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Vv

Borrede.

@d)ou bald nach) Uusbrud) des Stvieges wurden in der wyrentlichteit
gewidytige Stimmen [aut, weldje verlangten, daf die in heipem Sampf
glingend Detvdhrte Wajfenbriidericdfaft zwijdhen dem Deutfchen Reiche
und jeinen Berbiindeten durd) tivtjdajtapolitijde Cinridtungen er-
gdngt und befejtigt viirde. Der usidhup des BVereins fiir Sozialpolitit,
der am 24. Mirz 1915 zu einer Sigung zujammengetreten wav, fonnte
jeinen Gepflogenbeiten gemdp nicht daviitber bejdhliegen, ob und in
weldjen Formen die Ausfithrung devartiger Wbfidhten anzujtreben jei.
E&r durjte jid) aber die Frage vorlegen, ob er nicht mit den ihm eigen-
titmlichen Mitteln und Krdften einiges zum bejjeren Verjtdndnis diefer
widytigen und jchlvierigen Probleme beijteuern fdnnte, jo wie er jdhon
in friitheren Seiten an bemerfensiverten Wendungen der deutjchen Han-
pelapolitif mit Bericdhten und Gutadyten teilgenommen Hhatte (vgl. die
Bande 49—52 und 90—93 der Vereinzjdhriften). Dieje Frage urde
mit allen Stimmen gegen eine eingige bejaht. Man nabhm dabei an,
einc derartige Werdifentlidjung ded Wereinsd Iviirde um jo verdienit:
licher und irfjamer jein, je eher {ie erfolge, aljo ettva innerhalb drei
bis vier Monaten. :

Nnter diefen Umijtdnden muBte bon dem BWerfahren, das jonjt
bei Weveinsarbeiten eingehalten iird, jtarf abgelvichen lwerden. €z
lav weder moglich, einen befonderen Ausjchup mit zahlreichen Unter-
augjchitjfen zur Aufitellung und Beratung desd Wrbeitdplanesd einzu-
jegen, nod) BVolfsivirte fiiv die Mitarbeit ju tverben, die nicht jchon
als gany herborragende Sachfenner der bon ihnen ju behanbdelnden
Gegenjtinde gelten durften. Die Wusfiihrung dez Bejchlujfes tourde
veghald ausjchlieplich) dem Bereinzborftande anbertraut und bon die-
jem dem untevzeichneten ftellvertretenden Borjibenden ded Auzjdhujjes
itbertragen.

Obwohl unverziiglich an die Arbeit gejdritten wurde, ijt es leidex
doch) nicht miglicy getvefen, jo rafd) vorivdrts ju fommen, al3d gelvitnjd)t
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lurde. Aug dem an und fiir jid) jdon nidht jehr grogen Kreije ge-
eigneter Mitarbeiter fchieden einige lwegen militdrijcher Dienjtleijtun-
gen, andere lvegen unvermeidlider Riidjidhten auf ihren amtlidjen
Wirfungafreis, tvieder andere lwegen ftarfer Jnanjprudynabhme durd)
anderc dringende ufgaben aus. Eingelne Hevren hatten erit Jujagen
ecteilt, jahen jid) aber fpdter, zum Teil jogar jehr viel fpdter, coenfalls
purd) einen der oben angefithrten Griinde geztvungen, ihre Jujagen
wieder zuriidzuziehen. Nicht immer ijt ez miglich gewejen, nod) Cr-
jagarbeiten zu bejdhafien. Sehr widytige Gegenjtande, Wwie zum Beijpiel
die direften und indireften Steuern, dag Jujammenivirten jelbjtindiger
Staaten beim AL{Hlujfe von Handelsvertrdgen, die Wirfung der Bor-
sugszdlle auf bdie Preisgeftaltung und anderez mehr mupten deshalb
unerdrtert bleiben. Die Forjdung Hat aljo nod) jehr widhtige Wuf-
gaben auf unjerem Gebiete zu [bfen. Namentlic) wird auf Nono-
graphien iiber eingelne Getverbe unter genauer Crmittlung der Pro-
duftionsbedingungen, der Joll-, Abjah-, Preid= und Rentabilitdtzver-
haltnijfe der grofte Wert zu legen jein.

An Stelle einez Beitrages iiber Bulgarien, der wegen militdrijder
Dienftleiftungen dez in Ausjicht genommenen BVerfajjers leider aus-
gefallen ift, fonnte infolge des jehr danfensiverten Entgegenfonumnens
der Franffurter Jeitung die von ihr berdffentlichte Dentdhrift der
bulgarifdhen Regierung iiber die Iirtjdhaftlichen Beziehungen Bul:
gariens zu den Jentralmddyten treten.

Befanntlid) unterliegt der Poftverfehr mit Ojterveich-Ungarn ojt
gany erheblichen BVerzdgerungen. Cine ausreidhende Verjtandigung mit
pen in Ofterreidh)-lingarn wohnenden Mitarbeitern iwiirde daher faum
mbglich getvefen fein, wenn nicdht Herr Dr. Midael HDainifd in
Wien die grope Freundlichteit gehabt hitte, jich alg alter ego desd Her-
auggebers gegeniiber den djterreichijch-ungarijdjen Mitarbeitern gu Oe-
tatigen. €3 fei ihm daher audh an diejer Stelle der lodrmite Tanf
fitv die itberaus wertbolle Unterjtiitbung, die er dem Werfe geleijtet
hat, auzgefprochen!

Um jeden Jeitberluft u bermeiden, lourde mit der Druclegung
jchon begonnen, ehe alle widytigeren Beitrdge eingeliefert waren. So
liefp es jidh nicht bermeiden, dap in eingelnen Fdllen uneriviinjdyte
Wiederholungen jtatiftijher Ungaben und tertlicher Ausfiithrungen ein=
getreten jind. Ilberhaupt mup man jid) vergegenivdrtigen, dap eine
Lerftandigung unter den Mitarbeitern, jelbjt wenn ¢3 jid) um ndher
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bervandte Gegenjtinde banbdelte, in der Regel nicht herbeigefiihrt
lverden fonnte, jo auBerordentlich wiinjdjensivert fie aud) gelwejen
lodre.

Das Wert bildet weder eine Propagandajdhrift,
nodyeine Rundgebungdes BVereinsgfiirSozialpolitif.
Die Herven Mitarbeiter bertreten ausjdhlieplid
ibren perjonlidhen Standpunft. Sie jtehen in den ber-
jdyiedenften Hanbdelspolitijchen Parteilagern. Jhre Urteile iiber bdic
politijhe Wiinjchbarkeit und Ivirtjdaftliche Criprieplicdhfeit der An-
niaherung gehen ebenjo Ivie iiber die geeigneten Fovmen einer etlva
evjitrebten Unndabherung redht tweit auseinander. Sie ftimmen aber tooh!{
darin iiberein, dap nidht o fehr wirtjdajtlichen, ald gang grofen poli-
tijdjen Gejidhtepuntten die leste Entidjeidung bei der Neuordbnung dex
irtidyajtlihen Beziehungen vijchen dem Deutjden Reiche und feinen
Lerbiindeten zufallen mup. WUber aud) fiir die rvidhtige Criafjung der
politijchen Qeitmotive, die foeben bon Friedrich) Nawmann mit Meifter-
band in fjeinem Budje ,Mitteleuropa” (Verlin, Reimer, 1915) ge-
fenngeichnet lworden {ind, ijt eine miglichit zuverldjjige uftldrung
iiber die wirtjdaftlichen Jujammenbhinge unentbehrlich.

Ungeadtet der grofen Mangel, die dem Werfe anhajten, darfes der
Verein doch mit einer gewifjen ftolzen Freude der Offentlichfeit iiber-
geben. Die jeinem Rufe folgenden ausgezeidhneten Mitarbeiter Hhaben
e3 mbglid) gemad)t, innerhalb tweniger Monate Beridh)te und Sutadyten
fertigzuftellen, die — dag darf, ohne eine Ilberhebung zu begehen,
auzgejprodjen tverden — dod) alled, a3 bisher iiber die wirtjchaft-
liche Seite diefer Probleme in die OffentlichEeit gedrungen ift, weit
iibertreffen.

Um bdiejen Crfolg zu erzielen, war aud) die Unterjtiipung durd)
die Verlagsbudyhandlung in bejonderem Umfange erforderlich). Sie hat
pamit ben bielen Werdienjten, die fie jidh) jhon um die Bereinzarbeiten
evloorben, ein neues Bingugefiigt. '

Charlottenburg, 23. Oftober 1915.
Heinridh Herkner.
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@ie gejhichtliche Cntivicflung verlduft auj der Linie ftetiger us-
weitung fleiner politijher und wirtjdaftlicher Kreife ju grofen und
immer grogeven. Wad)jenden AUufgaben fann nur ein vergriferter
Sreis miteinander WArbeitender gered)t werden. Die notivendige Ver-
ftarfung von Krdjten und Hilfsmitteln tweitet die gejelljchajtlichen Ge-
bilbe, indem dieje immer mehr uBenitehende an jich ziehen. Tiefe all:
gemein gejel{jdyaftliche Neigung bhat aui dem Dbejonderen Gebiet der
Wirt{hajtafreije sur Bildung groper Weltreidje gefiihrt, die {ich mit
fefter Berfajjung auszuviijten begonnen Haben. Jhr ausdgejprodjenes
Streben geht dabin, mbglichit umfangreidhe Teile der Welt fiir fid)
su belegen unbd bierbei eine usgeglichenbeit der Giitererzeugungs-
bedingungen zu erlangen, die jie unabhangig vLon anbderen aufer-
hallh ftehenden Wirtjdhaftstreijen macht. Lon den fithrenden Staaten
und Boltswirtidaften jind die Mitteleuropas in diefer Beziehung am
ritdjtandigiten. Gegeniiber ben Weltreiden Cngland, Rupland, Ber-
einigte Staaten bon Umerifa und Franfreid) nehmen fie jich Ivie
Sdywdd)linge aus, zuriidgeblieben an politijch zujammengefapter Lolfz-
3abl toie an Qandgebieten und natiirliden Hilfemitteln, die eine ge-
jchlojjene, vollgegliederte Wirtichaft getwdahrleiften. Die Jujammen-
fajjung der beutjchen und diterveichijd)-ungarijchen BVolfswirtidhaften
entjpricht bem 3Juge diejer allgemeinen Cntwidlung, und fie jteht des-
Halb feit beinabe einem Jahrhundert auf der Tagedordnung. Ju ver-
jchiedenen Malen jind ernfthajte und Iveitgediehene Anldufje unter-
nommen, aber immer find fie, und 3war in der Hauptfache an poli-
tijchen Hindernijjen, gejcheitert. Jest wird die Unndherung bielleicht
durd) die politijche Notwendigteit erzloungen. Der RKrieg ift nicht mur
dpurd) die Heere, jondern auc) durch die Wirtjchaften gefithrt, und lvie
fiitv die Bufunft hodhjte politifche und militdrijche Rrafjtanfpannung
jelbjtverftandlich) ijt, |o miijfen fich auch die Wirtichaften auf cine
hohere, ja die hochfte Stufe der Qeijtungsfihigteit erheben.

Cine reine Jollunion mit gany freiem inneren Marft fommt
gegenivdrtig wohl nidht in Betrad)t. Eritrebensivert ift aber eine zoll=
politijhe WAnndaherung durch moglidhite LVergroperung der Lijte zoll-
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freier Giiter und Gelwdhrung eines Schubes nur fiir joldye, Wwo grope
Unterfchiede der natiirlichen oder gejdhichtlichen Erzeugungsbedingun-
gen gemildert tverden miijjen. Die Ubgrenzung gegeniiber dem politijc
nicht verbitndeten uslande erfolgt mittelft eined gemeinjamen Joll-
tarifes, ju defjen Cingeljisen jedes Land bvertraglid) zu bereinbarende
Bujd)lige erheben fann. Handelsbertrdge mit dritten Staaten lverden
gemeinjam gejchlojjen, topbei fiiv die Grundbedingungen und fiir die
Wahrung der bejonderen Belange jedes der beiden Teilnehmer im vor-
hinein die ndtigen Sidjerungen getroffen jind. Fiir ein auj diejen oder
dhnlidhen Grundlagen aufgebautes Verhdltnis beginnt die Bezeichnung
Bollverband jid) eingubiirgern.

Biel diefer wirticdhaftlichen Unndherung ijt Fejtigung der Freund-
{haft, der Bujammengehirigfeit und des politijden Biindnijjes jolvic
Mehrung der beiderfeitigen politijden und Iirtidajtlichen Madht.
Sehen wir 3zu, ob die Cingelumitdnde, unter denen die beiden Reiche
leben, die Erreichung diefed Jieles durd) den Jollverband wabhridein-
lid) machen. Jft diez nicht der Fall, {o rechtfertigen feine nod) jo jtarfen
augenblidlichen Jujammengehirigteitagefithle die wirtjdhaftliche Ber-
briiderung.

L

Fiiv die Dijterveichifdh-ungarijche Monardyie it ber
Bollverband mit bem Deutjdhen Reidje jhon aus wirtihaftlichen Griin-
den gegeben, die zum Teil zlvingender Natur find.

1. Der upenhandel Ofterveich-Ungarns in Cin- und Ausfubhr
Befteht zu ettva 40 b. H. im Austaujd) mit dem Deutjden Reiche, und
diefer ift dezhalb vor allen anderen handeldpolitijden Berbindungen
ausjdlaggebend fiir die Volfswirtidaft und muf mit den twirfjam-
ften Formen dez Uujenhanbdelsverfehrs gepflegt werden.

2. Daz durd) bden Jollberband mit dem Deutichen NReich ent-
jtebende innigere Werhiltniz der Wrbeitsteilung wird die Erzeugungs-
fraft und Wettbelverbsfahigteit der bHiterveidyijdh)-ungarijchen Bolfs-
wirtjdaft jtdcfen.

3. Nur im njchlup an das Deutjche Reich fann Diterreich-Ungarn
jenesd tirtichaftapolitijche Berhdltnid zu den Balfanjtaaten fHerbei-
fithren, dag ein politijches Criordbernis ijt, und dag jeine Gropmadt-
ftelfung nicht minder erbeifcht als jein tirtjchaftliches Betdtigungs-
ftreben.
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4. Nur gemeinjam mit dem Deutjcdhen Reiche fann Ojterveich-lln-
garn jeine handelspolitijdjen Begiehungen zu den groen Weltveidjen
io vegeln, ivie es jeine gedeiblihe Cntividlung notiwendig madht.

1. Fiir die Unndherung an daz Deutjche MNeid) fomumen ver-
jchiedene Fovmen in Betrad)t, deren Verjdjiedenbeiten hier nicht zu
erbrtern jind. Ulle gipfeln aber darin, den Warenaustaujd
swijdhen den verbiindeten Reidyen durch Bejeitiqguny ober
Erniedrigung bejtehender Schranfen zu erleichtern. Cntjcheidend iijt
nun, dap bdieje verichiedenen zur Berfiigung jtehenden Formen das
eingige Mittel jind, den gegenjeitigen ustaujdyverfehr zu begiinjtigen.
€3 fann nid)t dem geringjten 3Jiveifel unterliegen, bdap eine Fort-
jesung der jeitherigen Handelsvertragspolitif auf eine Cr-
pohung ver Jollfhranfen Hinauslaufen und die Entiwidlung dez Yupen-
hanbdels hemmen tviirde. Die handeldpolitijche Weltlage it Heute eine
noch zugefpistere als zu nfang der 1890 ex Jahre. Die Saprivijchen
Yandeldbertrdge waven bdie rettende Tat, die Curopa bor der allge-
meinen hod)jchuszdlinerijchen Abfpervung betvahrt hat. Der Hanbdels-
neid und die Ciferjucdht waren auf einer Hiohe, die turmhohe Schranfen
aufgerichtet hdtten, wenn nidht durd) ein grundjaslid) andeves Ber-
fabren das Streben nad) hanbelspolitijcher Pilege der Volfsivirtid)ajt
auj einen gany neuen Boben gejtellt worden wdre. An die Stelle dex
eigenen Forderung durd) BVerjtdrfung von Wbjperrung und Scdhup trat
die Forderung durd) Crhohung der Buginglichfeit frembder Mdrkte und
ver Betdtigungsireiheit. Die Crneuerung der Caprivijdhen Hanbdels-
vertrdge Hat Deveits twidhtige und erhebliche Zollexhdhungen gebracht,
und fiiv die abermalige Werlingerung, bor die wir in fiivzejter Frift
gejtellt jein lwerden, jind bereitd zabhlreiche Berlangen nad) erhohtem
3olljdhup im Hinterhalte. Seit geraumer Jeit lajjen fid) Stimmen ver-
nehmen, die die BVerjdhledhterung der diterreidhijdh-ungarijhen Hanbdels-
Oilang auf ungeniigenden Solljdyus, namentlid) gegeniiber Deutjchland,
suritdfithren, und aud) im Nad)barreiche ijt die Begehrlichfeit nach An-
sieben ber 3olljhraube nidht gervinger. Diejen Wiinjden der eingelnen
Unternehmungen und Erzeugungszlveige wird man nac) dem Sriege
cinen pradytigen baterldndijchen Mantel umzuhiangen verjtehen. Die
Sorge fiir die Starfung eigener Giitererzeugung mit dem Jiele unab-
hangiger eigener Giiterverjorgung twird man nid)t unterlajjen, in bei-
den Reiden in ein [dhubzdllnerijhes Fahrivajjer zu [leiten. €3 ift
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alg jidjer angunehmen, dap die neuen Handelzvertragsberhandlungen
jich hauptjachlich um Jollerthbhungen drebhen iviirden, und bei dem in
Ofterreich-Ungarn iiblichen Verfahren, politijches Wohlverhalten wirt-
jchaftlich zu belohnen, erdfinet daz Betreten diejer {hiefen Bahn Wus-
jichten auf eine verderblidhe Abjperrung. Gelvif chliept dasd Jujtande-
bringen eined deutfdy-diterreichijd)-ungarijchen 3ollverbanbdes eine Un-
menge groBer fad)licher und zolltechnijcdher Aufgaben in fid), aber man
itberfieht gegentvdrtig gang die Sdivierigteiten einer Erneuerung der
Handelgvertrige. Diefe Sdhlvierigfeiten jind ungeheure und tvahr-
jcheinlid) die groperen. Jn diefem Jufammenbhang ift die Tatjade gar
nicht genug zu iirdigen, daf handelspolitijde Fadymanner erften Ran-
ges Dder beteiligten RLdnder, bdie iiber bdie bevorjtehenden Handels-
bertraggverhandlungen ein eingetweihtes NUrteil Haben, die begeijtertiten
Berfedhter ded 3ollverbandes jind. €3 diirfte faum eine Mbertreibung
fein, baf jchon die Sdhivierigleiten des fiinftigen Handeldvertrages den
3ollverband nottwendig macjen. Denn bdie Bedeutung desd deutjdhen
Auigenhandels fiir Ojterveich-llngarn macht ivgendeine vertragliche Re-
gelung zur Selbjtverftandlichfeit, und da muf dann der leichteren und
‘wirfungavolleren das Iibergemidyt gufallen.

Dic Moglichfeit eines Wbbaues der Jolljhranfen gegeniiber dem
Deutichen Reich hat Sucerfandl in einer bisher nicht verdifentlichten
Dentfdhrift in folgender Weije dargetan: ,Der vor mehr als 30 Jahren
eingerichtete Jolljchug hat [chlieplich nach ciner Milderung eine BVer-
jharfung erfahren, die gegeniwdrtig anbhilt. Die Wbjdhwadhung bdes
Sdues Hangt mit der vertragdmdapigen Jollordnung des Jahrez 1891
aujamnien, die nad) den damit gemad)ten Crfahrungen auf die bHiter-
veidhijch-ungarijche Indujtrie giinjtig eingetvictt hat. Die Verjddrfung
fithrt jich guriid auf den neuen Jolltarif und den Hanbdelsbertrag mit
bem Deutjchen Reidh, die im Jahre 1906 in Wirfjamfeit traten. Der
dburch diefe gejchaffene Stand der Jolle ift dadurd) gefennzeichnet, dah
bei bielen Wid)tigen Gelverbezlveigen die geltenden 3Jolle im ganzen
denen de3 Tarifes aus dem Jahre 1887 gleichfommen. Dag trifjt iiber-
toiegend zu bei Baumivollgarnen und teillveije bei Wollgarnen, joivie
bet eingelnen nicht untwidtigen Wrtifeln der Baumwollivarenerzeugung.
€3 gilt bei Wollivaren, Fabrifaten ausd Flachs, Hanf, Jute und an-
veren pflangliden Spinnjtoffen, Wadystud), Stroh-, Bajt=, Holz-,
Bein- und Fled)tivaven, Biirftenbinder- und Siebmadjervaren, Kaut-
jhuf- und Guttaperchajachen, Leder und Lederlvaren, Lapier und Pa-
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piertoaren, Glas=, Stein- und Tomwaven mit Auznahme des Por-
sellans, Sividyner=- und zumeijt aud) Konfeftionsartifeln. Die Hohen
Gijengille haben feine Crjdyiitterung erlitten, die 3olle auf Cijentvaren,
Majchinen, Wpparate und Jnjtrumente erreichen im gangen die des
QJahres 1887. Dort, o bdie 3ille niedrviger jind, jdhliegen jie fidh)
nidyt jelten den jchupireundlichen Borjd)ldgen der ,getverblichen Jen-
traljtelle ur Lorbereitung der Handelzvertrdge’ an, wie Hei eingelnen
Unterabteilungen der Baumivollgarne und Baumwollivaven, oder e3
wurdeit, wenn aud) daz nidht ver Fall ijt, die damals geltenden Sdpe
erhdht Ivie bei Seidemwaren. JIn Ojterreich-lingarn behauptet jich
aljo jeit zehn Jabren eine Jollhihe, die bei ihrer erjten Fejtjebung
im Jahre 1887 nicht eingerichtet tourde, um Dbeibehalten zu werden,
jondern um dure) Abjdyrefung mbglichit bald eine handelzpolitijdye
Umfehr des verbiindeten Nachbarveiches zu belvirfen.”

Dic Crivterung ging Dbisher bon der ftilljd)lvcigenden Boraus-
jeung aus, eine Forderung dez Warenaustaujdjes mit dem Deutjchen
Reich jei der diterveichijdh-ungarvijchen Bolfsivivtidhaft giinftig und
notivendig. Wie zu Caprivis Jeiten gibt es zwei Miglidhfeiten: ent-
lvedber derjtdvfter Schus gegen aupen, jdwacher auzlandijcher Wett-
belverb, %ﬁrberung der Giiterereugung durd) Hohe Preife und unge-
jtorte {lberlajjung der bheimijchen Mdrfte an die eigenen Gelverbe,
ober: Fordevung der Giiteverzeugung durch) Crleichterung der Ausfubhr
und leidhteren Jugang frember Mdrfte, njpornung ber eigenen Un-
ftrengungen durc) jrembden Wettbelverb, Starfung dezd innerven Ber-
braud)z burc) die eigene Giiteverzeugung mitteljt Lerhinderung zu hoher
Pretje. CEine unbedingte, fiir alle Lander und Jeiten giiltige Ent-
jdheidung [(apt jich nicht fallen, aber fiir die dHiterreid)ifch-ungarijde
Boltzwirtidaft der Gegemwart ijt die weite LWjung jiveifellos bdie
borguziehende. Wuj der erjten Jollverbandz-Tagung des deutjdh-viter-
reidyijd)-ungarijchen Wirtidyajtzverbandes im Mdrz 1915 in Berlin
berrjchte unter den diterveichijchen JIndujtriellen und ihren Verbands-
bertretern Cinmiitigfeit iiber den Nuben eines jcharferen Windesg fiir
das Biterveichijhe Untermehmertum. €3 fehlt nicht o jehr an den
perjonlichen Fahigfeiten und jachlichen Crzeugungsbedingungen inie
an der in Deutjdhland iiblidjen rejtlojen Energieentfaltung. 3ahlreidye
Beijpiele lehren, dap, wo dieje eintritt, dbie Chenbiirtigfeit mit veidhs-
deutjchen Leijftungen nid)t augbleibt (nordbohmijche Kohle, Roheijen-
und Halbzeugtechnif, Schiewafien aller Art, verjchiedene Slveige der
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Gevebegewerbe, Haarhutgelverbe, viele Kunijtgeverbe, Glaz-, Por-
sellan=, Mobelherftellung, unedle Metalllvaren, Bierbrauerei, Mineral=
wdfjer, Mithlen- und Judergeverbe). Die Crleidhterung der Einfuhr
erthoht aber nicht nuv die perjonlichen Wettbelwerbsanftrengungen, jon-
pern verbejjert auc) die fachlichen Crzeugungzbedingungen. Ojter=
reid)-lingarn ift fein Land groger getwerblidher Rohitofilager und groger
Robitoff- und IJwijdyenjtoffgelverbe, fein Scwergewvicht liegt bei den
Fertigerzeugnijjen. Deven vorteilhaftere Herjtellung fiir den eigenen
LBerbraud) tvie fiiv die Ausfubhr hangt im Wettbelwerb mit den grofen
bereinigten Rohitofi-Jndujtrieftaaten aber gang allgemein und in vielen
Fallen ausjd)laggebend (eijenberarbeitende (Selverbe) bon dem giin-
ftigeren und billigeren Bezuge der Robh- und Halbjtojfe ab. Und ein
leiterer durd) den Krieg fehr verjtdarfter, twichtiger jozialer Grund
tritt zu Ddiejen erzeugungspolitijen Crivdgungen Hingu. Seit ge-
vaumer Feit jind in der Donaumonardyie nicht nur die gelverblichen
Crzeugnijje teuver alg in Deutfdhland, aud) die Nabhrungsmittel jtehen
hodh) und zum Feil hoher im Preije alz dort. Die Wiener Weizenpreife
laren 1908 big 1911 die hchften Hauptitadtijchen ber Welt und lourden
1912/13 nur durd) die Parifer iibertroffen. Die Wiener Roggenpreije
find, abgejehen von Berlin, die hochjten hauptitddtijchen jchon jeit Be-
ginn ded Jahrhunderts. Die Schiveinefleijchpreife jind in Wien vegel-
miBig Hoher alg in Berlin, die Rindfleijdhpreife jtehen ihnen fajt
gleich), die Wiener Mildpreife jind betrachtlich) hoher. Gegentvdrtig
herrfcht eine Teuerung, die o gut vie allgemein ijt und zu einer
Gefabr fiir den fozialen Frieben und die Staatsfinangen ausdzulvadyjen
proht. Die Wusjichten fiiv einen Riidgang der Preife nacd) dem Srieg
jind feine rojigen, und eine baldige Wiedergelvinnung ded alten Preis-
jftanded zu ertvarten, lwdre eine Wwirtlichfeitzfremde Selbittdujchung. Da-
mit entfteht dbann aud) ein Hindernis fiiv die gelverbliche Wettbelverbs-
fabigteit auf dritten Marften und eine Crleichterung fremder Cinfuhr,
lnie daz in geringerem ®rade bisher auc) bor dem Kriege jicherlid)
jhon der Fall war. — Bon hier aus Ivird die Forderung des upen-
verfehrs und damit der Jollberband als einzige MiglichEeit eines Joll-
abbaues eine gewerblihe und auch eine joziale Notwenbdigkeit.

2. Der RKrieg ift nidht nur durd) die Heere gefithrt, fondern audh
dpurd) die Wirtfdhajten. Cine Fejtigung des politijdhen BVerhdaltnifjes
und eine Berjtandigung iiber die militdrifdhen Einrichtungen in allen
Cinzelheiten 3ivijchen bden Bundesgenojjen gilt allgemein als jelbft-
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verjtandliched Crjordernis. Cin wirtjdaftlides Jujammengehen und
ein miglid)jter usbau bder Volfsirtjdaften ergibt jid) aber als
Sriegslehre mit derjelben Notwendigteit. Cin ividhtiges Mittel Hier-
fitv fann der 3ollberband und die wirtjdaftlicdhe Anniherung der bei-
den Reiche jein.

Der 3ollverband mit jeiner Crniedrigung der Jolle und jeiner
Lermehrung der gang zolljrei verfehrenden Waren Iviirde grundjis-
(ich jo Ivirfen, ivie die Freihanbdelzlehre ez ald Crrungenjdaft der
swijdenldndijden Arbeitsteilung darjtellt. Bei allem
durd) 3ijdjengdlle gewabhrten Scdhup gegen iiberlegenen Wettbelverdb
ped Bruderlandes toiirde dod) jede VolEswirtidaft ihre bejondere Ent-
widlung in der Ridjtung ihrer eigentiimlidjen Stdrfen und perjon-
fiden und jachlidhen Anlagen nehmen. Unter Fortfall ungiinjtig ar-
beitender, fiinjtlich geziichteter und aufredhterhaltener CErzeugungs-
sioeige twiirden die beiden Bolfswirtjdaften in ein innigeres Verhilt-
nid per Arbeitateilung treten und jo ihre Gejamterzeugungstraft ftei-
gern und ihre Giiterberforgung derbejjern und verbilligen.

Sn den 1880 er und nod) in den 1890 er Jahren tviirde bei einem
3ollverbande jwifdjen Deutjchland und Ojterreich-Ungarn eine Ar-
Deitateilung zivijdhen auzgefprodjenerem WUgrar- und Jnbduftrieland
paben Plap greifen fonnen. Das ijt heute nicht mehr o der Fall, da
infolge der BVergelwerblichung Ofterveich-Ungarns dejfen landivirtichaft-
licher Ausfuhrbedarf jehr zuriidgegangen ift. Jmmerhin ijt nod) eine
petrachtliche usfuhr an einer Reihe landwirtidaftliger Erzeugnijfe
vorhanbden, die durd) den Jollberband im Deutidjen Reidje eine Vor-
sugajtellung gegeniiber der usfuhr anderer Staaten erlangen tviirden.
Hierher gehoren (Wert in Millionen Marf im Durdhjdnitt der Jahre
1910/13) Hauptjachlich:

Malzgerite. . . . . 22,1 | Pfexbe. . . . . . . 7,0 | Gidenholz, unbearh. 2,9
anbere Gerjte. . . . 0,5 | Odjjen . . . . . . 19,9 | Budjenholz " 1,6
Malz. . . . . .. 12,9 | Rithe . . . . . .. 4,0 | Nabdelfholy " 38,1
Speifebofnen. . . . 47 | Gdanje. . . . . . . 3,9 | Grubenfoly . . . . 33
Rotfleejaat. . . . . 55 | Hitfhner . . . . . . 4,0 | Radelholz bejdhlagen 1,9
Weihtleefaat . . . . 3,5 | Cuten. . . . . . . 1,0 | Gichenbholz gejagt. . 3,6
Kartoffeln. . . . . 1,5 | Federvieh gefdhl. . . 3,6 | TNabdellholz . - . 175
Gritnfutter. . . . . 1,7 | Rarpfen. . . . . . 14 | Gijenbahnjdywellen . 1,7
Flaha . . . . . . 3,7 | Diride, Hunde ujw. 1,6 | Gidenfapholz. . . . 14
Hanf. . . ... 1,9 | Mildybutter . . . . 3,0 | Holz ju Holamajie . 6,6
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Fladgwerg . . . . 37 | Giex . . . . . .. 44 1 Cidenvinde . . . . 13
Danfwerg . . . . . 2,7 | Wolle. . . . . . . 4,7 | Nabdelholzrinde. . . 1,8
Hopfen . . . . .. 9,7 | Bettfebern toh . . . 12,0 ‘\
" geveinigt 3,5 | Weigenmelhl . . . . 16

Bwiebeln . . . . . 1,3 | Kalbfelle vofy. . . . 20,7 | FaBwein.. . . . . 3,4
Gurten . . . . . . 2,8 . gefalft . . 30 Biex . . . . . .. 7,7
Weintrauben. . . . 1,3 | Rindhdute rofh. . . 14,3 | Minevalwajjer . . . 3,2
Apfel. . . . . . . 55 | Qammfelle , . . . 2,8 | Kleie. . . . . . . 6,4
Bicnen . . . . . . 3,7 | Sdajfelle 1,6 | Ofucjen. . . . . . 7,3
Bwetjdhgen frifh . . 2,4 | Biegenjelle , 3,2 | Malztreber. . . . . 2,8
Beerenobft. . . . . 1,6 | RQeimleder . . . . . 12
Bwetjdhgen getr. . . 2,8 | Hajenfelle vof . . . 2,1
Blitter, Beeven. . . 1,6 | Felle u Pelzwert. . 3,9 |

Dirme . . . . .. 2,9 |

Dice gejamte land- und forjtirtidajtliche Ausfuhr nac) Deutjdhland
betrug 191013 durd)jdhnittlich 454 IMill. ME. gleid) 58 00 der Ge-
jamtausfubhr dorthin. Unter diefer landivirtichaftlichen WAusjuhr nad
Deutjdhland jind allerdingd Pojten enthalten, denen eine grofe und
sum Teil jogar grogere Cinfubr gegeniiberjteht, lworauj hier nicht
eingegangen Iverden fann.

Diefer Juftand braud)t aber fein dauernder zu jein, denn die land-
irt{dajtliche Crzeugung der Donaumonardyie ijt jehr jteigerungs-
fihig. Der landivirtidyaftliche Betrieb fteht Lizher auf teiner hohen
Stufe. Die in Deutjdhland jo gqut tvie abgefcdhlojjene Jujammenlegung
per Grunbditiicde ift in Ofterveich erft in 19/, der Gemeinden, die ifrer
bringend bebdiicfen, bdburdgefithrt, bdie landivirtidhaftlichen Betriebs-
ibiteme, namentlid) die Frudjtived)jelwirtichaft, die Objtzucht und
Forftivict{dhaft, die BViehwirtjdaft find nod) jehr verbefferungsfibig,
die Univendung Eiinjtlichen Diingers und landvirtjdaftlicher Ma-
{chinen fann mit Borteil nod) erheblid) gejteigert werden. Der durd)-
{hnittlige Crtrag auf den PHeftar betrug 1912 in metrijchen Jent-
nern in:

Deutfdland Oiterreid) Ungarn
Weigen. . . . . .. .. 22,6 15,0 12,9
Roggen . . . . ... 18,5 14,6 11,7
Gexjte . . . . . .. .. 21,9 16,0 14,0
Pafer . . . ... L. 19,4 13,0 10,6
Kartoffeln . . . . . .. 150,3 100,2 85,5
Wiefenfen . . . . . . . 46,8 28,9 34,5
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Nad) einer Beredhnung von Midjeliz L fiiv 1904 entgingen ,nach
Abzug von 50 oo Unfojten infolge intenjiverer Sultur, Wnfaui von
Qiingemitteln ujtv. im Lerhdltnid zu den deutjhen Ernteertrdigen
allein bet Weizen, Roggen, Hafer und Gerjte der diterreichijchen Bolfs-
wirtid)ajt etiva 300, der ungarijchen ettwva 400 INill. K.” LWerden die
unbedingt ndtigen Jujammenlegungen und bdie Berbefferungen der
landwirtidaftlidien Ted)nif nac) dem Frieden unversziiglich in Wngriff
genommen, erjolgt dburch) den Jollverband cine Berbilligung der land-
wirtjdaitlichen Majchinen, dez Kunijtdiingerd und dez Leihzinjes, fv
jteht eine jichere und nid)t univejentliche Bergroperung des landivirt-
jchajtlichen Iiberichuifes zu erwarten. Dejjen Verjtdrfung ijt eiter
dpadure) twahrjdjeinlichy, dap bdie Donaumonardyie jtreben lvird, im
Friedensjdhlup Iwenigitend bdie natiivlihen2 geographijchen Grenzen
Ungarng ju gewinnen. €z fonnte hier bei Crreichung der erwiinjd)-
ten Grenge Srebrenica von der Drina vejtditlich bis in die Segend
bon Negotin in Djtjerbien eine BVergriferung um ettwva 15000 gkm
eintreten, lwobon 30—50 0o bebaut jein diirften. YNur bejtimmte Blveige
der BVermehrung landivirtidhajtlidher Crzeugung fommen var fiir die
Auafuhr nac) Deutihland in Betracht, die aber, wie aud) hHeute, nidht
gerade Iiberjchuferseugung haben miijfen. Gine [dnger dauernde {iber-
jchuperzeugung ijt zu eriwarten namentlid) fiiv Gerjte, Hopfen, Obft,
Wein, Rajjevieh, Fleijdyerzeugnifje. Aber aud) die Crzeugungsvermebh-
rung der iibrigen Jveige ift, wie nod)? zu zeigen, in anderem Ju-
jammenbang fiiv die Frage des Jollverbandes widhtig. Diejenigen biter-
reidyijch-ungarijhen Crzeugnijje, die gegeniiber den Wettbelverbs-
faudern zu einem Borzugszoll in Deutjd)land eintreten, tragen den
donauldndijchen Landivirten einen reinen Getvinn in Hohe diejes Jvll-
unterjchieded ein, und dag fann bei manchen der usfubrgiiter einen
widhtigen Wnjporn zu Crzeugungsiteigerungen bilden.

Die Wrbeitsteilung zivifchen den beiden Reichen fonnte jich in
Oiterveich-Ungarn neben der Landivirtichaft auf einer Reibe weiterer
natiitlicder und gefchichtlicher Crzeugungzvorteile entivideln. Unter
den gang groBen {tehen hier boran:

1 Midgelis, 6., Die Joltrennung Ofterreich-lingarns, 1908, &. 19.

2 R. Cieger, Die geographijdjen Grundlagen bder biterreichifd)- ungarijdhen
Monardjie und ihrer uBenpolitif, 1915, . 12, 16, 39, 47 {f. und freundlide Drief:
(ide Mitteilung.

3 Bgl. unten &. 17 .
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Die Wajjertrdfte der Wlpenlinder, die als Crzeuger eleftrijder
Kraft eine grope Sufunjt haben, die zur Lojung der Stidjtofjfrage biel=
leichr jehon in allernddhjter Jeit jich ald Borteil eriten Rangez be-
dfhren twerden.

Cin Robftoff, an dem und an dejjen Crzeugnijjen Deutjd)land
einen gropen Bedarf hat, ift dbaz Holz. €3 fann zur Grundlage nod)
jehr auzbehnungsfibhiger biterreid)ijh-ungarijher Gewerbe iwerden,
denen ez einen fidjeren erzeugungstechnijdjen Lorfprung gelvdhrt.

Die Tontwarengetlwerbe Haben in der Ton- und Porzellanerde cine
ibrer LVergriperung giinjtige natiiclidhe Grundlage.

Dic Gefdymactd=- und Kunijtgetverbe finden in der Cigenart, der Ge-
jmadziiberlieferung und bder SKunijterziehung des bBiterreid)ijchen
Deutfd)tums eine natiirlidye und gejchichtliche Stirfe und wiven durd)
LBergriferung des Marftes einer bejonderen Augbreitung fihig. Auch
alte funjtgewerbliche {iberlieferung des diterreichijch-jlatijchen und un-
garijdjen Hauszgelverbesd fommt bHier in Betradt.

Unter den gefdhichtlichen Erzeugungsborteilen jteht die billige und
iiberjchitjfige menjchliche Wrbeitsfraft an erjter Stelle. Die Dopyel-
monarchie gibt jahrlid) grope Mengen bon Arbeitsfrdjten auj dem
Wandertvege an andere Lander ab, die ald Grundlage fiir neue Unter-
nehmungen der{chiedenjter Wrt dienen Eonnen. Namentlid) die Hjter-
reidjifchen Wrbeiter aller Stamme Hhaben jich als brauchbarve Krdfte
in jedem 3Biveige der Giitererzeugung belwdhrt, und ihre verhiltniz-
madpige Anjprud)zlojigfeit und Billigteit ift ein widtiger Crzeugungs-
borteil.

b. Philippovidh ! teijt auf die Cricdheinung hin, dap die Ausfuhr
gelverblidjer Fertigerzeugnijje nad) Cngland und Holland verhiltnis-
mapig ftarfer ift alg nad) Deutjchland, und er folgert dbaraus den Hod)=
jtand vieler biterreidhijch-ungarijher Getwerbe und ihre Wettbewerbs-
fabigfeit, wenn fie nidht durd) Jolle fiinjtlid) ferngehalten werden. Die
durch den 3ollberband zu ertvartende Jollbejeitigung und -ermipigung
erdffnet biernad) allgemeinere Wusjichten auf eine regere Wrbeits-
teilung. Gelegentlic) einer Erirterung iiber den 3ollberband in der Ge-
jellichaft der diterreichijhen Bolfzsivirte im Jahre 1900 erfldrten fol-
gende Getverbe fich fiir den Jollberband: Fladhggarnjpinnerei, Baum-
wolllveberei, Haarhutgeiverbe, PHerrenfleiderei, Papiergewerbe, Ge-

1 Die bdfterveidyijd)-ungarijhe Hanbdeldpolitit und bdie Jntevejjen Ofterreicha.
Beitidhr. fiir Boltawirtidaft, Sozialpol. u. Bermwaltung, BVd. XI, S. 487.
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werbe gebogener IMibel, Senjenberjtellung, Glasfurzivarengelverbe.

®egentvirtig Haben tros der durch) dic Jenjur bejdhrintten Offent-

licheit jich fitv den 3ollverband ertlirt: Befleidungsgetverbe, Kunit-
gelverbe, Majdyinengewerbe, Handiverf, Handel. Gany allgemein wird
man jagen fonnen, dap alle 3iveige, die heute eine usfubhr nach

Deutjdh)land Haben, dieje durd) Bejeitigung und Ermdpigung dber Jolle

3u jteigern in der Qage jind. Berjtdrft wird diefe Wirfung durd) die

Borzugsbehandlung, die Ojterreich-lUngarn bdabei gegeniiber anbderen

fremden Wettbelverbern auj dem deutichen Marft erhialt. Gelverbe:

zloeige, die vermoge natiiclidjer und gejdidhtlicher LVorziige bei Ber:
groperung dez Marttes und Crleid)terung des Abjases ihre uszfjubr
nad) Deutjd)land vornehmlich) fteigern fonnten, jind:

Poly: bejchlagenes, gejigtes Holz, Bautijchlerei, rohe Mbbel, ge-
bogene Mobel, Fapholz, Radholz, Stice.

Gerbijtoffertratte, rvajfinierter Holzgeijt, Wzeton.
Jiindhilzchen, Fledhtivaven.

Nahrungsmittel: nadite Berarbeitungsjtujen dem Robhitoff an-
gejchlojjen: Malz, Mehl, Dirrgemiije, Dorrobit, Objtmus, Schinten,
Wiirfte, tierijche Fette, Ole, Stirfe, Konjerven aller Art.

Ton-und@lazwaren: bejonders deforierte und Qugusivaren, bei
penen Gejdhymad und Gefd)id mapgebend find, ferner Gliihlamypen
und Porzellanijolatoren.

Crdodle und jamtliche Derivate: Erdivad)s, Parajfin, Jerejin, Ben-
3in, ®az= und Leud)tole ujio.

Wajjerfraftgemerbe: Kalziumtardbid, Aluminium, Luftitiditofi.

Gewebegemerbe: Leinengarne, Sammgarne. Bei den Getveben
alle Sorten, oo Gejdhmad und Spezialifierung entjdeiden, na-
mentlich bunte Baumivollivaven, BVelvets, Stictereien. Feine Leinen-
waren, namentlid) Damajte und Spiben. Herrenmodewaren, Egali-
jierungs=, Billard- und dhnliche Tuche, feinjte Seidenijtojfe, Pra-
attenftoffe u. dgl., Teppiche, Filzhiite.

Dredhjlerwaren: Perlmutter, Steinnupfndpfe, Meerjchaum-,
Bernjteintvaren.

Leder: Subwaren, Handjchuh, feine Tdjdner- und Sattlertvaren.

Unedle Metalle: Sdhmudjacdien, vergoldete und verjilberte
Sdymud=, Toilette- und Nippjadhen.
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s it unmiglid) aufsuzdablen, was alled in diejer NRicdhtung jchon
heute greifbar borliegt, und nod) weniger, was alz {hlummernde Mig-
lichfeit im Scdope der Sufunjt ruht. Unzieifelhaft jind aber grofe
Lerftirfungen der biterreid)ijd)-ungarijdhen BVolfswirtihaft auf die-
jem Wege der Arbeitadteilung mit dem Deutjden Reiche und der Ver-
griferung dez Betdtigungstreijes der heimijdyen perjonlidhen und jad)-
fichen Grzeugungsfrifte zu erwarten. Wuc) auf ungeahnte iberra-
jchungen ift zu redynen. €3 twire das erftemal in der Gejchichte, wenn
jie ausblieben. Und daf die borhandenen und jid) ergebenden Moglich-
feiten ticflid) jur Ausbeutung fommen twerden, dafiiv Wwird nidht u-
(et der iiberftromende Unternehmungsgeift und das itberfchiijfige Ka=
pital der reichsdeutidhen Unternehmerichaft jorgen. Neben den durd)
den Jollverband iveiter gedfineten Tiiven tird nid)t zum lwenigjten
die Gegnerichaft Hierauf wivfen, die deutjd)e Unternehmer und deut-
jhes Kapital auf ihrem bisherigen Betdtigungsfeld bet unjern gemein-
jamen Feinden finden lverden.

Die durc) den Jollverband DHerbeigefithrte Vergroperung des
Marftes ift geeignet, aufi die Vervollfommnung der eingelnen Crzeu-
qungazlveige anvegend zu Ivirfen, ja jie fann das unerldfliche Cr-
fordernis fiir die hoheren Stufen der Wettbelverbafahigkeit jein. Das
gilt ganz bejonders fiir den gegenivdrtigen Stand der biterrveichijdh-
ungarijchen Gelverbe, denen bdie in den Lorgejdritteneren Lindern er-
veichte inneve Wrbeitadteilung fehlt. Nidhtz fenngzeichnet thre fHeutige
CEntividlungsjtufe bejjer ald der Mangel an Sonderausdbil-
dung, die den Siegezzug der deutjdhen und nod) mehr der nordameri-
fanijdjen Getverbe begriindet hat. Nicht nur erjdhvert diefe NRiid-
jtindigfeit die Ausfuhr und den Wettbelverd auf dritten Marften, jie
jteigert aud) die Cinfubr und macht von Hoher jtehenden, arbeitsteilig
bejjer gegliederten Qindern abhiangig. Die vermelhrte Fabrifatencin-
fubv ift mit dadurch bedingt. Der Grund liegt nicht zulest in der
Sleinheit des inneren Marftes, die die Cinjtellung der Betriebe auj
die bollfommenite Herjtellung gejonderter und bejonderer Giiterarten
Dintangebalten hat. Der Jollberband twird bdurc) die BVergriferung
pes Marttes diejes Hindernisd hintwegraumen und zugleich jur BVervoll-
fommnung anjpornen. Die Ivachjende innere rbeitsteilung ijt eine
pev jtavfit treibenben Urfadjen fiiv die Weitung der wirtidaftlichen
Sretje. A3 Getverbe, die durcd) Sonderausbildung eine grope Steige-
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rung ihrev LQeiftungzfihigteit erfahren iviirden, gelten namentlid)y Ma-
jchinengetverbe, Papierherjtellung, Baumivolljpinnerei.

Cine weitere Ausgejtaltung und Stitsung fann der Jollverband dem
biterreidhijch-ungarijchen Wirtchajtsleben durc) den Anjdhluf an dic
peutfchen Kolonien bieten. Daz Fehlen folonialer Betdtigungsmig-
lichteit toird viclfad) jdymerzlih empfunden, aber die Weltlage er-
0ffnet wohl feine andere Gelegenheit als die Mittirfung an der deut-
jchen SKolonialivivtichaft.

Die diterreidhijch-ungarijche VolEswirtichaft befinbet fidh) in cinem
Jujtand Herabgejester Energie, wenn man fie mit der Lebensentialtung
der deutjchen vergleicht. Der landivirtidaftliche Betrieb fteht in feinen
Berfahrensarten und Crtragen erheblich zurii€. Dem entjprechen aber
nidyt, ivie bag fiir weniger entidelte Agrarlander gilt, niedrige Nabh-
rungamittelpreije; im Gegenteil jind bdiefe Hod), und oft fehr Hod).
Die getwerbliche Crzeugung rubht in ungleid) hoherem Mafe ald im
Deutjchen Neidhe auf den wenig leiftungsfihigen Betrieb3arten bon
altem Handiverf und Hausgewerbe. Der neue fapitaliftijhe Kleinbe-
trieb jtecft nmod) in den Rinderjchuben. Daz Hat die gewerbliche Ent-
Wwidlung und die Wettbewerbsfabhigfeit gehemmt und wickt vielfad) dev
Senfung der gelverblichen ‘Preije entgegen. Die Grofgetverbe bder
Majjenerzeugung jtehen jum Teil auf hoher tedhnifcher Stufe und find
in jtavfen Werbdanden zujammengefaht. Dieje begniigen {ich aber in
ver Hauptiadye, den Jolljdhus ausjunupen, und das bewirft aud) in
ven tedhnijcy Hodhititehenden ®etverben hHhohe Preije. Solveit es jid)
wn Robh= und Halbitoffe hanbdelt, wird dadurd zugleidh) die Herjtellung
ver gebrauchsreifen Endergeugnijje verteuert und deren Abjak und Ber-
Orauch erichivert. Die viel beflagte {hiwache Wusfuhr in Fabrifaten
iit mit bierin begriindet. Die Giitererzeugung leidet an dielfachen or-
ganijatovijhen und technifchen Unbollfommenbeiten, fo daf fie Hobe
Preije verlangen muf, und um diefe zu fichern, jind hohe 3olle er-
itel{t. WUber auch) umgefehrt: Hohe Jolle halten die Preije ungetodhnlich
hoch, und diefe behindern den Werbraucd) und oft die usfuhrmiglich-
feit und iiberheben vielfach) die Warenerzeuger, die Giiterherftellung
su verbol[fommnen und zu verbilligen. So ijt die diterveichijch-unga-
rijdhe Bolfswirtidaft in eine Sa f g ajj e geraten, die ihr das freie Yus-
jhreiten verjperrt. Hier herauszufommen, ift der Bollberband das
wirfungsbollite und jdhmerzlojefite Mittel. Er getodhrt nicht nur durch
Anjch(up an eine borgejchrittenere Volfsirtidhajt die erforderlichen
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Anregungen und Aneifrungen, jondern er bietet auch) gleidzeitig durdh
Bergriferung des Marftes und der Urbeitasteilung neue Betdtigungs-
und Abjasgelegenheiten.

Hochit erheiternd tirkt in der Gejdyichte der verjchiedenen nldufe
su einer 3Jollunion mit Deutjdland, tvie die Unternehmer jededmal
erfldrten, bor jo und jo biel Jahren, oder beim vorigen nlauf, widre
ber Sdritt noch moglich gelvejen, da damald die deutjche Uberlegenpeit
nicht grop war. Jur Einbholung des jept aber unleugbaren Borjprunges
jeien Sdjupzolle ndtig. Die nad)fte Generation leugnet dasd, nimmt
e3 aber um jo [ebhajter fiir {ich in WUnjpruch. So auc) jest vielfach
ieder. Die Mdangel der diterreichijd)-ungarijchen BVolfawirtidajt jind
nid)t zu leugnen. Der eben borgenommene BVergleid) mit dev deutjchen
LBolfzwirtidaft legte aber einen Hhohen, bielleicht den Hochjten Mak-
ftad an, und die gelaltigen Fortjdhritteder lebten drei Jahrzehnte
diirfenn babei nidht iiberjehen Iverden. IJabhlreidhe Crzengungdjziveige
ftehen auf Hoher Stufe der Wettbetverbsfihigkeit, und allerorten jind
Berbejjerungen erzieltl. Aud) bdie landwirtjdaftlichen Crtrdge haben
jich auperordentlich vermebhrt. Der Werbraudh ijt jtarf gejtiegen, und
die allgemeine Wohlhabenbeit ijt jehr gewadyjen. Hitte e hierfiir nod
eined jdhlagenden Belveijez bedurft, v wdre er durcd) den alle Cr-
wartungen itberjteigenden Erjolg der SKriegsanleifen erbradyt. Diejer
hatte nod) groper jein Eonnen, wenn {id) alle BVolter der Donaumon:
ardhie gleidhmdpig daran beteiligt Hatten. Deshalb ijt aud) die Tat:
jadye der verringerten landivirtidaftlidhen Auzfuhr und der grifeven
Steigerung der gelverblidhen Cinfubhr alz usfubr nidht o jhlimm
aufaufajjen, lvie dag oft gefdhieht. Wir Haben davin Nebenwirfungen
einev an {ic) hocherfreulichen Wohlhabenheitsjteigerung bor unz. Jrr:
tiimlid) todre ez, den Sdupzdllen eine ju grofe Bedeutung an diejer
Critarfung beizumejjen. Die groge ufjdroungsivelle, die feit den
1890 er Jabren durd) die Welt ging, Hatte aud) die Doppelmonardyie
ergriffen und bderen toirtjdajtliches KQeben emporgehoben. Der fiiv
unjere Frage ent{cheidende Schlup Oezieht jich auf bie Widerjtands-
fahigteit der Diterveichijch-ungavijchen Volfswirt-
idhaft. Diefe ift durchaus nicht das riithaltlofe, sarte Gebilde, fiir das

1 Gine Funbdgrube fiir Belege jind die BVeridhte itber die Handeldbewegqung jo-
wie Vewertung der ein- und ausgefithrien Waren de3 diterveid)ijd-ungarijden Joll-
gebietd. Bufammengeftellt voun bder f. f. Permanenzfommiffion fiiv die Hanbdelsmwerte.

Jdhrlich.
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die Gegner dez Jollverbandes und die Lobredner Hoher und lang-
dauernder Jivijdjenzdlle fie audgeben. Der Jollverband ift fein leben-
bedbrohender LVerjuc), aber die diterreichijdh-ungarijdhe BVolfsvirtjdyait
dve aud) jtarf genug, eine Ilbergangserichiitterung auszubalten, die
tatjachlich) durd) die Jivijchenzdlle abgelvendet iverden Inird.

3. Oftevveich-Ungarng wivtfchajtlicdhes Vervhalt-
nis zu den Balfanjtaaten und zu den Weltmdadhten it duvd
gleiche Umijtande bedingt. Die Doppelmonardyie ijt handelspolitijc)
{hivady, und dieje handelspolitijhe Schivdche ijt in dev eigentiimlichen
Cntividlungsjtuje begriindet, auj bder ihre BVoltswirtidaft jic) be-
findet. Ojterveidh-Ungarn ijt nicht mehr ein ausdgejprochened Agrar-
land, und es ijt nod) nidht ein ausgejprochener JIndujtriejtaat. Daneben
fehlen ihm, tenigfteng in tweltiwirvtidaftlich belangreicher Weije, un-
entbehrliche internationale Robjtojfe, iiber die andere lveniger ent-
widelte Bolfswirtichaften ald uzfuhrgiiter oder handeldpolitijcd)e
Machthandhaben verfiigen, vder die den Jndujtriejtaaten die Cntivic-
[ung 3u diejer Stuje erleichtert Hhaben und ihren Gelverben cine jtarte
natiivliche Grundlage verleihen. Wid)tige Ausfuhr-Rohitofie Jind eigent=
lich nuv Bieh und tierifdje Crzeugnijfe, Gerjte, Holz, Brauntohle, Minc-
raltle und Porzellanerde, die aber in der Hauptjache den betreffenden
Cinfubrlandern nicht unentbehrlid) {ind, jondern dort auf Wettbelverd
{topen, und deren giinjtige Cinfuhr deshalb teiltveife jogar durc) Ju-
geftandnijje gefdrdert lwerden mugp.

Fitv bag Verhiltnis der Doppelmonardyie zu den Balfanjtaaten
ijt dev Ilbergangszujtand dev biterrveichijch-ungarijhen Volfawirtichajt
vom Agrar= zum Jndujtriejtaat entjcheidend. Die landivirtichaftliche
Crzeugung geniigt nicht mebr ganz, jie ift aber doch jo betrdadhtlich,
dap der Verbraud) vhne jtarfe Cinfuhr gededt werden fann. Ver Cin-
fubrbedarf halt fich in jo mapigen Grenzen, dap Ofterveich-Ungarn fiix
die landvivtidhaftlichen WAusfubhrlander fein auzjdhlaggebender Ab-
nefhmer ift, und dazu fteht feine Hanbdelspolitif, namentlid) infolge
ungarijdjen Cinflujfed, mehr unter dem Streben, die eigene landivirt-
jchaftliche Crzeugung vor Wettbetverb zu fchiiben, ald durc) Entgegen-
fommen gegen die Cinfuhrlinder die getverbliche Ausfuhr zu itei-
gern. Per geringe landvirtidaftlihe Cinfuhrbedarf wird jich in den
nadyften Jahrzehnten mindeftens erhalten, denn die landwirtidaftlichen
Crtrage jind, vie born gezeigt, fehr jteigerungsfibhig, und eine tocitere

Sriften 155. 1. 2
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Vermehrung trdate cin, Wwenn der Kvieg eine Gebietseriveiterung mit
{andirtjdyaftlichem berjchup brdachte.

Auf abjehbare Jeit ijt aljo damit gu vechnen, dap die WUgrarjtaaten
in Ojterveid)-Ungarn einen belangreichen Abnehnier nicht finden twer-
den. Die Iveltgejhichtliche Aujgabe der Donaumonavchie ijt, das
Bindeglied 3lvijchen WAbend- und Morgenland zu bilden, und die Hiter-
reidyijd)-ungarijchen Geterbe haben den Balfan und den Ovient inmumer
ala ihv eigenjtes Abjapgebiet angejehen. €3 twird ihnen aber faum miog-
lich fein, hier die gewiinjchte Stellung u evlangen oder auch nuv den
Befibjtand zu erbhalten, wenn nid)t durd) dag gemeinjame Vorgehen
Deutjchlands und Ojterreich-ingarns den landwivtjchaitlichen Abjave-
ditrfnijjen diefer Staaten namentlid) an Weizen und Schlachtviedh, aberx
audy an Mais, eine Borzugsftellung eingerdumt oird. Jn diejem Falle
iitde auf dem gemeinjamen bdeutjc)-titerveichifch-ungarifhen Mavtte
die [andivirtjdaftlicdhe Balfanauzjubhr zur Dectung des offenen veid)s-
deutjchen Cinfuhrbedarfes dienen. Die Ausfubhr! nad) Serbien ijt jeit
1905 berveitd rvajd) gefallen. Der Balfan und der Orient erhalten fiir
die mitteleuropdijchen Gelverbe in Jufunft wabhrjcheinlich eine ge-
jteigerte Bedeutung. Deutfchland und Ojterveich-Ungarn werden in den
Friedensbertriagen jicherlicd) bemiiht jein, {id) den Jugang zu den Ab-
japmdrften der beute feindlidhen RLinder zu erhalten; Ivieleit das
moglid)y und Ivietveit e3 bei der feindlichen Gefinnung der Kdufer
wirfjam fein ioird, fteht aber dahin. So lird man fid) vielleicht auj
den nahen VBalfan ober Orvient jtiivzen, und Deutichland iviirde bHier
alé grofer Rdufer landirtidaftlicher Crjeugnijfe der Donaumon:
archie leicht den Rang ablaufen fonnen. Aud) die giinjtigere Verfehra-
lage bdez Dopyelveidhes Iviirde bhier nicht durd)jchlagend jein. Man
ift fid) im Deutjchen Reid) beveits Flar dariiber, dap, wenn die Cr=
oberung und nadypriicliche Pilege der Balfan- und Ovientmdrfte eine
Notwendigkeit fiir die deutfchen Getverbe werden jollte, von Wntiverpen
aus Seetarife eingerichtet tverden fonnen, die jedem anderen Wett-
belverb zum mindeften die Stirn bieten. Ojterreich-lingarn fann {ich
den getwerblichen Abjas nad) den Balfan-Orient-Marften nicht allein
jichern, fondern nur in Gemeinjchaft mit dbem Deutfchen NReich. Nur
in diefer LVerbindung bvermag es jeine Schivdche ald geringfiigiger
sStdufer landivirtidaftlicher Crzeugnijje twettzumacyen, allein im 3oll=

1 Bgl. Sdjitller, Die Haubelspolitit und Handel3bilany Cfterveich-Nngarns,
Settjdir. fite Volfawict]d)., Sozialpol. u. Vermwalt., XXI, 1912, &. 15.
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politijchen Unjd)lup an das Deutjdje Reid) fann e3 die Begitnjtigungen
fiir [andivirtichaftliche Crzeugniffe bieten, die fiir den Abjap gewerb-
lidyer Giiter die Lorvausdjepung find.

Fiiv die Gelvinnung eines engeven wirvtichajtlichen Verhaltnijjes
su den Balfanjtaaten {pricht fajt nod) mehr als der getverbliche Abjah-
Dedarf die Hevitellung dbauerbhaft guter politijdher Be-
jiehungen. Mit Rumdnien hat Ojtevreich-Ungarn einen Handels-
frieg gefithrt, dejjen fiiv beide Teile verlujtrveiche Folgen biz Heute
nac)lvivken. Ullgemein befannt und feiner Davitellung Dbediirftig ijt,
ie die ablehuende PHaltung der Donaumonavd)ie gegen die land-
wictjchaftliche Wusjuhr Serbiens bdie Spannung mit diejem Staate
verjtavft hat. Gevade Iveil Serbien der freie IJugang zum Meeve-
verjagt lwav und berjagt bleiben jollte, DHdtte Ddarauj Bedadt
genonunen lverden miijjen, ihm Ddiefen Mangel durd) Uuszjuhr-
erjchivevungen nid)t doppelt fithlbar, jondern im Gegenteil durch
bejonderez CEntgegenfommen vergejfen jzu madjen. Aber tvie fjo
ojt war es unmdglid), iiber ungarijfje Sonderbelange hinwegzu-
fommen. Weldyes aud) immer das Sdyicjal Serbiens jein mag, im
politijchen Jnterejfe der Doppelmonarchie mup die alte Wirtichaits-
politit berlajjen tverden. lnd daz ijt, lvie gezeigt, im handelspoli-
tijdyen Sujammenichlup mit Deutichland leidhter und vor allem tirf-
jamer moglich ald allein. €3 gibe bei dem gejtiegenen politijhen Ber-
trauen zum 3loeibund loohl fein jugfrdjtigerez Mittel, die Valfan-
jitaaten bon Rupland abzuziehen, al3 jie mit jtarfen twivtichajtlichen
Belangen an die Mittelmdchte zu binden. Namentlid) in Bulgarien
jchdast man jchon die Auszfidyten, die die Lage am Wege bon der Novdjee
nady dem Orvient bietet, und Teilnehmer an diefem Wirtjdaftéreid
3u fein, miipte wohl ald nod) vorteilhafter erjdjeinen. Geldnge c3
sunddft aud) nur, den einen oder anderen Staat in diefer Weije twivt-
ihaftlid) jtavf zu beteiligen, o finnten die politifchen Folgen nicht
augbleiben. Politijhe und wirtjhaftliche Beziehungen find Hier nidyt
voneinander ju trennen, das eine ijt Borausjebung desd anderen, und
wer daz Politifdhe Iiinjdht, mup das Wirt{dhaftlidie, aucd) venn er
es nid)t fiiv wunjdlos vorteilhajt Halt, zum mindejten ermoglichen.
Die jtarfen Iirtjidaftlichen Balfanbelange der biterveidhijdh)-ungari=
jchen Bolfawirtichaft fdliegen es aber aus, dap nid)t aud) vein lvirt
idaftlid) dic Redhynung gefunden Iviirde. Wie fehr ein irtfdajtlid)
veranfertes, politijd) gutez Werhdltnis zu den Balfanjtaaten die lvelt-

2*
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politifhe Qage der Donaumonardyie verdndern lviirde, bedari feiner
Grirterung.

4. Der Weltfrieg wird die nachhaltigiten wirtjhafts- und Hhan-
pelspolitijchen Folgen Haben. England Hatte ihn von allem Anfang
analg Dandelsfrieqg angelegt, und in jadhfundigen Kreijen hervjidht
die Anficht, in dem BVertrag der Dreiverbands-Staaten vom September
1914, der den Lerzicht auf jelbjtindige Sonderjriedenzjchliifje fejtlegt,
jet aud) daz Abftehen bon Hanbdelspolitijchen Wbmachungen mit den
Pittelitaaten, namentlich von Handeldvertrdgen, dereinbart. CEnbe
Juli 1915 twurde aug frangdjifchen Jeitungen iiber einen grop ange-
legten Plan zu einem Wirt{haftsbunde der BVerbandsmadyte bevidhtet,
per neben gemeinfamen Handelzpolitijhen Kampfmitteln einverftind-
[iche Banf- und Geldmarttpolitift und den Wus{chlup aller nicht ver-
biindeten Staaten bon deren Kapitalmdrften vorjah. Gleichgiiltig was
jich jest dabon berivivflicht, unzlveifelhaft ijt, daf die Feinde den
Mittelmachten nad) dem Sriege jede lwirtjchaftliche Schadigung 3u-
fiigen iverden, bdie im Fricdensdvertrage nicdht ausgejchlojjen ijt, und
lejjen bdieje i), unbejdhadet bertraglicher WAbmadjungen, bon bden
Staufern der feindlichen Staaten Zu Lerfehen Dhaben, ijt gelvif fein
Cntgegenfommen. Dazjelbe gilt aber aud) bon den nid)t feindlidhen
Weltmddten, namentlich von den BVereinigten Staaten bon WAnne-
rifa. Diefe haben in den lesten Jabhrzehnten cine fo brutale aus-
lartige Handelz- und Wirtjd)aftapolitit gefiihrt, dbah die Unjpannung
aller Mittel zur Gegentvehr angezeigt ift. Schon! gelegentlich ber
lesten Crneuerung der $Handelsvertrdge hHaben die ,Ojterreichifche
Jentraljtelle zur Wabhrung der land- und forftivirt{chaftlichen Jnter-
ejjen beim Ab{hlup von Handelsvertrigen” und der ,Jentralverband
per QJndujtricllen Ojterveichs” unter Aufrechterhaltung einer i
jhengollinie einen Schusberband mit dem Deutjdhen Reiche zur Ab-
ehr iiberjeeijchen Wettbelverbes, namentlic) jemes der Wereinigten
Gtaaten bon WAmerifa, vorgejchlagen. Gemeinjame Handelsdvertrags-
berhandlungen mit Dritten ivaven beveitd gelegentlich des Caprivi-
jchen Wertrages jwijchen Deutfchland und Ojterveich-Ungarn verab-
vedet, und fie jind gegeniiber Jtalien, der Schweiz und Belgien aud)
durdygefiihrt.

Wic angedeutet, Oefindet fich Ojtevveich-Ungarn den

1 Bgl. v. Philippovid) a. a. O. S. 459, 464.
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Weltmadten gegeniiber in feiner jtavfen natiivlichen Lage.
Die Doppelmonavchic fpielt als WUbmehmer fiiv feine von ihnen eine
bejondere Rolle, und auch alg Crzeuger und Ubgeber umentbehrlicher
Robitojfe oder Getverbeevzeugnijje hat fie feine Tritmpfe fiiv dic Ve
tragéverhandlungen in der Hand. Dem jteht zlwar gegeniiber, dap die
biterveidyijd)-ungavijche Auzfuhr von feinem diejer einmzelnen Linder
auzfchlaggebend abhangt, aber insgejamt macht der Unteil Cnglands,
Franfreic)s, Jtaliens, Ruplands, Japans und der Vereinigten Staaten
dod) 28 v. H. aus. Ein einverjtandlidyes handelspolitijdjes Vorgehen
mit dem Deutjchen Reicdh) ijt deshalb in hHohem Mape criviinjdt.
Beide NReidye gujamnien haben eine Bevdferung von 120 Millionen auf
hoher Stuje des LWerbraud)s jtehender Menjdhen, und jie jtellen ge-
ichlojfen eine Wbnehmerjchaft und Sauffrajt dar, die jedes der Welt-
veidye fiiv jid) iibertrifft. Mandjen diejer Qinbder gegeniiber fonute
auch) Der vevbiindete deutich-diterveichijche Kapitalmarkt in die Wag-
ihale gelvorfen werden; namentlid)y gegeniiber dem neutvalen China
fommt dag unbedenflich in Betrad)t, wihrend ez bei Rupland, Japan
und Jtalien natiivlich eine andeve politijche Haltung diejer Staaten
sur Borausjepung hatte.

5. 3u diefen gum Teil vingenden iirtjchajtlihen Crwdgungen
tritt cin nicht minder jtavfer politijdher @ rund. JIn Ojterveic)-
Ungarn gelvinnt die eigentiimliche WAuffajjung an Wuzbreitung, daz
Biindnis mit dem Deutjchen NReid) jei etlvas Selbjtverjtandliches, fiiv
dejfen Crbhaltung und Befejtigung feine Opfer ju bringen und feine
bejonderen  VAnjtrengungen zu machen jeien. Die Biindnispolitit
Ojterveid)-lngarns und Deutjchlands ijt fiiv beide Teile die natur-
und vernunjtgemdpejte. Sie ijt aber aud) eine notlvendige, und
oie Doppelmonavchie ijt vollig davauf angelviefen. Bei ihrer eigen-
avtigen volfijhen Serviplitterung ijt jie Bejtredbungen auj BVerjelbjtandi=
gung und Abreipung eingelner Teile vovrnehmlich ausgefesst, und das
jchrantt die Jahl der fiiv jie bitndnisfahigen ein und erhvht ihre Biind-
nigbediivjtigfeit. Fiiv die Doppelmonarchie ijt ein anderver Anjchlup
alg an bas Deutjche Reid), der ihr in dhnlich giinjtiger Weije ohne
jedes opferbolle Jugejtindnis die grofte BViivgfchaft und Riictendecfung
bietet, nicht gut denfbar.

Jedod) nidht nur aud Griinven der Vehauptung alten Bejibjtandes
Dedarf Dder diterveidhijd)-ungarijdhe Staat eines ihn vor Angriffen
jchitbenden Bunbdesgenojfen. Aud) er ijt davauj angewicjen, in einem
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groperen Madytfreiz aujzutreten und war ebenjo wie wegen der jdyon
bejprodyenen handelspolitijchen Belange aus rein auenpolitifchen Riid:
jichten. Dem bBijterveid)ijch-ungarifchen Staatzivejen mit Jeiner BVilfer-
bielheit fehlte der ftarfe Drang des volfijch einheitlichen Deutjd)lands
nad) Durdhfesung und Wnerfennung in der Welt. Wber ez geniigte
ihm auc) burdjaus nid)t, bon aufen unangefocdhten zu bleiben und ledig-
[id) iiber jeine inneren Reibungen hintwegzufommen. Wud) ihm ertouch-
jen Aufgaben darviiber hinaus, loollte e3 feine Gropmadytitellung und
feine Belvequngsfreiheit behaupten. Die Gewinnung Bozniens und dev
Herzegoivina war eine unbedingte Notivendigteit. Dasjelbe gilt bon dem
Lorgehen gegen Serbien, daz den Weltfrieg entfefjelte. Wollte die
Monarvdyie nicht jelbft ihre widtigiten Lebensbedingungen gefahrden, jo
fonute jic dag Heveintragen aufrithrerijcher voltijder Betwegungen mit
dem Jiel, gange LYiinder abzureifen, nidht dulden. Die Einverleibung
Bozniens ivie die Ablwehr gegen Serbien lief {id) aber nur verlvirt:
lichen, toeil dag Deutjde Reic) diefe Aufgaben zu den feinigen machte;
allein wive Ojterreich-Uingarn zu fhwad) dazu gelvefen. Was teiter
in diejer Begziehung fiiv die ndchfte Jeit {pruchreif ift, wird Hoffentlid
Deim Friedensicdhlup erveicht, aber das allgemeine Bebiirfnis, einem
grogen, innerlic) moglichft gefejtigten Macdhtfreiz anzugehvren, ijt un-
abhiangig bon den iiberjehbaren Wugenblicsbediivfnijjen.

Fiiv Deutjchland diirfte e3 auf die Dauer faum miglich fein, nach
Oft und Weft ausgejprochenen Feinden mit jteten 1liberfallzabjichten
fid) auszujesen. Cine Lerftandigung mit England !, die groe Ju-
gejitanduijje tm Orient und in WAjrifa fiir Deutfchland enthielt, war
bor dem Kriege {dhon erveicht. Die BVerjudhung fitr eine Verjtdndigung
atoifcdhen Deutjchland und Rufland ijt fehr groh, und jie hangt eigent-
[ich) nur dabon ab, iweldje der mehriad) mibgliden NRid)tungen das
Barentum fiir feine usbehnungsbeftrebungen tdhlt. CEinen umnent-
bebrlichen Bundesgenofjen fann man aber gar nicht ftart genug fefjeln,
vie man ihm nie zu biel bieten fann. Ofterveich-lngarn hat in diejer
Beziehung jchon einmal einen Fehler begangen, alz Andrajjy 1879
das bon Bismard borgejdhlagene allgemeine Biindnis mit Waffen-
hilje bei jedem Ungriff ablehnte. Er bejdhrianfte die Biinduidpflicht
auf einen rufjifchen Wngriff und jdhlop einen frangdjifdhen aug, tweil
e3 ibm zu gefabrlich jhien, Deutichland den Bejis von CEljaB-Loth-
vingen u verbiirgen. Da Ojterrveich-Ungarn dic lnterjtiibung bLei

! Bal. Rolhrbad), Tie deuticd)e Politif und der SKrieg, 1914, . 85.
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einem franzbiijchen Wngriff verjagte, juchte Bismavd Riicdendectung
fiir den Fall eined jolchen, indem er jich die Neutralitdt Ruplands2
jicherte. So fam der dbeutjd-rufjijche Riicverjicdherungsdbertrag zujtande,
toeil Andrajjy nur miglidyit billig einen Bunbdesgenojjen gegen Rupland
gelinnen toollte, fjicdh) Ddiejen aber nid)t ju feft lvie miglich bamd.
Und daz Cude diefes Riidfverjidjerungsbertrages tvar dann der An-
fang des rujjijd)-franzdiijdhen Biindnijjes. Diefe Spuven jollten
jchrecen, und dem deutich-ditevreichifch-ungarijchen Bundesdberhiltnis
jollte deshalb jede migliche Feftigung hinzugefiigt werden. Dev bejte
Ritt, ben belvuptes menjchliched Hanbdeln Lereiten fann, ijt aber jeme
Bindung der Yinder, die durd) den Jollberband mit der Jeit jich
einjtellen toiirde.

II.

- Die Crivdgungen fiiv die zollpolitijde Anndherung jind auj
feiten Deutjdhlands zum grofen Teil diefelben wie bei jfter-
reich=1Ingarn, twenn aud) die eingelnen Griinde oft ein anderes G-
wid)t haben. ®Gehen iv gundd)jt auf dic gleichen bier livt{chaftlichen
Sefichtapuntte ein.

1. Der 3ollverband hatald Crjabeines Handels-
bervtrages nidht die gleiche Bedeutung fiiv dasd Deutjche Reich oic fiiv
Oijterveich-Ungarn. Die deutjche Ausfuhr nach Ofterveich=lingarn betrdgt
1913 1104 MiLl. Mt. gegen 827 Mill. ME. umgefehrt, aber der ufen-
handel mit dem Bunbezgenofjen bildet bei den grofen austvirtigen Be-
siehungen Deutjchlands nur 8 oo der Einfuhr und 11 oo der Ausfuhr.
Bei der Ubjchasung diejes Poftens ijt zu beachten, dap er durch politijchen
Hap nid)t gefahrdet, jondern bermige politijdher Freundidyaft auf Koften
per Feinde fteigerungzfiabig ! ijt, und dap jich feine Pflege durch) Cr=
baltung und Gewinnung miglichit guter Cinfuhrbedingungen dezhalb
berlohut. Died um {o mehr, ald ez nidht zweifelhaft fein fann, dap
Deutjd)land bei bden PHandeldbertrigen den Rahm abgejchopft Hat.
Die landivirtidyaftlichen Jugejtdndnijje Caprivis jind durc) den bald .
folgenden deutid)-rujfijchen Hanbdeldbertrag und den ftarferen Cigen-
verbrauc) Ljterveich-Ungarnd nicht univefentlich entivertet worden.
Bei der Crneuerung unter Biilow Hat das Reidh durdy frdftige Energie
loeitgehende Befriedigung jeiner Wiinjche exveicht. Ojtcrveidh-Ungarn
hat erhebliche Opfer fiiv die Jugejtanduifje bei der BViehHausfubhr ge-

1 Bgl. unten . 27.
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bracht, ohne dap dieje aber in dev crivavteten Weije erjolgt wive. Die
veutfhe Auafuhr nady) Ojterveich-Ungarn ijt unter dem lepten Handels-
vertrag viel jtarfer gejtiegen al3 umgetehrt, und jeit 1909 ijt die Bi=
fang fiiv Deutfdhland aftiv.

Siterveidyijch-ungarijcye Teutjde Ausfubhr nad

Ausdfuhr nad) Deutjd)land Ofterreid)-1lngarn

Millionen Mart Millionen Mart
1892. . . . . .. 5154 376,6
1393, . . . . .. 580,2 420,5
1902. . . . ... 719,5 533,1
1906. . . . ... 809,38 649,3
1910. . . . . . . 759,2 821,65
1913. . . . . .. 827,3 1104,8

Cine Crincuerung des Handelsvertrages wiirde chweve Kampfe bringen.
Auc die Jivifcdhenzdlle bedingen ernjte BVerhandlungen, abev e3 ijt ein
groger Unterjchied, vb dieje um Jollerhihungen oder -erniedrigungen:
gehen. Gevade lweil die Lage Deutjchlands im Verhdltnis jur Donau-
monavehic eine jo giinjtige ijt, bejteht alle BVeranlajjung, jie zu erhalten
und zu jtarfen.

lingleich Oedeutungsvoller alg fiiv Ojterveich-Ungarn ijt fitv
Deutjchland, dap durd) den Jollverband die drohende Hochjchubzill
nerijdye Abjpervung Hintangehalten iwerde. IMit Uusnahme der De-
teiligten NubnieBer tverden heute nurv wenige daviiber wveifelhajt fein,
dafy die Jollerhdhungen der legten Handel2vertrdge iibertrieben waren.
Die landivirtjdaftlidhen Zolle jind alg Ganzes in Verbindung mit
den gejtiegenen Weltpreifen jicherlich itber die BVediivfuijje des land-
wirtjchaftlichen Vetriebes nad)y Scdhus und Crzeugungdanvegung Hin-
ausgegangen, denn jonjt Hiatte die Deobachtete ‘Preizjteigerung des
Grund und Bodens nicht eintreten fonnen. Und dazfelbe gilt von vielen
Jnduftriezdllen. Cine unnitige Verteuevung der NRohjtoffe und Jivi-
chenerzeugnijfe jolvie der Arbeiterlebensdhaltung ju verhinbern, ijt fiiv
die deutichen Gelverbe in nod) Hhoherem Grade Wwidtig alz fiiv die
Ojterveich-Ungarnsd. Die durd) die politijhe Verfeindung mit Ivid-
tigen Abnehmern ohnehin gefahrvete Wusfuhr wiirde durd) Verteuerung
ver Crzeugungsbedingungen nod) mehr in Frage gejtellt werden, was
namentlich fiiv die deutjdjen Gelverbe der Fertigevzeugnijfe verhing-
nigvoll twerden fonnte. Wud) die jozialen Velange an den durd) den
3ollverband ju verbhiitenden Preisdjteigerungen wiegen fiiv Deutjchland
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jchwerer. Fiiv den innerpolitijchen Frieden lwiivde es eine umertvig-
(iche Belajtung bedeuten, die aus den Sdjiipengraben bHeimgefehrten
jozialdemofratijchen Feldgrauen mit MaBnahmen Zu bLelohnen, die
jtatt einer Verbefjerung und BVerbilligung einer Verjchlechterung und
Berteuerung der Lebenshaltung bdienen.

Die MiglichEeit zahlveicher Jollbefreiungen und =Hevabjesungen fiiv
biterreidyijdh)-ungarijche Cinjubrgiiter liegt aui der Hand; gany all=
gemein fonnen Bedenfen nur beziiglid) landvirtidaftlider Erzeug-
nijje entjtehen. Die deutjchen Gelverbe |ind als Ganges denen ded
verbiindeten Reiches iiberlegen, aber eine das Crzeugungzausmaf der
deutjchen Landivirtjcdhaft herabdriidende Preizjenfung twiirde niemand
vevantivorten fonnen. Hiev ijt jedod) jede Sorge jchon vein lehrmdpig
wnndtig. Die landivivtjichaftliche WAnusfuhr Oftevreich-llngarnsd geniigt
entfernt nicht dem deutjchen Cinfubhrbedarf, uud dies bleibt Dejtehen,
auch twenn der Jollverband wm Balfan- und fleinajiatijche Gebiete
vergrifert wiivde. Daz gilt wobhl fiiv alle abjehbave Jeit, denn in
pem Mage, ic die landvivtichaftliche IiberjchuBerzeugung diejer Ge-
biete Wwdachit, nimmt auch die BVevdfevung und der Vevbraud) auf den
stopf in den Bedarfagebieten u. Da dev vejtliche Teil dez deutjchen
Cinjubrbedarfes aus zollmdagig nicht OLeborzugten Gebieten 3u De-
ihaffen bleibt, jo fann die begiinjtigte Cinfuhr aus den Landern des
Jollverbandes bden marftmdapigen Cinbeitzpreid unmiglich) driicen,
denn dejjen Bildbung erfolgt auj der Grundlage der zum hochiten Joll
cingefithrten Teilmenge.

2. Die durch) den Jollverband eintvetende Avrbeitsteilung
swijden Deutidhland und Ojtevrveich-Ungarn wird auf
eviteve2 bovauzjichtlich noch befruchtender und jtarfender wirvfen als
auj lepteves. Bei der ganj allgemein borgejdritteneren Entiviclung
per deutjchen Woltzwivtidhaft fdnnen Hier lweniger bejtimmtc Wirt-
jdhajtazloeige, die vffenjichtlich unausgebildet und zuviidgeblicben find,
emporgefoben werden, ald dap dielmehr die grofe BVielfeit dez Wirt-
jdyaftalebens davon Yupen ziehen mup. Daf dem jv fein lwivd, ift Lei
ver griperen Cnergie, Anpafjung2lujt und Anpafjungsiabhigteit dex
deutjchere Unternehmertums in noch Hoherem Mage vorauszujehen ala
in Ojterveid)-1ingarn. Aus einem Marft von jiebenzig Millionen Stiu-
fern toivd ein jolcher bon iiber 120, und dap die deutfchen Unternehmer
von Ddiefer grofartigen Gelegenheit einen entjprecjenden Gebrauc
madyen werden, fann nacd) ihrer feithevigen Vewdhrung gar feinem
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Btweifel unterliegen. Man Hat gelarnt L vor der {lberjd)dbung diejer
Nengenverhaltnijje, namentlid) bor dem Bergleich mit den Welt-
ftaaten, deven Babhlen dadurd) erreicht lverden jollen. Jch jehe fein
Beventen, die deutjche Unternehmeridyait mit Nachdprud auf dieje Ber-
griperung ihres Marttes Hingulveijen. Dap alle Welt Rupland han-
delspolitijch umivarb, Hatte lediglich) in der Gripe des Marftesd jeinen
Grund, dap aber die djterveidhijdh-ungavijche Bevolferung viel ent-
widfungsfabiger in ihrer Aufnahmefabhigteit ift als die rufjijche, tann
nid)t Degtveifelt werden, und dap eine leijtungaiihige und riihrige
Saufmannjd)aft Hier eine Unzahl von unausdgebeuteten Wnfniipfungs-
mioglichfeiten und Gelvinngelegenbeiten findet, fann fein Kenner -des
Qandes Dbejtreiten.

Sebe der beiden BVolfstvirtichaften Wwird ihre Ausfuhr i die anbere
fteigern, vie das der Lehre bon der wifdhenlandijchen Wrbeitateilung
entjpricht. Fiiv eine ausgiebige und fruchtbave Wrbeitadteilung zlveier
Linder ijt nicht erforderlid), daf {ie verjd)iedenen geographifdhen Jonen
angefdren oder auj lweit auseinanderliegenden Stufen der gejchicht-
lidgen Cntwiclung jtehen, aljo zum Beijpiel ie Ugrav= und Juduftrie-
ftaat i) zueinander verbaltenm. Wuch jehr dhnlidhe oder fo gut ivie
gleichjtehende BVolfswirtihajten Eonnen eine wirfjame Avbeitsteilung
eingehen. Das Dbelveijendite Beijpiel hierfiir ijt dev rege Wustaujd
sioijchen Cngland und Deutfchland; der englifde Wnteil fteht bei der
deutjchen Ausfuhr bei weitem an erjter Stelle. Wuch einer veinen Joll-
union mit gang freiem gemeinjamen Markt jteht zioijden vei jolden
Gebieten lehrmdRig nichts entgegen. Beide BVolfsirtidhaften Hhaben
ibre eingeavbeiteten Crzeugungsanlagen und gefeftigten Abjabivege,
und fchwere Crichiitterungen find nicht zu befiivdhten, vielmehr ivird
eine allmdhliche Cinfiigung fid) vollziehen. Deshalb widre ed gang
allgemein unbedentlid), Belgien mit Jeinem alten Abjas in das
deutjdhe Sollgebiet aufzunehmen, falls nidht zu Defitvchten ijt, dap
unfeve politijchen Feinde ihre Gegnerfchajt auf diejes Land ausbehnen.
®any anders, wenn bedeutjame Gebiete mit liberjchuperzeugung irgend-
eldher Art aus einer Volf2wirtichajt hevausgejchnitten und dadurd)
threr alten Wbjabgelegenbeiten beraubt lverden. WAlzdann fann die jie
aufnehmende Boltswirtjdhaft, wenn fie nidht gerade einen offenen Be-
parf in diefer Ridhtung zu decfen hat, eine {iberfiillung mit beftimmten
Crzengungaziveigen erfalten, die bei ihr Gleichgewidhtsjtirungen und

' Diehl a. a. L. €. 14
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Grichiitterungen bewirft. So wdve die Uuinahme Rujjijd)=Polens fiir
pas deutjche Bollgebiet fidherlich mit einmer erheblichen getverblichen
liberlajtung verbunbden, falls nicht gleichzeitig entfprechende getverd-
[idhe WAbnabhmegebiete Hingutrdaten. Gegen eine Wrbeitdteilung bon
Deutjchland und Ofterreich-Ungarn jprechen feinerlei Bedenfen aus
per allgemeinen Berfajjung ihrer Volfsirtichajten, und das gang be-
jonders, enn fjie auf einem Zollverband mit vorldufigen Jlvifchen-
30llen aufgebaut ijt.

Bei RKennern der CEingelverhdltnijfe bildet die Bahl der Ge-
lwerbzjiveige, die mit Jollbefreiung oder Jollermifigung ein erivei-
tertes Abjapgebiet im Nadhbarftaat finden iiirden, eine lange Lijte,
vie dies gleidheriveije fhon umgefehrt fiir die Ausfubhr Ofter-
reid)-Ungarns nad) Deutfchland gezeigt ift. In erfter Linie find zu
nennen: Cijentvaven aller Art, deren Ausfuhr von Veutfdhland nad
Ojterveich-lngarn unter dem Druct jehr hoher 3o(le teiliveife gefunten
ijt, Majdhinen, Czgplojionsmotoren, Chemifalien, befonders Teerfarben,
Tontvaren, bejonders Drainrihren, Sement, Spiellvaren, die unter zu
jtarfer Detaillierung und Hohe der Zolle und lnjicherheit der zur
Antvendung fommenden Tavifnummern [eiden, Wollgarne, Kleider-
itoffe, Rapier. — Deutjchland dedt heute 50 oo der Hiterreid)ijch-ungari-
jhen Cinfuhr an Gelverbeerzeugnifjen. Waren anderer Herfunfta-
[ander, die es berdrdngen fonnte, {ind bornehnlich: Majchinen, be-
jonderd fiir die Getvebegelverbe und die Metallbearbeitung, Dampf-
piliige und landwirt{daftlihe Majchinen, Kejjel, Baumivollgarne,
Wollgarne, Baumvollivaren, Wolllvaren und Seidengelwebe. Bisher
fommen an Wollivaren bon 23000 q (34 Mill. K) aus Deutjchland
8300 q, an Seidenvaven fommten 15 oo der 32 Mill. K betragenden
Cinfuhr aus Deutjchland. Wusfidhtzvoll wdre der Criab fernev fiiv
Rapier, Cijen und Cijentvaren, Metalllvaren, KLeder, Lederivaven,
Kautjchufivaren.

3. Die Begriindung eines wirtjdhajtlidhen Cinflupge-
bietead bon der Nordjee gum perjifchen Meerbujen ijt
jeit Deinabe ziwei Jabhrzehnten bag jtille, unausgefprochene Jiel der
deutidhen upenpolitif. Die der grofen Menge aller Deutjchen jdhivan-
‘fend und lvenig zieljtrebig boridivebende WArbeit der Diplomatie der
lesten Beitldufe gelvinnt nur Einheitlichfeit mit dem Genevalnenner
per Orientpolitif. NRohrbach! Hat das WVerdienjt, bdie Cingelmaf-

T Die dentjdye Politif und der RKrieg.
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nahnen und die Gejamtpolitit von Hier aus verjtandlid) gemad)t zu
paben. Und in der Tat liegt in diefer Richtung fiiv Deutjchland bie
eingige Miglichteit, augz jeiner Cinjchliepung inmitten Curopaz Lujt zu
gelvinnen und ein jujammenhingendes Wirtjdhaftsgebiet zu Legriinden,
daz ihm alg Betdtigungsfeld unabhingig von der Gnade und bem Neid
der Weltmdchte offenjteht. Abgejehen von der Lerteidigung des eigenen
Herdes dre der eingige den ungeheuerven Kriegzopfern entjprechende
Criolg, wenn Deutjchland wirtlicd) politifch freie Hand jur Verfolgung
diefes wirtjchaftlichen Bieles erhielte. Die mit itberlegener Niichternheit
auj diefen PRlan blidenden RKvitifer mbgen nod) jo ved)t Hhaben, Wwenn
jie jchuelle, grope tvictjdhaftliche Criolge Dezlveifeln, wenn jic De-
tonen, daf die LVerbejjerung der Begiehungen zu diefen Gebieten feinen
baldigen Crjap fiiv die Heute auzjdhlaggebenden Lerbindungen ju den
Weltmadhten und andeven gelndhren fonne. Cine gejidjerte Jufunijt
Deutjchlands ijt nuv auf diejem Wege Zu erveichen, und dasd Deutjch-
tum loiirde die grofte aufenpolitijche Gelegenheit verpajjen, die jidh
ibm je geboten hat und twohl auc) bieten fann, Wwiivde es jest nicht
stelftrebig und fraftvoll vorgehen.

Aber aud) die Gegenvartzbediivinijje Wweifen nicht minder in dieje
Nidhtung. Was Deutjdhland von jeinen bisherigen auslvdrtigen Ber-
Dindungen jich erhalten fann, jteht dahin und liegt nur jehv Oefchrantt
in jeiner Hand, und dezhalb ijt dic Pflege ihm politijch verbiindeter oder
wenigftens unparteiijcher Gebiete aud) fiiv den WAugenblicf gebuten.
Dies um jo mehr, als dieje Bejtrebungen die Pflege andever alter wert=
voller Beziehungen nidht beeintvachtigen tviirden. Solveit dies 3. B.
gegeniiber den Agrarftaaten (Rupland, Vercinigte Staaten bon Wme-
rifa, Avgentinien) wider Crivarten ! eintveten jollte, Wwird es mebhr als
ausgeglichen durch andeve Lorteile. Hier i)t Vovanujtellen die Siche-
rung, die dev Gebietzanjchlup und die politijdhe Freundichait jotoonh! fiix
die unentbehrliche Cinjuhr bon Nahrunggmitteln und Nobhitoffen bictet,
e fitv die Auzfuhr. Da vir nad) dem Kriege alle unfeve Cinvichtungen
in viel Hoherem MaBe auf diefen einjtellen miijfen, fommt der Sidye-
rung der nbtigen Cinfuhr ausichlaggebende Bedeutung zu. Wber nidht
nur durd) Kriegdmapnahmen, auch) durch dasd zu befitvchtende Anjleben
ver gangen Mujterfarte merkantilijtijdher Crid)lverungen fiiv der ge-
wihnlichen Wavenverfehr ijt der unentbehHrliche Rohitoffoezug bedroht.
Wlfein die politijch verbiindete, durch den Landlveq gejichevte jiidditliche

T gl unten €. 53, 55.
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Strage mildert fiirx Deutichland auf die Dauer die Gefahr einer ADL-
jchneidung lebensivichtiger Ubern, ja iiberhebt jie derfelben besiiglid)
derjenigen Giiter, die die Stdrfe diejer Gebiete jind (Weizen, Mais,
Rinder, Shafe, Wolle, Baumivolle, Minevalile, in gewijjem Ausmaf
Kupfer).

Dic engen Wechjelbeziehungen 3iwijchen politijdem und wirvtjdajt-
fichem Jujammenijtehen hat die deutjd)-tiirfijche Freundjdaft deutlid)
gezeigt. Man Hat fcherzhaft, aber fehr toabhr gejagt, der Raifer mit
jeinen Ovientreijen jei dev erfolgreichite beutiche Handelzagent getvejen.
Mindejtensd den einen oder amderen Balfanjtaat fiir den politijchen
Bund zu gelvinnen, it Deutjchland und Ojterreich-Ungarn auf dem
bejten LWege. Diefe politijhen Freundidajten alz BVorausjebung einexr
wirtjidaftlichen Borzugsitellung unausgenupt zu lajjen, dre jehr un-
flug, sumal Deutjchland feinen {iberflup daran hat. Schon bizher var
s eine jehr anfechtbare Wahrheit, politijche und wictfchaftliche Freunod-
jchaft jeien unabhangig voneinander. Bei den gefpannten Verhdltniffen
ver Jufunjt Ioiirde jeder Schiffbruch leiden, der davauf jich jtiiten
tollte. Deutidhland Ivird gar feine Wahl Hhaben, tweldhe wirtjdhajt-
lichen Werbindungen es pilegen und in den Vordergrund jtellen tvill.
Dic wirct{chajtliche Kraft Deutjchlands ijt eine der wichtigiten Wngrijfs-
jtellen feiner Feinde, und nach Beendigung ded militdrijchen Krieges
oird der tirvtjchajtliche mit aller Madht fortgejest werden. Die feind-
lichen Mirfte werden ihm brutal berjperrt twerden, um die unpartei-
ifchen tird mit allen eclaubten und unerlaubten Mitteln ein Hartefter
Sampf entbrennen, und nur auf den politijeh Defreundeten ivird ein
tuhiged und gefichertes wirtjchajtlichesd Arbeiten mbglich fein.

Wag hier aber bei den Vorteilen der jiidojtlichen twivtjchaftlichen
Anndherung nicht auper adht bleiben fanm, jind ebenjo die umge-
fehrten Wirfungen, die Forderung der politijhen Lage Deutichlands
durd) die wirtjdaftlichen Beziehungen. €3 Handelt jid) hier insge-
famt um Lander, die desd wictichaftlichen Aufichlujjes bediicfen, und
vic die ftaatzfinangielle Betreuung jdhon jeit langem ein unentbefr=
lichesd Bindemittel politifher Freundicdhajt ift, jo werden auch die ein-
gelnen Bolfsgenojjen durd) fapitaliftifjdhe Befruchtung und wirtjchafit-
lich vorteilbajte Abjat- und Cinfaujsgelegenbeiten gefefjelt, cr-
hilt das ypolitifche Biindnig die ihm fo tichtige Veranferung in der
Bevilferung. Namentlicd) bei der demofratijdhen Berfajjung diejer
Staaten ijt ea bon groger BVebdeutung, wenn mbglichit biele die Borteile



30 Avthur Spiethofi.

der Werbindbung am eigenen Leibe jpiiven. Deutjdhland ijt Lei jeinem
notivendigen Bedari an Nohjtoffen und Nahrungdmitteln vor allen
andeven Weltmadyten in der Lage, den Valfan= und Drientldndern
wirtjchajtlidhe Borteile, namentlid) beziiglich) Weizen, Schladtvieh und
Maid zu bieten, denn da ez diefe Cinjuhr nicht aus eigenen Kolonien
decfen famn, braucht ed auf jolde auch Leine Riickjicht zu nehmen. Fiix
dic Oriedjen fommt bingu, dap die engeve IJulajjung jum gropen
Ovientgejchdajt gewip alz erheblider Gelvinn empjunden Iviirde.
Nac) Aufnahme Jtaliens in den Vierberband und den dadurch wijdyen
diefemt und Griedhenland begriindeten Schlvievigfeiten, fonnten be-
deutendere tirtjdaftliche Borteile leicht dag Jiinglein an der poli-
tijdhen BWage jein. Wornt ijt {don gezeigt, bon tweld) gropem poli=
tijher Belang fiiv die Donaumonardyie die nur im Jollverbande mit
Deutfdhland Herzujtellenden guten tvirtjchaftlichen Beziehungen u den
Baltanldndern jind. Das gute Verhdltniz 3wijdhen dem Bundezge:
nojjen und bdiefen Staaten ijt aber aucdh fiir Deutfchland von aus-
ichlaggebender Bedeutung. Bon welder Wichtigleit die Jujammen-
fajjung der diterreichijd)-ungarijden Slalven mit den Siidjlalven des
Balfang in einem engeren Krveife fiiv die Juverldjjigfeit ded 3ei-
bundes ijt, bletbt unten2 zu bHetonen.

Cin unevldplicher Bejtandteil Ddiejed gropen |itddjtlichen Unter:
nehmens ijt das enge wirtjhaftliche Bujammengehen mit Ljterveich-
lingarn. Die deutjdhe und die diterreid)ijch-ungarijhe Voltstvirtichait
miifjen in diefem Plan ihre gemeinjame Jufunjt fefen und miifjen
ihu gemeinfam in ngriff nehmen, joll er mit der nitigen Kraft durch-
gefithrt toerden, und joll ev nidht Ciferjud)t unter den Bundesgenoijen
jaen. Wie jdhon angefithrt, glaubt man in Deutjchland in der Lage
3u fein, auc) ohne den Sollverband mit der Donaumonarchie, im Wett-
Delverb mit diefer und jelbjt gegen feindliche Cifenbahntarifmagnahmen
derfelben, auj dem Seelvege dbad Balfan- und Drientgejchdft ausbauen
3u fonnen. Wber abgefehen vom Werlujt des Gebietdzujammenhanges
und feiner Sidjerung todve bdiejes einfeitige BVorgehen ein dervartiger
Stof fiir den Siveibund, daf joldyer Gedbante iiberhaupt ausjdyeiden musp.

4. Die zu eriwartende impevialiftifde AbjdhlieBungs-
politif der Weltmdadyte bedroht Deutjdhland bei dejjen biel
griercr Ausfuhr in evheblich jtarferem Mage als Ojterveich)-lngarn,

1 gl ©. 197,

2 Bgl. S. 41.
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und Deutjd)land loird aud) bornehmlid) das Jiel des Wirtjdaftsfrieges
jein. Als groper und widtiger Saufer bon Giitern aller Art und AbL=
geber unentbebhrlicher vder jehr borteilhaft zu eviverbender Erzeug-
nijje ift vein Ivirtfchaftlid) die Bertragslage Deutjchlands allerdings
aud) eine ftavfere. Nichtsdejtolveniger liirden gemeinjame Verhand=
[ungen, bei denen das Geticht dezd 120 Millionen AUbnehmer zdhlen-
den 3ollberbandgebietes in die Wagjdyale gelworfen werden tann, aud
fiiv Deutjdhland die |dhlvere ufgabe evleichtern. LVerhandlungen und
Abmachungen iiber Handels- und Sdyiffahrisbertrage und daz ganze
Triebivert dves zwijdenlindijden Wirtidaftaberfehrs werden aber in
Bufunft viel lveniger alsd Gejchdfjt behanbdelt werden, bei dem Ivirt-
fhaftlicher Nugen und IJugeftandnijje entjcheidend find, denn als
Mittel, die cigene Kraft zu Heben und die bed Gegners verfitmmern 3u
lajjen. Wie der Wirt{chaftzfrieq todhrend des jepigen Vilfervingens
im Dienjte desd allgemeinen Srieges jtand, jo toird er aud) in Jufunijt
gang lvejentlid) von den Bebdiivfnijfen der grofem Politif Dejtimmnt
jein. Die Vedingungen des Hanbdelsverfehrad twerden im NRabhmen dex
allgemein politijdjen Bezichungen geregelt lwerden, und die fiir die
niachite Sufunft geltenden tverden im Friedensbertrage fejtzulegen jein.
Was bei diejer Gelegenheit nicht zu evveidjen ijt, diirfte fiir jehr lange
3eit frommer Wunjd) bleiben. Sollen aber wirflic) erjpriepliche Be-
tatigungsmoglicfeiten fiir den deutjchen Uupenverfehr gelvonnen wer-
den, jo Ivird ez bes Einjabes der gangen gejchlojjenen Krajt bder
QWerbiindeten bediirfen. Beveingeltes und verzetteltes Vorgehen tirve
sur Wirkungslojigleit Leruvteilt. ,

Die gemeinjame Gegenlvehr gegen die feindliche Wirtjdyajts-
politif der Weltmddyte muf nidht notiwendig im Rabhmen einesd Joll=
berbanbdez erfolgen. Aud) joldje Handelzpolitifer, die eine jollpolitijde
Anndherung der Mittelmdachte ablehnend vder ziveifelnd bLehandeln,
jind durdhdrungen von der Notlwendigfeit gemeinjamen BVovgelens bet
Handelsbertragzberhandlungen. Unziveifelhajt bildet aber die einbeit-
lihe Grundlage vez Jollberbanbdes eine ftarfe Rrdftigung fiir die Se-
jdylojfenbeit und StoBfraft der einzujesenden Mittel. Wuj die Krajt-
entfaltung oird es aber gang lwejentlich anfommen. Gerade die Bor-
jhliage Schumachers fiiv ugbau und BVerbejjerung der Meijtbegiiniti-
gungabvertrige jind nur als politijdhe Forderungen der Sieger durd)-
sujegen. Dazu bedarf Deutjchland des einmiitigen Einverjtindnifjes
mit Ofterveich-Ungarn, und diejes ift, wie ganz allgemein, jo audy
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hiev viel leidhter zu evgielem, wenn es jich um LBorteile fiiv ein gemein-
fames Gange handelt.

5. Bon grofem Gewicht fiiv den Jollverband jind auf deut-
jiher Seite die politifden Griinde. Die Criveiterung jeines Men-
jchen= und Landerfreifes zum Jede groperer politijher, militdvijder
und wirtjhaftlicher RKraft liegt durd) den Entwidlungsveg Deutjd)-
fands in den lepten Jabhrzehnten fiiv diejes nod) jtavfer Lorgezeidynet
als fitv Ojtevveich=Ungarn. Jeder Deutjche fann mit der groften Ehr-
(ichEeit von fich jagen, er habe nie an friegerifd)e Eroberungen gedacht
oder jie gav gelwiinjcdht. Wber das deutjche Volf als Gejamtheit war
bejeelt von dem ftarfen Willen nach friedlic) fultuveller, folonijatori-
jcher und wictidyajtlicher Uusbreitung, nacy groperer Geltung und An-
erfennung in der Welt. Und diejer fraftvoolle Wille wird wabhrjchein-
{ich und Hoffentlich noch wad)jen, denn er ruht auf dev gejunden Grund-
lage vilfijchen Stavegefiihlz, auf dem durd) gejd)ichtliche Sriahrung
gendbhrten Betoufptiein, zu den Hid)jten Leijtungen des Nenjdjenge-
jchlechtes berufen zu jein. Der Kriegdausdbrud) hat den Deutjchen mit
erjchrectender Deutlidyfeit gezeigt, lvie jehr eine Welt bon Neidern nuv
auf vas Jeichen zum Bernidhtungsitreich lwartete, ie jehr jie jojort
dagu beveit tar, als eine audjichtrveiche Gelegenheit zu ermachien
jchien. Peute ift ez zlveifellvz, dap der Geltungs- und Durchjesungs-
wille ded Deutfchtums nur auj einer vevbreiterten Grundlage jid) aus-
sulvivfen bermag, daf die Madhtgrundlagen ded engeren Deutjchen
NReidhes einer Welt bon Feinden gegeniiber feinen geniigenden Riicthalt
bieten.

Dic Ridhtung, in der diejer Anjchlup weds BVergriperung des
Machtfreifes zu juchen, ijt durch) die gejchichtliche Entivicdlung ein-
deutiq borvgejdhrieben. Die von Deutjchland in den [ebten 20 Jahren
gefiithrte Wuglandpolitif, die aufgenommenen Feindichajten und die
gebradten Opfer miiften als jinnlos erjdjeinen, wenn nidh)t gemeinjam
mit der Donaumonarvchie und dem tiirfijdhen NReidh) jener Machtfreis
Degriindet tviivde, der zur Behauptung gegeniiber den Weltmdchten ndtig
ift. Nachpem Deutjdhland fid) feit langem durd) dbas Cinjtehen fiir dic
Crhaltung der ditevreichijh-ungavijdhen Monardhie und ded Omanen:
jtaates jeine augwartige Politif hat Dejtimmen (ajfen und hierfiir jein
Dajein in die Schange gejchlagen, nachdem dasd auf den Schladht-
feldern gemeinjam gebrachte Blutopfer ftavEjte jeelifche Banbde ge-
fniipft, fann verniinftigeviveije iiber die Richtung der Auslveitung
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fein Jweifel jein. Der bisher eingejchlagene Weg bhat jich betwahrt,
und ez jpricht deshalb aud) vom deutichen Standpunft alled dafiiy,
die politijche Bunbdezgenojfenjdyaft tweiter auszubauen und moglid)ft
unlsbar zu machen.

Deutichland hat, vein duperlich betrachtet, jlweijellvs eine gripere
Wahijreiheit als die Donaumonardyie. Aber wenn aud) die Richtung
nicht jchon durch die gejchichtliche Cntiviclung vorgejdhrieben, auch
wenn heute nod) eine gang freie Wahl miglich wdve, tonnte jie nicht
anders ausfallen. Die zlvingenden Borteile jind:

a) Ojterveich-llngarn und die Tiirfei bieten einen ummittelbaren
Gebietzanjcylup.

b) Ojterveid)-Ungarn bietet den Anjchlup an vilfijche Genvjjen.

a) Die Bedeutung des Landanjd)lujjes politijcher Bundezgenvijjen
und bdeg einbeitlich zujammenbhingenden Gebietes eines politijhen
Machttreijes hat der Krieg mit jinnjilliger Deutlichfeit gezeigt. Der
fehlende Landanjchlup der deutjchen Stolonien macht dieje berteidi-
gungsunfibig, der fehlende njchlup an die Dardanellen Hiat bdie
Bereitjtellung der ndtigen Munition und dadurd) das gange Ber:
teidbigungziverf auBerordentlid) erjdvert. AUber wenn auc) nid)t die
iibevmddytigen Flotten unjerer Gegner den Wajjeriveg berlegten, aud)
wenn wiv in Jufunft nur einem gleidhen Seegegner gegeniiber fjtehen
jollten, der Seelveg ijt der gefahrdetere. Cine im ugenblic unter-
wertige Fiihrung fann den Werlujt der Kampfflotte und damit den
des pifenen Weges bedbeuten, denn eine neue Flotte [dpt jich nicht im
LBerlaufe eines Kriegez aus der Crde jtampfen, und eine verloreme
grope Seejd)lacht [apt fid) taum ausgleichen. Die Seeverbindung hangt
am jeidenen Faden und ijt eine unzuverlipliche Grundlage. Die Ge-
winnung des Landanjchlujfes zu den andeven Teilen degd gemeinjamen
groperen MachtEreifes lveijt Deutjchland auf feine jebigen Bundesge-
nojfen und den Ausbau der in diefer Bevbindung und diefer Richtung
liegendben Moglichfeiten. Kein anbdered politijhes Biindnis fann
Deutjdhland die Cinfiigung in einen grogeren politijdhen Kreiz bringen,
der den Borteil der Landverbindung bote. Denn Rupland und Frant:
veid), dic allein bHier in Betrad)t fommen Ednnten, toaven giinjtigjten
Falles wohl als wohhoollend Unparteiijdye und als Abwehrberbiindete,
nie aber als Teilnehmer einer gemeinjam und einfeitlich) Weltpolitif
treibenden LVerbindung zu denfen.

b) Nod) widtiger als die Landverbindung ijt der voltijdhe An-

Sdriften 155. L. 3
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jhlup, den Ojterveich-Ungarn Deutjchland bietet. Die 10 Millionen
Deutjdhe der Nachbarmonarchie jtellen fiiv Deutjhland ein Gut dax,
das in der Welt ohnegleidjen ijt, und fiir deffen Sidherung fein Opfer
su grop lodrve. Die gange politijche Lage, die jum Kriege gefiihrt und
in dejjen LVerlauf jic) lveiter enttvidelt Hat, ift alg berjtandezmdfpiges
Grgebnis nid)t zu erfaffen. Alle jacdhlichen Belange, die fiir widhtig
und entjcdheidend gehalten twerden mupten, haben jid), wenigjtens fall=
weije, als wirfungslosd eriviefen. Nur ein Umijtand hat fich alz un-
verviibar und zuberldjjig gezeigt, und das jind die Neigungen und
Abneigungen der BVilfer. Biindnifje, auf flaren, dauernden, jachlidhen
Borteilen aufgebaut, {ind an der vilfijden Ubneigung zerjchellt, und
andere, deren jachliche Unnatur finnenfdallig ijt, Hhaben Bejtand durch
boltijche Neigungen oder gemeinjame Abneigungen. Allein das Biind-
nis mit Ofterveich-Ungarn it fiir Deutjchland ein im hiochjten Wort=
jinn zuberldjjiges, weil allein €3 auf der jicheren Grundlage volfijchen
Sujammenhanges rubt.

Allerdings twdre es eine Selbjttdujchung, zu glauben, daz Deutjc-
tum Habe Heute in der Doppelmonarchie die fithrende Stellung, und es
jei unter allen Umijtanden in der Lage, eine durchaus deutjchfreund-
liche Haltung des Gejamtitaates zu verbiivgen. Cin Maghar hat alz
Minijter dez Wuztvirtigen den Blveibundbertrag gejchlojjen, und 1ln-
garn lwar immer Ddefjen treuer und iibergeugter Anbdanger. Wber die
Magyarven haben es3 feit langem dod) auch fiiv borteilhafjt und ridhtig
gebalten, den Franzojen ndbher zu treten, und mit telcdher Begeifte-
rung jie in den RKrieg gezogen lvdrven, wenn diejer auz einem deutjcd)-
frangbjijchen Sufammenitof ausgebrodhen lvdrve, jteht dahin. Freilich
ift zu ertvarten, dap die magharijde Politif, die in den leten Jabhr-
sehnten auf der AUnnahme dez elvigen Friedens berufhte und nur jo
verftandlich ift, eine gang anders geartete, die gemeinjame Rrajt mefHr
in den Bordergrund jtellende Richtung einjdhlagen tverde. Die Politif
ver diterreichifchen Reichahdljte hat feit Ende der 1870 er Jahre unter
vem toachjenden Cinfluf der {lawifchen BVilfer geftanden, die, Inie um
Beijpiel die Tideden, jid) alz ausgejprodjene Gegner ded Jlweibunves
befannt haben und gegen diefen in den BVertretungafrpern aufgetreten
jind. Die Sdhlvdadye der diterreichijdhen Regierungen gegeniiber den fla-
ijd)-nationalijtijhen Cinflup- und Selbijtdndigteitabejtrebungen Haben
daz Gefiige des Staates in bedentlicher Weije gelocfert und jtellen eine
ausgefprochene Gefahr fiir diejen dar. Die ftaatfeindliche Hebe jla-
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wijcher Politifer und BVolfsverfithrer hatte einen jolchen Grad an-
genommen, daf RuBland {hon das Miglingen der Mobilijierung er-
hofien fonnte. Glidliderveije lvar diefe Hofinung irrvig. Die Mo-
bilijierung ijt glatt vor jic) gegangen, und der Staat fonnte durd) ener-
gijdjed Uuftreten aud) bder alljlatvijdjen Stromungen DHerr verden.
Aber der Gefahr diejer Belwegung wurde man {id) gerade Wwihrend des
Strieges lebhaft belupt, und jicherlih Iodrve die in ihr [iegende
Bedrohung immer grofer und bedenflidher gelvorden, wenn der Nrieg
jid) verjchoben und die Regierung ihre jdhwddlide Politif ingvifcdhen
fortgejest bHatte. Die von der alljlatvifchen Bewegung unberiihrten
Deutjchen, Maghaven und Kroaten haben jid) im Kriege ungiveifelhaft
al3 bie Stitpen der Monardyie exiviejen. Eine Umtehr dev diterreid)ijchen
Regierung ift jchon Heute unverfennbar; jedenfalls ift durd) die inneren
Kricgserveignijje dargetan, dap die diterreichijche Reicdhshdalfte nur auf
der Grundlage einer ftarfen deutjd)-zentraliftijhen Berfajjung Be-
itand und Wehrhaftigteit haben fann. An diejer Verfajjung ijt nun
auch) daz Deutjdhe Neich mit den jtarEjten Velangen beteiligt, eil
nuv jie die unbedingte Juverldjfigfeit des politijchen Viindnijjes ber=
biirgt. Der volfifche Jujammenbhang Deider Jeiche ijt geeignet, dben
penfbar fejteften Ritt ztvifchen ihnen zu bilden, aber der deutjche Be-
jftandteil Ofterveichs muf bdafiiv hier der herrjchende jein. Und daf
dem jo iverde, darf das Deutjdhtum desd Deutjdhen Reiched und die
Reicheregicrung nidyt als eine ihr gleid)giiltige Ungelegenheit anjefen.
Dic treneften diterreichifch gefinnten Baterlandsireunde madjen e3 heute
pem Jeich jum jchiveren BVortourf, den Deflagensiverten inneren bHiter-
veichijchenr Bujtdnden nidht die ndtige WAufmerfjamfeit jugelvendet zu
haben. Ofne eine deutjd)-zentralijtijche Regierungsgewalt in Ofter-
veic) bietet die Doppelmonard)ie dem Deutjchen Reiche nicht das,
lbas Ddiefed bon jeinem eingigen grofen Bundesgenojjen bean-
jprucher mup, mit Dbdiefer ift vermibge bdez vB[fijhen Sujammen-
hanges die Donaumonarchie fiiv Deutjhland vhne Seitenjtiict in der
Welt.

Bisher ift jtillfchweigend davon ausdgegangen, die wirtjdaftliche
Anndherung der beiden BolEswirtid)aften bedeute eine Fejtigung des
politijhen Biindnijjes der beiden Reiche. Iiberzeugte Anbhinger der
Bunvespolitif bejtreiten died und vertverfen den Jollberband, lveil die
notivendig von ihm auzgehenden Reibungen das politijche Biindnis ge-
gefahrden Iviirden.

D ok
.
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Bunddyit gang allgemein das BVerhdltnis von politijdher und wirt-
idhaftlicher BVerflechtung. Bei dev geftiegenen Bedeutung des Marft-
berfehrz fiir alle Cingellvirtjdaften find die wirtjdaftliden Bezie-
hungen fiir die wirtjdaftlide Wohlfahrt immer auzjd)laggebender ge-
toorden. Und lvenn dieje Beziehungen wijchen zlvei Gebieten ju einer
LBerfilzung und zu einem wabhrhaften auf einander Angelviejenjein ge-
fiihrt Haben, jo bedeutet deren LWjung eine Labhmlegung und Still:
jtellung groper Teile des irtjidaftlichen Lebens und der ivtjdajt-
lichen Bebdiirfnisbefriedigung. CEine derartige BVerjdjlweifung fann in
aller Regel nur beim Fehlen politijher Schranfen eintreten, da dies
die Lorausjepung des Fehlens wirtjhajtlicher Schlagbdaume ijt. Jit
aber nad) Niederlegung der wirtjchaftlichen Trennungslinien ecin der-
artiges Jujammentvachien eingetreten, jo ijt es ein wingender Grund
gegen die politijche Qslbjung eingelner Teile oder die Aufldjung und
Berteilung des Gangen, weil durc) die politijche Trennung auc) der
wirtidhaftliche Storper zerjtirt Iviirde. Dieg gilt wm jo medhr, je
mehr die eigentiimlich) bolfswirtidaftlidhe, marftmipige Wirtjchafts-
berflechtung vorjchreitet. Die Abtrennung Schlefiens von Djterreid
hat die Lroving um bielleicht ein Jahrhundert in ihrer Cntividlung
gejchadigt, und ihre Cinjchliepung und Ubtrennung vom Hinterland
ift big Heute eine grope Beeintradytigung geblieben. Die politijche Auf-
[Bjung dez Deutjchen Reidyes twdre Heute allein aus dem Grunde eine
vollfommene Unmibglichfeit, tweil die Wirtjd)aften dadurd) jtillgejtellt
iirden. Wnbders und harmloz fonnen die wirtjchajtlichen Folgen der
politijdhen Scheibung nur bei vollformmenem Freihanbdel jein, abex
einer der durd)fcdhlagenditen Griinde gegen diejen ijt cben, dap auj
ihre Selbjtandigfeit bedachte Staaten auch die Mwirtjdhaftliche Selb-
f{tandigfeit zu ivahren juchen und mit den politijden deshalb auch
wirt{d)aftliche Grenglinien ziehen. Umgefehrt werden aber nur jolde
politijhe Gebilde auf die ihre wirtidhaftliche Selbjtandigteit in Frage
jtellende Ubtragung der Jolljdhranfen eingehen, die jich Iveitgehend
mit einander verbunden fithlen, und die durch das wirtjchajtliche auj
cinander Angetiefenjein feine politifche Gefahrdung befiirchten, jon-
dern im Gegenteil durd) das Jneinandergreifen ihrer Wirtjchajten eine
Hebung ihrer gemeinjamen Kraft erivarten. Haben jie aber diefe wirt-
fchajtliche Werbindung eingegangen, jo ijt das lvegen der Folgen bder
Lijung jicherlic) eine jtarfe Sidjerung des politijhen Bunvez. So
zeigt jich ein Gegenjeitigfeitsberhdaltniz zwijden politijher und wirt=
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iyajtlidher Berbriiberung; bdie politijdje ijt die Vorausjepung der twirt:
jchaftlichen, und bdieje ijt eine jtarfe Fejtigung jener.

Gegen die politijch bindende Kraft des Iirtjchajtlichen Berbandez
wird angefiithrt, dap der deutide Jollverein den Krieg zlvijchen den
beteiligten Staaten nidht verhindert habe. Diejer Hintveis diirfte nicht
itichhaltig jein, denn beim deutidjen Srieg bon 1866 fam feine Tren-
nung der im Jollverein zujammentvirtidaftenden Linder in Betradyt,
vielmehr wurde im Gegenteil wirtfhaftlich um dejjen VergroBerung
gerungen. Dev SKampf ging um die Teilnahme Ofterreichs an der
engeren deutjchen politijhen Gemeinjchait, und hitte Ojterveich gejiegt,
io ndve e2 in den Jollverein eingetreten. €3 fam aljo eine Aufldjung
de3 3ollbereind gar nicht in Frage, jondern nur eine usglveitung.
Die ganze Gejdhichte dez IJollvereinsd zeigt, dap die Iirtidhajtliche
Lerbindung als madytiger politijdjer Hebel toirkt. Preupen ivar jtets
Ju lnirtid)aftlid)eli Bugejtdnduijfen und Opfern beveit, tweil ed in der
wirtidhaftlichen Werbriiderung auch eine engere politifdhe jabh, und aus
vemjelben Grunde war jein ganzes Streben auf die Fernhaltung Oiter-
veichz vom 3Jollverein gerichtet. Sehr Detveizfrdjtig fiir den nid)t zu
serjtovenden Ivirtjdhajtlichen Berband ift die Anfiithrung!, ,dap bdie
Staaten bes Bollvereind fogar untereinanbder im Sricge befindlich
waren, ohne dap die Handeldpolitijchen BVerhdltnijje irgendivie gejtirt
lworben vdren.”

Diehl 2 wenbdet jich gegen den Plan einer villigen Jollunion mit
pem Hinveisd, dap Hierfiir die BVorausjepung eine beabjichtigte vollige
politijhe Bereinigung jei. Cr fagt iiber daz Verhdltnis der politifdhen
und wirtjdaftlichen Beziehungen im alten Jollverein: ,E3 handelte
jich) bamalg um den erjten Schritt zu einer politijchen Einigung Deutid-
[ands. Die jtarfen nationalen Cinfeitdtendengen und die innige natio-
nale Homogenitit bewirften ed, dap aud) die unendlid) grogen tvirt-
jhaitlichen Sdyvievigkeiten iibertvunden twerden fonnten. Alle bdie
Manner, denen dasd Jujtandefommen ded bdeutichen Jollbereins zu
danfen ijt, ahnten, dap fie damit nur eine WVorjtufe zur billigen poli-
tijen Cinigung Deutidhlands erreichen toollten. Fehlt aber diejer po-
(itijche Cndzlved, jo ijt die Frage ded Jollbereinad eine rvein wirtjchajt-
fidhe Jwecmipigfeitsfrage.” Der ,politijdhe Cndzwed” der ,vdlligen

! Diehl, Karl: Zur Frage eines Jolbiindnifjes wifden Deutjdland und
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politijchen Cinigung” fehlt Heute allerdings, aber ctlvas grundjdslich
Gleidyartiges liegt doch) vor: bdie Iiberzeugung des villigen auf cin-
ander Ungelviejenjeing und dag Streben, die jelbjtandig bleibenden
Staaten miglid)it innig miteinander zu verbinden. Da aber feine
bollige politijche Cinigung erjtrebt, jondern im Gegenteil die Selb-
ftandigteit getvabhrt werden joll, {o fommt gegenvdrtig ein 3ollverein
iiberhaupt nicht in Betvadht, jondern lediglid) eine twirtjchaftliche AUn-
niherung joldjen Grades, toie jie bon feinem politifch nicht verbiindeten
Staate crreicht werden fann. Die wirtjhajtliche nndherung Deutjch-
lands und Ojterreich-Ungarns ijt gelip, wie das auc) bhier gezeigt,
eine irtjchajtliche Jlvedmdpigteitsfrage, abev jie ijt nicht lediglid)
diefes und nidts anderes. Sie ift zugleich eine Frage vom gripter
politijdjer Bedeutung, und deshalb wird jie Lon Ioeiten Sreifen dies-
jeits und jenfeitz der Grenzpfihle alg ettvag dem alten Jollverein
durdhaus Wejensberiwandtes empfunden und erjehnt.

Wie diefer Cinlvand, jo vidhten jich) andere ebenjalls vornehm:-
lid) gegen die bejonbdere Unndherungsform der Jollunion, die jest iiber-
haupt praftijd) nidht zur Cricvterung jteht. Dies gilt aud) bon ber
Befiircdhtung, die Mwictjhajtlichen Reibungen in einem gemeinjamen
Lerbanbde twiirden das politijcye Berhiltnis beeintradytigen. Devartiges
fame namentlid) in Betrad)t bei einem Lillig verjdhymolzenen Gebiete,
das einbeitliche, leitende Drgane bedingt. Hier odre dem nicht aus-
sulveichen, dap bei loiderjtreitenden Belangen die Entjdheidungen durd)
Mebhrheitsbejchliijje Herbeigefiihrt lverden, die bei dem Unterlegenen
bojed Blut machen und die politijdhe Freundjchaft beeintrachtigen fonn-
ten. Die allein ur Wah! ftehenden Formen der Unndaherung jind veine
Lertragaverhiltnifje, die einer gemeinjamen, mit Mebhrheitabejchliijjen
arbeitenden Leitung entbehren. Wber aud) die einer gemeinjdyaftlichen,
auf feften Stimmenverhaltnijjen beruhenden Fiihrung innelwoh-
nenden Gefabhren jind nidht zu itberjdasen. Der deutfdhe Bundesrat
hat oft iiber jehr iveit auseinandergehende Belange der berjchiedenen
Gebiete entjchieden, und niemand ivird behaupten fonnen, dapp dag po-
(itijche Berhdltniz der deutichen Bunbdesftaaten durd) derartige K ampfe
und jhliepliche Mehrheitzentjdheidungen gelitten Habe. Gang allge-
mein ioird man diefed Bedenfen vernad)ldjjigen diirfen, jolange die
[eitenden Beamten der Fachbehirden, die duvch dieje Neibungen ge-
teoffen toiirden, darvin feine Sdivievigfeiten exblien, jondern es als
belanglos von fich lveijen.
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Smmer verden abev Ivirtjdaftliche Gegenjage unter den Ber-
biindeten bleiben, und aud) ohne ein gemeinjames entjcheidendes Organ
lwerden jie Sd)wierigleiten verurvjadjen. Wenn nun fiir die politifche
Freundjdyaft empfohlen wird, die Verbiindeten jollen da, oo gefonderte
Belange oder gar Wettbelverb zloijdyen ihnen bejteht, jeder jeine eigenen
Wege gehen und jelbjtandig fiiv jich jorgen, jo diirjte dag faum zum
geiinjdyten Jiele fiithren. Der Srieg jollte bewiefen bhaben, dap
alles davauj anfommt, dag Gemeinjame in den Bordergrund zu
jtellen, Gegenjase untereinander auszugleichen und nur ald Geeinte
Dritten gegenitber aufzutveten. Nichts todre zum Beijpiel gefabhrlicher,
als wenn Deutjchland und Ojterrveich-Ungarn gejondert nach ecinem
fiiv jeden mbglid)it giinjtigen Hanbdelsbertrag mit RuBland jtrebten.
Das AUuszipielen desd einen gegen den anderen lvdre gar nid)t u ber-
meiden, und dap gerade dies und das Streben, den gemeinjamen poli-
tijchen Gegner fiiv jid) borzugsiveife wirtjdaftlid) zu gelvinnen, auf das
politijche Lerhdltniz zum Bunbdesdgenojjen abfdrben miifte, ift durd)
alle gejchichtliche Criahrung belegt. Rupland Hatte fein jicherer twirfen-
des Mittel, einen Keil zwijchen die Bundesgenojjen zu treibenm, alg
mit ihnen gejondert Handelsvertragsberhandlungen zu fiithren. Das po-
litijche Biindnis verlangt von den BVerbiindeten, ihre Gegenjase unter-
einander durd) Verftandigung zu bereinigen, nidht aber neben- oder
gegeneinander um Dritte ju werben. {iber weldhe Gegenjise man hin-
wegzufommen vermag, Hhaben Cngland und Rupland gezeigt. Jjt man
iiberzeugt von der Notivendigteit, widerjtreitende Belange unter fid)
und nicht vor anderen und mit deven Hilfe zu erledigen, jo diirfte ez
vichtig jein, dies aud) durd) eime Form ded Bujammenid)lujjes jicher-
suftellen, die ez fiiv alle Falle erzlvingt und Wbirrungen unmiglich
macht. Die Bedeutung ded Chevertrages bejteht davin, daf gelegentlidhe
Sdylanfungen unter dem Sdhvergeivicht des Jujammntenlebenmiijfens
im Seime erjticft werden und jid) nidht aushwadyjen. N

Entidyeidend in unjerem Falle fiir die Beeinflujjung des politijdhen
Biindnijjes durc) den Sollberband ijt, dap er beiben Teilen greijbare
Yorteilc bietet, dap jid) niemand fiir beeintrddytigt oder gav fiiv iiber-
vorteilt Halt. Die natiirlichen und gejchichtlichen GSrundlagen jind, tvie
gezeigt, einer twejentlichen Forderung beider Teilnehmer giinjtig, das
itbrige ijt Sacd)e dez guten Willend und der richtigen Crfenntnid beim
Bertragihlujje. JIn diefer Beziehung fann die preupijdje Jollvereins-
politit borbildlich jein, die immter darauf bedacht war, den 3ollbereins-
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jtaaten jtarfe und unglveideutige Worteile uzufiihren. Der Wertrag
vporf nid)t als Gejdhdft aufgefapt lverden, bei dem nur auj miglichit
groen Getvinn und auf Erlangung iiberlegener Wettbelwerbsberhilt-
nifje abgesielt wird, vielmehr mup ein familienhaftes Jujammenvirfen
mit wohlvollendem Entgegenfommen fiiv die Bediirfnijje des Bundes-
genojjen geiibt werden. Algdann lwird notlvendig die bolle bindende
Kraft der wirtichaftlichen WUnndherung auf daz politijhe Biindnis aus-
jitrablen.

Dic hauptidchliche Bedeutung fiiv die Fejtigung des Jlveibunbdes
liegt in ber Gelwinnung der diefem Heute ablehnend vder feindlic) gegen-
iibexrftehenden diterveichijdh-ungarijchen Boltsteile. Die Deutidhen aus
Sfterreich-Ungarn und Deutjchland, jolvie die Magyaren und Kroaten
braudyen fiir den Slweibund nidht mehr gelvonnen u werden, wohl aber
die anbderen jlawijchen Wolfer der Donaumonarchic. MUnd bHier er-
offnet fich der politijchen Wirfjamteit des Jollverbandes ein weitesd
Feld. Der jlawijche Nationalismus namentlicd) in Ofterveich wav bizher
ftart wirtjdaftlid) begriindet, denn das Befennen ausgejprochen vil=
tifher Sampfgejinnung wurde ictjdaftlich) belohnt. Die bgeord-
neten fiihrten den BVolfsgenojjen planvoll grofe und eintrdgliche dffent-
liche Wrbeiten zu; die volfijhen Kampfoereinigungen, Banfen ujto.
forderten borzugslveije ausgejprochen nationale Unternehmen oder juch-
ten andere in ihr Lager zu ziehen. Wer wirtjdhaftlich borivdrts fommen
oollte, mufte jich zum Nationalismus befennen, der um Gejhift ge-
horte. Beifellvs liegt hier ein nidht unvidhtiger Grund fiiv die us-
breitung volfijh-jlalvijder Kampfgejinnung. Die mit Suverjicht u
ertvartende Umfehr der Regievungspolitif wird hievin cine crhebliche
dinderung eintreten [ajjen, denn das Fortfallen dev wirtichaftlichen
Belohnungapolitif wird dem Befennen zum jlatvijchen Nationalizmusz
einen ftarfen Wnjporn rvauben. Vollendz jind die fiir Ljterveich-1ln-
garn bom Jollberbande ju ertvartenden gropen LBorteile geeignet, die
flatvijche Bevdlterung dem Jweibunde uzufithren. Diefe nimmt in
bollem Umfang an den Jollverbandzjegnungen teil und wird jid) auf
die Dauer der Crfenntnis von der BVedeutung der Berbindung fiiv ihre
wirtichaftliche Cntiwidlung nidht verichliefen. Dag ift um o Wwahr-
jcheinlicher, ald bdie fleinen jlatvijchen Stamme doch) nur die Wahl
haben, Ableger teldes groperen Kulturfreijes jie fein wollen. Vit
lehrreid) ijt in diejer Beziehung, wie dasd polnijdhe Biivgertum und das
polnijche Gropgetverbe in Rujfijch-Polen jeinen Frieden mit dem Jar=
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tum gemacht Hatte, weil jic in diejer Berbindung die Grundlage ihres
wittjdajtlidhen Aufjticges erfannten und von der Ljung ded Ju-
janmumenhanges die Vernichtung ihres Wohljtandes befiirchteten. Die-
jelben Gridgungen miijjen auch bei den Slawen Dijterreich-lingarns
wirfjam werden und diefe allmiahlich auf die Seite dez Iweibundes
fithren. Hievmit iviirde die wirtidhaftliche nndherung eine bedeut-
jame Fejtigung dez politijen Biindnifjes belvirft haben. Und eine
weitere Folge dez 3ollverbandes wiirde die Slaiven Ojterveidh-lingarns
pem Jlweibunde geneigt machen. Wie gegzeigt !, ijt die wirtjdaftliche
Annidherung Deutjchlands und Ofterreich-Ungarns die BVorausjepung
filr ein gutes politijhes LVerhaltnis der Donaumonardyie zu den Siid-
lalven des Balfans. Die Habsburger Slawen jtehen aber den Balfan-
jlatven bejonders nafe, und mit diefen politijcdh) und wictjdaftlich enger
sujammengefapt zu fein, tiicde ihnen diefen Kreig biel Heimlicher, be-
gebrensiviivdiger und berteidbigungsiverter machen.

Dev 3ollverband eviveijt fich) jo alg ein widhtigez, wenn nid)t un-
entbehrliches Bindemittel fiiv die Fejtigung desd politijd)-militdrijdyen
Biindnijjes zwijchen Deutjchland wund Ljterveid)-Ungarn. Deutjchland
jteht fein anderer Bundesgenojje zur Wahl, der in gleicher oder auc
nuv dhnlicher Weije die einzigartigen Vorziige des Gebietdzujammens
hanges und des volfijchen Anjdhlujjes bote, und der. bamit nacy mili-
tarijcher Cignung und Juverldjfigfeit der Bundestreue das Jdeal cined
Bundesgenojjen ijt. Der grope Bruchteil der bilfijd) zum Alljlaiven-
tum neigenden Stimme Ojterveich-Ungarns ijt aber nur durd) die
Lorteile der wirtjdhaftlichen WUnndherung fitr den politijdh-militdrijden
3weibund i gewinnen, und dies ju ervveichen, wdre eine grope poli-
tijhe Starfung.

I11.

Cin bLejonderes Wort ijt nod) Ungarn ju lidmen.

Seitdem die Linbder der ungarijdhen Krone durcd) die Neuordmung
des Jabhres 1867 die jtaatsvedhtlidhe Loslbjung von dem einbeitlidhen
diterreichijdhen Staat erlangt und damit den jogenannten Dualidmus
begriindet hatten, haben jie jid) mit Leidenjdhaft dem WAusbau und der
Sejtigung ihrer Selbjtandigfeit hingegeben. Die Gejchichte der Eingel-
heiten und der Gejamtpolitif Iviirde eine eigene, umfangreiche Dar-
jtellung fordern, bdie fiiv unjeven Jujammenhang aber entbehrlich ift.

1 Vgl vorn S. 19.
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11berblicten wir dag Ganze bom Standpunfte unjever heutigen Criah-
rungen, {o jtellt e jic) al3 ein lebensgefahrlidhes Borgehen dar, das
jich unter Berfennung der tweltpolitijhen Kampfe und der gefahrdeten
Lage der Doppelmonard)ie bom Wabhne elvigen Friedens tragen liep.
Franfreid) Hat auf BVerlangen Ruplands die dreijahrige Dienjtzeit
eingefithrt, Deutjhland nabhm den Wehrbeitrag auf jid), in Ungarn
dprohte bdas  Berfajjungzleben im Kampi gegen Ddie einbeitliche
deutiche Befehlsipradje ded gemeinjamen PDHeeres und gegen die NRe-
frutenbetvilligung aus den Fugen zu gehen. Graf Tizza hat das leben-
rettende Lerdienit, bag Selbjtmbrderifche diefes Tung erfannt und mit
unerjdjiittecrlichem Sinn die Staatznotivendigfeiten exfampijt zu Haben.
Jn Bufunft toird alles davauf anfommen, die innere Kraft und dupeve
Wiberftandsfdahigteit der Doppelmonarchie zu ftarfen und die jeit-
herigen iibertriebenen Bejtrebungen um die ungarifche Selbjtandigteit
alg diejenige groBe Verfennung, ald die jie der Krieg dargetan, auf-
sugeben. Jeder baterlandliebende Maghar mup Heute von der Cr-
fenntnis durd)drungen jein, daf bdie , Selbjtandigteit” Ungarns fiiv
bie Dajeingerhaltung des Staates gar nichts, die BVerbindung mit Ojter-
reid) aber und eine {tarfe Doppelmonarchie alles ijt. Der Lualizmus
joll unangetajtet bleiben, aber e mup aud) alles bermieden lverden,
lwas dem Sinn der Neuordnung bon 1867 widerfpricht. Die ungarijdje
Regierung hat die Umfehr jdhon bollzogen, und auc) ihre friiheren
Gegner lverden nad) untriigliden Jeichen fiinftig die Kriegslehren be-
folgen. Graf Juliug Andrajfy ! jagt in jeinem aufjehenerregenden Yuj-
ja iiber die polnijche Frage: ,Der heutige Titanenfampi tettet uns
an unjere Berbiindeten, ob twir wollen oder nicht. Die entjdjeidenditen
Qebenzinterefjen der Lerbiindeten find gemeinjamer Natur und lajjen
jich am Jjicherften mit gemeinfamer SKraftanjtrengung verteidigen.
Jeber eingelne Faftor jorgt am beften fiir jich felbjt, wenn er die ge-
meinfamen Jntervejjen toahrt. Wuc) nacd) dem Kriege wird dem [ange
nod) o fein. Wir fonnen nid)t vorherjehen, was die Jufunjt bringen
loird, und ob jene Gegenjibe, die Heute fajt gang Curopa ju einem
Angriff gegen ung gruppiert Haben, aud) in den Jeiten ded Friedens
zuritcEbleiben tverden. Dod) wdre derjenige ein leichtjinniger und ftrif-
lidjer Politifer, der nidht dabon ausdginge, daf dieje Gegenjdtie und
Feindfeligfeiten nod) eine lange Dauer haben fonnen. Wir diirfen nic
vergejjen, dap unfere Sicherheit und gleichzeitig auch die Erhaltung des

1 Yteue Freie Prefje Nr. 18340, 12, September 1915,
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europdijdhen Friedens aller Wabhrjdjeinlichteit nach fehr lange dabon
abfingen Iverden, iiber viebiel [ebende Kraft das Heutige mitteleuro-
paijd)e Biindnis verfiigt; ebenjo zur Jeit des Friedens einer eben-
tuellen wirtjdajtlichen Jjolierung gegeniiber, als auc) jur Kriegszeit
sum Sampf gegen einen UAngriff von aupen.”

Jn diefem allgenteinen Jujammenbhang jteht die ungavifche Wirt-
jhajtapolitif. Wie vorn jd)on evbrtert, zeitigt das Streben nach poli-
tifjcher aud) den Wunjd) nac) wirtichaftlicher Selbjtandigfeit, und jo
verfolgt Ungarn feit Jahrzehnten den Plan, neben jeiner grofen Land-
wirtjhaft jtarfe Gewerbe zu begriinden. Eine vpferreidhe Judufivie-
politif 1 jucht ein voll gegliedertes Wirtjchajtzleben hervorzurufen. Die
Iittel diejer Politif find namentlid) Beihilfen und Darlehen fiiv
Fabrifgriindungen, Steuer- und Gebiihrenbegiinftigungen, Enteignungs-
betilligungen, €ijenbahn- und Cijenbahntarifpolitif, Jollpolitif. Als
Bedingung fiir grofe Staatzauftrdge an Auslandunternehmungen
lwerden 3ieigfabrifen vereinbart.

Cin lestez Mittel fehlt der ungarijehen JIndujtriepolitif noch:
eigene 36lle, dbie den ungarvijehen Gelwerben Sdhut gegen die BHijter=
reichijchen getodhren. Dieje Sivijchenzblle gegen Ojterreich iwerden
bon den ungarijdhen Juduftriellen Heftig begehrt, und aud) auf den ver-
ichiedenen Tagungen, die fid) im Laufe ded Jabhres mit der Begriindung
eines beutjd)-diterreid)ijd)-ungarijdhen Bollberbandes bejchidjtigt ba-
ben, ourde bon ihnen diejez Berlangen gejtellt. Ablehnend lwarv biz-
fer bic Paltung der ungarijchen Landivirtidhajt. Auf der Berliner
Auguitverjammlung des Mitteleuropdijchen Wirtfchajtaberbandes, dic
pen 3ollverband bGehandelte, evEldvte jedod) ein fiithrender BVertreter
per ungarijdjen Landivirtidaft, diefe miijfe das Hauptgewicht auf die
Saujtrajt des eigenen Marftes und derven CEntividlung legen; er warv
aljo fiiv die Jivijdjenzdlle. Bon anderen Seiten wird das Jwifchenzoll=
verlangen juviicfgetviejen. Ilber die jesige uffajjung der ungariichen
Regierung verlautet, daf dieje eine jofortige Verlingerung des us-
gleiches Detrveibe, Wwasd nur auf Grund der Jolleinheit moglich iit. Bis
sum Sriege waven gewerbliche 3olle gegen Ojterveich cine jtets bereit
gehaltene Forderung, wenn jie auch nidh)t jo entjchieden exhoben wurde
ie dic nad) der Aufnahme der Barzahlungen und nac) der jelbftandigen
ungavijchen Notenbanf. Die jogenannte Jiifd)enberfehrzitatiftif er-

1 GSstexénpi, Jojef, Tie ungavijhe Induftviepolitif.  Jeitjchr. fitv Volf3w.,
Eogialp. u. Verwalt. XX, 1913, &. 387.
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hebt den Warvenberfehr zivijchen beiden Reichshdlften, jo daf man von
einer jtatiftijhen Teilung des Wirtjd)aftsgebictes jprechen fann.
Bwijchenzdlle zwijcdhen Ofterveich und Ungarn bedeuten auch bei
jonjtiger Durchfithrung ded deutjch=biterreichijch-ungarijchen Jollver-
bandes eine ufhebung des Jollberband-Gedanfens. €z it unmig-
lich, einc gejteigerte Wrbeitsteilung und Berjdhmelzung ;sivijchen
der deutjchen und der Hiterreichijdh-ungarifchen BVolEwirtidhajt Herbei-
fithven zu toollen, lvenn gleidhzeitig die einbeitliche diterreichijch-un-
garijdhe Bolfswirtidaft zerfchlagen inird, indem jeder der beiden bis-
per durc) freien Lerfehr verbundenen Teile jich gegen denm anderen
abjperrt. Dieje tweitere Berfolgung der ungarijden wirtjdajtlichen
Selbjtandigteitapolitif durd) Jivijdjenzdlle wdre ein Anjdhlag auf die
gejunde und fraftvolle Entiwidlung der heute einfeitlichen VolEztvirt-
jchaft der Doppelmonarchie und damit zugleich auf deren politijche
und militarijge Machtitellung. Die Anvegungen und Baujteine fiiv
den inneren Ausbau, die Verbejjerung des BVerhdltnifjes su den Balfan-
jtaaten, dic Beteiligung an dem grofen jitddjtlichen Plan, die Feiti-
gung der politijchen Biindnijje, all diejes Indre fiir die Doppelmon:
archie begraben. Wie Andrajjy fagte, dap ,jeder eingelne Faftor am
beften fiir fid) Jelbit jorgt, Wwenn er die gemeinjamen Juterejjen wabhrt,”
jo fordert das Gefamtivohl der Doppelmonardhie gebieterifch daz Ab-
jteben bon diefer ungarijhen tirtichaftlichen Selbjtindigteitapolitif.
Diesd zum minbejten, jolveit die dafiir benupten Hilfamittel die Kreife
ver Doppelmonarchie ftoren. Wuch fiir den inneren Frieden 3lvijden
pen betden Reidyshdlften tviirden die Bolle verhingnizvoll werden.
Sie wdren ein fteter 3antapfel, ba um bderen Hihe, Nmgehung und
Unjchdadlihymacdhung der Kampf nicht ur Rube fommen iviirde.
Seben ivir ettvad niber ju, vie Ungarn am Dbejten fiir jid) yelbjt
jorgt, wenn ez die gemeinjamen Velange lwahrt, und a3 es bei der
Selbjtandigfeitapolitif erreichen fann. Gewerbliche Swijchenzdlle Un-
gatnsd {ind gleichbedeutend mit gleichseitigen [andivirtichaftlichen
3ijchenzdllen Lfterreichs. Dieje ftellen aber einen glatten und reinen
Lerlujt fiiv die ungarifche Landvirtidhaft dar. Diefe genieft jeht un-
gejhmalert den diterveichijhen IMMarft und die hohen Hiterveichifch-un-
garijchen Preife, wdahrend fie in Hinfunft fiir ihren Crzeugungsiiber-
jufp beim Cintritt nach Ofterveich die Bivijchenzdlle tragen miifte,
lenn jic nidht unter noc) ungiinjtigeren Bedingungen den Weltmarkt
aufzujuchen gendtigt iodve. Geradezu Dedroht durc) Siwvijchendlle
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wiirde die ungarvijehe Mehlausfubhr nad) Ojtevreich. Unter jonit gleichen
Umitdanden mup das auj die Preije dez landivirtjdaftlichen Grund und
Bodens driiden und Hemmend auf die Grioge der landivirtjchaftlichen
Crzeugung toirfen, weil nicdht jteigende Crzeugungstojten angelvendet
werden fonnen, jondern im Gegenteil moglicheriveije Grunditiice fich
ergeben, die dic Hervorbringungzfoiten nid)t mehr tragen. Cntjcheidend
fitr das tatjad)liche mehr oder mindere Cintrefien diejer Lerlujte wdire
die Cutwidlung der Weltmarttpreije. Dieje landwirtidhaftlichen Jivi-
jehenzdlle Ojterveichs braudhten nicht hoch zu fein, denn ihr Jiel ijt
nicht, die diterveichijche Landiwirtidhaft zu fchiien und die Hjtervreichi-
jchen PRreije zu erhbhen, jondern eine handelspolitijde Handhabe gegen
die gelwerblichen Bijcdyenzdlle Ungarns zu gewinnen. Jhre lehrmipige
Obergrenze Indre die Untergrenge der tatjdchlichen Wirtjamfteit der
Nupenzdlle. Deghalb iviirden jie auc) den biterreichifdhen BVerbraudh
nicht belajten. Bu bdiefer Bedrohung fiir den Haupteriverbszlveig lin-
garns trdte eine Berteuerung aller durd) Jwijdyengdlle gejchiibten ge-
erbliden Crzeugnijje. Sollen die gewerblidjen Jiijchenzdlle lingarns
ibr 3iel der Gelverbeforderung erreichen, jo miifjen jie eine derartige
Hihe exhalten, dap die Preije der ju fchiigenden Waren in Ungarn jtei-
gen. Dbhne Preizerhohung ift der Jlved dez Getverbejchusez nicht zu
erfiilllen, und bdieje Zblle Wwiivben deshall, jedenfalls foiveit jie ,vivt-
jam” todren, nicht von den diterveichijchen Gelverben, jondern bom unga-
rijhen Berbraud) getragen werden. ber nicht genug mit der Belajtung
per BVerbraudher wiirden Wwoh! aud) die jtaatsfinangiellen Auflvendungen
per Gelwerbefdrberung wad)jen miifjen. An jeder Stelle aljo finangielle
Sdydadigung und Belajtung, und dies in einer Jeit jtartiter und twohl
nod) faum in ihrem gangen Ausmap voll erfannter finanzieller Jnan=
{pruchnabhme dez Staates und aller Steuertrdger. L3 Gegenijtiict wird
durch neue und Starfung alter Gelverbe eine Berdidhtung der Bevilfe-
rung und Vermehrung der Kauffraft erivartet. Dies ijt aber trob dev
eifrigen Jndujtriepolitit bisher nur jehr langjam eingetreten. IMit BLor-
liebe werden grope BVombundertjise der gewerblichen Arbeitervermebh-
rung angejithrt, aber bei tleinen unbedbingten Sahlen {ind derartige Stei-
gevungen feicdht zu errvednen. Cntjdjeidend bleiben die unbedingten
Bahlen. Die in den Gelverben Bejchdftigten betrugen!:

1 Offergeld, Grundlagen und Nrjadjen der induftviellen Entwidlung Nngarna.
Sena 1914, S. 4.
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1869 . . . . 0646964
1880 . . . . 788970
1890 . . . . 913010
1900 . . . . 1127130

Die gewerbejtatiftijchen Uufnahmen von 1899 und 1906 lweijen fiiv die
von der Jndujtriepolitif bornehmlid) geforderten Fabrifen?! Dbei ciner
Bevblferung bon 20 Millionen eine BVermebhrung der Arbeiter bon
232186 auf 371496 nac). Ungarn jteht trop aller Jndujtriepolitif
mit 13,4 90 der im Bergbau und Gewerbe Criverbtitigen bei tveitem
am Ende ber politijc) eine Rolle |pielenden Staaten; nac) jeiner
volfairtjdaftlidhen Gliederung fann man e3 an die Spige der Bal-
fanjtaaten jtellen. Die Opfer twiirden bei Cinfithrung von 3ivijchen-
30(len den Getvinn der Verdid)tung erheblid) itbertviegen, und der ganze
Wlan mup jdhon an der finangziellen Velajtung aller cinzelnen und
der Gejamtheit (ceitern.

Und wag ijt bisher durd) gelwerbliche Crziehung im einzelnen er-
veicht und danach fiiv die Jufunft zu evivarten? Auf hoher technijcher
Stufe jtehen die Nebengelwerbe der Landvirtidaft, namentlid) die Miil-
fevei, die Jucter= und Branntiveinerzeugung. Die beiden critcren haben
cinen grogen Ausjubriiberjchup; die leptere war anfinglic) der Haupt-
gegenjtand der Getverbefdrderung. Sie genieBen die natiivliche Grund-
[age der jtavten landwirtidaftlichen Robhjtofferzeugung, und dasjelbe gilt
lvenigjtens teillveije bom Leder-, ganz bejondersd aber vom Holzgeverbe
cinjchlieplich der Papierherjtellung. Wuch die Gelverbe der Steine und
Erven einjchlielich) der Jementherftellung tnie mandye Sleige der
emijchen Gelverbe diiviten auf gejichertem Bobden jtehen. Die alte
funjtgelverblidge Fertigteit der Hauszgewerbler hat man u exhalten und
aur Grundlage eines gewip ufunitreichen Jn= und AUuslandgejchijtes
su madjen geloupt. Bejonderer Gegenjtand der Getverbefdrderung jind
oie Cifen= und Metall=, jolvie die Gelvebegelverbe. Cin grofes Sorgen-
tind jind die jchweren Getwerbe. Braunfohle ijt in auzreidhender Menge
vorhanbden, die Kofstofle geniigt aber entfernt nicht, jondern mufp jchon
Deute in groBem Umfang aud PreuBijd)-Schlejien und Mdhren cin-
gefithrt twerben. Cin mdpiges Cifenerzborfommen ijt vorhanbden und
liirde filv die ndchjte Jeit jedenfalld ausdreidhen. Entjdheidend ijt aber
die tofsfohle, nach der fid) in der gangen Welt der Standort der Robh-

1 Gbenda &. 5.
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eifenerzeugung vidtet. Und da aud) zu ihrer Herbeijd)ajfung befon-
vers giinjtige BVerfehramodglichteiten fehlen, {o ijt ber Erzeugungsume-
fang und jeine unbedingte 3unabhme ein fleiner; er betrug an Roh-
eifen ! 1899 471300 t, 1911 518500 t, an Stahl? einjchlieplich
QRubddeleifenn 1900 427000, 1909 631010 t. Der Robeijenbedarf wird
3u jehr hohen Preijen mit getvifjen Schiwvanfungen in der Hauptjadye
purd) bie eigene Crzeugung gededt. Die eifenberarbeitenden Getverbe
jind trog jehr Hoher Bolle flein und Haben einen betrdchtlichen und
jteigenden Cinfuhritberjdhufy, denn jie leiden unter teurem Robjtoif und
der Rleinbeit bed Marfted, der der Sonderausbilbung entgegeniteht.
Cin Ieiteres Scymerzensfind jind bdie Gelvebegelverbe, die 1894
11600, 1906 30 800 Arbeiter bejdyiftigten. Diejes Ergebnis einer Ju-
nafjme bon nur 20000 Getvebearbeitern in 12 Jabhren ift der Cr-
folg gany Dejonderer Staatzidrderung bdurd) Griindung bon Fa-
brifen und Betriebdzujchiiffen an Unternehmungen. Die Land-
wirtjchaft bictet Hier feine Stiise, denn der Flacha- und Hanfbau ijt
gering und madyt trop eifriger Jegierungsdpflege feine bejonbderen
Fortjdritte, und die Wollerzeugung ijt wie in ganz Curopa unter dem
Cinfluf dez iiberjecijchen Wettbelverbes und der Fortidritte der eige-
neu Landivirtichaft im Riidgang. Der grofe Hemmidyuh ijt das Fehlen
geeigneter Wrbeiter, deren Crziebung naturgemdp nur langjam bor
jich gehen fanm. — Dffergeld * Hat fejtgejtellt, daf bidher gerabe bdie
Gelverbe der Fertigerzeugnijje zuriicgeblieben find. Das ividerjpricht
pen natiitlidgen CEntividlungsbedingungen eined KLanbdes, dem bdie
gropen gelverblichen FRobhitoffe fehlen, es ijt aber die notivendige Folge
einer Gelwerbe- und PHandeldpolitif, die die Roh- und Halbjtofie ver-
teuert. — Die neuen Griindungen jind zum grofen Teil durd) aus-
wartige Menjcdhen und audvdrtigez Kapital, beides namentlid) aus
Ofterveid), Hervborgerufen.

Diefes Himmerliche, blutleere Kunijterzeugnis ohne Lebensfraft und
Wachstumaenergie {oll den Borzug Haben bor der Teilnahme an einem
sufunftoollen, reid) gegliederten Weltunternehmen. Durch den Joll-

! Gbenda &. 29. Tie deutjde Roheifenerjeugung betrug 1911 13,7 Millionen t,
1912 15,2 NMillionen t; die deutjdje Sunahme einez Fahred von 1,5 Millionen madyte
aljo dba3 Treifache der ungarijden Gejamterseugung aus.

2 Gbenda &. 30.

3 Ghenda S. 36.

‘a0 D Z 5L



48 rthur Spiethoff.

berband twiirden in erjter Linie die ungarijce Land- und Forjtwictichait
und bdie auf ihren Robjtoffen j{ich aufbauenden grofen Gelverbe die
volle Befruchtung der Wrbeitsteilung durd) jteigende Nadhfrage und
reichliche Sapitalzufubr erfabren. Dap die landvivtid)aftlide Erzeu-
gung Ungarns nod) fteigerungsfibiger ijt als die Cjterveichs, wurde
jdhon ertodhnt. Ungarn verzichtet durc) den Jollverband aber durdyaus
nid)t auf jede jonjtige gelverbliche Cntwidlung. $Stluge Unternehmer
Halten eine Neibhe bon Gelverbjziveigen aud) ohne fiinjtliche Jndujtrie-
politif fiiv ausjidtreid). Eine bedeutende Jufunjtzmiglichteit jchlum-
mert bielleidht in ben Crddlen und namentlic) den Crdgajen; um hier-
aus etlwas Grofesd zu madyen, ijt der Jollverband aber wohl geradeju
Lorbedingung. Alle Jivijchen- und Fertiggelverbe, deren Standort jid)
nidht nacd) den in Ungarn fehlenden Robjtoffen, jondern nad) dem Ver-
braud) und bder Wrbeitzfraft ridhtet, haben mit jteigender gelverblicher
Sdyulung der rbeiterbevdlferung Ausjicht auf Wachstum und bediirfen
bierzu feiner Jivijdhenzdlle, wiirden aber durch) Verbilligung der Nob-
ftoffe auf eine gejunde Grundlage gejtellt. Und jolveit man i) nicht
auf feine und feinjte Giiter verjteift, jondern mit grober Majjentvare
beginnt, werden baldige und edite Criolge nidht ausbleiben.

Die Wirtjdyaftagejcdhichte zeigt, daf die Gelwerbe fajt aller Heute
fithrenden Bolfswirtid)ajten mehr oder weniger fiinjtlich) und jum Teil
durch Gelvaltmafregeln ingd Leben gerufen, duvd) fremde Unternehmer,
LBorarbeiter und Kapitalien eingeridhtet jind. Dicje Griindungen fallen
aber in eine Beit, da der gelwerbliche Hochjtand fein derartiger und die
gefchichtlichen Unterjcdicde der Untermehmer- und Wrbeiterjchajt ge-
ringere twaven. Die gelungenen Gewerbeforderungen haben fjich box
allem iiberall auf giinjtige natiiclidhe Bedingungen gejtiibt. Trogdem
haben jie abev lingere Jeit ndtig gehabt, als Heute ein Land die Ab-
fchlieBung vertragen fann, daz jid) nicht gang ausidyalten will. Na-
mentlic) dag neuejte Beijpiel der Vereinigten Staaten von Umerita
bejagt fiir Ungarn gar nidhts, denn hHier Iurde cin  Yaud
mit Naturbedingungen obnegleidhen in einem nod) nicht gefanuten
Beitmap durc) die unternehmenditen Menfchen aus aller Welt De-
frudytet. Und bie dlteren gelungenen Gelverbefdrderungen Oetrajen
Linber, die nidyt die grofe notwendige, auf gewerblichen Bugeftdnd-
nifjen beruhende landvirtidaftliche Ausfuhr, nicht bdie ftarfe aus-
landijche BVerjdjuldbung und den grofen difentlichen auslandijchen Ka-
pitalbedari batten, die jich) vielmehr auf langere 3Jeit abjchliegen
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fonuten. Nidt minder ausjichtlos als bdie natiiclihen und ge-
jchichtlichen Bedingungen jind fiiv Wngarn die politijchen. Wenn Uu-
garn lvictjdjaftlide Selbjtindigteit und eine voll gegliederte Giiter-
erzeugung erjtvebt, jo ijt dag grundjad)lich) nicht anders zu beurteilen
al3 das gleiche Unternehmen eines deutjchen Bundesjtaates vder eines
biterreichijchen Stonigreiches oder Landes. Das Jiel, jid) felbjt zu ge-
niigen, fann Heute nur bon gang grofen politijdhen Kreijen mit Aus-
jichi auf OGelingen berfolgt werden. Fiir fleine bebeutet es ecin ver-
altetes, vergebliches und |chadigendes Bemiihen. €z ijt fein Sufall,
tenn die gejd)idhtlide Entiviclung als erfolgreiche Trdger diejes ur-
alten Wunjdhes immer grofer lverdende politijche Streije zeigt: bdie
mittelalterliche Stadt hat die Aufgabe beim llbergang zur Neuzeit an
die Landichaftsitaaten abgegeben, diefe find den grogen vilEijden Ge-
jamtitaaten getwichen, und im [esten Biertel des 19. Jahrhunderts be-
ginnen die Weltreiche an ihre Stelle zu treten.

Dic {iberfpannung des ungarijchen Strebens nady politijcher Selb=
jtindigkeit Hat mit ur Unterjdhdsung der miglichen Madhtentfaltung
per Doppelmonardyic beigetragen und lpiivde in Jufunft Ungarn zu
einem bedeutungslojen Mittelftaat Hevabdriicen, der vorauzjidtlid
nicht einmal die Kraft bitte, jich jelbft zujammenzubalten. Und geradefo
tdre die fiinjtlidhe ungarijdye wirtjdaftlicde Selbjtandigfeit nur geeig-
net, der diterreichijch-ungarijchen Volfswirtidhaft ihre grogen Cntivit-
[unggmbglichfeiten im Jollverbande abzujdhneiden und Ungarn abzu-
jchlieen von der belebenden und jtarfenden Arbeitsteilung desd mittel-
europdifchen Wirtjdhaftalebens. Der Fortfdhritt liegt Heute fiiv fleine
politijde Gemeinlvejen nicht in Cinfapjlung, jondern in fluger Cin-
fiigung in ein gripered Ganze. Ungarn ijt durd) den Krieg bor eine ganj
neue Sachlage gejtellt. Der politijhe Sinn der Magharven tvird ihr
jicherlich) gevedht tverden.

Iv.
Die Bedenfen gegen den Jollberband jind auf beiden
Seiten in der Dauptfache diejelben:
a) dic Befiivdhtung bor dem erdriicfenden Wettbelverbe iiberlegener
Crzeugungazlveige dez Bunbesgenojjen und

b) bic totwendigteit, wertvolle handelspolitijche Beziehungen 3u

anderen Staaten lwabren zu miijjen.
Edriften 155. 1. 4
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Criteres Iviegt jchwerer fiir Ojterreich-Ungarn, leptered fiiv
Deutjdhland. Keiner diejer Gegengriinde ijt aber durdhjdhlagend, denn
e3 hanbdelt jid) nicht um unbedingte in der Natur der BVerhaltnijje lie-
gende Unbezwinglichfeiten, jondern lediglidh um Durd)fithrungsidyvie-
rigeiten.

. a) Cine NReibe von Crzeugungsziveigen miijjen in jedem der Deiden
Qinber Vor einem unvermittelten Anijturm belvahrt bleiben,
der von natiiclic) oder gejchichtlich iiberlegenen Herjtellungzbedingun=
gen des Nadybarn ausgeht. Jhre Aufzihlung ijt unmdglic) und er-
iibrigt jich hier. Nad) jadhfundiger Schabung wird auf diterreichijc)-
ungarifdher Seite zunddyjt nod) etiva die Halfte der Wareneinfuhr auz
Deutjhland gegen bizhev ettva wei Drittel auf jdyupbediirjtige Grup-
pen entfallen. Der Schub erfolgt durd) Swijdhenzdlle, die jicy
in jedem Fall auf das unbedingt Erforderliche bejdhranten, im all-
gemeinen mindejtend um 50 b. H. niedriger jind alg die fiinftighin
gegeniiber anderen Qinbdern geltendenm, und die aud) hinter den heute
in Rraft befindliden bon allem UAnfang an um bdiefen Sap zuviic-
bleiben. Da Inir in einer Jeit nicht gefannter Preisjteigerung leben,
und eine Senfung nad) dem Kriege nur in mdagiger Weije cintreten
oird, jind diefe JvllermdBigungen den Crzeugern vollig ungefahrlidy.
€in geringerer Abbau tvdre leerer Schein und wirfungslos. Die Zvi-
jchenzdlle fonnten in boraus verabredeter Weife nach einer Reihe von
Sabren allmihlic) jinfen. Diefer voraug beftimmte und feftgelegte Ab-
bau bHitte dben grogen Borteil, die erzieherijhe Wirfung der IJolle
sur Anfpannung hodhjter Energieentfaltung jicherzujtellen. Ohnedem
befteht die Gefahr oder vielmehr die Wabhridjeinlichfeit, die 36lle nicht
alg Nbungsftiite, jondern als faule Kriicte benust zu jehen. Und war
lwire zur Crreichung diefes Bivecfes erforderlic), die Friften nicht zu
lang und die bftriche nicht zu flein zu wdhlen. Bielleicht ift es das
richtige, die Wnfangszivijdenzdlle in je 10 Jahren um die Hdljte ju
fiivzen, jo dap in 20 Jahren der jreie Markt hergeftellt ivdre.

Diehl 1 twendet {id) gegen den Jollberband mit Jwijdengdllen,
indem er fragt: ,PHat der ganze Gedanfe eines Jollbiindnijjes oder ciner
Bollunion nod) Sinn, twenn in bdiefer Weife fiiv zahlreihe und wich-
tigite Artifel des usfuhrverfehres gar nidht der zollfreie WVerfebr
ftatthat, jondern 3ivijdjenzdlle erhoben erden? Dann ijt dag IJdeal

"a. a. £. . 34 und 24.
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der Unbhanger des Ivivtjchaftlichen Grog=Deutjchland dod) nidht er-
veidht, dap ndmlid) ein groBes freiez Wirtjdaftagebiet ujtande
fdme.” ... ,Dann Ipiirde ein Handeldbertrag mit gegenjeitigen Kon-
sefjionen ald bder einfacjere, richtigere und flavere Weg erjdeinen.”
Cin gewdhnlicher Handeldvertrag fann den Jollberband mit Jivijchen-
s0llen oder aud) nur eine BVorzugsbehandlung nie erjesen, denn unter
ver Herrjdjait der Meiftbegiinjtigung nehmen alle Meijtbegiinjtigten an
den Jugejtandunijjen teil, und damit entfdllt bie beabjidhtigte befondere
AUnndherung. WUber auc) abgejefen Hierbon ijt der Gedbanfe des Foll-
verbandes mit 3ivijchenzdllen nidht ohne Sinn, denn bdie Bivijchenzille
jind nidht dasjelbe Ivie die Tavifjdse cines Handelsvertrages. Jm bor-
gebenden ijt immer gefordert, die 3ivijdhenzdlle auf bagd unbedingt Not-
endige ju bejdranten, und vaz dies ijt, geht eindeutig ausd dem Wejen
des 3ollberbandes im Unteridjied zum PDHanbdelgbertrag fHherbor. Dex
Handelsvertrag will mbglidyit giinftige Ausfuhrbedingungen erveichen,
aber immer unbejdjadet der ju wahrenden bollen Gliederung der eige-
nen Giitererzeugung. Der Jollverband gibt volle Gliederung auf und
ervjtrebt Wrbeitsteilung. Die 3iwijdengdlle haben die Aufgabe, fnjtbare
Erzeugungsanlagen vor der ploglichen Wertvernidhtung zu betvahren
und riidjtandigen, entiwidlungsfihigen Slveigen die Unpafjung zu er-
mbglicyen.

Cin teiteres Scyupmittel fonnten Ravte (e bieten. Dazd Kar-
tellivefen befindet |ich zwav in einer ernjten Srife, und jeine Fiihrer
Defiirchten feit geraumer 3eit, die Unternehmer miipten eine Reihe von
Jahren die bolle Hirte ded Wettbetverbes fiihlen, bebor fie ivieder
verjtandigungsfahig Iviirden. Sollte dasd zutreffen, fo miifte der
Staat eingreifen, ic das im Deutiden Reid) Fiirzlid) im Sohlen-
getverbe Jdhon erfolgreich gejchehen ift. Bollends die zwifchenlandijdhen
Sartelle fiir die gemeinjamen Ungelegenbeiten bdeutjcher und biter-
veichijdh-ungarijdjer Getwerbe todven ohne fejte, bom Staate vorge-
jdhriebenc Bahnen und ohne oifentliche Mittwirfung wohl nidht mog-
lih. Die bon Shmoller ! in bdiefer Beziehung vorgebrachten An-
jhauungen und gemadyten BVorjdhlige finden entgegen ihrer anfing-
lichen Ublehnung immer mehr Geltung. Jedenfalld Haben die Re-
gievungen hier ein Mittel in der Hand, dag jur Regelung des Wett-
betverbes, namentlich zur Ubwehr rvitjichtslofer Iiberjchivemmung

T Vol Scriften des Veveind fiiv Sogialpolitit Bd. 116, 1906, €. 2
4‘ *

37,



52 Arthur Spiethojf.

(Dumping) Hervangezogen lwerden fann, und ebenjo bei LVerteilung der
Auslandmdrfte gute Dienjte zu leiften vermag. Wucd) die Cijenbabhn-
tarife und WafjerftraBenabgaben jind fiir diefe 3ivede anmwendbar.
b) Der gemeinjame uBentarif, wenn aud) mit cinverftindlichen
Bujdyliger. bei jedem der Teilnehmer, und die Gemeinjamfeit
Deim UG chHlup bon Handelsbertrdgen ergeben fid) unter
Umitdnden alz notivendige Folge der handelzpolitijhen Unndbherung.
Wenn wei Lander jid) Jugeftindnijje madjen, die in ihre cigenen
LBerhiltnifje nicht bejonders tief eingreifen, {o ift es melhr oder weniger
belangloz fiir fie, ob der Freund jpdter mit Dritten Berabredungen
trifft, die ben durd) daz Opfer erivarteten Worteil beeintrichtigen.
Als Oijterreich-Ungarn mit erheblichen ISugejtdndnifjen bdurch) den
Gaprivijchen Handeldvertrag von 1891 eine Begiinjtigung jeiner land-
wictjdhajtliden Cinfuhr nad) Deutjchland erveicht Hatte, gelwdhrte die-
jes 1894 in einem Pandelzbertrag Rupland diejelben Bedingungen.
Damit waren bdie biterreidijch-ungarijdjen Borteile entwertet, und
jedenfalls eriviefen jie fich alg iiberzahlt, aber das Gange war fein
Ungliid fiiv die Monarvchie. Belvegt jic) die gegenjeitige BVovzugs-
Dehandlung der Bundesgenofjen aber nid)t auf der Oberflidhe ifres
Wirtjdhaftslebens, jondern gelwdhren fie jid) ODeidervjeitig tief ecin-
jdhneibende Begiinjtigungen, die jidjerzujtellende Gegenleijtungen er-
heijchen, vder bewilligen jie jich eine dem freien LVerfehr angendherte
und diefen jchlieplid) erveichende Jugdnglidhfeit, fv Deriihrt jede Be-
borzugung eined Dritten den Bundesgenojjen gleichmdapig oder fajt
gleich oder fogar jtirfer. €3 fann borfommen, daf ein bom einen fiiv
pas eigene Land gegebened Jugeftindnis den anderen mehr angeht,
toeil fiiv diefen der Abjas an den Bundezgenoffen wichtiger ijt als jiiv
den Bugeftehenden feine eigene, bielleicht geringfiigige oder gany feb-
{endbe Cigenerzeugung an dem Gut (3um Beijpiel Mineraldle). Cs
fommt aljo fiir die Bejdyranfung der Vertragsfreifeit der Bundesge-
nojjen nicht darauf an, ob die beiden Staaten jid) gegenjeitig auf der
Grundlage von Worzugszdllen behandeln oder einen gemeinjumen
Aupentarif mit Biijdhenzollen Haben. CEntjcheidend ijt das Maf der
Anniherung und der gegenjeitigen Veborzugung. Sehr Iocitgehende
Lorzugzzille auf die jelbjtandigen Heutigen upentarife Eonuen mehr
Dedbeutenr ald Hobhe 3IBlvifchenzolle bei cinem gemeinjamen, erhihten
Auientarif. Sind jehr tveitgehende Sugejtandnijje gemacht, die gemein-
fchaftliches und einberjtandliches Handeln Dritten gegeniiber fordern,
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0 toird diejez vereinjad)t, wenn ein gemeinjamer und nidyt getvennte
Aupentavife Lejtehen. Wber die Bejchranfung der jederjeitigen Ber-
tragsfreifeit und die Cinverjtindlidhfeit bei Handelzvertrageabidliijfen
ift nicht bedingt durd) ben gemeinjamen Tarif, jondern durch das Map
der getwdbhrten Vegiinjtigungen, oder lvie man ohne abzujchrecten viel-
feicht jagen darf, durd) dag Maf der eingegangenen inneven Wbhingig-
feit.

Dic Aufgabe fann nidht jein, der Sdhvierigfeit gemeinjanmer Han-
delsvertrage aus dem Wege zu gehen, jondern ihr verfahrenzmdpig
peizufommen und die auf dem Spiele jtehenden gropenausvdrtigen
BelangedesDeutidhenReides jidherzujtellen. Die Befahriiv
das Reich bejteht davin, dap es ihm durd) Unverftandnis oder entgegen-
gejeste NRiidjichten der Bundezgenofjen crid)ivert oder unmiglid) ge-
mad)t werden fionnte, Handelz= und Meijtbegiinjtigungzvertrige mit
penjenigen Landern abzujchliegen, die fiir jeine grofe Warenausfuhr
als unentbehrlich gelten. Ojterveichifcherjeits glanbt man, diefes Be-
dpenfen entfrdaften zu fonnen, indem die Donaumonarchie jic) ver-
pilichtet, dem Abjchlup von VWertrdgen mit beftimmten Landern uzu-
jtimmen. Borausjepung fiiv daz Cingehen diejer bHiterveichifch-unga-
rijchen Berpflidhtung ijt ein gemeinjam feftzuitellender Meijtbegiiniti-
gungstarvif, der bdiejenigen Belange und Tarifjdse jidjert, die fiir die
Donaumonardyie lebensividhtig find. Dieje Aufgabe ijt getvip feine ein-
fache, aber jo lange die Handelspolitijdjen Technifer glauben, fie be-
dltigen zu fonnen, diirfen Dritte jie nicht fiiv unlbsbar Halten.

9ifnlich fann aud) die Criveiterungdes 3ollverbandes
nach Nord und Siid im vorhinein berabredet werden. Ofterveich-Ungarn
hat beim Cintritt iveitever Lander in den Verband immer nur dejtimmte
und fiiv lingere Jeit [eidlicd) borausjehbare Velange zu lwahren, Fu-
mal dieje Volfswirtichaften einfach aufgebaut und in ihrev finftigen
Gntwidlung leicht zu iiberblicten jind. Ofterreich-lngarn Edunte fich
aljo verpflichten, dem Beitritt der bejtimmten in Betrad)t fommenden
Lander zuzujtimmen, ivenn gelvifje jdhon jest zu bereinbarende Be-
dingungen erfilllt verben.

Dic gropen, durd) den Jollverband exrftrebten Biele lajjen {ic) nux
erreichen, lwenn eine Ipivflid) innige Werjdymelzung der BVolfsiirt-
jchaften, eine gegenjeitige AbhHangigfeit eintritt. Diefe ijt nicht zu
fiivchten, und ibr ift nicht dngjtlich auszuiveichen, jondern jie ijt zu
wiinfchen und Herbeizujiihren. Der biterreichijdh-ungarifche Staat jepte
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bei Ubjendung des Ultimatums an Serbien mebhr aujs Spiel, und ev
hat dabei bov einer groferen Ungelwifiheit geftanden, vie ebenjo das
Deutjche Reic), als e3 fiir den Bunbdezgenojfen eintrat. €z fommt
nur davauf an, daf Cinjas und 3Jiel in dem vidhtigen BVerhdltnis
zueinander jtehen. Cine Bindung fiir 25 30 Jahre fann daz Deutjdhe
Neich aud) dann ictjdaftlich nidt nad)haltig jchddigen, wenn jich in
ver jiweiten Bertvagshialfte hevausitellen jollte, dap beim jesigen Joll-
berbandzvertrage nicht alle deutjdjen Auslandbelange vejtlog voraus-
gefehen varen.

Dic bisherige Crovterung hat grope auslvirtige Belange Deutjch-
landz jdhlechthin anerfannt und deven Walhrung riidhaltlos gejordert.
Mil grofpter Juberficht fann das aud) als Standpuntt der diterreic)ifd)-
ungarijchen Regierungen borausgejebst werden. Die Befprechung wive
aber unvolljtindig ohne die Warnung bor einer iibertriebenen Cin-
jchabung der deutjchen Wuslandbeziehungen. Hier foll nidht twieder-
holt werden, wag vorn jdhon iiber die Gefihrdung diefes Wojtens durc
pen Srieg und jeine Folgen gejagt ijt, aber die Gegeniiberitellung Hhat
nod) 3 erfolgen, bdaf Dbdiefe Wbjchlage ein WBielfadjes bon dem
ausmachen, wasé durd) die Riidfichtnahme auf Ojterreich-Ungarn
im 3ollverband allerungiinjtigiten Falles iiberhaupt zu veclieren
mbglich ift. Und dem fteht ja auBerdem der Machtzulvac)sd gegeniiber,
pen das verjtivfte Gelwid)t dez Jollverbandesz bei Handelzvertrags-
verhandlungen bietet. Der Nachdruc ift jedocdh auf dag BVerhdltnis
bonduBeremundinnevem Marvttzulegen. Jn der Pamburger
Strifenerdrterung des Beveins fiir Sozialpolitit ! habe id) {hon davauf
hingelviejen, daf in der Gejdhichte der deutfchen BLolfslvirtidaft der Ausz-
landmarft nur die NRolle einez auggleichenden Hilfamittels gejpielt
habe. Bon 1840 big {icherlich 1907 Hat der innere Verbrauch jtarvter
gefdhlvantt alg die eigene Giitererzeugung, und diefe Ungleichmipig-
feiten be3 Werbraucdhed lwurden bon den cigemen PHerftellungsjtdtten
auj das Ausland abgevdlzt, indem ldhrend desd ufjd)lounges eine
gefteigerte Einfubhr, wdhrend der Stodung eine vermehrte usfuhr vor-
genommen tourde. Das lar gelwip eine nicht unividytige Leijtung des
Auslandmarftes, aber abgefehen von der Ungunit eined Gejdhdftes,
deffen Sdylvergetvidht in der Jeit der Stocung mit niedrigen Preijen
und lberfiillung aller Marfte rubt, zeigt diefer gejchichtliche Verlauf

1 Sdjriften ded WVeveins filr Sogialpolitif, Wd. 113, 1904, . 215.
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unividerleglic), dap die Wuszjubhr nid)t vom Auslande, jondern bom
inneren Markte Dejtimmt tourde. Und lveiter Delveijt die Gejdyicte,
dafy die von aller Welt betvunderte Entividlung der deutichen Volfs-
wittjaft, die hauptjdchlich in den Wufjchloungszeiten vor jid) ging,
durd)y ben inmeren Marft getrieben lwar, nicht durd) die Wuszjubr.
Ter innere Martt ift entjdyeidend fiir das Wohl der Unternehmungen,
und diefer ijt es, der durd) den Jollberband ertveitert und geftdrkt
wird. Die gejidherte Betdtigung auf den angejcd)lojjenen befreundeten
Marften oird fiir die deutjche Unternehmerichaft ahnlich einer Ber-
griigerung dez cigenen Marftes tvirfen, und damit wird dann eine
verbreiterte, Wirflid) tragende Grundlage, nicht nur ein auggleichen-
des Hilfsmittel gelvonnen jein. Und diefe angendbherten inneren Mdrkte
erden nad) dem RKriege mit den groften Wnjpriichen an bdie Cr-
seugungzanfagen herantreten. Wie ein ausgetrodneter Schlvamm tvird
der eigene LVerbraud) Genup- und Crtragsgiiter auffaugen und den
Auslandabjap zurviiddrdngen. Diejer ju erivartende innere BVerbraud)
ijt jolohl der Furd)t bor ju niedrigen Jwijdjenzdllen wie den Bedenten
wegen verjchlechterter Jugdnglichfeit fremder Marfte entgegenzujepen.

Die Befiirdhtung, eine gegenjeitige Vorzugsbehandlung der verbiin-
deten Reiche fonne VevrgeltungsmaBregeln jeitens ver Heute
durd) Meiftbegiinjtigungsbertrage gleidhgejtellten Staaten Herborrufen,
ift im Qaufe der lebten Monate gang verjtummt. {ibevall wird der bon
Sdymoller jdhon 1895 ! ausgefprodjene Sap anerfannt, es jei finn-
oz, wenn politijd) BVerbiindete und jic) ginzlid) Fernjtehende auf dem
Boder derjelben Meijtbegiinftigung miteinander verfehren. Iiberall
wird betont, dap die Borzugsbehandlung heute jchon jo vielfac) und na-
mentlic) bon den Weltreidhen angetvendet lverde, dbai gerade diefe am
allerivenigjten den Blveibundmddyten eine wirtjdaftlicdhe Berbriiderung
sum Boriwurf machen Eonnten. Die grope Ausfuhr Deutjchlands nad
1iberfee und in die feindlichen Qinder ift jicherlich gefjihrdet, aber dies
ijt nid)t begriindet in der deutid)-diterreichijd-ungarifdhen Annaherung,
jondern in der Weltlage. Die Bedrohung der deutjdhen Ausfuhr jollte
deghalb auz dem Jujammenbhange ded Jollberbandes im Sinne eines
Segengrundes ausgejchieden terden. Die frither oft in die vorderjte
Neihe gejtellte Frage der deutjchen usfuhr hat mit unjerem Gegen-
jtande gar nichtd zu tun, e jei denn in dem entgegengefebten Sinm,

U Jahrbud) fiir Gejebgebung, WVerwaltung und  Voltdwirtjdaft, Bd. 19,
1895, €. 1053.
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Erjagy fiiv andeve Martte judjen zu miijjen. Sollte die Wabhrjdheinlid)-
feit {ic) ergeben, dap der Jollverband die im Wertehr mit den Feinden
3 gelodrtigenden Beeintradytigungen nid)t jofort ausgleichen fann, jo
darf daz aber Iviederum nicht, lvie ez oft gejdyieht, gegen ifhn aus-
gejpielt werden, denn er verurfacd)t ja diefen uzfall nidht.

Hierneben jtehen jzlwei Scwievigfeiten, die nidht aus der Sadye
jelbit jich ergeben, aber duvch) die allgenteine Lage zu jolchen lverden.

Dic BVergroerung der Freilifte und der Abbau aller bejtehen=
bleibenden 3dlle fann aufj die dffentlichen Finangen nidt
nhne Cinflufp bleiben, und bei den grofen Unjpriichen der Jufunjt ijt
vas natiiclid) unertviinjdjt. Hier Heift es aber, ein grofes Jiel vor
nebenjachlidgen Schivierigteiten nidht aus dem Wuge verlieven. Wemn
die Cinnabhmen um Milliarden erhdht twerden miijjen, tamn eine
LBerringerung der Jolleinnahmen von der in Betrad)t fommenden Ge-
ringfitgigfeit fein Hinderungsgrund fiir den Jollverband jein. {101i-
gens fteht zu erivarten, dap ein Teil der Jollerniedrvigung und =He-
freiung durch BVergroperung ded Verfehrs eingebracht wird. Iiber den
borausjidhtlichen Cinnahmeausfall liegen mehrere Berechnungen und
Schasungen bor. Die deutiche ! Jolleinnahme aus der gejamten biter=
reicdhijdh-ungarijchen Cinjuhr betrug 1913 vund 59 Mill. ME. Die
biterveichijch-ungarijche Jolleinnahme aus der ganzen deutjhen Cin-
fubr ijt, Ivie i) einer nod) nicht fiir die OffentlichEeit beftimmten
Denfjchrijt entnehmen darf, bon autoritativer Seite fiir 1913 auf
82,6 Mill. K berechnet.

Cine ernjtere Schivierigfeit bietet die entwevtete Wah-
rung Ofterveidy-Ungarns. Die Steigerung der Wedhjelfurje
betrigt jhon jeit geraumer 3Jeit iiber 15 oo, und oic hier nicht niher
audgefiihrt werden fann, ijt die lweit berbreitete und gendhrte Wuf-
fajjung, died verde nad) dem Kriege jelbittitig veridhivinden, nidt be-
griindet. Jm Gegenteil werden die Wechjelfurfe nad) dbem Frieden einem
bejonderen Anjturm unterliegen. Jm deutfchen Tarif des heute gelten-
ten Handeldbertrages ijt die erdriicfende Menge aller lwichtigeren aus
Oijterreich-llngarn eingefithrten Giiter enttveder gollfrei oder mit cinem
mefr oder iveniger erfeblidh) hinter der Wahrungsentivertung zuriid-
bleibenden Jolljap belegt. Wuch bei den Hioher gejchiipten Waren fommt

1 Rarl Keller, Gin deutid)-diterveidhijd) - ungavrijder Jollverein ? Sdhmollersd
Sahrbud) XXXIN'2 1915, &. 330.
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dic Entwertung dem Jolljas jehr nahe; jo Detvigt jum Beijpiel ver
3olf bom Hundert dez Wertez: bei Meh!l 33, Apfeln 20—30, Gerfte 20,
Schinten 20, Maly 19, Lelzwaren 19, Parvajfin 17. Nuv bei Bier (ein-
ichlieplich) Steuer 46 0o) und Monopol=3igarren und = 3igaretten (30 bis
160 00) iiberjteigt der Joll bic Entivertung betradhtlic). Diefe Jolle
jind jiir Deutfchland gegenjtandslvd und verlieven die Schublvirfung
ganz oder itbeviviegend, wenn dic Wihrung 15 0o und mehr entlvertet
ifr. Der Jollverband iniivde durd) die BVergroferung der Freilijte und
dic erniedrigten Jivijchengdlle die Wirfung der Wiahrungsentivertinig
nod) jteigern. Alle aus Ojterrcich-Ungarn Waren Wusfiihrenden er-
siefen durc) den hoheven Wert des deutjchen Geldez einen Mehrevlds
von 1590, der die Jollausgabe decft und eine Crniedrigung der LVer-
faujspreije in Deutichland ermiglicht, durd) die der dortige deutjdye
Wettbelverb aus dem Felde gejchlagen werden fanun. Die deutidhen
Saufleute erzielen aus demjelben Grunde fiir ihre Waren in Oiter-
veich=1Ingarn einen um 15 0o niedrigeven Preis, wenn ed jid) nidyt
um unentbehrliche, wettbelwerbloje Giiter Hanbdelt, deven Preis jie hin-
aufjepen fonnen. Dabei fann Dder deutjche Untermehmer das ent-
wertete diterveichijch-ungarijhe Geld nicht einmal zur Jollzahlung be-
nusen, denn diefe mup in Gold erfolgen. Wud) fiir jeden Handelz-
vertrag tviivde die diterveidhijd)-ungarijche Wahrungznot ein Hindernis
bilden, dbaz jedenfallg auf die Hohe der von den Vertragjtaaten auf-
surichtenden 3olle nicht ohne Cinflup jein fonnte. — Fiir eine loirt-
jdhaftliche Berbriiberung ijt eine fejte Wahrung die jelbitveritandliche
und unevldpliche Lovausjepung. Obne jie entbehrt der LVerfehr der
Sicherheit und wird zur Spefulation. Ein Handel nad) tiefjtehenden
Staaten, der mit groen Gelvinnraten arbeitet, fann die Wihrungs-
jhwanfungen tragen, aber das mit biivgerliden Crtrdgen bvorlieb-
nehmende deutjch-diterveichijh-ungarijdhe Gejchaft bedarf einer ge-
jicherten Redynungsgrundlage. Daz Deutjche Reid) fann einen 3Joll-
verband mit Ojterveich-lingarn nur eingehen, wenn dejjen Regierungen
jich) verpflichten, entiveder jelbjt oder durd) die Notenbant deutjdhe
Wahrung ju bejtimmten Sdben abzugeben und zu faufen. Sollten diefe
Grengen jid) nicht einhalten (ajfen, miiften die beutjchen Cingangzzblle
fitv die betreffende Jeit um den 5—10 fachen Bombhundertjah der Wih-
runggentivertung erhoht werden. €3 bedarf feiner Crorterung, dap dies
entfernt feinen Ausgleic) bder gefdhilberten Berjchiebungen bringen
wiitde, e8 wdre nur ein Drudmittel fix die Unftrengung der Re-
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gievungen. Alle Srafte miijjen auf DHerjtellung und Fejtigung dev
Wahrung gevichtet jein, und dabei dari vor finangiellen Dpfern nidyt
suriidge{chrectt twerden. Wud) die Entiwertung ift nicht opferlos.

Seinen Hinderungdgrund fiir den Jollberband Dilden die ge-
meinfamen Zolleinnahmen, darunter die Finanzzdlle, und
die Monopole jolvie die berfdiedenartigeindivetteBejteuerung.
Fiiv all diefe Fragen find in dem Verkehr zwijchen LOfterveich und Un-
garn teils die Formen {hon ausgebildet, teilz beveitet ihre Schaffung
feine Sdyivierigteiten; ez handelt jid) in der Hauptfade nur um cinen
billigen Werteilungamapitab.

Jedez Land mufp beim Jollverband Wabhrung und Forderung jeiner
Cingel- und Sonderbelange finden. Wber bei deren Crmittlung und
Wiirdigung bdiirfen nidht die beralteten Anjd)auungen und Wertmaf-
ftabe aug bder Jeit bor dem Weltfrieg entjcheidend jein. Die Vilfer,
Staaten und Bolfztvirtjdaften jind in eine jo bon Grund auz neuc
Rage berfept, dap ein Fejthalten an den alten Gedanfengingen und
Beftrebungen bverhangnisboll twerden miite. Die allez beherrjchende
neue Tatjache ift die Eriegervijche und in noc) groferem Wnfreis die
wirt{dyaftliche Bereinigung der mdadhtigiten Staaten gegen die Mittel-
mdadyte. Diefem Madjtaufgebot fann mit der alten BVerfajjungzordnung
der Krifte auf die Dauer nicht Widerftand geleiftet werden. Tdujdje
man jic) nid)t iiber das jdhliegliche Mad)tberhiltnid und die Bedeutung
der Organijation. Die Mittelmichte haben die Bevennung ausgehalten,
weil {ie in ihrer Eingelorganijation iiberlegen waren. Sie twerden auf
diefem Weg feiner nennenslverten Steigerung ihrer Krvaftentfaltung
mebr fiahig fein, wdhrend ihre Gegner Hier nod) grofe jhlummernde
Riictlagen in Belwegung bringen Eonnen. Den Machtzuvad)s miifjen
die Mittelmdachte im usbau ihrer bejondeven Leiftungsfihigteiten und
deren Jujammenivivfen juden. Unter bdiefen oberften Gefichtspuntt
fallt auc) der Jollberband. Die Volfswirtidhajten des Siveibunbdes
fonnen durd) Cingelentividlung nichtd Wefentliches mehr erreichen,
Deutjchland, weil e die hier borhandenen MiglichFeiten in jteigendem
Mage erjhopft 1, Ofterveich-Ungarn, tweil e in eine Sadgajje gevaten
ift. AlR berbundene Teile einer gemeinfamen Grofuntermehutung

1 Die ndbhere Begriindbung diefed SaBed muf einmer Hefonderen Darjtellung
vorbefalten Dleiben.
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mitjjen.jie neue Entfaltungémoglichteiten juchen. Und wer dieg exfannt
bat und jiiv eine Bebingung der Dajeingbehauptung Halt, toird vieles,
was ihm frither jehr lidhtig im fleinen Sreife diinfte, jest gegeniiber
vem grogen, neuen 3iele juriidtreten lajjen. Dies grofe Jiel gilt e3 mit
Klugheit und Rithnheit im Auge zu behalten, die Bedingungen, e3 zu
erceidhen, find jelten giinftig. Die Stunde fagt: jest oder nie. Michte
jie dic Mianner finden, die Grife der Gelegenheit zu begreifen und
pie Tat zu bollbringen.
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@er strieq it jtets fiiv ein Bolf ein politijdyer Lehrmeijter gelvejen,
aber dod) niemals {o jehr, oie jest fiir Deutjdhland, wo feine Familie bon
ibm unberiihrt bleibt. €3 ift der erjte Krieg, denDeutichlandieit jeiner
Einigung zu fiitbren hat, die erjte grope und ftrenge Schule in Welt-
politif, die unjer bidher noch) {o unpolitijdhes Volf durchmacht. Mit
einem Sdlage jind ihm die Probleme der gropen Politif in ihrer
gangen Wud)t und Fitlle erdriicdend bor die Seele geviicft lworden.
Steiner fann ihre Vedeutung wieder ganz vergejfen. Jn tiefer Cr-
jchiitterung Hat jeder erfafrem, dap e3 nod) hohere Giiter, als Ivirt-
jchaftliche, gibt, und daf die alte Friedensiveizheit, ,im Leben ber
Bilfer wie im Leben der einzelnen jeien Reichtum und Madht gleid)-
wertige Vegriffe”, eine philifterhafte Halblvahrheit ift.

Auc) der BVolfwirt wwird die Ilberordnung politifcher Gejichts-
punfte im Qeben der LVilfer in Jufunjt ftavfer ald bizgher anerfennen
miijjen. Aber davaus evgibt jich) filv ihn nicht, daf er jeine Betrad)-
tungen mit der Politif berquiden mup oder darf. Jm Gegenteil, je
mehr die Gejichtzpuntte der gropen Politif in ihrer iiberragenden
Bedeutung erfannt lverden, um jo dringlidher ift es fiir ihn, jicd) auf
jein Gebiet miglichit zu befdhrdnfen. Nur bei jorgjamer Grenzivahrung
vermag er Wirtichaft wie Politif wertbolle Dienjte zu [eiften. Denn
nur bei jtrenger Befolgung der ijolierten Methode fann er fldrend
irfen. Daz gilt gany bejonders bon den der Politif benad)barten
3iveigen des Wirtichajtzlebens, bor allem bon der die Wirtjdhafts-
beziehungen der Bolfer regelnden Hanbdeldpolitif, wenn jie aud) nie-
mal2 gany bon der auslvdrtigen Politit zu jcheiden ift.

1.

Sudjen vir bon diefem Standpunft auz die Handelspolitijche Lage
und ihre Geftaltung nad) dem SKriege in ihrer BVejonbderheit flav Zu
erfajjen, jo mup ausdgegangen lverden bon der Tatfadje, daf ver Rrieg
pie BVertrdge zivijdjen den friegfiihrenden Staaten, jolveit fie nur jivei-
jeitig jind, (Bjt. Crv tdlzt die Biirde der Vergangenheit jum grofen
Jeile ab, jdhafft handeldpolitijhed Neuland und ermiglicht ¢d damit,
nach neuen Plianen neu aufzubauen.

Da loir e3 ja mit dielen Feinden vingdum zu tun haben, jo ge-



64 Hermann Sdyumader.

dbhrt der Krieg jelbjt bereits diefe Freifjeit neuen Handelns in aus-
gedehntem Mape. Aber daz allein wdre doch) unzureidhend. Denn die
BWirt{dhaftzverhiltnijje der einzelnen Liinder {ind nidht gefondert fiix
fid; fie {chliegen jich zu jemem dicht verfniipften Neb von Beziehungen
sujammen, das wir Weltirticdhaft nennen. Betrdfe die Lojung unjerer
handelspolitijdhen Beziehungen allein die Lander, mit denen iviv Strieg
fithren, jo tviirde der Neubau dod) nady vielen Richtungen hin behindert
fein. Cutiprecdhend den lvirtjchajtlichen Verhdltnijjen, fitiv die jie be-
ftimmt jind, Wwad)fen aud) die Tarifvertrige, wenn aud) jeder einzelne
in bejonderen LVerhandlungen ujtande gefommen ijt, ju einem lved)jel-
feitig bedingten Syjtem zujammen. Der Jnbalt des einen ivicft in-
folge der Meiftbegiinftigung aud) bejtimmend auf die Bebeutung des
anderen; was in dem einen bewilligt wurde, ijt vertvagsredhtlicdh audch
im andeven jugejtanden. €p war man jdjon im Frieden jur Cinjidht
gefommen, dap die Kiindigung cines widjtigen Tarifvertrags die anderer
notivendig nad) jid) ziehe. Hdtte zum Beijpiel Rufland, wie crivartet
turde, bon jeinem SKiindigungsred)t Gebraud) gemacht, jo Wwidre es
infolge biejer engen Wechjelbezichungen fiiv ung vielleicht nitig
gelworden, aud) andeve BVertrdge zu [Hjen, um unjere taftijche Ge-
jamtitellung nicht zu verjchlechtern. Schafjt aud) der SKvieg neue Druct:
mittel bon bejonderer Stdarke, jo macht doc) ftetz diefer Jujammenbhang
der Tarifvertrdge untereinander jid) geltend. Deshalb ijt ez ein Jufall
bon iveittragender Bedeutung, daf mit dem Kriege der WUblauj unjerer
langfriftigen Bertrdage faft zujammenfallt. Die urjpriinglidhen Biilolw-
{chen Bertrdge bon 1904 und 1905 jind vom 31. Degember 1916 an tdg-
lich mit einjdbhriger Frift findbar. Nur in dem BVertvag mit Siterreicy-
Ungarn war mit Riidjicht auf den usgleich zivijchen Ojterveich und
Ungarn der 31. Degember 1915 als miglidher Endtermin borgejehen
toorden; da jedod) eine Riindigung zu diejem Termin, oiveit befannt
ift, bon feiner Seite erfolgt ift, hat aud) diejer BVertrag jeist diejelbe
Dauer, oie die anderen. Dasjelbe ift der Fall bei den {pdter abge
{chloffenen Tarifvertrdgen, und der Heute nod) giiltige dltere BVertrag
mit Griedjenland ift jchon Heute taglich mit einjahriger Frift aufldsbar.
Wir fonnen aljo 3u jedem Tag bom 31. Degember 1917 an unjeve jimt-
lidgen Tarifvertrdge Einbdigen.

Durd) diefez Jujammentreffen lveier LHllig unabhingiger Er-
eignijjc entfteht die Moglichfeit einer bollftandigen Neuregelung unjerer
PHandelzpolitit. Daz ijt an jich nichtz Neuez. Soldye ,Handelspolitijche
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Sometcenjahre” tiederholen jid) fiiv uns in vegelmdpigen Frijten. Wir
Haben zu Unjang der neungiger Jabhre durcd) die Capribijchen und bor
einem Jabrzehnt durc) die Biilowjdhen Hanbdeldbertrige eine joldhe
teuvegelung erjtrebt. Tropdem jhafft der Srieg eine RLage, vic fie
bizher noc) nicht bejtanden hat. Denn er jtreijt durch) die Mad)t des
Sdvertes eine Fejfel ab, die im Frieden unlisbar war. Das ift der
bald bdiesjeits, bald jenjeitd unferer Grenge beflagte Wrtifel 11 des
Franffurter Friedensbertraged bon 1871, in dem Deutjdhland und
Franfreid) obhne Riindigung jid) die Meiftbegiinftigung verjprochen
haben. Bum erftenmal fann jest in der deutjden Reichapolitif prattijch
die Frage aufgelworfen werden, ob dasd deutjde Jnterejje heute nicht
eine andere Regelung erfordert, als fie bor 44 Jahren auf franzdiijde
Leranlajjung getroffen tourde. Unfere Handelsdpolitif fann nid)t nur
geographifd) in umfajfenditer Weife neu geregelt lwerden — bdaz ift,
Wwic gejagt, aud) jdhon frither der Fall gelvejen — jie fann aud) fachlidh
ohne Cinjdyranfung gepriift und umgejtaltet verden. Jum erftenmal
ermbglidht die bielumfajfende und lveittragende Frage eine praftijche
Beantwortung, ob am gejamten Bau unjerer Hanbdelspolitif, nicht nuv
an oft umitrittenen Cinzelfheiten, jondern an den Fundamenten, bie
weithin fiiv unberrii€bar gelten, eil jie tatjadlic) bisher unverriidbar
lvaren, etivag gedndert lwerden foll. So inhaltsd- und jdicjald|diver
ift die Hanbdelgpolitijde Frage — zum mindejten feit 1879 -— nodh
nid)t bor das deutjche Volf getreten.

Mit der bisher nie gegebemen Mbglichfeit der Handelspolitijden
Neuvrdnung, die der Krieg gejdafien Hat, berbindet jid) jlveitens ecin
durch) den Srieg berjtarfted Bediirfnid nad) joldjer Neuordnung. €3
bejtand freilid) zum grofen Teil aud) jdhon borher. Denn aus unab-
danderlidhen geographijdhen und gefd)idhtlihen Griinden ift die Cr-
reidjung der Jiele einer jeden Hanbdeldpolitif uns Deutjden bejonders
erjdivert. Diefe Jiele, die in lepter Linie in ,Erhaltung und Neu-
bejdaffung bon Wrbeit” auslaufen, {ind doppelter Art. €2 Hhanbelt
fih erftens um die Sidjerung des inlandijden Abjages. Diefe
Nufgabe jtand bigher nad) ihrer jachlichen und politijhen Be-
deutung boran. Sie bildete bor allem ben Mittelpuntt des handels-
politijchen Streitez. Aus bdiefem Kampf der Theorien und Parteien
hat der Rrieg fie herausgehoben. Stdrfer ald Lehren e3 bermigen,
hat er ein WBerftdndnid dafiir gejdaffen, daf twir in allem, dag in
Srieg und Frieden fiir den Berbraud) des deutichen Lolfes eine grifere

Sdriften 155. T. B
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Rolle jpielt, die AYbhingigkeit bom Wuszland nad) Krdjten befdmpfen
miijfen, daf aljo fiir Deutjdhland dod) der {harf umitrittene Sap tveit-
gehende Geltung hat, dap der Sdhup dez inneren Marktes jid) auj bdie
gefamte inlindifdhe Crzeugung erfjtredt.

Hat jomit aud) fadhlid) diefe erfte ufgabe durc) den Krieg eine
LBerbreitexrung ihrer Bedeutung im eingelnen bielleiht erfahren, v
fann da3 dod) im allgemeinen faum behauptet werden. Denn je mehr
die Wirtjdaftzfraft eined BVolted erjtarft, um {o mehr mindert jich
im allgemeinen die Dringlichfeit diefer WAufgabe. Der getwaltige Auf-
jchloung, den das deutiche Wirtichajtzleben in den lepten Jahrzehuten
genommen hat, driingt jie jtarfer zuriid. Wllerdbings fragt es fidh, wvie-
weit biefe Fort{chritte in der Crzeugung einen Wusgleid) in gleidh-
zeitigen Fortjdritten im Werfehralvefen gefunden haben. Jenn je
mehr bdiefe die Transportfojten bon ihrer urfpriinglichen Bedeutung
verlieren lajjen, um jo mehr wddyjt bad Bediirinigd, den natiirliden
Transportidhus durd) einen fiinjtlichen Jolljhus zu erjegen. Doch
jpricht bielez dafiir, dap wir auf dem Gebiete des Binnentransdportes
einem Hihenpuntte der Entivic€lung nabe {ind. Jm Cifenbahnivejen
ift fhon durch die unabinderliche Enge der Spur, in der Binnen-
jchiffahrt durc) bdie Degrenzte Fabhrtiefe der Weiterentividlung cine
Sdyrante gezogen. Ungehemmter fann auf der tveiten Flache des tiefen
Meeres der Gedante desd Gropbetriebes tedynijch und wirtjchaftlich yich
entfalten. Diefer Vorzug der Seejchiffahrt fommt Eungland fiix bdie
Lerforgung ded eigenen, lvie des jremden, insbefondere deutjchen
Marttes vielfad) zugute. Nach mandjen widtigen deutjdhen Berbraudhz-
plagen fann der englijde Produgent billiger als der deutjdje jeine
Giiter berfradhten. Ja, da die Fradtieejdhiffahrt in den englijchen
Hinden, in denen jie lveitiiberiviegend {ich befindet, bon dem neu-
seitlichen Beftreben der Rationalifierung in Anlage und Betrieb ivenig
beriihrt torden ijt, fann dag bielleicht in der Jufunft nod) ftacfer
alg in ber LVergangenheit Herbortveten. Wuch) wenn die bielerdrterten
Cingelvorteile der englijhen Crzeugung jchivinden jollten, iviirden
dod) Englands dauernde Transportvorteile die Sidjerung ded inlindi-
fchen Marftes alg eine widhtige Aujgabe der deutjhen Handelspolitit
erhalten.

Widptiger ijt heute die jiveite ufgabe, die Sidjerung ded aus-
laudijdjen Abjages. Denn auj ver Wahrung und Criveiterung diejes
Abjabes beruht fiiv dasd deutjdye Volf chlieplich die MoglichEeit, feine
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Stellung in dev Welt u behaupten unbd weiter ausgubauen. Wird diefe
Miglichfeit durd) dauernde Minderung ded uslandabjaes uns ge-
jchmalert, jo endet der Krieg, tros aller Siege, fiirx ung mit einem
Migerfolg, wie ihn die Cnglander, freilic) in bedeutend Hhoherem Mafe,
critrebten. Aber jo wid)tig diefe ufgabe ijt, jo jdhvievig ift jie aud.
Sdjon bor dem Kriege waven die Schivierigfeiten grof, und durd) ihn
jind fie noc) teiter gelwachjen.

Sdyon die BVerbindung beider Aujgaben jtellt eine Crichiverung dar.
Qdnder, die gang e¢ine v Aufgabe jid) widmen fdnnen, ie aud) Deutjd)-
fand nody vor etiva zvei Jahrzehnten, Eonnen einer Cinjad)heit und
Cinbeitlichfeit ihrer Hanbdelspolitif jich erfreuen, ivie jie unsg fiix alle
Jeiten berloren gegangen ijt. Wir miijfen heute - bdas ijt eine un-
ablveislidie Folge unjerer Lage und Entwidlung — beide ufgaben
miteinander berEniipfen. Jit dasd aud) nid)t leid)t, jo geht ©2 dod) viel
3u toeit, e3 alg unausfiithrbar zu begeichnen. Beidbe Aufgaben {ind, {o
oft e aud) bejtritten worden ijt, miteinander vereinbar. Denn einmal
braudjen jie jich nicht oder lvenigjtens nidht in gleichem Mae auf die-
jelben ®iiter zu beziehen. €3 bildet jich bielmebhr in tweitem Umfange
eine natiicliche Wrbeitsteilung Heraus. Fiiv die Produftionsziveige, in
denen ein Volf banf jeiner BVevanlagung und Erziehung, natiiclicher
Vorziige jeined Landes, joivie alter Trabditionen bejonders Tiidhtiges
leiftet, gilt e3, die jremden Marfte miglidhit offen zu Halten, wdihrend
jenen, in benen bdieje Borziige nidht, bielleicht nod) nicht jich jeigen,
lenigjtend in unjerem Marft eine auzreichende Grundlage fiir bdie
volle Ausgejtaltung leiftungsfihiger Gropbetriebe zu jidhern ift.

CEbenjolvenig oie im 3Bived, liegt aud) in den Mitteln ecin un-
[Bgbarer Widerjprud). Hoffentlid) wird der Krieg und was ihm folgen
itd aud) mit dem lange jic) hinfdhleppenden Jrrtum aufraumen, dap
ein Sduszollihftem an {id) die auslindijdhe Ubjasiidherung berhindere.
Diefe Unjicht ijt nod) ein liberbleibjel jenes alten Cobdenjchen Opti-
migmusg, fiir den feinerzeit bielerlei Griinde angefiihrt verben fonnten,
die inglvijden nid)t nuv fortgefallen jind, jondern ind Gegenteil fich
getandelt Haben, dap ndmlich durc) dag gute Beifpiel in der Handels-
politif bor allem zu toivfen jei. Heute jind wir aud) hHiev niichterne
Madhtpolitifer getvorden. Wir twiffen, daf die nitige Sicherung nidht
als Gejdjent getwibhrt vird, fondern evtvorben, oft erzlvungen lverden
mug. Die ndtigen Criverbs- und Drudmittel fann aber allein ein
Sdyupgolltarif liefern. Diefe Crfenntniz Hat jich in den lebten Jahren

D
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in Eugland inumer mehr verbreitet. Sie madht es iweit mehr, ald der
3ollpolitifch unfruchtbare Gedbanfe der ,Jmperial Feberation”, nidt
untvabhrideinlid), dap Cngland mit der Hanbdelspolitit, die e3 {ieben
Jabhrzehnte befolgt Hat, Dricht. Denn ein Freihandelsland ift in der
Sidjerung jeined auslindifchen Abjaked auf den guten Willen der
anderen angetviefen. €3 fann ipeder Vorteile getvdhren, nod) Nach-
teilc zufiigen. Scdyvindet der gute Wille, jo befindet es jich in einem
Buftand der Pilflojigteit, den England jdon bizher oft bitter emp-
fand. Solange e3 fiir jeine Daupterzeugnijje einer monopoliftijchen
Stellung und der Traditionen ded Wohlivollens aus alter Friedens-
seit {id) erfreuen fonnte, blieb diefer Juftand latent und [ief fid)
ertragen. Aber die alten Qualitdtdmonopole der englifchen Judujtrie
und mit ihnen bdie alten Borurteile fiir ihre Crzeugnijje jind im
Sdywinden und der gute Wille ift verfcdherst. Damit ird der Buftand
der hanbdelapolitifhen Hilflojigteit, itber den man {don lange, aud
ohne Deftimmten WAnlaf, biel geflagt Hat, jur allgemein fiihlbaren
Wahrheit. Nidht in erfter Linie ur Sicherung des innerven Abjases
jtreben biele und einflupreiche Kreife in der englijhen Politif u
cinem Sdupgolltarif. Jm Gegenteil, im inneren Marft ‘vurzeln
jhiverc Bedenfen fiir das englijdhe Denfen. Man empfindet e¢3 als
bejdhamend, dap die dltefte Jndujtrie der Welt, die biz in die Gegentvart
hinein {id allexfeits riihmte, ,die Werkjtatt der Welt” zu jein, zu
Mitteln greift, die zur Cntivic€lung neuer und junger JInbdujtrieziveige
peftimmt find. Was zur Cntfaltung ungeiibter Krifte dienlidh ift, ijt
nidht geeignet zur BVefampfung bon Altersdhlwdade; ijt sum Critarfen
junger Keime Rube nitig, jo bermag nur ein ftarf aufriittelnder An-
fporn, ivie ihn eine rithrige Konfurreny bedeutet, die jelbjtzufriedene
Bequemlichfeit des gejdttigten Wlters zu iiberivinden. Gefellt man zu
abnehmendem ZTatendrang nod) EHinjtlihe Rube, jo verbefjert man
nicht die Qage, jondern verjehlimmert jie. Wug joldjen, mehr dunfel
empfundenen, alg flar dburdydadyten Crivdigungen Heraus, erjtrebt man
im allgemeinen einen Sdupzolltarif nidht ald Sidjerheitsmittel fiix
ven inneren Marft. Mit Riidjicht auf den Auslandmarft wendet
man ihm bielmehr in wadfendem Mafe fein Jntereffe zu. Man will
vas peinliche Gefiihl hanbdelspolitifher Hiljlofigfeit (08 werden. Wie
man militdvijdh zu immer umfaffenderen Riiftungen iibergegangen ift,
o jcheint man fid) jest aud) auf dem Gebiet der friedlidhen Regelung
ver internationalen Beziehungen dazu ent{hliefen zu twollen. Der
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Wrogef der Stontinentalijierung dev englijchen Politif, der jdhon im
Srieden begonnen Hatte, hat durd) den Rrieg eine gelvaltige Forderung
und Bejchleunigung gejunden. Darin liegt aber ein jchlagender Betveis
dafiiv, dap ein Schupzolltarif nidht den Abjdhlufy von Tarifvertrdagen
pindert. Jn Beiten allgemeinen Freihanbdels, in denen man betveislos
in jeder Zollminderung an jich einen Fort{djritt exblict, bedarf man
fiiv den Auslandabjap gwar nidt joldher Mittel. JIn Jeiten, in denen
aber eine immer mehr jid) berbreitende Jndujtrialifierung allgentein
einc entgegengejete Tendeny der Jolljteigerung Herborbringt, mufp
man auch hier danach trachten, dem ausd jtarfen Lebensinterejjen Hervor-
wadyjenden Willen toivffamen Nadydrud verjdafien zu fonnen. NRur
ein cigener Schubzolltarif, der Moglidhfeiten der Begiinjtigung tvie
der Benadteiliqgung bietet, gibt die Rraft, dic nbdtige Sidherung bdes
auglandijchen Abjased aud) gegeniiber einer ividerjtrebenden Welt
jich zu erzivingen.

St ez jomit aud) eine furzjichtige Berfennung anzunehmen,
pap Sduzoll und Ausfuhrivrderung wic feindlidhe Briider ich gegen=
iiberftefen, jo ift ed dodh jichjer, dap die wirfjame Verbindung dexr beiden
ufgaben der Handelspolitif, die Sicherung des inldndijchen und des
auzlandijchen Abjases, fiir Deutichland tvegen der Eigenart jeines
Wirtidhaftalebend bejonders jhivierig ift. Diefe Cigenart ift die BViel-
jeitigfeit jeiner Wirt{chaft. Sie ift nidht etlva daz Crgebnis einer
iibertriebenen Bielgejdhaftigkeit, oie unjere Feinde gern glauben machen
mbdyten, oder einer Furzfiditigen PDHandelzpolitif, iwie einheimifdhe
Gegner unjerer Schubzollpolitif oft lehren, jie ift bielmebhr zundchit
mit Notwenbdigfeit aus der Lage ded Weltmarftes, auf dem England
jeinen geitlichen Boriprung ausdgenupt Hat, erlvadyjen, und ift jest im
Striege, der zum erftenmal im groBen die wirtjdaftliche Konjequeny
augd unferer gefibrlichen RQage inmitten ded europdifdjen Fejtlandes
gezogen hat, alg ein grofer {orgfam zu lwahrender Borzug dem gangen
Bolf zum VBetuptiein gefommen. Die gefchichtlich) ertvachiene, durd)
die veiche Biloung unjever Bevdlterung exmoglichte BVieljeitigeit un-
jerer Wirtjhaft diirfen tviv nie tvieder preidgeben. Jn ihr iibertreffen
oiv heute alle anberen grofen Qiinder. Jn ber Wieljeitigfeit jeiner
Produftion fteht Deutjdland unerreiht da. Bon bden beiden allein
vergleichbaren Qindern bleibt England in diefer Hinjicht Hinter Deutjch-
fand zuviic, eil e jeine Landivirt{dhajt jeiner Jnbdbuftrie und jeinem
Yandel geopfert hat, und die norbamerifanijcdhe Mnion, teil fie zivar beide
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Produftionsziveige nebeneinander fraftooll enttvidelt, aber in beiden im
allgemeinen nicht den Grad intenjiven Betviebs evreidht hat, den die
hohere Bolfzbildbung ung ermiglicht. Wir allein unter allen BVilfern
haben nidht nur beibe Produftionsziveige Fu fchiigen, jondern auperdem
eine Jnduftrie, die nid)t aus twenigen grofen Stapelartifeln, ivie die eng-
lijche, jondern aus dem bunten Bielerlei der , german articles”, iiber
die dic Cnglander einjt jo biel gefpottet haben, fich ujammenjept.
Soldje WBieljeitigeit, daz CErzeugnis Iirtjdaftlicher Kraft, ijt ein
Moment handelzpolitijder Schiwade. Jede Cinjeitigfeit der Entivid:-
lung erleichtert die politifdhe Lage bei Tarifverhandlungen. Denn die
Criverbszlveige, die nod) nidht entivicelt werden fdnnen vder preis-
gegeben lworden {ind — ioidjtige JInduftrien in Wgrarlindern und die
Landivirtidaft im Jnduftrie- und Handeldland England — bilden an
jid) wirffame Kompenjationsdobjefte. Je vieljeitiger dasd Wirtjdafts-
[eben ift, um jo mebhr wad)jen die taftijden Sdhivievigfeiten. Fiir die
Kompenjationgobjefte, weldje die natiirlidje Cntiwidlung verjagt, muf
tiinjtlic) Erjap gejchaffen werden. Sdon aus diefen allgemeinen Griinden
bat fein Land e3 nitig, feine Handelspolitijhe Riiftung in gropter
Sorgjamfeit jo bollftdndig und wirfam ioie nur moglidh u geftalten.

Dasz gilt um jo mehr, ald zur handelspolitijden Shvadye dev Biel-
jeitigfeit nod) eine zlveite Hingufommt. Nidht alle Erzeugnifie find in
gleicher Weife einer Jollbelaftung zuginglicd). Das Mah der Entbehr-
lichkeit |chafft bielmehr groBe Unterichiede. Je unentbehrlicher ein
Gut ijt, um jo wahrideinlidher ift es, dbap jein Verbraudjer im Einjuhr-
land einen daraujgelegten Einfuhrzoll ju jahlen Hat. Schon das eigene
Snterefje berbietet ein foldjed Gut mit Hhohem Boll zu belaften. Diefe
Mapigung braud)t nidht erjt erfauft zu twerden. Die offene Tiir
ird aud; ohne Einjdyreiten nid)t zugejdhlagen. Die Ausfuhr unentbehr-
lidjer Giiter braud)t man nid)t zu jidern; fiir fie jind Kompenjations-
objefte nicht zu jdhaffen.

Jm allgemeinen fann man jagen, dbaf Lebendmittel und Rohitoffe
unentbehrlicher find alg Fabrifate. Daraus ergibt i) fiix Cinfubhr-
[dnder, daf ihre handeldpolitijche Machtitellung feinesdivegs, ivie ojt
angenomuten lvorden ijt, der Grofe ihrer Cinfuhr entipricht. Deutfch-
land ift 3ivar im Welthandel nad) England der grofte Kaufer, aber in
demjelben Mafpe, tvie feine Einfubr aus [dhlver entbehrlichen NRoh-
ftoffen und Qebensdmitteln fid) zujammenjept, befteht |ie aus Waren,
die nidht al3 handeldpolitijhe Kompenjationsobjefte betrachtet werden
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fonnen. Seine Ausfuhr ijt an fid) angreifbaver als jeine Einfuhr und
bedarf dabher aller Eiinjtlidjen Schubmittel, die zu erlangen jind. us
ver gleidhen ZTatfache erflirt es {id), dap WUgrarldnder jich regel:
mipig weniger beforgt um ihre Wugfuhr zeigen ald JInbdujtrielander.
Fiiv jie fteht die Sicdherung ded inlandifchen Marfted regelmdpig ein-
jeitig im Bordergrund; ohne Riidjidht auf dasz WAusland fonnen fic
in der Wusgejtaltung ihrez IJolllvejend borgehen. Sie braudjen fid
feinen LBerhandlungstarif zu jdhajfen, jondern fomnen jid) begniigen,
alle 3olljage bon vornberein allein den Bediirfnifjen des inldndijden
Martted anzupajfen. JIn usnahmefillen, in denen es jich um ivenig
entividelte Linder hanbelt, tonnen jie jich jogar volle Freibeit nicht
nuv in der Jollhdhe, jondern aud) in der Jullunterjcheidung belwahren,
inbem fie darauf berzichten, bdie Meiftbegiinjtigung, die ihnen faum
weitergehende Borteile, ald die Lage Dbereits an i) gelwdhrt, bietet,
3u ertverben, tnie e in Umerifa Brajilien, Peru, Coftarica und Fuba
Deutichland gegeniiber getan haben. Cine bedrohlidye Stirfe fann aber
ertvadyfen, enn mit einer gropen AUgrarausfuhr eine junehmende Aus-
fuhr von Jnduftrieerzeugnijjen jich berbindet. Diefe BVerbindung er-
mbglichl es, algd Fordernder auf dem Gebiete der Hanbdelspolitit auj-
gutveten. Aud) diefer natiirlidje Borzug eines unferer jtavtjten fon-
furcenten auf dem Weltmarft mup uns zur Mahnung werden, nihts
in unjerer handeldpolitijchen Riiftung ju verfdumen.

Diefe bdauernden OSchlvierigfeiten bder Hanbdelspolitijhen Lage
Deutjdhlandz erfahren durc) den Krieg eine bedeutende Steigerung.

Bunddit hat der Krieg nicht nur bei allen unmittelbar Beteiligten,
aud) den Siegern, jondern aud) in allen neutralen Lindern, die nidht
an Kriegalieferungen {frupellosd {id) berveichern tvollen oder fonnen,
eine Minderung der Kauffraft zur Folge, tvie jie die Welt nod) nie
erlebt hat. Jn den friegfiithrenden Staaten wird das durd) einen aufer=
orbentlid) dringenden Bedari umfajjenditer Art zum Teil ausdgeglidyen,
in den neutralen Staaten, insbefondere den jiidamerifanijden, madht
jid) daz aber ohne usgleich) geltend. Die {hwere Wirtjdaftafrijiz,
die der Krieg faft in der ganzen Welt herborgerufen hat, loird mit dem
Friedensjchlup wohl in eingelnen Biveigen ing Gegenteil umjchlagen,
im allgemeinen aber nod) lange nadjivitfen.

Blveitens ird der bervingerten Nadhjrage mehriad) ein neues An-
gebot gegenitbertreten. Die Pline und LVerjudje unjever Feinde, im
Sdjupe des RKriegez nad) deutjchem BVorbild mit allen Mitteln un-



72 Hermann Schumadjer.

lauterften Wettbetwerbesd auf eigencm Boden neue Jndujtrien herborzu-
rufen, ju deren Begriindung die Scdhajfensfraft unter Bead)tung von
Redht und Anftand nicht ausreidht, fommen dabei aller Wahrjd)einlid)-
feit nach faum in Betvad)t. Widtiger ijt es jedenfalld, dafy die Ber-
einigten Staaten die Jeit der Lahmlegung Deutjdhlandsd und gripten=
teild aud) Englands jyftematifch dazu Lenuben, ihrem panamerifanijden
Ehrgeiz, unter Berivertung einer Heperijchen Prefje, auf dem Hebiete
des Wirtjdaftalebens zu frohnen. JIn Siid- und Mittelamerifa wird ihr
Wettbetverhb nach dem Rriege jtarfer, ald borher, {id) geltend machen.

LBor allem ijt aber burd) den Krieg das BVertvauen, auj dem yerade
per AuBenhandel in jo Hohem Mae {ich) aufbaute, in lveiten Gebieten
in faft hoffnungslofer Weife erjdhiittert vorden. Ungesiigelter Hap ift
an die Stelle getreten und mit dem Frieden, der mehr erzlvungen
ierden muf, algd getodhrt werden toird, zieht nod) nicht JFriedfertigteit
loieder ein in die Herzen der Menjdhen. Der Hap Ivird dem Sieger
gegeniiber lebendig bleiben. Die Welt tird daher nac) dem Kriege fiiv
uns Deutjdje anders ausjehen als bisher. Jhre Unziehungstraft ird
in toeiten Teilen |ich gemindert haben. Die Crfahrungen desd Kriegesd
lerden ingbejondere den Entfchlup erjchiveren, bei hohen Cinfuhrzillen
ves Auslanded Fabrifanlagen in frembem Lande ing Leben ju vufen.
Diejes Mittel ber Milderung einer feindlichen Handeldpolitif hat durd)
den Srieg an Braud)barfeit biel eingebiipt. Aber audh jonjt wird auf
bieler Seiten mit dem fjriifer iiblidhen Entgegenfommen nicht mehr
geredhnet tverden fonnen. Was twir viereinhalb Jahrzehnte bon Frant-
veid) erlebten, Ioird jebt in lveiteren Rreifen mehr oder minder jid
oiederholen. Ja, da wirtjdaftliche Griinde beim Entitehen desd jesigen
Rriegesd in jo Hhohem Mafe beteiligt waven, jind Beftrebungen iveit
allgemeiner und jtiavter, alg je gubor, tdtig, den Rrieg, wenn er mit
den Waffen das Jiel der ertriimmerung der deutfdhen BVolfswirtidaft
nidt erreidht, auj dem Gebiete bed Handels fortzufiihren. Diefen un-
ermiidlichen und jfrupellojen Beftrebungen, die in erfter Rinie in der
Hanbdeldpolitif Betdtigung judhen erden, miiffen wir mit Hilfe ciner
banbdelspolitijdjen Neuregelung, tvie fie uns Heute evmiglicht ift, be-
gegnen. Die gliifliche Gelegenheit dazu mup ausdgenupt tverden, und
swav algbald, da unjere Jndujtrie gerade zu nfang, wenn jie alle
ihre Rohitofflager zu verbollftindigen und aus dem Rriegszujtand in
den Friedengzujtand uriifzujinven Hat, befouders [upbediirjtig ift.
Mit allen Mitteln miijfen wiv unjere Abwehrfraft gegeniiber Handels-
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politijchen Ungriffen vergrogern. Das ift in der Handelspolitif unjeve
erfte und Iwidytigite Wufgabe. Nur wenn e3 unsd gelingt, jchlveren
hanbdelspolitijdhen Schadigungen borzubeugen, finnen oir die Stellung
in per Weltlirtjdyajt uns zuriiderobern, die ung zu belwabhren zu den
Qebensinterejjen unjered Volfesz gehirt.

II.

Wie der Krieg eine bisher verfagte Moglichkeit der handelspoliti-
jchen Neuregelung gejdhajfen und daz Bediirfnis dazu bedeutend ber-
jdhdrit bat, jo toickt er aud) in einer dritten Beziehung handelspolitifd)
ein. €r Hat die beiden europdijden Jentralmdadyte durch gelvaltiges
Erleben in Leid und Freud lveit enger geeint, ald ez jdhon durd) die
Sahrzehnte alten und bereitd im Frieden oft belvdhrten Wertrige ge-
jdhehen ar. Nidht nur politijd) und militdrifd), fondern aud) lvirt-
jhajtlich hat er beibe Qinder auf bdie eigene Kraft und gegenjeitige
Hilfe angelviejen, indem er jie bom Weltberfehr abjdhlop. Was {onit
pas WAugland dem Deutfdhen Reich im Werte bon 10770 Mill. IME.
(1913) und dem jehr biel weniger in die Weltlvirt{dhaft verflodhtenen
Ofterveich-Ungarn im Werte bon 2885 Mill. IME. (1913) leicht und
billig lieferte, haben jest Deide iibertviegend im eigenen Qande zlvar
nidht immer gang fo veicdhlich und fo billig und jo gut, aber doch aus-
reichend und bereinzelt jpgar bejjer Herborgebradt.

Diefe Banbde, die durd) Vorausjidht und Not gefniipjt worden jind
und jidy in glinzender Bewdhrung berftirft Haben, ju wahren und
lveiter zu fejtigen, lovird in beiben berbiindeten Lindern alg id)tige
Criftenzfrage erfannt. Der Jujammenhalt mup nod) dauerhafter ge-
ftaltet und gleichzeitig die zujammengefchlojjene Rrajt nod) mbglichit
gefteigert lverden. MNid)t nur am eigenen Gedeihen, jondern aud) an
dem de3 anderen fat jeder der beiden Bunbdezgenojjen ein Lebens-
interejffe. Wird Dder eine in jeiner Wirt{dhaftstraft empfindlich ge-
jchidigt, verliert Deifpielsiveije die Djterveich-ungarijche Jndujtrie ihre
Cntivitlungsmiglichfeit oder die deutjdhe Induftrie ihren bisherigen
getvaltigen Abjab auf dem Weltmarkt, jo mup darunter aud) der andere
feiben. Diefe ungetodhnliche Erfenntnis bon der iweitgehenden Jnter-
ejfengeneinichaft Deidber Liinder ift {o tief und eindrudsvoll in die Seelen
beider Reid)zangehiriger eingeprdgt loorden, daf iiber diefez grofe
gemeinfame Siel feine iveiteren Worte berloren zu lverden Hrauchen.
€3 fragt fich nuv, mit weldhen Mitteln es zu ecftreben ift.
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Ofhne Iveiteres loird meift angenommen, dap Ddiejes Mittel bor
allem das Jollvejen ift. €3 joll nid)t nur den bisher einjeitig politi-
jchen Bund ,tiefer beranfern” und beide Reiche, beven SHhne im Kriege
Sdyulter an Sdyulter den beiderjeitigen Heimatboden verteidigt Haben,
dpurd) eine gemeinjame Wirtfdaft aud) im Frieden miteinander ,orga-
nijd) verbinden”; ez joll zugleich aud) ,die beiden Bolfsvirtidhaften
aufi eine Hohere Stufe der Leiftungszfiabhigfeit heben”, bor allem den
{dhwdderen Wirtjdaftsfrdaften unjered bverbiindeten Nad)barn jenen
vrganijatorijdjen Halt und borwdrtsdrangenden Geift bermitteln, die
ald Friichte des Krieges bon 1870/1871 im geeinten Deutjchen Reich
o borbildlid) entividelt worden jind. Die borauzjesungsloje Wifjen=
jchaft darf an der Frage nidht boriibergehen, ob das Jvlllvefen jener
allgemeinen Annabhme gemdp die Kraft aud) wirklich bejist, den aus
pen Crfahrungen diejed Rriegez uriviid)jig herborgegangenen und in
johoner libereinftimmung alljeitig gehegten Wiinjdhen Befriedigung u
jchaffen. Cnutipricht daz Mittel den Hhobhen Biveden? Jijt aud) nicht
der Wunjd) LVater dez bejtecdhenden Gedanfens?

Bijden Politif und Militdrivefen auf dev einen Seite und Wirt-
jdhaft auf der anbderen befteht ein tiefgreifender Unterichied. Gegen-
jibe gibt ez zlvar hier tvie dort. WUber {chon ihrer Wrt nad) jind jie
berjchieden. JIm Wirt{d)aftaleben toad)jen jie aug jeiner gejtaltenden
Haupttriebfraft, dem Wettbelverb, mit jad)lider Notwendigteit Her-
bor, lodhrend jie auf dem politijdh-militdrijcden Gebiet mehr eine aus
der Unbollfommenbeit der Menjchennatur fliegende unertviinjdhte Ju-
tat darftellen. Hier berhindern jie vor allen Dingen nidht eine Ein-
heitlichfeit des Willend; {ie Detdtigen fich im twefentlichen nur in der
Sdaffung diejes iibergeordneten Willens, der jie ausgleicht und nieder-
3ingt zur Unterordbnung unter dbag gemeinjame Jiel. Jm Wirt{dhajts-
[eben dagegen ringen die Gegenfjase um einen Anteil an der Madht. Dex
Wibderftreit ift hier Selbjtzivec. Cr ivird nid)t niedergehalten durd eine
einbeitlidhe und iibergeordnete Drganijation. Der menjchliche Wille
mildert hier deshalb nid)t die borhandenen Gegenjdise, jondern ber-
jehdrft jie. Unbermittelt Oleiben jie nebeneinanbder {tehen.

Soldye auperhalb des Herrjdhaftsbereidhes des menjd)lichen Willens
liegende tieflourzelnde JInterejjengegenjibe, twie jie inzbejondere audh
im Dbielgejtaltigen Wirtidhajtaleben bder bderbiindeten IJentvalmadyte
dauernd borhanden {ind, madjen jic) politijd) vor allem auf dem Ge-
biete dez 3Jolllvefens geltend. Der natiirliche Widerjtreit greift Hier
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bon der Wirtjdaft hiniiber auf die Politif. Darum ift in jebem Lande
— je reidher ez entividelt ift um o mehr — bdie Handeldpolitif
per Haupttummelplap der politifhen Kdmpfe. Wenn man daber ein
politijd-militdrijhed Biindnic mit einem Handeldpolitijden bver-
foppelt, tragt man in dasd freie Hervidaftdgebiet einesd einbheitlicdhen
Rillens die unabivendbaren JInterejfengegenjise dez Wirtjdaftalebens
hinein. Wie jie iibevall Crbitterung erzeugen, fonnen fie dann audy
auf einem ihnen an {id) entriidten Gebiet Jum gefahrlichen Sprengftoff
werden. So fann eine ,tiefere BVeranferung” des Bunbdes mitteld des
3ollvejens den 3ujammenjd)luf, ftatt jtarfen, (oern. Mit den neuen
dugeren ,Slammern” finjtlider Art jind natiixliche Sentrifugalfrdfte
im Jnnern verbunden. Je [ofer die beiderjeitige wirtichajtliche Ber-
fettung ijt, um jo leichter fann das politijd)=-militarijche Biindnis bor
ihrem gerjependen Cinflup {id) jchiiben. Je [chivieriger die ufldjung
ift, um jo groger ijt die Gefahr, dap jene immer neuen wirt{daftlichen
Gegenjabe jchlieplid) bejtimmend lverden fiir dbad Ganze des Bunbdes.
3n ridtiger Crfenntnis diefer Grundnatur aller Wirtjdhaft hat Bis-
marc fteté den Grundjab verfodhten, Politif und Wirtjchaft boneinander
getrennt 3u Halten.

Wie alz Bindemittel, ijt aud) als Crziehungsmittel das Jollivefen
von fragiviivdiger Braud)barfeit. Ubgejehen bon jdhulartigen Organi-
jationen, ift der grope Grzieher im Wirtjchaftsleben der Wettbetverh.
Auf jeine Bildungsfrajt ift zwar das Jollivejen nicht ohne Cinflup.
€5 fann jie mindern oder gar ausjdjalten, e3 fann fie aber aud) zum
piditmak ihrer Wirkung entivideln. Wber diefen Cinflup fann s
jtets augiiben. €3 fann jogar jener bielumitrittenen feinen Grenzlinie,
pie den Wettbelverd einerfeits bor einem niederdriicfenden Iibermaf
und anderjeitd bor einjdhldferndem Mangel betvabhrt, um jo fiderer
treffen, je jorgfiltiger e3 ben befonderven Werhaltnijfen eines Wirt-
jdhajtagebiets angepaBt wird. Ju alledem ift aber ein Jollbund nidht
nitig. €v fann bielmebr jogar jtorend lwirfen, da er durd) Riidjichten
auj den DBunbdesgenojjen bdie IMiglichfeit der wedmdpigjten 3Joll-
anpajjung an die Bediirfnijfe des eigenen Wirtidhaftzlebend minbdert.

Auch dem im Jnterejje beider Bunbdesgenojjen liegenden Wunid,
die Leiftungafibigteit des diterveidhijh-ungarijchen Wirtichaftaforpers
dadurd) zu fordern, dap deutfdhez Kapital ihm in reicherem Mape zu-
gefithrt toird, fann dag Jollivefen eine befriedigende Crfiillung faum
verjdjaffen. Dag Kapital flieht an fic) dorthin, oo ed die giinftigiten
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Berwertungzmiglichfeiten zu finden glaubt. Dev Krieg hat hHiev dudernd
cingegriffen, indem er den lweiten feindlichen Gebieten die Lorzugs-
ftellung genommen Hat, deven jie jich) zum betvachtlichen Teil bisher
erfreuten. Der Gejidhtapuntt der politijhen Sidjerheit wird nad) den
Crfahrungen bdiejez Kvieges fiir lange Jeit bei der internationalen
Rapitalbertvertung eine gropere Rolle jpielen al3 bisher. Das ird
vem Wirtfdhaftsleben unferer Bundesgenojjen an jid) sugute fommen.
Was Feindegland meidet, wird Freundesland aufjuchen. Auf dieje
allgemeine Wendung hat das Jolltvejen feinen entjcheidenden Einjlup.
€3 tar zwar in den lebten Jahrzehnten nidht ohue Bedeutung fiiv die
auslindijde BVerlwendung bdeutjhen Kapitals. Oft ift die Rede ge-
wejen bon der Kapitalansdiwanderung, welde die wadjenden Schubzoll-
jchranfen unferer Abnehmerlander, die Unsfuhr immer mehr Hindernd
und die Rentabilitdt der frembden Kapitalanlage fteigernd, im Gejolge
hatten. Probhibitiv wirfende Schupzille {chaffen eine Tendens, Kapital=
augfubhr an die Stelle einer gefahrdeten Warenausfuhr zu jesen. Solche
Entividlung bei unjerem Bundesgenojjen zu fordern haben tviv jicher=
[id) fein QJnutereife. Das ijt weder unjerve nod) ihre Abjicht.

Man denft bielmehr an etlvasd gang andervez. Die Kapitalverivendung
ift bisher in Ofterveich-Ungarn dadurd) mandymal gehemmt, dap es
an einem inneren Markt fehlt, der aufnahmetriftig genug ijt, um einen
Gropbetrieb vollfommenjter LQeiftungsfibigteit zu evmibglichen. Unjer
befreundetes Nadhbarreidh) bOHleibt nidht nur in jeiner Wohlftandz-
enttoidlung nody betrachtlich jtarfer, alg in jeiner Bevdlferungszahl
binter Teutjchland zuriict, jondern weift aud) durd) die nationale Bunt-
bheit jeiner in Lollig verjdjiedenen Lebensverhiltnijjen und Traditionen
aufgelvad)jenen Bevilferung eine nad) Kraft und Art nod) biel jtarfer
differenzierte Nad)frage auf, als der vielgliedrige deutiche Bundesitaat.
Stehen Ioir in bdiefer Hinjidht jdhon zuriik Hinter den BWerveinigten
Staaten, in denen die gleidymadjenden demofratifdhen Unjdauungen,
jolvie der Mangel an altgefejteten Sitten und Trabditionen die Cin-
formigteit, die dbad QLand duperlid) fenngeichnet, aud) auf das ganze
Bolfsleben iibevtragen, jo bleibt dhnlich hinter unsd wieder jterveich-
Ungarn zuriict. Wir Haben eben den gropen BVorzug, den aufnabhme-
fabigiten Sulandmarft in Curopa und nad) den BVereinigten Staaten
ven aufnabhmejabhigiten iiberhaupt u befisen. Das ift die fefte Grund-
lage, auf dev ir im Sdube einesd berjtindigen Jolllvejens den Grop-
betrieb auf faft allen Gebieten unjerez Wirtichaftalebens ju jeinen
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reifiter und leijtungsfabigiten Formen entivideln fonnten. Wir haben
dazu ihre Berbreiterung, vbon fleinen Ausnahmejillen abgejehen, nidht
ntehr ndtig. Cine gleicdhe Grundlage fehlt aber bielfac) unjeren befreun-
deten Nadybarn. Jhv cigener Markt veicht nicht aus, einen tovirflichen
leiftungafabigen Bau zu tragen. Darum ift dort aud) — dhnlid) vie in
Holland und Dinemarf — mit dem Schupzolliyjtem bvielfad) nidhts
augzuridhgten. €3 belajtet nur den Verbraud), ohne zur Erzeugung zu
veizen. Daber ijt ez ein begreiflicher Wunjd) unjerer Bundesgenofjen,
an unjerem grundlegenden Vorzug, einen fiiv jeden Grofbetrieb aus-
veichenden inneven Markt u Dbejigen, teilzunehmen. Aud) lvir Haben
ein Jnterejfe davan, daf der diterreidyijd)-ungarijhe Wirtfchajtetirper
in diefer Ridhtung miglichit erftarft, aber ob eine Wereinheitlichung
de3 Marttes beider Lanber diejes Jiel erreichen fann, it dodh tviedexum
fehr fraglich. Denn o Deutjhland eine entfpredjende JInbuftrie, lvie
Ofterreich-Ungarn, nicht zu jchaffen vermag, ift der Abjab auch bereits
beute im Deutjdjen Reich) moglic). Wo dagegen, wie in der Regel, {olde
Lorzugsitellung fehlt, bedeutet die Vergriferung unjered Nacdhbar-
marttes durd) den unjeren undd)jt nur einen berjd)arften Konfurrens-
Eampf, in dem der Stdarfere jelbjt dort, oo Kartelle regelnd eingreifen,
den Sieg dabontragen und der Sdvadjere jeinen Groll und feine Cr-
bitterung gegen die neue Cinvidhtung, auf die er feine enttdujdhten
Hoffnungen mit mehr oder minder Redht Furiidfiihrt, wenden tvird.
Feitigend auf den Bund twird aud) eine jold)e Entiwicklung nidt wirfen.
Wud) ald Mittel, die hemmende Bejdyranftheit ded inneren Marktes
unjere3 Bundesgenofjen zu iibervinden, diirfte dad Jolliwefen nidht jidh
belvdhren.

Aber zur Verjelbjtandigung in der BVerforgung mit Lebensmitteln
und Rohitoffen wird der Sujammenjdlup dod) — jo meint man -— be-
peutjam beitragen fonnen! Dap joldhes Streben, in einer Reihe widhti-
ger Waren unsd bom unjideren Ausland unabhingiger zu madyen, durd)
pen Srieg eine nadyhaltige Stdarfung erfahrt, ijt unbeftreitbar. Der
Wille ves gangen Bolfez wird nad) diefem erjt jebt boll erfaften Siele
pringen. Wud) muf zugegeben lverden, daf Ofterreich-Ungarn und
Deutichland in ihrer Crzeugung fid) verjdhiedentlid) erginzen. Rann
unfer Nadybparland aud) nidht mehr im gangen einfach ald WUgrarland
begeichnet tverden, fo fpielt doch in ihm bdie Bodenerzeugung gegeniiber
pem Gctverbeivefen eine erheblic) biel grofere Rolle ald bei uns. Das
aeigt jicd) deutlid) im Hanbdel beider Nadhbarldnder. Jn der deutidhen
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Cinjuhr aus Ofterveich-Ungarn haben die landivirtichajtlichen Erzeng-
niffe 1913 bon einem Gejamtivert bon 827 IMMill. IME. 457 Mill. M.
oder 58 % auggemadt; twdhrend umgefehrt in der deutjdhen Uusfuhr
porthin getverblidie Crzeugnijje nidyt lveniger ald 713 Mill. INE. bon
1105 Mill. ME. oder faft 6500 fiir jid) in Anjprud) nahmen. Jn land-
wirtjdaftlichen Crzeugnijjen war die Cinfuhr Deutfdhlands aus feinem
RNadhbarlande zlweieinhalbmal {o grof, toie feine Ausfuhr dorthin, und
in gelwerblichen Erzeugniffen erveidyte umgefehrt die deutjche Auzjubhr
nacdh Ofterveich-lngarn den dreifachen Betrag der bon dort fommen-
ven Cinfuhr. Dieje betrdachtliche Cinfuhr landwirtjdaftlider Crzeng-
niffe ecfldrt jidh) sum groBen Teil aus einem gevingeven Werbrauch
unjered Nad)barreiches. Wber es gibt dod) aud) heute Jiveige dev diter-
reidhijch-ungarijchen Qandivirtihajt, die eine Hberlegenheit iiber der
unferigen aufiveifen. Ju Tieren und tiervijhen Crzeugniffen, die die
Hilite unferer landvirtidhaftlichen Cinfubr aus Ojterveid) - Ungarn
ausmadjen (228 bon 457 Mill. ML), gibt und unjer Bunbdesdgenojje
sum  Teil umzlveifelhaft bon jeinem jivar nid)t abjolut aber twoh(
relativ groferen Reichtum ab; blieb jein Rindbiehbejtand aud) im
ganzen um 31/, Millionen Kopfe hinter dem deutjchen uriid, jo zdahlte
ex 1910 dod) 33 Stiif auj 100 Cintwohner gegen 30 zlvei Jahre davauf
in Deutfhland. Jm Weizenbau hatte er 1912 mit 6,9 WMill. t fogar
abjolut betradhtlich mehr alg Deutfdhland mit 4,4 Mll. t aujzutveijen,
dod) tuirdb bdas aufgelvogen bdurd) eine jehr biel geringere Hoggen-
erzeugung (4,3 Mill. t gegen 11,6 Mill. t), jo dap Ojterveich-Ungarn
in Brotgetreide im ganzen abjolut twie velatid Hinter Deutjchland nicht
unbetvadtlic) zuriidjteht. Nur im Gerftenbau ijt die Lage anders. Vet
ungefihr gleichen abjoluten Betrigen hat Ojterveich-Ungarn 1912 mit
70 kg auf den Kopf der Bevdlferung 12 kg mehr als Deutjdhland aufzu=
lveifen.

O der Rindbiehzudyt und dem Gerjtenbau als drittes Gebiet, in
vem unjer Bundesgenojje reidjer ijt als iv, die Forjtirtichajt an-
gefchloffen tverden fann, ift fraglich. Tatjache ijt es, dap Oiterveich-
Ungarn und Holz, und zloar bor allem unbearbeiteted Holz al3 Robitoff
fiir unjere Sdagemiiflen in grofen Mengen liefert (1913 fiiv 68,7 Mill.
INE.), dbod; bejteht Streit daritber, b dag auf Grund eines vationellen
Forjtbetriebed oder mittels Raublvirtidhajt gejhieht. Jedenfallsd iijt
beutc bder quantitative BVorjprung Oijterveich-lingarns in der Land-
und Forftiirtjdafjt, felbit wenn man Hithnerzucht und Obftfultur hinzu-
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3ahlt, nicht betrdachtlich, jogar in jtarfer Wbnahme unberfennbar be-
griffen. Wenn im Gegenjas zur deutjchen Ausfubhr nad) Ofterveich-
Ungarn, die bon 486 Mill. IME. in 1900 auf 1105 Mill. ME. in 1913
angetvad)jen ift, die deutjche Cinfuhr dorther fid) in dev gleichen Jeit
nut bon 704 auf 827 Mill. INE. gehoben hat und damit die diterveichijd)-
ungarijdhe Hanbdelzbilany, vie im gangen, aud) im BVerfehr mit Deutjch-
land aud einer auggejprodjen aftiven in eine fdhnell fortjdyreitend
pajjive ploglid) jich getoandelt hat, jo erfldrt {ich das bor allem davaus,
bap die wadhjende Woh(jtandsentividlung Oftevreich-Ungarns jeine Aus=
fuhr an landivictichaftlichen Crzeugnijjen durd) eine gejunde Junabhme
ves Gigenbedarfs an Rohitofien und Lebensmitteln einjdniict, gleidyzei-
tig aber auf die iiberiviegend aus getverblichen Erzeugnijjen Dejtehende
veutjhe Cinfuhr nidht nur nid)t hemmend, jondern jteigernd tvirkt.

Die grofe Frage ijt aber, ob das in der Jufunft {o bleiben tird.
Die Miglichteit einer Anderung ift nicht gany ju beftreiten. Vergleicht
man namlid) die Landivirtidhaft in den beiden Nad)barreichen, {o zeigt
jich, dafs fie jenjeitd der Grenge im ganzen auj einer fehr biel niedri-
geren Stufe der Jntenjitdt jteht als diesfeits derjelben. Schon die
landivictidyajtlic) benupte Flade ijt, trop einer um 159% (8,5 Mill. ha)
griperen Gejamtilide, um 600 (2,2 Mill. ha) geringer, ja madht in
Ungarn jogar nuv 4400 gegeniiber 610o in Ojterreich) und 650 in
Deutjhland aus. Selbit wenn nman Gebirge und Steppen in Betrad)t
sieht, liegen hier neue Cntividlungsmoglichfeiten bor. Widhtiger aber
ift, baf auf der gleichen Flacheneinheit beiderjeits jo gany verjdyiedene
Crtrdge exzielt werden; ift dod) 1912 in Weizen der Durd)jdynittsertrag
auf den Peftar in Deutjchland 22,6, Ofterreich 15,0, Ungarn 12,7 dz
gelvefen und fajt ebenjo berhielt e3 jich mit dbem Roggen (18,5 — 14,6 —
11,6 dz). Diejes allerdings bemerfensivertejite Sahlenbeifpiel zeigt, daf,
lenn diejelben SKrifte, die jeit Jahrzehnten in Deutichland titig find,
aud) im Nadybarreid) ihr Wert nadhhaltig beginnen, ein berfiigharer
lberjhup an Qebensmitteln und Robhijtofjen Hervorgebradyt werden
tamn, der beide Bundesgenvifen zujammen in betrddytlichem Mape bom
iibrigen Augland unabhingig madjen fann.

Wber tiv haben Berjelbftaindigungsmiglichteiten auc) nody auf
pem eigenen Boden. Nad) drei Richtungen hin jind jie bon bejonderer
Bebeutung. Crjtens iverden wir dem Roggen moglichit den alten Plap
in der Bolfzerndhrung, den der Krieg ihm ploslid) wieder eingevaumt
hat, erhalten miijffen. Den Kampf gegen den immer jtarfer jich aus-
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breitenden SQurusberbraud) des Weizens jollten Iviv auc) iiber den
Frieden hinaus mit Cnergie fortiesen. Blvar Hat unfere Seejdhiffahrt
darunter ein ivenig zu leiden, lwenn fiiv jie Roggen alz WAuzfuhrgut
fortfallt und Weizen alz Einfubrgut jid) mindert, aber der SKrieg hat
ber Miihe dez Belveifez enthoben, dap der Gefichtapuntt der WVolfs-
erndfrung eine iibergeordnete Bedeutung beanjprudjen darf. Diefe
erfte Berfelbftandigungsaufgabe iviirde aber durd) einen Jufammen:
jehlup mit Ofterveich-Ungarn gefdhrdet werden. Denn jteigerungsfibhig
ift dbort bor allem ber Weizenbau, insbejondere in der ungarifden
Gbene. Crftrebten lwir die tveitere Verfelbftandigung im Brotgetreide
mit Hilfe unjered Bunbdesdgenoffen, jo tviirden twiv hier auf die bor-
liegenden eigenen Berbejjerungsmoglichfeiten berzichten, den Weizen-
berbraud) ftarfen und dod) unjerer Sdyiffabhrt ein widhtiges Cinfuhrgut,
dag billige Riidfradt jdafit fiir unfere Ausfuhr, entziehen.

Nud) in der zlveiten Ricdhtung fehlt e3 nid)t an Bedenfen. Am
fiitblbariten it der Mangel todhrend des Kriegez auf dem Gebiet der
Futtermittel herborgetreten. Hier wird man an erfter Stelle im Frieden
abbelfend eingugreifen haben. Unter den Futtermitteln, nad) denen
lir einen fo Hohen Bedarf haben, jteht boran die Futtergerfte. Den
peutjdjen Gerftenbau zu Heben, wird die deut{dhe Landivirtidaft mit
Redht ald eine ihrer baterlindijdhen Pilichten nad) dem Kriege be-
trachten. Die Crfiillung bdiefer neuen ufgabe ird um jo mehr er-
{chivert tverden, je mehr loir die Cinfuhr bon Gerfte ausd unjeren Nad)-
bargebieten erleichtern. Darum ift auf deutfdher Seite eher ald mit
einer Pervabfebung bded erftenzolles, mit einer Heraufjesung des
Futtergeritenzolled auf die Hiohe ded Malzgerftenzolles zu rechnen, o=
durd) aud) eine Quelle unerfreulidhjter Streitigteiten gliictlich berftopjt
lerden Iviirde.

Cndlid) ift ein Werfelbftandigungsbediirfnid befondersd jtarf bei
Tegtilfajern jeglicher Art Herborgetreten. Unjere eigene Erzeugung ift
biev auf feinem Gebiet nennensivert. Der Krieg hat unziveifelhaft eine
getviffe, nicht unbedentlide Cinjeitigkeit in unjever Entwidlung auf-
gededft und insbefondere auf den Hanj- und Flad)sbau die Aujmerfjam-
feit lveiter Rreije gerichtet. €3 jieht heute jo aus, ald ob mit gutem
Grunde und nidht ohne usjicht auf Crfolg die deutfdhe Landivirtjdhaft
hinfort i) aud) nach) diefer Richtung ftarfer betdtigen Iviirde. Audh
da wiirde ein engerer Jufammenjdh)luf mit unjerem Nad)barlande ein
pemmnis wahridyeinlich bedeuten.
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Wenn dem Deutjhen Reiche Moglicheiten der BVerjelbitinbdigung
aus eigener Sraft fehlten, dann tviirde e3 ein bHejonders widjtiges Jiel
unjerer Politif fein miijjen, die Selbitandigteit, die Wwiv allein uns nidt
ervingen fdnnen, ung lvenigjtens mit Hilfe unjerer Bunbdesdgenojjen
3u jdajfen. Da das nid)t der Fall ijt, mufp dod) die Aufgabe nationalen
Charafters einen Vorrang bov der gleidhen Wufgabe internationalen
Chavafters beanjpruchen. Wie weit aber eigene Entwiclungsmiglic)-
feiten jic) una bieten, hangt nicht allein bon der Bergangenheit, jondern
aud) bon der Jufunft ab. €3 ift zu Hhoffen, dap die opferreichen Siege
die ,agrarijche Bajiz” unjerer VolEsivirtichajt, insbejondere im Dften,
purd) Siedlungsland verbreitern. Dann wichjt die MoglichEeit, emp-
findbliche iden in unjever Giitererzeugung auszufiillen, entjteht abev
zugleic) die Notlwendigfeit, unjere PHandelzpolitif nidht nur zuzu-
{chneiden aufj Hochentividelte Ividerftandsfihige Wirtjdaftszlveige,
jondern aud) auf junge jchivache Reijer, die unter den jdhivierigften
LBerhdaltnijjen erft mithjam Herangezogen tverden miifjen. Kounten ivir
aud) jonft auj Sdyup berzichten, hier tird er fiiv uns bielfach unentbehr-
lid) bleiben.

Man erjtrebt aber eine Iirtjdaftliche ,Yutarfie” nidht nur in
per Cinfubr, jondern nid)t minder aud) in der Ausdfuhr. Man modyte
ein ,gefchlofjenes Hanbeldgebiet”, ,das in moglid)it weitgehenvem Make
jich jelbit geniigt”, bilben, Deutjchland auch in der Ausfuhr , auj eigene
Fiige ftellen”, und damit einen ,Criab” [dhajfen fiiv den gefibhrdeten
Abjap im iibrigen Yusland. €32 ijt feine Frage, dap ed ein gevaltiger
Fortchritt wdre, wenn e3 geldnge, die fiir Deutjchlandsd Cgiftens jv
unentbehrliche Ausfubhr auf joldje Weife bom Willen des miBgiinjtigen
Aualandes unabhingig zu machen. uch hier Handelt e fich nicht
um dasd 3Jiel. Wer fdnnte fiir ein foldes fich nicht begeiftern! €3
handelt jich dielmehr aud) hier twieder allein um die Frage, vb diefes
Biel erreichbar ift, dag borgejchlagene Mittel ihm entfpricht. Um bdiefe
Frage zu beantivorten, mup man {id) itber die ufnahmefihigteit des
Lgefdlojjenen Hanbelsgebietz” ein Urteil bilden.

Was Ofterreich-Ungarn, das jtetd jeinen Hauptteil darjtellt, an-
langt, jo darf feine ufnahmefihigkeit natiiclid) nidht nad)y der Zahl
ver Menjdjen gefdhast werden. Wenn Deutjdhland mit feinen rund
70 Millionen Cintwohnern {id) irgendivie mit Ojterreich-Ungarn zu
einem Marftgebiet bon 120 Millionen Menjchen jujammenjdldfje, fo
wiid)je die Wufnahmefibhigfeit nicht ettva im Werhdltnid von 7:12.

Sdyriften 155. 1. 6
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Aufnahmefahigfeit bedeutet Kauffrajt, und DHierin jteht das Donau-
faiferveich mit jeiner Gebirgsbebdlferung und jeinem Nationalititen-
wirrivarr oeit hinter Deutjdhland jurii€. Man hat gemeint, die Cin-
fubr, die 1913 in Deutjchland 10,8 Milliarden ME., in Ofterveich 2,9
Milliarden IME. betrug, fei ein befjerer Mafitab. Wenn man das an-
nimmt, {p wiitde der Jujammenjchluf fiir den deutjchen Martt eine
Criveiterung um 27 o bebeuten. Schon heute nimmt Deutjhland einen
betradytlichen Teil diefer Rauffraft fiiv jicdh in Anjpruc). Denn 1913
entfielen in Ofterveich-Ungarn 39,50 jeiner Gejamteinfuhr, ivie
40,89/ feiner Gejamtausfuhr auj Deutidhland. Wirtidaftlide Juter-
effen viicen daber ebenjo Ivie politijdhe in der Hiterveicdhijdh-ungarijden
Hanbdelspolitif die Frage der Hanbdelsbeziehungen zlwijdhen den beiden
Bundesgenojjen in den Bordergrund. ucd) bom vein wirtidhaftlicden
Standpunft aug ift es fiiv Ofterreich-Ungarn natiiclich und geboten,
die handeldpolitijdhe Crivdgung und Regelung mit dem befreundeten
Nadybarftaate zu beginnen. Fiiv Deutjchland fpielt jein Bundesdgenoije
irtjhaftlich nicht die gleiche Rolle. Die Ausfuhr nad) Literveidy-
Ungarn madhte 1913 nur 10,900 der gejamten deutichen Ausfubr, tvie
die Cinfuhr dorther nur 7,706 der gejamten deutjchen Einjuhr aus.
Gropbritannien {pielt in der deutjhen Ausfubhr (14,29%) und ECinfubhr
(8,19), die nordamerifanijche Union (15,900) und Rupland (13,20)
in ber deutjdjen CEinfubr eine gropeve NRolle. Der beutjhe Handel
bat nid)t ein Land aufjutveifen, dag fiir ihn bon derfelben fajt aus-
jchlaggebenden Bedeutung ift, Ivie Deutfchland fiir Ofterreich. Wie
er durc) Bielfeitigfeit gefenngeichnet ift in feinen Waren, jo aud) in
jeinen Abfab= und Bezugslinbern. Aucd) das bebeutet eine Lejomdere
Sdyvierigkeit fiir die deutfche Handelapolitif. Wenn Deutfhland, fiix
deffen Beftand und Fortentiviclung der upenbhandel, bejondersd bdie
Nusfubhr eine unvergleidhlich vbiel grofeve Bedeutung hat, als fiiv jeinen
Bundezgenojfen, an die Aufgabe der Neuvegelung jeiner Hanbdeldpolitit,
die fiiv e3 ungleich jchivieriger ift, alg fiir diefen, herantritt, v machen
e3 itt{daftliche Griinde geradezu unmiglich, den Blick auf ein Wirt-
jchaftzgebiet, dag nur fiir ein Sehutel Jeiner Uusfuhr in Betradt
fommt, ju bejchrinfen. Fiiv Ofterveich-Ungarn ijt die RLauffraft der
itbrigen Welt nur um die Hilfte grofer ald die jeines Bundesgenofjen,
fiitr Deutjchland aber betrdgt jie das Jehnfache. Dieje Jiffern be-
seidhnen jharf den Grumdunterfcdhied in der handelspolitijchen Lage
beider Linder. Was fiir bas eine vidytig ijt, fann e3 nid)t ohne weiteres
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audy fiiv bas andere jein. Ojterreich-Ungarn fann den nachbarlichen,
Deutjdhland mup jtetd den lweltivirtichajtlichen Sejichtapuntt in jeiner
Panbdelspolitif in den Bordergrund jtellen. Das ergibt jid) nidht nur
mit givingender Logif aus den tatjad)lichen BVerhdaltnijjen, jondern ent-
ipricdit aud) dem gemeinfamen Jnterejfe mibglichiter Entiviclung ber
beiberjeitigen LQeiftungsfibigkeit.

Das dndert {id) auch nicht, wenn wiv den Blid weiter jdhiveifen
{ajfen, seitlich iiber die Gegemvart und rdumlid) iiber Ofterreich-Ungarn
hinaus. €2 ift ridhtig, dap esd bei einer handeldpolitijden Neuerung
weniger auf dasd anfommt, was abgejchlofjen bereitd in der Bergangen-
feit borliegt, als auf bag, was die Jufunft an Neuem Hinzufiigen Eann.
Berheipungsbolle Keime zu entivideln, gehdrt zu den bornehmiten Auj-
gaben jeder lveitjichtigen Hanbdelzpolitit. WAber aud) in diefer Hinjidht
jind die usjichten filr Deutjdhland in Ofterreich-Ungarn, wenigjtens
was das Jollivefen anlangt, nicht befonders giinjtig. Denn bon der
gejamten Ginjubhr Ojterveich-lingarns in Hohe von nicht ganz 3 Milli-
arden INE. ioaven 1913 nur 45090 ollpflichtig, und davon entfielen
ieder 4590 auf Deutichland. Die zollpjlichtige Cinfuhr aus anberen
Qindern madyte itberhaupt nur rvund 700 Mill. IME. aus. Wenn {ie
gan3 auf Deutjchland itberginge, wiirde dbasd 7o der gleichzeitigen deut-
jhen Auzfubr audmadjen; aber jie bejteht natiivlid) zum groBen Teil,
jogar iiberiviegend ausd Waren, die Deutfdhland itberhaupt nicht oder
nidht in gefteigerter Menge liefern fann. Wnderfeitd lvar der Handel
beiver Nachbarlinder bereitd lepthin in jtarfer Bunahme begriffen.
Er ift bon 1170 MLl ME. in 1900 auj 1932 Mill. ME. in 1913 an-
gelvadhjen, und die deutfche Ausfubhr insbejondere Hat fid) in diefer
furzen 3eit um 12700 gehoben. Schon im natiiclichen BWerlaufe dex
Entiwidlung find jo die BVolfswirtidaften der beiden Bunbdedgenojjen
immer enger gujammengetvachien und ingbejondere die Ausfuhr DVeut|d-
land3 nach Ofterrveich-Ungarn hat ihrem natiirlichen Sittigungdpuntt
jich jchnell gendbert. JIn zahlreichen Fabrifaten — insbejondere in
Cijen und allen Erzeugnifjen aus C€ijen, vor allem Mafdjinen, aber
auch 3. B. in Leder und Gummitvaren — behauptet Deutjchland in der
diterveichijch-ungarijchen Cinfuhr tveitausd bdie erfte Stelle und in den-
jenigen Waven, in denen diefer BVorrang, den man Heute {dhon fajt al3
normal begeidhnen michte, nicht evveidht ift, diicrfte ex aus Griinden, die
auperhalb ber Handelspolitif liegen, nicht nder nur langjam zu erveichen
jein. Jnabejondere in Baumvollgarn und Baumivollgelveben nimmt

6%
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Grofbritannien, vie auf andeven Mirten, aud) hier den erjten Plap ein.
RNur langjam, dod) ziemlid) ftetig, gelwinnt Deut{dhland hier an Boben.
Dag Tempo der Cntwidlung fdnnte lwahrideinlic) durd) 3ollmap-
nahmen nur lvenig gejteigert werden. Darum ijt es fiiv beide Linber,
und war fiiv Deutjchland nod) mehr als fiir Ofterveich-Ungarn, frag-
lid), ob ber ganze ju erzielende Gewinn 150 IMill. IME. erreichen, aljo
fitr Deutjchland auch nur auf 11/, feiner Gejamtausfubhr in 1913 {id
beziffern twiirde. €3 it deghalb faum anzunehmen, dap die Dereits
bigher borhanbdene jtarfe natiirliche Tendenz der irtichajtlichen Wn-
ndherung durd) ivgendeine Cingelmapregel fitnjtlich) betradhtlich ver-
gripert twerden fonnte und jedbenfallz ift es fiir beide Linder ausz-
gejchloffen, ihnen durd) ein Jollbiindnis irgendiveld)er Art einen wirk:
licgen ,Criag” fiir andere Mdrkte zu jdaffien.

Biel anbders ioird endlich) dag Bild aud) nidht, wenn der Blict
vaumlid) {id) tweitet, die Balfanlinder und bdie Tiirfei mit umjaft.
®ang abgejehen bon den groBen politifden Schivievigfeiten, die Hier
alg ein faum zu iiberlvindendes Hemmnis borliegen, ijt die Uufnahme-
fabigfeit diefer Gebiete nodh biel tveniger fo grof, dap jie fiir die Ge-
jamtausfuhr Deut{d)landd nennensivert in Betvad)t fommen Eonnte.
Deutjchlands Hanbdel Hhat 1913 in der Tiirfei, Rumdnien, Bulgarien,
®riedhenland, Serbien und Montenegro in der Ausfuhr 313 Mill. IME.
und in der Cinfuhr 199 MLl INE. ausgemadht, das hHeipt 3,100 der
Gefamtausfuhr und 1,85% der Gefamteinfuhr Deutjdhlands betragen.
Die Bebblferung diejer fedh2 Lander, die auf europdijdem Boden rund
20 Millionen RKopfe zdahlt, ift einer Wohljtandsjteigerung allerdings
nod) in bejonders ftarfem Mage fahig. WAber e3 ijt nicht univabhr-
fcheinlich, dap diefe Gebiete in ihrer lvenig liderjtandsiihigen BVolfs-
wirt{dyaft durd) die Rriede bejonders ftarf mitgenommen tworden jind,
und dbaf die gelvaltige internationale Rapitalbernidhtung gevade fjie,
die auf fremdesd RKapital o fehr angelviefen jind, befonders jchiver
treffen toird. Nur wenn dad Tempo der Weiterentvidlung, im Gegen-
jap zur BVergangenheit, bas der itbrigen Linder betradhtlich iiberfteigt,
fann die Qauffraft und damit die internationale Crjasiihigteit diefer
Marfte iiber den gegentvdrtigen geringen Stand hinaus jidh jteigern.

Gelvif wird es bei jiegreidhem Ausgang des Krvieged auj den jiid-
bitlichften Kriegichauplaten eine widhtige ufgabe fiir unsg fein, aud
bic militdrijd)e Bundesgenoffenichaft mit dem tiirfijhen Reidh) wirt-
fhaftlid) auszubauen, ganz befonders in Rleinajien und Mejopotamien
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die Erzeugung fiiv uns jo oidtiger Giiter, ie Getveive, Baumwolle
und Wolle, joivie Petroleum miglichit zu jorbern. Wber die Erfahrung,
dap der alte Sa, dafy gut Ding Weile Hhaben will, im Morgenland
poppelt und dreifac) gilt, wird aud) durd) die Kriege nicht villig um-
geftopen twerden. Bor Jlujionen, lvie fie auf dem Boden politijdyer
Begeifterung jo leidht ertvachfen, mup man {id) Hier bejonders hiiten.
Das gilt einmal im Jntereffe der bhier borliegenden lwidptigen Auf-
gaben jelbit; Iiberjtiivzung gehirt bei ihrer Lbjung nicht ju den gering-
iten Gefahren. Das gilt ferner aber ganz allgemein, lweil gerade jebt
diec Gegenivart biel dringlicher ald je zubor, Lei einer Hanbdelspoliti-
jchen MNeuregelung auf ihr Vorred)t gegeniiber einer fernen Iufunft
befteht. Denn dem Kriege folgt unter allen Umitdnden Zunad)jt eine
jchiere eit fiir den deutfdhen Aufenhandel, ganz bejonders die deutiche
Auafuhr. Uber jie hinwegzubelfen, den deutjchen Handel aus dem
Striegdzujtand in einen Friedenszujtand ivieder ju iiberfithren, ift
vor allem Aufgabe der Hanbdelspolitif. Sie mup zunddhit geldit werden,
und dabei ijt nur davauf ju adyten, daf irgendiveldjen Jufunfts-
entioidlungen nid)t hindernd borgegriffen ird. Um dag aber Dbe-
friedigend zu fonnen, gilt e3 nidyt, fiir Tiiven, die gejchlojjen verden
fonnten, im boraug {id) Crfas zu jdaffen, was fajt wie eine uj:
forderung jur Schliepung wirfen fonnte, jondern Mittel zu erfinnen,
joldye Schliepung abzutvehren. Das ijt die Hauptaujgabe der deutihen
Handelspolitif, und jie wadit Herbor ausd wirt{dhaftlichen Bebdiivfnijfen,
die Qebensbediirfnijje unjerez Bolfesd find.

[11.

Die handelspolitijhe Hauptaufgabe ded deutjchen Voltes, die all=
gemein aus feiner Rage herborgeht und durd) den Krieg nur Ber:
jdhdrfungen folvie neue Lojungsmiglichfeiten gelwonnen Hat, ift aljo,
ven jdhiver mitgenommenen deutidjen Auslandabjap, inzbejondere bei
der LWijung der {|dhivierigen Wufgaben, die ihm unmittelbar nach
Sriedensdjchlup obliegen, zu fhiiben bor Handeldpolitijdhen Wngriffen.
Diejer Shup mup jid) auf allez erftreden, loas zuv erjolgreichen Aus-
fithrung desd auslindijden Warenabjasesd erfordecrlich ijt. BVerjagt er
aud) nur an einer Stelle, fann der Abjap damit bereitelt lverden.
Er mup jid) daber auf die Handelsperionen ivie Handeldlvaven be-
sieben. €v mup dem Handler Schup fiir jeine Perjon und jein Eigen-
tum getwdfren, ihm die Miglichfeit geben, jid) im Gebiete dez jrembden
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Staates frei zu Dbevegen, jich niederzulajjen und Grundbejis zu er-
tverben, joinie Handel und Gelverbe ju betreiben. Er mup die Ware
fchiisen nidht nur an fid) bor Nad)ahmung und Tdujdyung, jondern aud)
in ihrer gangen Behandlung innerhalb des fremden Macdhtbereides.
Die Ware darf aud) im Auslande ded Patent-, Marken- und Mujter-
jchubes nidht entbehren, ihr Transport nid)t ungiinjtiger, ald der einex
einheimijchen Ware, behandelt tverden, ihre finanzielle Belajtung nuv
innerhalb beftimmt bereinbarter Grenzen erfolgen. RNidht nur im
Cijenbabhutvejen, auf bas der Staatsiville und damit ein Staatzbertrag
nod) eintvirfen fann, jondern aud) in der nicht minder wichtigen, bon
Cngland beherrjdhten Frachteejchiffahrt, deven Befrieb dem jtaatlichen
Willen gum gripten Teil entriict ijt, mup in fluger Bovausjid)t ved)t-
seitig filv miglidyjte Gleichheit in der Behandlung gejorgt twerden.
Grofe Aufgaben liegen itberall Hier bor, und fie {ind durd) den Krieg
nod) gelvad)jen an Bedeutung und Schlvierigleit. Nicht bon ihnen allen
fann bhier gehandelt werden; allein daz Sollivejen joll zum Gegenjtand
der Crorterung gemadyt lverden.

Sm Bollvejen ift drei Gefahren moglichjt wickfam gu begegnen:
evftend allzu Hohen 3bllen, tweldje -jede frembde Wettbelwerbsfdhigteit
aufheben, zveitens allzu haufigen Zolldnderungen, welde mit grofem
ftehenben Kapital arbeitenden Produgenten einen rationellen Gejchaits-
betrieb unmiglich madjen, drittens Jollunterjcheidungen, lwelde Kon-
furventen einen fiinftlichen Borjprung geben. Den erften beiden Ge-
fabren ijt durc) den WUbjchlup bon Tarifvertrdgen, der lesten und
gripten durd) Eriverb boller Meiftbegiinitiqung zu begegnen. Darauf
ift Deutjdhlands Bejtreben bereitd feit den Handelsvertvigen Caprivis
gevidhtet. Aber das Gefamtergebnizd wav dod) nicht voll bLefriedigend.

Lor dem Krviegdausbrud) bejafen Ivir Tarijvertrdge mit
12 Gtaaten. €3 jind das zundad)jt die dlteven Wertrige mit Belgien,
Rupland, Rumdnien, der Schiveiz, Serbien, Jtalien und Oijterveich-
Ungarn, die 1904 und 1905 in der Form bon jogenanunten Jujas-
vertrdgen ernmeuert lworden jind, ferner einige neue BVertrige, die einer=
feits mit einigen fleineren europdijdjen Staaten, namlid) 1905 mit
Bulgarien, 1908 mit Portugal und 1911 mit Schiveden, joivie anbder-
feitz ebenfalls 1911 mit Japan abgejchlofjen worden jind, und endlid
der Bertrag mit Griechenland, der bereitz aus bem Jahre 1884 jtammt.

Diejes Shjtem bon LVertrigen war der fefte Rii€halt der inter-
nationalen Handelzpolitif. €38 Jduj im drangenden Wiberftreit der
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Suterejfen und Krdfte ein Hohesd Map von Rube und Stetigfeit. Aber
es avr unvollftindig und berginglid). €3 bezog jich 1913 nur auf
40,49 der deutjchen Gefamtausfuhr (4085 von 10 096 Mill. ME.). Bor
allem mit Franfreid), Gropbritannien und den Wereinigten Staaten,
die gleidhzeitig 29,190 unjerer Ausjuhr umfaften, fehlte ez an jolden
jichernben Bertrdgen. Mit diefen drei Yindern waren daher audy in
fepter 3eit unjere Handelsbeziehungen am iwenigjten befriedigend.
Am unerfreulichiten Ivar wohl das Werhdltnis zu Franfreid).
3var ijt es hier nie gum offenen Brud) gefommen. Daz verhinbderte
ja ver Artifel 11 dez Franffurter Friedensbertragez. An der durd)
ibn ausbedungenen Meiftbegiinjtigung ijt jormell natiivlich auf franzdji-
jdher Seite ftetz feftgehalten lworden. Aber unter dem Einfluf bder
Nevandyelujt ift doch ein Geijt des Jollfampfes gegen Deutjhland be-
herridhend fiiv die franzdiijche Handelzpolitif getvorden. Dasd zeigte jid)
Dejonbder2 beutlid) darin, dap Franfreich zu Anfang der neungiger Jahre,
als Deutjdhland zum Shjtem der Tarifvertrige, dejjen Crmipigungen
aud) unjeven lvejtlichen Nadpbarn auf Grund der Meijtbegiinjtigung
gugute fommen, iiberging, fiiv die autonome Jollpolitif in der Form
pe3 Doppeltarifs {id) entjd)ied und damit einen jehr Hohen Minbdeit-
tarif einfithrte, der Devechnet tvar, die ECinfubhr allgemein und gang
bejondersd aug Deutfcdhland juriicdzuhalten. Das hatte zur Befriedigung
der Frangojen die Folge, dafy die deutfdhe Ausfubhr nach) Franfreid iiber
ein Jahrzehnt hinter der Entwidlung der franzdiijchen Auzjuhr nad
Deutidhland zuriicblied und die jranzvjijche Hanbdelzbilang im BVerfehr
mit Deutjdhland, die bigher ein Jahrzehnt lang pafjib gelvejen ivar,
1892 umjdhlug. Crjt 1908 tvendet {ich bon neuem das Blatt. Die er-
jtacfte deutjdje Sdhaffenstrajt dringt jebt aud) hier, trog aller Hemm:
nijfe, erfolgreich durd). Nad)dem bdie deutjche Auzjuhr nad) Franfreich
1892--1905 nur von 203 auf 293 Mill. IME. angeftiegen lvar, Hhebt fie
jich dann fprungieife auf 790 Mill. ME. in 1913, iiberfliigelt damit
die ebenfallzg betrddhtlich zunehmende franzdiijhe Wuzfuhr und ber-
tandelt {o die Hanbdelsbilany im deutjd)-franzdiijhen Warenverfehr
jeit 1910 nac) der beiderfeitigen Statiftif in eine unehmend pajjibe.
Dicfer {tarfe Umjd)ioung Hatte zur Folge, dap der framzdjijche Seift
ve3 Jollfampfes, angefacdht durd) die neuerliche Hege, in anderen
Fovmen immer viidjichtalojer jid) betdtigte. Da er beim Jolltarif fich
gefemmt jaf), entividelte er jest immer Jhjtematijcher das Jollberfahren
zu einem Kampfmittel. Yuf diejem Gebiet fonnte bas erfindungsreiche
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Talent der Framgojen in immer neuen Sdyifanen glanzend jic) be-
tatigen, zumal dba man aud) das Gewinninterejfe in den Dienjt diejer
Nufgabe jtellte, indem die frangdjijchen Sollbeamten an dem Ertrag
ver Strafen, die jie verhingen, perjonlich beteiligt ourden. Hatte e3
jchon bisher an Rlagen iiber die jrangdjijche Jollvertvaltung nidyt ge-
feplt, jo mehren fie jid) jest feit 1910 gelvaltig. Das franzdiijche Vor-
gefjcn avtete faft zu einem Hhandelspolitijchen Guerillafriege aus.
England gegeniiber lwar die gange Jeit jeit der 1898 erfolgten
Riindigung ded alten PHandeldbertragesd mit dem Jollberein bom
30. Mai 1865 ausgefitllt mit immer neuen Probijorien. Cin BVertrags-
verhdltniz beftand zwijdjen beiden Landern nidht mehr. uf autonomem
Wege gewdhrte Deutjdhland anfangs fiiv furze Frijten und jeit 1909
~big auf iveiteres” die Meijtbegiinjtigung, die ihm ftilljchiveigend u-
geftanden turde und im englijden Mutterlande faum bdorenthalten
terden fonnte, jolange ed am Freihandel fefthielt. Nur mit Kanada
fam es befanntlic) zu einem 3od(fjahrigen Jollfrieg, und jein BVerlauf
fann faum alg ein Crfolg der bdeutjhen Handelzpolitit begeichnet
werden, zumal da die an jeine vorldufige Beilegung im Jahre 1910
gefniipfte Hofjfnung, es twerde wijdhen Deutjhland und Kanada um
Abjd)lufp eines Tarifvertragez nacd) dem BVorbild des fanadifd)-fransdii-
jdhen Dandelzvertrages fommen, nid)t in Crfiillung gegangen ijt.
Was endlich) die Vereinigten Staaten anlangt, jo litten Hiev die
gelvaltigen deutjdhen Handeldinterefjen, die einen Wert bon nabezu
21/, Milliarden ME. im Jahre erveichen, bor allem an Unjicherbeit.
Sie erud)s einmal aus dem autonomen Charafter der amerifanijdyen
Handelzpolitif. Jederzeit waren BVerdnbderungen der Jolljdke moglid
und die Berhandlungen dariiber im ,Rongrep” horten fajt nie auf.
Dod) bas ift nicht das Wichtigite. BVon viel griferer Tragveite ijt es,
vap die amerifanijdhe Hanbdelspolitif ebenjo ivie einer Bindung bder
Bolljige, aud) einer Getwdhrung der Meiftbegiinftigung aus dem Wege
gebt. Sie halt feft an dem altherfdmmlichen, dod) in Guropa feit einem
halben Jahrhundert aufgegebenen Grundjap, dap Jugejtdndnifje nur
gegen Jugeftandnijje geldhrt werden. Ja, {ie identifiziert {ogar diefen
primitiven Grundjas, der nidht gang glidlid) mit ,Reziprozitat”
— ,®egenjeitigfeit” {pielt auch jonft in der Handeldpolitif eine Rolle —
begeidhnet zu lwerden pflegt, mit dem mneueren Grundjak der Meift-
begiinjtigung, inbem fie aud) unter Meiftbegiinftigung nur die zutiinftige
Gleichftellung mit anderen fremden Qandern Hinfichtlic) unentgeltlicher
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Sugejtandnijje verjteht. Entgeltliche Sugejtdndnijje miijjen ftetd durch
gleidivertige Jugejtindnijfe ertoorben werden. Die Meiftbegiinftigung
bejteht nad) diejer Aufjafjung nur darin, dap man einen Anjprud) auf
Gleidhjtellung hat, wenn gleichivertige Jugeftandnijje angeboten lverden,
bocy fann natiiclich jtets iiber die Gleichwertigfeit leicht ein Streit
berbeigefiihrt und dabdurd) die Gleichjtellung verhinbert lwerden. So
jhivebt ein Damofledjchwert iiber unferen Ioidhtigften iiberjeefjchen
Handelsbeziehungen. Jn doppeltem Sinn fehlt jede Getvdbhr fiir die
Jufunft, was vedber den beteiligten gelvaltigen wirtjdaftlichen Jnter-
ejffen, nod) dber herfdmmlichen, jrither nie in Frage gejtellten politi-
jdhen Freundidhaft zivijchen beiden Gropmddyten entjpredjen bdiirfte.
Das varen die drei Hauptliifen, welde dad Ffunjtbolle Syjtem
der beutjdjen Tarifvertriage aufivies. Neben ihnen fommen die fleineren
— Spanien, Holland, Dianemarf und Norivegen in Curopa, {olvie
alle aufereuropdijdhen Linder mit Ausnabhme bon Japan — Iveniger
in Betracht. Dieje Hauptliiden bor allem moglidhjt auszufiillen, toird
eiit: 3iel der deutjdjen Handelspolitif nad) dem Kriege fein miiffen.
Soweit e um Cngland und Franfreid) fid) handelt, miijjen bie
Jriedensbertrige zu diefem IJlved mit Herangezogen twerden. Freilid)
ift es nicht mioglic), mit dem Friedensjchlup felbft den Abjdhluf eines
Tarifbertrages zu berbinden. Dad ift bielleidht durchzujesen dann,
lenn 3wijchen den beiden Parteien bor dem RKriege ein Bertrag be-
jtanden Hat. Diejen alten BVertrag fann der Wille dez Siegers natiir-
(ich bon neuem in Rraft jegen. Ja, wenn ez {ich nur um wenige Joll=
jtellen handelt und man im boraus genau tveif, was man iill, fann
ev Dielleicht aucd) eingelme Lerbejjerungen ohne nennendiverte Ber-
sbgerungen evziwingen. Dag diirfte RuBland gegeniiber in Betradyt
fommen, o der deutjdje Handel unter dem bisherigen BVertrage einen
Aufjdhloung erlebt Hat, der in der Jeit bon 1900—1913 um fajt ein
Drittel (32,5%) den allgemeinen Aufjd)loung desd deutjdhen usfuhr-
handels iibertrifit, und toeitaus ben erften Plab jic) errungen hat. Nur
in Gingelheiten, allerdings twidhtiger Art, ijt hier eine Anderung nitig.
Anders bei Franfreid). Cin Tarifvertrag mit diefem Lanbde, in
vejfen €Cinfuhr bisher England tweitaus die erfte Rolle jpielt, ift etivaz
villig Yteues. Die Wiederherftellung eines friiheren Juftandes fommt
itberhaupt nidht in Frage. €in Neubau mup aufgefiihrt tverden, und
sloar unter den jd)vierigiten BVerhdltniffen. Dazu reicht die Jeit beim
Abjchlup eines Friedensbvertrages nicht aus. €3 fann {ich daher bet
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ihm nur um vorbereitende Mafnahmen Hhandeln. Die Madtitellung,
die ber Krieg gejdhaffen Hat, aber nicht alzbald Hhandeldpolitijd) auszu-
nugen gejtattet, muf in die Friedenszeiten projiziert twerden. €3
miijfen durd) den Friedensdichlup bejondere Drudmittel boriibergehender
Avt gefchaffen twerden, die nodh nachtviglich eine befriedigende {iber-
fithrung aus dem RKrviegdzuftand in den Friedenszujtand ermidglidyen.
Drudmittel fommen hier in Frage, wie jie in getwdhulichen Friedens-
seiten, in denen in der Handeldpolitit ein Geijt der Gegenjeitigteit
berrjchen mup, nicht denfbar find und daher allen, weldhe in der her=
fommlidhen Friedensanjauung befangen {ind, befremdlich erjcdheinen.
Der Krieg {dhafft aud) in der Handelspolitif einen Ausnahmezuitand.
Die Gegenjeitigteit braudt jebt nicht in handelgpolitijden Jugejtind-
nijjen zu befjtehen; militavijdhe fdnnen ebenjp udtig in die Wag-
jdhale getoorfen werden. Der Sieger auf blutigem Schlachtield jteht
anderz da, alg der Hanbdelzpolitijche BVerhandler am griinen Tifd) zur
Jriedenszeit. Ja, ed fann fiiv ihn Pflicht werden, jeine Macht audh
handelspolitijch) u nugen. Va3 ift dann der Fall, lwenn e3 jonit nicht
moglic) ift, fiir die Berlufte und Kojten des Krieges den nitigen Erjap
su erhalten. Das Unzureidjende einer Kriegsentjchadigung fann durd)
handelapolitijche Borteile ausgeglichen vder Ivenigitend gemindert
erden. Der Gedanfe darvan, ivie unjere Feinde mit ung im Falle
eined Sieged berfahren Iviirden, jollte und aud) auf diefem Gebiet
bor jedber Sentimentalitit belvahren.

Dic handeldpolitijhen Drudmittel, die der Strieg erfordert umd
exmbglicht, fonnen natiiclich verjchiedener Art jein. Sie fonnen jid)
fotoohl auf den jranzdiijchen ald auch auf den deutfchen Martt beziehen,
das Heifpt dort der deutjdhen Wave eine beborzugte, hier der franzdiijden
eine benacdhteiligte Stellung verjdhaffen. Daz erjte fann ivieder durd)
Bollherabfesung und Jolluntericheidbung gefchehen. Wenn zum Beijpiel
Franfreich) die Bedingung auferlegt lwerden fonnte, daf jeine Cin-
fubrzolle, big ein Tarifvertrag in RKraft tritt und jobald er ivieder
fortfallt, im gangen ober in eingelnen fitv Deutjdhland bejonbders
widhtigen Jolljtellen eine beftimmte Hiohe nicht iiberiteigen diirfen,
fo toiicde eine jolche zeitveife Bejdhranfung der Jolljouberdnitdt
Franfreid) dazu ndtigen, miglichjt bald in Handeldbertragsberhand-
lungen mit dem ernftlichen Willen, zu einem Abjchlup zu Lommen, jid)
einzulajjen. Jn dhnlicher Weije tdnnte eine Sollunterjcheibung zlvifdhen
Qand- und Seegrenze ivirfen, worvauf in anderem Jujammenhang
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guriidzufommen ijt (vgl. AUbjdynitt V). Umgetehrt fonnen franzojijche
Waren auf bdem einheimifhen Marft dadurd) benadyteiligt ober
enigjtens einer Benadyteiligung ausgejet Itwerden, daf ihnen
oie Meiftbegiinjtigung vorenthalten Iviirde; aucd) dag miifgte in
furzer Frift zu ernjtlihen Handeldbertragdberhandlungen nitigen. Mit
jolchen Mitteln lapt die durd) Waffen ervungene Madhtitellung iiber
ven  Stricg Binaus fich verldngern und damit ein Tarijvertrag
jid) evzlvingen. Dod) dag wiirde nicht ausdreichen; auch auf ver Grund-
lage eines jolchen Bertrages viirden die BVertvaltungsidhifanen jich zu
unjeren Unguniten entfalten fonnen. Unglveifelhaft wird der Krieg
diejc fo tief im franzdiijchen Chavafter wurzelnden Bejtrebungen nod
ftavfen. Darvum ift nod) eine weitere Sidjerung dringend geboten. Aud
jie diirfte durd) eine unterichiedliche Regelung der Meiftbegiinitigung,
die ed gejtattet, jie im Bebarfzfalle twidhtigen franzdiijchen Auzfubhr-
loaven zu entzieen, zu erveidjen jein. Dabon ijt ebenfalld jogleid) in
andevem Jujammenhang ausfiihrlicher zu handeln (bgl. Abjchnitt VIII).

Was endlich die Vereinigten Staaten anlangt, jo Deftand der biz-
perige unbefriedigende Suftand im tvefentlichen darin, daf mit dex
®etvdhrung der unbedingten Meijtbegiinftigung Deutjdhland feinen
Kocher getviffermafen borgeitig entleerte, dfhrend die LVereinigten
Staaten durd) Fejthalten am Grundjas der ,Rejiprozitat” ihn fiiv
alle Falle wirkjam gefiillt echielten. Aug diefer taftijden Ungleichheit
erloud)d dag ungemiitlidje Sefithl der Hilflojigfeit, ausd vem in lebter
Qinie dag Sdvanfende unjerer Handelspolitift merifa gegeniiber
lange Beit hervorivud)s. Seit bem bfomumen vom 19. Juli 1900 ift bas
allerdings jdhon befjer gelvorden. Die Wereinigten Staaten jind Heute
nicht mehr im vollen Genup der deutidjen Meijtbegiinjtigung. €3 ijt
ihnen bielmehr auf Grund des Reichzgefeez vom 5. Februar 1910 nuv
der bamalsd geltende BVertragstarif eingerdumt lvorden, und var nur
unter der Bedbingung, daff ,irgendiveldie den gegentvdrtigen Juftand Fu-
ungunijten Deutfchlands verjchiebende Underungen” nicht eintveten. Die
Meiftbegiinjtigung ift damit ihres ivefentlidhjten Rernes, der Gelwihr
einer bollen Gleid)jtellung mit allen fremden Lindern fiir die Jufunft,
entfleidet loorden. Sie ift befriftet und bedingt und dabher ber amerifani-
jhen ,Reziprozitdt” fehr dhnlich. Die deutjche Handelspolitif hat fid)
damit, im ®egenjap u friiher, ihre bolle Belwegungsfreibheit geivahrt,
und dag ift nid)t ohne Wirkung geblieben. Jn diefer Richtung mup
fortgefabren twerden. Die endlich Hergeftellte Paritdt mup bei der
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RNeuregelung unjerer Handeldpolitif nod) dauerhajter und Ivirtjamer
auzgeftaltet verden, um mioglic)jt die Umerifaner ju vervanlajjen, ihren
trop aller Wandlungen in Curopa feftgehaltenen beralteten Standpuntt
aufzugeben und damit eine Quelle bon Streitigfeiten zu berjtopfen,
dic immer lvieder den friedlichen Berfehr der LVereinigten Staaten mit
pen Lindern Guropas triiben muf. Wie daz gejchehen fann, fann aud
nur im Rabhmen einer allgemeinen Erorterung iiber die weiteve Aus-
geftaltung der Meiftbegiinjtigung dargelegt werden (bgl. Abjchuitt V).

So 1veift die Unbvolljtandigfeit in unjerem Tarijvertragsiyjtem
immer vieder auf die Meijtbegiinitigung Hin. Sie ijt nidht etwa ein
Crgebnis menjdhlicher Schiviche, das durd) vollendeteve BVerhandlungz-
funft bon Grund aus berdndert tverden fonnte. Sie wddjt vielmehr
mit Notwendigleit aug dem bisherigen Shjtem herbor, dejfen Wejen in
per Berbindung von Tarifvoertrigen mit der Meiftbegiinjtigung Oejtenht.
Diefe Verbindung it e bor allem, welche den Abjchlup von Tarifver-
trdgen erjchvert. Denn twenn durd) die Meiftbegiinjtigung alle Juge-
ftandnijfe, die in einem Tarifvertrage gemacht Wworden {ind, aldbald ver-
allgemeinert terden, wird der Anreiz, Tarifvertrdge abzujdliefen, ver-
ringert. Ofne eigene Bugejtdndnijje geniept der meiftbegiinjtigte Staat
bie Friichte frembder Miihen und WAuflwendungen. Statt {id) zum Ver-
tragzabjd)lup zu dringen, gebietet e3 die Klugheit, jich borjichtiger
suriidzuhalten. Die blope Meiftbegiinitigung fchafft einen {o hohen GSrad
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