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I. Die pringipielle Frage.

1. Cin anderes ijt bon bornherein die ujgabe ded Politifers, ein
anbderes dbie Aujgabe ded Wertveterd der Wifjenjdhait. Jener jtellt jid
ein 3tel und judht ed mit den Mitteln der Ilbervedung plaujibel
su machen und zu empfehlen. Der Appell an den Willen lvird feine
Hauptijticrfe ausmadjen. Jhn gilt ed zu beeinflujfen und nad) beftimmter
Ridtung zu lenfen. Diefer hingegen mup die Falle der MiglichEeiten
durd)gehen, das Fiir und Wider ablvdgen, ohne jider u jein, dag poli-
tijd) bielleicht iviinfchensiverte Biel aud) alg erreid)bar aujzeigen u
fonnen. €r Hat €3 nur mit bem Verftande u tun, ohne dem Gefiihl und
ver Stimmung, ohne aud) bem Willen zur Tat in feinen Crivigungen
Raum geben zu fdnnen. Gerade in der befonmnenen Kritif muf jein
Berdienjt liegen. Fiiv die Prarid vermag andererjeitd nur eine jolche
Crorterung wicklich) frudtbar zu werden, die, gang unbeeinfluft bon der
Hohen Politif, den Dingen borausjebungslosd zu Leibe geht. Sonjt ver-
feblt jie ihren Bived. Fiir uns ift dad Thema gegeben. Das Rejultat
jelbit aber jteht feinezivegd bon vormbervein fejt, fondern mup erft aus
der Unterjudjung gelvonnen iverden.

®etnif, der Gedanfe eines mitteleuvopdijchen Wirtjdhaftzblodes
bon Hamburg biz Konfjtantinopel Hat etlvas Faszinierended an fid).
Seit den Tggen ded Freiferrn von Brud Hhat er immer ivieder die
Geijter bejchaftigt!. Die Vorteile liegen auf der Hand. Sie jdheineit
die allerbedeutungsvolliten, jeitdem juerjt Udam Smith jenen Ju-
jammenbang 3ivijchen Grofe ded Marttes, Durd)fiihrung der Wrbeits-
teilung und Crhohung der Produftivitdt ein fiir alle Male aufgedectt
hatte. Man Hhat im Hinblic auf die BVereinigten Staaten das Problem

1 Gine Darftellung der neueren Beftrebungen bei €. Frande, Bollpolitijde
Ginigungadejtrebungen in Mittelenropa iwdhrend bdes lebten Jahrzehnted (Schriften
de3 Bereins filv Sozialpolitif 1900). — L. Vojc: Jollalliangen und Jollunionen,
beutid) von . Sdilber 1907, &. 237—311. — Hevmann Lojd), Der mittel-
enropdijche Wirtjchaftablof und bdad Schidjal Belgiens. 1914, — F. von ¥ijzt,
Gin mittelenvopdijder Staatenverband 1914.

1%



4 Grany Culenburg.

fo formuliect 2: ,je griper der Raum, je groper die Bevolferung, dejtv
leichter eine Bervieljdltigung der Produftion und der Ubgrenzungs-
moglichfeit”. Aud) der tweit bejdjeidenere Plan eines wirtidhaftlichen
Blveibundes mufp gerade in unjeren Tagen faft bon jelbjt mit bejon-
derer Lebhaftigfeit entjtefen. Nidhts liegt ndher als der Gedante, aus
pem militdrijd)-politijden Jujammengehen der beiden Jentralmddte
aud) eine dauernde ioirtjdaftliche Jnterveffengemeinjchaft ju gejtalten. .
Der Gedanfe Hat den Degeifterten Widerhall bei Politifern ivie Dei
®elehrten beider Linbder, bei den Bertretern bon Landwirt{dyajt, Jn-
puftric und Hanbdel gefundensd. €r fei {dhon darum fiiv die Jentrval-
madyte eine Notivendigteit, o Hat man gefagt, tweil fiinftig aud) die iib-
vigen Madhte fid) wirtidjaftlid)=politijd) ujammenjdhlieen wiicrden.
Una bleibe dann gar nidhts anderes iibrig alg ein Gleiches zu tun.
Das Argument flingt verlodend genug. Cin 120-Millionenreid), das
sum guten Teile jid) jelbjt geniigt, fann in den fiinftigen Hanbdels-
besiehungen ein diel ent{cdheidendered Wort mitipredien, als wenn Deide
Qinder getrennt aujtreten. Diefe Crivagungen {heinen fiiv jid) Jelbit
3u fprechen; man iitd fie aufs eingehendite priifen miiffen und fann
fich ihrer Traglveite nidht entziehen. €3 Handelt {id) eigentlich nuy
noch) um dag Wie. BVom deutjden Standpuntt ift dabei die Stellung
per Jnduftrie da g zentrale Problem, um daz es jid) Dei der
Frage der wirtjdhaftlidjen Unndherung eigentlich dreht. Darum ift eine
prinzipielle BVorbemerfung am Plate.

Sn der Mehrzah( der bisherigen uBerungen iiber die fiinjtige

2 Philippovid: Cin Wirtjdaftz- und Jollverband j3wijden Deutjd)land
und Ofterreich-Ungarn 1914. &. 51.

3 Nuper den eben genannten Sdriften nod) Stengel, Jur Frage der wirt-
idaftlidgen Ginigung von Deutjhland und Ofterreich-Ungarn 1914. (S. 32): G
ift flar, bap ein fo umfangreicdies, jid) bi3 3u einem gewiffen Grade jelbft geniigenbdes
Gebiet eben wegen diefer beiden Cigenjhaften im internationalen BWerfehr, namentlid)
Peim AL{HIuB etwaiger Hanbeldvertrige, ein entjdeidended Gewidht in die Wagjdale
legen fann. Namentlid) wird ein Wirtidaftdgebiet von foldjem Umfange einen fith(:
baven Ginflup auf benacdhbarte Staaten ausitben.” — Juliugd Wolf, Gin deutjd-
biterveidyij-ungarijder Zolverband. 1915. WAud) K lein, Kulturgemeinjdaft nad
pem Sriege 1915. &. 87 ff. — A3 eingiger Gegner Larl Diehl, Jur Frage
eine3 Bollbindnifies awijchen Deutfdhland und Ofteveeich-Ungarn. 1915; dagu bdie
Sritif von Philippovid), Weltwirtidaftliches Ardjiv, Band V, S. 469 {f. — Walhrend
der Korrefturen erfdien dad Bud) von Friedrid) Raumann, Mitteleuropa 1915,
ba3 die Frage am tiefften und eingehenditen behandelt. Eine Audeinanbderfebung
findet fidh) in meiner Qiteraturmiseelle : Weltwirtid)aitlides Ardhiv BO.VII, Heft 1 (1910).
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Geftaltung der Veziehungen jwifdjen Deutichland und Ofterreich-
lingatn jpielt dag rein politifde Arqument die Hauptrolle — nid)t
eben jum Borteil der Sadet. Geivif find politijdhe Mittel ojt zu
wirtichajtlicden IJlveden benupt lvorden, ebenjo twie politijche Sivede
dpurd) wirtichajtliche Mittel erveicht twerden fdnnen. Tropdem ift fiir
die Crfenntnis Politif und Wirt{haft junddit jcharf zu trennen.
Denn auf dev anderen Seite ift nicht zu bergejfen, dap gerabde eine 3u
enge Berbindung wirtfdaftlidger Momente zu politij) fehr uner-
iinjchten und unliebjamen Folgen fiihren fann. Junddit jteht es ja
feineslvegs fejt, ob denn bei ben mannigfacjen Biolfern der i.-u. Wonar-
dhie iiberhaupt jener Wille aud) wirklich) borhanden ift, fiir den ed nur
ven Weg zu finden gilt: ob bizher nidht ju ausidlieplid) allein die
deutjchen Stimmen [aut gelvorden {ind, die ja nur einen Teil der poli-
tifchen Jnterejffen dez Donauftaatez vertreten. Deutfdhe und Magh-
aven, bei denen der politifdhye Wille bon vornherein borhanden jein
fann, madjen dod) nur ziwei Fiinftel der dortigen Bebdlferung aus.
Aber lajfen Wwiv bas gang auf fid) beruhen, jo ift e3 doch in Hochjtem
Grade uniwabhridjeinlich, bap die politijche Ronftellation von 1915 iibex-
haupt nad) dem Kriege lange Beftand Hhaben wird. Dazu ift dad Biind-
nig der Cntentemdcdhte su unnatiiclid), {ind die Biele jeded der Staaten
su berfchiedenartig, jind aud) wirtihaftlich die pofitiven Jnterejjen
ves Bierberbanded gany entgegengefeste. Einjtiveilen ift ja nid)ts ge-
meinfam al3 die bneigung gegen Deutfchland, was jie zujammenbhilt.
Mit einer Jnderung der politijhen Ronftellation haben wir alfo u
rechnen. Der wirtfdaftliche Sweibund miifte aber aud) dann jeine
Geltung behalten, wenn die politijchen BWerhdltnifje jich dndern. Um
o notiendiger erfcheint die vein wirtfdaftliche Unterjudhung der Frage
[osgeldft bon jebem politifchen Sentiment.

Dabei fann die Frage einer mitteleuropdijchen Wirtfd)aftagemein-
jhajt nicht Gegenftand eimer Unterfuchung lwerden, da bdie Boraus-

4 Aud) Juliug Wolf, der ben Gedanfen des mitteleuropiijden Wirtjdhafts-
veveind feit (angem vevtreten Hat, meint &. 3: ,E8 gilt, den Sdhwung diefer Jeit
auf bie Miihlen ded beiderfeitigen wohlverftandenen Jnterejfes ju leiten.” — Lofd
a. a. O. €. 16: ,Man fann gar nidht ftart genug betonen, dah e3 die Feftiqung
per duBeven iwie inneren ©olibaritdt ift, welde fiix alle fiinftigen politifdyen Ab-
madjungen 3wifjden wei Grofftaaten maBgebend fein mup.” Die meiften Aufjibe
in ben Jeitungen gefen von denfelben politijdjen Criwdgungen ausd; eine Ausdnahme
macht die Wxtifelveihe der Frantfurter eitung (,Cin Wirtidaitsbiindnis dex Jentral-
mddyte?) vom 1. 6i8 16. Mai 1915,



i Grany Culenburg.

fepungen dafiiv einjtiveilen ganglid) fehlen 5. Die Selbjtandigteit der hi-
ftorijch gelvordenen Staaten ift dazu dod) zu grop, die Jnterejjengegen=
fige unter ihnen zu ftarf, um jolden Crivigungen ernithajt Raum
geben zu fonnen, wenn man vealpolitifd) dentt. Wud) die Hereinziehung
vesd dritten Bundesgenofjen, der Tiirfei, iiber dejjen fiinftiges Schidfal
nod) nidhtd feftiteht, mup unterbleiben. Ebenjo jtehen die Balfan-
ftaaten einftiveilen gany auBerhalb der Crorterung. Deutjd)land hatte
durd) bie mitteleuropdifdjen Staaten, auper Franfreid) und Jtalien, biz-
her {dhon ein Biertel feiner Cinfuhr und jivei Fiinftel der Auzfubhr.
INit den beiden Lindern fommt auf dieje Staaten zujammen etlva ein
Drittel der Cinfubhr, beziiglih [djon iiber die Hiljte der uzfuhrs.
Diejes {lbergewidht wird auc) ohne alle zollpolitifche Annidherung allein
burd) die geographifdhe Lage Deut{dhlandz bedingt: es lvird in der
Hauptiadje jedenfalld aud) fernmer jo bleiben. Gelvif lwerden bdie ju-
tiinjtigen wirt{d)ajtlichen Beziehungen der Bilfer eine grofe Reibhe bon
Lerdnderungen auf dem Gebiete der Weltvirt{chaft herborrufen. Cine
Ablenfung mander PHandeldbeziehungen Ivird eintreten. Die Ber-
jdjuldbung der Staaten Iird eine ganz neue Steuer- und Jollpolitit
notig madjen. Neue finangielle AYbhangigfeiten der einzelnen Leinber
untereinander fjind gefchaffen loorden, die neue Verbindungen ver-
langen. Die Stellung der BVereinigten Staaten Ivird jedenfalls einc
LBerdanderung und zwarv eine lvejentliche Starfung auf dem Welt-
martte exfahren. WLl dbas zugegeben, {o ift dod) fejtzubalten, dap fehr
biele grundlegende Lerbindungen und Verfledhtungen der Linder unter-
einander in alter Weije Dbeftehen bleiben miiffen. Dazu gehiort der
Bezug von Robjteffen und KLebenzmitteln, die immer den Hauptteil
ve3 Welthandeld ausmachen. Dazu gehort aud) eine Deftinunte Arbeits-
teilung im Austaujd) bon Fabrifaten der Kulturnationen, die unter-
einander nod) jtets die bejten Abnehmer gelvejen jind. €3 gibt eben
eine eigene Qogif der wirtjdhaftlichen Notwendigleiten. Dev allergrdjte
Teil des heutigen Welthanveld beruht gar nidht auf Willkiir, nidht auf

5 Die Beftrebungen find gqut dargejtel(t i den genannten Scriften vou & Bofc
und €. Frande.

6 @8 jind folgende Qinder: Ofterveid)-Nngarn, Tiicfei, Griedenland, Serbien,
Rumdnien, Bulgavien, Holland, Belgien, Sdjweiz, Norwegen, Schweden, Dinemart.
Die Ginfuhr aud diejen Linbdern nad) Deutjdhland im Jahre 1912/13 betrug: 23,6 v. H.,
die Ausfuhr dahin 39,8 v. H.; mit Franfreid) und Jtalien waven dic entjprechenden
Bafhlen 31,7 Dez. 52 v. H.!
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Einjtlichen Ubmadhungen, nid)t auj Liebe und Abneigung, jondern auj
jenen ioivtichaftlichen Notwendigteiten, die nid)t zu umgehen jind. Die
Weltloirtjchaft aber ijt durdyaus nod) nidht abgejchlojfen, jondern in
fteter Ausdehnung begriffen.

Deutfchland wird darum die weltvirtidaftlid)en Beziehungen nad
allen Ridtungen tweiterpflegen und fogar noc) ausdehnen miifjen.
Cine Cinfapjelung ift nun einmal gany unmoglid), da aller Handel auf
Gegenjeitigfeit beruht. €2 gilt vielmehr, durd) ein neues Shjtem bon
Handelgbertrdagen Fiinftige Cntividlungsdmiglidhfeiten im Auge ju be-
balten. Der Gedanfe bder wirtjdaftlichen ,Unndherung” iiberhaupt
jcheint mir gang auf der Linie diefer fiinjtigen Cntividlung ju liegen:
die Gejd)ichte belvegt fich) in getvijfen Rhhthmen von Freiheit und Bin-
dbung. Darum mup e ald ganz unzlvedmdpig erjdeinen, eine Wirt-
fhaftapolitif fiiv ein Halbes Jahrhundert bon bornherein fejtlegen zu
wollen. Die Feindbe bon geftern unter unferen Gegnern Ednnen die
Freunde bon morgen fein und umgefehrt. Wenn man die Handels-
und wirtjdaftlichen Wandlungen der lepten 50 Jahre iiberfchaut, dann
lird man bdoppelt borfiditig jein, ehe man eine dauernde Bindung
sioifdjen zlvei felbjtandigen Qdndern erjtrebt, die nur allzu leidht fiix
beide Teile eine unertrdglidhe Fejfel werden fann. Hier muf alles
politifdhe und gefiihldmdpige Sentiment ausfdjeiden. €8 Hhanbelt fidh
in Wirtihaftedingen bielmehr um reine Swedmidpigfeits-
fragen. Crit wenn der wirt{dhaftlidhe Blweibund in {id) Beftand Hat,
fann feine Durdhiithrung empiohlen werden. Aug alledem rechtfertigt
jich die billige Trennung der wirtjdaftliden Betrachtung bon der poli-
tifchen, redhtfertigt jich eine ganzlich realiftijche Behandlung des Gegen-
jtandes. Nur unter der BVorauszfesung der Freifeit in fiinftigen ivelt-
wirtjdaftliden Beziehungen joll bas zentrale ThHema erdrtert werden:
weldje Stellung die deutjde Jndujtrie zu einer fiinjtigen wirt{dhaft-
licgen Anndherung ztoijchen Deutjdhland und Ofterveidh-Ungarn ein-
nehmen fann. Dabei gehen unfere Crivdgungen von der jelbitberitind-
lidjen Annahme aus, dap in Wirtjdaftsdingen fich die Menjchen aud
tiinftig borjugsiveije bon ivirtidaftlichen Erivdgungen [leiten lafjen.
Sonft {djeint miv eine ernjthajte Diskujfion nidyt gut moglich zu fein.

2. Dabei lverden die Formen, unter denen dieje Unndherung des
Siveibundes fid) dburchzufepen bermochte, ganz veridjieden jein. Wir
piirfen im ganzen woh! fiinf Formen unterjdheiven:
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a) bbllige Follunion mit JFreihandel im Jnnern,

b) Bollbund mit 3wifdenzollinie im Jnnern und gemeinjamer
Aupenzollgrenze,

c) ZTarifvertrag mit gegenjeitiger Vorzugsbehandlung,

d) Tarifvertrag mit Resiprozitit,

e) eriveiterter Tavifbertrag mit allgemeiner Meiftbegiinjtigung.

Lon diejen fiinf Moglichfeiten jcheidet die exjte, die vollige 3ollunion,
surgeit iiberhaupt aus. Sie mup an gang uniiberwindliden Shivierig-
feiten jdheitern, die oft genug Hervorgehoben jind 7. Um einige zu nen-
nen: bdie Berteilung der Bolleinnahmen, die Cinridjtung eined Joll-
patlamentes, die verjdjiedenen Wiahrungsverhaltnifje, die Ublveichungen
der Rechtfprecdhung in Handelzjacdyen, endlid) die ganz verid)iedenen
Schupbediirfnijfe der JInduftrien beider Lander. Was bei ber Berbindung
shoifdhen dem Deutjchen Reidhe und Luremburg, die alz Vorbild dienen
fann, wohl durdfithrbar ift, ift €8 nicht aud) zivifchen den beiben Grop-
madyten. Der WuBenhandeldivert auf den Kopf der Vebilferung De-
trigt in Deutfchland iiber 300 ME., in O.-U. nur 100: der Stand der
Peiben Boltstvirtihaften ift eben ein ginglich verjdhiedener. Wirtjdhajt-
[id) exjcheint diefer Gedanfe aud) darum undurdyfithrbar, toeil die diter-
reid)ifche und nod) mehr die ungarijde Jndujtrie der deutidhen Kon-
furreny in feiner Weife getvad)fen wdre. Die Vorteile der Jollunion
und der Grund, warum man immer loieder auf jie juriickfommt, liegen
in etivad Doppeltem: einmal in der politijden Gefdhlofjenheit des
®ebieted nad) auen — erft dadurd) tird dem Wuslande gegeniiber die
bollige Gemeinjamteit ded AUbjapmarfted reprdfentiert; jodann in dem
Umfitande, dap durcd) die Jollunion die Frage der Meiftbegiinftigung
am einfachften eine Ljung zu finden jdeint. Man meint wenigjtens,
vaf auf dbie Bollunion die Meiftbegiinftiqungstlaujel iiberhaupt feine
Wnivendung finden fonne, fondern fie nur fiir eigentlidje Handelsver-
trige gilt. Ob diefe uffaffjung zutrifft, fann durdjaus jtrittig fein,
ift aber immerhin moglich. Iibrigens iirde auch die Zollunion faum
fiir bie Cwigleit gefchlojfen tverden fonnen, jondern nur auf eine be-
ftimmte, allerdings ldngere Dauer, um eventuell beiden Teilen die
Freiheit der Vertragamiglidhfeit toiederzugeben.

T ©o bet Dieh(, a. a. L. €. 37 fi.; aud) bei Apt, Der Krieg und die
Weltmadhtitellung Deutjdhlandz 1915. &. 43 ff. — Uber die ftaatdredhtlidje Seite in
optimiftijjem Sinne aud) bez. der Stellung Ungarnd Stengel, €. 34 .
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Nabhe diefem eriten Plan jteht der Gedanfe ded Zollbundes,
bei dem die LQinder getvennt marfchierten und nur ein gemeinfamer
Aupentarif vorhanden wdve. Dadurd) iirde aud) der AYbjchluf bon
Handelzvertragen mit dem Auzland gemeinfam ftattiinden. Der Boll=
bund tiivde mit dem ganzen Getvicht desd einbeitlichen 120-Millionen-
reidjes fic) Geltung verjchajfen. Jm Junern aber fonnten dabei bdie
berjdhiedenen Jnterejfen durdjaus gelvahrt twerden. Bor allem ver-
mbdyte durch die Jijchengollinie, die natiirlich niedrigere Sie als
ver Aufentarif haben miifte, die nationale Jndujtrie hinveidhend ge-
jhiist zu twerden. €2 Iviirde aud) die bollige Selbjtanbdigkeit ber beiden
Staaten nad) aufen gewahrt bleiben. €2 fommt nur auf die formale
Gleichheit und Hohe bes gemeinjamen Wupentarifed an. Jebed Land
viirfte auperbem Deim Cintritt in jein Gebiet {pezielle Bu-
jdyld g e fitv {ich erheben, die dad andere Land nidht beriihrten. Nur
mup der uBentarif prinzipiell Hohere Sdge borjehen, ald im BVerfehr
der beiden LQinder untereinander beftehen, wenigitens fotveit ed fich
um fremde Konfurrvenzlvaren dabei handelt. Man denft dann an eine
allmdhliche Herabjebung der Jivijdenzollinie in einem Jeitraum von
ettva 50 big 60 Jahren 8. Wir toollen dabei ald Jelbitverftandlich unter--
ftellen, was es Feineswegd ift, dap ed unter allen Umftinden
ertoiinjcht wdre, bad anbdere Land auf RKoften ded Auslanbdesd zu be-
vorzugen.

Diefer Plan bietet gegeniiber der Zollunion vor allem aud) fiir
bic Jndujtrie £.-113. grope BVorteile. Ebenjo iviirden vielleidht die bei
derjeitigen Berwaltungsidhivierigleiten bdabei geringer verden. Aber
aud) jo bleiben einige lvichtige Fragen offen. €inmal ob nur eine
Bivifdyengollinie zvijden Deutjdhland und den Dopyelftaaten bejtiinde,
ober ob wijchen Ofterreich und Ungarn nidht ebenfalls eine innere
Bivijchenzollinie erfolgen jollte. €3 ift wahrjcheinlich, dbap die unga-
vifchen  Juduftriellen nur unter der Bedingung einer befonderen

8 Das ift vor allem bder Gedanfe von Fuliuz Wolf in feinem Referate auf
dem Mitteleuropdifdjen Wirtjdaftdverein (19. Juni, 23. und 24, Juli 1915). Der
Befd)lup des BVerein2 bejagte: ,Der mittelenropdijfe Wirtjdaftaverein in Deutjhland
Halt e3 fiic geboten, die Sdaffung eined weiten, einfeitlihen Wirtid)aftdgebietes zu
betreiben, fei e8 mit gemeinfamer 3ollgrenge, und einer ben WBebiirfniffen beider
Volfawirtidaften angepaften Jwijdjengollinie, deren Abbau in bder Frift einiger
Jahraehute zu erfolgen Hitte, ober durd) gegenfeitige s0lpolitifhe Borzugsbehandlung,
vor allem aud) in Geftalt einer Vermehrung der jzollfrei eingefithrten Waren mit
pem Ausblid auf fpateven Audbau diefer Freilifte.”
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Bwifdjenzollinie auj den Wirt{dajtzbund eingefen modhten?; jie
fiicchten nun einmal die Bedrohung der eigenen JInduijtrie durd) die
piterreidjifche. Dadurd) tviirde aber dag Prodlem nod) fomplizierter
lwerden. Denn bermutlid) miigten bdie Jlvijdhenzollinien wijden
Deutjchland und Ofterveich, zivijchen Ofterreich) und lUngarn, jwijdhen
Ungarn und Deutjd)land je nad) dem Stande der indujtriellen Cnt-
widlung verjd)ieden fein! Sobdann bereitet die Frage iiber die Yihe
pes AuBentarifed und iiber die Hihe der 3wifchenzollinie lwefentlice
Sdyvierigteiten. Entiveder denft man an eine Bindung der Jwijden-
300le und eine berjchieden abgeftujte Crhohung der WuBenzdlle. Obder
man denft an eine einheitliche Regelung aller Jollpojitionen des Augen-
tarifez mit einer berjchieden abgeftujten Crniedrvigung der Binnenzolle.
Fiiv die deutfche JIndujtrie iviirde aber eine Erhohung der Bolle im
Aufentarif, die wohl bon O.-11. bHjters gefordert wwerden iviirde, jehr
bedenftlid) jein. Wnbdererjeits ijt iiberhaupt ein gemeinjamer Yufen-
tarif gerabe in bden lichtigiten Pofitionen nur jd)iver vorjtellbar, da
die Schubbebdiirftigfeit der deutichen und der b.-u. JIndujtrie ginzlich
berjchieden ift. Man Iviirde alio dod) iviederum eine bjtufung der
deutjjen Jujdhlige einerfeitd und der d.-u. andererfeitd zu dem ge-
meinjamen WuBentarif bornehmen miijjen. Der iveitere Gedante ijt
dabei borhanden, innerhalb desd Bollbundes die inneren Sipe allmaf)-
(i) toeiter zu ermdaBigen — alfjo etlva alle fiinf bis jechs Jabhre, bis
in ettva 50 bid 60 Jahren die Zollunion mit einem einheitlichen uBen-
tarif bon fjelbjt entftiinde. Jn der 3iifdhenzeit iirde ficd) dann die
b.-u. Jndujtrie der fjobiel fjtarferen bdeutichen Konfurreny angepaft
haben.

Miv {dheint diejer lepte gange Plan nidht villig b1z zu Ende ge-
dadht zu fein. Denn man bergiht, dah, wenn der AuBentarif in diefem
gangen Seitraum nid)t derfelbe bliebe, dbann aud) jene gradiveife Cr-
mdfigung der Binnenzdlle jeinen Sinn berliert; oft genug lviirde der
Nupentarif in diefer Beit gedndert oder erhoht lverden. Man vergipt
ferner, dap e unmoglid) erjdjeint, eine Jnbdbujtrie auf 50 Jahre nad)
pemjelben Bolljchema ,erziehen” zu twollen, toenn die Produftionzbe-
dingungen dod) nun einmal nidht gleichbleiben. Hauptjacdhlic) aber geht
burd) den Follbund mit abgeftuftem AuBentarif und ein ober zlvei oder
gar dbrei ber{chieden abgeftujten Jwifchenzollinien ein groper Teil der

® €d. Palyi, Deutjhland und Nngarn 1915, &. 25 ii.
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Borziige wieder verloven, den man gerade bon der Jollunion ertvartet.
Man hat dann eben nid)t mehr ein einbeitlidhes Wirt{hajtagebiet vor
fich, dag nad) auBen fehr imponierend auftveten fonnte. Denn daz
Wusaland iviivbe gerade auf die Sollzufdldge der beiden Staaten
ein Hauptgelvidht legen; der BVorzug ded grofen Marftes und bez ge-
{hlojjenen Wirtjd)aftagebietez iviirde dadurd) ivieber berloren gefen.
€3 jind bdann eben in Wirklichfeit zlvei IJvllgebiete. Anbdeverjeits
aber glaubt man dod), dap der Criolg diejesd Jollbunbdes fiir beide Linder
ein giinjtiger fein viirde, teil dadurd) die Frage der allgemeinen WMeift-
begiinjtigung, bon der man [(pgfommen ivill, exledigt lviirde. Denn aud)
hier meint man, toiirde auf einen joldjen Zollbund die Meiftbegiiniti-
gung feine Univendung finden. IMNit weldjem Redht, muf einftiveilen
dahingejtellt bleiben.

Cinfacher algd der Zollbund ift die Methode der reinen Borzugs-
behandlung Man lviirdbe im iibrigen iiberhaupt Ivieder neue
Tarifvertrige abjhliegen. Audy 3ivijchen Deutjchland und O.-11. wiirde
sundd)jt ein joldjer neuer Tarifvertrag auf Jeit zujtande fommen —
im Unter{chiede zum Bollbund, der, venn nid)t auf die Dauer, {o dod)
jedenfalls iiber eine iveit lingere 3Beitjtrede abzujdhlieen vdre. Die
Praferentialbehandlung ift ja faum eine pringipielle Neuerung 0.
Sic befteht {hon zivijdhen den englijdjen Kolonien und dem Mutter-
lande, folvie jzivijdhen einigen fiidamerifanifhen Staaten. Ebenjv
ollten Ranada und die BVereinigten Staaten einen jolchen Priferen-
tialbertrag jchlieBen, der nur von Kanada nicht bejtdatigt worden it
Die Schlvierigteit der Meijtbegiinftigung glaubt man auf anderve Weife
umgehen zu fonnen. Jm Pringipe tiirde man die Meiftbegiinjtigung
beibefalten, iveil jie dod) auf der anderen Seite die Gelwdhr dafiiv
bietet, dap man im Wuglande nid)t jhlechter behandelt toird alz ein
oritter Staat. WUber man glaubt eine Formel einfiihren zu fonnen,
die Dahin geht1%2: Meiftbegiinftigung nur unter dem Worbehalt su
gedhren, dafp daraus ein nfpruc) auf Gleichitellung mit O.-U. bz,
Deutfdhland nid)t gefolgert werden darf. Underd jormuliert: ,bon der
sufiinftigen Meijtbegiinjtigung follen die Beborjugungen ausgenommen
toerden, die Deutfdhland und Habsburg einander getwdhren.” €2 tdre

10 Die zabhlreidjen Ausfithrungen bei Bojc: Jollalliangen und Jollunionen.

100 PDie Fovmulievung bei J. Jaftrow, Die mitteleuropdijde Jollanndbherung
unbd bdie Meiftbegiinjtiqung 1915. €. 15 §f., €. 21. Dagu A von Walters-
Haujen, Der Urtitel Glf dez Frantfucter Friedend 1915, &. 36 fi.
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immecrhin mioglid), dap das Ausland darauf einginge, wenn die Formel
in den Friedensbertrag Auinahme finden fonute. Hiev iirde aber eine
Sdywierigfeit {id) vor allem daraus ergeben, dap auc) andere, und be-
fonbers neutrale Staaten an der Beborzugung teilzunehmen das jtartite
Quterefje haben. €2 fei an die Schiveiz, an Holland, an die BVereinigten
Staaten gedadht. €2 miite dbann pringipiell drei Tarife geben: den
Minimaltarif, der nur jwifden dem wirtfdhajtlicdhen Jieibund zur
Geltung fame, der Magimaltarif, der allgemein angelvendet iviirde,
und der Generaltarif, der in der Mitte zivifchen beiden ftiinde und den
Meiftbegiinjtigungslandern zugute fdme. Wber biefed fomplizierte
Shitem lviirde vorausjiditlid) tvieder einen Teil der Borzugsbehandlung
der Deiden RQinder illujorij) maden und auf groe Sdyivierigfeiten
im Auslande jtoBen. Ob diefe Fragen jid) entfcheiden liefen, entzieht
fich vorlaufig unjerer Beurteilung.

Dann bliebe eine tweitere Abjchioadyung dez Jollbiindnifjes iibrig,
indem man auf den Gedanfen der Reziprozitdt uviidgriffe —
ein Syjtem, dasd in den Bereinigten Staaten befanntlid) dauernd be-
folgt toird. Man tviirde damit die allgemeine Meiftbegiinjtigung, die
man jonjt nur jugunjten Deutjchlands und O.-113. aufheben will, weiter
einfdhranfen. Man fonnte die Beborzugung, die diefe Deiden Liinder
fich gegenjeitig getvdhren, aud) auf andere augdehnen, wenn jeitens
diefer dritten Staaten bejonbdere Jugeftdndnifje eingerdumt iverden.
Aud) dann wiirde £.-11. und Deutjchland einander noch nidher verbunden
bleiben, indem {ie eben fich pringipiell den Minimaltarii ein-
rdumten, an dem teilzunehmen anderven Lindern nur unter bejonderen
Bugejtindnijfen moglid) wdre. €3 bliebe alfo ein niherez Wirtjdafts-
berhaltniz zlvifdjen beiden Staaten, ohne docd) dritten Staaten dadurd)
die Miglichfeit ber Teilnahme zu vauben. Freilicdh hangt aud) hier alles
bon dem fiinftigen Berhalten jremder Staaten ab. €3 ift immer mit der
Wahrjdeinlichfeit zu vedynen, dap, lvie bei uns bdie Waffenbriider-
jhaft zu einer ndheren Bevorzugung gefithrt Hat, dazjelbe aud) zivijden
anderen Lindern gefd)ieht: jo zwifdhen Franfreid) und Grofbritannien,
sivifdjen Rupland und England oder zwifchen Franfreich) und Jtalien.
Man twird dag Moment bder blofen Nadhbarfdhaft, das .-1. und
Deutichland vberbiindet, dagegen nidht geltend madjen Einnen, um eine
Bevorzugung in irgendivelder Form bei anderen Lindern zu hindern.
Die Linder dez lateinifhen Miingbunbeg hdtten ja auBerdem jdjon
die Wahrung gemeinfam.
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Dann bleibt als lepte Moglichfeit der wirtjdaitlichen Anndherung
die alte Methode ded Tarifvbertragesd mit unbedingter
Meiftbe giinitigung itbrig, die jhon bizher bejteht. Fiir jie fpricht
sunddhyit vom deutjchen Standpuntt der Umitand, dap O.-1. fiir Deutjch-
land nur ein Marft neben jehr bielen anderen jein fann, und dap
bon bornhervein nicht eine LVer{d)led)terung mit anderen bisherigen
Abfag= und Bezugsgebieten in Wusjid)t genommen Ilverden Ddarf.
Gegen fie fpricht der Umitand, dap eine Neuorientievung der Handels-
politif ohne diegd eintreten wird und eine Starfung der deutidhen ivie
bor allem der o.-u. volfstvirtidhaftlichen Pofition notwenbdig ijt. Troh-
dbem finnten auch in einem folchen Tarifvertrag ivefentliche Unbde-
rungen gegeniiber dem bisherigen Sujtande borgenommen lverden;
foir wollen jie nur andeuten, da iiber deren Durdhfithrung an anbderer
Stelle des Werkes ausfithrlich gehandelt wird. Wir Eonnen tohl von
einem ,eriveiterten Tarifbertrag” fprechen. Jn ithm miifgten
auBer dem JFolltarif und dem Niederlajjungzverfehr nod) folgende
PBuntte vereinbart lwerden:

1. Anpajjung in der Tarifierung dev eingelnen Pofitionen: dadurd)
Joiirde die Berjtandigung der Jollbeamten zivijchen den Deiden
Qindern twejentlich ecleichtert und die Untlarheiten der Zolltarife
bejeitigt werden;

2. gleidymipige Behandlung der Tarijpolitit und Gleid)jtellung dev
Giiterflaffififation mit Lermeidung der Fradytdisparitdten, der
Sonbdertarife bon Privatbabhnen und der Ridtungstarife. e-
rade dad Tarifmoment wird fiiv ben Giiterverfehr ziveier Lander
bon augjdhlaggebender BVedeutung, ed ijt bHizher feineslvegs im
Sinne ber Fovderung des beiderjeitigen Austaujches gehandhabt
toorden;

3. Nusgleichung der Giiltigfeitzdauer ded Patent-, Mujter- und
Marfenjdjubes, jo dap nicht unter andevem bdeutjche Mufter in
drei Jabhren ihren Schup im Donauftaate verlieren fonnen;

4. Sdyaffung von neutralen 3Jollinjtanzen ausd BVertrvetern Deidev
Qinder, die nid)t mehr einjeitig dag fistalijche Jnterejje lediglich
einesd der beiben Staaten lvabhrnehmen;

5. jdynellere Entjcheidungen in Berzollungsbejtimmungen und Hiict-
jicgtnahme der Redtfprechung auf die Jnterefjen ded anderen
Qandes bei Hanbdelsitreitigteiten:
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6. Sidjerung der Sahlungsbedingungen bei Lieferungen des Nachbar=
lanbes;

7. Wefentlidhe Crleicdhterung dez Veredelungsberfehra und des freien
Sollverjdhlufjes, foivie ded Durd)gangsverfehrsd nad) dbem Balfan:
im Sinne einer Crleid)terung ded Giiteraustaufdes.

€3 fommt Hierbei zundd)it auj die Berjtindigung itber die Formali-
taten, nicht fo jehr auf den vealen JInhalt der eingelnen Punfte an;
diefer miite bielmehr befonderen Beftimmungen unterliegen. Die
Qifte diicfte Wwohl nod) ertveitert werden, obivohl die Hauptpuntte damit
getroffen fein iwerden. Der Tarifvertrag jelbft miite in der Haupt-
jache, namlid) in der Novmierung der eingelnen Jolljdke, natiiclic eben-
falls einc pringipielle Ynderung erfafren: die Freilifte der Warenein-
fubr fonnte echoht, getwifje andere 36lle zlvedmdBiger exhoben werden.
Jm gangen miifte im Handelzvertrag das allgemeine volEsiwirtjdhait-
liche Juntevefje in jtdrferer Weije zur Geltung fommen. Meiftbegiin-
jtigung lodre allgemein und unbedingt zu gelwdhren. Nidht ebenfo aber
die iibrigen Sonderabmachungen dez BVertrages.

&iiv eine von bdiejen fiinf Moglichbeiten Wwird man jid) pringipiell
Dei fiinftigen Hanbdelzbeziehungen entjdeiden miiffen. Jhre Ausfiihrung
iirde Sache der Verlwaltungspragisd und Verlwaltungspolitif jein, die
ebenfallé in bejondeven LVereinbarungen feftzujegen lodve. Mit us-
nahme der volligen Zollunion, die bon bornberein twohl auzideidet,
(Bt i) a priori vom wivt{dhaftliden Gefihtapuntte ausd nidhts
itber Wert ober Univert des eingeluen Shyjtems fagen. Wber alle bHe-
deuten gegeniiber dem bisherigen Suftande eine jtarfere iivt{chaftlicye
Anndherung. Jur Entjdeidung iiber die wirtidaftliche Bwedmdipigteit
fommt ez vielmehr auf die wirtliche bisherige Stellung der deutidjen
Jnduftric auf dem b.-u. Markt an, foivie auf die Entwidlungdmiglid)-
feiten, bdie {id) Eiinftig ergeben iverden. Diefe Haben twir nunmehr
Eritijch-vealiftijc) zu betvachten®. Rolitif it nun cinmal die

* Die Grundlagen fitr die folgenden Unterjudjungen bilden in erfter Linie bdie
Deiderfeitigen Hanbdeldftatiftifen und die Jolltavife. Ergdngend Hingu tritt eine groBere
NReihe vou Beitungs- und Jeitfdjriftenaufiigen. Sehr wefentlicde Dienfte geleiftet Haben
die etiva 300 Wntiorten, die mir auf eine Umjrage bei Fabrifanten und Juterefjen-
verbinben juteil getvorben find. Die Wusfithrungen, die jum Teil auBerordentlid)
lehrrei) waren, find von mir gewiffenfaft beriitfihtigt und in Crivdgung gezogen
worben. Jn den BVerhandlungen von Wirtfdaftavereinen, joweit fie miv jur Einjid)ts-
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funit pes Borvauzjehens und VBorausjagens Sie ver-
mogen oiv aber nur durd) ein BVerjenfen in bdie inneren Beziehungen
der Qinbder zu erfajjen. Bei der Kompliziertheit der Fragen und dem
Mangel an eigentliden BVorarbeiten fann ed jid) nur um eine vborldufige
Stellungnafhme Hanbdeln.

nafyme vorlagen, find bdie TFragen bidher nur geftreift worben. Eingehende Nnter-
judungen werden bfterz fiix die Bufunft in Audfiht genommen. €3 wird wohl
sweifellos eine eingehende Gnquete vorangehen miiffenn, bevor die neuen Hanbels-
vertrdge abgefdloffen werben. Wenn bder Umfang bdiefe3 Beitraged den geftecten
Rahmen ieit iibexrjdyreitet, jo lag dad daran, daB Borarbeiten auf diefem Gebiete
faft gan3 fehlen und darum die Sadje von Grund ausd aufgebaut twerden mupte. —
Gine Grgingung findet diefe Abhandlung in meiner Literaturmiscelle: Weltwirt-
igaftlidesd Ardyiv Bd. VII, Heft 1 (1916), wo aud) bdie politifden Gefichts-
punfte beritfrt werden.
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II. Der Biterveichifch-ungarijche Wartt bisher.

1. Um ein Bild der fiinftigen Entvidlungsmiglichfeiten zu ge-
oinnen, wird man zundd)jt die Stellung der deutjchen Jndujtrie auf
pem 0.-u. Markte in Betvadyt zu ziehen haben. Gelwif ift e3 ridytig, dap
bag fiinftige Wirtjcdhaftaleben nid)t die rejtlofe Fortjebung der boran-
gegangenen Periode fein fann. Denn zubiele Verbindungen jind zer-
riffen, zubiele Beziehungen gejtort, zuviele nderungen inzivijchen bei
pen Neutvalen eingetreten, um ofne lveiteresd die alten Werhdltnifje
in derfelben Form und demfelben Umfange lvieder aufnehmen zu
fonnen. Trogdem toird man methodologifd) nur jo borgehen diirfen,
dap man die Stellung der deutjchen Jndujtrie zur i.-u. Volfawirtidait
bor dem Sriege fid) bergegentvdrtigt. Sie ijt in lvejentlidien Verhalt-
niffen und Bedingungen vervanfert, die jum gripten Teile aud) nach
dem Kriege tweiterbejtehen twerden. €3 jteden Notwendigfeiten darin,
die Wir nidht fortdenfen fonnen. Nur auj diefe Weije erhalten wiv
fefte Anbaltapunfte sur Beurteilung der fiinftigen Gejtaltung, tonnen
liv die Urfachen bder Hemmungen und Forderungen herausfinden.
RNatiiclich) fommt zur Beurteilung diefer Lage aucd) umgefehrt der Ab-
fab der b.-u. Jndujtrie in Deutichland in Betracht jolvie die Son-
Burrenz, bie dadburd) der deutjchen Jndujtric evivdc)it. WAber die Cr-
drterungen iiber den deutfdhen WUbjak in der Doppelmonardyie werden
doch die Hauptfadje bleiben miifjen.

Sm lepten Menjchenalter, jeit 1880, hat jid) die gejamte Cinjuhr
aug O-U nad) Deutjhland etiwasd mehr als berdoppelt, die
deutjche Auzfubhr dahin Hat {id) im felben Seitraum aber fajt ver-
vierfadyt! s betrug die Cinfuhr aus O.-l im Jahre 1880 bereits
401, im Jahre 1913 exjt 828 Mill. ME., das ift 100:206. lUnjere Aus-
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