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1 Kurzfassung

1.1 Ausgangssituation und Aufgabenstellung des Gutachtens

Nach der Wiedervereinigung 1990 wurde das Instrumentarium der Stddtebauforderung auf die
neuen Bundesldnder ausgeweitet. In einem kurzen Zeitraum erfolgte hier ein vergleichsweise
hoher Einsatz an Stédtebauforderungsmitteln.

Aufgabenstellung des vorliegenden Gutachtens ist eine Uberpriifung der 6konomischen Wir-
kungen der Stiddtebauférderung in Ostdeutschland am Beispiel des Landes Mecklenburg-
Vorpommern. Im wesentlichen werden dazu die Wirkungszusammenhénge zwischen Mitte-
leinsatz und 6konomisch relevanten Zielgréen (Biindelung 6ffentlicher Investitionen, Anstof3
privater Investitionen, Effekte auf das Bauvolumen und die Beschéftigung, Verbesserung der
Standortattraktivitat) untersucht.

1.2 Untersuchungsergebnisse!

Der Biindelungseffekt der Stddtebauforderung - also die Initiierung weiterer 6ffentlicher Inve-
stitionen durch die Bereitstellung von Stadtebauforderungsmitteln - hat in Mecklenburg-
Vorpommern einen anderen Charakter als in den alten Bundesldndern vor 1991. Die stidte-
baulichen Maflnahmen werden in Mecklenburg-Vorpommemn nicht nur aus dem Bund-
Lander-Programm (A-Programm), sondern auch aus Sonderprogrammen des Bundes und des
Landes (Stadtebaulicher Denkmalschutz, Modellstddte) und den reinen Landesprogrammen
gefordert. Der Anteil des Bund-Lander-Programms am Gesamtvolumen der Stidtebauforde-
rung ist deutlich geringer als in den alten Bundesldndern, insgesamt ist die Bedeutung von
Stiadtebauforderungsmitteln des Bundes und des Landes jedoch héher. 1 DM aus Stidte-
bauforderungsmitteln des Bund-Lander-Programms biindelt sich mit 4,4 (4,6) DM weiteren
Offentlichen Mitteln innerhalb der Sanierungsgebiete. Bei allen Stidtebaufdrderungsmitteln
des Bundes und des Landes zusammen sind es 0,9 (1,0) DM. Der Vergleichswert fiir den
Biindelungseffekt einer DM Stidtebauférderungsmittel des Bundes und der Linder im Rah-
men des Bund-Lénder-Programms liegt in Westdeutschland bei 2,2 DM.

Aufgrund der hohen Konzentration von Stidtebauforderungsmitteln in einem vergleichsweise
kurzen Zeitraum ist der Anstofeffekt der Stddtebauforderung fiir private Investitionen bis
1996 mit einem Wert von 4,7 (6,9) DM privater Investitionen pro 1 DM Stiddtebauforde-
rungsmittel noch geringer als in Westdeutschland, hier: 5,8 DM. Der AnstoBkoeffizient fiir
private Investitionen durch alle im Sanierungsgebiet konzentrierten 6ffentlichen Mittel liegt
dagegen mit 2,2 (3,0) DM pro 1 DM offentlicher Mittel schon iiber dem westdeutschen
Koeffizienten von 1,8 DM.

Die weiterreichenden rdumlichen Ausstrahlungseffekte der Stddtebauforderung in an das Sa-
nierungsgebiet angrenzende Stadtteile bzw. auf das gesamte Stadt- oder Dorfgebiet erhhen
die okonomische Wirkung der Stidtebauforderung in Mecklenburg-Vorpommern erheblich.
Die entsprechenden AnstoBkoeffizienten 6ffentlicher Mittel fir private Investitionen liegen

1 In Klammern stehen die geschitzten Koeffizienten bis zum Jahr 2000, vor der Klammer die ex-post-
Koeffizienten bis Ende 1996.



hier deutlich iiber vergleichbaren Koeffizienten in den alten Bundeslédndern, 3,1 (3,9) DM im
Vergleich zu 2,2 DM an privaten Investitionen je 1 DM an im Sanierungsgebiet verausgabten
offentlichen Mitteln.

Der AnstofSeffekt der Stidtebauforderung fiir das private und dffentliche Bauvolumen ist mit
6,1 (9,0) DM pro 1 DM Stidtebauférderungsmittel noch geringer als in Westdeutschland, hier
7,9 DM, was vor allem an der Kiirze des Beobachtungszeitraums und dem Stand der Sanie-
rungsmafBnahmen in Mecklenburg-Vorpommern liegt. Die Vorbereitungs-, Planungs- und
nichtbaulichen Ordnungsmalinahmen haben noch ein stirkeres Gewicht in Relation zu den
Bauleistungen. In Zukunft wird das Verhéltnis von baulichen zu nicht-baulichen Ma3nahmen
entsprechend der bisher schon bekannten Kosten- und Finanzierungsverhéltnisse der Stédte-
bauforderung in Mecklenburg-Vorpommemn wohl einen héheren Wert als in Westdeutschland
erreichen.

Die Wirkungen der Stddtebauforderung auf die Beschdftigung kénnen in der Weise abge-
schitzt werden, daB in Mecklenburg-Vorpommern im Jahr 1996 allein durch in den Sanie-
rungsgebieten angestoflene Bauleistungen etwa 30.000 Arbeitsplétze erhalten oder geschaffen
wurden. Der direkte Beschiftigungseffekt - also im wesentlichen die Beschéftigung in den
Sanierungsgebieten selbst - betrug etwa 15.200, der Vorleistungseffekt gut 10.100 und der
Einkommenseffekt rund 4.700. Hinzu kommen jahrlich nicht bestimmbare Arbeitspldtze bei
Planungsdienstleistungen, die von 1991 bis 1996 zusammen einem Arbeitsplatzvolumen von
1.200 Frau-/Mann-Jahren entsprechen. Etwa 200 Beschiftigte gab es zusitzlich bei den Sa-
nierungstrdgern. Ein Achtel aller Arbeitspldtze im Baugewerbe kann 1996 als durch die
Stadtebauforderung induzierte Beschiftigung gelten. Zum Vergleich mit Westdeutschland
sind leicht hohere Beschiftigungseffekte in Mecklenburg-Vorpommern pro 1 Millionen DM
Bauvolumen auf héhere Produktivititen in Westdeutschland zuriickzufiihren. Eindeutig héhe-
re Beschiftigungseffekte ergeben sich jedoch aus den zu erwartenden héheren AnstoBeffekten
auf das Bauvolumen bis zum Ende der Mainahmen.

Wie an zehn vertiefend untersuchten Stadten belegt, tragt die Stadtebauforderung in erhebli-
chem MaBe zur Steigerung der Standortattraktivitit der Stidte Mecklenburg-Vorpommerns
bei. Gut drei Viertel der dazu befragten Betriebe schreiben der Stadtsanierung eine hohe bzw.
sehr hohe Bedeutung zu. Die Stddtebauforderung entfaltet eine sehr giinstige Wirkung auf fiir
das unternehmerische Standortverhalten entscheidende Standortbedingungen, vor allem auf
die Attraktivitdt des Umfeldes und die Qualitit der Bausubstanz. Die Stadtsanierung konnte
rund ein Drittel aller befragten Betriebe in ihrem Standort- bzw. Investitionsverhalten positiv
beeinflussen. Fast jeder sechste Betrieb wire ohne die Stadtsanierung nicht an seinem jetzi-
gen Standort.

Regionale Unterschiede in der ckonomischen Wirkung der Stiddtebauférderung auf die pri-
vate Investitionstitigkeit hdngen in Mecklenburg-Vorpommem zu groBen Teilen von der Ho-
he des Mitteleinsatzes, der Agglomerationsdichte der Sanierungsgemeinde, der wirtschaftli-
chen Prosperitit der Sanierungsgemeinde, der Grée des Sanierungsgebiets und dem Bezug
der Investoren zum Sanierungsgebiet ab.
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1.3 Zusammenfassung und Bewertung

Die okonomischen Wirkungen der Stadtebauforderung sind in Mecklenburg-Vorpommern
insgesamt sogar noch giinstiger als in den alten Bundesldndern zu bewerten. Alle geschitzten
Wirkungskoeffizienten bis zum Jahr 2000 (z.B. 6,9 DM fiir private Investitionen), aber auch
die sehr aussagekriftigen AnstoBkoeffizienten flir private Investitionen durch alle 6ffentlichen
Mittel sowohl inner- als auch auflerhalb des Sanierungsgebiets bis zum Jahr 1996, liegen tiber
den vergleichbaren Koeffizienten flir Westdeutschland. Aufgrund der hohen Konzentration
von Stadtebauforderungsmitteln des Bundes und des Landes in einem vergleichsweise kurzen
Zeitraum und dem Stand der SanierungsmafBnahmen liegen die Wirkungskoeffizienten der
Stadtebauforderung allerdings bis zum Jahr 1996 noch unter dem westdeutschen Niveau.
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2 Einleitung

Seit iiber 25 Jahren ist die Stidtebauférderung von Bund und Landern ein wichtiges Instru-
ment zur Erhaltung, Sanierung und Revitalisierung von Stddten und Gemeinden. Nach der
Wiedervereinigung wurde die Forderung auf die neuen Bundeslénder ausgeweitet. Angesichts
des enormen stidtebaulichen Nachholbedarfs der ostdeutschen Stidte und Gemeinden mufite
dies zum damaligen Zeitpunkt nicht weiter begriindet werden. Nach einer gewissen Zeit des
Einsatzes bediirfen Subventionen in einer Marktwirtschaft aber immer der Legitimation, zu-
mal wenn - wie bei der Stidtebauforderung fiir die neuen Bundeslénder - der Mitteleinsatz
enorm ist und die Mittel zum Teil durch eine Reduzierung der Férderung in den alten Bun-
desldandern aufgebracht worden sind. Von den iiber 14 Mrd. DM Finanzhilfen des Bundes
(ohne Sonderprogramme), die seit 1971 im Rahmen der Stddtebauférderung ausgezahlt wur-
den, haben die fiinf neuen Liander seit Anfang 1991 bis 1997 allein rund 6 Mrd. DM
(einschlieBlich der Sofortprogramme 1990/91) erhalten. Von den 600 Millionen DM an Bun-
desmitteln, die 1997 und 1998 fiir die Stidtebauforderung zur Verfligung standen, waren
520 Millionen DM fiir den Osten Deutschlands vorgesehen.2

Vor dem Hintergrund dieser regionalen Konzentration ist es sinnvoll, die Stidtebauforderung
in Ostdeutschland auf den Priifstand zu stellen. Das vorliegende Gutachten tut dies fiir das
Land Mecklenburg-Vorpommern. Es verfolgt dabei das Ziel, wichtige Wirkungszusammen-
hénge zwischen Mitteleinsatz und konomisch relevanten ZielgroBen aufzuzeigen. Andere
nicht-6konomische Ziele der Stiddtebauforderung (Verbesserung der baulichen Struktur, Ver-
besserung der Siedlungsstruktur, Denkmalschutz etc.), wie sie etwa § 136, Abs. 4 BauGB
benennt, werden nicht behandelt. Im Mittelpunkt der 6konomischen Wirkungsanalyse stehen
im wesentlichen fiinf ZielgrofSen:

=> die durch die Stadtebauforderung angestoBenen anderen 6ffentlichen Mittel,
= die durch die Stidtebauforderung angestoflenen privaten Investitionen,

= das durch die Stiddtebauférderung angestoSene Bauvolumen,

= die durch die Stidtebauforderung angestof3ene Beschiftigung und

= die durch die Stidtebauforderung verbesserte Standortattraktivitit.

Bei der Ableitung dieser Wirkungszusammenhénge treten eine Reihe von methodischen und
theoretischen Problemen auf, die in Kapitel 3 ausfiihrlich erldutert werden. Das DIW kann bei
der Losung dieser Probleme auf eine bereits in den Jahren 1995/96 durchgefiihrte Expertise
tiber die AnstoBwirkungen offentlicher Mittel in der westdeutschen Stddtebauforderung zu-
riickgreifen.3 Allerdings ist die Analyse-Situation in Ostdeutschland vor allem durch einen
Faktor komplizierter: Der sehr hohe Mitteleinsatz erfolgte in einem sehr kurzen und zudem
nur wenige Jahre zuriickliegenden Zeitraum. Die Ergebnisse der vorliegenden Expertise kon-
nen deshalb nur im Sinne einer Zwischenbilanz der Stidtebauférderung in Mecklenburg-

2 Im Jahr 1995 erhielten die neuen Bundeslidnder noch 620 Millionen DM aus einer Gesamtsumme von 700
Millionen DM. Zahlenangaben nach Informationen des Ministeriums fiir Bau, Landesentwicklung und Umwelt
Mecklenburg-Vorpommem vom Juli 1998.

3 V. Lessat unter Mitarbeit von K.- P. Gaulke und J. Rother: Expertise iiber die Anstowirkungen 6ffentlicher
Mittel in der Stidtebauforderung, Beitrége zur Strukturforschung, Heft 164, 1996.

12



Vorpommern verstanden werden, da wichtige Wirkungen der Stidtebauforderung (z.B. Ge-
werbeansiedlungen aufgrund erhohter Standortattraktivitit) eher langfristig angelegt sind und
in einem Zeitraum von maximal 7 Jahren nur unzureichend erfafit werden. In der Expertise
fir Westdeutschland waren aus diesen Griinden nur abgerechnete Sanierungsmafnahmen
Gegenstand der Untersuchung. In Mecklenburg-Vorpommern hat aber bis heute noch keine
einzige Maflnahme dieses Stadium erreicht.

Die Analyse der Wirkungen der Stidtebaufdrderung in Mecklenburg-Vorpommem auf 6f-
fentliche und private Investitionen sowie auf das Bauvolumen, die Beschiftigung und die
Standortattraktivitit stiitzt sich auf folgende empirische Grundlagen:

= Angaben der Sanierungsgemeinden und Sanierungstréger: Eine schriftliche Umfrage un-
ter 91 Sanierungsgemeinden (Fragebogen im Anhang C), die in den Jahren 1991 bis 1997
jeweils mehr als 6 Millionen DM Stéddtebauforderungsmittel erhalten haben,4 wurde
durchgefiihrt und ausgewertet, wobei die Gemeinden von ihren Sanierungstragern bei der
Beantwortung unterstiitzt wurden. Grundlage der in diesem Endbericht prisentierten Er-
gebnisse sind die Antworten von 82 Sanierungsgemeinden.>

= Vertiefende Untersuchungen in zehn ausgewihlten Sanierungsgemeinden (Gadebusch,
Greifswald, Grevesmiihlen, Neustrelitz, Parchim, Pasewalk, Rostock, Schwerin, Stras-
burg, Wismar): Um auch eine Bewertung der Stidtebauférderung aus Sicht der Betriebe
vornehmen zu konnen, wurde in diesen zehn Stddten zusitzlich eine schriftliche Befra-
gung aller in den Sanierungsgebieten ansdssigen Betriebe durchgefiihrt (Fragebogen im
Anhang C). Die Antworten von 466 Betrieben konnten ausgewertet werden. Die aus den
Umfragen gewonnenen Informationen wurden durch drei Workshops und mehrere Ex-
perteninterviews mit Vertretern aus Politik und Wirtschaft der zehn Stédte ergénzt.

= Auswertung von Sekundirstatistiken, insbesondere der Bau- und Gewerbestatistik, der
Kreis- und Gemeindedaten des Statistischen Landesamtes sowie Angaben der unmittelbar
themenrelevanten Studie ,,Wirkungsanalyse zum Bund-Lénder-Programm Stiddtebauliche
Sanierungs- und EntwicklungsmafBnahmen in den neuen Landern®s.

Mit dieser Forschungskonzeption wurde auf mehrfache Weise versucht, dem Problem des
kurzen Beobachtungszeitraums zu begegnen. So wurde mit dem an die 91 Untersuchungsge-
meinden verschickten Fragebogen auch nach den zukiinftigen Investitionsplanen gefragt. Auf
Basis dieser Daten konnte die mittelfristige Entwicklung bis zum Jahr 2000 prognostiziert
werden. Durch die gesonderte Betriebsumfrage konnte zudem die Bedeutung der Stédte-
bauférderung fiir die Standortattraktivitét - einem Indikator, der sich nur langfristig, z.B. an-
hand der privaten Investitionstétigkeit, messen 148t - ndherungsweise abgebildet werden. Die
Betriebsumfrage, die Experteninterviews und die Workshops im Rahmen der vertiefenden
Untersuchung der zehn ausgewdhlten Sanierungsgemeinden ermoglichten hier durch die
mehrdimensionale Sichtweise des Erkenntnisobjekts Synergieeffekte. In groBerem Umfang

4 Insgesamt gibt es in Mecklenburg-Vorpommern zur Zeit 117 Gesamtmanahmen der Stadtsanierung in 109
Gemeinden (Stand Juli 1998).

5 Wie in der Expertise fiir Westdeutschland wurden nur Sanierungs- und keine EntwicklungsmafBnahmen
erfafit.

6 R. Schifer, D. von Soest-Henckel, P. Dehne, E. Schmidt, H.-J. Stricker (Forschungsgruppe Stadt+Dorf):
Wirkungsanalyse zum Bund-Lénder-Programm Stiddtebauliche Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen in
den neuen Lindern. Hrsg.: Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau, Berlin, Mérz 1996.
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als in der Studie fiir die alten Bundeslénder wurden sowohl die Wirkungen der Stadtebaufor-
derung innerhalb als auch auflerhalb des formlich festgelegten Sanierungsgebiets erfaf3t.
Erstmals konnten so differenzierte Aussagen iiber weitreichende rdaumliche Wirkungen der
Stadtebauforderung getroffen werden.
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3 Methodische und theoretische Grundlagen einer Analyse
der 6konomischen Wirkungen der Stiidtebauforderung

3.1 Operationalisierung von Ziel-Mittel-Beziehungen

Jede Wirkungsanalyse, die sich auf empirische Betrachtungen stiitzt, setzt eine geeignete
Operationalisierung des betrachteten Ziel-Mittel-Zusammenhanges voraus. Im Mittelpunkt
dieser Analyse steht der Anspruch auf ‘Verbesserung der Wirtschaftsstruktur’, wie er vom
Gesetzgeber als 6konomisches Ziel der Stadtebauforderung in § 136 Abs. 4 BauGB formuliert
wird. Die Operationalisierung dieses Zusammenhanges erfolgt hier im wesentlichen in Form
von Koeffizienten, die einen Mitteleinsatz (z.B. DM an Stiddtebauforderungsmitteln) in Be-
ziehung setzen zu einem strategischen Faktor (z.B. DM an getitigten privaten Investitionen).
Strategische Faktoren sind Grofen, auf die die Bemithungen zur Erreichung des Zieles
‘Verbesserung der Wirtschaftsstruktur’ ausgerichtet sind, da von ihnen unter Verwendung
entsprechender Theorien angenommen wird, daf sie in direktem Zusammenhang mit dem
anzustrebenden Zustand stehen.? Die Instrument-Ziel-Beziehung zwischen der Stadtebaufor-
derung und ihrem 6konomischen Ziel ‘Verbesserung der Wirtschaftsstruktur’ wird also zer-
legt in eine Reihe von Instrument-Faktor-Beziehungen. Beide Grofen - Instrument und stra-
tegischer Faktor - miissen bei der Operationalisierung in Form von Koeffizienten natiirlich
den gleichen rdumlichen (z.B. ein bestimmtes Sanierungsgebiet) und den gleichen zeitlichen
(z.B. 1991-1996) Bezug haben.8

Welches sind nun geeignete strategische Faktoren, um die Verbesserung der Wirt-
schaftsstruktur durch die Stadtebauférderung zu erfassen? Hier wird davon ausgegangen, daf3
sich die Wirtschaftsstruktur insbesondere dann verbessert, wenn die privaten und 6ffentlichen
Investitionen sowie die Zahl der Beschiftigten und die Standortattraktivitét steigen. Dabei ist
es sinnvoll, zwischen kurzfristigen und langfristigen Wirkungszusammenhéngen zu differen-
zieren (Abb. 1).

In der Phase der Sanierung selbst werden offentliche Investitionen, private Investitionen - im
wesentlichen Bauinvestitionen - und an die Leistungserstellung gebundene Beschéftigung
ausgelost. Nach der Aufwertung des Sanierungsgebiets durch 6ffentliche und 6ffentlich ge-
forderte Investitionen steigen jedoch die privaten Investitionen und die Beschéftigung auf-
grund der hoheren Standortattraktivitdt und damit verbundenen Gewerbeansiedlungen noch-
mals an. Zumindest ist genau dies die ‘Philosophie’ der Stidtebauforderung. Stadtebauforde-
rungsmittel sollen in jene Stadtviertel flieen, in denen der Markt von sich aus nicht mehr fiir
eine Behebung von stddtebaulichen Substanz- oder Funktionsschwichen sorgt. Solch ein
Marktversagen im Sinne eines ‘Gefangenendilemmas’ liegt dann vor, wenn ganze Stadtviertel
aus unterschiedlichen Griinden so ‘heruntergekommen’ sind (Entstehung sozialer Segregati-
on, Verelendung von Quartieren), da3 es sich fiir den einzelnen Geb#udeeigentiimer nicht
mehr lohnt, in sein Gebdude zu investieren. Die Rentabilitit der vereinzelten Investition ist

7 Vgl. zur Definition strategischer Faktoren: H. Zimmermann und K.-D. Henke: Finanzwissenschaft: eine
Einfiihrung in die Lehre von der 6ffentlichen Finanzwirtschaft, Siebte Auflage, Miinchen 1994, S. 315-317.

8 Wihrend das DIW fiir Westdeutschland sowohl gewichtete als auch ungewichtete Koeffizienten iiber alle
Sanierungsgebiete berechnet hat, wird sich in diesem Gutachten auf die mit dem Mitteleinsatz gewichteten
Koeffizienten beschrinkt, da sich diese als aussagekriftiger erwiesen haben.
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marginal, da sich durch sie die Qualitit des gesamten Viertels nicht merklich verbessert. Inve-
stieren alle Eigentiimer gemeinsam, 16st sich das Dilemma des einzelnen.

Abb. 1: Kurz- und langfristige Wirkungen der Stidtebauférderung

Kurzfristige Wirkungen Langfristige Wirkungen
Auslésendes Leistungserstellung Standortattraktivitét
Kriterium
Investitions- Offentliche und private Private Investitionen in
titigkeit Investitionen, im wesent- Gewerbe und Gebiude
lichen Bauinvestitionen
Beschiftigung An die Leistungserstellung Standortgebundene
gebundene Beschiftigung Beschiftigungsgewinne
Wirtschaftspoli- konjunkturpolitisch relevant | wachstumspolitisch relevant
tische Relevanz
MeBbarkeit nach Quantifizierung nur mit Quantifizierung
sieben Jahren Einschrinkung moglich kaum moglich
Methodisches Umfrage bei 91 Sanierungs- | Vertiefende Untersuchung in
Instrumentarium gemeinden und ihren Sanie- zehn Gemeinden
rungstragern (Betriebsumfrage, Experten-
interviews, Workshops)

Die Erzeugung dieses Investitionsklimas durch die Ubernahme der Kosten unrentabler stidte-
baulicher Maflnahmen ist somit eine klassische und sinnvollerweise auch eine permanente
offentliche Aufgabe, da eine verstetigte Stadterneuerung Kostenvorteile mit sich bringt: Wer
Fehlentwicklungen friihzeitig entgegentritt, kommt hier billiger weg, als derjenige, der ab-
wartet, bis die Rentabilitdtsschwelle fiir private Investitionen weit unterschritten wurde.
Stadterneuerung ist zwar vorrangig eine kommunalpolitische Aufgabe (lokales offentliches
Gut), hat aber auch iiberregionale Komponenten (sozial-, wirtschafts- und beschaftigungspo-
litische Wirkungen), die die Stidtebauférderung als gemeinschaftliche Aufgabe, wie z.B. im
Rahmen des Bund-Lénder-Programms ‘Stddtebauliche Sanierungs- und EntwicklungsmaR-
nahmen’ gegeben, rechtfertigt.?

Uber den Ausstrahlungseffekt eines punktuellen, konzentrierten Einsatzes 6ffentlicher Mittel
soll somit die - im Idealfall nicht weit unterschrittene - Rentabilititsschwelle fiir private Inve-
stitionen im Sanierungsgebiet wieder hergestellt werden, so daf sich das Gebiet in der Folge
‘von selbst’ regeneriert und auf die umliegenden Stadtviertel positiv ausstrahlt. Die durch die
Stadtebauforderungsmittel ausgeldsten privaten Investitionen sind aus diesem Grund eine
zentrale Zielgroffe. Um den Wirkungszusammenhang zwischen Stddtebauférderung und pri-
vaten Investitionen jedoch vollstindig beschreiben zu kénnen, ist es sinnvoll, zuerst einen
anderen Faktor zu betrachten, den sogenannten Biindelungseffekt der Stadtebauforderung.

9 Bis 31.12.1987 waren im § 71 StBauFG (verlangert durch § 245 BauGB) die Finanzhilfen des Bundes ge-
setzlich festgeschrieben. Seitdem erfolgt die Forderung durch den Bund aufgrund von Verwaltungsvereinbarun-
gen zwischen Bund und Landern. Vgl. hierzu den § 164b der Neufassung des Baugesetzbuches vom 27.8.1997.
In: Bundesgesetzblatt Jahrgang 1997 Teil I Nr. 61, Bonn am 3. September 1997, S. 2192-2193.
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3.2 Die 6konomischen Wirkungszusammenhénge im einzelnen

3.2.1 Der Biindelungseffekt der Stiidtebauforderung

Neben den eigentlichen Stiddtebauforderungsprogrammen, die in Ostdeutschland mit Unter-
stiitzung des Bundes aufgelegt wurden, 10 wie

= Stiddtebauliche Sanierungs- und Entwicklungsmafinahmen,
Stadtebauliche Modellvorhaben,

Stadtebaulicher Denkmalschutz,

Stddtebauliche Planungsleistungen,

Erschlieung von Wohngebieten,

A A

Stddtebauliche Entwicklungsmafinahmen zur Entwicklung von Wohngebieten und
= Stddtebauliche Weiterentwicklung gro3er Neubaugebiete,

existiert noch eine Reihe von anderen 6ffentlichen Mitteln, die ebenfalls in den Sanierungs-
gebieten zum Einsatz kommen konnen. Hierzu z#hlen u.a. Mittel nach dem Gemeindever-
kehrsfinanzierungsgesetz, Mittel des sozialen Wohnungsbaus flir Modernisierung und Aus-
bau, Forderprogramme der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) zur Modernisierung von
Wohnungen, Mittel der kommunalen Aufbauférderung, Mittel fiir den stddtebaulichen Denk-
malschutz und Mittel im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ‘Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur’.11 Von einer Biindelungsfunktion der Stadtebauforderung a8t sich dann
sprechen, wenn die Verausgabung von Stidtebauférderungsmitteln in einem bestimmten Sa-
nierungsgebiet urséchlich flir die zusitzliche Verausgabung anderer 6ffentlicher Fordermittel
in diesem Gebiet ist.

Hierdurch wird zugleich ein zentrales methodisches Problem der Analyse 6konomischer Wir-
kungen deutlich, welches sich durch den ganzen theoretisch-methodischen Teil ziehen wird:
das Kausalitdtenproblem. Von einem echten hundertprozentigen Anstoeffekt der Stidte-
bauforderung auf zusitzlichen offentlichen Mitteleinsatz (Biindelungseffekt) 148t sich ndm-
lich nur dann sprechen, wenn ohne die Stidtebauforderung zusitzlich keine einzige DM die-
ser o6ffentlichen Mittel geflossen wire. Diese Annahme ist unrealistisch. Die Frage aber, wie-
viel Prozent der anderen 6ffentlichen Mittel ohne die Stiddtebauférderung in das entsprechen-
de Gebiet geflossen wiren, ob beispielsweise 5 %, 10 % oder 20 %, ist nicht zu beantworten,
nicht zuletzt deshalb, weil keine sinnvollen Vergleichsregionen ohne entsprechende Stidte-
bauforderung existieren. Was bleibt, ist die begriindete Vermutung, daB die Stddtebauforde-
rungsmittel einen hohen Anstofeffekt fiir andere offentliche Investitionen haben, da es aus
Sicht der politischen Entscheidungstrager Sinn macht, 6ffentliche Gelder mit stéddtebaulichem
Bezug zeitlich und rdumlich zu biindeln, um die Ausstrahlungseffekte zu nutzen und den ge-
stalterischen Handlungsspielraum zu vergrofern.

10 Vgl. zu Art und Volumen der einzelnen Férderprogramme: W. Eichhorn und K. Otto: 5 Jahre Stidtebaufor-
derung in den neuen Lindern. In: Bundesbaublatt 1995/8, S. 582-585.

11 Vgl. zur Bedeutung der erginzenden Férderprogramme aus Sicht der Gemeinden: R. Schifer et al. (For-
schungsgruppe Stadt+Dorf): Wirkungsanalyse zum Bund-Lander-Programm Stédtebauliche Sanierungs- und
Entwicklungsmafinahmen in den neuen Landem, a.a.O., S.12.
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Hierfiir sprechen auch die Erkenntnisse der ‘Neuen Politischen Okonomie’: In einer indirek-
ten Demokratie ist der Politiker nicht selbstlos und wohlmeinend, wie es in der klassischen
Theorie der Wirtschaftspolitik unterstellt wird, sondem er ist in erster Linie Stimmenmaxi-
mierer. Als solcher versucht er, seine Kompetenzen, sein Budget und seinen Handlungsspiel-
raum zu erweitern, um eine gréBere Anzahl profilbildender, ihm oder zumindest seiner Partei
zurechenbarer Mafinahmen durchfiihren zu konnen. Die Biindelung von verschiedenen Bun-
des-, Landes- und Gemeindemitteln in einem Sanierungsgebiet ist aus diesem Blickwinkel fiir
jeden Kommunalpolitiker ein erstrebenswertes Ziel, da er hier ‘Lorbeeren’ ernten kann, ohne
die Finanzierung der GesamtmafBnahme vollstindig verantworten zu miissen.12 Aus Sicht der
Bundes- und der Landespolitik hat die Stidtebauforderung somit eine Lenkungsfunktion fiir
die kommunale Stadtentwicklungspolitik.

Vor dem Hintergrund solcher Plausibilitétsiiberlegungen wird das Verhéltnis zwischen allen
Offentlichen Mitteln, die im Sanierungsgebiet zum Einsatz gekommen sind, und den Stédte-
bauforderungsmitteln im folgenden als ‘Biindelungseffekt der Stadtebauférderung’ bezeichnet
(Abb. 2). Offentliche Infrastrukturinvestitionen, wie Investitionen in die Telekommunikation
und in die Versorgung mit Gas, Wasser und Strom, werden im Zéhler des Biindelungseffektes
nicht beriicksichtigt.13 Denn hierbei handelt es sich in der Regel um autonome offentliche
Investitionen, die unabhéngig von der Festlegung eines Sanierungsgebiets getitigt werden.

Abb. 2: Biindelungseffekt der Stidtebauférderung

Alle 6ffentlichen Mittel

Stidtebauforderungsmittel

DIW <98

Hat man den Biindelungseffekt der Stiadtebauforderung definiert, so wird schnell klar, warum
es sinnvoll ist, den Biindelungseffekt vor den AnstoSwirkungen der Stidtebauforderung auf
private Investitionen abzuhandeln. Denn natiirlich 16sen auch die anderen Mittel der 6ffentli-
chen Hénde private Investitionen aus (Abb. 3). Als Ziel-Mittel-Beziehung fiir die ZielgréBe
private Investitionen werden aus diesem Grund zwei unterschiedliche Koeffizienten herange-
zogen: der Anstofeffekt der Stddtebaufordermittel und der AnstoBeffekt aller 6ffentlichen
Mittel.

12 Vgl. beispielsweise G. Kirsch: Neue Politische Okonomie, 3. Auflage, Diisseldorf 1994.

13 Bei der Erfassung 6ffentlicher Investitionen auBerhalb des Sanierungsgebietes wurde diese Unterscheidung
nicht getroffen, da dort per Definition nur Investitionen erfafit wurden, die in Bezug zur SanierungsmafBnahme
stehen.
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Abb. 3: Biindelungs- und AnstoBleffekt der Stidtebauférderung

Alle dffentlichen AnstoBeffekt aller
Mittel offentlichen Mittel

Private Investitionen

Biindelungseffekt

~

Stadtebau- AnstofBeffekt der
Stidtebauforderung

Sforderungsmittel

DIW <98

3.2.2 AnstoBeffekte fiir private Investitionen

Bei den AnstoBeffekten flir private Investitionen ist das Kausalitdtenproblem noch schwerer
zu 16sen. Private Investitionen werden durch eine Reihe von Faktoren determiniert; die Stid-
tebauforderung ist hier nur einer unter mehreren. Volkswirtschaftliche Gréfen wie Zinsen,
Inflation, allgemeine 6konomische Erwartungen (konjekturale Rentierlichkeit) und personli-
che Investitionsneigung gelten ebenfalls als Ursachen der privaten Investitionstétigkeit.

Die Stiadtebauforderung wirkt auf zwei Wegen anregend auf die private Investitionstatigkeit:
kurzfristig in der Phase der Leistungserstellung und langfristig iiber die Verbesserung der
lokalen Standortbedingungen (Abb. 4). Kurzfristig werden in erster Linie private Investitio-
nen angestoflen, die mit der Leistungserstellung im Sanierungsgebiet selbst zu tun haben, also
Sanierungs-, Modernisierungs- und Bauinvestitionen. Der Biindelungseffekt der Stéadte-
bauforderung wirkt hier als ‘Transmissionsriemen’ fiir zusitzliche private Investitionen.
Langfristig erzeugt die Stadtebauforderung - verstdrkt durch den Biindelungseffekt - soge-
nannte externe Effekte, d.h. sie verbessert die lokalen Standortbedingungen, die wiederum die
Erwartungen der Rentierlichkeit der Investitionen erhdhen, im Idealfall auch die Standort-
attraktivitédt der ganzen Stadt oder Gemeinde.
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Abb. 4: Determinanten der privaten Investitionstitigkeit

allgemeine
okonomische
Erwartungen

private
Investitionen

Lokale
Standort-
bedingungen

™

personliche
Investitions-
neigung

Leistungs-
erstellung

Stddtebauforderung

DIW <98

Wihrend Zinsen und Inflation fiir das Niveau der Investitionstétigkeit in der Volkswirtschaft
verantwortlich sind, entscheiden die lokalen Standortbedingungen dariiber, an welchem Ort
diese Investitionen getitigt werden. Gelingt es durch Stidtebauforderung, die lokalen Stand-
ortbedingungen aufzuwerten, so wird sich vor Ort die private Investitionstétigkeit in den Be-
reichen Gewerbe und Gebdude langfristig auf einem hoheren Entwicklungspfad bewegen.
Durch die gesteigerte Investitionstétigkeit im Einzelhandel, im produzierenden Gewerbe oder
im Dienstleistungssektor werden die Steuereinnahmen der Gemeinde verbessert, was wieder-
um zu erhéhter 6ffentlicher Investitionstétigkeit in den Folgejahren fithren kann.

Im Sinne solch eines Multiplikatorprozesses wirken auch alle Bauinvestitionen, da Vorlei-
stungen nachgefragt werden miissen, die Investitionsgiiternachfrage steigen kann und sich die
Steuerbemessungsgrundlage durch die erzielten Einkommen im Baugewerbe und seinen vor-
gelagerten Sektoren erweitert.14 Uber die Verwendung der erzielten Einkommen (Ein-
kommensmultiplikator) erhoht sich die gesamtwirtschaftliche Nachfrage und weitere Wachs-

14 Vgl. K. Lobbe, H. D. von Loeffelholz, W. Moos (Rheinisch-Westfilisches Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung): Auswirkungen staatlich geforderter Mafinahmen zur Stadtentwicklung und Stadterneuerung auf die
gesamtwirtschaftliche Produktion, die Beschiftigung und die 6ffentlichen Finanzen. Hrsg.: GdAW Bundesver-
band deutscher Wohnungsunternehmen (GdW Informationen 60), K61n, Juli 1997, kiinftig RWI-Studie genannt.
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tumsprozesse werden ausgeldst. Daf} die Stidtebauforderung eine AnstoBwirkung flir private
Investitionen hat, steht somit auler Frage. Die Frage, wieviel Investitionen auch ohne die
Stiadtebauforderung getitigt worden wiren und welches Gewicht die Stddtebauférderung im
Verhiltnis zu anderen Determinanten privater Investitionstitigkeit einnimmt, 148t sich aller-
dings nicht beantworten.

In der Konstruktion der Koeffizienten ‘AnstoBeffekt der Stidtebauforderung’ und ‘AnstoB3-
effekt 6ffentlicher Mittel® gibt es, wie auch schon beim Biindelungseffekt, keine andere Mog-
lichkeit, als erst einmal vom Kausalitidtenproblem zu abstrahieren und alle getdtigten privaten
Investitionen als Zielgrole im Zahler der jeweiligen Inputgréfe im Nenner zuzurechnen
(Abb. 5 und 6). Die Summe der getétigten privaten Investitionen leitet sich aus Schitzungen
der befragten Sanierungsgemeinden und Sanierungstréager iiber die Héhe der geforderten pri-
vaten und der nicht geforderten privaten Baumafinahmen ab.

Abb. 5: AnstoBeffekt der Stidtebauforderung

Private Investitionen

Stiidtebauférderungsmittel

DIW 98
Abb. 6: AnstoBleffekt aller 6ffentlichen Mittel
Private Investitionen
Alle 6ffentlichen Mittel
DIW “98

Sonstige private Investitionen (gewerbliche nicht-bauliche Investitionen) werden nicht zuge-
rechnet, da der Anteil autonomer Investitionen hier tiberwiegen diirfte. Dem moglicherweise
iberschitzten AnstoBeffekt fiir geforderte und nicht geforderte private Bauinvestitionen durch
das nicht geloste Kausalitdtenproblem stehen somit die nicht-erfaflten, durch die Stidte-
bauforderung angestoBenen gewerblichen nicht-baulichen Investitionen gegeniiber. Die Ge-
fahr der Uber- oder Unterschitzung der tatsichlich durch die Stidtebaufsrderung angestoBe-
nen privaten Investitionssumme ist dadurch geringer.

Durch die vertiefenden Untersuchungen in den zehn ausgewahlten Sanierungsgemeinden mit
Hilfe der Betriebsumfrage, der Experteninterviews und der Workshops soll zudem versucht
werden, Kausalitdten und die Struktur der gewerblichen Investitionen zumindest teilweise
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transparent zu machen. Da dies nur qualitativ moglich ist, haben die Ergebnisse der vertiefen-
den Untersuchung in Bezug auf das Kausalititenproblem keinen Einfluf3 auf die Definition
der Koeffizienten. In der Interpretation der Koeffizienten nehmen sie dagegen einen hohen
Stellenwert ein

Beide Koeffizienten werden sowohl fiir die direkten privaten Investitionen, also die Investi-
tionen im Sanierungsgebiet selbst, als auch fiir die sogenannten indirekten privaten Investitio-
nen, d.h. alle Investitionen, die nicht im Sanierungsgebiet selbst, aber in Beziehung dazu er-
folgten, errechnet. Neben den bereits realisierten oder sich in der Realisierungsphase befin-
denden Investitionen werden ergidnzend auch die im Fragebogen zu schitzenden geplanten
Investitionen in ex-ante-Koeffizienten bis zum Jahr 2000 berticksichtigt.

3.2.3 Effekt auf das Bauvolumen

Um Aussagen iiber die durch die Stidtebauforderung angestoBene Beschiftigung machen zu
konnen, ist es notwendig, das durch die Stadtebauforderung angestoflene Bauvolumenl!s zu
schitzen. Sowohl 6ffentliche als auch private Investitionen, die durch die Stidtebauférderung
angestolen werden, sind zum grof3en Teil Bauinvestitionen (Abb. 7).

Zu den 6ffentlichen Bauleistungen zéhlen hierbei nicht nur die sich in Neubauten, Moderni-
sierungen und Instandsetzungen ausdriickenden BaumaBnahmen, sondern auch Teile der Ord-
nungsmafinahmen, da unter diesen Begriff z.B. auch TiefbaumaBnahmen zur infrastrukturel-
len ErschlieBung des Sanierungsgebietes sowie Maflnahmen zur Bestandssicherung gefafit
werden. In der Phase der Leistungserstellung ist der Anteil der Bauleistungen generell deut-
lich hoher als im Zuge der Folgeinvestitionen aufgrund erhohter Standortattraktivitdt. Dann
treten gewerbliche nicht-bauliche Investitionen (sonstige private Investitionen) aufgrund der
verbesserten Standortlage in den Vordergrund.

Das Bauvolumen ist deshalb vor allem fiir die kurzfristige, konjunkturelle Beschiftigung der
entscheidende beschéftigungsauslosende Faktor.16 In einem ersten Schritt wird aus diesem
Grund ein Koeffizient ‘Effekt auf das Bauvolumen’ nach dem bekannten Schema und deshalb
auch mit den erlduterten Schwichen im Hinblick auf das Kausalitdtenproblem errechnet
(Abb. 8).

15 Mit dem Bauvolumen ist die Summe derjenigen Leistungen gemeint, die auf die Erstellung oder Erhaltung
von Gebiuden und Bauwerken gerichtet sind. Vgl. Zur Entwicklung der Bauwirtschaft in West- und Ost-
deutschland. Bearb.: B. Bartholmai. In: Wochenbericht des DIW, Nr. 42/1997, S. 771. In dem hier zu behan-
delnden Zusammenhang wird der Begriff Bauvolumen gleichbedeutend mit dem Begriff Bauleistungen

(Bauinvestitionen und Reparatur-/Modemisierungsleistungen) verwandt.
16 Vgl. zur konjunkturellen Bedeutung der Bauinvestitionen: J. BeyfuB, M. Grémling, J. Hladik: Entwicklung
und Determinanten der Bauinvestitionen in Westdeutschland. In: iw-trends 3/97. Danach hitte z. B. 1997 ohne

den Einbruch bei den Bauinvestitionen ein gesamtwirtschaftliches Wirtschaftswachstum von rund 3 % erreicht
werden kénnen.
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Abb. 7: Bauvolumen, Sanierungskosten und andere Investitionen
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Abb. 8: Effekt auf das Bauvolumen
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3.2.4  Beschiftigungseffekte der Stidtebauforderung

Um abzuschitzen, wieviel Menschen durch die Verausgabung offentlicher Mittel fiir die
Stadtebauforderung einerseits und die dadurch ausgeldsten privaten wirtschaftlichen Aktivi-
taten andererseits kurz- und mittelfristig Arbeit finden, wird zunéchst auf sogenannte direkte
Beschdftigungseffekte abgestellt, also - allgemein formuliert - die Beschiftigungseffekte, die
entstehen, weil zur Erstellung einer bestimmten Produktion eine bestimmte Anzahl von Be-
schiftigten erforderlich ist. Auf die vorliegende Problemstellung bezogen, sind die direkten
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Beschiftigungseffekte als Quotient aus Erwerbstitigenzahl und Bauvolumen darstellbar
(Abb. 9).

Abb. 9: Direkter Beschiftigungseffekt

Zahl der Erwerbstiitigen in Personen

Endnachfrage nach Bauleistungen in Millionen DM

DIW <98

Der Quotient gibt also an, wieviel Personen benétigt werden, um eine Endnachfrage nach
Bauleistungen in Hohe von 1 Million DM zu erstellen. Dabei ist dieser Quotient - wegen un-
terschiedlicher Produktivitdten - orts- und zeitbezogen. Je nach ortlich herrschender und sich
im Zeitablauf entwickelnder Produktivitdt muBl er also speziell ermittelt und gegebenenfalls
fortgeschrieben werden. Dariiber hinaus gibt es ein ortliches Abgrenzungsproblem insofern,
als Bauleistungen, die in einer Region wirksam werden, sowohl durch Kapaziti-
ten/Arbeitskrifte der Region selbst, als auch solche anderer Regionen erstellt werden konnen.
Es stellt sich also das Problem herauszufinden, an welchem Ort diese direkten Beschifti-
gungseffekte entstanden sind oder entstehen.

Neben den direkten gibt es eine Reihe indirekter Beschiftigungseffekte. Da wire zunichst der
Vorleistungseffekt zu nennen. Zur Erstellung der Bauleistungen sind neben der unmittelbaren
Wertschopfung aus der Bauleistung selbst auch eine Reihe von Vorprodukten - Roh-, Hilfs-
und Betriebsstoffe sowie fremdbezogene Dienstleistungen (Zwischennachfrage) - erforder-
lich, deren Bereitstellung ebenfalls zu Beschiftigung fithrt. Auch hier gibt es ein Raum-
/Zeitproblem. Analytisch wird der Vorleistungseffekt zunichst fiir die Leistungen selbst - also
auf der Grundlage von Geldwerten - als Quotient aus der Zwischennachfrage und der End-
nachfrage nach Bauleistungen ermittelt (Abb. 10).

Abb. 10: Vorleistungseffekt

Zwischennachfrage nach Bauleistungen

Endnachfrage nach Bauleistungen

DIW 98
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Er gibt also an, wieviel Anteile der Endnachfrage zur Endnachfrage selbst addiert werden
miissen, um zur gesamten Nachfrage nach Bauleistungen zu kommen. Zur Ermittlung der
Beschiftigungseffekte sind fiir die Stufen der Vorproduktionen Kennziffern ‘Erwerbstitige
pro 1 Million DM fiir die jeweilige Vorleistungsproduktion’ zu ermitteln.

Die direkte und indirekte Nachfrage nach Bauleistungen fiihrt im Zuge der Nachfragedeckung
zu Einkommen bei den Erwerbstitigen und Kapitalgebern. Neben der Zahlung von direkten
Steuern und Sozialversicherungsbeitrigen wird dieses Einkommen entweder gespart oder fiir
Konsumzwecke ausgegeben. Die Mehrbeschiftigung, die die héhere Konsumnachfrage aus-
lost, wird als Einkommenseffekt bezeichnet. Allerdings muf3 der Einkommenszuwachs, der
aus zusitzlicher Beschiftigung resultiert, saldiert werden mit eventuellen Transfereinkommen
(Arbeitslosengeld, -hilfe, Sozialhilfe), die vor der Aufnahme der Beschéftigung gezahlt wur-
den, und deren Wegfall den Einkommenszuwachs entsprechend reduzieren. Dariiber hinaus
dndert sich durch vermehrte Beschiftigung nicht nur das Niveau der Nachfrage, sondemn in
der Regel auch deren Struktur.

Gesamtwirtschaftlich entsteht ein Einkommenseffekt nur dann, wenn die zusétzliche Nach-
frage durch Geldschopfung, d.h. durch Kreditaufnahme, erfolgt und nicht durch Umverteilung
von Nachfrage, die dann an anderer Stelle nicht stattfindet. Im letzteren Falle wiirden sich
positive und negative Beschiftigungseffekte gesamtwirtschaftlich ausgleichen. Dennoch kon-
nen Beschiftigungseffekte regional aufireten, wenn die regional wirksame Nachfrage durch
Mitteltransfer quasi autonom in einer Region erzeugt wird, wie es bei der Forderung fiir Ost-
deutschland der Fall ist. Inwieweit hier im konkreten Fall die Baunachfrage durch Kreditauf-
nahme oder Umverteilung von Steuergeldern finanziert wurde und dadurch ‘nur’ regionale
oder auch gesamtwirtschaftliche Effekte entstanden sind, ist nicht auszumachen.

Neben dem Vorleistungs- und dem Einkommenseffekt ist als weiterer indirekter Beschifti-
gungseffekt der Akzelleratoreffekt zu erwihnen. Hierunter ist eine Ausweitung der wirt-
schaftlichen Kapazitéten in Folge einer (erwarteten) nachhaltigen Nachfragebelebung durch
die Wirksamkeit der zuvor beschriebenen Effekte zu verstehen, die zu erhohter Nachfrage
nach Investitionsgiitern fiihrt mit Beschéftigungseffekten im Investitionsgiitergewerbe. Dieser
Effekt entsteht jedoch nur dann in voller Hohe, wenn keine unausgelasteten Kapazitten vor-
handen sind. Fiir die Errechnung eines Akzelleratoreffektes fehlen allerdings im konkreten
Fall alle empirischen Grundlagen. Weil dariiber hinaus davon auszugehen ist, daf im Zwei-
felsfall die Produktion von Investitionsgiitern - etwa Baumaschinen - zumindest im hier be-
trachteten Zeitpunkt nicht in Mecklenburg-Vorpommern erfolgte, der Effekt also - wenn
iiberhaupt vorhanden - sich (vorwiegend) in anderen Bundeslédndern auswirkte, bleibt der Ak-
zelleratoreffekt hier unberticksichtigt.

Neben den Beschiftigungseffekten aus der Erhohung der Baunachfrage entsteht durch die
Stdadtebauforderung, insbesondere durch die vorbereitenden Untersuchungen und weiteren
stadtebaulichen Planungen (§ 140 BauGB), eine Nachfrage nach entsprechenden Planungs-
dienstleistungen. Auch hier sind - wie bei den Bauleistungen - direkte und indirekte Beschif-
tigungseffekte - letztere unterteilt nach Vorleistungs-, Einkommens- und Akzelleratoreffek-
ten - zu unterscheiden sowie regionale Differenzierungen vorzunehmen. Zu den Dienstlei-
stungen gehoren auch die speziellen Leistungen der Sanierungstrager. Hier diirften jedoch
kaum Vorleistungseffekte zu erwarten sein, weil Sanierungstriager ihre vorwiegend koordinie-
rende Funktion selbst ausiiben, ohne Zuhilfenahme anderer Branchen. Bestenfalls ist eine mit
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der Ausweitung der Titigkeit einhergehende Ausweitung der Kapazititen - also ein Akzel-
leratoreffekt - bei den Sanierungstrigern zu erwarten, der jedoch unberiicksichtigt bleiben
kann. Auch die Einkommenseffekte diirften eher gering sein, zumal sie nur dann eintreten,
wenn eine Beschiftigungsausweitung auf der Grundlage von Geldschopfung vorliegt. Somit
wiren bei den Sanierungstrigern lediglich die direkten Beschiftigungseffekte zu betrachten,
die allerdings regional zuzuordnen wiren, nach Beschiftigungseffekten in Mecklenburg-
Vorpommern und auBerhalb des Bundeslandes. Zu den hier beriicksichtigten Planungsdienst-
leistungen gehoren nicht diejenigen Dienstleistungen, die direkt mit dem Baugeschehen ein-
hergehen, also etwa Architekten- und Bauingenieurstellen. Diese Dienstleistungen sind Teil
der Bauleistungen und deshalb im Bauvolumen bereits berticksichtigt.

In Abbildung 11 werden die unterschiedlichen Beschiftigungseffekte der Stddtebauférderung
zusammenfassend dargestellt.

Am Rande: Es wird nicht untersucht, welche Beschéftigungseffekte bei einer alternativen Ver-
wendung der Mittel eingetreten wiren. Grundsitzlich sind dabei vier Arten des alternativen
Mitteleinsatzes denkbar:17 Senkung von Steuern und Gebiihren, Reduzierung der offentlichen
Verschuldung, Erhdhung der Ausgaben in anderen 6ffentlichen Aufgabenbereichen im allge-
meinen und Umschichtung der Ausgaben zugunsten anderer Baumaf3inahmen im besonderen.

Eine Erérterung, welche Mittelverwendungsform effektiver im Hinblick auf Beschiftigungs-
effekte oder im Hinblick auf andere gesellschaftliche Bereiche wiinschenswerter oder gar
iberlegener gewesen wire, findet nicht statt. Dariiber hinaus geht es hier um regionale Ef-
fekte in Mecklenburg-Vorpommern. Auch alternative Effekte bei Mittelverwendungen in an-
deren Regionen sind nicht Gegenstand der Betrachtung. SchlieBlich handelt es sich um eine
ex-post-Betrachtung. Aufgrund der sich dndernden Produktivitdten im Zeitablauf dndern sich
entsprechend die Effekte, d. h. bei in der Regel steigenden Produktivititen sinken die Be-
schiftigungseffekte bei gleichbleibenden Ausgabenhéhen. Dies wird durch Preissteigerungen
noch verstédrkt. Im Mittelpunkt stehen deshalb die auf das Jahr 1996 bezogenen Beschifti-
gungseffekte.

3.25 Verbesserung der Standortattraktivitit

Wihrend die Koeffizienten fiir die privaten Investitionen in der zitierten DIW- Expertise iiber
25 Jahre Stadtebauférderung in Westdeutschland sowohl den kurzfristigen als auch den lang-
fristigen AnstoBeffekt (Verbesserung der Standortattraktivitdt) widerspiegelten, kénnen in der
vorliegenden Expertise liber 7 Jahre Stddtebauforderung in Mecklenburg-Vorpommern zu-
nichst lediglich kurz- und mittelfristige AnstoBeffekte erfaBt werden. Die mittelfristigen
Koeffizienten bis zum Jahr 2000 werden dabei auf Basis der Befragung der Sanierungsge-
meinden geschétzt.

17 Vgl. dazu auch K. Geppert und D. Teichmann unter Mitarbeit von D. Swindland: Stadtwirtschaftliche Ef-
fekte der EntwicklungsmaB3nahmen Rummelsburger Bucht und Wasserstadt Oberhavel. Gutachten des DIW fiir
die Wasserstadt GmbH, Berlin, im Oktober 1997 (als Manuskript vervielfiltigt).
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Die langfristigen Auswirkungen auf die lokale Standortsituation kénnen dagegen nur qualita-
tiv im Rahmen der vertiefenden Untersuchung in den zehn Stédten - in erster Linie durch die
Betriebsumfrage - analysiert werden. Allgemein 148t sich sagen, daB die Quantifizierbarkeit
der in dieser Expertise betrachteten 6konomischen ZielgrofSen der Stddtebauférderung mit
zunehmendem Zeithorizont abnimmt: Wiahrend die ausgeldsten offentlichen Investitionen
noch relativ leicht mefbar sind, wird dies sowohl bei den angesto3enen privaten Investitionen
als auch beim Bauvolumen respektive der Beschiftigung schon deutlich schwieriger und am
schwierigsten beim langfristigen Standorteffekt.

Gerade die lokale Standortattraktivitit hat jedoch im Zuge von Globalisierung und Struktur-
wandel stark an Bedeutung gewonnen. Die rasche Senkung der Raumiiberwindungs- bzw.
Transaktionskosten (Abbau von Handelsschranken, Senkung der Transportkosten aufgrund
niedriger Energiepreise und neuer Informations- und Kommunikationstechnologien etc.) hat
in den vergangenen zehn Jahren die weltweite Arbeitsteilung intensiviert. Unternehmen mit
iberregionaler Absatzstruktur konnen so Unterschiede in der Standortgunst sehr viel besser
nutzen.18

33 Zur Vergleichbarkeit der Ergebnisse mit anderen Bundesléindern

Einer vergleichenden Betrachtung zwischen Ost- und Westdeutschland sind enge Grenzen
gesetzt. Neben der Kiirze des Beobachtungszeitraums und der Hohe des Mitteleinsatzes sind
noch weitere Faktoren zu beriicksichtigen:

= Die im Vergleich zu den alten Bundesldandern unterschiedliche stddtebauliche Ausgangs-
lage der fiinf neuen Lénder aufgrund der Stadtplanungspolitik der DDR (hoher Sanie-
rungsbedarf, GroBwohnsiedlungen),

= die Schwierigkeiten, die sich aus den ungeklirten Eigentumsverhéltnissen nach der Ver-
einigung ergaben (langwierige Verhandlungen, iiberlastete Grundbuchémter),

= die Auswirkungen eines sektoralen Wandels im Zeitraffer vor dem Hintergrund einer
schweren wirtschaftlichen Anpassungskrise (Zusammenbruch nicht wettbewerbsfihiger
Betriebe, fehlende Investitionsbereitschaft/-fahigkeit privater Eigentiimer),

= die Nachahmung von Entwicklungen der alten Bundesldndern, ebenfalls im Zeitraffer
(Einzelhandelsverlagerung auf die ,,griine Wiese®, etc.),

U

die sehr angespannten Kommunalfinanzen und

= die fast vollstindige komprimierte Ubernahme des stidtebaulichen Instrumentariums der
westdeutschen Linder nach deren Trendwende vom Leitbild der durchgreifenden, fli-
chendeckenden Sanierung hin zur behutsamen, erhaltenden Emeuerung.

Ein Vergleich der Ergebnisse dieser Studie mit den Ergebnissen der DIW-Expertise iiber die
AnstoBwirkungen von iiber zwanzig Jahren Stddtebauforderung in den alten Bundeslidndern
(Tab. 1) ist nur mit dem BewuBtsein fiir die Unterschiede in der Ausgangslage zuldssig. Zu

18 Vgl. u.a. M. Gromling, K. Lichtblau, A. Weber: Weltwirtschaftlicher Strukturwandel: Deindustrialisierung
und Globalisierung. In: iw-Trends 3/1996 (Quartalshefte zur empirischen Wirtschaftsforschung). Hrsg.: Institut
der Deutschen Wirtschaft, Kéln, S. 32-46.
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beachten ist z.B., da3 die Koeffizienten flir Sanierungsmafnahmen in historischen Stadtker-
nen in Westdeutschland leicht unter den in Tabelle 1 dargestellten Koeffizienten fiir alle un-
tersuchten Sanierungsmafinahmen in Westdeutschland liegen: 3,0 fiir den Biindelungseffekt,
5,2 fir den AnstoBeffekt auf private Investitionen und 7,3 fiir den Effekt auf das Bauvolu-
men.19 Da rund 90 % aller in Mecklenburg-Vorpommern geforderten Sanierungsmaf3nahmen
in historischen Stadtkernen/Altstidten liegen (Tab. 2), sind diese etwas niedrigeren Koeffizi-
enten auf den ersten Blick der passendere Mafstab fiir einen Vergleich Mecklenburg-
Vorpommerns mit den alten Bundesldndern. Andere strukturelle Unterschiede zwischen
Westdeutschland und Mecklenburg-Vorpommern (z.B. die Grofe der Sanierungsgebiete)
iiberzeichnen einen Vergleich allerdings auch wieder in der entgegengesetzten Richtung. In
diesem Gutachten muf beim Ost-West-Vergleich von der Eliminierung dieser strukturellen
Unterschiede abgesehen werden.

Tab. 1: AnstoB- und Biindelungseffekt der Stidtebauférderungsmittel des Bundes
und der Liéinder (A-Programm ohne Gemeindeanteile) in Westdeutschland

Biindelungs- AnstoBeffekt AnstoBeffekt 6ffentlicher Mittel Effekt
effekt der Stdd- | der Stédtebau | innerhalb der Sanie- | inner- und auBerhalb | auf das Bau-
tebauforderung forderung rungsgebiete der Gebiete volumen

3,2 5.8 1,8 2,2 7,9

Quelle: V. Lessat unter Mitarbeit von K.-P. Gaulke und J. Rother: Expertise iiber die AnstoBwirkungen 6ffentli-
cher Mittel in der Stidtebauforderung (Beitrage zur Strukturforschung, Heft 164), Berlin 1996.

Auch ein Vergleich Mecklenburg-Vorpommerns mit den anderen vier neuen Bundesldndern
ist nur eingeschrankt moglich. So benennt etwa die Wirkungsanalyse der Forschungsgruppe
Stadt+Dorf20 fiir das Jahr 1995 spiirbare Unterschiede zwischen Brandenburg, Sachsen-
Anhalt, Sachsen, Thiiringen und Mecklenburg-Vorpommern. Im Vergleich mit den anderen
vier neuen Bundesldndern ist in Mecklenburg-Vorpommern?2!

= die durchschnittliche Fldche der Sanierungsgebiete klein, obwohl sie in Relation zum
Durchschnitt der alten Bundeslédnder immer noch mehr als das Doppelte umfalt,

= der Anteil der historischen Altstddte an den Sanierungsgebieten iiberdurchschnittlich
grof,

= der Anteil der Wohnungsabgénge an den neugebauten und modernisierten Wohnungen
sehr hoch,

= der landesweite Einsatz von nur wenigen Sanierungstridgern einmalig,

19 V. Lessat, a.a.0., S.63

20 R. Schifer et al. (Forschungsgruppe Stadt+Dorf): Wirkungsanalyse zum Bund-Linder-Programm Stidte- -
bauliche Sanierungs- und Entwicklungsmafnahmen in den neuen Landern, a.a.0., S. 10-14, S. 22, S. 32-42 und
S. 62-63.

21 Insgesamt wurden die Antworten von 57 Sanierungsgemeinden aus Mecklenburg-Vorpommern ausgewertet.
In allen fiinf neuen Bundesldndern waren es 357 Sanierungsgemeinden, die antworteten.
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= der Anteil der 6ffentlichen Gesamtkosten pro Maflnahme sehr hoch, was vor allem an
tiberdurchschnittlichen Ausgaben in den Bereichen Vorbereitende Untersuchungen, Ord-
nungsmafinahmen und speziell den ErschlieBungsmafBinahmen liegt,

= das geschitzte Bauvolumen pro Maflnahme eher gering,

= nur von einem kleinen Teil der Befragten eine deutliche Erhhung der Investitionsbereit-
schaft festgestellt worden, was Ursachen in der mangelnden Investitionsdynamik einer
strukturschwachen Region wie Mecklenburg-Vorpommern hat.

Die hier vorgelegte 6konomische Wirkungsanalyse der Stidtebauforderung in Mecklenburg-
Vorpommern ist also nur dann ein Spiegelbild der Situation in den anderen neuen Bundeslén-
der, wenn die wirtschaftlichen, politischen und rechtlichen22 Unterschiede zwischen den ein-
zelnen Léandern dabei nicht aus den Augen verloren werden.

22 Vgl. hierzu die Richtlinien zur Férderung stidtebaulicher Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen nach
dem Baugesetzbuch und zur Forderung der stidtebaulichen Denkmalpflege (StBauFR) vom 23.9.1997. In:
Amtsblatt fiir Mecklenburg-Vorpommern, Nr. 44/1997, S. 1017-1045.
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4 Ergebnisse der Befragung der Sanierungsgemeinden

4.1 Beschreibung der untersuchten Sanierungsgebiete

In Mecklenburg-Vorpommern wurden im Zeitraum 1991 bis 1997 ca. 2,4 Mrd. DM Pro-
grammittel fiir stddtebauliche Programme bereitgestellt. Davon hat das Land etwa die Hilfte,
der Bund ein Viertel und die Gemeinden ebenfalls ein Viertel aufgebracht.23 Von den 91 be-
fragten Sanierungsgemeinden, die in den Jahren 1991 bis 1997 mehr als 6 Millionen DM
Stiddtebauforderungsmittel erhalten haben, konnten die Antwortbégen aus 85 Sanierungsge-
bieten von 82 Sanierungsgemeinden ausgewertet werden (Anhang A). 94 % dieser 85 unter-
suchten Sanierungsgebiete - alles Sanierungsmafinahmen nach §§ 136-164 BauGB - befinden
sich im Hauptzentrum der Gemeinde, bei 89 % handelt es sich zudem um einen historischen
Stadtkern (Tab. 2). Fast alle Sanierungsgebiete bestehen seit 1991, nur wenige wurden erst in
spateren Jahren in das Stadtebauférderungsprogramm aufgenommen. Die ersten Sanierungs-
satzungen werden nach dem heutigen Stand der Planung voraussichtlich im Jahr 2003 aufge-
hoben, die letzten erst im Jahr 2020.

Tab. 2: Lage und Art der untersuchten Sanierungsgebiete (in %)

Lage des Sanierungsgebiets Art des Sanierungsgebiets’
Im Hauptzentrum der Gemeinde 94,0 Historischer Stadtkern/Altstadt 89,1
In einem zentrumsnahen Gebiet 2,4 | Landlich geprigtes Zentrum 9,4
In Neben- oder Stadtteilzentrum 1,2 Sonstiges Wohnviertel 5,9
In einer anderen Lage der Gem. 2,4 | Gemischtes Gebiet 4,9
Gesamt (n=85) 100,0 | Gesamt (n=85) 109,3
1) Mehrfachnennungen.

Quelle: Befragung des DIW 1998.

Der Grofteil der betrachteten Sanierungsgebiete hat eine Fliche zwischen 10 und 30 Hektar.
Allerdings ist knapp ein Viertel der Sanierungsgebiete deutlich gréer, noch iiber 10 % der
Sanierungsgebiete haben ein Ausmaf3 von 50 Hektar und mehr. Knapp 60 % aller Sanierungs-
gebiete haben geschiétzte Einwohnerzahlen zwischen 500 und 2.000 Einwohnern, gut 13 %
liegen mit unter 500 Einwohnern darunter und etwa ein Viertel der Sanierungsgebiete umfas-
sen 2.000 Einwohner und mehr, bis hin zu Sanierungsgebieten mit iiber 5.000 Einwohnern.
Die Siedlungsdichte der Sanierungsgebiete betrigt im Durchschnitt etwa 70 Einwohner je
Hektar, allerdings mit einer Spannweite von 3 bis 540 Einwohnern je Hektar (Tab. 3).

Abbildung 12 zeigt die geographische Lage der 82 untersuchten Sanierungsgemeinden auf
einer stilisierten Landkarte Mecklenburg-Vorpommerns.

23 Informationen des Ministeriums fiir Bau, Landesentwicklung und Umwelt Mecklenburg-Vorpommern vom
17.9.1997. Berechnungen auf Grundlage der Befragung ergeben ein etwas anderes Bild (siehe Tabelle 6 auf
Seite 41). Die Bundesmittel haben in den 82 untersuchten Sanierungsgemeinden mit 33 % einen héheren Stel-
lenwert.
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Tab. 3: GroBie und Siedlungsdichte der untersuchten Sanierungsgebiete (in %)

In Hektar Geschitzte Einwohnerzahl Einwohner je Hektar
1-10 ha 4,6 1-500 13,3 1-30 18,1
11-20 ha 42,4 501-1.000 29,0 31-60 32,5
21-30 ha 29,4 1.001-2.000 30,1 61-90 31,4
31-40 ha 7,1 2.001-3.000 9,6 91-120 7,2
41-50 ha 59 3.001-5.000 12,0 121-150 6,0
51 ha und mehr 10,6 5.001 und mehr 6,0 151 und mehr 4,8
Gesamt (n=85)  100,0 Gesamt (n=383) 100,0 Gesamt (n=83) 100,0

Quelle: Befragung des DIW 1998.

In den 82 untersuchten Sanierungsgemeinden kamen bis Ende 1996 iiber 900 Millionen DM
an Stddtebauforderungsmitteln von Bund und Land zum Einsatz, davon rund 340 Millionen
im Rahmen des Bund-Lénder-Programms ‘Stidtebauliche Sanierungs- und Entwicklungs-
mafnahmen’. Insgesamt wurden innerhalb der Sanierungsgebiete etwa 1.800 Millionen DM
an oOffentlichen Mitteln verausgabt. Der Mitteleinsatz pro Sanierungsmafinahme schwankt
dabei erheblich: In 30 der 85 untersuchten Sanierungsgebiete kamen bis Ende 1996 weniger
als 5 Millionen DM24 an Stidtebauforde-rungsmitteln von Bund und Land zum Einsatz, in
28 Gebieten waren es 5-10 Millionen, in 17 Gebieten 10-15 Millionen DM und in 10 Ge-
bieten sogar tiber 15 Millionen DM. Die Streuung des Mitteleinsatzes reduziert sich, wenn die
Stadtebauforderung auf die Einwohner im Sanierungsgebiet bezogen wird. Knapp 40 % aller
Sanierungsgebiete liegen dann bei einem Wert von 5.000-10.000 DM Stidtebauforderung je
Einwohner im Sanierungsgebiet, etwa 43 % liegen darunter und knapp 17 % dariiber. Die
Stadtebauforderungsmittel in DM je Einwohner der Sanierungsgemeinde zeigen wiederum
ein weniger homogenes Bild, die Streuung der Werte um ihren Mittelwert ist hoher. In gut
einem Dirittel aller Sanierungsgemeinden wurden bis Ende 1996 500-1.000 DM Stidtebaufor-
derung je Einwohner der Sanierungsgemeinde durch Bund und Land ausgezahlt, in gut einem
Fiinftel 1.000-1.500 DM, in knapp einem Drittel der Félle mehr als 1.500 DM und in etwa
10 % weniger als 500 DM (Tab. 4).

24 Bis Ende 1997 stieg die Gesamtsumme der Stidtebauférderung in allen Sanierungsgemeinden iiber 6 Millio-
nen DM an, da nur solche Gemeinden an der Befragung teilnahmen, die in den Jahren 1991-1997 mehr als
6 Millionen DM an Stddtebauforderungsmitteln erhalten haben.
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Tab. 4: Hohe des Mitteleinsatzes in den Sanierungsgebieten und -gemeinden (in %)

Stiddtebauforderungsmittel des Bundes und des Landes ...

... je SanierungsmaBnahme .. je .Einwohner. im je.Einwohner in der
Sanierungsgebiet Sanierungsgemeinde

bis 5 Mill. DM 35,3 | bis 5.000 DM 43,4 | bis 500 DM 10,6

5-10 Mill. DM 32,9 | 5.001-10.000 DM 39,8 | 501-1.000 DM 35,3

10-15 Mill. DM 20,0 | 10.001-15.000DM 10,8 1.001-1.500DM 21,2

15 Mill. und 11,8 15.001 und mehr 6,0 1.501-2.000DM 17,6
mehr

2.001 und mehr 15,3

Gesamt (n=85) 100,0 Gesamt (n=83) 100,0 Gesamt (n=85) 100,0

Quelle: Befragung des DIW 1998.

4.2 Die AnstoBwirkungen im Uberblick

Es wurden folgende quantifizierbaren 6konomischen Kennziffern fiir die Wirkung der Stidte-
bauforderung in Mecklenburg-Vorpommern berechnet: der Biindelungseffekt, der Anstofeffekt
fiir private Investitionen, der AnstoBeffekt fiir das Bauvolumen und der Beschiftigungseffekt in
absoluten Zahlen (Tab. 5). Als AnstoBgroBen im Nenner der Koeffizienten wurden alternativ die
Stédtebauforderungsmittel von Bund und Land im Rahmen des Bund-Linder-Programms Stid-
tebauliche Sanierungs- und Entwicklungsmafinahmen (A-Programm ohne Eigenanteile der Ge-
meinden?5), alle Stadtebauforderungsmittel von Bund und Land (im wesentlichen A-,L-,D- und
M-Programme ohne Eigenanteile der Gemeinden26) sowie alle 6ffentlichen Mittel (Stadtebau-
forderungsmittel, zusitzliche Eigenanteile der Gemeinden, andere 6ffentliche Forderungsmittel,
mafBnahmenbedingte Einnahmen, zusétzliche 6ffentliche Investitionen27) gewahlt.

Unterschieden wurde sowohl nach dem raumlichen (inner- und auBerhalb des Sanierungsge-
biets28) als auch dem zeitlichen (ex-post und ex-ante) Bezug der Koeffizienten. In den Zihler
der ex-ante-Schatzgréflen bis zum Jahr 2000 gehen hierbei alle im Bezug zur Sanierungsmaf-
nahme stehenden (6ffentlichen bzw. privaten) Investitionen ein, die sich Ende 1996 in der

25 Die Zeilen Bundes- und Landesmittel der Frage 10 a) des Fragebogens im Anhang C.

26 Die Summe aus den Zeilen Bundes- und Landesmittel der Frage 10 a) und den Fragen 10 b) und 10 c) des
Fragebogens im Anhang C.

27 Die Gesamtsumme aus der Frage 10, der Frage 11 und der Frage 14 (je nach zeitlichem Bezug des zu er-
rechnenden Koeffizienten) des Fragebogens im Anhang C.

28 Die privaten und 6ffentlichen Investitionen auBerhalb des Sanierungsgebiets (indirekte Investitionen) wur-
den im Fragebogen mit den Fragen 23 und 24 erhoben.
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Realisierungs- oder mittelfristigen Planungsphase befanden. Diese zukiinftigen Investitions-
summen wurden gesondert erfragt und basieren somit auf Einschitzungen der Sanierungsge-
meinden und ihrer Sanierungstriger.29 Wurden fiir einzelne Vorhaben Planungszeitrdume
genannt, die weit iiber das Jahr 2000 hinausgehen, so wurden die dazugehdrigen Summen
anteilig reduziert, so dal im Zahler iiberall gleichermafen die mittelfristigen, nicht aber die
langfristigen Férder- und Investitionspldne Beriicksichtigung finden. Bei der Prognose des
zukiinftigen Bauvolumens wurde zudem unterstellt, da sich das Verhiltnis von 6ffentlich
geforderten Bau- zu nichtbaulichen MaBinahmen bis zum Jahr 2000 weiter zugunsten der
BaumaBnahmen verschiebt.30 Der Nenner der Schitzgrofen enthilt entweder Stéddtebauforde-
rungsmittel in konstant bis zum Jahr 2000 fortgeschriebener Hohe oder die geschdtzten 6f-
fentlichen Gesamtmittel bis zum Jahr 2000.

Aus so errechneten Koeffizienten lassen sich eine Reihe von wesentlichen Erkenntnissen fiir
die Analyse der Okonomischen Wirkungen der Stddtebauférderung in Mecklenburg-
Vorpommern gewinnen. In der folgenden Betrachtung der Biindelungs- und AnstoBeffekte
der Stidtebaufdrderung in Mecklenburg-Vorpommern spielen die in Tabelle 5 abgebildeten
Koeffizienten deshalb eine zentrale Rolle, u.a. auch im Vergleich mit den in Tabelle 1 auf
Seite 32 prasentierten Ergebnissen fiir Westdeutschland.

4.3 Biindelungs- und Anstofleffekte
4.3.1 Der Biindelungseffekt

Der Biindelungseffekt der Stddtebauforderung durch Bundes- und Landesmittel hat aufgrund
der hohen Konzentration offentlicher Mittel in der ostdeutschen Stadtsanierung und
-entwicklung einen anderen Charakter als in den westlichen Bundesldndern. Das zentrale
Bund-Lander-Programm Stiddtebauliche Sanierungs- und Entwicklungsmafinahmen (A-Pro-
gramm) ist in Mecklenburg-Vorpommern nur eines von vielen Stidtebauforderungsprogram-
men, an denen der Bund und das Land beteiligt sind. Weniger als ein Drittel aller Stédte-
bauforderungsmittel des Bundes und des Landes flieBen im Rahmen dieses Programms. Gut
zwei Drittel der Bundes- und Landesmittel werden im Rahmen anderer Programme bewilligt
(Tab. 6). Neben den stidtebaulichen Modellvorhaben in der Anfangsphase (M-Programme
u.a. in Glistrow und Stralsund), den Planungsprogrammen und den Aufschwung-Ost-Mitteln
sind hier das landeseigene Stiddtebauforderungsprogramm (L-Programm) und das Programm
stddtebaulicher Denkmalschutz (D-Programm) zu nennen. Allein die reinen Landesprogram-
me in Mecklenburg-Vorpommern umfaf3ten von 1991 bis 1997 rund 738 Millionen DM.31 Der
Biindelungskoeffizient des klassischen Bund-L#nder-Programms (A-Programm ohne Ei-
genanteile der Gemeinden) ist aus diesem Grund mit 5,4 schon gegenwértig sehr hoch. Bis

29 Frage 14 b) und c), Frage 17 b), Frage 19 b), Frage 23 b) und Frage 24 b) des Fragebogens im Anhang C.
Die Frage 12 gibt zusitzliche Hinweise auf die zukiinftige Struktur der 6ffentlichen Finanzierung der forde-
rungsfihigen Kosten.

30 Bis zum Jahr 1996 betrug das Verhiltnis (nach Kostengruppen) von 6ffentlich geforderten BaumaBnahmen
zu nichtbaulichen Mafinahmen 2 zu 1, in Zukunft steigt dieses Verhiltnis an auf 3,5 zu 1, siehe hierzu die Aus-
fithrungen unter 4.3.4.

31 Informationen des Ministeriums fiir Bau, Landesentwicklung und Umwelt Mecklenburg-Vorpommern vom
17.9.1997.
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zum Jahr 2000 werden fiir 1 DM Stiddtebauférderung von Bund und Land im Rahmen des
A-Programms sogar iiber 7 DM an anderen 6ffentlichen Mitteln inner- und auflerhalb des
Sanierungsgebiets in stiddtebauliche Malnahmen geflossen sein. Diese im Vergleich mit dem
Biindelungseffekt in Westdeutschland von 3,2 deutlich héheren Koeffizienten sind vor allem
Ausdruck der anderen Forderungsstruktur in den neuen Bundesldndern.

Tab. 6: Struktur der Stiidtebauférderungsmittel in Mecklenburg-Vorpommern (in %)

Stiddtebauforderung durch Bund und Land Stadtebauforderung durch Bund, Land
(ohne die Eigenanteile der Gemeinden) und Gemeinden (alle Programme)
Bund-Lander-Programm 34 Bundesmittel 33
Sonstige Bundesmittel 28 Landesmittel 45
Sonstige Landesmittel 38 Gemeindemitte]’ 22
Gesamt (n=85) 100 Gesamt (n=85) 100

1) einschlieBlich zusitzlicher Eigenanteile der Gemeinden.
Quelle: Befragung des DIW 1998.

Diese besondere Forderungsstruktur, ihrerseits wiederum ein Reflex auf die spezifische stad-
tebauliche Situation in Ostdeutschland, 146t auch die Kausalititenfrage in anderem Licht er-
scheinen. Hier ist deutlich weniger als in Westdeutschland davon auszugehen, daB3 die Stédte-
bauférderung von Bund und Land im Rahmen des A-Programms ausl6send fiir die kleinr<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>