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Vorbemerkungen

Das Interesse an der 6konomischen und gesellschaftlichen Bedeutung von Zuwande-
rungen hat in Politik, Wissenschaft und Gesellschaft in den letzten Jahren spiirbar
zugenommen. Dies giltinsbesondere in Deutschland, aberauch z.B. in den Vereinigten
Staaten von Amerika; beide Lander waren in der zuriickliegenden Dekade bevorzugte
Zielgebiete von Immigranten. Die Ursachen dafiir sind mitdem Stichwort,,Globalisie-
rung‘‘und zunehmende Integration von Volkswirtschaftenindie internationale Arbeits-
teilung nur unzuldnglich umschrieben; jedenfalls haben die Mobilitéatsschranken nicht
nur fiir Kapital, sondern auch fiir den Faktor Arbeit — vor allem in Europa nach dem
Ende des Ost-West-Konflikts —erheblichan Bedeutung verlorenund —aus unterschied-
lichen politischen, wirtschaftlichen und sozialen Griinden — zu einer verstarkten
Zuwanderung von Personen insbesondere aus den ost- und siidosteuropdischen Lander
in die Bundesrepublik gefiihrt.

Mitanhaltendem Zuzugund verstarktdurch Ungleichgewichte auf den Arbeitsméarkten
ricken indes Befiirchtungen dariiber in den Vordergrund, da8 Immigrationen die
Situation noch verschirfen und die Anpassungslasten fiir die heimische Bevolkerung
steigern konnten. Mit Blick auf die anhaltenden Konsolidierungserfordernisse in den
offentlichen Haushalten wachsen auch Besorgnisse in der Offentlichkeit dariiber, da
Zuwanderungen die Sozialleistungssysteme und die Infrastruktur iiber Gebiihr bean-
spruchen konnten. Hinzu kommen Bedenken hinsichtlich der kulturellen Identitédt und
der sozialen Kohésion der Gesellschaft; diese konnten durch Immigration, zumal von
Menschen aus unterschiedlichen Kulturkreisen, in Gefahr geraten.

Die vorliegende Arbeit konzentriert sich auf die 6konomischen Wirkungen der
Zuwanderung nach Deutschland; sie fiigt sich in eine Kette einschldgiger Arbeiten des
RWI ein, deren Urspriinge weit in die siebziger Jahre zuriickreichen. Seitdem hat sich
das Institut mehr oder weniger kontinuierlich im Rahmen seiner bevolkerungsokono-
mischen Arbeitenund der RWI-Stukturberichterstattung mit wirtschaftlichen Implika-
tionen der Beschiftigung von ausldandischen Arbeitnehmern und Selbstdndigen sowie
des Zuzugs, des Aufenthalts und der Integration von Migranten beschiftigt. Die
Arbeiten haben in der Offentlichkeit jeweils viel Beachtung gefunden und zur
Versachlichung der Diskussion beigetragen.

Nunmehr legt das Institut eine Studie vor, die sich erstmalig und umfassend mit
wesentlichen arbeitsmarktspezifischen, finanzwirtschaftlichen sowie wachstums- und
strukturpolitischen Wirkungen der Zuwanderungen nach Deutschland in ldngerer Frist
befaBt. Schwerpunkte sind zum einen eine aktuelle Darstellung der Zuwanderungen
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nachunterschiedlichen Immigrationskohorten (Deutscheund Ausldnder)seit Ende des
Zweiten Weltkriegs, zum anderen die gerade auch mit Blick auf den Arbeitsmarkt
wichtige theoretische und empirische Frage, inwieweit die Beschiftigungs- und
Einkommenssituation der Anséssigen durch die zuziehenden Arbeitskréfte tangiert
wird. Daran schlieBen sich Uberlegungen und Untersuchungen zu den Implikationen
von vergangenen und zukiinftigen Zuwanderungen fiir die 6ffentlichen Finanzen an,
wobei der Beteiligung der Migranten an den Kosten der 6ffentlicher Giiter (,,social
overhead costs**) besondere Beachtung geschenkt wird. Wahrend bis hier die — auch
langerfristiganhaltenden— Vorteile fiirdie Aufnahmegesellschaft, aberauch die immer
noch bestehenden Integrationsdefizite gerade der hierzulande geborenen Auslinder
z.B.im Bildungs- und Ausbildungssystem sowie —als Folge davon —am Arbeitsmarkt
deutlich wurden, konnten beziiglich der wachstums- und strukturpolitischen Auswir-
kungen der Zuwanderungen in die Bundesrepublik kaum mehr als Tendenzaussagen
gewonnen werden. Der Grund dafiir ist die Komplexitit der Ursachen und Folgen des
Wirtschaftswachstums und des wirtschaftlichen Strukturwandels; hier spielen die
gegebenen Immigrationen vermutlich nureine untergeordnete Rolle. Aberauch dieses
Ergebnis dient der besseren analytischen und empirisch-statistischen Fundierung der
politischen und wissenschaftlichen Diskussion. Die Arbeit soll nunmehr — auch mit
Blick auf den in der Europdischen Wirtschafts- und Wahrungsunion aus Osten und
moglicherweise aus Siiden anhaltenden Wanderungsdruck — einer breiteren Offent-
lichkeit zugdnglich gemacht werden.

Die Studie wurde in der Forschungsgruppe ,,Offentliche Finanzen und Steuern* des
Instituts von Dr. Giinter K6pp und Dr. Hans Dietrich von Loeffelholz erstellt, der auch
die Projektleitung innehatte. Wir danken Professor Dr. Klaus F. Zimmermann,
Miinchen, und Professor Dr. Dr.h.c. Bert Riirup, Darmstadt, fiir wertvolle Hinweise zu
einer fritheren Fassung.

Essen, April 1998 Rheinisch-Westfilisches Institut
fiir Wirtschaftsforschung

Paul Klemmer
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Problemstellung und Aufbau der Untersuchung

Die politischen Umwalzungen in Mittel- und Osteuropa seit 1989 haben zu der
starksten Zuwanderung nach Deutschland’ seit dem Zustrom von Vertriebenen und
Flichtlingen nach Ende des Zweiter Weltkriegs gefiithrt: Zwischen 1988 und 1995
kamen —im Saldo von Zu- und Abwanderungen — mit 4,5 Mill. Personen mehr als halb
so viele Menschen, wie im Zuge der Ost-West-Wanderung vom Ende des Zweiten
Weltkriegs bis zum Beginn der fiinfziger Jahre in die Bundesrepublik gekommen
waren’. Handelte es sich damals hauptsichlich um Fliichtlinge aus den ehemaligen
deutschen Ostgebieten, sind heute

—  knapp die Hilfte Aussiedler aus den ost- und siidosteuropaischen Siedlungsge-
bieten deutscher Volksgruppen in den ehemaligen Ostblockstaaten cinschlie3-
lich der ehemaligen Sowjetunion (2,1 Mill.) und

—  gut die Halfte Auslédnder (2,4 Mill., darunter 1,7 Mill. Asylbewerber, darunter
knapp 440 000 im Jahr 1992 und 130 000 im Jahr 1995); sie kommen vor allem
aus Ost- und Siidosteuropa sowic aus siideuropidischen EU-Mitgliedsldndern
und aus der Tilrkei.

Zu dieser AuBBenwanderung tritt eine beachtliche Binnenwanderung von Ost- nach
Westdeutschland; so siedelten im Betrachtungszeitraum per Saldo? reichlich 1,1 Mill.
Personenausden neuen Bundeslidndernindie alten iiber. Diese Wanderungerfolgte vor
allem von Berlin-Ost nach Berlin-West sowie von Mecklenburg-Vorpommern nach
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Hamburg.

Aufgrund dieser Zuwanderung crhohte sich der Bevolkerungsstand in Westdeutsch-
land von 61,2 Mill. Personen (1988) auf schiatzungsweise 65,8 Mill. (1995); in
Deutschland nahm die Bevolkerung von 79,4 Mill. Personen (1990) auf reichlich
81,5 Mill. (1995) zu. Diese Immigration wird in der Offentlichkeit nicht nur unter
gesellschaftlichen, politischen und kulturellen Aspekten, sondern auch mit Blick auf

| Im folgenden wird die Bundesrepublik Deutschland nach dem jeweiligen Gebietsstand betrachtet.
Bis zum 2. Oktober 1990 umfafte sie die alten Bundeslidnder und Berlin-West (,, Westdeutschland™),
ab dem 3. Oktober 1990 zusitzlich dic neuen Bundeslander und Berlin-Ost (Beitrittsgebiet bzw.
..Ostdeutschland™).

2 NachR. Layard u.a., East-West Migration. The Alternatives. Cambridge, MA, 1992, S. 47f., wan-
derten zwischen 1945 und 1950 8 Mill. Personen nach (West-) Deutschland, 4 Mill. kamen zwischen
1950 und dem Bau der Berliner Mauer im August 1961.

3 Allein zwischen 1990 und 1994 zogen 1,2 Mill. Personen aus den neuen Bundeslindern und aus
Berlin-Ost in das friihere Bundesgebiet. 482 000 von West- nach Ostdeutschland. Vgl. Statistisches
Bundesamt (Hrsg.) [I]. Bevolkerungsentwicklung 1994. | Wirtschaft und Statistik™. Stuttgart.
Jg. 1995, S. 880ff.



die konjunkturellen und strukturellen Probleme in West- bzw. in Ostdeutschland mit
wachsender Sorge verfolgt. Bedenkenrichtensich vorallem auf negative 6konomische
Auswirkungen der Zuwanderung — vor allem auf solche. die im gesellschaftlichen und
politischen Bewuftsein eine besondere Rolle spielen. Sie betreffen den Arbeitsmarkt,
die offentlichen Finanzen und die Infrastruktur sowie das Wirtschaftswachstum und
den Strukturwandel.

Im folgenden werden auch die kiinftigen Kosten und Ertrige der Zuwanderung
insbesondere im Hinblick auf die Schrumpfung und Alterung der einheimischen
Bevolkerung aufgezeigt. Dabei werden auch die gesellschaftspolitischen Grenzen
dauerhafter Zuwanderung (z.B. Akzeptanz durch die einheimische Bevolkerung)
beriicksichtigt.

Uber die kurz- und mittelfristigen Wirkungen der Zuwanderungen auf den Arbeits-
markt, die 6ffentlichen Finanzen sowie auf Konjunktur bzw. Wachstum hinaus, die
bisher meist im Vordergrund vergangenheitsbezogener, wissenschaftlicher Analysen
im Sinne von Bestandsaufnahmen standen*, werden die langerfristigen 6konomischen
Auswirkungen der Immigration mit ins Bild genommen; dieses ist nach allen vorlie-
genden Bevolkerungsprognoseneinerseits durch einen spiirbaren Riickgang und durch
eine erhebliche Alterung der einheimischen Bevolkerung geprégt, andererseits durch
die zunehmende Zahl von Ausldandern der zweiten und dritten Generation. Bei dieser
ex ante-Untersuchung wird — ausgehend von Bevolkerungsmodellrechnungen im
Rahmen von konsistenten Szenarien der makro6konomischen Entwicklung — auf eine
Differenzierung nach einzelnen Nationen verzichtet, aber nach Aussiedlern und
Auslidndern unterschieden.

Die Untersuchung gliedert sich in vier Schwerpunkte: Zunichst wird als Folge der
Zuwanderungen und der natiirlichen Bevolkerungsbewegungen die demographische
Entwicklung der Gesamtbevolkerung und die des auslandischen Bevolkerungsteils in
denletzten 50 Jahrenskizziert (erstes Kapitel). Indiesem Zusammenhang interessieren
auch die jeweiligen Bestimmungsgriinde der Migration; dabei werden die Vertrei-
bungs- undFliichtlingswelle (1945 bis 1950bzw. 1950 bis 1961),die Gastarbeiterwelle
(1955 bis 973), die Welle der Familienzusammenfiihrung (1974 bis 1988) und die
aktuelle Zuwanderung nach Beendigung des Ost-West-Gegensatzes (seit 1988) unter-
schieden. Vor diesem Hintergrund werden auch die entsprechende Entwicklung in

4 Vgl z.B. G. Barabas u.a., Gesamtwirtschaftliche Effekte der Zuwanderung 1988 bis 1991. ,RWI-
Mitteilungen®, Berlin, Jg. 43 (1992), S. 133ff., A. Gieseck. U. Heilemann und H.D. von Loeffelholz
[1], Wirtschafts- und sozialpolitische Aspekte der Zuwanderung in die Bundesrepublik. ,,Aus Politik
und Zeitgeschichte™, Beilage zur Wochenzeitschrift ., Das Parlament”, Nr. B 7/93, Bonn 1993,
S. 29ff., H.D. von Loeffelholz [I). Der Beitrag der Auslinder zum wirtschaftlichen Wohlstand in der
Bundesrepublik Deutschland. ., Zeitschrift zur Politischen Bildung (Eichholz Brief)”, Bonn, Jg. 29
(1992). Heft 1. S. 60ff.. H.D. von Loeffelholz, A. Gieseck und H. Buch, Auslindische Selbstindige
in der Bundesrepublik. (Schriftenreihe des Rheinisch-Westfilischen Instituts fiir Wirtschaftsfor-
schung, N.F. Heft 56.) Berlin 1994, und A. Gieseck, U. Heilemann and H.D. von Loeffelholz [I1].
Economic Implications of Migration into the Federal Republic of Germany. 1988-1992. _Internatio-
nal Migration Review™. Staten Island. NY. vol. 29 (1995). S. 693ff. Vgl. auch G. Wagner, Ausgewihl-
te sozialpolitische Probleme der Eingliederung von Zuwanderern. In: J. Genosko u.a. (Hrsg.). Soziale
Integration in Europa Il. (Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, N.F. Band 222/11.) Berlin 1996.
S. 57ff.. mit weiterfithrenden Literaturhinweisen.



anderen europdischen Landern sowie in den klassischen Zuwanderungslandern, den
Vereinigten Staaten, Kanada und Australien untersucht.

Als wesentlicher Schwerpunkt der demographischen Bewegungen interessieren die
Auswirkungen der Zuwanderung aufden Arbeitsmarkt (zweites Kapitel). Insbesonde-
re wird nach dem EinfluB der Immigration auf Umfang und Altersstruktur der
Bevolkerung und damit auf das Erwerbspersonenpotential, differenziert nach Ge-
schlechtern, Deutschen und Auslandern sowie nach beruflicher und sektoraler Struk-
tur, gefragt. Weiter werden die Moglichkeiten fiir Zuwanderer analysiert, je nach
konjunktureller Situation, beruflicher Qualifikation und im weiteren Sinne nach
personlichen Merkmalen einen Arbeitsplatz in Deutschland zu finden. Dabei steht
vornehmlichdie abhidngige Beschiftigungim Vordergrund der Betrachtungen;dariiber
hinaus interessiert, inwieweit und warum es — vor allem in den achtziger Jahren —
verstarkt zur Griindung selbstiandiger Existenzen durch Ausldnder gekommen ist.
SchlieBlich ist zu untersuchen, inwieweit die Beschiftigungschancen der einheimi-
schen Bevdlkerung in kurzer, mittlerer und langer Frist durch die Zuwanderer
beeinfluBBt werden. In diesem Zusammenhang wird auch auf die Erfahrungen in den
genannten Einwanderungslandern eingegangen. Etwaigen Verdriangungseffekten
werden direkte und indirekte Beschiftigungswirkungen gegeniibergestellt.

Als weiterer Schwerpunkt werden die direkten und indirekten Kosten und Ertrige der
Zuwanderung fiir die Haushalte von Gebietskorperschaften und Sozialversicherungen
(offentliche Haushalte) quantifiziert (drittes Kapitel). In die Untersuchung einbezogen
werden insbesondere zusitzliche Einkommen- und Verbrauchsteuern und Sozialabga-
ben sowie Transfers (z.B. Starthilfen, Kindergeld, Arbeitslosengeld, Aufwendungen
fiir die Integration in den Arbeitsmarkt) sowie gruppenspezifische Ausgaben fiir
wichtige Infrastrukturbereiche (z.B. Bildungs- und Gesundheitssystem, Wohnungs-
markt, Verkehrswege). Dariiber hinaus wird der Beitrag der Zuwanderer zur Finanzie-
rung solcher staatlichen Aufwendungen, die vom Zuzug und voriibergehenden oder
auch dauerhaften Aufenthalt von Zuwanderern und damit von der BevolkerungsgroBe
weitgehend unabhingig sind (social overhead costs), beriicksichtigt. Als aktuelles
Beispiel mogen an dieser Stelle die Kosten der deutschen Einigung geniigen.

Dabei wird auch versucht, ggf. die fiskalischen Wirkungen von Beschiftigungs- und
Verdrangungseffekten auf dem Arbeitsmarkt, strukturelle Verschiebungen auf dem
Wohnungsmarkt und Abwanderungen in die Schattenwirtschaft (indirekte Kosten)
quantitativ abzugreifen. Das Ergebnis wird den indirekten Ertragen gegeniibergestellt,
die sich aus der fortschreitenden Integration der Zuwanderer in wirtschaftlicher und
gesellschaftlicher Hinsicht ergeben. Wirtschaftliche sowie soziale und kulturelle
Integration sind wesentliche Voraussetzungen dafiir, daf3 allgemein ein gegeniiber
Auslandern aufgeschlossenes Klima in der heimischen Bevolkerung gewahrt bleibt.
Eine unterbliebene bzw. unterbleibende Integration konnte bedeuten, da Potentiale
zur Steigerung der gesamtwirtschaftlichen Wohlfahrt nicht genutzt werden bzw.
zusitzliche Kosten durch besondere administrative Vorkehrungen oder durch eine
hohere Inanspruchnahme offentlicher Leistungen entstehen®.

S Vgl imeinzelnen Rheinisch-Westfilisches Institut fiir Wirtschaftsforschung und Institut fiir Politik-
wissenschaft der Universitit Miinster (Hrsg.). Kosten der Nichtintegration auslindischer Zuwande-
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SchlieBlich werden in diesem Kapitel die langerfristigen Auswirkungen der Bevolke-
rungs- und Arbeitsmarktentwicklung auf die Belastung des Sozialversicherungssy-
stems untersucht; differierende Zuwanderungsszenarien sollen dabei einen Eindruck
von den Handlungsmoglichkeiten, aber auch von den Grenzen vermitteln. Gefragt
wird, inwieweit Zuwanderer einen spiirbaren Beitrag zur Abschwichung des langfri-
stigen Riickgangs der heimischen Bevolkerung und des vorhersehbar geringeren
Arbeitsangebots in den nichsten Dekaden leisten konnen: Bei der voraussichtlichen
Entwicklung von Geburtenraten und Lebenserwartung der heimischen Bevolkerung
wird es nach der Jahrtausendwende zu einer demographischen Liicke von jahresdurch-
schnittlich etwa 200 000 bis 300 000 Personen kommen; immer mehr Rentner werden
immer weniger Beitragszahlern mit entsprechend steigenden Beitragslasten gegen-
iberstehen. Es wird gefragt, inwieweit Zuwanderung zur Abschwéchung der zuneh-
menden ,,Alterslast* beitragen kann und welche Optionen, etwa lingere Lebensar-
beitszeiten, verstirkte Erwerbsbeteiligung der ansdssigen Arbeitskrifte oder geringere
Einkommenssteigerungen, zur Problemldsung in Frage kommen, insbesondere auch
welchen Kosten bzw. welchen trade-offs zwischen Zuwanderung und Einkommen-
seinbufBen sich die anséssige Erwerbs- und Altersbevolkerung bei einem Verzicht auf
Immigration gegeniibersdhen. Dabei ist in Rechnung zu stellen, da8 die absehbaren
Einkommenssteigerungen jahrlich 1 bis 2 vH nicht iiberschreiten diirften®.

Die Bedeutung der Zuwanderung fiir das Wirtschaftswachstum und den Strukturwan-
del bildet einen weiteren Schwerpunkt der vorliegenden Untersuchung (viertes
Kapitel). Auf der Basis entsprechender nachfrage- und angebotsseitiger wachstums-
theoretischer Ansitze wird imeinzelnen gefragt, obeine Zuwanderung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung in Deutschland eher forderlich oder abtréaglich sein diirfte’
und welche demographischen und qualifikatorischen Voraussetzungen bei den Immi-
granten fiir die eine oder andere Wirkung gegeben sein miiten. In diesem Zusammen-
hang ist auch zu analysieren, ob es dabei langerfristig wegen des vermehrten Arbeits-
angebots zu einer Verlangsamung der arbeitsplatzsparenden Investitionstatigkeit
kommt und damitder Strukturwandel, der fiir die Aufrechterhaltung der Wettbewerbs-
fahigkeit der deutschen Wirtschaft und damit letztlich fiir das Wirtschaftswachstums
notwendig ist, verlangsamt wird®* oder ob — umgekehrt — eine weitere Zuwanderung

rer. Gutachten im Auftrag des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes
Nordrhein-Westfalen. (Bearb.: H.D. von Loeffelholz, D. Thrianhardt und A. Gieseck.) Diisseldorf
1996, S. Iff.

6 Vgl dazuH.D. von Loeffelholz [I1], Zuwanderung: Erfahrungen und Perspektiven der Zuwanderung
in die Bundesrepublik aus konomischer Sicht. In: Forschungsinstitut der Friedrich-Ebert-Stiftung
(Hrsg.). Von der Auslinder- zur Einwanderungspolitik. (Gespriachskreis Arbeit und Soziales, Nr. 32.)
Diisseldorf 1994, S. 59f.

7  Diese Fragen behandelt z.B. auch Economic Council of Canada (Ed.), Economic and Social Impact
of Immigration. A Research Report prepared for the Economic Council of Canada. Ottawa 1991,
S. 36ff.. fir die Entwicklung Kanadas in den letzten 45 Jahren. Vgl. auch 0.V., Immigration vorteil-
haft fir die wintschaftliche Entwicklung. . Handelsblatt™, Diisseldorf, Ausgabe vom 10. Dezember
1992.S. 12

8 Vgl W. Lamberts. Wachstum und Strukturbildung bei Auslinderbeschaftigung. (Schriftenreihe des
Rhetnisch-Westfilischen Instituts fir Wirtschaftsforschung. N.F. Heft 38.) Berlin 1976, S. 28ff., und
M. Wehrmann. Auswirkungen der Auslanderbeschiftigung auf die Volkswirtschaft der Bundesrepu-
blik Deutschland in Vergangenheit und Zukunft. Baden-Baden 1989. S. 151ff.
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geradezu als eine wichtige Voraussetzung fiir Strukturwandel und weiteres Wirt-
schaftswachstum zu betrachten ist. Hier werden wiederum die Erfahrungen in den
klassischen Einwanderungsldndern beriicksichtigt.

Eine zusammenfassende Bewertung der Untersuchungsergebnisse beschlieBt die
Arbeit (fiinftes Kapitel). Im Vordergrund stehen dabei die arbeitsmarktpolitischen,
finanzwirtschaftlichen und wachstumspolitischen Implikationen von Zuwanderungen
sowie SchluBfolgerungen fiir eine zukiinftige Immigrationspolitik, welche sich nicht
nur auf die mogliche Steuerung des Zuzugs von Zuwandernden beziehen, sondern
insbesondere auf die Integration der bereits Zugewanderten.
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Erstes Kapitel

Zuwanderungen in lingerfristiger Perspektive

1. Ursachen und Ausma#f der Migration
1.1. Theoretische Bestimmungsgriinde

Die 6konomische Erklarung von Wanderungen orientiert sicham Paradigmarationalen
Verhaltens. Auch wenn sie in der Realitit das Ergebnis unterschiedlicher Motive und
Anlisse sein konnen, ist fiir die konkrete Situation Deutschlands anzunehmen, daf3
dkonomische Griinde stets mitbestimmend, wennnichtausschlaggebendsind!. Grund-
lage fiir die Entscheidung zur Migration von Individuen und Gruppen ist das Ziel der
Maximierung der individuellen oder gemeinsamen Nutzenfunktion, in welche die bis
zum Planungshorizont aggregierten und entsprechend diskontierten Ertrdge und
Kosten der Migration eingehen. Dazu wird unterstellt, daB3 die potentiellen Migranten
alle Faktoren, die die wirtschaftliche Situation am gegenwirtigen Aufenthaltsort
(push-Faktoren) und am moglichen Zielort (pull-Faktoren) bestimmen, bewerten,
zusammenfassen und einander gegeniiberstellen?. Die erwarteten Ertridge der Migrati-
on ergeben sich unter Beriicksichtigung der individuellen Beschéftigungschancen aus
den Unterschieden im Einkommens- oder Wohlstandsniveau bzw. der wirtschaftlichen
Entwicklung. Als wesentliche Bestimmungsgrofen konnen dazu die Unterschiede der
Realeinkommen?, der Arbeitslosenquoten und die Dichte des sozialen Netzes herange-
zogen werden. Dabei offenbart sich eine erhebliche Spannbreite: So iiberstieg Mitte
derachtziger Jahre das Pro-Kopf-Einkommen der EU dasin den ehemaligen Ostblock-
staaten um mehr als das Dreifache, das in Siid- und Siidostasien um etwadas Zehnfache
und das in Afrika um das Fiinfzehnfache*. Schon angesichts einer zwischen Industrie-

| Vgl. A. Kruse, Wanderungen (lII): Internationale Wanderungen. In: E. von Beckerath u.a. (Hrsg.),
Handworterbuch der Sozialwissenschaften, Band 11. Stuttgart u.a. 1961, S. 504.

2 Vgl dazu P. Franz, Soziologie der raumlichen Mobilitit. Eine Einfiihrung. Frankfurt und New York

1984. S. S7ff., und H. Kérner, Internationale Mobilitit der Arbeit. Eine empirische und theoretische

Analyse der internationalen Wirtschaftsmigration im 19. und 20. Jahrhundert. Darmstadt 1990,

S. 16ff.

Vel A. Kruse. S. 505.

Auch wenn der direkte internationale Vergleich der Pro-Kopf-Einkommen mit erheblichen MeBpro-

blemen behaftet ist. lassen die Ergebnisse aus zahlreichen Studien auf deutliche Divergenzen

schlieBen.
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und Entwicklungsldndern weiterhindivergierenden Bevolkerungsentwicklungisteine
spiirbare Angleichung der Wohlstandsniveaus gegenwartig nicht abzusehen.

Die Entscheidung zur Wanderung wird getroffen, wenn die erwarteten Ertrage die mit
der Wanderung einhergehenden materiellen und immateriellen Kosten tibersteigen.
Tendenziell abnehmende Transportkosten und die mit der engen weltwirtschaftlichen
Verflechtung verbundene Verbesserung des Informationsstandes haben in der Vergan-
genheit zu einem Abbau von materiellen Kosten und Risiken beigetragen, und die
Moglichkeit von Transferzahlungen an daheim gebliebene Familienmitglieder diirfte
immaterielle Reibungsverluste** reduzieren.

Insgesamt konnen 6konomische Uberlegungen das Wanderungsverhalten natiirlich
nur inden Grenzen bestimmen, die kulturelle Faktoren sowie aus- und einwanderungs-
politische MaBnahmen inden jeweiligen Landern setzen®. Dies zeigt auch der folgende
Uberblick iiber die Zuwanderung nach Deutschland seit dem Ende des Zweiten
Weltkriegs.

1.2. Die Zuwanderungen seit 1945

Das Gebiet der seitdem 8. Mai 1945 aus den drei Besatzungszonen der West-Alliierten
bestehenden und im September 1949 entstandenen Bundesrepublik Deutschland istin
den letzten fiinf Jahrzehnten weit vor Frankreich bedeutendstes Zuwanderungsziel in
Westeuropa gewesen’; dies gilt auch in bezug auf die Immigration von Ausldndern. Bei
der Relation der Zuwanderer zur ansissigen Bevolkerung iibertraf es bis Ende der
sechziger Jahre sogar die Vereinigten Staaten und Kanada (vgl. Tabelle 1)3.

Indenletzten 50 Jahren lieBensich in Deutschland etwa 20 Mill. Personen unterschied-
licher geographischer, nationaler und kultureller Herkunft nieder; diese Unterschiede
sollten insbesondere in bezug auf die deutschen Zuwanderer (Fliichtlinge, Vertriebene,
Aussiedler und Ubersiedler) gegeniiber den Immigranten z.B. in die Vereinigten
Staaten beriicksichtigt werden. Deshalb wird die Migration der vergangenen fiinf
Dezennien im folgenden in Abhingigkeit von den unmittelbaren und mittelbaren
Wanderungsursachen, von Richtung und Zusammensetzung der Zuwanderungsstro-
me sowie vom Einsatz wanderungspolitischer Malnahmen in die Vertreibungs-,

5 Vgl. H. Korner, S. 16.

6  So kommen Korrelationsrechnungen fiir den Zeitraum 1960 bis 1991 zu einem engen positiven
Zusammenhang zwischen Wachstum des Bruttoinlandsprodukts und Zuwanderung von Ausliandern;
dagegen besteht kein signifikanter Zusammenhang zwischen Wachstum und Zuzug von Uber- und
Aussiedlern; ihr Wanderungsverhalten war offensichtlich durch den ,Eisernen Vorhang™ einge-
schrinkt.

7 Vgl auch OECD (Ed.) (1], The Changing Course of International Migration. Paris 1993, S. 38: dies
gilt erst recht, wenn man die unmittelbare Nachkriegszeit bis Ende der vierziger Jahre und die letzten
zehn Jahre betrachtet.

8 Nach Westeuropa, d.h. vor allem nach Deutschland und Frankreich, wanderten in den fiinfziger und
sechziger Jahren 3,0 bzw. 3,2 Personen je 1 000 Personen der ansissigen Bevolkerung zu, wihrend
dies in Nordamerika (Vereinigten Staaten und Kanada) 2,7 bzw. 2.3 Personen waren: vgl. OECD
(Ed.) [, S. 38f.
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Tabelle 1

Immigration in ausgewihlte OECD-Lénder
1946 bis 1994; in 1 000 Personen
Deutschland! o
Zeitraum i darunter: Frankreich| Italien Kanada V;iig:ﬁ‘ ¢
insgesamt .
Auslinder

1946 bis1949 5479 320 1730
1950 bis 1954 1769 -99 169 -496 599 1896
1955 bis 1959 2124 213 791 =513 523 1859
1960 bis 1964 1834 1145 1469 -398 179 1877
1965 bis1969 1110 872 504 -560 521 2263
1970 bis 1974 1691 1486 477 -81 448 4081
1975 bis 1979 137 -162 186 83 244 4675
1980 bis 1984 189 -147 380 364 438 2816
1985 bis 1989 2151 920 -25 302 689 3508
1990 bis 1994 3445 1815 260" 447" 952° 3363
insgesamt 19929 6043 4211 -852 4914 28068
nachrichtlich: ‘
insgesamt in vH der Bevolke- 31.4¢ 9,5 7.4 -1,4 18,0 11,0
rung des Jahres 1992
Eigene Berechnungen nach amtlichen Angaben, nach OECD (Ed.) (1], S. 38, und nach OECD
(Ed.) (1], Trends in International Migration (SOPEMI). Annual Reports 1993 und 1994. Paris
1994 und 1995; teilweise geschiitzt. — 'Westzonen bzw. nach jeweiligem Gebietsstand. — 21990 W
bis 1993. —=P1990 und 1991. - *Bevélkerung der alten Bundeslinder. EssiN

Fliichtlings-, ,,Gastarbeiter-* und in die Zuwanderungswelle als Folge der politischen
Umwilzungen in Osteuropa Ende der achtziger Jahre bzw. Anfang der neunziger Jahre
unterteilt (vgl. Tabelle 2)°.

1.2.1. Vertreibungswelle!"

Indenersten5 Jahrennach dem Ende des Zweiten Weltkriegs muf3ten 12 Mill. deutsche
und deutschstimmige Personen diec Aussiedlungsgebiete in Osteuropa verlassen
(Vertriebene!"); darunter wanderten etwa 8 Mill. nach Westdeutschland, dessen Bevol-

9 Vgl dazu K.F. Zimmermann, Migration Pressure in Germany: Past and Future. (Miinchener wirt-
schaftswissenschaftliche Beitrage, Nr. 91/24.) Miinchen 1991.

10 Einen umfassenden historischen Uberblick iiber die Wanderungsbewegungen in Europa seit Beginn
des 18. Jahrhunderts gibt S. Sassen, Migranten, Siedler, Fliichtlinge. Von der Massenauswanderung
zur Festung Europa. Frankfurt a.M. 1996.

11 Vertriebene sind nach amtlicher Definition deutsche Staatsangehorige und deutsche Volksangehorige.
die die Aussiedlungsgebiete im Osten des ehemaligen Deutschen Reichs unter fortdauerndem
Vertreibungsdruck verlassen haben, um ihren standigen Aufenthalt in der Bundesrepublik zu begriin-
den.
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Tabelle 2

Zuwanderungen nach Deutschland
1946 bis 1995; in 1 000 Personen

Deutsche Auslinder
Jahr Vertriebene | v ciedler | . darunter; | !msgesamt
u{ld aus der DDR| 1Psgesamt [ insgesamt Nicht-EU
Aussiedler
1946 3634 19 3653 3653
1947 506 112 618 618
1948 577 101 678 678
1949 337 193 530 530
1946 bis 1949 5054 425 5479 . 5479
1950 275 179 454 18 472
1951 179 155 334 -38 296
1952 143 137 280 —43 237
1953 193 257 450 -15 435
1954 125 225 350 =21 329
1955 180 233 413 20 433
1956 133 196 329 40 369
1957 260 222 482 46 528
1958 248 147 395 43 438
1959 159 133 292 64 356
1960 141 166 307 194 501
1961 17 207 224 200 424
1950 bis 1961 2053 2257 4310 508 4818
1962 16 21 37 247 284
1963 15 43 58 250 308
1964 21 42 63 254 317
1965 24 30 54 120 174
1966 28 24 52 97 149
1967 26 20 46 -144 . -98
1968 23 16 39 258 144 297
1969 30 17 47 541 337 588
1970 19 18 37 541 330 578
1971 34 17 51 371 219 422
1972 24 17 41 273 476 314
1973 23 15 38 342 245 380
1962 bis 1973 283 280 563 3150 1751 3713
1974 25 13 38 —41 26 -3
1975 20 16 36 -234 -102 -198
1976 44 15 59 -128 -146 -69
1977 54 12 66 -29 -3 37
1978 58 12 70 50 45 120
1979 55 13 68 179 126 247
1980 52 13 65 246 177 311
1981 69 15 84 85 64 169
1982 48 13 61 -112 -53 =51
1983 38 11 49 -152 -82 -103
1984 36 41 77 =214 -171 -137
1985 39 25 64 32 3 96
1986 43 26 69 131 46 200
1987 79 19 98 139 99 237
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noch Tabelle 2

Zuwanderungen nach Deutschland
1946 bis 1995; in 1 000 Personen
Deutsche Auslidnder
Jahr Vert::;)ene Ubersiedler insgesamt inseesamt darunter: insgesamt
. aus der DDR| '1s8¢s4 1nsges Nicht-EU
Aussiedler
1974 bis 1987 660 244 904 —48 29 856
1988 203 40 243 289 208 532
1989 377 380 757 329 243 1086
1990 397 353 750 370 240 1120
1991 222 X 222 423 326 645
1992 220 X 220 593 473 813
1993 215 X 215 277 210 492
1994 223 X 223 152 100 375
1995 218 X 218 155 100 373
1988 bis 1995 2075 773 2848 2588 1900 5436
1946 bis 1995 10125 3979 14104 6198 3680 20302
RWI
Nach amtlichen Angaben. issiN

kerung dadurch auf knapp 50 Mill. Personen zunahm. Zwischen dem Jahr 1946, fiir das
erste Ergebnisse der amtlichen Statistik verfiigbar sind, und 1949 kamen reichlich
5 Mill. Vertriebene in die Westzonen, darunter 3,6 Mill. allein 1946. Sie wiesen
anndhernd die gleiche soziookonomische und demographische Struktur auf wie die
ansdssige Bevolkerung, was bei dieserzwangsweisen Wanderung nicht weiter verwun-
dert. In dem betrachteten Jahrfiinft siedelten weiter 425 000 Personen von der Ostzone
in die Westzonen iiber'2,

1.2.2. Fliichtlingswelle

IndenJahren von 1950 bis zum Bauder Mauer an der innerdeutschen Grenze im August
1961 verfiinffachte sich die Zahl der Ubersiedler aus der DDR auf fast 2,3 Mill.'3, die
damit fast ein Siebtel ihrer Bevolkerung verlor. Zusammen mit den noch reichlich
2 Mill. Vertriebenen aus den Ostgebieten des ehemaligen Deutschen Reiches wander-
ten in der Aufbauphase der Bundesrepublik 4,3 Mill. deutsche und deutschstammige
Personen zu, was einen Bevolkerungszuwachs um fast 9 vH von knapp 50 Mill. (1950)
auf 54,3 Mill. (1961) bedeutete'*.

12 Ubersiedler sind solche deutschen Staatsangehorigen und deutschen Volksangehorigen, die die DDR
und Berlin-Ost verlassen haben, um ihren stindigen Aufenthalt in der Bundesrepublik zu begriinden.

13 Zwischen 1953, dem Jahr des Volksaufstands in der DDR am 17. Juni, und 1961 siedelten fast
1,8 Mill. Personen in die Bundesrepublik iiber.

14 Auf den Anteil der jeweiligen Staatsausgaben am laufenden Sozialprodukt (Staatsquote) hatte dies
indes offensichtlich kaum EinfluB: die Quote stieg nur um etwa 2 vH-Punkte auf 34 vH.
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1.2.3. ,,Gastarbeiter*-Welle

Der mit dem wirtschaftlichen Aufschwung einhergehende Bedarf an Arbeitskréften
iiberstieg schon Ende der fiinfziger Jahre das inldndische Erwerbspersonenpotential *.
Auch wenn dierasche wirtschaftliche Expansion ohnehin ausléndische Erwerbsperso-
nen anzog, wurden nach dem Mauerbau 1961, der den Zustrom von Aus- und
Ubersiedlern weitgehend gestoppt hatte, und angesichts der Wiedereinfiihrung der
Wehrpflicht sowie betrdchtlicher tariflicher Arbeitszeitverkiirzungen, die sich z.B.
zwischen 1960 und 1970 in der gewerblichen Wirtschaft und bei den Gebietskorper-
schaften auf 7 vH beliefen, im Wege zwischenstaatlicher Vereinbarungen auslandische
Arbeitnehmer aus siideuropéischen und nordafrikanischen Lindern angeworben';
den ersten Anwerbevereinbarungen iiber ,,Gastarbeiter* mit Italien (1955) sowie mit
Spanien und Griechenland (1960) folgten weitere mit der Tiirkei (1961 und 1964), mit
Marokko (1963), Portugal (1964), Tunesien (1965) und Jugoslawien (1968).

Bis 1973 stromten im Saldo 3,1 Mill. auslidndische Zuwanderer nach Westdeutschland
— darunter 1,75 Mill. aus Nicht-EU-Lindern (seit 1968), wie der Tiirkei, Polen,
Jugoslawien und aus auBereuropdischen Staaten —, wihrend die Zahl der Aus- und
Ubersiedler jeweils nicht einmal mehr ein Zehntel erreichte (280 000). Bereits 1965
wurden 1,1 Mill. ausldndische Arbeitskrafte in Deutschland gezéhlt, 1973 sogar
2,6 Mill. Der Anwerbepolitik lag die Vorstellung zugrunde, daf} die ,,Gastarbeiter* —
vorwiegend Manner im Alter zwischen 26 und 45 Jahren — auf Zeit nach Deutschland
kommen und anschlieBend mitden Ersparnissen und ihrem technischen Know-How in
die Heimatlander zuriickkehren sollten. Dies hat sich allerdings nicht realisieren
lassen: Zum einen wollten viele Gastarbeiter ihre im Vergleich zum Heimatland
giinstigen Verdienstmoglichkeiten nicht aufgeben, zum anderen verzichteten viele
Unternehmen nur ungern auf die mittlerweile eingearbeiteten und voll leistungsfahi-
gen Krifte. Dasomitviele,,Gastarbeiter* in Deutschland dauerhaft seBhaft wurden und
auch der Familiennachzug zunahm, stieg die auslédndische Bevolkerung von schit-
zungsweise 1,3 Mill. Personen (1965) — zehn Jahre zuvor diirfte es erst etwa die Halfte
gewesen sein—auf knapp 4 Mill. (1973)'7 (vgl. Schaubild 1). Der Anteil der Ausldnder
an der Gesamtbevolkerung nahm von reichlich 2 vH auf 6,5 vH zu, der der ausldndi-
schen Arbeitnehmer anden Arbeitnehmern insgesamt (Auslénderquote'®) verdoppelte
sichauf 11 vH.

15 Vgl. z.B. B.B. Schmidt, Zur Entwicklung der Situation und zur beruflichen Integration von Auslan-
dern in der Bundesrepublik Deutschland. ,,Informationen zur Raumentwicklung*, Bonn, Jg. 1991,
S. 405ff.; H. Herrmann, Ursachen und Entwicklung der Auslanderbeschiftigung. (Informationen zur
politischen Bildung, Nr. 237.) Bonn 1992, S. 4ff.; H. Giersch, K.-H. Paqué and H. Schmieding, The
Fading Miracle. Four Decades of Market Economy in Germany. (Cambridge Surveys in Economic
Policies and Institutions.) Cambridge 1994, S. 125ff.

16 Zu einem chronologischen Abrifl der Auslinderpolitik in Deutschland vgl. K.J. Bade, Auslinder,
Aussiedler, Asyl in der Bundesrepublik Deutschland. Bonn 1994, S. 18ff. Vgl. auch M. Wehrmann,
S. 30.

17 Der Anteil der (sozialversicherungspflichtig beschiftigten) ausliandischen Arbeitnehmer an der
auslindischen Bevolkerung ging dadurch von 85 vH (1965) auf 65 vH (1973) zuriick. 1980 lag er
bei 45 vH: derzeit diirfte er nur noch knapp 35 vH betragen.

18 Jeweils sozialversicherungspflichtige Arbeitnehmer; sozialversicherungsfrei Beschiftigte (sog. 590-
bzw. S00-DM-Jobs (West- bzw. Ostdeutschland)) oder solche, die neben ihrer Haupterwerbstitigkeit
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Schaubild 1

90 000 8 000
80000’— —Z! 7000
70 000 —
. — 6000
insgesamt
i —
60 000 (linke Skala)
— 5000
50 000 —
— 4000
40 000 —
—{ 3000
30000 —
—{ 2000
20000 —
Auslinder |
10 000 [~ (rechte Skala) 1000
0 TTTTTTTTT T I T I T I I T T T T T T I Tr eI T T I I I T T I I T I I T T I T ImTT 0
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Eigene Berechnungen nach amtlichen Angaben.

Mit Beginn der Rezession im Gefolge der ersten Olpreiskrise beendete 1974 ein
Anwerbestopp die Zuwanderung auslandischer Arbeitnehmer; bis 1987 wanderten
viele Beschiftigte —unterstiitzt durch Riickkehrhilfen, die vor allem zur Entlastung des
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eine geringfiigige Nebentitigkeit ausiiben, sind dabei nicht beriicksichtigt. Deren Umfang wurde fiir
das Friihjahr 1992 fiir Deutschland mit 4,5 Mill. beziffert, darunter rund zwei Drittel sozialversi-
cherungsfreie Beschiftigte und ein Drittel geringfiigige Nebentitigkeiten. Unter ersteren — mit einem
Frauenanteil von 68 vH — diirften sich vermutlich relativ viele Auslinderinnen befinden. Vgl. K. Rohr
und G. Heyer, Differenzierte Betrachtung. ,,Bundesarbeitsblatt, Bonn, Jg. 1996, Heft 6, S. 9ff.,
sowie U. Engelen-Kefer u.a., Beschaftigungspolitik. Dritte Auflage, K6ln 1995, S. 183ff. Vgl. auch
Institut fiir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik (Hrsg.), Sozialversicherungsfreie Beschifti-
gung. Gutachten im Auftrag des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung. Koéln 1992.



Schaubild 2

Geschlechtsproportion und Altersstruktur
der auslandischen Bevolkerung in Deutschland

1961 bis 1995; Anteil in vH
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Arbeitsmarkts seit Anfangderachtziger Jahre gewahrt wurden'® —in ihre Heimatlander
zuriick, ,,im Gegenzug" kamen viele Familienangehdrige der verbliebenen auslédndi-
schen Erwerbstatigen, insbesondere (Ehe-) Frauen mitden Kindern, wasden Anteil der
weiblichen Personen an der auslidndischen Bevolkerung insgesamt erheblich erhhte
(,,Feminisierung*). Der Anteil der unter 45 Jahre alten Ausldnder an allen Ausléndern
fiel — dem lingerfristigen Trend folgend — auf unter 82 vH (vgl. Schaubild 2).

19 Eine wesentliche MaBnahme war die Erstattung von (Arbeitnehmer-) Beitriagen zur gesetzlichen
Rentenversicherung. Da die Arbeitgeberbeitrige, die wie die Arbeitnehmeranteile 6konomisch
betrachtet Lohnbestandteile darstellen, nicht erstattet wurden. erfolgte eine Umverteilung von den
riickkehrenden zu den verbleibenden Arbeitnehmern. Vgl. Antwort der Bundesregierung auf die
Grofle Anfrage der Abgeordneten G. Andres u.a. und der Fraktion der SPD, Situation auslandischer
Rentner und Senioren in der Bundesrepublik Deutschland. Deutscher Bundestag, Drucksache
12/5796. Bonn 1993. S. 19ff.
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Schaubild 3

Beschiftigung von Arbeitnehmern insgesamt
und von auslindischen Arbeitnehmern

1973 bis 1987: Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in vH

8 8
|
6 | - 6
|
| //\ 4
4 _
7

Arbeitnehmer — 2

/
/ \\
\ insgesamt
\ / =
0 7 \ 7 0
/ /
‘ / \\/ /

2 y \ 4 2
\ / \ //
4 - \ / \ / _| 4
| / \ /
\ / N Va
6 \ / N7 - -6
\ /
8 L \ / .
\ /' \ Auslindische Arbeitnehmer
10 - \ ! — -10
\/
[
-12 T T T T T T T T T T T T 1 -12

73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86 87

RWI

Eigene Berechnungen nach amtlichen Angaben. SN

Die erwerbstitigen Ausldnder erfiillten in dieser Phase vorwiegend die Funktion eines
Arbeitskriftepuffers?: Die im Konjunkturverlauf prozyklischen Schwankungen der
(sozialversicherungspflichtigen) Beschéftigung von Ausldndern war deutlich ausge-
pragter als die der Arbeitnehmer insgesamt (vgl. Schaubild 3).

1.2.4. Familienzusammenfithrung

Die restriktiven zuwanderungspolitischen MaBBnahmen verstarkten aufgrund der
Regelung, daB fiir Ausldnder aus Nicht-EU-Landern, d.h. vor allem aus der Tiirkei,
nach erfolgtem Fortzug eine Wiedereinreise zum Zweck der Arbeitsaufnahme in der

20 Vgl. dazuauch H.-P. Klos, Zuwanderungsbedingter Potentialzuwachs: Substitution Arbeitsloser oder
Mehrbeschiftigung? ,,IW-Trends", Koln, Jg. 18 (1991), Heft 3, S. 31f.
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Regel nicht mehr moglich war, die Neigung zum Daueraufenthalt und zur Familienzu-
sammenfiihrung. Hinzu kamen zum einen der Verlust sozialversicherungsrechtlicher
Anspriiche, z.B. auf Arbeitslosengeld und -hilfe*', und zum anderen die weiterhin
wenig attraktive Situation in den Heimatldndern?*. Demgegeniiber wanderten viele
Ausldnderaus EU-Lindern—-im Wissenumdieinden Romischen Vertragen garantierte
Freiziigigkeit — in ihre Herkunftslander zuriick. Der Anwerbestopp hatte insgesamt
wohl nichtintendierte Effekte: Die Zahl der auslandischen Mitbiirger stieg aufgrund
des Zuzugs der Familienangehorigen und der natiirlichen Reproduktion bis Mitte der
achtziger Jahre auf rund 4,4 Mill. und erreichte einen Anteil an der Bevolkerung in
Hohe von gut 7 vH?. Damit einher ging zum einen — wie erwihnt — eine sukzessive
,Feminisierung* der ausldndischen Bevolkerung. Zum anderen verinderte sich die
nationale Struktur der Ausldnder von EU- hin zu Nicht-EU-Angehorigen (vgl.
Tabelle 3)**. Der Anteil der Nationalitédten aus der EU ging um 11 vH-Punkte auf nur
noch 25,3 vH (1991) zuriick —und war damit nur noch halb so hoch wie 1969 (51,3 vH),
der Anteil der Zuwanderer aus Asien und Afrika stieg um knapp 9 vH-Punkte auf
13,4 vH. Der Anteil der tiirkischen Mitbiirger stieg von 13,5 vH (1969) auf iiber 30 vH
(1991)%.

Ahnlich verlief im iibrigen die Entwicklung in den vergangenen drei Jahrzehnten auch
in den Zuwanderungsregionen Nordamerikas; z.B. kamen in den sechziger Jahren
mehr als ein Drittel der Immigranten, die in die Vereinigten Staaten einwanderten, aus
Europaund nur 16 vH aus der Karibik (darunter die Halfte aus Kuba). 13 vH kamen aus
Asien, wihrend in den achtziger Jahren — bei einer wesentlich erhohten Zuwanderung
(vgl. Tabelle 1) — nun die asiatischen Immigranten mehr als ein Drittel und die aus
Mexiko fast ein Viertel ausmachten®. Vergleichbares gilt fiir Kanada; dort waren im
Zeitraum 1963 bis 1976 noch mehr als die Hilfte der Zuwanderer européischer und erst
16 vH asiatischer Herkunft, von 1977 bis 1990 stieg der asiatische Anteil auf 42 vH,
und der europiische ging auf knapp 30 vH zuriick?’.

21 Der Arbeitslose muB zur Aufrechterhaltung seines Anspruchs auf Arbeitslosengeld bzw. -hilfe
uneingeschrinkt dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung stehen.

22 Dies hat u.a. einen stetig gestiegenen Anteil ausliandischer Rentner in Deutschland zur Folge. Vgl.
dazu H. Herrmann, Aus Gastarbeitern werden Rentner. ., Arbeitgeber”, Koln, Jg. 1993, S. 641ff.

23 Etwa 60 vH des Zuwachses der auslindischen Bevolkerung in Westdeutschland seit den siebziger
Jahren entfallen auf Zuziige und 40 vH auf Geburteniiberschiisse. Vgl. dazu H. Bucher, M. Kocks
und M. Siedhoff, Wanderungen von Auslidndern in der Bundesrepublik Deutschland der achtziger
Jahre. , Informationen zur Raumentwicklung*, Jg. 1991, S. 501ff.

24 Vgl D. Thrinhardt [I], Auslanderinnen und Auslinder in Nordrhein-Westfalen. Die Lebenslage der
Menschen aus den ehemaligen Anwerbelandern und die Handlungsmoglichkeiten der Politik. (Lan-
dessozialbericht, Band 6.) Neuss 1994, S. 36f. Zur Immigration von Auslindern nach Nationalitit
und Wanderungsursache sowie zu den demographischen Strukturiinderungen in den Wanderungsstro-
men vgl. auch U. Mammey, 35 Jahre Auslinder in der Bundesrepublik Deutschland — die demogra-
phische Entwicklung. In: C. Hohn und D.B. Rein (Hrsg.), Auslidnder in der Bundesrepublik Deutsch-
land. (Schriftenreihe des Bundesinstituts fiir Bevolkerungsforschung, Band 20.) Wiesbaden 1990,
S. S5ff.

25 Am aktuellen Rand liegt der Anteil wegen der zwischenzeitlich starken Zunahme von Nationalititen
aus den Biirgerkriegsregionen des Balkans (Kroatien und Bosnien-Herzegowina) bei 28 vH.

26 Vgl U.S. Bureau of the Census (Ed.), Statistical Abstract of the United States: 1993 (113th edition).
Washington, D.C., 1993, S. 11.

27 Vgl Economic Council of Canada (Ed.), S. 11.
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Tabelle 3

Auslidnder in Deutschland nach der Herkunft
1969 bis 1991: Anteil in VH
1969 1978 1991
Europa 90.6 89.5 82,6
darunter:
EU' 513 36,3 25.3
Jugoslawien 139 153 13.2
Osterreich 5.1 4.0 32
Polen 1,2 4.6
Tiirkei 135 293 30.3
Afrika 20 4,0
Amerika 2,6 27
Asien 37 9.4
Sonstige 22 22 1.3
Nach amtlichen Angaben. - 'EinschlieBlich Griechenland, Spanien und Portugal, die seit dem W
1. Januar 1981 (Griechenland) bzw. seit dem 1. Januar 1986 Mitglied der EU sind. LSt

1.2.5. Migration im Gefolge der politischen Umwélzungen

Ausgelostdurchdie politischen Umwélzungen in Europa seit Mitte der achtziger Jahre
setzte im Jahr 1988 eine neue Zuwanderungswelle nach (West-) Deutschland ein; in
den vergangenen sieben Jahren kamen vor allem Ubersiedler aus den neuen Bundes-
landern, Aussiedler aus Osteuropa sowie Ausldnder, unter denen die Asylbewerber
immer zahlreicher vertreten waren (vgl. Schaubild 4).

Innerhalb Europas blieb Deutschland — ebenso wie zwischen 1981 und 1987, aber auf
einem insgesamt sehr viel hoheren Niveau—das bedeutendste Zielland fiir Asylbewer-
ber (vgl. Tabelle 4); fast die Halfte aller zwischen 1988 und 1994 zugewanderten
Asylbewerber kam nach Deutschland, 16 vH nach Italien, aber nur 8,5 vH nach
Frankreichund 7,1 vH nach GroBbritannien. Bezogen auf je 1000 Einwohner lag indes
Deutschland mit 24,3 Bewerbern ebensowenig an der Spitze wie zwischen 1981 und
1988, sondern wurde von Schweden (28,1) und der Schweiz (25,7) iibertroffen. Die
anderen groflereneuropdischen Landerhatten zwarebenfalls zunehmende Antriage von
Asylbewerbern zu verzeichnen; in Relation zur Bevolkerung bewegten sich diese auf
einem eher bescheidenen Niveau.

Wihrend die meisten Asylbewerber bis Anfang der achtziger Jahre aus (Stidost-) Eu-
ropa, vor allem aus der Tiirkei, und von 1983 bis 1986 aus Asien, insbesondere aus dem
Iran und aus Sri Lanka, stammten, kamen sie in den vergangenen Jahren in erster Linie
aus den Landern des Balkans. Sie verlieBen insbesondere ihre Siedlungsgebicte im
ehemaligen Jugoslawien und den dortigen dortigen Biirgerkriegsregionen sowie in
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Schaubild 4

Zuwanderung von Aussiedlern, Ubersiedlern, Asylbewerbern
und sonstigen Auslandern nach Westdeutschland
1985 bis 1995; in 1000
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Ruminien (vgl. Schaubild 5). Bei ersteren iiberwogen naturgemal politische Migrati-
onsgriinde, bestimmend war die Flucht vor den Kriegswirren. Auch wenn hier die
Migration im Grundsatz temporaren Charakter hat, lassen die zahlreichen ethnischen
und politischen Konflikte und das Anhalten nationalistischer Tendenzen in den
Herkunftslandern darauf schlieBen, daf ein groBer Teil dieser Asylbewerber einen
dauerhaften Aufenthaltin Deutschland anstrebt; die Bewerbung um Asyl wirddann zur
Zuwanderung.

Bei zugewanderten Ruminen — unter ihnen viele Sinti und Roma — diirften wirtschaft-
liche Anreize den Ausschlag fiir die Wanderung gegeben haben. Dies veranlaBte die
Politik zu einer Anderung des Grundgesetzes, die eine ,,unberechtigte** Berufung auf
das Asylrecht verhindern und den Schutz der tatsdchlich politisch Verfolgten gewihr-
leistensollte. Die Neuregelung, die im Juli 1993 in Kraft trat und insbesondere ,,sichere
Drittstaaten* festlegte, zu denen seitdem z.B. das ehemalige Jugoslawien, Ruménien

31



Tabelle 4

Asylbewerber in europiischen Ziellindern
1981 bis 1994
1981 bis 1987 1988 bis 1994

PR nvooo | e [I75 10000 gy |y [19940e 1000
Deutschland’ 372,5 447 5.3 1556,2 47,1 243
Frankreich 168,8 20,3 3,1 280,4 8.5 4.9
GroBbritannien 38,8 4,7 0,7 2359 7,1 4,0
Italien 30,6 37 0.5 5304 16,0 9,3
Niederlande 316 3.8 2,2 172,5 52 11,2
Osterreich 70,7 8.5 9,3 108,7 3.3 13,9
Schweden 63,2 7,6 7,6 2454 7.4 28,1
Schweiz 56.7 6.8 8,7 177.3 5.4 25,7
insgesamt 832,9 100 X 3306.8 100 X
Nach Angaben in OECD (Ed.) [11], Tabelle A.3. — 'Westdeutschland. .R\W.!

und Nigeria sowie die Tiirkei oder Ghana gezahlt werden, fiihrte zu einem Riickgang
der Zahl der Asylbewerber vom Hochstwert von 438 000 im Jahr 1992 auf 127 000 im
Jahr 1994

Insgesamt stromten zwischen 1988 und 1995 — wie erwihnt — von auflerhalb etwa
4,5 Mill. Personen nach Deutschland®. In das friihere Bundesgebiet zogen unter
Beriicksichtigung der Ubersiedler aus den neuen Bundeslindernund der Verteilung der
Aussiedler und Asylbewerber auch auf die neuen Bundeslidnder ebenfalls ca.
4,5 Mill. In dieser Phase kamen 2,6 Mill. Auslander, wovon 1,7 Mill. einen Asylantrag
stellten.

Gegenwartig sind in Deutschland reichlich. 7 Mill. Auslidnder gemeldet, was einem
Bevolkerungsanteil von 9 vH entspricht®; sie sind fast ausschlieBlich in den alten
Bundeslandern ansdssig und machen hier einen Anteil von mehr als einem Zehntel aus
(vgl. Schaubild 6). Ein Fiinftel der ausldndischen Bevolkerung (1,4 Mill.) besteht aus
hier geborenen Ausldndern® und bildet somit die zweite und dritte Auslindergenerati-

28 Auf diesem Niveau haben sich die Bewerbungen auch 1995 bewegt (129 000); in den ersten drei
Quartalen 1996 waren es 87 000.

29  Bei dieser Uberschlagsrechnung wurde davon ausgegangen, daB etwa drei Viertel der von auBerhalb
zugewanderten Personen nach Westdeutschland immigriert sind (3,4 Mill. Personen): hinzu kommen
1,1 Mill. Personen, die von den neuen in die alten Bundeslinder iibergesiedelt sind.

30 Am31. Dezember 1994 hielten sich nach Angaben des Auslinderzentralregisters 6 990 510 Auslin-
der nicht nur voriibergehend hier auf. Der Anteil an der Gesamtbevélkerung (81,539 Mill.) betrug
8.6 vH.

31 Vgl Antwort der Bundesregierung auf die GroBe Anfrage der Abgeordneten Cem Ozdemir u.a. und
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Situation der Bundesrepublik Deutschland als Einwan-
derungsland. Deutscher Bundestag, Drucksache 13/5065. Bonn 1996, S. 56.
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Schaubild 5

Asylbewerber in Deutschland nach Herkunftslindern

1993; in vH
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Eigene Berechnungen nach amtlichen Angaben

on. DaBihrUmfangindennichstenJahren noch spiirbar zunehmen und innerhalbeiner
Dekade 2 Mill. erreichen wird, erscheintunzweifelhaft. Ob indes auch ihr Anteil ander
auslandischen Bevolkerung auf iiber ein Fiinftel steigen wird, hangt nicht nur von der
jeweiligen Geburtenentwicklung ab, sondern auch vom Immigrationverlauf insge-
samt.

Mit einem Ausldnderanteil von 9 vH liegt Deutschland zusammen mit Belgien und
Frankreich an der Spitze in Europa, wenn man von kleineren Landern, wie Luxemburg
(26 vH) und der Schweiz (15 vH) absieht. Nachrichtlich sei hier erwihnt, daf} die
Vereinigten Staaten 1990 einen Anteil von ,foreign-born™ von 8 vH (19,7 Mill.
Personen von 248,7 Mill.) aufwiesen*”.

32 1980 betrug der Anteil noch 6 vH gegeniiber z.B. 16.2 vH in Kanada 1981 und 20 vH in Australicn
1976. Vgl. J.L. Simon [I]. The Economic Consequences of Immigration. Cambridge. MA. 1989,
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Schaubild 6

Ausliandische Bevolkerung nach Bundeslindern

1995; Anteil an der Bevolkerung insgesamt in vH
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S. 29. Unter den , foreign-born* in den Vereinigten Staaten befanden sich in 1990, als der jiingste
Census durchgefiihrt wurde, 5,4 Mill. asiatischer und 4,4 Mill. mexikanischer Herkunft; insgesamt
wurden 32 Mill. Personen gezihlt, die zuhause eine andere Sprache verwendeten als Englisch,
darunter sprachen 17.3 Mill. Spanisch und 5,4 Mill. eine asiatische Sprache. Vgl. W. Weidenfeld,
America and Europe: Is the Break Inevitable? Giitersloh 1996, S. 58f. Der Autor weist unter dem
Aspekt der Verinderung der kulturellen Identititen durch Zuwanderung darauf hin, daB ,,...without
doubt. the 1980s saw a dynamic period of immigration, with more than seven million people flooding
into the USA. And this is a trend which is set to be continue: many experts predict the arrival of a
further 15 million immigrants during the 1990s. California, with 30 million inhabitants the biggest
American state. and together with Texas and Florida the one which is most affected by immigration,
is set to loose its white majority by the turn of the century. This is a clear indication that the vast
majority of the new immigrants are not of European origin. Is, therefore, the USA set to change in
cultural terms? Is Europe in danger of sinking beneath the horizon, as those with ethnic links with
Europe become a minority™. Der Autor schliefit auch mit Blick auf die amerikanische Diskussion
tiber den sog. Eurozentrismus daraus vorsichtig, da8 ,.the United States is now really becoming a
‘nation of nations’. transcending any idea of ethnic identity™ (S. 59). Vgl. zu dieser Diskussion auch
A M. Schlesinger. Jr.. The Disuniting of America. Reflections on a Multicultural Society. New York
1993, S. 45ff.. und L.H. Fuchs. The American Kaleidoscope. Race, Ethnicity, and the Civic Culture.
Hunover. NH. 1995,




2. Demographische und riumliche Implikationen der Zuwanderungen

Die Wanderungs- und Geburteniiberschiisse derauslandischen Bevolkerung iiberkom-
pensiertendie erstmals 1972 aufgetretenen und seitdem anhaltenden Sterbeiiberschiis-
se bei der ansdssigen Bevolkerung (vgl. Schaubild 7) um rd. 1 Mill. Personen: Die
,,demographische Liicke* bei der ansissigen Population summierte sich von 1972 bis
1995 auf 2,1 Mill. Personen, die Zuwanderungen von auflerhalb der jeweiligen
Grenzen auf 3,1 Mill. Dadurch kam es zwar nicht zu einer ,, Verjiingung* der Bevolke-
rung — das Durchschnittsalter stieg von 36,6 auf 39,6 Jahre —, immerhin wurde ihre
»Alterung* um 0,5 Jahre gebremst (vgl. Tabelle 5). Die Auslander sind nach wie vor
wesentlich jiinger als die Deutschen: der Altersabstand hat sogar von durchschnittlich
9,2 (1972) auf 10,4 Jahre (1992) zugenommen, m.a.W. die deutsche Bevolkerung ist
im Betrachtungszeitraum ,,schneller gealtert* (3,6 Jahre) als die auslandische (2,4).

Die Alterung der ausldndischen Population mufl auch im Zusammenhang mit ihrer
zunehmenden Aufenthaltsdauer®® und mit ihrem Grad an Integration in die hiesige
Gesellschaft gesehen werden**. Ende 1993 war die Halfte der auslandischen Mitbiirger
mindestens zehn Jahre in Deutschland ansissig und 27 vH bereits mehr als 20 Jahre3’
—die durchschnittliche Aufenthaltsdauer betrug 12 Jahre; 1973 hatte sie erst 3,6 Jahre,
1983 indes schon 10,6 Jahre betragen’. Bei der Verweildauer bestehen naturgemaf
erhebliche nationalititenspezifische Unterschiede: als Folge der Anwerbevereinba-
rungen haltensich z.B.47 vHderansidssigen Tiirken mehr als zehn Jahre hier auf, 58 vH
der Griechen und fast 90 vH der Spanier. Naturgemal ist die Verweildauer fiir
Biirgerkriegsfliichtlinge aus dem ehemaligen Jugoslawien sehr viel geringer.

Die Zuwanderungen beriihrten nebender Altersstruktur und der Aufenthaltsdauerauch
dierdumliche Verteilung der Bevolkerung. Bevorzugte Zielregionender Aulenwande-
rungen waren — wie auch bei den Binnenwanderungen insbesondere zwischen den
neuen und den alten Bundesléandern — wirtschaftlich (relativ) prosperierende Regionen

33 ImJahr 1994 verfiigten unter den Ausldndern 1,3 Mill. iiber eine befristete (19 vH), 1,7 Mill. (24 vH)
iiber eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis, knapp 0,9 Mill. (13 vH) iiber eine Aufenthaltsberechti-
gung, und knapp 0,7 Mill. {10 vH) waren von einer Aufenthaltserlaubnis befreit. Uber eine Aufent-
haltsbewilligung verfiigten knapp 0.2 Mill. Ausldnder (2,4 vH), iiber eine Aufenthaltsbefugnis reich-
lich 0,1 Mill. (1.9 vH). Eine befristete und unbefristete Aufenthaltserlaubnis EG hatten reichlich
0,3 Mill. Ausliander (4.7 vH). Geduldet waren 0,3 Mill. (4,4 vH), der Aufenthalt gestattet war
0,4 Mill. Auslindern (4 vH): vgl. Antwort der Bundesregierung auf die GroBe Anfrage der Abgeord-
neten Cem Ozdemir u.a. und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. S. 4ff. und S. 54f.

34 Zum Stand der Integration der Auslinder in Deutschland in das hiesige Bildungssystem und den
Arbeitsmarkt und zu den damit verbundenen volkswirtschaftlichen Kosten vgl. Rheinisch-Westfi-
lisches Institut fiir Wirtschaftsforschung und Institut fiir Politik wissenschaft der Universitit Miinster
(Hrsg.), S. Iff.

35 Vgl Statistisches Bundesamt (Hrsg.) [II]. Im Blickpunkt: Ausliandische Bevolkerung in Deutschland.
Stuttgart 1995, S. 21ff.

36 Die relativ geringe Erhohung zwischen 1983 und 1993 ist auf starke Zuwanderung von Asylbewer-
bern zuriickzufiihren. Vgl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.) [I1]. S. 22.
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Tabelle 5

Altersstruktur der deutschen und der ausldndischen Bevolkerung
in Westdeutschland
1972 und 1992; Anteil in vH
. ﬁrl:::r \',?r;:;jiren Deutsche Bevolkerung g:iﬁﬁﬁ:; Insgesamt

1972 1992 1972 1992 1972 1992
unter 15 22,7 15,2 21,4 21,6 22,6 15,8
15 bis 25 13,3 11,6 20 19,7 13,7 12,4
25 bis 35 13,5 17 29,7 21,4 14,4 17,4
35 bis 45 13,3 13,8 17,8 16,5 13,6 14,1
45 bis 55 11,8 13,4 6,9 12,3 11,5 13,3
55 bis 65 11 12,3 2,5 5,9 10,5 11,7
65 und mehr 14,5 16,7 1,8 2,7 13,8 15,3
insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
nachrichtlich:
Durchschnittsalter in Jahren 37,1 40,7 279 30,3 36,6 39,6
Nach amtlichen Angaben. m

in Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Baden-Wiirttemberg und Bayern*’ und hier
wiederum urbane Verdichtungsrdume. Kleinrdumige Umschichtungen sind insbeson-
dere in innerstidtischen Altbaugebieten festzustellen, ,,da sich hier eine Tendenz zur
Wohnortverlagerung der ansassigen Bevolkerung mitden bevorzugten Wohnstandort-
zielen der Hinzuziehenden iiberlagerte*®. In den achtziger Jahren konzentrierten sich
88 vH der Wanderungsgewinne auf die Regionen mit groen Verdichtungsrdumen oder
Verdichtungsansatzen. Fast40 vH der Migranten siedelten sichin Kernstadten aufetwa
3 vH der Fldche der alten Bundeslander an; dort war der Anteil an allen Zuziigen mehr
als doppelt so hoch, wie es ihrem Bevolkerungsanteil entsprochen hitte®. Auenwan-
derungen fiihrten nicht zu einer Annaherung der regionalen Entwicklungsunterschie-
de, sie verschirften eher die Disparitdten. Regionen mit Binnenwanderungsgewinnen

37 Beiden Binnenwanderungen von Ost- nach Westdeutschland ergaben sich je nach Herkunft spiirbare
Unterschiede. Z.B. sind Ubersiedler aus Sachsen-Anhalt und Mecklenburg-Vorpommern vorzugs-
weise nach Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen gewechselt, solche aus Sachsen und Thiiringen
nach Bayern und Baden-Wiirttemberg. In bezug auf die Migranten je Einwohner in den alten
Bundeslandern stehen Rheinland-Pfalz und Niedersachsen an der Spitze. Vgl. S. Grundmann, Die
Migration aus den neuen in die alten Bundeslinder - ein Spezialfall der européischen Ost-West-Mi-
gration? Vortrag auf der 28. Tagung der Deutschen Gesellschaft fiir Bevolkerungswissenschaft am
16. Februar 1994 in Bochum. Unveréffentlichtes Manuskript, S. 14.

38 Deutscher Bundestag (Hrsg.), Zwischenbericht der Enquete-Kommission ,,Demographischer Wan-
del. Herausforderungen unserer dlter werdenden Gesellschaft an den einzelnen und die Politik™. Bonn
1994, S. 56.

39 Vgl H. Bucher, Die AuBenwanderungsbeziehungen der Bundesrepublik Deutschland. ..Raumfor-
schung und Raumordnung™, Kéln, Jg. 51 (1993), S. 260.
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und Geburteniiberschiissen hatten also auch stirkere AuBlenwanderungsgewinne
gegeniiber Regionen mit Bevolkerungsverlusten aus Sterbetiberschiissen und Abwan-
derungen. Gerade diejenigen Regionen mit Engpdssen bei der Wohnungs- und
Infrastrukturversorgung trugen auch die groBte Last der Integration®.

Auch in den Vereinigten Staaten wie in Kanada sind bevorzugte Zielregionen der
Immigration traditionell wirtschaftlich (relativ) prosperierende und demzufolge auch
starker Arbeitskrifte attrahierende und absorbierende Regionen mit grofen Verdich-
tungsraumen oder Verdichtungsansatzen. Im Fall der Vereinigten Staaten sind dies vor
allem die Metropolen am Pazifik und am Atlantik (Los Angeles/Long Beach und San
Diegobzw. Miamiund New York) und an den GroB3en Seen (Chicago), im Fall Kanadas
vor allem Toronto, Montreal und Vancouver mit ihren jeweiligen Provinzen®*'.

40 Vgl. Deutscher Bundestag (Hrsg.), S. 56, sowie H. Bucher, S. 254ff.

41 Die jeweiligen Provinzen sind Ontario, Québec und British Columbia; ,.... not only are these cities
[and provinces, d.V.] larger and therefore expected to attract greater absolute numbers. but also attract
a disproportionate number of immigrants relative to their percentage of the native-born population
in the provinces™; Economic Council of Canada (Ed.), S. 67f.
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Zweites Kapitel

Zuwanderung und Arbeitsmarkt

Die Erwerbstitigkeitist in einer marktwirtschaftlichen Gesellschaft zur Sicherung des
Lebensunterhalts i1.d.R. notwendig und bestimmt den Status des einzelnen in der
Gesellschaft. Fiir Auslander unterliegt der Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt
besonderen Reglementierungen, die in der Vergangenheit mehrfach gedndert wurden.
Bevor die Erwerbstitigkeit der auslandischen Bevolkerung in Deutschland und ihre
Integration in den Arbeitsmarkt beschrieben werden, wird daher zunichst eine
zusammenfassende Ubersicht iiber den aktuellen Stand der institutionellen Rahmen-
bedingungen gegeben.

1. Rechtliche Rahmenbedingungen auslindischer Erwerbsbeteiligung
in Deutschland

Bei den rechtlichen Bestimmungen fiir Ausldnder zur Aufnahme einer Erwerbstatig-
keit muB3 zwischen EU-Staatsangehorigen und Ausldndern aus anderen Staaten
unterschieden werden. EU-Staatsangehorige haben grundsitzlich das Rechtder freien
Wohnort- und Arbeitsplatzwahl innerhalb der EU. Des weiteren haben ihre Ehegatten,
auch wenn sie nicht Staatsangehorige eines EU-Landes sind, freien Zugang zum
Arbeitsmarkt, sofern der EU-Staatsangehorige in Deutschland einer Erwerbstatigkeit
nachgeht. Diese Regelungen gelten nicht fiir Lander, mit denen, wie mit der Tiirkei,
Assoziierungsabkommen geschlossen wurden, ab dem 1. Januar 1994 wohl aber fiir
Staatsangehorige eines Mitgliedstaates des Europédischen Wirtschaftsraumes; dazu
zdhlten damals Norwegen, Island, Schweden, Finnland, und Osterreich!, wovon die
drei zuletzt genannten Lander seit dem 1. Januar 1995 EU-Mitglieder sind.

Andere Auslander diirfen in Deutschland nur eine Erwerbstitigkeit ausiiben, wenn sie
sicherlaubtaufhalten, eine Erwerbstatigkeit nicht ausgeschlossen ist und eine Arbeits-
erlaubnis (§ 19 AFG) erteilt wurde. Die Grundvoraussetzung zur Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit ist somit eine Aufenthaltsgenehmigung, die eine Tatigkeit nicht
verbietet; maf3gebend ist hierfiir das Auslandergesetz (AuslG), das in seiner jetzigen

1 Vgl. Bundesanstalt fiir Arbeit (Hrsg.) [1], Arbeitsmarkt 1994. ,, Amtliche Nachrichten der Bundesan-
stalt fiir Arbeit™, Niimberg, Jg. 43 (1995), Sondernummer, S. 100.

39



Form seit 1991 in Kraft ist?. Die Aufenthaltsgenehmigung wird i.d.R. vor der Einreise
nach Deutschland beantragt, Bedingung zur Erteilungistu.a., daf der Lebensunterhalt
eigenstandig — durch Erwerbstétigkeit, eigenes Vermogen oder sonstige Mittel —
bestritten werden kann (§ 7 AuslG). Folgende Formen der Aufenthaltsgenehmigungen
konnen erteilt werden®:

—  Aufenthaltsbewilligung, wenn einem Ausldnder der Aufenthalt nur fiir einen
bestimmten, seiner Natur nach nur einen voriibergehenden Aufenthalt erfordern-
den Zweck erlaubt wird (§ 28 AuslG); die Ausiibung jeder anderen (auch
beruflichen) Tatigkeit ist verboten;

—  Aufenthaltsbefugnis, wenn einem Auslidnder aus u.a. volkerrechtlichen oder
dringenden humanitédren Griinden die Einreise und der Aufenthalt im Bundes-
gebiet erlaubt werden soll (§ 30 AuslG); Nebenbestimmungen verbieten auch
hier i.d.R. die Ausiibung einer beruflichen Tatigkeit;

—  (befristete) Aufenthaltserlaubnis, wenn einem Ausliander der Aufenthalt ohne
Bindung an einen bestimmten Aufenthaltszweck erlaubt wird (§ 15 AuslG); sie
kann nach friihestens fiinf Jahren in eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis
umgewandelt werden und enthélt zumeist Nebenbestimmungen zur Aufent-
haltsregion sowie der Arbeitstitigkeit;

—  Aufenthaltsberechtigung, wenn der Ausldnder u.a. seit mindestens acht Jahren
im Besitz der Aufenthaltserlaubnis ist. Diese ist zeitlich und rdumlich unbe-
schrankt und kann nicht mit Bedingungen und Auflagen verbunden werden
(§ 27 AuslG), dies bedeutet praktisch eine Gleichstellung mit deutschen Staats-
biirgern.

Zusitzlich benétigen Nicht-EU-Auslédnder zur Arbeitsaufnahme eine von der Bundes-
anstalt fiir Arbeit erteilte Arbeitserlaubnis (§ 19 AFG). Die ,,allgemeine* Arbeitser-
laubnis wird fiir bestimmte Tatigkeiten in bestimmten Betrieben in Abhéngigkeit von
der Lage und Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt mit und ohne Einschrankungen
erteilt, falls sich die Auslander mindestens seit einem Jahr in Deutschland rechtmaBig
aufhalten (§ 1 AEVO) und weder deutsche noch denen gleichgestellte ausldndische
Arbeitskrifte fiir den (angestrebten) Arbeitsplatz zur Verfiigung stehen. Die ,,besonde-
re* Arbeitserlaubnis wird unabhingig von der Arbeitsmarktlage und dem Betrieb,
allerdings nur fiir bestimmte Auslédnder erteilt. Darunter fallen Ehegatten deutscher
Staatsbiirger, anerkannte Asylbewerber und Auslédnder, die sich seit sechs Jahren
ununterbrochen mit Aufenthaltserlaubnis oder Aufenthaltsbefugnis in Deutschland
aufhalten (§ 2 AEVO)*. Insgesamt wurden 1995 gut 1,3 Mill. Arbeitserlaubnisse
erteilt, davon waren etwa 920 000 allgemeine und 400 000 besondere Erlaubnisse, was

2 Einen umfassenden Uberblick iiber die Regelungen des bis 1990 geltenden und des seit 1991 in Kraft
befindlichen Ausliandergesetzes bietet D.B. Rein, Rechtliche Rahmenbedingungen in der Bundesre-
publik Deutschland fiir die grenziiberschreitende Migration. In: C. Hohn und D.B. Rein (Hrsg.),
S. 83ff.

3 Vgl zum folgenden Industrie- und Handelskammer zu Berlin und BAO Berlin-Marketing Service
GmbH (Hrsg.), Aufenthalt und Erwerbstitigkeit von auslindischen Staatsbiirgern und Unternehmen
in Deutschland. Berlin 0.J.

4 Vgl Bundesanstalt fiir Arbeit (Hrsg.) [I], S. 100.
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einem Anstieg gegeniiber 1994 um 12,7 vH entspricht. Fiir eine erstmalige Beschafti-
gung wurden 440 000 (Zunahme um 11,7 vH), fiir eine erneute 370 000 (10,4 vH) und
fir eine Fortsetzung 510 000 (15,3 vH) Erlaubnisse erteilt. Die starke Zunahme ist
ausschlieBlichaufallgemeine Arbeitserlaubnisse zuriickzufiihren und wurde vor allem
durchmehr Anforderungen von Saison- und Werkvertragsarbeitnehmern (aus Léandern
auBerhalb der EU) hervorgerufen®.

Fiir potentiell selbstindige Auslander ist die Aufenthaltsberechtigung von entschei-
dender Bedeutung, damit ihr keine Auflagen und Bedingungen verbunden sind und sie
—wie erwiahnt—de jure eine Gleichstellung mit deutschen Staatsangehdorigen bedeutet.
Dagegen wird die Ausiibung einer selbstindigen Titigkeiten bei der Erteilung einer
befristeten Aufenthaltserlaubnis in den meisten Féllen untersagt, und bei einer
unbefristeten Aufenthaltsgenehmigung liegen die Auflagen im Ermessen der Auslén-
derbehorde. Uber die Hilfte der Auslander in Deutschland lebt hier seit mindestens
8 Jahren (53,7 vH)® und erfiillt somit die rechtlichen Voraussetzungen fiir eine Aufent-
haltsberechtigung. Weiterhin gibt es eine Anzahl bilateraler Vereinbarungen mit
anderen Staaten, die es Ausldndern ermoglichen, fiir eine begrenzte Zeit einer
bestimmten Tatigkeitin Deutschland nachzugehen; darauf wird im ndchsten Abschnitt
niher eingegangen.

2. Befristete Beschiftigungsverhiiltnisse aufgrund bilateraler Vereinbarungen

Zwischen der Bundesrepublik Deutschland und vor allem ost- und mittelosteuropai-
schen Staaten gibt es eine Anzahl bilateraler Vereinbarungen’, die es Ausldndern
ermoglichen, fiir eine begrenzte Zeit einer bestimmten Tatigkeit in Deutschland
nachzugehen; dabei handelt es sich um spezielle Regelungen fiir sog. Werkvertragsar-
beitnehmer, Saisonarbeiter und Gastarbeitnehmer, die i.a. nur kurze Erwerbsphasen
vorsehen und die Arbeitsmarktlage beriicksichtigen. Die Vereinbarungen sollen dazu
beitragen, zum einen den Wanderungsdruck zu reduzieren, zum anderen die Wande-
rungsstrome zu steuern. Sowohl das Zuwanderungsland als auch das Herkunftsland
sowie die ausldndischen Arbeitskrafte konnen durch sie Nutzen ziehen.

Gastarbeitnehmer sind ausldndische Arbeitskréfte, die zur Erweiterung ihrer berufli-
chen oder sprachlichen Kenntnisse eine zeitlich befristete Arbeitserlaubnis erhalten.
Die Vereinbarungen kommen somit mittelbar dem Herkunftsland zugute. Die Anzahl
der Arbeitnehmer ist in den Vereinbarungen sehr niedrig festgesetzt (1995 insgesamt
knapp 10 000), daher ist eine Uberpriifung des Arbeitsmarktes bei der Erteilung der

5 Vgl Bundesanstalt fiir Arbeit (Hrsg.) [1I], Arbeitsmarkt 1995. ,,Amtliche Nachrichten der Bundes-
anstalt fiir Arbeit”, Jg. 44 (1996), Sondernummer, S. 105f.

6 Vgl Presse- und Informationsamt der Bundesregierung (Hrsg.) [I], Auslinder in Deutschland —
Aufenthaltsdauer der in Deutschland lebenden Auslinder. (Sozialpolitische Umschau, Nr. 40/1995.)
Bonn 1995, S. 30.

7 Die Aussagen beziehen sich nicht auf Werkvertragsarbeitnehmer aus EU-Staaten, da diese innerhalb
der EU keine Arbeitserlaubnis bendtigen. Die in diesem Zusammenhang auftauchende Problematik,
daB Arbeitnehmer aus EU-Niedriglohnldandern mittels Werkvertriagen auf deutschen Baustellen titig
sind, aber nicht nach deutschen Tarifen entiohnt werden, wird durch das Arbeitnehmer-Entsendege-
setz geregelt.
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Tabelle 6

Gastarbeitnehmer in Deutschland
1993 und 1994
Inanspruchnahme
Herkunftsland! koJr?t}i);egsem‘ 1993 1994

absolut absolut Ausgchb’pfung absolut Aussphépfung

in vH in vH

Albanien 1 000 247 25 133 13

Bulgarien 1 000 176 18 323 32

Tschechische Republik 1400 1557 111 1209 86

Ungarn 2000 1370 69 1450 73

Lettland 100 57 57 16 16

Litauen 200 2 1 89 45

Polen 1000 943 94 1002 100

Ruminien 500 562 112 531 106

Russische Foderation 2000 0 0 65 3

Slowakei 700 837 105 711 102

Insgesamt 9900 5771 58 5529 56
Eigene Berechnungen nach Angaben der Bundesanstalt fiir Arbeit. — !Es bestehen weitere [RW]
Vereinbarungen mit der Schweiz (jahrliches Kontingent 500) und ab 1995 mit Estland (200). EssiN

Arbeitserlaubnis nicht vorgesehen. Die Auswahl der Arbeitskrifte erfolgt durch das
Herkunftsland, die des Arbeitsplatzes durch das Aufnahmeland. Die entsprechenden
Herkunftslander sowie die dazugehorigen Kontingente sind fiir 1993 und 1994 in
Tabelle 6 aufgefiihrt. Die Kontingente wurden lediglich zu gutder Halfte ausgeschopft,
von einzelnen Lindern jedoch iiberschritten. Schwierig ist eine Uberpriifung der
Weiterqualifikation der ausldndischen Arbeitnehmer. Eine vertraglich detaillierte
Festlegung oder eine Erhohung der Ausbildungsanforderungen wiirde die Unterneh-
men indes daran hindern, derartige Arbeitsplatze zur Verfiigung zu stellen®.

Saisonarbeitnehmer haben ihren Wohnsitz im Ausland und gehen ihrer Tatigkeit in
Deutschland hochstens drei Monate im Jahr nach®. Nach einer Anforderung durch
Arbeitgeber erfolgt die Vermittlung unter Beriicksichtigung bevorrechtigter Arbeit-
nehmer nach Absprache mit dem Herkunftsland durch die Bundesanstalt fiir Arbeit
(8§ 19 Abs. 1 Satz 3 AFG). Seit September 1993 ist die Beschéftigung auf saisontypi-
sche Tiatigkeiten eingeschrankt, wodurch z.B. die Ausiibung einer Tatigkeit im

8 Vgl H. Werner (1], Befristete Zuwanderung von auslindischen Arbeitnehmern — Dargestelit unter
besonderer Beriicksichtigung der Ost-West-Wanderungen. , Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung™, Stuttgart, Jg. 29 (1996), S. 44.

9  Schausteller seit Anfang 1994 nicht linger als neun Monate.
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Tabelle 7

Saisonarbeitnehmer in Deutschland
1993 bis 1995
1993 1994 1995
Herkunftsland
absolut |Anteil in vH| absolut [Anteil in vH| absolut [Anteil in vH
Polen 143 861 79 136 659 88 170576 88
Tschechien 12027 7 3465 2 3722 2
Slowakei 7781 4 3939 3 5442 3
Ungarn 5346 3 2458 2 2841 1
Rumdnien 3853 2 2272 1 3879 2
Slowenien 1114 1 601 0 600 0
Kroatien 6948 4 5753 4 5574 3
Bulgarien 71 0 70 0 131 0
Anforderungen insgesamt| 181037 100 155217 100 192 766 100
Inanspruchnahme 164377 91 140656 91 176 590 92
Eigene Berechnungen nach Angaben der Bundesanstalt fiir Arbeit. .R\W,!

Baugewerbe ausgeschlossen wurde'’. Vereinbarungen iiber Saisonarbeitnehmerbeste-
henmitPolen, der Slowakei, Tschechien, Kroatien, Slowenien, Ruménien, Ungarn und
Bulgarien (nur Hotel- und Gaststittenpersonal). Die Zahl der jahrlichen Anforderun-
gen schwankt z.T. erheblich, 1995 lag sie bei gut 190 000 (vgl. Tabelle 7); die
tatsachliche Zahl liegt wegen Stornierungen der Anforderungen etwa 10 vH niedriger.
Das bedeutendste Herkunftsland ist Polen (88 vH der Anforderungen). Obwohl
Saisonarbeitnehmer zu gleichen Lohn- und Arbeitsverhaltnissen wie deutsche Arbeit-
nehmer beschiftigt werden miissen — was in der Praxis aber kaum iiberpriift werden
kann -, ist eine Entlohnung auch unterhalb der Tariflohne vor allem fiir Arbeitnehmer
aus osteuropdischen Landern attraktiv'!. Dies verschérft trotz der vorherigen Priifung
der Arbeitsmarktlage die Konkurrenzsituation zu einheimischen Arbeitskriften; zu-
dem besteht die Gefahr einer fortgesetzten — dann illegalen — Beschaftigung.

Im Rahmen von Werkvertragen wird es ausldndischen Arbeitgebern — meist im
Bausektor — erlaubt, festgelegte Leistungen innerhalb eines groBeren Projekts in
Deutschland zu erbringen und dafiir eigene (ausldndische) Arbeitnehmer einzusetzen.

10 Abdem 1. Januar 1997 wird die Beschiftigung auslindischer Saisonarbeitnehmer auf sechs und ab
dem 1. Januar 1998 auf fiinf Monate begrenzt. Fiir Gemiise-, Obst- und Tabakanbaubetriebe wird die
Einschrankung auf fiinf Monate erst im Jahr 2000 voll wirksam, sofern sie bereits 1995 und 1996
nachweislich Saisonarbeitnehmer lianger als sechs Monate beschiftigt haben. Die einzelnen Saison-
arbeitnehmer erhalten auch weiterhin nur eine Arbeitserlaubnis bis zu insgesamt drei Monaten
jahrlich. Vgl. Presse- und Informationsamt der Bundesregierung (Hrsg.) [I1], Beschiftigung auslin-
discher Saisonarbeitnehmer wird beschrinkt — Verordnung zur Anderung des Arbeitserlaubnisrechts
erlassen. (Sozialpolitische Umschau, Nr. 40/1996.) Bonn 1996.

Il Vgl. Bundesanstalt fiir Arbeit (Hrsg.) [1], S. 100.
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Tabelle 8

Werkvertragsarbeitnehmer in Deutschland
1992 bis 1995
1992 1993 1994 1995

Herkunfisland absolut ,;\nn:,e;ll absolut f;ni/el_lll absolut /;ni,e};l absolut ?nn:/e}j[l
Bosnien 117 0,1 1235 1.7 1176 28 990 1,8
Bulgarien 1891 20| 3829 53| 2387 58 1660 3,0
Kroatien 447 0,5| 4690 6,4 | 5281 1281 5010 9,0
Lettland X X 181 0.2 248 0,6 370 0,7
Makedonien X X 708 1,0 671 1,6 480" 09
Osterreich 733 0,8 867 1,2 X X X X
Polen 51011 54,3 21424 29,5 | 13496 32,6 | 22560 40,3
Rest-Jugoslawien 8881 9,5 3031 42 32 0,0 1650* 3,0
Rumiinien 7341 7,8 | 13895 19,1 2425 59| 4150 74
Schweiz 63 0,0 335 0,5 574 1.4 X X
Slowenien 482 0,5 1792 2,5 1350 33 1920 34
Slowake} }105 50 12 994 1.4 1405 34 1570 2,8
Tschechien 4565 6,3 1656 40 2890 52
Tiirkei 662 0,7 1461 20| 1571 38| 5800 10,4
Ungarn 12186 13,0 | 13563 18,6 | 9055 219 | 6870 12,3
Rest' 68 00| 164 02 56 0,1 X X
Insgesamt 93912 100 | 72734 100 | 41386 100 | 55920 100
Eigene Berechnungen nach Angaben der Bundesanstalt fiir Arbeit. — !Finnland, Norwegen,
Portugal, Schweden, Spanien, Vereinigte Staaten. — 2Die Vereinbarungen waren 1995 gesperrt.

Die Zahl der Werkvertrage ist kontingentiert und wird an die jeweilige Arbeitsmarkt-
lage angepaft. 1992 wurde mit 93 912 Werkvertragsarbeitnehmern der bisherige
Hochststand in Deutschland registriert (vgl. Tabelle 8); der Riickgang seither ist
hauptsichlich auf die abdem 1. Oktober 1993 eingefiihrte Quotierung im Baugewerbe
und die ab 1993 geltende Bearbeitungsgebiihr zwischen 1 200 DM und 2 000 DM je
Arbeitnehmer zuriickzufithren. Insgesamt wurden 63,7 vH (35 630) des Gesamtkon-
tingents 1995 (55 920) im Bausektor eingesetzt. Polen stellen mit iiber einem Drittel
nach wie vor die groBte Gruppe, gefolgt von Ungarn.

Die zur Zeit angespannte Arbeitsmarktlage wird durch die Werkvertrage noch ver-
scharft: Zwar miissen Werkvertragsarbeitnehmer nach geltendem Tarif entlohnt wer-
den; dies ist wie erwahnt in der Praxis jedoch kaum zu iiberpriifen'2. Ferner richten sich
die Beitrdge zur Sozialversicherung nach dem Herkunftsland, in dem sie i.d.R.

12 Vgl. C. Kuptsch, Kommentar zu vorstehendem Beitrag: Ein Vergleich mit einer ILO-Studie zu
Gastarbeitnehmer- und Werkvertragsabkommen. In: T. Faist u.a. (Hrsg.), Neue Migrationsprozesse:
politisch-institutionelle Regulierung und Wechselbeziehungen zum Arbeitsmarkt. (Arbeitspapier des
Zentrums fiir Sozialpolitik, Nr. 6/1996.) Bremen 1996, S. 107f.
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niedriger als in Deutschland sind, so daB sich schon daher ein Kostenvorteil fiir die
Beschiftigung ausliandischer Arbeitskrifte ergibt. Folglich sind Unternehmen, die
keine Werkvertragsarbeitnehmer einsetzen bzw. einsetzen konnen, benachteiligt; dies
gilt hauptsichlich fiir Klein- und Mittelbetriebe. AuBerdem besteht die Gefahr der
illegalen Beschiftigung der ausldndischen Arbeitnehmer wihrend und vor allem nach
dem Ende des Vertrages. Zugleich konnen die Vertrage genutzt werden, um illegale
Arbeitnehmeriiberlassungen zu verschleiern.

Zuberiicksichtigenistindes,dal3 die Vereinbarungen tiber Werk vertrage mit mittel- und
osteuropdischen Staaten inerster Linie politischmotiviertsind: Zumeinen sollendurch
sie — wie erwiahnt — der Zuwanderungsdruck vermindert und die Zuwanderungen
gesteuert werden. Zum anderen konnen durch sie auslandische Unternehmen westli-
ches Know-How erwerben und ebenso wie ithre Beschaftigten in besonderem Mafle
Deviseneinnahmen realisieren'?.

Die zeitlich befristete Erwerbstétigkeit von Ausldndern hat, wie der Verlauf ihrer
Inanspruchnahme zeigt, erst im Zuge der politischen Umwilzungen in Ost- und
Siidosteuropa an Bedeutung gewonnen. Die Auslanderbeschaftigung wird jedoch in
erster Linie von Zuwanderern bestimmt.

3. Auslindische Beschéiftigung

Seit Anfang der sechziger Jahre ist die Zahl der auslandischen Erwerbspersonen stark
gestiegen (vgl. Schaubild 8), dhnlich wie die der auslandischen Wohnbevolkerung!4.
1960 iiberstieg erstmals seit 1945 die Zahl der offenen Stellen die der Arbeitslosen'*.
Durch den Bau der Berliner Mauer 1961 wurde der Zustrom von Fliichtlingen und
Ubersiedlern gestoppt, wodurch das Arbeitskrifteangebot in der Bundesrepublik
weiter sank. Die wirtschaftliche Dynamik und der Abbau der tariflichen Wochen- und
Jahresarbeitszeit steigerten die Arbeitskraftenachfrage zusitzlich, die in der Folgezeit
mittels bilateraler Vereinbarungen durch ausldndische Arbeitskrafte gedeckt wurde.
Ziel war es wie erwihnt, junge Ausldnder im erwerbsfahigen Alter anzuwerben, die
nach einer gewissen Zeit mit den erworbenen Kenntnissen und Fahigkeiten sowie
Ersparnissen wieder in ihre Heimat zuriickkehren sollten (Rotationsprinzip). GroBten-
teils waren es ungelernte oder nur wenig qualifizierte Arbeitskrifte, so daB Ménner
haufig Tatigkeiten ausiibten, die mitschwerenkorperlichen Anstrengungen verbunden
waren, und Frauen vielfach FlieBbandarbeiten verrichteten'®.

13 Vgl S. Sandbrink, Die Beschiftigung von osteuropdischen Werkvertrags-Arbeitnehmern in der
BRD: Vorstellung des Forschungsprojekts. In: T. Faist u.a. (Hrsg.), S. 95f.

14 Vgl C. Cornelsen, Erwerbstitigkeit der auslidndischen Bevolkerung. , Wirtschaft und Statistik*,
Jg. 1996, S. 148.

15 Vgl R. Miinz und R. Ulrich, Internationale Wanderungen von und nach Deutschland, 1945-1994 —
Demographische, politische und gesellschaftliche Aspekte raumlicher Mobilitit. ,,Allgemeines
Statistisches Archiv”, Gottingen, Band 80 (1996), S. 15.

16 Vgl. Rheinisch-Westfilisches Institut fiir Wirtschaftsforschung und Institut fiir Politikwissenschaft
der Universitit Miinster (Hrsg.), S. 22.
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Schaubild 8

Auslindische Erwerbstitigkeit in Deutschland
1961 bis 1994; in 1000
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Wihrend der Rezession 1966/67 sank erstmals die Zahl der auslandischen Erwerbsper-
sonen, da sich die Anpassung an die veranderte Wirtschafts- und Arbeitsmarktlage
groBtenteils durch die Riickwanderung ausldandischer, zumeist arbeitsloser Arbeitneh-
mer vollzog, was sich ebenfalls im negativen Aulenwanderungssaldo 1967 widerspie-
gelt (vgl. Tabelle 2); 1967 nahm die Zahl der ausldndischen Erwerbspersonen um
200000 ab und verharrte kurzfristig auf dem Niveau von 1 Mill. Personen. Obwohl der
Anteil der ausldndischen Arbeitnehmer an allen Beschaftigten nur 5,6 vH betrug,
waren sie mit etwa 28 vH an der konjunkturellen Minderbeschiftigung beteiligt.

Die Ausldnder nahmen also zunichst die ihnen zugedachte konjunkturelle ,,Puffer-
funktion* auf dem Arbeitsmarkt ein, daim wesentlichen ausldndische Arbeitskrafte in
ihre Heimat zuriickkehrten, die sich erst relativ kurze Zeit in Deutschland aufhielten!”.
Nicht zuletzt aufgrund dieser Ausgleichsfunktion wurden auch in den Folgejahren
vermehrt auslandische Arbeitnehmer zur Befriedigung der starken Arbeitskriftenach-
frage herangezogen. Ihre Zahl stiegzwischen 1968 und 1973 um 1,5 Mill. und erreichte
1973 mit knapp 2,6 Mill. ihren vorlaufigen Hohepunkt. Somit erhthte sich zwischen

17 Vgl. U. Herbert, Saisonarbeiter — Zwangsarbeiter — Gastarbeiter. Zur historischen Dimension einer
aktuellen Debatte. In: Forschungsinstitut der Friedrich-Ebert-Stiftung (Hrsg.), S. 69.
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dem Zeitpunkt des ersten Anwerbeabkommens (1955) und 1973 der Anteil der
auslandischen Arbeitnehmer an allen beschiftigten Arbeitnehmern von 0,4 vH auf
11,9 vH'®,

Angesichts der angespannten Situation auf dem Arbeitsmarkt als Folge der durch die
erste Olpreiskrise ausgelosten Rezession erlieB die Bundesregierung am 23. Novem-
ber 1973 einen Anwerbestopp'®. Von 1973 bis 1976 ging die Zahl der auslandischen
Erwerbspersonen um gut 16 vH zuriick. Gleichwohl nahmen sie nicht mehr ausschlief3-
licheine konjunkturelle ,,Pufferfunktion*ein, daihr Anteil anallen Beschiftigten 1973
mit 11,9 vH im Vergleich zur Rezession 1966/67 (5,6 vH) doppelt so hoch war, der
Riickgang allerdings um 10 vH-Punkte geringer als 1966/67 ausfiel. Griinde fiir die
geringere Riickkehrbereitschaftsind zumeinen verbesserte berufliche Qualifikationen
und deutsche Sprachkenntnisse, aufgrund derer die Arbeitgeber nicht mehr gewillt
waren, auf die ausldndischen Arbeitskrifte zu verzichten, bzw. aufgrund derer sie
weniger konjunkturempfindliche Arbeitsplitze besetzten®. Zum anderen verminderte
der Anwerbestopp selbst die Riickkehrbereitschaft, da viele Auslander befiirchteten,
eine erneute Einreise sei kiinftig nicht mehr moglich. Darauf deutet gleichfalls der
starke Anstieg der Arbeitslosigkeit hin: Von 1973 bis 1974 erhohte sich deren
Arbeitslosenquote von 0,8 auf 2,9 vH. Sie lag damit erstmals {iber der der Deutschen
und hatte fortan immer einen deutlich hoheren Wert.

Bis 1984 stieg die Zahl der auslandischen Erwerbspersonen langsam wieder auf
2,4 Mill. an und blieb dann bis Ende der achtziger Jahre fast konstant. 1984 wurden mit
der ,,Riickkehrhilfe* fiir arbeitslose Ausldander und der Moglichkeit zur Erstattung der
Arbeitnehmerbeitrage zur gesetzlichen Rentenversicherung finanzielle Anreize zur
Riickkehr in das Heimatland geschaffen?'. Ihre quantitativen Auswirkungen waren
jedoch weitaus geringer als erwartet, weil hauptsichlich bereits getroffene Entschei-
dungen in diesem Zeitraum nachgeholt oder vorgezogen wurden?2. Folglich planten
die ab 1984 ansidssigen Ausldnder einen ldngeren, groBtenteils auch dauerhaften
Aufenthalt in Deutschland.

Seit Ende der achtziger Jahre ist im Zuge der politischen Umwilzungen in Ost- und
Siidosteuropa wieder ein verstarkter Anstieg der Zahl der auslandischen Erwerbsper-
sonen zu beobachten. Zwischen 1989 und 1994 stieg sie um etwa 1,2 Mill. bzw. 50 vH

18 Vgl. Beauftragte der Bundesregierung fiir die Belange der Auslinder (Hrsg.) (1], Bericht iiber die
Lage der Auslander in der Bundesrepublik Deutschland 1993. Bonn 1994, S. 25.

19 Eine vergleichbare Begrenzung erfolgte in etwa zu diesem Zeitpunkt auch in anderen europiischen
Staaten: Schweiz (1970), Schweden (1972), Frankreich (1974). Vgl. R. Miinz und R. Ulrich, S. 18.

20 Vgl F. Dietz, Entwicklung und Struktur der ausliandischen Arbeitnehmer in der Bundesrepublik
Deutschland - Ein Vergleich zwischen Deutschen und Auslindern. In: E. Honekopp (Hrsg.), Aspekte
der Auslanderbeschiftigung in der Bundesrepublik Deutschland. (Beitrdage zur Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung, Nr. 114.) Niirnberg 1987, S. 79.

21 Vgl. H. Werner [I1], Integration auslidndischer Arbeitnehmer in den Arbeitsmarkt — Deutschland,

Frankreich, Niederlande, Schweden. In: H. Werner und W. Seifert (Hrsg.), Die Integration auslindi-

scher Arbeitnehmer in den Arbeitsmarkt. (Beitriage zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Nr. 178.)

Nirnberg 1994, S. 124.

Vgl. E. Honekopp, Riickkehrforderung und Riickkehr auslindischer Arbeitnehmer — Ergebnisse des

Riickkehrforderungsgesetzes, der Riickkehrhilfe-Statistik und der IAB-Riickkehrerbefragung. In:

E. Honekopp (Hrsg.), S. 332.
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auf gut 3,6 Mill.?*, Ihr Anteil an allen Erwerbspersonen liegt damit bei 9 vH, also um
0,4 vH-Punkte iiber dem Bevolkerungsanteil. Allerdings befindet sich der Anteil
immer noch erheblich unter dem des Hochststandes von 1973 (11,9 vH); gleichwohl
libertrifft die absolute Zahl der Erwerbspersonen ab 1990 die damalige Hochstmarke.

Sowohl Anderungen der Rahmenbedingungen als auch individuelle EinfluBfaktoren
fithrtenzueinemstarken Anstiegder Zahlauslandischer Selbstandiger: Sie erh6hte sich
(ohne mithelfende Familienangehorige) von knapp 40 000 Anfang der siebziger Jahre
auf 239 000 (1995)*; von 1974 bis 1995 stieg deren Selbstdndigenquote (Anteil der
Selbstiandigen an den Erwerbstdtigen) somit von etwa 2,5 vH auf etwa 8 vH. Maligeb-
lich sind einerseitsrechtliche Erleichterungen sowie der verbesserte Aufenthaltsstatus
aufgrund der lingeren individuellen Aufenthaltsdauer — knapp die Hilfte der auslandi-
schen Bevolkerunglebte Ende 1993 ldngerals zehn Jahre in Deutschland. Andererseits
wird die Entscheidung zur Selbsténdigkeit durch den Wunsch zur beruflichen Unab-
héangigkeit, die Aussicht auf ein hoheres Einkommen, ein hoheres soziales Ansehen,
aber auch durch das fiir Ausldnder groBere Risiko der Arbeitslosigkeit beeinfluSt?.

Der Schwerpunkt ausldndischer Selbstindigkeit liegt im Bereich Sonstige Dienstlei-
stungen, insbesondere im Gastgewerbe. Des weiteren sind sie haufig im Einzelhandel
und in handwerksdhnlichen Betrieben zu finden?. Da diese Bereiche durch geringe
Verdienstmoglichkeiten gekennzeichnet sind, wird die Vermutung, daB die Selbstén-
digkeit haufig die Folge mangelnder abhingiger Beschiftigungsmoglichkeiten ist,
erhirtet.

Legt man das Verhiltnis zwischen auslédndischen Selbstdndigen und den von ihnen
geschaffenen Arbeitsplétzen sowie deren Verteilung auf die entsprechenden Erwerbs-
gruppen von 1992 zugrunde, so diirften von ihnen 1995 etwa 70 000 mithelfende
Familienangehorige und 500 000 anderweitige Arbeitskréfte beschaftigt worden sein.
Damit umfaBte dieser Bereich insgesamt 800 000 Arbeitskrifte, was rein rechnerisch
einem Viertel des ausldndischen Arbeitsangebots in Westdeutschland entspricht.
Auslédndische Selbstindige haben sich aus ihrer 5konomischen Nische, die sie anfang-
lich durch die Griindung von Einzelhandelsgeschiften eingenommen hatten, weitge-
hend gelost?’. Jedoch wird ihnen die Moglichkeit zur Ausbildung im eigenen Betrieb
dadurch erschwert, daf3 in Deutschland nur Personen ausbilden diirfen, die selbst das
deutsche Ausbildungssystem durchlaufen haben und ein Ausbilderzertifikat besitzen.

23 Werden zusitzlich die Zuwanderungen von Aussiedlern beriicksichtigt, so wire die Zahl der Erwerbs-
personen bei einer unterstellten Erwerbsbeteiligung der Aussiedler von SO vH zwischen 1987 bis
1991 um weitere 600 000 gestiegen; vgl. G. Barabas u.a., S. 138.

24 Vgl Presse- und Informationsamt der Bundesregierung (Hrsg.) [I1I], Erwerbstitige mit auslandi-
schem PaB in Deutschland. (Sozialpolitische Umschau, Nr. 40/1996.) Bonn 1996, S. 28.

25 Vgl Zentrum fiir Tiirkeistudien (Hrsg.), Nur der Wandel hat Bestand - Auslandische Selbstindige
in Deutschland. Essen 1995, S. 15.

26 Vgl H.D. von Loeffelholz, A. Gieseck und H. Buch, S. 85ff.

27 Vgl H.D. von Loeffelholz, A. Gieseck und H. Buch, S. 88ff.
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Dies trifft z.B. auf tiirkische Selbstdndige, deren Anteil an allen ausldndischen
Selbstindigen 14 vH betrigt, nur zu einem sehr geringen Teil zu?.

4. Zukiinftige Erwerbsbevilkerung

4.1. Bevolkerung

Die zukiinftige Entwicklung der Erwerbsbevolkerung wird in erster Linie vom
Bevolkerungsverlauf bestimmt. In Anlehnung an die Pramissen und Ergebnisse der
achten koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamts®
von Ende 1992 wird im folgenden zunéchst eine aktualisierte Bevilkerungsvoraus-
schitzung fiir 1995 bis 2030 prisentiert™; dabei werden drei Zuwanderungsszenarien
unterschieden: Zum ersten wird von einer Immigration génzlich abgesehen (,.Szena-
rio 1), was eine absolute Untergrenze der zukiinftigen Bevolkerung darstellt, zum
zweiten wird wegen des begrenzten Potentials an Aussiedlern voneinemRiickgang der
gegenwartigen Zuwanderungssalden von im Durchschnittjahrlich 350 000 (deutschen
und ausldndischen) Personen bis 2010 auf 150 000 ab 2011 ausgegangen (,,Szenario
I1*) und zum dritten wird ein Riickgang auf 300 000 ab 2000 angenommen (,,Szena-
rio II1*)*!. Geht man von den aktuellen politischen Setzungen und Absichten hinsicht-
lich der Immigranten, d.h. insbesondere von Aussiedlern und Asylbewerbern, aus, so
erscheint Szenario II als das wahrscheinlichere??, wihrend Szenario III als eine Ober-
grenze angesehen werden kann. In jedem Fall sollte die Abhéngigkeit der Vorausbe-

28 Vgl. T. Faist. Ein- und Ausgliederung von Immigranten in Arbeitsmarkten: Junge Tiirken in Deutsch-
land und mexikanische Amerikaner in den USA. In: W. Seifert (Hrsg.), Wie Migranten leben —
Lebensbedingungen und soziale Lage der auslidndischen Bevolkerung in der Bundesrepublik. (Wis-
senschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung Abt. Sozialstruktur und Sozialberichterstattung,
FS 111 95-401.) Berlin 1995, S. 37.

29 Vgl B. Sommer, Entwicklung der Bevolkerung bis 2040. Ergebnis der achten koordinierten Bevol-
kerungsvorausberechnung. ,,Wirtschaft und Statistik", Jg. 1994, S. 497ff. Zu einem Vergleich von
Ergebnissen alternativer Modellrechnungen bis 2030 vgl. die Synopse bei Enquete-Kommission
.Demographischer Wandel” des Deutschen Bundestags (Hrsg.), Zwischenbericht der , Enquete-
Kommission Demographischer Wandel. Herausforderungen unserer dlter werdenden Gesellschaft an
den einzelnen und an die Politik”. Bonn 1994, S. 102.

30 Zum verwendeten Bevolkerungsmodell vgl. G. Kopp, Finanzierungsprobleme der Rentenversiche-
rung. (Soziookonomische Forschungen, Band 33.) Bern u.a. 1995, S. 25ff.

31 Die sog. Zuwanderungsvarianten des Statistischen Bundesamts unterscheiden sich von den hier
unterstellten Szenarien, daB bei Ausldndern ,.ausgehend von den bis 1992 bekannten Wanderungs-
bewegungen eine Abnahme der jahrlichen Wanderungssalden auf 100 000 (Variante 1), 200 000
(Variante 2) bzw. 300 000 (Variante 3) bis zum Jahr 2000 angenommen wurde. und diese Werte dann
bis zum Ende des Vorausberechnungszeitraums [2040, d.V.] beibehalten wurden™: in bezug auf die
Aussiedler wurde ..davon ausgegangen. daB die derzeitige GroBenordnung (220 000 Personen p.a..
d.V.] auch in den folgenden Jahren erreicht wird und erst zum Ende des Jahrzehnts absinken wird.
Ab dem Jahr 2011 wird fiir die deutsche Bevolkerung ein ausgeglichener Wanderungssaldo ange-
nommen”: B. Sommer. S. 498. Im Vergleich zu den erwihnten Szenarien gehen die Varianten des
Statistischen Bundesamts von Zuwanderungen aus. die z.B. bei der Variante 2 gegeniiber dem am
ehesten vergleichbaren Szenario 11 bis 2020 um jéhrlich etwa 100 000 Personen hoher ist.

32 Das nach dem Kriegsfolgenbereinigungsgesetz vom 21. Dezember 1992 (BGBI. I S. 2094) festge-
legte Maximum an Aufnahmebescheiden fiir Aussiedler von 220 000 p.a. orientierte sich an den
Zuziigen der Jahre 1991 (222 000 Personen) und 1992 (220 000): in den beiden Jahren zuvor waren
noch 397 000 (1990) bzw. 377 000 Aussiedler (1989) zugezogen: vel. Tabelle 2.
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Tabelle 9

Bevolkerung in Deutschland unter dem Einfluf3
unterschiedlicher Zuwanderungsszenarien!
1995 bis 2030; in Mill.
Szenario | Szenario 11 Szenario 111
Jahr insgesamt nachrichtlich: insgesamt nachrichtlich: insgesamt nachrichtlich:
Auslinder? Auslinder? Auslinder?

1995 81,5 7.1 81,5 7.1 81,5 7.1
2000 80,8 7.4 82,5 78 82,5 8,3
2005 78,9 73 81,9 8,3 82,2 9,3
2010 71,7 73 81,7 8.8 82,6 10,3
2015 75.5 7.0 80,4 9,2 82,1 11,1
2020 73,1 6.8 78,9 9,5 81,3 11,9
2025 70,3 6,4 76,9 9.5 80,2 12,5
2030 67,0 5,9 74,5 9,6 78,6 13,0
Eigene Berechnungen. — !Zu den Szenarien vgl. Text. — 2Nach Bundesministerium des Innern
(Hrsg.), Modellrechnungen zur Bevolkerungsentwicklung in der Bundesrepublik Deutschland w
bis zum Jahr 2040. Bonn 1996, S. 27. st

rechnungen von den Setzungen beachtet werden; auch wenn das eine oder andere
Szenario aus heutiger Sicht als mehr oder weniger realistisch erscheint, ist nicht
ausgeschlossen, daB3 sich die Wanderungsbewegungen in einem zunehmend integrier-
ten europdischen Wihrungs- und Wirtschaftsraum auf der einen Seite und aufgrund
politischer Instabilitdten etwa in den Transformationslandern Ost- und Siidosteuropas
auf der anderen auch auflerhalb des skizzierten Rahmens darstellen konnen.

Hinsichtlich der neben der Immigration relevanten Determinanten der Bevolkerungs-
entwicklung, ndmlich der Geburtenhéufigkeit und der Sterblichkeit, d.h. der Lebens-
erwartung (Neugeborener), wird davon ausgegangen, dafl die Geburtenhdufigkeit in
Westdeutschland auf dem derzeitigen Niveau von 1,4 verharrt, wihrend sie sich in
Ostdeutschland von einer sehr niedrigen Basis von 0,79 aus (1994) im folgenden
Jahrzehntan die in Westdeutschland anpaBt. Fiirdie Lebenserwartung (Neugeborener)
wurde eine Zunahme bis 2000 um iiber 1,5 Jahre unterstellt, danach von Konstanz
ausgegangen (Westdeutschland); in Ostdeutschland erreicht die noch um 3,2 Jahre
(1992; Minner) bzw. 2,4 Jahre (Frauen) niedrigere Lebenserwartung erst 2030 das
westdeutsche Niveau™.

Unter den genannten Voraussetzungen geht die Bevolkerung in Deutschland in
Szenario I (..ohne Zuwanderungen*) von 81,5 Mill. Personen (1995) auf 67 Mill.
(2030) zuriick (18 vH; vgl. Tabelle 9). Weniger kralB} ist die demographische Kontrak-
tion im Szenario II (.Zuwanderung 150 000 Personen p.a.”*) mit 8,6 vH auf 74,5 Mill.

33 Vel auch die dhnlichen Pramissen in B. Sommer. S. 497.
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Schaubild 9

Bevolkerungspyramide fiir die deutsche Bevolkerung
bei unterschiedlichen Annahmen!
1995 und 2030

Mainner
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Bevolkerung 1995 ——— Szenario |, 2030
—— - - —— Szenario II, 2030 — — — Szenario III, 2030
Eigene Berechnungen. — 1Zu den Szenarien vgl. Text. -I{W!

Einwohner; doch selbst in Szenario III (,,Zuwanderung 300 000 Personen p.a.*) geht
die Bevolkerungszahl noch zuriick — auf 78,6 Mill. Personen bzw. um 3,6 vH*. Nach
amtlichen Projektionen nimmt die (nach dem geltenden Staatsbiirgerrecht definierte)
auslandische Bevolkerung in Deutschland ohne Zuwanderung bis 2030 auf knapp
5,9 Mill. Personen ab und steigt z.B. bei Zuwanderungen von ca. 100 000 (200 000)
Personen p.a. auf 9,6 (13) Mill. Personen (vgl. Tabelle 9); dies entspricht einem
weitgehend konstanten Ausldnderanteil bzw. einer auf fast 13 (17) vH steigenden
Quote*.

34 Demgegeniiber kommt das Statistische Bundesamt in seinen Vorausberechnungen - vor allem wegen
hoherer Ausgangsniveaus bei den unterstellten Zuwanderungen — zu Bevolkerungsstinden fiir 2030
von 73,7 Mill. Einwohnern (Variante 1), von 77.4 Mill. (Variante 2) und 81,1 Mill. (Variante 3).

35 Vgl Bundesministerium des Innern (Hrsg.). S. 23ft.
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Allen Szenarien ist gemeinsam, da3 die deutsche Bevolkerung in den jungen und
mittleren Altersgruppen nicht nur absolut, sondern auch relativ zuriickgeht, wéhrend
die dltere Bevolkerung an Gewicht gewinnt (vgl. Schaubild 9). Dies wird durch die
Zuwanderungen (mit der hier vorgegebenen Altersstruktur) nicht verhindert, sondern
lediglich verlangsamt. Somit konnen die Zuwanderungen nur teilweise den Riickgang
der Bevolkerung in den jungen und mittleren Altersklassen kompensieren.

4.2. Annahmen zum Erwerbsverhalten

Ausgangspunkt der Abschitzung des zukiinftigen Arbeitskrifteangebots sind die
dargestellten Bevolkerungsprojektionen. Im Mittelpunkt des Interesses steht der
langfristige EinfluB von Zuwanderungen auf die Erwerbsbevolkerung. Die Schitzung
erfolgt ausschlie8lich aufgrund des Erwerbsverhaltens in den alten Bundeslandern.
Zwar diirfte aufkurze Sichteine Trennung zwischendem Erwerbsverhalteninden alten
und neuen Bundesléndern die Realitét besser abbilden; da es sich hier um eine mittel-
bzw. langfristige Betrachtung handelt, erscheint diese Differenzierung aber wenig
bedeutsam. Weiterhin wird auf eine Beriicksichtigung von Unterschieden in der
Erwerbsbeteiligung der deutschen und auslandischen Bevolkerung verzichtet, zumal
auflingere Sicht eine Angleichung des Verhaltens unterstellt werden kann?®.

Die Berechnung des Arbeitskrafteangebots wird in zwei Schritten durchgefiihrt: Im
ersten wird der demographische Effekt der Zuwanderungen auf die Erwerbsbevolke-
rung isoliert betrachtet. Aus diesem Grund wird ein unveréndertes Erwerbsverhalten
unterstellt, und die Erwerbspersonen werden mittels der Erwerbsquoten (Anteil der
Erwerbspersonen an der Wohnbevolkerung) von 1994 aus der Bevolkerung abgeleitet.

Im zweiten Schritt wird von einem sich zeitlich nach Geschlecht und Altersklassen
indernden Erwerbsverhalten ausgegangen. Diese Anderungen ergeben sich aus fol-
genden Uberlegungen: In den letzten zwei Dekaden ist die Erwerbsbeteiligung der
jingeren Jahrgdnge (unter 25 Jahre) hauptsiachlich wegen der verstarkten Bildungsbe-
teiligung riicklaufig?’: Von 1972 bis 1994 fielen die Erwerbsquoten der 15 bis 20 und
20 bis 25jahrigen Minner von 60,4 vH auf 36,5 vH bzw. von 83,6 vH auf 76,7 vH.
Kurzfristig ist mit einer Fortsetzung des Riickgangs zurechnen, mittel- und langfristig
scheint jedoch wegen der sich dndernden Bildungsstrukturen und gesetzlichen Rah-
menbedingungen (z.B. geringere Anrechnung von Ausbildungszeiten in der Renten-
versicherung, verkiirzte Ausbildungsphase) ein Ende des Riickgangs und sogar eine

36 Ein GroBteil der Zuwanderungen besteht aus Aussiedlern. Sie gelten zwar als Deutsche i.S.d.
Grundgesetzes. aber aufgrund ihrer soziookonomischen Merkmale miifiten sie hinsichtlich des
Arbeitsmarktes indes eher zur Gruppe der Auslinder gezihlt werden. Dies ist allerdings nur begrenzt
maoglich. da sie nur bis zur Aufnahme einer Erwerbstitigkeit, hochstens jedoch finf Jahre gesondert
erfalt werden. Dariiber hinaus werden spezielle Integrationsprogramme fiir sie angeboten. und
sudem ist unklar. inwieweit Auslander zukiinftig von der Méglichkeit der Einbirgerung Gebrauch
machen werden.

37 Vel B. Knauth, Frauenerwerbsbeteiligung in den Staaten der Europiischen Gemeinschaft. In:
K. Schwarz (Hrsg.). Frauenerwerbstitigkeit — Demographische. soziologische, konomische und
familienpolitische Aspekte. (Materialien zur Bevolkerungswissenschaft. Heft 77.) Wiesbaden 1992,
S. 266
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Tabelle 10

Erwerbsquoten nach Altersgruppen
1994 bis 2030; Anteil in vH
Altersgruppe 1994 J 2000 [ 2010 2020 2030
Minner
15 bis 20 36,5 32,0 40,0 40,0 40,0
20 bis 25 76,7 77,1 79,5 82,0 82,0
25 bis 30 86,1 83,9 81,1 78,2 754
30 bis 35 95,7 94,6 93,5 924 91,3
35 bis 40 97,1 96,7 96,0 95.3 94.6
40 bis 45 97.4 96,8 96,3 95,8 95,3
45 bis 50 96,1 95,9 95,5 95,1 94,7
50 bis 55 92,4 92,6 92,3 91,9 91,6
55 bis 60 79.8 76,8 73,6 70,4 67,0
60 bis 65 334 41,9 56,2 67,0 67,0
65 und mehr 47 53 6,4 7.4 8,4
Frauen

15 bis 20 30,5 33,0 37,2 40,0 40.0
20 bis 25 709 70,9 71,0 71,0 71,0
25 bis 30 73,0 75,2 788 82,5 86.1
30 bis 35 69,3 72,6 78,0 83,5 88,9
35 bis 40 70,7 73,9 79,3 84,7 90,1
40 bis 45 737 76,5 81,2 85,9 90,6
45 bis 50 70.4 733 78,0 82,8 87.5
50 bis 55 62,7 65,6 70,4 752 80,0
55 bis 60 47,1 50,7 56,7 62,6 67.0
60 bis 65 12,0 14,6 18,8 23,1 273
65 und mehr 1,7 2,0 2,5 3,0 35
Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamtes. ,RE,V,!

steigende Erwerbsbeteiligung nicht ausgeschlossen. Daher wird unterstellt, daB sich
der Riickgang bis zum Jahr 2000 fortsetzt. Danach steigen die Erwerbsquoten bis 2020
wieder auf 40 vH an (vgl. Tabelle 10) —eine weitere Steigerung erscheint aufgrund der
zunehmenden Qualifikationsanforderungen unrealistisch. Bei Frauen dieser Alters-
klassen wird davon ausgegangen, daB} sie an der steigenden Frauenerwerbsbeteiligung
— zwischen 1972 und 1994 stieg sie von 30,8 vH auf 39,4 vH — partizipieren. Daher
werden zunichst steigende Erwerbsquoten unterstellt, die sich fiir die Altersklasse der
15 bis 20jdhrigen denen der Ménner angleichen.



Die Erwerbsquoten bei Miannern in den mittleren Altersstufen (zwischen 25 und
60 Jahren) gingen von 1974 bis 1994 zwischen 6,4 (55 bis 60jahrige) und 0,7 vH-Punk-
te (45 bis 50jahrige) zuriick. Sie werden mittels des Trends bis zum Ende des
Prognosezeitraums fortgeschrieben. Darin kommt u.a. die zunehmende Beteiligung
der Ménner an der Familienphase zum Ausdruck?®, was bei jiingeren Jahrgéngen durch
eine erhohte Bildungsbeteiligung und bei édlteren Altersstufen durch einen vermehrten
vorzeitigen Eintritt in den Ruhestand verstarkt wird.

Im Zeitraum 1974 bis 1994 ging die Erwerbsbeteiligung der élteren Méanner (60 bis
65 Jahre alt) groBtenteils aufgrund der Moglichkeit des vorzeitigen Renteneintritts um
knapp die Hilfte auf 33,4 vH zuriick. Ihr zukiinftiges Erwerbsverhalten wird mafigeb-
lich von den gesetzlichen Rahmenbedingungen, insbesondere den Anderungen der
Altersgrenzen in der gesetzlichen Rentenversicherung beeinflufit. Am 1. August 1996
wurde die Altersrente wegen Arbeitslosigkeit (alte Form) durch die Altersrente wegen
Arbeitslosigkeitoder Altersteilzeitersetzt. Damit wird die Altersgrenze dieser Renten-
art von 1997 bis 1999 stufenweise von derzeit 60 Jahre auf 63 Jahre angehoben®.
Zwischen 2000 und Ende 2001 wird die Altersgrenze fiir langjdhrig Versicherte
schrittweise auf 65 Jahre erhoht, eine vorzeitige Inanspruchnahme dieser Rentenarten
ist danach nur noch mit einem Abschlag von 0,3 vH pro Monat der vorzeitigen
Inanspruchnahme moglich*’. Inwieweit diese Moglichkeit in Anspruch genommen
wird, hiangt vom Einzelfall ab, jedoch stelltder Abschlag eine starke Restriktion dar, so
daBl mittel- und langfristig von einer steigenden Erwerbsbeteiligung ausgegangen
werden kann. Allerdings besteht mit der Altersrente fir Schwerbehinderte, Berufs-
oder Erwerbsunfahige auch weiterhin die Moglichkeit des vorzeitigen Renteneintritts
ohne Abschldge. Daher wird unterstellt, dal sich die Erwerbsquote der 60 bis
65jahrigen der Quote der 55 bis 60jahrigen angleicht.

Die Frauenerwerbsquote (39,4 vH) liegt immer noch wesentlich unter der der Manner
(58,7 vH). Sie hangt neben dem Familienstand iiberwiegend von der Anzahl der Kinder
ab*!; so reduzierte sich z.B. die Erwerbsquote fiir die Gruppe der 25 bis 29jahrigen
Frauen von 88,4 vH bereits bei einem Kind auf 54,3 vH (1990)*2. Schon wegen der
anhaltend niedrigen Geburtenrate ist mit einer steigenden Frauenerwerbsbeteiligung
zu rechnen. Des weiteren wird angenommen, daf3 die Anzahl der Kinder bei einem
verbesserten Angebot an Kindergartenpldtzen und einer Ausweitung der Teilzeitbe-
schiftigung als Einflufaktor fiir die Erwerbsbeteiligung an Bedeutung verliert, wie

38 Vgl B. Hof, Szenarien kiinftiger Zuwanderungen und ihre Auswirkungen auf Bevolkerungsstruktur,
Arbeitsmarkt und soziale Sicherung. ,,Allgemeines Statistisches Archiv, Band 80 (1/1996), S. 135.

39 Vgl G. Albrecht und H.-W. Miiller, Die neue Altersrente wegen Arbeitslosigkeit oder nach Alter-
steilzeit. , Deutsche Rentenversicherung”, Frankfurt a. M., Jg. 1996, S. 142ff.

40  Vgl. Presse- und Informationsamt der Bundesregierung (Hrsg.) [IV], Programm der Bundesregierung
fir mehr Wachstum und Beschiftigung — Deutscher Bundestag weist Einspriiche des Bundesrates
zuriick und verabschiedet: Wachstums- und Beschiftigungsforderungsgesetz, Arbeitsrechtliches
Beschiftigungsforderungsgesetz,  Beitragsentlastungsgesetz.  (Sozialpolitische ~ Umschau,
Nr. 36/1996.) Bonn 1996, S. 5.

41 Vgl Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung (Hrsg.), Angebot an Arbeitskriften in Deutschland
auf langere Sicht. (Bearb.: E. Kirner und E. Schulz.) ,, DIW-Wochenbericht™, Berlin, Jg. 57 (1990),
S. 683.

42 Vgl. B. Knauth, S. 275.
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dies in Danemark der Fall ist, das die hochste Frauenerwerbsquote innerhalb der EU
aufweist. Fiir die Berechnung wird unterstellt, da8 die Entwicklung in Deutschland
nachvollzogen wird, so daB sich die Erwerbsquoten der 25 bis 65jahrigen den
derzeitigen Quoten der danischen Frauen angleichen.

4.3. Zukiinftiges Arbeitskrifteangebot

Aus der Kombination der Bevolkerungsprojektionen mit den unterschiedlichen An-
nahmen zum Erwerbsverhalten ergeben sich sechs Szenarien fiir das kiinftige Arbeits-
krafteangebot: Die Szenarien I, II und III ohne Zuwanderungen, mit abnehmendem
sowie konstant hohem Zuwanderungssaldo bei unverandertem Erwerbsverhalten und
die Szenarien AI, AIl und AIIl entsprechend mit verdndertem Erwerbsverhalten.

Von 1994 bis 2030 sinkt in Szenario I die Zahl der Erwerbspersonen kontinuierlichum
insgesamt 11 Mill. auf gut 28 Mill., was bei einer schrumpfenden Bevolkerung ohne
Zuwanderungen vonder Tendenzherauch zuerwartenist. Diesbedeuteteinenrelativen
Riickgang des Arbeitskréafteangebots von gut einem Viertel sowohl bei Méannern als
auch Frauen, der um gut 10 vH-Punkte tiber dem relativen Bevolkerungsriickgang
(15 vH) liegt. Durch die Zuwanderungenin den Szenarien ITund IlTkann der Riickgang
des Arbeitskrifteangebots bei Mannern und Frauen auf 17 bzw. 12 vH begrenzt
werden, was absolut einem Riickgang von insgesamt 7 bzw. 5 Mill. auf gut 32 bzw.
34 Mill. Personen entspricht (vgl. Schaubild 10). Der Riickgang geht mit einem
Alterungsprozef3 der Erwerbspersonen einher: Der Anteil der Ménner unter 30 Jahren
fallt um 7 vH-Punkte, wahrend die Anteile der 30 bis 55jdhrigen und der iiber
55jahrigen um knapp 2 bzw. 5 vH-Punkte steigen. Bei erwerbstatigen Frauen filit der
Alterungsprozef etwas gemaBigter aus: Der Anteil der unter 30jahrigen nimmt um
5 vH-Punkte ab, wihrend erinden dlteren Altersgruppen um knapp 2 bzw. 3 vH-Punkte
zunimmt (vgl. Tabelle 11). Sowohl bei Ménnern als auch Frauen steigt das Durch-
schnittsalter der Erwerbspersonen um 1,1 bis 1,5 Jahre. Im Gegensatz zum Riickgang
der Bevolkerung konnen die Zuwanderungen den Alterungsprozef nur sehr verhalten
verlangsamen, was liberwiegend auf die unterstellte Altersstruktur der Zuwanderer
zuriickzufiihren ist.

Auch bei sich dnderndem Erwerbsverhalten sinkt zwar die Zahl der Erwerbspersonen
ohne Zuwanderungen (Szenario Al) zwischen 1994 und 2030, allerdings nur auf knapp
32 Mill. Personen (vgl. Tabelle 12). Der Riickgang fallt somit — wie in den beiden
anderen Szenarien mit verandertem Erwerbsverhalten — im Vergleich zu den entspre-
chenden Szenarien mit konstanten Erwerbsquoten um etwa 10 vH-Punkte verhaltener
aus. Die Zuwanderungender Szenarien Allund AIIl verminderndie Abnahme der Zahl
der Erwerbspersonen erheblich: Bis 2020 bleibt die Anzahl weitestgehend konstant,
im Vergleich zur Ausgangslage sind sogar leichte Steigerungen zu beobachten. In der
letzten Dekade des Betrachtungszeitraums verringert sich die Zahl der Erwerbsperso-
nen im Vergleich zur Ausgangssituation in Szenario AIl um 10 vH, in Szenario AIII
lediglich um 4 vH. Auffallend ist die nach dem Geschlecht sehr unterschiedliche
Entwicklung des Arbeitskrafteangebots (vgl. Schaubild 10): Wiahrend die Anzahl der
minnlichen Erwerbspersonen ohne Zuwanderungen bis 2010 bzw. mit Zuwanderun-
gen bis 2020 in etwa auf dem Ausgangsniveau bleibt und danach um 25 vH (Szena-
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Schaubild 10

Erwerbspersonen in Deutschland bei unterschiedlichen Annahmen?

1996 bis 2030; in Mill.
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Eigene Berechnungen. — 'Zu den Szenarien der Bevolkerungsentwicklung und den
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Tabelle 11

Altersstruktur der Erwerbspersonen bei konstanten Erwerbsquoten!

1994 und 2030; Anteil in vH

2030
Altersklasse 1994
Szenario | Szenario 11 Szenario II1
Frauen

15 bis 20 34 3,8 39 39
20 bis 25 10,0 8,8 9,0 9,3
25 bis 30 14,1 9,8 10,0 10,2
30 bis 35 14,3 11,0 11,1 11,2
35 bis 40 13,0 12,6 12,7 12,7
40 bis 45 12,8 14,0 14,0 13,9
45 bis 50 10,0 15,5 15,4 15,3
50 bis 55 12,2 10,8 10,7 10,6
55 bis 60 8,2 8,9 8,6 8,5
60 bis 65 1,4 3,1 29 2,8
65 und mehr 0,7 1,7 1,6 1,5
nachrichtlich:

Durchschnittsalter 36,9 38,3 38,1 38,0
in 1 000 15966 11601 13179 14077

Minner

15 bis 20 3,6 33 34 3,5
20 bis 25 8,9 6,9 7,1 7,3
25 bis 30 12,9 83 8,6 8,8
30 bis 35 14,3 10,9 11,1 11,3
35 bis 40 12,7 12,5 12,6 12,6
40 bis 45 12,1 13,3 133 13,3
45 bis 50 10,0 15,0 15,0 15,0
50 bis 55 12,3 11,2 11,1 11,0
55 bis 60 9,6 10,3 10,0 9,8
60 bis 65 2,8 5,8 5,5 5.3
65 und mehr 0,8 2,5 2,3 2,2
nachrichtlich:

Durchschnittsalter 38,2 39,8 39,5 39,3
in 1 000 23037 16 866 19107 20361

Insgesamt
15 bis 20 3,6 35 3,6 3,7
20 bis 25 9,5 7,7 79 8,1
25 bis 30 134 89 9,1 9,4
30 bis 35 14,2 11,0 11,1 11,3
35 bis 40 12,8 12,5 12,6 12,6
40 bis 45 12,4 13,6 13,6 13,5
45 bis 50 10,1 15,2 15,2 15,1
50 bis 55 12,1 11,1 10,9 10,8
S5 bis 60 8,8 9,7 9,4 9,3
60 bis 65 2,2 4,7 44 43
65 und mehr 0,8 2,2 2,0 19
in 1 000 39003 28 467 32286 34438
RWI

Eigene Berechnungen. — 'Zu den Szenarien vgl. Text.

BSSEN
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Tabelle 12

Altersstruktur der Erwerbspersonen bei sich inderndem Erwerbsverhalten!
1994 und 2030: Anteil in vH

2030
Altersklasse 1994
Szenario Al T Szenario All T Szenario Alll
Frauen

15 bis 20 34 4.0 42 43
20 bis 25 10,0 7.0 72 7.4
25 bis 30 14,1 9.1 9.4 9,6
30 bis 35 14,3 11,2 11,4 11,5
35 bis 40 13,0 12,8 12,9 12,9
40 bis 45 12,8 13,7 13,7 13,6
45 bis 50 10,0 127 12,7 12,6
50 bis 55 12,2 10,9 10,8 10,7
55 bis 60 8,2 10,2 10,0 9,8
60 bis 65 1,4 5,6 53 5.1
65 und mehr 0.7 2.8 2,6 2,5
nachrichtlich:

Durchschnittsalter 36,9 40,2 40,0 39,9
in 1 000 15966 14 647 16 586 17683

Mainner

15 bis 20 36 42 44 4,5
20 bis 25 89 72 74 7.7
25 bis 30 12,9 7,1 7.3 7.5
30 bis 35 14,3 10,2 10,4 10,5
35 bis 40 12,7 11,8 12,0 12,0
40 bis 45 12,1 12,6 12,7 12,7
45 bis 50 10,0 12,0 12,0 12,0
50 bis 55 12,3 10,8 10,7 10,7
55 bis 60 9,6 8,4 8,2 8,1
60 bis 65 28 11,4 10,8 10,4
65 und mehr 0,8 44 4,1 39
nachrichtlich:

Durchschnittsalter 38,2 41,2 40,9 40,7
in 1 000 23037 17341 19564 20803

Insgesamt
15 bis 20 36 4,1 43 44
20 bis 25 9,5 7,1 73 7,6
25 bis 30 13,4 8,0 8,3 8,5
30 bis 35 14,2 10,6 10,8 11,0
35 bis 40 12,8 12,2 12,4 12,4
40 bis 45 12,4 13,1 13,2 13,1
45 bis 50 10,1 12,3 12,3 12,3
50 bis 55 12,1 10,9 10,8 10,7
55 bis 60 8.8 9,3 9,0 89
60 bis 65 22 8,7 83 8,0
65 und mehr 0,8 3,6 34 32
in 1 000 39003 31988 36 150 38486
) . RWI

Eigene Berechnungen. - 1Zu den Szenarien vgl. Text. LS stN
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rio Al), 15 vH (Szenario AII) bzw. 10 vH (Szenario AIII) gegeniiber 1994 zuriickgeht,
nimmt die Zahl der weiblichen Erwerbspersonen noch zu und sinkt lediglich ohne
Zuwanderungen wieder unter die Zahl von 1994.

Im Vergleichzuden Szenarienmitkonstanten Erwerbsquoten falltder Alterungsproze
beiden Szenarien mitsich @anderndem Erwerbsverhalten stirkeraus: Von 1994 bis 2030
nimmt der Anteil der unter 30jahrigen um 6 bis 7 vH-Punkte ab, der der Personen im
Alter zwischen 30 und 55 um 2 vH-Punkte, wiahrend der Anteil der 55j4hrigen und alter
um 9 bis 10 vH-Punkte steigt. Das Durchschnittsalter der weiblichen Erwerbspersonen
steigt bis 2030 um 3 Jahre, bei den mannlichen nur um 2,5 Jahre. Wie schon bei den
Szenarien mit konstanten Erwerbsquoten nehmen die Zuwanderungen aufgrund der
unterstellten Struktur kaum Einflu} auf den AlterungsprozeB.

Die Ergebnisse sind nicht dazu geeignet, kurzfristige oder auf einen bestimmten
Zeitpunkt bezogene Aussagen iliber das Arbeitskrifteangebot in Deutschland zu
machen. Jedoch bleibt festzuhalten, dal die Zahl der Erwerbspersonen langfristig
wegen der demographischen Entwicklung erheblich abnehmen wird; diese Entwick-
lung wird durch Zuwanderungen oder ein gedndertes Erwerbsverhalten verlangsamt,
aber nicht umgekehrt.

In Deutschland betrug der durchschnittliche Bestand an Arbeitslosen 1994 3,7 Mill.
Ferner wurden etwa 1,6 Mill. Menschen zur stillen Reserve (i.e.S.) gerechnet®.
Unterstellt man vorsichtig, daB bei einem in erster Linie von Produktivitétssteigerun-
gen getragenen, langerfristigen Wachstumspfad der deutschen Wirtschaft von 2 bis
2 Y2 vH p.a.** die Arbeitskriftenachfrage aufgrund eines unverinderten Arbeitsvolu-
mens und moderater Lohnpolitik wahrend des Betrachtungszeitraums weitgehend
konstant bleibt (35 Mill.)*, und geht man ferner davon aus, da8 der Riickgang des
Arbeitskrifteangebots zu zwei Dritteln zum Abbau der Arbeitslosigkeit und zu einem
Drittel zur Verminderung der stillen Reserve fiihrt, so wire rein rechnerisch der
Arbeitsmarkt ohne Zuwanderungen bei konstantem Erwerbsverhalten spatestens 2015
bzw. bei verdndertem Erwerbsverhalten spatestens 2024 ausgeglichen. Optimistische-

43 Zur stillen Reserve (i.e.S.) werden beschiftigungslose Menschen gezihlt, die Arbeit suchen, aber
nicht als Arbeitslose registriert sind, oder die bei besserem Arbeitsmarkt auf diesem priasent wiren.
Wird diese Personengruppe um die Personen im Vorruhestand und in AFG-Vollzeit-BildungsmaB-
nahmen erginzt, spricht man von der stillen Reserve (i.w.S.). Vgl. hierzu und zu den Datenangaben
Bundesanstalt fiir Arbeit (Hrsg.) [II], S. 20 und S. 24.

44 Vgl auch die dhnlichen Wachstumsperspektiven fiir die Vereinigten Staaten bei R.D. Reischauer
(Ed.), Setting National Priorities. Budget Choices for the Next Century. Washington, D.C., 1997,
S. 24ff.

45 MifBt man die Arbeitskriftenachfrage vereinfacht anhand der Zahl der Erwerbstitigen, so ergibt sich
fir das frilhere Bundesgebiet mit wenigen Ausnahmen sogar eine leicht ansteigende Tendenz;
zwischen 1970 und 1994 stieg sie von 26,7 auf 28.3 Mill,, was z.T. auf die Zunahme der Teilzeitar-
beitsplitze zuriickzufiihren ist. Vgl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.) [111], Statistisches Jahrbuch fiir
die Bundesrepublik Deutschland 1996. Wiesbaden 1996, S. 104f.
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re Ansitze kommen schon erheblich frither zu einem Ausgleich**