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Kurzfassung

Untersuchungsziel

Die Europaische Union (EU) hat den Neuaufbau der Wirtschaft in den neuen Landern und
in Ost-Berlin durch umfangreiche Forderung (,Ziel-1-Gebiet“) unterstiitzt. Der Westteil Ber-
lins war in diese Forderung nicht einbezogen, wurde aber bereits seit 1989 als ,Ziel-2-
Gebiet* und damit in geringerem MalB3 geférdert. Fur die Zeit nach 1999 sollen die Forder-
gebiete europaweit neu abgegrenzt werden, da die gegenwartig bestehende regionale For-
derbreite nicht aufrechterhalten werden kann. Méglich ist, daf3 dann auch der Ostteil Berlins
nicht mehr als ,Ziel-1-Gebiet“ eingestuft werden wird. Der Senat von Berlin vertritt die Auf-
fassung, daB ganz Berlin auch kiinftig Férderung benétigt und daB ein Férdergefalle zu
Lasten Berlins fur die gesamte Region von Nachteil ist. Dieser Sichtweise liegt die These
zugrunde, daB die Region am besten durch Unterstitzung des in ihr liegenden Ballungs-
raums entwickelt werden kann; Transmissionsriemen ist die Intensivierung der wirtschaftli-

chen Verflechtung innerhalb der Region.

Die Senatsverwaltung fir Wirtschaft und Betriebe des Landes Berlin hat das DIW beauf-
tragt, Stand und Entwicklung des wirtschaftlichen Leistungsaustauschs in der Region zu
untersuchen. Neben der Bestandsaufnahme der raumlich-funktionalen Arbeitsteilung in der
Region sollen eine Einschatzung fur die weitere Entwicklung erstellt und auf dieser Grund-
lage mogliche Forderstrategien bewertet werden.

Sozio-6konomische Strukturen in der Region Berlin

Die Region Berlin in der hier gewéhlten Abgrenzung umfafit Berlin und die innerhalb eines
Radius™ von etwa 60 km um die Stadtmitte an Berlin angrenzenden Gebiete des Landes
Brandenburg (,Engere Verflechtungsraum (EVR)“). Die Lander Brandenburg und Berlin
haben zusammen eine Flache von knapp 30 000 km?, davon entfallen auf Berlin rund 890
kmz. Stadt und Umland in der Abgrenzung des EVR umfassen 5 300 kmz2.

Im EVR leben derzeit etwa 4,3 Millionen Einwohner, davon 3,4 Mill. in Berlin und 0,8 Mill. im
Brandenburger Teil. Die ubrigen Gebiete Brandenburgs zahlen rund 1.8 Mill. Einwohner.
Damit weist das Gebiet extreme Unterschiede in der Besiedlungsdichte auf. Berlin bildet
den hochverdichteten Kern mit fast 3 900 Einwohnern je km2. Das Umland ist mit 147 Ein-
wohnern je km? relativ dicht besiedelt, das Gbrige Brandenburg ist hingegen ein mit 72 Ein-
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wohnern je km?2 relativ diinn besiedeltes, uberwiegend landlich gepragtes Gebiet mit weni-

gen groBeren Stadten.

Seit 1990 sind in den Stadtrandgemeinden um Berlin in gré3erem Umfang Gewerbegebiete
angelegt worden und Wohnsiedlungen entstanden. Zahlreiche Berliner Unternehmen sind
dorthin abgewandert und per Saldo hat Berlin bis 1996, bei insgesamt leicht sinkender Ein-
wohnerzahl, rund 48 000 Einwohner an das Umland abgegeben.

Im Jahre 1990, dem Jahr der Wiedervereinigung, war die ékonomische Situation Westber-
lins einerseits, Ostberlins sowie Brandenburgs andererseits grundverschieden. West-Berlin
war als Exklave der Bundesrepublik voll in deren Wirtschafts- und Rechtssystem eingebun-
den, hatte aber infolge seiner exterritorialen Lage erhebliche strukturelle Probleme. Ost-
Berlin und Brandenburg hatten als Teil der DDR Anteil am ékonomischen und politischen
Zusammenbruch des sozialistischen Systems. Beide Gebiete brachten also, wenn auch mit
unterschiedlichem Gewicht, Strukturprobleme in die kinftig gemeinsame Entwicklung ein.

1989 gab es in Berlin (West) rund 930 000 Beschéftigte, davon 200 000 im verarbeitenden
Gewerbe, 84 000 Arbeitslose. Das Bruttoinlandsprodukt betrug 85 Milliarden DM. Industrie
und Dienstleistungssektor zeigten jedoch strukturelle Defizite: In der Industrie dominierten
wertschopfungsschwache, kapitalintensive Fertigungen. Wichtige Aktivititen wie For-
schung, Entwicklung und Marketing waren anderswo angesiedelt. Wie bei der Industrie
fehiten in Handel und Verkehr, bei Banken und Versicherungen und bei anderen Dienstlei-

stungsbereichen Gberregional operierende Unternehmen.

Im Wirtschaftsgefuge der DDR war Ostberlin als Hauptstadt nicht nur das politische, und
kulturelle, sondern auch das wirtschaftliche Zentrum der DDR. 1989 war ein Drittel der ca.
900 000 Erwerbstatigen im Staat tatig (Westberlin: 22 vH) und knapp ein Viertel (200 000)
in der Industrie die Wirtschaft Brandenburgs war sehr stark auf die Landwirtschaft, die

Energiewirtschaft und die industrielle Grundstoffproduktion ausgerichtet.

Die zusétzliche Nachfrage nach Offnung der Grenzen filhrte nur kurzfristig zu einem An-
stieg von Produktion und Beschéftigung der Westberliner Wirtschaft. Seit 1994 stagniert die
wirtschaftliche Leistung und die Erwerbstatigkeit geht zurlick. Dies resultiert auch aus den
strukturellen Defiziten der Westberliner Wirtschaft: Mit dem abrupten Abbau der Absatzsub-
ventionen und den Bodenwertsteigerungen im Stadtgebiet nahm fiir viele Westberliner Be-
triebe der Kostendruck kréftig zu. Eine ganze Reihe von Unternehmen gaben auf, andere
zogen ins Umland oder verlieBen die Region. Die Zahl der Erwerbstatigen. sank bis 1996
auf 1,008 Millionen; besonders drastisch war der Beschéftigungsriickgang in der Industrie
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(-37 vH). Der relativ gunstige Verlauf im Dienstleistungssektor konnte diesen Verlust nicht
kompensieren. Die Arbeitslosigkeit nahm stark zu; sie lag 1996 bei 150 000 Personen

(15,8 vH).

In den Ostlichen Stadtteilen folgte die gesamtwirtschaftliche Entwicklung im groBen und
ganzen dem Muster der neuen Lénder insgesamt. Die Produktion brach teilweise zusam-
men, die Beschaftigung ging stark zurtick. Vor allem die Industrie muf3te drastische Absat-
zeinbuBen hinnehmen. 1996 betrug der Anteil des verarbeitenden Gewerbes an der Brut-
towertschopfung nur noch 7,5 vH. Die Zahl der Beschéftigten sank auf ein Viertel des Ni-
veaus im Jahr 1991. Allerdings war die Arbeitsmarktsituation hier etwas gunstiger als in den
Ubrigen neuen Landern. Zahlreiche Betriebe in Westberlin besetzten Arbeitsplatze mit Be-
wohnern aus Ostberlin; im Staatssektor wurde viel Personal gehalten. Seit 1992 wachst die
Wirtschaft im Ostteil, 1996 allerdings nur noch um 0,7 vH. Die Zahl der Arbeitsplatze lag bei
476 000, die der Arbeitslosen bei 86 000 (14,5 vH).

In Brandenburg wuchs die Wirtschaft seit 1992 anfénglich in raschem Tempo. Seit 1995 hat
das Wachstum jedoch deutlich nachgelassen und lag 1996 bei 3,1 vH. Anders als in Berlin
hat bis zuletzt die Wertschépfung im verarbeitenden Gewerbe deutlich zugenommen. Die

Dienstleistungsunternehmen haben dagegen weniger stark expandiert.

Eine vergleichsweise positive Entwicklung konnten die Kreise im Beliner Umland verzeich-
nen. Die Wertschopfung ist dort in den Jahren 1992 bis 1994 starker gestiegen als in Berlin
und in den entfernter liegenden Kreisen Brandenburgs. Uberdurchschnittliches Wachstum
verzeichneten 1994 solche Kreise, die an das ehemalige Westberlin grenzen. Gleichwohl
ist wirtschaftliche Bedeutung des Umlands noch gering. In Berlin werden etwa 70 vH der
Wertschépfung beider Léander produziert (davon allein in Westberlin die Halfte), im Umland
und in der Peripherie je 15 vH.

Auch die Erwerbstatigkeit ist im Berliner Umland 1994 und 1995 gegeniber dem Vorjahr
uberdurchschnittlich gewachsen; in Berlin nahm sie dagegen weiter ab. In den weiter von
Berlin entfernt liegenden Gebieten stagniert die Beschéaftigung auf dem Niveau von 1993.

Die gesamtwirtschaftliche Pro-Kopf-Produktivitat hat sich im Zuge des Neuaufbaus deutlich
verbessent, freilich auch hier mit regional unterschiedlichem Tempo. In den Umlandkreisen
nahm die Produktivitadt starker zu als in den anderen Kreisen und als in Ostberlin. Auch
hierbei nehmen die an Westberlin angrenzenden Kreise eine Vorreiterrolle ein.
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Gleichwohl ist der Abstand zum Kern noch enorm. Im Umland wurden 1995 rund 52 000
DM je Erwerbstédtigen erwirtschaftet, in Ostberlin 73 000 DM und in Westberlin 97 000 DM.
Deutliche Diskrepanzen sind auch in der Wirtschaftsstruktur der Teilregionen zu erkennen.
In Berlin ist der Dienstleistungssektor starker ausgepragt als in den Umlandkreisen.

Der Bestand an Unternehmen des verarbeitenden Gewerbes in Brandenburg war im Zuge
des vereinigungsbedingten Anpassungsprozesses zurickgegangen, ist seit 1993 aber wie-
der gestiegen. Der Bestand im Umland nahm dabei schneller zu als in der Peripherie. In
Berlin nimmt der Bestand ab. Parallel dazu hat Westberlin zwischen 1991 und 1996 ein
Drittel, Ostberlin drei Viertel seiner Industriearbeitsplatze verloren. Das Berliner Umland
weist derzeit noch knapp die Halfte, die Peripherie Brandenburgs ein Drittel seiner Indu-
striearbeitsplatze des Jahres 1981 auf. Der rapide Ruckgang der Berliner Industrie hinge-
gen ist bis in die jingste Vergangenheit nicht zu stoppen gewesen, im Umland ist er seit

1993 zum Stillstand gekommen.

Die relativ gunstige Entwicklung im Umland darf freilich nicht iber die nach wie vor beste-
henden strukturellen Defizite hinwegtduschen. Der Umsatz je Beschéftigten - als HilfsgroRe
fur die Produktivitat - ist im Umland deutlich geringer und liegt bei 57 vH des Berliner Ni-
veaus, die Exportquoten sind geringer, die Betriebe sind - im Durchschnitt betrachtet - rela-
tiv klein. Auffallig sind auch die Diskrepanzen in der Tatigkeitsstruktur. Die unmittelbare
Fertigung hat im Umland ein deutlich hdheres Gewicht als in Berlin, die Forschungs- und
Entwicklungsaktivititen haben ein deutlich geringeres. Deutliche Diskrepanzen zwischen
Berliner Umland und den peripheren Gebieten Brandenburgs zeigen sich bei der Neuan-
siedlung von Unternehmen. In den Jahren 1991 bis 1995 entfiel der gréBte Teil der Investi-

tionen auf das Berliner Umland.

Wirtschaftliche Verflechtung zwischen Berlin und Brandenburg

Ein MaB der wirtschaftlichen Verflechtung zwischen Regionen ist der Umfang der Liefer-
strome. Die Unternehmensbefragung des DIW zeigt, dai3

- Brandenburg bei Berliner Unternehmen weder als Bezugs- noch als Absatzmarkt gro3e
Bedeutung hat,

— Unternehmen im Berliner Umland aber relativ viel aus Berlin beziehen oder dorthin lie-
fern,

— die Unternehmen in der Peripherie Brandenburgs nur einen geringen Teil ihrer Produkti-

on in Berlin absetzen bzw. Vorleistungen von dort beziehen.
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Die Verflechtung zwischen Berlin und dem Umland ist bei produktionsnahen Dienstlei-
stungszweigen ebenfalls recht einseitig: Fir den Gberwiegenden Teil der Berliner Dienstlei-
stungsunternehmen ist Brandenburg ein nachrangiger Absatzmarkt, obwohl die Unterneh-
men im Umland einen groBen Teil der von ihnen bendtigten Dienstleistungen aus Berlin
beziehen. Mit den peripheren Regionen ist die Verflechtung gering.

Bemerkenswert ist die dominierende Bedeutung der kleinrdumigen Bezlge. Zwei Drittel der
Berliner Industriebetriebe beziehen Vorprodukte von Lieferanten aus Berlin, knapp ein Drit-
tel aus dem Berliner Umland und knapp ein Funftel von Lieferanten anderswo in Branden-
burg. Vom Bezugsvolumen der Berliner Unternehmen entfallen 7 vH auf Brandenburger

Lieferanten.

Die Unternehmen des verarbeitenden Gewerbes mit Sitz im Berliner Umland weisen dem-
gegenuiber eine deutlich andere regionale Lieferantenstruktur auf. Jedes zweite Unterneh-
men bezieht Vorprodukte von Umland-Lieferanten oder von Berliner Lieferanten und 40 vH
von Produzenten aus der Peripherie. Auch bei dem Bezug von Dienstleistungen nutzen
offensichtlich die Unternehmen im Umland die Néhe zur Stadt.

Unternehmen des verarbeitenden Gewerbes in den peripheren Regionen nutzen das An-
gebot Berliner Unternehmen ebenfalls, und zwar in &hnlicher Intensitat wie das der Unter-
nehmen im Umland. Bei Unternehmen des Umlandes bzw. der Peripherie ist der Anteil der
Beziige aus Berlin mit 6 vH bzw. 5 vH etwa gleich hoch wie in Berlin der Bezugsanteil aus

der Nachbarregion.

Alles in allem ist die Bindung der Umland-Unternehmen an Berlin deutlich starker ausge-

pragt als dies bei Unternehmen in entfernten Regicnen Brandenburgs der Fall ist.

Entwicklungsperspektiven

Auch auf langere Sicht sind die Perspektiven der wirtschaftlichen Entwicklung in Berlin-
Brandenburg nicht allzu glinstig. Zwar durften die Folgen des Zusammenbruchs des sozia-
listischen Wirtschaftssystems und die vereinigungsbedingten Umstellungsprobleme allméah-
lich uberwunden sein und auch der Nachholbedarf bei der Infrastrukturaustattung nimmt
alimahlich ab. Entscheidend aber ist, da3 aus diesem ProzeB beide Lander mit wohl un-
vermeidbaren strukturellen Defiziten hervorgegangen sind - hier ist insbesondere der
schwache Industriebesatz hervorzuheben und die nur geringe Prasenz Uberregional ver-
markteter Dienstleistungen - die nur wenig Chancen lassen, an der Uberregionalen Entwick-
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lung Uberproportional teilzuhaben. Dies aber wdre um so eher nétig, als die Pro-Kopf-
Leistung in Berlin und in Brandenburg deutlich unter dem Durchschnitt der gesamten
Volkswirtschaft liegt. Nur ein weit Gberdurchschnittlicher Wachstumsvorsprung kénnte an
dieser Konstellation mittelfristig etwas andern. Fiur eine solche Entwicklung gibt es derzeit
keine Anhaltspunkte. Zu rechnen ist vielmehr damit, daB3 die Wirtschaft beider Lander etwas

schneller wachst als die in Deutschland insgesamt.

Die Trends der raumlichen Strukturentwicklung innerhalb der Gesamtregion durften sich
nicht allzu sehr von den Entwicklungen anderer Regionen unterscheiden. Es ist damit zu
rechnen, daB das wirtschaftliche Gewicht der Region Berlin in Berlin-Brandenburg zuneh-
men, das der weiter entfernt liegenden Gebiete Brandenburgs abnehmen wird. Innerhalb
der Berliner Region dirfte die Verflechtung zwischen Stadtgebiet und Umland weiter zu-

nehmen.

Folgerungen fiir die Wirtschaftspolitik

In dieser Konstellation stellt sich die Frage, wie diese Entwicklung durch MaBBnahmen der
Wirtschaftspolitik beeinfluBt werden kann. Die Ausgestaltung der Regionalférderung ist
grundsétzlich Sache der Betroffenen. Insofern ist es bei landergrenziiberschreitenden Pro-
blemen, und um solche handelt es sich hier, vorrangig Aufgabe der Lénder Berlin und
Brandenburg, ein gemeinsames Konzept zur Regionalférderung zu entwickeln. Die Forder-
politiken beider Lander sind bisher auf die jeweils landesspezifischen Probleme ausgeri-
chet. Dabei verfolgt das Land Brandenburg mit seinem Konzept der dezentralen Konzen-
tration eine Forderstrategie, die durch differenzierte Fordersétze prinzipiell den hier ange-
nommenen negativen Trends fir die peripheren Raume entgegenwirken soll.

In einer regionalen Gesamtwurdigung dieses Konzepts, also unter Einschiu3 der Gegeben-
heiten des Landes Berlin, hat das DIW bereits friher empfohlen, diese Strategie so zu ak-
zentuieren, daB das Berliner Umland gegeniiber den peripheren Gebieten zumindest nicht

schlechtergestellt wird.

Die verschéarfte Konkurrenz der Regionen in Europa und die unginstige Ausgangssituation
der Region Berlin-Brandenburg erzwingen die bestmégliche Ausnutzung jedweder Wachs-
tumsspielrdume. Die begrenzten Mittel der Wirtschaftspolitik beider Lander sollten daher
dort eingesetzt werden, wo der gréBtmdgliche Wachstumsbeitrag zu erwarten ist. Aller Er-
fahrung nach entfalten verdichtete Rdume mit guter infrastruktureller Ausstattung und breit
gefdchtertem Arbeitskrafte- und Vorleistungsangebot gréBere Wachstumskréafte als peri-
phere Regionen. Dies spricht fur eine Schwerpunktsetzung bei der Férderpolitik, die die
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Entfaltungsmdglichkeiten verdichteter Rdume zumindest nicht behindert. Neben diesen
grundsétzlichen Erwagungen sprechen folgende empirische Argumente fir eine derartige

Sichtweise:

- Die Region Berlin spielt mit Abstand die wichtigste Rolle fur den 6konomischen Entwick-
lungsprozeB beider Lander, einmal wegen ihrer GroBe, zum anderen wegen ihrer Bedeu-

tung als Absatzgebiet fur die Gbrige Brandenburger Wirtschaft.

- Die Region Berlin ist bisher weit davon entfernt, ein Gebiet mit UberschieBenden
Wachstumspotentialen zu sein, und sie ist noch weit von dem Punkt entfernt, wo eine zu
starke ,Ballung” Negativeffekte zeitigt. Hinzu kommt, daf3 in der Region ansiedlungswilli-
ge Unternehmen Kern und Umland eindeutig bevorzugen. Es ist zu bezweifeln, daf3 die-
se Praferenzen durch ein Foérdergefdlle zugunsten der Peripherie beeinfluBt werden

konnen.

- Die Nutzung dieser Entwicklungspotentiale schafft auch Chancen fur andere, entfernter
liegende Gebiete der Gesamtregion. Dies kann direkt tUber privatwirtschaftliche ,Spill-
over-Effekte” und indirekt iber wachsende finanzielle Spielrdume zu einer ausgleichsori-

entierten Politik fir die &rmeren Regionen fihren.

Die Konzentration der Férdermittel auf den Wachstumspol ,Region Berlin“ konnte am ehe-
sten dazu beitragen, auch die peripheren Regionen zu starken. Die Region ist ein einheitli-
cher Wirtschaftsraum und sollte auch in der Férderpolitik als ein solcher behandelt werden.
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1 Ziel und Ansatz der Untersuchung

Die Europaische Union (EU) ist bestrebt, die zwischen den Regionen ihrer Mitgliedstaaten
bestehenden Unterschiede in der wirtschaftlichen Leistung zu verringern. Sie hat dazu ei-
gene wirtschaftspolitische Instrumente entwickelt und zugleich wirtschafts- und regionalpoli-
tische Kompetenzen der Mitgliedstaaten an sich gezogen. Seit 1989 legt die Européische
Kommission Grenzen ihrer Férdergebiete, Foérderkriterien sowie Forderintensitat fest. Auch
der Neuaufbau der Wirtschaft in den neuen Landern und in Ost-Berlin wurde durch umfang-
reiche FordermaBnahmen der EU unterstutzt. Das Hauptinstrument der Européischen Ge-
meinschaft zugunsten Berlins und der neuen Bundeslander sind die Strukturfonds, beste-
hend aus dem Européischen Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE), dem Européischen
Sozialfonds (ESF) und dem Européischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fur die Land-
wirtschaft, Abteilung Ausrichtung (EAGFL). Grundlage der Férderung in den Jahren 1991
bis 1993 war ein Regionaler Entwicklungsplan und ein darauf aufbauendes Gemeinschaftli-
ches Forderkonzept (GFK) fur die neuen Lander und Berlin (Ost) mit entsprechenden Um-
setzungsbeschlissen (,Operationelle Programme®). Dabei zéhite der Ostteil Berlins wie
auch die Ubrigen neuen Lander als ,Ziel-1-Gebiet* (,Entwicklung und strukturelle Anpas-
sung der Regionen mit Entwicklungsrickstand®). Der Westteil Berlins wurde bereits vor dem
Mauerfall in die Regionalférderung der EU aufgenommen und als ,Ziel-2-Gebiet"
(,Umstellung von Regionen, die von einer rucklaufigen industriellen Entwicklung schwer
betroffen sind“) eingestuft. Dies bedeutet, daB auf engstem Raum zwei unterschiedliche
Forderintensitaten angewandt wurden. Erst seit 1995 stehen den Unternehmen im Westteil
Berlins grundsétzlich die gleichen FérdermaBnahmen zur Verfligung wie denen im Ostteil,

das Fordervolumen wurde allerdings nicht aufgestockt.

Derzeit wird tber die Reform der Struktur- und Regionalpolitik der EU nach 1999 diskutiert,
da die gegenwartig bestehende regionale Forderbreite nicht aufrechterhalten werden kann.
Der Senat von Berlin vertritt die Auffassung, daf3 bei der Abgrenzung von Fdérdergebieten
im Rahmen der Strukturfonds-Férderung kiinftig neben den bisher dominierenden admini-
strativen Kriterien wirtschaftliche Verflechtungsbeziehungen von TeilrAumen starker be-
ricksichtigt werden sollen. Dem liegt die These zugrunde, daf3 wegen der bereits beste-
henden Verflechtungsbeziehungen die Berlin umgebende Ziel-1-Region am besten durch
Unterstitzung des in ihr liegenden Ballungsraums entwickelt werden kann.

Die Senatsverwaltung fir Wirtschaft und Betriebe des Landes Berlin hat das DIW damit

beauftragt, die empirische Relevanz dieser These fur die Region Berlin/Brandenburg zu
untersuchen. Dazu ist der Stand der rdumlich-funktionalen Arbeitsteilung in der Region dar-
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suchen. Dazu ist der Stand der raumlich-funktionalen Arbeitsteilung in der Region darzustel-
len, eine Prognose fur die weitere Entwickung abzugeben und auf dieser Grundlage mégli-

che Foérderstrategien zu bewerten.

Der erste Schritt der Untersuchung enthalt eine Beschreibung der sozio-6konomischen Aus-
gangslage Berlins und Brandenburgs im Zeitraum 1989/1990 und der seitdem eingetretenen
Veranderungen an Hand der amtlichen statistischen Daten, insbesondere der Volkwirtschaft-

lichen Gesamtrechnung und der einschlagigen Bereichsstatistiken.

Gegenstand des zweiten Teils der Untersuchung ist die Analyse der wirtschaftlichen Ver-
flechtungsbeziehungen in der Region. Dabei lassen sich der Bevélkerungsaustausch anhand
der Bevolkerungsstatistik und die Arbeitsmarktverflechtung anhand der Beschaftigtenstatistik
der Bundesanstalt fiir Arbeit nachzeichnen. Uber den Leistungsaustausch zwischen den
wirtschaftlichen Akteuren der Region bietet die amtliche Statistik keine Daten. Basis der
Analyse sind hier Befragungsergebnisse des DIW uber Richtung und Umfang der Wirt-
schaftsbeziehungen zwischen in der Region ansassigen Unternehmen aus dem verarbei-
tenden Gewerbe und aus einer Reihe von Dienstleistungszweigen. Anhand einer Sonder-
auswertung der Befragung wurde untersucht, welche wirtschaftlichen Austauschbeziehun-
gen (Lieferungen, Bezlige, Kooperationen) innerhalb der Region, insbesondere zwischen
der Peripherie Brandenburgs, dem Berliner Umland und dem Stadtgebiet im Jahr 1995

- dem Zeitraum der Befragung - bestanden.

Auf der Grundlage dieser Analysen und im Ruckgriff auf die gesamtwirtschaftlichen Szenari-
en des DIW fur Deutschland und Berlin wird sodann versucht, den weiteren Verlauf des Ver-

flechtungsprozesses einzuschatzen. Zeithorizont dieser Betrachtung ist das Jahr 2010.

Vor dem Hintergrund dieser Situationsanalyse und der Einschatzung der Perspektiven wird
schlieBlich die Frage diskutiert, ob bei der Neukonzeption der Foérderpolitik eine gleichmafi-
ge Forderung von Unternehmen in allen Teilgebieten anzustreben ist oder ob ein Férderge-
falle zwischen Teilgebieten der beiden Lander die 6konomisch effizientere Alternative ist
- und wenn ja, zugunsten welchen Teilgebietes. Zur Kidrung dieser Frage wird auf Konzepte
der Theorie der regionalen Entwicklung ebenso wie auf praktische Erfahrungen in der Re-

gionalpolitik zurtickgegriffen.
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2 Sozio-6konomische Strukturen in der Region Berlin

2.1 Zur Abgrenzung des Untersuchungsgebietes

Untersuchungsgebiet ist die Wirtschaftsregion Berlin. Da Wirtschaftsregionen keine natir-
lich vorgegebenen Einheiten sind, deren Abgrenzung sich unmittelbar erschlieBt, mussen
Kriterien gefunden werden, die eine ,sinnvolle* Abgrenzung erlauben. Was ,sinnvoll“ ist,
bemiBt sich letztlich an den Fragen, die an die Regionalbetrachtung herangetragen werden:
Geographen grenzen Regionen nach anderen Kriterien ab als Okonomen. Fur die Zwecke
der Regionalférderung hat sich das Konzept der Arbeitsmarktregion durchgesetzt. Zu einer
Arbeitsmarktregion werden alle administrativen Einheiten gezéhlt, deren Arbeitsmarkte un-
tereinander enger verflochten sind als mit denen der angrenzenden Gebiete. Maf3grdf3e ist
die Berufspendlerverflechtung.'

Diese funktionale Abgrenzung lieB sich nach Lage der Dinge nach der deutschen Vereini-
gung auf die Region Berlin nicht anwenden. Statt dessen wurde zunachst mit rein formalen
Kriterien - den administrativen Einheiten innerhalb eines bestimmten Radius um die
Stadtmitte - gearbeitet. Das DIW hatte bereits 1990 eine Abgrenzung gewéhit, in der die
Landkreise und Stadte Brandenbugs innerhalb eines Radius von ca. 60 km um den Alex-
anderplatz, die geograghische Mitte Berlins als ,GroBraum Berlin“ definiert wurde.? Sie wur-
de von der Brandenburger Regionalplanung anndhernd ubernommen und als ,engerer Ver-
flechtungsraum“ (EVR) - Berlin und die an Berlin angrenzenden Gebiete Brandenburgs
nach amts- bzw. Gemeindegrenzen - definiert, eine Bezeichnung, die zu diesem Zeitpunkt
eher eine erwartete Entwicklung antizipierte als einen schon eingetretenen Zustand be-
schrieb. Inwieweit sich dies inzwischen gedndert hat, ist Gegenstand der Untersuchung. Mit
der Neuordnung der Kreise in Brandenburg 1993 entfiel fir diese Abgrenzung die statisti-
sche Basis. Die neuen Kreisgrenzen wurden nach dem ,Tortenstlckprinzip“ so bemessen,
daB moglichst viele der Brandenburger Kreise an Berlin angrenzen. Damit erstrecken sich
die Kreise in der Regel auf Gebiete, die weiter von Berlin entfernt sind, als es die o. g. Ab-
grenzung vorsieht. Da fur viele statistische Informationen der Kreis die kleinste Berichtsein-
heit ist, mangelt es an statistichen Informationen fiir den Brandenburger Teil des EVR. Fur
dieses Gebiet informiert die Brandenburger Statistik zwar regelmaBig tUber die Einwohne-
rentwicklung. Wirtschaftsinformationen werden jedoch nur auf Kreisebene verdffentlicht.

! Eckey, H.-F., Horn, K., Klemmer, P.: Abgrenzung von regionalen Diagnoseeinheiten fir die Zwecke
der regionalen Wirtschaftspolitik, Bochum 1990.

2 GroBraum Berlin. Bearb.: H. Heuer. In: Wochenbericht des DIW, Nr. 22/90.
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ses Gebiet informiert die Brandenburger Statistik zwar regelmaBig Uber die Einwohnerent-
wicklung. Wirtschaftsinformationen werden jedoch nur auf Kreisebene veréffentlicht. Die
folgende Darstellung bezieht sich in ihrem gesamtwirtschaftlichen Teil auf die Kreisabgren-
zung, schlief3t also auch Gebiete auflerhalb des EVR ein. Die Analyse der Industrieentwick-
lung bezieht sich hingegen auf den EVR. Sie basiert auf einer Sonderaufbereitung wirt-
schaftstatistischer Daten, die vom Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Branden-

burg fir diese Untersuchung vorgenommen wurde.
2.2  Siedlungsstruktur und Bevélkerung

Die Lander Brandenburg und Berlin bedecken zusammen eine Flache von knapp 30 000
km?, davon entfallen auf Berlin, das inmitten Brandenburgs gelegen ist, rund 890 km?2. Stadt
und Umland in der Abgrenzung als ,Engerer Verflechtungsraum (EVR)*“, im folgenden auch

wahlweise ,Region Berlin® genannt, umfassen 5 300 km? (Tabelle 2.1).

In der Region Berlin lebten 1991 etwa 4,2 Millionen Einwohner, davon 3,4 Mill. im Stadtge-
biet und 0,8 Mill. im Brandenburger Teil des engeren Verflechtungsraums. Die Gbrigen Ge-
biete Brandenburgs zahiten rund 1.8 Mill. Einwohner. Damit weist das Gebiet extreme Un-
terschiede in der Besiedlungsdichte auf. Berlin bildet den hochverdichteten Kern mit fast
3 900 Einwohnern je km?2 Das Umland ist mit der Stadt Potsdam im Sudwesten Berlins und

einer Reihe kleinerer Stadte und zahlreicher Gemeinden im Brandenburger Maf3stab relativ

dicht besiedelt - 147 Einwohner je km® - das (brige Brandenburg ist hingegen ein mit
72 Einw./km? relativ dinn besiedeltes, uberwiegend landlich gepragtes Gebiet mit wenigen
groBeren Stadten. Einzelne Verdichtungsgebiete sind au3erhalb des Berliner Raums groR-
raumig verteilt und weisen als Industriestandorte ausgepragte Monostrukturen auf wie etwa
die durch den Braunkohlenbergbau gepragte Region Cottbus sowie Schwedt, Eisenhutten-

stadt, Guben und Schwarzheide als Standorte der Grundstoffindustrie.

Unter den Stadten Deutschlands ist Berlin nach Flache und Einwohnerzahl die gréfte; Bran-
denburg ist mit einer Bevélkerungsdichte von 86 Einw./km? nach Mecklenburg- Vorpommern

das am dunnsten besiedelte Land der Bundesrepublik Deutschland.

Die Region Berlin unterschied sich 1990 wesentlich von anderen Ballungsraumen des alten
Bundesgebiets. Rund 80 vH der Bevdlkerung konzentrierten sich hier auf die Kernstadt,
wahrend es in den Regionen Hamburg und Minchen weniger als 60 vH waren. Berlin war

1990 eine Grof3stadt mit pragnanten Stadtkanten, das Umland war relativ wenig zersiedelt,
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da die fur andere Ballungsgebiete typische Kern-Randwanderung von Einwohnern und Ge-
werbe kaum stattgefunden hatte. Fir West-Berlin war sie aus politischen Griinden nicht
maoglich bzw. lief sie innerhalb der Stadtgrenzen ab. Im Ostteil Berlins gab es einen Subur-
banisierungsprozess, der aber nach den Regeln sozialistischer Planwirtschaft ablief. Indu-
strieansiedelungen wurden nicht durch Bodenpreise oder Planungen der Gemeinden ge-
steuert, sondern zentral entschieden und folgten Kriterien wie Erreichbarkeit fur Arbeitskréfte

und Verkehrsanbindung an die Schiene.

In den Jahren seit 1990 hat es im Berliner Raum deutliche Veranderungen gegeben (Tabelle
2.2). Zwar war die Landesplanung von Berlin und Brandenburg bemiht, den Siedlungspro-
zess entlang den Verkehrsachsen zu konzentrieren und Freirdume zu erhalten. Gleichwohl
sind in den Stadtrandgemeinden in gréflerem Umfang Wohnsiedlungen entstanden und Ge-
werbegebiete angelegt worden. Zahireiche Berliner Unternehmen haben diese Chance zur
Standortveranderung genutzt, und seit einigen Jahren zeigen sich auch bei den Berliner
Einwohnern deutliche Tendenzen zur Wohnsitznahme im Umland. Zwischen 1991 und 1996
erzielte das Umland im Austausch mit Berlin einen Wanderungsgewinn von rund 48 000
Personen. Da auch aus anderen Gebieten Zuzugsiberschiisse zu verzeichnen waren, die
den Verlust aus der naturlichen Entwicklung bei weitem Uberwogen, ergab sich fur das Um-

land eine Zunahme der Einwohnerzahl um 51 000 auf 838 000 Einwohner Ende 1996.

Anders verlief die Entwicklung in Berlin. Hier nahm die Einwohnerzahl nach 1989 zwar zu-
nachst deutlich zu - von 3,41 Mill. auf 3,48 Mill. -, seit 1994 geht sie aber wieder zuriick. En-
de 1996 lag die Einwohnerzahl mit 3,46 Millionen nur noch um 25 000 Uber dem Niveau des
Jahresanfangs 1991. Anders als vielfach erwartet, gab es Wanderungsgewinne nur im Aus-
tausch mit dem Ausland, die aber durch Abwanderungen ins Ubrige Deutschland und durch
ein Defizit aus der naturlichen Entwicklung nahezu kompensiert wurden. In der Region ins-
gesamt war damit zwischen 1991 und 1996 eine relativ geringe Zunahme der Einwohnerzahl

(1,8 vH) zu verzeichnen (Bundesrepublik: 2,6 vH).

23 Wirtschaftslage 1989/90

Im Jahre 1990, dem Jahr der Wiedervereinigung, war die 6konomische Situation der beiden
Teilgebiete Berlins sowie Brandenburgs auflerordentlich unterschiedlich. West-Berlin war als
Exklave der Bundesrepublik voll in das westdeutsche Wirtschafts- und Rechtssystem einge-
bunden, hatte aber infolge seiner exterritorialen Lage erhebliche strukturelle Probleme. Ost-

Berlin und Brandenburg hatten als Teil der DDR Anteil am ékonomischen und politischen
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Zusammenbruch des sozialistischen Systems. Beide Gebiete brachten also, wenn auch mit
unterschiedlichem Gewicht, Strukturprobleme in die kinftig gemeinsame Entwicklung ein.

Diese wirken teilweise heute noch nach.

Westberlin

Die politisch-geografischen Rahmenbedingungen bedeuteten héhere Standortkosten (Trans-
port-, Arbeits- und Energiekosten) und geringere Entfaltunsgmdéglichkeiten aufgrund der ab-
seitigen Lage des Standortes gegenuber den westlichen Absatzmarkten. Vorbehalte westli-
cher Investoren gegen ein Engagement in Westberlin verloren mit der Beendigung des Kal-
ten Krieges zwar an Gewicht, aber der rdumliche Standortnachteil wuchs, je intensiver die

Integration des westlichen Wirtschaftsraumes vorangetrieben wurde.

Die Wirtschaft Berlins blieb in dieser Konstellation lange Zeit hinter der westdeutschen Ent-
wicklung zuruck. Erst in den achtziger Jahren konnte sie im Wachstum mit Westdeutschland
gleichziehen. 1989 hatte Berlin-West knapp 935 000 Beschaftigte (Tabelle A 2.3), davon
200 000 im verarbeitenden Gewerbe, 84 000 Arbeitslose (Arbeitslosenquote: 9,8 vH) und ein
Bruttoinlandsprodukt von knapp 89 Milliarden DM (in Preisen von 1991).

Industrie und Dienstleistungssektor zeigten trotz der wirtschaftlichen Erholung strukturelle
Defizite. Angeregt durch die spezifische Wirtschaftsférderung fir Westberlin, die den Absatz
nach Westdeutschland sehr grof3zigig und dauerhaft subventionierte, hatte sich eine Indu-
striestruktur herausgebildet, die den veranderten Wettbewerbsbedingungen der Nachwende-
Zeit zum Teil nicht gewachsen war. Es waren vorwiegend wertschépfungsschwache und
kapitalintensive Fertigungen in der Stadt etabliert worden, die vergleichsweise schwach mit

der regionalen Wirtschaft verflochten waren.

Hochwertige Unternehmensaktivitaten wie Forschung, Entwicklung und Marketing waren
zumeist anderswo angesiedelt. Die Ausstattung mit Dienstleistungsarbeitsplatzen in der In-
dustrie war in Westberlin deutlich geringer als in fast allen westdeutschen Ballungsgebieten.
Hier machte sich auch der Mangel an Zentralen der GrofRunternehmen und an damit ver-
bundenen know-how-intensiven Aktivitdten bemerkbar. Von den 100 gréten Unternehmen
der Bundesrepublik hatte 1989 nur eines seinen Sitz in der Stadt. Fur ausldndische Unter-
nehmen war Westberlin offenbar uninteressant: Ende 1987 beliefen sich die Direktinvestitio-
nen auf rund 2 vH des Bruttoinlandsprodukts der Stadt, im Bundesdurchschnitt war dieser

Wert mit 5 vH mehr als doppelt so hoch.
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Auch in Handel und Verkehr, bei Banken und Versicherungen und bei anderen Dienstlei-
stungsbereichen fehiten Uberregional operierende Unternehmen - angesichts der groRRen
Entfernung von den Absatzmarkten und der geringen industriellen Substanz war dies nicht

Uberraschend.

Die Defizite im privatwirtschaftlichen Bereich Westberlins waren zum Teil durch den massi-
ven Ausbau des offentlichen Sektors kompensiert worden. Bei der Ansiedlung von Bundes-
behoérden und offentlich geférderten Forschungseinrichtungen wurde Westberlin ebenso
begunstigt wie bei der Férderung von Hochschule und von Kultureinrichtungen. Im Jahre
1990 entfielen auf 1000 Einwohner 14,5 Beschaftigte in Bundesbehorden, in den beiden
Stadtstaaten Hamburg und Bremen waren es rund 11, und im Bundesdurchschnitt waren es
8. Zugleich leistete der Bund hohe Zuschlsse zum Landeshaushalt, was auch dazu fuhrte,
dal} die Verwaltungen starker ausgebaut waren als dies in vergleichbaren Grof3stadten und

auch im Stadtstaat Hamburg der Fall war.

Ostberlin

Ostberlin war als Hauptstadt politisches, wirtschaftliches und kulturelles Zentrum der DDR.
Die Ministerien und deren nachgeordnete Behérden, die Spitzen der ,bewaffneten Organe*
die Parteien, die ,Massenorganisationen etc. waren hier ansassig. Schliellich waren in
Ostberlin in erheblichem Umfang uberregionale orientierte Dienstleistungen angesiedelt:
Universitaten, auferuniversitdre Forschungseinrichtungen, Kultureinrichtungen etc. 1989
war ein Drittel der ca. 900 000 Erwerbstatigen im Staat tatig (Tabelle A 2.7). In den neuen

Landern insgesamt lag dieser Anteil bei 23 vH und war damit etwa so grof? wie in Westberlin

(22 VH).

In Ostberlin hatten 18 der zentralgeleiteten Industriekombinate ihren Sitz, und es waren nicht
nur die Fuhrungsfunktionen, sondern auch andere wichtige Aktivitdten wie Forschung und
Entwicklung stark vertreten. Unter den Produktionssparten dominierten die elektrotechnische
Industrie und der Maschinen-/Fahrzeugbau, die fast zwei Drittel der industriellen Arbeitsplat-
ze boten. Insgesamt waren in der Industrie Ostberlins im Durchschnitt des Jahres 1989
knapp 200 000 Personen tatig. Allerdings waren dabei auch Tatigkeiten inkorporiert, die un-
ter marktwirtschaftlichen Bedingungen im allgemeinen nicht zum Tatigkeitsspektrum der

Industrie gehdren.
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Die meisten Bereiche des tertiaren Sektors hatten gemessen an der Beschéftigtenzahl eine
im Vergleich mit dem Westteil der Stadt geringe Bedeutung. Ein Grofteil der Leistungen, die
in der alten Bundesrepublik weitgehend privatwirtschaftlich organisiert waren, wurde in der
DDR von éffentlichen Stellen wahrgenommen wie die Wohnungswirtschaft. Gemessen am
ostdeutschen Durchschnitt aber hatten Handel und Verkehr sowie andere Dienstleistungsbe-
reiche ein deutlich héheres Gewicht. Der Grof3- und AuRenhandel der DDR war auf Ostberlin
konzentriert. Im Einzelhandel war die personelle Ausstattung - zumindest rein quantitativ -
nicht wesentlich schlechter als im Westteil der Stadt, ein groRes Defizit bestand aber hin-

sichtlich der zur Verflugung stehenden Verkaufsflache.

Brandenburg

Im Wirtschaftsgefiige der DDR war die Wirtschaft des heutigen Bundeslandes Brandenburg
sehr stark auf die Landwirtschaft, die Energiewirtschaft und die industrielle Grundstoffpro-
duktion ausgerichtet. Von den insgesamt 1,53 Millionen Beschéftigten Brandenburgs waren
in der Landwirtschaft 1989 rund 14 vH (DDR-Durchschnitt: 10 vH) tatig (Tabelle A 2.15). Im
produzierenden Gewerbe (Bergbau, Energie, verarbeitendes Gewerbe und Baugewerbe) lag
der Beschaftigtenanteil bei 40 vH (DDR-Durchschnitt: 45 vH). Allein in Bergbau und Energie
waren 7 vH der Beschaftigten Brandenburgs tatig. In der Industrie hatte die Herstellung von
Investitionsgutern eine vergleichsweise geringe Bedeutung. Auf den Maschinen- und Fahr-
zeugbau sowie die Elektrotechnik/Elektronik entfiel im Jahre 1988 ein Anteil von knapp 18
vH der industriellen Bruttoproduktion im Gebiet des heutigen Landes Brandenburg, in Thi-
ringen lag dieser Wert bei 41 vH, in Sachsen bei 37 vH. Vergleichsweise gering waren auch
die Beschaftigtenanteile der Textil- und der Bekleidungsindustrie.3 Der Dienstleistungsbe-
reich war in Brandenburg schwécher ausgepragt als in Ostdeutschland insgesamt. Dabei

mag die Ndhe zu Berlin mit seinem hohen Dienstleitungsbesatz eine Rolle gespielt haben.

Im Umland von Berlin war der Beschéftigungsanteil der Landwirtschaft zur Wendezeit ver-
gleichsweise hoch, aber sonst unterschied sich die Wirtschaftsstruktur deutlich von derjeni-
gen in den Ubrigen Gebieten des heutigen Landes Brandenburg. Bergbau und Energie hat-
ten kaum Bedeutung. Innerhalb der Industrie dominierte die Investitionsguterprodukion. Die

bedeutendste Branche war der Maschinen- und Fahrzeugbau. Erst mit grolem Abstand

® Geppert, K., T. Seidel und K. Toepel: Strukturelle Anpassungsprozesse in der Region Berlin-Bran-
denburg. In: Beitrage zur Strukturforschung des DIW, Heft 142, Berlin 1993.
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folgten die Branchen Elektrotechnik/Elektronik/Geratebau, die vor allem im Gebiet sidwest-

lich von Berlin angesiedelt waren.

2.4  Wirtschaftliche Entwicklung 1990 bis 1996

Mit der Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion anderte sich die Situation fur West- wie fur
Ostberlin schlagartig. Die Wirtschaft der DDR multe sich der westlichen Konkurrenz stellen,
vor allem der aus Westdeutschland. Die Wirtschaft in den westlichen Stadtteilen Berlins
hatte die Chance, sich wieder auf den regionalen Markten zu etablieren, muf3te aber zu-
gleich den Wedgfall der fruiher gewahrten Subventionen verkraften. In der Folge setzte sowohl
in Brandenburg und in Ostberlin als auch in Westberlin ein rascher und tiefgreifender Struk-

turwandel ein.
Westberlin

Von der Offnung der Grenzen konnte die Wirtschaft Westberlins zunachst kraftig profitieren.
Die zusatzliche Nachfrage aus Ostberlin und dem unmittelbaren und weiteren Umland sti-
mulierte Produktion und Absatz starker noch als in Westdeutschland und fihrte zu einem
deutlichen Beschaftigungsaufbau, vor allem im Dienstleistungsbereich, aber auch in der In-
dustrie. Die gesamtwirtschaftliche Produktion stieg 1990 gegenuber dem Vorjahr um 6 vH,
1991 noch um 4 vH, die Zahl der Entverb_stétigen um 4,2 vH bzw. um 6,6 vH (Tabellen A 2.2
und A 2.4).

Mit dem Auslaufen der vereinigungsbedingten Sonderkonjunktur gingen wirtschaftliche Lei-
stung und Erwerbstatigkeit zurlick. Dieser Rickgang war jedoch nicht allein konjunkturell
bedingt, sondern spiegelt auch die strukturellen Defizite der Westberliner Wirtschaft wider:
Mit dem abrupten Abbau der Absatzsubventionen und den zum Teil spekulativ Gberhdhten
Bodenwertsteigerungen im Stadtgebiet nahm fur viele Westberliner Betriebe der Kosten-
druck kréftig zu. Eine ganze Reihe von Unternehmen gaben auf, andere zogen ins Umland

oder verlielBen die Region.

In Westberlin sank die Wirtschaftsleistung in den letzten Jahren, nachdem 1993 und 1994
nur noch ein geringes Wachstum verzeichnet wurde. Die Pro-Kopf-Produktivitat stagnierte
dabei bzw. ging leicht zurtick. 1996 nahm sie allein aufgrund des Beschéaftigungsriickgangs
deutlich gegenuber dem Vorjahr zu (2,2 vH) (Tabellen A 2.17 und A 2.18). Im westlichen

Bundesgebiet nahm die Pro-Kopf-Produktion demgegeniber im gesamten Zeitraum leicht
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zu. Die Zahl der Erwerbstatigen sank in Westberlin auf 1,008 Millionen, die Arbeitslosigkeit
nahm stark zu und lag 1996 bei 150 000 Personen (15,8 vH). Besonders drastisch war der
Riickgang der Zahl der Industriebeschéftigten.* 1996 waren im Jahresdurchschnitt nur noch
113 000 Personen in der Industrie tatig, ein Drittel weniger als 1991 (Tabelle A 2.37). Auf
den Spitzenwert (September 1991 mit 177 000 Industriebeschéaftigten) bezogen, fallt der
Ruckgang noch starker aus (36 vH). 1991 wurden 81 Industriebeschaftigte je 1 000 Einwoh-

ner gezahlt; 1996 waren es noch 53.
Ostberlin

In den 6stlichen Stadtteilen folgte die gesamtwirtschaftliche Entwicklung im grofen und gan-
zen dem Muster der neuen Lander insgesamt. Die Offnung der Grenzen im November 1989
zeigte, dal® das System sozialistischer Planwirtschaft dem Wettbewerbsdruck des Westens
nicht standhalten konnte und machte zugleich deutlich, dal® der Kapitalstock der DDR-
Wirtschaft als Folge der jahrzehntelangen Vernachlassigung von Grund auf erneuert werden
mufte. In den Jahren 1990 und 1991 ging die gesamtwirtschaftliche Produktion stark zu-
ruck. Vor allem jene Betriebe, die dem uberregionalen Wettbewerb ausgesetzt waren, muf3-
ten drastische AbsatzeinbuRen hinnehmen. Zugleich kam es zu einem massiven Rickgang
der Beschaftigung. Der Anstieg der Arbeitslosigkeit war allerdings anfangs relativ gering. Er
wurde zunachst durch arbeitsmarktpolitische MalRnahmen gebremst. Hinzu kam, dal zahl-
reiche Betriebe in Westberlin Arbeitsplatze mit Bewohnern aus Ostberlin und dem Umland
besetzten. Zur vorlaufigen Entlastung des Arbeitsmarktes hat schlieBlich auch beigetragen,
daB bei der 6ffentlichen Verwaltung und bei staatlichen Unternehmen zunachst mehr Perso-

nal als benétigt gehalten wurde.

Schrittmacher im Veranderungsprozell waren in Ostberlin zundchst das Baugewerbe und
der Dienstleistungssektor. Von 1991 auf 1992 verdoppelte sich die Bauproduktion, und die
Dienstleistungsunternnehmen konnten ihren Absatz um ein Zehntel steigern (Tabelle A 2.5).
Der Handel mufdte dagegen schon frih - bedingt durch die ubermachtige Konkurrenz zu-

nachst Westberlins, spater auch des Umlandes - Kunden abgeben.

Mit dem Nachlassen der aufbaubedingten Baukonjunktur verlor in Ostberlin das Baugewerbe

seine Zugkraft. Im letzten Jahr ging die Produktion zurlick und trug mafgeblich zum insge-

4 Bezogen auf Betriebe mit im allgemeinen 20 und mehr Beschaftigten.
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samt schwachen wirtschaftlichen Leistung bei. 1996 betrug der Zuwachs beim Bruttoinland-
sprodukt nur noch 0,7 vH (Tabelle A 2.6). Die Zahl der Arbeitsplatze lag bei 476 000, die der
Arbeitslosen bei 86 000 (14,5 vH).

Brandenburg

In Brandenburg wachst die wirtschaftliche Leistung seit 1992, anfangs sogar in raschem
Tempo (Tabelle A 2.13). Seit 1995 hat das Wachstum jedoch deutlich nachgelassen und lag
1996 bei 3,1 vH (Tabelle A 2.14). Immerhin konnte Brandenburg damit das hochste Wachs-
tum aller ostdeutschen Lander verzeichnen. Anders als in Berlin hat bis zuletzt die Wert-
schépfung im verarbeitenden Gewerbe deutlich zugenommen. Die Dienstleistungs-

unternehmen haben dagegen weniger stark expandiert.

Auch die gesamtwirtschaftliche Produktivitat stieg zunachst kraftig (1992 gegentiber 1991
um 20 vH), auch deshalb, weil in erheblichem Umfang Personal abgebaut wurde (Tabellen A

2.23 und A 2.24). Zuletzt waren die Zuwachse deutlich geringer (1996 gegentber 1995 um
4,2 vH).

25 Die intraregionale Entwicklung im Vergleich

Die vorstehend skizzierten Entwicklungen in den beiden Teilen Berlins und in Brandenburg
sind jedenfalls zu grof3en Teilen als Ergebnis einer wachsenden wirtschaftlichen Verflech-
tung der Gebiete zu betrachten. Nach dem Entwicklungsmuster anderer Regionen unter
marktwirtschaftlichen Bedingungen war zu erwarten, daf} die an Berlin angrenzenden Gebie-
te rasch mit der Stadt funktional verzahnen, dal} innerhalb der Region sich daher insbeson-
dere das Umland von Berlin besser entwickelt als das Ubrige Brandenburg. Motor der Ent-
wicklung sollte dabei das Wirtschaftspotential Westberlins sein. Dies ist alles in allem bisher
auch eingetreten, wie eine nach Gebietsteilen differenzierende Analyse zeigt. Allerdings

konnte Westberlin die erwartete Funktion nur teilweise ausfullen.

Zentraler verfugbarer Indikator der regionalen wirtschaftlichen Leistung ist die Bruttowert-
schopfung; kleinste Berichtseinheit der amtlichen Statistik ist dabei der Landkreis. Die Ent-
wicklung der wirtschaftlichen Leistung zeigt selbst auf Kreisebene betrachtet eine recht klare
regionale Differenzierung: In den an Berlin angrenzenden Kreisen Brandenburgs hat die
Wertschopfung in den Jahren 1992 bis 1994 starker zugenommen als in Berlin. Die Differenz

der Wachstumsraten war mit Uber zwanzig Punkten anfangs extrem,- freilich vor allem als
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Reflex des groflen Abstandes im Leistungsniveau - und belief sich 1994 noch auf 11 vH-
Punkte (Tabelle 2.3). Uberdurchschnittiches Wachstum verzeichneten dabei 1994 insbe-
sondere Kreise, die an das ehemalige Westberlin grenzen, unterdurchschnittliches Wachs-
tum wiesen vor allem die Kreise auf, die 6stlich an die Berliner Stadtgrenzen stoRen und
einen sehr grolen Flachenzuschnitt haben (Tabelle A 2.25). In den nicht an Berlin angren-

zenden Kreisen Brandenburgs war das Wachstum generell schwécher als im Umland.

Tabelle 2.3

Bruttowertschépfung in jeweiligen Preisen in Berlin, im Berliner Umland
und anderswo in Brandenburg 1992 bis 1996
Veranderung gegenluber dem Vorjahr in vH

1992 1993 1994 1995 1996

Berlin 8,1 7.9 4.3 2,6 1,2
darunter:

Westberlin 3,8 3.4 2.4 0,8 0,2

Ostberlin 27,0 237 10,1 7,7 3,9
Berliner Umlandkreise 31,6 19,1 15,5
Ubrige Kreise 18,5 17,0 10,4 ) .
Land Brandenburg 245 18,0 12,8 6,6 5,8
Berlin und Brandenburg 12,0 10,6 6,7 3,8 2,6
Quellen: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Brandenburg; Statistisches Landesamt

Berlin; DIW.

Ein ahnliches Bild zeigt die Entwicklung der Erwerbstatigkeit. Bis 1993 ging die Beschafti-
gung in weiten Teilen Brandenburgs zurtick, danach kam es im Landesdurchschnitt zu ei-
nem Aufbau (Tabelle 2.4). In den Berliner Umlandkreisen ist die Beschaftigung 1994 und
1995 gegentber dem Vorjahr Uberdurchschnittlich gewachsen und hier insbesondere in den
an Westberlin angrenzenden Landkreisen Dahme-Spreewald, Havelland, Oberhavel und
Potsdam-Mittelmark (Tabelle A 2.29). In den weiter von Berlin entfernt liegenden Gebieten
stagniert sie auf dem Niveau von 1993. In Berlin nimmt die Zahl der Beschaftigten dagegen
weiter ab, in Ostberlin mit geringer werdenden Raten, in Westberlin mit gréer werdenden

Raten (Tabelle 2.5).

Damit war seit 1993 die Beschaftigungsentwicklung in den an Berlin angrenzenden Kreisen
deutlich gunstiger als im Ubrigen Brandenburg und im West- wie im Ostteil Berlins. Die
raumliche Verteilung der Beschaftigung hat sich in diesem Zeitraum spurbar geandert: 1995

waren 59 vH der Erwerbstatigen beider Lander in Berlin tatig, davon 40 vH im Westteil und
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22,5 vH in den Umlandkreisen, 1993 hatte Berlin noch einen Anteil von 60,8 vH, das Umland
20,6 vH (Tabelle A. 2.30).

Tabelle 2.4

Erwerbstitige in Berlin, im Berliner Umland
und anderswo in Brandenburg 1991 bis 1996
Struktur in vH

1991 1992 1993 1994 1995 1996
Berlin 58,8 60,5 60,8 59,8 59,1 58,6
darunter:
Westberlin 36,6 40,3 40,8 40,5 40,0 39,8
Ostberlin 22,2 20,2 20,0 19,3 19,1 18,8
Berliner Umlandkreise 21,2 20,6 20,9 21,8 225
Ubrige Kreise 20,1 19,0 18,3 18,4 18,4 .
Land Brandenburg 41,2 39,5 39,2 40,2 40,9 41,4
Berlin und Brandenburg 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Quellen: Landesamt flr Datenverarbeitung und Statistik Brandenburg; Statistisches Landesamt

Berlin; DIW.
Tabelle 2.5
Erwerbstatige in Berlin, im Berliner Umland
und anderswo in Brandenburg 1991 bis 1996
Veranderung gegeniber dem Vorjahr in vH
1991 1992 1993 1994 1995 1996
Berlin -4,0 -4.1 -11 -1,5 -1,5 -3,2
darunter:
Westberlin 6,6 2,6 -0,4 -0,6 -1,6 -2,8
Ostberlin -17,5 -15,2 -2,4 -3,4 -1,5 -3,9
Berliner Umlandkreise . -9.4 -0,3 45
Ubrige Kreise : -12,0 -5,0 0,9 : .
Land Brandenburg -15,4 -10,7 -2,6 2,8 1,4 -1,1
Berlin und Brandenburg -9,1 -6,8 -1,7 0,2 -0,4 -2,3
Quellen: Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Brandenburg; Statistisches Landesamt
Berlin; DIW.

Die gesamtwirtschaftliche Produktivitat, gemessen an der Bruttowertschépfung je Erwerbs-
tatigen ist im Zuge des Neuaufbaus deutlich gestiegen, freilich auch hier mit regional unter-
schiedlichem Tempo. In den Umlandkreisen Berlins nahm die Produktivitat 1995 gegentber
1994 um 10,5 vH zu, in den anderen Kreisen Brandenburgs um 9,4 vH und in Ostberlin um

13,9 vH (Tabellen A 2.31). Gleichwohl ist der Abstand zwischen den Teilregionen noch grof3.

33



Im Umland wurden 1994 52 000 DM je Erwerbstatigen erwirtschaftet,® in Ostberlin 73 000
DM und in Westberlin 97 000 DM (Tabelle 2.6).6

Tabelle 2.6

Bruttowertschépfung in jeweiligen Preisen je Erwerbstétigen in Berlin,
im Berliner Umland und anderswo in Brandenburg 1991 bis 1996

DM
1991 1992 1993 1994 1995 1996

Berlin 68705 77460 84462 89484 93270 97 547
darunter:

Westberlin 89692 90722 94221 97 081 99420 102543

Ostberlin 34017 50935 64550 73546 80382 86958
Berliner Umlandkreise 27380 39805 47556 52549
Ubrige Kreise 34138 45976 56666 62002 . .
Land Brandenburg 30685 42763 51815 56849 59755 63902
Berlin und Brandenburg 53023 63744 71675 76365 79562 83611

Quellen: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Brandenburg; Statistisches Landesamt
Berlin; DIW.

Deutliche Diskrepanzen sind auch in der Wirtschaftsstruktur innerhalb der Region zu erken-
nen. Eine Auswertung der Beschaftigtenstatistik zeigt das bekannte Bild der Arbeitsteilung
zwischen Stadt und Umland: In Berlin war 1996 der Dienstleistungssektor starker ausge-
pragt als in den Umlandkreisen, und zwar nicht nur bei den haushaltsnahen, sondern auch
bei den unternehmensnahen Diensten (Tabelle 2.7). Informationen zur Entwickiung seit

1990 liegen allerdings nicht vor.

In sektoraler Betrachtung muf} sich die Analyse der regionalen Entwicklung mangels anderer
Daten auf das verarbeitende Gewerbe beschranken. Diese liegen dafir jedoch in der feine-
ren Differenzierung nach Berliner Umland (EVR) und AuRerer Entwicklungsraum (PER) vor.

Das verarbeitende Gewerbe ist als fernabsatzorientierte Branche fir die regionale Entwick-

® Aktuellere Angaben zur Bruttowertschopfung aus Kreisbasis sind nicht verfiigbar.

® Das Ergebnis fur die sonstigen Kreise ist wegen des extrem hohen Wertes der Uckermark
(Anrechnung der Verbrauchsteuern auf die Wertschopfung) tiberzeichnet. Ohne diesen Kreis liegt die
Produktivitat nur knapp tber den Umlandwerten (Tabelle A 2.32).
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Tabelle 2.7

Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte in Berlin und Brandenburg 1996 "
nach Wirtschaftszweigen
Struktur in vH

Berliner Berlin
. . Berlin Berlin Berlin Umland- Ubrige |Branden| und
Wirtschaftszweig en (West) | (Ost) . Kreise | burg |Branden
kreise
burg

A Land- u. Forstwirtschaft 0,6 0,6 0,6 5,0 4.1 4.6 2,3
B.I Energie, Wasser, Bergbau 1,7 1,6 1.9 1,0 52 29 2,2
B.lIl Verarbeitendes Gewerbe 15,2 17,3 10,9 16,6 14,8 15,8 15,4
B.IIl Baugewerbe 9,8 9,0 114 16,5 16,4 16,5 12,6
B  Warenproduzierendes Gewerbe 26,6 27,9 241 34,2 36,4 351 30,2
C.I Handel 11,6 12,6 9,5 11,8 10,0 11,0 11,3
C.lIl Verkehr, Nachrichten 7.3 6,4 9,1 6,5 7.0 6,7 7.0
C.lIl Kredit, Versicherungen 34 3,9 24 1,5 1,5 1.5 2,6
C.IV Andere unternehmensorientierte

Dienstleistungen 12,7 12,9 12,3 6,3 6,8 6,5 10,0
C.V Andere haushaltsorientierte

Dienstleistungen 22,2 22,3 21,9 18,0 17,9 18,0 20,4
C.VI Organisationen ohne

Erwerbscharakter und Staat 15,6 13,4 20,0 16,8 16,4 16,6 16,0
C Dienstleistungssektor 72,7 71,5 75,2 60,8 59,5 60,3 67.4
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1) 30.Juni
Quelle: Beschéftigtenstatistik, DIW.

lung besonders wichtig. Es zeigte groRe Unterschiede in Entwicklung und Leistungskraft

innerhalb der Region.

Der Bestand an Betrieben hat sich im Berliner Umland, aber auch in der Peripherie - dem
auBeren Entwicklungsraum - seit 1993 erhoht, nachdem er im Zuge des vereinigungsbeding-
ten Anpassungsprozesses zurlickgegangen war (Tabelle A 2.34 und A 2.35). Bemerkens-
wert ist freilich, daf} der Bestand in den Umlandgemeinden schneller zunimmt. 1996 waren
dort 285 Betriebe tatig, 84 oder 40 vH mehr als 1993. Im duReren Entwicklungsraum war die
Zahl der hinzugekommenen Betriebe im Zeitraum 1993 bis 1996 mit 86 annahernd gleich
grof3; dies entsprach aber nur einer relativen Zunahme von 15 vH. In Berlin nahm der Be-
stand hingegen ab. 1996 wurden dort nur noch 1 020 Betriebe gezahit, 1993 waren es noch
1262 (-19 vH). Alle in Westberlin sank die Zahl der Betriebe um fast 300 (-28 vH). Diese
gegenlaufige Tendenz zwischen Stadt und Umland ist ganz wesentlich auf die Abwanderung
von Berliner Betrieben zurlickzufiihren, wenn diese sich im einzelnen auch nicht beziffern
lant.
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Diese Trends spiegelt auch die im Umland’ gunstigere Umsatzentwicklung wider (Tabelle
2.8). Bezogen auf das Jahr 1991 hatte sich 1996 der Umsatz der Industriebetriebe im Berli-
ner Umland nahezu verdoppelt. In der Peripherie Brandenburgs war er um 12 Punkte, in
Ostberlin um 15 Punkte gewachsen. Der Umsatz der Westberliner Industriebetriebe ist hin-
gegen um 18 Punkte gesunken. Parallel zu dieser Entwicklung ist auch die Beschaftigung im
verarbeitenden Gewerbe im Berliner Umland glinstiger verlaufen als in Berlin und in der Pe-
ripherie Brandenburgs (Tabelle 2.9). Westberlin hat im Jahresmittel zwischen 1991 und 1996
rund ein Drittel seiner Industriearbeitsplatze eingebuflt, Ostberlin sogar drei Viertel. Das Ber-
liner Umland hatte 1996 noch knapp die Haélfte des Ausgangswertes, der dullere Entwick-
lungsraum ein Drittel. Der rapide Beschaftigungsriickgang in der Berliner Industrie ist bis in
die jungste Vergangenheit nicht zu stoppen gewesen, und auch im tbrigen Brandenburg halt
er an. In den an Berlin angrenzenden Gebieten Brandenburgs dagegen ist der Abbau seit
1993 - zumindest bis jetzt - zum Stillstand gekommen. Deutlicher als bei der Umsatzentwick-
lung zeigt sich bei der Beschaftigung die bevorzugte Stellung der an den Westteil Berlins
angrenzenden Gebiete. |hre Arbeits-platzentwicklung ist im Mittel die glinstigste aller Bran-

denburger Gebietsteile.

Die vergleichsweise gunstige Entwicklung in den Umlandkreisen sollte freilich nicht Gber den
nach wie vor bestehenden Niveauunterschied hinwegtauschen. Im verarbeitenden Gewerbe
spiegelt sich dies in mehreren Indikatoren: Der Umsatz je Beschaftigten ist in den Umland-
gemeinden geringer als in anderen Gebieten der Region, er liegt bei 53 vH des Berliner und
bei 88 vH des Brandenburger Niveaus (Tabelle 2.10 und Tabelle A 2.42). Da diese GroRe
von einer Reihe nicht ndher zu isolierender Faktoren wie der Vorleistungsquote, dem Han-
delsanteil und ggf. unterschiedlichen Verbrauchsteueranteilen am Umsatz beeinfluf3t wird,
sind diese Unterschiede schwer zu interpretieren. Allerdings liegt auch die Exportquote unter
dem Brandenburger Durchschnitt (Tabelle A 2.44). Damit korrespondiert, dal die Betriebe

- im Durchschnitt betrachtet - relativ klein sind (Tabelle A 2.46). Diese Ergebnisse scheinen

" Die Umsatzentwicklung in der Peripherie ist durch den hohen Mineralolsteueranteil in den Umsatzen
der Uckermark zu positiv dargestellt. Verzerrend wirkt auch, daf} die amtliche Statistik in der monatli-
chen Berichterstattung das verarbeitende Gewerbe zusammen mit dem Bergbau ausweist, ein Be-
reich, der in Brandenburg regional ein hohes Gewicht hat, und somit nur bedingt kleinrdumige Verglei-
che moglich sind.

36



Tabelle 2.8
Umsatz im Bergbau und im verarbeitenden Gewerbe
in Berlin und Brandenburg 1991 bis 1996

1991 =100
1992 | 1993 ] 1994 | 1995 | 1996

Berlin 97,6 91,3 90,9 90,4 85,0

Brandenburg 83,3 83,3 93,2 121,0 124,4

Berlin und Brandenburg zusammen 94,5 89,6 91,4 97,1 93,6

davon:

Engerer Verﬂechtungsraum” 97,9 92,4 93,3 94 0 89,6
Berlin-West 96,9 90,0 88,3 87,4 81,9
Berlin-Ost 104,3 104,4 116,4 120,1 115,1
Berliner Umland? 103,3 116,5 147 2 174.4 191,8

Westlicher Teil des Berliner 96,4 103,2 129,7 1644 183,9
Oberhavel 75,3 82,6 89,7 103,6 1341
Havelland 749 80,9 119,7 271,2 397,2
Potsdam-Mittelmark 137.4 159,8 209,8 281.,8 214 1
Potsdam 102,2 91,1 1457 1569,7 150,6
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