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A. Einleitung

David Birchs Buch ,,The Job Generation Process* von 1979 gehort wohl zu
den wirtschaftspolitisch folgenreichsten Verdffentlichungen der letzten Jahr-
zehnte. Die Botschaft, Kleinunternehmen und damit insbesondere Neugriindun-
gen wiirden iiberproportional zur Arbeitsplatzschaffung beitragen, sorgte gera-
dezu fiir einen ,Paradigmenwechsel“ der Wirtschaftspolitik (vgl. Audretsch
1996: 1 ff.; Storey/Johnson 1987: 39 ff.). Waren es zuvor GroBunternehmen,
die der Politik als Motoren der Wirtschaftsdynamik und insbesondere des Be-
schiftigungswachstums galten, driickt der Jahreswirtschaftsbericht der Bundes-
regierung die seit den achtziger Jahren international geltende Leitlinie aus:
,,Kleine und mittlere Unternehmen haben erhebliche Bedeutung fiir das wirt-
schaftliche Wachstum, fiir Beschéftigung und Innovationen. Ziel der Bundesre-
gierung ist es, die Kultur der Selbsténdigkeit zu stirken. Das Potential an Griin-
derinnen und Griindern ist erheblich.” (Bundesregierung 1998: Tz. 59)

Bemerkenswert an dieser iiber zwei Jahrzehnte verfestigten Position sind
mindestens zwei Umstédnde. Erstens gelten die empirischen Studien Birchs, der
einstige Ausgangspunkt, als mittlerweile weitgehend widerlegter Mythos. Zwei-
tens hat die 6konomische Literatur die Zusammenhédnge zwischen der Unter-
nehmens- und Arbeitsplatzdynamik nahezu ausschlieBlich empirisch reflektiert.
»The debate has typically been on measurement, methodology, and interpreta-
tion ....“ (Audretsch 1996: 2) Oder kiirzer: ,,Die Griindungsforschung leidet an
einem Theoriedefizit ....“ (Briiderl/Preisendorfer/Ziegler 1996: 64)

Vor diesem Hintergrund soll die vorliegende Arbeit einen Beitrag in Rich-
tung eines Ausgleichs des Milverhaltnisses zwischen der mannigfaltigen empi-
rischen Literatur und den nur vereinzelt vorliegenden theoretisch orientierten
Erkldrungsansitzen leisten. Ziel ist es, Bausteine einer mit den stilisierten Fak-
ten der Empirie kompatiblen Theorie zu formulieren, um so Ansatzpunkte fiir
differenziertere wirtschaftspolitische Maflnahmen aufzuzeigen.

Ausgangspunkt der Arbeit ist die empirisch orientierte Diskussion der Litera-
tur. Die umfangreiche Methodendiskussion, in deren Folge Birchs Schliisse in
den Bereich methodischer Artefakte verwiesen wurden, betont die hohe Sensibi-
litat empirischer Ergebnisse zu Arbeitsplatzeffekten von Neugriindungen beziig-
lich alternativer Erhebungs- und Auswertungsmethoden. Eine Bereinigung tra-
dierter Vorstellungen war die Folge. ,,... [M]any of the beliefs about job gen-
eration that greatly condition policy are inconsistent with the facts. (Brown/
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Hamilton/Medoff 1990: 19) Vor diesen Anforderungen bestehende empirische
Aussagen fiir die Bundesrepublik stellt Kapitel B vor. Im Kern lassen sich zwei
theoretisch zu untermauernde Ergebnisse formulieren. Einen positiven Beschif-
tigungsbeitrag leisten Neugriindungen demnach in einer langerfristigen Perspek-
tive. Die iiberlebenden Unternehmen einer Griindungskohorte halten die Be-
schiftigungszahlen der Kohorte ungefihr konstant. Insofern scheint eine standi-
ge Emeuerung der Betriebsstruktur einer Branche eine wichtige Voraussetzung
fiir eine positive Beschiftigungsentwicklung zu sein. Erfolgsfaktoren junger
Unternehmen in der Konkurrenz mit etablierten Anbietern sind der Schliissel
zur Erklarung der Beschiftigungseffekte von Neugriindungen. Allerdings legt
eine fiir alle untersuchten Phianomene beobachtete hohe betriebliche Heteroge-
nitdt eine Umkehr traditioneller Erkldrungsmuster nahe. Der SchluB von der
Branchenebene auf typische Erfolgsfaktoren langfristig iiberlebender und Be-
schiftigung expandierender Betriebe scheitert an der beobachteten Heterogeni-
tat. Vielmehr verspricht eine umgekehrte Vorgehensweise, das Ansetzten auf
der Ebene betrieblicher Merkmale und dariiber die 1dentifikation von Merkma-
len, die langfristig eine Beschiftigungsexpansion versprechen, erfolgreicher zu
sein.

Die theoretisch ausgerichteten Kapitel C und D bilden den Hauptteil dieser
Arbeit. Dabei wird eine mikrodkonomische Analyse der Konkurrenzsituation
alteingesessener gegeniiber junger Unternehmen in einem Oligopol zugrunde
gelegt. Kapitel C identifiziert versunkene Kosten, irreversible Investitionsbe-
standteile, als wesentlichen betrieblichen Einfluifaktor auf die Wahrscheinlich-
keit junger Unternehmen, sich in der Konkurrenz gegen etablierte Anbieter be-
haupten zu konnen. Beitrdge der ,Neuen Industrieokonomik® beschreiben dar-
tiber den Rahmen der Konkurrenz beider Anbietergruppen und deren Wettbe-
werbsparameter. Somit 148t sich ein Grundgeriist fiir die Analyse der Konkur-
renz junger vs. etablierter Unternehmen bilden.

Dieses Rahmenkonzept wird in Kapitel D auf die Analyse des Zusammen-
hangs zwischen Arbeitsnachfrage (Beschaftigungsfluktuation im Zeitablauf)
und Unternehmensalter (Unternehmensfluktuation) angewendet. Eine betriebli-
che Personalstrategie wird somit auf ihre Produktmarktwirkungen, den Erfolg
des Unternehmens in der Produktmarktkonkurrenz, untersucht. Die iiblicher-
weise vorgenommene Trennung der Untersuchung nach Unternehmenserfolg
auf dem Produktmarkt vs. daraus resultierende Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt
wird damit durchbrochen. Wiahrend die Industrieskonomik sich auf die erste
Fragestellung konzentriert, behandelt die Arbeitsmarktokonomik i. d. R. isoliert
die Wirkungen der Investition in den Faktor Personal auf den Arbeitsmarktaus-
gleich. Unter Vernachldssigung letzterer Fragestellung nimmt dagegen diese
Arbeit Uberlegungen der Arbeitsmarktokonomik beziiglich des Personalein-
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satzes zum AnlaB, nach den Konsequenzen fiir den Produktmarktwettbewerb in
einem Oligopol zu fragen.

Die Arbeit schlieit in Kapitel E mit einem Fazit und der daraus folgenden
Entwicklung von Vorschldgen fiir eine am Beschéftigungsbeitrag orientierten
Forderungspolitik fir Unternehmensgriindungen.



B. Griindungen und Arbeitsplitze:
Empirische Anséiitze und Ergebnisse

Eine empirische Untersuchung der Beschiftigungseffekte von Unterneh-
mensgriindungen verkniipft zwei Themenbereiche. Zunéichst ist ein spezifischer
Ausschnitt der Beschdftigungsfluktuation im Blickfeld des Interesses, der Bei-
trag neu gegriindeter Unternehmen. Dies verbindet die Beschiftigungsfluktuati-
on mit der Unternehmensfluktuation. Untersuchungsgegenstand ist damit ein
Ausschnitt der Dynamik der Arbeitsnachfrage. Es liegt dabei auf der Hand, daf3
ein nicht vordergriindiges Interesse an dem Beitrag von Neugriindungen sich
nicht mit einer Momentaufnahme begniigen kann. D. h., allein der per se positi-
ve Beitrag zur Beschiftigung durch die Griindung (sieht man von moglichen
Substitutionseffekten zu Bestandsuntemehmen ab) kann kaum Maf3stab zur Be-
urteilung dieses Beitrags sein. Vielmehr ist ein Indikator der den Erfolg einer
Griindung mif}t, seien es deren Wachstumsraten oder Lebensdauer (s. u.) —also
die ,,Performance” im Zeitverlauf — als Referenzmafstab heranzuziehen.! Wie
spater aufgezeigt wird, fiihrte historisch alleine diese Nichtachtung einer
(scheinbaren) Selbstverstidndlichkeit zu einer Reihe statistischer Artefakte, de-
ren Wirkung auf die Wirtschaftspolitik allerdings heute noch evident ist.

Dieses Kapitel verfolgt daher zwei wesentliche Ziele. Eine einfiihrende Dis-
kussion der grundlegenden Begriffe und Konzepte in Abschnitt B.I weist auf
die Probleme bei der statistischen Erfassung des Beschiftigungsbeitrages von
Griindungen hin. Damit soll zum einen eine Orientierung in der umfangreichen
Literatur zu empirischen Untersuchungen ermoglicht werden, zum anderen wird
auf die Notwendigkeit einer stdndigen, kritischen Reflexion empirischer Ergeb-
nisse hingewiesen. Vor diesem Hintergrund liefert Abschnitt B.II einen Uber-
blick iiber empirische Arbeiten zu den Zusammenhéngen zwischen Unterneh-
mens- und Beschiftigungsfluktuation in der Bundesrepublik, mit einer ergén-
zenden Betrachtung des Verarbeitenden Gewerbes im internationalen Ver-
gleich. Vertieft werden die Ausfiihrungen zum Verarbeitenden Gewerbe durch
eine Untersuchung fir die Bundesrepublik in Abschnitt B.III. Das in diesen

' Substitutionseffekte der Arbeitsnachfrage zwischen bestehenden Unternehmen und
Griindungen werden dabei durch die Analyse der Unternehmensfluktuation abgedeckt —
insofern der Markterfolg der Bestandsunternehmen in die Untersuchung mit einbezogen
wird.



[. Unternehmens- und Arbeitsplatzfluktuation: Begriffe und Konzepte 17

beiden Abschnitten angestrebte zweite Hauptziel des Kapitels wird schlieBlich
in Form stilisierter Fakten in Abschnitt B.IV abgegrenzt: Es soll die Empirie
beschrieben werden, an dem die in den folgenden Kapiteln vorgestellten theore-
tischen Erkldrungsansitze zu messen sind.

I. Unternehmens- und Arbeitsplatzfluktuation:
Begriffe und Konzepte

1. Der Ansatz des Job-Turnover als Rahmenkonzept

Als Basiskonzept zur Deskription der Verbindung von Unternehmens- und
Beschiftigungsfluktuation dienen international Job-Tumover-(Arbeitsplatz-
fluktuations-) MaBe (vgl. OECD 1987: 97 ff.; 1994: 104 ff.). ErfaBt werden
damit die Bruttostrome von Anderungen der Arbeitsnachfrage, die in einem
Zeitraum iiber die Grenzen einer organisatorischen Einheit (Betrieb/Unterneh-
men) hinweg realisiert werden. Diese werden als (annihernde) Beschreibung
der Arbeitsplatzdynamik aufgefaBt. Aufgrund der Definition liegen die Ein-
schriankungen einer solchen (verbalen) Gleichsetzung auf der Hand (vgl.
Cramer/Koller 1988: 362 f.). Die Messung setzt an Stromgrof3en der Beschifti-
gung an, nicht an physisch vorhandenen Arbeitspldtzen. Nicht besetzte Stellen
(Vakanzen) als Ausdruck nicht realisierter Arbeitsnachfrage (Potentialgrofen),
werden nicht erfaBt. Mehrfach gezdhlt werden mit mehreren (Teilzeit-)Beschéf-
tigten besetzte Stellen. Auch saldiert das Konzept in zweifacher Hinsicht. Eine
Reallokation von Arbeitspldtzen innerhalb einer organisatorischen Einheit
(nachfolgend vereinfachend: Betrieb) wird nur in dem Umfang erfafit, wie dar-
aus iiberbetrieblich Entlassungen bzw. Einstellungen resultieren. SchlieBlich
beeinflufit der zeitliche Abstand zweier MeBpunkte die Hohe der im Zeitverlauf
summierten Stréme. C. p. werden kiirzere Abstdnde zu héheren Bruttostrémen
fithren, da die betriebliche Saldierung dann weniger Fille ausschlieBt. Beriick-
sichtigt man diese Einschrankungen, so beschreibt die ausgewiesene Arbeits-
platzfluktuation eine Untergrenze der tatsichlichen Arbeitsplatzdynamik, abge-
sehen von dem Ausmaf} der Teilzeitbeschéftigung wirken alle beschriebenen
Faktoren in diese Richtung.

Zur Aufteilung der Arbeitsplatzdynamik nach Betriebstypen erfolgt eine
Komponentenzerlegung des Job-Turmovers. Unterschieden wird dabei nach der
Richtung der auf Betriebsebene (Index /) saldierten Strome in Einstellungen (H)
und Entlassungen (S). Dariiber hinaus werden die Stréme nach vier Typen von
Betrieben unterschieden:

- Neugriindungen (N), definitionsgemaB mit positivem betrieblichem Beschif-
tigungssaldo,

2 Schmitz
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- BetriebsschlieBungen (D), definitionsgemaB mit negativem Beschéftigungs-
saldo,

- expandierende, d.h. die Beschiftigung ausweitende, Bestandsbetriebe (.X)
und schlieBlich

schrumpfende, d.h. Beschiftigte freisetzende, Bestandsbetriebe (K).

SchlieBlich wird der Turnover i. d. R. normiert mit einem MaB fiir die Zahl
der Beschiftigten der jeweiligen Betriebe (E)), ausgewiesen als Job-Turnover-
Rate (JTR). Gleichung (B-1) gibt die Definition und mégliche Komponenten-
zerlegungen der JTR wieder. Dabei stehen NR und XR fiir die Griindungs- bzw.
Expansionsrate, DR und KR fur die Schlieungs- bzw. Schrumpfungsrate. Diese
lassen sich wiederum zusammenfassen als Brutto-Arbeitsplatzschaffungsrate
(Gross-Job-Creation-Rate, JCR) bzw. Brutto-Arbeitsplatzabbaurate (Gross-Job-
Destruction-Rate, JDR).

“1
SH -8 Y H, -, SIH -S| Y|H, -5

(B-1) _| 1eN 1eX 1el) " 1€k

Se ' YE XE o XE
= (NR + XR)+ (DR + KR)
= JCR+ JDR

Hinzuweisen ist auf abweichende, aber mit der vorgestellten in Zusammen-
hang stehende Definitionen zweier Autorengruppen. In Untersuchungen des
IAB (vgl. u. a. Cramer/Koller 1988; Bellmann et al. 1996: 105 ff.) wird die in
(B-1) definierte JTR halbiert. So soll eine direkte Vergleichbarkeit mit der Ar-
beitskréftefluktuation (Labour-Turnover) — der Summe aller Einstellungen und
Entlassungen - ermoglicht werden. Die Arbeitskréftefluktuationsrate (Labour-
Turnover-Rate, LTR) ist dementsprechend definiert als:

LTR, = L2 M+
Al E

25

Eine solche Vorgehensweise erlaubt diesen Autoren zu Folge auch eine di-
rekte Interpretation des Kehrwertes einer jahrlichen JTR als durchschnittliche
Bestandsdauer eines Arbeitsplatzes in Jahren. Eine Fluktuationsrate von 20 %
stiinde demnach flr den durchschnittlichen Bestand eines Arbeitsplatzes von
fiinf Jahren, anders ausgedriickt: durchschnittlich alle finf Jahre wiirden sich al-
le Stellen erneuern. Solche Aussagen gelten allerdings lediglich ndherungswei-

(B-2)
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se. Die Stationaritdtsannahme miite dazu erflillt sein, also konstante Stromgro-
Ben und eine gleichbleibende Gesamtzahl der Stellen gegeben sein (vgl. auch
Franz 1994: 196). Neben dieser methodischen Einschriankung ist auch die in-
haltliche Interpretation zu priifen. Bei der Berechnung des LTR ist der Grund
fiir die Halbierung der GroBe nachvollziehbar. In einer stationdren Wirtschaft
muf} die Summe der Entlassungen der Summe der Einstellungen entsprechen.
Jeder Beschadftigte (Person) wird also in jeder Betrachtungsperiode doppelt ge-
zéhlt: als Einstellung H; und Entlassung S,. Die Interpretation des betrieblichen
Saldos zwischen Einstellungen und Entlassungen ist dagegen eine andere. Es
werden verschiedene Personen gegeneinander aufgerechnet, um einen Eindruck
iiber Anderungen der Zahl der Arbeitspldtze zu erhalten. Mit der IAB-Methode
ist dann offensichtlich die Vorstellung verkniipft, ein Arbeitsplatz wandere von
einem zum anderen Betrieb. Eine solche Interpretation verkiirzt -- modell-
bedingt — allerdings die Sichtweise des Beitrags der Unternehmensfluktuation
zur Beschiftigungsfluktuation auf die Vorstellung eines branchenbezogenen
Strukturwandels. Der verlorengegangene Arbeitsplatz wird an anderer Stelle
bereitgestellt, eine weitere Dynamik hat in diesem Ansatz keinen Platz. Deutlich
wird dies in der Lesart ,,durchschnittliche Bestandszeit einer besetzten Stelle®.
Das IAB-Konzept zihlt lediglich die Anderung in einem Betrieb, der damit ver-
kniipfte Wandel in einem anderen Betrieb wird nicht gewertet, denn es handelt
sich ja um den gleichen Arbeitsplatz. Also miiite man genauer formulieren:
»durchschnittliche Zeit, bis alle Arbeitspldtze sich wenigstens einmal auf den
Weg gemacht haben™. Ein solches Konzept weist einem Arbeitsplatz entweder
eine quasi personelle Identitdt zu, bzw. beriicksichtigt nur quantitative Aspekte.
Beides ist mit den intendierten Untersuchungen des Beitrags verschiedener Un-
ternehmen/Betriebe zum Beschiftigungswandel kaum vereinbar. Vielmehr ist
doch der JTR gerade ein betriebliches Konzept. Mit der ,,Wanderung® eines
Arbeitsplatzes endete in einem Betrieb eine Beschiftigung. in einem andere ent-
stand eine neue. Selbst in einem stationdren Modell ist damit der Stellenbestand
zweimal tangiert. Bei Disaggregation nach den vier Teilaggregaten des JTR
geht schlieflich auch die inhaltliche Konnotation der Stellenerneuerung im
Strukturwandel verloren. Halbierte Griindungs- oder SchlieBungsraten lassen
sich nur noch aus Griinden formaler Vergleichbarkeit interpretieren.? Im weite-
ren Verlauf der Arbeit wird daher das — international uibliche - JTR Konzept

? Mit dieser Argumentation ist mutatis mutandis die verbreitete Praxis der Saldierung
der Griindungs- und SchlieBungsrate der Beschiftigung zu hinterfragen

Mochte man mit der so definierten JTR die Moglichkeit zur Interpretation der durch-
schnittlichen Bestandsdauer eines Arbeitsplatzes beibehalten, bietet es sich an. diese aus
einem der beiden Teilaggregate JCR oder JDR herzuleiten (vel. OECD 1987: 102). In
einer stationaren Okonomie miiBiten beide Raten gleich groB sein. Ein Blick auf die Em-
pirie weist auf den abstrahierenden Charakter dieser Annahme hin

2%
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nach Gleichung (B-1) verwendet (vgl. OECD 1987: 124). Entsprechend wird
auch (unter Verzicht auf die angesprochene Interpretationsmoglichkeit) zur bes-
seren Vergleichbarkeit der LTR alternativ berechnet als:

- D H,+5,

2E

Die durch Untersuchungen zum Verarbeitenden Gewerbe in den USA (s. u.)
und eine kritische Auseinandersetzung mit Methoden bekannt gewordene Auto-
rengruppe um Davis/Haltiwanger (vgl. z. B. Davis/Haltiwanger/Schuh 1996)
leitet schlieBlich eine Arbeitsplatzreallokationsrate (Job-Reallocation-Rate.
JRR) iiber speziell normierte betriebliche Wachstumsraten einer Periode (g,,)
her. Mifit man die Summe der E, als durchschnittliche Beschaftigung der be-
trachteten Periode, mit L,, fir den Bestand der betrieblichen Beschéftigung zum
Zeitpunkt ¢, so gilt JRR = JTR (Gleichung (B-4), vgl. Davis/Haltiwanger 1990:
129 f.; Brand/Carstensen 1997: 84 ff.).

(B-3)

JRR = Gross Job Creation Rate + Gross Job Destruction Rate

= O’S(Ll,l + l’u-l) - 4 0,5( L,’l + [‘:_t—])
[’V&;W[ O’SZ(LI,I +L,, )JE:.: ] ' [:V%&[ 0,5Z(L,', +1,,.) ]'g’-' Ij

_y 0L, + L) |Ly= L]
0.5 (L, +L,) 05(L +1,)

(B-4)

- ~ |L11_ Ill'

05> (L, +L,, 1)
ZlHZS| firY B, =05% (L, + L, 1)
=JTR

Diese Vorgehensweise bietet den Vorteil, BetriebsschlieBungen bzw. Griin-
dungen definierte Endwerte eines Kontinuums von betrieblichen Schrumpfungs-
bzw. Wachstumsraten zuzuweisen (-2 < g;, < 2) und stellt somit ein durchgén-
giges Unterscheidungskonzept fiir die Betriebstypen zur Verfiigung. Betrachtet
man die Herleitung det /TR, so liegt eine derartige Definition der Beschiftigung
in den jeweiligen Aggregaten aber auch inhaltlich nahe. Im Zahler dieser GroBe
stehen in der urspriinglichen Definition (Gleichung (B-1)) Stromgréfen, Ein-
stellungen und Entlassungen wiahrend eines Zeitraums 7' von 1, bis 1, (vgl. die
schattierten Flichen in Abbildung B-1). Die Nennergrife (Zahl der Beschiftig-
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ten in einem Betrieb) kann aber sinnvollerweise nur als zeitpunktbezogene Be-
standsgroBe interpretiert werden (z. B. zu Beginn (Ly) oder zum Ende (L)) des
Beobachtungszeitraums in Abbildung B-1). Damit stellt sich automatisch die
Frage zu welchem Zeitpunkt des durch die ZahlergroBen abgedeckten Zeitrau-
mes die NennergrofBe erfafit wird.

Die Definition der Zahl der Beschiftigten E als Durchschnitt des betrachte-
ten Zeitraums ist schlieBlich naheliegend. Da L, = L, + Hy— Sy ist, kann man
alternativ schreiben £ = 0,5(Ly + L) = Ly + 0,5(Hy — Sy).

Abbildung B-1: Schema der BestimmungsgroBen des Job-Turnover

Ein Vergleich der sich durch Saldierung der Bestandteile der Bruttofluktua-
tion ergebenden Nettomaflizahlen mit dem JTR gibt Aufschluf} iiber den die tat-
sdchliche (Netto-)Anderung iibersteigenden Arbeitsplatzumschlag. Von Bedeu-
tung ist die Rate der Netto-Beschéftigungsdnderung, gemessen als Netto-
Arbeitsplatzschaffungsrate  (Net-Job-Creation-Rate, NJCR), definiert als
NJCR =JCR - JDR> 0, bzw. die Nettorate des Arbeitsplatzabbaus (Net-job-
Destruction-Rate NJDR) mit NJDR =|JCR - JDR|, fir JCR - JDR <0, sowie
der Saldo der Einstellungen und Entlassungen iiber alle Betriebe, der Nettoar-
beitsplatzzuwachs bzw. -abbau. Einen weiteren Vergleichsmafstab liefert die
Arbeitskriftefluktuation. Definitionsgemaf ist die JTR eine Untergrenze fiir die
LTR, so daB der iiber den Arbeitsplatzumschlag hinausgehende Arbeitskrifte-
umschlag, die Beschiftigungsrotation (Churning, vgl. Burgess/Lane 1996), Auf-
schluf} diber die fiir die betriebliche Beschéftigungsidnderung notwendigen quan-
titativen Personalanpassungsprozesse gibt.
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Beschrieben ist somit ein erstes deskriptives Rahmenkonzept, das im wesent-
lichen die Grundbegriffe der Analyse liefert. Wie eine Beobachtung im Zeitver-
lauf, die Operationalisierung des Erfolges einer Neugriindung erfolgen soll und
welche Anspriiche an die zugrunde gelegten Daten gestellt werden, ist noch of-
fen.

2. Griindungen in einem erweiterten Kontext

Die im vorherigen Abschnitt vorgestellten Maf$zahlen stellen, der Fragestel-
lung der Arbeit entsprechend, den Beitrag der unterschiedlichen Teilaggregate
zur Beschiftigung in das Zentrum der Betrachtung. Dabei stehen die Effekte der
Griindungen im Blickpunkt, mogliche Ursachen oder zumindest eine Umfeld-
aufkldrung bleibt aufien vor. In einem néchsten Schritt ist daher nach Erklarun-
gen fiir die Griindungen zu suchen oder zumindest das Umfeld in dem die Griin-
dung erfolgt, zu beschreiben.

Analog zu den oben entwickelten Fluktuationsmaflen fiir Arbeitsplatze kon-
nen fiir andere in einem Datensatz zu Verfligung stehende Merkmale Um-
schlagskennziffern gebildet werden. Eine Aufzihlung fithrt an dieser Stelle
nicht weiter, das Prinzip der Konstruktion ist in allen Féllen das gleiche. Merk-
malstriger sind die Betriebe, unterschieden nach den Kategorien Griindung,
SchlieBung, expandierend oder schrumpfend. Zu untersuchende Indikatoren
konnen Investitionen, F&E-Aufwendungen, Umsétze u. v. a. m. sein. Eine spe-
zielle Fluktuationskennziffer verdient allerdings eine besondere Erwdhnung, die
Unternehmens- oder Betriebsfluktuationsrate (PTR). Damit wird, ergdnzend zu
der auf den Arbeitsmarkt konzentrierten Perspektive des JTR, eine Betrachtung
der Bestimmungsgriinde und Konsequenzen der Unternehmensfluktuation er-
moglicht.

DN, +D, _ZN'JrzD’ = PCR+ PDR

X, +K+05N,-D) Y. >

Entsprechend den vorherigen Ausfiihrungen werden die Stromgrofen in die-
ser Arbeit auf den durchschnittlichen Unternehmensbestand der Betrachtungs-
periode bezogen. Unterscheiden lassen sich Unternehmensgriindungsrate (PCR)
und -schlieBungsrate (PDR).

(B-5) PTR =

3. Datenbasis und Analysemethoden

Obwohl die Frage nach dem Erfolg von Neugriindungen aus der Perspektive
des Beitrages zur Schaffung von Arbeitspldtzen sui generis nur auf Basis von
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Betriebspaneldaten beantwortet werden kann, ist historisch die Analyse derarti-
ger Datensitze relativ jung (vgl. Baldwin 1995: vii ff.; Blanchflower 1996:
10 ff.). Ursdchlich dafiir sind die beschrinkte Verfiigbarkeit und eine unzurei-
chende technische Verarbeitungsmoglichkeit derartiger Datensétze, sowie nicht
zuletzt auch datenschutzrechtliche Probleme. Startpunkt der Auseinanderset-
zung mit der Fragestellung ist schlieflich die berithmte Studie von Birch
(1979). Die, trotz (oder wegen) der anhaltenden Popularitét ihrer Schlu3folge-
rungen, schnell aufkeimende kritische Diskussion um diese und weitere Arbei-
ten von Birch (vgl. Storey/Johnson 1987: 39 ff.; Brown/Hamilton/Medoff 1990:
18 ff; Davis/Haltiwanger/Schuh 1993) liefert nachfolgend Hinweise zu den An-
spriichen an und die Probleme von empirischen Studien zum Thema.

a) Das Problem der Abgrenzung einer geeigneten Erhebungseinheit

Die Definition und Abgrenzung der Erhebungseinheit beeinfluit wesentlich
die Verwertbarkeit der spéter ausgewiesenen Ergebnisse. Wegen den oben an-
gesprochenen Saldierungseffekte wird ein Vorteil in der Erhebung auf dem ge-
ringst moglichen Aggregationsniveau, dem Betrieb, gesehen (vgl. OECD 1987:
99; Davis/Haltiwanger/Schuh 1996: 10). Da auf diesem Erhebungsniveau am
wenigsten Informationen verloren gehen und gerade die Bruttostrome Gegen-
stand der Erklarung sind, wird die Betriebsebene der Erhebung auf der Ebene
des Unternehmens als juristische oder 6konomische Entscheidungseinheit vor-
gezogen.

Ein Problem tritt allerdings dann auf, wenn die jeweiligen Teilgrofien der
Bruttostrome interpretiert werden und nach ihren Bestimmungsgriinden gefragt
wird. Betriebsgriindungen haben andere Implikationen und Determinanten als
Unternehmensgriindungen. LdBt die Datenbasis keine Verkniipfung der Be-
triebs- zu Unternehmensdaten zu, so wird die Erhebung auf betrieblicher Ebene
eher zum Nachteil (vgl. Schmidt 1996: 543). Die Frage nach dem Umfeld, aus
dem eine Griindung stattfand, wird eher aus Sicht des Unternehmens zu beant-
worten sein. Auflerdem gilt: ,,When using plant-level data, one will mistakenly
identify as job creation and destruction any firm-level reorganization that results
in the transfer of jobs across plants. (Anderson/Meyer 1994: 185)° Erstes zu
priifendes Merkmal einer Datenbasis ist daher die Definition der beobachteten

3 In der Praxis diirften diese Probleme beziiglich vieler Fragestellungen zur Unter-
nehmensfluktuation allerdings kaum iibermaflige Verzerrungen verursachen, da die
Mebhrzahl aller Griindungen ohnehin unabhangige Ein-Personen-Unternehmen sind. Bei
der Betrachtung der Arbeitplatzeffekte und der (vergleichenden) GroBenmessung nach
den Arbeitsplatzen kann dies allerdings eine Ursache von Verzerrungen sein.
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produzierenden Einheit und die (Un-)Moglichkeit der Aggregation betrieblicher
Daten auf die Unternehmensebene.

b) Unternehmensfluktuation: Statistische Erfassung vs. reale
Bestandsdanderung

Kritisch zu priifen ist dariiber hinaus, unter welchen Bedingungen ein Betrieb
als Neugriindung bzw. als SchlieBung gezahlt wird. Hier sind besonders die
(gemeinten) 6konomischen Griindungen und SchlieBungen von statistisch be-
dingten zu trennen. Abhéngig von der jeweiligen Erhebungsmethode sind eine
Vielzahl von Griinden denkbar, warum ein Betrieb das erste mal (Griindung)
bzw. nicht mehr (SchlieBung) in der Statistik erscheint, ohne daB sich an der tat-
séchlichen 6konomischen (produzierenden) Existenz etwas gedndert hitte. Der-
artige Probleme entstehen regelmafig beim Uberschreiten von Erfassungsgren-
zen (z. B. GroBe, Region, Titigkeitsschwerpunkt), so dafl ein Teil der doku-
mentierten Zu- und Abgénge z. B. den perforierten Lebenslauf ein und des sel-
ben Betriebs dokumentieren (vgl. Fritsch/Konig/WeiBhuhn 1994). Zweites zu
priifendes Merkmal einer Datenbasis ist also die statistische Definition von
Griindung und Schliefung und ein Vergleich mit der intendierten ,,6konomi-
schen* Messung von Bestandsdnderungen.

4. Methode erzeugt Ergebnis: Statistische Artefakte

Davis/Haltiwanger/Schuh (1993; 1996: 57 ff.) weisen auf drei mogliche
Fallstricke der Analyse und Interpretation bei einer Untersuchung der Arbeits-
platzfluktuation nach Unternehmensgrofle oder -alter hin: dem GroBenvertei-
lungs-TrugschluB, dem Tendenz zum Mittelwert-Trugschluf und der Netto-
bereinigung der Realitit.

Der Grifenverteilungs-Trugschluf3 (size distribution fallacy) entsteht durch
den Groflenklassenwechsel der Unternehmen im Zeitverlauf (jeweilige Neuzu-
ordnung der Unternehmen). Berechnet man den Beitrag einer Klasse im Quer-
schnittvergleich zweier Jahre, so erhthen Wechsler zu einer kleineren Klasse
zwischen diesen Zeitpunkten (sofern sie zum zweiten Zeitpunkt groBer sind als
die urspriingliche Durschnittsgroe in dieser Klasse) die Beschiftigungsanteile
in der kleineren Klasse und senken die Anteile in der groBeren Klasse. Der Ge-
samteffekt weist zumindest eine relativ iiberhohte Beschéftigungsexpansion in
der kleineren Klasse aus, im Extremfall kann eine Beschéftigungsreduktion der
Kleinunternehmen als eine Expansion gedeutet werden. Derartige GroBenklas-
senwechsel sind ein empirisch verbreitetes Phanomen. Beispielhaft wird dies in
Abbildung B-2 fiir das Verarbeitende Gewerbe Kanadas dargestellt. Dort waren
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im Jahr 1979 20 %—45 % der Unternehmen im Jahr 1970 einer groferen Klasse
(hier Quintil) zugeordnet.

W
<
X
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Quintil 1970 > Quintil 1979

0% i e |

Quintil 1979
Quelle: nach Baldwin 1995, Tabelle 5-6, S. 96.

Abbildung B-2: AusmalB des Wechsels in eine kleinere GroBenklasse, Verarbeitendes
Gewerbe Kanada 1970 vs. 1979

Dabei zeigt sich, daBB die Anteile der vormals einer hoheren Klasse zuge-
rechneten Unternehmen gerade in unteren Klassen relativ am hochsten sind.
Vergleichbare Ergebnisse liegen fiir Italien vor (vgl. Viviano 1997: 198 ff.). In
allen dort untersuchten Branchen war zwischen 1986 und 1994 die Wahrschein-
lichkeit eines Klassenwechsels nach unten stets grofer als nach oben. In einer
brancheniibergreifenden Analyse fiir die Bundesrepublik von 1977 bis 1987
(vgl. Boeri/Cramer 1991: 76 f.) wird deutlich, daB Groflenklassenwechsel ver-
starkt in schrumpfenden Branchen — und damit insbesondere in dem haufig un-
tersuchten Verarbeitenden Gewerbe — auftreten, wihrend expandierende Bran-
chen eher eine stabile Klassenzuordnung aufweisen, bzw. Klassenwechsel nach
oben das Bild bestimmen (vgl. Cramer 1987: 20 ff.). Langfristig, im Mittel tiber
alle Branchen, weisen durchgehend existierende Betriebe in diesen Zeitraum ei-
ne relativ geringe Wahrscheinlichkeit des Klassenwechsels auf, wobei diese mit
der Dauer der Zugehdorigkeit zu einer Groflenklasse sinkt.

Die Tendenz zum Mittelwert (regression-to-the mean) entsteht aufgrund tran-
sitorischer Grofendnderungen, oft auch in MeBungenauigkeiten begriindet. In
Verbindung mit einer Zuordnung zu den Groflenklassen entsprechend der Be-
schiftigtenzahl im Basisjahr werden den Kleinunternehmen tendenziell zu hohe,
Groflunternehmen zu niedrige Wachstumsraten zugewiesen. Unternehmen, die
im Basisjahr als groB3 eingestuft wurden, haben mit hoherer Wahrscheinlichkeit
eine (voriibergehende) Wachstumsphase abgeschlossen, die Wahrscheinlichkeit
zu schrumpfen ist also relativ hoch. Umgekehrt ist die Wahrscheinlichkeit, daf3
Kleinunternehmen (im Anschluf} an eine transitorische Schrumpfung) wachsen,
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relativ hoch. Die UnternehmensgroBe zeigt insgesamt lediglich eine Tendenz
zur (langfristig) mittleren Grofle. Auch dieses Phdnomen ist empirisch weit ver-
breitet und wurde auf Basis verschiedener Datensitze in unterschiedlichen Lén-
dern nachgewiesen (vgl. Baldwin 1995: 65 ff.; Boeri/Cramer 1991: 74; Wagner
1995: 472 £.).

Werden Anteile einer Groflenklasse an dem Nettozuwachs der Arbeitsplatze
ausgewiesen, kommt es schlieBlich zur Nettobereinigung der Realitdt (netting
out reality). Wenn bei den gréfleren Unternehmen (Basisjahrklassifizierung)
sich gegenlaufige Entwicklungen saldieren und somit real neu geschaffene Ar-
beitspldtze methodisch beseitigt werden, bewirken geringe Nettozuwichse bei
Kleinunternehmen einen hohen Anteil an dem Nettogesamtzuwachs. Ob Anteile
an Nettozuwachsraten sinnvoll zu interpretieren sind, ist demnach fraglich. Ab-
héngig von der jeweiligen Klasseneinteilung konnen beliebige ,,Anteilswerte*
produziert werden, die ein Vielfaches von 100 % erreichen.

Aufgrund der bisherigen Darstellung sind zwei wesentliche Anforderungen
an eine empirische Analyse der Arbeitsplatzbilanz von Unternehmensgriindun-
gen abzuleiten. Erstens: Ein Vergleich empirischer Ergebnisse hat kritisch die
Definition der Indikatoren zu beachten. Wie aufgezeigt besteht in der Literatur
schon beziiglich der Basisgroflen des JTR kein definitorischer Konsens. Dazu
kommen durchgreifende Einfliisse der breit variierenden Konzepte zur Abgren-
zung der Erhebungseinheiten und zur Identifikation der Stromgrofen. Zweitens:
Die Interpretation empirischer Untersuchungen lduft stindig Gefahr, lediglich
methodische Artefakte zu kommentieren. Gerade dieser Vorwurf reduzierte
nachhaltig die ,,Birch-Euphorie* zum ,,Arbeitsplatzwunder Kleinunternehmen®.
Untersuchungen, die sich nicht auf die geschilderten Problemen hin tiberpriifen
lassen, sind zumindest nur eingeschrankt zur Ableitung stilisierter Fakten ge-
eignet. Die Beachtung dieser Anforderungen beschrinkt die Grundlage des Sur-
veys im folgenden Abschnitt, erhoht aber die Reichweite der getroffenen Fest-
stellungen. In Abschnitt III spiegelt sich diese Kritik in der Herstellung von
Transparenz beziiglich der Datenbasis und Methoden, sowie der einschranken-
den Interpretation der Ergebnisse.

IL. Empirische Untersuchungen im Uberblick

Die folgenden Abschnitte geben einen Uberblick iiber die Arbeitsmarktwir-
kungen von Neugriindungen in der Bundesrepublik (West).* Nach einer kurzen

* Firr einen Uberblick iiber erste Ergebnisse in den neuen Bundeslindern vgl.
Brixy/Kohaut 1997.
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Vorstellung der zugrundeliegenden Untersuchungen folgt eine — nach den in der
Literatur als wesentliche EinfluSfaktoren behandelten Kategorien geordnete —
Zusammenstellung vorliegender Ergebnisse. Diese werden schlieBlich, zur Vor-
bereitung eingehender Analysen in Abschnitt 111, durch eine vertiefende, inter-
national vergleichende Betrachtung zum Verarbeitenden Gewerbe ergénzt.

1. Gegeniiberstellung und Vergleichbarkeit verschiedener Untersuchungen

Die den Ausfiihrungen zu den Beschéftigungseffekten von Neugriindungen in
der Bundesrepublik (West) zu Grunde liegenden Verdffentlichungen stiitzen
sich im wesentlichen auf die fiinf nachfolgend charakterisierten Datenquellen.
Neben den oben formulierten Anspriichen, erfolgte die Auswahl nach dem Um-
fang des jeweiligen Untersuchungsprogramms und der Tiefe des ver