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Einleitung

Von Thomas Eger, Hamburg

Menschliches Handeln findet heute in einer Umwelt statt, die der Mensch zum
groBten Teil (kumulativ) selbst geschaffen hat. Diese Umwelt, die nicht nur aus
materiellen Dingen wie Bauwerken, Werkzeugen und Waffen, sondern auch aus
immateriellen Bestandteilen wie Sprache, Gewohnheiten, Gesetzen, Uberzeugun-
gen, Einstellungen und Weltanschauungen besteht, wird Kultur genannt (Rapoport
1974, S. 7 ff.). Fir den Wissenschaftler, der sich dem Vergleich verschiedener Kul-
turen und deren Einflussen auf das Wirtschaftsleben widmet, ist von besonderem
Interesse, dass eine Kultur entsteht und aufrechterhalten wird, indem Fahigkeiten,
Denkmuster, Werte, Gefiihle und Glaubenshaltungen auf nicht-genetischem Wege
von Individuen auf andere Individuen iibertragen und letztlich von einer mehr oder
weniger groen Gruppe von Individuen geteilt werden.'

Es sind somit zwei Merkmale von Kultur, die fiir das Studium von Kulturen
und deren Einfliisse auf wirtschaftliche Institutionen und wirtschaftspolitische
Reformen von besonderer Bedeutung sind. Zum einen erhalten Individuen Uber
die Mechanismen der kulturellen Transmission gewisse, verhaltensbeeinflussen-
de, Informationen durch soziales Lernen — d. h. durch Erziehung und Ausbildung
seitens der Eltern, Geschwister und Lehrer bzw. durch Imitation der Verhaltens-
weisen ,erfolgreicher Individuen. Zum anderen werden die homogenisierenden
Effekte, die von jeder Art sozialen Lernens ausgehen, noch dadurch verstarkt,
dass die interdependent handelnden Individuen wechselseitig einen jeweils spezi-
ﬁschezn (organisierten oder unorganisierten) Konformitdtsdruck aufeinander aus-
iiben.

Es ist nun keineswegs gewahrleistet, dass kulturelle Transmission zu immer bes-
seren Zustanden fiir die betroffenen Menschen fiihrt. Zwar vermeidet soziales Ler-
nen die mitunter sehr hohen Kosten individuellen Lernens, d. h. des Lernens durch
Versuch und Irrtum. Soziales Lernen und Konformitatsdruck sowie die Tatsache,
dass die Handlungsumgebung der Menschen heute auf kumulative Weise zum
iberwiegenden Teil menschengemacht ist, begriinden aber auch Pfadabhangigkei-
ten und Lock-in-Effekte, die eine Gesellschaft unter Umstanden an Entwicklungs-
pfade bzw. Zustinde binden, die keiner — oder bestenfalls eine Minderheit — fiir

I Vgl. hierzu insbesondere das faszinierende Buch von Boyd/Richerson (1985).

2 Zu einem Versuch, derartige Zusammenhange mathematisch zu modellieren, vgl. etwa
Eger/Weise (1995).
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erstrebenswert halt. Und es ist gerade dieser letzte Punkt, der eine Analyse kultu-
reller Einfliisse auch fiir den Okonomen interessant werden lasst.

Der ,,Ausschuss fiir Wirtschaftssysteme* hat in seiner Leipziger Tagung den
Einfluss der Kultur auf die Ausgestaltung und Funktionsfahigkeit wirtschaftli-
cher Institutionen sowie auf das wirtschaftspolitische Handeln von Regierungen
vor allem aus zwei Griinden zum Thema gemacht. Der erste Grund lasst sich
kurz folgendermaflen beschreiben: Nach zehn- bzw. zwanzigjahriger Transfor-
mationserfahrung in den mittel- und osteuropaischen Landern sowie in der
Volksrepublik China wurde deutlich, dass die — zumindest in den internationalen
Organisationen — vorherrschende okonomische Betrachtungsweise zu kurz greift
und die unterschiedlichen Erfolge in den einzelnen Staaten nur unzureichend er-
klaren kann. Diese vorherrschende Betrachtungsweise war im Washingtoner
Konsens zusammengefasst und lasst sich dadurch beschreiben, dass eine erfolg-
reiche Transformation nur durch eine moglichst schnelle und konsequente Priva-
tisierung der Staatsunternehmen, Liberalisierung der Binnen- und AuBenmarkte
sowie Stabilisierung der relevanten makrookonomischen Variablen erreicht wer-
den konne. Tatsachlich war aber zu beobachten, dass beispielsweise Polen sehr
gute Erfolge vorzuweisen hatte, obwohl die Privatisierung vergleichsweise lang-
sam voranging, und dass Russland im wirtschaftlichen Chaos zu versinken
drohte, obwohl hier sehr konsequent privatisiert worden war. Auch die wirt-
schaftlichen Erfolge der Transformation in der Volksrepublik China lassen sich
ohne Ad-hoc-Annahmen kaum auf Grundlage des Washingtoner Konsens erkla-
ren. Aus diesem Grund gewinnen in letzter Zeit immer starker 0konomische An-
satze an Bedeutung, die betonen, dass eine funktionsfahige Marktwirtschaft auf
unterstiitzende Institutionen angewiesen ist, die nicht wie ein Modul durch die
Wirtschaftspolitik eingesetzt werden konnen, sondern die sich durch die interde-
pendent handelnden Menschen in Abhangigkeit von ihrem kulturellen Umfeld
mehr 3odcr weniger schnell — oder moglicherweise iiberhaupt nicht — entwi-
ckeln.

Ein zweiter Grund fiir das erhohte Interesse von Okonomen an kulturellen Ein-
flissen besteht darin, dass es den Wirtschaftshistorikern bisher nur sehr unvoll-
kommen gelungen ist, die Persistenz ineffizienter Institutionen zu erklaren. Wah-
rend North und Thomas in ihrer bahnbrechenden Arbeit ,,The Rise of the Western
World* (1973) den institutionellen Wandel in Westeuropa noch als effiziente Ant-
wort auf sich verandernde relative Ressourcenknappheiten beschrieben hatten,
riickte North in seinen spateren Arbeiten (1981, 1990) immer mehr von einer rein
effizienzorientierten Erklarung des institutionellen Wandels ab und widmete sich
starker der Frage, wie es zu erklaren ist, dass ineffiziente Institutionen, die ganz
offensichtlich die wirtschaftliche Entwicklung behindern, uiber Jahrzehnte oder gar
Jahrhunderte fortbestehen konnen. In diesem Zusammenhang riickte die Bedeu-

3 Vgl. hierzu Roland (2000), welcher der vorherrschenden Sicht des ,,Washintoner Kon-
sens* eine ,,evolutionar-institutionalistische Perspektive® gegeniiberstellt.
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“

tung von ,informal constraints* und ,,(culturally determined) mental constructs
immer mehr in den Mittelpunkt des Forscherinteresses.

Fiir das Rahmenthema unserer diesjahrigen Tagung konnten wir somit die fol-
gende Ausgangssituation konstatieren: Die unterschiedlichen Transformationser-
folge in den mittel- und osteuropaischen Landern sowie in der Volksrepublik Chi-
na, aber auch die langerfristigen wirtschaftlichen Entwicklungsprobleme in den
meisten schwarzafrikanischen und islamischen Landern lassen sich nur unvoll-
kommen erklaren, wenn man die kulturellen Einflisse nicht explizit beriicksich-
tigt. Regierungen und Parlamente konnen zwar die Gesetze andern, sie konnen
aber — sofern sie es iiberhaupt wollen — nicht ohne weiteres sicherstellen, dass sich
effiziente Institutionen herausbilden und stabilisieren. Bei der Institutionenbildung
wie auch bei den Anreizen und Sanktionen, denen die wirtschaftspolitischen Auto-
ritaten bei der Formulierung und Durchsetzung ihrer Strategien und Mafinahmen
ausgesetzt sind, spielt aber die Kultur, d. h. die durch soziales Lernen und Konfor-
mititsdruck erfolgende Ubertragung verhaltensbeeinflussender Informationen zwi-
schen den Individuen, eine nicht zu unterschatzende Rolle. Keiner vermag es scho-
ner auszudriicken als Ekkehart Schlicht (1998, S. 1): ,,Custom is ubiquitous in all
spheres of life. It shapes habits and convictions, sways emotions and cognitions,
and influences motivation and action. Through all these channels custom pervades
social and economic interaction.”

Der aus der Tagung hervorgegangene Sammelband ist folgendermafen aufge-
baut: Im ersten Teil werden zwei starker theoretisch orientierte Arbeiten zur kultu-
rellen Evolution vorgestellt. Helmut Leipold (Marburg) befasst sich in seinem Bei-
trag , Kulturspezifische Zusammenhange zwischen gesellschaftlicher Regelteilung
und marktwirtschaftlicher Arbeitsteilung® mit der Frage, welche kulturellen bzw.
institutionellen Regeln fiir die Entstehung und Entwicklung der marktwirtschaftli-
chen Arbeitsteilung relevant sind. Er entwickelt zu diesem Zweck eine kulturver-
gleichend konzipierte Institutionentypologie, die er auf die Beispiele ,,dominant
emotional-tribal gebundene Institutionengeflige” in Schwarzafrika sowie auf ,,do-
minant religios gebundene Institutionengefiige* des islamischen Kulturkreises an-
wendet. Hans G. Nutzinger (Kassel) weist in seinem Kommentar nachdricklich
auf die Fruchtbarkeit von Leipolds Ansatz hin, sieht aber insbesondere bei der Dis-
kussion des Zusammenhangs zwischen Islam und wirtschaftlicher Entwicklung die
Notwendigkeit einer weiteren Differenzierung zwischen den kulturellen Varianten
des Islam. Der zweite Beitrag ,Hayeks Theorie der kulturellen Evolution. Eine
Kritik der Kritik* von Horst Feldmann (Tiibingen) enthalt eine umfassende Wiirdi-
gung der zahlreichen originellen und kontrovers diskutierten Beitrage, die F. A. v.
Hayek in den letzten 50 Jahren zur Theorie der kulturellen Evolution geliefert hat.
Dabei verteidigt Feldmann Hayeks Ansatz insbesondere gegen die Vorwiirfe des
begrenzten Geltungsbereichs der Theorie, der Abkehr vom methodologischen Indi-
vidualismus, des naturalistischen Fehlschlusses, der Unvollstandigkeit der Theorie,
ihrer teleologischen Ausrichtung, der geringen Bestimmtheit der Thesen, der Kritik
am Konzept der Gruppenselektion sowie der mangelnden empirischen Evidenz der
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Theorie. Wahrend sich die Diskussion in Leipzig weitgehend um die Konzentra-
tion der Hayekschen Theorie auf die Entstehung spontaner Ordnungen und um de-
ren weitgehende Vernachlassigung des Erfolgs von Hierarchien und autoritaren
Gruppen gedreht hatte, verteidigt Horst Brezinski (Freiberg) in seinem Kommentar
Hayeks Kritiker gegeniiber Feldmanns Gegenkritik und verweist darauf, dass
Hayeks Beitrage zur kulturellen Evolution ihrerseits einen permanenten Entwick-
lungsprozess durchlaufen haben und bisher nicht zu einer vollstandigen, wider-
spruchsfreien Theorie der kulturellen Evolution verdichtet werden konnten.

Im zweiten Teil des Bandes werden die Einfliisse unterschiedlicher Kulturen auf
die Ausgestaltung wirtschaftlicher Institutionen sowie den Erfolg wirtschaftspoliti-
scher Reformen anhand ausgewahlter Fallbeispiele etwas eingehender untersucht.
Stephan Panther (Kassel) geht in seinem Beitrag ,,Kulturelle Faktoren in der Trans-
formation Osteuropas* der Frage nach, ob eine systematische Beriicksichtigung
kultureller Faktoren zu einer besseren Erklarung der Tatsache beitragt, dass sich
die Lander Mittel- und Osteuropas in ihren institutionellen Transformationserfol-
gen sowie den wirtschaftlichen Ergebnissen betrachtlich voneinander unterschei-
den. Er kommt zu dem - durch eine okonometrische Analyse unterstiitzten — Er-
gebnis, dass mit der Dauer der Zugehorigkeit eines Transformationslandes zum
,Jateinischen” (und nicht zum ,,orthodoxen*) Europa auch der Einfluss zivilgesell-
schaftlicher Traditionen zunimmt und dass zivilgesellschaftliche Traditionen wie-
derum den Transformationserfolg positiv beeinflussen. Hans-Jirgen Wagener
(Frankfurt/ Oder) akzeptiert in seinem Kommentar zwar Panthers ,,Geschichte®,
die den Einfluss der Kultur auf die Transformation in Mittel- und Osteuropa plau-
sibel machen soll, setzt sich allerdings kritisch mit der ,,Analyse”, d. h. der Be-
griundung der Ausgangshypothese und dem empirischen Test, auseinander.

In seinem Beitrag ,,Kulturelle Pragungen wirtschaftlichen und wirtschaftspoliti-
schen Handelns im Nahen Osten* untersucht Volker Nienhaus (Bochum) den Ein-
fluss der Religion und der Tradition auf das Wirtschaftsleben in den islamischen
Landern der verschiedenen Teilraume des Nahen Ostens. Er kommt zu dem Ergeb-
nis, dass sich beim einzelwirtschaftlichen Handeln nicht in allen islamischen Lan-
dern des Nahen Ostens die gleichen Verhaltensbesonderheiten beobachten lassen
und dass sich viele dieser Besonderheiten nicht auf den Islam zuriickfiihren lassen,
sondern besser durch ihre Funktionalitat sowie durch die Anreize, die aus den be-
stehenden formalen Institutionen hervorgehen, erklart werden konnen. Beim wirt-
schaftspolitischen Handeln vermutet Nienhaus demgegeniiber einen starken Ein-
fluss des Islam auf das Entstehen autokratischer Regierungsformen mit willkdirli-
cher Ausiibung der Staatsmacht sowie auf die ablehnende bis staatsfeindliche
Grundhaltung der Bevolkerung. In seinem Kommentar sieht Uwe Vollmer (Leip-
zig) in zweierlei Hinsicht den Zusammenhang zwischen Islam und wirtschaftspoli-
tischem Handeln nicht schliissig begriindet: Zum einen werde nicht deutlich, war-
um trotz groBer Ahnlichkeiten zwischen islamischen und christlichen verhaltens-
pragenden Wertvorstellungen der Islam die Perpetuierung autokratischer Regie-
rungsformen begiinstigt haben soll. Zum anderen bleibe strittig, in welchem MaBe
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die — wenn auch quantitativ unbedeutende — Herausbildung eines islamischen Ban-
kensektors tatsachlich eine Folge religioser Normen und nicht Resultat 0konomi-
scher Rationalitat ist.

Carsten Herrmann-Pillath (Witten/ Herdecke) stellt in seinem Beitrag ,,Dekon-
struktion von Kultur als Determinante wirtschaftlicher Entwicklung: Eine chinesi-
sche Fallstudie* die Vielfalt der regionalen Kulturen und wirtschaftlichen Entwick-
lungspfade als spezifisches Merkmal der Transformation in der Volksrepublik Chi-
na in den Mittelpunkt seiner Untersuchung. Durch Riickgriff auf stark disaggre-
gierte, nach Prafekturen gegliederte Statistiken werden differenzierte subregionale
Entwicklungen innerhalb der Region des unteren Yangzi-Flusslaufs abgebildet und
interpretiert. Als Beispiele fiir die Interdependenz von kultureller Diversitat und
divergierender institutioneller und realwirtschaftlicher Entwicklung werden das
»Wenzhou“-Modell einer (zunehmend globalisierten) privaten Familienwirtschaft
und das ,,Sunan“-Modell einer kollektiven Kommunalwirtschaft herangezogen.
Thomas Apolte (Mtinster) zeigt sich einerseits von den umfangreichen Schilderun-
gen des Zusammenspiels formaler und informaler Institutionen in ausgewahlten
Teilen Chinas beeindruckt, stellt andererseits aber die Frage, ob der grof3e metho-
dologische Aufwand zur Herleitung der von Herrmann-Pillath prasentierten Ergeb-
nisse gerechtfertigt ist.

Im letzten Beitrag ,,Wirtschaftspolitische Reformen in Japan — Kultur als
Hemmschuh?“ untersucht Werner Pascha (Duisburg), warum die stark korporati-
stisch gepragte wirtschaftspolitische Ordnung im Japan der Nachkriegszeit, die
sich als ,,Eisernes Dreieck aus GroBindustrie, Ministerialburokratie und Liberal-
Demokratischer Partei beschreiben lasst, iiber viele Jahrzehnte stabil blieb, was
den Zusammenbruch dieser Ordnung in den frithen 90er Jahren ausloste und wel-
che kulturellen Faktoren verhindern, dass bei der Bevolkerung ein riickhaltloses
Vertrauen in eine wirksame Regelbindung der Wirtschaftspolitik und in die Unab-
hangigkeit ihrer Trager aufgebaut werden kann.

Die Beitrage des vorliegenden Bandes machen deutlich, dass wirtschaftliche In-
stitutionen und wirtschaftspolitische Reformen in vielfaltiger Weise kulturellen
Einfliissen ausgesetzt sind. Es wird aber auch klar, dass es bis heute keinen Kon-
sens unter den Okonomen gibt, wie diese kulturellen Einfliisse theoretisch herge-
leitet und wie empirisch iiberpriifbare Hypothesen entwickelt werden konnen. Um-
stritten ist bis heute, ob sich der Einfluss der Kultur eher iber informelle (auBere)
Verhaltensbeschrankungen, tiber die Art der Wahrnehmung der objektiven Welt
seitens der Individuen oder iiber deren Praferenzen geltend macht, wie stark die
Einfliisse lokaler, regionaler oder nationaler Kulturen bzw. die Einfliisse zeitlich
naherer oder zeitlich entfernterer Kulturen zu gewichten sind und welche Bedeu-
tung der Religion zukommt. Wenn die hier prasentierten Arbeiten dazu beitragen
konnen, einige Impulse fiir die zukiinftige Forschung auf diesem Gebiet zu leisten,
sind Autoren und Herausgeber mehr als zufrieden.
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Kulturspezifische Zusammenhinge
zwischen gesellschaftlicher Regelteilung
und marktwirtschaftlicher Arbeitsteilung

Von Helmut Leipold, Marburg

A. Einleitung:
Kultur und marktwirtschaftliche Arbeitsteilung

Zu Beginn des 21. Jahrhunderts ist die ordnungspolitische Entscheidung welt-
weit zugunsten der Marktwirtschaft gefallen. Auch dem nichtokonomischen Beob-
achter der Weltszenerie wird jedoch auffallen, dass es sich um verschiedene For-
men von Marktwirtschaften handelt. Als iibliches Kriterium zur Typisierung der
verschiedenen Formen dient das relative AusmaB staatlicher oder korporativ orga-
nisierter Eingriffe in den Marktmechanismus und damit in die Privatinitiative. Dar-
aus ergaben sich die gelaufigen Unterscheidungen zwischen freier und gelenkter
oder zwischen liberaler, sozialer und wohlfahrtsstaatlicher Marktwirtschaft (vgl.
Kloten 1955; Leipold 1993).

Diese Typologien finden im Zeitalter der Globalisierung ihr Pendant in der Un-
terscheidung zwischen dem Modell des freien marktgeleiteten Kapitalismus anglo-
amerikanischen Musters (market-led capitalism), dem Modell des konsensual, kor-
poratistisch und sozialstaatlich verfaten Kapitalismus rheinischen, deutschen oder
skandinavischen Musters (negotiated, consensual capitalism) und dem Modell des
staatlich geleiteten Kapitalismus ostasiatischen Musters (state-led capitalism), das
seinerseits in die Varianten des vertikalen Ichiban-Kapitalismus japanischen Mus-
ters und des netzwerkartigen Beziehungskapitalismus (crony capitalism) chinesi-
schen Musters aufgeteilt wird (vgl. Coates 2000; Béttcher 1999; Albert 1992). Die
Liste analoger Typologien liee sich erweitern (vgl. Berger, Dore 1996; Grouch,
Streeck 1997; Hollingsworth, Boyer 1997).

Diese Typologien von kultur- oder landerspezifischen Modellen der Marktwirt-
schaft bleiben aus verschiedenen Griinden unbefriedigend. Sie sind selektiver Na-
tur, denn die Marktwirtschaften im afrikanischen, islamischen oder hinduistischen
Kulturkreis mit ihren Eigenarten werden nicht beriicksichtigt. Es ermangelt also
eines theoretisch begriindeten allgemeinen Kriteriums der Unterscheidung. Wie
angedeutet, liegt den Typologien das verschiedene Ausmaf der Verflechtung zwi-
schen Staat und Marktwirtschaft zugrunde, das meist als offen und damit auch als
beliebig veranderbar gedacht wird. Indirekt kommt dieser Gedanke in der Auffas-

2 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 291
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sung zum Ausdruck, dass sich im Zuge des globalen Wettbewerbs der Systeme um
mobile Faktoren kulturelle und nationale Eigenarten der Verflechtung weltweit an-
gleichen werden, wobei das amerikanische Modell der Marktwirtschaft fiir die ei-
nen, besonders fiir die Okonomen, das Vorbild, fiir andere eher das Feindbild ab-
gibt. Solche Hoffnungen oder Befiirchtungen konnen nur deshalb Anklang finden,
weil die kulturellen und historischen Bedingungen der Verflechtung zwischen Staat
und Wirtschaft ungeniigend reflektiert werden. Dariiber hinaus soll hier infrage ge-
stellt und spiter noch begriindet werden, ob sich mit dem einseitigen Blick auf die-
ses Verhaltnis die essentiellen kulturspezifischen Eigenarten von Marktwirtschaf-
ten erschliefen lassen.

In diesem Beitrag soll ein anderer Zugang zur Erfassung und zum Verstandnis
kultuareller Varianten der Marktwirtschaften vorgestellt werden. Der Anspruch ist
bescheiden. Jedenfalls wird keine Begriindung einer neuen oder umfassenderen
Typologie der kulturellen Varianten von Marktwirtschaften angestrebt. Vielmehr
soll eine Methode vorgestellt werden, mit der man kulturelle Eigenarten von
Marktwirtschaften moglicherweise aufspiiren kann. Kultur ist bekanntlich ein un-
bestimmter und schillernder Begriff, der zudem noch spezifische Bedeutungsge-
halte aufweist. Man denke etwa nur an das unterschiedliche Verstandnis von Kultur
und Zivilisation im deutschen und auBerdeutschen Sprachraum. Bereits 1950 ha-
ben die Anthropologen Kroeber und Clyde tiber 160 Kulturdefinitionen festgestellt
(vgl. Kohl 1993, S. 130). Der Minimalkonsens besteht in der Einsicht, dass die
Kulturen ihren Anfang in dem Bestreben der Menschen finden, als vernunftbe-
gabte Wesen die genetisch plastisch angelegten Regeln des Zusammenlebens be-
wusst oder meist unbewusst zu verandern, diese Regeldnderungen verlasslich zu
befolgen und generationeniibergreifend weiterzugeben. Die Essenz der Kultur ist
also in den tradierten Regelwerken zu suchen.

Von Anfang an bis heute ging es darum, das Zusammenleben in moglichst fried-
licher und produktiver, also in kooperativer Form zu ordnen. Dazu war und ist zu
regeln, wer innerhalb der jeweiligen Gemeinschaften was zu tun oder zu unterlas-
sen hat, wer sich also auf welche Tatigkeiten zu spezialisieren hat, wie die Tatig-
keiten aufeinander abgestimmt und die Ergebnisse bewertet, verteilt oder getauscht
werden sollen. Diese Zusammenhange galten und gelten fiir alle sozialen Bezie-
hungen einschlieBlich der wirtschaftlichen Beziehungen. Am Anfang der Kulturen
steht also die Regelung der Arbeitsteilung und der Spezialisierung. Aus heutiger
Sicht sollte fiir vernunftbegabte Individuen schon die frith erfahrbare Einsicht, dass
sich zunehmende Arbeitsteilung fiir alle positiv auszahlt, ein wirksamer Anreiz zur
adaquaten Veranderung und Befolgung der Regeln des kooperativen Zusammenle-
bens gewesen sein. Tatsachlich haben sich die Teilung und Ausdifferenzierung des
Regelwerkes und die davon abhangige Arbeitsteilung als dornenvoller und lang-
wieriger Entwicklungsvorgang erwiesen. Das eigentliche Hindernis ist in der Ent-
wicklung der Regeln, also der Institutionen einschlie8lich der Einrichtungen zur
Durchsetzung der Regeln, zu sehen. Damit verbindet sich die These, dass die ge-
sellschaftliche Regelteilung das eigentliche Problem der wirtschaftlichen und spe-
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ziell der marktwirtschaftlichen Arbeitsteilung darstellt. Der Begriff der Regeltei-
lung wird hier deshalb praferiert, weil das Teilen von Aufgaben und Tatigkeiten
auch die einvernehmliche Teilung, also die Akzeptanz der zugrundeliegenden Re-
geln seitens der betroffenen Menschen impliziert. Der Bedingungszusammenhang
zwischen der Regelentwicklung und der wirtschaftlichen Arbeitsteilung wird unter
Okonomen weithin anerkannt. Weniger Konsens besteht jedoch dariiber, welche
kulturellen bzw. institutionellen Regeln fiir die Entstehung und Entwicklung der
marktwirtschaftlichen Arbeitsteilung relevant sind. Dazu sollen zunachst die theo-
retischen Vorstellungen von Adam Smith (B.) und Max Weber (C.) in der gebotenen
Kiirze vorgestellt werden. Daran schlieBt sich eine eigene Typologie der Institutio-
nen an (D.). Sie wird dann in Form exemplarischer Vergleichsstudien fiir den afri-
kanischen und den islamischen Kulturkreis (E. und F.) angewendet. Im abschlie-
Benden Kapitel (G.) werden die Ergebnisse zusammengefasst.

B. Der Zusammenhang zwischen Regelteilung
und wirtschaftlicher Arbeitsteilung
bei Adam Smith

Die Vorstellungen von Smith iiber den Zusammenhang zwischen der Regeltei-
lung und der wirtschaftlichen Arbeitsteilung sind wegen ihrer Ambivalenz interes-
sant, die auch als das ,,Adam Smith-Problem* bezeichnet und diskutiert wird (vgl.
Leipold 1998). Es resultiert aus der unterschiedlichen Gewichtung der institutio-
nellen und moralischen Voraussetzungen der Marktwirtschaft in seinen beiden
Hauptwerken. In der ,,Theorie der ethischen Gefiihle* werden die institutionellen
und moralischen Bedingungen fiir das Zustandekommen einer wohlgeordneten ar-
beitsteiligen Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung vorbildhaft herausgearbeitet.
Smith (1994) unterscheidet mit den ethischen Gefiihlen, den informellen und pri-
mar religios gepragten Normen der Moral, den formalen und staatlich gesetzten
Regeln des Rechts sowie der wettbewerblichen Marktkontrolle vier originare ord-
nungsstiftende Faktoren. Sein Hauptaugenmerk richtet sich auf die Urspriinge und
Wirkungen der ethischen Gefiihle, womit er der Tradition der Schottischen Moral-
philosophie folgt, die gegen die rationalistische Ordnungs- und Staatstheorie von
Hobbes gerichtet war. Die staatlich gesetzten und kontrollierten Regeln des Rechts
werden von Smith nur beilaufig erwahnt und mit den zu seiner Zeit geltenden Re-
geln gleichgesetzt. Wie Smith ankiindigte, sollten ihre Prinzipien und ihr Wandel
in einer spateren Abhandlung analysiert werden. Dazu ist er nicht gekommen. Das
Versprechen hat er nur insoweit eingelost, als er im ,,Wohlstand der Nationen* die
normativen staatlichen Aufgaben einer liberalen Staats- und Wirtschaftsordnung
angefithrt hat. Im Vordergrund stehen jedoch die produktiven Wirkungen der
marktwirtschaftlichen Arbeitsteilung und Spezialisierung.

Anlass fir eine einseitige Interpretation seines Gesamtwerkes sollten im Nach-
lauf die Auflerungen von Smith (1984, S. 5) bilden, die marktwirtschaftliche Ar-
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beitsteilung entstehe ,,... zwangslaufig, wenn auch langsam und schrittweise, aus
einer natiirlichen Neigung des Menschen, zu handeln und Dinge gegeneinander
auszutauschen.” In die gleiche Richtung weisen seine vielzitierten Aussagen, dass
die Konsumenten die Befriedigung ihrer Bediirfnisse von den Eigeninteressen der
Produzenten erwarten konnen und dass sich das einfache und fiir alle einsichtige
System der natiirlichen Freiheit von selbst einstelle, sofern ,,man‘ nur alle ,,Sys-
teme der Begiinstigung und Beschrankung* aufgebe (Smith 1984, S. 17 u. S. 582).
Smith bleibt allerdings eine Antwort auf die Frage schuldig, wie und warum
»~man*, und d. h. ja vor allem der Staat, diese Systeme aufgeben solle und wie man
zu verlasslichen liberalen und rechtsstaatlichen Bedingungen gelangen konne.
Deshalb fallt seine Erklarung des Zusammenhangs zwischen der institutionellen
und wirtschaftlichen Arbeitsteilung unbefriedigend aus. Sie sollte sich im Nachlauf
jedenfalls als offen fiir unterschiedliche Interpretationen erweisen. Liest man nur
den ,,Wohlstand der Nationen®, so kann sich der Eindruck aufdrangen, dass die
Marktwirtschaft sich als natiirliche Wirtschaftsordnung zwangslaufig entwickele.
Diese Lesart kommt bei Streifsler (1980, S. 4 f.) zum Ausdruck, wonach fiir die
Entfaltung einer funktionsfahigen Marktwirtschaft nicht mehr erforderlich sei als
,,die Moral des Eigeninteresses* und dass eine ,,Marktwirtschaft selbst unter Teu-
feln funktionsfahig® sei. Liest man dagegen beide Hauptwerke als komplementare
Teile der Politischen Okonomik von Smith, so 16st sich das ,, Adam Smith-Problem*
von selbst auf. Dann wird man den Einfluss der ethischen Gefiihle, der religios ge-
pragten Moralregeln, des Rechts und des Wettbewerbs auf die Funktionsweise von
Marktwirtschaften nicht ausschlieBen konnen. Fir die Frage, wie der Einfluss die-
ser Ordnungsfaktoren zu erfassen und gewichten ist, gibt das Werk von Max Weber
einigen Aufschluss.

C. Der Zusammenhang zwischen Regelteilung
und wirtschaftlicher Arbeitsteilung
bei Max Weber

Am Anfang seines imposanten Werks stand die 1904 und 1905 publizierte und
vieldiskutierte zweiteilige Studie tiber ,,Die protestantische Ethik und der Geist des
Kapitalismus®“. In dieser Studie wollte Weber die unintendierte Wirkmachtigkeit
religioser Ideen fiir die kapitalistische Entwicklung aufzeigen. Unabhangig von
Details seiner Begriindung sei an dieser Stelle nur angefiihrt, dass die mit der cal-
vinistischen Pradestinationslehre verbundene Heilsungewissheit von den Glaubi-
gen dahingehend gedeutet wurde, dass diese sich vor Gott in ihrer gesamten Le-
bensfiihrung zu bewahren hatten. Zur gottgefalligen Lebensweise gehorten die ehr-
liche Leistung sowie der sparsame Umgang mit knappen Giitern und der Zeit, die
Gott den Menschen nur geliehen habe. Das durch Leistung akkumulierbare Vermo-
gen wurde als Zeichen der gottlichen Gnade interpretiert, wobei nicht das Vermo-
gen an sich, sondern der Bewahrungsbeweis der eigentliche Antrieb war. Wichtiger
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noch war wohl, dass die puritanische Ethik den Kaufleuten und Unternehmern ein
eigenstandiges Selbstwertgefiihl in einer aristokratisch gepragten Gesellschaft ver-
lieh, die von antikommerziellen Vorurteilen durchsetzt war. Religiose Ideen ver-
wandelten sich also ungewollt in folgenreiche praktische wirtschaftliche Antriebe
und Interessen.

Aufgrund der friih einsetzenden Kritiken an der Protestantismusstudie und der
Beschaftigung mit anderen Kulturkreisen und Weltreligionen reifte bei Weber die
Einsicht, dass die europaische Wirtschaftsentwicklung nicht nur auf religiose Ur-
sachen, sondern auf komplementare Veranderungen in Staat, Recht, Wissenschaft
und Wirtschaft zuriickzufiihren sei. Die Resultate seiner neuen Einsichten waren
die beiden Manuskripte ,,Die Wirtschaftsethik der Weltreligionen und ,,Die Wirt-
schaft und die gesellschaftlichen Ordnungen und Machte“, die spater als Monogra-
phie und als Bestandteil von ,,Wirtschaft und Gesellschaft* publiziert wurden. In
einem Brief Ende 1913 teilte Weber die Entdeckung seinem Verleger Siebeck mit.
Er habe ,,... eine geschlossene Theorie und Darstellung ausgearbeitet, welche die
grofen Gemeinschaftsformen zur Wirtschaft in Beziehung setzt: von der Familie
und Hausgemeinschaft zum Betrieb, zur Sippe, zur ethnischen Gemeinschaft, zur
Religion . .. endlich eine umfassende soziologische Staats- und Herrschafts-Lehre.
Ich darf behaupten, dass es noch nichts dergleichen gibt, auch kein Vorbild* (zit.
nach Schluchter 1988, S. 276).

Diese Eigenwerbung ist etwas uberzogen, weil Weber mit seinen Gemein-
schaftsformen originare ordnungsstiftende Faktoren auflistet, die auch schon bei
Adam Smith in Gestalt der gefiihlsmaBig gebundenen Zusammengehorigkeit (Fa-
milie, Sippe, ethnische Gemeinschaft), der Religion und des staatlich kontrollierten
Rechts erortert werden (vgl. dazu auch Zafirovski, 2000). Unabhéngig davon will
Weber seine sich vertiefende Erkenntnis ankiindigen, dass die kapitalistische Ent-
wicklung nicht losgelost von der Beziehung zur Entwicklung der Gemeinschafts-
formen und d. h. ja der gesellschaftlichen Institutionen gesehen und verstanden
werden kann. Die Frage nach den zentralen Einflussfaktoren des Kapitalismus
bleibt das vorrangige Erkenntnisinteresse seines Forschungsprogramms. Die Ein-
flussspharen werden jedoch liber die Religion hinaus auf den gesamten Gesell-
schafts- und Kulturaufbau erweitert. In der posthum als Vorlesungsmitschrift publi-
zierten ,,Wirtschaftsgeschichte* hat Weber (1924, S. 270 und 302) die Einflussfak-
toren zusammengefasst. Als die eigentlichen Ziige der okzidentalen Gesellschafts-
und Kulturentwicklung erkennt er den Staat im modernen Sinn mit gesatzter Ver-
waltung und Fachbeamtentum, ein von Juristen geschaffenes und angewendetes ra-
tionales Recht, eine rationale Wissenschaft und Technik, ferner die Existenz von
Biirgern mit einem religios gepragten rationalen Ethos der Lebensfiihrung. Die in-
dustriell entwickelte Marktwirtschaft sieht er als Reflex der Rationalisierung in an-
deren gesellschaftlichen Teilbereichen, wobei Rationalisierung bei Weber nur ein
anderes begriffliches und explikatives Verstandnis der Prozesse ist, die in soziolo-
gischen Ansatzen als funktionale Differenzierung der Gesellschaft in spezialisierte
Teilsysteme mit je eigenen Regelsystemen und hier als gesellschaftliche Regeltei-
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lung verstanden werden (vgl. Schwinn 1995, S. 27; als Ubersicht zu den Differenz-
theorien vgl. Schimank 1996).

Um die Relevanz der kausalen Einflussfaktoren fiir die Wirtschaft liberzeugend
zu begriinden, bedient sich Weber der Methode des Vergleichs verschiedener Kul-
turen und Weltreligionen. Als Vergleichspunkte dienen ihm dabei die fir die west-
liche Entwicklung als maBgebend erkannten Einflussfaktoren (vgl. Weber 1972,
S. 45 f.). Seine Vergleichsstudien, in denen ihn vor allem die kulturspezifische
»Verkettung der Umstande* fiir eine vom westlichen Weg abweichende Entwick-
lung interessierte, verstand Weber als exemplarische Kulturvergleiche.

Das nur in gedrangter Form prasentierte Forschungsprogramm von Weber er-
wies sich als auBerordentlich anregend. Es offnete den Blick fiir gesellschaftliche
und wirtschaftliche Zusammenhange, die einer materialistischen oder rationalisti-
schen Weltsicht verschlossen bleiben miissen. Wegen der interdisziplinaren und hi-
storisch weit ausgreifenden Anlage bot es natiirlich auch viele Angriffspunkte fiir
kritische Auseinandersetzungen, die bis heute anhalten (vgl. die Ubersicht in
Schluchter 1988; Lehmann und Roth 1993).

Unabhangig davon blieb die Leistung Webers als groBer Inspirator unbestritten.
Seine kultur- und religionsvergleichenden Aussagen sind als ,,scheinwerferhaft er-
leuchtend gewiirdigt worden (vgl. Bendix 1972b, S. 162). Bei dieser Wiirdigung
sollte die einseitige Ausrichtung der Scheinwerfer auf den europaischen Sonder-
weg nicht iibersehen werden. Die Methodik lasst sich als heuristischer Eurozentris-
mus bezeichnen (vgl. Schluchter 1988, S. 283). Sie ist zu rechtfertigen, solange sie
nicht in einen normativen Eurozentrismus umschlagt, der im europaischen Weg
den Konigsweg zur Modernisierung sieht, den auch andere Kulturen zu durchlau-
fen haben.

Auf diese Gefahr weist Bendix (1972a, S. 55) mit der Forderung hin, die Sozial-
wissenschaften sollten sich heute ,,... von einer allein an Europa orientierten Fra-
gestellung befreien, die ein Teil des Weberschen Werkes bestimmt hat.“ Die euro-
paische Ausrichtung, die ja auch typisch fiir das Werk von Adam Smith ist, erklart,
weshalb Weber gerade im Spatwerk die Relevanz der rationalen oder formellen Re-
geln in allen gesellschaftlichen Bereichen fiir die wirtschaftliche Entwicklung her-
ausstellt und die Relevanz der ideellen oder informellen Einflussfaktoren abwertet.
Zu welchen Irritationen das fithren kann, sei am Vergleich der wirtschaftlichen
Entwicklung Asiens mit dem Westen von Weede (2000) verdeutlicht, der dafiir den
Erklarungsansatz von Weber in Verbindung mit ausgewahlten Ansatzen der moder-
nen Institutionenokonomik anwendet. Weede (2000, S. 129) stellt dabei erniich-
ternd fest, dass man angesichts der uniibersehbaren Defizite an Rechtsstaatlichkeit
und der Unsicherheit der Verfiigungsrechte fiir China und andere ostasiatische Lan-
der eigentlich weniger wirtschaftliche Dynamik erwarten sollte, als man beobach-
ten konnte. Als Grund fiir die unerwartete Entwicklung fiihrt er das Argument an,
dass Weber die Rolle des berechenbaren Rechts in seiner Analyse der kapitalisti-
schen westlichen Entwicklung vielleicht tiberschatzt habe. Mehr noch als auf das
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Spatwerk von Weber trifft diese Vermutung auf die Mehrzahl der neueren institu-
tionenokonomischen Ansatze zu, bei denen der Einfluss der informellen Institutio-
nen auf die wirtschaftliche Entwicklung endemisch unterschatzt wird.

D. Eine kulturvergleichend konzipierte
Institutionentypologie

Die nachfolgend vorgestellte Typologie der Institutionen versucht, Einsichten
klassischer Ordnungstheorien (z. B. D. Hume, A. Smith oder auch M. Weber) und
der dort unterschiedenen Ordnungs- bzw. Gemeinschaftsformen (gefiihlsmaBig ge-
bundene Vergemeinschaftungen, Religion, Recht und Wettbewerb) mit neueren Er-
kenntnissen der Spiel- und Institutionentheorie zu verbinden (vgl. ausfiihrlicher
Leipold 2000a).

Obwohl sich die Institutionenokonomik seit einigen Jahrzehnten weltweit als ei-
genstandige Disziplin etabliert hat, weisen die Grundbegriffe und mehr noch die
Typisierungen der Institutionen eine uniibersehbare Uneinheitlichkeit und Un-
scharfe auf. Nach dem vorherrschenden Verstandnis verkorpert eine Institution
eine Regel (bzw. Regelmenge) im zwischenmenschlichen Verhalten, die erstens
bestimmte Verhaltensweisen gebietet, verbietet oder erlaubt, die also den Raum
des zulassigen Verhaltens beschrankt und so Interaktionen ordnet, die zweitens ent-
weder unintendiert entstanden ist oder bewusst durch staatliche Vorgaben bzw. pri-
vate Vereinbarungen gesetzt wird und die drittens entweder aufgrund informaler
Uberzeugungen und Gewohnheiten verlisslich befolgt oder aber durch externe Au-
toritaten notfalls durch Zwang zur Geltung gebracht wird. Institutionen verleihen
menschlichen Interaktionen eine RegelmaBigkeit, wodurch mehr oder weniger ver-
lassliche Erwartungen liber Verhaltensweisen anderer gebildet und Vertrauensbe-
ziehungen moglich werden konnen. Je nach dem Grad der Befolgung von, damit
auch dem Grad des Vertrauens in Regeln und den hieraus resultierenden Anreizen
werden der Verlauf und die Ergebnisse sozialer Beziehungen einschlieBlich der
wirtschaftlichen Arbeitsteilung systematisch beeinflusst (vgl. North 1992, S. 3 f.)

Dabei ist von der plausiblen Vermutung auszugehen, dass die Geltung der Re-
geln von der Beschaffenheit realer Interessenbeziehungen abhangt. Die Entstehung
und Befolgung gemeinsamer Regeln des Zusammenlebens fallen leichter, je mehr
die beteiligten Interessen konvergieren. Sie sind schwieriger, je mehr die Interes-
sen konfligieren. Von daher liegt es nahe, die Grade der Konvergenz bzw. des Kon-
flikts der Interessen, die ja Reflex relativer Giiterknappheiten sind, als Kriterium
der Unterscheidung von Institutionen zugrunde zu legen.

Diese Einsicht hat die Arbeiten bestimmt, in denen das Institutionenproblem mit
Hilfe der Spieltheorie modelliert und erklart wird. Bei der Systematisierung der
Spieltypen gemaB den Konfliktgraden der Interessen stehen an den beiden Eck-
punkten konfliktfreie Spiele reiner Koordination einerseits und reine Konflikt-
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oder Nullsummenspiele andererseits. Dazwischen liegen mehr oder weniger kon-
flikttrachtige Spiele mit gemischten Konflikt- und Kooperationsinteressen.

In konfliktfreien und deshalb sozial unproblematischen Interessenbeziehungen
haben sich die Akteure auf gemeinsame Regeln zu einigen, die eine wechselseitig
verlassliche Koordination der Verhaltensweisen gewahrleisten. Sofern das gelingt,
hat keiner der Beteiligten einen Anreiz, die Koordinationsregel zu missachten. Sol-
che Regeln sollen als selbstbindende Institutionen bezeichnet werden. Klassische
Beispiele dafiir sind Konventionen, also Sitten, Gebrauche, Rituale und andere
meist kulturspezifische Gewohnheiten.

Davon unterscheiden sich konflikttrachtige und deshalb sozial problematische
Interessenbeziehungen, wie sie in klassischer Form durch das Gefangenendilem-
maspiel modelliert werden. Hierbei fallt die Einigung auf gemeinsame Regeln der
Kooperation deshalb schwer, weil deren verlassliche Teilung und Befolgung fiir
alle Beteiligten nicht die individuell vorteilhafteste, sondern die zweitbeste Ent-
scheidung bedeutet. Praferieren einige oder moglicherweise alle Spieler die fiir sie
vorteilhafteste Strategie, kommt es ungewollt zur kollektiven Selbstschadigung.
Regeln, die im Kontext konflikttrachtiger Interessenbeziehungen entstehen und be-
folgt werden, seien als bindungsbediirftige Institutionen bezeichnet. Der Verzicht
auf die situativ haufig vorhandene groBtmogliche Vorteilsnahme setzt moralische
Bindungen der Selbstinteressen voraus. Da die verlassliche Befolgung solcher Bin-
dungen den genuin selbstinteressierten Individuen stets und iiberall schwerfallt, ist
in der Entstehung und Befolgung der bindungsbediirftigen Institutionen das origi-
nare Knappheitsproblem der Institutionenokonomik zu sehen. Daraus leitet sich
die elementare Frage ab, welche Faktoren die Individuen dazu befahigen, sich auf
moralische Bindungen einzulassen und sie ungeachtet situativer Verzichte verlass-
lich durchzuhalten.

Hier sollen vier Ordnungsfaktoren unterschieden werden:

— Erstens natiirliche, emotionale Anlagen zu moralischem Verhalten. Deren ord-
nungsstiftendes Potential ist in Form der moral sentiments vor allem von den
Vertretern der Schottischen Moralphilosophie herausgestellt worden. Die emo-
tionale, vor allem die verwandtschaftliche Verbundenheit hat sich zu allen Orten
und Zeiten als der originare Faktor fiir die Entstehung und Befolgung morali-
scher Regeln erwiesen. Die Regeln seien als emotional gebundene Institutionen
bezeichnet.

— Zweitens der religiose Glauben, der schon in friihen Zeiten vielfach dazu be-
nutzt wurde, die engen Verwandtschafts- und Stammesbanden zu durchbrechen
und durch religios-moralische Regeln zu erweitern. Sie seien als religios gebun-
dene Institutionen bezeichnet.

— Drittens die eng mit dem Glauben verbundenen Uberzeugungen in sikulare
Ideologien und die darin postulierten Grundwerte und Leitbilder fiir eine freie,
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gerechte und menschenwiirdige Gesellschaftsordnung. Sie sollen als ideologisch
gebundene Institutionen benannt werden.

— Viertens die Vernunft als originarer Ordnungsfaktor, dessen ordnungsstiftender
Einfluss vor allem in der bewussten Setzung und Befolgung gemeinsamer Re-
geln des Zusammenlebens seinen Niederschlag gefunden hat. Damit ist die Rol-
le des Rechts angesprochen, das den Kanon zwingender und erzwingbarer Nor-
men oder Regeln verkorpert. Sie seien daher als rechtlich erzwingbare Institutio-
nen bezeichnet. Die Geltung rechtlicher, formaler Institutionen griindet sich ne-
ben der Vernunft auch auf moralische Riickbindungen, die im Recht im
Doppelsinne ,,aufgehoben* sind.

Die folgende Ubersicht fasst die unterschiedenen Typen von Institutionen zu-
sammen:

Informale =% Formale
Institutionen < Institutionen
Selbstbindende Bindungsbediirftige Institutionen
Institutionen
Moralgebundene Institutionen Rechtlich

erzwingbare

Ideologisch L
Institutionen

gebundene gebundene
Institutionen Institutionen

[ I [ i [

Emotional Religios gebundene

Institutionen

Spontane und Moralische Glaube Uberzeugung Vernunft
bewuflte Gefiihle + Moralische + Moralische + Moralische
Vereinbarungen |+ Vernunft Gefiihle Gefiihle Riickbindungen
+ Vernunft + Glaube
+ Vernunft

Quellen bzw. Ordnungsfaktoren

GemalB der Logik des hier vorgestellten Begriindungsansatzes ist in dem histo-
risch gewachsenen System der bindungsbediirftigen Institutionen der Kern einer
jeden Kultur zu sehen. Die verlassliche Regelung sozial problematischer Interes-
senkonstellationen verlangt die Beschrankung der Eigeninteressen und damit die
angemessene Beriicksichtigung der Interessen anderer Individuen. Gefordert sind
also moralische Beschrankungen oder Bindungen im urspriinglichen, abstrakten
Verstandnis, die genuin eigeninteressierten Individuen stets und iiberall schwerfal-
len, weshalb Moral im menschlichen Zusammenleben auch stets und tberall das
knappste Gut reprasentiert. Um das institutionelle Knappheitsproblem losen zu
konnen, mussten die Menschen in allen Kulturen ein Gerist an Regeln schaffen,
erhalten und weitergeben, das zum Aufbau produktiver friedfertiger Beziehungen
taugte. Wie die Geschichte zeigt, ist dieses Bemiihen unterschiedlich gelungen.
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Damit ist die in der Einleitung formulierte These angesprochen, dass sich Kultu-
ren aufgrund der ,,Verkettung historischer Umstande* durch eine jeweils eigenstan-
dige Kombination der elementaren Ordnungsfaktoren auszeichnen, die in unter-
schiedlichen Graden der Regelteilung zum Ausdruck kommen. Diese wiederum
bestimmen maBgeblich die Grade und Formen der tausch- und d. h. der marktwirt-
schaftlichen Arbeitsteilung und Spezialisierung. Mit der Annahme der kulturspezi-
fischen Ausformung der gesellschaftlichen Regel- und der wirtschaftlichen Ar-
beitsteilung wird weder der Tatbestand des standigen spontanen kulturellen Wan-
dels tibersehen noch die Moglichkeiten der bewussten Gestaltung dieses Wandels
infrage gestellt. Es soll lediglich der Blick dafiir gescharft werden, dass der institu-
tionelle Wandel ein schwieriger, weil pfadabhangig verlaufender Vorgang ist. Des-
sen bewusste Gestaltung kann nicht allein von einer rational konzipierten Ord-
nungspolitik erwartet werden, wie sie iiblicherweise von Okonomen postuliert
wird. Dabei wird die Persistenz traditional-emotionaler, religioser und ideologi-
scher Bindungen und der entsprechenden verinnerlichten Weltbilder iibersehen. Es
gilt also zu berticksichtigen, dass die Ordnungspolitik stets im Schatten der geleb-
ten Regelwerke steht. Der Versuch der interkulturellen Transplantation von Verfas-
sungs- und Rechtssystemen lauft Gefahr, dass die Geltung dieser Systeme nicht
nur wirkungslos bleibt, sondern dass dariiber hinaus die ordnungsstiftende Funkti-
on der gewachsenen informellen Regeln beeintrachtigt wird. Der institutionelle
Wandel in Richtung auf eine funktionale Regeldifferenzierung bedarf komplemen-
tarer Veranderungen aller genannten Regeltypen und ist auf das Zusammenwirken
politischer, religioser, wissenschaftlicher, wirtschaftlicher und zivilgesellschaftli-
cher Eliten und Gruppen angewiesen.

In den folgenden Ausfithrungen sollen anhand der vorgestellten Institutionen-
typologie die kulturspezifischen Eigenarten der Regelteilung und deren Wirkungen
auf die marktwirtschaftliche Arbeitsteilung am Beispiel des afrikanischen und des
islamischen Kulturkreises erlautert werden.

E. Marktwirtschaftliche Arbeitsteilung
in einem dominant emotional-tribal
gebundenen Institutionengefiige

Die Wirtschaftsordnungen der afrikanischen Lander siidlich der Sahara werden
nominell als Marktwirtschaften bezeichnet. Gemessen am Weltstandard zahlen die
afrikanischen Staaten durchweg zu den armsten Landern (vgl. Weltbank 2000,
S. 274 ff.). Dabei fallt auf, dass sie seit Mitte der sechziger Jahre, also nach Erlan-
gung ihrer Unabhangigkeit, jahrlich eine Senkung des Pro-Kopf-Einkommens von
0,3 Prozent verzeichneten, wahrend die restlichen Entwicklungslander einen
durchschnittlichen Anstieg von iiber 2 Prozent erzielten. Diese Verarmungsspirale
passt nicht so recht in das seit Adam Smith iibliche Erklarungsmuster der sich
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selbstverstarkenden Wohlfahrtseffekte als Folge der marktwirtschaftlichen Arbeits-
teilung. Als ebenso tbliches Gegenargument wird unter Okonomen der Verweis
darauf bemiiht, dass die afrikanischen Staatsfiihrungen hauptverantwortlich fiir die
wirtschaftliche Misere seien (vgl. Langhammer 2001, S. 15). Bei dem Ruf nach
dem Staat als entwicklungsverantwortliche Instanz bleibt jedoch ungeklart, wie
diese Forderung eingelost werden kann oder soll.

Ein realistisches Verstandnis der wirtschaftlichen Misere und der Rolle des Staa-
tes lasst sich nur dann gewinnen, wenn die Einbettung von Wirtschaft und Staat in
das gesamte Institutionengefiige berticksichtigt wird. Dazu soll auf der Grundlage
des vorgestellten Ansatzes der Typen und Wirkungen von Institutionen folgende
These begriindet werden: In den afrikanischen Landern bilden die emotional ge-
bundenen Institutionen in Gestalt der Stammesbindungen nach wie vor den tragen-
den Stiitzpfeiler der institutionellen und damit auch der staatlichen, rechtlichen
und wirtschaftlichen Ordnungen. Tribal gebundene Institutionen verkorpern eine
spezifische Auspragung emotional gebundener Institutionen. Im Verstandnis von
Max Weber (1976, S. 21) handelt es sich um Regeln, die auf subjektiv gefiihlter
Zusammengehorigkeit in Gemeinschaften beruhen. Als Haupttypen der Stamme
werden segmentare Stammesgesellschaften und Hauptlingstiimer unterschieden.

Die wichtigste Ursache fiir die Persistenz archaischer Stammesbindungen liegt
in der vorkolonialen sowie in der kolonialen Vergangenheit. Vor der Kolonialisie-
rung wies Afrika eine ungeheure Vielfalt gesellschaftlicher Ordnungs- und Regel-
formen auf. Es gab nomadisierende Jager- und Sammlerhorden, sesshafte Haupt-
lings- und Stammestumer bis hin zu feudalen Konigs- und einigen zentral regierten
Staatsgebilden. Innerhalb der wenigen staatlichen oder parastaatlichen Herrschafts-
gebilde konnte sich eine urbane Tradition mit einem gewissen, wenn auch geringen
Grad der wirtschaftlichen Arbeitsteilung entfalten (vgl. Connah 2001).

Durch die Kolonialisierung, die in der Bildung unabhangiger Staaten endete,
wurde dieses vielgestaltige Ordnungsgeflecht drastisch verandert. Bei fast allen
neuen Staatsgebilden fiel die territoriale Abgrenzung mehr oder weniger willkiir-
lich aus. Sie erfolgte nach den zufalligen Besitzstanden der Kolonialmachte und
nur ausnahmsweise nach gewachsenen politischen, ethnischen und kulturellen Ge-
meinschaftsformen. Die neuen Staaten waren und sind also Kunstgebilde. Indem
die Kolonialmachte mehrere tausend ethnische Gemeinschaften mit je eigenen
Identitaten, Regelwerken und Sprachen zu rund 40 Staaten zusammenfiigten, schu-
fen sie multikulturelle Gebilde einmaligen Ausmales.

Das allmahliche Zusammenwachsen dieser heterogenen Gemeinschaften zu
einem produktiven und friedfertigen Staatswesen erhoffte man sich von der Uber-
tragung der Staats-, Rechts- und Wirtschaftsordnungen der jeweiligen Kolonial-
machte. So wurden in den franzosischen Kolonien der Code Civil und in den eng-
lischen Kolonien das Common Law als verbindliche formale Zivilrechte iibernom-
men. Vom Staat und seinen im Westen ausgebildeten Reprasentanten wurde erwar-
tet, daB8 sie Recht und Ordnung allgemeine Geltung verschaffen. Der Staat sollte
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sich als Schule und die Staatseliten sollten sich als Lehrer der Nation erweisen und
den Nationalinteressen gegentiber den heterogenen ethnischen Interessen zum
Durchbruch verhelfen. Diese Erwartung erwies sich als grofe Illusion.

Gemessen an den Verhaltnissen moderner Gesellschaften mit rechtsstaatlichen
Demokratien und industriell entwickelten, arbeitsteiligen Marktwirtschaften, sind
die realen Verhaltnisse in den afrikanischen Gesellschaften als desolat zu bewerten
(vgl. Chabal, Daloz 1999; Bayart, Ellis, Hibou 1999). Sie werden rechtlich eher
willkiirlich regiert, Staat und Recht werden fiir einen patrimonial und tribal ge-
pragten Klientelismus instrumentalisiert, die Korruption ist auf allen Ebenen ver-
breitet, die Gesellschaft ist ethnisch fragmentiert, und wirtschaftlich handelt es sich
folgerichtig um arme und riickstandige Lander. Die Details und vor allem die Ur-
sachen der Missstande konnen hier nur exemplarisch beleuchtet werden. Die realen
Verhaltnisse sind ein Reflex der unterentwickelten gesellschaftlichen Regelteilung.
Die tribal gebundenen Regeln dominieren, weil sie offensichtlich die verlasslichste
Grundlage fiir eine vertrauensvolle und auf Spezialisierung angelegte Kooperation
bieten.

Die ordnungsstiftende Kraft der Religion konnte sich aus verschiedenen histori-
schen Griinden in Afrika nicht entfalten. Im vorkolonialen Afrika dominierten ver-
schiedene polytheistische Religionsformen. Charakteristisch fiir die Jager- und
Sammlergemeinschaften war der Glaube an Geister und Naturgotter, fiir die eher
sesshaften Stammes- und Feudalordnungen dagegen der Ahnenkult. Diese Glau-
bensformen waren imstande, eine relativ friedfertige Binnenmoral zu schaffen und
archaische Herrschaftsformen zu legitimieren. Fir die stammesiibergreifende Ko-
operation waren und sind sie jedoch iiberfordert. Eine dhnliche Uberforderung
trifft auch auf die monotheistischen Religionen zu, die sich meist auf dem Wege
einer erzwungenen und fremdbestimmten Missionierung ausbreiteten. Das gilt fiir
den Islam in Nordafrika und noch mebhr fiir die christliche Missionierung im Zuge
der Kolonialisierung. Zudem erweist sich das Nebeneinander verschiedener mono-
theistischer Religionen in den einzelnen afrikanischen Staaten eher als spaltendes,
denn als integrierendes Element. Monotheistische Religionen sind zudem untrenn-
bar mit animistischen Glaubensvorstellungen vermischt.

Aus ahnlichen Griinden konnten auch westliche sakulare Ideologien in Afrika
keinen ordnungspragenden Niederschlag finden. Dem vorkolonialen Afrika fehlten
dafiir die mentalen, intellektuellen und kommunikationstechnischen Moglichkei-
ten. Auch im nachkolonialen Afrika mangelt es an Voraussetzungen fiir einen freien
offentlichen Diskurs iiber konkurrierende sakulare Ideologien. Der nationalstaatli-
chen Idee steht die Vielfalt der ethnischen Identitaten im Wege. Den sozialistisch-
marxistischen Ideen fehlt es an einer theorieadaquaten marktwirtschaftlichen Basis,
und liberal-rechtsstaatlichen Ideen mangelt es an Vertrauen in die Chance, dass
Staats-, Verwaltungs- und Justizorgane als liberparteiliche Instanzen handeln.

Aufgrund der ,,Verkettyng der historischen Umstande* im Weberschen Verstand-
nis waren Glauben und Uberzeugungen und das daraus erwachsende religiose und
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zivilgesellschaftliche Ethos der Lebensfiihrung nicht imstande, die Dominanz tra-
ditionaler Regelwerke und Weltbilder zu durchbrechen und Briicken fiir die Gestal-
tung und Akzeptanz vernunftgeleiteter rechtlicher Regeln zu bauen. Erst wenn
diese spezifischen historischen Umstinde beriicksichtigt werden, lasst sich der
Einfluf} des Staates und des Rechts auf die wirtschaftliche Entwicklung realistisch
erfassen.

Die postkolonialen Staaten Afrikas sind keine souveranen Staaten im westlichen
Verstandnis. Chabal und Daloz (1999, S. 55 ff.) bezeichnen die afrikanischen Staa-
ten in Anlehnung an die Webersche Herrschaftstypologie als patrimoniale Staaten,
andere sprechen gar von der Kriminalisierung des Staates und des Rechts (Bayard,
Ellis und Hibou 1999). Im postkolonialen Afrika ist es nicht gelungen, den Staat
und die Verwaltung als iiberparteiliche, iiber der Gesellschaft mit ihren heteroge-
nen Gemeinschaften stehende Instanz zu etablieren. Staatliche Amter und Kompe-
tenzen werden vielmehr zugunsten der Gemeinschaften instrumentalisiert, so dass
man von einer Vergemeinschaftung des Staates, bevorzugt in Form der Tribalisie-
rung, sprechen kann. Politiker, Beamte oder Militars fiihlen sich nicht zuerst dem
Staat als iibergeordneter Einrichtung, sondern den auf Familie, Stamm oder Region
gegrundeten Gemeinschaften verpflichtet. Die klientelistischen Netzwerke sind
durchweg vertikal organisiert und funktionieren iiber personliche Beziehungen und
Unterstiitzungen.

Es gibt also keine strikte Trennung zwischen Amt und Person. Die Amter sind
als Orte der Macht zugleich die Orte der Bittsteller, der Unterstiitzung und der Ver-
teilung von Ressourcen (Pfriinde, Renten, Posten). Teilhabe an der staatlichen
Macht bedeutet Zugang zu und Verteilung von staatlichen Ressourcen. Diese Vor-
stellung dominiert unabhangig davon, ob es sich um autoritar oder demokratisch
verfasste Ordnungen handelt. In den eher wenigen demokratischen Staaten unter-
scheiden sich die Parteiprogramme nicht gemaB den tiblichen ideologischen Poli-
tikrichtungen, sondern primar gemaf ethnisch-tribaler Gliederungen. Die Kontroll-
funktion der Oppositionsparteien bleibt relativ wirkungslos, weil diese ebenfalls
auf die Teilhabe an der staatlichen Macht bedacht sind und weil ihre Fiihrer den
Gemeinschaften verbunden sind, die sie unterstiitzen. Die Wahler erwarten, dass
ihr Reprasentant seinen politischen Einfluss zugunsten der Gemeinschaft nutzt.
Das macht verstandlich, dass der durch politischen Einfluss erworbene Reichtum
und Luxuskonsum der Eliten selbst innerhalb armer Gemeinschaften nicht auf
Neid oder gar Widerstand stoen, denn Anteile daran fallen ja auf die Gemein-
schaft zuriick. Die Oppositionsparteien und -bewegungen kampfen in Afrika nicht
gegen das System, sondern gegen den Ausschluss aus dem staatlich organisierten
Privilegiensystem.

Freilich sind diese Verhaltensmuster auch in anderen Kulturkreisen verbreitet. In
Afrika fallen jedoch das Defizit an gemeinschaftsiibergreifend geteilten Regeln
und damit die ungebrochene Dominanz tribaler Bindungen auf, die auf die ange-
fiihrten historisch bedingten Defizite bei den religios und ideologisch gebundenen



30 Helmut Leipold

Institutionen zuriickzufiihren sind. Unsere Vermutung wird durch die Diagnose
von Chabal und Daloz (1999, S. 20) bestatigt, ,,.. . that African societies are essen-
tially plural, fragmented and, above all, organized along vertical lines ... In gene-
ral, then, vertical division remain more significant than horizontal functional bonds
or ties of solidarity between those who are similarily employed or professionally
linked*“.

Die vertikal und d. h. tribal fragmentierten Strukturen in Politik und Gesellschaft
finden ihre Fortsetzung in der Wirtschaft und hier in dem geringen Grad der markt-
wirtschaftlichen Arbeitsteilung und Spezialisierung. Es liegt nahe, die Hauptver-
antwortung dafiir dem willkiirlichen und rentensuchenden Verhalten der Staats-
und Justizorgane auf allen Ebenen anzulasten. Die vielfaltigen und raffinierten For-
men, mit denen die Staatsklasse die Wirtschaft ausbeutet, habe ich an anderer Stel-
le dargestellt (vgl. Leipold 1997; ferner Chabal, Daloz 1999, S. 77 ff. und S. 95 ff.).
Weil auf das Recht und dessen Verwaltung kein Verlass ist, suchen die privaten
Wirtschaftssubjekte der staatlichen Willkiir auszuweichen und informelle Bezie-
hungen und Geschafte aufzubauen. Diese Beziehungen basieren hauptsachlich auf
informalen Regeln. Da deren Vertauensradius begrenzt ist, bleibt auch das Ausmaf
der Arbeitsteilung und Spezialisierung begrenzt. Weil insbesondere risikoreiche
Kapitalinvestitionen mit einem hohen Grad der Faktorspezifitat gemieden werden,
dominieren arbeitsintensiv wirtschaftende kleine Familienbetriebe mit begrenzten
Austauschbeziehungen zwischen vertrauensvollen Tauschpartnern.

Die Volkswirtschaft in einen offiziellen (formellen) und einen inoffiziellen (in-
formellen) Sektor einzuteilen und den grolen Umfang des inoffiziellen Sektors mit
dem Argument des Politikversagens zu erklaren, ist jedoch in Afrika wenig sinn-
voll (vgl. dazu Schaum 1988). Dabei wird die durchgingige Dominanz und Gel-
tung informeller Regelwerke tibersehen. Mit Chabal und Daloz (1999, S. 149) gilt
es zu berucksichtigen, daf alle Afrikaner ,,... from the political elites to the ordi-
nary man and woman, share a common notion of the undifferentiated nature of the
political which they all seek to employ profitably.*

Damit ist erneut der hier interessierende kulturspezifische Zusammenhang zwi-
schen der gesellschaftlichen Regelteilung und der wirtschaftlichen Arbeitsteilung
angesprochen. Er gestaltet sich in den afrikanischen Gesellschaften, in denen emo-
tional-tribal gebundene Institutionen dominant sind, anders als in westlichen Ge-
sellschaften. Fiir Menschen, die in gefiihlsmaBig verbundenen Gemeinschaftsfor-
men aufwachsen und leben, ist die Vorstellung einer ausdifferenzierten Gesell-
schaft mit je spezifischen Regelwerken eine eher befremdliche Weltsicht. Statt des-
sen liegt die Vorstellung nahe, dass die vertrauten und nach verwandtschaftlicher
Nahe abgestuften Regeln der Reziprozitat auch die angemessenen Regeln fiir die
Abwicklung moglichst aller Transaktionen in der GroBgesellschaft sein sollten,
was die Geltung der negativen Reziprozitat, also der Vorteilnahme zu Lasten frem-
der Personen oder Gruppen, einschliet. Die Regeln der Reziprozitat zeichnen sich
dadurch aus, dass die Beteiligten fiir ihre dargebotenen Giiter, Gaben, Gefalligkei-
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ten oder Unterstiitzungen angemessene und ungefahre Gegenleistungen erwarten.
Das wechselseitige Geben und Nehmen sind an dauerhafte soziale Beziehungen
gebunden und werden durch informelle Absprachen und Regeln abgewickelt (zum
Verhaltnis von Reziprozitat und Markttausch vgl. Polanyi 1979, S. 219 ff.).

Die Uberginge zwischen den Regeln der Reziprozitit und den aus westlicher
Sicht illegalen Regeln der Vetternwirtschaft oder der Korruption sind in Afrika
flieBend. Gleiches gilt fiir die Abgrenzung zwischen informellen und formellen
Markttransaktionen. Bei der Vergabe von offentlichen Auftragen, der Einstellung
von Personen im offentlichen Dienst oder auch in privaten Unternehmen, bei der
Wahl der Zulieferer und Abnehmer von Giitern oder der Differenzierung der Preise
gegeniiber bekannten oder fremden Tauschpartnern werden von den Politikern, Be-
amten oder Unternehmern familien- und stammesbegilinstigende Entscheidungen
als normale und somit als rationale Entscheidungen erwartet. Wer die geltenden
Regeln missachtet, gefahrdet seinen sozialen Status innerhalb der Gemeinschaften
und die damit verbundenen Unterstiitzungen. Die Regeln werden beibehalten, auch
wenn vielleicht bei der groBen Mehrheit der Beteiligten die Einsicht dammert, dass
sie die Steigerung der Arbeitsteilung, der Spezxallslerung und der damit verbunde-
nen Wohlfahrtsgewinne behindern. Dem Ubergang von der emotionalen Verge-
meinschaftung zur anonymen unpersonlichen Vergesellschaftung stehen also ziem-
lich festverwurzelte Bindungen im Wege.

Die traditionellen Bindungen haben sich in den afrikanischen Staaten als einzig
tragfahige Stiitzpfeiler der gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Ordnung erwie-
sen. Das Vorhaben, sie durch die Ubernahme modernen (westlichen) Rechts auflo-
sen und ersetzen zu wollen, muss als weitgehend gescheitertes Projekt bezeichnet
werden. Statt der erhofften Modernisierung lasst sich der Entwicklungsweg des
postkolonialen Afrikas eher als ,,Retraditionalisierung® bezeichnen (vgl. Chabal,
Daloz 1999, S. 45 ff.). Dieser Weg ist nur als eine temporare Konsolidierungsstra-
tegie zu sehen. Auch in Afrika wird die Modernisierung den Weg der allmahlichen
Ausdifferenzierung der Regelwerke in Richtung auf sakulare, vernunftgeleitete Re-
geln einschlagen mussen. Eine wichtige Briickenfunktion dahin haben Religion
und noch mehr sakulare pluralistische Ideologien und deren Verbreitung durch zi-
vilgesellschaftliches Engagement zu erfiillen. Religios und ideologisch gebundene
Institutionen werden ihren entwicklungsfordernden Einfluss um so erfolgreicher
entfalten konnen, je mehr sie die kultur- und damit geschichtsspezifischen Verhalt-
nisse Afrikas beriicksichtigen. Damit ist die Rolle der Religionen, der Wissen-
schaft, der Kunst und nicht zuletzt des zivilen Engagements als Entwicklungsagen-
ten angesprochen. Die Entwicklung der gesellschaftlichen Regelteilung ist jeden-
falls primar auf endogene Ordnungskrafte angewiesen.

Der Beitrag der Religion als Ordnungsfaktor wird im folgenden Abschnitt am
Beispiel der islamischen Religion analysiert.
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F. Marktwirtschaftliche Arbeitsteilung
in einem dominant religios gebundenen
Institutionengefiige

Die zum islamischen Kulturkreis gehorenden Léander sollen als exemplarische
Untersuchungs- und Vergleichsobjekte dienen, um den Einfluss der Religion auf
die institutionelle und wirtschaftliche Entwicklung thesenhaft aufzuzeigen. Dabei
wird nicht die haufig mit Bezug zur Weberschen Protestantismusstudie gestellte
Frage nach dem religios gepragten Wirtschaftsethos spezifischer Religionen im
Vordergrund stehen. Vielmehr soll nach dem Einfluss der islamischen Religion auf
die Entwicklung der gesellschaftlichen Regelteilung und der davon abhangigen
wirtschaftlichen Arbeitsteilung gefragt werden. Hier ist wiederum mit Bezug zu der
in Kapitel D. vorgestellten Institutionentypologie die These zu begriinden, dass die
islamische Religion wenig Freiraum fiir die Entfaltung sakularer und pluraler Ideo-
logien sowie fiir die vernunftgeleitete Gestaltung und Anpassung des Rechts lasst.
Ideologisch gebundene und rechtlich erzwingbare Institutionen bleiben Schattenge-
wachse des nach wie vor dominant religios gepragten Institutionengefiiges. Anders
formuliert, in der islamischen Religion wird ein Hindernis fiir die Entwicklung der
gesellschaftlichen Regelteilung und damit auch der marktwirtschaftlichen Arbeits-
teilung und Spezialisierung gesehen (vgl. zum Folgenden Leipold 2001).

Ich bin mir bewusst, dass diese These unter Islam-Experten umstritten ist (vgl.
z. B. contra: Rodinson 1986; Nienhaus 1997; pro: Tibi 1980; Lipson 1993; Kuran
1997). Die Erklarung des Zusammenhangs zwischen Islam und wirtschaftlicher
Entwicklung birgt allein wegen der Vielfalt der islamischen Ordnungen und deren
Vermischung mit arabischen, iranischen, afrikanischen, zentral- oder siidostasiati-
schen Kulturelementen sowie wegen der iiberall bestehenden Kluft zwischen isla-
mischer Lehre und politischer Praxis nur schwer losbare Ratsel. Dazu haben viele
islamische Lander freiwillig oder auch unfreiwillig relativ sakulare Verfassungen
westlichen Musters etabliert. Vor allem scheint aber die geschichtliche Entwick-
lung gegen die These zu sprechen. Denn die ersten zwei Jahrhunderte, in denen
das Institutionengefiige der islamischen Gemeinde am starksten den religiosen
Vorgaben entsprach, waren politisch, kulturell, wissenschaftlich und nicht zuletzt
wirtschaftlich eine beispiellose Erfolgsgeschichte (vgl. Endref 1997, S. 47 ff.). Die
Tatsache, dass liber einen langeren Zeitraum ein intensives wirtschaftliches Wachs-
tum erzielt werden konnte, spricht also eher fiir den entwicklungsbefliigelnden
Einfluss des Islams. Erst als der Einfluss der Religion in der Politik allmahlich
schwand, verfiel die wirtschaftliche Entwicklung in die Stagnation, die — abgese-
hen von dem temporaren Erfolg des Osmanischen Reiches — bis heute die Entwick-
lung der zum islamischen Kulturkreis gehorenden Lander pragt. Sie steuern mit
einem Anteil an der Weltbevolkerung von mehr als 20 v.H. ganze 6 v.H. zum Welt-
sozialprodukt bei (vgl. Kuran 1997).

In den vorherrschenden institutionenokonomischen Erklarungsansatzen werden
diese gravierenden Entwicklungsriickstande — analog zu den afrikanischen Ver-
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haltnissen — dem rentensuchenden Streben der Politiker und Birokraten zuge-
rechnet. Nach Nienhaus (1997, S. 367) hat die wirtschaftliche Misere mit der
islamischen Religion ,nichts zu tun®. Ahnlich fallt die Diagnose von Weede
(2000, S. 171) aus, wonach es ,,... nicht der Inhalt der Religion (ist), sondern
die politische Ordnung, die fiir die Rechtsunsicherheit im Islam verantwortlich
ist“. Der Verweis von Weede auf Max Weber als Gewahrsmann fiir diese These
wird dessen Islamverstandnis nicht ganz gerecht. Aufschlussreicher dazu ist die
These von Weber (1976, S. 643), wonach nicht der Islam als Konfession der In-
dividuen die frithe Industrialisierung behinderte, sondern ,,... die religios be-
dingte Struktur der islamischen Staatengebilde, ihres Beamtentums und ihrer
Rechtsfindung®. Diese Diagnose entspricht der hier vertretenen These von der
Dominanz religios gebundener Institutionen, die die Entwicklung der sakularen
Regelwerke auf spezifische Weise gepragt haben. Dabei ist daran zu erinnern,
dass es sich bei den religios gebundenen Institutionen groftenteils um verinner-
lichte, informelle Werte und Normen handelt, durch die die Weltbilder der glau-
bigen Muslime mafBgeblich vorstrukturiert wurden und bis heute werden. In die-
ser religios gepragten Weltsicht weisen Religion, Staat, Recht und andere gesell-
schaftliche Bereiche eine eigenstandige Einheit auf, die sich erst aufgrund der
Entstehungs- und der nachfolgenden Entwicklungsbedingungen des Islams nahe-
rungsweise erschlieflen lasst.

Der Islam war von Anfang an mehr als die Botschaft von der Existenz des ein-
zigen Gottes. Er war auch eine religiose Anleitung fiir eine neue, die tribalen Ge-
gensatze liberwindende Gesellschaftsform. Dies kommt in dem Satz zum Aus-
druck, wonach der Islam Religion und Politik sei (,,Al-Islam din wa-daula*). Der
Prophet Mohammed war nicht nur ein virtuoser Religionsstifter. Er musste sich
notgedrungen zugleich als politischer und militarischer Fiihrer bewahren, um das
Uberleben der religiosen Gemeinde in Medina zu sichern. Fiir dieses politische
Ziel nutzte er die Religion, wie er umgekehrt die Politik fiir die Durchsetzung sei-
ner religiosen Botschaft einsetzte. Im Zuge der nach seinem Tode erfolgten raschen
Expansion des Islams wurde die wechselseitige Indienstnahme von Religion und
Politik noch dringlicher. Denn nun galt es ja, nicht nur die Stamme der arabischen
Halbinsel, sondern Volker mit ganz unterschiedlichen Kulturen von der Westkiiste
Nordafrikas iiber Vorder- bis hin nach Zentralasien zu einem Reich und zu einer
religiosen Gemeinde zu integrieren. Dieses gigantische Projekt lief sich nicht nur
mithilfe des Korans und des Schwertes realisieren. Gefragt war die Mithilfe der
intellektuellen Eliten, also vor allem der Theologen und Rechtsgelehrten sowie der
Dichter und Kiinstler. Gemessen an dem damals iiblichen Dogmatismus, zeichnete
sich die Herrschaft der frithen islamischen Kalifen durch eine bemerkenswerte To-
leranz fiir intellektuelle und theologische Auseinandersetzungen aus. Dabei sollte
jedoch nicht die Tatsache libersehen werden, dass diese Dispute durchweg dem re-
ligiosen Bekenntnis und damit seiner politischen Indienstnahme fiir die Einheit des
Islams verpflichtet blieben. Der Riickblick auf die friihen theologischen und
rechtswissenschaftlichen Debatten ist deshalb aufschlussreich, weil in dieser Phase

3 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 291
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die bis heute unverriickbaren religiosen Grundlagen der islamischen Gesellschafts-
ordnung geschaffen wurden.

Die ersten Streitigkeiten innerhalb der frithen islamischen Gemeinde ergaben
sich aus der Frage nach der legitimen Nachfolge des Propheten und damit nach
dem Kriterium der legitimen Herrschaft. Die konkurrierenden Vorstellungen zur
Losung der Nachfolge losten die ersten Birgerkriege und die erste Spaltung der
islamischen Gemeinde aus. Die Einzelheiten sollen hier nicht interessieren (vgl.
Endref3 1997). Als Sieger der Auseinandersetzungen ging Muawiya hervor, der als
Mitglied einer mekkanischen und urspriinglich dem Propheten feindlich gesonne-
nen Sippe die erbliche Dynastie der Omaijaden begriindete, die fiir das folgende
Jahrhundert (661 —750 n. Chr.) die Geschicke des islamischen Reiches bestimmen
sollte. Allein die Vorherrschaft der ehemals feindlichen Mekkaner iiber die islami-
sche Gemeinde wurde von den unterlegenen Anhangern der Familie des Propheten
in Medina schon als Zumutung empfunden. Noch mehr stiel jedoch der Anspruch
der Omaijaden auf Widerstand, ihre Herrschaft nicht nur als ,,Nachfolger des Pro-
pheten®, als bloBe Kalifen, sondern als ,,Stellvertreter Gottes“ auszuiiben. Dieser
Anspruch stiitzte sich auf das Argument, dass Gott den Stamm der Quraisch seit
jeher als Hiiter der Heiligtiimer in Mekka auserwahlt und beauftragt habe. Damit
sollte die politische Herrschaft als Ausdruck des gottlichen Willens legitimiert
werden. Das musste die Opposition der im Biirgerkrieg unterlegenen Anhanger der
Familie des Propheten hervorrufen, die sich in der Gegenbewegung der Schiiten
sammelte.

Diese Auseinandersetzung ist hier nur deshalb von Interesse, weil sie die erste
theologische Debatte in der islamischen Gemeinde durch die Schule der Qadariten
ausloste. Sie entstand zu Beginn des 8. Jahrhunderts in Syrien. Der Begriff ,,qadar*
bezeichnet urspriinglich die im Koran verkiindete Allmacht Gottes als Schopfer,
Lenker und Richter allen Weltgeschehens. Gegeniiber diesem Dogma postulierten
die Qadariten die Rolle der Willensfreiheit und der Selbstverantwortlichkeit der
Menschen. Sie sprachen damit ein Problem an, das spater die theologische Debatte
liber das dem Koran angemessene Gottesbild im Islam beherrschen sollte. Dabei
sind die politischen Motive der Debatte wichtig. Denn das Postulat der Selbstver-
antwortlichkeit war primar gegen das Kalifat der Omaijaden und deren Anspruch
als eine durch ,,Gottes Wille* eingesetzte Herrschaft gerichtet. Die Qadariten for-
derten also, dass die fiir alle Glaubigen geltende Verantwortlichkeit ihres Handelns
gegentiber Gott auch fur die omaijadischen Herrscher zu gelten habe. Die friihe,
religios vorgetragene politische Opposition musste die Glaubigen und deren Gebet
fiir das gottgeleitete Kalifat verwirren und damit auch den Zusammenhalt der ge-
samten Gemeinde gefahrden. Verantwortlich dafiir war der Umstand, dass die Ver-
treter der Qadariten noch nicht imstande waren, ein schliissiges Gottesbild zu for-
mulieren, mit dem sich die Botschaft des Korans von der gottlichen Vorherbestim-
mung allen Weltgeschehens mit dem Postulat der Selbstverantwortung menschli-
chen und politischen Verhaltens vereinbaren lieB. Es ist jedoch kein Zufall, dass
der Einfluss der Qadariten mit der Ablosung der Herrschaft der Omaijaden durch
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das Kalifat der Abbasiden (750 n. Chr.) verebbte. Die theologischen und politi-
schen Sektierer sollten jedoch den Pfad fiir die nachfolgende theologische Kontro-
verse anlegen, die immer zugleich auch eine politische Kontroverse bleiben sollte.

Das offen gebliebene Spannungsverhaltnis zwischen Willensfreiheit und Vorher-
bestimmung wurde von der Schulrichtung der rationalen Theologie aufgegriffen,
deren Vertreter schon fruh als ,,Mutaziliten* bezeichnet wurden, was als ,,die sich
Absondernden* verstanden werden kann. Ihr Antrieb war primar theologischer Na-
tur. Religiose Fragen sollten mit Hilfe des Verstandes geklart werden. Vor dem
Hintergrund der Biirgerkriege und religiosen Spaltungen wurde ein Einheitsislam
angestrebt, weil doch alle Menschen unabhéngig von der Zugehorigkeit zu Stam-
men oder Volkern mit dem gleichen Verstand ausgestattet seien. Das Streben nach
einem Einheitsislam erklart, weshalb die Lehre der Mutaziliten Anfang des 9. Jahr-
hunderts zum Staatsdogma erklart wurde (vgl. Halm 2000, S. 35). Das Postulat des
selbstverantwortlichen und freien Handelns verlangte ein modifiziertes Gottesbild.
Die Mutaziliten dachten Gott als transzendentes Wesen, das frei von menschlichen
Ziigen sei. Gott habe die Welt zwar geschaffen, aber eine Annaherung an ihn als
Wesen jenseits der Welt sei nicht moglich (vgl. Grunebaum 1986, S. 91 f.; Nagel
1994, S. 95 ff.). Die Mutaziliten bestritten sogar das Dogma von der ewigen Exi-
stenz des Korans, der vielmehr in der Zeit geschaffen worden sei. Mit dieser These
wollten sie eine Bresche fiir die vernunftgeleitete Auslegung der gottlichen Offen-
barungen schlagen. Als heikles Problem erwies sich ihr Gottesbild, das partiell im
Widerspruch zu den Offenbarungen des Korans stand, wonach Gott ja als allmach-
tiger Schopfer, Lenker und Richter des Weltgeschehens fungiert. Die Ideen der
Transzendenz und der Immanenz Gottes lieen sich nicht vereinbaren, denn Gottes
Gericht und Urteil iiber das Heil der Individuen bezogen und beziehen sich ja auf
das irdische Dasein und Verhalten der Menschen. Damit war das Scheitern der ra-
tionalen Theologie vorgezeichnet.

Die theologische Gegenrichtung, die zwischen dem 9. und 11. Jahrhundert zum
Sunnitentum zusammengefasst und dogmatisiert wurde, interpretierte die Willens-
freiheit im Sinne der Unterwerfung des Willens und Verstandes der Glaubigen un-
ter das allmachtige Walten Gottes. Der Verstand sollte dafiir genutzt werden, die
Offenbarungen Gottes, wie sie im Koran und in den uberlieferten Ausspriichen und
Handlungen des Propheten zuganglich sind, zu interpretieren und zu befolgen. Die
Offenbarung sei Ausdruck der gottlichen Rationalitat, die der menschlichen Ver-
nunft und Philosophie tiberlegen sei. Vernunft wurde also fiir den Glauben instru-
mentalisiert, so dass Vernunft und Glauben verschmolzen. Mit dem Dogma, dass
Vernunft sich im Glauben vollendet, war ein Argument geschmiedet, mit dem sich
die Dominanz der gottlichen Regelwerke absichern und die vernunftgeleitete Ge-
staltung und damit Teilung der Regeln durch die Menschen blockieren lieBen. Die
Auffassung, dass ,,...Philosophie und Offenbarung Nebenbuhler sind, die nicht
gleichzeitig bestehen konnen, sondern einander zur Unterwerfung zu zwingen
trachten, gehort zu den Grundtatsachen der islamischen Geistesgeschichte (Nagel
1994, S. 167).

3*
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Die verschiedenen Versuche, die antike griechische Philosophie in das islami-
sche Denken zu integrieren, schlugen daher fehl. Paradoxerweise profitierte von
den friihen theologischen und philosophischen Kontroversen am meisten das
frithmittelalterliche christliche Europa, das erst tiber die islamische Herrschaft in
Siidspanien mit der klassischen griechischen und insbesondere der aristotelischen
Philosophie vertraut wurde und sie spater zum Ausbau der europaischen Zivilisa-
tion nutzte. Die Lehre der Mutaziliten konnte nur in der frihen Herrschaftszeit
der Abbasiden zum Staatsdogma aufsteigen. Ab Mitte des 9. Jahrhunderts setzte
sich das Sunnitentum durch. Es versprach eine iiberzeugendere theologische
Grundlage, um die Einheit innerhalb der islamischen Glaubensgemeinschaft zu
sichern. In dem sunnitisch gepragten Gottes- und damit auch Weltbild fand die
grofe Mehrheit der Muslime bis heute ihre Orientierung. Aber auch die Schiiten
waren und blieben Gegner der rationalen Theologie. Wie Nagel (1988, S. 16)
feststellt, konnte das Sunnitentum zwar ein koharentes Gottesverstandnis formu-
lieren und die im Koran angelegten Widerspriiche zwischen Selbstverantwortung
und Vorherbestimmung intellektuell vereinbaren, allerdings nur um den Preis der
beklemmenden Beschneidung der Moglichkeiten der freien und vernunftgeleite-
ten Deutung und Gestaltung menschlichen Handelns. Koran und Sunna wurden
folgerichtig als gottliche Offenbarungen und damit als unverriickbare Wahrheiten
dogmatisiert.

Da der Koran nicht fiir alle praktischen Probleme des expandierenden islami-
schen Staatsgebildes Losungen offerierte, musste die Sunna, also die verlasslich
uberlieferten Aussagen und Handlungen des Propheten, aufgewertet werden. Be-
reits zwischen 750 -850 n. Chr. entstanden Sammlungen der verbiirgten Prophe-
tentraditionen (Hadithe), die mehrere tausend seiner Aussagen und Handlungen
auflisteten. Da sie als gottgeleitete Anweisungen angesehen wurden, erhielten sie
das Siegel der verbindlichen Geltung. Fir die Kodifizierung des islamischen
Rechts galten und gelten sie bis heute als originare Quelle. Allein wegen der Viel-
zahl der gesammelten Anweisungen und Traditionen haben sie fiir die Systemati-
sierung der Scharia, also des gottlichen Rechts, die mafigebliche Anleitung gespielt
und haben dariiber das kollektive Bewusstsein der Glaubigen gepragt (Halm 2000,
S.41).

Bezeichnend fiir die religiose Pragung des islamischen Rechts ist der Umstand,
dass zwei der frihen klassischen Sammlungen der Prophetentraditionen von Ge-
lehrten (Hanbal und Malik) stammen, die sich zugleich als Griinder von zwei der
vier klassischen islamischen Rechtsschulen profiliert haben. Auf Details dieser
Schulen kann hier nicht eingegangen werden (vgl. Schacht 1964; Ghaussy 1986).
Abgesehen von der spitzfindigen Gewichtung der Quellen, Verfahren und Ausle-
gung des Rechts, iiberwiegt der Konsens iiber die iiberzeitliche dogmatische Gel-
tung des gottlichen Rechts. Dazu gehort die Ablehnung aller vereinzelten Versu-
che, das islamische Recht als Vernunftrecht im Sinne einer vertraglichen Uberein-
kunft zwischen den Biirgern selbst und zwischen Biirgern und dem staatlichen
Souveran zu gestalten (vgl. Noth 1980).
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Zur Ordnung der Wirtschaft enthalt die Scharia kein umfassendes Regelsystem.
Die Wirtschaft wird als organischer Bestandteil des islamischen Gemeinwesens ge-
sehen und ist demgemaf im Einklang mit den gottlichen Geboten zu ordnen. Das
maBgebende Ordnungsprinzip ist das Prinzip der Einheit (Tauhid) von Religion,
Staat und Recht, Wirtschaft und Wirtschaftsverhalten. GemaB dieser Einheitsidee
enthalt die Scharia vor allem Regeln fiir ein ethisch angemessenes Verhalten der
Wirtschaftsakteure in ihrer Rolle als Konsumenten, Produzenten oder Handler, da-
neben aber auch Regeln zur Gestaltung der Eigentums-, Vertrags-, Steuer-, Sozial-,
Geld- oder Kreditordnung. Das ordnungspolitische Konzept lasst sich mit Ghaussy
(1986, S. 274) dahingehend zusammenfassen, ,,... dass die aus den Inhalten der
klassischen Lehre abzuleitende Wirtschaftsordnung des Islams weitgehend einer
Marktwirtschaft mit dem Imperativ des sozialen Ausgleichs — also der ,,sozialen
Marktwirtschaft* — am nachsten kommt*“. Von daher liegt die Folgerung nahe, dass
der Islam der Entfaltung einer funktionsfahigen Marktwirtschaft nicht im Wege
steht.

Diese verbreitete Auffassung vermag nicht zu iiberzeugen, weil sie die religiose
Pragung der formal-rechtlichen und der informalen Institutionen vernachldssigt,
die wiederum den institutionellen Wandel gepragt hat. Der kurze Exkurs in die Ge-
schichte der islamischen Theologie sollte darauf aufmerksam machen, dass der Is-
lam im Laufe der Zeit ein spezifisches Gottesbild und damit auch ein religios ge-
pragtes Weltbild herausgebildet hat. Plakativ formuliert, lasst es sich als theonom—
kommunitar, zugespitzt als theonom—totalitar bezeichnen. Es ist dem Glauben ver-
pflichtet, dass es perfekte gottlich vorgegebene Regeln des menschlichen Zusam-
menlebens gebe, denen sich die Gemeinschaft der Glaubigen zu unterwerfen habe.
Dieser Glaube wird im Koran (3, 111) mit der Aussage bekraftigt, dass die musli-
mische Gemeinde die beste sei, die je unter Menschen entstand. Diese Uberzeu-
gung, die durch die sunnitischen und die schiitischen Theologen und Rechtsgelehr-
ten untermauert wurde, musste die Erstarrung der Denkens und damit der Institu-
tionen beglinstigen. Die Entwicklung des islamischen Rechts bietet dafiir das beste
Beispiel. Die Erstarrung kommt in der Vorstellung zum Ausdruck, deren Ursprung
auf das 10. Jahrhundert zuriickdatiert wird, fiir die islamische Rechtswissenschaft
sei das ,,Tor der selbstandigen Suche und Urteilsfindung® (Idjtihad) geschlossen
(Nagel 1988, S. 9). Die grofle Mehrheit der Rechtsgelehrten, die sich ja zuerst als
Religionsgelehrte verstanden, war schon friih der Uberzeugung, alle wichtigen
Rechtsfragen seien geklart, weshalb aktuelle Fragen stets im Geiste der bereits sys-
tematisierten religiosen Vorgaben zu losen seien. Die eigenstandige Veranderung
der gottlichen Regeln musste daher als haretische Verfehlung angesehen werden.
Auch andere Religionen waren und sind anfallig fiir den absoluten Wahrheitsan-
spruch. Im Islam war und ist er deshalb fatal, weil er einen von der Glaubenslehre
nicht trennbaren Entwurf einer neuen, universalen Gesellschaftsordnung enthalt.

Mit Klingmiiller (1980, S. 406) ist daher der eigentliche ,,Geburtsfehler* des is-
lamischen Rechts darin zu sehen, dass es im Unterschied zum europaischen Recht
nicht aus der Staatsrason, sondern aus der Religion entstanden ist. Es ist das Pro-
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dukt von Rechtstheologen, die text- und traditionsbezogen und nicht praktisch-pro-
blembezogen gedacht haben. Damit verbindet sich die Vorstellung, dass die
Rechtssicherheit sich am besten aus der Befolgung der gottlich offenbarten Regeln
durch die Gemeinde der Glaubigen einstelle. Daraus ergibt sich ein von der west-
lichen Tradition abweichendes Staatsverstandnis. Ungeachtet der in den verschie-
denen islamischen Landern meist als koloniales Erbe libernommenen Idee eines
sakularen Rechtsstaats, ist doch die Vorstellung vom Gottesstaat nach dem Muster
der Urgemeinde in Medina als Idealbild im islamischen Weltbild tiefverwurzelt.
Die Urgemeinde wird deshalb als Vorbild angesehen, weil sie den gottlich offen-
barten Regeln entsprach und weil der Prophet sie unter gottlicher Anleitung ge-
fiihrt habe. Die prophetische Fiihrung galt und gilt als Inbegriff der legitimen Herr-
schaft, weil sie mit dem gottlichen Willen vollstandig iibereinstimmte. Die staatli-
che Herrschaft kann daher nur in dem MaBe als legitim und gottgefallig gelten, in
dem sie dem Vorbild der prophetischen Fiihrung zu entsprechen vermag. Auch hier
wird wieder die religios gepragte Vorstellung evident, dass sich die Einheit zwi-
schen den staatlichen Herrschern und den Beherrschten in der Befolgung der reli-
giosen Regeln quasi von selbst einstelle. Dabei erscheint die konkrete Gestalt der
Staats- oder Herrschaftsverfassung als nachrangige Frage. Die Einheit kann sowohl
innerhalb autoritarer, oligarchischer, monarchischer oder demokratischer Herr-
schaftsformen zustandekommen, vorausgesetzt, die Souverane und das Volk befol-
gen die im Koran und in der Sunna offenbarten und in der Scharia dogmatisierten
gottlichen Regeln. Nagel (1981, S. 259) bringt dieses dem islamischen Weltbild
eigene Staatsverstandnis auf den Punkt: ,.Im Islam dagegen ist nur die Aufrechter-
haltung der gottgewollten Ordnung von Belang, und man hat keine Form des Staa-
tes, die dies a priori am besten leisten konnte.*

In der hier exemplarisch fiir das islamische Rechts- und Staatsverstandnis aufge-
zeigten religiosen Gebundenheit des Denkens ist das eigentliche Hindernis fiir die
gesellschaftliche Regelteilung und die davon abhangige marktwirtschaftliche Ent-
wicklung und Arbeitsteilung zu sehen. Gemall diesem Verstandnis besteht der
rechte Gebrauch der menschlichen Vernunft darin, sich den gottlichen Regeln des
Zusammenlebens zu unterwerfen. Falls Anderungen des Regelwerkes erforderlich
sind, haben sie im Einklang mit den gottlichen Vorgaben zu erfolgen, wobei der
vernunftgeleitete Beitrag sich darin erschopft, den Weg fiir den Einklang zu wei-
sen. Die gelegentlich — z. B. von Weber (1976, S. 347) — vertretene These, wonach
dem Islam wegen des Glaubens an die gottliche Vorherbestimmung allen Weltge-
schehens eine leichte Neigung zur fatalistischen Lebensfiihrung innewohne, macht
nur Sinn in bezug auf die Regelebene, also in bezug auf die vernunftgeleitete Ge-
staltung des Rechts und der Staatsverfassung. Die Ordnungspolitik soll und kann
deshalb im Islam nicht aus dem Schatten der gottlichen Vorgaben treten. Indirekt
kommt diese religiose Gebundenheit in den fiir viele islamische Lander charakteri-
stischen verfassungsmafligen Beschrankungen zum Ausdruck, wonach Recht und
Gesetz nicht im Gegensatz zur Scharia stehen diirfen und wo die Kontrolle dartiber
speziellen Gremien (Wachterrat oder Konsultativrat) und d. h. stets rechtstheologi-
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schen Autoritaten obliegt (vgl. Rohrich 1999, S. 90 ff.). Die mehr oder weniger
offene oder verdeckte Aufsicht der rechtstheologischen Autoritaten iiber Politik
und Gesellschaft ist also eine ungebrochene und fast durchgangige Eigenart islami-
scher Lander. Das Verhiltnis zwischen Scharia und dem geltenden Recht lasst sich
daher als Koexistenz zwischen religiosem und sakularem Recht kennzeichnen. Da
die Scharia einem holistischen, theonom-kommunitaren Staats-, Rechts- und Ge-
sellschaftsverstandnis verpflichtet ist, das zudem von den intellektuellen Eliten
wie auch der groBen Bevolkerungsmehrheit geteilt wird, stoit die institutionelle
Entwicklung in Richtung einer pluralen und sakularen Teilung der Regelwerke auf
inharente dogmatische Hindernisse. Wie Tibi (1995, S. 87) lapidar feststellt, exis-
tiert in keinem nahostlichen Land eine zivile Gesellschaft im modernen Sinne.

Gemessen an der westlichen Elle, sind die meisten islamischen Lander, insbe-
sondere die arabischen Lander, als autoritar verfasste und regierte Staaten zu be-
werten. Sie werden auch als ,,Geheimdienst-Staaten®, als ,,Bunkerregime®, als
»Quasi-Staaten®, als ,tribale Flaggen-Staaten* oder als ,,nominelle Nationalstaa-
ten“ bezeichnet (vgl. Tibi 1995, S. 69 ff.; Huntington 1996, S. 280 f.). Die Regime
sind als autoritar zu bewerten, weil der faire offene Wettstreit zwischen Parteien
und damit zwischen pluralen Uberzeugungen fehit. Die fiir demokratische und zi-
vile Gesellschaften essentielle Vielfalt von Werten, Uberzeugungen und Interessen
stofit auf enge, politisch gesetzte Grenzen, die freilich meist mit religiosen Argu-
menten legitimiert werden. Selbst verfassungsmaBig garantierte Grundrechte blei-
ben so vielfach papierene Rechte, weil sie von den Staats- und Justizorganen belie-
big gehandhabt werden.

Dem autoritaren Charakter der arabischen Staaten entspricht ein schwacher Grad
der nationalstaatlichen Identitat in den Bevolkerungsmehrheiten. Neben kolonialen
Ursachen ist dafiir auch die islamische Religion mitverantwortlich, deren politi-
sches Leitbild die universale und nationale Grenzen iiberschreitende Gemeinde der
Glaubigen ist. Da die realen Verhaltnisse davon weit entfernt sind und die Bevol-
kerung den Staats- und Justizorganen mit Misstrauen begegnet, erweisen sich die
weit gefassten familiaren und tribalen Netz- und Regelwerke als die verlasslichste
Grundlage des Zusammenlebens (vgl. Tibi 1995; Leipold 2001).

Ubersetzt in die Begrifflichkeiten der in Kapitel D. vorgestellten Institutionenty-
pologie, zeichnet sich das institutionelle Gefiige in islamischen Landern zusam-
mengefasst durch folgende Eigenarten aus:

— erstens durch die ungebrochene Geltung emotional und speziell tribal gebunde-
ner Regelwerke,

— zweitens durch die alle Bereiche pragende Dominanz religios gebundener Re-
gelwerke,

— drittens durch die rudimentare Existenz und Geltung sakularer, also ideologisch
gebundener Regeln, wodurch die Entfaltung einer aktiven Zivilgesellschaft be-
hindert wird,
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— viertens durch die Koexistenz von sakralen und sakularen Rechtsregeln, wobei
die Rechtssysteme insgesamt nur eine geringe Anpassungsfahigkeit sowie eine
eingeschrankte, primar politisch bedingte Verlasslichkeit aufweisen und

— fiinftens durch den so institutionell bedingten geringen Grad der funktionalen
Differenzierung der Gesellschaft in autonome soziale Teilsysteme (Politik,
Recht, Religion, Wirtschaft, Wissenschaft, zivile Offentlichkeit etc.).

Dieses institutionelle Gefiige bildet keinen fruchtbaren Nahrboden fiir die wirt-
schaftliche Entwicklung. Der entwicklungshemmende Einfluss tribaler Regelwer-
ke ist bereits am Beispiel der afrikanischen Lander aufgezeigt worden (Kapitel E.).
Der Islam konnte zwar die engen tribalen Bindungen durch religios gebundene Re-
geln erweitern. Der im Zuge der frithen theologischen, rechtlichen und politischen
Auseinandersetzungen erfolgte Ausbau des religiosen Glaubens zum eigentlichen
Stiitzpfeiler des islamischen Regelwerks hat jedoch zur Verfestigung des Denkens
gefiihrt und die produktive Nutzung des Wettbewerbs sikularer Uberzeugungen
und des freien Gebrauchs der Vernunft behindert. Die dadurch bedingte 6konomi-
sche Riickstandigkeit gegeniiber der westlichen Welt fasst Kuran (1997, S. 67) da-
hingehend zusammen, ,,.. .that the relative openness of the West’s public discourse
created an engine of growth that the Islamic world, because of its expressive con-
straints, failed to develop.*

Aufgrund des theonom-kommunitaren Ordnungsideals kann die uniibersehbare
Dominanz autoritarer Herrschaftsstrukturen in der islamischen Welt nicht als histo-
rischer Zufall gewertet werden. Im Verstindnis der Okonomen sind autoritire
Herrschaftsstrukturen der fruchtbare Nahrboden fiir rentensuchende Gesellschaf-
ten, zu denen die islamischen Lander durchweg zu zahlen sind (vgl. Nienhaus
1997; Beblawi und Luciani 1987).

Die Kategorie der Rentensuche steht fiir das Bestreben, mittels staatlicher Macht
partikulare Vorteile in Gestalt von leistungslosen Renten, also Geld- und Vermo-
genstransfers, zu Lasten anderer Gruppen zu erzielen (vgl. Leipold 1997). Das
AusmalB der Rentensuche diirfte liberall dort intensiv sein, wo Religion, staatliche
Herrschaft, Recht und Wirtschaft in enger Allianz stehen. Da diese Einheit in der
Geschichte der islamischen Welt haufig vorkam und bis heute gegeben ist, sollte es
auch nicht liberraschen, dass die systematische Rentensuche hier eine lange Tradi-
tion hat. Die Wurzeln lassen sich in die frilhe Phase der islamischen Geschichte
zuruckverfolgen, in der die Produktion der Giiter die Sache der unterworfenen un-
glaubigen Volker und Regionen war, deren Ertrage die herrschenden Muslime als
die wahren glaubigen Herrscher und Verwalter legitimerweise abschopfen zu kon-
nen glaubten. Dieses friihe Anspruchs- und Rentendenken hat sich im riickwartsge-
wandten islamischen Weltbild verfestigt. Wie Simson (1998, S. 163) feststellt,
kreist bis heute in der islamischen Welt das Denken um die Frage, wie man Mit-
glied der herrschenden Schichten wird, die sich Teile des Sozialprodukts ohne ei-
gene Leistungen aneignen kann. Die Tatsache, dass die islamischen Lander als pro-
totypische rentensuchende Gesellschaften zu bewerten sind, ist also kein histori-
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scher Zufall. Allein die Erfahrung der Bevolkerungsmehrheiten, dass der Zugang
zu rententrachtigen Positionen im staatlichen Bereich limitiert ist, schiirt das Miss-
trauen gegeniiber den wenigen und privilegierten Amtsinhabern, von denen eine
willkiirliche Amtsfiihrung als Normalverhalten erwartet und befiirchtet wird.

Damit schlief3t sich der Wirkungszusammenhang zwischen dem islamischen In-
stitutionengefiige und der wirtschaftlichen Entwicklung. Weil das Vertrauen der
groflen Mehrheit der Bevolkerung in Staat und Recht gering ist und weil die staat-
lichen Amtsinhaber mangels einer klaren Gewaltenteilung und mangels einer frei-
en zivilgesellschaftlichen Offentlichkeit nur unzulinglich kontrolliert werden, ist
der Grad des Vertrauens in die Verlasslichkeit von Staat und Recht und — dadurch
mitverursacht — auch in die Verlasslichkeit der Geschafts- und Tauschpartner ge-
ring, wodurch der Grad der Arbeitsteilung begrenzt und damit letztlich die wirt-
schaftliche Entwicklung behindert werden.

G. Schlussbemerkung

Die Reflektionen iiber kulturspezifische Zusammenhange zwischen der gesell-
schaftlichen Regelteilung und der marktwirtschaftlichen Arbeitsteilung verstehen
sich als ein Versuch, die von Ropke (1959, S. 344) vorgetragene Forderung ernst
zu nehmen, wonach sich ein angemessenes Verstandnis der verschiedenen Wirt-
schaftsordnungen nur unter Beriicksichtigung der ,,... juristischen, soziologischen,
anthropologischen, politischen, moralischen, ja sogar theologischen Grundlagen
der Gesellschaft® erschlieBen lasst. Dazu wurde eine kulturvergleichend konzi-
pierte Institutionentypologie vorgestellt und fiir die Analyse der kulturspezifischen
Zusammenhange in den afrikanischen und islamischen Landern angewendet. An-
hand dieser exemplarischen Vergleichsstudien sollte die These belegt werden, dass
sich die marktwirtschaftliche Arbeitsteilung in Abhéangigkeit von der Struktur des
institutionellen Gesamtgefiiges entwickelt, wobei die gesellschaftliche Regeltei-
lung das eigentliche Hindernis fiir die marktwirtschaftliche Arbeitsteilung bildet.
Die Teilung und Geltung von Regeln verlangen moralische Bindungen, wofir die
Menschen als genuin eigeninteressierte Wesen nur eine geringe Begabung haben.
Das erklart die Neigung, an bewahrten und gelebten Regelwerken moglichst fest-
zuhalten und sie nur behutsam an neue Herausforderungen anzupassen.

Die Schwierigkeiten des institutionellen Wandels sind am Beispiel der afrikani-
schen Lander mit den dominant tribal gebundenen Regelwerken und am Beispiel
der islamischen Lander mit den dominant religios gebundenen Regelwerken ver-
deutlicht worden. Gemessen an den in westlichen Landern geltenden Regelwerken,
ist der Grad der gesellschaftlichen Regelteilung in den beiden Kulturkreisen —
wenn auch in unterschiedlichem Mafle — als unterentwickelt zu bewerten. Die
Uberwindung der dadurch verursachten wirtschaftlichen Riickstindigkeiten setzt
den Wandel des gesamten Institutionengefiiges voraus. Die Erfolgsaussichten des
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institutionellen Wandels sind differenziert einzuschatzen. In Afrika gilt es vor al-
lem, die vorherrschende traditionale, tribal bezogene Weltsicht durch angepasste
sakulare Ideologien und zivilgesellschaftliches Engagement allmahlich zu tber-
winden. In den islamischen Landern gilt es analog, die im religiosen Weltbild an-
gelegte Einheitsvorstellung von Religion, Recht und Staat allmahlich abzubauen.
Die Vereinbarkeit des Islams mit einer sakularen und pluralistischen Gesellschaft
erscheint nach Al-Azm (1996) dogmatisch als unmoglich, historisch aber dennoch
moglich. Er erinnert dabei an die frilhe Phase des Islams, die sich durch eine relati-
ve Toleranz des Denkens auszeichnete. Zudem ist der Prozess der graduellen,
schleichenden Sakularisierung in fast allen islamischen Landern uniibersehbar und
wird aufgrund der weltweit zunehmenden informationellen und wirtschaftlichen
Vernetzung wohl unaufhaltbar sein.

Damit ist nicht gesagt, dass die afrikanischen, die islamischen oder auch die
asiatischen Lander dem westlichen Entwicklungsweg nachfolgen und das Institu-
tionengefiige westlichen Musters iibernehmen sollten (zum chinesischen Kultur-
raum vgl. Leipold 2000c). Wie ich an anderer Stelle am Beispiel des Vergleichs
zwischen den Vereinigten Staaten von Amerika und Deutschland zu zeigen ver-
sucht habe, weisen die Institutionengefiige schon in diesen Landern markante Un-
terschiede auf. Die Kernthese lasst sich in iiberspitzter Form dahingehend formu-
lieren, dass in Amerika der Staat als gesellschaftliche Veranstaltung der Biirger, in
Deutschland dagegen die Gesellschaft und die Wirtschaft als staatliche Veranstal-
tung begriffen werden (Leipold 2000b, S. 33). In dem unterschiedlichen Staats-
und Gesellschaftsverstandnis ist die eigentliche Wurzel fiir die unterschiedliche
Verfassung der Marktwirtschaften zu sehen. Der amerikanische Kapitalismus in
Gestalt einer relativ liberalen, wettbewerbsorientierten und sozialstaatlich maBig
regulierten Marktwirtschaft verdankt seine Existenz und Akzeptanz dem vom ame-
rikanischen Credo (Freiheit, Leistung, Wettbewerb, Biirgersinn) gepragten Institu-
tionengefiige (vgl. Lipset 1996, S. 31). Die sozialstaatlich regulierte Marktwirt-
schaft in Deutschland ist dagegen Ausdruck der hohen Wertschatzung des Staates
und des Rechts in der grolen Bevolkerungsmehrheit.

Ungeachtet der Unterschiede im Detail, zeichnen sich die Institutionengefiige
der westlichen Lander durch ein ausdifferenziertes Verhaltnis zwischen emotional-
gemeinschaftlichen, religiosen, sakular-ideologischen und rechtlichen Regelwer-
ken aus, die sich als ein fruchtbarer Boden fiir die Entfaltung der marktwirtschaft-
lichen Arbeitsteilung erwiesen haben.

Die Entwicklung der Regelteilung in Richtung einer sakular, plural und rechts-
staatlich verfassten Gesellschaft hat freilich ihren sozialen Preis. Stichwortartig zu
nennen ist die Auflosung emotionaler Bindungen und Gemeinschaften, die sich in
westlichen Gesellschaften in der Zerriittung der Familien und der verwandtschaft-
lichen Solidaritat zeigt. Zu erwahnen ist der Bedeutungsverlust der Religion als
verbindliche Moralinstanz. Deren Zuriickdrangung in die Privatsphare geht einher
mit einer Aufwertung pluraler Wertsysteme und wechselnder Lebensstile. Schlief3-



Gesellschaftliche Regelteilung und marktwirtschaftliche Arbeitsteilung 43

lich kommt es zur Expansion des Rechts und des Sozialstaates als Substitute fiir
die Erosion der traditionalen Solidargemeinschaften. Die ausgewogene Struktur
der Regelteilung bleibt daher eine standige Aufgabe, die in jeder Kultur eine eigen-
standige Losung erfordert.
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Kommentar zum Beitrag
von Helmut Leipold

Kulturspezifische Zusammenhinge zwischen gesellschaftlicher
Regelteilung und marktwirtschaftlicher Arbeitsteilung

Von Hans G. Nutzinger, Kassel

A. Allgemeines

Helmut Leipold hat in seinem Beitrag nicht nur die Beziehung zwischen Regel-
teilung und wirtschaftlicher Arbeitsteilung bei Adam Smith und Max Weber an-
schaulich dargestellt, sondern er hat diesen Zusammenhang auch dazu verwendet,
eine kulturvergleichend konzipierte Institutionentypologie zu entwickeln, die deut-
lich uiber bisherige Gliederungen des Sachverhalts hinausgeht (vgl. seine graphi-
sche Ubersicht auf S. 25). Leipolds Unterscheidung zwischen formalen und infor-
malen Institutionen einerseits, selbstbindenden und bindungsbediirftigen Institutio-
nen andererseits und schlieBlich auch seine Gliederung der zugrunde liegenden
Quellen und Ordnungsfaktoren (spontane und bewusste Vereinbarungen, morali-
sche Gefiihle (plus Vernunft), Glaube (plus moralische Gefiihle, plus Vernunft),
Uberzeugung (plus moralische Gefiihle, plus Glaube, plus Vernunft) und Vernunft
(plus moralische Riickbindungen)) erweisen sich in seinen beiden Anwendungsbei-
spielen (dem ,dominant emotional-tribal gebundenen Institutionengefiige*
Schwarzafrikas in Abschnitt V und ,,in einem dominant religios gebundenen Insti-
tutionengefiige* islamischer Staaten und Regionen in Abschnitt VI) als besonders
fruchtbar. Wahrend ich zu dem Anwendungsbeispiel Schwarzafrika, schon aus
weitgehender Unkenntnis uiber die entsprechenden Regionen, nur wenig und kaum
etwas Kritisches sagen konnte — aufler dem Hinweis, dass bei der dortigen Bevol-
kerung auch auf der kognitiven Ebene tibergreifende marktwirtschaftliche Zusam-
menhange kaum vermittelt erscheinen, obwohl sie auf lokalen realen Markten
durchaus lebensweltlich wahrgenommen werden — was mir einer gesonderten Er-
klarung zugéanglich und bediirftig erscheint —, mochte ich zum zweiten Anwen-
dungsbeispiel, den islamisch gepragten Gesellschaften, einige Anmerkungen und
Hinweise geben.
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B. Islamisch geprigte Gesellschaften
und Gemeinschaften

Wie Helmut Leipold selbst betont, wirft die Erklarung des Zusammenhangs zwi-
schen Islam und wirtschaftlicher Entwicklung vor allem wegen der Vielfalt der is-
lamischen Ordnungen und deren Vermischung mit regionalen und ethnischen Kul-
turelementen sowie wegen der ausgepragten Kluft zwischen islamischer Lehre und
politischer Praxis besondere Probleme auf. Sie bestehen vor allem darin, dass es zu
fast jeder generalisierenden Aussage mehr oder minder bedeutende ,,Ausnahmen*
oder ,,Gegenbeispiele* geben wird. Ein (von Leipold nicht erwahntes) Beispiel da-
fiir ist der im Westen gern als ,,mystisch® eingestufte Sufismus, der sich in eine
Vielzahl durchaus divergierender Bewegungen zergliedert, die von fundamentali-
stisch-sektiererischen Stromungen auf der einen Seite bis hin zu einem ,,moder-
nen* Sufismus auf der anderen Seite reichen, der nicht nur Muslimen, sondern
auch Anhangern anderer Religionen offen steht.

Nun kann man naturlich einwenden, dass sich der Sufismus in seinen verschie-
denen Varianten seinerseits im Widerspruch und im Konflikt zu den Hauptstro-
mungen des dominanten ,,Gesetzes-Islam* befindet, der sicherlich in seinen ver-
schiedenen Auspragungen fiir wirtschaftliches Handeln und wirtschaftliche Ent-
wicklung pragender ist als eine doch zentral auf ,,Innerlichkeit” und eine unmittel-
bare ,,Gottesbeziehung* abzielende Bewegung wie der Sufismus. Aber auch in den
vorherrschenden Stromungen des Islam, die diesen vor allem als eine Art ,,Ethik-
lehre* verstehen, gibt es erhebliche Interpretationsunterschiede, vor allem im Hin-
blick auf die Bedeutung haufig zitierter Satze. So ist z. B. die von Leipold zitierte
Aussage, wonach der Islam ,,Religion und Politik* sei (,,Al-Islam din wa-daula‘),
auch innerhalb der islamischen Theologie unterschiedlich interpretierbar: Wahrend
fundamentalistische Stromungen des Islam dazu neigen, die religiosen Lehren des
Koran und der mit ihm verbundenen Traditionen unmittelbar auf die Gestaltung
gesellschaftlicher und staatlicher Verhaltnisse anzuwenden (,,Islamischer Gottes-
staat”, unmittelbare Geltung der ,,Scharia®), gibt es durchaus auch liberalere Inter-
pretationen dieses Satzes, die der westlichen Trennung von Staat und Kirche bzw.
Religion schon sehr nahe kommen. Gleichwohl bleibt richtig, dass in den islamisch
gepragten Landern und Regionen ein Prozess der Sakularisierung und der Aufkla-
rung nach westlichem Muster nicht stattgefunden hat, wobei allenfalls Atatiirks
Staatsmodell fiir die tiirkische Republik als bedeutende Ausnahme genannt werden
konnte.

Die frilhen Spaltungen im Islam und die politischen Notwendigkeiten und
Zwange, unter denen er entstanden ist, werden von Helmut Leipold, soweit ich das
beurteilen kann, korrekt dargestellt. Strittig konnte allenfalls sein, ob auch der Sun-
na, wie Leipold feststellt, der Status einer ,,gottlichen Offenbarung® zukommt. Da-
gegen lieBe sich zum einen einwenden, dass die Sunna in ihrer schriftlich festge-
haltenen Form, der Hadith, von der nicht unbedeutenden Minderheit der Schiiten
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gar nicht anerkannt wird, und zum anderen der Umstand, dass auch die Sunniten
zwischen einer ,.fest gebundenen* und einer ,,nicht fest gebundenen Sunna unter-
scheiden, je nachdem, ob es sich dabei um Regeln und Verhaltensweisen handelt,
die der Prophet Mohamed standig oder auch nur gelegentlich befolgte. Die letztere
Kategorie eignet sich zwangslaufig nicht fiir den Status einer ,,unverriickbaren
Wahrheit®, die ja standig gelten musste.

C. Abschlieende Bemerkungen

Insgesamt halte ich Helmut Leipolds Problemaufriss fiir auBergewohnlich
fruchtbar und weiterfiihrend, vor allem dadurch, dass er mit der Kategorie der ,,Re-
gelteilung* auf ein oftmals unterschatztes Element wirtschaftlicher Entwicklung
hinweist, namlich die Tatsache, dass die Ausdifferenzierung und (marktwirtschaft-
liche) Koordinierung verschiedener Arbeitstatigkeiten begleitet sein muss von ei-
ner Ausdifferenzierung von Regeln, die umfassend gelten und deren Einhaltung im
Notfall mit Sanktionen erzwungen wird. Erst dieses Zusammenspiel zwischen aus-
differenzierter Arbeitsteilung und ausdifferenzierter und zugleich umfassend prak-
tizierter Regelteilung filihrt zu jener Verlasslichkeit im Handeln aller Akteure, ohne
die wirtschaftliche Entwicklung kaum vorstellbar erscheint. Insofern halte ich auch
den von Helmut Leipold gepragten Begriff der ,,Regelteilung* fiir besonders gliick-
lich, da er beide Aspekte — das elaborierte Regelsystem und dessen allgemeine Be-
achtung durch die ,,Wirtschaftssubjekte — simultan anspricht.
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Hayeks Theorie der kulturellen Evolution:
Eine Kritik der Kritik

Von Horst Feldmann, Tiibingen

Die allmahliche Entwicklung bestimmter Verhaltensregeln und anderer Institu-
tionen hat in den vergangenen drei Jahrhunderten zu einer enormen Vermehrung
der Menschheit und zu einer zuvor unvorstellbaren Erhohung ihres Lebensstan-
dards gefuhrt. Friedrich August von Hayek hat diesen Prozess der kulturellen Evo-
lution eingehend analysiert und dazu eine Theorie entwickelt, die von einigen Wis-
senschaftlern als eine der bedeutendsten Gesellschaftstheorien des 20. Jahrhunderts
angesehen wird.! Wie die steigende Zahl von Publikationen zeigt, die sich mit
Hayeks Theorie auseinandersetzen, nimmt das Interesse an ihr stetig zu. Dabei ist
die Theorie zugleich auBerst umstritten; von zahlreichen Wissenschaftlern wird sie
heftig kritisiert. Ist diese Kritik gerechtfertigt? Im folgenden werden die wichtig-
sten Kritikpunkte selbst einer kritischen Analyse unterzogen.

A. Eine Synopse der Theorie

Hayeks Ausgangspunkt ist die Tatsache, dass der Mensch und seine hominiden
Vorfahren uber Millionen von Jahren in kleinen Horden zusammenlebten, deren
Mitglieder sich personlich kannten.> Das Zusammenleben in einer solchen Gruppe,
die von einem Anfiihrer geleitet wurde, war durch gemeinsame, konkrete Ziele
und eine gleichartige Wahrnehmung der Geschehnisse gekennzeichnet, die den
Gruppenmitgliedern gemeinsam sichtbar und von allen als potentielle Quelle von
Nahrung oder Gefahr erkannt wurden. Die Kooperation innerhalb der Gruppe war
eng umschrieben. In dieser Zeit entwickelten und verfestigten sich bestimmte ge-
netisch vererbte Instinkte, die das Verhalten der Menschen leiteten. Sie waren dem
Leben in der Kleingruppe angepasst und dienten der Sicherung ihres Zusammen-
halts und Fortbestands (so etwa die Instinkte der Solidaritat und des Altruismus,
die nicht auf alle Menschen gerichtet waren, sondern nur auf die Mitglieder der
eigenen Gruppe).

I Siehe etwa Radhnitzky (1984), S. 9; Hodgson (1993), S. 153; Wizt (1994), S. 178; Vanberg
(1994a), S. 451; Gray (1995), S. 134; North (1999), S. 81, 95 f.

2 Die folgende Synopse beruht vor allem auf Hayek (1973; 1978; 1983; 1988).
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Die Entstehung der heutigen Zivilisation wurde nach Hayek dadurch moglich,
dass einzelne Gruppen allmahlich andere Verhaltensweisen entwickelten. Es ent-
stand eine Tradition erlernter Regeln, die den Menschen ermoglichten, Wissen zu
erwerben, das ihnen immer mehr Macht iiber ihre Umgebung gab, und die dem
einzelnen erlaubten, mit einer immer grofieren Zahl anderer Menschen zu koope-
rieren. Diese Regeln, die durch Unterrichtung und Nachahmung an nachfolgende
Generationen weitergegeben und im Laufe der Zeit sukzessive verbessert wurden,
machten die Koordination der Tatigkeiten einer groeren Zahl von Menschen mog-
lich. Sie ermoglichten damit den Gruppen, die sie annahmen, sich zu vermehren —
sowohl durch erfolgreichere Fortpflanzung als auch durch Anziehung von Auf3en-
stehenden. Bei diesen Regeln, die die angeborenen Instinkte immer mehr be-
herrschten und verdrangten, handelt es sich vor allem um bestimmte Regeln der
Moral, etwa um die Regeln der Ehrlichkeit, Wahrhaftigkeit und Vertragstreue.
Auch andere Institutionen, wie die Familie, die Sprache, das Recht, das Privat-
eigentum, der Markt und das Geld, entstanden auf diese Weise und spielten in die-
sem Prozess der kulturellen Evolution eine entscheidende Rolle. Die neueren Re-
geln bestanden zum groBen Teil in der Aufhebung fritherer Verbote. Anstatt ihm
bestimmte Handlungen zu verbieten oder andere vorzuschreiben, schiitzten die
sich im Laufe der kulturellen Evolution allmahlich entwickelnden Regeln den ein-
zelnen immer effektiver vor willkiirlicher Gewalt Dritter und erlaubten ihm, sich
einen geschiitzten Bereich zu schaffen, i