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Borbemerfung ded Herausgebers.

Sm Mary vorigen Jahre3 wurde feitens ded Audjdhuffes der Heraus-
geber erjudyt, vorbereitende Sdritte su einer hanbdeldpolitijdhen Enquete
be3 LVereind einjuleiten. Cin Gedanfenausdtaufd) mit den Herven Arndt,
von -Diege, Ropfe und Sievefing ergab eine BVerftindigung iiber die
Ridtlinien, die innegehalten werden follten. Jn Ausfidht genommen
wurde eine Neihe von wiffenfdaftlihen Gutadyten, die in zwei Bdnben
von nidyt ju groBem Umfange jufammengefaBt wiirben: der exfte hatte
Deutfdland, der jweite das Ausdland darjuftellen. BVom Hauptausjdus,
per jufammen mit der Generalverjammlung ded Bereind in Stuttgart
Geptember 1924 tagte, wurde dad Programm im gangen gebilligt und
per lnterjeidhnete mit der Herausgabe der Cnquete beauftragt. €3
wurbe Gewidt darauf gelegt, dap die BVerdfjentlidung miglidit friih-
seitig erfchien, damit fie noch in der Offentlichfeit Beadhtung finde. Dabei
ift u Detonen, daf bdie €nquete unabhingig von der handeldpolitijden
Ausdjprade in Stuttgart und dem dort gefapten Bejdhlup der wifjen-
fdaftlidhen deutfdyen Nationalsfonomen (beide im 170. Banbe abgedrudt)
unternommien ift.

Der erfte BVand der Unterfudjungen mit jujammen elf Abhand-
fungen iiber Deutfdland liegt nunmehr vor. WMuf der Herausgeber
nod) befonbderd bemerfen, daf bda3 Fiel, da3 er fidh ftedte, nidht gany
erveicdht werden fonnte? €3 bdiirfte wohl dad Sdidjal der meiften
folder Unterfudjungen fein. Jn bdiefem Falle ift e3 einmal die Kiirze
per Beit gewefen, die den einjelnen PHerren gelaffen wurde ; e3 bleibt
anjuerfennen, daf die geftellte Frift innegehalten wurde, o daf der Band
frithgeitig genug exfdeinen fann. Anbererfeits ift e3 die Sdhwierigleit bes
Gegenftandes {elbit, der {o problematijd bleibt und nod jo gany im
Fluife fidh befindet. Wie weit ift nun iiberhaupt ein Herausdgeber fiir
den Jnbalt vevantwortlid) su maden?

Geine Tdtigleit liegt vorwiegend nad) zwei Ridtungen: in Dder
Abftetung der ju behandelnden Fragen und fodbann in der Wah! der



VI Borbemerfungen ded Heraudgebers,

Mitarbeiter. Beginnen wir mit lepteren, jo wird man natitclid) Hfter
fragen, warum nidt mehr Perfonlihfeiten de3 praftijden Lebend heran-
gezogen wurden? Darauf ift nur ju antworten, daf die Sahl der Fad-
fenner auf jedem Gebiete in Deut{dhland feineswegsd grof ift. BVoll-
end3 Herven aud der Prarid ju gewinnen, bereitet exheblihe Shwierig-
feiten; Die Menge der Abfagen ausd diefen Kreifen ift erheblid) gewefen.
Somuste id) in der Hauptjache dod) wiederum auf afademifde Gelehrte su-
viidgreifen. Sie find am eheften geeignet und vor allem aud) am eheften
beveit, die Waterie zu behanbeln. €3 hat alfo nidht an dem Heraus-
geber gelegen, wenn nidht mehr ,Praftifer” ju Worte gefommen find.
Jd) bedauere vor allem aud), dap fein Fithrer der Arbeiterjdaft fich
jur 1bernabme eine3 Beitraged beveit erfldrt hat. Aber in Deutidhland
liegt nun einmal den Gelehrten die Abfajjung von objeftiv wiffenjdhaft-
liden Gutadten beffer. Dap die Wahl unabhingig von der hanbels-
politijen Cinftellung und nur nad) wiflen{daftliden Gefidhtspuntten
erfolgt ift, verfteht fidh fiir die Enquete von felbft. Der Stuttgarter
Befhlup fonnte und follte nad) Feiner Ridtung eine Bindung fiir die
Mitavbeiter bedeuten.

Anbderfeitd die Abftedung bder zu behandelnden Fragen. €3 war
von vornberein flar, daB einmal einige allgenteine Probleme jur Dar-
ftellung gelangen mufiten, {odann befonderd widhtige Sweige der Wixt-
fdaft. Aber bier find nun wefentlidge Liiden geblieben: der BVerein
verfiigt nur itber befdyranfte Mittel, die nidht gut iiberfdyritten werben
fonnten. Lebhaft bedaueve id) es, bdap bdie Verfehrdfragen nidht nad-
pritdlider sur Geltung gelangt find; aber wer iiberfieht diefe jur Ieit
in Deut{dland voljtindig? Wdahrend fonft jeder Gegenftand nur einen
Bearbeiter gefunden Dhat, glaubte idh) fitr die {o bebeutfame Frage der
landwirtidaftliden Zolle nod) ein weitered Gutadhten veranlaffen zu
follen. €3 gelang mir, dafitr den Degernenten der Hauptlandwirtidafts-
fammer, Dr. Ritter, nod) nadtrdglid) su gewinnen, fo bdaf bdiefer
PBroblemfreid wohl hinveidende Auffldrung gefunden hat. Dagegen bin
id) mir bewufpt, daf widtige Jweige der Jnduftrie iibergangen worden
find. €8 liegt in Der RKRiirze der Beit, dap bdafiir geeignete WMitarbeiter
nidht gefunden twurden. Dem Tbelftande foll bdadurd) abgeholfen
wetben, da ein fleiner Crgdanzungsband fiiv den Herbft geplant ift: er
wird dann einige nidht behanbdelte Jnduftriesweige, vor allem Majdinen-
induftrie, Eleftrotednif und Chemif jsur Darjtellung bringen. Der
yweite Band, der dad Ausland behanbdeln wird, foll dagegen in Bilde
er{deinen.
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Sm iibrigen aber fann die Sammlung der Gutadyten itber Deutjd)-
land, bie idh hiexmit der Offentlichfeit itbergebe, nicht als die Meinung
ber Wiflen{dhaft oder gar de3 Vereing fiir Sozialpolitit gelten, fondern
tmmer nur ald die wiffenjchaftliche lberzeugung der einzelnen Bearbeiter
felbft; fie tragen allein bdafitr die Berantwortung. Die Enquete Hat
genug geleiftet, wenn fie die dffentlide Crorterung anregt, Grundlagen
jur Beurteilung der fo mannigfaden BVerhdltnifle gibt und bdie all=
gemeinen Zufammenhinge in grundidplider Weife aufbhellt: {o vermag
fie aud) der Politif am eheften zu dienen. Jdh modyte Hoffen, dap Ddiefe
Aufgaben erfiillt werden und in den dargebradyten Gutadyten die Grund-
lage fiiv eine frudtbare Ausdjprade gefunden wird.

Ded Danfesd fiir ihre felbftlofe Mitwirfung bdiirfen die Mitarbeiter
gewif fein.

Anfang April 1925.
&. €.
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I. Borfragen.

Das in allen beteiligten Kreifen auferordentlich (ebhaft getvordene
Jnterejje an ber Geftaltung der fiinftigen deutfchen Handelzpolitif,
pem aud) die borliegenden, bom Berein fiir Sozialpolitif eingeleiteten
Unterjuchungen ihr Entitehen berdanfen, ijt zundd)ft und in der Haupt-
jadje uriidzufithren auf bdie alle ivirtjdhaftapolitijden Probleme
flarenden Wirfungen der Wahrungsftabilifievung. Entjdheidungen
in der ausvdrtigen Hanbdeldpolitif gehiren normaleriveife zu den
ichvierigiten und zugleich folgenjchlverften, die ein Volf auf dem Ge-
biete der Wirtfdaftapolitif zu trefien Hat. €3 liefe fich aber aud) nicht
[eicht eine Frage finben, die fo lvie die auslvdrtige Hanbdeldpolitif ein-
greift in den Konflift 3ivijden dem bolf2irtidaftlihen Gejamtinter-
eife und den privativictjdaftlichen Jnterejjen und in den Konflift ver
pribativictidaftligen Jnterejfen untereinander. Den Kampf um
Sdupzolle entfeffeln hHeiht einen politifdhen und dfonomijden RKampf
crbffnen, der die Leidenfchajten aufs ftarfjte aujrithrt und nur zu
[eicht das polfsirtidaftlidhe Gefamtinterefje unterliegen lipt. Frei-
lid), jolange die Frage der Wahrungszerviittung alle ujmerfjamfeit
beanjprudhte und daz deutfdje Wirtjdhajtaleben durch) die Jnflation
unter gang abnorme Bedingungen geftellt war, loar bon alledem tvenig
3ut jpitven. Mit Hilfe des BVerbots- und Lizenzfyftems wourde dasg durd)
die Defannten Wirfungen jeder Jnflation auf den WuBenbhandel jo-
iejo ftarf Herabgeminderte Schubbediirinid der deut{den Wirt{daft
unter dem die Offentlichteit bollig beruhigenden Dedmantel der Wah-
runggpolitif in einer Weife befriedigt, tvie fie unter dem Gejichtzpuntt
ves hid)jtmoglidhen Sdyues idealer nid)t gedad)t lwerden fonnte. Deun
dag Shitem der WuBenhanbdelsfontrolle bebeutete ja Hinjidhtlich der
Cinfuhrregelung, dap fid) die Cinfuhr um allergripten Teile vbllig
unter der Kontrolle der proteftioniftijhen Jnterefjenten felbft bollzng.
Mit der Cinjuhrfontrolle war aber bie — anbdersd motibierte — us-
fubrfontrolle untrennbar berbunbden, und jobald {dhon in der lebten
Vhaje ber deutfchen JInflation und bann vor allem nad) der Wihrungs-

jtabilifierung bdie Ausjubhrfontrolle fid) alg iiberiviegend [chadlich
1*
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Berausgejtellt hatte, fonnte an eine ifolierte Fortfiithrung der Cinfuhr-
fontrolle nid)t mehr gedad)t werden. Die upenhandeldjtellen mupten
ihr hanbdelspolitijdhes Mandat wieder juriidgeben. Dag normale Mittel
ver Handelapolitif, die 3ollpolitif, hatte vieder an die Stelle des ab-
normen BVerbotd- und Lizenziyjtems zu treten.

RNun Hitte jid) Hievan fein neuer Kampf um Maf und Jiel der
deuticdhen Jollpolitif zu entziinden braudjen, tvenn man ohne lveiteres
zur 3oll= und Hanbdelspolitif der eit bor dem Rriege hitte uriid-
fehren fonnen und tvollen. Cine jolde Riictfehr fonnte aber niht ex-
tartet terden, eben tweil die wirt{daftlicdhe Struftur Deutidhlands in
ben zehn Jabhren, die zivifdjen bamald und Heute liegen, {ich in lvefent-
liden Stiiden gedndert hat. Diefer berdnderten wirt{daftlichen Struf-
tur entfpricdht eine Qagerung der Handeldpolitifchen Jntevejjen, die
fich mit derjenigen bon 1913 ebenfalld nicht mebhr dedt. Die politifde
und bfonomifche Krdjteberteilung innerhaldb und auperhald Deutjch-
land& hat in diefen zehn Jahren Wanbdlungen erfabhren, die in mandyen
Puntten ettwas Rebolutiondred an f{id) Haben und natiiclidh) aud) das
handelspolitijche Wollen ftarf beeinflujfen. Fortidhritte der Tedynif
Haben f{tattgefunden und ebenfalld bas iibrige zur Wblvandlung der
handelgpolitifchen Fragejtellung beigetragen, wasd zum Beijpiel in dem
in allen Lindern erjdhallenden Ruf nad) Neufajjung der Jolltarife jo
deutlich sum Augdrud fommt. Der Kampf um die Neufafjung und Neu-
geftaltung vdes Bolltarifs ift aud) in Deutfdhland die nad) auBenhin
fichtbare Form fiir die BVerdnderung der ffonomijdyen und politijchen
Grundlagen der deutjden Hanbdelspolitit.

Diefer Kampf hat durd) zlvei Umitinde eine bejondere Jufpibung
erfafhren. Der eine ift auPenpolitijcher Natur. Mit dem 10. Januar
1925 hat Deutfchland jeine Hanbdelspolitijde Belvegungaireiheit durd
den Ablauf der entjpredjenden Friften desd Friedensbertrages von Ver-
failles zum grofiten Teile uriictgelvonnen. JInsbefondere ift Deutjd)-
Land feit jenem Tage frei bon der die deutfhe Handelspolitif bisher
feffelnden Pilicht, den Signatarmddyten des Friedensvertrages, das
heifit praftijch der Halben Welt, einfeitig dasd Meiftbegiinjtigungaredht
eingurdumen, und dbamit tnieder ju einem einigermafpen gleichberedhtig-
ten Partner in Handelébertragdberhandlungen gelvorden, die Wwiederumn
auf deutjdjer Seite ein flaresd Handelspolitijdhes Programmn voraus-
fegen. Und jo dreht fich aud) hier alles um diefes Programm. Der iveite
bag handelzpolitijdhe Problem Deutfchlands veridarfende Winjtand ijt



Newe Wirtjdaitaftruttur Deutjlandz ald Grundlage feiner tiinftigen Hanbdelapolitif. 5

die ebenfalls vieder aufgetauchte Frage ded Agraridjupes. Hier hat
pic Stabilijierungstrife, die die deutfdhe Landwvirtidaft junddit mit
bejonderer Sdyirfe traf, die paradoge Crideinung hervorgerufen, daf
man, nad)dem nahezu zehn Jabhre lang die Erndhrungsdirage eines ber
traurigiten Beidjen der deutidjen Not gelvefen ivar, die Wiederein=
fiihrung der am 4. Auguft 1914 juspenbdierten Getreidezille und jogar
veg Cinjubrideinihjtems forderte und dieje Forderung, ungeadytet dex
Milderung der deutjdhen Agrarfrife und ungeadytet der Tatfadye, daf
jo gut lvie alled gegen dbie Wiebereinfiithrung der Agrarzdlle jpridht,
mit nur wenig berminderter Hartnddigfeit bid jur Stunbde aufredht-
erhalt.

Wie jollen alle dbiefe Fragen entidjieden lverden? Wie hat dad
bandelgpolitijdhe Lrogramm Deut|dhlands ausdzujehen? In welde Ridy-
tung toeift die neue wirtfhaftlihe Struftur Deutjhlandz? Jum Frei-
handel? Bum Schupzoll?

Allen diefen Fragen fteht man fteuerlnsd gegeniiber, lvenn man
nicht gubor die Wahl zvifdhen den berjdjiedenen Methoden, die zur
Berfiigung ftehen, getroffen und fich fiiv die vidhtige unter ihnen ent-
ihieden Hat. Diefe BVorfrage methodbologijdher Art ift, wie {id) jogleid)
zeigen ird, feinesdivegs afademijdher Natur, fondern bon gropter prat-
tijdyer Bebeutung.

Cin groBer Teil der deutiden Nationalofonomen fann jid) nod
immer nidht bon der Anjdauung freimadyen, dap ,Theorien”, ,Prin-
sipten”, ,Doftrinen” in der Nationaltfonomie im allgemeinen und
gany Dejonderd in Dbder audlvdrtigen Hanbeldpolitif bon fehr frag-
wiirdigem Werte jind, dap bielmehr die Frage der auslvdrtigen Han-
delapolitif ,eine bon Fall ju Fall zu entjdeidende Frage der 3ived-
mafigteit” ift. Sie lehnen es ab, pringipielle Schupzdllner ober Freis
hiandler zu fein. Der Schupzoll fann nad) ihnen Heute {p unangebradht
jein, ie e2 geftern der Freihandel war, und der Schhubzoll fann dem
einen Lanbde cbenfofehr frommen ivie dem anderen der Freihanbdel.
Konftante Lerhaltnijfe bon Urfache und Wirfung werden nid)t aner-
fannt. Die Hauptwortfithrer in der wiffenjdhaitlichen Disfujjion iiber
die Richtung, die die beutfche Handeldpolitif in ber Bufunft einfd)lagen
joll, {deinen diejem Grundjap der Grundjasiojigfeit — Iwenn das
PBaradogon erlaubt ift — zu Huldbigen. Sind e3 dod) zum gropen Teil
RNationalifonomen, die dagd Sdupzollfyftem bor dem Kriege ebenjofehr
berteidigt haben, tvie {ie Heute eine {dharfe Wbfehr bon ben Hanbeld-



6 Profeffor Dr. Wilhelm Ripte.

politijhen Ridhtlinien der Vorfriegazeit fordern, ohne damit ihr han-
velgpolitijhes Befenntnis bon geftern widerrufen zu toollen.

Gine der Tragiveite der Cntidjeidung gered)t werdende Vertiefung
bea Problems ift auf diefem Wege offenbar nid)t zu ervarten. Biel-
mehr gerit die Handeldpolitijdhe Debatte auf diefe Weife in Gefahr,
in diefelbe Fladhyheit augzumiinden, die die Crorterung der Handels-
politif bor dbem Rriege in Jp berhingnizboller Weife ausdzeichnete. Yudh
damals fein ernfthafter Berjud), die Sdyubzollpolitif theoretijd), das
heipt unter Wiirdigung des dfonomijden Gefamtprozeijes, fiir die die
bielgeriihmte ,Pragis” eben nicht augreidyte, zu begriinden, lwenn man
bon den berungliidten Werfudjen, Friedrid) Lift fiiv den ,Schup der
nationalen Arbeit in Stadt und Land” zu veflamieren, abfieht. Der
Hemmungalofe Proteftionizdmus der Juterejjenten braudyte den Wiber-
ftand der Nationalifonomen in der Bureaufratie, im Parlament und
in ber Wiffenjdaft nidht zu fiirdten, die — mit glinzenden Aug-
nahmen — bereit lwaren, jedes ,Schupbediirfniz” weitherzig zu priifen,
und geringjd)abig auf eine der Podjftleiftungen der nationaltfonomi-
fhen Wiffenfd)ajt, die ThHeorie ded upenhandels, Herabjahen. Eine
dbnlidye Gefabhr Lefteht heute in faum geringerem Mafe. Die Hanbdelsd-
politijye Refolution der deutjdhen nationaltfonomijden Hod)jdul-
lehrer zeigt 3ivar, bap die nationaldfonomijde Wifjenfchaft in Deutjdy-
land toillens ift, dem Proteftionizdmus der Jnterejfenten Widerjtand
su leiften; aber tvie fann fie das, wenn fie bon theoretijdher Betrad-
tung feinen Gebraud) mad)t, wenn fie feinen Mapjtadb Hat, den jie an
hanbdelgpolitijdje Forderungen und MaBnahmen anlegen fann, oder
e3 gar alg ein BVerdienit anfieht, feinen generellen Mapjtab zu Hhaben?
Wenn bon der Wiffenjd)ajt etlvas ertvartet werden darf, jo ift e diejes,
daB fie Hinausblidt iiber den engen KNreid der Nid)ts-alz-Praftifer
und den Jnftanzen, die berufen und berpflidhtet jind, das Jnterejje
oer Gefamtheit den egoiftijen Cingelinterefjen gegeniiber ju ber-
teidbigen, fagt, wag obhne Riidfidht auf die befonderen Umiftdnde fiiv
Sdyubzoll und was fiix Freihandel fpricht. Wer {id) allein aufj Tat-
fachen ftiist, wer die Hauptaufgabe der Wiffenjd)aft, Begriffe zu bilben
und Kaufalberfettungen u ergriinden, perhorrejziert, wird jid) darauf
gefaBt machen miiffen, daf man feine ,Tatfadhen” aud) anderd aus-
legen fann. $ann der Nationaldfonom zum Beifpiel auf die Jumutung,
die Dandelgpolitif ausd Wwihrungspolitijden Griinden zur Manipu-
lierung der Hanbdeld- und Jahlungsbilany zu benuben, anders als mit
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grundjisliden, theoretijdhen Darlegungen itber die Bujammenhinge
sioijden Geld und Aupenhandel antivorten? Rann er handeldpolitifde
Crorterungen anderd alg mit der niidhternen Feftitellung einleiten,
dafp jdhlieglid) irgendeine Sd)id)t die Laft des Sdupzolljyjtems tragen
muf, daf man aljo die Belajtung der BVolfswirtdhaft durd) Schupzdlle,
die man dem einen Wirt{d)aftaziveige gelwvdhrt, nid)t dadburd) tvett-
madjen fann, da man dem anderen aud) Sdupzdlle ufommen [aft?

PMan mup iiffen, ob man Sdupzoll- oder Freihanbdeldpolitit
treiben foll, ivie man ivijffen mup, ob man in der Wahrungapolitit
der Jnflation oder der Stabilifierung den BVorzug geben foll. Aud in
der Wihrungspolitif fommt man befanntlic) nid)t ohne eine Theorie,
ofne getvifje Prinzipien aus, was die Regierungen aller Staaten nad)
pem Rriege zur Geniige haben erproben fonnen. Die JInflation ent-
fteht — wasg fdhon ihr Name Dbefagt — iiberall, ohne Riidjicht auf
ofonomijdje Struftur, Klima, Polhohe und Raffe, aud der namliden
Urfadje, namlid) aug fiinjtlider Sdopfung bon Kauffrajt, und liefert
itberall, oo nid)t jfeten und Sdulenheilige dagd Wirtidyajtzleben be-
herridjen, diefelben Wirfungen auf die Preije. Niemand ird jugeben,
dap Heute JInfldtion und morgen Stabilifierung angegeigt ift, vie es
venn aud) fiiv alle Lander nur die eingige Empfehlung gibt, JInflation
3u bermeiden. Sollte e in der Pandelgpolitif andersd fein? Sollte es
bier nid)t aud) fonftante BVerhaltniffe bon Urfad)e und Wirfung geben?
Die Frage jtellen heift jie ohne weitered bejahenl. Aud) in der Hanbdels-
politif fommt man nid)t ohne theoretifhe Pringipien, mogen fie nod
fo allgemeiner Art fein, ausd. Mit jubalterner Empirie ift ed aud) hier
nid)t getan, dariiber bdiirfte nur eine Meinung Herrfdyen, tvie aud)
dariiber, daB Theorie und Prayis feine Gegenfise Jind, jondern fidy
notloendig ergingen. Die Theorie muf einerfeits, wenn andersd fic
ridhtig und bollftandig fein foll, in der Prarid anivendbar fein, ivie
andererjeitd die Prariz einer ThHeorie nidht entraten fann. ,E3 fann
aljo niemand i) fiir praftijd) bewandert in einer Wifjenjdhaft aus-
geben und dbod) die Theorie beradhten, ohne i) bloBzugeben, dap er
in feinem Facje ein Jgnorvant fei: indem er glaubt, durd) Herum-
(bie eigentlid) dag ausmadien, lwag man Theorie nennt) zu jammeln
und ohne fid) ein Ganzes (iveldhes, tvenn dabei methodifd) verfahren
tappen in Berfudjen und Crfahrungen, ohne fich gevifje Prinzipien

1 fiber bie Berwandtjdjaft von JInflation und Proteftion vgl. W. Rople,
Geld und Aupenhandel, &. 205 ff., Jena 1925.
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Wwird, Syjtem heipt) iiber jein Gejdift gedbadyt zu haben, lveiter Fommen
su fonnen, ala ihn die Theorie ju bringen bermag.”?!

Durd) dieje Syntheje bon Theorie und Praxig ift jofort der
falfcgen Meinung des ,Doftrindrs”, der nidht mit dem ,ITheoretifer”
im ridjtigen Sinne, lvie daz {o oft gefdhieht, bertwed)jelt lverden darf,
vorgebeugt, dap man fid) in der auslvdrtigen PHanbdeldpolitif nidt
umt die jetweiligen Umftinde, um dad jelweilige Sfonomijde Milieu
su Eitmmern Draudje. Nidhts fann unridtiger fein. BVielmehr fommt
¢8 aud) heute bei der Beftimmung des hanbdelspolitifdjen Programms
Deut{chlandz darauf an, einerfeitd fid) auf die Urgumente zu bejinnen,
die allgemein fiiv Sdyupzoll oder fiiv Freihandel {prechen, und andever-
jeitd die befonderen Verhaltniffe der Gegentvart und Jufunijt getvijjen-
Daft zu beriidjidytigen. Nur miiffen lestere gleihfalld — der Forderung
tantd entjprechend — unter allgemeinen Gefidhtapunften und im
Rabhmen ded nur theoretifd) zu erfennenden Gefamtprozefjed betradtet
oerden. Jn diejem Sinne ift die im Titel diefed Wufjabes geftellte
Aufgabe in Angrifi zu nehmen.

Il. Grundiigliches.

Niemand, der in der Disfuffion iiber die fiinftige Handelspolitit
Deutfdhlands das Wort exgreift, fann und darf die Tatfade ignorieven,
baf die Freihanbdelstheorie tfonomifd) unividerlegt und unividerleg-
(id) ift. Mit rein ofonomijchen Griinden fann eine proteftioniftijde
Handelspolitif grundiaslid) — unbejdadet getwiffer Grenzfalle, bon
denen gleid) die Rebe jein wird — nid)t gejtiibt werden. Man hat bdie
Freibandeldtheorie, die in ihren Clementen bereitd in Delvunderungs-
wiirdiger Weife bon dem anonpmen BVerfajfer der ,Considerations
on the East India Trade“ (1701) entivicfeltZ und dann bon Ricardo
und §. St. Ml auf einen Hohepuntt gefithrt wurde, berbejfern und
erginzen, aber nid)t umftofen fonnen. Alle BVerjude, eine Lefriedigende

1 Qant, fber den Gemeinfprudy: Dad mag in der Theorie ridhtig fein, taugt
aber nidt fitx die Praxisd. (Rleincre Sdriften ur Gefdyiditaphilofophie, GthHif und
Politit. Hrag. von K. BVorlander. Philof. Bibliothel B/d. 471, &. 70, Leipzig 1913.)

2 Pgl. ben pragnanten und unerjdjiitterliden Sah: ,’tis (ndmlid) die Fern-
Yaltung indij@er Waren) all one as to destroy an Engine or a Navigable River,
that the work which is done by few may rather be done by many“, a. a. O.
©. 57, (3it. nad) H. BVeder, Bur Entwidlung der engliffen Freihanbdelstheorie,
&. 45, Jena 1922.)
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Theorie desd Schupzolles aufzuftellen, find bisher nod) immer an ihrer
inneven Unguldnglidyfeit zujammengebrodhen?, wenngleid) eingerdumt
lwerben muf, daf jie haufig auf vie Freihandelstheorie bejrudhtend ein-
gelirft und zu ihrer Verbollfommnung, dasd Heift zu ihrer bejtmig-
lichen Unndaherung an bdie WirklichEeit, beigetragen Hhaben.

Aller Scharfiinn, der auf die Freihandeldtheorie beriwvandt worden
iit, bat (dhlieplich nur dag beftdtigen fonnen, was dem ,gejunden
Menjdhenverftand” jhon alg einzig ridtiges CErgebniz bor{diveben

1 Pag gilt befonders aud) von den neueren Verfuden Sdyitllersd, Kellens
berger3 und Grunpel3, eine Sdubsolltheorie su begritnden. Ridard Sdhiiller
(Sdyubzoll und Freihanbdel, Wien-Leipzig 1905) wenbdet fid) gegen die Behauptung der
Freihanbdeldtheorie, daf der Freihandel nuv eine rationelle Ver{djiebung der Produf-
tion, nid)t aber eine Minderung der Gejamtproduftion Yerbeifithrt, aljo die Produftiv-
frdfte eine3 Landes nidt dbaucend bradlegen fann. Die Produftivirifte eined Landes
find freilid) niemal3 voll audgenubt: die Wrbeitdfrafte und ein Teil der jadlichen
Produftiondanlagen nidht, weil die in der Hodentwidelten und fomplizierten fapi-
taliftijdgen Berfehrdwirtidaft unvermeidliden Konjunfturihwantungen von Beit zu
Beit gu der paradboren Crideinung fiihren, dah ju viel Wrbeitdmbglichteiten und zu
wenig Arbeitdgelegenheiten vorhanden find, — die iibrigen Produftionsdirijte deghalb
nidyt, weil ed nidht auf dic marimale, fondern auf die optimale Audnubung derfelben
anfommt. Die Behauptung bder Freihanbeldtheorie, daB bdie optimale WAusdnubung
der Produftivfrdfte durd) den Freihandel am beften gewdhrleiftet wird, ijt fo plaus
jibel, daR aud) Edjiiller nidht hatte wagen bdiirfen, fie angugreifen. — Kellen-
Derger (Bur Theorie von Freihanbdel und Sdupzoll, Weltw. Wrdhiv 1916, Bd. 7,
€. 1{f.) bat zu Unredt geglaubt, die laffijhe ThHeorie ded AuBenhanbdeld, indbefon=
dere dad ,®efes der fomparativen Produttiondioften” mit der Vehauptung widerlegen
it Eéunen, ,baf die internationale rbeit2teilung jedem Lande jum Sdaden gereidht,
wenn mit der Spejialijation verhiltnidmdaBig finfende Nobertrige ober fteigende
Roften cinfergehen” (a. a. . &. 7). G vergiBt dabei vdllig, daff die Produgenten
ja unter Ruvatel geftellt werden miigten, wenn fie fid) dburd) ju weit getriebene Spe-
sialifiecung felbft fchaden twitthen. Fiir unverniinftige 2Wirtidjaftafiihrung eingelner
fann offenbar der Freifandel nidht verantwortlid) gemadyt werben. — Die Einwen-
bungen gegen Sdiiller und Kelenberger muf aud) J. Grunpel (Economic Pro-
tectionism. Carnegie Endowment for International Peace, 1916, unbd neuerdings:
Sheorie de3 gwifdenftaatlichen Wirtidajtavertehrs, Freihandel oder Schubzoll, Wien
1924) gegen fid) gelten lajfen. eine ,Marfttheorie”, bder jufolge Schubzdlle der
Gidjerung ded inneren Martted dienen jollen, ift nuv die neue, aber feinediwegd flave
Formulierung cined Proteftionidmna pur et simple ohne einen oviginellen Jnhalt.
Der Name ,Marfttheorie” ijt gudbem ftarf irrefithrend, da ja gerade die Beriidjid)-
tigung bed , Marftez”, ded dfonomifden Gefamtprozefies, bas heibt ded Bujammenipield
pont Produgenten und KLonjumenten, Fur:Unerfennung ded Freihanbdeldftandpunites
mit Rotwenbdigteit fithren muB. — BVon jolden Schubzoll,theorien”, bdie eine mebhr
ober weniger gejdhictte wiffenichaftliche Drapierung ded privaten Jutereffentenprotet-
tionidmud jind, mup vollend3 abgefehen twerden.
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mup: daf dad Pringip der Freibeit des Wirtjdhajtaberfehrs, der dax
Wirtidaftaleben im Jnnern der Staaten beherridyt, dfonomijdh nicht
dadurd) unridtig toird, dap eine politijde Tatjadje, ndmlid) die
Staatagrenge, fonomifd) miteinander berbundene Wirtid)ajtagebiete
politijd) boneinander {deidet. €3 ift die Pflid)t einer Regierung, die
Bebolferung durd) Sperrung der Grenzen gegen die Cinjdyleppung
bon Seudjen zu fdhiigen; aber fie ift {hlecht beraten, tvenn jie dasjelbe
Pringip gegeniiber der Cinfuhr bon Waren anivendet, um dasd Land
gegen eine ,Uberf@lwemmung” durd) Waren bdes Auzlandes 3u
JIhiiben”. Sie toiirde offenbar griindlid) das Wefen ded ausdlvdrtigen
Hanbdeld berfennen, dasd darin befteht, daf lesten Cnded Waren gegen
Waren getaujd)t werden. Sie iviirde itberfehen, dap ein Land nur in-
folveit auglvdrtigen Handel — der aug Cinfulhr und Ausjubhr befteht! —
zu treiben geneigt ift, al3 bamit Borteile berbunden find. Dieje Vor-
teile bes ausivdrtigen Hanbdeld find im Grunde feine anderven als die-
jenigen der arbeitsteiligen Taujd)virtidajt gegeniiber der taujdlofen
BWirtjdajt itberhaupt. Sie darlegen heift dasd Fazit ber Freihandels-
theorie ziehen, und es ift itberaus niislich, fidh) aud) Heute ieder ihrer
zu erinnern. Die Borteile bed audivdrtigen Handels fiiv alle Beteiligten
find in fnappfter Formulierung folgenbe:

1. Der augvdrtige Handel berfdhajft dem einfiihrenden Lanbe
LWaren, die e3 entlveder bollig auBerftande wdre, jelbft ju er-
seugen, oder aber nur mit unberhdaltnigmdpig Hohen Soften
— da3 heipt notlvendigeriveife unter Vernad)ldfjigung anderer,
ergiebigerer Prodbuftionsdzlveige — jelbit erzeugen fonnte. Die
Treibhausted)nit fonnte gelvif die Uufgabe [bfen, RKajfee in
Deutfdhland zu erzeugen, aber vir ziehen e3 bermiinjtigertveije
bor, andere Produfte zu erzeugen, mit denen lvir den Kafjee
Brajiliens eintaujden. (Die Schupzolltheorie ift biz heute den
itberzeugenden Belweid [dyuldig geblieben, daf eine joldhe
Arbeitateilung unborteilhaft fein foll, wenn bder Unterjdyied
der Crzeugungstojten geringer ift ald in diefem extremen Falle.)

2. Der ausvdrtige Handel ift fiir ein Land felbft dann nod) bor-
teilhaft, venn ed Waren einfiihrt, in deren Crzeugung e dem
anderen Lanbde iiberlegen ift, und es borzieht, diefe Waren gegen
foldye im Taujde zu extverben, in deren Herftellung es eine nod)
groBere {iberlegenfeit bejiit (Fall dez Gefeses der fomparva-
tiven Produttionsfojten).
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3. Die produftiven Rrdfte eined jeden Lanbded verden durd) den
Aupenhandel fiir {olde Blvede berfiighar, tweldje den Hhivdhjten
Crtrag abiverfen, fo dap die Crgiebigfeit jeder Cinbeit bon
Produttivfrajt toddit.

4. Der Wupenhandel erlaubt bdie weltirtidaftlide Differen-
sierung ber Produftionsdjtandorte und damit die fiir alle bor-
teilhafte internationale Arbeitsteilung.

. Der jreie Aupenhanbdel ift dbasd wirfjamite Korreftib gegeniiber
Srrationalitdten und Ungeredtigfeiten der fapitaliftijdhen Ber-
fehrawirtidhaft. Cr reguliert feinerfeitd den Regulator diefer
Wirtjdhaftaordnung, die freie Konfurreny, erfdivert in jeder
Hinfidt jdhadliche Monopolbildbungen und Hfonomijdhe Madht-
pojitionen, die gegen bdie Pringipien der Hfonomijden ratio
und ver Gervedhtigteit berftofen, und zloingt die fapitalijtijchen
Wirtdaftafiihrer, ihre Funftion ald Treuhinder der Gefamt-
irtidaft jo zu erfitllen, daf man mit gutem Gelvifjen unbd
guten ®riinden bie fapitaliftijhe Wirtjd)aftdordnung gegen-
iitber ber fozialiftijdjen RKritif berteidigen fannl.

€2 miiffen alfp jhon Griinde ganz ungetvdhnlicher Art jein, die
ein Bolf bevanlaffen bdiirfen, fid) diefer Worteile ded audivdrtigen
Hanbdeld aus freien Stiicen u begeben.

Man fann die Frage ,Sdupzoll ober Freihandel?”, um bderen
grundfapliche Cntfdjeidung fid) [hlieplid) aud) heute alled dreht, nod)
in ein anderes Lidyt ftellen. Niemand fann leugnen, daf Schupzolle
ein fehr geeignetesd Mittel find, einzelnen Wirtfdhafjtagruppen anjehn-
lidje Borteile zu verfd)affen, mogen diefe nun in einer ojfenbaren Be-
reidjerung (lucrum emergens) ober in der bequemen SKonjerbierung
ber gegebenen Rentabilitdt (damnum cessans) beftehen. Die Frage
ift aber, ob aud) der Gejamtheit mit dbiefer Heraushebung der durd)
Sdyupzille Beborzugten gedient ift. €2 leud)tet ein, dap e3 nidht leicht
ift, diefe Parallelitat ber Cingelinterefjen und der Jnterefjen der Ge-
jamtheit plaujibel zu machen, und oft genug Hhaben Hhierzu die wunbder-
lichiten Gedbanfenfonftruftionen Herhalten miiffen, die bon den Frei-

[

1 Man darf fid) alfo nidyt fheuen, audzujpredjen, dap die englifdhen ,Kapitaliften”
burd) die Freihandelapolitit ifre Funttionen beffer exfitllt Haben al3 die dbeutjden, was
fidgerlich) gum mildeven Tenox ded englijdjen Sozialidmusd im Bergleid) gu dem bdeut-
fdjen beigetragen Hat. — Die regulierende Wirtung bded freien AuBenhanbdeld Hhat vor
allem aud) BWedbeutung fiir die Frage der Steueritbermalzung. Bgl. S. 40.
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handlern miihelod bder Ldadjerlidyfeit preidgegeben iverden fonnten.
Wenn toir die Kauffraft der JInduftrie oder der Landwirtidaft durd)
Sdyupzdlle fteigern, ift dbamit nid)t aud) allen anberen gedient, mit
denen fie im Wirt{dyajtabertehr jtehen? €3 wdre {don, lwenn die Jdee
ded Perpetuum mobile fiix die Nationalofonomie zu vetten ivdre;
leider ift Dasd aber aug zlvei eng miteinander berbundenen Griinden
nidt der Fall. Bunddift fommt ed in diefem Bufammenhange nidt
auf die Geldbfeite, jondern auf die Warenfeite ded dfonomijden Pro-
zeffed an!, und enn tvir die Warenfeite ing Wuge fajfen, {o zeigt jich
stoeitens, dap e einen getvaltigen Unterfhied ausmadyt, ob die Stei-
gerung oder Crhaltung der Rauffraft beftimmter Wirtidhajtatreife
— oie im Falle der Sdupzdlle — auf deftruftibem Wege oder — tvie
im Falle ded Freihandeld oder bei Werbejferung der Produttions-
technif und Produftiondorganifation — durd) Rationalifierung des
Broduftionsd- und Wustaujdhprozeffes bor fid) geht2. Jm einen Falle
Perabfebung der Gefamtproduftivitdt, im anderen Falle ihre Cr-
bohung. Denn lworum handelt e3 fid), tvenn Sdubzdlle erhoben
loerden? €3 handelt fid) darum, daf unsd zvar aug dem Auzlande
billigere Waren zur BVerfiigung ftehen, ald die heimijdjen Produzenten
jie zu liefern Dereit {ind, daf Ivir es aber borziehen, diefe bejjere Ber-
jorgungamiglicyfeit durd) Schuszdlle illujorifd) su madjen. Dap diesd
Berhalten gegeniiber allen andberen Beftrebungen, die Giiterbejdhaffung
auf tednifdem und organijatorijdem Wege zu berbilligen, eine un-
erhirte, rational nid)t zu redytfertigende Jnfonfequeny bebeutet, ber-
dient heute einmal tvieder in Crinnerung gebradyt zu werden. Sdhon

1, Gin BVolf ift nicht rveid), wenn 3 viel Geld Hat ober wenn feine Waren 3u
einem fohen Geldbpreid umgefeht werden, fondern wenn die Waren, die Annehmlid-
feit und Genufy gerwdfhren, reidlid) vorhanden find”. Ricardo, Gin BVerjud) iiber
den GinfluB eined niedrigen Getreidepreife3 auf bden Rapitalgetwinn. Kleineve
Sdyriften I: Sdriften itber Getreidesdlle, ufmtr von Lefer, 2. Aufl,, &.20, Jena
1922.) @3 ijt nidht ved)t begreiflid), wie diefe ?(uﬁerung Ricardod in einer proteftio-
niftifden Sdrift (§. Ritter, Sum Problem der Agrarzolle in Deutihland &. 40,
Titbingen 1924) ur Begriindbung de3 Sdubzolld angefithrt werben fonnte.

2 ©3 ift daher vollauf berechtigt, wenn Yeute al3 freihandlerijdhed Arqument
die Gteigerung der Kauffraft gewifjer Bevdferungsidjichten durd) Jollherabjebung
betont with (3. B. Steigerung der Kauffraft der Bevdlferung fitr landwivtjdaftliche
Qualitataprodutte durd) Herabjebung der JIndujtrie- und Getreidezdlle), wie e3 um-
gefehrt geradegu ldaderlid) ift, die Steigerung bder Lauffraft der durd) SHupzdlle
Privilegierten ald volfawirtidhaftliches Attivum Yinguftellen. Bgl. tweiter unten im
Text, ingbejondere die Fabel Bajtiats.
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Bajtiat fragt mit jdneidendem PHohn in einer jeiner geiftreidjen
Fabeln!, oarum nidt die Leud)tmittelfabrifanten Schus bor der Hin-
fidhtlich der Tagesbeleud)tung bernid)tenden Konfurrenz der Sonne
perlangen {ollten, obivohl man dod) aud) Hhier annehmen fdnnte, dap
die durd) den Sdub berdienenden Leud)tmittelfabrifanten fiir andere
Produfte der Jubdbuftrie und Landwirtjdaft ,fauffraftiger” toiirden.
Mit bemfelben Redhte fonnte man fragen: Warum fein Schub bor
neuen Criindungen, die dod) ebenjofehr tvie die billigeren Waren des
Yualandes die Rentabilitdt getwijjer Betriebe bedrohen?2 Warum fein
Sdyups bor den billigeren Crzeugnijfen neuentdedter, abbautviirdigerer
Sohlenborfommen ded Jnlandes, lwenn man die billigere Kohle des
Wuslandes mit Zollen Delaftet? Warum arbeitet man an der ftetigen
Lerbefferung und Verbilligung der internationalen BVerfehrawege, um
diefe Beftrebungen gleid)zeitig durd) Erhebung bon Jollen zu bes-
apouieren? Wenn ung an der Cridyverung der Einfubhr liegt, jollten
ir bann nidht anordnen, daf die Waren nidht durd) moderne Dampf-
fehiffe und Giiterziige, jondern nur mit altmodifden Segelid)ijfen uno
mittelalter(ichen Planwagen Herangejdafit werden diirfen? Wie man
da3 Problem aud) lwenbdet: ftets ftellt {icd) heraus, dap der Schutszillner
einen Cffeft liinjdt, der in jedem anbderen, analog liegenden Falle
faft immer al3 abjurd gelten tviirde, da er allen Borjtellungen bon dem,
was ,dfonomijdh” ift, ftrads zulviderlaufen iviirde. Diefe fehr einfadye
Wabhrheit darf aud) heute in Deutidhland nid)t ignoriert twerbden.
Wie Ieit der [dubzdllnerijdje und der freifdandlerijdhe Stand-
punft — insbejondere Dei auBerdfonomijder Betrad)tung des Pro-
blemsd — aud) augeinandergehen migen, itber die Grundjrage jollte
enigjtens feine Meinungsberjdjiedenheit mehr Herrfchen. Diefe
Grundirage, bdie in Riefenlettern iiber allen Tariffommifjionen

1 Baftiat, Sophismes Lconomiques, Bd. I &. 83 ff., Parigd 1847.

2 Rellenberger (a. a. O. &.12) glaubte die Analogie jwijden den Wir-
fungen bed tednifdhen Fortjdritted und den Wirfungen bder freien Cinfubr hinweg=
digputieven u founen. Gr meint, im Falle dber Grfindung finde dod) immerhin ein
Zeil der inldandifden Bevdlferung Bejd)dftiqung, iiberjieht aber unbegreiflicheriweife,
dah da3 aud) bei der Ginfubhr der Fall ift, — falld dad Ausdland feine LWaren eben
nidt vexfdjentt. Um die BVertwiveung voll Fu madjen, rdumt aber & nur fitr diefen
Fall der uncntge[tltd)eu Ginfufhr bdie Analogic ein. Unentgeltliche Einfulhren find
offenbar einer foftenlofen @trmbunq gleichzuftellen und fo unwalhridpeinlid) wie diefe,
aber aud) fo exwiinjdyt! — iber die grunbiab[td}e Analogie jollte ein Streit itber-
Haupt nidht mehr mdglid) jein, jumal fie ja teinedwegd in allen Fallen einer Sdhup-
3olpolitif gewiffe Griinde entziehHt.
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leudjten und jeben, der Heute iiber bdie ufiinftige Handeldpolitif
Deutfhlands mitzuberaten und mitzuentjdheiden hat, auf Sdritt und
Tritt begleiten follte, lautet: Lohnt die Pribilegierung einzelner
dpie Opfer der anberen? Jn diefer Frageftellung fommt flar zum
Nusdrud, um loag ed fid) aud) Heute tvieder Hhandelt: um die Pribi-
legierung getiffer Wirt{d)aftaziveige auf Kojten der anberen. Man
fann bielleicht den Belveid fiithren, dap der volfswirtidaftliche End-
erfolg unter getviffen Umftanden die Opfer lohnt, aber man joll die
bittere Tatfadhe nid)t berzudern, daff ez fid) auf der einen Seite um
Pribilegierung, auf der anderen Seite um Opfer hanbdelt, dap irgend
jemand die nationaldfonomijche Cxrtrabagany ved Sdupzolles bezahlen
mufp, da man auf die bierte Dimenfion nidt zuriidgreifen fann. Gleidy
dem Sonige, der, um bom WUdel dag Obdium der Pribilegierung zu
nelhmen, fein Volf en masse ju adeln anfing, ift man natiiclid) audy
bier auf den Gebanfen berfallen, miglidjt allen ein Stiid bon der
JZarifpafjtete” zufommen zu laffen. Damit war etvad gejdaffen, wad
fehr leicht lediglich bon der ftarf Herausfordernden fomijdjen Seite
genommen lverden fann: dag Syftem bes ,litfenlofen Bolltarifs”, des
auc) Heute wieder berufenen ,Sdubed der nationalen rbeit in Stadt
und Land”. Entiveder Privilegierung vder Abjurbditdt —, einen dritten
Weg gibt es fiir die Schuszollpolitif nicht. JIn diefem Punfte follte
swifden Sdupzdlinern und Freihdndlern leid)t eine Cinigung zu er-
sielen fein. Der Freihandler ift indeffen mit bollem Red)t dbabon iiber-
seugt, dafp die Pribilegierung eine die Gejamtheit jd)dadbigende Un-
gerechtigfeit bebeutet, dap die Schdadigung der Gefamtheit und das Un-
red)t gegeniiber dem Reft der Nidjtprivilegierten aber wdadit, je mebhr
man den Qreid der Pribilegierten augbehnt.

Nodh) in einem anderen Punfte, der mit dem foeben Deriifrten
cng zujammenbingt, tut grofere Klarheit dringend not. Wie frither,
fv werden aud) heute immer nieder bet Begriindbung proteftioniftijder
Mapnahmen Produgentenintereffen gegen Konjumenteninterejjen
auggefpielt. Wie {chon aus den bisherigen Darlegungen Herborgeht, —
billig 3u Unredht. Wenn die Proteftionijten glauben, das Produzenten-
interejfe fordere und, dba ed dem Konjumenteninterefje iiberzuordnen
fei, berdiene Schupzille, {o iiberfehen {ie berjdjiedene elementare Ju-
jammenhdinge. Bunddft hat fid) bisher nod) fein Nationalofonom
finden lajjen, der geleugunet Hhitte, daf die Produftion nid)t um ihrer
jelbft willen, jondern der Konfumenten wegen da ift. Das Lonjumenten-
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interejfe it auf alle Falle dbas Primdre und dagd Produzentenintereffe
pa3 Sefundire. BVon der Seite der Konfumenten miiffen alle Wirt-
{chaftaprobleme aufgerollt und berftanden iverden, aud) dag Problem
der auglvdrtigen Hanbdeldpolitit. Man ridhte die Wirtjdhaft jo ein, daf
jebed Sonjumtionsbediirfnis auf die billigjte Weije befriedigt tvird, und
man bhat dag Jdeal einer Wirtjdajt. Borausfepung ift nur, dap dabei
da3 Moment der Beit beadjtet ird. Falfd) ijt aber tveiterhin, Produ-
senten und Ronfumenten jdjarf boneinander ju trennen, alg ob e3
jich um ivei beridjiedene Gruppen der Bebolferung Handelt. Dem ift
natiivlid) nidt o, bielmehr ift jeder Produgzent gleichzeitig Raufer,
Lerarbeiter, Konjument anderer Waren und nahezu jeder Lonjument
gleichzeitig Produzent. Die Pribilegierung der Produgenten bdurd
Sdyupzdlle fann alfo nid)t auf Kojten einer eingebilbeten Ronjumenten-
flajfe, jondern nur auf Koften anderer Produzenten-Lonjumenten ge-
jchehen, ingbefondere auj Koften derjenigen Produgzenten, deren Cr-
seuguijje und Leiftungen feinesd Solljchubes fahig find. Die Produzenten
idyropfen {icd) aljo gegenfeitig; was durd) Schuphzolle der eine als Pro-
pugent gelvinnnt, berliert ber andere Produgzent ald Konjument diefer
Ware. Jm Falle desd jolidbarifdhen Schubiyftems berliert gar jeder als
stonfument, a3 er ald Produgent gelwinnt. Daf bdie Probdbuzenten-
Sonjumenten jid) sum Schaden der BVolfswirtjdhaft auf diefes merkt-
wiivdige Gegenfeitigfeitzgejchiaft einlajfen, ift zivar ein intereffantes
Problem der Wirtjdaftapfydjologie, fann Hier aber nidht tveiter ber-
folgt twerden. Das Dilemma, dad aus der amphitropifden Stellung
jeded eingelnen al3 Produgenten und Konfumenten entfpringt, fann
offenbar nur der Freihandel [Hien, lvie denn ja iiberhaupt feine un-
Dejiegbare Tiberlegenbeit in der Beriidfichtigung des tfonomifdhen Ge-
jamtprozeifes liegt!.

U Man muB fidh aljo den ungliidlichen Gedanten ausd dem Kopf jHhlagen,
ba3 Dilemma durd) cinen forgfiltig abgewogenen Folltarif, durd) eine ,Synthefe
von Freihandel und Sdhubzoll” (1) Ibjen zu tounen, gang abgefehen davon, da fidh
unter mobdernen politifdjen und fogialen BVerhiltniffen die Hohe bed Sdhubzolld nidyt
nad) dem Grade bev Schupbediiritigteit, jondern nad) dem Stirfeverfhilinis der Wirt-
idaftagruppen beftimmt. Je ftavfer, um jo mehr Schuy! —= Jn einer Sdrift von
Minifterialeat Pojje (Grundlagen der fiinjtigen deutfden Hanbeldpolitif. Verdffent-
lidungen bded Reidhdverbanded der deutjden Jndujtrie &. 30, Berlin 1924) wird mit
Redht a18 Biel der deutjdhen Handelapolitit YHingeftellt: ,bdie unbedbingte Ritcjicht auf
bie Gyrpoctidhigfeit al(d oberfte Forberung und, im Rahmen bder Erporifahigteit, die
Grhaltung und Forderung dev inldndijden Produttion.” Die eingige Hanbdeldpolitif,
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Wie es Falle geben fann, in denen die BVerbejjerung ber inter-
nationalen BVerfehraivege oder die Cinfiithrung einer umivilzenden Cr-
finbung Sdhtvierigeiten {hafft, denen man durd) entjprechende Maf-
nahmen auslveiden muf, {o fennt befanntlid) aud) dexr freihandlerifdye
Nationalofonom (lwenn diefer Pleonasdmus erlaudbt ift) Situationen,
o die Handeldpolitijdhe Privbilegierung eingelner dad Tpfer bder
anderen [ohnen fann. Hier wie dort handelt es fic) dabei um SHhivierig-
feiten und Probleme bded iibergangzftadiums, aljo um Probleme
dhynamifder Art. Sie fonnen unter geliffen, fiir jeden Fall ber-
{dhiedenen Borausjepungen folgende Schonbeitsdfehler desd freifind-
leri{dhen Shjtems aud) unter rein dfonomijden Gejichtapuntten vedht-
fertigen, ungeadytet der oidhtigen praftijdhen Bebenfen dagegen:

1. Notjtandszille. Sie gelten dem Sdup eined Gelverbes bor
boriibergehendem HNotftand, der durd) boriibergehende
Sdyivierigteiten in dem betreffenden Criverbajiveige felbjt oder
aber durd) boriibergehende Konfurrenziiberlegenheit bded
Nuglanded Herborgerufen fein fann. Tie Notlwendigfeit bonu
totftandsmapnahmen fteht in allen diefen Fdallen feft. TH
Sdyupzdlle das geeignete Mittel Jind, ift quacstio facti, aber tm
allgemeinen fehr zu Dezlveifeln.

2. Crziebungszille, die dagu dienen, die Griimdung und Cr-
ftarfung getviffer Produftionszlveige im JInnern fo lange 3u
fordern, big fie diefe Sriicfen entbehren finnen.

3. Der libergang bom Sdhuszoll um Freihandel muf vor-
fichtig und unter moglidhiter usjdhaltung einer Umijtellungs-
frife erfolgen, damit der Krifenjdaden nidht grofer toird als
ver durd) Werlangerung der Sdupzdlle entftehende Schabden.
Beidez mup forgiiltig gegeneinander abgelvogen iverden, ivie
benn ja iiberhaupt eine der bornehmiten ufgaben jeder Wirt-
fchaftapolitif darin befteht, Sdivanfungen in den Wirtfdhafts-
bedingungen moglidit audzujdalten und Krijenmomente fern-
subalten. €in langfrijtiges Abbauprogramm ift aud) beim itber-
gang bom Scyupzoll gum Freihandel das tfonomijd) Rationelle,
mbgen aud) oft auBerfonomijche Griinde fiir eine unrationelle
Bejdhleunigung dez Tempos jpreden.

die beide Jiele harmonifd) miteinander veveinigt, ift der Freihandel, wilrend e bei

der Sdjubgollpolitit widerjinnig ift, beibed von ifr ju erwarten. Dad gilt e3, aud)
Heute flar gu erfennen.
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{iber Punft 3 oird zloijden Freihandlern und SHupzdlinern Cin-
ftimmigfeit herridhen, nicht fo iiber die Punfte 1 und 2. AUngenommen,
vap es jid) in beiven Fallen um fordernsiverte Biele handelt, vad bei
den Crziehungszdllen weniger tveifeldfrei ift ald bei ben Notjtands-
30(len, o darf dod) gejagt werden, dap die Methode divefter Staats-
unterftiigung bor der zollpolitijhen Methode faft immer den Vorzug
berdient, und zlvar aus folgenden, fehr ernften Griinden: 1. wird das
bon der Allgemeinheit zu bringende Opfer in ein helleres Lidht geriidt,
2. foird o beffer bie Gelvidhr gegeben, daf die Pribilegierung nicht ber-
elvigt wird, und 3. fann auf diefe Weife eher die dburc) Schupzdlle nicht
su bermeidende Moglichfeit ausdgejdaltet tverdem, dap bdie unter
giinjtigeren Bebingungen arbeitenden, alfp einer gevingeren oder gar
feiner Subbentionierung bediirfenden Produgenten eine Differential-
rente geniefen. €3 hat daher jeinen guten Grund, wenn der freifind-
lerijche Nationaldfonom dem Notjtands- und Crziehungszollargument
mit dem griften IMiBtrauen entgegentritt, sumal in der Praxid mit
diefen Arqumenten bidher nod) immer ein durd) nidhts zu vedytfertigen-
per Mipbraud) getrieben worden ift. Wenn in allen Notftands- und
Crziehungafallen lediglich der Weg der diveften Staatshilje empfohlen
loird, jp Wwird das aud) die Heiljame Wirfung Haben, daf man etvas
jorgiamer bdie MNotlvendigfeit einer Notftand2aftion oder eines Cr-
siebunggichubed priift, ald das bei Befolgung bder bequemen zoll=
politijen IMethode leider Disher immer nod) der Fall gelvefen ift.
Sn Deutfdhland und allen anderen induftriell Hodjentividelten
Lindern fHat dad Crziehungszollargument — jelbjt bei der toohl=
toollenditen Priifung — Heute lediglich afadbemifd)e Bebeutung, da eine
hodjentivicdelte BVoltsirtidyaft einen jolden Fundus an Kapital, all-
gemeinen induftriellen und organijatorifchen Eriahrungen und Fertig-
feiten Defibt, daf fie {pielend jede Jnduftrie im Jnnern entivideln
fann, zu der nuvr die geringjten Bedingungen Horhanden {ind, ohne
dazu eined — im {olidarifden Schubihjtem auperdem nod) depla-
sterten — Crziehungszolles zu bediirfen. Der Crziehungsszoll iviirde
bielmebr nur dazu verfithren, bon jenem Fundus nidht den Hfonomifdhen
Gebraud) zu madjen, den man im Jnterejje der gejamten BVolfsivirt-
{haft dringend wiinfchen mup. Va3 Crziehungszollargument jollte alfo
heute bei der Handelgpolitijhen Distuifion in Deut{dland ganz aus
dem Gpiel bleiben, wahrend dag Notjtandszollargument aud) bei rein

theoretifcher Frageftellung nur mit gropter Vorfidht borgebradht und
Sdriften 171 L. 2
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zu praftifjden Konjequenzen jo gut lvie gar nid)t berlwandt iverden
diirfte.

Fiihrt daz Durdhdenfen bder bfonomijden Seite ded Hanbelsd-
politijhen Kernproblemz mit Unerbittlichfeit zum Freihandelsditand-
punft, o ift ed auf der anberen Seite jehr beliebt, der Sache bon vorn-
herein eine politijde oder fulturelle Wendung zu geben, teils, um den
{dtoierigen Dentprozep abzufiivzen und das oft jo uneriinfdte Re-
fultat dezjelben gar nid)t erft zur Reife fommen zu laffen, teils, um
diefem Rejultat hinterher feine praftijdien Konfequenzen zu rvauben.
Dag erfte mup bon bornherein abgelehnt tverden, zumal, lwenn fidy
bazu, Ioie jo oft gefchieht, die Unfdhauung gejellt, dap Schubzdlle ein
fo felbjtberftandlides HRequifit des Staated Ivie Heer, Flotte unbd
Polizei findl. €3 ift bielmehr ein Gebot Wwiffenjdaftlicher Reinlich-
feit, Deide Seiten de3 Problems, bdie Ofonomifdhe und bie auper-
tfonomifche Seite, boneinander ju trennen. Will man Schupzolle aus
auferdfonomijdhen Griinden, jo mup man fid) dariiber flar fein, dap
die Dfonomifhe Gefamtbilang dadurd) belaftet wird. €3 ift jicher, dap
man niidjterner itber die politifdhe Notwendigfeit bon Schubzillen
urteilen ioiirde, wenn man fid) die dfonomifdhe Jrrationalitit eines
{olchen LBerfahrens immnter bor Augen halten Iviirde. Der National-
pfonom Bat alg Nationalofonom im allgemeinen nur geringe Kom-
peteny, iiber die politijche Seite des Problems mitzuveden; aber er
hat dag Redht und dbie Pflicht, die Politifer aufzufordern, eine sfonomi-
fhe QJrrationalitdt, die zugleid) eine innerpolitifche Ungerechtigfeit
und eine aupenpolitijhe Belaftung darftellt, bor ihrem Gelvijfen zu
berantivorten. Seine Kompetenz veid)t aber nody lveiter. €r muf
— foie bereits im Falle der Notjtandz- und Crziehungszvlle —, ohne
fidh einjtiveilen in die Frage der politijden Sdubbebdiirftigfeit felbit
eingumifcjen, den Staatdmdnnern dringend empfehlen, aus den oben
entividelten Griinden der Methode der direften Subbentionierung den
Borzug zu geben, und er muf ihnen lveiterhin nabelegen, die Frage,
0b wirflig ein Konflift zwijden den Erfordernifjen der Lanbdes-
berteibigung und den Grundidsen einer rationellen Handelspolitif
befteht, auf das gevifjenhaitefte zu priifen.

1 Man fann fid) bed Gedbantend nidht gang extwehren, daf 3. B. nad) dem Kriege
bdie neuentftandenen Staaten Schupzdlle fiir ein unentbehrlidesd Ingrediensd thre Auto-
nomie gehalten Haben, — wie KLnaben Raudjen und Trinfen fiiv unecldflide Attribute
de3 Manned Halten, ofhne fich viel an die Schadlichteit diefer Crtravagany zu fehren.
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Bei einer fjoldjen Priifung ftellt {idh zum Beijpiel Heraus, dap
aud) bor dem Kriege die Getreidezblle nicht mit militarijdhen Urgu-
menten berteidigt werden fonnten und feineslvegd durch) den Krieg
felbit geredhtfertigt toorben findl. Denn erftens ijt Deutjdhland ja
am Cnde und nid)t zum lvenigjten an Untererndhrung — gerabe
durd) Mangel an Hohertvertigen WUgrarproduften, deren CErjeugung
die Handels- und Ugrarpolitif bor dem KRriege eher behindert als
gefordert Hat — zujammengebrochen, oblwohl dod) {dhon bor dem
Rriege der agrarijdje Proteftionidmus jeded Map iiberfdritten Hatte.
Wenn die gange deutiche Hanbdelspolitif bon 1879—1914 dbasd Ber-
jorgungaproblem Deutidhlandsd nidht gemildbert, jondern ijtetig ber-
jddrit bat, fo fann man ibre FortjeBung in der Gegenivart mit
diefem Wrgument wirklid) nid)t mehr Degriinden, zumal die deutjde
Handelspolitif die AuBenpolitif Deutfhlands feit Bisdmards Abgang
immer ftacfer belaftet hat2. Biveitensd aber darf nidht bergeffen lverben,
vafy Schupzolle feine Verbreiterung der — elvig ju furzen — Wirt-
{dyaftadede, jondern nur ein Herumzerren an ihr bedeuten. Weffen Hery
jdhlitge nicht Hoher, wenn er bernimmt, dap durd) ein lwenig Schupzoll
diefer ober jener Wirtjdaftaziveig jo tveit entwidelt werdben ivird, daf
ir bom Wuslanbde unabhingig toerden! Wie die Dinge nun aber einmal
(iegen, gejchieht diefe Emanzipation leider auf Koften der Gejamtver-
forgung. Und lwenn jdon einmal bom ,ndad)iten Kriege” die Nede fein
{oll, fo darf bod) gefagt twerdben, daf in einem mobernen Kriege auf diefe
Gejamtberjorgung alles anfommt. Dasjenige Volf wird aljo fiir den

1 Dafp died Arqument vor dem RKriege felbft von mapgebender Seite nidht ernit
genommen turbe, geht jum Beifpiel ausd einer dem Reid)atag am 19. Mirz 1910 vors
gelegten Dentidrift Yervor, wo e3 Heiht, dap ,die Befitvchtung, dah bdie ftarfe Ausfuhr
von Brotgetreide und Hafer fidh) bet Cintritt friegerijdher Creigniffe nadteilig exiveifen
tonnte, nid)t von audjdhlaggebender Bebeutung jei”. (€. v. Tyfzfa, Dad weltwirts
iaftlide Problem ber mobernen Jnbuftrieftaaten, S. 96, Jena 1916). — Dad
Ginfubrideinyftem Hat durd) bdie Fovcierung ded Getreideexportd befanntlicdh dafiir
geforgt, dafy, tedre Der Rrieg nidht im Auguft 1914, jondern in einem anderen Monat
auadgebrodjen, dem bdeutjen Bolfe ein geringerer Getreidevorrat zur Verfiigung
geftanden Yitte, al3 e8 bei Freihandbel und bei Cintreffen der allerditfterften und
alferunwafriceinlidiften Prophegeiungen fiix den Hbergang zum Freihandel der Fall
gewefen mdve.

2 Die deutfdhe Getreidejdubzollpolitif Hat zum Beifpiel wahrlid) nidht dazu beis
getragen, die Freundjdaft mit RuBland zu befeftigen, wie anbdererfeits die deutfden
Snduftriesdlle und dag durd) fie exmdglidhte Karteldumping die Spannung wifden

Deutfdland und England jieifellod verftirtt Haben. -
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Rriegafall am beften geriiftet fein, dad feine Produftiondmoglidyfeiten
am rationelljten entfaltet, das Heit dasdjenige, bad der Fahne des Frei-
hanbdelsd folgt, wobei natiixlid) nidht geleugnet werden joll, daf diefer
oder jener zur Somplettierung der SLandesberteidigung notlvendige
Suduftriefplitter bielleid)t einer Criveiterung bedarf, die aber aud)
nieder am bejten nidht auf zollpolitijdhem Wege bor {id) geht. Cin Land
aber, das einen Krieg mit den Mdadhten der Weltwirtjdaft su fithren
hat und felbft bon der Weltwirt{daft abgejdinitten ift, fann diefen
Rrieg unter feinen Umfitinden mehr gelvinnen, lvenn e3 nidyt eine
augenblidliche Cnticheidung mit den Waffen herbeifiihrt oder die welt-
wirtjdaftliche Jiolierung durdhbricht, wie dasd Deutjdland twdhrend
desz LWeltfrieges in gewiffem Umfang durd) feinen Worftop nad) Ojt-
und Siidbofteuropa getan Hat. Unberenfalls ift ez ,wirflid) im Cndefjeft
das gleidje, ob dann der Bufammenbrud) der Crndhrungs- und Mate-
rialivirtihaft nad) bier Wodjen oder nad) bier Monaten beginnt, ob
er aus Mangel an Brotgetreide, aud Mangel an Futtermitteln oder
tierifdgen Produften, an Tegtilftoffen, Metallen oder jonftigen Majfen-
giitern entjteht”2. Um zufommengufajjen: Die deut{de Landivirt-
{daft fann ung nidyt erndhren, don bor dem Kriege nidht und
heute erft red)t nidhyt; wenn fie e, wie nodh) immer Phantajten De-
haupten, fonnte, jo nuv unter Juviidjtellung desd grifiten Teiles der
induftriellen Produftion. Ob ein jolhes Land heute bejonders friegs-
titchtig Jein toird ? JInduftriell {ind wir aud) heute immer nod) jaturiert
genug, um eine bejondere zollpolitijde Berfiderung fiiv den Kriegs-
fall entbehren zu fomnen, zumal der Krieg ja gelehrt hat, wie jdnell
im Notfalle Spezialinduftrien entivicelt tverden fonnten. IMit politi-
fhen Argumenten fann aljo aud) Heute die nationalofonomijde Crtra-
baganz ded Sdyubzolled nidht berteidigt werden, wie man e3 iiberhaupt
ablehnen muf, dap die Handeldyolitif ald Priigelfnabe der ausdlvdrtigen
Politif behandelt wird.

Cbenfo bejtedjend Ivie dieje politifchen Wrgumente jind gewijje
gefithlamdpige, fultuvelle Crivigungen, die, gejtiit auf jehr begreif-
liche und bered)tigte antiinduftrielle Stromungen, bor allem juguniten
ver grarzdlle borgebradht zu lwerden pilegen. Leider fomnien bdieje
Crivdgungen Heute u jpit, nadhdem Jndujtriezolle und die mit Unter-

1R Hilferding, Danbdeldpolitif und Agrarfrife, Die Gejelljchaft (Jnter-
nationale Revue fitx Sozializmus und Politif, Hrég. von R. Hilferding), 1924, S. 125§.
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lajjungajiinden der Wgrarpolitif zujammenhingende Landfludht eine fo
ftarfe Jnduftrialifierung gefdjaffen haben, dap jie nur unter Gefibhr-
dung der Criftens eined groBen Teiled der Jnduftriebebdlferung viidk-
gingig gemad)t tverden fann. Wljo auc) gegeniiber jolcdhen gefiihla-
mapigen Crivigungen ift heute — angejid)ts der Jujpijung desd Hhan-
delapolitijden Problemsd — gang bejonbdere Vorfidht am Plasel.

III. Bejondere, aus der gegenwdrtigen Wirtichafts-
lage Deutjchlandsd abgeleitete Fragen.

Qohnt bie Privbilegierung eingelner das Opfer der anderen? Daj
loav bor dem Kriege die Kernfrage der deutjdjen Handeldpolitif, und fie
ijt e3 Heute Ioieder. Muf; fie Heute anderd beantlvortet werden alg da-
malg? War die damals erteilte ntloort unter den gegebenen Werhilt-
nijfen die richtige, und haben jich heute gegen damalsd die BVerhiltnifje
jo gedndert, daf nunmebhr neue Wege in der Handeldpolitif einge-
ichlagen tverden miifjen?

Lon bielen Seiten tird mit durd)jdlagenden Griinden der Saf
berfochten, daf die Berhdiltniffe in Deutfdland Heute auf cine ber
Ridtung nad) freihandlerijde Politif hindbrdangen2. Die Belveisfiih-
rung pflegt dabei in folgendem Gedanfengang zu fulminieren: Das
deutidhe Aus- und Cinfuhrbediirfnia — daz Heift aljo die BVerfledhtung
Peutjchlandz in die Weltlirtidaft — ift {o grop, das Bediirinis nad
griptmoglicher Rationalifierung der deutfden Produftion angefichta
unferer Berarmung o ftarf gelvorden, dap Schubzdlle im allgemeinen
nid)t [dnger ju berteidigen jind, zumal eine BVerteuerung der Lebens-
haltung der breiten Majfen durd) viedereinzufiithrende Wgrarzolle auz
jozialen und ffonomifden Griinden nidht zu ertragen jein tviirde. Jolle
auf Robh- und Halbfabrifate find grundidiblih ju beriverfen, da fie
— entjprechend den {hon bon den Merfantiliften entdecten Jufammen-

! Das Gefithlamahige {piegelt fidh aud) in gewiffen Halbpoetijd)-getragenen, bei
Handel3politijden Erdrterungen immer twieberfebhrenden Wusddriiden twie ,Heimijde
Sdiolle”, ,eijenfdaffende JInduftrie’ u. a. widber. Sie fdnnen anjdeinend nidht ent-
behrt werben, um bder proteftioniftijden Propaganda eine gefith(Bmaige Rejonany
3u verjdyaifen.

2 Bal. ingbefondere Harmad, Die Sdhidjaldjtunde bexr deutiden Hanbdeldpolitif,
Weltw. Ardhiv Bd. 21 Heft 1, Januar 1925; Wiebenfeld, Deutihlandd Hanbdelads
politijhe Aufgaben. Sonderdrud aud der Leipziger MeBamtlidhen Wirtjhaftsd- und
Gyportzeitung 1924; €Hhr. Edert, Umpellung der deutiden Hanbdeldpolitif, Halber:
ftadt 1924,
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hangen — bdie fiiv die BVebdlferungsfapazitit des Landes fo widytige
Fertigfabrifation belaften und ihre Wettbelverbzjihigkeit mit der aus-
landijdhen Sonfurrenz eridhveren. Meift twird allerdingsd bergejjen,
hinguzufiigen, bap Bolle auf Fertigiabrifate gleidhialls nidht berteidigt
lerden fonnen, bielmehr blic€t oft die berhingnisvbolle, lvenn aud)
faum offen ausgejprochene Unjdhauung durd), dap man u dem Rezept
per Mertantiliften zuriidfehren miiffe, den Cinfuhridus nad) pem
Grade der BVerarbeitung, das heift nad) bem Grabe der Wrbeitzfapazi-
tat der betreffenden Ware zu ftaffeln, fo daB alfo Fertigiabrifate
tveiterhin einen gewiffen Bolljdjub genieBen miihten. Diefe Theje ift
fo faljc) tvie jeder Reft merfantiliftijhen Denfensd. Wieder zeigt jidy,
3u loeld) gefahrlicdhen Ergebniffen man fommt, wenn man den dfono-
mifchen Prozep nidyt im ganzen fieht. Vor allem nad) Wegfall desd Joll-
{chugez fiir Robjtoffe und Halbfabrifate ift der Bollfdhus fiiv Fertig-
fabrifate nad) einer Ridhtung hin unnotig, nad) der anderen Ridtung
hin {dhadlid). Solveit 3 Jid) um den Crport bon Fertigiabrifaten han-
pelt, ift er felbjtberftandlid) unndtig!. Soleit e fid) aber um bden
Wbjap bon Fertigfabrifaten im Jnnern Hhanbelt, ift der Jollfdub im
hochften MaBe jdhdadlid), und war ausd folgenden Griinden: Bunddit
find ja die bnehmer der Fertigfabrifate teild die Fertigfabrifanten
untereinander — der Lefannte Fall der Abjurditdt! —, teild aber und
bor allem bdie anderen Wirtjd)aftdziveige, insbefondere die Robhijtoff-
und Palbzeugfabrifation und alles, was damit jujammenhingt. Der
Bollfdus fiir Fertigfabrifate toird jomit zu einem BVerteuerungsfattor
fiir bie Robftofi- und Halbzeugproduftion 2 und dariiber hinaus — man
denfe nur an den feit Jahr und Tag iippig toucdhernden und bor allem
durd) dag Cinfuhrberbotaiyjtem gendhrten Proteftionidmus ver Textil-
indujtrie! — zu einer unertriglichen Belajtung der allgemeinen Lebens-

1 Rdnnte ein Proteftionift bei BVeftehen von Rohitoff- und Halbfabrifatzdllen
Bolle auf Fectigiabrifate im Hinblic auf den Crport duperftenfalls nod) damit ver-
teibigen, baf er geltend madyt, die exportievende Fertigwareninduftrie bebdiirfe ifrer,
um auf RKoften ifrer inldndijdjen Abnehmer durd) Dumping fid) die Wettbewerbs-
fiahigleit im Auslande trop BVerteuerung der Borprodutte ju erhalten, 1o twird mit
Abidaffung der Zdlle auf Rohitoffe und Halbfabrifate aud) diefed Arqument britdig,
gan3 3u jdweigen von dben elementarven Gritnbden, bdie gegen diefed Syftem jpredjen,
ganz 3u jdweigen aud) dbavon, daf eine der BVorbebingungen ded RKartelldbumpings,
die fefte Kartellierung, gerade in der Fertigtvareninduftrie fic) am jdhwerften jdhaffen labt.

2 Diefer Belaftung tdnnen natiiclid) die vertifalen Truftd audweiden, jo dab
aud dem Boljdjub der Fertigfabrifate ein neuer Monopolifierungsfatior wird, bder
nicdht evwiinjchter al3 alle anbderen ift.
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haltung?. Wozu das fiihrt, lehren Heute am bejten die Verhdaltnijfe in
der deutfdhen Landivirtidait. Die Landwirtidaft befigt Heute feinen
Bollfdyut fiiv eines der widytigiten landivictjdhaftlidhen Crzeugnifie,
namlid) fiir Getreide, ift aber auf der anderen Seite den durd) Zollfchup
exhohten Preifen der induftriellen Crzeugnijfe untertvorfen. Man Eann
ihr nid)t zumuten, den Wettbetverb mit der auslindijdhen Landiviri-
fdhaft auf gleidhem Fupe aufzunehimen, wenn man gleidhzeitig ihre Pro-
buftiongfoften durd) indujtrielle 3olle unnitig berteuert. Cin Beifpiel
fiiv biele: Bon landivirtjdaftlicher Seite ift darauf Hingeiviefen, dap
bie Berivendung von billigen, amerifanijden Ford-Traftoren Bobden-
bearbeitung und Crntearbeiten um 40—50 Prozent berbilligen und
die Sojten ber Produftion einesd Jentners Getreide um 2—2,50 INE.
herabfessen iviirde. Der Schlepper wird in Dinemarf zollfrei und un-
gehindert eingefithrt und fojtet dort ettva 2000 IME., in Deutjdhland
bant dem Proteftionizmus der deutjden Motorfahrzeugindujtrie faijt
baz Doppelte. Wie hier jo in allen andeven Fdllen und bor allem aud)
bort, o e3 {id) um unmittelbare BVerbraud)zgegenftinde des Landivirts
hanbdelt. Wenn bder deutjde Landivirt fiir einen Anzug um die Piljte
mebhr ald fein englijder Stollege zahlen mufp, jo fann man nidt er-
lwarten, dap die Luft ded agrarifdhen Freihandeld ihm jo gut befommt
vie jenem. Die deutfchen Landivirte Hhaben aljo bbllig redht, wenn fie
diefen Bujtand alg Hodhjt unbillig und {hadlid) empfinden, — fie haben
unred)t, wenn fie, ftatt den Abbau der Jnduftriezolle zu betreiben und
burdhzufepen, nun nad) dem fo bequemen Borfriegarezept aud) fiir fich
Bolle verlangen. Denn dadurd) iirde der bolfswirtjdajtliche Wiber-
finn ja nur nod) ins Ungeheuere bergrifert und die Ungerechtigfeit fiix
diejenigen, auf deren Riicen diefer Jollhandel abgejdlofien twerden
iirde, unertraglid.

1 Fite bie Handeldpolitijde Ginftellung der Arbeiterjdajt ift ed allerdings
widytig, daB bdie WArbeiter entfpredjend bder Struftur ifhred Hausdhaltungdbubdgetd —
der grofte Teil der Ausgaben entfdllt auf Nahrung?- und Genupmittel und nur ein
tleincr Teil auf induftrielle Fertigerzeugniffe — Agrarzolle Hejtig betampien, gegen
Snduftriezolle aber nur 3u oft indbiffevent fid) verfhalten, wenn fie diefelben nidht gar
in falf verftandenem Produgenteninterejfe verteidigen. Diefer Standpuntt ift nidht
tweniger egoiftijd) und furzfidtiq wie der agrarifdje Proteftionidmus. Jnbduftrie und
LQandwirtifaft follten einjehen, daB fie fid) wedjfelfeitig den bejten Dienft leiften,
wenn beide grundfdaplid) auf 3dlle verzidhten.

2 @utdbefiger & Sdneider, Landwirtidaft und SHhupoll. Frantfucter

Beitung Nr. 815 und 818 vom 31. Oft. und 1. Nov. 1924. Bgl. im {ibrigen zu diefem
Problem: Aereboe, Jur Frage der Wera-Zole, Berlin 1925,
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Hier greift nody eine jlveite iiberlegung ein. Nehmen Ivir
lvieder dad Beifpiel ded Ford-Traftors: VBefteht Jollfreibeit fiiv
landivirt{daftlide tvie aud) fiir induftrielle Crzeugnijje, o Wwird bie
Qandivirtidaft, mag fie wollen ober nidht, jveds Herabdriifung der
Broduftionsfoften jur Benupung desd billigen Sdhleppers {dreiten
miiffen, wdahrend die utomobilinduftrie, mag jie wollen oder nidyt,
die Herftellung bon Sdleppern twird berbilligen oder, fallz ifhr, trop
giinftigerer Trangportorientierung eine Konfurrenz nidht moglid it,
die Herftellung jolder billigen Mafjenerzeugnifje Wnterifa iiberlaffen
miifjen. Die BVolfivirtjdhaft, dad heift aud) Landvirtidhajt und Jn-
duftrie ald Ganges, fann durd) jolde Rationalifierung der Produftion
nur getvinnen. Anders, wenn beiderfeitd Solle Dejtehen. Die Landivirte
twerden fid) jebt jdhiver entidhliefen, die Produttionsfoften durd) innere
Umftellung und Nusbarmadjung der agrartednijdhen Fortfdritte auf
bag Mintmum herabzudriiden, das der Freihandel erzlvingen tviirde.
Die RKapitalifierung der Steigerung der Grundrente twird auperdem
die Nadybejiber nahezu in die alte Stellung guriidverfen, die bor der
Cinfithrung der Agrarzolle beftandl. Und die Uutomobilinduftrie? Audy
fie toird feine BVeranlajjung Haben, fid) Jo umguitellen und ihre Pro-
dbuftion {o ju vationalifieven, ivie e3 der Freihandel erfordern tviirde.
Sollte trogdem hier tvie dort der univafhrideinlidhe Fall eintreten, dap
die Produftionsfoften auf das durd) Freihandel erzivungene Minimum
herabgefest toerden, fo {ind ja die Bolle wiederum unnitig. SHhlagt
der Freihandel der Volfawirtidaft und damit den urfpriinglid) durd)
Bollfreiheit benadhteiligt Scheinenden zum Getvinn aus, jo Hat fie im
Falle bed Jolljhubes den Schaden und — bHig zu einem getvifjen
Gradbe — der Kreid der Produgenten, die den gegenfeitigen Bollhandel
abgefd)lojfen Haben, mit ihr, migen {ie ed leugnen, jobiel fie twollen.

1 Dad Agrarzolproblem fann und braud)t Hier nidht in feinem gangen Nm-
fang, vor allem nad) der weltwictidaftlidhen und betriebsted)nijden Seite, aufgerollt
3u werben, da dad Jiel diefed grundiiblidhen Auffaked eine Detaillierung der Cingel-
probleme verbietet. FNur fo viel fei Hicr gefagt, dak dbem Deliebten Hinweid auf bdie
Jfataftrophalen Wirfungen bded Freihandeld auf die englijdhe Landwirtidaft u-
nidit die tatfad)lide Entwidlung der englifden Randwirtidhaft, wenigftend bid gur
internationalen Agrarfrifiz, und dbann dasd befannte Beifpiel Dianemarts entgegeniteht,
bad troh ober vielmehr tvegen ded JFreifhandeld eine jo Llithende Landiwvirtfhaft befibt.
Bor allem aber muf beim englijfen Beijpiel beriidfidtigt werben, daf bdie iibrige
Agrarpolitit, inzbefondere die Bodenverteilungdpolitit, der Freihanbdeldpolitit nidht
3ur Geite gegangen ijt. Bauernjup und innere KLolonijation find aud) in Deutjd)-
land ein widtiges Korollar de3 agrarijden Freihanbels.
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Cinfadhite itberlequng fithrt ju der Forderung: Bolljreiheit fiix Roh-
itoife und Halbfabrifate!, aber sfonomifdye ratio, Geredhtigteit und die
Dynamif des bolfewirtidajtlidhen Gejamtprozefjed berlangen ebenjo
gebieterifd) bie Bollfreibeit fiir Fertigfabrifate. Der Protefa
tionidmug der Tegtilinduftrie und der ihr berlwandten Jndujtrien oder
der Automobilinduftrie — um nur einige Beifpiele herausdzugreifen —
ift faum tveniger gefahrlid) alad der agrarifdje oder jdhlverinduftrielle
Proteftionismug. Jit diefer itbermadtig dburd) die Gefd)loffenheit und
Cnergie feinead politijden und Hfonomifden Wuftretensd, {p Hhat der
Rroteftionigmug der Fertiginduftrie den Vorteil, dap falide national-
bfonomifdye Borjtellungen ihn als weniger bedentlid) anfehen und die
breite Offentlichfeit ihn biel weniger beachtet, zumal die Arbeiterjdhaft
jidy den Anforderungen, die in diefem Punkte an ihre nationaldfonomi-
ihe Sdhulung geftellt werden, nid)t immer gelwad)fen zeigt. Dem fteht
nurv alg giinjtiger Umftand gegeniiber, dap das wohlberftandene Cigen-
interefje jehr bieler Fertigindujtrien gar zu deutlid) fiir eine jreihind-
lerifdhe Hanbdelspolitif {pridht. Die Fertiginduftrie beginnt — mit aller-
dings {dylweriviegenden Augnahmen — ihren Yusdtritt aus der jolibari-
jden Gemeinfd)aft der proteftioniftijdhen JInterejfen anzumeldenl. Sie
it im gangen zu {hlecdht dabei gefahren. Fiir Deut{chland ift endgiiltig
der Seitpunft der englijchen , 'forties” gefommen. Die Cinjidht drdngt
i) unmittelbar auf, dap Bolljreibheit fiir alle anderen Waren und
Bolljdyup fiiv die eigenen Waren zivar bom Standpuntt des einzelnen
Qutereffenten ein jehr afzeptabled Handelgpolitifhes Programm ift,
daf3 es aber, ba alle e3 twollen, fid) jdhlecdht ju einer allgemeinen han-
belgpolitijhen Mazxime eignet, und daf dem Sollfchus fiir alle die Joll-
freibeit fiiv alle entidjieden borzuziehen ift. WAljo: Freihanbdel auf
der gangen Linie!

Diefer an fid) lidenlofe und iiberzeugende Gedanfengang Hhat
allerbings eine {d)ivadje Stelle. Die tvenigen ernjt zu nehmenden Verx-
treter einmer unbeirrten Fortfepung der Herfommlichen proteftionifti-
jdhen Hanbelspolitif Deutidhlands pilegen {id) die Gelegenheit zu dem
Hintveid nid)t entgehen zu lafjen, dap die Verdanderung der Wirt|dafts-
ftruftur Deutfchlands nad) dem Kriege nicht getwaltig genug ift, um
eine entgegengejeste Ridjtung der Hanbeldpolitif zu red)tfertigen. JIn

1 Gharatteriftijch Hiexfite ift der Fiirglid) juftande gefommene Handeldpolitijdhe
BufammenidluB einiger Fertiginduftrien, die jid) gegen ben Hertdmmlidhen Protettio-
nidmud aufjulehnen beabfidhtigen,
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diefem Hintveis jtedt ein berechtigter Kern, allerdbings in gang anderem
Sinne ald bem beabjidhtigten. Richtig ift, dap der Unterfdyied 3ivijden
damalgd und heute nidht grundiaplicher Art, jondern nur ein Unterfdied
bed Grabes ift. Um es auf eine furze Fovmel zu Dringen: Wir {ind
ftacfer ala bor dem Kriege in die Weltwirtidaft berflodhten,
das feippt, unfer Ausd- und Cinfuhrbediirinis ift groper ge:-
orden, und ir jind unendlid) biel drmer gelworden. Daj
ift ber Grundtatbeftand. Daraus folgt nun aber feinesdivegs, daf vir den
LBorfriegaproteftionidmus — mit einem Tropfen Freihanbdeld gejalbt —
fortfeben miiften. BVielmehr mufy man ertvidern, daf fhon der Protet-
tionigmus bor dem Kriege falid) war, — jo ivie, entfprechend den ein=
gangd entivicelten pringipiellen Erorterungen, jeder Proteftionizmus
grundfdablid) faljd) ift. Bei feinem der Heute juguniten degd Freihanbdels
borgebradyten Argumente ift einzufehen, warum er nid)t jhon bor dem
Rriege Geltung hatte haben follen. Jmmer ijt der Freihandel grund-
faplid) dbie dfonomifd) richtige Handeldpolitif. Aber je reidjer cin Land
ift und je geringer die Bedeutung ded uBenhanbdels fiir dazjelbe ift,
um jo mefhr fann e3 {id) aus politijden und fulturellen Griinden oder,
foeil dic Stimme der Jntereffenten ftarfer durdhdringt ald bdie 'der
Nationalofonomen, eine falfde Handelapolitif leiften. Die Bereinigten
Staaten, die aug dem BVollen jdhopfen und eine Welt fiir fid) bilden,
Eonnen fid) den Qurug einer irrationellen Handelsdpolitif geftatten, jo
tvie {ie ed jid) leiften tonnen, ein Avreal, groBer alzd der Freiftaat Hefjen,
alg Naturfdjusparf einjuridten. Je drmer aber ein Land ift und je
mebhr die Crijtenz feiner Betoohner bom Aupenhandel abhangt, um fo
unertrdglider toird eine proteftioniftijhe Handelspolitif. Das Frei-
handeldargument gilt alio heute fiir Deutjdhland a fortiori,
a3 ja aud) darin jum Wusdrud fommt, dap Nationaldfonomen, die
bor dem RKriege die Schupzollpolitif berteidigt haben, heute fiir eine
freifandlerijche Ridytung der deutjchen Handelspolitif eintreten. Das
ift die Bedeutung der neuen Wirt{dhaftaftruftur Deutjdlandz fiiv die
fitnftige deutfcdhe Hanbdeldpolitif, womit denn aud) die Unjd)auung, dap
lir heute eben vegen der berdnbderten Wirt{daftalage eine berftdirtte
Sdyupzollpolitif betreiben miiften, algd bas gefennzeidynet wird, was fie
ift: eine {dhloere, faum begreiflidhe Verirrung und eine bedentliche Ver-
fennung der theoretifhen Bujammenhinge und zugleid) der praftifchen
Criordernifie. Wir find {dhon einmal, in der Wahrungapolitif, den
Weg Ofterreid)3 gegangen, tir toollen ihn nidt ein iveitez Mal in dex
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Pandeldpolitif betreten. Diefe neue Wirtidjajtaftruttur Deutjchlands
gilt e3 nun nod), unter Beviidjidtigung einiger Spezialprobleme, nibher
zu unterfudyen.

a) Gefteigerte BVedeutung des AuBenhandels und Perarmung.

Gefteigerte Beveutung ved Aufenhandels und Verarmung find,
vie toiv fafen, die fiir die Finjtige deutjdhe Hanbdelspolitif widtigen
Hauptfenngeidjen der neuen Wirt{dyafteftruftur Deutfd)lands. Beide
bangen natiirlidh) eng miteinander zufammen. Unfere Berarmung
fommt eben ftarf in der gefteigerten Bedeutung des uBenhandelsd zum
Nusddrud und umgefehrt. BVon bielen Robhftoffquellen jind wir durd) die
®ebietsabtretungen entbloft; der Produftionsfaftor Wrbeit ift mehr
alg bor dem Sriege die Grundlage unferer Criftens getvorden; mebhr
alg bor bem Rriege miiffen ir Crzeugniffe unferer rbeit gegen die
notigen Robjtofie des Auzlandes eintaufdjen. Die Berarmung Deutjd)-
landg bebeutet aber bor allem eine BVerarmung der breiten Majjen
der Bevolferung, der gebilbeten Mitteljd)ichten und der Wrbeiterflaffe.
Diefer Umitand tm Berein mit der Tatfadje, daf vir lvegen unferer
Lerarmung die Podyjtergiebigfeit unjerer Produftion anjtreben miiffen,
mad)t ez unmoglid, b'afs toir die oben (S. 111.) bejdriebenen, fegens-
reidjen Funftionen ded WAuBenhanbdeld aud) nur im geringjten in ihrer
Wirtjamfeit durd) eine fursfiditige Hanbdeldpolitif beeintrddytigen:
1. jind loir im Bezuge widtigiter Robhitoffe ausjdylieplic) oder faft aus-
{chlieglich auf den WuBenhandel angelviefen; 2. fonnen lvir Heute
veniger al3 bor dem Kriege die Vorteile der internationalen Wrbeits-
teilung entbefhren; 3. fonnen wir nid)t berzichten auf die bie Produftion
rationalifierende Wirfung der freien Konfurrenz mit dem Auslande;
4. bediirfen toir im QJutereffe einer gerechten Werteilung dez Produf-
tiongertrages, zur Berbejferung desd fiir die Produftion tviederum jo
idytigen Qebensjtandards der breiten Majfen und zur Cridverung
fdhadlicher Monopolbildungen dringend einesd freien WuBenhanbdels.
Sdjon bor dem Kriege waren dasd durd)fd)lagende Argumente fiiv den
Sreibandel, Heute aber jind ed Griinde, denen Ivir iiberhaupt nicht
mehr auglveidjen fonnnen, eben ivegen der gefteigerten Bebeutung des
Wupenhandeld und twegen unjerer BVerarmung. Freihanbdel ivird
hHeute zu einem unentbehrlichen Beftandteil einer ratio-
nellen Produftions- und einer jozialen Dijtributions-
politif. '
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Wenn Hier bon der gefteigerten Bedeutung dez Aupenhandels fiir
Deutfdhland gefprodhen tird, jo gejd)ieht dag in doppeltem Sinne,
crftens im Sinne einer Tatfadjenfeftitellung und zlveitend im Sinne
einer unablveidbaren Forderung. Jm Sinne einer Tatjadenfeftitellung:
ebenjo tvie bie Verarmung ift aud) ithr Korollar, die gejteigerte Bedeu-
tung bded uBenhandeld, in diefer eimen Bedeutung ded Auzdruds
bereitd eine bollzogene Tatjade. Daf jie dasz ift, fann allerdings
lveniger auf ftatiftijhem Wege biindig belviefen ald auf Grund ver-
{chiebener Jndizien er{dhlojfen tverden. Wenn toir ftatiftijd) betveifen
ollten, daff dad Berhiltnia des Aufenhandeld zur Gefamtproduttion
und zum Gejamtumiap gegeniiber ber BVorfriegazeit geftiegen ijt, jo ge-
niigen bdafiir nidht Nadjlveife eingelner JInduftrien, bielmedhr ijt hierfiir
ein ftatiftijhed Gejamtbild notlwendig!. Dazu fehlt ung aber leider
ein idtiged Glied der Gefamtftatiftif, ndmlid) die allgemeine Pro-
duftionsjtatiftif. Aud) die Benusung der LVolfzeinfommensiverte fann
3u feinen braudybaren Crgebniffen fithren, nidyt zulept audy wegen der
heute gany befonbders in die ugen fallenden Problematif jolder Be-
redynungen?. Statt deffen muf man fid) auj die Darftellung der Tat-
fachen bejdhranfen, die fiir die Gegentvart auf eine gefteigerte Be-
deutung desd uBenhanbdels fiir Deut{dhland fdhliefen lajfen und eine
nod) fortgefeste Steigerung diefer Bedeutung fiiv die Jufunft in Aus-
jidht ftellen, jo dap die Beriidjidhtigung diefer Bedeutung eine unab-
toeiglidje Forderung ober — nod) beffer — eine fid) untveigerlich durd)-
fegende Notwendigkeit ift. €3 Hhandelt i) um Tatfadjen und Ju-
jammenbinge, die, bermige der Hier beftehenden Wedhjelwirfung zum
guten Teile aud) zugleid) die Verarmung Deut{dhlands oiderfpiegelnd,
auf ein wad)jendes Jnterefje am Aupenhandel hindrangen. Mag dabei
im Cingelfalle unddit dag Jntereffe an der Einfuhr oder aber dag

1 Gin Beijpiel mag dad erldutern: €3 ift angefihts der BVerringerung bder
deutfhen Gifenerzeugung durd) die Gebietdabtretungen leidht eingufehen, daf aud
Heute nod) der Wnteil der Roheifenaudfuhr an der Roheifenproduttion weit geringer
ift al3 vor dem Rriege, wie ed andererfeitd — angefid)td der geringeren Berlujte an
Mafdyinenfabrifen — twahrideinlid) ift, daB Hier der Unteil gejtiegen ift. Auf diefe
Ber{djiebungen innerfhalb ded Gefamtbilded fommt e3 aber natiirlid) weniger an al3d
auf bie Beridjiebung ded Gejamtbilded felbft. (Da3 ift vor allem der Grund bdafiir,
bag Sombartsd ,Gefes bder finfenden Crportquote” in o Deillofen Wiberfprudy
mit den Tatfadjen geriet.)

2 Bor allem wird die Frage, weldjer Teil bed Aupenhanbdeldwerted jum Bruttos

ober jum RNettoeinfommen, welder yum BVermdgen in Begiehung gu fegen ift, 3u einem
unentiwircbaren und unldzbaven Knduel.
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an der Yusfuhr im BVordergrunde jtehen, — immer wird diefesd primdre
Jntereffe durd) bie befannte, unzerreipbare Verbundenheit bon Ein-
fubr und Ausfuhr zu einem Jntereffe am GejamtauBenhandeldprozef.
Man miifte dabei auf folgende, sum Teil hinveidjend befannte Dinge
bintveifen:

1. Die Gebietzabtretungen auf Grund desd Verfailler Frie-
denabertrages Haben gang im Sinne einer BVerdiditung der dbeutjdyen
Aupenhandelsbeziehungen getvirkt, zunddit {don dadurd), dap bder
Wirt{haftaberfehr mit den abgetretenen Gebieten, mit deffen intenjiver
Fortfithrung beiben Teilen gedient ift, fich nun aud) in der Form pe3
Aupenhandeld abipielen mup, dann aber aud) bermige der Hfonomi-
fhen Struftur, in der die Gebietdabtretungen dad Deutide Reid)
guriidgelafjen haben!. Gerade das lepstere ift auBerordentlid) toidytig.
Wiabhrend die Bebdlferung Deutjd)lands durd) die Gebietdabtretungen
nur um 109 permindert ift, ift, gemejfen an den LVerhiltnijjen bon
1913, bie Unbaufldche fiir Brotgetreide und Kartoffeln je um rund
17 o, die Steinfohlenproduftion um 2690, die Produftion an Eifen-
erzen um 74,5 %, an Bleierzen um 26,20 und diejenige an Jinferzen
um 68,3 % bervingert. Die Mehrausfubhr des deutfdhen Jollgebietd bon
660000 t Robeifen im Jahre 1913 ift in den Monaten Januar big
Oftober 1924 auf eine Mehrausfuhr bon nur rund 147 000 t Roheifen
suriidgegangen2, und an die Stelle einer Mehrausfuhr bon 690 000 t
Cifenhalbzeug im Jahre 1913 ift in dem erlvdhnten Jeitvaum bded
Jahrez 1924 eine Mehreinfuhr bon rund 757 000 t Eifenhalbzeug ge-
treten. Bedeutjam ift nun aber, daf der BVerlujt an veiterberarbeiten-
dent und Fectigindbujtrien berhaltnismahig biel geringfiigiger ift. Cv

1 Dag Audjcdheiden Quremburg3 aud dem deutiden Bollverbande ift in biefem
PBuntte, wo e8 fid) eben um bdie Frage der Hanbdeldpolitit Hanbdelt, den Gebiets-
abtretungen ofne weitered gleichzufesen.

2 Sm Heutigen Deutjdhland jpielt die RoYeijenproduftion feine jo entjdheidend
widtige Rolle mehr. Sie Deruht nur nod) jum geringften Teil auf eigener Er3-
gewinnung, verlangt vielmehr gany iiberwiegend die Einfuhr frembder Crze und ift
gum Teil aud diejem Grunde, Hauptiadlich) jedod) aud Qualitatsriidfidten fowohl in
Roeinland-Weftfalen ald aud) in Oberidlefien und erft vecht an ben vereingelten
Gtitten fonjtiger Stahlinduftrie durd) die mannigfadyften Berfahren, ohme bda3
Bwifdenglied ded Hodjofend aud Hodhmwertigen Eraen und namentlid) lteijen (Schrott)
unmittelbar Stalhl 3u ergengen, ftarf in den Hintergrund gedrdngt worden, wihrend
it dad GieBerei-Robeifen ausd dem Crzgebiet Lothringen-Bugemburg und ausd €ng-
land toie frither beiehen.” (R. Wiebenfeld a. a. O. S. 6.)

3 EGdert a. a. . . 6.
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betrigt zum Beifpiel in der Mafdhineninduftrie nur 59%3. Das alles
hat dazu gefithrt, daf der induftrielle itberbau Deutjchlandz getvadyfen
ift, dap tir uns dbem Thpus der englifdhen Volfzirtidaft fehr ftarf
gendbert haben: dag Heifpt, daf die Bedeutung ded Aupenhanbdelsd und
die Bedbeutung ded Produftionsjaftors Wrbeit gelvaltig geftiegen ift.
Deutfchland twar fdon bor dem Kriege ein iiberbolferted Land und ift
e3 heute natiiclid) nodh biel mehr, das Heift, wir miiffen uns mit einem
durd)jhnittlich geringeren Lebenszftandard begniigen alg Linder mit
einem giinjtigeven Lerhdltnis zwifden Nabhrungsipielvaum und Be-
bilferungadzahl. Aber twenn tvir einem groBen Teil der deutjdhen Be-
bolferung itberhaupt die Grundlage der Criftens erhalten twollen, o
find toir auf ben Aufenhandel angetviefen. Cine Handelspolitit, die jid
bom langjt unerfitllbar gelvordenen Jdeal der Uutarfie leiten liefie,
oive eine Werelendungapolitif, tvie jie berantivortungslojer nicht ge-
dad)t werden finnte. €2 ware dasfelbe, Inie venn der Freiftaat Sad)jen
ploslidh) ,autarf” tverden twollte. Soldhe Jdeen {ind ja heute faum
mehr ernft u nehmen. Gefahrlicher aber ift eine mildere Form bon
hanbdelspolitifden Folgerungen, die man hier und dort aus der neuen
Qage 3ieht, ndmlid) die {dhon durcy bdie bisherigen Darlegungen im-
plizite gevichtete UAnjchauung, dap man, um dem iiberbdlferten Lande
Arheitagelegenheit und Brot zu erhalten, zum Mittel der Schupzdlle
greifen miigte. Nichts fonnte verfehrter jein. €3 hanbdelt fid) Hierbei
bor allem um die jhon erivifhnte Verwedhflung eined RKrifenproblems
mit einem Problem ded Dauerzujtandesd, auj bie lveiter unten nody
suriidzufommen fein toird. Nur o biel fei hier gefagt, dap ja, vie ge-
seigt, die Notwendigteit bed Freihandeld um o dringender ivird, je
drmer ein Qand ift, und je mehr es auf den Wufenhandel angetviefen
ift, — Tatbeftdnde, die ja mit dem Tatbejtand der fiberbdlferung lveit-
gehend zujammenfallen. Jm iibrigen miifite hier das allgemeine theo-
retijdje und das fpezielle, auf die heutige Qage zugefd)nittene Frei-
fandeldargument viederholt tverben, und Iviederum miiBte gefragt
lwerden: Sollen tvir auf die Cinfiithrung einer neuen, arbeitjiparenden
Mafdyine mit Ridjidt auf die zunddft und unmittelbar dabdburd) Be-
troffenen auf die Dauer Berzid)t leiften?

2. Auf eine Werftdrfung bded Aupenbhanbdeldintereffes drdangen
eiter hin: der Verluft der Kolonien, die Jerftorung und Liquidierung
ver deutfden WuBenhandelgorganifation und die Jujammenjd)rumyp-
fung der Rebenuen aus dem Auslande, — alled Verlujte, die nur durd
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orcierung der rveinen Warenausjuhr Ivieder ivettgemadht tverden
fonnen.

3. Aufs ftartite bat jhlieplich) die ungeheure Verfuldung an
oa3 Aualand die deutjdye Volfswirtid)aft an die Weltirtjdaft gefettet,
sunadyft die pribatrechtliche Lerfdhuldbung, zu der unsg eben loieder
unjere Armut gendtigt hat, und die ein unerlapliches Mittel ift, ben
Wiederaufitieg der deutfhen Volfsirtidaft zu ermbglichen, und dbann
bor allem bdie politijhe BVerfdhuldpung auf Grund dez Datwes-bfom-
mens. Diefe BVerfdjuldungsberhialtnifje fiihren vie jede Verichulbung
bon Land zu Land mit Notwendigfeit zu einer entfpredjenden inter-
nationalen Warenbelvegung. Jwifdhen der privatredhtlichen BVerjchul-
oung und der politijdjen Reparvationsberidyuldbung bejteht allerdingd
in diejer Hinficht ein Demerfengiverter Unterjdhied. Critere fest ndm-
lid) gundchit eine ,jidytbare” vder ,unfichtbare” Cinfuhr nad) Deut{d)-
land boraus, da jo Deutfhland Empjinger bon RKapitaljummen toird,
oie fid) {chlieplich, jollen jie nicht gur Jnflation fiihren, in eine Cinfuhr
aufldjen miiffen; — bdie Reparationsperjchulbung Hingegen it eine
lediglid) durd) politifdye Madht zuftande gefommene Verjchuldung, die
aljo nid)t wie jene durd) eine Ginfuhr entftanden ift. Der Schulden-
dienft erfordert natiiclich in beiden Fillen eine entfprechende Ausfuhr
jichtbarer oder unjidhtbarer Art, die wiederum nidht aus dem Hfonomi-
jhen Gefamtzufanmnenhang, deffen wichtiges Glied die Cinfuhr ift,
berauggeldft lverden darf. Handeln vir auf der einen Seite ivenig
folgerichtig, tvenn Ivir Wuslandsfredite zlwar tiinjden, ihre Cr-
jheinungsform, ndmlidy die Cinjubhr, aber durd) 3olle befdmpfen, io
erfchlveren ir auf der anberen Seite unnitig die uns obliegenden
Qeiftungen, venn ivir ausd der Nottwendigfeit der Ausjuhr nidht die
entiprechenden hanbdelapolitijdhen Folgerungen fiir die Cinfuhr jiehen.
Cine proteftioniftijhe Cinfuhrpolitif wiirde der fiir dbie btragung der
Sduldenlaft notlvendigen Rationalifierung der BVolfswirtidajt ernite
Hindernijfe in den Weg legen, zu einer unjozialen Berteilung bder
Sdulbenlaft im Jnuern Deitvagen, die Wegrdumung der Hanbels-
politijen Schivierigfeiten fiir den deutjchen Wbjas im Uuslande er=
jhiweven und auf diefem Wege aufjs neue den Lebensjtandard in
Deutjdhland Herabdriicfen, da vir dann verjudjen miiften, die Joll-
mauern des Auslandes durd) Verlingerung der Arbeitadzeit und Herab-
fepung der LWhne, deren Kauffraft ja bereitd burd) die deutjdyen Schup-
300le bervingert ift, zu iiberfteigen. Wir miiten alle Befinnung ber-
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Ioren Haben, tenn tviv diefen Weg bejdjreiten wollten. So fommt hier
am ftackjten zum Ausdrud, welde handeldpolitijdhen Folgerungen twir
aug den beiden Hauptmerfmalen unferer tirtjdaftlichen Lage — ge-
fteigerte Bedeutung ded Auflenhandelz und BVerarmung — zu jiehen
Baben.

b) Lupruseinfubhr.

Wenn toir fo arm gelvorden {ind, follten tvir bann nidyt wenigjtens
nad) Srdften berfudjen, die Cinfuhr bon Luruslwaren durd) geeignete
Handelgpolitijhe Mafnahmen zu erjdiveren? Diefer Gedante ift chenfo
populdr tvie dfonomifd) irrvationell. Soleit Qurusivaren eingefiihrt
toerden, trifft ja aud) die Borausjesung, ndamlid) bie Verarmung, nidht
su. €3 ift itberhaupt nicht einzufehen, warum der Staat fich) der fehr
undantbaren Aufgabe widbmen joll, bariiber zu tvaden, wie der cingelne
fein Geld auggibtl. Selbit wenn eine jold)e Bebormundung einmal alz
iinfdensvert unterftellt Ivird, dndert dag nidhtd daran, dap bie
Fernbaltung bon Lugusivaren des uslandes ein bollig ungeeignetes
Mittel zu diefem fragiviirdigen Bwede ift. Die Cinfuhr bon Luzusivaren
ift ja, tie der Quyrusfonfum felbft, nur ein Refleg, nur ein Shmptom
der indibibuellen Cinfommensgeftaltung. Sie wird Herborgerufen bon
QJnbividbuen mit einem {o Hohen Cinfommen, dap fie {id) einen Qugus-
fonjum leiften fonnen. Diefe Jnbdibiduen Haben nad) der Piydhologie
vegs Grenznubens diefen Cinfommensiiber{dhup fiir den Quzusberbraud
beftimmt, und an diefem Entjdhluf werden Quguszille dhwerlich ettvas
dandern fonnen, zumal fid) im Junern der Volfswirtidaft geniigend
Gelegenbeiten bieten, da3d Geld zu berjubeln. Will man den Luyus-
fonjfum einjdyrdnfen, jo mup man die Kernurfadye ing uge fajjen und
bie indibiduelle Cinfommensberteilung zu berdndern judjen, den auf
LQurugfonfum ausdgehenden Perfonen dad Geld aljp durd) die Steuer-
behorden fortnehmen laffen2. Wenn man den Crfolg will, o mup

1 Pie erbitternde BVergrdBerung der Cinfommensd: und Bejibunterjdiede nad)
dem RKriege barf itberhaupt nidht dagu verleiten, den Lurusfonjum vdllig gu ver-
dammen und unter andevem feine piydjologijdje BVebeutung ald Leiftungsftimulus zu
unterjd)dben.

2 Man verwidelt fih) aber aufd neue in Widerjpriidje, wenn man bdie Steuer
an ben Aft ded Lugusdverbraud)d felbft Iniipft, wie dad etwa bei der deutjden Auz-
reifeverordnung vom 3. April 1924 gejdjefen ift. Denn wad will man nun? Jn dem
Umfang, wie bdie Steuer erfoben wird, wird aud) der Luyudverbraud) vollzogen-
Man fann alfo nidht fagen, dap LBurusdzdle der oben formulierten jteuerpolitijdhen
Forderung entipredjen.
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man aud) die geeigneten Mittel toollen. €3 jtect eine bielleicht nicht
{hlechte AbJicht Pinter dem Berlangen nac) Luzusdzdllen, nur das
Mittel ift eben untauglich und — ald Werftoh gegen eine rationelle
Handelzpolitif — {dhadlid) dazu. Was will man alfo? Will man das
beutiche Bolf zu einer {oliden Lebensfithrung erziehen, fo jind Lugus-
zolle zvedlos. Man mup dann jdon den Weg der Steuerpolitif be-
fchreiten, womit man nidht nur auf die Konjumtionsberhaltniife, jon-
pern aud) auf die Cinfommensgberteilung giinjtig eintvirfen fann. Will
man aber lediglid) bdie beutfche LQugusivareninduftrie bor der aus-
laindijdhen Ronfurreny {chiiten, jo mige man bdiefe Abficht offen fund-
geben. €3 wird fid) dann zeigen lajfen, dafp diefe AUbart des Protef-
tionigmus nidyt nur der allgemeine Mafel ded Proteftionizmus trifit,
fondern daf jie zu dev iibrigen Tendenz desdjelben jogar in einem ge-
iffen Wiberfpruche fteht. Wenn e3 ndamlid) iinjdhenstvert ift, dap
ir in der Produftion bon Waren bdez notlvendigen Bedarfz einc
getviffe Unabhingigfeit bom Yuslande anftreben, fo Hhandeln Ivir
diefer Abjicht ja gerabe entgegen, indem ivir durd) Luguszille die in=
Lindifche Prodbuftion bon LQurusivaren Degiinftigen und KLapital und
Arbeit auf diefe Weife aud bder iibrigen Produftion fortlodenl. Wir
jollen der Produftion bon Waren desd notivendigen Vebdarfz aus den
befannten Oriinden nidht durd) Sdubzdlle Einftliche Treibhaus-
bedingungen jdhafien; das ivdre dfonomifd) irvationell und jozial-
politijd) beriverflich. Aber ebenfo irrationell und jozialpolitijc) vhne
jeden LBorteil iviirde es fein, wenn iir diefe Probdbuftion durd) zoll:
politifdhe Begiinjtigung der LQurustvarenproduftion unnitig erjdhiveren.
Hier ivie immer diefelbe Qage: Enthdlt fid) der Staat auf der einen
Seite mit guten Griinden der handeldpolitijchen Jnterbention, jo muf
er e3 aud) auf der anderen Seite tun. Jn Wahrheit ift der Schaden,
den LQuruszblle anvidhten, aber nod) vbiel grifer, da aud) die Quyus-
balbfabrifate und -rohjtofje bevarbeitende Jnbduftrie und der Jiwifden-
bandeldgetvinne abiverfende Reerport durd) Quyuszvlle jhiver gefchadigt
oird. Dasd Berbot der Cinfuhr bon Elfenbein etlva ivird war dic
Galanterielvareninduftrie nid)t hindern, fiir ben Julandzabial geroidh-
liches Bein zu verarbeiten, aber auf den Auslandgmirften mufp fie nun
den Sonfurrenten derjenigen Linder veidjen, die flug genug varen,

! Die Ausddehnung der deutjdjen Sdofoladen-, Litdr- und Jigavetteninduftrie
durd) die deutidhe Qurudwarenprof)ibition gibt in dicfer RNidjtung einen deutlichen

Fingerzeig.

Gdriften 171 L 3
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der Wettbelverbajahigteit ihrer Jnduftrie auj dem Weltmarfte feine
Hinderniffe in den Weg zu legen. So ertveifen jid) aud) Lurugzdlle ald
eine unbegreiflide Kurzjidtigteit, die leider die Ridhtung der fiinf-
tigen deutfdjen Handeldpolitif ftart su beeinflujfen {heint. Dieje Spiel-
art des Proteftionizmus ift gefahrlicher, alz fie zu jein dheint, und
siar deshalb, iveil Hinter den RKuliffen eine njdhauung ihr Wefen
treibt, die leider bon einer ebenjo unberiviiftlichen QLebensziabigteit ift,
vie ihr ernfte Griinde mangeln: die Anfdhauung ndamlid), dap man
30lle feftiesen miiffe, um bie Handeld- und Jahlungsbilangz zu manipu-
(teren und o die Wibhrung bor bermeintlichem Berfall u {chitben.
Hier waltet ein Mipverftandnid bor, dasd dringend der Richtigftellung
bedarfl.

c) Die Manipulierung der Handeld- und Jahlungsbilans.

Der Gedante, dap man Sdyubziolle gleihzeitig sur Manipulierung
der Hanbeld- und Jahlungsbilans bertvenden miiffe, ja, dbafp iiberhaupt
etivag bon Staats wegen zu diefem Jivede gejdjehen miijfe, ift gegen-
itber der Jeit bor dem RKriege, two faum jemand lagte, fid) eine jolde
nationalpfonomijdhe Bloge zu geben, ein ungeheurer Riidjdhritt. Die
Golbindhrung, die wir damals Hhatten — o argumentiert man woh{ —,
jorgte dafiir, dap die ettvaige Paffibitdt der Babhlungsbilanz nur eine
boriibergefende, jilr dic Wahrungsjtabilitdt indifjferente Gleid)getnidyta-
jftorung blieb. Man fann nun der Goldlwdahrung fehr biele Vorziige
nadrithmen, aber diefe unbeftreitbare Tatfadje ift feinesdlvegs ihr Ber-
dienft. Denn nid)t die Goldwdhrung an fid), fondern der bei ciner
gejunden Wahrung ftetz tirffame Medjanidmus dez uBenhanbdels
hat damals dafiir geforgt, dbap eine etivaige Pajjibitdt der Sahlungs-
pilang leten Cnded nur eine boriibergehende, fiiv die Wihrungs-
ftabilitdt indifferente Gleichgelvichtaftorung blieb. Die Golbwiahrung
fat die jtete Wiebergelwinnung ded Gleid)gelvidhtapunttes nur tedynifd
erleichtert; fie hitte, wenn der Medjanidmus des Wupenhandels nicht
jtets aus {ich felbit heraus die Regulievrungsfrifte entivicdelt Hatte, nidht
verhindern fonnen, daf allmdahlid) ber Goldborrat ing Ausland abge-
flojfent und damit die Goldbivdhrung felbjt unterminiert luorden wdre2.
Ober follte ettva bor dem Kriege der unter allen Umitinden untvahr-

1 Bal. sum folgenden W. Ropfe, Geld und Aufenhandel. Jena 1925.
2 Bgl. @. F Knapyp, Staatlide THeorie ded Geldes, 3. Wufl., . 2411,
Miinchen-Leipzig 1921.
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jdeinlichfte Fall — namlid) die zufdllige und dauernde Balanjzierung
der Bahlungsbilany — Tag fiir Tag und Jahr fiir Jahr die Regel
getvefent fein? Dag ift natiirlid) ein bollig unmbglider Gedante. €3
fann alfo nidt an der Golblwihrung gelegen Haben, venn die Jufillig-
feiten ber Wupenhanbeldbetwegung die Wahrung nicht zerriitteten, jon-
pern an der — jdhon an {id) denfnotivendigen — Tatjadje, da bdie
Auenhandelzbetvegung, fo wie jede Ublweidhung bon der Norm in dexr
Wirt{haftafiihrung der eingelnen, auf die eine Unomalie in der Nupen-
handelsbetvequng ja jhlieplich zurii€zufithren ift, in {ich Jelbft ihr
Sorreftiv trdgt. Je groBer die Pafjibitdt der Bahlungsbilang ioird
und je langer f{ie dauert, je mebhr jid) die Wed)jelfurfe bom Gleid)-
gelvidytapuntte — Goldparitit, Kauffraftparitit — entfernen, um o
mehr Wwddt die Spannung, bdie ein veitered Univad)fen und eine
[angere Dauer der Pajjibitdt berhindert und bas ausdgefd)lagene Pendel
sum Wiedereinjchivingen in die Rubelage zivingt. JIn jedem Falle
wird, folange das Geldtwejen innerlid) gejund ijt, mag es fid) nun um
die Goldlwdhrung oder um eine ftabilifierte Papiertvdhrung handeln,
durd) dieje innere Dynamif des Uupenhandelsd erreidht, dah dber Pajfibi-
tit ber Handeld- und Bahlungsbilang eined Landesd feine lvefentlich
andere Bedeutung zufommt algd derjenigen etiva vijdhen Berlin und
Hamburg, dasd heifpt nur in der Weije, daf dic Kaujleute der einen
CStadt gegeniiber denen der anderen ju Jeiten mehr im Debet alsd im
Sredit ftehen. Wenn diefe Debetfalden nid)t auf irgendeine Weife aus-
geglichen tverden fonnen, jo ift das ein Fehler in den faufmdannijden
Dispojitionen, der im {dhlimmiten Falle zum Konfurie einzelner fiihren
fann. Weiter reidht ihre Bedeutung nidht. Nad)bem bie cnergifde
Ctabilifierung der deutfcdhen Marf im Augenblide ber Hhofinungslofeften
Berriittung der bdeutfdhen Wirt{dhaft praftijd) mit der offiziellen
Bahlungsbilanztheorie gebrodjen Hat, darf man wohl annehmen, dap
die unfjelige Auffajjung, die ,Paffibitdt der deutjden Bahlungabilanz”
jei jhuld an bder deutidjen Geldentivertung und nidht dbie Jnjlation,
aud) in der Theorie der BVergangenheit angehort. Was aud) hHeute
Wwieder zu tun ift, {ind zwei Dinge: erftensd halte man jegliche Jnflation
fernm, und jlveitens drange man bdie Gleidhgelvidhtaftirungen bder
Wedhjelfurfe durd) Debifen-, Distontpolitif und jonjtige MaBnahmen,
3u denen auc) der Transdfermed)anidmus ved Datves-Plans zu redhnen
iit, auf daz geringftmigliche Maf zuriid, — aber man laffe bie
Handeladpolitif aus dem Spiel. Wenn eine Papierlwdhrung fidh nur

3*
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purd) eine irvationelle Hanbdelspolitif Halten [iege, jo Wwdre das ein
Grund, jie {hleunigit durd) ein braud)bareres Wahrungsfyftem zu er-
feben. Hierzu liegt aber, bon bdiefer Seite ausd gefehen, feine Ber-
anlajjung bor. Sollte man aber denn nidht die durd) ausldndijde
Qredite finanzierte Cinfubr durd) Schupzolle einddmmen, um einer
fpiteren Bufpisung der Valutalage borzubeugen? Wieder eine villige
LBerfennung der Jujammenhiange. Erft dann liefe Jid) iiber diefen Ge-
panfen lveiter redben, lwenn im gangen Teutfden Reidje mindeftens
taufend Kaufleute gefunden tverden jollten, die Kredite ohne Yot und
wirt{daftlihe Crivigung und ofhne die fefte Crivartung aujnehmen,
sur Buriidzahlung der Kredite imjtande zu fein. Taujden fie jid) in
diefer Crivartung, fo wird die Wahrung durd) etlvaige Banfrotte nidt
berviifrt.

Neben dbem pffen zutage liegenden Fehler bdiefer valutarifchen
Handelapolitif, lediglid) die dynamijde Seite ded BVorgangs zu jehen,
seigt Jich gerade in bem foeben Derithrten Problem der Auslandafredite
die anbere Schwdche diefer Unjdauung: ndamlid) dasd offenbare Un-
bermigen, binter den DBegriffen ,Handels=" und ,3ahlungsbilanz”
bas Reale, namlich die Entjchliepungen und Handlungen der eingelnen
BWirtjdajtafubjefte, zu erfennen, — bon biel Shlimmerem gang ab-
gefehen. Mit diefer Unjhauung tritt man der unbeftreitbaren Tatjade
gegeniiber, daf Deutfdland einen Teil jeined Crporterlifes zu Jins-
und Reparationgzahlungen an dad Ausland abfithren muf, mithin
nicht zur Cinfuhr bon Waren berivenden fann, o dah, venn ivir
unjeren notivendigen Cinfubhrbedarf fidjerftellen twollen, der Crport-
erl5s miglichit grop fein mufl. Man ftellt {ich nun Funddit bor, daf

1 Die jonjt iiblidje Formel, daf wir einen mdglichit grofen Iiberfdhuf der
Ausdfuhr iiber die Cinfubhr erzielen mitBten, enthalt bereitd eine Sdjiefheit. Denn der
Gintritt eined Aftivjaldos der Hanbdelzbilang im Umiange unferer audwirtigen Jah)-
Tung3verbindl idyfeiten ift & la longue — bdad Heift vor allem unter Abfehung von den
und weiterhin uflieBenden Wudlandsfrediten — mit Sidjerfheit 3u erwarten, — bis
3u der Grenge, wo Maffenbanfrotte und die Jahlungdunjdabigteit bes Staated weiteren
Berfudjen, den austvdrtigen Safhlungdverbindlidfeiten nad)zutommen, ein Siel fehen.
€3 fanbelt fid) aljo im Grunde genommen gar nid)t um die vielberufene , Attivierung
der Babhlungsbilang”, jondern um folgende Dinge: 1. um den Lebendftandard, den
fi) die deutjhe Bevidlferung Dei der notwendig eintretenden Afttivierung zu retten
bermag, und um bdie produftiven Krifte, die und trob der Ginfdnitrung der Cinfuhr
nod) exfalten bleiben; 2. um dag Marimum bed Grporterldfed, dad iiber Lebens-
ftandard, Produftiviraft und Jahlungsfihigleit der Boltswirtidaft entjdheidet; 3. um
bie Befampfung der Krijenmomente auf demr Balutamarfte und in der Produttiona-
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man nad) Art eines folleftiben Saldierungsplanes verfudjen miijje,
L3S0l und Haben” der ,BVolfswirt{daft” aufeinander abjuftimmen.
Hilflos, wie man diefem gelvaltigen, im Eleinen durd) Jufall und
BWillkiir geleiteten, im grofen aber nad) beftimmten Gefesen berlaufen-
den Proze der WAupenbhandeldbetvegung gegeniiberfteht, glaubt man
slveitend in Cinfuhrzollen ein geeignetes Mittel zur Manipulierung
der Pandelsd- und Jabhlungsbilany gefunden zu Haben. Fehlerhaft ift
natiivlid) fdhyon die Worjtellung, dap man Handeld- und Jahlungs-
bilang itberhaupt manipulieven mup; denn die Jahlungsbilany einer
ganzen Volfawirtjdaft ift ja nid)ts anderes ald die ,Summe ber per-
ibnlidjen 3ahlungsbilangen im LVolfe”!, die man fid) aud) nidht an-
mapt, zu manipulieren, indem man e3 bielmehr jedem einzelnen iiber-
[dfit, wie cr feine Forderungen berlvertet und feine Schulben bezahlt.
Warum foll der Staat feinerfeitd nodymald in die WUblidlung der
internationalen 3abhlungsberpflichtungen eingreifen? €3 ift leid)t ein-
sujehen, daf, wenn er ind Mittel tritt, er nidhtd mehr zu tun borfindet,
und dap fein Manipulierungseifer, bor allem, lvenn diejer fid) des
unjagbar plumpen Mitteld der Hanbdelspolitif bebient, mehr Scdhaden
alg MNuben ftiftet. Diejenige Cinfubhr, die der notivendigen Geftaltung
der Handeldbilany entgegentvirfen fonnte, tritt (lvenn man e¢inen ge-
niigend langen Beitraum, der die Tilgungsperioden der uslands-
fredbite mitumfapt, beviidjidtigt) iiberhaupt nicht ein, und die tatjid)-
lid) ftattfindende Cinfubhr in Jufunft abdrofjeln ju wollen, dre auper-
ordentlid) furzjidytig, denn die Behinderung diefer Cinfuhr mup jdhlieh-
lich aud) auj die usfuhr guriidivicfen, o daf fiir die Handelsbilany
nid)ts getoonnen tird, wdhrend im iitbrigen der befannte volfzivirt-
jdhajtliche Schaden der Schubzdlle eintritt2. So landet man aud) Hiev

iphdre, die durd) dad Giujpiclen der gejamteir Voltdwirtidait auf eine jo gewaltige
Aftivitat der Handeld3bilang Hevvorgernjen iwerden. (Hier liegen bdie unter bdem
RNamen ,Transferprobleme” betannten Sdwicvigleiten.) Vgl im iibrigen Rdpte,
Geld und AufenhHandel, a. a. ©. &. 5>—38l.

U Fr.ov. Wicjer, Theovie der gefelidaitlichen Wirtjdaft. Grundri ber
Sogtaldtonomif [, 2, 2. Aujl.,, €. 314.

2 G5 ift aljo gang verfehrt, wenn in einem jchubzdMnevifchen Artifel (,Boll-
politif ded Vereins fiiv Sogialpolitit”, Hamburger Nadyridhten TRr. 567 vom 4. Deg,
1924) geiagt twivd: ,Halten wiv un3 durd) den Sdyub dber JInland3arbeit ugleidh
die unndtige Cinfuhr vom Halje (bad Heiht den inldndijden Jutereffenten! R.), fo fann
der JFehlbetrag der Handel3- und Jahlungsdbilany cbenjogut Herabgedritdt werden
wie durd) die Steigerung ded Gyports.” Man fann faum mehr Falihe3d in einem
eingigen Sab fagen.
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am €nde auf einem Wege, dem aud) ber Proteftionift feine Juftimmung
geben mufB, tieder beim handelspolitifdhen Kernproblem: Schupzoll
oder Freihanbdel. Diefen Umiveg follte man fid) in Bufunjt jpaven,
um die Rlarheit beg Problems nidht unnotig u bertvirren, und fiir
den Sdupzollgedanten nid)t mit Urgumenten agitieven, die auf jeden
nationaldfonomifden Laien, der die Wihrungsnot der lepten Jahre
miterlebt hat, Cindrud madjen, mag er gegen die iibrigen WUrgumente
ber Proteftionijten nod) jo miftrauifd) fein. Dieje sum Teil dilettanti-
fhe, zum Zeil unebhrliche IMethode, fiir den Sdupzollgedanfen 3zu
toerben, muf ein Cnde Hhaben. Die Wihrungspolitif erfordert aud)
heute feineglveg? eine unbverniinftige Handelspolitif.

d) Ginangpolitijhe Gefichtdpuntte.

Dap ebenjo twie die Wiahrungapolitif aud) die Finangpolitif heute
feine irrationelle Handelgdpolitif erfordert, darf wohl zu den tvenigen
Crfenntnifjen gerechnet twerden, die Gemeinbefip der Freihandler und
der Sdyupzdliner find. €3 ift ftetd ein ungefunder und eigentlid) nur
halbzivilijierter Staaten ofhne modernes Steuerfhjtem Itwiirdiger Bu-
ftand, tvenn die Bolleinnahmen im Staatzbubdget eine jo grope Rolle
{pielen, dap fie allgemeinen volfswirt{daftlichen Ritcjichten nur jdhtver
gum Opfer gebrad)t tverden fonnen. Wenn esd i) nicht um reine
Finangzolle (Zolle auf im Jnlande nicht Hergejtellte oder durd) BVer-
braudysijtenern gleid)belaftete Waren) hanbelt, jpricht Lefanntlic) gegen
die finangpolitijde Berteidigung bon Bollen neben lveniger widhtigen
finanztednijdjen Bebenfen ein Doppelted: Critens flieht tweniger in
bie Staatstajfe, alz die Bebdlferung zu zahlen hat, da ja neben den
Bolleinnahmen des Staated gleidhzeitig ein Tribut der Konjumenten
an die Heimifcdhen Produzenten der jzollgejchiibten Ware einhergeht.
Je mehr ein Boll Schupzoll ift, dasd Heifst, je mehr er die ufgabe hat,
frembe Waren fernzubalten, um jo tveniger fann er dem Staate Cin-
nahmen bringen. Der finangpolitijhe und der proteftioniftijche Ge-
fichtapuntt find aljo Gegenjise. 3iveitensd Delajten Scubzblle ja aud
bie Wusgabenjeite bes Bubdgets. Diefes fann alfo leicht in eine ge-
fahrlidge Bange genommen iverden, venn ein Staat Schupzdlle zum
PMittriger der Finangen zu maden berjud)t. Cin Staat Hat um fo
tweniger Beranlafjung, einer rationellen Handeldpolitif finanzpolitijde
Bedenten entgegenzuftellen, ald baz, wasd fiir die BVolfswirtidaft
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vationell ift, fitv den Staat und fiir die Finangen nidht unrationell
fein fann.

Biel mehr als in diefem fpielen finanzpolitijde Crivdgungen heute
in einem anderen Sinne in der Schubzolldebatte eine Rolle. Die
Handelspolitif ift ndmlid) ein fehr wirtjames Mittel, um den fteuer-
lidgen {ibertvdlzungsprozep in irgendeinem geiinfdhten Sinne 3zu
regulieren. Freihandel erfchivert die iiberivilzung bon dben Produgenten
auf den Sonfumenten, Sdhupzille fordern fie. Soleit e3 jid) alio um
Berbraud)zftenern Hanbdelt, die eben den Konjumenten treffen jollen,
find Ausgleidhszille ebenjo billig wie bolEswirtidaftlid) notivendig!.
Anbers liegt die Sadje bei den iibrigen Steuern. Hier lviirde die For-
derung nach) Ausgleid) der fteuerlidjen ,BVorbelaftung” davauf Hinaus-
laufen, daf die Konjumenten den Produzenten die bon ihnen gezahlten
Steuern uviiderftatten, wag eine Verhihnung ded Grundjased der
fteuerlidhen Gerechtigfeit fein Iviirde und im bollen Umfange iiber-
haupt nidht dburdjzufithren tvdre. So find ed gerade finanzpolitijdhe
Crivagungen, die Hier den Freihandel fordern.

e) Sosialpolitijhe Erivdgungen.

Die dem ertremen Liberalidmus zu berdanfende SKompromit-
tierung des Wortes ,Wirt{dhaftaireiheit” hat e3 fraglod berfdhulbdet,
baf man biel zu lange die Hohe jozialpolitijdye Bedeutung bed Frei-
handelg verfannt bHat. Freihandel Hat aber mit jozialpolitijdem
Mandjeftertum jo lvenig zu tun, daf dbie Waffenbriideridajt bon Frei-
Handel und Svzialpolitif gegen Proteftionidmus und jozialpolitijde
Reaftion jdon linglt nid)ts Befrembdended mehr an {id) hat. Die
®riinde Hierfiir diirjten nad) den bizherigen Darlegungen nidht mehr
su berfennen fein. Freihanbdel begeidhnet den feltenen Fall im Wirt-
{haftaleben, wo Freibeit jic) mit Geredtigteit und tfonomifdjer ratio
in pollendeter Harmonie bereinigt, Wwaihrend Schupzolle beide Prin-
sipien perlesen. Wenn diefer Sab nad) dem Bisherigen alg eriviefen
angefehen iverden darf, fo ijt damit bereitd jedem fjozialpolitifchen
Argument gugunjten bon Sdupzdllen dag Urteil gejprochen. Um das
veutlich su madyen, fei noch auf einige diefer rgumente niher ein-

1 Dad wiirde Heute aud) von der NWmijabitener zu gelten fHaben, obwofhl BHier
bag Problem wegen der Al gemeinbeit bexr Nmijabiteuer und wegen tedynijdyer Shwierig-
feiten fo verwidelt ift, da ber andere Weg bder Herabjebung und jhlieplichen Ab-
fdaffung ndaber legt.
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gegangen, die jtdarfer algd alle anberen juguniten bon Sdupzillen zu
fpredhen jdheinen.

Bunddft madht man gern und gerade heute lieder geltend, dah
Sdyupzolle alad Mittel gegen rbeitzlofigfeit und Srifen nid)t 3u ent-
behren feien. Diefe Unfjdauung beruht auf einer argen LVerfennung
ve3 Wefend bder bolfstvirtidaftlihen RKrife und ded Wufenhandels.
Bei einer Krife handelt e8 fid) um eine Storung desd gefamten bolfs-
iirtfdajtliden Prozejfed, um ein Nidt-mehr-ineinander-iibergreifen
der eingelnen Glieder diefez Prozejjes, mit dem der inneren Natux
ver Wirtjhait o Hobhnipredjenden CErgebnis, bdap ploglid) su biel
Arbeiter und Produftionganlagen und ju wenig Arbeitzgelegenheiten
borhanden find, dba Nad)jrage und Wngebot fid) niht mehr treffen.
Biele Produftionsziveige liegen ftill, weil die Nadjfrage ftodt, und
diefe Stodung verbreitet fid) dann aud) auf diejenigen Jnbdujtrien, die
irerfeits den Mangel an KLaujfraft der bereits per Depreffion an-
peimgefallenen Jnbduftrien zu fpiiven befommen. Man fann und muf
durd) geeignete Mapnahmen diefem allgemeinen bolEirtjdaftlichen
Sollapd borbeugen, und man muf, wenn dag Ungliid gejdyehen ift,
den Selbftheilungsfrdften der Wirtidaft und den Mahnahmen, die
diefe Wwadhrufen und fordern, vertrauen; aber man joll nidht blind zu
Mapnahmen greifen, die bdiefen Selbftheilungsprozef nur ftoren
fonnen. Zu diefen Mafnahmen find bor allem aud) Sduipzille zu
redynen, da deren Cinfiihrung ja neue ustaujdberhiltnijfe und da-
mit ein neued Storungdmoment Herborrujt. Wenn zur Befeitigung der
Srife die Nadhfrage angeregt werden und dag Preidnibeau erniedrigt
werden {oll, was fonnen da lwohl Sdufzdlle niigen, die dod), wenn
fie wirffam fein {ollen, nur berteuernd ivirfen? Wenn lvir ung bon
diefer Mafnahme Nupen verjpredyen, jo finnten wir befanntlid) eben-
fogut Majdyinen zerftoren und zu primitiveren, mehr Arbeiter Defdhdf-
tigenden Produftionsmethoden guriidfehren, twobei ir aber fehr bald
getvalr lverden Iviirden, daf twir auf diefe Weife feinen Sdritt bor-
wartd fommen. Aljo: unproduftive Criverbslofenfiirjorge. Nicht nur
die Frudjtlofigteit der Rrifenbefampfung durd) Sdupzolle, jondern
aud) der Sdaden diefer Methode liegt flar auf der Hand.

Man fann das nod) auf eine andere Weife berdeutlidhen. Die all-
gemeine bolfstwirtidhaftliche Krife, bon der hier die Rede ift, darf nicht
berived)jelt tverden mit einer jpeziellen Rrife in einem beftimmten Pro-
duftionszlveige, bie einer gang anbderen Kategorie angehirt. Dieje fann
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fehr wobl auf ein Unterliegen gegeniiber der auslindifdhen QRonfurreny
suriidzufiihren fein. Sie fann dazu fithren, dap der unterlegene Pro-
duftionsziveig durd) den Blvang besd Crijtenzfampfes {dhlieplich) inner-
[id) erftackt aug der Rrife herborgeht oder aber enbgiiltig unterliegt
unb einer anderen, befjer geeigneten Produttionsart Plap mad)t. Wenn
die iberlegenfeit ber nuslinbdiffen Konfurreny nur gang boriiber-
gehender Art ift, {o fann eine ftaatlidhe JInterbention zuguniten der
betreffenden inldndifden Produzenten, am beften in Form direfter
Subbentionierung, Wwohl angezeigt erjdjeinen. Jm iibrigen aber fann
die Bolfetirtidhaft bei diefem Criftenzfampf nur gelvinnen. Bei einer
allgemeinen bolfslirtidajtliden Rrife liegen die Dinge aber vllig
anderd. Man bhat dasd organifde Wefen einer joldhen Krife nidt be-
griffen, wenn man fie, aud) nur jum Teil, auf die auslindijde Kon-
furveny suvitcfiihrt. Denn da die Krife durd) Depreffion, Preizderoute
und allgemeine Laujunfabhigteit gefenngeidynet ift, gehen die Cinfuhren
nunmehr auf ein Minimum zuriid, wihrend der frijenhafte Juftand
im Qnuern die Waren ing Ausdland drdngt. Dafiir, dap man die €in-
fubr u Unredit ald Rrifenerreger bejdyuldigt, mag hier ein praftifches
Beifpiel gegeben twerden. Cin Vergleich der englijdjen Auz- und Cin-
fubriverte fiiv das Jahr 1923 mit der bom Wrbeitdminifterium ber-
difentlichten Bahl der Wrbeitzlojen filr Ende Dezember 1923 zeigt
namlid), da bon einer Gejamtzahl bon 1174000 Arbeitzlofen ent-
fielen: 557 718 auf foldhe Getverbe, die einen Uberfduf der Ausfuhr
itber die Cinfubr aufiviefen, 409 703 auf die lediglich fiix den Heimijchen
Marft arbeitenden Getverbe, und nur 74 012 auf JIndujtrien mit einem
Cinfubriiber{djup!. Solveit eine RKrife mit den Werhdltniffen des
Aupenhandeld urjadhlid) zujammenhingt, liegt e3 nicht an einem Plus
ver Cinfuhr, fondern an einem Minus der Ausfuhr. Man bergropert
diefes Minug, wenn man aus mangelnder Cinjidht in daz Wefen der
frife die Cinfubhr droffelt. Die gegentvdrtige Krife in Deutidhland jeigt
injofern cine getviffe Anomalie, als fie entfpredjend ihrem Urfprung,
der jahrelangen Jnflation, eine auferordentlid) langfame Preisderoute
aufiveift, und das gibt ihr den befannten {Ghleppenden Charatter. Man
jollte 3lwar in Beiten einer Rrife moglichft wenig an der beftehenden
Hanbdelspolitif dndern, aber venn es Heute ein Mittel gibt, die Selbit-

1 Nad) ,,The Case for Free Trade“, Denfjdrift der North Western Free
Trade Union, &. 14 fi., Mandjejter 1924. — Bgl. im iibrigen ju diefem Abjdhnitt:
W. Riopte, Jreihandel und Sozialpolitif. Soziale Prarid XXXIIT Sp. 985—990.
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Beilung der Wirtjchajt zu bejcdhleunigen und die Produzenten zu einem
Lerhalten zu zvingen, dasd die Krife abfiirst, fo ift es der vorfidhtige
Abbau der Cinfuhrhemmungen 1. Wenn man {id) iiberlegt, daf mit ver
Reinigung der Volfswirtidhaft bon JInflationsighladen der die Krije
berfdleppende Monopolizmus gelodert und mandher Unternehmer ge-
nitigt ourde, die Rationalifierung und Umitellung einer unnitigen
Stillegung dez Betriebed borzuziehen, fo wird ein jolder Rat nidht
mebr fribol erjdjeinen.

Nod) offener alg in diefem Falle liegt die Fehlerhajtigkeit einer
anbderen {ozialpolitijdjen rgumentation zutage, die den wahrlid) nicht
Teichten Belveis antreten will, dap Schubzolle, tveit entfernt, der wirt-
fchaftlichen Lage desd Arbeiters zu {dhaden, derfelben nur niigen fnnen,
nidt nur durd) Cinddmmung der Arbeitzlofigfeit — ein Sophizma,
bag alg erledigt gelten fann —, fondern aucd) durd) Hodhhaltung der
Lohne und durd) Fernhaltung bon Warven, die unter ungiinftigeren
fozialpolitijden Bedingungen Hergeftellt find. Wag die Hodhaltung
der Lohne betrifft, fo wdre junddjt der Fall denfbar, daf der Boll-
fdhup die gefdhiipten Juduftrien befdahigt, Hohere LWhne augzuzabhlen,
fo dbafi die Wrbeiter{daft diefer Jnduftrien aufj Koften der iibrigen
Arbeiterfdhaft beborzugt wdren, — ein Buftand, der natiiclid) nidt
lange anbalten fonnte, ofne durd) Urbeiterfluftuationen cinen ge-
wiffen Ausgleid) zu {dafien. Cine durd) allgemeinen Zolljdjup crzielte
allgemeine Crhohung des Lohnniveaus tviirde den Arbeitern bermige
ber Perabfebung der Rationalitdt der gefamten Volfswirtidaft an
Realeinfommen Itveit mehr vauben, ald fie durd) Crhdhung bdes
Nominaleinfommens getvonnen Hatten. Cine andere Unjdhauung tviirde
offenbar ivieder auf bie Deriidhtigte Perpetuum - mobile - Theorie
binauslaufen, benn nodymals: irgend jemand mufp die Soften tragen,
fvenn anders die Shupzille itberhaupt einen Sinn haben jollen2. Nidyt

1 Man fomme nidht mit dem Einwand, dak die Preife vieler Juduftricerzeug-
niffe Dereitd Heute unter den Selbjtfoften liegen. Angemommen, dicsd fei wabhr, fo ijt
bod) nidht zu vergeffen, dbap die BVerfaufapreife der einen Jnduftrie bdie Selbitfoften
ber andeven beftimmen. €3 fommt ja auf da3 allgemeine Preiduiveau an.

2 Diefe Bebeutung und feine anbdere hHat aud) die Bemerfung von K. Ritter
{a. a. . &. 33f.), baB, da bei agrarifdem Freihanbdel die fehlenden Lebendmittel
durd) forcierten Jnduftrieexport im Audlande bejdafft werben miiffen, die Arbeiter dburd)
Hungerldhne fitx die Ablehnung der Agrarzdlle bitgen miiften. AL ob ifhre Lage beffer fein
Idnnte, wenn und joweit SHupzdlle eine Ausdehnungbder landwirt jhaftliden Erzeugung
im Snlande Hervorrufen! Smmer wieder dad Operieven mit ber vierten Dimenfion!



Teue Wirtidaftafteuttur Deutjdlands ald Grundlage feiner tiinftigen Handeldpolitif. 43

anbderd fteht ez mit dem angeblichen jozialpolitijden Nupen der Fern-
haltung bon Waren, die unter ungiinftigeren fozialpolitifchen Be-
dingungen alg im Jnlande Hergeftellt worden findl. €3 Handelt fich
hierbei ja um ein Yrgument, dag gegentvirtig mehr die Handeldpolitif
De3 uslandeg gegeniitber Deutid)land ald die Hanbdelspolitit Deutjd)-
lands gegeniiber dem Wuslande beftimmen fonnte, jiir Deutjdhland alfo
ooppelt gefahrlich ift. Der Hintveid auf die bon feiner Seite zu be-
ftreitende Tatjadje, bap die joziale Lage der Arbeiterfd)aft in den Frei-
handelslindern Cngland und Holland bon jeher dem jozialpolitijdhen
Sdyupzollargument entgegengeftanden hat, mag diefe Crirterungen be-

fchliepen.

IV. ®Die bidherige und die zufiinftige deutjche
Handeldpolitit,

Weldjer Priijung man aud) dasd Freihandeldargument unterivirit,
unter twelden Gefichtzpuntten man e3 aud) betradytet, ob unter all-
gemeinen, theoretijdjen, ob unter fpeziellen, praftijden, — immer zeigt
e3 den BVorzug feiner inneven Folgeridytigkeit, jeiner Uniberfalitdt,
Gejundheit und Wahrhaftigteit. Das ift feine Fejtitellung bon lediglid
afademifdher Bebeutung, fondern ed ift dag allerividhtigite, was der
Nationaldfonom aud) in dem gegentvirtigen Stadium praftijder Ent-
fdheidbungen zu jagen Hat. So f{idjer die deutiche Wahrungspolitif den
Weg der Stabilifierung und der Vermeidung der Jnflation lvandeln
muf, jo fidjer Hat die deutfdje Handelspolitif ben Weg dez Freihanbdels
zu geben. €2 fonnte nun aber jdyeinen, ald ob die Lojung des Problems
der deutfdhen Handelspolitif ebenjo radifal tvie einfad) lvdre: nim-
lid) Abjchaffung aller Bolle. So einfadh) liegt die Sacdhe nun allerdings
nidht, und zloar deshalb nidht, weil die Handelzpolitif bon morgen auf
den Sdjultern der Handeldpolitif bon Heute jtehen mup. Die Begriin-
bung ift folgenbde.

Die PHandelgpolitif ift zunddjt nidht blof bdazu da, um bdie
Rationalitit der eigenen BVolfswirtjdhaft zu fordbern, fie dient biel=
mehr aud) dazu, um durd) einen entfpredyenden Drud die auslvirtigen
Regierungen zu einer rationellen Hanbdeldpolitif zu beranlajjen, die
ber eigenen Wolfswirt{daft und zugleid) der ganzen Weltwirt{daft
Gegen bringt. Diefe ziveite Uufgabe muf {dhari bon der erften getrennt

1 Bgl. Rople, Freihandel und Sogialpolitif, a. a. O.
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und der Berhandlungafunit der Handelddiplomatie itberlajjen twerden.
Durd) den perdddytigen {tbereifer, mit dem {id) aud) die proteftionijti-
fchen Jutereffenten diefem Berhandlungaproblem toidmen, jd)immert
gav 3u deutlid) bie nad) allen bigherigen Crfahrungen berechtigte Hoff-
nung bhindurd), daf der Lerhandlungsgefidhtspuntt zu einem neuen
proteftioniftijdgen Moment tird. Diefer Ulbereifer madht den an fid)
riditigen BVerhandlungsgefidhtapuntt leid)t zu einer nationalsfonomi-
{dgen Ungeheuerlid)feit, ettva in der Art, daf vir Heute in einer , oll=
viiftung” Crfap fiiv militdrifde Riiftungen judjen miiften. Gang ab-
gefeben dabon, daf Bollriijtungen nod) iveit eher ald militdrifde
Riiftungen dem Reiz der wedhfeljeitigen Crhohung ausdgefept jind und
lveit eher ald diefe dem Punfte jutreiben, tvo eine gegenfeitige BVer-
einbarung eine abfolute Notwenbdigfeit toird?!, ftedt in diefer land-
laufigen liberjhdpung des BVerhandlungsgejichtaspuntted nod) ein typi-
fcher nationaltfonomijdher Jretum. Bunddft ift alfo feftzuftellen, dah
— gerade aud) in der gegentvdrtigen Situation Deutidhlands — aus
piydologijd)-politijhen Griinden eine rvationelle Handeldpolitif nad
innen und die Crzlvingung einer vationellen Handelspolitif der anbde-
ren Linder jid) nidht ausfdliepen, daf bielmehr der cigene Protek-
tionisamug mebhr geeignet ift, den Proteftionidgmuz alz den Frei-
handel bder anderen angufeuern. Der ‘Proteftionizmus des einen
Qanded Deruft fid) immer auf den bded anbderen Kandes. Aber
felbit lwenn biefer Drud auf bdie anderen Linder nid)t gelingt,
lwird ber Freihanbdel fiir dad eigene Land daburd) notivendig falid)?
Sollen Ioir bdie Benubung einer neuen, produftionsberbilligenden
Mafdhine dabon abhingig madjen, daf alle anderen Linbder mit-
madjen? Biele {dheinen das zu glauben, die den Freihanbdel fiir ein
notivendigesd, nur durd) WAllfeitigkeit des Freihanbels geredtfertigtes
itbel Halten. Das ift natiiclid) ein ganz falfdher Gefihtapuntt. Ridytig
ift bielmebhr, daf — auf die Dauer gefehen — einfeitiger Freihandel
immer nod) bejjer ift alg alljeitiger Schubzoll, twenn ein gegenjeitiger
Sreihandel einftiveilen an der Stumpfheit der anderen {deitert2. Die
anderen Staaten, die am Sdubzolliyjtem fejthalten, jdhddigen uns

1 Da3 Rejultat foldjer Bercinbarungen nad) voraufgegangenem Jolfrieg pflegt
aber nidjt beffer, jondern jflechter 3u fein ald da3 ohne Ubertreibung ded BVerhand:
(ung3gefidytdpuntted ju erreidjende Grgebnis.

2 Bgl. €. A Berrijn Stuart, Wiederaufbau und Freihandel. Sdymollerd
Jahrb. &. 533, 48. Jahrg., 1924,
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und jid) felbjt damit, aber tir iirden den Sdaden ja nur vergripern,
enn iviv und unjererfeitd nun aud) eine irvationelle Handeldpolitif
auferlegen twollten. Selbftberftandlid) miiffen tvir im eigenen und im
weltvirtidaftliden Jnterefje allesd tun, um bie Starrfopfigleit der
Proteftioniften in den anberenm Qindern zu brechem, und zu diejem
Bived alle Mittel ergreifen, bon denen Wit Hoffen diirfen, dap fie diejes
Biel erreichen. €38 wire aber fehr furzfichtig, zu diefen Mitteln eine
Crhohung der 3ille redhnen zu twollen, erftens, tweil tvir auf bdiefe
BWeife dem Proteftionidmus hitben und driiben neue Nabhrung geben,
ztveitend aber und bor allem, iveil wir felbjt ja dem Freihandel Zu-
ftreben tvollen und miifjen. Was tir tun miiffen, ift aljp folgenbes:
Wiv miiffen unfere ldjtig getvordene Bollhaut o teuer ie mbglich) ber-
faufen, miiffen berjudjen, mit dem Streben nach einer vationellen,
bas heifit freihdandlerijdhen Handeldpolitif gugleich die andere Aujgabe
der Handelspolitif, aud) die anderen ju einer vationellen Hanbels-
politif zu beranlaffen, moglichit teitgehend zu erfitllen. Wo twiv eiter-
hin auf libellwollen und Starrtdpfigteit ftofen, dort diirfen ivir feinen
Biveifel daviiber laffen, daf wir Jolldisfriminationen gleihfalls mit
Bollbigfriminationen beantiworten, wenn alle anderen Mittel exjchdpit
find. Bu all dem bedarf e feines ,handelsdpolitifdhen Riiftzeuges”,
feines mit BVerhandlungszillen blujfenden neuen Jolltarifs.

Dasd ift die eine Bedeutung der bizherigen Hanbdeldpolitif fiir die
tiinftige. Die andere ift im LQaufe der Unterjuchung Dereitd Haujiger
ertodbut, fo dap hier eine furze Fajfjung mbglich ift. Kein Freihandler
fann im Crnjt behaupten, dap der iibergang bom Sdupszoll um Frei-
handel lediglidh) daz Sdmugglergetverbe — loenn biefez auch) gany
befonders griindlid) — jdhdadigt. Bebeutet bielmehr der Schuzoll eine
dauernde Beborzugung einzelner auf Kojten vder Gejamtheit, fo bringt
der Freihanbel jundadit eine empfindlidhe Sdadigung bieler Produ-
genten und damit aud) der bon ihnen bejdhdftigten Arbeiter mit fich.
Dafy die Gejamtheit auf die Dauer nur dabdburd) gelwinnen fann, fteht
feft, aber zunddjt bedeutet ein {dhrofier Wedhfel der Handelspolitif ein
Krifenmoment fiiv die auf die bigherige Hanbdelspolitif eingefpielte
Loltaivirtidhaft. Das Problem Defteht nun darin, den Sollabbau unter
Beviictfichtigung der fonfreten Verhiltnifje der eingelnen Wirtjdhafts-
soeige {o Dehutfam zu bollziehen, dap der Krifenjdyaden nidht etiva
groBer twird als der Schaden, der durch Hinausjdhiebung des Jeit-
punttes fiir die Bollabjdjajfung eintreten lviirde, — eine Politif, mit
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ver wir dag WVorbild Englandd nidht berlaffen lviirden, dasd fid) be-
fanntlid) audy ettva 20 Jahre Hid zum bolligen Freihandel Jeit ge-
laffen hat. Daraud ergibt fid) nun fogleid), dap bon dber Wiederein-
fithrung ober Crhohung bon Follen unter feinen Umitdnden die Rede
fein darf; denn damit tviirbe man ja dem Freibhandelsftandpunft und
dem eben entividelten frifenpolitijden Gefidytapuntt utvider Hhandeln.
Die Wiedereinfiithrung der WUgrarzdlle ift alfo Heute in jeder Hinficht
unbdisfutabel und ebenfo jebe Crhohung der JInduftriezdlle. Diez muf
der Auzgangspuntt der fiinftigen deutiden PHandeldpolitif fein. Der
nddyjte Sdritt ift bann der ftufentveife und gleidyzeitig gegen Sollfon-
sefiionen des Auglandesd einzutaujdiende Abbau der Jnduftriezollel.
Die fdvierige, aber flave Aufgabe ded Hanbelspolitifers in
Deut{d)land befteht alfo heute darin, ein auf die Bebingungen
der eingelnen Jnduftrien abgejtimmtes Programm fiir den
Abbau der Jnduftriezdlle aufzuftellen und mit einem Hodhit-
mafp an Handeldpolitifdhen Konzeffionen ded Wuzlanbdes
dpurdjzufithren.

1 63 bdarf natinvlid) nidht iiberfefjen werden, dbaf bdie Lage einiger deuticher
Jnbdujtriegweige voverft feine Herablebung der Jdlle geftattet, wie denn aud) da3
Notjtand3argument im Wugenblid eine ftarfe Stithe findet im nod) fortdauernden
Valutabumping Franfreih3 und Belgiens, in den Probuftiondpramien Franfreidh’
und in manden anbeven Fillen einer ,unfair competition®. In allen diefen Fillen
mitffen aber au3 ben genugjam evdrterten Griinden anbdere Ldjungen ald die 3oll=
politifden gefunden werden, Lojungen, die nid)t den notwendigen Umfang einer Not-
ftandaaftion iiberjdreiten und nid)t die Handeldpolitit auf lange Sidyt prijudizieren.
Der Nadyweid, inwietveit ein jolder offenbaver MNotjtand vorliegt, mup fonfreten
Unterjudjungen vocbefalten bleiben. Nadjahmensdiwert ift dad Beifpiel ded dinifdjen
Minifterprdfidenten, der fitrzlich die Einfithrung von Antibumping-Zolen gegeniiber
Deutfdhland abgelehnt und fitr dben Fall eined dffentlichen Notftandesd ftaatlide Sub-
ventionen in Ausfid)t geftellt Hat.
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I. Die Grundbegriffe Finangzoll, Begiinjtigungszoll.

Die Wirfung der Wbgaben, die beim Grenziibergang bon Waren
erhoben iverden, befdyrdantt fid) nidyt davauf, dap jie Cinnahmen fiir
ven Fisfus liefern. Vielmehr jind Bolle jeit der Jeit deg Merfantil-
ibftema in bielen Fallen ,Steuern mit einem Nebenjzlved” gelvefen.
Man fam zur Unterfdeidung der reinen Finanzzdlle und der Schup-
30lle. Unter Finangzollen verfteht man gemeinhin jolche, bei denen
nur die ALficht, eine moglichft hohe Cinnabhme zu erzielen, eine Rolle
jpielt. Unter Sduzillen berfteht man dann joldhe Bolle, bei denen
eine Begiinftigung deftimmter Heimifdjer Unternehmer beabjidytigt ift.
RNidht immer fpricht jedod) der Gejepgeber aus, wasd er beabfidhtigt.
Politifer jind auperdem nidht tmmer bereit, ihre wahren Motibe be-
fanntzugeben. €3 finden ferner in der Prayis liberginge bon Jollen,
die ausgefproden ald Finangzzolle gejdafien tourden, in Scdubydlle
ftatt und umgetehrt. Will man nidht in Unflarheit berfallen, jo mup
man bon einem feften, am Boll ftetd erfennbaren Merfmal der Unter-
fheidung bon Finangzollen und Schupzillen ausgehen. Cine Begiiniti-
gung der heimijdjen Produftion fann bei der Jollerhebung itberhaupt
nur in Betrad)t fommen, tvenn eg jich) um Waren handelt, die jolvohl
im Jnland twie im usland produgiert werden finnen, und bei derent
Behandlung eine BVegiinjtigung der Heimifden Prodbuftion dadurd) er-
folgt, dap die im JInland erzeugte Ware geringeren Lajten unterivorfen
toird al2 die gleidhartige bom usland eingefiihrte Ware. Schupzdlle
find demgemdap Wbgaben, die bei ber Einjuhr bon jolden auslindifden
Waren erhoben lverden, weldye der Heimijchen Produftion am Jnlands-
marft Konfurvenz macden fonnen. €3 mup fich nicht nur um Waren
banbdeln, die foloohl im Jnland twie im Ausland erzeugt werden finnen,
jondern e3 muf aud) die heimifdhe Ware entlveder frei bon inlindijden
Lerbraudysfteuern obder niedriger belajtet jein, alg der Joll ijt, der
bon eingefiilrten Auslandsivaren gleicher Art erhoben lvird. Reine
Finangzolle Jind folde, bei benen eineNebenwvirfung derBegiinjtigung
beftimmter einbeimifdher Unternehmer belouBt bermieden ivird, aljo

1. Cinfubrzdlle auf {oldje Waren, die im Jnland nidt erzeugt werden,
Sdriften 171 L. 4
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fei e weil ein Verbot der Erzeugung Dejteht (fo frither in England bei
Tabaf) oder tweil flimatijdhe oder andere natiirliche Bedingungen die
Crzeugung der Ware im Bollinland ausjdhliegen (RKolonialtvaren in
Qinbdern der gemdpigten Sone)l; 2. Cinfuhrzdlle aufj Artitel, die 3var
aud) im Snland Hergeftellt werden fonnen, aber bann durd) eine genau
vpem 3oll entjprecdhende Afzije DLelaftet find (Steuerausgleid)szille).
1iberfteigt der Steuerausgleichazoll die Hihe der Julandafteuer, jo ift
der 3oll nur zum Teil reiner Finanzzoll, zum anderen Teil Begiiniti-
gungazoll (beim Bucder ivird diefer ald VBegiinftigungssoll irfende
Teil desd Cinfubhrzolls offiziell in der Briiffeler Konbention alg ,ilber-
30ll“ bezeichnet).

Reine Finangzdlle tonnen {id) in Begiinftigungszille umwandeln,
lwenn ein Qand zur Crzeugung eines einftiveilen fteuerfrei gelajjenen
Criabmitteld fiiv Kolonitalprodufte in der Heimifcdhen Produftion iiber-
geht (Ritbenguderanbau bei Fortbejtehen der Finanzzolle auf Rohr-
sucfer), oder twenn ein Land feinen Kolonieen fiir deren Lrodutte gegen-
itber jrembden Qindern eine Jollbeborzugung zugefteht, ivie diefe im
Merfantiliyftem allgemein berbreitet war und neuerdings ivicder fiir
pag britijde SKolonialreid) bom Mutterland fiir Gegenftinde bis-
heriger veiner Finangzdlle jeitend der fonferbativen Regierung in Aus-
jicht genommen ift.

Reine Shupzolle, die betuft ald Begiinjtigungdmapnahmen
gefchaffen wurden, fonnen einen finanziell nidht unerheblichen Ertrag
liefern, lvenn das betreffende Qand dauernd ju twenig bon den 3oll-
gefchitsten LWaven felbft produziert, um feinen Werbrauch felbft voll
su decfen. Jn diefer Lage Defand {id) Deutfchland bor 1914 Hinjidtlid)
jeiner Getreide- und Holzzolle; in tweit Hoherem Mage galt dbied bon
pen Bereinigten Staaten bon Wmerifa hinfidhtlich der Jnduftriefchus-
30 Le.

II. Die feineren Wedhfelwirfungen zwifchen Finangen
und Handeldpolitit.

Die Wedhfellvirfungen ivifden den Shftemen der Hanbeldpolitif
und den Hifentlichen Finangen erfchopfen {ich feineslvegsd in dem, was

' An jolden Wrtifeln der Finanzzolpolitif fehlt e3 jedod) in Lanbdern, die
durd) Gefondere flimatifdje Bedingungen begiinjtigt find, wie Jnbdien. Dort founen
ald Finangzdlle nuv die an oeiter Stelle genannten Steueraudgleid)3zvlle in Betvadht
fommen.



Finangen und Handelapolitif. 51

am leidhteften feftzuftellen ift, namlid) den Biffern, die uns zeigen, in
weldjer Hohe Bolleinnahmen dem Fisfus zufliegen. .

Bundadit ift feftzujtellen, daff die Miglichfeiten einer Begiinjti-
gungapolitif mit der Getvahrung oder Lerfagung bon Cinfuhridus-
s0llen nidyt erjdhopft find. Sehen ivir bon Ausfubhrberboten und us-
fubrzillen ab, die ja im Kriege 1914—1918 und nod) einige Jahre nadh
dent SKriege Ivie einft in friiheren Jeiten ivieder Bedeutung gelvonnen
hatten, {o bleiben jedenfalls folgende migliche Fdlle u exdrtern:

a) Beftimmten Jiveigen der Heimifdjen Produftion lverden offen:
bare PLroduftionsprdamien gelvahrt, die Cinfuhr der in Betrad)t fom-
utenden fonfurrvierenden auslindifden Waren Ivird bon Berboten
pder Abgaben freigelaffen. Hier fteht ziffermapig feft, weldjer Betrag
bon der Gefamtheit aufzutvenden ift, um eingelne einheimijde Wirt-
fdaftaziveige gu Degiinftigen. Cine Belaftung der einheimifjchen Ber=
Graudjer durd) Berteuerung ded WVerbraud)d braudht hier nidht ftatt-
sufinden; tim Gegenteil wird unter Umftdnden eine billigere BVerjorgung
der Gejamtheit erveidht. Dag Finanzinterejfe wird dadurd) betroffen,
daf Hier der Staat nur usgaben, nidht Cinnahmen feiner Begiinfti-
qungapolitif berdantt. Die Laften foldjer Begiinjtigungspolitif fonnen
wie anbdeve SKoften der jelveiligen Politif auf die Steuerzahler berteilt
werden. €3 ift nidt unmoglich, die Lajten foldher Begiinftigungapolitif
oen leiftungafibigiten Schidhten aufzuerlegen, und es brauchen nidyt
gerade die breiten Majjen zu Jein, die hier die Hauptlaft der Kojten der
Begiinftigungapolitif aujbringen. Wie fteht es mit den wirtfdhajtlichen
Wirtungen? Befanntlid) ift die Quelle des Gelvinnd aus vem aug-
wartigen Handel die Differens in den Produftionsfojten fiir eingelne
LWaren der berfdhiedenen Lander. Gelvinn wird erielt, indem der BVer-
braud) durd) Cintaufd) bon Waren aus dem Auzland gegen Probdufte
der heimijdjen Crportindujtrie wohlfeiler gedectt wird als dburd) eigene
Crzeugung der betreffenden Waren im Jnland. Der Gelvinn aus dem
augtvdrtigen Handel ird durd) eine Politif der Produftionspramien,
jolange dbie Cinfubhr freigelajjen ivird, nicht diveft betrojfen. €3 bleibt
ver Voltswirtihaft iiberlajjen, am borteilhafteften Markt einzufaufen
und am borteilhaftejten Markt zu berfaujen. Wird jedod) die Unter-
ftibung burd) Prodbuftiongprimien folden Criverbszlveigen zuge-
lvendet, die nidht aui die Dauer ohne Unterftiibung lebensfibhig und
lvettbelverbafibhig find, {o lverden bon bder einheimijdjen BVolfstvirt-

{haft RKapitalien anders ald in der [phnenditen Weife angelegt. Die
4%
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Biirger miifjen fiir jolcdje BVelleitdten alzdann Opfer bringen, die jeder
nadyrechnen fann. Ebenjo fann bei {oldjer Politif unfdhlver jedermann
nadhpriifen, ob fie Crfolg hat oder nicht. Stets ift hier leid)t exfennbar,
daf ber Staat nur Wohltaten jpenden fann aug anderer Leute Tajdje.
Sm gangen ift dbiefe Form der VBegiinftigungspolitif feineslveqs jehr
berbreitet.

Hierher find nid)t zu vedhnen: offene Prdamien, die ur Unter-
ftiitbung der Auzfuhr und nidht der Produftion gelwihrt werden. Denn
diefe offenen Crportpramien, lvelde regelmdBig mit einem Scupzoll
sur Wblvehr auslindijder Konfurrenz fombiniert {ind, Dewirfen eine
fitnjtlidie Snapphaltung desd heimijden Markts und damit aud) eine
LBerteuerung der Ware fiir den Verbraudjer am Jnlandsmartt.

b) €3 twerben aus allgemeinen Mitteln nid)t offene Produftions-
pramien, fondern berjtedte Unterftiibungen, die die welthivtidaft-
lidhe Qage eines begiinftigten Produttionsziveiges beeinflujjen, gelwdhrt.
Regelmdpig ift hier der Urfprung der Mafnahmen nidht die Abficht,
eine Begiinjtigung ju gelwdhren, bielmedhr will man eine Riidbergiitung
leiften fiir Belaftungen, die dem inneren BVerbraud) zugedad)t waren
und deven Wirfung bei der Ausfubhr jid) fonfurrenzerjdiverend am
Weltmartt fithlbar madhen miite. Die WUbficht it alfo unddit, ledig-
i) einen Ausgleid fiir innere Steuerbelaftung den Crportgeiverben
und dem Crporthandel zu getvdhren. €& handelt fid) Hier nicht um
Riidvergiitungen der allgemeinen Laft, die fiir Erportgeverbe durch
beranlagte Steuern, tvie Cinfommenfjteuer, Getverbefteuer uj., ber-
urfadit toird. Ebenfolvenig Hhandelt ea {id) um VWergiitung der Steuer:-
laft, bie dburd) Stempel uflv. dem Redhtsberfehr unter Lebenden im
Jnland auferlegt find. Jm tvejentlichen fommen Bolle, Afzifen und
die allgemeine Umfabfteuer in Betradt.

Bo ein Cinfuhrzoll erhoben wird, braud)t feinesivegs jchon eine
bolle Berteuerung des gefamten Julandverbrauch)s um die Hiohe deg
Bolls gegeniiber dem Weltmarfipreid eingetreten zu fein, und dennodh
ift bem Dandel die Ausjubhr der zollgefchiibten Ware exfdyivert, den Ver-
arbeitungageiverben bielfach unmiglid) gemadt. Daz Sdyulbeijpiel
bierfiiv Ivar der deutjche Getreidezoll 6is zur Aujhebung ded Jdenti-
titanadhoeifes. Jn den Teilen Deut{chlands, in denen die Heimifdhe
Crnte zur BVerforgung ded Verbraud)s nicht ausdveichte, mupte Cin-
fuhrgetreidbe Perangezogen tverden; da es mit Boll belaftet tar,
fteigerte fich in diefen Enapp verforgten Teilen Deutjdhlands der Ge-
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treidepreid boll um den 3ollbetrag itber den Weltmarftpreis. Sn den
itbexfdjuppgebieten desd Dftens lag bdagegen Preiddrud auf dem Ge-
treide, befonders da bdie im Often angebauten ftarfemebhlreicdhen und
fleberarmen Weizenarten ohne Vermifdhung mit Cinfubhrgetreide fein
gut badfibhiges Mehl lieferten. Jm iibrigen zehrten die Fraditen den
Pretdunteridyied bei BVerfendung bon Getreide aus deutjdhen iiber-
jdupgebieten nad) Defizitgebieten auf. Die bhilfe ourde 1894 eritrebt,
indem man e3 durd) ftaatliche Bujdhiijfe exmoglichte, dap die Getreide-
iiberjdhupgebiete Dei giinftiger Crnte nad) den borteilhaftejten WAus-
{anbgmdrften exportierten. Die Ausfubhrauichiiffe urden nidht in bar,
jondern in jogenannten Cinfuhridjeinen getvihrt. Der Cmpfianger
ver Cinfuhridjeine exhielt ein iibertragbares Red)t auf olljreie Cinfuhr
entipredjender Getreidemengen, und damit die Nad)frage nad) diefen
Cinfubridjeinen jid) jteigere, lourbe ihre BVertvendbarfeit aud fiir einige
andere ald die Getreidezille gelwdhrt. Die Cinfuhrideine waren am
Marft nahezu alg Jollgeld berivertbar. Der Crfolg des Shjtems tar,
dafp Iofale Crnteiiberidiiffe auf den Weltmarft erportiert tverden
fonnten, wdhrend fiiv die Gefamtberforgung Deutjd)lands immer eine
Mehreinfubhr ftattfand. Der Preid desd Jnlandzgetreidesd wurde nun-
medr allenthalben aud) bei giinftigem deutfden Crnteausdfall um bden
3ollbetrag gegeniiber dem Weltmarftpreid echoht. Jm Jahre 1913
lourden bon 270862000 Marf Getreidezollertrag 168 816 000 Marf
durd) Cinfubrideine aufgezehrtl.

Sn Qandern mit entivideltem bureaufratijdjen Apparat jind folde
Mapnahmen zur Korvreftur der Wirfungen der Schupzollpolitif unter
Umijtdnden fehr raffiniert ausdgebaut worben. Bejonbers Franfreidy
bat bamit operiert, und feine Politif der Acquits & caution lourde
1868—1875 bon anderen Lindern angegrifien, tweil die Wrt der Ge-
wihrung bon Einfuhridjeinen Dei der Ausfuhr damals nad)y Meinung
per Produgenten anderver Lnder den franzdiijden Cijenverarbeitern
mitunter mehr brachte, alg die Belaftung durd) den Joll bedeutete2.

Nud) tvenn folde Korrefturen der Jollvirfung nidt eine ber-
itedte Begiinftigung, jondern lediglid) Riicterftattung der auferlegten
3olllaft bei der Wugfuhr betvirfen, bebeuten jolde Mafnahmen Cin-
griffe in bdie natiiclidge Cntivi€lung bdesd Welthandels, bdie leidht
Refjentiments bei ben Jmportlandern Herborzurufen pflegen. Cin be-

1 Bgl. W. Lok, Finangwijfenidaft €. 585, 576, Tiibingen 1917.
2 Bal. W. Qoh, Sdyriften bed Wereing fitv Sozialpolitit Bd. 50 &. 92, 93.
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rithmtes Beijpiel ift die deut{he Roggenausfuhr nady Rupland 1914
bor Rriegdaugbrud), die nur dburd) daz Shjtem der Cinfubhridyeine er-
moglid) tvar und jedenfalld die unliebfame Wirfung Hatte, unmittel-
bar bor Rriegdausbrud) Deutfdland bon einem Teil feiner Crnte
zu entblopen.

Weit fomplizierter als die Riidvergittungen bon Jollen jind in
ihrer wirtidaftlihen und finangiellen Wirfung die Riidbergiitungen
bon inneren Verbraud)sjteuern, welde bei der Ausfuhr gelwihrt
lwerden. Man fann auf diefe Riicbergiitungen durdyaus berzichten, lwenn
bie inneren Verbraudysfteuern nad) Ubjchlup desd Produftiongprozejjes
bom fertigen Produft in Form der Fabrifatiteuer erhoben werden und
dbann die Ausfubhrivare abgabenfrei gelajfen, jedod) auj dem Wege bon
der Fabrif bis zum Crportplay jteueramtlich fontrolliert toird. Died
ift die heute berbreitetfte Praris. Solange man aber die Verbraud)s-
fteuer nidht alg Fabrifatjteuer, fondern als Fabrifationsfteuer, alfo
nac) Merfmalen lwdahrend dez Produftionzprozeifes erhob, war es un-
bermeidlid), dap ebenfo die fiir den Jnlandaberbraud) Heftimmte Wave
loie dag Crportgut durd) die Steuer berteuert tourbe. Die logijdhe
Ronfequeny war, daff zur Crmoglidung bder Crportfibigfeit beim
Grenzitbergang die lndhrend ded Fabrifationadprozeifes erhobene Steuer
riidbergiitet werden mufpte. Bei der Riidbergiitung im Wugenblid dexr
Ausfuhr lag ein fertiged genupreifes Produft bor. Die Sdyvierigteit
lar, ftet3 genau zu bemefjen, viebiel Steuer in der ausgefiihrten
fertigen Ware drin ftectte. Da, je nad) der Tedhnif der Fabrifation
und nad) fonjtigen indibiduellen Umftanden, dad Ausbeuteverhiltnis
beifpielsiveife bon Buder aus Riiben fid) verjchieden ftellte, o ergab
fich Dei QJrrtitmern iiber die usbeute leid)t eine berftectte - Auafuhr-
pramie.

Die Volfswirt{d)aft der Nation biift bei jolder Cutividlung Ge-
linne bom aushdrtigen Handel ein, aud) wenn die Wusfuhrziffern
durd) fortivdhrendes Steigen die Menfdhen blenden. Jnjolge der Bu-
{dhiiffe zur Ausjuhr gibt dasd exportievende Land die Ausfuhrgiiter fiiv
einen zu geringen Gegentvert ang Ausland. Crleidet dag Crportland
hierdurd) einen Schabden, der erft bei genauer fritifdher Pritfung erfannt
ird, o find bdie Wirfungen jolden ,offenfiven Proteftionis-
mus” fiiv bie Qinder, nad) denen die jubbentionierte Yusfuhr ftromt,
leichter zu erfennen. Sie fiihlen {ich betroffen durch eine Berjchiebung
der natiirliden Wettbelverbsberhiltniffe, weldhe auf finftlichen Maf-
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nahmen der usfuhrldnder beruht. W ftartiten war die Reaftion
gegen jubventionierte Wusfuhr befanntlid)y beim Juder. Hier bHatte
fih aud ber erften Stufe der Cntivic€lung der berjtedten WAusjubhr-
pramic mit Fabrifationgfteuer fpdter die offene Wusjuhrpramie mit
Fabrifatfteuer Herausgebildet. Die WUntidbumpinggejesgebung der Ver-
einigten Staaten judyte die Schleuderausfubhr europdifchen Juders
burd) Jujd)lagsdzolle in Hiohe der gelwdhrten Ausfuhrpramien zu be-
tampfen. Finanziell war die Wirfung, daf die erportierenden Staaten
den amerifanifhen Cinfuhrzoll aug ihren Finanzen bdedten. Wirt-
{daftlid) entftanden aus diefer Politif der fleinen Mittel grofe Wir-
fungen, lie der Niedergang der Robhrzuderprodbuttion angejichts der
Sonfurrvens des buvd) Pramien begiinjtigten europdijdyen Ritbenzuders.

¢) Weitere Mapuahmen der Begiinjtigungspolitif jind Cinfuhr-
berbote und Rontingentierung der zuldjfigen Cinfuhr. Cin-
jfubrberbote fpielten alg Mittel ber Begiinftigungepolitif im Merfantil-
bftem eine herborvagende Jolle; man ift heute einig, dap fie fein
wirtjdyajtlid) ziwedmdpiges Mittel der Begiinjtigungspolitif in nor-
malen Beiten ded Friedensd darftellen. Fitr die Finanzen ift natiirlid
die Cinnabhme bei unbedingten Cinfuhrverboten null, wenn aud) durd
LBerteuerung des BVerbraud)3 eine grofe Belajtung der Volfsirtidaft
eintreten fann. Cinfuhrberbote und Cinfuhrfontingentievungen begeg-
neten Ivieder in der Rriegszeit 1914—1918 und in der Nad)friegsseit.
Durd) BVerbot und durc) Kontingentierung der Cinjuhr iverden bdie
Borteile ded ausdlvdrtigen Hanbels bertiirat fiir dag Land, weldjes diefe
Magnahmen einfiihrt. Bei Cinjuhrfontingentierung wird nidht nur
davauj berzidtet, in allen Fdllen am borteilhafteften Marft einzu-
faufen, es findet aud) eine Beborzugung der jelveild am Kontingent be-
teiligten Perfonen, verbunden mit verteuernden Wirfungen fiir den
LBerbraudjer, ftatt.

d) Der Normalfall moderner Begiinjtigungapolitif in Friedens-
zeiten ift die Durdfithrung bon Sdubzollen: dieje follen eine Be-
[aftung Dilben, wenn aus fremden Leindern aud) im Jnland Herftell-
bare Waren eingefithrt werden.

Bundd)jt joll hier die Politif betradytet werden, bei veldjer ein-
heitlidye Bolljase gegeniiber der Cinfuhr aus allen Lindern fiiv be-
ftimmte Waren gelten. Hinfichtlih der finanziellen und irtfchaft-
lihen Wirkungen {ind Hier die Fdlle ves inbdujtriellen Crziehungs-
{hubzollz und ded Solidaritdatajchusihitems ftreng zu jdheiden.



56 Walther Lob.

1. Cutidlicpen jid) bisherige Agrarerportlinder, aud) junge
Rolonialldnder, jur Cinbiirgerung bon Jnduftrien, die angefichts der
Ronfurreny jtdarferer und dlterer Egrportindujtrieen deg Auslandes nody
nidt entividelt jind, aber an {id) giinjtige Vorbedingungen finden
fonnten, zeittveilig fiiv die Dauer einer Genevation induftriellen Cin-
fuhridhuszoll zu getvdhren, tvie died bon dem Amerifaner Hamilton, den
Franzojen Chaptal und Saly und dem Deutjden Friedrid) Lift empiohlen
tourde, o tragt zugeftandenermafen fiir die Iibergangsperiode einer
Generation die Landivirtidaft ald BVerbraudjerin bon Jndujtrieartifeln
in deren hioheren Preifen eine Laft. Man verzidtet zlwveds Cinbiirge-
rung neuer Jnduftrien boriibergehend auf Vorteile ded ausdlvdrtigen
Handeld; denn man zloingt {ich, induftrielle Waren ausd dem Jnland
zu beziehen, die man an jid) wohlfeiler im Austaufd) gegen erportierte
Agrarprodufte bom Augland erhalten finnte. Die Vorausdfepung, mit
der die Befiirworter joldjer Politif argumentieren, ift: a) dap der Shub
auf foldje Jnduftrien bejdhrdnft wird, die in Jufunjt aud) ohne Shup-
30(le am Weltmartt wettbetverbafiabhig fein werden und nur fiir eine
{ibergangaperiode desd Criziehungsidjupes Dediirfen; b) dap unter den
gefdhiipten Unternehmern im Jnland unbefdyrdnfte SKonfurreny
herridht.

Solange das erjtrebte Biel, den Jnulandaverbraud) an induftriellen
Broduften aug eigener Prodbuftion zu beden, nidht boll erreid)t iit,
ird ztoar bie heimijdje Landwirt{dhaft teurer alg ju Weltmarktpreifen
berforgt, dbod) hat ber Fisfus in diefer Periode Jolleinnahmen, die
unter Umjtanden jehr betradhtlic) jein fonnen. Bejonders lvaren diefe
Bolleinnahmen aus induftrieller Cinfuhr in den BVereinigten Staaten
bor 1914 fehr ergiebig. Das finanzielle Ergebnis ift jedod) dbabon ab-
hingig, daf die indujtriellen Crziehungsdfdupzolle jo mdagig find, um
nid)t bon der Cinfuhr abzujdreden. Steigert man fie itber diefes Maf,
fo ergeben jid) Minbereinnahmen. €3 var fonfequent, den radifalen
Sdyupzolltarif Mc Kinleyhs von 1890 alg ein Gefets zur BVerminbderung
der Jolleinnahmen zu bezeicdhnenl.

Coentuell fann aud) die finangielle Wirfung erfolgreicher Politif
der indujtriellen Crziehungajdyupzolle fid) in einer allgemeinen Steige-
rung der Steuerfraft, in bermehrten inneren Cinnahmen ofne Cr-
hohung dber Steuerjase dupern. Herridht toivklid) bei einem indujtriellen

1 Bgl. W. Lop, Finangwijjenidaft S. 573, 574.
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Crziehungzidyupzolliyftem unbejdjrantte Konfurreny im Jnnern, ohne
daf monopoliftifde Organifationen der Produzenten (i) ausbilven,
io toird bie unter dem Gefeh ded fteigenden Crirags arbeitende Jn-
duftrie zu fortwdhrender Wusbehnung ihrer Produftion beranlapt.
Bei reidhlidjer Verforgung dez JInlandsmarfts beginnt man die us-
fubr zu entivideln. Unter diefen Vorausjepungen werden dann durdy
die Konfurreny der induftriellen Produgenten die Preife am JInlands-
marft auf die Sipe der Weltmarftpreife Herabgedriidt; die Lanbdivirt-
jchait hat nunmehr ald Werbraudjer Iveitere Opfer nidht mehr zu
bringen. Da eine Cinfubr indujtrieller Produfte bei lwohlfeilen Preifen
am Jnlandgmartft und reid)licherer BVerjorgung desfelben bon felbjt
unterbleibt, o berringern fid) fortgefest bie Jolleinnahmen aud indu-
jtrieller Cinfuhr. Der Fiztus hat bann fein befonderes Jnterejfe mehr
an ufredyterhaltung der indujtriellen Sdupzolle, die nidhts ein-
bringen, und die exportiibhige Jnduftrie fann, ohne Sdhaden zu neh-
men, auf den Jollfdyub berzidhten. Diefe Gedanfenginge gingen im
toejentlichen bon der Borausfesung iiberiviegenden Kleinbetriebs oder
hausindujtrieller Berfajjung aus. JIn Wirtlidyfeit Hhaben jid) in der
Gejchichte, o der induftrielle Subzoll ald Crziehungsdzoll berjudt
lurde, 3lvei Bejonberheiten verivirflidt: Ver Sdu wurde aud) an
Getverbe erteilt, die nid)t lebengfdhig fidh) eriviefen, dyronifd) not-
[eidend und nid)t ohne Jolljdup lebensfahig waren. Cinzelne Betriebe
einer an jid) [ebenafabhigen Getverbaart blieben auperdem {ubbediirftig
infolge ungiinjtigen Standortd oder aud) tedynifdher Riidftandigteit.
Jerner fdyliegen jid) bei entivideltem medjanifdjen Grofbetrieb und
ftarferer Feftlequng firer Kapitalien Grofindujtrien, die ofhne Joll=
jdhuy lebensfibig Ivdren, zu monopoliftijhen LCrganifationen Zu=
fammen, die auf fiinjtlide Knapphaltung des heimifdhen Marfts und
dauernde Hodhhaltung der Preife im Jollinland hinarbeiten. Hieraus
evfldart jid), dap heute ein Abbau ded induftriellen Sdhubzolls in den
Yereinigten Staaten und den britifdhen Kolonien angejidhta des Wider-
ftandz mdadytiger Jntereffen mit feftgelegten Kapitalien fid) feines-
wegs bollzieht. Ahnlides war aud) in Rupland bor 1914 zu beobachten.
Jn Deutjdhland war dad Stabdbium, in weldem ein Abbau bdesd indu-
ftriellen Scduszolljyftems nac) Abjdhluf der Jugenbdperiode der Jndu-
ftrien borzunehmen twar, im Qiftfden Sinn ettva um 1862 gegeben.
Gliilidie Umitande bradyten ed mit {id), dap angejicd)té der damaligen
internationalen Ronjtellation Deutjdhland durd) bdie Bismardjden
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Handelsbertrige bon 1862—1865 die rechtzeitige Crmapigung und Be-
feitigung induftrieller Sdjubzolle ohne tvefentlidhe Sdhmerzen des
itbergangsd und ohne finanzielle Sdyvierigfeiten durdfithrte. Jmnier-
hin tvaren aud) bamald Widerjtinde gegen den Jollabbau Dbei den
Baumivollfpinnereien und der Sodaindujtrie aus bejonderen Griinden
vorhanden. Jn ftdrferem Mape madyten fie fid) geltend, als 1873
todhrend einer befonders fritijden Rage der Cijenindujtrie die AD-
fhaffung der Cijenzdlle bejchlojfen wurde.

2. Bollig anders ift bom Wwirtjdaftlichen und finanziellen Stand-
punft aus das fogenannte Solidavitatafdhubiyjtem zu beurteilen,
toeldjes in Deutjdhland, Franfreich und anderivdrts Jich jeit 1878 durd)-
febte. Hier handelt es jid) darum, dap nidht der induftrielle Betrieb neu
eingubiirgern, fondern bereitd ftarf entivicelt ijt; unter den Jndu-
ftrieen befinden {ich bereitd jolche, die in ftarfem Mafe nach dem Welt-
marft erportieren. Aber eingelne gelverbliche Unternehmungen jind
in fritijder Qage. Die Urfache ihrer Bedrangnis fann in ted)nifden,
faufmdnnifdjen ober in iveltivirtidaftlichen Griinden liegen. Gegen-
ldrtig ift die Urfache einer fritifdhen Lage einzelner deutjcher ftarf
fhupzdlinerijher Getverbe, dafy jie bon ihrer Robhitofibafis durd)
bilferrechtliche Worginge, oie die deutjche Cifenindujtrie jeit 1919,
[oggeldft {ind. €8 ijt politifc) Dei entiwideltem Parlamentaridmus un-
miglid), die Jnduftriezolle durdhzufesen obhne ein Biindnis mit den
Qandivirten. 1878 ourde die Neigung der bigher freihandlerijchen Lanbd-
irte, fiir {id) jelbjt Sdupzdlle zu beanfpruden und die Forderung
ber Juduftriefdhupzolle zu unterftiiben, dburd) die Konfurreny neu ex-
fchloffener Agrargebiete in diinn bejiedelten Liindern mit egtenjivem
Betried berurfacht.

Man fann nie allen Criverbsziveigen durd) Schubzille Forderung
perfdafien. Dadurd), dap man beim Solidarititzjdup borteilhafte
Preife am Jnlandemarft zu fidern fudt, fonnen nur Criverb2ziveige
Borteile ziehen, bei denen nidht dag Shlvergelvid)t des Abjases auf
den Crport fallt. Hieraus ergibt fid), daf beim Solidaritatzjdus nidht
nur die Berbraudjer in Form hoherer Preije, die jie am JInlandamartt
zu entridyten Haben, fondern aud) bie ohne Schuly lebenzfibhigen und
jedenfalld exportbediirftigen Jnduftrien Opfer ju bringen Haben. Die
Crportinduftrien fefen ihre Selbftfoften durd) den Solidbaritdtdjdui
gefteigert; befonbers gilt die3 bon den Getverben, weldje fartellmdapig
produgierte Halbfabrifate in Fertigprodufte berivanbdeln. Sie leiden
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aber aufer durd) Berteuerung ihrer Produftion vegelmdipig dadurd),
bafy bie Schuppolitif, mit der ein Staat begonnen hat, {id) lweiter ber-
breitet und Bollerhohungen der Staaten, nad) bdenen man bisher
erportierte, die Ausfubhr beeintradhtigen. Bei den Uuseinanderfebungen
sifden den {dupzdlinerifd) orientierten und den freihandlerifd) inter-
effierten Jubuftriegruppen pilegen dann zivei Momente eine NRolle zu
fpielen: Cntgegenfommen der fartellierten Crzeuger in den Preifen
der Halbfabrifate, die nadyeislich sum Crport bon Fertigfabrifaten
bertvendet tverden, eine rt Stipendienpolitif der {dupzdlinerijchen
Synbifate, und ferner das Argument, ein ausdgiebiger Schupzolltarif
gebe den Unterhandlern fiir Handeldbertrige eine borteilhafte Ritftung.

Die finangiellen Wirfungen eines Solidaritdtd{dubiyftems find
sum Zeil offenfidtlich, zum Teil latent und nur bei forgfdltiger Unter-
fudyung zu erfennen.

Offenjicdhtlic) ift, dap mit einem fomplizierten Jolltarif groperve
Bollerhebungafoiten berbunden find. Dies ftellte {ich aud) in Deutjdh-
land bei Handhabung des unter Fiirft Bitlow in Krajt getretenen Joll-
tarifs heraus. Daf bei fehr hohen Jollfasen die Schmuggelgefahr grifer
ift alg bei niedrigem Tarif, ijt eine alte Erfahrung; dod) find jeht die
Methoden der Bollfontrolle {o berbollfommnet, dap diefe Befiivd)-
tungen in den enttvideltiten europdijdjen Lindern feine grofe NRolle
mebhr {pielen. Offenfichtlich ift, daf bei Solidaritdtafdhup eine Menge
bon Bollen ded Tarifs nennensiverte Cinnahmen iiberhaupt nidht
liefert, ndmlich folveit es {ich um Getwerbe Handelt, die den Heimifchen
Marft boll beherrichen und eine betradhtliche Ausfuhr entfalten. Mogen
die Bolle fiitv Web- und Wirfivaren, demijche Produtte, Mafd)inen in
Deutjchland nody,.jo Hod) Lemeffen tverden, finanziell ift nidhta mehr
bon ihnen ju ertvarten. Nid)t unbetrachtlich ift dagegen die Cinnabhme,
jolveit regelmdfig eine Mehreinfuhr infolge unzureidjender Verjorgung
pe3 heimifchen Markts durd) die heimifhe Produftion ftattfindet, jo
bei Dolz und Getreive in Deutfdhland bor 1914. Das finanzielle Cr-
gebnig ift aljo bHier um fo giinftiger, je tweniger bdie Wwirt{dhafts-
politijdjen Nebenzivede bom Boll erreicht werden.

Die Haupteinnahme toird jedod) aud) beim Solidbarititzjdui-
fhitem in Qindern mit ftarf entivicelter eigener Jnduftrie nidht bon
Sdyupzbdllen, jondern bon eigentlichen Finangzollen geliefert. Betvirfen
Sdjupzdlle auj Lebensmittel eine erhebliche Verteuerung der Lebens-
haltung, o liegt hier nicht blof eine Befteuerung bor, die die Familien
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mit fleinerem Cinfommen bverhaltnismapig hoher belaftet ald die-
jenigen mit groBem Cinfommen: ed findet aud) eine LVerfiimmerung
der Cinnahmen ftatt, die an fid) aus eigentlidhen Finangzdllen ju er-
sielen dren. Der Betveid hie<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>