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Einleitung

Als Reimut Jochimsen am 25. November 1999 starb, verloren wir einen Politi-
ker und Okonomen, wie ihn Deutschland nur selten hervorbringt. Auf beiden Fel-
dern war er bereits in jungen Jahren ungewdohnlich erfolgreich, und auch spiter
préigte er sie nachhaltig. Dass ihm dies gliickte, war gewiss seinen wissenschaftli-
chen und politischen Talenten geschuldet, vor allem aber dem Umstand, dass bei-
de in ihm so gliicklich zusammentrafen — und dass er selbst auch diese Synthese
suchte.

Sein politisches Handeln profitierte so von der breiten und soliden Basis des
exzellenten Wissenschaftlers, und die Wissenschaft gewann mit ihm einen Politi-
ker, dessen Sinn fiir Relevanz und Gestaltbarkeit das Ansehen des Fachs nach in-
nen und auflen mehrte, von vielerlei konkreter Hilfe im Einzelnen nicht zu reden.
Seine Fahigkeiten erlaubten es ihm, sich als Politiker von vielerlei Zumutungen
der politischen Welt freizuhalten. Und wenn eben gar nichts mehr ging, verstand
er es dafiir zu sorgen, dass seine abweichende Meinung nicht vergessen wurde.
Die ihn nédher kannten wissen, wie sehr er die Position des Zentralbankprisiden-
ten schon allein deshalb schitzte, weil die ihm auch dort abgeforderten Kompro-
misse gestaltbar und so fiir ihn eher zu tragen und zu ertragen waren. Als Okonom
gliickte es ihm wie wenigen, den Versuchungen sowohl des, etwas euphemisch
ausgedriickt, ,,6konomischen Imperialismus‘ des Fachs als auch dessen zuneh-
mender Verengung und Spezialisierung, seiner ,,Technisierung® zu widerstehen.
Den Weg von der ,,Staatswissenschaft™ zu den economics verfolgte er mit Interes-
se und Neugier — als besonders attraktiv fiir sich selbst und vielversprechend fiir
das Fach hat er ihn wohl nicht empfunden.

Reimut Jochimsen war ein politischer Okonom fiir das breite Interesse — und
die mehr als 250 Publikationen belegen dies nur unvollkommen — aber savoir
pour prévoir, prévoir pour prévenir bedeutete mehr als ,, Volkswirtschaftliche Ge-
samtrechnung®. Seiner vielfiltigen Talente versicherte sich die Politik sehr friih,
und seine Aktivititen und Amter verschafften ihm rasch wachsende Anerken-
nung. Er iibte zahlreiche politische Spitzendmter aus. 1991 verlieh ihm die Uni-
versitidt Dortmund den Ehrendoktor, und die Universitdt Duisburg stand 1999
kurz vor dieser Ehrung ihres wohlwollenden und verstandnisvollen Paten. Der
politische Okonom kehrte als Politiker selten auf die Lehrkanzel zuriick, so er es
tat, war ihm die Aufmerksamkeit von Kollegen und Studenten sicher. Die Liste
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akademischer Lehrer in und aus der Politik ist nicht lang und die wenigsten sind
so lange in den Stiefeln geblieben wie er.

Reimut Jochimsen’s Tod nach kurzer Krankheit kam plotzlich und iiberra-
schend; die Moglichkeit, Bilanz zu ziehen, blieb ihm nicht. Freilich muss bezwei-
felt werden, dass er sich dazu auch unter gliicklicheren Umstidnden in absehbarer
Zeit hitte entschlieBen kdnnen. Zu sehr war er, auch im 66. Lebensjahr, noch im
Beruf — die Vollendung der Europdischen Wéhrungsunion, die Tétigkeit in wich-
tigen Gremien, ein Vortrag vor dem Verein fiir Socialpolitik beschiftigten ihn bis
zuletzt. Riickblick vertrdgt sich nur schwer mit ,,Politik als Beruf* und mit ,,Wis-
senschaft als Beruf* — das hatte Zeit zu haben, jedenfalls fiir Reimut Jochimsen.
Eher wire es bei ihm zur oral history gekommen, aber wer ihn kannte weil3, wer
allein die richtigen Fragen stellen konnte.

*

Reimut Jochimsen wurde am 8. Juni 1933 in Niebiill, Schleswig-Holstein, ge-
boren.' Von 1953 bis 1957 studierte er in Bonn, Cambridge, Mass. (Harvard), Lu-
xemburg und Bologna (Johns Hopkins) Wirtschafts- und Sozialwissenschaften;
1957 Diplom-Volkswirt an der Universitit Freiburg i.Br., Wissenschaftlicher As-
sistent bei J. Heinz Miiller, wo er zwei Jahre spiter mit einer Arbeit iiber ,,Wohl-
standsokonomik®, den Versuch einer Neuorientierung der normativen Lehre vom
wirtschaftlichen Wohlstand, zum Dr. rer. pol. promoviert. 1964 dann Habilitation
mit der ,,Theorie der Infrastruktur®. Unmittelbar nach der Habilitation erhielt er
einen Ruf auf die Professur fiir wirtschaftliche Staatswissenschaften und das Di-
rektorat des Seminars fiir Wirtschaftspolitik der Christian-Albrechts-Universitit
zu Kiel, wo er kurze Zeit spiter das Institut fiir Regionalforschung griindete. Als
Dekan der Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Fakultit wurde er 1969
zum Rektor der Universitit fiir das Amtsjahr 1970/71 gewihlt. Dieses Amt trat er
indessen nicht an — es zog ihn in die Politik: 1970 wurde er zum Leiter des neu
eingerichteten Planungsstabes im Bundeskanzleramt der Regierung Brandt beru-
fen. Von 1973 bis 1978 wirkte er als Staatssekretdr im Bundesministerium fiir Bil-
dung und Wissenschaft in Bonn und von 1978 bis 1980 als Minister fiir Wissen-
schaft und Forschung des Landes Nordrhein-Westfalen in Diisseldorf. Als ge-
wihltes Mitglied des nordrhein-westfilischen Landtages war er von 1980 bis
1990 Minister fiir Wirtschaft, Mittelstand, Verkehr und Technologie des Landes

! Zum wissenschaftlichen und beruflichen Werdegang vgl. auch die Beitrige von Udo

E. Simonis, Karin Peschel und Reinhardt Demuth in Institut fiir Regionalforschung
der Christian Albrechts-Universitit zu Kiel (Hrsg.) (2000), Reimut Jochimsen Ge-
dédchtnissymposium am 25. November 2000. Kiel, sowie von Norbert Kloten in
U. Heilemann, D. Kath und N. Kloten (Hrsg.) (1998), Entgrenzung als Erkenntnis-
und Gestaltungsaufgabe — Festschrift fiir Reimut Jochimsen zum 65. Geburtstag. Ber-
lin: Duncker & Humblot, S. 9ff.
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Nordrhein-Westfalen. Im August 1990 wurde er zum Présidenten der Landeszen-
tralbank in Nordrhein-Westfalen berufen und zugleich Mitglied des Zentralbank-
rates der Deutschen Bundesbank in Frankfurt am Main — Amter, die er bis zu sei-
nem Tode innehatte. Er war verheiratet mit Dr. Margarethe Jochimsen und hatte
zwei Kinder, Maren und Jasper.

*

Die Arbeiten von Reimut Jochimsen zeichnen sich von Anfang an nicht nur
durch Beherrschung des jeweiligen state of the art, sondern auch — sic! — durch
Klugheit und Klarheit aus, was bei einem fleifigen Autor wie ihm besonders viel
besagt. Blittert man in dem umfangreichen Verzeichnis seiner Schriften oder
lasst sie gedanklich noch einmal Revue passieren, so wird noch mehr deutlich:
Ungeachtet aller bereits von Amts wegen unvermeidlichen Wiederholungen — in
den letzten Jahren kann man mit Blick auf seine Arbeiten zur Europédischen Wéh-
rungsunion mit gutem Recht auch von Insistieren sprechen — sind sie hidufig, um
nicht visionir zu sagen, wegweisend. Man lese, was er zu Rolle und Bedeutung
von Infrastruktur, Bildung oder dualer Entwicklung in den sechziger und siebzi-
ger Jahren geschrieben hat, und man wird zu dem Ergebnis kommen, dass es die
Zyklen des modischen Interesses, dem sich zunehmend auch unser Fach unter-
wirft, sehr gut iiberstanden hat.” Die Arbeiten haben nur wenig von ihrer Bedeu-
tung eingebiifit oder sind eben im Begriff, sie wiederzuerlangen — Stichwort Bil-
dung. Umso tiberraschender ist es, wenn man sich bei der Lektiire plotzlich be-
wusst wird, wie sehr viele der Aufsitze gleichzeitig auch charakteristisch fiir ihre
Zeit sind: Die Umstinde, die Anlass zu ihrer Entstehung waren, erschlieen sich
ebenso wie die Art, wo und wie nach Losungen gesucht wurde — Quellentexte zur
Wirtschaftspolitik der Bundesrepublik, keineswegs nur bis zur Diskussion um die
Europidische Wihrungsunion.

Es gibt also etliche und gute Griinde, die verstreuten Arbeiten Reimut Jochim-
sens zu sammeln und so einem groferen Kreis wieder zugédnglich zu machen. Die
Auswabhl fiel angesichts der groSen Zahl wichtiger und iiber den Tag weisender
Beitrége nicht leicht. Die Nihe der Herausgeber zum Autor, ihr eigenes Bild von
dem, was ,,wichtig* und als hier wiedergebens- und hervorhebenswert ist, hat die
Wahl mit geprigt. Hinzu kam aber auch die Absicht, mit dieser Sammlung ein in-
tellektuelles Portrit von Reimut Jochimsen zu liefern.

2 Die Beitriige in der angesprochenen Festschrift machen dies fiir fast alle Arbeitsgebie-

te Reimut Jochimsen’s deutlich. Vgl. dazu auch die Ausfithrungen in 0.V. (1998), Ent-
grenzung als Erkenntnis- und Gestaltungsaufgabe. Symposium anlisslich des 65. Ge-
burtstages von Reimut Jochimsen in der Gerhard-Mercator-Universitit — Gesamt-
hochschule Duisburg am 15. Juni 1998. Dokumentation der Landeszentralbank in
Nordrhein-Westfalen. Diisseldorf.
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Die vorliegende Auswahl will Rang und aktuelle Bedeutung der Arbeiten von
Reimut Jochimsen dokumentieren. Am deutlichsten leisten dies wohl seine Bei-
trige zur Infrastrukturtheorie, mit denen er sich sehr friih in der Belle Etage des
Fachs zu etablieren vermochte. Aber auch seine Studie zu Ursachen und Formen
dualistischer Entwicklung lohnt die neuerliche Lektiire, wenn nach zehn Jahren
deutscher Einigung ihre Probleme unpassend und drgerlich wieder als ,,Mezzogi-
orno-Problem* klassifiziert werden.

Als eher vom Zeitgeist getrieben — aber ihn durchaus auch selbst maf3geblich
generierend — wird man seine Aufsitze zur politischen Planung ansehen miissen.
Gleichwohl, das Wiederlesen vermittelt auch einen Eindruck davon, wie viel
kreatives Terrain oder — wenn man so will an ,,Utopie” — der Bundesrepublik un-
ter den Machbarkeitszwingen der Olkrisen und dem Verlust an Wirtschaftsdyna-
mik seitdem verloren ging. Auch in diesem Fall konnte die Lektiire vor allzu for-
schen Neuentdeckungen oder miithsamen Produktionsumwegen bewahren. Die
intellektuelle Verpflegung vieler Akteure und Beobachter aus dem Brotbeutel hat
Jochimsens Skepsis bislang nur bestitigt: Wo wollen wir hin? Fiihrt uns der Weg,
auf dem wir sind, dorthin? Was konnen wir tun und was kostet es uns? — Fragen,
die uns zu stellen wir seit lingerem aufgehort haben und uns stattdessen hinter fis-
kalischen Restriktionen, diffusen Globalisierungszwingen und -dngsten verste-
cken und auf die wir allenfalls mit Partiallosungen mit kurzer Halbwertszeit ant-
worten. Dass der Minister Jochimsen spiter etliche Relativierungen an seinen
Vorstellungen von Planbarkeit und Koordination im politischen Bereich vor-
nahm, steht wohl aufler Frage, auch wenn er sich dariiber selten duferte. Das ge-
genwirtig von so vielen favorisierte Denken in Monats- und Quartalsmalstiben
einerseits und in Nachhaltigkeitshorizonten so weit wie der Computer rechnet an-
dererseits, war seine Sache nicht. Es mag strategische Eckpunkte markieren hel-
fen. Aber zur Entwicklung politischer Konzeptionen in einer zunehmend ,.ent-
grenzten* Welt taugt es so wenig, wie darin Platz fiir gestaltende Politik ist.

Zu den ersten Opfern der neuen Machbarkeitsgrenzen nach dem Olschock von
1973/74 zidhlte hierzulande die Regionalpolitik, ohne dass dies sehr vielen aufge-
fallen war. Nicht erst als Wirtschaftsminister des Landes Nordrhein-Westfalen
diirfte er die Paradoxie gespiirt haben, dass sich das Interesse an der bisherigen
Regionalpolitik und ihr Gestaltungspotenzial fast entgegengesetzt zu ihrer zuneh-
menden Dringlichkeit entwickelten. Unter dem Eindruck der rapide zunehmen-
den Arbeitslosigkeit war von dem bis dato als mit ,,Uberagglomeration* beschrie-
benen Problem der ,.altindustriellen” Gebiete und ihren Folgen nicht mehr die
Rede: In Deutschland und vor allem in Nordrhein-Westfalen ging es unter dem
Eindruck der sich akzentuierenden Arbeitsmarktprobleme nun plotzlich um de-
ren Vitalisierung — was immer auch die Standortqualititen oder strukturelle Ent-
wicklungslinien wie Deindustrialisierung und Tertiarisierung signalisierten. Die
regionalpolitischen Instrumente des Wirtschaftsministers auch eines grofen Bun-
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deslandes sind bekanntlich beschréinkt und in Zeiten schwachen Wachstums war
noch nicht einmal ndherungsweise an eine Kompensation der Schrumpfung z.B.
des Montansektors im Ruhrgebiet via Neuansiedlung zu denken. Nicht iiberra-
schend rief der ehemalige Wissenschaftsminister, der an der Entstehung der
,.dichtesten Hochschullandschaft Europas‘ zur Verbesserung der Ausstattung mit
Humankapital mitgewirkt hatte, ,,Technologiezentren ins Leben, die dann bald
auch auflerhalb des Landes Schule machen sollten.

Auf die Bedeutung der Regionen verwies Jochimsen aber auch eindriicklich,
als die Europdische Integration nach der Herstellung des Binnenmarktes mit der
Wihrungsunion einen weiteren entscheidenden Schritt wagte. Hier wie in seinen
unmittelbaren Arbeiten zur (Europdischen) Wihrungspolitik wird sein Unbeha-
gen an einer Entwicklung deutlich, bei der die demokratische Legitimation zu-
nehmend hinter der wirtschaftlichen Integration zuriickbleibt. Die entstehende
Liicke kiimmerte — man lese nur seine hier nicht wiedergegebenen Arbeiten zur
Subsidiaritit! — den Demokraten Jochimsen gleichermallen wie den Wissen-
schaftler und das Mitglied des Direktoriums der Deutschen Bundesbank, der sich
angesichts dieser Konstellationen Sorgen um die Rolle der Europidischen Noten-
bank machen musste. Im Nachhinein mag man etliche dieser Sorgen als unbe-
griindet ansehen. Reimut Jochimsen wiirde das aber nicht gelten lassen, sondern
den Blick heben und mit erhobenem Zeigefinger sagen: ,,Bis jetzt!*

Die Arbeiten Reimut Jochimsens behandeln viele Themen und Thesen, die
iiber ihre zeitgeschichtliche Bedeutung hinaus relevant sein sollten, gerade auch,
weil sie quer zu den gegenwértigen Stromungen des Fachs verlaufen. Dabei ist an
erster Stelle die starke Betonung der juristischen Fragen zu sehen, was seine Ver-
waltungs- und Politik-Erfahrung ja auch verstindlich erscheinen lisst. Ahnliches
gilt fiir spezielle dogmengeschichtliche Kenntnisse und die Wirtschaftsgeschich-
te im Allgemeinen, die in den akademischen Curricula zu Unrecht an den Rand
gedringt sind, in seinen Argumentationen aber meist keine kleine Rolle spielten
und die ihm im personlichen Gesprich souverin zu Gebote standen. Seine Vorbe-
halte sollten iibrigens auch beziiglich der hiesigen wirtschaftswissenschaftlichen
Beratung Beachtung finden, denn deren Empfehlungen stof3en nicht in erster Li-
nie, aber auch aus diesen Griinden in der Politik vielfach auf Vorbehalte. Im Un-
terschied etwa zu den durchaus ,,politischen* Washingtoner think-tanks, bei de-
nen Jochimsen ein geschitzter Gast war — nur selten verlie3 er Washington ohne
Mittagessen bei Brookings. ,,Entgrenzung™ pflegte Jochimsen freilich auch in der
zeitlichen Perspektive — langfristige Uberlegungen waren ihm nicht nur in seinen
Planungsarbeiten ein wichtiges Anliegen, sondern auch in den Arbeiten zur Bil-
dungs- und Wissenschaftspolitik. Friithzeitig verwies er hier auf die Fernwirkung
bildungspolitischer MafBnahmen, einschlieBlich ihrer besoldungspolitischen
Konsequenzen — durchaus im Widerspruch zu der Ziel- und Nutzenfunktion, die
dem um Wiederwahl bemiihten Politiker von uns leichthin unterstellt wird.
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Knapp dreihundert Seiten sind — wir wissen es — zu wenig, um das Werk Rei-
mut Jochimsen mehr als im Umriss deutlich werden zu lassen. Dass ihn dies aber
sehr gekiimmert hitte, ist zu bezweifeln. Er wire vermutlich schon beruhigt,
wenn selbst davon nur ein Teil ,,behalten* wiirde. Um unsere 6ffentlichen Angele-
genheiten stiinde es besser — und vor allem darum ging es ihm.

Ullrich Heilemann Udo E. Simonis
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Dualismus als Problem der wirtschaftlichen Entwicklung

Von Reimut Jochimsen*

1. Das Erkenntnisziel

Politiker, Praktiker und andere Interessierte machen heute Front gegen die
Wirtschaftswissenschaft, die — wie sie sagen — nur als ,,I’art pour I’art* betrieben
werde. Gerade das Problem der wirtschaftlichen Entwicklung, dessen hervorste-
chendes Kennzeichen das Wirtschaftswachstum ist, zeige, wie sehr unser Ver-
standnis noch im argen liege: Es beweise, daf} die bisher vorliegende Wirtschafts-
theorie zur Erfassung der Probleme nicht recht geeignet sei. Die Wirtschaftstheo-
rie auf mikrookonomischer wie auf makrookonomischer Grundlage sei eigentlich
nur auf die hochstentwickelten Lander anwendbar, in denen die gesamtwirt-
schaftliche Abstimmung der einzelnen Wirtschaftspléne iiber einen Gesamtmarkt
vorgehe, der die wechselseitige Kompatibilitit der Plidne sichere oder in denen ein
Zentralplan durchgesetzt werde.

Mit Bezug auf eine fiir viele wachsende Volkswirtschaften charakteristische
Konstellation von Bestimmungsgriinden und Erscheinungen — den sogenannten
,wirtschaftlichen Dualismus — mochte ich dieser allgemeinen Fragestellung
nachgehen. Dabei mochte ich zeigen, dal die Kritik an der Wirtschaftswissen-
schaft zum guten Teil aus dem Unvermdogen riihrt, die theoretische Bewiltigung
der Wirklichkeit im Zusammenhang mit den Anst6Ben, die von dieser Wirklich-
keit ausgehen, als einen ,,Schaukelprozef3** zu begreifen, als einen Lernvorgang
also, in dem beide Elemente — Fragen wie Antworten — untrennbar miteinander
verbunden sind, beide wesentlich und unersetzlich.

Kritiker meinen hdufig, nur diejenige Theorie sei ,,gut®, die direkt auf die
Wirklichkeit ,,angewendet” werden konne bzw. die unmittelbar ein Stiick der
Wirklichkeit erklére. Das ist gewil die letzte Priifungsfrage, das Erfolgskriterium
der Wirtschaftstheorie — aber sie erschopft nicht heute und jetzt unsere Aufgabe.
Denn der Prozef3, neue wissenschaftliche Bewiltigung der Wirklichkeit zu versu-
chen, ist — wie die Angelsachsen sagen — ,,open-ended®, und zwar in doppelter
Hinsicht: Erstens, wir kennen die ontologische Struktur dieser Welt nicht — und
wir werden sie wissenschaftlich auch nie erfahren konnen. Deshalb werden im-

*  Erschienen 1965 in: Weltwirtschaftliches Archiv 1965 (1): 69-88.
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mer neue, bessere Versuche zur Erkldarung der Wirklichkeit moglich, ja notwen-
dig. Zweitens aber gibt es bisher kein wissenschaftliches Verfahren, um systema-
tisch nur ,,richtige” und sicher weiterweisende Denkansitze fiir eine immer bes-
sere Erklarung der Wirklichkeit zu finden. Denn niemand kann sagen, wie man
der Wissenschaft unnotige Umwege oder gar Irrwege ersparen konne. Wir wissen
nur vage, an welchen Stellen wir weiterbauen miiten und wie dies zu geschehen
habe. Die Auswahl der zu priifenden Erkldrungseinfille ist vor-wissenschaftlich.
Als sichere Grundlage fiir die Arbeit gibt es nur die wissenschaftliche Methodik
des Vorgehens. An ihr schulen wir unser Denken, mit ihr lernen wir, Fragen zu
stellen, Handwerkszeug der Analyse bereitzustellen und Erkldarungen zu versu-
chen. Es gilt dabei, unvoreingenommen neue Fragen zu erkennen und zu deren
Beantwortung neuartige theoretische Konzeptionen vorzuschlagen, deren Bezie-
hung zum Erkldrungsgefiige der Wirtschaftswissenschaft herzustellen ist.

I1. Der Begriff des wirtschaftlichen Dualismus

Unter wirtschaftlichem Dualismus' wird im Kern der 6konomische Tatbestand
zusammengefalit, daB} sich innerhalb einer Volkswirtschaft verschiedene Wirt-
schaftssektoren (und manchmal auch entsprechend die Wirtschaftsregionen) im
Zuge des Wachstumsprozesses in der Weise auseinander entwickeln, daf} die Ent-
gelte fiir gleiche Giiter und Leistungen sektoral bzw. regional bedeutend vonein-
ander abweichen. Dies gilt besonders fiir die Arbeitskraft, aber auch fiir das Kapi-
tal.

Die wissenschaftliche Diskussion iiber den 6konomischen Dualismus entziin-
dete sich daran, daB} in Lindern wie Indonesien, Italien und Lateinamerika die
aufgrund der theoretischen Lehrsitze erwarteten Entwicklungstendenzen nicht
eintraten, obwohl alle Voraussetzungen einer vollintegrierten Volkswirtschaft ge-
geben zu sein schienen. Diese Lander gehoren seit Jahrhunderten oder zumindest
seit vielen Jahrzehnten zum Gebiet gleicher Wirtschaftsverfassung, und trotzdem
gibt es eine Liicke — absolut wie relativ — zwischen den Entgelten fiir potentiell
oder tatsdchlich gleiche Faktorbeitrige in den Sektoren bzw. Regionen. Es gibt
sogar Zeitrdaume, in denen auch die relative Liicke groBer wird. Fiir viele Ent-
wicklungslidnder gilt zudem, daf3 neben einer voll in die Weltwirtschaft integrier-
ten und auf die Weltmirkte hin aufgebauten Exportwirtschaft die Bereiche der
Subsistenzwirtschaft weiter bestehen, also die Hauswirtschaft und die Landwirt-
schaft alten Stils, in der die Selbstversorgung ohne planméfige Marktiiberschiisse
vorherrschendes Ziel ist; daneben gibt es dann zunehmend auch den Bereich der

1 Der Begriff stammt von J.H. Boeke, Economics and Economic Policy of Dual Socie-

ties, as Exemplified by Indonesia, Haarlem 1953, der ihn fiir Indonesien (und die asia-
tischen Linder) prigte.
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regionalen Wirtschaftszentren mit durchrationalisierter intensiver Konsumgiiter-
und leichter Investitionsgiiterindustrie nur fiir den heimischen Markt.

Italien verkorpert in geradezu klassischer Weise diese dualistische Spaltung
einer Volkswirtschaft auf dem Pfad des wirtschaftlichen Wachstums. Die be-
deutenden Unterschiede zwischen den Sektoren wurden zudem in sehr grolem
MaBe von regionalen Differenzen iiberlagert und verstirkt. Die regionale und
sektorale Geschlossenheit der beiden Landesteile war tatséchlich frappierend. Es
gibt einen hochentwickelten, in praktisch jeder Hinsicht modernen, rationell ge-
fiihrten, kapitalintensiven Bereich — die nordwestliche Region — und einen zu-
riickgebliebenen, auf vorkapitalistische Weise wirtschaftenden Bereich — den
Stiden. Dazwischen gibt es in Mittelitalien (einschl. der Osthilfte Norditaliens)
eine Region, in der sich die dualistischen Bereiche vermischten. In der Dis-
kussion wurden sehr verschiedene Thesen zur Erklirung dieses Phinomens’
vorgeschlagen, die sich mit institutionellen Unvollkommenheiten der Faktor-
mirkte (V. Lutz’), mit Diskontinuititen bei technischem Fortschritt (H. Leiben-
stein®), mit oligopolistischen Strukturen der Produktmirkte (P. Sylos Labini’)
sowie mit den Schwierigkeiten, die aus der durch die ungleiche Einkommens-
verteilung verursachten unterschiedlichen Zunahme der Konsumnachfrage in be-
zug auf die groBen Wirtschaftsbereiche resultierend (Spaventa’), bezeichnen las-

Es ist hier auch die instruktive Unterscheidung Myrdals zwischen den antagonisti-
schen ,,spread effects* und ,,backwash effects* in bezug auf die raumliche Gestaltung
der rein marktwirtschaftlichen Entwicklung zu nennen. Ihr steht aber (bisher) kein ad-
dquater Erklarungsversuch zur Seite. Diese Trennung der Wirkung 146t die Frage nach
ihren Entstehungsgriinden praktisch offen, und auch die Moglichkeit von ,,raumneu-
tralen* Wirkungen oder von gemischten Wirkungen bleibt unerortert. Vgl. G. Myrdal,
Economic Theory and Under-developed Regions. London 1957. S. 27f.

V. Lutz, Italy. A Study in Economic Development. With a Forew. by F. Benham and
M. Grindrod. Iss. under the Auspices of the Royal Institute of International Affairs.
London, New York and Toronto 1962.

H. Leibenstein, Technical Progress, the Production Function and Dualism. Banca Na-
zionale del Lavoro, ,,Quarterly Review*, Roma, vol. 13 (1960), S. 345ff.

P. Sylos Labini, Oligopolio e progresso tecnico. (Pubbliccazioni della Facolta di eco-
nomia e commercio dell’Universita di Roma, 5.) Milano 1957. — Engl. Ubers.: Oligo-
poly and Technical Progress. Transl. from the Italian by E. Henderson. (Harvard Eco-
nomic Studies, Vol. 119.) Cambridge, Mass., 1962.

L. Spaventa, Dualism in Economic Growth. Banca Nazionale del Lavoro, ,,Quarterly
Review®, Vol. 12 (1959), S. 386ft. — Derselbe, Effetti di variazioni strutturali nella
composizione della domanda sulla produttivita del lavoro e sulla occupazione. In:
Nuovi problemi di sviluppo economico. A cura di L. Spaventa. (Biblioteca di cultura
economica.) Torino 1962. S. 256ff.
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sen’. Entscheidend fiir die theoretische Bewiltigung des Dualismus ist es nach
meiner Ansicht, daf} sich die verschiedenen Vorschlidge zur Erklidrung nicht ge-
genseitig ausschlieen, sondern daf sie sich im Gegenteil ganz ausgezeichnet zu
einem Muster dualistischer Effekte des Wachstums zusammenfassen lassen.

Worin liegt der methodologisch bedeutsame Aspekt des Dualismus fiir die
Wirtschaftstheorie? Die kumulative Verkniipfung verschiedener, fiir sich genom-
men moglicherweise ziemlich unbedeutender, empirischer Tatbestinde, die ge-
gen die ,,;rein okonomischen* Anpassungs- und Ablaufprozesse wirksam sind,
stellt die zentrale Frage nach der addquaten Methode fiir die theoretische Erkla-
rung der wirtschaftlichen Entwicklung — als abstrahierende Elimination isolierter
Faktoren oder als wechselseitig voll interdependente Muster zusammenwirken-
der, sich gegenseitig bedingender Bestimmungsgriinde.

I1I1. Voraussetzungen eines Binnenmarktes

Bevor die nidheren Eigenschaften des Dualismus bestimmt werden, ist zu-
nichst zu fragen, wie die Wirtschaftswissenschaft die Frage der unterschiedli-
chen Entgelte fiir homogene Leistungen behandelt. Im stabilen totalen mikrodko-
nomischen Gleichgewichtsmodell walrasianischer Prigung wird gezeigt, wie
eine grofle Zahl von einzelwirtschaftlichen Angebots- und Nachfragefunktionen
tiber den Gesamtmarkt derart aufeinander abgestimmt wird, dal im gesamten
System fiir ein homogenes Gut oder eine Leistung jeweils ein einheitlicher Preis
existiert. Der Ausgleich des wertméBigen Grenzprodukts der Produktionsfakto-
ren in jeder Verwendungsrichtung sowie der Ausgleich der Transformationsraten
von Giitern und Faktoren fiihrt dazu, daf} Jevons’ ,,Jaw of indifference* gilt. Es ist
tatsichlich einerlei, ob man eines oder irgendein anderes Stiick aus einer Menge
von Giitern und Diensten auswihlt — jedes hat die gleiche Qualitit, und jedes kos-
tet das gleiche.

Was ist nun ein solcher Gesamtmarkt? In der Theorie der zwischenstaatlichen
wirtschaftlichen Integration gibt es den Begriff der vollstdndigen oder ,,totalen In-
tegration*”. Totale Integration herrscht dann, wenn die Binnenmiirkte zweier oder

7 Vgl. auch: A.O. Hirschman, Investment Policies and “Dualism* in Underdeveloped
Countries. ,,The American Economic Review*, Menasha, Wisc., Vol. 47 (1957),
S. 550ff. — B. Higgins, Economic Development. Principles, Problems, and Policies.
London 1959. S. 275ff., 325ff. (wo zwischen ,,soziologischem* und ,,technologi-
schem Dualismus* unterschieden wird). — Ferner: R.S. Eckaus, The Factor Propor-
tions Problem in Underdeveloped Areas. ,,The American Economic Review*, Vol. 45
(1955), S. 539ff.

Vgl. E. Schneider, Lineamenti di una teoria economica del mercato comune. ,,Rivista
internazionale di scienze economiche e commerciali®, Padova, Milano, Anno 4
(1957), S. 107f.
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mehrerer Linder so miteinander verbunden sind, daf es praktisch nur einen gro-
Ben Binnenmarkt gibt. Das Gegenstiick wiren geschlossene Volkswirtschaften,
also das Fehlen von Integration. Dabei ist der Begriff des Binnenmarkts selbstver-
standlich interpretationsbediirftig. Je nachdem, wie sehr hierbei die Homogenitét
in soziologischer, konomischer, politischer und normativer Art unterstellt wird,
kommt dem Begriff der totalen Integration unterschiedliche Bedeutung zu. In der
Theorie des internationalen Handels, die in gleicher Weise auf den interregiona-
len oder intersektoralen Handel angewendet werden kann, ist diese Frage — und
zwar eingeengt auf die sogenannte ,,0konomische* Problemstellung — ausfiihrlich
behandelt und beantwortet worden, wie ja auch manche andere Frage, die fiir die
binnenmarktliche Abstimmung der Wirtschaftsplane wesentlich ist. Dort besagt
ein nach den schwedischen Nationalokonomen Heckscher und Ohlin benannter
und von Lerner, Stolper und Samuelson verfeinert ausgearbeiteter Lehrsatz fol-
gendes’: Unter gewissen Voraussetzungen gleicht der Handel mit den Produkten
zwischen zwei Landern mit unterschiedlicher Faktorausstattung und infolgedes-
sen unterschiedlichen relativen Faktorpreisen die Differenzen zwischen den Fak-
torentgelten aus; mit anderen Worten: Internationaler Handel fiihrt — auch ohne
internationale Wanderungen der Faktoren — dazu, daf} gleiche Faktorleistungen
tiberall gleich entgolten werden, abgesehen von den Transportkosten. Dies gilt a
fortiori, wenn Wanderungen der Faktoren zugelassen sind.

Es soll hier nicht auf die sehr speziellen Voraussetzungen eingegangen werden,
unter denen das Heckscher-Ohlin-Theorem des Faktorpreisausgleichs strikte
Giiltigkeit besitzt. Es gentigt festzuhalten, daB3 bereits aus der Tatsache des beste-
henden internationalen Handels eine Tendenz zum Ausgleich der Relationsunter-
schiede bei den Faktorentgelten abgeleitet wird. Und darin sind sich die Experten
des internationalen Handels einig: Im Falle einer Volkswirtschaft mit verschiede-
nen Regionen und Sektoren miifite eine solche Tendenz, d.h. eine solche Zunah-
me der Integration, noch um so eher zu erwarten sein.

E.F. Heckscher, Utrikeshandelns verkan pa inkomstférdelningen. Nagra teoretiska
grundlinjer. ,,Ekonomisk Tidskrift”, D. 2: Nationalekonomiska studier, Uppsala,
Stockholm, Arg. 21 (1919), S. 1ff. — Engl. Ubers.: The Effect of Foreign Trade on the
Distribution of Income. In: Readings in the Theory of International Trade. Selected by
H.S. Ellis, L.A. Metzler. (Blakiston Series of Republished Articles on Economics,
Vol. 4.) Philadelphia and Toronto 1949. S. 272ff. — B. Ohlin, Interregional and Inter-
national Trade. (Harvard Economic Studies, Vol. 34.) Cambridge, Mass., 1933. — A.P.
Lerner, Factor Prices and International Trade. ,,Economica‘, London, N.S., Vol. 19
(1952), S. 1ff. (Nachdruck eines Artikels von 1933). — W.E. Stolper and P.A. Samuel-
son, Protection and Real Wages. ,,The Review of Economic Studies*, Cambridge, Vol.
9 (1941/42), S. 58ff. — P.A. Samuelson, International Trade and the Equalisation of
Factor Prices. “The Economic Journal®, London, Vol. 58 (1948), S. 163ff.
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Welches ist das hervorstechende Kennzeichen eines Binnenmarkts? Im stati-
schen Gleichgewicht ist eine gesamtwirtschaftliche Produktivitétssteigerung aus-
geschlossen, da bei gegebener Produktionsfunktion, Bediirfnisstruktur und Fak-
torausstattung das maximale Niveau der Wirtschaftstitigkeit, d.h. das grofftmog-
liche Sozialprodukt zustande kommt. Alle 6konomischen Moglichkeiten zur Effi-
zienzsteigerung sind dann ausgeschdpft, wie Pareto" zeigt. Dies impliziert aber,
daB in der Gleichgewichtslosung fiir gleiche Leistungen gleiche Entgelte gezahlt
werden. Wire dies nicht der Fall, so wiirden die Produktionsfaktoren und Produk-
te noch in Richtung auf hohere Entgelte wandern konnen; es wiirde moglicher-
weise eine Arbitrage einsetzen, und alle jene anderen Mechanismen des Markts
wiirden zum Zuge kommen, die fiir den entsprechenden Ausgleich sorgen, zum
mindesten tendenziell und in der langfristigen Betrachtung.

IV. Niveau und Integrationsgrad der Wirtschaftstitigkeit

Um dem Dualismus-Problem besser beizukommen, schlage ich vor', die wirt-
schaftliche Entwicklung einer Volkswirtschaft an zwei Kriterien zu messen, die
zweifelsohne stark voneinander abhingig sind, die sich aber auch — zumindest
zeitweise — gegenlidufig bewegen konnen: Erstens am Niveau der Wirtschaftsti-
tigkeit in einer Volkswirtschaft, gemessen am Nettosozialprodukt zu Faktorkos-
ten je Erwerbstitigem. Dieses ist unser normaler Mafstab fiir Wirtschaftswachs-
tum und als solcher unentbehrlich. Zweitens aber mochte ich den jeweiligen Inte-
grationsgrad der Volkswirtschaft als Kriterium fiir den Entwicklungsstand mit he-
ranziehen. Beides zusammen erst charakterisiert den jeweiligen Entwicklungs-
stand der Volkswirtschaft hinreichend. Der Integrationsgrad miflt die Abwei-
chungen der tatsidchlich fiir homogene Leistungen gezahlten Entgelte bei den
Faktoren. Je grofer diese Abweichungen, desto niedriger der Integrationsgrad,
und umgekehrt je kleiner die Abweichungen, desto hoher der Integrationsgrad.
Werden in jeder sektoralen und regionalen Verwendungsrichtung fiir jeden homo-
genen Faktorbeitrag — im wesentlichen die Arbeitskraft — die gleichen Entgelte
gezahlt, so haben wir einen Integrationsgrad von eins oder die totale Integration.
Mithin ist der Integrationsgrad ein Ausdruck fiir die Wirksamkeit der gesamtwirt-
schaftlichen Koordination der einzelwirtschaftlichen Beitrige zum Sozialpro-
dukt. Es 148t sich zeigen, daf sich unter idealisierten Voraussetzungen Niveau und
Integrationsgrad der Wirtschaftstitigkeit parallel bewegen, wenn eine suboptima-
le Lage am Ausgang der Betrachtung stand. Steigt im dynamischen Gleichge-
wicht als Ausgangspunkt die Kapitalakkumulation, gibt es Zunahmen des techni-

10 V. Pareto, Manul d’économie politique. Trad. sur I’éd. italienne par A. Bonnet (rev.

par I’auteur). 2e éd. (Bibliotheéque internationale d’économie politique.) Paris 1927.
Neudr. Paris 1963. S. 354, 265.

Diese Uberlegung wird in dem demniichst erscheinenden Buch des Verfassers ,, Theo-
rie der Infrastruktur* (Tiibingen 1965) ausfiihrlich behandelt.
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schen Wissens und Funde neuer Ressourcen, so steigt das Niveau der Wirtschafts-
tatigkeit — wobei der Integrationsgrad von eins erhalten bleibt bzw. hochstens
zum Anregen von Wanderungen zeitweise gewisse Abweichungen zeigt. Das
Wachstum des Niveaus geht daher in der Abstraktion mit einem gleichbleibenden
Integrationsgrad von eins einher. Im Gegensatz dazu sinkt im wirtschaftlichen
Dualismus der Integrationsgrad — oder er bleibt konstant weit unter eins —, obwohl
das Niveau der Wirtschaftstitigkeit langsam — wenigstens langsamer als bei voll-
standiger Integration — wichst.

Zwei Qualifikationen sind hier zu machen. Erstens: Bei dem walrasianisch-pa-
retianischen Modell des totalen mikrookonomischen Gleichgewichts handelt es
sich um die Gesamtheit der Einzelwirtschaften, die zu einer Volkswirtschaft ge-
horen. Wir miissen interpretieren: Von einem Staatsverband umschlossen, mit ei-
ner einheitlichen Rechts- und Sozialordnung versehen, leben die Wirtschaftsein-
heiten derart zusammen, daf3 sie alle in gleicher Weise ohne Hindernisse densel-
ben Markt aufsuchen konnen. Es handelt sich gewissermaflen um eine Wirtschaft,
in der der Markt im Mittelpunkt — wie bei den Thiinenschen Ringen — liegt und
alle Subjekte den gleichen gesamtwirtschaftlichen Daten unterworfen sind. In
diesem Sinne sollen die dualistischen Sektoren bzw. Regionen des zu betrachten-
den Modells einer einzigen Gesamtwirtschaft zugehoren. Zweitens: Die Frage
nach der wissenschaftlichen Bestimmbarkeit von homogenen Leistungen ist in
der Wirtschaftswissenschaft grundsitzlich ungelost. Deshalb kann auch hier
nicht einfach vorausgesetzt werden, daf} sich ohne weiteres feststellen liefe, wel-
che Leistungen einander fatscchlich gleichwertig sind und dennoch unterschied-
lich entgolten werden. Die Diskussion iiber die Abweichungen von der Homoge-
nitdt befindet sich iiberdies in einem Zirkel der Begriindung. Stackelberg etwa
fiihrt in seiner Marktformenlehre Abweichungen von der Preisbildung auf voll-
kommenen Mirkten darauf zuriick, da3 entweder raumliche oder zeitliche, sach-
liche oder personliche Priiferenzen bestiinden”. Gibt es solche Priiferenzen? Wie
sollen sie gemessen werden, es sei denn, an den Preisdifferenzen? Das fiihrt aber
dazu, daf} nicht mehr erklirt, sondern nur noch deklariert werden kann: Dies ist
so, wie es ist, weil es so ist, wie es ist. Ich meine aber, daf} das Kriterium der 6ko-
nomisch homogenen Leistungen weiter gespannt werden mii3te und sich an ge-
wisse Ergebnisse der Arbeitswissenschaft anlehnen konnte. Arbeitskraft, die in
diesem Sinne gleichwertige Arbeit leistet oder leisten konnte, wird als homogen
bezeichnet — und nun wird gemessen, ob die gezahlten Entgelte auch tatséchlich
gleich sind.

Ausgangspunkt der Uberlegungen iiber den Dualismus ist also die Beobach-
tung eines Integrationsgrades von weit kleiner als eins, der zudem im Verlauf des

12 H. v. Stackelberg, Grundlagen der theoretischen Volkswirtschaftslehre. Mit einem

Vorw. hrsg. von V.W. Wagner. 2., photomech. gedr. Aufl. Tiibingen und Ziirich 1951.
S. 219ft.
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relativ langsamen wirtschaftlichen Wachstums nicht steigt, sondern absinkt oder
konstant bleibt. Dies schligt sich in bedeutenden und wachsenden Unterschieden
zwischen den Einkommen je Erwerbstitigem nieder, wenn man sie sektoral bzw.
regional aufschliisselt. Nun sind Unterschiede in der Wertschopfung je beschéf-
tigtem Arbeiter zwischen den Industriezweigen oder den Regionen fiir jeden
Analytiker des Wachstums eine Selbstverstindlichkeit. Auf solchen Unterschie-
den beruht ja gerade die Wirksamkeit der volkswirtschaftlichen Arbeitsteilung.
Diese Unterschiede diirfen aber nicht mit den Differenzen zwischen den Entgel-
ten fiir homogene Faktorbeitrige verwechselt werden, also etwa mit unterschied-
lichen Lohnsitzen fiir eine Arbeiterstunde von bestimmter Qualifikation und
Schwierigkeit, je nachdem, ob der Faktor in dem einen oder dem anderen Sektor
eingesetzt wird.

Es wird im folgenden zu untersuchen sein, auf welche Faktoren das Entstehen,
Fortdauern, Verstirken und Abschwichen eines solchermallen definierten Du-
alismus zuriickgefiihrt werden kann; wie diese Elemente theoretisch zu analysie-
ren sind; und welche Ansatzpunkte zur Uberwindung des Dualismus aufgezeigt
werden konnen. Diese Untersuchung vermag, das hoffe ich zu zeigen, nach der
Art der isolierenden Abstraktion allein nicht vorzugehen! Die dynamische Inter-
pretation des wirtschaftlichen Dualismus besteht ndmlich aus einem ineinander
verwobenen Gesamtmuster von Unvollkommenheiten und Friktionen, die riick-
gekoppelt sind und sich so gegenseitig anstolen und verstirken.

V. Bestimmungsgriinde des wirtschaftlichen Dualismus

Der wesentliche Ausgangspunkt dieser Untersuchung besteht also darin, daf3
die einzelnen Unvollkommenheiten und Friktionen in ihrer wechselseitigen Be-
dingtheit, Verkoppelung und Verstirkung zu sehen sind; isoliert — fiir sich — ge-
nommen, mogen sie zunichst als ganz unbedeutend erscheinen und dies tatsdch-
lich auch sein. Solche Friktionen und Unvollkommenheiten sind uns aus der Wirt-
schaftstheorie, so etwa der statischen Marktformenlehre, bekannt. Ihre systemati-
sche Verkniipfung fiihrt aber zu einer neuartigen Sicht bestimmter Schwierigkei-
ten im ProzeB des Ubergangs der Entwicklungslinder aus der geringen Arbeits-
teilung in die industrielle, hocharbeitsteilige Wirtschaftsweise.

Beim 6konomischen Dualismus handelt es sich um eine solche Kombination
von Erscheinungen. Sie finden sich typischerweise in der Ubergangsphase zur
hochindustriellen Wirtschaft. Vorkommen und Stérke hidngen dabei jedoch von
der Verbindung ab, die bestimmte Faktoren eingehen. Diese Verbindungen treten
insbesondere bei den ,,Spitlingen* der wirtschaftlichen Entwicklung auf, die mit
weitgehend anderen Problemen zu kimpfen haben als die ,,Erstlinge* — wenn ein-
mal eine solche Pauschaleinteilung fiir die Zwecke dieser Untersuchung gestattet
sein mag.
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Erstens nimmt der AuBlenhandel nur in verhiltnismiig wenigen Fillen so-
gleich dieselbe fordernde Rolle ein wie bei den ,,Erstlingen®. Bei aulerordentlich
giinstigen Rohstoffquellen, besonderen Standortvorteilen und einzigartigen Pro-
duktionsmoglichkeiten mag die Elastizitdt der ausldndischen Nachfrage nach die-
sen heimischen Giitern sehr hoch sein, im Regelfall wird sie aber relativ niedrig,
die Nachfrageelastizitit des Inlands nach ausldndischen Produkten dagegen ent-
sprechend hoch sein. Das Wirtschaftswachstum empfingt also vom Auflenhandel
wegen des Wettbewerbs mit dem Ausland tendenziell weit geringere Anregungen
und auch finanzielle Unterstiitzung o.4., als dies etwa bei GrofBbritannien — dem
klassischen Erstling — der Fall war.

Zweitens begiinstigt der primdire technische Fortschritt die Volkswirtschaften,
Wirtschaftszweige und Unternehmensgrofien nicht automatisch in gleicher Wei-
se. Es besteht sogar die Vermutung, daf3 die hochentwickelten Lander — und eben-
so die hochkapitalistischen Sektoren und Regionen (und hierbei wieder die Grof3-
unternehmen) — einen entscheidenden Vorteil besitzen. Nicht sicher scheint es
auch zu sein, daf} die Ausbreitung des Fortschritts, also der sekundcire technische
Fortschritt, langfristig wirklich allen Sektoren und Betriebsgrofen in gleicher
Weise zugute kommt.

Drittens fiihrt die moderne Organisation des Staatswesens mit Sozialpolitik
und Wohlfahrtspflege, mit den Institutionen der Sozialpartner, besonders der Ge-
werkschaften, dazu, da} ,,soziale Errungenschaften® bereits zu einem Zeitpunkt
tibernommen werden miissen, in dem ihre wirtschaftliche Grundlage — zumal im
internationalen Wettbewerb — noch auferordentlich schwach ist.

Viertens kommt die Struktur des Kapitalmarkts hinzu, indem Kredite nur ge-
gen Sicherheiten oder sehr wahrscheinliche, gute Ertragserwartungen zur Verfii-
gung gestellt werden. Arbeitsintensive Klein- und Mittelunternehmen erfiillen
diese Voraussetzungen verhiltnisméfBig weniger gut als kapitalintensive Grofun-
ternehmen.

VI. Die dualistischen Wirtschaftsbereiche

In der Ubergansphase von der wenig entwickelten Wirtschaft zur hochentwi-
ckelten Volkswirtschaft 146t sich zudem die Koexistenz zweier grofler Bereiche in
der Wirtschaft feststellen, die vereinfacht so bezeichnet werden konnen:

a) Es gibt noch einen grofien ,,vor-modernen®, primitiven, im wesentlichen ar-
beitsintensiv produzierenden, vorkapitalistischen Bereich, der die Nahrungs- und
anderen Existenzgiiter erzeugt. Er umfaf3t weite Teile der Landwirtschaft, das
Handwerk, die Kleinindustrie (bis zu etwa zehn Beschiftigten), den Handel und
die personlichen Dienstleistungen. Hier herrschen Familienunternehmungen vor;
die Zahl der unselbstindig Beschiftigten je Unternehmen ist klein.
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b) Daneben wichst allmihlich ein , fortschrittlicher®, kapitalistischer Bereich
heran, der mit der modernsten, sehr kapitalintensiven Technik arbeitet und tiber-
wiegend Gebrauchsgiiter des tdglichen gehobenen Bedarfs, dauerhafte Konsum-
giiter und Investitionsgiiter herstellt. Dieser Sektor umfaf3t im wesentlichen
die verarbeitende Industrie der Mittel- und GroBunternehmen sowie diejenigen
Teile der Landwirtschaft, die auf groflachige Plantagenwirtschaft oder in ande-
rer Weise auf den Export spezialisiert ist. Hier herrscht ganz die abhéngige
Beschiftigung im Lohnarbeitsverhiltnis vor; die Arbeitsteilung ist hochentwi-
ckelt.

Hinzu tritt noch die Erfahrungstatsache der ,,explosionsartigen Vermehrung*
der Bevolkerung in Entwicklungsldandern. Die beschréinkte Zahl von Arbeitsplit-
zen im kapitalistischen Bereich fiihrt dann zu einem groen Druck auf die Ar-
beitsmoglichkeiten im vorkapitalistischen Bereich, der seinerseits den Bevolke-
rungszuwachs — mit der Ausnahme der stindigen oder voriibergehenden Auswan-
derung — nicht einfach loswerden kann; er muf3 diese Arbeitskrifte absorbieren —
wegen der Zugehorigkeit zum Familienverband —, selbst wenn dadurch das wert-
méiBige Grenzprodukt der Arbeit praktisch auf Null fillt oder gar negativ wird.
Dieser Zusammenhang ist als Problem der versteckten Arbeitslosigkeit oder der
Unterbeschiftigung bekannt. Man konnte Arbeitskrifte aus dem vorkapitalisti-
schen Bereich abziehen, ohne daf} seine Gesamterzeugung zuriickginge.

In einer solchen Situation wére eigentlich zu erwarten, daf} die Lohnkosten
(also die Lohnsitze einschlieBlich der Lohnnebenkosten) in der Gesamtwirt-
schaft {iberall sehr niedrig wéren. Gibt es aber starke Gewerkschaften, sozialpoli-
tisch engagierte Parteien und wohlfahrtstaatlich denkende Regierungen, so trifft
dies nicht mehr zu. Die gro3en Unternehmen, d.h. vor allem der kapitalistische
Bereich, kdnnen zu hohen Lohnkosten gezwungen werden; sie sind ,,verletzbar®,
gering an Zahl und insofern kontrollierbar. Sie konnen sich aber in gewisser Wei-
se dadurch wehren, daB sie ihren Faktoreinsatz zwischen Kapital und Arbeit so
wihlen, dafl auch bei sehr hohen Lohnsitzen das wertméBige Grenzprodukt der
Arbeit nicht tiberschritten wird, d.h. die Beschéftigung wird also tendenziell ein-
geschrinkt. Marx warf dem Kapitalismus vor, den Arbeiter mit dem Tauschwert
der Arbeit, d.h. mit dem Existenzminimum, und nicht mit dem Gebrauchswert
der Arbeit, d.h. mit seinem wertmifligen Grenzprodukt, zu entlohnen. Dies gilt
heute nicht mehr fiir die privilegierten Arbeiter des kapitalistischen Bereichs,
wohl aber fiir die Menschen im vorkapitalistischen Bereich, wo das Grenzprodukt
der Arbeit gelegentlich gegen Null geht. Hier liegt hiufig das reale Einkommen
iiber dem wertméaBigen Grenzprodukt dieser Arbeitskréfte —und gewéhrt letztlich
damit gerade nur das Existenzminimum. Die ,,industrielle Reservearmee* steckt
namlich noch in der unterbeschiftigten Menschenmasse des vorkapitalistischen
Bereichs und ist bisher nur nicht zur arbeitslosen Masse geworden, weil sie noch
nie in industrieller, abhéngiger Beschéftigung titig gewesen ist.
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VII. Das Verhiiltnis des Faktoreinsatzes

Die mangelnde praktische Durchsetzbarkeit der fortschrittlichen Ma3nahmen
der Sozialpolitik im vorkapitalistischen Bereich und das politische Interesse an
der Forderung des Mittelstandes fiihren hidufig jedoch dazu, diesen grundsétzlich
oder effektiv von den gesetzlichen und tarifvertraglichen Bestimmungen der Ein-
kommensfestsetzung auszunehmen. Damit wirkt die Mittelstandspolitik zuséatz-
lich lohnsatzdifferenzierend, so daf} die Arbeitskrifte im kapitalistischen Bereich
relativ sehr viel teurer sind als die gleichen im vorkapitalistischen Bereich. Ent-
sprechend werden im kapitalistischen Bereich die arbeitsabsorbierenden Wirkun-
gen der Investitionen gezielt niedrig gehalten, und auch die Produktionsauswei-
tung ist generell viel geringer als bei der Lohnbestimmung auf vollintegriertem
Markt. Denn stehen praktisch jederzeit zu jedem positiven Lohnsatz unendlich
viele Arbeitskrifte fiir den kapitalistischen Bereich zur Verfiigung", so braucht
kein Unternehmen rechtzeitig Arbeitskrifte heranzuziehen oder gar zu ,,horten*.
Die in manchen Entwicklungslidndern zudem praktizierte staatliche ,,Garantie der
Beschiftigung® fiir den Arbeitsplatz, den ein Arbeiter einmal in der Industrie ,,er-
rungen‘ hat, wirkt ebenfalls beschiftigungsmindernd; denn das Risiko, einen ein-
mal eingestellten Arbeiter schwer oder nur zu hohen Kosten wieder entlassen zu
konnen, dringt die Unternehmen dazu, die Substitution der Arbeit durch das Ka-
pital voranzutreiben.

Hierbei ist zu beriicksichtigen, dall die bereichsspezifischen Mdoglichkeiten,
sich des Kapitalmarkts zu bedienen, umgekehrt sind wie diejenigen auf dem Ar-
beitsmarkt. Konnen die kleinen Unternehmen (des vorkapitalistischen Bereichs)
Arbeitskréfte relativ billiger erhalten als die grofen (des kapitalistischen Be-
reichs), so miissen sie bei der Kapitalbeschaffung wesentlich ungiinstigere Bedin-
gungen in Kauf nehmen als die Grounternehmer (des kapitalistischen Bereichs),
sofern sie tiberhaupt Zugang zum Kreditmarkt haben (sogenannter ,,MacMil-
lan-Gap*®). Kapitalgeber verlangen Sicherheiten, wenn festverzinsliche Betrige
angelegt werden, und eine Mischung aus Sicherheit und giinstigen Ertragserwar-
tungen, wenn sie sich am Eigenkapital von Unternehmungen beteiligen sollen.
Solche Sicherheiten in Realwerten sind nun von Klein- und Kleinstunternehmun-
gen aus offensichtlichen Griinden kaum beizubringen. Der personliche Kredit des
Unternehmers ist zugleich beschrinkt, da er in der Regel weder tiber die erforder-
liche Ausbildung noch iiber die notwendigen Referenzen und Biirgen oder gar
iiber sichere Erfolgchancen verfiigt; er steht ja im Wettbewerb mit einer Vielzahl
von anderen Unternehmern. Damit ist aber die bereichsspezifische Verzerrung
der Relation zwischen Arbeits- und Kapitalkosten, die fiir die GroBunternehmen
umgekehrt liegt wie fiir die Kleinbetriebe, institutionell verankert und 6kono-

13 Vgl. die Analyse von W.A. Lewis, Economic Development with Unlimited Supplies

of Labour. ,,The Manchester School of Economic and Social Studies*, Vol. 22 (1954).
S. 139ff. Weltwirtschaftliches Archiv Bd. XCV.
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misch fundiert. Es besteht zudem die Gefahr, daf sich die verbandsmiflige wie
die staatliche Wirtschaftspolitik nach den stdrksten Gruppen ausrichtet; dieses
plutokratische Element wird die dualistischen Phinomene tendenziell verstirken,
da sie der direkten Interessenlage der starken Verbidnde und Gruppen entspre-
chen; z.B. entfernen sich die tarifvertraglich wie sozialstaatlich geregelten Lohne,
die praktisch und formal nur im kapitalistischen Bereich zur Anwendung kom-
men, immer stirker von den tatsidchlichen Entgelten im vorkapitalistischen Be-
reich, ohne daf dafiir nur Qualifikation und Leistung entscheiden.

VIII. Die Struktur der Produktmiérkte

Diese Uberlegungen gewinnen an Bedeutung, wenn jetzt die Struktur der Pro-
duktmirkte und die Stellung der einzelnen Unternehmen im industriellen Sektor
niher analysiert werden. Die Spitlinge der Industrialisierung miissen bereits von
Anfang an mit vollentwickelten Industrien des Auslands in Wettbewerb treten.
Die Produktionstechnik ist heute bereits entschieden kapitalintensiver und ar-
beitsparender, so daf} die Unternehmen sogleich mit relativ umfangreichen Be-
triebsgrofen beginnen miissen, die weit grofer sind als in der Anfangsphase der
Industrialisierung. (Diese Betriebsgrofien sind aber trotzdem tendenziell geringer
als diejenigen in den bereits vollindustrialisierten Wirtschaften.) Wegen des ge-
ringen heimischen Marktes und wegen der zugleich iiberwiegend schwierigen
wettbewerbsmifligen Position dieser Lander auf den Weltmirkten gilt, da nur
Unternehmen bestehen konnen, die im Vergleich zur heimischen Marktgrofe re-
lativ grof3 sind. Die Unternehmen haben in dieser Phase aber bereits materiell die
Wahl zwischen Preissetzung, Produktdifferenzierung und Expansion der Erzeu-
gung als Aktionsparametern ihrer unternehmerischen Politik. Sie konnten sich
dabei im Zeitverlauf auch in der Weise verhalten, wie sie bei atomistischen Kon-
kurrenzanbietern erzwungen wird, ndmlich als Mengenanpasser: Im Fall des
klassischen Erstlings, Groflbritanniens, wurde diese atomistische Konkurrenz
niamlich von den Umstidnden herbeigefiihrt.

Die statische Modelliiberlegung, dall der einzelne Anbieter und der einzelne
Nachfrager in der atomistischen homogenen Konkurrenz nur Mengenanpassung
betreiben konne, 146t sich auch dynamisieren. Alle Unternehmen oder ihre Mehr-
zahl steigern die Produktion; so wichst im Falle konstanter technischer Verfahren
die Beschiftigung ebenfalls (im Gleichschritt); die Investitionen nehmen die
Form des ,,capitalwidening® an. Damit wichst das verfiigbare Einkommen in der
Volkswirtschaft, wenn wir annehmen, die Arbeitskrifte seien vorher unterbe-
schiftigt gewesen und erzielten als Entgelt nur ihr Existenzminimum. Die effekti-
ve Nachfrage der Gesamtwirtschaft steigt, und die Mehrerzeugung des kapitalis-
tischen Bereichs kann — wenigstens tendenziell — auch abgesetzt werden. Es gilt
gewissermalen ein verallgemeinerter ,,Ford-Effekt” derart, dal die Zunahme der
Produktion, die eigentlich die Preise tendenziell sinken 146t, mit einer Zunahme
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der Nachfrage, die den Preis tendenziell steigen 143t, einhergeht. Es handelt sich
um einen Sonderfall, wenn sich beide Tendenzen ausgleichen und der Preis tat-
sdchlich iiber einen gewissen Zeitraum hinweg konstant bleibt. Dazu ist eine Viel-
zahl von Bedingungen zu erfiillen, die bereichsspezifische Produktionselastiziti-
ten und Nachfrageelastizititen umfassen. Es zeigt sich also, da} es fiir die Unter-
nehmer insgesamt auch langfristig richtig sein kann, die Preise relativ stabil zu
lassen und als eigentlichen Aktionsparameter die Mengenausweitung anzusehen.

Im Falle der oligopolistischen Konkurrenz im industriellen Bereich der Spét-
lings-Wirtschaft hdngt die Preispolitik der Unternehmen auch davon ab, mit wel-
cher Gesamtwirtschaftspolitik des Landes gerechnet werden muf3. Entscheidet
sich das Land fiir eine Schutzpolitik gegeniiber der Wirtschaft des Auslandes —
etwa nach Art der ,unheiligen Allianz* zwischen GroBindustrie und Grof3-
agrariertum, wie sie in manchen Lindern in der Ubergangsstufe der wirtschaftli-
chen Entwicklung stattgefunden hat (vgl. z.B. im Deutschen Reich nach 1878 und
in Italien nach 1881), so werden die Aktionsparameter der unternehmerischen
Politik im Binnenmarkt entscheidend vergroBert.

Wihlt die Unternehmerschaft des kapitalistischen Bereichs aus dem einen
oder anderen Grund die Preispolitik auch als langfristigen Aktionsparameter, so
unterbleibt sehr wahrscheinlich zumindest teilweise jene Zunahme des Sozial-
produkts, die sich aus der zusitzlichen Beschiftigung von Arbeitskriften im In-
dustriesektor und aus dem durch diesen Einkommenseffekt eingeleiteten Multi-
plikatorprozef} ergibe. Die Investitionen nehmen die Form des ,,capital-deepe-
ning* an. Der Integrationsgrad sinkt ab, das Niveau der Wirtschaftstitigkeit
nimmt zwar zu, aber langsamer als méglich. Das sind, so konnte man sagen, die
,volkswirtschaftlichen Verluste®, die der wirtschaftliche Dualismus bringt.

Diese Uberlegung bedeutet nicht, daB die Erzeugung iiberhaupt nicht zu-
nimmt. Sie bedeutet auch nicht, dal3 es keine Nettoinvestitionen gibe. Im Gegen-
teil erzwingt der dynamische Unternehmer — angeregt oder erzwungen durch den
technischen Fortschritt —, daf auch weitere Unternehmen des kapitalistischen Be-
reichs ,,mitziehen miissen. Der Spielraum in der Wahl der Aktionsparameter er-
moglicht es aber, daf3 sich die Unternehmen stillschweigend tiber das Ausmal ei-
nigen konnen, in dem der heimische Markt an den Friichten des Fortschritts teil-
hat. Diese Entscheidung beeinfluf3t ihrerseits die Einkommensverteilung. Gibt es
fiir viele Menschen im vorkapitalistischen Bereich keine ausreichenden Einkom-
men und beschiftigt der kapitalistische Sektor nicht im Mafle der Bevolkerungs-
vermehrung zusitzliche Arbeitskrifte, so wird die personelle Einkommensvertei-
lung ungleichméBiger. Der Produktivititszuwachs der Gesamtwirtschaft fillt
dann tiberwiegend nur einer relativ kleinen Gruppe zu, nimlich den Unterneh-
mern, Kapitaleignern und den Arbeitern des kapitalistischen Bereichs.
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IX. Wirkungen der Einkommensverteilung

Die durchschnittlichen Einkommen der Arbeiter des kapitalistischen Sektors
werden bei raschem Wachstum nach einer gewissen Zeit die Werte liberschreiten,
von wo an die Einkommenselastizitit der Nachfrage nach Produkten des vorkapi-
talistischen Sektors rasch sinkt, die Einkommenselastizitit der Nachfrage nach
dauerhaften Konsumgiitern aber steigt. Die Niedrigeinkommenbezieher im vor-
kapitalistischen Sektor hingegen haben eine auflerordentlich hohe Einkommens-
elastizitidt der Nachfrage nach Produkten des vorkapitalistischen Sektors, aber
eine noch niedrige nach Industrieprodukten. Das Wachstum des heimischen
Markts der Industrieprodukte hdngt also in dieser Phase tiberwiegend von der Zu-
nahme des Einkommens der Unternehmer und Arbeiter des Industriesektors
selbst ab. Eine Einkommenssteigerung bei den Niedrigeinkommenbeziehern hin-
gegen kommt in erster Linie dem vorkapitalistischen Bereich zugute, nicht so
sehr dem kapitalistischen Sektor. Die Spaltung erscheint somit vollkommen. Eine
Auflosung ergibt sich nur, wenn sich im Zuge eines langsamen Wachstums auch
der Einkommen des vor-modernen Bereichs, das trotz des 6konomischen Dualis-
mus eintritt, die Struktur der Verbrauchsausgaben der Niedrigeinkommenbezie-
her entscheidend zugunsten der industriellen Produkte und zuungunsten der agra-
rischen verschiebt und von daher die selbst verstirkenden Elemente des Dualis-
mus ihrer Wirkung beraubt werden. Exogener und sekundérer technischer Fort-
schritt und die Verbesserung des Ausbildungsstandes konnen dies hervorrufen.

Solange dies jedoch nicht der Fall ist, wird der Industriesektor in seinem Inter-
esse die Beschiftigungs- und zum Teil auch die Kapazititseffekte der Investitio-
nen gering halten und vor allem die Substitution von Arbeit durch Kapital anstre-
ben. Dieser Zusammenhang erklirt iibrigens — wie mir scheint —, inwiefern
manchmal in unterentwickelten Lindern gewisse Wirtschaftsbereiche so modern
zu sein scheinen, wie man sie in hochentwickelten Wirtschaften selten findet. Die
~Musterldndle* stehen jedoch isoliert da, es fehlt jene integrierende Verbreitung
des technischen Fortschritts, der Produktionsausweitung und des Einkommens-
anstiegs auf alle Bereiche, die fiir Linder kennzeichnend ist, die die Phase zum
Massenkonsum iiberschritten haben".

Das Rostowsche Schema der Wachstumsphasen ist sehr stark technologisch
ausgerichtet und vernachlédssigt demgegeniiber die sozialokonomischen Voraus-
setzungen der wirtschaftlichen Entwicklung. Wollte man es dennoch auf unsere
Untersuchungen anwenden, so miiite man feststellen, dal der wirtschaftliche
Dualismus mit dem partiellen ,,take-off* einiger Teile bzw. Sektoren der Wirt-
schaft relevant wird und die ganze Phase des ,,drive to maturity” kennzeichnen
kann, mit dem Ubergang zur Phase des Massenkonsums aber an Kraft verliert.

14 Vgl. W.W. Rostow, The Stages of Economic Growth. A Non-Communist Manifesto.
Cambridge 1960. S. 73.
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Das Problem besteht jedoch gerade darin zu erkldren, ob und wie diese Ros-
towschen Phasen im Entwicklungsprozef auftreten und zustandekommen.

X. Bereichsspezifischer technischer Fortschritt

Die Struktur des technischen Wissens und seiner Zunahme wirkt heute eher ar-
beitsparend und ,,capital-deepening* als kapitalsparend und arbeitsintensiv. Das
neue Wissen wird vor allem in den Liandern entwickelt, die bereits hochindustria-
lisiert sind und (zumindest zeitweise) unter der Knappheit an Arbeitskriften lei-
den. Die Unternehmen bzw. die offentlichen Forschungsinstitutionen arbeiten
vorzugsweise an denjenigen Vorhaben, die den jeweiligen Interessen dieser Wirt-
schaft entsprechen. Arbeitsparende Eigenschaften der Technik sind in der Uber-
gangsphase eines Wachstums (bei praktisch unbegrenzten Arbeitsreserven zu je-
dem positiven Lohnsatz) volkswirtschaftlich gesehen fiir die Entwicklungsldnder
gar nicht erwiinscht, vielmehr kapitalsparende Eigenschaften. Viele Krifte wir-
ken aber dahin, da} die gesamtwirtschaftliche Isoquantenschar von Arbeit und
Kapital in der Welt im Zuge des technischen Fortschritts zunehmend bereichsspe-
zifisch geknickt wird. Das heif3t: Die Rate des Fortschritts ist dort am grof3ten, wo
schon bisher der groBte Fortschritt zu verzeichnen war'’, und die groBten Sektoren
bzw. Regionen der Entwicklungsldnder im allgemeinen und der dualistischen
Wirtschaft im besonderen profitieren vom technischen Fortschritt sehr wenig.

Den Unternehmen des vorkapitalistischen Bereichs fehlen iiberdies sowohl die
Mittel fiir Forschungen als auch die etwa erforderlichen Mittel fiir Investitionen,
fiir die Ausbildung der Arbeitskrifte usw., die im Zuge der Durchsetzung des
technischen Fortschritts notwendig wiren. Die Hoffnung auf eine eventuelle Aus-
breitung und Verallgemeinerung des technischen Wissens, wie wir sie z.B. mit
der Erfindung des kleinen Elektromotors erlebt haben, ist eine aus tatséchlichen
und auch aus rechtlichen Griinden unsichere Angelegenheit. Auch wiirde damit
nicht notwendigerweise der ,,Jag” eingeholt, der die groBlindustriellen Unterneh-
men von denjenigen des vorkapitalistischen Bereichs trennt.

XI. Die Uberwindung des wirtschaftlichen Dualismus

Fassen wir zusammen: Ist eine Volkswirtschaft Spitling im hier skizzierten
Sinn und gibt es Unvollkommenheiten und Friktionen auf den Faktormirkten, oli-
gopolistische Elemente auf den Produktmérkten und unterschiedliche Veridnde-
rungen in der Produktionsfunktion sowie Nachfragewirkungen einer ungleicher
werdenden Einkommensverteilung, so ergibt sich das Muster eines selbstverstdir-
kenden okonomischen Dualismus. Jedes Element verstirkt das andere; es gibt
Riickwirkungen, und diese Riickstrahlwirkungen verstirken sich wechselseitig.

15 Vgl. insbes. Leibenstein, a.a.0., S. 345ff.
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Sie fithren insgesamt dazu, daf die Unternehmen der mittleren Beschiftigungs-
grofle langsam zu verschwinden tendieren. Die oligopolistische Struktur des
groBindustriellen Bereichs verfestigt sich — und fiihrt tiber Arbeitsteilung und
Funktionsspaltung in den GroB3betrieben dazu, daf sich die Gro3unternehmen die
Vorteile der Klein- und Kleinstbetriebe ,,sichern®, indem sie diese als Zulieferer
verpflichten. Sie biirden ihnen somit das Beschiftigungsrisiko usw. auf, von dem
sie sich entlasten.

Zunichst zeigt sich in diesem sich kumulativ verstirkenden Muster dualisti-
scher Erscheinungen keinerlei Trend, dall diese Gegensétze zwischen den Berei-
chen allmihlich stagnieren oder gar abgebaut werden. Eine Uberwindung des
wirtschaftlichen Dualismus ist nur dann moglich, wenn die durchschnittlichen
Realeinkommen auch der Menschen im vorkapitalistischen Bereich nachhaltig
steigen, d.h. wenn der partielle Wachstumsprozef3 dialektisch auch zu einer nach-
haltigen Zunahme der durchschnittlichen Verbrauchseinkommen gefiihrt hat. Der
aus dem Wachstum antithetisch hervorgegangene Dualismus fiihrt zwar zunichst
zur Tendenz der Stagnation, erzeugt dabei aber seine (synthetische) Selbstauthe-
bung und Uberwindung in der Phase des Massenkonsums; denn es verindert sich
die Struktur der Verbrauchsausgaben, wenn das Einkommen einen gewissen
Schwellenwert tiberschritten hat. Die Erhohung des Lebensstandards macht dann
Luxusgiiter zu gehobenen Verbrauchsgiitern, die in eine Vielzahl von Haushalten
Eingang finden und im Zuge der Verstidterung sich industrialisierender Regionen
mehr und mehr lebensnotwendige Verbrauchsausgaben werden. Es tritt der ge-
wiinschte Beschiftigungseffekt in der Industrie ein, die sich einer rasch wachsen-
den Nachfrage auf dem heimischen Markt ausgesetzt sieht. Dann kénnen Arbeits-
kréfte aus dem Agrarsektor abgezogen werden; und so kann bei noch immer stei-
gender Gesamtnachfrage nach diesen Erzeugnissen eine Rationalisierung er-
zwungen werden. Die zunehmende Beschiftigung von Arbeitskriften im wach-
senden kapitalistischen Bereich, in den bei giinstigen Marktaussichten jetzt auch
Kleinstunternehmen aufsteigen konnen, fiihrt dazu, da3 spiter die Ungleichheit
der Einkommensverteilung zurtickgeht. Die Spaltung in Bereiche, in denen hoch-
wertige Konsumgiiter von langer Lebensdauer hergestellt werden, und solche, die
Existenzgiiter (Lebensmittel) erzeugen, verliert seine Kra3heit. Auch die vorin-
dustriellen Bereiche profitieren von dieser Entwicklung. Die ihnen weiterhin zu-
flieBende, jetzt aber steigende Nachfrage ermoglicht, Investitionen durchzufiih-
ren und selbst zu industrialisieren. Um diesen Vorgang zu beschleunigen, sind
verschiedene Mittel — vor allem handelspolitischer Art — denkbar, die hier anzu-
fiihren nicht der Raum vorhanden ist.

Die Grundvoraussetzung fiir die Uberwindung des Dualismus ist allerdings,
dal die Realeinkommen je Kopf der Bevolkerung steigen. Die Sozialproduktzu-
nahme muf} also das Bevolkerungswachstum {iibersteigen. Das kann durch die
Abnahme der Bevolkerungszuwachsrate bei gleichbleibender oder steigender
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Wachstumsrate des Sozialprodukts geschehen und durch Auswanderung. Befin-
det sich eine Volkswirtschaft im circulus vitiosus der Armut, so gibt es keinen an-
deren Ausweg. Es kidme also darauf an, dem Heckscher-Ohlin-Theorem minde-
stens der Tendenz nach zur Giiltigkeit zu verhelfen, und zwar durch gezielte wirt-
schaftspolitische Mafinahmen, die die (Myrdalschen) ,,spread effects* stirken
und die ,,backwash effects* schwichen.

XII. Ausblick

Der Bogen von der Erkldrung des Dualismus bis zu seiner méglichen Auflo-
sung aus sich heraus zeigt, wie ein konkreter Anstof3 aus der komplexen Wirklich-
keit zu theoretischen Uberlegungen anregt, die zugleich einer empirischen For-
schung weitere Anstoe geben, die auf verfeinerten theoretischen Konzeptionen
aufbaut. Dies fiihrte zur Ergidnzung des Wachstumsbegriffs durch den Integra-
tionsbegriff, um den jeweiligen Entwicklungsstand der Wirtschaft addquat erfas-
sen zu konnen.

Die Folgerungen aus der Dualismus-Diskussion fiir die industrielle Struktur-
forschung, die erkldrende Wachstumstheorie, die entwicklungsbezogene Markt-
formenlehre, die Theorie der Einkommensverteilung in Abhingigkeit von der
Struktur der Verbrauchsausgaben bzw. des Existenzminimums sind noch nicht
abzusehen. Besonders das methodologische Problem der kumulativen Verursa-
chungsketten, die sich wechselseitig ,.fiittern™ und ,,stiarken®, ragt heraus. Keine
dynamische Theorie kann solche Riickstrahlwirkungen entbehren. Die Erkldrung
dieser konkreten Art und Weise von Riickkoppelung zu einem Gesamtmuster der
Bestimmungsfaktoren iiber die Zeit hin stellt die Wirtschaftstheorie noch vor gro-
Be Aufgaben.



Offentliche Arbeiten

Von Reimut Jochimsen*

I. Begriffsbestimmung

Unter 6.n A.en werden die Bauvorhaben der 6ffentlichen Hand verstanden, die
an Verkehrs-, wasser-, energie- und allg. raumwirtschaftlichen Projekten und an
offentlichen Gebdauden und Wohnungsbauprogrammen aus 6ffentlichen Mitteln
zum Zweck der Entwicklungs- oder Konjunkturpolitik vorgenommen werden.
Kriterien fiir 6. A.en sind die Entscheidung tiber die Projekte in 6ffentlichen Kor-
perschaften, die Herkunft der Finanzmittel aus 6ffentlichen Quellen und das 6f-
fentliche Eigentum an den erstellten Einrichtungen, ohne daf die konkrete recht-
liche Form des Projekttrigers, der Durchfiihrung und der wirtschaftlichen Be-
triebsfiihrung und Finanzierung bedeutsam sind. Es ist unerheblich, ob die 6.n
A.en von staatlichen (Bund, Land) oder kommunalen Behorden oder von offent-
lich-rechtlichen Unternehmungen mit selbstindiger Wirtschaftsfithrung (Bun-
despost, Bundesbahn, Bundesautobahnen) selbst durchgefiihrt oder auf dem Weg
der Submission offentlich ausgeschrieben und von Privatunternehmungen ver-
wirklicht werden; hdufig werden auch parafiskalische Institutionen (Sozialversi-
cherung, ERP-Sonderfonds) zur Finanzierung mit herangezogen. Die 6.n A.en
bilden eine Hauptkategorie der Ausgaben fiir 6ffentliche Investitionen in den 6f-
fentlichen Haushalten, die historisch starken Schwankungen unterlegen ist, iber
die Jahrzehnte aber absolut zunimmt. Uber die relative Bedeutung entscheidet
weitgehend die Gesellschafts- und Wirtschaftsordnung (Marktwirtschaft mit Pri-
vatinitiative kontra Zentralplanwirtschaft, in der tendenziell alle Bauinvestitionen
0. A.en sind) sowie die langfristige wirtschaftliche Entwicklung (Stagnation oder
Expansion bzw. Regression). Seit der Weltwirtschaftskrise und der ,,Neuen Wirt-
schaftslehre® durch 7~ Keynes wird den 6.n A.en eine besondere Rolle als Instru-
ment der staatlichen Konjunkturpolitik zur Stiitzung einer hohen und stabilen Be-
schiftigungslage zugewiesen. Daneben konnen 6. A.en auch als willkommene
praktische Aufgaben und Kristallisationspunkte fiir gemeinschaftsfordernde Ver-
einigungen, wie freiwillige Arbeitsdienste, dienen. Eine Abgrenzungsfrage ent-
steht bei den Kapitalgesellschaften, in denen die 6ffentliche Hand den ausschlie3-
lichen oder mehrheitlichen Besitz hat: deren Bauinvestitionen werden gewohn-

*  Erschienen 1960 in: Gorres-Gesellschaft (Hrsg.), Staatslexikon. Band 5. 6. Auflage,
Freiburg i.Br.: Herder, 1161-1166.
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lich nicht zu den 6.n A.en gerechnet. Manche Autoren schlieen die staatlichen
Hilfeleistungen zum offentlich geforderten (privaten) Wohnungsbau mit ein
(Gayer), andere zdhlen nur die Bauvorhaben zu den 6.n A.en, die ,,zusdtzlich* zur
Verminderung der Arbeitslosigkeit eingesetzt werden (z. B. Lux).

II. Wirtschaftspolitische Zielsetzungen

a) Entwicklungspolitik. Ein wirtschaftspolitisches Hauptziel der 6.n A.en be-
steht in der Schaffung von ,,Sozialkapital* (Infrastruktur) einer Volkswirtschaft.
Unter Infrastruktur wird hierbei die Gesamtheit der Verkehrswege und -knoten-
punkte zur raumwirtschaftlichen ErschlieBung, der wasser- und energiewirt-
schaftlichen MaBnahmen zur Hebung der Landeskultur, der Verbreiterung der
Grundlage fiir weitere Industrialisierung und der Gebédude der Verwaltung, des
Erziehungs- und Kultus-, Rechtspflege-, Sozial- und Wehrwesens verstanden. O.
A.en vermogen ferner dem Ziel zu dienen, den aus politischen (Sowjetzonenrand-
gebiet), standortméfigen (Bergdorfer) oder anderen historisch-soziologischen
(teilweise Siiditalien) Griinden zuriickgebliebenen Regionen den Anschluf3 an die
Gesamtentwicklung zu ermoglichen. Seit langerem ergibt sich mit dem schnellen
Wachstum des Sozialprodukts und des Prokopfeinkommens iiber das der Vor-
kriegszeit hinaus zumeist die Notwendigkeit, die Kapazititen der Infrastruktur
auf der ganzen Linie auszudehnen, weil die bisherige Fassungskraft ausgeschopft
ist. Problematisch werden diese 6.n A.en bei 7 Vollbeschiftigung. ~Raum; ~Ver-
kehr; ~Wasserwirtschaft; ~#Wohnungswirtschaft.

b) Beschdftigungspolitik. Eine weitere Hauptzielsetzung der 6.n A.en, die
durch die Probleme schwerer struktureller und konjunktureller ~Arbeitslosigkeit
in den Vordergrund der wirtschaftspolitischen Uberlegungen getreten ist und sie
zeitweise beherrschte, betrifft die Auswirkungen der 6.n A.en auf die Beschiifti-
gungslage hauptsichlich des Produktionsfaktors Arbeit (”~Beschéftigungspoli-
tik). Durch die Einstellung von Arbeitern in der Depression und die Einschrén-
kung im Hochschwung sollen die 4.n A.en eine gesamtwirtschaftlich vorhandene
deflatorische bzw. inflatorische Nachfrageliicke beseitigen und iiber die auf stei-
gende oder sinkende Volkseinkommen gerichtete Multiplikatorwirkung (~Multi-
plikator) die Konjunkturpolitik (~Wirtschaftliche Konjunkturen) wirksam unter-
stiitzen. Bei struktureller Arbeitslosigkeit vermogen 6. A.en kompensatorisch an
die Stelle nachhaltig fehlender Nachfrage von privaten Wirtschaftseinheiten zu
treten. Ahnlich bei saisonaler Arbeitslosigkeit. O. A.en erscheinen als bes. geeig-
netes Instrument der Beschiftigungspolitik, weil ein schnell erreichbarer, lenkba-
rer Einkommenseffekt mit einem vergleichsweise geringen Kapazititseffekt zu-
sammenfillt. Heute wird allerdings die Wirkung der 6.n A.en als Mittel langfristi-
gerer Konjunkturanregung nicht mehr so optimistisch gesehen, weil sie als Pri-
méarimpulse bei der Wiederbelebung nur zweifelhaften Erfolg aufweisen und sich
nicht als stark und nachhaltig genug zeigten, um die Investitionsneigung der Un-
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ternehmer zu dndern (Lundberg). Zudem stellt die langfristige Verdnderung der
Technik im Hoch- und Tiefbau zugunsten geringerer Arbeits- und hoherer Kapi-
talintensitédt das Problem, ob iiber die 6.n A.en eine schnelle Anregung der Wirt-
schaftstitigkeit noch moglich ist, da dann der Anteil der Investitionsausgaben, der
Einkommensgruppen mit hoher Grenzneigung zum Konsum zuflief3t, laufend ab-
nimmt.

I11. Planung und Durchfiihrung

a) Allgemeines. Es herrscht heute Einigkeit dariiber, daf3 die 6.n A.en nur sinn-
volle, wiinschenswerte Projekte umfassen sollen. Aus dem Zusammenhang der
Infrastrukturinvestitionen mit dem allg. Entwicklungsstand der Volkswirtschaft
ergibt sich jedoch, da3 notwendige 6. A.en gewohnlich gleichzeitig dringlich sind
und ein lingeres Hinauszdgern kaum dulden, sollen sie nicht Engpalprobleme im
Zwirtschaftlichen Wachstum hervorrufen. Widerstand gegen eine bewuf3t anti-
zyklische Politik der 6.n A.en, die in Zeiten fortdauernden Aufschwungs ein per-
manentes Nachhinken der Sozialinvestitionen bewirken konnte, findet insbes.
beim Vergleich zu den Anstrengungen zentralgeplanter Wirtschaften eine gewis-
se Rechtfertigung. Auch die umgekehrte Verdringung privater Investitionen
durch 6. A.en ist problematisch.

b) Besondere Probleme. Wihrend die Bekdampfung struktureller und saisona-
ler Arbeitslosigkeit wegen ihres langfristigen bzw. periodischen Charakters mit
der Beschluf3fassung (Haushaltsberatungen) in den verantwortlichen Stellen die
Aufstellung und Durchfiihrung eines angemessenen Programms der 6.n A.en er-
moglicht, trifft die konjunkturelle Beschiftigungspolitik mit Hilfe von 6.n A.en
auf die Schwierigkeit — neben Diagnose und Prognose des Konjunkturverlaufs —
der langsamen Arbeitsweise der gesetzgebenden Korperschaften, die oft ein ziigi-
ges Eingreifen verhindert bzw. in das Gegenteil verkehrt, indem Mafnahmen erst
anlaufen, wenn ein Programm der Nachfrageeindimmung am Platz wire. Losun-
gen sind in 2 Richtungen denkbar: 1) Die Entscheidung wird der anpassungsféhi-
geren Exekutive iiberlassen; dies widerspricht jedoch den demokratischen Ver-
fassungsgrundsitzen. 2) Die Exekutive verfiigt immer iiber fertige Plidne fiir ver-
schiedene Projekte wiinschenswerter 6.r A.en, die im Kurzverfahren durch das
Parlament bzw. einen bevollméchtigten Ausschufl gebilligt werden.

Die Vorausplanung der 6.n A.en und ihr Hinauszoégern bis zum konjunkturpo-
litisch passenden Augenblick, wie sie erstmals 1902 von der franzosischen Regie-
rung vorgeschlagen wurde, ist aus mehreren Griinden schwierig: Wegen der zu-
nehmenden Arbeitsvorbereitung werden die Fristen, die zwischen Beschluf3fas-
sung und Beginn der Ausfiihrung liegen, grofer (Grundstiicksankéufe, Anferti-
gung von Spezialmaschinen u. a.). Ferner verdndern sich stindig Bautechnik und
Planungsgrundlagen. Viele 6. A.en erfiillen ihren Sinn erst, wenn sie mit anderen
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komplementiren koordiniert werden bzw. wenn eine bestimmte Reihenfolge ein-
gehalten wird. Die Gefahr der Abwerbung von Arbeitskriften aus der gewerbli-
chen Wirtschaft ist zu beachten, wenn zu viele Projekte geballt durchgefiihrt wer-
den. Bei der Zusammenarbeit der Planer auf den verschiedenen Ebenen der 6f-
fentlichen Verwaltung treten zwangslaufig gewisse institutionelle Reibungen auf.
Die in den USA seit 1929 geiibte Praxis, Pléne fiir 6. A.en ,,auf Lager* zu nehmen
und sie, groBziigig mit Bundesmitteln versehen, den unteren Ebenen der Selbst-
verwaltung ,,schmackhaft” zu machen, hat einigen Erfolg gezeitigt. Da die 6.n
A.en gewohnlich von Privatunternehmungen ausgefiihrt werden, tritt die Gefahr
auf, dafl ein Submissionskartell zur Festlegung von Mindestkostenanschlidgen, z.
B. mit Auslosung des zu begiinstigenden Unternehmers, gebildet wird. Der
Anreiz dazu liegt auch in der wachsenden Kapitalintensitét des Bauens und in der
groflen Abhingigkeit der Bauunternehmer vom Volumen der 6.n A.en iiberhaupt.
7Offentliche Auftrige.

IV. Finanzierung

a) Ordentlicher und aufserordentlicher Haushalt. Die Finanzierung 6.r A.en
kann entweder aus dem Aufkommen an ~Steuern, Beitrigen und Gebiihren oder
aus Schuldenaufnahme (7 Offentliche Verschuldung) geschehen. Nach den tradi-
tionellen Grundsétzen der ~6ffentlichen Finanzwirtschaft sollen werbend ange-
legte (vermogenswirksame) Ausgaben — d.h. meist alle 6.n A.en — aus dem Auf-
kommen des auBlerordentlichen Haushalts (Schuldaufnahme) finanziert werden,
wihrend in der BRD der iiberwiegende Teil der 6.n A.en bisher aus laufenden
Mitteln finanziert worden ist. In der neueren Finanzlehre tritt die volkswirtschaft-
liche Bedeutung der Scheidung des ordentlichen vom auflerordentlichen Haus-
halt zuriick (~Offentlicher Haushalt). Die Lehre der ,,functional finance** (/Fi-
nanzpolitik) befiirwortet die Finanzierung der 6.n A.en durch Kreditaufnahme di-
rekt bei der Notenbank in der Depression mit Riickzahlung in der Prosperitit. Da-
durch kann auch der verhingnisvollen Tendenz fritherer Krisen entgegengewirkt
werden, daf} die kommunalen und staatlichen Behorden in ihren Entscheidungen
tiber 6. A.en mehr von fiskalischen Gesichtspunkten als von konjunkturpoliti-
schen ausgehen.

b) Finanzierung autonomer dffentlicher Unternehmungen. Bei den 6.n A.en
der offentlich-rechtlichen Korperschaften bzw. privat-rechtlicher Korperschaften
der offentlichen Hand treten neben die Anleihen und die Verwendung laufender
Einnahmen aus Gebiihren usw. u.a. staatliche Zuweisungen. Bei Finanzierung,
Bau und Verwaltung der 6. A.en sind gewohnlich 6ffentlich-rechtliche Grundsit-
ze zu beachten (u.U. Konzessionsvertrag); iiber Kapitalbeschaffung und Gebiih-
renerhebung (ohne Tarifautonomie) vermogen sie dem Staat in der Finanzierung
zu helfen. Eine solche Gebiihrenerhebung ist vom Standpunkt der moglichen
Steigerung des Volkseinkommens abzulehnen, weil sie zu unwirtschaftlichen
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Umwegen fiihrt und eine Verkehrs- bzw. Standortverzerrung nach sich zieht
(7"Wohlfahrtsokonomie). Da die Grenzkosten einer Benutzung gewohnlich ver-
nachldssigbar sind, konnten diese Folgen abgewendet werden, indem die Gesamt-
kosten der 6.n A.en aus Steuern gedeckt werden, die in der Bemessungsgrundlage
von der Ausnutzung der erstellten 6.n A.en vollstindig unabhéngig sind.

V. Institutionen

Wihrend in den 20er Jahren die Bestrebungen in Europa und den USA zu einer
Verbindung der 7 Arbeitslosenversicherung und Arbeitslosenhilfe mit gewissen
6.n A.en (bes. Notstandsarbeiten) fiihrten, brachte die Wirtschaftskrise in allen
entwickelten Landern — bes. den USA mit einer Flut von Einrichtungen — die Er-
richtung von besonderen Institutionen mit sich, die 6. A.en zur Depressionsbe-
kdmpfung unternahmen.

In Deutschland liegt Planung, Durchfithrung bzw. Auftragsvergabe fiir viele 6.
A.en bei den Hoch- und Tiefbauabteilungen der Finanzministerien des Bundes
und der Lénder sowie den Gemeinden. Im Zug der Einfiihrung der Arbeitslosen-
versicherung und —fiirsorge 1927 wurden die verschiedenen Programme der ,,pro-
duktiven Erwerbslosenfiirsorge sowie der ,,6ffentlichen Notstandsarbeiten® un-
ter die Verwaltung einer neugeschaffenen Reichsanstalt fiir Arbeitsvermittlung
und Arbeitslosenversicherung gestellt, die heute als Bundesanstalt mit den Lan-
desarbeitsdmtern zusammen die meisten Projekte zur Bekdmpfung der strukturel-
len und saisonalen Arbeitslosigkeit durchfiihrt. Eine Ausnahmestellung nimmt
die 1930 von der Reichsregierung gegriindete ,,Deutsche Gesellschaft fiir 6. A.en

Tabelle 1

Offentliche Arbeiten' in der BRD’ in den Haushaltsjahren 1951-1957

(Betrag, Anteil an Gesamtausgaben und Verteilung auf staatlicher bzw. kommunale Projekttréiger

als Prozent- Aufteilung in %

Haushalts- | . %M | G aller 6f- i
I betrag Mill. Gemeinden
jahr DM fentl. Bund Liander | Stadtstaaten |und Gemein-

Ausgaben deverbinde
1951 25184 6,9 12,2 22,6 63,7
1952 3009,4 7.4 11,9 13,3 8,5 65,3
1953 3438,7 7,5 11,5 12,0 9,1 67,1
1954 3786,1 7.6 9,8 12,0 8,2 70,0
1955 4816,3 9.4 11,7 12,1 7,8 68,4
1956 5714.,8 9,5 16,3 11,2 9,3 63,2
1957 5870.0 8.9 19.0 11.1 8.3 61.3

'hier alle Bauinvestitionen fiir Neu- und Wiederaufbau, Erweiterungs- und Umbauten, grofe In-
standsetzungen. — *einschl. West-Berlin, ausschl. Saarland.
Quellen: StJbBRD 1955, S. 398; 1957, S. 422f.; 1959, S. 366f.
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Tabelle 2

Anteil der 6ffentlichen Arbeiten in der BRD nach Rechnungsjahren an
den Gesamtbauten bzw. den gesamten Anlageinvestitionen, 1951-1957"

Kalender- bzw. als Prozentsatz als Prozentsatz
Rechnungsjahr aller Bauten aller Anlageinvestitionen2

1951 23,3 11,3

1952 25,7 11,8

1953 247 12,0

1954 24,1 11,8

1955 25,9 12,1

1956 27,3 12,9

1957 26,7 12,7

'vgl. FuBnote 1 bei Tabelle 1. — *Anlageinvestitionen ausschl. West-Berlin und Saarland.
Quellen: wie Tabelle 1; StIbBRD 1959, S. 488

Tabelle 3

Offentliche Arbeiten in der BRD im Rechnungsjahr 1957
in der Verteilung nach Zwecken und nach staatlichen und
kommunalen Projekttriigern’

(in % der offentlichen Arbeiten jeder Ebene)

Stadt- Gemeinden
Zweck Bund Lénder und Gemein-
staaten "
deverbinde
Bau-, Wohnungs-, Verkehrswesen und
Wirtschaft 71,1 43,7 443 56,9
Schulen, Wissenschaft, Kunst, Volks-
bildung, Kirche 0,8 31,0 21,7 23,4
Verteidigung 22,2 - - -
Sozial- und Gesundheitswesen 0,9 3,3 18,4 9,3
Erwerbsvermogen 2.3 7.4 12,1 6,5
politische Fiihrung und Verwaltung 2.3 7,1 1,7 2.8
sonstige (6ffentliche Sicherheit, Rechts-
pflege, bes. Kriegsfolgelasten) 0.4 7.5 1.8 1,1

'vgl. FuBnoten bei Tabelle 1.
Quellen: StTbBRD 1955, S. 403; 1959, S. 370.

A.G.“(Offa) in Berlin (jetzt auch Frankfurt a.M.) ein, die insbes. den Bau der Au-
tobahnen mitfinanzierte. Seit 1955 dient sie dem Bund im Rahmen seines Ver-
kehrsfinanzgesetzes zur Gewihrleistung eines kontinuierlichen, grofen Bauvolu-
mens der Ausweitung der Bundesautobahnen. Urspriinglich reines beschifti-
gungspolitisches Instrument der Konjunkturpolitik, dient die Offa so heute der
Stabilisierung und dem zeitlichen Vorziehen des Bauvolumens, ohne Riicksicht
auf finanz- oder geldpolitische Zielsetzungen der antizyklischen Konjunkturbe-
einflussung. Tab. 1-3 enthalten statistische Daten tiber Entwicklung, Volumen
usw. der 6.n A.en.
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In Osterreich sind fiir 6. A.en das Bundesministerium fiir Handel und Wieder-
aufbau bzw. das Bundesministerium fiir Soziale Verwaltung und die entsprechen-
den Linderbehorden zustdndig. Hier sind ebenfalls antizyklische Gesichtspunkte
der Lenkung der 6.n A.en nicht ausgeprigt, andererseits spielt in Osterreich, na-
mentlich in Wien mit iiber 100 000 Wohneinheiten seit 1945, der offentliche
Wohnungsbau eine Rolle, der in der BRD nur in Bremen groflere Bedeutung hat.

In der Schweiz gibt es seit einem Jahrzehnt die Finanzierung von gewissen 6.n
A.en in Krisenzeiten aus vorher (steuerbegiinstigt) stillgelegten Geldern der Un-
ternehmungen. Die u.a. hierdurch geforderten 6.n A.en sind bisher unerheblich,
eine Erfolgsbeurteilung ist nur schwer moglich.
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Infrastruktur. Grundlage der
marktwirtschaftlichen Entwicklung

Von Reimut Jochimsen und Knut Gustafsson® !

I. Begriffsbestimmung

Infrastruktur ist die Gesamtheit der materiellen, institutionellen und personel-
len Einrichtungen und Gegebenheiten, die der arbeitsteiligen Wirtschaft zur Ver-
fligung stehen und dazu beitragen, daf} gleiche Faktorentgelte fiir gleiche Faktor-
leistungen (vollstidndige Integration) bei zweckméiBiger Allokation der Ressour-
cen (hochstmogliches Niveau der Wirtschaftstitigkeit) gezahlt werden. Mit Infra-
struktur werden somit die wachstums-, integrations- und versorgungsnotwendi-
gen Basisfunktionen einer Gesamtwirtschaft umschrieben.

Diese umfassende Begriffsbestimmung (Jochimsen 1962, 1966) versucht ei-
nerseits, die verschiedenen Definitionsansitze in der sozial- und wirtschaftswis-
senschaftlichen Literatur zu integrieren, andererseits aber den Schwerpunkt auf
das funktionale Verstiandnis zu legen. Urspriinglich wurde der Begriff der Infra-
struktur ausschlieflich auBerhalb der Wirtschaftswissenschaften verwendet.
Haufig wurde Infrastruktur als synonym mit dem Unterbau einer Organisation er-
achtet. Erst in neuerer Zeit fand der Begriff der Infrastruktur Einzug in den Be-
reich der Wirtschaft (z. B. 1964 EWG-Sachverstiandigengruppe) und der Wirt-
schaftswissenschaften. So versteht Tinbergen (1962) unter Infrastruktur Investi-
tionen in sog. basic industries, insbesondere Energieversorgung sowie Transport-
und Verkehrswesen, deren Dienste von allen anderen Sektoren einer Wirtschaft in
Anspruch genommen werden.

Weitgehende Ubereinstimmung ergibt sich hier mit dem Begriff ,,Social Over-
head Capital (SOC)*“ (in seiner engen Auslegung), der die basic functions umfafit,

*  Erschienen 1977 in: U.E. Simonis (Hrsg.), Infrastruktur. Theorie und Politik. Neue
Wissenschaftliche Bibliothek, Wirtschaftswissenschaften 88. Koln: Kiepenheuer &
Witsch, 38-53.

R. Jochimsen/K. Gustafsson: Art. Infrastruktur, in: Handworterbuch der Raumfor-
schung und Raumordnung, 2. Aufl., 2. Band, Hannover 1970, Sp. 1318-1335. Die
Veroftentlichung der von den Autoren geringfiigig ergénzten Fassung erfolgt mit
freundlicher Genehmigung der Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung,
Hannover.
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die unerlidBliche Voraussetzung fiir die priméren, sekunddren und tertidren Sekto-
ren einer Wirtschaft sind (Hirschman 1958). Im engeren Sinne gehdren hierzu die
rein materiellen Aspekte der Infrastruktur, wie Verkehrswesen und Energiever-
sorgung, im weiteren Sinne jedoch auch Rechtsordnung, Verwaltung, Erzie-
hungs- und Gesundheitswesen.

Liegt in der engen Auslegung des Begriffsinhalts des SOC eine Beschrinkung
auf materielle Aspekte vor, so wird von Stohler (1965) eine Erweiterung vorge-
nommen, indem er Infrastruktur als Kollektivgiiter mit Investitionscharakter defi-
niert. Infrastrukturausgaben umfassen damit Ausgaben fiir 6ffentliche Giiter, de-
ren Produktion insofern Investitionen darstellen, als dem gegenwirtigen Auf-
wand zukiinftige Ertrige gegeniiberstehen. Mit dieser Definition werden sowohl
die materielle Infrastruktur und die personelle Infrastruktur (oder immaterielle
Infrastruktur) erfaf3t, als auch Teile der institutionellen Infrastruktur (ausdriick-
lich wird die Verwaltung angefiihrt). In einer spéteren Untersuchung wird diese
Definition von Frey (1967) iibernommen; er nimmt jedoch zu Analysezwecken
die institutionelle Infrastruktur aus dem Begriffsinhalt der Infrastruktur heraus,
da hier der Investitionscharakter nicht explizit nachzuweisen sei.

Die materielle Infrastruktur (oder auch, in Anlehnung an Social Overhead Ca-
pital im engeren Sinne, Sozialkapital genannt) umfaf3t die Gesamtheit aller Anla-
gen, Ausriistungen und Betriebsmittel in einer Gesamtwirtschaft, die zur Energie-
versorgung, Verkehrsbedienung, Telekommunikation und zur Konservierung der
natiirlichen Ressourcen und Verkehrswege dienen. Ferner sind ihr die Gebdude
und Einrichtungen der offentlichen Verwaltung, des Erziehungs-, Forschungs-,
Gesundheits- und Fiirsorgewesens zuzuschreiben. Die materielle Infrastruktur ist
damit der Teil des Realkapitalstocks einer Wirtschaft, der dazu dient, Nutzungen
zu erzeugen, die iiberwiegend als Vorleistungen in die Produktion von Giitern und
Diensten eingehen.

Umstritten in der Literatur bleibt bei dieser Abgrenzung die Zuordnung des
Wohnungsbestandes zur materiellen Infrastruktur. Sie wiirde dann zu rechtferti-
gen sein, wenn der Wohnungsbestand insofern als Teil der allgemeinen Vorlei-
stungen angesehen wird, als er zur Reproduktion der Arbeit einen Beitrag leistet.
Wird die materielle Infrastruktur als ein Teil des gesamtwirtschaftlichen Realka-
pitalstocks charakterisiert, kann der dann verbleibende Teil als ,,direkt produktive
Anlagen« (Hirschman (1958) oder als ,,Superstruktur® (Tinbergen 1962) bezeich-
net werden.

Die institutionelle Infrastruktur umfaf3t die gewachsenen und gesetzten Nor-
men, organisatorischen Einrichtungen und Verfahrensweisen einer Volkswirt-
schaft, die den Rahmen fiir die Aufstellung, Entscheidung, Durchfiihrung und
Kontrolle der Wirtschaftspldne der Wirtschaftsubjekte abgeben.
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Die personelle Infrastruktur (human capital oder auch immaterielles Infra-
strukturkapital) umfaft die Zahl und Eigenschaften der Menschen in einer Volks-
wirtschaft in Hinsicht auf ihre Fahigkeiten, zur Erhohung von Niveau und Inte-
grationsgrad dieser Wirtschaft beizutragen. Die Schaffung der qualitativen Ei-
genschaften der konomischen Funktionstriger erfordert Aufwendungen, die In-
vestitionscharakter haben, da hieraus in aller Regel zukiinftige Ertréige zu erwar-
ten sind. Gleichzeitig haben diese Aufwendungen fiir die Person jedoch auch
Konsumcharakter.

Die Schaffung einer qualitativ verbesserten personellen Infrastruktur verén-
dert iiberdies die Wertstruktur, ggf. im Sinne einer Homogenisierung und Huma-
nisierung der Wert- und Normstrukturen der Personen in der Gesellschaft (soziale
Integrationswirkung). Dies betrifft nicht nur den Wunsch nach verinderter Kon-
sumgiiterstruktur; es steigen auch die Anforderungen an Wohn- und Freizeitwert,
also Anforderungen an andere Teile der Infrastruktur.

An dieser Stelle zeigt sich bereits, daf} isolierte Verdnderungen einzelner
Aspekte der Infrastruktur in aller Regel Auswirkungen auf andere haben. Die Be-
achtung dieser oft engen Komplementarititsbeziehungen der Infrastrukturein-
richtungen untereinander ist deshalb unerldBliche Voraussetzung fiir jede rationa-
le Infrastrukturpolitik.

I1. Eigenschaften der Infrastruktur

Die materielle Infrastruktur erfiillt in der Regel die folgenden Eigenschaften
gleichzeitig, die sie von den anderen Teilen des Realkapitalstocks abgrenzen
(Hirschman 1958):

— Es sind allgemein verwendbare Vorleistungen fiir Produktion und Konsum;

— es sind standortgebundene Nutzungen, bei denen Leistungserstellung und Lei-
stungsverzehr Ortlich und zeitlich zusammenfallen;

— die Anlagen zeichnen sich durch einen hohen Kapitalkoeffizienten, technolo-
gische Unteilbarkeit und lange Lebensdauer aus;

— sie befinden sich im Eigentum der 6ffentlichen Hand oder aber unterliegen ih-
rer Kontrolle.

Die ersten drei Merkmale begriinden im politischen Sinne das vierte: Oft wer-
den Infrastrukturinvestitionen nur vom Staat oder den Kommunen getitigt wer-
den konnen, bei einzelwirtschaftlicher Erstellung besteht iiberdies die Gefahr der
monopolistischen Ausbeutung einer marktbeherrschenden Stellung. Dieses
Merkmalbiindel ist unmittelbar raumwirksam sowie regional- und strukturpoli-
tisch relevant: Unteilbarkeit und Kapitalintensitit bedeuten, zusammen mit dem
allgemeinen standortgebundenen Vorleistungscharakter, dafl die materielle Infra-
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struktur zu den ,,raumdifferenzierenden Faktoren* gehort, die politisch gestaltet
werden konnen. Ferner wird oft hinzugefiigt, daf§ bei Investitionen im Bereich der
materiellen Infrastruktur eine Beurteilung der 6konomischen Vorteilhaftigkeit
erst langfristig moglich ist. Vereinfachend ist die Feststellung gerechtfertigt, daf3
die materielle Infrastruktur in den meisten Fillen durch folgende Kriterien hinrei-
chend gekennzeichnet werden kann: Sie bietet allgemeine, ortsgebundene Vorlei-
stungen an und zeichnet sich durch niedrige Kapitalproduktivitét bei hoher Kapi-
talintensitét aus.

Die Bestimmung der Merkmale der materiellen Infrastruktur ist in der Regel
unproblematisch. Die Aufstellung eines auch fiir die anderen Aspekte der Infra-
struktur geltenden allgemeinen Merkmalskatalogs hingegen ist — wegen des hete-
rogenen Charakters der Einrichtungen und Gegebenheiten, die der Infrastruktur
zuzurechnen sind — nur bedingt moglich. In der Regel konnen jedoch folgende
Merkmale festgestellt werden:

1. Das sog. ,,exclusion principle* 14t sich bei Infrastruktureinrichtungen aus
technologischen Griinden nicht ohne weiteres anwenden. Das bedeutet, daf3 bei
der Nutzung der Einrichtung durch ein Individuum die Nutzung durch ein anderes
nicht ausgeschlossen ist (z.B. Stra3en, Parkanlagen). Damit haben die Nutzungen
der Infrastruktur weithin den Charakter von offentlichen Giitern, die sich dadurch
auszeichnen, daf} ihre Inanspruchnahme beim Verbrauch und bei der Produktion
nicht nur einer bestimmten Person (alternativ einer anderen) moglich ist, sondern
daB sie grundsitzlich jeder Person moglich ist, d.h. vielen gleichzeitig, ohne (bis
zu der auch hier vorhandenen Kapazititsgrenze) Art, Umfang und Qualitit der
Nutzung der anderen zu beeintriachtigen. Es ist jedoch moglich, die Exklusivitit
der Nutzung kiinstlich einzufiihren. Dies ist im wesentlichen ein Problem der
Kontrolle. So kann etwa die Gebiihrenerhebung zur Kostendeckung (Telefon-
und Rundfunkgebiihren) oder zur Beschrinkung der Nutzungszahl und -intensitéit
dienen (Parkmeter).

2. ,,Versagen des Marktes®. In einer marktwirtschaftlich organisierten Wirt-
schaft ist nicht die Gewihr gegeben, dal die infrastrukturelle Ausstattung durch
den Markt den Erfordernissen einer arbeitsteiligen Wirtschaft angepalit wird. Der
Markt erweist sich bei den Infrastruktureinrichtungen nicht als geeigneter Allo-
kationsmechanismus. Unteilbarkeiten, Interdependenzen, falsche und unvoll-
kommene Informationen der Produzenten und Konsumenten und falsche Zurech-
nung von Kosten und Ertrégen fiihren zum Versagen des Marktes, d.h. zu Fehllei-
tungen von Faktoren, die vom hochstmoglichen Niveau der Wirtschaft abfiihren.

3. Auftreten von ,.externen Effekten” sowohl technologischer als auch peku-
nidrer (monetérer) Art (als Sonderproblem des Marktversagens). Sie stellen Ge-
winne oder Verluste dar, die durch direkte, nicht marktmifige Beziehungen der
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Wirtschaftssubjekte untereinander entstehen. Thre Riickwirkungen auf Produkti-
on und Konsum konnen zur unzweckmiBigen Allokation der Ressourcen fiihren.

4. Finanzierung durch den Staat. Da bei Infrastruktureinrichtungen der Allo-
kationsmechanismus des Markts weithin versagt, wird die Bereitstellung vom
Staat iibernommen. Die Abgabe der Infrastrukturnutzung wird dabei oft zu einem
Preis vorgenommen, der die Kosten der Bereitstellung und der Unterhaltung der
Anlagen nur zu einem Teil deckt, da andernfalls der Preis so hoch festgelegt wer-
den miifite, daB die Nutzer auf die Inanspruchnahme der Leistung verzichten wiir-
den. Vielfach wird auch auf die direkte Erhebung eines Preises fiir die Infrastruk-
turnutzung verzichtet, weil der Kreis der tatsdchlichen Nutzer entweder nicht ab-
zugrenzen ist, oder aber weil auf diese Weise eine gerechte und zweckmifBige Lo-
sung des Finanzierungsproblems nicht moglich ist. Aus diesen Griinden werden
weite Bereiche der Infrastruktur aus allgemeinen Steuereinnahmen finanziert.
Das bedeutet, daf3 der Kreis der durch eine Infrastruktureinrichtung Begiinstigten
nicht mit dem der durch die Steuererhebung Geschidigten identisch zu sein
braucht. Die Finanzierung der Infrastruktur hat somit unmittelbar eine Auswir-
kung auf die Verteilung des Wohlstandes eines Landes in personaler, temporaler,
sektoraler und regionaler Hinsicht.

In nachstehender Ubersicht werden die erwihnten Ansitze zur allgemeinen
Erfassung und Beschreibung des Objekts ,,Infrastruktur systematisiert darge-
stellt.

II1. Theorie der Infrastruktur

Die Theorie der Infrastruktur versucht aus statischer und dynamischer Sicht
empirisch gehaltvolle Hypothesen und Theoreme zur Erkldrung des Entwick-
lungsstandes und der soziotkonomischen Entwicklung einer Wirtschaft zu lie-
fern. Hauptfragenkomplexe sind:

1. Welchen Einfluf} hat die Infrastruktur auf das Niveau der Wirtschaftstitig-
keit (gemessen z. B. am Bruttosozialprodukt pro Kopf der Bevolkerung) in einer
Region? Inwieweit ist die Infrastruktur Voraussetzung fiir die soziobkonomische
Entwicklung einer Region?

Zwar ist die Bedeutung der Infrastruktur fiir das Wachstum einer Wirtschaft,
nachdem in traditioneller Analyse vorwiegend der private Realkapitalstock als
Kausalfaktor und Triager des Wachstumsprozesses im Vordergrund stand, heute
allgemein anerkannt. Die Erfassung der Infrastruktur im Rahmen einer allgemei-
nen Wachstumstheorie ist bisher jedoch noch nicht vorgenommen worden. Auf-
gabe der weiteren Forschung wird sein, die Infrastruktur in einer operationalen
Wachstumstheorie, die zu Prognose- und Entscheidungszwecken geeignet ist, zu
berticksichtigen. Moglicher Ansatzpunkt hierfiir konnte die Berticksichtigung der
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Funktionen und Merkmale der Infrastruktur bei verschiedenen Autoren

(Systematisierte Darstellung)

Autor Bereiche/Sektoren Funktionen Merkmale
Hirschman Social Overhead Capital (SOC)| ,basic functions* (Basisfunk- | 1. Vorleistungen, die universal
1958 im weiteren Sinne: tionen) fiir den priméren, se- verwendbar sind
Verwaltung kundaren und tertidren Sektor | 2 standortgebundene Nutzun-
Rechtsordnung einer Wirtschaft gen
Bildungswesen : : :
Gesun(%heitswesen 3. ]t;eqhx}olo}gllsqhe Enﬁellb;;ékel.t
Verkehrswesen el gleichzeitig hohem Kapi-
Kommunikationswesen laAlk(?efﬁZIenlerAl
Energieversorgung 4. Einrichtungen in der Kon-
Wasserversorgung trolle oder im Eigentum der
landwirtschaftliche Drainage- offentlichen Hand
systeme
Social Overhead Capital im en-| wie SOC im weiteren Sinne Wie SOC im weiteren Sinn.
geren Sinne: Pragmatisch wird jedoch von
Verkehrswesen H. SOC im engeren Sinn abge-
Energieversorgung grenzt, 