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Vorwort

Wirtschaft und Wirtschaftspolitik stehen im Umbruch der Globalisierung.
Ursache ist die elektronische Revolution, die den Computer, das Internet
und Intranets, die E-Mail, das Fax und Satelliten hervorgebracht hat. Diese
technische Entwicklung hat die wirtschaftlichen Grenzen niedergerissen und
zu einem weltweiten Freihandel gefiihrt. Unternehmen suchen fiir ihre Pro-
duktion Standorte, an denen sie die geringsten Kosten haben. Teilweise hat
die Globalisierung auch die politischen nationalen Grenzen iiberwunden
und Integrationsrdume geschaffen, z.B. in Europa die Europidische Union
EU, in Amerika die Nordamerikanische Freihandelszone NAFTA und den
Gemeinsamen Siidamerikanischen Markt Mercosur, in Asien die Freihan-
delszone des Verbandes Siidostasiatischer Staaten AFTA und in Afrika den
Gemeinsamen Markt fiir das Ostliche und Siidliche Afrika COMESA Free
Trade Area. Aus Nationalstaaten ist ein globales Dorf geworden. Techni-
sche Entwicklungen lassen sich nicht riickgidngig machen. So muss die Welt
mit der Globalisierung leben.

Beschiftigung, Preise und Mirkte werden von der Globalisierung stark
beeinflusst. Anpassungsprozesse zwischen reichen und armen Gebieten stel-
len die Wirtschaft, die Wirtschaftswissenschaft und die Politik vor neue
Herausforderungen. Mit Aspekten der Wirtschaftspolitik — einem hohen Be-
schiftigungsniveau, der Preisniveaustabilitdt und einer notwendigen Wech-
selkursstabilisierung — beschiftigt sich die vorliegende Arbeit. Auch die
Methodik der Analyse bleibt von der Globalisierung nicht unberiihrt. Analy-
tische Sitze treten in den Vordergrund.

Anregungen fiir diese Arbeit gaben Vorlesungen und Diskussionen an der
Universitdt Hannover. Meine Frau, Dr. Ingeborg Kohler-Rieckenberg, hat
durch ihre Hinweise und kritische Begleitung einen wesentlichen Anteil an
dieser Arbeit.

Bad Soden, Mai 2004 Claus Kohler
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A. Wirtschaftspolitische Ziele und Verantwortung
1. Ziele von existenzieller Bedeutung

Ein hohes Beschiftigungsniveau und somit eine geringe Arbeitslosigkeit
sowie ein stabiles Preisniveau sind die primidren wirtschaftspolitischen
Ziele, die in einer Gesellschaft zu verwirklichen sind. Beide Ziele haben
die herausgehobene Stellung, weil sie fiir die Menschen von existenzieller
Bedeutung sind.

Jeder Mensch muss sich anstrengen, wirtschaftlich ausgedriickt, muss ar-
beiten, um sein Leben und das seiner Familie zu erhalten. Wer arbeiten
will, aber keinen Arbeitsplatz findet, wer also arbeitslos ist, dem wird die
Moglichkeit, fiir sich und seine Familie zu sorgen, genommen. Er und seine
Familie konnen nur existieren, wenn der Staat und damit letztlich die arbei-
tenden Menschen ihm solidarisch helfen. Arbeiten zu miissen, aber keine
Beschiftigung zu finden, ja eventuell nicht einmal eine Chance zu haben,
beschiftigt zu werden, ist eine schwere menschliche und psychologische
Belastung. Belastet ist der Arbeitslose, seine Familie und die Gesellschaft.

Es gibt Menschen, die arbeiten konnten und einen Arbeitsplatz erhalten
wiirden, wenn sie sich darum bemiihten. Sie finden es aber angenehmer,
soziale Unterstiitzungen in Anspruch zu nehmen. Das sind keine Kavaliers-
delikte. Wer sich derart in ein soziales Netz fallen lisst, beutet arbeitende
Menschen aus. Man muss solchem Tun hart begegnen, in dem man ihnen
die solidarische Hilfe verwehrt.

Nicht minder wichtig als das Ziel hohes Beschiftigungsniveau ist das
Ziel Preisstabilitit. Genauer formuliert muss es heiBen, das Ziel Preisni-
veaustabilitit. Die Wirtschaftspolitik muss das Preisniveau stabil halten,
nicht die einzelnen Preise. Preisbewegungen der Einzelpreise sind in einer
Marktwirtschaft essentiell. Sie steuern das Angebot und die Nachfrage und
damit die Investitionen und den Verbrauch. Auch das Ziel Preisstabilitit ist
existentiell fiir die Menschen. Sie sind namlich gehalten, fiir ihren Unter-
halt nach Beendigung ihres Arbeitslebens zu einem Teil selbst zu sorgen.
Sie miissen auch gegen finanzielle Belastungen bei Krankheit und anderen
Unbillen gewappnet sein. Das bedeutet, sie miissen Teile ihres Einkom-
mens rechtzeitig zuriicklegen; sie miissen sparen. Diese hart erarbeiteten
Riicklagen werden gefihrdet, wenn die Preise steigen. Bei einer Preissteige-
rungsrate von 3% verlieren die Erspamnisse in einem Zeitraum von 20 Jah-
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ren rund 45% ihrer urspriinglichen Kaufkraft. Solche Preissteigerungen
konnen Menschen in Not bringen. Im Zeitraum von 1957 bis 1999 z.B., als
die Deutsche Bundesbank bemiiht war, das Preisniveau zu stabilisieren, be-
trug die durchschnittliche jahrliche Preissteigerungsrate 3,0 %.

Gesamtwirtschaftlich fiihren Preissteigerungen zu Fehlinvestitionen, von
denen die Wirtschaft restriktiv beeinflusst wird. Investitionen werden nor-
malerweise vorgenommen, wenn die Nachfrage nach Giitern oder Dienst-
leistungen zunimmt. Steigen die Preise, dann konnen Unternehmen das
falschlicherweise als ein Zeichen zunehmender realer Nachfrage ansehen.
Das kann sie veranlassen zu investieren. Zu spidt bemerken sie, dass die
reale Nachfrage ausgeblieben ist. Ihre Investitionen werden zu Fehlinvesti-
tionen. Neue Investitionen werden nicht mehr vorgenommen; Arbeitskrifte
werden entlassen.

2. Der rechtliche Rahmen und Verantwortung

Die grofite Aufmerksamkeit erhilt das Ziel hohes Beschiftigungsniveau.
Das wird in der Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte dokumentiert:
,Jeder Mensch hat das Recht auf Arbeit, auf freie Berufswahl, auf ange-
messene und befriedigende Arbeitsbedingungen sowie auf Schutz gegen Ar-
beitslosigkeit” (Erklarung (1948), Art. 23 Abs. 1). Betont wird in diesem
Artikel ferner das Recht auf gleichen Lohn fiir gleiche Arbeit und das
Recht auf angemessene und befriedigende Entlohnung, ,,die ihm und seiner
Familie einer der menschlichen Wiirde entsprechende Existenz sichert und
die, wenn notig, durch andere soziale SchutzmaBnahmen zu erginzen ist“.
Die Erkldrung der Menschenrechte geht also iiber das Recht auf Arbeit
hinaus. Sie formuliert Bedingungen einer sozialen Marktwirtschaft.

Dem Thema hohes Beschiftigungsniveau nimmt sich auch die Charta der
Vereinten Nationen an: ,,Um jenen Zustand der Stabilitit und Wohlfahrt
herbeizufiihren, der erforderlich ist, damit zwischen den Nationen friedliche
und freundschaftliche, auf der Achtung vor dem Grundsatz der Gleichbe-
rechtigung und Selbstbestimmung der Volker beruhende Beziehungen herr-
schen, fordern die Vereinten Nationen a) die Verbesserung des Lebensstan-
dards, die Vollbeschiftigung und die Voraussetzungen fiir wirtschaftlichen
und sozialen Fortschritt und Aufstieg; ...“ (Charta (1945), Art. 55). Die
Vereinten Nationen verweisen mit ihren Formulierungen auf einen wichti-
gen Zusammenhang. Frieden und Freundschaft zwischen den Nationen ist
u.a. von wirtschaftlichen Rahmenbedingungen abhingig. Ein hohes Be-
schiftigungsniveau ist eines dieser wirtschaftlichen Bedingungen. Wird es
nachhaltig und dauerhaft verfehlt, konnen Frieden und Freundschaft zwi-
schen Nationen gefihrdet werden.
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Die nichste rechtliche Stufe, die sich mit dem Ziel hohes Beschifti-
gungsniveau auseinandersetzt, ist der EG-Vertrag. Dieses Ziel gehort zu den
Aufgaben der Europidischen Union: ,, Aufgabe der Gemeinschaft ist es,
durch die Errichtung eines Gemeinsamen Marktes und einer Wirtschafts-
und Wihrungsunion ... ein hohes Beschiftigungsniveau, ... zu fordern.
(EG-Vertrag (1997), Art. 2). Die technische Entwicklung in den Industrie-
staaten verlangt in Europa Mirkte, die iiber nationale Grenzen hinausgehen.
Der Gemeinsame Markt, der eine einheitliche Wihrung erfordert, ist somit
ein Instrument, um die Beschéftigungslage vor allem in den Mitgliedstaaten
der Europdischen Wahrungsunion zu verbessern.

SchlieBlich gibt es die rechtliche Basis auf nationaler Ebene. In der Bun-
desrepublik Deutschland ist dies das ,,Gesetz zur Forderung der Stabilitat
und des Wachstums der Wirtschaft. Dieses Gesetz verlangt, Bund und
Linder haben ihre MaBnahmen so zu treffen, ,,dass sie im Rahmen der
marktwirtschaftlichen Ordnung gleichzeitig zur Stabilitdt des Preisniveaus,
zu einem hohen Beschiftigungsstand und auBenwirtschaftlichen Gleichge-
wicht bei stetigem und angemessenem Wirtschaftswachstum beitragen.*
(StuWGes (1967), § 1). Das Gesetz verlangt nicht nur, dass die beiden exis-
tentiellen Ziele hohes Beschiftigungsniveau und Preisniveaustabilitdt ver-
wirklicht werden. Daneben soll zu einem auBlenwirtschaftlichen Gleichge-
wicht und stetigem und angemessenem Wirtschaftswachstum beigetragen
werden. Diese vier Ziele sollen ,.gleichzeitig® erreicht werden. Jede Ziel-
kombination verlangt eine auf sie abgestimmte wirtschaftspolitische Strate-
gie. Das Wort gleichzeitig schlieBt Strategien aus, bei denen ein Ziel auf
Kosten eines anderen Zieles verwirklicht wird. Ein hohes Beschiftigungsni-
veau darf also nicht dadurch versucht werden zu erreichen, dass man hohe
Preissteigerungsraten akzeptiert. Ebenso darf Preisstabilitdt nicht versucht
werden zu verwirklichen, indem man das Wirtschaftswachstum drosselt und
hohe Arbeitslosigkeit toleriert.

Je mehr Ziele gesetzt werden, die gleichzeitig verwirklicht werden sol-
len, umso schwieriger ist es, eine wirtschaftspolitische Strategie zu formu-
lieren, die diesem Anspruch gerecht wird. Schon bei drei Zielen, einem
hohen Beschiftigungsniveau, Preisstabilitit und einem auBenwirtschaftli-
chen Gleichgewicht spricht man von einem magischen Dreieck. Da Magie
etwas mit Zauber und Geheimkunst zutun hat, bedeutet magisches Dreieck,
dass diese drei Ziele gleichzeitig durch eine rationale Wirtschaftspolitik
kaum zu verwirklichen sind. Man muss sich daher zunichst darauf konzen-
trieren, ein hohes Beschiftigungsniveau und Preisniveaustabilitit gleichzei-
tig zu erreichen.

Im rechtlichen Rahmen, der fiir ein wirtschaftspolitisches Ziel gesetzt ist,
ist die unterste Stufe dafiir verantwortlich, dieses Ziel zu verwirklichen. Bei
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dem Ziel hohes Beschiftigungsniveau sind das die nationalen Regierungen.
Mit ihren offentlichen Haushalten haben sie einen erheblichen Einfluss auf
die reale wirtschaftliche Entwicklung. Das gilt einmal fiir die 6ffentlichen
Ausgaben. Hohere oder geringere Infrastrukturausgaben beeinflussen iiber
die Bautitigkeit das reale Sozialprodukt. Zum anderen wirken Steuersatz-
anderungen iiber private Investitionen und den privaten Verbrauch auf die
wirtschaftlichen Aktivitaten.

Die Prioritdt nationaler Wirtschaftspolitik, um das Ziel hohes Beschifti-
gungsniveau zu erreichen, gilt auch im Integrationsraum Europidische
Union. Der EG-Vertrag verlangt namlich nur: ,,Die Mitgliedstaaten betrach-
ten ihre Wirtschaftspolitik als eine Angelegenheit von gemeinsamen Inte-
resse und koordinieren sie im Rat ...“ (EG-Vertrag (1997), Art. 99, Abs. 1).
Der EG-Vertrag entldsst also die nationalen Regierungen nicht aus ihrer
Verantwortung fiir das Ziel hohes Beschiftigungsniveau.

Der gesetzliche Rahmen, den der Deutsche Bundestag der Regierung be-
reitgestellt hat, ist besonders giinstig, um bei Fehlentwicklungen rasch han-
deln zu konnen. Die Regierung kann viele MaBnahmen durch Rechtsverord-
nung veranlassen. Sie muss nicht den zeitaufwendigen Weg iiber das Parla-
ment gehen. So kann sie rasch Investitionen realisieren, steuerpolitische
Eingriffe durchfiihren sowie Konjunkturausgleichsriicklagen bilden oder
auflosen (StuWGes (1967), §§ 10 f.).

Es gehort wohl zu den einmaligen Ereignissen, dass der Finanzminister
der Bundesrepublik Deutschland erkliart, er werde das Stabilitits- und
Wachstumsgesetz nicht anwenden. ,,Dem Stabilititsgesetz lag zum Zeit-
punkt seiner Verabschiedung eine wirtschaftspolitische Philosophie zu-
grunde, die den heutigen Herausforderungen nicht mehr geniigt.“ (Eichel
(2001), S. 19). Aber vergeblich wartete man auf eine Gesetzesinitiative die-
ses Ministers, die ,den heutigen Herausforderungen® besser entsprechen
wiirde. Wenn ein praktikables Gesetz zuriickgewiesen wird, ohne es durch
ein neues zu ersetzen, dann drangt sich der Verdacht auf, dass man sich der
Verantwortung fiir das Ziel hohes Beschiftigungsniveau entziehen will. Die
Ergebnisse der Wirtschaftspolitik, namlich steigende Arbeitslosigkeit, die
den Worten des Finanzministers in den Jahren 2001 bis 2003 folgten, stiit-
zen diesen Verdacht.

Der rechtliche Rahmen fiir das wirtschaftspolitische Ziel Preisstabilitit
besteht nur aus einer Ebene. Das ist grundsitzlich die nationale Ebene. In
der Europidischen Wihrungsunion wird sie durch den EG-Vertrag bestimmt.
Er iibertragt die Geldpolitik dem Europidischen System der Zentralbanken
ESZB, das sind die Européische Zentralbank EZB und die nationalen Zen-
tralbanken. ,,Das vorrangige Ziel des ESZB ist es, die Preisstabilitit zu ge-
wihrleisten. Soweit dies ohne Beeintriachtigung des Zieles der Preisstabilitit
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moglich ist, unterstiitzt das ESZB die allgemeine Wirtschaftspolitik der Ge-
meinschaft, um zur Verwirklichung der in Artikel 2 festgelegten Ziele der
Gemeinschaft beizutragen.* (EG-Vertrag (1997), Art. 105 Abs. 1). Zu den
in Artikel 2 genannten zehn Aufgaben gehoren ein hohes Beschiftigungsni-
veau und ein bestidndiges nichtinflationdres Wachstum. Der EG-Vertrag,
und zwar die im Protokoll Nr. 18 des Vertrages festgelegte Satzung des
ESBZ und der EZB hat dem Zentralbanksystem die notwendigen liquidi-
tats- und zinspolitischen Befugnisse iibertragen, die benotigt werden, um
Preisstabilitat zu gewihrleisten.

Die EZB hat sich mit ihrer Aufgabe vollig identifiziert. Der gesetzliche
Rahmen, der ihr gestattet, ihre geld- und kreditpolitischen Befugnisse unab-
héangig auszuiiben, wird von ihr akzeptiert. Sie hat eine qualitativ und quan-
titativ klar umrissene Strategie entwickelt. Dadurch wird Transparenz gebo-
ten. Die Geld- und Kreditpolitik der EZB hebt sich damit vorteilhaft von
der Finanzpolitik der Bundesrepublik Deutschland ab.



B. Herausforderung: hohes Beschiftigungsniveau
1. Das Ziel hohes Beschiftigungsniveau nachhaltig verletzt

Die Ergebnisse staatlicher Beschiftigungspolitik sind erniichternd. Das
gilt in der EU fiir die Mitgliedstaaten, die fiir die Wirtschaftspolitik zustédn-
dig sind. Die Kommission der EU hat keine eigenen wirtschaftspolitischen
Kompetenzen. Sie ist bemiiht, auf der Basis von ,,Grundziigen der Wirt-
schaftspolitik der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft* die einzelnen na-
tionalen Wirtschaftspolitiken der Mitgliedstaaten aufeinander abzustimmen.
In der Bundesrepublik Deutschland ist die Arbeitslosenquote mittlerweile
zweistellig geworden (10,5% im Jahre 2003). Auch in der EWU ist sie mit
8,8% (2003) sehr hoch.

Hohe Arbeitslosenquoten haben gesellschaftspolitische Auswirkungen.
Sie bergen die Gefahr einer Radikalisierung innerhalb der Gesellschaft.
Diese Gefahr ist umso grofer, je mehr Jugendliche arbeitslos sind. Sehen
sie keine Chancen fiir eine Beschiftigung, dann tendieren sie dazu, radikale
Forderungen zu stellen. Z.B. wenden sie sich gegen Ausldnder. In ihnen
sehen sie Konkurrenten um Arbeitspldatze. Wo rechtsradikale Bewegungen
aktiv wurden, wie in Hoyerswerder, lag die Arbeitslosenquote, auch bei Ju-
gendlichen, deutlich iiber dem Durchschnitt. Man beklagt sich iiber die
ewig Gestrigen. Angemessener wiirde es sein, sich dariiber zu beklagen,
dass es bisher keiner Regierung gelungen ist, eine wirksame Strategie ge-
gen Arbeitslosigkeit zu entwickeln. Es dringt, sie zu finden und zu verwirk-
lichen. Beingstigend ist namlich der Trend der Entwicklung der Arbeits-
losenquote von 0,6 % (1970) auf 10,5% (2003).

2. Ursachen der Arbeitslosigkeit

Ein Grund fiir die anhaltend zunehmende Arbeitslosigkeit ist der tech-
nisch-organisatorische Fortschritt. Die elektronische Revolution eréffnet den
Unternehmen Moglichkeiten, immer mehr menschliche Arbeit durch Ma-
schinen, Roboter und Computer zu ersetzen. Das fiihrt zu einer von Jahr zu
Jahr steigenden Arbeitsproduktivitdt. Diese Zunahme bedeutet, dass ein be-
stimmtes Sozialprodukt mit immer weniger Arbeitskriften erzeugt werden
kann. Arbeitskrifte konnen freigesetzt werden.
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Tabelle 1
Arbeitslosenquoten

Westdeutschland

1950 11,0
1960 1,8
1970 0,6
1980 33
1990 6,8
Deutschland
2000 9,7
2003 10,5
EWU
2000 8,5
2003 8,8

Durchschnitte
Quellen: Dt. Bundesbank u. EZB

Ein anderer Grund ist eine steigende Bevolkerung. Sie war in der Bun-
desrepublik gegeben, wenn auch in geringem Umfang. Nicht ein Geburten-
iiberschuss hat dazu gefiihrt, sondern Zuwanderungen aus anderen Lindern.
Eine steigende Bevolkerung bedeutet, dass sich zusitzlich Menschen um
Arbeit bemiihen. In diesem Zusammenhang spielt es auch eine Rolle, ob
sich der Anteil der Menschen édndert, der arbeiten will (Anderung der Er-
werbsquote). Mehr Frauen suchen einen Arbeitsplatz oder scheiden aus
dem Erwerbsleben aus. Manner, die keine Chance mehr sehen, einen Ar-
beitsplatz zu finden, sind nicht mehr am Arbeitsmarkt prisent.

Arbeitslosigkeit kann ferner entstehen durch Einfuhren aus dem Ausland.
Waren werden importiert, wenn sie in anderen Lindern billiger sind. Das
kann dazu fiihren, dass der eine oder andere Bereich in der Wirtschaft dau-
erhaft nicht mehr konkurrenzfihig ist und vom Markt gedriangt wird. Auch
dann kommt es zu zusitzlicher Arbeitslosigkeit.

Der wohl wichtigste Grund fiir eine steigende Arbeitslosigkeit in Zukunft
ist, dass Unternehmen Teile ihrer Produktion und ihrer Dienstleistungen,
wie die Buchhaltung, in Schwellen- und Entwicklungsliander verlagern
(Offshoring). Die elektronische Revolution ermoglicht es, einen Betrieb an
einem beliebigen Ort der Welt von einem anderen Ort auf der Welt zu fiih-
ren. Mit Internet, Intranet, Satelliten, Email und Fax ist man ohne zeitliche

2 Kohler
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Verzogerung mit jedem Platz auf der Welt verbunden. Die Welt ist zu ei-
nem globalen Dorf geworden. Uber Standorte entscheiden grundsitzlich die
Kosten. Diese Kosten, vor allem die Arbeitskosten, sind in Schwellen- und
Entwicklungslindern deutlich niedriger als in den Industrielindern. Werden
Teile der Produktion und der Dienstleistungen in das Ausland verlagert,
dann wird deren Produktion und Dienstleistungen von Arbeitskriften in den
Schwellen- und Entwicklungsldandern geleistet. Die davor mit der Produk-
tion im Inland betrauten Arbeitskrifte werden entlassen.

SchlieBlich nimmt die Arbeitslosigkeit zu, wenn die Lohne in einem
Land hoher sind als in einem Land, mit dem die Wirtschaft konkurriert.
Das gilt auch fiir Lohnverdnderungen. Steigen die Lohne schneller als in
konkurrierenden Lindern, dann nimmt die Wettbewerbsfihigkeit ab. Der
Absatz und die Produktion gehen zuriick. Die Arbeitslosigkeit nimmt zu.
Die Lohne sind die Einkommen der Arbeitnehmer. Sie sind aber auch die
Kosten der Unternehmen. Steigen die Lohne stark an, dann nehmen die
Stiickkosten bei den Unternehmen zu. Unternehmen konnen dadurch in
Schwierigkeiten geraten. Arbeitspldtze konnen gefihrdet werden. Ein Prob-
lem ist, dass Lohnsteigerungen, die mit der Zuwachsrate der Arbeits-
produktivitdt fortschreiten, zwar kostenneutral sind, jedoch sind sie nicht
verteilungsneutral, wenn Preissteigerungen bestehen. Die Einkommensver-
teilung benachteiligt dann die Arbeitnehmer. Verteilungsneutral sind Lohn-
steigerungen, die mit der Zuwachsrate der Arbeitsproduktivitit zuziiglich
der normativen bzw. unvermeidlichen Preissteigerungsrate zunehmen
(Kohler (1983), S. 206 ff.). Verteilungsneutrale Lohnsteigerungen erhohen
die Stiickkosten. Den Sozialpartnern kommt im Rahmen ihrer Tarifautono-
mie eine hohe Verantwortung zu. Sie entscheiden, ob und in welchem Um-
fang Stiickkosten erhoht oder gesenkt werden und in welchem MaBe sie
Umverteilungen tolerieren. Thre Entscheidungen beeinflussen die Beschifti-
gung.

Das Offshoring kommt nicht zustande, weil in den Industrielindern die
Lohne starker oder weniger stark steigen. Es beruht vielmehr auf den gra-
vierenden Differenzen in den Lohnniveaus zwischen den Industrielindern
und den Schwellen- und Entwicklungslandern. Sie sind weder durch Regie-
rungen noch durch die Sozialpartner anzugleichen. Das geschieht mittel-
und langfristig iiber die Markte. In der Ubergangszeit miissen die Industrie-
lander an der Spitze des technischen Fortschritts stehen. Nur so konnen sie
Waren produzieren, die die Schwellen- und Entwicklungslander abnehmen.
Nur so konnen die Industrielinder die aus den Schwellen und Entwick-
lungslindern importierten Waren und Dienstleistungen bezahlen.
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Ubersicht 1
Zu den Ursachen der Arbeitslosigkeit

Erwerbstitige A und Arbeitslose AL bilden das Arbeitspotential A*. Multipli-
ziert mit der potentiellen, d.h. durchschnittlichen, Arbeitsproduktivitit ¥, er-
hélt man das Produktionspotenzial Y*. Das ist ein fiktives reales Bruttoinlands-
produkt. Es konnte produziert werden, wenn die Arbeitskrifte vollbeschiftigt
wiren. Thm steht das tatsichlich produzierte reale BIP Y” gegeniiber. Es ist das
Produkt aus der Zahl der Erwerbstitigen und der tatsiachlichen Arbeitsproduk-
tivitat .

Yy'=A"n" Y =Anm

Durchschnittliche und tatsachliche Arbeitsproduktivitit werden hier gleichge-
setzt.

Diese beiden Ausdriicke in exponentiellen Verinderungsraten w geschrieben

lauten:

Wyr = War + Wy Wy, = Wi + Wy

Mit schematischen Zahlenbeispielen soll verdeutlicht werden, wie sich ein-
zelne Ursachen der Arbeitslosigkeit in den obigen Ausdriicken niederschlagen.

Arbeitslosigkeit infolge technisch-organisatorischen Fortschritts: In diesem
Fall nimmt die Arbeitsproduktivitit zu, z.B. um 1%, und zwar sowohl die
potentielle als auch die tatséchliche.

+1=0+1 0=-1+1

In der Potenzialgleichung nimmt die Arbeitsproduktivitit zu. Das Arbeits-
potenzial wird nicht beriihrt. Die Erwerbstitigen nehmen infolge Freisetzungen
ab. In gleichem Umfang steigt die Zahl der Arbeitslosen. Das Produktions-
potenzial steigt entsprechend der Zunahme der Arbeitsproduktivitit.

In der tatséchlichen Entwicklung steht der Zunahme der Arbeitsproduktivitit
eine Abnahme der Erwerbstitigen gegeniiber. Die Zuwachsrate des realen BIP
verindert sich nicht.

Das Ergebnis lautet: Arbeitslosigkeit entsteht, weil die Zuwachsrate des
realen BIP (0%) unter der Wachstumsrate des Produktionspotenzials (+1%)
liegt.

Arbeitslosigkeit infolge steigender Bevolkerung: In der Potenzialgleichung
nimmt das Arbeitspotenzial zu. Die Arbeitsproduktivitit verdandert sich nicht.
Das Produktionspotenzial steigt mit der Rate, mit der das Arbeitspotenzial zu-
nimmt.

+1=+1+0 0=0+0

2%
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In der Gleichung der tatsichlichen Entwicklung beriihrt die Zunahme der
Bevolkerung direkt weder die Zahl der Erwerbstitigen noch die Arbeitsproduk-
tivitit. Die Zuwachsrate des BIP bleibt unverindert.

Das Ergebnis lautet: Arbeitslosigkeit entsteht, weil die Zuwachsrate des
realen BIP (0%) unter der Wachstumsrate des Produktionspotenzials (1%)
liegt.

Arbeitslosigkeit infolge offshoring und Einfuhren aus dem Ausland: Die
Wachstumsrate des Produktionspotenzials bleibt unberiihrt. Entlassungen ver-
ringemn die Zahl der Erwerbstitigen und erhéhen die Arbeitslosigkeit. Das Ar-
beitspotenzial bleibt unveridndert. Auch die Arbeitsproduktivitit nimmt weder
zu noch ab.

0=0+0 —1=-140

In der Gleichung der tatsichlichen Entwicklung verringert sich die Zahl der
Erwerbstitigen. Die Arbeitsproduktivitit wird nicht tangiert. Die Zuwachsrate
des realen BIP nimmt ab.

Das Ergebnis lautet: Arbeitslosigkeit entsteht, weil die Zuwachsrate des
realen BIP (-1%) unter der Wachstumsrate des Produktionspotenzials (0%)
liegt.

Arbeitslosigkeit infolge iibermdfiger Lohnsteigerungen: Im Gegensatz zu
den drei voranstehenden realen Ursachen fiir Arbeitslosigkeit sind Lohnsteige-
rungen nominale GroBen. Trotzdem soll das Problem zunichst mit realen Gro-
Ben dargestellt werden. Die Definitionsgleichung des realen BIP lautet:

Y
Y =Ax und daraus abgeleitet =T

und in exponentialen Raten w(y,/a) = wy

Wenn man das reale BIP je Erwerbstitigen zum MaBstab der Lohnfindung
macht, dann lautet der Ausdruck fiir den Reallohn L”

Wir = Wy

Diese Lohnformel wird von den Unternehmen bevorzugt. Der Lohn soll
hochstens mit der Zuwachsrate der Arbeitsproduktivitit steigen. Die Lohn-
stiickkosten bleiben dann unverindert.

Die Gewerkschaften fordern hohere Lohne, denn in der nominalen Welt stei-
gen die Preise. Die EZB definiert Preisstabilitdt mit einer Steigerungsrate des
Harmonisierten Verbraucherpreisindexes von unter, aber mittelfristig nahe 2%.
Wenn die Preise steigen, dann sind Lohnerhdhungen im Umfang der Arbeits-
produktivitidt nicht verteilungsneutral. Die Arbeitnehmer verlieren in der Ver-
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teilungsauseinandersetzung. Verteilungsneutral ist die nominale Lohnsteige-
rungsrate, die mit der Zuwachsrate der Arbeitsproduktivitit zuziiglich der nor-
mativen Preissteigerungsrate (< 2%) bzw. der unvermeidlichen Preissteige-
rungsrate (< als der aktuellen Preissteigerungsrate) Pu zunimmt.

Wiy = Wr + Wpy

Gehen die Reallohnsteigerungsraten iiber die Zuwachsrate der Arbeitspro-
duktivitdt hinaus, sind Arbeitsplitze gefihrdet. Geht die nominale Lohnsteige-
rungsrate iiber die Summe der Zuwachsrate der Arbeitsproduktivitiat und der
normativen bzw. unvermeidlichen Preissteigerungsrate hinaus, sind Arbeits-
pldtze und ist Preisstabilitit gefahrdet.

3. Die Ara des Offshoring

Offshoring leitet eine neue Ara in den zwischenstaatlichen Wirtschafts-
beziehungen ein. An Hand eines Beispiels, dargestellt in der folgenden
Tabelle, soll diese Entwicklung nachvollzogen werden. Drei Stadien beim
internationalen Austausch von Waren und Dienstleistungen werden unter-
schieden. Einmal die Griinde fiir einen wohlstandssteigernden Leistungsaus-
tausch: die komparativen Kosten. Zweitens die Umwandlung komparativer
Kostenvorteile in Preisvorteile. Drittens die erheblichen Preisvorteile, wenn
Produktion und Dienstleistungen mit der Produktionstechnik der Industrie-
lander in Schwellen- und Entwicklungslander verlagert werden.

Ein grenziiberschreitender Austausch von Waren und Dienstleistungen ist
grundsitzlich zwischen jedem Land, gleichgiiltig ob Industrie-, Schwellen-
oder Entwicklungsland moglich. Entscheidend ist dabei nicht die absolute
Leistungsfahigkeit eines Landes. Entscheidend ist also nicht, dass Industrie-
lander auf fast allen Produktionsgebieten mehr leisten als Entwicklungslin-
der. Vielmehr kommt es fiir den Waren- und Dienstleistungsaustausch auf
Unterschiede in den Produktionsverhiltnissen zweier Giiter, z.B. eines In-
vestitionsgutes und eines Konsumgutes, an. Unterschiedliche Produktions-
verhiltnisse signalisieren unterschiedliche Geschicklichkeiten in den zwei
Landern. Wenn diese Produktivitdtsverhdltnisse in einem Land von dem in
einem anderen Land abweichen, dann lohnt sich ein Handelsaustausch
zwischen diesen beiden Liandern. Beide Linder gewinnen. Man bezeichnet
diese Grundgedanken als Gesetz der komparativen Kosten. Sie stammen
von David Ricardo. Er hat sie in seinem 1817 erschienenem Werk ,,Prin-
ciples of political economy and taxation“ entwickelt. (Ricardo (1905),
S. 120 ff.).
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Im oberen Drittel der Tabelle 2 wird das Gesetz der komparativen Kos-
ten beispielhaft dargestellt. Daraus geht hervor, dass die Produktionsver-
hiltnisse zwischen Investitionsgiitern und Konsumgiitern bzw. zwischen
Konsumgiitern und Investitionsgiitern in Deutschland und China unter-
schiedlich sind. Deutschland ist bei der Produktion von Investitionsgiitern
gegeniiber Konsumgiitern ,,geschickter. Das Produktionsverhiltnis von
Investitionsgiitern zu Konsumgiitern ist in Deutschland (300/500 = 0,6)
hoher als in China (20/50 = 0,4). China hat dagegen relative Vorteile bei
Konsumgiitern. Die Relation Konsumgiiter zu Investitionsgiiter betragt in
China 50/20, das sind 2,5, in Deutschland jedoch nur 500/300, also 1,7. So
liegt es nahe, dass Deutschland Investitionsgiiter nach China und China
Konsumgiiter nach Deutschland ausfiihrt. Auf den Mairkten in China erhilt
man fiir 0,4 Investitionsgiiter 2,5 Konsumgiiter. Wenn Deutschland 0,6 In-
vestitionsgiiter ausfiihrt, dann erhélt es in China als Gegenwert 3,75 Kon-
sumgiiter. Das ist wesentlich mehr als es dafiir im eigenen Land erhalten
konnte. Auf den Markten in Deutschland erhilt man fiir 1,7 Konsumgiiter
0,6 Investitionsgiiter. Exportiert China 2,5 Konsumgiiter nach Deutschland,
dann kann es dafiir 0,9 Investitionsgiiter erwerben. Beide Linder haben
durch den Handelsaustausch einen Wohlstandsgewinn.

Das Gesetz der komparativen Kosten ist recht abstrakt. Kaum ein Unter-
nehmen wird sich bei seiner Ausfuhr oder Einfuhr von Waren und Dienst-
leistungen bewusst sein, dass es komparative Kosten sind, die ihnen diese
grenziiberschreitenden Transaktionen ermoglichen. Ein Unternehmen expor-
tiert, wenn es seine Waren zu niedrigeren Preisen anbieten kann als die
Konkurrenz. Nun besteht allerdings ein Zusammenhang zwischen dem Ge-
setz der komparativen Kosten und den Preisdifferenzen. Das wird sichtbar,
wenn Lohne und damit Geld beriicksichtigt werden. Aus komparativen Vor-
teilen werden Preisvorteile. Einzige Bedingung ist, die Lohne miissen sich
zwischen den Produktivitdtsgrenzen der beiden Giiter, Investitionsgiiter und
Konsumgiiter, bewegen.

In der Tabelle ist das im mittleren Teil ,komparative Kosten und abso-
lute Preisdifferenzen* dargestellt. Bei Investitionsgiitern betrdgt die Arbeits-
produktivitdt (300/100) 3. In China liegt sie bei (20/100) 0,2. Bei Konsum-
giitern betragt die Arbeitsproduktivitit in Deutschland (500/100) 5, in
China (50/100) jedoch nur 0,5. Die Produktivitat der Investitionsgiiter in
Deutschland ist 15-mal so hoch wie die in China und die der Konsumgiiter
iibersteigt die Produktivitdt in China um das 10fache.

Angenommen wurden Lohnsitze je Stunde von 20 € in Deutschland und
1,60 € in China. Der Lohn in Deutschland betrigt mithin das 12 Y2fache des
chinesischen Lohnes. Er liegt damit zwischen den Produktivititsgrenzen des
15fachen bei Investitionsgiitern und des 10fachen bei Konsumgiitern. Wer-
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den die monatlichen Arbeitsstunden mit den Stundenlohnen multipliziert
und durch die Produktion dividiert, so erhilt man die Stiickkosten. Sie sind
ein Mafstab fiir die Preisfindung. Es ist ersichtlich, dass Deutschland die
Investitionsgiiter und China die Konsumgiiter billiger anbieten kann.

Im dritten Teil der Tabelle 2 wird unter dem Titel ,,Absolute Preisdiffe-
renzen bei Offshoring* dargestellt, wie sich Verlagerungen von Produktio-
nen oder Teilen davon aus Industrielindern in Schwellen- und Entwick-
lungsldnder auswirken. Entscheidend ist, dass mit der Verlagerung der Pro-
duktion in den Schwellen- und Entwicklungslindern mit der Technik der
Industrieldnder produziert wird. Die Arbeitsproduktivitit, in unserem Bei-
spiel in China, schnellt nach oben. Der Umfang der Produktion in einer
gegebenen Arbeitszeit entspricht in China dann der in Deutschland. Da in
China sehr niedrige Lohne gezahlt werden, sinken in China die Stiickkosten
sowohl bei Investitions- als auch bei Konsumgiitern erheblich. Die in China
produzierten Waren konnen in Deutschland so billig angeboten werden,
dass Unternehmen, die ihre Produktion nicht verlagert haben, im Wettbe-
werb nicht mehr bestehen konnen. Sie sind letztlich gezwungen, sich eben-
falls nach kostengiinstigen Standorten in Schwellen- und Entwicklungslin-
dern umzusehen. Eine solche Entwicklung bedeutet, dass in den Industrie-
lindern Arbeitskrifte in erheblichen Umfang freigesetzt werden.

Schon der freie Austausch von Waren, Dienstleistungen und Kapital setzt
weltweit einen Prozess in Gang, in dessen Verlauf sich die Lebensstandards
von Industrielindern einerseits und Schwellen- und Entwicklungslandern
andererseits annidhern. Dieser Prozess kommunizierender Rohren wird
durch das Offshoring erheblich beschleunigt. Die lange vorhandene Vorstel-
lung, die Lebensstandards wiirden sich dadurch annihern, dass die Zu-
wachsraten des Sozialprodukts in den Schwellen- und Entwicklungslandern
schneller stiegen als in den Industrieldndern, ist nicht mehr realistisch. Viel-
mehr besteht die Tendenz, dass der Lebensstandard in den Schwellen- und
Entwicklungsldndern steigt, in den Industrielindern dagegen sinkt.

4. Die Bedingung, Arbeitslosigkeit zu verringern:
angemessenes Wirtschaftswachstum

Will man der Herausforderung eines hohen Beschiftigungsniveaus ge-
recht werden, dann gilt es drei Fragen zu beantworten. Erstens, welche Be-
dingung muss in der Wirtschaft erfiillt sein, damit die Arbeitslosigkeit und
somit die Arbeitslosenquote, abnimmt? Zweitens, um wie viel lieBe sich,
ohne Fehlentwicklungen beim Preisniveau hervorzurufen, Arbeitslosigkeit
in einem Jahr verringern? Drittens, welche Instrumente haben die fiir das
Ziel hohes Beschiftigungsniveau verantwortlichen Regierungen an der
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Hand, um die Bedingung fiir die Verringerung der Arbeitslosigkeit erfiillen
zu koénnen?

Die Bedingung, die Arbeitslosigkeit zu verringern lautet: Die Zuwachs-
rate des realen Bruttoinlandsproduktes muss hoher sein als die Wachstums-
rate des Produktionspotenzials. Ist diese Bedingung bei bestehender Ar-
beitslosigkeit erfiillt, dann ist das Wirtschaftswachstum angemessen.

Die Wachstumsrate des Produktionspotenzials zeigt, um wie viel die ge-
samtwirtschaftliche Leistung innerhalb einer Periode, eines Jahres, erhoht
werden konnte. Sie setzt sich aus zwei Komponenten zusammen. Einmal
der Zuwachsrate des Arbeitspotenzials. Diese erfasst die Verdnderungen der
im Produktionsprozess stehenden Erwerbstitigen und die Verdnderungen
der Arbeitslosen. Zum anderen wird die Wachstumsrate des Produktions-
potenzials bestimmt von der Fortschrittsrate der Arbeitsproduktivitit, das ist
die gesamtwirtschaftliche Leistung je Erwerbstitigen. Die Wachstumsrate
des Produktionspotenzials spiegelt die Angebotsseite des Arbeitsmarktes wi-
der. Eine Zuwachsrate des Arbeitspotentials bedeutet, dass Menschen auf
den Arbeitsmarkt dringen und eine Beschiftigung suchen. Eine Zuwachs-
rate der Arbeitsproduktivitdt heiflt, es werden in der Produktion weniger
Menschen als vorher benotigt. Freisetzungen drohen, die den Arbeitsmarkt
belasten.

Dem Angebot an Arbeitskriften, ausgedriickt durch die Wachstumsrate
des Produktionspotentials, steht die Nachfrage nach Arbeitskraften, ausge-
driickt durch die Zuwachsrate des realen Bruttoinlandsprodukts BIP, gegen-
tiber. Arbeitslosigkeit kann nur verringert werden, wenn die Nachfrage nach
Arbeitskriften das Angebot iibersteigt. Damit ist noch einmal die Bedin-
gung beschrieben, um eine vorhandene Arbeitslosigkeit zu verringern: die
Zuwachsrate des realen BIP muss die Wachstumsrate des Produktionspoten-
tials iibersteigen.

Umgekehrt gilt, dass die Arbeitslosigkeit steigt, wenn die Zuwachsrate
des realen BIP niedriger ist als die Wachstumsrate des Produktionspoten-
zials (s. Schaubild 1). Diskussionen, ob eine Wirtschaft sich in einem Auf-
schwung, einer Dampfungsphase, einer Rezession oder Krise befindet, sind
im Hinblick auf das Beschiftigungsproblem irrelevant. Relevant ist allein,
ob das Wirtschaftswachstum angemessen ist oder nicht. Wird darauf hinge-
wiesen, dass sich die Wirtschaft iiber eine lingere Zeit im Aufschwung be-
finde, so darf das die Wirtschaftspolitik nicht beruhigen, wenn die Zu-
wachsraten des realen BIP unter den Wachstumsraten des Produktions-
potenzials liegen, das Wirtschaftswachstum also nicht angemessen ist.

Wenn ein hoher Beschiftigungsgrad erreicht ist, ist das Wirtschaftswachs-
tum angemessen, wenn die Zuwachsrate des realen BIP der Wachstumsrate
des Produktionspotenzials entspricht. Die Lage am Arbeitsmarkt dndert sich
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Nachfrage

nach Abeitskriften

Angebot
an Arbeitskriften

Angemessenes WtWachstum bei hoher Arbeitslosigkeit
(abnehmende Arbeitslosigkeit)

Angemessenes WtWachstum bei hohem Beschiftigungs-Niveau

Zuwachsrate Wachtumsrate
des des
realen BIP Produktionspotenzials

(unverédnderter Arbeitsmarkt)

Zuwachsrate Wachtumsrate
des des
realen BIP Produktionspotenzials

Nicht angemessenes Wirtschaftswachstum
(zunehmende Arbeitslosigkeit)

Zuwachsrate Wachtumsrate
des < des
realen BIP Produktionspotenzials

Schaubild 1: Angemessenes/nicht angemessenes Wirtschaftswachstum

dann nicht. Ein hohes Beschiftigungsniveau ist nicht erst erreicht, wenn die
Arbeitslosenquote Null betrigt. Sie ist nicht zu erreichen. Stets gibt es eine
gewisse Arbeitslosigkeit. Sie wird durch Arbeitsplatzwechsel und saisonale
Einfliisse hervorgerufen. Man hat davon auszugehen, dass ein hohes Be-
schiftigungsniveau bei einer Arbeitslosenquote von 3% erreicht ist. Diese
Arbeitslosenquote ist die normative Arbeitslosenquote.

In der bisherigen Betrachtung spielt die Arbeitsproduktivitit keine Rolle.
Im Produktionspotenzial, das das Angebot an zusitzlichen Arbeitskriften
widerspiegelt, ist die Arbeitsproduktivitit neben dem Arbeitspotenzial die
zweite GroBe. Die zweite GroBle ist sie, neben den Erwerbstitigen auch
beim realen BIP, das die Nachfrage nach Arbeitskriften bestimmt. Stellt
man das Angebot, d.h. das Produktionspotenzial, der Nachfrage, d.h. dem
realen BIP, gegeniiber, dann hebt sich die auf beiden Seiten vorhandene
Arbeitsproduktivitit gegeneinander auf. Sie muss nicht beachtet werden.
Von dieser Regel gibt es Ausnahmen. Das gilt vor allem bei stirkeren Kon-
junkturschwankungen. Hier kann es vorkommen, dass die Arbeitslosigkeit
steigt, obwohl das Wachstum des realen BIP relativ hoch ist. Dieser Fall ist
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in einem beginnenden Aufschwung gegeben. Hier werden vorhandene un-
ausgenutzte Kapazititen zundchst besser ausgelastet. Das bewirkt, dass die
tatsichliche Arbeitsproduktivitit stark ansteigt, stirker als die potentielle
Arbeitsproduktivitit. Die bessere Kapazititsauslastung bewirkt, dass weni-
ger Arbeitskrifte im Produktionsprozess benotigt werden. Die Arbeitslosig-
keit nimmt zu. In einem Abschwung kann der umgekehrte Fall eintreten.
Bei niedriger Zuwachsrate des realen BIP kann sich die Arbeitslosigkeit
noch verringern. Das ist gegeben, wenn Kapazititen nicht voll ausgelastet
werden und die Zuwachsrate der Arbeitsproduktivitdt stirker zuriickgeht.
Um die niedrige Zuwachsrate des realen BIP zu verwirklichen, sind dann
zusitzliche Arbeitskrifte notwendig. Die Zahl der Arbeitslosen nimmt ab.

Ubersicht 2
Zur Verringerung der Arbeitslosigkeit

In einer Volkswirtschaft stehen Menschen bereit, die arbeiten wollen. Das ist
das Arbeitspotenzial A*. Sie schaffen, wenn sie alle beschiftigt sind, zusam-
men mit einem Sachkapital, wie Maschinen und Robotern, Werte. Diese Werte,
bezogen auf das Arbeitspotenzial, sind die Arbeitsproduktivitit IT*. Das Pro-
dukt aus Arbeitspotenzial und Arbeitsproduktivitit ergibt die mogliche Produk-
tion bei optimaler Auslastung der Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital. Sie
wird als Produktionspotenzial Y* bezeichnet.

y'=4"1I

Das Arbeitspotenzial umfasst die im Produktionsprozess stehenden Erwerbs-
titigen A und die Arbeitslosen AL.

Y* =(A+AL)IT
Der fiktiven GroBe Produktionspotenzial steht die verwirklichte Leistung ge-
geniiber. Sie wird bestimmt durch die im Produktionsprozess stehenden Er-

werbstitigen A und der gegebenen Arbeitsproduktivitit I'1. Ergebnis ist das tat-
sdchlich erwirtschaftete reale Bruttoinlandsprodukt (BIP) Y.

Y=A1

Werden das Produktionspotenzial, das das Angebot am Arbeitsmarkt repri-
sentiert und das BIP gegeniiber gestellt, d. h. dividiert, so ergibt sich:

A

Y (A+AL)H*_( AL)]'[‘
Y A m-

- v




28 B. Herausforderung: hohes Beschiftigungsniveau

AL
Verringert sich die Arbeitslosigkeit, dann nimmt der Ausdruck I+T,

das ist | plus der an den Erwerbstitigen gemessenen Arbeitslosenquote

AL .
(I = 1 +ALQ> ab. Somit ist

r 1
Y I

1 +ALQ =

Diesen Ausdruck in exponentialen Wachstums- bzw. Verdnderungsraten w
ausgedriickt ergibt:

(1 Wi+ aLg) = (Wyx — wy) + (wn — wpx)

Ausdruck (1) lasst erkennen, die Arbeitslosenquote verringert sich nur, wenn
die Zuwachsrate des realen BIP wy die Wachstumsrate des Produktionspoten-
tials wyx Ubersteigt. Die im Ausdruck (1) enthaltene Differenz zwischen der
Fortschrittsrate der tatsichlichen Arbeitsproduktivitit und der bei optimaler
Kapazititsauslastung spielt eine untergeordnete Rolle. In Projektionen kann
man kaum unterschiedliche Raten vorausschitzen. In diesen Fillen gilt,

wn = wp+  und das heiit  wp —wps =0
Damit reduziert sich der Ausdruck (1) auf
() Wi +arg) = (Wys — wy)
Dieser Ausdruck (2) entspricht der Aussage, die im Abschnitt B.4 gemacht
wurde: Bei vorhandener Arbeitslosigkeit ist ein Wirtschaftswachstum, eine Zu-

wachsrate des realen Bruttoinlandsprodukts, angemessen, das die Wachstums-
rate des Produktionspotenzials iibersteigt.

5. Das angemessene/nicht angemessene Wirtschaftswachstum
in Deutschland

Ob ein Wirtschaftswachstum angemessen ist oder nicht, wird durch die
Differenz zwischen der Zuwachsrate des realen BIP und der Wachstumsrate
des Produktionspotenzials beantwortet. Bei vorhandener Arbeitslosigkeit ist
das Wirtschaftswachstum angemessen, wenn die Differenz positiv ist, die
Zuwachsrate des realen BIP die Wachstumsrate des Produktionspotenzials
iibersteigt. In diesem Fall sinkt die Arbeitslosigkeit. Bei einer negativen
Differenz dagegen steigt sie.
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Schaubild 2: Kurve angemessenes/nicht angemessenes Wirtschaftswachstum
in Deutschland

In der Bundesrepublik Deutschland war das Wirtschaftswachstum — ab
Anfang der neunziger Jahre — angemessen in den Jahren 1992, 1994, 1995
und 1998 bis 2000. Die Arbeitslosigkeit ging zuriick. In den Jahren 1993,
1996 und 1997 sowie 2002 und 2003 war es nicht angemessen die Arbeits-
losigkeit nahm zu. Das Jahr 2001 bildet eine Ausnahme. Trotz einer rezes-
siven Entwicklung, die Zuwachsrate des realen BIP ging auf 0,8% zuriick,
nahm die Arbeitslosigkeit ab. Gleichzeitig aber ging die Wachstumsrate des
Produktionspotenzials auf 0,7% zuriick. Die geringe positive Differenz zwi-
schen den beiden Raten entlastete den Arbeitsmarkt noch geringfiigig.

Im Schaubild 2 sind die Differenzen der Zuwachsrate des BIP und der
Wachstumsrate des Produktionspotenzials als Kurve dargestellt. Solange
diese Kurve im positiven Bereich liegt, ist das Wirtschaftswachstum ange-
messen. Die Arbeitslosigkeit, durch Balken dargestellt, nimmt ab. Sobald
die Kurve im negativen Bereich verladuft, ist das Wirtschaftswachstum nicht
mehr angemessen. Die Arbeitslosigkeit nimmt zu.

In der Bundesrepublik Deutschland stellt der Bundesminister fiir Wirt-
schaft und Arbeit Jahr fiir Jahr eine Projektion der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung fiir die jeweils kommenden fiinf Jahre auf. Fiir den Zeitraum
2003 bis 2007 geht er von einer jahresdurchschnittlichen Zuwachsrate des
BIP von 2% aus. (BMWA (2003), S. 4). Wiirde sie in diesen Jahren ver-
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wirklicht, wire das Wirtschaftswachstum angemessen. Die Zuwachsrate des
BIP wiirde die Wachstumsrate des Produktionspotenzials, die etwa 1v2%
betriagt, um Y2% iibersteigen. Die Arbeitslosigkeit wiirde etwas abnehmen.
Die Kurve angemessenen Wirtschaftswachstums und die Siulen, die die
Verringerung der Arbeitslosigkeit in den Jahren 2004 bis 2007 anzeigen,
sind im Schaubild 2 eingetragen.

Die Bedingung fiir ein angemessenes Wirtschaftswachstum, dass namlich
die Zuwachsrate des realen BIP die Wachstumsrate des Produktionspoten-
zials iibersteigen muss, konnte zu der Meinung veranlassen, gelinge es die
Zuwachsrate der Arbeitsproduktivitdt und damit des Produktionspotenzials
niedrig zu halten, lieBe sich Arbeitslosigkeit auch bei relativ geringer Zu-
nahme des BIP abbauen. Diese Ansicht ist nicht verkehrt, aber nicht anzu-
streben. Die Zuwachsrate der Arbeitsproduktivitit entscheidet namlich auch
iiber die Wettbewerbsfahigkeit einer Volkswirtschaft. Je hoher die Zuwachs-
rate der Arbeitsproduktivitdt in einem Lande ist, umso wettbewerbsfihiger
ist dieses Land an den Weltmarkten. Wenn man die Kosten (Arbeits- und
Kaptalkosten) je Erwerbstitigen durch die Arbeitsproduktivitit dividiert, er-
hilt man die Stiickkosten. Das bedeutet, wenn die Zuwachsrate der Arbeits-
produktivitat die Zuwachsrate der Kosten iibersteigt, sinken die Stiick-
kosten. Das Land wird international konkurrenzfahiger.

In der Bundesrepublik Deutschland lag die Zuwachsrate der Arbeitspro-
duktivitdt in den siebziger Jahren bei 3%, in den achtziger und neunziger
Jahren bei 2% und im Durchschnitt der fiinf Jahre von 1998 bis 2002 bei
1,5% mit sinkender Tendenz. Diese Verringerung der Zuwachsrate der
Arbeitsproduktivitdt mag es erleichtern, Arbeitslosigkeit in Deutschland zu
verringern. Aber das ist nur die eine Seite der Medaille. Auf der anderen
Seite droht ein Verlust internationaler Wettbewerbsfihigkeit. So ist es drin-
gend erforderlich, in Deutschland die private Investitionstitigkeit zu for-
dern, um dieser Tendenz entgegen zu wirken. Bewahrt wurde die Bundes-
republik bisher vor negativen Auswirkungen auf seine Exportfihigkeit,
weil auch in anderen Volkswirtschaften die Arbeitsproduktivitit verlang-
samt zunahm.

6. Quantitative Zielsetzungen fiir die Verringerung
der Arbeitslosigkeit

Die Arbeitslosigkeit nimmt ab, wenn die Zuwachsrate des realen BIP die
Wachstumsrate des Produktionspotentials iibersteigt. Das ist die Antwort
auf die erste im Abschnitt B.4. gestellte Frage nach der Bedingung, unter
der Arbeitslosigkeit abgebaut werden kann. Die zweite dort gestellte Frage
lautete, um wie viel lieBe sich, ohne Fehlentwicklungen beim Preisniveau
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hervorzurufen, Arbeitslosigkeit in einem Jahr verringern? Die Antwort da-
rauf hat die Regierung zu geben. Sie hat die zu verwirklichenden Zuwachs-
rate des realen BIP festzulegen. Es miissen also quantitative Ziele formu-
liert werden. Mit ihnen wird das angemessene Wirtschaftswachstum kon-
kretisiert.

Hierzu ein Beispiel: Ausgehend von einer Arbeitslosenquote in der Bun-
desrepublik Deutschland von 11% im Jahre 2003 soll die Arbeitslosenquote
in den folgenden Jahren bis 2010 um je 1%-Punkt jahrlich zuriickgefiihrt
werden. Sie wiirde dann 2010 4% betragen. Bei einer entsprechenden fi-
nanzpolitischen und geld- und kreditpolitischen Strategie ist das moglich,
ohne dass die Preisstabilitdt gefahrdet wird. Dieses Beispiel wird in der Ta-
belle 3 wiedergegeben. Zunichst gilt es zu ermitteln, um wie viel die Zu-
wachsrate des realen BIP die Wachstumsrate des Produktionspotenzials
tibersteigen muss, um das Ziel zu erreichen, die Arbeitslosenquote jahrlich
um 1%-Punkt abzubauen. Wie in der Ubersicht 2 dargestellt wurde, ist die
Differenz beider Raten gleich der Verdnderungsrate von 1 + Arbeitslosen-
quote. Entsprechend enthilt die erste Spalte der Tabelle 3 diese Grofie. Die
zweite Spalte weist die Verdnderungsrate des Ausdrucks 1 + Arbeitslosen-
quote aus. Das sind jeweils rund 0,9 %-Punkte. Nachdem die erforderliche
Differenz zwischen der Wachstumsrate des Produktionspotenzials und der
Zuwachsrate des BIP ermittelt ist, ergibt sich die zu verwirklichende Zu-
wachsrate des BIP. Sie ist die Summe der 0,9%-Punkte und der Wachs-
tumsrate des Produktionspotenzials. In den vergangenen fiinf Jahren von
1998 bis 2002 betrug die durchschnittliche Wachstumsrate des Produktions-
potenzials 1,5%. Unter der Annahme, dass auch in den kommenden Jahren
das Produktionspotenzial mit dieser Rate wichst, miisste die Wirtschafts-
politik eine Zuwachsrate des realen BIP von rd. 2%2% anstreben. Das ist in
diesem Fall die angemessene Zuwachsrate. Dann wiirde sie erreichen, dass
die Arbeitslosenquote jahrlich um 1%-Punkt abnimmt. Diese Aufgabe ist
16sbar.

Solche quantitativen Vorgaben wurden in Deutschland nicht gemacht.
Man sucht sie z.B. in der Regierungserklarung des Bundeskanzlers verge-
bens. Es wird nur festgestellt: ,,Deutschland hat ... mit einer Wachstums-
schwiche zu kdmpfen, die auch strukturelle Ursachen hat. Die Lohn-Neben-
kosten haben eine Hohe erreicht, die fiir die Arbeitnehmer zu einer kaum
mehr tragbaren Belastung geworden ist. Und die auf der Arbeitgeberseite
als Hindernis wirkt, Beschiftigung zu schaffen.” Es folgen dann viele vor-
gesehene MaBnahmen von der Haushaltskonsolidierung iiber die Gesund-
heits- bis zur Rentenpolitik. Sie gipfeln in dem Satz, ,,Alle Krifte der Ge-
sellschaft werden ihren Beitrag leisten miissen: Untemehmer und Arbeit-
nehmer, freiberuflich Tatige und Rentner. (Reg. Erkl.(2003), S. 1). An
keiner Stelle der Regierungserkldrung findet sich ein Hinweis, welche quan-
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titativen Wirkungen von den ergriffenen MaBlnahmen auf das Wirtschafts-
wachstum und damit auf die Arbeitslosigkeit ausgehen. Fehlende quantita-
tive Ziele und eine fehlende zu solchen Zielen passende Strategie haben die
Regierung veranlasst, recht unsoziale MaBnahmen zu ergreifen. Wire sie
konsequent den Weg gegangen, das Wirtschaftswachstum zu erhohen und
damit die Arbeitslosenquote zu verringern, dann hitten die MaBnahmen
nicht so hart ausfallen miissen. Die finanzielle Situation der offentlichen
Haushalte von Bund, Liandern und Gemeinden, im Gesundheitswesen und
im Rentensystem wire bei einer Arbeitslosenquote von 5% deutlich besser
als bei 10%.

Wihrend der linke Teil der Tabelle 3 von dem Ziel ausgeht, die Arbeits-
losenquote jahrlich um 1%-Punkt zu verringern, ist Ausgangspunkt des
rechten Teils eine Zuwachsrate des realen BIP von jahrlich 2%. Zu ermit-
teln ist, welche Arbeitslosenquoten unter diesen Bedingungen zu erwarten
sind. Bei einer Wachstumsrate des Produktionspotenzials von 1,5% liegt
die angemessene Zuwachsrate des realen BIP um 0,5%-Punkte dariiber.
Um diesen Prozentsatz wiirde sich die Arbeitslosenquote von 11% im Jahre
2003 jahrlich verringern. Im Jahre 2010 bestiinde dann noch eine Arbeits-
losenquote von 7,2% gegeniiber 4% bei einem Wirtschaftswachstum von
rd. 2Y2%.

Die Annahme einer jahrlichen durchschnittlichen Zuwachsrate des realen
BIP von 2% im rechten Teil der Tabelle 3 beruht auf der Projektion der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in Deutschland aus dem Hause des
Bundesministers fiir Wirtschaft und Arbeit fiir die fiinf Jahre von 2003 bis
2007. Angesichts der Hohe der Arbeitslosigkeit ist ein solches projiziertes
Wirtschaftswachstum kein ehrgeiziges Ziel. Hinzu kommt, die Projektion
des BMWA wurde im Juni 2003 abgeschlossen. (BMWA (2003), S. 2). Zu
diesem Zeitpunkt aber war bereits deutlich, dass eine Zuwachsrate des
realen BIP von 2% im Jahre 2003 nicht erreicht werden wiirde. Die Rate
betrug schlieBlich —0,1 %. Fiir das Jahr 2004 lautete die prognostizierte Zu-
wachsrate des BIP in der Herbstdiagnose der wirtschaftswissenschaftlichen
Forschungsinstitute 1,7%. (IWH (2003), S. 432). Kurz danach, im Novem-
ber 2003 prognostizierte der Sachverstindigenrat zur Begutachtung der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung fiir 2004 eine Zuwachsrate des realen
BIP von 1,5%. (SVR (2003), S. 243). Offenbar 16ste das bei der Bundesre-
gierung keine Alarmsignale aus. Man hat sich wohl mit steigender Arbeits-
losigkeit weitgehend abgefunden.
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7. Arbeitszeit und Arbeitslosigkeit

Eine Zunahme volkswirtschaftlicher Leistungen kommt in einer Volks-
wirtschaft zwei Gruppen zugute, den Unternehmen und den Arbeitnehmern.
Den Arbeitnehmern ist es moglich, besser war es moglich, bei zunehmen-
der Arbeitsproduktivitdt zu wihlen zwischen hoheren Lohnen oder einer ge-
ringeren Arbeitszeit. Im Verlaufe der Jahrzehnte sind die Lohne auf ein Ni-
veau gestiegen, das den Menschen einen hohen Lebensstandard gewihrte.
In diesem Zeitraum sank die Wochenarbeitszeit von 48 Std. auf 35 Std.

Diese Zeiten scheinen vorbei zu sein. Die elektronische Revolution, die
es gestattet, an jedem beliebigen Ort der Welt, also auch in Schwellen- und
Entwicklungslindern zu investieren, hat die Untenehmen in den Industrie-
lindern in eine schwierige Situation gebracht. Sie haben es schwer, sich im
Wettbewerb gegeniiber den Billigimporten aus der dritten Welt zu behaup-
ten. Daher wird von den Arbeitnehmern gefordert, sich mit Lohnforderun-
gen zuriickzuhalten. Die in den vergangenen Jahrzehnten erzielten Arbeits-
zeitverkiirzungen sollen teilweise riickgéngig gemacht werden. ,,Bayerns
Ministerprisident Stoiber (CSU) forderte am Wochenende die 40-Stunden-
Woche ohne Lohnzuwachs, damit die Produktivitdat der Betriebe steigt. ...
Stoiber meinte, angestellte Staatsdiener sollten kiinftig wie Beamte bis zu
42 Stunden pro Woche arbeiten.” (Siiddeutsche (2004), S. 1).

Die Lohnabschliisse der Sozialpartner haben geholfen, kritische Situatio-
nen bei den Unternehmen zu vermeiden. In den 90iger Jahren wurden die
realen Nettolohne und -gehilter in der Bundesrepublik Deutschland im Jah-
resdurchschnitt pro Jahr um 0,3% zuriickgefiihrt. Auch in den ersten drei
Jahren im neuen Jahrhundert sind diese Lohne nicht gestiegen. Die jahres-
durchschnittliche Rate betrug —0%.

Problematisch ist die Forderung, die Arbeitszeit wieder zu erhohen. Ge-
samtwirtschaftlich bedeutet das, dass die Arbeitslosigkeit weiter zunimmt.
Wenn dies geschieht und die Unternehmen fiir die mehr geleisteten Arbeits-
stunden keine Lohne zahlen, werden die Unternehmen von Lohnkosten teil-
weise entlastet.

Bevor das an einem Beispiel erldutert werden soll, sei auf einige definito-
rische Zusammenhinge hingewiesen. Die von den Erwerbstitigen geleiste-
ten Arbeitsstunden je Erwerbstitigen ergeben sich aus den Arbeitstagen, an
denen sie titig sind, multipliziert mit der taglichen Arbeitszeit. Die Zahl
der Erwerbstitigen mal den geleisteten Arbeitsstunden je Erwerbstitigen er-
gibt schlieBlich das geleistete Arbeitsvolumen einer Volkswirtschaft. Man
muss sich auch noch vergegenwirtigen, dass das geleistete Arbeitsvolumen
multipliziert mit der Produktivitit je geleisteter Arbeitsstunde das reale
Bruttoinlandsprodukt BIP ist. Werden Lohnkosten untersucht, dann legt
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man nicht die Erwerbstitigen zugrunde, sondern die Arbeitnehmer. Das
sind die Erwerbstitigen ohne Selbstidndige.

Angenommen die Arbeitszeit soll von 35 Wochenstunden auf 42 Wo-
chenstunden erhoht werden. Das ist eine Zunahme um 20%. Der eine oder
andere mag annehmen, dass dadurch auch das reale BIP um 20% zuneh-
men wiirde. Das ist auszuschliefen. Es fehlt an der Nachfrage, die eine sol-
che Sozialproduktsteigerung ermoglichen wiirde. Eine Erhohung der Wo-
chenarbeitszeit ist kein Ereignis, das den wirtschaftlichen Aufschwung sti-
muliert. Bei gegebener Nachfrage, also gegebenem realem BIP bedeutet
eine Erhohung der Wochenarbeitszeit um 20%, dass 20% Arbeitnehmer zu
viel vorhanden sind, um das nachgefragte Sozialprodukt zu produzieren.
Arbeitnehmer werden entlassen. Das geleistete Arbeitsvolumen bleibt
gleich. Da auch das reale BIP weder zunimmt noch abnimmt, bleibt auch
die Arbeitsproduktivitdt unberiihrt. Die Begriindung des bayerischen Minis-
terprasidenten, die Wochenarbeitszeit miisse erhoht werden, damit die Pro-
duktivitat der Betriebe steigt, trifft nicht zu. Unternehmen entlasten sich, in
dem sie Arbeitnehmer entlassen. Diese erhalten soziale Hilfen. Der Entlas-
tung der Unternehmen steht eine Belastung offentlicher Haushalte gegen-
tiber.

Unter der Bedingung, dass die Zahl der Arbeitskrifte verringert wird,
wenn die Wochenarbeitszeit steigt, ohne dass der Lohn erhoht wird, sinken
bei den Unternehmen die Lohnstiickkosten. Unternehmen zahlen Arbeitneh-
mern z.B. einen Monatslohn bei einer Wochenarbeitszeit von 35 Stunden.
Wenn die Wochenarbeitszeit auf 42 Stunden ausgedehnt wird, steigt die
Leistung um 20%. Da diese zusitzliche Leistung mangels ausreichender
Nachfrage nicht zu erbringen ist, konnen 20% der Arbeitnehmer freigesetzt
werden. Fiir die zusitzlich geleisteten Arbeitsstunden zahlt das Unterneh-
men keinen Lohn. Er erspart den Lohn der freigesetzten Arbeitnehmer. Der
Lohn und damit der Lohn je Arbeitsstunde — der Stundenlohn - sinken. Da
die Arbeitsproduktivitat unverdndert bleibt, sinken auch die Stiickkosten.
Sinkende Stiickkosten verbessern die Wettbewerbsposition eines Unterneh-
mens. Wenn allerdings alle Unternehmen die Wochenarbeitszeit verlangern,
dann geht dieser Vorteil wieder verloren. Er besteht dann nur gegeniiber
Liandern, die diesen Schritt nicht nachvollziehen. Denkt man an die Prob-
leme, die sich aus dem offshoring ergeben, dann helfen solche marginalen
MaBnahmen kaum etwas. Die mit einer Verlingerung notwendigerweise
verbundene Freisetzung von Arbeitnehmern verunsichert die Bevolkerung
zusidtzlich. Das fordert nicht die konjunkturelle Entwicklung, sondem be-
lastet sie. Auch der Sachverstidndigenrat zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung schitzt Arbeitszeitverldngerungen vorsichtig ein.
,Insgesamt betrachtet sind positive Beschiftigungseffekte aufgrund der ta-
riflichen Arbeitszeitverlingerung zwar nicht auszuschliefen, ihre GroBen-

3*
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ordnung ist indes zuriickhaltend zu beurteilen.” (SVR (2003), Zi 657). Eine
Minderheit des Rates — Jiirgen Kromphardt — kommt zu dem Ergebnis, dass
,.der Vorschlag einer generellen Verlingerung der Arbeitszeit — durch Ver-
langerung der Wochenarbeitszeit oder durch Wegfall von bezahlten Feier-
tagen bei unveridnderten Monatseinkommen — negativ zu beurteilen ist.
Sobald die Arbeitgeber die tatsidchliche Arbeitszeit verlingern — und das ist
das erklarte Ziel der Vorschlage — bendtigen sie bei gegebener Produktion
weniger Arbeitskrifte.” (SVR (2003), Zi 661).

Wenn Bundeslinder fordern, dass angestellte Staatsdiener kiinftig wie Be-
amte bis zu 42 Stunden pro Woche arbeiten sollten, dann diirften sie davon
eine Entlastung ihrer Haushalte erwarten. Auch hier denkt man nicht an
einen Lohnausgleich fiir die mehr geleistete Arbeitszeit. Diese Mehrleistung
durch Arbeitszeitverlingerung ermoglicht es, in entsprechendem Umfang
Arbeitskrifte freizusetzen, die bisher entlohnt wurden. In den Landeshaus-
halten sinken die Personalkosten. Zwar miissen dann mehr Mittel fiir die
zusitzlich entstehende Arbeitslosigkeit aufgewendet werden, jedoch werden
die Landeshaushalte davon nur teilweise betroffen. Die Forderung nach
einer unentgeltlichen Arbeitszeitverlangerung durch Bundesldnder ldsst ver-
muten, dass in Zeiten — selbstverschuldeter — Finanzknappheit offentlicher
Haushalte es wichtiger ist, durch Arbeitszeitverlingerung die Haushalte zu
entlasten, als die Arbeitslosigkeit zu beseitigen.

Wenn die Wochenarbeitszeit verringert wird, dann gilt das umgekehrte:
Die Leistung der Arbeitnehmer sinkt infolge der niedrigen Arbeitszeit. Um
die Gesamtleistung, das reale BIP, zu erbringen, miissen zusitzliche Ar-
beitskrifte eingestellt werden. Das geleistete Arbeitsvolumen bleibt unver-
andert, da sich der Einfluss einer steigenden Zahl von Arbeitnehmern und
der gleichzeitig verringerten Wochenarbeitszeit ausgleichen. Auch die Ar-
beitsproduktivitdt dndert sich nicht. Die zusitzlich eingestellten Arbeits-
krifte miissen entlohnt werden. Die Lohne nehmen zu. Das bedeutet, die
Lohnstiickkosten steigen. Das sucht man dadurch zu verhindern, dass die
Wochenarbeitszeit nur in dem Rahmen verringert werden soll, in dem die
Arbeitsproduktivitit zunimmt. Wenn das gegeben ist, erhohen sich die
Lohnstiickkosten nicht.
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Ubersicht 3
Zu Arbeitsstundenverlingerung und Arbeitslosigkeit

In den bisherigen Betrachtungen wurde das reale Bruttoinlandsprodukt BIP
Y" definiert mit dem Produkt aus Erwerbstitigen A und der Arbeitsproduktivi-
tat T,

r

A

Y =An=A

Um diesen Ausdruck auf Arbeitsstunden umzustellen, ist die Zahl der Er-
werbstitigen mit den von ihnen geleisteten Arbeitsstunden H zu multiplizieren.
In einer Jahresbetrachtung sind die geleisteten Arbeitsstunden gleich der tag-
lichen Arbeitszeit mal den Arbeitstagen im Jahr. In der obigen Gleichung sind
die Erwerbstitigen A durch das Produkt A H, das geleistete Arbeitsvolumen,
zZu ersetzen.

r

= = H
YY=AHa=A A H

Wenn die Arbeitszeit verlangert oder verkiirzt wird, andern sich in der Glei-
chung die geleisteten Arbeitsstunden H. Zum Zeitpunkt, an dem die Arbeits-
stunden verliangert werden, bleibt das reale BIP unverindert. Es fehlt an Nach-
frage. Konsequenz ist, die Zahl der Erwerbstitigen A wird vermindert. Zusitz-
liche Arbeitslosigkeit entsteht.

Die Freisetzung von Arbeitskréften ist eine notwendige Voraussetzung, um
die Lohnstiickkosten zu senken. Nur durch die Freisetzung werden Lohnkosten
gespart. Die erforderliche Leistung fiir das BIP wird durch die unbezahlten
Arbeitsstunden erbracht. Die Lohnkosten L sind das Arbeitnehmerentgelt je
Arbeitsstunde A H. Dividiert man die Lohnkosten durch die Arbeitsproduktivi-
tit Y'/A H, dann erhilt man die Lohnstiickkosten L/Y".

Bei einer Arbeitsstundenverlidngerung verringern sich die Lohnkosten L. Das
geleistete Arbeitsvolumen A H und das reale BIP Y bleiben unverindert. Das
bedeutet, die Lohnstiickkosten nehmen ab.

Die Rechnung enthilt eine Ungenauigkeit. Wie im Text beschrieben, sind
die Lohnkosten das Arbeitnehmerentgelt je Arbeitsstunde. Die mit A bezeich-
nete GroBle muss korrekterweise die Arbeitnehmer erfassen und nicht, wie ge-
schehen, die Erwerbstitigen. Arbeitnehmer sind die Erwerbstitigen ohne Selb-
standige. In der Arbeitsproduktivitat werden dagegen stets die Erwerbstitigen
beriicksichtigt. Diese Diskrepanz beriihrt aber nicht die hier gemachten tenden-
ziellen Aussagen.
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8. Ein einflussreicher éffentlicher Haushalt

Im Abschnitt B.4. wurde eine dritte Frage gestellt: Welche Instrumente
haben die fiir das Ziel hohes Beschiftigungsniveau verantwortlichen Regie-
rungen an Hand, um die Bedingung fiir die Verringerung der Arbeitslosig-
keit erfiillen zu konnen? Die Antwort lautet: Grundsitzlich den gesamten
offentlichen Haushalt (Finanzpolitik). Die offentlichen Ausgaben konnen
mehr oder weniger erhoht werden (Ausgabenpolitik). Werden die Investi-
tionsausgaben verdndert, dann gibt der Staat der Wirtschaft mehr oder we-
niger Auftrige. Konsumausgaben des Staates, insbesondere Personalaus-
gaben, beeinflussen die Einkommen der Betroffenen. Der Staat kann die
Steuersitze verdndern (Steuerpolitik). Er wirkt damit auf den Umfang der
Einnahmen seines Haushalts ein und verindert das verfiigbare Einkommen
der Privaten und/oder der Unternehmen.

Die Schwierigkeiten einen 6ffentlichen Haushalt einzusetzen, um Arbeits-
losigkeit zu verringern, liegt in der Vielfalt staatlicher Aufgaben, bei denen
der Mitteleinsatz nicht nach wirtschaftspolitischen Aspekten variiert werden
kann. Ein Blick in den Haushalt des Bundes verdeutlicht das. (BMF (2003
II), S. 9 ff.). Der Bund muss die allgemeinen Dienste finanzieren. Dazu ge-
horen die auswirtigen Angelegenheiten, die Verteidigung und die Finanz-
verwaltung. Er fordert das Bildungswesen, Wissenschaft, Forschung und
kulturelle Angelegenheiten. Er muss sich um die soziale Sicherung, soziale
Kriegsfolgeaufgaben und die Wiedergutmachung kiimmern. Er wendet Mit-
tel fiir die Gesundheit und den Sport auf. Er fordert das Wohnungswesen,
die Raumordnung und die kommunalen Gemeinschaftsdienste. Erhebliche
Mittel flieBen in die Landwirtschaft und Forsten sowie Energie, Wasserwirt-
schaft, Gewerbe und Dienstleistungen und werden fiir die Ernihrung aufge-
wendet. Der Bund setzt Mittel fiir die Entwicklung des Verkehrs und des
Nachrichtenwesens ein. Er muss auch den Mittelbedarf der in seinem
Eigentum befindlichen Wirtschaftsunternehmen und sonstigen Vermoégen
befriedigen.

Die Inflexibilitiat im Haushalt ergibt sich dadurch, dass auf verschiedenen
Gebieten der Umfang der Ausgaben gesetzlich bestimmt ist. Eine freie Ma-
novriermasse ist kaum gegeben. Das war der Grund, dass der Gesetzgeber
im Stabilitdts- und Wachstumsgesetz der Regierung die Moglichkeit gab,
ohne das Parlament einzuschalten, Eventualbudgets aufzustellen und Inves-
titionsvorhaben beschleunigt durchzufiihren sowie Konjunkturausgleichs-
riicklagen zu bilden und aufzulosen.

Obwohl die Inflexibilitdt offentlicher Haushalte besteht, gibt es ausrei-
chend Moglichkeiten, den Haushalt so zu steuern, dass er wirtschaftspoliti-
schen Zielsetzungen entspricht. Erleichtert wird das durch das hohe Volu-
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men Offentlicher Ausgaben. Sie betrugen im Jahre 2003, in der Abgrenzung
der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung, 1045,1 Mrd. €. Gemessen am
nominalen BIP des Jahres 2003 von 2129,2 Mrd. € war das ein Anteil von
49,1%. Es geniigt also, das Haushaltsvolumen geringfiigig zu variieren, um
auf die wirtschaftliche Entwicklung ddmpfend oder stimulierend einzuwir-
ken. Im Mittelpunkt stehen dabei die Haushaltsbereiche Verkehr und Nach-
richtenwesen sowie Wohnungswesen. Es sind Infrastrukturprojekte, die der
Staat schneller oder weniger schnell durchfiihren kann. Dazu zihlen Auto-
bahnen und andere StraBBen sowie Schnellstrecken der Eisenbahnen, Wohn-
raummodernisierungsprogramme und die Stiadtebauférderung.

9. Haushaltsregeln fiir die nationalen Volkswirtschaften
in der EU

Es ist der einflussreiche offentliche Haushalt, der die EU veranlasst hat,
Regeln fiir die nationalen offentlichen Haushalte der Mitgliedstaaten aufzu-
stellen. Es soll damit verhindert werden, dass offentliche Haushalte expan-
siv gesteuert werden und damit die Bemiihungen der Europiischen Zentral-
bank durchkreuzen, das Preisniveau zu stabilisieren. Eigentlich verlangt
eine einheitliche Geld- und Kreditpolitik auch eine einheitliche Finanzpoli-
tik. Sie ist in der EWU nicht gegeben. Die einzelnen Mitgliedstaaten agie-
ren auf diesem Felde souverdn, auch wenn sie ihre Wirtschaftspolitik als
eine Angelegenheit von gemeinsamem Interesse betrachten und sie im Rat
koordinieren. Unter diesen Umstidnden ist es konsequent, die Mitgliedstaa-
ten der EWU aufzufordern, Haushaltsdisziplin einzuhalten.

Mit verbindlichen Regeln fiir die Mitgliedstaaten soll dem Nachdruck
verliechen werden. Solcher Regeln bedarf es nicht, wenn in einem Land ei-
nem Haushalt eine Zentralbank gegeniibersteht. Wird dabei durch eine ex-
pansive Haushaltspolitik die Preisstabilitit bedroht, dann kann das Problem
im Dialog Zentralbank mit Regierung relativ rasch geklart werden. Das ist
anders, wenn einer Zentralbank, der EZB, zwolf nationale Regierungen ge-
geniiberstehen, die fiir ihre Finanzpolitik allein verantwortlich sind. Kiame
es hier zu einer Konfliktsituation zwischen der Zentralbank und expansiven
Haushalten, dann wire eine Verhandlungslosung kaum denkbar. Wenn u. U.
die EZB unter Beteiligung der Europdischen Kommission mit zwolf natio-
nalen Regierungen verhandeln miisste, wiirde das viel Zeit beanspruchen.
In der Zwischenzeit wiren Preissteigerungen nicht zu vermeiden. Es ist da-
her gerechtfertigt, Regeln fiir die Haushaltspolitik aufzustellen, die solche
Konfliktsituationen gar nicht erst entstehen lassen. Diese Regeln sind von
den nationalen Regierungen einzuhalten. Konflikte zwischen dem finanz-
politischen Verhalten der Mitgliedstaaten und der auf Preisstabilitdt gerich-
teten Geld- und Kreditpolitik der EZB entstiinden nicht.
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Es sind zwei Regeln, die die Mitgliedstaaten der EWU, aber auch die
iibrigen Mitgliedstaaten der EU, einzuhalten haben. Einmal, das geplante
oder tatsidchliche offentliche Defizit eines nationalen 6ffentlichen Haushalts
darf, gemessen am nominalen Bruttoinlandsprodukt, 3% grundsitzlich nicht
iiberschreiten. Zum anderen, der 6ffentliche Schuldenstand einer nationalen
Volkswirtschaft darf, gemessen am nominalen Bruttoinlandsprodukt, grund-
sdtzlich nicht iiber 60% hinausgehen. Diese Kriterien sind im Maastricht-
Vertrag und dem dort enthaltenen Protokoll festgelegt. (EGV/P-EUV
(1997), EGV Art. 104 Abs. 2 a) und b), P-EUV Art. 1).

Zunichst ist festzustellen, dass es fiir diese Referenzwerte keine stichhal-
tige theoretische Basis gibt. Den Referenzwert fiir den 6ffentlichen Schul-
denstand hat man weitgehend pragmatisch ermittelt. Im Jahre 1998, ein
Jahr vor Beginn der EWU betrug der ungewichtete Schuldenstand der da-
maligen elf Mitgliedstaaten 65,1%. (EZB (2002), Tab. 7.2.3, S. 55*%). Ein
solcher Mittelwert schien allen Mitgliedstaaten grundsitzlich akzeptabel.
Die Schuldenstandsregel von 60% gemessen am nominalen BIP soll sicher-
stellen, dass die Mitgliedstaaten nicht durch einen zu hohen Zinsaufwand
belastet werden.

Man muss in diesem Zusammenhang auch noch eine dritte ,Regel® be-
achten. Die Staats- und Regierungschefs haben 1997 beschlossen: Die Mit-
gliedstaaten ,,verpflichten sich, das in ihren Stabilitits- und Konvergenzpro-
grammen festgelegte mittelfristige Haushaltsziel eines nahezu ausgegliche-
nen oder einen Uberschuss aufweisenden Haushalts einzuhalten ...
(EntschlieBung (1997), S. 73). Dieser Beschluss fand seinen Niederschlag
in einer Stellungnahme des ECOFIN-Rates. Dort wird ergidnzend ausge-
fihrt: ,,Der Begriff ,mittelfristig’ wire zeitlich als die Linge des Konjunk-
turzyklus zu verstehen. Im mittelfristigen Haushaltsziel muB ein Spielraum
fir die Bewiltigung von widrigen Konjunkturentwicklungen einkalkuliert
werden, der gleichwohl die Einhaltung des Referenzwertes fiir das Defizit
des offentlichen Haushalts gestattet.” (Stellungnahme (1998), S. 78).

Mit der Defizitregel will man verhindern, dass die 6ffentlichen Ausgaben
in Mitgliedstaaten iiberborden. Sie sind de facto an die Einnahmen gebun-
den und konnen diese nur um 3% iibersteigen. Die Defizitregel soll aber
auch eine Funktion im Zusammenhang mit der dritten ,,Regel ausiiben.
Nach ihr soll mittelfristig der Offentliche Haushalt ausgeglichen sein oder
Uberschiisse aufweisen. Die 3%-Regel erfiillt dann nur eine Reservefunk-
tion fiir den Fall ,,widriger Konjunkturentwicklungen®.
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10. EU-Regeln fiir éffentliche Haushalte -
mit Problemen behaftet

Die drei Regeln fiir die Handhabung offentlicher Haushalte in der EU -
die Defizitregel, die Schuldenstandsregel und die Regel, mittelfristig den
offentlichen Haushalt auszugleichen — sind allerdings mit Problemen bela-
den.

¢ Die Defizitregel zusammen mit der Schuldenstandsregel impliziert ein
bestimmtes Wirtschaftswachstum.

¢ Die Defizitregel wirkt im Konjunkturverlauf prozyklisch. Das bringt ent-
weder den Finanzminister oder die EZB in Schwierigkeiten.

* Die Regel, mittelfristig den Haushalt auszugleichen oder Uberschiisse zu
bilden, beschrinkt die Finanzpolitik auf automatische Stabilisatoren. Sie
verhindert eine aktive Finanzpolitik.

+ Die Regel, mittelfristig den Haushalt auszugleichen oder Uberschiisse zu
bilden, ist ungerecht gegeniiber der gegenwartigen Generation.

a) Das Problem der Fixierung eines bestimmten Wirtschaftswachstums
durch die Haushaltsregeln

Es sei angenommen, ein Mitgliedstaat halt die Defizitregel (3%) und die
Schuldenstandsregel (60%) genau ein. Auch in der kommenden Periode
sollen diese Vorgaben gewahrt bleiben. Das wird nur moglich sein, wenn
die Zuwachsrate des nominalen BIP 5% betrigt. Hierzu ein Beispiel: Der
Schuldenstand eines Mitgliedstaates der EWU betriagt 600 Mrd. € und das
nominale BIP 1000 Mrd. €. Nimmt das nominale BIP um 5% zu auf 1050
Mrd. €, dann kann der offentliche Schuldenstand ebenfalls um 5% auf 630
steigen. Der Schuldenstand bleibt bei 60% des nominalen BIP. Die Diffe-
renz zwischen dem Schuldenstand in der Ausgangsperiode 600 Mrd. € und
in der nachfolgenden Periode 630 Mrd. € betrigt 30 Mrd. €. Diese 30 Mrd.
€, gemessen am BIP der Ausgangsperiode von 1000 Mrd. €, ergeben 3%.
Allgemein gilt, dass die Defizitquote stets gleich ist der Schuldenstands-
quote, multipliziert mit der Zuwachsrate des nominalen BIP.

Aus dieser aligemeinen Feststellung folgt: Weicht die Zuwachsrate des
nominalen BIP von 5% ab, ist entweder die Defizitquote und/oder die
Schuldenstandsquote nicht mehr aufrecht zu erhalten. Bei einer Zuwachs-
rate des nominalen BIP von z.B. 4%, bei Aufrechterhaltung der Schulden-
standsquote von 60%, darf das Defizit nur um 2,4% (4% von 60%) stei-
gen. Soll die Defizitquote aber bei 3% bleiben, dann kann die Schulden-
standsquote nicht aufrechterhalten werden. Das ,,Gleichgewicht” wird erst
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bei einer Schuldenstandsquote von 75% gewahrt. Die Schuldenstandsquote
von 75%, multipliziert mit der Zuwachsrate des nominalen BIP von 4%,
ergibt die Defizitquote von 3 %.

Mit der Festlegung einer Defizitquote von 3% und einer Schuldenstands-
quote von 60% ist eine diesen GroBen entsprechende Zuwachsrate des
nominalen BIP determiniert. Sie betragt 5%, namlich Defizitquote von 3%
dividiert durch die Schuldenstandsquote von 60%. Eine solche Zuwachsrate
ist bei hoher Arbeitslosigkeit angemessen. Eine Zuwachsrate des nominalen
BIP von 5% enthilt bei Preisstabilitit, d.h. bei einer Preissteigerungsrate
(Deflator) von 2%, eine Zuwachsrate des realen BIP von etwa 3%. Sie ist
bei hoher Arbeitslosigkeit angemessen und trigt dazu bei, dass die Arbeits-
losenquote zuriickgeht.

Ubersicht 4

Eine bestimmte Zuwachsrate des nominalen Bruttoinlandsprodukts
als Konsequenz der Maastricht-Kriterien

Um Haushaltsdisziplin einzuhalten, miissen die Mitgliedstaaten der EWU —
entsprechend Artikel 104 EG-Vertrag - iibermiBige 6ffentliche Defizite vermei-
den. Sie haben zwei Kriterien zu beachten: Das offentliche Defizit eines Mit-
gliedstaates darf grundsitzlich 3%, gemessen am nominalen BIP, nicht iiberstei-
gen (Defizitquote) und der 6ffentliche Schuldenstand darf nicht uiber 60 %, eben-
falls gemessen am nominalen BIP, hinausgehen (Schuldenstandsquote).

Die Schuldenstandsquote Sq ist also das Verhiltnis des offentlichen Schul-
denstands S zum nominalen BIP Y”. Sie bleibt nur konstant, wenn der 6ffent-
liche Schuldenstand mit der Zuwachsrate des nominalen BIP zunimmt.

Sq =—=———"""—=const
=Y =11+ we)

Die Defizitquote Dgq ist die am nominalen BIP gemessene Differenz zwi-
schen den Schuldenstinden der Periode 1 und 0.

_ S| —S() _ So(l"'Wyn)—So _ S(j(|+w)/"_l) _ﬁw —Saw
q = Yg = Y(’)' = }’6‘ = Yo yn = q yn

Sie wird hier wiedergegeben als Produkt aus Schuldenstandsquote und Zu-
wachsrate des nominalen BIP. Diese Zuwachsrate ist somit der Quotient von
Defizitquote und Schuldenstandsquote.

Dq

Wyn = —/
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b) Das Problem prozyklischer Wirkungen der Haushaltsregeln

Die Defizitregel wirkt im Konjunkturverlauf prozyklisch. Nur selten
wird es zu einem harmonischen Dreiklang kommen. Er ist gegeben, wenn
die Defizitquote 3%, die Schuldenstandsquote 60% und die Zuwachsrate
des nominalen BIP 5% betragen. Das ist aber nur eine Ausnahmesituation.
Abweichungen von diesen Groflen tendieren zu neuen, nicht immer er-
wiinschten ,,Gleichgewichten“. In den vergangenen Jahren befand sich die
deutsche Wirtschaft in einer rezessiven Phase. Die Zuwachsrate des realen
BIP lag deutlich unter 3% und damit die Zuwachsrate des nominalen BIP
deutlich unter 5%. Wie an einem Beispiel vorab bei einer Zuwachsrate des
nominalen BIP von 4% gezeigt wurde, miisste von einem solchen Mit-
gliedstaat verlangt werden, dass es seine Defizitquote auf 2,4% senkt. Nur
dann kann es seine Schuldenstandsquote von 60% aufrechterhalten. Das
aber ist in einer rezessiven Phase von einem Land nicht zu verlangen.
Wenn dieses Land trotz verlangsamten Wirtschaftswachstums an der Defi-
zitquote von 3% festhalt oder sie sogar iiberschreitet, dann ist die Schul-
denstandsquote nicht mehr zu halten. In diesem Fall wird von der Europii-
schen Kommission Druck auf das Mitgliedsland ausgeiibt, die Quoten ein-
zuhalten. Das bedeutet einen gewissen Zwang zu rezessiven Maflnahmen
im Haushalt. Die Rezession wird verstarkt. Das bringt den Finanzminister
in Schwierigkeiten.

In der Bundesrepublik Deutschland hat der offentliche Haushalt in der
rezessiven Phase konjunkturglittende MaB3nahmen unterlassen. Im Gegen-
teil, als das Wirtschaftswachstum sich im Herbst 2003 weiter verlang-
samte, verkiindete der Bundesfinanzminister: ,Die Bundesregierung hilt
trotz der gegenwirtig ungiinstigen konjunkturellen Situation am Ziel des
ausgeglichen Haushalts fest.“ (BMF (2003 I), S. 34). Die Spardoktrin
nahm auch die offentlichen Bruttoinvestitionen, die direkt fiir die Bauwirt-
schaft und indirekt fiir die iibrige Wirtschaft bedeutsam sind, nicht aus. Sie
wurden von 1999 (37,8 Mrd. €) Jahr fiir Jahr zuriickgefiihrt. Im Jahre 2003
betrugen sie noch 31,1 Mrd. € (Bbk (2004), S. 53*). Der Abschwung ver-
schirfte sich.

Die Tabelle 4 macht die negativen Wirkungen des Sparkurses der Regie-
rung deutlich. Mit zunehmendem Abschwungtempo wurden die 6ffentlichen
Bruttoinvestitionen verstidrkt verringert. Entsprechend der jeweiligen Elasti-
zitdt der Bauproduktion in Bezug auf die offentlichen Bruttoinvestitionen
gingen die wirtschaftlichen Aktivititen in der Bauwirtschaft mehr oder we-
niger stark zuriick. Zwar ist die Elastizitit des realen BIP in Bezug auf die
Bauproduktion relativ gering, dennoch hat der Sparkurs der Regierung ne-
gative Wirkungen auch auf das reale BIP gehabt.
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Tabelle 4

Der Transmissionsprozess finanzieller Impulse
auf die reale Sphiire

Offentl. Elast. Bau- Elast. BIP

Bruttoinv.  Bauprod/Inv  produktion BIPr/Bauprod real
i. v.H. Koeff i. v.H. Koeff. i. v.H.

1999 5,6 0,10 0,6 3,49 2,0
2000 -2,1 1,70 -3,6 -0,78 2,8
2001 -3,0 2,62 -19 -0,11 0,8
2002 -4.6 0,82 -3,7 -0,05 0,2
2003 -9.8 0,45 44 0,02 -0,1

Quelle: Dt. Bundesbank

Umgekehrt fehlt in einem Aufschwung der Druck, den offentlichen Haus-
halt restriktiv zu fahren, um inflatorischen Gefahren vorzubeugen. Steigt
z.B. die Zuwachsrate des nominalen BIP auf 6% und werden dadurch infla-
torische Tendenzen ausgelOst, dann besteht fiir die EU-Kommission kein
Grund einzuschreiten. Die Mitgliedstaaten haben es infolge rasch steigender
offentlicher Einnahmen leicht, die Defizitregel von 3% einzuhalten. Die
Schuldenstandsquote tendiert dann in Richtung 50%, also unter den Refe-
renzwert. Die Mitgliedstaaten haben beide Referenzwerte eingehalten. Die
Europiische Zentralbank wird das nicht beruhigen.

¢) Das Problem automatischer Stabilisatoren und
ausgeglichener dffentlicher Haushalte

Der Stabilitdts- und Wachstumspakt verlangt von den Mitgliedstaaten der
EU, ihre Haushalte mittelfristig auszugleichen oder Uberschiisse zu bilden.
,Die wichtigste Bestimmung zur Gewihrleistung einer dauerhaft soliden Fi-
nanzpolitik in der EntschlieBung des Europdischen Rates iiber den Stabi-
litits- und Wachstumspakt ist die Verpflichtung der Mitgliedstaaten, das
mittelfristige Ziel eines nahezu ausgeglichenen oder einen UberschuB auf-
weisenden Haushalts einzuhalten.” (EZB (1999), S. 53). Der Sinn dieser
Aufforderung ist es, die automatischen Stabilisatoren iiber einen Konjunk-
turzyklus hinweg spielen zu lassen. Ist der 6ffentliche Haushalt ausgegli-
chen und es setzt eine rezessive Entwicklung ein, dann entstehen Defizite
im Haushalt. Ursachen sind hohere Ausgaben fiir die Arbeitslosenunterstiit-
zung und geringere Steuereinnahmen, weil die Einkommen weniger zuneh-
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men. Allerdings miissen die Mitgliedstaaten grundsatzlich vermeiden, dass
das Defizit iiber 3%, gemessen am nominalen BIP, hinausgeht. Bei einem
Aufschwung hat man den umgekehrten Effekt. Es entstehen Uberschiisse
im offentlichen Haushalt.

Die automatischen Stabilisatoren verlangen, dass Spielraum nach beiden
Seiten vorhanden ist: bei einem Defizit bis zu 3% des nominalen BIP und
bei Uberschiissen ohne Begrenzung. Ein solcher Spielraum ist aber nur ge-
geben, wenn der offentliche Haushalt grundsitzlich aus einer ausgegliche-
nen Position in eine rezessive oder expansive konjunkturelle Phase <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>