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Bortvort.

Die borliegende Wrbeit erdijnet eine Reihe bon Unterjudjungen iiber
ba8 Sdylidhtungsivejen, die bon dem einfd)ligigen Unterausfduf des
Bereinsd fitr Sozialpolitif angeregt tourben. Der Arbeitdplan, in den
fidy unfere Unterjudjung daher einzufiigen Hatte, jieht u. a. Darftel-
lungen deg deutfdhen und auglindijden Sdlidtungsivefensd joivie ins-
bejonbere ded tariflidjen Einigunggivefens, ferner Darlequngen iiber
die Gtellung der Wrbeitgeber und -nehmer zum Schlidhtungaproblem,
enbdlid) Unterfuchungen iitber die Frage der Politifierung der SHlic)-
tung und iiber dic Lobhnentwidlung in Deutfhland bor. Hinjichtlich
diejer Gegenjtinde bejchranft jid) jomit die borliegende Unterfudjung
auf bdiejenigen Hintveife, die zur CErlauterung und Criveifung ihrer
Crgebniffe notivendig erfd)ienen. Jm Rabhmen ded ertvdhnten Arbeits-
pland erblidt jie ihre Wufgabe zundchft darin, die nodh in Wusficht
genommenen AbHandlungen durd) eine begriffliche und theoretifche
Slirung der allem Sdhlidhtungadivejen zugrunde liegenden Untithefe
LCinigungs- und Sdjieddgrundiab” nad)y Moglichfeit borzubereiten.
Auf die dabei erzielten Crgebniffe wird dann eine RKritif der gegen-
lwdrtigen bdeutfdhen Shlichtungiregelung gegriindet. Sie fithrt im
lpeiteren zu einigen pojitiven Reformboridligen.

Miinden, im Februar 1930.

Walter Weddigen.
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1. Borbemerfung.

Dap jvzialpolitijde Fragen in der Praxid heftig umjtritten verden,
it nicdht3 Aupergetodhnliches. Die Kldrung der Fragen desd Schlichtungs-
wejend jedod) wird nod) dbadurd) erfdhlvert, dap der Streit um fie bon
ven Urbeitaparteien mit Haufig tvedhfelnder Front gefiihrt toird. Die
Sdylidhtung ift innig verjlochten mit dem Kampf um bdie Urbeits-
pedingungen, tvie er unter wedhjelnden wirtjdhaftlichen und politijchen
Madjtbedingungen tdaglid) neu zum Wustrag fommt. Je nad)y dem
Wedel diefer Madytbedingungen befampfen die Parteten ded Arbeits-
verfdltnijfesd pier oft nad) tvenigen Jahren, was fie friither forderten,
und fordern, was fie nod) bor furzem befdmpften. Sogar gleichzeitig
ift in den berjdjiedenen Lindern die Cinjtellung der WUrbeitdparteien
st den Jragen der Schlichtungsregelung je nad) den beftehenden, ins-
pejondere politifdhen Madhtberhiltnijfen oft jehr berfdyieden.

Per Grund hierfiir {dheint und darin zu liegen, daf die Belveis-
griitndbe Deider Seiten nur felten auf die iibergeordneten Jujammen-
hange zuviidgefiihrt terden, in denen fie logifd) beranfert find. Gelvip
ift Deute eine geivifje BVertiefung der Wrgumente im Meinungaftreit
um dag Sdlidhtungsivefen bielfad) jchon erveiht. Jmmer nod) zu-
venig aber hat man dabei die Sdhaffung einer Sdhlid)tungaregelung
im Yuge, die den SHhlidhtungsaufgaben auf die Dauer, alfo aud) im
Wedyjel der jetweiligen lohn- und arbeitgdpolitijdjen Erfordernifje, mig-
lichit gerecdht u twerden bermag. Wielmehr judht man jum Teil nod
tmnter nur die unmittelbarjten Crgebnifje der Schlichtertitigleit
auf dem Umivege iiber die gefebliche Regelung der Schlicdhtung zu be-
einfluffen: man fagt vann Shhlidtungsreform und meint nur eine
beftimmte Cintvivfung auf bdie Nominallohne. Jit bdie jelveilige
politijhe Macht diefer Cintvirfung giinftig, o Judht man iHr im
Sdlidhtungsivefen ein Werfzeug Hierzu an die Hand zu geben, und
umgefehrt.

Audh) in der Distujjion des Shlichtungstvefens, jo lvie jie Heute in
Deutjhland im Anjdhluf an.berfdhiedene Reformforderungen befonders
Sdyriften 179, 1. 1



2 I. Borbemertung.

ftarf vieder aufgelebt ift, find bielfad) nod) die Keime diefer lnftet-
heit bed Meinungsftreitd zu erfennen.

Pan fonnte hier eintvenden, daf gerade in Deutjdhland praftijcye
Sragen biel eher zu grundidplid)-theoretifd) ald zu opportunijtifch-
realiftijy geldft zu tverden pflegen. Aber Ivir meinen mit den
logijd) iibergeordneten Bujammenbhingen, auf die lwir die Fragen
ve3 Sdlidhtungsivefensd zuriidgefiihrt toijfen toollen, biel iveniger
grundfislide ald bielmehr bor allem reine Slvedmdafigleits-
sujammenbhinge. Nod) neuerding? zeigten ja die Debatten bder elften
Hauptverjammlung der Gefelljdiaft fiir Soziale Reform (in Mannbeim
1929) zum Teil nur zu deutlid), daf die Betonung tweltanjchaulider
Gegenjaplichfeiten allein dasz Shlidhtungdproblem praftijd) nidht zu
fordern bermag?. Bet der heutigen Lage diefed Problems ift gerabe dic
Hervorfehrung ded Weltanjdhaulid)-Grundidablichen bei tveitem nidyt
io notivendig, tvie die rbeitdparteien — bejonbderd bor dem grofen
Sorum {oldjer BVerfammlungen — oft ju glauben fheinen. Denn felbit
auf dem {o umftrittenen Gebiete der Lohnpolitif, die ja iberall hinter
ven Sdlidhtungsfragen auftaudyt, ligt jidh ein praftijdes Jiel, ein
Gefichtapuntt gegenivdrtig bei den einjichtigen, bon Gemeinjinn er-
fitllten Kreifen beider Qager, der Urbeitgeber lvie der Arbeitnehmer,
alg anerfannt borausdfegen: Angefid)tsd der wirtfdaftlichen Lage tveiter
Rreife des deutfchen BVolfes find Heute alle Mittel zu billigen, die ge-
eignet jind, bag Realeinfommen diefer BVolidjdhidhten nadyhaltig itber
pa3 Criftenyminimum emporzujdyrauben. Die Frage der nad)haltigen
Cignung foldjer Mittel aber ift eine Frage threr wirtidaftliden Wir-
fung, da3 heift eine Frage ihrer Produftibitdt. Die vein Ioirt
idaftapolitijhen Bwedmdipigteitafragen, die fich hier ergeben, betrefien
vor allem dag Berhiltnid bon Nominal- und Realeinfommen. Sie
jfind Probleme angelvandter Wirt{chajtdtheorie und ftehen meift jdhon
weit oberhalb bieler ber Gefidytapuntte, bon denen der Streit uwm bdie
Sdlidhtungaregelung, tvie angedeutet, gegenivirtig ausgebt.

Die Heute jchon faum melhr itberfehbare einfdhlagige Literatur madyt
;abllofe Worfdhlige zur Shlidtungsdreform. Alle borgejdhlagenen

1 Sdjon in der Mannheimer Debatte felbjt betonte Nipperdeyh vdas
jehr gutrefiend (jiehe den Beridyt iiber die Werhandlungen der XI. Haupt-
verjammlung der Gejellidjaft fiir Soziale Reform, H. 83 [13. Bdb., H. 3], ver
Sdyriften diefer Gefellihaft, 1930, S. 101).



I1. Beftimmung der Jiwede unbd ded Begriffs der Sdlidhtung. 3

Regelungen (afjen jid) alg Glieder einer Stala einordnen in die polare
Antithefe: Cinigungd- und Sdyieddgrundjaps. BVon bder theoretijdhen
Bejinnung, die toir durd) die folgende Unterjudjung diefer Antithefe
zu fordbern berjudjen twollen, erhoffen vir daher nod) ein Weiteres:
Qe tweniger die Argumente tm KLampfe um dad Sehlidhtungstvefen fid)
irer Riidverbunbenheit in diefer graduellen, polaren ntitheje be-
iouft {ind, defto mehr glauben fie an ihre abiolute Ridtigkeit, bdie
in Wahrheit dbod) nur eine relative ift: Je mehr die Kampfer auf
beiben Geiten in ihren Worfdhldgen den einen der beiden gemannten
Grunbidge betonen, defto mehr miiffen (ie, tvie unfere Unterjudjung
setgen Ioird, die Worteile davangeben, die der anbdere Pol veifellos
bictet. So toird Elav, dap e3 fid) bei der Regelung des Schlichtungs-
problemd nidh)t darum Handelt, lvad an fid) gut oder {hledht, jondern
darum, a3 per saldo zlwedmifpiger oder lweniger jvedmdpig ift.
Der Meinungsftreit mag dadurd) fadjlidier, ruhiger und veicher an
witflid) braudhbaren Crgebuijjen twerden.

Sdion bor etlva einem Jahre fuchten wir in einer angelvandt-
theoretijdhen Unterjuchung ded Schlicdhtungaproblems bdie hier gefenn-
seidyneten Gelichtdpuntte mehr in den BVordergrund zu ftellenta, Die
Digtujjion, jo tvie jie inglvijden tweitergegangen ift, beftitigt die Not-
wenbigfeit joldjer Unterjudhungen injofern, ald fie jid) ben gedadhten
theoretifdjen Gefichtapuntten don etlwvad mehr zugelvandt Hat (bgl.
unten &. 78). Die Wusfithrungen und Crgebnijje jener Ubhandlung
feien daber hier in Bezug genommen und zum Teil (ohne ftetd nod be-
jondere Kenntlidmadyung) mit verlvendet, wenn wir aud) an diefer
Stelle den Gegenvartdiragen der Reform ded deutfden Schlichtungs-
wefens mehr Raum geben oerden, al3d e3 im Rahmen jener Unter-
judjung moglid) toar.

1. Bejtimmung der Jwede und des BVegriffs
der Shlichtung durch ihre Einordnung in ein Syftem
der foztalpolitifjdhen Mapnahmen.

Ungefd)rieben oder ausdriidlic) fteht hinter jeder etivad tiefer
idhitrfenden Crorterung ded Schlichtungaproblems bie Frage nad) den

1a @, Webddigen, Angewandte Theorie der Schlidhtung. Jahrb. §. Na-
tionalbfonomie und Ctatiftit, 1. ., 75.- Bo., S. 339ff. Sm fjolgenden
sittert: A. TH. b. SAHL.
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Beden oder Aufgaben der S lidhtung, die ja unmittelbar aud) zum
Begriff ver Schlidhtung fithrt. Die Lojung diejer zentralen Frage tvird
dabei heute faft jtetd bon der Peripherie, dasd heift bon dem Stand-
puntt her berjudht, den der betreffende Autor in der praftijchen Frage
der Shlidhtungdreform Jelbft einnimmt. Sie fallt bementipredjend aud
fehr berfdhieden aus. Demgegeniiber fei verfudyt, diefe Frage durd eine
iyftematifjche Cingliederung der Schlidhtungatitigbeit in den grifeven
Umfreis deg itbergeordneten Titigfeitaberveidha su [dfen. Hier fonnen
wir auf Grundlagen fuen, die dem praftijdjen Meinungatampie veit
nehr entzogen und dbaher lveniger heftig umitritten, wenn aud) nod
feinedivegd einftimmig behandelt find.

Wit gehen dabei bon der unjeres Wifjensd unbejtrittenen Auffafjung
aug, dap die Shlichtung tvefentlich ein Aft der Sozialpolitif jei.
Jn einem tveiteven, bollig allgemeinen Sinne diefes Begriifa bedeutet
Sozialpolitif, lvie wir an anbderer Stelle fyjtematijch und polemijch
nadjzutveifen fudhten2, den Jnbegrifi der Mafnahmen, die zuv
QVerwirflidhung bon Gemeinjdaftdzweden gerichtet find auf
etne Beeinfluffung ded LVerhdaltnifjed bvon Gefellfdhafts-
gruppen zueinander. Diefer weitere Begriff der Sozialpolitif deckt
alle Mapnahmen, die die Cingliedevrung einer Gefellidhafts-
gruppe in ein Gefell{haftzganzed besweden und umfaft ins-
Bejonbere aud) die joztalpolitijhen MaBnahmen und Beftrebungen der
Bergangenheit. Aud thm leiteten ir (a. a. O. S. 341) eine cngere
Begrifisbeftimmung der heute im Bordergrund ftehenden Sozial-
politif ab, die tveit genug ift audy fitr die Gegentvartsdfragen der
Solidhtung: Sozialpolitif in diefem engeven Sinne bedeutet den
Jnbegriff ber MaBnahmen, die zur Berwirflidung bon Ge-
meinjdajtzzveden gerichtet find auf dvie Ub{Ghlwdadung von
RLlaffengegeniipen durd) CinfluBnahme aufdie diejen Gegen-
jigen zugrunbde liegenden gefelljdhaftlidhen Buftdnde.

Nud) aug diefem engeven Vegriff der Sozialpolitif it fiir die Ber-
anferung des Begrifis der heutigen Schlichtung nod) die iiberftaatlidie
und die zlwifdenitaatlidhe Soztalpolitif augzujdeiden. Denn jolveit
itberhaupt ift hier bizher nuv eine an bertvagliden Normen ridhtende
Sdiedagerichtabarteit, nicht ein Selidhtungivefen in dem nody fejt-

2 W. Weddigen, Jur logijhen Grundlegung der braftijden Wirtidafts-
wiffenidhaft. Sdhmollers Jahrbud), 1928, S. 72ff.
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sulegenden Sinne des Worted auzgebilbet. I3 Gemeinjdhaftszvede im
Ginne unjerer Begrijfsbeftimmung der Sozialpolitit fommen aljo fiiv
unjere Aufgabe nidt die Jiwede von BVolfergemeinfdaften, jonbdern
nur diejenigen bon Bolfagemeinjdhajten in Frage: der logifche Stand-
ort ber Shlidhtung liegt innerhalb der innerftaatlidyen (nationalen)
Sogialpolitit.

Beiter ift fejtzuftellen, dap die jozialpolitijen Aujgaben und Wir-
fungen be3 Sdlid)tungaivejend zivar aud) unmittelbar ideologifdher
Ratur {ind. €3 liegen aljo zum Beijpiel in der Crziehung der Arbeit-
geber zur Aufgabe de3d Herv-im-Hauje-Standpunttes, der Arbeitnehmer
sur Abfehr bon einer einfeitig flajjentampferifden Cinjtellung loichtige
jostalpdadbagogifdie Aujgaben ded Schlidhters. Uber die Bujammenhinge,
bte a3 Sdhlidtungdtvefen zu einem Kernproblem der jozialpolitifden
Difziplin madjen, liegen dod) bor allem auf wivtfdaftlichem Ge-
biet. Sdhlichtungspolitif bedeutet infofern aljo nidht nur Sozialpolitit,
jondern gugleid) aud) Wirtjdaftapolitit.

Bur Cinordnung der Sdlichtung in den Beveid) diefer wirtidajt-
lidgen Magrahmen der Sozialpolitif entivicelten ivir beveits in der
sitierten AbHandlung ,Angelvandte ITheorie der Shlidhtung” ein
Gyftem bdicjer Mapfnahmen, daz hier im toefentliden Crgebnid fury
mitgeteilt jei. Alle diefe MapBnahmen namlid) zerfallen zunddit nach
den uwmittelbaren Biveden ihrer wirtidaitliden Einflufnabhure in drei
Gruppen: Die erite Gruppe (I) will den Gegenjap einer Nlajle u
anderen Klajfen dadurd) im Sinne der BVolfdgemeinjdaftdzivede mil-
dern, dap fie fie burd) Geivdhrleiftung bon Mitteln tvirtjdhaftlich
3u Heben fudt, fei ed, dafp diefe Getvdhrleiftung dem Mangel balv.
Berluft der Mittel prabentib oder reprefjib entgegentvirtt, fei e3, dap
jfie dejfen Folgen durd) Sdhadensdberteilung (3. B. Werjidjerung) zu
minbern tradytet. Die zlveite Gruppe (II) judht diejen Jlwed dabdburdy
su erveidhen, dap fie eine Rlajje durc) €ntziehung bon Mitteln
wirtidaftlid) beeintrdadytigt, um jo den Abftand der ivirtjchajtlichen
Lage 3ivijdien ihr und andeven Klajjen zu berrvingern. Die bon der
dritten Gruppe (III) umfaBten Mapnahmen {ind gerichtet auf den
unmittelbaven Sdjup ber perjonliden Cigentverte, insbejondeve bon
Moral und Menjdjentviirde der rbeitenden im Wirt{dajtaprozep, aljo
auj bem fogenannten unmittelbaren Perjonlidhteitzfduy. Dieje
Dreiteilung ergab im veiteren folgende Gliederung dev wirtjdhaftliden
Mafnahmen der Sozialpolitif:
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II. Beftimmung dex Jwede und ded Begriffs dev Schlidtung.

Die Gewdhrleiftung von Mitteln der lictidaftlich zu Hebenden
Klajje. Sie ftellt jid) dar alsd:

1. Getodhrleiftung von Sadymitteln (in Geld oder Naturalien), 3. B.
purd) KQohnjdug, Acbeitslojenfiijorge, Sozialveriicherung, Konju-
mentenjdup uj.;

2. Giderung und Gelwdhrung pervionlider Mittel (Urbeitdfihig-
feiten), ndmlid) al8:

a) Sdyut ver Edrperlidien Leiftungsfihigleit; 3. B. Sdus der Ar-
beitdtrajt purd) Betriebdhygiene, Arbeitszeitbejhrantung, BVerbot
ver Frauennadytarbeit, Shivangeridaftdihus uj.;
b) Wermittlung geiftiger Kenntniffe und Fabigleiten, 3. B.:
aa) Bermittlung von Arbeitsfenntniffen, im Wege ded Fortbil-
dungsd-, Getwerbe-, Handiverferjhuliveiend (jogenannter Fort-
biloungsidup);

bb) Bermittlung von Marftfenntnijffen (des Wrbeitdmartees),
3. B. purcd) Wrbeitdnadyiveife, Berufsberatung;

cc) BVermittlung von Keuntnijfen des Redht3idues, 3. B. durdh
rbeiterjefretariate, Redjtdberatungsftellen ujiv.
Die Entziehung von Mitteln der wivtjdaftlid) su beeintrddhtigen-
pen Rlajje. Sie tann erfolgen 3. B. im Wege:
1. der Wirtidaftspolitit, 5. B. duvd) WAbbau von Sduszdllen, BVer-
fagen von Notenbanffrediten ufv.;

2. ver Finanzpolitif ettva durd) Befteuerung (. B. Lurusiteuer)
ober Enteignung (3. B. von Grofgrunddejis).

III. Der unmittelbave Shut der Perfonlichleit ded Arbeitenden im

Wirtidhaftdprozed. Er fann erfolgen 3. B.:

1. burd) Geftaltung betrieblider Verhdltnijje, 3. B. Trennung der
Wajd)rdwme oder der Unterbringung nad) Gefjdleditern, Crmig-
lidjung der Neligiondauitbung uji.;

2. a8 BVertragsdjduy, 3. B. durd) die Bejdrdantung von KLonfurveny-
flaujeln, Snebelungsvertrdigen uji.

Dod) gehen die MaBnahmen der Svzialpolitif bei der Unftrebung
der borftehend genannten Jlvede nid)t gleidymiapig bor, und erft die
Unterfdeidbung, die fid) Hier ergibt, fithrt unmittelbar zur Cingliede-
rung der Sdhlidhtung in daz Shjtem der jozialpolitifchen MaBnafhmen.
Diefe Unterfchetdung trennt — gleidhfam im Querfdynitt ju der obigen
Dreitetlung — bdie gedadyten (oztalpolitijhen Mafnahmen iviederum
in zlvei Gruppen: die eine Gruppe (A) judit die in jener Dreiteilung
angegebenen Bivede durdh eine unmittelbave Cimvirfung auf bdie
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eingelnen Ungehirigen der RKlajfen ju erreidjen: Unmittelbare
Bozialpolitit (3. B. Vor{djreibung bon Mindeft(dhnen in Gruppe I,
Qugusgbejteuerung in Gruppe II, gefeplidher Scups bder Religions-
ausitbung, Berbot bon Knebelungdbertvigen in Gruppe III her vbigen
Dreitetlung). Die anbdere Gruppe (B) dagegen jud)t die Jlvede der
angegebenen Dreiteilung mitteld einer Cintvirfung auf den Bufammen-
jhlup Mehrerer zu Wirt{d)aftgorganijationen und Wirtfchaftagemein-
idaften u erveidjen. Der Sozialpolitifer twenbdet |idh) Hier nidht un-
mittelbar an den €inzelnen, fondern an deren wirtidaftliche BVerbdande
und Selbftbertvaltungatirper, die er dabei je nad) feinen Jiveden ins
Leben zu rufen oder zu fordern, zu beeintvdadytigen oder zu jprengen
judht, und lipt infofern der Selbfthilfe, der Selbftberanttvortung und
Selbftvertvaltung der Cingelnen grundjaplich einen groferen Spiel-
raum. €r nimmt damit den Umiveg iiber die Forberung oder Veein-
trddytigung getoiffer fibevindibidueller gefellfdaftlicher Unftalten, die
fier in den BVollzug der Sozialpolitif gleidhjam eingejdhaltet jverden:
mittelbave nder vevanftaltende Sozialpolitif (3. B. Forderung
von getverf{djaftlichen oder genoffenfdaftlidien Organijationen, bon
Arbeitggemeinfdaften und vergleidien in Gruppe I, RKavtellfontrolle in
Gruppe IT der obigen Dreiteilung). Jm Bereid) diefer beranftaltenden
Sojialpolitif liegt aud) der logifdhe Standort der Schlihtung.

Qi ndheren Handelt 3 fid) bei den Mafnabhuren der bevanjtalten-
den Sozialpolitif (ad B) entlveder 1. um bdie Forberung bon Or-
ganijationen, die der Minberung der Konfurreny unter den UAnge-
hirigen einer Klajje dienen (3. B. bon Geverfidhaften auf vem Arbeits-
marft, bon Ronjumgenoijenjchaiten aui dem Sadgiitermarft): vrgani-
jievende Spzialpolitif, ober 2. um Berhinderung, Beeintrdadytiguing
oder Sprengung jolder Organifationen (3. B. {ozialpolitijd) orientierte
Rartellfontrolle): begovganifievende Sozialpolitif, oder 3. um Bil-
dung ober Forderung bon WUrbeitdgemeinichaften zur Befriedung des
Rampies arbeitsteiliger fomplementdver Gruppen um dad bon ihuen
gemcinfam zu ervzeugende Produtt (3. B. Forderung bon plantvict-
idajtliden Gemeinjdjaftagebilven, Tarifgemeinjdaiten vder Betriebs-
gemeinjdaften): bergemeinjdyaftende Sozialpolitif. Diejfe 3iveite
®licdberung der wirtidajtlichen MaBuahmen der Sozialpolitif er-
gibt aljp ettva fofgendez Sdjema:
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A, Unmittelbave Sozialpolitif: Sie vendet jid) an dag cinzelne
Mitglied der in ihrem BVerhdltnid zu anderen wictjdaftlid) ju beein-
flujffenden Gruppe, 3. B. WMinimallohnbegrenzung, Lurusbejteuerung.

B. Mittelbare oder vevanitaltende Sozialpolitif;: Sie verfolgt die
jozialpolitijden Biele auf bem Wege itber die Fdrderung oder Beein-
traditigung getviffer iiberindividueller Anftalten und Jujammenichliifie.
Sie gliedert fid) in:

1. die organijierende Sozialpolitit: Der Sozialpolitifer jtrebt die
wirtidaftlide Hebung einer Gruppe an durd) Forderung ibres
Bufammenjd)lujjes in fonfurrenmindernden Organifjationen; 3. B.
Fiorberung von Gewverfidhaften, Konjumgenoijenidajten ujtv.;

2. pic desorganificrende Sozialpolitif: Der Sozialpolitifer ftvebt
die wirtjdaftlide Beeintrddhtigung ciner Gruppe (vgl. 0. S. 6 ad 1II)
an durd) ein Borgehen gegen ihre Organifierung in derartigen
monopolijtijden Sujammenidliifjen; ndmlid) vor allem durd) Maj-
nahmen zur:

a) Verhinderung oder Sprengung der Organijicrung: Organi-
fationd(Koalitions)-Berbote, 3. B. Truftverbote in Umerita, cin
Sartellverbot in Peru;

b) Entmadytung bder Organijictung: 3. B. RKarvtellbejd)ranfung
durd) Gefepgebung, Handhabung bdes Wudjerred)ts, einc ent=
fprecdhende Boll- pder Steuerpolitif, durc) Slwangsiyndizicrungen
mit Staatdbeteiligung ujtv.;

3. bie vergemeinjdajtende Sozialpolitit: Der Sozialpolitifer judt
feine 3Biele durd) eine Fdrderung (oder Erzwingung) ded Jujam:
menjdlufjed fomplementdirer Gruppen, insbejonbdere der Wrbeits-
parteien (Arbeitgeber und Arbeitnehmer) in Wirtidafts- und 8r-
beitdgemeinjdyaften u erreidhen; 3. B. Bilbung und Aufredyterhal-
tung plantittidaftlider Gemeinjdaftdgebilde, etlva von paritdti-
fden Wirtfdaftdrdten ober bon Wrbeitdgemeinjdjaften dev Wvbeii-
geber und =nehmer (Tarif- und Betriebdgemeinjdhaften).

Sdyon in der organifierenden Sozialpolitit (ad B, 1) ift Schlich-
tung dentbar. Sp dienen die englijfjen Demarcation Boards bder
Befeitigung bon Reibungen innerhaldb bder Arbeiterorganifationen
dburd) Wbgrenzung der Berufdiphires. WAn bdiefen Einigungaftellen
einer, vie ivir fie nannten, organifierenden Sdhlidtung ijt die
Arbeitgeberd)aft naturgemdp nidyt beteiligt, jie Jhlidten nur Streitig-
Feiten 3lvifden Arbeitnehmern. Da fie immerhin fehr felten find, jo
fonnen foir fie im folgenden auper Betradht laffen.

3 Bgl. €. Bieljdyowity, Die jozialen und sfonomijden Grundlagen
des modernen gewerbliden Sdliditungsvetensd. Berlin 1921, &. 131, 135.
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Den eigentlidhen [ogijdhen Ort der Shliditung dagegen erfennen
it in der bergemeinfdaftenden Sozlalpolitif (ad B, 3). Faft alle
Grundfragen dez Sdhlidytungsivejensd taudjen hier {dhon in ¢iner all-
gemeineren Bedeutung auf und gelvinnen bermehrte Rlarheit, wenn
man fid) betoufit bleibt, daf die Schlidhtung nur einen Unterfall diejer
jozialpolitijden Bergemeinfdjaftung darftelit. Da in ihrem Bereid) ins-
befondere aud) die Untithefe Cinigungadgrundjap — Sdiedagrundiab
bereits in einem allgemeineren Sinne aujs deutlichjte bovgezeichnet
ift, jo fet jie Dier fury ndaher betradytet.

Su jebem Mittelfompler der twirtfhaftlichen (wie itbrigens audy
aller fonjtigen) Produftion toird unter ftandigen inneren Kdmpfen
prodbugiert. Wabhrend fie im Kampfe mit dem Konfurventen ben
Cintritt in den Produftionsdfompley zu erzivingen Haben, ftehen fid)
innerhalb bdiefez Komplered die Trdger arbeitsteiliger fomplemen-
tarer ProduftivbErifte in einer neuen Frout gegeniiber: yie Haben ben
Kampf mit den LSontrahenten (ded Wrbeitsbertrags-, Kaufvertrags-
uftv. -berhaltnijfed) um die BVerteilung des gemeinjam zu erzeugenden
Provufted zu fithren. Wie der KLampf der Sonfurremten zu deren ge-
meinfamem Borteil durc) die Ovganijierung der Anbieter- Hzlv. Nad)-
fragergruppen (3. B. in Geverfidaften, Rartellen; Konjumgenoffen-
idhaften) bejriedet tvird, {o bedarf aud) diejer Lampf der Kontrahenten
ver Cinjdhranfung verlujtreidjer offener Wirt{dhajtafdmpie. Wndern-
fallg tviivbe ja dbag gemeinfam zu erzeugende Sozialproduft durd) die
ftandigen Rdmpfe umn feine BVerteilung fid) fo berringern, daf jdhliep-
iy nid)td mehr zu berteilen bliebe. Diefe notivendige Bejriedbung desd
Rampfes fomplementdiver arbeitdteiliger Gruppen gelvinnt ein De-
jonderes jozlalpolitijhes Jntereffe dann, lwenn fid) die Kampjfront
diejer Gruppen dedt mit der Rampifront jozialer Rlajjen. Hier jucht
die bergemeinjdjaftende Sozialpolitif die Austragung twirtjdaftlicher
Machttampfe in die bertraglichen, parlamentarijchen oder in anbdever
Weife gefeplichen Formen bon Arbeitz- oder Wirtfdhaftdgemeinjdhajten
su bannent. Dasd fommt naturgemdp bor allem auf dem Wrbeitdmartt
da in Betradhyt, o die Trdger der berjchiecdenartigen, aber im Pro-
duttionafompley aujeinander angewiejenen Wrbeitdfrifte berfdhiedenen

¢ Die fozialpolitijge Bergemeinjdajtung jest aljo mindejtens auf einer
(ber Arbeitnehmer:) Seite eine Bielheit von Perjonen voraus, da jonjt
ver 3u bilbenden Gemeinjdaft die jozialpolitijde Erheblichteit zu jehr fehlen
toficbe.
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RKlajfen angehdren. Wo Hier die Organijation der manuéllen Arbeiter-
{haft oder der Ungejtelltenfdhaft einerfeitd, und das (meift gleichfalls
organtfierte) Unternehmertum andererfeits, ,Arbeitnehmer” aljo und
»Arbettgeber”, fid) zur Ausd{dhaltung leiftungslihmender und jozial
serriittender offener Madytbampfe in Arbeitdgemeinidaften (5. B. in
parititijden Wrbeitdfammern oder fonjtigen plantvirtidaitlichen Ge-
meinfdaftagebilden, in Tarifgemeinfchaften oder Betriebzgemein-
{dhaften) zujammenjdhliefen, liegt der Hauptantvendungsfall der fozial-
politijden Bergemeinjdhaftung.

Wie alle Unterfategorien ded beranftaltenden fozialpolitijhen Han-
velns, o berfolgt aud) die bergemeinjchaftende Sozialpolitif ifhrem
Grundgedanfen nad) dbag Jiel einer Cinjdhaltung der Selbftverivaltung
und Selbftberantivortung der Gruppen in den Bollzug der Sozial-
politif. Je mehr die Voltairtidaft allgemein eine Gliedberung durdh
forporative Bindungen erfihrt, dejto ndbher vird aud) diefe Art dex
Cintvirfung dem Sozialpolitifer liegen. Bietet fie ihm dod) mit den
wirtjdaftlichen aud) ftarfe unmittelbar ideologijdie Borteile.

Jmmerhin toird jened Grundpringip der veranftaltenden und ing-
bejondere der vergemeinfdjaftenden Sozialpolitif, die Cinjchaltung der
Gelbjtberanttoortung und Selbithilfe der Gruppen, dod) bon ihr in
fehr berfdhiedenem Grade bertwictlicyt. Wie jeder Organidmus feinen
Gliedern, |0 [ift aud) auf dem Gebiete der Sozialpolitif die.Bentral-
ftelle ben Gelbftbertvaltungatorpern meift nur einen gelviffen Grad
autarfen Cigenlebend und unterjtellt fie im itbrigen ifrer zentralifti-
fden Cinflupnahme. Jn Biloung und Betdtigung bon Wrbeitzgemein-
fhaften Deobachten ivir daber eine fein geftufte Stala dev ilberginge
bon toeitejtgehender Freileit zum ftrengjten Blwang autoritiver Bin-
bungen.

Se melhr dabei dasd Pringip der Freifheit der Gemeinjdaftabildbung
und der Selbftbevanttvortlidyfeit ded Handelns der in der Gemeinjdhait
sujammengejdyloffenen Gruppen (Drganifationen) borherridht, dejto
mehr mufp der Grundfap der freien Gleichbevechtigung der Parteien,
ver Grundiap der Gemeinjdhaftdparitiat, in ihrer Berfajjung
getvahrt bleiben. Denn ohne Wahrung diefed Grundjages iirden jene
Gruppen nidht bereit fein, in bdie Urbeitdgemeinfdhaft Hhineinzugehen
balv. in ihr zu berbleiben. Der lbergang um 3Jlwang zentraliftijdjer
Bindung dagegen bedeutet eine Cinflufnahme ded Sozialpolititers auf
die inhaltlide Seftaltung der ujammenarbeit in den Semeinjdhaften,
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insbejondere auf daz Madytberhiltniz dber Gemeinfdajtaglieder und
oic Berteilung ded Sozialprodufts unter ihnen. Diefe Cinfjlufnahme
wird metft entlveder mittelbar durd) eine entfpredhenve formal-orga-
nijatorijdje Regelung ded Jujammenjchlufjes ecrfolgen (etiva durd) Bor-
jdhreibung qualifizievter Mebhrheiten fiir beftimmte Entidhlitjfe, Bei-
gebung ftimmbereditigter Sachberjtindiger und Regievungsbertreter,
sum Beijpiel im Reidhswirtihaftarat); oder jie fann aud) unmittelbar
ourd) matevielle Berhaltendborjdhriften evreidyt twerden. Jeder jolden
Entfernung bon dem Grundjap jreier Gleihberedtigung der Par-
teien und jedver {tdrferen Cinflufnahme auf den Jnhalt der Gemein-
jdaftabejchliijfe entjpridhit dann ein berftdrfter Blvang aud) der Ge-
meinfdaftabiloung. Jn dem MaPe, in dem jo der Sozialpolitifer
die Tendeny einer zvangdmipigen autoritdven Bindung der Selbit-
vegelung berfolgt, nibert {id) dann dad bergemeinfdhaftende {ozial-
politijdhe Hanbdeln dem Punft, o die Selbjtberantivortlichfeit und
Selbftverivaltung ver Gemeinfdaft, deren Cinjdaltung in den Boll-
sug der Gpzialpolitif wir ald Kennzeidjen diefer Kategorie Herbor-
hoben, {dhlieflid) {o gut tvie inhaltalosd twird: die Cinflufnabhme bdex
Gogialpolitif greift dann durd) dag Gemeinjdhajtagebilde hindurd
faft unmittelbar audy in die Sphive deg Cingelnen ein, und die Ge-
meinfdjajtabildung grenzt o beinahe nur nod) den Perjonentreis ab,
per einer im Crgebnid unmittelbaven jozialpolitijhen Cinflugnahme
audgejest ift. Infofern jdhlieft fid) aljo der Kreid der in unferem
sweiten Sdema (S. 8) aufgefiihrten Sategorien des jozialpolitifdhen
pandelns. Wir Leobadhten auf dem Gebiet ded bergemeinjdjaftenden
iozialpolitifhen Handelnd eine Cricdheinung, die jid), vie angedeutet,
gany entjprechend auch Dei den anbderen Kategorien ded beranjtalten-
ben jozialpolitifhen Handelng (ad B, 1 und 2) aufzeigen liege: Je
mehr e die Tendeny zum Jlang berfolgt, defto mehr geht das
mittelbarve oder beranftaltenbe jozialpolitifche Handeln in gra-
dueller Abftufung in dad unmittelbare Jozialpolitifche Hanbdeln iiber.

Somit ftehen die Mafnahmen ded vergemeinfdaftenden
jostalpolitifden Handelng ftets zwifdjen 3ivei polaven Ten-
denzen, dev Tenbdenz zur Freibeit und der Tendenz zum
Swang. Je mehr dad Jwangapringip in einer jozialpolitijhen Ge-
meinjdyaftabiloung itberiviegt, dejto mehr entfpricht diefe materiell
einer unmittelbaven (ozialpolitijden Cintoirfung auf die in dem
Geueinfdyaftagebilde zujanunengefchlofjenen Gruppen. Und 3lvar aud)
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dann, wenn formell (dasd heift alfo zum Beifpiel in der juriftijchen
Gtruftur ded betreffenden Gemeinjdaftagebilded) dasd Pringip der
Gelbjtbertvaltung getvahrt bleibt. Dies wird fiir unjer Thema tidtig,
wenn ir nunmehr die Shlidytung ald eine Unterfategorie der
pergemeinfdjaftenden Sozialpolitif davzulegen Haben twerden.

Bei denjenigen fozialpolitijd) exheblichen Arbeitggemeinjhaften nim-
li), die toeitgehend auf dem Pringip der Selbftberantivortung une
freien Gleid)beredhtigung der in ihnen zujammiengefchlofjenen Gruppen
beruben, erhebt fidhy fitr die Sozialpolitif dad Problem ihrer Dauer.
Die ausdgelprodienen Jlwangsgemeinfdaften (lvie 3. B. der deutjde
Reidsivirtihaitzrat) jind durd) den Jlwang gefeslicher Voridyrijten
gebilbet und tverden durd) ihn aud) dann ujammengehalten, twenn
heftige Gegenjdse in ihnen jur Austragung gelangen. Ste tweifen daher
durdjaugd den Charafter ftandiger Unftalten auf. Gany anders ber-
hilt ea fid) mit denjenigen Arbeitdgemeinjdaften, bei denen die Sozial-
politif nur mit erleichternder Forderung gleichjam Pate jteht, bei
penen alfo die bergemeinjcdhajtende Sozialpolitif ihr Pringip der Selbit-
verantivortlichfeit, Selbftberlwaltung und freien Gleid)beredhtigung dev
Gruppen berhiltnismdapig vein vertoivflicht. Dieje find ald mehr oder
eniger unftindige nftalten tweit eher einem Jerfall ausgejest:
Sobald "die in ihnen zujammengefchlofjenen Gruppen den ojfenen
Madtfampf dem friedliden, innerhalb bder Wrbeitdgemeinjhaft zu
vollziehenden Wusdgleidh ber Jnterejfengegenjise borziehen — fei es,
tweil fie {dhon bie Bufammenarbeit in den Formen einer folcdjen A:-
Deitggemeinjdhaft (3. B. in der Tarifvertragsdform) ablehnen, fei es
(haufiger), teil jie nur im Wugenbli€ mit den beim Verbleib in dev
Gemeinjdjaft erzielbaren Wrbeitzbedingungen nid)t zujrieden find —,
jv ift dbie Gefahr diefes Berfallez borhanden.

Diefer Jerfall joldjer Arbeitdgemeinjdhajten aber fann Defanntlid
die Blvede der Wirtjchaita- und Sozialpolitif ftarf gejahrden. Der
Wirtjhajta- und Sozialpolitifer, der fich dem Dbetreffenden Gemein-
jhaften gegeniiber Wwihrend ihres Beftehens aus beftimmten Griin-
den eine ftarfe Selbftbejdyranfung auferlegte, fieht {id) dann hiujig
sum Cingreifen, jur Erhaltung oder Wiederherftellung der Gemein-
jhaft, geztoungen. €r erreid)t diefen Jwed durd) Sdhlidtung
(pad Heift Glattmadung, Befriedung) der Wrbeitsftreitig-
teiten, dbie die Arbeitzgemeinfdhaften mit dem Jerfall be-
profen. Wo alfo der Jerfall einer Wrbeitdgemeinjdhaft durd) denm
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Ausbrud) offener Wrbeitstampfe droht oder Dereitd eingetveten ijt,
jtellt die Shlichtung gleichjam ,das fliegende Sanititzforps des ber-
gemeinjdjaftenden fozialpolitijden Handelnd” (A. Th. b. Shl. S. 354)
dar: Durd) Auggleid) ber Gegenfite hat jie den Rif in der Gemein-
jhaft su Heilen und den Fortbeftand bztv. die Wiederherftellung dev
Arbeitdgemeinfdhaft zu- ermiglichen.

Sdyon um die Juftdudigfeit der Schlidhtung (ingbefonbdere gegeniiber
ver Wrbeitdgeridytabarfeit) geniigend jdharf abzugrenzen, Gediirfen bdie
ArHeitaijtreitigfeiten, die fo Unlaf um Cingreifen der Schlidh-
tung geben fonnen, die alfo {dhlidhtungsfiabhig find, einer genaueren
Begriffabeftimmung. Die Gefjid)tapuntte, die hier in Betvad)t fommen
(ugl. ,Angetvandte Theorie der Shlidytung”, a. a. O. S. 3577f.) laffen
jtdy in folgenden drei Punften zujammenfiafjen:

a) @dylidhtungafahig ind Madytitveitigfeiten, nidht Redts-
ftreitigfeiten. €3 geht bei den der Schlichtung unterliegenden Streit-
fallen alfo nid)t um bdbie Handhabung, uslegung oder dag Beftehen
gefeblidjer pder bertraglicher Normen (3. B. ded Tarifbertragesd oder
einer Arbeitdordnung), jondern um Waffenitilljtinde in oivtidhaftlicden
WMadyttimpfen desd rbeitdmarfted bzlv. um bdie BVerhiitung eined offe-
nen Augbrud)d bdiefer Kdmpfe. Wahrend Red)t (aud) bei uslegung
ben ober Streit itber dag Beftehen bon Wertrdgen) lestlich) itmmer
Rormanivendung bedeutet, bedeutet Macht Willengbeeinjlujjung,
Bielbeeinjlujjung, Normbeeinflujjung. Sie fommt fiir die zu {hlich-
tenden Streitigfeiten bejonderd als wirtfdaftlide Madht in Be-
tracht, die diefe Mormbeeinflujjung bor allem durd) Riivzung bjiv.
Borenthaltung von Mitteln (3. B. bon Arbeitdfrdjten im Streif) boll-
sieht. Freilid) fonnen Redhtaftreitigfeiten den Anlap aud) zu Madyt-
tainpfen geben, toenn zum Beifpiel eine Getverfjdhaft die Riidnahme
einer Riindigung, deren Unredhtmdapigteit fie geltend madht, daneben
aud) durch) Streif zu erzivingen berjudht. Aud) in folchen Fdallen aber
wird nie der Redhtajtreit felbjt durdh) die Schlichtung entjchieden, biel-
mehr lediglid) ber um fie entbrannte ober drohende Machtfamp| bei-
gelegt. Die entfprecdhenden Redhtaftreitigfeiten gehoven in Deutjd)land
Defanntlic) bor die Wrbeitdgerichte. Die im deutjchen Wrbeitdrecht und
aud) in der Shlid)tungsliteraturs heute herridjende Gegeniiberftellung:

5 Bal. 3. B. J. Feig, Wnt. ,Sdlichtungsvejen” im Handd. . Staatsiv.
4. Aufl., Bd. VII, S. 232.
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Jnterejfenftreitigfeiten — Redytaftreitigleiten judyten wir (a. a. O.
&. 358) alg fehlerhaft zu ertveifen.

b) Shlidhtungafihig find Gefamtitreitigfeiten, nidt Cin-
selftreitigfeiten. Mindeftend auf der Wrbeitnehmerfeite mug aljo
eine WBielheit bon Perfonen an der Madjtjtreitigfeit beteiligt fein.
Dag ergibt jid) aus unferer obigen Beftimmung der Shlidtungszivede.
Denn twenn die Shlidhtung Arbeitdgemeinfdjaften in threm Beftand er-
halten bitv. tviederherftellen {oll, jo jabhen tvir oben (Anm. 4), dag
die jozialpolitifdhe BVergemeinfdjaftung mindeftend auf einer Seite eine
Bielheit bon Perjonen borausjest. Diefe uffajjung it aud) im Ar-
beitgredht anerfannt. Die zahlenmdipigen Mindbeftgrenzen, an bdie bdie
Shlidtungaberedtigung bon Wrbettnehmergruppen hier bielfach
(3- B. in Wuftralien) gelniipft ift, erfdjeint unbedentlid). Denn jobald
eine Streitfadye fehr tveniger Urbeitnehmer die Belange einer Detrdadyt-
lidheren Wrbeitnehmergruppe beriihrt, braud)t diefe die Cinzeljtreitig-
feit nur durd) Parteinahme ju einer Gejamtmadytjtreitigfeit und damit
jlichtungsfibhig zu macdhen. Majorijiert werden ja ingbejondere bei
Streifbejdhliifjen oft aud) grogere Gruppen bon Arbeitnehmern.

c) Sqlidtungafihig find Kampfe um Arbeitzbedingungen,
nidht alle Rampfe, bei denen die rbeitdberiveigerung das
Mittel ber Audtragung bildet. Cinerfeitd jind alfo aud) jolde Ge-
famtmadytitreitigeiten jdhlidhtungsfibig, die nidht durd) Streifs, paj-
five Refiftens ober andere Formen der rbeitdborenthaltung, jondern
ourd) Boyfottd, Label-Shjtem und dergleiden ausgefodhten Iverden.
Andererfeits aber fallt die Beilegung bon politijden und Shm-
pathieftreits nad) unferer Bivedbeftimmung nidht in den Aufgaben-
freig der Schlicdhtung. Denn die Streitfdlle, um bdie s {id) hier hanbdelt,
find nidit in der Arbeitdgemeinidjaft der Parteien begriindet; dagegen
ipricdht man danm, twenn eine in der WArbeitdgemein{daft be-
griindete Cingelftreitigfeit innevhalb bdiefer Gemeinjdhaft durd
Parteinahme {id) zu einer Gejamtmadytitreitigbeit ausvirft — j. oben
ad b, am €Gnbe —, nid)t bon Sympathie-, fondern bon ,Wirfungs-
ftreitigfeiten”s.

6 9. Diep, der Urheber diefer Bezeidinung, ferner aud) ©. Flato (in
Soztale Praxis, 30. Jahrg., . 46, 48), twollen allerdings diefe ,Wirfungs-
ftreitigfeiten’ gleihfall® ausd dem Aufgabentreid der Schlidhtung austveifen.
Mit Unredht, wie wir (a. a. O. S. 359, Anm. 1) nadhzwweijen verjudyten,
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Al3 ,Patienten” der vergemeinjdiaftenden Spzialpolitif Ednuen
grundjaslid) alle Wrbeitdgemeinjdhaften die Sdhlidhtung in Tdtigeit
jegen, die dem Berfall durd) den usdbrud) derartiger offener Wrbeits-
fampfe audgefest find. Als joldje unftandigen Wrbeitdgemeinjdjaften
aber fommen Deute bor allem bie Tarifgemeinjdhaften und bdie
Betriebzgemeinjdiaften in Betradht, die befanntlid) die Parteien
ve3 ZTarifbertraged bzlv. der Betriebsbereinbarung (insdbefondere der
Arbeitdordnung) zujammenjdhliegen.

RNacy allem ergibt jid) und folgende Bejtimmung der Shlichtungs-
stoede: Bived ober Aufgabe der Shlidhtung ift €3, die Berhiitung
bzto. Beilegung offener Arbeitdfdmpfe zur Crhaltung bz,
Wiederherftellung unftandiger Urbeitggemeinjdaften (ins-
bejondere bon Tarif- und Befriebsgemeinfdyaften) nad) Mapgabe der
allgemeinen Stwedgefichtapuntie ded fozial- und wirt{dafts-
politijden Handelnsd zu erveidhenta. Nehmen ivir in diefe Defi-
nition ihrer Bivede nod) einen Hintveid -aud) auf bdie Mittel der
Sdliditung auf, die, ivie ir jehen lwerden, unter den Bezeidhnungen
Cinigung und Sdyiedsipredung zujammenzufajjen find, jo ergibt
fidh folgender Begriff der Shlidhtung: Shlidhtung bedeutet den
Jubegriff derjenigen Mapnahmen bdesd fozial- und ivirct-
jdhaftapolitifdhen Hanbdelns, die ur Erhaltung bz, Wieder-
herftellung unftinbiger Arbeitdgemeinjdhaften (inzbefondeve
bon Tarif- ober Betriebsgemeinfdhajten) offene Urbeitsfampfe
purdy €inigung oder Sdyieddfpredhung berbhiiten 63lv. bei-
legen follen.

Die dargelegte Beftimmung ver Schlidhtungsszivede ftellt durd) ihre
Bezugnahme auf die ,allgemeinen Sefidhtapuntte ded fozial- und toirt-
jhaftapolitijhen Handelngd” den Bujammenbhang mit den Jiveden der
Sozialpolitif iiberhaupt Her. Crinnern vir und an bie Ubgrenzung,
mit der Ivir (vben &. 4) aud) den Begrifi der Sozialpolitif bon
ihren Stvecden Her beftimmten, {o jehen toir die Schlidhtungszivede auf
den unteren Stufen einer Bwvedphramide, in der jeder obere Jived
ridhtunggebend, aber aud) mafgebend fiir die ihm folgenden ijt.

6a Bgl. dazu aud) unjere Auseinanderfepung mit den bidherigen Ber-
judjen einer Bejtimmung der Schlichtungsztvede in A. TH. b. SdL., S. 351 ff.
fiber die neuerdings von Sigler vertretene Aufgabenbeftimmung, die neben
ven bier genannten 3iveden nod) ben [ohnbolitijhen Gejidhtdpuntt ent-
Bilt, jiehe unten &. 29.
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Wie man aud den beiden Wbgrenzungen (der Sozialpolitif und der
Slidhtungsstvede) leicht ablefen fann, lautet die Bwedftufenfolge,
die i) ung o ergibt:

1. oberfte Bivede der BVolfdgemein|dajt;

2. Abjdhivdadyung der Klajfengegenjise;

3. Gidjerung bziv. Wiederherjtellung von Arbeitdgemeinjchaften,

ingbejonvere Tarif- und Betriebzgemeinjdyaften;
4, Werhiitung bz, Beilegung ojfener Urbeitadtimpfe.
Dies oird fiiv jpdter fejtzuhalten jein.

1. Cinigungs- und Sdhieddgrundjag ald Spannungs-
pole der Schlichtungsmittel.

Die Mittel der Schlidhtung jind zundd)it natiiclich ausdgeridhtet auj
die davgeftellten Bwede der Shlichtung. Junerhalb diefer usrid)-
tung aber ift jene Wbjtufung bom Prinzlp moglichiter Freibeit und
Selbftberantivortung zum Prinzip ded Blvanges autoritirer Bindung
hier bon grofer Bebeutung, die twiv foeben jdon darlegten. Dic Shlidy-
tung Hat jie mit allen iibrigen Rategorien bder bergemeinjchaftenden
Gozialpolitif gemeinjamed, pbzlvar in einem bejonderen Sinne: So-
lange da3d Beftehen der unftindigen Wrbeitdgemeinjchajten (Tarif- und
Betriebdgemeinjchaften), deren Crhaltung die Schlichtung fich zur Wuj-
gabe macdht, nicht bedroht ift, legt fic) die bergemeinjchaftende Sosial-
politif, tvie it Jaben, ifnen gegeniiber eine lweitgefende Buriidhaltung
auf. Jn der Stala bon Cintvirfungdmoglidyfeiten, die jivijden jenen
Spannungapolen: Freiheit und Bivang liegt, fteht hier alio die ber-
gemeinjchaftende Sozialpolitif dem erften Prinzlp nabe, dem zlveiten
Pringip fern. Wird das Bejtehen diefer Gemeinfchaften bedroht, jo
entfernt fid) die bergemeinjdhajtende Sozialpolitit aud) in der Shlicy-
fung bon jemem Pringip der Freieit und Selbftberantivortlichteit
der Parteien ftetd nur o tveit, algd erforderlidh), um den unmittel-
barften 3ived der Schlichtung, die Crhaltung bztv. Wieberherftellung

6b Ganj tvie iviv das Bier auf dem Gebict ded Sdhlicdhtungsivejensd fiiv
Cinigungs- und Sdyiedsgrundia aujjuzeigen Hhaben lwerdben, entfpricht
3. B. auf cinem anderen Gebiet der vergemeinjchaftenden Sozialpoliti¥, in
dber Sozialverfiderung, bder Werfiderungs- und Verjorgungs-
grundjag der genannten polaren Antithefe.
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jener Wrbeitdgemeinjdaften zu erveidjen. Wihrend alfo die fonjtigen
Mafnahmen der bergemeinjdajtenden Sozialpolitif Hinjidhtlidy ihrer
Orientierung am Freibeitd- oder Bivangaprinzip bdie einmal einge-
jhlagene Ridhtung meift fefthalten, fo zeigt die Schlichtung in diefer
Hinfidht biel mehr Claftizitat: gleidjam hilfalveife pringt jie ftetd
nur injoiveit in bdie Brejdje, alz der Gemeinjdajtsiville der Par-
teten felbft zur Aufredhterhaltung der rbeitdgemeinjhaften nicht aus-
reicht. Niemald aljo ift die Shlidhtung Selbftzived, thre Mittel find
immer nur jubfididr. Wud) im {pdteften Stadium bder Berhanbd-
{ungen bleibt e2 ftetd die bornehmite Aujgabe ves Schlidhters, Jid) jelbit
iiberfliiffig zu madjen, und der erfolgreichite Schlidhter ift infofern
ver, der feine ftatiftijd) exrfaBbaren Erfolge zu berzeidnen Hhat’. So
surcdhlaufen die Mapnahmen der Shlidhtung im Rahmen ein und der-
jelben grunbdjdaslichen Regelung oft — aber ftetd nur nitigenfalls —
eine ganze Sfala bon SElidtungdmitteln, bon bder tveitgehendften
Sreilajjung der indibiduellen Jnitiatibe und Selbitverantivortung
ver Gruppen big zur ftrengften Bindung der lwiderjtrebenden Parteien.
Rennzeidhnend erft fiir die unter{chiedlichen Wrten der Schlichtungs-
regelungen obder Sdlidhtungdiyjteme ift dabei bor allem, ivie weit
jfie auf diefer Stala ber Sdhlichtungamiglichfeiten in der autoritdren
Bindung der Parteien ndtigenfalld zu gehen gejtatten.

Jenen beiden Spannungzpolen der bergemeinjdjafjtenden Sozial-
politif iiberhaupt, Freiheit und Blvang, entfpredjen daher aud) cuf dbem
Gebiet der Sglid)tung jivei polar entgegengejeste Grundjise: Am
Anfang und Cnde jener Stala der Shlihtungamiglichfeiten ftehend,
fennzeidynen fie die Ubjtujung ver Shlidytungdmittel: Jeber der beiben
@rundjdse ift dabei in jeder der ShlidjtungdmaBnahmen iviederzuer-
fennen, aber je nach) dem MaBe, in dem der eine oder andere Grund-
fap in der Art der Shlidytung borherrjdht, ordnen beide Grundiipe die
Magnahmen bder Schlidhtung zur Sfala eined graduellen, ndmlidh
polaren fibergangd bon einem Grundjas jum anbdern.

Der eine Grundjab [dpt der Freibeit, der Selbjthilfe und Selbft-
berantioortung der Parteien den lveitejt miglichen Spielraum. Cr
bejdyrantt die Slidhtung auj WMafnahmen zur blogen Crleidyterung

7 Died Dbegrenzt die Vraudhbarfeit aller Sd)lidhtungsftatiftif, die
allerdings in Deutjdland auferdem aud) nod) hodhit mangelhaft entividelt
ift.

ESdyrditen 179, L 2
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jener freitwilligen Cinigung der Parteien, deren BVerjagen die Shlid)-
tung ja erft erforderlich madht: Cinigungsgrundiap. Werden hier die
Blvede, denen die Sdhlidhtung bdient, den Parteien nur mit gropter
Buriic€haltung nihergebradyt, {o braud)t der andere Grundjap zur €r-
reidung bdiefer Bivede Getvalt. Der Streit der Parteien, der ihre r-
beitggemeinfchait bedroht oder Pinbert, wird autoritatib cntjdieden,
auf der Bafig diefer Entjdjeidung toird zur Crhaltung bzlv. Wieder-
ferftellung bdiefer Urbeitdgemeinfchaft unter den Parteien gleidhjam
einc 3langsehe geftiftet: Schiedsgrundiap.

€3 biirfte nidht leicht zu ermitteln fein, tooher lestlich der Dejonders
in Qehrbiidern berbreitete Jrrtum ftammt, die Cinigungsamter
joliten dem Augbrud) bon Streitigfeiten borbeugen, wihrend bie
Sdyiedzgeridyte bereitd ausgebrodjene Streitigfciten Inieder beizu-
[egen bitten. So {dyveibt zum DBeijpiel Charles Gide in feinen
LSOrundiisen der Volfswirtidaftalehre”s u. a.; , Man mup Cinigungs-
amt und Sdyiedagerid)t augeinanderhalten ... Die Cinigung wird ver:
fudht, ehe der Konflift ausgebrodyen ift, um ihn u berhindern. Daz
Sdjiedsberfahren tritt erft in Tdatigfeit, wenn der Konjlift jhon lange
Beit andauert, um ihn beizulegen.” Dieje Art der Gegeniiberitellung
ift gunddhit jhon [ogifdh unzureidhend, injofern fie die Polaritdt un-
ferer Antithefe bollig iiberfieht. Der Unteridied ift aber aud) Hifto-
ri]d) (ingbejondere in der Wirfjamfeit Mundellasd und Kettles,
die als Wertreter dez Cinigungs- und ded Sdiedsgrundjages ja oft
cinanber gegenitbergeftellt werden) nidht nadjzutveifen. — Ctivas ndher
fommt es {don dem Wejen unjerer Antithefe, wenn Gide (a. a. D.)
fortfahrt: ,Beim Cinigungsberfahren find beide Teile anivejend, um
miteinander ju berhandeln, um einander zu iberjeugen. Beim jchieds-
geridhtlidgen Berfahren interbeniert immer ein Dritter, der nidht den
Parteien angehirt, ein Unparteiijdher, der Sdhicoaridjter. Cr ift es,
den dic Parteien zu iiberzeugen (i) bemiihen, Ivic die niwdlte den
Ridgter.” Wber auc) diefe Kennzeichnung ift nod) zu duBerlich und
igmptomatijd). Die Juziehung eined unparteiijdjen Borfisenden, iic
jie in der englijhen Cntivictlung befanntlich Dejonderd durc) Kettle
angelvendet wurde, liegt 3lvar in ber Richtung dez Schiedsgrundiapes.
Erjt die AUbJid)t und die Befugnijje aber, mit denen die Shlich-

3 Charles Gide, Grundjdise der WVoltstirtidhaftslehre. 25. Aufl., Aus-

sabe A, 1928. Qapitel: Die Einigungddmter und Sdyicddgeridite. S. 150,
151.
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tungzfammer alg foldje (gleid)biel ob bor pder nad) nffenem Ausbrud
ve3 Streitd) gegeniiber den Parteien tdtig oird, Jind in ihrer Gefamt-
beit entjdjeidend dafiir, ob fie mehr ald Cinigungsftelle oder mebhr alz
Sdyiedzamt anzujehen ijt. Cine Sdhlidtungsfammer mit unpartei-
ifhem Borjigenden fann aud) jehr ausdgejprodjen nur Cinigungs-
ftelle fein.

Sevenfalld fann aljo die Unterjchiedlichfeit bon Cinigungs- und
Shiedagrundias nid)t daburc) gefennzeichnet tverden, dap man ein-
selne organifatorifjhe oder fonjtige Cigentiimlichfeiten der Sdhlich-
tungstitigfeit herauggreift und einander in ihrer verfdjiedenen Orvien-
tiecung gegeniiberjtellt. Dagegen jeien bhier zundd)jt die Dezeichneten
fbergangsformen der Sdhlidhtungsmittel, die bon dem einen
diefer beiden Grundjibe zum andern, die aljo bon der Cinigungs-
ftelle reinfter Ausdprdagung bi3 um Sdyiedsamt ausgefprocheniter
Art Hinfithreno, in ihrer Gefamtheit fury dbargejtellt.

Die Cinigungsjtellen reinfter Augprdgung find die jogenannten
tariflidyen ober freien Cinigungsftellen. Begriindet iiberiviegend
dpurd) ZTarifvertrag, ebentuell aud) durd) Betriebsbereinbarung, find
fie meift pavitdatijch aus Parteivertretern zujammengejepst, forunen abeyr
auc) mit Lorteil uninteveijievtce Perjoren (alg Borjisendenr oder
alg Beifiber) zu ihren Mitgliedern zahlen. Untertverfen jid) Hierbei
die Wrbeitdparteien einem Blvang zur Durd)fithrung eines crgangenen
Saplichtungsentidyeides, o tun fie es freiwillig. Das autoritative Mo-
ment der Sdhlichtungsregelung bejdyrantt {ich bier darauf, die Berein-
barung der tarifligen Cinigungsitellen durd) die Parteien anzuregen
oder (mibglidjertveife mit Beftimmungen fiir dad angutvendende BVer-
fahren) borzujdhreiben. Die ndchite Form auj dem Wege jum Schieds-
grundja geht dann etiva zur Crridtung einer gleidhfallg paritdtifch
sujanunengejeisten, unjtdndigen oder ftdandigen, aber jedenfalld ftaat-
lidgen Cinigunggftelle itber. BVor ihr erjdheinen die BVarteien auf

9 Die Organe der Sdyieddiprechung jind von den Organen der 3ivilredht-
liden Sdyiedsgeridhtsbarfeit ju unterjdeiden. Daher und ivegen bder
contradicto in se, die dag Wort , Einigungdamt” bei vidtiger Crfenntniz
bes grundjdplid) gerade unamilichen Wefens der Einigung enthdlt, emp-
fielt jich bie Oegeniiberjtellung ,Einigungsjtelle — SdhiedZamt"
terminologijd) mehr al8 bdie gegenivdrtig Dbevorzugten Bezeidynungen
,Cinigungdamt — Sdyieddgericht. Ausd dem crftgenannten Grunde jollte
man aud) nidht von ,Sdiedsgerid)tsbarfeit fpredhen, lwenn wman
,Sdieddipredhung odber ,,Sdyied3ivejen’ meint.

2*



20 IIL Einigung3- und Sdieddgrundjah ald Spannungdpole der SHlid)tung3mittel.

eigened Nad)judyen beider oder einer bon ihnen oder aud) auf Anregung
ver Cinigungajtelle; jedod) beides, Anrufung der Stelle und Cridjeinen
bor ihr, ift freitwillig, dbie Parteien Hhaben dasd Recht, aber nicht bdie
Bilicht zur Jnanfprudmabhme ded Cinigungdorgans. Criolgt die An-
rufung und erfdjeinen die Parteien, o jud)t die Cinigungsjtelle fie
sur friedlidgen Cinigung oder zur freitvilligen Unteriverfung unter
einen Cinigungaboridlag zu bringen. Diefer wird mit Stimmenmehr-
heit bon den Mitgliedern der Cinigungsitelle bejchlojfen. Cin weiterer
Cinfdhlag zum Sd)iedagrundiap fiigt dabet einen {timmberedytigten un-
pacteiifdhen Borfisenden Hingu (Rettle) und verpjlidhtet aud) toohl
die Parteien fiir den Fall des WAusbrudjes eines [dhlichtungsfibhigen
Streitfalld zur Anrufung der Cinigungsjtelle (jogenannter An-
rufungszivang). Damit berbinden dann biele Regelungen aud) jchon
die LVerpflichtung der Parteien, bor der Cinigungsjtelle zu crjdjeinen
und {id) auf die BVerhandlung bor ihr eingulafjen (jogenannter Er-
jdheinend- und Werhandlungszivang ald Cinlafjungspflidht der
Parteien).

Sind {omit die Arbeitdparteien mit Giite oder Jwang zunddt ein-
mal an einen Tijd) gebradyt, fo entfprid)t bei der Betreibung des
Shligtungsverfahrens vor ver Schlidjtungsftelle dem Cinigungs-
grundfab ein toeitgehender Parvteibetrieb. Diefer bermittelt dem
Slidtungdorgan die RKenntnis der Tatjacdhen, auf die er den Cini-
gungaborichlag zu ftiien Hat, bor allem durch die freitvilligen Lor-
trige der Pacrteivertreter, daneben nur durd) foldhe Jeugen, mit deren
LBernehmung beide Parteien einberftanden {ind. Tatfacdhen aljo, die
einer Partei unbequem, ihrem Gegner aber nidht befannt jind, fallen
dabei unter den Tifd). Mehr dem Sdhiedsdgrundiap demgegeniiber ent-
pricht die Unterfudungdmagime. Hier fann dvem Schlidtungdorgan
da3 Red)t zur BVernehmung aud) jolder Seugen und Sadhberftindigen
erteilt feinm, die nur bon einer Partei benannt find ober die die
Sdlidhtungsitelle jelbft bon Amts twegen beftimmt. Dabdurd) ift der Weg
sur Crginzung ded BVerhandlungsergebniffed aud) durd) Enqueten und
Sadyperftindigengutachten gedfinet. Cine Ausfunjtdpjlicht, ebentuell
unter €ibedzlvang, der Parteien und Jeugen ftellt Hierbei die jtactite
Anniherung des Verfahrensd an den Schieddgrundiap dar. — Audy die
Regelung der Abftimmung innerhalb eined mehrEdpfig Defepten
Solicdhtungsorgangd (jogenannter Schlidtungsausdjchup oder Sdlid)-
tungdfammer) geftattet dhnliche bftujungen im Sinne unjerer Stala
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bom Ginigungs- zum Sdieddgrundiap. Hier jind die Redhte bejonders
idjtig, bie der BVorjigende tm Falle einer Stimmengleichheit der
Partetbeijiger Hat. Stehen jid) ndmlic) beren Stimmen, tvie nidit felten
ver Fall ift, unberfohnlid) gegenitber, {o daf eine Mehrheit unter
ihnen nidht zu erzielen ift, {o fann der Worjiende berpflichtet fein,
bie Criolglojigfeit der LVerhandlungen zu erfliren. €r fann daneben
pa3 Red)t haben, durd) feine Stimme der Anfidh)t einer der Dbeiden
PBarteien den usjdhlag zu geben. Er fann aber aud) — a3 ioohl
faft ftetd unglvedmdfpig ift, nad) einer beftehenden Auglegung bder
heutigen beutfhen Regelung aber entjpricht — bdie PFlidht Haben,
pied zu tun. Und er fann {dlieglid) aud) beredhtigt fein, felbit einen
Sdiedsiprud) nad) eigenem Crmejfen — aljp unabhingig bon den
Anjid)ten ber beiden Parteien — zu fdallen (jo in Deutid)land bis Fum
Reidyzgerihtzurteil bom 22. Januar 1929, dbas diefe 1ibung desd Allein-
ent{deids fiiv unzuldijjig evtlarte). Weitere BVarianten hin zum Sdhieds-
pringip Ednnen dadurc) gebildet verden, daf man Beijiser oder ftimm-
beredtigte Sadyberftindige, die Dberuflid) feiner Partei nabhejtehen,
neben oder an die Stelle ber Parteibeifiger jest. Am meiften dem
Sdhieddgrundiap entiprid)t hier endlid) die ausjdhlieplide Berwendung
beamteter Shlid)tungadorgane. Diefe erfihrt freilid) ivieder nod) ber-
jdhiedene Abjtufungen Hin jum Sdhieddgrundijap durd) die berjdiedene
Geftaltung ded Werhiltniffesd, in dem bdie beamteten Sdjied3organe
aum Irdger der ftaatliden Lohnpolitif ftehen. Der mit Hodtridhter-
lidjer Unabhingigteit ausgejtattete, alio insbejondere nid)t abjepbare
beamtete Slichter fann — bon unjacdhlidhen Gefid)tapunften abge-
jehen — allenfalls dburd) die Jnformationen der ftaatliden Stellen
im Ginne der Lohnpolitif der Regierung beeinfluft werden. Ver etiva
vom Urbeitdminifter mehr oder tveniger genevell inftruierte politijde
Beamte Hingegen ftellt faum verfd)leiert ein Werfzeug bdiefer Lobhn-
politif dav. Lift bollendsd die SHhlidtungsregelung eine vbrigfeitlide
Jnftruierung bes beamteten Schlidhters jelbft fiir den einzelnen
Streitfall zu, fo exmiglidht dad eime unmittelbar jtaatliche Regelung
der Arheitgbedingungen im engjten Sinne vez Schiedagrundjabes.
Bei diefen Graden der Durdhjebung ded Sdjiedsgrundjabes find
dann bereits Sdhlichtungsentidheive (Cinigungsboridhlige vder Shieds-
jpriidye) haufig, die nidht die Juftimmung beidber oder aud) nur einer
Partei finden. Haben fid) bann die Parteien im boraus durd) AL-
{hluf eined Schiebsbertrages dem Schlichtungsenticheid bindend unter-
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worfen, {o ift die Vervwirflidung vesd Sdiedsfprud)s zwar damit
nod) nid)t faftifc) gejichert, aber diefe Frage ift dann dod) wenigjtens
grundfdblic) geldjt. Denn dann treten gegen eine bertragabriidhige
Partei die Siwangsmittel automatifd) in Kraft, die der Schiedsbvertrag
vorjieht, fet e3, baf er bejondere Bertragsftrafen bereinbart vder fei
¢8, dap er die blofen jzibilredhtlichen 3Jlwangsbollftrecdungsmittel in
Wirtung fest. Daher und tveil die Parteibertreter eine folde Blanto-
unteriverfung den hinter ifnen ftehenden Kreifen gegeniiber oft leichter
durd)feben alg die Unteriverfung unter einen ergangenen ungiinftigen
Entidheid, wirkt das Shlidtungsorgan haufig bor Eintritt in die BVer-
handlungen auf den WUb{d)lup eined bderartigen Schiedsbertrages hin,
ja biefe Blanfounteriwerfung wird mitunter -— fv befonderd in den
Lereinigten Staaten — aud) zur Borbedingung dez Einigungs-
berfahrens oder dod) der Erlafjung eines Sdyiedsiprud)s gemad)t. Fehlt
eine foldje BVorausdunteriverfung und nehmen die Parteien aud) nad)-
triglich ven Sprud) nid)t an oder Halten fie fid) nidht an die auj
Grund feiner Annahme ihnen obliegenden Werpflichtungen, fo erhebt
jich bie Frage ded Bwanges zur Bervirflihung der SHhlihtung im
Wege der Durdhfebung dez Shlidhtungsentjdheids.

Auf diefem Gebiete bor allem fept {id) dann die Abftufung unjerev
Stala bhin zum Sdyiedsgrundiab fort: Wllgemein fonnen die Mak-
nahmen ded Bwanged den WUntrag einer der Parteien vorausfegen,
poer, Wwag dem Sdyieddgrundjas mehr entfpridht, jie fonnen aud) ohne
oder gegen den Willen beider Parteien bom Sdhlichtungsausjcdhup vdev
jeinem Lorfisenden jelbjt eingeleitet twerden. WAlE mildefte, dem
Einigungagrundfak am meiften entfpredjende Form deg 3wanges jelbit
nimmt dann die SHlichtung den Drud der Hffentlidhen Meinung
durd) Verbffentlichung des Sdhlidhtungsentidjeidesd und feiner Gritnde
in Anfprud). Stdarfer greift jdhon bdie Regelung Ddurch, die dem
Shlihtungsentideid, fei ed unmittelbar, fei ez im Wege ciner be:-
fonderen mbgliden Berbindlidjertlarung, bejtimmte Recdhtzfraft-
wirfungen berleiht. Die Bedeutung des Cntidheides fann dabei be-
fanntlid) durd) eine jogenannte Allgemeinberbindlidfeitzerfldirung
aud) auf diejenigen Wrbeitgeber- und Wrbeitnehmergruppen ausgedehnt
werden, die am Sdhlichtungsverfahren felbft nicht unmittelbar Deteiligt
waven. Der Verbindlidjerflirung ded Sprudjes Ioird feine Unnahme
durd) die Parteien oder aud) die borherige Unterlwerfung der Parteien
unter den Sprud) meift gleichgejesst. Diefe Regelung fetst dann entoeder



III. Cinigungs- und Sdjiedagrundias ald Spannungsdpole der Shlidptungdmittel. 23

eine zivilvedhtliche Bindbung der Parteien oder einen ftrajredyt-
lidgen Drud auf jie in Kraft: Eine Mittelform bilden die joge-
nannten BuBen. Sie driiden gegeniiber den Kriminalftrajen cin ge-
ringeved Maf ftaatlider Mipbilligung (und demgemdp: JInfamierung)
aug, engagieren dafiir aber aud) die Autoritit des Staates im Falle
ecfolgreidher utviderhandlung nidht jo ftarf ivie jene.

Die zivilredhtlidhe Bindung jest, wie jhon angedeutet, BVer-
tragéform des Sdlidhtungzenticheids bovaus, der dann aljo formell
eine Cinigung borjchlagt. Der Abjchlup diejes Einigungsbvertrages wird
mit dem Berbindlid)lverden desd Sprud)3 fingiert, mag die Berbindlid)-
feit nun unmittelbar mit feiner Fallung gegeben fein vder mag fic
auj einer Defonbderen Werbindlidjerflarung, auj der WUnnahme des
Sprud)s oder borheriger Unteriverjung der Parteien beruben. WAus
dem damit Degriindbeten Blvangsbertrag erhalten dic Parteien jo die
sibilrecdhtlidhen Rlagen und BVollftrecungsmittel gegen die Crganijation,
die ihrer Friedenspflicht nidht nadhfommt, die alfo jum Beijpiel ihre
Mitglieder entgegen dem Shiedsiprud) ju Streif vder Uusiperrung
veranlaft (jo die deutihe Shlichtungadberordnung bon 1923). Jnhie-
eit der Blwangsbertrag unmittelbar auch in das eingelne Wrbeits-
perhaltniz der Mitglieder der rbeitgeber- und rbeitnehmergruppen
cingreift, hingt dann bon der Wusgeftaltung des allgemeinen Tarij-
rechts Dbzlv. Betriebsredhts ab. Diefed fann bhier jum Beijpiel den
Rahmendharatter und die Unabdingbarfeit der Tavifvertrdge cinfeitig
suguniten der Arbeitnehmer borjehen, wie das gegentvirtig in Deutfc)-
fand der Fall ift. - Die zibilved)tliche Bindung der beiden Lrganija-
tionen an die Friedensdpflicht fann in jedem Falle jehr fchivad) jein,
pann ndamlid), wenn die zu bindende DOvganijation twenig BVermbgen
bejist, bas fiir die Bivangsbolljtredung erfapbar wdre. Dies fann nid)t
nur auj der Wrbeitnehmerjeite zutveffen, jondern auch auj der Arbeit-
geberfeite jo eingervidhtet werden. Wirfungsboller ift in diefem Falle
nur der berftavfte Druct der Hifentlichen Peinung, der dann meift den
Widerfpenitigen trifjt. Starfer wird die Wirtjamfeit der zivilredt-
lichen Bindung Dereits, wenn die Rechtsberbindlichfeit dves Sdhiebs-
iprudys die zibilvedhtlichen Slagen und Vollftrecungdmittel aus dem
Smwangsbertrag aud) gegen die eingelnen Mitglieder der Drganifa-
tionen begriindet. Jmmerhin bleibt jie auch in diefem Falle jedbenjalls
gegenitber dem Urbeitnehmer gering.
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Gine Art der Verlvirklidhung der zivilredtliden Bindung, die nod
am eDeften cine gleidie Durdhjepbarfeit ded Sdhiedsfprudjes gegen
Arbeitnehmer wie Arbeitgeber erhojfen lift, ift neueftens in uftralien
bei ben Plinen einer Reform bded bdortigen, befanntlidh ftarf am
Sdyiedagrundiab orientierten Shlidhtungsivefen borgefdhlagen ivorben.
Ste befteht darin, daf bon den Organijationen der beiden Arbeits-
parteien bor Cintritt in die Schiedgberhandlungen die Stellung be-
tradtlider Rautionen berlangt ird, die im Falle ciner Nidyt-
befolgung desd berbindlidjen Sdhiedsiprud)3 zuguniten der Staatzfajje
perfallen. Jbeal ift freilid) audy diefer UAusiveg wohl nidht. Werden
namlid) die Rautionen beiden Teilen gegeniiber gleid) Hod) bentefjen,
io toird bdie materiell {dhlvddjere Wrbeitdpartei einem tvirfjameren
Bivang unterivorfen al3 bie jahlungsfihigere, wdahrend dod) eher noch
da3 Umgefehrte zu iwiinfdjen ivirve. Cine ungleid) Hhohe Bemefjung
der Rautionen aber tviirde die Unzujriedenbeit desd dabei ftirfer be-
lafteten Zeild in hohem Mape erregen und damit fiir die bebor-
ftefenden Sglichtungsberhandlungen eine iiberaus ungiinjtige Wtmo-
fphire fdaffen. Cine gegenitber beiden Teilen wirtlid) gleide Durdh-
febarfeit ift eben bei der zibilred)tlidjen Bindung fhlechterdingsd nidyt
3u erreichen.

Dies gilt aber aud) fiir die ftrafredytlide Bindung. Befanntlid
Bat in uftralien felbft die WUndrohung bon Kriminalftrajen gegen
ftreifende Wrbeiter, berbunden mit der Durdfithrung bon Gefingnis-
ftrafen gegen die Fithrer ihrer Organifationen und Hoher Geldftrafen
(1000 Bfund Sterling) gegen die Organifationen felbjt den WAusbrud)
umfangreidjer Streifd nid)t berhindern fonnen. Sp |didigten bdiefe
Straforohungen nur die Wutoritit des Staates, bder fie gegen die
Mafjen der eingelnen Wrbeiter nidht durdhfiithren fonnte. Der Gedante,
einen Menjchen durd) Strafen zu einer rbeit zu zlvingen, ijt aud)
fiic dag allgemeine Redhtadgefiihl nur dann ertrdiglid), wenn unmittel-
bare Qebensintereffen der WAllgemeinheit diefen 3lvang erfordern. Die
biel tveniger zahlreidhen Unternehmer find im Falle ungefeslider Aus-
fpervung biel leidhter durd) Rriminalftrafen und Bupen zu treffen.
Falle erfolgreidhen Widerftandesd gegen energifdien gefeslidhen Bivang
find bier jedenfalld nid)t befanntgetvorden.

Aud) nur den Unternehmern gegeniiber fehr wirkjam find getvifje
mittelbare Blwangamittel, bie wir (A. TH. b. SHI. S. 367) ald ,Unter-
ftiitpung de3 Gegners der twiderfpenitigen Parvtei jujammen-
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japten. Diefe erfolgt meift durd) Getodhrung von Arbeitdlofenunter-
ftitbung an bdie Urbeitnehmer, bzlv. durd) Burberfiigungftellung bon
Hilfaarbeit einer meift ftaatlidh organijierten freitvilligen Wrbeits-
truppe an die Urbeitgeber. Gegen die rbeitgeber ourde diefes Mittel
1928 in Belgien gefeslidh) borgefehen, und aud) zum Beijpiel bet der
Auajperrung im Fubhr-Cijenfonilift bom Nobember 1928 fpielte be-
tanntlid) bic Ausdzahlung bon Wrbeitzlofenunteritiibungen cine Rolle.
Gegen die Wnbeitnehmer erfolgte die Cinfepung freitwilliger Arbeits-
formationen bigher nur jum Bivede der Wufrechterhaltung gemein-
niibiger Betriebe jum Beifpiel in Deutidland (,Technifdhe Nothilfe”),
Cngland und im September 1928 aud) in Auftralien. Jnjoiveit wurde
die Untvendung diefes Mittels boriviegend aud) bon der Hifentliden
Metnung unterftiipt. AuBerhalb der gemeinnitigen Betriebe aber wird
jie faum tveitgehend durd)fithrbar fein, indbefondere nidht gegen die
Arbeitaniederlegung qualifizierter Wrbeitnehmer.

RNady allem liBt eine autoritative Feftfebung bon Wrbeitgbedin-
gungen durd) Bivanggjdlidtung jid) getvdhnlih — bon der ,Sdhiiben-
grabenandrohung” im Kriege fehen tviv ab — gegen die Arbeitnehmer
nidht mit dem gleidhen Nadyprud durdjfegen Ivie gegen diec Wrbeit-
geber.

Die dargeftellte Stufenjolge bon Shlidhtungsmiglichfeiten liefe jid)
in der Wielgeftaltigfeit ihrer WUbjtufungen zwijhen Cinigungs- und
Schtedagrundias nod) um mandye Lariante bermehren. Um aber einige
itberfidgtlidyfeit in ihre Darftellung zu bringen und die Bezugnahme
auf die dargelegten Crgebnifje zu erleidjtern, teilten ivir (a. a. O.
S. 368) ben gefjamten Borgang der Shlidhtung ein in drei Stabdien,
die Borbereitung (Cinleitung), die Betreibung und die VerwirE-
l[ihung dber Sdhlidtung. Fiir jedesd diejer drei Stadien lief fid) die
gedbachte Wbftufung der Sdlihtungsmittel bom Cinigungs- zum
Sdytedbagrundja nadyiveifen. Die marfanteften der Shlidhtungs-
mittel, bie in diefer Ubjtufung fiir jebes der drei Schlidhtungsjtadien
in Betrad)t fommen, faften viv dabei in einer iberfidht zujammen,
die (mit einigen durch die borftehenden Ausfithrungen nod) bedingten
Criveiterungen) hier lviedergegeben fei:

I Borbereitung (Cinleitung) dber Shlidtung:

1. Anregung oder Vorjdyreibung freier tarifbertraglicher Fini-
gungaftellen. 2. Redht der Parteien zur Benupung einer jtaat-
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II.

I,

licgen Cinigungajtelle, ebentuell vorbedingt durd) Abjchluf
eines Sdyiedasbertrages. 3. Zwang zu deren Anrujung chne Cin-
lafjungszivang. 4. Blwang zum Cridjeinen und BVerhandeln bor
diefer Stelle, bei Anrufung durd) eine Partei oder daneben aud
auf Jnitiative ded BVorjikenden.

Betreibung ver Sdlidtung:

1. Jreilajjung oder Wor{djreibung bdes tavifbertragliden
Sdligtungaberfahrens. 2. Parteibetrieb bor paritditijder ftaat-
licher Cinigungsijtelle, beftehend ausd Parteidelegierten ofhne
pder mit unparteiifden BVorfibenden. 3. Unterfudungdmagime
bor diefer Schlidhtungdfanumer, ingbejondere Seugenladung aud)
bon Amtsvegen folvie Unterridjtung dez Sdhiedsamts aud
durd) Sadhberftindige und Enqueten; Red)t dez BVorfibenden,
mangel einer Stimmenmefrheit der Beifiger felbft cinen
Sdyiedaiprud) zu fillen (jogenannter Alleinentidjeid). 4. Unter-
fudhunggmagime ie bei 3., mit Wuzfunftapflicht und Cides-
slvang der Parteien und Jeugen, jtandige beamtete Schlichter
mit oder ohne neutrale Beifiber.

Lerwivtlidhung der Schlidhtung:

1. Freiillige Durdhfithrung ded Sdhlidjtungsentideids. 2. Ju-
anfprudhnahme nur bded Druds bder oifentlidhen Meinung.
3. Bivilrehtliche Bindung auj Grund freiwilliger Unnahme
borheriger [dhiedsbertraglicher Untertverfung, Berbindlidjertld-
rung oder unmittelbarer Red)tafraft vez Schlidhtungzentjdeids.
4. Durdfepung de3 bdanad) verbindlichen CSdhiedsiprud)s:
a) burd) Androhung des BVerlujtes borher berlangter Kautionen,
b) durd) Bupen oder Kriminaljtrafen, c) durd) Unterjtiiung dez
Geguers der widerfpenitigen Partei (Streitbeihilien bzlv. Stel:
lung freilwilliger Wrbeitafrifte).

Dic Reibenfolge von Slidytungzmoglidyteiten, die jic) ung hiermit
ergibt, ftellt einerjeits eine graduelle Spannungsreihe der Schlichtungs-
mittel zlifchen den Deiben Polen: Cinigungsd- und Sdhied2grundiap
dare, Sie jdhliept injofern mit dem einen Fliigel an die Cinigung der

10 Bie Glajtizitdt einer Schlidtungsregelung (§. odben &. 17) Deruht
dabei vor allem davauf, daf jie e dem Sdhlichtungsorgan ermiglidht, die
Austvahl und Reihenfolge aller diefer Wbjtufunadmiglichfeiten der Schlich-
tung2arten (3wifden Einigungsd- und Sdhieddgrundija) den BVerhdltnijjen
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Rarteien im Wege deg Marftens auj dem freien Wrbeitdmartt, mit
dem anderven Fliigel an die [aufende autoritdrve Lohnufeftiesung durd
Lohndmter an. Died Lohnamtszihjtem fteht dann Oefanntlid) einex
unimittelbaren autorvitiren Lohnbeeinflujjung durd) die Sozialpolitit
fdhon fehr nabe. Jener iibergang zur unmittelbaren Sojial-
politif, den lir (oben &. 11) fiir den Fall junehmender Orien-
tierung am 3Jivangspringip fiir alle Kategorien der beranjtaltenden
und insbefondere der bergemeinjchajtenden Sojialpolitif fejtjtellten,
seigt fidh) alfo aud) hier aui bem (Sebiete der Schlihtung.

Diefe graduelle Spannungdreife der Schlichtungsmittel loifchen
Cinigungs- und Sdjiedsgrundiab zeigt ungeadhtet aller iiberginge
andererfeitd aber bod) auch die tiefgehende LVevichiedenheit der
polaven Antithefe, die unjer THema darftellt. BVergegentvirtigen
oiv ung furs, ie grundverjdhieden Cinigungsverfahren und Scieds-
verfahren nady ihren Bweden und Mitteln trop aller {ibergangd- und
3vijdenformen der dargelegten graduellen Sfala leptlich jind.

3Im Cinigungsberfahren beviidjidhtigt die Shlidhtung grundjdp-
lid) dad produftibitdtsfordernde Moment, dad fie in der Freiheit der
durd) bdie Wrbeitdmarftparteien Jeldft Oelvirften Wrheitspreisbejtim-
mung evblicEt. Nur Hilfe leiften will jie dben Parteien bei der Cinigung
iiber die Arbeitdbedingungen, um o den Lohntampf auf die jriedlidhen
IMittel des Marftens und Verhandelns, ber Hintveije auf die beider-
jeitige irtidaftliche Madytlage und dergleichen zu bejchrinfen und
feine ,Fortfesung mit anderen Mitteln”, daz heift den Ausbrud
oifener Arbeitdfimpfe, moglichit u berhindern. Gelingt daz nidht, jo
aieht fie die Rldrung der Madhtfrage durd) den offenen Arbeitzfampf

oes Cingelfalls angupajfen. JInsbejondere judht man audy bei Schlichtungs-
verfahren, die jelbft jhom Ioeitgehend dem Sdhicdsgrundjaly folgen, immer
wieder zur Anbabhnung einer freiwilligen WVerftdndiqung gemdf bdem
Cinigungsgrundjap ju gelangen und itellt ihnen gern aud) in der gefes-
tichen WVerfahrensregelung formloje informatorijehe Giiteverjahren ctiva vor
dem Borjisenden oder cinem Ausjdhufi der SHhlidhtungsdfammer borvan:
Grundjap der Sdaltungsmiglidhfeit der Shlidhtungsarten (vgl
Jngeivandte Theorie der Sdhlichtung, a. a. O. S. 369; ferner Hoeving-
hoif, Gegentvart3problente der Organijation und Technif des gewerblidyen
Cinigungsivefens in Deutidhland, Hambdurgijche Dijj. 1922; W. Jimmer=
mann, Grundziige und Grundproblem des Sdlichtungsivejens, Silnev
Wierteljahrshejte fiiv Sozialvijjenidhaften, 1928, 2. Jabhrg., H. 23, S. 5
wo9). .
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trop dexr zunddft damit berbunbdenen Sdiadigungen der Volttvirtidaft
vpem Rififo bor, daf ein zlvangslveifesa BVorgehen auf die Dauer zu
einer im Hinblid auf die Produftivitdt nidytoptimalen Fejtjepung der
Arbeitgbedingungen fiithrt. Jm twejentlidhen nur die Scdeu bor den
wirtjdhaftliden Berluften, die den Parteten augd dem Wusbrudy des
offenen Qampfed drohen, tirkt ald Drucmittel fiir die Cinigung. So-
weit der Slichter hier eine Cinigung fiir irgend moglid) und er-
wiinfd)t halt, toird fein Cinigunggborfdlag dabher zwedmdpig bor
allem diejenige Qinie zu treffen judjen, die die meifte Ausficht auf Un-
nahme durc) die Parteten hat. Jnjoiveit wird diefer Vorjdhlag den
beiberjeitigen Madhtberhiltniffen Rednung tragen und eine BVoriveg-
nahme de3d boraugfidhtliden Kampfergebniffes dbarjtellen miiffen. Die
borgejdhlagene Cinigung darf jid) ja bon der Linie diefed borauszfidht-
lidlen Crgebnijjes des zu bermeidenden Kampfed nidht zu lveit ent-
fernen, tvenn die Parteien ohne autoritiren Sivang jich betvogen fithlen
follen, die Cinigung dem Jtvange borzuzieh