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Borvort.

Der Verein fiir Sozialpolitit bat im Jahre 1929 befchloffen, die
Srage ded Schlihtungsdwefensd griindlid) unterfudhen zu laffen. Cine
grofe Neibe von unvorhergefehenen Verzidgerungen bhat ed mit fich
gebracht, daf der vorliegende Vand, der die Hauptunterfudungen
sufammenfaft, erft jegt erfdheinen fann.

Die Vorarbeiten, die Prof. Dr. Webddigen zur grundfdslichen
Kldrung ded Problems unternommen batte, find in Vand 179/1 mit
vem Verfud) einer CSyftematit der Fragen ded Shlihtungdwefens
porweggenommen worden. Im Verlauf der Arbeit ergab i) die Not-
wenbdigfeit, den Aufbau ded Schlihtungdmwefens im eingelnen aud) in
den widytigiten auferdeutihen Ldndern zu priifen. Dabei ftellte fich
beraus, dap es viel {hwerer war, ald8 man urfpriinglih angenommen
batte, Bearbeiter zu finden, die iiber eine BVefdhreibung bder rvein
formalen Grundlagen hinaud LUnterfucdhungen iiber die Bebeutung der
foztalpolitifhen Negelung fiir die materielle Geftaltung der Urbeitd-
bedbingungen und fiir dag Verbdltnid der Parteien ded Arbeitdver-
tragé jueinander anguftellen bereit waren..

Der Ausfhufp, mit dem bdie AUnlage der SLnterfucdhung durd-
gefprochen wurde, und deffen Mitgliedern i an diefer Stelle meinen
befonberen Dant ausipredhen michte, war der Uuffafjung, die Be-
arbeitung {olle moglidhft foldhen Perfonlichfeiten anvertraut mwerden,
die mit dem praftijhen Schlichtungdefen ihres Landes in enger Ver-
bindung ftanden. Die Audmwahl der Mitarbeiter hat {ich geitlid) iiber
alles Grwarten verzdgert; Underungen, die {pdater vorgenommen
werden muften, haben dann die Fertigitellung nod) weiter hinaus-
gefdhoben. Schlieplich haben einige ungliickliche Sufille und Erfranfungen



VI Porwort.

dazu gefiibrt, dap der in WUusficht genommene Jeitpunft der Heraus-
gabe tweit iiber{chritten werdben mupte.

Diefer Vand iiber dad audlindifdhe Schlidhtungdvefen verzichtet
bewupt auf Volftandigleit. Er befdhrantt fid) vielmebhr auf die widh-
tigften Ldnbder, die ein durdhgebildetes Sdhlichtungsdiyftem aufweifen,
und liefert daneben in aller Riirze eine fnappe Siberficht {iber den der-
eitigen Stand der Crorterung in Frantreich, Belgien ufw. zur Kenn-
geichnung der dortigen Lage. Man fann dad CErgebnid diefer Lnter-
fudhungen unmdglich auf eine einfacdhe Formel bringen. JImmerhin
bleibt ald Gefamtbild der Eindruct beftehen, daf dad auslandifde
Sdlidhtungdwefen gany auBerordentlichen LWert darvauf legt, den be-
teiligten Parteien die Verantwortung aufzubiirden und dafiic die ge-
etgneten Vorbedingungen nady der materiellen, politifhen und plydho-
logifdhen Geite in jebem Stadium der Verbandlung zu {dhaffen.

Der BVand mwire obne bdie ausdauernde und aufopfernde Hilfe
meiner Mitherausgeber, Dr. Landauer und Dr. Lemmer, nie juftande
gefommen. Shnen, die die Laft der materiellen Verhandlungen und
per Fertigitellung zu tragen batten, gebiibrt nicht geringerer Dant als
den Mitarbeiternt, von denen ein Teil fehr lange hat , ftillhalten” miiffen.

DBerlin, den 20. Juli 1932.
M. 3. Boun.
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Das Schlichtungsivefen in England.

Bon
Dr. €ph. Plaut?,

a. 0. Profeflor an der Univerfitit HSamburg.

1 Die Wrbeit begniigt fid) mit der Darjtellung eined Grundrifjes, der
dburd) die in ihr angegebene Literatur ergdnzt werden muf. Sie geht
pariiber hinausd nur auf Eingelheiten ein, wo es fidh um die Wiedergabe
von Materialien hanbdelt, die im allgemeinen in Deutjfhland weniger leicht
suginglid) jind, oder o eine Rldrung ftrittiger Fragen berjud)t oird. —
Dasd Manujfript wurbe im Nobember 1930 abgejdhlofjen; beim KLejen bder
Sorreftur im Juni 1931 fonnten nur nod) geringe Crgdnzungen eingetragen
“erden. .

Zdyiften 179, II. 1
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Borbemerfung.

Der Umftand, dap die [iberale Weltan{dauung fid) in der Or-
ganijation der englifdjen Wict{dhaft Hat durdhfepen fonnen, ift fiic Eng-
land im Gegenfab zu den meiften Lindern des RKontinents, ja aud
3u den meiften Dominions, darafteriftifd). Hingu fommt im SGegenfap
sum europdijchen Kontinent bag Fehlen jozialiftifcher Jdeologien
bei toeiten Rreifen der WUrbeiterjdhajt: an ihre Stelle tritt ein materia-
liftifher Utilitaridgmug ober eine religitfe Cinftellung zu den Pro-
blemen der Gegentvart. Jnsbefonbdere fommt der {ogenannte Labouris-
mug dem fontinentalen RQberaligmus ndher ald bdem fontinentalen
Sozialigmus. ud) diefer Labourismus ift oft religits fundiert. €3
geniigt in diefem Bujammenbhang daran zu erinnern, daf MacDonald
purdjaug firdlid) gejonnen ift, und daf dbie Quifer teild der liberalen
Partei, teild ber Labourpartei angehsren und in beiden bielfad) Herbor-
ragende Stellen einnehmen. Uber diefe Tatfadjen ald jolde braudyt
nidt mehr gefprodjen zu tverden, fie find lange befannt. Dod) ift im
Bujammenhang mit diefem Auffas nur die Frage bon Belang, vie tveit
diefe Bedingungen fiiv die Jpezifild englijde Cntlvidlung ded SHlid-
tungalvefens mafgebend gelvorden find.

Wo die rbeitexrfhaft mit jozialiftifhen Jdeologien an bdie Geftal-
tung ded Urbeitzberhiltnifjes Herantritt, toird fie bon bornberein im
Arbeitgeber ihren Feind fehen, und der Wrbeitgeber lvird im Wrbeit-
nehmer nid)t nur den Gegner am BVerhandlungstijd) empfinden, er wird
in ihm bdie fiinftige Madht fitcchten, die ihn depojfedieren iwill. Diefe
Cinjtellung toird die Sdhaffung einesd iwirfungsbollen Sdlidtungs-
wefend auperordentlid) erfdhiveren. Wo die Wrbeiter{haft aber in ber:
felben Gedanfentvelt aufgetvad)fen ift ivie der Wrbeitgeber, ivird eine
Bejpredjung der Probleme desd Wrbeitdbertragd am runden Tifd) — um
den trabditionellen englijchen Ausdruc zu gebrauden — fich bon felbit
ergeben und bei Vertrauen zu dem Shlidhter aud) im unberbindlichen
Sgiedaiprud) leichter Unnahme finden, ald o bdie fontinentale Cin-

ftellung zum Wrbeitgbertrag Herrjdht.
1*



4 Dr. 5. Plaut.

Auf der andeven Seite aber erfd)ivert die englifdhe liberale Wirt-
fhajtagpolitif bad Buftandefommen eines fo liidenlojen Sdhlichtungs-
efens toie 3. B. in Deutfdhland. €2 fei geftattet, mit ein paar Worten
auf diefe Beziehungen einzugehen. Die proteftioniftijdhe Wirt-
{haftapolitif [bft bie grofen Staaten ded Kontinentes in etlva bon
den eingelnen Borgingen in der Weltwirt{daft (02 und madyt die Maf-
regeln auj dem Jnlandgmarft autonomer. Wenn, um aug dem bor-
liegenden Gebiet ein Beifpiel aus zivei rdumlid) tie fozial Guerft ent-
fernt gelegenen Lindern zu geben, in Deutjhland oder Wuftralien im
Wege der Schlichtung ein zu Hoher Lohn fejtgefest ift, fann jeine Wir-
Fung durd) die allgemeine Handhabung der Politif eine Jeitlang aus-
geglichen tverden. Um den Ronfurrenzfampf mit dem Wuslande auf
bem Riiden der rbeiter auszutragen, gibt e3 Hier neben dem Mittel
pead niedrigen Golblohnes nod) ein zlveite3, dbag im Grunde auf das
gleidhe hinausfommt, — den Hohen Goldlohn mit iiberhohtem Joll-
jhub. Das alte Dogma, daf ein Hoher Solljhus den uenhandel ber-
Fimmere, muf eine Crganzung erfahren; e gilt nur, wenn man
das Beitmoment aufer ad)t [dft, oder anders ausgedriidt: wenn man
die Cntiwidlung auf langfte Sidht betradtet. Jn dem gegebenen Augen-
blid bdagegen ift fiir die Konfurrenzfabigfeit auf internationalen
Mirften die Frage bon biel groferer Bedeutung, ob der Jnlanbdg-
marft mit gutem Geivinn beliefert tverden fann oder nid)t. Wenn e3
3. B. miglid) ift, bom Julandsmartt die generellen Unfoften eines Be-
triebed zu bdecfen, fo fann der uslandsmarft jdhon beliefert werbden,
wenn er nur die {peziellen trigt, d. §. hohe Jollmauern Ednnen undadit
exportfordernd toirfen, und erft allmdplid), wenn im Laufe der Jahre
jid) bie Lobhne bdem Preisnibeau anpaffen, fest die bon den Frei-
handlern ftetd betonte Ausjuhrdroffelung der Cinfuhrzolle ein. Dabei
bleibt die Frage aber offen, vie lange e3 dbauert, bis das Lohnniveau
nach)fommt. €2 ergibt Jich aug diefer Betradytung, dap eine Crhohung
der LWhne durd) einen Scdhieddfprud) nidht nur fiiv die Jnduftrie, die
den Jnlandamarkt beliefert, fondern aud fiiv alle €rportinduftrien,
die im Jnlanddmarktt einen Ritchalt finden, um jo leidhter zu tragen
ift, je tveniger der Jnlandsmarkt burd) die auslindijde Konfurreny
geftort toird. Daher fann ein getvaltfam in die Hobhe getriebenes Golb-
Iohnuibeau — jei e3 durd) Sdyiedsfprudy, fei es durd) Gewerffdafts-
politif ober andered — durd) ein iiberjteigerted Solljchupiyftem, ftatt
zu einer Droffelung, zu einer BVergrdperung der Yusjuhr fithren, d. H.
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a3 Gdlidtungswefen in England. b}

mit den Mitteln ber Aufenhanbelspolitif fann man nad) einer gelvalt-
famen Berjchiebung der Prodbuftionstoften einen neuen Gleidgewidyts-
zuftand getvaltfam {dafien, ohne dbaf das graujame Mittel des Hungers
alg automatijd) ausgelbfte Gegentraft die alten LBerhdltniffe vieder-
herftellt, twenigitens fiir eine getvifje Jeit. —

3n England gibt es diefen Wustveg fiir die Wieberherjtellung der
Konfurrensfahigeit auf dem internationalen Marft nidht. Wenn bdie
GetverE{chaften iiberfpannte Forderungen jtellen oder ein Schlichter ju
hobe LWhne feftiebt, bridht bie Getverfjdaft balw. dbad Schiedsgeridht oder
aber die gange Juduftrie zujammen.

Damit ift aber die BVedeutung dez RLiberalizmus fiir das SHlid-
tungstvefen langjt nicht erfchopft. Denn lvenn auf der einen Seite der
englijdje Qiberalizmus durd) feine Wirt{d)afts-, ingbefondere Wupen-
hanbdeldpolitif ein Hindernis fiir ben ufbau eined Schlichtungsivejens
darftellt, jo hat gerabe diefer Liberalidmus auj der anderen Seite eine
Qiice im englijdhen Wrbeitdredyt entftehen lajjen, die die Sdhaffung des
Sdlihtungsivefens zur unablvendbaren Notlvendigfeit madyt. Der
Liberalizmus lefhnt jede einjeitige Begiinftigung beftimmter Bolfs-
Elajjen ab, aljo jteht er wofhl aud) der Sdhajfung jtaatliher Sonder-
geridhte fiiv beftimmte Rreife im Wege. Nur {o tvenigjtensd fann id) 3
mir erfliren, daf e in Cngland feine Arbeitsgeridhte gibt, die in
Franfreid) jhon itber ein Jahrhundert alt jind und aud) in Deutfdland
feit einem Menjdjenalter beftehen. Die Folge dabon ift, daB audy heute
nod) die Jreibeit und Gleid)heit ded Briten bor bem Gericht bielfach
nur auf dem Papier befteht. Wenn die Getwverfidhaft den rheiter nid)t
unterftiibt, gibt e3 mit geviffen usnahmen, zu denen das englijde
Sdlidhtungaivejen gehort, fiiv den Wrbeiter feine Mioglicdhfeit, feinen
Wrbeitgeber geridytlich zu belangen, tveil er die Koften desd BVerfahrens,
ingbejondere ded nitvalts, nidht bezahlen fann. Und feldbft in Fdllen,
oo der Redhtsftreit gelvonnen toird, jind unter Umijtinden bon der ge-
innenden Partei gelvifje Gericdhtatoften zu tragen. Dieje lwerden in der
Regel Hoher Jein ald dad Streitobjeft, dbas bei Wrbeitsftreitigfeiten ja
meiftens flein ift2. Das Shlihtungsivejen hat daher aud) die Funktion
der Wrbeitageridte zu erfiillen.

Getwertjdhaften ohne Sozialidmus — I[iberale wirt{daftlide Organi-
fation — dag Fehlen der Wrbeitzgeridhte — dag find die drei Grumd-

2 Dag BVorhandenjein bon Aniwdlten, die einige Fdlle gratid behandeln
— bag Armenredit in getiffen familienvedhjtlidlen AngelegenBheiten —,
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pieiler, die dag englijhe Sdlidjtungsivefen tragen und in feinen
Formen und Aufgaben beftimmen, die drei Cden ded Dreieds, die den
Sdytwerpuntt bedingen. Das Wirken bdiefer Momente lwird daber ftets
in der nunmelr folgenden Sdilderung bes ufbaues zu exrfennen jein,
und o eg ausgejchaltet ift, wird die Unterfuchung der Griinde dex Aus-
fchaltung bon bejonberem Jntereffe werden. Am bdeutlichften aber ergibt
i) bas Wirken diefer Momente, lvenn man die berfcdhiedenen Formen
ve3 englifdhen Shlichtungsivefens fhjtematifd) zujammenfaft.

Syftematijche Jujammenfafjung.

Dag Fehlen der Wrbeitdgerichte bebeutet, daf jid) die Schligtungz-
inftangen jolohl mit ,Redtaftreitigfeiten” toie mit den ,Jnterefjen-
ftreitigfeiten” (beibes im deutidhen Sinne ded Wortes) befajfen miifjen.
Meiftend find die freitwilligen Geridhte fiiv Redtaitreitigleiten in bdie
Ghfteme der freien Schlidtung eingebaut. Dabei twird oft der hid)jten
Snftans die Redytfebung und die Shlidhtung im Jntereffenjtreit, der
unteren die Redht{prechung iibertragens.

Die Biveiteilung fiiv die Crledigung bon Wrbeitsitreitigleiten, tvie
ir jie im Deutfdhen Haben, tird alfo fiir eine Darftellung des eng-

dndert nichtd daran, dba dad Fehlen der Arbeitdgeridhte ein jdweriviegendesd
Problem ded englifhen Wrbeitdberhdltnijfes ijt. — Jd) legte einem Hod-
geftellten Beamten im englifhen Arbeitdminifterium bdie Frage vor, ob
er meine, daf der allgemeine Drud ber Gewertjdaften, die joziale Cr-
3iehung ber Urbeitgeber dad Fehlen ded Arbeitdgerichts ertriglic) mache?
Gr erividerte mir, dbaf er bedbaure, diefe Wuffajjung nidt zu Dbefjigen. Der
tiglidhe Cingang zahlreicher Briefe mit Slagen und bdringenben Bitten
um Abfjtellung bon Mifjtdnden fei ein Beweis fiir dad Gegenteil. Man
empfehle in joldjen Fdllen den Sdreibern, dbie Gewerfjdhaften um Hilfe
3u bitten, b3tv. bet nidit organifiecten Wrbeitern, fidh) zu organifieren.

3 Wud) dieje Unterfheidung findet jid) im englijhen Spradygebraud
faum. Die Englinder unterjheiben verjhieden: 3. B. wijden Streitig:
Teiten iiber getane und ju tuende Wrbeit — fo bor allem AUmulree, In-
dustrial Arbitration in Great Britain, Qondon 1929 —, 3wijden bejonbderen
Angelegenheiten und allgemeinen Angelegenheiten, 3wijdhen Wngelegen-
beiten ded fpeziellen Falled und Grafidaftdangelegenheiten ujiw. -— Bgl.
aud) . Shulze-Gaeberniy, Sum jozialen Frieden, Qeipzig 1890, BWb. 2,
&. 280ff., der jdhon vor 40 Jahren jdari auf diefen Unterid)ied zivijchen
ber deutjdhen und englijhen Wufjajjung Hinvies. €3 jei zu bemerfen ge-
ftattet, daf aud) dbie deutjhe Unterjheidbung ziwijden Redhtipredhung und
Reditfesung feine gany jharfe ijt, da ja die Redhtiprechung zugleidh als
Redhtiegung toirkt.
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lijden Sdlidhtungsivefens jinnlos, dagegen ift eine anbdere itberlegung
anzujtellen: die (iberale Weltanfdhauung berbietet den ftaatlichen Cin-
griff in bag Wrbeitaverhaltnis; jie Heiligt die Vertragsfreibeit der Par-
teten und berabjdjeut berbindlidhe Schiedaipriidhe. Die Verwirtlihung
ver burd) bdiefe Cinftellung jid) ergebenden Forderungen findet nady
moderner Auffafjung jedod eine Grenge dort, wo dag Buftandefommen
eines Solleftibivillens der Parteien nid)t erlvartet lwerden fann. Hier
aljo fann ber obrigfeitliche Wille bem indibiduellen fubjtituiert
terden. Daraus ergeben fid) folgende Gefichtapuntte fiix die Cintei-
lung: eine Unterjdheidbung mup getroffen tverden danad), ob die Qu-
ftangen fiir eingelne ®eiverbe zur Berfiigung {tehen oder fiir alle,
ob fie in erfterem Falle fiiv gewerfjdhaftlid) organijierte ober fiir
nidt organifierte Getwerbe jur BVerfiigung jtehen, und ob die BVertrags-
freieit der Parteien angerithrt wird oder nidht. Bei Jnjtangen, die
gewerfdyaftlid) organifierten Geiverben dienen (aljo aud) bei denen, die
allen zur Berfiigung ftehen), ift nach dem Borgefagten ein ftaatlidher
Cingriff in den Urbeitsbertrag theoretijd) unmiglid), praktifd nur in
Wuanahmejillen borgefommen. Bei den nid)t organifierten Gelverben
ift er theoretifd) bentbar, praftifd) nad) harten Kampfen bielfach) dburd-
gefithrt. Hieraus ergibt fich die folgende Bufammenitellung:

A. Organe fiir eingelne Getverbe®,

I. Gelwerffdaftlich II. Gewertjdhaftlic) nidht
organifierte Geerbe. prganijierte Getverbes.

a) Die Vertragsfreiheit der LVerbdnbde
wird vom Staat nidht beriihrt.
1. Freied Shlidhtungswefen
(toie in Deutjdhland) in den meijten
Qetverben. Betrofien ettva 4 IMil-
Lionen Arbeiters.

¢ Diefe Bujammenitellung turde zuerjt fiir einen Vortvag in bder
ftatiftij-voltswirtidajtliden Gejellidaft (am 29. 9. 1930) in Bajel benubt.

5 Dag find nad) der Prarisd der Trade Boards joldje Getwerbe, in denen
weniger ald 209 bder Wrbeiter getverfidajtlid) organifiert find.

6 Die Bablen iiber die betroffenen Arbeiter jind Sdhdibungen an Hand
offizieller Bahlen ober an Hand der Bahlen der Organifationen. Sie madjen
auf Buverldjjigteit feinen Anfprud) und jollen nur ein Bild bon dem Um=
fang der betreffenben Organifation geben. — Cine Aufzdhlung der ein=
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(Gefeblich beranfert? im Sohlen-
bergbau [ettva 800000 Arbeiter] —
Coal Mines Act 1930.)

Cin Gejes it in Vorbereitung zur
Sdaffung von Wetriebsrdten in
allen Unternehmen.

2. Joint Industrial Coun-
cils (JJC’s) pder Whitley
Councils. €ine fpezielle Form
bon  Arbeitdgemeinjchajten (feit
1918).

a) Durd) freie Ubereinfunft in
bielen Gelverben und bei Be-
horden.

b) Interim Industrial Re-
construction Committees mit
dhnlider Organifation und glei-
dien Aufgaben tvie JIC’s bei un-
bolljtindiger gelverfidaftlicher Or-
ganifation.

c) Durd) Gefes beranfert bei der
Cifenbahn (ettva 500000 Arbeiter).
(Railways Act 1926.)

Jn liberfdneidung mit 1, etiva
3 IMMilL. Perjonen.

Die JIC’s regeln jum Teil daj
ganze Wrbeitzberhiltniz. Cin Ge-
fes ift in BVorbereitung, um unter
getviffen Borausjesungen ihre Be-
{cliiffe berbindlid) zu madjen.

zelnen Getverbe tviirde ju tveit fiilhren. €3 ift auf das im allgemeinen gut
ugdnglidie englijhe Gewertidhaftdadrefbud) zu bveriveifen.

7 Die blofle gefeslidhe Weranterung einer JInftitution ift nidts Wejent-
lided im englijfjen Wirtihaftsleben: ald3 Cinteilungsdistriminante fann
jie jhon beshald nidht Denusit werden.
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b) Die Vertragsfreiheit der Parteien
wird pom Staat beriihrt.
3. Miners’ Joint District 4. Trade Boards. Qofjndamter,
Boards jehen die Fejtftellung bon die bdie Lhne und Wrbeitsbedin-

Minimallohnen fitir rbeiter unter gungen verbindlich feftiesen. Bejti-
Tag bor ,unnormalem Ort” por. tigung durd) Arbeitzminifter ei-

Ohne Bebeutung. forberlic). Dirveft Dbetroffen jzirfa
(Coal Mines [Minimum Wages] 1v; IMill. Arbeiter.
Act 1912) (Trade Boards Acts 1909 unbd
1918)

5. Agricultural Wages
Committees and Agricultural
Wages Board. Bie 4, aber fiir
Qandivictidyaft.

Das Agricultural Wages Board
mad)t die Lohnfeftfebung der Agri-
cultural Wages Committees ber-
bindlid). Betrojfen ctiva 3 Mil-
[ionen Arbeiter.

(Agricultural [Wages Regula-
tion] Act 1924.)

B. Organe fiir alle Getverbe,
(Reine Befeitigung der Vertragsdfreiheit der Parteien.)

6. Ministry of Labour [Yrbeitaminifterium] mit Vollmadt
sur Sqlidhtungstdtigfeit, gemdp Conciliation Act 1894 und New Mi-
nistries and Secretaries of State Act 1916; mit

Chief Conciliation Officers. Se)3 Beamte desd Wrbeitdmini-
fters, bie fiir Wermittlung, aber nidht fiir Sdhiedsjprud) in Frage
Fommen. Reine Jpezielle gefesliche Regelung.

7. Industrial Court. €r greift auf Unruj bon beiden Seiten ein
und entjdjeidet unberbindlid). €r fann bon Amts twegen eingreifen und
unterjudjen, jallt dbann aber feinen eigentlidjen Sdiedadiprud). Hierher
gehoren aud) die durd) den Wrbeitdminifter zu ernennenden Cingel-
ridyter und Spezialhife (Industrial Courts Act 1919).

*
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A. Organe fiir einzelne Gewerbe.

a) Die Vertragsdfreiheit dDer Parteien
wird vom Staat nidht beriihrt.
1. Dad freie Shlidhtungsivefens.
Betroffen jhdbungdweije etiva 4000000 Perjonen (einjdlieglid) Works
Committees und Kohlenbergbau).

itber dag freie Shlichtungstvefen, d. §. das Shlidhtungsivefen, da3
freien Iibereinfiinften zivijchen Wrbeitgeber- und Wrbeitnehmerber-
binden jein Cntjtehen berdanft, braud)t nidht biel gefagt zu verden.
Sdyon feit zvei Generationen, ingbefondere feit dem Uuftreten bvon
Rettle und Mundella, Hat diejer Teil des englijdhen SHlidhtungsivejensd
die Yujmerfjamteit der gangen {ozialpolitifd) interejjierten Welt auf
Jich gelenft. Jn Stanbdbardiverfen ift €8 von ‘b. Nojtis, b. Schulze=
Gaebernip, Waldenar Jimmermann u. a. {hon lange bor dem Krieg be-
fdyrieben toorden. Seitbem {ind im allgemeinen feine fo grundlegenden
BWandlungen erfolgt, daf eine furzgefapte Bearbeitung fie aufzihlen
jollte. Gewif find zabhlreide Sdhiedzgerichte, die bor dem Krieg be-
ftandben Haben, gegentvdrtig nidht in Tdtigfeit (,,in suspense”), andere
Haben fid) aufgeldft, vieder andere find neu in3 Leben getreten, aber
eine Wandlung im Wefen ijt mit gelviffen Ausnahmen nid)t feftzu-
ftellen, und mutatis mutandis {ind die Formen, ift bor allem dag TY-
pijdhe das gleidhe Ivie friiber.

Sn twenigen Worten: Faft alle gut organifiecten Gelverbe Defisen
jchiedagerichtliche Organifationen bder einen oder der anbderen Form,
und man fann annefhmen, dap die gut organifierte englifdye Wrbeiter-
jdaft, d. §. bon den ur Beit etva 3,8 Millionen Getverfjdhaftlern der
gripte Teil, {id) ivgendeiner Organifation bedienen fann, um im auper-
geridytlichen BWege Recdhtjtreitigleiten beizulegen und Jnterefjeftreitig-
feiten zu jhlichten. Wie diefe Organe geartet find, ift in der angege:
benen Riteratur ausfiihrlid) dargelegt. €3 gibt, faft mocdhte man jagen,
beliebig biele Formen. Das BVorhanbdenjein eined unparteiijd) ange-

8 p, Sdulze-Gaebernip a.a.D. — Hand v. Nojtis, Das Aujjteigen
ped Arbeiterjtandesd in England. Jena 1900. — Waldemar Jimmermann,
Gewertjdaftlides Cinigungsivejen in England und Sdottland. Sdrifjten
der Gej. fiivr Soziale Reform. Bbd. IL H. 10. Jena 1906. — Ministry of
Labour, Directory of ILEmployers Associations, Trade Unions, Joint
Organisations etc. Qondon 1925. . M. Stat. Dffice. — Amulree, Indus-
trial Arbitration in Gr. Britain. Qonbon 1929.
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{ehenen Borfienden mit Beifibern aus den Kreifen ber Urbeitgeber
und Wrbeitnehmer diirfte die Regel fein. Der BVorfikende vird vielfadh
ein Jurift fein. Oft find aber aud) die Organijationen anbders aufgebaut,
ingbefondere tvenn e3d jid) um die SHlichtung bon Jnterejjenitreitig-
feiten und nid)t um die bon Redhtaftreitigfeiten Handelt. Man finbet
bier twohl alle Stufen zivijdhen dem Sdiedsgericht mit Jnftanzenzug
auf der einen Seite bi3 zur formlojen, aber regelmdBigen Bufammen-
funft zivijdjen BVerbandsjefretdren der Wrbeitgeber und Wrbeitnehmer
auf der anderen. Jm Jnjtanzeniveg bilbet der Industrial Court® gu-
tweilen die hodjfte JInftany. Oft gibt es fiir ber{diedene Streitfdlle und
fiiv berjdjiedene Gegenden innerhalb eined Gelverbesd berjdjiedene
Solidtungsitellen, bie nebeneinander beftehen, aber ver{dieden nrgani-
fiert find und ein verfdjiedenes Titigleitdgebiet und berfchiedene Kom-
petenzen haben. Dag rbeitdminifterium twird in furzem eine zujam-
menbhingende Darftellung biefer Organifationen Heraugbringen, bie,
toie mir berfidjert tvird, teit iiber 1000 Seiten umfaffen joll.

Wenn iiberhaupt, jo ird man auf diefem Gebiet nur in zlvei Rid)-
tungen Neuerungen feftftellen fonnen: bejiiglich der Wertjtattaus-
{dhiiffe (Works Committees; bei dben Bergiverfen: Pit Committees; bet
den Cijenbahnen: Shop Committees ufiv.) einerfeitd und der Organi-
jfation im Kohlenbergbau durd) dbie Coal Mines Act anbererfeits.

Works Committees, Works Councils etc.
Gdydsung iiber die Jahl der betroffenen Perjonen unmiglid).

Bei den Works Committees hanbdelt e fid) um Yusjdhiiffe bon Ar-
beitgebern und rbeitnehmern zur Regelung der Wrbeitadberhiltniffe
oder jonjtiger Fragen im eingelnen Werk1e. €3 hat Works Committees
aud) {dhon lange bor dem RKrieg im englifhen Wirtjdjaftaleben ge-
geben. Jmmerhin Hat die RKriegdivirtidhajt in bdiefer Beziehung eine
geiviffe Wandlung gejdjaffen, die in der englijden ivie auch in der
deutjden LQiteratur {don diter befdyrieben und unterftrichen worden ift,
bejonderd im Rabhmen fyndifaliftijher und gildenfosialiftifd) einge-
ftellter Brojchiirent. Die Worte Works Committees, Pit Committees

9 Giehe unten . 47, 10 Bgl. aud) unter JJIC's.

11 Bgl. ingbefjonbdere &.D. H. Cole, der die Entividlung bejonderd jharf
herausgearbeitet hat, 3. B. in: Work Shop Organisation, Orford 1923, in
Economic and Social History of the World War. British Series. $eraus-
gegeben bon der Carnegie Endowment of International Peace.
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ujto. Hhaben im Rahmen diefer Jdeen und im Jujammenhang mit der
lingft berftummten Shop-Steward-Belvequng eine Bedeutung er-
halten, die ihnen Peute vbollfommen fehlt, und die {ie toohl in bden
RKreifen ernfter Soztalpolitifer aud) niemals gehabt Hhaben. Wber waren
aud) diefe fhndifaliftijchen Deutungen itbertrieben, {o ift dod) nicht zu
leugnen, daf die Organijation dber Works Committees dburd) bie Sriegs-
irtfdaft einen gelvaltigen Aufjdioung erhalten Hhat. Die ununter-
brodjen auf dbas englifche Wirtfdhaftaleben Hereinftiivzenden neuen An-
forderungen bed $frieged und der Iibergangaperiode in die Friedens-
wirtjd)aft madjten eine dauernde Fithlungnahme lvijchen Wrbeitgeber
und Arbeitnehmer unerldflid), und fo find im Krieg und in der Nady
friegazeit bie Works Committees ju einer iveit berbreiteteren Jnjtitu-
tion getoorden, al3 jie das borher aren. Man finbdet fie heute in faft
aflen Getverben bertretent, aber dburdhaus nidht in allen Betrieben. Jhre
Titigteit ift berjdjieden, je nad) dvem 3Jtvede, fiiv den fie erridhtet |ind;
die Sdaffung einer Defferen BVerftandigung zivijhen Wrbeitgeber und
Arbeitnehmer Ddiirfte lesten Cndes immer das Jiel jein. €3 gibt
Works Committees zur {ibertvadjung und Durd)jiithrung der Gelvinn-
beteiligung, fiix Werttajfen, Shlihtung von Streitigteiten, fiir fport-
liche und andere Betdtigung ujtv. Wud) Hier iviirde eine Aufsdhlung u
weit fiithren.

Jn Fortfithrung ober in CEriveiterung der BVoridldge der Whitley
Commission find einige Rreife in England beftrebt, die gefesliche Feft-
Tequng der Werkftattenausidiiffe fiir alle Betrviebe Herbeizufithren, aljo
gelvijfermagen ein Syjtem bon Betriebsrdten zu {daffen, mit gelvijjen
gefeslid) feftgelegten Aufgaben. Dabei ift die deutfdje Gejesgebung Bor-
bild, und in diefem Rahmen pflegt man in lwirtlider tberfesung des
Begrifies ,Betriebsrat” weniger bon Works Committees alg bon Works
Councils zu jpredjen. 3ur Seit der Niederjdhrift diefer Beilen liegt im
Parlament ein Gejesenttourf vbor, ,to provide for the establishment of
consultative works councils in factories and workshops for the con-
sideration of various matters and employed persons, and for other
purposes relating thereto (Works Councils Bill)*“. €3 ift ber jiveite
Cnturf feiner Art. Jn allen Betrieben und Unternehmungen follen
Betriebarite (Works Councils) erridjtet tverben. Das Wrbeitaminifte-
vium ol einen Beirat fiiv die Betriebsrdte erhalten. Denn ihm foll
die Qontrolle iiber die Durdfithrung ded Gefepes und die Titigeit der
Betriebgrite obliegen; der Betriebsrat {oll nur beratende Funftionen
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Paben; ihm ift der Gejdhdftagang mindeftens jahrlic) einmal borzu-
tragen, Gntlajfungen bon Angeftellten und Arbeitern jind mit ihm zu
erirtern, und mit ihm ift das gejamte Urbeitdberhiltnis zu befpredhen
und zu regeln.

Der Gefepentourf ift im Marz 1930 bon Mr. Seofjrey Le Mefurier
Mander im Unterhaus eingebradht worben. Unterftiist ift er bon Sir
Robert Wgte, Mr. Birfett, Mr. Crneft Broton, Mr. Graham White,
Mr. Ringdlehy Griffith), Major Nathan, Mr. Philip Oliver und Mr.
Simon, alfo bon Perfonen, deren Namen beften Klang Haben; aber
bag dndert nid)ts daran, dap es {ich um eine ,private Bill“ handelt und
nidht um eine BVorlage der Regierung, und dap {hon aus diefem Grunde
die Wusjidhten fiir die WVorlage auBerordentlid) ungiinftig find. €3
fommt Bingu, dap {icdh) die Wrbeitgeber mit aller Entidhiedenheit da-
gegen tvidberfegen bdiirften, Cntlajjungen und das gange Wrbeitaberhalt-
nis zlvangagemdp mit dem Betriebsrat zu befpredjen. Diefe Bejtim-
mungen bilden aber den Kern des ganzen Gefeses. So ift nidht damit
3u redinen, dap dieje Bill zur Act toird. Jedenfalld borldufig noch nidt.
Aber man tweif aus der Gefchichte ded Wrbeitzberhdltnifjes in Cng-
land, daf Reformboridhlage diefer WUrt oft zunddft ald ,private Bill¥
im Parlament eingebrad)t tourden, ohne Beriidjidhtigung zu finden
und alg vollig ausjidtzloz galten, und dbap fie jpdter dod) zur An-
nafhme gelangt find. Ob dad aud) hier der Fall fein tvird, ift unmog-
lid) borauszujehen; e3 fommt biel darauf an, ob eine lwirtlie Not-
wenbdigfeit fiir eine foldje Gefebgebung bvorliegt. Jn fortfdhrittlichen
englifdhen Firmen {ind Works Councils der genannten Art jdjon jest
die Regel. Wber jelbft in Rreifen der Unternebhmter, die {oldhe Works
Councils in ihren Werfen bejigen, fiirdhtet man bielfad), dap eine
gefeslidhe Cinfithrung bie Cntlvidlung bed Gedanfens eher hemmen
al3 fordern tviirbe, und ertvartet bon der Gejebgebung mehr Schaden
al3 Crjolg, twenigitend im YHeutigen Stadium der Entiviclung.

Coal Mines National Industrial Board.
Bahl ber Detroffenen Perjonen etiva 800000.
Auf der anderen Seite hat die Coal Mines Act bon 193012 cine neue
Lrganifation gejdjajfen, die eine ziemlid) {inguldre Stellung im eng-
12 20 and 21 Geo. V. Ch. 34. — Bgl. meinen Beridht in Heft 4, Jg. IX,

ver Qlner Sozialpol. BVierteljahresidhrift, wo aud tveitere Qiteratur an-
gegeben 1ijt.
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lijchen Arbeitgberhiltnia einnimmt. Teil 4 ded Gejesesd jieht den Coal
Mines National Industrial Board vor, ein Sdjiedageridit ohne Boll=
mad)t fiix Verbindlichfeitzerfldrungen. €3 ird durd) dasd Hanbdels:
amt exnannt (Unterabjdnitt 15, § 1) und befteht aus 18 Mitgliedern.
Je fed)a {ind nad) Fiihlungnahme mit der Mining Association of Great
Britain und der Miners’ Federation of Great Britain, unbd je einer nady
Fithlungnahme mit ber Federation of British Industries, ber Associa-
tion of British Chambers of Commerce, dem General Council of the
Trade Union Congress, ber Cooperative Union und der National
Confederation of Employers’ Organisations zu ernennen, wdfrend der
Borjigende, dad 18. Mitglied, feinem diefer BVerbinde angehiren darf.
€3 fann nur auf Unruf bon mindeftens einer Partei eingreifen.

Diejed Geridht fteht im engliffen SHhlidtungsivefen faft eingig da,
ndmlid) deahalb, weil Vertreter dez Konjums, wie man e in Cngland
augzubdbriiden pflegt, in den Gerichtehof mit einbezogen {ind, tveil es
fih um die Sdhaffung eines gefeslidhen Sdiedsgeridhta in einem gut
organifierten ®Getverbe Hanbdelt, und endlic) tveil diefed Schiedagericht
gegen den Willen der Wrbeitgeber eingefithrt tvorden ift. Jn bezug auf
bie Cinbeziehung ded Ronjums und die gefeplidge Veranferung [iHt
fidy eine Parallele bei den Cifenbahnen (Railways Act 1921) finben.
Aber die Regelung bei den Cifenbahnen ift im Cinbernehmen mit den
Parteien getroffen toorden und jhliept jidh) enger an die BVor|dlige
per Whitley Commission an al3 Hier.

Die Sonderftellung der Shlidtungsinftany ergibt i) aus ihrer
Cntjtehungagejdichte. Ciner der Hauptitreitpuntte im KLofhlenftreif bon
1926 betraf bie Frage, ob die Tarifvertrdge bezirfaiveije obder ein-
beitlidy fiir bas gange Land (,national”) feftgejept werden follten. Die
®rubenbefiser forderten die bejirfaiveife, dbie Streifleitung die ,natio-
nale” Regelung ded Arbeitzberhdltnifjes, und zivar u. a. tweil in der
Jnationalen” Regelung der erfte Sehritt auj dbem Wege zur BVerftaat-
licdhung der Gruben gefjehen tvurde. Die Niederlage der Kohlenarbeiter
im Gtreif Hat zu Wahlberfpredien bon feiten MacDonalds gefiihrt,
bie bie Befeitigung berjdjiedener, bon ben Bergarbeitern alz Mif-
ftinde betradyteten Folgen des Streifs in Wusfidht ftellten. Die Ein-
fithrung eines Qanbdedjdjiedsgericd)ts fiir den Kohlenbergbau ent-
fpringt diejer Jbeolngie; die WArbeitgeber haben i) bon jeher dagegen-
geftemmt, und e3 ift gegen ihren Willen in dad Gefep aufgenommen
toorden. Db e3 einen Criolg darftellen twird, ldBt jid) im Wugenblid
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nod) nidyt iiberfefen. Der Umftand, dap die Mining Association of
Great Britain eg abgelehnt hat, fiir die Berujung bon ihren fechs Mit-
gliedern BVorjdhlage zu madjen, gibt feine giinjtige Prognofe fitr die
Titigeit bed Geridhtd. Da die Wrbeitgeber niemald zu der Crfitllung
feiner Gpriidje geslvungen twerden fonnen, ift eine Sabotierung fehr
einfac). Bubem ift e2 fraglid), ob die Wrbeiter in den Bezirfen felbit
geneigt fein lwerden, bag Gerid)t in Anfprud) zu nehmen. lte exrfahrene
Getwertjdyaftafefretdre, die im Dienft ihrer Wrbeit ergraut jind, ivie
Strafer bon der Northumberlander Getverfidhaft, lehnen jedenfalls
aud) ihrerfeitd jede Cinmijdung der Miners’ Federation in die Be-
sivEsberhiltniffe aujs entfchiedenite ab1s.

2. Joint Industrial Councils.i4 (Arbeitagemeinidaften.)
3n fiberjdneidung mit der ,Freien SElidtungseinridtung”
etiva 3000000 Perjonen.

a)Joint Industrial Councils (JJC’s).

Cine befondere Ubart der Organifationen im freien Sdlidhtungs-
tvefen {ind bie JJC’s pber Whitley Councils (bielleiht am beften
su iiberfepen mit ,Arbeitdgemeinjdjaften”). Man lehnt in Cng-
land in tveiteren Kreifen, die der Jdee der JIC's anfingen, eine
Burednung derfelben zu dem Shlidtungsivefen auf dasd entjdhiedenfte
ab und Degeidhnet {ie alg bollfommen berfehlt. JIn der Tat ift
bie Organifation bder Jdee nad) biel umfajfender alz bdie bdesd
Sdiedsgerichtad: den JIC’s liegt die Wufgabe ob, {dmtliche Pro-
bleme der Jnbdujtrie zu befprechen und — nad) Moglidhfeit — letsten
Cnbeg (wenigitend nad) dem Wollen ber erften Griinber) die all-
mahlide, aber veibungaloje Umbildbung des modernen Hochfapitalismus
3u neuen Formen der wirtfdhaftlicdien Organifation zu ermbgliden. (€3
mag gleid) Hier in Parantheje ertodhnt tverden, daf in diefem Sinn die
JJC’s nur felten haben tdtig werden fonnen.) Jn diefen Rahmen ge-
hort die Beilequng bon Streitigfeiten nidht unbedingt hinein, und die

13 Trogbem find neuerdingd cine Reihe von Sdhiedsipriidhen gefdllt und
befolgt tworben.

14 Bgl. insbejonbdere Charlotte Leubujder, Sozialismus und Soziali-
fiecung in Gngland. Jena 1921. — Plaut, Entitehen, Wejen und Be-
beutung ded Whitlehidmus. Jena 1922. — Derjelbe, Die geiftigen Grund-
Tagen der englijdjen Sozialpolitif in der Rolner Sozialpolitijden BViertel-
jabhraidhrift, 9. 2, Jahrg. 1930. — Labour Ministry, Directory, a.a.D.
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erften Forderer Haben nur die Crridhtung bon Sdjiedsgerichten alg
eine der Yufgaben der JIC’s, neben andeven, jugelajjen, nicht aber
fiitv die JIC’s felbft bie Idtigfeit alz Shlidhtungsitellen gejtatten
tollen. Tropdem {ind die meiften JIC's faft auzjdhlieplich felbft als
Slidtungsitellen titig. CHharafteriftije) fiic diefe Cniwiclung ift,
wag dag rbeitdminifterium in feinem Bericht fiir dasz Jahr 1928
bemerft: ,Mit Bejriedigung fann fejtgeftellt tverden, dap die Titig-
feit der JJC’s, {oiveit fie Deftefen, in feiner Weife nadygelajjen Bat.
LWie frither {ind die Lohne und Wrbeitzbedingungen bei den meiften
Ausfdjiiffen dasg Hauptgebiet der Titigfeit getvefen (). Uber darviiber
hinaus Haben viele Aus{diijje aud) andere lvertbolle rbeit geleijtets.”
Dag Minifterium ill bermutlich auf bie Titigeit der JIC’s im Bau-
getverbe, in ber Druderei, in der Topferei, in der Getreidemiillerei
und bei den Staatd- und Gemeindebeamten u. a. Hinlveifen, die fich
auf den berfdjiedenften Gebieten herborragend betdtigt Haben.

WuBer durc) die meift — wie gefagt — nur dem Prinzip nad) iveit-
gehende Aufgabe unter{deidet jid) die Organijation der JIC’s bon der
bes gelwdhnlidhen Sdyiedagerichts durc) den organijdjen Aufbau, der
darauf abgeftellt ift, Arbeitgeber und WArbeitnehmer regelmdpig in mibg-
lidhft enge Beriihrung zu bringen, fie ,am runden Tifdh” zu bereinigen.
Aug diefem Grunde fefen die JIC's Urbeitzgemeinjdjaften in den ein-
selnen Betrieben (Works Committees) und in bden eingelnen inbu-
ftriellen Bezirfen (District Committees) und endlich) eine Bujammen-
fafjung der gefamten Jnbdujtrie in ber Lanbdesarbeitzgemeinjdyaijt
(National Joint Industrial Council) bor, alle dem Prinzip nad) mit
regelmdBigen Bufammentiinjten. (fibrigens findet {id) aud) fonft im
freien Schlichtungsivejen gelegentlich ein dhnlicher Yufbau.)

b) Interim Industrial Reconstruction Committees (JJRC’s).
Anzahl der Perfonen jdywer zu jddsen, aber mit in a) enthalten.

Qogijcheriveife iverben KRbrperfdhaften, die aus Wahlen bder Ber-
binde Derborgehen (ivie bei den JJIC’s), nidht beredhtigt fein unbd
aucd) nicht die Mad)t Haben, fiir ihr gejamted Geverbe zu jpredjen,
o die Unternehmer eined Getwverbes nicht vejtlosd ben Unternefhmer-
berbanden angehoren. Bei ihnen {tipt der Gedanfe der JIC's auf

16 &. 9 pon Cdm 3333 (1929). Whnlic) im Veridht fiir dad Jahr 1929
{Cdm 3579 von 1930).
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Sdyvierigfeiten. Cin ugiveg tourde in der Weije gefunden, daf in
diefem Fall in die Yusjdhiijfe durd) die Regierung bon mts ivegen
Perfonen delegiert lurden, die die Belange fonft nidht bertretener
Unternehmer zu twahren und Bergelvaltigungen bon Minderheiten zu
inhibieren haben. Arbeitdgemeinjdyaften, die nad) Art der JIC’s orga-
nifiert find und deren Yufgaben iibernehmen, ohne daf jaimtliche Unter-
nehmer ded Getverbes bertreten jind, erhalten daber oldhe Regierungs-
bertreter. Diefe Ausjdhiifje Heifen: Interim Industrial Reconstruction
Committees (JJRC’s). Sdjon der Name deutet an, dap ihre allmahliche
Umivandlung in ridtige JIC's alg Siel borgefehen ift, und fie ift tat-
faglid) fdhon oft borgefommen, ebenfo tvie die Umandlung in Trade
Boards, o jid) die 3ahl der organijierten Teilnehmer des Gelverbes
ald zu gering fiir einen JJC eriviejen hat.

c) Cifenbahnen.
Crfaft ettva 500000 Perjonen [mit in a) enthalten].

Um einen tveiteren Spezialfall eined JIC hanbdelt e3 jic) bei den
Cifenbahnen. ,

RNad) den borausgegangenen Streifs ver Cijenbahner war die Gefahr
einer Unterbredjung diefes lebenanotivendigen Betriebes allen Rreifen
der Regierung und der Bebdlferung deutlid) bor ugen gefithrt. Gleid)-
seitig ar aber aud) die Neuordnung de3 gangen Cifenbahnivefens nady
dem Sriege und die Riictitberfiithrung der Bahnen in den Pribatbetrieb
und (nac) dem JBuftand der ,Kontrolle”) in Friedensberhaltniffe er-
forderlich. Diesz machte an jicdh) eine gejepliche Regelung notivendig. So
tourde in dag Cifenbahngefes (Railways Act 1921) zugleid) das Organ
fiiv die Beilegung bon Arbeitsjtreitigfeiten und den tveiteren Ausbau
de3 Wrbeitaberhiltnijfes mit eingebaut. BVielen Kreifen war dbamalsd ein
LBerbot der Streifd und der Ausipervung bei den Bahnen fraglosd er-
wiinjdit. Cin {oldesd toire aber im Wiberiprud) mit allen englijden
Traditionen getvefen. JInztwijden tvar ein Joint Industrial Council fiir
die Cifenbahnen gegriindet toorden, und auf Grund bon BVerhandlungen
mit ben beteiligten Rreifen fand man ald Augiveg die Beranferung diefer
Organifation im Gefes. Danac beftehen zlvei Schlichtungsftellen: alz
Lermittlungsjtelle dber Central Wages Board, der parititijd) aus den
Kreifen bed Getverbez befepst ift und als JIC bejeichnet lverden fann
oder jogar muf, allerdingd ald ein gany zur Schlidtungsjtelle de-
generierter. Cr ift bon einem Unterbau nad) Art eined JIC unter-
Sdritten 179, II. 2
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mauert. Rann diefe Schlihtungginftany eine Cinigung nidht Herbei-
fiitbren, o ift dbad Sdjiedsgericht anzurufen, dad den Namen fithrt:
National Wages Board. Entfpredjend bden Lorfhlagen der Whitley
Commission ift alfp Vermittlung und Sdhiedgfprud) berjdhiedenen Or-
ganen anbertraut. Wihrend {onft aber dieje Sprudftellen aus einer
gleichen Unzahl bon Beifibern augd Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
Treifen mit einem unparteiifden Borjigenden gebilbet zu Iverden
pflegen, find hier nod) auBer je 6 Wertretern der Urbeitgeber- und
Wrbeitnehmerinterefjen 4 BVertreter ded Konjuma (die durd) Lammern
ujiv. zu ernennen {ind) borgejehen, daneben der unabhingige, bon der
Regierung (alfo nidht durd) die Parteien, twie jonjt bielfac) iblich)
ernannte BVorjigende. Died hiangt offenbar o zujammen: Gleid) nad)
Griindung der erften JIC's erfannte man die Gefabhr, die darin bejteht,
daf Arbeitgeber und Acbeitnehuter, die nunmehr im Bejib eines Mono-
pola jind, Wrbeitstdmpie zu Laften des Konjums beilegen Eonnen. Cr-
eignijfe, 3. B. in der Brotbdiderei und im Strafenbahnbetried, liegen
diefe Gefahr durdhaug bedbrohlid) erfdheinen. Bei der gefeblichen Fejt-
legung der Organijation mupten alio hiergegen BVorfehrungen getrofien
werden. So gelangte man zu diefer Cigentitmlichfeit, die im Kohlen-
gefes (1. 0.) nadygebildet tvorden ift. Dagegen ift 3 feine Cigentitmlid-
feit, jondern nur eine gefeslide Feftlegung einer bielfad) borfommen-
ben Bereinbarung, wenn bdie Urbeitseinjtellung jo lange berboten ift,
big die lepte jchied3gerichtliche Jnjtans gehirt loorden ift.

Das National Wages Board erjreut i) hohen Unfehens, {don die
Perjon feined Vorfisenden berleiht thm Wutoritdit: Lord Amulree,
ver jahrelang Borfibenber ded Industrial Court ivar, ift mit diefem
Amt betraut worden.

Die Jnftitution deg NWB Bat {idy in iiber 100 zum ,Teil fehr
{dhivierigen Streitfallen gut betodhet, bon denen ein nidht unerheblidher
Teil Jntereffenitreitigeiten toarente,

16 §n diefem Jujammenbang pflegt dag Tribunal fiir die Strafenbahnen
(Tribunal for the Tramway Industry) gemannt ju iverden, und zlvar tveil
e3 der Drganifation der Eifenbahnen nadgebildet fei (1924) (3. B. Amulree
a. a. D.). Die CigentiimlichFeiten, die i) bei ihm finden, Hat man Phier
aber nid)t nadygeahmt. Die Organijation ift nidt gefeslid) veranfert, aus
bem Sonjum find feine Wertreter in dad ITribunal delegiert. BVielmehr
Bhanbdelt e3 fid) hler um einen JIC mit einem Sdjiedsgericht, lvie er aud)
jonit durdjaus oft vorfommt. Gelviffe Unteridiede geringfiigiger Art er-
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Tatigkeit und Beurteilung der JIC's und ihrer befonderen
Formen.

Die JIC's und die JIRC's find in bev englifden Sozialpolitif
nac) Ubjhlup bded RKriegesd eingebiirgert toorden. Offizielle Aner-
fennung Haben fie durd) daz englifde KRabinett 1918 im Wnjdhlup
an ben {ogenannten Whitley Report1? gefunden, der auf praf
tifdgen Berfudhen und Beridhten fufte. Diefe Verjucdhe und Beridhte
gehen, toie {id) jest hat feftitellen lajfen, faft ausidlieplich) auf puri-
tanifdje und quiferijdje Jbeenginge zuriid:s. Jn den Jahren 1919/20
lurbe eine grofie Sahl bon JIC's gegriindet, und auch in den folgen-
ben Jafhren famen nod) bereinzelte Griindungen bor. Damalsd wurden
im gangen 69 JJC’s und 33 Interim Industrial Reconstruction Com-
mittees ing Leben gerufen, im ganzen alfo 10210, Dod) bald trat mit
ver wirtidajtliden Deprefjion eine Reaftion ein. Cin Teil ber ge-
griindeten JJC’s lijfte {ich) auf, ivieder andere febten ihre Tatigleit aug
(,,are in suspense‘), im ganzen horten 22 auf zu bejtehen. Aud) bon den
Interim Industrial Reconstruction Committees gingen einige ivieder
ein, anbere beriwanbdelten jid) in JIC’s, und ivieder andere in Trade
Boards, {o baf heute nod) zirfa 55 JIJC’s und Interim Industrial Re-
construction Committees beftefien. Jn diejer Bahl {ind jedbod) natiirlich
aud) diejenigen enthalten, die zu einfadjen SHhlidhtungaftellen degene-
viert {ind. Jntevefjant ift und fiiv die Lebensfrajt der Jbee fpridyt,
dap im Jahre 1929 ein neuer JJIC fiir Hilfamaterialien der Druderei
(Printing Ink and Roller Trades) gegriindet tvorden ift. 1929 Haben
an 139 Gipungen bon JIC’s Regierungdbeamte ald ,BVerbindungs-
offiziere” teilgenommens2e.

Pan nimmt an, daf im ganzen dad Wrbeitdberhdltnid bon iiber
3 Millionen Wrbeitern und AUngejtellten durd) die JIC’s beeinflupt

geben fid) jhon aud der eit der Griindung im Jahre 1924, wdihrend bdie
meiften JJC’s ja in der Krife der Nadyfriegdzeit gegriinbdet find. Diefe
Unterjdjiede rechtfertigen aber nidht die Sonderftellung diejes ,Tribunals”.

17 Cmd 9081 pon 1918.

18 Bgl. meine Darftellung in der Kilner Sozialpol. BVierteljahraidyrift
e a D

1B Ered H. Handin “Towards Industrial Peace” being the Report of the
Proceedings of a conference organised by the League of Nations and held
at the London School of Economics. .. Qondon, Ring & Sons. 1927. S. 142.

2 Peridht des Wrbeitdminifteriums fiiv 1929. Cmd 3579 (von 1930).

2*
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ird. Hier fonnen nur Sdhipungen gemadyt lwerden, da jelbft in den
Getverben, die JJIC's bejigen, nid)t notivendigeriveife alle Firmen
diefen JIC’s angejchlofien zu fein brauchen, wenigitend jept noch nidht.

Gefahren drofen der Organijation im wefentlidien bon zivei Seiten,
einerfeitd bon bder Degeneration zum OSdhlidhtungdausfdup und
andererfeitd bon bem Fehlen bon Jlwangdmitteln. Dieje Gefahren
haben jid) nidht {ofort offenbart, jondern erft im Laufe der Cntividlung,
inabefondere in den Jahren 1923 und 1924.

Was zunddft die Degeneration zu Shlidhtungsausidiiffen betrifit,
o unterliegt €3 feinem Siveifel, daf jie den Bujammendbrud) der Hoff-
nungen bebeutet, die Perjonen ivie Malcolm Sparfes, Stilton u. a.
auf die JIC's gefest Datten. BVom Standpunft desd fithl ablwigenden
©Gosialpolitifers, der {icdh) bie Frage borlegt: ,JIC's ober feine JIC's?"
bebeuten f{ie trogbem einen Fortfchritt im englijdjen WUrbeitsberhalt-
nig, denn e3 lourde gezeigt, dap daz Fehlen der Arbeitsgerichte eine
boje Qiicke in bemfelben darftellt, und daf ez zudem an einem organijcy
aufgebauten Sclichtungsivejen fehlt.

Die Gefahr aus dem Fehlen bon Jlwangsmitteln ift groper. Sie
ird bor allem aud) bon den JIC’s empfunden, die neben der Shlid)-
tung lveiteve foziale, probuftionstednifche und marttpolitijhe Wuf-
gaben in bie Hand nehmen: in Form 3. B. bon Eriverbalojenfiirjorge,
Rationalijierung oder Produftiondbejdyranfung. Die erften Organifa-
toten ber JJC’s Hatten angenommen, daf die Wutoritdt der rbeit-
geberberbinbde geniigen tviirde, um ifhre Mitglieder zur Durdyfithrung
der Bejdhliiffe der JIC’s zu 3wingen. Ganj abgefehen dabon, dap ed
unjidyer ift, ob diefe Autoritdt immer {o grof ift, gehoren nidht immer
alle Unternefmer den Beveinen an, ja, €3 ift borgefommen, daf in
einem Getverbe, in dem der JJIC fiiv die Sanierung ded Getverbes
unter Aufioand hoher Summen energijde Mafregeln ergriffen batte,
angejidhta der neu gefchaffenen toirt{haftlichen Ausjidten neue Firmen
ind Qeben traten, die alzd Aupenfeiter {ich nicht um die Befchliijje der
JJC’s zu titmmern braudten und fid) aud) nidt an ihren Lajten betei-
ligten.

Creignifje diefer und dhnlidher Art haben betvirft, daf in einigen
Kreifen der JIC’s {djon jeit langem der Wunfd) nad) gefeplichen Voll-
madyten audgejprocdhen lourde. Der Gedanfe ift in den JIC's felbjt
lange lebhaft umitritten getvefen. Die Crteilung bon gejeplichen Voll-
madyten fteht bor allen Dingen im Widerfprud) zu der allgemeinen
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liberalen Weltanjdauung, indbejondere aber aud) zu der der Griinder
per JJC's. Man befiirdhtet tveiter, daf die Verleihung bon gejeslidien
Bollmadyten zur Vergelvaltigung bon Minoritdten fiihren fdnnte, jum
Austritt diefer Minoritdten ausd den JIC’s und dbamit zum Jujammen-
brud) des Syftems. Man Hat jahrelang iiber dieje Frage berhanbelt,
sunddyt im eigenen Kreife, big hier eine Cinigung iiber den einzujdhla-
genden Weg zuftande gefommen war. Dann tourden die BVerhandlungen
dburd) den Lerband der JIC’s und JIRC’s2t mit dem Trade Union
Congress fortgejest, um einen Gefepentivuri auszuarbeiten und ihn
gemeinfdaftlich ing Parlament zu bringen. Jnzvijden Hat Mander
— ver {dyon anlidplid) ber Works Councils Bill ertvdhnt tourde —, toie e3
{dheint, einen Geitenfprung gemadit und ohne Wijfen bejtimmter be-
teiligter Rreife am 24. Juni 1930 einen eigenen Gefepentivurf ins
Parlament eingebradyt, der aud) in erfter Lejung Billigung fand22.
Die Gefepesborlage jieht bor, daf der Wrbeitdminifter burdy BVerord-
nung den Befdlitfjen der JIC’s Verbindlidfeit getvdfhren fann, lvenn
beide Parteien e3 winfden. Durd) Befchliiffe des Ober- oder Unter-
Daujes fann jelveil3 eine joldje Verordnung ivieder aufgefoben tverben.
— Die Handlungsiveife bon Mander hat zu geviffen Schivierigteiten
gefiihrt. Sie {ind aber behoben, und fein Gefepesboridhlag wird twohl
Feine zlveite KLejung erleben, fomdern zuriidgezogen und durd) eine
andere Gejesedborlage erfept lverden, itber bie i) der LVerband ber
JJC’s und der Trade Union Congress inzivijdjen geeinigt Haben. Der
Snbalt diirfte bem ded Manderjden entfpredjen. €r ift indeffen bislang
lweder berdifentlid)t lworden, nod) mir privbat zu Gefidht gefommen.
Die Auszjidhten fiir dad Juftandefommen ded Gefesesd bdiirften bei der
gegentvdrtigen Sujammenjebung ded Parlamentes giinjtig fein. Da bdie
betroffenen RKreife und die Gewerfjdajten bdafiiv find und aud) die
liberale Partei {idh) {tetd fiir den Gedanfen bder JIC’s einfest (die

21 Die JIC's und Interim Industrial Reconstruction Committees find in
einem Berband bereinigt, der dem Namen trdgt: Association of Joint
Industrial Councils and Interim Reconstruction Committees (Udr.: Nr. 6
®lobe Street, Stofe o/Trent). Diejer Verband bdient allerdingsd nid)t bder
Sqlidtung oder gar gemeinjamer Arbeit auf dem ®ebiete bes WArbeits-
verhdltnifjes, jondern der Entwidlung ber inneren Organifation und bder
Bertretung der Ausjdyiijje gegeniiber der Regierung und anderen Organen.

22 Die Darftellung weidyt betouft vbon der in ber ,Times” bom 25. Juni
1930 ab, die nidt ganz ridtig, ja jogar ftellenweije irrefiihrend ift.
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giinjftige Stimmung fonnte ja aud) bei dem Manderiden BVerjud) er-
Eannt tverden), ift nidyt einzujehen, was diez Gefep aufhalten {ollte,
wenn nidht das Parlament aufgeldft wird, bebor e3 durdgeht. ‘.Dtdg[tc[i
ift died immerhin.23 —

Cine andere Frage ift die nad) der Wirfung ded Gefepes, die indeffen
natiitlic) nod) nicht behandelt tverden fann.

Betradytet man die gejd)idhtliche Entivictlung desd englijhen Schlich-
tunggtvejend feit bem Abjchluf ded Krieges, fo ift 3 gar feine Frage,
dag die JIC’s darin eine fehr bedeutende Rolle fpielen. Der SHhafjung
diefer JIC’s ift ed zum erheblidhen Teil zu danfen, daf die Arbeits-
unrube, die zu Cnde ded Krieged und nad) jeinem Wb{dhlup in England
herrfchte, ofhne {chivere Cridhiitterungen ded englijhen Wirtfhafts-
leben3 iiberivunden iverden fonnte, benn die alten Formen der Slich-
tung hatten damalsd berjagt. €3 var notlvendig, ettvas Neues ju ber-
fudjen. Daf die geiftigen Grundlagen bdiefes ,Neuen” fchon 200 Jahre
und mehr alt find, dndert nichtd an der Tatfadje, dap ihre AUnivendung
auf dasd Wrbeitsberhiltnisz neu erfdhien und in diefem Sinn twohl audy
neu war, 3u neu freilid), um in bollem Umfang bertvivElicht zu tverden.
Das oben gefillte Urteil iiber die JIC's, dbap man nid)t mehr ohne fie
ausfommen moge, gilt aber aud) Heute nod) ivie friifer. Man fanun
mit Fred H. Pand, bem Honorary Secretary des Berbanbdes der JIC's
und JIRC’s, ben: Beridht des Arbeitdminifters und den de3 Committee
on Industry and Trade jitieven: ,Die JIJC's haben {id) einen Plap
im Yufbau der englijdhen Juduftrie gefdaifen. Sie enthalten Moglich-
feiten bon Hodfter Bedeutung fiir die fiinjtige Entiidlung der Be-
siehungen zifchen Wrbeitgeber und Arbeitnehmer. Sie Haben jich ald
twertbolled Hilfamittel fiir die Yufredhterhaltung guter Beziehungen im
Arbeitzberhiltnis, ebenfo ivie fiiv die Fortfithrung eined ununterbro-
dhenen Arbeitdprozeffes eriviefen und dienen fomit aud) der Erhohung
der allgemeinen BWohlfahrt2e.”

2 Die ,Timed” vom 3. Dezember 1930 (Nr. 45686) melden, daf Mr.
Mander einen Gejegesvorjhlag eingebradht hat: to encourage the formation
of industrial councils and to legalize voluntary agreements when so
desired. — Bermutlid) Handelt €5 fih um bden meuen, nunmehr ausdge-
reiften Gefepesvoridhlag.

24 Towards Industrial Peace, a. a. .
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Crfurs.
Allianzen und Mond-Turner-Conference.

Da der Gedanfeninhalt des ,Whitlepiamuz” allgemeine Anerfen-
nung fand — WUmulree® nennt die Beridhte der Whitley Commission
Lepodemadjend” —, gab e3 eine Reife bon irtjdaftliden Gebilben,
die die Jdeen der Whitley-Beridyte {id) zu eigen madjten, ohne eigent-
lidy alg JIC’s pder ifre Wbarten gelten zu fimnen, gejd)iveige denn,
paf man {ie a3 Sdlidtungsinjtanzen anfpredhen diirfte. €3 tviirde zu
toeit fithren, alle diefe berfdhiedenen Konferenzen, BVerbinbde, Organi-
fationen aufjufithren, aber die Allianzen und die Mond Turner Con-
ference {ollen dod) fury erlGutert twerden, tveil fie faft ftetd in diejem
Bujammenbang berithrt twerden, jo 3. B. aud) in , Towards Industrial
Peace”, ‘

Allianzen.

Die eigentlidhen Alliangen, ivie fie Liefmann jdhildbert, find im
Qaufe der Jahre ausgeftorben. Dod) es gibt jebt nod) einen fleinen
eigentiimlidien Berband im Drucdereigetverbe, dad ja aud) fiix bdie
Liefmannjdjen WAllianzen den beften Boden zeigte, der {ich) teils als
Alliang, teild ald JIC bezeichnet®’. Offiziell Heift fie: Printing Trade
Alliance; fie ift fein Whitley Council, ivie ihr Sefretir . Wllen auf
der Sonfereny der League of Nations Union betonte. €3 Hanbdelt {ich
bielmehr um einen Bujammenidhlup zwifden Wrbeitgeber und Arbeit-
nehmer zu einer einfeitlichen Organifation, die formell al3 Gelvert-
jdhaft eingetragen ift, und die bei unsd toohl alz Produftibgenoijen-
{dhaft2e angefprodjen twerden lwiirde. Dem Wefen nad) fommt jie einem
JJC nur injofern nabe, algd fie Wrbeitgeber und Wrbeitnehmer zu
einer Arbeitdgemeinfhaft bereinigt, unter{deidet jid) aber audy fehr
wefentlid) bon ihm eben dadurd), dap €3 {idh nicht um die Organifation
eined OGetverbe3, fondern belvupt nur um bdie eined Teiled desfelben
hanbdelt.

% q.q.9.

26 Bgl. Robert Liefmann, Die WAlliangen. Jena 1900.

27 Towards Industrial Peace. &. 208.

28 Gie hat aud) biel Ahnlidfeit mit der Tarifgemeinidaft ded Bud)-
drudergetverbes, ivie jie bei uns frither beftanden Hat; ed muf aber betont
werden, daf ed jid) eben nur um eine Gruppe in dem Getverbe, nicht um
ba8 gangze Gewerbe hanbdelt.
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Die Hauptberpflihtung der Arbeitgeber bejteht darin, die LWhne zu
zablen, die bon ber Regierung fiiv Regierungiauftrige borgejdyrieben
werden, die der Wrbeitnehmer, nid)t zu ftreifen, und dber beiden Par-
teien, Gtreitigeiten burd) Sdjiedagericdhtaberfahren erledigen zu lajjen.

Mond-Turner-Konferens.

Handelt es {id) bei der Printing Trade Alliance um einen — man
mbdyte beinahe jagen — taftenden Werfud) und jedenfalls nur in
Fleinften Anfingen, jo ift die Mond Turner Conference gerade im
Gegenteil ein Beginnen mit lveitreichendften Bielen. Sie ift aber
einesfalls al3 eine Bufammenfaffung der JIC's und JIRC's zu be-
trachten. Jhre Bedeutung biicfte mehr auf piyhdhologijdem als auf or-
ganijatorifhem Gebiet gelegen Haben, und fie ift eher alzd Shmptom
denn alg Creignig ju belverten, und ztvar alzg Symptom fiir das An-
feben, bad die JIC’s und ber Gedante der Urbeitdgemeinidjaft befiben,
ber dben JIC’s zugrunbde liegt, und der feinerfeits lvieder gerade durdh
diefe Anerfennung lveiter getragen tvorden ift, denn an diefer Kon-
ferenz nahmen Perjonen bon hodfter Stellung aus der Judujtrie und
aus der Gelverfjdhaftabetvegung teil. Sie twollten in regelmiBigen Be-
fpredungen am ,runden Tijd)” die Probleme desd Arbeitaberhiltnifjes
und der englijdjen BWirt{daft behandeln und einer Ljung entgegen-
fiilhren. — Die Konfereny ift, {deint e3, felig entjhlafen nad) Ber-
Offentliung ihres erjten Bioijdenberidhta=s. Ob die Biele, die Sir
Alfred Mond Hatte, ald er die Konferens anvegte, erreid)t varen, ald
er Qord Meldjet wurde? Jn Cngland tourbe ed mir entjdjieden be-
ftritten; e fann ja aud) jein, dap die Titigleit ald fonferbativer Lord
ibn bon den Wufgaben fernhilt, die der liberale Sir Ulfred fich ge-
ftellt BHatte.

2 Sunzwifden ift ber Sdlufberidht erjdjienen, der eine furze Gefdichte
per Qonferenz enthdlt und ihre ufldjung bejtdtigt (Januar 1931). Er per-
weift darauf, daf bdie Urbeiten bder Konferenz durd) bdie RKonferenzen
3wijdhen ber National Federation of Employers Organisations, ber Federation
of British Industries und bed Trade Union Congress iibernommen fjeien.
Bon bdiefer Konfereny liegen Verdffentlihungen nod) nidht vor; die Be-
ratungen find nod) in der BVorbereitung; ein Ucrteil iiber die Tdtigleit
abzugeben, ift baber bverfriiht. — Bgl. aud) Protofoll des Nottinghamer
Trade Union Congress (1930), Sect. 3. &. 160.
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b) Die Vertragsdfreiheit der Parteien
wird vom Staat beriihrt.

Bei den bisher behandelten Cinridhtungen handelt 3 {id) um SHlid-
tungaftellen, bei denen ein Eingriff in die Wertragsjreiheit nid)t be-
fteht. Mit Wusnahme bder Interim Industrial Reconstruction Com-
mittees varen e3 gut organifierte Getverbe. Diefe Jnititution ift im
Rahmen der JIC’s al3 {ibergangdform zu betracdjten und hat fich
nur ald foldje betwdhrt. €3 ift daher beredhtigt, zu jagen, daf die Ber-
tragafreibeit bei den gut organifierten Getwerben getvifrleiftet ift. Cine
Augnahme bildet dbie Miners’ Minimum Wages Act 1912 mit ifjren
Miners’ Joint District Boards (parititijdje Sohndmter eined Beyirts),
foiveit gut organifierte Gelverbe in Frage fommen. Fiir die {dhledht
organijierten Getverbe ftellen die mit gefeslidhen Lollmadhten zu bin-
penden Regelungen berjehenen Trade Boards bdie thpijde Form bar.
Gie find fiir Getverbe erriditet, bei denen naturgemdf ein Wille zum
Ab{chlup eined Tavifvertrages nidht jur Geltung gebradt werden fann.

3. Miners’ Joint District Boardss3e.

Man berfteht unter den Miners’ Joint District Boards Stellen, die
fitr beftimmte RKategorien bon Wrbeit Winimalldhne feftjepen, und zvar
hanbelt e3 jich um bdie Tdtigfeit der WUrbeiter, die im SKohlenbergbau
bor befonders ungiinjtigem Ort im Wfford arbeiten. Un fid) liegt e3
nahe, den Ausgleid) der Orte im Bergbau dburd) uslofen ober einen
Furnud oder durd) tarifmdpige Firierung eined Minimallohnes zu
beftimmen. Diefer Weg, der dem englifden Jndibidualidmus entfpridt,
lourde aud) bejdjritten; aber getvijfe Umftdnde geftatteten nidht, die
Tarifvertragdreformen {ofort durdgufiihren. Um died zu erldutern,
muf etlvas lweiter ausgeholt werden.

Der Kohlenbergbau ift eined der Getverbe, das dem jpzialiftijchen
Qabourigmus bon jeher in Cngland am jugdinglidjten gelvejen ijt.
Die Bedeutung A. §. Coof3 wird in diefem Bujammenhang bejonders
aud) bon Spethmannst unterjtriden. Wenngleid) die Fiihrer twefent-
[id) toeiter linf3 ftehen alg bie Mehrzahl der Wrbeiter, fo ift doch
feine Jrage, dap aud) die Wrbeiter{dhaft oft teiltveife ftarf unter fozia-
Liftijhem Cinflup fteht. Died um fo mehr, al3 durd) Arbeiter-Colleges
(dba3 jind Boltshodhjdulen), wifjendaftlicde Arbeitdgemeinjdaften ufv.

% Ymulree a. a. O. — Seubujder a. a. O.

31 Der englifdje Bergarbeiterftreif und bdas britijhe Sohlenproblem.
Sena 1926.
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gerade in ben Sreifen der BVergarbeiter wiffenjdaftlider Sozializmus
berbreitet wird. So laffen {id) im Kohlenbergbau mehr ald auf andeven
®ebieten Berjude nadjiveifen, durd) ftaatlid-autoritative Mafregeln
der Probleme ded Gelverbed Herr zu tverden.

€ing diefer Probleme lvar, ivie gefagt, dad der Lohnbemejjung der
Attordarbeiter an {dledhten Orten. €3 wurde im Anfang des an jidh
unrubigen Jahred 1912 afut. Jm Januar 1912 ftimmten die Berg-
arbeiter ab, ob um die Crzvingung gefeslicher Abhilfemapregeln ge-
ftreift lwerden {ollte. Der Streif brad) nad) bergeblichen BVerhandlungen
mit den Dbeteiligten Rrveifen tatjddlid) im Mdrz auz. Die Regierung
ourde durd) diefen Streif zu dem gezioungen, tvag fie nidht im Wege
ver Berhandlung Hatte fongedieren wollen: am 19. Mirz 1912 bradyte
fie einen Gefegentiourf itber den Minimallohn im Bergbau ein. It is
with reluctance that I rise, tvaren die Worte, mit denen Rquith
als Premievminifter die Begriindung fiiv dag Gefep einleitete, und er
Fonnte e3 nur damit redjtfectigen, dbap die Regierung jich in einer Not-
Lage befdande, dbap dag Gefes nur boriibergehend in Geltung bleiben
folle (e3 Wwar auf drei Jahre borgefehen), und daf feine tirt{dhajtliche
Tragiveite gering fein Iviirde — feine fehr erhebenden, tvenngleich
stvingenden Griinde fiir die Durdhfithrung des Gefeses. €2 tvirft ivie
eine Jronie bed Sdjicjals, baf e3 gerade eine liberale Regierung tvar,
bie in dieje MNotlage geraten ift. — Shon am 29. Mirs erbielt die
LBorlage Gefegestrajt. (Coal Mines [Minimum Wages] Act.)

Das Gefes; fieht die Crrichtung bon 22 Lohndamtern bor, entjpredhend
den englijdjen Bergbaubezivfen. Die Lohndmter bejtehen aug einem
Wrbeitgeber- und rbeitnehmerbertreter und aus einem unparteiijdyen
Borjigenden. Konnen fic) WUrbeitgeber- und rbeitnehmerbertreter iiber
die Wahl bez Vorfigenden nid)t einigen, fo wird er bon Amts ivegen
geftellt. Die Lohndamter Jepen fiiv die WAffordarbeiter unter Tag Mini-
mallohne feft, die nicht durd) Vertrag abgedndert lverden fonnen,
fondern unter allen Umftanden flagbar find. Cine Befjolgung der Be-
ftimmungen diefer dmter fann aber im Gegenjas zu BVerftifen gegen
Trade Board-Berordnungen, die tveiter unten zu erliutern find, nidht
dburdy Strafen erzivungen tverden. Dad Gefes, das, vie gefagt, auf
brei Jahre borgefehen twar, ift vegelmdpig berlingert lworden. Al
id) mid) aber Hei meinem lepten Wufenthalt in England nad) den
Wirkungen diefes Gefjesesd erfundigte, fand id), dap aud) Perjonen,
die im Bergbau titig find und an {id) die Materie Fennen mufpten,
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mir feine Wusfunft geben fonnten. Mandje ivarven jid) jogar nidht
ficher, ob ed itberhaupt nod) in Kraft fei. Diefe eigentiimlide Tatfacde
findet darin ihren Grund, dap feit Jahren die Lobhnfeftfebungen in
den Tarifvertrigen giinftiger {ind ald die ber Lohndmter.

Wenn man bedentt, daf 1914 der Krieg ausbrad) mit den dem Krieg
eigentitmlicjen SQobhnregulierungen, dap der Abbau der Lohnbeftim-
mungen nad) dem Rriege eine Reihje bon Jahren gedauert hat, und dap
fpdter die Lohne auf einem Niveau geblieben find, dasd erheblid) iiber
den bon den Lohndmtern figierten Lohnen lag, o toirh man fich itber
die Cntlvidlung nid)t toundern und bielmehr die Frage aufiverfen
mitfjen, 0b da3 Gefep iiberhaupt nitig getvejen ift.

Man oird auf den erften Blik geneigt fein, diefe Frage zu ber-
neinen, da ja die Cntiviklung der indibidualiftijden nfdauung itber
die Lobhnfizierung recht gegeben Hat. Man darf aber folgendesd nidht
itberfehen: dap der Buftand, lvie er heute bejteht, nicht der bon 1912
ift, bag 1912 fraglod ein getviffer Notjtand in einzelnen Bejzirfen
herricdhte, und daf dad Gejes diefen Notftand jdnell und, tvie all-
gemein zugegeben tvird, reibungalos bejeitigt hat. Daf das Sejes Heute
ourd) bie natiirliche Cntividlung iibertounden ift, betveift nihtz gegen
ba3 Gefes alz {oldes.

4. Trade Boardss:,
Grfapt 1y, Millionen Wrbeiter.

Unter Trade Boards3’ berjteht man Behirden, bdie bdie Aufgabe
baben, in beftimmten gelverf{djaftlich hlecht3¢ organijierten Getverben

32 Gtatt aller: Dorothy Sells, The British Trade Board System.
Qonbdon 1923. — Towards Industrial Peace, a. ¢. ©. — Tawnet, Establish-
ment of Minimum Rates in the Chain making Industry under the Trade
Boards Act. Qondon 1914. — Derjelbe, Establishment of Minimum Rates
in the Tailoring Industry under the Trade Boards Acts. Qondon 1915.

33 Die Uberfebung des Worted Trade Board ift im Deutjfen nidht ein-
beitlid). Noftis a. a. O. iiberfest Gewerbejtellen, Hamburger (Soziale
Prazig 1927, S. 1202) Lohnfeftiesungddmter, gebraudit aber meiftensd ben
englijfjen Ausdrud, Rojendberg (RABL. 1928, T. II, &S. 332ff.) verwendet
nur ben englijfen Ausdrud. Jdh felbft habe friiher (Wirtidhaftsdienft bom
19. Oftober 1921) den Ausbrud Arbeitdfammern benupt. Gelegentlich findet
fid) aud) ber Ausdrud Fadausjdhuf. Am allgemeinften Hat fid) aber die
Berivendung ded englijdjen Ausdbruds eingebiirgert, und er joll dedivegen
aud) in bdiefem Auffap, in dem aud) jonjt die englijhen Ausdriide benubt
fverden, beibehalten tverden.

3 Dag Wort ,jdhledhit ovganifiert” wird in der Prarid bei den Trade
Boards fo auggelegt, ba nicht mehr ald 209 bder bejhdftigten Urbeiter
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Minbdeftldhne autoritativ feftzujesen. WAuperdbem Haben bdie Trade
Boards getviffe Junftionen eineg Wrbeitzgerichts fiir die Gelverbe, in
benen fie zuftdndig jind. Sie beranftalten Nad)for{dungen, ob ihre
Beftimmungen erfiillt find, und berhangen, falld das nidht gejdjehen
ift, Ordnungaftrafen. Sie find aljo Jnjtanzen, die jolvohl Red)t3- Ivie
Jntereffenitreitigfeiten su {dhliditen haben und dabei die Funftionen der
Redhtjepung, Redjtfpredjung und die Cyrefutive in {id) bereinigen, lvie
ba3 ja aud) die Fadausjdiifje fiiv die Heiminduftrie in Deutjhland
tun, die den Trade Boards nadjgebilbet {ind.

Sdyon tvegen diefer iveiten Funftion tvird man die Frage aufiverfen
miiffen, ob e3 {id) bei ben Trade Boards eigentlich um Sdhlidhtungs-
ftellen hanbelt; nod) mehr, wenn man bedenft, dap {ie ja gar nidht
bie ufgabe Haben, Streifs beizulegen. Denn e3 ift ja thpijd) fiir jie,
daf fie dort erridhtet twerden, tvo im normalen Lauf der Dinge mit
Streits nid)t geredynet werden fann. Trosdem fann meiner uffajjung
nad) fein Biveifel daran beftehen, daf fie bei Behandlung englijdher
Lerhdltniffe dem ShHlidhtungsivefen eingegliedert lverben miiffen. Bu-
nidyt findet die Lohnfjeftiesung, tvie itberhaupt die Feftfebung der Ar-
beitabedingungen, praftifd) faum im Wege obrigleitlicder Feftjesungen,
jondern vie im Sglidtungsivefen auf Grund bon Verhandlungen
ftatt. Sodann iiben die Trade Boards bdie Funftionen der Urbeitz-
geridhte aus, die ja itberhaupt in Cngland bem Sdlidtungsivefen ein-
gegliedert find. Eudlid) ift aud) formal ihre Jujammenfepung der bon
Sdlidhtungsitellen nadgebildet.

itber die Sdyivierigteiten, bie fid) ber Griindung der erften Trade
Boards entgegenjesten, ift an anbderer Stelle ausfithrlid) berichtet
toorben. Jn diefem Bufjammenhang fann i) midy [hon aus diejem
Grunde mit ein paar Andeutungen begniigen.

Bur Charatterifierung des Notjtandesd bor der Cinfiihrung der Trade
Boards mige die in England biel zitierte SluBerung eines Seugen besd
Select Committee of the House of Lords 1890 geniigen: Beim Fehlen
bon getverfdaftlidhen Organifjationen und angejichtd der ungehemmten
Qonfurrenz der Mdauler, gibe e3 faum ein Mittel, dasd die Whne

Gewerfihaften angehiren diirfen (Towards Industrial Peace, a. a. 9.,
&. 30).
3 Plaut, Kolner Sozialpolit. BVierteljahrsidhrift a. a. O.
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Pindere auf ein Nibeau zu fallen, bei dem e3 angenehmer fei, ohne
Arbeit u verhungernss.

Der Sinn diejer Auperung toird trefflich illujtriert in dem RKatalog
der Sweated Industries Exhibition bon 1906 joivie in den Arbeiten bon
Tatoneys?. Nad)pem dasd Beijpiel bon Auftralien die Moglichfeit der
Fizierung bon Mindeftlohnen gezeigt Hatte, lourde inzbejondere bon
quiferijder und firdhlider Seite eine getvaltige WAgitation fiir bie Crrid)-
tung ber Trade Boards ing Qeben gerufen, und e gelang im Jahre 1909,
die Trade Boards Act dburd)s Parlament zu bringen. Dasd Gejes fieht
por, baf in Gelverben, in denen die LWwhne ungetvdhnlid) (,,abnormal®)
niedrig jind, Trade Boards erridytet tverben follen. Die Trade Boards
beftehen aus Bertretern bon Acbeitgebern und Arbeitnehmern und bon
bom Handeldamt® ernannten (,appointed”) iiberparteilichen Mit-
gliedern. Die Crnennung der iiberparteilichen Mitglieder ift verhilinis-
mapig einfad). Jn penjionierten Beamten, Angehorigen der freien Be-
tufe ujto. ftefen geniigend Perjonen jur YVerfiigung. Die Prayis Hat er-
geben, daf brei geniigen. Nad) dem Gefes fann die Auswahl der BVer-
treter der Parteien durd) die Parteien felbft erfolgen, jedod) findet
heute ftets, und frither aud) in der Regel, die Crnennung bon Amts
tegen ftatt. llerdings jest (i) dbas Minifterium zubor mit allen in
Jrage fommenden Jntereffenten in Werbindung. Da ja die rbeiter
nidh)t oder nur mangelhaft getverffdaftlich organijiert jind, gibt €3
fiir jie oft iiberhaupt feine oder nur eine einfeitige Jntereffenvertre-
tung, und dhnlid) ift e3 bei ben Wrbeitgebern. €3 Hanbdelt jich bei ihnen
bielfad) um unftindige Kleinbetriebe, deren JInhaber ihrem Standard
nad) bielleicht gar nidht itber daz Nibeau der rbeiter Hinausgehen,
Rleingetverbetreibende, Bivijhenmeifter uflv. Daz Minifterium fann
fich daber nicht aus{dlieplih auj die ,Parteien” ftiigen. BVielmehr
mufy e3 bor der Crridhtung eined Trade Board ober bor jeiner Re-
fonjtruttion (d. §. Bejepung mit neuen Mitgliedern) eine Unterjudyung
itber dag Getverbe bornehmen und ftellt dabei an Hand der Crgebuiffe
einen Plan fiiv die Verteilung der Mitglieder nad) Jnterefengruppen
auf. Dann tverden die eingelnen Organe und Parteien befragt, tven fjie

36 Bgl. 3. B. aud) Ajtwith, Industrial Problems and Disputes. Lonbon
1920. ©. 238.

70.0.2.

3 Seit 1917 vom Arbeitdminifterium.
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3u ihrer Bertretung bor{dlagen wollen. Wenn biefe Methode feinen
Crfolg zeitigt, bejdhidt bag Minifterium bdie Gegend durd) Beamte,
um durd) Nadforjdung und Unterfuchungen die geeigneten Perjonlich-
feiten heraugzufinbden.

Die Gejd)dftaordbnungen jehen fiir bie Trade Boards die parlamen-
tarijdje Methode bor, d. §. eine Hberftimmung von Minorititen ift
mbglid). Jn der Regel wird aber berfudit eine Cinigung zu erzielen;
die Unparteitjchen Haben dabei die Uufgabe, eine Vergevaltigung bon
etivaigen Minoritdten tunlidft ju inhibieven. Jft ein Befd)luf gefaft,
io toird er berbielfdaltigt und an {amtliche Unternehmer ded Gelverbes
berjdyict, toozu Qiften der Getverbetreibenden zur Verfiigung ftehense,
audy an den Wrbeitdminifter. WAlle etivaigen Anjragen und Bejd)iverden
ferden dann den Mitgliedern deg Trade Boards zur RKenntnis ge
bracht. Nad) Ablauf bon zlvei Monaten nad) dem erften Verfand der
LBorjdlage findet eine tveitere Sigung des Trade Boards ftatt, in der
itber die Befd)verden uftv. Befdhluf gefaft vird. Hierauf tird der
endgiiltige Vor{dlag bem Minifter borgelegt, der {ich nunmebhr {hliijiig
toerden mug, ob er ihn berbindlid) madjen twill ober nidht. Dag Mini-
fterium Dat dbas Redht, die BVerbindlidhfeit in jedem Falle zu bertveigern,
tut diead aber tatfad)lic) nidt, twenn iiber die Bejhliiffe Cinftimmige
feit im Trade Board Dbefteht. €3 mad)t bon dem Redht ber Vertveige-
tung, b, der Riidberiveijung an dbag Trade Board zur lveiteren Prii-
fung nur dbann Gebraud), wenn eine BVergevaltigung einer Minoritdt
botliegt ober borzuliegen jdjeint, UnregelmdiBigfeiten beim Suftanbe-
fommen de3 Befd)lujjes nadjveisbar jind oder dergleichen. Dasd Mini-
fterium Hat feinen Be{d)lup innerhalb eined Monats zu fillen. Da die
Friften allein zujammen drei Monate betragen, fann man annehmen,
paf bad Buftandefommen eined Trade-Board-Bejd)lujjes bon der erften
Anregung biz zur BVerbindlidhfeit bier Monate und mehr dauert. So-
bald der Bejchlup berbindlid) ift, wird er an die Unternehmer gefandt,
die ihn anjdhlagen miifjen.

Die Trade Boards Haben zlvar laut Gejes nur das Redht der Lohn-
feftiebung; diefer Begrifi lwird aber im tveiteften Sinne berftanbden.
Daraus ergibt {id) ohne iveitered, dap fie faft dad gejamte rbeits-
verhdltnia regulieren, in3befonbdere die Urbeitdzeit. Denn lvenn fie

3 fiber die Ungenauigfeit bdiejer Liften jiehe unten.
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den Beitlohn und den {iberftundenlohn boridreiben, jdhreiben fie in
Birklidfeit aud) den Normalarbeitdtag boreo.

Dag Gefets berpflichtet den Urbeitgeber Lohnbiidher zu fithren, und
e3 ift jomit berhdaltnigmdpig leidht, die Crfiillung der Trade-Board-
Beftimmungen nadzupriifen. Jm Falle der {ibertretung entfteht fiir
den Urbeitnehmer ein WUnfprud) auf Nad)zahlung des Lohnes. Das
Trade Board ift dariiber hinaus berechtigt, Geldftrafen zu berhingen.

Fiir die Crledigung bon Befd)verden und fiiv die Rontrolle der
Unternehmungen, die aud) ohne Borliegen bejonderer Bejdhiverden er-
folgen fann, find Getverbeaufjichtabeamten (inspectors) angeftellt. Jphre
Bahl — fie betrigt jest einfdhlieflih) ded Chief Inspector (Hauptauj-
fidtabeamter) 67 — ift allmdhlich) erhoht toorden; und entfprechend ijt
die Sontrolle, die 1924 nod) jehr im argen lag, immer bejjer gelvordenst.

Das Gefes bon 1909 fabh die Erridjtung bon Trade Boards in bier
namentlid) aufgezdhlten Gelverben bor und geftattete die Crridjtung
bon tveiteren auf Untrag bdesd Urbeitdminifters durd) BVejd)luf des
Barlaments. Das Gefes bon 1918 hat bie Moglichfeit der Crridjtung
bon Trade Boards babdburch erleichtert, daf ein Befjdhlup des Parla-
mentd nid)t mehr erforderlid) ift. €3 geniigt eine minifterielle Ber-
prdnung, die dem Parlament eine beftimmte Jeit wihrend der Seffion
borgelegen Haben muf. Wird in feinem bder beiden Hiujer tvdbhrend
diejer Frift Widerfprud erhoben, jo gilt bag Trade Board alg erridytet.
— Weiter {ah dasd Gefes bon 1909 bor, dbaf Trade Boards erridytet
werden {ollten, twenn in den beftimmten Gelverben die LWhne aufer-
getodfhnlid) niedrig vdven und bdie gewerfjdaftlihe Organifation in
ihrien mangelhaft fei. Dag Gefjes bon 1918 Hat aud) hier eine
Berjd)iebung ded Gelvid)ta borgenommen. €3 {ieht bor, dap Trade
Boards errid)tet tverben fonnen, lwenn nur die eine Borausfepung er-
fitllt ift, namlidy die, daf die getwerfjchajtliche Organifation mangel-
Baft ift. Weitere dindberungen des Gefeses bon 1918 gegeniiber dem bon
1909 {ind mehr tedhnijdjer Art und daher in diefem Bujammenhang be-
langloa.

4 BDa fiir Jugendidus, Frauenjdus, Werkjtatthhgiene ujiv. weitere Ge-
fese BVollmadyten bverleihen, ift redhtlih und tatjddhlidy faft dad gange
Arbeit8verhiltnid in den Trade-Board-Getverben autoritatib geregelt.

1 Die weiter unten gegebene Statiftif ift daher aud) ftetd erft bon
etiva 1925 an mitgeteilt.
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Die Regierung BHat die Vollmadhten zur Crrichtung bon Trade
Boards, die ihr bag Gejes bon 1909 gab, fehr zigernd ausgeiibt. Das
erfte erricjtete Trade Board ivar dag der Kettenmadjer, und bis 1914
tourden nur die bier im Gejes bon 1909 borgefehenen fonftituiert, der
umftindlidhe Weg iiber das Parlament aber nidht bejdhritten. €3 folgte
der Rrieg mit feiner gefeslidhen Lohnregulierung auf bielen Gebieten
und feinen ftarfen Preididivanfungen; endlidh) die Unrubhe der Wr-
beiterjdyaft gegen Enbde des Kriegez. Die Whitley Commission empfah!l
Reformen fiiv dbag Trade-Board-Gefes. Sie gelangten in der oben ge-
{dilberten Weife zur Durdhfiihrung. — Auf Grund diefer Neuregelung
tourden in den Jabhren 1918 big 1920 fiir eine lange Reihe bon Ge-
tverben Trade Boards erridjtet; 1921 nur nod) fiir drei, loomit da3
Werk zundadyit zu einem getviffen Abjhlup gefommen ivar.

Geitbem ift in der wirtfdaftliden Entwidlung Cnglands ein Um-
{dioung eingetreten. Die zunddit borhandene gute Konjunftur madyte
bald einer Depreffion Plap. Die Preife begannen ju finfen, die Trade-
Board-Lohne aber, deven nderung an diefelben Formen und Frift-
borjdyriften gefniipft ift lvie ihre Feftjebunge?, fonnten der Belvegung
nidt rajd) genug folgen. Auferdem entftanden Reibungen in der Or-
ganifation, die Sells*? fehr ausfiihrlid) jdhildert. Die BVereinigung der
Handelgfammern in England beranftaltete eine Enquete, die den Nad:
loeid erbringen {ollte, daB bdie hHohen Lohnfeftfepungen der Trade
Boards bie Sonfurrengfihigfeit der englifchen Jnduftrie im Wusland
behinderte. Dazu fam nod) ein Urteil eined Geridhts in Portdmouth,
oo eine Reihe bon Tudjfivmen twegen BVerftofes gegen die Trade-Board-
Bedingungen berflagt und materiell freigefprodjen tvorden ivar, ob-
fchon ihre BVerftope durd) Jeugen belegt und bon den Firmen jelbft zu-
gegeben, ja betoufit gemad)t worden tvaren. Sie Hhatten ifhre Wrbeiter
gefragt, ob fie auf die Trade-Board-Qihne berzidhten toollten, andern-
fallz toiirden die Firmen {dhlieen. Die Urbeiter Hatten {icdh fiir das
erftere ent{dieden. Jn der Begriindung zu dem Urteil ourbde erflirt,
die Trade Boards hdtten bei Feftfepung der Lohne die Verhdltniffe
bon Portdmouth hedauerlicheriveife nidht beriidfidhtigts«. Wud) Jonit
ourde dad Urbeitdminifterium bon allen Seiten mit Klagen itber das
Trade-Board-SYftem itber|diittet.

42 Yuper im Falle der Fejtfebung einer gleitenden KLohnjtala.
3 g q. D. S. 243fF.
44 Bgl. meinen Beridht im Wirtjdaftsdienft Nr. 40/41 vom 19. D¥L. 1921.
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€2 ijt flar, dap unter diejen Umitdnden bon einer Krije im Trade-
Board-Syjtem gejprodyen iverben fonnte. Dag Minifterium Hali {ich
in ber in Cngland iiblichen Weife durd) Einfepung einer Kommifjion,
pie nad) threm Borfisenden, Bigcount Cabe, Cave-Committee ge-
nannt 3u lwerden pflegt. Die NReformboridliget> desd Committee
bradyten biele Detaild, aber aud) einzelne tvefentliche Puntte. Vor allem
fourde mehr BVorjid)t bei der Crridhtung neuer Trade Boards emp-
foblen; ingbejondere jollten die alten Borausfepungen fiir die Crridy
tung bon Trade Boards vieber beobadjtet lwerden: mangelhajte Or-
ganifation und unnormal niedrige Lwhne. uperdem {ollte durd) Cr-
ridhtung bon Trade Committees, Beratungsjtellen der Trade Boards,
die Fiihlungnabhme mit den Bezirfen berbefjert werden. Denn da fiiv
jeded Getverbe nur ein, hod)jtens zlvei Trade Boards erijtieven, jo ift
natiirlid) die Gefahr grop, daf fie den Kontaft mit dem Gelverbe in
entfernteren Gebieten berlieren (bgl. oben den Fall bon Portzmoutsh).
€3 ift zu beadjten, dbaf diefe Trade Committees, deren {pdter eine gange
NReihe erridjtet tourden, feine Vollmadyten fiir Lohnfeftjesungen be=
{isen, fondern lediglid) BVor{dhlige madjen und Gutaditen erftatten.

Dasd Miniftevium bverkindete fury nad) der Berdjfentlihung des
Cabe-Beridytes, e3 werde ein neued Trade-Board-Gefes im Parlament
einbringen (Quni 1922). Die ugarbeitung madjte biele Sdivierig-
feiten. Am 8. Mai 1923 ourde das Gefes eingedbrad)t. €3 rollte biele
ftrittige Fragen auf und ftiep auf Wiberftdnde bei den Parteien. Lange
Beit horte man nid)t3 mehr bon ihm. Dann berkitndet der Minifter im
Parlament (Januar 1925), baf die Bollmadyten, die die Gejepe bon
1909 und 1918 getvihrten, augreichend feien, um bdie Vor|d)lige des
Cave-Committees zu erfiillen, ohne dap eine neue Gejesgebung dazu
erforderlid) jei. Man werde diefe BVorjd)ldge befolgen.

Geitdbem find neue Trade Boards fiiv lveitere Getverbe faum mehr
erriditet worben. Eine lange Reihe bon Wntrdgen auf die Crridhtung
bon Trade Boards Bat freilid) dem Minifterium borgelegen. Jn
mandjen Fallen {ind Cnqueten auf Srund bdiefer Wntrdge bor-
genommen joorden. Die Entfdheibung ded Minijters ift dann aber fait
regelmdig negativ ausdgefallen. Crft im Sommer des Jahres 1928
ift ieber ein Trade Board erridjtet tvorden. ud) gegentvirtig ift eine

4 Cmd. 1645 bon 1922,

Sdriften 179, II. 3



34 Dr. I, Rlaut.

neue Crridhtung im Gange, und zwar fiir dag Rejtaurationsdgetverbe.
RNur die Frift fiir dven Cinfprud) ded Parlamentsd ift nod) nid)t ab-
gelaufen, dba zur Jeit der Nieder{dhrift Parlamentaferien jinds.

Fiir ben BVerjud), die Entivicklung der Trade Boards und ihre Titig-
Feit zu toiirdigen, fteht ein gelviffed Bahlenmaterial aug offiziellen
Drudjadjen (,Labour Gazette und Berichte ded Wrbeitaminifteriums)
joioie aug gelegentlihen Yuferungen minifterieller Beamter zur Ber-

.....

46 Nadidem dad Manujfript fertiggeftellt war, traf dic Nadyricht ein,
bpaf im Parlament Widerjprud) gegen die Crridjtung ded Trade Board er-
folgt ift. Auf Grund des Wiberfprudhes wurde eine Kommifjion jur Nad)-
priifung eingefet. Sie hat ihren BVericht im WApril erftattet und jformelle
wie materielle Cinlvendungen gegen die Crridjtung ded Trade Board ge-
madjt. Die Angelegenheit ift nod) nidht abgejchlofjen.

47 Ein paar Beijpiele mogen zeigen, wic leid)t diefe gefd)dsten 3ahlen
3u  faljden Sdliffen fiihren und woraud bdie Ungenauigfeiten bder
Sdyisungen jid) ergeben. Die Bahlen der bon der Trade-Board-Gejesgebung
erfaBten Arbeiterjdaft wurden bon einem Veamten des Minijteriums 1921
por der Cave-Kommifjion mit 3 Millionen angegeben (fo aud) vei Sells,
bie offenbar die Cave-Rommifjion jzitiert). Heute jhdast dad Minifterium
1,3 Millionen. Der Riidgang in der Sahl fdeint erftaunlid) und fann ju
alleclei Sdlufiolgerungen fiihren, entjprid)t aber nidt der wirktliden Cnt-
widlung. Bunddijt iverden feit 1921 bdie irijhen TB's nidh)t mehr bom
englijdjen Arbeitdminijterium iiberivacht, und ferner hat jid) gezeigt, daB
bas grofe Trade Board der Grocery and Provisions Trades nie in Tdtig-
feit getveten ift. UAuf bdiefe beiben Umitdnde ift aber nur ein Teil des
&eplers Furiidzufiihren. Die Jrrtiimer lagen im iibrigen in dem bder
Gqdsung zugrunde liegenden Material. Man war von der wirkliden Jahl
ver fontrollierten Firmen vollig unzureidjend unterridhtet. Su den neueren
Bahlen ift man gelangt, indbem man die Berufszdhlung von 1921 auf der
einen Ceite benust Hat, und auf der anderen Seite die bon den Trade
Boards iiber die in Frage fommenden Firmen gefiihrten Liften; man hat
dbann die Bahl der Firmen mit der Durd)jdnittszahl der Arbeiter, wie jie
fich bei der Revifion Hat feftftellen laffen, multipliziert und hat durdy bie
Bablen von der Verufdzahlung eine Kontrolle gehabt. €3 ijt tlar, daj
bie Bahlen der Berufszdhlung von 1921 nidht mehr mafgeblich jein onnen;
auf ber anderen Seite jind aber audj die Liften ber TB’s nicdht cinwandfrei.
Dag geht am beften ausd folgender Betradhtung Hervor: Um 1923 waren
188000 Firmen auf den Lijten der Trade Boards — 1926 ivaren e3 nur
nod) 146916, Gnde Degember 1929: 101830. Der jdeinbar auffallende
fontinuierlicdhe Riidfgang in der Bahl der Firmen, der nod) auffallender
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CGtelle bed UArbeitdminifteriums toird mir jogar erfldrt, offizielle
(,,authoritative) Statiftif iiber die Trade Boards gdbe e nidyt, jamt-
lidje BVerdifentlidjungen feien ald Sdasungen zu betradhten (tvohl aber
nicdht die, bei denen e3 fid) um Mitteilung iiber die Tdtigkeit der Be-
amten, Strafbollftredung u. dgl. handelt). Died borausdgejd)idt, jollen
die nadyfolgenden Jeilen betradytet werben.

€3 gibt 64 Trade Boards (einjchlieflich ded neuen bon 1928). Sie
regeln da3 Arbeitdberhdaltnid fiir rund 100000 Firmen und 11, His
11/ IMillionen Axbeiter, wenigjtend unmittelbar. Da die Trade-Boards-
Borfdriften alzd Mindeftbedingungen autoritativ anerfannt twerbden,
ift bie mittelbare Bedeutung der Lohnfeftfebung biel grofer: die Trade-
Board-Qihne gelten bielfad) ald Norm.

Die Whnjeftiebungen betragen etiva einen Sdilling pro Stunbe fiix
Manner, fiiv Frauen die Halfte bizd zlvet Drittel diefed Sapesss. Die
Tendeny fiir die Lohnfeftfepung ift in ber{diedenen Epodjen verjdieden
getvefen. Jn den erften Jahren bes Bejtehens bon Trade Boards find

itd, wenn man bdie jdhrlidhen Sddpungen benust ftatt die bon mir heraus-
gegriffenen drei Jabhre, fann ivieder leicht zu allen migliden Sdhlug-
folgerungen fiihren. Aber aud) er ift tatjddhlich nidht vorhanden! Die Sade
liegt jo: Bisd 1923 jwar e3 bden Unternehmungen iiberlajfen, jid) bei den
Trade Boards an- und abjumelben; die Anmeldung erfolgte teils zlwangs-
ldufig, 3. B. bei BVejdjwerden der Arbeiter, teild freitvillig, bie Abmeldbungen
ausjdeidender Firmen unterblieben in der Regel. So ftand eine grofe
Menge von Firmen auf den Liften, die gar nidht eriftierten. Weginnend
um 1923 find bie Rebifionen berbejjert worden, und die Mitteilungen bder
RNevijionsbeamten twerden beniiht, um bdie RQiften zu ergdnzen. Nunmebhr
werden jafrein, jahraud lange Reihen vbon Firmen gejtridhen; dies fiihrt
den jheinbar fontinuierlidhen RNiidgang, wenigftens teillveife, Herbei. Der
Grund fiic die Unzuverldjjigleit der Statiftif liegt nun nidt etiva in ber
UnvollfommenDeit der Methode oder in der in England Herridenden Ab-
neigung gegen ftatijtijje Erhebungen, fondern in bdem auBerordentlidh
fpriben Material, dad zu Dearbeiten ijt. Die Eleinen Firmen, um die e3
fid) hanbdelt, die bald Arbeiter bejdhdjtigen, bald feine, fid) ploglid) auftun
und ebenjo ploslid) toieder verjd)ivinden, jind eben zahlenmdBig faum zu
erfafjen, wenn man nidt fiiv die Qorreftheit der Statijtit erheblich grogere
Aufwendungen madjen will ald BVorteile von ihr zu erwarten find. Daher
ift nidht 3u fagen, toie biele bon den in den Rijten gefiihrten Firmen tat-
fadlich eriftieren, und wie biele eriftieren, ohne gefiihrt zu iverden.
8 Eingelheiten jiehe Jahresberidite des rbeitdminifters.

3*
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purdjlveg Lohnijteigerungen borgenommen toorden: 3. T. big 100 9%. Die
{dnelle Steigerung erflirt fidh) daraus, daf zunddjt ein normales
Niveau erveicht werden mufptesd. War died gefdjehen, jo ridhteten fidh
dic Lohnfeftiepungen nacd) der Cntwidlung der Konjunftur und der
PLreigbilbung, und entjpredhend Ilwurden aud) Lobhnufiirzungen bor-
genommen. So Haben in bem Beitraum bom 1. Januar 1922 big zum
31. Miiry 1923 jamtliche Trade Boards die Lohne herabgefest. Die Her-
abfepungen jdhloantten ivifden 24,1 und 3,7% fiixr Manner und 26,3
und 5,89% fiir Frauens°, Gelegentlich tourden audy gleitende Lohnjfalen
dburd) die Trade Boards feftgefebt, {0 dap fid) der Lohnabbau auto-
matifd) bollzog; wegen der Schlverfilligfeit ded Trade-Board-Syftems
(. 0.) var dbied bejonderz widtig.

Faft itberall tvirb bon ben Trade Boards die 48-Stunben-Wodje feft-
gejebt, gelegentlid) die 47-, ja, aud) die 46-Stunden-Wodhe fommt bor.
— Die Wirtjdaft getodhnt {ich offenbar an die autoritativen Lohnfeft-
jesungen, freilid) nur allmdhlid), toie aug dem fehr fjtetigen relatiben
Riidgang der BerftiBe gegen Trade - Board - Beftimmungen Herbor-
sugehen {dyeint.

Tabelle I

LBon den Firmen, bei denen eine Priifung borgenommen tworden ift,
sablten zu niedrige Lohne:

Sabe Bapl Berftohe wurden fejtgejtellt in Fivmen
ber gepriiften Firmen abfolut | in 9, ca.
1924 5076 1 546 30,0
1925 9 958 2 564 25,0
1926 10374 2 645 26,0
1927 12 030 2 543 21,0
1928 14 438 2479 17,2
1929 15298 2 336 15,3

Der Progentfap der Firmen, die jid) Verjtdfe bhatten zujdulben
fommen lajfen, ift aljo im Qauf bon 6 Jahren auf die Hiljte juritd:
gegangen>t,

4 Tawmneyh a. a. . — Towards Industrial Peace, a. a. D. — Ferner:
,Labour Gazette“ und Beridhte ded Wrbeitdminifteriums.

% TLabour Gazette“ pom Dezember 1923.

51 Der hohe Prozentjah der Werftofe bei gepriiften Firmen [ift feinen
Sluf auf die tatjidhlidje Babhl ber Werjtofe zu, da in erfter Linie joldhe
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LBon diefen BVerftofen tvar regelmdipig der grofte Teil nidt jdhtver-
toiegend. Die Statiftif ded Urbeitaminifteriums teilt die Verftife nadh
ver Hifhe der iberjdhreitungen ein. Die Uberfdreitungen jind im Laufe
ber Jeit niedbriger getvorden.

Tabelle II.
Bei den Verftifen gegen Trade-Board-Beftimmungen errveicdhten die
Lhne:

90—100 9/, de3 gefeplichen Qohnes weniger al3 90 9/,

Sabr N N
Bafl ber Falle | o Dev Berlibhe | gup por e | o Dev Beritdhe

1926 3681 50,0 3396 50,0
1927 3664 55,6 2927 444
1928 3411 57,5 2526 42,5
1929 3246 62,0 2968 38,0

Die gleihe Tenbeny ergibt jid) aus bden tatjad)lich reflamierten

Summen:
Tabelle III.

Die Summe der infolge ded Cingreifend der Trade Boards nadyge-
aablten Lohne betrug:

Sabr Gumme
1925 48,507 £
1926 47,614 £
1927 35,5341/, £
1928 31,036 £
1929 24,859 £

®leidhes erhellt aus dber Verhaltnizzahl der Arbeiter, dbie zu lvenig
Lohn erhalten Hatten, u der Gefamtarbeiterzahl der infpizierten Be-
triebe:

Firmen gepriijt werden, iiber die Qlagen borliegen. Dagegen Iviirde da?
an fid) fehr giinjtige Bild berdnbdert werden, fall3 der Prozentjah der
Firmen, die ohne borausgehende Klagen iiberpriift worden jind, jid) erhbht
Pat. SHieriiber find Daten nur fehr jdhwver zu ermitteln. Das giinftige
Rejultat wird aber durd) die Sahlen der anderen Tabellen bejtdtigt.
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Tabelle IV.

1. Bapl der Arbeiter|2. Berhiltnid von L. gur| 3 3 hatten zu wenig

Sabr in den infpizierten | Gefjamtarbeiterfchaft Qobn erhalten

» Betrieben in Trade-Board-

abfolut ®etverben in °/, abfofut | in /, von 1.

1924 88 700 7 5 600 i 7

1925 111 366 91/, 7426 | 6
1926 111 305 9/, 7077 “ 6

1927 103 826 8 6 591 i 6,3
1928 100 814 8 5937 i 5,9
1929 121 070 11 5214 | 43

Diefe giinftigen Crgebniffe lurden erzielt, objdhon die Kontrolle fich
feit 1924 immer intenjiver geftaltet hats2; ober bielleidht gerabde da-
durd). Hier nod) ztvei Sujammenitellungen iiber die Zahl der eingelau-
fenen Bejdhiverden und die Wrt ihrer Crledigung ivie iiber die Lei-
ftungen der mit der Qontrolle beaujtragten Beamten:

Tabelle V.

Anzahl der Jnfpeftionen Anzafh!

Jahr . ° Trade- berfonftigen Bejudpe
abfolut m g:ar/(‘i_%:fmzz € bei Firmen

1924 5076 4,0 4 800
1925 9 958 8,0 9 585
1926 10374 9,0 11465
1927 12 030 11,0 12752
1928 14 438 13,5 14 047
1929 15289 15,2 14187

Die Jabhl der Fdlle, in denen zu geridtlichen Cntjdjeidungen ge-
griffen werden mufBte, var nie grof, nie mehr al3d zirfa 50, die Hije
der berhingten Strafen ebenfallz nidht, nie mehr alg zirfa 3000 £ im
gangen im Jahr.

52 Rein zahlenmdBig wiirde eine VWerjdhdrjung der Sontrolle mehr Ver-
ftoBe zutage bringen und dabher tendieren, die Entwidlung ungiinjtiger er-
iheinen zu lajfen, al3 fie e3 tatjddlic) ijt. Trosdem ift nidht zu verfennen,
baB feine einzige der angefiihrten Bahlenreihen ohne Bedenfen vieder-
gegeben toird: o fann natiiclid) aud) die Gewdhnung der Arbeiter an Klage-
fiihrung eine Rolle fpielen (Tab. III und IV); aber alle Tabellen zujammen
Taffen dod) wohl das giinjtige Urteil zu.
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BWie oben erividhnt, ift bon der Gefamtzahl der erridhteten Trade
Boards eines, namlid) dag ded Grocery and Provisions Trades, nie=
malg in Aftion getreten, fondern lautlos verjdhlounden.

€3 unterliegt twohl feiner Frage, daf diefe Bahlen ein giinftiges Ur-
teil iiber die Trade Boards redjtfertigen, und in der Tat hrt man audy
aug Cngland iiber die Crfitllung der eigentlichen Aufgaben nur foldpe.
A3 erfter, der ein eingehendes Urteil iiber die Trade Boards zu geben
berjudit hat, Jei Tatoney genannt; {Ghon feineg Urteile aus den Jahren
1914 und 15 waren — ftvie andernortd auggefiihrtss — diberrajdhend
giinjtig. Dag Cave Committee, das, ie ertvdhnt, indbejondere erridhtet
lar, um iiber die Sd)attenjeiten der Trade Boards zu beridjten, fand
nur Nebenumfitinde, iibexr die ed jid) ungiinftig dufern zu miiffen glaubte,
lihrend jein Gefamturteil in nadyftehenden Sigen zufammengefapt
toird:

SNidhtadeftolveniger wird anerfannt, dap die Wirfungen im all-
gemeinen giinjtig getvefen jind (beneficial), penn jie haben die griberen
Formen bon Hungerlihnen (underpayment) befeitigt und die Lage der
drmeren und iveniger geitbten (less skilled) Arbeiter tvejentlich ber-
bejjert, ganz bejonders die der Frauen in den gelwerfidaftlid) nidt or-
ganifierten Gelverben. Sie Haben dem fortidhrittlichen (good) Arbeit-
geber Sdyub berliehen, haben eine BVerbejjerung bon rbeitgmethoden,
Organijationen und majdjinellen Cinvidtungen Herbeigefithrt. Sie
haben dazu beigetragen, im ganzen die Beziehungen jivijden Wrbeit-
geber und Arbeitnehmer zu berbejfern und Wrbeitaitreitigfeiten ju ber-
meiden, {ie Haben die Organifationen auf beiden Seiten gefdrdert.”

Bon den Jeugen Hatte Jelbit auf Arbeitgeberfeite niemand die Ab-
{daffung der Trade Boards gefordert, jondern Hhod)jtend die Wbjchaf-
fung de3 Gefekes bon 1918.

€3 ift eigentlid) nur ein Argument, daz Heute nod) ernjthaft gegen
bie Trade Boards ing Feld gefithrt tvird, lwenigjtens gegen dasz Shjtem
alg folches, und zlvar bon nhingern der Gelwertjdaften. €3 ift das,
bap fie den Lohnjdup der Gelwerfjdaften unnitig maden und daher
pen Getvertjchaften das Wajfer abgriibenss. Soldjen Crivigungen pilegt
entgegengehalten zu twerden, daf fie die Urbeiter auf eine hihere
RQebenshaltung bradyten und dadurd) im Gegenteil den Getverfchaften

8 q.0.9.
4 Qilner Gozialpolit. BVierteljahresidrift. IX. Jahrg. H. 2.
35 Towards Industrial Peace, a.q.9.
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den Bobden borbereiteten, denn mit den {Glechteft geftellten Wrbeitern
lagt jid) befanntlid) eine getverfihaftliche Organijation nidt gut durd-
fithren. €3 ijt unmoglid), bom Rontinent aus mehr bom Trade-Board-
Shftem zu fehen alg dbie Perfonen, die taglid) damit su tun Haben. Das
Fiir und Wider der Trade Boards bon hHier aus entjcdheiden zu toollen,
lodre daber bermeffen. Trogbem fei bemerft, daf meined Crachtens
gerabe diefer Vortourf in Wirklid)feit ein auperordentlid) gropes Lob zu
enthalten jdjeint. Aber im iibrigen ivirdb man iiber den BVerfud) der
ftatiftifen Crfajjung und der Wiedergabe bon Jitaten nidyt hinaus-
fommen. —

Wenn man bom theoretijdhen Standpunft an das Shjtem feran-
tritt, muB {ofort auffallen, daf auf englijhem Boden eine jo rigoroje
Ordnung des Wrbeitsberhiltniffes fiir geivijje Getverbe borgejehen ift.
Dasz Shftem fteht fraglosd im Widerfprud) zu der liberalen Doftrin, jur
freipeitlichen Wirt{dyaftapolitif und ju dem gelverfjdhaftliden Streben
nad) BVertragafreiheit. Die Iiberivindung der liberalen Doftrin durd
religitjes Cthos ift jchon 1890 durd) b. Sdjulze-Gaebernis fiir Eng-
land bdargeftellt lworden. Daf das Trade-Board-Shjtem {elbjt eine
Weiterfiithrung diefer Cntividlung ift, habe id) an anbderen Orten u
zeigen berfudhtse. Das Aufeinanderprallen der liberalen ufenhanbels-
politif mit bem autoritativen Syftem Hat lesten Endes ju der gefdhil-
derten Rrife ded Trade-Board-Shjtems nacd) dem Sriege gefiihrt. Der
Ginn ber Beilegung tvar, dap bdie wirtfdhaftlide Weltftellung und die
3ijdenjtaatlidje BVerbundenheit des Jnjelreicies bei ber Feftjesung der
Arbeitabedingungen beriidjiditigt tverden miiffen. WAber man ift fidh
gleichzeitig dariiber flar getvorden, daf man WuBenhanbeldbeziehungen
und internationale Vormadytitellung auf Grund bon Hungerlvhnen
lveder berantioorten nod) auf die Dauer Lehaupten fann. Man geht bon
bem Standpuntt ausg, lieber auf ein Getverbe zu berzidyten als es um
diefen Preis — twohl aud) nur boriibergehend — zu erhalten. Tatjdch-
[id) ift Jeit bem Cave-Berid)t nirgends der Belveid erbradyt lworden, dap
die Trade-Boards-Wrbeitdbedingungen untragbar getvefen jeien. Dem-
gegeniiber fpielt aud) bie Beeintrad)tigung der Vertragsfreibheit der Ge-
werkjdyaften feine Rolle. liberdies ift 3u beadyten, daf die Trade Boards
ja nur dort errichtet iverden, o die getwerfdjaftliche Organijatior
mangelhaft ift. So fommt e3, daf die Crrichtung bon Trade Boards

5¢ Qblner Sozialpolit. Bierteljahresjdhrift. IX. Jahrg. H. 2.
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bielfad) folwohl bon Urbeitnehmer- toie Wrbeitgeberfeite gefordert
toorben ift: bon ben legteren zum 3Jivede der usjdaltung unfozialer
fonfurrens, bon der erfteren im Jntereffe der Wrbeiter. Damit ift aber
der Gieg ber ethifd)-fozialen Auffafjung itber die indibidual-liberale und
audy die labouriftif-fosialijtifhe Ivenigjtend auf einem ebiet be-
{iegelt.

Crfurs.

LBereinigung der Trade Boards. Sur Wahrung ihrer Jnterejfen
{ind die Trade Boards zu einem Berband zujammengefdlojfen. Cine
fozialpolitijde Titigfeit entfaltet diefer Verband nidht oder nur injo-
fern, ald er den Wustaujd) bon Crfahrungen erleidytert. Aui die
Sglichtung bon Jnterefjenitreitigbeiten und bie Feftjebung bon Arbeits-
bedingungen Hat er Feinmerlei diveften Cinfluf. Cr dhnelt in feinen
Aufgaben dem pben bejdriebenen BVerband der JIC’s und JJRC’s, hat
aljo in einem Abrif ded Sdhlichtungsivefend feinen Plap und folt
daher nur in diefer Form hier ertvdhnt twerden.

5. Agricultural Wages Committees und Central Wages
Board?®.
Crfafit etwa 34 Million Perjonen.

RNad)pem die Trade Boards fiir dbie gelverblichen Unternehmen ge-
dhilbect {ind, ift e2 einfach, die fiiv die landivirtidaftliden Betriebe ex-
ridyteten Lohnamter darzuftellen. Jm allgemeinen Haben fie die gleidhen
Aufgaben und die gleichen Funftionen ivie die erfteren, und mutatis
mutandis ift bie Beurteilung die gleidje. Die Situation ift allerdingd
infofern anderd al3 bie englifde Landivirtjdaft, Jolveit {ie nod) lebens-
fabig ift, im Gegenjap zu den meijten induftriellen Gelverben mehr
unter Wrbeitermangel leidet und die Konfurreny ded Weltmarites
weniger zu fitrdjten braudt. Englifdes Fleifd), frijde englijde Butter
und Mild), englifche Trinfeier {ind eben nid)t Weltmartartifel im
Ginne bon Roggen und Weizen.

Dem WUbbau dez im RKrieg begonnenen Lohnjdjuses ftellten {id) aus
Griinden der landlidjen Arbeiterpolitif erheblidhe Shivierigteiten ent-
gegen. Nad) einigen Biifdjenftadien tourde im Jahre 1924 (alfo fehr
jpidt) die Agricultural Wages (Regulation) Act 1924 erlaffen. Sie fieht
47 Agricultural Wages Committees in ben &rafidaften bor, die Lohn-

8 Ymulree a. a. . joivie die Beridhte des Minifteriums fiir Land-
wictjdaft und Fijdyerei.
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porjd)lige maden. Die Verbindlichfeitserfldrung geht bon einem
Central Wages Board aug. Diefes Hat alfo die Funftion ded Wrbeits-
minifteriumg bei den gelwerblidjen Trade Boards. Da Landarbeiter-
fragen nid)t dbem rbeitgminifter, fondern dem Minijter fiir Landbau
und Fijcheret unterftehen, fo Hitte diefer alio die Aufgabe der Lohn-
feftiebung itbernehmen miijfen. Dasg jollte offenbar bermieden lverden.
Cutjpredjend bder ftarfen Lerjhiedenheit der Landirtidhaft in ber-
{dhiedenen Gebieten Hat man eine regionale Ordnung der nationalen
borgezogen, und nur durd) bag Central Wages Board die Einpeitlich-
feit der Politif gelvdahrleijtet und gleid)zeitig eine Hohere Jnftang ge-
jd)affen.

Dag Central Board befteht aus je 8 Bertretern der National Farmers
Union und ber Union of Agricultural Workers, folvie aug 5 unpar-
teiifhen Mitgliedern, die bon der Regierung ernannt lwerden. Die
Committees beftehen aug 3 efjrenamtlichen unparteiijchen Mitgliedern
und 6 big 8 Bertretern der Jnterejjen.

Die 3ahl der Arbeiter, deren Wrbeitsberhiltniffe durc) diefe Rege-
Tung betroffen find, betrdgt ettva 3, Million.

Daz Gejes gilt nidht fiiv Schottland, jondern nur fiir England und
Wales,

Die Jahl der Fdalle, in denen Rebijionen bei den VBetrieben bor-
genomumen, und die, in denen Strafen berhingt lwurden, ift flein.
Offenbar ift das weniger auf eine Crfiilllung der Vorjdrijten des Ge-
fesed zuriidjufiitbren ald auf eine mildbe Handhabung. Fiir das erjte
Sabhr des Beftehens dez Shjtems hat dad Minifterium died ausdriiclic)
zugegeben. Uber e3 jdjeint aud) fpdater der Fall gelvejen zu fein. Die
Lerhdltniffe in der Landivirt{dhaft {ind eben nidht jo einfad) tvie in der
Snduftrie. Auf der anderen Seite aber ift die Landflud)t ber englifdhen
Arbeiter bielleicht der befte und irflamjte Shub gegen Hungerlihne.

B. Organe fiir alle Gewerbe.

Gubjidbiar greifen beim Berjagen der Organe fiir eingelne Gelverbe
geiviffe Jnjtanzen alz Sdhlidtungsjtellen ein. Jhr Cingreifen erfolgt
meift nur auf Uncuf. Sie fitllen nidht die Liice aus, die unter anderem
durd) das Fehlen der Urbeitdgeridhte befteht. Da fie borziiglid) den
gelwerfidaftlid) organifierten Getverben bdienen, fann ihr Cingreifen
niemald zu berbindliden Entjdheidbungen fithren, fondern nur zu gut-
adtliden Superungen oder zu unverbindlichen Schiedafpriichen.
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An exjter Stelle wird Hier bag Handelsamt bzlv. Arbeitgminifterium
3u nennen fein, fveniger lvegen feiner Bedeutung alg Sdhlichtungsjtelle
alg tvegen feiner Autoritit und aud Griinden der hiftorijhen Cntivid-
lung. €3 ijt die dltefte noc) Deftehende Schlidhtungsjtelle fiir alle Ge-
tverbe.

6. Dasd Urbeitdminifteriumss,

Das erfte Gefes, das tirflich bon Bebeutung fiir dad SHlidhtungs-
wejen gelvorden ift, und da3 ald Grundlage zu {dhiedsridhterlicher
Titigfeit u dienen geeignet war, ift die Conciliation Act von 18965,
Jn Ubjdnitt 1 find Vorfdriften itber die Cintragung der freien Sdlidy-
tunggftellen beim Hanbeldamt gegeben, die mehr oder lveniger lvir-
fungglog bleiben mufpten. Abjdhnitt 2 dagegen berleiht dem Hanbdels-
amt Bollmadyten zur Shlihtung bon Arbeitzftreitigfeiten, fei €3 im
Wege der Cinleitung einer Unterjudjung, fei €3 durd) Cinleitung bon
LBerhandlungen, fei e3 durd) Crnennung von Perfonen alsd BVermittler,
oder endlid) — unter BVorausfebung des Cinberftandnifjes beider Par-
teien — zur Crnennung bon Sdiedsridjtern. Die Sdhlichtungsftellen,
LBermittler und Sdhiedgrichter find zur protofollarifden WAufzeich-
nung ihrer Tdtigfeit verpflidhtet, und die Protofolle miijfen bon den
Parteien gezeichnet tverden. Cinige dltere Gejehe, die mebhr lahmend
alg fordernd getvirft hatten, lourden durd) das Gejep bejeitigt.

Jm Jahre 1916 tourde einem lange geduferten Wunjd) der Trade
Boards ent{prodjen und durd) Gefes (,New Ministries’ and Secre-
taries’ of States Act 1916°) der Regierung die Vollmad)t gegeben, ein
Arbeitdminifterium zu ervidten und ihm Deftimmte Redjte und
Pflihten des Handeldamtes zu itbertragen. Um 10. Januar 1917 ourde
die Bollmad)t audgenupt, dad Wrbeitaminifterium gejdhajfen und ihm
unter anderem bdie Obliegenbeiten iibertragen, die dad PHanbdelzamt
in bezug auf den getverblidhen Frieden zu erfiillen Hatte, alfo in erfter
Qinie die Redhte aug der Conciliation Act 1896 und dber Trade Boards
Act 1909. Go trat dasd Wrbeitdminifterium in die Bollmadjten des Han-

38 &iir die Cntwidlung: Amulree a. a. ., AjLwith a. a. O. und
v, Noftit a. a. O.; fiir die Gegenivart: insbejondere die Beridhte ded
Arbeitaminijteriums.

%% An Act to make better provisions for the prevention and settlement
of Trade Disputes, 1896 (oben mit dem ,furzen Zitel” itiert).
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delzamted ein 6o, Biel hat bagd neue Minifterium auj Grund feiner alten
Bollmadyten nidht tun fonnen; dbenn die Kriegdlohngejebgedbung Hatte
neue BVerhiltnifje gejdaffen, und gleid) nad) dem Krieg, 1919, tourde
die Industrial Courts Act erlaffen, bie dad Minifterium iveitreichend
entlaftete, ihm aber audy einige alte Wollmacdhten Dbeftdtigte und er-
gingte, ingbejonbdere fiir die Crnennung von Cingelridhtern und von
Gpesialhjen zur Beilegung bon gewerblicdhen Streitigleiten, jolvie fiir
die Beranftaltung bon Enqueten (lworitber unten im Jufammenbhang
mit der Industrial Courts Act 1919 ndher berichtet ift). Daneben jind
die anberen Bollmadjten nidyt aufgehoben toorden. Dag ift fein Jufall.
Bei bem Crlap der Industrial Courts Act turde — ivie Ajfvith be-
ridytet — ertvogen, ob dadurd) dasd Gefes bon 1896 iiberfliifjig toiirde.
Man bejd)lof, e3 beizubehalten, fitx den Fall, daf man jeine Voll-
madyten einmal toieder gebrauchen fonnte. In der Tat twerden jie aud)
heute nod) gelegentlid) in Unfpruch) genommen. So beridhtet dag Ar-
beitaminifterium, daf e3 auf Grund diefed Gefesesd im Jahre 1928 in
bier, im Jafhre 1929 in drei Streitfdllen jhlidtend eingegriffen habes:.
Ferner ift die Titigfeit der Chief Conciliation Officers leten Enbes
in diefem ®efes begriindet (f. u.). Trosdem ift es interefjant, jid) die
Betrad)tungen zu bergegentvirtigen, dic UjEvithe: an bag Gejes Eniipft,
objdhon fie natiizlid) nur fiiv die Bergangenheit giiltig find: ,Cin Cr-
folg fonnte mit diefem Gefes nur dann eintreten, venn beide Parteien

% Die Organijation desd Wrbeitdminifteriums erhellt am ¥larften aqus
einer Sujammenitellung aud dem Jahresberidht ded rbeitdminifteriums
fiic bad Jahr 1928 (Cmd 3333 von 1929), dbie in folgenbdem erzerpiert ift:

Abteilung bed Minifteriums: LVollmadten:
I Industrial Relations Department  &emdf Conciliation Act 1896, In-
dustrial Courts Act 1919 ufw.
II. Employment and Insurance De Wrbeitsvermittlung im jveiteften
partment. Ginne, Arbeitslofenverjiderung.
II1. General Department. Die Redhte und Pilidyten ausd der

Trade Boards Act 1909 und 1918.
IV. Establishment Department.

V. Finance Department. { Mllgemeine Dienite.
VI. Solicitor’s Department.

Dad Miniftevium ftellt auBerbem bdie 11 (!) Beamten fiir den Indu-
strial Court.

%1 Cmd 3333 von 1929 &. 12, und Cmd 5579 bon 1930 &. 82.

%2 q.a.D. &.77ff.
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oie Hilfe angunehmen bereit ivaren, die eine Unterfudjung gelvihren
fonnte. Aber e3 verlieh feine Vollmad)t, ohne die Juftimmung beider
Parteien einen Schiedafprud zu jillen; aud) feine Bollmadyt, eine ober
die anbdere Partei zu veranlajfen, Vorjchlige des Schlichters anju-
nehmen. .. Dag Gefes wird wenigitensd immer beadtlich fein, iveil e3
die jehr {dhmale Grundlage war, auf der jid) das ganze Shlichtungs-
und Sdyiedsgerid)taivefen der Regierung in den Jahren 1896 biz 1916
aufgebaut hat, mit den umfajjenden nregungen, die dburch Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerberbinde zur Durdhfiihrung gelangt find... €3 be-
zeid)net eine Cpodje, aber €3 ridjtet nichtd aus in der Verjohnung der
wadyfenden Madht der Wrbeit mit dem Widerftand besd Rapitals. Man
fann bielleid)t ausd der Tatfacdhe, daf dad Gejes erlaffen lourde, auf
eine gemeinjame Behandlung ded Problems jdhliepen; man hat aber
nidyt gezeigt, bap Sdlidtung moglid) jei; nod) weniger hat man einen
Sritt getan, um RKapital und Arbeit in irgendeinem Getverbe als
eine einbeitliche Madht zu organifieren. €2 lwar ein blopes Stelett und
ein Gfelett o mifgeftaltet in Form und Grife, dap e3 notlvendiger-
fveije jedesd Leben, das ihm hitte gefdjentt tverden fonnen, beeintrdd)-
tigen mufte.”

Atwith ift wohl einer bon Cnglands groften Schlichtern in
moberner 3eit gelvejen, und e3 wird fdhiver jein, dem Urteil diefes er-
fahrenen Mannesd zu widerfpredjen, aber er {dildert an anderer Stelle
{elbjt, tvie er auf Grund diefed Gejepes titig gelvefen ift, wie er mit
dent Arbeitern berhandelt hat am runden Tifd, im Wirtdhaus, im BVer-
jammlungg(ofal, ivie er {id) den berjdhiedenen notivendigen Umitinden
angepafpt hat und anpajfen fonnte. Die Rritif, dap dad Gefes not-
lendigeriveife jeded Leben beeintrdchtigen mufite, mit dem e3 in Be-
riithrung fdme, jdjeint gerade durd) dad Leben und bdie Titigleit des
Rritifers iderlegt u fein, wenigftens fiiv den abfeitzftehenden Beob-
adyter.

Heute tird ein Teil der Funftionen des Minifteriuma als Hodite
Slidtungginftans im allgemeinen durd) die Chief Conciliation Offi-
cers auggeiibt.

Chief Conciliation Officers. Durd) die tvertbolle Wcbeit bon
Rublvig Hamburger in der ,Sozialen Prariz”es ift der BVegriff der

83 Goziale Prazis und Ard)iv fiiv BVoltswohlfahrt 1927, Nr. 48, S. 12021f.
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Chief Conciliation Officers in die Wijjenjchaft eingefiihrt lworden. €3
hanbelt fid) bei ihnen indeffen nidht, wie Hamburger zu meinen jdeint,
um fjtandige Shlichter mit jelbftandigen BVollmacdhten und Aufgaben,
fondern um veine Beamte ded Urbeitdminifteriums, die allerdings in
eigentiimlich englifdher Weife ,ausdgeglievert” jind, um HPamburger us-
drud zu gebraudjen. Sie finnen aber 3. B. aucd) normaleriveije ebenfo-
gut in anderen Abteilungen des Minifteriums, Ivie in der SElidhtung
berivendet twerben. Die bon ihnen regelmifig zu behandelnden Auf-
gaben ent{pringen dem Conciliation Act pon 1896 und dem Industrial
Courts Act 1919 (J. unten). Cine bejondere Betwilligung durd) das
Parlament fiiv ihre Wnjtellung ijt nidt erforderlidys, sumal da ihre
Gebdlter, wie alle Gehdlter, bom Parlament betvilligt werden. So ift
aud)y die Begeidnung: ,Chief Conciliation Officer” fein offizieller
Titel, jonbern eine Bezeidhnung, die fid) bequemlichfeitahalber ein-
gebiirgert Hat. Die gelegentlid) benupte iUberfebung ,Standiger
Sdhlichter” toird alfo, da fie mit dem Sdhlidyter des deutjden Reht3d
zut Berwed)zlungen fithren fann, leidht mipberftandlid) tirfen.

€3 gibt fedh3 Chief Conciliation Officers mit Sit in Qondon, Car-
biff, Mandjefter, Leedsd, Birmingham und Glasgoiv, alfo den Haupt-
fadlichiten Bentren desd englifden Wirt{daftzlebens. Sie Hhaben die
Wufgabe, gleihiam alz Fiihlhorner bed Minifteriumz Arbeitgeber und
Wrcbeitnehmer zu fennen und nad) Miglichfeit bermittelnd und Helfend
eingugreifen. Jiir die Crfiillung diejer ufgabe befisen jie ein fleines
Bitro. Jn dem Beridh)t ded Wrbeitdminifteriumsa fiir das Jahr 1929
heift e3 (S. 82): ,Jn 39 Fdllen ift mit Unterftiibung bon Beamten
bed Minifteriumgss eine Cinigung erzielt vorden. Jn bier diefer Fille
urde die Unrufung eined Sdiedagerichtd bejd)lofjen.”

Wuf toeitere Cingelheiten hier einzugehen eriibrigt fid) bei der aus-
fithrligen Darftellung bon Hamburger. Nur auf eind fei nod) hin-
getviefen: auf die berjdhiedene Beurteilung, die diefe Chief Conciliation
Officers bet dben Behiorden und bei den Werfen erfahren. Wihrend man
in Regierungsd- und BVehordenkreifen bielfad) auf dem Standpuntt fteht,
baf e3 fid) um eine fehr wefentlidhe Organijation und einen fehr toide

8 GSie wdre dag nur, lvenn fie bejondere Vollmadyten Hdtten.

8 Dag find die Chief Conciliation Officers, bie in einem offiziellen
Beridht natiiclid) nidt mit ihrem inoffizicllen Namen Dbelegt tverden
Eonnen.
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tigen Poften Hanbdle, ein Standpuntt, der aud) bon Hamburger ein-
genommen loird, fteht man in den RKreifen der Praris ihnen fehr jfep-
tijd) gegeniiber. Man fennt die Conciliation Officers teild gar nidyt,
teild lehnt man fie ab, tweil {ie Beamte feien, die bom praftijdjen
Qeben nid)ta verftanden. Auj dieje Ablehnung in der Prayis ift die BVer-
nadldjjigung der Jnftitution in der Qiteratur und in den offiziellen
Mittetlungen, auf die Hamburger mit Red)t binlveift, zuriidzufithren.
Die Wahrheit wird aud) hier — tvie {o oft — in der Mitte liegen. Sie
find zur Orientierung desd Arbeitdminijters iiber die LVorgdinge auf
dem Wrbeitgmarft unentbefhrlid), {pielen aber in der tatfachlichen
Sqlidhtung von Ivirklid) ausgebrodhenen ober bdrohenden Urbeits-
fonfliften nur eine berhaltnigmdpig fleine Rolle (vie ja auch) bdie
Bablen, bie oben zitiert {ind, zeigen).

7. Industrial Court, €ingelriditer und Spezialhife.

Die ufgaben, die dad Arbeitaminifterium durd) Gefes bon 1916 ex-
bielt, find Heute, lvie gefagt, 3. T. dem Industrial Court iibertragen.
Bet der Behandlung derfelben gehen die Darftellungen des englijdhen
Sqlidhtungsivejens regelmdfpig bon dlteren Jnftitutionen aus. Die Ge-
febe bon 1867, 1872, 1889 und 1896 pflegen angefiihrt zu twerden. Bei
der Bedeutung der Tradition im englijden Wirt{daftaleben liegt diefe
Art ded BVorgehens nahe. Freilich fannten die Perjonen, die die Indu-
strial Courts Bill auggearbeitet Haben, dieje friifjeren Gefese und bdie
Crfahrungen, die man mit ihnen gemacdh)t Hat, genau. Wirt{hajtlid) ift
eine {oldje Betrad)tung jedod) irrefithrend, denn ber Krieg hat einen
bolljtandigen Brud) in der Entiviclung Herbeigefithrt. Der Industrial
Court ift nidjt aug bdiefen dlteren Jnftitutionen gelvadjen, jonbern
er ift ein lepter, allerdingd lebensfdhiger RNejt aus bden Mapregeln
zum Wbbau der Kriegsivirt{daft.

RNad) Friedendjdhlup beftand in allen Kreifen der Wunjd) nad einem
miglidhft fchnellen Abbau aller Kriegsmethoden. Wie auf anderen Ge-
bieten aud), {o ftief er bei ber Neuregelung der Lobhnberhiltniffe auf
Sdytvierigteiten berjdiedenfter Art. Um die Umitellung zu erleidtern,
und ingbefondere um dasd Committee on Production zu erfesen, dem
befanntlich dbie Lohnfeftjesung in der Kriegszeit obgelegen hatte, lurde
ein Sdjiedageridht eingeridhtet (bag Interim Board of Arbitration).
Der Nad)folger diejed Interim Board of Arbitration ift der Industrial
Court, der fomit feine Cgiftenz aug bder eigentiimlidjen autoritativen
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Organijation der Rriegdwirtjdhajt Herleitet und ein direfter Nad)-
fomme — toie jid) Ymulree ausddriidft — de3 Committee on Production
ift. Aber er trdgt feine Spuren mehr, die an feinen Vorgdnger erinnern,
penn die Sdaffung ded Gejepes fillt fchon in die Beit, in der bdie
Reattion auf den friegdmdafigen Obrigfeitaftaat ftart ar.

Die Industrial Courts Act 1919%6 zerfallt in bier Teile:

Teil I enthdlt dbie Beftimmungen itber den Industrial Court; er vird
tvie folgt befiniert. ,Bur Beilegung bon gelverbliden Streitigteiten
tird ein ftandiger Jnduftrie-Gerichtahof (Industrial Court) erridhtef,
‘ber aus Mitgliedern befteht, die bom Wrbeitdminifter beftimmt twerden
und teild unabhingigen Stanbdes, teild Wrbeitgeberbertreter und teils
Arbeiterbertreter find, unter Suzug einer ober mehrerer Frauen” (Ab-
fhnitt 1 § 1). Aus den Mitgliebern ded Industrial Court twerden fiix
die Cntjdheidung eingelner Fialle Ubteilungen oder ,engere WAus-
jehiiffe” gebilbet (Ab{dhn. 1 § 3).

Der BVorjisende deg Industrial Court und die BVorjigenden der Aus-
jdiiffe miiffen Unpacteiijdje fein, d. §. fie diirfen weder dem Urbeit-
geber- nod) dem Urbeitnehmerftande angehoren.

Die Cntjdjeidungen ded Industrial Court find {tetd unbverbindlid).
Die ALjicht der Regierung, die urfpriinglic) beftanden Hatte, ihm unter
geliffen Borausfesungen die Moglidhfeit u geben, jeine Urteile ber-
bindlid) su madyen, {deiterte am Widerfprud) der damalsd jehr ftarfen
und reidjen Getverfjdajten.

Wird dem Arbeitdminifter eine getverblidye Streitigkeit bon den Par-
teien gemeldet, Jo ift er berpflidhtet, die Angelegenheit zu priifen (2,1).
Jiiv die zu ergreifenden Mafregeln ift ihm ein tveiter Spielvaum ge-
lajfen. Wber nur mit Jujtimmung beider Parteien fann er die Un-
gelegenBeit dem Industrial Court iiberiveifen (2, 2a), eine ober mehrere
Bexjonen ald Sdhiedarichter beftellen (2,2b), oder fiir den Spezialfall
einen Sdjiedgridhter (Cingelridhter) oder eine Mehrzahl bon Ridytern
(Spezialhof) ernennen (2, 2c). Yud) ohne bejondere Meldbung fann der

8 An Act to provide for the establishment of an Industrial Court and
Courts of Inquiry in connection with Trade Disputes, and to make other
provision for the settlement of such disputes, and to continue for a limited
period certain of the provisions of the Wages (Temporary Regulation) Act
1918. Ch. 69. furzer Titel: Industrial Courts Act 1919.
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Minifter jede gelwerblidhe Streitigfeit bem Industrial Court sur Begut-
adytung (aber nidit sur Cntfdjeidung!) iiberiveifen (2, 3). Dex Minifter
darf feinen Sdritt unternehmen, wenn freie Sdlidtungsitellen be-
{teben, jolange diefe nod) tdtig find, es fei benn, daf beide Parteien
feine Hilfe exbeten Hhaben.

" Die Borjdldge fiiv die Regelung des BVerfahrens erlift der Minifter

, 1—5).

Daz Gefes enthilt faft nur Vollmadhten, aber feinerlei Pflichten,
bor allem feine Formalien. 3. B. find nidht einmal — vie Amulree
betont — bie Qompetenzen der BVorfigenden de3 Industrial Court bon
denen ded Borjisenden feiner bteilungen abgegrenst.

Teil II besd Gefepes enthilt die Borfdriften iiber Enqueten und
Hat mit dem Industrial Court eigentlic) nichts zu tun. €r gibt biel-
mehr dem Minifter die Bollmadt fiir jeden gelwerbliden Jhijt, gleidy-
biel ob er ihm gemeldet ift ober nicht, Unterjucdhungen beranftalten zu
lajfen. Der Unterfudjungzausidup fann im BVerlauf eines jolden Ber-
fahrens beveidigen (4,5). Jm iibrigen {ind iiber diefe Enqueten faum
Bor|drijten gemadyt.

Feil IIT ift fehr fury und enthdlt nur ibergangsbejtimmungen, die
Heute belanglng gelvorden jind.

Teil IV enthalt Allgemeines, insbefondere Definitionen; ferner bdie
LBorjdriften, daf bdie Koften dez Gerichtzhofes bom Parlament zu
tragen find (7), dbaf dad Gefes auf die Perfonen im Heervesdienft zu
Qanbde, zu BWaffer und in der Quft feine Anivendung findet (10), dap
bei Streitfragen der Landirtidhaft nidht ohne Kenntnis ded Board of
Agriculture and Fisheries gehanbelt tverden {oll, und daf der Mi-
nifter dem Parlament iiber jeine Wrbeit auf Srund bdiefes Gejeses
Beridht erftatten mup (13).

Am 20. November 1919 erhielt die BVorlage iiber den Industrial
Court Gefepesfraft.

Die auperordentlidh [ofen Formborfdriften Haben fich) gut betvdhrt.
Der Gerichtahof hat feit feinem Bejtehen, d. §. feit Anfang 1920 bis
Anfang 1929 in iiber 1400 Streitjadjen CEntfdjeidungen gefallt. Trop
per Unberbindlichfeit Haben {ie die Parteien in faft allen Fdllen an-
genommen (nur in zlvei oder drei Fdllen nidht). Died borziigliche Cr-
gebnis ift auf dben erften Blick itbervajdjend. Man darf aber nidt itber-
feben, dap der Gerichtahof nur dann eine Entjdeidung fdllt, wenn
beide Parteien ihn um eine folde erfudjen. Dann ift e3 aber o gut
Cdriften 179, II. 4
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toie jelbftberftindlid), bak die gefdllte Ent{deidung aud) angenommen
ird. Jn Tabelle VI {ind die Jahlen der Streitigfeiten ujammen-
geftellt, in denen dag Handelzamt, dbas Wrbeitdminifterium und der
Industrial Court eingegriffen Haben biz zum Jahre 1915 auf Grund
bez Gefessed bon 1896, in den Jahren 1915 biz 1920 auf Grund ber
befonderen gefeslichen Regelung bdes Wrbeitsberhiltniffes durd) die
Kriegdborfdriften; bon 1920 ab auf Grund bded Gefesed bon 1896
und der Industrial Courts Act 1919.

Tabelle VI

WUnzahl bder QArbeitsftreitigfeiten, bdie unter Jubilfenahme bes
Handelzamtz, desd Arbeitdminifteriums und desd Industrial Court jeit
1896 ihre Crledigung gefunden Habens’.

Sabe Sapl der Flle | Sahe Bapl der Fille
1896 11 | 1913 99
1897 37 1914 81
1898 12 1915 397
1899 11 1916 1412
1900 21 1917 2474
1901 33 1918 3 583
1902 21 1919 1323
1903 17 1920 920
1904 12 1921 272
1905 14 1922 103
1906 20 1923 167
1907 39 1924 252
1908 60 1925 257
1909 57 1926 137
1910 67 1927 103
1911 92 1928 103
1912 73 1929 94

Jm Jahre 1929 tourden auBerdem 14 (1928: 10) Falle purd) Cingel-
ridhter und 3 (5) durd) Spezialhvfe entfdhieden.

Aud) die Beftimmungen itber Enqueter: im Industrial Courts Act
find frudtbar getvefen, und aud) Hier Hat {idh) die lofe Fajjung beldhrt.

©So ift beifpieldlveife der Hochinterefante Berid)t itber bdie ,Woll-
Tertil-Jndujtrie der nordifdhen Grajidaften” (Cmd. 3505 bon 1930)
auf Grund diefed Gefeses zuftande gefommen. Dabei ift die Formlojig-
feit befonders herborzuheben: der Enqueteausfdhup beftand namlidy —

67 Berid)t des Wrbeitdminifteriums fiir 1928 Cmd 3579 von 1930.
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aug dem Borfisenden ded Industrial Court (Mr. H. L. Macmillan,
vem Nadhfolger bon mulree), und als Sefretdr wurde W. L. Burton
beftimnt. €3 ift flar, daf diefer Cnqueteausfdup aud) zu geiviffen
Cmpfehlungen fam. Diefe Cmpfehlungen tourden bon den Parteien
nicfht angenommen. Jn der Statiftit der Sdiedapriidhe zdahlen fie
natiiclidy nidht mit, da es jich) hier nidht um eine ,Sprudyftelle”, jondern
um eine Stelle gemdp Teil II desd Gefesed hanbdelte.

Ritckblick,

Cinleitend tourde bemerft, daf die drei Grundpfeiler, vie dem eng-
lijhen Sdlichtungsivefen feine CHharaktteriftif geben, das ,Fehlen ber
Arbeitzgerichte”, die ,liberale wirtidajtliche Organifation” und bdie
~Setwerf{haft ohne Sozialidmua” find.

Die Darftellung Hhat gezeigt, daf dad Schlichtungaivefen in der Regel
dem liberalen Dogma entfprechend feinen Blvang ausiibt, aber dennod
infolge der eigenartigen Struftur der Gewerf{daften erfolgreid ijt,
leidber aber die Arbeiter{daft nid)t vollftandig erfapt, und daher aud
ihrem Bediirinid nad) Redytafdhup nidht {o gered)t ju lverden bermag
toie bie Arbeitzgerichte ded Kontinents.

Sn furzen Notizen tourde die Jahl der Arbeiter mitgeteilt, die die
eingelnen Formen ded Schlichtungstvefensd erfajfen. Diefe Bahlen be-
rufen meift auf englifen Sdasungen, zum Teil find jie bom BVer-
fafjer exginst toorden. Sie exheben feinen Unfprudy auf Buberldfjigteit,
jondern follen nur ein Bild fiir den Umfang und die Bedeutung der
eingelnen Jnijtitutionen geben. Nad)folgend tverden diefe Jahlen nod-
mald zujammengefaft und furz erldutert: Die Zahl der durd) das
freie Sdlidhtungsiveien erfaften Wrbeiter diirfte ettva ber der ge-
werfjdaftlic) organijiecten entfpredjen und demnady zirfa 4 Millionen
betragen, darunter ettva 800000 Kohlenarbeiter, die durd) die Coal
Mines Act bont 1930 und die Coal Mines (Minimum Wages) Act bon
1912 befondere gefesliche Organe befisen. Jn der Tat Dejiben bie
meiften Getverf{daften irgendeine Form bon SElihtungsorganija-
tionen, aber nid)t alle. Yuf der anderen Seite fommen die Schlidhtungs-
organe aud) zutveilen nicdt gelvertjchaftlich) organijierten Wrbeitern ju-
gute, befonderd bei Borhandenfein bon JJIC’s. Jn der Form bder
JJC’s find Organifationen fiir zirfa 3 Millionen Wrbeiter gefdhaffen,
bon denen der grofte Teil getverfjchajtlid) organifiert ift; nicht ge-

werffdaftli) organifiert Jind die Beamten und bdie Wngeftellten in
4*
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Gtaatabetrieben und bHffentlichen Betrieben, andeverfeitd ein fleiner
Teil ber Arbeiter, die in Gelverben titig |ind, twelde im allgemeinen
ala getverf{haftlich gut organifiert gelten. Die Zafhl der bon den JJRC's
erfapten Arbeiter (Gt {id) aud dber der JIC’s nid)t ausdjondern, tveil jie
in den englifhen Quellen immer zujammen angegeben tverden. Mit in
die Bahl der JIC’s eingeredhnet {ind tweiter 500000 Eifenbahner. Oft
{ind berfchiedene Arten bon Schlidtungsinftangen fiir berfdiedene Wuf-
gaben im gleidjen Gelverbe zu finben, indbejondere — aus den oben ge-
{@ilberten Griinden — JIC's neben Shlichtungsitellen.

Die Trade Boards [daffen Sdlidtungsftellen fiiv 115 Millionen
Wrbeiter in ,unorganifierten” Gelverben, dad Shjtem bdesd Agri-
cultural WagesBoard fiir 3, Million Landarbeiter. Jn der Theorie
fommt dag rbeitdminifterium und der Industrial Court allen
Arbeitern zugute; aber in Wirklidteit nur einem usjdnitt der ge-
werf{dhaftlid) organifierten Getverbe; denn tatjachlic twerden fie in der
RQohlenindbujtrie und bei den Cifenbahnen durd) dbie Spezial-Schieds-
gerid)tahife erfest, und fiir bie nidhtorganijierten Arbeiter befteht feine
praftijhe Mioglichfeit ihre Hilfe anzurufen, auBer durd) die Trade
Boards. Nur etiva der bierte Teil der gefamten Urbeiter{cdhaft fann
i) aljo der Sdhlichtungsorganifation, die aud) meift Wrbeitagerichts-
funftion ausiiben, erjreuen.

Cine ufzihlung der Getverbe, fiir die die eingelnen Drganifationen
eingerichtet {ind, Iviirde zu tveit fithren; fie finden fid) in der
angegebenen Literatur, bor allem in bem der WAllgemeinheit gut zuging-
ligen Ubrepbud) ded englijhen Getverfjd)ajtsivefens, Directory of
Employers, Trade Unions, etc. London H. M. Stationary Off. 1925.

Dagegen diirfte die folgende Tabelle bon Jnterefje fein, die zugleid
einen getviffen Sdluf auf bie Bedeutung der Selidhtungseinridhtungen
suldpt (jiefe S. 53).

Die Tabelle zeigt bdie LVerdnderungen bder Tarifldhne lwdhrend
pes QJabhrez 1930 an. Jelveild jind die gefamten Erhohungen und
bie gefamten Herabfesungen der Lohnjumme fiir eine Wodje adbdiert
und auf die berjd)iedenen Methoden berteilt, durd) die fie feftgefest
tourden. Die Tabelle ijt alfo nidht nad) ben Organen gegliedert, bon
penen dbie Beilegung bon Streitigleiten belvirft lourde, jondern nad
ver Art, toie fie belvirkt loordenift. So fommt e3, dbaf iiber die relative
Bedeutung diefer Organe untereinander nihtd aus der Tabelle ent-
nommen tverden fann, fondern nur Hinfidhtlih dber Bedeutung der
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Tabelle®s.
" b) LQohn- c) Lohn-
a) Durd) was fiir Methoben ..
ourben die fnberungen Fuwege erhdhungen berabfepungen

gebradyt? in £ t. | in Proz. | in £ St. | in Pro.

1. Durd) gleitende Lofhnffalen® und
3war nady den Koften der Lebens-

Baltung. . . . . . . ... .. 16 500 17,9 90000 60,4
nady Berfaufspreifen, Gervinnen
ober anberen Jnbices. . . . . . 13000 14,1 8350 5,6
2. Durd) Sdlidhtung . . . . . . . 4100 44 1850 1,3
3. Durd) Sdiedsfpruch) . . . . . . 550 0,6 650 0,4
(10) | (10,0 (170) (0,1)
4, ‘Duzbcb andere Methoden und zwar
ur
a) unmittelbare Berhandlung . . | 57000 61,7 43250 29,0
(160) 0,2) | (27200) | (18,3)
b)JJdCs® . . . . ... ... 400 0,4 200 0,1
(15) (0,0
c¢) Trade Boards® . . . . . . . 850 l 0,9 4700 3,2

organijierten Beilegungdmethoben untereinanber und ur unorgani=
fierten Berhandlung. Deshalb find aud die Lohndnbderungen in Klam-
mern hingugefiigt, die nac) Urbeitseinjtellungen bereinbart lourden.

Man {ieht, daR bon der Summe der Lohnerhihungen etiva et
Drittel durd) divefte BVerhandlungen erreicht urden, bon der Summe
der Lohnherabfepung tweniger algd ein Drittel. Jn den iibrigen Fillen
beftanden Sdlicdhtungsinftangen. Nur bei der Lohnherabiepung ohne
Sglihtungsorganifation jind Wrbeitseinftellungen bon mehr algd 109
3u berzeidnen getvefen. Der geringe Wnteil der JIC’s in der Statiftif
ltegt nicht nur baran, dap die Fille der gleitenden Lohnitala bejonders
aufgefiihrt tworden find, fondern aud an demr Umftand, daf fie prin-
aipiell nicdht felbft eingreifen, und nur die BVorfehrungen fiir Vermitt-
lung ujto. jdajfen.

Cndlid) fei die Frage nod) zufammenfajfend behandelt, ob die englifdje
Form desd Schlidhtungsivefensd die Getwdhr gegen eine itberhohung des
Qohnnibeaus gibt, oder ob aud) bei bem englifdjen Thp ded unberbind-

68 Nad) Labour Gazette pom April 1931, S. 131, wo aud) jonjt viele
interefjante Mitteilungen ftehen.

69 LBerdnbderungen der Lohne gemdp einer gleitenden Lohnjtala, die dburd)

Sqlidtungsftellen, oder einen JIC, odber Trade Boards bereinbart lvurbden,
find unter ,gleitende LQohnjfala” aufgefiihrt.
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lidgen Sdlidhtungsivefensd durd) zu Hhohe LWhne der Wirtjdyaft und den
Urbeitern felbjt Gefahren drohen fomnen. Daf bei den Trade Doards
eine dieabeziigliche Befiirchtung nidht unbegriindet ift, lourde bereits her-
borgefoben 0, dod) Handelt €3 jid) bei ihnen ja um berbindlidhe Sdyieds-
fpritche. Weiter Hhat man erfannt, dbap aud) bei ben Whitley Councils
diefe Gejahr borliegt. Denn Arbeitgeber und Wrbeitnehmer fonnen fich
bei Borhandenjein vbon JIC's in [ebensdividtigen Betrieben leichter
3u Qaften ded Sonjums einigen alg ohne fie. (So gefdjehen in der Brot-
baderei und in dem StraBenbabhngetverbe.) Da bdiefe Gefahr bei der
Cijenbahn und im Kofhlenbergbau bejonders grof ift, urden, tvie
gezeigt, befondere Kautelen in dag gefeplich georduete Shlicdhtungsivefen
eingebaut. Endlidh ift im Kohlenbergbau {hon bor der gefeplidjen Rege-
lung dbie Frage Dheif umitritten tworden, ob nidht im Wege giitlicher
Cinigung durd) Augnubung ded Monopols, dasd ja ein getverfidaftlid
gut organifierted Getverbe immer darjtellt, dbag Lohnniveau iiberhsht
toorden Jei. Der Santeh-Berid)t bertrat den Standpuntt, dap das Lohu-
nibeau um 10% gedriict tverden miiffe, um das Gelverbe zu retten,
und bejaht alfo diefe Frage. fihnliche Crgebnijje zeigte cine Enquete
in der Tertilinduftrie. Und aud) jonft gibt die englifde Sozialpolitif
gelegentlic) Belege fiir die Richtigkeit der WAuffajjung, daf aud) ohne
verbindlide Schiedsipriidje eine lberhdhung ded Lohnniveaus dentbar
ift. €3 mup aber mit allem Nadhdprud betont werden, bap ¢3 in Cng-
Tand iiberall da, o {id) wirt{daftavidrige Tendenzen diefer Art gegeigt
Daben, bant der Cinjidht bon Arbeitgebern tvie bon Wrbeitnehmern
gelungen ift, auf friedliem Wege Mafregeln und Vorfehrungen zu
trefien, um die Gefahr zu bannen. Diefe Mafregeln und Borfehrungen
fanden zum Teil ihren Nieder{dlag in Dbefonderen Drganifations-
fornten, und, jolveit fie das tun, wurbden {ie in Obigem gefdhildert. Oft
aber ift aud) dasd Problem einfad) durd) die Heranziehung unparteiijder
Sdiedsriditer odber Obminner zu den Sdyiedsgeridhten geliit.

Beigt fdjon die Tatjache eined freitvilligen Werzidhtez auf den Ar-
beitgfampf und feine Criebung durd) freie Sdhlidtungsinftanzen eine
hobe irt{daftliche Biloung auf Seiten der Wrbeitgeber und Wrbeit-
nehmer, fo berdient der freitvillige Berzidht gar auf die Ausnubung bon
Monopoljtellungen Hidhjte Anerfennung.

70 Bon Dorothy Selld , The British Trade Boards System*, Lonbdbon 1923,
ausfiithrlidher bejdyrieben ald bei mir.
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I. Das englifch-fanadijhe Schlichtungsipitem.
(Liberal-individualiftifhe Grundhaltung.)

1. Kanada ald Vorbild.

Das liberale Wirt{dafts- und Kulturihjtem, dasd die Schlichtungs-
eintidjtungen desd englifhen Mutterlanbdes in ihrer BVielfdltigfeit und
gany iiberiviegenden Freitwilligfeit bedingte, urde mit den Koloniften
aud) in die iiberfeeifdhen Reidhateile verpflanzt. BVor allem in Kanada
bilbet e3 tros bder ftirenden und ablwanbdelnden CEinfliiffe bon Ge-
fdhidhte und Umivelt nod) Heute dag Ivefentlid)fte Element der Wirt-
{chafta- und Sozialverfajjung.

Die bem Sinn diefes Syjtems gemipe Vefd)rdnfung der Sdhlid)-
tungatatigfeit auf freie Cinigung der Beteiligten joivie pajjive Bereit-
ftellung der guten Dienfte des Staatez zu BVermittlungsziveden tourde
aud) hier nicht bis zur theoretifd) moglicdhen duBeriten Konfequeny
durdygefithrt. Jn Kanada fiel nid)t anders ald in Grofbritannien die
Auperadhtlaffung unzlvedmdapiger grundiislider Hemmungen aud) auf
diefem Gebiet ebenfolwenig jdjiver tvie die allmdhlidhe itberleitung zu
neuen, dag Beftehende erginzenven und umgeftaltenden Formen.

So entftand nad) dem BVorbild des englifden ,Conciliation Act
bon 1896 bier Jahre fpdter im Dominion ein in allem tvefentlichen
gleichartiges Cinigungsgefes, das den pribaten freien Sdhlidhtungs-
ftellen derart ur Geite trat, dbaf behirdliche Unterfudjung ded Streit-
falla, Beftellung eines Vermittlers auf ntrag einer und eines Sdhieds-
richters auf Wunjd) beiber Parteien gefeslicd) ermbglicht und im Ber-
fahren fejtgelegt tourden. ihnlid) ijt dbie Sondereinrichtung aufgebaut,.
bie 1903 fiir dad gerade in Ranabda jo lebensnotivendige Gebiet des
Cijenbalhnberfehrad gefdafien wurde. Wieder ijt die Unterfudung der
Lerhiltnijfe, biedmal aud) auf Antrag einer Partei, eines ber lvejent-
liden Mittel zur Wufredjterhaltung ded getverblichen Friedens. Jhr
zur Geite fteht die Bermittlungatdatigleit bes — ivie itblich — aus.
je einem Jntereffenbertreter und einem neutralen Borjisenden ge-
bildeten Auajdjujjfed. Nur bejteht jest die MoglichEeit, died Gremium
mit denfelben vder neuen Vertretern nod) einmal ald Sdhiedsamt
wirfam tverden zu lajjen. Diejed erlangt dann bdie Bereditigung 3t
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Beugenbernehmung und -bereidigung, Hervanziehung allez geeignet er-
{dheinenden Betweizmateriald ufiv.; — dod) aud) jeine Empjehlungen
jind nidyt erzlvingbar!t

Und nod) ein drittez Mal toird died felbe liberale Schlichtungs-
pringip viederholt, nun aber in darafterijtifcher Weife ausgeftaltet:
Um bdie felbftverantiwortlidhe Freiheit der WArbeitdparteien billig auf-
rechtzuerhalten und dennod) den Gefahren einer liberfpannung bon
Gruppenintereffen zum Sdaden der Allgemeinheit mioglichit wirkfjam u
begegnen, toird in das , Industrial Disputes Investigation Act, 1907,
dejlen Geltungabereid) fidh) zur Hauptiade auj gemeinnidtige Be-
triebe erftredt, die relatibe Friedenspflidt eingebaut. Bor und
toidhrend jeder BVerhandlung jind weder Streifs nod) Ausfperrungen ge-
jtattet und mit Strafen belegt. Budem ijt eine 30tdgige Anfiindigungs-
frijt * fiir Dbeabiichtigte 9inderungen bon Wrbeitsbedingungen bor=
gejchrieben, um geniigend Spielraum fiir die Jngangjebung ded BVer-
fabrens zu fdhajfen.

Das pom Arbeitzaminijter auf Untrag jetveils bejonbders eingefepste, aus
je einem Snterejfenvertreter und dem Borfibenden beftehende Schlich-
tunggamt priijt den Streitfall und bemiiht {ich, eine Cinigung Herbei-
sufithren. Dabei ftehen ihm vieder alle Wege zur Crmittlung eines
fozial und wirt{daftlid) ,gerechten” oder den Madjtberhiltnijfen der
Rarteien entjprechenden BVorjdlags offen: BVernehmung und Bereidi-
gung bon Beugen und Sad)verftindigen, Cinfidht in die Biider uj.
Dod) erhalt ed feinerlei Diveftiben und dient unmittelbar nur dem
Sriedensounid) der Gegner balv. jud)t ihn zu weden. Crzielt dag Amt
twider Crivarten feine Cinigung oder freitwillige Unterverfung unter
feinen Boridlag, o gibt e feine Cmpfehlung bzlv. Mehrheits- und
Minderheitzberidht an ben Minifter zweds BVerdifentlidhung Iveiter.
Wieder fehlt alfo jeder Bivang; einem Wrbeitsfampf fteht nady Crid)vyp-
fung der LVerhandlungsmittel nidhtg mehr im Wege.

Dod) nur in wenigen Fallen braudyte nod) zu diejem lebten Mittel
gegriffen zu tverden. Lom Beginn der Wirtjamteit des Gefeses bis zum
31. Miiry 1929, alfo in 22 Jahren, war die Sahl der beantragten fmter
706 getvejen, bon benen 485 erridhtet lvurden. Nur in 38 bon biefen

1 9b — wie in Kanada gern betont tvird — die Grundziige dicjes (und
‘des folgenden) Einigungsgejeied von wejentlidher Bebdeutung fiiv Erridhtung
und Wufbau der SHhlidhtungsdinftanz im englijden , Railway Act 1921“
{fiehe oben &. 17) varen, mag Hier offen bleiben.
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Fallen wurden Streifs und Ausfperrungen nid)t berhiitet oder Dei-
gelegt, toobei e3 |id) iibertviegend um den Kohlenbergbau Hhanbdelte. Aljp
bei burd)jdnittlic) jahrlich) 22 behandelten (32 beantragten) Streitig-
feiten berjagte diefe Shlidhtungsmaidine nur fnapy zveimal jabhrlich.

Uber diejes giinjtige Crgebnis ift nid)t nur juriidzufiithren auf den
toohltdtigen Cinfluf der feit Ausbrud) bez Streitd verflojfenen Jeit,
die Disfuffion und Kldrung der Vifjerenzpuntte auf iiberiviegend jacd)-
licdjer Bafig und bie Unterridhtung der Wllgemeinfeit itber das, wad
nad) AUnjidht besd Augjdjufjes ,bon feiten der beteiligten Parteien getan
oder unterlajjen werden jollte” (Artifel 26 des Gejeses). Chenfo wid)tig
erjcheint dabei die Bejdhranfung des Gejeses auf die im engen Sinn ge-
meinndtigen Wirt{daftaztveige, bor allem die BVerfehramittel, Kofhlen-
bergiverfe, bie Qieferung bon Qidht und Wirme, die Hfjentliche Sicher-
heit und Hygiene. Hier ift der Drud der Hifentlichen Meinung befonders
ftact, liegen bie Probuftions- und Koftenverhiltnifje (auper im Berg-
bau) am einfachften und fpielt {hlieplich aud) die Konfurrenzfrage die
geringfte Rolle. Hinzu fommt nidht zulept bdie uriichaltende Pand-
Habung der AUnivendung des Gejepes. Jn 425 Fdallen fanden Hiz 1928
Gtreifs in , Public Utilities” {tatt, ohne daf die Unterjudjungs- und
Cinigungseinridytung in Titigleit gejelst ourde.

Quagejamt darf trop diefer einfdhrantenden Tatjadjen fiir das Cin-
zelgefes bom 22, Mary 1907 ,zur Unterfudjung getverblider Streitig-
feiten” ool eine faft boll bejriedigende Wirtjambeit fejtgejtellt verden.
Bejtitigt wicd dies Urteil aud) durd) die jteigende Sahl freitvilliger Jn-
anjprudynahme bon Cinigungddmtern in jonjtigen Gelverbeziveigen,
die auf Wunfd beider Parteien miglich ift und dannebenfalld zum jeit-
toeiligen Streif- und usjperrungsberbot berpflidytet. Waren e3 bis
Rriegsende nur etiva 6% aller behandelten Streitfille getvefen, {o jtieg
diefer Wnteil feitdem biz auf itber 20090 im Durdhjdhnitt der lepten

Sabrez.

2 Die Darjtellung ijt betwut auf eine Skizze der entjheidenden Punfte
bejfhrantt, da das fanadijhe Einigungsgejes von 1907 in feinem Wufbau
und feiner Wirkjamteit Hinveidend befannt und vielfad) genug dargeftellt
ift. — Siehe vor allem &. Affwith, Report to the Board of Trade on
the Industrial Disputes Investigation Act of Canada. Qonbdbon 1912. —
U.S.A. Bureau of Labour Statistics: Operation of the I, D, I. Act of Canada.
Bulletin 233. 1918. — National Industrial Conference Board: The Canadian
I. D. 1. Act. Research Report Nr. 5. 1918. — &elefman, Postponing
Strikes, a Study of the Canadian Industrial Disputes Act. 1927.
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Dod) damit ift nod) Lein Urteil itber dad Gejamifyftem gefdllt, bow
dem diefed und die borhergehenden Gefepe nur Jeilftiice find. Die ge-
toollte Abftinens dez Staates gegeniiber den Wirt{d)aftaborgdingen, die
fich bier iiberall ausprigt, fiihrt leidht zu der Crfenntnis, daf der
Magjtad nidht in Jahl und Umfang bder gefithrten oder berhiiteten
Streifs und Ausfpervungen liegen fann. Die 2444 Arbeitsfdmpfe, die
bon der fanadifden Statiftif 1907—1929 regiftriert tourben, und die
Sdylwanfungen ihrer Haujigkeit bieten feinen zubverldfjigen Anhalt da-
fiir, ob eine Beftleiftung Hinjidhtlid) volfswirtidaftlider Produttivitit
unbd jozialen Frievensd dburd) die Befdranfung der Sdhlidtungstdtigteit
auj die Crziehung zum Cinigungsivillen und durd) das Wirfenlajjen
wirtjdaftlider Rrifte erveidht wurde. Vielleidht Fann die Bejtandigteit
und Werbefraft ded englijdh-fanadijden SHhlidtungsiyjtems, dag im
Dominion jeine veinfte Yugpragung fand, eher als Kriterium gelten.

Aud) durd) die jozialen Eridjiitterungen, die der Krieg im Gefolge
hatte, erfubr diefer Bau feine entjdeidende Umgeftaltung. Dag am
12. Oftober 1918 fiir die Dauer der RKriegsdzeit erlajjene Streif- und
Ausjperrungsberbot itbte feine nadyhaltige Wirfung aus, und aud) die
grofie Gtreiftvelle, die am 13. Mai 1919 in Winnipeg ihren Auggang
nahm und monatelang itber den gangen mittleren und fernen Wejten
bi3 nad) Toronto und Vancouber brandete, lief zlvar die Fordberungen
nad) allgemeinen Rolleftibbertrdgen und Bivangsjdhiedsipriiden auf-
taudhen, jduj aud) eine einfeitliche Wrbheiterbelvegung, aber alz End-
ergebnia erftand mit dem ,Industrial Conditions Act der Probing
Manitoba bom Marz 1920 nur das erfte Lanadijdje ,,Joint Council®.
Aus ztoei Arbeitgebern, zivei Arbeitnehmern, einem bon ber Regierung
ernannten Bertreter der Offentlichfeit und einemt vidhterlihen Mitglied
sujammengefest, erhielt e3 die bollen Unterjudjungs- und BVerneh-
munggredhte, toie fie dem Dominion-Sdhlihtungsamt 1907 gegeben
foorden waren. Auperdem wurbden feine Aufgaben auj die Unterjfucdhung
der RLebenghaltungsfoften, der Preigbildbung, der Lebenshaltung und
Bejdyiftigung der Arbeiter joivie auf Redhtahilfe ausgedehnt. Alle diefe
groBen ®Gebiete gruppieven {id) faft ausjchlieplid) um die Schlidhtung,
toobei der BVerzicht auf jeglichen Bivang felbftberftandlich ift.

Wud) in anderen Ridhtungen wurden die alt-liberalen Methoden zur
Regelung der Arbeitdbedingungen nady englijchem BVorbild erginst. Be-
reitd Mitte 1918 {duf Manitoba ald erfte Probing ein ,Minimum
Wage Board” fiir $rauen, dad in den erften 1¥: Jahren faft ohne
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ernften BWiberftand jdjon fiir 35 JInduftriezlveige Minbeftlohne, Hodit-
geiten und allgemeine Bedingungen fejtjeste. 1920 folgte Alberta mit
einem Mindeftlohnausidup fiix mannlide und lweiblide Jugendlide,
und Deute ift in allen Probingen, auper Nelv Brunsivid und Prince
Codward Jsland, die Mindeftlohngefesgebung fiir Frauen (meift mit
Auanahme bon landlider und Hhauslider Tdatigfeit) durdgefithrt. Jm
Dezember 1925 griff Britifh Columbia mit einem ,Male Minimum
Wage Act“, bag nur Farmarbeit, ausliche Dienjte und Konjerben-
indujtrie freilieB, {ogar iiber die traditionellen Grenzen liberaler Cin-
flugnafme Hinaus, und 1926 jolgte hierin Alberta mit ber Beftimmung,
daf fein Mann weniger ald die mit ihm Ffonfurrierende Frau berdienen
diirfe.

Snztvifdhen toaren die Probingen nod) bon anderer Seite bor die Ent-
fcheidung geftellt orden, ob {ie die freiheitliche, auf ber Cigenberant-
foortung beruhende Sdhlichtungsregelung der BVorfriegsseit im vefent-
lichen Dbeibehalten und nur im Gemeinidjaftsgeift lweiterbilden ober
ob jie an ifre Stelle eine der zeitbegiinftigten autoritdr-folleftiviftijden
Fovmen fegen toollten. Der Privy Court hatte namlic) 1925 bie BVer-
fajjungamipigfeit bes Industrial Disputes Investigation Act berneint,
als ¢3 auf Unternehmungen der Probingen angelvandt turbe. Der
Bund jaf fid) daher geztvungen, die unmittelbare WirkjamEeit des Ge-
feed auf bie der Bundesgefebgebung unterjtellten Criverbzzweige zu
bejdyranten und fiiv feine veitergehende Wiederinfraftiepung an den
guten Willen der Probingparlamente zu appellieren. Sed)d Probingen
folgten bisher diefem Wunfd) und jesten dbia in Frage fommenden Teile
unverdndert in Lraft, damit die nid)t gelvanbdelte Grundeinftellung der
Mehrheit bez Dominiums zum Sohlidtungdproblem dofumentierend.
Ontario, Prince Cdward Jsland und NQuebec dagegen [chlojfen {idy
diefem Borgehen bisher nidht an, dod) nur die lehte, die franco-fana-
pifche Probing, diirfte ald grundjiglider Opponent zu lverten fein.
Hatte fie dod) {hon Mdrz 1921 mit bem ,Municipal Strike and
Lockout Act“ alle folleftiven Arbeitsftreitigfeiten bei Polizei, Feuer-
ehr, Wafferlverfen und Miillabfuhr den Grundfisen ded Swangsd-
fdhieb@ivefend untertvorfen, dbamit aud) auf dem Gebiet dez Shlid)-
tungstvefens fid) alg fremded Clement im britijhen Nordamerifa er-
toeifend.

Bon biefen Ablveidjungen abgefehen geht alfo ber Umbau bed
Panadifdjen Cinigungsivefens im tvefentlichen mit ber Cntwidlung im
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Mutterlande parallel, vie fie der Plautide Beitrag ausfiihrlid) {dhil-
bert. Dementiprechend ift aud) die Problematif bed Shjtems Bier eine
ganz dhnliche, o daB auf dbort Gefagted bertviefen lwerden fann.

2. Die tibertragung auf Sitdafrifa.

Die Werbefraft ded gefepgeberifhen KRernftiidd bdesd Fanadijdjen
Sdlidhtungsiyftems fithrte zu feiner {ibertragung auf die jiibafrifani-
fche Minentolonie Transbaal bereitd u einer Jeit, alad feine fonfrete
Betwdhrung nod) nid)t zu iiberbliden war. Jn dem gleidhen Jabhr, dad
Gngland bdie erften Trade Boards brachte, lvurdbe in Trangbaal da3
,,JIndustrial Disputes Prevention Act, 1909 erlajfen.

Nudy hier follten getverbliche Streitigkeiten im Bergbau, in drilichen
bffentlidjen Unternehmungen der Gas-, Ldht-, Wafjer- und Kraftliefe-
tung, de3 Gefundheitsivefend und Berfehrs berbiitet und beigelegt
lerden eingig durd) Cinigungsverfahren nad) borfergegangener Unter-
fudung. Bom Verbot der Arbeitsfampfe bid einen Monat nad) Beendi-
gung der Unterfudjung durd) dad Amt und ihrer Berdifentlichung,
bon Aufbau und Redyten ded Cinigungzamted und Herangziehung der
Offentlichfeit biz zu den Cingelheiten ber Unfiindbigungsiriften und
Strajbeftimmungen entjprad) bdag Gefes dem Fanadijdhen Borbild.
Cinzig die Befdhranfung auf weife Arbeitnehmer erfdien ald tvefent-
lidge Bejonderheit, dod) ergab fie jid) zlvanglod aus der Struftur der
fiibajrifanifgen Arbeitdberfajjung, die den Sdvarzen als in Hhorig-
Feitadhnlichen Bindungen gehaltenen ungelernten Wrbeiter benuite.

dihnlich den fanadifden Crfahrungen geftaltete jid) aud) die praf-
tijhge Wirtfamfeit bed Gefebesd: Streitigfeiten in lebenswidjtigen Be-
trieben tourden faft gang bermieden; nur der Bergbau ertviesd fidh audy
hier (bejonders 1913) alz Unrufeherd. Diefer bon 1909 bis 1913 fidjer
in 4 Fillen dbie Gemeinjd)aftagejinnung erfolgreic) fordernden Wirfung
ftandben — bdie borhandenen Statiftifen jind lidenhaft — mindeftens
neun Wrbeitafdmpfe ohne und einer trop Cinigungsberfud) (in der
ganzen Union) gegeniibers. iiber die Idtigfeit pribater Cinigungs-
ftellen fehlen leider vieder Nachiveife; indgejamt ergibt i) jedodh in
biel fleinerem Rahmen abermald dasd thpifdhe Bild einer fultivbievten
liberalen Wirtjdaftaorganijation.

3 Statistical Year Book of the Union of South Africa. Mr. 2. 1913/14.
S. 214, — Die jummarijden Angaben jpdterer Jahrbiidher jind vollig
irrefiihrend.
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Die Criolge ded Transdbaal-Gefeses veranlaften die Regierung der
neuen fitbafrifanijden Union Ende 1913, bem Parlament einen dhn-
lichen Entiourf borgulegent. Dod) gelangte er infolge der grofen Streif-
unruben im Witoaterdrand Unfang 1914 und der Kriegzereignijfe nicht
mebr durd) alle Stadien der parlamentarijdjen Behandlung.

Aber wenn aud) die Grundhaltung jener Bill nod) unberdndert ge-
blieben var, jo liegen fidh dod) eine Unzahl nidht univejentlicher AL-
leidjungen fejtitellen, Hinter denen jum Teil eine andersartige als die
traditionell angelfadyfijdie Geifteshaltung fidhtbar tourde. Nidht nur
differengierte man hier die Shlidtungsmiglid¥feiten bom Bermittler
(auf Antrag einer Partei) iiber die bon Wmts wegen migliche Unter-
judjung jolvie Beftellung eines (jtandigen) Cinigungsamtes, bei dem
nur der unparteiifdje BVorfisende bon Fall zu Fall ju beftimmen twar,
big jum Streitjhlidhtungdamt, dasd allein in Aufbau und Redyten der
fanadijdjen Cinvidhtung boll entfprochen Hatte, und dem nur auf An-
trag beiber Parteien zu Dbeftellenden Sdhiedarichter bzlv. dem tvie in
Ranada und Transbaal bei freiwilliger Unteriverfung moglichen, eben-
falld bindenden Sdjiedsfprud) des Shlichtungdamtes. Nidht nur urben
fitr Streifs aud) nod) ausdriidlid) Mehrheiten in geheimer Abjtimmung
gefordert und neben den eingelnen Wrbeitern die Berufsbereine eben-
falla fiiv ftrafidbhig erfldrt, nidht nur jahen die Beftimmungen des
Gefepentiourfs {lieplich fiiv Kontraftbrud) in , Public Utilities* Geld-
ftrafen big zu 50 £ und bei Gefihroung bon Leben, Gejundheit oder
Joertbollem Cigentum” Gefiangnis biz ju zvei Jahren bor. Sondern
bor allem wurden diefe Pldne, bon denen die lepten zum mindeften piy-
dyologijd) die praftijhe Durdfithrung und Wirfjamteit ded Gefeses be-
lafteten, durd) die AbJicht ergdnst, der relatiben Friedenadpflicht jamt-
lidye indbuftriellen und gelverblidjen Unternehmungen (nur dag Hand-
erf auggenommen) u untertverfen.

Diefer BVerfud hitte nicht zuletst wegen der ftarferen ;iosialen Span-
nung in oidtigen JInduftrieztveigen, bor allem den Minen, und fvegen
der migliden Folgen einer Verlvdjferung ded Drucds, den dad iiber-
oiegende Jntevejfe der Ullgemeinheit ausiibt, bon bejonderer Bebeu-
tung twerden finnen, obluohl Crfolgamiglidteiten bielleicht aud) bon
ven toidrigen Begleitumijtdanden durdhfreuszt worden twdren. Am Cnbde
ber Kriegsjahre ertviefen {ich jedod) die tvirtfchaftlichen und jozialen Ber-

¢ The Industrial Disputes Prevention Bill. 1914, — Wortlaut fiehe im
18. Sonbderheft zum Neidh3arbeitzblatt, 1918, S. 209 ff.
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Haltnifje, bie herrjdjenden Jdeen und die politijde Rrdfteberteilung alz
o jtarf getvanbdelt, daf in Siidafrifa die nad) englifd)-fanadijdem
Mujter im Gemeinfdhaftageift tweiter enttvicelten liberalen Sdhlid)-
tungsformen dag Feld teilen muften mit neuen Ljungsberjuchen, die
fid) hauptjachlich an grundjdislid) entgegengejeten Borbildern orien-
tierten. Diefe Cntividlung twird tveiter unten in Jujammenbhang mit
dem auftralijd)-neufeeldndifden Syftem darzuftellen fein.

I1. Dag aujtralajijche Schlichtungsipyitem.
(Uutoritdr-tolleftiviftiihe Grundhaltung.)

1, Die BVerdrangung ded Lohnamts
durd) den Sdhiedsdgeridhtshof.

Jn ihrer friihen Entividlung ebenfalls bon englifden Borbildern be-
cinflufit, wanbdelten die auftralijdjen Staaten jedod) befanntlid) bald
ven liberalen Sozial- und Wirtjdhaftsaufbau tveitgehend ab. Jnszbe-
fondere ftellen fie {ic) {hon feit Jahrzehnten ald Kanadas und des
Mutterlanded Gegenpol im internationalen Schlidtungsjpeftrum
bar. Aber obiuohl diefe pionierhafjten Cyrperimente auf dem auftrali-
{chen Sontinent tvie in Neufeeland im deutfdjen Sdhrijttum der lepten
30 Jahre oft behandelt ober bergleidhsiveije herangezogen tworden find,
arbeitete faum eine Wbhandlung alle jene tvefentlichen und daratte-
riftijdjen Biige in geniigender Sdhdrfe Heraus, die diefem Verjud) fo-
staler Befriedbung feine ganz befonder: Note geben. Died beruhte ein-
mal darauf, dap fid) die Cntividlung bejonders in Auftralien, aber aud
in Neujeeland nod) biz bor nid)t allzu langer Jeit ftarf in Flup befand;
sum anderen gingen die Unterfuchungen meift bon beftimmten Stand-
puntten und Frageftellungen, ingbejondere bem aud) Heute im Border-
grund der deutfdhen Disfuffion ftehenden Kampf um die Berbejferung
per Arbeitd- und Lebensbedingungen und dem Jdeal der abioluten
Befriedung desd getverblidhen Lebens, an die borliegenden Tatjachen
und Probleme Heran.

Bloar ift der ted)nifche Apparat der hauptiidlichen Varianten und
Cntiglungsjtufen desd auftralafifhen Shjtems zahlreidh genug bdar-
geftellt: Auf der einen Seite dbasd Lohnamt, bom aujtralifden Cingel-
ftaat Bictoria 1896 Jeinen Yusdgang nehmend, dann aud) in Siibaujtra-
[ien, Neujiidlvales, Queengland und Tasmanien zur tvagenden Jniti-
tution getodhlt. Paritdtijd) befept, mit felbjtgetvdhltem unparteiijdem
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Borjisenden, |dreibt ez Mindeftldhne, Hodhjtarbeitzzeiten, Bebin-
gungen der Qehrlingadhaltung, das Mindeftma bon hygienijden und
tedynijdjen Wrbeiterfhubmafnahmen u. d. fiiv alle WArbeiter feinesd Se-
toerbeziveiges bor.

Dod) mehr und mehr entiwdad)jt eg bdiejen feinen urfpriinglidhen, auf
die Sidjerung bon Minbdeftarbeitabedingungen begrenzten Wufgaben,
ingbefondere aucd) dbem Kampf gegen bdie Sdvigindujtrien. Teild
iit e3 bdie eigene Wftibitdt, tweit Ofter aber bdie (fiir Lueensland
unbd Siidauftralien erft 1912 gejdjajfene, bei allen anderen Lohnamts-
ftaaten {djon frither eingerichtete) Berufungamiglidyfeit beim Getverbe-
berufungagerid)tahof (bzlv. in Tasdmanien beim Hiditen Geridht), die
3u einer Criveiterung der Sdhiedstatigteit fithrt. Nicht mehr nur joziale
Minimalldhne im engeren Sinn twerden borgejd)rieben, jondern in
wad)jendem Mafe aud) Entfdeidbungen fiir hoher qualifizierte Rate-
gorien getroffen, fo dap felbft in Bictoria {don bor dem Rrieg iiber die
Hilfte aller Wrbeiter bon Joldhen Sdjiedafpriichen erfafts und hier feit
1912 fiiv alle ftaatlidjen LQohnarbeiter bag Grundpringip gleidjen Lohns
mit entfprecdhenden Privatarbeitern fejtgelegt ifte.

Daf die Fiihrung bei diejer Cntividlung (aufer in Victoria) bei der
Berufungadinftany lag, ift nidht verlounderlid), mupten dod) die Ge-
tverbegeridytahdfe nid)t nur die endgiiltige Entjdeidung fdllen, jondern
mindeftens eine Partei jeste in der Regel diefe Anbderungzmiglichfeit
eined erlvarteten ungiinftigen Sprudjed bon bornherein in ihre Redh-
nung ein. Die Lohndmter tourden alfo faft unbermeidlid) zur Vorjtufe
bon minderer Bebeutung Herabgedriict.

Diefe doppelte, formale und materielle dinderung, bereitd 1914 bon
Manes und nad) bem Kriege ebenjo bon Sehmer, Martin, Leidig u. a.
feftgeftellt, ndbert dad Lohnamtsiyftem betradhtlic) der anbderen fiiv
Aujtralien-Neujeeland dyarafterijtijden Cinridhtung, dem Sd)ieds-
geridytatvefen.

Diefe Organifation, nad) einem groBen Seemannaitreif zuerft in
RNeujeeland gejd)afien und 1894 in Tdtigfeit getrveten, legte bon born-

8 Dafar Martin, Das Sqlidtungsivefen in der modernen Wirtjdhaft
unter betonter Bead)tung ded deutjdhen Gejtaltungdproblems. Jena 1929.
6 Gmanuel Leidig, Dad Bwangsjd)ieddgeridht und die Lohndmter in
Auftralien. Jn: Bwangsidieddiprud) und Sdlidtungsiveien. IJena 1929.
3. 146.
Sdpriften 179, IL 5
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herein dbag Sdywergelwicht auf die richterlidye Cntjdheidung, auf den
Soiedajprud) ftatt der Cinigung, joivie auf die betvufte und betonte
Cinjepung der ftaatliden Madht ur Siderung und Durdhfiihrung der
Arbeitabertriage und Spriicdhe. Bwar {daltete man aud) hier, englifcher
Tradition folgend, anfangs ortlidhe paritatijde BVerjdhnungsausidiijje
mit unparteiifhem Lorfibenden bor, aber die BVerlepung desd ,funda-
mentalen Grundjagez der Gleidhartigfeit der Shlidhtungsitadien”
(Webdbigen) driidte diefe Stellen bald zur Bedbeutungslofigfeit Hinab.
Unbd alg der erreichte Suftand 1900 bon Gejeses lwegen dadurd) jant-
tioniert tourbe, daf nun das Sdiedsgericht aud) direft angerufen
lerden fonnte, berfielen die Cinigungzausjdjiijje ganz. 1901 tourden fie
daraufhin vollig abgejdafft.

Neue Shlichtungsfommifjare, die im BVerlauf der neufeeldndifdhen
Sdlidtungsreform 1906—1908 an Stelle ber friiheren Wusidhiifje ein-
gefithrt tourden, Dejdyrdntten ifre Tdtigteit, durd) bon Fall zu Fall
hinzugezogene Beijier ausd den Parteien unterftiist, bon bornperein
auf die Crmittlung und Feftitellung der nicht ftrittigen Cinzelheiten,
die dann ohne lveiteres in den Sprud) des Sdhiedzgerichtzhofes itber-
nommen lverden fonnten. uBerdem geben fie borldufige, nid)t er-
sloingbare Empfehlungen ab, dbic nur bizg zum Sprud) ded Sdieds-
gerichts in Rraft bleiben, und lieglicd) halten jie ihre ,,quten Dienjte”
fitr giitlide Cinigungen bereit. Sie jorgen alfo nur jir die tednijde
Crleidhterung und Bereinfadjyung der {pdteren entfdeidenden BVerhand-
[ungen iiber bie Hauptpuntte {olvie gegebenenfalld fiir annehmbare Be-
dingungen eines ,Waffenitillftandes”, den bad Gejes zlvingend befiehlt,
ohne die unfrudytbare Biirde einer madyt- und bedeutungslojen ,erften
Jnftanz” eiter zu tragen.

Damit bildet in Neufeeland der Bnangsdhiedsgerichtshof, bon
einem Ridyter des High Court und je einem Arbeitgeber- und Arbeit-
nefhmerbertreter, alle mit dreijahriger Umtazeit, bejest, praftifd) das
eingige ernithafte Injtrument zur Siderung beg gelwerblidhen Friedens.
Jm Yufbau feit Jeiner Crridhtung 1894 biz heute unberdnbdert ge-
blieben, enthiillte er in feiner fonfreten Wirtjamteit je langer um jo
ftacter feinen ftaatsoffiziellen ivie feinen redhtlichen Charafter. Nodh .
nidt 6 Jahre nad) der Unnahme des erften SGefeses erflirte der Ober-
ridter in der Cntjdjeidbung einer Berufungzfache bereitd: ,Der Ge-
ridytghof fann den BVertrag oder dad Abfommen feftiegen, die zivijden
den Arbeitgebern und den Wrbeitnehmern beftehen follen. Cr bejeitigt
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bas Red)t des Wrbeiters und des Wrbeitgebers, bon jid) aus ihre eigenen
Lertrige abzujchliepen. Cr Jebt tatfddlich an die Stelle pribaten Wb-
fommens Redhte und Pflidhten auf Grund Hifentlihen Redhtes. Der
einzige Weg, auf dem a3 Gejes untvirfjam gemadyt werden fann, ijt
per, bap bie Wrbeiter fid) iiberhaupt nidht organifieren bziv. feiner Ge-
werfjd)aft angehdren.””

9hnlicdh) aufgebaut und in ihrer Organijation gleideriveife allgemein
befannt jind dbie bom neujeeldndifchen Vorbild tvefentlid) beeinfluften
S lichtungseinrichtungen in Weftaujtralien (das big 1912 nod) vir-
fungsloje [ofale Cinigungadmter al erfte Jnftangen befap) und im
Commonwealth (feit 1904). Gemeinjam ijt allen bdiefen Bivangs-
{chiedgihitemen ftetd das faft billige Buriictreten der freien Cinigung,
da {id) bie Parteien bon bornherein auj die Arbeitzbejd)iverde ftatt den
Wrbeitsfampf und auj die bjdhiebung dez Sdlidhtungsrififnd an die
behordlidge, in beiden auftralijhen Fillen nidht einmal mit Parteiver-
tretern ausgeftattete Jnjtany einftellen. Unbdererfeitd erreichen bdie
Sdyiedbsgerichte mit dem fanjteren Blvangsmittel der Wnbdrohung un-
giinftiger Gpriidje Hfters {hon ,freitwillige” Unnahme ihrer Voridhldge.

Demgegenitber Hatten und Haben die Wuspragungen, die dag ur-
priingliche Lohnamtaiyjtem Dbei jeiner oben angedbeuteten Wusgeftal-
tung und Wandlung zum Sdiedshof erfuhr, zvar nod) nidt die Rein-
beit diejer bon bornberein vidterlidh) und ,jtaatsdiozialiftijd)” orien-
tierten Cinvidhtungen Neujeelands, Wejtaujtraliens und des Bunbdes
erreid)t. Dod) aud) bei den auftralijdjen Cingelitaaten, die ehemald
dag Lohnamtspringiy einfithrten, jteht der lvejentliche Cinflup des Be-
rufungadhois, in bem eine BVertretung der Jntereffenten nur {dhvad)
pder gar nid)t borgejfehen ijt, jeht itberall auBer Frage. Der Verhanbd-
lungszlvang findet {id) in den ofjiziellen Lohnamtsftaaten Queensland
und Gitdauftralien ebenjp ivie im Bund, Streif- und WAusjperrungs-
berbote nie Strafen erfolgten iiberall, Beborzugungen der Getverf-
jdhaften bei den Sdyiedsipriichen teillveife (Neujiidwales, Queenzland),
obioohl alle diefe Mafnahmen ihrem Urfprung, ihrer Tendenz und
Wirtung nad) dem autoritdren Sdjiedslvefen zuzuordnen find (. u.).
Das gleidje gilt fiiv die unmittelbare Cintvirfungsmoglidfeit ber NRe-
gierung auf die Schiedsgeridyte in Neujiidivales, Queensland und Siid-

" 3. B. Condliffe, Die BVerjudje ftaatlidher Lohngeftaltung in Neu-
feeland. Jn: Jnternat. Rundjdhau der Urbeit. 1924. S. 712.
5*
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auftralien joivie fiir die Drohung mit ftaat[td)er Nicdhtanerfennung
der Getwerfjdaften.

Cingzig Bictoria mad)t in allen dicjen Ridhtungen eine Auznabhme.
Hier hat das urfpriinglide Lohrnamtiyjtem nod) tweitgehend jeine Be-
deutung behalten; in jamtlihen anbderen Fdllen ift jedod) der An-
gleidungadprozef an das Sdiedsgerid)taipftem zur Haupt-
facdhe durdgefithrt. Diefe faft unbermeidlidie, in etiva drei Jahrzehnten
erfolgte Cntiwidlung geftattet nid)t nur den Berzid)t auf die friiher
beliebte Gegeniiberftellung ber beiden Sdhlidhtungsarten, fondern fie
[aft aud) die iiber alle organijatorijden Unteridjiede Hinlveg gemein-
famen Grundprinzipien aller auftralifd)-neujeelindijden Schlidtung
weit ftarfer und flaver alg bizher BHerbortreten. Jnzbefombdere Ivird
{id) zeigen, daf daz befannte, bon deutfdhen Bearbeitern oft jur Grund-
lage ihrer fritijdhen Unterfudjungen getwvdhite Schema bder vefentlidh
politijd) beeinfluBten, iiberiviegend an Lebensftandard und Lohnindey
auggeridyteten, mit gemdpigt ftaatgjozialiftijdjen Bejtrebungen unter-
bauten Sdyiedaipriidje, die dod) zu feiner Befriedbung der Wirt{dhafts-
beziehungen fiithrten; — dap diefe iibliche BVorftellung betrad)tlich modi-
fiziert tverden mufB. Sie twar bielleidht am WUnfang bered)tigt, unter-
lag aber {don frith einer ebenjo widjtigen lvie interejjanten Weiter-
bildbung, die nod) nid)t abgejchlofjen ijt, oblwohl ihre Grunbdziige in
den lepten Jabhren bereitd flar Heraustreten.

2, Der Kampf um den Nedhtdchavafter der Iwangd{chlichtung.
Der vidhterlidhe Cinflup im Sdhiedbdwefen.

Sdjon bon Anbeginn an aven auf die Poften der unparteiifdhen
Lorjigenden beiber Grundformen aujtralifd-neujeelindijdher Sdhlich-
tunggorgane in ftarfem Umfang ridterliche Perjonlichfeiten berufen
toorden. Diefe Wahl beruhte toohl zur Hauptjadye auf dem, bergliden
mit dem fefteuropdijdjen, gany andergartigen angeljachjifchen Redjts-
{pjtem, dag einerfeitd dem Ridhter allgemein eine biel grofere Selb-
ftindigteit und redt{hopfende Kraft zugefteht, anderverfeits nicht nur
vem gemeinen NRedht, jondern ebenjojehr bem ,Billigteitdrecdht” einen
grogen €influf geftattet. Damit tvar jede englijde Richterfdhajt be-
tradhtlid) barin geiibt, jhlihtungsdahnlidhe Cntideide, bei denen bdie
fonfreten Mad)t- und Tatjadjenverhdltnijje zu beviidjicdhtigen tvaren,
zu fdallen.
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Widytiger als die urfpriingliche Auswahl der Borfisenden bon Lohn-
dmtern und Cinigungszftellen tourde jedbod) die Tatjadie, dbaf aus ber
gleidjen Cinjtellung gegeniiber den Ridhtern und berjtarft durd) die
(irrtiimlid) ertvartete) mehr formal rebidierende Natur der thnen zu-
fallenden Aufgaben faft itberall aud) die Oberjten Geridhtahife (High
Courts) al3 gelverbliche Berufungsinjtany eingeridjtet oder Uppella-
tionghife fiir die gelverblichen Madhtftreitigfeiten bon ihnen abge-
stveigt urden. Jn jedem Fall {drieben die Gefebgeber Uujtraliens
und Neujeelands die Befepung mindeftens dez BVorfikendenpojtensd mit
einem hohen Ridjter oder einem ihm Gleicdhzuftellenden bor.

Damit erlangte dad ridjterlide CElement bon bornherein einen
wefentliden Cinflup auf bdie praftife Handhabung und Weiter-
bilbung der Shlidtunggeinridjtungen der meiften auftralijden Cingel-
ftaaten, deg auftraliffien Bundes und Neujeelands. Und bdiefer Cin-
flup tourde naturgemdp um jo bedeutender, je ftiarfer die gejchilderte
Umbildung der Schlichtungs- zur entfdhiedenen Sdiedzorganifation jidy
purdyjeste, je mehr die Berufungginftanz die praftifd) entjdeidende
lurde.

A3 zudem nod) in Henrh Bourned Higging 1907 eine bedeutende,
sielbetufpte Perfonlichfeit auj den Prdjidentenftuhl ded Common-
wealth Court of Conciliation and Arbitration gelangte, begann
bag Red)tamoment bejonders erfolgreid) um jeine Unerfennung zu
timpfen. Higging berjudjte fojort die allgemeine, unbeftimmte Ge-
febeaforberung bed ,fair and reasonable living standard of wages",
ve3 ,angemefjenen Lohnesd” mitteld einer formulierten Umjdjreibung
abzugrengen und einzuengen. Aus der Sphire allgemeiner agitatori-
jdher Forderungen und Wnfpriiche jollte diejed Sdhlaglvort Heraus-
gehoben und u einer praftifd) braucdhbaren Ridtidnur fiir alle
Sdyiedajpriide umgeformt toerden. €r Hhoffte einen Sdritt in diefer
Ridhtung zu tun mit der bald Dberiihmt gelwordenen Definition ded
Minbdeftlohnsg der Ungelernten: , The normal needsof the average
employee, regarded as a human being, living in a civilised commu-
nity.” Fiir Gelernte aber var nad) ihm' damald hauptjadlid) die {iber-
nahme ber ,existing ratios found in the practice of employers*
al3 Ridhtidnur zu wdhlen.

Do) diejem BVerjudh erafter Feftlegung bon Magimen folgten bald
audy freie Auslegungen jener Gejidhtapuntte, die nad) dem Willen
ded Gefepgebers fiir die Beftimmung der WArbeitzbedingungen mafp-
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gebend zu fein hatten. Auj diefe Weife gefchal die folgenidhivere Bin-
dung der Lohne an die LYebenshaltungsfojten, jo wurde ein ,Crnte-
arbeiterlohn” zum Dbeftimmten, fejtftehenden DBegriff. Daneben ber-
judhten die Gelverbegerichtd- und Berufungshivfe {hon friih aud) die
Parallellohnentiviclung und bdie irtfdhaftlide Lage der beteiligten
Jnduftrien mit zu Dbeviidjidytigen, oblwohl die gefeplid) fejtgzlegten
Grund- und RQeitjdibe anfangd faum hierauj Hintviejen.

aft jtetd blieben Dierbei biele ungelofte Probleme und Konflifte
itbrig, und jie erfdjienen um jo zahlreider, je tiefer jicd) die Ridhter in
die neue Welt ihnen zugefallener Streitigfeiten hineinarbeiteten. Wber
thr Mut blieb ungebrodjen, und ihr BVorkimpfer Higging ivie feine
Qollegen in den auftralifden Cinzelftaaten jdeuten i) je langer um
fo iveniger, die dehubaren gefeplichen Rafhmenbeftimmungen nur nod
vem Bud)jtaben nad) beftehen zu lajfen, ihnen aber in praxi beftimmte
wirtjdafts- und {ozialpolitifhe Ridtlinien eigener Pragung unterzu-
{chieben. Anfangsd modjte ihnen bdiejed BVorgehen ungetwohnt und fait
unerlaubt borfommen, aber ihr Beftveben, hier eine ,new province
for law and order ju gelvinnen, lief die Bedenfen bald berftummen.
Sp fonnte e3 fommen, daf Higgins gegen Cnde feiner jiveiten jieben-
jdhrigen Amtsperiode, im Degember 1920, den in feiner prinzipiellen
Bebdeutung nid)t zu verfennenden Sdritt jur {diedsridyterlidien An-
ordnung bder 44-Stunden-Wodje fiir die gange Holzindujtrie (bei
Stimmenthaltung feiner ridjterlichen Beifiber) wagtes.

Die Gegnerfdhaft der politifdhen Inftangen.

Dap die getverbegerichtlihen Commonwealth-Drgane im Bejip diefer
untitig blieben, var nicdht andersd zu ertvarten. Je mehr die Cinigungs-
borftufen berfiimmerten, um jo mehr Hatte anfangsd der Cinflup vbon
Parlament und Regierung, der fid) in Befesbung und Beeinjlujjung
ber Sdjiedaridteritellen ausivirfte, zugenommen. JInsbefondere mit
vem Antvad)jen des politifdhen Cinflujjes der Wrbeiterpartei (ab 1909)
lourbe die Qompetenz der ihren Bielen entgegenfommenden Sdhieds-
gerid)tzhife immer melhr erlveitert, o dap 3. B. in Queensland, der
Labour-Hodhburg 1915—1928, feit 1916 der Hof fogar ofhne BVorliegen
einer gelwerblidjen Otreitigfeit eingreifen fonnte und der Bunbes-
fchiedzhof fchon feit 1911 bie Lihne und Wrbeitsbedbingungen der

s Bgl. . B. Higginsd, A new Province for Law and Order. London
1922.
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Bundezangeftellten regelte. Auch Hhatten die Gerichtahife mehrfach Be-
borzugungen der Getverfichaftamitglieder in ithren Entjdjeidungen aus-
gejprodjen, darin ebenfo ivie in ihrer pringipiellen Cinjtellung, ,die
hodyften Lohne und die beften BVebingungen feftzufesen, bei denen die
betreffenbe Jnbduftrie beftehen fann“?, ihre Wrbeiterfreundlichfeit dofu-
mentierend.

Dod) im Berlauf der politijdjen Kriegzauseinanderfepungen twedhjelte
suerft im Commonwealth bie Qabourpartei 1916 in die Oppofition
(wihrend fie in allen Cingelftaaten aufer Victoria den groften Teil ded
folgenden Jahrzehnts am Rubder blieb), und eine Kombination bon Jn-
puftrie- und Farmerbertretern trat an ifre Stelle, um die Regierungs-
fithrung bi3 1929 inne zu Haben. Damit ergab jid) automatifch ein
Segenjap 3iifden ben Sdiedsridhtern und den bon ihnen ju enttvideln
begonnenen (bielleiht nod) politijch oder eltanjdhaulic) beeinflupten)
Sglidhtungs- und Redhtdpringipien einerfeitd und den politifd) map-
gebenden Jnftanzen auf der anderen Seite. €r fand feinen Hauptaus-
prud in den auftralijdjen Reformgefesen ded Commonwealth 1916 bis
1920, die durd) genmauere Fovmulierungen oder einfdyrdnfende Bor-
fdrijten die ridjterlichen Madhtbefugniije zu bejdneiben bverjudyten.
Wm teiteften ging hierbet bag Bunbezparlament, als es gefeslich bor-
fdrieb, daB nur bie Majoritdt des bollen Geridhtzhofes bon drei
Ridtern Wrbeitszeitdnderungen bornehmen diirfe. Jn Konfequeny
diefer VBeftimmung dnderte der neubefepte Seridhtahoi (Higging var
1921 zuriicgetreten) im September 1922 die WArbeitsdzeit in der Holz-
indujtrie filr die Hauptziveige ivieder auf 48 Stunbden juriict; nur ein
Rejt behielt die 44-Stunden-Wodhe, {o daf immerhin das Prinzip ge-
wahrt blieb. Yud) ein Berjud) der Interefjenten in 1923, diefe Regelung
umguftofen, {deiterte; der neue Juftand wurbde aufredhterhalten.

Do) tros Dder gednbderten politijdjen SKonjtellation fepten bdie
Sdyiedahife nid)t nur der Staaten, jomdern aud) des Bunbded nod
weiterhin Arbeitazeitberringerungen durd), jo im Sdubh- und Rleider-
getverbe, in Gummifabrifen, unter den Budhdrudern und Werjt-
arbeitern. Weiter fithrte dber radifale Labour-Staat Neufiidivaled 1926
die 44-Ctunden-Wodje (auper fiir ldndliche Wrbeit) auf gefeslichem
Wege ein, nacdhdem er {dhon 1922 Sdiedsausjdyiijje fiir die Gebhdalter
aller Gtaatzbeamten ervidjtet Hatte. Bald folgten ihm bhierin Siid-

° 3. Findlayh, Gewerblider Frieden in Neujeeland. Jn: Jnternat.
Rundjdhau der Arbeit, 1924, S. 705, iiber Ncujeeland.
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auftralien, dag fiir alle, und Queensland, dag fiir einen Teil jeiner
Gtaatzangeftellten den Schiedshof zuftandig madyte, dbamit den Rechts-
daratter diejes Shlid)tungaiyhitems nodymals ftarf betonend.

Andererfeitd jdhui die Regierung ded Commonwealth fiir ibhre
Staataarbeiter und -angejtellten, die aud) der Jahl nad) einen bedeu-
tenden Faftor darftellen, in 1920 einen Sonder{dliditer mitteld des
,Public Service Arbitration Act“ und gab ferner im gleichen Jafhre
den Sonder{d)iedsgeridhten durd) bag , Industrial Peace Act* eine ge-
feslidje Grundlage, nadydem {ie jid) ihrer jdyon friiher ohne diefe Sant-
tion zum Mipbergniigen ded Sdiedahofes bedbient Hatte. Jhre Jujam-
menjesung — paritatijd) aus Wrbeitgebern und Wrbeitnehmern mit
felbjtgetvdhltem oder durd) die Regierung ernanntem Borjisenden —
fenngeidhnet jie ohne Biveifel ebenfo alg Kampfinftrument gegen die
unabhingig getvorbenen Sdjiedzhife lvie den SElidhter der Bunbdes-
arbeitnehmer. Higgina, das Jveal bon der Redjtznatur der gewerd-
liden Gtreitigfeiten im Derzen, nannte {ie ,a convenient method of
yielding to a strike without admitting it“1°, und trat sum Proteft bon
feinem Poften zuriid. Dod) die Wirkjamfeit jener neuen Cinridtung
blieb gering, ja unerheblich.

Die Verfaffung alsd Konfliftdquelle und Kampfmittel.

Der Kampf um die Urbeitdbedingungen wurde jedod) feit der po-
litijen Gegenfiablichfeit bon Bund und Staaten in Wujtralien nod
ftarfer ala bigher aud) mitteld eined Ausjpielens der verjdiedenen Ge-
ridhtahofe gefithrt. Diefe Methode wurdbe dadurd) moglich, dap in BVer-
folg unitariftijder Tendenzen bei der Griindbung ded Commonwealth
bon Higging und Ringfton das Red)t bes Bunbed ju , conciliation and
arbitration for the prevention and settlement of industrial disputes
extending beyond the limits of any one State" durdgejest
toorden lwar. Je nadjpem nun, bon lwelder Stelle eine Partei einen
bejferen Sprud) ertvartete, berfuchte jie den Kampf auj eine Staaten-
organijation ju bejd)rdnfen oder aber iiber die Staatengrenze auszu-
dehnen, und die Berfajjungsauslequng durc) Bunbdes{dhiedzhof und
High Court {djied nad) anfinglicgem Sdyivanfen jolde Hinjtlich Herbei-
gefithrten Fdlle nicht bon ,edyten”, die unitariftijhen Beftrebungen
pamit fortfegend.

10 9, W. Ferrin, Australia. A Commercial and Industrial Handbook.
United States Department of Commerce. Wafhington 1922. &. 46.
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Mit diejer Miglichteit wurbe die Crzielung bejjerer Arbeitzbedin-
gungen aud) bon diejer Seite her ftarf auf juriftijdhes Gebiet gedringt.
Denn bie Gefepestunde und Auslegungsge|didlichfeit der WUnivdlte
fonnte den ugidlag fiir den BVerhandlungzerfolg geben, und tatjidlidy
tourden hier immer neue Feinheiten enttvicelt, jo dap fid) 3. B. Getvert-
{haften aus bem Bunbdesregifter ftreidjen liefen (lvas die Vorbedingung
fiir jeine Buftdndigfeit tvar), um einen Staatdhof in Anjprud) nehmen
su fonnen. Getwollte BVerhandlungsunfdhigfeit, nadtrdaglide formal-
juriftifhe Anfedhtung der Bujtdndigfeit zveds Annullierung bdes
Sdyiedadiprudes, ja, die Herbeifiihrung zlveier Sdiedzent{djeidungen in
Cingelftaat und Bund itber denfelben Fall, um dann nur den giin-
ftigiten zu bejolgen (jo bei ben Sdafjdherern bon Queensdland in 1920),
— alle dieje Methoden fanden nad) und nad) Univendung.

Dod) die beteiligte Ridhter{djaft, zivar aud) wohl politijd) gefirbt,
aber daritber hinausd an der Bejeitigung bdiefer beginnenden Redhts-
unjidjerheit joivie an ber Weiterentwiclung und braudbarven BVerivirt-
lidhung de3d ihnen bor{djlvebenden getwerblichen Red)tzfodered inter-
effiert, griff mit ber Figierung bon Leitfdben und der BVornahme end-
gitltiger Auglequngen ebenfallz ein. Vor allem bder aftive Common-
wealth High Court, dejfen Mitglied Higgind audy war, legte die ur-
fpriinglidje Berfajjungsbeftimmung allmahlich devart aus, dap jest
praftijd) alle tvefentlidjen induftriellen und Handelsitreitigfeiten durd
die Jnitiative der Parteien bor den Bundesdjdiedshof gezogen lwerden
fonnen, ja miifjen. Yud) Streitigfeiten in Lommunal- oder Staaten-
betrieben gelten feit dem {ogenannten , Engineers case” bon 1920 al3
»getverblidhe”, toomit dag frithere Pringip der gegenjeitigen Nidjtein-
mijdjung bon Bund und Staaten bom High Court fallen gelajjen ift.
Gelbit die (auf Anrufung der beteiligten Gelverfidjaft erfolgte) Cin-
mijdjung eineg Conciliation Committees der Regierung bon Neufiid-
ales in ein bor bem Bunbdesjdhiedshof vberhanbdeltes Verfahren wird
1926 bom High Court unterfagt, dba die Wrbeiter einem Bundesjdieds-
jpruc) unterftanden. Endlid) fann feit 1926 ein Bundes{diedsjprud)
{ogar Staatzgefepe aufer Wirffamteit Jeben, lvenn bdie Kompeteny
be3 Commonwealth Court gegeben ift. Die Widjtigfeit diefer Entfdei-
pung tird jofort in ihrer Nupaniwvendung fidhtbar: Das oben erivilnte
44-CGtunden-Wodje-Gefels bon Neufiidivales erfldrt ber High Court Un-
fang 1928 injolveit fiiv ungiiltig, wie e3 Bundesfpriidhen entgegeniteht.
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