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Borvort.

Der Verein fiir Sozialpolitit bat im Jahre 1929 befchloffen, die
Srage ded Schlihtungsdwefensd griindlid) unterfudhen zu laffen. Cine
grofe Neibe von unvorhergefehenen Verzidgerungen bhat ed mit fich
gebracht, daf der vorliegende Vand, der die Hauptunterfudungen
sufammenfaft, erft jegt erfdheinen fann.

Die Vorarbeiten, die Prof. Dr. Webddigen zur grundfdslichen
Kldrung ded Problems unternommen batte, find in Vand 179/1 mit
vem Verfud) einer CSyftematit der Fragen ded Shlihtungdwefens
porweggenommen worden. Im Verlauf der Arbeit ergab i) die Not-
wenbdigfeit, den Aufbau ded Schlihtungdmwefens im eingelnen aud) in
den widytigiten auferdeutihen Ldndern zu priifen. Dabei ftellte fich
beraus, dap es viel {hwerer war, ald8 man urfpriinglih angenommen
batte, Bearbeiter zu finden, die iiber eine BVefdhreibung bder rvein
formalen Grundlagen hinaud LUnterfucdhungen iiber die Bebeutung der
foztalpolitifhen Negelung fiir die materielle Geftaltung der Urbeitd-
bedbingungen und fiir dag Verbdltnid der Parteien ded Arbeitdver-
tragé jueinander anguftellen bereit waren..

Der Ausfhufp, mit dem bdie AUnlage der SLnterfucdhung durd-
gefprochen wurde, und deffen Mitgliedern i an diefer Stelle meinen
befonberen Dant ausipredhen michte, war der Uuffafjung, die Be-
arbeitung {olle moglidhft foldhen Perfonlichfeiten anvertraut mwerden,
die mit dem praftijhen Schlichtungdefen ihres Landes in enger Ver-
bindung ftanden. Die Audmwahl der Mitarbeiter hat {ich geitlid) iiber
alles Grwarten verzdgert; Underungen, die {pdater vorgenommen
werden muften, haben dann die Fertigitellung nod) weiter hinaus-
gefdhoben. Schlieplich haben einige ungliickliche Sufille und Erfranfungen



VI Porwort.

dazu gefiibrt, dap der in WUusficht genommene Jeitpunft der Heraus-
gabe tweit iiber{chritten werdben mupte.

Diefer Vand iiber dad audlindifdhe Schlidhtungdvefen verzichtet
bewupt auf Volftandigleit. Er befdhrantt fid) vielmebhr auf die widh-
tigften Ldnbder, die ein durdhgebildetes Sdhlichtungsdiyftem aufweifen,
und liefert daneben in aller Riirze eine fnappe Siberficht {iber den der-
eitigen Stand der Crorterung in Frantreich, Belgien ufw. zur Kenn-
geichnung der dortigen Lage. Man fann dad CErgebnid diefer Lnter-
fudhungen unmdglich auf eine einfacdhe Formel bringen. JImmerhin
bleibt ald Gefamtbild der Eindruct beftehen, daf dad auslandifde
Sdlidhtungdwefen gany auBerordentlichen LWert darvauf legt, den be-
teiligten Parteien die Verantwortung aufzubiirden und dafiic die ge-
etgneten Vorbedingungen nady der materiellen, politifhen und plydho-
logifdhen Geite in jebem Stadium der Verbandlung zu {dhaffen.

Der BVand mwire obne bdie ausdauernde und aufopfernde Hilfe
meiner Mitherausgeber, Dr. Landauer und Dr. Lemmer, nie juftande
gefommen. Shnen, die die Laft der materiellen Verhandlungen und
per Fertigitellung zu tragen batten, gebiibrt nicht geringerer Dant als
den Mitarbeiternt, von denen ein Teil fehr lange hat , ftillhalten” miiffen.

DBerlin, den 20. Juli 1932.
M. 3. Boun.
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Das Schlichtungsivefen in England.

Bon
Dr. €ph. Plaut?,

a. 0. Profeflor an der Univerfitit HSamburg.

1 Die Wrbeit begniigt fid) mit der Darjtellung eined Grundrifjes, der
dburd) die in ihr angegebene Literatur ergdnzt werden muf. Sie geht
pariiber hinausd nur auf Eingelheiten ein, wo es fidh um die Wiedergabe
von Materialien hanbdelt, die im allgemeinen in Deutjfhland weniger leicht
suginglid) jind, oder o eine Rldrung ftrittiger Fragen berjud)t oird. —
Dasd Manujfript wurbe im Nobember 1930 abgejdhlofjen; beim KLejen bder
Sorreftur im Juni 1931 fonnten nur nod) geringe Crgdnzungen eingetragen
“erden. .

Zdyiften 179, II. 1
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Borbemerfung.

Der Umftand, dap die [iberale Weltan{dauung fid) in der Or-
ganijation der englifdjen Wict{dhaft Hat durdhfepen fonnen, ift fiic Eng-
land im Gegenfab zu den meiften Lindern des RKontinents, ja aud
3u den meiften Dominions, darafteriftifd). Hingu fommt im SGegenfap
sum europdijchen Kontinent bag Fehlen jozialiftifcher Jdeologien
bei toeiten Rreifen der WUrbeiterjdhajt: an ihre Stelle tritt ein materia-
liftifher Utilitaridgmug ober eine religitfe Cinftellung zu den Pro-
blemen der Gegentvart. Jnsbefonbdere fommt der {ogenannte Labouris-
mug dem fontinentalen RQberaligmus ndher ald bdem fontinentalen
Sozialigmus. ud) diefer Labourismus ift oft religits fundiert. €3
geniigt in diefem Bujammenbhang daran zu erinnern, daf MacDonald
purdjaug firdlid) gejonnen ift, und daf dbie Quifer teild der liberalen
Partei, teild ber Labourpartei angehsren und in beiden bielfad) Herbor-
ragende Stellen einnehmen. Uber diefe Tatfadjen ald jolde braudyt
nidt mehr gefprodjen zu tverden, fie find lange befannt. Dod) ift im
Bujammenhang mit diefem Auffas nur die Frage bon Belang, vie tveit
diefe Bedingungen fiiv die Jpezifild englijde Cntlvidlung ded SHlid-
tungalvefens mafgebend gelvorden find.

Wo die rbeitexrfhaft mit jozialiftifhen Jdeologien an bdie Geftal-
tung ded Urbeitzberhiltnifjes Herantritt, toird fie bon bornberein im
Arbeitgeber ihren Feind fehen, und der Wrbeitgeber lvird im Wrbeit-
nehmer nid)t nur den Gegner am BVerhandlungstijd) empfinden, er wird
in ihm bdie fiinftige Madht fitcchten, die ihn depojfedieren iwill. Diefe
Cinjtellung toird die Sdhaffung einesd iwirfungsbollen Sdlidtungs-
wefend auperordentlid) erfdhiveren. Wo die Wrbeiter{haft aber in ber:
felben Gedanfentvelt aufgetvad)fen ift ivie der Wrbeitgeber, ivird eine
Bejpredjung der Probleme desd Wrbeitdbertragd am runden Tifd) — um
den trabditionellen englijchen Ausdruc zu gebrauden — fich bon felbit
ergeben und bei Vertrauen zu dem Shlidhter aud) im unberbindlichen
Sgiedaiprud) leichter Unnahme finden, ald o bdie fontinentale Cin-

ftellung zum Wrbeitgbertrag Herrjdht.
1*



4 Dr. 5. Plaut.

Auf der andeven Seite aber erfd)ivert die englifdhe liberale Wirt-
fhajtagpolitif bad Buftandefommen eines fo liidenlojen Sdhlichtungs-
efens toie 3. B. in Deutfdhland. €2 fei geftattet, mit ein paar Worten
auf diefe Beziehungen einzugehen. Die proteftioniftijdhe Wirt-
{haftapolitif [bft bie grofen Staaten ded Kontinentes in etlva bon
den eingelnen Borgingen in der Weltwirt{daft (02 und madyt die Maf-
regeln auj dem Jnlandgmarft autonomer. Wenn, um aug dem bor-
liegenden Gebiet ein Beifpiel aus zivei rdumlid) tie fozial Guerft ent-
fernt gelegenen Lindern zu geben, in Deutjhland oder Wuftralien im
Wege der Schlichtung ein zu Hoher Lohn fejtgefest ift, fann jeine Wir-
Fung durd) die allgemeine Handhabung der Politif eine Jeitlang aus-
geglichen tverden. Um den Ronfurrenzfampf mit dem Wuslande auf
bem Riiden der rbeiter auszutragen, gibt e3 Hier neben dem Mittel
pead niedrigen Golblohnes nod) ein zlveite3, dbag im Grunde auf das
gleidhe hinausfommt, — den Hohen Goldlohn mit iiberhohtem Joll-
jhub. Das alte Dogma, daf ein Hoher Solljhus den uenhandel ber-
Fimmere, muf eine Crganzung erfahren; e gilt nur, wenn man
das Beitmoment aufer ad)t [dft, oder anders ausgedriidt: wenn man
die Cntiwidlung auf langfte Sidht betradtet. Jn dem gegebenen Augen-
blid bdagegen ift fiir die Konfurrenzfabigfeit auf internationalen
Mirften die Frage bon biel groferer Bedeutung, ob der Jnlanbdg-
marft mit gutem Geivinn beliefert tverden fann oder nid)t. Wenn e3
3. B. miglid) ift, bom Julandsmartt die generellen Unfoften eines Be-
triebed zu bdecfen, fo fann der uslandsmarft jdhon beliefert werbden,
wenn er nur die {peziellen trigt, d. §. hohe Jollmauern Ednnen undadit
exportfordernd toirfen, und erft allmdplid), wenn im Laufe der Jahre
jid) bie Lobhne bdem Preisnibeau anpaffen, fest die bon den Frei-
handlern ftetd betonte Ausjuhrdroffelung der Cinfuhrzolle ein. Dabei
bleibt die Frage aber offen, vie lange e3 dbauert, bis das Lohnniveau
nach)fommt. €2 ergibt Jich aug diefer Betradytung, dap eine Crhohung
der LWhne durd) einen Scdhieddfprud) nidht nur fiiv die Jnduftrie, die
den Jnlandamarkt beliefert, fondern aud fiiv alle €rportinduftrien,
die im Jnlanddmarktt einen Ritchalt finden, um jo leidhter zu tragen
ift, je tveniger der Jnlandsmarkt burd) die auslindijde Konfurreny
geftort toird. Daher fann ein getvaltfam in die Hobhe getriebenes Golb-
Iohnuibeau — jei e3 durd) Sdyiedsfprudy, fei es durd) Gewerffdafts-
politif ober andered — durd) ein iiberjteigerted Solljchupiyftem, ftatt
zu einer Droffelung, zu einer BVergrdperung der Yusjuhr fithren, d. H.
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a3 Gdlidtungswefen in England. b}

mit den Mitteln ber Aufenhanbelspolitif fann man nad) einer gelvalt-
famen Berjchiebung der Prodbuftionstoften einen neuen Gleidgewidyts-
zuftand getvaltfam {dafien, ohne dbaf das graujame Mittel des Hungers
alg automatijd) ausgelbfte Gegentraft die alten LBerhdltniffe vieder-
herftellt, twenigitens fiir eine getvifje Jeit. —

3n England gibt es diefen Wustveg fiir die Wieberherjtellung der
Konfurrensfahigeit auf dem internationalen Marft nidht. Wenn bdie
GetverE{chaften iiberfpannte Forderungen jtellen oder ein Schlichter ju
hobe LWhne feftiebt, bridht bie Getverfjdaft balw. dbad Schiedsgeridht oder
aber die gange Juduftrie zujammen.

Damit ift aber die BVedeutung dez RLiberalizmus fiir das SHlid-
tungstvefen langjt nicht erfchopft. Denn lvenn auf der einen Seite der
englijdje Qiberalizmus durd) feine Wirt{d)afts-, ingbefondere Wupen-
hanbdeldpolitif ein Hindernis fiir ben ufbau eined Schlichtungsivejens
darftellt, jo hat gerabe diefer Liberalidmus auj der anderen Seite eine
Qiice im englijdhen Wrbeitdredyt entftehen lajjen, die die Sdhaffung des
Sdlihtungsivefens zur unablvendbaren Notlvendigfeit madyt. Der
Liberalizmus lefhnt jede einjeitige Begiinftigung beftimmter Bolfs-
Elajjen ab, aljo jteht er wofhl aud) der Sdhajfung jtaatliher Sonder-
geridhte fiiv beftimmte Rreife im Wege. Nur {o tvenigjtensd fann id) 3
mir erfliren, daf e in Cngland feine Arbeitsgeridhte gibt, die in
Franfreid) jhon itber ein Jahrhundert alt jind und aud) in Deutfdland
feit einem Menjdjenalter beftehen. Die Folge dabon ift, daB audy heute
nod) die Jreibeit und Gleid)heit ded Briten bor bem Gericht bielfach
nur auf dem Papier befteht. Wenn die Getwverfidhaft den rheiter nid)t
unterftiibt, gibt e3 mit geviffen usnahmen, zu denen das englijde
Sdlidhtungaivejen gehort, fiiv den Wrbeiter feine Mioglicdhfeit, feinen
Wrbeitgeber geridytlich zu belangen, tveil er die Koften desd BVerfahrens,
ingbejondere ded nitvalts, nidht bezahlen fann. Und feldbft in Fdllen,
oo der Redhtsftreit gelvonnen toird, jind unter Umijtinden bon der ge-
innenden Partei gelvifje Gericdhtatoften zu tragen. Dieje lwerden in der
Regel Hoher Jein ald dad Streitobjeft, dbas bei Wrbeitsftreitigfeiten ja
meiftens flein ift2. Das Shlihtungsivejen hat daher aud) die Funktion
der Wrbeitageridte zu erfiillen.

Getwertjdhaften ohne Sozialidmus — I[iberale wirt{daftlide Organi-
fation — dag Fehlen der Wrbeitzgeridhte — dag find die drei Grumd-

2 Dag BVorhandenjein bon Aniwdlten, die einige Fdlle gratid behandeln
— bag Armenredit in getiffen familienvedhjtlidlen AngelegenBheiten —,
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pieiler, die dag englijhe Sdlidjtungsivefen tragen und in feinen
Formen und Aufgaben beftimmen, die drei Cden ded Dreieds, die den
Sdytwerpuntt bedingen. Das Wirken bdiefer Momente lwird daber ftets
in der nunmelr folgenden Sdilderung bes ufbaues zu exrfennen jein,
und o eg ausgejchaltet ift, wird die Unterfuchung der Griinde dex Aus-
fchaltung bon bejonberem Jntereffe werden. Am bdeutlichften aber ergibt
i) bas Wirken diefer Momente, lvenn man die berfcdhiedenen Formen
ve3 englifdhen Shlichtungsivefens fhjtematifd) zujammenfaft.

Syftematijche Jujammenfafjung.

Dag Fehlen der Wrbeitdgerichte bebeutet, daf jid) die Schligtungz-
inftangen jolohl mit ,Redtaftreitigfeiten” toie mit den ,Jnterefjen-
ftreitigfeiten” (beibes im deutidhen Sinne ded Wortes) befajfen miifjen.
Meiftend find die freitwilligen Geridhte fiiv Redtaitreitigleiten in bdie
Ghfteme der freien Schlidtung eingebaut. Dabei twird oft der hid)jten
Snftans die Redytfebung und die Shlidhtung im Jntereffenjtreit, der
unteren die Redht{prechung iibertragens.

Die Biveiteilung fiiv die Crledigung bon Wrbeitsitreitigleiten, tvie
ir jie im Deutfdhen Haben, tird alfo fiir eine Darftellung des eng-

dndert nichtd daran, dba dad Fehlen der Arbeitdgeridhte ein jdweriviegendesd
Problem ded englifhen Wrbeitdberhdltnijfes ijt. — Jd) legte einem Hod-
geftellten Beamten im englifhen Arbeitdminifterium bdie Frage vor, ob
er meine, daf der allgemeine Drud ber Gewertjdaften, die joziale Cr-
3iehung ber Urbeitgeber dad Fehlen ded Arbeitdgerichts ertriglic) mache?
Gr erividerte mir, dbaf er bedbaure, diefe Wuffajjung nidt zu Dbefjigen. Der
tiglidhe Cingang zahlreicher Briefe mit Slagen und bdringenben Bitten
um Abfjtellung bon Mifjtdnden fei ein Beweis fiir dad Gegenteil. Man
empfehle in joldjen Fdllen den Sdreibern, dbie Gewerfjdhaften um Hilfe
3u bitten, b3tv. bet nidit organifiecten Wrbeitern, fidh) zu organifieren.

3 Wud) dieje Unterfheidung findet jid) im englijhen Spradygebraud
faum. Die Englinder unterjheiben verjhieden: 3. B. wijden Streitig:
Teiten iiber getane und ju tuende Wrbeit — fo bor allem AUmulree, In-
dustrial Arbitration in Great Britain, Qondon 1929 —, 3wijden bejonbderen
Angelegenheiten und allgemeinen Angelegenheiten, 3wijdhen Wngelegen-
beiten ded fpeziellen Falled und Grafidaftdangelegenheiten ujiw. -— Bgl.
aud) . Shulze-Gaeberniy, Sum jozialen Frieden, Qeipzig 1890, BWb. 2,
&. 280ff., der jdhon vor 40 Jahren jdari auf diefen Unterid)ied zivijchen
ber deutjdhen und englijhen Wufjajjung Hinvies. €3 jei zu bemerfen ge-
ftattet, daf aud) dbie deutjhe Unterjheidbung ziwijden Redhtipredhung und
Reditfesung feine gany jharfe ijt, da ja die Redhtiprechung zugleidh als
Redhtiegung toirkt.
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lijden Sdlidhtungsivefens jinnlos, dagegen ift eine anbdere itberlegung
anzujtellen: die (iberale Weltanfdhauung berbietet den ftaatlichen Cin-
griff in bag Wrbeitaverhaltnis; jie Heiligt die Vertragsfreibeit der Par-
teten und berabjdjeut berbindlidhe Schiedaipriidhe. Die Verwirtlihung
ver burd) bdiefe Cinftellung jid) ergebenden Forderungen findet nady
moderner Auffafjung jedod eine Grenge dort, wo dag Buftandefommen
eines Solleftibivillens der Parteien nid)t erlvartet lwerden fann. Hier
aljo fann ber obrigfeitliche Wille bem indibiduellen fubjtituiert
terden. Daraus ergeben fid) folgende Gefichtapuntte fiix die Cintei-
lung: eine Unterjdheidbung mup getroffen tverden danad), ob die Qu-
ftangen fiir eingelne ®eiverbe zur Berfiigung {tehen oder fiir alle,
ob fie in erfterem Falle fiiv gewerfjdhaftlid) organijierte ober fiir
nidt organifierte Getwerbe jur BVerfiigung jtehen, und ob die BVertrags-
freieit der Parteien angerithrt wird oder nidht. Bei Jnjtangen, die
gewerfdyaftlid) organifierten Geiverben dienen (aljo aud) bei denen, die
allen zur Berfiigung ftehen), ift nach dem Borgefagten ein ftaatlidher
Cingriff in den Urbeitsbertrag theoretijd) unmiglid), praktifd nur in
Wuanahmejillen borgefommen. Bei den nid)t organifierten Gelverben
ift er theoretifd) bentbar, praftifd) nad) harten Kampfen bielfach) dburd-
gefithrt. Hieraus ergibt fich die folgende Bufammenitellung:

A. Organe fiir eingelne Getverbe®,

I. Gelwerffdaftlich II. Gewertjdhaftlic) nidht
organifierte Geerbe. prganijierte Getverbes.

a) Die Vertragsfreiheit der LVerbdnbde
wird vom Staat nidht beriihrt.
1. Freied Shlidhtungswefen
(toie in Deutjdhland) in den meijten
Qetverben. Betrofien ettva 4 IMil-
Lionen Arbeiters.

¢ Diefe Bujammenitellung turde zuerjt fiir einen Vortvag in bder
ftatiftij-voltswirtidajtliden Gejellidaft (am 29. 9. 1930) in Bajel benubt.

5 Dag find nad) der Prarisd der Trade Boards joldje Getwerbe, in denen
weniger ald 209 bder Wrbeiter getverfidajtlid) organifiert find.

6 Die Bablen iiber die betroffenen Arbeiter jind Sdhdibungen an Hand
offizieller Bahlen ober an Hand der Bahlen der Organifationen. Sie madjen
auf Buverldjjigteit feinen Anfprud) und jollen nur ein Bild bon dem Um=
fang der betreffenben Organifation geben. — Cine Aufzdhlung der ein=
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(Gefeblich beranfert? im Sohlen-
bergbau [ettva 800000 Arbeiter] —
Coal Mines Act 1930.)

Cin Gejes it in Vorbereitung zur
Sdaffung von Wetriebsrdten in
allen Unternehmen.

2. Joint Industrial Coun-
cils (JJC’s) pder Whitley
Councils. €ine fpezielle Form
bon  Arbeitdgemeinjchajten (feit
1918).

a) Durd) freie Ubereinfunft in
bielen Gelverben und bei Be-
horden.

b) Interim Industrial Re-
construction Committees mit
dhnlider Organifation und glei-
dien Aufgaben tvie JIC’s bei un-
bolljtindiger gelverfidaftlicher Or-
ganifation.

c) Durd) Gefes beranfert bei der
Cifenbahn (ettva 500000 Arbeiter).
(Railways Act 1926.)

Jn liberfdneidung mit 1, etiva
3 IMMilL. Perjonen.

Die JIC’s regeln jum Teil daj
ganze Wrbeitzberhiltniz. Cin Ge-
fes ift in BVorbereitung, um unter
getviffen Borausjesungen ihre Be-
{cliiffe berbindlid) zu madjen.

zelnen Getverbe tviirde ju tveit fiilhren. €3 ift auf das im allgemeinen gut
ugdnglidie englijhe Gewertidhaftdadrefbud) zu bveriveifen.

7 Die blofle gefeslidhe Weranterung einer JInftitution ift nidts Wejent-
lided im englijfjen Wirtihaftsleben: ald3 Cinteilungsdistriminante fann
jie jhon beshald nidht Denusit werden.
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b) Die Vertragsfreiheit der Parteien
wird pom Staat beriihrt.
3. Miners’ Joint District 4. Trade Boards. Qofjndamter,
Boards jehen die Fejtftellung bon die bdie Lhne und Wrbeitsbedin-

Minimallohnen fitir rbeiter unter gungen verbindlich feftiesen. Bejti-
Tag bor ,unnormalem Ort” por. tigung durd) Arbeitzminifter ei-

Ohne Bebeutung. forberlic). Dirveft Dbetroffen jzirfa
(Coal Mines [Minimum Wages] 1v; IMill. Arbeiter.
Act 1912) (Trade Boards Acts 1909 unbd
1918)

5. Agricultural Wages
Committees and Agricultural
Wages Board. Bie 4, aber fiir
Qandivictidyaft.

Das Agricultural Wages Board
mad)t die Lohnfeftfebung der Agri-
cultural Wages Committees ber-
bindlid). Betrojfen ctiva 3 Mil-
[ionen Arbeiter.

(Agricultural [Wages Regula-
tion] Act 1924.)

B. Organe fiir alle Getverbe,
(Reine Befeitigung der Vertragsdfreiheit der Parteien.)

6. Ministry of Labour [Yrbeitaminifterium] mit Vollmadt
sur Sqlidhtungstdtigfeit, gemdp Conciliation Act 1894 und New Mi-
nistries and Secretaries of State Act 1916; mit

Chief Conciliation Officers. Se)3 Beamte desd Wrbeitdmini-
fters, bie fiir Wermittlung, aber nidht fiir Sdhiedsjprud) in Frage
Fommen. Reine Jpezielle gefesliche Regelung.

7. Industrial Court. €r greift auf Unruj bon beiden Seiten ein
und entjdjeidet unberbindlid). €r fann bon Amts twegen eingreifen und
unterjudjen, jallt dbann aber feinen eigentlidjen Sdiedadiprud). Hierher
gehoren aud) die durd) den Wrbeitdminifter zu ernennenden Cingel-
ridyter und Spezialhife (Industrial Courts Act 1919).

*
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A. Organe fiir einzelne Gewerbe.

a) Die Vertragsdfreiheit dDer Parteien
wird vom Staat nidht beriihrt.
1. Dad freie Shlidhtungsivefens.
Betroffen jhdbungdweije etiva 4000000 Perjonen (einjdlieglid) Works
Committees und Kohlenbergbau).

itber dag freie Shlichtungstvefen, d. §. das Shlidhtungsivefen, da3
freien Iibereinfiinften zivijchen Wrbeitgeber- und Wrbeitnehmerber-
binden jein Cntjtehen berdanft, braud)t nidht biel gefagt zu verden.
Sdyon feit zvei Generationen, ingbefondere feit dem Uuftreten bvon
Rettle und Mundella, Hat diejer Teil des englijdhen SHlidhtungsivejensd
die Yujmerfjamteit der gangen {ozialpolitifd) interejjierten Welt auf
Jich gelenft. Jn Stanbdbardiverfen ift €8 von ‘b. Nojtis, b. Schulze=
Gaebernip, Waldenar Jimmermann u. a. {hon lange bor dem Krieg be-
fdyrieben toorden. Seitbem {ind im allgemeinen feine fo grundlegenden
BWandlungen erfolgt, daf eine furzgefapte Bearbeitung fie aufzihlen
jollte. Gewif find zabhlreide Sdhiedzgerichte, die bor dem Krieg be-
ftandben Haben, gegentvdrtig nidht in Tdtigfeit (,,in suspense”), andere
Haben fid) aufgeldft, vieder andere find neu in3 Leben getreten, aber
eine Wandlung im Wefen ijt mit gelviffen Ausnahmen nid)t feftzu-
ftellen, und mutatis mutandis {ind die Formen, ift bor allem dag TY-
pijdhe das gleidhe Ivie friiber.

Sn twenigen Worten: Faft alle gut organifiecten Gelverbe Defisen
jchiedagerichtliche Organifationen bder einen oder der anbderen Form,
und man fann annefhmen, dap die gut organifierte englifdye Wrbeiter-
jdaft, d. §. bon den ur Beit etva 3,8 Millionen Getverfjdhaftlern der
gripte Teil, {id) ivgendeiner Organifation bedienen fann, um im auper-
geridytlichen BWege Recdhtjtreitigleiten beizulegen und Jnterefjeftreitig-
feiten zu jhlichten. Wie diefe Organe geartet find, ift in der angege:
benen Riteratur ausfiihrlid) dargelegt. €3 gibt, faft mocdhte man jagen,
beliebig biele Formen. Das BVorhanbdenjein eined unparteiijd) ange-

8 p, Sdulze-Gaebernip a.a.D. — Hand v. Nojtis, Das Aujjteigen
ped Arbeiterjtandesd in England. Jena 1900. — Waldemar Jimmermann,
Gewertjdaftlides Cinigungsivejen in England und Sdottland. Sdrifjten
der Gej. fiivr Soziale Reform. Bbd. IL H. 10. Jena 1906. — Ministry of
Labour, Directory of ILEmployers Associations, Trade Unions, Joint
Organisations etc. Qondon 1925. . M. Stat. Dffice. — Amulree, Indus-
trial Arbitration in Gr. Britain. Qonbon 1929.
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{ehenen Borfienden mit Beifibern aus den Kreifen ber Urbeitgeber
und Wrbeitnehmer diirfte die Regel fein. Der BVorfikende vird vielfadh
ein Jurift fein. Oft find aber aud) die Organijationen anbders aufgebaut,
ingbefondere tvenn e3d jid) um die SHlichtung bon Jnterejjenitreitig-
feiten und nid)t um die bon Redhtaftreitigfeiten Handelt. Man finbet
bier twohl alle Stufen zivijdhen dem Sdiedsgericht mit Jnftanzenzug
auf der einen Seite bi3 zur formlojen, aber regelmdBigen Bufammen-
funft zivijdjen BVerbandsjefretdren der Wrbeitgeber und Wrbeitnehmer
auf der anderen. Jm Jnjtanzeniveg bilbet der Industrial Court® gu-
tweilen die hodjfte JInftany. Oft gibt es fiir ber{diedene Streitfdlle und
fiiv berjdjiedene Gegenden innerhalb eined Gelverbesd berjdjiedene
Solidtungsitellen, bie nebeneinander beftehen, aber ver{dieden nrgani-
fiert find und ein verfdjiedenes Titigleitdgebiet und berfchiedene Kom-
petenzen haben. Dag rbeitdminifterium twird in furzem eine zujam-
menbhingende Darftellung biefer Organifationen Heraugbringen, bie,
toie mir berfidjert tvird, teit iiber 1000 Seiten umfaffen joll.

Wenn iiberhaupt, jo ird man auf diefem Gebiet nur in zlvei Rid)-
tungen Neuerungen feftftellen fonnen: bejiiglich der Wertjtattaus-
{dhiiffe (Works Committees; bei dben Bergiverfen: Pit Committees; bet
den Cijenbahnen: Shop Committees ufiv.) einerfeitd und der Organi-
jfation im Kohlenbergbau durd) dbie Coal Mines Act anbererfeits.

Works Committees, Works Councils etc.
Gdydsung iiber die Jahl der betroffenen Perjonen unmiglid).

Bei den Works Committees hanbdelt e fid) um Yusjdhiiffe bon Ar-
beitgebern und rbeitnehmern zur Regelung der Wrbeitadberhiltniffe
oder jonjtiger Fragen im eingelnen Werk1e. €3 hat Works Committees
aud) {dhon lange bor dem RKrieg im englifhen Wirtjdjaftaleben ge-
geben. Jmmerhin Hat die RKriegdivirtidhajt in bdiefer Beziehung eine
geiviffe Wandlung gejdjaffen, die in der englijden ivie auch in der
deutjden LQiteratur {don diter befdyrieben und unterftrichen worden ift,
bejonderd im Rabhmen fyndifaliftijher und gildenfosialiftifd) einge-
ftellter Brojchiirent. Die Worte Works Committees, Pit Committees

9 Giehe unten . 47, 10 Bgl. aud) unter JJIC's.

11 Bgl. ingbefjonbdere &.D. H. Cole, der die Entividlung bejonderd jharf
herausgearbeitet hat, 3. B. in: Work Shop Organisation, Orford 1923, in
Economic and Social History of the World War. British Series. $eraus-
gegeben bon der Carnegie Endowment of International Peace.
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ujto. Hhaben im Rahmen diefer Jdeen und im Jujammenhang mit der
lingft berftummten Shop-Steward-Belvequng eine Bedeutung er-
halten, die ihnen Peute vbollfommen fehlt, und die {ie toohl in bden
RKreifen ernfter Soztalpolitifer aud) niemals gehabt Hhaben. Wber waren
aud) diefe fhndifaliftijchen Deutungen itbertrieben, {o ift dod) nicht zu
leugnen, daf die Organijation dber Works Committees dburd) bie Sriegs-
irtfdaft einen gelvaltigen Aufjdioung erhalten Hhat. Die ununter-
brodjen auf dbas englifche Wirtfdhaftaleben Hereinftiivzenden neuen An-
forderungen bed $frieged und der Iibergangaperiode in die Friedens-
wirtjd)aft madjten eine dauernde Fithlungnahme lvijchen Wrbeitgeber
und Arbeitnehmer unerldflid), und fo find im Krieg und in der Nady
friegazeit bie Works Committees ju einer iveit berbreiteteren Jnjtitu-
tion getoorden, al3 jie das borher aren. Man finbdet fie heute in faft
aflen Getverben bertretent, aber dburdhaus nidht in allen Betrieben. Jhre
Titigteit ift berjdjieden, je nad) dvem 3Jtvede, fiiv den fie erridhtet |ind;
die Sdaffung einer Defferen BVerftandigung zivijhen Wrbeitgeber und
Arbeitnehmer Ddiirfte lesten Cndes immer das Jiel jein. €3 gibt
Works Committees zur {ibertvadjung und Durd)jiithrung der Gelvinn-
beteiligung, fiix Werttajfen, Shlihtung von Streitigteiten, fiir fport-
liche und andere Betdtigung ujtv. Wud) Hier iviirde eine Aufsdhlung u
weit fiithren.

Jn Fortfithrung ober in CEriveiterung der BVoridldge der Whitley
Commission find einige Rreife in England beftrebt, die gefesliche Feft-
Tequng der Werkftattenausidiiffe fiir alle Betrviebe Herbeizufithren, aljo
gelvijfermagen ein Syjtem bon Betriebsrdten zu {daffen, mit gelvijjen
gefeslid) feftgelegten Aufgaben. Dabei ift die deutfdje Gejesgebung Bor-
bild, und in diefem Rahmen pflegt man in lwirtlider tberfesung des
Begrifies ,Betriebsrat” weniger bon Works Committees alg bon Works
Councils zu jpredjen. 3ur Seit der Niederjdhrift diefer Beilen liegt im
Parlament ein Gejesenttourf vbor, ,to provide for the establishment of
consultative works councils in factories and workshops for the con-
sideration of various matters and employed persons, and for other
purposes relating thereto (Works Councils Bill)*“. €3 ift ber jiveite
Cnturf feiner Art. Jn allen Betrieben und Unternehmungen follen
Betriebarite (Works Councils) erridjtet tverben. Das Wrbeitaminifte-
vium ol einen Beirat fiiv die Betriebsrdte erhalten. Denn ihm foll
die Qontrolle iiber die Durdfithrung ded Gefepes und die Titigeit der
Betriebgrite obliegen; der Betriebsrat {oll nur beratende Funftionen
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Paben; ihm ift der Gejdhdftagang mindeftens jahrlic) einmal borzu-
tragen, Gntlajfungen bon Angeftellten und Arbeitern jind mit ihm zu
erirtern, und mit ihm ift das gejamte Urbeitdberhiltnis zu befpredhen
und zu regeln.

Der Gefepentourf ift im Marz 1930 bon Mr. Seofjrey Le Mefurier
Mander im Unterhaus eingebradht worben. Unterftiist ift er bon Sir
Robert Wgte, Mr. Birfett, Mr. Crneft Broton, Mr. Graham White,
Mr. Ringdlehy Griffith), Major Nathan, Mr. Philip Oliver und Mr.
Simon, alfo bon Perfonen, deren Namen beften Klang Haben; aber
bag dndert nid)ts daran, dap es {ich um eine ,private Bill“ handelt und
nidht um eine BVorlage der Regierung, und dap {hon aus diefem Grunde
die Wusjidhten fiir die WVorlage auBerordentlid) ungiinftig find. €3
fommt Bingu, dap {icdh) die Wrbeitgeber mit aller Entidhiedenheit da-
gegen tvidberfegen bdiirften, Cntlajjungen und das gange Wrbeitaberhalt-
nis zlvangagemdp mit dem Betriebsrat zu befpredjen. Diefe Bejtim-
mungen bilden aber den Kern des ganzen Gefeses. So ift nidht damit
3u redinen, dap dieje Bill zur Act toird. Jedenfalld borldufig noch nidt.
Aber man tweif aus der Gefchichte ded Wrbeitzberhdltnifjes in Cng-
land, daf Reformboridhlage diefer WUrt oft zunddft ald ,private Bill¥
im Parlament eingebrad)t tourden, ohne Beriidjidhtigung zu finden
und alg vollig ausjidtzloz galten, und dbap fie jpdter dod) zur An-
nafhme gelangt find. Ob dad aud) hier der Fall fein tvird, ift unmog-
lid) borauszujehen; e3 fommt biel darauf an, ob eine lwirtlie Not-
wenbdigfeit fiir eine foldje Gefebgebung bvorliegt. Jn fortfdhrittlichen
englifdhen Firmen {ind Works Councils der genannten Art jdjon jest
die Regel. Wber jelbft in Rreifen der Unternebhmter, die {oldhe Works
Councils in ihren Werfen bejigen, fiirdhtet man bielfad), dap eine
gefeslidhe Cinfithrung bie Cntlvidlung bed Gedanfens eher hemmen
al3 fordern tviirbe, und ertvartet bon der Gejebgebung mehr Schaden
al3 Crjolg, twenigitend im YHeutigen Stadium der Entiviclung.

Coal Mines National Industrial Board.
Bahl ber Detroffenen Perjonen etiva 800000.
Auf der anderen Seite hat die Coal Mines Act bon 193012 cine neue
Lrganifation gejdjajfen, die eine ziemlid) {inguldre Stellung im eng-
12 20 and 21 Geo. V. Ch. 34. — Bgl. meinen Beridht in Heft 4, Jg. IX,

ver Qlner Sozialpol. BVierteljahresidhrift, wo aud tveitere Qiteratur an-
gegeben 1ijt.
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lijchen Arbeitgberhiltnia einnimmt. Teil 4 ded Gejesesd jieht den Coal
Mines National Industrial Board vor, ein Sdjiedageridit ohne Boll=
mad)t fiix Verbindlichfeitzerfldrungen. €3 ird durd) dasd Hanbdels:
amt exnannt (Unterabjdnitt 15, § 1) und befteht aus 18 Mitgliedern.
Je fed)a {ind nad) Fiihlungnahme mit der Mining Association of Great
Britain und der Miners’ Federation of Great Britain, unbd je einer nady
Fithlungnahme mit ber Federation of British Industries, ber Associa-
tion of British Chambers of Commerce, dem General Council of the
Trade Union Congress, ber Cooperative Union und der National
Confederation of Employers’ Organisations zu ernennen, wdfrend der
Borjigende, dad 18. Mitglied, feinem diefer BVerbinde angehiren darf.
€3 fann nur auf Unruf bon mindeftens einer Partei eingreifen.

Diejed Geridht fteht im engliffen SHhlidtungsivefen faft eingig da,
ndmlid) deahalb, weil Vertreter dez Konjums, wie man e in Cngland
augzubdbriiden pflegt, in den Gerichtehof mit einbezogen {ind, tveil es
fih um die Sdhaffung eines gefeslidhen Sdiedsgeridhta in einem gut
organifierten ®Getverbe Hanbdelt, und endlic) tveil diefed Schiedagericht
gegen den Willen der Wrbeitgeber eingefithrt tvorden ift. Jn bezug auf
bie Cinbeziehung ded Ronjums und die gefeplidge Veranferung [iHt
fidy eine Parallele bei den Cifenbahnen (Railways Act 1921) finben.
Aber die Regelung bei den Cifenbahnen ift im Cinbernehmen mit den
Parteien getroffen toorden und jhliept jidh) enger an die BVor|dlige
per Whitley Commission an al3 Hier.

Die Sonderftellung der Shlidtungsinftany ergibt i) aus ihrer
Cntjtehungagejdichte. Ciner der Hauptitreitpuntte im KLofhlenftreif bon
1926 betraf bie Frage, ob die Tarifvertrdge bezirfaiveije obder ein-
beitlidy fiir bas gange Land (,national”) feftgejept werden follten. Die
®rubenbefiser forderten die bejirfaiveife, dbie Streifleitung die ,natio-
nale” Regelung ded Arbeitzberhdltnifjes, und zivar u. a. tweil in der
Jnationalen” Regelung der erfte Sehritt auj dbem Wege zur BVerftaat-
licdhung der Gruben gefjehen tvurde. Die Niederlage der Kohlenarbeiter
im Gtreif Hat zu Wahlberfpredien bon feiten MacDonalds gefiihrt,
bie bie Befeitigung berjdjiedener, bon ben Bergarbeitern alz Mif-
ftinde betradyteten Folgen des Streifs in Wusfidht ftellten. Die Ein-
fithrung eines Qanbdedjdjiedsgericd)ts fiir den Kohlenbergbau ent-
fpringt diejer Jbeolngie; die WArbeitgeber haben i) bon jeher dagegen-
geftemmt, und e3 ift gegen ihren Willen in dad Gefep aufgenommen
toorden. Db e3 einen Criolg darftellen twird, ldBt jid) im Wugenblid
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nod) nidyt iiberfefen. Der Umftand, dap die Mining Association of
Great Britain eg abgelehnt hat, fiir die Berujung bon ihren fechs Mit-
gliedern BVorjdhlage zu madjen, gibt feine giinjtige Prognofe fitr die
Titigeit bed Geridhtd. Da die Wrbeitgeber niemald zu der Crfitllung
feiner Gpriidje geslvungen twerden fonnen, ift eine Sabotierung fehr
einfac). Bubem ift e2 fraglid), ob die Wrbeiter in den Bezirfen felbit
geneigt fein lwerden, bag Gerid)t in Anfprud) zu nehmen. lte exrfahrene
Getwertjdyaftafefretdre, die im Dienft ihrer Wrbeit ergraut jind, ivie
Strafer bon der Northumberlander Getverfidhaft, lehnen jedenfalls
aud) ihrerfeitd jede Cinmijdung der Miners’ Federation in die Be-
sivEsberhiltniffe aujs entfchiedenite ab1s.

2. Joint Industrial Councils.i4 (Arbeitagemeinidaften.)
3n fiberjdneidung mit der ,Freien SElidtungseinridtung”
etiva 3000000 Perjonen.

a)Joint Industrial Councils (JJC’s).

Cine befondere Ubart der Organifationen im freien Sdlidhtungs-
tvefen {ind bie JJC’s pber Whitley Councils (bielleiht am beften
su iiberfepen mit ,Arbeitdgemeinjdjaften”). Man lehnt in Cng-
land in tveiteren Kreifen, die der Jdee der JIC's anfingen, eine
Burednung derfelben zu dem Shlidtungsivefen auf dasd entjdhiedenfte
ab und Degeidhnet {ie alg bollfommen berfehlt. JIn der Tat ift
bie Organifation bder Jdee nad) biel umfajfender alz bdie bdesd
Sdiedsgerichtad: den JIC’s liegt die Wufgabe ob, {dmtliche Pro-
bleme der Jnbdujtrie zu befprechen und — nad) Moglidhfeit — letsten
Cnbeg (wenigitend nad) dem Wollen ber erften Griinber) die all-
mahlide, aber veibungaloje Umbildbung des modernen Hochfapitalismus
3u neuen Formen der wirtfdhaftlicdien Organifation zu ermbgliden. (€3
mag gleid) Hier in Parantheje ertodhnt tverden, daf in diefem Sinn die
JJC’s nur felten haben tdtig werden fonnen.) Jn diefen Rahmen ge-
hort die Beilequng bon Streitigfeiten nidht unbedingt hinein, und die

13 Trogbem find neuerdingd cine Reihe von Sdhiedsipriidhen gefdllt und
befolgt tworben.

14 Bgl. insbejonbdere Charlotte Leubujder, Sozialismus und Soziali-
fiecung in Gngland. Jena 1921. — Plaut, Entitehen, Wejen und Be-
beutung ded Whitlehidmus. Jena 1922. — Derjelbe, Die geiftigen Grund-
Tagen der englijdjen Sozialpolitif in der Rolner Sozialpolitijden BViertel-
jabhraidhrift, 9. 2, Jahrg. 1930. — Labour Ministry, Directory, a.a.D.
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erften Forderer Haben nur die Crridhtung bon Sdjiedsgerichten alg
eine der Yufgaben der JIC’s, neben andeven, jugelajjen, nicht aber
fiitv die JIC’s felbft bie Idtigfeit alz Shlidhtungsitellen gejtatten
tollen. Tropdem {ind die meiften JIC's faft auzjdhlieplich felbft als
Slidtungsitellen titig. CHharafteriftije) fiic diefe Cniwiclung ift,
wag dag rbeitdminifterium in feinem Bericht fiir dasz Jahr 1928
bemerft: ,Mit Bejriedigung fann fejtgeftellt tverden, dap die Titig-
feit der JJC’s, {oiveit fie Deftefen, in feiner Weife nadygelajjen Bat.
LWie frither {ind die Lohne und Wrbeitzbedingungen bei den meiften
Ausfdjiiffen dasg Hauptgebiet der Titigfeit getvefen (). Uber darviiber
hinaus Haben viele Aus{diijje aud) andere lvertbolle rbeit geleijtets.”
Dag Minifterium ill bermutlich auf bie Titigeit der JIC’s im Bau-
getverbe, in ber Druderei, in der Topferei, in der Getreidemiillerei
und bei den Staatd- und Gemeindebeamten u. a. Hinlveifen, die fich
auf den berfdjiedenften Gebieten herborragend betdtigt Haben.

WuBer durc) die meift — wie gefagt — nur dem Prinzip nad) iveit-
gehende Aufgabe unter{deidet jid) die Organijation der JIC’s bon der
bes gelwdhnlidhen Sdyiedagerichts durc) den organijdjen Aufbau, der
darauf abgeftellt ift, Arbeitgeber und WArbeitnehmer regelmdpig in mibg-
lidhft enge Beriihrung zu bringen, fie ,am runden Tifdh” zu bereinigen.
Aug diefem Grunde fefen die JIC's Urbeitzgemeinjdjaften in den ein-
selnen Betrieben (Works Committees) und in bden eingelnen inbu-
ftriellen Bezirfen (District Committees) und endlich) eine Bujammen-
fafjung der gefamten Jnbdujtrie in ber Lanbdesarbeitzgemeinjdyaijt
(National Joint Industrial Council) bor, alle dem Prinzip nad) mit
regelmdBigen Bufammentiinjten. (fibrigens findet {id) aud) fonft im
freien Schlichtungsivejen gelegentlich ein dhnlicher Yufbau.)

b) Interim Industrial Reconstruction Committees (JJRC’s).
Anzahl der Perfonen jdywer zu jddsen, aber mit in a) enthalten.

Qogijcheriveife iverben KRbrperfdhaften, die aus Wahlen bder Ber-
binde Derborgehen (ivie bei den JJIC’s), nidht beredhtigt fein unbd
aucd) nicht die Mad)t Haben, fiir ihr gejamted Geverbe zu jpredjen,
o die Unternehmer eined Getwverbes nicht vejtlosd ben Unternefhmer-
berbanden angehoren. Bei ihnen {tipt der Gedanfe der JIC's auf

16 &. 9 pon Cdm 3333 (1929). Whnlic) im Veridht fiir dad Jahr 1929
{Cdm 3579 von 1930).
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Sdyvierigfeiten. Cin ugiveg tourde in der Weije gefunden, daf in
diefem Fall in die Yusjdhiijfe durd) die Regierung bon mts ivegen
Perfonen delegiert lurden, die die Belange fonft nidht bertretener
Unternehmer zu twahren und Bergelvaltigungen bon Minderheiten zu
inhibieren haben. Arbeitdgemeinjdyaften, die nad) Art der JIC’s orga-
nifiert find und deren Yufgaben iibernehmen, ohne daf jaimtliche Unter-
nehmer ded Getverbes bertreten jind, erhalten daber oldhe Regierungs-
bertreter. Diefe Ausjdhiifje Heifen: Interim Industrial Reconstruction
Committees (JJRC’s). Sdjon der Name deutet an, dap ihre allmahliche
Umivandlung in ridtige JIC's alg Siel borgefehen ift, und fie ift tat-
faglid) fdhon oft borgefommen, ebenfo tvie die Umandlung in Trade
Boards, o jid) die 3ahl der organijierten Teilnehmer des Gelverbes
ald zu gering fiir einen JJC eriviejen hat.

c) Cifenbahnen.
Crfaft ettva 500000 Perjonen [mit in a) enthalten].

Um einen tveiteren Spezialfall eined JIC hanbdelt e3 jic) bei den
Cifenbahnen. ,

RNad) den borausgegangenen Streifs ver Cijenbahner war die Gefahr
einer Unterbredjung diefes lebenanotivendigen Betriebes allen Rreifen
der Regierung und der Bebdlferung deutlid) bor ugen gefithrt. Gleid)-
seitig ar aber aud) die Neuordnung de3 gangen Cifenbahnivefens nady
dem Sriege und die Riictitberfiithrung der Bahnen in den Pribatbetrieb
und (nac) dem JBuftand der ,Kontrolle”) in Friedensberhaltniffe er-
forderlich. Diesz machte an jicdh) eine gejepliche Regelung notivendig. So
tourde in dag Cifenbahngefes (Railways Act 1921) zugleid) das Organ
fiiv die Beilegung bon Arbeitsjtreitigfeiten und den tveiteren Ausbau
de3 Wrbeitaberhiltnijfes mit eingebaut. BVielen Kreifen war dbamalsd ein
LBerbot der Streifd und der Ausipervung bei den Bahnen fraglosd er-
wiinjdit. Cin {oldesd toire aber im Wiberiprud) mit allen englijden
Traditionen getvefen. JInztwijden tvar ein Joint Industrial Council fiir
die Cifenbahnen gegriindet toorden, und auf Grund bon BVerhandlungen
mit ben beteiligten Rreifen fand man ald Augiveg die Beranferung diefer
Organifation im Gefes. Danac beftehen zlvei Schlichtungsftellen: alz
Lermittlungsjtelle dber Central Wages Board, der parititijd) aus den
Kreifen bed Getverbez befepst ift und als JIC bejeichnet lverden fann
oder jogar muf, allerdingd ald ein gany zur Schlidtungsjtelle de-
generierter. Cr ift bon einem Unterbau nad) Art eined JIC unter-
Sdritten 179, II. 2
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mauert. Rann diefe Schlihtungginftany eine Cinigung nidht Herbei-
fiitbren, o ift dbad Sdjiedsgericht anzurufen, dad den Namen fithrt:
National Wages Board. Entfpredjend bden Lorfhlagen der Whitley
Commission ift alfp Vermittlung und Sdhiedgfprud) berjdhiedenen Or-
ganen anbertraut. Wihrend {onft aber dieje Sprudftellen aus einer
gleichen Unzahl bon Beifibern augd Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
Treifen mit einem unparteiifden Borjigenden gebilbet zu Iverden
pflegen, find hier nod) auBer je 6 Wertretern der Urbeitgeber- und
Wrbeitnehmerinterefjen 4 BVertreter ded Konjuma (die durd) Lammern
ujiv. zu ernennen {ind) borgejehen, daneben der unabhingige, bon der
Regierung (alfo nidht durd) die Parteien, twie jonjt bielfac) iblich)
ernannte BVorjigende. Died hiangt offenbar o zujammen: Gleid) nad)
Griindung der erften JIC's erfannte man die Gefabhr, die darin bejteht,
daf Arbeitgeber und Acbeitnehuter, die nunmehr im Bejib eines Mono-
pola jind, Wrbeitstdmpie zu Laften des Konjums beilegen Eonnen. Cr-
eignijfe, 3. B. in der Brotbdiderei und im Strafenbahnbetried, liegen
diefe Gefahr durdhaug bedbrohlid) erfdheinen. Bei der gefeblichen Fejt-
legung der Organijation mupten alio hiergegen BVorfehrungen getrofien
werden. So gelangte man zu diefer Cigentitmlichfeit, die im Kohlen-
gefes (1. 0.) nadygebildet tvorden ift. Dagegen ift 3 feine Cigentitmlid-
feit, jondern nur eine gefeslide Feftlegung einer bielfad) borfommen-
ben Bereinbarung, wenn bdie Urbeitseinjtellung jo lange berboten ift,
big die lepte jchied3gerichtliche Jnjtans gehirt loorden ift.

Das National Wages Board erjreut i) hohen Unfehens, {don die
Perjon feined Vorfisenden berleiht thm Wutoritdit: Lord Amulree,
ver jahrelang Borfibenber ded Industrial Court ivar, ift mit diefem
Amt betraut worden.

Die Jnftitution deg NWB Bat {idy in iiber 100 zum ,Teil fehr
{dhivierigen Streitfallen gut betodhet, bon denen ein nidht unerheblidher
Teil Jntereffenitreitigeiten toarente,

16 §n diefem Jujammenbang pflegt dag Tribunal fiir die Strafenbahnen
(Tribunal for the Tramway Industry) gemannt ju iverden, und zlvar tveil
e3 der Drganifation der Eifenbahnen nadgebildet fei (1924) (3. B. Amulree
a. a. D.). Die CigentiimlichFeiten, die i) bei ihm finden, Hat man Phier
aber nid)t nadygeahmt. Die Organijation ift nidt gefeslid) veranfert, aus
bem Sonjum find feine Wertreter in dad ITribunal delegiert. BVielmehr
Bhanbdelt e3 fid) hler um einen JIC mit einem Sdjiedsgericht, lvie er aud)
jonit durdjaus oft vorfommt. Gelviffe Unteridiede geringfiigiger Art er-
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Tatigkeit und Beurteilung der JIC's und ihrer befonderen
Formen.

Die JIC's und die JIRC's find in bev englifden Sozialpolitif
nac) Ubjhlup bded RKriegesd eingebiirgert toorden. Offizielle Aner-
fennung Haben fie durd) daz englifde KRabinett 1918 im Wnjdhlup
an ben {ogenannten Whitley Report1? gefunden, der auf praf
tifdgen Berfudhen und Beridhten fufte. Diefe Verjucdhe und Beridhte
gehen, toie {id) jest hat feftitellen lajfen, faft ausidlieplich) auf puri-
tanifdje und quiferijdje Jbeenginge zuriid:s. Jn den Jahren 1919/20
lurbe eine grofie Sahl bon JIC's gegriindet, und auch in den folgen-
ben Jafhren famen nod) bereinzelte Griindungen bor. Damalsd wurden
im gangen 69 JJC’s und 33 Interim Industrial Reconstruction Com-
mittees ing Leben gerufen, im ganzen alfo 10210, Dod) bald trat mit
ver wirtidajtliden Deprefjion eine Reaftion ein. Cin Teil ber ge-
griindeten JJC’s lijfte {ich) auf, ivieder andere febten ihre Tatigleit aug
(,,are in suspense‘), im ganzen horten 22 auf zu bejtehen. Aud) bon den
Interim Industrial Reconstruction Committees gingen einige ivieder
ein, anbere beriwanbdelten jid) in JIC’s, und ivieder andere in Trade
Boards, {o baf heute nod) zirfa 55 JIJC’s und Interim Industrial Re-
construction Committees beftefien. Jn diejer Bahl {ind jedbod) natiirlich
aud) diejenigen enthalten, die zu einfadjen SHhlidhtungaftellen degene-
viert {ind. Jntevefjant ift und fiiv die Lebensfrajt der Jbee fpridyt,
dap im Jahre 1929 ein neuer JJIC fiir Hilfamaterialien der Druderei
(Printing Ink and Roller Trades) gegriindet tvorden ift. 1929 Haben
an 139 Gipungen bon JIC’s Regierungdbeamte ald ,BVerbindungs-
offiziere” teilgenommens2e.

Pan nimmt an, daf im ganzen dad Wrbeitdberhdltnid bon iiber
3 Millionen Wrbeitern und AUngejtellten durd) die JIC’s beeinflupt

geben fid) jhon aud der eit der Griindung im Jahre 1924, wdihrend bdie
meiften JJC’s ja in der Krife der Nadyfriegdzeit gegriinbdet find. Diefe
Unterjdjiede rechtfertigen aber nidht die Sonderftellung diejes ,Tribunals”.

17 Cmd 9081 pon 1918.

18 Bgl. meine Darftellung in der Kilner Sozialpol. BVierteljahraidyrift
e a D

1B Ered H. Handin “Towards Industrial Peace” being the Report of the
Proceedings of a conference organised by the League of Nations and held
at the London School of Economics. .. Qondon, Ring & Sons. 1927. S. 142.

2 Peridht des Wrbeitdminifteriums fiiv 1929. Cmd 3579 (von 1930).

2*
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ird. Hier fonnen nur Sdhipungen gemadyt lwerden, da jelbft in den
Getverben, die JJIC's bejigen, nid)t notivendigeriveife alle Firmen
diefen JIC’s angejchlofien zu fein brauchen, wenigitend jept noch nidht.

Gefahren drofen der Organijation im wefentlidien bon zivei Seiten,
einerfeitd bon bder Degeneration zum OSdhlidhtungdausfdup und
andererfeitd bon bem Fehlen bon Jlwangdmitteln. Dieje Gefahren
haben jid) nidht {ofort offenbart, jondern erft im Laufe der Cntividlung,
inabefondere in den Jahren 1923 und 1924.

Was zunddft die Degeneration zu Shlidhtungsausidiiffen betrifit,
o unterliegt €3 feinem Siveifel, daf jie den Bujammendbrud) der Hoff-
nungen bebeutet, die Perjonen ivie Malcolm Sparfes, Stilton u. a.
auf die JIC's gefest Datten. BVom Standpunft desd fithl ablwigenden
©Gosialpolitifers, der {icdh) bie Frage borlegt: ,JIC's ober feine JIC's?"
bebeuten f{ie trogbem einen Fortfchritt im englijdjen WUrbeitsberhalt-
nig, denn e3 lourde gezeigt, dap daz Fehlen der Arbeitsgerichte eine
boje Qiicke in bemfelben darftellt, und daf ez zudem an einem organijcy
aufgebauten Sclichtungsivejen fehlt.

Die Gefahr aus dem Fehlen bon Jlwangsmitteln ift groper. Sie
ird bor allem aud) bon den JIC’s empfunden, die neben der Shlid)-
tung lveiteve foziale, probuftionstednifche und marttpolitijhe Wuf-
gaben in bie Hand nehmen: in Form 3. B. bon Eriverbalojenfiirjorge,
Rationalijierung oder Produftiondbejdyranfung. Die erften Organifa-
toten ber JJC’s Hatten angenommen, daf die Wutoritdt der rbeit-
geberberbinbde geniigen tviirde, um ifhre Mitglieder zur Durdyfithrung
der Bejdhliiffe der JIC’s zu 3wingen. Ganj abgefehen dabon, dap ed
unjidyer ift, ob diefe Autoritdt immer {o grof ift, gehoren nidht immer
alle Unternefmer den Beveinen an, ja, €3 ift borgefommen, daf in
einem Getverbe, in dem der JJIC fiiv die Sanierung ded Getverbes
unter Aufioand hoher Summen energijde Mafregeln ergriffen batte,
angejidhta der neu gefchaffenen toirt{haftlichen Ausjidten neue Firmen
ind Qeben traten, die alzd Aupenfeiter {ich nicht um die Befchliijje der
JJC’s zu titmmern braudten und fid) aud) nidt an ihren Lajten betei-
ligten.

Creignifje diefer und dhnlidher Art haben betvirft, daf in einigen
Kreifen der JIC’s {djon jeit langem der Wunfd) nad) gefeplichen Voll-
madyten audgejprocdhen lourde. Der Gedanfe ift in den JIC's felbjt
lange lebhaft umitritten getvefen. Die Crteilung bon gejeplichen Voll-
madyten fteht bor allen Dingen im Widerfprud) zu der allgemeinen
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liberalen Weltanjdauung, indbejondere aber aud) zu der der Griinder
per JJC's. Man befiirdhtet tveiter, daf die Verleihung bon gejeslidien
Bollmadyten zur Vergelvaltigung bon Minoritdten fiihren fdnnte, jum
Austritt diefer Minoritdten ausd den JIC’s und dbamit zum Jujammen-
brud) des Syftems. Man Hat jahrelang iiber dieje Frage berhanbelt,
sunddyt im eigenen Kreife, big hier eine Cinigung iiber den einzujdhla-
genden Weg zuftande gefommen war. Dann tourden die BVerhandlungen
dburd) den Lerband der JIC’s und JIRC’s2t mit dem Trade Union
Congress fortgejest, um einen Gefepentivuri auszuarbeiten und ihn
gemeinfdaftlich ing Parlament zu bringen. Jnzvi<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>