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Borivort.

Der Hevausdgeber der Sdrijtenreihe iiber daz Rartellproblem, deren
soeiter Teil hier borgelegt toird, umjdjreibt die Aufgabe, die dem
Herausdgeberfomitee bor{dhivebte, im Borwort zum erften Teil dahin,
baB ,zundd)it einmal die fehr reichhaltige und dabei dod) manche Pro-
bleme bernadyldfjigende Qitevatur fritifd) u fiditen” jei. Damit ijt eine
boppelte Aufgabe geftellt. Cine bloge Literaturbejpredjung im Sinne
einer Rritif der bizherigen Litevatur fann ifhr allein nidt geredyt
twerden. €3 bedarf einer fhjtematijhen Darftellung ved Kartellproblems
felbit, jollen die Qiicfen gefunden und aujgezeigt verden, die die bis-
berige Rartelliteratur fiiv fiinjtige Bearbeitung offen gelajfen Hat.
Da bdieje borivirtd blidende Seite der Wufgabe uns tvid)tiger erfdyien
als die riicdblictende RKritif, iit diefe SHhrift vornehmlid) an ihr orien-
tiert. Die jadhligen Probleme und ihre {yjtematijhe Cinordnung
geben den Rabhmen ab; die QLiteratur it im Hinblid auf die Cingel-
probleme zufammengejtellt. Die Abjidht geht nidht dahin, die Qite-
ratur zu jeder Frage bolljtdndig aufzufiihren; bielmehr follen die im
biftorijchen Berlauf auftretenden, jachlich wefentlichen rgumente aus
bem Munde thpifdher Reprdjentanten bder betreffenden Anjdhauung
zum Ausdrud fommen. Damit ijt zlvar errveicht, dap die WAustvahl der
iiberhaupt zitierten Sdriftiteller nad) dem Sefichtapuntt ihrer Widjtig-
feit fiiv die Rartellitevatur erfolgen fonnte. Die Jitate fonnten aber
nidt in der Weije abgelvogen tverden, dap fie in ihrer Bahl der Be-
deutung desd betreffenden Autors entipredyen.

Cine Reihe von Cinjdyranfungen ivaren notlvendig, um den fajt
unbegrenzten Stoff zu betvdltigen. €3 fonnten nur die widtigiten Pro-
bleme der Qartellehre behandelt werden. Cin Blik in die zur Crgin-
sung angefchlofjene Bibliographie zeigt fernerhin, daf der Jahl nach
nur ein fleiner Teil der Sdhrijtiteller zu Wort fommen fonnte. Die
jutiftijdge Rartellitevatur ift bis auf einige Hauptiverfe iveggelafjen
toorben. €2 ift im gangen nuv die deutid)-fpradhliche wirt{haftstvijjen-
jhajtliche Qiteratur einbejogen toorden und aud) diefe nur, jolveit fie
fidy mit deutjhen Kartellen befapt.



Cinleitung.

Die bejondere Audprdagung, die die deutfde Wirtidaftaiviffenjdhaft
su der 3eit gefunden Hatte, algd die Rartelle fiix die Wiffenjdhaft ent-
pect und zum Gegenjtand ihrer Betvadtung gemad)t tourden, ift von
nadyhaltiger Wirfung auf die deutjde Rartellehre bid zum Heutigen
ZTag geblieben. Kartelle tretem bereingelt jdon in den 60er und
70er Jafren ded bergangenen Jahrhundertd auf; die KRartellbelvegung
greift aber um fid) und oird zu einer auffallenden und gejamtivict-
{haftlid) bedeutjamen Crideinung erft, nadpem Deutihland im
Sabre 1879 zum Sdubzoll iiberging. Sie bleibt bi3 zum Weltfrieg
eine fpezifijd) deutihe und obfterveidhifdhe Ungelegenheit; die angel-
fadiijhe und franzdiijde Wirt{dhaftaivijjenidhaft behandelt die Kartelle
nur gleidhjam ausd der Ferne, ald ein fremdldndifdes, ein deutjdes
Phanomen. Der deutfchen Wiffenfdaft fiel deshalb die Aujgabe 3u, eine
Rartellehre zu enttwideln und ausdzubauen. Sie ging daran in dem
®eift und mit ben Methoden, die bamals in ihr herrfdhend lvaren, d. h.
aber bom Standpuntt der hijtorifdhen Schule und ded RKathederjozialia-
mus. Der eigentlid) wirtidaftdtheoretijde Gefichtapuntt trat uriic
vor biftorijdhen und fjosziologifhen Crivdgungen; bdie SKartelltheorie
tourbe nidht bon der Theorie de3 Monopold und Monopolpreifed Her
aufgebaut, ivie e3 in Lindern gejdhehen twire, die auj dbem Bobden der
Elaffifdhen Nationaldfonomie ihre Wirtjdafteivijfenjdhaft entiwidelten.
€3 fam zu feiner jdharfen Trennung zvijden dfonomijdher Kartell-
theorie und Kartelljoziologie. Die Bejdyreibung der JInftitutionen, die
Darftellung ihres vielfaltigen Wufbaus und der BVerjud) ihrer KLafji-
figierung nahm einen breiten Plap ein. Man finnte von einer bor-
oiegend ,inftitutionaliftijhen” Betradytung2iveife jpredhen. Der ge-
[dhidhtlihe Gang der deutfchen Kartellehre, der im einzelnen in den
folgenden Riteraturbejprechungen zu vberfolgen fein tvird, (Eft jidh in
grofen Biigen f{fizzieven, indem bier Perioden unterjchieden iverden.

Cine erfte Periode beginnt mit Rleintvd fhters Sdrift bom Jahre
1883 und reidht biz in die lebten Jahre ded Jahrhunbderts. Neben
Gdriften 180. IIL. 1
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Kleinwddter geben Brentano und Sdhafile, nidt weniger aber
aud) die Unternehmerpubliziften Steinmann-Buder und Matern
biefem Abjdnitt der Kartelliteratur daz Geprige. Dad jvziale Problem,
nidyt das volfswirtidaftlide, fteht im Borbergrund ded Juterejjes. Die
hiftorifde Wanbdlung des Wirtfdhaftzihitems findet mehr Beadtung als
die Berdnderungen in der Inict{dajtliden Marftfonjtellation. Der
LBerein fiir Sozialpolitif hat in diefer Periode dasd Berdienft, dburd)
16 monographijde Studien die erjten fonfreten Cinblife von tifjen-
{@aftlidem Rang ermdglicht zu Haben. Bitdhers Referat bor dem
Lerein Hifnet den Weg zu einer vom wirtjdaftsviffenidaitliden Ge-
famtprozep ausgehenden fritijden Wiirdigung der Kartelle.

Wn der Shlvelle zu einer zineiten Periode, die lir biz zum
LWeltfrieg datieven vollen, jteht Liefmanns Sdrijt iiber bie Kar-
telle, die zwar allmdhlid) audgebaut und erginst, dod) jchon in der
erften Fafjung eine breit angelegte, auf der Sdilberung der eingelnen
Kartellformen und Bereinbarungen und der Unterjudjung der Lavtell-
itfungen aufgebaute allgemeine Rartellehre bedeutet. Wertboll fiic
die Qartellerfenntnis waren die in diefer Periode exrjdjeinenden Cingel-
monographien, vie bdiejenigen bon Gisfe, Herbert bon Bederath
und Cuden.

Neben Liefmann it fiiv die Jeit um bdie Jahrhundertivende bor
allem Pohle zu nennen, der durd) feine fritijdhere Cinftellung zu
den Rartellen auffdllt. Nach) ihm Haben Baumgartner und Mefz-
[eny, Cttinger, RKeftner und BVogeljtein die Kartellehre bder
Borfriegszeit gefordert und ausdgebaut. Starfen Anitop gab der Kartell-
betradjtung die Krife bon 1901 und das Perbortreten der Robitofi-
fyndifate; fpdterhin die Augeinanderfebung und der BVergleich der deut-
fchen RKartelle mit den amerifanifden Truftd; bor allem aber die
immer dringendere Frage nad) den Miglichfeiten und Mitteln ftaat-
liger Rartellpolitif. Die Rritif an den Rartellen, die im Jahre 1903
sur Qartellenquete und fpater zur Denf{drijt bed JInnenminifteriums
gefiihrt Hatte, liep den Wunjd) nad) {taatlichem Cingriff ftarker verden
und zloang die Juridprudeny (Jurijtentag 1902/04) unbd die Wirt{d)afts-
wiffenfdajt (Verein fiiv Sozialpolitif 1905) zur Stellungnahme.

Der Rrieg und die erften Nadyfriegdjahre, die als eine dritte Pe=
riode zujammengefait twerden fonnen, warcen fiiv die Kartellehre un-
ergiebig. i

Crft nad)dem fidh) bon 1920 an die bffentlidhe Meinung immer
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fhdrfer gegen ivirElidje oder bermeintlihe Uuslviid)je des SRartell-
wefend auflefmte und nad)pem ber Staat durd) die jogenannte Kartell-
berordnung bom Jabhre 1923 erftmald in umfajjender Weife in die
Rartellgeftaltung eingriff, febte bon neuem bdie wijfen{daftlide Cr-
prterung ein. Die RKartelliteratur {Hhiooll rajd) an, um in bden lepten
Sahren ein nie zubor erreidhtes Map bon Neuer{djeinungen, bon
Gpeztalunterfudjungen foloohl alz bon allgemeinen Shriften zu zei-
tigen. Dexr theoretijde Streit um die Vor- und Nadyteile der Kartelle
fiix die BVolfiirt{haft ift in diefer bierten Periobde, infolge der
Kartellberordbnung, biel mehr alg frither in den praftijden Wblvehr-
fampf der Kartellintereffenten gegen ftaatliche Behinderungen hinein-
gezogen. Die Fvage, ob die Rartelle der Produftionsdfdrderung dienen,
gelvinnt in biefem JSujammenbhang Bedeutung. Sdriftjteller Ivie
Tidier{dhfy und Lehnid) befaffen fidh mit befonderem Nacdhdruc
mit dem Problem Staat und Kartelle. Der Salzburger Juriftentag
bon 1928 gibt iiber die Rreife der Juriften Hinaus Anlaf ju intenjiver
Befdyiftigung mit der ftaatlichen KRartellpolitif. Reicdhes Material zu
diefer Frage, aud) fiir veitere Unterjudhungen bieten die BLernehmungen
im Rahmen der Enquete bon 1930.

Die allgemeine Rartellehre tvird bon Wiedenfeld und H. v. Bede-
rath in der Hauptjadhe in Ridhtung auf genauere Cingelfenntnisd und
mittels Cinarbeitung reiden Crfahrungsftofied Iveiter entividelt.
Thpifd) fiir diefe ,inftitutionaliftijhe” Methode im pojitiven ivie im
negativen ift ba3 KRapitel iiber Rartelle in H. b. Ve deraths Sdhrift
iiber den modernen Jnduftrialismug. Neue Anregung gelvinut die
Rartellehre aug bem iviederertvadyten Jntereffe an der Fortentividlung
bes fapitaliftijhen Shjtems und an dbem Streit iiber Sinn und Be-
deutung ded ,Monopol-Kapitalismuz” (Sdmalenbad). Die Be-
trachtung auf bad Syjtem Hin wirkt jidh) diedmal in der Ridtung auf
eine Bertiefung der theoretijhen Grundlagen auz. Dobretszberger
und andere jtellen die Frage ,Monopol und KLonfurrenz” in den Mittel-
punft der Betrad)tung.



Crites KRapitel.
Wefen und Begriff ded Kartells.

I. ®a3 Wefen ded Kavtells.

Das Wejen der RKartelle wirtidaftaiviffenjhaftlic) erfajfen, beifit,
ihren volfdwirtidaftlidien Sinn erfennen. Den beften Jugang u
folher Crfenntnis bite ein BVergleid) zivifden der Marktjituation des
freien Wettbeverbs und der Marftlage ded Monopoly, tvie jie durdh
Rartellierung BHerbeigefithrt toird. Wir folgen aber dem Hiftorijden
®Gang der deutidjen Kartellehre, wenn tvir mit der Gegeniiberitellung
von Rartell und individualitifdhem Wettbetverb, d. §. aber mit
dem joziologijchen Problem und Gegenjas bon JIndibidualizmus und
berbanbdgiveifem Bujammenidhlup beginnen.

Cin ztveiter Anfaspunft zur Criajjung ded RKartelld bietet |id) in
einer Gegeniiberftellung bon fartellmdgigem Sujammenidhlufp und Ber-
truftung. Durd) den BVergleic) der beiden Formen der Kongentration
tritt bag Spezififde ded Kartelld deutlider in Crideinung.

A. Rartelle und ,individualiftifder Wettbemwerb”.

Die erfte Periode der Kartelliteratur ift bon einer iiberrajdjenden
Cinpeitlichfeit der Auffafjung. Die fathederfozialiftifhe und hiftorijde
Sdjule herridt bor; ihre antiliberale, den individualiftijGen und freien
Wettbetverd ablehnende Haltung ift befannt. Nirgends fommt fie ftarker
sum Yusdrud alg in der Wrt, wie das fartellmipige Organijations-
wefen alé Gegenfdlag gegen die ,individualiftifdje” Konfurreny erfapt
und gelviirdigt vird. .

Rleinwddter?, der ald erfter im Jahre 1883 die Rartelle jum Gegen-
ftand wiffenjdhaftliher Unterjudhung madt und fie alio gleidjam fiir die
Wifjenjdaft entdectt, geht vom ,anardhijden” Bujtand unjerer Volfswirt-

fhaft aug, der feinen Grund im ,Mangel einer entjprechenden Drgani-
fation”? bhabe. Die SKartelle werden begriift als bdie ,Fiinftige Organi-

1 Die Kartelle.
2 Ebenda S. VL
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fation ber Jnbdujtrie”s. ,Wie ein Blib ausd dem nod) jo Heiteren Himmel
bed OGlaubens, welder dem freien Spiel der Krdfte, -dem Konfurrens-
Barmonidmus der [iberalen Wolfdwirtidaft galt, jind die Kartelle niebder-
gefallen”, jdhreibt Sdhdaffles im Jahre 1898 nidht ohne Jronie. Er fieht
die ,daotifdhen Sdutthaufen” der Griinderdra® und jpridht von bden finn-
falligen WBeweijen fiic dben BVanfrott der freien Konfurrenz. {tberall jeigt
jid), oft in Riidbliden und Wergleidhen mit der mittelalterlichen Junft-
wirtjdaft, die Vorliebe fiir eine organijierte Wirtjdhaft. Selbit die ben
Unternehmern nabeftehenden Sdriftiteller fener Jeit, wwie Steinmann-
Budjert (1891) und Matern? (1897), jehen mit Genugtuung den Be-
ginn einer neuen Organijierung. Bwar habe, meint Steinmann=Budjers,
die Rartellbelvegung biele Beriihrungspunfte mit bem Sozialidmus, ,aber
die aufgefldrten Unternehmer wvifjen, dap tvir bem Sozialidmus entgegen-
geben...”. Qeiner hat die Sdjattenjeiten ber freien Konfurreny fo beut-
lid) gejdjilbert tvie Matern. Ahnlid) lvie Steinmann, aber in einer
Terminologie, die an moberne fajdyiftijdhe Vorftellungen ervinnert, fordert
er ,eine berufjdgenojfenidaftlidhe Organijation der nationalen Arbeit”. Aus
jozialiftijden alfo und aus forporativen Auffafjungen heraus erjdjeint das
Rartell al8 itberwindung bder WUnardjyie und ald Hhohere Wirtidhaftdfornr.
Selbit Biidjer, der jonft den RKartellen jfeptijdher gegeniiberjteht ald bdie
andern, nennt fie eine Niidfehr von der ,Produftiondanardyie” zur ,Pro=
puftiongordnung”. ,Mangeld allgemeiner joziologijder Grundlegung bder
voltwirtifaftliden Preislehre”, meint Shdffle® (1898), fei iiberfehen
worden, ,daB bdie jozial hohere Art der Fiihrung des Dajeinsfampfes die
folleftive und nidyt die ijolierte ift...”. Aud) Sdmollert® (1905) nimmt
an, dap dbie Kartelle den ,Anfang einer gany neuen Ordnung des bifent=
lichen Qebens” bdarftellen, ,weldje mit der dlteren mittelaltexliden mehr
dhnlichfeit hat ald@ mit den gewerbefreiheitlihen Buftinden ded 19. Jahr-
Bunberts“. Das ift die Wertungdgrundlage und Stimmung, aus der Her=
aus die Rartellehre entiwidelt lwird. Sie madht fid) aud) bei den Shrijt=
ftellern ber Jolgezeit geltend, wenn aud) die hodhgefpannten Crivartungen
einer jadjlicheren und Fritijderen Wiirdigung Plas madjen. Nod) Licf-

3 Ebenda &. 126.

4 Bum RKartellvefen und zur Kartellpolitif. Jeitidrift fiic die gejamte
Staatswifjenidaft. 54. Jahrg. S. 467.

5 Ebenda &. 491.

¢ Weferr und Bedeutung der gewerblidhen Kartelle. SdHmollers Jahrbud.
15. Sabrg.

7 Die Jnduftriefartelle ald Entwidlungsjtufe der berujdgenoifenidaft-
liden Organifation der nationalen Giiterproduftion.

8 q.0 9. S. 183.

® Bum RKartellivefen und zur Kartellpolitif. Beitjdhrift fiir die gejamte
Gtaatswiffenjdait. 54. Jahrg. S. 678.

10 @Sdyriften bed BVereind fiir Sozialpolitit. Bd. 116. S. 251.
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mannit (1897) fpridht vom wirtidhaftliden Fortjdritt ded RKartellivefens
»gegeniiber der Unardjie im Suftand ber freien KRonfurvenz”. Pohler?
(1898) meint, dbaf den RKartellen ,ein nidht wegzuleugnender jozialiftijder
Bug” anhajte. Cr ift jogar der Meinung, daff yie Sdrittmadjer auf dem
Wege zur lbernahme eined Jnduftrieziveiged mnad) dem andern in den
Bejip und die Verwaltung ded Staates jeien1s. ,Wir haben allen Anlaj”,
fdhreibt Ettinger (1905), ,jede Art Organijation und gefellidajtliche Plan-
mdfigteit im Wirtidaftdleben zu befirdern, benn dasd ift eine wohltuende
natiixlide Reaftion gegen die BVeriviiftungen desd dfonomijden Hyperindivi-
dualidmus”.

Wahrend bder RKriegdzeit und in den erften Nadyfriegdjahren rubht
bie wiffenjdhaitliche Ausdeinanderfebung itber das Wejen der Kartelle und
deren Bedeutung fiiv dad fapitaliftijhe Wirtidaftsiyftem faft ganz. Selbit
in ben Gpzialijierungsdebatten jpielt jie Efeine grofe Rolle. Jn meuerer
Beit beginnen fartellfreundliche Sdriftiteller, den Unterihied 3twifdhen
Rartellierung und Sozialijierung zu betonen. Sombart Hatte im dritten
Band feines ,Rapitalidmus” die organijierte Wirtidajt ber Gegentwart als
einen Rapitalismusd mit ,grauen Haaren”, ald einen jid) felbjt aufhebenden
RQapitalidmus bezeidnet. Cine Reihe von Sdjriftitellern tritt ihm entgegen,
um Flarzumacjen, dbaf die BVerbreitung desd Rartellivejens feine Umivand-
Lung ober Aufhebung des fapitaliftijdhen oder individualiftijdhen Wirtidafts-
fbftems bedeute. So meint Diehl1¢ (1929), daB dad3 Mandeftertum feine
notivendige Rategorie ded Kapitalidmus fjei; man Fonne von einer ge-
bundenen Wirtjhaft nid)t fprechen, jolange die Wirtfdaft auf freien Unter-
nehmerleiftungen beruhe. Aud) Halmis (1929) fjieht in der Kartellierung
bie Ausjdhaltung nur einer ruindfen und atomijierten SLonfurrens, midt
aber be3 Wettbewerbs felbft. hnlich duBert fid) Halms Lehrer Adolf
Weberts (1929). Die Wuffafjung der erften Periode, nad) weldjer fid) in
ber Rartellbemwegung eine grundlegende Wandlung des Wirtjhaftsiyjtems
angeige, wirb hingegen mit neuen Wrgumenten von Shmalenbadh?? (1930)
ebenjo wie bon Vershofents (1928) bertreten; bon Steinmann-Buder
3u Sdmalenbad)s Huferungen vor der Enquete fithrt ein direfter LWeg.
Allerdingd erflirt Sdmalenbad) in feiner meueften Sdrift (,Grund-

11 Bie Unternehmerverbinde. S. 160.

12 Die RKartelle der gewerblihen Unternehmer. S. 147,

13 Gbenda &. 148.

14 Bie redhtlidjen Grundlagen ded Kapitalidmus.

15 Die Qonfurrens.

16 Dag Ende ded RKapitalismus.

17 Berhandlungen ded Ausdjhujjes zur Unterfudhung der Abjas- und Cr-
seugungadbedingungen der deutihen Wirtihaft. Enquetequsdjhu, 1. Unter-
ausiduf, 3. WUrbeitdgruppe, IV. Teil, 2. Abjdnitt.

18 Die Marttverbande. S. 156.
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lagen ber Selbjtfojtenberechnung und Preispolitit”, 1930, S. 94), dap iie
Jgebundene Wirtjdhaft” mit Privatlapitalidmus dburdjaud bereinbar jeild.
Bejonbderer Crivihnung bedbarf die jozialiftijhe Riteratur, da fie in ihrer
Gtellung zu den Kartellen bon ihren bejonderen Anjdhauungen Her bejtimmt
ift. Thpifd) fitr die fozialiftijhe Cinftellung Hi3 zum heutigen Tag ift die
Auffafjung, daf die Organifierung ded Kapitalidmus durd) die Rartelle
ein Sdyritt in der Nidhtung auf eine Planwirtidaft und alfo auf dem Wege
sum Sozialidmus jei. Man fann jagen, daf bdiefe Hberzeugung bon ber
biftorijjen Rolle bder RKartelle ugleih mit ber WVorftellung bon einent
evbolutiondren Weg zum Sozialidmus gewadyfen ift. Die erfte -1usfithrliche
fozialiftijdye HuBerung zum Kartellproblem ift die bon Shinlant2o (1890).
Gr nennt die RKartellwirtidhaft eine Durdhgangsjtufe zum Sozialismus.
©dyon por ihm Hatte Engelse, fpdter in gleidher Weife Kautsdty22 (1901),
die Aufgabe der Lartelle in der fiberwindung der apitaliftijhen ,Anarchie”
gefehen. Sie beftreiten allerdings den Rartellen die Miglidhteit, die Dis-
proportionalitdten der freien Wirtjhaft aufzubeben. Ungiinftig wird zu-
nddft die Auswirfung auf bie Konjumenten beurteilt. Cin Jahrzehnt vor
dem Rriege aber wird die Einftellung fehr pofitiv. Caliver2 (1907) er-
wartet bon ben Rartellen eine ordnende und jtabilifierende Wirfung.
Gr glaubt, baf die Sozialbemofratie die Rartelle nicht bekdimpfen, jondern
fordern follte. Audh Hilferding 24 (1909) ift ber Meinung, dbaf die Lartelle
im Rahmen de3 RKapitalidmus vegulierend irfen Iinnen. Cr Hebt aller-
bingd Bervor, baf fie die grundjislidhen Wiberjpriidhe der Fapitaliftijhen
Proputtionsweijfe nid)t aufsubeben vermigen. Die Entividlung gehe auf
ein Generalfartell Hin, dad aber nur die ,bewuft geregelte Gefelljhaft
in ifrer antagoniftijen Form” Dbedbeuten iviirbe. Jn dem Ivdfhrend de3
Rrieged (1917) erjdjienenen, fiir den gemdBigten Sozialidmus reprdfen=
tativen Bud) ,Monopolfrage und Arbeiterflajfe” bertritt Heinridh Cunoto,
ohne die Sdhdben der Kartellierung zu verfennen, die Theje, daf die Epodhe
bed Rartellfapitalidmus, verglichen mit der freien Ronfurrensivirtidhaft,
eine Hihere Wirtichaftdftufe darftelle. Diefe AnjHauung Hat fid) in den
Nadyfriegdjahren verftdrft; fie fommt in bder programmatijhen NRede
Hilferdings auf vem RKieler Parteitag der SPD.26 (1927) und im frei-
geterfidaftlichen Programm der , Wirtihaftademotratie” (1928) zum Aus-

19 Bal. dazu Erih Ggner, ,Der Sinn ded Monopols”, Berlin 1931,
ingbef. S. 91§f. :

20 Die Rartelle. Ardhiv fitr Joziale Gefepgebung und Statiftif. 3. Bd.

21 Die Entwidlung ded Sozialidmus von der Utopie zur Wiljenidhait.

22 Hanbdeldpolitif und Sozialdemolratie.

23 Sozialiftijhe Monatshefte. 1907.

24 Das Finanzfapital. S. 295.

25 Bgl. Protololl ves Rieler Parteitagsd der SPD. und Die Wirtidafts-
bemofratie (hrag. von F. Naphtali).
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bdrud. Die erreidhte hihere Wirtidhaftsjtufe wird als ,organijierter Rapi-
talismus” begeidynet. Wuf ihn joll jid) bie Wirtjhaftdpolitif einftellen.
Der fartellierte Kapitalidmusd wird begriift, toeil er die BVorausjebungen
fiic eine ftaatlide Qontrollierung der Wirtidhaft jhaffe. Nicht jo jehr bdie
Rartelle felbjt gelten nunmehr ald Wegbahner bed Spzialidmus, jondern die
burd) die Rartellierung gejdjaffene Cingriifs- und KQentrollmoglihfeit ded
Gtaated. Dad ftaatlid) fontrollierte Pribatmonopol jteht als LVorjtufe vor
vem ,lepten Stadium, in dem jid) der Staat die Kartelle al3 bffentlidhe
Gelbitverivaltungstorper zur BVergejelljdhaftung beftimmter Jnduftrieziveige
inforporiert”. So jdhreibt Franz Neumann 26 (1930) in einer BVejpredjung
bes , Entiouris eined Wonopol- und Kartellgejesesd der Spzialbemofratijden
Partei”. BVead)tung verdient, daf in neucjter Jeit Liwe2” (1931) in den
oJNeuen Bldttern fiir den Spzialid8mus” mit der bisherigen jozialiftijden
Ginftellung bridht und abredhnet. Er fpridht von der ,jdyiefen Jdeologie
ber Arbeiterbetvegung”, die ,in den pribaten Monopolen die BVorftufe zur
Gpozialijierung jehen will“. ,E38 zeigt fid) immer deutlider”, jdhreibt er,
.Daf dic arbeitenben Slajjen Wejtcuropad nur die Wahl Haben, unter
Hintanjesung ihrer groferen Biele, burd) nationalen und internationalen
Lampf gegen den Monopolidmus jid) iiberhaupt erft wieder Lebendraum
3u jchaffen ober aber ben Dejtehenden Wirtjdgafts- und Gejellidhaftsbau in
einem ZBeitpuntt einjureifen, an dbem nod) nidt cinmal bdie Fundamente
ciner neuen Ordnung fidjerjtehen.”

Nug den angefithrten Jitaten lapt jicdh) erfennen, welde Charakter-
sitige den Rartellen bon jenen Sdrijtitellern zugefprodjen iverden, die
ihnen eine dag Wirt{daftafyftem grundjdslid) tvandelnde oder auf-
hebende RKrajt zufd)reiben. Die RKartelle lverden in ihrer joziologi-
fchen Bedeutung alg Jujammenid)uf ehemals ifolierter Unternehmer
in3 Auge gefaft. Dag RKartell ird im Jujammenhang mit dem um-
faffenderen Organijations- und Verbandzivefen einer Jeit gefehen, in
ber zugleid) Getverf{dhaften, Konjumgenoijenidaften, Konzerne und
Truftd entftehen und fid) ausbreiten. Das Eolleftiviftijde, Eorporative
und, tvie mandje meinen, genojfenidaftliche und zunftihnlide Clement
toird Herborgehoben.

Wenn in {ozialer Hinfidht der Berband ald Fortidyritt gegeniiber dem
indbibidualiftifden Wettbelverb angefehen lwurde, jo braudjte daraus
nod) nidht zu folgen, dap die KLartellierung aud) in wirtidaftlidger
Beziehung ein hohered Prinzip darftelle. Dadurd) aber, dbap die beutfde
Rartellehre den ,freien Wettbetverb” tfonomijd) ald Anardie anfieht,

26 Die Arbeit. 1930. . 786.
27 SGiehe 2. Heft. 2. Jahrg. 1931.
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fommt jie 3u diefer Ronjequens. Sie fteht dbamit in {dhroffem Gegenjay
sur liberalen Qehre, die bon bder freien Konfurrenz die Drdnung
der Prodbuftion im Sinne ded allgemeinen Jutereffesd crivartet, fiiv die
freier Wettbelwerd das eigentliche Ordnungspringip der Marftivirt-
fdaft, Monopol dagegen Unordnung und Willfiir Dedeutet. Jndem
bie Rartellehre, aud) in twirt{daftlider Hinjidt, die Kartellierung ald
ibergang bon der Anardjie jur Planmdpigleit, Ordnung und Regulie-
tung ded Marktes auffapt, ftellt {ie {ich wirt{dhafts-theoretijch auf ben
Standpunft, daf, venigitend unter beftimmten BVorausjepungen, eine
Aufhebung der jreien Lonfurrens, d. b. aber dbie Monopolifierung einen
Hoheren Grad bon Ordnung garantiere alad die jreie Ronfurreny. — Die
Crbrterungen iiber die Urfachen der Kartellierung Iverden zeigen, in
weldjer Weife die AYblehnung der jreien Konfurreny in der KLartellehre
begriindet lvird; €3 lird allerdingsd aud) dabon zu jpredjen fein, dbaf
per monopoliftijdje Charakter der durd) Kartellierung Herbeigefiihrten
Marktiituation umitritten ift. —

B. Rartelle und Srufts.

3n der Gegenitberftellung bon Rartellierung und indibidualiftifdhem
Wettbetverb erfdjeinen die Rartelle alg eine Form desd unternehmerifden
Bufammenjdlujfes. Jhr {pezifijder Charatter, zumal ihre sfonomijde
Bedeutung wird aber erft flar, wenn fie der andern Form jolden Ju-
fammenidlujfes, der BVertruftung oder, vie Liefmann e nennt, der
LBergefelljhaftung gegeniiber gejtellt lverden.

Sn der deutfdjen RKartelliteratur tourde bdie Unterjdeidung 3ivijdhen
Rartellen und Truftd in bder erjten JBeit nid)t feft gezogen. Berdbrow?2s
(1898) behandelt beide Begriffe nod) als fynonym. Bald twird aber ber Gegen-
jab 3wijden der amerifanijden Trujt- und der deutjden Kartellbetvegung
beobadjtet. Man glaubt zuerjt zwei Stufen desfelben Entividlungsprozeijes
bor fid) u Haben. So fehen Shnlant2 (1890) und junddit aud) Lief-
mann3® (1897) in ben Rartellen eine Swijdenituje auf dem Wege zu den
»Sartellen relativ hodfter Ordbnung”, wie Sdhonlant bie Truftsd bezeidhnet.
»Bon diefem Gejidytdpuntt qus, daf dbie Entwidlung der unternehmungs-
eijen Bedarfsbefriedigung iiber die Kartelle hinausd zur volljtdndbigen Hon-
sentration der Unternehmungen fiihren fann”, jdreibt Qiefmann, ,mup
bie ganze Kartellbetvegung lesten Enbdes beurteilt lverben.” Neben biefer

28 Die Jnduftriecartelle und der Weg zum wirtidGaftliden Frieden.
29 Archiv fiir foziale Gefepgebung und Statiftit. 3. Bd. S. 513.
30 Die Unternehmerberbinde. S. 191/92.
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mebhr entwidlungsdgejd)idhtlidien Betradjtungsiveije begegnet der Werjud,
Rartell und Trujt gegeneinander abzuiverten. Der Trujt erjdeint bald als
bie hohere Wirtjdaftdform [jo 3. B. bei Materns! (1898)]; bald glaubt
man in ihm bdie fiir BVerbraudjer und Kleinunternehmer gefihrlichere Art
Eapitaliftijher Monopolifierung erbliden” zu jollen. Man freut fid), daf
Deutjhland die mebhr genojjenidaftlidhe Form bded Bujammenidlujjes ge-
funden bat. Gin Verbot ber Rartelle, meint Friedridhowicz32 (1895),
iirde, dhnlid) loie in WAmerifa, die BVertruftung firdern.

Um bdie Jahrhundertivende tritt ein andever Gefichtspuntt in ben BVorber-
grund, der geeignet ift, ben fonomijhen Gegenjap in tlared Lidht zu riiden;
die beiden BujammenjdhluBformen iwerden auf ihre Beziehung zur inner-
betrieblidjen Rationalifierung unterjudit. Dasd gefdhieht vorziiglich durd
einen Auffap Sdad)ts33 (1902), ber mit grofer BVerbe die deutjdhen Nartelle
Eritifiert und bdie Borziige der amerifanijden Truftd Hervorhebt. ,RKartell
bedeutet Stilljtand”, jHhreibt er, ,Truft bedeutet Fortidritt der Produttion.”
Kartelle jeien ,...nid)t8 als eine gegenjeitige Gewinnverjiderungsdgejell-
fhajt”. Der Auffa erregt Auffehen; die von Sdadyt genannten Wefens-
unterjdjiede twerdben in ber Folge nidht mehr geleugnetss. Trodem bleibt
ba3 Urteil ben Rartellen giinjtig. Den BVorziigen der Truftd auf dem Ge-
biete ber Rationalijierung ftehen, twie man glaubt, foziale Borziige bder
Kartelle gegeniiber. Wor allem wird betont, daf bdie Truftd den indu-
ftriellen Mittelftand bernidjten, wdhrend die Kartelle geeignet feien, ihn 3u
jchiigenss. Anbere Heben DPervor, daf bdie Kartelle fiiv die BVerbrauder
weniger gefdhrlid) jeien, veil fie geringere Monopolmadt bejdfensds. Die
Gntitehung feftgefiigter Shndifate mit erheblicher Monopolmadyt [dFt aller-
dingd biefe lUnterfdjeibung in neuerer Beit uriidtretens?’. Der Mittel-
ftand@jhup dburd) die Kartelle wird angefichtd der Lonzernherridaft, feden-
fall3 fiir bie Mohitofftartelle, angestveifelt. Da und dort vird Hingegen, toie
3u zeigen fein wird, dben Rartellen eine iwadjende Fihigleit zur Rationali-

31 Die Jnduftriefartelle ald CEntiwidlungsftufe der berufsgenoijenidaft-
ligen Organijation der nationalen Giiterprodbuttion. &. 298.

32 Qartelle. Beitjhr. fiir die gef. Staatswiffenidhaft. 51. Jahrg. S. 648.

33 Preupijhe Jahrbiidher. 110. Bd. S. 7. Kury zuvor hatte fidh) Harx-
mening (Die notivendige Entwidlung der JInbduftrie zum Truft, 1904) fiix
ben Truft und gegen bdie RKartelle ausgefproden, weil nur der Truft die
unerldglidie Wufgabe erfiillt, ,den Weitbewerd jhlechtiveg auszujdhliegen”!

3¢ Vgl 3. B. Baumgarten und Mefzleny, Kartelle und Trufts. S. 231.

35 BVal. Schdfile, Bum RKartellvefen und Kartellpolitif. Jeitjdrift fitr
bie gef. Staatdwiffenihaft. 54. Jahrg. 1898. . 680. — Tidhierjdhty, Jur
Reform der Jnduftriefartelle. 1921. S. 22.

s¢ Bol. Baumgarten und Mefzleny, RKartelle und Truftd. 1906.
©. 231/32.

37 Bgl. Reftner, Der Organijationdszvang. 2. Aufl. S. 38.
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fierung jugejprodhen. €3 bleibt aber im ganzen bei der Unerfennung der
boheren Cffiziens der Trujts fiiv dbie Rationalifierung und bei einer tveit
perbreiteten jozialen Beborzugung der Kartelle um bdes Mittelftandidyupes
willen [Hed)t38 (1924) Hhebt befonders nadydprii€lic) die tedhnijdh-organifa-
torijdhen Borzlige ded Truftd Hervor und ertvartet ben Sieg der Trufts iiber
die Kartellierung]. Gegen den BVerjud), die Unterjhiede von Kartell und
Trujt in bezug auf die Rationalifierung zu verwvifdhen, hat jih Fledht-
heim3® (1927) in neuejter Beit mit Dejonberer Sdhdrfe genandt.

Die Crirterungen der Lartelliteratur iiber ben SGegenfa bon Kartell
und Truft — twobei Hier Truft zunddit aud) fiiv Konzern und Fufion
fteht — leiden darunter, daf nid)t mit grogerer Sddrfe die foziologijdhe
bon der Hfonomijdjen Betrad)tungsiveife gejchieden Ivird.

Sn der foziologifdjen Cbene gehiren KRartelle und Truftd al slvei
Formen eines einbeitlidhen Bujammenidhluf- ober Kongentrations-
prozeffed zufammen. €3 zeugt fiirx dbag Borlviegen ded foziologifchen
Jnterefjes, dap immer twieders bon einer einbeitlicdhen Jujammenyjchlup-
belvegung gefprodhen wird+l. Fiir die joziologijde Betrad)tung erjdeint
bag Rartell einfad) als die loderere Form ded Sufammenjdhluifes; fie
ift die BVerbindung, die den Unternehmern ein hohered Maf bon Selb-
ftanbigteit laptee. _

Qn der ffonomifdyen Cbene bagegen find RKartelle und Trujts
nidit bloge Modalitdten einer einzigen und einbeitliden Jujammen-
fhlupbelvegung. Jn ihr ertveift jid), dap der Unterfchied nicht blof in

38 Drganijationsdformen der deutiden Nobftoffinduftrie. Die Kohle, bgl.
ingbe]. S. 38 und &. 80.

39 Qartelle al8 Produftionsfirderer. S. 107.

40 Bulept bei Gruntzel, Die wirtjdaftlide KLonzentration, 1928, &. 2,
und Grtel, Jnternationale Rartelle und Konzerne der Jnduftrie, 1930,
©. 6ff.

41 Die foeben erjdyienene Sdrift bon Giinter RKeijer, ,Die fapita-
Lliftifche Ronzentration”, 1931, ift boriviegend joziologifd) orientiert. Sie
unterfudht den ,Prozeh der Ballung der Werfiigungsgetvalt iiber den Wirt-
fdafteapparat . . . bei immer weniger Wirtjdaftdeinheiten von jtdndig wad)-
fender Grife”. S. 9.

42 O bdieje [ojere Bindbung jid) mit dbem WAusdrud ,Senofjenidajtlichfeit”
belegen ldfit, itte die Kartellfoziologie zu entjdheiden. Wir lwerden uns
mit der Rartelljoziologie in bdiefer Sdhrift nidhit befajjen. Auf ihre Be-
deutung und auf die Aufgaben, die jich) ihr Heute ftellen, wird zum Sdhluf
nod) auviidzufommen fein (vgl. unten &. 152). BVgl. H. v. Bederaths
Unterjheidung bon genofjenjdhajtlichen RKartellen der Mittel- und Klein-
inbujtrie und Konzernfartellen in ,Der Reparationdagent und die deutjche
Wirtidaftspolitit, S. 56. '
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ber Form oder Feftigfeit liegt, fondern in der Hfonomijdhen Bived-
beftimmung. Gemeinfam ift allen Bujammenidgliifjen, die aus unter-
nehmerifdhem Pandeln Herborgehen, der Bwed bder Crhdhung oder
Sidjerung der Rentabilitit. Der Unternehmer iviirde nidht ald Unter-
nehmer Hanbdeln, tvenn ed ihm bei Jeinen LVorfehrungen lestlidy nid)t
dbarum zu tun lwdrve. Der Unter{d)ied der beiden Jujammenid)luf-
formen und Belvegungen liegt in ben nidherliegenden und unmittelbaren
Biveden, d. h. aber in der befonderen Art, tvie fie die Verbejjerung der
Rentabilitit herbeizufithren fuden. Die Rentabilitdt fann auf ztveierlei
Weije erhoht twerden: entiveder durd) Senfung dber Selbftfoften obder
aber durd) Crhohung der BVerfaufspreifess. Die beiden Jujammen-
fdluBarten unterfcheiden {id) je nad) dem, ob fie primdr den einen
ober andern Weg zu berfolgen beftimmt find.

Die Kongentration im engeren Sinn oder BVergefelljhaftung ift
primdr darauf geridjtet, die Selbitfoften zu fenfen. Sie judyt diefes Jiel
dburd) Fufion oder Bujammenlegung bon Unternehmungen ded gleidjen
PBroduftionssiveiges, alfo durd) Unndherung an dad Optimum der Be-
triebd- und Unternehmensgrife zu errveichen. AL Mittel der Kojten-
fenfung fteht fie jomit zundd)it auf dem DBoden bded Konfurreny-
pringips. Critrebt vird ein Lonfurrenzborfprung. (€3 braudt nidt
gefagt zu tverden, daf bei joldjer Fujionierung in Wirkliheit oft das
Optimum iiber{dritten toird.) €3 fann gefdehen, daf im Berlauf
und infolge diefer Art ded Jujammenjdhluffes, gleidhjam Jefunddr, eine
teillveife ober bollige Aufhebung ded Wettbelverbs, die Monopolijierung
erreid)t twird. Jm Gegenfas zur Fujionierung, Konzernbildoung, Ju-
fammenlegung oird in diefem Fall bon Bertrujtung gefproden. Der
Truft ift die in die WMonopolifierung einmiindende Form der primir
Soften fenfenden Kongentration im engeren Sinn.

Die Kartellierung geht ihrem primdren Bwed nad) den andern Weg
der Rentabilitdtzerhohung. Sie ijt in erfter Linie nid)t auf Kojten-
geftaltung, jondern auf Preidgeftaltung geridhtet; jie judt ihr Biel
primdr nid)t bon der Produftions-, fondern bon der Verfaufis- ober
Marktieite Her zu erreichen. iiber diejen Charafter der Rartellierung
biirfte eine Meinungsberid)iedenfeit faum beftehen. €3 tvird ju zeigen
fein, dap famtlide Definitionen bder RKartelle den 3Jwed bder Cin-
fdhrinfung de3 Wettbelwerbs oder einer Geftaltung der Marktftellung

43 Bgl. dazu jest aud) in gleidjem Sinn Keifer a. a. . S. 80ff.
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enthalten. Diefe primdre Bwedfesung {dlieht aber nidht aus, dap fich
aud) da3 RKartell, gleidhjam jefunddr, um bdie Koftenjenfung bemiiht.
€3 entfpridht dem ofonomijdjen Selbjtinterefje, daf die Rentabilitdts-
erhohung gleidyzeitig auf allen Wegen angejtrebt toird. Fraglid) fann
fein, 0b die RKartelle fiir diefen Bived die ndtige Cignung bejiben. Streit
bejteht dariiber, in weldem Mape {oldhe fefundire Betitigung Plap
greift und Crfolg bringt.

Halt man fid) den eben dargelegten Gegenfals ded dfonomijdhen
Charafters ober der primdren Bivedjepung der beiden Arten desd Bu-
jammenjchlufjes bor Yugen, jo lipt {id) das Verhdltnid bon Kar-
telliecung und Bergefelljhaftung {hjtematijdh) erfajjen. Die einanbder
oft {drofi widveriprechenden ujfajjungen, die {id) in der Litevatur
finden, erhalten ihren ridhtigen Plap. Bon einem Olof graduellen
Unter{died fann nid)t gefprodhen tverden; e3 liegt ein effentieller
Unterfdjied bores, Mit Red)t Hebt aber Tid)ieridhEy dbie Moglichfeit
einer Anniherung hervbor. Sie ergibt fich aus dem Herbortreten bder
fefunddren Bwedverfolgung. Wo ausd der BVergefelljdhaftung der Trujt
ird, ift die GemeinjamEeit ded Monopoldarafters gegeben. Daf bdie
Lertruftung aud einer Konzentrationgbelvegung, die primir nidht auf
Monopolifierung geridtet ift, herborgeht, bedeutet feinesdivegs, dap die
Monopolmadht der Trujts geringer fei ald die der Kartelle. Jm Gegen-
teil ift angunehmen, dap die Cinbeitlichfeit und Feftigfeit der Leitung,
die ihnen eigentiimlidy ift, zu ftdrferen Monopolausdivirfungen fiihren
hitd. Wenn aud) die Kartelle ohne ein gevifjed Maf bon Monopol-
madt, ie zu zeigen fein wird, niht auszufommen bermigen, jo lvird
ire Monopoljtellung dod) eine mehr oder lweniger eng begrenzte jein.
Rartelliecung und Bergefelljdajtung nnen fid) nidt crfegen. Trop
Rartellierung ivickt die Tendeny zur Fufionierung und Kongernbilbung
fort. Sie toird durd) dbie Kartelle nur gefd)ivad)t, wenn der Wille
sur Softenjenfung unter dem Schub ded Monopols gefdivdd)t twird.
Gie fann fid) aber aud) verftdrfen dadurd), dap bdie Gelvinnung
eined Koftenvorfprungs innerhalb ded Rartelld iiber die unmittel-
baren Borteile der Kojtenfenfung Hinaus nod) neue Borteile erjtensd im

4 Bgl. Tidhierichty, RKartellpolitif, 1930, S. 30, Cajfel, Neuere
monopolijftijde Tendengen in Jubdbuftrie und Handel, 1927, &. 22, Dobrets-
berger, Qonfurrenz und Monopol, 1929, &. 29, und unfere Ausfiihrungen
im Archiv fiir Sozialw. und Sozialpol., BWd. 60, Heft 2, S. 384.
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Quotenfampi und jiweitend in der Ridtung einer Befreiung bon
Kartellfeffeln (gemifchte Werke!) verfpricht. Fufionierung und Kongern=
bilbung ithrerfeitd find in ber Regel fein Hinbernis fiir die Kartellie-
tung. Wo e3 zur Herausbilbung einer fleinen Jahl von grofen Kon-
zernen gefommen ift, pflegt die Rartellfibhigeit fogar bejonders grop
3u fein. Hier ift aber aud), vegen ber Gefahren desd Wettbetverbs unter
den fvenigen ®rofen, bejonderer Anlaf jur Kartellierung+s. Das Kar-
tell fann Swifdenftufe um Truft fein, lwenn die fartellierten Konzerne
fid) um der Koftenjenfung ivillen ober zlveds Fejtigung der Monopol-
madyt fpdter zu einem Truft zujammenidhliefen.

Die Frage, weshald in Amerifa die Trujtbetvegung, in Deutjhland bdie
Rartellbewegung jid) ftdrfer entividelt hat und weshald England in beiben
Beziehungen zuriidgeblieben ijt, ift bielfad) unterjudit tworden, fo zulegt
ausfiihrlidh) aber mit vollig unzuldnglider Methode bon KIug (Das Wefen
per Rartell, Qongern- und Truftbelwegung, Jena 1930, S. 273ff.; er
fudjt joziologijdje Urfacdjen fiir die Wahl einer der beiden RKonjzentrations-
formen, nad)dem er nadjgetwiefen zu haben glaubt, baf die Bujammenid)lup-
form dfonomijd) indifferent jei). Vgl. fernrer Levy (Monopole, Kartelle
und Trujtd in dber Gejdjichte und Gegentvart der englijden Jndujtrie, Jena
1927); . Ginger (Dasd Land der Monopole, Amerifa oder Deutjdland?,
Berlin 1913); Mannftaedt (Urjaden und Jiele des Jujammenidlujjes
im @etwerbe, Jena 1916); Liefmann (Rartelle, Konzerne und Truits,
7. Aufl., Stuttgart 1927, &. 197ff.); Bogeljtein (Sur Frage der Monopol-
organijation, insbefondere in Deutjfhland und in den Vereinigten Staaten,
Nrc). f. Sozialwifj. und Sozialpol., Bd. 20); BVogeljtein (Organijations-
formen ber Gifenindujtrie und Tegtilindujtrie in Cngland und Amerita,
Qeipzig 1910); B. Goldbjtein (ilber die Urfaden der jdhwaden Sartellent-
widlung in England, Jeitjdrift j. Sozialiviffenifaft, 4. Bbd., 1910).

II. Der Begriff ded Kartells.

Die bisherigen Crirterungen Haben erfennen laffen, tweldjes die Cle-
mente {ind, aus denen jich der Rartellbegriff fonftituieren muf: es jind
bas {oziale Glement deg ,BVerbandez” und daz Hfonomifdhe Cle-
ment der Preidgeftaltung. Die Rartellehre war bon Anfang an um die
Herausarbeitung einer Definition bemiiht. Eine bollfommene Cinigung
it big Heute nidht erzielt worden. Jn einer erften Periode Friftalli-
Jierte i) allmihlich jener Begriff Heraus, den Liefmann 1897 in

¢ Bal. . Bederath S. 404—449; ferner Shdfier, Kartelle und Kon=
serne, in ,Die Strufturivandlungen der deutjfen Volfswirtidhaft’, erfter
Band 1928, S. 319.
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einer fiiv die Folge mapgeblichen Weife formuliert Hat. Bis diber den
Rrieg hinausd war die Liefmannide Begrifisbeftimmung Herrfdend
und im ivefentlidjen unangefochten. Jn neuerer 3eit aber maden jidh
Stromungen geltend, die dazd Kartell anbders definiert fehen tvollen; e3
fest ein grundiaplidjer Begrifsftreit ein, der feinen Abjhluf nod) nidht
gefunden hat.

- Die erfte Definition, die fid) bei Kleinwddyter+ (1883) findet, it eine
Bejdjreibung bdejjen, was er ald Blved und Wejen des RKartelld anfal.
JSKactelle”, jdhreibt er, ,jind Ubereinfommen bder Prodbuzenten..., deren
Bwed bdahin geht, die jdhranfenloje Konfurrenz der Unternehmer unter:
einanber einigermafen zu befeitigen und die Prodbuftion mehr oder weniger
perart zu regeln, daf diefelbe wenigftend anndhernd dem Bedarf angepapt
werde...”. Ahulid) Ydreibt Brentanos” (1889), ber bie Kartelle Wer-
einigungen bon Prodbuzenten nennt, ,um durd) planmdiBige Anpajjung dex
Probuftion an den BVebdarf einer berprodbuttion. .. vorzubeugen”. Biid)erts
(1894) bridit dbagegen mit dem ivenig flaren Ausdrud einer Anpafjung bder
Produltion an dben WBebarf und bdefiniert die RKartelle jhon dhnlid) wie
Qiefmann al8 ,bertragdmdfige Bereinigung bon fjelbjtdndigen Unter-
nehmungen, welde dben 3Jived bverfolgt, durd) dauernde monopoliftijde
Beherrjhung ded Markted den hodhftmogliden Rapitalprofit zu erzielen”.
Sn diefer Definition find beide Clemente ded mobernen RKartellbegriffs,
bas foziologijdje Moment ded vertraglid) zujtande fommenden Berbanbdes
felbftindig bleibendber Unternehmer und bdas Hfonomijde Moment ber
monopoliftijhen Martibeherridung enthalten. Sie find bei Liefmann zum
ausidlieplidhen Begrifjdinhalt erhoben; er nennt bdie Kartelle in feiner
herridend getworbenen Definition ,BVerbdnbde zivijdhen jelbftdndig bleibenden
Unternehmern derjelben Art zum Biwede monopoliftifdher Beherrjhung des
Marktes” 9. (Tfdhieridhty madht e Liefmann zum BVorwurf, daf er den
Bived der Grhhung ded Profitd oder ber Rentabilitdt ausd der Definition
weglidft. Die Marktbeherrjdung jei Hlof Mittel, die Rentabilititserhihung
dagegen Bived ber RQartellierung. Ridhtiger jdeint ed uns, die NRentabilitdts-
erhihung, dba fie der jelbftverftindlidhe Bwed aller Unternehmertitigteit ift,
wegzulajjen, um allein den fiic dben fpezifijhen Charatter entjdheidbenden
niheren und unmittelbaren Biwed, vie e3 Liefmann tut, in die Definition
aufsunehmen.) Die Liefmannjde Definition wird in der Folgezeit unter
untefentlichen Abwandlungen iviederholt. Sdhdafilese (1898) mnennt bie

4% Die Rartelle. S. 126.

47 {iber bie Urjachen der Heutigen jozialen Not. S. 93.

8 Sdjriften des BVereing fiir Sozialpolitit. Bd. 60. S. 145.

49 Qartelle, Qongerne und Trujts, S. 10.

80 Bum Sartellwefen und zur Kartellpolitif. Jeitjdr. fiir die gejamte
Staatdwifjenidaft. 54. Jahrg. S. 478,
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Qartelle Unternehmerberbdnde monopoliftijder Art, Pohles: (1898) nennt
fie Bereinigungen, ,elde in einer auf dem Shjtem bder freien Konturreny
berufenden Voltswirtidhaft durd die aud der Cinjdhrinfung des jreien Wett-
betverbd unter den Beteiligten BHerborgegangene monopoliftijhe Beein-
flufjung ber Marttverhilinifje den groftmogliden Borteil fiiv ihre Mitglieder
su erreidjen judjen”. Gr jdhildert damit ben Borgang der FartellmiBigen
Monopolijierung in bejonderd flaver Weife. Aud) Baumgarten und
Mefzenlysz (1906) jprechen von Unternehmerberbdnden, ,welde die Cin-
fhrantung oder udjdhlieBung der Konfurrens bezweden”.

Sdjien damit bor dem fRrieg eine einbeitlide Wuffajjung geficghert, fo
erioddyit in neuerer Beit aus verjdjiedenen Lagern eine Oppojition gegen
pie Liefmannjde Definition. Jnfolge der jogenannten Kartellverordnung
Bat der Kartellbegriff Bebeutung fiir die Juriften erhalten. €3 entfteht die
Sdywierigteit einer juriftijhen Abgrenzung ded Tatbeftanded monopolifti-
jer Marttbeherrichung. Jfay fommt daber zu einer Definition — Haus-
manns® (1926) nennt jie eine formale im Gegenjah zur materialen —,
pie dahin lautet, dad Kartell fei ein BVerband, ,weldjer den Einfauf, die
Grzeugung oder den Abjas innerhalb ded Getwerbeziveiged regeln twolle”.
Bemerfensdivert ift, daf der Jfayhiden Definition von den Jurijten der Bor-
3ug gegeben toird (bgl. Neumann auf ber Tagung ded Deutjden Juriften-
taged in Salzburg 1928 und feine Ausfiihrungen in ,Die Arbeit”, 1928).
Wenn aud) Wirtjdaftdiwiffenjhaftler, tvie 3. B. Lehnid) und H. v. Bede-
rath dfonomijd) jo wenig Flare Ausdriide vie ,Negelung des Markttes”,
JOrganijierung ded Wettbetverbs” ober gar, in Niidfehr ju Kleinwddter,
LAnpajjung der Prodbuftion an den Wedarf” in den Kartellbegriff wieder
einfiihren oollen, jo miiffen Hierfiir bejondere Griinde mafgebend jein. €3
hanbelt jicdh offenbar darum, die Kartelle bom BVorwurf ded Monopolidmus
3u Defreien ober einen JInhaltdwandel der Rartelle im Sinne ciner Abtehr
vom Monopolidmusd jum Ausdrud ju dbringen. Kartellfeindliche und anti-
monopoliftijde Tendenzen in der Hffentliden Meinung und in der Gefes-
gebung geben Bierzu Anlaf. €3 fommt Hingu, dap jid) in der intenjiven
Rartelldistufjion der Yeten Jahre fiir viele Kartellgruppen eine faftijch
enge Begrenzung der Monopolmad)t und WMonopoljtellung Herausgeftellt Hat.
Fiiv diefe RKartelle ift per Ausdbrud ,monopoliftijhe Marftbeherridhung”
unangemejjen. Nod) ein weiterer Grund tritt dbazu. Nidt venige BVerbdnde
nennen jid) RKartelle, ohne e3 wirklidh zu fein; von ihnen aus geht das
Bejtreben, den Kartellbegrifi jo u verwdfjern, daf aud) jie bon ihm erfaft
twerden [vgl. unjere Wusfiihrungen im Wrd)iv fiic Sozialivijjenidait und
Gozialpolitif, Bd. 59, S. 293; ferner Herle-Mebsnerst (1929) iiber die
berjhiedenen Tendenzen, die fidh) in dem Begriffsftreit geltend madjen;

51 Die RKartelle der gewerblichen Unternchmer. S. 11.

52 g.0.9D., &. 38.

55 Der RKartellbegriff. Die Rartellrundidhau. 1926. S. 418.
5¢ Neue Beitrdge zum RKartellproblem. S. 24ff.
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dazu aud) die gute Darftellung der Begrifiddistuffion bei Hammesjahrss
(1930).]

TidhieridhEy jheint bemiiht zu jein, den Streit ju jhlidhten. Cr fjteht
3war eindeutig auf dem Standpuntt, daf alle Rartelle einen monopo:
liftijden Charafter tragen. ,Einen notiwendig monopoliftijhen Charatter
leugnen zu wollen”, jdhreibt exds, ,bedbeutet nur Spiel mit einent WwillEiirlich
gefaBten Monopolbegriff.” BVon einer eigentlichen monopoliftijhen Markt-
behertidhung fomne aber bei Rartellen mit eng begrenzter Monopolmadyt
nicdht gejprodjen werden. Cr unterfdheidet dezhald verjdjiedene Stufen bder
Marttbeeinflufjung und Marktbeherridung. Fiir alle Kartelle finne aber
gejagt twerden, daf jie BVerbdnde feien ,zivedd willkiirlicher Regelung ihres
Martted”. Liefmann madt gegen Wusbdriide ivie ,Beeinflujfjung obder
Beherrjdhung ded Marktes” geltend (1928)57, dap fjie nur cine ndbere
Ausfiihrung des Begriffs der monopolijtijfhen Tendenz feien. Dicjer Ein-
wand deint und aud) gegen TidhierihEys Formulierung zu gelten. Da-
mit cin Anbieter den Marft willkiiclich vegeln fann, bedarf er einer
Monopoljtellung. (Dasd gleidje jagt Liefmann gegen H. v. Bederathss:
SMan fann den Markt nidht regeln, ohne auf ihm eine monopoliftijdhe
Gtellung ju Haben.”) Unbefriedigend ift es, wenn 3. B. Hammesdjahrs®
(1930) bie RKartelle BVerbdnde ,zweds Beeinflujjung ded Marfted” nennt;
denn wenn der Wusdrud ,Marftbeherrihung” fiir mande Kartelle ju tveit
gebt, jo geht der Auddrud ,Marftbeeinflufjung” fiir andere Kartelle nidht
toeit genug.

CEnt{deidend fiir die Begrijfsbejtimmung ded Rartelld ift offenbar
der Begriff bez Monopols oder ber monopoliftijhen Marftbeherridung.
Bejteht Cinigfeit daritber, dbaf die Kartelle auf eine Bejd)ranfung des
LWettbetverbsd gerichtet find, die ihnen eine das Gelvinnergebnisd ver-
beffernde Berftdarfung ihrer Marktftellung bringen {oll, {o Hangt e3 bon
Per Terminologie innerhalb der Monopollehre ab, ob eine joldye
Marktitellung ald eine monopoliftifde zu Dbegeichnen ift ober nidht.

85 Qartellbeteiligunggziffer. S. 17ff.

56 Der monopoliftijde Charatter der Kartelle. (Rartellvundjdhau. 1926.
Heft 7.) S. 334.

57 Bur Gyftematit wirtidaftliger Madtitellungen. (Kartellrundidau.
1928. Heft 7/8.) S. 412.

8 @eifer a. a. . &. 67 wdhlt fiir feine Kartelldefinition den Aus-
dbrud ,zum Bivede der Beherrjhung oder BVeeinflufjung ded Marftes”, da
er ¢3 angejid)td der ,ftarfen Beeinflujjung durd) Werturteile und ’‘welt-
anjdjauliche Momente” fiir erwiinjdht Halt, ,alle Formulierungen, die eine
pojitive oder negatibe Beurteilung der Kartellhandlungen einjdliefen, aus
dem RKartellbegriff wegzulafjen”.

% Qartellbeteiligungsziffer. &. 17.

Sdriften 180. II. 2
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Wir werden zu zeigen judjen, daf die bon den RKartellen bezogene
Marktitellung iiberall dort, oo bag Kartell wirfjam begriinbdet ift, bem
entfpricht, vad nady wijjfenjdhaftlichem Spradygebraud) mit Monopol-
ftellung bezeichnet vird. Demgemdp Haben ivir die RKartelle definiert
al3 |, Wictfdaftaberbdnde, die eine Monopolitellung bejibenso”. fihn-
lid) {pridht jest Lotwet bon den Rartellen ald ,Berbdnden, die jid) in
einer Monopoljituation befinden”.

8 q.a.9D. Bd. 59. . 321.
& Enquetequsichup, 1. Unterausjchuf, 3. Wrbeitdgruppe, 4. Teil, 2. Ab-
jhmitt, S. 323.



Sweited Kapitel.
Die Urfachen der Kartellierung.

€3 gibt faum eine Sdrift itber Kartelle im allgemeinen obder iiber
eingelne Qartelle, in der nid)t bon den Urfadjen der RKartellierung die
Rede todre. Unter den Urjadjen verden die Griinde berftanden, die
den Unternehmern Weranlajjung geben, |id) in Rartellen jujammen-

zujchliegen.

Mandje Sdriftiteller glauben eine Urfacdhe aujgeseigt zu Haben,
wenn {ie lediglid) getvijje allgemeine Hdrten ded Wettbeverbs auf-
tveijen, ivie ettoa die Unjicherheit, dad Rijifo, die Preis{dhwanfungen.

©o meint Rleinwddter? (1883), baf die Produzenten, die fiir ben Ge-
jamtbedarf arbeiten, aud) bie Sidjerheit haben miiften, baf ihre Pline nidht
bon anderer Seite durdhfreuzt werden. WMatern? (1897) gibt eine jdharfe
Qritit der freien RKonfurreny und 3dhlt ihre Jdmtlidhen Hdrten und
Ungulinglidfeiten auf. Hdufiger wird der Gedante fo formuliert, dbaf nidht
die Konfurreny im allgemeinen, jondern bdie bejondere Sd)drfe odber Jn-
tenjitit des Ronfurrenzfampfes in einer Dejtimmten Wirtjdaftdepodye bdie
Rartellierung verurjadje. So fpridht Rothjdhild* (1912) dabon, daf bon
1890 an fiir die Jnduftrie dad Jeitalter der Marktausiveitung aufgehirt
Habe. Mannijtaedtt (1916) bezeidynet die ,lberfesung ded Marftes” als
eine friegsd- und Nadfriegsfolge; er jieht in ihr eine allgemeine Welt-
marfterjdeinung. Aud) Liefmannsd (1897) erwdhnt die Verjdjdrfung der
Sonfurreny und bdie wadjfende Divergens 3ivijden Rififo und Gewinn.
Grungelé (1928) jieht die alte europdijde Jnduftrie im Ungejidt ,der
Grreidjung ded Sdttigungdpuntted ded Bebdarfd”. Lefhnid)? (1928) endlid)
unterjcheidet wei qualitativ boneinander abiveidlende SKonfurrenz-
fituationen. €3 gebe Beiten, in denen bdie Nad)frage grifer jei ald das An-
gebot; bann finden jid) Crideinungen wie Wudjer und Monopol. JIn Beiten

1 Die Kartelle. S. 83.

2 Die JIndujtriefartelle ald Entwidlungsitufe ujlv. S. 43.

3 Qartelle, Gewerfjdhaften, Genoffenidaften. S. 80.

4 Urjachen und 3Jiele ded Jujammenjdhluffes im ewerbe, umter be-
fonderer Beriidjidtigung der RKartelle und Trujts.

5 Die Unternehmerberbinde. ©. 48. Siehe aud) Kartelle, Lonzerne und
Truftd. 7. Aufl. 1927. &. 26/27.

¢ Die wirtjdhaftlide Lonzentration. S. 21.

7 Qartelle und Staat. S. 4/5.

2*
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lie den unferen aber, in benen dad Wngebot die Tendenz Habe, grifer zu
fein al8 die Nadyfrage, ,wird vielfad) ber BVerjud) gemadyt, den Wettbetverd
burd) Rartellvereinbarungen zu regeln und abzujdhwddgen”.

Die Hirten des Wettbelwerbs, zumal in fozialer Hinjidyt, fonnen
gelnify nidht beftritten werden. Der {ogenannte Konfurrenzmedjanizmus
fann fid) nur durd) Wusmerzungsfampf, durd) BVerlujte, Preis-
jhloanfungen und damit dburd) Rijifo fitr alle austvirfen. Den Harten
fteben aber bie Gelvinndhancen bder produftiveren Unternehmungen
gegeniiber. €2 miifjen dedhalb befondere Griinde borliegen, Did die
Wettbetverbatiidtigen ein folidarijdes Jnterefje daran finden, jich mit
den Wettbewerbsuntiidytigen zujammenzujdliegen, biz die Starfen fich
beranlaBt fehen, den auf KRonfurrensy abgeftellten uzlejefampf auf-
sugeben oder eingujdyrinfen. Die befonderen Griinde, die eine jolde
©plidaritit Herbeifiihren, gilt ed zu finden, tvenn in theoretifch
befriedigender Weife bdie Werurfacdhung bder RKartellierung erflirt
lwerden foll. (Was eigentlid) unter ,BVerjd)arfung der KLonfurrenz” ge-
meint ift, [dpt jid) aus der Kartelliteratur nid)t mit voller Deutlid)-
feit erfennen. Cine Unterfudjung iiber den Grad der Sdyirfe bes Wett-
belverbd und iiber die bejonderen Umftdnde, die geeignet find, eine
LBerfd)drfung herbeizufiihren, gibt ed nidht. €3 ift anzunehmen, dap
bag Tempo de3 tedinifdhen Fort{dritts, die griofere oder geringere
ftrufturelle Gleidjartigfeit der Konfurrenten, dad Optimum oder da
Minimum der Betriebzgriofe, die Verdnderbarfeit ber Nad)frage €in-
flup auf die Groge der Gewinndjancen, auf die Hohe ded Rififos und
damit auf da3, Wwag ald Sdirfe ded Wettbelverbd bezeid)net Ivird,
haben miiffen. Jn {ogenannten neuen Jnbdujtrien, in denen nod) grope
dhnamifche Renten in Ausfidht ftehen und in Produftionsziveigen, in
benen fapitaliftifhe Unternehmungen nod) gegen Handivertliche Son-
Eurreny borftogen, mag der Wettbetverd fiir die fapitaliftijden Unter-
nefmer tveniger {darf erfdeinen al3 dort, o der RKoftenausgleid fich
tveitgehend bollzogen Hat, bie Differentialrenten eingeebnet und bie Ge-
linnmarge flein getvorden ift. €2 bebarf in den leptgenannten Fallen
stoeifellog eineg geringeren Unitofes, um ein folidarifches Jnterejfe an
einer Bejdyvanfung oder Aujhebung ded Wettbelwerbs herbeizufiihren.)

Cine erfte Urfache der Rartellierung liefe fic) denfen, die grund-
faslid) in jeder Ronfurrensjituation wirfam fein fonnte: Yud) fiiv die
Wettbetverbstiichtigen ijt die Wusfidht auf Monopolgewinn
berlodend; fie fonnte daher Anlah zur Kartellierung geben. Der Anreiz
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tdre um fo ftarfer, je bollfommener die durd) Bujammenjdhluf im
Rartell erreichbare Monopoljtellung todre.

Jn der Qiteratur wird im allgemeinen bag Streben nad) Monopol-
getvinn ald Rartellurjadje nid)t oder nur in zlveiter Qinie eriwdhnt. Bei
Qiefmann?® (1897) finden fid) Bemerfungen, die die Auffajjung zum Aug-
drud bringen, al3 wiirden mandje Kartelle um der Monopolgelvinne willen
begriindet. €r jagt in feiner erften Sdjrift, daf bdie RKartelle nidht mur
Rinder der Not feien, jondern daf fie aud) die Wufgabe Hdtten, gute Kon-
junfturen augzuniigen. Bei einigen jdarfen Kritifern der Kartelle wird
diefe Rartellurjadje nadydriiclich betont [bgl. Rantoroiwicz® (1911) und
Cajfel1o (1928)]. Saipetw! (1928) ertwvihnt neben der ruinidjen Konfurreny
die monopoliftijde Gewinnjiderung ald 3iveiten Grund zur Kartellierung.

Rad) iibereinftimmender Auffafjung aber liegt der Hauptgrund fiir
die Rartellierung in Notlagen, in dbenen fid) ganze Prodbuftionsjziveige
unter befonberen Umitdnden befinben.

Smmer ieder ird Kleinwddjter12 (1883) zitiert, ber gejagt hat: ,Bon
mehreren meiner Gelwdhrdmdnner twird ... iibereinjtimmend Herborgehoben,
daf bdielleiht die meiften der in Deutjdhland und Ojterreid) bejtehenden
Kartelle... Kinder der Not feien.” Mit Nad)dprucd iviederholt Kirdorfj1d
im Jabre 1905 anldlid) der Verhandlungen ded BVereins fiir Sozialpolitif:
»S0 fann id) bon ben RKartellen, die mir ndher befannt find, nur boll
fiberzeugung jagen — es find RKinber der Not. Unhaltbare wirtidaitliche
Buftdnde Haben jie herborgerufen.”

iiberall verden bdiefe Notlagen gefennzeidhnet alg ,Ausiviichie der
Konfurrenz” oder alg ein Buftand der ,ruinidfen Konfurrensz”. Die
befonderen Umiftdnde find friif erfannt luorden, die geeignet {ind, dem
Konfurrenzfampf diefe befondere usprdgung zu geben.

Man fann aber nid)t behaupten, dap die Lehre bon der BVerurjadjung
ber Rartelle auf einer theoretifd) griindliden Criorjcdhung ded Tat-
beftandes der ,Notlagen” aufgebaut fei.

Das ugenmerk richtet jich bor allem auf die Erfdjeinung der fiber-
produftion und auf deren Folgen fiir bie Konfurrenjgeftaltung.

©p bezeidhnet BVrentanolt (1889) in einer oft jitierten Wendung bdie
Kartelle ald ,die Falljhirme, deren fid) die u Hhod) geflogene Produttion

8 Die Unternehmerverbdnde. S. 53.

9 Qartellprobleme. S. 60.

10 RNeuere monopoliftijhe Tendenzen in Jndujtrie und Hanbdel.

11 Gorizontal und BVertital im Wanbdel ber leten Jahrzehnte. S. 8.
12 Die RKartelle. S. 193.

13 Sdyriften bes BVereind fiir Sozialpolitif. Bd. 116. S. 275.

14 fiber die Urjacdhen der Heutigen fozialen Not. ©. 24.
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bebiente, um ivieder auf fejten Boden zu gelangen”. Die Kartellierung twar
bamit in Beziehung gefest zum Umjdwung der Konjunftur. Jn gleidem
Ginne jdried Shonlanti® pen Dberiihmt gewordenen Sab (18%0): ,Am
9. Mai 1873, al3 in Wien die Sterbeglode ded wirtjaftlichen Aufjdhioungs
gellte, ourbe die Geburtsftunde der Kartelle eingeldutet.” Der Jujammen-
hang 3wifden der fdharfen Deprejfion der fiebziger Jahre und bder erften
Gntftehungsperiode der RKartelle war offenbar. Wenn in jpiteren $Kon-
funfturphafen Rartelle aud) im Aufjdwung gegriindet wurben, jo braudyt
barin fein Wiberiprud) erblift zu iverden: ed fonnte fid) um boraus-
fhauende MaBnahmen im Hinbli€ auf die u erlwartenden Jeiten des
Riidjhlags handeln. Klar und ziemlid) umfajjend dejdreibt Biicher 16 (1894)
bie Entftehung der RKartelle aus Auswiichien der Konfurrenz, Ivie er ja
iiberhaupt in bdiefer erften Cpodje der RKartellehre mit bemerfensivertem
Gdyariblid fiir die Tatfadjen und mit einer groBen Freiheit bon bden da-
mald herrjhenden uffajjungen an die Lartellerfenntnis herangetreten ijt.
Beim CEintreten der Uberproduftion unterbieten i) die eingelnen Unter-
nehmungen, ohne daf €3 bei anndhernd gleichgeftellten Betrieben zu einem
Crgebnid be3 Rampfed fommt. Jn derfelben Distujfion auf der Tagung
be3 Bereind fiir Sozialpolitit fordert Brentano die Cinfiht in die be-
fonderen Umfitdnde, die zur ruindfen RKonfurreny fiihren, durd) Hinweis
auf die Bedeutung hoher fizer Koften und bdie Uniibertragbarfeit desd in-
peftierten Rapitals (1894)17. Die Sdhwierigteit der Niederfonturrierung bei
gleidier Rraft der Ronfurrenten, die aud)y Biidjer im Auge hat, Hebt
Wittgenitein Herbor (1894)18. Die widjtigiten Elemente jind damit Heraus-
geftellt und iwerden in berjdjiedenen blvandlungen und mit grogerem
Nadjprud bald auf bdiefem, Dald auf jenem Moment in allen eiteren
Sdyriften Iviederholt. LQiefmann® (1897) legt Nadprud auf den Ju-
fammenhang mit dem Konjuntfturniedergang; Pohle20 (1898) betont, dhn-
lid) ie Wittgenftein, die Bedeutung der Kongentration auf einige grofe
Betriebe, die jo ftarf jind, daf fie im RKonfurrenzfampf nidht mehr qus-
gemerzt werden finnen. Die Sdjvierigleit der usmerzung wird in der
&olge twiedberholt Hervorgehoben und in den Mittelpuntt der BVetradhtung
geriidt. Waentig? (1901) jagt, die Rartellbelvegung febe ein, iwenn bdie
freie Qonfurrens durd) hohe RKapitalanlagen, erbitterten Preisfampf und
®leidyivertigleit ber Gegner an einem toten Punft anfomme. Wieden-

15 Die Rartelle. Ard). §. Soziale Gefebgebung und Statiftif. III. Band.
©. 493.

16 Schriften de3 BVereind fiir Sozialpolitif. Bd. 60. S. 143ff.

17 @benda. S. 176.

18 Ebenda. . 35.

19 Dic Unternehmerberbinde. S. 50—5H2.

20 Die RKartelle der gewerbliden lUnternehmer. S. 69.

21 Snduftriefartelle und Trufts und das Problem ihrer red)tlidien Rege-
lung. Jahrbudy fiic Gefebgebung, BVerwaltung und BVolfswirtidaft im
Deutjhen Reid). Jahrg. 1901. &. 5.
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feldb22 (1912) ioeift auf den jdharfen RKonfurrenzfampf von GroBunter-
nehmungen Bin, die al3 SQonfurrenten feine Hoffnung Bhdtten, ihre Mit-
bewerber bdurd) bdiejen Kampf audzujdialten. Halm23 (1929) jdhreibt:
»Der Qonfurrenzfampf fiihrt bielmehr zum ibrigbleiben berhdltnidmdpig
weniger gleid) ftarfer Unternehmungen. Mit bdiefem Juftand ivird eine
®renge erreidht, iiber die hinaus der KLonfurrenzfampf ein Ausidalten
jhwdderer Rrdfte nid)t oder bdod) nur unter unverhiltnidmdigigen
Gdwierigteiten erreidjen fann.” Jn einer Reihe bon Sonderunter-
fudjungen iiber einzelne JIndujtrieziveige tvird die Sdhwierigleit der us-
merzung gleid)fall8 betont (bgl. 3. B. Hiditetterzs (1927) iiber die RKali-
induftric und Cifgfeldt2s (1928) iiber bie Eleftroinbdujtrie). Daf die us-
fhaltung der jdhwddjeren Qonfurrenten durd) die modernen Finanzierungs-
methoden jdhwieriger getvorben fei, wird von Mannitaedt26 (1928) herbor-
gehoben. Smmer mehr tritt in der Disfufjion bie Tatjadhe in den BVorder-
grund, bap der Wiberftand gegen die Ausjdhaltung iiberjdiifjiger Prodbuftions-
anlagen im Sufammenhang jteht mit dem Grifenanteil der firen Kojten?:.
Gine paradboze und widerfinnige Crideinung joll ed fein, baf in der Kon-
Furrengtvirtidjaft bei hohen firen Soften die Unternehmer in der Deprejjion
geziungen jeien, Produttion und Angebot nod) lweiter auszudehnen, jtatt,
wie e8 ihrem gemeinfamen Jnterejfe entiprddie, dem Preisdftury durcy Be-
fhrdnfung ded Gejamtangebotd zu begegnen. [Bgl. die Sdjilderung KIns-
bad)s28 (1926) iiber bie Eifenindujtrie. €3 liegt auf der Hand, daf die Daz-
ftellungen itber die Sdhwerinduftrie fiir die Anjdhauungen maggeblid) find,
die fid) hinjichtlid) der Bedbeutung ber fizen Koften Heraudgebildet Haben.]
Diefe Gedantengdnge jind von Shmalenbad) in neuejter Zeit in jeinem
Wiener BVortrag?® in den Mittelpuntt der Betradjtung geftellt worden.
(Wir haben a. a. .30 unter vem IThema ,Hberproduftion, fize Lojten und
Rartellierung” gezeigt, daf fjeine Wujfajfung Heute ald bdie Herrjdhende

22 Pas Rpeinijd)-Weftfilijhe Kohlenjyndifat. S. 5.

25 Die Konfurrenz. S. 135.

2¢ Qontingentivirtjaft in der Raliinduftrie. S. 129ff.

2% Die Rartellierung der deutjhen Cleftroindujirie. . 16ff.

26 Die monopoliftijhen Beftrebungen und ihre Vebeutung fiir bad Wirt-
fhaftsleben vbor und nach) dem RKriege. (Roftoder Univerjitdtsreden.) S. 6.

27 Reith, Hemmung ded tedynijd-irtiGaftliden Fortjdhrittd 1931, bes
fpridht die ,Organijationgbebdiirftigteit”, die fid) fiir ben Grofbetrieb aus
feiner in ber Scdhwerfdlligfeit und Zdhlebigteit begriindbeten Konfurrens-
empfindlidyfeit ergebe. Bgl. audy Cridh Cgner, Der Sinn ded Wonopols,
1931, ingbej. ©. 94ff., ber dbie Sdywierigteiten der Umitellung bei hohem
Anlagefapital Hetont und iibertreibt.

28 Der Robeijenberband. S. 257ff.

29 Die Betriebswirtidaftslehre an ber Sdhivelle der neuen Wirtjdhafts-
verfafjjung, BVortrag bom 31. Mai 1928, Beitjhr. §. Handeldwif]. Forjdung,
1928, ©. 241ff.

%0 Ardy §. Sozialw. u. Sozialpol., Bd. 60, Heft 2, S. 30ff.
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bezeidynet werden fann.) Daf bdie itberproduftion felbjt hiufig genug die
Folge boraudgegangener fiberinveftitionen ift, ldft fid) aug eciner Reihe von
Rartellmonographien Dbelegen. [Bgl. indbejondere bdie Darftellungen iiber
die Bementinduftrie von MWabdelung3t (1913) und Timmermanns? (1916).
Timmermann fpriht von ,einem iwiiften Drauflogbauen”. BVgl. audh
Eiffeldt, fiber die Jnbeftitiondpraftifen bder Eleftroindujtrie.] Halm33
(1929) geht auf die Urfadien der Uberinveftitionen zuriid; die Betriebe jeien
in der Gegentvart fo grof gelworden, daf jeder neue Wetrieb dasd Angebot
fprunghaft vergrifere. Sdmalenbad) nimmt an, daf Jnbduftriezweige
mit hoben fizen Koften fich automatijch in eine iibergrofe Kapazitdit Hinein-
rationalifieren. Wenn gefagt wird, daf die Kartellbildung mit den Kon-
juntturniedergingen in Bujammenhang ftehe, jo ift dbamit nidht gejagt, daf
fie zeitlid) in die Deprefjion fallen miiffe. €3 wird Hhaufig Hervorgehoben,
baf die Unternehmer fid) im Wufidhoung zufammenjdliegen, um fiir den
Riididhlag gewappnet zu fein. Sombart (Dasd Wirtidaftsleben im eit-
alter des Hodfapitalismus, 2. Hauptband, S. 695) vertritt allerdingsd bdie
Nuffafjung, daf bder Aufihivung an fjid) bder giinftigere Boden fiir
RKartelle fei.

Neben dem ertwidhnten Urfadjenfompler, auf dejfen fyftematifche Cr-
fafjung nod) zuriidzufommen fein ioird, finden zumal in den Mono-
graphien iiber eingelne Jnduftriefartelle eine Reihe bon anderd ge-
arteten Sonderurjadjen Cridhnung. Sie alle lafjen fid), ohne daf
ihnen Getvalt angetan twiirde, unter ben Begriff der ,Sdhwdidelagen”
fubjummieren. Darunter jollen foldje Marktjtellungen der Unbieter
berjtanden tverben, in denen die {dhivadye Madytpofition den Preis unter
bas Niveau jinfen [dft, dbag auf Grund dber quantitativen Werhdiltniffe
bon Angebot und Nad)frage zu erlvarten Ivdre.

Der Grund der Shwddjelage fann in der tbermad)t ded Gegen-
fontrafhenten liegen.

©po jpridit Brentano3t (1894) bon dem Bejtreben der mittleren Unter-
nefmer, jid) durd) RKartellierung gegen die Ubermadit der grofen Unter-
nehmer zu twehren; Wittgeniteins (1894) und Ettinger3s (1905) er-
wihnen die Sdwidelage mander Produzenten gegeniiber den Handlern
und zeigen, daf aud) jie jur Kartellierung fiihrt; H. v. Bederaths” (1911)

31 Pie Entwidlung der deutjden Portlandzementindujtrie. S. 30.

32 Das Qartellproblem bder Rpeinijd)-Wejtfdlijhen Sementinduftrie.
8. 22,

33 Die Konturreny. S. 132.

3¢ Sdjriften des Wereinsd fiir Sozialpolitif. Bd. 60. S. 180.

35 Ebenda. S. 36.

36 Die Regelung des Wettbewerbsd im mobernen Wirt{haftéipftem. S. 168.

87 Die Rartelle der deutjden Seidenvebereiinduftrie. S. 39.
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eift in der erften groBen empirijdjen Unterjudjung Rartelle in der Seiden-
induftrie nad), in denen fleine Produgenten dem Pharten RKonfurrenzfampf
gegeniiber Grofabnehmer- und Lieferfartellen durd) eigene Kartellierung
begegnen. UAud) in feinen iveiteren Sdjriften betont H. b. Bederath
biejen befenjiven Charafter bieler Rartelle der Fertiginbdbujtrie. Bejondersd
intereffant und fiiv eine vertiefte Unterjudjung iiber biweidhungen bon bder
normalen Konfurrenzlage geeignet find bdbie Darlegungen, die Cudenss
(1914) iiber bie Kartellurfadjen in der Sdjiffahrt madt. Hier verbindet fidh
per Drud der firen Koften mit befonderen Sdhivddjelagen des Angebots. [(ther
ben Drud der marttgegnerijhen Nad)frage bgl. aud) Nothidhild3® (1912);
iiber die Bwangslage der Eleftroinduftrie den Grofabnehmern, indbejonbdere
dem Gtaat gegeniiber, bgl. Eiffeldbteo (1928); iiber die Schwddjepofition
der Hinbdler gegeniiber Prodbuzentenfartellen bgl. Weifhdauptl4 (1924).]

Cin weiterer Grund der Sdhinddjelage wird in der Unorientiert-
heit erblidt, in der fid) in mandjen Jnbduftrien der ifolierte Unter-
nehmer befindet.

Gine gute Sdjilberung bhierbon gibt fiir bie Tertilindujtrie Stern4?
(1909). Troemel*3 (1926) teilt auf bdie Unorientiertheit bder fleinen
Fabrifanten in der Porzellaninduftrie hin. Vershofenst (1928), der feine
Crfahrungen in der Porzellaninbduftrie getlvonnen hat, fieht gerabezu den
Bived bder RKartellierung in eciner Darbietung bder SLeiftungsipezialitdt
JMarttorientiertheit”.

Gin bdritter Grund fiir die Shivddelage bilben unfaire nder un-
lauteve Wettbeverbsprattifen.

Eine grofe Reibe von Konditionenfartellen werden ald Mafnahmen
gegen ben unfairen Wettbetwerd dargeftellt. Insbefondere in ber Tertil-
induftrie, aber aud) in der Brauerei und im BVud)hanbdel Wwird iiber die
jogenannte Sdjleuderfonturreny getlagt. [Bal. Cttingerss (1905), Troe-
mel4t (1926), Qiefmann?? (1927).]

38 Die BVerbandsbilbung in der deutjdhen Seejdyiffahrt.

39 Qartelle, Gewertjdaften und Genofjenjdaften. S. 8.

40 Pie Kartelle der deutjden Eleftroinduftrie. S. 62.

41 Bei GroBhandelstartelle der Tertilbrande. S. 15.

42 Die Qartelle der Tertil- und Bekleibungsindujtrie. S. 21.

43 Qartell- und Preigbilbung in der deutjdhen Gefdirr- und Lurus-
porzellanindbuftrie. &. 3.

4 Die Marktverbinde. S. 23.

15 Die Regelung ded Wettbetwerbs im mobdernen Wirtidhaftsdipjtem. &. 4.

6 Qartell- und Preigbilbung in bder deutjdjen Gejdhirr- und Lurus-
porzellaninbuftrie. S. 116.

41 Qartelle, Songerne und ITrujts. S. 63.
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Damit diirften die lwefentlidhen in der LQiteratur genannten Lartell-
urfadjen aufgezdhlt jein. Die Frage, ob fie damit erjdhdpfit find, ob
wicklid) jamtliche oder die grofte Bahl der heute Dejtefenden Rartelle
auf Grund einer der genannten Urfadjen ing Leben gerufen toorden {ind,
fonnte nur bon einer {Yjtematijhen Unterjudjung ded LVerurfadjungs-
problems beantivortet tverden. Bedauerlicdhertveife fehlt eine jolde. Sie
dre um fo widtiger, al3 in der Literatur die Urfacdhen in der Regel
gleidhzeitig ald Redhtfertigung der Kartellicrung aufgefiihrt werden. €3
fann Hier nidht der BVerfud) gemad)t tverden, diefe Liide auszufiillen.
Der folgende ufrif Joll nur dazu dienen, die Ridjtung anzugeben, in
per i) eine {oldje Unterfudjung zu belvegen Hitte:

I. Das Streben nad) Monopolgewinn,

Der Berjud), ausd der KLonfurrenzlage in die Kartellfituation zu
gelangen, ift in einem geiviffen Sinn immer ein ,Streben nad) Mono-
polgetvinn”, twenn barunter nid)td anderes berftanbden lviirde als dbas
Streben nad) einer mitteld Wettbetlwerbabeldranfung verbefferten Ge-
winnlage. Jm Betoufptfein der Beteiligten {piegelt fich diejer BVorgang
aber vermutlid) in der Regel nidht als Streben nad) Monopolgetvinn,
{ondern ald Wunjd), aud Berluften oder jdlechten Gelwinnen der Kon-
Eurrenzlage anders al3d durd) Roftenboriprung gegeniiber RKonfurrenten
oder Ubjapertveiterung Herauszufommen. Cin befonderer Tatbeftand,
der bon andeven Rartellurfadjen abzubeben ivdre, ift dann gegeben,
enn aud einer guten Getvinnlage Heraus dad Streben nad) nod
hoheren, und zwar monopoliftijhen Gelvinnen ohne Not ur Kar-
tellierung fithrt. Die empirijde Unterfudyung miifte zeigen, vb e3 jolde
Fille gibt. Die Beteiligten werden in der Regel die Lartellierung damit
begriinden, dap fie einer finftigen BVerfdhledhterung der SLomjunftur-
und Gewinnlage borzubeugen tviinjden.

] Il. Das Streben
nach Siberwindung der {ogenannten ruindfen KRonfurveny.

Die ruindle Konfurrens lwird juriidgefithrt entveder auj ,Sdhivdd)e-
lagen” oder auf ,{iberproduttion”. Jm erjten Fall erzielen die Anbieter
fchlechtere Preije und ecleiden gropere Berlufte ald nad) den quantita-
tiven Berhdaltniffen bon Angebot und Nad)frage notiwendig erideint;
im zloeiten Fall erzielen fie Verluftpreife, weil das Angebot lndhrend
lingerer Dauer nidht auf dag Maf eingefdhrinft wird, dag rentable
Preife gemwdhrleiften iviirde.
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A Die Shwadelagen.
Sn ber Literatur fanden Jid) drei Urfadjen fiir {olde Sdhivddelagen:

1. Die Unorientiertheit.

Manche Anbieter find mangeld geniigender Marftfenninis oder ge-
niigender Fdhigfeit zu rationeller Koftenfalfulation nidht imftande,
ihr eigenes Jntereffe ald homines oeconomici iwahrjunehmen. Der
Grund fiir jolde Sdhwidelagen und damit eine Urfadhe der KRartel-
[ierung ird in dem Mafe Hehoben algd durd) Mafnahmen, Jei ed der
BWirt{dyaftaberbdnde (die hierfiir nidht monopolijtijd) zu jein brauden),
ober aud) ded Staates fiir beffere Marftorienticrung und rationellere
wirtjdaftlide Ausbilbung Sorge getragen ivird.

2. DicUngleid)heit ber Machtberhaltniife.

Die Ungleichheit fann eine jolde zwifden den Konfurrenten
fein. €3 tverden Fdlle genannt, in denen grofe Unternehmungen mo-
derner fapitaliftijdyer Struftur unter der jogenannten Schleuderfonfur-
renz fleinerer odber mittlerer, oft ihrem Charafter nad) ,borfapitalifti-
fher” Unternehmungen zu leiden hatten. Dasd fann dabher riihren, dak
die lepteren in bielen Fillen nicht Laufmdannijd falfulieven. Aud) hier
fodre bon Unorientiertheit u fpredjen. BVerzidhten dagegen 3. B. fleinere
Familienbetriebe auf bolled Arbeitsdentgelt und bolle BVerzinjung ihred
Gigenfapitald oder find fie auf andere Weife in der Lage, ihre Kojten
niedrig zu Halten, {o belveift ihre hohere Rrifenfejtigleit, dap fie, jeben-
falla fiix Deprefjionsdzeiten, dem Optimum der Betriebd- und Unter-
nehmensgrife niherftehen. Tropdem fann unter Umiftdnden bon rui-
nifer Ronfurrens gefprodhen tverden; dann ndmlid), venn das Opti-
mum je nad) der Konjunfturlage wedhjelt, und tvenn eg in feiner Kon-
junfturphaje zur UAudmerzung bder jelveild ungiinftigeren Unter-
nehmunggform zu fommen bermag. %hnlid) liegt ed dort, vo grofe
Unternehmungen den fleineren Konfurrenten twdhrend und nur ivih-
rend gelviffer Konjunfturphafen mit Nebenerzeugniffen ,Schleuder-
Fonfurrenz” zu maden bermbgen.

Die Hier genannten BVerhiltnijfe find unferes Wiffend nie einer
ezaften Unterfudhung unterivorfen toorben. Jn der Kartellehre werden
nur tmmer ivieder die Ausjagen bon JInterefjenten und von den auf die
Ausfagen der Jnterejfenten angeiviefenen BWerfajjern bon Monogra-
phien iviederholt. Oft genug aber wird ald Sdleuderfonfurrens emp-
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funden, Wwag in Wahrheit Unterbietung bon feiten lwettbewerbatiidhti-
gerer Unternehmungaformen ijt. Ndhere Priifung iviirde bielleidht er-
geben, bap durd) Rartellierung oftmalg blo ein Prozep aufgehalten
ober berlangjamt toird, der darauf geridhtet ijt, in den betreffenden
Broduftionsdziveigen der iiberlegenen Unternehmungzform zum Sieg
su verhelfen.

Die Ungleichheit fann aber aud) eine jolde Jein zivijden Anbietern
und Nad)fragenden. Hierher gehioren bor allem die Fdlle, in denen
auf der Nadhfragefeite ein Monopol borliegt, jei e3, bap die Nad)frage
ausfdlieplid) in Handen ded Staates ift, fei e3, bah die Nadhfragenden
felbft fartelliert oder jonjtivie im Befis einer Monopoljtellung find.
Typijd) ift hier der Fall der Hifentlichen Submiffion. Die Urjadje der
Sdvadjelage und damit aud) der Kartellierung ift hier ber Monopoliz-
mus der Gegenjeite; man fann Hier bon defenjiver, aljo fefundirer
Rartellierung fprechen. Diefer Fall verdient befondere Beachtung:e.
Die ,defenfiven’ Rartelle fleiner und mittlerer Unternehmer, die fid)
gegen monopoliftifd) ftarfe Produftiongfartelle der Borftufe, gegen
Groghandelstartelle, gegen ftaatliches Monopol, Truftd odber Waren-
haufer richten mibgen, tvehren {id) mit Redht dagegen, dap ifhnen der
monopolijtifde Bujammenjdhluf zum Borwurf gemad)t oder erjdhivert
ird. Solange feine Getvdhr dafiir bejteht, daf die Monopolifierung
aud) auf dber Gegenfeite aufgehoben twird, bedeutet jede Cridhiitterung
der Ddefenjiven Rartellierung eine WAuslieferung jdvdderer Kon-
trabenten an die {tbermad)t ded Gegenmonopolsd. Da jid) nad) der
Lehre vom Marftfampf unter Monopoliften der Preiz nad) Mapgabe
per gegenfeitigen Madht beftimmt, jo fann einem defenjiven Raxtell
felbft bei vollfommener Monopolftellung unter Umitinden eine erfolg-
reide Monopolausniibung verfagt bleiben. Die oft fehr [dhroffe Un=-
lwendung ded Organifationsdztvangesd bei jolden Defenjivfartellen ber-
ftebt jich aus der Schvdadjelage, die fie Jelbft nad) ver Kartellierung
nod) innehaben.

48 €3 ift aber nid)t unbedentlid), wenn Starf, Die Theorie der Kar-
telle (1930) (vgl. &. 12{f.) dag Bild bes freien Wettbewerbs, das er zur
®Grundlage jeiner usfiihrungen madyt, von dem Wettbewerb mehrerer An-
bieter im Ungefidht eined einzigen, aljo monopoliftijen Nad)fragenden
nimmt. Die defenfive Kartellierung dient nidht dazu, ,dem Grundiibel des
freien Wettbewerbs, dem Unterbietungsftreben, Cinhalt zu tun” (&. 17),
jondern fie will bie Ungleid)feit der Madht, die fidh) aus einfeitiger Mono-
polifierung ergibt, und den aus ihr jid) ergebenden ,ruindjen” Unter-
bietungdfampf aufheben.
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3. Die ,niedere Grenzmoral”.

Sm Unjdlup an Briefs+ fann die jogenannte Sdhmupfonfurreny
ald ein Buftand relativ niederer Grenzmoral begeichnet werden.

Aud) der Tatbeftand der {ogenannten ,Sdmupfonfurrenz” oder des
Sunfaiven” BWettbelverbs bediirite tveiterer Rldrung. Nidht alled, tvas
bont den durd) die Unterbietung Betroffenen {o genannt twird, diirfte
diefe Begeihnung berdienen. Ridytig ift aber, dap die Konfurrens aus-
artet, lvenn bdie in der liberalen Theorie ftilljchlveigend borauggefesten
fairen Regeln des Wettfampfed aufer adjt gelajfen lwerden. Jn dexr
Rartelldigfulfion finden fid) WUn¥lagen vegen unfairer Konfurreny fo-
toohl von feiten der Kartellintereffenten gegen Wufenjeiter ald bon
feiten der Aufenjeiter gegen Rartelle. dhnlidhe Klagen verden erhoben
bon alteingefeffenen Firmen gegen neuauftretende, bon grofen gegen
Eleine und bon fleinen gegen grofe Unternemungen. Yud) bon bdiejer
Rartellurjadje fann gejagt werden, daf fie in dem Mafe berjdyivinbet,
algd e3 durd) Mapnahmen bon Wirtfchaftaberbinden (wiederum nidht
notiwendig monopoliftifder Art) und durd) Mafnahmen dez Staates
gelingt, bie Grenzen desd im Wettbetverb Erlaubten in berbindlidjer
Weije feftzulegen oder zur Wnerfennung zu bringen. €3 ift eine
{hiwere Unterlajjung der Kartellehre, daf fie bon der Cinfidht in
bie Urfacdhen ber Kartellierung, d. h. aber in die befonderen Not-
lagen ber fjreien Sonfurrens, nidht fortgejdhritten ift zu einer Gr-
forjchung ber Mittel, mit denen anderd ald durd) RKartellierung jene
Notlagen behoben oder gemildert tverden fonnten. Die Rartelle find
bolfatvivtidaftlid) nur gerechtfertigt, lwenn ez fein bvorteilhafteres
Mittel gibt, um foldje Notlagen zu iiberivinden.

4. Die Uberproduftion.

Bei der Widhtigfeit, die nad iibereinftimmender Meinung einer auf
jogenannte iiberproduftion juriidgehenden, ruindjen Konfurreny fiir
baz Cntftehen bon Rartellen und fiir die bolfswirt{daftlide Redht-
fertigung der Rartellierung zufommt, erfdeint e3 notivendig, das Cr-
gebnis der jahrzehntelangen RKartelldisfuffion nod) einmal zujammen-
sufaffen, bor allem mit dem Biel, aud) Hier zu zeigen, wag der Lartell-

49 Handwirterbud) der Soziologie. 2. Bd. Wrtifel ,Sozialgeift und
Gozialform der Gegenart’. 1931. S. 162.
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theorie nod) zu tun iibrigbleibt 3. Die Behauptung, daf es in der
fapitaliftifhen Marktivictihajt eine allgemeine berproduftion im
Sinne eined Dauerzuftandes geben fonne, braud)t nidht nodmals wider-
legt 3u toerdemnst.

Al3 Rartellurfadje fommen in Frage entiveder 1. die Jpezielle {iber-
prodbuftion in einem Produftionsdsziveig, die infolge didproportionaler
tberfepung biefed Biveiged entfteht ober aber 2. die allgemeine fon-
junfturbedingte ,itberproduftion”, die am Ende der HodhFonjunftur
auftritt und fiir dic Beit der Rrife und ded Niedergangsd fenngeidnend
ift. Uberprobuftion Heift Produftion einer Giitermenge, deren An-
gebot den Preid unter die Selbftfoften dritdt. Jn beiden Fillen liegt
an der fauffrdjtigen MNad)frage gemefjen itberinbeftierung bor; ein
Teil der Produftiondfapazitit mup ausdgejd)altet lwerden. Dag gejdhieht
bei freier Ronfurrens mittel3 Preidunterbietung, die jo lange fortgefest
werben muB, bi3 die Grenzprodugenten durd) die BVerlujte geztvungen
werden, ihre Werke ftillzulegen bztv. umzuftellen. Diefe Form der Aus-
[efe oder der UAnpafjung ded Gefamtangebotsd an die berdnderte Nad)-
fragelage fann infolge befonderer Umijtdnde zu jenem lang andbauernden,
aud) fiir bdie Ivettbelwerbstiidtigen Unternehmungen berluftreiden
Kampf fiithren, der alg ruindfe Konfurreny bezeidhnet zu werden pilegt.
Da3s wird um o eher der Fall fein, je mehr in einem Produftionsjiweig
die folgenden Borausfepungen exfitllt find:

1. Se ftarfer die iiberinbeftierung ijt,

2. e ftacfer die KonjunfturempfindlichEeit eines Produktionsziveiges,

. §. aber der fonjunfturelle Riifgang der Nadfrage ift,
3. je hoher der Anteil ijt, den die fizen Koften an den Gejamtfoiten
Haben.

Die fiberinbeftierung geht ojtmalgd auf unrationelle Handlungen
surii und ift bann ald Fehlinbejtierung zu Eenngeidynen. Daf die Rar-
tellievung felbjt Urfache {olcher Fehlinbeftierung fein fann, toird nod
zu seigen feins2. Bei disproportionaler {iberbefesung einesd Probuf-
tiongztveiged oder dauerndem, aljp ftrufturellem Riidgang der Nad)-
frage fiiv eine Ware muf ed friiher oder fpdter zur Ausfdaltung eines

50 Wir vertweifen dbabei auf unfere jpeziellen Darlegungen zu diefer Frage
%1 @benda. &. 387/88.
in dem ufjas ,Uberprodbultion, fire Koften und Kartellierung” im Ardhiv
fiicr Sozialwiffenjdajt und Sozialpolitif. Bd. 60. Heft 2. S. 382ff.
52 Bgl. unten &. 107.
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Teils der Unternehmungen fommen. Bei blof fonjunfiureller iiber-
inbejtierung ioird unter Umitdnden die bIof boriibergehende Still-
legung eined Teild der Produftionzanlagen geniigen. Fiir bLeide Fille
ldre getrennt bom bolfglwirtjdaftlihen Gefidhtapuntt die fartell-
mipige mit der fonfurrenzmadpigen Art der ngebotdeinjdhranfung und
Auslefe zu bergleihen. Dobretsberger nennt dag Monopol eine
andre Art der Auglefe. €r priijt aber nid)t, ob fie der Auslefe durd)
Wettbetverb volfatvirtidajtlid) gleidivertig fei. Dabei lipt fich leicht
nadylveifen, dap Art und Ausdmap der Wuglefe im Falle der Mono-
polifierung bolfgirtjdhaftlide Nadteile im Sefolge haben muf: 1. ijt
die durd) RKartellierung Herbeigefiihrte Stillegung bon Produftions-
anlagen umfangreicher ald im Falle der fonfurrenzmdpigen Wusmer-
sung, 2. tenbdiert die Rartellierung dabhin, an Stelle billiger Still-
legung der relativb unproduftiviten Betriebe einen Brudyteil famtlidher
Betriebe, aljo aud) der beften, jtillzulegen.

Aud) bei der fonjunfturellen berprodbuftion fann bon Fehlinbejtie-
rung gejprodhen verden. Hfonomifd) rationaled Handeln muf mit bem
KRonjunfturriidgang rednen. Die Produftionsfapazitdt im gangen darf
rationeller Weife itber die ufnahmefihigieit in der Deprefjion hinaus
nur o iveit ausgedehnt tverden, ald dadurd) im Aufjdioung zujdslide
Gelvinne gemad)t lverden, die die u erivartenden Berlufte der De-
prejjion itberfompenjieren. Bei Hohem Minimum und Optimum der
Betriebdgrife oird allerdingd bdie gleid)zeitige Crpanjion jamtlicher
Konfurrenten im Wufjdhloung eine jolde Kalfulation oftmalsd fehr
{hivierig oder praftifd) unmiglid) maden. Jmmerhin todre zu er-
loarten, dbaf bdie Jnbeftierungen um fo borfidtiger borgenommen
toiirden, je grofer ber Unteil der firen RKojten, die Konjunfturempfind-
lichfeit und bamit die Gefahren der ruindjen RKonfurrenz in einem
Produftionsdziveig find. Wenn in praxi dbag Gegenteil der Fall zu fein
fdheint, |o wdre erft nod) ndher zu unterjudjen, worauf denn diefe para-
dore Cridjeinung beruht. Wird allerdings fiir die Jeit der Deprefjion
mit der Rartellierung und damit mit der MoglichEeit einer Abwilzung
der Sdyiden dber lberinbejtierung gerednet, jo ift privatwirtidhaftlid
der hohere Grad der Jnbeftierung geredhtfertigt. Dann ift aber die
Rartellierung Urfadje der liberinbeftierung. Die JIubejtierungdpraftifen
jollten zum Gegenftand eingehender Eartelltheoretijder Unterjudyungen
gemad)t twerden. Die Bementinduftrie und anbdere boten hierfiir aus-
gezeidineted Material.
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Die Rolle, die die fizen Koften pielen, diirfte im ivejentlichen,
zumal durd) die Diskujjion, die {id) an Sdhmalenbad2 Vortrag an-
gefchloffen Bat, gefldrt jein. €3 {djeint allerding? nirgendz erwdhnt
zu lverden, daf die Behauptung, nad) welder die Unternehmungen bet
freiem Wettbetverb ihr WUngebot nad) Cintritt der Krife fogar nod)
veiter ausdehnen, feineslvegd in allen Fdllen zutreffen fann. Die
Unternehmer Haben ein wirtjdajtlichesd Jntereffe an einer usbdehnung
der Produftion grundjaslid) nur, wenn dadurd) eine weitere Degrefjion
ber Koften eintritt. Das fept aber boraus, daf fie die borhandene Pro-
duftiongfapazitit nidt jdhon borher optimal ausgeniist haben. Sie
miifiten alfo bon der Rrife zufillig auf dem Cxrpanjionsdivege zum Op-
timum iiberrajd)t tverden. Cine iveitere Ausdehnung der Produftion
fime aud) in Frage ald Mittel, um einen, wenn aud) verluftreichen,
Cntjcheidbungsfampi gegen SKonfurventen durdzufiihren mit bdem
Wunjdye, diefe bom Marfte ju berdringen. Da aber bor der RKrife die
Kapazitit boll ausgeniibt ift, miihte die Mehrproduttion durd) Cin-
ridtung neuer Produftion@anlagen zuvor ermiglid)t werden. Dazu
oird e3 in ber Rrije faum fommen.

LWenn jid) die ruindje Konfurrenz ald eine ivefentliche Urjache der
Rartellierung eriveift, fo ift bamit nod) nid)t gefagt, daf fie eine bolfs-
wirtfdaftlide Redtfertigung der RKartellierung fei. Die betroffenen
Unternehmer handeln haufig privativictidhaitlic) gefehen ridhtig, wenn
fie einen Teil ded Sdhadens, der durd) die itberinbeftierung entftanden
ift, abzutvdlzen judjen. Bom bolfsivirtidaftliden Sejidytapuntt liegen
bie Dinge anders, veil hier der Schaden, der bon andern getragen
oird, mit in Redhnung zu fesen ijt. €3 ift bolEswirtjdaftlich aud) nicht
gleidygiiltig, ob bdie Cinfdhranfung der Produftionzfapazitit durd
quotenmdfpige Produftiondeinjdyrinfung aller Werfe oder durd) Wus-
{haltung der relatib Unproduftiviten bor {id) geht. Wenn die ruindie
Konfurreny volfdirtidaftlid) unerhwiinjdte Sdhleuderpreije und u
ftacfe Augniibung iibermdpiger Produftiondanlagen bedeutet, jo fann
e im Gefolge der RKartellierung zu einer unter Umijtdnden nicht
weniger uneriviin{hten Crhohung der Preife und ju einer iibermdpigen
Cinjdranfung der usniipung der Produftionsanlagen fommen.

Wir jhrieben deshalba. a. D.53: Den Sdhleudertvettbeiverd dburc) Mono-
polijierung erjesen Heift aber, volfdwirtidaftlid) gefehen, den Teufel mit

53 Nechiv f. Sozialwiffenidaft u. Sozialpolitif. Bbd.60. Heft2. S. 394.
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Beelzebub austreiben. Lommt ein monopolijtijdes Kartell juftande, jo wird
3war dad itbel der Unterbietung griindlid) aufgehoben, bdafiir ivird aber
va8 1tbel der Unterbejd)dftigung der produftiven Anlagen iibermdig ver-
gropert. Der Monopolift ift in der L[age, die RKoftenerhohung, die durd)
Genfung unter bdie optimale BetriebsgriBe entfteht, durd) eine iiber-
fompenfierende Preiserhohung von fid) abjuvdlzen. Bon der Sdhddigung
anbderer durd) die monopoliftijde Preiderhohung abgejehen, berhindert diefe
auf jeden Fall bdie volfdwirtidafjtlih) geforderte Stillegung bder un-
propuftiven Werfe und Hemmt die Rationalifierung im engeren Sinn.
Daf fjie zudbem Fu neuen iiberinbejtierungen fiihrt, die der Grund zu den
gangen Dier Dejprocdhenen itbeljtdnden find, ijt jhon gefagt worden.” Radi-
faler nod) jpridit jid) neuerdingd Sdymalenbad)>4 (1930) iiber den Gegenjap
swijden volf3lirtjhaftlih und privativirtihajtlid) optimalem Berhalten
aus. Wenn alle Betriebe im Falle ber tberproduftion mit BVerlujt arbeiten,
jo fei das, ,gemeinwirtidajtlid) gefehen, ...durdhaus fein Mangel, im
Gegenteil. €3 werden im gangen bdbadurd) feine Giiter verjdhleudert; jie
oiitden bielmehr dadurd) verjdhleudert, daff diefe Unterjdhreitung ded Durd)-
jdnittdpreifes unterblieb”. ,Aber man berjteht”, jept er hinzu, ,dbaf bdie
Betriebe jid) gegen bderartige Preiderjdjeinungen Frdftig wehren.”

BWidhtig ift feftzubalten, daf, nad itbereinftimmender Meinung aller
Kartell{chriftiteller, die BHier ndher gefenngeichneten ,Notlagen bdes
freien Wettbeiverbs” die entjdheidende Urfache der Rartellierung find.
Daraud ergibt jid), daf der Sinn und Jwed der Kartellierung nur in
einem Cingreifen in die Wettbelwerbglage, d. §. aber in einer Auj-
hebung ober Befd)rinfung dez Wettbelverbs liegen fann. E3 Hitte fiiv
die miteinander fonfurrierenden Unternehmer im Hinblik auf den
tuindjen Wettfampf feinen Sinn, jid) zu gemeinjamen Rationa-
Lijierungdmagnahmen, alfo etiva als Fertigungsberbdnde, jufjammen-
sujdhliegen. Die gemeinfame Senfung bder Produftionsdfojten oder
Betriebafoiten twiirde den Wettfampf unter ihnen und die {iberprodut-
tion nid)t befeitigen.

Fiir den eingelnen Unternehmer gibt e3 im Falle ruindfer Kom-
furreny nur die Wahl zvifchen zlvei miglihen Wusivegen: entiweder
er befteht im Wettbetverb gegen feine Ronfurrenten, in dem er den
Kampf durd)halt oder er mup fich mit ihnen zum Bivede der Wett-
betverbgausfdyaltung und Monopolifierung berbinden. Bu unterjudhen
odre aber, 0b nidht andere bom Gefihtapuntt desd volfawirtidaftlichen
Sntereffed tweniger bedentlidhe Mafnahmen ald die Monopolifierung
miglid) todren, um den hier befprodjenen Notlagen zu begegnen oder
bejfer nod), um ihre Entitehung zu verhindern.

3 ®runbdlagen der Selbjtfoftenvecdhnung und Preigpolitit. S. 89.
Sdriften 180. II. 3



Dritted KRapitel.
Die Kartelle und die Vejdhranfung ded Wettbetwerbs.

I. Wonopol und freier Wettbewerb.

Die Lehre bom Monopol und bom Monopolpreis ift zlvar nidt
Gegenftand, wohl aber die Wwidjtigite Borausdfepung und Grundlage dexr
Rartelltheorie. Cin nid)t geringer Teil der Unfidherheit, die fid) in
ber Rartellehre bemerfbar madit — fie begegnete unad {djon bei bder
Begrifizbeftimmung — geht auf Sdivievigleiten zuriid, bie die Mo-
nopoltheorie findet, tvenn fie berjudyt, die Tatbejtinde ded freien
Wettbetverbs und dez Monopolsd gegeneinander abzugrenzen. Jede For-
derung der Monopollehre dient dezhalb zugleid) der Kartelltheorie.

Hinfidhtlid) dea Monopolbegrifis tvar die herrfdende Meinung in
Deutfhland vor dem Krieg durd) die Definition beftimmt, die Yeyris?
im Handelsvdrterbud) ber Staatdivijfenfdhaften gegeben Hatte. Er be-
seidhnet bag Monopol ald die KLongentration ded Angebots einer Ware
auf einem Marft in der Hand eines eingelnen oder einer Gruppe
bon gemeinjam Handelnden Anbietern. Nad) diefer Definition tviirde
{id) bag Monopol dadurd) bon der Konfurreny unterfdheiden, daf an
Stelle bon bielen nbietern nur ein WUnbieter auf den Markt fommt.
Nud) Liefmann2 (1910) definiert in diejem Sinn: ,Cine Monopol-
ftellung im Sfonomifden Sinn liegt dann bor, wenn der gropere Teil
per Nacdhfragenden ihre Befriedigung durd) einen einzigen AUnbieter...
finden fann.”s Der Leriszidhe Begriff erlaubt nidt fejtzuftellen, ein

1 Bgl. Artifel ,Monopol”. 6. Bd. 3. Aufl. S. 169.

2 Qartelle und Trufts. &. 12.

3 Qiefmann nimmt jdon die RNelativierung ded Monopold bor, indem
cr bavon pricht, baB es geniige, wenn der grifere Teil der Nad)fragenden
(in jpdterer Auflage Heifit esd ,ein erheblidher Teil dber Nad)fragenden”), auf
da3 Angebot ded Monopoliften angetwiefen jei. Wiirde man nur dort bon
Ponopol jpredjen, wo 100% ded Angebotd in der Hand ded Monopolijten
pereinigt iwdren, jo iviirde e3 auferhaldb der ftaatlichen oder der ftaatlidy
perlichenen Monopole nur jehr wenig Monopoljtellungen geben.
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toie groger Teil der Nad)fragenden auf den einen Anbieter angelviefen
fein muf, bi3 zu weldem Grad alfo die Relatibierung bor fid) gehen
fann, ofhne dad Monopol aufzuheben. €3 fehlt bet ihm dag Clement
der Preisbeeinflujjung, um derentivillen die Ronzentration des Gefjamt-
angebots in einer Pand erjtrebt tvird und die ihren tfonomijden Sinn
augmadyt. Nur wenn der Monopolpreid ind Auge gefaft oird, fann
gefagt iverden, daf bie Kongentration ded Angebots geniigen mup, um
monopoliftifche Preidgejtaltung zu ermidgliden. Wir Haben a. a. .4
pas Monopol eine Marttfituation genannt, ,die {id) dadurd) aus-
seidynet, daf ein Unbieter die Mad)t hat, die Gejamtangebotzmenge
und bamit den Preid nad) feiner Wah! zu beftimmen”.

Auf die Relatibitdt ded Monopols der Kartelle lvird in der
Rartelliteratur tviederholt hingelviefens.

Das fiir den Preideinfluf notiwvendige Minimum de3 vbom RKartell be-
herrjdyten Anteils am Gefamtangedbot joll je nad) der Kartelljorm verjdjieden
fein. Jm allgemeinen, wird gefagt, fonne e8 bei Shnbdifaten geringer jein;
bei reinen Preisfartellen miifje ed ziemlid) Hod) liegen. Lehnidhs (1928)
meint, daf} bei den lepteren jdhon ein Anteil bon 10% in der Hand bon
NuBenfeitern, namentlid) in Deprefjionszeiten, geniigen fonne, um .bad
Kartell u zerjdlagen. Bei Kontingentierungsfartellen, meint er, iviirden
jhon 2—39% bden AuBenfeitern erlauben, unter Audniibung der Degrejjion
ber Koften dad Kartell u exfdhiittern’. Qucaed (1929) gibt eine Jujammen-
fteltung ber Minimalanteile, die in der LQiteratur al8 BVorausfepung einer
PMonopoljtellung angenommen iwerden. Sdymoller jepte dad Minimum
auf 60—90%, Huber auf 70% ; neuerdingd fpridht aud) Heimann davon,

¢ Yrchiv fiir Sozialvifj. und Sozialpol. Bb. 59. Hefjt 2. S. 295. Weif
(Handiwirterbud) ver Staatdivifjenjdaften, 6. Bb., 4. Aufl., 1925, Artifel
,Monopol, S. 616) jagt, dbaf ,in teiterem Sinn” von Monopol aud) dort
gejprodjen werde, oo eine Perjon bad Angebot ,3iwvar nidt zur Gdnze, wohl
aber zu einem jo betrddtliden Teil beherricht, daB jie durd) ihr BVerhalten
auf dem Markte die Preisbilbung ded betrejfenden Guted merflic) Deein-
flujjen fann“.

6 Bgl. insbejondere die WAusfithrungen Liefmannsg iiber ,Monopol und
Qonfurreny ald Relationdbegriffe’, 6. Teil, Lapitel 5, S. 68ff., und iiber
,Das relative Monopol im befonderen”, RKapitel 6, S. 75ff., in jeinen
S®rundjisen der Volfswirtidaftslehre”, 2. Bd., 2. Aufl. 1922.

¢ Qartelle und Staat. &. 55.

7 Werhandlungen bed 35. beutjden Juriftentages in Salzburg. 1928.

1. Bb. &. 270.

8 Yufenfeiter von Kartellen. S. 32.
3*
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baf 60—709% erforderlidh jeien. Fordhheimer® (1908) hat dad Problem
ped relativen Monopols theovetijd) unterjucht. Cr BHdalt e3, wenigjtens
theoretijd), fiicr moglid), daB umter Umitdnden eine Beherrjung von
feniger al3 der Hdlfte ded Angebots jdhon eine monopoliftijhe Preis-
erhihung erlauben tonne. Praftijd) wird der bon ihm borausdgejebte niederve
®rad ber Claftizitit der Nad)frage Laum borfommen.

Wid)tiger al3 der Unterfdhied 3iwifdhen abjolutem und relativem
Monopol erfdeint unsd bdie Unterjdeidung von unbegrenztem
(bollfommenem) und begrenztem (unbollfommenem) Mono-
pol. Jn der Literatur war {Gon immer darauj Hingelviefen lworden,
bafp bei fartellmdpiger Monopolifiexung in aller Regel die WuBen-
Fonfurreny nur in begrenztem Umfang ausdgejdyaltet iwerden fonne. Ob
dbadburd) eine Monopoljtellung itberhaupt nidht zuftande fommt oder
ob erft bei einem bejtimmten Grad der Begrenzung die Marktitellung
be3 Rartelld aufhort, eine monopoliftijche zu jein, eriveift jic) deshalb
als die entjdjeidende Frage. Wit haben1? zlvei Arten begrenzter Mono-
pole unterjdieden, ,die Monopole mit begrenzter Preisdhohe” und ,die
Monopole mit begrengter Jeitdauer”11.

Qiefmanni? (1928) lehnt bdiefe Unterjdheidungen ab. Alle Monopoie
feien Degrenzt. Bei allen trete, wenn der Monopolift jeine Preife iiber-
mdgig jteigere, Verzidht auf den Konjum und Surrogatfonfurrenz ein.
Diefe Einftellung ift begreiflid), da Liefmann bdie theoretijfe Kldrung
ves , Monopolpreifes” oder ,optimalen Gewinnpreijed” fiir ,blofe Spielerei
halt. Nur von der Vorftellung eined theoretijch fejtjtellbaren optimalen
Monopolpreife3 ausd ldft fid) die Marktjituation ded begrenzten Monopols
begreifen, eine Situation, in der zwar eine monopolijtijde Preiderhihung,
aber feine *Preisjteigerung big um optimalen Gewinnpreid mibglid) iit.
(Wenn iibrigend Liefmann bon einer ,iibermdfigen” Preisdjteigerung
fpricht, jo hat e3 einen flaren Hfonomijden Sinn dod) nur, wenn darunter
eine Steigerung ded Preifes, fei ed iiber den optimalen Gewinnpreid [Ber-
3idht auf den Konjum, wie er jagt] ober iiber die Monopolbegrenzung Hin-
aud [Surrogatfonfurreny!] verftanden tvird.) Aud) dasd begrenzte Monopol
ift theoreti)d) vbon der freien Sonfurrenz flar gejdhieden. In praxi aber fann
bie Begrenzung eine jo enge jein, daf eine Unterjdeidung nidht mehr mig-

9 Sdmollers Jahrbud). 1908.

10 Yrchiv fiir Sozialwiff. und Sozialpol. Bd. 59. Heft 2. S. 298.

11 Bogelftein fprifht (&. d. &., L. Bud), VI. Abteilung, &. 187ff.,
1914) pon ,Monopolen begrenzter Preidhihe” (S. 231) und unterjucht dort
aud) dbie Vorausfesbungen ,dauernder Monopole”.

12 Bur Gyjtematif wirtidaftlider Madhtftellungen. RKartellrundidhau.
1928. ©. 408.
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lid) ijt. €3 gilt daher, die Sdjeidelinie wijden Konfurrenz und Monopol
da 3u ziehen, wo die Ablveidung bon der Konfurrenzlage sfonomijh relevant
und damit praftijd) fejtjtellbar wird. Die prattijdhe Unterjdeidung twird aud
badurd) erfdhvert, daf die bon der Theorie borausdgejeste reine Konfurrens-
fituation in Wirklidhteit aud) bei jogenanntem freiem Wetthetverb nidht ge-
gegeben zu fjein braudit. Sdumpeter iveift davauf Hin, bdaf fid) ber
theoretijhe Ronfurvenzpreid nur unter der Vorausjepung einer jehr grofen
Anzahl von Fonfurrierenden Anbietern BHerausbilbe. Die angeljddhiijhe
Qiteratur iiber dag fjogenannte mehrfache Monopol bejdhdftigt fid) bor-
iegend mit KQonfurrenzlagen, dbie mit monopoliftijden Glementen durd)-
fest find1s,

Monopol und RLonfurreny oder, genauer gefprodjen, dasd abjolute
Monopol und die abjolut freie Ronfurrens, {ind Grenzbegriffe, mit
denen 3vei Grenzfituationen im Hinblid auf bie in ihnen jid) vboll-
ziehende Preizgeftaltung ded Marfted bezeidhnet lverden. Sie unter-
jheiden ficdh nicht nur dadurd), dap fid) in beiden Lagen eine anbdere
Preizhdhe herauszubilden die Tenbenz hat. Aud) die Wrt und Weife,
lvie der anbietende Unternehmer zum Prozep der Preisbilbung fteht,
ift da und bort eine andere. Bei freier Konfurreny bildet fid) der
Preiz gleidhjam durd) das Diftat ded Marfted von aufen Her; beim
Monopol ift er dad Crgebnid einer Preispolitif ded Monopoliften,
der durd) feinen Cinflup auf dag Gejamtangebot den Preid innerhalb
engerer oder veiterer Grenzen Jelbft ndhlen fann. Bwijden dem Preis-
diftat besd abjolut freien Marftesd und dem Preizdiftat ded abjoluten
Monopoliften gibt e3 aber eine ununterbrodjene Reihe bon Jwifchen-
ftufen. Diefe Bwijdenglieder find e3, bie als Situationen desd relativen
ober be3 begrenzten Monopols zu bezeidhnen find. Theovetijd) lift
i) eine Grenge ziehen, jo jdhiver ed aud) praftifd) fein mag, in den
der Grenge nabeliegenden Fdllen feftzuitellen, ob die Grenze erveidht
ift oder nid)ts. Dag ent{cdheidende Merkmal der Monopoljtellung liegt
in ber Fidhigleit des Anbieters, vermige jeined Cinflujfed auf das

13 Bgl. aud) Qiefmann, Grundjige der BVoltswirtidhajtslehre, 2. Bbd.,
fap. 5 u. 6, und unfere Ausfiihrungen, Arcdhiv §f. Sozialw., Bd. 59, Hejt 2,
&. 303.

14 Die oftmald aufgeftellte Behauptung, daB es an einem ,pinveidjend
eindbeutigen Monopolbegrifi fehlt“ (Jo neuerdingsd im ,Generalbericht” ded
Gnqueteausiduijes, 1930, Qartellpolitif, 1. Abjdnitt, S. 22), jdheint und
unridhtig. Sdwierigkeit bietet nidht der Monopolbegriff, jondern die Sub-
jumption fonfreter Tatbeftdnde unter den theoretijch geyvonnenen und ein-
peutigen Begriff.
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Gefamtangebot unter verjd)iedenen miglichen Preijen felbit eine Aus-
wahl zu treffen. Cr ift jomit zu einer eigenen Preidpolitif fdhig,
mit der er Ausficht Hat, bejtimmend in die Preisbiloung in der Weije
eingugreifen, dbap dadurd) der Preis iiber diejenige Gleidhgeividhtslage
erhoht toird, die Jid) Dei jreiem Spiel bon Ungebot und Nadfrage
ergeben tviirde1s. Bon Monopol ift iiberall dort zu fpreden, o ein An-
bieter in der Qage ift, eine Sfonomi{d) relebante Preispolitif zu be-
treiben. Mindeftens muf der gelwonnene Cinflup, vie T{dhierjdhEyLs
(1930) e3 treffend augbriicft, nur gerade Hinreidjen, ,um dem Wett-
betverb nidht ausgeliefert zu fein, bielmehr ihn gerade nod) im erforder-
liden Sdad) halten zu fonnen”17.

€3 widerfpricht allerdings der Tidjierfd)Eyjhen Terminologie jelbit,
wenn er bdiefen Fall der Marktbeeinflujjung einer Marktbeherridhung
gegeniiberftellt, ,die jid) wenigitens zeitiveilig bid zum Monopol verjtirfen
Fann“18, Wir iviirden fagen, daf die bon Tidierfdhty Herborgehobenen
Gtufen, die relative Marftbeherrjhung und die blofe Marktbeeinflujjung,
fi) al8 begvenzte Monopole bon der abfoluten Marftbeherridhung, d. 5.
aber dem abjoluten Monopol, unterfdeiden.

Da die Rartelle die thnen bon ihren Mitgliedern geftellte Aufgabe,
oie fie fid) aud der Befpredjung der Urfachen ergeben Hat, nidht er-
fiillen fonnen, wenn f{ie nicht eine ofonomijd) relebante Preispolitif
betreiben fonnen, o mup zum Wejen der RKartelle der Befip
einer, wenn aud) unter Umitdnden jehr begrenzten Monopol-
ftellung in dem Hhier gefennzeidhneten Sinn und in der hier
borgefd)lagenen FTerminologie gehiren. Cin RKartell ift mit

15 Byl. in gleidjem Sinn bdie audgezeidhneten Ausfiihrungen bei Reith
(1931) a. a. 9., &. 16ff.

16 Qartellpolitit. &S. 145.

17 Eriwdhnung verdient, daB mande Sdriftiteller den WAusdrud ,Mono-
pol” iiberhaupt nidht auf eine Marktjituation eigentiimlider und von bder
freien Qonturrens ablveidjender Art, jondern gans allgemein fiiv jede aus-
gejprochene Madhtitellung auf dem Marft anmwenden. ud) hierin bdriift
jic) die boriviegend joziologifdhe Betradjtungsiveije aus, die, von Shmoller
audgehend, aud) die Rartellehre, fedenfalld Hid ur Jahrhundertivende, be-
Berrjdhte. Ausdriide wie , Marktherridhaft” und , Marktbeeinflujjung” jollen
diefe Madhtitellung ndher umijdyreiben. Jhr tfonomifjder Charafter fann
aber nid)t ofne Riidjidht auf die Wirkungen feftgeftellt werden, die jie auf
bie Preisdgeftaltung ausiiben.

18 Qartellpolitif. S. 146.
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andern Worten wirffam zujtande gefommen, wenn e gelungen ift, den
Wettbetverdb o Iveit eingujd)rinfen, daf daz Rartell eine Hfonomijd
ing Gelwidt fallende BVerbefferung jeined Gelvinnergebnijfed mittels
eigener Preid- oder Konditionenpolitif Herbeizufithren bermag.

II. ®ie Monopolmacht der Kartelle.

Mit der begriffliden und terminologijden Kldrung ded Werhilt-
niffed bon Monopol und Konfurreny ift nod) nidhta iiber bas wirklide
Augmap der Monopolmad)t der Rartelle oder gar eingelner Startell-
gruppen audgejagt. Bei der Erirterung ded Werhaltnijfed bon Kartel-
[ietung und Monopolifierung jollte jdhari gefcdhieden verden 3vifden
Monopolabiicht, Monopolitellung und Monopolausniibung. €3 mup
unterfud)t tverden erftens, ob bie Begriinder und Mitglieder einesd Kar-
tell3 bie jubjeftive AbJicht Haben, eine Monopolitellung zu erlangen,
toeitens, ob und in weldem Umfang die Kartelle eine joldye Monopol-
jtellung tatjichlich inne haben und drittens, ob fie ihre Monopol-
ftellung ganz oder teillveife ausniisen.

A Die Monopolabfidt.

Fiir die bolfawirt{dajtlichen Wirkungen bon Kartellmonopolen ijt
e3 an fid) gleidgiiltig, ob die Crreihung der Monopoljtellung beab-
fidytigt war oder nid)t. Wenn Liefmann und mit ihm alle, die feinen
Rartellbegrifi angenommen Haben, bom ,3lwed” monopoliftijder
MarEtbeherrihung fprechen, jo joll bamit offenbar nidht die jubjeftibe
Abjicht der RKartellgriinder berftanden iverden. Mit dem IJwed ift
bielmehr der volfairt{daftlide objeftive Sinn einer Jnftitution
gemeint.

Sn ber Qiteratur twird in neuerer Beit im Jujammenbhang mit der
Begriffsbeftimmung BHerborgehoben, bdaf eine monopoliftijhe Markt-
beherrjdjung nidt in der Wbjidt der Rartellgriinder liegel®. Auf Grund der
pon und gewdhlten Terminologie heift dad aber nur, dbap die Mibglidfeit
einer begrengten TMonopoljtellung und aljo einer bHloBen monopolijtijden
Marttbeeinflujjung fiir den Willen zur Kartellierung geniigen fann. Das
meint aud) TidierihEy2e (1930), wenn er erfldrt, e fei den RKartellen
nit um dad Diftat iiber ben Markt, die eigentlidhe Marttherridaft, zu
tun. Wenn er allerdingd hingufest, ,e3 geniige ihunen”, den Wettbelverb

19 Bgl. Lefnich, Rartelle und Staat. 1928. G. 41.
20 Qartellpolitif. ©. 143ff.
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gerade nod) in Sdhad) zu Halten, jo flingt dad nad) einer Bejdjeidbenbeit,
die dem Hanbdeln eined homo oeconomicus widerjpradie, und die aud im
Widerfprud) zu dem Sas von Jjay-TidieridhEy2 (1925) jtiinde, Wwonadh
jebes Rartell pon ber Tenbeny nad) einer miglid)it iveitgehenden Be-
berrjdjung des Marfted getragen fei.

Das dfonomifde Juterefje gebietet den BVegriindern bon Kartellen
ein moglichit abjoluted Monopol zu erftreben; e3 gebietet den Rartell-
leitern, fid) um bdie miglichfte BVerabfolutierung ded Monopols zu be-
miihen. Sie haben ein Jnterejfe daran, auf der Stufenleiter, die bom
freien Wettbetwverb zum abjoluten Monopol fithrt, miglidhit Hod) zu
fteigen. Der ideale Blidpunktt ift das 100prozentige abfolute und un-
begrenjte Monopol. Die fibertvindung der Relativitdt und Begrenzung
einer Monopoljtellung ift jedod) mit Kojten berbunden; die Monopol-
ablidht und die bt zur Verabjolutierung ded Monopolz finden
daber ihre Sdhranfen an der RentabilitGt der Mafnahmen, die zur
weiteren Bejdyranfung dez Wettbelwerbs jetveild erforderlid) tverben.
€3 ijt widytig, die Tenbdens, die in der Natur einesd auj Wettbelverbs-
befdyrintung geridhteten tfonomifchen Handelnsd liegt und die auf Cr-
reidjung der privativirtidaftlid) optimalen Lage desd abjoluten Mono-
polg geht, zu fennen, tvenn aud) in praxi Fdlle borfommen migen,
in denen Rartellgriinder und RKartelleiter bon bder PHandlungiveife
einez {oldjen homo oeconomicus abiveidjen. LWenn aber die 100pro-
sentige Monopolifierung bei den Kartellen fajt nie borfommt und eng
begrenzte Monopolftellungen in bielen Produftionsslweigen die NRegel
bilden, o liegt der Grund nidyt barin, daf ein miglid)jit bollfommenes
Monopol nidt erftrebt iviirde, jondern darin, daf die Erlangung oder
Behauptung einer hod)gradigen Monopoljtellung, felbft Iwenn fie
mbglid) todre, in der Regel mit unverhaltnizmipigen Koften berbunden
ift. (Man dbenfe an die Kojten ded twiederholten Auffauis vbon Augen-
feiteriverfen ober an die Koften desd Niederfimpfens bon Konfurrenten.)

B. ®ie Monopolftellung.

LBon der jubjeftiven Monopolabfid)t ijt der objeftive Tatbeftand der
Monopoljtellung odber Monopolfituation zu unterfdyeiden. Die
Ponopoljtellung toird durd) die objeftiven Faftoren fonjtituiert, die
ed Yupenfeitern unmiglid) madjen, entiveder den Marft des Kartells
iiberhaupt zu beliefern oder aber ihn mit Ausjid)t auf Gelvinn zu den

21 Qartellverordnung. S. 42.
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Preifen zu beliefern, die fiir bag Kartell borteilhaft find. €3 handelt
jich aljo um Faftoren bez Konfurrenzausjdhluffes.

1. Die Faftoren ded Konfurrenzausdidlujfes.

Die widptigiten Faftoren joldyer Art lwerden in der Rartelliteratur
bon Unfang an genannt. Bejondere ufmerffamteit wird dem Schub-
30ll getoidmet.

Biidjer2 (1894) ftellt feit, daf i) in Deutihland ohne Riidfehr jum
Sdubzoll die Kartellierung nidht jo jhnell und nidht o allgemein Hitte
bollziehen fonnen. LQiefmann2 (1897) tweift darvauf Hhin, daf bdie erjte
Ausbreitungswelle der RKartelle mit der Cinfiihrung desd Sdupzolls zu-
jammenfalle. Aud) H. b. Bederath2¢ (1911) ift hinjidhtlih der Seiden-
weberei zu der Wnjid)t gefommen, daff eine fartellmdBige BVeherridung
bed Marttes ohne IJolljdup nidht moglid) fei. (BVal. iveitere Literatur-
angaben unten &. 118 und 122.) €3 ift zu verivunbdern, daf iiber den Bu-
jammenbhang bon Sdjupzoll und Rartellierung iiberhaupt iweifel beftehen
fonnen. €3 ijt jelbftverftindlich, baf jur Begriindbung einer Monopolftellung
aud) der Ausjhluf auslindijder Konfurrenz notiwendig ift. Kommt €3 zu
diejfem usjhlup ohne Zille, 3. B. infolge der Frad)tfoften, jo ift Kartellie-
rung aud) ohne Sdupzoll miglid). Hangt der Ausjhluf dagegen vom Joll
ab, wie e3 fehr Hhdufig der Fall ift, jo find die Zolle unentbehrlide Boraus-
jegung einer wirtfamen Rartellierung. Jn diefem Sinne fann Sdum-
peter2s (1930) bon den alten Rartellbildungen fagen, jie feien ,Rinder des
Sdyugzolls”.

Cin 3weiter idtiger Faftor ded Konfurrenzausdjdlujjes, bdie Fradt-
fojten, werden gleichfalld ertvdhnt26. BVor allem ift e8 aber der ausjdliep-
lide Bejit an Rohjtojfoorfommen, bejonderd wenn Jolljdus hingutritt,
dber zu den unangreifbarften und ausgedbehnteften Monopoljtellungen zu
fiibren vermag. Nod) Keftner? (1912/1927) ift der Meinung, daf ins Ge-
twidit fallende Monopolijfierungen nur in der Nobhjtoffindujivie miglich
feien. ©Sdjon vorher allerdingd hatte H. b. Bederath (1911) in feiner
Unterjudhung iiber die Seibenindufirie gezeigt, wie der Konturrenzausidhlup
fid) mitteld Crflujivbertrdgen in wirkjamer Weije vollziehen fann. Patent-
gemeinjdaften leiften gleid)fall8 itber die Robftoffindujtrie hinaus denjelben
Dienft. Weniger dauerhaft und wohl nur unter bejonderen Umitdnden iiber-

22 Sdjriften bed BVereind fiir Sozialpolitit. Bd. 60. S. 143.

28 Die Unternehmerverbinde. S. 52.

24 Die Rartelle der dbeutjdjen Seidentvebereiindujtrie. S. 164.

26 Enqueteausjhup, 1. Unterausjchup, 3. Arbeitdgruppe, 4. Teil, 2. Ab-
jdnitt, S. 326.

26 B/al. 3. B. Liefmann, Die Unternehmerverbinde. 1897. S. 58.

21 Drganijationdzwang. 2. ufl. S. 158.

.
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Haupt wirkjam, ift ein Qonfurrenzausidhluf, der auf der Tatjad)e berubht,
baB fiir bie Vegriindung von uBenjeiterunternehmungen grofe Kapitalien
und ein ldngerer Beitablauf notivendig find2s.

€3 fehlt eine Unterfuchung iiber die Bebeutung, welde die Gefamt-
heit der ftaatlidhen MaBnahmen fiir die Begriindung und us-
dehnung von Monopolitellungen befipt. Der Jollfhup und zum Teil
aud) der Fradhtihus geht auf jtaatliche Mapnahmen zurii€. Blvangs-
fyndifate und Jwangsfontingentievungen fiiv Steuerztvede begriinden
befonbders jtarfe Monopoljtellungen. Staatliche Beborzugung bon KLar-
tellen bei Auftragserteilungen fann die Yupenjeiter ruinieren oder um
Beitritt zlvingen2. Dag RKalifhndifat bor dem RKriege, dad Koflen-
fyndifat Heute, damit indireft aber aud) die Cifenfhndifate gehen auf
ftaatlidhe Mapnahmen zurii€. Das Reid) unterftiibte die Bemiihungen
um bdie internationale Cifenfartellierung; die Reidhabahn fordert bdie
Lofomotiv- und Waggontartellierung; die Redytipredhung der ordent-
liden Geridite war in Deutfdhland bon jeher durd) ausgefprodjene
KRartellfreundlichfeit den RKartellen und ihrer Crhaltung giinjtigs. €2
odre intereffant, die anteilmdipige Bedeutung jolder ftaatlic) gefdr-
berter ober bom Staat Herbeigefiihrter Kartellmonoypolifierungen, bor
allem an den wicklid) ind Gewidht fallenden Monopoljtellungen zu
fennen. €3 ift nidht untwahrideinlicd), dap ein Wegfall jolder jtaat-
lidjen Mapnahmen, die die Konfurreny aufzuheben die Tendens Haben,
allein jchon den Criolg haben tviirde, dolftvirtidaftlich belangreiche
Monopolifierungen durd) Kactelle fajt vollig auszujdliegen.

2. Dasd Ausmap der Monopoljtellung und jeine
LBerdnderungen.

Der Streit bdariiber, ob die Rartelle im allgemeinen obder in
Ipeziellen Fillen Monopolmad)t befiven, geht — fjolveit ed nicht blop

28 Reith a. a. ., &. 61, glaubt, daf innerhald bder typijd) jchiwer-
inbdbuftriellen Produttiondzveige dad dort notivendige grofe Anlagetapital
febr wobhl fonfurrenzausdidlieBend Ivirfen fann.

29 Bgl. die Bemerfung von Wiedbenfeld iiber den ,ftarfen behirdliden
Drud”, den ed bedurfte, um Lrupp zum Cintritt in den Stahlivertsberband
3u bemwegen. Majdjinenbau. Bd. 7. Heft 12. 1928. &. 578.

30 Bgl. dbariiber ingbejonbdere den inftruftiven Aufjap von Vihm, Das
Problem bder privaten Mad)t (ein Weitrag zur Monopolirage) in ,Die
Suftiz”, Bd. 3, Heft 4, S. 324ff.
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ein terminologifder Streit ift — um die Frage, ob die Faftoren des
Ronfurrenzausid)lujjes loirfjam feien oder nidyt.

S der Qiteratur oird in der Regel nicht bon den Faftoren dez Kon-
furrenzausfd)lujfes audgegangen; e wird bielmehr darauf hingetviefen,
daf trop aller Wettbelverbabeld)ranfung nod) Konfurreny, wenigitens
in bder Form der latenten Konfurrenz, iveiter ivirke. Dag BVor-
handenfein latenter Qonfurreny, d. 5. einer Konfurrens, die bei iiber-
[dreitung gewijfer Preizgrenzen friiher oder pdter effeftid Iverden
Eann, betveift nid)t, dap ein Kartell feine Monopoljtellung oder feine
Jgefahrliche” Monopoljtellung befist. Latente Konfurreny ift Ausdruct
der Begrenzung der Monopoljtellung. Diefe ift um jo enger, bei je
geringerer Wblveichung vom RKonfurrenzpreid die Faftoren bed Kon-
furrenzaudidlufjes aufhoren wirfjam zu fein. Je niedriger die Schub-
30lle, je billiger bergleid)3iveife die Surrogatprodufte, je leichter die
Begriindbung von AuBenfeiterunternehmungen oder die Umgehung bon
Crtlufibvertrdgen, dejto begrenzter ift die IMonopoljtellung. Cin all-
gemeined Urteil iiber die Monopoljtellung oder die Monopolmadyt
der Rartelle fann gar nid)t in Frage fommen, eil e3 ebenjoloohl Fille
engjter Begrenzung und damit dfonomifd) irrelebanter Monopolijie-
tung al3 Falle faft bollfommener und abjoluter Monopolitellung gibt.

Die latente Qonfurrenz meint wohl Sdaeffles? (1898), tvenn er vom
Jlatenten Biigel“ fpricht. Denfelben Tatbejtand haben Jjah-TidhierichPys2
(1925) im Auge, wenn fie {dreiben, ,eine normale Wirtihaftsfonturrens”
reguliere {tdndig bdie Rartellpolitif. Wenn aber Weber3s (1929) bdas
Poftulat aufjtellt, Konfurrenz miijfe latent immer borhanden fein, um
Migbraud) zu verhindern, oder wenn Halm (1929) jdjreibt, ,der Zu-
jammenjd)luf der Unternehmungen bedeute feine udjdhaltung, jondern nur
eine BVerdnderung der Lonfurrenz”, da die Konturrens, 3. B. der Surrogate,
immer borhanden bleibe3¢, jo wird der irrtiimliden Auffajjung Vorfdubd
geleiftet, al8 ob e3 eine relebante Monopolijierung durd) RKartelle iiber-
baupt nidht gdbe. (Jnterefjant ift in Ddiefem Sujammenbhang bdie Be-
Hauptung bon Gruntzel (1928): ,Wenn . .. ein durd) die Produftionstojten
nid)t geredjtfertigter hoher Preis entfteht, jo liegt die Sduld nidit an dem
Sartell oder Truft, fondern am Boll36.“) Die Monographien iiber eingelne

31 Bum Rartellivejen und zur Kartellpolitif. Seitjdrift fiir die gejamte
Gtaatswiffenidaft. 54. Jahrg. S. 660.

32 Qartellverordnung. &. 33.

33 Dag Ende ded Kapitalidmus. S. 43.

3¢ Die Konfurrenz. . 181.

35 Die wirtjhaftlide Sonzentration. S. 62.
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Rartellc jtehen foldrer Auffajjung entgegen. So ertwdhnt H. v. Bederath3s
(1911) einen Fall, in dem bie Notwendigfeit der Welieferung in Speziali-
tdten, zujammen mit dem Ub{dhHluf von Erflujivbertrdgen, dufere Kon-
turreny unmiglih gemad)t BHabe. Wiedenfelds? (1912) berichtet bom
Soblenjynditat, ,fiiv Wettbetverd dheint €8 irgendeinen Naum nidt mehr
3u lafjen”. Mit Ned)t toivd aber iviederholt von . b. Vederath auf bdie
Sdywdidye der Monopolfituation bei bielen Kartellen der Fertigindujtrie Hin-
getviejen. Troemel3s (1926) zeigt bie WirfjamEeit der Surrogatfonturreny
bei Berbdnben bder Porzellanindujtrie. Jn der Jementinduftrie entjtchen
immerfort neue Aufenfeiteriverfe; die Monopolgetvinne, wdihrend ded Be-
jtanbes der Bementfartelle, miifjen jhon jehr grof jein, dbamit fich dieje
typijhen ,Monopole mit bejdhrintter Beitbauer” oder ber foftjpielige Anf-
fauj bon WuBenjeitertverfen fiir die RKartellunternehmer [ofhnen.

€3 geniigt nidht, dad einmal erreichte ftatijhe Ausmap einer
PMonopoljtellung ind Auge zu faffen. Die Monopoljtellung unterliegt
dauernden Werdnderungen. Subjeftiv und objeftiv bedingte Wand-
[ungen laffen {id) aufseigen. Die biel genannte Surrogatfonfurrens
ift durd) tedynifhe Crfindbungen bedingt; treten joldhe in rafder Folge
auf, {o ift die Monopoljtellung enger begrenzt. Monopole, die auf
Patent beruben, twerden durd) Patentablauf oder durd) CEntdedung
neuer BVerfahren bedroht. Haufig beruht die Monopolftellung auf Maf-
nahmen ded Rartells jelbit, ivie 3. B. auf dem AUb{chluf bon CrElufiv-
bertrdgen und internationalen RKartellvertrdgen. Der WUuffauf bonm
Gurrogaten, die tvirfjame Anivendung ded Organifationzivanges nad
aufen, die Criveiterung der internationalen Wertrdge u. a. m. fonnen
einer Monopoljtellung Dauer geben .

C. Die Monopolaugdnugung.

3n der Qiteratur finden jid) bon Anfang an zahlreide Bemerfungen,
die bem Sinne nad) befagen, dap die Kartelle entiveder eine ,mapbolle”
Politif betreiben, odber dap fie umgefehrt zutveilen ihre Madht ,mif-
braud)lid)” ober ,unberec)tigt” beriwenden. Mit joldjen Behauptungen
[aft fich ein theoretifch Elarer Sinn nidt verbinden. Wenn die Kartell-

3¢ Deutjdje Seidbentvebereiindujtrie. S. 100 u. 101. Bgl. aud) feine Sdhil=
berung &. 83 u. &. 99ff.

31 Dag Rpeinijd)-Weitfdlijdhe Lohlenjyndifat. S. 34.

38 Qartell- und Preigbildung in ber deutjden Gejdhirr- und Lurusg-
porzellaninduftrie. &. 134.

39 Bgl. unten &. 51ff. und 66.
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leitung nad) den Grundfisen eined3 homo oeconomicus Handelt, o
wird fie innerhalb der Grenzen der Monopoljtellung den fiir
fie giinftigiten Preid durdhzujepen beftrebt fein. Nichts anderes ift unter
Monopolausdniipung zu verjtehen. Jn der Chene sfonomijder Betrad)-
tung liegt darin tweder Mifigung nod) Migbraud.

fleinwddters (1883) ift ber Meinung, daf die Lartelle deStvegen feine
Monopolpreife feftzujesen bermdgen, iweil ihre Mitglieder fonft Hoffen
fonnten, auBerhald bed RKartells grifere Borteile zu erzielen. Damit ift
nur gejagt, daf bie Monopolausniibung, gleid) wie jede anbdere ivirfjame
Rartellpolitif, nur unter der Borvausfepung moglid) ijt, daf die Mit-
glieber bie Rartelltreue wahren. Der Kartellverband ijt jonjt nidht tvirt-
jam zujtande gefommen. Fdlle der Rartelluntreue, die Hhaufig genug jein
diirften, werden bejonderd in den Monographien ertvdhntsl. Andere Shrift-
fteller glauben, dap eine monopoliftijhe Preidgeftaltung, d. §. aljp eine
Monopolausdniiung, an dem Auftreten erterner Lonfurrenz jdheitern miijfe.
©p fdhreibt Sdyaefflesz (1898), die latente Konfurrens verhinbdere volle
Monopolaudniipung. Die Miglidfeit der Entftehung von WuBenfeitern,
meint Pohle (1898), twerde 3lvar die Kartelle nidht berhindern, eine Preis-
politif mit Hohem Getvinn zu betreiben; jie tviirden fid) jedbod) mit bem
Gewinnjag begniigen, der ,midht fortlvdhrend geradezu jur Begriindung von
Sonfurrenzunternehmungen Herausfordert” 3. Auslindijde Konfurreny, die
Miglidteit der Cutitehung inldndijdher Qonfurrenz, brogrefjived Steigen
der Anjpriidje ber Rartellmitglieder bei Erhohung desd Unternehmergewinng,
Grhohung der Roften, Surrogate und die Wbwehr durd) die KLonjumenten
madjen nad) Gruntzels (1928) eine ibertreibung der Preidpolitif un-
miglich. Mit foldjen allgemeinen Bemerfungen, die offenbar fiic alle
Rartelle gelten fjollen, ijt nidht ausdzufommen, da bdie Preidhihe, bei der
neue Qonfurreny wirfjam iwird, von Fall zu Fall vollfommen bverjdhieden
ift. Nod) weniger vermag die Kartelltheorie mit der genervellen Fejtjtellung
anzufangen, ie jie 3. B. Herless (1929) zum Ausdrud bdringt, tvenn
er fjdjreibt: ,E3 ijt wohl bigher feinem Rartell gelungen, auf die
Dauer ungeredtertigt die Marftlage auszuniigen<s.” Ridtig ift, worauf

40 Pie Kartelle. S. 9.

41 Bgl. 3. B. Cuden, Die BVerbandbilbung in der Seejdhiffahrt. 1914.
. 57/58. -

12 Sum Qartellefen und zur Kartellpolitif. Seitjdrift fiix die gefamte
Gtaatswifjenjdajt. 54. Jahrg. S. 664.

4 Die Rartelle der gewerbliden Unternehmer. S. 92.

4 Die wirtjdaftliche RLonzentration. S. 129.

4% @rundiige der Kartellaufficht. Lartellrundjdhau. 27. Jahrg. S. 67.

4 €3 ift nidht zufdllig, daf Qudwig Mijed (,Liberalidmusd”, 1927) nad-
sueijfen judyt, daB die Monopolmad)t der RKartelle eine fehr Dejdhrintte
ift. Gr meint fogar, daf ,in der wirtihaftliden Entividlung... mit Aus:
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9. v. Bederath?? (1928) und Wiedenfeld*s (1912) Hinteifen, daf jebr
bdufig ein Teil der Betriebe, bor allem die ,fortidrittlidhen Betriebe”, fein
Jnuterefje an erheblicher Preidjteigerung oder Preidhod)haltung Haben. Der
optimale Gewinnpreis, jo Iviirden wir jagen, liegt fiir jie nidyt Hod) iiber
bem Konfurrenzpreisd. ud) dad ift bon Fall zu Fall berfdjieden, je nadh
ber Glajtizitdt der Nad)frage, der Progreffion der RKoften im Falle ber
Produftioneinjhranfung u. a. m. Tidierihty (1930) umjdreidt die
rationelle Monopolaudniipung, wenn er die Duintefjeny der Preispolitif
ber Sartelle fid) erjchopfen fieht ,in der fortlaufenden ridhtigen Einjdisung
ver Hidjjtbelaftung, die gerabe nod) ohne bedentlidhe Riidwirfungen dem
“Markt zugemutet twerden fann“?®. (€3 jei darauf hingelviefen, daf audy
der abjolute Monopolift fein Jnterejje an einer unbegrenzten Preiderhihung
bat; aud) er begniigt fid) ,mafboll” mit dem optimalen Gewinnpreis.)

Gine andere Art ,mafooller” Preidpolitif ift aber bei den Sdriftitellern
gemeint, die jie auf befonbdere ,perfinlide’ Dualititen ber RKartelleiter
suciidfiihren. So Mepnerse (1926). Aud) Sdhdffers (1928) jpridht von
ciner gewifjen ,Rartelljitte”, die ,die hemmungslofe Madtausiibung durd)
die Rartelleiter begrenst”. $Herle-Mebnersz (1929) jagen: ,3ur Wer:
teidigung gefund geleiteter Rartelle muf Hervorgehoben tverden, daf Madht-
ftellungen aud) weitf@auend und riidjid)tsvoll gehandhabt iverden Ednnen
und nid)t notwendig ju Migbraud) fithren miifjen.” Hier diirfte iibrigensd
nidht allein, vielleidht aud) nidht boriwiegend, an die JFeftiebung der Preife
gedad)t jein, fondbern vor allem aud) an das jonjtige Verhalten der Rartelle
im ®ejdjdftsbertehr.

Auf die Preigpolitif wird unten zuriidzufommen fein. Fiir die
Monopolaugniibung {deint {id) aber jhon hier dad jolgenbde zu er=
geben: Wird zunddhjt borausgelest, daf die Kartelleiter ald homines
oeconomici handeln, jo mup angenommen tverden, daf jie beftrebt jein
werden bdie Monopolftellung ded RKartells voll augzunupen. Da in
praxi der optimale Gelvinnpreid nie erredhnet werden fann, jondern

nahme ded BVergbaud und verwandter Produttionsziveige bon einer Tenbdens
sur Augjdaltung ded Wettbewerbd nidit die Rede jein Fomne” (S. 84).
Mandje liberale Shriftiteller jheinen den Monopolidmus, ie er jid) durd
Rartelle entividelt, bagatellijieren zu toollen, um damit nadjzuweijen, dap
die liberale Wirtidaft nod) intakt fei.

47 Reparationdagent und Deutjdhe Wirtidaftspolitit. &. 61.

8 Dag Rbeinijd)-Weftfdlijhe Kohlenjhndifat. S. 41fj.

4 Qartellpolitif. S. 62.

50 Qartelle und Kartellpolitif. S. 26/27.

51 Qn ,Strufturiandlungen der deutjhen Boltsivirtidaft”. Eriter Band.
&. 335.

5 g, q. 9., &. 59.
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immer nur durd) taftendez Sudjen aus bder Crfahrung zu ge-
innen ift, jo twird der Preid mandymal zu Hod), mandmal zu
niedrig gegriffen tverden. Fehler in der Wahl finnen dasd Kartell ge-
fihrden. Wenn die Grengen der Monopoljtellung nidht forgfdltig be-
adjtet werden, o fann WuBenfeiterfonfurrenz ivicfam twerden.
Sdyvierigfeiten ergeben fid) daraug, daf der optimale Gelinnpreis
fiiv die eingelnen Mitglieder ded Rartelld berfdjieden Hod) liegt. €3
mup ein Sompromif gefunden iwerden, der wiederum um SdHaden
der einen oder anbdern Gruppe und damit zum Sdhaden der RKarvtell-
beftandigfeit falid) getwahlt jein Eann. Dabei ift allerdingsd zu betonen,
daf bagd RKartell ebenjotvohl durd) eine zu ,mafbolle” ald durd) eine
zu ,fdrojfe’ Monopolausnitbung gejprengt lverden fann. Jm erjten
Falle verlieren die {hivddheren, im zlveiten Falle die ftarferen Unter-
nehmungen ihr Jntereffe am RKartell. Jn diefem Sinne fonnte eine
Fluge, dad Selbitintereffe aller Mitglieder in iveitfichtiger Weife be-
riidjidytigende Rartellpolitif ala3 ,mapbolle” Monopolausniibung be-
seichnet toerdenss,

Cine tveitergehende , Mdapigung”, die iiber die Bead)tung der Grenzen
der Monopoljtellung Hinausdgeht und auf den Geift der Ritdkfidyt-
nafme bei dem RKRartelleiter zuviidgefiihrt werden fann, ift in zlvei
Ridtungen moglid): €3 ift wahrfdeinlic), dap nid)t alle Kartelleiter
in jedber Situation alg homines oeconomici handeln und nur ihr Cigen-
intereffe im Wuge Haben. Riidjichten auj die Hffentlidhe Meinung,
Ritdjidht auf die Abnehmer und andered mehr fonnen dazu fithren, daf
bont einer bollen Wusdniipung der Monopoldancen abgefehen Ivird.
Wollte man freilid) von den RKartelleitern grundidslicd) fordern, daf
jie ihre privatiictidaftlidhen Rentabilitdtdausjicdhten aus bolfs-
wirtjdaftliden Crivigungen Heraus nid)t boll wahrnehmen jollen, jo
toiirde man, wie T{dier|dHhEY mit Red)t herborhebt, ihnen bie jidere
Ridhtihnur fiir ihr wictjdajtlides BVerhalten rauben. €3 gibt aller-
dings in der heutigen Wirtjdhaft Fdlle, in denen diefe Ridhtidnur bis ju
einem getoijffen Grabde berjagt und Spielraum fiir mehr oder lveniger

8  Eine fluge Taftit’, jagt Tidierfdhty, ,verzidhtet auf gelegentliche
Monopolausdniipung, um bdejto befjer die Monopoljtellung dauernd jidern
und audniigen 3u Eonnen” (Rartellrundidau, 1926, &. 336). Bgl. aud)
9. v. Bederath (Reparationsagent und Deutjdhe Wirtidaftspolitit, S. 61),
Tidieridhty (Rartellpolitif, S. 126), Ertel (Jnternationale Kartelle,
S. 182).
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groBe Riidjichtnahme auf anbdere bietet. {tberall dort, two {ich) lvei
Meonopoliften, feien 3 3. B. zivei Rartelle oder ein Kartell und der Staat,
gegeniiberftehen, oird der Preid zum Crgebnid eined Madhtfampies.
Diefer Rampf fann mit mehr oder lweniger groper Riidjidhtnahme ge-
fitbrt twerden. Aucd) volfswirtidhaftlid) ift e2 gelwip nid)t ohne Be-
peutung, in weldem Geift der Kampf gefiihrt und das Preidfompromif
gejud)t tird. Bu beachten ift aud) in diefem Sufammenhange die be-
fonbere Lage der ,defenfiven” Rartelle, die einem Nad)fragemonoypol,
3. B. eines Hinbdlerkartelld gegeniiberftehen. Wenn e3 bei ihnen Haufig
su einer ftdrferen Preizerhdhung oder Hochhaltung nicht fommt, jo liegt
ber Grund in der iibermddytigen monopoliftifdhen Stellung ihrer
Gegenfontrahenten, nidt in einer Ablweihung von den Regeln, die
ein homo oeconomicus in feinenm Handeln Hefolgen iviirde. Gerade die
{dhwdderen defenjiven Rartelle tverden alled tun, um im Rahmen
ihrer Madyt den Preigfampf mit Gegenmonopolen erfolgreid) durd-
zufiihren.
. Kartelfihigteit.

Unter Rartellfahigkeit (Rartellierungsfihigkeit, Rartellierbarkeit) ijt
3u berjtehen die Cignung eined Produftionszlveiges erftend zur Be-
griindbung bon Kartellen, d. h die Fdabhigkeit der Unternehmer diejes
Biveiged zur iiberivindung der Hemmungen, die ber RKartellierung
entgegenftehen, zlveitend zur Haltbarfeit oder Dauerhafjtigleit ein-
mal begriindeter Rartelle, d. . die Fihigfeit der Kartellunternehmer,
der Sprengungsfrifte im Kavtell Herr zu werden. (Wir lwerden daher
bie Fdhigfeit zur Kartellbegriindung und die Fihigfeit zur Kartell-
erhaltung unterfdjeiden. Unter ,Fdhigleit” joll {olvohl die jubjeftive
Befahigung ald die objeftive Cignung desd Produftiongjlveiged ver-
ftanden lverden.)

Die Kartellfdhigfeit ber eingelnen Prodbuftionsziveige Ivird in bder
Qiteratur dielfad) befproden. Samtlide Einzelmonographien jdhildern die
bei ber Begriindung der Kartelle meift miihjam 3u iibervindenden Hem-
mungen jubjeftiver und objeftiver Art. Cine eingehende und ujammen-
fajfende Betradjtung geben Wiedenfeldss (1927) und H. v. Bederat)ss
(1930).

Die Beziehungen zivifden Monopolmad)t und Kartellfihigfeit be-
diirfen der Slarftellung. H.von Bederat) fagt dariiber (1930): ,Wenn

54 ®etwerbepolitif. S. 96ff.
5% Der moderne Jnduftrialidmus. &. 390ff.
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die Rartellierungabedingungen an fid) iveniger giinjtig find, jesen die
Preiz- und Mengenfartelliecungen bejondere Monopolmomente bor-
aug, wenn fie dauernden Crfolg Hhaben follenss.” Damit wird der An-
jdhein ertvect, al3 ob jid) bei giinjtigen Bedingungen eine Kartellierung
aud) ofhne Monopolausjidyten vollziehen finnte. Cine, wenn aud) be-
grenzte Monopoljtellung ift aber Vorauzfepung dafiir, dap die Kartel-
lievrung ihren Jived erfiillen fann; fie ijt daher die BVorausdjesung audy
fiitv jede dauerhafjte Karvtellierung?’. Die Wusjid)t davauj, daf durd)
Bujammenichluf eine lirfjame Bejd)ranfung ded Wettbetverbs erzielt
werden fann, ift aber allein nicht geniigend. €3 mup die Rartellfihig-
feit, d. ). dbie Fdhigfeit zur liberivindung der dem Bujammenichlufp ent-
gegenftehenden fachlichen und perjonlichen Hemmungen Hingufommen.
Gute Monopolausfidyten {ind geeignet, diefe Kartellfahigleit zu er-
hohen, toeil fie den Willen zum Jufammenihlup ftarfen. Sie fompen-
fieven dadurc) unter Umijtinden andere Hemmungsfaftoven.

A DieFabigteit sur Kartellbegriindun'g.
Qn der erften Beit {dyienen nod) berhaltnidmipig wenig Produftioni-
sloeige fartellfahig zu fein.

Sleinwddterss (1883) phalt die anndhernd gleidje Leiftungsfihigteit dber
Betriebe fiiv erforderlid); Shonlants® (1890) und Liefmannto (1897)
tveifen dbavauf hin, daf eine borherige Qomzentration auf tvenige Wetriebe
notwendig fei. Jn gleidjem Sinne fann Pohlest (1898) bad Kartell al3 eine
»Bereinigung der Sieger” bezeidhnen. WAufer der geringen Anzahl bder
Betriebe nennt er ald weitere Griinde hoher Kartellfdhigteit den geringen
Unterjdhied der Grife und Leiftungsidhigteit der Unternehmungen, bdie
®leidjartigleit der Ware, beftandige Preidverhdltnijfe auf den bor= und
nad)geordbneten Mdrkten. Die Fertigindujtrie erjdeint ausd allen bdiefen
@riinden fiiv bie Kartellierung ungeeignet. Schachts? (1902) formuliert die
bamald Perrjdjende Anjidht bon der Sdwierigleit einer Kartellbilbung in
ver Fertiginduftrie am jdhdrfiten, indem er erfldrt, daf jie infolge der Ber-
jhiedenartigteit ber Produtte im Rahmen der Kartelle niemals ihren Plap
finden twerde.

5 Ebenda. S. 292.

57 Rartellbeftand und Monopol find... unaufldslid) verbunden”, jdhreibt
Reith a. 0. O, S. 23.

88 Die Kartelle. S. 5.

8 Die Kartelle. rd). . Soziale Gefesgedbung u. Statiftif. III. Bd. S. 17.

60 Die Unternehmerverbinde. S. 48.

6t Die RKartelle der gewerblidhen Unternehmer. S. 122.

62 Preufijche Jahrbiicher. 110. Bd. &. 10.
Sdyriften 180. II. 4
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Sn der Folge wird auf den grundlegenden Umidyloung hingetviefen,
ben dbie Auabilbung von Monopoljdupmapnalhmen, vie Sperren und
GrElujivbertrdge, fiir die Rartellierbarfeit der Fertiginduftrie Herbei-

gefiihrt bat.

Sddffer (1928) jdhreibt, e2 fei ein ganzes ,Arjenal von Mitteln” er-
funbden tworben, lvedwegen man Heute faum eine Jndujtrie jdhledhthin als
fartellunfibhig begeidhnen fomne. (Die erfte gropere Monographie iiber
Qartelle in ber Fertiginduftrie, H. v. Bederaths Unterfudjung iiber die
Geideninbdujtrie (1911), zeigte jogar, daB mandje Cigenarvten bder Fertig-
inbuftrie, die bigher al8 Hinbernijje der Kartellierung galten, fid) als BVor-
teile ertveifen fonnen. ©o lvingt 3. B. die Spesialijierung der einzelnen
Fabrifen in der Seidbenwveberei die Verbraudjer dazu, auf die LVerpflichtung
aum audjdhlieglidhen Bezug beim Kartell einzugehen, weil die Aufenjeiter
nur einen Teil der verlangten Sorten u liefern imftande jind.) Jmmer nod)
bleiben aber bon Produftionszweig zu Prodbuftionsziveig und je nad) den
befonbeven Umftdnden mehr oder weniger grofe Hemmungen 3u iiber-
winbden. Unter den objeftiven Hinbernijjen, die in der Literatur genannt
werden, feien hervorgehoben die BVerjdhiedenheit der Abnehmer (Groghdndler,
Warenhaus, Kleinhdndler), vgl. H.v. Bederaths: (1911); die Ungleichheit
der Unternehmungen (Riejenfonzerne neben tleinen Unternehmungen), vgl.
9. v. Bederath® (1924). Die Mafjenivare, Produtte einfheitlicher Ouali=
tdt erleidhtern bdie RKartellierungss. Gine umfajjende Aufjtellung fimt-
lidjer objeftiver JFaftoren gibt H. b. Be derathc? (1930). ,Schwerer nod)”,
meint aber Wiebenfeld (1927), ,al8 bie Tiide der Objefte feien die jub-
jeftiven oder perjonlidien Hemmnifjets.” Der Selbjtindigfeitddrang der
leitenden Kipfe wehre i) gegen die Marktbindung. ud) Unterjdhiede in
Reichtum und fozialer Stellung, jagt H. v. Bederaths (1911), fonnen
aur Hemmung der Kartellierung werden. Gemeinjame ITdtigleit in Fad-
pereinen oder Arbeitgeberberbdnbden, nad)barliche oder gefelljaftliche Be-
siehungen, gleiche Bilbung ober gejellidhaftlide Sdhidtung Hhdtten Cinfluf
auf die Kartellierbarfeit’® (1930). Die deutjden Unternehmer hilt er auf
®rund ded alten Genofjenidhaitsgeifted und der militdrijden Crziehung zur
Ginordnung in  perjonlider Hinjidt fiir Dejonderd ovrganifierbar’.

6 Strufturiwandlungen bder bdeutfden Boltirtidajt. CEriter Band.
. 329/30.

6 Die RKartelle der deutjden Seidentvebereiindujtrie. . 148.

6 Qrifte, Ziele und Geftaltungen in bder deutjden Jndujtrielwirtidaft.
. 48/49.

66 Bal. Liefmann, Kartelle, Konzerne und Trufts. 7. Aufl. 1927. . 37.

7 Der moderne Jnduftrialismusd. S. 290ff.

¢ Gewerbepolitif. S. 99.

¢ Die Kartelle der deutjfhen Seidemwvebereiindujtrie. S. 149.

70 Der mobderne Jnduftrialidmus. S. 290.

1 Ebenda. S. 280.
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Tydierfhty (1921) glaubt, daf die Kriegdwirtidaft piydhologif) duBerft
forderlicd) auf die RKartellierung gewirkt Habe. ,Buriicdgeblieben ift... die
verjtdrfte fiberzeugung in ben iveiteften SKreijen der Jnbduftrie, daB bdie
Beiten rein individualiftijen Wettbewerbs auf abjehbare Bufunft nidt
gegeben find"2.“ Jn einem theoretijdjen Sap judt BVerdhofen den Grad
der Rartelliexfdhigteit u umjdreiben, wenn er jagt (1928): ,Dasg Optimum
fiiv die Bildung eined Marttverbandes ift gegeben, wenn ein Marimum
der natiitlidgen Fungibilitdt und eine moglichft fleine Zahl von Markt-
fubjeften borhanden ift?3.”

Die Kartelliteratur hat auf Grund einegd reidhen Crfahrungsmate-
tiald die bielfdltigen giinjtigen und ungiinftigen Kartellbedingungen
dargeftellt. Cine wertbolle Crganzung vermodyte eine auf deduftivem
Wege zu gelvinnende Syjtematif der miglihen Sdhivierigleiten bder
KRartellierung zu bieten.

B. ®ie Fabigleit gur Kartellerhaltung.

Die iiberivindung der Hemmungen ded Jujammenid)lujjes fiihrt zur
Begriindbung ded RKartelld. Seine Paltbarfeit oder Dauerhaftigleit
hingt bon neuen Faftoren ab, die wdhrend ded Bejtande3d bon innen
und auBen wirfjam twerden.

Qiefmann (1897) unterjudyt die Haltbarfeit. Eine Gefdhrdoung bdes
Rartelld ergdbe fid) aus bder Werfdhiedenheit der Produftionstoften und
einer entjprechenden Berjdjiedenheit ded Produttiondoptimums unter ben
Mitgliederunternehmungen. Die Kartelle feien um o Hhaltbarer, je grifer
die Monopoljtellung jei’s. Eine Sprengung des Kartelld fann jid) ausd den

2 Bur Reform der JInbduftriefartelle. S. 43.

3 Die Marttverbinde. S. 38.

" Qange (Drganijierte Wirtjchaftsfreiheit, S. 16) jpricht davon, bdap
Jliberhaupt nur ein Brudyteil der Jnduftrie in monopoliftijhem Sinne
factellierungsfdhig” jei. Damit ift nidt die mangelnde RKartellfdhigteit in
pem Dier Defprodhenen Sinne gemeint. Lange hat vielmehr offenbar die
Tatjadge im Wuge, dbaf es in vielen, bielleidht in der iiberiviegenden Mehr-
3aBl der Subduftrien aud) heute nidyt moglid) ift, eine dfonomijd) relevbante
Monopolftellung durd) Fartellmdfigen Bujommenjdhluf zu gewinnen. €3
feplt nicht an der BVerbandsfdhigteit, jondern an der Monopolifierbarkeit.
Wie grof der Teil der deutjdhen JIndujtrie ift, ber Lartelliert ift oder wirklich,
b. §. monopolijtijc), favtelliert werben fonnte, ift in wijfenjdaftlidher Weife
bigher nicht feftgeftellt tworden. €3 ivdre dringend zu iwiinjhen, daf diefe
Aufgabe bald in Angrifi genommen iviirde.

5 Die Unternehmerberbdinde. S. 59.

4*
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Jnterefiengegenjigen 3wijdhen groBen und fleinen Werken s, zlvijdjen reinen
und gemijdhten Werfen? und aus den Meinungsveridiedenheiten wijden
ben ,Preidtreibern” und den ,MdRigteit3apofteln”8 ergeben. b gripere
Seftigleit des Rartells im Sinn ber Shndizierung odber Kontingentierung
die Sprengungsgefahren mindert, ift umftritten; Keftner™ (1912,1927) ijt
der Meinung, dap die Konflifte mit der Feftigleit zunehmen. Die Einfjicht
in die fprengenden, fartellgefdhrdenden Momente twird am meiften durd)
die Darftellungen von Tidjier|dhEYy in jeinem neuejten Bud) iiber Kartell-
politit (1930) gefirbert. Er Bebt in ctiwas anderem Bujommenhang tvieder:
holt die bdynamijdjen Glemente Herbor, bdie geeignet jind, bdie RKartell-
mitglieder audeinanderzutreiben. Vor allem weift er aud) hier jubjeftive
Glemente nad, piydhologijhe Wirkungen der Politif ber Kartelle, die ,friiher
oder jpdter eine Berbanddgegneridjaft auslijen”so.

Die Daltbarfeit oder Dauerhaftigteit der Kartelle twdre wert, zum
Gegenftand befonderer Unterjudjungen gemacd)t zu lverden. Jmmer
ieder findet {ich) die Behauptung, eine monopoliftijde Preispolitif
fei {hon dezhalb nid)t moglid), tweil fie zur Sprengung der Kartelle
fiilbren miifte. Wir tviefen aber jhon darauf Hin, daf ja unter Um-
ftanden aud eine zu ,magvolle’ Monopolaudniipung dasd Kartell ge-
fahrben Eonne, indem die weniger produftiven Unternehmungen, tvenn
fie in ihrer Rentabilitdt nidt gefidert tverden, ihr Jnterefje am
Rartell verlieren miiften. Auz allgemeinen itberlegungen ergibt {id,
baf RKartelle gefprengt verden entiveder infolge bloBer Meinungs-
berfdiedenheiten oder infolge toirElicher Jntevejjengegenjipe:

1. Die Meinungaberfdhiedenheiten.

Gte fonnen jid) beziehen auf die Liinftige Kartellenttvidlung, auf den
Cinflup dea Preifed auf den Abjap oder der Produftiongbejdhranfung
auf dent Preis, auf die Grenzen der Monopoljtellung, d. h. aber auf bdie
Gefahren der Aupenjeiterfonfurreny, auf die Ausjidten eined Kampfes
mit den AuBenfeitern u. a. m. Die Meinungsverid)iedenheiten Lonnen
eine gemeinfame rationelle Kartellpolitit unmoglid) madjen. Die Halt-
barfeit ded KRartelld ift deshalb zum Teil eine Funftion der die Eini-
gung Derbeifiihrenden Organe desd Karvtells.

76 Bgl. . v. Bederath, Die Kartelle der deutjden Seidenveberei-
indbujtrie. 1911. &. 62.

77 Bgl. Wiedenfeld, Gewerbepolitif. 1927. . 96 f.

8 Ebenbda.

" Der Organijationdzvang. 2. Aufl. . 20.

80 Qartellpolitit. S. 23.
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2. Dieinternen Intereffengegenfipe.

Gie fonnen auf die Verfdhiedenheit der Selbitfoften bzw. ber Selbit-
foftenberdnberungen in bden einzelnen Unternehmungen zuviicgehen.
Berfd)yiedenheit der Koftendegreffion und -progreffion {dafft
Unterfdyiede ded Jntervejjed in bezug auf den Grad der Produftions-
einfdyranfung. Cin toeiterer Gegenjap ergibt jid) aud der Verjdjieden-
beit ber Crpanfionsdtendenz. Die enthwidlungsfihigen, finansiell
ftarfen, auf Grund bon Differentialventen zur Selbjtfinansierung be-
fonders befdbigten Unternehmungen Haben die Tendeny, auf Kojten dex
Shdderen ju erpandierens. Dabdburd) entftehen neue Quotenforde-
rungen. Der Quotenfampf fann jur Sprengung desd KLartelld fiihren.
Nug BVerdnberungen der Kojtenlage und aug ungleider Crpanfion er-
geben jid) Bevdinderungen hinfidhtlid) ded BVorteild der Wettbetverbs-
befdyrdantung fiir die eingelnen Unternehmungen. Fiir Unternehmungen
mit ftarfer Koftendegreffion und Hhoher Erpanjionsfihigfeit wad)jen die
Nusfidyten, bei neu ausdbredjendem unbefdjranftem Wettbelverb gegen
die {chivdcheren Rartellmitglieder erfolgreid) zu fein. Sie fonnen ein
Jutereffe darvan Haben, einen foldhen Wettbampf einzujdalten und fei
e3 nur, um bei einer erneuten Rartellierung Hohere Quoten durd)-
fegen zu fonnen. Die Nadyteile der Bindungen und der Prodbuftions-
einfdranfung, die zum Bivede der Monopolausniibung in KLauf ge-
nommen tverden miiffen, twerden um jo driidender, je griofer die Cr-
folgaauajidhten in einem neuen Wettbelverbzfampf toerden.

e ftarfer die Meinungsdverid)iedenheiten und wirkliden Jntereffen-
gegenjipe {ind, auf eine dejto hdartere Probe ivird die Karvtelltreue
geftellt. €3 hiangt deahalb folwohl bon den Mafnahmen ded Meinungs-
und Jntereffenaudgleich® ald bon bdenw Mafnahmen bed internen
RKartellzlvangs ab, vb die fprengenden Krdjte gebdndigt verden fnnen
oder nicdht. Gleide Tiidhtigleit dexr Rartelleitung hinfidhtlid) diefer
Magnahmen borauggefeist, ift dort die Fdhigfeit und Cignung zur
Rartellerhaltung am groften, tvo die objeftib und jubjeftiv differen-
sievenden JFaftoren am geringjten find.

8t Bgl. Tidyierfdhty, Kartellpolitit. 1930. S. 26/27. Ferner Reith
a. a. D., €. 65ff. und S. 45.

S



Vierted Kapitel
Die Sdtigleit oder Politit der Kartelle.

I. Ginleitung.

Man fpridyt Haufig bon der Preispolitif ver KRartelle und Hegeidhnet
bamit den twidytigiten Biveig der Kartellbetdtigung als eine Politif
der Rartelle. TidhierdhEy fapt in jeiner neuejten Sdrift (1930) bdie
Betdtigung der Kartelle ausdriidlid) alz ,Rartellpolitit” auf und jtellt
fie bamit in eine Reihe mit der VBetdtigung ved Staatesd im Hinblic
auf die Rartelle, fiiv die ed iiblid) ift, pen WAuddbrud Kavtellpolitif zu
beriwendent. Diefe Ausdbrudsiveife wird damit gerechtfertigt, dah die
Kartelle ebenfo tvie der Staat in der Lage feien, eine ,folleftibe, forpo-
ratibe, organijierte” Wirt{d)aftapolitif zu betreibenz. Wenn man unter
Politif mit T{dhierihEY ein ,planmdpiges Wirken fiir ein jelbft ge-
feptes Biel3” verfteht, fo ift man beredhtigt, die Titigfeit der Kartelle
alg deren Politif anzufpredhen. BVermibge ihrer Monopolftellung find
fie in der Rage, in diefem Sinn eine Marft- und Preispolitif zu
fithren. Der Ausdrud darf aber nicht dbahin mifberftanden twerden, alad
ob bie Betdtigung der Kartelle ein Handeln im Sinne und Dienjt eines
itbergeordneten ftaatlidjen oder gemeinfdjaftlichen Gangen twdre und
damit im Gegenjap ftiinde zur blop privativictfhaftlidhen Titigteit
nidhtfartellierter Unternehmer. Tidier{hEy BHebt mit Red)t bden
privativictjdhaftlidhen Charafter dber Politif der Kartelle Herbor und
fpricht bon einer Privatlvirtjdaftapolitits.

Die Politif der Kartelle ift, aufer bon TydhierhEy, nirgends jum
Gegenjtand einer fhjtematifchen Unterfuchung gemadyt lworden. Statt
bon der VBetdtigung, ift €3 iiblid), entiveder bon den Kartellberein-
barungen audzugehen, die die Grundlage der Kartelltdtigteit jind oder

1 @ Deruft jid) dabei (S. 6, Anm. 10) auf Wagenfiihr, der cine jub-
jeftive Politif der Kartelle bon einer objeftiven, d. §. dffentlidhen, Politit
gegeniiber den Kartellen unterjdjeidbet. Friiher fprad) TidierihEy bon ber
»Politit der Kartelle” (vgl. ,RKartell und Trujt”, &. 56).

2 Qartellpolitit. S. 9.

3 @benda. S. 5.

¢ @benda. &. 3 u. S. 5.
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bon den Wirfungen, die jie ausiibt. Wir gehen dagegen im folgenden
bon den Bielen aus, die fid) die KLartelle bei ifrer Betdtigung feben und
befprechen daran anfchliefend die Mafnahmen, die fie in Berfolgung
diefer Jiele ergreifens.

II. Die 3iele der Politif der Kartelle,

Daf der mittelbare Bived aller RKartellbetitigung die Erhshung
vber Sidjerung bder pribativictidaftlichen Rentabilitdt der RKartell-
unternehmungen ijt, follte feinem Biveifel unterliegen.

Qiefmann legt bejonderen Nadydrud darauf, dbaf die Rartellierung feine
Abwendung von dem bdie fapitaliftijde Wirtidhait dharatterijierenden Prinzip
ved privativirtidaftliden Ertragsjtrebend bedeutets. ,Die Politif der Kar-
telle”, Jagt TYdhierichEty” (1930), habe ,audjchlieBlid) dbas privatwirtidaft-
lidje Qntereffe der Mitglieder” im Auge. Sie fonne allerdingd ,iiber-
privatiwictidaftlide Folgen” zeitigen; ,dariiber hinausd in bie Sphdre all-
gemeiner, voltswirtidaftlicher Crivdgungen ihre Politit borzutrciben”, fei
dagegen, toie er meint8, ,dben meijten, ja, man tird ruhig behaupten diirfen,
allen diefen Organifationen einfad) objeftiv unmoglidh”.

€3 ift nidht ohne Widtigleit, diejed Fernziel der Kartellpolitif im
NAuge zu behalten; ed ergibt fich auz ihm 3. B., daf ein RKartell in
aller Regel nur Bejtand Haben tvird, wenn jamtliche Mitglieder bei
Aufredhterhaltung deg Sufammenidhlufjes privativictidaftlich auf ihre
foften fommen. Die fpesifijhe WArt der Betdtigung ergibt jich dagegen
auad den Nabhzielen, um deretivillen eine Gruppe bon Unternehmern in
Berfolgung des privatwirtidafilichen Erivagsftrebens jid) Lartellmifpig
berbinbet.

A. Dagd primdre oder eigentlidhe 3iel.

Auf Grund der Cinjicht in die Urjachen der Rartellierung ergab jid,
baf der primdre Jwed der Kartellierung die Bejdhranfung oder Auf-
hebung bed Wettbetverbs, d. ). aber die Erreicdhung einer lwenn aud be-
grenzten Monopolitellung ift. Das primdre Jiel der Kartellbetdtigung
muf bdaber bdie Aueniibung bder gelwonnenen Monopolitellung, bdie

& Wir Hoffen zeigen zu Eonnen, daf §idh dbaraus eine theoretijch flarere
Grfafjung der Rartellbetdtigung ergibt. Sum Teil wird ed ficd) dabei nur
um eine andere Ginordnung der vor Tidierfdhey dargejtellten Gedanten
hanbdeln.

6 Qartelle, Sonzerne und Trujts, 1. Anfl. S. 56.

7 Qartellpolitif. . 10.

8 Ebenda. &. 13.
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Monopolausnitbung fein?. Wdre diefer Wusgangspunft jeder
Kartellbetdtigung in der Kartellehre flar ing Auge gefaht tworden, jo
ldre mandje Unjicherheit zu vermeiden getvefen. Cine lvirfame Be-
tatigung alg Rartell liegt nur bor, wenn und folveit auf Grund der
Tatfacdhe einer Wettbelverbabejdhranfung, fei ed mittelz Berbefjerung
der Preife, Jei ed mitteld giinjtigerer Ronditionen eine Crhohung des
Nettogelvinnergebnifjes ersielt ird. Damit ift gefagt, daff eine twirk-
fame primdrve Sartellpolitif nidht ftattgefunden Hat, lwenn hohere Preife
durd) entiprechend jdhlechtere Konditionen, oder lwenn bejjere Kon=
bitionen durd) entjpredjend niedrigere Preife im Gelvinnergebnis fom-
penfiert tverden. Cine blofe Preizfeftfebung durch ein Kartell ift des-
halb aud) feine Monopolausniibung, ivenn ein Auslveiden in
fchledhtere Sonditionen ben Gelvinnerfolg aufhebt; umgefehrt liegt
in einer bloen Regelung der Konditionen feine Monopolausdniipung,
enn ein WAuslveidgen in entfpredjende Preiznadhldfje cintritt. Dex
itbergang bon einer Art des Wettbelverbs auf eine andere mag eine
Lerbefferung oder Rationalijierung der Methoden ded Wettbetverbs be-
deuten; fie ift aber feine Wettbewerbabejdhranfung. Damit [dft yid)
bie in ber SRQiteratur biel umitrittene Frage nad) dem SKartell:
Garafter der reinen RKonditionenfartelle Deanttoprten. Der
Umitand, daf ein Berband blof KRonditionen oder Llof Preife berein-
bart, gibt feine Antivort auf die Frage nad) feinem Kartelldaratter.
Cin Berband ijt ald Kactell angujpredjen, twenn er eine, vie auch
immer begrenzte, Monopoljtellung befist. Jit eine foldhe infolge bon
Faftoren dez Wettbelwerbsausjchluffed vorhanden, jo ijt eine Kartell=
Detdtigung im Sinne der Monopolausniibung objektiv moglid). Jn der
blofien Fejtlegung bon Konditionen fann unter Umitdnden eine jolde
Monopolausniibung liegen; e3 jdheint in praxi haufig vorzufommen,
dap die Konfurreny jid) nidht odber nicht in bollem Mape fompenfierend
auf die Preife zu verlegen bermag?. Cin fogenannted Londitionentartell

9 Nichts andeved fann Tidjicrid)Ey meinen, wenn er die ,Gelvinnung
befjerer Preis= und Abjasbedingungen” ald dag Haubtzicl Dezeidynet.

10 3 todre interefjant, zu priifen, twedhaldb in Produftionsziveigen tie
3. B. der Tertilindujtric dic Bejeitigung der jogenannten MiBftdnde im
Sonditionenivefen, aud) ohne gleidhzettige Preisfeftjesung, jo Hhaufig ge-
cignet ijt, pag Gewinnergebnid zu verbejjern.

Gtart (1930), Die Theorie der RKartelle, S. 42ff., Dbeftreitet, daB bie
blofe Feftjebung der Konditionen ju ciner nwnopohftxirﬁen Beeinflujjung
beg Marktesd fiihren tonne,
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fann dezhalb ein ed)ted Kavtell fein. Ob ed ein Kartell und nidt blof
ein nidyt-monopoliftijder BVerband ift, hingt tvie beim Preis,fartell”
einzig und allein babon ab, ob die Konfurrens durd) objeftive Faftoren
in relebanter Weife ausdgejhlojjen und aljo eine Monopoljtellung ge-
oonnen ijt. — €8 muf daran erinnert verden, dbaf die ,Konditionen”
im Banfgetverbe in Wahrheit Preife find; fie jtellen den Preid der in
diefem Wirt{dhaftasziveig angebotenen Ware, ndmlid) der RKapital:
didpofition, dar. Die Jogenannten Konditionenfartelle im Banfgetverbe
{ind fomit eigentliche Preizfartelle. —

Die Monopolausniipung Lann mithin Preizpolitif oder Konditionen-
politif ober beided zugleid) fein:

1. Die Preispolitif der Rartelle.

a) Die erjte und einfad)fte Form der Monopolaudnitbung durd
Preidpolitif ift die Preizhodhhaltung oder Preiderhohung.

Daf die Kartelle eine Politif betreiben, die darauf geridtet ift, bdie
Preife zu erhohen oder auf einem Hisheren Stand feftzuhalten, ald ohne
Kactellierung ju erreidjen vdre, iird nidht beftritten. Darin liegt ja
privativictjdhaftlich die Redhtfertigung des fartellmdpigen Bufammen-
fchluffes, feiner Roften und Behinderungen. Cin Juftand ungiinjtiger
PBreife foll iibertvunden tverden. iiber den Grad der Crhvhung odber Hodh=
baltung ldBt fid) abexr theoretifch und allgemein nur jagen, daf er durd
das Augmafp der jelveiligen Monopoljtellung und durd) den Grad ihrer
Auaniipung beftimmt ift. Da diefe aber bon KLartell su Kartell billig ber-
fchieden {ind, fo tdten empirifche Unterfudjungen iiber daz Verhdltniz
sivifdien Rartell- und Konfurrenzpreifen dringend not. Bereingelte An-
gaben finden {i) in Monographien und allgemeinen Kartellfdhriften.
Cin aud) nur anndbernd umfajjendesd zahlenmipiges Bild Lipt fich
baraug aber fiir feinen Produftionsztveig und feine Wirtjdhajtaperiode
gelvinnen. Trop aller Schivierigfeiten, denen eine joldje Unterjudhung
begegnen tviirde, fann fie nidht alg ausjichtalos angefprochen verden.

Bon der Tendeny zur Preizhochhaltung ober -erhohung tvar in der
Rartelliteratur bon Anfang an die Rede. Die weitaud grifere Jahl der
Sartelljdriftiteller ift aber bemiiht, die Bebeutung bdiefer Politit der
Sactelle abjujdhlviden ober aber die Preishodhhaltung volEstvirt{haft-
lid) 3u redjtfertigen. Die Preishodhhaltung, jo twird gejagt, gefchibe
erfteng blof mit bem Biel, einen ,angemefjenen” Getvinn zu f{idern,
und fomit jedenfallz nicht in ,unberechtigtem” Umfang. Bon Preis-



58 Arnold Wolfers.

hodhhaltung Eonne aber jiveitend nur im BWerhdltnid zu den ohne
Rartellierung und bor der Rartellierung geltenden Notjtandsd- ober
Sdyleuderpreifen gefprodhen tverden. Judem trete fie drittend nur ber-
bunden mit einer bolfswictidaftlih bortetlhaften Preisjtabilifierung
auf. ‘ ' L ‘
Sddffle (1898) bejdhdftiat iy eingehend mit der Frage der Rartell-
preife. Er ijt ber Meinung, daf dic Rartelle, wenn die Sadlage ¢§ ge-
ftattet, feine Strupel Hatten, bom Normalpreid abzujdhiventen, jolveit e3
ihr Borteil jeill. Selbft wenn fie fid) aber an den Preid Hielten, den er als
dent bulfewirtidhaftli) normalen Preid bezeidhnet, jo lige aud) dbann nody
unter Umijtdnden Monopolaudniibung bor; denn er darafterifiert diefen
Preid ald einen, bei dem ,ba3 leste und Fojtfpieligit” Hergeftellte Angebot
nod) verlujtlos ift. Der Streit geht aber in der Folge geradbe darum, ob die
Rartelle nicht die jHwdditen angejdhloffenen Unternehmen in ihrer Preis-
politi€ zu beviidjidytigen Ddtten, und ob baher nidht die Rentabilitdt aud
folcher Unternehmungen gefidjert tverde, die bei freier Ronfurreny ausg-
gejdhaltet iviivden. Qiefmanni® (1897) und Pohlerd (1898) find bder
Meinung, daf mit Preiderhohungen durd) die Kartelle ju rednen jei. Jhr
ftehe aber die Preisdftabilifierung gegeniiber. Pohle allerdings bBezeidnet
fie al8 ein Danaergefhent. Gruntzel (1902) bagegen fieht in den Kar:
tellen, tvie iibrigend aud) im 3oll, bad Streben nad) dem ,geredhten” Preis-
niveaut. Gogte (1905) riihmt die mafbolle und berniinftige Preidpolitit
be3 Rohlenfhndifats1s, Die Werhinderung zu ftarfer PreidermdBiguny
fheint ihm in meBhrfacher Hinjidht ein BVorzuy ju fein. Troemel!s (1926)
it der Preisdfeftiepung mit bejonderer Wufmertjamreit nadygegangen und
ftellt feft, baR in ber bon ihm unterjuchten Jnduftrie im Anfang immer
die Koften der jhlechteften Werke beriidjichtigt worden feien. G3 iverde ein
@runbdpreid feftgejest, der dem Preis der freien KQonfurrenz cntjpridht, und
bazu ein Auffdhlag borgenommen, der den Einfluf ded Monopold zum
Nuddruct bringe. Klopbad) (1916) bejtreitet, dbaf die Preije ded Shnbdifats
fiir alle gelwinnbringend geloefent feien; die Werbandsleitung Hhabe mit BVor-
bedacht die Preife fo feftgefest, daf Tebendunfihige Werke nidht Fitnjtlid)
crhaltent titrbent?. Wicdenfeld!s (1930) berichtet, daf im Kohlenbergbau

1 Bum Rartellvefenr und zur KLavtellpolitit. Jeitfdrift fitr dic gejamte
Staatswifjenidaft. 54. Jahrg. . 668/69.

12 Pie Unternehmerberbinde. S. 87.

13 Die Qartelle der gewerblidhent Unternchmer. S. 88ff.

14 fiber Rartelle. ©. 129.

15 Da@ Rpeinijch-Weftfalijdhe Kohlenfyndifat. S. 177ff.

16 Rartell- und Preigdbilbung in der deutjdhen Gefdire- und Luyus-
porzellanindbujtrie. S. 78 u. 131.
- 17 Der Roheifenverband. S. 273.

18 Enqueteausihup, 1. Unterausihup, 3. Arbeitdgruppe, 4. Teil, 2. Ab-
fnitt, S. 413. '



Dad Rartellproblem im Lichte der beutfhen Rartelliteratur. 59

die Werfe bom Shndifat aunfgefauft und jtillgelegt wiirden, deren Koften
bon den Preijen nidht gebectt toiivden; die Qoften fiiv die Stillequng Yoitrben
aber in den Preifen um Ausdrud fommen und abgelwdlzt tverden.

Wenn aber aud) die Beriidfidhtiqung ter jhwdditen Unternehmungen ald
BVreidunterqrenae in der Neqel anerfannt oird, jo ioird dodh, 3. B. von
Qiefmann (1927), immer ieder naddriictlicdy betont, daf eine ,ritdyidhts-
lofe” Preidpolitif nidht betrieben twerdel®. Troeltidy (1916) meint aller-
dingd, e3 fei fdhver zu entideiden, ivelche Preife angemefien feien; im
qanzen twerde man aber die Rartellpreife Caum als ,unberedhtigt” anjehen
Eonnen20, Qefnidhet (1928) und Dobretsberger?? (1929) beftreiten nidht
pie Tenbeny der Preiderhihung oder, wic Dobretdberger fidh) auddritdt,
bie Tenbeny zur ,Preisftabilificrung auf ctivad Hhoherem Niveau”. Eigent:
Tliche Monobolpreife im Sinne der Theorie Idaen aber nidht ober nur in
feltenten Fdllen bor. Herle=Mephner2 (1929) jdHreiben, ed miifje zugegeben
terben, daR die Preife der Rartclle jeitiveite Hioher feien al8 die Preife
ciner nicht Fartellierten Sndujtrie. (ftber bdie Preidberedhnung bei ben
Rartellen bgl. dic Spczialunterfudhung von Vetri iiber ,JIndujtrielle
Rartellpreife und Betrieblidhe Koften”, 1926.)

Dak ¢8 fih blof um bdie itberwindbuna bon NotftandSpreifen hanbdle,
wird jdhon von Steinmann-VBudjerzt (1891) behauptet. Den gleichen
Gtandbpuntt bertritt in neuejter Beit Griel2s (1930). ,Man darf nidht
beriwechfeln”, fagt er, .dbie Grhihung tiefliegender, ungeniigender Preije mit
einer Erhohung von Preifen, die audh jHon bidher ausdreidenden GSemtmt
boten.”

Der Streit dariiber, ob die Preispolitif der Kartelle ,angemeffen”
und ,berechtigt” fei oder nicht, hat unsd fhon bei ber Frage dber Mono-
polaugniibung bejdhdftigt. Nimmt man an, dafy die Monopolitellung
fo bollfommen vie miglid) audgeniibt toird, toobon oben die Rede tar,
fo exgibt fid), bap die Grhohung der Preife gegeniiber denen bder freien
Konfurreny jic) beftimmt exftend nacd) der Weite der Monopoljtellung
und zlveitend nady der Nadhfrage- und Selbjtfoftenlage. Die unterite
Preidgrenze ift theoretijd) beftimmt dburch die Kojtenlage der {hvddyften
Unternehmung, deren BVerbleiben beim Kartell nottvendig exjdheint, oder
purch die Roften der lesten nidht ftillgeleaten Unternehmung, zufaslich

19 Qartelle, Ronzerne und Truftd. «. Aufl. S. 136.

20 Bie deutfhen Jndujtricfartelle bor und feit dem Rrieg. S. 31.

21 Qartelle und Staat. S. 54ff.

22 Qonturren; und Monopol in der gegenvdrtigen Wirtjdhaft. S. 122.

23 Neue YVeitrdge sum Kartellproblem. S. 32.

24 Wefen und Bebeutung bder gewerblidhen Kartelle. SHmollere abr:
budy. 15. Jabhrg. &. 170.

2 Qnternationale Rartelle. S. 180.
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beren Anteil an den Koften der Stillegung nod) {hivaderer Unterneh-
mungen. Damit ift nidht gefagt, dap bei Kongernfartellen notivendiger-
lveife die Soften der unproduftivften Grenztverfe der eingelnen Kongerne
beriidjidytigt verden miiffen; der optimale Getvinnpreid ervednet fich
fiiv ben Gejamtfongern. Die Preiderhohung oder -Hodhhaltung fann
unter Umftinden fehr geringfiigig fein; fie fteht desivegen feinesivegs im
Widverfprud) zum theoretijhen Shema der Monopolpreishildung, vie
Dobretaberger anzunehmen jdeint. Die Tatfade, daf nur ivenige
Gruppen bon Kartellen in der Lage find, eine ind Getwidh)t fallende,
oder gar fehr ftarfe Preiderhohung wdhrend lingerer Jeit durdhzu-
fithren, belveift nur, dbaf anndhernd vollfonunene oder unbegrenzte
Monopolftellungen felten {ind. Enge Begrenzung der Monopolftellung,
Sdvdde dea inneren Sujammenhaltd und jdhlieplid) dba und dort aud)
auferdfonomifdje Riidfihtnahme ftehen einer lveitreidjenden monopol-
ausniigenden, Preispolitif bei der Mehrzahl der RKartelle im Wege.
Das volfswict{hajtlice Jntervefje ridhtet |icd) de2halb auf die Monopol-
fartelle im engeren Sinne, d. ). auf die Rartelle, die im Genup einer
auggiebigen Monopolftellung ftehen.

b) Die Preispolitif der Kartelle fann jiveitend den Charabter der
Preizdifferenzierung annehmen. Die Monopoltheorie gibt Wuz-
funft daviiber, tveshalb der Monopolift in der Lage ift und ed unter
Umitdnden fiir borteilhaft halt, Rreife zu differenzieren, jei es zivijdhen
berfhiedenen Kunbdentreifen eincs Gebiets, fei ed stvifdhen berjdyiedenen
Abfapgebieten. Wenn den Kartellen die Fihigkeit zur Preisdifferensie-
rung gugefprodjen ivird, o it damit ihre monopolijtijhe Marft-
ftellung borausgejest. €3 ift ja aud) allgemein befannt und zugegeben,
bafp RKartelle, die nidht nur den zollgefdhiipten Jnnenmartt beliefern,
fonbern audy egportieren, von der Fahigfeit ju differentieller Preis-
ftellung Gebraud) macdjen. (Wir fommen auf dad Problem ‘des
jogenannten Dumping zuriic2e.) Hier fragt e jid), ob die Politif
der Preisdifferenzierung im Gegenfap fteht zu einer Politif der Preis-
erhohung, fo ettoa, dap fie die Preigerhohung zum Teil vder fiiv mande
Abnehmerfdhichten aufhbe. Lotoe (1930) fpridht bon der MoglidyEeit dif-
ferengierender Preisjtellung suguniten forderungstviirdiger Ubnehmer?.

26 Val. unten &. 117f. und 122f.
27 Enqueteausidjuf, 1. Unterausjduf, 3. Wrbeitdgruppe, 4. Teil, 2, UDH-
fdnitt, S. 324,
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Damit fonftruiert er aber einen Fall der Preisdifferenzierung, ber dem
privativirti@aftlihen Jnterejje ded Kartells lviderfpridye. Theoretild)
[dBt Yid) natiiclid) der Fall denfen, daff ein Rartell aug bolEswirtjchaft-
lichen oder jozialen Crivdgungen ein Preidopfer zuguniten gelvifjer
Sunbdenkreije bornehmen iviirde. Nadygetviefen {ind jolche Fdlle unjeres
Wifjend nidht.

€3 fann aud) gefheben, daf ein Rartell bon iibermidytigen Gegen-
fontrabenten gezlvungen toird, bdifferentielle Preidnadyldfje zu ge-
wdbhren. (Dier {ind e aber gerade nidht die ,forderungsiviirdigen Ab-
nehmer” im Sinne Lislves, die die Crleidhterung erhalten.) Die iiblidhe
Preigdiffevenzierung hat nid)t den Charvafter eined Preizopfers. Sie
dient bielmehr unmittelbar der Monopolausdniibung. Die Preife werden
gegeniiber jeder Abnehmergruppe und auf jedbem Teilmarft {o jveit ex-
hobt, ald e3 ohne Sdhaden fiiv den Umjap moglic) ift. Die niedrigeren
Preisftufen, tvie 3. B. die Dumpingpreife auf dem Wuslandmarkt,
dienen aber gleidhfalld dazu, den Gelvinn im ganzen zu exhohen, aud
ivenn fie unter den Weltmarftpreifen liegenss.

c) ALz Wiberjprud) zu dem eben Gejagten mag s zundd)it exjdeinen,
lvenn dritteng die Preidpolitif der Kartelle bielfad) lvegen ihr