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Vorwort

Die Fortsetzung der Sdiriftenreihe ,Die Beamtenbesoldung im
modernen Staat” erscheint um mehr als ein Jahr spiter, als anfinglich
vorgesehen war. Dies hat seinen Grund allein darin, dafl der Be-
arbeiter des Beitrages ,Das Besoldungswesen in den Vereinigten
Staaten von Nordamerika” nicht in der Lage gewesen ist, die iiber-
nommene Verpflichtung — trotz gewihrter erheblicher Fristver-
lingerung — zu erfiillen. Ob dieser Beitrag iiberhaupt noch erscheinen
wird, muf} offen bleiben.

Dem Bearbeiter des ersten Beitrages dieses Bandes, Herrn Professor
F. Perroux, hat die Verzégerung im Frscheinen dieses Bandes nicht
nur ein betrichtliches Maf3 von Geduld, sondern auch einen erheblichen
Miiheaufwand zugemutet, da er das seit anderthalbJahren vorliegende
Manuskript auf den neuesten Stand zu bringen hatte. Fiir seine Geduld
und Miihe sei ihm audh an dieser Stelle gedankt.

Oberursel (Taunus), im Februar 1934. W. Gerloft.
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Généralités
A. Terminologie et limites de I'enquéte

Pour étudier les traitements des fonctionnaires, il est bon de ne pas
partir de définitions formelles, mais de points de repére certains. Bien
que le terme traitement n’ait pas un sens trés fixé dans la langue courante?,
il désigne pour notre objet une réalité dont le signalement est facile.
On ne préjuge de rien en entendant par la I'ensemble des avantages
évalués ou susceptibles d’étre évalués en monnaie qui sont attribués au
fonctionnaire en contrepartie de ses services?.

Mais, qu’est-ce, au juste, qu'un fonctionnaire?

L’administration qui se meut dans le concret se soucie peu de notions
théoriques. Ses terminologies, ses classifications, ses groupements, tels
qu’ils s’inscrivent dans les documents officiels ne coincident jamais avec
les définitions proposées par le juriste ou par le statisticien. Ces derniéres
sont pourtant nécessaires. Suivant la juste expression de Mr LUCIEN
MaRcHS?, elles sont des «centres de références».

Notions juridiques
En I'absence d’'un statut légal de la fonction publiquet, et en présence
de la terminologie hésitante du législateurs, la doctrine, en droit public,
s’est efforcée de préciser la notion de fonctionnairee.

1 On parle de traitements privés et de traitements publics. Quand la Loi de 1917
qui organise I'impdt cédulaire sur les traitements emploie ce terme, elle vise les traite-
ments publics et les traitements privés.

2 Cf. INFRA, Section 2itme, le Régime juridique et administratif du traitement.
Nous réservons pour le moment le probléme de la définition juridique du traitement
proprement dit, qui sera abordée précisément dans cette 2itme section.

3 Contribution a la statistique des fonctionnaires, Bulletin de la Statistique générale
de la France, Octobre 1913, p. 67.

4 Les projets de statut dont le dernier est i la date de 1920, n’ont pas été motés.
Ils contiennent, le dernier surtout, une définition du fonctionnaire.

5 MaximMx LEROY, dans son remarquable ouvrage: «Les Transformations de la puis-
sance publique, Giard 1907, notait déja:

«Le législateur loquace a employé les expressions les plus différentes sans motif apparent:
fonctionnaire public; agent du Gouverncment; agent public; citoyens chargés d’un
service public; citoyens chargés d’un mandat public.»

6 La portée exacte de l'expression fonctionnaire pour l'application des différents
textes législatifs ou réglementaires qui s'y référent, est encore discutée en doctrine et

1%



4 Frangois Perroux

Duguit cherche a distinguer le fonctionnaire dans la masse des agents
publics?: Le fonctionnaire, dit-il est «I’agent qui participe d’'une maniére
permanente et normale au fonctionnement d’un service public». La for-
mule est établie sans prendre en considération le caractére (travail manuel
ou tiches intellectuelles, actes d’autorité ou actes de gestion) des actes
accomplis par I'agent public qualifié fonctionnaire. Dans les cas douteux,
on cherchera donc sil y a, en fait, participation permanente de 'agent a
I'emploi et si cetle participation tend directement au fonctionnement d’'un
service public. Ne sont pas fonctionnaires, selon Duguit: les ouvriers de
I'Imprimerie Nationale parce que «cet Etablissement peut faciliter le fonc-
tionnement de certains services publics mais n’en est pas inséparable» *;
les ouvriers de Sévres et des Gobelins parce que I'Etat se livre dans ce cas
a l'activité industrielle, plus pour maintenir une industrie artistique que
pour assurer le fonctionnement d'un service public?; les membres d’un
jury d’expropriation ou d’un jury criminel parce que la participation a
I'emploi est purement temporaire. Au contraire, sont fonctionnaires, tous
les militaires, méme les simples soldats®, les employés des arsenaux,
des ateliers militaires, des manufactures de produits monopolisés par
I'Etat; — les employés des chemins de fer de I'Etat et «tous les employés
des chemins de fer concédés qui sont compris dans les cadres normaux
et permanents du Service» 11,

Le Pr. G. JEZE, a une différence notable prés, propose!2 une définition
voisine. Les fonctionnaires publics proprement dits sont tous «les individus

en jurisprudence. Il appartient aux tribunaux seuls et non & la chancellerie de dire,
a l'occasion de chaque espéce, si la personne en cause est investic de la qualité exigée
par le texte. Réponse du ministre de la Justice, & une question écrite de Mr CHASSAING,
député du Puy-de-Dome, 17 Juin 1927. On lira avec profit 'ouvrage déja ancien de
Mr NEzarp, De la condition juridique du fonctionnaire.

" L’agent public, pour DUGUIT, est «toute personne qui participe d’une maniére
permanente, temporaire ou accidentelle, 4 l'autorité publique sans avoir cependant
le caractére de gouvernant direct ou de représentant.» Traité de Droit constitutionnel,
édition de 1923.

8 Traité 1923, tome III, p. 10. La différence ainsi soulignée n'est clle pas dans
unc large mesure verbale?

9 Méme remarque que précédemment.

10 Sur ce point, DuGUIT n’abandonne-t-il pas le critérium de la participation per-
manente de l’agent 4 1'emploi.

1t «Tous les employés de chemins de fer méme des chemins de fer concédés qui
sont compris dans les cadres normaux et permanents du service sont de véritables
fonctionnaires.» Notons que DUGUIT parle maintenant de «cadres normaux et per-
manents» et non plus de «participation permanente & I’emploi». N'y a-t-il pas la un
flottement caractéristique de la pensée d’'un des plus grands publicistes contemporains,
quand elle s’applique au difficile probléme de la définition du fonctionnaire?

12 Les principes généraux du Droit Administratif, Giard 1930. A rapprocher de la
définition contenue dans le projet de loi sur le statut des fonctionnaires déposé a la
Chambre le 25 Mai 1909 «sont considérés comme fonctionnaires, pour I'application de
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mvestis d’'un emploi permanent, normal pour le fonctionnement d'un
service public proprement dit»13. Ici, ce qui est permanent, ce n’est pas
la tenure de I'emploi, mais I'’emploi lui-méme. Donc, le juré criminel ou
d’expropriation, le chargé de cours non agrégé dans une Faculté de Droit,
tous les soldats, non seulement les rengagés et les commissionnés, mais
encore les appelés et les engagés, sont fonctionnaires.

Les deux éléments de participation au fonctionnement d'un service
public et de permanence (entendue dans I'un ou l'autre des sens qu’on
vient de distinguer) figurent aussi dans bon nombre d’autres définitions
qui ont ceci de particulier qu'elles s’efforcent, par I'introduction d'un
élément supplémentaire, de restreindre le groupe des fonctionnaires pu-
blics proprement dits, de le cerner avec plus de rigueur, a I'intérieur de
la catégorie des agents publics.

Mr A. LEFAS, dans un intéressant ouvrage publié avant la guerre?+, sui-
vant les traces de Duguit?s, et de Mr J. DELPECH!S, invoque la notion de
hiérarchie, de discipline: «Permanence, hiérarchie, discipline, sont dans
"état de choses actuel ce qui différencie des autres citoyens investis de fonc-
tions publiques les fonctionnaires proprement dits.» Cet élément!” conduit
Mr LEFAS a écarter de la catégorie des fonctionnaires stricto sensu tous les
officiers ministériels.

D’autres auteurs comme HAURIOU s’attachent a la nomination par
l'autorité publique. Sont fonctionnaires «tous ceux qui, en vertu d’une

la présente loi, tous ceux qui, en qualité d’agents ou sous-agents, occupent dans un
service public de I'Etat un cmploi permanent, rémunéré par un traitement mensuel
ou par l'allocation de remises et ouvrant droit au hénéfice éventucl d’une pension de
retraite. »

13 Pour (rancher si, dans un cas donné, il y a ou non service public proprement
dit, le Pr. JEZE considére qu’on ne saurait indiquer de critérium unique et de portée
générale. Le seul fait i considérer est I'intention des gouvernants que des circonstances
nombreuses peuvent déceler: par exemple l'existence de charges spéciales destinées a
mesurer le fonctionnement du service, le pouvoir de lever des impdts ou des taxes
pour assurer le fonctionnement du service, etc. ...

1 I’Etat et les fonctionnaires, 1913.

15 Dans I'édition de 19o7 de son traité de Droit constitutionnel «Sonl fonctionnaires
les agents hiérarchisés ou disciplinés (c. a. d. soumis aux régles d’une hiérarchie ou
d'une discipline spéciales) qui sont associés d’une maniére permanente ct normale au
fonctionnement d’un service public» (définition citée par JEZE, Les principes généraux
du Droit Administratif, 1930).

16 Les fonctionnaires sont «des agents hiérarchisés et disciplinés, chargés d’une fagon
permanente et normale d’assurer l'accomplissement d’une fonction considérée i un
moment donné comme obligatoire par les gouvernants.» Mémoire présenté i I'Académie
de Legislation de Toulouse en 1912 sur les syndicats de fonctionnaires, cité par LEFAs,
op. cit.

17 Qui, encore une fois, est retenu i titre d’élément supplémentaire outre les deux
éléments qui sont a la base des définitions extensives précédemment analysées.

18 Précis de Droit public, 1927, p. 58g.
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nomination de l'autorité publique... appartiennent au cadre des emplois
permanents d'une administration publique». Définition qui reproduit a peu
prés textuellement les termes du projet sur le statut des fonctionnaires du
1er Juin 1920, ainsi que de l'article 65 de la Loi du 22 Avril 1905 sur
la communication du dossier, et de I'article 1er de la Loi du 14 Avril 1924
sur les pensions. Ainsi se trouvent exclues les personnes que cerlains publi-
cistes — entre autres le Pr. JEZE, considérent comme fonctionnaires élus,
par exemple les juges des tribunaux de commerce.

Enfin, Mr BONNARD, usant de la méme distinction mais en introduisant
une nuance, estime que seuls méritent le nom de fonctionnaires publics
proprement dits les agents publics qui, outre qu’ils participent directement
au fonctionnement d’'un service public et appartiennent au cadre perma-
nent de I'administration, ont accepté la nomination de l'autorité publique.

Le tableau de ces définitions construites par tant d’esprits solides et
informés ne donne pas, méme sur le plan strictement juridique, les certi-
tudes qu'on souhaiterait. Qui s’efforce, de l'extérieur?®, d’analyser ces
procédés de raisonnement les trouve a la fois dissemblables et «parents».
Les résultats obtenus divergent. Le but plus ou moins conscient est le
méme.

II est dicté par le finalisme juridique. Sous I'apparence trompeuse de
jugements d’existence, le juriste énonce, sous la forme elliptique d’une
définition, des jugements d’opportunité. A quelle catégorie de citoyens con-
vient-il, est-il avantageux, utile, c’est & dire conforme a l'ordre social
existant, d’appliquer la dénomination de fonctionnaire, c’est a dire, en droit
frangais, d'interdire la gréve ou le syndicat? Cette observation montre
qu’une définition proprement juridique ne saurait suffire dans une enquéte
telle que celle-ci.

Notion statistique

Par fonctionnaire, au point de vue statistique, on entend: les citoyens
nommés par une autorité publique & un emploi public permanent qui
constitue leur occupation principale et dont la rémunération figure d’une
fagon explicite au budget d'une collectivité publique.

Cette définition qui sera retenue dans toute cette étude est, & peu de
choses prés, celle que proposent MMr FERNAND FAURE et LUCIEN MARCH.
Elle a I'avantage de ne pas s'écarter sensiblement de ce que, dans la vie
concréle, on considére couramment comme la définition du fonctionnaire
proprement dit. I y a longtemps déja, Mr F. FAURE le constatait en
écrivant: «Tout le monde s’accorde ainsi a restreindre en fait le sens du
mot fonctionnaire?°.»

19 C’est & dire sans tendre a une construction de droit public.
20 Revue politique et parlementaire. — 1910 — article cité, p. 322.
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Rien n’empéche, pour une étude générale ou en vue d'une étude parti-
culiére de distinguer parmi ces fonctionnaires des groupes plus limités
suivant la nature de I'emploi. Cette notion statistique dans un grand
nombre de cas ne s’éloigne pas des notions juridiques les plus larges. En
tout cas, elle a le mérite de permettre d’aborder le probléme de la ré-
munération des fonctionnaires par I'un de ses aspects aujourd’hui les plus
importants, savoir: ses rapports avec les finances publiques. La notion
retenue élimine tous les fonclionnaires gratuits. Que, juridiquement, on
ne dénie pas la qualité de fonctionnaire public a4 un agent qui, d’'une fagon
permanente, collabore au fonctionnement d’un service public, méme quand
il ne touche pas un traitement, on le comprend. Mais les fonctionnaires
graluits sont, pour nous ici, sans intérét.

De méme sont exclus par les termes de la définition tous les agents
publics — mis a part les gouvernants — que les juristes considérent
comme fonctionnaires élus.

De méme, enfin, restent hors des limites de l'enquéte, les officiers
ministériels. Ils sont nommés?t par une autorité publique. Mais leur
rémunération ne figure pas d'une facon explicite au budget d’une collecti-
vilé publique.

B. Sources juridiques et statistiques

Il n’y a pas actuellement, en France, de code ou de charte de la fonction
publique. A diverses reprises, on a préparé et mis a I'étude des textes
législatifs destinés a préciser I'ensemble des droits et des garanties du
fonctionnaire. Pour ne mentionner que les moins anciens, citons le texte
rapporté en 19o7 par Mr JEANNENEY, la proposition transactionnelle rap-
portée en 1911 par Mr MAGINOT?2 et le dernier projel, déposé le xer Juin
1920 par le Gouvernement, sous le contre-seing de MMr A. MILLERAND,
LHOPITEAU et STEEG?. Ces documents doivent étre ulilisés avec toutes les
précautions requises quand on analyse des travaux préparatoires.

La doctrine a, d’autre part, dégagé des principes généraux. Mais en
raison de la complexité et de la dispersion d’'une matiére qui ne forme
qu'un des aspects du probléme du statut du fonctionnaire, les traités de
droit public les plus complets n’y consacrent que des développements
relativement brefs2s.

21 Dans des conditions fixées par la loi.

22 Ce texte, composé de g sous-titres et de 38 articles, constituait un petit code de
I'administration publique.

23 Tout récemment (27 Janvier 1933), M. BraNc, député de I'Ain, a déposé une
proposition de loi tendant & la création d’un «statut des fonctionnaires ».

24 Voir le grand Traité de Droit Constitutionnel de DUGUIT et les Principes généraux
du Droit administratif, 1930 du Pr. G. JEzE.
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On doit donc avoir essentiellement recours, au point de vue juridique,
a la masse des textes législatifs spéciaux, des décrets, des simples circu-
laires qui précisent le régime des traitements pour les diverses catégories
de fonctionnaires.

Quant a la documentation statistique, si elle est relativement abondante,
elle doit étre utilisée dans un esprit critique sans cesse en éveil.

Le document fondamental est le rapport périodique dressé par les
Services de la Statistique générale de la France. Le 2itme alinéa de I'article
152 de la loi de finances du 8 Avril 1910 prescrit la publication uin-
quennale par ces services d’'un tableau présentant pour les fonctionnaires,
agents, sous-agents et employés de I'Etat rémunérés au mois25 les échelles
ou les taux de traitements, remises et indemnités fixes de toute nature, a
I'exception des indemnité ayant le caractére d’'un remboursement de frais.
Interrompue par la guerre en 1916 et différée par suite de l'instabilité
des conditions économiques et monétaires en 1926, cette publication a
été faite en 191126, en 192127 et en 193128, Malheureusement, elle est
moins compléte et moins instructive qu’il ne serait désirable. Les traite-
ments pour chaque emploi ne sont pas accompagnés du nombre réel de
leurs titulaires. Cette lacune résulte d’'un vice de méthode de la premiére
enquéte de 1911 qui s’est, depuis, perpétué. Au lieu de procéder par
enquéte directe et envois de bulletins individuels, comme le recommandait,
sur le rapport de Mr FERNAND FAURE, la commission de statisticiens pré-
sidée par Mr LEVASSEUR, on s’est borné a demander aux divers départe-
ments ministériels de dresser des tableaux qui sont ensuite centralisés par la
Statistique générale de la France.

La lacune résultant de ce que chaque ministére donne le traitement de
chaque emploi sans indiquer I'effectif du personnel est d’autant plus
regrettable (ue les documents budgétaires ne permettent pas de la
combler?, Les tableaux annexes du projet de budget ne permettent pas
toujours d’isoler avec une parfaite rigueur les dépenses du personnel.
Quand la chose est possible et quand les effectifs correspondants sont
indiqués, il s’agit d’'une simple prévision portant sur I'effectif normal qui
peut s’éloigner sensiblement de l'effectif réel. Invoquera-t-on que la loi

26 Ainsi que pour le personnel officier et assimilé des armées de terre et de mer.

26 J. O. des 30 Septembre et 11 Octobre 1911. Voir aussi, B.S.G.F. Octobre 1911,
p- 6o.

27 J. O. du 2 Décembre 1921.

28 J. O. du 24 Novembre 1931.

29 Pour des recherches portant sur une catégorie bien déterminée de fonctionnaires,
on aura souvent intérét i se reporter aux Annuaires publiés par les diverses Ad-
ministrations. Cf. par exemple, I’Annuaire général des Finances. — Paris, Berger-
Levrault; I’Annuaire de I’Administration des Contributions indirectes; etc. ...
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de finances permet de corriger les chiffres relatifs aux crédits de per-
sonnel? Mais quand il en est ainsi, la méme correction n’est pas toujours
possible en ce qui concerne les effectifs réelsso.

C. Nombre des fonctionnaires avant la guerre et aujourd’hui

La question du nombre des fonctionnaires qui présente de sérieuses
difficultés au point de vue des relevés statistiques, a surtout été obscurcie
par Pesprit de polémique et de parti. On a présenté et opposé les estima-
tions les plus variables en se gardant de dire chaque fois ce qu’on entendait
par fonctionnaires et, 4 plus forte raison, de spécifier les différentes
catégories de fonctionnaires. On doit donc, au milieu des incertitudes qui
ont été volontairement créées, se référer comme a la base la plus stre, aux
données réunies et interprétées dans le cadre de la statistique générale
de la France, sauf a indiquer les estimations qui en différent quelque peu.

Les fonctionnaires civils de I'Ftat avant et depuis la guerre
(en milliers) 3!

Non compris L’Al- Y compris I’Alsace
Catégories de fonctionnaires | sace et la Lorraine et la Lorraine
1914 | 1922 | 1922 | 1927 | 1931
Titulaires . . . . . . . . . 366 414 435 411 425
Auxiliaires temporaires et
permanents . . . . . . . 10 68 71 b1 55
Ouvriers . . . . . . . .. 92 113 119 95 102
468 595 625 360 582
Personnel des chemins de fer
de 'Etat . . . . .. .. 75 96 136 128 126
543 691 761 | 688 708

700.000 fonctionnaires civils d’Etat (y compris les agents des chemins
de fer de I'Etat); 869.600 fonctionnaires civils et militaires, tels sont les
chiffres les plus sirs a la fin de 1931. Le second s’obtient en ajoutant
au premier 15/4.000 militaires de carriére et 7.600 hommes de la police
d’Etatse.

30 M. pE LASTEYRIE a déposé le 2/ Janvier 1933 une proposition de résolution
tendant & inviter le gouvernement 4 la «publication réguliére d’un état faisant con-
naitre l'effectif des personnels civils et militaires employés par I'Etat, ainsi que des
personnels civils employés par les départements et les communes». De ce texte, la
commission des finances est saisie.

31 Bulletin de la Statistique générale de la France, Octobre-Décembre 1932, Ray-
MoND RiveT: La Statistique des fonctionnaires en France et en divers pays, p. 103.

32 Bulletin de la Statistique générale de la France, article cité, p. 104.
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Ces données se rapprochent seulement comme ordres de grandeurs de
celles, sensiblement divergentes d’ailleurs, qui ont été présentées dans
divers documents officiels récents. Pour les fonctionnaires civils et mili-
taires d’Etat, une réponse du ministre A une question de Mr BIBi£33 donne
le chiffre de 841.781; I'exposé des motifs du projet de loi Chéronss, le
chiffre de 858.000; le rapport général a I'occasion du douziéme pro-
visoire de Mars 1933 de Mr HENRY RoyY le chiffre de 861.698%.

A ne considérer que les fonctionnaires civils (titulaires, auxiliaires et
ouvriers), et abstraction faite du personnel des chemins de fer, on obtient
un chiffre de 582.000 contre 468.000 en 1914. Mais I'augmentation
rendue sensible par le rapprochement de ces deux chiffres est purement
apparente: il convient de mettre a part les fonctionnaires d’Alsace-
Lorraine (30.000 en chiffres ronds; 28.462 d’aprés le rapport général
Chéron de 1928); on arrive alors & 552.000 soit 1890 seulement de
plus qu'en 1g14. Cette augmentation est imputable surtout a l'exten-
sion des services financiers, des services des P.T.T., de l'enseignement
technique et des assurances sociales, au développement des services civils
intéressant la défense nationale et aux services nés de la guerre (Pensions,
Régions libérées).

Nous décrirons:

1. les étapes de la réforme des trailements depuis la guerre;

2. le régime actuel des trailements aux points de vue juridique et
administratif;

3. les relations entre les finances publiques et les traitements con-
sidérés a la fois comme dépenses publiques et comme base d’imposition;

4. I'évolution du montant des traitements et de leur pouvoir d’achat.

Pour conclure, on présentera les problémes essentiels de la politique
des traitements tels qu’ils se sont dessinés dans la crise financiére d’au-
jourd’hui et tels que les posent, pour l'avenir, les transformations de
la puissance publique.

38 J. O. 12 Janvier 1933.

3¢ Projet de loi no 1261, ch. des Députés, session ordinaire de 1933, p. 44. Chiffre
repris dans les textes élaborés par la commission des finances a partir de ce projet
de loi.

35 Rapport cité, p. 53. On est loin du chiffre de 715.000 donné pour les fonction-
naires civils par Mr FLANDIN au Sénat le 24 Mars 1932 et inséré dans une note
du ministére du Budget (Le Temps, 15 Février 1932). Cf. les indications données
dans les numéros de la Tribune des Fonctionnaires du 16 Avril 1932 et du 11 Février
1935,
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Section I. Les étapes de la réforme des traitements
depuis la guerre

La guerre el les troubles monétaires qu’elle a engendrés ont donné
une forme nouvelle et plus d’acuité aux problémes qui, avant 1914, se
posaient déja en ce qui concerne I'ensemble de la rémunération du fonc-
tionnaire: trailement, accessoires du traitement, pensions.

Pour comprendre I'objet de cette étude, il est nécessaire de prendre
une vue synthétique des conditions dans lesquelles le fonctionnaire fran-
cais était rémunéré avant et pendant les hostilités.

1. Si I'on embrasse une longue période de temps, si l'on considére
I'évolution de la fonction publique du premier Empire a la Troisiéme
République inclusivement, et si 'on raisonne sur des ensembles et non
sur des cas singuliers, on reléve une tendance trés nette de la fonction
publique & devenir un métier. Cetle transformation, liée a 1'évolution
des idées politiques et sociales, et au fait que les fonctionnaires se re-
crutent de plus en plus dans toutes les classes de la société, exerce une
répercussion sur la conception méme du trailement. Le fonctionnaire,
qui ne vient plus principalement de la noblesse ou de la haute bour-
geoisie, qui, dans la majorité des cas n’a plus de sources de revenus
extérieures a son travail quotidien, doit recevoir de I'Etat qui l'emploie
une rémunération qui lui permette de subvenir & ses besoins.

a) Cette exigence de tout régime démocratique a été maintes fois recon-
nue par les gouvernements de la Troisiétme République, et ils ont ac-
compli, sous la pression des intéressées, un effort appréciable pour faire
passer la doctrine dans les faits. La suppression du surnumérariat gratuit
dans les régies financiéres, la rémunération des juges suppléants, 1'allo-
cation d'indemnité aux slagiaires des diverses administrations, sont un
hommage au principe que toute tiche mérile salaire. L’élévation de cer-
tains traitements, la fixation de salaires minima pour les catégories les
plus humbles de fonctionnaires témoignent du souci d’assurer I'indépen-
dance matérielle a tous les serviteurs de I’Etat. Peu avant la guerre, en
1911, on pouvait constater que le traitement de début des instituteurs
et des maitres répétiteurs avait, en trente-cinq ans, presque doublé et que
celul des facteurs s’était élevé d'un tiers. Des votes du Parlement, au
cours de 'année 1910, allouaient aux facteurs ruraux un salaire quoti-
dien minimum de trois francs, el & certains agents urbains un salaire
quotidien minimum de cinq francs.

Mais, malgré ces progrés, il semble bien que, dans I’ensemble et plus
encore pour certaines catégories déterminées, les traitements des fonc-
tionnaires civils en France étaient 4 un niveau assez bas par rapport au
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prix de la vie et par comparaison avec les [onctionnaires des principaux
pays étrangers.

Dans son ouvrage sur «L’Organisation de la République pour la Paix»
Mr HENRI CHARDON?® a écrit ces lignes significatives:

«La Troisitme République a maintenu, au dela de toute limite, des
salaires de famine pour presque tous les agents de la nation: je rougirais
d’écrire ici les traitements que nous donnions encore, au début de 1914,
aux plus indispensables instruments de la vie en commun.»

Ce témoignage d’un observateur compétent, qui juge avec le recul du
temps, est corroboré par celui que formulaient immédiatement avant la
Guerre la plupart des théoriciens ou des hommes politiques qui eurent
a se prononcer sur la question.

Dans son beau livre publié en 1913 sur «l.’Etat et les fonctionnaires» 5%
Mr A. LEFAS considére le fonctionnaire francais comme I'un des moins
bien payésss.

Au cours de la séance du Sénat du 22 Décembre 191339 Mr CAILLAUX
au nom du Gouvernement, insiste sur 1'insuffisance noloire des traitements.
Aprés s'étre prononcé pour le relévement des soldes militaires, il déclare
qu'on devra aborder incessament le relévement du traitement des fonc-
tionnaires civils.

Ces énonciations concordantes que l'on pourrait multiplier sont, au
surplus, étayées par les chiffres. Considére-t-on, par exemble, afin d’avoir
des données relativement précises, la statistique des seuls traitements de
fonctionnaires soumis & la loi de 1853, pour l'année 1gri. On voil
(qu’a cette date, le montant des traitements soumis a la retenue, qui
est de 665 millions de francs en chiffres ronds, donne, réparti entre,
315.000 fonctionnaires#® un traitement moyen de 2.100 francs seule-
mentl.

Des exemples concrets sont plus expressifs, et aussi plus significatifs
que des moyennes.

En 1911, pour un grand nombre de petits fonctionnaires, le traite-
ment oscillait autour de 3 francs par jour#. Un instituteur chargé de
famille recevait 1.200 francs par an, aprés étre resté plusieurs années

36 Publications de la Dotation Carnegie, p. 44.

37 Giard, 1913.

38 Mr LEFAS en trouve, pour cette époque, la raison dans le nombre des fonction-
naires en France. Cf. ouvrage cité p. 46 a 54.

39 J. O. p. 3.995, 3.996.

40 Nous répétons qu’il s’agit des seuls fonctionnaires a la loi de 1853.

41 A. LeFas, L’Etat et les Fonctionnaires, p. 46.

42 H. CHARDON, Le Pouvoir Administratif, Paris 1911, p. 134.

45 Chiffres ct exemples empruntés &3 Mr GEORGES CAHEN, Les fonctionnaires, leur
action corporative, 1911, p. 10 et s.
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stagiaire 4 1.100 francs. Les juges débutaient a 1.500 francs par an.
Beaucoup d’agents des Ministéres résidant i Paris n’avaient pas «la
piéce de cent sous» par jour. Les quatre cinquiémes du personnel de
la Brigade des Douanes ne jouissaient pas d'un traitement de 100 francs
par mois*%. Un gendarme risquait sa vie pour onze cents francs par an.
Un agent de policc de Marseille ou de Lyon gagnait qualorze cents francs
par an, un gardien de la Paix de Paris dix-neuf cents#t.

Or, ces chiffres n’étaient atteints a I'époque considérée qu’aprés des
augmentations relalivement récentes. Leur signification ne doit jamais
étre perdue de vue pour comprendre la portée de la réforme des traite-
ments depuis la guerre et I'attitude du fonctionnaire spécialement des
petits et moyens fonctionnaires a I'égard de cette réforme.

Un autre élément fondamental sous le méme rapport réside dans les
inégalités des traitements résultant d’un défaut de classement des diverses
catégories de fonctionnaires. Ce classement n’avait pas fait 'objet d’un
plan général méthodiquement élaboré* et appliqué. Il résultait de mesures
occasionnelles, prises au jour le jour, pour les besoins des services.
L’ajustement qui en résultait était si imparfait qu'on ne peut parler d’une
«échelle des traitemenls avant la guerre» que brevitatis causa.

Les agents des administrations centrales bénéficiaient généralement de
traitements plus élevés que leurs collégues des services extérieursis.

D’une administration a I'autre, la rémunération de tiches sensiblement
équivalentes variait. En 1905, le traitement de début pour les rédac-
teurs atteignait 1.9oo francs aux Finances, 2.000 francs a I'Intérieur,
2.100 francs a la Guerre, 2.200 francs a I’Agriculture et aux Colonies et

44 Chiffres et cxemples empruntés 3 H. CHARDON, Le Pouvoir Administratif, Paris
1911, p. 133. A ces cxemples ajoutons celui que Mr F. GUERIN cite dans son travail
sur «La défense des intéréts professionnels des fonctionnaires», Montpellier 1910.
L’auteur qui s’appuie sur un rapport dressé sur 'initiative du Directeur de 'Enregistre-
ment des Bouches du Rhéne (présenté i la réunion de I'Amicale de I’Enregistrement
dans ce département, réunion du 6 février 1g10) écrit p. 35: Déduction faite des frais
de commis pour certains bureaux et des frais communs & tous les bureaux, le receveur
(de VEnregistrement) ne recevant aucune indemnité i titre de frais de bureau, les
traitements effectifs moyens ressortissent & 1.850 francs pour la sixiéme classe, 2.500
pour la cinquiéme, 3.500 pour la quatridme, 4.300 pour la troisiéme, 5.050 pour la
deuxiéme et 5.600 pour la premiére. Ce traitement se trouve encore réduit du fait...
des frais de déménagement et d’installation qui, & chaque changement de classe, ne sont
pas remboursés et absorbent cependant assez souvent 'augmentation de 2 ou 3 années.
La durée du séjour étant de 4 ans dans le 2 derniéres classes, de 7 ans dans les
3 autres, ce n'est qu'au bout de 30 ans de service, & plus de 50 ans d’ige, que l'on
peut arriver a4 un traitement net de 5.600 francs.

45 Rapport de la Sous-Commission FOURNIER, 2itme Commission Hébrard de Ville-
neuve, 1924.

46 Congrés de la Fédération des Fonctionnaires 24 et 25 Septembre 1921, Rapport
METAYER.



14 Frangois Perroux

2.500 francs au Commerce#’. Le traitement des expéditionnaires était
dans certaines administrations de 1.800, dans d’autres de 2.100 francs?s.

Dans le méme Ministére, enfin, on rencontrait des inégalités de service
a service. Par exemple, les huissiers et gardiens de bureau du Ministére
des Finances débutaient avec un traitement égal au traitement maximum
des douaniers. En fin de carriére, ils touchaient un traitement supérieur
au traitement de début des lLieutenants des douanes. Les préposés des
Contributions Indirecles qui, sous I'Empire avaient une situation analogue
a celle des préposés des Douanes, débutaient, avant la guerre, avec un
traitement que ces derniers n’atteignaient jamais.

b) Tarifs peu élevés, réglementation juridique et administrative in-
suffisante, ces traits généraux qui caractérisent les traitements proprement
dits valent aussi pour les accessoires du traitement et notamment pour
les indemnités.

Quelle qu’en soit la nature, elles sont en régle générale, d’'un faible
montant. Elles varient d’'une administration a l'autre. Elles sont régies
par des textes disparates: rarement par une loi, le plus souvent par une
simple circulaire ministérielle ou par des circulaires du Directeur de
I'Administration considérée. C’est dire leur précarité.

L’indemnité pour charges de famille, par exemple, n’est pas incon-
nue de l'administration francaise avant la guerre, mais n’est pas con-
sacrée par un texte législatif avant 1913.

Jusque 1a elle est allouée sans régles précises visant les conditions
d’attribution a des taux variables dans le méme Ministére par de simples
décisions ministérielles qui n’offrent pas de garanties aux intéressés.
Ainsi, a la suite d’une intervention en 1897 du Bureau de I’Alliance pour
I'accroissement de la population francaise auprés de Mr MELINE, alors
Président du Conseil, certains Ministéres décident d’accorder des avantages
aux fonctionnaires chargés de famille. Quelques lignes d’une «Lettre com-
mune de I’Administration des Contributions Indirectes» du 12 Mars 1897
montrent5® que I'effort était des plus limités. «A compter du deuxiéme
trimestre 1897, lit-on dans ce document, tous les agents dont le traite-
ment fixe n’est pas supérieur & 2.200 francs recevront... une alloca-
tion annuelle de 6o francs pour chaque enfant au-dessus de 3»%. Un

47 Un programme de coordination fut longtemps a I’étude pour les administrations
centrales et ful réalisé quelques mois seulement avant la déclaration de guerre.

48 GrorGES CAUEN, Les fonctionnaires, leur action corporative, 1911, p. 14.

49 Congrés de la Fédération des [onctionnaires, Septembre 1921, Rapport
METAYER.

50 Congrés de la TFédération des Fonctionnaires, Septembre 1921, Rapport
METAYER.

51 GuiMBaUD, L’Employé de I'Etat en France, Caen 1898, p. 78.
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texte analogue intervient en faveur de certains agents de 'administration
des Douanes en 1899. En 1904, I’Administration Militaire organise des
secours en faveur des ouvriéres de ses établissements a la naissance de
chaque enfant. En 1908, les instituteurs qui ont des enfants de moins
de 16 ans ont droit & une indemnité. Un arrété ministériel du 28 Dé-
cembre 1911 octroie aux huissiers, gardiens de bureau et journaliers
de ’Administration Centrale du Ministére des Colonies une indemnité
a la naissance de chaque enfant. Mesures fragmentaires, sans lien les
unes avec les autres, prises et rapportées au gré d'un ministre, et qui
n’apportaient qu’un mince soulagement au fonctionnaire pére de famille.

En 1913, le législateur s’occupe de la question. A vrai dire, la loi
du 14 Juillet 1913 ne contient aucune disposition qui vise spécialement
les fonctionnaires. A tout citoyen frangais chef de famille dont les res-
sources sont insuffisantes, elle accorde des allocations mensuelles extréme-
ment faibles, a partir du 3itme enfant. Le premier texte législatif qui
fat consacré a des fonctionnaires, en tant que tels, devait sortir des travaux
d’'une Commission extraparlementaire formée dés 1912 pour étudier les
moyens de relever la natalité. Elle avait émis un veeu en faveur d’une
indemnité pour charges de famille aux fonctionnaires. En Mars 1913,
le Ministre des Finances s’engageait & déposer un projet de loi en ce sens.
En Juillet de la méme année, la Chambre votait un projet de résolution
pour inviter le Gouvernement i tenir parole avant la fin de la session
ordinaire. On semblait prés d’aboutir quand le ministre des finances con-
centra l'attention des parlementaires sur une catégorie de fonctionnaires
particuliérement intéressante: les sous-officiers péres de famille.

L’A. 2 de la Loi du 30 Décembre 1913 vise finalement tous les mili-
taires de carriére jusqu'au grade de commandant inclus. Elle leur accorde
une indemnité annuelle de 200 francs par enfant 4gé de moins de 16 ans,
légalement & leur charge, en sus du second.

Le législateur considérait que 1'expérience des indemnités pour charges
de famille dans ce domaine limité serait riche d’enseignements. Le Gou-
vernement s'était engagé a étendre la mesure, aprés études, a I'ensemble
des fonctionnaires. De toute fagon, au moment ou la guerre éclatait, aucun
texte de loi n'instituait comme mesure générale l'indemnité destinée a
adapter les traitements aux charges de famille de leurs titulaires>z.

On ne trouve pas davantage, avant la guerre, d'indemnité de résidence
fixée 4 un méme taux pour une méme localité et allouée suivant les mémes
régles a tous les fonctionnairesss. Les indemnités de résidence dont béné-

52 Pour plus de détails, cf. H. THIVOT, Les Indemnités pour charges de famille
aux fonctionnaires et agents de I'Etat en France et i I'étranger, Paris 1921, p- 13
3 18.

53 Cf. INFRA, Scction 2itme, par. Accessoires du traitement.
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ficient alors certaines catégories de personnel sont trés variables, quant
au tarif et quand aux conditions d’attribution.

Souvent, elles ne s’ajoutent qu’aux petits traitements et sont peu
élevées. Pour les instituteurs, elle atteignent un taux important et s’ajoutent
i tous les traitements. En vertu de la loi du 19 Juillet 1889, article
12, de la circulaire du Ministre de 1'Instruction Pub‘lique du 24 Février
1891 et du décret du 20 Juillet 1894, ces fonctionnaires touchent dans
toutes les localités une indemnité annuelle qui varie de 100 a 800 francs
suivant la population de la localité, et qui atteint 2.000 francs pour la
ville de Paris. Cette indemnité de résidence élevée est payée obligatoire-
ment par les communes. Plus qu’une exception a la pratique générale
de I'Etat & I'égard de ses fonclionnaires, elle apparait donc comme un
moyen détourné de faire participer les communes dans une assez large
mesure au traitement des instituleurs.

De méme, nos administrations avant la guerre connaissent les in-
demnités de déplacement et les indemnités pour moyens de transport
allouées a des taux trés variables, bien souvent en exécution de simples
circulaires ministérielles 4.

¢) Comme le fonctionnaire en activité pour son traitement, le fonc-
tionnaire a la retraite, pour sa pension, se trouvait dans une situation
juridique insuffisamment définie et était victime d’un régime peu libéral .

Certes, depuis la grande loi des 3, 22 AoGt 1790, qui a «décrété les
principes essentiels d'un régime républicain des pensions» 36, la pension
n’avait plus le caractére d’'une faveur du souverain: elle ne pouvait désor-
mais étre accordée que pour des services d’Etat et ses conditions d’attribu-
tion étaient réglementées. Mais, en raison du nombre des pensions mili-
taires, 4 la suite des guerres de la Révolution et de 'Empire, beaucoup
de fonclionnaires civils furent en fait écartés du bénélice de la loi de
1790. Des caisses de retraites et des tontines, soumises aux réglementa-

54 L’ouvrage cité de GUIMBAUD contient & cet égard quelques exemples intéressants
au point de vue historique. En ce qui concerne les indemnités de déplacement il note
(p- 30) que «tandis qu’'un agent des Postes touche 3 francs par jour et 6 francs les
premiers jours (arrété du Ministre du Commerce du 15 Mai 1894) un surnuméraire
de I'Enregistrement touche do 1 a 5 francs (Décision du Ministre des Finances du
31 Juillet 1877) et un employé des Contributions indirectes touche 2 francs (Circulaire
du Directeur général des Contributions indirectes du 11 Mai 1854).

55 La pension moyenne accordée aux fonctionnaires civils était en 1854 de 699 francs,
en 1880 de 833 francs, en 1900 de 997 francs et en 1911 de 1.153 francs. Si 'on
ne tient pas compte des pensions des veuves et d’orphelins, la moyenne s’éléve mémc
pour cette derniére année & 1.426 francs. A. LEFas, ouvrage cité, p. /6.

56 Rapport de Mr HENRY BERENGER, Sénateur, du 13 Décembre 1923 (Doc. par.
No 820). On trouvera dans cc document des renscignements sommaires sur 1historique
des pensions en France avant 179o.
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tions les plus diverses, furent donc fondées par les fonctionnaires civils.
La nécessité se faisait sentir d’unifier cette organisation et de renforcer
les garanties des bénéficiaires. Ce fut 1'objet de la loi du ¢ Juin 185357,
modifiée par de nombreux textes dont le plus important est la loi du
30 Décembre 1913.

Suivant ce texte, qui est la charte des pensions civiles en France avant
la guerre, si la pension cesse d'étre une récompense exceptionnelle et
devient une prolongation du traitement, en revanche, le droit a la retraite
et & la pension n’existe pas encore pour le fonctionnaire civil d'une facon
absolue. La dette de I'Etat, disaient les travaux préparatoires de la loi
de 1853 est une detle volontaire. La mise a la retraite restait subordonnée
au pouvoir discrétionnaire du ministre compétentss,

Les conditions requises pour faire valoir ses droits a la pension
d’ancienneté étaient 3o ans de service et 60 ans d’dge dans les services
sédentaires; 25 ans de services et 55 ans d’dge dans les services actifs.
Quant aux fonctionnaires reconnus hors d’état de rester en fonctions,
ils étaient dispensés de la condition d’dge. La pension d’ancienneté était
liquidée d’aprés la moyenne des traitements des six derniéres années el
A raison d't/y de ce traitement moyen par année de service, cette quotité
étant élevée a /5, en cas de service actif.

Sur trois points surtout, l'organisation du régime des pensions ap-
paraissait peu libérale:

1. Non seulement la pension de la veuve étail en toute hypothése
calculée a un taux trés bas, mais en principe toute pension était refusée
a la veuve des fonctionnaires civils dont le mari n’avait pas accompli 25
ans de services. On condamnait unanimement cette régle qui consacrait
des injustices flagrantes.

2. Lorsqu'un fonctionnaire quittait I'administration sans avoir acquis
ses droits a la retraite, il perdait le bénéfice de ses retenues. La encore,
les défauts du systéme en vigueur élaient indiscutables.

3. Enfin, les pensions d'invalidité étaient attribuées dans des conditions
assez étroites’®. La loi n’accordait de pension aux agenis qui avaient
accompli une durée de service suffisante pour la retraite normale et qui
étaient reconnus hors d’état de rester en fonction que si l'accident ou
I'infirmité invoqués résultaient du service.

Quelques fondées qu’aient été ces critiques relatives a I'étendue des

57 Les pensions des armées de terre ot de mer étaient organisées par les Lois des
11 et 18 Avril 1831.

55 Par contre, les lois de 1831 reconnaissaient aux militaires un droil absolu a la
pension, les conditions relatives 4 la durée du service une fois remplies.

% L’a. 11 de la loi de 1853 distinguait la pension pour accident grave et la pension
d’infirmité.
Schriften 184 II 2
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droits du pensionné®, elles passérent avant la guerre au second plan
et le probléme de ’amélioration de la loi de 1853 fut abordé principale-
ment sous l'angle financier.

Le systéme que I'on appliquait était celui de la répartition caractérisé
par ce fait que les recettes et les dépenses afférentes aux pensions viennent
se confondre dans I'cnsemble des recettes et des dépenses générales de
I'Etat. Des crédits, crédits de paiment pour les pensions concédées, ou
crédits d’inscription pour les pensions a concéder dans I'année en cours,
sont votés par le Parlement. Les retenues, c’est a dire sous le régime de
1853, la retenue générale de 59, la retenue du premier douziéme et les
retenues pour congés, ou par mesure disciplinaire, viennent en atténuation
des charges de I'Etat. Mais, la différence entre 'ensemble des crédits et
le total des retenues est couverte par une subvention de I’Etat, qui mesure
le poids net des pensions sur le budget.

A ce systéme, on opposait celui de la capitalisation dans lequel une
caisse de pensions est capable & tout moment, avec les seuls revenus pro-
venant de ses capitaux, de supporter la charge totale du service des
pensions.

Ce dernier systéme, moins onéreux que le précédent, pour le Trésor
car la répartition «méconnait le principe de l'arroissement par le seul
jeu de l'intérét s’ajoutant au capital» ¢, se présente lui-méme sous deux
formes.

Quand il y a capitalisation individuelle, la Caisse ouvre un compte
particulier au nom de chaque affilié. A ce compte vont les versements
personnels de I'intéressé et les subventions de I'Etat. La liquidation peut
étre faite a chaque instant et les engagements de I'Etat sont rigoureuse-
ment définis.

Quand il y a capitalisation collective, le bloc des retenues et des sub-
ventions forme une réserve mathématique générale. Les droits des affiliés
sont déterminés par des régles générales et communes a tous et non plus
par les inscriptions & un compte individuel.

C’est le systéme de la capilalisation que les projets de réforme mis sur
pied avant la guerre préconisaient en remplacement de la répartition prévue
par la loi de 1853. Ces projets, qu’ils fussent basés sur I'idée de capitali-

60 Nous n’insistons pas, dans cet exposé synthétique sur les réclamations de
plusieurs catégories d’agents qui demmandaient i étre admis au bénéfice de la loi de
1853. Il s’agissait surtout: a) des ouvriers d’Etat dont la retraite était régie par la
Loi du 21 Octobre 1919; b) des ouvriers des Ministéres, des écoles nationales pro-
fessionnelles des arts et Méliers et des ouvriers des palais nationaux affiliés a la Caisse
nationale des Retraites pour la vieillesse; ¢) des employés communaux et départe-
mentaux qui rendent des services a 1'Etat (assurance. prévoyance); d) des agents
coloniaux des services locaux.

61 H. BERENGER, Rapport cité. —
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sation individuelle (projet LioN Say de 1879, projet ROUVIER de 1891)
ou sur celle de la capitalisation collective (projet du rer Mars 1go1 issu des
travaux de la Commission extraparlementaire instituée par le décret du
11 Avril 1897) n’aboutirent pase.

De cet examen des caractéres essenliels de la rémunération des fonction-
naires civils avant la guerre, il résulte qu'en dépit de la diversité des
situations apparentes, pour le trailement proprement dit, comme pour les
accessoires du trailement, comme pour les pensions de retraite, un double
probléme se posait déja: '

a) préciser et améliorer le régime juridique et administralif de cette
rémunéralion; '

{) adapter son quantum aux besoins des fonctionnaires. Ce probléme
lui-méme se dédouble puisqu’il suppose d’abord un bon classement du
personnel ensuite un ajustement du salaire au mouvement des prix.

2. La Guerre ne laissa pas au Gouvernement les loisirs nécessaires pour
procéder a une refonte du régime juridique et administratif des traite-
ments et des retraites, ni pour étudier un classement systématique des
fonctions publiques.

On s’effor¢a seulement, par des mesures de circonstance: indemnités
ou suppléments temporaires de traitements, d’améliorer tant bien que mal
la situation des fonclionnaires en tenant compte, dans la mesure du pos-
sible, du mouvement des prix.

La loi du 7 Avril 1917 attribue aux fonctionnaires subalternes une
indemnité de vie chére dont le taux était fixé a 120 francs pour les fonc-
tionnaires célibataires.

La loi du 4 Aot 1917 substitue a cette indemnité des «suppléments
temporaires de traitement». Ils sont accordées aux fonctionnaires, agents
et ouvriers attachés a I'Etat par un lien permanent. A dater du 1er Janvier
1917 les agents qui gagnent moins de 3.600 francs touchent 540 francs
et les agents dont le traitement est compris entre 3.601 et 5.000 francs,
touchent 360 francs.

Ces mesures ne tardent pas a étre insuffisantes et la loi du 22 Mars
1918 les compléte. Ce texte reléve a 6.000 francs le traitement au-dessus
duquel le supplément cesse d’étre di. De plus, il surajoute au supplément
prévu par la loi d’Aodit 1917 un second supplément de 540 francs. Par
conséquent, les divers agents touchent désormais 1.080 francs de supplé-

62 On trouvera une étude précise de ces projets dans le rapport LugorL du rer Avril
1922, No [.225. Dans les années qui précédérent la guerre, les partisans de la capitali-
sation invoquaient la loi du 21 Juillet 1gog relative aux retraites du personnel des
Chemins  de Fer d'intérét général. Cette loi organisait un régime de capitalisation
collective.

9 *
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ment jusqu'a 3.600 I[rancs de traitement, et goo francs de 3.600 a
6.000 francs.

Enfin, la loi du 14 Novembre 1918 accorde avec rétroactivité a partir
du 1er Juillet de la méme année une «indemnité exceptionnelle du temps
de guerre» de 720 francs pour les traitements de moins de 6.000 francs®s.

En méme temps que ces diverses mesures atténuaient les difficultés
éprouvées par 1'ensemble des fonctionnaires, la réglementation des indem-
nités pour charges de famille faisait de sensibles progres.

En effet, la loi du 7 Avril 1917, outre les indemnités qu’elle allouait
aux célibataires, accordait aux fonctionnaires mariés une indemnité de
cherté de vie de 180 francs par an, majorée de 100 francs par enfant
agé de moins de 16 ans. Le décret du 4 Mai 1917 précisait que les
allocations étaient réservées aux agents dont les appointements ne dépas-
saient pas 3.600 francs pour le pére ou la mére de 1 ou 2 enfants et
4.500 francs pour les parents de plus de deux enfants.

Ces modifications n’étaient pas négligeables, mais une inégalité profonde
subsistait entre fonctionnaires militaires et fonctionnaires civils au point
de vue des indemnités pour charges de famille. Pour les seconds, les taux
et les maxima étaient moins avantageux que pour les premiers. De plus,
I'indemnité des fonctionnaires civils était purement temporaire, tandis que
celle des fonctionnaires militaires était consacrée a titre permanent par
la loi du 30 Décembre 1913.

S’il faut attendre la loi du 18 Octobre 1919 pour que les indemnités
pour charges de famille soient allouées a titre permanent i tous les
fonctionnaires civils, c’est pendant la guerre que l'unification du régime
applicable aux fonctionnaires civils et militaires se fait quant aux taux
et quant aux maxima. Divers textes, lois ou décrets (L. 4 Aout 1917,
L. 22 Mars 1918, D. 18 Aout 1917, D. 27 Mars 1918) fixérent suc-
cessivement les taux 4 200 francs a partir du 3ieme enfant, puis a
150 francs pour chacun des deux premiers et & 3oo francs pour chaque
enfant au-dessus du second. Le maximum passa de 4.500 francs a 5.000,
puis & 8.100. Cette derniére limite cerrespondait & la solde militaire
maxima donnant droit aux mémes indemnités.

Pour parer a la hausse persistante des prix, le Gouvernement dépose
le 12 Septembre 1918 un projet de loi qui devint la loi du 14 Novembre
de la méme année. Ce texte supprimait toute limitation de maximum pour
les fonctionnaires civils comme pour les militaires de carriére et relevait
le taux de l'allocation de 180 francs par an et par enfant.

63 Cette indemnité bénéficie aux agents dont le traitement ne dépasse pas
12.000 francs, s’ils ont plus dc deux enfants.
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Ces mesures du temps de guerre, utiles mais limitées et temporaires,

ne résolvaient pas I'ensemble de problémes complexes qui se posaient

déja en 1914 mais dont la guerre rendit plus urgente la solution. A peine

les hostilités terminées, les gouvernements successifs entreprirent, avec

I'aide de commissions extraparlementaires, la double réforme des traite-
ments et des pensions.

I. La réforme des traitements

1. La premiere Commission Hébrard de Villeneuve
et la loi du 5 Octobre 1919

Trois mois environ aprés l'armistice, le gouvernement, par arréié
ministériel du 5 Avril 1919, institua la premiére Commission chargée de
réviser les traitements. Cette Commission, composée de membres du
Conseil d’Etat et de la Cour des Comptes, de hauts fonctionnaires de la
plupart des Administrations et des délégués des groupements profession-
nels, fut présidée par Mr Hébrard DE VILLENEUVE, Vice-Président au
Conseil d’Etat.

Au cours de ses séances qui se sont échelonnées sur une période de
4 mois (Avril—Juillet 1919) elle examina les traitements des personnels
civils, abstraction faite du personnel enseignant ou scientifique du Mi-
nistére de DI'Instruction Publique et du Ministére du Commerce, des
fonctionnaires et agents de I'’Administration des Postes et Télégraphes,
des fonctionnaires et agents de polices locales el enfin des personnels
ouvriers des administrations.

Des membres de cette Commission® ont dit quelle méthode de travail
elle avait employée. Un rapporteur analysail et résumait sans conclure
- conformément aux usages observés pour les travaux du Conseil d’Etat —
les propositions des diverses Administrations. Puis, une discussion générale
s’ouvrait, au cours de laquelle intervenaient les représentants du service
intéressé. Le président, quand il estimait que les convictions étaient assez
éclairées, mettait le chiffre proposé aux voix. En cas le rejet, I'assemblée
était appelée a se prononcer sur les chiffres supérieurs ou inférieurs.

Pour donner a ses travaux un fondement solide, et étant donné la grande
diversité des traitements d’avant-guerre qui se répartissaient entre les
limites de 1.200—1.500 francs et de 25.000 francs, la Commission
déclara que le traitement minimum avant 191/ devrait étre considéré
comme représenté par le chiffre de 1.800 francs.

A partir de ce chiffre, la Commission obtint le (raitement minimum
actuel d’aprés I'indice 200 du cott de la vie. En multipliant le chiffre

6¢ Cf. Tribune, 15 Juin 1919.
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de 1800 par 2 et en ajoutant les retenues pour la retraite, elle obtint
le chiffre de 3.800. Quant au trailement maximum, elle I'établit a
30.000 francs. Aux limites d’avant-guerre 1.200—1.500 et 25.000
étaient donc substituées des limites nouvelles: 3.800—30.000 francs.

A Tintérieur de cette échelle et a partir du traitement minimum, la
Commission appliqua, aprés un classement préalable des agents, des
rehaussements dégressifs a tous les traitements.

Saisi des conclusions de la Commission, le gouvernement les adopta
et les fit passer dans un projet de loi, qui devint la loi du 6 Oclobre
1919.

L’exposé des motifs, rappelant que, pendant la durée des hostilités,
les fonctionnaires n’avaient pas bénéficié d’augmentations proprement
dites, mais de simples suppléments provisoires, et que les traitements
actuels n’étaient visiblement plus adaptés a la nouvelle valeur de la mon-
naie, concluait qu’il était opportun de «profiter de I'occasion que fournis-
sait la fixation des nouvelles échelles de traitements pour remédier aux
imperfections et aux inégalités du régime actuel». Ainsi, dans la premiére
mesure destinée aprés la guerre a réviser les traitements, se faisait jour
la double idée de revalorisation et de reclassement que nous retrouverons
tout le long de cet exposé historique.

Le texte d'Octobre 1g9ig adopte purement el simplement I'échelle
3.800—30.000, en lui donnant effet & partir du 1er Juillet 1919, et en
supprimant les suppléments temporaires de (raitements antérieurement
accordés. Cependant, un décret du 29 Juin 1920 décida qu’a partir du
rer Janvier de la méme année, I'indemnité exceptionnelle du temps de
guerre prendrait le nom d'indemnité exceptionnelle de cherté de vie et
continuerait d’étre payée dans les mémes conditions.

Il semble que, sur le moment, les intéressés n’aient pas mesuré I'im-
portance des avantages qui leur étaient concédés. Certes, la Fédération des
fonctionnaires a rendu hommage® a l'indépendance de la Commission,
mais des critiques de détail assez nombreuses furent formulées. Quand,
plus tard, surgirent des difficultés nouvelles, les résultats obtenus grice a
la premiére Commission de révision des traitements furent plus saine-
ment appréciés®s.

Bien qu’une excellente besogne ait été accomplie, il fallut, sur certains
points, la corriger, sur d’autres, la compléter.

On ne tarda pas a s’apercevoir que la méthode des relévements dé-
gressifs en matiére de traitements, si elle se recommandait de considéra-

65 CI. Tribune, 15 Juin 1919.
66 Cf. Congrés fédéral des 11 et 12 Novembre 1922, Tribune du 16 Novembre
1922.
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tions d’équité, présentail de graves inconvénients sous le rapport de la
hiérarchie et du recrutement.

Dans un grand nombre de documents de cette époque, on trouve 1'écho
de ces préoccupations. Dans l'exposé des motifs de la proposition de
loi tendant & la révision des traitements des administrations centrales,
annexée au procés-verbal de la deuxiéme séance du 23 Juin 1921 et
présentée par Mr HERRIOT et g3 de ses collégues, on parle de «nivelle-
ment des situalions et de disparition de I'esprit hiérarchique». «La preuve
a 6té faite — poursuit ce texte — a la tribune méme de la Chambre que
dans certains services, des chefs et sous-chefs de bureau touchent des
appointements moins élevés que certains de leurs subordonnés. Le méme
argument est reproduit par Mr CHERON dans son rapport général sur le
budget de 1921¢". Enfin, dans le rapport sur les traitements dressé pour
1921 par les services de la Statistique générale de la France, on souligne
avec force cque l'accroissement relatif des traitementsé® varie en raison
inverse du montant du traitement. L’augmentation était de 10 9o seule-
ment pour les fonctionnaires qui recevaient plus de 25.000 francs en
1911 et elle atteignait jusqu'a 2009 environ pour les sous-agents dont,
a la date précitée, le traitement ne dépassait pas 3.000 francs. L’augmenta-
tion, dans les catégories intermédiaires, était de 500/ pour les traitements
de 12.000 & 25.000%; de Qo9 environ pour les traitements de
6.000 4 12.000, et de 1209, pour les traitements de 3 & 6.000 francs.

A la conclusion qui semble naturellement incluse dans ces constatations,
la Fédération des FFonctionnaires™ répondait en invoquant deux arguments.
Le premier, trés juste, consistait a faire remarquer qu’'il convient de
lenir compte dans une discussion de ce genre non seulement des pour-
centages absolus d’augmentation, mais des points de départ. Or, la situa-
tion des fonctionnaires les plus favorisés par le relévement de 1919 était,
avant la guerre des plus médiocres. Cet élément devait, évidemment, étre
pris en considération avant de conclure & une hausse exagérée des pelits et
moyens traitements. Mais, on se rend compte qu’en raisonnant ainsi, on
déplacail la question. Les criliques élévées conlire I'échelle résultant de la
loi de 1919 portaient moins sur I'élévation des petits et moyens traite-
ments que sur la marge existant entre cette élévation et celle des traite-

67 p. 42 et 43.

68 Traitements proprement dits, indemnités non comprises. Mais la conclusion était
la méme quand on intégrait aux calculs les indemnités pour charges de famille et de
résidence. Cf. sur ce point le Bullctin de ia Société d’Etudes économiques du 23 Mars
1923.

69 1 s’agit loujours, dans ce développement, des traitements qui atteignaient les
chiffres indiqués en 191r1.

"0 Rapport METAYER, Tribune, 1—15 Octobre 1921.
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ments des catégories supérieures; elles visaient non un pourcentage
considéré en lui-méme, mais un rapport entre deux pourcentages.

Beaucoup plus faible encore, a notre sens, était I'argumentation suivant
laquelle la proposition de loi de Mr HERRIOT et les remarques de
Mr CHERON au Sénat étaient I'expression d’une tendance & sous-estimer le
role et 'importance des agents d’exécution. Efficace peut-étre comme
moyen de propagande, pour susciter ou renforcer les résistances a la
proposition, cette considération n’exprimait certainement pas la réalité.

Déja une loi du 16 Juillet 1921 avait accordé des indemnités ex-
ceptionnelles et temporaires aux fonctionnaires supérieurs de I’Adminisira-
tion des Finances™.

La loi du 3o Novembre 1922, animée du méme espril, ouvrit les
crédits nécessaires pour attribuer aux fonctionnaires supérieurs des aulres
administrations les indemnités dont on avait fait bénéficier, en Juillet 21,
leurs collégues des finances.

L’cevre de la premiére Commission HEBRARD DE VILLENEUVE el du
législateur de 1919 ne pouvait étre ni durable ni compléte™.

Elle ne pouvait étre durable en raison de la hausse rapide du cout de
la vie. Cette hausse s’était accentuée pendant les travaux de la Commission,
puisque l'indice qui était & 148 le 19 Avril, quand cette assemblée
commenca ses travaux, atteignait déja 250 9o quand elle prononca la
cloture de ses séances. Le mouvement ascendant s’accentua par la suite.
Au début de 1924, l'indice des prix de détail atteignait oo environ®.

De plus, si la Commission a fait ceuvre positive™ de classement. eclle
ne pouvait pas espérer, quels qu’aient été ses efforts et sa diligence,
opérer une classification des fonctionnaires publics impeccable, vu
I'extréme complexité de la nature et la diversité des structures hiérar-
chiques dans les services. Le probléme d’ensemble de la réorganisalion
administrative qui lui avait été confié dés les premiéres séances fut, au
reste, par la suite, soustrait a sa compétence.

"1 Quand la question était venue en discussion au Sénat (séance du 12 Juillet 1921)
Mr CHERON avait invoqué la nécessité de «conserver un personnel d’élite. dont la
technicité» et la valeur auront pour résultat de «sauvegarder et d’accroitre les res-
sources du Trésor>.

72 Nous faisons abstraction dans cet exposé général des critiques de détail. Déja,
au Congrés de la Fédération des 25 et 26 Mai 1920 (cf. Tribune xer Juin 1920),
on signalait, dans le Rapport moral, 1. que les relévements votés en 1919 étaient in-
suffisants pour certaines catégories; 2. que les décrets pris par les administrations cn
exécution des relévements des traitements 1'étaient avec beaucoup de retard. Le rapport
signalait qu'au 1er Juin 1920, 170 décrets Gtaient encore en souffrance au Ministére
des Finances.

73 Mars 1924.

™ Souligné dans le Rapport METAYER, au Congrés des 24 et 25 Scptembre 1921.

75 Et confié 3 une autre Commission de 5 membres.
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Un grand nombre de questions restaient donc ouvertes qui furent
abordées par une seconde Commission HEBRARD DE VILLENEUVE in-
stituée en Juillet 1924.

2. La Seconde Commission Hébrard de Villeneuve
et le Relevement général du I Janvier 1925

Devant la hausse persistante du cotit de la vie, le gouvernement fut
amené¢ a envisager un nouveau relévement des trailements.

Le principe fut posé par l'article 39 de la loi du 3o Avril 1931. Ce
texte prescrivil «une révision générale des traitements dans un but de
péréquation et en conformité du mouvement général des prix’6». Il énonca
de plus que la nouvelle échelle devrait étre mise en vigueur dans un délai
maximum de qualre ans et qu’elle serail, comme la précédente, préparée
par une commission extraparlementaire.

Le principe fut rappelé dans I'article 5 de la loi de finances du
28 Décembre 1923, qui spécifia que la révision ferait I'objet de proposi-
tions 4 soumetire aux Chambres avant le 31 Octobre 1924.

Une campagne active fut conduite dans le pays par la Fédération des
Fonctionnaires en faveur du relévement des traitements et tous les partis
inscrivirent cette mesure a leur programme au moment des élections de
1924.

Dés le 5 Juillet, des instructions et un tableau-questionnaire?” furent
adressés par la Direction du Budget et du Contrdle financier aux ad-
ministrations pour préparer les travaux de la Commission dont la constitu-
tion était imminente.

Elle fut officicllement instituée par le décret du 29 Juillet 1924.
Composée de 36 membres dont deux tiers désignés par I'aulorité ministé-
rielle et un tiers de représentants du personnel, elle commenca ses travaux
le rer Nodt 1924,

Dés le début, une opposition profonde se révéla entre les représentants
du gouvernement et ceux des fonctionnaires. Sur les deux points «ui
vinrent d’abord en discussion la question de I'avance de 100 francs el
celle du traitement minimum, l’antagonisme se révéla irréductible.
L’avance immédiate et uniforme de 100 francs par mois a tous les fonc-
tionnaires revendiquée par les groupements syndicaux donna lieu a un
rapport de Mr FOURNIER, inspecteur des finances?, dont les conclusions
furent défavorables a la mesure. Le rapporteur invoquait: 1. quil était

76 On notera le retour des deux idées de revalorisation ct de reclassement que nous
retrouverons constamment dans les pages qui vonl suivre.

77 Reproduit dans la Tribune, 12 Juillet 1924.

"8 Reproduit dans la Tribune, 22 Aodt 1924, p. 3.
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inopportun de faire obstacle a la liberté de manceuvre de la Commission
en créant des situations acquises; 2. que, vu la diversité des situations
concrétes on ne pouvait a priori attribuer une avance générale et uniforme
de 100 francs; 3. que si, pour certaines fonctions, le recrutement était
diffcile, pour d’autres™, les candidats élaient nombreux. I concluait qu’il
y avait lieu de prévoir pour le deuxiéme semestre de 1924 I'allocation
d’acomptes partiels mais que leur monlant ne saurait étre fixé qu’apreés
examen de chaque catégorie par la Commission. Ces conclusions qui furent
en général celles des représentants du gouvernement soulevérent les plus
vives protestations de la part des délégués syndicaux.

Pas davantage, I'accord ne put se faire sur le traitement minimum,
«socle» de tout l'édifice a construire, suivant la jusle cxpression e
Mr FOURNIER. .

La Tribune des IFonctionnaires du 3 Septembre 1924 nolait qu’apreés
cinq semaines d’efforts inutiles, on n’apercevait pas encore «la moindre
lueur d'un accord possible». Finalement, les délégués de la Fédération
des T'onctionnaires quittérent la commission le 29 Novembre 1924. Par
unc lettre en date du 11 Décembre 19245°, I'Entente Universitaire déclara
se solidariser complétement de la Fédération.

Devant cette scission, le Gouvernement se saisit de la question et confia
aux services du bureau du Contréle financier le soin d’élaborer une nou-
velle échelle des traitements. Aprés de nombreuses négociations et une
mise au point assez laborieuse, fut établi le graphique HERRIOT qui prenait
pour base le chiffre de 6.000 francs proposé par la Fédération. A la
suile de longues discussions a la Chambre, le traitement de base fut
réduit de foo francs et quand le Sénat, le 28 Mai 1925, discuta le projet
- aprés la chute du cabinet HERRIOT — il lui imprima de nouvelles
modifications.

Les résultats de cette période de tdtonnements et de discussions sont
scrits dans I'article 185 de la loi de finances du 13 Juillet 1925. «Les
nouveaux {raitements... seront fixés avec un minimum de 5.600 francs
el un maximum de 40.000 francs, aprés avis, en ce qui concerne les
personnels civils, d'une commission constituée conformément aux disposi-
tions du dernier alinéa de la loi du 28 Décembre 1923.»

En d'autres termes, «I'échelle du 1er Janvier 1925 comportait un
minimum de 5.600 francs et un maximum de 40.000 francs, et les traite-
ments du personnel civil ne devaient étre arrétés qu’aprés avis d'une
commission. On évaluait 3 1.309 millions le coit annuel de la réforme.

"9 Surnuméraires des Contributions directes; surnuméraires des Postes et Télé-
graphes; facteurs de ville dans les départements, facteurs ruraux.
80 Tribune, 20 Décembre 1924.
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3. La Commission Trépont

En exécution des prescriptions de la loi du 13 Juillet 1925, un décret
du 21 Juillet et deux arrétés du 22 Juillet de la méme année instituérent
une commission présidée par Mr TREPONT, préfet honoraire du Nord.
Cette Commission, qui ne s’occupa que des traitements du personnel
civil — les soldes du personnel militaire étant examinées par la Com-
mission GUILLAUMAT — était composée, outre le président, de sept
fonctionnaires supérieurs, de 5 représentants du personnel, plus un grand
industriel, Mr ANDR& CITROEN et le Secrétaire Général de la C.G.T. Elle
siégea du 28 Juillet au 28 Octobre 1925 et opéra a la fois un rehausse-
ment des traitements et un redressement ou un déclassement, en accordant
soit des augmentations, soit des diminutions.

Les nouvelles échelles établies par la Commission et dont elle saisit
le gouvernement le 19 Novembre 1925 marquent une augmentation de
249 pour les petits traitements, et de 179% pour les trailements plus
élevés. La moyenne des relévements est de 2290, par rapport a 1919.

En attendant de toucher ces augmentations, les fonctionnaires recurent,
au cours de I'année 1925, des acomptesst.

Ce n’est que par le décret du 14 Avril 1926 que le Gouvernement
mit en vigueur I'échelle de la Commission TREPONT avec effet rétroactif
du 1er Janvier 1925.

Cette révision provoqua de violenles protestations de la part de la
Fédération postale. Les postiers, qui forment une fraction importante
des troupes syndicales et qui, en raison de ’aulonomie budgétaire de leur
administration, ont tendance & prétendre régler leur sort eux-mémes,
estimérent que leurs intéréts étaient lésés par les conclusions de la com-
mission TREPONT. Les traitements de début et les augmentations succes-
sives n'ayvanl pas été réglés pour I'’Administration des P.T.T. dans les
mémes conditions que pour d’autres fonclionnaires, les inslituleurs par
exemple, les postiers demandérent que leur situation fit examinée de
nouveau et par une commission spéciale. Ce fait explique, dans la phase
que nous abordons, que le travail de réajustement des traitements soit
poursuivi par deux commissions distinctes.

4. Les Commissions Hendlé et Martin et I'échelle du I Aot 1926

Le décret du 14 Avril 1926, en méme temps (u'il mit en vigueur les
échelles de la Commission TREPONT, institua deux Commissions comi-

81 Revue de la statistique générale de la France (R.S.G.F.) 1931 — Anncxc J.O.
24 Novembre 1931 p. 1234. Ces acomptes furent retenus sur les rappels lors de la
mise en vigueur des nouveaux traitements. Ils furent de 250 francs en Janvier et Février;
de 125 francs en Avril et Mai; de 125 francs en Juillet et AoGt; de 200 francs cn
Octobre; de 100 francs en Novembre; de 150 francs en Décembre.



28 Francois Perroux

posées comme les précédentes de membres nommés par le gouvernement
et de représentants du personnel.

La premiéres: présidée par Mr MARTIN, Directeur honoraire au Mini-
stére des Finances, Directeur Général du Crédit National, devait faire
porter ses cfforts sur l'ensemble des traitements a I'exception de ceux
des agents des P.T.T. La seconde®s, présidée par Mr HENDLE, Conseiller
d’Etat, s’occuperait précisément du lraitement de cette derniére catégorie
d’agents.

La Commission HENDLE conclut a une demande de crédits de 93 mil-
lions pour révision des traitements. Un premier rajustement pour certaines
catégories du personnel fut consenti par le décret du 26 Décembre 1926.

Quant a la Commission MARTIN, ses travaux furent en raison méme
de leur objet, beaucoup plus longs.

Notons d’abord — et tout ce qui suit vaut aussi pour la Commission
HENDLE — qu’en nommant la Comunission MARTIN, le Gouvernement
avait l'intention de susciter non une revalorisation des traitements, mais
un reclassement des fonctions publiques. Qu’on se reporte aux quelques
lignes consacrées aux deux Commissions par le rapport de Mr CHERON
au Sénat sur l'article 27 du projet financier du gouvernements, on y
lira que ces assemblées «ont pour mission d’examiner les réclamations
formulées a I'encontre des échelles établies lors de la réforme des traite-
ments de 1925 et de soumettre, s’il y a lieu, au gouvernement des pro-
positions tendant & réparer les erreurs qui auraient été commises». Ainsi,
au début, on tendait uniquement a un reclassement dans les limites de
I'échelle du 1er Janvier 1925. Mais les travaux des commissions se pro-
longeant et le cotit de la vie continuant de s’élever, une élévation nouvelle
des traitements parut nécessaire. Aussi, en méme temps que le classe-
ment de la Commission MARTIN, mit-on en vigueur une nouvelle échelless.

Pour atteindre ces deux buts, l]a Commission MARTIN usa d’une mé-
thode de travail assez différente de celle des précédentes commissions.
Dés la premiére séancesé il fut entendu que, pour faciliter le travail,
des commissions spéciales seraient chargées de procéder & un premier
examen des réclamations dans les ministéres intéressés. Les membres de
la Commission MARTIN étant nombreux, et I'importance de leurs fonc-
tions leur interdisant de siéger trés fréquemment, on décida que la co-

82 22 membres. Cf. les 2 arrétés du Ministére des Finances des 22 Avril et 8 Mai
1926.

83 Cf. arrété du 16 Avril 1926.

8¢ Cf. INFRA, L’analyse de la loi du 3 Aout 1926.

85 Loi du 16 Juillet 1927. Cf. INFRA.

86 20 Mal 1926.
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ordination des propositions des commissions spéciales serait faite, non
en séance pléniére, mais par une sous-commission de 8 membres.

Les Commissions spéciales dans les ministéres travaillérent lentement
et la sous-commission de coordination ne pit étre réunie qu'au début
de 1927. Il ne lui fallut pas moins de 8o séances pour élaborer I'avant-
projet de classement. La Commission pléniére revit alors le travail et
procéda aux retouches nécessaires en présence d'un représentant de chaque
catégorie de personnel intéressé.

L’ensemble de ces travaux fut si long que, pendant que la commission
MARTIN siégeait, le gouvernement dut prendre des mesures provisoires.
Nous distinguerons donc les dispositions prises en attendant la fin des
travaux de la Commission et les résultats obtenus a la suite de ces travaux.

A. La loi de finances du 3 Aot 1926 contenait 3 séries de disposi-
tions notables:

1. Elle attribuait immédiatement une indemnité provisoire a tous les
fonctionnaires dont les émoluments avaient été révisés en exéculion de
la loi du 13 Juillet 1925. Pour ne pas préjuger des conclusions des
commissions et pour respecter les classifications actuelles, on décida que
le montant de cette indemnité serait proportionnel aux émoluments
existants. Le décret du 29 AolGt 1926 en fixa le taux & 1205 des traite-
ments, déduction faite des retenues pour pensions et i l'exclusion de
tous accessoires ou indemnités®’.

Cette indemnité n’était pas accordée aux agents, employés ou ouvriers
recevant une rémunération dont le taux est établi d’aprés les salaires
pratiqués dans la région, et se trouve, par suite, soumis a des révisions
indépendantes. En somme, bénéficiaient de l'indemnité tous les fonc-
tionnaires civils et militaires, autres que ceux qui étaient rémunérés d’aprés
un salaire régional.

Cette indemnité était largement justifiée par la hausse des prix de
détail depuis les échelles de 192b5. Pour la base 1914 =100, I'indice
des prix de détail & Paris se tenait en Janvier 1925 a 408 et en Juin
1926 atteignait 54/4%. En province, on constatait une hausse a peu prés
aussi importante. Au reste, I'indemnité accordée était assez inférieure a
celle que réclamaient les fonctionnaires®.

87 R.S.G.F. 1931. Annexe J.O. 24 Novembre 1931 p. 1.234. «Pour les traitements
compris cnlre 4.500 et 10.000, I'indemnilé est fixée a4 100 francs par mois; pour les
traitements inférieurs 4 4.500 l'indemnité est calculée proportionnellement sur la base
de 100 francs pour un traitement de 4.500 francs.»

83 Chiffres cités dans le rapport CHERON au Sénat sur larticle 27 du projet du
gouvernement.

89 Ils demandaient une indemnité uniforme de 5 francs par jour, soit 1.500 {rancs
par an. L'indemnité votée par le Parlement représentait 1,75 en province et 2,52 a Paris
pour les traitements de début.
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2. La loi de finances du 3 Aout 1926 opérait la réforme dite du
triplement.

Le principe d’ou procéde cette réforme est qu’il convient de garantir
a tous les fonctionnaires une augmentation minima des émoluments qu'’ils
percevaient avant la dévalorisation de la monnaie. Mais, a quel taux s’ar-
réter? Le projet gouvernemental s’explique sur ce point et déclare: «Les
indices généraux des prix de détail se fixant d’aprés les derniéres statis-
tiques aux abords de 55090 sur la base de l'indice 100 en 1914, le
Gouvernement estime que cette majoration minima ne saurait étre in-
férieure & 20006 » par rapport aux traitements moyens percus avant la
réforme de 1919. Il restait entendu que cette régle générale comporterait
des dérogations tant pour les traitements exceptionnels que pour les
traitemenls assortis de remises accessoires.

L’application de ce principe permit au gouvernement de relever par
des décrets pris a la fin de 1926 les traitements de certains personnels
supérieurs qui ne percevaient pas encore des émoluments trois fois plus
élevés que ceux qu’ils touchaient en 191g.

Une fois de plus, une mesure était prise pour parer aux conséquences
funestes du nivellement des traitements, sous le double rapport de la
hiérarchie et du recrutemente°.

Divers parlementaires ont alors posé le probléme devant les Chambres
avec toute l'énergie qui convenait. Les exemples qu'ils citent sont con-
cordants.

Ainsi Mr CHE£RON, dans son rapport au Sénat, faisait remarquer
qu’avant la réforme de 1919, un facteur rural avait 1.100 francs et le
secrétaire général des P.T.T. 25.000 francs de traitement. Au moment ou
Mr CHERON écrivait son rapport, ces deux fonctionnaires touchaient re-
spectivement 5.600 et 4o0.000 francs.

Comme devait le dire plus tard Mr POINCARE, quand il répondit a
la Chambre en Juillet 1927 a Mr CANAVELLI, les révisions avaient
conduit & un «écrasement progressif et continu de la hiérarchie admini-
strative». «En 1914, le traitement d'un directeur général était de 25.000
francs, soit 3o fois le traitement d’un petit fonctionnaire, celui d’un
préposé aux Eaux et foréts par exemple. En 1925, le traitement supé-
rieur n’était plus égal qu’a 7 fois le traitement inférieur.»

9 On lira I'intéressant article publi¢ par le Pr. TRucHY dans la Revue Politique
et parlementaire du 10 Décembre 1927 sous le titre: «L’élite et la fonction publique».
L’auteur soulignait avec beaucoup de force que la crise de la fonction publique en
France n’est pas un phénoméne passager. Déja sensible avant la guerre, elle a été rendue
plus aigue par le défaut d’adaptation de la rémumération des fonctionnaires au mouve-
ment des prix.
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Ces faits qui, non seulement réduisaient la prime a I'avancement, mais
provoquaient la désertion de certains emplois supérieurs, expliquent les
dispositions prises en 1926 a I'égard des personnels supérieurs.

3. Enfin la loi de finances du 3 Aot 1926 contenait un crédit provi-
sionnel destiné & permettre d’exécuter les recommandations des commis-
sions et par conséquent de réparer les erreurs commises au moment de
la réforme de 19259

B. Les résultats définilifs des travaux de la commission MARTIN con-
sistent en une nouvelle classification et en une nouvelle échelle. La nou-
velle classification marque un sérieux progrés dans la voie d'un classe-
ment rationnel des fonctions publiques. Les 483 échelles de traitements
groupant 1.775 catégories de personnel ont pu étre réduites a 1do
environ?2.

De plus, les traitements s’échelonnent désormais entre les limiles nou-
velles de 6.800 et de 80.000 francs et sont applicables avec effet rétro-
actif & partir du 1er Aot 1926.

Par la suite, sans qu'on revint sur les trails essentiels de la réforme,
les chiffres ci-dessus furent quelque peu modifiés. Par décret du 18 No-
vembre 1927 et par arrété du Ministre des Finances du 22 Novembre
1927 fut instituée une Commission présidée par Mr PAYELLE. Elle avait
pour mission «d’examiner les traitements des personnels de I'Elat prévus
par les deux commissions (HENDL%E et MARTIN) ... et d’adresser au gou-
vernement toutes propositions utiles pour lui permettre d’établir entre
ces traitements I'harmonie nécessaire». Cette commission établit des
échelles de traitements ayant effet & partir du rer Janvier 1928, la loi
de finances du 27 Décembre 1927 ayant prévu les crédits nécessaires et
elle releva les traitemenls minima au chiffre de 8.000 francs®s. ’

5.La Stabilisation légale et 'achevement dela Réforme des Traitements

La stabilisation de droit réalisée par la loi du 25 Juin 1928, en
consacrant d’'une facon officielle et définitive la dévaluation partielle du

91 Le crédit global (crédit pour indemnité provisoire et relévement de trailements —
crédit provisionnel) prévu par le projet-du gouvernement était de 669 millions.

92 L’avant-projet de la sous-commission MARTIN (publié dans la Tribune, 11 Juin
1927) comprenait 42 grandes catégories de traitements.

93 Notons qu’au cours de ses travaux, la Commission MARTIN avait recu déja de la
Fédération des Fonctionnaires une demande tendant a porter de 6.800 a 8.000 francs
le traitement de base.

R.8.G.F. 1931 — Annexe J.O. 24 Novembre 1931, p. 1.234: La loi du 30 Juin 1928
a ouvert sur l'exercice 1928 les crédits nécessaires a lattribution d'une allocation
exceptionnelle aux fonctionnaires civils et militaires de I'Etat dont les traitements ont
été relevés le rer Janvier 1928. Pour le montant de cette allocation cf. Décret du
15 Septembre 1928 (article 2).
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franc incitait les fonctionnaires a établir une comparaison serrée entre
les traitements nominaux en 1914 et en 1928, et contraignait le gou-
vernement de rajuster la rémunération de ses personnels?+.

On trouve dans le projet de loi portant fixation du budget de 1929,
avec le rappel des motifs de ce rajustement, les principes généraux selon
lesquels le gouvernement se proposait de 'opérer.

L’exposé des motifs du projet de budget de 1929 insiste une fois de
plus sur la nécessité d’assurer aux fonctions publiques un recrutement
suffisant quant a la qualité et quant au nombre. Or «la défense de la
chose publique n’a pas toujours gardé, semble-t-il, auprés des jeunes
générations le prestige qu'elle avait acquis auprés de leurs ainés; les.
esprits les plus brillants tendent aujourd’hui a se détourner des admini-
strations de I'Etat ou a les abandonner pour des occupations plus lucra-
tives».

Pour opérer les rajustements nécessaires, le gouvernemenl estimail
devoir dépenser au total 1.500 millions de francs. Cette somme lui
permettrait — dans le cadre des classifications de la Commission MAR-
TIN — de réaliser une revalorisation des traitements en trois étapes
(1er Janvier 1929, 1er Janvier 1930, 1cr Janvier 1931). La premiére
tranche (Hoo millions) devait figurer au budget de 1929 et toutes les
évaluations étaient faites d’aprés une échelle (8.000—125.000 francs) que
I'on considérait comme définitive.

Pour décrire la mise en ceuvre de ce plan, qui s’écarte sur plus d'un
point du dessein initial, il importe de distinguer d’une part le relévement!
général du 1cr Janvier 1929; d’autre part, les relévements des rer Juillel
1929, 1er Avril et rer Octobre 1g3o0.

A. La loi de finances du 30 Décembre 1928 ouvrit un crédit de 500
millions pour rajustement des traitements et des soldes qui fut réparti
entre les divers ministéres par le décret du 22 Aodt 1929. Les nouveaux
traitements furent appliqués rétroactivement a partir du rer Janvier 1929.
Si, 'on compare I'échelle du 1er Janvier 1929 (8.000—100.000—) &
I'échelle du 1er Janvier 1928 (8.000—75.000—) on constate que le
traitement minimum est resté invariable, tandis que le traitement maxi-
mum était augmenlé de 25.000 francs. Ainsi, restant dans la ligne de
plusieurs dispositions antérieures que mnous avons déja décrites, elle
réagissait contre le nivellement, en élargissant I'échelle des traitements
vers le haut.

9¢ Dans la déclaratlion gouvernementale, le président du Conseil admettait une révision
échelonnée des pensions de guerre ou des traitements qui sont encore a des coefficients
trop faibles. Cf. aussi R. PorNcARE, La restauration financiére de la France. (Discours

a

prononcé a la Chambre des Députés les 3 et 4 Février 1928, Paris 1928, Pavot.)
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B. Les trois derniers relévements (rer Juillet 1929, 1er Avril 1930,
rer Octobre 1930) furent réalisés par deux lois, celle du 29 Décembre
1929 et celle du 16 Avril 1930.

La loi du 29 Décembre 19299 en son article 2 prescrit qu'il sera
procédé & une révision des traitements dans les limites d’un minimum
de g.000 francs et d'un maximum de 125.000 francs. Les nouveaux
traitements seraient fixés dans la limite des crédits ouverts par les lois
de finances.

Le méme texte énonce que dés le 1er Juillet 1929, les traitements
et soldes seront fixés dans les limites d'un minimum de 8.500 francs
et d'un maximum de 110.000 francs et il ouvre les crédits nécessaires®®.

La loi de finances du 16 Avril 1930 met en vigueur les nouveaux
traitements el ouvre les crédits nécessaires.

Les échelles prévues par la loi du 29 Décembre 1929 sont appliquées
a partir du 1er Octobre 1930.

Une échelle intermédiaire a été prévue a partir du 1er Avril 1930 pour
les traitements inférieurse?.

Les dates et les faits élanl soigneusement précisés, élevons-nous
maintenant au-dessus de la complexité des détails.

Synthétiquement, on peut dire que les lois examinées ont poursuivi
deux buts essentiels:

1. L’élévation du traitement de base. Ce traitement, nous venons de
le dire, fut porté, contrairement aux pronostics de Mr POINCARE lors
de la préparation du budget de 1929, de 8.000 francs, d’abord a 8.500.
puis & g.000 francs. Cette mesure eut pour effet de porter le coiit de
la révision de 1.500 millions & 1.800 millions de francs.

2. L’accélération de la réalisation des relévements: Dune part, la loi
du 29 Décembre 1929 décide que le point de départ de la seconde étape
qui aurait di étre le 1er Janvier 1930 serait le 1er Juillet 1929.

D’autre part, la loi du 16 Avril 1930 décide que le point de départ
de la troisiéme étape qui aurail dd étre le rer Janvier 1931 serait le
1er Aodt 1930 pour les trailements inférieurs et le 1er Octobre 1930 pour
tous les autres traitements.

Il nous reste a caractériser briévement les décrets pris, au cours de
I'année 1930 en vertu de la loi du 29 Décembre 1929. Certes, ces dé-

9 R.8.G.F. 1931. Annexe J.O. 24 Novembre 1931, p. 1.234.

9 En attendant la mise en application de la révision prescrite par la loi du 29 Dé-
cembre 1929, le décret du 29 Mars 1929 attribua i titre d’acompte une allocation aux
personnels dont les émoluments bruls ne dépassaient pas 24.000 francs (montant de
lallocation: 300 francs pour les émoluments ne dépassant pas 8.000 francs; 200 francs
pour les autres).

97 Entre celle du rer Juillet 1929 ct celle du rer Octobre 193o0.
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crets conformément aux dispositions antérieures, tendent eux aussi a ac-
célérer la réalisation de la réforme. Ils en font franchir d'une traite les
deux derniéres étapes en faisant paraitre simultanément I'échelle pro-
visoire et 'échelle définitive.

Mais en méme temps, des principes généraux étaient adoptés, propres
a mettre un frein aux revendications excessives.

D’abord, en ce qui concerne les motils des relévements de traitements,
Mr POINCARE rappelait dans I'exposé des motifs du projet de budget de
1929 que le coefficient 5 de dépréciation de la monnaie représentait
pour le gouvernement une simple indication. En d’aulres termes, le Gou-
vernement ne se considérait nullement astreint «ni légalement, ni méme
en équité, A réserver dans tous les cas, automatiquement et sans examen
une majoration au moins égale a ce taux». Suivant cette thése, la dé-
préciation monétaire n’est qu’'un des éléments que le gouvernement prend
en considération pour élever le montant des traitements.

De plus, quant au mode de réalisation des rajuslements, les principes
qui ont inspiré les décrets de 1930 peuvent se ramener a deux:

1. Sauf exceptions, les classements de la Commission MARTIN sont
respectés. Les dérogations a ces classements, accordées par les décrets
de 1930, ne concernent guére que le magistrature, I'armée et les régies
financiéres.

2. Tout rajustement est subordonné a la nécessité de ne pas dépasser
le crédit global d’ 1.800 millions accordé par le Parlement, et les mesures
prises doivent étre considérées non comme une réforme nouvelle mais
comme la conclusion de la réforme entreprise en 1929%.

II. La réforme des retraites

Comme la réforme des traitements, celle des retraites s’est accomplie
assez laborieusement. En ne retenant que l'essentiel de son histoire, on

99 En raison de la complexité de la matiére, nous groupons dans le Tableau ci-dessous
les renseignements donnés au cours des pages précédentes.

Traitement minimum Cott annuel
Echelles et (en millions de
traitement maximum francs)
1914 . . . . .. oL L L. 1200—1500 — 25.000.— —
1er Juillet 1919 . . . . . . 3.800 — 30.000.— 1.320
1er Janvier 1925 . . . . . 5.600 — 40.000.— 1.486
1er Aout 1926. . . . . . . 6.900 — 75.000.— 1.400
ler Janvier 1928 . . . . . 8.000 — 75.000.— } ’
1er Janvier 1929 . . . . . 8.500 — 100.000.— 500
1er Juillet 1929 . . . . . . 8.500 — 110.000.— 650
ter Avril 1930. . . . . . . 9.000 — 110.000. — 650
1er Octobre 1930 . . . . . 9.000 — 125.000-— }
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peut distinguer trois phases qui sont séparées par la loi du 14 Avril
1924 et par la loi du 16 Avril 1930.

1. De la fin de la guerre a la Loi du 14 Avril 1924

On ne prend alors que des mesures de caractére provisoire.

L’élévation des traitements réalisée pour la majeure partie des fonc-
tionnaires le 1er Juillet 1919 donna plus de netteté encore, devant
l'opinion et le Parlement, au probléme de 'augmentation de la retraite que
posait 1'abaissement du pouvoir d’achat de la monnaie.

Aussi, par un décret en date du 5 Aout 1grg, le gouvernement
institua-t-il une Commission extraparlementaire qui fut présidée d’abord,
par Mr DOUMER, puis par Mr LUGoL, afin de préparer une réforme
générale des pensions. Dans cette commission, la Fédération des fonc-
tionnaires était représentée par MMrs LAURENT, CONVERT et NEUMEYER.

Des travaux de celte commission devait sortir le projet de loi qui,
sanctionné par le Parlement en 1924, allait moderniser le «vieil édifice»
législatif «construit sous la Monarchie de Juillet et sous 'Empire autori-
taire» 100, Mais, pour la période qui nous occupe, la Commission eut a
résoudre une question plus limitée mais du plus grand intérét pratique.

Etant donné que, d’aprés la loi de 1853 alors en vigueur, on calcule
la retraite sur la moyenne des traitements afférents aux six derniéres
années de service, quelle allait étre la situation des fonctionnaires admis
a la retraite entre le rer Juillet 1919 et le 1er Juillet 1925? Allait-on,
pour le calcul de la pension, prendre pour base les nouveaux traitements
ou les anciens traitements non majorés? Ne fallait-il pas distinguer suivant
que le fonctionnaire avait pris sa retraite a une date plus ou moins éloignée
du 1er Juillet 1919; en d’autres termes, suivant qu’il avait bénéficié depuis
plus ou moins longtemps des nouveaux traitements majorés?

La Fédération des Fonctionnaires avait pris nettement parti en re-
commandant la solution la plus favorable aux retraités. Elle demandait
que la pension des fonctionnaires intéressés fut calculée uniquement sur
la base des nouveaux traitements, quelle que fut la date a laquelle le
fonctionnaire avait pris sa retraite entre le rer Juillet 1919 et le 1er Juillet
1925.

La Commission, par contre, entendait faire une distinction entre les
fonctionnaires qui avaient touché pendant quelques années les nouveaux
traitements et ceux qui ne les recevaient que depuis quelques mois.

Le systtme préconisé par la Commission prévalut dans la loi da
25 Mars 1920.

100 Cf. infra, Section 2itme, l'analyse des dispositions essentielles de la Loi du

14 Avril 1929.
3%



36 Frangois Perroux

Ce texte contient deux séries distinctes de dispositions. D’abord, il
substitue aux allocations temporaires du temps de guerre des majorations
plus élevées, et il les accorde non plus aux petits retraités, mais a tous
les pensionnés, quel que soit le montant de leur pension. Puis, il précise
la situation des fonctionnaires retraités entre le 1er Juillet 1919 et le
rer Juillet 1925.

Le calcul de la pension des fonctionnaires civils qui prennent leur
retraite entre ces deux dates s’analyse dans les opérations suivantes:

La pension est liquidée sur la base de 1’ancien traitement. A cette pen-
sion, on ajoute la majoration accordée a tous les anciens retraités. Enfin,
au total ainsi obtenu, on ajoute un complément de pension calculé sur
une part de la différence entre la pension majorée et la pension qu’aurait
entrainée la perception de nouveaux traitements pendant une période
de 6 ans.

La part de cette différence variait en tenant compte de la date a la-
quelle le fonctionnaire intéressé avait pris sa retraite.

a) Le complément était égal au tiers de la différence quand les services
admissibles pour le calcul de la pension avaient pris fin entre le 1er Juillet
1919 et le 30 Juin 1921101,

b) 1I était égal aux deux tiers de cette différence quand les services en
question avaient pris fin entre le 1er Juillet 1921 et le 1er Juillet 1923.

c) Il était égal a la totalité de cette différence quand les services en
question avaient pris fin & une date postérieure au 3o Juin 1923.

Ainsi, a partir du rer Juillet 1923, tous les fonctionnaires encore en
service devaient bénéficier d'une retraite concordant réellement avec leur
nouveau traitement.

L’application de ces régles fut moins simple qu’on aurait pu le penser.
En effet, en votant la loi du 25 Mars 1920, le Parlement n’avait pas
pensé a l'obstacle que pourraient opposer aux mesures qu'il décrétait les
maxima fixés par les lois du g Juin 1853 et du 30 Décembre 1913. Les
calculs effectués conformément aux dispositions de la loi du 25 Mars
1920 donnaient des totaux qui dépassaient souvent les maxima précités.
Or, le Parlement n’ayant pas prévu le conflit, n’avait évidemment donné
aucune indication sur la facon de le trancher. L’Administration, appuyée
par le Conseil d’Etat, liquida d’assez nombreuses pensions & un taux

101 La Commission avait proposé une bonification qui devait étre par année ou
fraction d’années de services aprés le 1er Juillet 1919 de 1/6i¢me dec la différence entre
la pension que comporterait la perception des nouveaux traitements pendant une période
de 6 ans et la pension majorée afférente aux anciens trailements. Sur Dintervention
de la Fédération des fonctionnaires, la bonification fut élevée de 1/6itme au 1/3 de la-
dite différence par période de deux années i partir du rer Juillet 1919, comme il est
indiqué au texte.



Beamtenbesoldung in Frankreich 37

inférieur a celui que semblait faire prévoir 'application pure et simple
de la loi du 25 Mars 1920.

L’élévation des prix se poursuivant, le Gouvernement fut d’ailleurs
contraint d’intervenir i nouveau pour améliorer le sort des retraités. Une
Loi du 12 Avril 1922 leur accorda une nouvelle indemnité temporaire de
cherté de vie de 720 francs par an.

2. De la Loi du 14 Avril 1924 a la Loi du 16 Avril 1930

Cette période s’ouvre par le vote de la nouvelle charte des pensions
qui, bien qu’'elle n’ait pas satisfait toutes les revendications, représente
un progrés considérable par rapport a la législation antérieure.

Sans exposer le contenu de cette loit*?, bornons-nous a en résumer les
conséquences principales.

Cette loi crée de nouveaux bénéficiaires de la législation sur les pensions
el accroit les avantlages accordés aux retraités.

Les bénéficiaires nouveaux sont10s:

1. Les veuves et orphelins des fonctionnaires décédés avant d’avoir
alteint I'dge de la retraite, qui obtiennent le droit a pension.

2. Les veuves demeurées sans pension sous le régime de 1831 el de
1853 qui acquiérent le droit & une allocation annuelle.

3. Les fonclionnaires cessant leurs fonclions aprés avoir accompli au
moins quinze ans de services pour invalidité non imputable a I'exercice des
fonctions, qui se voient concéder une pension proportionnelle.

b. Certains agents affiliés précédemment a des régimes spéciaux de
retraites et qui, désormais, sont admis a participer au régime général
comme appartenant a des calégories de personnels qui répondent a des
besoins permanents.

Les avantages nouveaux peuvent se ramener essenliellement a quaire
chefs:

1. La liquidation de la pension est calculée désormais sur les trois
derniéres années, au lieu des six derniéres années.

2. Le taux des pensions de veuves est relevé de 35 a 5o 0p.

3. Des majorations pour enfants et des allocations pour charges de
famille sont allouées aux retraités.

4. Une pension temporaire d’orphelins de 109 de la pension du
fonctionnaire, s’ajoutant a la pension de veuves ou d’orphelins, est créée.

102 Cf. infra, Section 2iéme,

103 Cette énumération et la suivante sont empruntées au rapport LAMOUREUX sur
le projet de loi No 4.700. Ce rapport contient un historique précis de la réforme des
peusions.
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Le nouveau statut des pensions étant précisé, restait a régler le probléme
de leur revalorisation. Pour 'opérer, diverses méthodes étaient possibles
qui se ramenaient essentiellement a deux types.

On pouvait considérer la pension en elle-méme, comme formant un
tout et lui appliquer des coefficients de majoration pour tenir compte de
la dépréciation monétaire. La liquidation des pensions anciennes se serait
toujours effectuée dans les mémes conditions, a cela prés que le total
obtenu eut été mis en harmonie plus ou moins parfaitement avec le pouvoir
d’achat de la monnaie.

On pouvait encore considérer la pension comme un traitement pro-
longé et la réviser a partir des nouvelles échelles de traitement. Contraire-
ment a ce qui se passait dans le précédent systéme, on procédait alors a
une nouvelle liquidation fictive des pensions sur la base des traitements
majorés.

Les deux systémes impliquaient une conception différente de la
pension, mais surtout étaient inégalement cotteux.

Le second, le plus lourd pour les finances publiques, fut retenu.

Sur ces bases, une révision fut d’abord opérée en 1924. Puis, le mouve-
ment des prix contraignit a de nouveaux ajustements, soit par voie
d'indemnités supplémentaires, soit par le moyen d’une nouvelle révision
proprement dite.

Une loi du 3 Aot 1926 institua une indemnité supplémentaire el
temporaire, calculée suivant un taux dégressif, que la loi du 16 Juillet:
1927 doubla. Ce dernier texte octroyait, de plus, aux intéressés la garantie
d’'un minimum de relévement de leurs pensions de retraites du quart.

C’est par contre une nouvelle révision générale sur la base des traite-
ments en vigueur le 1er Janvier 1928 qu’organise la Loi du 27 Décembre
1927. Provisoirement 7090 seulement de la différence entre la pension
de la loi du 14 Aot 1924 et la pension nouvelle sont attribués aux
intéressés.

La loi du 30 Mars 1929 paracheva la révision en portant de 70 a
100% le montant du relévement attribué aux intéressés, a partir du
1er Aolit 1928104,

3. Depuis la Loi du 16 Avril 1930

La réforme générale des traitements et la fixation des échelles définitives
ayant été opérée en 1928, la question de la revalorisation des retraites
devait rebondir.

104 En d’autres termes, le relévement de 1928 se dédouble. — A partir de Janvier
1928, on alloue aux retraités 70% du supplément dégagé par la liquidation fictive.
A partir d’Aoit 1928, on alloue aux retraités 10% du supplément dégagé par la
liquidation fictive.
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Son histoire, jusqu'a ce jour, est dominée par les principes posés dans
larticle 111 de la Loi du 16 Avril 193o0.

Ce texte prescrit une révision générale des pensions, mais dans la
mesure des économies 4 provenir: 1. du recul des limites d’age; 2. de la
révision des conditions de classement des fonctionnaires dans les services
actifs et dans les services sédentaires. Il s’efforce donc de concilier les
intéréts des retraités et ceux des contribuables. Si I'on avait admis, en
effet, sans restriction que les augmentations de traitement rétroagissent
automatiquement sur les pensions des anciens fonctionnaires, on aurait,
au point de vue financier, engagé a la légére I'avenir, et, au point de vue
social, créé aux pensionnés, par rapport aux porteurs de rente par exemple,
une situation préférentielle difficilement justifiable.

L’application de ces principes fut amorcée par la circulaire GERMAIN
MARTIN, de I'été 1930, et organisée par le projet de loi No 4.780.

La circulaire GERMAIN MARTIN% du 22 Juillet 1930 invita les chefs
de service & ne procéder aux mises a la retraite d’office que dans les cas
ou les intéréts du service I'exigent impérieusement. Cette mesure extréme-
ment judicieuse ne pouvait avoir, cependant, par sa nature méme, qu'une
portée limitée. Elle ne tendait qu’'a l'application d’une seule des deux
mesures d’économies prescrites dans la loi du 16 Avril 1930: le recul
des limites d'ages. De plus, quelle que fat, son opportunité (en fait la
circulaire GERMAIN MARTIN a été bien appliquée et a procuré des écono-
mies substantielles) cette mesure était d’ordre réglementaire et non légal.

On comprend donc que le gouvernement LAVAL ait déposé le 12 Mars
1931 le projet de Loi No 4.780 qui tend & assurer 1'application intégrale
de TI'article 111 de la loi du 16 Avril 193o0.

Les deux premiers titres de ce projetios fixent les régles des économies
prescrites par loi de 1930, d’'une part, en «légalisant», en «avalisant» 107
la circulaire GERMAIN MARTIN; d’autre part, en prescrivant une refonte
des conditions de classement dans le service actif.

Le troisiéme titre1%s prévoit une révision des pensions de retraites sur
la base des traitements actuels??, prenant effet a partir du 1er Octobre

105 Mr GERMAIN MARTIN, mis en cause au cours des débats du 17 Mars 1932, par
Mr P1QUEMAL, s’expliqua trés clairement sur les origines et la portée de cette circu-
laire. 11 souligna qu’elle avait été prise: 1. en exécution des volontés formelles du
Parlement; 2. & la suite des travaux d’une Commission dans laquelle les associations
de relraités étaient représentées; 3. en vue d’obtenir des économies pour améliorer le
sort des retraités. Cf. J.O. 18 Mars 1932.

106 Projet de loi No 4.780 Ch. D. Session de 1931, p. 8 a 20.

107 Discours de Mr FrLaxpix 4 la 1ére Séance de la Chambre des Députés du
17 Mars 1932.

108 Projet de loi No 4.780 cité — p. 20 & 23.

109 Projet cité A. 39 p. 21. «Sur la base des traitements et soldes en vigueur au
1er Octobre 1931.»
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1931 et bénéficiant a tous les retraités de 65 ans au moins!. Il ¢tail,
en outre, spécifié que le relévement résultant de la liquidation nouvelle
serait attribué progressivement aux retraités, suivant un pourcentage
déterminé chaque année par la loi de finance et fixé pour I'exercice
1931/32 au tiers de la différence entre le montant de leur pension
et le produit de la nouvelle liquidation.

Ce projet avait, non seulement l'avantage d’assurer la révision des
pensions de retraites sans compromettre dans un avenir immédiat les
finances publiques, il avait encore le mérite de neutraliser dans un avenir
lointain la progression de notre dette viagére. En effet, on a calculé que
la révision des pensions n’aurait plus aucune incidence budgétaire en 1gdo.
Or, a cette date, les économies obtenues tant par le recul des limites
d’age que par le reclassement des services actifs peuvent étre sans ex-
agération évaluées a environ un milliard. Or, I'accroissement normal de
la dette viagére pour 195o n’atteint pas cette somme. Ainsi donc, obtenir
du Parlement, a 'occasion d’une révision des retraites, le vote de la double
série d’économies visées par le projet de loi dont nous parlons, c'était
non seulement faire preuve de prudence dans la réforme immédiate des
pensions, mais encore écarter de nos finances publiques la menace que
fait peser sur elles le développement de la dette viagére.

Ces résultats immédiats et a longue échéance ne pouvaient étre obtenus
que si économies et révision restaient lides; en d’aulres termes, si les
trois titres du projet étaient votés en bloc. Or, les exigences des intéressés
tendaient A les dissocier.

La Fédération des Fonctionnaires ayant pris nettement parti contre
le titre I qui contenait précisément les mesures d’économie, et les retraités
estimant que le titre III qui organisait la révision devait étre appliqué a
tous les retraités et non pas seulement a ceux qui avaient 65 ans d’age. la
formule financiére des revendications en présence se ramenait, qu'on le
veuille ou non, a ceci: une plus large dépense mais point d’économies.

Mr BoUISSON, quand le projet de loi vint en discussion devant Ja
Chambre, le 17 Mars 1932, demanda la disjonction du titre Ier, contre
laquelle prit parti Mr FLANDIN, ministre des Finances. Le discours
remarquable qu’il prononcga alors contient une excellente justification de
I'ensemble des mesures préconisées dans le projet.

Il marqua d’abord I'importance de I'effort accompli par les gouverne-
ments successifs en faveur des retraités et reprit a son compte la constata-
tion contenue dans le rapport LAMOUREUX1!: «Le sacrifice budgétaire

110 Projet cité, méme article.
111 Mr LAMOUREUX rapporta favorablement, cn Juin 1931, le projet de loi
No 4.780.
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global que I'Etat a consenti en faveur des retraités est trés netlement
supérieur & ce qu’elt exigé la revalorisation des pensions par la simple
application du coefficient de la dépréciation monétaire.» A I'appui de cette
importante déclaration, le Ministre cita un certain nombre de chiffres qui
sont du plus haut intérét pour juger de la revalorisation des retraites telle
qu’elle résultait des diverses réformes d’aprés-guerre, et telle qu’elle devait
résulter du texte nouveau. Ces chiffres qui concernent les catégories de
fonctionnaires les plus modestes et les plus nombreuses, c’est a dire celles
a I'égard desquelles les réformes ont la plus grande incidence budgétaire
sont résumées dans le tableau suivantiiz:

Au moment | Coefficient | Suivant | Coefficient

Fonctionnaire En 1913 de d’augmen- | le texte | d’augmen-
j la discussion j tation nouveau tation
Institut Minimum 1.250l 8.000 ’ 6.40 9.500 7.60
nstituteur Maximum 1.666 ! 12.000 |  7.20 14.250 8.55

i : i

Préposés des Minimum 900 | 6.000 6.66 © 7.000 7.77
Douanes { Maximum 1.250 | 7.800 6.24 L 8.925 714
Facteupe  {| Minimum  750|  6.000 8 | 6207 | 933
erenr Maxinum 1.000 [ 7.800 7.80 | 8.920 | 892

Ainsi, pour les catégories de personnel les plus modestes et les plus
nombreuses, les coefficients de majoration sont toujours supérieurs a
6 et atteignent parfois 8. Cel effort de revalorisation s’est exprimé par
I'élévation des crédits budgétaires affectés aux recettes qui, de 300 millions
en 1914, sont passés en 1931/32 4 4 milliards 216 millions de
francs. Au reste, la retraile allouée par I’Etat est plus avantageuse que
celle qui serait obtenus par le versement de sommes égales aux retenues
a la Caisse Nationale des Retraites.

Le Ministre, ayant souligné I'importance de I'cffort accompli en taveur
des retraités, tout en insistant sur la nécessité de le poursuivre estimait
nécessaire de subordonner les dépenses nouvelles a des économies qui en
formeraient la contrepartie.

Il montrait que la confirmation par un texte de loi de la
circulaire  GERMAIN MARTIN n’entrainerait aucune atteinte aux droits
acquis et que, si elle retardait I’avancement de certaines catégories de
fonctionnaires13, elle était propre a servir les intéréts du fonctionnaire
encore capable, quoique atteint par la limite d’age, de rester en activité.
Quant au reclassement des services actifs, le ministre, reprenant un argu-

112 Nous avons dressé ce tableau d’aprés les déclarations de Mr P. E. FLANDIN dans
le discours analysé.

113 Mr Lo Bouissou alla jusqu'a parler a ce sujel de «guerre [ratricide cnire
fonctionnaires et retraités». J.O. 18 Mars 1932.
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ment produit par Mr GERMAIN MARTIN¢ au cours de sa trés courageuse
intervention, faisait remarquer qu’elle s’imposait non seulement pour
obtenir des économies, mais encore par mesure de justice. Le classement
en vigueur comporte des anomalies que rien n’explique. Il est trés ancien
el appelle des retouches1s.

En dépit de ces arguments, la disjonction du titre Ier fut adoptée par
313 voix contre 235116,

Section IL
Le régime juridique et administratif des traitements

Parmi les avantages d’ordre divers! qui forment la contrepartie des
devoirs et des charges de la fonction publique, on peut grouper sous le
nom de rémunération du fonctionnaire au sens large de l'expression
I'ensemble des avantages pécuniaires, c’est & dire de ceux qui consistent
en une somme d’argent ou qui du moins sont susceplibles d’étre évalués en
monnaie. Ce sont le traitement proprement dit, les accessoires du traite-
ment et la pension.

Pour comprendre le régime juridique et administratif qui est applicable
a ces trois éléments, il est indispensable de connaitre dans ses traits
essentiels la situation juridique du fonctionnaire public en France.

Dans toute cette section, nous nous bornerons & formuler les régles de
principe. Les détails d’application sont a la fois trop nombreux pour
pouvoir étre énumérés et analysés un a un, et trop changeants pour qu'un
tel tableau présente quelque intérét.

I. La situation juridique du fonctionnaire

Tous les problémes qui intéressent la situation juridique du fonction-
naire sont dominés par la nature du lien qui unit le fonctionnaire a I'Etat.

114 Mr GERMAIN MARTIN avait déclaré: «On a classé dans les services actifs des
services essentiellement sédentaires.> Mr LEox BarETY, Rapporteur Général, avait,
lui aussi, pris position contre la disjonction en insistant trés justement sur l'idée que
le projet No 4.780 «forme un ensemble».

115 Mr P. E. FLaANDIN citait I'exemple suivant: Voici un fonctionnaire qui a été
1) ans professeur dans une école primaire supérieure départementale et qui termine sa
carriére comme principal de collége. Voici par ailleurs, un autre fonctionnaire, pro-
fesseur de collége, puis principal de collége. Le premier est considéré comme fonction-
naire du service actif, pourra se retirer & 55 ans d'dge avec une retraite de
14.000 francs; le second, au méme ige, ne peut pas faire valoir ses droits & la retraite.
Si le premier se retire & 60 ans d’age et 30 ans de services, sa retraite est liquidée
a 16.333 francs, tandis que le second n’a que 14.000 francs.

116 J.0. 18 Mars 1932, p. 1.577.

1 Distinctions honorifiques, priviléges de préséance, priviléges de juridiction.
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La doctrine d’accord avec la jurisprudence refuse? d’attribuer a ce lien
le caractére contractuel. Le fonctionnaire, en France, est dans une situation
de droit objectif (Duguit); il est soumis & un régime institutionnel (Hau-
riou); terminologies diverses pour exprimer une méme idée.

L’accord n’existe pas seulement sur la conclusion, mais sur le raisonne-
ment juridique qui y conduit. Quelle que soit la forme sous laquelle la
thése contracluelle est soutenue (contrat de louage d’ouvrage; contrat de
service public «a la vérité fort innommé» comme le dit ironiquement
Hauriou; mandat salarié donné par 1’Administration a ses agents) les
principaux théoriciens du droit public l'ont rejetée a peu prés par les
mémes arguments.

I’essence méme de I'idée de contrat fait ici défaut. Il ne suffit pas
pour qu’il y ait contrat que, dans une méme situation juridique, inter-
viennent plusieurs volontés. Il faut qu’a la suite d'un accord de volontés
naisse une situation subjective de créancier et de débiteur dont l'accord
détermine I'étendue et la portée (Duguit)s. Il faut qu’il y ait échange
de volontés avec détermination de l'objet (Hauriou)+.

Or, I'analyse de la situation du fonctionnaire public, quant a la forme,
montre qu’il n'y a pas détermination de l'objet par la présence d'un
cahier des charges comme dans un contrat administratif de marché de
travaux publics par exemple. Mais I'analyse du fond est plus expressive
encore. Car les deux volontés du fonctionnaire et de I'Etat, ne se limitent
pas mutuellement, ne déterminent pas l'une et I'autre I'étendue de leurs
engagements réciproques comme dans un contrat. Il n’appartient pas au
fonctionnaire de modifier contractuellement les lois et les réglements aux-
quels la fonction est soumise. Pas davantage il ne peut invoquer un droit
acquis de caractére contractuel aux avantages et prérogatives de la fonction
tels qu’ils existaient au moment ou il y est entré.

La critique de la thése contractuelle se renforce de cette constalation
que la situation juridique du fonctionnaire présente les caractéres com-
muns a toutes les situations de droit objectif: elle est générale; elle est
permanente; elle est établie dans I'intérét du service.

Ce caractére légal ou réglementaire, institutionnel, objectif, du lien
qui unit le fonctionnaire et I'Etat domine toute I'organisation de la fonc-
tion publique. C’est & lui qu’il faut se reporter pour comprendre I'en-
semble des régles qui le concernent et dont les régles relatives au traite-
ment ne sont qu'une partie.

2 Dans l'arrét du Conseil d’Etat du 7 Aot 1929, on trouve cependant ’expression
de la thése contractuelle.

3 Traité de Droit Constitutionnel, 1923, t. III, p. 117.

¢ Précis de Droil Administratif et de Droit public, 1927.



44 Francgois Perroux

Pour souligner I'erreur de la thése contractuelle, on parle de I'«Etat»
ou du «statut» des fonctionnaires. Mais ce dernier terme peut étre pris
dans des acceptions trés diverses et, en les distinguant, on fait un pas
de plus dans la connaissance du régime de la fonction publique.

Dans un sens trés général, statut des fonctionnaires est synonyme de
situation juridique des fonctionnaires, quelle que soit la nature des droits
et des devoirs qui en constituent le contenu, et de l'acte juridique ¢ui
les précise.

Dans son sens technique, le terme statut désigne I'ensemble des droits
et des devoirs que les lois et les décrets accordent et imposent aux fonc-
tionnaires. \insi entendues, la conquéte du statut qui est liée au recul
de la conception régalienne de I'Etal et au progrés des groupements de
fonctionnaires est encore loin d’étre un fail accompli pour I'ensemble
des fonctionnaires.

1. Mis & part les fonctionnaires d’Alsace et de Lorraine qui possédent
un statut légal en vertu de textes de 1873, 1909, 1914, les fonction-
naires francais n'ont pas un statut légal généralé. En d’autres termes,
il n’existe pas un corps de régles consacrées par le législateur et ap-
plicables au fonctionnaire en tant que tel. Plusieurs projets ont été
préparés en ce sens — le dernier déposé le rer Juin 1920 —, dont
aucun n’a regu la consécration législative. Prenant en considération I'ex-
tréme diversité des situations concrétes, d’éminents spécialistes de droit
public, comme le Professeur DUGUIT, considérent que cet état de choses
présente moins d'inconvénients (u’il ne pourrait sembler & premiére vue.
Il n’y a, actuellement, qu'une disposition législative applicable a tous
les fonctionnaires, quel qu’ils soient: Iarticle 65 de la loi de finances
du 22 Avril 19ob, relative 4 la communication du dossier en cas de
mesure disciplinaire.

2. Un certain nombre de fonctionnaires qu’HAURIOU nomme privilégiés
ont un statut légal spécial. Leur révocation ne peut résulter que de la
décision d'une véritable juridiction. Toute diminution de leur situation
de caractére disciplinaire ne peut étre prononcée qu’aprés avis conforme
d’une véritable juridiction. Rentrent dans cette catégorie: les magistrats
assis de l'ordre judiciaire (L. 30 Aout 1883, L. 12 Juillet 1918); les
professeurs des Universités (L. 27 Février 1880, L. 10 Juillet 1896);
les professeurs titulaires de lycées et de colléges (L. 27 Février 1880)
et les officiers des armées de terre et de mer.

5 Cf. la définition trés explicite de Duguir, Traité, p. 101: Le statut est «la
situation qui est faite aux fonctionnaires en application des dispositions légales et
réglementaires qui sont édictées pour le protéger dans ses intéréts moraux et pécuniaires
en tant que fonctionnaire contre les actes arbitraires des gouvernants ct de leurs agents>.

6 Pas plus qu’ils n'ont un statut réglementaire général, cf. infra.
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3. La plupart des fonctionnaires ont un statut fixé par simple décret®.
La réalité est plus solide que I'apparence. Les textes sont trés nombreux
et sans lien apparent les uns avec les autres. Quand on les analyse en
les comparant, on s’apercoit qu’ils contiennent presque tous un certain’
nombre de dispositions communes. De sorte que le travail au jour le jour
de I'’Administration, par dela les statuts spéciaux, a construit une sorte
de statut général sous-jacent.

Quil soit consacré par la loi ou par de simples décrets, tout statut
contient des dispositions relatives au recrutement, 3 I'anvancement et a
I'exercice du pouvoir disciplinaire qui exercent une répercussion sur le
droit au traitement.

La nomination des fonctionnaires qui est analysée comme une «déci-
sion exécutoire unilatérale nolifiée au fonctionnaire et objet d’'une publica-
tions (HAURIOU) et comme un «acte-condition»® (DUGUIT-JEZE) appar-
tient en France au pouvoir exécutif.

L’article 3 de la loi constitutionnelle du 25 Février 1875 énonce que
le Président de la République nomme a tous les emplois civils et mili-
taires. Mais le droit de nomination est délégué par de nombreuses lois
aux ministres, aux préfets, aux sous-préfets, parfois méme a des grands
chefs de service, comme les recteurs d’Académie.

La liberté de nomination de I'exécutif est limitée par la loi et par les
réglements.

La loi réserve certains emploist® ou, précise la forme!! dans laquelle
Vautorité compétente doit faire la nomination.

La loi ou les décrets énoncent les conditions de la nomination qui,
dans la majeure partie des cas, sont, soit la possession d’un grade univer-

Y

sitaire, soit la réception & un concours. Ce dernier procédé est de plus

7 Cf. une longue énumération de ces décrets dans Dugurr, Traité, 1923, p. 167
et 168. A titre d’exemple signalons le Décret fixant le statut du personnel des Services
du Trésor, du 25 Aoat 1928, J.O., 1er Septembre 1928. Ce texte a été substitué aux
statuts des divers services du Trésor qui auparavant étaient épars dans les textes
multiples.

8 Au Journal Officiel, dans les Bullelins ministériels ou dans les Bulletins départe-
mentaux et municipaux.

9 Acte qui conditionne l'application a une personne déterminée d’'une situation
juridique objective. DUGUIT analyse d'une facon trés intéressante la nomination dans son
Traité 1923, p. 116. Il insiste notamment sur ce fait que «bien qu’il ait concours de
deux volontés, il n’y a pas contrat...».

10 Par exemple les emplois réservés aux sous-officiers rengagés a. 69——78. L. 21 Mars
1905 ou aux mutilés.

1t Cf. L. 25 Février 1875 a. 4 pour les Conseillers d’Etat. L. 13 Avril a. 24 el
L. 8 Avril 1910 a. 97 pour les maitres des requétes au Conseil d’Etat; L. 28 Avril
1919 sur le recrutement de la magistrature. I.. 14 Juin 1918 sur le recrutement des
Juges de Paix.
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en plus employé. Mais il arrive encore par une anomalie que l'on a
soulignée avec raison? que, dans certaines Administrations, tandis que
les postes inférieurs sont recrutés par voie de sélection, certains postes
trés élevés sont A la discrétion gouvernementale. Le concours nécéssaire
pour étre secrétaire d’ambassade ne I'est pas pour étre ambassadeur. Pour
étre auditeur au Conseil d’Etat, il faut avoir satisfait & un concours; on
peut étre maitre des requétes «sans avoir d’autres titres que la frégenta-
tion d'un cabinet ministériel» 13,

L’avancement est de deux sortes: avancement de grade ou d’emploi,
et avancement de classe.

Le plus souvent, pour étre nommé a un emploi ou a un grade supérieur
il faut satisfaire a certaines conditions d’ancienneté dans le grade ou I'em-
ploi immédiatement inférieur. Cette régle a laquelle sont soumis les
membres de '’Enseignement, les fonctionnaires des Ponts et Chaussées,
et des Mines, et la plupart des Magistrats, souffre cependant d’assez
nombreuses exceptions (Préfectures, Diplomatie, Conseil d’Etat). Les pro-
motions se font tantot au choix, tontot a I'ancienneté. Pour de nombreux
services, une partie des places est donnée au choix, une partie a I'ancien-
neté. Dans les Administrations centrales des Ministéres, dans les Admini-
strations financiéres, dans l'enseignement public, la plupart des emplois
comportent plusieurs classes attachées soit a I'agent (classe personnelle)
soit a la résidence. En régle générale, un fonctionnaire ne peut passer dans
la classe supérieure qu’aprés un stage dans la classe inférieure.

Pour diverses administrations, il existe des commissions ou conseils
d’avancement qui, ou bien se composent uniquement de membres de droit
et de membres nommés par le Ministre, ou bien comprennent des membres
élus par les fonctionnaires eux-mémes (D. 13 Juin 1907 concernant les
Arsenaux de la Marine; D. du 3 Mai 1907 pour I'Inspection du Travail;
D. du 18 Janvier 1910 concernant le Personnel des Postes).

Enfin, pour de nombreuses administrations, il existe un tableau
d’avancement dont le mode d’établissement différe suivant les départements
ministériels et les services, qui est arrété en principe par le Ministre,
mais souvent dressé par des Commissions de classement ou des Conseils
composés de hauts fonctionnaires. L’A. 38 de la loi du 17 Avril 1906
et 'A. 34 de la loi du 27 Février 1912 ont institué respectivement, pour
les magistrats et pour les administrations centrales, un tableau d’avance-
ment.

12 CAHEN SALVADOR, La situation matérielle et morale des fonctionnaires R.P.P.
10 Décembre 1926.
13 CAHEN SALVADOR, article cité.
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Outre les conditions du recrutement et de I'avancement, les mesures
disciplinaires ont, dans un grand nombre de cas, une répercussion sur
les traitements.

On distingue les mesures disciplinaires proprement dites qui donnent
lieu a la communication du dossier des simples mesures de disgrice comme
la mise en congé avec traitement qui ne donnent pas droit a cette pro-
cédure.

Les décrets qui, en général, ne donnent pas une énumération limi-
tative et une définition de tous les faits qui constituent une faute disci-
plinaire, énumérent limitativement les peines disciplinaires et restreignent
dans bien des cas la libre initiative du chef de service par l'intervention
d'un conseil de discipline.

DuGuiT!¢ analysant le contenu des décrets des principales adminis-
trations, en ce qui concerne les mesures disciplinaires, fait une constata-
tion qui est extrémement intéressante pour l'objet de la présente étude.
Il y a tendance a ne plus inscrire au nombre des peines disciplinaires la
relenue de tout ou partie du traitement!s. Cette évolution, notable en
elle-méme, L'est encore par I'inspiration dont elle procéde: elle est en
effet en liaison avec la notion de plus en plus affirmée que le traitement
n’est pas établi dans l'intérét personnel du fonctionnaire, mais afind’assurer
une gestion correcte du service public.

Les principales mesures disciplinaires sont!¢: la mutation d’emploi et
le déplacement pour emploi inférieur ou égal prononcés d’office; le retard
dans I'avancement & l'ancienneté; le congé d’office sans traitement et la
privation du trailement!’; la suspension qui entraine privation du traite-
ment pendant sa durée si la décision le spécifie; la révocation que la
jurisprudence du Conseil d’Etat astreint a des conditions de forme?s;
le retrait d’emploi qui emporte de plein droit suppression de trailement;
et enfin, la démission d’office prévue comme sanction d’absences illégales
ou comme conséquence d'incompatibilités.

De nombreux décrets prévoient, pour I'application des peines les plus
graves, l'intervention d'un conseil de discipline de composition variable
(hauts fonctionnaires de I’Administration intéressée seuls, — ou hauts

14 Traité 1923, p. 169.

16 DuGUIT note cependant que certains décrets (par exemple le décret du 2 Iévrier
1907 sur le personnel des régies financiéres) maintiennent cette peine. Mais ils en limitent
la durée et le montant. Cf. infra par. 2 les développements sur la suppression et la
retenue du traitement.

16 Haurlov, Précis 1927.

17 Cf. infra, par. 2.

18 Si la révocation est annulée, le fonctionnaire a droit & la restitution du traitement
dont il a été privé. Méme régle pour l'annulation de tout autre mesure disciplinaire
entrainant privation ou diminution de traitement.
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fonctionnaires siégeant aux cotés de membres désignés par le Ministre, —
ou hauts fonctionnaires et membres désignés, assistés de membres élus
par les fonctionnaires intéressés) qui en général, énonce un avis con-
sultatif que doit prendre le chef de service, mais par lequel il ne se
trouve pas lié1.

Il. Le traitement proprement dit
Définition et caracteres juridiques du traitement

La définition juridique la plus compléte et la plus expressive20 du traite-
ment a été formulée par le Pr. GASTON JEZE?: le traitement proprement
dit est «l'allocation périodique d’une somme d’argenl suivant un tarif
préalablement établi et moyennanl la réunion de toutes les conditions
fixées par les lois et les réglements pour son obtention:.

Trois éléments de cette définition appellent un brel commenlaire:

a) Le traitement est «I’allocation périodique d’'une somme d’argent». En
principe, le fonctionnaire touche cette allocation de I’Etat ou d'une col-
lectivité publique, et non des particuliers auxquels il préte son concours.
Les remises des conservateurs des hypothéques, des greffiers des cours
d’appel, des chanceliers des consulats, doivent étre considérées comme un
mode de rémunération exceptionnel de la fonction publique et exorbitant
du droit commun22,

b) Cette allocation esl percue «suivant un tarif préalablement établi-.
Le tarif qui, encore une fois, n’est susceptible d’aucune modification
d’ordre contractuel, est établi par l'autorité compétente pour organiser
le service. Les tarifs des traitements des fonctionnaires de I’Etat sont en
principe a la condition que le Parlement n’ait pas exprimé la volonté
contraire, fixés discrétionnairement dans la limite des crédits budgétaires
par décrets du Président de la République. Le Parlement et le Président

19 Ainsi les conseils universitaires qui fonctionnent depuis 1880. Pour d’autres
exemples, cf. Ducurr, Traité, p. 170—171.

20 Certaines définitions sont dépourvues de toute signification juridique. Cf. article
Traitements, Répertoire pratique DALLOZ, 1926: «La rémunération accordée aux fonc-
tionnaires, magistrats, employés et agents des diverses administrations publiques, lc
prix des services permanents rendus dans l'intérét général.»

La définition d’'HAURIOU a, me semble-t-il (Précis 1927, p. 622), le tort de ne
mettre en lumiére qu'un aspect de la question. De plus, 'expression «indemnité» prise
au pied de la lettre est critiquable. Le traitement est unc «indemnité dont le droit
éventuel est rattaché a la fonction publique occupée par le fonctionnaire i titre de
bénéfice viager et révocable et dont le droit acquis se réalise par le service lait». Pour
la critique de 'expression «droit acquis», voir, au surplus Ducuilr, Traité.

21 Les principes généraux du Droit Administratif, Giard, 1930, p. 784.

22 11 faut distinguer les remises qui forment toute la rémunération d’un fonction-
naire et celles qui viennent en addition d’un traitement. Pour la commodité de exposé,

2

les deux questions sont traitées infra, par. 3.
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de la République peuvent donner compétence a une aulre autorité publique
pour fixer les tarifs d’une catégorie de traitements.

Aux termes de I'A. 55 de la loi du 25 Février 19o1, complété par
larticle 58 de la loi du 29 Juin 1918, loute mesure qui a pour effel
d’augmenter les traitements des fonctionnaires et agents rémunérés sur le
budget de I'Etal ou du personnel des établissements publics de I'Etat
pourvus de l'autonomie financiére et recevant des subventions de 1'Etat,
doit faire l'objet d’'un décret contresigné par le Ministre des Finances.

c¢) L’allocation d’'une somme d’argent ne mérite le nom de traitement
que si le fonctionnaire qui la touche «réunit les condilions fixées par la
loi et par le réglement pour son obtention». Ainsi, le Conseil (d’Etat,
le 13 Juillet 1926, a jugé que «la situation juridique des directeurs
économes d’hopital-hospice n’étant fixée par aucune disposition de loi ou
de réglement émanant de I'autorité compétente (le demandeur)... ne peut
prétendre au paiement d’'un traitement proprement dit... il est fondé,
au contraire, & demander une indemnité .. .» 23. Aussl bien, si, une fonclion
étant supprimée, un agent continue avec l'assentiment de ses chefs
hiérarchiques a exercer cette fonction, il a droit & une indemnité, mais
non a un traitement proprement dit.

Le caractére fondamental du traitement au point de vue du droit se
rattache étroitement a la nature du lien qui unit le fonctionnaire et I'Ltat,
tel que nous I'avons défini

Le droit au trailement est une situation juridique objective, légale ou
réglementaire. C’est seulement quand le traitement est échu que le fonc-
tionnaire a une créance intangible et se trouve placé dans une situation
juridique individuelle et subjective. C’est alors seulement que la liquidation
doit se faire d’aprés les tarifs en vigueur au jour de I'échéance.

Deux conséquences découlent de ce caractére de situation juridique
objective:

1. L’Etat est toujours et a chaque instant libre de fixer et de modifier
le quantum et les conditions de perception des traitements de ses fonction-
naires sans que ces derniers puissent discuter ni ce quantum ni ces con-
ditions. Cette régle consacrée par I'unanimité de la doctrine et par la juris-
prudence du Conseil d'Etat qui distingue avec soin les agents publics
proprement dits des individus liés contractuellement au service découle
directement du caractére institutionnel et non contractuel de la fonction

- 2% Peut-on établir une diftérence juridique entre le traitement et 'indemnité parle-
mentaire que le langage courant et les usages séparent? Le Pr. G. JBzE ne le pense
pas. Cf. Les Principes généraux du Droit Administratif, Giard, 1930, p. $86—787.
On lira avec intérét son analyse réaliste. La question de I'indemnité parlementaire est,
en tout cas, en dehors de la présente enquéte.

Schriften 184 IT A



50 Frangois Perroux

publique. En d’autres termes, les trailements en vigueur au moment ou
un fonctionnaire entre dans une Administration donnée et qui, s'il y avait
contrat, seraient intangibles sauf modifications ultérieures faites d'un
commun accord par les parties, peuvent étre réduits ou supprimés directe-
ment par des dispositions ultérieures ou indirectement par suite de sup-
pressions d’emplois ou de mesures portant réorganisation des services.
Ce n’est qu'a partir du moment ou le traitement est échu que I'Etat ne
peut plus modifier la créance de ses fonctionnaires.

2. L’Etat fixe unilatéralement toutes les modalités du traitement et
toutes les conditions que doit remplir le fonctionnaire pour le percevoir
réguliérement. Le fonctionnaire ne peut pas exiger son traitement dans
des conditions différentes2:.

Régime juridique et administratif du traitement

L’examen des principales régles juridiques ou administratives con-
cernant le traitement pose la question préliminaire de savoir si la percep-
tion du traitement est exclusive de toute autre rémunération et de tout
autre gain, provenant de faits étrangers a I'exercice de la fonction publique.
On admet qu’accidentellement le fonctionnaire peut se livrer a un travail
méme rémunéré étranger a sa fonction. Mais, il se rendrait coupable d’une
faute disciplinaire s’il se livrait a ce travail habituellement et profession-
nellement. Cette régle de bon sens qui tend a sauvegarder le fonctionne-
ment normal du service public est renforcée par l'interdiction expressé-
ment faite par divers textes a certains fonctionnaires2? de se livrer au
commerce. Elle souffre d’ailleurs d’importantes exceptions, longtemps
consacrées par l'usage, et visées par l'article 67 de la loi de finances
du 30 Avril 1921. Les professeurs des Facultés de Droit peuvent étre
inscrits au barreau; les professeurs des Facultés de médecine peuvent
exercer la profession de docteur médecin. L’article de la loi de finances
précitée stipule que les professeurs d'Université qui, en méme temps qu’ils
enseignent, exercent une profession imposée a la patente ne peuvent étre
promus a la premiére et i la deuxiéme classes qu’a titre purement
honorifique.

Bien que le point de départ de la jouissance du traitement ait donné
lieu a des controverses, on peut admettre (DUGUIT, JEZE) qu’en principe
il est déterminé par la date de I'installation du fonctionnaire, c’est a dire

24 Les recours soulevés par l'application des lois et réglements relatifs aux traite-
ments sont portés devant le Conseil d’Etat, soit au moyen du recours pour excés de
pouvoir, soilt au moyen du recours contentieux ordinaire. Cf. JEzE, Les Principes
généraux du Droit Administratif, Giard, r193o.

25 Magistrats, militaires, instituteurs et institutrices, fonctionnaires visés par l'ar-
ticle 176 da Code Pénal.
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par la date a laquelle celui-ci commence & exercer effectivement sa fonction.
Quelques arréts du Conseil d’Etat sont en ce sens. Ainsi, il a été décidé?
que le traitement alloué a un agent diplomatique (un chargé d’affaires)
qui se rend dans un poste occupé par un titulaire, court non du jour de
la nomination de cet agent, mais du jour de son arrivée a son poste et
de la prise de possession de ses fonctions. Mais, d’autres arréts il semble
résulter que le fonctionnaire nommé n’est investi que par son acceptation
et que, I'acceptation faite, I'investiture remonte au jour de la publication
ou de la notification de la nomination.

Pour les fonctionnaires de I'ordre judiciaire, le réglement du 28 Dé-
cembre 1838 spécifie, contrairement au principe généralement admis pour
les autres fonctionnaires, que leur traitement court du jour de la prestation
de serment.

Pendant tout le temps que le fonctionnaire exerce sa fonction, son
traitement peut étre modifié par l'effet d'un grand nombre de causes.

Bien qu’en fait, en vertu des pouvoirs étendus des chefs de service,
il y ait assez fréquemment perception de traitement sans «service fait»
le principe demeure que la créance du traitement est subordonnée a
I'exercice effectif de la fonction.

1. Le droit de suspension et de retenue du traitement par mesure
disciplinaire, qui existe toutes les fois qu’il n’est pas expressément écarté
par un texte, est consacré tant par l'article 3 de la loi du g Juin 1853
et par le réglement d’Administration Publique du g Novembre de la méme
année, que par la loi du 24 Avril 1924 sur les Pensions. Nous avons
déja signalé dans les textes réglementaires nouveaux le recul, ou du moins
la stricte délimitation du pouvoir de retenue.

2. Aux termes de l'article 11 de la loi du g Juin 1853 et de I'article
16, par. 8 du décret du 9 Novembre 1853, les fonctionnaires atteints de
maladie ne peuvent conserver l'intégralité de leur traitement jusqu’'a leur
rétablissement ou jusqu’a leur mise a la retraite que si la maladie peut
étre imputée a un acciden¢ grave résultant notoirement de l'exercice de
la fonction. La méme régle est reproduite dans la loi du 14 Avril 1924
sur les pensions.

En dehors de cette hypothése, en cas de congé pour maladie diiment
constatée, le fonctionnaire peut étre autorisé a toucher l'intégralité de
son traitement pendant un laps de temps qui ne peut excéder trois mois.
(Décret 9 Novembre 1853, a. 16.)

3. Certains fonctionnaires, notamment les ingénieurs des Ponts el
Chaussées et des Mines (D. 13 Octobre 1851, a. 16; D. 24 Décembre
1851, a. 15; D. 9 Novembre 1853), les préfets, sous-préfets, secrétaires

26 Arrét cité i T'article: Traitement du Répertoire pratique. Dalloz, 1926.
h*
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généraux, conseillers de préfecture (Loi du 25 Février 1go1, a. 42;
D. 15 Avril 1877) les agents diplomatiques et consulaires (Ordonnance
du 22 Mai 1833 et du 30 Juin 1843, a. I) ont droit & un traitement
calculé d’apres des régles spéciales quand ils sont mis en disponibilité.

Le droit au traitement cesse évidemment par la mort de l'intéressé
et les sommes encore dues par I’Administration sont versées par elle entre
les mains des ayant-droits du fonctionnaire décédé.

En cas de démission, le traitement est payé jusques et y compris le
jour de la démission. Celte régle cesse d’étre appliquée dans deux cas:
quand, dans l'intérét du service, le fonclionnaire a continué d’exercer
jusqu’a l'installation de son successeur et lorsque l'autorité compétente,
pour statuer sur la démission, a fixé elle-méme la date de la cessation des
fonctions (Réglement de Comptabilité des dépenses du Ministére des
Finances a. g6).

En cas de révocation, le traitement cesse de courir du jour de la décision
de V'autorité compétente pour prendre cette mesure.

Enfin, quand le fonctionnaire prend sa retraite, le traitement cesse
de courir du jour ou le fonctionnaire a été admis a faire valoir ses droits
a la retraite. '

Les créances de traitements échus et non payés d’agents publics de I'Etat
et des colonies sont atteintes par la déchéance quinquennale qui, comme
on sait, n’est pas la prescription de 5 ans de I'article 2.277 du Code
Civil.

Quelques mots, pour finir, sur deux questions parliculiéres: le traite-
ment de l'intérimaire et le cumul des traitements.

Il est de régle que l'intérimaire peut toucher tout ou partie du traite-
ment du titulaire. L’article 32 de la loi du 30 Mai 1899 stipule que le
magistrat qui exerce par intérim les fonctions d’un autre magistrat privé
de la totalilé de son traitement, s’il n’est pas déja pourvu d’un traitement
et s'il remplit cet intérim pendant plus de quinze jours, touche le traite-
ment affecté a la fonction qu’il remplit.

L’article 42 de la loi du 19 Juillet 1889 modifié par la loi du
25 Juillet 1893, stipule que, lorsque un instituteur ou une institutrice est
temporairement remplacé pour cause de maladie déiment constatée, les
frais de suppléance ne sont pas a sa charge, mais a la charge de I'Etat.

Le principe général en matiére de cumul de traitement2? est que I'on
ne peut pas cumuler en entier le traitement de plusieurs places ou em-
plois (a. 78 de la loi du 28 Avril 1816). En cas de cumul de deux
traitements le moindre est réduit au quart; en cas de cumul de trois
traitements, le troisiéme est, en outre, réduit au huitiéme, et ainsi de

27 Répertoire pratique, Dalloz, 1926.
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suite en suivant cette proportion. Quand les traitements cumulés
n’atteignent pas un total de 5.000 francs, ces réductions n’ont pas lieu. La
prohibition du cumul n’est pas applicable au traitement de la Légion
d’Honneur?2s.

Liquidation du traitement

Les traitements se liquident par mois et — par application de la régle
du service fait — sont payés a terme échu, le plus souvent a la fin de
chaque mois.

Ils sont divisés en douziémes, divisés eux-mémes en trentiémes. Chaque
mois est compté pour 3o jours: on néglige, le cas échéant, la trente et
uniéme jour et I'on ajoute un ou deux jours au mois de février. «Les
décomptes mensuels de liquidation des traitements et émoluments assimi-
1és portent sur le douziéme intégral des allocations annuelles au centime
prés, mais sans fractions de centimes et sans rappel ultérieur de la valeur
des fractions négligées2e.»

Les reprises pour traitements indiment payés «peuvent étre précomp-
tées sur les liquidations de droits ultérieurement acquis lorsque la dépense
a annuler et la dépense & acquitter concernent le méme exercice et le méme
article du budget» 3.

Les retenues opérées sur les traitements sont constatées en recettes
dans le budget de chaque exercice; les traitements sont imputés en dépenses
pour leur montant intégral.

I1I. Les accessoires du traitement

La distinction du traitement proprement dit et de ses accessoires n’est
pas seulement consacrée par 'usage: elle présente aussi une signification
au double point de vue administratif et comptable.

Certes, I'accessoire, comme le traitement lui-méme, a une origine légale
ou réglementaire et non contractuelle. Mais, des textes spéciaux le con-
cernent et il appartient aux chefs de services, sous le controle du Conseil
d’Etat, d’appliquer ces textes sans extension ni analogie3!.

28 Pour le cumul des traitements des personnels enseignants, cf. L. 6 Octobre 1919,
article 11, pour les professeurs et savants employés par les divers Ministéres, cf. L.
16 Fructider a. III; 11 L. 8 Juillet 1854 modifié par I'A. 139 L. 30 Juin 1923;
pour le cumul de la solde militaire avec les traitements civils, cf. L. 5 Aott 1914, a. 1.

23 Répertoire pratique, Dalloz 1926.

30 Réperloire pratique, Dalloz, 1926.

31 G. JEzB, Les principes généraux du Droit Administratif. Par conséquent, le chef
de service ne peut ni élendre aux accessoifes les conditions prescrites pour le traite-
ment, ni i tel accessoire les conditions édictées pour un autre accessoire, ni a tel aces-
soire du traitement d’une certaine fonction, les conditions fixées pour I'accessoire cor-
respondant d’'une autre fonction.
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De plus, Paccessoire est distingué dans les décomptes de liquidation,
des traitements proprement dits, alors méme qu’ils sont payables sur les
crédits affectés aux traitements.

Tous les accessoires du traitementi, en France, peuvent trouver place
dans la classification théorique résumée dans le tableau ci-dessous:

I. Avantages en nature.

II. Somme d’argent.

A. Quant a I'origine de 'accessoire:
a) ayant le caractére d’'un remboursement de frais;
b) n’ayant pas ce caractére;
a) versée 4 l'occasion de laches particuliéres ressortissant nor-
malement a la fonction;
$3) versée a I'occasion de taches étrangéres a la fonclion.
B. Quant a la forme de I'accessoire:
a) Somme d’argent payée par une colleclivité publique;
o) par celle qui paie le traitement;
£) par une autre que celle qui paie le traitement;
b) participation aux recettes effectuées par les soins de 'agent.
C. Quant aux bénéficiaires de I'accessoire:
a) Accessoires communs a tous les fonctionnaires;
) sans limitation de traitements;
f) avec limitation de traitement;
b) accessoires propres a certaines catégories de fonctionnaires.
D.Quant au but de I'accessoire.
Adaptation de la rémunération:
a) aux conditions de lieu;
b) aux conditions de temps;
c¢) a la situation personnelle du fonctionnaire;
a) charges de famille;
£) services militaires de guerre.

Les textes législatifs et réglementaires en France prévoient et organisent
des accessoires du traitement dont beaucoup devraient figurer dans
plusieurs des catégories ci-dessus distinguées. Pour éviter ces répétitions
inutiles, nous exposerons I'essentiel de l'organisation des accessoires du
traitement selon un plan moins rigoureux que la classification précédente.

Accessoires communs a tous les fonctionnaires
Ils consistent essentiellement en deux grandes indemnités accordées a
tous les fonctionnaires sans limitation de traitement: 'indemnité pour
charges de famille et I'indemnité de résidence.
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L’indemnité pour charges de familles: est attribuée a tous les personnels
civils attachés au service de I'Etat, par la loi du 18 Octobre 1919, qui,
elle-méme, a été remaniée par de nombreux textes qui ont élevé le nombre
des bénéficiaires et augmenté le taux de I'indemnité.

Dans I'état actuel de la législation, et de la réglementation, les condi-
tions d’'obtention de I'indemnité sont aussi larges que possible, soit pour
ce qui est des catégories d’agents visées, soit en ce qui concerne les enfants
qui ouvrent droit & indemnité.

Ont, aujourd’hui, droit aux indemnités pour charges de famille:

1. Les fonctionnaires, employés et ouvriers, attachés au service de I'Etal
i titre permanent, c’est a dire d'une fagon générale les agents affiliés a
la loi du 14 Avril 1924 sur les retraites civiles et militaires.

2. Les agents des mémes services recrutés a titre temporaire ou auxiliaire
quand ils comptent deux mois de services révolus dans les Administrations
de I'Etat. Par services continus, on entend les services qui n'ont été
interrompus que pour des causes non imputables a I'intéressé.

Les indemnités sont accordées quel que soit le montant du traitement
alloué aux agents de I'Etat.

En principe, I'agent de I'Etat doit avoir la nationalité francaise. On
pourrait étre tenté de penser que cette mention est superflue puisque, pour
entrer dans la fonction publique, on doit justifier de cette qualité. Mais
on a déja remarqué que les indemnités pour charges de famille vont a
des agents qui n’ont pas le caractére de fonctionnaires stricto sensu.
Précisément, le Ministére des Finances, a diverses reprises (11 Septembre
1924, 19 Avril 1926) a eu a se prononcer sur les réclamations de
personnels d’Etat recrutés a titre temporaire qui n’avaient pas la natio-
nalité francgaise. Il a été décidé que 'agent non francais ne peut prétendre
a l'indemnité.

D’autre part, pour étre admis au bhénéfice de I'indemnité pour charges
de famille, il faut, en principe, avoir un traitement d’activité. Mais cette
régle compte d’importantes exceptions. Les indemnités sont accordées:
1. aux fonctionnaires retraités pour invalidité qui, au moment de la
cessation de leur activité, ont encore des enfants ouvrant droit aux indem-
nités pour charges de famille; 2. aux fonctionnaires retraités pour an-
cienneté de services®s; 3. aux fonctionnaires bénéficiaires de congés de
longue durée pour tuberculose.

Outre les agents qui ne remplissent pas les conditions exigées par la

32 THIvOT, Les indemnités pour charges de famille en France el a I'étranger. Paris
1929.

33 Le bénéfice des dispositions étudiées n’est pas accordé aux fonclionnaires qui
jouissent d'une retraite proportionnelle.
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loi, il en est qui n’ont pas droit aux indemnilés pour charges de famille.
Ce sont:

1. Les agents qui exercent aux-mémes, en méme temps que leur emploi,
une autre profession. Le fait se produit pour des fonctionnaires que des
réglements autorisent exceptionnellement a exercer une profession diffé-
rente de leur fonction. Il se produit aussi pour les employés et les ouvriers
auxiliaires admis au bénéfice des allocations familiales.

2. Les agents pour lesquels la fonction publique n’est que I'accessoire
de la profession.

3. Les agents dont le traitement est supprimé, soit définitivement, soit
temporairement.

h. Les agents qui percoivent des indemnités forfaitaires (décision des
Ministres des Finances du 7 Aodt 1924)34.

Ne touchent qu’une parlie de 'indemnité les agents qui fournissent un
service d'une durée inférieure a 6 heuresss et les agents qui bénéficient
dans des conditions déterminées de congés avec fraction de traitementse.
Dans ce dernier cas, pendant la durée du congé, I'indemnité est réduite
dans la méme proportion que le traitements?.

Quels enfants donnent droit aux indemnités pour charges de famille?

Notons d’abord que I'indemnité est allouée a I'agent de I'Etat sans qu’il
y ait lieu de distinguer s’il est pére ou mére de famille. Lorsque le mari
et la femme font partie I'un et I'autre de personnels pouvant prétendre
aux indemnités, il ne leur est attribué qu'une indemnité pour chacun des
enfants et elle est mandatée par I'administration qui emploie le mari.

Cela dit, les indemnités sont établies d’aprés le nombre des enfants
dont le fonctionnaire a la charge. L’article 2 du décret du g Mars 1921
en donnait une énumération: 1. Les enfants auxquels I'agent doit les
aliments en vertu du Code Civil. 2. Ses fréres, sceurs, neveux et niéces,
et tous les autres enfants orphelins ou considérés comme tels effectivement
recueillis par lui. 3. Les enfants que la femme du fonctionnaire non
séparée de corps a eu d’un précédent mariage, sauf lorsqu’il y a eu
divorce et que ces enfants sont restés avec le premier mari ou dans le

3¢ Mr Tnivor propose a cet égard une distinction trés juste. 1. Si l'indemnité
forfaitaire est allouée pour rémunérer un travail déterminé ou a raison de tant par
semaine de présence, ces semaines étant peu fréquentes, on doit admettre que le caractére
forfaitaire de D'allocation exclut I'agent du bénéfice de toute autre allocation. — 2. Si
Iindemnité (vacation) est allouée & raison de tant par semaine de présence de l'agent
¢t si le nombre de ces semaines est tel qu'on peut considérer qu’en fait 1'agent consacrc
lout son temps a la chose publique, le caraclérc forfaitaive de I'indemnité s’cfface.
Dans ce cas, si I'agent considéré est en service depuis 2 mois (cf. infra) il n’y a pas
de raison de lui refuser le bénéfice de I’allocation.

35 Certains auxiliaires des Postes, Télégraphes et Téléphones, cf. D. 8 Juillet 1925.

36 34, 1 ou 1.

37 Les indemnilés sonl maintenucs intégralement cn cas de réduction des traitements
molivée par congé de maladie.
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cas contraire, quand ce premier mari contribue a leur entretien. \ cellc
énumération, unc lettre du Ministére des Finances du 12 Mai 1921 a
ajouté un quatriéme terme: les enfants que le mari d'une femme fonction-
naire a eus d’'un mariage précédent. Comme on vient de le voir, en effet,
le décret du g Mars 1921 ne visait, dans sa teneur littérale, que le cas d'un
fonctionnaire se mariant avec une femme veuve ou divorcée. Une inter-
prétation étroile de ce texle aurait pu priver la femme fonctionnaire des
indemnités allouées a raison des enfants que son mari aurait eus d'un
mariage antérieur. C’est précisément ce que le Ministére des I'inances a
voulu éviter eu donnant les indications contenues dans la lettre du mois
de Mai 192r1.

Pour que les enfants dont il vient d’'étre parlé donnent droit aux
indemnités pour charges de famille, il faut qu'ils soient 4gés de moins de
16 ans, ou incapables de travailler par suite d’infirmités. La limite d’age
est reculée jusqu'a 21 ans pour les enfants qui poursuivent leurs études et
jusqu’a 18 ans pour les enfants en apprentissage. Il est de principe que
les enfants de toutes ces catégories doivent étre effectivement a la charge
de leurs parents pour donner droit aux indemnités.

Les régles applicables aux enfants qui poursuivent leurs études et aux
enfants en apprentissage ont été déterminées avec bienveillance et dans
des termes de plus en plus extensifs par I’Administration.

Une circulaire du Ministére des Finances en date du 11 Janvier 192/
précise que «poursuivre des études» c’est «fréquenter de facon continue
un établissement régulier d’enseignement».

Mais I'interprétation que I'on donne des termes que nous avons sou-
lignés est extrémement large; si large méme que la définition contenue
dans la circulaire n’a plus de signification qu’en ce qui concerne sa pre-
miére partie (de facon continue...). Encore, entend-on seulement par la
que 'enfant doit consacrer effectivement a ses cours et lecons la majeure
partie de son temps. Sous cette réserve, sont considérés comme poursuivant
des études dans les conditions prescrites par le législateur, les enfants
qui suivent des cours par correspondance de I’Ecole Universelle (Décision
Ministérielle du 10 Aodt 1927) — les jeunes filles qui travaillent
gratuitement chez une receveuse des P.T.T. pour se préparer a I'emploi
d’aide des P.T.T. (Décision Ministérielle du g Juin 1925) — les enfants
qui préparent dans leur famille un examen quelconque sous la direction
de leurs parents, 4 condition que I'on puisse produire les justifications
nécessaires pour éviter les abus (Décision Ministérielle du 3o Juillet 1925).

Dans tous les cas, les études que poursuit I'enfant doivent étre attestées
dans un certificat délivré, suivant les cas, tantot par le chef de Iétablisse-
ment que fréquente I'enfant, tantot par la personne qui surveille et dirige
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le travail de l'enfant, et qui doit posséder noloirement des capacités
pédagogiques réelles.

On ne s'est pas contenté d’interpréter aussi largement que possible
les conditions dans lesquelles un enfant qui poursuit des études peut
donner droit a indemnité. On a encore récemment abrogé toute interdiction
de cumuler les indemnités pour charges de famille et les bourses. Le
décret du 9 Mars 1921 spécifiait que les enfants admis gratuitement
comme internes dans un établissement de I'Etat ne seraient pas considérés
comme «a la charge» de leurs parents. Il ajoutait que, lorsqu’'un enfant
bénéficierait d'une bourse partielle d’internat, la portion de cette bourse
afférente a son entretien serait déduite de I'indemnité pour charges de
famille acquise du chef du dit enfant. Or, un décret du 21 Mai 1925,
commenté par une circulaire du Ministére des Finances du 29 Juin, de la
méme année, a abrogé toute interdiction de cumuler les indemnités pour
charges de famille avec les bourses totales ou partielles dans les établisse-
ments d’enseignement.

Si, en ce qui concerne les apprentis, I’Administration a également usé
d’interprétations larges et bienveillantes, du moins des précautions sont-
clles prises pour éviter les abus. Pour qu’un jeune apprenti donne droit
aux indemnités, I'a. 4, de la loi du 28 Décembre 1923 exige la produc-
tion d'un contrat écrit d’apprentissage. Il faut de plus (Instruction du
Ministére des Finances du rer Juillet 1927) que les jeunes gens intéressés
ne soient pas rémunérés purement et simplement comme des ouvriers,
mais qu’ils poursuivent un véritable apprentissage. Sous cette réserve, et,
par analogie avec les décicions prises en matiére de bourses, I'Instruction
du Ministére des Finances qui vient d’étre citée précise que les apprentis
de moins de 18 ans, quel que soit le taux de leur rémunération, doivent
étre considérés comme ouvrant droit aux indemnités.

A la suite d’assez nombreuses modifications (1923, 1925, 1926) les
taux actuels des indemnités pour charges de famille sont fixés par
Iarticle 3 de la loi du 29 Décembre 1929 et résumées dans le tableau
suivant:

Montant annuel | Montant mensuel
Enfants de I'indemnité de 'indemnité
(en francs) (en francs)

lerenfant . . . . . 660 55
2éme Enfant . . . . 960 80
3éme Enfant . . . . 1560 130
Chaque-enfant a partir

du Quatriéme . . . 1920 160

Les indemnités pour charges de famille ainsi calculées, sont payables
par mois et a terme échu. Elles sont liquidées d’aprés la situation des
agents au premier jour du mois.
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Dés la loi du 18 Octobre 1919 (article 11) les indemnités pour charges
de famille étaient déclarées insaisissables, le législateur voulant consacrer
le caractére alimentaire des allocations familiales accordées aux fonc-
tionnaires de I'Etat. La loi du 27 Juillet 1921 a reconnu ce caractére
A toutes les indemnités pour charges de famille allouées tant dans les
services publics que dans le commerce et I'industrie privésss.

Les indemnités pour charges de famille n’entrent pas en ligne de
compte pour le calcul des retraites civiles ou militaires allouées aux
personnels de I'Etat. (Cf. L. 14 Avril 1924, a. 3; D. 10 Avril 1929 en
application de I'a. 2 de la Loi du 21 Mars 1929 sur les retraites des
ouvriers des établissements industriels de 1'Etats.)

Outre I'indemnité pour charges de famille, il existe une indemnité de
résidence non soumise aux retenues pour pensions, attribuée a tous les
fonctionnaires sans limitation de traitement.

Comme la précédente indemnité, on peut méme dire que celle-ci n’est
pas attribuée aux seuls fonctionnaires stricto sensu. Le décret du 11 Dé-
cembre 1919 énumérait deux catégories de bénéficiaires: 1. Les fonction-
naires agents, sous-agents et ouvriers titulaires stagiaires ou surnuméraires
soumis au régime des lois des r1 et 18 Avril 1931—9g Juin 1853 et
8 Avril 1919 (a. 85). 2. Les agents, sous-agents et employés ne rentrant
pas dans la catégorie ci-dessus, mais attachés a titre permanent au
service de 'Etat appartenant & un cadre organisé et rétribués d’aprés une
échelle d’émoluments réguliérement fixée. Mais la catégorie des béné-
ficiaires fut élargie ultérieurement. Le décret du 29 Janvier 1926 étendit
I'indemnité de résidence aux auxiliaires temporaires de I'Etat.

38 Insaisissables pour les créanciers ordinaires, les indemnités pour charges de famille
sont saisissables pour les dettes alimentaires prévues par les articles 203 et sq. du Code
Civil (saisies d’ordre familial).

39 En revanche, les Etablissements de I'Etat, et, en particulier, les Etablissements
militaires font entrer (Circulaire 26 Septembre 1923) les indemnités pour charges de
famille dans le décompte de la journée de salaire prise comme base de I'indemnité de
licenciement. _

Quant au décompte des indemnités pour charges de famille en cas de réparation des
accidents du travail, il faut distinguer les deux hypothéses d’incapacité temporaire et
d’'incapacité permanente.

Les indemnités pour charges de famille sont maintenues a ’agent victime d’'un accident
du travail pendant toute la durée de son incapacité temporaire. Ainsi le montant de
I'indemnité temporaire est calculé d’aprés le salaire proprement dit de l'agent, sans tenir
compte des indemnités pour charges de famille.

Logiquement, I'indemnité devrait entrer en ligne de compte dans le calcul de I'in-
demnité temporaire. Mais alors, puisque cetle indemnité est égale a la moitié du salaire
versé au moment de I'accident, l'allocation familiale ne serait versée que pour moitié
4 la victime. La solution de ’Administration est donc plus libérale que la solution dictée
par une logique rigoureuse.

Quand Vincapacité est permanente et quand l'accident est suivi de mort, le calcul
des rentes allouées soit & I'agent, soit 4 ses ayant-droits est établi en tenant compte du
montant des indemnités pour charges de famille pergues par I'agent au jour de I'accident.
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Ne pouvent bénéficier de I'indemnité de résidence ni les agents, employés
et ouvriers qui percoivent un salaire dont le montant est fixé régionale-
ment, ni les agents en congé sans traitement, en congé d’inactivité, en
disponibilité ou a la disposition du Ministre, ni les agents ou employés
pour lesquels la fonction publique n’est que l'accessoire d'une autre pro-
fession ou qui exercent en méme temps (ue leur emploi une profession,
un commerce ou une industrie.

De plus, seuls les agents 4gés de 18 ans révolus ont droit a la totalité
de I'indemnité de résidence. Cette indemnité est réduite d’un tiers pour
les agents qui ont 16 ans révolus et moins de 18 ans; de deux tiers pour
les agents ayant 1/ ans révolus et moins de 16 ans4.

Les indemnités de résidence sont fixées suivant les localités ou les
fonctionnaires exercent leurs fonctions. Les localités sont classées en
principe d’aprés le nombre des habitants et le classement est révisé apreés
chaque recensement quinquennal. C’est ainsi qu’a la suite du dernier
recensement de 1931, vient d'étre publié récemment un classement
nouveau des localités. Notons que certaines localités sont classées dans une
catégorie supérieure a celle qui correspond au chiffre de leur population.

Le tableau que voici#t donne les taux actuels et montre les variations
qu’ils ont subis depuis la guerre a la suite des interventions successives
du législateur et de I’Administration.

Enfin, parmi les indemnités communes a tous les fonctionnaires doit
figurer, pour mémoire, dans ce tableau d’ensemble, I'indemnité pour
cherté de vie qui a été supprimée a partir du rer Janvier 1925.

Décret Loi Décret 3 81‘21926 Taux
11.12.1929]28.12.1923| 3. 9.1925 | ** ™ Actuel
120/,
Paris. . . .. ... ... 1200 400 400 240 2240
Seine extra-muros et grande
banlieue¢®. . . . . . . . 1050 350 350 210 1960
Localités de plus de 150000
habitants . . . . . . . . 900 300 300 180 1680
Localités dont la population
est comprise entre 100 001
et 150000 habitants . . . 750 250 250 150 1400
70.001 et 100.000 . . . . . 600 200 200 150 1120
40.001 et 70.000 . . . . . 500 166,66 166,66 99,99 | 933,33
20.001 et 40.000 . . . . . 400 133,33 133,33 79,99 | 746,65
10.001 et 20.000 . . . . . 300 100 100 60 560
5.001 et 10.000 . . . . . 200 66,66 66,66 39,99 | 373,32

40 Les agents n’ayant pas 14 ans révolus ne regoivent pas d’indemnilé.
41 D. 12 Juillet 1929. J.0. 14 Juillet 1929.
42 Dans un rayon de 25 kilomeétres autour des fortifications.
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Accessoires propres a certaines catégories de fonctionnaires

a) Nous avons déja eu I'occasion de mentionner que les remises, c’est a
dire la participation du fonctionnaire au produit d’opérations effectuées
par ses soins remplacent, dans certains cas du resle rares, le traitement
fixe versé par I'Etat ou par une collectivité publique. L’exemple-type de
ce mode de rémunération trés exceptionnel en droit francais est fourni
par les remises des conservateurs des hypothéques qui sont percues a
I'occasion de chaque formalité hypothécaire sans pouvoir dépasser un
certain maximum, le surplus étant retenu au profit du TrésoT.

Mais, a4 coOté de ces remises qui forment loute la rémunération d’un
fonctionnaire public, il en est d’autres qui viennent en addition a un traite-
ment.

Ainsi, les percepteurs des Contributions directes, chargés de percevoir
des amendes et des condamnations pécuniaires autres que celles qui
concernent les droits d’enregistrement, de greffe, d’hypothéques, le notariat
et la procédure civile (L. 29 Décembre 1873, a. 25) ont une remise sur
le montant de ces amendes. Cette remise est partagée quand le recouvre-
ment a lieu par voie de commission extérieuress.

De ces remises, on peut rapprocher les primes de capture, parts de
saisies et indemnités correspondant aux surveillances effectuées en dehors
des heures légales par les préposés des douanes.

b) Non moins exceptionnels dans un systéme de traitement comme le
notre sont les avantages en nature qui sont concédés a certaines catégories
relativement peu nombreuses de fonctionnaires. La concession de loge-
ment4 est accordée soit gratuitement, soit moyennant une retenue qui
ne correspond pas & sa valeur réelle. Il en est ainsi pour de nombreux
surveillants, concierges et gardiens de bureaux. Les instituteurs et les
institutrices, si le logement ne leur est pas fourni en nature ont droit a
des indemnités de logement (L. 19 Juillet 1889, a. 10). Ces indemnités
sont a la charge des communes (A. 4 par. 1 et 2) pour lesquelles celte
sorte de dépense est obligatoire. Un réglement d’administration publique
statue sur le taux des indemnités représentatives du logement et sur les
conditions dans lesquelles ces indemnités seraient relevées dans le cas

43 L’hypothése est la suivante: L’extrait du jugement de condamnation a 6té pris
en charge par le percepteur de l'arrondissement ou se trouve le Tribunal. D’autre part,
le débiteur est domicilié dans un autre arrondissement. Le percepteur du lieu du
Tribunal charge alors du recouvrement le percepteur du domicile du condamné (In-
struction du Ministére des Finances, 20 Septembre 1875 et 5 Juillet 1895). — Dalloz,
1926, Répertoire pratique.

4t Rapport Four~NI1ER, Sous-Commission de la seconde Commission HEBRARD
pE VILLENEUVE, Aot 1924.
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ou il serait démontré que l'instituteur ne peul se loger convenablement
moyennant I'indemnité réglementaire (L. 25 Juillet 1893, a. 48 par. 15).

Le logement est le principal avantage en nature, mais non le seul
accordé a certaines catégories de fonctionnaires. Notons encore la dé-
livrance en nature du bois de chauffage pour les agents des Eaux et
foréts, et la gratuité du service médical et pharmaceutique dont béné-
ficient certains fonctionnaires.

c) Divers accessoires du traitement ont le caractére de remboursement
de frais. Les frais de bureau, quand ils sont remboursés, le sont, soit
selon le systtme du forfait ou de I'abonnement, soit selon le systéme
du remboursement sur états.

Quant aux déplacements, aucun lexte général n’a posé le principe qu'un
fonctionnaire ne doit jamais faire a ses frais de déplacements pour
I'exercice de sa fonction. Le remboursement de ces frais a lieu en vertu
d’un texte précis. La encore, une sorte de droit commun s’est spontané-
ment formé. Un trés grand nombre de décrets, relatifs a la matiére, sont
congus suivant les mémes principes et parfois rédigés dans les mémes
termes. Des indemnités pour frais de mission et de tournée sont accordées
soit pour des déplacements accidentels effectués par les fonctionnaires et
les agents en dehors de leurs attributions normales, soit pour des déplace-
ments rentrant dans les attributions normales de certains fonctionnaires,
mais effectués sans que ceux-ci soient affectés de facon continue & une
circonscription déterminée.

On rembourse les frais réels de transport. La classe a laquelle I'agent
a droit varie avec le grade et le remboursement est effectué¢ au prix du
tarif des compagnies dans la classe afférente au grade de chaque agent.
Pour toutes les autres dépenses (nourriture, logement et accessoires)
I'indemnité est fixée a un taux forfaitaire. Ce taux varie suivant trois
éléments:

1. La catégorie de fonctionnaires considérée. Les fonctionnaires de 1'ad-
ministration intéressée sont, répartis en divers groupes suivant leur rang
dans la hiérarchie.

2. La durée et les caractéres du déplacement. Les taux varient suivant
qu’il y a une journée incompléte ou une journée compléte de déplacement.
Dans le premier cas, on distingue les déplacements entrainant découcher et
les déplacements sans découcher (1 repas dehors, 2 repas dehors). Dans
le second cas, I'indemnité varie selon qu’elle est attribuée pendant les
trente premiers jours ou a partir du trente et uniéme jour dans la méme
localité. Aucune indemnité n’est diie pour les absences, comportant ou
non le découcher d’une durée égale ou inférieure a sept heures4.

45 On paie les indemnités pour frais de mission sur production d’états justificatifs
(itinéraires parcourus, dates de séjour dans chaque ville).
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En ce qui concerne les missions accomplies a I'étranger, I'allocation
afférente a chaque mission est fixée par une décision spéciale du Ministre.

d) Parmi les trés nombreuses indemnités qui sont attribuées au per-
sonnel colonial#¢, quelques-une méritent une mention spéciale. Le supplé-
ment colonial et les indemnités de zbne ont pour objet d’adapter la
rémunération du fonctionnaire a la nature de son activité coloniale.

Le seul fait de séjourner effectivement dans nos possessions d’outre-
mer est considéré comme justifiant l'attribution d'un accessoire de solde
calculé par dixiémes ou par centiémes de la solde qui court du jour inclus
du débarquement aux colonies et cesse le jour de 'embarquement pour
rventrer en France: c’est le supplément colonial.

De plus, a l'intérieur d'une méme colonie, il y a des régions qui
comportent des risques climatériques spéciaux ou dans lesquelles le cotit de
la vie, par suite de I'insuffisance des ressources, est exceptionnellement
élevé. Pour dédommager, a ce double titre, le fonctionnaire coloniai on lui
attribue une indemnité de zoéne dont le taux, identique pour tous les grades
dans la méme résidence, et variable seulement suivant la région envisagée,
est fixé par les gouverneurs généraux, gouverneurs et chefs de colonies,
par arrétés rendus en conseil, aprés avis d’'une commission locale compre-
nant des représentants du personnel.

D’autres indemnités compensent les frais supplémentaires qu’entrainent,
pour les fonctionnaires coloniaux, leurs déplacements entre la métropole
et la colonie. Citons notamment I'indemnité de départ colonial qui est égale
a un mois de solde de présence dégagée de tous accessoires; l'indemnité
spéciale de séjour en France et I'indemnité de résidence dans Paris+.

e¢) Enfin, sur le territoire métropolitain, de trés nombreuses indemnités
sont encore versées a de nombreuses catégories de fonclionnaires, soit
pour tenir compte des caractéres spéciaux du travail qu'on exige d’eux,
soit pour les rémunérer de travaux supplémentaires qui ne rentrent pas
dans le cadre de leur fonction.

Dans le premier groupe, on peut citer, a titre d’exemple, les indemnités
de responsabilité en usage pour les comptables directs du Trésor, dans
I'Enregistrement et dans les Douanes.

Dans le second, de trés nombreux exemples pourraient étre retenus.
En voici quelques-uns.

Il arrive assez fréquemment quune Commune verse une allocation a
un comptable public (percepteur) pour les renseignements d’ordre fiscal

46 Cf. D. 2 Mars 1910 portant réglement sur la solde et les allocations accessoires
des fonctionnaires, employés et agents des Services Coloniaux, Charles Lavauzelle & Cie,
Paris 1929, p. 94 a IIL

47 Cf. Décret cité; édit. cit. p. 97 et gg.
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ou les bons offices qu’elle peut étre amenée a lui demander. Aussi bien,
un syndicat de communes, parfois un syndicat de simples particuliers
pour des opérations d’endiguement aura recours a la compétence technique
d’'un percepteur et en échange des renseignements fournis lui offrira une
gratification.

De semblables suppléments élévent aussi, bien souvenl, le traitement
des ingénieurs et des architecles attitrés d’'une commune. Soit un ingénieur
qui est chargé du service des eaux, de l'éclairage, de la voirie et de
Pentretien des batiments communaux. Pour accomplir I'ensemble de ces
taches, il touche un traitement fixe. Mais supposons que la commune
considérée désire effectuer des constructions qui, manifestement, ne peuvent
étre assimilées a de simples travaux d’entretien. Elle sera amenée a
verser a cette occasion des honoraires particuliers a I'architecte auquel elle
demandera des services supplémentaires.

Soit encore un instituteur. Pour un nombre déterminé d’heures de cours
il touche un traitement fixe. Si une commune le charge de cours supplé-
mentaires ou d’enseignements spéciaux, il pourra prétendre a des hono-
raires supplémentaires.

Mr FOURNIER a fait justement remarquer dans le rapport qu’il a
présenté en 1924 i la seconde Commission Hébrard de Villeneuve que
les ressources supplémentaires d’'un agent public peuvent provenir d’'une
origine étrangére a I'administration centrale ou locale. Ainsi en est-il des
pourboires et étrennes versés aux facteurs des villes.

Pour avoir une idée exacte de la rémunération et de la situation
matérielle d'un fonctionnaire ou d'une catégorie de fonctionnaires, il ne
faut donc jamais se borner a étudier les traitements proprement dits; il
convient de tenir compte non seulement de toutes les indemnités, mais
encore des avantages en nature et des rémunérations accessoires qui peuvent
s'attacher a la fonction.

IV. La pension

Le régime actuel des pensions, tel qu'il est organisé par la loi fonda-
mentale du 14 Avril 192/ marque un progrés certain par comparaison
avec le régime de la loi de 1853 que par des mesures de circonstances,
on avait retouché pendant et depuis la guerre.

Si la catégorie des bénéficiaires a été beaucoup moins étendue que ne
le souhaitaient divers agents publics, et si la substitution du systéme de
la capitalisation a celui de la répartition a été différé, en revanche, le droit
des pensions a été unifié et simplifié, et les avantages des titulaires de
pensions ont été déterminés d'une fagon bien plus libérale que par le passé.
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Cerles, la distinclion essentielle des pensions civiles et des pensions
militaires subsiste, mais un méme texle contient les principales régles
relatives aux unes et aux autres. Une partie importante de ces régles est
commune aux deux sortes de pensions.

D’autre part, sur un trés grand nombre de points: remboursement des
relenues au fonctionnaire qui quilte prématurément le service; régime
des pensions d'invalidité et des pensions de veuve; délermination des
maxima, etc. .. la loi de 1924 a, par comparaison avec le texte de 1853,
donné satisfaction & quelques-uns des desiderata des intéressés.

Définition et caracteres juridiques de la pension

Hauriou définit la pension «une indemnité a litre de trailement différé
el basée sur des relenues, servie sous forme de rente viagére au
fonctionnaire qui est placé dans une situalion de retraile, lorsque certaines
conditions sont réunies#». Avec quelques différences de lerminologie, le
Pr. G. JEzE écrit: la pension est cune allocation pécuniaire versée
périodiquement, en principe jusqu’a sa mort, a un agent public remplissant
toutes les conditions légales et désinvesti de sa fonction i la suite d'une
décision réguliére de mise a la retraite» 4.

L’essentiel, pour comprendre la portée de ces définitions a peu prés
équivalentes, est de retenir que la pension différe du traitement par ses
conditions et son régime d’organisation, mais qu’elle s’en rapproche par
son caraclére juridique fondamental.

La formule assez courante, et parfois méme employée par les juristes
suivant laquelles® la pension est «un traitement différé» exprime bien
approximativement la réalité; mais, prise dans sa rigueur, risquerait
d’entrainer des confusions sur le terrain du droit. Juridiquement, la pension
n’est pas un traitement. D’une part, elle n’est attribuée que lorsque I’agent
a cessé d'exercer sa fonction et de percevoir un traitement. D’autre part,
tandis que les créanciers d'un agent public peuvent, sous certaines con-
ditions réclamer le traitement pour le compte de leurs débiteurs, les
créanciers d'un titulaire de pension ne peuvent pas exercer le droit & la
pension & la place de leur débiteurs:.

I1 n’en reste pas moins que le titulaire de la pension, comme le fonc-
tionnaire qui touche son traitement, est dans une situation de droit objectif,
dans une situation légale, réglementaire et non contractuelle. De la

45 Précis de Droil Administratif 1927, p. 625.
49 Les principes généraux du Droit Administratif.
50 HAURIOU avait usé de cette expression dans les éditions antérieures de son Précis.
51 Ces deux points sont mis en évidence par G. JEZE: Les Principes généraux du
Droit Administratif.
Schriften 184 TT r
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découlent des conséquences symétriques de celles que nous avons exposées
a propos du traitement.

1. Tant que les conditions légales ne sont pas remplies, le fonctionnaire
se trouve dans une situation de droit objectif. L’Etat fixe et modifie
unilatéralement et discrétionnairement le quantum et les conditions du
droit & pension. C’est 12 un domaine réservé en France au Parlement. Le
pouvoir réglementaire, en cette matiére, est exercé sur l'invitation du
Parlement et dans les limites fixées par lui. Par conséquent, un titulaire
éventuel de pension ne peut, en aucun cas, obtenir, méme pour des motifs
d’équité, une modification en sa feveur du régime en vigueur que les chefs
de service doivent faire appliquer purement el simplement. Aussi bien,
si un fonctionnaire subit & lort une retenue, il n’acquiert pas, pour autant,
un droit a une pension: la retenue lui est remboursée sans intéréts.
Réciproquement, si une retenue prévue par la loi et par les réglements
n’est pas faite a temps, l'intéressé ne perd pas son droit a pension: la
retenue sera effectuée rétroactivement, soit sur sa demande, soit sur 'ordre
de son chef de service.

2. Quand les conditions légales sont remplies, ¢t quand la mise a la
retraite a été réguliérement faite, le fonctionnaire est dans une situation de
droit subjectif. Le quantum de la pension ne saurait étre désormais modifié
qu’en faveur du fonctionnaire ou pour les causes prévues par la lois.

Régime juridique et administratif de la pension

Les ayant-droits a la pension sont, mis & part les militaires et les marins
dont nous ne nous occupons pas ici, les fonctionnaires et employés civils
appartenant aux cadres permanents de I'administration ou des Etablisse-
ments de I'Etat, et qui touchent un traitement soumis a retenue.

De cette formule, il résulte que, pour avoir droit a une pension, il
faut:

1. Appartenir a4 «un cadre permanent»; a cet égard, les ouvriers
employés d'une facon permanente dans les Etablissements de I'Etat, par
exemple dans les manufactures de tabac, bénéficient des dispositions
nouvelles; par contre, les greffiers des cours et des tribunaux civils, les
notaires, les commissaires priseurs, les courtiers assermentés, les jeunes
gens appelés sous les drapeaux pour un temps limité en vertu de la
loi militaire, n’ont pas droit aux dispositions du texte de 1924.

2. Etre rétribué par I'Etat et toucher un traitement soumis a retenue.
En principe, sont donc exclus les employés payés par les communes,
les départements, les établissements publics. A ce principe il y a des

52 Pour plus de détails, cf. G. JEZE: Les principes généraux du droit administratif.
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exceptions. C'est le cas (s. 15) des fonctionnaires qui apparliennent au
cadre permanent dune administration publique de I'Etat, mais qui sont
rétribués en tout ou en partie sur les fonds communaux ou départemen-
taux: ainsi, les préposés en chef d'octroi nommés par le Ministre des
Finances ou les Commissaires de police rétribués sur les fonds communaux.

Les conditions requises pour le droit a la pension différent selon qu'il
s’agit de pension d’ancienneté ou de pension d’invalidité.

Le régime actuellement en vigueur résulte des dispositions de la loi
du 14 Avril 1924, modifiées par plusieurs articles de la loi de Finances
du 3 Mars 1932.

Avant cette derniére loi, les fonctionnaires, pour I'application des régles
sur les conditions et le calcul de la retraite, étaient répartis en deux
groupes: services actifs et services sédentaires. Les fonctionnaires civils
(ui ressortissaient a la partie active étaient énumérés limitativement dans
un tableau annexé a la loi de 1853 et modifié depuis, par de nombreux
textes.

L’article 75 de la loi de finances du 31 Mars 1932 supprime cette
classification. Elle lui en substitue une autre dans laquelle les emplois
sont divisés en services de la catégorie A et services de la catégorie B.
Ces derniers sont ceux qui «présentent un risque particulier ou des fatigues
exceptionnelles». La nomenclature en sera établie par des réglements
d’administration publique et ils donneront lieu aux avantages jusqu’alors
réservés aux services actifs.

Pour la pension d’ancienneté, il importe de dislinguer trois cas. Le
fonctionnaire doit prendre sa retraite quand il est atteint par la limite
d’age. Pour les services de la catégorie A, I'dge «omnibus» est fixé a
63 ans, limite qui est reculée a 65, 68, 70 et 75 ans pour un certain
nombre de fonctionnaires expressément et limitativement désignés. Pour
les services de la catégorie B, I'dge «omnibus» est 60 ans, limite qui est
ramenée a 58 ans pour certains services et reculée au-deld de 6o ans
pour certains autres. Le fonctionnaire peut faire valoir ses droits a la
retraite 4 60 ans d'age et aprés 3o ans de services effectifs s’il s’agit de
services de la catégorie A; & 55 ans d’'dge et aprés 25 ans de services
effectifs s’il a passé 15 ans dans les services de la catégorie B.

Contrairement a ce qui se passait sous I'empire de la loi de 1853,
les périodes de disponibilité ou de non-activité comptent pour la retraite
sous réserve des retenues prescrites par la loi sur le dernier traitement
d’activité du fonctionnaire.

Enfin, le fonctionnaire est admis d’office a la retraite dans des con-
ditions qui sont précisées dans les articles 72 et 73 de la loi du 31 Mars

1932. I.’admission a la retraite d’office ne peut étre prononcée avant lo
5%
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date & laquelle les intéressés atteignent les limites d’ages, saul s'il est
reconnu par le ministre que I'intérét du service exige la cessation de leurs
fonctions.

I’admission a la retraite d'office dans ce cas ne peut étre prononcée
que dans les conditions définies ci-aprés:

1. Si l'incapacité de service est le résultat de l'invalidité physique du
fonctionnaire, I'admission 4 la retraite est prononcée aprés avis de la
commission de réforme prévue par I'article 20 de la loi du 14 Avril 1924.

2. Si cette incapacité est le résultat d’'un état d’'invalidité morale
inappréciable pour les hommes de I'art, 'admission a la retraite est
prononcée aprés avis de la commission prévue par les décrets pris pour
assurer l'application du paragraphe 1er de 'article 28 de la loi de finances
du 31 Décembre 1920, le fonctionnaire entendu.

3. Si l'intéressé assure de facon insuffisante I'exercice de son emploi,
I'admission a la retraite est prononcée aprés avis du conseil d’administra-
tion, du conseil des directeurs auxquels sont adjoints deux représentants
du personnel.

Cependant (a. 73 de la loi du 4 Mars 1932) a titre transitoire el
pendant une période de trois années, par dérogation aux dispositions pré-
cédentes, le Ministre pourra prononcer I'admission a la retraite d’office:
. trois ans avant la limite d’Age si le fonctionnaire n’a point d’enfants;
. deux ans avant cetle limite s’il est pére d'un enfant vivant;

.un an avant cette limite d’dge s’il est pére de deux enfants vivants;

. au moment ou le fonctionnaire atteint 1'dge minimum de la retraite,
s'il occupe depuis trois ans au moins un emploi comportant des émolu-
ments tolaux égaux ou supérieurs & 80.000 francs.

Quant a la pension d’'invalidité, elle est accordée dans deux séries de

cas prévus par l'article 19 et par I'article 20 de la loi du 14 Avril 1924.

L’article 19 accorde une pension d’invalidité, quels que soient leur dge
et leur temps d’activité, aux fonctionnaires et employés civils qui ont été
mis hors d’état de continuer leur service, soit par suite d'un acte de
dévouement dans un intérét public, soit en exposant leurs jours pour
sauver la vie d'une ou de plusieurs personnes, soit par suite de lutte
soutenue ou d’attentat subi a I'occasion de leurs fonctions.

L’article 20 accorde une pension d’invalidité au fonctionnaire ou a
I'employé qui se trouve dans I'impossibilité absolue de continuer son
service par suite de maladies, de blessures ou d’infirmités graves diment
établies. Il est trés important de noter que, contrairement & ce qui se
passait sous le régime de la loi de 1853, le fonctionnaire ne perd pas son
droit & la pension quand I'invalidité ne résulte pas de I'exercice de la
fonction: il touche une pension d’invalidité, mais dont le taux est différent.

oS N -
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Dans I'hypothése prévue par l'article 20, I'admission a la relraite est
prononcée soit d’office, soit sur la demande de l'intéressé, aprés l'inter-
vention d'une commission de réforme qui constate I'invalidité.

Comme les conditions requises pour avoir droit & la pension, le calcul
de la pension différe selon qu’il s’agit de pension d’ancienneté ou de
pension d’invalidité.

La détermination du montant de la pension d’ancienneté repose sur
trois éléments. Le minimum de pension peut étre élevé par voie d’accroisse-
ment, ou de majoration.

1. Le minimum est égal & la moitié du traitement moyen soumis a
relenue que le fonctionnaire a re¢u pendant les trois derniéres années
d’activitéss,

Quand le traitement moyen pendant les trois derniéres années d’aclivité
n'excéde pas 14.000 francs, le minimum de pension est des 3/; de ce
lraitement, sans cependant que la pension puisse excéder 7.000 francss.

2. Les accroissements ont pour objet de faire entrer en ligne de comple
dans le calcul de la pension les années de service faites par le fonctionnaire
en sus de la durée exigée par la loi. Au dela de cette durée, chaque annéc
de services civils de la catégorie A donne droit & un accroissement d’1/gitme
du traitement moyen, chaque année de services civils de la catégorie I3
donne droit & un accroissement d’t/ieme du traitement moyen.

3. Les majorations ont pour but de faire entrer en ligne de compte dans
le calcul de la pension le nombre d’enfants qu’a élevés le fonctionnaire.

La pension calculée d’aprés les régles ci-dessus est majorée de 1090
pour tout titulaire qui a élevé 3 enfants jusqu’'a I'dge de 16 ans. Si le
nombre des enfants élevés jusqu'a I'dge de 16 ans est supérieur a 3,
une majoration supplémentaire de 5o est ajoutée pour chaque enfant
au-dela du troisiéme.

Pour I'application de ces régles, la loi ne fait pas de distinction entre
enfants légitimes et enfants naturels.

Le calcul de la pension d’invalidité est différent suivant les causes de
I'invalidité.

Si I'invalidité a I'une des causes prévues dans l'article 1955, la pension
est égale aux % du dernier traitement d’activité.

Si I'invalidité survient par 'effet de I'une des causes visées par l'article
2056 il faut introduire une nouvelle distinction.

53 Les indemnités non soumises a retenue sont énumérées au titre 11 de l'a. 66
de la loi.

5 A. 96, Loi 31 Mars 1932.

65 (Cf. infra.

56 CE. infra.
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a) L’invalidité résulte-t-elle de 'exercice de la fonction ? La pension de
retraite est égale au tiers du traitement actuel du fonctionnaire. Elle ne
peul étre inférieure & 1.500 francs ou a la pension d’ancienneté calculée
pour chaque année de services & 1/3gi¢me ou a 1/yieme de la pension minimum,
telle qu'elle a été définie plus haut.

b) L’invalidité ne résulte-t-elle pas de I'exercice de la fonction? Dans
ce cas:

Si le fonctionnaire compte au moins quinze ans de services, la pension
est calculée a raison d’'i/gitme ou d’t/;itme du traitement moyens? selon
que le fonctionnaire appartient aux services de la catégorie A ou aux
services de la catégorie B.

Si le fonctionnaire ne comple pas quinze ans de services, il recoit une
rente viagére a jouissance immédiate, constituée a la Caisse Nationale des
Retraites pour la Vieillesse. A cet effet, 'Etat verse un capital égal au
montant de la totalité des retenues opérées sur le traitement du fonction-
naires. A cette masse, I'Etat ajoute une subvention égale. Le total esl
versé a capital aliéné a la Caisse des Retraites.

Le calcul de la pension des veuves ct des orphelins se fait d’aprés
des régles assez libérales:

Les veuves ont droit & 5ovs de la pension d’ancienneté ou d’invalidité
(ue le mari a obtenue ou qu’il aurait obtenue le jour de son décés.

S'il s’agit d'une pension d’invalidité, il faul que le mariage soil
antérieur a I'événement qui a entrainé l'invalidité du mari.

Sil s’agit d’une pension d’ancienneté, il faut que le mariage ait été
conlracté deux ans au moins avant la cessation de l'activité du mari, a
moins qu’il n’existe un ou plusieurs enlants issus du mariage antérieur a
cette cessalion.

Chaque orphelin a droil, en outre, jusqu'a I'dge de 21 ans, a une
pension temporaire égale & 10% de la pension qu’avait ou qu’aurait eue
le pére.

Le cumul des droits de la veuve et des orphelins ne peul pas excé-
der le montant de la pension du pére. S'il y a un excédent, il est procédé
a la réduction temporaire des pensions d’orphelins.

Enfin, en ce qui concerne le régime financier des pensions, s’est révélé,
au cours de la préparation et du vote de la loi de 1924 un conflit aigu
entre les partisans de la répartition et ceux de la capitalisation collective.
Bien que le texte contienne des dispositions relatives a la caisse des pen-

57 Pendanl les trois derniéres années d’activité.

58 Ce montant est augmenté des intéréts des retenues calculés au laux bonifié a ses
déposants par la Caisse d’Epargne ct de Prévoyance de Paris & I'époque de la cessation
des fonctions.
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sions, dés le vote de la loi, la mise en ceuvre de cette caisse ful ajournée
au r1er Janvier 1928. Les dispositions relatives a la caisse, supprimées
du projet par le Sénat, furent rétablies par la Chambre et finalement
votées par le Sénat; mais, il fut spécifié que leur maintien n’avait qu’une
valeur de simple indication. Ainsi, le régime de la répartition était déclaré
provisoirement applicable et le régime de la capitalisation collective,
ajourné.

Telle est, dégagée de toul détail, la structure du régime des pensions
en France.

Nous serons brefs sur quelques points particuliers qui ne sauraient
étre cependant passés, purement et simplement, sous silence.

1. Suspension et perte du Droit a pension

Le droit & pension est suspendu dans quatre cas limitativement énumérés
par la loi:

a) la condamnation a la destitution,

b) la condamnation & une peine afflictive ou infamante,

¢) la perte de la qualité de francais,

d) pour les veuves el les femmes divorcées, la déchéance de la puissance
paternelle.

Le droit a pension est perdu dans deux cas seulement:

1. en cas de malversations ou de détournements?,

2. en cas de démission & prix d’argentee.

Cette énumération, comme la précédente, est limitative. Ilin d’autres
termes, la démission, la destitution, la révocation du fonctionnaire
antérieures a 'admission a la retraite ne sont plus, comme sous I'empire
de la loi de 1853, une cause de déchéance du droit a la pension.

2. Cumul

Le camul de la pension d’ancienneté avec un traitement est préva et
organisé par l'article 59 de la loi de 1924. Quand le titulaire d’une pension
d’ancienneté est nommé a un emploi civil rétribué par I'Etat ou par une
autre collectivité publique® il peut cumuler sa pension avec le traitement
attaché a cet emploi, & condition que le total n’excéde pas 45.000 francs

59 Quand un fonctionnairc ou employé ou comptable des deniers publics est con-
slilué en déficit pour détournement de denrées, de fonds ou de matiéres, ou convaincu
de malversations relatives a4 son service.

60 Quand un fonctionnaire a été convaincu de s’étre démis de ses fonctions & prix
d’argent ou & des conditions équivalant i une rémunération en argent.

61 Département, colonie, pays de protectorat, commune ou établissement public.
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par an¢z. Méme si le lotal excéde cette somme, il n’y a pas réduction
s'il n’est pas supérieur au dernier traitement d’activité.

Il peut arriver aussi qu'un retraité de I'Etat, qui a oblenu un emploi
dans un service communal ou départemental 63 puisse prétendre & deux
pensions. Jusqu'a concurrence de 18.000 francs, les deux pensions se
cumulent. Si cette limite est dépassée, I'excédent est retenu sur la pension
servie par I'Etatés.

3. Cession et Saisie-arrét

En principe, la pension est incessible et insaisissable.

Les créanciers du titulaire de la pension ne peuvent se prévaloir pour
agir a la place de leur débiteur de I'article 1166 du Code Civil.

Dans trois séries de cas, pourtant, la rigueur du principe de 1'in-
saisissabilité et de l'incessibilité fléchit:

a) quand un pensionné est débiteur d’une somme a I'égard de I'Elat,
des services locaux, des colonies ou pays de protectorat, il peut lui
étre retenu un cinquiéme du montant de sa pension jusqu'a ce (ue sa
dette soit acquittée;

b) quand un pensionné est débiteur des créanciers privilégiés de I'ar-
ticle 2.101 du Code Civil ou quand il est débiteur pour fourniture de
subsistances, le cinquiéme de sa pension peut étre I'objet ou d’une ces-
sion ou d’une saisie-arrét;

c¢) quand un pensionné est débiteur d’une pension alimentaire, un ticrs
de sa pension peut faire I'objet d’une cession ou d’une saisie-arrél.

4. Contentieux

Les réglements d’administration publique rendus en exécution d’une
loi et les actes juridiques individuels relatifs a l'attribution ou au refus
d’'une pension sont soumis au controle du Conseil d’Etat.

Le recours pour excés de pouvoir est recevable contre les réglements
d’administration publique et contre les actes individuels tendant a accorder
ou A refuser une pension quand il est motivé par une question de légalité.
Le recours pour excés de pouvoir tend alors & faire annuler la décision
incriminée, mais non a faire allouer une certaine pension.

62 A. 99 L. 31 Mars 1932. Ce chiffre é¢lant de 18.000 dans le texte de 192%; il
vienl d’étre ramené a 36.000 par la loi de finances du 28 Février 1933. Cf. infra,
Conclusions, Paragraphe I.

65 Ou dans les services d'une colonic ou d’'un pays de proleclorat.

64 Pour que I'Etat soit averti, I'a. 63 prescrit que toutc nomination du titulaire
d’'une pension d’ancienneté & un nouvel emploi de I'Etal, des départements, des com-
munes ou des élablissemenls publics, doit étre notifiée dans les quinze jours au ministre
des finances par l'autorité qui l'a prononcée.
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Le contentieux spécial des pensions que prévoil Particle 66 de la loi
tend au contraire a l'allocalion d’une certaine pension s,

Procédure de réalisation du droit a la pension

Pour que le droit a la pension se réalise, il faut que soit mise en
jeu une procédure aux phases nombreuses.

Avant toul, 'admission a la retraite doit étre prononcée par une dé-
cision ministérielle. Le droit qu’a maintenant le fonctionnaire civil d’étre
admis a la retraite est une innovation de la loi de 192/ et n’existait pas
sous 'empire de la loi de 1853.

L’intéressé formule alors une demande en liquidation de pension qu'il
fait parvenir, par la voie hiérarchique, au minisire dont il dépend au:
moment de la mise a la retraite. Le ministre procéde a l'instruction et a
Parrété du comple. La liquidation est ensuite révisée par le service des
pensions au Ministére des Finances, el, en cas de désaccord entre le
Ministre des Finances et le Ministre liquidateur, on consulte la section
des Finances du Conseil d’Etat.

Aprés la liquidation, a lieu la concession de la pension. On vérifie
si les régles du cumul ont été observées et s'il existe des crédits budgétaires
pour assurer le paiement de la pension. Un décret, contresigné par le
Ministre des Finances, opére la concession.

On procéde alors & l'inscription de la pension au grand Livre de la
Dette. Celte opération comptable qui est de la compétence du Ministre
des Finances [ournit occasion de vérifier la régularité de toules les opé-
ralions antérieures.

Une fois concédée el inscrite, la pension est irrévocable. Elle ne peut
étre annulée ou révisée que dans des cas limitalivement énumérés et selon
une procédure imposée par la Joiss.

L.a procédure prend fin par la délivrance du titre de pension, apres
une publication au Journal Officiel.

Section III. Le traitement et les finances publiques

I. Le traitement comme base d’imposition

I. Les (raitements publics, les accessoires du traitement! et les pen-
sions sonl, en méme temps que les salaires et trailements privés, imposés

65 Pour plus de détails, cf. G.JBZE, l.es Principes généraux du Droit Administratif,
p- 835 et sq.

66 Pour I'émunération des quatre cas en question, ¢f. a. 65. — Quant & la procédure,
elle consisle essentiellement en un rapport du Ministre des Finances suivi d’un avis du
Conscil d’Elat ct donnant lien & un décret du Président de la République, contresigné
par le Ministre des Finances.

1 Sauf l'exception indiquée ci-dessous.
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a une cédule qui fut créée par I'article 23 de la loi du 31 Juillet 1917.
I1 est intéressant d’observer que des décisions du Conseil d’Etat, relatives
a des questions fiscales, consacrent une trés large notion de fonction-
naire public. Ainsi, un arrét du 5 Décembre 1923 énoncant que les
greffiers de Tribunaux sont des fonctionnaires publics, en lire cette con-
séquence logique que leur rémunération: traitement de I'Etat et bénéfice
du Greffe est passible, en sa totalité, non de la cédule des professions
non commerciales, mais de celle des traitements et salaires.

Il n’y a pas intérét, dans les cas douteux, a rechercher si on se trouve
en présence d'un traitement ou d'un salaire (le texte de 1917 entend
par 1a la rémunération d’'un travail manuel) car un méme régime fiscal
est appliqué a ces deux catégories de revenus.

I’a. 24 de la loi spécifie que le revenu imposable comprend non
seulement le montant principal de la rémunération, mais encore tous
les avantages accessoires. Les conséquences qu’on tire de ce principe pour
les salaires et traitements privés n’intéressent pas cette étude. Pour les
traitements publics, il en résulte que I'impoét frappe non seulement le
lraitement proprement dit, mais encore les indemnités de résidence, de
cherté de vie, de frais de représentation a l'exception des indemnités
ou allocations pour charges de famille qui, par une faveur spéciale du
législateur, échappent a I'imposition (a. 23 in fine de la L. 1917 modifiée
par la L. du 25 Juin 1920).

I’a. 23 de la Loi de 1917 pose en principe que loutes les pensions
sont imposables: pensions civiles ou militaires, pour services ou décora-
tions servies par I'Etat ou par d’autres collectivités publiquesz. Sont
formellement exonérées par la loi:

1. les pensions de la loi du 31 Mars 1919 aux invalides de guerre.
et aux familles de militaires décédés du fait de la guerre,

2. les pensions de la loi du 26 Juin 1919 aux victimes civiles,

3. les pensions prévues par l'a. 1 de la loi du 22 Juin 1927 et
accordées aux marins titulaires de pensions pour blessures recues ou in-
firmités ou maladies contractées en service avant le 2 Aolt 1914,

4. les pensions visées par 'a. 47 de la loi du 14 Avril 1924..

L’a. 25 de la loi du 1917 déclare que sont imposables les «salaires
(raitements, rentes el pensions dont les intéressés ont bénéficié» au cours
de I'année antérieure a I'imposition. On interpréte cette formule comme
la volonté exprimée par le législateur de déclarer imposables les revenus
réalisés ou mis effectivement a la disposition du contribuable au cours
de 'année antérieure a I'imposition. Soient, par exemple, les arrérages

2 Ou par de simples particuliers, mais ccci ne concerne pas la présente étude.



. . -
Beamtenbesoldung in Frankreich 75

d’une pension de retraite; s’ils ont été ordonnancés el mandatés, el si
I'ancien fonctionnaire a regu son titre de paiement, on peut dire que la
pension a été mise & sa disposition. Qu'il se soit ou non présenté aux
caisses publiques pour toucher les arrérages en question, il y aura lieu a
imposition. La méme régle mutatis matandis serait appliquée pour Ic
Lraitement.

Une difficulté surgit pour déterminer le revenu net réalisé au cours
de l'année qui précéde I'imposition quand il y a rappel de traitement
ou de pension. On a décidé que les rappels de traitements ou de pensions
de retraites payés aux bénéficiaires au cours d'une année déterminée
peuvent, au gré des intéressés, étre imposés au titre de l'année qui suit
celle du versement effectif ou rattachés aux revenus de chacune des années
au cours desquelles ils auraient d étre normalement verséss.

Les divers revenus soumis a la cédule sont imposables a raison de
leur montant net. En d’autres termes, on déduit du revenu brut les dépenses
déductibles.

Le revenu brul est formé par I'ensemble des rétributions percues
(traitements, indemnités, avantages pécuniaires) augmenté, le cas échéant,
de la somme représentative de la valeur des avantages en nature accordés
a4 l'intéressé. Si ces derniers avantages ne sont pas entiérement gratuits,
on diminue leur valeur du montant des retenues ou des prélévements
correspondants, opérés sur les traitements ou salaires. Les dépenses
déductibles aux termes du réglement d’Administration publique du
17 Janvier 1917 sont les frais ou dépenses nécessités par 'exercice de la
profession ou de la fonclion et les relenues ou versements effectués en
vue de la constitution d’une retraite.

Cette seconde série de dépenses déductibles ne donne généralement pas
lieu & de sérieuses difficultés pour les fonctionnaires, contrairement a
ce qui sc passe pour les salariés ou employés de I'industrie privée. Son
fondement dans toute la sphére de la fonction publique est extrémement
solide puisque le fonctionnaire n’est pas libre d’effectuer ou de ne pas
effectuer les versements prescrits par la loi.

Mais, T'application pratique du principe suivant lequel seules les
dépenses directement nécessitées par l'exercice de la fonction ou de la
profession sont déductibles est souvent délicate. La frontiére entre ces
dépenses et celles qui sont étrangéres a 1’exercice de la profession ou de la
fonction est difficile & tracer. Pour le fonctionnaire public, on pourra
déduire de son traitement le loyer de son cabinet de travail s’il est obligé,
comme les membres de I'enseignement, d’en avoir un; les frais de trans-
port qu’il est obligé de supporter pour exercer sa fonction a condition

3 ALLix, Supplément & L’Impot sur le Révenu, Réusscau 1930, p. 138.
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qu’il ne soit pas allé volonlairement établir sa résidence loin du lieu de son
emploi; les frais de déménagement qui lui sont imposés quand il est
nommé a une auire résidence, les frais d’habillement qui lui incombent
dans le cas ou l'exercice de la fonction nécessite le port d’un uniforme.
On notera que I’Administration se montre des plus large dans la déter-
mination des dépenses déductibles. Ainsi, elle déduit du traitement le prix
de 'abonnement aux journaux corporalifs.

Cependant, ne sont pas déduites les charges étrangéres a la prolfes-
sion, et une jurisprudence déja assez abondante en fournit des exemples.
Ainsi, les dépenses supplémentaires de nourriture, les frais de transport
et d’habillement, ne sont pas déductibles si I'intéressé ne peut pas justifier
qu’elles sont inhérentes a l'exercice de la profession. Il a été jugé, de
méme (C. d'E. 9 Décembre 1927), que les frais de déplacement qu'un
instituteur — du fait de son mariage avec une intslitutrice exercant ses
fonctions dans une autre localité — doit supporter pour se rendre dans
cette localité, conslituent des dépenses inhérentes au ménage et étrangéres
a la profession.

IL. Pergu sur ces bases, I'impdt est payé par le bénéficiaire du traile-
ment ou de la pensions. Il est essentiellement personnel. On entend
par la que dans une méme famille, il y aura autant d'impositions distinctes
donnant droit aux dégrévements et aux abattements de base, qu’il aura de
titulaires de traitements ou de pensions. Les membres d’'une méme famille,
méme s’ils vivent ensemble, sont distinctement imposables a raison de
leurs traitements ou des pensions dont ils ont la jouissance.

Pour l'assiette de I'impdt, on ne distingue pas entre les divers con-
tribuables suivant leur nationalilé. Mais les ambassadeurs, les agents
diplomatiques étrangers, les consuls et agents consulaires de nationalité
étrangére sont exemptés d'impéts pour les traitements et émoluments qu’ils
recoivent de leurs gouvernements si les pays qu’ils représentent usent
de réciprocité envers les agents diplomatiques et consulaires frangais. Ce
principe ne concerne pas la seule cédule des traitements et salaires: il est
posé en matiére d'impot général sur le revenu.

Ajoutons qu’en vertu d’une régle applicable & tous les nouveaux impots,
il faut, pour que l'impdt soit pergu, que le contribuable existe au
rer Janvier de I'année d’imposition. Soit, donc, un contribuable qui a
percu un traitement ou des arrérages de pensions en 1924; s'il meurt au
mois de Décembre 1924, I'imp6t n’est di en 1925 par personne.

¢ Les frais d’'un procés engagé en vue de faire liquider unc pension de retraite
peuvent étre considérés comme effectués en vue d'acquérir le revenu (arrérages) ct
rentrer, par conséquent, dans les dépenses déductibles.

5 Ou du salaire, ou de la rentc viagére, quand il ne s’agit pas d’un fonclionnaire.
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III. Les diverses Administrations déclarent au fisc le monlant des
traitements des fonctionnaires qu’elles emploient. Ce n’est pas la loi de
1917, ce sont des instructions ministérielles qui leur imposent cette obliga-
tion. La déclaration est adressée au contrdleur du siége de 'Etablissement.

Le calcul de I'impot se fait suivant des régles qui se résument
schématiquement dans les propositions suivantes:

I. Du revenu nel on retranche les sommes correspondant aux déductions
prévues par la loi, soil:

A. pour les contribuables mariés: 3.000 francs,

B. pour les enfants non salariés de moins de 18 ans: 3.000 francs par
enfant jusqu’au 2itme; 4.000 francs par enfant a partir du 3ieme,

C. pour toutes les aulres «personnes a la charge du contribuable» s,
2.000 francs par personne.

II. Ces déductions faites:

La fraction du revenu qui ne dépasse pas 10.000 francs est exonérée de
toute laxation.

La fraction comprise entre 10.000 el 20.000 francs est comptée pour
moitié.

La fraction comprise entre 20.000 et 40.000 francs est comptée pour
les 3.

Le surplus, enfin, est compté pour la totalité.

Au total des sommes sinsi obtenues, on applique le taux de 100

L’inpot est établi dans la commune ou le contribuable a son domi-

6 Ce sont les ascendants, les enfants majeurs et infirmes, les enfants valides de 18
i 21 ans, et, depuis la Loi du 31 Mars 1930, a. II, les collatéraux ages de 70 ans, méme
s'ils ne sont pas infirmes, et les personnes qui ont élevé le contribuable.

Ajoutons qu’une déduction spéciale de 3.000 francs est accordée aux mutilés titu-
laires d’une pension d’invalidité.

? Le tarif et le mode de calcul de I'impét sur les salaires et traitements, ont été bien
des fois remaniés, toujours dans un sens plus favorable au contribuable.

Avant la Loi du 30 Mars 1923, un régime compliqué était on vigueur dans lequel
on appliquait des régles différentes aux traitements et salaires d’une part, aux pensions
ct rentes viagéres d'autre part. Les minima non imposables, fixés par la loi de 1917
ct relevés en 1920, étaient plus faibles pour les rentes et pensions que pour les salaires
ct trailements. Sous le régime de 1917, comme sous celui de 1920, les minima non
imposables pour les traitements et salaires variaient suivant le chiffre de la population
du lieu d’imposition. (Il n'en était pas de méme pour les minima non imposables a
I'égard des rentes et pensions.)

La Loi du 20 Mars 1923, applicable & partir du 1er Janvier 1923, institua un
régime unique pour les salaires, traitements, pensions et rentes viagéres. A partir du
vote de ce texte, on abandonna progressivement I'idée de proportionner les exonérations
i la base au chiffre de la population: L’a. 5 de la loi du 13 Juillet 1925 organise
I'imposition sur les mémes bases et avec les mémes abattements pour toute la France.
De plus, les minima non imposables furent relevés et la loi du 22 Mars 1924 ajouta

4 la déduction du minimum non imposable, un abattement trés important pour charges
de famille. Cf. infra.
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cile au 1er Janvier de I'imposition. Cette régle est la méme que celle
que l'on applique en matiére d'impo6t général sur le revenu. Les deux
impéts sont, pour un méme contribuable, établis dans la méme localité.

Au point de vue de l'organisation pratique, on notera que le controleur
fixe la base de cotisation®, sauf le droit pour l'intéressé de la contester,
aprés la publication du role. Le contrdleur, dés lors, peut rucueillir, par
tous les moyens et en s’adressant, au besoin, aux contribuables mémes
les éléments nécessaires -pour établir I'imposition. Pour déterminer le
revenu brut, il dispose des renseignements (ue lui fournissent les collec-
tivités publiques.

Tout renseignement concernant un contribuable est inscrit a un bulletin
de renseignements individuel. Muni de ces bulletins, le contréleur procéde
aux rapprochements et aux investigations sur place nécessaires pour établir
réguliérement 'impote.

L’exposé résumé de la structure juridique et administrative de I'impot
sur les salaires et traitements, appelle un examen de la statistique de cet
impot qui, seule, peut renseigner sur sa véritable signification financiére.

1. Le nombre d’articles ou de cotes et le produit global des réles
émis pour cet impdt cédulaire au 31 Mars 1931 sont réunis dans le tableau
ci-dessous10:

Récapitulation du nombre d’articles et du montant des roles de I'impot
sur les traitements et salaires, depuis la mise en application de cet
impot jusqu’au 31 Mars 1931

Exercice au titre duquel | Nombre d’articles ou de | Produit global des roles
Iimpét a été établi cotes émis au 31 Mars 1931

1916 a 1924 Revenus de

1915 a 1923 . . . . . 1.328.763.897,90

1925, . . . . ... 931.267 302.324.202,67
1926. . . . . . . . .. 1.335.368 435.287.280,81
1927, . . ... 0L 1.905.393 657.619.941,32
1928. . . . . ... L. 2.270.100 829.013.659,36
1929. . . . ... .. . 1.403.089 777.728.644,08
1930. . . . . . e 1.615.214 796.082.550,91

Ainsi, depuis 1925, le nombre des articles ou cotes s’est élevé d’une
facon continue jusqu'a 1928 inclusivement, a décru en 1929 et s’est de
nouveau élevé en 1930.

8 C’est a dire, déterminc le revenu brut et en soustrait les dépenses déductibles.

9 Sur la législation de cet impdt on trouvera d'intéressants renseignements dans la
brochure de Mr J. TRESPEUCH, Les fonctionnaires et I'impét cédulaire sur les traite-
ments, éditée par la Fédération générale des fonctionnaires.

10 Bulletin de Statistique el de Législation comparée, Décembre 1931, p. 1.022
et 1.023.



Beamtenbesoldung in Frankreicl 79
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De 1916 & 1924, le nombre des assujettis & notre impot avait aussi
subi des fluctuations qui apparaissent dans les chiffres suivants:

Nombre d’assujettis a I'impot sur les traitements Salaires, Pensions
et Rentes viageres de 1018 a 1024

1918, . . . . . o000 1.638.097 1922, . . . . . . ... .. 2.771.553
1919, . . . . .o L. 414,207 1923, . . . . . . . .. L. 737.157
1920, . . . .00 0oL 1.1423.302 1924. . . . . . . . . ... 810.594
1921, . . . oL 2.433.105

Le fléchissement massif qu’on enregistre de 1918 a 1919 est I'effet
de larticle 10 de la loi du 25 Juin 1g20. Les contribuables dont le
revenu imposable n’excédait pas, pour les années en question, les nouvelles
limites d’exemption fixées par la loi de ‘1920 furent rétroactivement
affranchis de I'imp6t pour les années 1918 et 1919t

De la comparaison du rendement de notre impét avec les autres im-
pots cédulaires, il résulte que, au point de vue du rendement pour
I'exercice 1930, cet impét vienl au second rang, trés loin derriére I'impoét
sur les bénéfices industriels et commerciaux, et bien avant I'impdt sur
les ‘bénéfices des exploitations agricoles (4 milliards 242 millions en
chiffres arrondis contre 182 millions 322 mille et 113 millions 76 mille
francs).

Imposition cédulaire et générale du revenu®

Catégorie d’impots Rendement en francs

Bénéfices industriels et commerciaux . . . . . . . ©.220.253.215
Majoration (Loi 4 Décembre 1925 a. 2.) . . . . . 21.979.542
Bénéfices de I'exploitation agricole . . . . . . . . 113.076.564
Bénéfices des professions non commerciales . . . . 115.121.776
Majoration (Loi 4 Décembre 1925 a. 2.) . . . . . 200.369
Impot général sur le Revenu. . . . . . . . . .. 2.512.752.980
Majoration (Loi 4 Décembre 1925 a. 2.) . . . . . 14.959.205
Frais d’avertissement . . . . . . . . . ... .. 681.892

PRODUIT TOTAL. . . . . 7.860.212.855

2. Ces renseignements sur le rendement global de la cédule considérée
cuelle que soit leur importance ne sauraient dispenser d’une analyse a la
fois quantitative et qualitative. Nous voulons parler de la décomposition
du rendement de la cédule:

a) d’aprés les sources du revenu,

b) d’aprés I'importance des revenus.

11 Apnix, L’impot sur le revenu, t. II.
12 Bulletin de Statistique et de Législation comparée, Décembre 1931, p. 998

et 999.
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La premiére de ces analyses serait de beaucoup la plus importante pour
notre objet; elle consisterait a faire exactement le départ, non seulement
entrc les traitements et les aulres revenus frappés par la cédule (salaires,
pensions, rentes viagéres) mais encore a distinguer avec soin parmi les
iraitements, les traitemenls privés et les traitements des fonclionnaires
publics. I1 serait intéressant de procéder au méme travail de discrimination
pour les pensions et d'isoler les pensions civiles. Ainsi seulement on aurail
une idée précise de ce que représente comme base dimposition pour
le fisc les traitemenls des fonctionnaires civils. Malheureusement, ces
analyses, & notre connaissance, ne sont pas publiées dans les documents
officiels. On doit donc se contenter d'une simple indicalion. On sail
qu’étant donné I'élévation du minimum imposable, la part payée par les
salariés dans la tolalité du produit de la cédule est tout a fait minime.

En revanche, la répartition entre les diverses sources de revenus, des
sommes soumises @ l'timpét géncéral sur le revenu, ont fait I'objet d’une
enquéte effectuée en 1922.

Sur un total de 18.804 millions de revenus imposés:

35,39/, sont représentés par les traitements, salaires et pensions
32,39/, sont représentés par les bénéfices industriels et commerciaux
19,69/, sont représentés par les revenus des valeurs mobiliéres
6,89/, sont représentés par les revenus fonciers
.4,19/, sont représentés par les bénéfices non commerciaux
1,99/, sont représentés par les revenus agricoles

En 1926, le Pr. ALLIX estimait qu’il y avait en France environ 11 mil-
lions de salariés auxquels étaient versés environ 11 milliards de salaires.

La seconde analyse — d’aprés I'importance des revenus atteints par
I'impot cédulaire — peut éire donnée a partir de documents précis.

Tableau présentant a la date du 31 Mars 1931
la décomposition par catégories de revenus des résultats des roles
établis au titre de I'exercice 1930 (revenus de 1020)

Nombre de

Montant des

Catégorie Contribuables Revenus net Montant net de
de Revenus inscrits dans les f A P'impét (en francs)
roles (en francs)

10.010 a 20.000 fr.

1.141.507

16.291.581.500

156.135.300

20.010 a 30.000 fr. 292.187 7.016.866.000 141.632.600
30.010 & 40.000 fr. 85.318 2.941.579.700 95.218.900
40.010 a 50.000 fr. 35.175 1.569.499.000 65.797.500
Au-dessus de

50.000 fr. 52.042 4.930.870.100 337.297.300

1.606.229

32.750.396.300

796.081.600
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On voit que les revenus de 10.000 & 30.000 inclusivement. qui, addition-
nés, représentent une somme de plus de 23 milliards (23.308.447.500)
paient ensemble 298 millions d'impdts environ (297.767.900) soit
une somme inférieure a celle (337.298.300) que paient les revenus
qui dépassent Ho.ooofrancs, dont la somme ne dépasse pas 4.930.870.100
de francs. On remarquera de méme que les revenus de 20 a 30.000 francs
(un peu plus de 7 milliards) paient presque autant d’impét (141.632.600)
que les revenus de 10.010 & 20.000 (qui représentent plus de 16 mil-
liards de francs).

Ces conslatations qui ont déja été présentées pour les exercices
antérieurs, montrent que, par suite de I'abus des abattements, et en dépit
du principe de la réalité de I'impdt cédulaire, I'imp6t sur les traitements,
salaires, pensions et rentes viagéres, a pris, en fait, un caractére nettement
progressif1s,

Il. Le traitement comme dépense publique

Pour déterminer la place du traitement lato sensu!¢, dans l’ensemble
des dépenses publiques, on est trés inégalement renseigné sur les divers
éléments qui le composent. Les données statistiques que nous possédons a
cet égard!s sont trés insuffisantes en matiére de traitements et d’indem-
nités, on est un ‘peu moins imparfaitement renseigné en ce qui concerne
les pensions.

13 Commentant le tableau établi ci-dessous, (roles de 1924) le Pr. ALrLix notait
déja que plus de la moitié de I'impdt était acquitté par les 82.382 salariés qui gagnent
plus de 20.000 francs par an. Ceux-ci, qui touchaient 3.144 millions de francs,
somme inférieure au montant des traitements et salaires pergus par les assujettis dont
le revenu n’excédait pas 10.000 francs, payaient environ 6 fois plus d'impdt que ces
derniers.

Décomposition par catégories

de revenus des résultats des roles établis au titre de 1924

Catézori Nombre Montant Montant
atégories de Revenus & . A

imposés des revenus de I'impdt
Du minimum d’exemption (1)

a 10.000F. . . . . . .. 420.331 3.324.015.000 24.951.500
De 10.000 a 15.000. . . . . 228.923 2.760.768.700 42.350.600
De 15.000 a 20.000. . . . . 76.180 1.302.274.700 30.493.900
Au-dessus de 20.000 . . . . 82.382 3.144.895.800 146.701.300

Totaux 807.816 10.531.954.200 244.497.300

* A la date considérée: a Paris 7.000, & Marseille et Lyon 6.500, dans les autres
communes 6.000 francs.

14 Traitement, indemnité et pension.

15 Toute différente est la question des échelles de traitements. Cf. infra: Le traite-
ment et le pouvoir d’achat.

Schriften 184 IT 6
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1. Une statistique compléte du traitement considéré comme dépense
publique devrait renseigner sur le montant global des traitements, aux
différentes époques, la répartition de ce total entre les «gros» et les
«petits» traitements?®; enfin, sur la division de ce total par le nombre
des parties prenantes, c’est & dire sur le traitement moyen.

Il serait nécessaire de connaitre avec précision le montant total des
traitements non seulement pour orienter rationnellement la politique
financiére, mais encore pour faire justice d’opinions mal fondées ou
exagérées. Avant la guerre déja, un double antagonisme se révélait entre
les agriculteurs, les industriels, les commercanls d’une part et les fonc-
tionnaires d’autre part, et, au sein de la classe des fonctionnaires, entre
les fonctionnaires les plus modestes et les fonctionnaires placés au sommel
de la hiérarchie’. Ces oppositions qui persisteraient, méme si nous dis-
posions d'une documentation statistique abondante, s’exaspérent dans
Iatmosphére d’insécurité et d’ignorance ou, par manque des données
essentielles, se développe toute discussion. Elles ont atteint un degré
d’acuité élevé depuis que la crise alourdit, pour le commerce et I'industrie,
le fardeau fiscal.

Les tableaux dressés en vertu de I'a. 152, alinéa 2 de la loi de finances
du 8 Avril 1910, contiennent le détail et I’échelle des traitements dans
chaque service. Ils ne relévent pas le nombre des agents dans chaque
service, ni le nombre des agents dans chaque classe ou catégorie de traite-
ments ni I'ensemble des traitements des personnels considérés. Non seule-
ment, par conséquent, on ne {rouve pas directement le montant global des
traitements dans ces tableaux, mais encore on ne peut pas l'en déduire?s.

Est-on plus exactement renseigné par les documents de la comptabilité
publique? Pas davantage. On ne trouve pas dans ces documents une
récapitulation précise du total des traitements des fonctionnaires de I'Etat.
En dehors de certaines catégories de fonclionnaires, ce total, du reste,
serait trés difficile a établir1o.

16 Nous employons, & dessein, pour simplificr, ces expressions imprécises. Il est clair
qu’au point de vue statistique, on ne connait que des catégories de traitemenl de X
4 Y mille francs. Le choix des limites devrait varier pour chaque espéce d’emploi.

17 A. Leras, L’Etat et les fonctionnaires, note (p. 45) que diverses propositions
de lois antérieures a la guerre, «tendant & diminuer les gros trailemenls et & augmenter
les petits» refletent cet état d’esprit. Cf. le projet de résolution de Mr pE BAUDRY
D’AssoN (Chambre 22 Juin 1906, gitme lég. No 133) et la proposition de Mr ARISTIDE
BoyEr (Chambre 29 Novembre 1906, gitme lég. No 488).

18 A. LEFAs, L’Etat et les fonctionnaires, écrivait déja avant la guerre, p. 45: «Le
public des contribuables et la masse des fonctionnaires continuent a ignorer ce que
représenle dans le budget l'entretien de ces derniers, la moyenne annuelle de leurs
trailements et les améliorations consenties et réclamées chaque année.»

19 Luciey MarcH, Contribution & la Statistique des fonctionnaires, Bulletin de la
Statistique générale de la France, Octobre 1913, p. 79 et sq.
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Mais, méme si I'on trouvait dans un document officiel établi avec pré-
cision et sécurité ce montant global des traitements, on se heurterait
encore, pour obtenir le traitement moyen, a la difficulté résultant de
I'incertitude ot I'on est du nombre exact de I’ensemble des fonctionnaires,
soit 4 un méme moment, soit a diverses époques.

Enfin, et toujours pour les mémes raisons? la répartition de la dépense
totale que représenlent les traitements, si on la connaissait avec une
précision rigoureuse, ne pourrait pas étre répariie par catégories de traite-
ments. La répartition exacte des «gros» et «petits» traitements ne pourrait
pas étre donnée.

En conclusion, pour I'ensemble des traitements de fonctionnaires en
France, on doit se borner a des indications générales qui comporlent une
large marge d’approximation.

Le montant des traitements dans 'ensemble des dépenses publiques

Le seul document officiel, postérieur a la guerre, qui contienne a la
fois le nombre des personnels civils de 'Etat et le montant de leurs traite-
ments et indemnités, est le rapport BOKANOWSKI & la Chambre des
Députés, sur le budget général de I'exercice 192221

D’aprés ce document, en 1914 le montant des traitements et indemnités
des personnels civils de I'Etat (titulaires, auxiliaires, ouvriers, employés
des chemins de fer de I'Etat) s’élévait 4 1.154.417 mille francs, dont:

1.055.254.000 francs pour les traitements
99.163.000 francs pour les indemnités
En 1922, le montant des traitements et indemnités a quadruplé et
s'éléve a 4.617.902.000 francs, dont:
3.903.928.000 francs pour les traitements
713.974.000 francs pour les indemnités
Du total des dépenses, les indemnités représentent en 1922 un pourcentage
supérieur a celui de 1914 (15% contre 8,50).

Pour les derniéres années, le seul document officiel est une nole de
Mr LAMOUREUX sur le budget général de l'exercice 193222 dont il résulte
que le total des traitements et indemnités des personnels civils et militaires
de I'Etat s’éléve a 14.664 millions, dont 11.200 millions pour les traite-
mentls et 3.464 millions pour les indemnitészs.

20 Incertitudes sur le nombre des fonctionnaires dans chaque catégorie de traitements
et sur Ic nombre des fonctionnaires dans chaque emploi.

21 Bulletin de la Statistique générale de la France, RaAymonD RIVET, La statistique
des fonctionnaires en France et en divers pays, p. 122.

22 Bulletin de la Statistique générale de la France, Octobre-Décembre 1932, article
de Mr Raymoxp RIVET cité, p. 124.

23 Comme indication d’ensemble sur les ordres de grandeur en présence, on peut
retenir que les crédits budgétaires en France s’appliquent, en gros, pour moitié au

6*
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Traitement moyen et répartition desfonctionnaires suivant le traitement

Pour les traitements soumis a retenue pour les pensions civiles, on
dispose au moins pour les années antérieures i la guerre d’indications
relativement précises. Partant des tableaux de I’Annuaire Statistique?* qui
donnent le montant total des retenues et I'évaluation des traitements sur
lesquels ont porté les retenues, et du nombre des fonctionnaires soumis
a retenue qu’il a, par ailleurs, calculé, Mr LUCIEN MARCH? dresse le
tableau que voici:

1854 y 1866 | 1873 [ 1891 | 1896 | 1901 | 1906 | 1911

Nombre évalué
des Titulaires |160.000({170.000|180.000]230.000|250.000(270.000| 280.000| 315.000

Traitements (en
milliers de
Francs) . . . |233.151|256.301|311.517|438.379|476.498|517.182| 585.121| 666.151

Traitement
moyen (en

Francs) . . . 1.460{ 1.510{ 1.730] 1.900| 1.900{ 1.9201 2.090| 2.110

Ce tableau est instructif & maints égards. Il montre:

1. le faible montant du traitement moyen pour les fonctionnaires con-
sidérés;

2. I'élévation de ce trailement moyen pour l'ensemble de la période.
Mais cette élévation n’est pas continue. Aprés s’étre affirmée de 1854

service de la dette sous toutes ses formes, pour la moitié du reste aux dépenses de la
défense nationale. Le quart & peine du budget frangais sert & assurer la marche des
services publics. (Projet de budget 1931/32.)

Dans diverses brochures de propagande, le Fédération évalue pour I'exercice 1931
I'ensemble des traitements et des indemnités versés aux fonctionnaires civils 3 6 mil-
liards 9goo millions de francs. A supposer méme que ce chiffre soit trés approximatif,
il n’en resterait pas moins que les traitements ne représentent qu'un faible pourcentage
de I'ensemble des dépenses publiques.

Dans une note du Ministére du Budget (Temps financier, 15 Février 1932) l'ad-
ministration s’est déclarée impuissante & fournir un chiffre comptable pour le service
des traitements, soldes, salaires ou rétributions des personnels civils et militaires étant
donné les conditions suivant lesquelles sont établies les prévisions budgétaires afférentes
4 de nombreux chapitres. Elle proposait, cependant, des chiffres qui pour l'exercice
1932 représentaient un total (traitements et indemnités) de 14.664 millions environ.
Malheureusement, ni dans le rapport LAMOUREUZX, ni dans la note du Ministére du
Budget, on ne peut isoler la rémunération des fonctionnaires civils. Dans la note précitée,
le Ministére fait remarquer que l'exercice visé est le premier qui supporte tout le poids
de la charge des reldvements des traitements. Il est donc désormais, possible de procéder
a une enquéte qui donne les chiffres précis. Le Ministére annonce qu'on s’y livrera in-
cessamment.

24 Avant la guerre, cette question a été étudiée par des statisticiens comme
Mr TurQUAN (Economiste frangais, 17 Aot 1895) qui, a partir des budgets ont
essayé de dresser le tableau des traitements moyens. Outre les graves difficultés et les
incertitudes que présentent des calculs de ce genre, cette entité abstraite qu'est le traite-
ment moyen est moins expressive que des exemples concrets.

26 Mr GuiMBAUD, L’Employé de I'Etat en France 1898, donne p. 14 et 15, des
exemples intéressants qu’il a puisés dans I’Annuaire de diverses Administrations.
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a 1891, elle fait place a trois années de stagnation: 1891 —1896—1901.
Or, pendant cette période, I'accroissement annuel du nombre des fonc-
tionnaires a été «sensiblement plus rapide que dans les périodes pré-
cédentes et que dans la période quinquennale suivante» 2. Ce fait explique,
au moins en partie, que le traitement moyen reste & peu prés stationnaire
au cours des années considérées. En 19o1, 1906 et 1911, I'élévation du
traitement moyen se vérifie de nouveau.

Depuis la guerre, les seuls renseignements que nous possédions sur
les traitements moyens sont ceux qui sont contenus dans le rapport
BoKANOWSKI de 1922. Ces renseignements, qui ne sont pas directement
comparables & ceux que Mr LUCIEN MARCH a réunis et que nous venons
de résumer, ne peuvent pas, par ailleurs, étre mis a jour pour les derniéres
années. Pour I'ensemble du personnel civil la moyenne de la rémunération
globale (traitement et indemnités) est de 2.126 francs en 191/ et de
6.683 francs en 19222". Mr RAYMOND RIVET?® corrigeant et complétant
les renseignements officiels sur ceux des fonctionnaires dont le nombre
et le traitement figurent dans les documents publiés a I'occasion du budget
1931/32, estime que la répartition proportionnelle de 10.000 fonction-
naires civils, s’exprime dans le tableau ci-dessous?:

1ére catégorie — Traitement moyen inferieur a 12.000 franmes . . . . . . 3.370
2¢me catégorie — Traitement moyen compris entre 12.000 et 15.000 francs 4.476
3tme catégorie — Traitement moyen compris entre 15.000 et 20.000 francs 901

4éme catégorie — Traitement moyen compris entre 20.000 et 30.000 francs 800
5tme catégorie — Traitement moyen compris entre 30.000 et 45.000 francs 358

6eme catégorie — Traitement moyen compris entre 45.000 et 60.000 francs 69
7¢me catégorie — Traitement moyen supérieur a 60.000 franes. . . . . . 26
10.000

Aprés comme avant la guerre, c’est donc le grand nombre des petits
traitements qui représente de beaucoup le pourcentage le plus élevé de
I'ensemble des traitements. Les traitements des fonctionnaires supérieurs
ne représentent qu'un faible pourcentage de I’ensemble.

2. Les renseignements statistiques relatifs aux pensions sont plus
nombreux et plus précis que ceux que l'on posséde sur les traitements.
On peut déterminer avec une précision suffisante la place des pensions dans
les derniers budgets et celle qu’elles ont occupée, dans les budgets
successifs, avant et depuis la guerre.

Dans le budget 1931/32, les crédits afférents a I'ensemble des pensions
s'élévent a 4 milliards 216 millions qui se répartissent de la sorte:

26 Annuaire Statistique pour 1911, p. 124.

27 Cf. pour plus de détails le tableau publié dans l'article de Mr RaymMoxp River
précité; Bulletin de la Statistique générale de la France, Octobre-Décembre 1932,
. 123.
P 28 Article cité, p. 125.

29 Mr RayyMoND RIVET prend soin de souligner lui-méme que cette répartition doit
tre tenue pour trés approximative.
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Pensions militaires. . . . . . . . . e e e <. o ... 1.948.500.000
Pensions civiles . . . . . . . . .+« . 2.094.050.000
Majorations pour les titulairesqui ont eleve ]usqu ‘a lage de 16 ans

un nombre d’enfants égal ou supérieur 2 3 . . . . . . . . . 98.450.000
Indemnités pour charges de famille. . . . . . . . . .. R 53.180.000
Allocation aux veuves sans pension. . . . . . . . . . . . . . 22.000.000

4.216.180.000 30

Le montant des pensions de retraite dans le budget 1930/31, s’élévait
a 4 milliards 188 millions, ainsi répartis:

Pensions militaires. . . . . . . . . . .. . ... ... ... 1.929.000.000
Pensions civiles . . . . . . . . . .. ... ... ... ... 1.936.000.000
Suppléments pour enfants e . . . . 107.000.000
Fonds commun pour les pensions et ouvriers de lEtat e 75.000.000
Pensions ou allocations diverses, notamment pensions aux Al-
saciens-Lorrains . . . . . . . . .. ... ... L. . . . 141.000.000

4.188.000.000 3!

Parmi les pensions qui figurent dans ces tableaux, seules nous intéressent
les pensions civiles. Encore ne faut-il pas perdre de vue que leur montant
brut n’exprime pas la charge réelle qu’elles imposent au budget. Pour
I'obtenir, il faut déduire du montant brut des pensions civiles, le total des
retenues afférentes aux dites pensions. On peut considérer qu’en chiffres
arrondis, ces retenues sont de 400 millions de francs. La charge nette
imposée a 'Etat par les seules pensions civiles serait donc d’environ 1 mil-
liard 12 de francssz.

Ces sommes considérables ont été atteintes par suile d’une évolulion
continue qui s’était amorcée déja avant la guerre3s, qui s’est précipitée

30 Chiffres extraits du rapport LAMOUREUX sur le projet de loi tendant a l'appli-
cation de l'a. 111 de la loi du 16 Avril 1930.

31 On notera que quelques éléments figurent dans le second tableau qui ne se trouvent
pas dans le premier. Ce second tableau est puisé dans I'exposé des motifs du projet de
budget 1931/32.

32 Dans l'exposé des motifs du projet de budget 1931/32, la charge correspondant
4 l'ensemble des pensions (pensions civiles et pensions militaires et éléments acces-
soires) est considérée comme étant de l'ordre de 3 milliards 1/, de francs. (Retenues
sur l'ensemble des traitements et des soldes: 559.600.000 francs; retenues sur les
salaires 33 milliards de francs environ.)

38 Avant la guerre, on dénoncait déja la lourde charge que les pensions faisaicnt
peser sur le trésor public. Les 29 millions prévus en 1853 comme le maximum de
la charge que les pensions devaient imposer au budget furent vite dépassés. La sub-
vention de I'Etat au titre des pensions atteint 2/4 millions en 1854 (Bulletin de Sta-
tistique du Ministére des Finances, Avril 1888). Elle augmenta d’environ 500.000 francs
par an jusqu'd 1866. En 1877, elle atteignit 45 millions et en 1897, 85 millions
(MicHEL, La loi du 14 Avril 1924 et la réforme du régime des pensions de retraite,
Paris 1925, p. 49).

Outre les causes que nous mettrons par la suite en lumiére, cette augmentation de
la charge résultant des pensions pouvait déja étre rattachée aux deux causes maitresses
que nous retrouverons aprés la guerre:

1. L’élévation du montant de la pension moyenne. La moyenne des pensions est en
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depuis, et dont on mesurera les étapes essentielles dans le tableau dressé

ci-dessouss!:

Années Pensions civiles Total de {a dette Total des dépenses
viagére publiques
1913 124.231.000 330.927.719 4.738.603.534
1920 325.839.000 857.865.709 21.761.107.926
1921 443.026.000 4.779.278.000 * 23.262.969.977
1922 446.012.000 4.527.378.000 * 24.687.958.948
k%
19 **} 460.979.000 3.610.972.953 93.402.487.556
1925 602.812.790 3.776.626.283 33.137.180.618
1926 693.534.100 5.143.735.050 37.338.389.202
1927 955.232.000 6.193.358.080 39.541.443.921
1928 1.451.303.000 7.553.924.540 42.444 948.760
1929 1.652.476.000 8.079.250.965 45.366.130.503

* Y compris les dépenses du budget des dépenses recourrables.

** Double budget Poincaré.

Au budget de 1914, toutes les pensions fondées sur les services re-
présentaient 290 millions environ. En y ajoutant les dépenses des pensions
des ouvriers de I'Etat et de quelques catégories de petits personnels
inscrites a différents chapitres du budget, on arrivait 4 un total d’environ
300 millions sur une dette viagére de 340 millions & peu prés. Par
rapport a ces chiffres, le montant des crédits afférents aux mémes pensions
de retraites figure dans le budget de 1930/31 pour 4 milliards 188 mil-
lions de francs. L’augmentation entre les deux dates considérées est donc
exprimée par le coefficient 1335,

Une étude détaillée des causes de cette progression devrait s’attacher:
1. a la dévalorisation monélaire et aux mesures consécutives prises a titre

temporaire ou a titre définitif pour améliorer le taux des pensions;

2. aux régles nouvelles prises par la loi de 1924 et par divers textes
législatifs plus récents, et aux avantages supplémentaires qu’elles
entrainent pour les pensionnés;

1854: 874 francs, en 1886: 1.165 francs (GUIMBAUD, ouvrage cité, p. 97) et
2.100 francs en 1911 (LEFAS, ouvrage cité, p. 46).

2. L’accroissement du nombre des parties prenantes. A ne considérer que les pensions
régies par la Loi de 1853, le nombre des fonctionnaires retraités passe de 53.216 en
1890 & 70.719 en 1912; le nombre des veuves et orphelins ayant droit & pension passe
de 28.330 en 1890 4 44.628 en 1912. On trouvera dans I'ouvrage cité de LEFAS, p. 35,
un tableau détaillé qui donne le nombre des parties prenantes et les sommes pergues
au titre de la Loi de 1853, pour toutes les années comprises entre 1854 et r1giz.

3¢ De ce tableau sont éliminées: les pensions aux militaires de carriére, les pensions
de guerre, le supplément de dotation pour la Légion d’Honmeur; les indemnités pour
charges de famille et diverses autres indemnités.

3 Mr LaMOUREUX, Rapport cité, calculant pour le budget de 1931/32, arrive
4 un coefficient voisin de 14. Les chiffres que nous donnons du texte, comme I'analyse
des causes du développement des charges résultant des pensions sont puisés dans I'Ex-
posé des motifs du projet de budget 1931/32.
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3.aux augmentations qu’aurait entrainées le jeu normal des lois
antérieures.
Mais, en simplifiant, on peut ramener ces divers éléments & deux causes
maitresses: I’élévation de la pension moyenne et ’augmentation du nombre
des parties prenantes, qui sont mises en évidence par quelques chiffressé:

Pension movenne 37 ! Nombre de titulaires de
Années y i retraites inscrites au Trésor
francs i Pubic & basées sur les Services 38
1914 950 315.000
1923 2.350 395.000
1924 3.000 415.000
1925 3.200 420.000
1926 3.250 475.000
1927 5.700 480.000
1928 5.790 4£95.000
1929 6.500 530.000
1930 6.530 535.000
On constate que, de 1914 a 1930, il y a 220.000 nouvelles parties
prenantes.

Les nouveaux-venus se répartissent en 3 groupes:

A. 100.000 environ n’auraient pas eu de pension, sans les dispositions
nouvelles et plus extensives de la loi de 1924.

B. 10 4 15.000 environ étaient affiliés & des régimes spéciaux de retraite
et ne se voyaient pas reconnaitre la qualité de fonctionnaires avant
Papplication de l'article 69 de la loi du 14 Avril 19243.

C.Plus de 100.000 auraient grossi le nombre des retraités par le seul
effet des textes antérieurs a la loi du 14 Avril 1924. Leur nombre
traduit 'excédent des concessions nouvelles sur les extinctions résultant
des décésso.

36 Nous avons dressé ce tableau en rapprochant les chiffres, contenus dans l'exposé
des motifs du projet de budget 1931/32.

37 Chiffre global, y compris les pensions de veuves ¢t d’orphelins, ct les pensions
proportionnelles.

38 Non compris les enfants ouvrant droit & supplément. Chiffres au 1er Janvier de
chaque année.

39 Ce texte prévoit l'affiliation a la loi nouvelle par voie de réglements d’ad-
ministration publique des catégories de personnel répondant 3 des besoins permanents.

40 Cet excédent se rattache lui-méme 2 2 causes:

1. L’augmentation du nombre des fonctionnaires au cours de la période correspondant
a l'entrée en carriére des agents mis & la retraite pendant ces derniéres années.

2. L’abaissement de I'ige de la retraite au cours de la méme période.

«C’est surtout, en effet, depuis 1889 que des lois successives dont les effets pésent
maintenant sur la dette viagére, ont étendu les classements d’emploi dans le service
actif et ont ainsi permis 5 ans plus t0t qu’en régime normal la consession de pensions
dont les arrérages sont servis par conséquent pendant 5 années de plus et dont les
bénéficiaires grossissent le nombre des rentiers viagers de I'Etat.» Exposé des motifs

du Projet de Budget, 1931/32.
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Section 1V.
L’évolution destraitements et de leur pouvoir d’achat

Les variations du montant nominal et du pouvoir d’achat des traitements
peuvent étre étudiées en France a partir de documents fondamentaux
malgré leurs lacunes: les rapports de la Statistique Générale de la France,
publiés en exécution de I'a. 152 de la loi de finances du 8 Avril 1gro0.

On sait déja! que ces rapports ne sont pas établis par la méthode du
bulletin individuel, mais donnent seulement le montant des traitements
par catégories d’emplois, tel qu'il est fourni par les divers départements
minisiériels. On n’a pas de garantie absolue que la notion de fonctionnaire
coincide exactement dans les divers ministéres. Surtout, le seul examen
du document ne révéle pas le nombre des titulaires de chaque emploi.
Il en résulte qu'on ne peut, au moyen des seules données contenues dans
les rapports, ni suivre les variations d’effectifs, ni discerner dans I’augmen-
tation des dépenses la part de I'augmentation du nombre des agents et
celle de 'amélioration des traitements; ni analyser comment s’est modifiée
la répartition des agents classés d’aprés I'importance de leurs traitements.

Le rapport de la Statistique Générale de la Irance, qui est publié au
Journal Officiel, porte le titre «Echelles des traitements, remises et
indemnités fixes des fonctionnaires, agents, sous-agents et ouvriers de
I'Etat rémunérés au mois». Il comporte le texte du rapport proprement
dit dans lequel sont insérés des tableaux généraux simplifiés, parfois
divers développements annexes, enfin les tableaux par ministéres des
rémunérations étudiées.

Quant au contenu, on notera que, conformément aux slipulations de
I'article 152 de la loi de 1910, ne sont pris en considération que les
fonctionnaires, agents, sous-agents et ouvriers a traitement annuel ou
mensuel. Les agents permanents ou auxiliaires rétribués a la journée sont
exclus. Puis, si, dans toute la mesure du possible, on reléve les indemnités
et allocations, en revanche, restent en dehors de I'enquéte les indemnités
qui ont le caractére de remboursements de frais.

En ce qui concerne la présentation, les administrations sont rangées
dans l'ordre ou elles figurent au projet de budget. L’ensemble des fonc-
tionnaires est réparti en 5 catégories, d’aprés I'importance de leurs traite-

ments en 19II: I. traitements supérieurs a 25.000 francs,
1I. traitements de 12.000 a 25.000 francs,

III1. traitements de 6.000 a4 12.000 francs,
IV. traitements de 3.000 a 6.000 francs,
V. traitements de 3.000 francs au plus.

1 Cf. infra, introduction.
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Dans la derniére catégorie, on distingue les employés et agents des
ouvriers et sous-agents. La délimitation de ces sortes d’emplois n’a pas
toute la précision désirable.

Pour obtenir le traitement pour chaque emploi, plusieurs méthodes
sont possibles. La plus courte consisterait & calculer le traitement moyen
en divisant les traitements par les effectifs de chaque classe d’emploi.
Or, étant donné la fagon actuelle de procéder, les divers ministéres ne
fournissent pas de renseignements sur les effectifs. Aussi, a-t-on usé d’'une
méthode moins rigoureuse, conforme a la pratique budgétaire. Pour
chaque emploi, 'on a calculé la demi-somme des traitements exirémes a
chaque époque et I'on a représenté par 100 le nombre correspondant a une
annéc donnée.

Renseignés sur les limites des documents statistiques dont nous
disposons, nous allons reproduire I'essentiel des renseignements qu'’ils
contiennent en y ajoutant un bref commentaire.

I. Avant la guerre
Indice des traitements 1871-19112

Catégorie des traitements annuels 1871 | 1901 | 1906 | 1911

Plus de 25.000 franes. . . . . . Paris . . . . 105 100 100 100
12.000 a 25.000 francs . . . . . { f“;gisa Co gi’ 32 133 }88
6.000 & 12.000 francs . . . . . { Paris S o gg o }gg
, , Paris . . . . 82 9% 96 | 100

3.000 a 6.000 franes . . . . . { antres 75 03 9 | 100
Azents Paris . . . . 97 | 101 | 102 | 100

gents {autres. e 87 95 96 | 100

3.000 et audessous4? Sous- Paris 67 35 93 100
Agents. . {0 | 69 | 87 | 93 | 100

. Paris . . . . 83 9 97 | 100
Ensemble . . . . . . . . . .. { autres? . . . 78 93 ! 95 100
Ensemble . . . . . . e e 80 9% | 96 | 100

2 R.S.G.F. Annexe au J.O. du 30 Septembre 1911. Ce tableau est transformé dans
un trés intéressant article de Mr LucieN MarcH (Contribution i la Statistique des
Fonctionnaires, Bulletin de la Statistique générale de la France, Octobre 1913, p. 81)
de telle facon que l'indice représenté par 100 soit celui de I'année 1901 ct non celui
de l'année 1911.

3 Agents dont 'emploi est indifféremment en province ou & Paris ou bien exclusive-
ment en province.

¢ Agents et sous-agents dont le traitement maximum ne dépasse pas 3.000 francs.
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Outre les progressions d’ensemble des traitements, I'examen de ce
tableau met en évidence deux faits notables.

1. L'indice de I'ensemble des traitemenls a plutét moins augmenté a
Paris qu’en province.

Différence des indices de 'ensemble des traitements

De 187121911 | De 1871 a4 1901 | De 1901 a 1906 | De 1906 a 1911

Paris . . . . 17 i 11 3 3
Autres . . . 22 i 15 2 5

2. Les indices révélent une grande diversité des accroissements de traite-
ments. Cette inégalité dépend de la quotité du traitement. Mais elle n’en
dépend pas exclusivement, puisque la catégorie des traitements qui
n’atteignent pas 3.000 francs présente une semblable diversité. Si I'on
considére l'ensemble de la période 1871—1911, Cest, au sein de la
catégorie étudiée, la rémunération des sous-agents a Paris qui a le plus
progressé. Viennent ensuite les sous-agents en province.

Pour compléter ces indications d’ensemble, Mr LUCIEN MARCH a calculé
par ministéres et par grandes caiégories d’emplois, les traitements moyens
a diverses époques du personnel des administrations centrales des
ministéress. Il tire de ces calculs, qui portent sur la période 1839—19gr1,
deux conclusions. Les traitements ont moins augmenté pour le personnel
des administrations centrales que pour l'ensemble des agents de I'Ltat.
L’accroissement proportionnel des traitements a été le plus rapide pour
le personnel de service, le moins rapide pour le haut personnel.

II. Depuis la guerre

Quelques conslalalions générales résultent du rapprochement des tableaux
qui donnent la progression des traitements proprement dits et celle de
la somme des traitements et des accessoires.

1. La masse des fonctionnaires en France, pendant toute la guerre et
pendant plusieurs années aprés la fin des hostilités, a été victime de
I'inflation par suite du défaut d’adaptation de sa rémunération au mouve-
ment des prix. Cette inertie du traitement est mise en lumiére par la
comparaison de l'indice des traitements et de l'indice du cott de la vie.

Considérons, par exemple, 'année 1923. Alors que I'indice moyen du
cout de la vie atteignait 332, au mois de Janvier, a la méme date, le
coeflicient d’augmentation des traitements pour la catégorie des fonc-
tionnaires la plus favorisée, c’est & dire pour les fonctionnaires gagnant

6 Cf. tableau, article cité p. 82.
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de 3.000 & 6.000 francs, avant la guerre, était de 253 seulement. Pour
les fonctionnaires gagnant avant la guerre de 6.000 & 12.000 francs, le
coefficient était de 202 seulement. Les hauts fonctionnaires qui, en 1914,
gagnaient de 12.000 & 25.000 francs, ne bénéficiaient que d’une augmen-
tation de 549/°.

«L’Economie Nouvelle» du mois d’Aout 1923, présente la méme
constatation sous une forme beaucoup plus frappante, en calculant le
traitement des fonctionnaires en valeur réelle. En procédant de la sorte,
on trouve:

pour les fonctionnaires gagnant de 3.000 a 6.000 francs avantla guerre,
une diminution de 2090 ;

pour les fonctionnaires gagnant de 6.000 a 12.000 francs avant la
guerre, une diminution de 409 ;

pour les fonctionnaires gagnant de 12.000 a 25.000 francs avant la
guerre, une diminution de 48907

2. L’é]lévation relative des traitements proprement dits et de la somme
des traitements et des indemnités varie généralement en raison inverse
de I'importance du traitement.

3. Aujourd’huis, abstraction faite des fonctionnaires qui touchaient
avant la guerre plus de 25.000 francs a Paris, les traitements propre-
ment dits des fonctionnaires francais ont été revalorisées au dela du
coefficient 5 (minimum 5,7 pour les fonctionnaires dont I'emploi est en
province et qui touchaient avant la guerre de 12.000 a 25.000 francs;
maximum 7,4 pour les agents dont I'emploi est en province et qui, avant
la guerre, touchaient moins de 3.000 francs). Si I'on s’attache a la
somme du traitement et des deux indemnités communes a tous les fonc-
tionnaires: indemnité de résidence et indemnité pour charges de famille,
la méme constatation se vérifie. Pour les fonctionnaires mariés, avec
2 enfants, le minimum 5,8 est représenté par les fonctionnaires touchant,
avant la guerre, de 12.000 a 25.000 francs dans les communes au-
dessous de 5.000 habitants; le maximum (8,82) est atteint par les agents

6 Bulletin de la Société d’Etudes Economiques, 23 Mars 1923.

7 La méme conclusion est mise en évidence par Mr RayMoxD RIVET: La statistique
des fonctionnaires en France et en divers pays, Bulletin de la Statistique générale de
la France, Octobre-Décembre 1932, p. 123. A partir des données réunies dans le rapport
Bokanowski 4 la Chambre sur le budget général de l’exercice 1922, il conclut que la
rémunération totale moyenne d’un fonctionnaire apparait trois fois aussi élevée en 1922
qu'en 1914. L’indice du coit de la vie 3 Paris (1914 = 100) était & 338 au début de
1921 et & 291 au début de 1922; il s’est constamment élevé au cours de 1922, 1923,
1924. Jusqu'au 1er Janvier, 1925 on n’a pas revelé les traitements; on a ceulement
augmenté un peu les indemnités de résidence et les indemnités pour charges de famille
en 1923 et 1924.

8 Ecrit avant la mise en vigueur des projets de réductions.
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touchant avant la guerre 3.000 francs et au-dessous, dans les villes de
£0.000 & 100.000 habitants®.

Ces constatations d’ensemble sont précisées par la lecture des deux
tableaux ci-aprésio.

1. Indice des traitements proprement dits, indemnités non comprises,
1011-1931
Base 1911 = 100

Catégories de Traitements annuels en 1911 1911 192111 193111
Plus de 25.000 francs . . . . . . Paris . . . 100 110 436
12.000 & 25.000 francs . . . . . fPams- 1 100 P B
6.000 & 12.000 francs . . . . . {Pamis | 100 P e
3.000 4 6.000 francs . . . . . { Esgis’m’ }gg gfg g%

Paris . . . 100 260 660

Agents . {  treen’ | 100 290 745

3.000 et audessous13 ! Sous- Paris 100 292 530
Agents . { Jitresn’ | 100 326 699

Ensemble { Paris . . . 100 234 586
"""""" autres12 | 100 258 666

100 266 | 626

Ces chiffres montrent clairement que les traitements proprement dits
se sont, en général, élevés d'une facon inversement proportionnelle a
leur importance.

A Paris, pour les fonctionnaires qui, avant la guerre, gagnaient plus
de 25.000 francs, I'indice est de 436; il atteint 595 pour ceux dont le
traitement était compris entre 12.000 et 25.000 francs; il s’éléve jusqu’'a
660 pour ceux dont le traitement ne dépassait pas 3.000 francs ? Seuls
font exception les sous-agents dont le traitement est au coefficient 580.

En province, les fonctionnaires qui recevaient en 1911 de 12.000 a
25.000 francs, sont au coefficient 572. Les agents dont le traitement ne

9 Nous rappelons qu’il s’agit dans toute cette section d'indices qui représentent des
moyennes. Les chiffres extrémes, a partir desquels on obtient ces moyennes, peuvent
s'éloigner sensiblement des coefficients cités.

10 R.S.G.F. Annexe au J.O. du 24 Novembre 1931.

11 Remarque importante: Non compris en 1921 et 1931 les indemnités communes
a tous les employés de I'Etat — indemnités de résidence —, indemnités pour charges
de famille en 1921 et 1931 — indemnités exceptionnelles de cherté de vie en 1921.

12 Agents dont I'emploi est indifféremment en province ou a Paris, ou bien ex-
clusivement en province.

13 Agents et sous-agents dont le traitement maximum ne dépassc pas 3.000 francs.
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dépassait pas 3.000, sont au coefficient 745. Comme dans le cas précédent
font exception les sous-agents dont le coefficient est de 699.

Pour la somme des traitements de l'indemnité de résidence et des
allocations pour charges de famille, mémes constatations que pour les
traitements proprement dits.

A Paris, un fonctionnaire célibataire qui touchait en 1911 un traitement
de 20.000 francs, touche aujourd’hui un traitement de 121.400 francs
(coefficient 6,7), tandis qu'un agent célibataire qui, en 1911, recevait
3.000 francs, touche aujourd’hui 23.160 francs (coefficient 7,2). Si les
deux agents considérés ont 4 enfants, le premier touchera 127.000 francs
(coefficient 6,35), le second 30.810 francs (coefficient 10,27).

Dans une ville de province, de 70.000 a 100.000 habitants, un fonc-
tionnaire célibataire qui touchait 20.000 francs en 19r1, recoit aujour-
d’hui 115.600 francs (coefficient 5,78) tandis qu'un agent célibataire
qui, en 1911, touchait 3.000 francs, recoit aujourd’hui 24.030 francs
(coefficient 8,01). Ces deux agents, s’ils sont péres de 4 enfants, recoivent
le premier 121.200 francs (coefficient 6,6), le second 31.680 francs
(coefficient 10,56).

(Siehe Tabelle S. 95)

Conclusion: La politique des traitements

I. Les programmes de redressement financier
et la bataille autour des réductions de traitements

La Loi du 15 Juillet 1932 et le projet Germain-Martin Palmade

M. M. GERMAIN MARTIN et PALMADE ont, depuis longtemps, affirmé
leur conviction que le «train de vie de I'Etat est excessif». Il en résulte une
situation qui, délicate, méme en période de prospérité ou en période
normale, devient insupportable en temps de crise.

Or, pour y faire face on ne peut, dans un pays lourdement frappé
par I'impét, engagé dans la voie du protectionnisme, et grevé d'un lourd
déficit, penser au seul prélévement fiscal. Doivent étre combinées des
mesures tendant a I'oblention de ressources supplémentaires et des com-
pressions de dépenses.

De I'ensemble de nos dépenses publique, 70% environ sont incompres-
sibles, 5090 étant représentés par les arrérages de la dette sous toutes
ses formes. On comprend donc que l'on ait pensé a réduire les crédits
de traitements. L’exemple de I'étranger, au surplus, que l'on trouve
rappelé dans maint document officiel, n’a pas ¢té sans influencer I’opinion
publique et la décision des ministres.
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Dés le mois de Juin 1932, M. M. GERMAIN MARTIN et PALMADE
arrétaient un programme!+ comportant des coupes sombres dans le budget.
Mis & part la compression des dépenses de la Défense nationale et divers
réaménagements fiscaux1, les dispositions qui nous intéressent, c’est a
dire celles qui tendaient a réduire la rémunération des fonctionnaires
étaient au nombre de deux. On proposait d’effectuer, par rapport aux
dotations de 1932, une réduction forfaitaire, de 5% sur I'ensemble des
crédits affectés aux dépenses du personnel. L’économie escomptée était
évaluée & 700 millions, y compris les budgets annexes dont 500 millions
pour les personnels civils et 200 millions pour les personnels militaires.
I1 était entendu que cette compression ne modifierait en rien les échelles.

On proposait, par ailleurs, de différer les augmentations de pensions
prévues par la loi de finances du 31 Mars 1932. Le deuxiéme tiers1®
de I'augmentation, soit une dépense supplémentaire d’environ 200 millions,
ne serait pas accordé. On faisait observer que cette décision ne violait pas
les dispositions de la loi du 31 Mars 1932, puisque ce dernier texte
impose seulement I'obligation d’achever la révision intégrale des pensions
dans un délai de 3 années. Diverses mesures concernant les pensionnés
de guerre et anciens combattants complétaient ces dispositions??.

Le total des économies escomptées s’élevait & 1.260 millions ainsi
répartis:

Fonctionnaires civils et militaires. . . . . . . . . . 700 Millions

Retraités . . . . . . .. .. ... ... ..... 20 ,

Pensions de guerre et pensions du combattant . . . 360 ,,
Total . . . . .1.260 Millions

14 Projet de loi tendant au rétablissement budgétaire, No 336 au p. v. Ch. D.
et Juillet 1932. Sur les dépenses de la Défense Nationale, le ministre annonce une
réduction d’'un milliard et demi de francs.

15 Disparition des diverses exemptions en matiére d'impéts directs; élévation du
droit de consommation sur le café, accompagnées d’'un remaniement du baréme de
I'impét global sur le revenu, d’une poursuite énergique de la fraude et d’un relévement
de tarifs destiné & équilibrer le budget annexe des P.T.T.

16 Rappelons que la loi de finances du 31 Mars 1932 stipule que la révision des
pensions doit 8tre opérée dans un délai de 3 années suivant un pourcentage annuel
fixé dans la loi de finances. Pour 'exercice 32 (cf. supra, section Iére, par. 2), ce pour-
centage a été fixé au tiers de la différence entre le produit de la nouvelle liquidation
et le montant actuel de la pension..

17 Ces mesures concernaient:

a) la suppression de la présomption d’origine pour les militaires du contingent et les

militaires de carriére;

b) la suppression de la pension i la veuve de guerre remariée;

c) la suppression de la retraite du combattant en cas d’inscription au-dessous d'un

certain revenu a l'impét général sur le revenu.
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L’ensemble du projet éprouva une vive résistance. Quelques mesures
seulement furent prises avant les vacances parlementaires par la loi du
15 Juillet 1932.

Contre toule réduction, divers groupements professionnels de fonc-
tionnaires et la Fédération Nationale des Fonctionnaires affiliée a la C.G.T.
ent pris nettement position. Certaines catégories d'intéressés, les syndicats
de V'enseignement primaire en particulier, se sont signalés par la violence
de leurs protestations.

Compte lenu des économies réalisées par la loi du 15 Juillet 1932
et par la loi de conversion du 17 Septembre 1932 et que I'on peut
évaluer & 4 milliards environ il restait & trouver & peu prés 8 milliards
pour couvrir un déficit qu'en Octobre 193218 Mr PALMADE, ministre
du budget, évaluait au minimum a 12 milliards.

Le ministre du budget déposa?® sur le bureau de la Chambre le projet
de budget qui contenait le programme de redressement financier définitif
sur lequel le gouvernement annongcait qu’il était prét a s’engager sans
réserve.

Ce plan comportait le recours aux économies, a I'impél et a I'emprunt.
Des impdts nouveaux et du renforcement des mesures de contréle, on
escomptait 2 milliards et demi; du recours i I'emprunt résultant de la
création d'une caisse des pensions de guerre et d'un transfert du budget
au Trésor, des travaux d’oulillage, on attendait 3 milliards et demi
environ. Enfin, le gouvernement estimait que deux milliards et demi
devraient étre obtenus par des mesures d’économies.

Le texte de l'exposé des motifs dégageait nettement deux principes:
Les réductions ne s’appliqueraient pas aux traitements inférieurs a
12.000 francs; elles seraient progressives et s’éléveraient graduellement,
a partir de cette limite, de 2 & 109020,

18 Communiqué officiel de la séance de la Commission des Finances au cours de
laquelle furent entendus M.M. GERMAIN MARTIN et PALMADE: La marge entre le
chiffre de 12 milliards et I'évaluation de 7 milliards donnée par les rapporteurs du
Sénat et de la Chambre au mois de Mars 1932 s’explique par une augmentation
supplémentaire des prévisions des dépenses d’'r milliard et par un fléchissement des
receltes supéricur de 4 milliards aux évaluations primitives.

19 15 Novembre 1932.

20 Exposé de motifs du Projet de Budget de I'exercice 1933, a. 91 a 93: Réductions
exceptionnelles sur les traitements et les indemnités des fonctionnaires.

Le Gouvernement, aprés avoir pris I'engagement de tout faire pour que le sacrifice
imposé soit temporaire, rappelle que des textes avaicnt été antérieurement étudiés, qui
instituaient sur les traitements et indemnités, sur les pensions d’ancienneté et sur les
pensions d’invalidité, un prelévement uniforme de 50/. Le gouvernement n’a pas cru
devoir s’approprier ce projet pour ne pas imposer un sacrifice proportionnellement
plus lourd aux traitements les plus faibles. L’échelle des réductions dans les limites
que nous indiquons au texte se résume dans le tableau suivant:

Schriften 184 IT 7
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Pour les pensionnés de guerre et les combattants, le texte posait en
principe que, seule, la suppression des «abus auxquels ont parfois donné
lieu les concessions de pensions» devrait procurer des économies. Le
rendement prévu des mesures concernant les fonctionnaires s’exprimait
dans ce tableau:

Abattement de 2, 3, 5, 7 et 109/, sur les traitements avec exonéra-
tion des traitements inférieurs & 12.000 francs2?' . . . . . . . 257 Millions
Abattement de 100/, sur les indemnités allouées en représentation

de frais et abattement de 20°/, sur les autres indemnités a
I’exclusion des indemnités pour charges de famille2? . . . . . 516

Total pour les fonctionnaires . . . 773 Millions

Ces mesures correspondent a peu de chose prés a celles que les ministres
des finances et du budget avaient indiquées a la Commission des finances.
Contre elles, dés le début, des résistances se manifestérent. Mais I'atten-
tion du public et du parlement ne tarda pas a étre absorbée par le regle-
ment des dettes 3 '’Amérique, sur lequel, on le sait le gouvernement
Herriot fut renversé le 14 Décembre par 4o2 voix contre 187.

Le projet Chéron

L’intérét de l'expérience PAUL BONCOUR-CHERON réside en ce que
le chef du nouveau Gouvernement a clairement posé dans la déclaration
ministérielle et dans le discours de Saint-Aignan le probléme de la
collaboration entre le syndicalisme et I'Etat. Si cette expérience a échoué,

—de 0 A 12.000 francs . . . exonération;

— de 12.000 4 20.000 francs . . échelle de réduction graduée de 2% a 59%;

— de 20.000 & 25.000 francs . . 5H0%p;

— de 25.000 & 50.000 francs . . 50 jusqu'd 25.000 francs; 7% au-deld;

— au-dessus de 50.000 francs . {50/0 jusqu’a 25.000 francs; 7% de 25.000
3 50.000 francs; 109 au-dela.

Les indemnités autres que les indemnités pour charges de famille supportent une
retenue dont le taux, en principe fixé & 20%, est ramené & 1090 pour celles qui
présentent le caractére d’'un remboursement de frais. «L’abattement général et for-
faitaire ainsi envisagé ne constitue d’ailleurs qu'une mesure d’attente & laquelle il
conviendra de substituer ultérieurement un nouveau systéme plus rationnel fondé sur
la discrimination, 'aménagement et la révision des diverses catégories d'indemnités.
Systéme dont I'étude et la mise au point seront poursuivies au cours de I'année 1933.>

21 Dont 45 millions pour le personnel rétribué sur le budget annexe des P.T.T.

22 Dont 78 millions pour le personnel rétribué sur le budget annexe des P.T.T. Les
mesures concernant les pensionnés de guerre et les combattants sont:
. la révision des pensions des malades non titulaires de la carte du combattant;
. la suppression de la présomption d’origine;
. la suppression de la pension des veuves de guerre remariées;
. la suppression de la retraite du combattant aux inscrits & I'imp6t général au-dessus
d’un certain revenu. Le rendement de I'ensemble est évalué & 595 millions.

&S W N -
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ce n'est pas seulement parce que les organisations de fonctionnaires se
sont refusées aux sacrifices auxquels les invitaient le ministre des finances
et les experts, mais encore parce qu’elles n’acceptaient pas la doctrine
gouvernementale en matiére de collaboration. L’opposition sur les chiffres
se doublait d’une opposition sur la méthode.

Le projet CHERON 23 élaboré avec 'aide d’une commission, était dominé
par une idée générale qui I'opposait aux plans précédents. Il tendait a
rétablir I'équilibre budgétaire par le recours aux économies et & I'impdot=24,
Une fois le budget équilibré et la Trésorerie dégagée — et a ce moment
seulement — on recourrait a4 'emprunt et aux réformes a longue échéance,
telles que la refonte du systéme fiscal et la réforme administrative. Le
déficit, évalué & 10.541 millions, serait couvert pour 5.453 millions par
des aménagements fiscaux?® et pour 5.326 millions par des économies.

Le gouvernement invitait les administrations a supprimer en deux ans,
38.000 emplois civils et militaires. L’effet de cette mesure n’étant pas
immédiat, un prélévement exceptionnel était prévu pour 1933 sur les
agents en activité. Les traitements inférieurs a 12.000 francs n’étaient
pas atteint et I'échelle progressive était celle que le précédent gouverne-
ment avait retenue2s.

Diverses mesures concernant les pensions complétaient ces dispositions.
On décidait, en ce qui concerne les retraités qui cumulent une pension
avec un traitement d’activité, qu’ils ne pourraient désormais bénéficier
de ce cumul que jusqu'a concurrence de la moitié de leur pension.
La “pension aux veuves de guerre remariées était supprimée. On
limitait & un an les rappels d’arrérages et I'on modifiait les régles relatives
aux bénéfices de campagnes. Pour les pensions d’'invalidité, on prévoyait
la révision des pensions concédées pour maladies, la suppression de la
présomption d’origine?’. Enfin, on reculait I'dge de la retraite du com-
battant.

En résumé, les économies proposées se résumaient dans le tableau
suivant2s:

23 Projet de Loi No 1261, Ch. des Députés, session ordinaire de 1933.

2¢ Trés symptomatique de l'esprit du projet nouveau est I'expression de ce regret:
«Nous aurions voulu pouvoir demander tout aux économies», projet cité, p. 41.

25 Le projet prévoyait une majoration de 590 des impdts cédulaires, la cédule des
traitements et des salaires restant en dehors de la mesure. Une contribution sur les
traitements privés supérieurs 4 150.000 francs était instituée. Cf. projet cité, p. b4,
55, 56.

26 Les experts consultés par Mr CHERON avaient préconisé un prélévement uniforme
de 50 sur tous les traitements.

27 L’a. 7 de la Loi du 31 Mars 1919 était, de plus, modifié.

28 Projet cité, p. 45 et 46. Le tableau que nous présentons est simplifié.

7%
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19 — Dette viagére:
a) Pensions civiles et militaires d’ancienneté . . . . . . . . 840 Millions
b) Pensions d’invalidité . . . . . . . . . . .. ... ... 492
¢) Recul de I'age de la retraite du combattant . . . . . . . 700 ,,
2.032 Millions
20 — Réduction des dépenses du personnel:
a) Suspension du recrutement des fonctionnaires et suppressions
demplois2?. . . . . .00 0L e e e e e e e e e e 275 Millions
b) Prélévement progressif sur les traitements . . . . . . . . 325
c) Révision des indemnités30. . . . . . . . . . ... ... 600 ,,
Total. . . . 1.200 Millions
30 — Réduction des dépenses militaires . . . . . . . . . . . . 638 Millions
40 — Réduction des crédits de travaux. . . . . . . . . . . . . 979 vy
50 — Révision de certaines dépenses et mise au point de crédits 477 .
Total. . . . .5.326 Millions

Ce projet, dans son ensemble, demandait aux fonctionnaires des
sacrifices sensiblement plus importants que ceux du plan GERMAIN-
MARTIN-PALMADES. Avant méme qu’il ne fat publié, une opposition
trés nette s’était révélée au cours de conversations entre le ministre des
finances et les représentants de la Fédération des fonctionnairessz. Mais
c’est la journée du 12 Janvier 1933 qui fut décisive. Le cartel central
s’entretinl dans la matinée avec JOUHAUX, revenu de Genéve ou il dé-
fendait la semaine de quarante heures, pour participer aux discussions.
Dans l'aprés-midi, les fonctionnaires prenaient conlact avec une délé-
gation parlementaire el dans la soirée avec le Président du conseil. Au
cours de ce dernier entretien s’opposérenl définitivement les deux con-
ceptions de la collaboration entre les syndicats et I'exécutif. Pour PAUL
BONCOUR, il appartenait au gouvernement seul éclairé par les conseils
des experts, de fixer le montant des réductions de traitements: les
modalités de la répartition et de I'application seules devaient étre discutées
et ajustées aprés avis des syndicats. Pour JOUHAUX, suivi par la Fédéra-
tion des fonctionnaires, une collaboration digne de ce nom supposait une

29 Cf. Décret du 2 Janvier 1933, qui suspend le recrutement des fonctionnaires de
I'Etat.

30 A. go du projet gouvernemental cité; le gouvernement demandait de procéder
par décrets & cette révision du régime des indemnités. Les décrets devaient étre pris
dans le délai d'un mois i dater de la promulgation de la loi.

31 Les réductions sur les traitements et indemnités dans le projet GERMAIN MARTIN
et PALMADE représentaient 773 millions de francs, dans le plan CEERON 925 millions
de francs. Somme i laquelle il fallait encore ajouter les 275 millions afférents aux
suspensions de recrutement et suppressions d’emplois. On avait ainsi 1.200 millions
contre 773 millions.

32 Cf. les entretiens du vendredi 23 Décembre 1932 et du lundi g Janvier 1933;
Tribune des fonctionnaires, 31 Décembre 1932 et 14 Janvier 1933.
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discussion en commun sur les caractéres mémes des parties du projet
financier concernant les fonctionnaires, c’est-a-dire sur la nature, sur les
modalités et sur le montant des économies a réaliser par la compres-
sion des émoluments des agents de 1'Etat.

Les deux théses n’étaient pas conciliables: elles exprimaient le con-
flit de deux puissances. Les faits dissipaient I'équivoque de ce mot abstrait:
collaboration. Pour les uns, il signifiait: travailler en commun; pour les
aulres: gouverner en commun. Pour ceux-la il s’agissait d’intégrer le
syndicalisme & I'Etat, pour ceux-ci d’intégrer I'Etat au syndicalisme.
Conlflit de souverainetés et non antagonisme occasionnel.

Dans la nuit du jeudi 12 Janvier 1933, le communiqué de rupture
des relations était publié par la Fédération des Fonctionnaires. Le
15 Janvier, le Conseil national de la F.G.F. prenait position & I'unanimité
contre les projets gouvernementaux et menacait de passer a l'action
directess.

Le 28 Janvier 1933, le Gouvernement PAUL BONCOUR ayant dés le
début de la discussion présenté I'ensemble des projets financiers comme un
ensemble pour ou contre lequel la Chambre devait se prononcer fut
renversé par 3go voix contre 19334,

Le projet Lamoureux-Bonnet et la Loi du 28 février 1933

Le projet LAMOUREUX-BONNET35 qui est devenu, aprés de nombreux
remaniements, la loi du 28 Février 1933, procédait, dans sa teneur
initiale, d'un esprit bien différent de celui du précédent gouvernement.
I1 tenait le plus large compte des indications de la commission des finances,
réduisait trés sensiblement l'étendue de l'effort fiscal (2.668 millions)
et le montant des économies (2.442 millions). La suppression de la
présomption d’origine, en matiére de pensions d’invalidité, devait produire
4o millions; la limitation du cumul d’une pension avec un traitement
et la révision des bénéfices de campagnes: 265 millions; le sacrifice de-
dandé aux fonctionnaires en activité (révision des indemnités, préléve-

38 Tribune des fonctionnaires, 21 Janvier 1933.

3¢ La commission des finances avait adopté purement et simplement les articles 76,
78, 79 du projet gouvernemental et adopté avec modification les dispositions relatives
au cumul d’une pension avec un traitement. En revanche, elle avait rejeté: 1. les a. 87
4 89 (réduction des dépenses du personnel de I'Etat); elle leur substituait les a. 1 a 4
de la proposition VINCENT AURIOL (No 1.258) qui tendaient i obtenir des économies
au moyen de réformes administratives opérées avec la collaboration de commission tri-
partites instituées dans chaque ministére; 2. l'a. go (révision des indemnités); 3. les
a. 73, 74, 77 (retraites); 4. I'a. 7 du projet du gouvernement (traitements privés

supérieurs 4 150.000 francs).
35 Projet de Loi No 1.367, Ch. Députés, session ordinaire de 1933.
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ment sur les traitements au-dessus de 20.000 francs3s; arrét du recrute-
ment des fonctionnaires): 709 millions seulements”.

Il n’entre pas dans notre dessein de suivre par le menu toutes les
transformations imprimées i ce plan3s. Signalons seulement que la
résistance des fonctionnaires s’exaspéra quand ils eurent connaissance des
propositions de la commission des finances du Sénat, aux termes des-
quelles les traitements devaient étre frappés d’un prélévement uniforme de
590 avec exonération de 7.000 francs a la base. Cette initiative déclencha
le 20 Février 1933 un mouvement généralisé de protestation sous forme
d’un arrét dans les services des P.T.T., de I'enseignement, des finances et
des transports?.

Telles qu’elles résultent du texte définitif40 les mesures concernant les
fonctionnaires peuvent étre résumées dans les termes suivants:

Pour ce qui est des traitements, une contribution exceptionnelle est
instituée pendant 'année 1933 et 4 compter du 1er Mars, sous déduction
de 3.000 francs pour la femme non fonctionnaire et de 3.000 francs
par enfant mineur, suivant le baréme ci-dessous:

20/, sur la tranche de 12.000 a 20.000 francs,
39/, sur la tranche de 20.000 a 35.000 francs,
49/, sur la tranche de 35.000 & 50.000 francs,
59/, sur la tranche de 50.000 2 65.000 francs,
69/, sur la tranche de 65.000 & 80.000 francs,
79/, sur la tranche de 80.000 a 100.000 francs,
89/, sur la tranche de 100.000 francs et au-dessus 4L,

Quant aux indemnités, I'a. 77 de la loi nouvelle confie 4 la commis-
sion supérieure des économies le soin d’en réviser le régime de telle
fagcon qu'il en résulte, pour l'exercice 1933, une économie annuelle de

36 Nous rappelons qu'il s’agit de la teneur primitive du projet. Pour le chiffre
retenu dans la Loi du 28 Février 1933, cf. infra.

37 Pour les autres économies, cf. Projet cité, exposé des motifs, p. 10. Etant donné
les chiffres cités ci-dessus, on comprend aisément que le projet impliquait le recours
4 l'emprunt.

38 On en trouvera un exposé détaillé dans la Tribune des fonctionnaires du 4 Mars
1935.

39 La loi une fois votée, Mr CH. LAURENT a cru bon d’insérer dans la Tribune des
fonctionnaires du 4 Mars 1933, cette déclaration, qui est d’une extréme gravité:
«Habituons-nous a4 l'idée que dans les luttes sociales qui s’annoncent, les mouvements
de force sont inéluctables et que la cessation collective du travail doit entrer dans nos
moyens normaux d’action.»

40 Loi du 28 Février 1933, J.O. du 1er Mars 1933.

4 En attendant le réglement d’administration publique qui déterminera les con-
ditions d’application de ces mesures, le ministdre des finances a publié une lettre cir-
culaire pour préciser ces conditions. Cf. Tribune des fonctionnaires, 18. Mars 1933.
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400.000 de francs®?. La commission supérieure agira, aprés consulta-
tion des commissions ftriparlites instituées dans chaque ministére. Si dans
les trois mois de la promulgation de la loi, les décrets de révision n’étaient
pas pris, une réduction forfaitaire de 109 serait appliquée aux indem-
nités visées par le texte<.

Pour les pensions d'invalidité, la présomption d’origine est supprimée .

Des régles nouvelles sont posées touchant le cumul des pensions
d’ancienneté et des traitementss.

Enfin, les commissions tripartites de chaque ministére soumettront a
la Commission supérieure des économies tous les projets de compression
de dépenses et de réorganisation administrative qu’elles jugeront oppor-
tuns; et la Commission supérieure des économies proposera les mesures
qui lui paraitront immédiatement réalisables en ce qui concerne les budgets
des offices et établissements publics+e.

En somme, si les syndicats de fonctionnaires ont dii céder sur le principe
méme de la réduction des traitements, ils ont obtenu des avantages
substantiels quant au montant et aux modalités des prélévements. Ils pour-
suivent une propagande intense sur le terrain de la révision des indemnités.

42 Dans sa teneur primitive, le projet prévoyait, de ce chef, une économie de
500 millions.

43 Sont exceptées de la révision (a. 77):

a) les indemnités pour charges de famille;

b) les indemnités correspondant au remboursement de dépenses effectivement a
la charge des bénéficiaires, dans la mesure ou elles couvrent exclusivement des
dépenses réelles;

c) l'indemnité de résidence .. .;

d) l'indemnité compensatrice allouée aux fonctionnaires et agents de toutes caté-
gories en exercice dans les départements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de
la Moselle.

AL 72,

45 A. 81. Les deux premiers paragraphes de I'a. 59 de la loi du 14 Avril 1924
sont ainsi modifiés: «Les titulaires de pensions civiles et de pensions militaires
d’ancienneté, nommés & un emploi civil rétribué soit par I'Etat, soit par les départe-
ments, colonies ou pays de protectorat, communes ou établissements publics, exploi-
tations au compte de I'Etat ou services concédés, peuvent cumuler leur pension avec
le traitement attaché au dit emploi dans les conditions ci-aprés et sans que par ailleurs
le total puisse excéder 36.000 francs. La pension est cumulable: pour sa totalité si
elle ne dépasse pas 12.000 francs; pour les 3/; si elle est comprise entre 12.000 et
15.000 francs; pour les 2/3 si elle est comprise entre 15.000 et 30.000 francs, sans
toutefois qu’elle puisse dans l'un et l'autre cas se trouver réduite a4 moins de
12.000 francs; pour la moitié si elle est supérieure 4 20.000 francs sans toutefois
qu’elle puisse se trouver réduite 3 moins de 13.000 francs. Si la pension et le traite-
ment ainsi cumulés donnent une somme supérieure 3 36.000 francs, cette somme ne
peut excéder soit le montant du dernier traitement ou de la derniére solde d’activité
augmenté des accessoires du traitement ou de solde, soit le montant du traitement cor-
respondant & I'emploi occupé.»

46 A. 74. Pour les offices cf. aussi la commission spéciale créée par l'a. 78.
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Les conjonctures présentes ont relégué a I'arriére plan des préoccupa-
tions du gouvernement et des pouvoirs publics, le programme a longue
échéance des militants du syndicalisme administratif. Mais les difficuliés
financiéres dépassées, il est vraisemblade qu'il s’imposera de nouveau
a l'attention. Nous en dirons, pour finir, quelques mots.

Il. Les réformes générales a longue échéance
concernant les traitements des fonctionnaires publics

Dans ses Congrés, dans son organe hebdomadaire et dans de substan-
tielles et intéressantes brochures de propagande 7, la Fédération Générale
des Fonctionnaires a exposé non seulement des revendications occasion-
nelles, mais encore les réformes d’ensemble qu’elle estime opportun
d’imprimer a la fonction publique. Elles tiennent, pour ce qui est des
traitements, en deux mots: classement, collaboration syndicale.

Un trés grand nombre de pays étrangers: I’Allemagne, I'Italie, la Suisse,
la Belgique, la Tchécoslovaquie, ont opéré un classement systématique
des fonctions publiques, c'est & dire une détermination de catégories de
fonctions considérées, aprés examen, comme équivalentes et rémunérées
par conséquent dans les mémes conditions et au méme taux. Les avantages
du procédé sont évidents. Plus de méthode et plus de clarté dans I’adminis-
tration et les finances. Plus de garanties contre I'arbitraire de I'exécutif
et I'insuffisance d’information des assemblées, pour les fonclionnaires.
Pour ces raisons, et en soulignant cue cetle «mise en ordre des (raile-
ments» proprement dils devrait s’accompagner d’une coordination aussi
claire et aussi rigoureuse des régimes d’avancement et d’indemnités, la
Fédération demande que la France suive 'exemple de I'étranger. Elle
souhaite qu'un classement personnel, qui permettrait la répartition des
crédits par le Parlement au moins enire les grandes catégories de fonc-
tions publiques se substitue aux classements mal explicités de la Com-
mission MARTIN et au régime du vote en bloc des crédits relatifs aux
traitemenls ou aux élévations de traitements, suivi de la répartition de ces
mémes crédits par simples décrets, c’est a dire par voix d’autorité gou-
vernementale.

Cette classification ne serait pas immuable. Etablie par une commission
paritaire composée d’hommes politiques, de représentants des fonc-
tionnaires et de représenlants de I'adninistration, elle pourrait étre
modifiée par un organisme régulier el permanent de composition
semblable.

47 On lira, par exemple, avec profit la brochure intitulée: «Les traitements des
fonctionnaires; une critique, un programme, une méthode.>»
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Celte collaboration syndicale, nous place, une fois de plus, au cceur
méme de la question [ondamentale-des rapports entre le syndicalisme
et I'Etat.

Personne ne discute sur la nécessité-inéluctable de faire appel pour
I'établissement du statut juridique et matériel de la fonction publique a
la collaboration des intéressés. Le Parlement, le gouvernement, la haute
administration ne peuvent guére par leurs propres moyens se tenir au
courant du détail complexe et minutieux des exigences et des besoins du
personnel.

Mais, disons-le franchement, car en cette matiére il faut dissiper les
hypocrisies et renoncer aux réticences, on a plus ou moins consciemment
confondu les fonctions d’information et de décision. La premiére est
lechnique: elle s’accomode des oppositions de poinls de vue et d’intéréts.
La seconde est politique: elle exige une majorité; en cas de conflit, elle
suppose un arbitre extérieur el supérieur aux parties.

Dans un régime démocratique, cet arbitre ne peut étre que le Parlement
lui-méme ou I'exéculif sous le controle vigilant et effectif des Assemblées.

Dans la mesure ou une commission paritaire tient vraiment la promesse
de son titre, joue en fait le role qu'on en attend, esl sincérement équili-
brée, elle est impropre & trancher un différend. Dans l'intérét méme
des fonctionnaires, il doit étre bien entendu qu'une commission paritaire
ne doii pas étre en quelque maniére un petit Parlement tripartites, sous
peine de confusions et d’hésitations inextricables. Or, précisément
«collaboration syndicale» peut avoir une signification technique ou
politique. On passe facilement de I'une a 'autre. La premiére évoque un
travail d’enquéte, de documentation, de discussions. La seconde contient
en puissance, l'idée et le programme de la souveraineté syndicale.
Collaboration syndicale signifie alors, étape, acheminement vers la
souveraineté syndicale. Toute illusion, loute hypocrisie verbale dissipces,
on est conduit a ce carrefour.

Pour nous qui pensons que I'élément politique est irréductible, que,
du seul principe syndical, si fécond soit-il, il est impossible de tirer une
formule propre a résoudre ou a dominer les antagonismes internes du
syndicat et les antagonismes intersyndicaux4, une double précaution
devrait étre prise pour le cas ou un classement méthodique des fonc-

43 Toute autre est la question de savoir s’il importe ou non de modifier dans le
sens de la représentation des intéréts professionnels 'ensemble des institutions parle-
mentaires.

49 «La substitution progressive du régime syndical au régime individualiste améne
les catégories sociales organisées i se dresser les unes contre les autres.» CH. LAGRENT,
Au comité des techniciens, Tribune des fonctionnaires, 31 Décembre 1932.
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tions ayant été accompli, un organe permament serait prévu, destiné a en
modifier, suivant les besoins, le contenu.

1. Des conditions devraient étre expressément exposées et des garanties
de procédure établies, de telle fagon que le classement ne soit pas remis
en question au gré des intéréts particuliers.

2. Des régles devraient étre clairement établies pour que les commissions
restent dans leur role consultatif et pour qu’en cas de difficulté grave,
le différend soit rapidement tranché par le Parlement ou par le Gouverne-
ment sous le contréle parlementaire. On n’assisterait pas ainsi au spectacle
décevants® d’'une commission qui piétine de longues semaines sans obtenir
d’autres résultats que d’envenimer les oppositions entre I’administration
et ses ressortissantss!.

50 Nous pensons i la seconde commission HEBRARD. DE VILLENEUVE. Il est & peine
besoin d’indiquer que nos critiques n’atteignent pas les personnes mais la procédure,
'organisation des travaux.

51 L’étude que l'on vient de lire est arrétée au 15 Mars 1933.
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Frster Teil

Allgemeine Vorbemerkungen.
Grundziige
des Dienstrechtes der Bundesangestellten

I. Gewibhlte und berufsmiflige Organe der Verwaltung

Gemify Artikel 20 des osterreichischen Bundes-Verfassungsgesetzes?
wird die Verwaltung unter der Leitung der obersten Organe des Bundes
und der Linder? durch nach den Bestimmungen der Gesetze auf Zeit ge-
wihlte Organe oder ernannte berufsmifiige Organe gefiihrt. Wihrend
sich die auf Zeit gewihlten Organe bei den Gemeinden und Léndern zur
Besorgung der staatlichen Verwaltungsgeschifte im iibertragenen Wir-
kungskreis vorfinden, wird die unmittelbare Verwaltung im Bund und in
den Lindern ausschlieflich von berufsmifligen Organen gefiihrt. Soweit
sie im Dienste des Bundes stehen, werden sie unter dem Begriff ,,Bundes-
angestellte” zusammengefaf3t.

Il. Angestellte 6ffentlichen und privaten Redhtes

Der Bund und die iibrigen Gebietskorperschaften Osterreichs (Linder,
Bezirke und Gemeinden) beschiftigen zwei Arten von berufsmifiigen
Organen, und zwar solche, deren Dienstverhiltnis ein 6ffentlich-rechtliches,
und solche, deren Dienstverhiltnis ein privatrechtliches ist. Nach der
stindigen Rechtsprechung des osterreichischen Verwaltungsgerichtshofes
ist fir den Charakter des Dienstverhiltnisses ausschlieflich seine Ent-
stehungsart mafigebend. Ein o6ffentlich-rechtliches Dienstverhiltnis liegt
vor, wenn die Anstellung auf Grund von Vorschriften erfolgt, die fiir
die Besorgung der offentlichen Verwaltung geschaffen sind. Hingegen
gehort das Dienstverhiltnis dem Privatrecht an, wenn die Anstellung auf
einem im Wege der wechselseitigen Ernennung zustande gekommenen Ver-

1 Als ,,Bundes-Verfassungsgesetz von 1929“ im Bundesgesetzblatt Nr. 1/1930 ver-
lautbart.

2 Das sind gemifl Art. 19 des Bundes-Verfassungsgesetzes der Bundesprisident,
die Bundesminister und Staatssekretire und die Mitglieder der Landesregierungen.
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trage beruht. Ohne Belang ist es, nach welchen Vorschriften sich das
Dienstverhiltnis sachlich richtet. So wird ein Angestellter, dessen An-
stellung auf einem privatrechtlichen Vertrag beruht, dadurch nicht zum
offentlich-rechtlichen Angestellten, daff ihm die Rechte eines solchen
ibertragen werden und er alle Pflichten eines 6ffentlich-rechtlichen An-
gestellten iibernimmt. Auch die Dauer, auf die das Dienstverhiltnis ein-
gegangen wird, und der Umstand, ob das Dienstverhiltnis frei kiindbar ist
oder nicht, sind nicht entscheidend. So gibt es Angestellte 6ffentlichen
Rechtes, die auf3erordentlichen Hochschulassistenten, die nur auf je zwei
Jahre und nur auf die Hochstdauer von zehn Jahren bestellt werden
diirfen. Auf der anderen Seite stehen die ,,stindigen kriegsbeschidigten
Vertragsangestellten” in einem dauernden, unkiindbaren Dienstverhiltnis.
Der Regelfall ist allerdings der, dafy der Angestellte 6ffentlichen Rechtes
in einem stindigen Dienstverhiltnis steht und unkiindbar, der Vertrags-
angestellte hingegen frei kiindbar ist. Schlieflich ist auch die Art der
Verwendung des Angestellten bedeutungslos. Dadurch, daf} ein mit privat-
rechtlichem Vertrag Angestelller mit der Besorgung von Aufgaben der
Hoheitsverwaltung betraut ist, wird sein Dienstverhiltnis keineswegs zum
offentlich-rechtlichen und umgekehrt kann auch die Verwendung eines
offentlich-rechtlichen Angestellten zum Beispiel in einem Betrieb keinen
Einfiuf auf den Charakter seines Dienstverhiltnisses ausiiben. Dem
osterreichischen Dienstrecht fehlt tibrigens jede Abgrenzung der Ver-
wendung der offentlich-rechtlichen von jener der privatrechtlichen An-
gestellten innerhalb des Dienstes bei den Gebietskorperschaften. Es
kann grundsitzlich jeder Posten im Bundesdienst und wohl auch im Dienst
der Linder und Gemeinden sowohl mit einem Angestellten 6ffentlichen
Rechtes wie mit einem Vertragsangestellten besetzt werden. Lediglich fiir
den Stand der Richter mufl die Moglichkeit einer vertragsmifiigen Be-
stellung im Hinblick darauf abgelehnt werden, daf3 die Unabhingigkeit
und Unabsetzbarkeit des Richters zum Wesen des Richteramtes gehort.
In der Praxis allerdings ist das Verwendungsgebiet der Vertrags-
angestellten auch in der Verwaltung sehr stark eingeschrinkt. Sieht man
von den vereinzelten Ausnahmefillen ab, in denen prominente Posten mit
Vertragsangestellten besetzt werden, weil aus besonderen Griinden auf
aullerhalb des Bundesdienstes stehende Personen gegriffen werden muf3,
denen eine von den fiir die 6ffentlich-rechtlichen Bundesangestellten
geltenden Vorschriften abweichende dienst- und besoldungsrechtliche
Stellung eingerdumt werden soll, so findet man die Vertragsangestelltens
im Bundesdienst im allgemeinen in untergeordneten (Diener-) Verwen-

3 Die Besoldung dieser Vertragsangestellten des Bundes ist in allgemeinen Vor-
schriften, die in den Inhalt jedes Einzelvertrages tibernommen werden, geregelt.
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dungen und in solchen Verwendungen, fiir die ein dauernder Bedarf nicht
nachgewiesen ist. Thre Zahl schwankt je nach dem Bedarf zwischen 6000
und 7000, denen rund 75000 Bundesangestellte Gffentlichen Rechtes
gegeniiberstehen. Auch bei den Lindern und Gemeinden iiberwiegt die
Zahl der Angestellten 6ffentlichen Rechtes.

IIl. Die dienstrechtliche Stellung
der offentlich-rechtlichen Bundesangestellten*

Die o0sterrcichischen Bundesangestellten nehmen dienstrechtlich eine
verschiedene Stellung ein, je nachdem sie zur Gruppe der Beamten, der
Lehrer oder der Richter zu zihlen sind. Das Dienstrecht der Beamten
ist in der Hauptsache geregelt durch das Gesetz vom 25. Jinner 1914,
RGBI. Nr. 15 (Dienstpragmatik), das durch die Gesetzgebung der Nach-
kriegszeit mannigfache Anderungen und Ergénzungen erfahren hat. Fiir
die Bundeslehrer, mit Ausnahme der Hochschullehrer, fiir die — recht
dirftige — Sonderbestimmungen bestehen, gilt das Gesetz vom 28. Juli
1917, RGBL. Nr. 319 (Lehrerdienstpragmatik), das sich in seinen Haupt-
bestimmungen eng an die Dienstpragmatik anlehnt. Das Dienstrecht der
Richter ist teils in der Dienstpragmatik, teils in Sonderbestimmungen ge-
regelt. Die folgende Darstellung folgt in der Hauptsache der fiir die Be-
amten geltenden Dienstpragmatik.

Schon durch die Aufnahme in den Vorbereitungsdienst erwirbt der
Anwirter einen Rechtsanspruch auf die Anstellung als Beamter, die
nach Zuriicklegung des Vorbereitungsdienstes zu vollziehen ist. Dieser
Rechtsanspruch ist bedingt durch die Erfiillung der fiir die Anstellung
vorgeschriebenen Bedingungen (allgemeine Eignung und erfolgreiche Ab-
legung der Fachpriifungen). Erfiillt der Anwirter diese Bedingungen
nicht, so kann sein Dienstverhiltnis geldst werden.

Die Dauer des Vorbereitungsdienstes ist fiir die Beamten allgemein mit
zwei Jahren festgelegts. Die Beamtenanwirter miissen fiir einen be-
stimmten Dienstzweig und diirfen nur auf Rechnung eines freien Dienst-
postens aufgenommen werden, in den sie bei der Anstellung einriicken.

¢ Von einer Darstellung des Dicnstrechtes der Angestellten der Linder und Ge-
meinden wird abgeschen. Es ist im allgemeinen auf den gleichen Grundsitzen wie das
Dienstrecht der Bundesangestellten aufgebaut. .

5 Nach Abschluff dieser Arbeit wurde durch eine Verordnung die Vorbereitungs-
dienstzeit der Beamten mit Ausnahme der Wachheamten auf drei Jahre verlingert und
fiir die Hauptgruppen der Beamten eine Vorstufe (Aspirantenverhiltnis) vorgeschaltet.
Dafiir wird bei der Anstellung als Beamter je 1 Jahr der Aspiranten- und der Anwirter-
zeit fir die weitere Vorriickung angerechnet.

Schriften 184 IT 8
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Bei den Lehrern wird der Vorbereitungsdienst durch den Dienst als wider-
ruflicher Lehrer ersetzt, dessen Dauer mit vier Jahren begrenzt ist. Fiir
den Vorbereitungsdienst und die Anstellung der Richter gelten Sonder-
bestimmungen, die unten bei der Erdrterung ihrer Besoldung dargestellt
sind.

Durch die Anstellung als Beamter (Lehrer, Richter) wird das Dienst-
verhiltnis des offentlich-rechtlichen Bundesangestellten dauernd (de-
finitiv), das heif3t, die Anstellung gilt als auf Lebensdauer vollzogen¢. Das
definitive Dienstverhiltnis kann von den Bundesangestellten durch den
freiwilligen Austritt, und zwar nur unler Verzicht auf alle Rechte fiir
sich und seine Angehérigen, von der Behorde nur in Vollzichung eines
die Strafe der Entlassung aussprechenden Disziplinarerkenntnisses auf-
gelost werden. Aufierdem ist der Verlust jedes offentlichen Amtes mit
der Verurteilung wegen eines Verbrechens verbunden.

Das Dienstverhiltnis wird im Dienststand und, nach dem Ausscheiden
aus diesem, im Ruhestande verbracht. Wir unterscheiden die Versetzung
in den zeitlichen Ruhestand (Quieszierung) bei voriibergehender Dienst-
unfihigkeit oder Entbehrlichkeit und die in den dauernden Ruhestand. In
den dauernden Ruhestand ist ein Beamter von Amts wegen zu verselzen,
wenn die Gesamtbeurteilung seiner Qualifikation durch drei Jahre auf
,nicht entsprechend gelautet hat. Er kann in den dauernden Ruhestand
versetzt werden, wenn er bleibend unfihig ist, seinen Dienstposten ord-
nungsmifig zu versehen, ferner dann, wenn er das 60. Lebensjahr iiber-
schritten und den Anspruch auf den vollen Ruhegenuf$ erlangt hat. Uber
sein Ansuchen ist der Beamte in den dauernden Ruhestand zu versetzen,
wenn er dienstunfihig ist und die Wiedererlangung der Dienstfihigkeit
ausgeschlossen ist, ferner dann, wenn er das 60. Lebensjahr tiberschritten
hat oder seit mindestens drei Jahren in den zeitlichen Ruhestand versetzt
ist. Fiir die Richter gelten Sonderbestimmungen. Sie treten kraft Geselzes
mit Ablauf des Jahres, in dem sie das 65. Lebensjahr vollenden, in den
Ruhestand. Zu den angefiihrten Fillen kommt noch die strafweise Ver-
setzung in den Ruhestand auf Grund eines Disziplinarerkenntnisses. Sie
ist mit einer Minderung der Pensionsbeziige verbunden und kann entweder
fiir einen bestimmten Zeitraum oder dauernd erfolgen?.

6 Die Sonderstellung der Hochschulassistenten ist oben angedeutet worden.

7 Die Bestimmungen iiber die Versetzung in den Ruhestand sind durch das mit Ende
Dezember 1933 befristete Gesetz vom 18. August 1932 (BGBL. Nr. 2/7) abgeindert
und erginzt worden. Es ermoglicht die Auflerstandbringung von entbehrlichen Beamten
durch Beurlaubung gegen Warlegell und ihre Versetzung in den Ruhestand auch vor
dem 60. Lebensjahr, wenn sie den Anspruch auf den vollen Rubegenufs erlangt haben.
Im Dezember 1933 wurde dic Wirksamkeit dieses Gesctzes bis zum Ablauf des Jahres
1934 erstreckt.
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Durch die Aufnahme in den Bundesdienst erwirbt der Bundes-
angesiellte vor allem das Recht auf die mit seinem Dienstposten ver-
bundenen Dienstbeziige, auf einen Ruhegenuf3 fiir den Fall des Uber-
trittes in den Ruhestand und auf einen Versorgungsgenuf3 fiir seine
Hinterbliebenen.

Der Dienstbezug setzt sich zusammen aus dem eigentlichen Leistungs-
bezug, dem Diensteinkommen, und sonstigen Geld- oder Naturalbeziigen,
die dem Bundesangestellten auf Grund seines Dienstverhiltnisses zu-
gebilligt sind.

Der Ruhegenuf3 wird bei einer Dienstzeit bis zu zehn Jahren in der
Form einer Abfertigung, bei einer lingeren Dienstzeit in der Form eines
fortlaufenden Ruhegenusses (Pension) gewihrt. Es werden aber Bundes-
angestellte, die wegen Krankheit oder wegen eines nicht selbst herbei-
gefiihrten Unfalles dienstunfihig geworden sind, schon nach einer Dienst-
zeit von finf Jahren so behandelt, als ob sie zehn Dienstjahre vollstreckt
hitten. Bei der Bemessung des Ruhegenusses wird ausgegangen von der
Ruhegenuf3bemessungsgrundlage. Diese betrigt 78,3 v. H. des letat-
gebiihrenden Diensteinkommens und solcher Zulagen, die als fir die Be-
messung des Ruhegenusses anrechenbar erklirt worden sind. Der fort-
laufende Ruhegenuf3 betrigt nach zehn Dienstjahren 4o v. H. und er-
hoht sich fir jedes weitere Dienstjahr um 2 v. H. der jeweiligen Ruhe-
genuf3bemessungsgrundlage, so daf der Ruhegenufl eines Beamten mit
o Dienstjahren der vollen Ruhegenufibemessungsgrundlage gleichkommt
(Voller Ruhegenuf3). Begiinstigungen sind eingerdumt den Bundes-
angestellten mit voller Hochschulbildung als Anstellungserfordernis,
ferner den Exekutivbeamten im Post- und Telegraphendienst. Fiir sie
betrigt die Steigerung des Hundertsatzes anstatt 2 v. H. 2,4 v. I1., so daf}
sie bereits mit 35 Dienstjahren den vollen Ruhegenuf3 erreichen. Noch
weitergehende Begiinstigungen geniefien die Wachebeamten sowie gewisse
Lehrergruppen, denen durch eine begiinstigte Anrechnung der Dienstzeit
(12 Monate fiir 16 Monate oder 3 Jahre fiir 4 Jahre) die Erreichung
des vollen Ruhegenusses schon mit 3o Dienstjahren erméglicht ist. Der
Ruhegenufs darf die Ruhegenuf3bemessungsgrundlage in keinem Fall
ibersteigen.

Der Versorgungsgenuf3 der Witwe nach einem Bundesangestellten be-
tragt im allgemeinen die Hilfte des Ruhegenusses, der dem Gatten ge-
biihrt hat oder gebiihrt hitte, wenn er im Zeitpunkte seines Todes in
den Ruhestand versetzt worden wire. Aullerdem erhilt die Witwe fir
jedes Kind einen Erziehungsbeitrag in der Héhe von einem Fiinftel der
Witwenpension. Fiir Waisen ist durch die Gewidhrung von Waisenpen-
sionen vorgesorgt. Zu den Ruhe- und Versorgungsgeniissen kommen noch

8*
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Familienzulagen nach den fiir die Bundesangestellten des Diensistandes
geltenden Bestimmungen (siehe Dritter Teil, P. VII).

Zur Deckung eines Teiles der durch die Pensionszahlung auflaufenden
Kosten haben die Bundesangestellten des Dienststandes Pensionsbeitrige
zu entrichten, die, je nachdem der Anspruch auf den vollen Ruhegenuf’
mit 35 oder 4o Dienstjahren erreicht wird, mit 3,2 oder 2,8 v. H. der
jeweiligen Ruhegenufbemessungsgrundlage bemessen sind.

Weitere Rechte der Bundesangestellten sind das Recht auf den Dienst-
rang, auf den Amtstitel, auf den jihrlichen Erholungsurlaub.

Der Umstand, daf3 der Staat dem Beamten durch die Anstellung im
offentlich-rechtlichen Dienstverhiltnis Rechte einrdumt, die weit tiber die
Rechte eines nach privatem Recht Angestellten gehen, hat zur Folge,
daf3 der Beamte 6ffentlichen Rechtes auch ein erhghtes Maf3 von Pflichten
auf sich nehmen muf3. Die Dienstpragmatik fiihrt unter den allgemeinen
Pflichten der Beamten an erster Stelle die Pflicht zur Treue und zum
Gehorsam gegen den Kaiser an. Nach der Anderung der Staatsform wird
diese — nicht ausdriicklich aufgehobene — Bestimmung nunmehr dahin
gedeutet, daf3 an Stelle des personlichen Treueverhiltnisses zum Mon-
archen ein Treueverhiltnis zum Staate und ein personliches Treuever-
hiltnis zu der vom Bundesprisidenten ernannten Bundesregierung ge-
treten ist. Auf dieses Treueverhiltnis mufi der Bundesangestellte, ins-
besondere bei der Ausiibung seiner politischen Rechte, die ihm im ibrigen
durch die Bundesverfassung® im ungeschmilerten Umfang gewihrleistet
ist, Bedacht nehmen. Die Gehorsamspilicht gegeniiber den obersten Or-
ganen des Staates ist dem Beamten durch die Bundesverfassung® aus-
driicklich auferlegt.

Aus der Gehorsamspflicht folgt die Verpflichtung zur regelmifligen
Besorgung der dem Beamten iibertragenen Arbeiten. Mit dieser Ver-
pilichtung wire es nicht zu vereinbaren, wenn der Beamte — sei es aus

wirtschaftlichen oder politischen Griinden — die Arbeit niederlegen
wiirde. Jede Arbeitsniederlegung (Streik) bildet daher ein strafbares
Dienstvergehen.

Eine weitere Pflicht des Bundesangestellten ist die zur Amtsver-
schwiegenheit. Der Bundesangestellte hat das Standesansehen zu wahren.
Er darf keinem Verein angehdren, dessen Bestrebungen den Pflichten
eines Bundesangestellten widerstreiten. Die Zugehorigkeit zu auslindi-
schen politischen Vereinen ist iiberhaupt untersagt. Die vorgeschriebene
Amtszeit ist einzuhalten. Nach Erfordernis des Dienstes ist aber die Amts-
tatigkeit auch tber die Amtsstunden auszudehnen. In dieser Bestimmung

8 Art. 7 (2) des Bundes-Verfassungsgesclzes in der Fassung von 1929.
9 Art. 20 (1) des Bundes-Verfassungsgesetzes in der Fassung von 1929.
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kommt zum Ausdruck, daf3 der Bundesangestellte verpflichtet ist, seine
ganze Arbeitskraft dem Bunde zur Verfiigung zu stellen. Damit steht es im
Einklang, daf3 dem Bundesangestellten ein Anspruch auf die Entlohnung
von Uberstunden oder sonstigen Mehrleistungen im allgemeinen nicht
eingerdumt ist. Nebenbeschiftigungen darf der Beamte nur soweit aus-
iben, als er dadurch nicht an der vollstindigen und genauen Erfiillung
seiner Amtspflicht gehindert ist, das Standesansehen durch sie nicht ver-
letzt wiirde oder die Vermutung der Befangenheit in der Ausiibung des
Dienstes durch sie nicht hervorgerufen werden kénnte. Die Annahme von
Geschenken, die mit Riicksicht auf die Amtsfilhrung angeboten werden,
ist dem Bundesangestellten verboten.

Die Beamtenanwirter haben beim Antritt ihres Dienstes eine Pflichten-
angelobung zu leisten. Der Beamte hat die treue und gewissenhafte Lr-
fullung aller ihm auferlegten Pflichten durch den Diensteid zu be-
schworen.

Der Begriff der wohlerworbenen Rechte der Bundesangestellten ist der
oOsterreichischen Gesetzgebung fremd. Die Bundesverfassung schiitzt ledig-
lich die dem offentlich-rechtlichen Bundesangestellten jeweils durch die
Gesetzgebung eingeriumten Rechte, und zwar dadurch, dafy sie ihm fiir
den Fall der Verletzung dieser Rechte ein Beschwerde- und Klagerecht
vor dem Verwaltungsgerichtshof einrdumt.

Bundesangestellte, welche ihre Standes- oder Amtspflichten verletzen,
werden nach den Bestimmungen der Dienstpragmatik (und den dieser
entsprechenden Sonderbestimmungen fir Lehrer und Richter) unbe-
schadet ihrer strafgesetzlichen Verantwortlichkeit mit Ordnungs- oder
Disziplinarstrafen belegt, je nachdem sich die Pflichtverletzung als eine
blofie Ordnungswidrigkeit darstellt oder mit Riicksicht auf erschwerende
Umstinde als Dienstvergehen anzusehen ist.

Zweiter Teil
Die Entwicklung der Staatsbeamtenbesoldung
in Osterreich bis zum Jahre 1924

I. Die Zeit bis zur Einfithrung des Rangklassensystems (1873)

Das Bediirfnis, die Besoldung der staatlichen Beamten nach einem System
zu regeln, machte sich erst in neuerer Zeit geltend. Solange — bis in die
Mitte des 18. Jahrhunderts — die Aufgaben der unmittelbaren landes-
furstlichen Verwaltung sehr beschrinkt waren, konnte mit einer ver-
haltnismifig geringen Anzahl von landesfiirstlichen Beamten das Aus-
langen gefunden werden, deren Besoldung jeweils bei ihrer Anstellung
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nach den Besonderheiten des einzelnen Falles festgesetzt wurde. Neben
seiner staatlichen Besoldung bezog der Beamte damals meist aus ver-
schiedenen Titeln Nebeneinkiinfte in der Form von unmittelbaren Ab-
gaben, Sporteln, Naturalbeziigen usw. Die grundlegende Reform der staat-
lichen Verwaltung, die unter Maria Theresia (1740—1780) und Josef II.
(1780—1790) durchgefiihrt wurde und mit einer gewaltigen Vermehrung
der staatlichen Aufgaben auch eine sehr betrichtliche Steigerung der Zahl
der staatlichen Bediensteten zur Folge hatte, brachte auf dem Gebiete der
Beamtenbesoldung nur insofern eine grundsitzliche Neuerung, als man
daran ging, die Nebeneinkiinfte der Beamten in gewissem Umfang den
Staatskassen zuzuwenden und dafir die Besoldung der Beamten ent-
sprechend zu erhohen. Aber auch nach dieser Regelung hielt man grund-
sitzlich an der individuellen Festsetzung der Beamtenbeziige fest, wenn
sich auch schon damals Ansitze fiir eine allgemeine Regelung insofern
finden, als in einigen Verwaltungszweigen fiir einzelne Gruppen von
Staatsbediensteten bestimmte Gehalte und Quartiergelder Ffestgesetzt
wurden.

Die erstc umfassende Regelung auf dem Gebiete des Besoldungsrechtes
kann in dem ,,Didtennormale’ vom Jahre 1807 erblickt werden. Dieses
spiter vielfach abgedinderte und erginzte Normale teille simtliche Staats-
beamte einschliefSlich der Dienerschaft nach ihrer Diensteskategorie in
12 Diitenklassen (I—XII) ein. Das Diitenschema bildete zuniichst nur
die Grundlage fiir die Vergiitung von Reise- und Ubersiedlungskosten,
indem fir jede Klasse die Hohe der Diiten (Tagesentschidigung fiir die
mit einer auswirtigen Dienstleistung verbundenen Mehrauslagen) fest-
gesetzt wurde. Bald kam aber der Einteilung in die Diilenklassen auch
fir die Bemessung des Gehaltes eine gewisse Bedeutung zu. Bei der Neu-
systemisierung von Dienstposten nahm man auf diese Einteilung Riick-
sicht und stufte die Gehilter nach den Diitenklassen ab. Allmihlich ent-
wickelten sich so fir die einzelnen Diitenklassen auch feste Gehalts-
ansitze, dic allerdings in den verschiedenen Verwaltungszweigen ver-
schieden hoch bemessen waren und von denen im Fall einer Neuanstellung
ohne weiteres abgegangen werden konnte. Wir finden in dieser Zeit auch
schon Ansitze zu einer Gehalisstufenvorriickung, indem fiir einzelne
Diensteskategorien die Gehilter in mehreren Gehaltsstufen fesigesetzt
waren. Allerdings war ein Rechtsanspruch auf die Vorrickung in hhere
Gehaltsstufen nach Ablauf einer gewissen Zeit noch nicht allgemein an-
erkannt. Aufler dem Gehalt gebiihrten den Beamlen Funktionszulagen
und Quartiergelder, die zum Grofteil individuell festgesetzt waren.

Dieses hochst verwickelte und in seinen Rechtsquellen nur schwer zu
iiberblickende System wurde durch das Gesetz vom 15. April 1873.
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RGBI. Nr. 47, betreffend die Regelung der Beziige der aktiven Staats-
beamten, und durch das Gesetz vom 15. April 1873, RGBL Nr. 49.
betreffend die Aktivititsheziige der in die Kategorie der Dienerschaft ge-
hérigen aktiven Staatsdiener, grundlegend erneuert. Um die gleiche Zeit
wurde auch die Besoldung der staatlichen Lehrer auf eine neue Grund-
lage gestellt.

I. Die Zeit von 1873 bis 1914

A.Staatsbheamte
1. Das Rangsklassensystem

Durch das erste der oben angefiihrten Gesetze wurde fir die Staats-
beamten — nicht fiir die Staatsdiener — das Rangsklassensystem ein-
gefiihrt. Da bei der Schaffung des jetzt geltenden Gehaltsgesetzes viel-
fach auf die Grundlagen dieses Systems zuriickgegangen wurde, soll es
hier, soweit das zum Verstindnis der spiiteren Gesetzgebung notwendig
ist, dargestellt werden.

Das Gesetz stellt 11 Rangsklassen auf, die im allgemeinen den alten
Didtenklassen I—XI entsprechen, und in die die Beamten grundsitzlich
in der gleichen Weise wie in die Diitenklassen eingereiht wurden. Fiir
jede Rangsklasse wurden einheitliche, fiir alle Dienstzweige geltende Be-
ziige vorgesehen.

Fir die 4 obersten Rangsklassen (I—IV) wurden die Gehalte als nicht
steigerungsfihiger Bezug, fir die tbrigen Rangsklassen in mehreren Ge-
haltsstufen festgesetzt. Die Vorriickung in eine hohere Gehaltsstufe der-
selben Rangsklasse hatte nach Verlauf von je 5 in dieser Rangsklasse voll-
streckten Dienstjahren zu erfolgen. Aufler dem Gehalt erhielten die Be-
amten der Rangsklassen V—XI Aktivititszulagen, die an die Stelle der
fritheren Quartiergelder traten. Diese Aktivititszulagen waren nach den
Rangsklassen und nach /4 Aktivititszulagenklassen abgestuft, in die die
Dienstorte nach der Bevolkerungszahl gereiht waren. IFir die 4 héchsten
Rangsklassen wurden Funktionszulagen gewihrt, die fiir die einzelnen in
diesen Rangsklassen normierten Dienstposten in verschiedener Hohe fest-
gesetzt waren.

Die Anstellung als rangsklassenmifliger Beamter und die Versetzung
aus einer niedrigeren in eine hohere Rangsklasse konnte nur im Wege der
Ernennung auf einen freien Dienstposten, also durch einen Akt des freien
Ermessens erfolgen.

Der Ernennung zum rangsklassenmiBBigen Beamten hatte eine Vor-
bereitungsdienstzeit als Praktikant (Eleve, Aspirant) vorauszugehen, deren
Dauer nicht bestimmt war. Fiir diese nicht in Rangsklassen cingeteilten
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Anwirter auf Beamtenslellen waren als Bezug Adjuten ohne Aklivitits-
zulage festgesetzt. Die Zahl der Adjuten war begrenzt und hiufig ge-
ringer als die Zahl der Anwirter, so dafy der Anwirter unter Umsténden
geraume Zeit dienen mufite, bis er in den Genuf3 eines Adjutums gelangte.

Die notwendige Erginzung zu den Bestimmungen des Gesetzes iiber
das Rangsklassensystem bildete die Systemisierung der Dienstposten im
Staatsvoranschlag. Bei den Ausgabenansitzen der einzelnen Ressorts
wurden, getrennt nach Dienstzweigen und nach Rangsklassen und Gehalls-
stufen, die durch den Voranschlag bewilligten Dienstposten unter Angabe
der auf sie entfallenden Gehilter und Aktivitits- (Funktions-) Zualagen
und die mit einem Adjutum ausgestatteten Praktikantenstellen angefiihrt.
Damit war erst die Grundlage fiir die praktische Handhabung des Syslems
gegeben.

Da, wie oben angefiihrt, ein Aufstieg in hohere Beziige durch Zeit-
ablauf den Beamten damals nur in sehr beschrinktem Umfang eingeriumt
war, kam der Systemisierung insofern eine besondere Bedeutung zu, als
durch sie allein die Diensteslaufbahn der Beamten bestimmt wurde. Eine
gesetzliche Grundlage fiir die Systemisierung fehlte. Aber schon wihrend
der Herrschaft des Diitenklassensystems hatten sich feste Grundsitze
ausgebildet, die, fuflend auf dem Verwendungsprinzip, fiir die Einrcihung
der Dienstposten in die Didtenklassen mafigebend gewesen waren und in
das neue System, dessen Rangsklassen den alten Diitenklassen ja im all-
gemeinen entsprachen, ohne weiteres iibernommen werden konnten. Am
reinsten wurde das Verwendungsprinzip in den 4 hochsten Rangsklassen
durchgefiihrt. Sie waren den Ministern (I. und II. Rangsklasse) und den
leitenden Beamten sowie den hochsten Richtern vorbehalten.

Die Aufteilung der Posten auf die iibrigen Rangsklassen war von der
Bedeutung und dem Aufbau der einzelnen Dienstzweige abhingig. Die
Beamten mit Hochschulbildung erreichten in der Regel die VIII.—VIIL,
und auf Leiterposten die VI. und V. Rangsklasse. Eine bevorzugte Stellung
kam den Konzeptsbeamten in den Ministerien zu. Dort standen die c¢in-
geteilten Beamten in der IX., VIIL. und VII., die Referenten in der VI.
und V. und die Sektionschefs in der IV. Rangklasse.
~ Im mittleren Dienst (z. B. Rechnungsdienst) erreichten die eingeleilten

Beamten die IX., die leitenden Beamten auch noch die VIII., VII. und
VI. Rangsklasse. Im unteren Dienst (z. B. Kanzleidienst) waren die Posten
der eingeteilten Beamten auf die XI. und X. Rangsklasse aufgeteilt. 1"ir
die leitenden Beamten dieses Dienstes waren Posten in der IX. und VIII.
und vereinzelt auch in der VII. Rangsklasse eingestellt.

In den Grenzen der so geschilderten Systemisierung vollzog sich die
Diensteslaufbahn des Beamten. Die normale Laufbahn fiihrte danach den
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Konzeptsbeamten in den Ministerien in die VI.—V. den Konzeptsbeamlen
der Unterbehérden in die VIII.—VII., den mittleren Beamten in die 1X.
bis VIII. und den unteren Beamten in die X.—IX. Rangsklasse. Lauf-
bahnen, die iiber diese Grenze hinausgingen, waren von besonderen
Leistungen oder Zufilligkeiten abhingig und kamen nur fiir verhiltnis-
mifBig wenige aus der groflen Masse der Beamtenschaft in Frage.

Die grofen Vorziige des Rangsklassensystems lagen in seiner Einfach-
heit und Ubersichtlichkeit. Sie bewirkten, daf3 das Rangsklassensystem in
seinen Grundlagen unveridndert durch mehr als 6o Jahre in Geltung
bleiben konnte. Ein Nachteil dieses Systems lag aber darin, dal} es dem
Bediirfnis der Beamtenschaft nach einer gesicherten, zu entsprechenden
Endbeziigen fithrenden Laufbahn nur in unzureichender Weise Rechnung
trug. Uberall dort, wo einer durch den gesteigerten Bedarf bedinglen Ver-
mehrung der Posten in den unteren Rangsklassen nicht auch cine ent-
sprechende Vermehrung der Posten der oberen Rangsklassen folgte, cr-
gaben sich Stockungen in den Beférderungen, denen nur sehr zégernd
durch eine Verbesserung der Systemisierung in den oberen Rangsklassen
und — in Ausnahmefillen — durch ad personam Beforderungen ah-
geholfen wurde. Dazu kam, daf3 die Gehidlter der unteren Rangsklassen
sich als nicht ausreichend erwiesen. Trotz dieser Mingel blieb das Gesetz
vom Jahre 1873 durch 25 Jahre im wesentlichen unverindert in Gellung.
Erst die Novellen vom 19. September 1898, RGBIL. Nr. 172, und vom
19. Februar 1907, RGBL. Nr. 34, brachten durch Erhohung der Gehalte,
Verkiirzung der Fristen fiir die Vorriickung in hohere Gehaltsstufen und
durch Erhohung der Zahl der Gehaltsstufen die schon dringend notwendig
gewordene Abhilfe.

2. Die Dienstpragmatik

Im Jahre 1go7 war es den Bediensteten der Gsterreichischen Staals-
bahnen, deren Besoldungssystem jenem der Staatsbeamten nachgebildet
war, nach harten Kiampfen gelungen, die Zeitbeférderung durchzuselzen.
Sie bestand darin, dafl jedem Beamten, der eine gewisse Dienstzeit in
einer Rangsklasse (bei den Staatsbahnen Dienstklasse genannt) zuriick-
gelegt hatte, ein Rechtsanspruch auf die Befoérderung in die nichsthohere
Rangsklasse eingeriumt wurde.

Fir den Staatsdienst im engeren Sinne war die Zeitbeforderung nicht
zugestanden worden, weil man glaubte, an dem altbewdhrten Grundsalz
festhalten zu miissen, daf3 nur der Beamte in eine hohere Rangsklasse auf-
steigen kann, der auch dem hoheren Rang entsprechend verwendet wird.
Erst im Jahre 1914, nach jahrelangen Kimpfen und parlamentarischen
Verhandlungen, setzte sich der Grundsatz der Zeitheforderung auch fiir
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den eigentlichen Staatsdienst durch, wenn auch in einer abgeschwiichten
Form, indem durch das im ersten Tcil des niiheren besprochene Gesetz
vom 25. Jinner 1914, RGBL Nr. 15 (Dienstpragmatik) die Zeit-
vorriickung eingefiihrt wurde. Sie bestand darin, daf der Beamte nach
Ablauf einer gewissen Zeit ohne Anderung seiner rangsklassen-
mifiigen Stellung in die Beziige einer hoheren Rangsklasse vorriickte.
Damit war den Bedenken der Staatsverwaltung, die an der Systemisierung
der Dienstposten festhalten konnte, wie den Wiinschen der Beamtenschaft,
die nach der Sicherung einer entsprechenden Dienstlaufbahn gingen, Rech-
nung getragen. I'iir die Zwecke der Zeitvorriickung wurde die Beamten-
schaft in b Zeitvorriickungsgruppen eingeteilt. Der Linteilung wurde
die fiir die Anstellung im Dienstzweig grundsitzlich vorgeschriebene Vor-
bildung zugrunde gelegt, und zwar:

A. die vollstindige Mittel- und Hochschulbildung;

B. die Absolvierung einer mittleren Lehranstalt (Gymnasium, Real-
schule) und eines Hochschulkurses sowie die erfolgreiche Ablegung einer
Staatspriifung an einer Hochschule;

C. die Absolvierung einer mittleren Lehranstalt;

D. die Absolvierung der vier unteren Klassen ciner mittleren Lehranstalt
oder eines mit einer Biirgerschule verbundenen einjihrigen Lehrkurses
und die erfolgreiche Ablegung einer besonderen Fachpriifung;

E. eine sonstige tiber die Volksschulbildung hinausgehende Vorbildung.

In einer Durchfiihrungsverordnung zur Dienstpragmatik wurden dann
die einzelnen Dienstzweige nach den geltenden Vorbildungsvorschriften
auf die 5 neugeschaffenen Zeitvorriickungsgruppen aufgeteilt.

Erginzt wurde das System der Zeitvorriickung durch die Bestimmung,
dafy die Praktikanten (Beamtenanwirter) der Zeitvorriickungsgruppen A,
B und C nach 3 und die der Zeitvorriickungsgruppen D und E nach
h Vorbereitungsjahren unter der Voraussetzung, dafl} sie die vorgeschrie-
bene Fachpriifung mit Erfolg zuriickgelegt haben, zu Beamten der niedrig-
sten fir ihre Kategorie in Betracht kommenden Rangsklasse zu ernennen
sind.

SchlieBlich brachte das Gesetz den Beamten noch eine weitere Ver-
besserung ihrer Lage dadurch, daf3 es die Iristen fiir die Vorriickung
in hohere Gehaltsstufen in der XI., X. und IX. Rangsklasse auf 3 und
in den ibrigen Rangsklassen auf /4 Jahre heruntersetzte.

Der Umfang der Zeitvorriickung sicherte den Beamten Laufbahnen, die
vielfach iiber die oben geschilderten Normallaufbahnen hinausgingen. Sie
fithrte die Beamten der Gruppen A und B in 20 und 28 Jahren in die
Beziige der VII., die Beamten der Gruppen C und D in 22 und 26 Jahren
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in die Beziige der VIII. und die Beamten der Gruppe E in 19 Jahren
in die Beziige der IX. Rangsklasse. In diese I'risten ist die Praktikanten-
dienstzeit von 3 oder 4 Jahren eingerechnet.

Die Systemisierung blieb auch in den Rangsklassen, deren Beziige durch
Zeitvorriickung erreichbar waren, unverindert bestehen. Es konnte also
z. B. ein Beamter der Gruppe A, der auf einem Posten der IX. Rangsklasse
stand und durch Zeitvorriickung die Beziige der VII. Rangsklasse erreicht
hatte, einen Dienstposten der VIII. und VII. Rangsklasse nur durch Er-
nennung erlangen.

In der folgenden Tafel wird die Entwicklung der Beamtenbeziige in
der Zeit von 1873 bis 191/ dargestellt.

B.Staatsdiener

Die staatliche Dienerschaft wurde in das Rangsklassensystem nicht ein-
bezogen. Die Diener erhielten durch das Gesetz vom 15. April 1873,
RGBIL. Nr. 4g, Aktivititszulagen, blieben aber im iibrigen im Genusse
ithrer nach den alten Vorschriften festgesetzten, in den verschiedenen
Kategorien ganz verschieden hoch bemessenen Gehilter. Diesem Zustande
wurde im Jahre 1889 fiir die Diener der Post- und Telegraphenanstalt
und 10 Jahre spiter fiir die iibrige Dienerschaft durch Einfiihrung eines
Gehaltssystems ein Ende bereitet.

Den Dienern wurde auch ein grundsétzlicher Anspruch auf ein Dienst-
kleid eingeriumt.

Durch das Gesetz vom 25. September 1908, RGBI. Nr. 204 (novel-
liert durch das Gesetz vom 25. Jinner 1914, RGBL. Nr. 16) wurde dann
die staatliche Dienerschaft in 2 Untergruppen, die Diener und die Unter-
beamten, eingeteilt und fiir jede Unlergruppe ein eigenes Gehaltsschema
mit 11 (spiter 10) Gehaltsstufen aufgestellt, das die Dienerschaft zu
Endbeziigen fiihrte, die ungefihr den Beziigen der niedrigsten (XI.)
Rangsklasse der Beamten gleichkamen.

C. Staatliche Lehrer

Der Gedanke, daf5 dem Staatsangestellten der Rechtsanspruch auf einen
angemessenen Endbezug eingerdumt werden soll, ist bei den Lehrern viel
frither als bei den Beamten zum Durchbruch gekommen, was wohl darauf
zuriickzufiihren ist, dafy bei den Lehrern mit einer Anderung der Funk-
tion verbundene Beférderungen nur in geringem Umfange vorkommen
und daher ein Aufstieg in hohere Beziige nach der Dienstzeil als not-
wendiger Ersatz fiir die fehlenden Beférderungen geboten werden mufte.
Schon in den Hoer Jahren und dann in der Gesetzgebung der Jahre 1870
und 1872 waren sowohl fiir die Hochschulprofessoren wie auch fiir die
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Lehrer an den Mittelschulen (Gymnasien, Realgymnasien und Realschulen)
und an den Lehrerbildungsanstalten feste Anfangsgehilter und eine An-
zahl von Quinquenalzulagen festgesetzt worden. Im Jahre 1873 konnte
man sich dann darauf beschrinken, die Lehrer in das Rangsklassensystem
einzureihen, wobel aber ihre Gehalte unberiihrt blieben und die Zu-
gehorigkeit zu einer Rangsklasse nur fiir die Hohe der Aktivititszulagen
mafigebend war.

Die Beziige der Lehrer machten dann, ohne dafy Systeméinderungen vor-
genommen worden wiren, im allgemeinen eine dhnliche Entwicklung
durch wie die Beziige der Beamten. Den Abschluf3 der Entwicklung
bildete fiir die Hochschullehrer das Gesetz vom 24. Febraur 19o7, RGBI.
Nr. 55. Nach diesem Gesetz standen die ordentlichen Hochschulprofes-
soren in der VI., die auflerordentlichen in der VII. Rangsklasse der
Staatsbeamten und bezogen die Aktivititszulagen dieser Rangsklassen. Im
Gesamtbezug waren die ordentlichen Professoren etwas gehoben gegeniiber
den Beamten der VI. Rangsklasse, withrend die Beziige der au3erordent-
lichen Professoren sich im Rahmen der IX.—VII. Rangsklasse hiclten. Zu
diesen Beziigen kamen noch Nebenbeziige verschiedener Art.

Die Besoldung der iibrigen Lehrer wurde umfassend neu geregelt durch
das Gesetz vom 28. Juli 1917, RGBL Nr. 319 (Lehrerdienstpragmatik).
Obgleich dieses Gesetz erst in den im néichsten Abschnitt zu behandelnden
Zeitabschnitt fiallt, wird es schon hier kurz erwiihnt, weil es, wie die
Dienstpragmatik fiir die Beamten, die Entwicklung der Vorkriegszeit [iir
die Lehrer, wenn auch verspitet, abschlief3t.

Durch die Lehrerdienstpragmatik wurden die Lehrer in dhnlicher Weise
wie die Beamten in Zeitvorriickungsgruppen (A, B und C) nach ihrer
Vorbildung und Verwendung eingeteilt. Die Zeitvorriickung wirkte sich
nur auf die Hohe der Aktivititszulagen aus, wihrend die Erhohungen
der Gehilter sich nach wie vor nur durch den Anfall von Vorriickungs-
betrdgen nach je 5 Jahren vollzog. Im allgemeinen sicherte die Lehrer-
dienstpragmatik den in die Gruppe A eingeteilten Lehrern der wissen-
schaftlichen Ficher an Mittelschulen und gleichgehaltenen Anstalten die
Beziige der Beamten der IX.—VII. Rangsklasse und den Direktoren, fiir
die eigene Direktorszulagen vorgesehen waren, den Aufstieg bis in die
VI. Rangsklasse. Die Lehrer der Gruppen B und C schlossen mit der
VIII. Rangsklasse ab.

Die ,,Supplenten®, das sind jene Lehrer, denen eine systemisierte Lehr-
stelle nicht verliehen war, erhielten mit einer Dienstzeit von 8 Jahren
den Rechtsanspruch auf die Ernennung zum wirklichen Lehrer. Die als
Supplent zuriickgelegte Dienstzeit wurde fiir die Vorriickung in héhere
Beziige als Lehrer voll angerechnet.
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D.Das staatliche Hilfspersonal

Seit altersher gab es bei den staatlichen Stellen neben den eigentlichen
Staatsbediensteten 6ffentlichen Rechtes, die auf systemisierten Stellen
oder als Anwirter auf solche Stellen verwendet wurden, eine grofie Zahl
von nach den Bestimmungen des Privatrechtes aufgenommenen Hilfs-
bediensteten, die, meist im Taglohn stehend und frei kiindbar, voriber-
gehend oder auch stindig tberall dort verwendet wurden, wo mit den
systemisierten Kraften nicht das Auslangen gefunden werden konnte. All-
mihlich bildeten sich aus der Masse dieser Hilfsbediensteten zwei Gruppen,
und zwar die Aushilfsdiener als Erginzung des staatlichen Diener-
personals und das Kanzleihilfspersonal als Erginzung der staatlichen
Kanzleiorgane. Nach manchen Etappen von immer wieder unzureichen-
den Reformen brachte endlich das Jahr 1914 gleichzeitig mit der Schaf-
fung der Dienstpragmatik auch fiir diese Gruppen eine umfassende Rege-
lung. Fiir die Aushilfsdiener wurden nach Ortsklassen und der Dienst-
zeit abgestufte Taggelder eingefihrt. Das Kanzleihilfspersonal zerfiel nach
dieser Regelung in die Kanzleigehilfen und in die Kanzleioffizianten. Fiir
die Kanzleigehilfen wurden nach Ortsklassen abgestufte Taggelder, fiir
die Kanzleioffizianten Monatsbeziige, die nach den Ortsklassen und nach
10 Dienstaltersklassen abgestuft waren, festgesetzt. Durch die Be-
schrinkung der Kiindigungsmoglichkeit nach Zuriicklegung einer ge-
wissen Dienstzeit und Einrdumung des Anspruches auf eine Alters-
versorgung wurde das Dienstverhiltnis der Kanzleioffizianten dem der
Staatsbediensteten offentlichen Rechtes ziemlich weit angeglichen.

IIl. Die Kriegszeit und die erste Nachkriegszeit
1. Der Kampf gegen die Wirkungen der Inflation

In der Kriegs- und ersten Nachkriegszeit vollzog sich die Entwicklung
der Besoldung in der Hauptsache unter dem Einflufy der Teuerung und
Geldentwertung, die zuerst langsame, dann aber immer sprunghaftere
Fortschritte machte, bis sie endlich im Herbst 1922 zum Stillstand kam.
Legt man die Methoden zugrunde, mit denen versucht wurde, die Lebens-
haltung der Beamten in diesen Zeiten zu sichern, so lassen sich drei Ab-
schnitte unterscheiden. Der erste reicht bis zum Ende des Jahres 1919,
der zweite bis zur Einfiihrung des sogenannten Indexsystems (Herbst
1921) und der dritte bis zur Stabilisierung der Wihrung im Herbst 1922,
die dann auch eine Stabilisierung der Beziige zur Folge hatte.

Im ersten Abschnitt wurde versucht, der Teuerung unter Festhaltung
an den Beziigen der Vorkriegszeit durch fallweise gewihrte Teuerungs-
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zuwendungen abzuhelfen, die nach dem Familienstand und nach der
Hohe der Gehilter abgestuft waren. Dieser Abstufung wurde nicht das
Verhiiltnis der stindigen Beziige zugrunde gelegt, sondern es wurden die
unteren Gruppen der Bediensteten verhiltnismif3ig reichlicher bedacht als
die oberen Gruppen. Damit trat — zum erstenmal im Ssterreichischen Be-
soldungsrecht — das Alimentationsprinzip, das in der Vorkriegszeit hinter
dem Leistungsprinzip in seiner Geltung weit zuriickgestanden war, in den
Vordergrund. Es wurde so, allerdings unter dem Zwang von Verhiltnissen,
deren man auf andere Art kaum hitte Herr werden koénnen, eine Ent-
wicklung eingeleitet, die allmahlich dazu fiihrte, dafl die Spannung
zwischen den Beziigen der einzelnen Rangsklassen immer mehr herab-
gesetzl, ja der Unterschied zwischen den mit den einzelnen Rangsklassen
verbundenen Beziigen hiufig ganz verwischt wurde, was schr wesent-
lich zur Zerstérung des Rangsklassensystems beitrug. Es kennzeichnet die
Entwicklung in diesem Zeitabschnitt zur Geniige, wenn angefiihrt wird,
da3 schon im Oktober 1918 das Gesamteinkommen eines im Anfangs-
gehalt der XI. Rangsklasse stehenden verheirateten Beamten mit 3 Kindern
5320 K, hingegen jenes eines im Anfangsgehalt der X. Rangsklasse
stehenden ledigen Beamten nur 4756 K betrug. Noch drger gestalteten
sich die Verhiltnisse im Laufe des Jahres 191g.

Der zweite Abschnitt des Kampfes gegen dic Wirkungen der Inflation
wurde im Dezember 1919 durch das ,,Besoldungsiibergangsgesetz* ein-
geleitet, das im Mirz 1920 durch den , Nachtrag zum Besoldungsiiber-
gangsgesetz'* abgeiindert und erginzt wurde. In diesem Abschnitt wurde
das System der — wenn auch nur miflig — abgestuften Teuerungs-
zuwendungen vollstindig verlassen und — fiir alle Staatsbediensteten —
eine einheitliche, nur nach Ortsklassen abgestufte Teuerungszulage ein-
gefiihrt. Dazu kamen noch ebenfalls nicht abgestufte Frauen- und Kinder-
zulagen. Schlieflich wurde eine fir alle Bediensteten gleich bemessene
,»Gleitende Zulage™ gewihrt.

Um die Wirkung, die dieser Block von nicht abgestuften Beziigen auf
die Spannung der Beziige ausiiben muf3te, zu vermindern, verwendete
man in den erwihnten Gesetzen einen Teil der fir die Bezugsregelung
aufgewendeten Betrige zu einer Regulierung der Gehilter, die im Durch-
schnitt verdoppelt wurden. Auflerdem wurden die Aktivititszulagen ab-
geschafft und durch einen nach Ortsklassen abgestuften, in Hundert-
sitzen des Gehaltes festgeselzten Ortszuschlag (100—/o v. H.) ersetzt.
SchlieBlich fithrte das Besoldungsiibergangsgesetz an Stelle der Zeitvor-
riickung die wirkliche Zeitbeférderung ein, so daf3 der Beamte durch
Zeitablauf nicht nur den Bezug der hoheren Rangsklasse, sondern auch
den Dienstposten dieser Rangsklasse und den damit verbundenen Rang und
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Titel erlangte. Aufierdem wurden noch die Vorriickungsverhaltnisse durch
eine Erhohung der Vorriickungsbetrige innerhalb der Rangsklassen und
durch eine Verkiirzung der Vorriickungsfristen verbessert.

Die Bezugsansitze des Besoldungsiibergangsgesetzes und seine Nach-
trige sind heute wohl nicht mehr von Interesse. Es geniigt die Angabe,
da3 im Oktober 1920 der Anfangsbezug der XI. Rangsklasse gegeniiber
dem Jahre 1914 auf das 8,7fache, jener der IV. Rangsklasse dagegen
nur auf das 3,2fache gesteigert worden war. Wie sehr die Spannung
zwischen den Beziigen in der Zeit von 1914 bis 1920 herabgedriickt
wurde und wie stark damals das Alimeniationsprinzip gegeniiber dem
Leistungsprinzip vorherrschte, zeigt die folgende Darstellung der Ande-
rungen, die durch die geschilderte Entwicklung im Verhiltnis der An-
fangsbeziige der Rangsklassen X—IV zu jenem der Rangsklasse XI
(gleich 1) eingetreten sind. Dabei sind die (zesamtbeziige in der I. Orls-
klasse (Wien) zugrunde gelegt.

Rangsklasse
xt | x ax vl vt vi Ly [ v
|
1914 . . . . .. . .. 1 1,36 | 1,72 | 2,15 | 2,76 | 3,55 ' 5,26 | 8,62
| . | !
Mirz 1920: “ i !
A. Lediger Beamter. . . 1 ;1,09 1,22 1,36 ] 1,63 | 213 2,81 | 3,50
| \
B. Verheirateter Beamter : ! i
mit 2 Kindern . . . . 1 4 1,06 | 1,16 | 1,26 | 1,45 1 1,80 + 2,29 | 2,77

| 1
i i
: i

|
|
i 1
|
Oktober 1920: | | | ! 1
A. Lediger Beamter. . .| 1 | 1,08 120 | 131 155 1,99 | 2,58 | 3,18

B. Verheirateter Beamter !
mit 2 Kindern . . . .

,o4< 141 | 148 | 1,32 | 1,57

1,91 | 2,95

_-
[N

Der Dezember 1920 brachte dann eine neuerliche Erhohung der Ge-
hilter, Teuerungs- und Familienzulagen und die Abschaffung der gleiten-
den Zulage, ohne daf3 damit eine Stabilisierung erreicht worden wiire.
Auch das Besoldungsgesetz vom Juli 1921, dessen System unten dar-
gelegt werden wird, brachte nicht den erhofften Stillstand.

Im Herbst 1921 schlug die Geldentwertung ein so rasches Tempo
ein, daf} ihr mit dem System der Teuerungszulagen nicht mehr entgegen-
gewirkt werden konnte. Man entschlof3 sich daher iiber Dringen der Be-
amtenschaft zu einem neuen System, dem der Bemessung der Gesamt-
beziige auf Grund einer Indexziffer, die die jeweilige Steigerung der
Kosten der Lebenshaltung ausdriickte. Damit begann der dritte und letzte
Abschnitt im Kampf gegen die Wirkungen der Inflation, in dem die Be-
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ziige zunichst auf administrativem Wege monatlich mit einem Vielfachen
der nach dem Besoldungsgesetz gebiihrenden gesetzlichen Beziige bestimmt
wurden. Seine gesetzliche Anerkennung fand dieses System im Besoldungs-
nachtragsgesetz vom Juni 1922.

Von Monat zu Monat schnellten nun die Beziige, solange der Verfall
der Krone weiterging, in die Hohe, um schlieilich im September 1922
mit dem 156fachen der gesetzlichen Beziige ihren vorlidufigen Hochst-
stand zu erreichen. Nach der dann durchgefiihrten Stabilisierung der
Krone kam auch die Aufwirtsbewegung der Indexziffern zum Stillstand
und es konnten die Beziige, von nicht bedeutenden Schwankungen ab-
gesehen, bis zum Sommer des Jahres 1923 in der gleichen Hohe er-
halten werden. Im Juli 1923 wurden die Beziige unter vorldufiger
Suspendierung der Berechnung nach dem Index fiir 4 Monate und im
Dezember 1923 fiir die Zeit bis 31. Mai 1924 im Vorhinein festgesetzt.
Das mit 1. Mai 1924 in Wirksamkeit getretene neue Gehaltsgesetz hat
mit dem Indexsystem endgiiltig gebrochen.

Der Kampf gegen die Wirkungen der Inflation auf die Lebenshaltung
der Beamten war damit zum Abschluf3 gelangt. Er wurde, soweit die
unteren Gruppen der Bundesangestellten in Frage kamen, erfolgreich ge-
fiihrt. Die weitgehende Beriicksichtigung dieser Gruppen bei allen In-
flationsmafinahmen sicherte ihnen ein Realeinkommen, das hinter dem
der Vorkriegszeit nicht zuriickblieb, ja es in manchen Fillen nicht un-
bedeutend iiberstieg. Ganz anders entwickelten sich die Besoldungsverhilt-
nisse der mittleren und héheren Beamten. Die starke Betonung des Ali-
mentations- gegeniiber dem Leistungsprinzip fiihrte dazu, daf} in diesen
Gruppen die Lebenshaltung gegeniiber der Vorkriegszeit stark gedriickt
wurde und besonders das Realeinkommen der hoheren und héchsten Be-
amten bis auf ein Viertel des Vorkriegseinkommens zuriickging.

2. Der Verfall des Rangsklassensystems.
Das Besoldungsgesetz 1921 und seine Nadhtriige

Eine der Hauptursachen des Verfalles des Rangsklassensystems ist oben
schon angedeutet worden. Sie lag darin, daf} die mit der Zugehéorigkeit
zu einer Rangsklasse verbundenen (systemmif3igen) Beziige durch die in
allen moglichen Formen gewihrten Teuerungszuwendungen, die bald ein
Vielfaches der systemmifiigen Beziige ausmachten, derart iiberwuchert
wurden, daf} sie neben ihnen ganz bedeutungslos wurden. Dazu kamen
aber noch andere Erscheinungen, die in den durch den Zusammenbruch
der alten Monarchie geschaffenen auflerordentlichen Verhiltnissen wur-
zelten. Die grofle Umwilzung, die sich damals auf allen Gebieten des
Schriften 184 IT 9
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offentlichen Lebens vollzog, lie auch das Gebiet des Beamtendienstrechtes
nicht unberiihrt. Der Beamtenschaft bemichtigte sich eine tiefgehende
Unruhe, die, wenn von den durchaus berechtigten Lohnbewegungen ab-
gesehen wird, ihren Ausdruck darin fand, daf3 jede einzelne Gruppe mit
allen Mitteln danach trachtete, ihre Stellung innerhalb der Beamten-
hierarchie zu verbessern. Ganze Gruppen der Staatsangestellten privaten
Rechtes (Kanzleioffizianten, Kanzleigehilfen) setzten ihre Uberstellung in
das offentlich-rechtliche Dienstverhaltnis durch. Zahlreichen Diener-
gruppen gelang der Aufstieg in die Unterbeamten- und auch in die Be-
amtengruppen. Innerhalb der Beamten alten Stiles setzte eine Aufwiirts-
bewegung in die hoheren Zeitvorriickungsgruppen ein. Die Unzulinglich-
keit der Teuerungsmafinahmen in den mittleren und héheren Gruppen
der Beamtenschaft wurde vielfach durch eine Verbesserung der Beforde-
rungsverhiltnisse ausgeglichen. So kam es zu einem allgemeinen An-
sturm auf die hoheren Rangsklassen. Das Ergebnis war, daf3 die durch
Jahrzehnte streng festgehaltenen Grundsitze der Stellensystemisierung
aufgegeben und Massenbeférderungen in die hoheren Rangsklassen ohne
Riicksicht auf die Zahl der vorhandenen Stellen vorgenommen werden
muf3ten.

So war die alte Einteilung der Staatsangestellten zerstort, die Zeit-
vorriickungsgruppen und die Rangsklassen entwertet und jeder Zusammen-
hang zwischen Dienstposten und Verwendung verlorengegangen. Schon
im Jahre 1919 war der Zusammenbruch des alten Systems offenkundig
geworden. Damals setzten die Vorarbeiten zur Schaffung eines neuen
Systems der Beamtenbesoldung ein, die durch das Besoldungsgesetz
(Bundesgesetz vom 13. Juli 1921, BGBL Nr. 376) abgeschlossen wurden.
Die Hauptgrundsitze dieses Gesetzes sind folgende:

Die Einteilung der Staatsbediensteten in Beamte, Unterbeamtc und
Diener wurde aufgelassen. Die staatlichen Hilfsbediensteten wurden in
das offentlich-rechtliche Dienstverhiltnis tibergeleitet. An die Stelle des
Rangsklassensystems trat ein System von Besoldungsgruppen, von denen
19 und eine Gruppe der Einzelgehalte fiir die Beamten (cinschlieBlich
der fritheren Unterbeamten und Diener), 5 fiir die Richter und 4 fir
die Lehrer (mit Ausnahme der Hochschullehrer, fir die gesonderte Be-
soldungsvorschriften galten) vorgesehen waren. Eine Anlage des Gesetzes,
die Besoldungsordnung, enthielt die Aufteilung sidmtlicher Dienstposten
auf die einzelnen Besoldungsgruppen. Dieser Aufteilung lag ausschliefilich
das Verwendungsprinzip zugrunde. In einem alljdhrlich aufzustellenden
Stellenplan sollte die Anzahl der Dienstposten, nach Diensten und Be-
soldungsgruppen getrennt, festgestellt und danach die Einreihung der Be-
amten vorgenommen werden, wobei nur auf ihre Verwendung Riicksicht
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zu nehmen war, wihrend ihrer bisherigen Zugehorigkeit zu einem Dienst-
zweig ebensowenig Bedeutung zukam wie ihrer bisherigen rangsklassen-
mifdigen Stellung..

Firr jede Besoldungsgruppe wurde ein Anfangsgehalt festgesetzt, der
sich nach je 2 Jahren um 10 v. H. des Anfangsgehaltes erhohte. Zum
Gehalt kam ein nach /4 Ortsklassen abgestufter Ortszuschlag von 70 bis
100 v. H. des Gehaltes. Aufierdem gab es Teuerungszulagen, die gleich-
falls nach Ortsklassen abgestuft, sonst aber fiir alle Bundesangestellten
gleich und so hoch bemessen waren, dafd sie in den untersten Gruppen
ein Vielfaches des Gehaltes ausmachten, und Familienzulagen. Beforde-
rungen waren nur zulissig in eine im Stellenplan vorgesehene freie Stelle.
Bei der Beforderung erhielt der Beamte den in der verlassenen Besoldungs-
gruppe erreichten Gehalt, vermehrt um den Unterschied zwischen dem
Anfangsgehalt der neuen und der verlassenen Besoldungsgruppe. Eine
Beforderung in eine héhere Besoldungsgruppe auf Grund der Dienst-
zeit war nicht vorgesehen.

Die Hauptaufgabe des Systems des Besoldungsgesetzes bestand darin,
den verlorengegangenen Zusammenhang zwischen der Leistung des Be-
amten und seiner besoldungsrechtlichen Stellung wiederherzustellen.
Dieses Ziel konnte nur durch die radikale Abkehr von dem Rangsklassen-
system und durch die Aberkennung aller in diesem System erworbenen
Rechte erreicht werden. Es liegt auf der Hand, daf} eine solche Reform
in der Beamtenschaft eine tiefgehende Unzufriedenheit auslosen mufBte.
Das Gesetz wurde von den konservativ eingestellten qualifizierten Beamten
schon deshalb abgelehnt, weil es fiir sie in mancher Richtung den Verlust
alter Vorrechte bedeutete. Ungiinstig wirkte sich auch der Umstand aus,
daB3 gerade in der Zeit der Durchfiihrung des Besoldungsgesetzes das
Tempo der Geldentwertung sich immer mehr steigerte und vielfach die
ungiinstigen Folgen, die diese mit sich brachte, dem neuen Besoldungs-
system angelastet wurden. Auch die Regierung konnte sich schlieflich
nicht der Einsicht verschliefen, dafy das System des Besoldungsgesetzes
nicht als Dauersystem beibehalten werden konne. Als daher das Haupt-
ziel, der neue Aufbau der Beamtenschaft nach Leistung und Verwendung,
erreicht war und — mnach rund dreijihriger Geltung des Besoldungs-
gesetzes — die Hauptschiden der Verfallszeit als {iberwunden angesehen
werden konnten, konnte man sich entschlieffen, wieder zu einem dem
System der Vorkriegszeit dhnlichen System zuriickzukehren. Diese Riick-
kehr vollzog sich im Jahre 1924 durch die Schaffung des Gehaltsgesetzes
unter gleichzeitiger Aufhebung des Besoldungsgesetzes.

9%
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Dritter Teil
Die gegenwiirtige Besoldung der Bundesangestellten

I. Vorbemerkung

Das geltende Besoldungsrecht der Bundesangestellten ist in der Haupt-
sache durch das Gehaltsgesetz (Bundesgesetz vom 13. Juli 1924, BGBI.
Nr. 245), das am 1. Mai 192/ in Wirksamkeit getreten ist, und seine drei
Novellen geregelt. Diese sind die Gehaltsgesetznovelle vom 10. Dezember
1926, BGBI. Nr. 364, die Zweite Gehaltsgesetznovelle vom 16. Dezember
1927, BGBL. Nr. 354, und die Dritte Gehaltsgesetznovelle vom 20. De-
zember 1929, BGBL. Nr. 436. Dazu kommt noch das Bundesgesetz
vom 7. Dezember 1928, BGBI Nr. 319, iiber die Gewihrung einer
Sonderzahlung an die Bundesangestellten und die Pensionsparteien des
Bundes, und das Mietzinsbeihilfengesetz vom 20. Oktober 1929, BGBL
Nr. 361. Sehr einschneidende Anderungen wurden an der Besoldung
— allerdings mit zeitlich beschrinkter Wirkung — durch das Budget-
sanierungsgesetz vom 3. Oktober 1931, BGBIL. Nr. 294, vorgenommen?1..

Das Gehaltsgesetz findet Anwendung auf alle 6ffentlich-rechtlichen
Bundesangestellten der Republik Osterreich; ausgenommen sind daher
die Arbeiter des Bundes und die Vertragsangestellten. Nach ihrer dienst-
rechtlichen Stellung gliedern sich die o6ffentlich-rechtlichen Bundes-
angestellten?? in die der Dienstpragmatik unterstehenden Beamten, die
Richter, dic der Lehrerdienstpragmatik unterstehenden Lehrer, schlief-
lich die Hochschullehrer und die Hochschulassistenten. Bei der Schaffung
des Gehaltsgesetzes ging man von dem Grundsatz aus, dafl fir die An-
gehorigen von verschiedenen, ihrer ganzen Organisation nach verschieden
gearteten Zweigen des Sffentlichen Dienstes auch eine gesonderte Rege-
lung der Besoldungsverhiltnisse einzutreten habe3. Dadurch wurde es
moglich, den notwendigen sachlichen Zusammenhang zwischen der Orga-
nisation des Dienstes und der Besoldung zu wahren und der Eigenart
des Dienstes auch in der Besoldung Rechnung zu tragen. Das Gehalts-
gesetz teilt die Bundesangestellten in sechs Kategorien und stellt fiir jede

10 In der Folge wird unter ,,Gehaltsgesetz” die durch die drei Novellen abgeinderte
Fassung des Gehaltsgesetzes von 1924 verstanden.

11 Siehe P. VII, Z. 9.

12 Die Heeresangehorigen bleiben hier und in der ganzen folgenden Darstellung un-
beriicksichtigt.

13 Der Gedanke war an sich nicht neu (Sondersysteme fiir Lehrer und Staatsdiener
in der Vorkriegszeit). Er wurde aber durch das Gehaltsgesetz in viel weiterem Umfang
neu aufgegriffen.
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dieser Kategorien ein eigenes Besoldungssystem auf. Diese sechs Kate-
gorien sind:
1. Beamte der allgemeinen Verwaltung,
2. Richter und staatsanwaltschaftliche Beamte,
3. Lehrer und Beamte des Schulaufsichtsdienstes,
4. Wachebeamte,
5. Angehérige des Bundesheeres,
6. Beamte der Tabakregie, der Staatsdruckerei und der Wiener Zeitung.
Die Grundlagen, von denen bei der Schaffung der einzelnen Systeme
ausgegangen wurde, sind folgende: Scheidet man die einzelnen Gruppen
der Bundesangestellten nach der Art ihrer durch die Organisation ihres
Dienstes bestimmten Laufbahn, so findet man grofie Verschiedenheiten,
die nach dem oben dargelegten Grundsatz der , Kategorisierung™ in der
Art der Besoldung zum Ausdruck kommen sollen. Man vergleiche nur
die Laufbahn des in der Verwaltung titigen Beamten, der zu Beginn
seiner Laufbahn oft durch Jahre eine Art Einschulung mitmachen muf,
um mit zunehmender Erfahrung auf immer wichtigere und verant-
wortungsreichere Posten, die sich von den untergeordneten Posten scharf
abheben, gestellt zu werden, mit der Laufbahn des Lehrers, dessen Titig-
keit, wenn von den wenigen Leiterposten abgesehen wird, vom Beginn
bis zum Ende der Laufbahn die gleiche bleibt. In der Mitte zwischen
diesen beiden Gruppen stehen wieder andere Gruppen, von denen als
Beispiel dic Richter herausgegriffen werden. Diese walten in jeder richter-
lichen Verwendung selbstindig und unabhingig ihres Amtes, zerfallen
aber doch, entsprechend der Organisation der Gerichte, in mehrere
Gruppen, die auch besoldungsrechtlich verschieden zu werten sind. Nach
diesen Verschiedenheiten in der Laufbahn sind der osterreichischen Be-
amtenbesoldung drei Hauptsysteme zugrunde gelegt, und zwar das reine
Klassensystem, das System des reinen Zeitaufstieges, und ein drittes
System, in dem Klassen- und Zeitaufstiegsystem kombiniert sind. Das
reine Klassensystem entspricht am besten der Eigenart des eigentlichen
Beamtendienstes, indem es die Beamten in Klassen einteilt, die den aus
dem Behordenaufbau und der Organisation des Dienstes sich ergebenden
Abstufungen der Beamtenschaft entsprechen. Fir jede dieser Klassen
wird ein fester Anfangsgehalt und eine entsprechende Anzahl von hoheren
Gehaltsstufen, die durch Zeitablauf erreicht werden, yorgesehen. In diesem
System ist also der Bezug des Beamten durch die Zugehorigkeit zu einer
bestimmten Gehaltsstufe einer Klasse bestimmt. Im Gegensatz dazu steht
das System des reinen Zeitaufstieges (Lehrersystem) mit einem Anfangs-
gehalt und einer entsprechenden Anzahl hoherer Gehaltsstufen, die durch
Zeitablauf erreicht werden. Der Bezug bestimmt sich hier ausschlieflich
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nach der Dienstzeit. Im dritten kombinierten System (Richtersystem) setzt
sich der Bezug aus zwei Teilen zusammen. Ein Teil des Bezuges ist so
wie im zweiten System fiir alle Angehorigen der Kategorie einheitlich fest-
geselzt und nur nach der Dienstzeit abgestuft. Ein zweiter Teil des Be-
zuges (Dienst- oder Verwendungszulagen) dient dazu, die verschiedenen
Dienstposten nach ihrer Wertung zu unterscheiden. Bei der Darstellung
der Besoldung der einzelnen Kategorien wird gezeigt werden, wieweit
die Grundlagen dieser drei Systeme in den konkreten Bestimmungen des
Gehaltsgesetzes verwirklicht werden konnten.

II. Beamte der allgemeinen Verwaltung

1. Allgemeines

Unter der Bezeichnung ,,Beamte der allgemeinen Verwaltung™ wurden
alle 6ffentlich-rechtlichen Bundesangestellten zusammengefaf3t, die nicht
einer anderen Kategorie des Gehaltsgesetzes ausdriicklich unterstellt sind.
Es handelt sich hier um eine Sammelgruppe, die die verschiedenartigsten
Dienstzweige umfafit. Neben den Beamten der eigentlichen Hoheitsver-
waltung gehoren hierher zum Beispiel die Beamten der Post- und Tele-
graphenverwaltung, also des grofiten Bundesbetriebes, wihrend wieder
Beamte, die zweifellos zur Hoheitsverwaltung gehoren, wie die staals-
anwaltschaftlichen Beamten, einer anderen Kategorie zugewiesen sind.
Auch dienstrechtlich bilden die Beamten der allgemeinen Verwaltung
keine einheitliche Gruppe. Die iiberwiegende Mehrheit untersteht zwar der
Dienstpragmatik, doch gehéren zu ihnen auch die Beamten der Heeres-
verwaltung, fiir die auf wichtigen Gebieten des Dienstrechtes Sonder-
vorschriften gelten. Dieser scheinbare Mangel einer Systematik erklért
sich aus den oben dargelegten Griinden rein besoldungsrechtlicher Art,
die zur Schaffung der verschiedenen Kategorien gefiihrt haben.

Die Beamten der allgemeinen Verwaltung gliedern sich in Beamte (im
engeren Sinne) und in im Vorbereitungsdienst stehende Beamtenanwirter.
(Siehe Erster Teil, III.)

2. Dienstzweige und Verwendungsgruppen. Anstellungserfordernisse

Die Beamten der allgemeinen Verwaltung werden in acht Verwendungs-
gruppen eingeteilt. Diese Einteilung dient in erster Linie dem Zweck,
die Beamten fir den Zeitaufstieg in hohere Beziige entsprechend zu
gliedern. Auch fiir die Stellensystemisierung kommt der Einteilung in
Verwendungsgruppen Bedeutung zu. Die Zugehorigkeit zu einer Ver-
wendungsgruppe ist nicht fiir den einzelnen Beamten unmittelbar,
sondern mittelbar fiir den Dienstzweig, dem der Beamte angehort, ver-
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figt. Es muf3 daher zundchst auf die Einteilung der Beamten in Dienst-
zweige eingegangen werden. Nach der Dienstpragmatik sind alle Dienst-
posten, fiir deren Erlangung im wesentlichen gleichartige Erfordernisse
festgesetzt sind, als zu demselben Dienstzweig gehorig anzusehen. Das Be-
soldungsgesetz 1921 kannte den Begriff des Dienstzweiges iiberhaupt
nicht. Das Gehaltsgesetz hat dann den Begriff des Dienstzweiges wieder
neu aufgenommen, es aber vorgezogen, an Stelle einer Umschreibung
des Begriffes Dienstzweig eine taxative Aufzihlung der Dienstzweige zu
setzen. Dic Dienstzweige teilte es dann auf die acht Verwendungsgruppen
auf. Die Aufteilung ist in der nachfolgenden Ubersicht an Beispielen
dargestellt.
Verwendungsgruppen 1 und 2:

Reine Dienerdienste.

Verwendungsgruppen 3 und 4:
Qualifizierte Dienerdienste, gelernte Handwerker u. dgl.

Verwendungsgruppe 5:
Kanzlei-, Registraturs- und Schreibbeamte, Werkfiithrer und Werk-
meister, Forstschutz- und Betriebsbeamte.

Verwendungsgruppe 6:
Steueraufsichtsbeamte (Kontrollorgane fir die Verbrauchsabgaben),
Forstaufsichtsbeamte (Forstaufsicht bei der politischen Verwaltung).

Verwendungsgruppe 7:
Verwaltungsbeamte und gleichwertige Fachbeamte, Rechnungs-, Zoll-,
Steueramtisbeamte, miltlere technische Beamte.

Verwendungsgruppe 8:

Beamte des hoheren Verwaltungs-, technischen, wissenschaftlichen und
sonstigen hoheren I"achdienstes.

Durch die Aufzihlung dieser Beispiele ist auch der Kreis der zu den
Beamten der allgemeinen Verwaltung zihlenden Bundesangestellten ge-
niigend umschrieben. Es ist die Masse der in der eigentlichen Verwaltung
titigen Beamten, wozu noch die Angehorigen der Betriebe kommen, die
nicht ausdriicklich ausgenommen sind, also vor allem die Post- und Tele-
graphenbediensteten, die allein ungefihr ein Drittel der Bundesangestellten
ausmachen.

Die Einteilung in Verwendungsgruppen lehnt sich eng an die Ein-
teilung in Zeitvorriickungsgruppen an, die durch die Dienstpragmatik
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im Jahre 191/ geschaffen worden war. Es entspricht im allgemeinen die
Verwendungsgruppe 5 der Zeitvorriickungsgruppe E, die Verwendungs-
gruppe 6 der Zeitvorriickungsgruppe D, die Verwendungsgruppe 7 der
Zeitvorriickungsgruppe C und die Verwendungsgruppe 8 den Zeitvor-
riickungsgruppen B und A. Fir die ehemaligen Diener und Unter-
beamten, die in das System der Zeitvorriickungsgruppen der Dienst-
pragmatik nicht einbezogen gewesen waren, wurden die Verwendungs-
gruppen 1—/ gebildet. Allerdings ist die Reihung der Angestellten aus
der Vorkriegszeit nicht ohne Anderung iibernommen worden. An Stelle
des starren Vorbildungsprinzipes der Dienstpragmatik trat das aus dem
Besoldungsgesetz, wenn auch in abgeschwichter Form tibernommene Ver-
wendungsprinzip. Man ging zwar grundsitzlich auf die Reihung der Vor-
kriegszeit zuriick, lie3 aber die Erfolge der Nachkriegszeit doch so weit
gelten, als ihre sachliche Berechtigung anerkannt werden konnte. Das war
der Fall bei gewissen hochwertigen Dienergruppen, die, was die fachliche
Ausbildung und die Art der Dienstleistung anlangt, den untersten Beamten-
gruppen mindestens gleichzuhalten waren. Die richtige Einschitzung
dieser Gruppen fiihrte zu nicht unbedeutenden Verschiebungen gegeniiber
der Reihung der Vorkriegszeit. Als Beispiel seien angefiihrt die in die Ver-
wendungsgruppe 6 gereihten Beamten der Steueraufsicht, die friiher als
Angehoérige der Finanzwache in die Dienerkategorie gereiht waren. Sehr
giinstig gestalteten sich die Verhiltnisse fiir die unteren Gruppen des aus-
iibenden Post- und Telegraphendienstes, die ihre in der Nachkriegszeit er-
rungenen Erfolge fast zur Génze festhalten konnten.

Fir die den einzelnen Verwendungsgruppen zugewiesenen Dienst-
zwei{;re sind teils durch das Gesetz selbst, teils auf Grund einer gesetzlichen
Ermichtigung durch Verordnung Anstellungserfordernisse aufgestellt, die
die Vorbildung und die fachliche Ausbildung regeln. Danach wird von
den Beamten der vier unteren Verwendungsgruppen im allgemeinen keine
iber die allgemeine Volksschulbildung hinausgehende Vorbildung und
nur in einigen Fillen (Handwerker, Beamte im ausiibenden Post- und
Telegraphendienst) eine besondere fachliche Ausbildung verlangt. Der
Aufnahme in einen Dienstzweig der Verwendungsgruppe 5 hat eine Vor-
dienstzeit von mindestens zweijihriger Dauer vorauszugehen, die im
Bundesdienst als Vertragsangestellter oder auch im privaten Dienst zu-
riickgelegt sein kann und die fiir den Dienst notwendigen Kenntnisse ver-
mitteln soll. Auflerdem bestehen Sondererfordernisse fiir die einzelnen
Dienstzweige dieser Verwendungsgruppe, wie die erfolgreiche Ablegung
der Stenotypistenpriifung fiir den Kanzleidienst, die Absolvierung einer
gewerblichen Fachschule fiir die Werkmeister usw. In dhnlicher Weise
wird fiir die Dienstzweige der Verwendungsgruppe 6 eine Vorverwendung
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von mindestens 4 Jahren und die Ablegung von Fachpriifungen, in ein-
zelnen Zweigen auch eine besondere Schulbildung gefordert. Fiir die
Dienstzweige der Verwendungsgruppe 7 ist grundsitzlich die Absolvierung
einer mittleren Lehranstalt (Gymnasium, Realschule und gleichgestellte
Anstalten) mit Reifezeugnis und auBlerdem die erfolgreiche Ablegung
einer Fachpriifung vorgeschrieben. Das Erfordernis der Absolvierung
einer mittleren Lehranstalt kann ersetzt werden durch eine im Bundes-
dienst zuriickgelegte Dienstzeit von 8 Jahren und durch die Ablegung
einer Priifung aus deutscher Sprache und einem zweiten Gegenstand im
vollen Umfang des Lehrplanes fiir Mittelschulen. Fir die Beamten der
Verwendungsgruppe 8 schliefSlich ist die volle Hochschulbildung und fiir
die meisten Dienstzweige eine Fachpriifung vorgeschrieben. Die Art der
Hochschulbildung ist fiir die einzelnen Dienstzweige gesondert festgelegt.

3. Diensteinkommen

Der Begriff des Diensteinkommens wurde in das Gehaltsgesetz aus dem
Besoldungsgesetz 1921 iibernommen. Dort wurden unter dem Begriff
des Diensteinkommens die sogenannten Leistungsbeziige, also jene Be-
ziige, mit denen die mit dem Amt unmittelbar verkniipften Arbeits-
leistungen des Bundesangestellten entlohnt werden, den Teuerungszuwen-
dungen, den Familienbeziigen und den Nebenbeziigen gegeniibergestellt.
Im Gehaltsgesetz sind die Teuerungszuwendungen zwar weggefallen.
Immerhin aber erwies es sich als zweckentsprechend, den Begriff des
Diensteinkommens fir die mit dem Dienstposten unmittelbar verkniipften
Beziige beizubehalten und damit diese Beziige von den iibrigen Dienst-
beziigen, wie Familienzulagen, Kriegsbeschidigtenzulagen, Nebengebiihren
u. dgl., abzugrenzen. Als Diensteinkommen der Beamten der allgemeinen
Verwaltung bezeichnet das Gehaltsgesetz den Gehalt und den Orlszuschlag.

Der Gehalt der Beamten der allgemeinen Verwaltung ist nach zehn
Dienstklassen festgesetzt. Diese Dienstklassen entsprechen den Rang-
klassen des alten Systems. Ebenso wie diese bilden sie die Grundlage
nicht nur fiir das Diensteinkommen, sondern auch fiir den Dienstrang
und den Amtstilel des Beamten. Es wurden die Dienstklassen VIII—I
den Rangklassen XI-—IV nachgebildet und fir die nicht in das Rang-
klassensystem einbezogen gewesenen ehemaligen Dienergruppen zwei
Dienstklassen (IX und X) angefiigt. Eine Notwendigkeit, auch den drei
obersten Rangklassen entsprechende Dienstklassen vorzusehen, lag nicht
vor, weil die Posten, fir die diese Rangsklassen vorgesehen waren (Statt-
halter, Minister), heute nicht mehr mit Berufsbeamten besetzt sindt.

1¢ Die Beziige der (vom Bundesprisidenten ernannten) Bundesminister und der (von
den Landtagen gewiihlten) Landeshauptminner sind in einem Sondergesetz (BGBI.
Nr. 282/1924) geregelt.
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Fir jede Dienstklasse sieht das Gesetz einen Anfangsgehalt!® und
mehrere Gehaltsstufen vor. Die Frist fir die Vorriickung in die hheren
Gehaltsstufen ist einheitlich mit 2 Jahren festgesetzt. Die Zahl der Ge-
haltsstufen war in der urspriinglichen Fassung des Gehaltsgesetzes nicht
begrenzt. Auch fehlte jede rechnerische Beziehung zwischen den Vor-
riickungsbetriigen einer Dienstklasse und dem Anfangsgehalt und den Vor-
riickungsbetrigen der nichsthoheren Dienstklasse. Diese Unordnung im
System, die zu schwer empfundenen Folgen bei der Festsetzung der Be-
ziige nach Beforderungen und nach Uberstellungen in héhere Verwen-
dungsgruppen fiihrte, wurde durch die Dritte Gehaltsgesetznovelle be-
seitigt, indem sie fiir jede Dienstklasse einen (in der Regel nach 16 jihriger
Dienstklassendienstzeit erreichbaren) Hochstgehalt festsetzte, wobei die
héchsten Gehaltsstufen an die Anfangsgehaltsstufen der nichsthéheren
Dienstklasse angeglichen wurden.

Den Aufbau der Gehilter zeigt das folgende Gehaltsschema:

:\_ Dienstklasse
hul!fﬁ- oI mr | v | v | vi [ virlvin] 1X | X
stule Schilling
1 | 154781 103781 70181| 54581 42407( 34061 26921| 20561 17761| 15361
2 |16478 | 11228 | 7578 | 5770 | 4443 | 3545 | 2811 | 2162 | 1846 | 1596
3 |17478 | 12078 | 8138 | 6082 | 4646 | 3684 | 2930 | 2268 | 1816 | 16562
4 | 18478 [ 12928 | 8698 | 6394 | 4849 | 3823 | 3049 | 2374 | 1986
5 |19478 | 13778 | 9258 | 6706 | 5052 | 3962 | 3168 | 2480 | 2056
6 | 20478 | 14628 | 9818 | 7018 | 5255 | 4101 | 3287 | 2586 | 2162
7 | 21478 | 15478 | 10378 | 7578 | 5438 | 4240 | 3406 | 2692 | 2268
8 | 22478 | 16478 | 11228 | 81382| 5770 | 4443 | 3545 | 2811 | 2374
9 | 234782 174782| 120782 60822| 46462 36842 2930 | 2480
10 3049 | 2586
11 3168 | 2692
12 32872| 28112
1 Anfangsgehalt. 2 Hochstgehalt.

Der Ortszuschlag dient der Abstufung des Diensteinkommens nach
den in den verschiedenen Dienstorten verschieden hohen Kosten der
Lebenshaltung. Zu diesem Zwecke sind die Dienstorte nach der Ein-

15 Aus finanziellen Griinden konnte die Aplehnung an das alte System nicht so weit
gehen, dafl dic Gehilter aus dem Rangsklassensystem voll valorisiert iibernommen worden
wiren. Man mufite sich auf eine Teilvalorisierung beschrinken. In den drei Novellen
zum Gehaltsgesetz ist man zwar schrittweise niher an die Beziige der Vorkriegszeit heran-
gekommen, ohne sie aber ganz zu erreichen. Hingegen ist es gelungen, die Spannung
zwischen den Anfangsgehalten der alten Rangsklassen auf die neuen Dienstklassen zu
iibertragen und so eine der iibelsten Erscheinungen der Nachkriegszeit, die Nivellierung
der Leistungsheziige, zu beseitigen.
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wohnerzahl (mindestens 10000, iiber 3000 und bis 3000) in 3 Orts-
klassen (A, B und C) eingeteilt. Der Ortszuschlag betrigt in der Orts-
klasse A 15, in der Ortsklasse B 12 und in der Ortsklasse C 8 v. H.
des Gehaltes. Der Umstand, daf3 sich die Preisverhilinisse zwischen Stadt
und Land, zwischen groBeren und kleineren Orten immer mehr aus-
glich, brachte es mit sich, daf} die Regierung von einer im Gehaltsgesetz
enthaltenen Ermichtigung, durch Verordnung Ortsgemeinden, auch wenn
sie die erforderliche Einwohnerzahl nicht aufweisen, in hohere Orts-
klassen zu reihen, sehr ausgiebig Gebrauch gemacht hat.

Das Diensteinkommen der Beamtenanwirter besteht in einem Jahres-
bezug ohne Ortszuschlag. Er ist nicht steigerungsfihig.

4. Aufstieg in hohere Beziige

Der Aufstieg in hohere Beziige ist entweder durch einen Fristenablauf
bedingt und heifit dann Vorriickung in héhere Beziige, oder er wird durch
einen Ernennungsakt bewirkt und heifst dann freie Beférderung. Die Vor-
riickung in hohere Beziige umfafit die Zeitbeférderung, die Zeitvorriickung
und die Vorriickung in hohere Gehaltsstufen. Die Zeitbeférderung in
eine hohere Dienstklasse tritt ex lege ein, sobald der Beamte die hierfiir
vorgesehene Frist in der unmittelbar vorhergehenden Dienstklasse zuriick-
gelegt hat. Die Zeitvorriickung ist die Vorriickung in das Diensteinkommen
der jeweils nichsthoheren Dienstklasse. Sie tritt gleichfalls ex lege ein,
sobald der Beamte die hierfiir bestimmte Frist in den Beziigen der un-
mittelbar vorhergehenden Dienstklasse zuriickgelegt hat. Der Unterschied
zwischen Zeitbeforderung und Zeitvorriickung wurde bereits oben bei der
Besprechung des Rangsklassensystems erortert.

Durch die Zeitbeforderung und Zeitvorriickung erhilt der Beamte stets
den Anfangsgehalt der neuen Dienstklasse.

Die Vorriickung in hohere Gehaltsstufen fithrt den Beamten in seiner
Dienstklasse (in der Dienstklasse, deren Beziige er durch Zeitvorriickung
erlangt hat) nach je 2 Jahren in eine hohere Gehaltsstufe dieser Dienst-
klasse bis zu dem fiir sie vorgesehenen Hochstgehalt. Das Uberspringen
von Gehaltsstufen ist dabei nur in zwei Ausnahmefillen (fiir Beamte der
3. und 4. Verwendungsgruppe in der VIIL Dienstklasse vorgesehen.

Fir die Zeitbeforderung, Zeitvorriickung und Vorriickung in héhere
Gehaltsstufen sind feste Termine vorgesehen. Sie finden an dem auf die
Vollendung der Beforderungs- oder Vorriickungsfrist nichstfolgenden
1. Janner oder 1. Juli statt. Die Wartefrisien gelten auch dann als voll-
streckt, wenn sie in den drei ersten auf einen der obigen Termine folgen-
den Monaten enden.
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Die folgende Ubersicht zeigt den Umfang der Zeitbeférderung und Zeit-

vorriidkung in den einzelnen Verwendungsgruppen und die Gehalts-

stufen, die innerhalb der durch Zeitvorriidkung und Zeitbeférderung
erreichbaren Dienstklassen zu durdilaufen sind

(Die Ziffern 2 und 1 geben die Wartefristen in Jahren fiir die
einzelnen Gehaltsstufen an):

Diensteinkommen
Dienst- Ge- | (Gehalt und Ortszuschlag Verwendungsgruppe
klasse halts- nach Ortsklasse A)

stufe -
Schilling 1

2 lslalsle]7]s

1 1766,40 2
1835,40
1904,40

2042,40
2122,90
2208,40
2283,90

I
,
|
[}
I
|
|

[ 3

[ R ]
N NN

1X

W o =
LR O Ul )
[ 32 R )

|
l
l
I

364,40
2486,30
2608,20
2730,10
2852,—

[\ R )
[ R )
N N DO

VIII

SRS
[CHCHCICET
o | oo
[ I CRCRCS

3095,80
3232,65
3369,50
3506,35

VII

R DO N
=N N

ISR CREEN
[CHCHYEY
[CRCECRY
[CH Y
[CH TR

l
I

3916,90
4076,75
4236,60
4396,45
4556,30

VI

UG W N -
[ SCIN U GR OR GY
= NN NN
= N N B
[ S R )

[\
[

4876,—
5109,45
5342,90 21| 91

(-]
[ 0]

| ——n, | e e, | o e, | e, | e,

W b =

2
2
2

v 1 6276,70 21

1 Weitere Vorriickung nach je 2 Jahren in die hoheren, fur die betreffende Dienst-
klasse vorgesehenen Gehaltsstufen (siehe Tabelle auf Seite 138).

Anmerkung: Die iiber dem fetten Strich liegenden Dienstklassen werden durch
Zeitbeforderung, die unter ihm liegenden durch Zeitvorriickung erreicht.
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Die freie Beforderung in eine hohere Dienstklasse erfolgt unab-
hingig von irgendwelchen Fristen durch die Verleihung eines freien
Dienstpostens einer hoheren Dienstklasse. Fiir die freie Beférderung
kommen in jeder Verwendungsgruppe alle Dienstklassen, die fiir sie tiber-
haupt systemisiert werden diirfen (siehe unten P. VII/7) mit Ausnahme
jener in Betracht, in die der Beamte ohnedies schon durch Zeitbeforderung
aufrickt. Der Umstand, daf3 ein Beamter die Beziige einer Dienstklasse
durch Zeitvorriickung erlangt hat, ist kein Hindernis fiir seine freie Be-
forderung in diese Dienstklasse. Im Gegenteil, er muf3 in diese Dienst-
klasse beférdert werden, soll er den mit ihr verbundenen Amtstitel und
Dienstrang erlangen. Durch die freie Beforderung erhilt der Beamte in
der Regel den Anfangsgehalt seiner neuen Dienstklasse. Hat er aber die
Beziige dieser Dienstklasse schon durch Zeitvorriickung erhalten, so tritt
durch die freie Beforderung in den Beziigen keine Anderung ein. Hat der
Beamte durch die Gehaltsstufenvorriickung einen Gehalt erreicht, der
hoher ist als der Anfangsgehalt seiner neuen Dienstklasse, so wird er bei
der freien Beforderung in die Gehaltsstufe der neuen Dienstklasse ein-
gereiht, fiir die der seinem bisherigen Gehalt gleiche Gehalt festgesetat
ist. Dic erste Vorriickung in eine hohere Gehaltsstufe in der Dienstklasse,
in die der Beamte frei befordert worden ist, tritt im allgemeinen nach den
oben fiir die Gehaltsstufenvorriickung dargelegten Grundsitzen 2 Jahre
nach der Beférderung ein. Hitte der Beamte aber bei Verbleiben in seiner
fritheren Dienstklasse schon in einem friitheren Zeitpunkt einen Gehalt
erreicht, der seinen neuen Gehalt iibersteigt, so wird die erste Gehalts-
stufenvorriickung auf diesen friiheren Zeitpunkt vorverlegt.

Einem Beamten, der bereits den Hochstgehalt einer Dienstklasse er-
reicht hat, wird bei der Beférderung in eine hohere Dienstklasse die mit
dem Hochstgehalt zuriickgelegte Dienstzeit bis zum Héchstausmafl von
2 Jahren fiir die Gehaltsstufenvorriickung angerechnet.

5. Uberstellung in eine hohere Verwendungsgruppe

Die Uberstellung eines Beamten in eine hohere Verwendungsgruppe
erfolgt durch die Verleihung eines freien Dienstpostens in einem Dienst-
zweig, der in die hohere Verwendungsgruppe eingereiht ist. Voraus-
setzung fiir die Uberstellung ist, dafl der Beamte die Anstellungs-
erfordernisse fiir seinen neuen Dienstzweig und allenfalls aufgestellte
Sonderbedingungen fiir die Erlangung ‘des neuen Dienstpostens nach-
weist. Ein solcher Nachweis gibt aber dem Beamten in keinem Fall einen
Rechtsanspruch auf die Uberstellung. Die Bezugsbehandlung bei der
Uberstellung ist verschieden, je nachdem sic mit einer freien Beforderung
verbunden ist oder nicht. Im ersten Falle gelten die allgemeinen Be-
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stimmungen fiir die Festsetzung des Gehaltes bei einer freien Be-
forderung. Der zweite Fall tritt dann ein, wenn der Beamte bei der
Uberstellung einen Dienstposten der gleichen oder einer niedrigeren als
seiner bisherigen Dienstklasse erhalten soll. Fir diesen Fall enthilt das
Gesetz Bestimmungen iiber eine Teilanrechnung der in der verlassenen
Verwendungsgruppe zuriickgelegten Gesamldienstzeit fiir die Vorriickung
in hohere Beziige (Zeitbeférderung, Zecitvorriickung und Gehaltsstufen-
vorriickung) in der neuen Verwendungsgruppe, die den Beamten im all-
gemeinen die horizontale Uberstellung, das heifst die Uberstellung
in die scinen bisherigen Beziigen gleichen Beziige sichert.

6. Die widhtigsten Laufbahnen der Beamten
der allgemeinen Verwaltung

Untere Dienstzweige

Die Dienerdienste leistenden Bundesangestellten beginnen ihren Dienst
in der Regel im Hilfsdienst (Verwendungsgruppe 2) und steigen dann
nach MaB3gabe der vorhandenen freien Stellen in den qualifizierten Hilfs-
dienst (Verwendungsgruppe 3) auf. Unmittelbar fiir den qualifizierten
Hilfsdienst der Verwendungsgruppe 3 konnen gelernte Handwerker und
dhnlich qualifizierte Dienerkrifte aufgenommen werden. Fiir einzelne
Zweige des qualifizierten Hilfsdienstes ist der Aufstieg in die Verwen-
dungsgruppe 4 erdffnet durch Uberstellung in den héheren fachlichen
Hilfsdienst (z. B. als Aufseher in Museen, Sammlungen u. dgl.). Damit
ist die regelmifiige Laufbahn des Dieners abgeschlossen. Er durchliuft
wihrend seiner Dienstzeit, die er in der X. Dienstklasse beginnt, nach
dieser die IX., VIII. und VII. Dienstklasse, in deren Beziigen er in der
Regel ausdient. Der gelernte Handwerker, dessen Laufbahn in der Ver-
wendungsgruppe 3 beginnt, hat die Aufstiegsmoglichkeit zum Werk-
meister (Verwendungsgruppe 5), er kann dann bis in die VI. Dienstklasse
gelangen.

Eine Sonderregelung gilt fiir die unteren Dienstzweige im Post- und
Telegraphendienst. Im Postdienst durchlduft der Beamle in der Regel
die Verwendungsgruppen 1, 2 und 4 und kann auch noch in die Ver-
wendungsgruppe 5 aufsteigen. Der Aufstieg ist hier aufier von dem Vor-
handensein freier Stellen auch von der Ablegung von Fachpriifungen
abhingiz gemacht.

Der Kanzleidienst (Dienst in den Registraturen,
Abfertigungs- und Schreibstellen)
Der Kanzleidienst wird zur Génze in der Verwendungsgruppe 5
zuriickgelegt. Der Beamte rickt durch Zeitbeférderung und Zeitvor-
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riickung aus der IX. bis in die Beziige der VI. Dienstklasse vor. Letztere
erreicht er in der Regel auch durch freie Beférderung. Fiir qualifizierte
Kanzleibeamte sind dann noch Posten in der V. und, als Spitzenposten
des Kanzleidienstes (in den Ministerien), Posten der IV. Dienstklasse nor-
miert. Ahnlich, jedoch nicht so giinstig hinsichtlich der Systemisierung in
den obersten Dienstklassen liegen die Verhiltnisse bei den iibrigen Dienst-
zweigen der Verwendungsgruppe 5.

Die Fachdienste der Verwendungsgruppe 6

Diese Fachdienste werden in der Regel durch Beamte der Verwendungs-
gruppe 5 besetzt. Eine Besonderheit bildet der Steueraufsichtsdienst; der
Uberstellung in diesen Dienst hat eine sechsjihrige Dienstzeit im Zoll-
wachdiensl vorauszugehen. Die Postensystemisierung reicht fiir die Mehr-
zahl dieser Dienstzweige bis in die V. und in Ausnahmefillen bis in die
IV. Dienstklasse.

Die qualifizierten Fachdienste der Verwendungsgruppe 7

Die Dienstzweige der Verwendungsgruppe 7 erginzen sich in der Regel
aus neu aufgenommenen Anwirtern. Nur ausnahmsweise kommt diese
Gruppe als Aufstiegsgruppe fir Angehorige unterer Verwendungs-
gruppen, die die Anstellungserfordernisse nachweisen, in Betracht. Die
normale Laufbahn in dieser Verwendungsgruppe geht durch Zeitbeforde-
rung und Zeitvorriickung bis in die Beziige der V. Dienstklasse, die regel-
miflig auch durch freie Beférderung erreicht wird. Auch die V. Dienst-
klasse, die systemmif3ig in diesen Dienstzweigen nur leitenden Beamten
vorbehalten ist, wurde im Wege einer Zusystemisierung dem Grof3-
teil der Beamten zuginglich gemacht. Der Grund dafiir liegl in der
Uberalterung des Beamtenstandes, die ein MiSverhiltnis zwischen der Zahl
der voll geeigneten Anwirter auf leitende Posten und der Zahl dieser
Posten bewirkt hat. Die III. Dienstklasse ist den Spitzenposten vor-
behalten.

Beamte mit Hochschulbildung der Verwendungsgruppe 8

In der Verwendungsgruppe 8 fiihrt die Zeitbeférderung und Zeitvor-
riickung bis in die IV. Dienstklasse. Durch die Systemisierung von Posten
in der IV. und III. Dienstklasse ist dafiir gesorgt, dafy die Normallauf-
bahn bis zur III. Dienstklasse geht. In der II. und I. Dienstklasse .sind
nur Posten von leitenden Beamten systemisiert. Bessere Verhiltnisse
herrschen in den Ministerien, wo schon von der V. Dienstklasse aufwirts
eine giinstigere Systemisierung einsetzt und die II. Dienstklasse auch den
nicht leitenden Beamten erreichbar gemacht wurde.
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III. Richter und staatsanwaltliche Beamte

1. Allgemeines

Innerhalb der Bundesangestellten nimmt der Richter — nicht der staats-
anwaltschaftliche Beamte — eine durch das Bundes-Verfassungsgesetz
geschiitzte Sonderstellung ein. Er ist in Ausiibung seines richterlichen
Amtes selbstindig und unabhingig und kann seines Amtes nur auf Grund
eines richterlichen Erkenntnisses entsetzt werden.

Die Befihigung zum Richteramt wird durch die Absolvierung der
rechts- und staatswissenschaftlichen Studien, durch die erfolgreiche Ab-
legung der vorgeschriebenen drei juridischen Staatspriifungen und durch
die Ablegung der Richteramtspriifung erworben. Der Zulassung zur
Richteramtspriifung geht ein dreijahriger Vorbereitungsdienst als Richter-
amtsanwirter voraus.

Nach Beendigung des richterlichen Vorbereitungsdienstes und Ablegung
der Richteramtspriifung wird der Richteramtsanwirter Hilfsrichter. Mit
Ausnahme der Geschifte des Untersuchungsrichters konnen ihm dann
alle richterlichen Geschifte iibertragen werden, die keine richterliche Ent-
scheidung beinhalten. Das Richteramt erlangt der Hilfsrichter durch die
Ernennung zum Richter. Diese Ernennung ist ein an keine Frist ge-
bundener Akt des freien Ermessens. Von der als Richteramtsanwirter und
als Hilfsrichter zuriickgelegten Dienstzeit wird die 6 Jahre iibersteigende
Zeit fur die Vorriickung in den hoheren Gehalt als Richter angerechnet.

2. Diensteinkommen der Richter

Der Richteramtsanwirter erhilt als Diensteinkommen einen Jahresbezug
von 2460 S ohne Ortszuschlag. Das Diensteinkommen des Hilfsrichters
besteht aus einem Gehalt von 2780 S jihrlich, der sich nach je 2 Dienst-
jabren um 119 S erhoht, und dem Ortszuschlag, der nach den Bestim-
mungen fir die Beamten der allgemeinen Verwaltung bemessen wird.

Die Richter sind in 8 Standesgruppen eingeteilt; in jeder Standes-
gruppe sind die Dienstposten der Richter mit gleichgewerteter Verwendung
zusammengefafit. Eine Ausnahme davon bilden die Aufstiegsposten, in
die der Richter ohne Anderung seiner Verwendung aufriicken kann.

Wir finden in der 1. Standesgruppe alle Richter, die keiner hsheren
Standesgruppe zugeteilt sind;

in der 2. Standesgruppe die Gerichtsvorsteher (der Bezirksgerichte)
und die Rite der Gerichtshofe Erster Instanz (mit Aufstiegsposten in der
3. Standesgruppe);

in der 3. Standesgruppe die Senatsvorsitzenden der Gerichtshife Erster
Instanz (mit Aufstiegsposten in der /4. Standesgruppe);

Schriften 184 IT 10
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in der 4. Standesgruppe die stimmfiihrenden Mitglieder der Oberlandes-
gerichte;

in der 5. Standesgruppe die stimmfiihrenden Mitglieder des Obersten
Gerichtshofes und des Verwaltungsgerichtshofes und die Prisidenten der
Gerichtshofe Erster Instanz;

in der 6. Standesgruppe die Senatsvorsitzenden des Obersten Gerichts-
hofes und des Verwaltungsgerichtshofes;

in der 7. Standesgruppe die Oberlandesgerichtsprisidenten;

in der 8. Standesgruppe die Prisidenten des Obersten Gerichtshofes
und des Verwaltungsgerichtshofes.

Das Diensteinkommen des Richters besteht aus dem Gehalt, der mit
seiner Standesgruppe etwa verbundenen Dienst- oder Dienstalterszulage
und dem Ortszuschlag, der nach den fiir die Beamten der allgemeinen
Verwaltung geltenden Bestimmungen vom Gehalt und der Dienst- (Dienst-
alters-) Zulage bemessen wird. Der Gehalt ist fir die Richter aller
Standesgruppen einheitlich in 19 Gehaltsstufen festgesetzt. Der Anfangs-
gehalt betrigt 3500 S, der Hochstgehalt, der nach 36 Richterdienst-
jahren erreicht wird, 9200 S jihrlich. Durch die einheitliche Festsetzung
des Gehaltes fiir die Richter aller Standesgruppen soll der einheitliche
Charakter des Richteramtes zum Ausdruck gebracht werden. Auch ent-
spricht das gewahlte System insofern besser der in der Selbstandigkeit und
Unabhingigkeit des Richters begriindeten Eigenart des richterlichen
Dienstes, als der Richter durch die Einfiihrung eines durchlaufenden
Gehaltsschemas in seinem Fortkommen weniger von Ermessensakten der
Dienstbehorde abhingig ist als der Beamte im Dienstklassensystem.

Die Differenzierung zwischen den Beziigen der verschiedenen Standes-
gruppen erfolgt durch Dienstzulagen. Sie sind in den Standesgruppen 2
bis 5 auch nach der Dauer der in der Standesgruppe zuriickgelegten
Dienstzeit abgestuft.

Die Dienstzulagen betragen:

In der In der Standesgruppe
Dienst- ; ‘
zulagen- 2 l 3 ! 4 ' ) ‘ 6 7 | 8
stufe jahrlich Schilling
|
1 360 1020 2000 4800
2 600 1500 2700 5800 9800 12400 15600
3 1020 2000 3400 7800

Die Richter der 1. Standesgruppe erhalten keine Dienstzulage, dafiir
aber bei der Vorriickung in die 7. Gehaltsstufe eine Dienstalterszulage
von 360 S jihrlich, die bei der Beforderung in eine hohere Standesgruppe
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eingezogen wird. Auch die Richter der 3. Standesgruppe erhalten neben
ithrer Dienstzulage eine Dienstalterszulage, und zwar von jihrlich 500 S,
die nach 12 in der 3. Standesgruppe zuriickgelegten Jahren anfillt und
bei einer Beférderung eingezogen wird.

Die Frist fiir die Vorriickung in héhere Gehaltsstufen betrigt 2, die
Frist fiir die Vorriickung in hohere Dienstzulagenstufen 4 Jahre, in welche
Zeit die mit der gleichen Dienstzulage in der nichstniedrigeren Standes-
gruppe zuriickgelegte Dienstzeit eingerechnet wird. Im iibrigen gelten fiir
die Vorriickung in hohere Gehaltsstufen und héohere Dienstzulagenstufen
die Bestimmungen iiber die Vorriickung in hohere Gehaltsstufen fir die
Beamten der allgemeinen Verwaltung.

In eine hohere Standesgruppe kann der Richter nur durch freie Be-
forderung aufsteigen. Die Beforderung bewirkt keine Anderung des Ge-
haltes, sondern hat nur den Anfall der fiir die neue Standesgruppe fest-
gesetzten Dienstzulage zur Folge. Die Normallaufbahn fiihrt den Richter
in die 3.—4. Standesgruppe, wodurch er einem Beamten, der seine
Laufbahn in der III. Dienstklasse abschlieft, ungefihr gleichgestellt ist.

3. Staatsanwaltschaftliche Beamte

Das Besoldungssystem der staatsanwaltschaftlichen Beamien ist voll-
kommen dem der Richter angeglichen, ein Umstand, der hauptsichlich
darin begriindet ist, daf} sich die Staatsanwilte regelmifig aus dem
Richterstande erginzen. Sie sind in 5 Standesgruppen eingeteilt, die den
Standesgruppen 2—6 der Richter entsprechen.

IV. Bundeslehrer und Beamte des Schulaufsichtsdienstes
1. Bundeslehrer an den Hochschulen

Das Diensteinkommen der Bundeslehrer an den Hochschulen besteht
aus dem Gehalt und dem Ortszuschlag. Fiir die einzelnen Gruppen der
Bundeslehrer an den Hochschulen gilt ein ausschlieSlich nach der Dienst-
zeit (mit 2 jihrigen Aufstiegsfristen) abgestuftes Gehaltsschema, das den
ordentlichen Professor in 22 Jahren von 8760 S bis 17690 S, den aufier-
ordentlichen Professor in 24 Jahren von 6460 S bis 12 100 S, den ordent-
lichen Hochschulassistenten in 24 Jahren von 4210 S bis 7660 S und
den aufierordentlichen Hochschulassistenten in 12 Jahren von 3180 S
bis 4290 S jihrlich fihrt. Sonderbestimmungen ermdoglichen die Ge-
wihrung eines hoheren als des der Dienstzeit entsprechenden Gehaltes und
die Gewihrung von Gehaltszulagenis.

16 Den Hochschulprofessoren gebiihrt auffer dem Diensteinkommen noch ein Anteil
am Kollegien- (Unterrichts-) Geld.

10 *
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Der Ortszuschlag wird nach den fiir die Beamten der allgemeinen Ver-
waltung geltenden Bestimmungen bemessen.

2. Bundeslehrer an den iibrigen Unterrichtsanstalten
und Beamte des Schulaufsichtsdienstes

Die Bundeslehrer an den iibrigen Unterrichtsanstalten (im folgenden
Lehrer genannt) gliedern sich in widerrufliche Lehrer und in wirkliche
Lehrer. Widerrufliche Lehrer sind die zum Lehrdienst mit der Absicht
auf dauernde Verwendung zugelassenen Lehrer. Sie werden, falls sie nicht
frither eine systemisierte Lehrerstelle erlangt haben, nach 4 Dienstjahren
als wirkliche Lehrer angestellt. Die wirklichen Lehrer sind in 5 Ver-
wendungsgruppen eingeteilt. Grundlegend fir diese Einteilung ist die
Vorbildung, die fachliche Ausbildung und die Verwendung. Die hochste
(5.) Verwendungsgruppe ist in der Hauptsache den Lehrern mit voller
Hochschulbildung vorbehalten.

Das Diensteinkommen der Lehrer besteht aus dem Gehalt, etwaigen ge-
setzlichen Zulagen und dem Ortszuschlag.

Der Gehalt ist fir jede der 5 Verwendungsgruppen in einem reinen
Zeitschema, also nach dem gleichen System wie fir die Richier und
die Hochschullehrer, in 16 Gehaltsstufen mit zweijihriger Vorriickungs-
frist, festgesetzt. Er steigt:

in der Verwendungsgruppe 1 von S 1650 bis S 3940,
.o » 2 , , 2060 ,, , Dhlo,
- v 3 ., ., 2240 ,, ,, 5730,
- ), 4 ,, , 2670 ,, , 6580,
- . 5 ,, ,, 3410 ,, ,, 8770 jéhrlich.

Zulagen sind vorgesehen fiir die Direktoren (Leiter) der Unterrichts-
anstalten und fir Lehrer auf im Gesetz ausdriicklich angefiihrten ge-
hobenen Posten (Fachvorstinde an gewerblichen Lehranstalten, Er-
ziehungsleiter). Sie betragen fiir die Direktoren je nach der Bedeutung
und dem Umfang der Anstalt 710—2750 S jihrlich. Die Zulagen der
Lehrer auf gehobenem Posten sind mit einem Bruchteil der dem Direktor
der betreffenden Anstalt gebiihrenden Zulage festgesetzt.

Der Ortszuschlag wird nach den fiir die Beamten der allgemeincn Ver-
waltung geltenden Bestimmungen vom Gehalt und der etwaigen Zulage
berechnet.

Die widerruflichen Lehrer erhalten einen Jahreshezug ohne Orls-
zuschlag.

Eine Besonderheit der Lehrerbesoldung und eine Begiinstigung gegen-
iiber den Beamten liegt darin, daf3 dem wirklichen Lehrer bei seiner Er-
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nennung die als widerruflicher Lehrer zuriickgelegte Dienstzeit fiir die
Vorriickung in héhere Gehaltsstufen voll angerechnet wird. Eine weitere
Begiinstigung der Lehrer besteht darin, dafl ihnen ein gesetzlicher An-
spruch auf die Entlohnung von Mehrleistungen, die iiber das H5chstmaf3
der vorgeschriebenen Lehrverpflichtung hinausgehen, eingeriumt ist.

Nach dem Lehrersystem werden auch die Beamten des Schulaufsichts-
dienstes, das sind die Bezirksschulinspektoren, die Landesschulinspektoren
und die hauptamtlich bestellten Inspektoren der gewerblichen Fort-
bildungsschulen besoldet.

V. Wadebeamte

Wachebeamte im Sinne des Gehaltsgesetzes sind die Gendarmerie-
beamten, die Gendarmeriewirtschaftsbeamten, die Sicherheitswache- und
Kriminalbeamten, die Gefangenenaufsichtsbeamten bei den Strafanstalten
und Gerichtshofgefingnissen und die Zollwachbeamten.

Die Wachebeamten werden nach einer zweijdhrigen Vorbereitungs-
dienstzeit??, wihrend der sie als Beamtenanwirter mit einem Jahresbezug
ohne Ortszuschlag entlohnt werden, als definitive Beamte angestellt. Diese
sind in g Dienstklassen (1—g) eingeteilt. Eine Sonderstellung nimmt der
in keine Dienstklasse eingeteilte hochste Gendarmeriebeamte, der Gen-
darmeriegeneral ein, der in seinen Beziigen einem Beamten der allgemeinen
Verwaltung der IL Dienstklasse gleichgestellt ist. Fiir die Dienstklassen 1
und 2 ist das gleiche Diensteinkommen wie fiir die III. und IV. Dienst-
klasse der Beamten der allgemeinen Verwaltung vorgesehen. Fiir die
Wachebeamten der Dienstklassen 3—¢ ist als Diensteinkommen ein ein-
heitlicher, nicht nach Dienstklassen, sondern nur nach dem Dienstalter
abgestufter Gehalt vorgesehen. Dazu kommen nach den Dienstklassen
abgestufte Dienstzulagen und der nach den fiir Beamte der allgemeinen
Verwaltung geltenden Bestimmungen, aber vom Gehalt und der Dienst-
zulage bemessene Ortszuschlag. Die Zugehérigkeit zu einer Dienstklasse
wirkt also hier nicht so wie beim Beamten der allgemeinen Verwaltung,
sondern dhnlich wie die Zugehorigkeit des Richters zu einer Standes-
gruppe.

Der Anfangsgehalt der Wachebeamten der Dienstklassen 3—g betrigt
1710 S jahrlich. Er steigt nach je 2 Jahren bis zu dem ‘Hochstgehalt
von 4070 S (19. Gehaltsstufe).

Die Dienstzulagen steigen von jihrlich 100 S (9. Dienstklasse) bis
auf 2180 S (3. Dienstklasse).

17 Vorgeschaltel ist eine Aspirantenzeil von 2 Jahren. Siehe Anm. 5, S. 113.
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Die Laufbahn der Wachebeamten ist verschieden nach dem Dienst-
zweig, dem sie angehoren.

Im Gendarmerie-, Sicherheitswach- und Kriminaldienst lassen sich die
Beamten in 3 Gruppen teilen, und zwar die eingeteilten Beamten, die
Revier- und Bezirksinspektoren (Chargen) und die leitenden Beamten

(Offiziere).
In ihrer Funktion sind diese 3 Gruppen voneinander, besonders beim
Gendarmerie- und Sicherheitswachdienst — weniger beim Kriminal-

dienst —, scharf geschieden. So versehen z. B. im Gendarmeriedienst die
eingeteilten Beamten den Patrouillendienst bei den iiber das ganze
Bundesgebiet mit Ausnahme der grofieren Stidle verstreuten Gendarmerie-
posten. Den Chargen obliegt die Leitung der Posten und die Oberleitung
iber mehrere Posten (Bezirksgendarmeriekommanden), wihrend den
leitenden Beamten die Posten der Abteilungsleiter (Oberleitung iiber
mehrere Bezirksgendarmeriekommanden) und die ibrigen leitenden Posten
bei den Landesgendarmeriekommanden und der Gendarmeriezentraldirek-
tion in Wien vorbehalten sind.

Die eingeteilten Wachebeamten stehen in den Dienstklassen 9—7, die
Chargen in den Dienstklassen 6 und 5, die leitenden Beamten in der 5.
und den hoheren Dienstklassen.

Die Gruppe der eingeteilten Beamten bildet die einheitliche Unterstufe,
in der jeder Wachebeamte seine Laufbahn beginnt. Qualifiziert er sich
nicht (durch die Ablegung der vorgeschriebenen Fachpriifungen und die
sonstige Eignung) fir eine hohere Gruppe, so erreicht er durch Zeit-
beférderung nach je 6 Jahren die 8. und die 7. Dienstklasse, in der er
ausdient. Als Charge kann er bis in die 5. Dienstklasse befordert werden.
Die eingeteilten Beamten und die Chargen, die die Qualifikalion zum
leitenden Beamten nachweisen, konnen zu leitenden Beainten der 6. Dienst-
klasse befordert werden. Diese leitenden Beamten errcichen dann durch
Zeitbeforderung nach je 4 Jahren die 5. und 4. Dienstklasse. Alle hoheren
Stellen sind dann nur durch freie Beférderung erreichbar.

Im Zollwachdienst unterscheiden wir den eingeteilten Beamten der
Dienstklassen 9g—7 und die durch Fachprifungen héher qualifizierten
Beamten der 6.—3. Dienstklasse.

Im Gefangenenaufsichtsdienst liegen die Verhiltnisse fiir die ein-
geteilten Beamten dhnlich wie bei den iibrigen Zweigen des Wachdienstes.
Leiterposten sind in der 6. und 5. Dienstklasse vorgesehen.

Im allgemeinen sind die eingeteilten Wachebeamten den Beamten der
Verwendungsgruppe 5, die Chargen den Beamten der Verwendungs-
gruppe 6 und die leitenden Beamten der Verwendungsgruppe 7 der all-
gemeinen Verwaltung gleichgestellt.
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Neben ihrem Diensteinkommen beziehen die Wachebeamten noch eine
fir den Ruhegenufy anrechenbare, nach Dienstklassen von 240—360 S
jahrlich abgestufte Wachdienstzulage.

VI. Beamte der Tabakregie,
der Staatsdrudkerei und der Wiener Zeitung

Bei der Tabakregie wie auch bei der Staatsdruckerei und der Wiener
Zeitung steht einer verhiltnismiflig grofien Zahl von Arbeitern eine
kleinere Zahl von Beamten gegeniiber, die zum Teil als Aufsichtsorgane,
und zwar schon vom Beginn ihrer Beamtendienstzeit an, verwendet
werden. Daraus ergab sich die Notwendigkeit, in einem Sondersystem das
Verwendungsprinzip stirker zu betonen, als dies im Rahmen des Systems
der allgemeinen Verwaltung mit seinen starren Laufbahnen moglich ge-
wesen wire. Die Bcamten werden in 6 Verwendungsgruppen eingeteilt, von
denen die Gruppe I der Gruppe 8, die Gruppe II der Gruppe .7, die
Gruppe IIT der Gruppe 6, die Gruppe IV der Gruppe 5, die Gruppe V
der Gruppe 3 und die Gruppe VI der Gruppe 2 der Beamten der all-
gemeinen Verwaltung entspricht.

Das Diensteinkommen dieser Beamten besteht aus dem Gehalt, der
mit dem verliehenen Dienstposten etwa verbundenen Verwendungszulage
und dem Ortszuschlag, der nach den fiir dic Beamten der allgemeinen
Verwaltung geltenden Bestimmungen, jedoch von Gehalt und Ver-
wendungszulage berechnet wird. Der Anstellung als Beamter geht eine
dreijihrige Anwirterdienstzeit voraus. Die Gehilter der Beamten sind
fir jede Verwendungsgruppe in einer Gehaltsskala festgesetzt, die fiir
jedes Dienstjahr des Beamten den ihm gebiihrenden Gehalt angibt. Die
Ansitze dieser Gehaltsskalen lehnen sich eng an die Beziige an, die sich
fir die Beamten der allgemeinen Verwaltung nach den fir die ent-
sprechenden Verwendungsgruppen geltenden Bestimmungen iiber die
Zeitbeforderung und Zeitvorriickung ergeben.

Es betrigt:

in der der der «chb

Verwendungs- | Anfangsgehalt | Hochstgehalt erreic ) ar
gruppe S S nac

1 2700 8138 31 Jahren

II 2056 6082 35,

111 1940 5677 39

v 1776 4740 3%

v 1656 3836 32

VI 1596 3287 3%,
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Die Verwendungszulagen der Beamten auf gehobenen Posten bewegen
sich je nach der Wichtigkeit der Dienstposten zwischen jihrlich 330 und
10 500 S (Generaldirektor der Tabakregie). Die mit einer Verwendungs-
zulage ausgestatteten Posten konnen nur durch freie Beforderung er-
reicht werden.

VII. Gemeinsame Bestimmungen

1. Familienzulagen

Das Gehaltsgesetz hat den Leistungsbeziigen die ihnen gebiihrende vor-
herrschende Rolle zwar wieder eingerdumt, konnte aber doch auf die Be-
riicksichtigung des Alimentationsprinzipes nicht ginzlich verzichten. Der
Hauptgrund dafiir lag darin, dafy die Leistungsbeziige, gemessen an ihrem
Realwert, an die Beziige der Vorkriegszeit nicht heranreichen, und daf
die Verschlechterung der Lebenshaltung, die sich daraus ergab, gerade
von den Familienerhaltern nicht hitte ertragen werden konnen. Es wurde
daher dem Alimentationsprinzip so weit Rechnung getragen, daf3 neben
den eigentlichen Leistungsbeziigen Familienzulagen gewihrt wurden, die
nicht zum Diensteinkommen gehoren und nicht wie dieses nach der be-
soldungsrechtlichen Stellung, sondern nur nach dem Familienstande ab-
gestuft sind. Familienzulagen sind die Kinderzulage und der Haus-
haltungszuschuf3. Aufierdem gibt es noch Aushilfen im Ausmafle der
Kinderzulage.

Der Bundesangestellte hat Anspruch auf die Kinderzulage fiir jedes
noch nicht 21 Jahre alte Kind, das fiir einen Versorgungsgenufy in Be-
tracht kiime1s und als unversorgt anzusehen ist. Die Kinderzulage be-
tragt:

far1 Kind . . . . . . 60 S jahrlich fur 4 Kinder . . . . . 720 S jahrlich
» 2Kinder . . . . . 180 S T 80S
B 420 S » w6 o 1140 S »

und erhoht sich fir jedes weitere Kind um 120 S jihrlich.

In Ausnahmsfillen (korperliche oder geistige Gebrechen, schwere
Krankheit, Studien oder erweiterte fachliche Ausbildung) kann die Zu-
lage auch iiber das 21. Lebensjahr hinaus gewahrt werden. Fiir eheliche
Kinder, die fiir eine Kinderzulage nicht in Betracht kommen, dann fir
Stiefkinder ehelicher Geburt, Wahlkinder und eigene uneheliche Kinder,
also nichtl die der Gattin, kann eine Aushilfe im Ausmalle der Kinder-
zulage bewilligt werden.

Der Haushaltungszuschufy betrigt 60 S jahrlich. Er gebiihrt den ver-
heirateten Beamten minnlichen Geschlechtes, ferner auch den verwitweten
und den geschiedenen Beamten, wenn sie Familienerhalter sind.

18 Das irifft nur zu bei ehelichen Kindern von miinnlichen Bundesangestellten.
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2. Mindestbezug

Bald nach der Schaffung des Gehaltsgesetzes wurde erkannt, daf} die
in diesem Gesetz fiir die untersten Gruppen der Bundesangestellten
festgesetzten Beziige durchaus unzureichend waren. Da man aber das
Spannungsverhiltnis zwischen den Beziigen der einzelnen Dienstklassen
nicht storen wollte und andererseits eine allgemeine perzentuelle Er-
hohung, die den untersten Gruppen ausreichende Beziige gebracht hitte,
aus Geldmangel nicht in Frage kam, griff man zu dem Auskunftsmittel,
einen Mindestbezug einzufiithren, der gegenwirtig mit 170 S monatlich
festgesetzt ist, und zwar in der Form, daf3 alle Beamten und Anwirter
mit einem niedrigeren Monatshezug eine Zulage erhalten, durch die dieser
auf 170 S erginzt wird.

3. Mietzinsbeihilfe und Sonderzahlung
a) Mietzinsbeihilfe

Als im Jahre 1929 eine Reform des Mietengesetzes die zuldssigen
Hochstmietzinse in den altvermieteten Wohnungen erhéhte, wurde den
Bundesangestellten aller Kategorien, die bisher keine Sonderentschidi-
gung fiir den Wohnungsaufwand erhalten hatten, durch ein Sondergeselz,
das Mietzinsbeihilfengesetz, eine Mietzinsbeihilfe gewihrt. Sie soll nicht
fir den vollen Wohnungsaufwand, sondern nur fiir jenen Mehraufwand
entschidigen, der durch die mit der erwihnten Reform verbundene Miet-
zinssteigerung fir altvermietete Wohnungen eingetreten ist. Daraus er-
kldrt sich die geringe Hohe dieser Gebiihr, die nur einen Bruchteil des
tatsichlichen Wohnungsaufwandes ausmacht. Dire Mietzinsbeihilfe be-
trigt derzeit fiir die Beamten der allgemeinen Verwaltung in den Dienst-
klassen X—1 54—63—73—96—121—151—230—296—438—621 S jahr-
lich. Die Beamtenanwirter erhalten die Mietzinsbeihilfe nach der Diensl-
klasse, i1 der ihre erste Anstellung vorgesehen ist.

Die Beamten der ibrigen Kategorien sind hinsichtlich der Héhe der

ihnen gebiihrenden Mietzinsbeihilfe den Beamten der allgemeinen Ver-
waltung mit gleichhohem Diensteinkommen gleichgestelltte.

b) Die Sonderzahlung

Schon vor dem Kriege wurden von manchen privaten Unternehmern
den Angestellten — teils ohne vertragliche Verpflichtung, teils auf Grund
einer solchen — Urlaubs- und Weihnachtsgelder ausgezahlt. Nach dem

19 Auch die Pensionspartcien des Bundes beziehen einc Mietzinsbeihilfe, die nach
zehn Bezugsstufen von 42—486 S jihrlich abgestuft ist.
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Kriege gelang es den Gewerkschaften der privaten Angestellten ziem-
lich allgemein, die Auszahlung dieser Gelder durch einen vertraglichen
Anspruch zu sichern, wofiir hiufig die Form gewidhlt wurde, dafy bei
Urlaubsbeginn und im Dezember ein 13. und ein 14. Monatsbezug aus-
gezahlt wurde. Diese Art der Bezugserhohung, die sowohl den Bediirf-
nissen der Angestellten wie auch jenen der Geschiftswelt sehr entgegen-
kam, wurde dann auch den Bundesangestellten — wenn auch in sehr
beschrinktem Umfange — gewihrt. Durch das Bundesgesetz vom 7. De-
zember 1928, BGBL. Nr. 319, wurde fiir die Bundesangestellten aller
Kategorien eine Sonderzahlung eingefiihrt, die im Juni und Dezember
jedes Jahres fillig war und mit 15 v. H. eines Monatshezuges bemessen
wurde. Sie wurde dann durch die 3. Gehaltsgesetznovelle aul zweimal
3o v. H. eines Monatshezuges erhoht.

Die Bestimmungen iiber die Sonderzahlung sind allerdings durch das
Budgetsanierungsgesetz derzeit — vorliufig bis Ende 1934 — auBer Kraft
gesetzt.

4. Kriegsbesdhidigtenzulagen

Die Zulage gebiihrt allen seit dem 1. Mai 1920 ununterbrochen im
Bundesdienst stehenden Angestellten, die als Folge ihrer militirischen
Dienstleistung wihrend des Krieges eine Schiadigung ihrer Gesundheit
erlitteri hatten, wenn ihre Erwerbsfahigkeit dadurch um mehr als 35 v. H.
vermindert ist20.

Die Berechnungsgrundlage dieser Zulage ist fiir die Beamten der all-
gemeinen Verwaltung

in der Verwendungsgruppe 1 . . . . . . . . mit 60 S
5 5 VYerwendungsgruppe 2und 3 . . . . . » 708
» » Verwendungsgruppe 4, 5und 6. . . . ,, 106S
s + Verwendungsgruppe 7. . . . . . . . , 139 S
» s Verwendungsgruppe 8. . . . . . . . ,, 203 S

jahrlich festgesetzt. Die Zulage selbst ist abgestuft nach der Dauer der
Kriegsdienstleistung. Sie betrigt fiir jedes der Kalenderjahre 1914 bis
1918, in dem der Kriegsbeschidigte aktiven Militirdienst geleistet hat,
die Halfte und hochstens das Zweifache der oben angegebenen Be-
messungsgrundlage. Zu der Kriegsbeschidigtenzulage gebiihrt ein nach
den Bestimmungen iiber den Ortszuschlag zu bemessender Zuschlag. Die

20 Andere mit der Kriegsteilnahme oder der Dienstleistung withrend des Krieges zu-
sammenhingende Begiinstigungen sind:

1. Allen kriegsbeschiidigten Bundesangestellten (mit einer um mehr als 15 v. H. ver-
minderten Erwerbsfihigkeit) wurden auf die fiir dic Vorriickung in hohere Beziige
anrechenbare Dienstzeit fiinf Jahre zugerechnet.
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Bestimmungen tiber die Kriegsbeschidigtenzulage gelten — mit Sonder-
bestimmungen hinsichtlich der Berechnungsgrundlage — auch fiir die
iibrigen Kategorien der Bundesangestellten.

5. Nebengebiihren und Naturalbeziige

a) Nebengebiihren im Sinne des Gehaltsgesetzes sind die Ubersied-
lungs- und Reisegebiihren, ferner die sonstigen Entschddigungen fiir einen
besonderen Dienstaufwand und die Entschidigungen fiir Mehrdienst-
leistungen. Die Regelung dieser Gebiihren mit Ausnahme der Uberstunden-
entlohnung der Lehrer (siehe Dritter Teil, IV, Ziffer 2) hat das Gesetz der
Verordnungsgewalt der Regierung iiberlassen. Sieht man von den Reise-
und Ubersiedlungskosten ab, so finden sich nur Einzelregelungen, die den
besonderen Bediirfnissen der einzelnen Dienstzweige und Dienstleistungen
angepafst werden mufSten. Unter den Entschiddigungen fiir Mehrdienst-
leistungen nimmt die Uberstundenentlohnung die wichtigste Stellung ein.
Es liegt in der Natur des Berufsheamtentums, dafy der Beamte als Gegen-
leistung fiir die ihm gewihrte dauernde Versorgung dem Dienstgeber
seine Arbeitskraft voll und ganz zur Verfiigung stellen muf3. Tatséchlich
gibt es Uberstundenentlohnungen auf dem Gebiete der eigentlichen Ver-
waltung nur in ganz wenigen Ausnahmsfillen und nur fir untergeordnete
Dienstleistungen. In den Bundesbetrieben allerdings kommt dieser Neben-
gebiibr eine grofiere Bedeutung zu. Weit wichtiger sind die Mchrauf-
wandsentschidigungen und jene Nebengebiihren, die sowohl fiir einen
Mehraufwand wie fiir eine Mehrdienstleistung entschidigen sollen. Als
Beispiel dafiir wird die Nachtdienstzulage angefiihrt. Ein ganzes System
solcher Nebengebiihren besteht fiir die Beamten des ausiibenden Dienstes
im Bereiche der Post- und Telegraphenverwaltung. Schliefilich sind in
diesem Zusammenhange noch zu erwihnen die Leistungszulagen und die

2. Allen ibrigen Bundesangestelllen wurde fiir jedes der Kalenderjahre 1914 bis
1918, in dem sie durch wenigstens sechs Monate akliven Zivilstaatsdienst oder wihrend
des Zivilstaatsdienstes aktiven Militirdienst geleistet hatten, je ein halbes Jahr (Kriegs-
halbjahr) zu ihrer sonst fiir die Vorriickung in hohere Beziige anrechenbaren Dienstzeit
zugerechnet.

3. Auch fir die Bemessung der fiir den Ruhegenufd anrechenbaren Dienstzeit wird
a) allen Bundesangestellten fiir jedes in dic Zeit des Krieges fallende Kalenderjahr, in
dem sie durch mindestens sechs Monate im Zivilstaatsdienst gestanden haben, ein halbes
Jahr zugerechnet, wenn sie wegen Dienstuntauglichkeit in den Ruhestand versetzt werden;
b) standen sie wihrend des Krieges in aktiver Militirdienstleistung, so betrigt die Zu-
rechnung cin volles Jahr fiir jedes Kriegsjahr, und zwar ohne Riicksicht auf die Ursache
der Verselzung in den Ruhestand.

4. Die Militirdienstzeit withrend des Krieges wird auch fiiv die erst nach dem Krieg
in den Ruhestand Eingetretenen im  allgemeinen einer staatlichen Dienstzeit gleich-
gehalten.
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Wirtschaftsprimien. Den Leistungsprimien liegt die Absicht zugrunde,
die Arbeitsleistung dadurch zu steigern, daf3 fir eine iiber die normale
Arbeit hinausgehende Leistung eine besondere Entlohnung gewihrt wird.
Ein solches System der Entlohnung findet sich bei den Richtern, teilweise
im Schreibdienst und bei den Beamten der Gerichtskanzlei. Die Wirt-
schaftspriamien, die nur fiir Betriebe in Betracht kommen, sollten den Be-
amten an dem Erfolg seines Betriebes interessieren, indem urspriinglich
ihre Auszahlung selbst oder wenigstens die Hohe der Primie von dem
finanziellen Erfolg des Betriebes abhiingig gemacht wurde. Dieser Zu-
sammenhang mit dem Erfolg ist allerdings vielfach verlorengegangen, so
dafl aus den Primien mehr oder weniger feste Zulagen wurden. Wir
finden solche ,,Primien bei den Beamten des Post- und Telegraphen-
dienstes und im Postsparkassenamt.

Die Reise- und Ubersiedlungsgebiihren sind durch die Verodnung der
Bundesregierung im Einvernehmen mit dem Prisidium des Rechnungs-
hofes vom 15. Juli 1926, BGBL Nr. 184 (Reisegebiihrenvorschrift) ge-
regelt. Einen Nachtrag enthilt die Verordnung vom 22. Juli 1931, BGBL
Nr. 247. Nach dieser Vorschrift erhalten die Bundesangestellten bei aus-
wirtigen Dienstverrichtungen und Ubersiedlungen Gebiihren als Ersatz fiir
die durch die Reisebewegung und den Aufenthalt auflerhalb des Amtes
verursachten Mehrauslagen.

Die Gebiihren fiir die Dienstverrichtungen auflerhalb des Dienstortes
(Reisegebiihren) bestehen aus dem Ersatz der Reisekosten und einer
Reisezulage zur Bestreitung des Mehraufwandes fir die Verpflegung und
Unterkunft. Hierbei sind unter Reisekosten in der Regel die Auslagen
fir die Beférderung des Reisenden und seines Reisegepickes mit einem
Massentransportmittel zu verstehen.

Als Reisezulage erhalten die Bundesangestellten eine Tages- und eine
Nachtigungsgebiihr. Die Tagesgebiihr ist von 2,5 bis 12 S, die Nichti-
gungsgebiithr von 3 bis 8 S abgestuft. Fiir Auslandsreisen gelten héhere
Ansitze.

Die Ubersiedlungsgebiihren dienen zur Bestreitung der mit einem
Wechsel des Dienstortes verbundenen Auslagen. Ein Anspruch auf die
Ubersiedlungsgebiihr besteht nicht bei der Wiederanstellung, bei der Ver-
setzung in Vollziehung eines Disziplinarerkenntnisses und bei erbetenem
Diensttausch. Die Ubersiedlungsgebiihren umfassen die Reiseauslagen, den
Irachtkostenersatz, die Umzugsvergiitung (Pauschale fiir die Nebenaus-
lagen) und die Mietzinsvergiitung (Lrsatz fir die Kosten, die dadurch
entstehen, dafy der Beamte die Wohnung im friitheren Dienstort wihrend
der Kiindigungsfrist weiter bezahlen muf3).
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Die Reisegebiihrenvorschrift regelt schlieBlich auch den Fall, daf ein
verheirateter Bundesangestellter in seinem neuen Dienstort nicht sofort
eine Wohnung findet. Er erhilt in diesem Falle zur Bestreitung der Mehr-
kosten, die aus der Fithrung des getrennten Haushaltes erwachsen, bis
zur Erlangung einer Wohnung, durch eine angemessene Zeit eine ,be-
sondere Gebiihr* oder Aushilfe im Ausmaf} der halben Tagesgebiihr und
Nichtigungsgebiihr.

b) Die Naturalbeziige

Die Bestimmungen des Gehaltsgesetzes liber die Naturalbeziige fufsen
auf der Uberlegung, daf$ die Beamten fiir den Bezug von Naturalien
grunsitzlich eine entsprechende Vergiitung zu leisten haben, um so eine
bevorzugte Behandlung einzelner Zweige der Beamten, bei denen solche
Naturalbeziige in Betracht kommen, auszuschlief3en. Dies gilt fiir die den
Beamten zur Verfiigung gestellten Naturalwohnungen, fiir Verkostigung
und auch fiir die sogenannten Deputate, die bei Wirtschaftsbetrieben in
Frage kommen. Einer besonderen Erwihnung bediirfen in diesem Zu-
sammenhange die Dienstwohnungen, das sind Wohnungen, die im Gegen-
satz zu den Naturalwohnungen von den Beamten des Dienstes wegen be-
zogen werden miissen. Hier wird der Umstand, daf3 der Beamte durch
das Beziehen einer solchen Wohnung ein Erfordernis des Dienstes (z. B.
die Anwesenheitspflicht eines Torwartes) erfiillt, in der Weise heriick-
sichtigt, da3 die Vergiitung entsprechend niedriger bemessen wird, als
wenn es sich um eine gleichgroffe Naturalwohnung handeln wiirde.

Dienstkleider und Dienstesabzeichen werden den Beamten nach Maf3-
gabe des dienstlichen Bedarfes beigestellt. Ob und wieweit dafiir eine Ver-
giitung zu leisten ist, wird fiir die einzelnen in Betracht kommenden
Dienstzweige von der Bundesregierung bestimmt.

6. Auszahlung der Dienstbeziige

Alle in Jahresbetrigen angesetzten Beziige werden in 12 gleichen Teil-
betrigen am Ersten jedes Monats oder, wenn der Erste auf einen Sonn-
oder Feiertag fillt, an dem vorhergehenden Wochentag im Vorhinein
ausgezahlt. Die Monatsquoten vermindern sich um die auf die obligatori-
schen Abziige (Steuern, Pensionsbeitrige, Krankenversicherungsbeitriige) 2.
und um die auf Grund gerichtlicher Verbote oder freiwilliger Riicklidsse
hereinzubringenden Betrige.

21 Die Krankenversicherung der osterreichischen Bundesangestellten ist eine Pflicht-
versicherung.
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In einer mit dem Ablauf des Jahres 1935 befristeten gesetzlichen Be-
stimmung ist die Regierung ermichtigt, die Monatsbeziige in zwei Teil-
betrigen auszuzahlen. Von dieser Ermichtigung wird seit dem Sommer
1932 Gebrauch gemacht.

7. Die Systemisierung der Dienstposten

Schon das Besoldungsgesetz 1921 war zu dem bewidhrten Grundsatz
der Vorkriegszeit zuriickgekehrt, dafl fir jeden Beamten im Finanzgesetz
ein Dienstposten vorgesehen sein muf3. Das Gehaltsgesetz verfigt, daf3
die Anzahl der Dienstposten in jeder Verwendungsgruppe und Dienst-
klasse (Standesgruppe u. dgl.) alljahrlich, nach Verwaltungsbereichen
und Dienstzweigen getrennt, durch den Bundesvoranschlag festgesetzt
wird. Diese Festsetzung erfolgt im Dienstpostenplan, der einen Bestand-
teil des Bundesvoranschlages bildet. Der Dienstpostenplan bildet dann
wieder die Grundlage fiir die auf die Personalbeziige entfallenden An-
sitze des Bundesvoranschlages. Die Verleihung eines Dienstpostens, fir
den im Dienstpostenplan nicht vorgesorgt ist, ist durch eine ausdriickliche
Bestimmung des Gesetzes als rechtsunwirksam erklart.

Das Gehaltsgesetz zieht aber auch feste Grenzen, innerhalb deren sich
die Systemisierung der Dienstposten zu halten hat.

So kénnen die Dienstposten der Beamten der allgemeinen Verwaltung
nur festgesetzt werden

fir die Verwendungsgruppe 1 in den Dienstklassen. . . . . . . . . . X und IX
» o " 2 und 3 in den Dienstklassen . . . . . . . X bis VII
T, " 4 in den Dienstklassen . . . . . . . . . . IX ,, VI
»w o e ’ 5 und 6 in den Dienstklassen . . . . . . . X ,, IV
» o ” 7 in den Dienstklassen. . . . . . . . . . VIII ,, III
» oo . 8., . b e e e e e e e e VIl ,, I

Eine derartige Einschrinkung der Systemisierungsfreiheit war dem
Recht der Vorkriegszeit fremd, weil sich damals fiir die Systemisierung
auf Grund einer jahrzehntelangen Praxis starre Grenzen herausgebildet
hatten, die nur in ganz besonderen Ausnahmsfillen iiberschritten werden.
Nachdem diese Grenzen mit dem Rangsklassensystem gefallen waren,
mufdten sie im Gehaltsgesetz durch eine positive gesetzliche Bestimmung
wieder aufgerichtet werden.

8. Belohnungen, Aushilfen und Gehaltsvorsdhiisse
In dem Bundesvoranschlag werden alljihrlich unter der Bezeichnung
,,Belohnungen und Aushilfen” Betriige eingestellt, aus denen den Bundes-
angestellten nach dem Ermessen der Dienstbehorde fiir besondere, nicht
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auf andere Weise entlohnte Mehrleistungen oder fir besonders hervor-
ragende Dienstleistungen Remunerationen und in Fillen eines nach-
gewiesenen Notstandes Geldaushilfen gewihrt werden kénnen. Doch ist
die Gewahrung von Belohnungen dermalen im Hinblick auf die Beengt-
heit der finanziellen Mittel bis auf weiteres eingestellt und es wurden die
fir Belohnungen und Aushilfen ausgeworfenen Betrige so weit gekiirzt,
dafy sie nur fir Geldaushilfen in den dringendsten Fillen reichen. Zur
Unterstiitzung von unverschuldet in eine Nollage geratenen Bundes-
angestellten konnen auch (unverzinsliche) Gehaltsvorschiisse gewihrt
werden.

0. Die Auswirkungen des Budgetsanierungsgesetzes
auf die Besoldung der Bundesangestellten

Der Riickgang der Staatseinnahmen, der sich im Jahre 1931 zum
erstenmal in stirkerem Mafle bemerkbar machte, zwang unter anderem
auch dazu, den Aufwand fir die Beziige der Bundesangestellten herab-
zuseizen. Das mit dem 1. Oktober 1931 in Wirksamkeit getretene Budget-
sanierungsgesetz verfiigte daher eine Kirzung der Beziige der Bundes-
angestellten?? um /4, 5 oder 6 v. H., je nachdem ihr Jahreshezug 3400 S,
mehr als 3400 S bis 5000 S oder mehr als 5000 S betriigt. Dabei ist
unter Jahresbezug die Summe aus allen stindigen Dienstbeziigen mit Aus-
name der Familienzulage und der Mietzinsbeihilfe zu verstehen. Befreit
von der Kiirzung wurden die Bundesangestellten, deren Jahresbezug den
Betrag von 2040 S (also den auf ein Jahr umgerechneten Mindestbezug
von 170 S monatlich) nicht iibersteigt. Fiir Bundesangestellte mit min-
destens einem Kind erhoht sich dieser Betrag auf 2400 S. Die nicht-
stindigen Dienstbeziige (Nebenbeziige) mit Ausnahme der Reise- und
Ubersiedlungsgebiihren waren um 15 v. H. zu kiirzen, wobei allerdings
der Bundesregierung die Ermichtigung eingeriumt wurde, einzelne Ge-
bithren von der Kiirzung ganz auszunehmen oder sie mit einem niedrigeren
oder hoheren Kiirzungssatz zu belegen. Auflerdem verfiigte das Budget-
sanierungsgesetz, wie schon oben erwihnt, die Einstellung der Sonder-
zahlung von zweimal 3o v. H. eines Monatsbezuges.

Die erwihnten Bestimmungen des Budgetsanierungsgesetzes waren mit
Ablauf des Jahres 1933 in ihrer Wirksamkeit befristet. Die staats-
finanzielle Lage hat sich aber seit dem Wirksamkeitsbeginn dieses Gesetzes
keineswegs gebessert, und es mufSte daher die Wirksamkeit der Kiirzungs-
bestimmungen bis zum Ablauf des Jahres 1934 verlingert werden.

22 Diese Kiirzungsbestimmungen finden auch auf die Beziige der Pensionsparteien
Anwendung.



160 Dr. Erich Gruber und Dr. Richard Pfaundler

VIII. Personalstinde

Ubersicht iiber die Stinde der unter das Gehaltsgesetz fallenden

Bundesangestellten (ohne Bundesheer)
(nach den Bundesvoranschligen 1929 bis 1933)

Kategorie 1929 1930 1931 i 1932 1933

Beamte der allgemeinen Verwaltung . | 50338 | 50 795 | 51 514 | 50 675 |48 0321
Richter und staatsanwaltschaftliche

Beamte . . . . . . . . . .. . 1668 1611 1561 1535 | 1535
Bundeslehrer und Beamte des Schul-

aufsichtsdienstes . . . . . . . . 4938 5152 5314 5231 | 5231
Wachebeamte . . . . . . . . .. 19519 [ 19975 [ 19118 | 19118 |18 680
Beamte der Tabakregie, Staats-

druckerei und Wiener Zeitung . . 685 611 726 720 660

| 77148 | 78144 | 79048 | 77279 [739832 5

1 Davon entfallen auf die Hoheits- und Monopolverwaltung 21876 und auf die
Bundesbetriebe (in der Hauptsache Post-, Telegrafen- und Fernsprechdienst) und die
Postsparkasse 26156 Dienstposten.

2 Davon sind 1401 Bundesangestellte gegen Wartegeld beurlaubt.

3 AufBlerdem sind noch 6155 Vertragsangestellte vorgesehen.

IX. Der Personalaufwand im Rahmen des Gesamtbudgets

Die Entwicklung der Bundesausgaben seit dem Jahre 1929 — die
fritheren Jahre konnen wegen der ganz verschieden gelagerten wirtschaft-
lichen und budgetiren Verhiltnisse zum Vergleich nicht herangezogen
werden — zeigt deutlich den engen Zusammenhang zwischen der all-
gemeinen wirtschaftlichen Lage, die sich in der Hohe der Bundesausgaben
widerspiegelt, und der Lage der Beamtenschaft,. fiir deren Bediirfnisse
stets nur ein begrenzter Hundertsatz der gesamten Ausgaben zur Ver-
figung gestellt werden kann. Der Personalaufwand betrug im Jahre 1929
728 Millionen S, das sind 39,5 v. H. des Gesamtaufwandes (1843 Mil-
lionen S), im Jahre 1931 763 Millionen S, das sind 34,1 v. H. des Ge-
samtaufwandes (2232 Millionen S), und im Jahre 1933 700 Millionen S,
das sind 35,5 v. H. des Gesamtaufwandes (1972 Millionen S).

An sich kann dieser Hundertsatz gewif3 als angemessen hoch bezeichnet
werden, wenn noch dabei beriicksichtigt wird, dafl darin auch die Per-
sonalausgaben fiir das Bundesheer inbegriffen sind.

Ein wesentlich ungiinstigeres Bild zeigt sich aber, wenn man den
Personalaufwand in den Aufwand fir Aktive und fiir Pensionsparteien
gliedert und diese Teile des Aufwandes dem Gesamtaufwand gegeniiber-
stellt. So entfallen von dem Gesamtpersonalaufwand im Jahre 1929
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449 Millionen S auf die aktiv Dienenden und 279 Millionen S auf die
Pensionsparteien des Bundes, im Jahre 1931 474 Millionen S auf die
aktiv Dienenden und 289 Millionen S auf die Pensionsparteien und im
Jahre 1933 422 Millionen S auf die aktiv Dienenden und 278 Mil-
lionen S auf die Pensionsparteien. Es betrigt der Aufwand fiir die Pen-
sionen:

im Jahre 1929 15,1 v. H. des Gesamtaufwandes und 38,3 v. H. des Personalaufwandes

»oo 1931129, ”» » 37845, 5, ”»
» i3] 1933 ,lltv,l ” 9 ’” ”» " 39y7 LRI ] ”

In dem durch diese Ziffern bewiesenen unverhiltnismifiig hohen Auf-
wand fir die Pensionen liegt das eigentliche Problem des §sterreichischen
Personalbudgets, ein Problem, das derzeit nicht zu l5sen ist, weil der
hohe Pensionsaufwand nicht etwa in der zu reichlichen Bemessung der
Pensionen, sondern ausschlieBlich in der unverhiltnismafiig hohen Zahl
der Pensionsparteien seine Ursache hat. Diese hat sich aber zwangslaufig
aus der Ubernahme zahlreicher Pensionsparteien aus den Nachfolgestaaten
der Osterreichisch-ungarischen Monarchie und daraus ergeben, daf3 bei
den Personalabbauaktionen, die zur Erreichung entsprechender Personal-
stinde seit dem Umsturz wiederholt eingeleitet worden waren, dem Grof-
teil der Abgebauten fortlaufende Ruhegeniisse zuerkannt werden muf3ten.
Der Umstand, daf3 diese Abgebauten iiberwiegend noch in verhiltnismafig
jungeren Lebensjahren stehen, 1af3t eine Besserung der Verhiltnisse auch
fiir die nichste Zukunft um so weniger erhoffen, als die wirtschaftlichen
Verhiltnisse nicht danach angetan sind, die Uberfiihrung von arbeits-
fahigen Pensionsparteien in die Privatwirtschaft unter Einstellung ihrer
Ruhegeniisse zu ermoglichen. Es mufy daher damit gerechnet werden,
daf} das ungiinstige Verhiltnis zwischen Pensions- und Gesamtpersonal-
aufwand noch durch geraume Zeit bestehen bleiben wird, ein Umstand,
der besonders lihmend auf alle Bestrebungen zur Verbesserung der wirt-
schaftlichen Lage der Bundesangestellten einwirken muf3.

X. Méglidhkeiten einer kiinftigen Entwidklung

Schon in der kurzen Zeit seit der Schaffung des Gehaltsgesetzes hat
es sich gezeigt, dafy die damals gehegte Hoffnung auf eine Stabilisierung
des Systems sich nicht erfiillt hat, auch wenn man von der Hohe der Be-
zugsansitze, die, weil abhingig von den jeweiligen wirtschaftlichen und
budgetiren Moglichkeiten, nicht stabil sein konnen, ganz absieht. So er-
wies sich die Gruppeneinteilung als zu kompliziert, die Zahl der Dienst-
klassen als zu hoch, weil in den Bediirfnissen des Dienstes nicht be-
griindet.

Schriften 184 IT "
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Dem Aufbau des Dienstes in der Bundesverwaltung, aber auch in den
Betrieben, wiirde vollauf Rechnung getragen, wenn die bestehenden
8 durch 4 Verwendungsgruppen ersetzt wiirden. Es wire ohne weiteres
moglich, die 4 untersten Verwendungsgruppen in eine Verwendungs-
gruppe zusammenzuziehen. Auch konnte die Verwendungsgruppe 6 mit
der Verwendungsgruppe 5 ohne besondere Schwierigkeiten vereinigt
werden. Die Unterschiede zwischen den in die neugebildeten Verwendungs-
gruppen eingereihten Beamten konnten leicht durch Begiinstigungen hin-
sichtlich der Anfangsgehaltsstufe oder in der weiteren Vorriickung aus-
geglichen werden. Der Vorteil einer solchen Verringerung der Zahl der
Verwendungsgruppen lige vor allem darin, daf3 die Verschiebungsméglich-
keiten innerhalb des Personales und damit die Verwendungsmdoglichkeit
der einzelnen Beamten ganz bedeutend gesteigert wiirde. Besonders bei
grofien, jetzt nach Verwendungsgruppen stark gegliederten Personal-
stinden, wie im Bereiche der Post- und Telegraphenverwaltung, wiirde
sich dadurch eine wesentliche Vereinfachung der ganzen Personal-
gebarung ergeben.

Auch die Zahl der Dienstklassen konnte bei den Beamten der all-
gemeinen Verwaltung, ohne dafy das Verwendungsprinzip beriihrt wiirde,
verringert werden. Der Beamte der Verwendungsgruppe 8 zum Beispiel
durchliuft jetzt regelmidfig 5 Dienstklassen (VII—III), ebenso der Be-
amte der Verwendungsgruppe 7 (VIII-—IV). Nach der Verwendung
konnen innerhalb dieser Laufbahnen aber hochstens 3 Abschnitte, die des
jingeren eingeteilten Beamten, die des dlteren, schon mit schwierigeren
Aufgaben betrauten Beamten und die des leitenden Beamten, unter-
schieden werden. Es entspriche durchaus dem Verwendungsprinzip, wenn
die Zahl der von diesen Beamtengruppen zu durchlaufenden Dienst-
klassen auf drei herabgesetzt wiirde. Ganz dhnlich liegen die Verhiltnisse
aber auch in den iibrigen Verwendungsgruppen.

In diesem Zusammenhang muf} auch die Frage aufgeworfen werden,
ob es den Grundsitzen einer richtigen Verwaltungsikonomie entspricht,
wenn weiterhin an dem iiberaus verwickelten System der Zcitvorriickung
festgehalten wird. Das Doppelgeleise, das darin besteht, dafy jeder Be-
amte, der die Beziige einer Dienstklasse durch die Zeitvorriickung erreicht
hat, auch noch in diese Dienstklasse befordert werden muf3, wenn er den
mit ihr verbundenen Titel und Rang erlangen soll, kénnte vermieden
werden, wenn die Zeitvorriickung durch die Zeitbeférderung ersetzt
wiirde. Da die Zeitvorriickung ohnedies nur in Dienstklassen fiihrt, in
denen die Verwendung sich von jener in den unteren Dienstklassen in
der Regel nicht unterscheidet, konnte cine solche Reform nachteilige
Folgewirkungen wohl kaum ausldsen.
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Reformbediirftig erscheint das Besoldungssystem auch insofern, als im
Aufbau der Beziige gewissen sachlichen Bediirfnissen nicht im zureichen-
den Ausmaf} Rechnung getragen ist. Es ist im Gehaltsgesetz und in seinen
Novellen zwar gelungen, die Beziige der einzelnen Gruppen der Bundes-
angestellten und innerhalb der Gruppen wieder die Anfangs- und Hochst-
beziige in ein entsprechendes Verhiltnis zueinander zu setzen. Aber schon
in der Vorkriegszeit, aus der die maf3gebenden Verhiltniszahlen iiber-
nommen worden sind, wurde zu wenig Bedacht darauf genommen, daf3
der Beamte gerade in den Lebensjahren, in denen er in der Regel die
Moglichkeit und das Bediirfnis hat, eine Familie zu griinden, ausreichend
bezahlt werden sollte. Die Moglichkeit des spiteren Aufstieges in aus-
reichende Beziige wird nie die Schiden ausgleichen konnen, die Wirt-
schaft und Volkstum dadurch erleiden, daf3 der Beamte gerade in jungen
und mittleren Jahren eine Familie nur unter Schwierigkeiten griinden
und erhalten kann.

Es wire verfehlt zu glauben, dafy diese Méngel nicht schon lingst er-
kannt worden sind. Das beweist die Einfiihrung der Familienzulagen, des
Mindestbezuges und andere Maf3nahmen, wie die Gewihrung von Studien-
stipendien und dergleichen. Daf3 diese an sich nicht ausreichenden Not-
mafinahmen bisher nicht durch eine gesunde Reform des Gehaltsschemas
ersetzt wurden, hat seinen Grund nicht in der mangelnden Erkenntnis
der Fehler des geltenden Systems, sondern in der Unmdéglichkeit, die fiir
eine solche Reform notwendigen sehr bedeutenden Mittel aufzubringen.
Jedenfalls aber wird, wenn jemals wieder Betrige fiir eine Besserstellung
der Beamten zur Verfiigung gestellt werden konnen, vor allem in dieser
Richtung Abhilfe geschaffen werden miissen.

Vierter Teil
Die Besoldung

der Landes- und Gemeindeangestellten
I. Die Angestellten der Lander

Die Bundeslinder besorgen die ihnen dunch die Verfassung iibertragenen
Aufgaben der staatlichen Verwaltung, soweit hierfiir Berufsbeamte in
Frage kommen, teils durch Bundesangestellte, die ihnen zu diesem Zweck
vom Bunde zur Verfiigung gestellt sind, teils durch eigene Landes-
angestellte, wobei Vorschriften iiber die Abgrenzung der Wirkungs-
bereiche dieser beiden Angestelltengruppen nicht bestehen. Nach einer Be-
stimmung der Bundesverfassung2s soll das Dienstrecht einschlieflich des

23 Art.21 des Bundesverfassungsgesetzes in der Fassung von 1929.
11*
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Besoldungs- und Disziplinarrechtes fiir jene Angestellten des Bundes und
der Lénder, die behordliche Aufgaben zu besorgen haben, nach einheit-
lichen Grundsitzen durch ein Bundesgesetz geregelt werden. Trotzdem
es bisher zur Schaffung eines solchen Bundesgesetzes nicht gekommen
ist, haben die Linder im allgemeinen ihre Besoldungsvorschriften an
jene des Bundes angepaf3t. Allerdings ist diese Anpasssung insofern keine
ganz vollkommene zu nennen, als durch verschiedene Maf3nahmen, be-
sonders durch eine giinstigere Systemisierung, den Landesangestellten viel-
fach Vorteile eingerdumt wurden, die ihre materielle Stellung gegeniiber
jener der gleichzuwertenden Bundesangestellten nicht unwesentlich ge-
hoben hat. In welcher Weise und mit welchen Erfolgen der Bund dieser
Besserstellung entgegenzuwirken trachtete, wird unten des niheren er-
ortert werden.

II. Die Gemeindeangestellten. Das Wiener Schema

Waihrend die grofle Masse der Gemeinden die Besoldung ihrer An-
gestellten in Anlehnung an die Besoldungsvorschriften des Bundes ge-
regelt hat, ist die Gemeinde Wien in der Besoldung eigene Wege ge-
gangen, indem sie ihre Angestellten nach dem sogenannten ,,Wiener
Schema'* entlohnt. Wegen der grofien Bedeutung, die den Wiener stadti-
schen Angestellten im Rahmen der osterreichischen 6ffentlich-rechtlichen
Angestellten zukommt, und im Hinblick auf den Umstand, daf} dieses
Schema von einer Reihe der grofiten Stiadte Osterreichs (so Graz, Linz,
Wiener-Neustadt, St. Polten, Klagenfurt, Villach) iibernommen wurde,
soll es hier in seinen Grundziigen dargelegt werden.

Das Wiener Schema fuf3t auf der ,,Allgemeinen Dienstordnung fiir die
Angestellten der Gemeinde Wien*, die im Jahre 1919 vom Gemeinderat
der Stadt Wien genehmigt wurde; seither hat sie allerdings viele und ein-
schneidende Anderungen erfahren. Nach der geltenden Fassung der
Dienstordnung sind die Angestellten des Magistrates — eine Sonder-
gruppe, die Angestellten der stidtischen Unternehmungen, fillt aus dem
Rahmen dieser Abhandlung — in g Angestelltengruppen, I—IX, ge-
gliedert, von denen wieder die Gruppen I und Il in je 2 Unlergruppen?2s
geteilt sind. Es stehen in der Hauptsache in der Gruppe I die Beamten
mit Hochschulbildung, in der Gruppe II die Beamten mit Mittelschul-
bildung, in der Gruppe III Fachbeamte ohne volle Mittelschulbildung.
Die Kanzleibeamten sind aufgeteilt auf die Gruppen III, IV und V, eben-
so die technischen Hilfsbeamten (Werkmeister, Maschinenmeister u. dgl.).

24 Ia u. Ib, ITa u. IIb. Die Untergruppen Ib und Ilb werden in der folgenden Dar-
stellung als minder wichtig iibergangen.



Die Besoldungsverhiltnisse der Beamtenschaft in Osterreich 165

Die Amisgehilfen, Aufseher und sonstigen hoherqualifizierten Diener-
krifte einschlieSlich der gelernten Handwerker stehen in der Gruppe VI,
in den Gruppen VII—IX sind die nichtgelernten Handwerker und die
iibrigen minderqualifizierten Dienerkrifte eingereiht.

Die Beziige bestehen aus dem Gehalt und aus den Familienzulagen 2.
Der Gehalt ist fiir die Beamten der Gruppe I—VIII#¢ nach g Bezugs-
klassen (1—g) und innerhalb dieser nach Bezugsstufen in folgender
Weise festgesetzt:

Jahresgehalt in Schilling

Bezugsstufe
Bezugsklasse

1 2 3 4 5 6
1 13104 14124 15144 16 164 — —
2 9 744 10 584 11 424 12 264 — —
3 7104 7764 8 424 9084 — —
& 5 664 6024 6 384 6 744 — —
5 4512 4 800 5088 5376 — —
6 3612 3792 3972 4152 4332 —
7 3012 3132 3252 3372 3492 —
8 2 532 2 628 2724 2 820 2916 —
9 2172 2232 2292 2 352 2412 2472

Fir die Zwecke der Besoldung werden die Beamten in leitende Be-
amte und zugeteilte Beamte eingeteilt. Fiir jede dieser Gruppen ist aus
den g Bezugsklassen ein eigenes Schema gebildet, und zwar fir die zu-
geteilten Beamten ein Zeitvorriickungsschema aus den Bezugsklassen 3
bis 9 und fiir die leitenden Beamten ein sogenanntes Leiterschema aus
den Bezugsklassen 1—3.

Im Zeitvorriickungsschema sind fiir jede Gruppe eine Anfangsgehalts-
stufe und eine bestimmte Anzahl von weiteren Bezugéstufen vorgesehen,
die der Angestellte bis zur Erreichung des fiir seine Gruppe festgesetzten
Hochstgehaltes durchliuft.

Durch diese Zeitvorriickung erreicht der Beamte der Gruppe I die 3.,
der Beamte der Gruppen II und III die 4. Bezugsklasse. Die iibrigen
Gruppen schlieBen in den Bezugsklassen 5 und 6 ihre Laufbahn ab.

In der Zeitvorriickung erschopft sich in der Regel die Laufbahn des
zugeteilten Angestellten. Abweichungen ergeben sich nur aus der Uber-
stellung in eine hohere Gruppe oder durch sogenannte auf3ertourliche

25 Der Begriff des Ortszuschlages ist dem Wiener Schema fremd.

26 Die Angestellten der Gruppe IX nehmen eine Sonderstellung insofern ein, als fir
sie ein eigenes Bezugsschema mit drei Bezugsklassen (7a, 8a und ga) vorgesehen ist.
Dieses Schema setzt Beziige von 2112—2736 S fest. Der Aufstieg erfolgt nur durch
Zeitvorriickung.
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Vorriickungen, die (unter Uberspringung einer oder mehrerer im Schema
vorgesehenen Bezugsstufen) fiir auflerordentliche Leistungen ausnahms-
weise bewilligt werden kdnnen.

Das Leiterschema dient ausschlieSlich der Besoldung der leitenden Be-
amten der Gruppen I und II. Es wird gebildet aus den Bezugsklassen 1,
2 und 3. Fiir jede dieser Bezugsklassen ist eine Anzahl von Leiterposten
vorgesehen, und zwar fiir die Beamten der Gruppe I in den Bezugs-
klassen 1 und 2 und fiir die Beamten der Gruppe II in den Bezugs-
klassen 2 und 3. Der Ubertritt aus dem Zeitvorriickungsschema in das
Leiterschema vollzieht sich durch die Beférderung auf eine systemisierte
Stelle. Eine weitere Beférderung (z. B. des Beamten der Gruppe I aus
der 2. in die 1. Bezugsklasse) ist wieder nur durch eine Stellenbeférderung
moglich. Fiir die Spitzen der Wiener Gemeindebeamten, den Magistrats-
direktor, den Baudirektor und den Oberstadtphysikus, sind iber dem
Hochstgehalt der ersten Bezugsklasse liegende Einzelgehilter bewilligt.

Dic Familienzulage ist einheitlich mit 60 S jahrlich fir die Gattin und
jedes Kind festgesetzt.

Der Vergleich der Beziige der Gemeindeangestellten nach dem Wiener
Schema mit jenen der Beamten der allgemeinen Verwaltung des Bundes
ergibt zweifellos eine nicht unbedeutende Spannung zugunsten der Ge-
meindeangestellten.

Dazu kommt, dafl das Pensionsrecht der Wiener stidtischen An-
gestellten ganz bedeutend giinstiger ist als das Bundespensionsrecht. Die
Pensionsbemessungsgrundlage betrigt 85 v. H. gegeniiber 78,3 v. H.
beim Bund. Der Anspruch auf den vollen Ruhegenufy wird von den Be-
amten mit Hochschulbildung mit 30 Jahren (beim Bund 35 Jahren), von
den iibrigen Beamten mit 32 oder 35 Jahren (beim Bund 4o Jahren) er-
reicht. Ein gewisser Ausgleich liegt darin, daf3 die Pensionsbeitrige viel
hoher sind als beim Bund, nidmlich 6,2, 6 und 5,8 v. H. gegeniiber 3,2
und 2,8 v. H. beim Bund.

In jiingster Zeit sah sich die Gemeinde Wien allerdings gezwungen, mit
ibren Angestellten in Verhandlungen einzugehen, die die volle Angleichung
der Dienst- und Pensionsbeziige an jene der Bundesangestellten zum Ziele
haben?7.

27 Im Dezember 1933 wurden die Verhandlungen mit dem Ergebnis abgeschlossen,
daB} die Pensionsbemessungsgrundlage auf 78,3 v. H. herabgesetzt wird. Auflerdem
werden (vorliufig im Jahre 1934) die Beziige der Aktiven und der Pensionsparteien
um 10,7 v. H. gekiirzt.
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IIl. Die Versudhe zur Frzielung
eines einheitlichen Besoldungsredhtes in Bund und Landern

Die Bemiihungen des Oberstaates (Bundes), einen Einfluf} auf die Be-
soldung jener Dienstnehmer zu gewinnen, deren Beziige aus Mitteln der
Liander oder Gemeinden ausbezahlt werden?s, reichen bis in die Kriegs-
jahre zuriick. Der leilende Gedanke bei diesen Bemiithungen war wohl von
Anfang an auf die Erzielung einer einheitlichen Besoldung gerichtet, ist
aber keineswegs immer klar zutage getreten und hat i{iberdies im Laufe
der Jahre eine eigentiimliche Verinderung erfahren: Was urspriinglich
auf einem Teilgebiet der Besoldungsordnung von zunehmender Wichtig-
keit als Schutz der Diensinchmer gegen Verelendung vertreten worden ist,
hat sich allmihlich in einen auf die Dienstgeber ausgeiibten Zwang zur
Einhaltung gréBerer Sparsamkeit im Besoldungsaufwand verwandelt, um
schlieflich in dem grofien Gedanken der Erzielung einer einheitlichen Be-
soldung in der behérdlichen Verwaltung aufzugehen.

Zum Verstindnis dieser Entwicklung, deren Schilderung Aufgabe dieses
Abschnittes ist, miissen einige allgemeine Bemerkungen vorausgeschickt
werden. Der Zudrang zum Offentlichen Dienst war im Osterreich der
Vorkriegszeit immer ein starker und sicher ein lebhafterer als in Staaten
mit reicherer industrieller Entwicklung und hoherer Einschitzung des
kaufminnischen Geistes. Geringere Unternehmungslust und der Wunsch
nach grofierer Sicherheit bei einer zwar keineswegs lippigen, aber doch
von einer gewissen Behaglichkeit erfiillten Lebensfiithrung mogen als
Eigenheiten der osterreichischen Bevolkerung die Triebfeder dafiir ge-
wesen sein. Dazu kam noch der Kampf der Nationen um die Herrschaft
im Staal und in seinen Gebietsteilen, der die Besetzung mdglichst vieler

28 Aus Mitteln der Linder und Gemeinden werden die Beziige der Landes- und Ge-
meindeangestellten (mit Einschlufl der Lehrer an den von diesen Korperschaften ge-
fihrten Fachlehranstalten und vereinzelten Mittelschulen), sowie der Lehrer an den all-
gemeinen 6ffentlichen Volks- und Haupt- frither Biirgerschulen bestritten. Die Besol-
dung der Angestellten belastet die betreffenden Kérperschaften. Sie ist im allgemeinen
iberhaupt nicht gesetzlich geregelt, sondern wird durch Beschliisse der Landes- und
Gemeindevertretungen festgesetzt. Die Besoldung der Volks- und Hauptschullehrer be-
lastet vorwiegend die Liinder, vereinzelt unter Beitragsleistung der Gemeinden, die derzeit
in Tirol ein Viertel, in Vorarlberg vier Zehntel dieses Aufwandes zu tragen haben. In
Niedergsterreich besteht an Stelle einer derartigen Kostenverteilung eine Beitragsleistung
der Gemeinden in Form der ,,Schulklassenabgabe®, die nach der Zahl der Schulklassen
abgestuft ist. Hinsichtlich des Besoldungsaufwandes fir neu errichtete Hauptschulen
bestehen vielfach Vereinbarungen fiir den Einzelfall, die zumeist dahin zielen, den Sitz-
gemeinden eine ihnen sonst nicht zufallende Last aufzubiirden. Wien ist Land und
Gemeinde zugleich, fiihrt aber nur einen Gemeindehaushalt, der auch die Lasten zu
tragen hat, die der Stadt in ihrer Eigenschaft als Land erwachsen, also insbesonders auch
den Aufwand fiir die Besoldung der stidtischen Lehrer. Wenn in diesem Zusammenhang
die Linder schlechthin erwihnt werden, ist Wien somit immer mitzuverstehen.
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Stellen im offentlichen Dienst zu einem Machtmittel machte, dessen sich
die auf grofere Geltung bedachten nichtdeulschen Vélker ebenso zu be-
dienen wufditen wie die allmihlich in eine Abwehrstellung gedrimgten
Deutschen in Osterreich. Aber die Wertschitzung des offentlichen
Dienstes hatte feine, gefiihlsmiflige Abstufungen. Es erscheint jetzt
mehr denn je gleichgiiltig, ob sie begriindet waren oder auf Voruricilen
berubten. Bedeutung hat aber auch jetzt noch die Feststellung, dals sie
vorhanden waren und ihre Wirkung auch auf das Besoldungsrechl der
offentlichen Angestellten ausgeiibt haben. Den unbedingten Vorrang und
eine bevorzugte gesellschaftliche Stellung genossen die , kaiserlich-konig-
lichen®, mit allerlei dufieren Ehrenrechten ausgestatteten Beamten des
Staates, neben denen die Beamten der Landesverwaltungen und noch mehr
jene der Gemeinden in der &ffentlichen Wertschitzung ihrer Stellung
mehr oder weniger weit zuriickblieben. Sie alle aber erfreuten sich jener
Achtung, die die Bevolkerung Osterreichs jedem Vollzieher behordlicher
Aufgaben entgegenbrachte. Die Lehrerschaft an den Volks- und Biirger-
schulen stand der Bevolkerung innerlich vielleicht naher, ohne aber jenes
duflere Ansehen zu teilen, das mit der Ausiibung eines Amtes verbunden
war. Diese Umstinde hatten zur Folge, dafy die Lander und die grofieren
Gemeinden — die unter den Gemeinden allein als Dienstgeber eines Be-
rufsbeamtentums im eigentlichen Sinne in Betracht kamen —, ihren An-
gestellten eine bessere duflere Versorgung gewiihrleisten mufiten, wenn
sie nicht liberhaupt auf den Zustrom von Kriften in ihren Dienst ver-
zichten wollten, die zur Fiihrung ihrer Aufgaben nach Herkunft, all-
gemeiner und Berufsausbildung und Begabung ebenso geeignet waren
wie die Dienstnehmer des Staates. Daraus und aus der ginsligen Finanz-
lage, in der sich einige Lander und Gemeinden befanden, ergab sich eine
,»»Uberangleichung** dieser Gruppen von &ffentlichen Angestellten gegen-
iiber jenen des Staates, mit der auch heute noch als einer aus der Ent-
wicklungsgeschichte hervorgegangenen Tatsache gerechnet werden muf,
obwohl das grofie Geschehen und Erleben der letzten zwei Jahrzehnte
alle diese auf tief eingewurzelten Anschauungen beruhenden Unter-
scheidungen in der Einschitzung des Bundes-, Landes- oder Gemeinde-
dienstes einfach weggefegt hat. Was aber die Lehrerschaft betrifft, so
war ihre Besoldung im Vergleich mit jener der in der behsrdlichen Ver-
waltung titigen Angestellten von alters her eine verhiltnismifig niedrige
gewesen, das ,,Lehrerelend” geradezu sprichwortlich geworden. Die viel-
fach bestehenden Rechte der Lehrer auf Naturallohn in Form einer
Wohnung und anderer Zuwendungen mogen das vergleichende Urteil
vielleicht etwas getriibt haben, im wesentlichen beruhte die allgemeine
Empfindung einer zuriicksetzenden Behandlung aber auf Tatsachen. Die



Die Besoldungsverhiltnisse der Beamtenschaft in Osterreich 169

Kenntnis dieser unterschiedlichen besoldungsrechtlichen Behandlung der
verschiedenen Gruppen von Dienstnehmern ist notwendig, um dem Gang
der Entwicklung im ganzen und in ihren einzelnen Abschnitten Ver-
stindnis entgegenzubringen.

1. Das Streben nach Einheitlichkeit in der Besoldung
als Schutz gegen Verelendung bestimmter Gruppen von Dienstnehmern
(1917-1921)

Im Spitherbst 1917 waren der innere Wert und die Kaufkraft der
Waihrungseinheit auf etwa ein Drittel ihres Nennwertes gesunken. Diese
Entwertung duflerte in allen 6ffentlichen Haushalten eine gleich zer-
storende Wirkung, konnte aber im Staatshaushalt durch eine zu Lasten
des Staates erfolgende Vermehrung der Umlaufsmittel ins Ungemessene
zunichst scheinbar bekimpft und ausgeglichen werden. Den Lindern und
Gemeinden stand diese Moglichkeit nicht zu. Die aus ihren Mitteln be-
soldeten Dienstnehmer vermochten aber ebensowenig mehr wie die Dienst-
nehmer des Staates ihre schon infolge der allgemeinen Versorgungsnot
aufs duflerste eingeschriinkte Lebenshaltung zu bestreilen, wenn man
ihnen nicht auch in Form von , Teuerungszulagen™ im weitesten Sinne
wenigstens einen Teil der verlorenen Kaufkraft ihrer Beziige wieder er-
setzte. Eine solche Ersatzleistung wire aber iiber die Krifte der Landes-
und Gemeindehaushalte hinausgegangen. Sie mufte daher, nachdem alle
Bedenken zuriickgestellt worden waren, die sich wegen der entstehenden
Belastung auf Seite der Staatsverwaltung, wegen des damit verbundenen
Eingriffes in ihre Zustindigkeit auf Seite der Lander und Gemeinden
erhoben hatten, aus Staatsmitteln erfolgen. Sie beschrinkte sich in den
Jahren 1918 und 1919 vorerst auf die Lehrerschaft an den Volks- und
Biirgerschulen; nicht gerade deshalb, weil die Beziige dieser Lehrer be-
sonders unzulinglich geworden waren, sondern weil die Férderung und
Aufrechterhaltung der allgemeinen Schulbildung schon seit jeher als ein
auch vom Gesamtstaat zu schiitzendes ,,Politikum‘ betrachtet worden
war und die Lehrer iiberdies infolge ihrer dienstrechtlichen Unterstellung
unter die in ihrer Zusammensetzung ,staatlich-autonom gemischten‘
Landesschulrite als eine Art Mittelding zwischen den Dienstnehmern des
Staates und jenen der Linder (und Gemeinden) erschienen. Die Lei-
stungen des Staates, zu denen er in zunehmendem Umfange durch den
fortschreitenden Verfall der Wahrung gedringt wurde, zerfielen in zwei
Gruppen: In solche, die unmittelbar an die Lehrerschaft hingegeben
wurden, und in solche, die den Lindern (allenfalls zur Teilung mit den
an der Tragung des Aufwandes mitbeteiligten Gemeinden)2® gewihrt

29 Vgl. Anm. 28 auf S. 167.
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wurden, um ihnen eine Verbesserung der Lage der Lehrerschaft zu er-
moglichen.

Zur ersten Gruppe zihlten die sogenannten Anschaffungsbeitrige so-
wie die Ubergangsbeitrige. Die Anschaffungsbeitrige sollten die Be-
schaffung nicht monatlich regelmiflig wiederkehrender Bedarfsgegen-
stinde ermoglichen, die Ubergangsbeitriige leiteten ihre Namen von ihrer
Bestimmung ab, als Ubergangsmaf3nahmen zu einer neuen und wie man
meinte, endgiiltigen Besoldungsordnung iiberzuleilen. Zur zweiten Gruppe
gehorten die Teuerungszulagen. Diese Leistungen waren an bestimmte
Voraussetzungen gebunden, in denen zwei Gedanken zum Ausdruck
kamen:

1. Die zur Besoldung der Lehrerschaft vorziiglich verpflichteten Léinder
sollten angeeifert werden, unter Staatshilfe die Lehrerschaft beim Bezug
aller dieser Zulagen den Staatsangestellten gleichzustellen. Es war also der
Versuch einer Angleichung von unten her zugunsten der in ihrer Be-
soldung im allgemeinen offenbar zuriickgebliebenen Lehrerschaft. Uber die
Schwierigkeiten des Vergleiches zwischen den Unterrichtsleistungen der
Lehrer und der mannigfaltigen und vom Schuldienst grundverschiedenen
Tatigkeit der Staatsangestellten setzte man sich durch eine von der Dienst-
zeit der Lehrer ausgehende recht willkiirliche Anordnung hinweg. Die
Gewihrung dieser Zuwendungen in der halben den Staatsangestellten ge-
biihrenden Hohe wurde daher an die ausdriickliche Bedingung oder an
die in der gesetzgebenden Korperschaft ausgesprochene und auch tat-
sdchlich erfiillte Erwartung gekniipft, dafy die Linder einen gleich grofien
Betrag aus eigenen Mitteln fliissig machen.

2. Aufierdem kam aber auch schon, wenigstens bei der Gewihrung der
Anschaffungs- und Ubergangsbeitriige, der Gedanke der Vermeidung von
Uberangleichungen zum Ausdruck. Diese Beitrige durften nur flissig
gemacht werden, wenn die Lehrschaft nicht schon in ihren Gesamtbeziigen
gegeniiber den Staatsangestellten bessergestellt war, oder nur insoweit,
als sich nicht aus der Gewihrung eine Besserstellung ergab. Die derart
ersparten Betrige wurden den Lindern iiberlassen, denen daraus ein
ihnen allerdings aufgendtigter Schutz gegen die aus einem Ubermaf} der
Lehrerbesoldung sich ergebenden Folgen fiir den Landeshaushalt erwuchs.
Eine Beseitigung etwa bestehender Uberangleichungen erschien damit
aber natiirlich nicht gesichert.

Im Jahre 1920 wurden die Staats- (Bundes-) Beitrige auch auf den
Aufwand fiir die aktiven Angestellten der Linder und Landeshauptstidie
ausgedehnt und einheitlich mit jenen fiir die Beziige der aktiven Lehrer
auf neuer Grundlage geregelt: Sie wurden nur mehr den zur Auszahlung
der Beziige verpflichteten Korperschaften und nicht mehr unmittelbar
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den Dienstnehinern iiberwiesen, sowie in ihrem Ausmaf} nicht mehr durch
den Aufwand fir Einzelzuwendungen, sondern durch den Mehraufwand
bestimmt, der sich aus Angleichungsmafinahmen der empfangenden
Korperschaften an die neuen, durch das Besoldungsgesetz geschaffenen
Beziige der Staats- (Bundes-) Angestellten ergab. Ihr Ausmal} betrug im
allgemeinen die Halfte dieses Mehraufwandes. Jede Bedingung entfiel.
Eine Besserstellung blieb gestattet, ohne Grundlage einer Beitragsleistung
zu werden, eine Schlechterstellung blieb zuldssig, verminderte aber den
Beitrag entsprechend. Die EinfluBnahme des Staates (Bundes) schien also
wesentlich gelockert, aber eine neue Beeintrichtigung der Einheitlichkeit
in der Besoldung ergab sich daraus nicht. Die allgemeine Abhingigkeit
der Lander und Gemeinden vom Bund hatte sich nimlich auferordentlich
verstirkt, da ithre Haushalte ebenso wie der Bundeshaushalt beinahe nur
mehr aus einer einzigen Quelle durch Schaffung zusitzlicher Zahlangs-
mittel auf Rechnung des Bundes gespeist wurden.

Als Ergebnis der Entwicklung in diesem Zeitraum kann festgehalten
werden, dafl sich im Empfang von Teuerungszulagen aller Art im all-
gemeinen eine tatsichliche Angleichung ergab, neben der die von alters-
her bestehenden Unterschiede in den an Bedeutung immer mehr zuriick-
tretenden Grundbeziigen keinc allzu wesenlliche Rolle mehr spielen
konnten. Der Wert dieser Errungenschaft blieb aber hinsichtlich der
Lehrerschaft durch die diese begtinstigende und daher verfehlle Ver-
gleichsgrundlage mit staatlichen Diensinehmern beeintrichtigt.

2. Die Versudhe zur Herstellung einer Einheitlidhkeit
in der Besoldung als Mittel zur Frzielung groflerer Sparsamkeit
in den offentlichen Haushalten (1922-1933)

a) Versuche auf Grundlage der Bestimmungen
iiber eine Beitragsleistung des Bundes
zum Personalaufwand (1922—-1924%)

Im Laufe des Jahres 1922 ist die erste zusammenfassende Finanz-
ausgleichsgesetzgebung des Bundes in Kraft getreten. Sie hat auch den
Bundesbeitrag zum Personalaufwand der Linder und Gemeinden auf teil-
weise neuer Grundlage geregelt. Er wurde iiber den Kreis der Linder
und Landeshauptstidte auf alle Gemeinden mit wenigstens 5ooo Ein-
wohnern unbedingt, auf kleinere Gemeinden im Fall besonders starker
Belastung ausgedehnt und mit der Einwohnerzahl steigend mit 35 bis zu
70 v. H. des Gesamtaufwandes fiir Dienstbeziige und (nur fiir die Lander
und Landeshauptstiddte) fir die Ruhegeniisse festgesetzt, der den ,,Mehr-
aufwand“3° schon nur mehr geringfiigig tbersticg. Der Aufwand fiir

30 Vgl. oben.
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Angestellte erwerbswirtschaftlicher Betriebe blieb aber unberiicksichtigt.
Auf dieser Beitragsleistung bauten sich jene gesetzlichen Bestimmungen
auf, die der Erzielung grofierer Einheitlichkeit im Besoldungsrecht
dienen sollten. Der Standpunkt fiir die Beurteilung dieser Frage hatte sich
aber mittlerweile vollig verschoben: Die Sorge um die Besoldungs-
empfinger war hinfillig geworden, da deren Zuriicksetzung gegen-
iiber den Bundesangestellten nicht mehr zu befiirchten war. Alle zu-
gunsten der Bundesangestellten getroffenen Mafinahmen, die wihrend des
letzten Wahrungsverfalles immer rascher folgen muf3ten, hatten ohne
Einwendungen von irgendeiner Seite auch auf die Dienstnehmer der
Lander und Gemeinden uneingeschrinkte Anwendung gefunden. An Stelle
der Sorge um die Dienstnehmer war aber jene um die Haushalte der
Linder und Gemeinden getreten. Die Behauptung, daf sich in jener Zeit
deren Verwaltungstitigkeit in der Auszahlung von Besoldungen, der not-
diirftigen Fihrung ibrer Anstalten und der Aufnahme von Schulden fiir
beide Zwecke erschopfte, ist kaum iibertrieben. Das vollige Versiegen bei-
nahe aller Steuern, fiir die die Gesetzgebung zunichst keinen Anschluf3
an den sinkenden Geldwert hatte finden konnen, beschrinkte ihre Ein-
nahmen vorziiglich auf Zuschiisse und Darlehen des Bundes. Es war
daher nur folgerichtig, wenn die Bundesgesetzgebung Vorsorge gegen
Uberangleichungen in der Besoldung zu treffen suchte. Gesetzliche Vor-
aussetzung fiir die Bundesbeitragsleistung war die Angleichung der Be-
ziige der Dienstnehmer der Liander und Gemeinden an jene der Bundes-
angestellten. Ein Zuriickbleiben hinter dieser Grundlage fiihrte zu einer
entsprechenden Verminderung der Bundesbeitrige, jede auch noch so un-
wesentliche Uberangleichung sollte aber den vélligen Verlust des Bundes-
beitrages nach sich ziehen. Damit war der Gedanke der Einheitlichkeit in
der Besoldung vom neu gewonnenen Standpunkt der Riicksichtnahme auf
die Haushaltsfithrung in grofler Schirfe zur Geltung gebracht, wihrend
die Zulassigkeit eines Zuriickbleibens gegeniiber dem Bundesdienst den
urspriinglich im Vordergrund gestandenen Schutz der Dienstnehmer teil-
weise preisgab. Das Gesetz machte aber, von der Erfahrungstatsache aus-
gehend, daf$ sich ,,Uberangleichungen‘* durchaus nicht nur aus der zahlen-
mifligen Festsetzung der Besoldung ergaben, die Gewihrung der Bei-
trige auch noch davon abhingig, dafy die Anstellung, Verwendung und
Einreihung der Angestellten in die Besoldungsgruppen nicht in einer
wesentlich giinstigeren Weise erfolgt als fiir die Bundesangestellten
gleicher Vorbildung und Verwendung, und daf sich der Aufwand fir die
Dienstbeziige im Rahmen des unabweislichen Bediirfnisses halt und, so-
weit er diesen iibersteigt, durch Abbau von Dienstnehmern angemessen
vermindert wird. Eine nidhere Festsetzung der Grundlagen [iir den dem-
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gemiifs durchzufiithrenden Vergleich des Dienstverhiltnisses und der An-
gestelltenzahl lief3 das Gesetz aber vermissen. Die Unbestimmtheit dieser
Anordnungen machte von vornherein die Schaffung einer Stelle notwendig,
der eine sachlich unbefangene schiedsrichterliche Entscheidung iiber das
Vorliegen oder Fehlen dieser Voraussetzungen fiir die Beitragsleistung
anvertraut werden konnte. Das Gesetz schuf sie in der zehngliedrigen
,,Linder- und Gemeindefinanzkommission‘, die hilftig aus von der Volks-
vertretung gewihlten und vom Bundesfinanzminister ernannten Mit-
gliedern gebildet wurde. Sie ist tatsichlich ein einziges Mal, und zwar bei
Priifung der allerdings sehr belangreichen Frage in Titigkeit getreten,
wie der Vergleich der Volks- und Hauptschullehrer mit den im Bundes-
dienst titigen Lehrern durchzufiihren sei.

Im iibrigen haben die Bestimmungen auf dem Weg zu ihrem Ziel wenig
Erfolg gebracht; insbesondere erwies es sich nicht als moglich, iltere
schon lange bestehende Uberangleichungen, auf denen sich spiter gleich-
miflige Erhohungen der Beziige aufgebaut hatten, zu beseitigen. Noch
viel weniger war im allgemeinen eine Uberpriifung der Frage durch-
fihrbar, ob sich aus der Anwendung der Besoldungsbestimmungen auf
den einzelnen Dienstnehmer nach seiner Vorbildung und Verwendung eine
Uberangleichung ergebe. Bis zum Ende des Jahres 1924 wurde diese
Beitragsleistung des Bundes im Zug der vom Volkerbund geforderten Be-
miithungen um die Wiederherstellung des Gleichgewichtes im Bundes-
haushalt und in der Erwartung einer giinstigeren Gestaltung auch der
Landes- und Gemeindehaushalte allmihlich vermindert und schlieSlich
beseitigl. Damit haben die angefiihrten gesetzlichen Bestimmungen ihr
Anwendungsgebiet verloren und die Linder und Gemeinden ihre volle
Freiheit zur Regelung des Besoldungsrechtes vorerst wieder zuriick-
erhalten.

b) Voneiner Beitragsleistung des Bundes
zum Personalaufwand unabhingige Versuche (1925—1933)

1. Mit der Einstellung des Bundesbeitrages zum Personalaufwand der
Lander und Gemeinden horte zunichst jeder Einfluf3 der Bundesregierung
auf die Regelung der Besoldung durch diese Korperschaften auf. Eine
Bestimmung der Bundesverfassung, wonach auf dem Gebiet des Schul-
wesens, also auch hinsichtlich der Besoldung der Lehrerschaft, Ande-
rungen der geltenden Gesetze nur durch iibereinstimmende Bundes- und
Landesgesetze erfolgen diirfen, erwies sich als kein ausreichendes Ersatz-
mittel, da die Volksvertretung keinerlei Neigung zeigte, der Landesgesetz-
gebung nachtriglich hindernd in den Arm zu fallen und damit eine ihr
fernliegende Verantwortung zu iibernehmen. Die somit beinahe volle
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Handlungsfreiheit der Linder und Gemeinden bedeutete eine sehr herab-
geminderte Widerstandsfihigkeit gegeniiber den Anspriichen der Dienst-
nehmer, zumal auch in den Jahren nach 192/ zunichst noch jene kurze
Scheinbliite der Wirtschaft und damit auch der 6ffentlichen Haushalte in
Osterreich fortdauerte, der in den Jahren 1930/31 eine so schmerzliche
Erkenntnis der wahren Sachlage folgen sollte. Von Jahr zu Jahr steigende
und von der Volkswirtschaft ohne ernstlichen Widerstand geleistete Steuer-
ertrige befihigten Linder und Gemeinden zu manchen Zugestindnissen,
die jedenfalls unterblieben wiren, wenn der Bundesverwaltung ein Ein-
greifen moglich gewesen wire. Die damit verbundene Gefahr wurde auf
Seite der Bundesverwaltung fiir so ernst angesehen, daf3 anlif3lich einer
teilweisen Neuordnung der Finanzausgleichsgesetzgebung im Jahre 1925
in diese einc neue Schutzbestimmung aufgenommen wurde. Sie bestimmte,
dafy jede nach einem bestimmten Stichtag erfolgte wesentliche Besser-
stellung der Lehrerschaft oder der in der behordlichen Verwaltung titigen
Landes- und Gemeindeangestellten gegeniiber den Bundesangestellten oder
Lehrern eine Kiirzung der den Lindern und Gemeinden zukommenden
Ertragsanteile an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben in der Hohe des
Mehraufwandes nach sich ziehen miisse. Der Grundgedanke war, daf} eine
Korperschaft, der durch allzu reichliche steuerliche Einnahmen die Mog-
lichkeit zu einer solchen Uberangleichung geboten war, durch eine
Kiirzung dieser Einnahmen mittelbar wieder gendtigt werden sollte, das
Ubermafy zu beseitigen. Diese Bestimmung, die mit unbedingter Geltung
nur fiir einen Zeitraum von etwa 2 Jahren (Juli 1925 bis Mirz 1927)
erlassen worden war und nach dessen Ablauf wieder aufler Wirksamkeit
trat, hat sich nicht bewihrt; vor allem, weil sie zu spit und unmittelbar
nach Durchfiihrung gréBerer Bezugsaufbesserungen in einigen Lindern
erfolgt war und den anderen Lindern der gleiche Schritt billigerweise
nicht mehr verwehrt werden konnte, dann aber auch, weil sich bei der Be-
urteilung des Begriffes einer ,,wesentlichen Besserstellung ein allzu
freier Ermessenspielraum ergab.

2. Aber schon im Jahre 1928 erfolgte ein neuer Schritt der Bundes-
gesetzgebung in der gleichen Richtung im Rahmen einer tief eingreifen-
den Beschrinkung des Rechtes der Linder zur unabhingigen I'ithrung
ihrer Haushalte. Diese wurde einem Uberpriifungsrecht des Bundesfinanz-
ministers unterworfen, das ihm insbesondere auch gestattet, ein Verlangen
auf Unteriassung oder Kiirzung bestimmter Ausgaben zu stellen, die im
Haushaltsplan vorgesehen sind oder dariiber hinaus im Lauf der Haus-
haltsfiihrung geplant werden. In diesen Rahmen fiigte sich als Sonder-
fall auch die Einriumung eines gleichen Rechtes gegeniiber allen Be-
schliissen auf Erhohung der Dienstbeziige oder Ruhegeniisse der Volks-
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und Hauptschullehrer und der Landesangestellten sowie auf Abdnderung
der Dienstpostenpline fiir letztere, die eine Uberangleichung bedeuten.
Dem Einspruchsrecht des Bundesfinanzministers wurde keine unbedingte
Geltung zuerkannt, sondern den Léndern, die ihm nicht Rechnung tragen,
nur der Entzug eines verhiltnismifig geringfiigigen Lastenbeitrages des
Bundes fiir die Fithrung der politischen Verwaltung auferlegt. Da ein
solcher Lastenbeitrag nur den acht Lindern aufler Wien zukommt, kann
die Bestimmung auch nur auf diese Linder Anwendung finden. Die
Geltung dieser Bestimmungen ist derzeit mit Ende des Jahres 1935 be-
fristet. Trotz der Geringfiigigkeit der Sanktion haben sie sich in ihrem
beschrinkten Anwendungsgebiet immerhin als ein Schutz gegen eine
neuerliche Vergrofierung der zwischen den Beziigen der Dienstnehmer des
Bundes und der Linder bestehenden Spannungen erwiesen, ohne dal} aber
diese selbst hitten beseitigt werden konnen.

3. Es hitte wohl mit dem Bestand der geschilderten Bestimmungen sein
Bewenden gehabt, wenn nicht im Zusammenhang mit einem grofen
Bankenzusammenbruch und dessen wirtschaftlichen Folgen im Jahre
1931 ein verhingnisvoller Umschwung in der Lage der offentlichen
Haushalte eingetreten wiire, der auch noch bis zur Gegenwart fiihlbar
bleibt. Nach Uberwindung der Hemmungen, die sich aus der Achtung
vor wohlerworbenen und, wie man bis dahin anzunehmen geneigt war,
unantastbaren Rechten ergaben, fiihrte diese Entwicklung zu einer
fihlbaren Kirzung der Beziige der aktiven und pensionierten Bundes-
angestellten. Es war ein Gebot der Gerechtigkeit und ein Zwang, der
sich aus der Gestaltung der meisten Landes- und Gemeindehaushalte
ergab, auch deren Dienstnehmern eine solche Kiirzung aufzuerlegen.
Das Budgetsanierungsgesetz verfiigte daher in einer Verfassungsbestim-
mung, die ein unmittelbares Eingreifen in ein an sich der Zustindigkeit
der Bundesgesetzgebung entzogenes Rechtsgebiet ermdoglicht, auch eine
Kiirzung der Beziige der Landes- und Gemeindeangestellten und der
Lehrer. Weniger aus sachlichen als aus politischen Griinden wurden hier-
bei die Dienstnehmer der Lander mit Einschluf3 der Lehrer strenger an-
gefafdt als die Gemeindeangestellten. Auf erstere muf3ten die im Bundes-
dienst vorgenommenen Kiirzungen uneingeschrinkte Anwendung finden,
auf letztere aber nur dann, wenn nicht von seiten der Diensigeber bis
zu einem bestimmten Stichtag freiwillig irgendeine, allenfalls also auch
weniger weitgehende Kiirzung vorgenommen worden war. Die Gemeinden
haben, Wien an der Spitze, gerade von dieser zweiten Moglichkeit auch
einen weitgehenden Gebrauch gemacht. Zu einer zwangsweisen An-
wendung der Verfassungsbestimmungen auf Gemeinden ist es nicht ge-
kommen. Vom Kreis der Dienstnehmer, deren Beziige einer Kiirzung
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unterworfen werden muften, blieben die nach Kollektivvertrag entlohnten,
vor allem in den erwerbswirtschaftlichen Unternehmungen beschiftigten
Bediensteten ausgenommen. Der Verfassungsbestimmung widersprechende
Verfiigungen oder Unterlassungen wurden mit einer Kiirzung der Er-
tragsanteile an Bundesabgaben im Ausmafs der Mehrzahlung bedroht,
ohne daf} es zu einer solchen Kiirzung gekommen wire. Dic Geltung
des Budgetsanierungsgesetzes ist mit Ende des Jahres 1933 befristet,
wird aber angesichls der seither noch gestiegenen Notlage in den 6ffent-
lichen Haushalten sicherlich verlingert werdens!. LEine zufriedenstellende
Losung der Frage bedeutete auch dieses Eingreifen um so weniger, als
nicht nur bestehende Besserstellungen unangetastet blieben, sondern im
Gemeindedienst sogar die Moglichkeit einer Vergrofierung bestehender
Spannungen mdoglich erscheint und auch tatsiichlich mehrfach ein-
getreten ist.

4. Mit einem volligen Miflerfolg endete schlie3lich ein im Jahre 1932
unternommener Versuch, aus Anlaf} einer Neuordnung der Arbeitslosen-
versicherung den Lindern und der Gemeinde Wien eine Herabsetzung
ithrer Beitragsleistung fiir diese Versicherung nur unter der Voraus-
setzung zu gewihren, dafy sie die volle Einheitlichkeit in der Besoldung
herstellen. Der Widerstand war so grof3, daf3 der Plan gleich zu Be-
ginn der Verhandlungen in der Volksvertretung fallengelassen werden
muf3te.

Nach dem gegenwirtig geltenden Rechtszustand beschrinkt sich der
Einfluf} des Bundes auf das Besoldungsrecht der Gebietskérperschaften
somit auf die im Rahmen der Uberpriifung der Landeshaushalte (ohne
Wien) bestehenden Rechte und auf die Bestimmungen des Budget-
sanierungsgesetzes, die sich aber in ibhrer Anwendung schon erschopft
haben.

Ziel und Erfolg

Vergegenwirtigt man sich die Ziele, deren Erreichung die Be-
miithungen um eine einheitliche Besoldung dienen wollten, und priift man,
in welchem Umfang diese Bemiihungen ihr Ziel erreicht oder verfehlt
haben, so kommt man zu folgendem Ergebnis: Die Ziele haben ge-
wechselt oder sind wenigstens zeitweise in verschiedener Stirke im Vorder-
grund gestanden: Zunichst war es vorwiegend die Sorge um das Schick-
sal der aus Landes- oder Gemeindemitteln besoldeten Dienstnehmer,

%1 Die Verlingerung ist vorliufig fiir das Jahr 1934 erfolgt. Dabei wurde verfiigt,
daB3 Linder, welche die auf Grund des Gesetzes eingetretenen Kiirzungen, und Ge-
meinden, welche die im Dezember 1933 in Geltung gestandenen Kiirzungen nicht
aufrechthalten, Ertragsanteile an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben im Ausmaf}
der Mehrzahlung verlieren.



Die Besoldungsverhiltnisse der Beamtenschaft in Osterreich 177

spiter trat der Wunsch in den Vordergrund, auch die Linder und Ge-
meinden zu jener Zuriickhaltung bei der Festsetzung der Grundlagen
fir ihr Besoldungsrecht zu zwingen, die sich notgedrungen der Bund
selbst auferlegen mufdite. Immer ergab sich daraus das Streben auf Er-
zielung einer Einheitlichkeit in den Besoldungsvorschriften im allge-
meinen und in ihrer Anwendung auf den einzelnen Besoldungsempfinger.
Als Mittel hierfiir dienten zuerst die unter der Voraussetzung gleicher
oder annihernd gleich grofier Leistungen der unmittelbaren Dienstgeber
gewihrten Staats- (Bundes-) Beitrige. Sie erfiillten in dieser Zeit ihren
Zweck einer Hilfe fiir die Dienstnehmer vollkommen. Hingegen miissen
die Versuche, auf dem Weg iiber ein einheitliches Besoldungsrecht die
Haushalte der Gebietskorperschaften von einem Ubermafl von Aufwen-
dungen zu entlasten, im wesentlichen als gescheitert betrachtet werden.
Geringfiigigen Erfolgen aus der Zeit, in der die Einhaltung bestimmter
Grenzen Voraussetzung fiir den Empfang von Bundesbeitrigen war.
folgten beinahe nur offene Fehlschlige in der Zeit, in der andere geld-
liche Leistungen des Bundes oder die Uberweisung von Steuerertrags-
anteilen von der Beachtung gebotener Sparsamkeit bei der Regelung der
Besoldungsvorschriften abhingig gemacht waren. Ebensowenig konnte
die Einheitlichkeit und GleichmiBigkeit der Besoldung, losgelst von
allen anderen Absichten, als Ziel fiir sich und um ihrer selbst willen er-
reicht werden, obwohl vielleicht gerade dieses Ziel es war, das wegen
der in seiner Erfiillung liegenden Gerechtigkeit von Anfang an im Unter-
grund des BewuB3tseins die Triebfeder fiir alle Handlungen der Gesetz-
gebung und Verwaltung gebildet hat. So bleibt auch jetzt noch am Ende
einer langen Entwicklung die in der Bundesverfassung vorgesehene Fest-
setzung eines einheitlichen Besoldungssystems eine unerfiillte Ver-
heiflung.

Aber die Not der Zeit war stirker als alle Widerstinde gegen die Be-
miihungen der Bundesgesetzgebung, und es scheint, als ob ihr der Erfolg
beschieden wire, der jener versagt geblieben ist. Eine Reihe von Gebiets-
korperschaften, und zwar ebensogut die Bundeshauptstadt und einzelne
Linder wie groflere und kleinere Gemeinden, waren unter dem Druck
ihrer ungiinstigen Haushaltslage im Laufe des Jahres 1933 genotigt, aus
freien Stiicken Kiirzungen der Beziige der Angestellten und insbesonders
auch der Lehrer vorzunehmen, die bestehende Spannungen vielfach aus-
glichen, mitunter hinsichtlich der Lehrer vielleicht sogar in ihr Gegenteil
verkehrt haben. Wenn sich diese Erscheinungen verallgemeinern, wofir
immer deutlichere Anzeichen sprechen, dann wird vielleicht der Boden
fiir eine allgemeine einheitliche Regelung bereitet und die Zeit dafir
reif sein.

Schriften 184 TT 19
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2. Darstellung des Aufwandes fiir die allgemeine Verwaltung
und die Schule und seines Anteils am Gesamtaufwand

in den Jahren 1920-1933

Die Darstellung beschrinkt sich hinsichtlich der Gemeinden — von
Wien abgesehen — auf jene mit mehr als 5000 Einwohnern. In diesen
71 Gemeinden (unter 4386) leben rund 45 v. H. der Bevolkerung, und
zwar 29 v. H. in Wien, 16 v. H. in den dibrigen Gemeinden.

Der Aufwand fiir die allgemeine Verwaltung ist ganz iiberwiegend
Personalaufwand, enthilt aber auch den Sachaufwand. Da aber anderer-
seits bestimmte Teile des Personalaufwandes aufierhalb der allgemeinen
Verwaltung verrechnet werden, kann man annihernd die Gleichsetzung
zwischen Aufwand fiir die allgemeine Verwaltung und Personalaufwand
tiberhaupt annehmen. Der Aufwand fiir die Schule enthilt fast nur
Personalaufwand, von dem jene Teile, die den Gemeinden mit weniger
als 5ooo Einwohnern in zwei Lindern erwachsen, nicht in dieser Auf-
stellung erscheinen, so daf3 auch hier die Gleichsetzung von Schulaufwand
und Personalaufwand fiir die Lehrerschaft erfolgen kann. Alle Angaben
in Millionen S.

Aufwand fiir allge- Aufwand des :&t:,illndes
Jah Korper- Gesamt- |meine Verwaltung | fiir die Schule | fiir allgemeine
anr schaft aufwand ;;eil;wgéi';’l'g i‘;’d
Millignen v.H. Millignen v.H. esan;fa]l;w and
Wien . . . 470 64 13,6 78 16,6 30,2
1929 ! | Lander . . 331 50 151 106 32,0 471
Gemeinden . 217 31 14,3 — — 14,3
Wien . . . 478 67 14,0 80 16,7 30,7
1930 { | Lander . . 346 52 15,0 109 31,5 46,5
Gemeinden . 218 37 17,0 — — 17,0
Wien . . . 499 68 13,6 81 16,2 29,8
1931{ | Lander . . 355 54 15,2 116 32,7 47,9
Gemeinden . 187 ? ? — — —
Wien . . . 382 64 16,8 72 18,8 35,6
1932 { | Lander . . 317 49 15,4 107 33,8 49,2
Gemeinden . ? ? ? — — —
Wien . . . 368 67 18,2 72 19,6 37,8
1933 Lander . . 291 47 16,2 104 35,7 51,9
Gemeinden . > ? ? — — —

Anmerkung: Die Angaben fir die Jahre 1929 und 1930 beruhen auf Abrechnungs-
ergebnissen, jene fiir 1931 bis 1933 auf den Haushaltplanen.

12*



Anhang

Die Besteuerung der Dienstbeziige und Ruhegeniisse
der offentlichen Angestellten

1. Gesdhidhtlicher Uberblidk

Die direkte Besteuerung der Beziige der im o6ffentlichen Dienste
stehenden Angestellten erfolgte vor dem Jahre 1896 durch die Ein-
kommensteuer II. Klasse, die zu den im Jahre 1849 eingefiihrten Zweig-
einkommensteuern gehorte.

Die Steuerreform vom Jahre 1896 (Ges. v. 25. Okt. 1896, RGBL
Nr. 220) lie8 an Stelle der Zweigeinkommensteuern eine einheitliche,
vom Gesamteinkommen erhobene Einkommensteuer treten und brachte
iiberdies auch eine Besoldungssteuer von hoheren Dienstbeziigen
zur Einfihrung. Die Einkommensteuer war fiir alle Steuerpflichtigen
ohne Ausnahme von allen Zuschligen befreit; bei der Besoldungssteuer
war dagegen die Zuschlagsfreiheit nur den 6ffentlichen Angestellten ge-
setzlich gewihrleistet.

Die auf die Dienstbeziige und Ruhegeniisse entfallende Einkommen-
steuer und Besoldungssteuer wurde immer im Wege des Abzuges durch
den Dienstgeber eingehoben. Wihrend aber friiher die alljihrliche Vor-
schreibung der Bemessungsbehdrde die Abzugsgrundlage bildete, erfolgt
seit 1920 der Abzug mit jenen Steuerbetrigen, die sich auf Grund der
tatsichlich zur Auszahlung gelangenden Beziige laufend ergeben.

Die im Jahre 1920 aufgelassene Besoldungssteuer wurde durch die
Personalsteuernovelle vom Jahre 1931 wieder eingefiihrt. Die alte Be-
soldungssteuer erfaf3te bei den offentlichen Angestellten nur die obersten
Schichten; dagegen trifft die neueingefiihrte Steuer auch die breiten
Schichten der mittleren und zum Teil auch der unteren Beamtenschaft.
Schlieflich brachte auch die im Jahre 1931 neugeschaffene Krisensteuer
vom Einkommen und Ledigensteuer eine weitere Belastung fir die 6ffent-
lichen Angestellten.

Die Angestellten und Pensionisten des Bundes genossen in der Zeit
vom 1. Dezember 1916 bis Ende des Jahres 1922 ein Steuerprivileg.



Die Besoldungsverhiltnisse der Beamtenschaft in Qsterreich 181

Aus Anlafl der durch den Krieg geschaffenen auflergewdhnlichen Ver-
hiltnisse wurden die im Abzugswege einzuhebenden Steuern vom Staat
zur Zahlung iibernommen. Durch das Wiederaufbaugesetz vom Jahre
1922 (BGBlL. Nr. 843) wurde aber diese Ubernahme — nicht zuletzt
tiber Verlangen der Bundesangestellten selbst — aufgehoben. Ab 1. Janner
1923 werden die Bundesangestellten in derselben Weise wie alle iibrigen
Bundesbiirger zu den Steuern herangezogen.

Die bis auf das Jahr 1840 zuriickreichenden besonderen Diensttaxen,
die von den Staatsangestellten fiir jede Ernennung auf einen Dienst-
posten und fiir jede Bezugserh6hung zu entrichten waren (K.Vdg. v. 24. L.
1858, RGBL. Nr. 17), wurden, nachdem sie ab 1. Dezember 1916 vom
Staate zur Zahlung iibernommen worden waren, durch das Wiederaufbau-
gesetz ab 1923 ginzlich aufgehoben.

2. Geltendes Redht

a) Besoldungssteuer (Personalsteuergesetz, BGBl. Nr. 307 vom
Jahre 1924, in der Fassung der Personalsteuernovelle vom Jahre 1931,
BGBIL. Nr. 213). Steuerpflichtig sind jene Personen, die einkommen-
steuerpflichtige Dienstbeziige oder Ruhegeniisse beziehen. Bei Dienst-
beziigen ist Voraussetzung der Steuerpflicht, dal3 das Dienstverhiltnis
entweder durch weitgehende Kiindigungsbeschrinkungen oder durch Pen-
sionsberechtigung ein verhiltnismifig gesichertes ist oder die Beziige den
Betrag von 12000 S jihrlich iibersteigen. Bei Ruhegeniissen ist die
Steuerpflicht an keine weiteren Voraussetzungen gekniipft. Die steuer-
freie Grenze betrigt 3000 S jihrlich; sie erhoht sich je nach der An-
zahl der zu versorgenden Angehorigen bis auf 4200 S. Die Besteue-
rungsgrundlage bilden die Jahresbeziige nach Abrechnung der mit diesen
Beziigen unmittelbar im Zusammenhange stehenden Auslagen (ins-
besondere Krankenkassen- und Pensionsbeitrige) mit Ausnahme der Be-
soldungssteuer selbst. Die besonderen Auslagen fiir Arbeitsgerite,
Arbeitskleider und Fahrten und dergleichen sind mit g v. H. pauschaliert,
sofern der Jahresbezug den Betrag von 14400 S nicht iibersteigt. Die
Steuer betrigt 1,1 bis 10 v. H. Begiinstigungen fiir Familienangehorige
sind beim Ausmal} der Steuer nicht vorgesehen. Die Einhebung der Steuer
erfolgt grundsitzlich im Abzugswege.

b) Einkommensteuer (Personalsteuergesetz, BGBL. Nr. 307 vom
Jahre 192/ samt Nachtrigen). Physische Personen mit Wohnsitz oder
mehr als einjihrigem Aufenthalt in Osterreich sind unbeschrinkt steuer-
pflichtig. Die Beziige aus o6ffentlichen Kassen sind auch ohne diese Vor-
aussetzungen steuerpflichtig. Die Steuerfreigrenze betrigt einheitlich
1400 S. Besteuerungsgrundlage bildet das im Kalenderjahr tatsichlich
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erzielte Reineinkommen. Dieses wird bei Dienstbeziigen durch Abschlag
der mit diesen unmittelbar im Zusammenhang stehenden Auslagen, dar-
unter auch der Besoldungssteuer, ermittelt. Die besonderen Auslagen fiir
Arbeitsgerite und dergleichen sind bei Beziigen bis zu 14400 S jihrlich
mit g v. H. pauschaliert. Das Ausmaf} der Steuer beginunt mit 1,1 v. H.
und nihert sich, progressiv ansteigend, dem Hochstausmafs von 45 v. H.:
bis zu einem Gesamtjahreseinkommen von 10200 S ermiBigt sich die
Steuer fiir jeden in der Versorgung des Steuerpflichtigen sich befindlichen
Angehorigen um 5 v. H. Die Erhebung der Einkommensteuer erfolgt bei
Dienstbeziigen und Ruhegeniissen im Abzugswege. Eine nachtrigliche Ver-
anlagung findet bei solchen Steuerpflichtigen nur dann statt, wenn diese
Beziige den Betrag von jihrlich 14400 S iibersteigen oder wenn bei
geringeren Beziigen ein anderweitiges Einkommen von mehr als 720 S
vorliegt.

¢) Krisensteuer vom Einkommen (Budgetsanierungsgesetz, BGBI.
Nr. 294 vom Jahre 1931, in der Fassung des Bundesgesetzes vom
18. August 1932, RGBIL. Nr. 228)32. Steuerpflichtig sind einkommen-
steuerpflichtige Personen mit einem Gesamtjahreseinkommen von mehr
als 2400 S. Als Grundlage der Besteuerung dient die Einkommensteuer-
bemessungsgrundlage. Die Steuer betrigt 0,55 bis 6 v. H. Die Familien-
begiinstigungen sind die gleichen wie bei der Einkommensteuer. Dasselbe
gilt auch fir den Steuerabzug und die Veranlagung der Dienstbeziige.

d) Ledigensteuer (Budgetsanierungsgesetz, BGBL. Nr. 294 vom
Jahre 1931)32. Steuerpflichtig sind ledige, auch verwitwete, geschiedene
oder getrennt lebende Personen, die der Krisensteuer vom Einkommen
unterliegen. Befreit sind Personen, welche Eltern oder Kinder in ihrem
Haushalt versorgen oder fiir nicht in ihrem Haushalt versorgte solche
Personen oder fiir die geschiedene (getrennte) Ehegattin mindestens ein
Zwanzigstel ihres Einkommens verwenden. Die Ledigensteuer betrigt ein
Fiinftel der Einkommensteuer und wird zusammen mit dieser Steuer er-
hoben.

Die vorangefiihrten direkten Steuern sind von Zuschligen jeglicher
Art befreit.

3. Steuerbelastungsiibersicht
Die folgende Ubersicht zeigt an einigen Beispielen die derzeitige Steuer-
belastung im Vergleich zur Vorkriegszeit. Aus dieser Gegeniiberstellung
ergibt sich das gewaltige Ansteigen der Steuerlast fiir die offentlichen
Angestellten in der Nachkriegszeit.

32 Geltungsdauer bis Ende 1934 verlingert durch Verordnung BGBL. Nr. 542/1933.
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Jahresbeziige Steuerbelastung 2
abziiglich
Krankenkassen- | Besoldungs- | Einkommen- |Krisens] Ledigen- Gesamt-
und Pensions- steuer steuer steuer steuer3 belastung ¢
beitrége? 1933 | 1914 | 1933 | 1914 | 1933 | 1933 | 1914 | 1933 | 1914
Schilling vom Hundert des Bezuges
3 3
2000 — — 1,0 — — 2 2 1,0 —
2 500 — — 1,0 — 0,5 % @ 1,7 —
3000 — — 1,0 0,82 ] 0,5 g g 1,7 0,94
3500 1,0 | — |20 | 096] 05 | E g | 387 1,00
4000 1,0 | — |20 | 110] 05 | E g | 387 1,26
5000 1,5 — 2,0 117 ] 0,5 = = 4,36 | 1,34
6 000 1,5 — 3,0 1,35 ] 0,5 i3 3 5,54 | 2,02
8000 1,5 — 36 | 1,79 ] 05 5 £ 6,25 | 2,06
10 000 2,0 — | 36 | 1,81 ] 1,0 3 < 7,21 | 2,08
12 000 2,0 04 | 4,0 2,18 | 1,0 2 2 7,68 | 2,91
14 000 2,0 04t | 4,0 2,11 | 2,0 5 5 8,66 | 2,82
16 000 25 | 0,8 | 4,56 | 2,33 | 2,2 g g 9,93 | 3,48
18 000 2,5 1,2 4,72 | 2,35 | 2,2 e = 10,43 | 3,89
20 000 3,0 1,6 | 4,93 | 2,78 | 2,2 g g 10,76 | 4,42
25 000 0 | 20 | 566 2,79 3,0 s S 12,38 | 5,20
30 000 40 | 40 6,55 | 3,06 | 3,0 S w1421 | 7,23
Ll

1 Zwecks Ermittlung der Steuersitze fiir das Jahr 1914 wurden die Schillingbetrage
nach dem Verhiltnis 1,80 S = 1 Goldkrone auf Kronen umgerechnet.

2 Fiir 1933 sind in den angegebenen Steuersidtzen die mit 99/, der Beziige pauscha-
lierten besonderen Dienstesauslagen bereits mit beriicksichtigt.

3 Der Ledigensteuer entspricht im Jahre 1914 der Einkommensteueraufschlag fiir
minderbelastete Haushalte.

4 Die Besoldungssteuer ist als Abzugspost bei Errechnung der Grundlage fiir die
Einkommen- und Krisensteuer berticksichtigt.
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Kapitel I

Die Konstanten und die Variablen
der italienischen Beamtenbesoldungspolitik

Die Fragen der Besoldung und der Besoldungspolitik konnen weder
ganz erfafst noch gelost werden, wenn man sie nicht zu den wirtschaf(-
lichen, finanziellen, bevolkerungspolitischen, politischen und Rechts-
verhilinissen des Landes in Beziehung bringl.

Die 6ffentlichen Einrichtungen haben freilich immer und iberall die
Aufgabe, die Lrfordernisse der staatlichen Verwaltung zu befriedigen.
Aber eben diese Erfordernisse sind sehr wandelbar; sie kénnen auf ein
Mindesimaf} eingeschrinkt — wobei iibrigens auch dieses je nach den
vorherrschenden Verhiltnissen und Anschauungen der einzelnen Liinder
verschieden festgesetzt werden kann — und konnen bis zu einem Iléchst-
maf} ausgedehnt werden. Das Mindestmafy bilden die Erfordernisse fiir
das Funktionieren des Staates in seiner wesentlichen und nicht mehr ein-
schrinkbaren Gestalt, soweit dieses Funktionieren unbedingt nolwendig ist,
um das politische und Rechtsleben des Landes zu gewihrleisten. Das
Hochstausmaf3 kann sich bis zu einer Sphéire von nicht voraussehbaren
Dimensionen ausdehnen, je nachdem wie grof3, vielgestaltig und ver-
wickelt die Aufgaben sind, die sich der Staat zur Verfolgung seiner Ziele
setzt. Diese Ziele konnen offentliche im engen Wortsinn sein, sich also
auf den Staat als solchen beziehen; oder Kollektivziele, also Erforder-
nissen bestimmter Gruppen von Staatsbiirgern entsprechen; oder schlief3-
lich geradezu individuelle Ziele, die aber solcher Natur sind, daf} der
Staat sie fiir so wichtig hilt, dafl er sie unterstiitzt und sie zu seinen
eigenen macht. Die duflerste Grenze, bis zu welcher der Staat bei der
Erfillung o6ffentlicher, kollektiver oder individueller Bediirfnisse gehen
kann, ist durch seine wirtschaftliche und finanzielle Lage gegeben,
wobei freilich beriicksichtigt werden muf}, dafy diese Grenze sich immer
weiter spannt, je mehr sich der Staat damit beschiftigt, Bediirfnisse zu
erfiillen, die sonst von Privaten erfiillt werden miifften. Woraus bereits
hervorgeht, daf$ die 6ffentlichen Einrichtungen zur Erbringung der staat-
lichen Leistungen aufier von den politischen Richtungen, welche in der
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Regierung vorherrschen, von der wirtschaftlichen und finanziellen Lage
des betreffenden Landes abhingen. Die Besoldungen fiir diesen Apparat
sind also Kriften unterworfen, die ihre Art und ihr Ausmaf} je nachdem
auf sehr abweichende Weise bestimmen konnen.

Die wirtschaftlichen, bevolkerungspolitischen, politischen und {inan-
ziellen Verhiltnisse eines Landes konnen auch aus anderen Griinden Auf-
bau und Wirkungskreis der 6ffentlichen Amter ebenso beeinflussen wie
Art und Ausmafl der Besoldungen dafiir.

Der Staat, das wichtigste Wirtschaftssubjekt der Nation, ist ein grofses
Organ zur Umverteilung des Nationalvermogens: sei es, dall er Ausgaben
bestreitet, um Bediirfnisse in einem anderen Ausmaf3 oder in einer anderen
Art zu befriedigen, als es die Steuerzahler nach eigenem Entschlufy vor-
gezogen hiitten; sei es, daf3 er Amter schafft und Gehilter zahlt zu dem
Zwecke, gleichzeitig Sffentliche Bediirfnisse zu befriedigen und die Be-
lastung der Gesamtwirtschaft durch die Arbeitslosigkeit bestimmter nicht
widerstandsfihiger Schichten oder Gegenden zu verringern. Ist das Land
reich an Bergwerken und fruchtbarem Boden, wie es einige nord- und
siidamerikanische Staaten gewesen sind, dann ist das Schaffen von Be-
schiftigung und das Zuweisen von Gehiltern eine der Methoden, um die
Ertragnisse der Natur, an denen das Land so reich ist, umzuverteilen, —
um die Reichtiimer, welche die kleine Zahl der Bevorzugten und Wohl-
habenden nicht selbst verzehren konnten, umlaufen zu lassen. Ist das
Land arm, wie es die meisten Staaten des alten Europa sind, dann ist
die Schaffung von Beschiftigung zum Zwecke der Lohnzahlung eine ver-
hillte Art, die Belastung durch die unproduktive, weil keine Arbeit
findende Bevolkerung nach dem Gesichtspunkt der nach dem Steuer-
system bemessenen Leistungsfiahigkeit umzuverteilen.

Es ist klar, daf3 iiberdies die Art, wie der Staat den Spielraum zwischen
dem Hochst- und dem Mindestausmaf in der Frage der Anstellung und
der Besoldung von Beamten ausfiillen wird, auch von den in der Regierung
vorherrschenden politischen und Rechtsanschauungen iiber die &ffent-
liche Verwaltung und iiber das Staatsleben sowie insbesondere von der
Auffassung der Beziehungen zwischen dem Staat und seinen Beamten
abhingen wird.

Es mag daher angezeigt sein, in grof3en Ziigen in Erinnerung zu rufen,
welches die wirtschaftlichen, finanziellen, bevolkerungspolitischen und
politischen Verhiltnisse Italiens seit seiner Schaffung bis heute gewesen
sind und welche rechtlichen Auffassungen iiber das Beamtenverhiltnis
die herrschenden waren, und zwar auch im Hinblick auf die Veriinde-
rungen, die in der politischen Ordnung des Landes vor sich gingen.

Die vorliegende Untersuchung hat den Zweck, herauszuarbeiten, worin
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denn cigentlich die wirtschaftlichen Probleme der Besoldung liegen und
zu zeigen, welche Konstanten und welche Variablen in diesen Problemen
enthalten sind. Man wird dann klarer erkennen, worin die Ursachen fir
die Erfolge und die Mifierfolge bei den in Italien vorgenommenen Ver-
suchen, die wirtschaftliche Lage der Staatsheamten zu regeln, gelegen
sind. Und zwar waren es drei grofie Abschnitte, die die Geschichte der
Besoldungspolitik in Italien kennzeichnen.

2. Italien ist ein verhiltnismiflig junges Land, wenn man seine gegen-
wirtige wirtschaftliche und politische Ordnung betrachtet.

Nachdem mehrere Jahrhunderte lang das nationale Gebiet in verschie-
dene Staaten zerteilt war, konstituierte sich Italien als Kdnigreich unter
dem Hause Savoyen im Jahre 1861 und vereinigte sich mit Rom im
Jahre 1870. Erst im Jahre 1918 wurden Sidtirol und Triest ange-
schlossen.

Die Einigung Italiens ermoglichte die Verminderung der Zahl der Be-
amten und der Ausgaben fiir die Gehilter; denn die Zollverwaltung hatte
bei sieben Staaten eine unvergleichlich lingere Grenze zu bewachen als
bei dem einheitlichen Staat, ebenso wie auch die Verwaltungen der Staats-
regierung, des Rechnungshofes, der Zentralbehérden und der Miinzen ver-
einheitlicht wurden1.

Personal und Gehiilter des Zolldienstes

Beamte Dienstpersonal g:ﬁ;iﬁsﬁ
Gesamt- Gesamt- Gesamt-
i‘?"l gehalt. 2‘1}1‘-1 gehalt zé\llll-l gehalt
Lire Lire Lire

KoénigreichItalien (1883) | 1.533 |3.438.900| 334 371.500 | 16.267 |13.835.300

]
Friithere Staaten (1859) | 3.743 |[4.527.791] 552 298.701 | 16.785 ‘ 7.095.712
I

Die mittleren Gehilter sind gestiegen, aber die Zahl der Zivilbeamten
hat sich fiihlbar vermindert. Hingegen hat sich die Zahl der Finanzwachen
weniger stark vermindert, weil diese mit der Uberwachung der staatlichen
Monopole und gewisser, Fabrikationssteuern unterworfener Industrien be-
traut wurden, welche es in den alten Staaten nicht gegeben hatte.

Die Verminderung in der Biirokratie bei den Zentralstellen, die durch
die Einigung erzielt wurde, geht aus dem Vergleich der beziiglichen
Ziffern vom Jahre 1859 und 1883 hervor:

1 R. Benini, La Burocrazia di Stato in Italia dal 1859 al 1891 (in: Riforma Sociale,
1895, S. 247, 258).

Prof. Benini untersuchte die von der Direzione Generale di Statistica 1883 und

1891 gesammelten und verdffentlichten Daten iiber die Listen der Organe der Zivil-
und Militirverwaltung in den Annuali di Statistica, Reihe IV, Nr. 28 und 62.
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Beamte und Gehiilter bei den Zentralstellen

1 - .
be:z:; au?lﬁli%;ter Dienstpersonal Zusammen
Gesamt- Gesamt- Gesamt-
;:Lll:-l gehalt ;‘:‘I}l{l gehalt Z‘lell-l gehalt
Lire Lire Lire
Frithere Staaten (1859) | 4.389 |9.377.546| 679 500.016 | 5.068 |9.877.562
Konigreich Italien(1883) | 2.686 |8.646.400| 484 598.600 | 3.170 |9.245.000

Vollig andere Wirkungen der Einigung traten jedoch bei den Dienst-
zweigen ein, deren Titigkeit sich iiber das ganze Staatsgebiet erstreckt; in
den ersten zwei Jahrzehnten stand der Verringerung der Zahl der Beamten
des Zolldienstes und der Zentralstellen eine gleichgrofie Vermehrung der
Zahl derjenigen Beamten gegeniiber, deren Dienst sich iiber das ganze
Staatsgeebiet erstreckte.

Die ersten Jahre des Konigreichs stellten ndmlich die politische und
die Finanzverwaltung vor auflerordentlich schwierige Fragen, deren man
so gut als moglich Herr werden muf3te. Die sieben Staaten, die im neuen
Konigreich zu einer Einheit zusammengesetzt wurden, wiesen in ihrer
Kultur, in ihrer Verwaltung, in ihrer Wirtschaft, in ihrer Politik, in ihren
Verkehrsverhiltnissen sehr grofie Unterschiede auf. Die Biirger, welche
unter einem einzigen Koénig zu dem neuen Staatsvolk zusammengefaf3t
wurden, sprachen nicht einmal die gleiche Sprache, da das Italienische,
mit Ausnahme eines Teiles von Mittelitalien und der gebildeten Klassen,
mehr Schrifisprache denn Sprache des Alltags war; im iibrigen standen
hunderte von Mundarten im Gebrauch, die meistens aufierhalb ihrer
eigenen Gebiete und nicht selten innerhalb der Grenzen desselben Gebietes
unverstindlich waren. Sie verfiigten daher nicht einmal iiber dieses natiir-
lichste Mittel, um sich besser zu verstindigen und jene Verschiedenheiten
in den Sitten, in den Anschauungen und in den Gefiihlen zu iiberbriicken,
die sich durch Uberlieferungen, durch Verschiedenheiten der Abstammung
und durch jahrhundertelanges Unterworfensein unter ungleiche Re-
gierungen herausgebildet hatten. Sie waren weder durch gute Verkehrs-
wege noch durch gute Postverbindungen miteinander verbunden, und in
allem, was sich auf die offentlichen Amter, auf den Gang 'der 6ffent-
lichen Verwaltung, auf die Organisation des wirtschaftlichen und sozialen
Lebens bezog, wichen ihre Verhiltnisse auf das stirkste voneinander ab.

Die neue Regierung des Einheitsstaates stand also, nachdem ein einiges
und unabhingiges Italien geschaffen war, zuerst vor der Aufgabe, Italiener
zu bilden und ein einheitliches Italien neu zu bilden.

Sie mufite den Italienern ein einheitliches Bewuftsein und einheit-
liches Staatsleben geben, also einheitliche Kultur, einheitliche Wirt-
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schaft, einheitliche Verwaltung, einheitliche Verkehrsmittel, einheitliche
Politik, einheitliche Rechtspflege. Dies verlangte, mit einem Schlag die
Ordnung des staatlichen Lebens zu vereinheitlichen; wobei man suchen
mufite, diejenigen Gegenden, welche Herrschaftsformen und Regierungen
unterworfen gewesen waren, die den Fortschritt ihres Volkes weniger ge-
fordert hatten, auf das hhere Niveau der Provinzen Piemonte, Ligurien,
Lombardei, Venetien und Toskana zu heben. Dies machte es notwendig,
den Behordenapparat zu verbreitern und zu vermehren; gleichzeitig war
aber die Bildung und der Einbau dieses Behérdenapparates in den neuen
Staat auch eines der politischen Probleme, welche die neue Regierung
Italiens zu losen hatte. In der Staatsbeamtenschaft entstand ein Zivilheer
des Staates; in der Staatsbeamtenschaft fanden viele eine Anstellung, welche
die Kriege und die politische Betitigung innerhalb der nationalen Stro-
mung von einem geregelten Studiengang oder von einer geregelten Aus-
iibung ihres Berufes oder ihres Gewerbes abgelenkt hatten; in dem Zuzug
zur Staatsbeamtenschaft fand man eine Teillosung fiir die Ubergangskrise,
wie sie das Staatsleben in dieser ersten Periode des Konigreichs unver-
meidlich mitmachen mufSte.

3. Die Vermehrung der Amter und der Gehilter fand ubrigens sofort
ein Hindernis in den finanziellen und wirtschaftlichen Schwierigkeiten
des Landes; diese Schwierigkeiten fiihrten schliefllich zwar nicht dazu,
das Entstehen einer zahlreichen Beamtenschaft hintanzuhalten, wohl aber
dazu, dafy die Gehilter der Bedeutung der Amter nicht entsprachen.

Italien ist arm an Naturschétzen und reich an Bevolkerung. Die Alpen
und der Apennin bedecken einen betrichtlichen Teil des Staatsgebietes
und diese Bergketten enthalten weder bedeutende Minen noch — wegen der
geringen Bewaldung — grof3e Holzschitze. Die Ebenen mufiten erst in
jahrhundertelangem hartem Kampf der Menschen gegen die Siimpfe so-
wohl wie gegen die Karstboden fruchtbar gemacht werden. Dieser Kampf
wurde von dem neuen Konigreich durch Kanalbauten, durch Urbar-
machung grof3er Gebiete wieder aufgenommen; im letzten Jahrzehnt der
faschistischen Herrschaft wurde er durch die tatkriftige Politik der so-
genannten ,integralen Bonifizierung™ in verstirktem Ausmafl weiter-
gefiihrt, indem der Staat die Austrocknung der malariahaltigen Simpfe
betreibt, um das Land dem Ackerbau nutzbar zu machen, die Anlage von
Ortschaften zu erleichtern und so die Innenkolonisation frither un-
bewohnter Gegenden zu erméglichen.

Sogar das Klima ist in Italien fiir die Landwirtschaft nicht giinstig.
Im Siiden und auf den Inseln macht die Diirre, verursacht durch den
geringen atmosphirischen Niederschlag und die tbermifiige Hitze, sehr
oft die Miihsal der geduldigen und arbeitsamen Bevolkerung zunichte.
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Unter diesen Verhiltnissen brachte die italienische Landwirtschaft, ob-
gleich sie am Beginn des Konigreichs die wichtigste, ja die einzige Quelle
des Volksvermogens bildete, der zahlreichen und dichten Bevolkerung
keinen grofien Ertrag. Viele Untersuchungen haben das Elend, in dem
die italienischen Bauern bis Ende des 19. Jahrhunderts gelebt haben, auf-
gezeigl. Dafl 10 Millionen Italiener, vor allem Siiditaliener, nach LEuropa
und Ubersee auswanderten, beweist ebenso die Uberzahl und Dichte der
Bevolkerung wie es beweist, dal das Volksvermogen in den ersten Jahr-
zehnten des neuen Konigreichs fiir die Bediirfnisse der Bevolkerung nicht
ausreichte.

Tatsidchlich begann Industrie und Handel in Italien erst in dem Jahr-
zehnt von 1880—189o vorwiegend in der Lombardei, in Ligurien und
im Piemonte etwas Bedeutung zu gewinnen; man kann sagen, daf3 Industrie
und Handel erst im letzten Jahrzehnt des 19. und im ersten des 20. Jahr-
hunderts ihren Kinderschuhen entwachsen sind.

Die finanziellen Verhiltnisse entsprachen den wirtschaftlichen. In fast
samtlichen friitheren italienischen Staaten waren die Finanzen in Un-
ordnung; und es ist nicht verwunderlich, daf3 der Staatshaushalt des neuen
Konigreichs ein Defizit aufwies, da auf ihm die Biirden der Schulden
des Nationalkrieges und die Ausgaben fiir den Neuaufbau des Landes
lasteten. Regierungen, welche die Finanzgebarung energisch anpackien
— den Beginn machte der grofe Politiker der nationalen Einigung Graf
Camillo Benso di Cavour, und unter dem gelehrten Piemonteser Pictro
Sella schritt die Konsolidierung fort —, brachten es so weit, daff im
Jahre 1876 das Gleichgewicht erreicht wurde; im gleichen Jahre horte
die Herrschaft der Rechten, die durch ihren Mut in der Auferlegung
harter Opfer auf die italienischen Biirger gekennzeichnet wurde, auf.

Das Defizit erschien wieder, als die Linke dem Staate ein grof3eres
Titigkeitsgebiet eroffnen wollte, wobei sie vermehrte Ausgaben zulie3 und
die grausamsten Besteuerungsarten, wie den beriichtigten ,,macinato’ oder
die Fabrikationssteuer auf Mehl aufhob. Darum hérte jedoch die Sorge
um einen guten Zustand der Finanzen nicht auf; die Ordnung der Finanzen
war vielmehr das ununterbrochene Bestreben aller italienischen Verwal-
tungen und Regierungen. Die ganze Geschichte der italienischen Finanz-
politik ist gekennzeichnet durch einen nicht immer gleich giinstig stehen-
den, aber immer mit schlieSlich gliicklichem Ausgang gefiihrten, stindigen
Kampf um die Erreichung des Gleichgewichts im Staatshaushalt; oder,
sobald tiefgehende und langdauernde wirtschaftliche Krisen, wie sie sich
in den ersten Jahrzehnten des Konigreichs wiederholt ereignet hatten, oder
auflerordentliche Ausgaben, wie 6ffentliche Notstinde oder Kriege es zer-
stort hatten, um seine Erhaltung bzw. um seine Zuriickeroberung.
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Eine arme Wirtschaft mit mithsamer Entwicklung der Landwirtschaft
und verspiteter Entfaltung von Industrie und Handel, und zwar gréB3ere
Armut im Siiden als im Norden Italiens; eine zahlreiche und dichte Be-
volkerung, welche in der Auswanderung einen Ausweg aus den wirtschaft-
lichen Beengtheiten suchen muf3te; schwierige Verhiltnisse fiir die biirger-
lichen Klassen infolge der kargen Entwicklung von Gewerbe, Handel und
Industrie; finanzielle Schwierigkeiten, gebindigt durch eine strenge Poli-
tik: das war das Bild, wie es das Konigreich Italien von 1860 bis
1900 bot.

Unter diesen Umstinden bildeten die 6ffentlichen Anstellungen fiir das
mittlere und Kleinbiirgertum einen Ausweg gegeniiber den Schwierig-
keiten des Wirtschaftslebens. Die Zahl der Posten wuchs, die (Gehilter
waren sehr bescheiden. Sie bedeuteten aber eine sichere und ruhige Ver-
sorgung fiir Leute, die weder die Erfahrung noch die Méglichkeit hatten,
ihr Gliick in den Geschéften zu suchen. Es bildeten und vermehrten sich
zahlreiche Familien in dem wirtschaftlichen Frieden, der gewihrleistet
war durch bescheidene aber sichere Gehilter und durch Pensionen, die in
einer Zeit, da die Lebens- und die Sozialversicherung noch nicht betrichtlich
entwickelt waren, wertvolle Sicherungen fiir das Alter und fiir den Todes-
fall des Beamten darstellten. Die Gehilter waren nicht hoch, aber auch
in der Privatwirtschaft waren die Lohne und Gehilter der Arbeitnehmer
ebenso wie die Profite der Unternehmer, die Profite der Kapitalisten und
die Einkommen aus Gewerbe und Handel niedrig2. Freilich war das
Leben von einfachem Zuschnitt, und dies dank der Gunst des Klimas,
dank dem Herkommen des Landes und der Natur des Volkes, vor allem
Siiditaliens und der Inseln, das eher den Freuden des abgeschlossenen
Lebens zugeneigt war als den Geniissen, die der Reichtum im gesellschaft-
lichen Leben bieten kann.

Wir besitzen Statistiken iiber die Staatsverwaltungen; diese sagen aber
wenig aus, da wir die Erscheinungen ganz nur erfassen kénnten, wenn
wir auch die Verwaltungen der Provinzen, der Gemeinden und der Wohl-
fahriseinrichtungen mit einbeziehen kénnten.

Betrachtet man das Staatspersonal im Jahre 1859 als dem Jahre der
Griindung des neuen Konigreichs und in den Jahren 1883 und 18¢1,

2 Prof. Benini (a. a. O., S. 242) macht — wenn auch leider nur karge —
Mitteilungen Giber die Lohne der Arbeiter in einigen industriellen Unternehmungen; er
errechnet, daf von 1862 bis 1891 der Durchschnittslohn je Arbeitsstunde von 0.146
auf 0.251 Lire oder um 71,99 gestiegen ist. Die Erhéhung der Gehilter betrug von
1859 bis 1891: 64,700, und zwar 106,09 bei den bewaffneten Kérpern, 74,300 bei
den Verwaltungsbeamten, 56,6 0o bei den Lehrern, 56.4 0/ beim Dienstpersonal und
17.600 bei den Richtern: der Durchschnitt fiir alle Staatsbeamtenkategorien ist also
64,700.

Schriften 184 IT 13
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so gelangt man beziiglich seiner Zahl und beziiglich der Ausgaben fiir
die Gehilter zu folgenden Ergebnissen3:

Personal aller Kategorien (Anzahl)

Vermehrung oder Verminderung
1859 1883 1891 | 1883 gegeniiber | 1891 gegeniiber
1859 1859
AuBen- und Grenzdienst | 21.080 | 18.134 ! 18.215 — 14,09, —13,69%
Zentralbehérden . . .| 5.068 | 3.170 | 3.409 —37,5% — 32,89,
Mittlere Instanzen. . .| 49.922 | 55.330 | 65.992 410,89, + 32,29,
76.070 | 76.634 | 87.616 + 0,7% I + 15,29

Ausgaben fiir das Personal aller Kategorien (in Lire)

Vermehrung
oder Verminderung
1859 1883 1891
1883 gegen-| 1891 gegen-
iiber 1859 | tber 1859
AuBlendienst. . . . |11.922.204| 17.645.700| 18.986.090| - 48,09, | + 59,29%
Zentralbehorden . . | 9.877.562| 9.245.000| 10.009.714] — 6,49 | + 1,3%
Mittlere Instanzen . | 56.404.550| 99.941.565 |122.544.034| 4 77,29, | +117,39%,

78.204.316 I 126.832.265 } 151.539.838 + 62,29, . + 93,89%

Die Vergrofierung der Beamtenschaft ist insbesondere auf die mittleren
Instanzen zuriickzufiihren; diese waren es aber gerade, welche die kul-
lurelle Betitigung des Staates in den kleineren Orten ermdoglicht haben:®.
Die Erhohung der Ausgaben ist ferner zum Teil auf die mehr als propor-
tionale Steigerung der Gehilter zuriickzufiihren.

Anfangs des 20. Jahrhunderts erreicht die italienische Volkswirtschaft
den Hohepunkt ihres Wohlstandes; die Finanzen des Staates wie der Pro-
vinzen befinden sich in gesichertem Gleichgewicht. Einen Beweis fir die
Festigkeit der Lage bildet die Rentenkonversion des Jahres 19o6 und die
hohere Bewertung der Lira gegeniiber den anderen Wihrungen. Handel
und Gewerbe, Industrie und freie Berufe iiben eine starke Anziehung auch
auf diejenigen Klassen und Gebiete, aus denen sich vorher das Heer der
offentlichen Angestellten zusammengesetzt hatte.

Der Krieg und die Zeit der Nachkriegsinflation haben den Zudrang der
Anwirter auf die Stellen der 6ffentlichen Verwaltung weiter vermindert;
bis dann die allgemeine Krise und das Umsichgreifen der Arbeitslosig-
keit wiederum dazu fiihrte, dafy die Staatsbeamten- und die Gehaltsfrage
den allgemeinen wirtschaftlichen, bevolkerungspolilischen, finanziellen
und politischen Lagerungen untergeordnet wurde.

3 Benini, a. a. O, S. 259.
¢ Benini, a. a. O,, S. 347.
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4. Betrachlen wir nunmehr, wie sich die Entwicklung des italienischen
Staates von der Griindung des Konigreiches bis heute in der Frage der
offentlichen Stellen und der Beamtenbesoldung spiegelt.

Das Vorbild fiir den italienischen Staat, sowohl fiir seine Verfassung
wie fiir dic leilenden Gedanken jener Staatsminner, die die Begriinder der
nationalen Einheit wurden, war der liberale englische Staat.

Die individualistischen Ideen herrschten vor allem in der Rechlen
vor; und die Rechte hinterliefs, als sie von der Regierung abtrat, ein
ehrenvolles Erbe, weil sie dem neuen Gebidude des staatlichen Lebens
die sparsamen Linien vorgeschrieben und den Erfolg gehabt hatte, ihm
einen feslen Grundrify zu geben, weil sie viele verwaltungstechnische, poli-
tische und wirtschaftliche Fragen ihrer Losung nihergeriickt und die
offentlichen Finanzen in Ordnung gebracht hatte. Die individualistischen
Ideen wurden auch von dem alten Piemonte vertreten, wo die Beamten-
schaft eine lange und angesehene Tradition besaf3, und wo es als Ehre an-
gesehen wurde, im Dienste des Staates zu stehen. Grofles Ansehen des
Staates — aber Beschrinkung seiner Aufgaben und reinliche Scheidung
zwischen den Kreisen der 6ffentlichen und der privaten Zustindigkeilen!
Die iiberragende und autoritire Stellung des Staates gegeniiber seinem
Beamlen, der als sein Diener betrachtet wurde, steht aufSer Frage. Grund-
sitzlich steht das offentliche Interesse vor dem privaten Interesse, man
ist jedoch der Uberzeugung, daf3 das offentliche Interesse eben dadurch
gefordert wird, daf3 die privaten Interessen begiinstigt werden.

Mit der Linken gelangte der Liberalismus unter den Einfluf3 der Demo-
kratie. Und nach Uberwindung gewisser scharfer Auseinandersetzungen
mit der sozialistischen Bewegung, die ihren Hohepunkt in der politischen
Krise des Jahres 1898 fanden, kam es zu einer Durchdringung des
Liberalismus auch mit den sozialistischen Strémungen, vor allem
mit den Ideen, welche von der Fraktion des reformistischen, nicht revolu-
tioniren und auch nicht intransigenten Sozialismus verfochten wurden.

Inzwischen erhohte die Ubernahme des Eisenbahnbetriebes durch den
Staat im Jahre 19go5 mit einem Schlag die Zahl der staatlichen An-
gestellten betrichllich.

Die — zuerst geduldeten und dann offiziell anerkannten — Organi-~
sationen der Offentlichen Angestelllen wurden eine zahlenmif3ige Macht,
eine polilische Macht, und sie waren es, die im Wechselspiel der parla-
mentarischen Wahlen in den ersten Jahrfiinften des Jahrhunderts bis zur
faschistischen Revolution die Reihen der sozialistischen Abgeordneten be-
trichtlich stirkten. Die Organisationen erreichten Verbesserungen in der
Vorriickungsordnung sowie Verbesserungen der rechtlichen und wirtschaft-
lichen Lage der Beamlten. Sie bildeten beinahe eine nichtoffizielle Regie-

13*
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rung, dic sich der offiziellen Regierung enlgegenstellie. Sic beanspruchten
das Streikrecht und machten wiederholt davon Gebrauch, und zwar auch
auf den wichtigsten Gebieten des staatlichen Lebens, wie im Lisenbahn-
betrieb. In einzelnen Fillen fiihrten sie zwar keinen Streik durch, sie be-
kamen aber durch passiven Widerstand, ndmlich durch iibergenaue und
schwerfillige Auslegung der Dienstvorschriften, den Staatsapparat in ihre
Hande. Im liberalen Staat kam es also unter den verdnderten politischen
und sozialen Verhiltnissen zu einer Schwichung und fast zu einer Unter-
driickung des Staates, dem nicht mehr die einzelnen Beamten, dienst-
eifrig und geehrt ihm zu dienen, gegeniiberstanden, sondern deren starke
und zahlreiche Organisationen, fordernd und entschlossen ihn zu be-
herrschen.

In diesem Zeitpunkt zeigen die Klasseninteressen die Tendenz stirker
zu werden als die allgemeinen Interessen.

Der faschistische Umsturz vom Oktober 1922 verinderte die Lage voll-
standig. Der Staat wurde umgebaut, er erhielt Autoritit und Macht. Die
Grundsitze des Individualismus ebenso wie jene des Liberalismus und wie
jene des Sozialismus wurden geopfert; vor und iiber den Rechten der
Einzelnen und der sozialen Klassen wurden die Rechte des Staates ver-
starkt, das allgemeine Interesse wurde den Gruppeninteressen voran-
gestellt. Das Wirtschafisleben und die soziale Bewegung wurden nicht
aul den Grundsitzen des Klassenkampfes aufgebaut, sondern auf den
,korporativen Grundsidtzen der Zusammenfiigung der Interessen der
einzelnen Kategorien innerhalb des Staates. Alles innerhalb des Staates,
nichts auflerhalb des Staates oder gegen den Staat. Auch die Staatsbeamten
wurden in ihren ,,Associazioni Nazionali* innerhalb des Staates organisiert.

Wenngleich in der Privatinitiative der Brennpunkt des volkswirtschaft-
lichen Lebens gesehen wird, anerkennt die Erklirung IX der ,,Carta di
Lavoro”, da3 das Eingreifen des Staates angezeigt ist, sobald die
Privatinitiative fehlen oder sich als ungeniigend erweisen sollte, das All-
gemeininteresse zu befriedigen. Die Fille staatlichen Eingreifens in die
Volkswirtschaft haben sich infolgedessen vervielfacht, und aus diesem
Grunde vermehrten sich wieder die 6ffentlichen Amter und die Gelegen-
heiten, den Staatsbiirgern Gehilter auf Kosten des Staates, der Provinzen,
der Gemeinden und der unmittelbar oder mittelbar von diesen abhiingigen
Verbinde zu verschaffen.

Es zeigte sich jedoch auch eine Verstirkung einer Bewegung, die schon
in der Vorkriegszeit zur Schaffung des ,Istiluto Nazionale delle Assi-
curazioni Vita” (Staatliches Lebensversicherungs-Institut) gefiihrt hat,
namlich zur Schaffung staatlicher Koérperschaften mit autonomer, wie
in industriellen Unternehmungen aufgebauter Verwaltung. Zahlreichen
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Korperschaften wurde Verwaltungsautonomie zuerkannt: so den Eisen-
bahnen; einer autonomen Gesellschaft zur Verwertung der Wilder und
der pelroleumhaltigen Gebiete in Albanien; der besonderen Organisation
fiir den Verkauf von Lebensmitteln an staatliche Angestellte ,,La
Provvida®; der Post und dem Telegraphen; dem Tabak-, Salz- und Lolto-
monopol; dem Telephon; den staatlichen Straf3enbaugesellschaften; den
Staatsforsten. Die Bilanz dieser Korperschaften erreicht 11 Milliarden
Lire, also ungefdhr drei Fiinftel des gesamten Staatshaushalts. Auf3er den
genannten Korperschaften sind noch die autonomen Staatsverwaltungen
(Kultusfonds, Notariatsarchive, Generalverrechnung der unbesetzten
Kirchenbenefizien, Fonds der Finanzwache, Kgl. Taxilographisches Komi-
tee, Zeniralinstitut fur Statistik) und die sogenannten para-staatlichen
Korperschaften (enti parastatali), die sich in den letzten Jahren stark ver-
mehrt haben (neben dem Istituto delle Assicurazioni zum Beispiel die
»Azienda Generale Italiana Petroli*s).

Ein Prozefy der ,,Desintegration’ hat in der staatlichen Verwaltung
eingeselzt, um die Gefahr einer krankhaften Vergrofierung der Verwaltung
und der Bureaukralie zu vermeiden, um eine grofiere Beweglichkeit und
raschere Entschluf3féhigkeit in den einzelnen Zweigen der Verwaltung zu
erzielen und um die finanziellen Risiken und Lasten so grundverschiedener
Korperschaften voneinander zu trennen.

s ist auch klar, daf3 eine solche Beweglichkeit in der Verwaltung die
sinnlose Einheitlichkeit einer gleichmif3igen Gehaltspolitik aufheben muf;
denn die Aufgaben der Staatsbeamten sind voneinander oft vollig ver-
schieden; die einen fordern nichts anderes als Disziplin und eifrige Be-
folgung bureaukratischen Herkommens, wihrend die anderen wie auf den
Gebieten des Handels und der Industrie Entschluf3fihigkeit, Verant-
wortungsgabe und Gestaltungskraft erfordern.

Es ist also zuldssig, fiir die eigentliche Bureaukratie im alten Sinne des
Wortes richtige Gehaltsschemata aufzustellen; wihrend den Beamten der
autonomen Gesellschaften und Verwaltungen sowie der para-staatlichen
Korperschafien eine besondere Behandlung und manchmal sogar auf cin-
zelne Personen zugeschniitene Anstellungsvertrige gewidhrt werden.

5. Der Umgeslaltung der Beziehungen zwischen dem Staate und seinen
Angestellten enispricht auch eine Umgestaltung der rechtlichen Auf-
fassungen iber die Natur des staatlichen \Anstellungsverhiltnisses.

In Italien wurde dieses zuerst als ein einseitiges und dann als ein zwei-
seitiges Verhiltnis angesehen.

Der ersten Auffassung entspricht die Vorstellung eines autoritiren
Staates, der die IFdhigkeit hatte, seinen Biirgern Dienste fiir ihn vor-
zuschreiben, oder der seinen Biirgern die Erlaubnis gab, einen Posten in

5 Sinugewifd mit . Italienische Petroleumzentrale” zu iibersetzen (d. Ubers.).
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seiner Verwallung anzutreten. Zur anderen Auffassung wird man hin-
gegen leichter gelangen, sobald die individualistischen und liberalen Lehren
dem Staat Macht und Ansehen weggenommen hatten, so da} er auf die-
selbe Stufe gestellt wird wie seine Beamten und zwischen beiden ein auf
einem privatrechtlichen Vertrag aufgebautes Anstellungsverhiltnis kon-
struiert wurde.

Die Besoldung wurde als der Preis der auf Grund eines Dienstvertrages
oder eines Innominatkontraktes erbrachten Leistung oder aber als Ent-
gelt fiir ein entgeltliches Mandatsverhiltnis angesehen. Nachdem man von
der privatistischen Lehre als zur Erkliarung der Natur des Staatsbeamten-
verhiltnisses ungeeignet abgekommen war, baute man im Verwaltungs-
recht die Figur einer veriragsmifiigen Verleihung (Konzessionierung)
oder auch einfach nur einer Verleihung aus; hierbei faf3te man das Ver-
hilinis jedoch zweiseitig, ndmlich als ein Verhiltnis zwischen demjenigen,
der das mit einer Besoldung verbundene Amt verleiht, und demjenigen,
der es annimmt. Eine andere Lehre schlief3lich sah in dem Staatsbeamten-
verhiltnis einen Vertrag offentlichen Rechts. Diese Auffassung gesteht
dem Staat eine gegeniiber dem Beamten stirkere Stellung zu, iibersieht
aber nicht, wie es den Beamten gelingt, von der Staatsverwaltung mittels
gewerkschaftlicher Zusammenfassung und mittels Agitation Verbesse-
rungen und angemessene Behandlung zu erreichen.

Die jetzt in Italien herrschende Lehre anerkennt offenbar die Zwei-
seitigkeit des 6ffentlichen Anstellungsverhiltnisses, wobei zugegeben wird,
daf der Staat gegeniiber dem Beamten rechtlich in stirkerer Lage ist, da
das Anstellungsverhiltnis geschaffen, abgedndert und aufgelost wird je
nach offentlichen, staatlichen Interessen, wobei freilich die gesetzlich vor-
geschriebenen Formen eingehalten werden miissen. Ein derartiges zwei-
seitiges Verhiltnis weicht also wesentlich von einem gewdhnlichem Ver-
trag ab und es mii3te dafiir eine besondere juristische Bezeichnung ge-
schaffen werden.

6. Der Gehalt ist ein wesentlicher Bestandteil des offentlichen An-
stellungsverhiltnisses. Er stellt das geldliche Entgelt dar, ist aber nicht
das ganze Entgelt, welches der Erbringung seiner Leistungen entspricht.

Um die gesamte Gegenleistung, die der Beamie erhilt, zu erfassen,
muf} aufier dem Gehalt noch jegliche andere materielle oder immaterielle
Zuwendung, die dem 6ffentlichen Amt entspringt, beriicksichtigt werden.

In alien ist es Herkommen, dafd dem Staatsbeamten aus seiner Dienst-
leistung Ansehen erwichst, da das Ansehen des Staates sich auf die Per-
sonen ibertrigt, die seine Gewalt ausiiben, und da sie sich durch die Aus-
ibung ihres Berufes Verdienste um die bestmégliche Befriedigung der
offentlichen Bediirfnisse erwerben.

Diese Denkweise war vor allem gegeniiber zwei Zweigen der Verwal-
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tung lebendig: gegeniiber dem Militir und gegeniiber der Justiz. Dem
Vaterland mit den Waffen oder durch den Dienst an der Gerechtigkeit
zu dienen, wurde insbesondere im Piemonte sowie in den Provinzen des
ehemaligen Konigreichs Neapel als Ehre empfunden und gewiirdigt. In
den Klassen des Adels und des hohen Biirgertums haben einander oft
mehrere Geschlechter in der militirischen oder in der richterlichen Lauf-
bahn abgelost. Der Name vieler Familien genief3t infolge der Verdienste,
die so erworben wurden, grofies Ansehen.

Dieses Ansehen befriedigt die Eigenliebe des Beamten. Seiner Eigenliebe
kann ferner geschmeichelt werden durch biirgerliche Auszeichnungen als
offentliche Anerkennung seines besonderen Ranges, seines besonderen
Eifers oder seiner aufergewohnlichen Verdienste, und bei den hochsten
Funktioniren des Staates durch Ernennung zum Senator.

Diese immateriellen gesellschaftlichen und politischen Vergiitungen
lieBen in Italien die 6ffentlichen Amter begehrenswerter machen, als dies
das Ausmaf} der Besoldung allein getan hitte.

Anderseits ist hervorzuheben, dafl die offentliche Anstellung in nor-
malen Zeiten ein Gefiihl der Sicherheit verleiht; Sicherheit beziiglich der
Bestindigkeit und beziiglich der festen Grundlagen des Staates, und darum
Sicherheit beziiglich der Bestindigkeit und der sicheren Grundlagen des
Amtes und der Besoldung. Abgesehen davon, daf3 bei gleicher Hohe ein
sicherer Gehalt mehr wert ist als ein unsicherer oder schwankender, muf3
man beriicksichtigen, dafy es Schichten gibt, fiir welche die Sicherheit des
Gehaltes die unentbehrliche Voraussetzung ihres wirtschaftlichen Daseins
ist. Fir diese Personen, die kein Vermogen besitzen oder denen ihrer Mei-
nung nach der freie Wettbewerb nicht leicht eine Betitigung bietet, ist
der aus einer offentlichen Anstellung flieBende Gehalt mit einem von
Wechselfillen abhingigen Einkommen gar nicht zu vergleichen.

7. Bei der wirtschaftlichen Bewertung des Gehaltes miissen verschiedene
Umsténde beriicksichtigt werden.

Vor allem mufl man die Vorbereitungszeit in Betracht ziehen, die fiir
die Studien und die unentgeltliche Ausbildung notwendig war, ferner
—- wihrend der ersten Jahre der Laufbahn — unbezahlte Dienste oder
solche, die nur kirglich bezahlt waren.

Anderseits ist zu bedenken, daff der Gehalt noch nicht das ganze in
Geld ausgedriickte Entgelt ist, welches der Beamte aus seinem Dienst fiir
den Staat bezieht.

Denn es kommen die Pension, die Sonderzuwendungen, die Gratifika-
tionen, die Zulagen und die Begiinstigungen hinzu.

Die Pension richtet sich nach der Gehaltshohe und den Dienstjahren;
sie reift, wenn der Staatsangestellte den Zeitpunkt der Versetzung in den
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Ruhestand erreicht, zu seinen Gunsten; im Falle seines Todes liuft sie
zugunsten der Witwe sowie der Kinder bis zu deren Grof3jahrigkeit.

Man kann die Pension als einen spiter filligen Teil des Gehaltes be-
trachten, der zwar in den einzelnen Fillen je nach der Lebensdauer des
Beamten und seinen besonderen Familienverhiltnissen verschieden ist; [iir
die grofle Zahl der Beamten insgesamt ist aber ein Durchschniit er-
rechenbar.

AuBler dem Gehalte, welcher die Berechnungsgrundlage fir die Pen-
sionen ist, kann der Beamte auch Sonderzuwendungen je nach seinem
Amt, seiner Belastung und seinem Studiengang geniefien. Diese Zuwen-
dungen dienen dazu, die Besoldung innerhalb der belreffenden allgemeinen
Beamtenkategorie besser nach dem Wert und den Verdiensten einer Unter-
gruppe unter ihnen abzustufen.

Die Gratifikationen umfassen alle Zuwendungen fiir besondere
Dienste, so Tagegelder oder Prisenzgebiihren als Entgelte fiir Teilnahme an
Spezialkommissionen oder Pridmien fiir besonderen Eifer oder besondere
Verdienste bei der Ausfithrung gewisser Arbeiten oder Vergitung fiir
Uberstunden und dergleichen.

Die Zulagen werden nach verschiedenen Gesichtspunkten gewihrt, um
die Lage von Beamten, die nach der Natur ihres Dienstes ein Recht auf
gleiche Behandlung haben, sich aber infolge besonderer Umstinde in ver-
schiedenen Verhiltnissen befinden, gleichzugestalten. So haben gewisse
Beamte in ihrem Amtssitz hohere Lebenskosten zu tragen, andere haben
Ausgaben fiir Dienstreisen oder fiir Erhebungen verschiedener Natur, die
mit der \usiibung ihres Dienstes zusammenhingen. Ferner werden Zu-
lagen an Beamte gewihrl, welche ihr Amt in besonders unwirtlichen
Gegenden oder unter besonderen Schwierigkeiten oder gefihrlichen Ver-
hiltnissen auszuiiben haben.

Die Begiinstigungen bestehen in den Erleichterungen, welche der
Staat seinen Beamten zugesteht, zum Beispiel in der Gewahrung von Nach-
lissen von den Preisen der Eisenbahnen und anderer Verkehrsmittel, oder
darin, daf3 den Beamten Wohnstitten unter vorteilhafteren Bedingungen
als auf dem freien Markte zur Verfiigung gestellt werden, oder in der Ab-
gabe von Lebensmitteln und Gebrauchsgegenstinden zum Selbstkostenpreis.

8. Wenn man die verschiedenen Umstinde, die einen Einflufy auf die
Besoldungspolitik des Staates in Italien ausgeiibt haben und ausiiben, ein-
teilen will, so kann man Faktoren feststellen, die unverinderlich und be-
stindig geblieben sind, und Faktoren, die, sei es durch den Ablauf des
betrachteten Zeitraumes, sei es infolge verschiedener geschichtlicher Ir-
eignisse, eine Veranderung erfahren haben.

9. Zu den bestindigen Faktoren der Gehaltspolitik miissen wir vor
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allem die dichte Bevolkerung zdhlen. Die Dichte der italienischen Be-
volkerung im ganzen Reich betrug nach der letzten Volkszihlung (1931)
133 Einwohner auf den Quadratkilometer. Da 1770 die Dichte 58 Ein-
wohner auf den Quadratkilometer war, betrug bis 1931 die Zunahme
75 Einwohner aul den Quadratkilometer, das sind 12909). Diese Dichte
mufd fiir ein Agrarland mit viel Gebirge wie Italien als sehr hoch be-
zeichnel werden und wird in Europa nur von folgenden Lindern iber-
troffen: Belgien 264,8 (1930), Niederlande 230,4 (1930), Grof-
britannien 195,5 (1931), Deutschland 139,3 (1930). Diese Lander sind
ibrigens viel reicher an Bodenschitzen. In anderen europiischen Staaten
betriigt die Bevolkerungsdichte per Quadratkilometer zum Beispiel: Polen
82,1 (1931), Frankreich 75,9 (1931), Spanien 45,4 (1931).

Dieser Bevolkerungsdruck zusammen mit den wirtschaftlichen Ver-
haltnissen des Landes hat zu einer Auswanderungsbewegung gedringt,
die ihren Hohepunkt 19gor—1913 erreichte und von dem damals dem
Auflenministerium angegliederten Auswandererkommissariat auch be-
giinstigt, gefordert und geleitet wurde. Die Strome der Auswanderer er-
reichten 1876—19o00 einen Jahresdurchschnitt von 210.000 Personen,
von 19o1—1913 einen Jahresdurchschnitt von 627.000, 1914—1918
einen solchen von 168.000. Nach dem Kriege forderte die Abriistung
im Inland und die Wiederaufbauarbeiten im Ausland die Auswanderung,
die ihre Hochstzahl von 614.000 Personen im Jahre 1920 erreichte.
Aber in den folgenden Jahren verminderte sie sich duf3erst schnell in-
folge der veranderten Lage des Weltmarktes und infolge der faschistischen
Bevolkerungspolitik, die die Auswanderung erschwerte. 1921 wanderten
201.000 Personen aus, 1922—1924 345.000, 1925—1927 257.000,
1928—1930 193.000, 1931 166.000, also 489 der Auswanderung in
den Jahren 1922—1924; im Jahre 1932 fiel dieser Prozentsatz auf 25.
Gegenwiirtig stellt die Riickwanderung — auch infolge der schwierigen
Verhilinisse vieler auswirtiger Staaten — eine umgekehrte Bewegung dar,
welche betrichtliche Bedeutung gewinnt.

Diese Ubersicht iber die italienische Bevolkerungsbewegung zeigt, dafy
die Bevolkerungsdichte einen Faktor bildet, der bestindig einen starken
Zudrang zu den o6ffentlichen Amtern bewirkte. Auch die Auswanderung,
die einen so grof3en Umfang angenommen hat, zeigt nicht etwa das Gegen-
teil, sondern zeigt erst recht deutlich, dafy die hohe Bevolkerungsdichte
ein bestimmender Faktor der staatlichen Gehaltspolitik war und ist.

Denn die Auswanderung ist zwar ein Ventil fiir die italienische Be-
volkerung gewesen, aber die Auswanderer gehorten tberwiegend den
armen Schichten an und setzen sich stets aus den wagemutigsten Menschen
zusammen, die am ehesten wirtschaftliche Gefahren und Unsicherheiten
auf sich nehmen. Die Staatsheamten hingegen kommen hauptsichlich aus
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den mittleren Klassen und gehoren Schichten an, welche ein auf sicheren
und bekannten Geleisen laufendes Leben lieben.

Zu diesen bevolkerungspolilischen Umstinden, die in der Richtung
einer Verstirkung des Zudranges zu den o6ffentlichen Amtern wirken, tritt
noch der besondere Aufbau der Mittelschul-, technischen und Hochschul-
studien in Italien hinzu: Da jedermann leichtesten Zutritt zu den Bil-
dungsstitten hat, und da die Priifungen nicht sehr streng sind, tritt all-
jahrlich eine Zahl junger Menschen, versehen mit Zeugnissen und Di-
plomen, auf, die bei weitem nicht alle Stellung finden konnen. Die Reform
Gentile des Jahres 1923 suchte durch Einfijhrung von Staatsprifungen
am Abschluf3 jeder Studiengattung diesen Zustand zu ziigeln und zu ver-
bessern. —

Ein zweiter Faktor, welcher auf die staatliche Gehaltspolitik in Italien
stindig seinen Einfluf3 ausiibt, liegt darin, daf3 der natiirliche Reichtum
des Bodens in Italien gering und die wirtschaftliche Lage bescheiden ist.
Das Volkseinkommen und das Volksvermégen haben sich immer in sehr
engen Grenzen gehalten. Im 20. Jahrhundert haben allerdings alle sozialen
Schichten ihre Einkommen bis zu einer Héhe wachsen gesehen, das ihnen
im Verhiltnis zum 19. Jahrhundert einen verhiltnismiBigen Wohlstand
gewihrt. Nach den verlifilichen Berechnungen von Prof. Giorgio Mortara
lait sich das Volkseinkommen, das 1913/14 auf 20 Milliarden Vor-
kriegslire geschitzt werden konnte, in der Nachkriegszeit vor der Welt-
krise (1928—29) auf etwa 80—qgo Milliarden jetzige Lire schitzent. Als
Durchschnitt ergibt sich auf einen Einwohner ein Einkommen von etwa
2.000 Lire; das ist ungefahr die Hélfte des franzosischen und deutschen
Durchschnittseinkommens, ein Drittel des englischen und ein Siebentel
des nordamerikanischen, wie dies die nachstehende Zusammenstellung von
G. Bianchini zeigt?2:

Schitzungen des

Volksvermégens jahrlichen Volkseinkommens

Land Insgesamt |auf1 Einwohner Insgesamt |auf1Einwohner

Milliarden Ind Milliarden, Ind ; ‘

Lire | ""%°* | Lire | Index | Lire | ™°®* | Lire | Index
Italien . . . . 400 100 | 9.756| 100 85 100 2.073 | 100
Deutschland . | 1.440 360 | 22.154 | 227 2475 | 291 3.808 | 184
Frankreich . . | 1.350 337 | 32.927| 337 180 212 4.391 | 212
England . . . | 1.665 416 | 33.980 | 348 324 381 6.612 | 319

Vereinigte

Staaten v. N.-A. | 6.650 | 1.662 | 55.417 | 568 710 835 1 14.250 | 688

' G. Mortara, Prospettive Economiche (1929 e 1930), Milano, Universita Bocconi.
2 Art. Italien im Handbuch des Bankwesens, herausgegeben von M. Palyi und
P. Quittner. 1933.
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In eciner solchen wirtschaftlichen Lage eines Landes bleibt auch der
nicht sehr hohe Gehalt, welchen ein 6ffentliches Amt bietet, immer be-
achtenswert.

Werden diese Verhiltnisse nicht von heftigen Konjunkturschwankungen
erschiittert, dann ist auch die Vorliebe fiir eine gesicherte Lage, wie sie das
offentliche Amt bietet, bestindig. Eine hitzige wirtschaftliche Betitigung
war nur wihrend des Krieges und in jenen Nachkriegsjahren zu beob-
achten, in denen die Lebenshaltung infolge der Geldentwertung gehoben
wurde. Aber diese Zeiten waren verhiltnismidflig kurz und bedeuten fiir
die Wirtschaft des Landes einen Ausnahmezustand. Sie geniigten nicht,
um die seelische Einstellung des italienischen Volkes zu verindern. In
den mittleren Klassen bleibt also die Vorliebe fiir Staatsanstellungen be-
stehen und verstirkt sich noch in den Zeiten der Weltkrise. Sie wird um
so grofder, je tiefer man von Norditalien gegen den Siiden hinabsteigt und
je mehr man von den wohlhabenderen zu den Mittelschichten vordringt,
die nur ein geringes Familienvermogen besitzen. Die Vorlicbe wird in
Zeiten des Wohlstandes geringer und in Zeiten der Krise grofier. Im all-
gemeinen kann aber gesagt werden, dafy die Zugehorigkeit zu den 6ffent-
lichen Verwaltungskorpern stets zum gesellschaftlichen Ansehen beitragt
und eine stark begehrte Stellung bedeutet.

10. Zu den Variablen in der staatlichen Gehaltspolitik gehért hingegen
der Aufbau der italienischen Wirtschaft. Dieser hat sich in 7o Jahren
wesentlich verindert. Die Banken, die Industrien und die Handelsunter-
nehmungen haben neben der Landwirtschaft, die Gesellschafts- neben den
individuellen Unternehmungen Bedeutung erlangt. Es hat sich daher
die Zahl der Privatbeamtenstellungen ungeheuer vermehrt; diese Stel-
lungen kommen fiir dieselben Schichten in Betracht, welche die 6ffent-
lichen Amter bekleiden. Aber diese letzteren werden gegeniiber jenen
immer bevorzugt, mit Ausnahme der leitenden Stellen, welche im Ver-
hiltnis zur grof3en Masse nur einen kleinen Bruchteil darstellen.

Die Besserung in den Verhiltnissen und im Aufbau der Volkswirt-
schaft ist auf der anderen Seite keine derartig grofie, dafy sie die Not-
wendigkeit, die offentliche Gehaltspolitik nach der allgemeinen Be-
volkerungspolitik zu richten, um ein Ventil fiir die Ubervolkerung zu
schaffen, von Grund aus beseitigen konnte. Die gebesserten wirtschaft-
lichen und Finanzverhiltnisse versetzen den Staat in die Lage, mittels
Einhebung héherer Steuern bei der Umverteilung des Volksvermdgens
grofiziigiger vorzugehen; mit den hoheren Steuern kann er in weiterem
Umfang neue Aufgaben iibernehmen, wodurch er neue Staatsstellungen,
also neue Gehaltsposten schafft und gleichzeitig die wirtschaftliche Lage
sciner Beamten verbessert.
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Wesenllich verdnderl haben sich ferner die politischen Verhiltnisse zu-
erst mit dem Ubergang von der alten liberal-individualistischen zur demo-
kratisch-sozialistischen und schlielich zur faschistischen Politik. Im Ver-
laufe dieser Entwicklung wuchsen die Heere der 6ffentlichen Angestellten
an und eroberten sich politische Macht; ihre Gehilter wurden wesentlich
gesteigert. Die Umgestaliung des Staates in der korporaliven faschi-
stischen Ordnung verursachte Veridnderungen in dreifacher Beziehung.
Man verminderte das Personal, wo es tberzihlig war. Die Zustindigkeiten
des Staales werden grofier, und es werden damil die 6ffentlichen Amter
grofer. Man fiihrt einen Prozef3 der Desintegration der Verwaltung durch
Schaffung autonomer oder halbautonomer o6ffentlicher Verwaltungen
durch. Die Disziplin, welche fiir das neue staatliche Leben bezeichnend
ist, spiegelt sich auch auf dem Gebiete der offentlichen Amter in den
neuen Gesetzen De Stefani; diese setzen den Generalplan fiir den Aufbau
der Behorden fest und bestimmen, welche Kategorien von Beamten in
den verschiedenen Verwaltungszweigen gleichrangig sind und daher die
gleichen Gehilter erhalten.

Es sind auch tiefgreifende Verinderungen in der Bevilkerungspolitik
festzuslellen. In den ersten Jahrzehnten des neuen Konigreichs griff der
Staat zur Regelung der Bevolkerungsbewegung nicht ein; die Geburten-
ziffer und die Auswanderung sind personliche und gesellschaftliche Tat-
sachen, nicht aber die Ergebnisse bestimmter politischer Zielsetzungen.
Zu Ende des Jahrhunderts und in den ersten Jahren des neuen, vor und
nach dem Kriege, bis zum Regierungsantritt des Faschismus wurde die
Auswanderung geférdert und ermutigt. Italien redet seinen Sohnen zu,
sich im Ausland ein gliicklicheres Schicksal zu zimmern, als sie dies zu
Hause imstande wiren. Mussolini aber verherrlicht in der Zahl die poli-
tische Macht; er ziigelt die Auswanderung und tritt fiir Geburtenvermeh-
rung ein. Gleichzeitig wird der Bevolkerung durch Urbarmachung von
Land, durch Intensivierung der Landwirtschaft, durch Ermutigung der
Volkswirtschaft vermehrte Gelegenheit fiir ihre Berufstiligkeit geschaffen.

Natiirlich haben die Schwankungen in der Bevolkerungspolitik ihre
Riickwirkungen in der offentlichen Beamten- und Gehaltspolitik. Denn
die Bevolkerungspolitik war gekennzeichnet durch grofere Gleichgiiltig-
keit des Staates in dem ersten Abschnitt, erhohte Fiirsorglichkeit im
zweiten und einen umfassenderen Weitblick im letzten Abschnitt.

11. Wenn man sich die Konstanten und die Variablen der italienischen
Gehaltspolitik vor Augen hilt, dann hat man einen besseren Maf3stab zur
Beurteilung der Losungsversuche, welche bei den Gehaltsfragen unter-
nommen wurden.

Worin bestanden und bestehen diese Fragen?
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Darin, die behordliche Organisation und die Vorriickungsordnung zu
verbessern; die Beamlenschaft zu verbessern, um sie fiir ihr Amt geeig-
neter zu machen und ihr Verantwortungsgefiihl zu heben; darin, die Zahl
der Beamten den Anforderungen des Dienstes und dem Anwachsen der
Bevolkerung anzupassen.

Sie bestanden und bestehen ferner darin, die Gehilter besser abzustufen,
da die Stellen, welche einen hohen Grad beruflichen Kénnens erfordern,
schlecht bezahlt und dic unteren Stellungen verhiltnismif3ig viel besser
bezahlt waren. Fiir die Beamten, welche die unteren Stellen bekleiden,
sind die Gehilter hoher als diejenigen, welche sie auf freiem Markte
erzielen konnten. Sind aber fiir die anderen Beamtengruppen die wirt-
schaftlichen Verhiltnisse am Beginn ihrer Laufbahn giinstiger als auf
dem freien Berufsmarkte, so verindert sich das in der Folge ganz, und
nach einer Anzahl von Jahren verdient bei gleicher Begabung und gleichem
Fleifs der Angehorige eines auf freien Wettbewerb aufgebauten Berufes
viel mehr als ein Staatsbeamter.

Ein weiteres Problem ist das Verhiltnis zwischen den Gehillern der
Beamten der politischen Verwaltung und jenen des Militirs sowie der
Justizverwaltung. Ferner gilt es, die Gehaltserh6hungen in Beziehung zu
den Dienstjahren und auch zu den Diensterfolgen zu setzen, um die
Arbeitsfreude der Beamten anzufachen; es gilt, einen zweckentsprechenden
Aufbau, eine Grundlage fiir die Gehaltspolitik zu suchen; es gilt, das
Pensionssystem zu vervollkommnen und die Ruhegehilter fiir die Bediirf-
nisse der Beamten ausreichend und fiir die finanziellen Erfordernisse des
Staatshaushaltes tragbar zu gestalten.

Die Gehaltsprobleme sind selbstverstindlich mit den technischen Pro-
blemen der bureaukratischen Ordnung eng verkniipft. Bessere Beamte ver-
langen bessere Gehilter. Die besseren Gehilter kénnen auch leichter zu-
gestanden werden, wenn der Arbeitsertrag der Beamten ein grof3erer ist.
Der grofiere Arbeitsertrag der Beamten wird wieder begiinstigt, wenn
die technischen Vorschriften fiir die Verwaltung bessere sind, was auch
zu einer Vereinfachung des behordlichen Verfahrens beitrégt.

Es ist aber ein Irrtum zu glauben — gab Prof. Vincenzo Tangorra
in der Abgeordnetenkammer zu bedenken —, dafy die Vereinfachung des
behordlichen Verfahrens einfach durch eine Verringerung der Beamten
und durch eine Verringerung oder Umgestaltung der Amter erreicht
werden konne. Dies ist ein viel tiefergreifendes und umfassenderes Pro-
blem. Es fordert vor allem eine Umgestaltung eines grof3en Teiles der
Gesetze, denn die Verwaltungsbehorden und -organe sind der Wider-
spiegel der Gesetzgebung; und es muf3 der Irrglauben zerstort werden, daf
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die Reform der 6ffentlichen Verwaltung eine einfache Sache sei und sich
in zwel oder drei Monaten bewerkstelligen lasse®.

Das Gehaltsproblem ist also ein Teil des gréBeren Problems der 6ffent-
lichen Verwaltung und ist iiberdies ein Teil der wirtschaftlichen und be-
volkerungspolitischen Probleme. Es ist zwar angezeigt, die Frage der
offentlichen Gehilter in Italien gesondert zu untersuchen, aber es wird
klug sein, nicht die Beziehungen zu vergessen, welche sie mit Fragen um-
fassenderen Charakters verbinden, auch um Losungen anzustreben, die
den zu erreichenden umfassenden und allgemeinen Zielen gemiafSer sind.

12. Zur Losung des Behorden- und des Gehaltsproblems wurden in
Italien sehr verschiedene Versuche unternommen. Man kann aber sagen,
da3 die Gehaltspolitik in Italien im wesentlichen drei Abschnitte durch-
laufen hat: der erste bezeichnet die grundsitzliche Ordnung der ge-
schlossenen Listen (ruoli chiusi), welche bis zur Reform des Jahres 1919
dauerte; der zweite begann mit jener Reform, welche an Stelle der ge-
schlossenen Listen die offenen Listen (ruoli aperti) setzte; der dritte, gegen-
wirtige, begann mit der faschistischen Reform des Jahres 1923, welche
die bureaukratische Einreihung (inquadramento burocratico) einfiihrte
und das System der offenen Listen zuriicknahm.

Wir wollen also nun dazu iibergehen, diese drei Abschnitte der Be-
hérden- und Besoldungsordnung in Italien zu betrachten.

Kapitel II

Die grundlegende Besoldungsordnung in Italien
bis zur Reform des Jahres 1010

Das System der geschlossenen Listen

13. Bei der Griindung des Konigreichs Italien bildeten die Grundlage
fir den Aufbau der Behorden und fiir die Festsetzung der Gehilter der
offentlichen Beamten die Gesetze des Konigreichs Sardinien aus den
Jahren 1853 und 1859, welche nach und nach auf die iibrigen Landes-
teile ausgedehnt wurden. Die Erfordernisse der neuen und ausgedehnteren
Verwaltung liefen das Bediirfnis nach einer Umgestaltung dieser Vor-
schriften aufkommen, um sie den umfassenderen Aufgaben des neuen
Staates anzupassen. Es begann eine Periode der Untersuchungen; hier muf3
insbesondere die sogenannte ,,Gesetzgebungskommission der Fiinfzehn*

6 Parlamentsakten — Abgeordnetenkammer — XXVI. Gesetzgebungsperiode, Session
1921, Diskussion tiber den Gesetzesvorschlag Nr. 11 betreffend die Ernennung eines par-
lamentarischen Studicnausschusses iber die Ordnung der staatlichen Verwaltung und
iber die Verhiiltnisse der Staatsbeamtenschaft.
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(1865—1866) erwihnt werden, welche die Aufgabe hatte, Malinahmen
zur Vergroflerung der Staatseinnahmen und zur Reform der Verwallung
auszuarbeiten. Beziiglich der o6ffentlichen Beamten schlug diese Kom-
mission vor, zu der rein behordlichen Gehorsamspflicht eine personliche
Verantwortlichkeit hinzuzufiigen, damit man wenige, fihige und gut-
bezahlte, aber personlich zur Verantwortung ziehbare Beamte habe; sie
schlug ferner vor, den Behérdenaufbau, der fir die Verteilung der Zu-
stindigkeiten und der Dienstobliegenheiten, sowie fiir die Anstellungs-
plane und die Gehilter bestimmend ist, dem freien Ermessen zu entziehen
und durch Gesetz zu regeln. Auf Grund der Arbeiten dieser Kommission
erflof3 das Gesetzesdekret vom 24. Oktober 1866 iiber die Neuordnung
der Zentralverwaltung, welche die Einteilung der Beamten in die drei
Beforderungsgruppen des Konzepts-, des Finanz- und des Ordnungs-
(Archiv-) Dienstes einfiihrte. Man gelangte aber nicht bis zu einem all-
gemeinen Reformplan, der den ganzen Aufbau der offentlichen Ver-
waltung umfaf3t hitte, sondern es kam nur zu allmihlichen Reformen.

Man begann mit dem Geselz vom 20. Juni 1871, welches die Lage der
Beamten, insbesondere der hoheren Beamten des Innenministeriums, ver-
besserte. Weitere Gesetze brachten eine Verbesserung der Lage fiir die
Beamten der anderen Ministerien sowie des Rechnungshofes und des
Staatsrates. Die Verlegung der Hauptstadt nach Rom zeigte die finanzielle
Beengtheit der Beamten, vor allem jener, die in Rom Wohnung nehmen
mufdten, klar auf und mit Gesetz vom 20. Juni 1872 wurde ihnen cine
fir alle Grade gleich hohe Wohnungszulage gewihrt. Immer vernehimn-
licher wurde jedoch der Ruf nach einer durchgreifenderen Verbesserung
ihrer Gehilter.

Die Finanzminister Sella und Minghetti, welche einer Rechtsregie-
rung angehorten, schlugen nach und nach Verbesserungen um sieben Mil-
lionen Lire vor, die einerseits zur Erhéhung der Gehilter unter 3.500 Lire
jahrlich, anderseits als Aufwandzulage fir die Beamten der Hauptstadt
und anderer Stidte, in denen Mieten und Verpflegung teurer waren, ver-
wendel werden sollten. Diese Vorschlige wurden aber nicht angenommen.
Es kam sodann eine Linksregierung, welche mit Gesetz vom 7. Juli 1876
simtlichen Beamten einige unmittelbare Verbesserungen gewihrte und
sich verpflichtete, als Anhang zu dem Staatsvoranschlag fiir das Jahr
1877 einen Stellenplan fir die Zivilverwaltung vorzulegen. Dies wurde
aber sowohl von der Kammer wie vom Senat unter dem Vorbehalt der
endgiiltigen Zustimmung beschlossen, wobei diese Zustimmung erst ge-
wihrt werden sollte, sobald die Stellenpline dem Parlament vorgelegt
wiirden und hinzugefiigt wiirde, welche Organe definitiv angestellt seien.

Nachdem ein Jahrzehnt lang Gehaltsinderungen durch Genehmigung
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gednderter Budgets der einzelnen Ministerien durchgefiihrt worden waren,
wurde durch die Reform, welche als Ganzes zuerst dem Parlament vor-
gelegt wurde, die Zahl der Beamtenposten um 715 herabgemindert und
die Summe von 3.567.598 Lire zur Erhohung der Gehélter unter 3.500
Lire jahrlich ausgesetzt. Man verfolgte den Gesichtspunkt, die Tarife zu
erhohen, wobei freilich bestimmte Unterschiede zwischen den Graden und
Kategorien der Beamten gemacht wurden, um den Beamten einen Anreiz
zu guter Dienstbeschreibung und damit zu Aufriickungen zu geben. Dies
fuhrte dazu, dafs nach der Erhohung der niederen Gehilter spiter auch
die hoheren Gehilter bis zum Sektionschefsposten erhoht werden muf3ten.
Nachdem so der neue vorldufige Stellenplan verwirklicht worden war, be-
gannen bei den einzelnen Ministerien sofort die Vorarbeiten fiir den end-
giiltigen Stellenplan. So wurden die Stellenpline der verschiedenen Mini-
sterien vorbereitet, welche zusammen mit dem Haushaltsplan fur 1881
durch das Gesetz vom 15. Juli 1881 angenommen wurden, jedoch mil
dem Zusatzantrag des Haushalt-Hauptausschusses (Commissione Gene-
rale del Bilancio), welcher die Moglichkeit offen lief3, Vermehrungen der
Beamtenposten einzufiihren unter der Bedingung, daf3 entsprechende Er-
sparungen im Staatshaushalt vorgeschlagen wiirden.

In der Zentralverwaltung sind damals die Gehilter fiir die verschiedenen
Ministerien gleich hoch: Die Monatsgehilter betrugen:

Minister . . . . . . . .. .. ... .. 25.000 Lire
Unterstaatssekretdar . . . . . . . . . . . 10.000 ,,
Generaldirektoren . . . . . . . . . ... 9.000 ,,
Abteilungsvorstand 1. Gehaltsklasse . . . . 7.000 ,,
Abteilungsvorstand 2. Gehaltsklasse . . . . 6.000 ,,
Sektionsvorstand 1. Gehaltsklasse . . . . . 5.000 ,,
Sektionsvorstand 2. Gehaltsklasse . . . . . 4.500 ,,
Sekretire. . . . . . . . .. 4.500, 3.500, 3.000 ,,
Vizesekretire . . . . . . . . 2.500, 2.000, 1.500 ,,
Archivdienst im: Hauptarchivar., . . . . . 4.000 ,,
Archivar 1. Gehaltsklasse . . . . . . . . . 3.500 ,,
Archivar 2. Gehaltsklasse . . . . . . . . . 3.200 ,,
Archivar 3. Gehaltsklasse . . . . . . . . . 2.700 ,,
Offizial 1. Gehaltsklasse. . . . . . . . . . 2.200 ,,
Offizial 2. Gehaltsklasse. . . . . . . . . . 1.800 ,,
Offizial 3. Gehaltsklasse. . . . . . . . .. 1.500 ,,
Haupt-Amtsgehilfen . . . . . . . . . .. 1.500 ,,
Amtsgehilfen . . . 1.400, 1,300, 1,200, 1,100, 1.000 .,

Die Inspektoren haben, soweit solche in den Ministerien beschiftigt
sind, verschiedene Gehilter. Ferner gibt es verschiedene Amtsstellen, die
von den einzelnen Ministerien abhingen und wo die Gehilter besonders
geregelt sind.
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14. Mit der Dreiteilung der Zivilbeamten des Staates in die Kategorien
des Konzepts-, des Finanz- und des Ordnungs- (Archiv-) Dienstes wurde
ein erster Schritt zur Einreihung der Staatsbeamten in Kategorien gemacht.
Freilich konnten sicherlich nicht alle vollig befriedigend in ciner dieser
drei Kategorien eingeteilt werden, sei es, daf3 ihre Dienstobliegenheiten
in mehr als eine der Kategorien fielen oder dafy sie tberhaupt in keine
von ihnen paf3ten.

Mit dieser Dreiteilung und mit der Festsetzung der Gehlter nach ver-
schiedenen Gehaltsstufen erzielte man die Gleichstellung der Gehilter in
den Zentralverwaltungen und auch die Gleichstellung der Gehélter von
Beamten gleicher Gehaltsstufe und gleicher Kategorie in den Zentral-
und in den Provinzialverwaltungen.

15. Im Jahre 1876 verbesserte ein Gesetz mit Wirksamkeit vom 1. Ja-
nuar 1877 die wirtschaftliche Lage der Staatsbeamten auf zwei Wegen:
die Gehilter unter 3.500 Lire jihrlich wurden um 700 bis 1.000 Lire
jahrlich erhsht, und die Proportion der hoheren Posten wurde vergrofyert,
so daf} die Aussichten der Aufriickung verbessert wurden.

Das Gesetz des Jahres 1876 verbesserte ferner die Zulage fiir Dienst-
jahre bei denjenigen Beamten, welche nicht aufriickten, und zwar derart,
daf3 sich der Gehalt nach sechs Jahren des Verbleibens in derselben Dienst-
klasse um ein Zehntel erhohte.

Schliefilich ist als Mafinahme zur Ausgleichung von Hirten zu er-
wihnen, daf3 Ortszulagen gewihrt wurden, um die Lage der Beamten in
den Grenzen des Moglichen gleichzugestalten.

Auf Grund des Gesetzes vom 19. Juli 1862 und der Verordnung vom
24. Januar 1868 wurde festgesetzt, dafd Doppelverdienste, sei es durch
Erhalt mehrerer Gehilter fiir mehrere Amter, sei es durch andere Zu-
wendungen des Staates zusammen mit Gehiltern oder Pensionen, sei es
durch gleichzeitige Zuwendung von Gehiltern und Pensionen, unstatt-
haft sei.

Es wurde jedoch ausdriicklich die Weisung gegeben, daf3

1. die Zulagen an die Beamten fiir auf3erordentliche Arbeiten sowie

voriibergehende oder auflerordentliche Verwendungen,

2. die Vergiitungen fiir die Teilnahme an zeitweisen amtlichen Dele-

galionen, welche auf behordliche Weisung vorgenommen wurden,

3. die Zuschlige, welche einen integrierenden Bestandteil des plan-

mifligen Gehaltes bilden,
gewihrt werden miissen.

16. Die offentliche Meinung befafite sich mit der Frage, ob es der
Exekutive oder dem Parlamente zustehe, an den Stellenplinen und an
den Gehiltern Verinderungen vorzunehmen. Trotz der gesetzlichen Vor-
Schriften 184 1T 14
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schriften und der Beschliisse des Parlaments haben die Minister infolge
einer stillschweigend geduldeten Ubung die Moglichkeit gehabt, fast
immer ohne eine wirkliche Kontrolle der Regierung die Beziehungen der
Beamten zum Staate zu regeln. Im Jahre 1883 beschloff das Parlament
bei der Beratung des am 3o0. Mai 1882 vorgelegten Gesetzentwurfs De-
pretis, daf die Gehaltsstufen, Klassen und Gehilter jeder Verwaltung
durch Sondergesetze festzusetzen seien, wihrend die Zahl der Beamten
jeder Gehaltsstufe und jeder Klasse auch mit den Budgetvoranschligen
abgedndert werden konnen.

17. Der dieserart von den grundlegenden Gesetzen geregelte Zustand
wurde 1908, da sich die allgemeine Lage gebessert hatte und es ange-
messen erschien, auch die wirtschaftliche Lage der Beamten, welche auch
eine betrichtliche politische Bedeutung erlangt hatten, zu verbessern, zwar
in seinen wichtigsten Punkten beibehalten, aber durch drei wichtige Ge-
setze einer weitgehenden Reform unterzogen:

a) das Gesetz vom 3o. Juni 1908 enthilt neue Stellentabellen und Auf-
riickungsordnungen fiir das Personal der Zentralverwaltungen und
der wichtigsten Verwaltungen, die diesen unterstehen;

b) das Gesetz vom 2. Juli 1908 setzte die Gehilter fir die Offiziere der
koniglichen Marine fest;

c) das Gesetz vom 6. Juli 1908 setzte die Gehalts- und Zulagentabelle
des Spezialdienstes fiir die Offiziere des koniglichen Heeres fest.

Fir die tbrigen Provinzbehorden und fiir die Spezial- und technischen
Zweige wurden besondere Regelungen getroffen.

18. Dieses System, welches bis 1919 in Kraft blieb, kann als ein
bureaukratisches System mit geschlossenen Listen bezeichnet
werden, denn da die verschiedenen Gehaltsstufen und fiir jede von ihnen
die einzelnen Grade festgelegt sind, waren die Verbesserungen der wirt-
schaftlichen Lage der Staatsbeamten — die zwar, wenn sie entsprechend
aufgebaut sind, einen Anreiz fiir eine gute Dienstleistung bieten — auf
die bescheidenen sechsjihrigen Erhohungen und auf das Freiwerden von
Posten in den héheren Graden beschrinkt.

Es bildete sich daher, insofern der normale Ausfall nicht geniigend
hohere Stellen zur Vorriickung freiwerden lief3, ein unbefriedigender Zu-
stand beim Personal heraus, weil die Beamten teils den Staatsdienst ver-
lieen, sobald sich gerade fiir die besten unter ihnen lohnendere
Wirkungskreise auflerhalb der staatlichen Verwaltung boten, teils ihre
Arbeit unwillig und daher nicht vollwertig leisteten.

Bei vielen Verwaltungszweigen wiederholte sich in ungleichem Rhyth-
mus derselbe Vorgang, da3 nimlich eine Generation von Beamten die
Maglichkeit hatte, sehr schnell aufzuriicken, indem sie die hoheren Posten
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besetzten, welche vorher von solchen Beamten innegehabt wurden, die
erst sehr spit in die hoheren Posten eingeriickt waren; und daf} hingegen
die nichste Generation sich lange mit den unteren und mittleren Posten
begniigen mufite, weil die hoheren auf lange Zeit hinaus von Beamten
besetzt waren, welche in diese Posten schon in verhiltnismiflig jungen
Jahren vorgeriickt waren.

In diesem letzteren Falle sah man sich, um den Forderungen der Be-
amtenschaft zu entsprechen, oft veranlafit, einmal in dieser, einmal in
jener Verwallung die Stellenpline — auch unabhingig von den wirk-
lichen Notwendigkeiten des Dienstes — abzuiindern.

Auf diese Weise gelangte man zu einer aufgeblihten Bureaukratie,
ohne daf3 sich darum ihre Leistungen verbesserten; ja, es gereichte diesen
sogar oft zum Nachteil, weil aus dem Bestreben heraus, Arbeit und Amts-
posten zu schaffen, der Aufbau und die Kontrolle der Verwaltung kom-
pliziert wurden und die bureaukratische Maschinerie schwerfillig und
langsam wurde.

Allein dies war doch nur ein zeitweiliges Hilfsmittel gegen den
organischen Fehler, der eben in dem System der geschlossenen Listen
lag. Die Schaffung hoherer Posten brachte nimlich notwendigerweise auch
eine Vervielfachung der entsprechenden unteren Posten mit sich, weil ein
Vorgesetzter ohne Untergeordnete nicht denkbar ist. Und fiir dieses neue
Heer von unteren Beamten erdffnete sich daher wiederum die Aussicht
auf Wiederholung des Vorganges, daf3 auf eine Generation, welche spit
oder auch nie zu den hoheren Stellen aufriickte, eine andere folgte, welche
diese mit grofiter Schnelligkeit erreicht. Daher immer wieder Austritte aus
dem Staatsdienst, Unzufriedenheiten, Abénderungen der Stellenpline und
ein Anwachsen des bureaukratischen Apparats mit den Nachteilen fiir den
Dienst und fiir die 6ffentlichen Finanzen, welche sich daraus logischer-
weise ergeben.

19. Mit diesem Aufbau machte die italienische Verwaltung den Krieg
mit, der an und fiir sich betrichtliche Stérungen brachte. Eine grof3e
Zahl von Staatsbeamten wurde in den Kriegsdienst einberufen; leer-
gewordene Posten blieben unbesetzt, weil die Zulassungspriifungen aus
Ersparnisgriinden und im Hinblick darauf, daff die im Felde Stehenden
an ihnen nicht hitten teilnehmen kénnen, ausgesetzt wurden; der offent-
lichen Verwaltung wuchsen viele neue Titigkeitsgebiete zu, und die Kauf-
kraft des Geldes erlitt eine starke Verminderung. Um die Arbeiten der
durch Kriegsdienstleistung entblofiten Stellen zu verteilen und den Forde-
rungen der Zeit gerecht werden zu kdnnen, mufite man daher Aushilfs-
beamte einstellen.

14*
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Fiir den Stand vom 1. Mirz 1918 kann das Verhiltnis der kriegs-
dienstleistenden, der laut Listen angestellten und der aushilfsweise an-
gestellten Beamten, in Prozentzahlen ausgedriickt, wie folgt festgestellt
werden:

Nicht | y
Zum Dienst- laut Listen Aﬁgﬁl ogg::‘lh
Kriegsdienst | leistende ersetzte Ausehilfs—
eingezogene Beamte | Beamte beamte
Beamte laut Listen | (unbesetzte der Listen
Stellen)
Beamte der Zivilverwaltung
(insgesamt) . . . . . . 20 69 31 9,0
Verwaltungsbeamte . . . 15 68 32 0,2
Rechnungsbeamte . . . . 31 53 i 47 0,6
Technisches Personal . . . 19 68 32 0,3
Ordnungspersonal . . . . 17 69 31 5,0
Gehilfenpersonal . . . . . 20 70 30 4,0

Betrachtet man die Hauptergebnisse dieser Aufstellung, wie sie sich
aus der ersten Zeile ergeben, so siecht man, daf3 in den Verwaltungen des
Staates (ausgenommen die Kriegs- und die Marinebehérden) am 1. Mirz
1918 gegeniiber dem Stellenplan ein Abgang von 31 90 bestand, wovon
209 auf Kriegsdienstleistungen zuriickzufiihren waren. Dieser Abgang
wurde teilweise durch Aushilfsbeamte wettgemacht (9 9%). Fiir 22 oo der
Staatsheamten war also kein Ersatz da. Mithin haben wihrend des Krieges
— wenn auch einzelne Agenden infolge der Einstellung nicht lebens-
wichtiger oder iberfliissiger Art geopfert oder andere eingeschrankt
wurden — also simtliche staatlichen Amter ihre unaufschiebbaren Auf-
gaben mit einem um 22 9% verringerten Beamtenstand erfiillen konnen.

Vergleicht man den Prozentsatz der kriegsdienstleistenden Staatsbeamten
(209%) mit jenem der unbesetzt geblicbenen Stellen (319s), so ergibt
sich, daf3 der Prozentsatz der wirklich leeren Stellen 11 9o betrug.

Durch Vorkehrungen, die nach kurzen Zeitabschnitten immer wieder
erneuert wurden, suchte man die Gehilter der verringerten Kaufkraft
des Geldes anzugleichen. Diese Vorkehrungen waren zweierlei Art: man
erhohte die Gehilter, und man gewihrte Teuerungszulagen. Diese Teue-
rungszulagen waren nicht fir alle Beamten gleich hoch, es wurde viel-
mehr auch der Familienstand beriicksichtigt.

Diese Versuche zur Angleichung der Nominalgehilter an die Ent-
wertung des Geldes kamen aber immer verspitet und machten den Ver-
lust der realen Kaufkraft der Gehilter niemals wett. Die Verhiltnisse
legten den Staatsheamten Opfer auf in einer Zeit, welche leichte Ver-



Die Besoldungsverhéltnisse der Beamtenschaft in Italien 213

dienstmoglichkeiten bot und in der andere Gehilter den Preiskurven mit
viel grofierer Anpassungsfihigkeit folgten.

Aber obgleich gegen Ende des Krieges von den Stellen laut Listen 11090
unbesetzt waren und man nicht sagen kann, dafl die Gehilter den Be-
diirfnissen der Beamten entsprochen hitten, lenkte die Entwicklung des
Staatshaushalts, welcher ungeheure Abginge voraussehen lief3, die Auf-
merksamkeit der Regierung auf sich; und aus diesem Grunde sowie um
die Mingel des Behordensystems Italiens, nimlich die Uberzahl an Be-
amten, den schwerfilligen und langsamen Mechanismus der Verwaltung,
der durch iibergrofie Kontrollen lahmgelegt wurde, sowie die ungeniigende
Besoldung zu beheben, wurde die Statthaltereiverordnung vom 10. Fe-
bruar 1918 erlassen, von welcher die folgenden zwei grundsitzlichen
Regelungen hervorzuheben sind: 1. die Gewihrung wirtschaftlicher
Besserstellung der Beamten; 2. die Ernennung einer Studienkommission
mit der Aufgabe, konkrete Vorschlige fiir eine Reform der staatlichen
Verwaltung zu erstatten, um den Behordenapparat technisch in die
Lage zu versetzen, den Anforderungen der 6ffentlichen Einrichtungen,
und zwar durch eine Vereinfachung der offentlichen Verwaltung und
durch eine Verringerung der schwerfilligen Kontrollinstanzen rasch und
wandlungsfihig zu geniigen, und um den Beamten Gehilter zu sichern,
welche ihren Bediirfnissen und ihrer Karriere angepaf3t sein sollten. Diese
Kommission sollte Vorschlige machen, um die Stellen der Personal-
stellenplane durch eine Vereinfachung des Dienstes und durch Entfernung
der nicht geeigneten und der wenig produktive Arbeit leistenden Beamten
um 259 herabzusetzen.

Da diese Kommission ihre Aufgabe innerhalb der kurzen Zeit, die ihr
zugemessen worden war, nicht vollig erfillen konnte, wurde noch ein
Komitee ernannt, welches das Werk der ersten Kommission durch Unter-
suchung der Moglichkeiten einer wirtschaftlichen Besserstellung der
Staatsbeamten fortsetzte und vervollstindigte.

Die beiden Kommissionen — der Vorsitzende der einen war der Ab-
geordnete on. Giovanni Villa, der der anderen der Abgeordnete on. En-
rico De Nicola —, welche sich aus hervorragenden Parlamentariern,
Staatsbeamten und Juristen zusammensetzte, legten die Ergebnisse ihrer
Studien in zwei Untersuchungen, welche beide von Professor Oreste
Ranelletti redigiert wurden, sowie in Gesetzentwiirfen nieder’.

" Commissione per lo studio della riforma della Amministrazione dello Stato (Art. 13
des Gesetzesdekretes vom 10. Februar 1923, Nr. 107) Relazioni e Proposte. Rom,
Tipo della Camnera dei Deputati, 1919.

Comitato per lo Studio dei miglioramenti economici agli impiegati del lo Stato; Re-
lazioni ¢ Progetto. Rom, Tipo della Camera dei Deputati, 1g1g.



214 Benvenuto Griziotti

Kapitel III

Die Reform von 1910
und das System der offenen Listen

20. Die laut Art. 13 der Verordnung vom 10. Februar 1918 ernannte
Kommission setzte sich vor allem dafiir ein, die behordliche Titigkeit
vermiltels einer Reform des Aufbaues der Verwaltungsbehorden beweg-
licher zu gestalten. Sie schlug eine radikale Trennung der Beamtenschaft
laut Listen (personale di ruolo) von dem Hilfs- (personale ausiliario) und
dem untergeordnelen Personal (personale subalterno) vor.

Die Beamtenschaft laut Listen (personale di ruolo) solle sich aus drei
Kategorien zusammensetzen, welche drei Formen der staatlichen Titig-
keit entsprechen: die Kategorie der politischen, die Kategorie der finan-
ziellen und die Kategorie der technischen Verwaltung. Diese Beamten-
schaft iibt den wesentlichen und grundlegenden Teil der staatlichen Ver-
waltungstitigkeit aus, und nur sie diirfe an den Staat durch ein Rechis-
verhiltnis einer dauernden Anstellung gebunden werden.

Das Hilfspersonal (personale ausiliario) solle dasjenige Personal sein,
welches das Personal laut Listen unterstiitzt; es iibt rein ausfiihrende
Funktionen aus und besorgt die Registrierung, Aufbewahrung und Aus-
fertigung der Akten sowie deren Vervielfiltigung (soweit solche not-
wendig, da die Kommission dafiir eintrat, diese Vervielfiltigung im
Wege einer freien Versteigerung abzutrelen). Das Hilfspersonal diirfe
nicht durch einen lebenslinglichen Anstellungsvertrag an den Staat ge-
bunden werden, sondern solle einen Dienstvertrag auf drei Jahre oder,
bei Exekutiv- oder Ordnungsdiensten von grofierer Wichtigkeit, auf fiinf
Jahre erhalten. Nach Ablauf dieser Zeit solle der Vertrag, falls er nicht
gekiindigt wiirde, als auf unbestimmte Zeit verldngert gelten. An Schul-
bildung zur Zulassung fiir diese Amter solle die Priifung nach der Unter-
miltelschule verlangt werden.

Trennt man den Exekutivdienst vom Konzeptsdienst und gewihrt man
nur den Beamten des Konzeptsdienstes einen Staatsbeamtenvertrag, so er-
laubt dies, die Zahl der Beamten laut Listen betrichtlich herabzusetzen.

Ebenfalls mit einem dreijihrigen Dienstvertrag sollen, schlagt die
Kommission vor, die untergeordneten Stellen besetzt werden. An Schul-
bildung solle der Abschluf3 der Volksschule verlangt werden. Die Aus-
wahl des Hilfs- und Ordnungspersonals solle auf Grund von Normen,
die durch Dienstordnung bestimmt wiirden, auf Grund 6ffentlicher Aus-
schreibung erfolgen. Fiir die Aufnahme des Hilfspersonals solle ein
einziger Wettbewerb fiir simtliche Zentral- und Provinzialverwaltungen
veranstaltet werden.
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Das entlassene Personal solle eine angemessene Abfertigung erhalten.

21. In der Aufriickungsordnung der politischen Verwaltung sollen die
Gehaltsstufen der Beamten auch verschiedenen Wirkungskreisen ent-
sprechen, und zwar solle es eine oberste Leitung jedes Zweiges der poli-
tischen Verwaltung geben; ferner solle jedes der verschiedenen Amter,
welche in dem betreffenden Verwaltungszweig infolge der Verschieden-
heiten der Materien errichtet werden miif3ten, eine eigene Leitung erhalten;
im einzelnen Falle solle die zustindige Unterinstanz im Sinne der
Weisungen der iibergeordneten Stellen selbstindig entscheiden. Dem
ersten Wirkungskreise entspreche die Gehaltsstufe eines Generaldirektors,
dem zweiten jene eines Hauptabteilungsleiters, und dem dritten jene eines
Sekretirs.

Dem Generaldirektor wurde von der Kommission ein sehr grofer
Machtbereich zugewiesen, niamlich die Zustindigkeit, auf den ihm zu-
fallenden Gebieten der ordentlichen Verwaltung endgiiltig zu entscheiden,
natiirlich immer abgesehen davon, dafl der iibergeordnete Minister die
Moglichkeit hat, die Entscheidung der Angelegenheit an sich zu ziehen;
die Kommission wollte dem Generaldirektor gréfiere Machtvollkommen-
heiten in diszipliniren Angelegenheiten geben und ihm auch die Ver-
teilung des Fonds fir Bewihrungszulagen an die Beamten anvertrauen.
Eine derartige Verstirkung der Autoritiit des Generaldirektors wurde auch
als eine der wirksamsten Garantien gegen den Einfluf3 der Politik in die
Verwaltung vorgeschlagen.

Die Kommission besorgle nicht, daf3 durch die Verringerung der Ge-
haltsstufen (Grade) der Aufgabenkreis des Hauptabteilungsleiters zu um-
fangreich und der Abstand zwischen ihm und dem Sekretir zu grofs
wiirde, weil der Sekretir, welchem ausschliefSlich Aufgaben des Konzepts-
dienstes zugedacht waren, eine gegeniiber der traditionellen Ordnung er-
hohte Stellung erhalten sollte, und weil vorgesehen wurde, bei hesonders
grolem Umfang ihres Aufgabenkreises Sekretire von hoheren Fihig-
keilen, die das Vertrauen des Hauptabteilungsleiters in besonderem Mafie
geniefien, als Abteilungsleiter fiir eine gewisse Anzahl von Aufgaben ein-
zuschalten. Auf diese Art sollte ausnahmweise ein Wirkungskreis, nicht
aber ein Grad neu geschaffen werden konnen. Auch in dem Vorriickungs-
schema der Finanzverwaltung sollten die Grade auf den des Vorstandes
der Rechnungsfithrung und den der Rechnungsfiihrer verringert werden.
Gleicherweise sollten die Grade in den Provinzialverwaltungen ein-
geschrinkt werden, und zwar je nachdem auf zwei oder drei.

Mit der Einfiihrung dieser Reform befiirwortete also die Kommission
die Abschaffung der dazwischenliegenden Grade, also jener des Vize-
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generaldirektors, des Sektionschefs, des Abteilungsleiters, des Lrsten Se-
kretirs, des Ersten Rechnungsfiihrers und aller gleichgestellten Grade. In
den Provinzen sollten die Grade des Vizeprifekten, des Vizequistors und
des Vizeintendanten abgeschafft werden. Zur Vertretung des General-
direktors und der anderen Amtsvorstinde sowohl in der Zentral- wie in
der Provinzialverwaltung sollte alljahrlich durch Verordnung des Ministers
nach Anhérung des Vorstandes des betreffenden Amtes ein Funktionir
eines niedrigeren Grades bestellt werden.

22. Die Kommission schlug auch die Abschaffung des Grades eines Ver-
waltungs- und eines Rechnungsinspektors fiir simtliche Verwaltungs-
zweige vor, wenn sie auch gleichzeitig die Wichtigkeit der Inspektions-
titigkeit unterstrich. Ja, um den ausiibenden und den kontrollierenden
Organen so recht das Bewufdtsein von den Erfordernissen, welche eine
Verwaltung erfiillen muf3, zu geben, sollten die Beamten der politischen
und der finanziellen Verwaltung selbst zu Inspektoren gemacht werden,
und die Beamten, welche mit einer Inspcktionslitigkeit betraut werden,
miissen unmittelbar der betreffenden iibergeordneten politischen oder
Finanzbehorde unterstellt werden.

23. Der Zulassung zum Amte miisse eine Ausbildungszeit mit prak-
tischer Einfiihrung (periodo di alunnato per esperimento) vorhergehen.
Die Berechtigung zur Zulassung zu dieser Ausbildungszeit werde man
auf Grund der Ablegung einer Priifung beim Wettbewerb erhalten.
Bei denjenigen Verwaltungszweigen, in welchen das Personal der Zen-
tral- und der Provinzialbehérden eine einheitliche Liste bilden, oder
in welchen der Dienstgrad der Zentral- und der Provinzialverwaltung
gleich ist, solle der Wettbewerb gemeinsam sein; fiir den Ministerialdienst
sollten dann diejenigen bestimmt werden, welche beim Wettbewerb inner-
halb des besten Fiinftels klassifiziert wurden.

Damit wollte man erreichen, daf3 die Beamtenschaft der Provinzial-
verwaltung die gleiche sei wie diejenige der Zentralverwaltung, um jeden
Grund fir Unzufriedenheit oder fiir ein Gegeneinanderwirken zu be-
seitigen.

24. Fir die Gehilter, sagt der Bericht, soll das System der offenen
Listen angewendet werden, um die wirtschaftliche Beforderung des Be-
amlen, d. h. eine zunehmende Erhéhung des ihm zustehenden Gehaltes,
zu trennen von seinem Aufstieg in hoéhere Gehaltsstufen (Grade); auf
diese Weise kann jeder Grad schon fiir sich selbst dem Beamten, der so-
gar wihrend seiner ganzen Dienstzeit diesem Grad angehort, jenc Ver-
besserung der wirtschaftlichen Lage bieten, welche der Staat je nach der
Bedeutung des betreffenden Grades bieten zu konnen glaubt. Derart wird
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sich die Auswahl fiir die hgheren und leitenden Stellen einzig nach dem
Gesichtspunkt der Eignung vollziehen, wihrend die wirtschaftlichen
Wiinsche des Beamten hierfiir nicht mehr bestimmend sind. Die hohere
Dienstklasse darf vom Beamten nicht als ein Bestandteil seiner Vor-
riickung, sozusagen als der natiirliche Ablauf seiner Laufbahn, betrachtet
werden; eine hohere Dienstklasse muf3 vielmehr als ein vollkommen fiir
sich Bestehendes und von der anderen Dienstklasse Abgesondertes be-
trachtet werden, welche man nur erreichen kann, wenn man den Besitz
einer besonderen Bildung und einer besonderen Fihigkeit fir leitende
Stellen erweist. .

Das System der offenen Listen ridumt aus der Verwaltung auch jenes
hifiliche Schielen nach dem Ableben oder der Versetzung der hoheren
Funktionire weg, als ob nur durch das Leerwerden eines Postens der
héheren Gehaltsstufe oder einer hoheren Dienstklasse eine Besserstellung
fir den Beamten erreichbar wire. Ferner hat die Beamtenschaft nicht
mehr so viel Interesse daran, daf die Stellen kiinstlich vermehrt werden.

Wie sich aus diesen Gesichtspunkten folgerichtig ergibt, ist denn auch
das Anfangsgehalt der leitenden Grade — mit Ausnahme der héchsten —
niedriger als das Hochstgehalt der unteren.

25. Fiir jede einzelne Gehaltsstufe (Grad) werden die Gehaltserhdhun-
gen festgesetzt, und zwar werden Gehaltserhohungen denjenigen Be-
amten des betreffenden Grades gewihrt, welche Eignung, Fleif3 und gute
Fithrung bewiesen haben; sie konnen fiir Verdienste schon um ein Jahr
frither, und fiir besondere Verdienste schon um zwei Jahre friiher ge-
wihrt werden. Fiir die Berechnung des Aufstiegs in den Listen und fiir
die Gehaltserhohungen werden alle Dienste, gleichgiiltig in welchem
Zweige der staatlichen Verwaltung sie geleistet worden seien, heran-
gezogen, soweit sie in derselben oder in einer gleichrangigen Gehaltsstufe
und in derselben Kategorie geleistet wurden. Dienste, welche in einer
niedrigeren Gehaltsstufe oder in einer niedrigeren Kategorie geleistet
wurden, werden zur Hilfte angerechnet. Denn es ist unter gewissen Vor-
aussetzungen ein Aufstieg der unteren Beamten wie des untergeordneten
Gehilfenpersonals zu den hdheren Stellen vorgesehen.

Den Beamten des Ordnungsdienstes und dem Gehilfenpersonal, welche
aus den Unteroffizieren des italienischen Heeres oder der italienischen
Marine sowic tiberhaupt aus den Staatsdienstleistenden militirisch orga-
nisierter Korper hervorgehen und welche auf Grund der ihnen gesetz-
lich zustehenden Rechte in die Zivilverwaltung iibernommen werden, wird
der Militdrdienst in der Weise eingerechnet, daf3 die einzelnen Perioden
fir die Erhohung des Gehaltes fiir jede Gehaltsstufe der betreffenden
Kategorie um ein Jahr herabgesetzt werden.
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Die Anfangsgehilter sind in der politischen Verwaltung ebenso hoch wie
in der Finanzverwaltung, aber die Perioden zwischen den einzelnen Er-
héhungen sind bei jenen etwas kiirzer als bei diesen, so daf3 die Funktio-
ndre der politischen Verwaltung, welche meistens hohere Schulen besucht
haben, das Hochstgehalt um vier Jahre friiher erreichen als jene der
Finanzverwaltung.

26. Um das Entgelt der Staatsheamten zu verbessern und um in der Be-
amtenschaft insgesamt ein stirkeres Interesse daran zu erwecken, daf} sie
ihrer Tatigkeit mit der grofitmoglichen Energie und dem gréBtméglichen
Eifer obliegen und sie dem Staat ihre volle Leistungsfihigkeit zunutze
kommen lassen, befiirwortete die Kommission die Einrichtung eines
Fonds fiir Beteiligungszulagen (fondo di assegni di cointeressenza),
damit jeder Beamte eine Vergiitung entsprechend der individuellen Er-
giebigkeit seiner Arbeit erhalte.

Dieser Fond soll im Staatsbudget ausgewiesen werden. Er soll 109 der
fir die Staatsbeamtengehilter ausgeworfenen Gelder und der durch nicht-
bezahlte Dienstabwesenheiten und unbesetzte Stellen, die nicht auf irgend-
einc andere Weise ersetzt wurden, gemachten Ersparnisse betragen. Das
Einkommen des Beamten, dessen Arbeit ergiebig ist, kann sich also da-
durch um mehr als 109 erhdhen.

Eine andere von der Kommission vorgeschlagene Neuerung war der
sogenannte Priamienfond (fondo premi) zur Vergiitung auflerordent-
licher Verdienste der Beamtenschaft; solche Verdienste kénnen bestehen
in schopferischen Gedanken, Vervollkommnungen und Ersparungen fir
den Dienst, wodurch sich eine betrichtliche Ersparnis an Ausgaben oder
eine wichtige Verbesserung der Verwaltung selbst ergibt, oder in besonde-
ren Leistungen, welche dem Staat einen betrichtlichen wirtschaftlichen
Vorteil bringen, oder aus aufierordentlichen Taten, welche dem Staat
irgendeinen grofien Nutzen verschaffen.

Die Mehrheit der Kommission schlug ferner vor, den wichtigsten
Generaldirektoren eine Belastungszulage zuzuerkennen, um der Natur und
der Bedeutung der den Generaldirektoren anvertrauten Dienste Rechnung
zu tragen.

Angeraten wurden alle diese Mafinahmen nicht nur von dem Bestreben,
die behordliche Organisation und den Gehaltsaufbau der Staatsheamten
der industriellen Organisation und dem dort iiblichen Gehaltsaufbau an-
zunihern, sondern auch von den Forderungen des Augenblicks. Der Auf-
schwung der Kriegsindustrie und danach der wirtschaftliche Gliickstaumel,
in welchen die Inflation Industrie und Handel versetzte, hatten die Be-
amtenschaft der 6ffentlichen Verwaltung ihrer besten Leute beraubt, da
diese in den freien Berufen und in der Privatwirtschaft ein ihren Fahig-
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keiten besser entsprechendes Fortkommen suchten. Durch die wirtschaft-
liche Besserstellung und durch die Gewihrung der vorgeschlagenen
Primien dachte die Kommission die Beamtenschaft des Staates stirker
an den Staat fesseln zu konnen und ihr jene Schwungkraft zu geben,
die sie fihig mache, mit Raschheit und mit Liebe zu arbeiten, und ihre
Arbeit zum Wohle des Staates und seiner Biirger so ergiebig zu gestalten,
wie es nur irgend in ihrer Macht stiinde.

27. Durch besondere Ubergangsregelungen wurden Vorkehrungen ge-
troffen, um die Beamten der abgeschafften Grade in die Listen der er-
halten gebliebenen Grade und in den neuen Gehaltsaufbau einzureihen.

Beziiglich des letzteren Punktes suchten die Ubergangsvorschriften so-
weil als moglich die schweren Unbilligkeiten zu heilen, welche das damals
in Kraft befindliche System der geschlossenen Listen zwischen dem einen
und dem anderen Zweig der Verwaltung geschaffen hatte. Denn infolge
der Verschiedenheiten der Stellenpline und der verschiedenen Schnellig-
keit, bzw. Langsamkeit, mit welcher diese in jedem Verwaltungszweig ab-
geidndert worden waren, hatten sich tiefe Verschiedenheiten zwischen den
Vorrick