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Vorwort des Herausgebers

Auf der Tagung des Ausschusses des Vereins fiir Sozialpolitik im Sep-
tember 1927 in Bad Homburg ist auf meinen Antrag beschlossen worden,
eine Untersuchung iiber das Besoldungswesen und die Grundsitze der Be-
soldungspolitik in Deutschland und im Auslande zu veranstalten. Die Aus-
fiihrung des Beschlusses wurde jedoch zunichst noch zuriickgestellt, da
der Verein mit grofieren laufenden Untersuchungen belastet war. In der
Folgezeit zeigte sich dann, daf3 die von mir vorgeschlagene Untersuchung
von Jahr zu Jahr an aktuellem Interesse gewann; leider aber zwang gleich-
zeitig die Finanzlage des Vereins die anfangs in einem grofieren Rahmen
geplante Untersuchung erheblich einzuschrinken.

Die hiermit beginnende Veroffentlichung der Ergebnisse dieser Unter-
suchung beschrinkt sich deshalb zundchst auf Beitriige iiber das Be-
soldungswesen in Deutschland und in Grof3britannien. Im Laufe dieses
Jahres werden alsdann noch Beitriige iiber Frankreich und die Vereinigten
Staaten von Nordamerika folgen. Damit ist die Untersuchung vorerst ab-
geschlossen. Es ist jedoch nicht ausgeschlossen, daf3 sie nach der einen
oder andern Richtung noch weitergefiihrt wird, ebenso wie die Moglich-
keit offen bleibt, das Thema als Verhandlungsgegenstand einer Haupt-
versammlung des Vereins zu wihlen.

Frankfurt a. M., im Mai 1932.
W. Gerloff.
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Vorwort

Die nachstehende, auf Veranlassung des Vereins fiir Sozialpolitik ver-
fafite Abhandlung iiber das deutsche Besoldungswesen will nicht den
Anspruch erheben, eine vollstindige Darstellung dieser so umfangreichen
Materie zu bieten. Sie versucht vielmehr, unter eingehender Betrachtung
der wichtigsten Einzelfragen sowohl einen allgemeinen Uberblick zu
geben, wie die grundsitzlichen Fragen der Besoldungspolitik aufzuzeigen.
Die Abhandlung konnte es sich daher keinesfalls zum Ziele setzen, ein
Nachschlagewerk fir den Praktiker zu bieten.

Die am Schlusse wiedergegebenen Forderungen der Beamtenverbinde
sind von diesen selbst aufgestellt und ohne Anderung oder Zusatz des Ver-
fassers abgedruckt. Die Abschnitte IV C 2, 3 und 4, VII, IX und X hat
Herr Diplomkaufmann Walter Kurz, Berlin, verfaf3t; der Autor des Ab-
schnitts VIII ist Herr Referendar Kurt Berlowitz, Berlin. Den Beamten-
organisationen sowie den beiden genannten Herren sei fiir ihre Mitarbeit
an dieser Stelle gedankt. Besonderer Dank gebiihrt ferner Herrn
Ministerialrat Solch, Berlin, fiir die liebenswiirdige Unterstiitzung der
Arbeit durch Nachweis und Uberlassung von Materialien.

Berlin, Dezember 1931.

Dr. Hans Volter



L. Einleitung

Die deutsche Beamtenbesoldung ist so vielgestaltig differenziert, daf}
eine auch nur einigermafien erschopfende Darstellung einen fiir die vor-
liegenden Zwecke viel zu grof3en Raum einnehmen wiirde. Umfaf3t doch
z. B. der fiihrende Kommentar zum Reichsbesoldungsgesetz und seinen
Ausfiihrungsbestimmungen ein Buch von iber 700 Seiten, wihrend das
Gesetz selbst nur 45 Paragraphen aufweist. Es ist deshalb von vornherein
notwendig, den Kreis der Darstellung eng abzustecken. Auch in dem so
gezogenen Rahmen muf} sich jedoch die Abhandlung auf die Heraus-
arbeitung des Wesentlichen beschrinken, und nur gelegentlich wird zu
Vergleichszwecken ein kurzer Seitenblick auf Spezialfragen oder Sonder-
verhiltnisse getan werden konnen.

Zunichst sei bemerkt, daf3 sich die Darstellung auf Regelung der Be-
soldung fir diejenigen Personen beschrinkt, die 6ffentliche Beamte sind.
Der Beamtenbegriff ist in Deutschland, von Grenzfillen abgesehen, scharf
geschieden von dem Begriff des Angestellten und des Arbeiters. Das
ilauptkennzeichen fir die Unterscheidung liegt in der Art des An-
stellungsverhiltnisses. Beruht dieses auf einem Privatdienstvertrag
biirgerlich-rechtlicher Art, oder ist es durch einen Kollektiv-Vertrag des
Arbeitsrechts geregelt, so liegt kein Beamtenverhiltnis vor. Auf Privat-
dienstvertrag angestellte Staatsbedienstete sind daher keine Beamten; der
Ausdruck ,6ffentliche Angestellte” als Bezeichnung fiir Beamte ist daher
fir Deutschland nicht zutreffend und nicht iblich. Die Besoldung der
offentlichen Angestellten ist in Deutschland durch Tarif- und Arbeits-
vertrige geregelt, die sich in ihren materiellen Bestimmungen allerdings
weitgehend an die Regelung der Beamtenbesoldung anschliefien; ins-
besondere richtet sich die Bemessung der Beziige und die Einteilung in
Gruppen durchweg nach dem Beispiel der Beamtenbesoldung. Dem Zweck
der Arbeit entsprechend ist jedoch davon Abstand genommen, auf die
Regelung des Besoldungswesens der o6ffentlichen Angestellten und die
Tarifvertrige der offentlichen Arbeiter einzugehen. Sie beschrinkt sich
vielmehr auf die Darstellung der fiir die Beamten maf3gebenden Be-
soldungshestimmungen.

Nun ist aber auch der Beamtenbegriff kein unbedingt feststehender.
Im Sinne des Strafgesetzbuchs und seiner Vorschriften iber Beamten-
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delikte ist der Kreis der Beamten erheblich grofer als beispielsweise im
Sinne des Reichsbeamtengesetzes. Von dem strafrechtlichen Beamten-
begriff konnen Personen erfafit werden, deren Anstellung nicht auf Grund
des Reichsbeamtengesetzes vorgenommen wurde und deren Bezahlung sich
auch nicht nach dem Besoldungsgesetz richtet. Daher ist der straf-
rechtliche Begriff des Beamten fiir unsere Zwecke untauglich. Der Kreis
derjenigen Personen vielmehr, auf die die gesetzliche Regelung der Be-
amtenbesoldung Anwendung findet, ist im allgemeinen identisch mit den-
jenigen offentlichen Bediensteten, die auf Grund der Beamtengesetze in
ein Hffentliches Beamtenverhiltnis berufen sind, und deren Dienst-
verhiltnisse sich nach den Bestimmungen dieser Beamtengesetze regeln.
Voraussetzung also fiir die Anwendung besoldungsrechtlicher Normen
ist das Bestehen eines Beamtenverhiltnisses im Sinne des Beamtengesetzes.
Damit scheiden alle diejenigen aus unserer Untersuchung aus, auf die
zwar vermdge ihrer Funktionen der strafrechtliche Beamtenbegriff An-
wendung findet, die aber, da sie sich in einem privatrechtlichen An-
gestellten- oder Arbeitsverhdltnis befinden, nicht Beamte im Sinne des
Beamtengesetzes sind. Es eriibrigt sich, nach dem Gesagten noch besonders
zu betonen, daf3 somit natiirlich auch Personen wie Bank- oder Ver-
sicherungsangestellte, auf die der Sprachgebrauch vielfach unzutreffender-
weise die Bezeichnung ,Beamte“ oder ,Privatbeamte” anwendet, aus
unserer Untersuchung ausscheiden.

Will man die Frage nach der Regelung des Besoldungswesens fiir den
verbleibenden Rest von eigentlichen Beamten (im Sinne der Beamten- und
der Besoldungsgesetze) beantworten, so ist zuerst festzustellen, dafl auch
deren Besoldung keineswegs einheitlich nach gemeinsamen, fiir alle
Beamte verbindlichen Normen geregelt ist. Nach der staatsrechtlichen
Gliederung Deutschlands sind vielmehr zu unterscheiden: Reichsbeamte,
Linderbeamte, Kommunalbeamte, Reichsbahnbeamte, Reichsbankbeamte
und Beamte sonstiger 6ffentlich-rechtlicher Korperschaften (z. B. Beamte
von Offentlich-rechtlichen Religionsgesellschaften, von Versicherungs-
trigern u. a. m.). Wir haben daher neben der Regelung der Besoldung fiir
die Beamten des Reichs fiir jedes der 18 deutschen Linder ein besonderes
Besoldungsgesetz, in dem die Besoldung fiir die Beamten des betreffenden
Landes geregelt ist; ferner bestehen Besoldungsordnungen fiir die Be-
amten in ca. 60000 Gemeinden, dazu die Regelungen fiir die Beamten
der Kreise, Provinzen sowie fiir die Beamten der sonstigen offentlich-
rechtlichen Korperschaften.

Die Gemeinden haben das Recht der Selbstverwaltung. Die Linder
besitzen (im Rahmen der Deutschen Republik) gewisse staatliche Hoheits-
rechte. Reichsbahn und Reichsbank sind auf Grund der Reparations-
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gesetze selbstindige offentliche Rechtspersonen, unabhingig vom Reich
und seinem Haushalt. Je nach der Rechtsperson des Anstellungs- oder
Dienstberechtigten gehen also von diesem auch die Befugnisse zur selb-
stindigen rechtlichen Ordnung des Besoldungswesens fiir die in seinem
Dienst stehenden Beamten aus. Hieraus ergibt sich zwangsliufig, daf3 es
unmdglich ist, auch nur einen Uberblick iiber die vorhandenen zahlreichen
einzelnen Besoldungsordnungen von Reich, Lindern, Gemeinden, Ge-
meindeverbdnden, von Reichsbahn, Reichsbank, Versicherungstriagern,
Religionsgesellschaften, Kreisen, Provinzen, Zweckverbinden und
sonstigen Offentlichen Korperschaften zu geben. Es erscheint jedoch
auch nicht notwendig, einen solchen Versuch zu machen. Auch nachdem
der eine Zeitlang vorhandene gesetzliche Zwang fir die Linder, Ge-
meinden usw., ihre Besoldungen genau nach den Vorschriften des Reichs
zu regeln, gefallen ist, schlieBen sich die Besoldungsordnungen der ge-
nannten Korperschaften im wesentlichen, in ihren Grundziigen, ihren
Hauptelementen und ihrem Aufbau an die Besoldungsordnung des Reichs
an. In der Klassifizierung allerdings, da und dort auch in der Bemessung
der Beziige, gibt es Abweichungen. Diese sind bedingt durch Unter-
schiede im Aufbau der staatlichen Verwaltungsorganisation und in der
Verschiedenartigkeit der 6ffentlichen Aufgaben, die den einzelnen Trigern
der offentlichen Verwaltung in Deutschland obliegen. Postbeamte oder
Zollbeamte z. B. gibt es nur im Reichsdienst, weil diese beiden &ffent-
lichen Verwaltungszweige nach der Reichsverfassung ausschliefilich An-
gelegenheit des Reiches sind. Lehrer wiederum oder Forstbeamte stehen
iiberwiegend im Dienste der Linder, wihrend z. B. Feuerwehrbeamte
oder Firsorgebeamte hauptsichlich Gemeindebeamte sind. Da aber die
Darstellung der hierbei in Frage kommenden Details nicht Aufgabe dieser
Abhandlung ist, und da ferner die vom Reiche fiir seine Beamten und ihre
Besoldung aufgestellten Normen in ihren Grundziigen auch maf3gebend
in der Regelung der Besoldung der iibrigen Beamten sind, kann sich die
Abhandlung in der Hauptsache auf die Darstellung des Besoldungsrechts
des Reichs beschrinken. Die dabei erliuterten allgemeinen Grund-
tendenzen zeigen sich ebenso auch im Besoldungswesen der Linder, Ge-
meinden usw., so dafl durch ihre Betrachtung ein Bild vom gesamten
deutschen Besoldungswesen und der Besoldungspolitik in Deutschland
gewonnen wird. Wo Verallgemeinerung der Besoldungsgrundsitze des
Reichs oder einzelner Vorschriften nicht zulissig ist, ist dies besonders
vermerkt.

Aus dem Gesagten ergibt sich bereits, daf3 die Gesamtheit dessen, was
hier unter Beamtenbesoldung verstanden werden soll, seinen rechtlichen
Niederschlag in den Besoldungsgesetzen findet. Fir das Reich und die
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Linder sind die Hauptfragen der Beamtenbesoldung in Gesetzen ge-
regelt, die, wie jedes andere Gesetz, vom Parlament verabschiedet sind.
Fir die Gemeinden haben die Besoldungsordnungen den Charakier von
Ortsgesetzen. Ebenso kommt auch den von den sonstigen Sffentlich-recht-
lichen Korperschaften im Rahmen ihrer allgemeinen Befugnis und der
ihnen delegierten Hoheitsrechte beschlossenen Besoldungsordnungen die
rechtliche Wirkung von Gesetzen zu. Sie sind fiir den Beamten, fiir die
Behorde und fiir die Gerichte bindend. Dasselbe gilt fiir die Besoldungs-
ordnungen der Reichsbank und der Reichsbahn, die von diesen auf
Grund der Vollmachten der Reparationsgesetze erlassen sind. Das Reichs-
besoldungsgesetz, mit dem wir es im folgenden in der Hauptsache zu tun
haben, gliedert sich in einen Textteil, der die Besoldungsanspriiche ihrer
Art nach regelt, und in die sogenannte , Besoldungsordnung®, die fiir die
einzelnen Besoldungsgruppen die Hohe der Gehilter festsetzt und die
Zuweisung der verschiedenen Beamtenklassen in die einzelnen Besoldungs-
gruppen vornimmt. Die Anwendung der Bestimmungen des Gesetzes
regeln die Ausfithrungsbestimmungen zum Besoldungsgesetz, kurz ,Be-
soldungsvorschriften” genannt. Neben diesem, um das Besoldungsgesetz
sich gruppierenden Komplex von Rechtsnormen besteht ferner eine Reihe
von Rechtsverordnungen, durch die hauptsichlich die unter IV C und D
behandelten Fragen geregelt werden. Die Quellen werden, soweit erforder-
lich, an den einschligigen Stellen nachgewiesen.

II. Die rechtliche Regelung des Beamtenverhiiltnisses

1. Anstellung, Entlassung ; kiindbare und unkiindbare Anstellung

Das Beamtenverhiltnis in dem in der Einleitung gekennzeichneten und
abgegrenzten Sinne ist in Deutschland ein Sffentlich-rechtliches Ver-
hiltnis und unterscheidet sich hierdurch von dem privatrechtlichen Dienst-
verhiltnis des Angestellten oder Arbeiters, also auch des Angestellten bzw.
Arbeiters im offentlichen Dienst. Allen Staatsbiirgern ohne Unterschied
steht nach Mafigabe der Gesetze und entsprechend ihrer Befihigung und
ihren Leistungen der Zugang zu den 6ffentlichen Amtern offen (Art. 128
RV.); niemand kann andererseits gegen seinen Willen gezwungen werden,
Beamter zu werden. Dic hiernach erforderliche Einwilligung oder Bereit-
willigkeit, Beamter zu werden, vorausgesetzt, wird das Beamtenverhiltnis
durch einen einseitigen Hoheitsakt des Staates begriindetl. Der Ein-
zustellende wird in das Beamtenverhiltnis ,berufen®, die Beamteneigen-

1 Wir folgen hier der herrschenden Meinung von Wissenschaft und Rechtsprechuny,
ohne uns mit abweichenden Auffassungen, wie sie unter anderen auch der Verfasser
vertritt, auseinanderzusetzen.
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schaft wird ihm ,verlichen“. Diese durch Berufung vollzogene Be-
grindung des Beamtenverhiltnisses ist noch nicht gleichbedeutend mit
der Ubertragung eines Amtes, d. h. eines bestimmt abgegrenzten Kreises
von Geschiften im &ffentlichen Dienst, auch nicht mit der Ubertragung
ciner im Besoldungsetat des Reichs oder des Staates aufgefiihrten Stelle.
Vollzieht sich zwar die Ausstattung des in das Beamtenverhiltnis Be-
rufenen mit einem Amte in der Regel gleichzeitig oder anschlieffend an
die Berufung, so stellt sie doch einen zweiten selbstindigen Rechtsakt dar,
der auch getrennt fiir sich und spiter vollzogen werden kann. Die Ver-
leihung einer Stelle des Besoldungsetats an den Beamten dagegen folgt
in der Regel erst viel spiter (siche Abschnitt IV, A 2). Die Anstellung als
Beamter nun geschieht im Grundsatz auf Lebenszeit (Art. 129 RV.).
Jedoch geht in der iiberwiegenden Mehrzahl aller Fille der lebensling-
lichen Anstellung die Anstellung auf Kiindigung, auf Probe oder auf
Widerruf voraus. Der Kiindigungs- usw. -vorbehalt ist daher in der An-
stellungs- oder Beférderungsurkunde, die der Beamte erhilt, in der Regel
ausdriicklich enthalten. Eine gesetzliche Regelung iiber die Dauer des
Kiindigungsverhiltnisses und seine Uberleitung in das lebenslingliche Be-
amtenverhiltnis besteht nicht. Das Reichskabinett hat lediglich im Jahre
1920 einen Beschlufl zur Ausfiihrung jener Verfassungsvorschrift ge-
fafit, der Richtlinien iiber die Handhabung der lebenslinglichen An-
stellung aufstellt. Hiernach ist eine mindestens fiinfjihrige Beamten-
eigenschaft und die Erreichung des 32. Lebensjahres neben der plan-
mifigen Anstellung (siehe IV, A 2) Voraussetzung fiir die lebenslingliche
Anstellung. Hiernach kann fiir einen planmifligen Beamten die lebens-
lingliche Anstellung durch blo3en Zeitablauf eintreten, ohne daf3 es einer
besonderen Verleihung der Unkiindbarkeit bediirfte. Doch erhilt der
Beamte in der Regel eine besondere Benachrichtigung iiber die Aufhebung
des kiindbaren Verhiltnisses und seine Umwandlung in ein lebensling-
liches. Wiahrend der Dauer des uneingeschriinkten Kiindigungsverhilt-
nisses kann der Beamte jederzeit entlassen werden. Fir Schwerkriegs-
beschidigte bedarf es der Zustimmung der Hauptfiirsorgestelle. Gesetz-
liche Kiindigungsfristen bestehen nicht; doch wird nach einem Kabinetts-
beschluff in der Regel eine Frist von einem Vierteljahr eingehalten.
Umgekehrt kann auch der Beamte selbst, natiirlich unter Verlust aller
etwaigen Anspriiche, sein Dienstverhiltnis jederzeit und ohne an eine
Frist gebunden zu sein, kiindigen. Gegebenenfalls macht sich der Beamte
durch Nichteinhaltung der tblichen Fristen schadenersatzpflichtig. Der
lebenslinglich angestellte Beamte kann nur wegen eines Dienstvergehens
im Disziplinarwege nach vorausgegangenem foérmlichen Dienstsiraf-
verfahren entlassen werden. Dieses Recht gehort zu den wohlerworbenen,
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durch die Reichsverfassung besonders geschiitzten Beamtenrechten, und
kann daher auch durch ein einfaches Gesetz nicht aufgehoben, sondern
nur im Wege eines einer qualifizierten Mehrheit bediirfenden verfassungs-
umgehenden Gesetzes geiindert werden.

Das Verhiltnis der Kiindigungsbeamten zu den lebenslinglich an-
gestellten Beamten wird sich ungefihr wie 1 zu 3 verhalten. Die Zahl
der kiindbar angestellten Beamten betrigt hiernach ungefihr 3oo0000.
An dieser Zahl sind die Kommunalbeamten und nichst ihnen die Reichs-
bahnbeamten besonders stark beteiligt.

2. Versetzung in den Wartestand ; Regelung des Wartegeldes

Die planmifligen Reichsbeamten konnen, wenn das von ihnen ver-
waltete Amt infolge einer organisatorischen Anderung der Behorden-
verwaltung wegfillt, in den einstweiligen Ruhestand versetzt werden. Diese
» Wartestandsbeamte“ sind also Beamte ohne Amt. Zur Versetzung in
den Wartestand geniigt nicht etwa die einfache Einsparung einer gewissen
Zahl von Stellen, die wegfallen sollen, sondern es muf3 sich um eine
echte Reorganisation der Verwaltung handeln, der zufolge das von dem
betreffenden Beamten verwaltete Amt nicht nur individuell, sondern seiner
Art nach in Wegfall kommt. Das verfassungsmiflig geschiitzte Recht,
nur unter dieser Voraussetzung in den Wartestand versetzt zu werden,
kann jedoch, wie alle wohlerworbenen Beamtenrechte, durch verfassung-
umgehendes Gesetz geiindert, d. h. umgangen werden. Auf diesem Wege
ist seinerzeit in Deutschland der sogenannte Beamtenabbau zur Durch-
fithrung gekommen.

Der in den Wartestand versetzte Beamte erhilt ,Wartegeld“. Dieses
wird berechnet in Prozentsitzen des zuletzt von ihm bezogenen Gehaltes.
Es beginnt nach vollendeter 1ojidhriger Dienstzeit mit 509% und steigt
fir jedes weitere Jahr um je 290 auf hdchstens 8090 bei vollendeter
25jihriger Dienstzeit. Hat der Wartestandsbeamte das 65. Lebensjahr
vollendet, so betrigt das VWartegeld hichstens 75 % des aktiven Dienst-
einkommens.

Die oben dargelegten Voraussetzungen fir die Versetzung in den
einstweiligen Ruhestand sind nicht erforderlich bei einem gesetzlich be-
stimmt umschriebenen Kreis von Beamten, die politische Amter bekleiden.
Diese Beamten konnen vielmehr jederzeit in den Wartestand versetzt
werden. Es handelt sich hierbei um einen kleinen Kreis von héoheren
Beamten.

3. Versetzung in den Ruhestand ; Regelung der Pension
Bei Eintritt nachweislich dauernder Dienstunfihigkeit oder nach Voll-
endung des 65. Lebensjahres haben die Beamten einen Rechtsanspruch
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auf Ruhegehalt (Pension). Die Versetzung in den dauernden Ruhestand
(Pensionierung) geschieht entweder auf Antrag des Beamten oder, beim
Vorliegen der Voraussetzungen, zwangsweise. In diesem Falle sind dem
Beamten gewisse Rechtsmittel gegen die Behorde gegeben, um die Recht-
mifigkeit der Pensionierung nachpriifen lassen zu kénnen. Das Recht auf
den Bezug von Pension beginnt nach zehnjihriger Dienstzeit. Die Hinter-
bliebenen eines Pensionsberechtigten besitzen Anspruch auf Hinter-
bliebenenversorgung.

Die Pension bemif3t sich in Prozentteilen des zuletzt von dem Beamten
bezogenen ,ruhegehaltsfihigen” Diensteinkommens. Sie beginnt mnach
vollendeter 10jahriger Dienstzeit mit 359, steigt bis zum vollendeten
25. Dienstjahre um je 29 jihrlich, von da ab bis zum vollendeten
4o. Dienstjahre um je 1 % jahrlich auf hichstens 80 %. Vom 65. Lebens-
jahre an betrigt jedoch die Pension hochstens 759. Zu der auf diese
Weise aus dem Grundgehalt errechneten Pension tritt der entsprechende
Prozentsatz des Wohnungsgeldzuschusses der Ortsklasse B (siehe 1V, B 3)
sowie evtl. Kinderzuschlag (siehe IV, B 4) und Frauenzuschlag (siehe IV,
B 5). Einem ohne Pension ausgeschiedenen Beamten (disziplinarisch ent-
lassene Beamte oder mit weniger als zehn Dienstjahren ausgeschiedenc
Beamte oder auferplanmiflige Beamte) kann eine Pension im Gnaden-
wege bewilligt werden. Fiir die ohne Pensionsanspruch ausscheidenden
Beamten, die wegen ihrer Anwartschaft auf Versorgung aus demn
Beamtenverhiltnis von der Beitragsleistung zur Sozialversicherung (An-
gestelltenversicherung, gegebenenfalls Invalidenversicherung) befreit
waren, hat die Anstellungsbehorde die Beitrige (ohne Beteiligungspflicht
des Beamten) fiir die ganze Dauer der zuriickgelegten Dienstzeit nach-
zuentrichten.

M. Die Entwicklung
der Besoldungsgesetzgebung bis 1027

1. Vorkriegszeit

Die Entwicklung der Beamtenbesoldung in der Zeit vor dem Kriege
zeigt wenig Verdnderungen. Die in der Zeit von der Reichsgriindung bis
zum Kriegsausbruch vorgenommenen Besoldungsverbesserungen sind
wenig zahlreich. Im Jahre 1873 wurde zunichst der Wohnungsgeld-
zuschuf’ fiir die Reichsbeamten durch Gesetz geregelt. Hierbei hielt man
sich in der Hauptsache an die in Preuflen geltenden Bestimmungen und
Sitze. Die eigentliche Besoldung, das Grundgehalt, der planmifiigen
Beamten wurde durch den Etat festgesetzt. Die Diiiten der auferplan-
mifligen Beamnten regelte der Reichskanzler durch Verordnung. Die alle
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Jahre wiederkehrende Beschluf3fassung iiber die Gehilter und ihre Hohe
bei der Verabschiedung des Etats hatte naturgemif3 zur Folge, daf} in
den Zeiten, in denen tatsichlich oder nach Auffassung der Beamten sich
ein Mifiverhiltnis zwischen der Hohe ihrer Beziige und den veriinderten,
d. h. gestiegenen Lebenshaltungskosten herausgestellt hatte, versucht
wurde, durch Petitionen an das Parlament auf eine Verbesserung der Be-
soldung hinzuwirken. Diese Bestrebungen waren auch ein wesentlicher
Faktor bei der Bildung der ersten organisatorischen Zusammenschliisse
der Beamtenschaft. Die Regelung, wie sie bis zum Jahre 19og bestand,
bot, gemessen an den heutigen gesetzlichen Bestimmungen, ecine sehr
geringe Rechtssicherheit in bezug auf das Besoldungswesen. Die Fest-
setzungen des Etats bezogen sich nur auf die Bestimmung der Anfangs-
und Endgehilter. Die Aufriickungsbetrige in den einzelnen Gruppen
wurden von der Verwaltung bestimmt. Ebenso waren die Vorschriften
iiber die Berechnung des Besoldungsdienstalters und vieles andere mehr
der Verwaltungsverordnung iiberlassen. Immerhin zeigt gegeniiber diesen
Verhiltnissen, wie sie fiir die Reichsbesoldung bestanden, die Entwicklung
in einzelnen Lindern gewisse Fortschritte. Im Jahre 1gog, als das erste
Reichsbesoldungsgesetz geschaffen wurde, bestanden gesetzliche Rege-
lungen der Beamtenbesoldung bereits in folgenden Lindern: Baden,
Hessen, Sachsen-Weimar, Oldenburg, Braunschweig, Sachsen-Koburg-
Gotha, Anhalt, Schwarzburg-Rudolstadt, Schwarzburg-Sondershausen,
Schaumburg-Lippe, Lippe, Liibeck und Hamburg.

Die erste wesentliche Aufbesserung erfuhren die Beziige der Reichs-
beamten im Jahre 1897. Fiir die gesamte Reichsverwaltung einschliefilich
Post, Reichsbahn und Heer wurden damals Zulagen im Gesamtbetrage
von 9,25 Mill. Mk. ecingefiihrt. Die ndchste wesentliche Anderung war
die Erhdhung des Wohnungsgeldzuschusses der Tarifklasse VI fiir
die unteren Beamten und die Leutnants um 509. Der Aufwand hier-
fir betrug 7,8 Mill. Mk. jdhrlich. Im dbrigen blieb die Beamten-
besoldung wihrend der ganzen Zeit des grof3en, nur durch voriiber-
gehende Stagnationsperioden unterbrochenen wirtschaftlichen Aufstiegs
stabil. Die Hohe der Beziige geriet dadurch immer mehr in MifSverhiltnis
zu den iibrigen Verhiltnissen. In den Jahren 1897 bis 1908 hat z B. das
dinkommen pro Kopf der Bevilkerung in Deutschland um 319 zu-
genommen. Die Lebenshaltungskosten waren um etwa 20090 gestiegen.
Auch die Arbeiterlhne hatten sich ungefihr um 3090 erhdht. Schon im
Jahre 1907 trat daher im Reichstag die Forderung auf Neuregelung der
Beamtenbesoldung zutage. Man begniigte sich jedoch zunichst mit der
Gewihrung einer einmaligen Zulage, die fiir die unteren Beamten auf
100 Mk., fiir die mittleren Beamten mit einem Grundgehalt bis zu



Die deutsche Beamtenbesoldung 13
hochstens 4200 Mk. auf 150 Mk. festgesetzt wurde. Hierfir war ein
Aufwand von Giber 23 Mill. Mk. erforderlich. Die in Aussicht genommene
Gesetzesvorlage iiber eine Besoldungsreform blieb jedoch zunichst aus.
Im Frithjahr 1908 entschlof3 man sich, die Reform gleichzeitig mit der
Finanzreform, die damals bevorstand, durchzufiihren. Aus diesem Grunde
wurde den Beamten fiir das Etatsjahr 1908 zunichst nochmals dieselbe
einmalige Zulage bewilligt mit der Maf3gabe jedoch, daB die Reform
mit rickwirkender Kraft ab 1. April 1908 durchgefiihrt und die vor-
laufig fur dieses Etatsjahr gewidhrten Zulagen auf die durch die Reform
bewirkten Erhdhungen angerechnet werden sollten. Die Gesetzesvorlage
ging auch dem Reichstag im Herbst 1908 zu; das Gesetz wurde im Juli
1909 verabschiedet. Die neuen Beziige traten ab 1. April 19o8 in Kraft.
Nach amtlichen Angaben bewegten sich die Erhéhungen bei den unteren
Beamten in einemn Betrage von durchschnittlich 200 Mk. jihrlich, bei
den mittleren Beamten zwischen 200 und 500 Mk. und bei den héheren
Beamten zwischen 600 und 1000 Mk. Die Gesamtkosten der Neuregelung
fir die Reichsverwaltung, die Reichspost sowie die Reichseisenbahn-
verwaltung und das Heer betrugen 117 Mill. Mk. Das Wichtigste an der
Neuregelung war der Umstand, daf3 zum ersten Male nicht nur die Grund-
gehdlter in ihren Anfangs- und Endbetrigen, sondern auch die Auf-
riickungsstufen und Fristen zugleich mit dem Wohnungsgeld gesetzlich
geregelt wurden. Ferner wurden die hauptsichlichsten Vorschriften iiber
das Besoldungsdienstalter, iiber die Anrechnung der Diitardienstzeit, tiber
die Aufriickung in den Dienstaltersstufen, iiber die Anrechnung der
Militardienstzeit im Gesetz selbst geregelt. Hierbei ist interessant, fest-
zustellen, dafl in der Regierungsvorlage urspriinglich solche Bestim-
mungen nicht vorgesehen waren. Sie gelangten vielmehr erst auf Beschluf
des Reichstages in das Gesetz. Eine weitere Neuerung bestand darin, daf3
die Stellen- und Funktionszulagen nicht mehr wie bisher von der Ver-
waltung festgesetzt und aus den im Etat enthaltenen Fonds bestritten
werden durften, sondern daf3 diese Zulagen von nun an ihrer Hohe nach
im Etat bewilligt werden muf3ten. Gelegentlich der Beratung dieser letzten
Frage wurde dem Reichstag von der Regierung Material unterbreitet, aus
dem hervorging, dafy bisher 2200 verschiedenartige Zulagen gezahlt
wurden. Der Aufwand hierfiir betrug 28 Mill. Mk. Die Regelung der
Diitarvergiitungen durch Verordnung des Reichskanzlers wurde bei-
behalten. Die Regelung selbst sah 6 Gruppen fiir die Didtare der hoheren,
20 Gruppen fiir die der mittleren, 8 Gruppen fiir die Kanzleilaufbahn
und 14 Gruppen fir die Laufbahn der unteren Beamten vor. .Der
Wohnungsgeldzuschufs wurde ebenfalls neu geregelt. Bis 19og wurde
die Einteilung in die Tarifklassen durch den Reichstag vorgenomen.
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Im neuen Besoldungsgesetz wurden nunmehr die einzelnen Besoldungs-
gruppen unmittelbar den verschiedenen Tarifklassen des Wohnungsgeld-
zuschusses zugewiesen. Die Grundlage fiir die Neubemessung des
Wohnungsgeldzuschusses sowie fiir die neue Ortsklasseneinteilung bildete
eine eingehende Erhebung tiber die tatséchlichen, am 1. Januar 1go7 von
den Beamten gezahlten Mieten. Auf Grund dieser Erhebungen wurden fiir
die einzelnen Orte durchschnittliche Einheitszimmerpreise ermittelt, die
die Grundlage fiir die Einteilung in die Ortsklassen gaben. Der Wohnungs-
geldzuschufl war nach 6 Tarifklassen und innerhalb jeder Tarifklasse
nach 5 Ortsklassen abgestuft. Eine Unterscheidung zwischen ledigen und
verheirateten Beamten im Wohnungsgeldzuschufl zu machen, wurde ab-
gelehnt. — Die Besoldungsreform 19og bedeutete auf jeden Fall einen
groflen Fortschritt im Besoldungswesen.

2. Kriegszeit

Als im Kriege infolge der allgemeinen Verhiltnisse, insbesondere der
zunehmenden Knappheit der Lebensmittel und sonstigen Bedarfsgegen-
stinde sowie der Geldentwertung, die Kosten der Lebenshaltung mehr und
mehr stiegen, trat sehr bald das Bediirfnis nach einer erneuten Anpassung
der Beamtenbeziige an diese Verhiltnisse auf. Schon im Oktober 1915
wurden fiir die planmifligen Beamten und die stindig beschiftigten
auflerplanméfiigen Beamten mit einem Diensteinkommen bis zu 2100 Mk.
laufende Kriegsteuerungszulagen eingefiihrt. Beschrinkten sich diese zu-
nichst auf Beamte mit Kindern, so wurden schon von Januar 1916 an
auch fir ledige Beamte wenigstens einmalige Zulagen gewihrt. In der
Folgezeit blieb dieses System differenzierter einmaliger und laufender
Zulagen bestehen. Einen Uberblick uber die Hohe der Zulagen gibt
folgende Tabelle:

L Ledizer Beamter II. Verheirateter Beamter mit
Kriegs teugerun szulagen 2 Kindern. Kriegsteuerungszu-
Besoldungs- g g g lagen einschlieBl. Kinderzulagen
* 1
gruppe laufende einmalige laufende einmalige
im Jahr im Jahr im Jahr im Jahr
M M M M
Vom 1. Januar bis 31. Dezember 1916
111 — 40,— 126,— 160,—
VIII — 40,— — 160,—
XI — — — —
Vom 1. Januar bis 31. Dezember 1917
111 240,— 150,— 634,— 240,—
VIII 150,— 150,— 683,— 240,—
X1 — — 621,— 240,—

* TII: Schaffner; VIII: Inspektor; XI: Regierungsrat.
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i R | 2 e
Besoldungs- Kriegsteuerungszulagen lagen einschlieBl. Kinderzulagen
gruppe * - - ' . -
laufende einmalige laufende | einmalige
im Jahr im Jahr im Jahr | im Jahr
M M M | M
Vom 1. Januar bis 31. Dezember 1918
111 573,— 700,— 1236,— 600,—
VIII 516,— 876,— 1338,— 750,—
X1 504,— 1260,— 1332,— 1080,—
Vom 1. Januar bis 31. Dezember 1919
I11 1920,— 600,— 3600,— 1400,—
VIIT 1872,— 600,— 3540,— 1400,—
XI 1824,— 600,— 3480,— 1400,—
Vom 1. Januar bis 31. Marz 1920
111 720,— | — 1200,— —
VIII 702,— | — 1178,— —
X1 684,— i — 1155,— —

* III: Schaffner; VIIL: Inspektor; XI: Regierungsrat.

Diese Zulagen waren in der Hauptsache Kinderzulagen und erhéhten sich
also mit steigender Kinderzahl gegeniiber den in der Tabelle angegebenen
Sitzen. Wie aus der Tabelle weiter hervorgeht, blieb das System der
Kriegsteuerungszulagen sogar in noch erweiterter Form auch nach dem
Kriege zunichst bestehen.

3. Nadhkriegszeit bis 1927

Im Jahre 1919 jedoch entschlof man sich, an Stelle des immer un-
ibersichtlicher werdenden Zulagesystems eine neue Besoldungsordnung
zu setzen. Dies geschah durch das Besoldungsgesetz vom 3o. April 1920,
das mit Wirkung vom 1. April desselben Jahres in Kraft trat. Durch
dieses Gesetz wurden die bisher bestehenden ungefihr 180 Gehalts-
klassen der Reichsbesoldungsordnung von 19og in 13 Besoldungsgruppen
mit aufsteigenden und 7 Besoldungsgruppen mit Einzelgehiltern zu-
sammengefafit. Die bisherige Kriegsteuerungszulage fiel weg. Sie wurde
durch die neuen Grundgehilter abgegolten, die dariiber hinaus eine nicht
unwesentliche Erhohung erfuhren. Gleichzeitig wurde der Wohnungs-
geldzuschufl neu geregelt, d. h. er wurde durch den sogenannten Orts-
zuschlag ersetzt. Daneben wurde als neuer Besoldungsbestandteil zur
kiinftigen Anpassung der Beziige an die Verinderungen der allgemeinen
Wirtschaftslage der Teuerungszuschlag eingefiihrt. Dieser wurde in
Prozentsitzen des Grundgehalts und Ortszuschlags bemessen. Auch die
sonstigen Besoldungsvorschriften, die Bestimmungen iiber das Be-
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soldungsdienstalter, iiber die Anrechnung von Vordienstzeiten und vieles
andere mehr erfuhren eine wesentliche Verbesserung. Im allgemeinen
kann gesagt werden, dafy die Besoldungsreform von 1920 der bisher
groBte, im Besoldungswesen erzielte Fortschritt war. Im Anschluff an
dieses Reformwerk des Reichs schufen auch die Linder und Gemeinden
neue Besoldungsordnungen, die durch das sogenannte Besoldungssperr-
gesetz von 1922 den Reichsvorschriften genau angepaf3t wurden.
Wihrend der Inflationszeit wurden die Beziige durch hiufige Er-
héhungen des Teuerungszuschlages der Geldentwertung angepaf3t. Von
Zeit zu Zeit wandelte man die so entstandenen Beziige aus Griinden der
Vereinfachung wieder in neue Grundbetrige an Grundgehalt und Orts-
zuschlag um und begann mit der Anpassung durch Teuerungszuschlige
von neuem. Nach der Stabilisierung der Wihrung wurden zunichst im
Dezember 1923 neue, in stabiler Wihrung bemessene Beziige festgeselzt,
die allerdings #uflerst gering waren. Sie erfuhren eine zweimalige Aui-
besserung, und zwar am 1. April 1924 und am 1. Juni 1924. Zu den bei
der letzten Regelung festgesetzten Grundgehiltern trat dann vom 15. No-
vember bzw. 1. Dezember 1924 ab ein Zuschlag, der bei den damaligen
Besoldungsgruppen I bis VI (d. h. bis zum Sekretar einschliefSlich) 125 oo,
bei den iibrigen, hoher besoldeten Beamten 109 betrug. Auf diesem
Stande blieben die Beziige der Beamten bis zur Besoldungsreform vom

Herbst 19217.
4. Besoldungsreform von 1927

Die Besoldungsreform von 1927 bezweckte in erster Linie eine An-
passung der Beamtenbeziige an die seit 192/ erheblich gestiegene Teue-
rung. Gleichzeitig war sie mit einem volligen Umbau des gesamten Be-
soldungssystems verbunden. Das Wesentlichste iiber diese Neuerung ist
bei dem Abschnitt iiber das Grundgehalt ausgefithrt. Da man auf Seiten
der Regierung damals davon ausging, daf3 die Verhiltnisse in der Zukunft
sich stabil gestalten wiirden und infolgedessen die neue Regelung der
Besoldung auf lange Zeit hinaus Bestand haben konnte, wurde der
Teuerungszuschlag, der bisher den sogenannten ,beweglichen Faktor*
in der Besoldung gebildet hatte, abgeschafft. Die Besoldungsreform des
Reichs fand ebenso wie die im Jahre 1920 ihre Ubertragung auf die
Linder und Gemeinden. Jedoch wurde hierbei, abgesehen von der Orts-
klasseneinteilung und der Bemessung des Wohnungsgeldzuschusses, nicht
mehr so schematisch wie frither die Besoldungsordnung des Reichs
kopiert. Die Gesamttendenz des neuen Besoldungsaufbaus ging nach
einer wesentlichen Anndherung an die Vorkriegsverhiltnisse. Die Zahl
der Besoldungsgruppen wurde gegeniiber 1920 bedeutend vermehrt. Die
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damit verbundene weitgehende Differenzierung bedeutete eine Aufteilung
bisher zusammengefaf3ter Beamtenkategorien. Die neuen Unterschiede
in der Besoldung wurden noch durch die Wiedereinfiihrung von Stellen-
zulagen vermehrt und vergrofiert. Bei der Beamtenschaft, die in diesem
Reformwerk den Verlust zahlreicher, von ihr als -sozialer Fortschritt
empfundener Errungenschaften des Jahres 1920 sah, erregte die Reform
wenig Befriedigung. Auch in der Offentlichkeit fand sie keine giinstige
Beurteilung, besonders wegen der Hohe der mit ihr verbundenen Kosten.
In der Folgezeit zeigte sich auch, dafl es richtiger gewesen wire, der
seit 1924 erhobenen Forderung des grofiten Teiles der Beamtenschaft
Rechnung zu tragen und lediglich die bestehenden Gehilter durch ent-
sprechende Erhohung den gestiegenen Lebenshaltungskosten anzupassen.
Das Aufsehen in der Offentlichkeit wire geringer und die Moglichkeit,
sich dabei im Rahmen des finanziell Tragbaren zu halten, grofier gewesen.

5. Entwidkilung von 1928 bis 1931

Die erste Zeit nach dem Inkrafttreten des Besoldungsgesetzes von 1927
war zundchst mit der umfangreichen Arbeit seiner Durchfiihrung aus-
gefiillt. Es wurden neue Besoldungsvorschriften erlassen, auf Grund deren
die Beamten von der alten in die neue Besoldungsordnung iiberfiihrt
wurden. Noch stirker als im Gesetz selbst traten in diesen Aus-
fiihrungsbestimmungen die neuen Tendenzen des Gesetzes zutage. Ent-
sprechend den wiederholten nachdriicklichen Forderungen der Beamten-
schaft beschiftigte sich auch der zustindige Ausschufi des Reichstags
mehrfach mit diesen Vorschriften; von den von ihm gewiinschten Ande-
rungen und Verbesserungen wurde jedoch nur ein kleiner Teil von der
Regierung durchgefiihrt. Bis in die ersten Monate des Jahres 1930 hinein
war diese Aktion im Gange.

Mit der zunehmenden Verschlechterung der deutschen Wirtschaftslage
und damit der Finanzen des Reichs und aller sonstigen 4ffentlichen
Kéorperschaften mehrten sich auch in der Offentlichkeit die schon frither
laut gewordenen Stimmen der Kritik, die sich gegen das ganze Reform-
werk von 1927 und insbesondere gegen die Hohe der Beamtenbeziige
richtete. Schon im Zusammenhang mit den ersten, von der Reichs-
regierung durch die Notverordnung vom Sommer 1930 durchgefiihrten
Sparmafinahmen begann alsdann die Senkung der Beamtenbeziige. Sie
betrug zunichst, und zwar vom September 1930 ab, 219, erhshte sich
ab 1. Februar 1931 auf 690, ab 1. Juli 1931 auf 10% bis annihernd
13 % bzw. in den Ortsklassen B, C und D auf 11 9% bis annihernd 14 %
im Reiche. Hierzu traten im Laufe des Herbstes 1931 zusitzliche Sonder-

kiirzungen in den Lindern und Gemeinden, die vielfach noch verbunden
Schriften 184 I
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waren mit einer auf Grund der Angleichungsvorschriften der Not-
verordnung verbundenen Verschlechterung in der Eingruppierung fir
einzelne Beamte oder ganze Beamtenkategorien. Vom Jahre 1932 ab trat
zu den bisherigen Kiirzungen eine neue Kiirzung von goo. Alle diese
Kiirzungen werden nicht aus den tatsichlichen, um die bisherigen Kiir-
zungen verminderten Gehiltern berechnet, sondern aus den im Besol-
dungsgesetz selbst festgesetzten Beziigen. Sie gelten fiir simtliche Beamte
des Reichs, der Linder und Gemeinden, der Reichsbahn und aller
sonstigen Offentlichen Korperschaften. Eine besondere zusitzliche Kir-
zung erfuhren auflerdem durch die Verordnung vom 6. Oktober 1931 die
Beziige der Diitare. Die Einzelheiten dieser Gehaltskiirzungen sind in
dem Abschnitt VII besonders dargestellt.

IV. Das gegenwirtige Besoldungssystem

A. Allgemeine Fragen
1. Ftatrechtliches

So wie die besoldungsrechtlichen Bestimmungen im Besoldungsgesetz,
die Hohe der Gehilter und die Einteilung der Besoldungsgruppen in der
Besoldungsordnung vom Parlament durch Geselz festgesetzt werden, so
bestimmt auch der Reichstag durch Gesetz die Zahl der Beamten, die bei
jeder einzelnen Verwaltung aus den verschiedenen Besoldungsgruppen
besoldet werden. Im Haushaltsplan, der als Anlage zum jihrlichen Haus-
haltsgesetz vom Reichstag beschlossen wird, ist unter den Personal-
ausgaben, fir jede Verwaltung besonders und nach Besoldungsgruppen
getrennt, die Gesamtsumme der Gehaltsausgaben fiir die bei der betreffen-
den Verwaltung aus dieser Gruppe besoldeten Beamten angegeben. Da-
neben ist die Zahl der in Frage kommenden Beamten vermerkt. Die Be-
willigung dieser Summe durch das Parlament stellt eine Ermichtigung
dar fiir den Minister, die im Plan angegebene Zahl von Beamten bei der
betreffenden Verwaltung aus der angefiihrten Besoldungsgruppe zu be-
solden. Die auf diese Weise im Haushaltsplan aufgefiihrten , Stellen*
werden daher planmifiige oder Planstellen genannt. Die Bewilligung einer
bestimmten Zahl von solchen Planstellen und die Ermichtigung fiir den
Minister, eine entsprechende Zahl von Beamten der betreffenden Be-
soldungsgruppe zu besolden, begriindet jedoch kein subjektives Recht
des einzelnen Beamten, weder auf eine solche Stelle noch auf das
entsprechende Gehalt; vielmehr miissen die Stellen erst den einzelnen
Beamten verliehen werden. Die Beleihung mit einer Planstelle nennt man
planmiflige Anstellung. In der Regel wird der Beamte erst planmiflig
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angestellt, wenn er nach den hierfiir geltenden Vorschriften auch zur
lebenslinglichen Anstellung heransteht. Daher fillt meist die planmiflige
Anstellung mit der Verleihung der Unkiindbarkeit zusammen. Dies ist
jedoch nicht unbedingt der Fall, weswegen man aus der Tatsache der
Planmifligkeit der Anstellung nicht ohne weiteres auf ihre Lebens-
langlichkeit schliefen kann.

2. Planmiflige und aulerplanmiflige Beamte

Neben diesen im Haushaltsplan zahlenmifiig aufgefiihrten Beamten-
stellen gibt es jedoch noch eine Anzahl von Dienstposten, die nicht im
Haushaltsplan nach ihrer Zahl und Art spezifiziert aufgefihrt sind,
jedoch trotzdem von Beamten wahrgenommen werden. Diese Stellen
heiflen auflerplanmif3ige Stellen, die Beamten, die eine solche Stelle be-
kleiden, aufierplanmifiige Beamte. Abgesehen von Sonderfillen beginnt
der Beamte seine Laufbahn als solcher zuerst in der Eigenschaft eines
auflerplanmifligen Beamten2. Die auflerplanmifigen Beamten erhalten
nicht die Besoldung der planmifligen Beamten, insbesondere also kein
»Grundgehalt®. Ihre Besoldung regelt sich vielmehr nach einer besonderen
»Diédtenordnung“, die als Anlage zum Besoldungsgesetz ebenfalls Bestand-
teil des Gesetzes ist. Nach der Bezeichnung ,Diidten” fiir die Besoldungs-
sitze der auflerplanmifiigen Beamten heifien diese ,Didtare“. Beide Be-
zeichnungen sind nur historisch erklirbar und kénnen nicht wortlich
verstanden werden. Die Besoldungssitze fiir die Diitare sind vielmehr
(ebenso wie die Grundgehilter fiir die planméfiigen Beamten in der Be-
soldungsordnung) in der Didtenordnung nach Jahresbetrigen aufgefiihrt
und in monatlichen Teilbetrigen zahlbar. Das ,Diitariat“, d. h. die Ein-
richtung einer der planmifligen Anstellung mit Bezahlung nach den
Besoldungssiitzen des Gesetzes vorausgehenden Zeit mit geringerer Be-
zahlung, hat eigentlich, besoldungsrechtlich gesehen, in der heutigen Zeit
seine Berechtigung verloren und stellt nur noch eine der ,tarifmafligen®
Bezahlung vorausgehende Zeit ,untariflicher Entlohnung“ dar. Der
Diitar ist beamtenrechtlich ein vollwertiger Beamter und hinsichtlich,
seiner dienstlichen Verwendungsfihigkeit und tatsichlichen Verwendung
dem planmifigen Beamten gleich zu achten. Priifungen, praktische Vor-

2 Die ebenfalls vorkommende Bezeichnung ,nichtplanmifiige Beamte* unterscheidet
sich von dem Begriff der auflerplanmidfigen Beamten dadurch, dafl bei den auflerplan-
mifigen Beamten regelmiflig bereits ein festes Dienstverhiltnis vorliegt, was bei den
nichtplanmifligen Beamten nicht der Fall ist. Gemeinsam ist beiden Begriffen also, dafi
der Beamte nicht planmiBig . angestellt ist. ,Uberplanmifig* beschiftigt sind diejenigen
Beamten, die iiber die im Stellenplan vorgesehene Zahl von Beamten hinaus auf Grund
einer vorherigen oder nachtriglichen Bewilligung durch den Reichstag meist voriber-
gehend bei einer Behorde titig sind.
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bereitung, Ausbildungsdienst usw. fallen regelmiBig in die Zeit vor Be-
ginn des Diitariats, so dafl etwa ein Vergleich mit der Lehrzeit eines
Angestellten oder Arbeiters nicht am Platze ist. Dem berechtigten Be-
diirfnis, der festen Bindung, wie sie die lebenslingliche Anstellung dar-
stellt, eine Zeit der Bewdhrung vorhergehen zu lassen, wird durch die
Einrichtung der kiindbaren Anstellung Rechnung getragen, die mit dem
Diitariat nichts zu tun hat. Wirtschaftlich und sozial gesehen muf} also
das Diitariat als eine tiberholte Einrichtung angesehen werden, der auch
im Anstellungsverhiltnis und in der Regelung der Bezahlung bei den
Privatangestellten keine Parallele zur Seite steht.

3. Empfianger von Unterhaltszuschiissen

Diejenigen Personen, die sich zur praktischen Ausbildung fir den
Beamtenberuf einer bestimmten Laufbahn im Dienst der Verwaltung
befinden, heiflen Beamte im Vorbereitungsdienst oder Beamtenanwirter.
Sie besitzen noch nicht die rechtliche Eigenschaft eines Beamten. Das
Besoldungsgesetz findet auf sie keine Anwendung; soweit sie eine gering-
fiigige Bezahlung erhalten, wird diese ohne Rechtsanspruch auf Antrag
und nach Priifung der Bediirfnisse