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Vorwort

Der Ausschu8 fiir Sozialpolitik in der Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozial-
wissenschaften, Verein fiir Socialpolitik e.V., hat sich bereits kurz nach der deut-
schen Wiedervereinigung auf seinen Jahrestagungen 1990 und 1991 mit dem Ge-
neralthema ,,Sozialpolitik im vereinten Deutschland* (Schriften des Vereins fiir So-
cialpolitik, N. F. Band 208/I und 208/1I) auseinandergesetzt. Vier Jahre nach der
Vereinigung schien es an der Zeit, einige sozialpolitische Fragestellungen unter
dem Eindruck der in der Zwischenzeit gemachten Erfahrungen wieder aufzugrei-
fen oder erstmals genauer zu untersuchen. Dementsprechend fand die Jahrestagung
1994 erneut zu dem Generalthema ,,Sozialpolitik im vereinten Deutschland* statt.
Dabei standen die Familienpolitik, die Lohnpolitik und die Entwicklung der Ein-
kommens- und Vermogensverteilung im Zentrum der Diskussionen; die Beitrige
zu diesen Themenfeldern werden nachstehend dokumentiert.

In einer umfassenden und grundlegenden Studie befaBt sich Heinz Lampert mit
der ,Lage der Familien und den Aufgaben der Familienpolitk in den neuen Bun-
deslandern®, da die Familie zu den durch die Vereinigung besonders betroffenen
Institutionen des Gesellschaft gehort. Thr kommt — wie Lampert einleitend feststellt
— als Institution zur Versorgung, Betreuung, Erziehung und Sozialisation der nach-
wachsenden Generation sowie als Schutz-, Erholungs- und Entfaltungsraum fiir
die Erwachsenengeneration zentrale Bedeutung zu. Angesichts der im Einigungs-
vertrag enthaltenen Verpflichtung zur Weiterentwicklung der Familien- und der
Frauenpolitik hilt es Lampert aber fiir erforderlich, die Fragestellung auf Gesamt-
deutschland auszuweiten. Zur Charakterisierung der Ausgangssituation vor der
Vereinigung werden das Familienleitbild und die familienpolitische Konzeption
der DDR beschrieben und statistische Indikatoren iiber die Lage der Familien und
iiber Anderungen des Heirats-, Geburten- und Scheidungsverhaltens nach der Wen-
de prisentiert, die auf einen Wertewandel hindeuten. Die Auswirkungen der Verei-
nigung auf die Familie werden in systemwechselbedingte Folgen und transfor-
mationsprozeBbedingte Folgen unterschieden und im einzelnen analysiert. Diese
Analyse sowie eine empirisch gestiitzte Beschreibung der Entwicklung seit der
Vereinigung bilden die Basis fiir die abschlieBende Herausarbeitung der familien-
politischen Aspekte der Beschiftigungs-, Arbeitsmarkt-, Wohnungsbau-, Steuer-,
Vermogensbildungsforderungs- und Jugendhilfepolitik.

In seinem Beitrag ,,Probleme der Lohnpolitik in den neuen Bundesldandern® dis-
kutiert Hermann Ribhegge die 6konomischen und politischen Bestimmungsfakto-
ren der Lohnpolitik und der tatséchlichen Lohnentwicklung wihrend des bisheri-
gen, mit der Wiahrungsunion beginnenden Tranformationsprozesses. Zunéchst wird
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kurz die Ausgangslage nach der Vereinigung skizziert und gezeigt, daB fiir die
ersten Schritte der Lohnpolitik nicht allein die mit der Wihrungsunion vereinbarte
1 : 1 Umstellung der Lohne, sondern in entscheidendem Mafe auch die Sozialuni-
on von Bedeutung war, da sie die Tarifautonomie einfiihrte, ohne da8 ein funktio-
nierender institutioneller Unterbau vorhanden war; gleichzeitig verringerte sie den
lohnpolitischen Spielraum nach unten und verlagerte die Verantwortung fiir die Ar-
beitsplitze — weit starker als im Westen — auf den Staat. AnschlieBend werden die
tatsdchliche Lohnentwicklung mit den gingigen Erklarungsansitzen fiir die Lohn-
entwicklung in den neuen Bundesldndern konfrontiert und die Kontroverse um den
in bezug auf die Aufrechterhaltung der Vollbeschiftigung optimalen Lohnpfad
durchleuchtet. Ribhegge arbeitet dabei insbesondere die politischen Bestimmungs-
faktoren heraus, wobei er auch auf die lohnpolitischen Implikationen der Privati-
sierungspolitik der Treuhandanstalt eingeht. AbschlieBend werden, als Alternative
zu den versteckten Lohnkostenzuschiissen der Treuhandanstalt iiber Preisnach-
lasse, generelle Lohnkostenzuschiisse als Element einer beschiftigungskonformen
Lohnpolitik diskutiert.

Mit der ,,Einkommensverteilung in Ostdeutschland — Darstellung, Vergleich und
Determinanten fiir die Jahre 1990 bis 1994 beschiftigt sich der Beitrag von Ri-
chard Hauser und Gert Wagner. Die Autoren gehen dabei von der Hypothese einer
im Transformationsproze§ zunehmenden Ungleichheit der personellen Verteilung
der Nettoeinkommen aus, die in einer friiheren Studie Hausers (vgl. Sozialpolitik
im vereinten Deutschland II, Bd. 208/1I) aufgrund theoretischer Uberlegungen for-
muliert wurde. Als Datenbasis dient das Sozio-oekonomische Panel (SOEP), das
seit 1984 in den alten Bundeslidndern bei iiber 5000 Haushalten jahrlich Informa-
tionen in den Bereichen Demographie, Arbeitsmarkt, Bildung, Einkommen, Ver-
mogen sowie subjektive Einstellungen und Zufriedenheiten erhebt und in das kurz
vor der Wihrungsreform iiber 2000 Haushalte aus der ehemaligen DDR zusitzlich
aufgenommen wurden. Zunichst wird die fiir den Vergleich entscheidende Frage
gepriift, ob die Verteilung der in Ostmark gemessenen Nettoeinkommen des Jahres
1990 mit den Verteilungen der in DM ausgedriickten Nettoeinkommen der spéteren
Jahre iiberhaupt verglichen werden kann. Es zeigt sich, daB die globalen Vertei-
lungsmafBe der unbereinigten Nettoeinkommensverteilungen im Zeitablauf anna-
hernd vergleichbar sind; auf dieser Basis wird dann die Vermutung einer zuneh-
menden Ungleichheit bestitigt. Ein anschlieBender zeitlicher Vergleich der Wohl-
standspositionen einzelner Bevolkerungsgruppen ergibt betrdchtliche Verschiebun-
gen, so da man von relativen Gewinnern und Verlierern sprechen kann.
Besondere Aufmerksamkeit wird in dem Beitrag auch dem Problem der Messung
der zunehmenden relativen Einkommensarmut gewidmet. Eine Ursachenanalyse
der Verteilungsédnderungen mit Hilfe multipler Regressionsverfahren beschlieBt
den Beitrag.

Problemen der Vermogensverteilung und der Vermogenskonzentration ist der
Beitrag von Jiirgen Zerche gewidmet. Dabei konzentriert sich der Autor auf ,,Inve-
stitionen in den neuen Bundesldndern und ihre verteilungspolitische Problematik®.
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Nach allgemeinen Hinweisen auf die Unterschiede in der durchschnittliche Hohe
der Geldvermdogen in West- und Ostdeutschland und die extrem hohen Wertsteige-
rungen beim dortigen Grundvermogen, wird konstatiert, daB die Biirger in den
neuen Bundeslidndern weitgehend ohne Produktivvermégen sind, da der Privatisie-
rungsprozeB dazu gefiihrt hat, daB das Eigentum an Produktivvermdgen ganz iiber-
wiegend in westdeutsche und ausldndische Hénde iiberging. Nach einem kurzen
Aufril vertragstheoretischer Interpretationen des Einigungsvertrags und nicht ver-
wirklichter Modelle zur breiteren Streuung des friiheren staatlichen Produktivver-
mogens stehen die Verteilungswirkungen der unternehmerischen sowie der staatli-
chen Investitionen im Mittelpunkt der Betrachtung. In Analogie zum Wiederauf-
bau in den alten Bundesldandern nach dem Zweiten Weltkrieg wird die starke Ten-
denz zur Vermogenskonzentration, die durch die Privatisierungsregelungen des
Einigungsvertrages sowie durch die verschiedenen staatlichen MaBinahmen zur
Subventionierung des Unternehmensneuaufbaus hervorgerufen wurde, herausgear-
beitet.

Mit diesem dritten Band iiber die ,,Sozialpolitik im vereinten Deutschland*
schlieBt der Ausschuf seine Analyse der sozialpolitischen Probleme der deutschen
Vereinigung ab. Die folgenden Arbeitstagungen werden den inzwischen dringend
gewordenen Fragen einer Reform des deutschen Sozialstaats gewidmet sein, die
zur Zeit allzu hiufig nur unter einer rein 6konomischen oder gar nur unter einer
auf Einsparung gerichteten Perspektive betrachtet werden.

Richard Hauser
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Zur Lage der Familien und den Aufgaben
der Familienpolitik in den neuen Bundeslindern

Von Heinz Lampert, Augsburg

A. AnlaB, Ziel und Aufbau des Referates

Durch die Vereinigung der beiden deutschen Staaten im Jahre 1990 wurden in
den neuen Bundesldndern nahezu alle Lebensbereiche der Gesellschaft und der In-
dividuen — angefangen von der politischen Ordnung und der Rechtsordnung iiber
die Wirtschaftsordnung bis hin zur Arbeits- und Sozialordnung — grundlegend ver-
dndert. Die schlagartige Verdnderung der Rahmenbedingungen gesellschaftlichen
und individuellen Lebens konfrontierte die Bevolkerung in ihrer Rolle als Staats-
biirger, Steuer- und Beitragszahler, Arbeitskraft und Konsument, Mieter und So-
zialleistungsempfianger mit rundum neuen, weithin unbekannten Lebensbedingun-
gen und forderten den Betroffenen eine auergewdhnliche Anpassungsleistung ab,
fiir die es kein historisches Vorbild gibt.

Zu den durch die Vereinigung betroffenen sozialen Institutionen gehort — so 148t
es nicht nur die Logik, sondern mittlerweile auch die Erfahrung vermuten — die
Familie. IThr kommt als Institution der Versorgung, Betreuung, Sozialisation und
Pflege fiir die nachwachsenden Generationen sowie als Schutz-, Erholungs- und
Entfaltungsraum fiir die Erwachsenengenerationen zentrale Bedeutung zu. Daher
erscheint es aus gesellschafts-, wirtschafts- und sozialpolitischen Griinden geboten,
erstens die wirtschaftliche und soziale Lage der Familien sowie die Entwicklung
und die Entwicklungsaussichten der Lebenslagen der Familien in den neuen Bun-
desldndern zu untersuchen, um zweitens — ausgehend von dem fiir Deutschland
geltenden familienpolitischen Zielsystem — den familienpolitischen Handlungsbe-
darf, insbesondere fiir die neuen Bundesldnder, abzuleiten. Die Ableitung dieses
familienpolitischen Handlungsbedarfes nur fiir die neuen Bundeslinder und nur
ausgehend von der Lebenslage der Familien in den neuen Lindern wire jedoch
eine unvollstindige Untersuchung. Denn nach Art. 31 des Einigungsvertrages wird
der gesamtdeutsche Gesetzgeber zur konkreten Gestaltung und Weiterentwicklung
der Familien- und der Frauenpolitik verpflichtet.! Daher stellt sich auch die Frage

! Die Absitze 1 und 2 dieses Artikels haben folgenden Wortlaut: ,,(1) Es ist Aufgabe des
gesamtdeutschen Gesetzgebers, die Gesetzgebung zur Gleichberechtigung zwischen Min-
nern und Frauen weiterzuentwickeln. (2) Es ist Aufgabe des gesamtdeutschen Gesetzgebers,
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nach der Bedeutung und der Weiterentwicklung der Familienpolitik in ganz
Deutschland.

Um die aufgeworfenen Fragen zu beantworten, soll zunichst die Ausgangssitua-
tion 1989/90 dargestellt werden (B.), und zwar sowohl durch eine Skizze des in
der DDR geltenden Familienleitbildes und der Grundziige der dortigen Familien-
politik (I.) als auch durch die statistische Darstellung der Familienformen und der
Frauenerwerbstitigkeit in den neuen Bundesldndern (II.). Eine Darstellung der fiir
die Familie relevanten Elemente der Systemtransformation und ihrer Folgen fiir
die Familien schlieft sich an (C.). In einem weiteren Abschnitt soll die Entwick-
lung der Lebenslage der Familien in den neuen Bundesldndern nachgezeichnet
werden (D.). Den Abschlufl bildet nach einer Zusammenfassung der Ergebnisse
(E.) eine Darstellung der sich aus den erhobenen Befunden ergebenden familien-
politischen Aufgaben (F.).

B. Die Ausgangssituation fiir die Familien
in der ehemaligen DDR 1989/90

L. Familienleitbild und familienpolitische Konzeption in der DDR*

In dem fiir das ,.entwickelte gesellschaftliche System des Sozialismus* gelten-
den Familienleitbild wurde die Familie als ein mit der Vielzahl anderer gesell-
schaftlicher Teilsysteme verbundenes Teilsystem verstanden, das die ,kleinste Zel-
le der Gesellschaft darstellt und neben dem Arbeitskollektiv die wichtigste Ge-
meinschaft ist. Der angestrebte ,historisch neue Familientyp* sollte eine stabile,
auf der Ehe beruhende Gemeinschaft sein, die auf gegenseitiger Liebe, auf Ach-
tung und auf Gleichberechtigung aufgebaut ist. Als Voraussetzung fiir die Gleich-
berechtigung der Frau wurde ihre gleichberechtigte Stellung in der Gesellschaft,
vor allem aber im ProduktionsprozeB, betrachtet. Die Funktionen der Familie wur-
den in der gesellschaftlichen Reproduktion durch ,bewufBte Elternschaft* und in
der Mitwirkung bei der Entwicklung ,,sozialistischer Personlichkeiten gesehen.

Diesem Leitbild entsprechend wurden als Ziele verfolgt:

— die Einbeziehung der verheirateten Frauen und Miitter in alle gesellschaftlichen
Lebensbereiche, insbesondere in das Erwerbsleben, und demzufolge die Erho-
hung des Grades der simultanen Vereinbarkeit von Erwerbstitigkeit und Fami-
lientatigkeit;

— die Stabilisierung der ehelichen Beziehungen und der Familie;

angesichts unterschiedlicher rechtlicher und institutioneller Ausgangssituationen bei der Er-
werbstitigkeit von Miittern und Vitern die Rechtslage unter dem Gesichtspunkt der Verein-
barkeit von Familie und Beruf zu gestalten.*

2 Vgl. dazu die ausfiihrliche Darstellung und die Quellenangaben bei Lampert (1981) und
(1991) sowie Bundesministerium fiir Familie und Senioren (1991) und Bast/ Ostner (1992).
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— die Forderung einer Geburtenentwicklung, die mindestens den Bevolkerungsbe-
stand sichert;

— die Forderung der Herausbildung ,,sozialistischer” Familienbeziehungen, die auf
Liebe, Achtung, Verstindnis, gegenseitige Hilfe und gemeinsame Verantwor-
tung fiir die Kinder gegriindet sind;

— die Forderung und Unterstiitzung der Familie durch Staat und Gesellschaft bei
der Wahrnehmung ihrer Erziehungsaufgabe;

— Fiirsorge und Unterstiitzung fiir kinderreiche Familien sowie alleinstehende Va-
ter und Miitter;

— die Gleichstellung unehelicher Kinder mit ehelichen.

Der Umfang eines Referates 148t einen systematischen Vergleich des Leitbildes
und der Ziele der Familienpolitik der DDR und der Bundesrepublik nicht zu®, Es
sei aber darauf verwiesen, daB Ahnlichkeiten bestehen in bezug auf die Bewertung
der Bedeutung von Ehe und Familie als elementarer Bausteine fiir Gesellschaft
und Staat und in bezug auf die Umwertung der Rolle der Frau in der Gesellschaft
und in der Familie im Sinne gleichberechtigter partnerschaftlicher Beziehungen
gegeniiber einem biirgerlichen Ehe- und Familienideal. Auch de facto sind Ehe
und Familie in Ost- und Westdeutschland nach wie vor die vorherrschenden For-
men des Zusammenlebens (vgl. dazu Hauser/Wagner in diesem Band). Als Unter-
schiede sind festzuhalten: die Familienpolitik der DDR war deutlich pronatali-
stisch ausgepragt, sie zielte eindeutig auf die simultane, nicht auch auf die phasen-
orientierte oder sukzessive Vereinbarkeit von Erwerbs- und Familientitigkeit, sie
anerkannte die Autonomie und Privatheit der Familie nur eingeschrinkt und sie
war stirker auf die Forderung der Familie als auf die Foérderung der Ehe gerichtet.

Die Familienpolitiker der DDR entwickelten als Reaktion auf einen starken Ge-
burtenriickgang nach dem VIIL Parteitag der SED 1971 ein umfangreiches MaB-
nahmenbiindel*. Es umfaBte: Instrumente des Rechtsschutzes, vor allem des Schut-
zes von Mutter und Kind; Erziehungs-, Bildungs- und BeratungsmaBnahmen; die
finanzielle Forderung der EheschlieBung; Instrumente zur Forderung und Entla-
stung erwerbstitiger Frauen und Miitter im Wege des Schutzes der Gesundheit und
der Arbeitskraft; Manahmen zur Sicherung der auBerfamilialen Betreuung der
Kinder; einen massiven Kiindigungsschutz und Freistellungen von Miittern bzw.
Vitern im Falle der Erkrankung der Kinder; allgemeine finanzielle Forderungsin-
strumente wie Geburtenpramien und Kindergeld, Einkommenshilfen fiir Miitter im
Lehrverhiltnis und im Studium; familien- und kinderzahlorientierte Sozialleistun-
gen und nicht zuletzt eine familien-, insbesondere kinderorientierte Preispolitik.

Der DDR ist es nicht gelungen, das Leitbild der ,,sozialistischen Familie* durch-
zusetzen. Vielmehr retteten die Familien einen hohen Grad an Privatheit und bilde-

3 Vgl. dazu die ausfiihrliche Darstellung in Bundesministerium fiir Familie und Senioren
(1991) sowie Bast/ Ostner (1992).

4 Vgl. dazu Bundesministerium fiir Familie und Senioren (1991).
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ten einen Gegenpol zur Beanspruchung der Biirger durch Erwerbsarbeit sowie
durch politische und gesellschaftliche Verpﬂichtungen.5 Die Familienpolitik der
DDR litt auch unter dem Manko, nicht nur nicht ausreichend konsequent auf eine
gleichberechtigte und faire Rollenverteilung zwischen Mann und Frau hingearbei-
tet, sondern den Frauen die Vielfachbelastung als Erwerbstitige, als Hausfrauen
und als Miitter generell aufgezwungen zu haben.® Sehr hohe Zahlen Alleinerzie-
hender und Geschiedener (vgl. dazu Hauser/Wagner in diesem Band und Tab. 12)
zeigen, daB} die Ziele der Forderung der Ehe- und Familienstabilitdt nur begrenzt
erreicht wurden. Dennoch findet diese Familienpolitik auch heute noch bei vielen
Frauen in den neuen Bundesldndern jedenfalls partiell eine hohe Akzeptanz, weil
sie den Frauen und Miittern, die es wollten, den Weg in die Erwerbstitigkeit geeb-
net’ und den vollstindigen wie unvollstindigen Familien materiell vergleichsweise
giinstige Lebensbedingungen gesichert hat.

Diese beiden aus der Sicht nicht weniger betroffener neuer Bundesbiirger positi-
ven Elemente der Familienpolitik sind mit der Systemtransformation entfallen:
Frauen und Miitter haben im neuen System gegeniiber Médnnern ungiinstigere Ar-
beitsmarktchancen, sind in hoherem MaBe von Arbeitslosigkeit und dem Risiko,
arbeitslos zu werden, betroffen und konnen jetzt, wenn sie bestimmte Lebenskon-
zepte gewdhlt haben, z. B. als Alleinerziehende oder als Miitter von Mehrkinder-
familien, ihre Lebenskonzepte nicht mehr verdndern. Sie miissen ,,Lebenskonzepte
fortsetzen, die sie unter anderen gesellschaftlichen Bedingungen fiir gut oder ak-

zeptabel hielten“.®

Die Familien in den neuen Bundesldndern sind den familienrelevanten Rahmen-
bedingungen Deutschlands, die im wesentlichen die Rahmenbedingungen der frii-
heren Bundesrepublik sind, ,,sofort, komplex und ohne Alternative . .. ausgcsctzt“9
und miissen sich, so gut es eben geht, anpassen. Es stellt sich daher die Frage, wie
sich die Familien in den neuen Bundeslidndern weiterentwickeln werden und wel-

5 Vgl. dazu Bundesministerium fiir Familie und Senioren (Fiinfter Familienbericht)
(1994), S. 84 sowie Meyer/Schulze (1992), S. 52 ff.: ,Fiir alle Befragten hatte die Verwandt-
schaft ... einen hohen Stellenwert. Man traf sich so hdufig wie moglich, auf jeden Fall zu
Feiertagen und diversen Familienfesten. Die Bedeutung familialer Verbundenheit scheint
trotz aller Eingebundenheit ins Kollektiv hoch gewesen zu sein“ (S. 52).

6 ,Der Alltag von Familien in der DDR war ausgerichtet an der Vorgabe von Vollzeit-Be-
rufstitigkeit beider Partner und einer Haushaltsfiihrung unter den Bedingungen planwirt-
schaftlich bedingter Konsumgiiterknappheit. Eine Konzentration der Frauen (oder gar der
Meénner) auf Haushalt und Kinder war gesellschaftlich unerwiinscht und volkswirtschaftlich
nicht tragbar* (Meyer/Schulze (1992), S. 46).

7 Die gesellschaftliche Akzeptanz der Erwerbstitigkeit von Frauen ist in Ostdeutschland
nach wie vor hoch und merklich héher als in Westdeutschland. Vgl. dazu Kistler /Jaufmann/
Pfaff (1993), S. 41f. Tatsdchlich auch verharrt der Erwerbswunsch ostdeutscher Frauen auf
hohem Niveau (Holst/Schupp (1994), S. 10). Vgl. zu dieser Problematik auch Sozialreport
1992 (1993), S. 84 ff.

8 Bast/Ostner (1992), S. 238.

9 Bast/Ostner (1992), S. 235.
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cher familienpolitische Handlungsbedarf gedeckt werden muB, um diese Anpas-
sung sowohl sozialstaatlich akzeptabel zu gestalten als auch eine gesamtdeutsche
Familienpolitik im Sinne des Art. 31 Einigungsvertrag zu entwickeln.

I1. Das statistische Bild der Familien und
der Familienformen zur Zeit der ,,Wende*

Die Mikrozensusergebnisse vom April 1991 zeigen, da8 das statistische Bild der
Lebens- und Familienformen bis kurz nach der Wende bemerkenswerte, gesell-
schaftssystembedingte Merkmale, d. h. auch Unterschiede zum Bild der Familie in
der Bundesrepublik, aufwies. Aus der Fiille der Unterschiede konnen im folgenden
nur die familienpolitisch wichtigsten hervorgehoben werden (vgl. dazu die Tabel-
len 1-10 sowie die Darstellung bei Voit 1993):

1. Der Anteil der Single-Haushalte an allen Haushalten war in den neuen Bundes-
landern (einschlieBlich Berlin-Ost) mit 27,6 % merklich niedriger als im friihe-
ren Bundesgebiet mit 35,1 % (Tab. 1). Von den in den neuen Lindern Alleinle-
benden waren nur 29,2 % ledig (friiheres Bundesgebiet: 44,4 %)'°, verwitwet
waren 49,2 % (37,9 %), geschieden waren 20,2 % (12,7 %). Nur 25,5 %
(39,2 %) der Alleinlebenden waren jiinger als 45 Jahre, jedoch 48,8 % (39,3 %)
bereits iiber 65 Jahre, also im Rentenalter (Tab. 2). Der hohere Anteil der Al-
leinstehenden — vor allem der ledigen und der jiingeren — im fritheren Bundes-
gebiet diirfte nicht nur darauf zuriickzufiihren sein, daf sich jiingere Menschen
wegen der weniger gravierenden Engpisse auf dem Wohnungsmarkt und wegen
besserer Kaufkraftausstattung friiher aus dem Elternhaus 16sen konnen, sondern
auch zu einem guten Teil zu erklédren sein aus einem (jedenfalls derzeit noch)
,konservativeren Bindungs- und Heiratsverhalten der Biirger in den neuen
Bundesldndern. Diesen SchluB legt auch die folgende Tatsache nahe.

2. In den neuen Lidndern hat der Zwei-Generationen-Haushalt eine groflere Bedeu-
tung als in Westdeutschland. Denn 59,6 % (56,4 %) aller Familienhaushalte wa-
ren Zwei-Generationen-Haushalte und nur 33,9 % (35,4 %) der Familienhaus-
halte waren Ehepaare ohne Kinder. Auch die Zahl ,sonstiger Haushalte mit
nichtverwandten Personen“, d. h. insbesondere die nicht-ehelichen Lebensge-
meinschaften, waren mit 4,4 % weniger stark vertreten als im fritheren Bundes-
gebiet mit 5,6 % (Tab. 3). Insgesamt umfaBt der Teil der Bevolkerung, der in
einem Familienhaushalt zusammenlebt, in den neuen Lindern 85 %, in den al-
ten Bundesldndern 80,4 % der Bevolkerung (Voit 1993, S. 193). Dies zeigt, da3
Ehe und Familie in Ost und West nach wie vor die dominierenden Lebensfor-
men sind.

10 Im folgenden befinden sich Vergleichszahlen des fritheren Bundesgebietes zu Zahlen
fiir die DDR bzw. die neuen Bundesldnder kommentarlos in Klammern.
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Tabelle 3

Mehrpersonenhaushalte im April 1991 nach dem Haushaltstyp
Ergebnis des Mikrozensus

Fritheres Bundesgebiet Neue Linder und Berlin-Ost
Haushaltstyp Haushalte Haushalte
1000 | % 1000 %
Familienhaushalt mit
1G ion' 6564 354 1637 33,9
2G jonen? 10 462 56,4 2881 59,6
3G ionen und mehe® 345 1,9 83 1,7
Sonstige Haushalte mit
nicht geradlinig Verwandten® 160 0,9 22 0,5
nicht dten P . 1033 56 211 4,4
Insgesamt ... 18 564 100 4834 100

! Ehepaare ohne Kinder, einschl. nicht gersdlinig verwandter und/oder nicht verwandter Personen.

2 Ehepaare sowie Alleinerziehende mit Kind(ern), oder Enkel(n), einschl. nicht geradlinig verwandter
und/oder nicht verwandter Personen.

3 GroBeltern, Eltern sowie Alleinerziehende mit Kind(ern), einschl. nicht geradlinig verwandter und/
oder nicht verwandter Personen.

* Einschl. weiterer nicht verwandter Personen.

Quelle: Wirtschaft und Statistik, Nr. 3, 1993, S. 193.

3. Bemerkenswert ist, da von den nicht-ehelichen Lebensgemeinschaften in den
neuen Bundeslindern 55 % Lebensgemeinschaften mit Kindern waren, wih-
rend in den alten Lindern nur 18,6 % dieser Gemeinschaften Kinder hatten
(Tab. 4).!" In den neuen Lindern wuchsen in 52,9 % aller nicht-ehelichen Le-
bensgemeinschaften mit zwei ledigen Partnern Kinder auf gegeniiber 10,0 % im
frilheren Bundesgebiet. Dies hingt zum einen damit zusammen, daB in der
DDR je 1000 Lebendgeborenen 330 nicht-ehelich Geborene waren, in der frii-
heren Bundesrepublik jedoch nur 100. Dies wiederum ist damit zu erkléren, dafl
in der DDR die Geburt von Kindern die Zuteilung einer Wohnung erleichterte
und daB Alleinerzichende besondere staatliche Hilfen erhielten'?. Der Anteil
nicht-ehelicher Gemeinschaften mit einem oder zwei nicht ledigen Partnern
war — wohl wegen der groBeren Scheidungshéufigkeit (vgl. dazu Tab. 12) — in
der DDR mit 53,0 % hoher als in der BRD mit 40,5 %. Der Anteil der nicht-
ehelichen Gemeinschaften mit Kindern war mit 57,2 % wesentlich hoher als in
der BRD mit 31,3 %. Im iibrigen sind nicht-eheliche Lebensgemeinschaften
auch in den neuen Bundeslidndern fiir viele eine Art ,,Probeehe®.

11 Vgl. zu den nicht-ehelichen Lebensgemeinschaften auch Sozialreport 1992 (1993),
S. 240ff.

12 Vgl. dazu Meyer/Schulze (1992a), S. 78 f.
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Heinz Lampert

Von den in der Statistik sogenannten ,,Kernfamilien®, d. h. Ehepaaren ohne und
mit Kindern und Alleinerziehenden waren in den neuen Lindern 36,2 % Ehe-
paare ohne Kinder (38,6 %), 49,1 % Ehepaare mit Kindern (50,7 %) und 14,7 %
(10,7 %) Alleinerziehende (Tab. 5). Der hohere Anteil Alleinerziehender in den
neuen Bundesldndern 148t sich u. a. damit erkldren, daB es in der DDR wegen
der ausreichend groBen Zahl von Ganztagskinderbetreuungsstétten fiir Alleiner-
ziehende leichter war, Erwerbstdtigkeit und Familientatigkeit miteinander zu
vereinbaren als im friiheren Bundesgebiet, ferner damit, daB8 die Scheidung in
der DDR relativ leicht durchsetzbar und fiir Frauen nicht mit einer gravierenden
Lebenslageeinbufle verbunden war (vgl. auch FuBnote 12). Dennoch war Al-
leinleben mit Kindern fiir Frauen meist keine absichtlich gewéhlte Lebensform.
Das 1at sich daran ablesen, da von den Alleinerziehenden 46 % geschieden,
12 % verwitwet und nur 43 % ledig waren.'?

Tabelle 5
Familien im April 1991 nach dem Familientyp

Deutschland Friheres Bundesgebiet Neue Linder und
Familientyp! Berlin-Ont

1000 | % 1000 | % 1000 | %

Ehepaare ohne Kinder ........ 8394 38,1 6706 38,6 1687 36,2
Ehepaare mit Kind(ern) ...... 11098 50,4 8811 50,7 2288 49,1
Alleinerzichende 2540 1,s 1858 10,7 682 14,7
Minger .......... 394 1.8 306 18 38 19
T 2146 9,7 1552 8,9 594 12,8

insgesamt ...... 22032 100 17375 100 4658 100

! Kernfamilien im Sinne der Definition der Vereinten Nationen.
Quelle: Wirtschaft und Statistik Nr. 3, 1993, S. 195.

. In den neuen Bundesldndern sind die Eltern wesentlich jiinger als im friiheren

Bundesgebiet. 1989 lag in der DDR (BRD) das Erstheiratsalter der Frauen bei
22,7 Jahren (26 Jahren), das der Ménner bei 24,7 Jahren (28 Jahren); das Durch-
schnittsalter der Frauen lag bei der Geburt des ersten Kindes bei 22,9 Jahren
(26,7 Jahren)”. Der ProzeB der Familiengriindung setzte also friiher ein, er war
auch friiher abgeschlossen.'

. In den 70er und 80er Jahren wurden in der DDR relativ mehr Kinder geboren

als in der Bundesrepublik (vgl. Tab. 10).

13 Sozialreport 1992 (1993), S. 236.

14 Meyer/Schulze(1992a), S. 16.
15 Vgl. dazu Tabelle 9 sowie Bertram (1992), S. 21 £.
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7. In den neuen Lindern betrug der Anteil der Familien mit einem Kind 52,5 %
(51,1 %), der mit zwei Kindern 39,3 % (36,1 %) und der mit drei und mehr Kin-
dern 8,2 % (12,8 %) (Tab. 7). Dies bedeutet, daB die fiir Familien mit drei und
mehr Kindern in der frilheren DDR besonders ausgebaute Familienpolitik of-
fenbar nicht besonders erfolgreich war. Angesichts des faktischen Arbeitszwan-
ges, der fiir die Mehrzahl der erwerbsfihigen Frauen in der DDR bestand, und
das heiBit angesichts der besonders grofen Mehrfachbelastung fiir Miitter mit
mehr als zwei Kindern, ist dies nicht erstaunlich.

8. Gravierende Unterschiede zeigen sich zwischen den Familien in Deutschland in
bezug auf die Erwerbstitigkeit der Eltern (Tab. 8). Wihrend bei kinderlosen
Ehepaaren die Anteile der Paare, bei denen beide Partner erwerbstitig waren,
mit 33,4 % fiir die neuen und 32,3 % fiir die alten Lander fast gleich waren, be-
lief sich der Anteil bei den Ehepaaren mit Kindern unter 18 Jahren in den neuen
Lindern auf 78,4 %, in den alten aber auf 47,5 %. Auch der Anteil alleinerzie-
hender berufstitiger Frauen lag mit 73 % im Osten weit liber dem Anteil im
Westen, der 53,7 % betrug.'® Diese hohere, dem alten Familien- und Frauenleit-
bild in der DDR entsprechende Erwerbsbeteiligung der Miitter in den neuen
Bundesldndern ist nicht nur eine Folge des aufgrund niedriger Erwerbseinkom-
men bestehenden wirtschaftlichen Druckes auf Familien, iiber das Einkommen
von zwei Erwerbspersonen verfiigen zu konnen, sondern eine Folge der jeden-
falls quantitativ besseren Unterbringungsmdoglichkeiten der Kinder in Kinder-
krippen und Kindergirten in Verbindung mit dem ideologisch und durch die Le-
bensbedingungen verdnderten Rollenverstdndnis der Frauen.

9. In der DDR waren die Erwerbsquoten der Frauen iiber alle Altersgruppen hin-
weg durchgingig deutlich hoher als in der Bundesrepublik Deutschland. 1990
waren in den neuen Bundesldndern 90 % der Frauen im erwerbsfahigen Alter
erwerbstitig, in den alten Landern 63,4 % (DIW 1991, S. 422).

Die iiber die Familie auf dem Gebiet der ehemaligen DDR vorliegenden statisti-
schen Daten und Befragungsergebnisse zur Zeit der ,,Wende* erlauben folgende
zusammenfassende Charakterisierung der Situation.

Der Familie im engeren Sinne einer Lebensgemeinschaft, die aus Eltern bzw.
einem Elternteil und leiblichen oder adoptierten Kindern besteht, kam in den Le-
bensentwiirfen und Wertvorstellungen der Bevolkerung gro8e Bedeutung zu.'” Das
Heiratsverhalten und das Geburtenverhalten lassen — trotz eines groBeren Anteils
Geschiedener — im Vergleich zur frilheren Bundesrepublik den SchluB zu, da8 die
Familie und Kinder fiir die Bevolkerung eine keinesfalls geringere Bedeutung hat-
ten.'® Jiingste Befragungsergebnisse des Bundesinstituts fiir Bevolkerungsfor-

16 Voit (1993,) S. 198.
17 Bertram (1992), S. 21 ff.

18 Nach dem Wohlfahrts-Survey 1993 bewerteten im Osten 82 % der Befragten die sub-
jektive Wichtigkeit der Familie mit dem hochsten Gewicht vor allen anderen Lebensberei-
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schung zeigen, dafl die Wertorientierung zu Familie und Kindern bei den 20 bis
39jdhrigen Ménnern und Frauen Ostdeutschlands deutlicher ausgeprigt ist als in
Westdeutschland.'® Obwohl Staat und Gesellschaft die Familie durch die Uber-
nahme grofer Teile der Sozialisations-, der Bildungs- und der Betreuungs- sowie
der Versorgungsfunktion stark entlasteten, gelang es nicht, die traditionellen Rol-
lenmuster der intrafamilialen Arbeitsteilung zu durchbrechen.”’ Durch die gesi-
cherte und fiir die meisten erwerbsfahigen Frauen unausweichliche Erwerbstitig-
keit, durch das Familienrecht und die Einbindung der Frauen in Kollektive und in
Netzwerke wurde die wirtschaftliche Abhingigkeit der Frauen von den Ménnern
beachtlich reduziert. Eine soziale Gleichstellung, d. h. eine Gleichstellung in bezug
auf eine angemessen erscheinende Représentanz in politischen, administrativen,
kulturellen und wirtschaftlichen Fiihrungspositionen, wurde jedoch nicht erreicht.
Eine Wahlfreiheit fiir Miitter zwischen simultaner und phasenorientierter Verein-
barkeit von Erwerbstitigkeit und Familientdtigkeit gab es nicht. Daher waren er-
werbsfahige Frauen ungleich stirker belastet als die Méanner. Dennoch haben sich
die auf das Zusammenleben mit Kindern auf der Grundlage einer Ehe orientierten
individuellen Wertorientierungen nicht tiefgreifend gewandelt.?! Die Méglichkeit
eines solchen Wandels zeichnet sich jedoch seit der ,,Wende* ab.

chen, wihrend im Westen 76 % der Befragten die subjektive Wichtigkeit der Familie erst
nach der hoher bewerteten Gesundheit einstuften (Informationsdienst soziale Indikatoren
(1994), S. 8); dhnliche Ergebnisse finden sich im Sozialreport 1992 (1993), S. 223ff.
Vgl. auBerdem Keiser/Dannenbeck (1992), S. 195 sowie Statistisches Bundesamt (1992),
S. 594 f.

19 Vgl. dazu Storezbach (1993/94). Nach dieser Untersuchung sehen 78,1 % der Befragten
in Ostdeutschland an erster Stelle der Griinde fiir den Geburtenriickgang die aktuellen wirt-
schaftlichen Schwierigkeiten, in Westdeutschland dagegen 43,9 %. 55,7 % der befragten
Westdeutschen nannten an erster Stelle der Griinde ,,den Wunsch, bequemer zu leben als frii-
her. In der friiheren DDR nannten nur 43,7 % der Befragten dieses Motiv. Die Frage, inwie-
weit Kinder zur Realisierung (einer Reihe vorgegebener) personlicher Vorstellungen eine
Rolle spielen, wurde generell zu allen Sachverhalten in Ostdeutschland zu einem hoheren
Prozentsatz bejaht. ,Insgesamt scheint eine durch die gesellschaftlichen Verhiltnisse der
DDR bewirkte, stirkere Orientierung zu Werten der Familie, der Elternschaft und zu Kindern
im Osten Deutschlands zu bestehen* (S. 160).

20 Bertram (1992), S. 25 ff.; Sozialreport 1992 (1993), S. 228 ff.
21 Dorbritz (1992), S. 189.
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Tabelle 9
Geborene nach dem Alter der Mutter sowie Geburtenziffern

Geborene 1991 Lebendgeborene je 1 000 Frauen
in Prozent nebenstehenden Alters
aller Geborenen
1980 1989 bzw. 1990
friihere frihere frithere friihere
Altersgruppe BRD NBL | BRD DDR BRD NBL
19 und jiinger 2,84 6,89 76,7 189,9 56,4 105,1
20 bis unter 25 18,93 42,61 405,4 916,6 281,0 676,1
25 bis unter 30 39,93 33,97 533,1 569,6 544,3 531,3
30 bis unter 35 27,94 11,74 307,6 199,9 401,9 192,5
35 bis unter 40 8,83 3,94 101,2 54,8 140,7 58,3
40 und alter 1,52 0,81 19,5 11,0 24,2 9,1
insgesamt 722250 | 107 769
=100% |=100 % 1443,5 1941,8 1448,5 1572,4

Quelle: Statistisches Bundesamt (1993), S. 79.

Tabelle 10
Zahl der Lebendgeborenen je 1 000 Einwohner

Jahr fritheres Bundesgebiet neue Bundeslinder
1983 9,7 14,0
1984 9,5 13,7
1985 9,6 13,7
1986 10,3 13,4
1087 10,5 13,6
1988 11,0 12,9
1989 11,0 12,0
1990 11,5 11,1
1991 11,3 6,8
1992 11,1 5,6

Quelle: Bundesministerium fiir Familie und Senioren (1994a).
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III. Indikatoren eines moglichen Wertewandels

Unmittelbar nach der Vereinigung haben sich in den neuen Bundesldndern drei
familienrelevante Verhaltensweisen in auffilliger Weise massiv verindert: Das
Heiratsverhalten, das Geburtenverhalten und das Scheidungsverhalten.

Wie Tab. 11 zeigt, sind die EheschlieBungen von 137 165 im Jahre 1988 bis
1991 auf 50 529, d. h. auf 37 %, zuriickgegangen. Die Zahl der Lebendgeborenen
sank von 215 734 im Jahre 1988 auf 107 769 im Jahre 1991 ab, d. h. auf 50 %.
(Dabei ist bemerkenswert, da8 der Anteil der nichtehelich Geborenen in dieser Zeit
von 33,4 % auf 41,7 % anstieg.) AuBlerordentlich zuriickgegangen sind auch die
Scheidungszahlen. Nach Tab. 12 ist die Zahl der Scheidungen je 10 000 bestehen-
der Ehen von 63,9 im Jahre 1970 auf 125,1 im Jahre 1985 gestiegen, betrug 1989
122,8 und fiel bis 1991 auf 22,6.

Eine alle diese Anderungen bewirkende Ursache diirfte die fiir westdeutsche
Biirger schwer vorstellbare, tiefe Verunsicherung sein, die ausgelost wurde durch
den innerhalb kiirzester Zeit ablaufenden, fast alle Lebensbereiche erfassenden Zu-
sammenbruch des alten und seine Ablosung durch ein weithin unbekanntes Wirt-
schafts- und Sozialsystem. Diese durch den Transformationsschock bewirkte Ver-
unsicherung diirfte dadurch verstirkt worden sein, da die in der Bevolkerung vor-
handenen und die zusitzlich politisch geweckten Erwartungen zu einem guten Teil
zunidchst unerfiillt blieben. Eine besondere Rolle kam aus der Vielzahl verunsi-
chernder Faktoren folgenden Verhaltensdeterminanten zu®%: Der sich ab 1990
rasch verbreitenden Arbeitslosigkeit und der durch sie bewirkten Instabilitdt der
Lebenslage; dem sinkenden Familieneinkommen aus Erwerbstdtigkeit; der er-
schwerten Vereinbarkeit von Erwerbs- und Familientatigkeit durch den Wegfall
von Kinderbetreuungspldtzen; dem Wegfall der Ehestandsdarlehen und dem Fort-
fall der Begiinstigung fiir Familien bei der Wohnungsvergabe; der Umstellung der
familienpolitischen Transferleistungen sowie einer skeptischen Einschitzung des
neuen Ehe- und Scheidungsrechtes vor dem Hintergrund des alten Rechtes, das
den Ehegatten im Falle der Scheidung weniger Verpflichtungen, vor allem in be-
zug auf den Unterhalt, auferlegt und einer Scheidung wenig Hindernisse in den
Weg gelegt hatte.

Der rapide Riickgang der Scheidungszahlen 1468t sich einerseits damit erkléren,
daf bei mehr oder weniger Paaren die gegenseitige Hilfsbereitschaft, die Solidari-
tdt, die Treueverpflichtung in Zeiten duBerer Not und Unsicherheit nicht nur nicht
zerbricht, sondern steigt, so daf8 sie trotz widriger Umsténde ,durchhalten“?3, zum

22 Vgl. zur Ursachenanalyse fiir das verdnderte EheschlieBungs- und Geburtenverhalten
auch Dorbritz (1992), S. 190 ff.

23 Vgl. dazu Vera Gaserow, die in ,,Die Zeit“ vom 3. 9. 1993, S. 75 zur Erklirung der
riickldufigen Scheidungsraten schrieb: ,,’Eine Scheidung ist ein aufwendiges Lebensereignis,
das man vermeidet, wenn man andere Sorgen hat’, heiBt die Erklirung der Soziologen.
’Wenn rundherum alles zusammenbricht, sucht man in der Familie eine Stiitze’, sagt die Fa-
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anderen aber mit der in bezug auf das neue Scheidungsrecht erwéhnten bestehen-
den Rechtsunsicherheit, mit den nach neuem Recht héheren Anwaltskosten und
mit der vorher nicht bekannten einjahrigen Trennungsfrist sowie mit den Schwie-
rigkeiten, diese Trennungsfrist unter den in den neuen Bundesldndern erschwerten
Bedingungen zustande zu bringen.?*

Fiir die Ableitung einer Antwort auf die Frage, wie lange das skizzierte Verhal-
ten andauern und wie es sich verdndern wird, mag die von Bevolkerungswissen-
schaftlern getroffene Feststellung hilfreich sein, dal schon unter den Lebensbedin-
gungen in der DDR sich ein Heiratsverzicht andeutete, da8 das durchschnittliche
Heiratsalter in den 80er Jahren zu steigen begann, da8 das Gebiralter gestiegen
war und sich eine Zunahme des Anteils kinderloser Frauen abzeichnete®®, daB sich
also Verhaltensdnderungen in Richtung auf westliche Muster abzeichneten. Diese
Beobachtung 148t vermuten, da} sich nach einem mit steigendem Wohlstand zu er-
wartenden Wiederanstieg der EheschlieBungs-, der Geburten- und der Scheidungs-
zahlen eher die in westlichen Gesellschaften, vor allem in der ,,alten” Bundesrepu-
blik, vorherrschenden Trends durchsetzen werden. Ziel des folgenden Abschnittes
ist es, weitere Anhaltspunkte fiir eine Beurteilung der Entwicklung von Ehe, Fami-
lie und Familienformen in den neuen Bundesldndern aus der weiteren Analyse des
Einflusses der durch die Systemtransformation entstandenen Lage der Familien zu
gewinnen.

milienberaterin. Die Stiitze ist wackelig. 'In den Ehen kracht es, aber die Leute bleiben auf
Biegen und Brechen zusammen’, beobachtet Ursula Gréning in ihrer Beratungsstelle. Im
Vergleich zu den westdeutschenFrauen legen die jungen Ostdeutschen eine Toleranz an den
Tag, die ungeheuerlich ist. Viele Minner haben die Wende nicht verkraftet. Die gehen baden.
Und da sagen die Frauen: Ich kann ihn doch jetzt nicht allein lassen.”* Vgl. auch die folgende
Feststellung im Sozialreport 1992 (1993), S. 223: ,In den zuriickliegenden Jahren der gravie-
renden Veranderungen von Arbeits- und Lebensverhiltnissen sind Partnerschaft und Familie,
ihr haltgebender und stabilisierender EinfluB, von der Mehrheit als unmittelbare Lebenshilfe
empfunden worden.*

24 Vgl. auch dazu Vera Gaserow, a. a. O.: ,Noch Jahre nach der Scheidung lebten viele
Paare in einer Wohnung zusammen. Mit Erstaunen beobachten westdeutsche Familienrichter
heute, wie ostdeutsche Paare nach dem gemeinsamen hauslichen Friihstiick vor Gericht er-
scheinen — nur kann die Scheidung dann nicht ausgesprochen werden, weil die vom Gesetz
verlangte Trennungsfrist nicht gewahrt ist.*

25 Dorbritz (1992), S. 190.
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Tabelle 12

Die Entwicklung der Ehescheidungen im fritheren Bundesgebiet
und in der ehemaligen DDR

Zahl der Scheidungen je 10 000 bestehende Ehen
fritheres Bundesgebiet ehemalige DDR
1970 50,9 63,9
1980 61,3 106,6
1985 86,1 125,1
1989 84,6 122,8
1990 81,0 79,0
1991 82,8 22,6
1992 80,4 26,4

Quelle: Bundesministerium fiir Familie und Senioren (1994a).

C. Die Systemtransformation und ihre Folgen fiir die Familie

Die Transformation des Gesellschafts- und Wirtschaftssystems der DDR in ein
freiheitliches sozialstaatliches Gesellschafts- und Wirtschaftssystem ist fiir die Fa-
milien mit einer Vielzahl von Konsequenzen verbunden, die noch nicht systema-
tisch erfaB8t und noch nicht ausreichend auf den mit ihnen verbundenen familien-
politischen Handlungsbedarf hin durchleuchtet worden sind. Diese Konsequenzen
lassen sich zum einen als Folgen wesentlicher Unterschiede zwischen dem abgels-
sten und dem neuen System erfassen — sie werden im folgenden als ,,systemwech-
selbedingte* Folgen bezeichnet —, zum anderen als Folgen des Umbruchprozesses
— sie werden im folgenden als , transformationsprozeBbedingte* Folgen bezeich-
net.

I. Systemwechselbedingte Folgen

Das gesellschafts- und familienpolitische Leitbild der Bundesrepublik weist der
Familie bekanntlich ein groBeres MaB an Autonomie, an Privatheit und an Selbst-
verantwortlichkeit zu als das in der DDR herrschende Familienleitbild es getan
hat. Dieser wesentliche Unterschied hat vor allem Konsequenzen
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— fiir die Wahlfreiheit der Frauen in bezug auf die Vereinbarkeit von Erwerbs- und
Familientitigkeit,

— fiir den Anteil der staatlichen monetiren und realen Transfers an den Versor-
gungs- und Betreuungsaufwendungen fiir Kinder,

— fiir die Aufteilung der Zustéindigkeit fiir die familiale Funktionserfiillung und
— fiir den fiir Ehe, Familie, Frauen und Kinder geltenden rechtlichen Rahmen.

1. Verdnderung der Wahlfreiheit zwischen
Erwerbstdtigkeit und Familientdtigkeit

Im Prinzip wird zu Recht beklagt, da die Wende insbesondere aufgrund der ho-
hen Arbeitslosigkeit der Frauen und/oder aufgrund des Wegfalls bzw. der Verteue-
rung der auBerfamilialen Kinderbetreuung die simultane Vereinbarkeit von Er-
werbs- und Familientitigkeit beeintrachtigt und die Stellung der Frauen auf dem
Arbeitsmarkt geschwicht hat. Andererseits liegt — auch aus der Sicht von Frauen —
in der VergroBerung der Wahlfreiheit in bezug auf die Vereinbarkeit von Erwerbs-
und Familientdtigkeit durch die jetzt zusitzlich verfiigbare phasenorientierte Vari-
ante ein Gewinn fiir die Mdglichkeiten individueller Lebensgestaltung nach den
Priferenzen der Eltern und zugunsten der Kinder. Insbesondere fiir die Eltern von
Kleinst- und Kleinkindern und fiir Mehrkinderfamilien ist dies ein Fortschritt.?®

2. Absenkung des Anteils der staatlichen Leistungen
an den Aufwendungen fiir Kinder

In der DDR wurden rund zwei Drittel der Kosten fiir den Unterhalt, die Betreu-
ung und die Erziehung der Kinder vom Staat iibernommen (Kindergeld; massive
Subventionierung der Nahrungsmittel, der Giiter des tdglichen Gebrauchs, der Be-
darfsartikel fiir Kinder; unentgeltliche Bereitstellung von Kinderkrippen, Kinder-
garten und Kinderhorten einschlieBlich der Versorgung der Kinder mit einem Mit-
tagessen gegen geringes Entgelt; massive Mietsubventionierung)®’; in der Bundes-
republik belduft sich dieser Anteil auf hochstens ein Drittel. Man kann allerdings
davon ausgehen, daB der ProzeB der wirtschaftlichen und sozialen Integration in
Bilde das Einkommensniveau in den neuen Bundesldndern so stark angehoben ha-
ben wird, da die absolute Entlastung der Familie durch die staatlichen Transfers

26 Der Verfasser verkennt keineswegs die Notwendigkeit, den Grad der faktischen Wihl-
barkeit sowohl der simultanen als auch der sukzessiven Vereinbarkeit durch Verbesserung der
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen zu erhohen.

27 Vgl. dazu Kistler/Jaufmann/ Pfaff (1993), S. 51; Merten (1993), S. 295 und S. 298f;
im 5. Familienbericht wird der staatliche Anteil an den Aufwendungen fiir Kinder in der ehe-
maligen DDR auf drei Fiinftel geschitzt (Bundesministerium fiir Familie und Senioren
(1994), S. 116).
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nicht geringer sein wird als die absolute Entlastung in der DDR. Dennoch haben
sich durch den Systemwechsel fiir die Familien die Opportunititskosten fiir die Le-
bensform Familie sehr stark erhoht. Dies wird das regenerative Verhalten nicht un-
beeinfluBt lassen. Denn das regenerative Verhalten wird weniger durch die abso-
lute Lebenslage, sondern mehr durch die Lebenslageunterschiede zwischen den
Familien und den kinderlosen Lebensformen beeinflufit.

3. Verdnderte Struktur der staatlichen Leistungen

Als eine Determinante des generativen Verhaltens ist nicht nur der Entlastungs-
quotient der Familien durch staatliche Transfers relevant, sondern auch die Struk-
tur dieser Transferleistungen®®. In dieser Hinsicht das stirkste Gewicht diirfte dem
Wegfall von Kinderbetreuungsplatzen, die zu groBen Teilen betriebliche Einrich-
tungen waren und mit den Betrieben untergegangen sind, zukommen bzw. der Ver-
teuerung der Nutzung von Kinderbetreuungseinrichtungen. Aus der Sicht der be-
troffenen Familien diirfte weniger der Wegfall der Entlastung bei der Wahrneh-
mung der Erziehungs- und Sozialisierungsfunktion beklagt werden als vielmehr
die Erschwerung der Erwerbstitigkeit von Miittern. Nicht zu iibersehen ist auch,
daf im jetzt geltenden System der Transfers Steuerfreibetrége fiir Kinder und an-
dere steuerliche Entlastungen, z. B. im Rahmen der Wohnungsbauforderung und
der Ausbildungsforderung, eine groBe Rolle spielen und den Familien in den neuen
Bundesldndern so lange weniger niitzen als den Familien in den alten Léndern, wie
in den neuen Lidndern die Einkommen vergleichsweise niedrig sind — ganz abge-
sehen davon, da8 die Entlastungswirkungen von Steuerfreibetrdgen generell um so
grofer sind, je hoher das Einkommen ist.

4. Riickverlagerung familialer Funktionen in die Familie

Eine weitere systemwechselbedingte Folge der Vereinigung ist die Riickverlage-
rung grofer Teile der Erziehungs-, Versorgungs- und Betreuungsfunktion gegen-
iiber den Kindern und Jugendlichen in die Familien.”® Die Definition der Erzie-
hungs- und Sozialisationsziele durch den Staat und die Wahrmehmung der Erzie-
hungsfunktion durch staatlich gelenkte Organisationen ist abgelost worden von der
Verantwortung der Eltern fiir die Definition der Erziehungsziele und ihre Verwirk-
lichung. Staatliche Entscheidungen iiber die Ausbildungs- und Berufswege sind
durch Elternverantwortung und elterliche Entscheidungen substituiert worden.

28 Vgl. zu den Verdnderungen in der Struktur familienpolitischer Leistungen auch Mittel-
bach (1994), S. 75 ff.

29 Vgl. dazu Merten (1994), S. 18; Meyer/Schulze (1992), S. 54 und Mittelbach (1994),
S. 81f.

30 Vgl. dazu die Darstellung bei Meyer/Schulze (1992), S. 53ff. und dies. (1992a),
S. 120f.
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Auch die Verantwortung fiir die Pflege und die Versorgung kranker und élterer
Menschen ist in die Familien zuriickverlagert worden. Die dem Familienleitbild
der Bundesrepublik entsprechende Verbreiterung des Aufgabenspektrums in den
Familien trifft einerseits mit erschwerten Lebensbedingungen zusammen: durch
die entstandenen individuellen Handlungsfreirdume brechen verstarkt Autoritéts-
konflikte zwischen Eltern und Kindern aus; die materiellen und psychischen Pro-
bleme von Arbeitslosigkeit und die Belastungen durch den Wettbewerbsdruck in
den Betrieben miissen in den Familien verkraftet, hauswirtschaftliche Tatigkeiten
starker als frilher iibernommen werden. Diesen Herausforderungen, die sicherlich
nicht nur als Belastungen beurteilt werden diirfen, sondern neben den Pflichten
auch die Rechte der Familien erweitern und den Familien letztlich auch Entfal-
tungs- und Entwicklungschancen erschlieBen, miissen sich insbesondere die Frau-
en und Miitter stellen. Gleichzeitig ist die Funktionserfiillung in der Familie durch
den Systemwechsel erleichtert worden, weil qualitativ hochwertigere Giiter und
breitere Giitersortimente angeboten werden, der Zeitbedarf fiir die Giiterbeschaf-
fung und fiir die Erfiillung von Haushaltsaufgaben durch technisch hochwertige
Geriite geringer geworden und die Arbeitszeit verkiirzt worden ist.>!

5. Einfiihrung neuen familienrelevanten Rechts

Die Wirkungen der Uberleitung des Rechts der Bundesrepublik auf die neuen
Linder sind vielfdltig.>> Als wesentliche Wirkungen seien hier festgehalten:

— eine wesentliche Erweiterung der Funktionszuweisung an die Familien, die Ehe
und die geschiedene Ehe;

- die Einfiihrung von Unterhaltsverpflichtungen zwischen erwachsenen Verwand-
ten im Falle der Arbeitslosigkeit, der Heimunterbringung oder der Heimpflege;

— die Ausweitung der Rechte und Pflichten zwischen Ehepartnern;

— die Einfithrung des Anwaltszwanges fiir Scheidungen und damit die Erh6hung
der Verfahrenskosten;

— die Einfiihrung des Versorgungsausgleichs.

Wie sich diese und andere Anderungen auf die Stabilitit von Ehe und Familie
und ihre Entwicklung auswirken werden, soll der Beurteilung durch Rechtswissen-
schaftler iiberlassen bleiben.

31 Vgl. dazu u.a. Sozialreport 1992 (1993), S. 226f.

32 Vgl. dazu Bundesministerium fiir Familie und Senioren (1994) (5. Familienbericht),
S. 95 ff. ,,V. Familienrecht im geeinten Deutschland*.

3 Hauser u. a.
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6. Weitere familienbeeinflussende systemwechselbedingte Faktoren

Wenngleich es in diesem Referat nicht moglich ist, alle systemwechselbedingten
Faktoren, die die Familie beeinflussen, zu erfassen und zu analysieren, sollen doch
noch einige dieser Faktoren zur Illustration der Problemkomplexitit aus der Per-
spektive der neuen Bundesbiirger angesprochen werden. Diese Probleme werden
fiir Westdeutsche schwer als Probleme erkennbar, weil sie vieles im westlichen Ge-
sellschafts- und Wirtschaftssystem fiir selbstverstdandlich halten. Mit diesen ver-
meintlichen Selbstverstindlichkeiten miissen aber die ehemaligen DDR-Biirger
erst vertraut gemacht werden, namlich mit der Rolle des Arbeitnehmers und des
Konsumenten in einem iiberwiegend marktwirtschaftlich gesteuerten System.

Vom Arbeitnehmer wird insbesondere ein hohes Maf} an Flexibiltdt und Mobili-
tatsbereitschaft erwartet bzw. Mobilitdtsbereitschaft erzwungen. Vor allem die re-
gionale Mobilitét bringt fiir Familien besondere Probleme mit sich, die sich aus
der mehr oder minder langen Trennung der Familienmitglieder ergeben. Allein bei
der Wanderungs- bzw. Pendlerbewegung zwischen Ost und West handelt es sich
um beachtliche GrtiBenordnungen.33

Vom Konsumenten erwartet man Selektionfahigkeit und Selektionsbereitschaft
und ein hohes MaB an Rationalitdt 6konomischer Entscheidungen. Ein derartiges
systemkonformes* Verhalten wiederum setzt Grundkenntnisse iiber die Funkti-
onsweise des marktwirtschaftlichen Systems voraus, iiber seine Informationsasym-
metrien und iiber die Moglichkeiten, diese Asymmetrien durch die Inanspruch-
nahme von Beratungs- und Informationsmoglichkeiten zu iiberwinden. Erforder-
lich sind auch, um sich gegen unlautere Geschéftspraktiken zu wehren, Grund-
kenntnisse iiber die Rechte der Verbraucher und iiber mogliche Rechtshilfen. Weil
es sowohl an diesen Grundkenntnissen als auch an Erfahrungen mit unlauteren
Praktiken der Anbieter von Giitern und Leistungen fehlte, konnten nicht wenige
der neuen Bundesbiirger in den ersten Jahren nach der Wende unter Ausnutzung
ihrer Unkenntnis von Verkdufern iibervorteilt und zu Uberschuldungen veranlaBt
werden.** Die fehlenden Kenntnisse iiber das neue System kénnen auch dazu fiih-
ren, dal Moglichkeiten, wie z. B. die Inanspruchnahme von Wohnungsbauforde-
rungsmitteln oder andere Moglichkeiten steuerlicher Ersparnisse, nicht genutzt
werden. Die bisher noch fehlende oder eingeschriankte Kompetenz fiir die Gestal-
tung der Haushaltsfiilhrung unter marktwirtschaftlichen Bedingungen trigt zur Ver-
unsicherung der Bevélkerung bei®.

33 Der Pendlersaldo der neuen Bundesldnder gegeniiber den alten Lindern belief sich
1991 auf 290 000, 1992 auf 365 000 und 1993 auf 355 000 Menschen. In die alten Bundeslén-
der sind aus Ostdeutschland fortgezogen im Jahre 1989 388 400 Personen, 1990 395300,
1991 249 700 und 1992 199 200 (Institut der deutschen Wirtschaft (1994), Tab. 5).

34 Vgl. dazu Siiddeutsche Zeitung vom 11. Juli 1991 ,Boses Erwachen nach dem Kauf-
rausch”. Vgl. auch Siiddeutsche Zeitung vom 24. Juli 1991, nach der ,,Ubervorteilung und
Falschberatung der Verbraucher an der Tagesordnung® waren und ,,die schamlose Ausnut-
zung der Unerfahrenheit der Ostbiirger zum Alltag* gehorte, so daB die SPD-Bundestagsfrak-
tion den Gesetzgeber und die Versicherungsbranche aufforderte, umgehend einzugreifen.
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Die Verunsicherung der Bevolkerung, vor allem der Familien, diirfte, wenn auch
nur voriibergehend, verstirkt worden sein durch die Einfiihrung eines neuen So-
zialversicherungssystems mit einer anderen Beitragshohe und Beitragsstruktur so-
wie durch den schrittweisen Abbau der Preissubventionierungen, wenngleich die
praktizierte Politik der Einkommenserhéhungen die Belastungen der Haushaltsein-
kommen durch die Preisniveauerh6hungen in der iiberwiegenden Zahl der Fille
wohl iiberkompensiert hat.

II. Transformationsprozebedingte Folge

Die herausragende, die Familien besonders treffende Folge des Transformations-
prozesses ist die im Osten bestehende Arbeitslosigkeit, die gleichzeitig zu einem
massiven Abbau der Erwerbstitigkeit fiihrte. Die Zahl der Erwerbstitigen in den
neuen Bundesldndern sank von 8,788 Mio 1990 auf 6,483 Mio 1993, die Zahl der
offen ;usgewiesenen Arbeitslosen stieg von 240 000 im Jahre 1990 auf 1,149 Mio
1993.

In einer 1993 veroffentlichten Studie des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung®” wurde die Verteilung der Arbeitslosigkeit auf Familientypen fiir das
Jahr 1991 untersucht. Von 9 679 Befragten waren 13,4 % Arbeitslose, der Frauen-
anteil an der Arbeitslosigkeit betrug 61,2 %. Die familienpolitisch relevanten Er-
gebnisse dieser Untersuchung waren die folgenden:

— von den Arbeitslosen waren 37 % verheiratet und hatten Kinder unter 16 Jahren,
13,2 % waren Alleinerziehende, 25,9 % waren kinderlos Verheiratete, 4,1 % wa-
ren Personen mit Partner und 19,8 % waren Personen ohne Kinder und ohne
Partner;

— von den 37 % verheirateten Arbeitslosen mit Kindern waren 78 % Frauen, von
den 13,2 % Alleinerziehenden waren 82,9 % Frauen;

— von den Arbeitslosen mit Partnern und Kindern sind 14 % durch die Arbeitslo-
sigkeit ihres Partners doppelt betroffen;

— von den arbeitslosen Verheirateten mit Kindern gehorten 46 % der Altersgruppe
25 bis 34 Jahre an, von den arbeitslosen Alleinerziehenden mit Partner 49 %
und von den Alleinerziehenden ohne Partner 41 %. Junge Familien sind also
von der Arbeitslosigkeit besonders stark betroffen.

Hervorhebenswert ist, dal die Zwei-Generationen-Haushalte mit 62,9 % unter
den Arbeitslosen stirker vertreten sind als es ihrem Anteil an den Haushalten ent-
spricht (59,6 %) und daB insbesondere junge Familien mit dem Schicksal der Ar-
beitslosigkeit fertig werden miissen.

35 Vgl. dazu auch Meyer /Schulze (1992a,) S. 97-99.
36 Institut der deutschen Wirtschaft (1994), Tab. 5.
37 Vgl. dazu Beckmann /Bender (1993).

3%
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Vom Abbau der Erwerbstitigkeit und von der Arbeitslosigkeit sind die Frauen
iiberproportional betroffen. Jedoch ist die Entwicklung in Westdeutschland und in
Ostdeutschland gegenlaufig. Wahrend von 1989 bis 1992 in Westdeutschland die
Erwerbsquote der Frauen von 55,5 % auf 59,5 % anstieg, sank sie in Ostdeutsch-
land von 91,0 % auf 74,8 % (Tab. 13). Wihrend die Arbeitslosenquote der Frauen
in Westdeutschland zwischen 1990 und 1993 nicht anstieg, kletterte sie in Ost-
deutschland von 8,2 % auf 21,0 %. Der Anteil der Frauen an den Arbeitslosen ging
im Westen zwischen 1990 und 1993 von 48,6 % auf 43,7 % zuriick, im Osten stieg
er von 56,2 % auf 63,9 % an. Reziprok dazu stieg in den neuen Bundesldndern der
Anteil nicht erwerbstéitiger Frauen an den erwerbsfahigen Frauen von 14,3 % im
Jahre 1990 auf 27,9 % im Jahre 1992 an.

Tabelle 13

Erwerbsquoten und Arbeitslosigkeitsquoten der Frauen
in West- und Ostdeutschland 1989 bis 1993

I 1989 | 1990 | 1991 I 1992 l 1993
Erwerbsquote Westdeutschland 55,5 58,5 58,4 59,5
Ostdeutschland 91,0 84,5' 7,2 74,8
Arbeitslosenquote Westdeutschland 9,4 8,4 7.0 72 8,4
Ostdeutschiand - 8,22 12,3 19,6 21,0
Anteil der Frauen an der ‘Westdeutschland 47,5 48,6 46,9 45,7 43,7
Arbeitslosigkeit Ostdeutschland - 56,2 58,0 63,3 63,9
Anteil nicht erwerbstitiger, aber
erwerbsfihiger Frauen in Ostdeutschland - 14,3 21,8 27,9

' Juni 90/ April 91 (Quelle: Holst/ Schupp (1994), S. 31).
2 2. Halbjahr (Quelle: Sozialreport 1992 (1993), S. 79).

Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft (1994).

Vermutlich darf man die Gegenlédufigkeit der Entwicklung in West- und in Ost-
deutschland nicht iiberwiegend als verhaltensbedingt interpretieren, sondern als
eine vom Arbeitsmarkt ermoglichte bzw. erzwungene Entwicklung. Die Erwerbs-
und Arbeitslosigkeitsentwicklung fiir Frauen in Westdeutschland ist durch die Ex-
pansion im Dienstleistungssektor begiinstigt. Im Osten reichte diese Expansion
nicht aus, um die groBe Zahl der im sekundiren Sektor freigesetzten Frauen aufzu-
fangen. Uberdies ist ein Zustrom arbeitsuchender Ménner in bisher typische Frau-
enberufe und ein veridndertes Personalauswahlverfahren der Unternehmungen zu
konstatieren, das Manner gegeniiber Frauen priifen'ert”, so daB ein beachtlicher
Teil von bisher erwerbstitigen Frauen und Miittern in die Nichterwerbstatigkeit

38 Sozialreport 1992 (1993), S. 79.
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und/oder in die stille Reserve abgedrdngt wird. Dennoch fiihrte der Beschifti-
gungsriickgang in Ostdeutschland nicht zu einem massiven Anstieg der ,,Nur-
Hausfrauen“. Lediglich iiberwiegend #ltere Frauen haben sich mit Hilfe von Vorru-
hestandsregelungen vom Arbeitsmarkt zuriickgezogen. Der Erwerbswunsch der
jiingeren Frauen ist trotz der hohen Arbeitslosigkeit erhalten geblieben.* Nichts-
destoweniger wird man mit einem Sinken der Erwerbsquote der Frauen in Ost-
deutschland rechnen konnen, weil die Arbeitsmirkte das Arbeitsangebot nicht auf-
nehmen konnen*® und weil sich — jedenfalls nach Eintreten wirtschaftlicher Konso-
lidierung in Verbindung mit dem eingesetzten familienpolitischen Instrumentarium
- ein Teil der Frauen — vor allem Frauen gutverdienender Ménner — freiwillig aus
der Erwerbstitigkeit zuriickziehen werden. Allerdings diirfte die Erwerbsquote der
Frauen in Ostdeutschland kaum unter 65 % sinken. Da der Erwerbswunsch ost-
deutscher Frauen auf hohem Niveau verharrt und der der westdeutschen Frauen
auf niedrigem Niveau seit 1990 stetig zunimmt*', ist die Beschiftigungspolitik vor
besondere Herausforderungen gestellt, die an anderer Stelle dargestellt werden sol-
len.

D. Zur Entwicklung der Lebenslage der Familien
I. Die Einkommensentwicklung

Fiir die Analyse der Lage der Familien und der Familienorientierung der Bevol-
kerung in den neuen Bundeslidndern diirfte es wichtig sein, festzustellen, wie sich
die Lage der Familien in Ostdeutschland relativ zu der Lebenslage anderer Lebens-
formen verdndert hat. Daher beginnt die Darstellung der Einkommenslage und der
Einkommensentwicklung mit einem Vergleich der Einkommensposition unter-
schiedlicher Haushaltstypen in der ehemaligen DDR.

Eine Untersuchung von Gert Wagner, Richard Hauser*? und anderen zeigt, da3
die relative Position von Ehepaaren mit Kindern deutlich besser war als in der
Bundesrepublik, da Ehepaare mit einem Kind iiber dem Einkommensdurchschnitt
lagen und daf3 auch Alleinerziehende in der DDR im Vergleich zum Durchschnitt
eine giinstigere Position einnahmen als in der Bundesrepublik (vgl. dazu Tab. 14).
Familien mit Kindern waren also einkommensmiBig (und auch in bezug auf die
Wohnungsversorgung) relativ besser gestellt als Familien mit Kindern in der Bun-
desrepublik. Auch 1993 war die relative Einkommenssituation von Haushalten mit
mindestens einem Kind unter 18 Jahren und in Ein-Eltern-Familien in Ostdeutsch-
land noch giinstiger als in Westdeutschland. Sie hat sich allerdings 1993 gegeniiber

39 Holst/Schupp (1994), S. 8f.; Sozialreport 1992 (1993), S. 86; Bundesanstalt fiir Arbeit
(1993), S. 967, Statistisches Bundesamt (1992), S. 467.

40 Engelbrech (1992), S. 490.
41 Holst/Schupp (1994), S. 10.
42 Wagner u.a. (1992), S. 91 ff.
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1990 vor allem bei den Ein-Eltern-Familien als Folge der verdnderten familienpo-
litischen Leistungen verschlechtert.*®

Tabelle 14
Die Verteilung von Personen in verschiedenen Haushaltstypen auf Klassen von
Vielfachen des durchschnittlichen Aquivalenzeinkommens und ihre relative Position’
in der Bundesrepublik Deutschland 1989, in der ehemaligen DDR 1990 und
in den neuen Bundeslédndern 1991

Aquivalenzeinkommen Verhiltnis des

von ... 0 75 125 Gruppendurch-

bis unter ... s 125 u.m. schnitts zum

des Durchschnitts Bevolkerungs-

durchschnitt

Personen in:

Ehepaar-Haushalten mit

Kindern alle unter 18 Jahren

- ein Kind
BRD 1989 32,0 47,5 20,6 99,0
DDR 1990 11,5 65,6 22,9 107,4
neue Bundeslinder 1991 15,2 58,7 26,1 108,1

- zwei Kinder
BRD 1989 51,7 38,9 9,4 81,2
DDR 1990 23,2 1 (L)) 89,7
neue Bundeslinder 1991 30,1 61,7 @32 88,9

- drei und mehr Kinder
BRD 1989 70,8 25,3 3.9 68,9
DDR 1990 60,8 37,0 - 74,1
neue Bundeslinder 1991 51,2 48,8 - 73,8

Ein-Elternteil-Haushalten

alle Kinder unter 18 Jahren

- ein Kind
BRD 1989 76,6 17,1 - 66,2
DDR 1990 (42,6) (50,4) - 84,3
neue Bundeslinder 1991 39,5) 51,9) - 83,9

- zwei und mehr Kinder
BRD 1989 2,4 22,1 - 59,7
DDR 1990 ©7,7) - / 68,3
neue Bundeslinder 1991 65,4) (34,6) / 62,0

! Das Aquivalenzeinkommen wurde mit Hilfe einer aus der Sozialhilfe abgeleiteten Skala ermittelt.
Anmerkung: / = Kein Nachweis, ( ) = Stichprobenumfang unter 30, - = Stichprobenumfang unter 10.

Quelle: Wagner/Hauser/Miiller / Frick (1992), S. 103.

43 Vgl. dazu Hauser/Wagner (Tab. 10 und 11) in diesem Band.
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Zwischen westdeutschen und ostdeutschen Haushalten bzw. Familien bestanden
1989/90 erhebliche Einkommensunterschiede. Das ergibt sich schon — ungeachtet
der Haushaltsstrukturen und der Erwerbsbeteiligung von Ehepaaren — aus der Tat-
sache, dal im Januar 1990 die Bruttomonatsverdienste der vollzeitbeschaftigten
Arbeiter und Angestellten in Ostdeutschland in der Industrie 31,1 %, im GroBhan-
del 28,2 %, im Einzelhandel 31,6 % und im Kreditgewerbe 27,3 % des Niveaus
der entsprechenden Verdienste in Westdeutschland betrugcn“. Dank der bekann-
ten, viel kritisierten Lohnpolitik in den neuen Lédndern stiegen die effektiven Ar-
beitsentgelte bis 1993 im gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt auf 69 % des west-
deutschen Niveaus an.*’

Diese Lohnpolitik fiihrte in Verbindung mit staatlichen Transferleistungen dazu,
daB schon 1992 gegeniiber 1990 die ostdeutschen Haushaltseinkommen ein be-
achtlich hoheres Niveau erreicht hatten. Die Einkommen von Vier-Personen-Haus-
halten mit mittlerem Einkommen z. B. beliefen sich auf 70 % des westdeutschen
Niveaus (vgl. Tab. 15). Da das Preisniveau der Lebenshaltungskosten einschlieB-
lich der Mieten in Ostdeutschland im Durchschnitt nicht hoher sein diirfte als in
Westdeutschland, handelt es sich nicht nur um einen nominalen, sondern realen Ni-
veauunterschied, der zwischenzeitlich aufgrund der Einkommenserhchungen in
den Jahren 1993 und 1994 noch geringer geworden sein diirfte.

Wie Tab. 16 (Zeilen 3, 9, 15) zeigt, sind die Einkommen von Ehepaaren ohne
Kinder, mit einem Kind und mit zwei Kindern zwischen 1990 und 1992 mit der
gleichen Rate gewachsen, wobei jedoch der Anteil staatlicher Transfers gestiegen
ist und die Zahl der Arbeitseinkommensbezieher je Haushalt abgenommen hat
(vgl. Zeilen 5, 11 und 17 bzw. 1, 7 und 13). Die vollstindigen Familienhaushalte
haben also gegeniiber den Ehepaar-Haushalten ohne Kinder nicht an Boden verlo-
ren. Das gewichtete Pro-Kopf-Einkommen von Ehepaar-Haushalten mit einem
Kind betrégt 79 %, das der Ehepaar-Haushalte mit zwei Kindern 68 % von kinder-
losen Ehepaaren. Diese Unterschiede sind geringer als die vergleichbaren Unter-
schiede im friiheren Bundesgebiet und vermutlich ein Ergebnis der in Haushalten
mit Kindern leicht hoheren Erwerbsbeteiligung.

Wenngleich die durchschnittliche Einkommensentwicklung und die Lage der
bisher untersuchten Familienhaushalte begriindet und statistisch abgesichert ver-
