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Vorwort

Das Interesse an der 6konomischen Bedeutung der Auslinder in der Bundesrepublik
Deutschland hat in Politik und Wissenschaft in den letzten Jahren beinahe sprunghaft
zugenommen. Ursache dafiir ist die mit dem Ende des Ost-West-Konflikts verstirkte
Zuwanderung von Personen insbesondere aus den osteuropéischen Lénder. Diese hat
zwar mit zum sog. Einigungsboom beigetragen, ja ihn sogar wesentlich verstiirkt; mit
der konjunkturellen Abschwichung im vergangenen Jahrriicken indes Befiirchtungen
dariiber in den Vordergrund, daB der Aufenthalt und der Zuzug von Auslindern die
wirtschaftliche Situation noch verschiirfen kénnten. Dies gilt insbesondere mit Blick
auf diezunehmenden Ungleichgewichte auf den west- und ostdeutschen Arbeitsmérk-
ten, aber auch in bezug auf die verstirkte Beanspruchung der materiellen und
immateriellen Infrastruktur etwa im Wohnungs-, Bildungs-, Gesundheits- und Ver-
kehrsbereich, aber auch im Umweltbereich.

Die vorliegende Arbeit untersucht die gesamtwirtschaftliche Bedeutung der ausléndi-
schen Selbstindigen unter besonderer Beriicksichtigung von Entwicklungsperspekti-
ven in den neuen Bundeslindem; sie ist das Ergebnis eines Forschungsprojekts, mit
dem der Bundesminister fiir Wirtschaft das Institut Mitte 1993 beauftragt hatte. Damit
wird eine Tradition des RWI fortgesetzt, deren Urspriinge weit in die siebziger Jahre
zuriickreichen. Seitdem hat sich das Institut mehr oder weniger kontinuierlich im
Rahmen seiner bevilkerungsokonomischen Arbeiten und der RWI-Stukturberichter-
stattung mit wirtschaftlichen Implikationen der Auslinderbeschiiftigung sowie des
Zuzugs und Aufenthalts von Migranten in der Bundesrepublik beschiftigt. Die
Arbeiten haben in der Offentlichkeit jeweils viel Beachtung gefunden und zur
Versachlichung der oft emotional und nicht immer vorurteilsfrei gefiihrten Diskussion
beigetragen.

Nunmehr legt das Institut eine Studie vor, die sich erstmalig und umfassend mit den
wesentlichen arbeitsmarktpolitischen und finanzwirtschaftlichen Gesichtspunkten
der Selbstindigkeit von Auslidndern in Deutschland beschiftigt. Sie nimmt die meist
rechtpartialanalytisch angelegte Literatur auf und diskutiert die vorhandenen Konzep-
te und Ansitze zur Erklirung auslindischer Selbstindigkeit. Schwerpunkte dieser
Arbeit sind indes zum einen eine umfassende und aktuelle Bestandsaufnahme der
auslindischen Selbstindigen in West- und Ostdeutschland nach sozioSkonomischen
Kiriterien, zum anderen die gerade mit Blick auf den Arbeitsmarkt in den neuen
Bundesldndem spannende Frage, inwieweit von den dort anséssigen oder von den von
jenseits der deutschen Grenzen oder auch aus den alten Bundeslindern zuzichenden
Auslindern Chancen zur Selbstindigkeit gesehen und wahrgenommen werden. Diese
Frage wird letztlich vor dem Hintergrund der mittelfristig absehbaren Entwicklung der



Zahl der Auslinder in Ostdeutschland eher zuriickhaltend beanwortet. Ob sich auf
ldngere Sicht eine Entwicklung ergibt, die letzlich zur Angleichung des Niveaus und
der Struktur der auslidndischen Selbstindigkeit an die der deutschen fiihrt, muBte im
gegebenen Rahmen offen bleiben. Dies giltum so mehr, als sich die vorliegende Studie
auf ein Feld begibt, das bislang in Deutschland — theoretisch wie empirisch — nur
unzureichend bearbeitet wurde. Entsprechend sind die hier angewendeten Untersu-
chungsmethoden und -ergebnisse im Sinne einer Diskussionsgrundlage zu verstehen.
Aus diesem Grunde, aber auch zur stirkeren analytischen und empirisch-statistischen
Fundierung der politischen und wissenschaftlichen Diskussion iiber die 6konomi-
schen Relevanz von Auslindern in der Bundesrepublik, soll die Studie nunmehr einer
breiteren Offentlichkeit zuginglich gemacht werden.

Die Arbeit wurde in Zusammenarbeit der Forschungsgruppen ,,Offentliche Finan-
zen und Steuemn‘ und ,,Konjunktur des Instituts von Dr. Ame Gieseck und von
Dipl.-Volkswirt Holger Buch (bis 28. Februar 1994) erstellt. Die Projektleitung lag bei
Dr. Hans Dietrich von Loeffelholz.

Essen, September 1994 Rheinisch-Westfilisches Institut
fiir Wirtschaftsforschung

Paul Klemmer
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Problemstellung

Im Zuge der jiingsten Zuwanderung in die Bundesrepublik Deutschland hat auch das
Interesse an der Bedeutung der schon linger ansissigen Auslinder fiir die deutsche
Volkswirtschaft wesentlich zugenommen!. Im Vordergrund der 6konomischen Be-
trachtung stehen meist die 2,2 Mill. ausliindischen Arbeitnehmer mit ihren Familien-
angehdrigen (Juni 1993); gleichwohl wird zunehmend auch nach der Bedeutung der
auslidndischen Selbstiindigen in der Bundesrepublik fiir den Arbeitsmarkt, fiir die
offentlichen Finanzen und fiir das Wirtschaftswachstum sowie den sektoralen Struk-
turwandel gefragt. Dies gilt in besonderem MaBe fiir die neuen Bundesléinder, wo—mit
Blick auf die Erfahrungen in den alten Bundeslindern — mittel- und lingerfristig
giinstige Entwicklungschancen auch fiir auslindische Erwerbstitige im allgemeinen
und fiir auslindische Selbstiindige im besonderen gesehen werden. Entsprechende
Existenzgriindungen erscheinen nicht zuletzt zur Stirkung des Mittelstands und im
Hinblick auf eine ausgewogene Branchenstruktur willkommen.

Die gesamtwirtschaftliche Bedeutung der auslindischen Selbstéindigen in den alten
Bundeslindern und die Entwicklungsperspektiven fiir die in die neuen Bundeslidnder
neu zuwandernden Auslinder sollen im folgenden mittels einer empirisch-quantitati-
ven Analyse aufgezeigt werden. Dabei sindneben derunternehmerischen Selbstiéindig-
keit der traditionell in Westdeutschland am stirksten vertretenen Auslinder, wie
Tiirken, Italiener, Griechen und Personen aus dem ehemaligen Jugoslawien, auch die
Moglichkeiten fiir Angehdrige von Staaten in Ost- und Siidosteuropa, d.h. fiir Polen,
Tschechen, Ungam usw., zu untersuchen.

Zunichstist der analytische und empirische Rahmen zu skizzieren, vorallem mit Blick
auf das verwendete Datenmaterial. AnschlieBend wird vor dem Hintergrund der
lingerfristigen Entwicklung und Determinanten der Selbstiindigkeit in Westdeutsch-
land der Verlauf der Selbstindigkeit von Auslindern seit Beginn der Zuwanderung von
auslidndischen Arbeitskriften Mitte der fiinfziger Jahre aufgezeigt (Erstes Kapitel).
Dabei ist der EinfluB der bis zum Anwerbestopp 1974 rasch wachsenden Auslinder-
beschiftigung sowie des sich im Zuge des Familiennachzugs in der Phase danach und
infolge der politischen Umwilzungen in Europa seit 1989 immigrationsbedingt auf

1 Vgl. aus der Vielzahl der in den beiden letzten Jahren erschienenen Arbeiten A. Gieseck, U. Heile-
mann und HD. von Loeffelholz [I], Wirtschafts- und sozialpolitische Aspekte der Zuwanderung in
die Bundesrepublik. ,,Aus Politik und Zeitgeschichte*, Beilage zur Wochenzeitschrift Das Parlament,
Bonn, Nr. B7/93 vom 12. Februar 1993, S. 29ff., und die dort angefiihrte Literatur, sowie H.D. von
Loeffelholz [T], Der Beitrag der Auslinder zum wirtschaftlichen Wohlstand in der Bundesrepublik
Deutschland. ,,Eichholz-Brief — Zeitschrift zur Politischen Bildung*, Bonn, Jg. 29 (1992), S. 60ff.

13



heute schitzungsweise 6,5 bis 7 Mill. Personen vergré8emden auslindischen Bevél-
kerungsanteils (1993) auf die Entwicklung der Selbstindigkeit von Auslindemn zu
analysieren?; ebenso ist zu untersuchen, inwieweit konjunkturelle und strukturelle
Entwicklungen — insbesondere des Arbeitsmarkts — die Neigung von anséssigen
Auslidndem, sich selbstindig zu machen, gestiirkt oder vermindert haben. In diesem
Zusammenhang werden auch die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die auslindi-
sche Selbstindigkeit skizziert; weiter sind theoretische Ansitze zu diskutieren, die das
Entstehen dieser Erwerbsform nicht nur als Reaktion auf die jeweilige Situation am
Arbeitsmarkt, sondemn auch als AusfluB von Verinderungen bei spezifischen sozio-
6konomischen und gesellschaftlichen Bedingungen begreifen. Dariiber hinaus wer-
den wirtschaftliche und , kulturelle* Faktoren mit ins Bild genommen, die sich auf das
Entstehen selbstindiger Beschiftigungen in den Herkunftslindern derzugewanderten
Auslinder beziehen.

Ausgehend vom aktuellen Stand der Selbstindigkeit von Auslindern® wird an-
schlieBend nach der nationalen Struktur, der regionalen Verteilung nach Bundeslin-
dern und nach den sektoralen Schwerpunkten gefragt. Dabei werden die Wirtschafts-
bereiche, in denen sich, wie im Handwerk, Handel und Gastgewerbe, die auslidndi-
schen Selbstindigen vorwiegend betiitigen, einer differenzierten Analyse unterzogen.
Mit Blick auf das Handwerk erscheint auch der Aspekt interessant, inwieweit
auslindische Selbstindige als Ausbilder in den Handwerksberufen titig sind und sich
damiteinernichtnur gesamtwirtschaftlich und -gesellschaftlich, sondern auch arbeits-
marktpolitisch besonders wichtigen Aufgabe annehmen.

Die ausldndischen Selbstiindigen schaffen auch Beschiftigungsméglichkeiten fiir ihre
(mithelfenden, geringfiigig oder sozialversicherungspflichtig beschiftigten) Famili-
enangehdrigen; dariiber hinaus stellen sie Arbeitsplitze fiir weitere Personengruppen
aus ,,ihrer* und anderen Ethnien sowie fiir deutsche Erwerbspersonen bereit, wobei
wieder in sektoraler, regionaler und berufs- wie titigkeitsspezifischer Hinsicht zu
differenzieren ist.

Zur Abschitzung der gesamtwirtschaftlichen Bedeutung der ausldndischen Selbstin-
digen werden weiter die von ihnen getitigten Umsiitze und Investitionen analysiert
(Zweites Kapitel). In diesem Zusammenhang ist auch der Beitrag der ausléindischen

2  In bezug auf die Bevolkerung in der Bundesrepublik insgesamt bedeutet dies einen Anteil von ca.
8 vH (1993) — nach unter 2 vH in den fiinfziger und sechziger Jahren, 4 vH Ende der siebziger Jahre
und 6 vH in den achtziger Jahren. Mit dem aktuellen Auslidnderanteil liegt die Bundesrepublik
zusammen mit Belgien (1990: 8,7 vH) und Frankreich (1990: 6,3 vH) an der Spitze in Europa, wenn
man von kleineren Léndern wie Luxemburg mit einem Auslinderanteil von 30 vH (1990) und von
der Schweiz mit 15 vH (1990) absieht. Im Falle Frankreichs (oder auch z.B. Portugals mit einem
Auslinderanteil von 1 vH 1990) ist indes zu beriicksichtigen, daBl zugewanderte Personen aus den
ehemaligen Kolonien — anders als etwa bei Personen aus dem ehemaligen Belgisch-Kongo —
franzisische (bzw. portugiesische) Staatsbiirger sind. Die Vereinigten Staaten von Amerika weisen
gegenwirtig einen Anteil von sogenannten ,,foreign-born* in Héhe von ebenfalls 8 vH auf.

3 Dabei wird lediglich auf die Selbstindigen mit ausldndischer Staatsbiirgerschaft abgehoben, also von
den ehemaligen auslindischen Selbstindigen abstrahiert, die sich nach einer lingeren Aufenthalts-
dauer einbiirgern lieBen. Zwischen 1982 und 1991 lieBen sich nach amtlichen Angaben insgesamt
580 000 Auslinder einbiirgern, darunter knapp 30 000 Selbstindige.
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Selbstindigen (einschlieBlich der bei ihnen Beschiftigten) zur volkswirtschaftlichen
Einkommensentstehung und -verwendung (BIP bzw. Konsum und Sparen) zu analy-
sieren; die Herausarbeitung solcher KenngroBen dient als Basis fiir die Abschitzung
der finanziellen Mittel, diezumeinen vonden auslindischen Selbstindigen selbst, zum
anderen von den bei ihnen abhingig Beschiftigten (Auslidnder und Deutsche) in Form
von Steuern und (Sozial-)Abgaben zur Finanzierung der Staatsausgaben aufgebracht
werden. Freilich wird man sich hier vielfach auf Tendenzaussagen beschrinken
miissen. Dies gilt vor allem auch in bezug auf spezifische 6ffentliche Ausgaben fiir die
genannten Gruppen, die, soweit dies sinnvoll und méglich erscheint, den an Fiskus und
Parafisci geleisteten Steuern und Abgaben gegeniibergestellt werden. Unter den
offentlichen Leistungen sind nicht nur monetire Transfers, wie Kindergeld und
Wohngeld, zu betrachten, sondemn auch gruppenspezifische Ausgaben, vor allem
solche in wichtigen Infrastrukturbereichen, wie Bildungs- und Gesundheitssystem
sowie Wohnungsmarktund Verkehrsbereich. Daran schlie8t sichdie Untersuchung der
Frage an, inwieweit die ausldndischen Selbstindigen einen Beitrag zu ihrer gesell-
schaftlichen Integration sowie iiberhaupt zur Integration von Auslindem in die
einheimische Gesellschaft leisten konnen.

Die 6konomischen Perspektiven von selbstindigen Auslindem in den neuen Bundes-
lindem werden zunichst unter Beriicksichtigung der jiingsten Wanderungsbewegung
nach Ostdeutschland und vor dem Hintergrund der dortigen Arbeitsmarktentwicklung
beleuchtet (Drittes Kapitel). AnschlieBend sollen einige Uberlegungen zur (potentiel-
len) Bedeutung derauslindischen selbstindigen Erwerbspersonen fiirdas Wirtschafts-
wachstum und fiir den Strukturwandel und den Aufholproze8 in Ostdeutschland
angestellt werden. Zuletzt wird aufgezeigt, welchen Verlauf dieZahl der Selbstindigen
im allgemeinen und die der auslindischen Selbstindigen im besonderen bis zur
Jahrtausendwende nehmen koénnten.

Eine zusammenfassende Bewertung der Untersuchungsergebnisse beschlieBt die
vorliegende Untersuchung. Im Vordergrund stehen dabei die Frage der Lingerfristigen
Entwicklung der auslindischen Selbstidndigkeit in Deutschland und der Aspekt, in-
wieweit auslindische Selbstindige in Zukunft in andere Betiitigungen, Branchen und
Berufe vordringen kénnten als bisher, und welche Moglichkeiten sich dadurch fiir die
weitere Integration in die Wirtschaft und Gesellschaft der Bundesrepublik eréffnen.

Beider empirischen Fundierung von Aussagen liber die wirtschaftliche Bedeutung der
auslindischen Selbstéindigen in der friiheren Bundesrepublik sowie liber die Perspek-
tiven in Ostdeutschland sieht man sich zunéchst einem wenig detaillierten Datenma-
terial der amtlichen Statistik gegeniiber*. So wird auch von offizieller Seite beklagt,
daB der Hauptmangel der Beschiftigtenstatistik in den fehlenden Angaben iiber
Selbstindige (u.a.) liegt®. Dieses Problem verstirkt sich noch, wenn die Staatsangehd-
rigkeitder Selbstiindigen beriicksichtigt werden soll. Auch inanderen Statistiken, etwa

4 Dies betrifft auch das Fehlen von differenzierten Verlaufsdaten, so da8 fiir die folgenden empirisch-
statistischen Untersuchungen in der Regel Bestandsdaten, hinter denen sich mehr oder weniger starke
Zu- und Abginge verbergen kénnen, verwendet werden miissen.

5 Vgl Statistisches Landesamt Hamburg (Hrsg.), ,,Hamburg in Zahlen“. Hamburg, Jg. 47 (1993),
Heft 6, S. 176.
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der derGewerbean-und -abmeldungen® sowie demHandelsregister oderderlaufenden
Erwerbstitigenstatistik, sind entsprechende Daten nicht verfiigbar.

Statistische Angaben zu den auslindischen Erwerbstitigen etwa nach Berufsgruppen
und nach der Stellung im Beruf liegen aus der amtlichen Volkszihlung vom 25. Mai
1987 vor. Daneben werden Zahlen iiber auslidndische Selbstindige im laufenden
Mikrozensus des Statistischen Bundesamts erhoben. Hierbei handelt es sich um eine
jdhrlich durchgefiihrte Reprisentativerhebung im Querschnitt, der ein Auswahlsatz
von 1 vH der Bevélkerung zugrundeliegt. Die Daten, die mittels Hochrechnung der
Stichprobenergebnisse entstehen, werden einerseits nach Wirtschaftsabteilungen,
andererseits nach Berufsabschnitten untergliedert.

Bei den Mikrozensusdaten ist der durch den Stichprobenfehler bedingte Unsicher-
heitsbereich (Zufallsschwankungen) zu beriicksichtigen. Bei der Analyse werden
daher weniger die absoluten Werte als vielmehr deren Struktur in sektoraler und
regionaler Hinsicht sowie deren zeitliche Entwicklung im Vordergrund stehen. Die
vermutlich héhere Genauigkeit der amtlichen Volkszihlung 1987 als Vollerhebung ist
der wesentliche Grund dafiir, zur Untersuchung der gesamtwirtschaftlicher Effekte
auslindischer Selbstindigkeit hauptsichlich auf diese Daten zuriickzugreifen. Eine
Fortschreibung der Daten anhand der Angaben der Mikrozensen wird soweit moglich
und im gegebenen Rahmen sinnvoll vorgenommen.

Neben diesen vom Statistischen Bundesamt verdffentlichten Daten stehen noch
weitere Angaben zur Verfiigung, z.B. die Gewerbean- und -abmeldungen durch
Auslidnder nach Wirtschaftsabteilungen fiir Berlin-West (1981 bis 1992) und Berlin-
Ost (1991 und 1992). Im Bereich des Gaststiittengewerbes, einem traditionellen
Schwerpunkt der Selbstiindigkeit von Auslindem in der (fritheren) Bundesrepublik,
liegen neben der Zahl der Konzessionen in einzelnen Stidten die Teilnehmerzahlen
(jeweils nach Nationalititen) an der von der jeweiligen IHK durchgefiihrten und zur
Erteilung einer Konzession notwendigen Gaststittenunterrichtung vor, so daB fiir
diese Branche eine tiefergehende Analyse méglich erscheint. Dariiber hinaus wird die
Zahl der potentiellen auskindischen Betriebsgriinder im Handwerk auf der Basis der
Teilnahme von Auslindern an den Meisterpriifungen abgeschiitzt. Zusitzlich wird auf
Ergebnisse von Befragungen und Feldstudien’ zuriickgegriffen werden.

SchlieBlich wird das sog. Soziookonomische Panel (SOEP), das in Zusammenarbeit
des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung (DIW), Berlin, und des Sonderfor-
schungsbereichs 3 ,,Mikroanalytische Grundlagen der Gesellschaftspolitik“ der Uni-
versitidten Frankfurt a.M. und Mannheim durchgefiihrt wird, z.B. bei der Frage nach
den Einkommensverhiltnissen und nach anderen sozioSkonomischen Aspekten der
auslindischen Selbstindigen im Lingsschnitt verwendet.

6  Hier stehen lediglich die Daten fiir Berlin zur Verfiigung.

7  Vgl.zB. Zentrum fiir Turkeistudien (Hrsg.) [T], Auskindische Betriebe in Nordrhein-Westfalen. Eine
vergleichende Untersuchung zur unternehmerischen Selbstindigkeit von Tiirken, Italienern, Grie-
chen und Jugoslawen. Opladen 1991, J. Blaschke und A. Ers6z [T], Herkunft und Geschiiftsaufnahme
tiirkischer Kleingewerbetreibender in Berlin. Berlin 1987, und H. Korte und K. Calisgan, Eine
empirische Untersuchung iiber auslindische Selbstindige in Gelsenkirchen. Bochum 1989.
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Erstes Kapitel

Auslindische Selbstindige in Westdeutschland:
Entwicklung, Struktur, Perspektiven

1. Langerfristige Entwicklung der Selbstiindigkeit

Die selbstiindige Erwerbstiitigkeit ist in Westdeutschland seit 1950 riickldufig: So hat
sich die Zahl der Selbstindigen (und mithelfenden Familienangehérigen)! seit den
fiinfziger Jahren von knapp 6 Mill. auf derzeit nur noch 3 Mill. halbiert und ist in der
Tendenz auch weiterhin sinkend (vgl. Schaubild 1). Angesichts der um etwa 60 vH
gestiegenen Zahl der abhingig Beschiftigten ist die Selbstindigenquote von 27 vH auf
nur noch rund 10 vH gesunken; bezogen auf die Wohnbevélkerung ging in den
fiinfziger Jahren jeder Achte einer selbstindigen Erwerbstitigkeit nach, derzeit nur
noch jeder Zwanzigste.

Im internationalen Vergleich ist diese Entwicklung nicht ungewohnlich: Die Zahl und
die relative Bedeutung der selbstindigen Erwerbstitigkeit sinkt im allgemeinen mit
steigenden Pro-Kopf-Einkommen?. Einfachen Regressionsrechnungen zufolge sinkt
die Selbstiindigenquote bei einem Anstieg des Pro-Kopf-Einkommensum 1 100 $ (in
Wechselkursen von 1987) um 1 vH-Punkt; dabei sinkt sie zuniichst vergleichsweise
schnell von durchschnittlich 48 vH in Landem mit einem Pro-Kopf-Einkommen von
weniger als 500 $ auf 9 vH in Lindern mit einem Einkommen von mehr als 12 000 $
und stabilisiert sich dann etwa auf diesem Niveau. Dieses Entwicklungsmuster gilt
gleichermaBen fiir die Anteile der Selbstindigen in Industrie und tertiirem Sektor,

1  Inder amtlichen Statistik ziihlen zu den Selbstindigen solche Personen, die einen Betrieb oder eine
Arbeitsstitte gewerblicher oder landwirtschaftlicher Art wirtschaftlich oder organisatorisch als
Eigentiimer oder Pichter leiten. Darunter fallen auch selbstiindige Handwerker sowie alle freiberuf-
lich Titigen, Hausgewerbetreibenden und Zwischenmeister. Vgl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.)
[X], Statistisches Jahrbuch 1992 fiir die Bundesrepublik Deutschland. Stuttgart 1992, S. 108. In vielen
Statistiken werden die Selbstindigen einschlieSlich der mithelfenden Familienangehrigen ausge-
wiesen; bei letzteren handelt sich um Personen, die in einem von einem Familienmitglied geleiteten
Betrieb der oben dargestellten Art mithelfen, ohne hierfiir Lohn oder Gehalt zu erhalten und ohne
daB fiir sie Pflichtbeitriige zur gesetzlichen Rentenversicherung gezahlt werden.

2 Zum folgenden vgl. auch M. E Loutfi, Self-Employment Patterns and Policy Issues in Europe.
,,International Labour Review*, Genf, vol. 130 (1991), Heft 1, S. 2f.
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Schaubild 1

Selbstindige und abhingig Beschiftigte in Westdeutschland!
1950 bis 1993; in 1000
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(West). o

wohingegen die Selbstindigkeit im Agrarsektor vom Einkommensstand unabhiingig
zu sein scheint.

Der mit der wirtschaftlichen Entwicklung in der Bundesrepublik einhergehende
Strukturwandel hat sich nicht nur in der Struktur der Erwerbstiitigen insgesamt,
sondemn auch in der der Selbstindigen niedergeschlagen. Die héchste Bedeutung
kommt ihnen seit jeher in der Land- und Forstwirtschaft zu: Immerhin sind drei von
vier Beschiftigten in der Landwirtschaft auf eigene Rechnung titig (sechziger Jahre:
86 vH). Die allgemeine Abkehr vom priméren Sektor macht sich hier allerdings auch
in besonderem MaBe bemerkbar: So ist die Zahl der selbstindigen Land- und
Forstwirte zwischen 1960 und 1992 um knapp 80 vH auf nur noch 700 000 gesunken.
Auch im Produzierenden Gewerbe — und hier vor allem im Verarbeitenden Gewerbe —
sind die Zahl der Selbstindigen (1992: 540 000) und die Selbstiindigenquote (1992:
5 vH) seitden sechziger Jahren bestindig —um rund die Hzlfte — gesunken. Uberdurch-
schnittlich hohe Anteile selbstindig Erwerbstitiger sind in eher handwerklich ausge-
richteten Bereichen wie in der Holzbe- und -verarbeitung, im Ausbaugewerbe und in
der Stahlverformung, in der Herstellung von Musikinstrumenten und Spielzeugen, im
Leder- und Bekleidungs- sowie im Eméhrungsgewerbe anzutreffen.

In den Sektoren Dienstleistungen sowie Handel und Verkehr war in den sechziger

Jahren jeder dritte bzw. vierte Erwerbstiitige selbstéindig; auch hier sind spiirbar
riickldufige Selbstindigenquoten festzustellen (1992: 18 bzw. 13 vH), allerdings ist die
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Schaubild 2

Sektorale Entwicklung der Selbstandigkeit in Westdeutschland
1960 bis 1992; in 1000
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absolute Zahl der Selbstindigen in einigen Bereichen gestiegen. So hat sich die Zahl
der selbstindigen Einzelhédndler seit Anfang der achtziger Jahre um 10 vH erhoht. Im
Dienstleistungsbereich hat die Zahl der Selbstindigen um 34 vH zugelegt; dazu haben
insbesondere die freiberuflich Erwerbstitigen im Gesundheits- und Veterindrwesen,
in der Rechts-, Steuer- und Unternehmensberatung sowie selbstindige Kiinstler und
Wissenschaftler beigetragen.

Die sektoralen Selbstindigenanteile in der Bundesrepublik und jhre trendméBige
Entwicklung unterscheiden sich kaum von denen in anderen Industrielindern; demge-
geniiber liegen in weniger entwickelten Lindern die Selbstéindigenanteile vorallem in
den Bereichen Bau, Handel und Verkehr sowie Gastgewerbe deutlich hoher®. Der
langfristige Strukturwandel vom priméren zum tertidren Sektor hat sich schlieBlich
auch in der sektoralen Struktur der Selbstiindigen niedergeschlagen. So hat sich z.B.
der Anteil der selbstindigen Land- und Forstwirte auf noch knapp ein Viertel halbiert,
ist der der Selbstindigen in der Industrie etwa konstant geblieben und im Dienstlei-
stungsbereich von 32 vH auf 58 vH gestiegen (vgl. Schaubild 2).

Dieser Wandel zeigt zum einen, daB die marktwirtschaftliche Dynamik nicht nur
selbstindige Existenzen zerstort, sondern zugleich neue Moglichkeiten zur untermeh-

3 Vgl.MF. Loutfi, S. 3ff.
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merischen Betitigung schafft. Er offenbart zum anderen aber auch eine bemerkens-
werte Umorientierung der Selbstiindigen weg vom Warenproduzenten (Selbstindige
im Produzierenden Gewerbe zuziiglich Land- und Forstwirtschaft) und hin zum
Dienstleistungsproduzenten (Selbstiindige in Handel, Verkehr und sonstigen Wirt-
schaftsbereichen)*. Die Zahl der selbstindigen Warenproduzenten sank in den sechzi-
ger und siebziger Jahren jahresdurchschnittlich um 4 bis 5 vH und war auch in den
achtziger Jahren mit jahresdurchschnittlich reichlich 2,5 vH nickliufig; insgesamt
waren 1992 nur in 4 von 42 warenproduzierenden Bereichen (Forst- und Fischwirt-
schaft, Kunststoffwarenherstellung, Elektrotechnik sowie Druckereien und Verviel-
faltigung) mehr Selbstindige titig als 1960. Der jahresdurchschnittliche Riickgang der
Dienstleistungsproduzenten fiel in den sechziger und siebziger Jahren deutlich
geringer aus (1 bis 1,5 vH), in den achtziger Jahren und verstirkt zu Beginn der
neunziger Jahre ergab sich ein jahresdurchschnittlicher Zuwachs von 1,5 bis 2,5 vH.

Die Einseitigkeit und Eindeutigkeit dieser Umorientierung von der Waren- zur
Dienstleistungsproduktion 148t darauf schlieBen, da8 die Wanderung von einem
dominierenden brancheniibergreifenden Faktor ausgeldst worden ist, der von den
Merkmalen und Eigenschaften abhiingt, durch die sich Waren und Dienstleistungen
unterscheiden. Deren wesentliche Unterscheidungsmerkmale liegen vor allem darin,
daB Dienstleistungen im allgemeinen

— als Konsumleistungen ihre Produktionszeit nicht iiberdauern, d.h. nicht lager-
fahig und deshalb als Triger der Vermdgensbildung ungeeignet sind und

—  als Zulieferleistungen nicht selbst, sondern nur indirekt dem intertemporalen
und interregionalen Wettbewerb ausgesetzt sind.

Die Selbstindigen haben somit zunehmend ihre untemehmerische Betiitigung in
Bereiche mit 6konomischen Leistungen verlegt, die i.a. nurnational gehandelt werden
und nur einen geringen Kapitalbedarf erfordern. Die unterschiedliche internationale
Handelbarkeit von Warenund Dienstleistungen impliziertunterschiedliche Bedingun-
gen der Preisbildung — und damit auch der Kosteniiberwilzung. Alle inkindischen
Untemehmen sind hinsichtlich ihrer Kostenentwicklung von nationalen Bedingungen
abhiingig, vor allem von der Tarifpolitik sowie von der Steuer- und Abgabenpolitik.
Hinsichtlich der Absatzpreise sind indes die auf internationalen Mtirkten operierenden
Unternehmen auch von internationalen Gegebenheiten, z.B. der Tarifpolitik im
Ausland, sowie von Unterschieden zwischen der in- und ausliindischen Wirtschafts-
politik, die sich in der Entwicklung der (realen) Wechselkurse widerspiegeln, abhin-

gig.

Vieles spricht dafiir, daB steigende Kostenpreise (Lohn- und Steuersitze), die fiir alle
Anbieter eines Marktes gelten, eher in die Absatzpreise und damit auf die Nachfrager
iiberwilzt werden konnen, als solche, die nur einen Teil der Anbieter betreffen. Auch

4  Hierzu und zu den folgenden Ausfithrungen vgl. W. Lamberts [I], Dienstleistungsproduzenten und
Warenproduzenten in der Marktwirtschaft. ,,RWI-Mitteilungen®, Berlin, Jg. 37/38 (1986/87),
S. 503ff., und W. Lamberts [II], Unternehmertitigkeit auf kleinen und groBen Mirkten. ,,RWI-Mit-
teilungen®, Jg. 39 (1988), S. 2771f.
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wenn dies nicht bedeutet, daB regional titige Unternehmen stets ihre Kostenpreise
zuziiglich eines Gewinnzuschlages durchsetzen kénnen, ist doch zu vermuten, daB die
Moglichkeiten zur Kosteniiberwilzung hier besser sind als auf internationalen Mérk-
ten. Wihrend somit die Moglichkeit des Parallelverhaltens den regional titigen
Unternehmen eine an den Kosten orientierte Preisbildung erleichtert, sind die auf
internationalen Mirkten titigen Warenproduzenten tendenziell gezwungen, ihre
Effizienz an den als Datum gegebenen Preis anzupassen. Die unterschiedlichen
Moglichkeiten zur Kosteniiberwilzung auf nationalen und internationalen Mirkten
induzieren zum einen divergierende Entwicklungen des unternehmerischen Risikos
insgesamt. Sie schlagen sich zum anderen in sinkenden relativen Preisen der interna-
tional titigen Wirtschaftsbereiche gegeniiber den national titigen Wirtschaftsberei-
chen nieder; Regressionsrechnungen zeigen, da8 die wesentlichen Determinanten fiir
diese Entwicklung der kontinuierliche Anstieg der Bedeutung der nichtmarktwirt-
schaftlichen Wirtschaftsbereiche und die dort herrschende Produktivititsschwiche
sowie die Unterschiede in den nationalen Geld- und Wihrungspolitiken mit den
entsprechenden Auswirkungen auf die realen Wechselkurse sind®.

Die Verlagerung der Selbstiindigkeit aus der im allgemeinen international konkurrie-
renden Warenproduktion zu der im allgemeinen dem internationalen Wettbewerb
verschlossenen Dienstleistungsproduktion spiegelt somit die zugunsten dieser Berei-
che veriinderte relative Preisentwicklung wider. Diese Entwicklung steht gleichwohl
nur scheinbar im Widerspruch zur zunehmenden Internationalisierung der deutschen
Volkswirtschaft. Theoretische Uberlegungen und empirische Untersuchungen bele-
gen auf der einen Seite, daB groBe Mirkte groSe Betriebe und kleine Mirkte kleine
Betriebe begiinstigen: Dafiir sprechen z.B. schon die besseren Anpassungsmdoglich-
keiten (vor allem durch Entlassungen) groB8er Unternehmen an verschirfte Effizienz-
bedingungen’. GroBere Betriebseinheiten mit entsprechend hoherem Kapitalerforder-
nissen iibersteigen aber schnell die Moglichkeiten einzelner Selbstiindiger. SchlieBen
sich nun mehrere Selbstiindige zusammen oder beteiligen sich Dritte an einem
Untemehmen, so geschieht dies regelmiéBig durch die Griindung von Kapitalgesell-
schaften; auch wenn die Selbstindigen im 6konomischen Sinne weiter unternehme-
risch titig bleiben, werden sie doch statistisch nicht mehrals Selbstéindige, sondem als
leitende Angestellteihrer Unternehmen, d_h. als abhingig Beschiftigte, erfaBt. Auf der
anderen Seite diirfte der Zugang von neuen selbstéindigen Dienstleistungsproduzenten
vielfach nicht nur Ausdruck attraktiver wirtschaftlicher Gelegenheiten, sondern auch
von unzureichenden Méglichkeiten sein, den erlernten Beruf unselbstindig auszu-
iiben. Dies gilt z.B. fiir die freien Berufe, deren Produktion weitgehend aus schwer
meB- und kontrollierbaren Leistungen besteht. Bei vielen derartigen Beschiftigungen
ist die selbstindige Erwerbstitigkeit schlieBlich eine Flucht vor der Erwerbslosigkeit:

5  Zuden Schitzergebnissen vgl. W. Lamberts [II], S. 280ff.

6  Vgl. dazu W. Lamberts [III], BetriebsgroBenstruktur und Arbeitskriftenachfrage im Verarbeitenden
Gewerbe. Teil 2: Die Determinanten der BetriebsgroBe. ,,RWI-Mitteilungen®, Berlin, Jg. 37/38
(1986/87), S. 1671.

7  SoistzB.dieZahl der groBen international titigen Unternehmen und der hier Beschiiftigten zwischen
1970 und 1985 um knapp ein Viertel gesunken, die Zahl der kleinen international titigen Unterneh-
men jedoch um ein Drittel gestiegen — bei einem Beschiftigungsriickgang von 8 vH. Vgl. dazu
W. Lamberts [II], S. 286ff.
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Dies gilt vor allem fiir Personen, deren Skonomisch verwertbare Fihigkeiten im
UberfluB vorhanden sind (Verkaufsfahrer, Zeitschriftenwerber usw.) und die jeweili-
gen Nachfrager in der Lage sind, ihr eigenes 6konomische Risiko durch Auslagerung
dieser Titigkeiten auf nicht-sozialversicherungspflichtige Ein-Mann-Unternehmer
zu minimieren. In diesen Fillen handelt es sich dann Gkonomisch weniger um
Selbstindige, als um ,,verkleidete abhiingige Beschiiftigte*®,

2. Langerfristige Entwicklung der Selbstindigkeit von Auslindern

2.1. Entwicklung der auslindischen Bevolkerung seit 1950

Inden ersten Jahren nach ihrer Griindung waren in der Bundesrepublik nur sehr wenige
Auslinder ansissig: Im Durchschnitt der fiinfziger Jahre waren rund 350 000 Auslén-
der in Westdeutschland gemeldet, die einen Anteil von weniger als 1 vH an der
gesamten, infolge von Zuziigen deutscher und deutschstimmiger Personen aus
Osteuropa rasch steigenden Bevélkerung hatten. Der mit dem wirtschaftlichen
Entwicklungsproze8 einhergehende Bedarf an Arbeitskriften iiberstieg schon Ende
der fiinfziger Jahre das einheimische Erwerbspersonenpotential®>. Auch wenn der
rasche wirtschaftliche Aufschwung von sich aus auskindische Erwerbspersonen in die
Bundesrepublik zog, wurden — nachdem der Mauerbau den Zustrom von Aus- und
Ubersiedlern weitgehend gestoppt hatte — im Wege zwischenstaatlicher Vereinbarun-
gen systematisch auslidndische Arbeitnehmer aus siideuropéischen Lindern angewor-
ben’®. Dieser Politik lag die Vorstellung zugrunde, daB die sog. Gastarbeiter —
vorwiegend Minner im Alter zwischen 26 und 45 Jahren — auf Zeit nach Deutschland
kommen und anschlieBend mit den Ersparnissen und ihrem technischen Know-How
in die Heimatlénder zurtickkehren sollten. Dies hat sich allerdings nicht realisieren
lassen: Zum einen wollten viele Gastarbeiter ihre im Vergleich zum Heimatland
giinstigen Verdienstmdoglichkeiten in Westdeutschland nicht aufgeben, zum anderen
verzichteten viele Unternehmen nur ungem auf die mittlerweile eingearbeiteten und
voll leistungsfihigen Kriifte. 1965 wurden so bereits 1,1 Mill., 1973 sogar 2,6 Mill.
sozialversicherungspflichtige auslindische Arbeitskriifte gezihlt. Da viele in der
Bundesrepublik dauerhaft seBhaft wurden und die Familienzusammenfiihrung immer
groBere Bedeutung gewann, stieg die auslandische Bevélkerung bis 1973 auf knapp
4 Mill. Personen bzw. auf einen Anteil von 6,5 vH an der Bevélkerung (vgl. Schau-
bild 3).

Mit Beginn der Rezession im Gefolge der ersten Olpi'eiskl'ise beendete ein Anwerbe-
stopp dieZuwanderung auslindischer Arbeitnehmer. Die restriktiven einwanderungs-
politischen MaBnahmen verstiirkten aufgrund der Regelung, daB nach erfolgtem

8 ,,Disguised employees”; MF. Loutfi, S. 17.

9  Hinzu kamen die Vereinbarung von Arbeitszeitverkiirzungen und die Einfiilhrung der Wehrpflicht.
Vgl. dazu und zum folgenden u.a. B.B. Schmidt, Zur Entwicklung der Situation und zur beruflichen
Integration von Auslindern in der Bundesrepublik Deutschland. ,,Informationen zur Raumentwick-
lung*, Bonn, Jg. 1991, S. 405ff.; H. Herrmann [I], Ursachen und Entwicklung der Auslinderbeschif-
tigung. (Informationen zur politischen Bildung, Nr. 237.) Bonn 1992, S. 4ff.

10 Zu einem chronologischen AbriB der Auslinderpolitik in Deutschland vgl. K.J. Bade, Auslénder,
Aussiedler, Asyl in der Bundesrepublik Deutschland. Bonn 1992, S. 16ff.
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Schaubild 3

Westdeutsche! Wohnbevolkerung nach der Staatsangehorigkeit

1950 bis 1993; in Mill.
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Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes. — 'Bis 1959 ohne Saarland und Berlin [RWI
(West). T

Fortzug eine Wiedereinreise zum Zweck der Arbeitsaufnahme in der Regel nicht mehr
mdglich war, und der weiterhin wenig attraktiven Situation in den Heimatlindern fiir
bereitsin der Bundesrepublik anwesende Auskinder die Neigung zum Daueraufenthalt
und damit auch zur Familienzusammenfiihrung!!. In der Folgezeit vergroBerte sich die
auslidndische Bevolkerung aufgrund des Zuzugs der Familienangehérigen bis Mitte
der achtziger Jahre auf rund 4,4 Mill. Personen und erreichte einen Anteil an der
Bevolkerung in Héhe von gut 7 vH2.

Bedingt durch die politischen Umwiilzungen in Europa, die schlieBlich zur deutschen
Vereinigung fiihrten, setzte im Jahr 1988 eine neue Zuwanderungswelle in die
Bundesrepublik ein: Zwischen 1988 und 1992 strémten reichlich 4,2 Mill. Personen
in die alte Bundesrepublik, darunter neben 1,1 Mill. Ubersiedlemn aus der ehemaligen

11  Dies hat u.a. auch einen stetig gestiegenen Anteil auslindischer Rentner in der Bundesrepublik zur
Folge. Vgl. dazu H. Herrmann [II], Aus Gastarbeitern werden Rentner. ,,Arbeitgeber”, Koln,
Jg. 1993, S. 64111,

12 Etwa 60 vH des jahrlichen Zuwachses der auslindischen Bevilkerung in Westdeutschland seit den
siebziger Jahren entfallen auf Zuziige und 40 vH auf Geburteniiberschiisse. Vgl. dazu H. Bucher,
M. Kocks und M. Siedhoff, Wanderungen von Auslindern in der Bundesrepublik Deutschland der
achtziger Jahre. ,,Informationen zur Raumentwicklung®, Jg. 1991, S. 501£f.
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Tabelle 1

Auslindische Wohnbevélkerung in Westdeutschland nach Herkunftslindern
1992
Bevilkerung! Abhingig Beschiftigte?
in 1 000 invH in 1 000 in vH
Belgien 22 0,3 7 0,3
Dinemark 18 0,3 3 02
Frankreich 91 1,4 45 2,2
Griechenland 346 54 103 5.1
GroBbritannien 103 1,6 42 2,1
Irland 14 0,2 3 0,1
Italien 558 8,7 165 8,1
Luxemburg 5 0,1 1 0,0
Niederlande 114 1,8 26 1,3
Portugal 99 1,5 45 2,2
Spanien 134 2,1 55 2,7
EU-Linder 1502 233 494 243
Jugoslawien 913 142 375 18,4
Osterreich 184 29 94 4,6
Polen 266 4,1 56 2,8
Schweiz 34 0,5 9 04
CSSR 61 0,9 32 1,6
Tiirkei 1854 28,8 652 32,0
Ungamn 55 0,9 15 0,7
Ubriges Europa 456 71 52 2,6
Europa 5326 82,8 1780 874
Afrika 280 44 63 31
Amerika 169 2,6 45 2,2
Asien 587 9,1 124 6,1
Ozeanien 9 0,1 3 0,1
Staatenlos 65 1,0 21 1,0
Insgesamt 6435 100,0 2036 100,0
Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamtes und der Bundesanstalt fiir
Arbeit. — 'Bevolkerung am Jahresende. — 2Sozialversicherungspflichtig beschiftigte Arbeit- [RWI
nehmer am 30. Juni 1992. L

DDR und 1,4 Mill. Aussiedlern aus Osteuropa rund 1,8 Mill. Auslinder vor allem aus
Ost- und Siidosteuropa'®. Gegenwiirtig sind reichlich 6,5 Mill. Auslinder in der
Bundesrepublik gemeldet; sie sind fast ausschlieBlich in den alten Bundesldndern

13 Unter den in dieser Zeit zugewanderten Auskindern suchten rund 1 Mill. Personen in der Bundesre-
publik um Asyl nach. Vgl. hierzu und zu den 6konomischen Effekten der Zuwanderung A. Gieseck,
U. Heilemann and H.D. von Loeffelholz [IT}, Economic Implications of Migration into the Federal
Republic of Germany 1988 — 1992. (RWI-Papiere, Nr. 35.) Essen 1993.
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ansissig und machen hier einen Bevolkerungsanteil von knapp einem Zehntel aus.
‘Wanderungs- und Geburteniiberschiisse der auslindischen Bevélkerung kompensier-
ten somit zu einem groBen Teil die seit 1972 bestehenden Sterbeiiberschiisse der
deutschen Bevolkerung.

Der GroBteil der auslindischen Bevélkerung in Deutschland stammt aus der Tiirkei
(29 vH) und aus den Lindemn der EU (23 vH, vgl. Tabelle 1). Stark vertreten sind
darunter Auslinder aus Italien und Griechenland. Knapp ein Siebtel der Auslinder
kommt aus dem ehemaligen Jugoslawien. Auffillig ist der geringe Anteil der Auslin-
der aus den unmittelbaren Nachbarlindem (7 vH); ihr iiberdurchschnittlicher Anteil
an den beschiftigten Auslindern (9 vH) 148t darauf schlieBen, daB in vielen Fillen das
Einpendeln attraktiver ist als der Umzug.

2.2. Beschiiftigung von Auslkindern

Die Zahl der auslidndischen Erwerbspersonen ist in Deutschland — wie oben bereits
angedeutet - seit Ende der fiinfziger Jahre rasch gestiegen und hatte 1973/74 mit etwa
2,5 Mill. Personen einen vorldufigen Hohepunkt erreicht (vgl. Schaubild 4). Die
seinerzeit angeworbenen auslindischen Arbeitnehmer waren zum gro8ten Teil unge-
lernte oder wenig qualifizierte Arbeitskrifte; die Ménner fanden daher vor allem mit
schweren korperlichen Anstrengungen verbundene Beschiftigungen, die Frauen
verrichteten vielfach FlieBbandarbeiten!é. Arbeits- und sozialrechtlich waren die
auslindischen Arbeitnehmer ihren deutschen Kollegen zwar formal gleichgestellt,
jedoch wurden sie in manchen Fillen dadurch benachteiligt, daB sie Tatigkeiten in
niedrigen Lohngruppen bzw. mit besonderen Erschwemissen verrichten muBten.
Insgesamt diirften ausléndische Erwerbspersonen bis Mitte der siebziger Jahre fast
ausschlieBlich sozialversicherungspflichtige Beschiftigungen ausgeiibt haben; die
Zahl der einer selbstindigen Erwerbstitigkeit nachgehenden Auslinder lag nicht
zuletzt aufgrund der vordem restriktiven rechtlichen Rahmenbedingungen allenfalls
bei 50 000.

Die Rezessionen im AnschluB an die Olpreiskrisen haben — wie erwihnt — die weitere
Entwicklung der auslindischen Erwerbstitigkeit nachhaltig verindert. So wurde in
Reaktion auf das nun iiberschiissige inlindische Arbeitsangebot schon sehr bald die
Anwerbung auslidndischer Arbeitnehmer durch die AuBenstellen der Bundesanstalt fiir
Arbeit eingestellt. Dariiber hinaus wurde auch die Vergabe der fiir die Aufnahme einer
abhingigen Beschiftigung notwendigen Arbeitserlaubnis nun duBerst restriktiv ge-
handhabt. Dies betrifft vor allem die Auslinder aus Nicht-EU-Lindem: Wihrend die
aus EU-Lindem stammenden Auslinder aufgrund supranationaler Vereinbarungen
deutschen Erwerbspersonen seit Anfang der siebziger Jahre gleichgestellt sind und
damit unbeschrinkte Moglichkeiten zur Aufnahme einer Beschiftigung in Deutsch-
land haben, konnen alle anderen ausléndischen Zuwanderer erst nach der Erteilung
einer Arbeitserlaubnis eine Beschiftigung antreten; dabei kommt in aller Regel nur die
Erteilung einer ,,allgemeinen* Arbeitserlaubnis in Betracht, die nur dann erteilt wird,

14 Vgl. dazu B.B. Schmidt, S. 406.



Schaubild 4

Ausldndische Erwerbstitigkeit in Westdeutschland!
1950 bis 1993; in 1000
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wenn fiir den angestrebten Arbeitsplatz keine deutschen oder diesen gleichgestellte
auslindischen Arbeitskrifte verfiigbar sind.

Bis 1978 sank die Zahl der sozialversicherungspflichtig beschiftigten Ausléinder um
ein Viertel auf 1,8 Mill. und—nach einer Eth6hung in den Jahren 1979/80—-noch einmal
um ein Sechstel auf nurnoch 1,5 Mill. Mitte der achtziger Jahre. Erst mit dem jiingsten
kriftigen Aufschwung stieg sie wieder auf tiber 2 Mill. (1992/93).

Die Struktur der auslindischen Beschiftigten hat sich seit Mitte der achtziger Jahre
deutlich verindert. In sektoraler Hinsicht ist der Anteil der im Produzierenden
Gewerbe beschiiftigten Auslinder zwischen 1984 und 1992 von 69 vH auf 64 vH
gesunken; diese Entwicklung verlief etwa parallel zu der deutschen Vergleichsgruppe,
jedoch waren nur 39 vH der deutschen Erwerbstitigen im produzierenden Sektor
beschiiftigt (vgl. Tabelle 2). Eine stirkere Angleichung zeigt sich allerdings bei
Auslindern der zweiten Generation, d.h. bei Auslidndemn, die ihre Schulzeit ganz oder
teilweise in der Bundesrepublik absolviert haben: Hier betrigt der Anteil der Beschif-
tigten in Industrie und Baugewerbe nur noch 54 vH.

Hinsichtlich der Stellung im Beruf haben die ausléndischen Beschiftigten im gleichem
Zeitraum eine deutliche Verbesserung erfahren: So ist der Anteil der ungelernten und
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Tabelle 2

Deutsche und auslindische Erwerbstitige nach der Stellung im Beruf
und nach der sektoralen Struktur
1984 bis 1992; Anteil in vH
Auslinder Deutsche
1984 1989 1992 1984 1989 1992

Stellung im Beruf

Ungelemte Arbeiter 22 17 14 5 5 4

Angelemte Arbeiter 36 36 32 12 11 10

Facharbeiter und Meister 18 22 23 17 17 18

Angestelite 14 20 24 42 46 49

Selbstindige 7 5 6 14 12 11

Beamte 2 1 1 10 10 9
Sektor

Industrie 56 58 53 34 35 33

Baugewerbe 13 10 11 9 7 6

Distributiver Sektor 9 7 9 18 17 19

Sonstiger tertiirer Sektor 23 25 27 39 42 42

. RWI

Nach Ergebnissen des SOEDP, erste, sechste und neunte Welle. —

angelemten Arbeiter von 58 vH auf 46 vH gesunken, der Anteil der Facharbeiter,
Meister und Angestellten dagegen von 32 vH auf 47 vH gestiegen. Gleichwohl
unterschreitet der Anteil der qualifizierten auslindischen Arbeiter den entsprechenden
Anteil in der deutschen Vergleichsgruppe (67 vH) weiterhin bei weitem. Diese
ungiinstige Stellung der ausldndischen Erwerbstitigen zeigt sich auch in der berufli-
chen Mobilitit (vgl. Tabelle 3): So haben einerseits vergleichsweise mehr deutsche
angelemte Arbeiter zwischen 1984 und 1992 den Sprung in Facharbeiterpositionen
bzw. Angestelltenstellungen geschafft als ausldndische Arbeiter; umgekehrt sind
auslidndische Facharbeiter und Angestellte in hoherem AusmaB in einfache Positionen
zuriickgefallen.

Die Zahl der als arbeitslos gemeldeten Auslinder ist — dhnlich wie die Zahl der
registrierten Arbeitslosen insgesamt — seit Anfang der siebziger Jahre treppenférmig
angestiegen, d.h. die infolge der Rezessionen jeweils gestiegene Arbeitslosenzahl (und
-quote) konnte sich in den Folgejahren nur partiell zuriickbilden. Ausléinder waren
dabei stets liberproportional von Arbeitslosigkeit betroffen!>; Die Arbeitslosenquote
(bezogen auf die Zahl der Erwerbspersonen) von Auslindern lag seit Mitte der
siebziger Jahre stets um etwa 50 vH iiber der Arbeitslosenquote insgesamt. Lings-
schnittuntersuchungen mit dem SOEP fiihrten zu einem vergleichbaren Ergebnis:

15 Dies ist keineswegs nur ein bundesdeutsches Phzinomen; vgl. dazu H. Werner, Integration auslindi-
scher Arbeitnehmer in den Arbeitsmarkt. ,, Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung®,
Stuttgart, Jg. 26 (1993), S. 348ff.
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Tabelle 3

Berufliche Mobilitit von deutschen und ausldndischen Beschiftigten
1984 bis 1992; Anteil in vH
1084 1992 U:f;i:‘:e A:rg;i:::tc Facharbeiter | Angestellte | Selbstindige
Ausliander
Ungelemte Arbeiter 36,3 43 17,7 1,1 0,6
Angelernte Arbeiter 16,0 64,1 18,2 1,3 0,5
Facharbeiter unfl Meister 28 18,9 72,9 2,7 2,7
Angestellte (1,0) (7,2) 0,5) (89,4) (1,9)
Deutsche
Ungelemnte Arbeiter (30,5) 61,7 6,2) (11,1) 0,6)
Angelemte Arbeiter 8,5 54,6 22,0 11,5 34
Facharbeiter und Meister 1,1 10,5 71,5 13,2 32
Angestellte 0,4 35 1,7 90,5 3,1
Nach Ergebnissen des SOEP, erste und neunte Welle. Geringe Fallzahlen sind durch Angaben
in Klammern kenntlich gemacht. msamn|

Zwischen 1978 und 1992 war jeder vierte Auslinder mindestens einmal arbeitslos,
wohingegen nur jeden siebten Deutschen dieses Schicksal traf; mit einer Dauer von
insgesamt knapp 15 Monaten lag deren Arbeitslosigkeitsdauer auch deutlich unter der
der Auslénder (17,6 Monate). Insgesamt gesehen spricht manches dafiir, daB auslin-
dische Arbeitskrifte vielfach die Funktion eines Arbeitskriftepuffers erfiillen: Die im
Konjunkturverlauf prozyklischen Schwankungen der Beschiftigung von Auslindern
— und komplementir dazu die Schwankungen der Zahl der arbeitslos gemeldeten
Auslinder — waren deutlich ausgeprigter als die der Beschiftigten bzw. der Arbeits-
losen insgesamt'S. Entsprechende Untersuchungen lassen darauf schlieBen, daB dies
nur zu einem geringen Teil auf eine ungiinstigere Verteilung derauslindischen Arbeit-
nehmer auf Branchen mit unterdurchschnittlichem Wachstum zuriickzufiihren ist; vor
allem die berufliche Qualifikation, aber auch personliche Merkmale wie die Dauer der
Betriebszugehorigkeit und die Zahl der Familienangehorigen spielen hier offensicht-
lich eine wichtige Rolle!’.

2.3. Auskindische Selbstiindige in Westdeutschland

Die Aufnahme einer selbstéindigen Titigkeit wird in der Bundesrepublik grundsitzlich
durch die Gewerbeordnung (GWO) geregelt. Nach § 1 GWO ist der Betrieb eines
Gewerbes jedermann gestattet, soweit nicht durch Gesetz Ausnahmen oder Beschriin-

16 So reagierte die Beschiftigung von Auslindern im Zeitraum 1980 bis 1992 dreimal so intensiv auf
Verdnderungen des realen Bruttoinlandsproduktes (Elastizitit: 1,6) wie die Beschiftigung von
Deutschen (0,5). Vgl. dazu Institut der deutschen Wirtschaft (Hrsg.), Ausldnderbeschiftigung —
Heftige Reaktionen auf Boom und Baisse. ,,iwd“, Koln, Jg. 1993, Nr. 9, S. 7.

17 Zauletzterem vgl. auch K.G. Abraham and S.N. Houseman, Job Security in America. Lessons from
Germany. Washington, D.C., 1993, S. 100.
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kungen vorgeschrieben oder zugelassen sind. Der Grundsatz der Gewerbefreiheit
leitet sich aus Artikel 12 des Grundgesetzes (Berufsfreiheit) ab, welcher aber expressis
verbis nur fiir Deutsche gilt. Vor der Analyse der Entwicklung der auslindischen
Selbstindigkeit in Deutschland und ihrer Beweggriinde miissen daher zunichst die
rechtlichen Rahmenbedingungen fiir auslindische Existenzgriindungen skizziert
werden.

2.3.1. Rechtliche Rahmenbedingungen

Die Aufnahme oder Ausiibung selbstindiger oder vergleichbarer Erwerbstitigkeiten!®
durch Auslidnder bedarf einer Aufenthaltsgenehmigung, die diese Titigkeiten nicht
durch Auflagen oder andere Bestimmungen verbietet. Restriktionen fiir potentielle
auslidndische Existenzgriinder ergeben sich unmittelbar aus dem Auslindergesetz
(AuslG); es wurde 1990 umfassend neu geordnet und ist seit Anfang 1991 in Kraft.

Ausldnder bediirfen fiir die Einreise und den Aufenthalt im Bundesgebiet einer
Aufenthaltsgenehmigung, die i.d.R. vor der Einreise einzuholen ist und u.a. versagt
wird, wenn der Auslinder seinen Lebensunterhalt nicht aus eigener Erwerbstiitigkeit,
eigenem Vermogen oder sonstigen eigenen Mitteln usw. bestreiten kann (§ 7 AuslG).
Die Aufenthaltsgenehmigung wird erteilt als'®

—  Aufenthaltsbewilligung, wenn einem Auslinder der Aufenthalt nur fiir einen
bestimmten, seiner Natur nach nur voriibergehenden Aufenthalt erfordermden
Zweck erlaubt wird (§ 28 AuslG); die Ausiibung jeder anderen (auch selbstin-
digen) Tatigkeit ist verboten;

—  Aufenthaltsbefugnis, wenn einem Auskinder aus u.a. volkerrechtlichen oder
dringenden humanitiren Griinden Einreise und Aufenthalt im Bundesgebiet
erlaubt werden soll (§ 30 AuslG); Nebenbestimmungen verbieten auch hier
i.d.R. die Ausiibung einer selbstindigen Titigkeit;

—  (befristete) Aufenthaltserlaubnis, wenn einem Auslinder der Aufenthalt ohne
Bindung an einen bestimmten Aufenthaltszweck erlaubt wird (§ 15 AuslG); sie
kann nach friihestens fiinf Jahren in eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis
umgewandelt werden und enthilt zumeist Nebenbestimmungen beziiglich der
Aufenthaltsregion sowie der Arbeitstitigkeit;

_—  Aufenthaltsberechtigung, wenn der Auslinder u.a. seit mindestens acht Jahren
im Besitz der Aufenthaltserlaubnis ist. Diese ist zeitlich und rdumlich unbe-
schréinkt und kann nicht mit Bedingungen und Auflagen verbunden werden
(§ 27 AuslG); de jure bedeutet dies eine Gleichstellung mit deutschen Staats-
biirgern.

Die rechtliche Gleichstellung mit deutschen Existenzgriindern gilt grundsitzlich auch
fiir alle Biirger aus den Léandern der EU: Freiziigigkeit fiir Unternehmerund Arbeitneh-

18 Eine vergleichbare unselbstindige Tatigkeit ist z.B. die Geschiftsfiihrung einer GmbH oder ein
Vorstandsamt in einer Aktiengesellschaft.

19 Vgl. zum folgenden zusammenfassend Industrie- und Handelskammer zu Berlin und BAO Berlin-
Marketing Service GmbH (Hrsg.), Aufenthalt und Erwerbstitigkeit von auslindischen Staatsbiirgern
und Unternehmen in Deutschland. Berlin, ohne Erscheinungsjahr.
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Tabelle 4

Auslindische Wohnbevélkerung nach Herkunftslandern
und Aufenthaltsstatus
30. September 1990; in vH
Aufenthaltsdauer von ... bis ... Jahren Aufenthaltsstatus
Obis | 4bis | 10bis | 0ud Avfenthaltserlaubnis | Aufent-
mehr befristet | unbefristet | rechtigung
EU-Staaten 15,8 13,3 32,9 38,0 47,5 46,2 6,3
darunter:
Griechenland 18,6 9,7 31,0 40,7 46,8 45,8 74
Spanien 6,1 7,0 32,1 54,7 21,6 58,4 20,0
Portugal 14,2 9,6 54,7 21,5 349 439 16,2
Italien 134 14,6 345 37,6 57,1 39,9 4,0
Tiirkei 16,4 15,7 52,7 15,1 29,6 331 373
Jugoslawien 14,7 9,1 40,5 35,6 27,6 41,8 30,5
Marokko 253 26,7 36,1 11,7 39,5 372 23,3
Tunesien 17,4 23,2 41,7 17,4 345 38,6 26,9
Insgesamt 229 16,7 36,5 239 429 38,6 18,5
Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamtes. — INur aufenthaltserlaub-
nispflichtige Auskinder. mssmn

meristein wesentliches Anliegen des europdischen Einigungsprozesses; dementspre-
chend haben die Biirger der EU-Staaten einen Rechtsanspruch auf Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis und benétigen keine Arbeitserlaubnis. Nach dem Grundsatz der
Niederlassungsfreiheit, die im EWG-Vertrag festgeschrieben ist, sind Auslinder aus
EU-Staaten seit Anfang 1970 de jure den deutschen Untemehmensgriindern gleichge-
stellt, d.h. rechtliche Restriktionen, die sich aus der Staatsbiirgerschaft ableiten, gibt es
fiir diese Gruppe seither nicht mehr®. Diese Regelung gilt seit dem Inkrafttreten des
Europiischen Wirtschaftsraums Anfang 1994 auch fiir Biirger aus den EFTA-Staaten
(ohne die Schweiz), sie gilt jedoch nicht fiir Staaten, mit denen lediglich— wie z.B. im
Fall der Tiirkei— ein Assoziierungsabkommen besteht.

Fiir potentielle Selbstéindige aus Nicht-EU-Staaten ist dagegen die Erteilung der
Aufenthaltsberechtigung ohne Auflagen von entscheidender Bedeutung fiir die M6g-
lichkeit einer Existenzgriindung: Nur Auslidndem, die im Besitz der Aufenthaltsbe-
rechtigung sind, steht der Aufnahme einer selbstindigen Titigkeit ausLinderrechtlich
nichts im Wege. Dagegen ist die befristete Aufenthaltserlaubnis regelmiBig mit dem
Verbot der Aufnahme einer selbstindigen Tatigkeit verbunden und liegt bei einer
unbefristeten Aufenthaltserlaubnis die Erteilung von Auflagen im Ermessen der
Auslinderbehérde. Gemessen an den langen Zeiten des Aufenthalts in der Bundesre-

20 Gesetzliche Grundlage ist das Gesetz iiber Einreise und Aufenthalt von Staatsangehorigen der
Mitgliedstaaten der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft (AufenthG/EWG) vom 22. Juli 1969.
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publik ist der Aufenthaltsstatus vieler Auslinder noch vergleichsweise schlecht (vgl.
Tabelle 4): Im Jahr 1990 lebte ein Viertel aller Auslidnder linger als 20 Jahre und
reichlich 60 vH Linger als 10 Jahre in Deutschland; dagegen hatten nur knapp zwei
Fiinftel der aufenthaltserlaubnispflichtigen Auslinder eine unbefristete Aufenthalts-
erlaubnis?!. Knapp ein Fiinftel verfiigte iiber eine Aufenthaltsberechtigung und
unterlag damit keinen Auflagen.

Beabsichtigt ein Auslinder, der etwaigen Auflagen unterliegt, eine unternehmerische
Tatigkeit aufzunehmen, so hat er bei der fiir ihn zustindigen Auslidnderbehorde den
Antrag auf Streichung der Auflagen zu stellen. Ein solcher Antrag ist auch von einem
Auslinder vor der Einreise zu stellen, dessen Zuwanderung zum Zwecke einer
Unternehmensgriindung erfolgt. Ob dem Antrag stattgegeben wird, hingtu.a. von der
Staatsbiirgerschaft, der bisherigen legalen Aufenthaltsdauer und etwa dem Umstand
ab, ob der antragstellende Auslidnder mit einem deutschen Staatsbiirger verheiratet ist.
Ist z.B. der Auslinder erst seit kurzem in der Bundesrepublik und nicht mit einem
deutschen Staatsbiirger verheiratet, soist als MaBstab fiir einen positiven Bescheid ein
,,ibergeordnetes wirtschaftliches Interesse oder besonderes ortliches Bediirfnis*
anzulegen, welches der neue Betrieb erfiillen mu8. Indikatoren hierfiir sind u.a. ein
bestimmtes Investitionsvolumen, die Schaffung oder Sicherung einer nennenswerten
Zahl von Arbeitsplitzen, die Verbesserung der Absatz- und Marktchancen bereits
ansdssiger Unternehmen, die Intensivierung des Wettbewerbs oder die SchlieBung
einer ortlichen Versorgungsliicke. Letzteres ist besonders fiir den Einzelhandel
entscheidend, da die meisten Titigkeiten der auslindischen Unternehmensgriinder in
diesem Bereich als vonuntergeordneter gesamtwirtschaftlicher Bedeutung angesehen
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