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Vorwort

Mit diesem Band wird der zweite Teil der Untersuchungen vorgelegt, die im
Bildungsokonomischen AusschuB in den vergangenen Jahren zum Themenkom-
plex ,,Bildung, Bildungsfinanzierung und Einkommensverteilung* diskutiert wur-
den. Nachdem es auf der Jahrestagung 1991 in Passau in erster Linie um theoreti-
sche und empirische Grundlegungen ging (SAV{S, Bd. 221/1, 1993), stehen in
den jetzt vorliegenden drei Beitriagen, die auf der Jahrestagung 1992 in Niirnberg
prisentiert wurden, vor allem Anwendungen theoretischer Uberlegungen auf der
Grundlage reicher empirischer Befunde fiir die Bundesrepublik Deutschland im
Mittelpunkt. Dieser Schwerpunkt harmonierte sehr gut mit der Tagungsstitte,
dem Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung bei der Bundesanstalt fiir
Arbeit, betrachtet doch das IAB diese Art der Forschung als seinen zentralen
Auftrag und hat dieses Institut obendrein schon traditionell den Beziehungen
zwischen verschiedenen Bildungsbereichen und Arbeitsmirkten grofte Aufmerk-
samkeit geschenkt.

Aus mehr mikrookonomischer Perspektive weist die Beziehung zwischen Bil-
dung und Einkommen und damit zwischen Bildungsverteilung und Einkommens-
verteilung zwei recht unterschiedliche Aspekte auf — das (elterliche) Einkommen
(und Vermogen) als Determinante der Bildungsnachfrage der eigenen Kinder
einerseits und die Bedeutung der Bildung fiir die Hohe des Perioden- und Lebens-
einkommens der Ausgebildeten andererseits. Traditionell wird die 6ffentliche
Bildungsfinanzierung vor allem gefordert, um die Beziehungen zwischen dem
Einkommen der Eltern und der realisierten Bildung fiir die Kinder zu lockern.
Im Hintergrund stehen meist Ziele, die mit Schlagworten wie Startchancengleich-
heit, Chancengleichheit im Bildungswesen, effiziente Ausnutzung des Bildungs-
potentials, gleiche Bildungsrechte u. 4. beleuchtet werden. Bei niherem Hinsehen
entpuppt sich manches sowohl aus der ex-ante als auch aus der ex-post Perspektive
als Ausflu3 eines gutsspezifischen Egalitarismus, der angesichts heutiger Hetero-
genitét in den Priferenzen eine genauso schwache Legitimationsbasis aufweist
wie die Forderung nach Gleichverteilung (der Chancen oder Resultate) bei einer
Reihe weiterer konkreter Giiter. Nach der erforderlichen Schaffung von Méglich-
keiten, in effizienter Weise auch Bildungskredite aufzunehmen, sollte es allenfalls
darum gehen, mit 6ffentlichen Finanzmitteln eine Art Internalisierung externer
Bildungsertrige zu betreiben, doch damit verdrangen Aspekte allokativer Effi-
zienz die distributive Fragestellung.

Welche Bedeutung die jeweilige Bildungsfinanzierung fiir die Beziehung zwi-
schen der Bildung und dem (Lebens-)Einkommen hat, dariiber hort man hingegen
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im allgemeinen sehr wenig. In alter humankapitaltheoretischer Tradition konnte
man die offentliche Bildungsfinanzierung zu nutzen versuchen, um iiber eine
gleichmdfligere Verteilung des personellen Humankapitals eine groere Gleich-
heit der personellen Verteilung des Arbeitseinkommens zu erreichen. Doch letzt-
lich liefe das fiir sich betrachtet auf eine ineffiziente Nutzung von investiven
Realtransfers zur Erreichung distributiver Zwecke in zukiinftigen Perioden hin-
aus. Ein ganz anderer Ansatzpunkt liegt vor, wenn mit der 6ffentlichen Finanzie-
rung der Bildung insgesamt oder bestimmter Bildungswege gesondert iiber Ande-
rungen in der qualifikationsmiBigen Beschiftigtenstruktur ein EinfluB auf die
bildungsbedingten Einkommensabstinde und die Bildungsrenditen genommen
werden soll. Um einen solchen Einflu8} einer Bildungsexpansion auf die origindre
Einkommensverteilung (bildungsbedingte Einkommensabsténde) geht es in dem
Beitrag von Bellmann, Reinberg und Tessaring zum Thema ,,Bildungsexpansion,
Qualifikationsstruktur und Einkommensverteilung®. Dabei iiberrascht, daf3 trotz
der erheblichen Bildungsexpansion und einer damit einhergehenden bildungsma-
Bigen Hoherqualifizierung des Arbeitskriftereservoirs die relativen Einkommens-
abstidnde seit den 60er Jahren wenig verdndert zu sein scheinen.

Damit stellt sich die Frage nach den Auswirkungen der 6ffentlichen Bildungsfi-
nanzierung auf die Einkommensverteilung in der Eltern- und Ausbildungsgenera-
tion und die Rechtfertigung einer solchen Finanzierung aus verteilungspolitischer
Sicht neu. Angesichts der bekannten Zusammenhédnge zwischen der sozialen
Stellung des Elternhauses und der Hochschulausbildung ihrer Kinder einerseits
und zwischen der akademischen Ausbildung und dem Jahres- und Lebenseinkom-
men der akademisch Ausgebildeten andererseits ist es nicht erstaunlich, daB
gerade die offentlich finanzierte Hochschulausbildung in den Mittelpunkt kriti-
scher Verteilungsuntersuchungen gerit. Ist nicht zu befiirchten, da8 angesichts
solcher Zusammenhinge eine dffentlich finanzierte Hochschulausbildung einen
negativen Beitrag zur Bedarfsgerechtigkeit der Einkommensverteilung leistet —
gleich ob man nun die 6ffentlichen Leistungen den ausgebildeten Akademikern
oder den Eltern der Akademiker zurechnet und ob man nun die Verteilung der
Jahreseinkommen oder der Lebenseinkommen in den Mittelpunkt stellt? Und ist
nicht dariiber hinaus noch ein negativer Einfluf3 der offentlichen Bildungsfinanzie-
rung auf die (Start)Chancengleichheit zu erwarten, wenn man nur umfassender
(und zugleich weniger paternalistisch) statt der Chancen auf eine Beteiligung an
der akademischen Bildung die Chancen auf Lebenswohlfahrt und Lebenseinkom-
men in den Mittelpunkt der Chancengleichheitsdiskussion riickt?

Eine Antwort auf diese Fragen versucht vor allem Griiske in seinem Beitrag
,»Verteilungseffekte der 6ffentlichen Hochschulfinanzierung in der Bundesrepu-
blik Deutschland — Personale Inzidenz im Querschnitt und Léngsschnitt* — zu
geben. Letztlich geht es dabei vor allem um die Analyse und Beurteilung dessen,
was bei Konstanz der Bildungsentscheidungen und Bruttoeinkommensstrukturen
einkommens- und verteilungsmiBig geschihe, wenn die 6ffentliche Hochschul-
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finanzierung wegfiele. Die naheliegende Vermutung, da8 es in Timmermanns
Beitrag ,,Studiengebiihren und personelle Einkommensverteilung* konzeptionell
um das gleiche Problem geht — stellen doch privat zu finanzierende Studienge-
biihren die naheliegende Alternative zur 6ffentlichen Hochschulfinanzierung dar
—, trifft hingegen nicht zu. Indem bei Timmermann die Studiengebiihren zur
Erhohung der Hochschulausgaben genutzt werden, umgeht er die Frage der
Lasteninzidenz heutiger Hochschulfinanzierung, die bei Griiske zumindest gleich-
wertig neben der Frage der Leistungsinzidenz abgehandelt wird. Umso tiberra-
schender ist aber die weitgehende Koinzidenz der Ausblicke oder Politikempfeh-
lungen beider Autoren: Verteilungspolitische Griinde fiir die Beibehaltung der
bisherigen 6ffentlichen Finanzierung oder gegen die Einfithrung von privat finan-
zierten Studiengebiihren wiren jedenfalls nach diesen beiden Untersuchungen
nicht sonderlich ernst zu nehmen, wenn nicht sogar (wie nach Griiske) vieles
fiir eine verteilungspolitisch begriindete Anderung der Finanzierung spricht.

Im weiteren seien die drei Beitrdge dieses Bandes nach Vorgehensweise und
Inhalt in ihrer Gesamtheit noch kurz skizziert:

Nach Darstellung der Bildungsexpansion in der Bundesrepublik zwischen 1960
und 1991 und der Verdnderung der bildungsmiBigen Qualifikationsstruktur der
Erwerbstitigen zwischen 1975 bis 1989 gehen Bellmann, Reinberg und Tessaring
der Hypothese nach, daB sich die relativen Einkommensabstidnde unterschiedlich
ausgebildeter und qualifizierter Arbeitskrifte (bei vier unterschiedenen Qualifika-
tionsstufen) verringert haben. Datenbasis sind einmal die Mikrozensuserhebungen
(1976 bis 1989), die — verkniipft mit der Bildungsgesamtrechnung des IAB —
auch Aussagen iiber die relativen Einkommensabsténde der Berufsanfianger zulas-
sen. Ermittelt wird das Nettoeinkommen der Erwerbstiétigen weitgehend unabhin-
gig von der Quelle des Einkommens. Wihrend fiir die Berufsanfianger unabsehbar
eine gewisse Nivellierung festzustellen war, ist fiir die Erwerbstitigen insgesamt
keine Angleichung der Nettoeinkommensabstinde zu beobachten.

Theoretisch interessanter ist die Datenbasis der Beschiftigtenstatistik der Bun-
desanstalt fiir Arbeit, steht hier doch das Bruttoarbeitseinkommen der (sozialversi-
cherungspflichtig) Beschiftigten und somit das Entgelt fiir Produktionsfaktoren
im Mittelpunkt der Betrachtung. In Ubereinstimmung mit Beobachtungen in den
USA ist fiir die ménnlichen Beschiftigten iiberraschenderweise festzustellen, dal
die relativen Einkommensabstinde der Hochschulabsolventen im Zeitablauf so-
gar noch gestiegen sind. Bei Schitzung der Parameter in multivariaten Schooling-
Modellen fiir die Jahre 1976-1987 stellt sich — damit iibereinstimmend — heraus,
daB die Renditen fiir die Fachhochschul- und Hochschulausbildung im Zeitablauf
tendenziell groBer wurden. Zur Vorsicht sei allerdings gemahnt, wenn aus der
Konstanz oder sogar der Erhohung der relativen Einkommensabstinde auf die
Bedeutungslosigkeit der Bildungsexpansion fiir diese Abstdnde geschlossen wird,
ist doch schlieBlich iiber die Entwicklung dieser Abstdnde ohne Bildungsexpan-
sion zunéchst noch gar nichts gesagt.
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Griiskes neuartige und zugleich akribische Untersuchung iiber die Verteilungs-
wirkungen und -probleme 6ffentlicher Hochschulfinanzierung ist vor allem dann
von politischer Relevanz, wenn die unmittelbaren Nutznieer der Hochschulsub-
ventionen diese zurechenbaren Vorteile nicht gleich iiber eine Verringerung
bildungsbedingter Einkommensabstidnde an die Allgemeinheit weiterzugeben ha-
ben. Datenbasis der Analyse ist in erster Linie die Einkommens- und Verbrauchs-
stichprobe 1983, bei der Zuordnung der Studenten zu elterlichen Sozial- und
Einkommensschichten auch die Sozialerhebungen des Deutschen Studentenwerks
und bei der Simulation der Lebenseinkommen eine Reihe von theoretisch und
empirisch anspruchsvollen Vorarbeiten aus der Literatur. Methodisch kann Griis-
ke auf eine Reihe eigener Arbeiten zuriickgreifen, ist er doch in Deutschland
einer der wenigen Experten fiir empirisch gestiitzte Budgetinzidenzuntersuchun-
gen (iiber eine Zusammenfiihrung der Belastungen durch Staatseinnahmen und
der Begiinstigungen durch Staatsausgaben). Fiir die Ausgaben eines Funktionsbe-
reichs — die offentlichen Ausgaben fiir die Hochschulausbildung in sehr differen-
zierter Gliederung — liegt mit diesem Beitrag eine Ausarbeitung vor, auf die
man auch bei Untersuchungen anderer Funktionsbereiche wird exemplarisch
zuriickgreifen konnen. Bei der Querschnittuntersuchung, in der die Leistung den
Eltern der Studierenden zugerechnet und eine Finanzierung in der Regel aus den
allgemeinen Haushaltsmitteln unterstellt wird (Proportionalititsannahme), erge-
ben sich teilweise erwartete, teilweise aber auch recht iiberraschende Resultate:
Wihrend wie zu erwarten die Arbeiterhaushalte mehr zur Finanzierung der Hoch-
schulausbildung beitragen, als sie Vorteile durch den Hochschulbesuch ihrer
Kinder haben, gilt fiir die Haushalte aus niedrigen Einkommensschichten das
Gegenteil. Weniger iiberrascht hingegen, dafl in der Léngsschnittanalyse als
Ergebnis recht aufwendiger Simulationen des Lebenseinkommensverlaufs und
der Ermittlung der ,,Hochschulausgabensteuerquote der Akademiker im Schnitt
iiber sein Leben hinweg nicht das als ,,Hochschulsteuer* zuriickzahlt, was er
wihrend der Ausbildung erhalten hat, auch wenn sich hier fiir die einzelnen
Studienginge ein etwas differenziertes Bild abzeichnet. Was liegt nach einer
solchen Untersuchung niher, als einen Ausblick auf alternative Finanzierungswei-
sen (Studiengebiihren, Bildungsdarlehen) zu werfen, bei denen nicht mehr die
Eltern ohne studierende Kinder den Eltern mit studierenden Kindern finanziell
die Ausbildung erméglichen (Querschnittbetrachtung) oder in der nicht mehr die
Nichtakademiker den Akademikern einen bemerkenswert hohen Teil ihrer Hoch-
schulausbildungskosten finanzieren (Léngsschnittuntersuchung).

Timmermanns Beitrag, empirisch auf dem Mikrozensus 1991 basierend und
mit den Studiengebiihren Reformvorstellungen der Hochschulfinanzierung auf-
greifend, unterscheidet sich auch konzeptionell ganz wesentlich von Griiskes
Ansatz. Indem Studiengebiihren, die fiir zusétzliche Hochschulausgaben verwen-
det werden, als Belastung des Einkommens der Eltern studierender Kinder (Quer-
schnittuntersuchung) oder als Belastung spéterer Akademikereinkommen gese-
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hen werden, ohne dafl Leistungsinzidenzfragen nachgegangen wird, erfolgt eine
Problemreduktion durch Partialisierung. Auf dieser Basis wird dafiir konsequent
und systematisch die Wirkung der Gebiihren auf vier unterschiedliche Male der
Einkommensungleichheit (Variationskoeffizient, Ginikoeffizient, LOG-Standard-
abweichung und LN-Standardabweichung) aufgezeigt, mitsamt eines Nachweises
der Gebiihrenelastizitdten dieser UngleichheitsmaBe. Das Lebenseinkommen
wird fiir fiinf Qualifikationsgruppen durch Umwandlung der Querschnittsdaten
in Langsschnittsdaten simuliert. Ob die hohe Aktualitdt der gesamtdeutschen
Daten (1991) angesichts des transitorischen Charakters der Einkommen in Ost-
deutschland wirklich ein Vorteil ist, muf} allerdings dahingestellt bleiben. Bei
der Verteilung der studierenden Kinder auf die elterlichen Einkommensschichten
stiitzt sich Timmermann auf einleuchtende Plausibilitidtsannahmen; die Ergebnis-
se weichen jedoch nicht unerheblich von den entsprechenden Verteilungen bei
Griiske ab, die nach einem komplexen Verfahren aus Daten des Deutschen
Studentenwerks abgeleitet wurden. Angesichts der unterstellten starken Konzen-
tration studierender Kinder auf obere Einkommensschichten erscheint es zunichst
iiberraschend, daf die Ungleichheit bei Einfiihrung auch kleinster Studiengebiih-
ren nicht abnimmt, sondern sogar leicht zunimmt. Wesentlich fiir dieses Ergebnis
diirfte die Senkung des Durchschnittseinkommens durch die Gebiihren sein, eine
Folge auch der bewuft nicht beriicksichtigten Leistungsinzidenz. Da bei der
Lebenseinkommensbetrachtung die Ungleichheit der (durchschnittlichen) Ein-
kommen unterschiedlich qualifizierter Erwerbstitiger durch eine Gebiihrenerhe-
bung bei drei Ungleichheitsmafien sogar abnimmt, ansonsten aber zumindest
nicht wesentlich zunimmt, miindet auch Timmermanns Beitrag — unter Hinweis
auf erhebliche allokative Vorteile — in ein Pladoyer zugunsten (sozial abgefeder-
ter) Studiengebiihren.

Angesichts des inzwischen erreichten hohen Anteils der Altersjahrgénge Ju-
gendlicher, der ein Fachhochschul- oder Universitatsstudium anstrebt, und ange-
sichts der offenkundigen distributiven Probleme o6ffentlicher Hochschulfinanzie-
rung ist nicht iiberraschend, da} in allen drei vorliegenden Beitrigen die Hoch-
schulausbildung einen dominierenden Platz in der Analyse einnimmt. Ein Trug-
schluf wire es jedoch, aus den hier aufgewiesenen Verteilungsergebnissen und
dem daraus abgeleiteten Reformbedarf auf bevorstehende Reformaktivitidten zu
schlielen, blieb doch die tatsdchliche bildungspolitische Willensbildung (zu un-
tersuchen etwa mit Hilfe von public-choice Ansétzen) in den beiden vorliegenden
Binden zu Fragen der ,,Bildung, Bildungsfinanzierung und Einkommensvertei-
lung* letztlich ausgeblendet.

Passau, im August 1994
Reinar Liideke
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Bildungsexpansion, Qualifikationsstruktur
und Einkommensverteilung

Eine Analyse mit Daten des Mikrozensus
und der Beschiiftigtenstatistik

Von Lutz Bellmann, Alex Reinberg und Manfred Tessaring

A. Einleitung

Der Zusammenhang von Bildungsexpansion und qualifikatorischer Einkom-
mensstruktur verdient aus zwei Griinden besondere Aufmerksamkeit (Liideke
1978, S. 100). Den Bildungs- und Arbeitsmarktpolitiker interessiert erstens, ob
sich die Nachfrage nach qualifizierten Arbeitskriften bei flexiblen qualifikatori-
schen Einkommensunterschieden veridndert bzw. inwieweit Verdnderungen der
relativen Einkommen auch Indikatoren fiir Nachfrageverdnderungen sind. Zwei-
tens geht es um die Frage, ob die Bildungsexpansion und die verdnderte Qualifika-
tionsstruktur des Arbeitskrifteangebots in ldngerfristiger Betrachtung zu einer
Verringerung von Einkommensabstdnden gefiihrt hat.

In beiden Fillen werden flexible bzw. sich — je nach Arbeitsmarktlage —
unterschiedlich verdndernde Einkommen unterstellt; ein — im Vergleich zu
anderen Ausbildungsabschliissen oder zum Bedarf — hoheres Angebot, z. B. an
hochqualifizierten Arbeitskriften, fiihre auch zu einer Verringerung ihres Ein-
kommensabstandes.

Dieser These liegt die neoklassische Begriindung der Einkommensverteilung
zugrunde, nach der vor allem Ausbildung und Berufserfahrung Signale fiir die
individuelle Produktivitdt und demnach fiir die Einkommenserzielung sind. Bei
forcierter Bildungsexpansion konnte der formale Ausbildungsabschlul diese
Funktion nicht mehr erfiillen: Fiihrt die Bildungsexpansion zu einer geringer
werdenden Selektivitit des Bildungswesens, so sinkt damit auch die Bedeutung
von AbschluB3zertifikaten als Signal fiir individuelle Produktivitdten. Ausbildung
und Berufserfahrung bleiben im Zuge dieses Prozesses zwar noch eine notwendi-
ge, nicht mehr aber eine hinreichende Voraussetzung fiir die Zuordnung zu
hoheren Positionen und damit Einkommen im Beschéftigungssystem; der Filter
»~Ausbildung* wird zunehmend durch andere Selektionskriterien bei der Bewer-
berauswahl und beruflichen Karriere ersetzt.

Hierzu gibt es eine Reihe von theoretischen Ansétzen, die nicht unbedingt im
Widerspruch zu den neoklassischen Theorien stehen, sondern sie teilweise ergian-
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zen (Sahota 1977, Hiibler 1984). So etwa sind den ,,Britischen Theorien* zufolge
auch ererbte / angeborene Faktoren oder Zufilligkeiten wichtige Bestimmungs-
faktoren der Einkommenshohe. Segmentations- und Dual Labour Market-Theo-
rien wiederum messen den gesellschaftlichen Faktoren (die auch den Zugang zu
Bildung, Ausbildung und Beruf bestimmen) einen groSeren EinfluB auf die
Einkommensverteilung bei.

Diese Fragestellung hat in den letzten Jahren — vor allem in den USA —
eine heftige Kontroverse ausgelost. Dabei wird diskutiert, warum trotz der Aus-
weitung des Neuangebots an college-Absolventen sich ihr Einkommensabstand
zu niedriger qualifizierten Arbeitskréften (z. B. high school graduates) sogar noch
erhohte (Murphy /| Welch 1991; Blackburn/ Bloom | Freeman 1990/91; Katz/
Murphy 1992, Bound | Johnson 1992; Katz | Loveman 1992; Hecker 1992). Eine
Begriindung verweist darauf, daB — bei gegebener Verteilung von Arbeitsplitzen
und der daran gebundenen Lohne — die Bildungsexpansion lediglich die Zuord-
nung von Arbeitskréften und Arbeitsplitzen, also auch die Addquanz der Beschif-
tigung, veridndern konnte. Hoherqualifizierte iibernehmen zunehmend Aufgaben,
die vormals von niedriger Qualifizierten erledigt wurden, ohne aber auch entspre-
chend niedriger bezahlt zu werden. Die Lohne sind nach unten rigide, was mit
Aspekten der Fairness, der Sicherung von Betriebshierarchien und der Vermei-
dung kostentrachtiger zwischenbetrieblicher Mobilitdt begriindet wird: Die Bil-
dungsexpansion tangiert die Einkommensverteilung — n. b. aller Arbeitskrifte
— nicht (Liideke 1981).

Als weitere Erkldrungen fiir den steigenden Einkommensabstand der Hoher-
qualifizierten werden genannt:

— Der Riickgang der Beschiftigung im Verarbeitenden Gewerbe, der zu einer
relativen Zunahme der Nachfrage nach hoher qualifizierten Arbeitskriften
gefiihrt habe (Murphy / Welch 1991)

— Die Erosion der Marktposition der Gewerkschaften, die mit einem Riickgang
des Einkommens ihrer Mitglieder — iiberwiegend Nicht-Akademiker —
verbunden ist (Bluestone / Harrison 1988; Freeman 1991)

— Die technologische Entwicklung (insbesondere im EDV-Bereich), die die
Nachfrage nach besser ausgebildeten und flexiblen Arbeitskriaften erhoht hat
(Davis | Haltiwanger 1991; Krueger 1991; Mincer 1991)

— die Abschwichung der Zunahme des Angebots an hoherqualifizierten Arbeits-
kriften (Murphy / Welch 1991)

Hecker (1992) verneint die letztgenannte These einer Angebotsabschwéchung.
Er sieht die Ursache vielmehr in der Restrukturierung der amerikanischen Wirt-
schaft begriindet. Diese These steht — fiir die USA — in gewissem Widerspruch
zu anderen Analysen, die aus dem Anstieg der relativen Einkommen einen
Nachfrageiiberhang bzw. eine Angebotsliicke an college-Absolventen ableiten
(Murphy | Welch 1991; Bishop | Carter 1991).
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Bound / Johnson (1992) versuchen im Rahmen eines allgemeinen Ansatzes
eine Gewichtung der genannten Ursachen fiir die zunehmenden Bildungsrenditen
Hochqualifizierter vorzunehmen. Sie kommen zu dem Ergebnis, daB8 der techni-
sche Fortschritt zur Einsparung von Arbeitskriften mit niedrigerer Qualifikation
gefiihrt habe. Diese Entwicklung war zwar auch in den 70er Jahren wirksam,
wurde aber durch die Angebotszunahme von Hochschulabsolventen iiberdeckt.
Es wire also auch schon in den 70er Jahren zu einer VergroBerung der qualifika-
tionsbedingten Einkommensdisparititen gekommen, wenn die Bildungsexpan-
sion nicht einkommensnivellierend entgegengewirkt hitte.

International vergleichende Untersuchungen mit dem Ziel einer Erfassung von
institutionellen Einfliissen und der Wirkung des technischen Fortschritts stehen
somit ganz oben auf der Forschungsagenda, weil die technologische Entwicklung
weitgehend einheitlich verlduft und sich damit die entsprechenden Erklarungshy-
pothesen iiberpriifen lassen (Katz/ Loveman 1992).

In der neueren arbeitsokonomischen Literatur (Schultze 1991) werden Einkom-
mensrigiditdten auch damit begriindet, da es fiir Betriebe durchaus rational sein
kann, die Lohne ihrer Beschiftigten nicht laufend der Entwicklung der Grenzpro-
duktivitédt anzupassen. Vielmehr kommen Betriebe und Beschiftigte stillschwei-
gend iiberein, bestimmte Konventionen und Institutionen kurzfristig unangetastet
zu lassen, wenn sich die Rahmenbedingungen @ndern. Neu eingestellte Beschif-
tigte genieBen allerdings nicht mehr unbedingt die Vorteile solcher impliziten
Kontrakte: Die Betriebe vollziehen die Einkommensanpassung bei Berufsanfin-
gern ohne Zeitverzogerung, eine These, die auch mit der Segmentationstheorie
bzw. der Dualen Arbeitsmarkttheorie vereinbar ist.

Ziel des vorliegenden Beitrags ist die Priifung der Hypothese, daB sich die
Bildungsexpansion einkommensnivellierend auswirkt. Grundlage der statisti-
schen Uberpriifung sind die beiden einzigen Statistiken, die das Qualifikationsni-
veau der Erwerbstdtigen bzw. Beschiftigten erfassen: der Mikrozensus (MZ)
und die Beschiftigtenstatistik (BS). Zusitzlich werden die Berufsanfinger einer
gesonderten Analyse unterzogen, um die These zu priifen, da eine Einkommens-
nivellierung, wenn iiberhaupt, dann vor allem beim Neueintritt in das Beschifti-
gungssystem sichtbar wird.

Fiir die Bundesrepublik Deutschland gibt es nur vergleichsweise wenige aktuel-
le Studien zum Zusammenhang zwischen Einkommensverteilung und Bildungs-
expansion. Arbeiten aus den ersten 80er Jahren kommen im wesentlichen zu
einem engen Zusammenhang zwischen Bildung und Einkommensverteilung,
wenngleich sich eine tendenzielle Einkommensnivellierung andeutet. Von den
Untersuchungen, die sich im wesentlichen auf die gleiche Datenbasis stiitzen
wie die vorliegende, sind folgende zu nennen:

Clement, Tessaring und WeifShuhn (1980) und dieselben (1983) berechnen
Einkommensfunktionen aus Daten der BS sowie Einkommensstrukturen aus MZ-
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Daten; Clement und Weifshuhn (1982) kommen nach einer weiteren Analyse der
BS 1974-1977 zu tendenziell leicht sinkenden — aber immer noch hohen —
Renditen fiir hohe Ausbildungsabschliisse.

Bellmann und Buttler (1989) untersuchen mit Daten der MZ 1978, 1982, 1985
und 1987 und der BS 1976 - 1984 die Einkommensrelationen fiir Berufsanfanger;
sie gehen davon aus, daf die Einkommensposition der Akademiker sich aufgrund
von Arbeitsmarktrigidititen verzogert iiber die Alters- und Beschiftigtenstruktur
verédndert.

B. Ziel und Aufbau der Untersuchung

Fragestellung der Untersuchung der qualifikationsbedingten Einkommensun-
terschiede in den alten Lindern der Bundesrepublik Deutschland ist, ob sich vor
dem Hintergrund der Bildungsexpansion und der Hoherqualifizierung der Er-
werbstitigen eine tendenzielle Nivellierung der Einkommensdisparitédten ableiten
14Bt. ' Weiterhin soll diskutiert werden, ob sich Veranderungen der Einkommens-
position besonders bei den Berufsanfingern, die iiber keine ,,Berufserfahrung*
verfiigen, bemerkbar machen.

Fiir diese Uberpriifungen kommen, wie erwihnt, als statistische Grundlagen
der Mikrozensus (MZ) — in Verbindung mit der Bildungsgesamtrechnung (BGR)
des JAB — und die IAB-Stichprobe aus der Beschdftigtenstatistik (BS) der
Bundesanstalt fiir Arbeit in Betracht. Beide Datenbasen haben ihre Stirken und
Schwichen. Thre Stirke liegt darin, daB sie die einzigen umfassenden Quellen
einer solchen Analyse sind; ihre Schwiche ist in der nicht ganz vergleichbaren
Definition der Einkommen und der Abgrenzung der Personengruppen zu sehen
(vgl. die Ubersicht). Die Analysen wurden nur fiir die alten Bundeslinder durch-
gefiihrt; die Auszubildenden bleiben generell unberiicksichtigt.

Nach einer Darstellung der Bildungsexpansion und der Verianderung der Quali-
fikationsstruktur (Abschnitt C) werden im Abschnitt D zunichst auf Basis der
Mikrozensen 1976 bis 1989 die Zusammenhinge zwischen Ausbildungsabschluf3
und den monatlichen Nettoeinkommen? der Erwerbstitigen (Voll- und Teilzeit)
untersucht. Zur Berechnung der Einkommen von Berufsanfingern werden, da

I Grundsitzlich werden berechnet: Median- bzw. Quartilswerte; Einkommensindizes
nach Qualifikation; Einkommensabstidnde zwischen den Qualifikationsgruppen im Zeit-
verlauf sowie relative Quartilsabstande, die die Einkommensstreuung innerhalb der jewei-
ligen Qualifikationsgruppe und deren zeitliche Veranderung angeben. Fiir die Analyse
der Beschiftigtenstatistik werden zusétzlich Einkommensfunktionen und Bildungsrendi-
ten ermittelt.

2 aus Erwerbs- und Nichterwerbstitigkeit; damit ergibt sich eine Schwiche der Ein-
kommensangaben des Mikrozensus ebenso wie aus der fehlenden Moglichkeit, Netto-
in Bruttoeinkommen, die fiir die vorliegende Fragestellung eher relevant wiren, umzu-
rechnen (zu den Bruttoeinkommen auf Basis der Beschiftigtenstatistik vgl. Abschnitt E).
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Ubersicht

Merkmale und Abgrenzungen der fiir diese Untersuchung
herangezogenen Datenbasis (Mikrozensus, Beschéftigtenstatistik)

Mikrozensus Beschiftigtenstichprobe
einbezogene Erwerbstitige ohne Auszubilden- sozialversicherungspflichtig be-
Personen de; Voll- und Teilzeit schiftigte Ménner; Vollzeit; ohne

Auszubildende, Wehr-/Zivil-
dienstleistende
Einkommen alle Einkommensarten, einschl. Verdienste; Obergrenze: Sozial-
aus Nichterwerbstatigkeit; Netto-  versicherungspflicht; Bruttoent-
einkommen/Monat gelt/Monat
Reprisenta- 1%-Stichprobe der Bevolkerung 1 %-Stichprobe der sozialversi-
tivitit (West); reprisentativ bis zur Be-  cherungspflichtig Beschiftigten
setzung von 5000 Personen

(hochgerechnet) in einer Merk-

malsauspragung bzw. -kombina-

tion
Betrachtungs- 1976, 1978, 1980, 1982, 1985, 1976 bis 1987
zeitraum 1987, 1989
Quellen Statistisches Bundesamt / IAB-Beschiftigtenstichprobe

IAB-Datenbank

das Merkmal ,,Berufsanfinger in den Statistiken nicht erhoben wird, die Ergeb-
nisse der Bildungsgesamtrechnung des IAB zur Qualifikationsstruktur der Berufs-
anfinger nach Alter und Geschlecht mit entsprechenden alters- und geschlechts-
spezifischen Einkommensangaben der Mikrozensen verkniipft.

Generell miiten die Daten der vorliegenden Analyse fiir die Verkniipfung
von Bildungs-, Arbeitsmarkt- und Einkommensentwicklungen um die Teilzeitbe-
schiftigung bereinigt werden. Dies war jedoch aufgrund der dann in vielen Fillen
resultierenden Nicht-Représentativitit in Einzelbereichen (1 %-Stichproben) so-
wie auch fiir die Berufsanfianger nicht moglich. Die Teilzeitbeschiftigung spielt
allerdings nur bei den weiblichen Erwerbstitigen eine groBere Rolle (vgl. Anhang
1); insofern ist nur der Vergleich der Einkommen der Ménner auf Basis der
Mikrozensen und der Beschiftigtenstatistik sinnvoll.

Im Abschnirt E werden die Ergebnisse einer Analyse auf der Grundlage der
1%-IAB-Stichprobe aus der Beschiftigtenstatististik 1976 bis 1987 diskutiert.
Die Analyse der Bruttoeinkommen erstreckt sich auf die vollzeiterwerbstitigen
Minner (ohne Wehr- / Zivildienstleistende und ohne Auszubildende). Eine ergin-
zende Analyse der Einkommen von Berufsanfingern war nicht durchfiihrbar.

2 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 221/1I
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C. Bildungsexpansion und Qualifikationsstruktur

I. Demographische und soziale Komponente
der Bildungsexpansion

Die Bildungsexpansion der vergangenen 30 Jahre 1468t sich mittels einer shift-
Analyse in zwei Komponenten aufspalten:

— in die demographische Komponente, die den EinfluB der Geburtsjahrgangs-
stirken, der Umschichtung der Altersstruktur der Bildungsteilnehmer und
der Wanderungen wiedergibt und

— die Komponente der Veranderung der ,,sozialen Nachfrage “ der Bevolkerung
nach Bildung und Ausbildung, die — im Sinne des ,,social demand Ansatzes*
— das Bildungsverhalten der Individuen und institutionell-normative Veran-
derungen des Bildungssystems (einschl. des Angebots an Ausbildungsplétzen,
sofern ein Uberhang der sozialen Nachfrage nach Bildung und Ausbildung
besteht) beinhaltet.

Im folgenden wird mit Daten der Bildungsgesamtrechnung des IAB (Tessa-
ring | Reinberg | Fischer 1993) am Beispiel der beiden groBten Ausbildungsberei-
che — betriebliche Lehre und Hochschulausbildung (einschl. Fachhochschulen)
— das Zusammenwirken der beiden Komponenten seit 1960 dargestellt. Aus-
gangsjahr ist 1960; hilt man die damals erreichte alters- und geschlechtsspezifi-
sche Ausbildungsbeteiligung fiir die Folgejahre konstant und legt sie an die
entsprechenden Bevolkerungszahlen an, dann ergibt sich die demographisch zu
erwartende Zahl an Bildungsteilnehmern. Aus der Differenz zwischen den Ist-
Werten und den demographischen Erwartungswerten 148t sich der Umfang der
Anderung der sozialen Ausbildungsnachfrage ableiten.

Fiir die Zahl der Auszubildenden in der betrieblichen Lehre zeigt sich, dafl
die demographische Komponente sich bis in die ersten 80er Jahre positiv ausge-
wirkt hitte. Sie wurde jedoch seit Ende der 60er bis Mitte der 80er Jahre durch
die negative, wenn auch nach 1976 wieder steigende, soziale Nachfrage weitge-
hend kompensiert — mit dem Ergebnis, daf die tatséchliche Zahl der Auszubil-
denden weit weniger stieg als erwartet.

Die Ist-Zahl erreichte 1985 ihren Hohepunkt mit 1,83 Mio. Auszubildenden.
Seit 1982/83 ist die demographische und seit 1988 /89 auch die Nachfragekompo-
nente riickldufig: Die Zahl der Auszubildenden sank auf 1,43 Mio. (1991) und
weiter auf 1,39 Mio. im Jahre 1992 (Abbildung 1).

Fiir die Expansion der Hoch- und Fachhochschulen spielte die demographische
Komponente demgegeniiber eine nur marginale Rolle: sie war an dem Anstieg
der Studentenzahl um das 5,8fache zwischen 1960 (291000) bis 1991 (1,65 Mio.)
nur zu 4 % beteiligt (Abbildung 2). In den iibrigen Ausbildungsbereichen (Berufs-
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Abb. 1: Die Komponenten der Entwicklung der Zahl der Auszubildenden 1960-1990/91"

*) alte Bundeslinder; Komponenten 1991 geschitzt.

Anm.: Die demographische Komponente gibt die allein aus demographischen Griinden zu erwartende
Zahl der Auszubildenden seit 1960 wieder; die soziale Komponente ergibt sich aus der Differenz zwischen
den Ist-Werten und den demographischen Erwartungswerten.

Quelle: Tessaring / Reinberg / Fischer (1993), S. 43 und Aktualisierung.
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Abb. 2: Die Komponenten der Entwicklung der Studentenzahlen an Universititen und
Fachhochschulen 1960 - 1989
*) alte Bundesliander; Komponenten 1991 geschitzt.
sonst. Anm. vgl. Abb. 1.

Quelle: Tessaring / Reinberg / Fischer (1993), S. 46 und Aktualisierung.
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fach-, Fachschulen usw.) spielten beide Komponenten eine Rolle und trugen
zumindest bis Mitte der 80er Jahre zu einem Anstieg der Schiilerzahlen bei.

Die gestiegene soziale Nachfrage nach Bildung und (insbesondere schulischer /
hochschulischer) Ausbildung findet ihren Niederschlag in der Veranderung der
relativen Bildungsbeteiligung der Bevolkerung in allen relevanten Altersjahren.
Sie hat sich in den vergangenen drei Jahrzehnten betrichtlich erhoht (Abbildung
3): Befanden sich 1960 z. B. von allen 18jdhrigen nur rd. 27% im gesamten
Bildungswesen, so waren es 1989 bereits fast 84 %; ebenso erhohte sich die
Bildungsbeteiligung der Alteren, z. B. der 26jihrigen, von 3% auf 17 %.

18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34

S N S AN RO SO SO B B B g
15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 Alter

Abb. 3: Die Bildungs- und Ausbildungsbeteiligung der Bevolkerung
nach Altersjahren 1960 und 1989
*) Jahresende; in % der Bevolkerung gleichen Alters.

Quelle: Tessaring / Reinberg / Fischer (1993), S. 39.

II. Entwicklung der Qualifikationsstruktur

Die Entwicklung der Qualifikationsstruktur aller Erwerbstitigen 148t sich fiir
die Bundesrepublik aus den Ergebnissen der Mikrozensen seit 1976 in weitgehend
vergleichbarer Abgrenzung ableiten; frithere Mikrozensen, die Volkszidhlungen
1961 und 1970 sowie auch die Beschiftigtenstatistik (vgl. Abschnitt E) verwenden
unterschiedliche Gliederungen.
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Zwischen 1976 und 1989 sank der Anteil der Erwerbstitigen ohne Ausbil-
dungsabschluB von rd. 35% auf 20% ab. Alle anderen Qualifikationsebenen
erhohten ihren Anteil deutlich: die Personen mit Berufsausbildung (Lehre, berufli-
che Schulen, Fachschulen) von 58 % auf 68 %, die Fachhochschulebene von 2 %
auf 4% und die Universititsebene von 5% auf 8 % (Abbildung 4).

An der Anhebung der Qualifikation der Erwerbstitigen waren Minner wie
Frauen beteiligt, wenngleich letztere immer noch einen hoheren Ungelernten-
und einen entsprechend niedrigeren Anteil an qualifizierten und hochqualifizier-
ten Arbeitskraften aufweisen (vgl. Anhang 2). Dennoch verringerten sich die
Qualifikationsunterschiede zwischen Mannern und Frauen merklich. So halbierte
sich 1976 bis 1989 z. B. bei den Ungelernten die Differenz zwischen den Anteilen
der Minner und Frauen von knapp 20 Prozentpunkten auf knapp 10 Punkte.

100%

80%

60% |

40%
20%

0% - - - ‘...

MZ-76 MZ-78 MZ-80 MzZ-82 MZ-85 MZ-87 MZ-89

r

| @ ohne Berufsausbil. 7~ mit Berufsausbildung
[] mit FHS-AbschiuB B mit UNI-HS-AbschluB

Abb. 4: Die Qualifikationsstruktur erwerbstétiger Manner und Frauen

Quelle: Mikrozensen 1976 -1989.

Anzumerken sei an dieser Stelle, daB8 die Daten zur ldngerfristigen Entwicklung der
Qualifikationsstruktur mit betrdachtlichen Unsicherheiten behaftet sind. Die Ergebnisse
der Mikrozensen beruhen auf Selbsteinschitzungen der Befragten und konnen demnach
tendenziell nach oben verzerrt sein (Statusorientierung); dhnliches gilt fiir die Ergebnisse
der Volkszihlungen. In der Beschiftigtenstatistik hingegen wird die Ausbildungseinstu-
fung (n. b. der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten) durch die Betriebe vorgenom-
men. Da die Ausbildung kein rentenversicherungsrechtlich relevantes Merkmal ist, darf
eher eine Verzerrung nach unten (Funktionsorientierung) angenommen werden (Troll
1981, Cramer 1986).
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D. Qualifikatorische Einkommensentwicklung
1975/76 bis 1989 auf der Basis der Mikrozensen
und der Bildungsgesamtrechnung

I. Datenbasis

Grundlage der im folgenden diskutierten Ergebnisse zum Zusammenhang zwi-
schen Qualifikation und Einkommen sind die Ergebnisse der Mikrozensen (1 %-
Haushaltsstichprobe der gesamten Bevolkerung) fiir die Erwerbstitigen der Jahre
1976, 1978, 1980, 1982, 1985, 1987 und 1989. Zu den Erwerbstitigen werden
in der folgenden Analyse auch die Wehr- und Zivildienstleistenden, nicht aber
die Auszubildenden, gerechnet.

Die Qualifikationsgliederung der Mikrozensen unterscheidet folgende Grup-

pen:

(1) ohne beruflichen Ausbildungsabschlufl

(2) AbschluB einer Lehr-/ Anlernausbildung oder gleichwertiger Berufsfachschulab-
schlu

(3) berufliches Praktikum

(4) Meister-, Techniker- oder gleichwertiger Fachschulabschluf3

(5) Fachhochschulabschluf (auch Ingenieurschulabschlu8, Abschluf} einer Berufsakade-
mie, Verwaltungsfachhochschule u. 4.)

(6) HochschulabschluB (einschl. Lehrerausbildung).

Im Hinblick auf die Vergleichbarkeit mit den Analysen der Beschiftigtenstati-
stik (Abschnitt E) werden hier folgende Aggregationen der Qualifikationsstufen
vorgenommen (in Klammern die MZ-Kategorien):

NFQ: ohne Berufsausbildung (1, 3)

BAQ: mit Berufsausbildung (2, 4)

FHQ: mit Fachhochschulabschluf} (5)

UNI: mit Hochschul- | Universitdtsabschluf3 (6)

In den Mikrozensen wird fiir jedes Haushaltsmitglied das monatliche Nettoein-
kommen aus Erwerbstitigkeit und anderen Quellen (Renten, Gratifikationen,
Einkommen aus Vermietung / Verpachtung und sonstige Vermogenseinkommen,
Sachbeziige) erfat. Nicht enthalten sind einmalige Zahlungen (Lotteriegewinne,
Lebensversicherungen, Entschddigungen). Selbstindige in der Landwirtschaft
und mithelfende Familienangehorige ohne Pflichtversicherung in der Rentenver-
sicherung werden nicht nach ihrem Einkommen befragt.

Die Erwerbstitigen stufen ihr Einkommen nach Einkommensklassen ein, wobei
die obere offene Einkommensklasse im MZ 1976 ,,3000 DM und héher und in
den MZ ab 1978 ,,5000 DM und hoher* betrug. Hieraus ergeben sich fiir die
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Berechnung qualifikationsspezifischer Durchschnittseinkommen? und die Analy-
se der zeitlichen Entwicklung zwei Probleme: Zum einen war 1976 die Zahl der
der oberen Fliigelklasse zuzuordnenden Erwerbstdtigen, insbesondere bei den
Akademikern, relativ hoch, zum anderen fillt im Zeitablauf ein steigender Anteil
(v. a. hochqualifizierter) Personen inzwischen auch in die obere Klasse iiber 5000
DM. Fiir die Analyse sind jedoch die zeitliche Entwicklung und die relativen
Einkommen wichtiger als die absolute Einkommenshdhe.

Die Anteile der ,,zensierten Fille nach Qualifikation und Geschlecht enthélt
die folgende Tabelle 1.

Tabelle 1

Anteile zensierter Fille* in den Mikrozensen
nach hochstem erreichten Berufsabschluf und Geschlecht in v. H.

Mikrozensen
Abschluf
1976 1978 1980 1982 1985 1987 1989
Manner
ohne Berufsausbildung (NFQ)| 32% 04% 0,6% 1,0% 1,5% 1,6 % 1,8%
mit Berufsausbildung (BAQ)| 45% 10% 14% 21% 25% 2% 39%
Fachhochschule (FHQ) | 257% 62% 75% 100% 128% 143% 17,6%
Hochschule / Uni. (UND | 399% 11,7% 143% 18,7% 24,0% 248% 30,1%
Gesamt 68% 17% 23% 33% 45% 49% 6,5%
Frauen
ohne Berufsausbildung (NFQ)| 05% 0,1% 02% 01% 02% 03% 04%
mit Berufsausbildung (BAQ)| 06% 02% 02% 02% 03% 04% 0,6%
Fachhochschule (FHQ)| 08% 03% 07% 05% 16% 1,1% 10%
Hochschule / Uni. (UND| 61% 15% 21% 31% 33% 39% 38%
Gesamt 08% 02% 03% 04% 05% 06% 0,7%
Mdnner + Frauen
ohne Berufsausbildung (NFQ)| 19% 03% 04% 06% 09% 10% 1,1%
mit Berufsausbildung BAQ)| 33% 08% 10% 1,5% 1.8% 19% 2,7%
Fachhochschule (FHQ) | 220% S51% 64% 83% 107% 11,7% 142%
Hochschule / Uni. (UND) | 293% 84% 102% 13,7% 174% 18,1% 21,4%
Gesamt 46% 12% 16% 23% 30% 33% 43%

* Anteil der Erwerbstitigen, deren Einkommen in die jeweilige obere offene Einkommensklasse fielen
(1976: 3 000 DM u. mehr; 1978-1989 5 000 DM u. mehr) an allen Erwerbstétigen (ohne Auszubildende)
mit gleicher Berufsausbildung

Im Jahre 1976 fielen 27 % aller Akademiker (Hoch-, Fachhochschule) in die
obere offene Einkommensklasse ,,3000 DM und mehr*; obwohl in den Folgejah-

3 Die Durchschnittseinkommen aus den MZ (arithmetische Mittel) stimmen im iibri-
gen recht gut mit den Durchschnitts-Nettoeinkommen des Statistischen Jahrbuches 1993
iiberein.
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ren diese Fliigelklasse auf 5000 DM und mehr erhoht wurde, stieg der Anteil
der Zensierungen bei den Akademikern deutlich an, von gut 7% (1978) auf 19%
(1989). Diese Entwicklung wirkt sich natiirlich auch auf die Ergebnisse, insbeson-
dere auf die Einkommensstreuung innerhalb der Qualifikationsgruppen aus.

Die Berechnung der Einkommensentwicklung von Berufsanfdngern nach ihrer
Qualifikation ist allein mit den Mikrozensen (und auch der Beschiftigtenstatistik)
nicht moglich, da dieses Merkmal nicht erfragt wird. Ein Ausweg wire die
Berechnung altersspezifischer Einkommen; hierbei entsteht jedoch das Problem,
daB der Berufseinstieg je nach vorheriger Ausbildung in unterschiedlichen Alters-
jahren erfolgt und sich zudem das Eintrittsalter im Zeitverlauf @ndert.*

Die Mikrozensus-Daten zu den Einkommen nach Qualifikation und Geschlecht
wurden daher kombiniert mit den Ergebnissen der Bildungsgesamtrechnung
(BGR) des IAB zur Qualifikation der Berufsanfanger.

In der BGR werden samtliche verfiigbaren Informationen zu den Bestidnden
an Personen nach Qualifikation, Altersjahren und Geschlecht sowie zu den Bewe-
gungen (Ubergingen) zwischen Ausbildung, Erwerbs-, Nichterwerbstitigkeit und
Arbeitslosigkeit in gleicher Gliederung und in gesamtwirtschaftlich konsistenter
Weise zusammengefiihrt (Tessaring / Reinberg | Fischer 1993).

Zur Berechnung von Bestands- und Ubergangsmatrizen in der BGR wird das
,ENTROP-Modell*“ verwendet; es lehnt sich dem aus den Naturwissenschaften
und der Informationstheorie bekannten Entropie-Gesetz an. Die Informationen
werden in Form von Gleichungen oder Ungleichungen im Modell verankert; der
der Optimierungsrechnung zugrundeliegende Algorithmus minimiert ein Ab-
standsmaB, die Informationsdistanz (Zielfunktion), und errechnet daraus die —
im statistischen Sinne — wahrscheinlichsten Uberginge unter Beibehaltung der
,harten“ und ,,weichen* Informationen (Blien, Reinberg und Tessaring 1990;
Blien und Graef 1991).

Im einfachsten Falle zweier Matrizen ist das zu minimierende Abstandsmaf
(relative Entropie) E, (x) der Ergebnis- im Vergleich zur Basismatrix definiert als

m n

E,x)= Z. % [x; * In (x;/uy)]
= J=

wobei x;; die in der jeweiligen Iteration ermittelten und u;; die aus der Vorgabema-
trix bekannten Zellenelemente sind.

4 Dazu ergibt sich das Problem, da8} die 1 %-Stichprobe des MZ bei der Kombination
mehrerer Merkmale (hier: Erwerbstitigkeit, Ausbildung, Geschlecht, Alter und Einkom-
men) zu Zellbesetzungen fiihrt, die vielfach unterhalb der vom Statistischen Bundesamt
ausgewiesenen Grenze von hochgerechnet 5000 Personen liegen; auch der Datenschutz
wire nicht gewihrleistet.
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Die Ergebnismatrix stellt in einem spezifischen Sinne die ,,wahrscheinlichste*
Struktur dar; diese Interpretation ist zuldssig (Paass 1988), wenn die relativen
Hiufigkeiten der Basistabelle als (,,a priori*“-)Wahrscheinlichkeiten dafiir aufge-
faBt werden konnen, daB eine bestimmte Personengruppe in eine bestimmte
Kategorie der Tabelle fillt. Der Ausdruck fiir die Wahrscheinlichkeit kann so
umgeformt werden, daB dem Maximum der Wahrscheinlichkeit das Minimum
der relativen Entropie entspricht (Blien und Graef 1991).

Als ,,Berufsanfianger” werden in der BGR solche Personen definiert, die zwi-
schen Jahresanfang und -ende das Bildungs- und Ausbildungswesen mit einer
bestimmten Qualifikation verlassen haben und zum Jahresende in die Kategorie
~Erwerbstitigkeit* oder ,,Arbeitslosigkeit” fallen. Betrachtet werden im folgen-
den nur die direkten Ubergiinge in die Erwerbstitigkeit. Die sich daraus ergeben-
den Qualifikationsanteile der erwerbstitigen Berufsanfianger aus der BGR nach
Alter und Geschlecht wurden als Gewichtungsfaktoren an die entsprechenden
Medianeinkommen der MZ (ebenfalls in der Gliederung nach Alter und Ge-
schlecht) angelegt und hieraus die Einkommen der Berufsanfinger ermittelt:

n

EKB(Q,G,J) = AEI [EKMZ(Q,AK,G,J) * BBGR(Q,AK,G,J)]

mit EK = monatliches Nettoeinkommen; B = Berufsanfangerquote; Q = Qualifikation;
G = Geschlecht; J = Jahr; AK = Altersklasse; MZ = Mikrozensus; BGR = Bildungsgesam-
trechnung

Hierbei wurden die MZ-Ergebnisse jeweils auf den Jahresanfang (=Jahresende
des vorangehenden Jahres) bezogen. Die Einkommensstrukturen der von den
MZ nicht abgedeckten Jahre wurden interpoliert, so da3 damit eine komplette
Zeitreihe der Berufsanfinger-Einkommen ab 1975 (Jahresende) vorliegt.

IL. Einkommen aller Erwerbstitigen

Zwischen 1976 und 1989 hat sich das gesamte durchschnittliche Nettoeinkom-
men (Median) der Erwerbstitigen von 1235 DM auf 1978 DM, also um 60 %
erhoht. Fiir die Frauen ergab sich ein etwas hoherer Einkommenszuwachs als
bei den Minnern, wenngleich sich das absolute Einkommensniveau zwischen
Minnern und Frauen immer noch erheblich unterscheidet (Tabelle 2). Zudem
zeigt die Gliederung der Einkommen nach der Qualifikation fiir Ménner wie
Frauen eine (wenn auch vom Niveau her unterschiedliche) eindeutige Rangfolge;
diese Rangfolge hat sich im Zeitverlauf weder bei den Ménnern noch den Frauen
verédndert.
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Tabelle 2

Durchschnittliches monatliches Nettoeinkommen*)
der Erwerbstitigen nach Geschlecht — in DM —

QUAL. 1976 1978 1980 1982 1985 1987 1989

Mainner

NFQ 1271 1347 1527 1661 1767 1822 1945
BAQ 1445 1613 1781 1940 2025 2088 2203
FHQ 2399 2628 2845 3152 3260 3415 3638
UNI 2713 2912 3164 3393 3649 3808 4093

Insg. 1437 1603 1774 1942 2048 2114 2253

Frauen

NFQ 770 855 969 1033 1117 1152 1212
BAQ 927 1054 1148 1231 1322 1375 1467
FHQ 1326 1493 1618 1759 1889 1941 2073
UNI 1760 1908 1975 2192 2299 2266 2383

Insg. 875 989 1106 1184 1287 1349 1 446

Insgesamt

NFQ 1022 1133 1242 1355 1 466 1509 1 605
BAQ 1304 1448 1611 1724 1810 1867 1974
FHQ | 2266 2412 2630 2900 3011 3124 3309
UNI 2344 2 500 2707 2974 3187 3262 3475

Insg. 1235 1379 1559 1678 1790 1859 1978

* Median; Voll- und Teilzeit; ohne Auszubildende.

Quelle: eig. Berechnungen auf der Grundlage der Mikrozensen (zu den Abkiirzungen vgl. Tab. 1).

1. Einkommensentwicklung 1976 - 1989

Die zeitliche Verdnderung der Einkommen ergibt zunéchst ein etwas irritieren-
des Bild: Der Anstieg des Durchschnittseinkommens zwischen 1976 und 1989
liegt mit + 60 % hoher als die Einkommenszuwichse aller einzelnen Qualifika-
tionsgruppen: deren Zuwichse streuen zwischen 57 % (NFQ) und 46 % (FHQ).

Die Erklidrung liegt darin, daB sich in diesem Zeitraum die Qualifikationsstruk-
tur deutlich verdndert hat: Sinkende Anteile der Ungelernten mit etwas hoheren
Einkommenszuwichsen und steigende Anteile hoher Qualifizierter mit geringe-
ren Zuwichsen wirken sich entsprechend auf das durchschnittliche Einkommens-
wachstum aus. Wiren z. B. die Einkommenszuwichse aller einzelnen Qualifika-
tionsgruppen gleich Null und stiege allein die Qualifikationsstruktur der Erwerbs-
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titigen, so wiirde auch der gesamte Einkommensdurchschnitt ansteigen e. v. v.
Es wird daher an spiterer Stelle notwendig, diese Effekte zu trennen. Weiterhin
wird aus dem gleichen Grunde bei der Berechnung der Einkommensabstinde
das Einkommen der NFQ-Ebene als Bezugsbasis gewdhlt.

Abbildung 5 veranschaulicht die Entwicklung der qualifikatorischen Durch-
schnittseinkommen 1976-1989 in Form von Indizes.

160%

150% L 2

140% -

130% [

120% -

110% -

100% ! ! : ! : —t - . : : :

MZ-76 MZ-78 MZ-80 MZ-82 MZ-85 MZ-87 MZ-89
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Abb. 5: Einkommensindex (erwerbstidtige Méanner und Frauen)

Quelle: Mikrozensen 1976-1989.

Bei der Betrachtung der Einkommenszuwéchse nach dem Geschlecht (auf
Basis der Tabelle 2) ist zunéchst festzustellen, daf3 in fast allen Qualifikationsgrup-
pen die Einkommen der Frauen etwas stérker stiegen als die der Ménner. Einzige
Ausnahme sind die Frauen mit UNI-Ausbildung. Fiir sie liegt das Einkommens-
wachstum bis 1989 mit gut 35 % sowohl weit unter dem der gleich qualifizierten
Mainner (+ 51 %) als auch unter dem aller anderen Qualifikationsgruppen.

Eine Erkldrung hierfiir ist der gestiegene Anteil an teilzeitbeschiftigten Akade-
mikerinnen (vgl. Anhang 1); dies erklidrt zwar den Unterschied zu den ménnlichen
Akademiker-Einkommen, nicht aber den zu den iibrigen weiblichen Qualifika-
tionsgruppen. Denkbar wire auch, daB der zuriickgehende Anteil an Lehrerinnen
(mit relativ hoheren und stabilen Einkommen) und die zunehmende Beschifti-
gung weiblicher Universitidtsabsolventen in Wirtschaftszweigen oder Berufen
mit niedrigerem Einkommen (z.B. in privaten Dienstleistungen oder in der
Industrie) sich entsprechend auf das Einkommenswachstum ausgewirkt hat.
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2. Einkommensabstdnde

Fiir einen Vergleich der Einkommensabstinde zwischen den Qualifikations-
gruppen (Abbildung 6) wird im folgenden das Einkommen der Ungelernten als
Bezugsbasis herangezogen.
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MZ-76 MZ-78 MZ-80 MZ-82 MZ-85 MZ-87 MZ-89
—+— mit Berufsausbildung —*— mit FHS-AbschluB
—8- mit UNI-HS-AbschiuB

Abb. 6: Einkommensabstéinde (erwerbstitige Ménner und Frauen)

Quelle: Mikrozensen 1976 -1989.

Bei der Betrachtung der qualifikationsspezifischen Einkommensunterschiede
der Erwerbstitigen (Bezugsbasis: NFQ) fillt der nach wie vor hohe Abstand der
beiden Akademikergruppen auf. Zwischen 1978 und 1989 lagen die Durch-
schnittsverdienste der erwerbstitigen Akademiker zwischen 110% bis 120%
iiber denen der NFQ. Die beruflich Ausgebildeten unterhalb der Hochschulebene,
verdienten nur etwas iiber 20% mehr als die Ungelernten (vgl. Anhang 3).

Insgesamt gesehen, blieben jedoch die Einkommensabstinde aller Qualifika-
tionsgruppen, von 1976 einmal abgesehen’, trotz Bildungsexpansion weitgehend
konstant. Die leicht sinkende Tendenz bei den Hochqualifizierten scheint zu
gering ausgeprigt zu sein, um bereits von einer Nivellierung der Einkommensdi-
paritdten sprechen zu koénnen. Die leichte Verringerung konnte z. B. auch durch
eine relativ gestiegene Steuer- und Abgabenquote oder eine relative Abnahme
der Einkommen aus Nichterwerbstitigkeit bei den Akademikern bewirkt worden
sein.

5 Der Mikrozensus 1976 bildet wegen des hohen Anteils zensierter Fille eine Ausnah-
me innerhalb der Zeitreihe.
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Vergleicht man den Anteil einer jeweiligen Qualifikationsgruppe an allen
Erwerbstitigen mit ihrem entsprechenden Anteil am gesamten Einkommensvolu-
men im Zeitablauf (Abbildung 7), so zeigt sich eine aufschluBreiche Entwicklung
der qualifikatorischen Einkommensverteilung.

Anteil am Einkommensvolumen 1) (%)
3s L
ohne AusbildungsabschluB

mit beruflichem AusbildungsabschluB 2)

s -
e Fachhochschulabschluf / UniversititsabschluB

Pl n " s L 4 - " S

1 2 3 4 s 6 7 4 6 8 10 12 14

Abb. 7: Zusammenhang zwischen Qualifikations- und Einkommenstruktur
1976-1989 (in %)
b = Steigung der Regressionsgeraden.
1) der Erwerbstitigen aller Qualifikationsgruppen.
2) AbschluB einer Lehre, Berufsfach-, Fach-, Techniker-, Meisterschule.

Quelle: eigene Berechnungen auf der Grundlage der Mikrozensen 1976 - 1989.

Die Einkommensanteile der Ungelernten liegen in allen Jahren deutlich unter
ihrem entsprechenden Gewicht im Beschiftigungssystem; dies driickt sich darin
aus, daB die Linie der Einkommens- und Besetzungsrelationen deutlich unterhalb
der Diagonalen (Gleichverteilung) angesiedelt ist. Auf der anderen Seite ist der
Anteil der Akademikereinkommen (FHQ und UNI) am gesamten Einkommens-
volumen hoher als ihr Anteil an allen Erwerbstitigen. Fiir die Ebene der beruflich
Ausgebildeten (BAQ) zeigt sich im Zeitraum ab 1982 eine Verschlechterung der
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Einkommensposition: Ihr Einkommensanteil unterschreitet zunehmend ihren An-
teil an allen Erwerbstitigen.

Weiterhin 148t die Abbildung 7 die Veranderung dieser Verteilungsrelationen
im Zeitablauf erkennen.¢ Die Steigung der Regressionsgerade gibt an, ob sich
die Ungleichverteilung veréindert hat. Fiir die BAQ-Ebene (Steigung: 0,58) wird
die Ungleichheit groBer, d. h. der Abstand zur Diagonalen weicht tendenziell
nach unten ab. Bei den NFQ nédhern sich demgegeniiber die — im Zeitablauf
sinkenden — Einkommens- und Besetzungsrelationen der Diagonalen an; die
Steigung betrigt 0,88. Fiir die beiden Akademikergruppen liegen die Steigungen
iiber 1 (FHQ: 1,44; UNI: 1,51). Der wachsende Abstand von der Gleichvertei-
lungsgeraden bedeutet, dafl ihr Einkommen stérker steigt als ihr Anteil an allen
Erwerbstitigen.

3. Kompongenten der Einkommensentwicklung

Die durchschnittlichen Nettoeinkommen aller Erwerbstitigen sind wihrend
des gesamten Untersuchungszeitraumes gestiegen. Gleichzeitig hat sich infolge
der Bildungsexpansion die qualifikatorische Zusammensetzung der Erwerbsta-
tigen verdndert: Die Anteile der hoher Qualifizierten sind zu Lasten der Ungelern-
ten kontinuierlich gestiegen.

Weil aber hoher Qualifizierte (bisher) auch héhere Durchschnittseinkommen
erzielten, 148t sich nicht mehr beurteilen, zu welchem Teil der Anstieg des
Durchschnittseinkommens aller Erwerbstitigen auf tatsidchliche Einkommenser-
hohungen zuriickzufiihren ist (Einkommenseffekt) und zu welchem auf die gestie-
gene Qualifikationsstruktur (Struktureffekt).

Wie an anderer Stelle bereits erwihnt, wire die Erh6hung des gesamten Durch-
schnittseinkommens selbst dann erklarbar, wenn die qualifikationsspezifischen
Durchschnittseinkommen im Zeitverlauf konstant geblieben wiren und sich ledig-
lich die Arbeitskraftestruktur zu Gunsten der qualifizierten Arbeitnehmergruppen
mit besseren Durchschnittsverdiensten verschoben hiitte.

Aus diesem Grund sollen im folgenden die Einkommens- und Struktureffekte
fiir die einzelnen Jahre geschitzt werden.

a) Methodisches Vorgehen

Bei der Verwendung des arithmetischen Mittels als Durchschnittseinkommen
wiren beide Effekte leicht zu isolieren. Zur Berechnung des Struktureffektes
miifiten die qualifikationsspezifischen Durchschnittseinkommen des Basisjahres

6 Die Ergebnisse fiir das Jahr 1980 sind wegen einer nicht ganz vergleichbaren
Abgrenzung der Qualifikationsgruppen im Mikrozensus 1980 im Vergleich zu den ande-
ren Mikrozensen verzerrt
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konstant gehalten und mit den verdnderten Strukturgewichten der Folgejahre
(wie empirisch beobachtet) multipliziert werden (gewogenes arithmetisches Mit-
tel). Die Ermittlung des Einkommenseffektes wiirde umgekehrt mit konstanter
Qualifikationsstruktur und variablen qualifikationsspezifischen Durchschnittsein-
kommen erfolgen.

Weil aufgrund der Beschaffenheit der MZ-Daten (Ausreiler in den Einkom-
mensklassen bzw. hoch besetzte obere Fliigelklassen) aber die Verwendung des
Median als Durchschnittsma8 sinnvoller erschien, mufte die Fragestellung mit
Hilfe von Shift-Analysen gelost werden. Diese Vorgehensweise der Komponen-
tenzerlegung ist prinzipiell zwar mit der oben beschriebenen identisch, basiert
aber auf der Verwendung von Einkommenshdufigkeiten, aus denen sich neue
Mediane berechnen lassen.”

Ausgangspunkt der Analyse bilden die Rohdaten aller Mikrozensen, d. h. die
Verteilung der Erwerbstitigen (in Tausend) nach Einkommensklassen, Ge-
schlecht und hochstem beruflichen Ausbildungsabschlufl.

Zur Abschitzung des Struktureffekts werden fiir alle Qualifikationsgruppen
die Einkommensstrukturen des Basisjahres 1978 (o) konstant gehalten und mit
der Anzahl der Erwerbstitigen der Folgejahre (7) gleicher Qualifikation multipli-
ziert.® Der entsprechende Ansatz fiir alle Qualifikationsgruppen der Erwartungs-
wertematrix lautet:

BiUS =B/ ZB(. ol* 23(1 )

wobei:
Bt [to]

Beschiftigte zum Zeitpunkt to (1978) bzw. ¢

B = erwartete Beschiftigtenzahlen auf Basis der qualifikationsspezifischen
Einkommensstruktur z,

= Index fiir die m Einkommensklassen (Zeilen)

= Index fiir die » Qualifikationsgruppen (Spalten)

-
|

=~
|

Das Ergebnis zeigt die hypothetische Entwicklung der Haufigkeitsverteilung
der Erwerbstitigen nach Einkommensklassen, die sich ergeben hitte, wenn sich

7 Shift-Analysen finden hdufig im Bereich der Regionalforschung Anwendung (vgl.
etwa Klemmer 1973). Im Rahmen der IAB/Prognosstudie zur Entwicklung der Arbeits-
landschaft bis 2010, wurde die Methode der Komponentenzerlegung in analoger Weise
angewandt. Es handelt sich dabei um die Erklirung der Beschiftigungsdynamik durch
einen Wirtschaftsstruktur- sowie einen Titigkeitsstruktureffekt (vgl. Prognos 1989,
S. 159 ff.)

8 Das Jahr 1976, das bei den bisherigen Analysen als Ausgangsjahr verwendet wurde,
war als VergleichsmaBstab deshalb ungeeignet, weil die Einkommensklassen im Mikro-
zensus 1976 anders abgegrenzt waren als in den Folgejahren. Aus diesem Grund wurde
als neue Basis der Mikrozensus 1978 verwendet.
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zwar die Qualifikationsstrukturen wie beobachtet verdndert hatten, die qualifika-
tionsspezifischen Durchschnittseinkommen seit 1978 aber konstant geblieben
waéren.

Aus diesen neu gewonnenen, um den Einkommenseffekt® bereinigten hypothe-
tischen Haufigkeitsverteilungen lassen sich anschlieBend die zu erwartenden
Durchschnittseinkommen (Mediane) der Erwerbstitigen insgesamt fiir alle Jahre
ermitteln, die durch das isolierte Wirken des Struktureffekts entstanden wéren.
Mit Hilfe dieser Erwartungswerte ist es moglich, die beobachteten Einkommens-
zuwichse des Betrachtungszeitraumes zu zerlegen in jenen Teil, der den Struktu-
reffekt reprisentiert sowie die Einkommenskomponente, gemaB:

My - ME = (M - ME) + (M - MGS)

Struktureffekt Einkommenseffekt

wobei M fiir die ,,Medianeinkommen‘ steht.
b) Ergebnisse

Tabelle 3 zeigt die Ergebnisse der Komponentenzerlegung. Der Struktureffekt
schwankt wihrend des gesamten Untersuchungszeitraumes zwischen 5% bis
10%. Die Bildungsexpansion erklart in der Spitze also lediglich ein Zehntel des
durchschnittlichen nominellen Einkommenszuwachses aller Erwerbstitigen.

Von 1980 einmal abgesehen,!® hat sich der Struktureffekt stirker auf die
Entwicklung der Durchschnittseinkommen der Frauen ausgewirkt, als auf die
der minnlichen Erwerbstitigen. 1982 betrug er fiir die Erwerbseinkommen der
Mainner noch 4,4 %, bezogen auf die der Frauen aber 6,2%. Dieser Abstand
vergroBerte sich zwar nur leicht, dafiir aber kontinuierlich. Im Jahr 1989 lag der
Struktureffekt fiir die Ménner bei 6,6 %, fiir die Frauen hingegen bereits bei
9,7%, also um etwa 3% dariiber.

Hauptursache hierfiir ist, da weibliche Erwerbstitige an der Bildungsexpan-
sion stérker beteiligt waren als ménnliche (vgl. Anhang 2). Dies zeigt sich weniger
an der Verringerung der Ungelerntenanteile an allen Erwerbstitigen gleichen
Geschlechts: Der Anteil der mannlichen Ungelernten sank zwischen 1978 und
1989 um ca. 30% (von 23,3% auf 16,6 %), der der weiblichen um 37 % (von
40,2 % auf 25,5 %). Auch die bei beiden Geschlechtern gestiegene Akademikerbe-

9 Der Einkommenseffekt stellt in diesem Ansatz eine RestgoBe dar, hinter der sich
auch noch andere, in diesem Modell nicht erfate EinfluBfaktoren verbergen konnen.
Einzelne Voruntersuchungen zeigten allerdings, da8 die Residualkomponente i. d. R.
kleiner als 5% ist.

10 vgl. Anmerkung 6.
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Tabelle 3
Komponenten der Einkommensentwicklung Erwerbstatiger

Durchschnitts- Zuwachs gegeniiber 1978 in DM Anteil am
einkommen' Zuwachs in Prozent

empirisch | hypothe- | empirisch | Struktur- | nomineller | Struktur- | nomineller|

tisch? effekt Einkom- effekt Einkom-
mens- mens-
effekt effekt
Mdnner
1978 1603 DM | 1603 DM 0DM 0DM 0DM 0,0% 0,0%
1980 1774DM | 1618DM | 171 DM 15 DM 156 DM 8,8% 91,2%

1982 1942DM | 1618DM | 339 DM 15DM 324 DM 4,4% 95,6 %
1985 2048DM | 1632DM | 445 DM 29 DM 416 DM 6,5% 93,5%
1987 2114DM | 1641 DM | 511 DM 38 DM 473 DM 7.4 % 92,6 %
1989 2253DM | 1646 DM | 650 DM 43 DM 607 DM 6,6 % 93,4%

Frauen
1978 989 DM 989 DM 0DM 0DM 0DM 0,0% 0,0%
1980 1106 DM 998 DM | 117 DM 9 DM 108 DM 7,7 % 92,3 %
1982 1184DM | 1001 DM | 195 DM 12 DM 183 DM 6,2% 93,8%
1985 1287DM | 1016 DM | 298 DM 27 DM 271 DM 9,1% 90,9 %
1987 1349DM | 1026 DM | 360 DM 37 DM 323 DM 10,3% 89,7 %
1989 1446DM | 1033 DM | 457 DM 44 DM 413 DM 9,6 % 90,4 %
Gesamt
1978 1379DM | 1379 DM 0 DM 0DM 0DM 0,0% 0,0%
1980 1559DM | 1395DM | 180 DM 16 DM 164 DM 8,9% 91,1 %

1982 1678 DM | 1395DM | 299 DM 16 DM 283 DM 5,4% 94,6 %
1985 1790DM | 1416DM | 411 DM 37DM 374 DM 9,0% 91,0%
1987 1859DM | 1428 DM | 480 DM 49 DM 431 DM 10,2% 89,8%
1989 1978 DM | 1437DM | 599 DM 58 DM 541 DM 9,7% 90,3 %

! Als DurchschnittsmaB wurde der Median verwendet.

2 Hypothese: konstante qualifikationsspezifische Durchschnittseinkommen (Basisjahr = 1978); nur die
Qualifikationsstruktur der Erwerbstitigen hitte sich wie empirisch beobachtet verindert.

3 Hypothetischer Einkommenszuwachs gegeniiber 1978.

schiftigung (minnlich von 9,4 % auf 13,7 %; weiblich von 6,6 % auf 9 %) diirfte
dafiir weniger verantwortlich gewesen sein.

Es ist hauptséchlich der stark gestiegene Anteil der BAQ-Ebene bei den Frauen,
der fiir das stirkere Wirken des Struktureffektes verantwortlich ist. Wahrend
diese Qualifikationsebene bei den minnlichen Beschiftigten zwischen 1978 und
1989 kaum zunahm (von 67,3% auf 69,7 %), erhohte sich der entsprechende
Anteil bei den weiblichen Erwerbstitigen von 53,3 % auf 68,1 %.

Trotz dieser geschlechtsspezifischen Unterschiede féllt der Struktureffekt im
Hinblick auf die GroBenordnung der Bildungsexpansion unerwartet gering aus.

3 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 221/11
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In diesem Zusammenhang muf allerdings noch einmal auf das methodische
Vorgehen bei der Ermittlung des Struktureffektes rekurriert werden.

Die qualifikationsspezifischen Durchschnittseinkommen wurden konstant ge-
halten — veréndert haben sich lediglich die Qualififikationsstrukturen der Er-
werbstitigen wie empirisch beobachtet. Dies bedeutet aber auch, da8 der Struktur-
effekt real, d. h. in Preisen von 1978, gemessen wurde, wihrend der Einkommen-
seffekt eine rein nominale GroBe darstellt. Wiirde man den Einkommenseffekt
zunichst deflationieren, so miilte der Stellenwert des Struktureffektes, bezogen
auf die Gesamtverinderung des Durchschnittseinkommens aller Erwerbstitigen
eigentlich ein stirkeres Gewicht erhalten.

Um diese These zu iiberpriifen, wurde fiir die Einkommen aller Erwerbstitigen
des Jahres 1989 eine Preisbereinigung vorgenommen. Zugrundegelegt wurde der
langfristige Preisindex fiir die Lebenshaltung aller Haushalte im alten Bundesge-
biet (vgl. Statistisches Jahrbuch 1993, S. 660). Demnach sind die Lebenshaltungs-
kosten zwischen 1978 und 1989 um 37 % gestiegen. Legt man diese Teuerungsrate
auf die Durchschnittseinkommen aller Erwerbstitigen des Jahres 1989 (1978
DM) um, so ergibt sich ein reales, in Preisen von 1978 gerechnetes Einkommen,
von nur mehr 1466 DM. Der nominelle Einkommenszuwachs von durchschnitt-
lich 650 DM gegeniiber 1978 hitte sich damit real auf nur noch 87 DM reduziert,
von denen allein 58 DM oder 66 % durch den Struktureffekt erklart wiren (vgl.
Tabelle 3).

Diese vereinfachte Form der Preisbereinigung!!, macht eines deutlich: Nach
Deflationierung der Einkommensentwicklung wendet sich das Bild. Genau ge-
nommen ist der Anstieg der Durchschnittseinkommen aller Erwerbstitiger weni-
ger eine Folge realer Einkommenserhohungen, als vielmehr das Resultat verin-
derter Qualifikationsstrukturen und damit letztendlich auch eine Folge der Bil-
dungsexpansion.

4. Relative Quartilsabstinde

Steigendes Einkommen und kaum sinkende Einkommensunterschiede zwi-
schen den Qualifikationsgruppen sagen noch nichts dariiber aus, inwieweit sich
die Einkommensstreuung innerhalb der einzelnen Ebenen verindert hat. So kann
die Hypothese aufgestellt werden, daB sich bei den verschiedenen Gruppen mehr
oder weniger ausgeprigt eine Einkommenspolarisierung im Verlauf der Bildungs-

11 Die Preisbereinigung miiBte eigentlich an den qualifikationsspezifischen Durch-
schnittseinkommen vorgenommen werden. Damit stellt sich allerdings die Frage, welche
typischen Arbeitnehmerhaushalte mit welchen typischen Haushaltseinkommen den je-
weiligen Qualifikationsgruppen in den einzelnen Jahren zugeordnet werden, denn auf
dieser Zuordnung basieren die verschiedenen Preisindizes. Die Unterschiede dieser haus-
haltstypischen Teuerungsraten sind allerdings relativ gering, weshalb unser Verfahren
sicherlich zu keinen erheblichen Abweichungen gegeniiber einer detailliert vorgenomme-
nen Preisbereinigung fiihrt.
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expansion eingestellt hat, die sich — bei rigider job-Lohn-Struktur — weniger
auf die Einkommensabstinde zwischen den als vielmehr auf die Einkommens-
streuung innerhalb der Qualifikationsebenen ausgewirkt hat. Auf der einen Seite
stehen dann gut dotierte Arbeitspositionen mit hoher und teilweise das Angebot
iibersteigender Nachfrage (z. B. in technologieintensiven Bereichen des priméren
Arbeitsmarktes), auf der anderen Seite Arbeitsplitze, die eher durch Instabilitét,
niedrigen Technologiegrad und tendenziellen Angebotsiiberhang gekennzeichnet
sind.

Solchen Aspekten konnte im einzelnen im Rahmen dieser Analyse nicht nach-
gegangen werden. Ausgangspunkt der folgenden Aussagen zur intraqualifikatori-
schen Einkommensstreuung ist die Ermittlung der relativen Quartilsabstdnde
(,relative interquartile range‘; vgl. WeifShuhn / Biichel 1991). Hierbei wird die
Differenz der beiden oberen (Q7s) und unteren (Q,s) Quartile auf den Median
(Qs0) bezogen, also berechnet

[Q75 — Q251/Qs0

Die Verwendung dieses MaBes fiir die Ungleichheit der Einkommen rechtfer-
tigt sich, wie auch WeiBhuhn und Biichel (1991, S.5f.) anfiihren, aus den
Restriktionen des verwendeten Datenmaterials — insbesondere aus den sowohl
fiir die BS- als auch fiir die MZ-Daten geltenden Zensierungen der oberen
Einkommensklassen. Im Gegensatz zu den sonst verwendeten Durchschnitts-
und StreuungsmaBen werden die Quartile und damit der relative Quartilsabstand
durch das Abschneideproblem sehr viel weniger beeinflufit.

Die Ergebnisse zeigen, da8 sich die Streuung der Einkommen innerhalb der
Qualifikationsgruppen im Zeitverlauf nicht gravierend veridndert hat (Abbildung
8). Bezogen auf das Einkommen der Ungelernten, erreicht die relative Streuung
bei Akademikern — mit leicht ansteigender Tendenz — eine GréBenordnung
zwischen 60 % und 70 % sowie fiir Personen mit Fachhochschulausbildung (eben-
falls leicht steigend) und solche mit abgeschlossener Berufsausbildung (Tendenz:
leicht sinkend) im wesentlichen zwischen 50 % und 60 %. Die Einkommensdispa-
ritdten sind, wie der Anhang 4 zeigt, bei Frauen (Durchschnitt: 67 %) — sicherlich
auch bedingt durch die hohere Teilzeitquote — wesentlich hoher als bei Méannern
insgesamt (55%). Bis auf die Fachhochschulebene, fiir die die Streuung der
Einkommen von Minnern und Frauen gleich hoch ist (49 %), gilt dies auch fiir
alle Qualifikationsebenen.

Auf zwei Besonderheiten sei hingewiesen: einmal auf die niedrigere Streuung
bei den ausgebildeten und die hohere bei den ungelernten Erwerbstitigen im
Jahre 1976, zum anderen auf die abgeflachte Entwicklung fiir die meisten Gruppen
in den letzten Jahren. Beides erklart sich aus den 1976 hohen und in den 80er
Jahren wieder steigenden Zensierungen (vgl. Tabelle 1), die die Streuung entspre-
chend verringerten.

3k
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Abb. 8: Relative Quartilsabstdnde (erwerbstitige Ménner und Frauen)

Quelle: Mikrozensen 1976 - 1989.

IIL Qualifikation und Einkommen der Berufsanfinger

Im folgenden ist zu untersuchen, ob sich der bei der Betrachtung aller Erwerbs-
tatigen nur andeutende EinfluB der Bildungsexpansion und der verdnderten Quali-
fikationsstruktur bei den Berufsanfingern deutlicher zeigt.

1. Emtwicklung der Qualifikationsstruktur
der Berufsanfinger

Die Qualifikationsstruktur derjenigen Berufsanfinger, die direkt nach der Aus-
bildung in die Erwerbstitigkeit iibergingen (hierbei muB der Ubergang in Arbeits-
losigkeit entsprechend den unterschiedlichen Konjunkturphasen mit bedacht wer-
den), verinderte sich im Betrachtungszeitraum nur wenig; Zuwéchse gab es vor
allem bei den Fachhochschul- und Universititsabsolventen, bei den anderen
Qualifikationsgruppen eine weitgehende Stagnation.

Diese strukturellen Anderungen verdecken jedoch die absoluten GréBenord-
nungen der Berufsanfingerzahlen, die in diesem Zeitraum vom Arbeitsmarkt
absorbiert wurden: im Durchschnitt mehr als 700 000 p. a. mit bis 1987 ansteigen-
der Tendenz (vgl. Anhang 5). Auf der anderen Seite stagnierte die Zahl der
verfiigbaren Arbeitsplidtze in den 70er bis weit in die 80er Jahre hinein; in
Teilphasen kam es sogar zu einem Riickgang.
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Es steht zu vermuten, da mit der Integration hoherqualifizierter Berufsanfin-
ger erhebliche Substitutionseffekte zu Lasten der geringer Qualifizierten einher-
gingen, die auch deren Einkommen beeinflulte. Abbildung 9 zeigt die quantitative
Verdnderung der Struktur der Berufsanfinger seit 1975.

200%

180%

160%

140% -

120%

1975 1980 1985 1988

—— ohne Berufsausbil. —— mit Berufsausbilung*— mit FHS-AbschiuB
—8— mit UNI-HS-Abschil_] Berufsanf. gesamt

Abb. 9: Verinderung der Berufsanfinger nach Qualifikation (gesamt)

Quelle: IAB/BGR.

2. Entwicklung der Einkommen der Berufsanfinger

a) Das Einkommensniveau aller erwerbstitigen Berufsanfinger lag 1988 mit
knapp 1500 DM um 25 % unter dem Durchschnitt der Erwerbstitigen insgesamt.
Der Einkommenszuwachs der Berufsanfanger 1975-1988 (+78%) entspricht
jedoch weitgehend dem aller Erwerbstitigen. Das hochste Wachstum verzeichnen
die Berufsanfinger mit Berufsausbildung (+ 70 %) und die Ungelernten (+ 66 %),
wihrend die Einkommen der Jungakademiker (FHQ: + 50 %, UNI: + 51 %) zwar
immer noch hoch sind, jedoch etwas schwicher anstiegen (Abbildung 10).

b) Stirker als bei der Gesamtheit der Erwerbstitigen haben sich die Einkom-
mensabstdnde zwischen den unterschiedlich qualifizierten Berufsanfingern ver-
ringert. Bezogen auf das Einkommen der Berufsanfianger ohne abgeschlossene
Ausbildung (= 0%) verringerte sich der Abstand der UNI-Ebene von fast 166 %
(im Jahre 1975) auf 143 % in 1988 (mit wieder leicht ansteigender Tendenz in
den letzten Jahren). Fiir FHQ-Absolventen sank der Einkommensabstand von
140% auf 117 %, wihrend derjenige der Personen mit Berufsausbildung, von
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Abb. 10: Einkommensindex (minnliche und weibliche Berufsanfinger)

Quelle: IAB/BGR.

geringfiigigen Schwankungen einmal abgesehen, nahezu konstant blieb (Abbil-
dung 11 sowie Anhang 8).

Waren bei den Erwerbstitigen insgesamt bislang noch keine signifikanten
Tendenzen zur Verringerung der Einkommensdisparitidten zwischen den Qualifi-
kationsebenen festzustellen (vgl. Abschnitt IT), ist ein einkommensnivellierender
Trend bei den Berufsanfingern uniibersehbar.

Dabei scheinen die akademischen Berufsanfinger eher die ,,Verlierer” dieser
Entwicklung zu sein, wenngleich ihr Einkommensvorsprung gegeniiber den Un-
gelernten und den BAQ nach wie vor erheblich ist. Die Einkommensposition
der beruflich ausgebildeten Berufsanfanger hat sich gegeniiber den Ungelernten
zwar nicht verschlechtert, aber auch nicht verbessert, ein Faktum, das in Zusam-
menhang mit der aktuellen Diskussion um den drohenden Fachkriftemangel
(Tessaring 1993) durchaus bedenklich stimmen muf.

c) Innerhalb der einzelnen Qualifikationsebenen zeigt sich bei den Ungelern-
teneinkommen eine im Zeitablauf zunehmende Streuung, gemessen an den relati-
ven Quartilsabstdinden (Abbildung 12 sowie Anhang 9). Dahinter steht jedoch,
wie eine differenzierte Betrachtung der Daten der Bildungsgesamtrechnung zeigt,
eine abnehmende Homogenitdt dieser Gruppe der ungelernten Berufsanfinger:
Die Zahl der Berufsanfinger mit oder ohne Hauptschulabschlu}, die ohne eine
weitere Ausbildung in das Erwerbsleben iibergeht (NFQ,), nimmt immer stdrker
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Abb. 11: Einkommensabstinde (minnliche und weibliche Berufsanfinger)

Quelle: IAB/BGR.
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Abb. 12: Relative Quartilsabstdnde (ménnliche und weibliche Berufsanfinger)

Quelle: IAB/BGR.
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ab zugunsten eines steigenden Anteils an ,,ungelernten Berufsanfanger mit hohe-
rer allgemeiner Vorbildung (mittlerer AbschluB oder Fach-/Hochschulreife;

NFQ,).

1990 hatten von allen 276 000 Berufsanfingern ohne Ausbildungsabschluf3,
die direkt aus allgemeinbildenden Schulen in Erwerbstitigkeit, Arbeitslosigkeit
oder Nichterwerbstitigkeit (ohne weiteren Verbleib in der Ausbildung) iibergin-
gen, 62% den mittleren Schulabschlul oder die Hochschulreife; 1975 waren es
noch 52 % gewesen (Tessaring / Reinberg | Fischer 1993 sowie aktualisierte Be-
rechnungen). Hierfiir sind einmal demographische Griinde (die Geburtsjahrginge
der Hauptschulabgéinger wurden vom Riickgang der Jahrgangsstiarken friiher
erfaflt), zum anderen und vor allem aber der gestiegene Trend zu hoheren Schulab-
schliissen und zu Lasten der Hauptschule maf3geblich.

Die Entwicklung der intraqualifikatorischen Einkommensstreuung spiegelt die-
se verdnderte Zusammensetzung der ungelernten Berufsanfinger wider. Bezogen
auf ihr Durchschnittseinkommen stieg die relative Streuung bei ihnen von 66 %
(1975) auf 82 % (1988) an; bei den Ménnern im iibrigen stérker (68 % /86 %) als
bei den Frauen (65 %/76 %). Auch die Einkommensdisparititen der UNI-Berufs-
anfinger nahmen in diesem Zeitraum deutlich zu (hier allerdings bei Frauen
mehr als bei Ménnern), wéhrend sie bei den beruflich Ausgebildeten und den
Fachhochschulabsolventen (vor allem den weiblichen) riickldufige Tendenzen
zeigt.

d) Zusammengefaf3t deutet sich also fiir Berufsanfinger — deutlicher als fiir
die Gesamtheit aller Arbeitskrifte — eine einkommensnivellierende Wirkung
der Bildungsexpansion — neben anderen Faktoren — an. Die Einkommensab-
stinde zwischen den einzelnen Gruppen sind tendenziell riickldufig (bei Frauen
starker als bei Médnnern), auch wenn der Abstand der Einkommen von Hoherquali-
fizierten immer noch relativ hoch ist.

Abnehmende intraqualifikatorische Einkommensdisparititen zeigen sich nur
fiir die beruflich Ausgebildeten und die Fachhochschulabsolventen. Die Streuung
sinkt zudem bei den Frauen stdrker als bei den Minnern. Dies gilt besonders fiir
die mittlere Qualifikationsebene (BAQ), die zum groften Teil aus betrieblich
ausgebildeten Fachkriften besteht. Hierzu mag der seit Mitte der 80er Jahre (aus
demographischen und Verhaltensgriinden, vgl. Abschnitt B) verstarkte Riickgang
der Zahl junger Fachkrifte und die Fachkrifteliicke in einigen Sektoren beigetra-
gen haben, die die Wirtschaft verstirkt dazu veranlaten, auch junge Frauen
einzustellen und hohere finanzielle Anreize zu schaffen. Welche anderen Ursa-
chen noch verantwortlich waren (Teilzeitbeschéftigung, sektorale und berufliche
Umstrukturierungen usw.), wire im Zuge weiterer Analysen zu priifen.

Welche Konsequenzen konnten diese Befunde fiir die Berufsanfianger auf die
langfristige Einkommenentwicklung aller Erwerbstitigen haben? Hier driangen
sich zwei Thesen auf:
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— Die Einkommensnivellierung der Berufsanfanger fiihrt, falls sie nachhaltig
sein sollte, erst mit zeitlicher Verzogerung zu einer tendenziellen Angleichung
der Einkommen aller Erwerbstitigen: Je mehr junge Alterskohorten mit relativ
niedrigen Einstiegsgehiltern erwerbstitig werden und mehr &ltere Kohorten
mit hoheren Gehiltern ausscheiden, desto mehr wirken sich die einkommens-
nivellierenden Tendenzen der Berufsanfinger auf alle Erwerbstitigen aus.

Ob die feststellbaren leicht sinkenden Einkommensabstinde der Erwerbsta-
tigen bereits eine Folge dieser Entwicklung sind, 148t sich bislang noch nicht
entscheiden. Dafiir sind sowohl der Analysezeitraum zu kurz als auch die
Trends zu schwach ausgeprigt. Dariiber hinaus konnte sich eine solche An-
gleichung nur dann vollziehen, wenn sich die finanziellen Entwicklungsmog-
lichkeiten wihrend des weiteren Erwerbslebens nicht wesentlich verdndern
wiirden.

— Es haben sich lediglich die finanziellen Einstiegsniveaus hochqualifizierter
Berufsanfinger im Zeitablauf verringert; ihr Einkommen gleicht sich nach
mehr oder weniger kurzer Berufserfahrung dem durchschnittlichen Verdienst
der Erwerbstitigen mit gleichem Qualifikationsniveau an. Dies ist eine Hypo-
these, die sich auf aufgrund neuerer empirischer Untersuchungen, nach denen
die Phase instabiler Beschiftigung mit relativ niedrigen Einkommen bis zu
einer — auch einkommensmiBig — ,,addquaten Beschiftigung bei Hoch-
schulabsolventen durchschnittlich etwa 5 Jahre dauert, zu bestitigen scheint
(vgl. Lewin/ Schacher 1991; Teichler /| Buttgereit u. a. 1992). Unter dieser
Priamisse hitte die Bildungsexpansion dann nur geringe Auswirkungen auf
die lingerfristige qualifikationsspezifische Einkommensverteilung der Er-
werbstitigen.

E. Qualifikatorische Einkommensentwicklung der Manner
1976-1987 auf der Basis der Beschéftigtenstatistik

L. Datenbasis

Als Datensatz wird die 1 %-Stichprobe aus der Beschiftigtenstatistik der Bun-
desanstalt fiir Arbeit verwendet, die hinsichtlich ihres Umfangs und des zeitlichen
Rahmens, den sie abdeckt, fiir die zu untersuchende Fragestellung besonders
geeignet ist. Die Betriebe miissen fiir ihre sozialversicherungspflichtig Beschif-
tigten u. a. Meldungen iiber die Ausbildung, das Bruttoarbeitsentgelt und die
Beschiftigungszeiten an die Sozialversicherung abgeben. Da mit den Einkom-
mensangaben Rechtsanspriiche an die Sozialversicherung verbunden sind, darf
gerade diesen besonders gut vertraut werden (vgl. Cramer 1986, S. 62).

Nicht in der Beschiftigtenstatistik erfa8t werden Beamte sowie die Selbsténdi-
gen, mithelfenden Familienangehorigen und geringfiigig Beschiftigten. Den
,Einschaltungsgrad der Beschiftigtenstatistik haben Clement, Tessaring und
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Weifshuhn (1980, S. 186 f.) genauer untersucht und dabei fiir das Jahr 1976
festgestellt, daB er im Vergleich zum Mikrozensus fiir alle Arbeitnehmer (Er-
werbstitigen) 72 % (60 %), fiir die Hochschulabsolventen 25 % (21 %), Fachhoch-
schulabsolventen 60 % (51 %), Erwerbspersonen mit abgeschlossener Berufsaus-
bildung 77% (66 %) und ohne Ausbildungsabschlu 75% (58 %) betrigt.

Aus der Grundgesamtheit aller Personen, die im Zeitraum 1974 bis 198712
mindestens ein sozialversicherungspflichtiges Beschiftigungsverhiltnis einge-
gangen sind, wurde jeder hundertste fiir die IAB-Beschiftigtenstichprobe ausge-
wihlt. Da bei Teilzeitbeschiftigten lediglich zwischen einer wochentlichen Ar-
beitszeit von unter 20 Stunden sowie 20 Stunden und mehr unterschieden wird,
muf} aus Griinden der Vergleichbarkeit der (Brutto-)Einkommen die Studie auf
Vollzeitbeschiftigte (ohne Wehr- und Zivildienstleistende und ohne Auszubilden-
de) beschriankt werden. Die ausschlieSliche Beriicksichtigung von Vollzeitbe-
schiftigten fiihrt zu einem Stichprobenauswahlfehler, weil die individuelle Ent-
scheidung iiber die Arbeitszeit ihrerseits vom erzielbaren Nettoeinkommen und
dessen Determinanten abhingig ist. Bei der Ermittlung des Zusammenhangs
zwischen erworbener Qualifikation und Einkommen muB deshalb zusitzlich zur
direkten Wirkung der Qualifikation auf das Einkommen die indirekte Wirkung
der Qualifikation auf die Arbeitszeitentscheidung und damit auf die Zusammen-
setzung der Stichprobe beriicksichtigt werden.

Die fiir die Anwendung der Heckman-Korrektur notwendige Schétzung von
Arbeitsangebotsfunktionen erfordert die Verfiigbarkeit von Variablen wie den
Familienstand und die Anzahl der Kinder, die in der Beschiftigtenstatistik nicht
zur Verfiigung stehen (Bellmann / Gerlach 1984). Deshalb bezieht sich die empi-
rische Analyse mit den Daten der Beschiftigtenstatistik ausschlieBlich auf mannli-
che Vollzeitbeschiftigte, da wegen des geringen Anteils der teilzeitbeschiftigten
Minner ein vernachldssigbarer Stichprobenfehler auftritt. Insgesamt stehen fiir
die Jahre 1976 bis 1987 die Einkommensangaben von 97 739 bis 110 172 Min-
nern je nach Erhebungsjahr zur Verfiigung.

IL. Univariate Analyse

In der Tabelle 4 findet sich eine Ubersicht iiber die Struktur der Beschiftigten
nach Qualifikationsstufen. Ersichtlich ist der Riickgang der Zahl der Beschiiftigten
ohne formalen BildungsabschluB, wihrend die anderen Gruppen ihren Anteil
erhoht haben; dies gilt besonders fiir die Beschiftigten mit Fachhochschul- und
HochschulabschluB3. Im folgenden werden die Qualifikationsstufen ,,ohne abge-
schlossene Berufsausbildung®, ,,mit abgeschlossener Berufsausbildung®, ,,Fach-
hochschulabschluB* und ,,HochschulabschluB* zusammengefa83t. Diese Gruppen-

12 Die Auswertung wurde hier auf den Zeitraum 1976 bis 1987 beschrinkt, da sich
einige unplausible Verldufe an den Réndern der Jahre 1974 bis 1989 (noch) nicht
bereinigen lieBen.
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bildung erfolgte, um die Ergebnisse der univariaten Analyse mit denen des
Mikrozensus vergleichen zu konnen.

Tabelle 4
Struktur der Beschiftigten nach Qualifikationsstufen, 1976 bis 1987

Jahr 1976| 197711978' 1979] 198(;[1981 |1982| 1983 | 1984| 1985| 1983[1987
ohne Berufsausbildung
und ohne Abitur 239 234 232 230 223 21,8 20,1 20,1 19,8 195 189 184
mit Berufsausbildung
und ohne Abitur 70,0 70,2 69,9 70,0 704 70,7 71,2 71,7 71,7 71,7 72,0 72,0
ohne Berufsausbildung
und mit Abitur 05 05 06 06 06 06 06 06 06 06 06 06
mit Berufsausbildung
und mit Abitur 09 10 10 1,1 12 12 13 13 14 15 16 18
Fachhochschule 24 26 27 27 28 29 30 31 32 32 33 34
Hochschule 23 23 26 26 27 28 30 32 33 35 36 38

Quelle: Eigene Berechnungen mit den Daten der Beschiftigtenstichprobe.

Die Berechnung des Medians, des unteren und des oberen Quartilspunkts, des
Quartilsabstands und des auf den Median bezogenen Quartilsabstands anstelle
des arithmetischen Mittels, der Streuung und Variationskoeffizienten wurde vor-
genommen, weil sich bei den Daten aus der Beschiftigtenstatistik das Abschnei-
deproblem bei Uberschreiten der Pflichtgrenze in der gesetzlichen Rentenversi-
cherung in besonderem MaBe stellt: Die Pflichtgrenze wird in der Stichprobe in
einzelnen Qualifikationsgruppen von bis zu 66 % der Beschiftigten iiberschritten
(Tabelle 5)13. Diese Beobachtungen bleiben fiir die Berechnung der angegebenen
Quantile und der daraus abgeleiteten Statistiken zumindest fiir einige Qualifika-
tionsgruppen ohne EinfluB, wenn der Anteil der Zensierungen kleiner als 25 %
(beim oberen Quartilspunkt) bzw. 50 % (beim Median) ist. Dagegen wiirden bei
der Berechnung des arithmetischen Mittels, der Streuung und des Variationskoef-
fizienten auch die Beobachtungen, bei denen die Einkommensangaben zensiert
sind, vollstindig beriicksichtigt werden.

In der Abbildung 13 ist die Einkommensentwicklung fiir alle Qualifikations-
gruppen dargestellt, indem jeweils der Median des betreffenden Jahres auf den
des Jahres 1974 bezogen wurde. Abbildungen 14 und 15 zeigen fiir die ménnlichen
Akademiker, da8 im Beobachtungszeitraum sowohl der Einkommensabstand zur
Gruppe der nicht formal qualifizierten Beschiftigten als auch der relative Quar-
tilsabstand innerhalb der Gruppen der Fachhochschul- und der Hochschulabsol-
venten grofer geworden ist.

13 Das Uberschreiten der Pflichtgrenze bedeutet nicht, daB diese Beschiftigten in der
Beschiftigtenstatistik nicht mehr enthalten sind, sondern lediglich, daB ihr Einkommen
iiber der Pflichtgrenze nicht nachweisbar ist.
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Tabelle 5

Anteile der zensierten Fille in den Qualifikationsgruppen, 1976 bis 1987

Jahr

1976| 1977} 1978 1979 1980| 1981| 1982 1983| l?ﬁl 1985119861 1987

ohne abgeschlossene
Berufsausbildung

ohne Abitur

mit Abitur
mit abgeschlossener Be-
rufsausbildung

ohne Abitur

mit Abitur
Fachhochschulabschlu
HochschulabschluB

Sozialversicherungs-
pflichtgrenze (monatli-
ches Bruttoeinkommen)

0,8
7,0

19,1
44,0

55,9
66,1

0,8
6,5

18,0
37,5

52,2
62,0

0,6
55

14,7
32,2

44,8
574

0,5
49

12,8
29,0

39,6
54,2

1,1
79

16,8
375

54,7
65,4

0,7
57

14,2
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Quelle: Eigene Berechnungen mit den Daten der Beschiftigtenstichprobe.
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Abb. 13: Einkommensindex (Minner)

Quelle: IAB-Beschiftigtenstatistik.
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1975 1980 1985 1987

—— mit Berufsausbildung —+ mit FHS-AbschluB
—*— mit HS-AbschluB

Abb. 14: Einkommensabstinde (Minner)

Quelle: 1AB-Beschiftigtenstatistik (Basis = ,,ohne Berufsausbildung*).
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Quelle: IAB-Beschiftigtenstatistik.
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II1. Vergleich mit den Mikrozensen

In diesem Beitrag wurde bereits darauf eingegangen, da die Mikrozensen
und die Beschiftigtenstatistik Beschrankungen hinsichtlich des erfa3ten Perso-
nenkreises sowie der Unterschiede bei der Erfassung verschiedener Einkommens-
arten und der Zensierung unterliegen. Auerdem werden bei der Beschaftigtensta-
tistik Bruttoeinkommen, bei den Mikrozensen jedoch Nettoeinkommen angege-
ben. Aus diesen Griinden sind auch beim Vergleich der Einkommensabstinde
und der relativen Quartilsabstdande als StreuungsmefBzahlen Unterschiede zu er-
warten. Im folgenden werden die Ergebnisse aus beiden Statistiken fiir die Manner
und fiir den Zeitraum 1976-1987, der durch beide Datenquellen abgedeckt ist,
gegeniibergestellt. 14

Die Abbildungen 16 bis 19 zeigen, daB bei der Gruppe der Beschiftigten ohne
akademischen Abschlu8 sowohl die Einkommensabstinde als auch die relativen
Quartilsabstinde in beiden Datensitzen eine dhnliche Gro8enordnung aufweisen.
Diese Aussage gilt fiir Niveau und Verlauf der genannten GroSen. Weiterhin
zeigt sich fiir die beiden Gruppeh der Akademiker, daB8 sich die ausgeprigten
Einkommensabstinde im Vergleich zu den anderen Qualifikationsebenen auf der
Basis der Mikrozensus-Daten kaum veréndern, wihrend sie in der Beschiftigten-
statistik leicht zugenommen haben.

Deutliche Unterschiede gibt es allerdings bei den Einkommensabstinden zwi-
schen Fachhochschul- und Hochschulabsolventen. Die Beschiftigtenstatistik
weist vergleichsweise geringe Einkommensabstinde aus, wihrend aus den Mikro-
zensen ein im Zeitverlauf sich vergroernder Einkommensvorsprung der Hoch-
schulabsolventen gegeniiber den Fachhochschulabsolventen ermittelt wurde. In-
nerhalb der Gruppe der Akademiker ist die Einkommensdisparitit, gemessen am
relativen Quartilsabstand, in der Beschiftigtenstatistik kleiner als in den anderen
Qualifikationsgruppen, wihrend es bei den Mikrozensen umgekehrt ist.

14 Anders als bei der Analyse des Mikrozensus (in Verbindung mit der BGR) war
eine gesonderte Berechnung der Einkommen der Berufsanfinger mit den Daten der
Beschiftigtenstichprobe nicht moglich.
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Abb. 16: Einkommensabstinde nach Mikrozensen (Ménner)

Quelle: Mikrozensen 1976-1987 (Basis = ,,ohne Berufsausbildung*).
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Quelle: IAB-Beschiftigtenstatistik (Basis = ,,ohne Berufsausbildung®).
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Abb. 18: Relative Quartilsabstinde nach Mikrozensen (Ménner)

Quelle: Mikrozensen 1976-1987.
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Quelle: 1AB-Beschiftigtenstatistik.
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Diese Ergebnisse lassen sich unter anderem mit der unterschiedlichen Erfas-
sung hoherer Einkommen in beiden Datenquellen erkldren. Die Erfassung der
Einkommen bis zur Pflichtgrenze der gesetzlichen Sozialversicherung bei der
Beschiftigtenstatistik und die offene obere Fliigelklasse beim Mikrozensus stellen
Zensierungsmechanismen dar, die moglicherweise zu den deutlichen Unterschie-
den der Einkommensabstinde sowohl zwischen beiden Datenquellen als auch
im Vergleich zu den anderen Qualifikationsgruppen sowie zwischen Fachhoch-
und Hochschulabsolventen gefiihrt haben. Weil das Zensierungsverfahren beim
Mikrozensus anteilsmiBig weniger Beschiftigte betrifft, ist diese Datenquelle
bei der Beurteilung der Einkommensentwicklung der Akademiker gegeniiber der
Beschiftigtenstatistik vorzuziehen. Hinzu kommt, da im Mikrozensus, anders
als in der Beschiftigtenstatistik, auch die Selbstdndigen und Beamten ! enthalten
sind, deren Einkommen teilweise hoher als die der abhéngig beschiftigten Arbei-
ter und Angestellten sind.

IV. Multivariate Analyse

Die univariate Analyse der Einkommen hat den Nachteil, dal insbesondere
der EinfluB} der Berufserfahrung auf das Einkommen nicht beriicksichtigt werden
kann. Im nidchsten Schritt werden deshalb getrennt fiir jedes Jahr von 1976 bis
1987 Einkommensfunktionen geschitzt. Es werden zunédchst Regressionen mit
den logarithmierten Bruttoeinkommen (In Y) als abhingige Variable und der
Schulvariablen (S), der potentiellen Berufserfahrung (EX) und der quadrierten
Berufserfahrung (EX2) als unabhingige Variablen gerechnet:

InY=p+pBS+PBEX+BEX>+u ,

wobei u die Storvariable mit den Annahmen des klassischen Regressionsmodells
(Wagner | Lorenz 1988) ist und die f’s die mit der Methode der kleinsten Quadrate
zu schitzenden Regressionen. Die Schulvariable enthilt die Bildungszeiten der
standardisierten Ausbildungsgénge. Im einzelnen sind die genannten Variablen
wie folgt gebildet worden:

— Ohne beruflichen AbschluBl (10 Jahre)

(Zerlegt in: Grund- / Hauptschule mit 9 Jahren, 3 Jahre Berufsschule mit einem Tag
je Woche ergibt ein weiteres halbes Jahr zuziiglich eines durchschnittlich halben

15 Die Laufbahneinstufung im 6ffentlichen Dienst orientiert sich weitgehend am for-
malen AusbildungsabschluB: Universititsabsolventen werden in der Regel in den Hohe-
ren Dienst, Fachhochschulabsolventen in den Gehobenen Dienst iibernommen. Weil die
Beamten unter den Universititsabsolventen stirker vertreten sind (Lehrer u. a.) als unter
den Fachhochschulabsolventen, wirkt sich dies auch auf den Einkommensabstand zwi-
schen beiden Gruppen im Vergleich der Mikrozensus- mit den Beschiftigtenstatistik-
Daten aus.

4 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 221/II
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Jahres Anlernzeit bzw. Berufsgrundbildungsjahres, Berufsvorbereitender Manahmen
u. d.)

— Nur Abitur (13 Jahre)

— Abgeschlossene Berufsausbildung ohne Abitur (12,125 Jahre)

(Abgeleitet aus der Dauer fiir den Besuch der Grund- und Hauptschule und der
Berufsfachschule / Fachschule / Technikerschule mit durchschnittlich 12,5 Jahren und
der Lehre mit 12 Jahren und angenommenen Gewichten mit 0,75 fiir Lehre und 0,25
fiir die Berufsfachschul- / Technikerschuldauer)

— Abgeschlossene Berufsausbildung mit Abitur (15,125)

(Abgeleitet aus der Dauer des Besuchs des Gymnasiums und der Lehre mit 15 Jahren
und des Besuchs der Berufsfachschule / Fachschule / Technikerschule mit 15,5 Jahren
und angenommenen Gewichten mit 0,75 fiir Lehre und 0,25 fiir die Berufsfach-
schul- / Technikerschuldauer)

— Fachhochschule (15 Jahre)
(Fachhochschulreife 12 Jahre und 3 Jahre Fachhochschule)

— Hochschule (18 Jahre)
(Abitur 13 Jahre und durchschnittliche Hochschulbesuchsdauer mit 5 Jahren 16),

Die potentielle Berufserfahrung wird berechnet als Lebensalter abziiglich Bil-
dungszeiten der standardisierten Ausbildungsgédnge (Schulvariable) und abziig-
lich Schuleintrittsalter (6. Lebensjahr): (EX = Alter-S - 6). Bei dieser Approxima-
tion der tatsdchlichen Berufserfahrung bleiben Faktoren, wie die tatsdchliche
berufsrelevante Erfahrung; Zusammenhénge zwischen Lebensalter und Berufser-
fahrung (z. B. Obsoleszenz der Ausbildung) und Erwerbsunterbrechungen unbe-
riicksichtigt. Da letztere insbesondere bei Frauen eine groe Rolle spielen, verbie-
tet sich auch aus diesem Grunde eine Anwendung des gewihlten Einkommens-
funktionsansatzes auf die Frauen in der Beschiftigtenstatistik, wenn es nicht
gelingt, Zeiten der Erwerbsunterbrechung in der Beschiftigtenstatistik sauber zu
erfassen (Gerlach 1987).

Die Schitzergebnisse fiir das Schooling-Modell finden sich in der Tabelle 6.
Dabei zeigt sich ein leichter Anstieg fiir den Koeffizienten der Variablen Schul-
dauer, der als Bildungsrendite fiir ein zusitzliches Ausbildungsjahr interpretiert
werden kann, von 5,7% (1976) auf 5,9% (1987). Mit anderen Worten hat das
Einkommen von Beschiftigten mit lingeren Bildungszeiten im Beobachtungszei-
traum stdrker zugenommen als das Einkommen von Beschiftigten mit kiirzeren
Bildungszeiten. Die geschitzten Renditen liegen niedriger als die etwa von Cle-
ment und Weifshuhn (1982) mit den Daten der Beschiftigtenstatistik fiir die Jahre
1974 und 1977 berechneten. Hiibler und Gerlach (1990) kommen dagegen auf

16 Dies ist langer als die fiir die meisten Hochschulficher erforderliche Regelstudien-
zeit. Allerdings gehort bei den Lehrern und Juristen die Referendarzeit zur Ausbildung;
auBerdem ist die Promotion entsprechend zu beriicksichtigen.
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Basis des Sozio-6konomischen Panels und eines Datensatzes der Bremer Arbei-
terkammer zu dhnlichen Renditen.

Eine Alternative zur Erfassung der Ausbildungsvariablen in Form kontinuierli-
cher Werte (S-Werte) besteht in der Bildung von Dummy-Variablen fiir die sechs
abgegrenzten Ausbildungsginge. In der Tabelle 7 sind die Schitzergebnisse fiir
Einkommensfunktionen mit diesen Dummy-Variablen, in denen die Beschiftig-
ten ohne formalen Bildungsabschlul die Standardgruppe bilden, wiedergegeben.
Bei der Ermittlung der Renditen verschiedener Ausbildungsginge auf der Basis
von Einkommensfunktionen mit Dummy-Variablen fiir die Ausbildungsginge
ist zu beachten, daf8} die Differenz der Dauer von verschiedenen Ausbildungsgin-
gen unterschiedlich ist, so da eine Normierung vorgenommen werden muf (vgl.
Anhang 11).

In der Tabelle 8 sind die Bildungsrenditen gemas ,,iiblichem‘ Bildungsverlauf
bzw. gemiB Ausbildungsalternativen, die sich aus dem Dummy-Variablen-Mo-
dell errechnen lassen, angegeben. Die Werte geben die Rendite je zusitzlichem
Ausbildungsjahr an. Danach hat sich die Rendite einer abgeschlossenen Berufs-
ausbildung kaum verindert. Sie liegt im betrachteten Zeitraum etwa tiber 7 %.
Die Fachhochschul- und die Hochschulabsolventen konnten sich dagegen im
Vergleich zu den Beschiftigten mit abgeschlossener Berufsausbildung deutlich
verbessern. Die Rendite eines Fachhochschulabschlusses hat sich im Vergleich
zu einer abgeschlossenen Berufsausbildung von 8,5 % (1976) auf 10,3 % (1987)
erhoht. Die Rendite eines Hochschulabschlusses hat sich von 3,9% (1976) auf
4,9 % (1987) erhoht. Im Unterschied dazu liegen bei Fachhochschul- und Hoch-
schulabsolventen im betrachteten Zeitraum die Einkommensdifferentiale sehr
nahe beieinander.

Zusammenfassend ergibt sich damit aus der Schitzung von Einkommensfunk-
tionen auf der Basis der Beschiftigtenstatistik, daB sowohl im Schooling-Modell
als auch im Modell mit Dummy-Variablen fiir sechs abgegrenzte Ausbildungs-
ginge die Einkommen von Beschiftigten mit lingeren Bildungszeiten stirker
zugenommen haben als die Einkommen von Beschiftigten mit kiirzeren Bildungs-
zeiten. Wihrend die Einkommensposition von Beschiftigten mit abgeschlossener
Berufsausbildung (ohne Abitur) sich gegeniiber nicht formal qualifizierten Be-
schiftigten kaum verédndert hat, haben sich die Akademiker, insbesondere aber
die Fachhochschulabsolventen, gegeniiber den Beschiftigten mit abgeschlossener
Berufsausbildung (ohne Abitur) deutlich verbessert. Beim Vergleich der Renditen
von abhingig beschiftigten Fachhochschul- und Hochschulabsolventen ergeben
sich kaum Unterschiede zwischen diesen beiden Gruppen.

4%
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F. Zusammenfassung

Fragestellung des Beitrags war, ob sich im Zuge der Bildungsexpansion und
des steigenden Angebots an qualifizierten und hochqualifizierten Arbeitskriften
auch deren relative Einkommensposition veridndert hat.

Diese Frage wurde fiir die alten Bundesldnder anhand zweier Datengrundlagen
und fiir 4 Qualifikationsebenen gepriift: zum einen auf der Grundlage der Mikro-
zensen 1976 bis 1989 fiir alle Erwerbstitigen nach Geschlecht und zum anderen
mit Hilfe der Beschiftigtenstichprobe des IAB fiir die vollzeiterwerbstitigen und
sozialversicherungspflichtigen Manner sowie fiir den Zeitraum 1976 bis 1987.
Weil aufgrund der Einkommensrigidititen der bereits Erwerbstitigen zu vermuten
ist, daB sich einkommensnivellierende Effekte am ehesten und am deutlichsten
bei den Berufsanfangern bemerkbar machen, wurden die Einkommen der Mikro-
zensen mit Ergebnissen der Bildungsgesamtrechnung des IAB verkniipft, um
auch Aussagen fiir die Gruppe der Berufsanfinger treffen zu konnen.

Berechnet wurden jeweils Einkommensindizes sowie die Entwicklung der
interqualifikatorischen Einkommensabstéinde. Da sich die Bildungsexpansion, so
die a priori-Vermutung, nicht nur in den relativen Einkommensabstdnden, sondern
auch in der Einkommensstreuung innerhalb einer Qualifikationsgruppe bemerk-
bar macht, wurden dariiber hinaus relative Quartilsabstinde angegeben. Aus den
Daten der Beschiftigtenstatistik wurden zusitzlich mit Hilfe von Einkommens-
funktionen Bildungsrenditen ermittelt, die den Einflu8 der Ausbildungsdauer und
der Berufserfahrung wiedergeben.

Die Ergebnisse auf der Grundlage der Mikrozensen zeigen, daB das Einkommen
nach wie vor eng mit der Hohe der Qualifikation verbunden ist. Die Bildungsex-
pansion wirkte sich jedoch in einer tendenziellen Verringerung der Einkommens-
abstdnde bei den Berufsanfiangern unterschiedlicher Qualifikation aus. Der stirk-
ste Riickgang wurde bei den Hochschulabsolventen verzeichnet, obwohl ihr
Einkommensvorsprung zu den iibrigen Qualifikationsebenen immer noch erheb-
lich ist. Auf der anderen Seite stieg die Einkommensstreuung am stérksten bei
den ungelernten Berufsanfangern — ein Indiz dafiir, daB sich die Zusammenset-
zung dieser Gruppe ,,ohne formalen Ausbildungsabschlu* immer mehr in Rich-
tung hoherer schulischer Bildungsabschliisse verdndert hat. Die tendenzielle Ein-
kommensnivellierung der Berufsanfinger hidngt sowohl mit der Verinderung
ihrer Qualifikationsstruktur als auch mit der mengenméBigen Absorption in den
Arbeitsmarkt zusammen.

Inwieweit und wann sich solche Nivellierungstendenzen dann auch fiir alle
Erwerbstitigen bemerkbar machen — dies wiirde voraussetzen, da8 die Einkom-
mensnivellierung bei Berufsanfiangern ein nachhaltiger ProzeB wire -, kann an-
hand des vorliegenden Datenmaterials und wegen der nur relativ kurzen Beobach-
tungsperiode nicht abgeschitzt werden. In den vergangenen 15 Jahren jedenfalls
hat sich eine solche Entwicklung nicht eingestellt: Die Einkommensabstidnde



56 Lutz Bellmann, Alex Reinberg und Manfred Tessaring

zwischen allen Erwerbstitigengruppen haben sich nicht signifikant verringert.
Allenfalls konnte die tendenziell gestiegene Streuung der Akademikereinkommen
als erstes Anzeichen gelten.

Es scheint, auch aufgrund jiingerer empirischer Erhebungen, einiges fiir die
Vermutung zu sprechen, daB sich zwar die Einstiegsphase der Hochschulabsol-
venten bis zum Erreichen der ersten stabilen und entsprechend dotierten Beschaf-
tigung verldngert hat; danach aber schwenken die Berufskarrieren und damit
Einkommen auf die bisherigen Niveautrends ein. Dies wiirde bedeuten, dafl auch
langerfristig das steigende Angebot an hochqualifizierten Arbeitskriften nicht
oder kaum die qualifikatorische Einkommensverteilung aller Erwerbstiitigen be-
einflussen wiirde.

Fiir diese Hypothese spricht auch die Analyse der Beschiftigtenstatistik. Fiir
die vollzeiterwerbstdtigen Minner in sozialversicherungspflichtiger Beschifti-
gung zeigen die Ergebnisse der Beschiftigtenstichprobe des IAB, dal — zumin-
dest bis 1987 — der Einkommensabstand der Akademiker im Vergleich zu den
anderen Qualifikationsgruppen gestiegen ist. Dieses Ergebnis wird durch die
Schitzung von Einkommensfunktionen bestitigt, aus denen sich Bildungsrendi-
ten, d. h. der Einkommenszuwachs je eines zusitzlichen Ausbildungsjahres (im
,2Dummy-Variablen-Modell*), berechnen lassen. Dabei ergibt sich allerdings seit
Mitte der 80er Jahre ein leichter Riickgang der Bildungsrenditen fiir Akademiker,
ohne daf ihre Spitzenposition jedoch gefdhrdet wiirde. Hierbei ist zudem zu
beachten, dafl die Selbstindigen und Beamten mit zum Teil hohen Einkommen
in der Beschiftigtenstatistik nicht erfa8t werden.

Trotz aller Probleme der Vergleichbarkeit beider Datengrundlagen (Mikrozen-
sus und Beschiftigtenstatistik) 148t sich zusammenfassend feststellen, daB fiir
die Ménner ohne akademischen Abschlufl sowohl das Niveau als auch der Verlauf
der Einkommensabstinde sowie der relativen Streuung iibereinstimmen. Gravie-
rende Unterschiede ergeben sich allerdings bei den Fachhochschul- und Universi-
tdatsabsolventen. Als Erkldrung kommen hierbei — neben den Unterschieden in
der Einkommensabgrenzung — einmal der unterschiedliche Einschaltungsgrad
beider Qualifikationsgruppen sowie die Auswirkung der unterschiedlichen Zen-
sierungen in beiden Statistiken in Betracht.
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Anhang

Anhang 1

Durchschnittliche wochentliche Arbeitszeit 1976 und 1989
nach Alter und beruflichem AusbildungsabschluB} in v. H.

Mdnner Frauen
NFQ BAQ FHQ UNI NFQ BAQ FHQ UNI

— 1976 —

unter 16 Std. 0,9% 0,3% 0,5% 1,8% 7,1% 4,9 % 7,0% 8,7%
16-25 Stunden 1,4% 0,6 % 0,8% 45% | 166% 167% 133% 13,3%
26-35 Stunden 1,0% 0,5% 0,9 % 6,2 % 8,1% 6,8 % 11% 174%
36-45 Stunden 803% 833% 794% 556% | 548% 636% 624% 46,6%
46 Std. u. mehr 164% 152% 184% 318% | 13,4% 82% 102% 140%
Gesamt 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
— 1989 —

unter 16 Std. 2,3% 0,5% 0,6 % 1.3% 9,4% 5.7% 5,6 % 9,4%
16-25 Stunden 1,9% 0,7 % 0,7 % 31%| 208% 191% 153% 188%
26-35 Stunden 2,1% 0,8 % 1,3% 2,7% 9,1% 71% 47% 109%
36-45 Stunden 80,5% 836% 81,1% 633%| 520% 621% 69,1% 50,7%
46 Std. u. mehr 133% 144% 164% 29,5% 8,6% 59% 52% 102%
Gesamt 1000% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Quelle: Mikrozensen 1976 / 1989; NFQ = ohne Berufsausbildung; BAQ = mit Berufsausbildung; FHQ
= mit FachhochschulabschluB; UNI = mit Hochschul- / Universitétsabschlu8.
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Anhang 2

Die Entwicklung der Qualifikationsstruktur der Erwerbstitigen
nach den Mikrozensen 1976-1989

MZ-76 MZ-78 MZ-80 MZ-82 MZ-85 MZ-87 MZ-89

m: NFQ 27,6% 233% 20,0% 209% 189% 176% 16,6%
m: BAQ 638% 6713% 695% 682% 68,6% 69,1% 69,7%
m: FHQ 3,0% 32% 41% 39% 4,7% 5,1% 52%
m: UNI 5,6% 6,2% 6,4% 7,0% 7,7% 8,1% 8,5%
Minner 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
w: NFQ 469% 402% 376% 362% 30.8% 278% 255%
w: BAQ 479% 533% 552% 566% 612% 638% 655%
w: FHQ 0,9 % 1,3% 1,4% 1,4% 1,9% 2,1% 22%
w: UNI 4,4% 5,3% 5,8% 5,8% 6,1% 64% 6,8 %
Frauen 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
g: NFQ 348% 293% 263% 265% 233% 214% 199%
g: BAQ 579% 623% 643% 639% 659% 67,1% 68,1%
g: FHQ 2,2% 2,5% 31% 3,0% 37% 4,0% 4,1%
g: UNI 5.1% 59% 62%  6,6% 71% 15% 7.9%
Gesamt 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0 100,0% 100,0%

Anmerkungen und Quelle wie Anhang 1.
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Anhang 3

Die Einkommensabstinde* der einzelnen Qualifikationsebenen
zu den Ungelernten nach Geschlecht

MZ-76 MZ-78 MZ-80 MZ-82 MZ-85 MZ-87 MZ-89

m: BAQ 13,7% 19,7% 16,6% 168% 14,6% 14,6% 133%
m: FHQ 88,7% 951% 863% 898% 845% 874% 87,0%
m: UNI 113,5% 1162% 107,2% 104,3% 106,5% 109,0% 110,4%
Manner 13,1% 190% 162% 169% 159% 160% 158%
w: BAQ 204% 233% 185% 192% 184% 194% 21,0%
w: FHQ 722% 746% 610% 703% 69,1% 68,5% 71,0%
w: UNI 128,6% 1232% 103,8% 1122% 1058% 96,7% 96,6%
Frauen 136% 157% 141% 146% 152% 17,1% 193%
g: BAQ 276% 218% 297% 212% 235% 23,7% 23,0%
g: FHQ 121,7% 1129% 111,8% 1140% 1054% 107,0% 106,2%
g: UNI 1294% 120,7% 118,0% 119,5% 117,4% 1162% 116,5%
Gesamt 209% 21,7% 255% 238% 221% 232% 232%

* Einkommensabstand (Qual) = (EK[qual}/EK [nfq] - 100).
Sonstige Anmerkungen und Quelle wie Anhang 1.
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Anhang 4

Die relativen Quartilsabstinde innerhalb der Qualifikationsgruppen
Erwerbstitiger [(Q 75 % -Q 25 %)/Q 50 %]

MZ-76 MZ-78 MZ-80 MZ-82 MZ-85 MZ-87 MZ-89

m: NFQ 0,46 0,45 0,39 0,42 0,40 0,40 0,42
m: BAQ 0,47 0,47 0,42 0,43 0,42 0,44 0,46
m: FHQ 0,45 0,48 0,49 0,49 0,50 0,52 0,49
m: UNI 0,34 0,56 0,56 0,57 0,60 0,58 0,49
Manner 0,54 0,53 0,49 0,49 0,53 0,54 0,55
w: NFQ 0,76 0,71 0,66 0,67 0,68 0,72 0,73
w: BAQ 0,65 0,60 0,64 0,65 0,62 0,61 0,62
w: FHQ 0,60 0,52 0,53 0,53 0,54 0,53 0,49
w: UNI 0,58 0,61 0,64 0,65 0,66 0,69 0,69
Frauen 0,71 0,67 0,67 0,70 0,67 0,66 0,67
g: NFQ 0,69 0,63 0,63 0,64 0,63 0,65 0,65
g: BAQ 0,54 0,52 0,54 0,52 0,50 0,51 0,52
g: FHQ 0,53 0,57 0,57 0,57 0,59 0,62 0,59
g: UNI 0,54 0,63 0,64 0,65 0,66 0,69 0,70
Gesamt 0,62 0,60 0,61 0,60 0,59 0,59 0,61

Anmerkungen und Quelle wie Anhang 1.
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Die Entwicklung der Berufsanfingerzahl nach Qualifikation

Anhang 5

und Geschlecht 1975-1988

63

Jahr NFQ BAQ FHQ UNI Gesamt
Manner
1975 97 522 241924 12 853 27 456 379755
1976 121 428 269 728 13 806 32161 437123
1977 123 581 253313 14989 32375 424 258
1978 122 309 246118 16 195 34752 419374
1979 129 579 253298 16 613 35782 435272
1980 136 199 260 542 14 607 29 285 440 633
1981 143 330 277 369 14 038 28 886 463 623
1982 145613 260 484 12 503 28 757 447 357
1983 145738 254 419 13242 27228 440 627
1984 155077 268 579 16 682 30455 470793
1985 154 277 286 214 19 879 33463 493 833
1986 155 868 292719 20424 35655 504 666
1987 156 482 283 007 20876 36 380 496 745
1988 150 321 270 448 22 686 33339 476 794
Frauen
1975 79 940 167 612 4113 20206 271871
1976 86 764 175 208 4539 22963 289 474
1977 89 816 168 938 4766 20 692 284212
1978 91 872 166 753 4450 21 863 284 938
1979 92318 183 376 4845 20837 301 376
1980 91252 196 483 5177 20123 313035
1981 82987 209 622 5938 19 464 318011
1982 83 389 208 919 6775 22 063 321 146
1983 79514 204 106 7503 23 691 314814
1984 79 608 212 996 8282 25155 326 041
1985 84 795 224418 9270 26412 344 895
1986 80297 242 261 9842 29079 361 479
1987 74 676 236 387 8824 29119 349 006
1988 66 598 222817 10 143 29507 329 065
Médnner + Frauen
1975 177 462 409 536 16 966 47 662 651 626
1976 208 192 444 936 18 345 55124 726 597
1977 213397 422 251 19755 53067 708 470
1978 214 181 412871 20 645 56 615 704 312
1979 221 897 436 674 21458 56 619 736 648
1980 227 451 457 025 19784 49 408 753 668
1981 226 317 486 991 19976 48 350 781 634
1982 229 002 469 403 19 278 50 820 768 503
1983 225252 458 525 20745 50919 755 441
1984 234 685 481 575 24 964 55610 796 834
1985 239072 510632 29 149 59 875 838728
1986 236 165 534 980 30266 64 734 866 145
1987 231158 519 394 29 700 65 499 845751
1988 216 919 493 265 32829 62 846 805 859

(Abkiirzungen s. Anh. 1).

Quelle: IAB / BGR.
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Anhang 6
Die Qualifikationsstruktur der Berufsanfianger nach Geschlecht
1975-1988
Jahr NFQ BAQ FHQ UNI Gesamt
Manner
1975 25,7% 63,7% 3,4% 7,2% 100,0 %
1976 27,8% 61,7% 32% 7,4 % 100,0 %
1977 29,1% 59,7% 3,5% 7,6 % 100,0%
1978 29,2% 58,7 % 3,9% 8,3% 100,0%
1979 29,8 % 58,2% 3.8% 8,2% 100,0 %
1980 30,9% 59,1% 33% 6,6 % 100,0 %
1981 30,9 % 59,8 % 3,0% 6,2 % 100,0 %
1982 32,5% 58,2% 2,8% 6,4% 100,0 %
1983 33,1% 57,7% 3,0% 6,2 % 100,0 %
1984 32,9% 57,0% 3,5% 6,5% 100,0 %
1985 31,2% 58,0% 4,0% 6,8 % 100,0 %
1986 30,9 % 58,0% 4,0% 7,1% 100,0%
1987 31,5% 57,0% 42% 7,3% 100,0 %
1988 31,5% 56,7 % 4,8% 7,0% 100,0%
Frauen
1975 29,4 % 61,7% 1,5% 7,4 % 100,0 %
1976 30,0% 60,5 % 1,6 % 19 % 100,0%
1977 31,6% 59,4 % 1,7% 13% 100,0 %
1978 322% 58,5% 1,6% 1,7% 100,0 %
1979 30,6 % 60,8 % 1,6 % 6,9 % 100,0 %
1980 29,2% 62,8 % 1,7% 6,4 % 100,0 %
1981 26,1% 65,9 % 19% 6,1% 100,0 %
1982 26,0% 65,1% 2,1% 6,9 % 100,0 %
1983 25,3% 64,8 % 2,4% 15% 100,0%
1984 24,4% 65,3% 2,5% 7,7% 100,0 %
1985 24,6 % 65,1% 2,7% 7,7% 100,0 %
1986 22,2% 67,0% 2,7% 8,0% 100,0 %
1987 21,4% 67,7% 25% 8,3% 100,0 %
1988 20,2% 67,7% 31% 9,0% 100,0 %
Madnner + Frauen
1975 27,2% 62,8 % 2,6% 73 % 100,0 %
1976 28,7% 61,2% 2,5% 7,6 % 100,0 %
1977 30,1 % 59,6 % 28% 7.5% 100,0 %
1978 30,4 % 58,6 % 2,9% 8,0% 100,0 %
1979 30,1 % 59,3 % 2,9% 7,7 % 100,0 %
1980 30,2% 60,6 % 2,6% 6,6 % 100,0%
1981 29,0% 62,3% 2,6% 6,2% 100,0 %
1982 29,8 % 60,7 % 2,5% 6,6 % 100,0%
1983 29,8% 60,7 % 2,7% 6,7 % 100,0 %
1984 29,5% 60,4 % 3,1% 7,0% 100,0 %
1985 28,5% 60,9 % 3,5% 71% 100,0 %
1986 27,3% 61,8% 3,5% 7,5% 100,0%
1987 27,3% 61,4% 3,5% 7,7% 100,0 %
1988 26,9 % 61,2% 4,1% 7,8% 100,0%

(Abkiirzungen s. Anh. 1).

Quelle: IAB / BGR.
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Anhang 7

65

Die Entwicklung der Durchschnittseinkommen (MEDIAN) von Berufsanfingern
(in DM [Netto] / Monat) nach Geschlecht

Jahr NFQ . BAQ FHQ UNI Gesamt
Mdnner
1975 705 998 1698 1 800 940
1976 713 1049 1757 1873 981
1977 729 1099 1853 1945 1024
1978 805 1138 1981 2154 1091
1979 885 1204 2071 2362 1170
1980 879 1261 2116 2395 1207
1981 884 1334 2172 2402 1265
1982 957 1374 2209 2526 1317
1983 1 006 1414 2309 2651 1366
1984 1 066 1471 2351 2759 1435
1985 1049 1505 2369 2753 1461
1986 1008 1531 2439 2672 1474
1987 1117 1599 2477 2812 1545
1988 1216 1671 2589 2996 1623
Frauen
1975 607 769 1201 1563 721
1976 638 834 1249 1572 784
1977 668 901 1313 1580 844
1978 746 947 1390 1632 899
1979 825 988 1460 1691 951
1980 792 1041 1563 1750 977
1981 767 1094 1637 1768 1011
1982 802 1120 1689 1807 1046
1983 820 1128 1740 1857 1063
1984 871 1178 1767 1930 1122
1985 911 1212 1762 1901 1165
1986 925 1250 1739 1874 1205
1987 931 1306 1855 1922 1252
1988 955 1374 1966 2032 1315
Mdnner + Frauen
1975 654 901 1567 1742 833
1976 675 950 1603 1768 887
1977 699 998 1677 1796 939
1978 774 1040 1795 1930 999
1979 854 1091 1877 2 065 1062
1980 833 1151 1946 2108 1090
1981 825 1218 2003 2123 1133
1982 877 1252 2021 2197 1182
1983 911 1277 2082 2282 1221
1984 964 1334 2102 2391 1290
1985 982 1363 2118 2398 1322
1986 973 1392 2149 2358 1348
1987 1025 1456 2224 2 464 1409
1988 1083 1530 2347 2 631 1486

(Abkiirzungen s. Anh. 1).

Quelle: IAB / BGR.

5 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 221/1
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Anhang 8

Die Entwicklung der Einkommensabstinde von Berufsanfingern

(nach Qualifikationsgruppen) zur Ebene der NFQ

Jahr NFQ BAQ FHQ UNI Gesamt
Madnner
1975 0,0% 41,6 % 140,9 % 155,3% 33,3%
1976 0,0% 47,1% 146,4 % 162,7% 37,6%
1977 0,0% 50,8 % 154,2% 166,8 % 40,5%
1978 0,0% 41,4% 146,1 % 167,6 % 35,5%
1979 0,0% 36,0 % 134,0% 166,9 % 322%
1980 0,0% 43,5% 140,7 % 172,5% 37,3%
1981 0,0% 50,9 % 145,7% 171,7% 43,1%
1982 0,0% 43,6 % 130,8 % 163,9% 37,6 %
1983 0,0% 40,6 % 129,5% 163,5% 35,8%
1984 0,0% 38,0% 120,5% 158,8 % 34,6 %
1985 0,0% 43,5 % 125,8% 162,4% 39,3%
1986 0,0% 51,9% 142,0% 165,1% 46,2 %
1987 0,0% 43,2% 121,8% 151,7% 38,3%
1988 0,0% 37,4% 1129% 146,4 % 33,5%
Frauen
1975 0,0% 26,7% 97,9 % 157,5% 18,8%
1976 0,0% 30,7% 95,8 % 146,4 % 229%
1977 0,0% 349% 96,6 % 136,5% 26,3%
1978 0,0% 26,9 % 86,3 % 118,8% 20,5%
1979 0,0% 19,8 % 77,0% 105,0% 15,3%
1980 0,0% 31,4% 97,3% 121,0% 23,4%
1981 0,0% 42,6 % 113,4% 130,5% 31,8%
1982 0,0% 39,7% 110,6 % 1253 % 30,4%
1983 0,0% 37,6 % 112,2% 126,5% 29,6 %
1984 0,0% 35,2% 102,9% 121,6% 28,8%
1985 0,0% 33,0% 93,4 % 108,7 % 279%
1986 0,0% 35,1% 88,0% 102,6 % 30,3%
1987 0,0% 40,3 % 99,2% 106,4 % 34,5%
1988 0,0% 43,9% 105,9 % 112,8% 37,7%
Mdnner + Frauen
1975 0,0% 37,8% 139,6 % 166,4 % 27,4%
1976 0,0% 40,7 % 137,5% 161,9% 31,4%
1977 0,0% 42,8 % 139,9% 156,9 % 343%
1978 0,0% 34,4% 1319% 149,4% 29,1%
1979 0,0% 27.8% 119,8% 141,8% 24,4%
1980 0,0% 38,2% 133,6% 153,1% 30,9%
1981 0,0% 47,6 % 142,8% 157,3% 373%
1982 0,0% 42,8% 130,4 % 150,5 % 34,8%
1983 0,0% 40,2% 128,5% 150,5 % 34,0%
1984 0,0% 38,4% 118,0% 148,0% 33,8%
1985 0,0% 38,8% 115,7% 1442% 34,6 %
1986 0,0% 43,1% 120,9% 142,3% 38,5%
1987 0,0% 42,0% 117,0% 140,4 % 37,5%
1988 0,0% 41,3% 116,7% 142,9% 372%

(Abkiirzungen s. Anh. 1).

Quelle: IAB / BGR.
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Anhang 9

Die relativen Quartilsabstinde innerhalb der Qualifikationsgruppen
von Berufsanfingern nach Geschlecht
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Jahr NFQ BAQ FHQ UNI Gesamt
Manner
1975 68,4 % 48,3 % 43,2% 49,2% 56,2 %
1976 74,6 % 47,9% 41,4% 50,3 % 56,3 %
1977 79,8% 47,6 % 39,6 % 51,6% 56,5 %
1978 80,6 % 51,1% 39,4 % 48,8% 57,4%
1979 80,8 % 53,2% 39,6 % 47,5% 57,4%
1980 85,8% 50,8 % 38,4% 48,2% 57,5%
1981 89,8% 479% 38,1% 49,9% 56,5 %
1982 86,5 % 459% 38,9% 52,3% 55,1%
1983 85,7% 44,0% 38,4% 53,5% 54,0%
1984 84,3% 41,2% 38,1% 54,0% 51,1%
1985 88,3% 40,6 % 38,7% 54,0% 51,5%
1986 94,1% 40,6 % 39,4% 55,5% 52,8%
1987 89,8% 39,2% 39,8 % 54,7 % 52,1%
1988 86,1 % 37,9% 40,2 % 53,8% 51,0%
Frauen
1975 64,7 % 63,3% 45,3% 49,1% 66,0 %
1976 68,3 % 52,3% 44,4 % 49,6 % 59,8%
1977 71,4% 42,8% 43,6 % 50,2% 54,5%
1978 60,5 % 45,8 % 38,8% 51,4% 52,7%
1979 51,6% 47,7 % 35,1% 52,2% 50,8 %
1980 62,4 % 46,3% 359% 53,3% 53,1%
1981 73,3% 44,8 % 37,4% 54,0% 54,3%
1982 72,6 % 45,8% 37,2% 55,2% 54,6 %
1983 73,5% 48,0 % 37,6% 56,1% 56,3 %
1984 71,1% 47,4 % 36,8 % 56,9 % 54,4%
1985 70,9 % 44,5 % 39,6 % 56,2% 51,9%
1986 72,1% 42,6 % 41,3% 55,3% 50,1%
1987 75,1% 41,1% 39,6 % 61,3% 50,4 %
1988 76,4 % 40,4 % 38,7% 65,9 % 50,3%
Mdnner + Frauen
1975 66,1 % 55,3% 44,0% 47,1% 60,9 %
1976 71,0% 51,6% 44,0% 47,7% 58,9 %
1977 75,0% 48,5% 43,7% 48,7% 57,4%
1978 71,6% 50,4 % 42,3% 50,3 % 57,1%
1979 68,1 % 51,5% 41,4% 52,1% 56,3 %
1980 75,6% 49,9% 39,9% 52,5% 57,7%
1981 82,3% 48,3 % 39,4% 53,5% 58,4 %
1982 80,6 % 47,8% 38,7% 55,6% 57,0%
1983 80,7 % 47,7% 38,2% 57,2% 56,6 %
1984 79,3 % 46,0 % 37,6 % 58,6 % 54,0%
1985 80,2% 44,5% 40,7 % 59,0 % 52,6 %
1986 83,1% 43,6 % 43,6 % 59,4 % 52,0%
1987 82,9% 42,2% 42,2% 63,0% 52,0%
1988 82,2% 40,8 % 40,9 % 65,3 % 51,1%

(Abkiirzungen s. Anh. 1).

* Q= (Q75% —Q25%)/Q50 %.

Quelle: IAB / BGR.
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Anhang 10

Mediane, unterer und oberer Quartilspunkt des Einkommens
vollzeitbeschiftigter Manner 1974 - 1987

Q25 Qso0 Qs
74 1 17 089 20 690 21102
2 22264 23923 27 853
3 28 208 28 818 29 429
4 28 362 28 939 29516
75 1 18 175 21691 25 265
2 21277 25200 29767
3 32072 32735 33398
4 32262 32853 33444
76 1 18 800 22913 26 696
2 22323 26 574 31757
3 34 366 36 532 37297
4 36 060 36 714 37373
77 1 20 067 24309 28 475
2 24 035 28 567 33 904
3 36 698 40 375 41213
4 38943 40 805 41516
78 1 21038 25 545 29 893
2 25134 29932 36 193
3 38473 44 024 45042
4 41041 44 417 45220
79 1 22 650 27 467 32209
2 27075 32154 38352
3 40 632 46 187 48753
4 45 864 50 341 51177
80 1 24 465 29279 34029
2 28 872 34 024 40 966
3 43 021 49 748 50992
4 45 864 50 341 51177
81 1 25744 30909 35905
2 30456 36 022 43 064
3 45313 52179 52973
4 48 500 52 844 53 028
82 1 27 086 32263 37 295
2 31545 37116 45 560
3 47192 55041 56 873
4 51018 56 295 57 151
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Anhang 10 (Fortsetzung)

Q25 Qso Qs
83 1 28 000 33113 38 246
2 32419 38110 46 103
3 49 905 57612 59017
4 52 500 58 429 59 266
84 1 20 067 24 309 28 475
2 24 035 28 567 33904
3 36 698 40 375 41213
4 38943 40 805 41516
8 1 21038 25 545 29 893
2 25134 29932 36193
3 38 473 44 024 45 042
4 41 041 44 417 45 220
8 1 30 156 36 489 43019
2 35368 42207 52 800
3 55 400 66 207 67 116
4 59 412 66 450 67 236
87 1 30 893 37 340 44211
2 36 167 43288 54 000
3 57 308 68 008 69 016
4 61037 68 313 69 163
Anhang 11

Zur Berechnung von Bildungsrenditen aus Einkommensfunktionen

Variablen: InY
S
EX
D1

u, v

Schuldauer

= 1, wenn Person zur i-ten Qualifikationsgruppe gehort

0 sonst
= Storvariablen

logarithmiertes Bruttoeinkommen

potentielle Berufserfahrung

a, B = Regressionskoeffizienten

d,"

= Differenz der Linge zweier (Aus)bildungsginge i und j

Regressionsmodelle:

InY=pfy+BiS+BEX+BEX> +u

InY =0+ 0y Dy + 0Dy + 3EX + 04 EX? +v
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Bildungsrendite im Schooling-Modell

Y
< =Pexp(nn=py

Bildungsrendite im Dummyvariablen-Modell

Der Einkommenszuwachs in der Gruppe 1 im Vergleich zur Gruppe 0 (,,Standardgrup-
pe*) bezogen auf das Einkommen der Gruppe 0 betrigt

Y.-Yo Y, 1= exp (o + 1) )
Yo Yo exp (o)
Bei Beriicksichtigung der unterschiedlichen Bildungsdauern ergibt sich
g1 =exp(oy/dyo) - 1

Der Einkommenszuwachs in der Gruppe 2 im Vergleich zur Gruppe 1 bezogen auf
das Einkommen der Gruppe 1 betrigt

n-Y, Y, 1= exp(0p + @)
Y, Y, exp(0o + o)

=exp(x+ay)-1
Bei Beriicksichtigung der unterschiedlichen Bildungsdauern ergibt sich

,_exp(az—al)_l
82 2
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Verteilungseffekte der offentlichen Hochschulfinanzierung
in der Bundesrepublik Deutschland

Personale Inzidenz im Querschnitt und Langsschnitt

Von Karl-Dieter Griiske*, Erlangen-Niirnberg

A. Einfiihrendes

Das Angebot sowie die Finanzierung der Bildung an Hochschulen erfolgt in
Deutschland weitgehend 6ffentlich. ! Die entscheidende Begriindung fiir die staat-
liche Hochschulfinanzierung ergibt sich unmittelbar aus den verteilungspoliti-
schen Zielen: Da Bildung ein wichtiger Bestimmungsfaktor fiir die Hohe der
Erwerbseinkommen am Markt ist, soll durch gleiche Chancen und hohe Beteili-
gung an der Hochschulbildung die Einkommensvarianz verringert werden.?

Neben den distributiven Implikationen der 6ffentlichen Finanzierung der Hoch-
schulen sind mit ihr gleichzeitig aber auch Umverteilungseffekte verbunden. Der
Staat bietet Hochschulleistungen ,,unentgeltlich® an und finanziert die entspre-
chenden Ausgaben iiber das 6ffentliche Einnahmesystem. Da damit Nutzer und
Zahler entkoppelt sind, kommt es gleichsam ,,automatisch“ zu redistributiven
Effekten. Im Gegensatz zu den distributiven Wirkungen des 6ffentlich finanzier-
ten Bildungssystems werden indes die redistributiven Aspekte im Schrifttum nur
am Rande thematisiert. Einige internationale Studien sind vor allem in den 70er
Jahren in den USA und in wenigen anderen Lindern entstanden.?

Fiir Deutschland sind lediglich vier éltere Versuche zur Berechnung der perso-
nalen Inzidenz der offentlichen Hochschulfinanzierung bekannt. Unabhingig

* Ich danke vor allem Hans-Dieter Holtzmann, der mich bei den umfangreichen
Berechnungen maBgeblich und initiativ unterstiitzt und mich in den technischen Arbeiten
weitgehend entlastet hat. Reinar Liideke danke ich fiir zahlreiche Anregungen und Hin-
weise. SchlieBlich gilt mein Dank der Hans-Frisch-Stiftung, die diese Studie groBziigig
finanziell geférdert hat.

1 Von den wenigen privaten Hochschulen wird hier abgesehen.

2 Niheres hierzu in den methodischen Anmerkungen zur Lingsschnittanalyse.

3 Ausgelost durch eine Studie von Hansen | Weisbrod (1969) erschienen Beitrige von
Pechman (1970), Crean (1975) und Conlisk (1977). Zu einer Ubersicht iiber weitere
Lénderstudien siehe Merz (1982), S. 5.

4 Dazu zdhlen die Dissertation von Fuchs in Verbindung mit Pfaff (1976), das Fallbei-
spiel fiir die Universitdt K6ln von Mackscheidt (1976), die Partialanalyse im Rahmen
der Strukturberichterstattung des RWI (1981) und die Transfer-Enquéte-Studie von Hel-
berger (1982). Zum Begriff der personalen Inzidenz siehe unten.
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von der zeitlichen Forschungsliicke fallen auch zahlreiche methodische Schwi-
chen auf. So differenzieren selbst die umfassenden Publikatienen von Fuchs
(1976) und Helberger (1982) nicht nach Studienfiachern, sondern argumentieren
nur mit DurchschnittsgroBen. Keine der vier Arbeiten enthilt die Vorteile der
hochschulbedingten Anrechnungszeiten fiir Beamte. Die Verteilung der Lasten
zur Finanzierung der Hochschulen ist in allen Studien hochst rudimentér oder
gar nicht (Mackscheidt 1976) enthalten. Nur Helberger beriicksichtigt neben den
Realausgaben und dem BAfoG auch weitere hochschulbezogene Ausgaben und
unterscheidet nach Querschnitt- und Lingsschnitteffekten.

Die vorliegende Studie versucht die angedeuteten Schwichen bisheriger Arbei-
ten zu vermeiden. Sie konzentriert sich dabei auf eine detaillierte Analyse der
Umverteilungseffekte der offentlichen Finanzierung wissenschaftlicher Hoch-
schulen.’ In diesem Rahmen will sie moglichst differenziert und umfassend die
folgenden Fragen kldren:

1. Wem flieBen die 6ffentlichen Leistungen fiir die ficherbezogene Ausbildung
an Hochschulen zu?

2. Wer trigt die Lasten der offentlichen Hochschulfinanzierung?

3. Welche Nettoeffekte ergeben sich aus dem Vergleich von Lasten und Lei-
stungen?

4. Wie unterscheiden sich die redistributiven Wirkungen der offentlichen
Hochschulfinanzierung im Querschnitt und im Ldngsschnitt?

Eine empirisch fundierte Beantwortung dieser Fragen vermag die Diskussion
zu Reformansitzen fiir die Finanzierung der Hochschulen auf eine Grundlage
zu stellen, die bisher fehlt. Zwar wird in Reformvorschldgen meist verteilungs-
orientiert argumentiert, indes sind die Informationen tiber die tatsichlichen Last-
Leistungs-Relationen bisher unzureichend. ‘

B. Analytischer und methodischer
Rahmen einer empirischen Inzidenzanalyse der
offentlichen Hochschulfinanzierung

Jede empirische Untersuchung benoétigt einen analytischen und methodischen
Rahmen, der Annahmen und Abgrenzungen klért und ein Einordnen der Ergeb-
nisse erlaubt. Insbesondere sind in diesem Kontext Kategorien der Inzidenz und
generelle Aspekte zur Querschnitt- und Langsschnittanalyse zu prézisieren.

5 Nur im Lingsschnitt werden zur Abrundung der Ergebnisse auch Fachhochschulen
vergleichsweise einbezogen. An den wissenschaftlichen Hochschulen studieren 74 %
aller Studenten (bezogen auf das Jahr 1982 / 83 nach Grund- und Strukturdaten 1985/
86, S. 128 und eigenen Berechnungen).
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Da sich die Inzidenz auf die Verteilung der offentlichen hochschulbezogenen
Lasten und Leistungen fiir Nutzer und Zahler bezieht, miissen neben den verwen-
deten Inzidenzkonstrukten die einbezogenen Finanzstrome abgegrenzt sowie die
Annahmen zur Traglast der Abgaben offengelegt werden.

I. Inzidenzkonzepte und -stufen

Die Inzidenzanalyse ermittelt die Vor- und/oder Nachteile der offentlichen
Hochschulfinanzierung fiir betroffene Gruppen, Haushalte oder Individuen. Die
Studie geht vom Konzept der effektiven Inzidenz® aus und untersucht damit
nicht nur formale Zahlungsstrome, sondern bezieht primire Uberwilzungsvor-
ginge der Abgaben (Traglast) ein und fragt nach den primiren Nutznieern der
offentlichen Leistungen. Externe Effekte und weitergehende dynamische Inzidenz-
wirkungen infolge von Anpassungsreaktionen werden vernachléssigt, da theore-
tisch abgesicherte empirische Aussagen dazu in dem gegebenen Modellrahmen
nicht abzuleiten sind.

Die Inzidenz der Lasten, Leistungen und Nettoeffekte kann man auf verschiede-
nen Stufen abbilden, die sich auf die Art der Erfassung von Verteilungswirkungen
beziehen:’

— absolute Inzidenz: Verteilung der hochschulbezogenen Aktivititen auf relevante
Bezugseinheiten in absoluten Grof3en;

— relative Inzidenz: Verteilung der relativen Anteile von Lasten und Leistungen auf
die Bezugseinheiten;

— relativierte Inzidenz: Die absolut verteilten 6ffentlichen Einnahmen, Ausgaben und
Nettoeffekte werden an einem bestimmten Einkommenskonzept relativiert, so da
man iiber Quotenverldufe Aussagen zur relativen Be- und/oder Entlastung der Bezug-
seinheiten ableiten kann;

— Umverteilung: Aus den Verlaufen der Nettoeffekte kann schlieBlich auf die Umvertei-
lung von nettobelasteten zu nettobegiinstigten Gruppen geschlossen werden. #

In der empirischen Analyse werden alle Inzidenzstufen einbezogen, um die
Ergebnisse moglichst weitgefidchert interpretieren zu konnen. DemgemaB werden
die Verteilungseffekte der 6ffentlichen Leistungen (Leistungsinzidenz) den ent-
sprechenden Wirkungen ihrer Finanzierung (Abgabeninzidenz) gegeniibergestellt.

6 Zur Theorie der Inzidenzanalyse und zur Einordnung verschiedener Inzidenzkonzep-
te siehe etwa Bohnet (1989), S. 93 ff. oder Zimmermann | Henke (1990), S. 208 ff.

7 Detailliert siche Griiske (1978), S. 20 ff.

8 Im Grunde setzt die Umverteilungsanalyse ein Primireinkommen als Konzept vor-
aus, um von dieser Basis aus die Verteilung des Sekundireinkommens zu vergleichen.
Da die Bestimmung eines Primdreinkommens ohne staatliche Hochschulfinanzierung
indes rein fiktiv wire, ist ein solches Vorgehen fiir diese Partialanalyse wenig sinnvoll,
so daB nur ,indirekte Schliisse* auf die Umverteilungseffekte zu ziehen sind. Zu dieser
Problematik siehe Griiske (1978), S. 39 ff.
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Entscheidend fiir die Verteilungsergebnisse ist die Nettoposition der jeweils
betrachteten Bezugseinheit (Nettoinzidenz).

Die Inzidenz in ihren verschiedenen Ausprigungen kann sich generell auf
Einzelpersonen (oder -haushalte) oder auf aggregierte Gruppen nach zahlreichen
Strukturkriterien (etwa geordnet nach der Einkommenshohe, soziologischen,
funktionalen, regionalen Kritieren oder auch nach Generationen) fiir unterschied-
liche Zeithorizonte beziehen. Der vorliegenden Studie liegt das Konzept der
,»personalen Inzidenz“ zugrunde, wobei die Bezugseinheiten je nach gewéhltem
Zeithorizont die Herkunftshaushalte oder die Absolventen der Hochschulen sind.

I1. Verteilungseffekte im Querschnitt und Léingsschnitt
1. Zeithorizont der Untersuchung

Verteilungseffekte von hochschulbezogenen Lasten und Leistungen konnen
grundsitzlich im Querschnitt und Léngsschnitt auftreten. Eine Inzidenzanalyse
der staatlichen Hochschulfinanzierung muf beide zeitliche Ebenen einbeziehen,
da die Ergebnisse andernfalls einseitig bleiben und zu falschen Schliissen fiihren.

Wihrend des Studiums fallen in jedem einzelnen Jahr (Querschnitt) 6ffentliche
Ausgaben fiir Hochschulen an, die den Studenten (bzw. deren Herkunftshaushal-
ten) als direkten NutznieBern quasi kostenlos zugute kommen. Diese Leistungen
werden gleichzeitig iiber die 6ffentlichen Einnahmen des Staatshaushalts finan-
ziert, zu denen die betroffenen Studenten in der Regel nur wenig beitragen.® Es
kommt damit zu Umverteilungseffekten im Querschnitt. Als Bezugszeitpunkt
der Studie wird das Jahr 1983 gewihlt, da die Einkommens- und Verbrauchsstich-
probe (EVS), die eine der wesentlichen Datengrundlagen fiir die Abgabeninzdenz
bildet, erst fiir dieses Jahr vollstindig ausgewertet ist.'® Auch wenn dadurch eine
groBere zeitliche Liicke entsteht, sind die Ergebnisse aufgrund der durchgefiihrten
Sensitivitdtsanalysen und den relativ ,,stabilen” Verhéltnissen im Hochschulsek-
tor der letzten Jahre auch fiir die jiingste Zeit aussagekriftig.!!

Da die Akademiker erst wihrend ihres Erwerbslebens nach Abschlul des
Studiums iiber die hochschulbezogenen Abgaben zur offentlichen Finanzierung
der Leistungen fiir Hochschulen beitragen, fallen bei ihnen Nutzung und Lasten
zeitlich auseinander. Zur Analyse dieser Verteilungseffekte bietet sich deshalb

9 Abgesehen wird hier von eventuellen steuerbelasteten Arbeitseinkommen und indi-
rekten Steuern (insbesondere Verbrauchsteuern) der Studenten wihrend ihrer Studienzeit.

10 Die Ergebnisse der EVS fiir 1988 liegen leider noch nicht vollstindig vor. Das ist
um so bedauerlicher, als die Sozialerhebungen fiir das Deutsche Studentenwerk (DSW)
bereits bis 1991 ausgewertet sind.

11 So sind z. B. BAf6G-Regelungen mit und ohne Darlehensanteil alternativ beriick-
sichtigt (s. u.). Zu weiteren Argumenten zur Entwicklung im Hochschulwesen siehe die
abschlieBende Zusammenfassung.
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eine Untersuchung im Ldngsschnitt an, die neben der Studiendauer auch die
Lebenserwerbszeit einbezieht. 12

Ergdnzend konnte man argumentieren, da nicht nur die Studierenden nach
Beendigung ihres Studiums hochschulbezogene Abgaben leisten, sondern auch
deren Eltern bereits vor und wihrend des Studiums zur 6ffentlichen Hochschulfi-
nanzierung beitragen. Rechnet man den entsprechenden Kostenanteil der Eltern
mit ein, mufl man den Zeithorizont der Studie (alternativ) auf zwei Generationen,
die Studierenden und ihre Eltern, ausdehnen.

2. Bezugseinheiten

Die Analyse unterscheidet die Bezugseinheiten nach dem betrachteten Zeithori-
zont.

(i) Querschnitt:

Im Querschnitt spielt die Herkunft des Studenten fiir die Nutzung des Hoch-
schulsystems eine entscheidende Rolle. Abgesehen davon, dafl der elterliche
Haushalt auch deshalb NutznieBer , kostenloser staatlicher Hochschulleistungen
ist, da er in alternativen Bildungssystemen die Kosten des Studienplatzes der
Kinder direkt mitfinanzieren miite 3, sprechen zudem einige andere Griinde fiir
den Herkunftshaushalt als BezugsgroBe. So ist die Beteiligung an der Nutzung
der Hochschuleinrichtungen nicht unabhéngig von dem Status der Eltern. Unter-
suchungen zu Bildungschancen konzentrieren sich deshalb meist auf Querschnitt-
betrachtungen, die auf den Herkunftshaushalt und dessen sozio-okonomische
Einordnung abzielen. Ferner wohnt ein knappes Viertel der Studenten noch bei
den Eltern in einem gemeinsamen Haushalt,'* der einerseits Hochschulleistungen
nutzt, andererseits iiber seine Abgaben zu deren Finanzierung beitrigt. SchlieBlich
erhebt die EVS entsprechende Daten auf der Haushaltsebene.

Zur Analyse von Verteilungseffekten im Querschnitt miissen die Herkunfts-
haushalte geschichtet werden. Als Gliederungsmerkmale bieten sich zunichst
die Kategorien an, die das DSW in seinen Sozialerhebungen verwendet:

— sozio-6konomische Einkommensschichten nach vier Klassen (niedrig, mittel, geho-
ben, hoch),
— soziale Gruppen (Selbstindige, Beamte, Angestellte, Arbeiter, Nichterwerbstitige).

12 Da wir auch Anrechnungsvorteile in der Gesetzlichen Rentenversicherung (GRV)
beriicksichtigen, wird auf der Leistungsseite auch die Rentenzeit einbezogen.

13 Private Bildungssysteme fiihren ohne staatliche Unterstiitzung i. d. R. zu erhebli-
chen Belastungen fiir die Eltern, wie das Beispiel der USA und anderer Linder zeigt.

14 Nach der 11. Sozialerhebung des DSW wohnten 1982 / 83 noch 22 % aller Studie-
renden an wissenschaftlichen Hochschulen bei ihren Eltern (S. 291).
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Wihrend die Abgrenzung nach sozialen Gruppen wenig Anpassungsbedarf an
die EVS erfordert, miissen die sozio-okonomischen Kategorien relativ aufwendig
in entsprechende Einkommensklassen umgerechnet werden, um die Verkniipfung
mit der Lastverteilung (auf EVS-Basis) zu gewihrleisten und zu Verteilungsaus-
sagen fiir Einkommensgruppen zu gelangen.

Generell kann man die Verteilungseffekte fiir die Bezugseinheiten zweifach
interpretieren 'S : Zum einen sind unterschiedliche Haushaltstypen mit Studenten
verschiedener Fachrichtungen betroffen; zum anderen treten Umverteilungseffek-
te zwischen Haushalten mit und ohne Studenten auf.

Die Ergebnisse konnen sich sowohl auf einen Individualhaushalt wie auf die
jeweilige Gruppe beziehen, wobei erstmals fiinf Studienrichtungen unterschieden
werden. Damit wird abweichenden Bildungsbeteiligungen ebenso Rechnung ge-
tragen wie den unterschiedlichen Kosten der Hochschulausbildung der Studienfa-
cher.

(ii) Langsschnitt:

Im Léngsschnitt steht der einzelne mdnnliche ' Akademiker als Bezugseinheit
im Mittelpunkt der Verteilungsanalyse. Er ist der alleinige NutznieBer der internen
investiven und konsumtiven Ertrage seiner Ausbildung an Hochschulen. So wei-
sen zahlreiche Studien nach, dal Hochschulbildung als Investition in Humankapi-
tal ein wesentlicher Erkldrungsfaktor fiir die Einkommenshohe und -verteilung
ist.”7 Zudem kommt es moglicherweise zu nichtmonetiren Ertrigen, etwa in
Form von qualitativ h6herwertigen Berufen, bildungsbedingt ausgeprigterer Nut-
zung von Freizeit- und Kultureinrichtungen, hoherer Selbstverwirklichung und
ghnlichem. '8

Gegeniiber den unzweifelhaften internen Ertrigen sind die externen Ertrage
der Hochschulbildung fiir bestimmte Gruppen oder die Mitglieder einer Gesell-
schaft in der wissenschaftlichen Diskussion umstritten.!® Abgesehen von den

15 Als eine dritte Moglichkeit konnte man noch das RWI-Verfahren heranziehen, das
die Leistungen fiktiv auf alle Haushalte einer sozialen Gruppe verteilt. Da jedoch primér
nur Haushalte mit Studenten Hochschulleistungen nutzen und gleichzeitig alle Haushalte
zur Finanzierung herangezogen werden, ist dieses Konzept inkonsistent und verschleiert
wesentliche Umverteilungseffekte.

16 Wegen der unterschiedlichen Lebenserwartung und evtl. abweichenden Lebensein-
kommensprofilen miiten hier Alternativberechnungen fiir Frauen durchgefiihrt werden,
auf die wir verzichten. ’

17 Siehe hierzu z. B. Becker (1964), Billerbeck (1968), Weif3huhn (1977), Kuna (1980),
Liideke (1981) und van Lith (1985). Zu einem Uberblick siehe etwa Merz (1982),
S. 152 ff. und Griiske (1985), S. 65 ff. Auch jiingere Untersuchungen kommen zu einem
signifikanten EinfluB. Dazu Blossfeld | Hannan u. a. (1991).

18 Siehe zu den problematischen Argumenten z. B. Kuna (1980), S. 105 ff. oder Mus-
grave, et al. (1975), S. 253.

19 Zu einer Ubersicht siehe etwa kritisch Friedman (1971), v. Weizsicker (1971),
Kuna (1980), van Lith (1985).
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begrifflichen und inhaltlichen Problemen sowie ihrer empirischen Relevanz spie-
len sie fiir diese Untersuchung keine Rolle, da die monetédren Verteilungseffekte
im Langsschnitt ganz unabhingig von den externen Effekten berechnet werden
konnen.

Wie die Querschnittsanalyse differenziert die Inzidenzanalyse im Langsschnitt
nach fiinf Fdchergruppen. Sie unterscheidet sich damit gegeniiber allen bisherigen
Untersuchungen, die nur von einem Durchschnittsakademiker ausgehen. Die
Vorteile eines solchen Vorgehens liegen auf der Hand: Zum einen konnen die
erheblichen Unterschiede in den Ausbildungskosten fiir die einzelnen Fachergrup-
pen beriicksichtigt werden; zum anderen trdgt eine Differenzierung den abwei-
chenden Lebenseinkommen Rechnung, die fiir die Bestimmung der Abgabelast
und der Nettoposition wihrend des Erwerbslebens entscheidend sind.

In einer ergdnzenden Langsschnittanalyse kann man zudem die beiden Genera-
tionen der Studenten an wissenschaftlichen Hochschulen und ihrer Eltern mit
ihrer jeweiligen Lebensabgabelast beriicksichtigen. In diesem Falle werden die
Bezugseinheiten verkniipft. Die Gruppierung erfolgt hier nach den sozialen Grup-
pen, aus denen die Studenten stammen. Im Langsschnitt werden die kombinierten
Abgabelasten der beiden Generationen dem entsprechenden Anteil der Nutzung
von Hochschulleistungen durch die Generation der Studenten gegeniibergestellt.
Zwar konnte man in diesem Zusammenhang auch untersuchen, in welchem
Umfang eine Generation die gesamten Kosten der Hochschulfinanzierung tragt,
jedoch wiirde man dann den methodischen Rahmen der personalen Inzidenz
verlassen und iiber die intergenerative Sicht zur temporalen Inzidenz iibergehen.
Das ist hier indes nicht beabsichtigt.

Um die Ergebnisse besser einordnen zu konnen, werden schlieBlich die Absol-
venten von Fachhochschulen vergleichsweise herangezogen. Da fiir die Fach-
hochschiiler aber nur Daten fiir Durchschnittseinkommen zur Verfiigung standen,
muB bei dem Vergleich nach Studienabschliissen auf eine Differenzierung nach
Féchergruppen verzichtet werden. Immerhin kann die Nettoinzidenz fiir unter-
schiedliche Hochschularten zu weiteren interessanten Einsichten fiihren, die im
Zusammenhang mit Lebenseinkommen, Eintrittsalter in das Erwerbsleben, Aus-
bildungsdauer und -kosten stehen.

3. Einkommenskonzepte

Aussagen iiber die Verteilungseffekte der 6ffentlichen Hochschulfinanzierung
benotigen im Rahmen der relativierten Inzidenz ein Einkommenskonzept, an
dem Lasten und Leistungen gemessen werden konnen. Auf Umverteilungseffekte
kann geschlossen werden, wenn die beanspruchten Hochschulleistungen die hoch-
schulbezogenen Abgaben iibersteigen (Nettoentlastung bzw. Nettotransfer) oder
umgekehrt (Nettobelastung). Andere staatliche Aufgaben bleiben in der Partialbe-
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trachtung unberiicksichtigt. Auch fiir das Einkommenskonzept miissen Quer-
schnitts- und Langsschnittaspekte unterschieden werden.

Im Querschnitt bietet sich das Haushaltsbruttoeinkommen als Basis fiir die
Relativierung an. Als umfassendes Einkommenskonzept enthilt es neben dem
verfiigbaren Markteinkommen die staatlichen Transfers, direkte Steuern auf Ein-
kommen und Vermoégen und die Arbeitnehmerbeitrige zur Sozialversicherung. 20
Die Verteilung der MikrogroBen aus der EVS 1983 wird als Hilfsindikator fiir
die Makrowerte aus der VGR herangezogen, da auch die Abgaben in der Analyse
statistisch als Makrokonzept ausgewiesen sind.

Die Inzidenzanalyse im Ldngsschnitt erfordert eine Lebensverlaufsanalyse fiir
den einzelnen Hochschiiler, der wihrend seiner Studiendauer das o6ffentliche
Hochschulangebot nutzt und in der Folgezeit Erwerbseinkommen erzielt, das mit
Abgaben zur Finanzierung offentlicher Aufgaben belastet wird.

Dieses Vorgehen setzt in der studienfachbezogenen ersten Variante (Studien-
fachvariante) die Ermittlung eines Bruttolebenseinkommens voraus. Sowohl die
Nutzung der o6ffentlichen Hochschulleistungen wie auch die durchschnittlichen
Verldufe des Lebenseinkommens unterscheiden sich nach Fichergruppen. Wie
schon erwihnt, empfiehlt sich deshalb eine Differenzierung nach Studienrichtun-
gen an wissenschaftlichen Hochschulen. Da keine Kohorten- oder Paneldaten
zur Verfiigung standen, miissen Abldufe des Lebenseinkommens auf der Grundla-
ge von Querschnittsdaten simuliert werden.

Als Grundlage fiir die Berechnung von Alter-Einkommens-Profilen nach Fa-
chergruppen dienen

— Brutto-Einstiegsgehilter fiir das Basisjahr 1983 (nach Helberger / Palamidis 1990)

— durchschnittliche Bruttojahreseinkommen 1983 fiir die Altersgruppe von 50 Jahren
(nach Grdtz 1988 und eigenen Berechnungen fiir Medizin)

— die Studiendauer (zwischen 6 und 7 Jahren)

— die aus der Studiendauer (Eintrittsalter) abgeleitete Erwerbsdauer (33-34 Jahre;
Annahme fiir durchschnittlichen Beginn des Ruhestandes: Vollendung des 61. Le-
bensjahres)?2!

— prozentuale Veridnderungen der Nettoeinkommen nach Altersstufen in Fiinfjahresab-
standen (nach WeiShuhn 1977).

Im Ergebnis gelangt man zum fachergruppendifferenzierten Brutto-Lebensein-
kommen (BLEK)?2, wobei die Methode mehreren Einschriankungen unterliegt.

20 Auch Helberger (1982) verwendet in seiner Inzidenzuntersuchung der 6ffentlichen
Hochschulfinanzierung das Bruttoeinkommen als Bezugsbasis — allerdings nur fiir die
Abgabenseite, wodurch seine Analyse in diesem Punkt inkonsistent wird.

21 Das Eintrittsalter berechnet sich ausgehend vom Durchschnittsalter der Studiengén-
ge 1983 an wissenschaftlichen Hochschulen von rd. 21 Jahren und der jeweiligen durch-
schnittlichen Studiendauer. Der durchschnittliche Beginn des Ruhestandes ist umstritten.
Wir folgen hier der Position des Sachverstindigenrates und Schmdhl (1983), S. 7.

22 Zur Berechnung siehe empirischer Teil.
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Zum einen unterstellt sie implizit, da der Verlauf der Einkommensentwicklung
fiir alle Fachergruppen und Hochschularten fiir das Untersuchungsjahr 1983
sowie auf Bruttobasis dhnlich ist. Zum anderen iibertragt sie Querschnittsdaten
auf den Langsschnitt. Damit abstrahiert sie von nichtvorhersehbaren Entwicklun-
gen wie historischen Umbriichen, Inflation oder strukturellen Einfliissen.?

Um zumindest den Faktor Wirtschaftswachstum zu beriicksichtigen, wird spa-
ter eine zweite dynamische Variante berechnet (Wachstumsvariante). Unabhingig
davon ist eine Simulation der Alter-Einkommens-Profile einem Ansatz nach
Durchschnittseinkommen vorzuziehen, da sonst in einer diskontierten Betrach-
tung das Lebenseinkommen systematisch iiberschitzt wiirde.2*

Die dritte Variante der Langsschnittanalyse fiir wissenschaftliche Hochschulen
geht von der Uberlegung aus, daB auch Eltern bereits Abgaben fiir die Universiti-
ten als Basis fiir die Ausbildung der Kinder zahlen (Generationenvariante). Die
Ermittlung der Lebensabgabelast der ,,Vitergeneration von Studenten erfordert
umfangreiche Berechnungen der Lebensbruttoeinkommen der Eltern als Basis
fiir deren Abgaben. Da die ,,Vitergeneration nur nach sozialen Gruppen zu
gliedern ist, kann in den Vergleichsrechnungen die Gewichtung nach Studienfa-
chern fiir die sozialen Gruppen iibernommen werden. Im Ergebnis werden die
aggregierten Abgabelasten der Eltern- und Studentengeneration den 6ffentlichen
Leistungen fiir das Studium der Studentengeneration gegeniibergestellt.

Eine vierte Variante vergleicht im Lingsschnitt einen durchschnittlichen Ab-
solventen der wissenschaftlichen Hochschulen mit einem Fachhochschulabsol-
venten (Hochschulvariante). Das Vorgehen ist dabei dhnlich der ersten Variante,
doch sind die Ergebnisse nicht direkt vergleichbar, da die Datenbasis fiir die
Durchschnittsbetrachtung abweicht. Fiir die Differenzierung nach Studienab-
schliissen an wissenschaftlichen und Fachhochschulen wird der Mikrozensus
ausgewertet, der nur die Berechnung des Nettolebenseinkommens erlaubt. Das
Nettoeinkommen ist allerdings zur Relativierung der Lasten und Leistungen nur
eingeschriankt geeignet, da zwar Transfers enthalten sind, nicht aber direkte
Abgaben, so daB die Bezugsbasis inkonsistent wire.?> Auf einen Vergleich von
Quotenverldufen wird deshalb verzichtet.

In theoretischen Erorterungen zu Liangsschnittanalysen spielen Diskussionen
zur Diskontierung eine wichtige Rolle. Da die Bruttoeinkommen, Nutzungen
und Lasten der offentlichen Hochschulfinanzierung zu unterschiedlichen Zeiten
im Lebensverlauf anfallen, werden in unserer Analyse die entsprechenden Betrige
zu einem Gegenwartswert abgezinst. Der Faktor ist dabei umstritten. Wir richten

23 Zur Problematik einer Langsschnittanalyse auf der Basis von Querschnittsdaten
siehe etwa Fuchs (1976), S. 26 und Schmdhl (1983), S. 44 ff.

24 Die ,,zu hoch* angesetzten Einkommen in den ersten Erwerbsjahren werden am
niedrigsten abgezinst, wihrend die ,,zu geringen Einkommen im spéteren Lebensab-
schnitt durch die Diskontierung nur unzureichend kompensiert werden.

25 Detaillierter zur Einkommensbasis fiir Quotenverlaufe Griiske (1978), S. 174 ff.
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uns hier nach den gingigen Vorschlidgen in der Literatur?® und wihlen einen
relativ hohen realen Zinssatz von 5%, der eine Art Obergrenze darstellt. Um
den EinfluB der Diskontierung zu testen, werden jeweils die absoluten Werte
(Diskontsatz von 0%) alternativ gegeniibergestellt.

III. Kategorien und Bewertung
der hochschulbezogenen Leistungen

Da die Nutzung der staatlichen Hochschulleistungen umfassend einbezogen
werden soll, sind moglichst alle bewertbaren Kategorien zu erfassen. Wir unter-
scheiden lehrbezogene Realleistungen, direkte Forderleistungen wihrend des
Studiums sowie die indirekte Férderung in Form der Anrechnung von Studienzei-
ten. Einen Uberblick iiber die GroBenordnungen gibt Tabelle A 1. Danach iiber-
wiegen mit etwa 60% Anteil die lehrbezogenen Realleistungen gegeniiber den
Forderleistungen an wissenschaftlichen Hochschulen.

1. Lehrbezogene Realleistungen

Die realen Leistungen werden als Nettoausgaben 1983 nach den Studienfichern
fiir den Lehr- und Forschungsbereich aufgeschliisselt. Sie umfassen die laufenden
Ausgaben?’ und die Investitionen.?® Der Ansatz nach Nettoausgaben entspricht
nicht den tatsdchlichen Kosten, da kalkulatorische und qualitative (externe) Ko-
sten nicht enthalten sind.? Zudem miiite man zumindest fiir die Investitionen
mit entsprechenden Abschreibungen rechnen. Implizit wird mit dem gewihlten
Ansatz unterstellt, daB die Abschreibungen jahrlich konstant in Hohe der Investi-
tionsausgaben erfolgen.3°

Die Realausgaben der amtlichen Statistik werden moglichst weitgehend3! den
fiinf Féchergruppen der Sozialerhebungen des DWS zugeordnet. Dividiert man
die gesamten Realausgaben je Fichergruppe durch die jeweils immatrikulierten
Studenten im Wintersemester 1982 / 83, so gelangt man zu den Pro-Kopf-Ausga-
ben. Dabei werden drei Annahmen getroffen:

26 Siehe etwa Pfaff/ Fuchs (1978) oder Layard (1977).

27 Laufende Ausgaben entsprechen den Personalausgaben, sichlichen Verwaltungs-
ausgaben sowie Zuschiissen fiir laufende Zwecke.

28 Zu den Ausgaben fiir Investitionen zihlen der Erwerb von Grundstiicken, BaumaB-
nahmen, Ersteinrichtungen in Verbindung mit BaumaBnahmen und der sonstige Erwerb
von beweglichen Sachen.

29 Zu einer umfassenden Darstellung der Kosten der Hochschulbildung siehe Timmer-
mann (1985), S. 162 f.

30 Da laufend neue Investitionen im Hochschulbereich erfolgen, ist dieser Ansatz bei
weitem nicht so unrealistisch, wie es prima facie scheint.

31 Nicht zugeordnet werden konnten die Studienrichtungen Agrar-, Forst-, Erndhrungs-
sowie Kunstwissenschaft.
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— Da Hochschulkliniken als Versorgungseinrichtungen auch eigene Einnahmen erzie-
len, werden sie nur in Hohe des offentlichen ZuschuBbedarfs beriicksichtigt.

— Fiir die Lehre an wissenschaftlichen Hochschulen wird ein Anteil von 60% der
gesamten einbezogenen Realausgaben angesetzt, fiir Fachhochschulen 100 %.32

— Ausgaben fiir zentrale Einrichtungen werden zu 100 % beriicksichtigt und den Facher-
gruppen gemaB ihrem Anteil an Studierenden zugerechnet. 33

2. Direkte Forderleistungen wihrend des Studiums

Unter diese Kategorie fallen alle Leistungen, die unmittelbar wihrend des
Studiums der Forderung von Studenten bzw. deren Herkunftsfamilien zukommen.

(i) Leistungen nach dem BAf6G

Die gesetzlichen Regelungen fiir die Unterstiitzung von Studierenden nach
dem Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAfoG) sind seit 1971 mehrfach geén-
dert worden. Um den EinfluBl der unterschiedlichen Bedingungen zu testen, wird
die Inzidenzanalyse alternativ nach zwei Grundlagen durchgefiihrt:

— B 83: nach der geltenden Regelung des Berichtsjahres 1983 wird die Forderung bis
auf einen Darlehensanteil von monatlich 150 DM als Zuschuf3 gewihrt;34

— B 93: die derzeit geltende Regelung geht von einem ZuschuB von 50% aus, die
andere Hilfte muB als Darlehen spiter zuriickgezahlt werden. 35 Insofern werden in
den Berechnungen nach B 93 nur 50% des Forderbetrages beriicksichtigt.

Die Bewertung erfolgt als ,,Finanzaufwand®, d. h. der amtlich ausgewiesene
finanzielle Aufwand wird um die unmittelbaren Einnahmen bereinigt. Der Finanz-
aufwand wird nach der sozialen Herkunft und nach Studienfiachern zugerechnet.
Vereinfachend wird hier von dem ausgewiesenen durchschnittlichen Férderbetrag
je Student ausgegangen, da die Sozialerhebungen keine Staffelung vorsehen. 3¢

32 Der Anteil fiir Lehre ist in der Literatur umstritten. Siehe zu einem Uberblick Kuna
(1980), S. 72. Wir verwenden hier wie Helberger (1982, S. 39) einen mittleren Wert.

33 Amtliche Daten fiir eine genauere Zurechnung liegen nicht vor.

34 Da in der Alternativrechnung ein hélftiger Darlehensanteil einbezogen wird, gehen
wir fiir BAf6G 83 von 100 % ZuschuB aus, obwohl der Darlehensanteil 1983 bereits bis
zu 30% ausmachte. Mit der reinen ZuschuBregelung B83 konnen wir damit gleichsam
eine obere Grenze der Forderung abstecken.

35 Da in der Realitdt der Zinssatz durch Streckungsmoglichkeiten der Darlehen, ver-
schiedene ZuschuBformen u. &. keine groBe Rolle spielt, vernachldssigen wir hier die
Zinsbelastung.

36 Die gestaffelten Forderbetrige nach Herkunftsschichten in der 11. Sozialerhebung
(1986, S. 273) konnen nicht auf die sozialen Gruppen iibertragen werden. In der Interpre-
tation der Ergebnisse ist zu beriicksichtigen, daB die Einkommen der Eltern und die
Zahl der Geschwister den Forderbetrag beeinflussen.

6 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 221/11
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(ii) Sonstige FordermaBnahmen

Die sonstigen Fordermanahmen umfassen die folgenden Transfers: 3’
— Unterkunfts- und Verpflegungsbeihilfen
— Stipendien
— Zuschiisse fiir die Teilnahme an Exkursionen
— Zuschiisse und Darlehen an das Studentenwerk
— Zuschiisse an Studentenverbidnde, zum Studentenaustausch usw.

Es liegen keine Informationen iiber die Aufteilung dieser FordermaBnahmen
nach sozialer Herkunft und Féachergruppen vor. Der Finanzaufwand (auch hier
bereinigt um die unmittelbaren Einnahmen) wird daher gleichmiBig den Studie-
renden zugerechnet.

(iii) Wohnraumforderung fiir Studenten

Da die Sozialerhebungen die Wohnformen der Studierenden erfassen, kann
der Finanzaufwand fiir den Bau- und Unterhalt der studentischen Wohnheime 3
sowohl nach der sozialen Herkunft wie auch nach Fachergruppen zugerechnet
werden.

(iv) Kindergeld fiir Studierende

Gestaffelt nach der Anzahl der Kinder in einem Haushalt wird fiir Studierende
i. d. R. bis zur Vollendung des 27. Lebensjahres Kindergeld gewéhrt.3* Nach der
EVS ist die durchschnittliche Kinderzahl in Verbindung mit dem Haushaltsnetto-
einkommen bekannt. Da auch der Zusammenhang zwischen sozialen Gruppen
und Kindergeld ausgewiesen ist,> kann man in der Querschnittsanalyse fiir die
beiden untersuchten Schichtungen das durchschnittliche Kindergeld je Haushalt
und Studierenden berechnen und (vereinfachend) auf den Langsschnitt iibertra-
gen.

(v) Ausbildungsfreibetrag

Nach § 33a, Abs. 2, S. 1 EStG konnen Steuerpflichtige einen Ausbildungsfrei-
betrag*! in Anspruch nehmen, der fiir die betroffenen Haushalte einen weiteren

37 Vgl. z. B. Fachserie 14, R. 3.4. (1984), S. 137 ff.

38 Wie bei den Investitionen miissen auch hier Abschreibungen unberiicksichtigt
bleiben.

39 Nach § 10, Abs. 1 BKGG wurden 1983 fiir das 1. Kind 50 DM, fiir das 2. Kind
100 DM, fiir das 3. Kind 220 DM und fiir das 4. und jedes weitere Kind 240 DM
monatlich gewihrt. Unberiicksichtigt bleibt, daB ab dem 2. Kind nach dem Jahreseinkom-
men der Empfinger gestaffelt wird, und daB bestimmte Ausfallzeiten (wie Grundwehr-
und Zivildienst) iiber das 27. Lebensjahr hinaus angerechnet werden.

40 Siehe Fachserie 1 des Statistischen Bundesamtes.
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Entlastungseffekt darstellt. Da der Freibetrag steuerrechtlich bei der effektiv
abgefiihrten Lohn- und Einkommensteuer erfa3t wird, tauchen die entsprechenden
Entlastungseffekte nicht explizit bei der Ausgabenverteilung auf, sondern werden
implizit bei der Abgabeninzidenz beriicksichtigt.

3. Indirekte Forderung iiber Anrechnungszeiten

Neben den bisher erwihnten Real- und Forderleistungen fiir Studenten muf
eine weitere Kategorie an indirekter Forderung eines Studiums beachtet werden.
Es handelt sich um die Anrechnung der Studienzeit auf die Versicherungszeit
in der GRV und auf das Dienstalter der Beamten.*? Da sich die beiden Forderun-
gen erst nach dem Studium oder im Rentenalter auswirken, wurden die entspre-
chenden Anrechnungsvorteile nur in der Langsschnittanalyse beriicksichtigt.

(i) Anrechnung der Studienzeit auf die Versicherungszeit in der GRV

Bis zur Rentenreform 1992 wurde eine studienbedingte Ausfallzeit bis zu einer
Dauer von fiinf Jahren auf die Versicherungszeit angerechnet.** Zugrundegelegt
werden dabei die Altersbeziige fiir ein durchschnittliches Bruttoeinkommen (ent-
sprechend einer personlichen Bemessungsgrundlage von 100 %). Der Nutzungs-
vorteil in der GRV ergibt sich als Differenz zwischen der Rentenhéhe ohne und
mit Anrechnung der Ausfallzeit. Wir gehen von folgenden Eckdaten aus:

— Beginn des Ruhestandes nach Vollendung des 61. Lebensjahres (kompatibel mit
dem Alter-Einkommens-Profil)

— Lebenserwartung der Minner von durchschnittlich 70 Jahren*

— daraus folgende durchschnittliche Ruhestandsdauer von 10 Jahren.

Da Selbstidndige nicht pflichtversichert sind und sich die Pension der Beamten
nach dem Beamtenversorgungsgesetz bestimmt,*5 beriicksichtigt die Untersu-

41 Im Untersuchungsjahr 1983 betrug der Ausbildungsfreibetrag nach Vollendung des
18. Lebensjahres 2.400 DM bei Unterbringung im Haushalt des Steuerpflichtigen und
4.200 DM bei auswirtiger Unterbringung. Eigene Einkiinfte der Studierenden werden
ab 2.400 DM ebenso angerechnet wie eine Ausbildungsférderung nach dem BAf6G.

42 Wir vernachldssigen hier die Moglichkeit, daB Studenten bis zum 25. Lebensjahr
zudem noch bei ihren Eltern in der Krankenversicherung mitversichert und wihrend des
Studiums arbeitslosenversichert sind.

43 Sjehe auch § 36, Abs. 1, Ziffer 4b, Angestelltenversicherungsgesetz.

44 1982 betrug die durchschnittliche Lebenserwartung der Ménner 70,2 Jahre. In der
Analyse ist das 71. Lebensjahr noch voll beriicksichtigt. Die Bewertung ist demnach
eher an der unteren Grenze angesiedelt, da man im Grunde die Lebenserwartung eines
Studenten ansetzen miiite, die hoher liegt. Zudem miiBite man bei Frauen eine hohere
Lebenserwartung ansetzen und die Auswirkungen auf die Hohe von Hinterbliebenenren-
ten beriicksichtigen.

45 Die Anrechnung des Studiums auf das Dienstalter (s. u.) wirkt sich auf die Pensions-
hohe i. d. R. nicht aus.

6*
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chung nur Studierende, die Angestellte werden?s, d. h. 44,7 % aller Absolventen
wissenschaftlicher Hochschulen und 60,9 % der Fachhochschiiler.

(i1) Anrechnung der Studienzeit auf das Dienstalter der Beamten

Der altersabhingige Teil des Einkommens eines Beamten richtet sich nach
dem Besoldungsdienstalter. Nach § 28, Abs. 6, S. 2, BBesG wird ein Studium
in Hohe der Regelstudienzeit angerechnet.4’ Damit erreicht etwa ein Beamter
mit einem Studium an wissenschaftlichen Hochschulen gemi8 den Ansitzen fiir
die Berechnung des Besoldungsdienstalters im Vergleich zu einem (fiktiven)
Kollegen jede Dienstaltersstufe ein Jahr frither.#® Der Vorteil dieser Regelung
bezieht sich auf die Besoldungskategorien A und C, die bis zu 15 Dienstaltersstu-
fen enthalten.* Der EinfluB auf das Lebenseinkommen berechnet sich nach
Durchschnittswerten, da keine statistischen Informationen iiber die Besetzung
der einzelnen Dienstaltersstufen in den jeweiligen Besoldungsklassen zur Verfii-
gung standen. Die Anrechnungsvorteile entstehen logischerweise nur fiir Studie-
rende, die spiter Beamte werden, d. h. fiir 36,5 % der Absolventen wissenschaftli-
cher Hochschulen und 24,6 % aller Fachhochschiiler. 5

IV. Annahmen zur Abgabeninzidenz

Die Finanzierung der Hochschulausgaben erfolgt nicht durch zweckgebundene
Abgaben, sondern nach dem Prinzip der Nonaffektation aus dem Gesamtbudget
der offentlichen Haushalte (ohne Sozialversicherung). Fiir die Verteilung der
Lasten muf deshalb die aggregierte Abgabeninzidenz aller einzelnen Abgabekate-
gorien berechnet werden. Da die gesamten offentlichen Einnahmen aber zur
Finanzierung aller staatlicher Aufgaben dienen, darf fiir die hochschulbedingte
Belastung nur jener Anteil herangezogen werden, der sich durch die Hochschul-
ausgaben im Verhiltnis zu den Gesamtausgaben der Gebietskorperschaften ergibt.
Jeder einzelne tragt somit in gleicher relativer Hohe zur 6ffentlichen Hochschulfi-
nanzierung bei, unabhingig davon, ob er deren Leistungen nutzt oder nicht.

Die einbezogenen Vorteile durch die Anrechnung der Studienzeit in der GRV
bilden insofern einen Sonderfall, als sie iiber den Haushalt der Sozialversicherung
und damit im wesentlichen iiber die Sozialversicherungsabgaben finanziert wer-

46 Der Anteil der Arbeiter mit Hochschulbildung ist minimal und wiirde eine eigene
Berechnung erfordern, auf die hier verzichtet wird.

41 Unterstellt wird fiir 1983 eine Regelstudienzeit an wissenschaftlichen Hochschulen
von 4 Jahren, an Fachhochschulen von 3 Jahren.

48 Die Besoldungsstufen des hoheren Dienstes konnen zwar nur mit einem Hochschul-
studium erreicht werden, doch entspricht die Anrechnung der Studienzeiten einem Son-
dervorteil.

49 Die Besoldungsstufen werden dabei mit der Besetzung gewichtet.

50 Berechnet nach dem Mikrozensus 1985.
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den. Analog zu dem Vorgehen fiir den allgemeinen offentlichen Haushalt diirfen
auch hier nur die entsprechenden hochschulbezogenen Anteile der Sozialversiche-
rungsabgaben herangezogen werden.

Die Berechnung der Abgabeninzidenz nach Einkommens- und sozialen Grup-
pen erfolgt differenziert fiir 38 Einnahmearten>! und baut vor allem auf der EVS
1983 auf. Obwohl sich die Theorie zur Inzidenz 6ffentlicher Einnahmen in den
letzten Jahrzehnten erheblich weiterentwickelt hat,52 stehen die Annahmen zur
Uberwilzung der Abgaben (und der Ausgaben) nach wie vor im Zentrum der
Kritik an (Um-)Verteilungsstudien. Auch wenn theoretische Modelle zur Inzidenz
einzelner Steuern in einem konsistenten Rahmen zu bestimmten Ergebnissen
kommen, so hingt deren empirische Uberpriifung weitgehend von (z. T. implizi-
ten) Annahmen iiber mikrodkonomische Angebots- und Nachfrageelastizititen
und deren Determinanten sowie bestimmte makrodkonomische Zusammenhénge
ab. Daraus erkldren sich meist die betréachtlichen Unterschiede in den Ergebnissen.

Um der Kritik theoretisch wenig abgesicherter oder gar willkiirlicher Annah-
men zur Uberwilzung von Abgaben zu begegnen, versuchen empirische Analysen
den Einfluf von abweichenden Annahmen zu schitzen. So rechnet etwa Pechman
(1985) fiir die USA mit acht verschiedenen Alternativen, fiir Deutschland liegen
Berechnungen mit sechs Varianten vor.5? Die Ergebnisse zeigen, daf die Unter-
schiede in den Inzidenzverldufen zwischen den extremen Annahmebiindeln (mit
jeweils progressivsten oder regressivsten Effekten) bemerkenswert gering sind.
Gemessen an einer mittleren Variante mit einem gesamten Umverteilungseffekt
aller staatlichen Lasten und Leistungen von etwa 30% ergibt sich nur eine
Spannweite von + 3 bis 4 Prozentpunkten.’* Es ist deshalb gerechtfertigt, in
dieser Studie mit ,,Standardannahmen* zur Uberwilzung von Abgaben zu arbei-
ten, die in ihrem Ergebnis zwischen den (unrealistischen) Extremhypothesen
liegen. Die Tabelle A 2 zeigt die GroBenordnung der einzelnen Einnahmekatego-
rien sowie die Annahmen fiir die Verteilung der Abgaben auf Einkommensklas-
sen. Die folgenden Anmerkungen zu den Verteilungsannahmen dienen der grund-
sdtzlichen Kldrung der Konzeption, ohne auf jede der Abgaben im einzelnen
einzugehen.

51 Die Analyse geht damit weit iiber die beiden einzigen umfassenden Verteilungsstu-
dien der 6ffentlichen Hochschulfinanzierung in der BRD von Fuchs (1976) und Helberger
(1982) hinaus, die jeweils nur zwei Einnahmearten grob einbeziehen.

52 Zu einem Uberblick siehe die Diskussion in Pechman (1985), S. 24 ff.

53 Siehe Griiske (1978).

54 Grundlagen fiir die Berechnungen ist die relative Veranderung der Gini-Koeffizien-
ten fiir die Konzentration von Primér- und Sekunddreinkommen. Siehe Recktenwald /
Griiske (1980). Im tibrigen kommt Pechman (1985) auch fiir die USA zu dhnlich gering
veridnderten Inzidenzverldufen fiir die progressivste und regressivste Variante.
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(i) ,,Direkte* Abgabens

Generell wird davon ausgegangen, daB} Unselbstindige die Abgaben, die auf
sie direkt entfallen, nicht iiberwilzen konnen. Das gilt etwa fiir die Lohn- und
Einkommensteuern, die Vermogen-, Erbschaft- und Schenkungsteuern. Weitere
Abgaben auf Selbstindige konnen diese dann weitergeben, wenn sie als Kosten-
bestandteile in die Kalkulation eingehen. In diesem Sinne kann man z. B. die
Kfz-, Grund-, Versicherung- und Gewerbesteuern oder die Feuerschutzabgaben
behandeln. Fiir die umstrittene Inzidenz der Korperschaftsteuer wihlen wir eine
mittlere Variante, die von einer 60prozentigen Uberwilzung ausgeht. 6 Die An-
nahmen fiir sonstige direkte Abgaben, wie die Gewerbe-, Gesellschaft- oder
Kapitalertragsteuer, sind unmittelbar in Tabelle A 2 abzulesen.

(ii) ,,Indirekte” Abgaben

Grundsitzlich wird angenommen, daB die Steuern auf die Umsitze bestimmter
Giiter und Dienste in den Preisen enthalten sind und damit die Konsumenten
gemaf ihres spezifischen Verbrauchs in den Einkommensklassen belasten. Einige
indirekte Steuern fallen zudem in Unternehmen an, die solche Belastungen iiber
die Preise weitergeben. So erfordern etwa die Mineralol-, Versicherung-, Wech-
sel-, Borsenumsatz- oder Leuchtmittelsteuer ein Aufspalten in gewerbliche und
private Verbraucher. Je nach Anteil ergibt sich als Verteilungskriterium eine
kombinierte Belastung aus direktem Verbrauch der besteuerten Giiter und Ge-
samtkonsum.

(iii) Abgaben mit individueller Gegenleistung

Offentliche Einnahmen aus Gebiihren, Beitrigen sowie Verwaltungs- und Be-
triebseinnahmen sind iiber die privaten Ausgaben der NutznieBer fiir die in
Anspruch genommenen Leistungen direkt zurechenbar.’

(iv) Nettokreditaufnahme

Das Einbeziehen der Nettoneuverschuldung in die Inzidenzanalyse ist umstrit-
ten. Zum einen kommen theoretische und empirische Untersuchungen zu wider-
spriichlichen Ergebnissen®?, zum anderen ist die Belastung der Anleihezeichner

55 Die Einteilung in ,direkte” und ,,indirekte* Abgaben ist insofern etwas problema-
tisch, als direkte Unternehmensteuern wenigstens zum Teil als iiberwilzbar angenommen
werden und zu diesem Teil als ,,indirekt” angesehen werden miiSten.

56 Zu den verschiedenen Ergebnissen theoretischer Ableitungen und alternativen Be-
rechnungen siehe Griiske (1978), S. 113 ff.

57 Da auch 6ffentliche Einnahmen mit direkter Gegenleistung i. d. R. in den allgemei-
nen Haushalt einflieBen und nur selten zweckgebunden fiir die Finanzierung bestimmter
Ausgaben eingesetzt werden, miissen diese Abgaben hier mit einbezogen werden.

58 Siehe etwa Gandenberger (1970), Zwiener (1989).
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im Gegensatz zu den Steuern freiwillig. Zudem spielt die zeitliche Komponente
eine wichtige Rolle. Dennoch wird die Nettokreditaufnahme hier aufgenommen,
da einerseits kreditfinanzierte Mittel auch den NutznieBern 6ffentlicher Hoch-
schulleistungen zuflieBen, und sie andererseits auf unterschiedlichem Konsum-
verzicht der Kapitalgeber in den Einkommensklassen beruht. Die Verteilung
ergibt sich deshalb nach dem Kapitalvermogen.

(v) Sozialversicherungsbeitrage

Es wird davon ausgegangen, daB die Beitragszahler die Sozialversicherungsbei-
trige insgesamt tragen. Die Uberwilzbarkeit, insbesondere der Arbeitgeberbei-
trige, ist zwar unklar, aber Sensitivitidtsanalysen zeigen auch hier, daB der Ein-
fluB unterschiedlicher Uberwilzungshypothesen auf die Umverteilung bemer-
kenswert gering ist.>

(vi) Zur Belastung des Lebenseinkommens

Die Abgabeninzidenz im Querschnitt bezieht sich auf die Belastung der grup-
pierten Herkunftshaushalte und kann schon aus diesem Grunde nur mit Einschrén-
kungen auf die einzelnen Studierenden mit ihrem Lebenseinkommen iibertragen
werden. % Immerhin besteht die pragmatische Moglichkeit, das simulierte Brutto-
einkommen jedes Erwerbsjahres im Lebensverlauf in die EVS-Einkommensklas-
sen einzuordnen, die entsprechend anfallenden Lasten aus der Querschnittsanaly-
se anzusetzen und im Lingsschnitt zu kumulieren. Vereinfachend wird fiir eine
solche Berechnung der Lebensabgabelasten unterstellt, daB die jeweilige absolute
Belastung jeder Einkommensklasse unabhingig von der Haushaltsgro8e und der
Art der Einkunftsquellen ist. Zudem wird der status quo der Abgabenverteilung
langfristig festgelegt. Diese Annahme ist weniger ,heroisch® als sie anmutet,
wenn man bedenkt, da die Inzidenzverlaufe der Abgaben im langfristigen Ver-
gleich von 1963 bis 1983 bemerkenswert wenig variieren. ¢!

C. Querschnittsanalyse fiir das Jahr 1983

Auf der Basis der methodischen Grundlegung konnen wir im folgenden die
personalen Verteilungseffekte der 6ffentlichen Hochschulfinanzierung empirisch
fiir das Jahr 1983 untersuchen. Die Analyse erfolgt nach zwei Verteilungskrite-
rien:

59 Siehe die alternativen Berechnungen in v. Loeffelholz (1979).

60 Man miite dazu das Haushaltsnettoeinkommen eines Absolventen jeder Altersstufe
kennen, um sie in die EVS-Einkommensklassen einordnen und die entsprechende Abga-
benlast ermitteln zu konnen.

61 Siehe dazu Griiske (1994). Ahnliches gilt im iibrigen trotz aller Steuerreformen
fiir die USA. Dazu mehr in Pechman (1985).
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— fiir sozio-6konomisch abgegrenzte Einkommensschichten
— fiir soziale Gruppen.

I. Verteilungseffekte nach sozio-okonomisch
abgegrenzten Einkommensschichten

1. Zur Abgrenzung der Einkommensschichten

Fiir das Jahr 1983 liegt keine Einteilung der Studenten mit ihren verschiedenen
Merkmalen nach dem Einkommen der Herkunftshaushalte vor.62 Wie erwihnt,
muf} deshalb die Stellung der Eltern im Beruf, die die Sozialerhebung des DSW
in vier sozio-6konomische Schichten zusammenfalt, den Einkommensklassen
der EVS nach Haushaltsnettoeinkommen zugeordnet werden. Erst auf einer sol-
chen Basis ist die Verkniipfung mit der Verteilung der Finanzierungslasten 6ffent-
licher Hochschulleistungen moglich.

Die Gruppierung der Herkunftshaushalte der Studenten nach niedrigen, mittle-
ren, gehobenen und hohen Einkommensschichten® ist zwar recht heterogen, aber
immerhin erlaubt die Einordnung der hierarchischen Stellung der Beamten eine
Einteilung nach entsprechenden Einkommenskategorien. So ordnet das DSW

— Beamte im einfachen und mittleren Dienst (Besoldungsstufe A 1- A 9%4) der niedrigen
Schicht zu,

— Beamte des gehobenen Dienstes ohne HochschulabschluB (A 9- A 12) der mittleren
Schicht,

— Beamte im hoheren Dienst ohne und im gehobenen Dienst mit Hochschulabschluf8
(A 13-A 16) der gehobenen Schicht und

— Beamte im hoheren Dienst mit HochschulabschluB (mehr als A 16%5) der hohen
Schicht.

Unter Beriicksichtigung der Besetzung der Besoldungsstufen, 13 Monatsgehil-
tern, Sozialversicherungsbeitrdgen, durchschnittlichen Dienstaltersstufen und
Ortszuschldgen ergibt sich ein gewichtetes monatliches Bruttoeinkommen fiir
die vier Schichten.

62 Erst seit der 13. Sozialerhebung 1991 wird nach dem monatlichen Nettoeinkommen
der Eltern gefragt, allerdings ohne Verkniipfung mit den hier interessierenden Merkmalen
und aus statistisch-systematischen Griinden wenig verlédBlich.

63 Ausfiihrlich zur Konstruktion der Indikation ,,soziale Herkunftsgruppen* 12. So-
zialerhebung (1983), S. 112 ff.

64 Die Einordnung erfolgte im Rahmen dieser Studie in Anlehnung an die Besoldungs-
stufen nach dem BBesG.

65 Diese Einteilung scheint relativ hoch, beriicksichtigt damit aber auch die anderen
Berufsgruppen in den Einkommensschichten. So sind z. B. in der hochsten Klasse auch
groBe Selbstandige und Angestellte in gehobener Position mit Hochschulabschluf enthal-
ten, die i. d. R. hoher als A 16 einzustufen sind.
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Unter gewissen Einschriankungen® konnen wir danach den sozio-okonomi-
schen Einkommensschichten die entsprechenden EVS-Klassen fiir Haushalts-
nettoeinkommen zuordnen. Die Ergebnisse dieser Einteilung gehen aus Tabelle
A 3 hervor. Die Einordnung der vier Herkunftsschichten erlaubt im folgenden
das Erfassen der Besetzung mit der Zahl der Haushalte und die Berechnung der
Abgabeninzidenz auf der Grundlage von EVS-Daten.

2. Hochschulbeteiligung nach
Einkommensschichten und Fdchergruppen

Die Beteiligung der Studierenden an der Ausbildung einzelner Fichergruppen
an wissenschaftlichen Hochschulen ist unmittelbar den Sozialerhebungen des
DSW zu entnehmen. Gemi8 Tabelle A 4 kommen mit einem knappen Drittel
der Studenten die meisten aus der mittleren Schicht, wéihrend nur knapp jeder
fiinfte Student aus der niedrigsten Schicht stammt.

Zur Relativierung dieser Ergebnisse mufl man jedoch die Besetzung der Schich-
ten kennen. Da in den Sozialerhebungen die nichterwerbstitigen Eltern (insbeson-
dere Rentner) den zuletzt ausgeiibten Berufen zugerechnet werden, wihrend die
EVS die Nichterwerbstitigen gesondert ausweist, ist eine einfache Ubertragung
der EVS-Schichtenbesetzung nicht moglich.®” Nimmt man an, da die Nichter-
werbstitigen aus allen sozio-okonomischen Schichten stammen, so kann man
sie verteilungsneutral behandeln, um Verzerrungseffekte zu vermeiden. Tabelle
A 4 zeigt die Studenten aus der untersten Einkommensschicht deutlich unterrepra-
sentiert, wihrend Studierende der mittleren und gehobenen Schicht iiberproportio-
nal vertreten sind. In der hochsten Schicht entspricht der Anteil der Studenten
fast dem der Bevolkerung. 6

Die Anteile an der Belegung einzelner Fichergruppen weisen zudem deutliche
schichtspezifische Unterschiede auf. Wiahrend z. B. die Ingenieur-, Sprach- und
Kulturwissenschaften relativ gleichmiBige Belegungsanteile aufweisen, steigt
vor allem in der Medizin der Anteil der Studenten mit zunehmendem Einkommen
der Herkunftsfamilien um mehr als das doppelte an.

66 Die Bruttoeinkommen der Beamten sind geringer als die Haushaltsbruttoeinkom-
men, da keine Kapitaleinkiinfte, soziale Transfers und Einkommen weiterer Haushalts-
mitglieder erfat sind.

67 Die Nichterwerbstitigen sind nach der EVS insbesondere in den untersten Einkom-
mensschichten vertreten, wahrend sie sich in den Sozialerhebungen iiber alle sozio-
okonomischen Schichten verteilen. Arbeitslose werden aus erhebungstechnischen Griin-
den vernachldssigt.

68 Dieses vielleicht iiberraschende Ergebnis hat sowohl methodische als auch inhaltli-
che Griinde. So erfolgte die Zuordnung der vier Schichten in die EVS-Einkommensklas-
sen ausschlieBlich iiber die Beamten. Da diese in der hochsten Einkommensklasse unterre-
prisentiert sind, wird die Besetzung insgesamt leicht iiberschitzt. Inhaltlich 148t sich
der unterproportionale Anteil von Studierenden aus der hochsten Schicht mit einer
hoheren Aufstiegsorientierung der gehobenen im Vergleich zur hochsten Schicht begriin-
den.
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Ein weiterer Grund fiir die Differenzierung nach Fachergruppen wird in den
erheblichen Kostenspannen deutlich. So ist das Medizinstudium mit jahrlich
20.450 DM etwa viermal teurer als das Studium der Wirtschafts- und Gesell-
schaftswissenschaften mit 5.140 DM (Tabelle A 4).

3. Fdachergruppengewichtete Nutznief3erinzidenz
offentlicher Hochschulleistungen nach Einkommensschichten

GemifB unseren Inzidenzstufen untersuchen wir zunichst die absoluten und
relativen Vorteile fiir die Studenten der vier Herkunftsschichten (absolute und
relative Inzidenz) und relativieren dann die zugerechneten Leistungen am Ein-
kommen (relativierte Inzidenz).

(i) Absolute und relative NutznieBerinzidenz

Die Berechnung der fachergruppengewichteten lehrbezogenen offentlichen
Leistungen fiir die Studenten aus einer bestimmten Herkunftsschicht erfolgt nach
der Formel:

5 5

R
L,=( Z;L,,,=(FZIspth—Fxl)x(s,,xS)+(b,,><B)+(s,,xSF)+
£ = n

+ (W x W)+ (K, X 5, X 5)

L, offentliche Leistungen fiir die Einkommensschicht A

h  Einkommensschicht h (h =1, ..., 4)

i Ausgabenkategorie i i =1, ..., 5)

L, offentliche Leistungen der Ausgabenkategorie i fiir die Einkommensschicht 4

F  Fachergruppe F (F=1,...,5)

sk, Pprozentuale Besetzung mit Studierenden der Fachergruppe F in der Einkom-
mensschicht h

Rr Realausgaben fiir die Fachergruppe F

Sr  absolute Zahl der Studierenden der Fichergruppe F

S absolute Zahl der beriicksichtigten Studierenden an wissenschaftlichen Hoch-
schulen

[ Anteil der Lehre an den Realausgaben

s, ~ prozentuale Besetzung mit Studierenden in der Einkommensschicht A

b, prozentualer Anteil der BAfoG-Empfinger in der Einkommensschicht A

B Finanzaufwand fiir Ausbildungsforderung fiir Studierende nach dem BAf6G

SF  Finanzaufwand fiir sonstige Fordermanahmen

wy, prozentualer Anteil der Studierenden in Wohnheimen in der Einkommens-
schicht A

W Finanzaufwand fiir Wohnraumférderung fiir Studierende

K durchschnittliches Kindergeld pro Jahr und Studierenden in der Einkommens-
schicht 4
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Tabelle A 5 zeigt, daBB die Realausgaben je Student von 8.256 DM in der
untersten Einkommensschicht auf 9.522 DM in der hohen Schicht wachsen.
Vergleicht man die Anteile der Realausgaben je Schicht mit jenen der Studieren-
den (Tab. A 4), so nutzt nur die oberste Gruppe iiberproportional, was vor allem
auf die starkere Inanspruchnahme der teuren Medizinausbildung zuriickzufiihren
ist.

Die Inzidenz der Forderausgaben verlduft genau umgekehrt. Sowohl bei der
83er wie (abgemildert) bei der 93er BAfoG-Regelung profitieren die Studenten
der niedrigen Einkommensschicht deutlich am meisten, die Studierenden aus der
hohen Schicht am wenigsten. Bezogen auf die Anteile an den Forderausgaben
erhalten die beiden unteren Schichten iiberproportional, die oberen Schichten
unterproportional viele Fordermittel. Demnach wirkt die Férderung von Studen-
ten in der gewiinschten Richtung.

Fiir die gesamten Hochschulausgaben kommt es allerdings zu einem uneinheit-
lichen Bild. Wihrend sich fiir die 83er BAfoG-Regelung (reiner Zuschuf}) der
einzelne Student aus der niedrigen Einkommensschicht am besten stellt, profitiert
bei der 93er Regelung (hilftiger Darlehensanteil) ein Student aus der hohen
Schicht mit einem leichten Vorsprung vor der niedrigen Schicht. Insgesamt sind
die Abstinde fiir die einzelnen Einkommensschichten jedoch nicht allzu stark
ausgepragt.

(ii) Relativierte NutznieBerinzidenz

Bezieht man die Hochschulausgaben auf die Bruttoeinkommen®®, so erhilt
man die relativierte NutznieBerinzidenz. Nach Tabelle A 5 resultiert unabhingig
von der BAfoG-Regelung ein deutlich nivellierender Verteilungseffekt. Die
Hochschulleistungen machen in der niedrigen Schicht immerhin etwa ein Drittel
des Bruttoeinkommens aus, in der hohen Schicht aber nur etwas weniger als
10%. Die Nivellierung kommt dadurch zustande, daf8 die Herkunftshaushalte
etwa gleichmiBig nutzen, wihrend ihre Bruttoeinkommen als Bezugsbasis mit
zunehmender Einkommensschicht deutlich wachsen.

4. Abgabenbelastung nach Einkommensschichten

Wie bei den Hochschulleistungen unterscheiden wir die Ergebnisse nach Inzi-
denzstufen. Die Abgabelast verteilt sich gemédB unserer differenzierten Inzidenz-
analyse zunichst auf die 13 EVS-Einkommensklassen. Die Ubertragung der Last-
analyse auf die vier Einkommensschichten der Herkunftshaushalte erfolgt analog
zur Vorgehensweise fiir das durchschnittliche Haushaltsbruttoeinkommen.

69 Nach der EVS-Berechnung in Tabelle A 3.

70 So werden auch fiir die Abgabenbelastung die Nichterwerbstitigen verteilungsneu-
tral den Einkommensklassen zugeordnet.
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Wir haben bereits begriindet, dal die Abgaben nur in jener Hohe einzubeziehen
sind, wie sie der Finanzierung der 6ffentlichen Hochschulausgaben dienen. Da-
nach errechnet sich ein Anteil der Abgaben (ohne Sozialversicherung), der fiir
Hochschulen zur Verfiigung steht, fiir die 83er BAf6G-Regelung von 1,94 % und
fiir die 93er Regelung von 1,83 %.™

(i) Absolute und relative Abgabeninzidenz

Wie aus Tabelle A 6 hervorgeht, tragt die hohe Einkommensschicht mit 45 %
fast die Halfte aller hochschulbezogenen Abgabelasten, obwohl nur jeder vierte
Haushalt zu ihr gehort. Mit 15 bis 20 % tragen die anderen drei Schichten relativ
gleichmiBig zur Finanzierung bei. Allerdings sagt diese relative Verteilung noch
wenig aus, da die Besetzung der Schichten mit Haushalten beriicksichtigt werden
muf}. Bezogen auf den einzelnen Haushalt steigt danach erwartungsgemail die
absolute Last in den einzelnen Einkommensschichten deutlich an. Betrégt sie in
der untersten Schicht je nach BAf6G-Regelung noch 237 bzw. 224 DM, so tragt
die hochste Schicht mit 800 bzw. 755 DM fast viermal so viel.

(ii) Relativierte Abgabeninzidenz

Zur Berechnung von Quotenverldufen muf8 man die Lasten am Bruttoeinkom-
men relativieren. Wie die Graphik 1 fiir die EVS-Einkommensklassen zeigt,
ergibt sich fiir etwa 97 % der Haushalte? ein weitgehend proportionaler Verlauf
der gesamten Abgabenbelastung. Progressive und regressive Elemente des Abga-
besystems gleichen sich in ihren Effekten zu einem GroBteil aus und entsprechen
damit den Ergebnissen friiherer Analysen zur Abgabeninzidenz.”?

Bezogen auf den Anteil der Abgaben zur Finanzierung der Hochschulleistun-
gen und relativiert am Haushaltsbruttoeinkommen der vier Einkommensschichten
kommt es demgemiB zu einer weitgehend proportionalen Belastung. Tabelle A 6
weist nur fiir die hohe Einkommensschicht nach B 83 einen etwas hoheren Anteil
von 0,7% aus. Alle anderen Schichten werden unabhingig von der BAf6G-
Regelung mit 0,6 % ihres Bruttoeinkommens belastet.

71 GemiB Tabelle A 5 entstehen nach unserer Abgrenzung lehrbezogene Ausgaben
fiir wissenschaftliche Hochschulen in Héhe von 11,005 Mrd. DM (B 83) bzw. 10,375
Mrd. DM (B 93). Die Gesamtabgaben betragen 566,308 Mrd. DM (Abgaben von Arbeits-
losen wurden vernachldssigt, da die Gruppe der Arbeitslosen auch auf der Nutzungsseite
nicht einbezogen werden konnte).

72 Die Graphik tduscht etwas, da die Einkommensklassen ungleichmiBig besetzt sind.
So umfaBt die unterste Gruppe nur 2 %, die oberste nur 1 % der Haushalte. Beide Gruppen
sind iiberdurchschnittlich belastet.

73 Ein entsprechender Verlauf kann fiir alle berechneten Inzidenzverldufe seit 1963
nachgewiesen werden. Siehe dazu etwa Griiske (1985), S. 380. Im iibrigen zeigt sich
nach Pechman (1985) auch in den USA ein sehr dhnlicher Verlauf der Abgabeninzidenz.
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Abb. 1: Am Bruttoeinkommen relativierte Abgabenlast
(ohne Sozialversicherungsbeitrige) nach EVS-Einkommensklassen

Quelle: Eigene Darstellung nach der differenzierten Lastanalyse von Griiske (1994) und eigenen Berech-
nungen.

5. Nettoinzidenz fiir die Einkommensschichten

Die Differenz zwischen den empfangenen Leistungen und entsprechenden
Lasten fiihrt zur Nettoinzidenz der Offentlichen Hochschulfinanzierung. Aller-
dings muB man bei der Untersuchung des Nettoeffekts noch zwischen Haushalten
mit und ohne Studierenden unterscheiden.

(i) Haushalte mit Studierenden

Generell zdhlen Haushalte mit Studierenden im Querschnitt immer zu den
~Nettogewinnern* der offentlichen Hochschulfinanzierung, da die Lasten von
allen Haushalten getragen werden, wobei die Haushalte mit Studierenden nur
mit etwa 4,2 % zur Finanzierung beitragen,” wihrend sie gleichzeitig die alleini-
gen NutznieBer sind.

— Absolute und relative Nettoinzidenz

Der absolute ,Nettogewinn* eines Haushaltes mit Studenten betrigt gemifl
Tabelle A 7 nach der 83er BAfoG-Regelung zwischen 10.672 und 12.623 DM,
nach der 93er Regelung zwischen 10.278 und 11.222 DM. In beiden Fillen ist
die unterste Schicht jeweils der grote NutznieBer. Damit libersteigen die empfan-

74 Berechnet nach Tabelle A 7 als Anteil der hochschulbezogenen Abgaben der
beriicksichtigten Schichten mit Studenten an den gesamten Abgaben, die zur Finanzierung
der Hochschulleistungen benétigt werden.
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genen Leistungen die Lasten der niedrigen Schicht um das iiber Fiinfzigfache.
Mit zunehmendem Einkommen sinkt dieser relative Nettovorteil, betrdgt aber
selbst fiir die hochste Schicht noch das etwa Fiinfzehnfache.

Der Anteilsquotient von relativer Nutzung und Last nimmt mit zunehmendem
Einkommen ebenfalls ab, und zwar von etwa 2,2 auf 0,6. Allerdings sagt dieser
Wert wenig aus, da er die absolute Groenordnung von Lasten und Leistungen
verschleiert. Er driickt im Grunde nur aus, da die anteiligen Lasten mit zuneh-
mendem Einkommen stéirker steigen als die entsprechenden Nutzungen.

— Relativierte Nettoinzidenz

Bezieht man die absoluten Nettoeffekte auf das Bruttoeinkommen, ergibt sich
ein eindeutig nivellierender Quotenverlauf. Die niedrige Einkommensschicht
profitiert mit iiber 30 % ihres Einkommens, wihrend der relativierte Nettoeffekt
fiir die hohen Einkommen bei 9 % liegt. Graphik 2 zeigt zusammenfassend, daf
dieser nivellierende Verteilungseffekt durch die sinkende relativierte Nutzung
der Hochschulleistungen mit steigendem Einkommen bei gleichzeitig proportio-
naler Verteilung der Abgaben bedingt ist. Die unterschiedliche BAf6G-Regelung
wirkt sich auf den Verlauf der Nettoinzidenz nur unerheblich aus und dndert die
generelle Aussage nicht.

40
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Abb. 2: Relativierte Leistungs- und Lastinzidenz nach Herkunftsschichten —
Haushalte mit Studierenden

Quelle: Tab. AS (Leistungen) und A6 (Last).

(ii) Haushalte ohne Studierende

NaturgemiB8 tragen Haushalte ohne Studenten ausschlieBlich Lasten zur Finan-
zierung der offentlichen Hochschulausgaben, ohne gleichzeitig entsprechende
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Leistungen in Anspruch zu nehmen. Nach Tabelle A 7 steigt der relative Lastanteil
mit zunehmendem Einkommen an.

Infolge der ausschlieBlichen Belastung der Haushalte ohne Studenten kommt
es gleichsam automatisch zu einer ausgepréigten Umverteilung hin zu Haushalten
mit Studierenden. Falls die spiteren Akademiker iiber ihre Abgaben im Lebens-
verlauf ihre beanspruchten offentlichen Leistungen wieder ,,zuriickzahlen* wiir-
den, konnte dieser Effekt langfristig kompensiert werden.

Bevor wir uns aber der Langsschnittanalyse zuwenden, untersuchen wir zu-
nichst, welche Verteilungseffekte der 6ffentlichen Hochschulfinanzierung auftre-
ten, wenn wir statt den Einkommen die sozialen Gruppen als Bezugsmerkmal
zugrunde legen.

II. Verteilungseffekte nach sozialen Gruppen

Da die Entscheidung fiir die Aufnahme und Art eines Studiums moglicherweise
auch von dem Beruf des Vaters abhiéngt, ist es trotz der heterogenen Zusammen-
setzung sozialer Gruppen sinnvoll, die Verteilungseffekte nach diesem Kriterium
zu analysieren. Zudem entfillt die (problematische) Zuordnung von sozio-6kono-
misch abgegrenzten Schichten zu bestimmten Einkommensklassen, da sowohl
die Sozialerhebungen des DSW wie auch die EVS Merkmale nach sozialen
Gruppen erhebt. Dennoch miissen auch hier zwei (wenig problematische) Abgren-
zungen vorgenommen werden, da die EVS Landwirte und Arbeitslose gesondert
ausweist, die in den Sozialerhebungen nicht beriicksichtigt werden. Wie in der
Schichtung nach Einkommen werden Arbeitslosenhaushalte vernachléssigt.” Die
Landwirte werden dagegen mit entsprechender Gewichtung’¢ den Selbstindigen
zugeordnet.

1. Hochschulbeteiligung von Studenten verschiedener Fachrichtungen
nach der beruflichen Stellung des Vaters

Die Hochschulbeteiligung der Studenten von Arbeitern, Angestellten, Beam-
ten, Selbstandigen und Nichterwerbstitigen ist sowohl aggregiert wie auch nach
Fichergruppen differenziert der Tabelle A 8 zu entnehmen. Danach kommen
mit 32% am meisten Studenten aus Angestelltenfamilien, mit 13,1 % die wenig-

75 Nach der 12. Sozialerhebung (1989), S. 115 waren 1985 lediglich 1 % der Studenten-
viter arbeitslos. -

76 Die Gewichtung mit den Anteilen der beiden Gruppen erfolgt insbesondere zur
Berechnung der durchschnittlichen Bruttoeinkommen und der Abgabenlast.

77 Die Beteiligung der Nichterwerbstdtigen ist als nach den Anteilen der Studierenden
der iibrigen Gruppen gewichtetes Mittel berechnet. Danach héingen die Priferenzen der
Studierenden fiir bestimmte Fachergruppen nicht davon ab, ob der Vater noch berufstitig
1st.
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sten aus Arbeiterhaushalten. Bezogen auf die Besetzung der sozialen Gruppen
sind Haushalte von Arbeitern und Nichterwerbstétigen deutlich unter-, von Ange-
stellten, Beamten und Selbsténdigen signifikant iiberreprésentiert.

Zudem zeigen sich herkunftsbedingte Unterschiede in der Ficherwahl. So
studierten 1982 /83 z. B. 13% aller Studierenden aus Selbstandigenhaushalten
Medizin, aber nur 7 % der Arbeiterkinder. 35 % aller studierenden Beamtenkinder
wiihlten Sprach- und Kulturwissenschaften gegeniiber 30 % aus Arbeiterfamilien.
Dagegen bildeten Arbeiterkinder mit 15 % den groten Anteil an Ingenieurwissen-
schaften, fiir die sich nur 11 % der Studenten aus Beamtenfamilien entschieden.

2. Fachergruppengewichtete Offentliche Leistungen
nach sozialen Gruppen

Wir unterscheiden auch hier nach den Inzidenzstufen der absoluten (bzw.
relativen) und der relativierten Inzidenz.

(i) Absolute und relative NutznieBerinzidenz

Wie fiir die Berechnung der NutznieBerinzidenz nach Einkommensgruppen
konnen wir fiir die sozialen Gruppen nach einer analogen Formel vorgehen:

5 s
R
Lg:(gLgi=(Fz.lspxx—sixl)><(sg><S)+(ngB)+(sngF)+
i= = "

+ (W X W) + (K X 5, X S)

wobei:

L, offentliche Leistungen fiir die soziale Gruppe g

g soziale Gruppe g (g=1,...,5)

i Ausgabenkategorie i (i =1, ..., 5)

L, offentliche Leistungen der Ausgabenkategorie i fiir die soziale Gruppe g

F  Fichergruppe F (F =1,...,5)

sp, prozentuale Besetzung mit Studierenden der Féchergruppe F in der sozialen
Gruppe g

Rr Realausgaben fiir die Fachergruppe F

Sr  absolute Zahl der Studierenden der Fiachergruppe F

S absolute Zahl der beriicksichtigten Studierenden an wissenschaftlichen Hoch-
schulen

| Anteil der Lehre an den Realausgaben

sg  prozentuale Besetzung mit Studierenden in der sozialen Gruppe g

b, prozentualer Anteil der BAf6G-Empfénger in der sozialen Gruppe g

B Finanzaufwand fiir Ausbildungsférderung fiir Studierende nach dem BAf6G

SF  Finanzaufwand fiir sonstige Fordermanahmen

w, prozentualer Anteil der Studierenden in Wohnheimen in der sozialen Gruppe
g (Annahme: w, = s,)
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W Finanzaufwand fiir Wohnraumférderung fiir Studierende
K, durchschnittliches Kindergeld pro Jahr und Studierenden in der sozialen
Gruppe g

Tabelle A 9 weist die Ergebnisse der Inzidenzberechnungen der Real-, Forder-
und gesamten Hochschulausgaben fiir die sozialen Gruppen aus.

Danach verursacht ein Student aus Selbstindigenfamilien mit 9.026 DM die
hochsten lehrbezogenen Realausgaben, ein Arbeiterkind mit 8.349 DM die ge-
ringsten. Die Unterschiede entstehen durch die gruppenspezifisch abweichende
Belegung der Fiachergruppen. Vergleicht man die Anteile der Realausgaben, die
von den sozialen Gruppen in Anspruch genommen werden, mit den Anteilen an
den Studenten, so entfallen auf die Beamten leicht iiberproportional, auf die
Arbeiter leicht unterproportional hohe relative Realausgaben, wihrend die tibri-
gen Gruppen weitgehend proportional nutzen.

Fiir die Forderausgaben zeigt sich ein gegensitzliches Bild. Hier entfallen die
hochsten Betrdge mit 4.468 DM (nach B 83) bzw. 3.094 DM (B 93) auf ein
Arbeiterkind, die geringsten auf die Studenten aus Selbstindigen- (2.762 DM
nach B 83) bzw. Beamtenhaushalten (2.257 DM nach B 93). In der anteiligen
Betrachtung ergibt sich demgeméB eine iiberproportionale Nutzung der Forder-
ausgaben durch Arbeiterhaushalte.

Im Gesamtergebnis kommt es zu einer Uberkompensation der Forderausgaben
iiber die Realleistungen. Sowohl die absolute wie auch die relative Inzidenz
weisen die Studenten aus Arbeiterfamilien als die groBten NutznieBer der 6ffentli-
chen Hochschulleistungen aus, unabhéngig davon, ob BAf6G als reiner Zuschuf3
oder mit Darlehensanteil gewihrt wird. Anders ausgedriickt ist der Studienplatz
eines Arbeiterkindes mit 12.800 DM (nach B 83) um durchschnittlich etwa 1.000
DM teurer als der Studienplatz fiir einen Studenten aus den anderen sozialen
Schichten, die in ihrer Nutzung nur wenig differieren.

(ii) Relativierte NutznieBerinzidenz

Bezieht man die Hochschulleistungen auf die Bruttoeinkommen der sozialen
Gruppen, so wird die Reihenfolge der NutznieBer von den Einkommensgré8en
determiniert, die fiir die sozialen Gruppen weit mehr abweichen als die bean-
spruchten 6ffentlichen Leistungen. Nach Tabelle A 9 sind die Nichterwerbstitigen
mit etwa 36% die bei weitem groften NutznieBer, gefolgt von den Arbeiter-,
Beamten-, Angestellten- bis hin zu den Selbstdndigenhaushalten mit rund 12 %.

3. Abgabenbelastung der sozialen Gruppen

Wie in der Querschnittsanalyse fiir Einkommensschichten wird die Belastung
mit Abgaben nur in dem Ausma8 beriicksichtigt, wie sie zur Finanzierung der

7 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 221/
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lehrbezogenen Hochschulleistungen herangezogen werden, d.h. zu 1,94%
(B 83) bzw. 1,83% (B 93).

(i) Absolute und relative Abgabeninzidenz

Aufgrund ihres hohen Bruttoeinkommens tragen die Haushalte der Selbstindi-
gen mit 887 bzw. 836 DM die hochste Abgabelast, die Nichterwerbstitigen mit
271 bzw. 256 DM erwartungsgemiB die geringste (siehe Tab. A 10). Bedingt
durch ihren groBen Anteil an den Haushalten tragen die Angestellten fast ein
Drittel der hochschulbezogenen Lasten, die Beamten wegen ihrer geringen Anzahl
und trotz ihrer hohen Hochschulbeteiligung nur knapp ein Zehntel. Die anderen
sozialen Gruppen liegen mit ihrer relativen Inzidenz zwischen den beiden Extre-
men.

(ii) Relativierte Abgabeninzidenz

Analog der Einkommensschichtung werden die Bruttoeinkommen der sozialen
Gruppen durch die gesamten Abgaben gemiB Abbildung 3 weitgehend proportio-
nal belastet. Nur die Arbeiter und Nichterwerbstétigen tragen im Verhiltnis zu
ihrem Bruttoeinkommen etwas weniger Abgaben. Daraus folgt dann auch unmit-
telbar eine entsprechende relativierte Abgabeninzidenz fiir die hochschulbeding-
ten Lasten, wie sie Tabelle A 10 ausweist.”
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Arbelter Angesteliter Beamter Selbstandiger Nichterwerb.
Soziale Gruppen

Abb. 3: Am Bruttoeinkommen relativierte Gesamtabgabelast
(ohne Sozialversicherungsbeitrige) nach sozialen Gruppen

Quelle: Tab. A 10 und eigene Berechnungen zur Ermittlung der dargestellten Abgabelast.
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4. Nettoinzidenz nach sozialen Gruppen

Wir unterscheiden wie fiir die Einkommensschichten nach der Nettoinzidenz
der Haushalte mit und ohne Studenten.

(i) Haushalte mit Studenten

— Absolute und relative Nettoinzidenz

Gemal Tabelle A 11 entstehen die erwartet hohen absoluten Nettovorteile fiir
die Haushalte mit Studierenden. Sie betragen je nach BAfoG-Regelung jdhrlich
zwischen 10.901 und 12.339 DM bzw. 10.417 und 10.993 DM. Die groBten
Nettogewinne weisen jeweils die Arbeiter vor den Nichterwerbstitigen auf, die
geringsten die Selbstdndigen (B 83) bzw. Angestellten (B 93). Damit iibersteigen
die Leistungen die hochschulbezogenen Lasten bei den Selbstindigen um das
Dreizehnfache bis hin zum Vierundvierzigfachen bei den Nichterwerbstitigen.

Die berechneten Anteilsquoten in Tabelle 11 zeigen, daBl Arbeiter- und Nichter-
werbstitigenhaushalte relativ mehr nutzen als sie zahlen. Bei den iibrigen Gruppen
liegt der Anteilsquotient unter 1.

— Relativierte Nettoinzidenz

Da alle Haushalte zur Finanzierung der Hochschulen beitragen, aber nur die
Haushalte mit Studenten unmittelbare NutznieBer der 6ffentlichen Leistungen
sind, iibersteigen naturgemiB auch die am Bruttoeinkommen relativierten Lei-
stungen die relativierten Lasten bei weitem. Graphik 4 stellt die entsprechenden
Quotenverldufe gegeniiber.

Die weitgehend gleichmiaBig verteilten Lasten werden von der Inzidenz der
Leistungen dominiert. Die Bandbreite der relativierten Nettoeffekte liegt zwi-
schen etwa 35 % des Bruttoeinkommens der Nichterwerbstitigen und etwa 11 %
fiir die Selbstidndigen (siehe Tab. A 11).

(ii) Haushalte ohne Studierende

Die ausschlieBlich zahlenden Haushalte ohne Studenten tragen mit 10,5 bzw.
9,9 Mrd. DM etwa das Neunzehnfache zur Finanzierung der Hochschulen bei
wie die Haushalte mit Studierenden. An dieser deutlichen Umverteilung hin zu
den Familien mit Studenten beteiligen sich die Angestellten als grote belastete
Gruppe mit 31 %, die Beamten als entsprechend kleine Gruppe nur mit etwa 9 %.

78 Die prozentuale Belastung der Bruttoeinkommen fillt hier hoher aus als fiir die
Einkommensschichten, da die Nichterwerbstdtigen mit ihren niedrigen Bruttoeinkommen
gesondert ausgewiesen sind, wahrend sie in der ersten Querschnittsberechnung erhe-
bungsbedingt den Einkommensschichten verteilungsneutral zugewiesen wurden (s. 0.).

T*
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Abb. 4: Relativierte Leistungs- und Lastinzidenz nach sozialen Gruppen —
Haushalte mit Studierenden

Quelle: Tab. A 9 (Leistungen) und A 10 (Last).

III. Zusammenfassung der Querschnittsanalyse —
ein Zwischenergebnis

Im Vergleich sind die Ergebnisse der Inzidenzanalyse der 6ffentlichen Hoch-
schulfinanzierung fiir die Einkommensschichten und sozialen Gruppen als Her-
kunftshaushalte von Studenten weitgehend kompatibel. Wir haben jeweils in
Leistungs-, Abgaben- und Nettoinzidenz unterschieden und konnen damit die
eingangs gestellten Fragen fiir die Querschnittsanalyse des Jahres 1983 beantwor-
ten.

1. Welche Gruppen sind die Nutznief3er?

Am teuersten sind die Studienplitze fiir Studenten aus Familien mit niedrigem
Einkommen und Arbeiterhaushalten. Sie sind die groSten NutznieBer der Hoch-
schulleistungen, wobei der differenzierende Effekt der fachergruppengewichteten
Realausgaben” durch den nivellierenden Effekt der Forderausgaben iiberkom-
pensiert wird. Ihr Studienplatz kostet etwa 12.800 DM gegeniiber etwa 11.700
DM fiir hohe Einkommensschichten und die anderen sozialen Gruppen.

Bezieht man die Hochschulleistungen auf die Bruttoeinkommen der Herkunfts-
familien, profitieren niedrige Einkommensschichten und Nichterwerbstitigen-

79 Der differenzierende Effekt kommt dadurch zustande, daB teilweise deutliche Unter-
schiede in der Nutzung der einzelnen Fichergruppen durch Einkommensschichten und
soziale Gruppen bestehen. So wird Medizin als teuerste Ausbildung am stirksten von
der hohen Einkommensschicht und den Selbstdndigenhaushalten nachgefragt.
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haushalte® mit jeweils etwa einem Drittel ihrer Bruttoeinkommen am meisten,
hohe Einkommensschichten und Selbstidndigenhaushalte mit etwa einem Zehntel
am wenigsten.

2. Wer trdgt die Lasten?

Das gesamte Abgabensystem belastet die Einkommensschichten und sozialen
Gruppen weitgehend proportional, da sich progressive und regressive Lasten in
ihrem Verteilungseffekt zu einem Grofteil ausgleichen. Damit steigen zwar die
absoluten Betridge zur Finanzierung der oOffentlichen Hochschulleistungen je
Haushalt mit zunehmendem Einkommen deutlich an und sind fiir Selbsténdigen-
haushalte am groften, aber bezogen auf das Bruttoeinkommen sind praktisch
keine Unterschiede feststellbar.

3. Welche Nettoeffekte ergeben sich aus dem Vergleich von
hochschulbezogenen Lasten und Leistungen?

Generell kommt es trivialerweise zu einer Umverteilung von Haushalten ohne
Studenten, die ausschlieBlich belastet werden (etwa 96% aller Haushalte), zu
Haushalten mit Studenten, deren ausschlieBlicher Nutzung nur eine anteilige
Belastung gegeniibersteht. Innerhalb der Haushalte mit Studenten kommt es
damit zu hohen ausschlieBlich positiven Nettoeffekten. Der Verlauf der Nettoinzi-
denz wird bei weitgehend proportionaler Lastverteilung durch die Nutzung der
Hochschulleistungen determiniert, wie wir sie bereits im Ergebnis zusammenge-
faBt haben.

Die unterschiedliche BAf6G-Regelung, entweder als reiner Zuschuf3 oder als
hilftiger Darlehensanteil, wirkt sich im Querschnitt nur wenig aus. Wie erwartet,
wird der nivellierende Effekt der Forderleistungen durch den Darlehenseffekt
etwas abgemildert, was in wenigen Fillen zu einer leicht veranderten Reihenfolge
in der Gesamtnutzung der 6ffentlichen Hochschulfinanzierung durch die beriick-
sichtigten Gruppen fiihrt. Insgesamt kommt es zu der wohl auch politisch er-
wiinschten Besserstellung von Studenten aus Haushalten mit niedrigem Einkom-
men sowie aus Arbeiter- und Nichterwerbstitigenfamilien gegeniiber anderen
Gruppen.

D. Langsschnittanalyse

Wie im methodischen Teil begriindet, ist fiir eine Analyse im Léngsschnitt
nicht mehr der elterliche Haushalt Bezugseinheit, sondern der einzelne (ménnli-
che) Studierende, der wihrend seines Studiums Hochschulleistungen nutzt und

80 Da das Einkommen der Nichterwerbstitigen im Durchschnitt noch unter dem der
Arbeiter liegt, gleichzeitig deren Nutzung nicht weit abweicht, liegen in der relativierten
Betrachtung die Nichterwerbstitigen vor den Arbeitern.
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wihrend des Erwerbslebens iiber seine Abgaben zur Finanzierung dieser Leistun-
gen beitrdgt. Als Ausgangspunkt fiir die Langsschnittanalyse dient wie fiir den
Querschnitt das Jahr 1983.

Die Langsschnittanalyse wird zunichst nach vier Varianten differenziert durch-
gefiihrt, wobei jeweils alternativ mit Diskontsédtzen von O und 5% gerechnet und
als Basis die BAfo6G-ZuschuB-Regelung des Ausgangsjahres 1983 zugrundege-
legt wird®!. Eine fiinfte (Sub-)variante bezieht sich auf die 93er-Regelung.

— Studienfachvariante: Die fichergruppendifferenzierte Untersuchung, die erstmals
durchgefiihrt wird, unterstellt zun4chst ein reales Nullwachstum.

— Wachstumsvariante: Erginzend wird dann in einem dynamischen Ansatz untersucht,
welches reale Wachstum der Einkommen nétig wire, damit die Absolventen die in
Anspruch genommenen Leistungen iiber ihre hochschulbezogene Abgabenlast ,,zu-
riickzahlen®.

— Generationenvariante: Ein Zwei-Generationen-Modell bezieht zudem die Eltern-
generation mit ihren hochschulbezogenen Abgabelasten ein.

— Hochschulvariante: Eine alternative Langsschnittanalyse berechnet die personale
Inzidenz der offentlichen Hochschulfinanzierung getrennt fiir wissenschaftliche
Hochschulen und Fachhochschulen. 82

— BAfoG-Variante: Alle vier erlduterten Varianten werden alternativ mit der BAf6G-
Regelung des Jahres 1993 durchgerechnet, um den EinfluB des hilftigen Darlehensan-
teils dieser Fordermanahme auf die Verteilungsergebnisse zu testen.

I. Langsschnittanalyse fiir Absolventen wissenschaftlicher Hochschulen
(Studienfachvariante)

1. Lebenseinkommen nach Fdchergruppen

Die Simulation des Bruttoerwerbseinkommens im Lebenslauf geht von den
facherspezifischen Einstiegs- und Durchschnittseinkommen aus. Die Entwick-
lung der akademischen Einkommen lehnt sich fiir die einzelnen Altersstufen an
eine Sonderauswertung der Volkszdhlung 1970 durch Weifhuhn (1977) an. Da-
nach steigt das durchschnittliche Einkommen anfangs deutlich, nach dem 40.
Lebensjahr bis zum 55. Lebensjahr nur noch geringfiigig an, um dann sogar
leicht abzunehmen.

Entscheidende Eckwerte fiir die Simulation der Einkommensentwicklung nach
einzelnen Fichern sind demnach die Einstiegseinkommen und die Durchschnitts-
einkommen eines etwa 50jahrigen Akademikers. Die Ubersichten A 12 und A 13
zeigen das Vorgehen zur Ermittlung der entsprechenden Bruttoerwerbseinkom-
men. Fiir die Fachergruppen wurden typische Berufe ausgewihlt, fiir die Informa-

81 Als Abzinsungszeitpunkt wird die Geburt des Studierenden angesetzt. Dazu auch
Fuchs (1976), S. 131, 151.

82 In der Hochschulvariante muf aus methodischen Griinden auf eine Differenzierung
nach Fichergruppen und die Berechnung der relativierten Inzidenz verzichtet werden.
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tionen iiber die Einstiegseinkommen nach Helberger / Palamidis (1990) und
Durchschnittseinkommen nach Grdrz (1988) verfiigbar waren. Wenn Einkom-
mensangaben fiir mehrere Berufe einer Fachergruppe vorlagen, z. B. Physiker
und Chemiker fiir die Studienrichtung Naturwissenschaften, wurde ein mittlerer
Wert angesetzt.®* Besondere Probleme ergaben sich fiir das Fach Medizin, in
dem freiberufliche und Krankenhausirzte einbezogen wurden und zudem zwi-
schen Human-, Zahn- und Tierdrzten unterschieden wurde. Die Einstiegs- und
Durchschnittseinkommen errechneten sich hier als gewichtete Mittelwerte.

Aus den jeweiligen Eckwerten in Verbindung mit den Annahmen, wie wir sie
im methodischen Teil ausfiihrten, kann das Lebensbruttoerwerbseinkommen der
Absolventen der einzelnen Fichergruppen an wissenschaftlichen Hochschulen
nach folgender Formel berechnet werden:

YiBrF

Yip,, = .
i L+ ry

wobei:

Y, s, durchschnittliches Lebensbruttoerwerbseinkommen fiir einen Absolventen
der Fachergruppe F

Y8, durchschnittliches Lebensbruttoerwerbseinkommen

F Fachergruppe F (F=1, ..., 5)

i Alter i

e erstes Jahr im Erwerbsleben, wobei
e =27 fiir Wirtschafts- und Gesellschaftswissenschaftler
e =28 fiir die librigen Fachergruppen

p letztes Jahr im Erwerbsleben (p = 60)

Y., durchschnittliches Bruttoerwerbseinkommen im Alter i fiir einen Absolven-
ten der Fachergruppe F

r Diskontsatz (r = 0 bzw. 5%)

Die Lebensbruttoerwerbseinkommen der Absolventen der fiinf Fichergruppen
sind fiir die alternativen Diskontsidtze r = 0 und 5% in Tabelle A 14 enthalten,
der Verlauf der Einkommensentwicklung wird in Abbildung 5 graphisch darge-
stellt.

Mit 5,6 (r = 0%) bzw. 0,65 (r = 5%) Mio DM verdienen die Mediziner im
Laufe ihres Erwerbslebens im Durchschnitt fast das Dreifache der Sprach- und
Kulturwissenschaftler (1,9 bzw. 0,23 Mio DM) und etwa das Doppelte der iibrigen
Féchergruppen, die relativ nahe beieinander liegen. Der gewichtete Durchschnitt
der akademischen Bruttolebenseinkommen liegt bei 2,83 bzw. 0,34 Mio DM.

83 Wenn moglich, wurde eine Gewichtung mit den Studentenzahlen vorgenommen
(z. B. Wirtschafts- und Gesellschaftswissenschaften). Siehe dazu die Dokumentation in
A 13.
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Abb. 5: Bruttomonatseinkommen nach Studienfachern im Alter-Einkommens-Profil

Quelle: GemaB simulierter Alter-Einkommens-Profile auf der Basis der durchschnittlichen Anfangsein-
kommen nach Fichergruppen (vgl. Tab. A 12) und der Durchschnittseinkommen nach Fichergruppen (vgl.
A 13) in Anlehnung an Weifhuhn (1977).

2. Nutznieflerinzidenz dffentlicher Hochschulleistungen
nach Fdchergruppen

Die lehrbezogenen Realausgaben und die verschiedenen Kategorien der For-
derleistungen aus der Querschnittsanalyse konnen ohne weiteres auf die durch-
schnittliche Studienzeit der einzelnen Féchergruppen® hochgerechnet werden.
Allerdings sind dabei einige Ausgestaltungsmerkmale der FordermaBBnahmen zu
beachten. 8

Wie im methodischen Teil begriindet, miissen in der Langsschnittanalyse zum
einen noch die Anrechnungsvorteile in der GRV vom 61. bis zum 70. Lebensjahr
beriicksichtigt werden; zum anderen sind die Sondervorteile durch die Anrech-
nung der Studienzeit auf das Dienstalter der Beamten einzubeziehen, wobei die
Regelstudienzeit und die ficherabhidngige Lebenserwerbszeit zu beachten sind.

Analog zur Vorgehensweise der Querschnittsanalyse unterscheiden wir im
folgenden wieder nach absoluten und relativierten Inzidenzeffekten.

84 Fiir Wirtschafts- und Gesellschaftswissenschaften werden 6, fiir die iibrigen Fécher-
gruppen 7 Jahre angesetzt.

85 Bei BAfoG werden gemiB der Regelstudienzeit 5 Jahre unterstellt. Das Kindergeld
wird mit dem Durchschnittswert aus den Querschnittsanalysen in Hohe von jihrlich
1.000 DM je Student bis zur Altersgrenze des 27. Lebensjahres beriicksichtigt, d. h. bis
auf die Wirtschafts- und Gesellschaftswissenschaften entfillt das Kindergeld im letzten
Studienjahr der Fachrichtungen. Zudem wird unterstellt, daB Studenten in Wohnheimen
wihrend ihres gesamten Studiums diese Wohnform beibehalten.
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(i) Absolute NutznieBerinzidenz

Die Ausgabeninzidenz nach Fachergruppen ergibt sich nach folgender Formel:

" _
LF=Z ( F/SF).I+Z bFXB,+E SF/SA+Z WF(W/S,W)+Z K/S'
i (1+r) i (Q+ry P q+ry i (L) i (1+r)

b x DB; axRV;
— + -
i 1+ T A+

+

Lr offentliche Leistungen fiir Studierende der Fichergruppe F im Lingsschnitt

F  Fachergruppe F (F=1,...,5)

i Alter i

Rr Realausgaben fiir die Fachergruppe F pro Jahr

S Zahl der beriicksichtigten Studierenden an wissenschaftlichen Hochschulen

I Anteil der lehrbezogenen Realausgaben an den Gesamtausgaben

r Diskontsatz r (r =0 bzw. 5%)

br  Anteil der BAf6G-Empfinger in der Fachergruppe F

B durchschnittlicher BAf6G-Forderbetrag fiir Studierende an wissenschaftlichen
Hochschulen pro Jahr

SF  Finanzaufwand fiir sonstige FérdermaBnahmen fiir Studierende pro Jahr

wr  Anteil der Studierenden in Wohnheimen in der Fachergruppe F

W Finanzaufwand fiir Wohnraumforderung fiir Studierende pro Jahr

S, Zahl der Studierenden an wissenschaftlichen Hochschulen, die in Wohnheimen
leben

K  Ausgaben fiir Kindergeld fiir Studierende an wissenschaftlichen Hochschulen
(berechnet als Durchschnitt der beiden Querschnittsanalysen)

b Anteil der Studierenden an wissenschaftlichen Hochschulen, die Beamte wer-
den (fiir alle Fachergruppen als konstant angenommen)

DB; Vorteil fiir Beamte durch Anrechnung der Studienzeit auf das Dienstalter im
Alter i, gewichtet nach Besetzung der Besoldungsstufen

a  Anteil der Studierenden an wissenschaftlichen Hochschulen, die Angestellte
werden (fiir alle Fachergruppen als konstant angenommen)

RV; Vorteile fiir Angestellte durch Anrechnung der Studienzeit auf die Versiche-
rungszeit in der GRV

Der obere Teil der Tabelle A 15 weist aus, in welcher Hohe die Studenten
der verschiedenen Fachergruppen an wissenschaftlichen Hochschulen 6ffentliche
lehrbezogene Ausgaben in Anspruch genommen haben.

Nicht abgezinst verursacht ein Mediziner mit 143.000 DM die hochsten Realko-
sten, ein Wirtschafts- und Gesellschaftswissenschaftler dagegen mit 31.000 die
geringsten. Dies wird zwar ein wenig dadurch kompensiert, dal die Wirtschafts-
und Gesellschaftswissenschaftler mit 43.000 die hochsten Fordervorteile genie-
Ben, dndert aber nichts an der Tatsache, da Mediziner insgesamt mit 180.000
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im groBten Umfange Hochschulleistungen in Anspruch nehmen. Die Wirtschafts-
und Gesellschaftswissenschaftler kommen mit 74.000 gerade auf gut 40 % dieser
Betrige.

Mit Ausnahme der Wirtschafts- und Gesellschaftswissenschaften liegen die
undiskontierten Forderausgaben fiir alle anderen Fichergruppen unter den Real-
ausgaben. Diskontiert man mit 5% ab, so sind auch fiir die Wirtschafts- / Gesell-
schaftswissenschaftler die Forderausgaben geringer. % Die Wahl des Diskontsat-
zes fiir die gesamten lehrbezogenen Ausgaben fiir wissenschaftliche Hochschulen
vermindert naturgemifl die absoluten Werte, hat aber keinen Einflul auf die
Rangfolge der NutznieBung fiir die Fachergruppen.

(ii) Relativierte NutznieBerinzidenz

Bezogen auf das Bruttolebenseinkommen ergibt sich eine etwas andere Reihen-
folge: Jetzt liegen fiir die Gesamtausgaben die Mathematiker und Naturwissen-
schaftler an der Spitze, wihrend sich die Wirtschafts- und Gesellschaftswissen-
schaftler auch in der relativierten Betrachtung am Ende der Skala befinden (siehe
Tab. A 15, unterer Teil). Fiir die erste Gruppe machen die Leistungen undiskon-
tiert 4,2% ihres Lebenseinkommens aus, diskontiert 9,8 %. Die vergleichbaren
Werte fiir die letzte Gruppe liegen mit 2,6 % undiskontiert und 5,5 % diskontiert
deutlich darunter.

Im Gegensatz zu der absoluten Betrachtung sind hier die diskontierten Leistun-
gen hoher als die undiskontierten, da die in Anspruch genommenen Nutzungen
mit Ausnahme der Anrechnungszeiten friiher anfallen als die Erwerbseinkommen,
so dafB sie vergleichsweise weniger abgezinst werden.

3. Abgabenbelastung nach Fdchergruppen

(i) Bestimmung der hochschulbezogenen Abgabenlast

Die Anteile der Gesamtabgaben, die fiir die Finanzierung der Hochschulleistun-
gen im Querschnitt errechnet wurden, miissen fiir die Langsschnittanalyse korri-
giert werden. Verantwortlich fiir die Korrektur sind die Anrechnungsvorteile,
die jetzt einbezogen werden und die das Volumen der Hochschulleistungen
erhohen. Zu unterscheiden sind die Sondervorteile fiir die Dienstalterszulage der
Beamten, die den 6ffentlichen Haushalt der Gebietskorperschaften belasten, von
den Anrechnungszeiten in der GRV, die dem Sozialversicherungsbudget zuzu-
rechnen sind.

86 Dieser Effekt kommt dadurch zustande, daB die Anrechnungsvorteile fiir Beamte
erst wihrend des Erwerbslebens, fiir Angestellte erst im Ruhestand auftreten und deshalb
im Vergleich zu den Leistungen wihrend des Studiums stirker abgezinst werden.
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Das Gesamtvolumen der Anrechnungsvorteile fiir die Beamten berechnet sich
nach der Formel

DB=bxSyx X DB, X26=bxS,x X DB;
i, Iy
wobei:
DB Gesamtvolumen der Ausgaben fiir Anrechnungsvorteile fiir Beamte pro Jahr
b Anteil der Absolventen wissenschaftlicher Hochschulen, die Beamte werden
Sa  Zahl der Absolventen wissenschaftlicher Hochschulen pro Jahr
iy, Alter i,, in dem Beamten Anrechnungsvorteile entstehen

DB, Anrechnungsvorteile fiir Beamte im Alter i, gewichtet mit Besetzung der
Besoldungsstufen und Fachergruppen

Aus den Anrechnungsvorteilen ergeben sich jahrliche Gesamtausgaben in Hohe
von 520 Mio DM, die die hochschulbezogenen Ausgaben der Querschnittsanalyse
entsprechend erhohen. Der Anteil der Gesamtabgaben (ohne Sozialversicherung),
der damit fiir die Hochschulfinanzierung im Lingsschnitt beriicksichtigt werden
muB, betrigt fiir die 83er-ZuschuB-Regelung des BAf6G 2,03 %, fiir die 93er-
Darlehensregelung 1,92 %.

Fiir die Berechnung der Vorteile der Angestellten in der GRV muB ein geson-
derter Lastanteil bestimmt werden, der sich auf die Sozialversicherungsausgaben
bezieht. Die jihrlichen Gesamtausgaben berechnen sich nach der Formel

70 R_V 70 -
RV=axS,x & —2x10=axS,x % RV,
i=61 10 i,=61 v

wobei:
RV Gesamtvolumen der Ausgaben fiir Anrechnungsvorteile fiir Angestellte in
der GRV pro Jahr
a Anteil der Absolventen wissenschaftlicher Hochschulen, die Angestellte
werden
Anrechnungsvorteile fiir Angestellte in der GRV im Alter i, (i, =61, ...,

RV; 70), gewichtet nach Besetzung der Féachergruppen

v

Danach ergibt sich ein Ausgabenvolumen von 1,98 Mrd. DM pro Jahr. Dies
entspricht einem Anteil am Sozialversicherungsbudget des Jahres 1983 von
0,74 %, mit dem die Sozialversicherungsabgaben zur Finanzierung der hochschul-
bedingten Leistungen beitragen.
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(ii) Absolute Abgabeninzidenz

Die Ubertragung der Abgabenverteilung des Jahres 1983 auf die Bruttoeinkom-
men der Akademiker, die diese im Laufe ihres Lebens erzielen, erfolgt nach der
Vorgehensweise, wie wir sie im methodischen Teil skizziert haben. Die jeweilige
jahrliche Belastung der Bruttoeinkommen?®’ gemaB dem Alter-Einkommens-Pro-
fil fiir jede Fachergruppe wird kumuliert, um zur Lebensabgabenlast zu gelangen.
Die Berechnungen werden getrennt fiir die generellen Abgaben® und die Sozial-
versicherung® durchgefiihrt und fiir die verschiedenen Altersstufen zusammenge-
fiihrt, wobei wiederum die alternativen Diskontsitze O und 5% anzusetzen sind.

Die entsprechenden Teile der Gesamtabgabenlast, die zur Finanzierung der
Hochschulleistungen dienen, sind in ihrer absoluten Hohe fiir die verschiedenen
Fichergruppen in Tabelle A 16 abzulesen. Bedingt durch ihr hohes Lebensein-
kommen tragen die Mediziner mit undiskontiert 57.300 DM die hochsten hoch-
schulbezogenen Lasten. Aufgrund ihrer vergleichsweise geringen Einkommen
werden die Sprach- und Kulturwissenschaftler mit 19.600 DM am wenigsten
belastet. Die diskontierten Betréige sind naturgemaB weitaus kleiner, 4ndern aber
die Reihenfolge nicht.

(iii) Relativierte Abgabenlast

Gemessen am Bruttolebenseinkommen tragen die Akademiker aller Fachrich-
tungen unabhéngig von der Diskontierung mit 1% den gleichen Anteil hoch-
schulbezogener Abgabelasten (siehe Tab. A 16). Trotz der beriicksichtigten (eher
regressiven) Sozialversicherungsabgaben wirken damit die Abgaben — wie weit-
gehend auch im Querschnitt — proportional.

4. Fdcherbezogene Nettoinzidenz im Ldngsschnitt
(i) Absolute Nettoinzidenz

Im Vergleich der absoluten Nutzung der Hochschulleistungen mit den hoch-
schulbezogenen Lasten kommen wir zu dem Ergebnis, da die Absolventen
wissenschaftlicher Hochschulen unabhéngig von der studierten Fachrichtung und

87 Die Belastung der durchschnittlichen Bruttoeinkommen der EVS-Einkommensklas-
sen muBl dabei etwas korrigiert werden, da die durchschnittlichen Bruttoeinkommen
nach dem Alter-Einkommens-Profil etwas abweichen. Wegen des weitgehend proportio-
nalen Inzidenzverlaufs ist diese Korrektur leicht moglich.

88 Einbezogen sind auch hier alle 38 beriicksichtigten Abgabekategorien.

89 Die Belastung der Bruttoeinkommen mit Sozialversicherungsabgaben errechnet
sich nach der EVS 1983.

% Die Relation liegt hier etwas hoher als im Querschnitt, da zum einen der Abgabenan-
teil wegen der einbezogenen Sozialversicherung hoher ist, zum anderen die Brutto-
erwerbseinkommen konzeptionell unter den Gesamtbruttoeinkommen der Querschnittsa-
nalyse liegen, in denen auch Transfers und Kapitaleinkiinfte enthalten sind.
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der Wahl des Diskontsatzes in keinem Falle die von ihnen in Anspruch genomme-
nen Leistungen iiber jene Abgaben zuriickzahlen, die zur Finanzierung dieser
offentlichen Leistungen dienen.*!

Wie Tabelle A 17 belegt, sind die Unterschiede in den absoluten Nettovorteilen
betrachtlich. Am meisten profitieren Mediziner mit undiskontiert 123.000 DM,
am wenigsten Wirtschafts- und Gesellschaftswissenschaftler mit 45.100 DM.
Die diskontierten Werte liegen auch im Nettoeffekt niedriger, beeinflussen aber
die Reihenfolge und den relativen Abstand zwischen den Fachergruppen nicht.
Die Graphiken 6 und 7 veranschaulichen die absoluten Leistungen, Lasten und
Nettoeffekte beispielhaft fiir die BAfoG-Regelung 83 und undiskontiert.

200 180,3

150 S 1214

737

1.000 DM
3]

-50 29,2 -28.9 -19.6 -28,6
57,3

Medizin Math./Nat. Ing. Spr./Kult. Wirt./Ges.
Fachergruppe

[[] Oftentiiche lehrbezogene Ausgaben je Student Belastung der Lebenseinkommen von
wdahrend des Studiums Akademikern mit lehrbedingten
hochschulbezogenen Abgaben

Abb. 6: Lehrbezogene offentliche Ausgaben wihrend des Studiums
und Belastung der Lebenseinkommen mit lehrbedingten hochschulbezogenen
Abgaben je Student (r = 0%, B 83, in 1.000 DM)

Quelle: Tab. A 15 (Leistungen) und Tab. A 16 (Lasten).

Driickt man die Nettovorteile als Quotient zwischen den absolut in Anspruch
genommenen Leistungen und den entsprechenden Abgaben aus, so liegen jetzt
die Mathematiker und Naturwissenschaftler an der Spitze. Thre Nutzung der
Hochschulausbildung iibersteigt ihre hochschulbezogene Last um das vier- (r =
0%) bzw. zehnfache (r = 5 %). Auch in dieser Betrachtung haben die Wirtschafts-
und Gesellschaftswissenschaftler den geringsten Nettovorteil, nutzen aber immer
noch das Drei- bzw. Fiinffache mehr, als sie zur Finanzierung beitragen.

91 Zu kompatiblen Ergebnissen kommt auch Fuchs (1976) trotz seiner rudimentéren
Beriicksichtigung der Abgaben und unvollstandigen Hochschulleistungen. Ahnliche Ver-
mutungen ohne Beleg und ohne Einbeziehen der hochschulbezogenen Abgaben duern
trivialerweise auch Hduser (1983), S. 28 und Zoller (1983), S. 49.
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Abb. 7: Nettonutzung offentlicher Universitdtsfinanzierung je Akademiker
im Langsschnitt (Leistungen abziiglich Lasten, r = 0%, B 83, in 1.000 DM)

Quelle: Tab. A 17.

(ii) Relativierte Nettoinzidenz

Bezogen auf das Bruttolebenseinkommen belegen die Mediziner trotz ihrer
hohen absoluten Nettovorteile nur noch einen unteren Mittelplatz, da ihr Lebens-
einkommen iiberproportional hoch ist. Wie Abbildung 8 beispielhaft zeigt, ist
der relativierte Nettoeffekt fiir die Mathematiker und Naturwissenschaftler am
groBten. Undiskontiert liegt ihr Nettoeffekt bei gut 3 % ihres Bruttolebenseinkom-
mens, diskontiert bei fast 9 %. Am unteren Ende der Skala befinden sich wiederum
die Wirtschafts- und Gesellschaftswissenschaftler mit 1,6 % bzw. diskontiert bei
gut 4,5% ihres Bruttolebenseinkommens.

Zusammenfassend subventionieren die Nichtakademiker in allen betrachteten
Fillen im Léngsschnitt die Akademiker. Auch wenn die relativierten Nettovorteile
im Langsschnitt deutlich unter denen fiir die Haushalte mit Studierenden in der
Einjahresbetrachtung liegen, betragen sie diskontiert immerhin bis zu 8,8 % des
Bruttolebenseinkommens. Damit stehen den leicht nivellierenden Effekten im
Querschnitt deutlich differenzierende Verteilungswirkungen der offentlichen
Hochschulfinanzierung im Léngsschnitt gegeniiber. Der differenzierende Effekt
kommt dadurch zustande, da die Finanzierungsliicke der gutverdienenden Aka-
demiker durch geringer verdienende Nichtakademiker geschlossen wird.??

92 Nach Helberger (1982, S. 191) liegt das durchschnittliche Lebensnetfoeinkommen
der Universititsabsolventen bei 156% des Kohortendurchschnitts. Im tibrigen kommt
auch Helberger zu dhnlichen SchluBfolgerungen.
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Abb. 8: Nettonutzung offentlicher Universititsfinanzierung je Akademiker
im Langsschnitt (Leistungen abziiglich Lasten,
bezogen auf das Bruttolebenseinkommen, r = 0%, B 83, in Prozent)

Quelle: Tab. A 17.

I1. Nettoinzidenz bei realem Wachstum
der Akademikereinkommen (Wachstumsvariante)

Dynamisiert man das Alter-Einkommens-Profil im Lebenslauf, indem man
reales Wachstum der Einkommen unterstellt, so konnte man zunichst mit alterna-
tiven Wachstumsraten versuchen, reale Szenarien zu simulieren. Da dieses Vorge-
hen hochst aufwendig wire und wenig ergiebig scheint, fragen wir hier, welche
reale Wachstumsrate erforderlich wire, damit Akademiker ihre in Anspruch
genommenen Leistungen iiber ihre hochschulbezogene Abgabelast zuriickzahlen.
Da zudem vor allem die Untergrenze interessiert, ist es (auch aufgrund des hohen
Rechenaufwandes) sinnvoll, sich auf die Studienrichtung mit den geringsten
Nettovorteilen, die Wirtschafts- und Gesellschaftswissenschaftler, zu konzentrie-
ren und die Rechnung undiskontiert durchzufiihren. *> Au8erdem nehmen wir die
Nutzungsseite als konstant an und verzichten auf die aufwendige (und diskontiert
kaum ins Gewicht fallende) Beriicksichtigung der Anrechnungszeiten. %

Die Dynamisierung der Einkommensentwicklung hat zur Folge, da8 auch die
hochschulbezogenen Abgabelasten entsprechend unserer Inzidenzanalyse propor-
tional steigen. Unter den angesprochenen Einschrinkungen kommen die Berech-

93 Wie im letzten Abschnitt erldutert und in Tabelle A 17 belegt, liegen die diskontier-
ten Leistungs-Last-Relationen iiber den undiskontierten Werten.

94 Bezieht man sie mit ein, erhoht sich die in Anspruch genommene Hochschulleistung,
und die realen Wachstumsraten miiten noch hoher ausfallen. Insofern halten wir uns
auch hier an eine Untergrenze.
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nungen zu dem Ergebnis, dal die Wirtschafts- und Gesellschaftswissenschaftler
erst ab einer realen Wachstumsrate von jéhrlich 5% ihre in Anspruch genomme-
nen Hochschulleistungen iiber die hochschulbezogenen Abgaben zuriickzahlen.
Fiir die iibrigen Féachergruppen miiten die Wachstumsraten zum Teil noch
deutlich hoher ausfallen, damit sich hochschulbedingte Lasten und Leistungen
ausgleichen. Reale zukiinftige Wachstumsraten von fiinf und mehr Prozent sind
jedoch fiir Deutschland unrealistisch. In der letzten Wachstumsphase der 80er
Jahre wuchs das reale BSP durchschnittlich gerade um jahrlich 2,1 %. Zusammen-
fassend kann man konstatieren, da bei wachsendem Realeinkommen zwar die
Nettovorteile fiir Akademiker zuriickgehen, aber die Subventionierung von Ab-
solventen wissenschaftlicher Hochschulen durch Nichtakademiker mit geringeren
Einkommen bestehen bleibt.

III. Léangsschnittanalyse fiir Hochschulabsolventen
in einem Zwei-Generationen-Modell (Generationenvariante)

1. Zum generellen Vorgehen

Die Verkniipfung der Elterngeneration mit den Absolventen wissenschaftlicher
Hochschulen geht der Frage nach, ob die Lebensabgabenlast beider Generationen
ausreicht, die Hochschulausbildung der Studierenden zu finanzieren. Dahinter
steht der Gedanke, daB im Querschnitt die Herkunftshaushalte als NutznieBer
angesehen wurden und die Frage auftaucht, ob diese NutznieBung nicht bereits
durch entsprechende Beitriage der Eltern zur Finanzierung der Hochschulen abge-
golten wurde. Die eventuell in Anspruch genommene eigene Hochschulausbil-
dung der Eltern bleibt hier unberiicksichtigt, da man in einem solchen Falle die
bisherigen Langsschnittiiberlegungen gleichsam nur um eine Generation vorver-
legen wiirde, was wenig neue Erkenntnisse bringen diirfte.

Die zusitzliche Ermittlung der Lebensabgabenlast der Elterngeneration erfor-
dert umfangreiche Berechnungen des Erwerbseinkommens der Eltern von Studen-
ten. Als Ausgangspunkt dient wiederum das Jahr 1983, fiir das die soziale
Gruppenverteilung der Eltern bekannt ist und von dem aus auf den Léngsschnitt
geschlossen wird. DemgemaB ist die soziale Stellung der Viter Gruppierungs-
merkmal, wobei der Mikrozensus 1985 als weitere Datenbasis die Verkniipfung
mit dem Bildungsabschluf} erlaubt.® Die Kenntnis des Bildungsabschlusses ist
notwendig, um das durchschnittliche gewichtete Eintrittsalter der Viter in das
Erwerbsleben nach der Stellung im Beruf abschitzen zu konnen.®¢ Ausgehend
vom durchschnittlichen Haushaltsbruttoeinkommen der sozialen Gruppen (siehe

95 Da der Mikrozensus Nichterwerbstitige und Arbeitslose vernachldssigt, konnen
wir diese deshalb nicht beriicksichtigen.
9 Siehe dazu die Anmerkungen in Tabelle A 18.
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Tab. A 9) kann dann — wiederum in Anlehnung an ein mittleres Alter-Einkom-
mens-Profil nach Weiffhuhn (1977) — die gewichtete Einkommensentwicklung
fiir die sozialen Gruppen simuliert werden. Die Berechnung der Gesamtabgaben-
last der Vitergeneration kann dann analog zur ersten Liangsschnittanalyse erfol-
gen. Dazu werden die durchschnittlichen Bruttoerwerbseinkommen der Viter in
den sozialen Gruppen gemif den EVS-Einkommensklassen fiir jedes Erwerbsjahr
eingeordnet®” und die entsprechende Belastung durch Abgaben ermittelt. %

Zur Verkniipfung der Generation der Viter mit der der Studierenden wird fiir
1983 ein durchschnittliches Alter der Studierenden von 25 Jahren und das der
Viter von 55 Jahren unterstellt.* Als Beginn der 6ffentlichen Hochschulfinanzie-
rung wird das Jahr 1949 angenommen %, das auch als Basis fiir die Abdiskontie-
rung mit 5% (alternativ 0%) dient.

2. Inzidenz der dffentlichen Hochschulfinanzierung fiir
die Absolventen- und Elterngeneration

In dieser Variante ist es wenig sinnvoll, die relativierte Inzidenz zu berechnen,
da die Basis mit dem Bruttoeinkommen der Eltern und deren Kinder als spitere
Akademiker nicht zusammengefait werden kann. Wir konzentrieren uns deshalb
hier auf die absoluten Effekte.

(i) NutznieBerinzidenz

In der Generationenvariante wird, wie bisher, davon ausgegangen, daB die
Anrechnungsvorteile ausschlieBlich den Absolventen zukommen und deshalb die
Vitergeneration nicht zu deren Finanzierung herangezogen wird. Alle iibrigen
Leistungen werden von beiden Generationen mitfinanziert. Da die soziale Stel-
lung der Viter Gruppierungsmerkmal ist, miissen die Lasten und Leistungen der
bisherigen Liangsschnittanalyse mit der Beteiligung der sozialen Gruppen an den
einzelnen Studienrichtungen gewichtet werden.

Aufgrund der unterschiedlichen Priferenzen fiir die Fachrichtungen entfallen
die groBten Leistungen auf die Absolventen aus der Gruppe der Selbstindigen
(Tab. A 18). Der Abstand zu den anderen sozialen Gruppen ist indes nur gering,

97 Auch hier sind wieder leichte Korrekturen erforderlich, da die durchschnittlichen
Bruttoeinkommen der EVS-Klassen nicht genau mit den hier ermittelten durchschnittli-
chen Bruttoeinkommen iibereinstimmen.

98 Wie in der ersten Langsschnittanalyse wird der status quo der Abgabeninzidenz
des Jahres 1983 iibernommen. Wie oben bereits erwihnt, haben sich die Quotenverldufe
seit 1963 kaum verindert.

99 Zur Begriindung siehe Anmerkungen zur Tabelle A 18.

100 Aufgrund der Wahrungsreform wire eine Berechnung der Abgaben vor diesem
Jahr wenig sinnvoll.

8 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 221/II
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da natiirlich auch Studenten aus anderen sozialen Gruppen teure Studienginge
wihlen und umgekehrt.

(i) Abgabeninzidenz

GemiB den zu finanzierenden Hochschulleistungen werden die entsprechenden
Anteile der Abgaben der Viter- und Absolventengeneration herangezogen und
fiir die sozialen Gruppen zusammengefaBt. Nach Tabelle A 18 tragen sowohl
die Viter, die der sozialen Gruppe der Selbstidndigen angehoren, wie auch deren
Kinder die hochsten hochschulbezogenen Lebensabgabelasten. Am unteren Ende
rangieren Arbeiterviter und deren Kinder. Damit werden kumulative Effekte
deutlich. Selbstiandigenkinder kommen aus Haushalten mit iiberdurchschnittli-
chen Einkommen und studieren selbst tendenziell eher Fachrichtungen (vor allem
Medizin), die zu hohen Einkommen fiihren. Zusammengenommen triagt daher
ein Selbstindigenhaushalt am meisten, ein Arbeiterhaushalt am wenigsten zur
offentlichen Hochschulfinanzierung bei. Das gilt sowohl fiir diskontierte wie fiir
undiskontierte Betrachtung.

(iii) Absolute Nettoinzidenz

Als generelles Ergebnis ist festzuhalten, da3 selbst die zusammengefaflte Abga-
benlast der Viter- und Studentengeneration nicht ausreicht, um die in Anspruch
genommenen Hochschulleistungen zu finanzieren oder zuriickzuzahlen. Fiir alle
sozialen Gruppen ergeben sich nach Tabelle A 18 durchweg positive Leistungs-
Last-Salden.

Den groften absoluten Nettovorteil genieBen i. d. R. die Arbeiter-, den gering-
sten die Selbstandigenhaushalte mit ihren einkommensbedingt hohen absoluten
Lasten. Je Haushalt liegen die Nettoeffekte undiskontiert zwischen 48.000 und
39.000 DM. Die diskontierten Nettovorteile liegen erheblich unter diesen Wer-
ten!?! | dndern aber nichts an der Rangfolge.

Die in Anspruch genommenen Hochschulleistungen iibersteigen damit die
hochschulbezogenen Lasten auch in der Zwei-Generationen-Betrachtung undis-
kontiert um das 1,6- (Selbstindige) bis 2-fache (Arbeiter). Die diskontierten
Werte liegen etwas tiefer. Im Vergleich zu der Langsschnittanalyse fiir die Hoch-
schulabsolventen sind die Quotienten zwar undiskontiert ein Drittel und diskon-
tiert deutlich geringer, aber immer noch betrachtlich.

101 Da auch die Leistungen auf das Bezugsjahr 1949 abgezinst werden, fallen diese
weniger ins Gewicht.
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IV. Langsschnittanalyse nach Hochschularten
(Hochschulvariante)

Bisher haben wir uns ausschlieBlich auf die wissenschaftlichen Hochschulen
konzentriert. In einer ergdnzenden Variante wollen wir priifen, ob sich die bisheri-
gen Ergebnisse auch fiir die Fachhochschulen bestitigen lassen und welche
Inzidenzeffekte sich im Hochschulvergleich ergeben. Wie im methodischen Teil
ausgefiihrt, konnen wir aus statistischen Griinden nicht nach Fichergruppen
unterscheiden und nicht am Bruttoeinkommen relativieren. Die Datenbasis des
Mikrozensus bietet dabei zwar die Grundlage fiir die Berechnung der Inzidenz
fiir Fachhochschulen, erfordert aber fiir einen konsistenten Vergleich auch eine
Neuberechnung fiir wissenschaftliche Hochschulen, so da8 die Ergebnisse der
bisher durchgefiihrten Analysen nicht unmittelbar iibertragbar sind.

1. Nettoerwerbseinkommen im Lebensverlauf nach Hochschularten

Die Einkommensentwicklung der Absolventen beider Hochschularten dient
als Basis fiir die Berechnung der hochschulbezogenen Lebensabgaben. Fiir die
Simulation des Nettolebenseinkommens gehen wir dhnlich vor wie beim Alter-
Einkommens-Profil nach Fichergruppen. Die Eckdaten 192 beziehen sich wieder-
um auf das durchschnittliche Nettoerwerbseinkommen fiir Absolventen der wis-
senschaftlichen und Fachhochschulen, das durchschnittliche Eintrittsalter ins Er-
werbsleben sowie den Verlauf der Einkommen nach Altersstufen in Anlehnung
an Weifhuhn (1977). Die Entwicklung der Einkommenshohe fiir die Hochschiiler
ist der Abbildung 9 zu entnehmen.

Undiskontiert liegt das Nettolebenseinkommen der Absolventen wissenschaft-
licher Hochschulen mit 1,30 Mio DM 1% etwas iiber dem der Fachhochschiiler
mit 1,25 Mio DM. Diskontiert man indes mit 5 %, iibersteigt aufgrund des friilheren
Einstiegs ins Erwerbsleben!* das Lebensnettoeinkommen der FH-Absolventen
mit 162.000 DM das der Universitdtsabgédnger, die auf 158.000 DM kommen.
Die drei Jahre des friiheren Studienendes an Fachhochschulen wirken sich in
diesem Falle stirker aus als die etwas geringeren Einstiegseinkommen und das
Alter-Einkommens-Profil fiir Fachhochschiiler, das durchgidngig unter dem der
Absolventen wissenschaftlicher Hochschulen liegt.

102 Siehe dazu die Anmerkungen in Tabelle A 19.

103 Die Durchschnittseinkommen nach der Auswertung des Mikrozensus durch Tessa-
ring (1984, S. 4) scheinen im Vergleich mit den Bruttolebenseinkommen zu tief. Der
Grund liegt in unterschiedlichen Datenquellen. Wihrend die Mikrozensus-Auswertung
auf der Basis des Medians der Nettoeinkommen stérker die unteren Einkommensgruppen
einbezieht, diirften die oben verwendeten Gritz-Daten eher die hoheren Einkommens-
gruppen bevorzugen. Insofern geben die Unterschiede gleichsam eine Art Spannweite
an, ohne daB die Ergebnisse deswegen grundlegend abweichen wiirden (s. u.).

104 Moglicherweise spielt auch die progressive Einkommensteuer eine gewisse Rolle.

8*
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Abb. 9: Nettomonatseinkommen nach Hochschularten im Alter-Einkommens-Profil

Quelle: GemiB simulierter Alter-Einkommens-Profile auf der Basis des durchschn. Nettoeinkommens
nach Tessaring (1984) in Anlehnung an WeiBhuhn (1977).

2. Leistungs-, Abgaben- und Nettoinzidenz nach Hochschularten
(i) NutznieBerinzidenz

Grundsitzlich werden alle Ausgabekategorien der bisherigen Langsschnittana-
lyse fiir den Vergleich nach Hochschularten herangezogen 1%, wobei alle Studen-
ten beriicksichtigt werden, d. h. 997.000 an wissenschaftlichen Hochschulen %
und 276.100 an Fachhochschulen.

Die Absolventen wissenschaftlicher Hochschulen nutzen undiskontiert durch-
schnittlich 59.500 DM (diskontiert 18.600 DM) an lehrbezogenen Realleistungen
wihrend ihres siebenjdhrigen Studiums. Ihre Nutzung liegt damit etwa um das
Dreifache hoher als die Realleistung, die einem Fachhochschulabsolventen wih-
rend seines vierjdhrigen Studiums zukommt (siehe Tab. A 19).

Trotz der kiirzeren Studiendauer an Fachhochschulen unterscheiden sich die
Forderleistungen fiir Studenten der beiden Hochschularten insgesamt nur wenig.
Der Grund liegt darin, daf8 an Fachhochschulen jeder zweite Student BAf6G-
Empfinger ist, wihrend an wissenschaftlichen Hochschulen nicht einmal jeder
dritte von dieser Forderung betroffen ist. Im Gegensatz zu den Universitdten

105 Die GroBenordnungen fiir das Jahr 1983 sind der Tabelle A 1 zu entnehmen.

106 Da einige Ficher der wissenschaftlichen Hochschulen in der bisherigen féchergrup-
penbezogenen Analyse nicht zugeordnet werden konnten (s. 0.), weichen hier die Zahlen
etwas ab.
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liegen damit die Forderleistungen an den Fachhochschulen regelmiBig iiber den
Realleistungen !’ (siehe Tab. A 19).

Die gesamten Leistungen je Student an einer wissenschaftlichen Hochschule
iibersteigen mit undiskontiert 98.700 DM die Ausgaben fiir Studenten an den
Fachhochschulen um etwa 64 %. Diskontiert sind sie um knapp das Doppelte
hoher.

(ii) Abgabeninzidenz

Wie in der gesamten Analyse zur Inzidenz der 6ffentlichen Hochschulfinanzie-
rung kann nur jener Teil der Abgaben herangezogen werden, der der Finanzierung
der Ausgaben fiir die beiden Hochschularten zusammen dient. ' Die Anteile der
budgetiren Ausgaben am Gesamthaushalt betragen 2,60% (B 83) bzw. 2,42%
(B 93) sowie fiir die Anrechnungsvorteile in der GRV 1,16 % der Sozialversiche-
rungsbeitrige. NaturgemaB liegen diese Werte iiber den GroBenordnungen bei
ausschlieBlicher Betrachtung der wissenschaftlichen Hochschulen, da die Ausga-
ben und der Nutzerkreis hoher sind.

In der Berechnung der Lebensabgabelast konnen wir genauso vorgehen wie
in der Langsschnittanalyse fiir wissenschaftliche Hochschulen, wobei jetzt die
entsprechenden Nettoerwerbseinkommen den EVS-Einkommensklassen zu-
geordnet werden und die Abgabeninzidenz des Querschnitts auf den Langsschnitt
iibertragen wird. Danach tragen die Absolventen wissenschaftlicher Hochschulen
mit 26.100 DM undiskontiert eine etwas hohere Last als die Fachhochschiiler.
Das gleiche gilt fiir diskontierte Werte (siehe Tab. A 19).

(iii) Nettoinzidenz nach Hochschularten

Unabhingig von der Diskontierung ist der Nettoeffekt fiir die Absolventen
beider Hochschularten stets positiv. Selbst bei Einbeziehen der Fachhochschulen
zahlen die Absolventen die in Anspruch genommenen Hochschulleistungen iiber
ihre hochschulbezogenen Abgaben im Erwerbsleben nicht zuriick. Der Nettovor-
teil fiir wissenschaftliche Hochschiiler liegt dabei etwa doppelt so hoch wie fiir
Fachhochschiiler (sieche Tab. A 19). Ein wesentlicher Grund liegt im Fehlen
besonders teurer naturwissenschaftlicher und vor allem medizinischer Studien-
ginge in Fachhochschulen. Dazu kommen die kiirzeren Studienzeiten bei gleich-
zeitig dhnlicher hochschulbezogener Abgabelast.

Im einzelnen belegt Tabelle A 19, daB Fachhochschiiler einen undiskontierten
Nettovorteil von 36.500 DM haben und damit ihre Nutzung 2,5 mal hoher liegt

107 Nur fiir die 93er-BAf6G-Regel liegen die Forderleistungen diskontiert unter den
Realleistungen.

108 Wir erweitern damit im Grunde unsere bisherige Partialanalyse um die Fachhoch-
schulen und gelangen zur Gesamtbetrachtung des Hochschulwesens.
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als ihre Lasten. Mit entsprechenden 72.600 DM nutzen die Absolventen wissen-
schaftlicher Hochschulen 3,8 mal mehr als sie bezahlen. Diskontiert liegen die
Raten noch deutlich hoher. %

V. Einflu der BAF6G-Regelung im Lingsschnitt
(BAF6G-Variante)

In einer letzten Variante der Léngsschnittanalyse kénnen wir wie im Quer-
schnitt testen, wie sich die Verteilungseffekte der 6ffentlichen Hochschulfinanzie-
rung dndern, wenn wir statt der 83er-BAfoG-Regelung eines reinen Zuschusses
die Regelung des Jahres 1993 zugrundelegen. Danach wird die Hilfte des BAf6G
als Darlehen gewihrt, das nach Beendigung des Studiums i. d. R. zuriickzuzahlen
ist. Da die Berechnungen des BAf6G-Einflusses fiir alle Varianten im Langs-
schnitt durchgefiihrt wurden, handelt es sich im Grunde um eine Art Subvariante.
Ohne auf die Ergebnisse, wie sie die Tabellen A 15 — A 19 ausweisen, im
einzelnen einzugehen, wollen wir hier nur einige der wichtigeren Effekte heraus-
greifen.

In der Studienfachvariante wirkt sich der Darlehensanteil naturgeméB min-
dernd auf die empfangenen Forderleistungen aus. Je nach Fachrichtung erhalten
die Studenten etwa 4.000 bis 6.000 DM undiskontiert weniger an staatlichen
Transfers. Da gleichzeitig aber auch die hochschulbezogenen Abgabelasten gerin-
ger sind, liegt auch der positive Nettoeffekt im Vergleich zur reinen ZuschuBrege-
lung nur wenig tiefer. Die Rangfolge der betroffenen Fichergruppen dndert sich
dabei nicht.

Auch in der Generationenvariante sinken die Nettoeffekte durch die Darlehens-
regelung zwischen undiskontiert 1.000 und 2.000 DM je Haushalt, liegen aber
mit 38.000 DM fiir die Selbstindigen- und 46.000 DM fiir die Arbeiterhaushalte
immer noch eindeutig im positiven Bereich.

Durch den hohen Anteil der BAfoG-geforderten Studenten an Fachhochschulen
wirkt sich in der Hochschulvariante die Darlehensgewdhrung etwas stirker aus
als an wissenschaftlichen Hochschulen. Undiskontiert ist der Nettoeffekt je Stu-
dent dadurch an den Fachhochschulen um 5.000 DM geringer und sinkt auf
31.000 DM, an den wissenschaftlichen Hochschulen vermindert er sich um 3.000
DM auf etwa 69.000 DM. Generell bleibt damit aber fiir alle Hochschularten
ein hoher Nettovorteil bestehen.

109 Die hoheren Werte erkldren sich aus der entsprechend hoheren Abzinsung der
Belastung durch Abgaben im Erwerbsleben.
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VI. Zusammenfassung der Lingsschnittanalyse

Die Analyse bezieht sich auf médnnliche Studenten, die das 6ffentlich finanzierte
Hochschulsystem nutzen. Um eine Spannweite abzugreifen, werden die Ergeb-
nisse jeweils alternativ mit einer Diskontrate von 0% und 5% durchgerechnet.
Dabei zeigt sich, daB im allgemeinen nur die absoluten Werte, nicht aber die
Rangfolge (etwa nach Fiachergruppen) oder gar das Vorzeichen (etwa der Netto-
effekte) betroffen sind.

Wir unterscheiden insgesamt fiinf Varianten, die der Differenzierung und
Absicherung der Ergebnisse dienen.

1. Studienfachvariante

Die erste und zentrale Liangsschnittuntersuchung konzentriert sich auf die
Absolventen verschiedener Fiachergruppen an wissenschaftlichen Hochschulen.
Zur Berechnung der relativierten Inzidenz und als Grundlage fiir die Ermittlung
der Abgabenlast im Lingsschnitt wird zunédchst das Brutto-Lebenseinkommen
(BLEK) auf der Basis von Alter-Einkommens-Profilen fiir fiinf verschiedene
Féchergruppen wihrend des Erwerbslebens simuliert. Dabei erreichen die Medizi-
ner mit undiskontiert 5,6 Mio DM das hochste BLEK und damit etwa das
dreifache eines Sprach- und Kulturwissenschaftlers als der Gruppe mit dem
geringsten BLEK unter den Akademikern. Dazwischen liegen in einer engen
Spannweite die anderen Fachrichtungen.

Wie im Querschnitt konnen wir die anfangs gestellten Fragen nun auch im
Lingsschnitt beantworten.

— Welche Gruppen sind die Nutzniefler?

Aufgrund der hohen Ausgaben fiir einen medizinischen Studienplatz und der
langen Studiendauer profitieren Mediziner absolut am meisten von den 6ffentli-
chen Hochschulleistungen. Undiskontiert kommen sie etwa auf 180.000 DM,
Wirtschafts- und Gesellschaftswissenschaftler dagegen gerade auf gut 40 % dieses
Betrages.

Bezogen auf das BLEK stellen sich allerdings Mathematiker und Naturwissen-
schaftler am besten. Die Wirtschafts- und Gesellschaftswissenschaftler profitieren
dagegen auch relativiert am wenigsten, wobei hier die geringen Kosten fiir den
Studienplatz und die vergleichsweise kiirzere Studiendauer entscheidend sind.

— Wie verteilen sich die Lasten?

GemiB den proportionalen Quotenverldufen im Querschnitt werden auch die
BLEK der unterschiedlichen Studienrichtungen mit den hochschulbezogenen
Abgaben im Lebensverlauf proportional belastet.
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Absolut steigen die Lasten entsprechend den unterschiedlichen BLEK von den
Sprach- und Kulturwissenschaftlern bis hin zu den Medizinern.

— Welche Nettoeffekte ergeben sich?

Generell ist festzuhalten, da die hochschul- und lehrbezogenen Lasten wih-
rend des Erwerbslebens fiir keine der Studienrichtungen ausreicht, um die empfan-
genen Offentlichen Hochschulleistungen ,,zuriickzuzahlen“.

Die Leistungsinzidenz dominiert die Nettoeffekte: Absolut profitieren die Me-
diziner am meisten; in relativierter Sicht haben die Mathematiker und Naturwis-
senschaftler den groBten Nettoeffekt; Wirtschafts- und Gesellschaftswissen-
schaftler belegen in allen Fillen den letzten Platz. Ein Vergleich zwischen den
undiskontierten absoluten Nettoeffekten mag den Abstand demonstrieren: Medi-
ziner liegen mit einer Nettonutzung von undiskontiert 123.000 DM viermal hoher
als Wirtschafts- und Gesellschaftswissenschaftler mit einem Nettovorteil von
45.000 DM.

2. Wachstumsvariante

Um festzustellen, welche realen Wachstumsraten mindestens erforderlich sind,
damit Akademiker ihre in Anspruch genommenen Hochschulleistungen iiber ihre
hochschulbezogenen Abgaben zuriickzahlen, wird ein dynamischer Ansatz fiir
die Gruppe mit den geringsten Nettovorteilen, den Wirtschafts- und Gesellschafts-
wissenschaftlern, durchgerechnet. Danach sind mindestens unrealistische 5%
reales Wachstum jéhrlich erforderlich, damit die Absolventen dieser Ficher-
gruppe ihre empfangenen Leistungen selbst finanzieren.

3. Generationenvariante

Die Einbeziehung der Eltern von Studenten mit entsprechenden Lasten fiir die
spiatere Hochschulausbildung ihrer Kinder fiihrt in einem kombinierten Zwei-
Generationen-Modell fiir alle sozialen Gruppen zu positiven Nettoeffekten, die
undiskontiert zwischen 38.000 und 48.000 DM liegen.

4. Hochschulvariante

Im Vergleich mit Fachhochschiilern zeigt sich, daB fiir diese der Nettoeffekt
zwar um durchschnittlich die Hilfte geringer ist als fiir Absolventen an wissen-
schaftlichen Hochschulen, aber mit undiskontiert 37.000 DM immer noch einen
deutlich positiven Wert annimmt.
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5. BAfoG-Variante

Der Ubergang von der ZuschuBregelung des BAf6G auf einen hilftigen Darle-
hensanteil vermindert zwar die Nettoeffekte fiir alle Varianten ein wenig, hat
aber keinen Einflu} auf die Rangfolge der betroffenen Gruppen und @ndert vor
allem auch nicht die Richtung der Wirkungen. In allen Fillen bleibt trotz Darle-
hensriickzahlung ein betrichtlicher Nettovorteil. Im iibrigen zeigen Kontrollrech-
nungen, daB auch bei vollstindiger Darlehensgewihrung noch hohe Nettovorteile
bleiben. 110

E. Gesamtergebnis und SchlufSfolgerungen

Generell ist festzuhalten, da3 die Verteilungseffekte der offentlichen Hoch-
schulfinanzierung in einer Jahresbetrachtung (Querschnitt) ginzlich anders aus-
fallen als in langfristiger Sicht (Ldngsschnitt). Den leicht nivellierenden Effekten
der offentlichen Hochschulfinanzierung im Querschnitt stehen erhebliche diffe-
renzierende Wirkungen im Léngsschnitt gegeniiber. In keiner der untersuchten
grundlegenden Varianten zahlen die NutznieBer der 6ffentlich finanzierten Hoch-
schulbildung die in Anspruch genommenen Leistungen iiber ihre hochschulbezo-
genen Abgaben wihrend ihres Erwerbslebens auch nur anndhernd zuriick! Die
Einkommen miiten real um mindestens unrealistische 5 % jahrlich steigen, damit
sie als Basis fiir die hochschulbezogenen Lasten zur Refinanzierung ausreichten.
Im iibrigen tragen die Absolventen der wissenschaftlichen Hochschulen undis-
kontiert nur zwischen 24 % (als Mathematiker / Naturwissenschaftler) bis maxi-
mal 40 % (als Wirtschafts- / Gesellschaftswissenschaftler) ihrer empfangenen Lei-
stungen selbst. Diskontiert liegen die duleren Grenzen fiir die gleichen Fachrich-
tungen nur noch zwischen 10 und 20 %. Die Finanzierungsliicke decken jeweils
die Nichtakademiker, die demnach bis zu 90 % der gesamten Ausbildungskosten
der Hochschiiler iibernehmen.

Da den unteren Einkommensschichten sowie den Studenten aus Arbeiter- und
Nichterwerbstitigenfamilien im Querschnitt hohere Nettoeffekte zukommen als
den anderen Gruppen, wird damit zwar dem politischen Ziel einer verbesserten
Chancengleichheit entsprochen, aber aus Sicht des Lebenseinkommens offenbart
sich eine bedenkliche Diskrepanz zwischen hochschulbezogenen Nutzen und
Lasten. Erwerbspersonen mit Hochschulbildung beziehen nach Helberger (1982)
durchschnittlich 156 % des Lebenseinkommens der Nichtakademiker, und den-
noch wird ihre Hochschulausbildung, die wesentlich zu ihren hoheren Einkiinften
beitrégt, zu betrichtlichen Teilen von Nichtakademikern mit geringeren Lebens-
einkommen finanziert.

110 Die Griinde liegen in dem geringen Anteil der BAfoG-Leistungen an den Gesamt-
ausgaben fiir hochschulbezogene Lehre und in der geringen Zahl der BAf6G-Empfinger.
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Neben den langfristig problematischen Umverteilungseffekten kommt es im
iibrigen auch im Querschnitt zu einer gleichsam automatischen Redistribution
von Haushalten ohne Studenten hin zu Haushalten mit Studenten. Da an der
Hochschulbildung, trotz der nachgewiesenen Forderung mit Nettovorteilen fiir
niedrige Einkommensschichten, soziale Gruppen mit hoherem Einkommen deut-
lich iiberreprisentiert sind, ist auch aus dieser Sicht selbst im Querschnitt mit
differenzierenden Umverteilungseffekten zu rechnen.

Uber die faicherbezogene Vorgehensweise konnen wir dariiber hinaus , kumula-
tive Effekte” nachweisen: So stammen etwa Medizinstudenten iiberproportional
aus hohen Herkunftsschichten, haben spiter das bei weitem hochste Lebensein-
kommen und gleichzeitig den hochsten absoluten Nettoeffekt im Vergleich von
empfangenen Hochschulleistungen mit hochschulbezogenen Lasten; zudem wer-
den die hohen Nettovorteile kurz- und langfristig zu einem iiberwiegenden Teil
von einkommensschwicheren Gruppen getragen.

Die Frage bleibt, wie die verteilungspolitische Brisanz, vornehmlich der Lang-
fristeffekte, zu beurteilen ist und welche SchluBfolgerungen zu ziehen sind.

Zunichst kann man nicht davon ausgehen, da8 durch das Abschmelzen von
Bildungsrenditen in Folge der Bildungsexpansion!!! die differenzierende Umver-
teilung im Langsschnitt abnehmen wiirde. Das Gegenteil wire der Fall, da bei
geringeren Lebenseinkommen auch die hochschulbezogenen Abgaben sinken
wiirden, so daB die Nettovorteile fiir Hochschulabsolventen noch groSer wiren. 112
Hier muB man streng zwischen der Hochschulpolitik als Instrument zur Beeinflus-
sung der Einkommensverteilung am Markt und den eigentlichen Umverteilungs-
effekten der offentlichen Hochschulfinanzierung unterscheiden.

Aus dem Blickwinkel der differenzierenden Redistribution im Langsschnitt
miifte man sogar davon ausgehen, daB die Renditen aus Hochschulbildung derzeit
zu gering sind, da sie nicht ausreichen, die empfangenen Leistungen zu refinanzie-
ren. Nur bei entsprechender Aquivalenz zwischen Nutzung und Last miiten die
Abgaben der Nichtakademiker nicht zur Finanzierung der Hochschulausgaben
herangezogen werden, sondern stiinden fiir andere staatliche Aufgaben zur Verfii-
gung oder konnten sogar gesenkt werden.

In einer alternativen Betrachtungsweise konnte man schlieBlich der Frage
nachgehen, ob die zusitzlichen Abgaben, die als Folge bildungsbedingter Mehr-
einkommen gegeniiber Nichtakademikern entstehen, zur Finanzierung der Hoch-
schulen ausreichen wiirden. Diese Frage stellt sich indes bestenfalls theoretisch,
denn eine solche Finanzierungsform nach dem Aquivalenzprinzip verstoBt gegen
die Nonaffektation, die unserem System zugrundeliegt. In diesem Falle wiirde

111 Mit diesem Problem beschiftigen sich Bellmann u. a. (1994).

112 Ahnliches gilt im iibrigen fiir weibliche Akademiker, die z. B. wegen Familiengriin-
dung aus dem Erwerbsleben ausscheiden oder generell fiir Akademiker, die aus indivi-
duellen Griinden unterdurchschnittliche Alter-Einkommens-Profile aufweisen.
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man davon abstrahieren, dal die zusétzlichen Abgaben der Akademiker nicht
nur einer staatlichen Aufgabe dienen (hier der Hochschulfinanzierung), sondern
generell fiir alle 6ffentlichen Leistungen herangezogen werden, die ja ebenfalls
von Akademikern genutzt werden.

Als letzte Begriindung fiir die hohen Finanzierungsanteile der Nichtakademiker
bleibt das Argument der positiven externen Effekte der Hochschulbildung. Wir
haben indes schon im methodischen Teil angemerkt, daB selbst die Existenz
solcher Effekte in der Literatur bereits hochst umstritten ist und dafl ihre Bedeu-
tung eher gering einzuschitzen ist. Keinesfalls diirften sie GroB8enordnungen
erreichen, die es rechtfertigen wiirden, daB Nichtakademiker bis zu 90% der
Hochschulausbildung finanzieren mii8ten.

SchlieBlich kénnte man noch die zeitliche Liicke aufgreifen und die Relevanz
fiir die Entwicklung des Hochschulwesens nach 1983 in Frage stellen. Da die
Nettoausgaben fiir Hochschulen von 1983 bis 1992 um nominal 61 % (real 41 %),
die Studenten an Hochschulen gleichzeitig um 32 % zugenommen haben 13, diirf-
ten die langfristigen Nettovorteile fiir Akademiker eher noch groBer geworden
sein. 14

Es liegt auf der Hand, daB man alternative Finanzierungsformen der Hoch-
schulbildung entwickeln muB, die neben den Verteilungseffekten auch die alloka-
tive Effizienz des Hochschulsystems beriicksichtigen solite. Ein solches Konzept
miite zumindest vier Forderungen geniigen:

— Die Lasten der Hochschulfinanzierung sollten von jenen getragen werden, die unmit-
telbare NutznieBer der Hochschulbildung sind.

— Die Chancen einer Hochschulbildung diirfen nicht durch die soziale Herkunft einge-
schrinkt werden, sondern sollten gegeniiber dem bisherigen System verbessert wer-
den. 15

— Die ,,Produktionseffizienz* des Hochschulsystems sollte gesteigert werden, wenn
man die zahlreichen Indizien fiir derzeitige allokative Ineffizienz beriicksichtigt. 16

— Falls externe Effekte der Hochschulbildung nachgewiesen werden, miilten die Nutz-
nieBer der externen Effekte zur Finanzierung herangezogen werden.

Es ist hier nicht der Raum, um ein Reformkonzept im einzelnen zu diskutieren,
das diesen Forderungen geniigen wiirde. Insbesondere erfordert neben den Vertei-

113 Nach Grund- und Strukturdaten (1993 / 94, S. 266) haben in den alten Bundeslin-
dern die Nettoausgaben von 20,278 auf 32,635 Mrd. DM zugenommen, wihrend sich
nach Grund- und Strukturdaten (1991 /92, S. 141 und 1993 /94, S. 129) die Gesamtzahl
der Studenten von 1,27 auf 1,68 Mio. erhohte. Die Fachhochschiiler hatten dabei deutlich
hohere relative Zuwichse als die Absolventen wissenschaftlicher Hochschulen.

114 Die auf 1990 hochgerechneten Kosten eines Ausbildungsplatzes an Hochschulen
nach unserer Abgrenzung liegen noch unter den facherspezifischen Kosten je Student
nach iwd (1994, S. 5), so da auch das auf eher gewachsene Nettovorteile hinweist.

115 Wie die Sozialerhebungen nachweisen, gibt es nachwievor groBe Unterschiede in
der Bildungsbeteiligung sozialer Gruppen.

116 Beispiele sind iiberlange Studienzeiten, hohe Abbrecherquoten, ungiinstige Betreu-
ungsrelationen und moglicherweise zu hohe Kosten durch staatliche Reglementierung.
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lungsaspekten die allokative Seite eine eingehendere Diskussion. Ein entspre-
chendes Modell konnte auf drei integralen Sdulen aufbauen!!’, die abschlieBend
skizziert werden:

1. Studiengebiihren

Um die lehrbezogenen Kosten unmittelbar den studierenden NutznieBern zuzu-
ordnen und damit die allokative Effizienz zu erhohen, sind Gebiihren gestaffelt
nach der Studienrichtung zu erheben. Voraussetzung wire ein Zuriickziehen des
Staates aus der angebotsorientierten Finanzierung. Die Gebiihren sollten je nach
privaten Drittmitteln (Stiftungen, Spenden usw.) die entsprechende Finanzie-
rungsliicke schliefen. Im iibrigen ist Deutschland derzeit das einzige OECD-
Land, das keine Studiengebiihren erhebt. '8

2. Bildungsdarlehen

Damit jeder Student unabhingig von seiner Herkunft studieren kann, ist ein
Rechtsanspruch auf ein subsididr staatlich vermitteltes Darlehen zu etablieren.
Die Hohe des Darlehens richtet sich nach den Studiengebiihren zuziiglich den
Kosten fiir Lebensunterhalt eines ,,Standard-Studenten®. Die Riickzahlung sollte
einkommensabhingig erfolgen, Riickzahlungsobergrenzen beriicksichtigen und
moglichst iiber einen ,,Risikopool* erfolgen.

3. Bildungsscheine

Um die externen Effekte zu beriicksichtigen, sollte jeder Student einen Rechts-
anspruch auf einen Bildungsschein haben. Der Nennwert richtet sich nach den
externen Nettovorteilen der Hochschulbildung, die der Gemeinschaft zugute kom-
men und die demgemiB vom Staat als ,,Bildungssubvention® zu finanzieren sind.
Die Bildungsscheine kann ein Student bei seiner Hochschule einreichen, die sich
damit wiederum beim Staat refinanziert. Solche Bildungsscheine konnen zeitlich
limitiert sein und individuelle Kriterien etwa in Form von Stipendienaufstockung
enthalten. 1

Ein solches integriertes System konnte die Forderungen nach einem effizienten,
chancengerechten und verteilungsneutral finanzierten Hochschulsystem weitge-
hend erfiillen. Der entstehende Wettbewerb unter den Hochschulen fordert die
Produktionseffizienz. Der engere Verbund zwischen Nutzern, Zahlern, Anbietern
und Entscheidern von Hochschulleistungen infolge von Studiengebiihren und

117 Zur eingehenden Diskussion eines solchen Modells siehe Holtzmann (1994); dhn-
lich auch Frankfurter Institut (1993), S. 38 ff.

18 Sjehe dazu OECD (1990), S. 94.

119 Zu einer Ubersicht iiber Bildungsscheinsysteme fiir Bildungsausgaben siehe etwa
van Lith (1985), S. 193 ff.
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entsprechendem Druck auf das Angebot fiihrt gleichzeitig zu hoherer Allokations-
effizienz mit verbesserter Bildungsqualitdt. Durch den Rechtsanspruch auf Bil-
dungsdarlehen erhoht sich daneben die Chancengleichheit, die gleichzeitig iiber
die Riickzahlung des Darlehens die problematischen Umverteilungseffekte im
Lingsschnitt vermeidet. Die Vor- und Nachteile sind in der Ubersicht A 20
stichwortartig zusammengefaBt. Wihrend die Details der technischen Ausgestal-
tung der drei Elemente ohne weiteres zu losen sein diirften, liegen die entscheiden-
den Probleme eines solch umfassenden Reformkonzepts wohl insbesondere in
den Widerstidnden von Lehrenden und Studierenden, aber auch von Verwaltungs-
biirokraten und Politikern. Die vorgelegten Verteilungsanalysen sollten jedenfalls
dazu beitragen, die Argumentation zu versachlichen.

Abkiirzungsverzeichnis:

AVG Angestelltenversicherungsgesetz

BAf6G = Bundesausbildungsférderungsgesetz

BBesG = Bundesbesoldungsgesetz

BGB! = Bundesgesetzblatt

BKGG = Bundeskindergeldgesetz

BMBW = Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft
BRRG = Beamtenrechtsrahmengesetz

DFG = Deutsche Forschungsgemeinschaft e. V.
DSW = Deutsches Studentenwerk

EStG = Einkommensteuergesetz

EVS = Einkommens- und Verbrauchsstichprobe
FH = Fachhochschule

FS = Fachserie

GRV = Gesetzliche Rentenversicherung

JHR = Journal of Human Resources

MatAB = Materialien aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung

N. F. = Neue Folge

OECD = Organisation for Economic Co-operation and Development

R. = Reihe

RWI = Rheinisch-Westfilisches Institut fiir Wirtschaftsforschung Essen
VGR = Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung

VUB = Volks- und Betriebswirt

WS = Wintersemester
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Gesetz zur Zwanzigsten Rentenanpassung und zur Verbesserung der Finanzgrundlagen
der gesetzlichen Rentenversicherung (Zwanzigstes Rentenanpassungsgesetz) vom
27.6.1977 (BGBL. I, S. 1040, ber. S. 1744).

Gesetz iiber die Statistik der Wirtschaftsrechnungen privater Haushalte i. d. F. vom
11.1.1961 (BGBL. I, S. 18).

Anhang
Tabelle A 1
Offentliche Gesamtausgaben nach Hochschularten in Mio. DM fiir das Jahr 1983
Fachhochschule wiss. Hochschule Summe
Ausgabenkategorie 883 (8) B93 (9) B83 B93 B83 B93
lehrbezogene Realausgaben (1) 1462 1462 8435 8435 9897 9897
BAfRG () 618 309 1349 675 1967 984
sonst. FérdermaBnahmen (3) 181 181 654 654 835 835
Wohnraumforderung (4) 22 22 1m m 133 133
Kindergeid (5) 276 276 997 997 1273 1273
Sondervorteile Beamte (6) 244 244 432 432 676 676
2Zwischensumme 2803 2494 11978 11304 14781 13798
Anrechnung GRV (7) 1064 1084 2055 2055 3119 3119
Summe 3867 3558 14033 13359 17900 16917
Quelien/Anmerkungen:
(1) Nettoausgaben 1983 nach BMBW u. eigene gen an wiss. | 14059 Mio. DM
[ nur darf), an FH 1462 Mio. DM; Anteil fir die Lehre an wiss. Hochschulen

60%, an FH 100%.
(2) Finanzieller Aufwand 1983 nach Grund- u. Strukturdaten 1985/86, S. 201 an wiss. Hochschulen 1349 Mio. DM,
an FH 618 Mio. DM; bei 93er Regelung jeweils die Halfte.
(3) Finanzaufwand 1982 nach FS 14, R. 3.4, 1982, S. 114 zugerechnet nach Zahl der Studierenden
(997000 an wiss. Hochschulen, 276100 an FH).
(4) Finanzaufwand 1982 nach FS 14, R. 3.4, 1982, S. 118 zug nach durch itli Aufwand
von 1014 DM und der Zahi der Studierenden in Wohnheimen (109670 an wiss. Hochschulen,
22088 an FH), nach 11. Sozialerhebung (1986), S. 298 u. eigene Berechnungen.

(5) Kindergeld nach BKGG 1982 ohne Beriicks wvon Ei f iert nach Ki pro Jahr;
als D itt der beiden Qi i durch. Ki fur b L nach EVS 1983 durch

Gewichtung mit Kinderzahl in EVS-Eink klassen, fir soziale Gruppen analog nach Fachserie 1 R.3 1985;

Kindergeld pro Jahr und Haushak als Kil nach Ki pro Jahr gewit mit der Ki

Kindergeld pro Jahr und Kind berechnet durch Division des jeweiligen Kindergeldes pro Jahr und Haushak durch durch. Kinderzahl.
©) ile gemaBs im Text i nach der

nur den Absolventen zugerechnet, die Beamte werden.
(7) Anrechnungsvorteile in der GRV gemaBs gen im Text den Absoh

die Angestelite werden.

(8) B83: BAf6G-Regelung als ZuschuB (s. Text).
(9) B93: BAfoG-Regelung mit halftigem Darlehensanteil (s. Text).

9 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 221/1I
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Tabelle A 2
Offentliche Einnahmen in der BRD 1983 und Verteilungsannahmen

Offentliche Einnahmen inMioDM| % | Vertellung h
1 “Direkte® Abgaben 235.777,11| 27,83
1.1 Lohnsteuer und veranlagte Einkommen-Steuer 157.164,30| 18,55|Ausgaben fur Lohn- und Ei
1.2 Korperschaftsteuer 23.674,94 2,79|60% 40% Kapitah o9
1.3 Erganzungsabgaben 21,10 0,00[61% Kb haft-, 39% Ei
1.4 Gewerbestsuer 26.184,41 3,09|Gesamtkonsum
1.5 Vermégensteuer 4.992,31 0,59|Einnahmen aus Gesamtvermdgen
1.6 Erbschaftsteuer 1.432,94| 0,17 |Einnahmen aus Gesamtvermdgen
1.7 Grundsteuer A 431,00 0,05|50% Nah 50% | dhalt
1.8 Grundsteuer B 6.336,00 0,75]50% Mi 50% | df
1.9 Grunderwerbsteuer 1.940,17 0,23]A for lickska
1.10 Zuschlag zur Grunderwerbsteuer 1.215,00 0,14|Au|¢|bcn fir Grundstiickskaufe
1.11 Kapitalertragsteuer 4.708,96 0,56|Einnahmen aus Kapitalvermagen
1.12 Kraftfahrzeugsteuer 6.983,85, 0,82[25% Gesamtkons., 75% private KFZ-Ausgaben
1.13 Geselischaftsteuer 692,14 0,08155,7% 44,3%
2 ‘Indirekte" Abgaben 161.196,95| 19,02
2.1 Umsatzsteuer 59.189,75| 6,98|Gesamtk. ohne Mieten -1/2 Nahrungsmittelk.
2.2 Einfuhrumsatzsteuer 46.681,27 5,51 |Gesamtkonsum ohne Mieten
2.3 Mineraldlsteuer 23.338,03 2,75|75,03% Ausgaben fir Benzin, 24,97% Gesamtk.
2.4 Tabaksteuer 13.880,70 1,64|Ausgaben fur Tabak
2.5 Versicherungsteuer 2.164,46 0,26]56% k., 44% Versich
2.6 Wechselsteuer 395,81 0,05/93% Gesamtk., 7% Kapitalvermogen
2.7 Borsenumsatzsteuer 135,88 0,02]55,7% Gesamtk., 44,3 Borsenumsatz
2.8 Feuerschutzsteuer 303,74 0,04]75% Mi f. Eigentamerw., 25%
2.9 Biersteuer 1.295,55 0,15|Ausgaben fir Akohol
2.10 Branntweinsteuer 4.276,78 0,50{Ausgaben fiir Akohol
2.11 Kaffeesteuer 1.588,00 0,19|Ausgaben fiir Kaffee
2.12 Teesteuer 61,70 0,01 |Ausgaben fur Tee
2.13 Leuchtmitteisteuer 119,57 0,01/67% Ek 33%
2.14 Rennwett- und Lotteriesteuer 1.428,87| 0,17 |Ausgaben fir Unterhaltung
2.15 Schaumweinsteuer 682,72 0,08|Ausgaben fir Alkohol
2.16 Zuckersteuer 139,24 0,02 |Ausgaben-fiir Zucker
2.17 Salzsteuer 46,56 0,01 |Ausgaben fur Gewurze
2.18 sonstige Verbrauchsteuern 228,00 0,03|Gesamtkonsum
2.19 Zolle 4.745,92 0,56 |Gesamtkonsum ohne Mieten
2.20 Beforderungsteuer 0,08 0,00|Gesamtkonsum
2.21 sonstige Steuern und steuerahnliche Einnahmen 494,33 0,06 |verteilungsneutral
3 Abgaben mit individueller Gegenleistung 124.775,90| 14,72
3.1 Gebihren, Entgelte, Strafen 47.127,00| 5,56|A fur Di
3.2 Verwaltungs- und Betriebseinnahmen 58.821,90 6,94|A far Di
3.3 Einnahmen aus Vermogensbewegung 18.827,00 2,22|pro Haushak
4  Nettoneuverschuldung 56.598,00 6,68 aus Kapitalvermo
5 Sozialversicherung 269.057,00] 31,75|Sozialversicherungsbeitrage

G innah 847.404,95] 100,00{

Quelle: Griiske (1994), Tab. A 1.
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Tabelle A 3
Zuordnung sozio-0konomischer Schichten zu Einkommensklassen der EVS
sozio-6konom. Besoldungs- gewichtete durch- durchschnittl. Haushaltsnetto-
Eink.schicht stufen f. Beamte | schnittl. Bruttoeink. Bruttoeink. mti. eink. mtl.
mtl. in DM in DM nach EVS (2) [nach EVS in DM
niedrig A1-A9 (Zulage) (1) 3.489 3.703 <3.000
mittel A9-A12 4.835 5.038 3.000-4.000
gehoben A13-A16 6.493 6.510 4.000-5.000
hoch hoher A16 9.692 10.198 5.000-25.000 (3)

Quellen/Anmerkungen:

(1) Aufstiegsbeamte des einfachen Dienstes niedriger Schicht zugeordnet, da Einteilung
des DSW nicht ausschlieBlich nach Einkommen, sondern nach sozio-6konomischen
Kriterien erfolgt.

(2) Berechnet als mit der Besetzung der Haushalte gewichtetes Mittel der jeweils zu einer
Schicht zusammengefaBten EVS-Einkommensklassen. Nichterwerbstatigen-
haushalte sind verteilungsneutral den Einkommensklassen zugeordnet.

(3) Haushalte mit einem monatlichen Haushaltsnettoeinkommen von Gber 25.000 DM sind
in der EVS ebenso wenig enthalten wie Haushalte von Auslandern und in Anstalten;
vgl. Statistisches Bundesamt (1987), S. 579.

Tabelle A 4

Studenten an wissenschaftlichen Hochschulen nach sozialer Herkunft
und Fachergruppen 1982/83 (in %) sowie
lehrbezogene Ausgaben je Student 1983

jhri. Ausg;b;\

Fachergruppen (1) niedrig mittel gehoben hoch je Student

in DM (2)
Ingenieurwiss. 12 10 10 10 8.486
Sprach-/Kulturwiss. 23 24 25 23 5.966
Mathematik/Naturwiss. 22 23 18 19 11.749
Medizin 7 8 10 17 20.448
Wirt /Gesell.wiss. 36 35 37 31 5.138
Si /Durch 100 100 100 100 8.744
Studenten absolut (3) 166.255 286.328 240.146 230.910
Anteil Studenten 18,0 31,0 26,0 25,0
Haushalte absolut in 1000 (4) 7123 5.677 4.455 6.214
Anteil Haushalte 303 242 19,0 26,5

QuelleryAnmerkungen:
(1) 11. Sozialerhebung (1986), S. 369; Féacherg faB
) Stat Jahrbuch 1986 S 365; Anteil an der Lehrs 60% einschlieBlich anteilige zentrale
iniken nur
(3) 1| Soualsrhebung (1986), S. 109; 92,6% aller Studierenden an wiss. Hochschulen zugeordnet.
(4) Haushalte nach EVS-Einkommensklassen 1983; Nichterwerbstatige neutral zugeordnet.

%
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Tabelle A 6

Hochschul- und lehrbezogene Abgaben (ohne Sozialversicherungsbeitrige)
nach Herkunftsschichten 1983

; ft i Abgaben fir Erwerbstatige
(monati. HH-Nettoeinkommen) in Mio. DM je Haushalt in % des
in% inDM HH-Bruttoeink.

B883 B93 883 893 B83 B93
niedrig (< 3000) 1.695 1.598 15,4 237 224 06 06
mittel (3000-4000) 2.146 2.023 19,5 378 357 0,6 06
gehoben (4000-5000) 2179 2,054 19,8 488 461 06 06
hoch (5000-25000) 4985 4.700 453 800 755 07 06
Summe/Durchschnitt 11.005 10.375 100 468 442 06 06

QuellervAnmerkungen:

gemaB differenzierter Lastanalyse nach Griske (1994) (ohne Sozialversicherungsbeitrage);
bericksichtigt sind 1,94 (83er Regelung) bzw. 1,83% (93er Regelung) entsprechend

dem Anteil der offentli Ausg fur wi ftliche an den
G der Gebietské haften; Abgab: der Ni statigen den Schi
verteilungsneutral zugerechnet.
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Verteilungseffekte der 6ffentlichen Hochschulfinanzierung

Tabelle A 12
Durchschnittliche Anfangseinkommen nach Fichergruppen

Fachergruppe Durch. Bruttoanfangseink./Monat
in DM

Ingenieurwissi. 3.700

Sprach-/Kulturwiss. 3.600

Mathematik/Naturwiss. 3.800

Medizin 5.000

Wirt./Gesell.wiss. 3.500

Quellen/Anmerkungen:

Ingenieurwiss.:

durch. Bruttoanfangseink. 1983 fir Ingenieure nach
Helberger/Palamidis (1990), S. 117.

Sprach-/Kulturwiss.:

durch. Bruttoanfangseink. 1983 fir Lehrer nach
Helberger/Palamidis (1990), S. 117.

Mathematik/Naturwiss.:

durch. Bruttoanfangseink. 1983 fir Mathematiker (3380 DM)
und Chemiker (3840 DM), gewichtet nach Besetzung im

WS 82/83 (Math. 16,5%, Nat.wiss. 83,5%) nach Stat. Jahrbuch
1986, S. 365 u. eigenen Berechnungen.

Medizin:

durch. Bruttoanfangseink. 1983 fiir Assistenzéarzte, vgl. A13.
Wirt./Gesell.wiss.:

durch. Bruttoanfangseink. 1983 fir Betriebswirte (3425 DM),
Juristen (3880 DM) und Soziologen (3000 DM), gewichtet
nach Besetzung im WS 82/83 (Wirt.wiss. 51,4%, Jura 32,9%
und Soz.wiss. 15,4%) nach Stat. Jahrbuch 1986, S. 365 u.
eigenen Berechnungen.
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Tabelle A 13

Dokumentation zu durchschnittlichen Bruttoerwerbseinkommen
nach Fichergruppen

a) Ingenieurwissenschaften:

Durch. Bruttojahreseink. 1987 (Alter = 50 Jahre; ohne FH): 119.000 DM (Quelle: Gritz
(1988), S.14); Veranderung des durch. Bruttojahresverdienstes von Angestellten in Industrie
und Handel 1983-87 (nur Minner): + 16% (Quelle: Zahlen 1992, Tab. 59); Eink.entwicklung
iibertragen auf Ingenieure ergibt fiir 1983 ein durch. jahrliches Bruttoerwerbseink. von
103.000 DM.

b) Sprach- und Kulturwissenschaften:

Bruttoerwerbseink. 1987 fiir Theologen 71.000 DM, fiir Gymnasiallehrer 74.000 DM (Quelle:
Griitz (1988), S. 14); korrigiert um die Eink.entwicklung 1983-87 ergibt sich als jahrliches
Bruttoerwerbseink. fiir das Jahr 1983 ein Mittel von 63.000 DM.

¢) Mathematik/Naturwissenschaften:

Bruttoerwerbseink. 1987 fiir Physiker 107.000 DM, fiir Chemiker 134.000 DM (Quelle:
Gritz (1988), S. 14); korrigiert um die Eink.entwicklung 1983-87 ergibt sich als jihrliches
Bruttoerwerbseink. fiir das Jahr 1983 ein Mittel von 104.000 DM.

d) Medizin:

d1) Bruttoerwerbseink. von Krankenhausirzten:
- leitende Arzte: 1 Mio. DM/J; Quelle: Westphal zitiert nach Meyer (1990), S. 3.
- Oberiirzte: A 16, hichste Dienstaltersstufe, Ortszuschlag 2 Kinder: 6.886 DM/M
- Assistenzirzte: A 13, hochste Dienstaltersstufe, Ortszuschlag 2 Kinder: 5.008 DM/M

gewichtet nach der Besetzung 1983 (Quelle: Daten Gesundheitswesen 1985, S. 265):
193.000 DM

d2) Bruttoerwerbseink. von Arzten in freier Praxis: 180.000 DM; Quelle: FS 14, R. 7.1,
1983, S. 28 fiir das Jahr 1983

d3) Bruttoerwerbseink. von Arzten:
gewichtet nach Anteilen in freier Praxis und Krankenhausern 1983 (Quelle: Daten
Gesundheitswesen 1985): 187.000 DM

d4) Bruttoerwerbseink. von Zahnirzten 211.000 DM, von Tierdrzten 102.000 DM (Quelle:
Fachserie 14, Reihe 7.1, 1983, S.28)

d5) Bruttoerwerbseink. fiir Fichergruppe Medizin insgesamt (Gewichtung nach
Fachserie 12, Reihe S, 1983, S. 22): 187.000 DM.

e) Wirtschafts- und Gesellschaftswissenschaften:

Bruttoerwerbseink. 1987 fiir Juristen (2. Staatsexamen) 122.000 DM, fiir
Wirtschaftsakademiker (ohne FH) 128.000 DM, fiir Soziologen 72.000 DM (Quelle: Gritz
(1988), S. 14); korrigiert um die Eink.entwicklung 1983-87 ergibt sich gewichtet mit den
Studentenzahlen im WS 82/83 ein durch. jahrliches Bruttoerwerbseink. fiir das Jahr 1983 von
101.000 DM.



Verteilungseffekte der 6ffentlichen Hochschulfinanzierung

Tabelle A 14

Lebensbruttoeinkommen (LBEk) nach Fichergruppen in 1000 DM

Fachergruppe LBEk (1)

r=0% r=5%
Ingenieurwiss. 2841,6 335,9
Sprach-/Kulturwiss. 1887.,6 234,4
Mathematik/Naturwiss. 2881,2 340,9
Medizin 5595,6 653,8
Wirt./Gesell.wiss. 2804,4 336,7
Durchschnitt (2) 2829,0 338,5

Quellen/Anmerkungen:

(1) Berechnung gemaB simulierter Alter-Einkommens-Profile
auf der Basis der durch. Anfangseinkommen nach Facher-
gruppen (vgl. Tab. A12) und der Durchschnittseink. nach
Fachergruppen (vgl. A13); Simulation in Anlehnung an
WeiBhuhn (1977); zu den Annahmen siehe Text.

(2) Gewichtet nach Studentenzahlen im WS 1982/83

in Anlehnung an Grund- u. Strukturdaten 1985/86, S. 128 f.
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Verteilungseffekte der dffentlichen Hochschulfinanzierung
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Verteilungseffekte der offentlichen Hochschulfinanzierung
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Tabelle A 20
Vor- und Nachteile des 3-Saulen-Modells

Vorteile

A) Effizienz

1) Produktionseffizienz

(1) Abschaffung des quasi-staatiichen Hochschul I

(2) private Hochschulen unterliegen nicht HGrG und damn Kameralistik; Effizienzvergleich
auf der Basis leistungsorientierter Kennziffern leichter maglich

(3) Komplexitat des Syst sinkt durch Komp beschneidung der Verwaltung

(4) Hochschulmarkt sanktioniert Produktionsir ienz bis hin zum Konkurs

Erg.: Produktionseffizienz steigt

Il) Allokationseffizienz

Generell: Starkung des Verbundes von Nutzern, Zahlern, Anbietern und Entscheidern

(1) U iviertes Studieren” h durch Studiengebuh

(2) Budget- und spielraummaximierendes Verhalten bei Burokraten in Ministerien und
Hochschulen abgebaut

(3) Effizientere und besser auf die Bedirfnisse der Studierenden abgestimmte Lehre durch
Wettbewerb

) Angebot und Fmanz:arung von Hochschulblldung verlieren an Bedeutung fir

des Politikerverh

(5) Ruckfihrung des staatlichen Finanzierungsanteils schafft Freiraume far Ausgaben in
anderen Bildungsbereichen, anderen staatlichen Autgabenbereichen und zum Abbau
der Staatsversdmldung. hoharav privater Anteil Voraussetzung zur Finanzierung einer

o . o g

Erg.: Allokationseffizienz steigt

B) Verteilung

1) Chancengleichhelt

Jeder Studierende hat Rechtsanspruch auf fur die Aufnahme eines Studiums bendtigte
finanzelle Mittel

Erg.: Chancengleichheit steigt

II) Zwangswelise Umverteilung

dsatzlich zahlen Akademiker in Anspruch genommene Leistungen nach dem
Aqulvnlonzpnnap zurick; ein Risikoausgleich findet zuerst innerhalb der Gruppe der
Akademiker selbst und nur subsidiar durch die Aligemeinheit statt

Erg.: Verteilungs“gerechtigkeit” steigt

Ill) Freiwlillige Umverteilung
Verringerung zwangsweiser Umverteilung schafft Anreize fir freiwillige Umverteilung
(z.B. Stiftungen)

Nachteile
1) Generell
(1) Massive politische Widerstande von Studi den, Burok 1 und Politikern zu erwarten
(2) Nur geringe internationale Erfahrungen mit einkommensabhangig zurickzuzahlenden
Darlehen

1) Inhalitlich

(1) Hohe der zu internalisierenden externen Ertrage unbekannt; letztlich nur politisch
festzulegen

(2) Darlehensprogramm laB8t sich nur graduell nach dem trial-and- error-Verfahren
entwickeln, da Ausfélle durch Schuldner zunachst unbekannte GroB8e

(3) bis zur Grindung einer ausreichenden Zahl an privaten Hochschulen bleibt Staat
Anbieter

(4) soweit Staat nicht nur Biirge, sondern selbst Anbieter von Darlehen, Anschubfinan-
zierung notig

Quelle: Holtzmann (1994), S. 191 f.
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Studiengebiihren und personelle Einkommensverteilung

Von Dieter Timmermann, Bielefeld

A. Einleitung

Dieser Beitrag kniipft an eine friihere Arbeit iiber ,,Gebiihrenfinanzierung der
Hochschulausbildung® (Timmermann 1985) an, in welchem die Frage erortert
wurde, worin die allokativen wie distributiven Schwichen des geltenden Systems
der Hochschulfinanzierung gesehen werden, mit welchen Argumenten die Einfiih-
rung von Studiengebiihren begriindet, und welche allokativen sowie distributiven
Effekte erwartet werden konnen. Die moglichen Implikationen von Studiengebiih-
ren auf die personelle Einkommensverteilung wurden in der o. g. Arbeit nicht
weiter verfolgt. Diesen distributiven Wirkungen von Studiengebiihren soll nun
nachgegangen werden. Dies geschieht nicht in Gestalt eines eleganten formalen
Modells etwa im Stile von Weizsdckers (1986), sondern mit Hilfe von Simulatio-
nen bzw. Modellrechnungen, welche die Wirkungen von Studiengebiihren —
und auch von bestimmten partiellen Kompensationen — auf die Einkommensver-
teilung modellhaft und komparativ-statisch durchspielen. Die Einkommensvertei-
lung wird jeweils durch vier VerteilungsmaBe (den Gini-Koeffizienten, den Varia-
tionskoeffizienten, die LOG-Standardabweichung und die LN-Standardabwei-
chung) gemessen. Die gebiihrenbedingte Verdnderung der Einkommensvertei-
lung driickt sich ensprechend in der Variation der Koeffizienten aus. Die
Reagibilitidt bzw. Sensibilitit der Einkommensverteilung wird durch die Gebiih-
renelastizitdt der Verteilung gemessen. Die Elastizitdt wird als Sensibilitdtsma8
gewihlt, weil sie die Reagibilitdt dadurch beschreibt, dal sie — wie an anderer
Stelle gezeigt wird — die Reaktion der VerteilungsmaBe auf Gebiihrendnderun-
gen zu diesen Anderungen selbst ins Verhiltnis setzt.

Um den Simulationen den Anschein von Realistik zu verleihen, werden Netto-
einkommensdaten des Mikrozensus 1991 verwendet. Die Verteilungswirkungen
konnen einmal in einer Querschnitts- und zum anderen in einer Langsschnittbe-
trachtung interpretiert werden. Die Querschnittsbetrachtung unterstellt, da8 die
Einkommensbezieher sowie die Gebiihrenzahler den Generationen der im Be-
trachtungszeitpunkt vollzeiterwerbstitigen Personen entsprechen, d. h. gewisser-
maBen der Eltern- oder élteren Generationen, die das Studium der zum Betrach-
tungszeitpunkt eingeschriebenen Studierenden, d. h. der jiingeren bzw. Sohne-
oder Tdéchtergenerationen finanzieren.
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Die Lingsschnittbetrachtung erfolgt in zweifacher Perspektive: Sie unterstellt
zunéchst, da die altersspezifischen Einkommen des Querschnitts als die Einkom-
mensfolge der erwerbstitigen Elterngeneration der Studierenden im Léngsschnitt
interpretiert werden konnen. Sie unterstellt in einem nichsten Schritt, daB die
altersgruppenspezifischen Einkommen die zukiinftigen Einkommen der Ausbil-
dungsgenerationen im Betrachtungszeitpunkt repriasentieren, und zwar in Abhén-
gigkeit des Fortschreitens durch die verschiedenen Altersgruppen, wobei auf eine
Dynamisierung der Einkommen verzichtet wird.

Die Simulation der Effekte von Studiengebiihren auf die Einkommensvertei-
lung wird fiir beide Perspektiven, d.h. im Querschnitt wie im Lingsschnitt
durchgefiihrt. Wihrend im Rahmen der Querschnittsbetrachtung die Verteilung
der Jahreseinkommen im Vordergrund steht, treten im Zuge der Langsschnittsi-
mulationen die Lebenseinkommen in den Focus der Analyse. Allerdings kann
die Verteilung der Lebenseinkommen hier nur auf hohem Aggregationsniveau,
namlich als Verteilung zwischen den Qualifikationsgruppen simuliert werden.
Die Griinde hierfiir werden an entsprechender Stelle erldutert.

Zum Abschlufl dieses Beitrags werden erwartbare private Bildungsrenditen
der Studierendengeneration des Betrachtungszeitpunktes ermittelt, und es wird
die Sensibilitdt bzw. Gebiihrenelastizitdt der Hochschulrenditen durch Modell-
rechnungen simuliert. Weitergehende und stirker differenzierende Modellrech-
nungen als die hier vorgelegten konnten nicht entwickelt werden, da hierfiir
weder personelle noch finanzielle Ressourcen zur Verfiigung standen.

Am Ende dieser Einleitung soll auf weitere Beschrinkungen dieses Beitrags
hingewiesen werden: Mangels entsprechender Daten werden die Modellrechnun-
gen nicht nach Geschlecht differenziert. Zur Schitzung der internen Bildungsren-
diten werden keine multiplen Verdienstfunktionen verwendet (vgl. etwa Clement
et al. 1983), sondern die ausbildungsniveauspezifischen Renditen werden mittels
des Ertragsratenansatzes, und zwar durch Nutzung der sog. ,,short-cut* Methode
kalkuliert, die Psacharopoulos (1987, S. 342-347) zufolge zu Ergebnissen fiihrt,
die denen der ,,reinen‘ internen Ertragsratenmethode sehr dhnlich, in der Anwen-
dung aber erheblich einfacher ist. Obwohl Studiengebiihren oder Kompensationen
(Stipendien oder Darlehen und deren Tilgung) die 6ffentlichen Budgets tangieren,
werden etwa im Gegensatz zu der Arbeit von Hauser/ Adam (1978) die Be-
oder Entlastungsfolgen fiir die Staatshaushalte im vorliegenden Beitrag nicht
weiter verfolgt. SchlieBlich sei darauf verwiesen, daB die Modellrechnungen im
Vergleich zu den von von Weizsdcker (1986) entwickelten formalen Modellen
weder neu noch elegant noch theoriebildend sind, sondern sie sollen eine hoch-
schulpolitisch brisante wie kontroverse Fragestellung aufklidren helfen, indem
abgeschitzt werden kann, in welchen Grofenordnungen sich die von Gebiihren-
gegnern befiirchteten distributiven Effekte vermutlich bewegen werden.
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B. Allokative und distributive Schwichen des bestehenden
Finanzierungssystems und Begriindung fiir Studiengebiihren

Da die allokativen wie distributiven Schwiéchen des bestehenden Hochschulfi-
nanzierungssystems, das seit den frithen 60er Jahren auf Studiengebiihren verzich-
tet, sowie die Begriindungsmuster bereits an anderer Stelle ausfiihrlich erortert
worden sind (vgl. Hauser /| Adam 1978, S. 7-20; Timmermann 1985), seien hier
noch einmal die haufigsten Argumente aufgelistet.

I. Allokative Schwichen

Im wesentlichen werden folgende Vermutungen gedufert:

— das ,,Nulltarifsystem* schafft weder Leistungs- und Kostentransparenz noch
enthilt es okonomische Anreize zu effizienten Entscheidungen, weder auf
der Nachfrage- noch auf der Anbieterseite, dadurch erzeugt es auch Innova-
tionsscheu

— von ihm gehen weder Leistungsanreize aus noch bietet es Leistungskontrollen
an

— es induziert eine Uberinvestition in Hochschulbildung, so daB die Nachfrage
die Kapazitit bei weitem iibersteigt (Uberlast)

— das geltende Finanzierungssystem stimuliert iiberlange Studienzeiten

— es produziert keine Knappheitssignale (auler im Falle der Rationierung durch
den Numerus Clausus), der Nulltarif hat keinen Informationswert und leistet
keinen Beitrag zur Entzerrung bzw. zumindest partiellen Offenlegung von
Priferenzen der Nachfrager

— da das System auf politische Lenkung vertraut, unterliegt es dem Staatsversa-
gen erster und zweiter Art (vgl. zu dieser Differenzierung Liideke 1985,
S. 61 ff.)

— abgesehen davon, daB es ordnungspolitisch einen Fremdkorper darstellt, fiihrt
es zur Uberforderung der 6ffentlichen Haushalte

— wegen fehlender Knappheitssignale und nicht vorhandener effizienzorientier-
ter Verhaltensstimuli erzeugt das Finanzierungssystem Ungleichgewichte

— zwischen Hochschulbildungs- und Berufsbildungssystem
— zwischen Akademiker- und Nichtakademikerarbeitsmarkt

— zwischen der Nachfrage nach Hochschulausbildung und den angebotenen
Studienplitzen, global wie strukturell

— zwischen Hochschulabsolventen und Akademikerbedarf, insbesondere
strukturell
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— da das Finanzierungssystem zugleich den Staat mit Entscheidungsmacht
ausstattet, erzeugt es staatlich gelenkte Uniformitit statt nachfragegesteu-
erter Vielfalt.

II. Distributive Schwéichen

Die begriindete Vermutung, daB8 die Hochschulnutzer im Durchschnitt nur
etwa 20% (in einigen Fichergruppen erheblich weniger) der Gesamtkosten der
Hochschulbildung — und dies ausschlieBlich im Beréich der Entzugskosten —
tragen (vgl. Liideke 1985, S. 93 ff.), bedeutet zugleich, daB die Steuerzahler —
und das heifit zum groBten Teil die Nichtakademiker — alle direkten (Produk-
tions-)Kosten und einen groen Teil der indirekten Kosten (Preissubvention von
Wohnheimen, Mensaessen, Fahrtkosten, Unfall-, Kranken- und Rentenversiche-
rung; SteuerermaBigungen und Steuerverzicht) tragen, d. h. die sog. nichtakade-
mische Solidargemeinschaft. Dies fiihrt angesichts eines vermuteten leicht regres-
siv wirkenden Steuersystems und einer akademikerintensiven Nutzungsstruktur
des Hochschulsystems zu einer stabilen intragenerationellen Ungleichheit der
Belastung zwischen akademischen und nichtakademischen Steuerzahlern, zumal
die Bildungs- sprich Hochschulexpansion die Einkommensverteilung kaum nivel-
liert zu haben scheint. Diese Art der intragenerationellen Lastenverteilung der
Hochschulfinanzierung wird vielfach als problematisches und Gerechtigkeitsvor-
stellungen verletzendes Phinomen bezeichnet. Die ebenfalls haufiger genannte
intergenerationelle Ungleichheit der Finanzierungsbelastung scheint dagegen bei
niherer Uberlegung weniger gewichtig zu sein (vgl. Timmermann 1985, S. 182).

II1. Begriindungen fiir Studiengebiihren

Aus den Schwichen des Nulltarifsystems ergeben sich reziprok die Argumente
fiir Studiengebiihren. Die wichtigsten lauten:

— die Nachfragesubventionierung ist unter Steuerungs- und Effizienzgesichts-
punkten der Angebotssubventionierung iiberlegen, da sie zumindest partiell
zur Offenlegung von_ Priferenzen zwingt und die Priferenzen entzerrt. Ein
Wechsel von der Angebots- zur Nachfragesubvention impliziert Studienge-
biihren

— Studiengebiihren erzielen einen Effizienzgewinn dadurch, daf sie Nutzenren-
ten der Nachfrager (Eltern) bis zu einem gewissen Grade ausschopfen (in
Abhingigkeit ihrer Hohe)

— der Mischgutcharakter von Hochschulbildung, der sich in dem Nebeneinander
von vermuteten Externalititen und beobachtbaren internalisierten Ertragen
offenbart, legt eine Finanzierungsbeteiligung der Nachfrager auch an demn
direkten Kosten iiber Gebiihren nahe
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— die Verlagerung von Entscheidungen aus dem politisch-administrativen Sy-
stem zu den Nachfragemn und Anbietern und die dadurch stattfindende Ergin-
zung bzw. Substitution politischer durch pretiale Lenkung stirkt die indivi-
duelle Entscheidungskompetenz und Verantwortung, schafft Leistungsanreize
und Stimuli zu effizienzorientiertem Handeln bei Nachfragern und Anbietern

— Studiengebiihren diirften die Ausgleichsprozesse in den Bildungs- und Ar-
beitsmarkten beschleunigen, den Numerus Clausus iiberfliissig machen und
sowohl die Studiennachfrage tendenziell eindimmen als auch Einnahmen
schaffen, die den Ausbau der Kapazititen ermoglichen.

IV. Das Problem der Gebiihrensensibilitit der Studiennachfrage

In der gesamten Argumentation dieses Beitrages folgt die Ausgestaltung der
Studiengebiihren dezisionistisch im Sinne eines willkiirlich festzusetzenden Dek-
kungsbeitrages zu den Studienkosten. Des weiteren wird angenommen, da8 die
Gebiihren fiir die Nachfrager nach Hochschulbildung zusitzliche Belastungen
und fiir die Hochschulen zusitzliche (frei verfiigbare) Einnahmen darstellen, die
nicht durch eine entsprechende Steuerentlastung bzw. Kiirzung der 6ffentlichen
Finanzzuweisungen an die Hochschulen kompensiert werden. Bevor wir die
komparativ-statischen Analysen vornehmen, sollen zwei Probleme diskutiert wer-
den, die im Hintergrund der Analyse von Bedeutung sind, hier aber weder
theoretisch noch empirisch gelost werden konnen. Beide Probleme hangen mitein-
ander zusammen und beziehen sich auf den Zusammenhang von Gebiihren,
interner Rendite und Nachfrage nach Hochschulbildung. Da das Gebiihrenpostulat
letztlich auf Verhaltensédnderung auf der Nachfrager- (und Anbieter)seite abzielt,
fragt es sich, wie sich Studiengebiihren und die Variation ihrer Hohe auf die
Nachfrage nach Hochschulbildung (gesamt und nach Fichern) auswirken, und
wie der funktionale Zusammenhang zwischen Gebiihren und Nachfragereaktio-
nen theoretisch hergestellt wird.

Hartog (1984) unterstellt in seiner Argumentation einen direkten funktionalen
Zusammenhang zwischen Studiengebiihren und Nachfrage nach Hochschulbil-
dung her, indem er den Kosten- und Ertragsaspekt, eingefaf8t durch die interne
Rendite, strikt von dem Finanzierungsaspekt (Gebiihren) trennt und ein zweistufi-
ges Entscheidungsverhalten postuliert: die potentiellen Studierenden treffen ihre
Entscheidung anhand der Renditeerwartungen, die Eltern hingegen haben das
letzte Wort hinsichtlich der Bereitschaft, die Gebiihren zu zahlen. Danach ist die
Entscheidung des potentiellen Studierenden fiir ein Studium nur eine notwendige,
die der Eltern hingegen die hinreichende Bedingung. Das klassische Blaugsche
Nachfragemodell (Blaug 1966) hingegen integriert die Gebiihren in die Rendite-
formel. Wihrend Hartog zwei miteinander verkettete Nachfragefunktionen nach
Hochschulbildung postuliert [Ny = Ng(Yg,G); Ni, = Ny (r)], modelliert das
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Blaugsche Modell nur den Nachfragezusammenhang N = N(r"), wobei die Gebiih-
ren in der Rendite bzw. ihrer Veridnderung bereits enthalten sind (es bedeuten
N = Nachfrage, G = Gebiihren, Y = Einkommen, r = Rendite, E = Eltern, St =
Studierende). Offen bleibt die Frage, ob die Gebiihren- und Renditeelastizitit
der Hochschulnachfrage gleich bzw. vergleichbar hoch sind oder nicht. Aber
selbst im Blaugschen Modell bleibt das zweite ungeldste Problem, da namlich
die potentiellen Studierenden auf Gebiihren bzw. Gebiihrenvariationen stirker
reagieren konnten als auf die dadurch bewirkte Renditevariation, zum einen, weil
ihnen zwar die Gebiihren bekannt sein werden, nicht aber die Renditen, und zum
anderen, weil die Gebiihren(variationen) als gravierender wahrgenommen werden
(sowohl absolut wie relativ) als die gebiihrenbedingte Renditenveridnderung.

Die bisherigen angelsichsischen empirischen Nachfragestudien jedenfalls ha-
ben immer nur die Preis- bzw. Gebiihrenelastizitit, nicht aber die Renditeelastizi-
tat geschitzt. Wiahrend frithere Studien die Gebiihrenelastizitit als relativ gering
einschitzen (vgl. die Ubersichten bei Jackson/ Weathersby 1975 und Wessel
1980), kommt Savoca (1990) in einem dreistufig angelegten Nachfragemodell
zu dem Ergebnis, die Gebiihrenelastizitit sei in den friiheren Studien, die aller-
dings ein einstufiges Modell zugrundegelegt hitten, deutlich unterschétzt worden.
Angesichts dieses Mangels an empirischem Wissen iiber die Art und Weise und
iiber das AusmaB, in der bzw. in dem die Studiennachfrage auf Gebiihren mit
oder ohne Kompensationen reagiert, kann u. E. von schwacher Gebiihrenelastizi-
tdt der Einkommensverteilung oder auch der Hochschulrenditen nicht notwendig
auf eine niedrige Nachfrageelastizitit geschlossen werden. Die Anderung der
Verteilung oder der Rendite als relatives Wirkungsmal sagt namlich unmittelbar
nichts iiber die absolute Einkommensposition und damit iiber die Zahlungsfahig-
keit der Einkommensbezieher aus.

C. Annahmen, Datenbasis und Verteilungsmafe

1. Datenbasis und Annahmen

Die Simulationen des Einflusses von Studiengebiihren und gegebenenfalls von
Kompensationen durch Stipendien oder Darlehen auf die personelle Einkom-
mensverteilung werden anhand von Daten des Mikrozensus 1991 iiber die Netto-
einkommen von vollzeiterwerbstitigen Arbeitskréften durchgefiihrt (vgl. die Ta-
bellen A1l bis A6 im Anhang). Als Nettoeinkommen wird dabei die Gesamth6he
des individuellen Nettoeinkommens (Bruttoeinkommen abziiglich Lohn- und
Einkommensteuer) des befragten Haushaltsvorstandes durch dessen Selbsteinstu-
fung in die vorgegebenen Einkommensgruppen ermittelt. Die Einkommensanga-
ben konnen auch andere Einkommensquellen als die Erwerbstitigkeit enthalten.
Das angegebene monatliche Nettoeinkommen setzt sich also aus der Summe
aller Einkommensarten zusammen (neben Lohn und Gehalt auch aus Gratifikatio-
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nen, Unternehmereinkommen, Arbeitslosenunterstiitzung, Sozialhilfe, Kinder-
geld u. a. m., siehe Statistisches Bundesamt 1993, S. 12).

Die vom Statistischen Bundesamt gegen Entgelt erworbenen Tabellen erwiesen
sich indes fiir die Simulationszwecke als in den Einkommensgruppen zu grob
gegliedert. Daher wurden die neun Einkommensgruppen in insgesamt 42 Einkom-
mensklassen unterteilt, die sich in Schritten von 200 DM monatliches Nettoein-
kommen zwischen 800 DM und 9000 DM bewegen, d. h. die Einkommensklassen
wurden nach unten bei 800 DM und nach oben mit 9000 DM geschlossen.
Zwischen den Einkommensklassen innerhalb einer Einkommensgruppe wurde
Gleichverteilung der Einkommensbezieher angenommen. Abbildungen 1, 2a und
2b geben die beiden Verteilungen wieder. Die groBe Zahl der Einkommensklassen
(42) erklirt sich aus der mit 200 DM kleinen Stufigkeit der Einkommensabstédnde,
die gewihlt wurde, um die Variation der Studiengebiihren in kleineren Portionen
spiirbar werden zu lassen, indem bereits bei einer Variation der Gebiihren um
200 DM Haushalte in eine andere Einkommensklasse geraten.
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Abb. 1: Verteilung der Einkomensbezieher (monatliches Nettoeinkommen)
nach Einkommensgruppen (alle Vollzeiterwerbstitigen)

Die Gleichverteilung der Einkommensklassen innerhalb der Einkommensgrup-
pen folgt dem pragmatischen Streben nach Minimierung des verfahrenstechni-
schen Aufwandes. Die SchlieBung der Einkommensklassen nach unten und oben
erweist sich als fiir die Simulationen erforderlich, da die VerteilungsmaBe mit
Einkommens grubpen nicht berechnet werden konnen. Die Hohe der schlieBenden
Einkommen selbst ist mangels eines ovjektivierten Verfahrens willkiirlich ge-
wihlt.

Ein weiteres zu entscheidendes Problem bestand in der Zuordnung von poten-
tiellen Zahlern von Studiengebiihren (und partiell auch von Empfingern von
Kompensationen) zu den Einkommensklassen. Diese Zuordnung ist natiirlich
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durch die Verteilung der Studierenden des Jahres 1991 auf die Einkommensklas-
sen bestimmt. Dabei ergaben sich drei Probleme, die zu entscheiden waren:
erstens das Problem ausldndischer Studierender, zweitens das Problem studieren-
der Geschwister, und drittens das Problem der Zuordnung der Studierenden zu

_den Einkommensklassen. Das Problem ausldndischer Studierender (1991 wurden
gut 114 000 ausliandische Studierende gezihlt, vgl. BMBW 1992 /93, S. 157 und
S. 161) wurde dadurch ausgeklammert, daB nur deutsche Studierende Beriicksich-
tigung fanden. Das waren 1991 in Deutschland (Ost- und Westdeutschland) 1,669
Millionen Studierende, davon 1.292 Millionen an wissenschaftlichen Hochschu-
len und 377000 an Fachhochschulen.

1600 —
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Abb. 2a: Verteilung der Einkomensbezieher nach Einkommensklassen
(einfache Hiufigkeiten)
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Abb. 2b: Kumulierte Verteilung der Einkommensbezieher in Relation zur
kumulierten Verteilung der Nettoeinkommen (Lorenzkurve)
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Das Problem studierender Geschwister besteht insofern, als keinerlei Informa-
tionen aus der Hochschulstatistik dariiber verfiigbar sind, ob und wieviele Ge-
schwister im Jahr 1991 studierten und ihre Familien mit entsprechend mehrfach
zu zahlenden Studiengebiihren belasten wiirden. In den Modellrechnungen wird
das Geschwisterproblem durch die Annahme gelost, daB in den Einkommensklas-
sen eine vollzeiterwerbstitige Person stets fiir nur eine studierende Person Stu-
diengebiihren zu zahlen hitte. Das dritte Problem besteht in der Frage, wie sich
die Zahl der Studierenden im Jahr 1991 auf die Einkommensklassen der Erwerbs-
titigen verteilt hat. Auch zu dieser Frage liegen keinerlei Informationen vor,
weder im Rahmen des Mikrozensus noch aus der Hochschulstatistik noch aus
den Erhebungen des Studentenwerks. Daher muBite eine im Hinblick auf die
Gesamtzahl der Studierenden in Verbindung mit der Besetzung der einzelnen
Einkommensklassen plausible Verteilung der Studierenden iiber die Einkom-
mensklassen der Erwerbstitigen gesetzt werden. Plausibel soll in diesem Fall
heiBen, daBl eine mit wachsendem Einkommen steigende Studierquote angenom-
men wird und daB die Studierhdufigkeit insbesondere in den hohen Einkommens-
klassen nach oben durch die GroB8e der Klasse selbst begrenzt ist. Die These
einer mit hoherem Haushaltseinkommen steigenden Studierquote wird einerseits
durch empirische Nachfragestudien nach Hochschulbildung direkt gestiitzt (vgl.
Helberger | Palamidis 1992, S. 25 ff.), andererseits wird sie indirekt durch eine
hohe Korrelation zwischen Studierquote und beruflichem Status des Haushalts-
vorstandes auf der einen Seite (vgl. BMBW 1989, S. 99 ff. sowie BMBW 1993,
S. 178 £.) und eine ebenfalls betrdchtliche Korrelation zwischen Einkommen und
beruflichem Status auf der anderen Seite nahegelegt (vgl. Timmermann et. al.
1984, S. 52 ff.). Die nur abstrakt nicht aber in ihrer quantitativen Struktur be-
griindbare Verteilung der Studierenden auf die Einkommensgruppen ist den
Abbildungen 3a und 3b zu entnehmen.
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Abb. 3a: Angenommene Verteilung der Studierenden auf die Einkommensklassen
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Abb. 3b: Angenommene kumulierte Verteilung der Studierenden
auf die Einkommensklassen in Relation zur kumulierten Verteilung
der Einkommensbezieher (Lorenzkurve)

I1. Verteilungsmafie

Die Effekte von Studiengebiihren auf die Verteilung der privat verfiigbaren
(Netto-)Einkommen werden durch vier VerteilungsmaBe beschrieben, die in der
Verteilungsliteratur iiblicherweise diskutiert werden: den Gini-Koeffizienten, den
Variationskoeffizienten und die Standardabweichung der logarithmierten Ein-
kommen in der Variante der natiirlichen Logarithmen sowie in der Variante der
Logarithmen zur Basis 10. Studiengebiihren verringern c. p. das private verfiigba-
re Einkommen der Personen, die die Gebiihren zahlen. Aus der Perspektive der
Einkommensverteilung bewirken Studiengebiihren, dal die Haushalte bzw. Per-
sonen, die Studiengebiihren zahlen, in niedrigere Einkommenklassen rutschen.
Die jeweilige neue (Ziel-)Einkommensklasse héingt dabei zum einen von der
Klassenbildung selbst, d. h. von den Abstidnden zwischen den Einkommensklas-
sen, und zum anderen von der Hohe der Gebiihren ab. Damit Verteilungseffekte
simulierbar sind, wurden kleine Klassenabstinde gewihlt (Abstinde von 200
DM, s. Abbildung 2). Die alternativen angenommenen Gebiihrenhohen lagen
zwischen 200 und 2000 DM pro Monat. In allen Simulationen wurden einheitliche
Studiengebiihren fiir alle Studienfdcher und pro Studienjahr unterstellt. Zu beach-
ten ist, daB die Einkommensverteilung sich im Falle erhobener Studiengebiihren
nicht deshalb @ndert, weil etwa Umverteilungen zwischen Einkommensbeziehern
stattfindet (das ist in der Regel der Fall, der in der Verteilungsliteratur diskutiert
wird, vgl. Bliimle 1975, S. 21-46, Sen 1975, S. 36-58), sondern weil bestimmte
Einkommensbezieher durch die Gebiihren eine Minderung ihres privat verfiigba-
ren Einkommens erleiden (miissen) und deshalb in eine niedrigere Einkommens-
klasse geraten.

Der Riickgriff auf die vier genannten VerteilungsmaBe verdankt sich dem
Umstand, daB keines der vier Mafe frei von Schwichen ist und die Entscheidung
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fiir eines der MaBe willkiirlich zu geschehen hitte. Da es in den Modellrechnungen
nicht darum geht, die Stiarken und Schwichen der VerteilungsmaBe zu testen,
sondern die Verteilungseffekte von alternativen Hohen von Studiengebiihren zu
simulieren, liegt es nahe, die Effekte an allen vier MaBlen zu demonstrieren und
dadurch den Simulationsergebnissen ein hoheres Ma8 an Zuverldssigkeit zu
verleihen. Sen (1975, S. 39) stellt klar, daB die Varianz der Einkommen als
VerteilungsmaB ungeeignet sei, da sie von der Hohe des Durchschnittseinkom-
mens abhingig sei und ein niedriges Mittelwerteinkommen eine groBere relative
Streuung der Einkommen iiberkompensiere. Diesen Mangel stellt der Variations-
koeffizient

1
(1) VARKOEFF = — - 1/Varianz =
y

ab, da er sich unabhingig von der Hohe des mittleren Einkommens bildet und
auf Einkommensvariationen bei allen Einkommenshohen reagiert. Allerdings ist
es ,,bei einem VerteilungsmaB nicht unbedingt wiinschenswert, wenn gleiche
absolute Umverteilungen unabhéngig von der Einkommenshohe der Betroffenen
gleich gewichtet werden. Die Tatsache, da der Variationskoeffizient eine Ein-
kommensiibertragung von einer Person mit dem Einkommen y zu einer mit
Einkommen y — b unabhingig von der Einkommenshohe in gleicher Weise be-
riicksichtigt, scheint allgemeinen Nutzenvorstellungen zu widersprechen® (Bliim-
le 1975, S. 39). SchlieBlich fragt Sen (1975, S. 40), ob es tatsdchlich opportun
sei, die Differenz jedes Einkommens nur vom Mittelwert zu messen, anstatt die
Differenzen paarweise zwischen allen Einkommen zu bilden.

Die logarithmische Standardabweichung

n
§ (Iny - Iny)?

[(2) LNSTDABW = bei Bliimle (1975, S. 42) bzw.

n

n
i=21 (logy — logy,)?

3) LOGSTDABW = bei Sen (1975, S. 41)]

n

bewertet den Gebiihreneffekt auf die Verteilung in Abhéngigkeit von der Einkom-
menshohe unterschiedlich, wobei Einkommensvariationen am unteren Ende der
Einkommenspyramide stirker, am oberen Ende schwicher gewichtet werden, so
daB die Ungleichheit der Verteilung eher verringert wird. Sen bemingelt auch
hier die Beschrinkung der Differenzenbildung vom Mittelwert (ebenda, S. 41).
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Der Gini-Koeffizient bildet hingegen die Differenzen fiir alle Paare von Ein-
kommen und gilt daher als ein ,besonders unmittelbarer Ansatz*“ (Sen 1975,
S. 43), der auf Einkommensvariationen unmittelbar reagiert. Sind einerseits f;
die empirischen Haufigkeiten der Einkommensklassen und f; die Haufigkeiten
bei Gleichverteilung (mit i = j = 1 bis ), und sind andererseits g; die kumulierten
empirischen Haufigkeiten und g; die kumulierten Haufigkeiten bei Gleichvertei-
lung, so gilt:

L@ +hH)- @i +h) 2y
@)  Gini=-" . El mit f=——
JE' @G-+

und fo, fo =0

n

Z)’i

i i
. . - g £ l
sowie mit ;= Elfh, 8= El Furfu=— .

und h=1,...0j

Im folgenden soll die Gebiihrensensibilitdt der Einkommensverteilung am
Beispiel der vier erlduterten Verteilungsmafle sowie mittels ihrer Gebiihrenelasti-
zitdt simuliert werden.

D. Studiengebiihren und die Verteilung der privat
verfiigharen Nettojahreseinkommen im Querschnitt

Bevor die Ergebnisse der verschiedenen Simulationen vorgestellt und kommen-
tiert werden, sei kurz das benutzte Simulationsverfahren erldutert. Um die Varia-
tionskoeffizienten und die logarithmierten Standardabweichungen in Abhéngig-
keit unterschiedlicher Hohen der Gebiihren oder Kompensationen berechnen zu
konnen, muBten zunichst die jeweils sich neu ergebenden Verteilungen der
Jahreseinkommen auf die 42 Einkommensklassen ermittelt und daraus die jeweili-
gen Mittelwerte (es wurde stets das arithmetische Mittel gewéhlt) sowie die
Abweichungen vom Mittelwert berechnet, quadriert und summiert und in die
entsprechenden Formeln der VerteilungsmaBe eingespeist werden. Zur Berech-
nung der Gini-Koeffizienten war es jeweils erforderlich, die kumulierten Vertei-
lungen und die kumulierten Gleichverteilungen zu ermittelp, deren Differenzen
zu bilden und in die Formel einzusetzen. Da Gebiihrenhdhen von O bis 2000
DM pro Monat in Abstinden von 200 DM Schritten zugrundegelegt wurden,
ergeben sich jeweils elf unterschiedliche Werte fiir die VerteilungsmaBe. Im
Falle von Gebiihrenkompensationen wurde angenommen, da8 die Kompensatio-
nen entweder in Form von Stipendien oder Darlehen — dies macht in der
Querschnittsanalyse noch keinen Unterschied, wohl aber in der Langsschnittana-
lyse — bis zum monatlichen Nettoeinkommen von 3000 DM zu 100 % erfolgen,
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und daB sie iiber 3000 DM hinaus mit jeder weiteren Einkommensklasse um
jeweils 200 DM verringert werden, so da3 die hoheren Einkommensklassen keine
Kompensation mehr erfahren (von welcher Einkommensklasse an die Kompensa-
tion entfillt, hingt annahmegemaB allein von der Hohe der Gebiihren ab). Das
Nettoeinkommen von 3000 DM als Grenze vollstindiger Kompensation wurde
gewihlt, weil es im Durchschnitt (unter Beriicksichtigung von Kindergeld, Freibe-
tragen, Zuverdienstmoglichkeiten u. a.) in etwa dem Einkommen entspricht, bis
zu dem der BAFOG — Hochstsatz gewihrt wird.

In einem weiteren Schritt werden die Veridnderungen der VerteilungsmaBe
sowie der Gebiihren- und Kompensationshohen in einem Elastizititskoeffizienten
E aufeinander bezogen und die Reagibilitdt bzw. die Sensibilitét der Einkommens-
verteilung im Hinblick auf Variationen der Gebiihren- (und Kompensations-)
hohe durch die sog. Gebiihrenelastizitdt der Verteilungsmafle getestet. Die Ge-
biihrenelastizitdt wird als weitergehendes SensibilititsmaB gewihlt, weil sie die
Reagibilitit der personellen Einkommensverteilung auf Gebiihrenvariationen in-
sofern deutlicher zeigt als die bloBe Verdnderung der VerteilungsmaBe selbst,
als sie die relative (prozentuale) Veranderung der Verteilung im Verhéltnis zur
relativen (prozentualen) Anderung der Gebiihren miBt. M. a. W.: Sie gibt an, um
wieviel Prozent das jeweilige VerteilungsmaB steigt oder sinkt, wenn das Gebiih-
renniveau um 1% steigt oder sinkt. Dabei gilt

A

<

. . v
T77AG
G

mit AV=V, -V, V=V,
und AG = Gj— Gj_] N G= Gj—l

Ferner steht V fiir eines der vier VerteilungsmaBe und G fiir die Studiengebiih-
ren, i und j bezeichnen unterschiedliche Werte der VerteilungsmaBe bzw. der
Gebiihren.

In diesem Abschnitt wird die Gebiihrensensibilitit der Nettoeinkommensvertei-
lung im Querschnitt getestet (jeweils ohne und mit Kompensation), und zwar
fiir zwei unterschiedliche Gruppen von Erwerbstitigen. Zum einen wird die
Reagibilitdt der Nettoeinkommensverteilung fiir alle Vollzeiterwerbstitigen ins-
gesamt gepriift (Abschnitt D. I.), zum anderen fiir die hier so genannte Elterngene-
ration, d. h. fiir die groBe Gruppe der 45 bis 64 Jahre alten Erwerbstitigen. Im
letzteren Fall wird unterstellt, daB sie die Elterngeneration der Studierendengene-
ration von 1991 bilden und demzufolge die Gebiihren zu tragen haben (Abschnitt
D. IL).

11 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 221/1I
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I. Die Gebiihrensensibilitit der Einkommensverteilung
unter den Vollzeiterwerbstitigen insgesamt

Die Tabellen 1a und 1b fassen die Effekte unterschiedlicher Studiengebiihren
auf die Verteilung der jéhrlichen Nettoeinkommen aller vollzeiterwerbstitigen
Personen zusammen. Die Entwicklung der Werte der vier VerteilungsmaBe legt
den SchluB nahe, daB Studiengebiihren nicht nur das durchschnittliche Netto(mo-
nats- und -jahres-)einkommen senken, sondern zugleich die Streuung der Einkom-
men um den sinkenden Mittelwert vergroBern, d. h. die Verteilung wird unglei-
cher. Alle vier VerteilungsmaBe haben erstens positive Vorzeichen und steigen
zweitens mit wachsenden Gebiihren an. Dabei zeigt sich, da aus den weiter
vorne mit Bliimle und Sen diskutierten Griinden beide logarithmierten Vertei-
lungsmaBe die niedrigste Reagibilitdt anzeigen (ihre Werte steigen bei einer
kontinuierlichen Erh6hung der Gebiihren von 0 auf 2000 DM pro Monat lediglich
um 4 %-Punkte), der Variationskoeffizient mit 7,6 %-Punkten eine hohere Sensibi-
litdt anzeigt, wahrend der Gini-Koeffizient mit einem um gut 20 %-Punkte hohe-
ren Wert auf eine deutlich ungleichere Verteilung der privat verfiigbaren Einkom-
men verweist.

Die Gebiihrenelastizitat der VerteilungsmalBe (s. Tabelle 1b) signalisiert insge-
samt eine sehr schwache Reagibilitit der personellen Nettoeinkommensverteilung
auf steigende Studiengebiihren, wobei auch hier das bereits oben angefiihrte
Sensibilitatsgefille auftritt: der Gini-Koeffizient reagiert elastischer auf steigende
Studiengebiihren als der Variationskoeffizient, und dieser erreicht ein durchweg
hoheres Elastizitdtsniveau als die logarithmierten Standardabweichungen. Insge-
samt signalisieren die Elastizititen eine auBerordentlich niedrige Verteilungsrea-
gibilitat: der Gini-Koeffizient zeigt bei Variation der Gebiihren auf niedrigem
Niveau um 10 % einen Anstieg um 0,2 %, bei hohem Gebiihrenniveau um 1,2 %;
d. h. aber auch, daB die Verteilung — gemessen mit dem Gini-Koeffizienten —
umso stédrker reagiert, je hoher das Gebiihrenniveau bereits ist. Allerdings spielt
sich das Ganze auf einem sehr niedrigen Elastizitdtsniveau ab. Die Gebiihrenela-
stizitdt der Einkommensverteilung erreicht bei den anderen drei Verteilungsma-
Ben noch erheblich geringere Werte, aber auch hier mit steigender Tendenz in
Abhingigkeit von der Gebiihrenhohe.

Wie die Tabellen 2a und 2b zeigen, kommen die Modellrechnungen fiir den
Fall, daB die Studiengebiihren bis zu einem monatlichen Nettoeinkommen von
3000 DM iiber staatliche Transfers voll und iiber 3000 DM hinaus in jeweils
um 200 DM abnehmenden Betrige kompensiert werden, zu dem Ergebnis einer
im Vergleich zur Gebiihrenbelastung ohne Kompensation nur geringfiigig an
Ungleichheit eingebiiten Verteilung. Die Nettobelastung lediglich der mittleren
und hoheren Einkommen mit Studiengebiihren 16st gegeniiber der gebiihrenfreien
Ausgangssituation ebenfalls Effekte steigender Ungleichheit aus, allerdings sind
diese Effekte erstens wieder sehr gering und zweitens erwartungsgemaB schwi-
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cher als ohne Kompensation (d. h. die Verteilungsungleichheit erreicht etwas
niedrigere Werte auf der Skala der VerteilungsmaBe). Dies gilt sowohl fiir die
VerteilungsmaBe selbst wie auch fiir ihre Elastizitdten im Hinblick auf Variatio-
nen der Hohe der Gebiihren und Kompensationen. Es liegt nahe anzunehmen,
daB diese einigermaBen iiberraschenden Ergebnisse in entscheidender Weise
durch die getroffene Annahme der Verteilung der Studierenden iiber die Einkom-
mensklassen miterzeugt worden sind. Diese Hypothese mu8 hier ungepriift blei-
ben, da alternative Annahmen iiber die Verteilung der Studierenden auf die
Einkommensklassen nicht durchsimuliert wurden.

Die bisher kommentierten Ergebnisse der Modellrechnungen legen die Vermu-
tung nahe, daB die bislang in den Diskussionen iiber die distributiven Wirkungen
von Studiengebiihren angenommenen Effekte iiberbewertet zu sein scheinen,
zumindest was die Verteilung der Nettoeinkommen aller Vollzeiterwerbstitigen
angeht. Im folgenden ist zu priifen, ob die Verteilung der Jahresnettoeinkommen
in der sog. Elterngeneration demgegeniiber starker auf Studiengebiihren reagiert.

II. Gebiihrensensibilitit der Einkommensverteilung
in der ,,Elterngeneration‘

Den im folgenden kommentierten Modellrechnungen liegt die Uberlegung
zugrunde, daf Studiengebiihren nicht die privat verfiigbaren Einkommen aller
(Vollzeit-)Erwerbstdtigen, sondern lediglich der den Studierenden des Jahres
1991 zugehorigen ,Elterngeneration* belasten. Natiirlich tangieren Studienge-
biihren die Einkommensverteilung unter allen erwerbstitigen Einkommensemp-
fangern, allerdings — wie zu sehen war — relativ schwach. Wir wollten zusitzlich
wissen, wie die Einkommensverteilung in der ,,Elterngeneration* durch Studien-
gebiihren beeinfluBt werden wiirde. Als ,Elterngeneration* werden hier die Al-
tersgruppen der 45 bis 65jdhrigen Einkommensbezieher definiert. Wie aus den
in den Tabellen 3a und 3b sowie 4a und 4b zusammengefaten Ergebnissen
der Simulationen hervorgeht, bestehen ergebnismiBig einige Differenzen im
Vergleich zu den zuvor prasentierten Modellrechnungen. Zunichst zeigen alle
vier VerteilungsmaBe eine im Vergleich zur Gesamtheit der Erwerbstitigen deut-
lich geringere Streuung bzw. Ungleichheit der Verteilung der Nettoeinkommen
an (vgl. Tabelle 3 a): der Gini-Koeffizient mift eine um 32 % niedrigere Streuung,
beim Variationskoeffizienten zeigt sich eine um 22 % niedrigere Streuung, und
die logarithmierten Standardabweichungen zeigen eine um 12 % geringere Streu-
ung an. Dies gilt fiir die von Gebiihren und Kompensationen unbelastete Einkom-
mensverteilung. Dieses Ergebnis kann nicht iiberraschen, da a priori zu erwarten
war, daB in der , Elterngeneration* die Verteilung der Nettoeinkommen weniger
streut als unter allen Erwerbstitigen.
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Studiengebiihren verringern den Modellrechnungen zufolge in der ,,Elterngene-
ration‘ die Streuung der Nettoeinkommen, allerdings in Abhéngigkeit der Eigen-
schaften der VerteilungsmaBe unterschiedlich stark. Dieses Gesamtergebnis iiber-
rascht, da in der Diskussion iiber Studiengebiihren im Hochschulalltag hiufig
die Befiirchtung geduBert wird, daB die Einkommensverteilung ungleicher wird.
Den stirksten Nivellierungseffekt weist der Variationskoeffizient aus (minus
31%), gefolgt von den logarithmierten Standardabweichungen (um minus 24 %).
Der Gini-Koeffizient hingegen bleibt nahezu konstant und offenbart in Abhéngig-
keit der Gebiihrenhohe unterschiedliche Reaktionen: z. T. sinkt er, z. T. steigt
er, bleibt aber insgesamt unter seinem Ausgangsniveau. Wihrend Studiengebiih-
ren offensichtlich die Abweichungen vom Mittelwert durchgédngig verringern,
ist ihr Effekt auf die Differenzen der Nettoeinkommen jeweils untereinander
zumindest in den vorliegenden Simulationen nicht eindeutig.

Zeigen also die Verteilungsmafle einerseits in ihrer Mehrheit nicht erwartete
Reaktionen, so geht jedoch aus Tabelle 3b hervor, da die Reagibilitit in Relation
zu den Gebiihrenvariationen schwach ist, allerdings mit steigenden Gebiihren
deutlich zunimmt, aber dies alles immer noch auf einem niedrigen Elastiztidtsni-
veau. So sinkt z. B. der Gini-Koeffizient bei einer Gebiihrenerh6hung um 100 %
(von 200 auf 400 DM pro Monat) um lediglich 0,3 %, der Variationskoeffizient
immerhin um 4 % und die logarithmierten Standardabweichungen um 2,6 %. Ein
Anstieg der Gebiihren auf hohem Niveau um 10 % senkt den Gini-Koeffizienten
um 0,2 %, den Variationskoeffizienten immerhin um 3 % und die logarithmierten
Standardabweichungen um 2,6 %. Letztere reagieren am stérksten auf die Varia-
tion von Studiengebiihren, der Gini-Koeffizient zeigt sich am wenigsten elastisch.
Das iiberraschende Ergebnis der Simulationen, da Studiengebiihren die Vertei-
lung der Nettoeinkommen zumindest in der ,,Elterngeneration nivellieren, diirfte
wieder entscheidend durch die angenommene Verteilung der Studierenden auf
die Einkommensklassen erzeugt sein. Diese These ist auch im Rahmen dieser
Modellrechnungen nicht tiberpriift worden, d. h. es sind keine Simulationen fiir
alternative Verteilungen der Studierenden auf die Einkommensklassen durchge-
fiihrt worden.

Gehen wir nun der Frage nach, wie die einkommensabhingige Kompensation
der Studiengebiihren die Verteilung der Nettoeinkommen in der ,Elterngenera-
tion beeinfluBt. Es wird auch hier angenommen, da3 die Gebiihrenkompensation
bis zu einem Nettoeinkommen von 3000 DM in voller Hohe erfolgt und dann
schrittweise (in 200er Schritten) abgebaut wird. Die Simulationsergebnisse ent-
sprechen einerseits den Erwartungen insofern, als alle vier VerteilungsmaBe eine
Nivellierung der Ungleichheit der Nettoeinkommensverteilung ausweisen. Sie
sind andererseits iiberraschend, da der Effekt der Gebiihrenkompensation auf die
Nivellierung der Verteilung entgegen gehegter Erwartungen relativ bescheiden
ausfillt. Setzt man die VerteilungsmaBe, die sich ohne Gebiihren ergeben gleich
100, so erhidlt man die in Tabelle 5 ausgewiesenen Indexzahlen.
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Tabelle 5

Vergleich der Verteilungseffekte ohne Gebiihren, mit Gebiihren
und mit Kompensation (in %)

Gebiihren 0 2000 o. K. 2000 m. K. ' Differenz
(in %-Punkten)
Gini 100 98,6 95,6 -3
VARKOEFF 100 69 66,8 -22
LNSTDABW 100 76 75 -1
LOGSTDABW 100 76 75 -1

Legende: o. K. = ohne Kompensation
m. K. = mit Kompensation

Dieses Ergebnis, daB nidmlich die Kombination von Studiengebiihren und
einkommensabhingigen Kompensationen die Nettoeinkommensverteilung in der
Elterngeneration starker nivelliert als Studiengebiihren ohne Kompensation —
wenn auch nur schwach — zeigt sich ebenfalls an der Hohe und Entwicklung
der Werte der Gebiihrenelastizitit: sie sind in der Regel hoher als im Fall ohne
Kompensation, und sie steigen mit wachsender Gebiihrenhohe im Kompensa-
tionsmodell stirker. Allerdings gilt auch hier wieder generell die Feststellung,
daB} die Reagibilitét der VerteilungsmaBe auf die Gebiihrenvariationen insgesamt
sehr schwach ausgeprigt ist.

E. Studiengebiihren und Nettolebenseinkommen

Kann man als vorldufiges Fazit feststellen, daB — zumindest den Modellrech-
nungen zufolge — Studiengebiihren die Einkommensverteilung sowohl unter
allen Erwerbstitigen wie auch innerhalb der Elterngeneration in der Querschnitt-
sanalyse nur schwach zu tangieren scheinen, so fragt sich, wie sich vergleichbare
Effekte in der Langsschnittanalyse, d. h. im Hinblick auf die Lebenseinkommen
darstellen. Da die Langsschnittbetrachtung in dem vorliegenden Falle bekanntlich
nichts anderes ist als die fiktive Transformation und Uminterpretation der Quer-
schnittsdaten in — in den vorliegenden Rechnungen nicht dynamisierte — Langs-
schnittsdaten, und zwar dadurch, daB die Altersgruppen nicht als in einem Zeit-
punkt nebeneinander stehende, sondern als iiber einen entsprechend langen Zeit-
raum hintereinander folgende Alterssegmente im Sinne eines Lebenslaufs be-
trachtet werden, liegt die Hypothese nahe, da auch in der Lingsschnittbe-
trachtung kein bemerkenswerter Effekt von Studiengebiihren auf die Lebensein-
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kommen zunichst der Elterngeneration, im AnschluB auf die erwartbaren Lebens-
einkommen der Studierenden selbst zu beobachten sein wird. Im Vergleich zur
Querschnittsbetrachtung ergibt sich allerdings a priori das besondere Problem,
daB es kaum moglich bzw. verantwortbar erscheint, eine Verteilung der Lebens-
einkommen aus den vorgegebenen Querschnittsdaten zu simulieren, da ein zu
hohes und damit iiberhaupt nicht mehr akzeptables Mafl an Willkiir dabei in
Kauf genommen werden miite. Im Prinzip miiBte fiir jedes Individuum aus der
ersten Altersgruppe (der 15-20jahrigen Erwerbstitigen) der individuelle Lebens-
einkommenspfad simuliert werden, der sich dadurch ergeben wiirde, da8 jedes
Individuum beim Fortgang durch die Altersgruppen jeweils einer bestimmten
Einkommensklasse zugewiesen wiirde. Diese Zuweisung miiite bei jedem Alters-
gruppenwechsel fiir jedes Individuum von neuem erfolgen. Diese Zuweisungen
wiirden aber vollig willkiirlich und damit beliebig geschehen, da es keinerlei
Hinweise dafiir gibt, in welche Einkommensklasse ein Individuum beim Uber-
gang in die nidchste Altersgruppe einzuordnen wire. Wegen dieser absoluten
Willkiir und Beliebigkeit in der Konstruktion von individuellen Lebenseinkom-
mensverldufen und somit von Lebenseinkommensklassen sowie deren Besetzun-
gen, d. h. also letztlich der Verteilung der Lebenseinkommen, muf auf eine
Analyse der Wirkung von Studiengebiihren auf die Verteilung der Lebenseinkom-
men verzichtet werden.

Stattdessen wurde das durchschnittlliche Lebenseinkommen eines bzw. einer
Vollzeiterwerbstitigen insgesamt und nach Ausbildungsniveaus (beruflicher Bil-
dungsabschluB) berechnet. Auf dieser Basis wurde zum einen der EinfluB von
Studiengebiihren auf das durchschnittliche Lebenseinkommen simuliert (siehe
Tabellen 6 und 7), und zum anderen werden die Verteilung der durchschnittlichen
Lebenseinkommen nach beruflichem Bildungsabschluf anhand der vier bekann-
ten VerteilungsmaBe berechnet und die Sensibilitdt dieser Verteilung im Hinblick
auf unterschiedliche Gebiihrenniveaus getestet (vgl. Tabellen 9 und 10).

Die Studiengebiihren erscheinen in der zuletzt genannten Simulation der Ver-
teilung der durchschnittlichen Lebenseinkommen nach Berufsbildungsabschluf3
(d. h. einer Ausbildungsgeneration) in Form von konstanten Tilgungsbetriagen
von 200 DM pro Monat, die ab dem Alter von 30 Jahren und einem Monatsnetto-
einkommen von 3000 DM zu tdtigen sind. Dem liegt die Annahme zugrunde,
daB die Studiengebiihren wihrend des Studiums iiber Darlehen finanziert werden,
die unverzinst zu tilgen sind. Weiterhin wird in allen hierauf bezogenen Modell-
rechnungen angenommen, da die Studiendauer an Wissenschaftlichen Hoch-
schulen 5 Jahre, an Fachhochschulen 3,5 Jahre betrdgt. Die Tilgungssummen
ergeben sich sodann aus der Hohe der jahrlichen Gebiihren und der Studiendauer
[s. Gleichung (6)], die Tilgungsdauer ergibt sich aus der Hohe der Tilgungssumme
und der konstanten Tilgung pro Jahr [s. Gleichung (7)].
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6) TS;=SG; - SD;
) D, = 2
i T_BJ

Hierin ist: TS = Tilgungssumme

SG; = Studiengebiihren pro Jahr

SD = Studiendauer

i = Hochschulinstitution

TD = Tilgungsdauer

TB; = Tilgungsbetrag pro Jahr

I. Der Einflu§ der Studiengebiihren auf das
durchschnittliche Lebenseinkommen der Erwerbstitigen

Die Ableitung des durchschnittlichen Lebenseinkommens aus den vom Statisti-
schen Bundesamt erworbenen Daten des Mikrozensus 91 erfordert eine Reihe
von Operationen, die zundchst kurz beschrieben werden und zugleich den artifi-
ziellen Charakter der Modellrechnungen verdeutlichen. In einem ersten Schritt
werden die groben Einkommensgruppen wieder in feinere Einkommensklassen
zerlegt, die am unteren und oberen Ende jeweils geschlossen werden. In einem
zweiten Schritt werden die Einkommensbezieher nach Altersgruppen auf die
Einkommensklassen verteilt. Der dritte Schritt besteht aus der Berechnung des
Gesamteinkommens jeder Altersgruppe. Die Division dieses Gesamteinkommens
jeder Altersgruppe durch ihre entsprechende Besetzung fiihrt im vierten Schritt
zum durschnittlichen Jahresnettoeinkommen pro Altersgruppe. Die Auflgsung
der Altersgruppen in einzelne Jahrgidnge sowie die Addition der Einkommen
iiber die Altersjahrginge (in diesen Modellrechnungen von 15 bis 70 Jahre)
ergibt das durchschnittliche Nettolebenseinkommen einer vollzeiterwerbstitigen
Person, die mindestens 70 Jahre alt wird. Ohne Abdiskontierung betrigt es in
unserer Modellrechnung 1 584 474 DM. Legt man einen Zinssatz von i = 5%
zugrunde, so belduft sich sein Gegenwartswert auf 424 420 DM. Bei einem
angenommenen Zinssatz von i = 10% sinkt der Gegenwartswert auf 105 850
DM. Wir fragen nun, wie sich dieses durchschnittliche Nettolebenseinkommen
verédndert, wenn Studiengebiihren unterschiedlicher Hohe eingefiihrt wiirden. Die
entsprechenden Simulationen erfordern vorab eine Annahme iiber die Verteilung
der Studierenden, und zwar in diesem Falle nicht iiber die Einkommens-, sondern
iber die Altersgruppen. Mangels empirischer Informationen kann diese Vertei-
lung nur dezisionistisch gesetzt werden. Uns scheint die folgende — zugegebener-
maBen willkiirliche — Annahme vor dem Hintergrund altersgruppenspezifischer
Fruchtbarkeitsziffern plausibel:
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Altersgruppe

Anteil der Eltern 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 z

mit Studierenden

10% 40% 30% 15% 5% 100

Dieser Verteilungsannahme gemaB vermindern sich die Jahresnettoeinkommen
der entsprechenden Jahrginge anteilsmiBig dadurch, daB im zweiten Schritt des
vorne beschriebenen Verfahrens die Zahl der Einkommensbezieher in den Ein-
kommensklassen der entsprechenden Altersgruppen um die von Studiengebiihren
belasteten Personen korrigiert werden. Das bedeutet, daB sich die Besetzung der
Einkommensklassen fiir die genannten Altersgruppen mit jeder Gebiihrendnde-
rung verdndert, so da ebenfalls das Nettogesamteinkommen und das durch-
schnittliche Nettoeinkommen pro Altersgruppe variieren.

Die Tabellen 6 und 7 enthalten die Ergebnisse der Modellrechnungen. Aus
Tabelle 6 geht hervor, daB8 das durchschnittliche Nettolebenseinkommen erwar-
tungsgemiB mit steigenden Studiengebiihren sinkt, allerdings ist der Effekt auch
hier relativ schwach. Wird das Lebenseinkommen nicht abdiskontiert, so sinkt
das durchschnittliche Lebenseinkommen selbst bei monatlichen Studiengebiihren
von 2000 DM lediglich um 7,5% (im Vergleich zu einem Gebiihrenniveau von
null DM). Tabelle 7 unterstreicht dieses Resultat insofern, als die Gebiihrenelasti-
zitdat des (nicht abdiskontierten) Lebenseinkommens auBlerordentlich niedrig ist
und selbst bei einer Variation der Gebiihren auf hochstem Niveau um 10% das
Lebenseinkommen nur um 1% sinkt.

Der Umstand, da nur bestimmte Altersgruppen als ,,Elterngeneration” der
Studierenden in Frage kommen, hat auf die Lebenseinkommensposition der Per-
sonen in diesen Altersgruppen (siehe Tabellen 6 und 7) im Falle nicht erhobener
Studiengebiihren keinerlei EinfluB, unabhéngig davon, ob die Lebenseinkommen
abdiskontiert werden oder nicht. Werden Studiengebiihren erhoben, so dndert
sich die Lebenseinkommensposition fiir die Eltern von Studierenden im Falle
abdiskontierter Lebenseinkommen: steigende Studiengebiihren verringern das
abdiskontierte Lebenseinkommen, dieser Effekt ist allerdings umso geringer, je
ilter die Eltern sind: verringert sich das zu 5 % abdiskontierte Nettolebenseinkom-
men in unseren Simulationen fiir die 40-44;jihrigen Eltern von Studierenden bei
2000 DM Gebiihren pro Monat um 7,2 %, so bei den 60-64 Jahre alten Eltern
lediglich um 2,7%. Dieser bekannte Zeiteffekt der Abzinsung hat also zum
Ergebnis, daB sich ,,junge* Eltern von Studierenden im Hinblick auf den Gegen-
wartswert ihres Lebenseinkommens schlechter stehen als ,,alte” Eltern. Dieser
Umstand driickt sich ebenfalls in Tabelle 7 dadurch aus, daB die Gebiihrenelastizi-
taten fiir die verschiedenen Elterngruppen sehr niedrig sind, mit steigenden Ge-
biihren zwar steigen, aber selbst bei hohen Gebiihren auf einem auBlerordentlich
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niedrigen Niveau verharren, bei den ,,jungen* Eltern allerdings eine etwas stirkere
Reagibilitdt anzeigen: so sinkt auf hohem Gebiihrenniveau das Lebenseinkommen
der ,,jungen* Eltern bei 10 %igem Anstieg der Gebiihren lediglich um 0,7 %, das
der ,,alten” Eltern dagegen nur um 0,25 %.

II. Studiengebiihren und die Verteilung der durchschnittlichen
Lebenseinkommen nach beruflichem Bildungsabschlufl

In einer weiteren Modellrechnung wird erkundet, welchen Einfluf Studienge-
biihren auf die Verteilung der Lebenseinkommen zwischen den verschiedenen
Qualifikationsgruppen, gemessen am beruflichen Bildungsabschlu}, haben. Ta-
belle 8 prisentiert in einem ersten Schritt die durchschnittlichen Nettolebensein-
kommen nach beruflichem BildungsabschluB auf der Basis der Einkommensdaten
des Mikrozensus 91. Deutlich wird im Falle eines Zinssatzes von null der beachtli-
che Abstand des Lebenseinkommens der Hochschulabsolventen von dem Lebens-
einkommen der Meister und Techniker einerseits und insbesondere von den
Erwerbstitigen mit einer Lehr- und Anlernausbildung. Uberraschend hingegen
ist der auBerordentlich geringe Abstand der durchschnittlichen Lebenseinkommen
von Fachhochschul- und Universitétsabsolventen. Die Abdiskontierung mit 5%
verschiebt die Relation zugunsten der Fachhochschulabsolventen, ein Zinssatz
von 10% verhilft den Fachschulabsolventen (BRD) zum hochsten Gegenwar-
tswert der Nettolebenseinkommen. Insgesamt deutet diese Modellrechnung an,
daB der Einkommensabstand zwischen den Absolventen der Fachhochschulen
und der wissenschaftlichen Hochschulen stark geschrumpft zu sein scheint. Wie
wir spiter sehen werden, stiitzen die Renditeberechnungen diese Vermutung.

Dieses Ergebnis ist — abgesehen davon, dal es Resultat einer Reihe von
dezisionistischen Annahmen ist — durch folgenden Sachverhalt erheblich zu
relativieren: Die Daten des Mikrozensus 1991 sind erstmals auch in den neuen
Bundesldandern erhoben worden. Dadurch sind die Einkommenswerte zuungun-
sten der Lehrabsolventen und der Absolventen der (wissenschaftlichen) Hoch-
schulen verzerrt. Der Grund liegt darin, daB diese beiden Gruppen von Erwerbsti-
tigen auch diejenigen Erwerbstitigen in den neuen Bundesldndern (mit entspre-
chendem AbschluB) einschlieen, deren tarifliche Einkommen bekanntlich deut-
lich unterhalb des westdeutschen Niveaus lagen (und noch liegen, allerdings mit
nivellierendem Trend) (siehe die Tabellen A2 und A6).

Die Gruppen der Erwerbstitigen mit Fachhochschul- oder altbundesrepublika-
nischem Fachschulabschlul enthalten demgegeniiber keine Erwerbstétigen aus
den neuen Bundesldndern (siehe Tabellen A3 und AS), da es erstens in der
ehemaligen DDR keine Fachhochschulen gab und da zweitens die Erwerbstitigen
mit Fachschulabschlu3 der DDR in Tabelle A4 gesondert erfaf8t sind. Die Tabellen
A4 und AS verdeutlichen im iibrigen die angedeuteten Einkommensdifferenzen
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zwischen alten und neuen Bundesldndern fiir diese Qualifikationsgruppe. Es ist
daher anzunehmen, da8 Renditerechnungen, die ausschlieBlich Einkommensda-
ten von Erwerbstitigen in den alten Bundesldndern verwenden, zu fiir Lehr- und
Hochschulabsolventen vorteilhafteren Ergebnissen kdmen.

Wenn in der folgenden Kommentierung wie in den Uberschriften der Tabellen
9 und 10 von Gebiihren und Gebiihrenelastizitit die Rede ist, so ist dies wieder
so zu verstehen, dal die Hoch- und Fachhochschulabsolventen Studiengebiihren
zu zahlen hatten, die sie jedoch iiber Darlehen kompensieren konnten. Diese
Darlehen sind aus ihrem Lebenseinkommen zinslos zu tilgen. Von Interesse ist
hier also, in welcher Weise die Darlehenstilgung die Lebenseinkommensvertei-
lung zwischen den Erwerbstitigengruppen mit unterschiedlichem Berufsabschluf
tangiert.

Mehrere Ergebnisse sind beachtenswert. So zeigen erstens alle vier Vertei-
lungsmaBe unabhingig von der Gebiihrenfrage eine deutliche Ungleichheit der
Einkommensverteilung zwischen den Qualifikationsgruppen an (vgl. Tabelle 9).
Zweitens signalisiert der Gini-Koeffizient einen in der Richtung anderen Vertei-
lungseffekt der Gebiihren an als die drei iibrigen VerteilungsmaBe: wihrend der
Gini-Koeffizient iiberraschenderweise eine leichte Zunahme der Ungleichheit
indiziert, deuten die anderen drei MaBe eine schwache Nivellierung der Verteilung
an. Offensichtlich nimmt die Streuung der qualifikationsgruppenabhingigen Ein-
kommen um einen sinkenden Mittelwert ab, wihrend gleichzeitig die Klumpung
der Einkommen bei den Erwerbstitigen mit Lehr- und Anlernausbildung sowie
Fachschulausbildung zunimmt, was der Gini-Koeffizient ausdriickt. Drittens be-
stitigen die Elastizititen die gegenldufigen Ergebnisse: sie signalisieren eine mit
steigenden Gebiihren (Tilgungen) wachsende Reagibilitdt der VerteilungsmaBe
in die entsprechenden Richtungen, insgesamt aber ist die demonstrierte Gebiihren-
sensibilitit der Einkommensverteilung auch zwischen Qualifikationsgruppen au-
Berordentlich gering.
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Nettolebenseinkommen nach beruflichem Bildungsabschluf8 im Vergleich

Lehr- und Anlernausbildung
Fachschulabschlu BRD
Fachschulabschiu DDR
Fachhochschulen
Wissenschaftliche Hochschulen

Insgesamt

in DM

1456 315

1815018

902 281

2 252 521

2295 520

e DE4474

Nettolebenseinkommen be:

; :0% B
relativ
100

125

62

158

w08

Tabelle 9

in OM

41379

490 992

245 415

541 249

620 622

e d28820, ..

g

relativ

100
19

59
131

126

103

i

in OM

115 224

122 916

50264

91 636

83 463

et 0584

Verteilungsmafie (Nettolebenseinkommen) in Abhéngigkeit von
Ausbildungsniveaus und Gebiihren

Gebiihren /Jahr

0
2400
4800
7200
9600
12000
14400
16800
19200
21600
24000

Gebiihren/Jahr

2400
4800
7200
9600
12000
14400
16800
19200
21600
24000

*

GINI

0,3515
0,3524
0,3533
0,3543
0,3552
0,3561
0,3571
0,3580
0,3589
0,3599
0,3608

VARKOEFF

0.3557
0,3530
0,3502
0,3476
0,3449
0,3420
0,3393
0,3366
0,3339
0,3312
0,3286

Tabelle 10

LNSTDABW

0.3317
0,3298
0,3280
0,3262
0,3244
0,3225
0,3206
0,3188
0,3169
0,3150
0,3132

Gebiihrenelastizititen der Verteilungsmafe

GINI

*

0,0026
0,0052
0,0079
0,0107
0,0131
0,0157
0,0184
0,0209
0,0236

VARKOEFF

-

-0,0078
-0,0151
-0,0235
-0,0326
-0,0396
-0,0478
-0,0562
-0,0643
-0,0729

LNSTDABW

*

-0,0056
-0,0109
-0,0170
-0,0235
-0,0287
-0,0346
-0,0408
-0,0468
-0,0531

relativ

100:
1o7§
4.
80
72

92

LOGSTDABW

0.1440
0,1432
0,1424
0,1417
0,1409
0,1400
0,1392
0,1384
0,1376
0,1368
0,1360

LOGSTDABW

*

-0,0056
-0,0109
-0,0170
-0,0235
-0,0287
-0.0346
-0,0408
-0,0468
-0,0531

die Werte kdnnen wegen der Division durch O nicht sinnvoll
berechnet werden

12 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 221/11
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F. Gebiihrensensibilitit der Hochschulrenditen

In diesem letzten Abschnitt soll iiber Ergebnisse von Modellrechnungen berich-
tet werden, welche die Reagibilitdt der privaten Hochschulrenditen auf die Varia-
tion von Studiengebiihren testen. Da es nicht darum geht, die privaten Ausbil-
dungsrenditen in ihrer ,,wahren* Hohe zu ermitteln, sondern ihre Gebiihrensensi-
bilitdt zu eruieren, wird als Verfahren zur Berechnung der privaten Ausbildungs-
renditen nicht die sog. ,,elaborierte Methode*, sondern die sog. ,,shortcut Metho-
de* verwendet (vlg. dazu Psacharopoulos 1987, S. 344). Diese Methode bildet
die Durchschnittseinkommen pro Ausbildungsniveau und bezieht die Differenz
der Durchschnittseinkommen zweier Ausbildungsniveaus auf das mit der Diffe-
renz der Ausbildungsdauern gewichtete Durchschnittseinkommen des jeweils
niedrigeren Ausbildungsniveaus (vgl. Gleichung 8).

® rm=u=i(1_”l—l)
S Yn S \ Yn
Darin ist r = Rendite
y = Durchschnittseinkommen
s = Differenz der Ausbildungsdauer zwischen Ausbildungsniveaus
m, n = Ausbildungsniveaus

Die Durchschnittseinkommen je Ausbildungsniveau werden durch die Addi-
tion der Produkte aus den Einkommensklassen und deren Besetzungen je Ausbil-
dungsabschlu sowie der Division der Ergebnissumme durch die Zahl der Er-
werbstitigen des jeweiligen Ausbildungsniveaus gewonnen.

n

,Z Ymi 'fmi
J=1

® Im= P

Darin ist  y,,;

fmi
F

Einkommensklasse i des Ausbildungsniveaus m
Haufigkeit der Einkommensklasse i beim Ausbildungsniveau m
Gesamtzahl der Erwerbstdtigen mit Ausbildungsabschlul m

Dieses Verfahren setzt die Altersstrukturen der genannten Ausbildungsgruppen
in ihrer empirisch vorgefundenen Gestalt als konstant. DaB ausbildungsgruppen-
spezifische Einkommensdifferenzen durch Unterschiede in der Altersstruktur der
Ausbildungsgruppen erzeugt werden konnen, wird hier nicht weiter verfolgt.

Die Differenzen der Ausbildungsdauern zwischen zwei Ausbildungsabschliis-
sen ergeben sich aus der normierten Linge der Ausbildungsginge. In Anlehnung
an Clement et al. (1983, S. 95/ 96), aber in leichter Modifikation wird angenom-
men, daf3
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— der AbschluB an einer wissenschaftlichen Hochschule nach 19 Jahren erwor-
ben wird (13 Jahre bis zum Abitur und durchschnittliche Studiendauer von
6 Jahren)

— der Abschlu an einer Fachhochschule nach 16 Jahren erreicht wird (12 Jahre
bis zur Fachhochschulreife und 4 Jahre Studiendauer)

— der AbschluB an einer Fachschule im Durchschnitt in 15 Jahren erworben
wird (vgl. BMBW 1992 /93, S. 38. Dort wird auf die Streuung zwischen 0,5
und 3 Jahren verwiesen).

— der Lehrabschlu8 nach 13 Jahren erreicht wird (10 Jahre Schule und 3 Jahre
Ausbildung).

Aus diesen Setzungen ergibt sich die folgende Matrix der Ausbildungsdauerdif-
ferenzen:

Tabelle 11
Ausbildungsdauerdifferenzen (in Jahren)
wissenschaftliche Fachhoch- | Fachschulen Lehre
Hochschulen schulen (BRD)

wissenschaftliche

Hochschulen 0 3 4 6
Fachhochschulen 3 0 1 3
Fachschulen (BRD) 4 1 0 2
Lehre 6 3 2 0

Die Ergebnisse der Modellrechnungen zur Gebiihrensensitivitidt der Hoch- und
Fachhochschulrenditen sind in Tabelle 12 zusammengefait. Sieht man zunéchst
von Studiengebiihren bzw. deren darlehensbedingter Tilgung ab, so bestitigt sich
der bereits vorne geduBerte Befund, daB der Lebenseinkommensabstand zwischen
Hoch- und Fachhochschulabsolventen auBerordentlich gering geworden zu sein
scheint: das Studium an einer Wissenschaftlichen Hochschule scheint im Durch-
schnitt gegeniiber einem Fachhochschulstudium keine zusitzliche Rendite mehr
zu erzielen. Freilich scheint die Hochschulrendite gegeniiber einer Fachschulaus-
bildung mit fast 7% noch beachtlich, gegeniiber einer Lehrausbildung mit knapp
10 % noch erheblich zu sein. Relativ giinstiger steht jedoch das Fachhochschulstu-
dium da, das in unseren Modellrechnungen gegeniiber der Fachschulausbildung
eine sehr hohe Rendite von 24 % und gegeniiber einer Lehrausbildung von 18 %
aufweist. Unter der Pramisse, dal die Modellrechnungen die realen Renditestruk-
turen einigermaBen getreu abbilden, konnte die gegenwirtige hochschulpolitische

12%
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Absicht, die Fachhochschulen zulasten der Wissenschaftlichen Hochschulen aus-
zubauen, bildungsokonomisch gestiitzt werden.

Die in Tabelle 12 ausgewiesenen Modellrechnungen offenbaren ferner eine
gewisse Sensitivitdt der Ausbildungsrenditen im Hinblick auf unterschiedlich
hohe Studiengebiihren, die besonders stark ausfdllt bei der Rendite, die eine
Hochschulausbildung gegeniiber einer Fachhochschulausbildung erzielt. Ist diese
Rendite bei Abwesenheit von Gebiihren mit 0,6 % ohnehin schon sehr niedrig,
so fillt sie beim hier gewdhlten hochsten Gebiihrenniveau von 2000 DM pro
Monat quasi auf Null bzw. um gut 86%. Im Verhiltnis zu den iibrigen Ausbil-
dungsniveaus senken Studiengebiihren die Hoch- und Fachhochschulrenditen
zwar auch, aber der Effekt liegt dort lediglich zwischen 1,4 und 4,7 Renditepunk-
ten bzw. zwischen 4 und 1,2 %Punkten. Erwartungsgema8 fallen die Hochschul-
renditen geringfiigig stirker als die Fachhochschulrenditen. Der untere Teil von
Tabelle 12 illustriert, daB die relative Spannweite der Renditen mit steigenden
Gebiihren wichst.

Tabelle 13: Gebithren- bzw. Tilgungselastizititen der Ausbildungsrenditen
(nach Tabelle 12)

Gebuhren pro Jahr Rendite (HS/FH) Rendite (HS/FS) Rendite (HS/L) Rendite (FH/FS) Rendite (FH/L)
2400 . . - . .
4800 -0,0909 -0,0156 -0,0106 0,0169 -0,0111
7200 -0,2400 -0,0635 -0,0215 -0,0431 -0,0225
9600 -0,3409 -0.0984 -0,0652 0.0529 -0,0170
12000 -0,5128 -0,0678 -0,0444 0,0897 -0,0457
14400 -0,7353 -0,1724 -0,0562 -0,1147 -0,0578
16800 -1,0345 -0,2143 -0,1364 -0,1408 -0,0702
19200 -1,7500 -0,1296 -0,0814 -0,1346 -0,0828
21800 -2,2222 -0,3019 -0,1882 -0,1961 -0,0958
24000 -3,4615 -0,3529 -0,1084 -0,2261 -0,1091

die Werte kénnen wegen der Division durch O nicht sinnvoll berechner werden

Die in Tabelle 13 ausgewiesenen Gebiithren- und Tilgungselastizititen der
Renditen signalisieren dreierlei: erstens reagieren die Renditen auf einem hoheren
Elastizitdtsniveau sensitiver auf Gebiihrenvariationen und zweitens reagieren sie
stirker als die VerteilungsmaBe. Drittens aber ist auch die Renditesensitivitit
insgesamt nicht sehr ausgeprigt: ein Gebiihrenanstieg im unteren Gebiihrenbe-
reich um 10% senkt die Renditen im Durchschnitt um 0,1 bis 0,17%. Eine
Gebiihrenerhohung im oberen Gebiihrenniveau um 10 % senkt die Rendite immer-
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hin um 1 bis 3 %. Eine Ausnahme bildet allein die marginale Rendite der
Hochschulabsolventen (d. h. deren Rendite gegeniiber Fachhochschulen), die im
Vergleich zu allen anderen Renditen recht stark auf Gebiihrenvariationen reagiert.
Eine 10%ige Erhohung der Gebiihren im unteren Bereich senkt diese Rendite
um knapp 1%, im Bereich sehr hoher Gebiihren hingegen senkt ein Gebiihrenan-
stieg um 10% diese Rendite allerdings schon um 30 %.

In unseren Simulationen senken Studiengebiihren nicht nur die Ausbildungs-
renditen der Hoch- und Fachhochschiiler, sondern drittens verringern sie auch
ein wenig die Streuung der Renditen, wihrend die relative Streuung der in
Verhiltnisszahlen ausgedriickten Renditen geringfiigig steigt (beides gemessen
mit der jeweiligen Standardabweichung, die hier nicht ausgewiesen ist).

G. Schlufifolgerungen

In den hier vorgelegten Modellrechnungen reagiert die personelle Verteilung
der Nettoeinkommen im Querschnitt insgesamt sehr trige auf Studiengebiihren.
Wenn auch die Verteilung der Nettoeinkommen der ,,Elterngeneration* ein hohe-
res MaB an Sensitivitit zeigt als die Verteilung aller Vollzeiterwerbstdtigen, so
bewegt sich auch diese Sensibilitit auf einem sehr niedrigen Niveau. Von Weizsdk-
ker hatte diesen Befund bereits aufgrund seiner theoretischen Analysen und
Sensitivitdtsrechnungen prognostiziert (1986, S. 207). Auf der Basis der fiir die-
sen Beitrag durchgefiihrten Simulationen sowie der theoretischen Verallgemeine-
rungen bei von Weizsicker 148t sich nun folgendermaBen argumentieren: wenn
in den Diskussionen um die 6konomischen und sozialen Folgen der Einfiihrung
von Studiengebiihren die allokativen und distributiven Implikationen als gleich-
rangig, zugleich aber auch als zielkonflikthaltig thematisiert werden (vgl. Timmer-
mann 1985, S. 198 {.), so bedarf diese Argumentation einer Korrektur sowie
Prézision. Aus der Sicht der Gleichheit oder Ungleichheit von Bildungs- und
Lebenschancen ist die Wirkung von Studiengebiihren auf eines der Ungleichheits-
mafe, ndmlich die personelle Einkommensverteilung, von untergeordneter Be-
deutung, da sie die Relationen der Einkommen im Verhiltnis zueinander nur
geringfiigig verandern. Dies gilt zumindest im Rahmen einer komparativ-stati-
schen Modellrechnung.

Im Rahmen einer dynamischen Analyse, die auch Nachfrageeffekte von Stu-
diengebiihren zunichst auf die Nachfrage nach Hochschulbildung, mit entspre-
chender Zeitverzogerung auf das Angebot an Hochschulabsolventen und schlieB-
lich auf das Einkommensniveau dieser Qualifikationsgruppe sowie die resultie-
rende Einkommensverteilung in Rechnung stellen wiirde, konnte das Ergebnis
der Verteilungseffekte von Studiengebiihren anders aussehen. Studiengebiihren
konnten sozial selektiv Nachfrage nach Hochschulbildung abschrecken, die relati-
ve Knappheit von Hochschulabsolventen im Arbeitsmarkt steigern, die Einkom-
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mensrelationen stabilisieren, die Ungleichheit der personellen Einkommensver-
teilung eher vergroBern und die Reproduktion gesellschaftlicher Qualifika-
tionseliten stabilisieren. Wie in Abschnitt B. IV. ausgefiihrt, kommen US-ameri-
kanische empirische Nachfragestudien zu keinem Konsens iiber die Stirke der
Gebiihrenelastizitdt der Nachfrage nach Hochschulausbildung. Konsens besteht
lediglich iiber die (inverse) Richtung des Effekts (vgl. auch Helberger | Palamidis
1992, S. 24 -34). Fiir Deutschland ist keine spezifische empirische Evidenz ver-
fiigbar, die eine Antwort auf die Frage nach den Nachfrageeffekten geben konnte.
Helberger | Palamidis (ebenda) zitieren Beobachtungen, die einen Riickgang der
Nachfrage nach Hochschulbildung als Folge steigender privater Kosten bzw.
einer sinkenden privaten Rendite feststellen. Die 12. Sozialerhebung des Deut-
schen Studentenwerkes (BMBW 1989, S. 263 -290) weist iiberdies auf den Sach-
verhalt hin, daB Studierende auf steigende direkte Studienkosten (z. B. durch die
Umstellung von BAFOG auf Darlehen) in den achtziger Jahren verstirkt mit
Erwerbstitigkeit wihrend des Studiums reagiert haben, um der Verschuldung zu
entgehen, vermutlich mit der Nebenfolge, daB8 die Studienzeiten auch dadurch
verldangert wurden.

Das Fazit, das aus der bisherigen Diskussion um Studiengebiihren gezogen
werden kann, ist folgendes: wihrend Studiengebiihren die allokative Effizienz
im Hochschulsystem iiber eine erwartbare entsprechende Verinderung des Nach-
frager- und Anbieterverhaltens erheblich steigern diirften, sind die distributiven
Wirkungen, d. h. die Effekte auf die personelle Einkommensverteilung im Quer-
schnitt wie im Lingsschnitt allem Anschein nach vernachldssigbar. Aus der
Perspektive der Gleichheit von Zugangschancen zum Hochschulstudium sind
indessen die selektiven Wirkungen von Studiengebiihren auf die Nachfrage nach
Hochschulbildung von Bedeutung, die weder im Hinblick auf die Einkommen
noch auf den Sozialstatus der Herkunftsfamilie der Studienberechtigten neutral
sein werden.

Wenn Hochschulpolitik den Zugang zum Hochschulstudium nicht iiber die
Einkommen und den Sozialstatus der Herkunftsfamilien steuern will, dann miis-
sen derartige selektive Nachfrageeffekte von Studiengebiihren vermieden werden.
Darlehensfinanzierung der Studiengebiihren erfiillt diese Nebenbedingung nicht:
sie kann, indem sie fiir die Darlehensnehmer das Studium verteuert, Nachfrage-
reaktionen nicht ausschlieBen, und zum anderen stellt sie die Studierenden, die
aufgrund elterlicher Zahlungsfahigkeit nicht auf Darlehensfinanzierung angewie-
sen sind, im Lebenszyklus im Vergleich zu den Darlehensnehmern 6konomisch
besser. Das kann einerseits bedeuten, daB die zahlungsfidhigen und -willigen
Eltern ihren eigenen Konsum zugunsten ihrer studierenden Kinder einschrianken;
es kann andererseits aber auch bedeuten, daB diese Eltern ihre Spartitigkeit
entsprechend reduzieren und dadurch ein Teil der erwartbaren Erbschaft bereits
durch das Studium verbraucht wird. Es bleiben zwei Alternativen: zum ersten
die Kompensation der Studiengebiihren durch einkommensabhingige Stipen-
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dien (wobei hier die organisatorische Losung iiber ein Vouchersystem moglich
wire) oder zum zweiten die Erhebung einer Akademikersteuer auf das studienbe-
dingte Mehreinkommen, die im Gegensatz zum Darlehen das zukiinftige Erwerb-
seinkommen aller Hochschulabsolventen belasten wiirde (vgl. dazu im einzelnen
Pfaff et al. 1978). Eine Rationierung der Studiennachfrage ist — sofern sie
gewollt ist — unter diesen Bedingungen nur iiber Mindestanforderungen an die
Eingangsqualifikationen legitimierbar, die beispielsweise durch Eingangspriifun-
gen getestet werden konnten.
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Tabellenanhang

Der Anhang enthilt sechs vom Bundesamt fiir Statistik erworbene Tabellen, die den
Modellrechnungen als Rohdaten zugrunde liegen.

Tabelle A 1

Vollerwerbstitige nach beruflichem Bildungsabschluf}, Alter und
monatlichem Nettoeinkommen*

Ergebnis des Mikrozensus 1991 (in 1000)

Alter von . . . Insge- Davon mit einem Nettoeinkommen von . . . bis unter . . . DM
bis unter . . . samt
Jahren unter 1000- 2200- 3000- 4000- 5000- 6000- 7000- 7500 u.

1000 2200 3000 4000 5000 6000 7000 7500 mehr

Insgesamt
15-20 1503 1179 300 22 2 0 0 0 0 0
20-25 3882 1080 2272 459 55 9 3 1 0 1
25-30 4253 486 2247 1116 301 67 19 6 2 8
30-35 3789 341 1548 1094 524 162 68 21 5 26
3540 3496 297 1334 904 546 232 93 34 11 4
40-45 3310 241 1160 847 533 251 124 52 14 77
45-50 3117 253 1107 770 441 247 131 60 18 90
50-55 3587 364 1321 889 488 242 132 65 14 91
55-60 2049 155 781 544 263 132 72 35 11 55
60-65 624 35 204 150 90 52 33 19 5 36
65 u. mehr 118 12 32 20 16 11 7 4 2 13
Zusammen 29727 4443 12308 6814 3240 1418 683 298 84 442

* Nur Vollzeiterwerbstitige mit Angaben des Einkommens.
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Tabelle A 2

Vollerwerbstitige nach beruflichem AusbildungsabschluB8, Alter und
monatlichem Nettoeinkommen*

Ergebnis des Mikrozensus 1991 (in 1000)

Alter von . . . Insge- Davon mit einem Nettoeinkommen von . . . bis unter . . . DM
bis unter . . . samt
Jahren unter 1000- 2200- 3000- 4000- 5000- 6000- 7000- 7500 u.

1000 2200 3000 4000 5000 6000 7000 7500 mehr

davon: HochschulabschluB!

15-20 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
20-25 20 6 9 3 1 1 0 0 0 0
25-30 242 24 106 54 38 12 5 1 0
30-35 363 14 113 61 88 43 23 9 2 10
3540 388 11 108 49 79 73 34 13 4 18
4045 334 7 75 27 62 70 40 19 5 29
45-50 294 4 70 23 3fi 55 45 22 6 35
50-55 265 5 66 23 29 44 40 22 4 33
55-60 156 3 38 12 18 24 23 13 4 20
6065 78 1 14 5 9 10 12 8 3 14
65 u. mehr 19 1 1 2 3 3 2 1 1 6
Zusammen 2161 76 600 260 362 335 224 108 29 165

* Nur Vollzeiterwerbstitige mit Angaben des Einkommens.

! EinschlieBlich Lehrerausbildung.

Tabelle A 3
Vollerwerbstitige nach beruflichem Ausbildungsabschlus§, Alter und
monatlichem Nettoeinkommen*
Ergebnis des Mikrozensus 1991 (in 1000)
Alter von . . . Insge- Davon mit einem Nettoeinkommen von . . . bis unter . . . DM
bis unter . . . samt
Jahren unter 1000- 2200- 3000- 4000- 5000- 6000- 7000- 7500 u.

1000 2200 3000 4000 5000 6000 7000 7500 mehr

davon: FachhochschulabschluB!

15-20 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
20-25 30 6 12 10 1 1 0 0 0 0
25-30 146 5 33 61 32 10 2 1 0 1
30-35 181 4 25 51 58 24 11 3 1 4
35-40 174 3 23 31 55 36 14 6 2 5
4045 159 2 21 16 42 39 19 8 2 10
45-50 155 1 24 13 29 39 23 11 3 11
50-55 154 2 23 11 30 38 21 12 2 14
55-60 80 1 12 7 16 20 11 4 1 8
60-65 34 0 3 3 6 8 6 2 0 5
65 u. mehr 4 1 0 0 1 1 0 0 0 1
zusammen 1118 26 176 205 271 215 107 48 13 59

* Nur Vollzeiterwerbstitige mit Angaben des Einkommens.
! EinschlieBlich Lehrerausbildung.



Studiengebiihren und personelle Einkommensverteilung 187

Tabelle A 4

Vollerwerbstitige nach beruflichem Ausbildungsabschluf}, Alter und
monatlichem Nettoeinkommen*

Ergebnis des Mikrozensus 1991 (in 1000)

Alter von ...  Insge- Davon mit einem Nettoeinkommen von . . . bis unter . . . DM
bis unter . . . samt
Jahren unter 1000- 2200- 3000- 4000- 5000- 6000- 7000- 7500 u.

1000 2200 3000 4000 5000 6000 7000 7500 mehr

davon: FachschulabschluB der ehemaligen DDR

15-20 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
20-25 78 33 43 2 0 0 0 0 0 0
25-30 117 28 83 5 1 0 0 0 0 0
30-35 137 21 105 8 2 1 0 0 0 0
35-40 134 17 106 9 2 0 0 0 0 0
4045 106 13 84 5 2 1 0 0 0 0
45-50 113 14 89 7 2 1 0 0 0 0
50-55 115 15 89 7 2 1 0 0 0 0
55-60 49 5 39 3 2 0 0 0 0 0
60-65 12 1 8 2 0 0 0 0 0 0
65 u. mehr 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0
Zusammen 861 148 645 48 13 4 2 0 0 1

* Nur Vollzeiterwerbstitige mit Angaben des Einkommens.

Tabelle A 5
Vollerwerbstitige nach beruflichem Ausbildungsabschlufi, Alter und
monatlichem Nettoeinkommen*
Ergebnis des Mikrozensus 1991 (in 1000)
Alter von ...  Insge- Davon mit einem Nettoeinkommen von . . . bis unter . . . DM
bis unter . . . samt
Jahren unter 1000- 2200- 3000- 4000- 5000- 6000- 7000- 7500 u.

1000 2200 3000 4000 5000 6000 7000 7500 mehr

davon: Fachschulabschlug'

15-20 4 2 2 0 0 0 0 0 0 0
20-25 90 15 54 15 5 0 0 0 0 0
25-30 272 19 107 97 35 9 3 1 0 1
30-35 320 15 90 105 72 24 8 2 0 3
35-40 325 14 92 80 84 32 13 4 1 5
40-45 335 14 83 71 88 41 19 8 1 9
45-50 321 15 77 64 83 44 18 6 3 9
50-55 380 20 93 80 94 50 22 8 3 12
55-60 223 12 56 49 55 27 10 4 2 7
6065 87 5 22 17 21 11 5 2 1 4
65 u. mehr 17 1 4 3 3 2 1 1 0 2
Zusammen 2372 133 680 582 540 238 98 36 12 53

* Nur Vollzeiterwerbstitige mit Angaben des Einkommens.
! EinschlieBlich Meister und Technikerausbildung.
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Tabelle A 6

Vollerwerbstitige nach beruflichem AusbildungsabschluB, Alter und
monatlichem Nettoeinkommen*

Ergebnis des Mikrozensus 1991 (in 1000)

Alter von . . . Insge- Davon mit einem Nettoeinkommen von . . . bis unter . . . DM
bis unter . . . samt
Jahren unter 1000- 2200- 3000- 4000- 5000- 6000- 7000- 7500 u.
1000 2200 3000 4000 5000 6000 7000 7500 mehr
davon: Lehr- / Anlernausbildung'
15-20 382 177 188 16 2 0 0 0 0 0
20-25 2631 526 1707 350 38 6 2 1 0 0
25-30 2726 310 1501 719 153 27 8 3 1 4
30-35 2130 230 913 671 235 51 18 4 1 6
35-40 1879 205 741 573 251 65 23 8 3 10
40-45 1748 158 618 555 266 83 34 12 5 18
45-50 1638 172 580 496 231 83 33 15 4 24
50-55 1916 239 692 563 254 87 37 17 4 23
55-60 1060 92 386 350 140 46 19 10 2 15
60-65 275 17 90 89 40 17 7 5 1 9
65 u. mehr 43 3 14 9 7 4 2 1 0 2
zusammen 16428 2128 7430 4389 1618 471 183 75 22 111

* Nur Vollzeiterwerbstitige mit Angaben des Einkommens.
! EinschlieBlich gleichwertiger BerufsfachschulabschluB sowie berufliches Praktikum.
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