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Einleitung

Das vorliegende Buch enthélt die schriftlichen Fassungen der Referate
und Korreferate, die auf der Jahrestagung des Ausschusses Entwicklungs-
linder 1994 gehalten worden sind. Auch wesentliche Inhalte der Diskussion
unter den Teilnehmern sind mitabgedruckt. Die Tagung fand vom 2. bis
4. Juni 1994 im Institut fiir Entwicklungsforschung und Entwicklungspolitik
der Universitdit Bochum statt. Fiir die Einladung nach Bochum und die
freundliche Aufnahme im Institut sei an dieser Stelle herzlich gedankt.
Besonderer Dank gilt auch Marlies Hitz, die das Manuskript betreut und
die notwendigen Vereinheitlichungen der Manuskripte vorgenommen hat.

Die Tagung befafite sich schwerpunktmiBig mit der Bevolkerungsdyna-
mik in Entwicklungsldndern, die auf viele andere Bereiche von Wirtschaft
und Gesellschaft ausstrahlt. Der Interdependenz zwischen Bevolkerungsent-
wicklung und anderen entwicklungspolitisch wichtigen Feldern wurde in
den Referaten besondere Aufmerksamkeit zuteil. Dies gilt besonders fiir
den Zusammenhang zwischen Bevolkerungsentwicklung, Erndhrung, Uber-
windung der Armut, soziale Sicherheit und Bildung.

Das Eroffnungsreferat von Winfried v. Urff (Technische Universitit
Miinchen) behandelt Grundfragen der Welterndhrung und deren Beziehung
zum Bevolkerungsproblem in Entwicklungsldndern. ,Ist Malthus wirklich
iiberwunden? lautet die Ausgangsfrage. Bei einer strengen Orientierung an
der Malthus’schen Bevolkerungstheorie ist diese Frage offensichtlich zu
bejahen. Denn durch die Verfiigbarkeit von Nahrungsmitteln wird in vielen
Weltregionen heute keine Grenze mehr fiir die Bevolkerungsentwicklung
gezogen. Schon die biirokratisch verordneten Flidchenstillegungen in den
USA und Europa belegen dies exemplarisch. Fragen der Welterndhrung und
der Nahrungsmittelversorgung in Entwicklungsldndern erscheinen damit auf
ein Verteilungsproblem reduziert und das Ernéhrungsproblem — anders als
in der Malthus’schen Betrachtungsweise — somit ein Devisen- bzw. Kauf-
kraftproblem der Entwicklungsldnder. Es ist allerdings, wie v. Urff dar-
stellt, nicht zu erkennen, wie ein ausreichender Nahrungsmitteltransfer in
die kaufkraftschwachen und devisenarmen Mangelgebiete iiberhaupt unter
okonomischen Bedingungen zustandekommen kann. Befinden sich diese
Gebiete in einer Malthus’schen Falle? Auch diese Frage kann weitgehend
verneint werden. Technisch sind, wie die Erfahrung mit Hochertragssorten
in vielen Lidndern lehrt, erhebliche Steigerungen der pro Kopf Nahrungsmit-
telproduktion auch bei raschem Bevolkerungswachstum in Entwicklungsldn-
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dern moglich. An Afrika ist allerdings die Ausbreitung neuer Hochertrags-
sorten weitgehend vorbeigegangen, hier entwickelt sich die Nahrungsmittel-
produktion bei weiterhin hohem Bevolkerungswachstum unzureichend.
Obwohl die Schitzungen internationaler Organisationen iiber die kiinftigen
Produktionsméglichkeiten bei globaler oder kontinentaler Sichtweise nicht
unbedingt zu allgemeinem Pessimismus Anla3 geben, besteht kein ver-
niinftiger Zweifel daran, da mehr und mehr Staaten (Ruanda Burundi ist
ein krasses Beispiel) insbesondere in Schwarzafrika an Malthus’sche Gren-
zen stoBen. Fiir die internationale Gemeinschaft stellt sich hinsichtlich
dieser Linder die Alternative, entweder zuzusehen, wie groBe Teile der
Bevolkerung der Mangelerndhrung zum Opfer fallen oder ihnen durch inter-
nationale Sozialhilfe das Uberleben zu ermoglichen.

Frau Kochendorfer-Lucius (GTZ-Eschborn) stellt in einem spezifizieren-
den Korreferat insbesondere auf Verteilungsprobleme innerhalb der Ent-
wicklungsldnder als Ursache fiir Mangelerndhrung ab. Neben der Produk-
tionssteigerung in den Problemregionen seien politische Interventionen
zugunsten der von Mangelerndhrung betroffenen Bevolkerungsgruppen not-
wendig. Dabei konnten auch die Institutionen der Entwicklungshilfe eine
Rolle iibernehmen.

Der Beitrag von Harmut Elsenhans (Universitit Leipzig) befa8t sich mit
der Uberwindung von Marginalitit als Gegenstand der Armutsbekdmpfung.
Ausgangspunkt der Elsenhans’schen Uberlegungen ist der Befund, wonach
es in Entwicklungslidndern typischerweise im landwirtschaftlichen Sektor
einen marginalisierten Teil der Bevolkerung gibt. Das landwirtschaftliche
Grenzprodukt der Arbeit liegt unter dem Existenzminimum. Diese Margina-
lisierten werden deshalb zur Herstellung von Luxusgiitern bzw. Dienst-
leistungen fiir die agrarische Oberschicht eingesetzt. Elsenhans untersucht,
wie sich die Lebensverhiltnisse dieses marginalisierten und stindig von
Armut bedrohten Bevolkerungsteils bei Verschiebungen wichtiger Para-
meter dndern konnen. So kann sich die Arbeitsproduktivitdt in der Land-
wirtschaft oder im gewerblichen Sektor vergroern. Unter bestimmten Vor-
aussetzungen, die im einzelnen auf der Basis eines Wachstumsmodells
abgeleitet werden, steigt dann auch die Marginalitdt an. Dies gilt insbeson-
dere, wenn der agrarische UberschuB nicht mehr fiir heimische, sondern fiir
importierte Luxusgiiter verwendet wird. Armutsorientierte Politik muf ins-
besondere — so Elsenhans — jene Bedingungen beeinflussen, von denen
Marginalitdt abhdngt. Gelingt dies, so kann laut Elsenhans auf viele Pro-
gramme zur direkten Armutsbekdmpfung in Entwicklungslandern verzichtet
werden, weil dadurch die Zahl derjenigen Arbeitskrifte erhoht wird, die
iiber Zugangsrechte zu Einkommen und Produktion verfiigen. Marginalitit
und damit die Gefahr von Armut ist in der Konzeption von Elsenhans von
Faktoren abhingig, die mit dem allgemeinen Produktivitdtswachstum nur
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lose, wenn iiberhaupt zusammenhéngen. Dies wird im Korreferat von Mal-
colm Dunn (Universitdt Frankfurt) kritisiert. In historischer Perspektive sei
jedenfalls die Bedeutung der allgemeinen Produktivititssteigerung fiir die
Uberwindung von Marginalitit und Armut nicht zu iibersehen.

Hans W. Jiirgens (Universitét Kiel) befat sich mit Bevolkerungsdynamik
in vorindustriellen Lindern. Sein Ausgangspunkt ist das Modell des demo-
graphischen Ubergangs, das fiir Industriestaaten eine zutreffende stilisierte
Beschreibung der tatsdchlichen Bevolkerungsdynamik wihrend der letzten
200 Jahre darstellt. Dieses Modell, so Jiirgens, sei auch auf heutige Ent-
wicklungslidnder fast ausnahmslos iibertragbar, wenngleich es charakteristi-
sche Unterschiede gibe. In diesem Modell, so Jiirgens, ist nicht die Gebur-
tenrate, sondern die Sterblichkeitsrate der wesentliche regulierende Faktor
der Bevolkerungsentwicklung. Sie sinkt im Phasenverlauf des demographi-
schen Ubergangs ab. Die tatsichliche Hohe der Sterblichkeitsrate wiederum
beeinfluflt nach dieser Auffassung Werthaltungen und insgesamt die Ein-
stellungen zu Friihsterblichkeit innerhalb einer Gesellschaft. Hohe Sterblich-
keit begiinstigt eine groBere gesellschaftliche Akzeptanz der Sterblichkeit.
Daher sei in Entwicklungsldndern, die sich in einer anderen Phase des
demographischen Ubergangs befinden, als die Industriestaaten eine andere
Einstellung zur Kindersterblichkeit und ganz allgemein zum Sterben be-
obachtbar. Es sei Werteimperialismus und verschirfe das Weltbevolke-
rungsproblem, wenn den Entwicklungslindern westliche Auffassungen im
Rahmen bevolkerungspolitischer oder seuchenpolitischer Mafnahmen auf-
gezwungen werden, die eine Verminderung der Sterblichkeit bei moglicher-
weise gleichbleibender Fruchtbarkeit bewirkten. Hohe Sterblichkeit wiirde
in Entwicklungsldndern nicht in gleichem MaBe als unertragbar angesehen,
wie in Industriestaaten. Jiirgens stellt auch das westliche, auf freier Ent-
scheidung — auch iiber die Kinderzahl — beruhende Modell dem asiatischen
gegeniiber, das mehr durch staats- und gesellschaftspolitischen Holismus
geprégt ist, in dem daher Bevolkerungspolitik, die auf verminderte Gebur-
tenzahlen zielt, eher moglich sei. Insbesondere die Ausfiihrungen iiber den
Werteimperialismus waren, soweit damit Fragen eines universal giiltigen
Rechts auf Leben beriihrt sind, im AusschuB8 nicht unstreitig. D. Weis
(Freie Universitdt Berlin) brachte in seinem Kommentar diese Kritik mit
den folgenden Worten zum Ausdruck: ,,Es liegt m.E. aulerhalb der Spiel-
rdaume westlicher Kultur und. ihrer elementaren politischen Optionen, gegen
ihre eigene zentrale Botschaft von der Moglichkeit der freien Entscheidung
des Individuums zu verstoen und auf soziale Reglementierungsmodelle ...
zuriickzugreifen, deren Uberwindung Kern der europiischen Aufklirung
war.*

Ralph E. Ulrich (Humboldt Universitdt Berlin) befaBt sich mit dem
Zusammenhang von Fruchtbarkeitsriickgang und Familienplanung. Trotz
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der Bedeutung der Theorien rationalen Bevolkerungsverhaltens konne kei-
neswegs generell angenommen werden, die tatsdchliche Kinderzahl sei von
den Eltern gewollt. Zur Begriindung fiihrt Ulrich empirische Untersuchun-
gen an, die einerseits die hohe Anzahl unerwiinschter Kinder sowie anderer-
seits den engen Zusammenhang zwischen der Verfiigbarkeit von Kontrazep-
tiva und Kinderzahl klar belegen. Auflerdem sinkt die Zahl der gewiinsch-
ten Kinder im Zeitablauf deutlich stirker ab als die Zahl der tatsdchlich
geborenen Kinder. Daraus kann ein ungedeckter Bedarf an Familienpla-
nungsleistungen abgeleitet werden, dessen Ermittlung wichtige Informatio-
nen fiir bevolkerungspolitische Manahmen erméglicht. Dieser undgedeckte
Bedarf liegt, so Ulrich, bei 15 - 30% des Gesamtbedarf — bei steigender
Tendenz —. Die Forderung des Aktionsprogramms der Weltbevolkerungs-
konferenz 1994 nach forcierten Bemiihungen auf dem Gebiet der Familien-
planung wird durch diese Uberlegungen gestiitzt. In seinem Korreferat stellt
Rolf Schinke (Universitdt Gottingen) einige Fragen aus wirtschaftstheoreti-
scher Sicht, die diesen Optimismus hinsichtlich der Effektivitdt von Fami-
lienplanungsprogrammen teilweise infrage stellten.

Auch Hans-Rimbert Hemmer und Frank Bohnet (beide Universitit
GieBen) stellen die Frage nach Ansatzpunkten fiir die Konzipierung bevdl-
kerungspolitischer MafBnahmen. Sollte Bevolkerungspolitik vorrangig auf
Familienplanung gerichtet sein oder anders — etwa bei der Armutsbekdamp-
fung - ansetzen? Etwas mehr als ein Fiinftel der in den Entwicklungslén-
dern geborenen Kinder ist unerwiinscht. So hoch ist folglich auch der maxi-
male Bedarf an zuverldssigen Familienplanungsleistungen. Diese Zahl
bestimmt daher die Obergrenze fiir erfolgreiche Familienplanungspolitik.
Das Bevolkerungsproblem sei so nicht zu 16sen. In Schwarzafrika mit
seinen besonders gravierenden demographischen Problemen, wiirde selbst
bei einer flaichendeckenden Versorgung der Bevolkerung mit Kontrazeptiva
die Wachstumsrate der Bevolkerung nur um etwa 15% zuriickgehen.

Daher muf erfolgreiche Bevolkerungspolitik — so Hemmer und Bohnet —
an den Faktoren ansetzen, die den Wunsch nach Kindern beeinflussen, bei
der Beseitigung von Armut und Lebensrisiken der Eltern und bei der Anhe-
bung der sozialen Stellung der Frauen. Mit raschen Erfolgen ist hier aller-
dings schon wegen des langen demographischen Bremswegs nicht zu rech-
nen, denn die hohe Bevolkerungswachstumsrate in Entwicklungslidndern ist
auch dadurch bedingt, da sich dort noch ein besonders hoher Anteil der
Frauen im gebirfihigen Alter befindet und nicht nur durch die Zahl der
Kinder, die diese Frauen gebaren.

In einem spezifizierenden Korreferat geht Eberhard Scholing (Universitit
Hamburg) der Frage nach der Hohe der Einkommenselastizitdt der Ernah-
rung nach. Die Kenntnis dieser Grofle vermittelt wichtige Informationen
dariiber, inwieweit sich mit steigendem Einkommen die Eméahrungssitua-
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tion verbessert. Scholing weist nach, daB Nahrungsmittelelastizititen
schlechte Indikatoren fiir die Einkommensabhingigkeit der Néhrstoffnach-
frage sind. Sie iiberschitzen die Nachfragereaktion vermutlich um ein
Mehrfaches. Tatsdchlich reagiert die Nachfrage nach Nihrstoffen auf Ein-
kommensinderungen ausgesprochen unelastisch. Bei den Armutsgruppen
sind daher wesentlich hohere Einkommenssteigerungen als bisher angenom-
men notwendig, um eine befriedigende Kalorien- und Nahrstoffnachfrage
zu erreichen.

Wemer Lachmann (Universitdt Niirnberg) schldgt vor, Entwicklungshilfe
verstirkt als eine Art ,,Weltsozialpolitik* durchzufiihren. Ausgangspunkte
sind fiir Lachmann dabei der Befund einer bis heute weitgehend unzurei-
chenden sozialen Absicherung gegen Lebensrisiken in Entwicklungslédndern,
auBBerdem das Prinzip einer ldnderiibergreifenden Solidaritit und weitere
Gesichtspunkte, die fiir eine staateniibergreifende Verantwortlichkeit in
diesem Bereich sprechen. Verbunden damit ist eine Kritik der bisherigen
Entwicklungshilfepolitik. Es bieten sich internationale Aktivititen auf den
Gebieten des Bildungswesen, des Gesundheitswesens, der Erndhrungssiche-
rung, der Familienpolitik, des Wohnungswesens, der Alters- und Unfallver-
sicherung und des Arbeitsmarkts an. Lachmann schlédgt vor, internationale
Entwicklungspolitik institutionell in zwei voneinander unabhingigen Institu-
tionen zu organisieren. Die eine solle fiir marktwirtschaftliche, effizienz-
orientierte, die andere fiir sozialorientierte Zielsetzungen zustidndig sein.
Sozialpolitische Einkommenstransfers sollten die Errichtung neuer sozialpoli-
tischer Strukturen in Entwicklungsldndern ermdoglichen.

Das Korreferat von Werner Hammel (Kreditanstalt fiir Wiederaufbau,
Frankfurt a.M.) spart nicht an kritischen Bemerkungen zur bisherigen Ent-
wicklungshilfe. Hammel hélt es aber dennoch fiir problematisch, entspre-
chend den Vorstellungen Lachmanns die sehr begrenzten Mittel der Ent-
wicklungshilfe weitgehend von investiven in konsumtive Verwendungsfor-
men umzulenken. AuBerdem sei es fraglich, ob eine Ubertragung unserer
sozialen Sicherungssysteme bei den oft gidnzlich andersartigen sozialkultu-
rellen Bedingungen in Entwicklungslindern wiinschenswert sei bzw. ob
unsere Systeme an die dortigen Bedingungen angepafit werden konnen.

In einem spezifizierenden Korreferat stellt Alrich Nicolas soziale Siche-
rungssysteme in Lateinamerika unter den Bedingungen der Importsubstitu-
tion vor. Die Binnenmarktorientierung, die Abschottung der heimischen
Industrie vom Weltmarkt ermoglichten zeitweise fiir die in diesen geschiitz-
ten Sektoren Beschiftigten eine Sozialpolitik der ,,Maximierung des Abdek-
kungsgrades“. Nicolas schildert insbesondere auch die finanzwirtschaft-
lichen Bedingungen, die es den Staaten ermoglichte, sich aus ihren sozialpoli-
tischen Verpflichtungen hinauszuwinden und ,,von der Sozialversicherung
zur Armutsverwaltung® liberzugehen.
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Die wirtschaftswissenschaftliche Debatte zur Emédhrungssicherung,
Armut und sozialen Sicherheit in Entwicklungsldndern weist Parallelen zur
rechtswissenschaftlichen Diskussion iiber ein ,,Recht auf Nahrung* auf. Der
Staats- und Volkerrechtler Meinhard Hilf (Universitdt Hamburg) stellt die
Entwicklung dieses Rechts in der nationalen und insbesondere internationa-
len Rechtsordnung dar. In Deutschland ist dieses Recht als Anspruch jeden
Biirgers an den Staat auf Gewidhrung von Fiirsorgeleistungen erst in der
Bundesrepublik und zunéchst nur iiber die Rechtsprechung verwirklicht
worden. Im Volkerrecht haben vergleichbare Bemiithungen nach dem Zwei-
ten Weltkrieg eingesetzt und in verschiedene Rechtsquellen Eingang gefun-
den. Allerdings la3t sich bis heute eine konkrete Volkerrechtsverpflichtung
der Staatengemeinschaft zur Hilfe bei Mangelerndhrung rechtlich nicht
ableiten. Dennoch geht — so Hilf — nicht nur von internationalen Resolutio-
nen und Konventionen, sondern auch von der binnenstaatlichen Rechtsord-
nung wie dem im Grundgesetz verbiirgten existenzsichernden Recht auf
Nahrung eine Handlungsanleitung fiir die entsprechende Gestaltung der vol-
kerrechtlichen Beziehungen aus. In seinem Korreferat behandelt Jorn Alt-
mann (Hochschule fiir Wirtschaft, Bochum) insbesondere Probleme, die
sich ergeben konnten, wenn das bestehende ,soft law* eines Rechts auf
Nahrung, das bisher weder konkrete Verpflichtungen der Staatengemein-
schaft noch individuelle Rechtsanspriiche umfafit, in ein entitlement im
Sinne des Property Rights Ansatzes weiterentwickelt wiirde. Kann ein sol-
ches Recht auch mit Gewaltanwendung der Staatengemeinschaft durchge-
setzt werden? Welche Konsequenzen ergeben sich daraus fiir die internatio-
nalen Beziehungen?

Oskar Gans (Universitdt Heidelberg) behandelt Probleme sozialer Siche-
rung in Entwicklungslindern aus der Sicht positiver und normativer Okono-
mik. Fiir Struktur und Umfang staatlicher sozialer Sicherungsmafinahmen in
Entwicklungslidndern ist das GroBenverhiltnis von formellem zu informel-
lem Sektor maBgeblich. Eine wirksame Redistributionspolitik ist zudem eher
durch MaBnahmen erreichbar, die den direkten Zugang zu Ressourcen
ermoglichen als iiber den klassischen Steuer-Transfer-Mechanismus. Dies
gilt insbesondere in traditionellen Gesellschaften. Dort lassen sich auBerdem
bereits im Allokations- und Entlohnungsmechanismus starke Elemente
finden, die Lebensrisiken vermindern. Intensiv befat sich Gans mit den
wechselseitigen Vorziigen und Nachteilen des Kapitaldeckungsverfahrens im
Verhiltnis zum Umlageverfahren bei Sozialversicherungen. Das Kapitaldek-
kungsverfahren ist grundsitzlich effizient, das Umlageverfahren nur unter
sehr spezifischen Voraussetzungen. Es konnen jedoch in Entwicklungslin-
dern sowohl politokonomische als auch Praktikabilitdtsgesichtspunkte fiir
das Umlageverfahren angefiihrt werden. Dieses kann sich insbesondere dann
als iiberlegen erweisen, wenn es moglich ist, Effizienznachteile gegeniiber
dem Kapitaldeckungsverfahren durch ergénzende Instrumente abzubauen.



Einleitung 13

Vincenz Timmermann und Michael Graff (beide Universitit Hamburg)
legen eine empirische Studie iiber Bildung als Bestimmungsfaktor wirt-
schaftlicher Entwicklung vor. Ihr Ausgangspunkt ist die Kontroverse um
die entwicklungspolitische Bedeutung héherer Bildung. Viele Okonomen
halten Bildungsinvestitionen im Hochschul- und Wissenschaftsbereich fiir
arme Linder fiir iiberzogen und entsprechend hohe Ausgaben fiir Ver-
schwendung. Sie bezweifeln, da3 von ihnen eine wirksame Beschleunigung
des technischen Fortschritts in diesen Léndern ausgehen kann. Die Timmer-
mann/Graff’sche Untersuchung bezieht 15 verschiedene Bildungsindikato-
ren fiir 75 Entwicklungsénder ein, die zu verschiedenen Hauptkomponenten
verdichtet werden. Zwei dieser verdichteten Bildungsindikatoren konnen als
»elementare” und ,.héhere” Bildung interpretiert und fiir die weitere Wir-
kungsanalyse genutzt werden. Dabei zeigt sich — gerade auch in armen Lin-
demm - ein klarer statistischer Zusammenhang zwischen dem Indikator
»hohere Bildung“ und dem Entwicklungstempo. Der verbreitete Pessimis-
mus in bezug auf die produktiven Wirkungen hoherer Bildung in Entwick-
lungsldndern findet in dieser Untersuchung keine Stiitze. Ein weiteres
Ergebnis der Studie belegt den erheblichen EinfluB des internationalen
Technologietransfers fiir das Wachstum in Entwicklungsldndern. Gerade fiir
drmere Liander spielt der indirekte Import von Wissen iiber private Direkt-
investitionen, Maschinenimporte sowie iiber den internationalen Erfahrungs-
austausch eine wesentliche wachstumsférdernde Rolle. In einem spezifizie-
renden Korreferat befaf3t sich Karl Wolfgang Menck (HWW A-Institut Ham-
burg) mit Bildung in Entwicklungslindern und stellt insbesondere auch
Vergleiche zu den Industriestaaten an. Aus dem aufgefiihrten Zahlenmate-
rial wird deutlich, da8 Staaten mit hohem Anteil der Bildungsausgaben am
Staatsbudget wie Singapur, Malaysia, Namibia oder Kenia auch vergleichs-
weise giinstige Entwicklungsbedingungen aufweisen.

im Dezember 1994 Hans-Bernd Schdfer
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Welternihrung - ein ungelostes Problem?
Ist Malthus wirklich iiberwunden?

Von Winfried von Urff, Miinchen

I. Einleitung

In seinem ,,Essay on the Principles of Population* von 1798 stellte Mal-
thus fest, die Bevolkerung habe die Tendenz, in geometrischer Progression
zu wachsen, wihrend fiir die Nahrungsmittelproduktion nur ein lineares
Wachstum moglich sei. Da sich die Bevolkerung auf Dauer nicht iiber ihre
Nahrungsgrundlage hinaus vermehren konne, werde sie immer wieder
durch Hungersnote, Seuchen oder kriegerische Auseinandersetzungen um
die knapper werdenden Ressourcen dezimiert und damit auf die Nahrungs-
mittelgrundlage zuriickgeworfen. Statt des nachtréglich wirkenden Korrek-
turmechanismus sei es verniinftiger und humaner, iiber Geburtenkontrolle
das Bevolkerungswachstum von vornherein auf den durch die Nahrungsmit-
telproduktion gegebenen Spielraum zu begrenzen.

Malthus unterschitzte den technischen Fortschritt, der auch fiir die Nah-
rungsmittelproduktion ein Wachstum in geometrischer Progression moglich
machte. Dieses Wachstum hielt nicht nur Schritt mit dem Bevolkerungs-
wachstum, sondern iibertraf es in den heute industrialisierten Landern.
Bedingt durch Eingriffe in den Markt, verselbstidndigte es sich schlieBlich
so weitgehend, dal — nachdem auf hohem Niveau eine Sittigungsgrenze
erreicht war und die Bevolkerung kaum noch wuchs — die Nahrungsmittel-
produktion weiter anstieg, mit der Konsequenz wachsender Uberschiisse
und einer zunehmenden Konkurrenz zwischen den Hauptexportlindern, zu
denen seit den 70er Jahren auch die in der Europédischen Union zusammen-
geschlossenen Linder gehoren. Schlieflich mufite auch die Europidische
Union dem Beispiel der Vereinigten Staaten folgen und Fldchenstillegungen
einfiihren, die insofern obligatorischen Charakter haben, als sie die Voraus-
setzung fiir die Teilnahme an Mafnahmen der Preis- und Einkommensstiit-
zung sind.
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IL. Ausreichende Nahrungsmittelversorgung —
nur ein Verteilungsproblem?

DafB} in Teilen der Welt die Nichtproduktion von Nahrungsmitteln hono-
riert wird, wird nicht nur als Widerlegung der Thesen von Malthus interpre-
tiert, sondern es wird daraus auch die Schlu3folgerung gezogen, es konnten
geniigend Nahrungsmittel produziert werden, um nicht nur die gegenwir-
tige, sondern auch eine wachsende Weltbevolkerung ausreichend zu versor-
gen. Daf in vielen Entwicklungslindern nach wie vor unzureichende
Mengen an Nahrungsmitteln zur Verfiigung stehen, sei ausschlieBlich ein
Problem der Verteilung. Ein Blick auf Tabelle 1, in der dieser Frage am
Beispiel des wichtigsten Nahrungsmittels, des Getreides, nachgegangen
wird, scheint diese Vermutung zu bestitigen. Trotz bewuBter Produktions-
beschrinkungen in einigen der entwickelten Linder betrdgt ihre Getreide-
erzeugung pro Einwohner das 2,8fache derjenigen der Entwicklungsldnder.
Besonders ungiinstig ist die Situation in Afrika, wo pro Einwohner nur
105kg Getreide erzeugt werden (42% des Durchschnittswertes der Entwick-
lungsldnder), wobei aber beriicksichtigt werden muf3, da in den Lindern
der humiden und subhumiden Tropen Afrikas Wurzel- und Knollenfriichte
als Energielieferanten eine ebenso groBe Rolle spielen wie Getreide. Im
Gegensatz dazu stammen in der Region Ferner Osten mehr als 80% der
Nahrungsenergie aus Getreide. In dieser Region lebt mehr als die Hilfte
der Weltbevolkerung. Auffillig ist das hohe Niveau, das in China erreicht
wurde und das seinerseits den Durchschnitt der Region Ferner Osten
wesentlich mitbestimmt.

In ihrer Gesamtheit sind die entwickelten Lander Nettoexporteure von
Getreide, wobei ein wesentlicher Teil des Auflenhandels sich innerhalb der
Gruppe dieser Lander abspielt. Die Entwicklungsldnder sind in ihrer
Gesamtheit Nettoimporteure.

Die entscheidende Aussage, die sich aus Tabelle 1 ableiten 148t, ist die,
daB die verfiigbare Getreidemenge je Einwohner im wesentlichen durch die
Produktion bestimmt wird und die dadurch gegebene Verteilung nur unwe-
sentlich durch den AuBenhandel gedndert wird. Nur fiir Afrika und den
Nahen Osten ergeben sich stirkere Anderungen, wihrend fiir die Region
Ferner Osten der AuBenhandel insgesamt nur von marginaler Bedeutung ist.
Bei dem hohen Anteil dieser Region an der Weltbevolkerung kann dieses
Ergebnis nicht iiberraschen.

LaBt sich durch eine gleichmdBigere Verteilung der weltweit erzeugten
Nahrungsmittel die in vielen Entwicklungsldndern anzutreffende Mangel-
erndhrung beseitigen? Vordergriindig scheinen die wiedergegebenen Zahlen
fiir eine positive Antwort zu sprechen. Wie unter dkonomischen Bedingun-
gen grofere Nettoimporte der Entwicklungsldander zustande kommen sollen,
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ist jedoch nicht zu erkennen. Bereits 1992 mufiten sie netto 15 Mrd. US-$
(brutto 22 Mrd. US-$) fiir Getreideimporte ausgeben', ein hoher Betrag,
wenn man ihn mit der offiziellen Entwicklungshilfe von knapp 56 Mrd.
US-$ (1991) vergleicht. Eine Differenzierung nach Léndern 148t erkennen,
daB8 es neben einigen Lindern des Nahen Ostens, in denen aride Klimabe-
dingungen mit hohen Erd6leinnahmen zusammentreffen, vor allem Schwel-
lenldnder sind, die Getreide importieren, wobei ein zunehmender Anteil auf
Futtergetreide entfillt, um die wachsende Nachfrage nach tierischen Pro-
dukten zu befriedigen. Linder, die auf Getreideeinfuhren angewiesen sind,
um den Bedarf ihrer Bevolkerung an Nahrungsenergie zu decken, verfiigen
héufig nicht iiber ausreichende Devisen und sind deshalb weitgehend auf
Nahrungsmittelhilfe angewiesen. Von den Getreideimporten der Entwick-
lungsldnder entfallen etwa 12 Mio. t auf Nahrungsmittelhilfe, woran die
Low-Income-Economies nach der Klassifikation der Welt Bank mit rund
7 Mio. t beteiligt sind.? Inwieweit mit Importen und der Nahrungsmittelhilfe
die Gefahr von Disincentives fiir die einheimische Produktion verbunden
ist, stellt ein spezielles Problem dar, das hier nicht weiter vertieft werden
soll. Nur soviel sei gesagt, daB Nahrungsmittelhilfe in gewissen Situationen
unerldBlich ist, um Menschenleben zu retten, und daB sie, sofern sie dauer-
haft gewahrt wird, so ausgestaltet werden kann, da3 die befiirchteten Disin-
centive-Effekte weitgehend vermieden werden.

Insgesamt bleibt festzuhalten, da es unter den Entwicklungslandern
Linder gibt, die iiber geniigend Devisen verfiigen, um einen Teil ihres
Getreidebedarfs durch kommerzielle Importe decken zu konnen. Fiir sie
kann dies durchaus das Ergebnis einer Spezialisierung nach dem Prinzip
komparativer Kostenvorteile sein. In diesen Lindern liegt aber kaum Man-
gelerndhrung vor, d.h. sie sind fiir das eigentliche Problem irrelevant.
Linder mit weit verbreiteter Mangelerndhrung verfiigen nicht iiber die
Devisen, die notwendig wiren, um Nahrungsmittel in dem Umfang zu
importieren, der notwendig wire, um den Bedarf aller zu decken, und die
unter Mangelerndhrung leidende Bevolkerung verfiigt nicht iiber geniigend
Kaufkraft, um diese Nahrungsmittel kaufen zu konnen. Eine Losung des
Problems durch Umverteilung wire somit nur durch eine wesentliche Erho-
hung der Nahrungsmittelhilfe zu erreichen. Die Mittel dazu miifiten von
den Steuerzahlern ohne Kiirzung anderer Formen der entwicklungspoliti-
schen Zusammenarbeit zusitzlich aufgebracht werden. Die Empféingerldn-
der wiirden dadurch in eine dauerhafte Abhdngigkeit von dieser Hilfe gera-
ten. Es mag Situationen geben, in denen dies unvermeidbar ist, aber im
Regelfall ist eine ausreichende Steigerung der Produktion in den Entwick-
lungsldndern der einzige erfolgversprechende Weg.

1 Vgl. FAO: Trade Yearbook 1992.
2 Vgl. World Bank: World Development Report 1993.



Welternihrung — ein ungeldstes Problem? 19

III. Steigerung der Nahrungsmittelproduktion
in den Entwicklungslindern — Lehren
aus der Vergangenheit

DaB solche Produktionssteigerungen moglich sind, lehrt ein Blick auf die
Vergangenheit. In den letzten 25 Jahren gelang es, die Nahrungsmittelpro-
duktion in den Entwicklungslindern zu verdoppeln. In der Geschichte der
entwickelten Linder sind solche Produktionszuwichse iiber langere Zeit-
rdume niemals zu verzeichnen gewesen.

Tabelle 2 148t eine gewisse Differenzierung erkennen. Fiir die Gesamt-
heit der Entwicklungslinder wuchs die Nahrungsmittelproduktion im Zeit-
raum 1975 - 92 um etwa einen Prozentpunkt stirker als die Bevolkerung.
In Afrika blieb das Wachstum der Nahrungsmittelproduktion um einen Pro-
zentpunkt hinter dem Bevolkerungswachstum zuriick. Ein minimaler Riick-
gang in der Pro-Kopf-Produktion war — von einem hohen Niveau ausge-
hend - in der Region Naher Osten zu verzeichnen, ein leichter Zuwachs in
Latein-Amerika und eine Entwicklung, wie sie etwa dem Durchschnitt der
Entwicklungslidnder entspricht, in der Region Ferner Osten ohne China. In
China selbst iibertraf die Wachstumsrate der Nahrungsmittelproduktion die-
jenige der Bevolkerung um zwei Prozentpunkte.

Nach einer Faustzahl der FAO muB in einem Land eine durchschnittliche
Bedarfsdeckung von mindestens 110% erreicht werden, wenn bei unglei-

Tabelle 2
Bevolkerung und Nahrungsmittelproduktion

Bevolkerung Kf:lorien jdhrl. Wachstumsraten 1975-92

(1992) dcslgzgarfs Nahrungs- | Bevol- | Pro-Kopf-

mittelprod. | kerung | Produktion

Welt 5480 113 2,12 1,75 0,36

Entw.Lénder (ohne ehem.UdSSR) 977 133 1,19 0,68 0,50

ehemalige UdSSR 293 132 0,28 0,83 -0,55

Entwicklungsldnder 4210 107 3,17 2,11 1,04
darunter:

Afrika 555 92 2,05 3,03 -0,95

Lateinamerika 458 112 2,63 2,12 0,49

Naher Osten 301 117 2,1 291 -0,13

Ferner Osten (ohne China) 1701 100 3,27 2,16 1,09

China 1188 115 3,79 1,47 2,09

Quelle: FAO Production Yearbook 1992

2%
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cher Verteilung des Zugangs zu Nahrungsmitteln eine ausreichende Wahr-
scheinlichkeit dafiir gegeben sein soll, daf auch die drmeren Bevolkerungs-
schichten ihren Bedarf weitgehend decken konnen. Diese Schwelle wird fiir
die Regionen Lateinamerika und Naher Osten insgesamt erreicht, was aber
nicht ausschliefit, daf8 es auch in diesen Regionen Liander gibt, in denen der
Bedarf im Durchschnitt zu weniger als 100% gedeckt wird. In der Region
Ferner Osten wird gerade eine Bedarfsdeckung von 100% erreicht, in Afrika
insgesamt eine solche von 92%. Unter der Schwelle von 80% liegen die
Liander Mosambik, Somalia, Ruanda, Burundi, Siera Leone und die Zentral-
afrikanische Republik, zwischen 80 und 90% Uganda, Kenia und Sambia.

Hinter der positiven Entwicklung der Nahrungsmittelproduktion in den
Entwicklungslandern stehen technische Entwicklungen, insbesondere die
1967 einsetzende Verfiigbarkeit neuer leistungsfihigerer Sorten. Inzwischen
wurden weitere Fortschritte erzielt, die sowohl das Ertragspotential als auch
Resistenz gegen Krankheiten und Schédlinge sowie Toleranz gegeniiber
Streffaktoren (Kilte, Hitze, Trockenheit) betreffen. Verkiirzungen der
Vegetationszeit ermdglichten eine Erhohung der Zahl der Ernten pro Jahr.
Heute entfallen in den Entwicklungslindern 70% der Weizenfliche, 70%
der Reisfliche und 13% der Maisflache auf solche Sorten. Die damit ver-
bundene Mehrproduktion gegeniiber den vorher angebauten Sorten belduft
sich bei vorsichtiger Schitzung auf 100 Mio. t Getreide und iibertrifft somit
die derzeitigen Nettoeinfuhren der Entwicklungslinder. Der Vorteil der
neuen Sorten war so grof}, da sie sich im Zusammenhang mit minerali-
scher Diingung und der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln durchsetzen
konnten, obwohl in der Mehrzahl der Entwicklungsldnder eine Preispolitik
betrieben wurde, die den Produzenten wenig Anreize bot. Anders ausge-
driickt: es war der technische Fortschritt,” der es den Entwicklungsldndern
ermdglichte, eine Politik sinkender realer Erzeugerpreise zu betreiben. Die
Erfolge des technischen Fortschritts wurden weitgehend an die Konsumen-
ten weitergegeben.

An Afrika ist diese Entwicklung weitgehend vorbei gegangen. Dies liegt
teilweise daran, daB die herausragenden Erfolgskulturen der technischen
Entwicklung Reis und Weizen in Afrika nur eine untergeordnete Rolle spie-
len. Bei Mais, Hirse und den in Afrika weit verbreiteten Knollenfriichten
wurden zwar auch gewisse, aber keineswegs vergleichbare, Erfolge erzielt.
Unter den Verhiltnissen Afrikas mit groen Anteilen nédhrstoffarmer Boden
und hohem Infektionsdruck sind Erfolge schwieriger zu erreichen. Defizite
in den institutionellen Rahmenbedingungen, insbesondere in den Bereichen
Beratung, Bereitstellung von Betriebsmitteln und Vermarktung, erschweren
die Ubernahme dessen, was an technischen Neuerungen verfiigbar ist.

Die okologische Vertréglichkeit der Verwendung ertragreicher Sorten in
Verbindung mit Mineraldiinger und Pflanzenschutzmitteln ist wiederholt in
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Frage gestellt worden. Dafl in Entwicklungsldndern Pflanzenschutzmittel
mit hoher Toxizitdt angewandt werden, die in vielen Industrieldndern ver-
boten sind, und daB es aufgrund unsachgemiBen Umganges mit ihnen zu
einer groBen Zahl schwerer, oft todlicher Unfille kommt, kann nicht bestrit-
ten werden. Auch eine Belastung von Oberflachengewédssern oder oberfld-
chennaher Grundwasserschichten kann nicht ausgeschlossen werden. Anson-
sten ist die Gefahr einer Uberdiingung aber gering. Beim Anbau von
Bewisserungsreis kommt die Belastung der Atmosphdre durch Methan
hinzu. Andererseits steht fest, da3 ohne die aufgezeigte technologische Ent-
wicklung entweder die Fortschritte im Versorgungsniveau der Bevolkerung
nicht erreicht worden wiren, oder aber der Anbau stdrker in 6kologisch fra-
gile Gebiete ausgedehnt worden wire, wo die Gefahr einer irreversiblen
Zerstorung der Ressourcen durch den Ackerbau besonders grof3 ist. Gegen-
iiber einer Ausdehnung des Anbaus in marginale Gebiete ist die Intensivie-
rung der Produktion der okologisch vertriglichere Weg.?

IV. Schaffung von Einkommen und Beschéftigung
durch Steigerung der Nahrungsmittelproduktion

Nach Schitzungen der Weltbank galten 1985 655 Mio. Menschen als
extrem arm (mit einem Pro-Kopf-Einkommen von weniger als 275 US-$)
und 1.116 Mio. als arm (mit einem Pro-Kopf-Einkommen von weniger als
370 US-$).* Diese Schiitzung ist fiir 86 Linder, die 90% der Bevolkerung
der Entwicklungsldnder reprasentieren, fiir 1990 fortgeschrieben worden.
Wie die in Tabelle 3 wiedergegebenen Zahlen zeigen, hat die Zahl der
Armen insgesamt zugenommen, obwohl sich ihr Anteil geringfiigig verrin-
gert hat. In Afrika und Siidasien kann die Hilfte der Bevolkerung als arm
gelten, in der Region Mittlerer Osten/Nordafrika ein Drittel und in der
Region Lateinamerika/Karibik ein Viertel, wobei in den beiden letztgenann-
ten Regionen die steigende Tendenz auffillt.

Der weitaus iiberwiegende Teil der Armen entfillt auf die lidndliche
Bevolkerung. In Afrika diirften es 80% sein, in Siidasien 70% und in
Lateinamerika 40 - 50%. Dabei handelt es sich um Landlose ohne dauer-
hafte Beschiftigung, Landarbeiter, Pdchter und Teilpdchter, vor allem
solche, bei denen kleine Betriebsgroen mit hohen Pachtzahlungen zusam-
menfallen, die in Teilen Lateinamerikas anzutreffenden Arbeitspéchter
sowie Kleinbauern, die zwar Eigentiimer ihrer Betriebe sind, deren Fldchen

3 Vgl. hierzu von Urff, W.: Nachhaltige Nahrungsmittelproduktion und Armuts-
bekdampfung, in: Sautter H., (Hrsg.): Entwicklung und Umwelt, Schriften des Ver-
eins fiir Socialpolitik, Band 215, Berlin 1992, S. 85 - 112.

4 International Bank for Reconstruction and Development: World Development
Report 1990, S. 29.
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Tabelle 3
Verbreitung der Armut 1985 und 1990

Region Anzahl Anteil an der Armuts-

der Armen Bevélkerung index"

(Mio) (%) (%)
1985 1990 1985 1990 1985 1990

Welt 1051 1133 30,5 29,7 9.9 9,5
Ostasien u. Pazifik 182 169 13,2 11,3 33 2,8
Osteuropa 5 5 7,1 7,1 24 1,9
Lateinamerika u. Karibik 87 108 22,4 25,2 8,7 10,3
Mittlerer Osten u. Nordafrika 60 73 30,6 33,1 13,2 14,3
Siidasien 532 562 51,8 49,0 16,2 13,7
Subsahara - Afrika 184 216 47,6 47,8 18,1 19,1

1) Abstand des Durchschnittseinkommens der Armen von der Armutsschwelle in % der Armutsschwelle

Quelle: World Bank: Implementing the World Bank’s Strategy to Reduce Poverty, Progress and challenges,
Washington D.C. 1993, zitiert nach FAO Agriculture: Horizon 2010, Rome 1993, p. 260.

aber nicht ausreichen, um den Lebensunterhalt einer Familie zu sichern.
Innerhalb dieser Gruppen ist Mangelerndhrung weit verbreitet. Um ihren
Lebensstandard zu verbessern, kommt es nicht nur darauf an, daB mehr
Nahrungsmittel produziert werden, sondern daB sie selbst an dieser Mehr-
produktion teilhaben und damit auch Zugang zu den zusitzlich erzeugten
Nahrungsmitteln haben.

Abgesehen von Schwellenldndern hat die Entwicklung in den nichtland-
wirtschaftlichen Sektoren der Entwicklungsldnder noch nicht das Ausmaf
erreicht, das notwendig wire, um den Zuwachs an Erwerbspersonen aufzu-
nehmen. Der Landwirtschaft kommt daher nach wie vor noch die Aufgabe
zu, einen Teil des Zuwachses an Erwerbspersonen, einschlieBlich der von
ihnen abhidngigen Personen, unter sozial vertrdglichen Bedingungen aufzu-
nehmen.’

Welche Bedeutung dieser Funktion in der Vergangenheit zukam, wird
aus Tabelle 4 deutlich. Im Gegensatz zu den entwickelten Lindern, in
denen die Agrarbevolkerung mit im Zeitablauf steigenden Raten absolut
abnahm, war in den Entwicklungslindern eine absolute Zunahme zu ver-
zeichnen, wobei lediglich die Zuwachsraten eine leicht abnehmende Ten-
denz aufweisen. In diesem Zusammenhang fallt wiederum Afrika besonders

5 Vgl. hierzu von Urff, W.: Die Rolle der Landwirtschaft in der wirtschaftlichen
Entwicklung, in: von Blanckenburg, P. (Hrsg.), Handbuch der Landwirtschaft und
Eméhrung in den Entwicklungsldndern, Band 1, Stuttgart 1982, S. 19 - 37.
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Tabelle 4
Entwicklung der Agrarbevilkerung
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1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1991 | 1992
in Mio
Welt 2098 2196 2293 2389 2408 2427
entwickelte Linder 167 144 122 103 99 95
Entwicklungslander 1931 2052 2171 2287 2309 2332
darunter Afrika 247 275 308 345 353 361
Naher Osten 95 99 103 107 108 109
Ferner Osten 1470 1560 1641 1715 1729 1742
(dar. China) 707 740 760 778 781 784
Lateinamerika 117 115 116 117 116 116

Welt

jahrliche Verinderung in %

- +0,92 +087| +082| +079| +0,79

entwickelte Lander - -2,92 -326| -333| -388 -4,04
Entwicklungslinder - +1,22 +1,131 +105| +096| +1,00
darunter Afrika - +2,17 +229| +229| +232| +227
Naher Osten - +0,83 +079| +080| +093| +093

Ferner Osten - +1,26 +102| +089| +0,82 +0,75

(dar. China) - +0,92 +053| +047| +0,39 +0,75
Lateinamerika - +0,03 +002| +0,02 - 0,09 0,00

Anteil an der Gesamtbevélkerung

Welt 51,4 494 472 45,1 44,7 443
entwickelte Linder 14,8 12,3 10,1 8,2 78 15
Entwicklungslander 65,4 62,3 59,4 56,5 56,0 55,4
darunter Afrika 73,8 71,0 68,6 66,0 65,5 65,0
Naher Osten 51,3 46,6 41,7 37,6 36,9 36,3

Ferner Osten 69,7 67,4 64,5 61,5 60,9 60,3

(dar. China) 76,3 74,2 71,0 67,5 66,7 65,9
Lateinamerika 36,4 32,1 29,2 26,4 259 254

Quelle: FAO Production Yearbook 1992

auf, wo die Landwirtschaft mangels anderer Erwerbsalternativen zwei Drit-

tel des Bevolkerungszuwachses aufnehmen muflte. In der Region Ferner

Osten gingen die Zuwachsraten der Agrarbevolkerung deutlich zuriick, was
einerseits auf die in dieser Region gelegenen Schwellenldnder, andererseits
auf die Entwicklung in China zuriickzufiihren ist, wo die Landwirtschaft
aufgrund der institutionellen Reformen weniger Erwerbspersonen aufnimmt,
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womit die offene Arbeitslosigkeit zu einem zunehmend ernsteren Problem
wird. In Lateinamerika wurde gegen Ende der 80er Jahre die Situation
erreicht, daB3 die Agrarbevolkerung nicht mehr zunimmt.

In den Entwicklungsldndern insgesamt sowie in allen Regionen war der
Anteil der Agrarbevolkerung an der Gesamtbevolkerung riickldufig. Nach
wie vor hohe Anteile sind in Afrika zu verzeichnen, daneben aber auch in
der Region Ferner Osten und in China, fiir das die Zahlen aber mit Vor-
sicht zu interpretieren sind, da hier ein institutioneller Rahmen geschaffen
wurde, bei dem der Agrarsektor ein breites Spektrum nichtlandwirtschaft-
licher Titigkeiten einschliet. In Latéinamerika ist inzwischen der Anteil
der Agrarbevolkerung auf 25% abgesunken. Dies ist im Zusammenhang
mit der Tatsache zu sehen, daf dort der Anteil der stidtischen Bevolkerung
bereits auf 70% angestiegen ist, was auch darauf zuriickzufiihren ist, dal
dort aufgrund der Besonderheiten der Agrarverfassung die Landwirtschaft
nicht in der Lage war, einen wesentlichen Anteil des Bevolkerungszuwach-
ses aufzunehmen, was zu einer starken Land-Stadt-Wanderung fiihrte und
zur Slumbildung im engeren Umkreis der groflen Stiddte entscheidend bei-
trug.

Die Aufnahme eines Teils des Bevolkerungswachstums in der Landwirt-
schaft ist nur moglich, wenn die landwirtschaftliche Produktion wichst. Ist
das Produktionswachstum groBer, so kann es trotzdem noch zu einer Pro-
duktivitdtssteigerung und Einkommensverbesserungen kommen, sofern
nicht durch sinkende Preise oder die staatliche Preispolitik der Produktivi-
tatsfortschritt an die Konsumenten weitergegeben wird.

In welchem Ausmaf die Landwirtschaft Arbeitskrifte aufnehmen muf,
die bei wachsender Bevolkerung von den nichtlandwirtschaftlichen Sekto-
ren noch nicht absorbiert werden, 148t sich anhand einer einfachen Formel
ermitteln, bei der der Zuwachs der landwirtschaftlichen Erwerbsbevolke-
rung als Residualwert betrachtet wird. Sie lautet:

a—bxc
=77
1 -c¢

Dabei bezeichnet x die Zuwachsrate der landwirtschaftlichen Erwerbs-
bevolkerung, a die Zuwachsrate der gesamten Erwerbsbevolkerung, b die
Zuwachsrate der auBerlandwirtschaftlichen Arbeitsplitze und ¢ den Anteil
der Erwerbstdtigen auflerhalb der Landwirtschaft. Nimmt man an, a sei
2,4%, b sei 4,5% und ¢ 40%, so erhdlt man eine Wachstumsrate der land-
wirtschaftlichen Erwerbsbevolkerung von 1%, was etwa dem Durchschnitt
der Entwicklungslidnder entspricht. Entwickelt man das Beispiel weiter,
indem man den Zeitpunkt berechnet, zu dem die Zunahme der absoluten
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Zahl der landwirtschaftlichen Erwerbstdtigen in eine Abnahme umschligt,
so erhélt man die folgende Konstellation:

Zeitbedarf bis zur absoluten Verringerung der landwirtschaftlich Erwerbs-
gt 6
tatigen

c=20% c=50%
b=3% b=45% b=3% b=45%
a=3% o0 83 Jahre o 20 Jahre
a=2% 123 Jahre 33 Jahre 29 Jahre iiberschritten
a=1% 26 Jahre 3 Jahre 1 Jahr iiberschritten

Die Zahlen im linken oberen Bereich der Tabelle verdeutlichen die Situa-
tion in Afrika, die im mittleren Bereich die Situation fiir die Mehrzahl der
Entwicklungsldnder. Hier wird die Landwirtschaft noch fiir etwa eine Gene-
ration die Funktion erfiillen miissen, den Teil des Bevolkerungszuwachses
aufzunehmen, der von den nichtlandwirtschaftlichen Sektoren noch nicht
aufgenommen wird. Die Felder in der unteren rechten Ecke reprisentieren
Schwellenldnder (die Region Lateinamerika wird durch sie geprégt) und die
entwickelten Liander.

V. Entwicklung der chronisch Mangelerniihrten
in Vergangenheit und Zukunft

Die zu Anfang des vorangegangenen Kapitels genannten Zahlen iiber die
Verbreitung der Armut deuten bereits darauf hin, da Mangelernidhrung
nach wie vor ein weit verbreitetes Phanomen der Entwicklungslinder ist.
Diesem Phénomen soll nunmehr nachgegangen werden. Dabei wird eine
vergangenheitsorientierte Betrachtung mit einer Projektion in die Zukunft
verbunden, wobei die Darstellung im Wesentlichen dem jiingsten FAO-
Dokument , Landwirtschaft im Jahr 2010% folgt. Verglichen mit den voran-
gegangenen Tabellen wird eine etwas andere Gebietsabgrenzung verwendet,
wobei insbesondere die Region Ferner Osten in Ostasien und Siidasien
untergliedert wurde. In Ostasien kommt China das grofite Gewicht zu
(soweit es nicht aus der Darstellung ausgeklammert wurde), in Siidasien
Indien. Zwischen den Regionen Afrika und Naher Osten wurde insofern
eine Neuabgrenzung vorgenommen als der Nahe Osten und Nordafrika zu
einer Region zusammengefa3t und Afrika auf Sub-Sahara Afrika beschrénkt
wurde. Die Entwicklungstendenzen werden dadurch deutlicher. Soweit

6 Johnston, B. F./Kilby, P.: Agriculture and Structural Transformation: Economic
Strategies in Least Developed Countries, New York/London/Toronto 1975.
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nichts anderes vermerkt ist, bezieht sich die FAO-Studie auf 93 Entwick-
lungslidnder, in denen 98 % der Bevolkerung der Entwicklungslidnder leben.

Uber die Entwicklung der chronisch Mangelernihrten gibt Tabelle 5 Aus-
kunft. Zunichst bleibt festzuhalten, dafl ihr Anteil an der Gesamtbevolke-
rung der Entwicklungslidnder zwischen 1969/71 und 1988/90 von 36% auf
20% zuriickging, womit trotz steigender Bevolkerung in absoluten Zahlen
ein Riickgang von 941 Mio. auf 781 Mio. verbunden war. Die FAO rechnet
damit, daB aufgrund ihrer Projektionen, auf die im folgenden noch ausfiihr-

Tabelle 5
Bevilkerung und chronisch Mangelernihrte in den Entwicklungsléindern
Region Jahr verfiigbare Bevolkerung chronisch
Nahrungsenergie Mangelemihrte
kcal/Kopf/Tag Mio % Mio

Entwicklungslinder" 1969/71 2120 2585 36 941
1979/81 2320 3232 26 843

1988/90 2470 3905 20 781

2010 2730 57582 11 637

Subsahara - Afrika 1969771 2140 268 35 94
1979/81 2120 358 36 129

1988/90 2100 473 37 175

2010 2170 915% 32 296

Naher Osten/Nordafrika 1969771 2380 178 24 42
1979/81 2830 233 10 23

1988/90 3010 297 8 24

2010 3120 493 6 29

Ostasien 1969771 2020 1120 4 497
1979/81 2340 1358 26 359

1988/90 2600 1558 16 252

2010 3060 2001% 4 70

Siidasien 1969771 2040 738 34 254
1979/81 2100 926 31 285

1988/90 2220 1144 24 271

2010 2450 17282 12 202

Lateinamerika/Karibik 196971 2500 281 19 54
1979/81 2690 357 13 47

1988/90 2690 433 13 59

2010 2950 6227 6 40

Quelle: FAO Agriculture: Horizon 2010, Rome 1993

1) 93 Linder, auf die sich die FAO-Studic bezieht;
fiir alle Entwicklungslinder lauten die Bevélkerungszahlen 1989: 3960 Mio, 2010: 5835 Mio.

2)  jahrliche Wachstumsraten 1980-90 1990-2000  2000-2010

Entwicklungsldnder: 2,1% 2,0% 1,7%
Subsahara - Afrika: 3.2% 33% 3,1%
Naher Osten / Nordafrika:  2,8% 2,6% 22%
Ostasien: 1,5% 1,5% 0,9%
Siidasien: 2,4% 22% 1,8%

Lateinamerika / Karibik:  2,2% 1,9% 1,6%
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licher einzugehen sein wird, die absolute Zahl der chronisch Mangelernéhr-
ten auf 637 Mio. zuriickgehen wird, womit sich ihr Anteil an der Gesamt-
bevolkerung der Entwicklungslander auf 11% vermindert. Dabei wird von
einem Wachstum der gesamten Weltbevolkerung auf 7,2 Mrd. im Jahre
2010 ausgegangen.

Eine Betrachtung der einzelnen Regionen bestétigt das bereits gewon-
nene Bild. In Subsahara-Afrika nahm die Zahl der Mangelerndhrten nicht
nur absolut sondern sogar relativ zu. Bis zum Jahr 2010 rechnet die FAO
mit einer weiteren absoluten Steigerung auf 296 Mio. Fiir die Region Naher
Osten/Nordafrika ergab sich ein Starker Riickgang sowohl anteilsméBig als
auch absolut, der sich bis zum Jahr 2010 aber nicht mehr in der gleichen
Weise fortsetzen wird, so dal es absolut wieder zu einem leichten Anstieg
auf 30 Mio. kommen wird. Am dramatischsten ist die Entwicklung in der
Region Ostasien. Hier hat sich zwischen 1969/71 und 1988/90 die absolute
Zahl der Mangelerndhrten halbiert und ihr Anteil an der Gesamtbevolke-
rung, der zu Beginn mit 44% von allen Regionen am hochsten war, auf
16% vermindert. Bis zum Jahr 2010 erwartet die FAO einen Riickgang auf
4%, womit ihre absolute Zahl noch bei 70 Mio. liegen diirfte. Ebenso posi-
tiv, wenn auch weniger dramatisch, verlief die Situation in Siidasien. Hier
soll nach den Schitzungen der FAO bis zum Jahr 2010 der Anteil der Man-
gelerndhrten auf 12% zuriickgehen, was aber immer noch einer absoluten
Zahl von 202 Mio. entspricht. In der Region Lateinamerika/Karibik verlief
die Entwicklung #hnlich wie im Nahen Osten. Ein Anteilsriickgang von
19% auf 13 % soll sich auf 6% im Jahr 2010 fortsetzen, womit die absolute
Zahl der Mangelernihrten mit 40 Mio. etwas geringer sein diirfte als in der
Vergangenheit.

Nach den Schitzungen der FAO konnen bis zum Jahr 2010 in der
Bekdmpfung der Mangelerndhrung zwar weitere Fortschritte gemacht
werden, aber sie sind begrenzt. War bisher Mangelerndhrung vor allem in
Ostasien und Siidasien weit verbreitet, so wird sie es in Zukunft vor allem
in Sub-Sahara Afrika sein. Auch in Siidasien wird es noch eine hohe Zahl
an Mangelerndhrten geben. Die weiteren Fortschritte, die fiir Ostasien und
Siidasien erwartet werden, sind daran gebunden, da die Entwicklung der
Bevolkerung und vor allem die Entwicklung der Produktion den von der
FAO zugrunde gelegten Annahmen folgt. Welche Annahmen dies sind, soll
im folgenden gezeigt werden.
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VI. Produktion, Verbrauch und Auflenhandel
der Entwicklungslinder mit Getreide
nach den Annahmen der FAO

In Tabelle 6, deren Zahlen der erwdhnten Studie der FAO entnommen
sind, wird die Entwicklung der verfiigbaren Nahrungsmittel am Beispiel des
Getreides aufgezeigt. Zunichst 148t die Tabelle erkennen, dal3 fiir die Ent-
wicklungsldnder insgesamt die Getreideproduktion allein zwischen 1969/71
und 1988/90 um 76% gestiegen ist. Bis zum Jahr 2010 wird ein weiterer
Anstieg um 56% erwartet, womit sich der Trend einer steigenden Pro-
Kopf-Produktion fortsetzt. Da der Pro-Kopf-Verbrauch stérker stieg als die
Produktion, stiegen die Nettoeinfuhren von 17 Mio. t (1969/71) auf 80
Mio. t (1988/90). Fiir das Jahr 2010 werden Nettoeinfuhren von 146 Mio. t
erwartet.”

Die fiir die einzelnen Regionen ausgewiesenen Zahlen lassen zunéchst
wieder die Zuspitzung der Situation in Sub-Sahara-Afrika erkennen. Auch
hier stieg die Produktion, konnte mit der Bevolkerungsentwicklung aber
nicht Schritt halten. Ob es gelingt, die Produktion bis zum Jahr 2010 zu
verdoppeln, muf nach den bisherigen Erfahrungen als fraglich gelten. Inter-
essant ist die Tatsache, da zwischen dem gesamten Verbrauch und dem
direkten Verbrauch pro Kopf der Bevolkerung nur ein geringer Unterschied
besteht, d.h. Getreide wird hier nur fiir die menschliche Erndhrung und als
Saatgut verwendet, nicht als Futtermittel. Die Nettoimporte sollen sich nach
Schitzungen der FAO bis zum Jahr 2010 auf 19 Mio. t erhohen.® DaB es
sich hierbei um eine optimistische Annahme handelt zeigt ein Vergleich
mit einer frilheren Schitzung der Weltbank, die bei Fortsetzung der bisheri-
gen ’grends fiir das Jahr 2020 zu einem Fehlbedarf von 250 Mio. t Getreide
kam.

Fiir die Region Naher Osten werden bei steigender Produktion und stei-
gendem Verbrauch zunehmende Importe erwartet, nicht zuletzt wegen einer
hohen und zunehmenden Differenz zwischen Gesamtverbrauch und
direktem Verbrauch fiir die menschliche Ermdhrung, in der sich ein zuneh-
mender Verbrauch als Futtermittel niederschlagt.

7 Bei diesen Zahlen ist zu beriicksichtigen, daB sie sich nur auf die 93 Linder
der FAO-Studie beziehen. Fiir die Gesamtheit der Entwicklungsldnder betrugen die
Nettoeinfuhren 1988/90 90 Mio. t und werden nach den Schitzungen der FAO im
Jahr 2010 162 Mio. t erreichen.

& Fiir die Vergangenheitswerte entsprechen die Nettoimporte nicht exakt den Dif-
ferenzen zwischen Produktion und Verbrauch, was auf Rundungen und Anderungen
bei den Lagerbesténden zuriickzufiihren ist.

 World Bank: Sub-Saharan Africa: From Crisis to Sustainable Growth, Washing-
ton, D.C. 1989
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Fiir die Region Ostasien wird, wie aus den Wachstumsraten hervorgeht,
eine deutliche Abschwichung des Produktionsanstiegs erwartet. Fiir den
direkten Pro-Kopf-Verbrauch wird nur noch ein marginaler Anstieg erwar-
tet, wohl aber ein Anstieg fiir den Verbrauch als Futtermittel. Der Nettoein-
fuhrbedarf wird nach den Schitzungen der FAO etwa auf dem gegenwarti-
gen Niveau verbleiben.

Fiir Siidasien wird eine dhnliche Abschwéchung der Zuwachsraten erwar-
tet. Hier gibt es kaum eine Differenz zwischen dem direkten und dem
gesamten Pro-Kopf-Verbrauch, d.h. die Getreideverfiitterung spielt nur eine
untergeordnete Rolle. Insgesamt wird die Region nach den Schitzungen der
FAO wieder im geringen Umfang zu einem Nettoimporteur werden.

Fiir Lateinamerika ist die Situation dadurch charakterisiert, da in den
80er Jahren eine Abschwichung der Produktionsentwicklung eintrat, womit
die Region zu einem Nettoimporteur wurde. Hier gibt es traditionell eine
hohe Differenz zwischen dem direkten und dem gesamten Pro-Kopf-Ver-
brauch, der im wesentlichen durch die Verwendung von Getreide als Futter-
mittel bedingt ist. Bis zum Jahr 2010 soll die Abschwéchung in der Produk-
tionsentwicklung wéhrend der 80er Jahre durch hohere Zuwachsraten
wieder ausgeglichen werden. Trotzdem werden die Nettoimporte auf mehr
als das Doppelte steigen und ein Niveau von 25 Mio. t erreichen.

In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, ob die fiir die Nettoim-
porte der Entwicklungslédnder bendtigten Mengen aus der Produktion der ent-
wickelten Liander auf dem Weltmarkt zur Verfiigung stehen, ohne daf es zu
Verknappungserscheinungen und damit Preissteigerungen kommt. Die FAO
ist bei Priifung dieser Frage zu dem Ergebnis gekommen, daf3 dies der Fall
sein wird, obwohl das Ergebnis der Uruguay-Runde des GATT dazu fiihren
wird, da in der Europdischen Union und in den Vereinigten Staaten weitere
Produktionsbeschrinkungen wirksam werden, die eine Exportkonkurrenz
und damit ein weiteres Sinken der Weltmarktpreise verhindern sollen. Sollte
sich ein Nachfrageiiberhang abzeichnen, konnte darauf sehr schnell mit einer
Lockerung der Produktionsbeschrinkungen reagiert werden.

VII. Reicht das Fliachenpotential der Entwicklungslinder
fiir die erwartete Mehrproduktion aus?

Ahnlich wie in der Vorgingerstudie ,,Weltlandwirtschaft im Jahr 2000%'°
hat die FAO auch in ihrer neuen Studie umfangreiche Berechnungen vorge-
legt, aus denen hervorgeht, wie die bis zum Jahr 2010 erwarteten Produk-

10 FAO: Weltlandwirtschaft 2000, Rom 1988, deutsche Fassung veroffentlicht in
der Schriftenreihe des Bundesministeriums fiir Ernahrung, Landwirtschaft und For-
sten, Reihe A: Angewandte Wissenschaft, Heft 375, Hiltrup 1989.
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tionssteigerungen zustande kommen sollen. Einen groben Uberblick dazu
vermittelt Tabelle 7. Sie 1468t erkennen, dal 66% der Produktionssteigerung
bei pflanzlichen Erzeugnissen aus einer Steigerung der Hektarertrige
kommen sollen, 21% aus einer Fliachenausdehnung und 13% aus einer
Erhohung der Flichenausnutzung. Hohere Anteile aus der Flichenausdeh-
nung werden fiir Sub-Sahara Afrika, Ostasien und Lateinamerika unterstellt.
Insgesamt soll die Ackerfliche von 757 Mio. ha auf 850 Mio. ha ausge-
dehnt werden.

Tabelle 7

Ursachen der zukiinftigen Mehrproduktion pflanzlicher Erzeugnisse in den
Entwicklungsléindern und dafiir genutzte Flichen (ohne China)

Entwick- SS- Naher Ost- Siid- Latein-
lungs- Afrika | Osten/ | asien | asien amer./
ldnder N.A. Karibik

Ursachen der Mehrproduktion
1988/90 - 2010 (%)
Ertragssteigerungen 66 53 71 64 80 53
Flichenausdehnung 21 30 9 27 7 28
Erhohung d. Flichenausnutzung 13 17 20 9 13 19
Ackerflache
1988/90 (Mio ha) 757 212 77 77 201 189
2010 (Mio ha) 850 255 80 88 210 217
davon bewissert
1988/90 (Mio ha) 123 5 20 18 64 15
2010 (Mio ha) 146 7 23 20 77 18
1988/90 (%) 16 2 26 24 32 8
2010 (%) 17 3 28 23 37 8
Erntefliche
1988/90 (Mio ha) 598 118 63 81 221 116
2010 (Mio ha) 723 158 75 97 248 145
davon bewissert
1988/90 (Mio ha) 136 4 20 22 76 14
2010 (Mio ha) 180 6 26 26 105 18
1988/90 (%) 23 3 31 27 34 12
2010 (%) 25 4 34 26 42 12
Reserve ackerfahiger Flache
1988/90 (Mio ha) 1816 796 16 76 58 870
2010 (Mio ha) 1725 755 14 65 51 842
1988/90 (ha/Einw.) 0,648 1,691 0,053 | 0,167 | 0,051 2,005
2010 (ha/Einw.) 0,393 0,828 0,027 | 0,103 | 0,029 1,354

Quelle: FAO Agriculture: Horizon 2010, Rome 1993
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Eine wichtige Rolle spielt die Bewisserung. Im Zeitraum 1988/90 stand
ohne China, das in diesen Berechnungen nicht enthalten ist, eine Bewésse-
rungsfliche von 123 Mio. ha zur Verfiigung, die auf 146 Mio. ha ausge-
dehnt werden soll. (In China wurde die Bewisserungsfliche in den 50er
und 60er Jahren stark ausgedehnt, stagnierte danach lange Zeit und
erreichte 1990 47 Mio. ha.'') Der Anteil der Bewisserungsfliche an der
Ackerfldche ist besonders hoch in Siidasien und in der Region Naher
Osten/Nordafrika und soll dort eine weitere Steigerung erfahren. In Sub-
Sahara Afrika ist die Bewdsserung von vollig untergeordneter Bedeutung.

Ob eine Ausdehnung der Bewisserungsflichen in dem vorgesehenen
Umfang moglich sein wird, muf} als fraglich angesehen werden. Die ange-
nommene Zuwachsrate von jihrlich 0,8% entspricht etwa derjenigen der
80er Jahre. Die ErschlieBung neuer Bewisserungsflachen wird zunehmend
kostspieliger, da naturgemiB leicht zu erschlieBende Flachen zuerst
erschlossen wurden. Etwa 10 - 15% der Bewdsserungsflachen leiden unter
Staunisse und Versalzung und sind deshalb in ihrer Produktivitit stark ein-
geschriankt. Etwa 1 - 1,5 Mio. ha scheiden jahrlich vollig aus der Produk-
tion aus, was etwa der Hilfte der Flache entspricht, die durch ErschlieBung
neu hinzukommt.

Die jdhrlich abgeernteten Flichen lagen 1988/89 bei 598 Mio. ha (80%
der Ackerfliche) und sollen bis zum Jahr 2010 auf 723 Mio. ha (85% der
Ackerfliche) ausgedehnt werden. Unter Bewésserung soll die jahrliche Em-
teflache von 136 auf 180 Mio. ha steigen, was 124% der Bewisserungsfla-
che entspricht. An der gesamten Erntefliche werden die Bewisserungsfla-
chen dann 25% einnehmen und mehr als 40% der pflanzlichen Produktion
werden von Bewdsserungsflachen stammen. Vor allem Reis, daneben aber
auch Weizen, wird in Entwicklungsldndern iiberwiegend unter Bewésserung
angebaut. Die Entwicklung der Nahrungsmittelproduktion in Siidasien und
Ostasien, auf die zusammen iiber 55% der Weltbevolkerung entfallen,
hiangt weitgehend von der Entwicklung des Bewésserungsanbaus ab.

Die Studie der FAO enthilt fiir die einzelnen Regionen Fldchenbilanzen,
aus denen hervorgeht, welche Flachen 1988/89 als grundsitzlich ackerfihig
eingestuft wurden und welche Fliachen davon nach Ausdehnung der Acker-
flache im Jahre 2010 noch als mogliche Reserve zur Verfiigung stehen.
Dabei handelt es sich um Fldchen, die unter mehr oder weniger starken
Beschriankungen (niedrige Bodenfruchtbarkeit, Bodentoxizitit, geringe Nie-
derschldge, kurze Vegetationszeit) leiden. Diese Beschrankungen gilt es zu
beriicksichtigen, um sich nicht von den scheinbar hohen Zahlen von 1816

I Stone, B.: Basic Agricultural Technology Under Reform, in: Kuek Y. Y. and
Ash R. F. (Eds.): The Impact of Post-Mao Reforms, Oxford University Press 1993,
p- 311 - 359.
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Mio. ha (1988/90) und 1725 Mio. ha (2010) blenden zu lassen. Je Einwoh-
ner wird diese Fliche im Jahre 2010 noch 0,39ha betragen. Dem steht
gegenwiirtig eine tatsdchlich genutzte Ackerfliche von 0,25ha je Einwoh-
ner gegeniiber.

Ein genauerer Blick auf die in Tabelle 7 wiedergegebenen Zahlen zeigt
jedoch, daB diese Flichen sehr ungleich verteilt sind. In den Regionen
Naher Osten/Nordafrika und Siidasien werden im Jahre 2010 nur noch
Reserveflichen zur Verfiigung stehen, die je Einwohner etwa einem Zehn-
tel der Flache entsprechen, die gegenwirtig pro Einwohner benotigt
werden. In Ostasien ist das Verhiltnis etwas giinstiger, aber auch dort
betrigt die pro Einwohner verfiigbare Reservefliche nur etwa 40% dessen,
was gegenwairtig benotigt wird. Rund 92% des im Jahr 2010 noch nicht
genutzten Flachenpotentials entfallen auf Sub-Sahara Afrika und Latein-
amerika und auch hier wiederum fast ausschlieBlich auf zwei Linder, Zaire
und Brasilien. Die Flichenreserven Zaires stehen den Einwohnern ostafrika-
nischer Lénder, in denen heute bereits die Tragfahigkeit iiberschritten wird,
ebensowenig zur Verfiigung wie die Flachenreserven Brasiliens der Bevol-
kerung in den peruanischen Anden. Die fiir Kontinente ausgewiesenen Fli-
chenreserven diirfen nicht dariiber hinweg tduschen, dafl in mehr und mehr
Landern die Grenze der Tragfihigkeit bereits heute erreicht ist oder im Jahr
2010 erreicht sein wird.

AuBerst aufschluBreich ist in diesem Zusammenhang eine Zusammenstel-
lung aus der FAO-Studie ,Landwirtschaft im Jahr 2010%, die als Tabelle 8
wiedergegeben wird. Sie enthélt in der Waagerechten die verfiigbare Nah-
rungsenergie in Kalorien pro Einwohner und Tag, in der Senkrechten, die
1988/90 pro Einwohner verfiigbare ackerfihige Fliche. Die Problemfille
finden sich im linken oberen Bereich der Tabelle, wobei Ruanda durch eine
Extremposition (weniger als 2000kcal./Einwohner/Tag und weniger als
0,10ha/Einwohner) auffallt.

Die Zahlen iiber Ruanda lassen die dort gegenwirtig ablaufenden Ereig-
nisse in einem anderen Licht erscheinen. Ist das sich dort abspielende unbe-
schreibliche Gemetzel ,,nur“ die Auseinandersetzung zwischen zwei ver-
feindeten Ethnien oder ist es nicht vielmehr ein Kampf um nicht mehr aus-
reichenden Lebensraum. Geschieht hier nicht auf kleinem Raum genau das,
was Malthus im groBen Stil voraus gesagt hat, und was so nicht eingetreten
ist?

Die alarmierenden Zahlen, die die fiir die Emihrung der Bevolkerung
vollig unzureichende Ressourcenbasis in dramatischer Weise verdeutlichen,
lagen lange vor den jiingsten kriegerischen Auseinandersetzungen vor,
wurden aber nicht zur Kenntnis genommen. Wiren sie zur Kenntnis genom-
men worden, so hitten sie wahrscheinlich Ratlosigkeit ausgelost. Ansatz-

3 Schifer
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punkte fiir die Schaffung ausreichender auBerlandwirtschaftlicher Einkom-
men waren nicht vorhanden und Umsiedlungen grofBeren Ausmafes ohne
grundsitzliche Infragestellung der aus der Kolonialzeit i{ibernommenen
Grenzen nicht moglich. Demnach wiére nur die Moglichkeit verblieben, das
Land innerhalb der Volkergemeinschaft als ,,Sozialfall“ zu betrachten und
die Bevolkerung in wesentlichem Umfang dauerhaft von auflen zu alimen-
tieren.

Es ist sicher kein Zufall, daB sich im oberen linken Bereich der Tabelle
weitere Lander befinden, die in der vorangegangen Darstellung als Léander
mit besonders ungiinstiger Erndhrungssituation aufgefallen sind, und die
héufiger durch Negativnachrichten in den Medien auffallen. Auch hier stellt
sich die Frage, inwieweit die internen Auseinandersetzungen in einigen
dieser Lander auf einen Kampf um knapper gewordene Ressourcen zuriick-
zufiihren sind. Auch fiir sie konnten die diisteren Voraussagen von Malthus
Realitdt werden, und es konnte sich die Frage stellen, inwieweit sie zu
Fillen internationaler Sozialhilfe werden. Unter ihnen finden sich zahlrei-
che Léander, fiir die 1993 das Information and Early Warning System der
FAO die Notwendigkeit auerordentlicher HilfsmaBnahmen fiir die Erndh-
rung der Bevolkerung signalisierte.'?

VIIIL. Potentiale und Probleme weiterer Ertragssteigerungen

Es wurde bereits darauf hingewiesen, daf3 die bisherige Steigerung der
Nahrungsmittelproduktion in den Entwicklungsldndern vor allem das Ergeb-
nis einer Steigerung der Hektarertrige durch Verwendung ertragreicherer
Sorten in Verbindung mit mineralischer Diingung und Pflanzenschutz ist.
Wie die Ertragsentwicklung verlief, verdeutlicht Tabelle 9 am Beispiel der
beiden wichtigsten Getreidearten Reis und Weizen. Im Durchschnitt der
Entwicklungsldnder wurden zwischen 1975 und 1985 hohe Zuwachsraten
erzielt, vor allem bei Weizen, dessen Anbau in vielen dieser Linder
zundchst eine geringe Rolle spielte, wihrend bei dem dominierenden Reis
von einem hoheren Niveau ausgehend die Zuwachsraten geringer waren.
Bei beiden Gertreidearten fielen sie im Zeitraum 1985 - 92 stark ab, bei
Reis in einem MalBe, das Anla3 zur Besorgnis gibt.

Eine genauere Betrachtung 1dft geradezu dramatische Unterschiede zwi-
schen den Regionen deutlich werden. Die hochsten Steigerungen und die
hochsten Ertragsniveaus wurden in China erzielt, wo gegenwirtig 95% der
Reisflache auf Hochertragssorten entfallen und 1984 bereits 75% der Wei-
zenfliche mit Hochertragssorten bestellt wurden.'? Bei beiden Arten sind

12 FAO: The State of Food and Agriculture, Rome 1993, p. 13.
13 Vgl. Stone, B., p. 324.

3%
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Tabelle 9

Entwicklung der Hektarertrige von Reis und Weizen
in der Dritten Welt

Region Reis Weizen
Ertrag jahrl. Anderung Ertrag jahrl. Anderung
(dtha) (%) (dt/ha) (%)
1975 1992 | 75-85 | 85-92 | 1975 | 1992 | 75-85 | 85-92
Afrika 13,9 15,7 0,71 0,83 15 10,8 4,35] -096
Naher Osten 382 | 50,1 089 267| 128 203 1,89 3,98
Ferner Osten
ohne China 200 288 2,61 1,57 | 133 222 3,12 3,02
China 35,1 58,1 4,12 1,44 | 137 33,0 7,94 1,66
Lateinamerika 188 | 268 265| 1,34 143 223 309| 2,04
Entwicklungsldnder
insgesamt 24,1| 350 2,84 132 130]| 245 4,68 | 2,52

Quelle: FAO Production Yearbook, verschiedene Jahrginge

die Zuwachsraten inzwischen stark abgeflacht. In der Region Ferner Osten
ohne China wurden bei beiden Getreidearten 1975 - 85 geringere aber ab-
solut durchaus betrichtliche Zuwachsraten erzielt, die bei Reis ebenfalls
nach 1985 stark absanken, wihrend sie sich bei Weizen noch fortsetzen.
In Lateinamerika verlief die Entwicklung - abgesehen von geringeren
Zuwachsraten bei Weizen im Zeitraum 1985 - 92 - &hnlich wie in der
Region Ferner Osten. Im Nahen Osten traten im Zeitraum 1975 - 85 nur
verhaltene und erst danach stirkere Ertragszuwéchse auf, wihrend in Afrika
die Ertragszuwichse bei Reis, ausgehend von einem niedrigen Niveau,
unter 1% p.a. blieben und bei dem fiir diesen Kontinent kaum typischen
Weizen von einem extrem niedrigen Niveau ausgehend zunichst eine stir-
kere Zunahme erreicht werden konnte, die spiter aber von einer Abnahme
abgelost wurde.

An der Griinen Revolution ist in den 70er Jahren massive Kritik geiibt
worden, nachdem festgestellt worden war, daf3 sie in bestimmten Regionen,
vor allem dort, wo Weizen die wichtigste Kultur ist, zur Vertreibung von
Pichtern und einer gewissen Bodenbesitzkonzentration gefiihrt hatte. Durch
spatere Untersuchungen ist diese Kritik stark relativiert worden. Es wurde
gezeigt, daB8 es nicht notwendigerweise zu solchen Umverteilungseffekten
kommen muf, sondern dafl grofere Betriebe zwar die neuen Sorten zuerst
iibernehmen, die Masse der Kleinbetriebe danach aber folgt, so da ohne
wesentliche Anderungen in der Einkommensverteilung und in der Verfii-
gung iiber natiirliche Ressourcen grofiere und kleinere Betriebe im Verhilt-
nis ihrer Anbauflichen an den Vorteilen ertragreicherer Sorten teilhaben.
Im iibrigen wurde deutlich, daB ein wesentlicher Teil der Produktivitatsstei-
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Tabelle 10

Entwicklung von Verbrauch und Produktion an Handelsdiinger
in der Dritten Welt (in Gesamtmengen Reinnihrstoff)

Region Verbrauch Produktion
absolut jahrl. Anderung absolut jéhrl. Anderung
(1000 t) (%) (1000 1) (%)
1975 1992 | 75-85 | 85-92 | 1975 1992 | 75-85 | 85-92
Afrika 962 | 1740 4,73 1,87 974 | 2878 | 3,21 | 11,59
Naher Osten 1556 | 5103 | 10,55 2,67| 1388 | 5864 | 1296 | 3,22
Ferner Osten
ohne China 54371 23175 | 10,74 6,33 2873 | 17203 | 1444 | 6,50
China 5576 | 29646 | 13,50 595 | 4473 | 20042 | 12,77 | 435
Lateinamerika 4390 | 7424 5.21 2,54 | 2149 5075| 749 | 197
Entwicklungslander
insgesamt 18646 | 67115 | 10,02 4,76 | 12366 | 51062 | 11,32 5,06

Quelle: FAO Fertilizer Yearbook, verschiedene Jahrginge

gerungen in Form niedrigerer Preise an die Konsumenten weitergegeben
14
wurde.

Die FAO geht in ihren Projektionen davon aus, daB sich die Ertragsstei-
gerungen mit den abgeschwichten Raten der letzten Jahre weiter fortsetzen
werden. Fiir die Mehrzahl der Entwicklungsldnder mit nach wie vor gerin-
gen Ertrdgen erscheint diese Annahme realistisch. Fiir China diirfte es
jedoch schwierig sein, auf dem bereits erreichten hohen Niveau die bisheri-
gen Ertragssteigerungen aufrechtzuerhalten.

Vorliegende Untersuchungen kommen zu dem Ergebnis, da in allen
Regionen der Welt die bisher erzielten Ertrige nur einen Teil des theore-
tisch moglichen Ertragspotentials ausschopfen. Um diese Liicke zu schlie-
Ben, bedarf es jedoch erheblicher Anstrengungen in der Forschung.'®

Die bisherigen Ertragssteigerungen in den Entwicklungsldndern sind von
einem erheblich gestiegenen Einsatz an Diingemitteln begleitet gewesen,
wie aus Tabelle 10 hervorgeht. Die Vorstellungen von einer extensiven
Landwirtschaft in den Entwicklungsldndern entsprechen weitgehend nicht
mehr der Realitdt. Bezieht man den gesamten Nahrstoffverbrauch auf das
Ackerland einschlieflich der Dauerkulturen, so steht einem Verbrauch von

14 Vgl. hierzu Hazell, P. B. R./Ramasamy, C.: The Green Revolution Reconsid-
ered: The Impact of High-Yielding Rice Varieties in South India, Baltimore/London
1991; Lipton, M./Longhurst, R.: New Seeds and Poor People, London/Baltimore
1988.

5 Plucknett, D. L.: Science and Agricultural Transformation, IFPRI Lecture
Series 1, International Food Policy Research Institute, Washington, D.C. 1993.
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109kg/ha in den Industrielandern (einschlieBlich der Linder des ehemaligen
Ostblocks) bereits ein Verbrauch von 84kg/ha in den Entwicklungsldndern
gegeniiber. Auch hier gibt es bedeutende regionale Unterschiede. Am
unteren Ende der Skala steht wiederum Afrika mit einem Nihrstoffver-
brauch von 11kg/ha, am oberen Ende China, in dem der Nahrstoffver-
brauch 280kg/ha und damit ein Niveau erreicht hat, das dem Nordwest-
Europas entspricht. Fiir die iibrigen Regionen lauten die Verbrauchszahlen
je Hektar: Lateinamerika: 50kg, Naher Osten 63kg, Ferner Osten ohne
China 80kg.

Aus okonomischer Sicht ist die Befiirchtung geduBert worden, daf die
Entwicklungslidnder mit der Intensivierung ihrer Landwirtschaft mehr und
mehr von Betriebsmittelimporten, vor allem Importen von Diingemitteln,
abhingig wiirden. Bei dieser Argumentation ist iibersehen worden, daf
nicht die Industrielinder sondern vielmehr die Entwicklungsldnder, vor
allem solche mit einem etwas hoheren Industrialisierungsgrad oder mit
Zugang zu billigen Energiequellen, iiber komparative Kostenvorteile fiir die
Diingemittelproduktion verfiigen, soweit diese nicht an natiirliche Vorkom-
men gebunden sind. Heute entfillt bereits ein Drittel der Weltdiingemittel-
produktion auf die Entwicklungsldnder, davon allein ein Anteil von 13%
auf China, wo die Produktion vor allem in den letzten 15 Jahren systema-
tisch ausgebaut und rationalisiert wurde.'® Indien ist ein weiteres Land mit
einer bedeutenden Diingemittelproduktion (6% der Weltproduktion), die
allerdings unter der bei Unternehmen des offentlichen Sektors haufig anzu-
treffenden Unwirtschaftlichkeit leidet.

Die FAO geht in ihren Projektionen davon aus, daf} sich der Diingemit-
teleinsatz in den Entwicklungsldndern in dhnlicher Form weiter entwickelt
wie in der Vergangenheit, d.h. mit durchschnittlich 3,8% jahrlich zunimmt,
wobei die Zuwachsraten zwischen 3,3% in Siidasien und 4,8% in Afrika
schwanken sollen. Insgesamt wiirde sich der Diingemitteleinsatz damit bis
zum Jahr 2010 verdoppeln. Dies wiederum setzt voraus, daB sich damit
auch der Aufbau einer eigenen Diingemittelindustrie in dhnlicher Weise ent-
wickelt wie in der Vergangenheit. Sofern die 6konomischen Voraussetzun-
gen dafiir gegeben sind, kann dies ein Gebiet sein, das sich weiterhin fiir
die finanzielle Zusammenarbeit oder private Investitionen anbietet.

16 Vgl. Stone, B., p. 336 - 347.
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IX. Wird die internationale Zusammenarbeit
im Bereich der Landwirtschaft
den kiinftigen Herausforderungen gerecht?

Abgesehen von der Gefahr einer weiteren Marginalisierung afrikanischer
Lénder diirften die vorangegangenen Ausfiihrungen gezeigt haben, daB} es
zumindest fiir eine {iberschaubare Zukunft moglich sein miiite, ohne Zer-
storung der natiirlichen Ressourcen die Nahrungsmittel zu produzieren, die
fiir eine wachsende Bevolkerung in den Entwicklungslandern bendtigt
werden. Dieses Ergebnis stellt sich jedoch nicht automatisch ein. Um es zu
erreichen, bedarf es bestimmter Maflnahmen.

Gegenwirtig hat es den Anschein, dafl angesichts der Erfolge in der Ver-
gangenheit die Bedeutung, die einer Steigerung der Nahrungsmittelproduk-
tion zukommt, weltweit unterschitzt wird. Ein Indikator, an dem sich dies
eindrucksvoll ablesen 14Bt, ist die offizielle Entwicklungshilfe fiir die Land-
wirtschaft. Eine Untersuchung, die vor kurzem vom International Food
Policy Research Institute im Auftrag der Deutschen Gesellschaft fiir Tech-
nische Zusammenarbeit (GTZ) durchgefiihrt wurde”, 14Bt in.der Tendenz
einen Riickgang erkennen. Nach den dramatischen, wenn auch kurzfristigen
Steigerungen der Weltmarktpreise fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse in
den Jahren 1973 und 1974 und der dadurch ausgeldsten Welterndhrungs-
konferenz von 1974 stiegen die Ausgaben fiir die Forderung der Landwirt-
schaft von 7,3 Mrd. US-$ auf 12 Mrd. US-$ in der Kaufkraft von 1985. Im
Anschlufl daran war bis 1984 ein Riickgang zu verzeichnen, danach ein
erneuter Anstieg bis in die Néhe des vorangegangenen Niveaus, der 1988
durch einen erneuten Riickgang auf ca. 10 Mrd. US-$ abgelost wurde. Der
Anteil der Landwirtschaft an der offiziellen Entwicklungshilfe sank zwi-
schen 1980 und 1990 von 21 auf 14%.'®

Diese Zahlen deuten zunidchst darauf hin, daB die Entwicklungsldnder
selbst der Entwicklung der Landwirtschaft wieder eine geringere Prioritit
zumessen. Wird damit nicht ein Fehler der Vergangenheit wiederholt, der
darin bestand, das Heil allzu vordergriindig in einer raschen Industrialisie-
rung zu suchen und die Bedeutung, die der Entwicklung der Landwirtschaft
fiir die Industrialisierung zukommt, zu unterschitzen? Da die Landwirt-
schaft in vielen Entwicklungsldndern nach wie vor wesentlich zum Sozial-
produkt beitrdgt und dariiber hinaus enge Wechselbeziehungen zu den
nicht-landwirtschaftlichen Sektoren im ldndlichen Raum bestehen, gibt es

17 Puetz, D./von Braun, J./Hopkins, R./Madani, D./Pandya-Lorch, R.: Under-
rated Agriculture, International Food Policy Research Institute, Washington, D.C.
1992.

18 Vgl. hierzu auch von Braun, J./Puetz, D./Pandya-Lorch, R.: Decline in Aid to
Agriculture, in: entwicklung + landlicher raum, 27. Jg., H. 4, 1993, S. 3 - 6.
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fiir die Mehrzahl der Entwicklungsldnder eine hohe Korrelation zwischen
landwirtschaftlichem und gesamtwirtschaftlichem Wachstum. Von Mellor
wurde iiberzeugend nachgewiesen, daf technologische Durchbriiche in der
Landwirtschaft zu Wachstum und Beschiftigung in den vor- und nachgela-
gerten Bereichen fiihrten und iiber die Verausgabung des damit entstande-
nen Einkommens erhebliche Multiplikatoreffekte auftraten.!® Haufig wurde
damit ein als ,,Agricultural Demand Led Growth” bezeichneter Wachstums-
proze in Gang gesetzt.

Vom International Food Policy Research Institute wird in der erwihnten
Studie die verstirkte Finanzierung von Strukturanpassungsprogrammen als
ein Grund fiir den Riickgang der Forderung der Landwirtschaft genannt. An
der Notwendigkeit von Strukturanpassungsprogrammen zur Beseitigung
akuter auBlenwirtschaftlicher Ungleichgewichte kann kein Zweifel bestehen.
Die Erfahrungen der Weltbank zeigen, da3 es damit in etwa der Hilfte der
Fille gelungen ist, eine Wirtschaft wieder auf einen Wachstumspfad
zuriickzufiihren.”° Man kann argumentieren, daB erfolgreiche Strukturanpas-
sungsprogramme einen hoheren Beitrag zur Entwicklung der Landwirt-
schaft leisten konnen als eine direkte Mittelallokation fiir diesen Sektor.
Die Beseitigung einer Uberbewertung der eigenen Wihrung, der Wegfall
von Devisenkontrollen, die Liberalisierung des AuBenhandels, die Beseiti-
gung von Monopolen halbstaatlicher Institutionen, die Korrektur offensicht-
licher Verzerrungen in der Preispolitik bzw. eine behutsame Deregulierung
und strukturelle Reformen, durch die allen Landwirten Zugang zu Boden,
Wasser und Kapital ermoglicht wird, erfordern nicht notwendigerweise den
Einsatz oOffentlicher Mittel. Es ist mii8ig, dariiber zu streiten, ob institutio-
nelle Reformen ohne Investitionen oder sektorale Investitionen ohne struk-
turelle Reformen einen groBeren Beitrag leisten. Was notwendig ist, ist eine
Kombination von beidem, am besten im Rahmen eines Strukturanpassungs-
programmes fiir die Landwirtschaft, das als sektorales Programm zusam-
men mit anderen sektoralen Programmen in ein makrodkonomisches Struk-
turanpassungsprogramm integriert ist. In der Realitdt ist dieses Idealbild
allerdings selten erfiillt.!

19 Mellor, J. W.: Agriculture on the Road to Industrialization, in: Lewis J. P./
Kallab, V. (Eds.), Development Strategies Reconsidered, New Brunswick, N.J.
1986, wiederabgedruckt in: Eicher, C. K./Staatz, J. M. (Eds.), Agricultural Develop-
ment in the Third World, 2nd Ed., Baltimore/London 1990, p. 70 - 88.

20 World Bank: World Bank Structural and Sectoral Adjustment Operations: The
Second OED Overview, Washington, D.C. 1992.

2l Vgl. hierzu: Green, R. H.: Articulating Stabilisation Programmes and Struc-
tural Adjustment: Sub-Saharan Africa, in: Commander, J. (Ed.), Structural Adjust-
ment and Agriculture, London 1989, p. 35 - 54; Pinstrup-Andersen, P.: World Food
Trends and Future Food Security, Food Policy Report, The International Food
Policy Research Institute, Washington, D.C. 1994.
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Bei makrookonomischen Anpassungsprogrammen fiihrt der Ubergang zu
realistischen Wechselkursen und ein freierer Auflenhandel zusammen mit
Einsparungen im offentlichen Haushalt kurzfristig zu geringeren Reallshnen
und/oder einer verminderten Beschéftigung. Dies kann auf die Erndhrungs-
situation drmerer Bevolkerungsgruppen einen so starken negativen Effekt
haben, daf er selbst im Falle eines Erfolges durch die positiven langfristi-
gen Wirkungen nicht kompensiert wird.?> Empirische Untersuchungen
lieBen nach der Einfiihrung von Strukturanpassungsprogrammen einen
Anstieg der Indikatoren fiir Mangelerndhrung, vor allem bei Kindern,
erkennen, wobei die Frage nicht gekldrt werden konnte, ob dies das Ergeb-
nis der Strukturanpassung war oder das Ergebnis der vorangegangenen
Fehlentwicklungen, die die Strukturanpassung notwendig machten.”> Da in
der Regel im Rahmen der notwendigen Einsparungen bei den offentlichen
Haushalten auch Nahrung<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>