Schriften des Vereins fiir Socialpolitik
Band 241

Bevolkerungsdynamik
und Grundbediirfnisse in
Entwicklungslandern

Von

Jorn Altmann, Frank Bohnet, Malcolm H. Dunn, Hartmut Elsenhans,
Oskar Gans, Michael Graff, Werner Hammel, Hans-Rimbert Hemmer,
Meinhard Hilf, Hans W. Jiirgens, Gudrun Kochendorfer-Lucius,
Werner Lachmann, Karl Wolfgang Menck, Alrich Nicolas, Arndt Rolike,
Rolf Schinke, Eberhard Scholing, Vincenz Timmermann,

Ralf E. Ulrich, Winfried von Urff, Dieter Weiss

Herausgegeben von

Hans-Bernd Schiifer

Duncker & Humblot - Berlin



Schriften des Vereins fiir Socialpolitik

Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften
Neue Folge Band 241



SCHRIFTEN DES VEREINS FUR SOCIALPOLITIK

Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften
Neue Folge Band 241

Bevolkerungsdynamik
und Grundbediirfnisse in
Entwicklungslindern

Duncker & Humblot * Berlin



Bevolkerungsdynamik
und Grundbediirfnisse in
Entwicklungslindern

Von

Jorn Altmann, Frank Bohnet, Malcolm H. Dunn, Hartmut Elsenhans,
Oskar Gans, Michael Graff, Werner Hammel, Hans-Rimbert Hemmer,
Meinhard Hilf, Hans W. Jiirgens, Gudrun Kochendoérfer-Lucius,
Werner Lachmann, Karl Wolfgang Menck, Alrich Nicolas, Arndt Rolike,
Rolf Schinke, Eberhard Scholing, Vincenz Timmermann,

Ralf E. Ulrich, Winfried von Urff, Dieter Weiss

Herausgegeben von

Hans-Bernd Schifer

Duncker & Humblot - Berlin



Die Deutsche Bibliothek — CIP-Einheitsaufnahme

Bevolkerungsdynamik und Grundbediirfnisse in
Entwicklungsléindern / von Jorn Altmann ... Hrsg. von
Hans-Bernd Schifer. — Berlin : Duncker und Humblot, 1995
(Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, Gesellschaft fiir Wirtschafts-
und Sozialwissenschaften ; N. F., Bd. 241)
ISBN 3-428-08412-8
NE: Altmann, Jorn; Schifer, Hans-Bernd [Hrsg.]; Gesellschaft fiir
Wirtschafts- und Sozialwissenschaften: Schriften des Vereins . . .

Alle Rechte, auch die des auszugsweisen Nachdrucks, der fotomechanischen
Wiedergabe und der Ubersetzung, fiir simtliche Beitridge vorbehalten
© 1995 Duncker & Humblot GmbH, Berlin
Fremddateniibernahme: Klaus-Dieter Voigt, Berlin
Druck: Berliner Buchdruckerei Union GmbH, Berlin
Printed in Germany

ISSN 0505-2777
ISBN 3-428-08412-8

Gedruckt auf alterungsbestidndigem (sdurefreiem) Papier
entsprechend ISO 9706



Inhaltsverzeichnis

Einleitung . ...t e 7

Welterndhrung - ein ungelostes Problem? Ist Malthus wirklich iiberwunden?
Von Winfried von Urff, Miinchen .......................coiiiiiiiin. 15

Welterndhrung — ein ungelostes Problem? Ist Malthus wirklich iiberwunden?
Korreferat zum Vortrag von Winfried von Urff
Von Gudrun Kochendorfer-Lucius, Stuttgart ..................cvuvenn.. 51

Diskussion zu den Referaten von Winfried von Urff und Gudrun Kochendérfer-
Lucius
zusammengefaBt von Arndt Rolike ............ ... 63

Bevolkerungsdynamik in vorindustriellen Landern
Von Hans W. Jiirgens, Kiel ...........cciiiuiiiiiiiiiiiininninnnn.. 67

Bevolkerungsdynamik in vorindustriellen Landern. Korreferat zum Vortrag von
Hans W. Jiirgens
Von Dieter Weiss, Berlin ............ ..o, 85

Diskussion zu den Referaten von Hans W. Jiirgens und Dieter Weiss
zusammengefaBt von Arndt Rolike .............ccoviiiiiiiiiiiiiiiaa.. 91

Fruchtbarkeitsriickgang und Familienplanung in Entwicklungsldndern
Von Ralf E. Ulrich, Berlin .......... .ot 93

Fruchtbarkeitsriickgang und Bevolkerungspolitik in Entwicklungsldandern.
Korreferat zum Hauptreferat von Ralf E. Ulrich
Von Rolf Schinke, GOMNZEN .. .......vittiutinttiieieenennneannn 137

Die Schliisselrolle der Armut bei der Erkldrung des schnellen Bevolkerungs-
wachstums
Von Hans-Rimbert Hemmer und Frank Bohnet, GieSen .................. 145

Einkommenselastizitidten der Erndhrung in Entwicklungsldndern. Spezifizieren-
des Korreferat zum Vortrag von H.-R. Hemmer und F. Bohnet
Von Eberhard Scholing, Hamburg ................ ..., 173

Diskussion zu den Referaten von Ralf E. Ulrich und H.-R. Hemmer/F. Bohnet
zusammengefaBt von Arndt Rolike .................. ..ol 189

Uberwindung von Marginalitit als Gegenstand der Armutsbekimpfung
Von Hartmut Elsenhans, Leipzig ..........c.oooiueiiiiiiiiiniiiiennnn 193



6 ) Inhalt

Uberwindung von Marginalitit als Gegenstand der Armutsbekimpfung. Ein
kritischer Kommentar der Elsenhans’ Thesen zur Politischen Okonomie der
Entwicklungslander. Korreferat zum Vortrag von Hartmut Elsenhans.

Von Malcolm H. Dunn, Kelkheim/Fischbach ........................... 223

Entwicklungshilfe als Sozialpolitik
Von Werner Lachmann, Erlangen—Niirnberg ........................... 231

Entwicklungshilfe als Sozialpolitik. Korreferat zum Referat von Werner Lach-
mann
Von Werner Hammel, Frankfurt/Main ................. .. . .. ....... 251

Armut und peripherer Wohlfahrtsstaat: Das Beispiel Lateinamerika. Spezifizie-
rendes Korreferat zum Vortrag von Werner Lachmann
Von Alrich Nicolas, Berlin ......... .. . .. .. .. i i, 257

Diskussion der Referate von Werner Lachmann und Werner Hammel
zusammengefaBt von Karl Wolfgang Menck ............................ 273

Das Recht auf Nahrung: Staats- und volkerrechtliche Ansitze
Von Meinhard Hilf, Hamburg ............ ... .o, 275

Das Recht auf Nahrung — ein durchsetzbares Grundrecht? Korreferat zum Vor-
trag von Meinhard Hilf
Von Jorn Altmann, Bochum ........... ... ... i .. 297

Soziale Sicherung in Entwicklungsldndern: Uberlegungen aus der Sicht positi-
ver und normativer Okonomik
Von Oskar Gans, Heidelberg ..., 307

Diskussion des Referats von O. Gans
zusammengefaBt von Gudrun Kochendorfer-Lucius ..................... 337

Bildung und wirtschaftliches Wachstum in Entwicklungsldndern
Von Vincenz Timmermann und Michael Graff, Hamburg ................ . 339

Bildungspolitik in Entwicklungsldnder. Eigenanstrengungen der Entwicklungs-
linder und Entwicklungszusammenarbeit. Spezifizierendes Korreferat zum
Vortrag von V. Timmermann und M. Graff
Von Karl Wolfgang Menck, Hamburg .................... ... ... ... 369

Diskussion der Referate von Vincenz Timmermann und Karl Wolfgang Menck
zusammengefaBit von Gudrun Kochendorfer-Lucius ..................... 387



Einleitung

Das vorliegende Buch enthélt die schriftlichen Fassungen der Referate
und Korreferate, die auf der Jahrestagung des Ausschusses Entwicklungs-
linder 1994 gehalten worden sind. Auch wesentliche Inhalte der Diskussion
unter den Teilnehmern sind mitabgedruckt. Die Tagung fand vom 2. bis
4. Juni 1994 im Institut fiir Entwicklungsforschung und Entwicklungspolitik
der Universitdit Bochum statt. Fiir die Einladung nach Bochum und die
freundliche Aufnahme im Institut sei an dieser Stelle herzlich gedankt.
Besonderer Dank gilt auch Marlies Hitz, die das Manuskript betreut und
die notwendigen Vereinheitlichungen der Manuskripte vorgenommen hat.

Die Tagung befafite sich schwerpunktmiBig mit der Bevolkerungsdyna-
mik in Entwicklungsldndern, die auf viele andere Bereiche von Wirtschaft
und Gesellschaft ausstrahlt. Der Interdependenz zwischen Bevolkerungsent-
wicklung und anderen entwicklungspolitisch wichtigen Feldern wurde in
den Referaten besondere Aufmerksamkeit zuteil. Dies gilt besonders fiir
den Zusammenhang zwischen Bevolkerungsentwicklung, Erndhrung, Uber-
windung der Armut, soziale Sicherheit und Bildung.

Das Eroffnungsreferat von Winfried v. Urff (Technische Universitit
Miinchen) behandelt Grundfragen der Welterndhrung und deren Beziehung
zum Bevolkerungsproblem in Entwicklungsldndern. ,Ist Malthus wirklich
iiberwunden? lautet die Ausgangsfrage. Bei einer strengen Orientierung an
der Malthus’schen Bevolkerungstheorie ist diese Frage offensichtlich zu
bejahen. Denn durch die Verfiigbarkeit von Nahrungsmitteln wird in vielen
Weltregionen heute keine Grenze mehr fiir die Bevolkerungsentwicklung
gezogen. Schon die biirokratisch verordneten Flidchenstillegungen in den
USA und Europa belegen dies exemplarisch. Fragen der Welterndhrung und
der Nahrungsmittelversorgung in Entwicklungsldndern erscheinen damit auf
ein Verteilungsproblem reduziert und das Ernéhrungsproblem — anders als
in der Malthus’schen Betrachtungsweise — somit ein Devisen- bzw. Kauf-
kraftproblem der Entwicklungsldnder. Es ist allerdings, wie v. Urff dar-
stellt, nicht zu erkennen, wie ein ausreichender Nahrungsmitteltransfer in
die kaufkraftschwachen und devisenarmen Mangelgebiete iiberhaupt unter
okonomischen Bedingungen zustandekommen kann. Befinden sich diese
Gebiete in einer Malthus’schen Falle? Auch diese Frage kann weitgehend
verneint werden. Technisch sind, wie die Erfahrung mit Hochertragssorten
in vielen Lidndern lehrt, erhebliche Steigerungen der pro Kopf Nahrungsmit-
telproduktion auch bei raschem Bevolkerungswachstum in Entwicklungsldn-
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dern moglich. An Afrika ist allerdings die Ausbreitung neuer Hochertrags-
sorten weitgehend vorbeigegangen, hier entwickelt sich die Nahrungsmittel-
produktion bei weiterhin hohem Bevolkerungswachstum unzureichend.
Obwohl die Schitzungen internationaler Organisationen iiber die kiinftigen
Produktionsméglichkeiten bei globaler oder kontinentaler Sichtweise nicht
unbedingt zu allgemeinem Pessimismus Anla3 geben, besteht kein ver-
niinftiger Zweifel daran, da mehr und mehr Staaten (Ruanda Burundi ist
ein krasses Beispiel) insbesondere in Schwarzafrika an Malthus’sche Gren-
zen stoBen. Fiir die internationale Gemeinschaft stellt sich hinsichtlich
dieser Linder die Alternative, entweder zuzusehen, wie groBe Teile der
Bevolkerung der Mangelerndhrung zum Opfer fallen oder ihnen durch inter-
nationale Sozialhilfe das Uberleben zu ermoglichen.

Frau Kochendorfer-Lucius (GTZ-Eschborn) stellt in einem spezifizieren-
den Korreferat insbesondere auf Verteilungsprobleme innerhalb der Ent-
wicklungsldnder als Ursache fiir Mangelerndhrung ab. Neben der Produk-
tionssteigerung in den Problemregionen seien politische Interventionen
zugunsten der von Mangelerndhrung betroffenen Bevolkerungsgruppen not-
wendig. Dabei konnten auch die Institutionen der Entwicklungshilfe eine
Rolle iibernehmen.

Der Beitrag von Harmut Elsenhans (Universitit Leipzig) befa8t sich mit
der Uberwindung von Marginalitit als Gegenstand der Armutsbekdmpfung.
Ausgangspunkt der Elsenhans’schen Uberlegungen ist der Befund, wonach
es in Entwicklungslidndern typischerweise im landwirtschaftlichen Sektor
einen marginalisierten Teil der Bevolkerung gibt. Das landwirtschaftliche
Grenzprodukt der Arbeit liegt unter dem Existenzminimum. Diese Margina-
lisierten werden deshalb zur Herstellung von Luxusgiitern bzw. Dienst-
leistungen fiir die agrarische Oberschicht eingesetzt. Elsenhans untersucht,
wie sich die Lebensverhiltnisse dieses marginalisierten und stindig von
Armut bedrohten Bevolkerungsteils bei Verschiebungen wichtiger Para-
meter dndern konnen. So kann sich die Arbeitsproduktivitdt in der Land-
wirtschaft oder im gewerblichen Sektor vergroern. Unter bestimmten Vor-
aussetzungen, die im einzelnen auf der Basis eines Wachstumsmodells
abgeleitet werden, steigt dann auch die Marginalitdt an. Dies gilt insbeson-
dere, wenn der agrarische UberschuB nicht mehr fiir heimische, sondern fiir
importierte Luxusgiiter verwendet wird. Armutsorientierte Politik muf ins-
besondere — so Elsenhans — jene Bedingungen beeinflussen, von denen
Marginalitdt abhdngt. Gelingt dies, so kann laut Elsenhans auf viele Pro-
gramme zur direkten Armutsbekdmpfung in Entwicklungslandern verzichtet
werden, weil dadurch die Zahl derjenigen Arbeitskrifte erhoht wird, die
iiber Zugangsrechte zu Einkommen und Produktion verfiigen. Marginalitit
und damit die Gefahr von Armut ist in der Konzeption von Elsenhans von
Faktoren abhingig, die mit dem allgemeinen Produktivitdtswachstum nur
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lose, wenn iiberhaupt zusammenhéngen. Dies wird im Korreferat von Mal-
colm Dunn (Universitdt Frankfurt) kritisiert. In historischer Perspektive sei
jedenfalls die Bedeutung der allgemeinen Produktivititssteigerung fiir die
Uberwindung von Marginalitit und Armut nicht zu iibersehen.

Hans W. Jiirgens (Universitét Kiel) befat sich mit Bevolkerungsdynamik
in vorindustriellen Lindern. Sein Ausgangspunkt ist das Modell des demo-
graphischen Ubergangs, das fiir Industriestaaten eine zutreffende stilisierte
Beschreibung der tatsdchlichen Bevolkerungsdynamik wihrend der letzten
200 Jahre darstellt. Dieses Modell, so Jiirgens, sei auch auf heutige Ent-
wicklungslidnder fast ausnahmslos iibertragbar, wenngleich es charakteristi-
sche Unterschiede gibe. In diesem Modell, so Jiirgens, ist nicht die Gebur-
tenrate, sondern die Sterblichkeitsrate der wesentliche regulierende Faktor
der Bevolkerungsentwicklung. Sie sinkt im Phasenverlauf des demographi-
schen Ubergangs ab. Die tatsichliche Hohe der Sterblichkeitsrate wiederum
beeinfluflt nach dieser Auffassung Werthaltungen und insgesamt die Ein-
stellungen zu Friihsterblichkeit innerhalb einer Gesellschaft. Hohe Sterblich-
keit begiinstigt eine groBere gesellschaftliche Akzeptanz der Sterblichkeit.
Daher sei in Entwicklungsldndern, die sich in einer anderen Phase des
demographischen Ubergangs befinden, als die Industriestaaten eine andere
Einstellung zur Kindersterblichkeit und ganz allgemein zum Sterben be-
obachtbar. Es sei Werteimperialismus und verschirfe das Weltbevolke-
rungsproblem, wenn den Entwicklungslindern westliche Auffassungen im
Rahmen bevolkerungspolitischer oder seuchenpolitischer Mafnahmen auf-
gezwungen werden, die eine Verminderung der Sterblichkeit bei moglicher-
weise gleichbleibender Fruchtbarkeit bewirkten. Hohe Sterblichkeit wiirde
in Entwicklungsldndern nicht in gleichem MaBe als unertragbar angesehen,
wie in Industriestaaten. Jiirgens stellt auch das westliche, auf freier Ent-
scheidung — auch iiber die Kinderzahl — beruhende Modell dem asiatischen
gegeniiber, das mehr durch staats- und gesellschaftspolitischen Holismus
geprégt ist, in dem daher Bevolkerungspolitik, die auf verminderte Gebur-
tenzahlen zielt, eher moglich sei. Insbesondere die Ausfiihrungen iiber den
Werteimperialismus waren, soweit damit Fragen eines universal giiltigen
Rechts auf Leben beriihrt sind, im AusschuB8 nicht unstreitig. D. Weis
(Freie Universitdt Berlin) brachte in seinem Kommentar diese Kritik mit
den folgenden Worten zum Ausdruck: ,,Es liegt m.E. aulerhalb der Spiel-
rdaume westlicher Kultur und. ihrer elementaren politischen Optionen, gegen
ihre eigene zentrale Botschaft von der Moglichkeit der freien Entscheidung
des Individuums zu verstoen und auf soziale Reglementierungsmodelle ...
zuriickzugreifen, deren Uberwindung Kern der europiischen Aufklirung
war.*

Ralph E. Ulrich (Humboldt Universitdt Berlin) befaBt sich mit dem
Zusammenhang von Fruchtbarkeitsriickgang und Familienplanung. Trotz
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der Bedeutung der Theorien rationalen Bevolkerungsverhaltens konne kei-
neswegs generell angenommen werden, die tatsdchliche Kinderzahl sei von
den Eltern gewollt. Zur Begriindung fiihrt Ulrich empirische Untersuchun-
gen an, die einerseits die hohe Anzahl unerwiinschter Kinder sowie anderer-
seits den engen Zusammenhang zwischen der Verfiigbarkeit von Kontrazep-
tiva und Kinderzahl klar belegen. Auflerdem sinkt die Zahl der gewiinsch-
ten Kinder im Zeitablauf deutlich stirker ab als die Zahl der tatsdchlich
geborenen Kinder. Daraus kann ein ungedeckter Bedarf an Familienpla-
nungsleistungen abgeleitet werden, dessen Ermittlung wichtige Informatio-
nen fiir bevolkerungspolitische Manahmen erméglicht. Dieser undgedeckte
Bedarf liegt, so Ulrich, bei 15 - 30% des Gesamtbedarf — bei steigender
Tendenz —. Die Forderung des Aktionsprogramms der Weltbevolkerungs-
konferenz 1994 nach forcierten Bemiihungen auf dem Gebiet der Familien-
planung wird durch diese Uberlegungen gestiitzt. In seinem Korreferat stellt
Rolf Schinke (Universitdt Gottingen) einige Fragen aus wirtschaftstheoreti-
scher Sicht, die diesen Optimismus hinsichtlich der Effektivitdt von Fami-
lienplanungsprogrammen teilweise infrage stellten.

Auch Hans-Rimbert Hemmer und Frank Bohnet (beide Universitit
GieBen) stellen die Frage nach Ansatzpunkten fiir die Konzipierung bevdl-
kerungspolitischer MafBnahmen. Sollte Bevolkerungspolitik vorrangig auf
Familienplanung gerichtet sein oder anders — etwa bei der Armutsbekdamp-
fung - ansetzen? Etwas mehr als ein Fiinftel der in den Entwicklungslén-
dern geborenen Kinder ist unerwiinscht. So hoch ist folglich auch der maxi-
male Bedarf an zuverldssigen Familienplanungsleistungen. Diese Zahl
bestimmt daher die Obergrenze fiir erfolgreiche Familienplanungspolitik.
Das Bevolkerungsproblem sei so nicht zu 16sen. In Schwarzafrika mit
seinen besonders gravierenden demographischen Problemen, wiirde selbst
bei einer flaichendeckenden Versorgung der Bevolkerung mit Kontrazeptiva
die Wachstumsrate der Bevolkerung nur um etwa 15% zuriickgehen.

Daher muf erfolgreiche Bevolkerungspolitik — so Hemmer und Bohnet —
an den Faktoren ansetzen, die den Wunsch nach Kindern beeinflussen, bei
der Beseitigung von Armut und Lebensrisiken der Eltern und bei der Anhe-
bung der sozialen Stellung der Frauen. Mit raschen Erfolgen ist hier aller-
dings schon wegen des langen demographischen Bremswegs nicht zu rech-
nen, denn die hohe Bevolkerungswachstumsrate in Entwicklungslidndern ist
auch dadurch bedingt, da sich dort noch ein besonders hoher Anteil der
Frauen im gebirfihigen Alter befindet und nicht nur durch die Zahl der
Kinder, die diese Frauen gebaren.

In einem spezifizierenden Korreferat geht Eberhard Scholing (Universitit
Hamburg) der Frage nach der Hohe der Einkommenselastizitdt der Ernah-
rung nach. Die Kenntnis dieser Grofle vermittelt wichtige Informationen
dariiber, inwieweit sich mit steigendem Einkommen die Eméahrungssitua-
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tion verbessert. Scholing weist nach, daB Nahrungsmittelelastizititen
schlechte Indikatoren fiir die Einkommensabhingigkeit der Néhrstoffnach-
frage sind. Sie iiberschitzen die Nachfragereaktion vermutlich um ein
Mehrfaches. Tatsdchlich reagiert die Nachfrage nach Nihrstoffen auf Ein-
kommensinderungen ausgesprochen unelastisch. Bei den Armutsgruppen
sind daher wesentlich hohere Einkommenssteigerungen als bisher angenom-
men notwendig, um eine befriedigende Kalorien- und Nahrstoffnachfrage
zu erreichen.

Wemer Lachmann (Universitdt Niirnberg) schldgt vor, Entwicklungshilfe
verstirkt als eine Art ,,Weltsozialpolitik* durchzufiihren. Ausgangspunkte
sind fiir Lachmann dabei der Befund einer bis heute weitgehend unzurei-
chenden sozialen Absicherung gegen Lebensrisiken in Entwicklungslédndern,
auBBerdem das Prinzip einer ldnderiibergreifenden Solidaritit und weitere
Gesichtspunkte, die fiir eine staateniibergreifende Verantwortlichkeit in
diesem Bereich sprechen. Verbunden damit ist eine Kritik der bisherigen
Entwicklungshilfepolitik. Es bieten sich internationale Aktivititen auf den
Gebieten des Bildungswesen, des Gesundheitswesens, der Erndhrungssiche-
rung, der Familienpolitik, des Wohnungswesens, der Alters- und Unfallver-
sicherung und des Arbeitsmarkts an. Lachmann schlédgt vor, internationale
Entwicklungspolitik institutionell in zwei voneinander unabhingigen Institu-
tionen zu organisieren. Die eine solle fiir marktwirtschaftliche, effizienz-
orientierte, die andere fiir sozialorientierte Zielsetzungen zustidndig sein.
Sozialpolitische Einkommenstransfers sollten die Errichtung neuer sozialpoli-
tischer Strukturen in Entwicklungsldndern ermdoglichen.

Das Korreferat von Werner Hammel (Kreditanstalt fiir Wiederaufbau,
Frankfurt a.M.) spart nicht an kritischen Bemerkungen zur bisherigen Ent-
wicklungshilfe. Hammel hélt es aber dennoch fiir problematisch, entspre-
chend den Vorstellungen Lachmanns die sehr begrenzten Mittel der Ent-
wicklungshilfe weitgehend von investiven in konsumtive Verwendungsfor-
men umzulenken. AuBerdem sei es fraglich, ob eine Ubertragung unserer
sozialen Sicherungssysteme bei den oft gidnzlich andersartigen sozialkultu-
rellen Bedingungen in Entwicklungslindern wiinschenswert sei bzw. ob
unsere Systeme an die dortigen Bedingungen angepafit werden konnen.

In einem spezifizierenden Korreferat stellt Alrich Nicolas soziale Siche-
rungssysteme in Lateinamerika unter den Bedingungen der Importsubstitu-
tion vor. Die Binnenmarktorientierung, die Abschottung der heimischen
Industrie vom Weltmarkt ermoglichten zeitweise fiir die in diesen geschiitz-
ten Sektoren Beschiftigten eine Sozialpolitik der ,,Maximierung des Abdek-
kungsgrades“. Nicolas schildert insbesondere auch die finanzwirtschaft-
lichen Bedingungen, die es den Staaten ermoglichte, sich aus ihren sozialpoli-
tischen Verpflichtungen hinauszuwinden und ,,von der Sozialversicherung
zur Armutsverwaltung® liberzugehen.
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Die wirtschaftswissenschaftliche Debatte zur Emédhrungssicherung,
Armut und sozialen Sicherheit in Entwicklungsldndern weist Parallelen zur
rechtswissenschaftlichen Diskussion iiber ein ,,Recht auf Nahrung* auf. Der
Staats- und Volkerrechtler Meinhard Hilf (Universitdt Hamburg) stellt die
Entwicklung dieses Rechts in der nationalen und insbesondere internationa-
len Rechtsordnung dar. In Deutschland ist dieses Recht als Anspruch jeden
Biirgers an den Staat auf Gewidhrung von Fiirsorgeleistungen erst in der
Bundesrepublik und zunéchst nur iiber die Rechtsprechung verwirklicht
worden. Im Volkerrecht haben vergleichbare Bemiithungen nach dem Zwei-
ten Weltkrieg eingesetzt und in verschiedene Rechtsquellen Eingang gefun-
den. Allerdings la3t sich bis heute eine konkrete Volkerrechtsverpflichtung
der Staatengemeinschaft zur Hilfe bei Mangelerndhrung rechtlich nicht
ableiten. Dennoch geht — so Hilf — nicht nur von internationalen Resolutio-
nen und Konventionen, sondern auch von der binnenstaatlichen Rechtsord-
nung wie dem im Grundgesetz verbiirgten existenzsichernden Recht auf
Nahrung eine Handlungsanleitung fiir die entsprechende Gestaltung der vol-
kerrechtlichen Beziehungen aus. In seinem Korreferat behandelt Jorn Alt-
mann (Hochschule fiir Wirtschaft, Bochum) insbesondere Probleme, die
sich ergeben konnten, wenn das bestehende ,soft law* eines Rechts auf
Nahrung, das bisher weder konkrete Verpflichtungen der Staatengemein-
schaft noch individuelle Rechtsanspriiche umfafit, in ein entitlement im
Sinne des Property Rights Ansatzes weiterentwickelt wiirde. Kann ein sol-
ches Recht auch mit Gewaltanwendung der Staatengemeinschaft durchge-
setzt werden? Welche Konsequenzen ergeben sich daraus fiir die internatio-
nalen Beziehungen?

Oskar Gans (Universitdt Heidelberg) behandelt Probleme sozialer Siche-
rung in Entwicklungslindern aus der Sicht positiver und normativer Okono-
mik. Fiir Struktur und Umfang staatlicher sozialer Sicherungsmafinahmen in
Entwicklungslidndern ist das GroBenverhiltnis von formellem zu informel-
lem Sektor maBgeblich. Eine wirksame Redistributionspolitik ist zudem eher
durch MaBnahmen erreichbar, die den direkten Zugang zu Ressourcen
ermoglichen als iiber den klassischen Steuer-Transfer-Mechanismus. Dies
gilt insbesondere in traditionellen Gesellschaften. Dort lassen sich auBerdem
bereits im Allokations- und Entlohnungsmechanismus starke Elemente
finden, die Lebensrisiken vermindern. Intensiv befat sich Gans mit den
wechselseitigen Vorziigen und Nachteilen des Kapitaldeckungsverfahrens im
Verhiltnis zum Umlageverfahren bei Sozialversicherungen. Das Kapitaldek-
kungsverfahren ist grundsitzlich effizient, das Umlageverfahren nur unter
sehr spezifischen Voraussetzungen. Es konnen jedoch in Entwicklungslin-
dern sowohl politokonomische als auch Praktikabilitdtsgesichtspunkte fiir
das Umlageverfahren angefiihrt werden. Dieses kann sich insbesondere dann
als iiberlegen erweisen, wenn es moglich ist, Effizienznachteile gegeniiber
dem Kapitaldeckungsverfahren durch ergénzende Instrumente abzubauen.



Einleitung 13

Vincenz Timmermann und Michael Graff (beide Universitit Hamburg)
legen eine empirische Studie iiber Bildung als Bestimmungsfaktor wirt-
schaftlicher Entwicklung vor. Ihr Ausgangspunkt ist die Kontroverse um
die entwicklungspolitische Bedeutung héherer Bildung. Viele Okonomen
halten Bildungsinvestitionen im Hochschul- und Wissenschaftsbereich fiir
arme Linder fiir iiberzogen und entsprechend hohe Ausgaben fiir Ver-
schwendung. Sie bezweifeln, da3 von ihnen eine wirksame Beschleunigung
des technischen Fortschritts in diesen Léndern ausgehen kann. Die Timmer-
mann/Graff’sche Untersuchung bezieht 15 verschiedene Bildungsindikato-
ren fiir 75 Entwicklungsénder ein, die zu verschiedenen Hauptkomponenten
verdichtet werden. Zwei dieser verdichteten Bildungsindikatoren konnen als
»elementare” und ,.héhere” Bildung interpretiert und fiir die weitere Wir-
kungsanalyse genutzt werden. Dabei zeigt sich — gerade auch in armen Lin-
demm - ein klarer statistischer Zusammenhang zwischen dem Indikator
»hohere Bildung“ und dem Entwicklungstempo. Der verbreitete Pessimis-
mus in bezug auf die produktiven Wirkungen hoherer Bildung in Entwick-
lungsldndern findet in dieser Untersuchung keine Stiitze. Ein weiteres
Ergebnis der Studie belegt den erheblichen EinfluB des internationalen
Technologietransfers fiir das Wachstum in Entwicklungsldndern. Gerade fiir
drmere Liander spielt der indirekte Import von Wissen iiber private Direkt-
investitionen, Maschinenimporte sowie iiber den internationalen Erfahrungs-
austausch eine wesentliche wachstumsférdernde Rolle. In einem spezifizie-
renden Korreferat befaf3t sich Karl Wolfgang Menck (HWW A-Institut Ham-
burg) mit Bildung in Entwicklungslindern und stellt insbesondere auch
Vergleiche zu den Industriestaaten an. Aus dem aufgefiihrten Zahlenmate-
rial wird deutlich, da8 Staaten mit hohem Anteil der Bildungsausgaben am
Staatsbudget wie Singapur, Malaysia, Namibia oder Kenia auch vergleichs-
weise giinstige Entwicklungsbedingungen aufweisen.

im Dezember 1994 Hans-Bernd Schdfer
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Welternihrung - ein ungelostes Problem?
Ist Malthus wirklich iiberwunden?

Von Winfried von Urff, Miinchen

I. Einleitung

In seinem ,,Essay on the Principles of Population* von 1798 stellte Mal-
thus fest, die Bevolkerung habe die Tendenz, in geometrischer Progression
zu wachsen, wihrend fiir die Nahrungsmittelproduktion nur ein lineares
Wachstum moglich sei. Da sich die Bevolkerung auf Dauer nicht iiber ihre
Nahrungsgrundlage hinaus vermehren konne, werde sie immer wieder
durch Hungersnote, Seuchen oder kriegerische Auseinandersetzungen um
die knapper werdenden Ressourcen dezimiert und damit auf die Nahrungs-
mittelgrundlage zuriickgeworfen. Statt des nachtréglich wirkenden Korrek-
turmechanismus sei es verniinftiger und humaner, iiber Geburtenkontrolle
das Bevolkerungswachstum von vornherein auf den durch die Nahrungsmit-
telproduktion gegebenen Spielraum zu begrenzen.

Malthus unterschitzte den technischen Fortschritt, der auch fiir die Nah-
rungsmittelproduktion ein Wachstum in geometrischer Progression moglich
machte. Dieses Wachstum hielt nicht nur Schritt mit dem Bevolkerungs-
wachstum, sondern iibertraf es in den heute industrialisierten Landern.
Bedingt durch Eingriffe in den Markt, verselbstidndigte es sich schlieBlich
so weitgehend, dal — nachdem auf hohem Niveau eine Sittigungsgrenze
erreicht war und die Bevolkerung kaum noch wuchs — die Nahrungsmittel-
produktion weiter anstieg, mit der Konsequenz wachsender Uberschiisse
und einer zunehmenden Konkurrenz zwischen den Hauptexportlindern, zu
denen seit den 70er Jahren auch die in der Europédischen Union zusammen-
geschlossenen Linder gehoren. Schlieflich mufite auch die Europidische
Union dem Beispiel der Vereinigten Staaten folgen und Fldchenstillegungen
einfiihren, die insofern obligatorischen Charakter haben, als sie die Voraus-
setzung fiir die Teilnahme an Mafnahmen der Preis- und Einkommensstiit-
zung sind.
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IL. Ausreichende Nahrungsmittelversorgung —
nur ein Verteilungsproblem?

DafB} in Teilen der Welt die Nichtproduktion von Nahrungsmitteln hono-
riert wird, wird nicht nur als Widerlegung der Thesen von Malthus interpre-
tiert, sondern es wird daraus auch die Schlu3folgerung gezogen, es konnten
geniigend Nahrungsmittel produziert werden, um nicht nur die gegenwir-
tige, sondern auch eine wachsende Weltbevolkerung ausreichend zu versor-
gen. Daf in vielen Entwicklungslindern nach wie vor unzureichende
Mengen an Nahrungsmitteln zur Verfiigung stehen, sei ausschlieBlich ein
Problem der Verteilung. Ein Blick auf Tabelle 1, in der dieser Frage am
Beispiel des wichtigsten Nahrungsmittels, des Getreides, nachgegangen
wird, scheint diese Vermutung zu bestitigen. Trotz bewuBter Produktions-
beschrinkungen in einigen der entwickelten Linder betrdgt ihre Getreide-
erzeugung pro Einwohner das 2,8fache derjenigen der Entwicklungsldnder.
Besonders ungiinstig ist die Situation in Afrika, wo pro Einwohner nur
105kg Getreide erzeugt werden (42% des Durchschnittswertes der Entwick-
lungsldnder), wobei aber beriicksichtigt werden muf3, da in den Lindern
der humiden und subhumiden Tropen Afrikas Wurzel- und Knollenfriichte
als Energielieferanten eine ebenso groBe Rolle spielen wie Getreide. Im
Gegensatz dazu stammen in der Region Ferner Osten mehr als 80% der
Nahrungsenergie aus Getreide. In dieser Region lebt mehr als die Hilfte
der Weltbevolkerung. Auffillig ist das hohe Niveau, das in China erreicht
wurde und das seinerseits den Durchschnitt der Region Ferner Osten
wesentlich mitbestimmt.

In ihrer Gesamtheit sind die entwickelten Lander Nettoexporteure von
Getreide, wobei ein wesentlicher Teil des Auflenhandels sich innerhalb der
Gruppe dieser Lander abspielt. Die Entwicklungsldnder sind in ihrer
Gesamtheit Nettoimporteure.

Die entscheidende Aussage, die sich aus Tabelle 1 ableiten 148t, ist die,
daB die verfiigbare Getreidemenge je Einwohner im wesentlichen durch die
Produktion bestimmt wird und die dadurch gegebene Verteilung nur unwe-
sentlich durch den AuBenhandel gedndert wird. Nur fiir Afrika und den
Nahen Osten ergeben sich stirkere Anderungen, wihrend fiir die Region
Ferner Osten der AuBenhandel insgesamt nur von marginaler Bedeutung ist.
Bei dem hohen Anteil dieser Region an der Weltbevolkerung kann dieses
Ergebnis nicht iiberraschen.

LaBt sich durch eine gleichmdBigere Verteilung der weltweit erzeugten
Nahrungsmittel die in vielen Entwicklungsldndern anzutreffende Mangel-
erndhrung beseitigen? Vordergriindig scheinen die wiedergegebenen Zahlen
fiir eine positive Antwort zu sprechen. Wie unter dkonomischen Bedingun-
gen grofere Nettoimporte der Entwicklungsldander zustande kommen sollen,
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ist jedoch nicht zu erkennen. Bereits 1992 mufiten sie netto 15 Mrd. US-$
(brutto 22 Mrd. US-$) fiir Getreideimporte ausgeben', ein hoher Betrag,
wenn man ihn mit der offiziellen Entwicklungshilfe von knapp 56 Mrd.
US-$ (1991) vergleicht. Eine Differenzierung nach Léndern 148t erkennen,
daB8 es neben einigen Lindern des Nahen Ostens, in denen aride Klimabe-
dingungen mit hohen Erd6leinnahmen zusammentreffen, vor allem Schwel-
lenldnder sind, die Getreide importieren, wobei ein zunehmender Anteil auf
Futtergetreide entfillt, um die wachsende Nachfrage nach tierischen Pro-
dukten zu befriedigen. Linder, die auf Getreideeinfuhren angewiesen sind,
um den Bedarf ihrer Bevolkerung an Nahrungsenergie zu decken, verfiigen
héufig nicht iiber ausreichende Devisen und sind deshalb weitgehend auf
Nahrungsmittelhilfe angewiesen. Von den Getreideimporten der Entwick-
lungsldnder entfallen etwa 12 Mio. t auf Nahrungsmittelhilfe, woran die
Low-Income-Economies nach der Klassifikation der Welt Bank mit rund
7 Mio. t beteiligt sind.? Inwieweit mit Importen und der Nahrungsmittelhilfe
die Gefahr von Disincentives fiir die einheimische Produktion verbunden
ist, stellt ein spezielles Problem dar, das hier nicht weiter vertieft werden
soll. Nur soviel sei gesagt, daB Nahrungsmittelhilfe in gewissen Situationen
unerldBlich ist, um Menschenleben zu retten, und daB sie, sofern sie dauer-
haft gewahrt wird, so ausgestaltet werden kann, da3 die befiirchteten Disin-
centive-Effekte weitgehend vermieden werden.

Insgesamt bleibt festzuhalten, da es unter den Entwicklungslandern
Linder gibt, die iiber geniigend Devisen verfiigen, um einen Teil ihres
Getreidebedarfs durch kommerzielle Importe decken zu konnen. Fiir sie
kann dies durchaus das Ergebnis einer Spezialisierung nach dem Prinzip
komparativer Kostenvorteile sein. In diesen Lindern liegt aber kaum Man-
gelerndhrung vor, d.h. sie sind fiir das eigentliche Problem irrelevant.
Linder mit weit verbreiteter Mangelerndhrung verfiigen nicht iiber die
Devisen, die notwendig wiren, um Nahrungsmittel in dem Umfang zu
importieren, der notwendig wire, um den Bedarf aller zu decken, und die
unter Mangelerndhrung leidende Bevolkerung verfiigt nicht iiber geniigend
Kaufkraft, um diese Nahrungsmittel kaufen zu konnen. Eine Losung des
Problems durch Umverteilung wire somit nur durch eine wesentliche Erho-
hung der Nahrungsmittelhilfe zu erreichen. Die Mittel dazu miifiten von
den Steuerzahlern ohne Kiirzung anderer Formen der entwicklungspoliti-
schen Zusammenarbeit zusitzlich aufgebracht werden. Die Empféingerldn-
der wiirden dadurch in eine dauerhafte Abhdngigkeit von dieser Hilfe gera-
ten. Es mag Situationen geben, in denen dies unvermeidbar ist, aber im
Regelfall ist eine ausreichende Steigerung der Produktion in den Entwick-
lungsldndern der einzige erfolgversprechende Weg.

1 Vgl. FAO: Trade Yearbook 1992.
2 Vgl. World Bank: World Development Report 1993.
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III. Steigerung der Nahrungsmittelproduktion
in den Entwicklungslindern — Lehren
aus der Vergangenheit

DaB solche Produktionssteigerungen moglich sind, lehrt ein Blick auf die
Vergangenheit. In den letzten 25 Jahren gelang es, die Nahrungsmittelpro-
duktion in den Entwicklungslindern zu verdoppeln. In der Geschichte der
entwickelten Linder sind solche Produktionszuwichse iiber langere Zeit-
rdume niemals zu verzeichnen gewesen.

Tabelle 2 148t eine gewisse Differenzierung erkennen. Fiir die Gesamt-
heit der Entwicklungslinder wuchs die Nahrungsmittelproduktion im Zeit-
raum 1975 - 92 um etwa einen Prozentpunkt stirker als die Bevolkerung.
In Afrika blieb das Wachstum der Nahrungsmittelproduktion um einen Pro-
zentpunkt hinter dem Bevolkerungswachstum zuriick. Ein minimaler Riick-
gang in der Pro-Kopf-Produktion war — von einem hohen Niveau ausge-
hend - in der Region Naher Osten zu verzeichnen, ein leichter Zuwachs in
Latein-Amerika und eine Entwicklung, wie sie etwa dem Durchschnitt der
Entwicklungslidnder entspricht, in der Region Ferner Osten ohne China. In
China selbst iibertraf die Wachstumsrate der Nahrungsmittelproduktion die-
jenige der Bevolkerung um zwei Prozentpunkte.

Nach einer Faustzahl der FAO muB in einem Land eine durchschnittliche
Bedarfsdeckung von mindestens 110% erreicht werden, wenn bei unglei-

Tabelle 2
Bevolkerung und Nahrungsmittelproduktion

Bevolkerung Kf:lorien jdhrl. Wachstumsraten 1975-92

(1992) dcslgzgarfs Nahrungs- | Bevol- | Pro-Kopf-

mittelprod. | kerung | Produktion

Welt 5480 113 2,12 1,75 0,36

Entw.Lénder (ohne ehem.UdSSR) 977 133 1,19 0,68 0,50

ehemalige UdSSR 293 132 0,28 0,83 -0,55

Entwicklungsldnder 4210 107 3,17 2,11 1,04
darunter:

Afrika 555 92 2,05 3,03 -0,95

Lateinamerika 458 112 2,63 2,12 0,49

Naher Osten 301 117 2,1 291 -0,13

Ferner Osten (ohne China) 1701 100 3,27 2,16 1,09

China 1188 115 3,79 1,47 2,09

Quelle: FAO Production Yearbook 1992

2%
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cher Verteilung des Zugangs zu Nahrungsmitteln eine ausreichende Wahr-
scheinlichkeit dafiir gegeben sein soll, daf auch die drmeren Bevolkerungs-
schichten ihren Bedarf weitgehend decken konnen. Diese Schwelle wird fiir
die Regionen Lateinamerika und Naher Osten insgesamt erreicht, was aber
nicht ausschliefit, daf8 es auch in diesen Regionen Liander gibt, in denen der
Bedarf im Durchschnitt zu weniger als 100% gedeckt wird. In der Region
Ferner Osten wird gerade eine Bedarfsdeckung von 100% erreicht, in Afrika
insgesamt eine solche von 92%. Unter der Schwelle von 80% liegen die
Liander Mosambik, Somalia, Ruanda, Burundi, Siera Leone und die Zentral-
afrikanische Republik, zwischen 80 und 90% Uganda, Kenia und Sambia.

Hinter der positiven Entwicklung der Nahrungsmittelproduktion in den
Entwicklungslandern stehen technische Entwicklungen, insbesondere die
1967 einsetzende Verfiigbarkeit neuer leistungsfihigerer Sorten. Inzwischen
wurden weitere Fortschritte erzielt, die sowohl das Ertragspotential als auch
Resistenz gegen Krankheiten und Schédlinge sowie Toleranz gegeniiber
Streffaktoren (Kilte, Hitze, Trockenheit) betreffen. Verkiirzungen der
Vegetationszeit ermdglichten eine Erhohung der Zahl der Ernten pro Jahr.
Heute entfallen in den Entwicklungslindern 70% der Weizenfliche, 70%
der Reisfliche und 13% der Maisflache auf solche Sorten. Die damit ver-
bundene Mehrproduktion gegeniiber den vorher angebauten Sorten belduft
sich bei vorsichtiger Schitzung auf 100 Mio. t Getreide und iibertrifft somit
die derzeitigen Nettoeinfuhren der Entwicklungslinder. Der Vorteil der
neuen Sorten war so grof}, da sie sich im Zusammenhang mit minerali-
scher Diingung und der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln durchsetzen
konnten, obwohl in der Mehrzahl der Entwicklungsldnder eine Preispolitik
betrieben wurde, die den Produzenten wenig Anreize bot. Anders ausge-
driickt: es war der technische Fortschritt,” der es den Entwicklungsldndern
ermdglichte, eine Politik sinkender realer Erzeugerpreise zu betreiben. Die
Erfolge des technischen Fortschritts wurden weitgehend an die Konsumen-
ten weitergegeben.

An Afrika ist diese Entwicklung weitgehend vorbei gegangen. Dies liegt
teilweise daran, daB die herausragenden Erfolgskulturen der technischen
Entwicklung Reis und Weizen in Afrika nur eine untergeordnete Rolle spie-
len. Bei Mais, Hirse und den in Afrika weit verbreiteten Knollenfriichten
wurden zwar auch gewisse, aber keineswegs vergleichbare, Erfolge erzielt.
Unter den Verhiltnissen Afrikas mit groen Anteilen nédhrstoffarmer Boden
und hohem Infektionsdruck sind Erfolge schwieriger zu erreichen. Defizite
in den institutionellen Rahmenbedingungen, insbesondere in den Bereichen
Beratung, Bereitstellung von Betriebsmitteln und Vermarktung, erschweren
die Ubernahme dessen, was an technischen Neuerungen verfiigbar ist.

Die okologische Vertréglichkeit der Verwendung ertragreicher Sorten in
Verbindung mit Mineraldiinger und Pflanzenschutzmitteln ist wiederholt in
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Frage gestellt worden. Dafl in Entwicklungsldndern Pflanzenschutzmittel
mit hoher Toxizitdt angewandt werden, die in vielen Industrieldndern ver-
boten sind, und daB es aufgrund unsachgemiBen Umganges mit ihnen zu
einer groBen Zahl schwerer, oft todlicher Unfille kommt, kann nicht bestrit-
ten werden. Auch eine Belastung von Oberflachengewédssern oder oberfld-
chennaher Grundwasserschichten kann nicht ausgeschlossen werden. Anson-
sten ist die Gefahr einer Uberdiingung aber gering. Beim Anbau von
Bewisserungsreis kommt die Belastung der Atmosphdre durch Methan
hinzu. Andererseits steht fest, da3 ohne die aufgezeigte technologische Ent-
wicklung entweder die Fortschritte im Versorgungsniveau der Bevolkerung
nicht erreicht worden wiren, oder aber der Anbau stdrker in 6kologisch fra-
gile Gebiete ausgedehnt worden wire, wo die Gefahr einer irreversiblen
Zerstorung der Ressourcen durch den Ackerbau besonders grof3 ist. Gegen-
iiber einer Ausdehnung des Anbaus in marginale Gebiete ist die Intensivie-
rung der Produktion der okologisch vertriglichere Weg.?

IV. Schaffung von Einkommen und Beschéftigung
durch Steigerung der Nahrungsmittelproduktion

Nach Schitzungen der Weltbank galten 1985 655 Mio. Menschen als
extrem arm (mit einem Pro-Kopf-Einkommen von weniger als 275 US-$)
und 1.116 Mio. als arm (mit einem Pro-Kopf-Einkommen von weniger als
370 US-$).* Diese Schiitzung ist fiir 86 Linder, die 90% der Bevolkerung
der Entwicklungsldnder reprasentieren, fiir 1990 fortgeschrieben worden.
Wie die in Tabelle 3 wiedergegebenen Zahlen zeigen, hat die Zahl der
Armen insgesamt zugenommen, obwohl sich ihr Anteil geringfiigig verrin-
gert hat. In Afrika und Siidasien kann die Hilfte der Bevolkerung als arm
gelten, in der Region Mittlerer Osten/Nordafrika ein Drittel und in der
Region Lateinamerika/Karibik ein Viertel, wobei in den beiden letztgenann-
ten Regionen die steigende Tendenz auffillt.

Der weitaus iiberwiegende Teil der Armen entfillt auf die lidndliche
Bevolkerung. In Afrika diirften es 80% sein, in Siidasien 70% und in
Lateinamerika 40 - 50%. Dabei handelt es sich um Landlose ohne dauer-
hafte Beschiftigung, Landarbeiter, Pdchter und Teilpdchter, vor allem
solche, bei denen kleine Betriebsgroen mit hohen Pachtzahlungen zusam-
menfallen, die in Teilen Lateinamerikas anzutreffenden Arbeitspéchter
sowie Kleinbauern, die zwar Eigentiimer ihrer Betriebe sind, deren Fldchen

3 Vgl. hierzu von Urff, W.: Nachhaltige Nahrungsmittelproduktion und Armuts-
bekdampfung, in: Sautter H., (Hrsg.): Entwicklung und Umwelt, Schriften des Ver-
eins fiir Socialpolitik, Band 215, Berlin 1992, S. 85 - 112.

4 International Bank for Reconstruction and Development: World Development
Report 1990, S. 29.
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Tabelle 3
Verbreitung der Armut 1985 und 1990

Region Anzahl Anteil an der Armuts-

der Armen Bevélkerung index"

(Mio) (%) (%)
1985 1990 1985 1990 1985 1990

Welt 1051 1133 30,5 29,7 9.9 9,5
Ostasien u. Pazifik 182 169 13,2 11,3 33 2,8
Osteuropa 5 5 7,1 7,1 24 1,9
Lateinamerika u. Karibik 87 108 22,4 25,2 8,7 10,3
Mittlerer Osten u. Nordafrika 60 73 30,6 33,1 13,2 14,3
Siidasien 532 562 51,8 49,0 16,2 13,7
Subsahara - Afrika 184 216 47,6 47,8 18,1 19,1

1) Abstand des Durchschnittseinkommens der Armen von der Armutsschwelle in % der Armutsschwelle

Quelle: World Bank: Implementing the World Bank’s Strategy to Reduce Poverty, Progress and challenges,
Washington D.C. 1993, zitiert nach FAO Agriculture: Horizon 2010, Rome 1993, p. 260.

aber nicht ausreichen, um den Lebensunterhalt einer Familie zu sichern.
Innerhalb dieser Gruppen ist Mangelerndhrung weit verbreitet. Um ihren
Lebensstandard zu verbessern, kommt es nicht nur darauf an, daB mehr
Nahrungsmittel produziert werden, sondern daB sie selbst an dieser Mehr-
produktion teilhaben und damit auch Zugang zu den zusitzlich erzeugten
Nahrungsmitteln haben.

Abgesehen von Schwellenldndern hat die Entwicklung in den nichtland-
wirtschaftlichen Sektoren der Entwicklungsldnder noch nicht das Ausmaf
erreicht, das notwendig wire, um den Zuwachs an Erwerbspersonen aufzu-
nehmen. Der Landwirtschaft kommt daher nach wie vor noch die Aufgabe
zu, einen Teil des Zuwachses an Erwerbspersonen, einschlieBlich der von
ihnen abhidngigen Personen, unter sozial vertrdglichen Bedingungen aufzu-
nehmen.’

Welche Bedeutung dieser Funktion in der Vergangenheit zukam, wird
aus Tabelle 4 deutlich. Im Gegensatz zu den entwickelten Lindern, in
denen die Agrarbevolkerung mit im Zeitablauf steigenden Raten absolut
abnahm, war in den Entwicklungslindern eine absolute Zunahme zu ver-
zeichnen, wobei lediglich die Zuwachsraten eine leicht abnehmende Ten-
denz aufweisen. In diesem Zusammenhang fallt wiederum Afrika besonders

5 Vgl. hierzu von Urff, W.: Die Rolle der Landwirtschaft in der wirtschaftlichen
Entwicklung, in: von Blanckenburg, P. (Hrsg.), Handbuch der Landwirtschaft und
Eméhrung in den Entwicklungsldndern, Band 1, Stuttgart 1982, S. 19 - 37.
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Tabelle 4
Entwicklung der Agrarbevilkerung
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1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1991 | 1992
in Mio
Welt 2098 2196 2293 2389 2408 2427
entwickelte Linder 167 144 122 103 99 95
Entwicklungslander 1931 2052 2171 2287 2309 2332
darunter Afrika 247 275 308 345 353 361
Naher Osten 95 99 103 107 108 109
Ferner Osten 1470 1560 1641 1715 1729 1742
(dar. China) 707 740 760 778 781 784
Lateinamerika 117 115 116 117 116 116

Welt

jahrliche Verinderung in %

- +0,92 +087| +082| +079| +0,79

entwickelte Lander - -2,92 -326| -333| -388 -4,04
Entwicklungslinder - +1,22 +1,131 +105| +096| +1,00
darunter Afrika - +2,17 +229| +229| +232| +227
Naher Osten - +0,83 +079| +080| +093| +093

Ferner Osten - +1,26 +102| +089| +0,82 +0,75

(dar. China) - +0,92 +053| +047| +0,39 +0,75
Lateinamerika - +0,03 +002| +0,02 - 0,09 0,00

Anteil an der Gesamtbevélkerung

Welt 51,4 494 472 45,1 44,7 443
entwickelte Linder 14,8 12,3 10,1 8,2 78 15
Entwicklungslander 65,4 62,3 59,4 56,5 56,0 55,4
darunter Afrika 73,8 71,0 68,6 66,0 65,5 65,0
Naher Osten 51,3 46,6 41,7 37,6 36,9 36,3

Ferner Osten 69,7 67,4 64,5 61,5 60,9 60,3

(dar. China) 76,3 74,2 71,0 67,5 66,7 65,9
Lateinamerika 36,4 32,1 29,2 26,4 259 254

Quelle: FAO Production Yearbook 1992

auf, wo die Landwirtschaft mangels anderer Erwerbsalternativen zwei Drit-

tel des Bevolkerungszuwachses aufnehmen muflte. In der Region Ferner

Osten gingen die Zuwachsraten der Agrarbevolkerung deutlich zuriick, was
einerseits auf die in dieser Region gelegenen Schwellenldnder, andererseits
auf die Entwicklung in China zuriickzufiihren ist, wo die Landwirtschaft
aufgrund der institutionellen Reformen weniger Erwerbspersonen aufnimmt,
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womit die offene Arbeitslosigkeit zu einem zunehmend ernsteren Problem
wird. In Lateinamerika wurde gegen Ende der 80er Jahre die Situation
erreicht, daB3 die Agrarbevolkerung nicht mehr zunimmt.

In den Entwicklungsldndern insgesamt sowie in allen Regionen war der
Anteil der Agrarbevolkerung an der Gesamtbevolkerung riickldufig. Nach
wie vor hohe Anteile sind in Afrika zu verzeichnen, daneben aber auch in
der Region Ferner Osten und in China, fiir das die Zahlen aber mit Vor-
sicht zu interpretieren sind, da hier ein institutioneller Rahmen geschaffen
wurde, bei dem der Agrarsektor ein breites Spektrum nichtlandwirtschaft-
licher Titigkeiten einschliet. In Latéinamerika ist inzwischen der Anteil
der Agrarbevolkerung auf 25% abgesunken. Dies ist im Zusammenhang
mit der Tatsache zu sehen, daf dort der Anteil der stidtischen Bevolkerung
bereits auf 70% angestiegen ist, was auch darauf zuriickzufiihren ist, dal
dort aufgrund der Besonderheiten der Agrarverfassung die Landwirtschaft
nicht in der Lage war, einen wesentlichen Anteil des Bevolkerungszuwach-
ses aufzunehmen, was zu einer starken Land-Stadt-Wanderung fiihrte und
zur Slumbildung im engeren Umkreis der groflen Stiddte entscheidend bei-
trug.

Die Aufnahme eines Teils des Bevolkerungswachstums in der Landwirt-
schaft ist nur moglich, wenn die landwirtschaftliche Produktion wichst. Ist
das Produktionswachstum groBer, so kann es trotzdem noch zu einer Pro-
duktivitdtssteigerung und Einkommensverbesserungen kommen, sofern
nicht durch sinkende Preise oder die staatliche Preispolitik der Produktivi-
tatsfortschritt an die Konsumenten weitergegeben wird.

In welchem Ausmaf die Landwirtschaft Arbeitskrifte aufnehmen muf,
die bei wachsender Bevolkerung von den nichtlandwirtschaftlichen Sekto-
ren noch nicht absorbiert werden, 148t sich anhand einer einfachen Formel
ermitteln, bei der der Zuwachs der landwirtschaftlichen Erwerbsbevolke-
rung als Residualwert betrachtet wird. Sie lautet:

a—bxc
=77
1 -c¢

Dabei bezeichnet x die Zuwachsrate der landwirtschaftlichen Erwerbs-
bevolkerung, a die Zuwachsrate der gesamten Erwerbsbevolkerung, b die
Zuwachsrate der auBerlandwirtschaftlichen Arbeitsplitze und ¢ den Anteil
der Erwerbstdtigen auflerhalb der Landwirtschaft. Nimmt man an, a sei
2,4%, b sei 4,5% und ¢ 40%, so erhdlt man eine Wachstumsrate der land-
wirtschaftlichen Erwerbsbevolkerung von 1%, was etwa dem Durchschnitt
der Entwicklungslidnder entspricht. Entwickelt man das Beispiel weiter,
indem man den Zeitpunkt berechnet, zu dem die Zunahme der absoluten
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Zahl der landwirtschaftlichen Erwerbstdtigen in eine Abnahme umschligt,
so erhélt man die folgende Konstellation:

Zeitbedarf bis zur absoluten Verringerung der landwirtschaftlich Erwerbs-
gt 6
tatigen

c=20% c=50%
b=3% b=45% b=3% b=45%
a=3% o0 83 Jahre o 20 Jahre
a=2% 123 Jahre 33 Jahre 29 Jahre iiberschritten
a=1% 26 Jahre 3 Jahre 1 Jahr iiberschritten

Die Zahlen im linken oberen Bereich der Tabelle verdeutlichen die Situa-
tion in Afrika, die im mittleren Bereich die Situation fiir die Mehrzahl der
Entwicklungsldnder. Hier wird die Landwirtschaft noch fiir etwa eine Gene-
ration die Funktion erfiillen miissen, den Teil des Bevolkerungszuwachses
aufzunehmen, der von den nichtlandwirtschaftlichen Sektoren noch nicht
aufgenommen wird. Die Felder in der unteren rechten Ecke reprisentieren
Schwellenldnder (die Region Lateinamerika wird durch sie geprégt) und die
entwickelten Liander.

V. Entwicklung der chronisch Mangelerniihrten
in Vergangenheit und Zukunft

Die zu Anfang des vorangegangenen Kapitels genannten Zahlen iiber die
Verbreitung der Armut deuten bereits darauf hin, da Mangelernidhrung
nach wie vor ein weit verbreitetes Phanomen der Entwicklungslinder ist.
Diesem Phénomen soll nunmehr nachgegangen werden. Dabei wird eine
vergangenheitsorientierte Betrachtung mit einer Projektion in die Zukunft
verbunden, wobei die Darstellung im Wesentlichen dem jiingsten FAO-
Dokument , Landwirtschaft im Jahr 2010% folgt. Verglichen mit den voran-
gegangenen Tabellen wird eine etwas andere Gebietsabgrenzung verwendet,
wobei insbesondere die Region Ferner Osten in Ostasien und Siidasien
untergliedert wurde. In Ostasien kommt China das grofite Gewicht zu
(soweit es nicht aus der Darstellung ausgeklammert wurde), in Siidasien
Indien. Zwischen den Regionen Afrika und Naher Osten wurde insofern
eine Neuabgrenzung vorgenommen als der Nahe Osten und Nordafrika zu
einer Region zusammengefa3t und Afrika auf Sub-Sahara Afrika beschrénkt
wurde. Die Entwicklungstendenzen werden dadurch deutlicher. Soweit

6 Johnston, B. F./Kilby, P.: Agriculture and Structural Transformation: Economic
Strategies in Least Developed Countries, New York/London/Toronto 1975.
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nichts anderes vermerkt ist, bezieht sich die FAO-Studie auf 93 Entwick-
lungslidnder, in denen 98 % der Bevolkerung der Entwicklungslidnder leben.

Uber die Entwicklung der chronisch Mangelernihrten gibt Tabelle 5 Aus-
kunft. Zunichst bleibt festzuhalten, dafl ihr Anteil an der Gesamtbevolke-
rung der Entwicklungslidnder zwischen 1969/71 und 1988/90 von 36% auf
20% zuriickging, womit trotz steigender Bevolkerung in absoluten Zahlen
ein Riickgang von 941 Mio. auf 781 Mio. verbunden war. Die FAO rechnet
damit, daB aufgrund ihrer Projektionen, auf die im folgenden noch ausfiihr-

Tabelle 5
Bevilkerung und chronisch Mangelernihrte in den Entwicklungsléindern
Region Jahr verfiigbare Bevolkerung chronisch
Nahrungsenergie Mangelemihrte
kcal/Kopf/Tag Mio % Mio

Entwicklungslinder" 1969/71 2120 2585 36 941
1979/81 2320 3232 26 843

1988/90 2470 3905 20 781

2010 2730 57582 11 637

Subsahara - Afrika 1969771 2140 268 35 94
1979/81 2120 358 36 129

1988/90 2100 473 37 175

2010 2170 915% 32 296

Naher Osten/Nordafrika 1969771 2380 178 24 42
1979/81 2830 233 10 23

1988/90 3010 297 8 24

2010 3120 493 6 29

Ostasien 1969771 2020 1120 4 497
1979/81 2340 1358 26 359

1988/90 2600 1558 16 252

2010 3060 2001% 4 70

Siidasien 1969771 2040 738 34 254
1979/81 2100 926 31 285

1988/90 2220 1144 24 271

2010 2450 17282 12 202

Lateinamerika/Karibik 196971 2500 281 19 54
1979/81 2690 357 13 47

1988/90 2690 433 13 59

2010 2950 6227 6 40

Quelle: FAO Agriculture: Horizon 2010, Rome 1993

1) 93 Linder, auf die sich die FAO-Studic bezieht;
fiir alle Entwicklungslinder lauten die Bevélkerungszahlen 1989: 3960 Mio, 2010: 5835 Mio.

2)  jahrliche Wachstumsraten 1980-90 1990-2000  2000-2010

Entwicklungsldnder: 2,1% 2,0% 1,7%
Subsahara - Afrika: 3.2% 33% 3,1%
Naher Osten / Nordafrika:  2,8% 2,6% 22%
Ostasien: 1,5% 1,5% 0,9%
Siidasien: 2,4% 22% 1,8%

Lateinamerika / Karibik:  2,2% 1,9% 1,6%
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licher einzugehen sein wird, die absolute Zahl der chronisch Mangelernéhr-
ten auf 637 Mio. zuriickgehen wird, womit sich ihr Anteil an der Gesamt-
bevolkerung der Entwicklungslander auf 11% vermindert. Dabei wird von
einem Wachstum der gesamten Weltbevolkerung auf 7,2 Mrd. im Jahre
2010 ausgegangen.

Eine Betrachtung der einzelnen Regionen bestétigt das bereits gewon-
nene Bild. In Subsahara-Afrika nahm die Zahl der Mangelerndhrten nicht
nur absolut sondern sogar relativ zu. Bis zum Jahr 2010 rechnet die FAO
mit einer weiteren absoluten Steigerung auf 296 Mio. Fiir die Region Naher
Osten/Nordafrika ergab sich ein Starker Riickgang sowohl anteilsméBig als
auch absolut, der sich bis zum Jahr 2010 aber nicht mehr in der gleichen
Weise fortsetzen wird, so dal es absolut wieder zu einem leichten Anstieg
auf 30 Mio. kommen wird. Am dramatischsten ist die Entwicklung in der
Region Ostasien. Hier hat sich zwischen 1969/71 und 1988/90 die absolute
Zahl der Mangelerndhrten halbiert und ihr Anteil an der Gesamtbevolke-
rung, der zu Beginn mit 44% von allen Regionen am hochsten war, auf
16% vermindert. Bis zum Jahr 2010 erwartet die FAO einen Riickgang auf
4%, womit ihre absolute Zahl noch bei 70 Mio. liegen diirfte. Ebenso posi-
tiv, wenn auch weniger dramatisch, verlief die Situation in Siidasien. Hier
soll nach den Schitzungen der FAO bis zum Jahr 2010 der Anteil der Man-
gelerndhrten auf 12% zuriickgehen, was aber immer noch einer absoluten
Zahl von 202 Mio. entspricht. In der Region Lateinamerika/Karibik verlief
die Entwicklung #hnlich wie im Nahen Osten. Ein Anteilsriickgang von
19% auf 13 % soll sich auf 6% im Jahr 2010 fortsetzen, womit die absolute
Zahl der Mangelernihrten mit 40 Mio. etwas geringer sein diirfte als in der
Vergangenheit.

Nach den Schitzungen der FAO konnen bis zum Jahr 2010 in der
Bekdmpfung der Mangelerndhrung zwar weitere Fortschritte gemacht
werden, aber sie sind begrenzt. War bisher Mangelerndhrung vor allem in
Ostasien und Siidasien weit verbreitet, so wird sie es in Zukunft vor allem
in Sub-Sahara Afrika sein. Auch in Siidasien wird es noch eine hohe Zahl
an Mangelerndhrten geben. Die weiteren Fortschritte, die fiir Ostasien und
Siidasien erwartet werden, sind daran gebunden, da die Entwicklung der
Bevolkerung und vor allem die Entwicklung der Produktion den von der
FAO zugrunde gelegten Annahmen folgt. Welche Annahmen dies sind, soll
im folgenden gezeigt werden.
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VI. Produktion, Verbrauch und Auflenhandel
der Entwicklungslinder mit Getreide
nach den Annahmen der FAO

In Tabelle 6, deren Zahlen der erwdhnten Studie der FAO entnommen
sind, wird die Entwicklung der verfiigbaren Nahrungsmittel am Beispiel des
Getreides aufgezeigt. Zunichst 148t die Tabelle erkennen, dal3 fiir die Ent-
wicklungsldnder insgesamt die Getreideproduktion allein zwischen 1969/71
und 1988/90 um 76% gestiegen ist. Bis zum Jahr 2010 wird ein weiterer
Anstieg um 56% erwartet, womit sich der Trend einer steigenden Pro-
Kopf-Produktion fortsetzt. Da der Pro-Kopf-Verbrauch stérker stieg als die
Produktion, stiegen die Nettoeinfuhren von 17 Mio. t (1969/71) auf 80
Mio. t (1988/90). Fiir das Jahr 2010 werden Nettoeinfuhren von 146 Mio. t
erwartet.”

Die fiir die einzelnen Regionen ausgewiesenen Zahlen lassen zunéchst
wieder die Zuspitzung der Situation in Sub-Sahara-Afrika erkennen. Auch
hier stieg die Produktion, konnte mit der Bevolkerungsentwicklung aber
nicht Schritt halten. Ob es gelingt, die Produktion bis zum Jahr 2010 zu
verdoppeln, muf nach den bisherigen Erfahrungen als fraglich gelten. Inter-
essant ist die Tatsache, da zwischen dem gesamten Verbrauch und dem
direkten Verbrauch pro Kopf der Bevolkerung nur ein geringer Unterschied
besteht, d.h. Getreide wird hier nur fiir die menschliche Erndhrung und als
Saatgut verwendet, nicht als Futtermittel. Die Nettoimporte sollen sich nach
Schitzungen der FAO bis zum Jahr 2010 auf 19 Mio. t erhohen.® DaB es
sich hierbei um eine optimistische Annahme handelt zeigt ein Vergleich
mit einer frilheren Schitzung der Weltbank, die bei Fortsetzung der bisheri-
gen ’grends fiir das Jahr 2020 zu einem Fehlbedarf von 250 Mio. t Getreide
kam.

Fiir die Region Naher Osten werden bei steigender Produktion und stei-
gendem Verbrauch zunehmende Importe erwartet, nicht zuletzt wegen einer
hohen und zunehmenden Differenz zwischen Gesamtverbrauch und
direktem Verbrauch fiir die menschliche Ermdhrung, in der sich ein zuneh-
mender Verbrauch als Futtermittel niederschlagt.

7 Bei diesen Zahlen ist zu beriicksichtigen, daB sie sich nur auf die 93 Linder
der FAO-Studie beziehen. Fiir die Gesamtheit der Entwicklungsldnder betrugen die
Nettoeinfuhren 1988/90 90 Mio. t und werden nach den Schitzungen der FAO im
Jahr 2010 162 Mio. t erreichen.

& Fiir die Vergangenheitswerte entsprechen die Nettoimporte nicht exakt den Dif-
ferenzen zwischen Produktion und Verbrauch, was auf Rundungen und Anderungen
bei den Lagerbesténden zuriickzufiihren ist.

 World Bank: Sub-Saharan Africa: From Crisis to Sustainable Growth, Washing-
ton, D.C. 1989
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Fiir die Region Ostasien wird, wie aus den Wachstumsraten hervorgeht,
eine deutliche Abschwichung des Produktionsanstiegs erwartet. Fiir den
direkten Pro-Kopf-Verbrauch wird nur noch ein marginaler Anstieg erwar-
tet, wohl aber ein Anstieg fiir den Verbrauch als Futtermittel. Der Nettoein-
fuhrbedarf wird nach den Schitzungen der FAO etwa auf dem gegenwarti-
gen Niveau verbleiben.

Fiir Siidasien wird eine dhnliche Abschwéchung der Zuwachsraten erwar-
tet. Hier gibt es kaum eine Differenz zwischen dem direkten und dem
gesamten Pro-Kopf-Verbrauch, d.h. die Getreideverfiitterung spielt nur eine
untergeordnete Rolle. Insgesamt wird die Region nach den Schitzungen der
FAO wieder im geringen Umfang zu einem Nettoimporteur werden.

Fiir Lateinamerika ist die Situation dadurch charakterisiert, da in den
80er Jahren eine Abschwichung der Produktionsentwicklung eintrat, womit
die Region zu einem Nettoimporteur wurde. Hier gibt es traditionell eine
hohe Differenz zwischen dem direkten und dem gesamten Pro-Kopf-Ver-
brauch, der im wesentlichen durch die Verwendung von Getreide als Futter-
mittel bedingt ist. Bis zum Jahr 2010 soll die Abschwéchung in der Produk-
tionsentwicklung wéhrend der 80er Jahre durch hohere Zuwachsraten
wieder ausgeglichen werden. Trotzdem werden die Nettoimporte auf mehr
als das Doppelte steigen und ein Niveau von 25 Mio. t erreichen.

In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, ob die fiir die Nettoim-
porte der Entwicklungslédnder bendtigten Mengen aus der Produktion der ent-
wickelten Liander auf dem Weltmarkt zur Verfiigung stehen, ohne daf es zu
Verknappungserscheinungen und damit Preissteigerungen kommt. Die FAO
ist bei Priifung dieser Frage zu dem Ergebnis gekommen, daf3 dies der Fall
sein wird, obwohl das Ergebnis der Uruguay-Runde des GATT dazu fiihren
wird, da in der Europdischen Union und in den Vereinigten Staaten weitere
Produktionsbeschrinkungen wirksam werden, die eine Exportkonkurrenz
und damit ein weiteres Sinken der Weltmarktpreise verhindern sollen. Sollte
sich ein Nachfrageiiberhang abzeichnen, konnte darauf sehr schnell mit einer
Lockerung der Produktionsbeschrinkungen reagiert werden.

VII. Reicht das Fliachenpotential der Entwicklungslinder
fiir die erwartete Mehrproduktion aus?

Ahnlich wie in der Vorgingerstudie ,,Weltlandwirtschaft im Jahr 2000%'°
hat die FAO auch in ihrer neuen Studie umfangreiche Berechnungen vorge-
legt, aus denen hervorgeht, wie die bis zum Jahr 2010 erwarteten Produk-

10 FAO: Weltlandwirtschaft 2000, Rom 1988, deutsche Fassung veroffentlicht in
der Schriftenreihe des Bundesministeriums fiir Ernahrung, Landwirtschaft und For-
sten, Reihe A: Angewandte Wissenschaft, Heft 375, Hiltrup 1989.
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tionssteigerungen zustande kommen sollen. Einen groben Uberblick dazu
vermittelt Tabelle 7. Sie 1468t erkennen, dal 66% der Produktionssteigerung
bei pflanzlichen Erzeugnissen aus einer Steigerung der Hektarertrige
kommen sollen, 21% aus einer Fliachenausdehnung und 13% aus einer
Erhohung der Flichenausnutzung. Hohere Anteile aus der Flichenausdeh-
nung werden fiir Sub-Sahara Afrika, Ostasien und Lateinamerika unterstellt.
Insgesamt soll die Ackerfliche von 757 Mio. ha auf 850 Mio. ha ausge-
dehnt werden.

Tabelle 7

Ursachen der zukiinftigen Mehrproduktion pflanzlicher Erzeugnisse in den
Entwicklungsléindern und dafiir genutzte Flichen (ohne China)

Entwick- SS- Naher Ost- Siid- Latein-
lungs- Afrika | Osten/ | asien | asien amer./
ldnder N.A. Karibik

Ursachen der Mehrproduktion
1988/90 - 2010 (%)
Ertragssteigerungen 66 53 71 64 80 53
Flichenausdehnung 21 30 9 27 7 28
Erhohung d. Flichenausnutzung 13 17 20 9 13 19
Ackerflache
1988/90 (Mio ha) 757 212 77 77 201 189
2010 (Mio ha) 850 255 80 88 210 217
davon bewissert
1988/90 (Mio ha) 123 5 20 18 64 15
2010 (Mio ha) 146 7 23 20 77 18
1988/90 (%) 16 2 26 24 32 8
2010 (%) 17 3 28 23 37 8
Erntefliche
1988/90 (Mio ha) 598 118 63 81 221 116
2010 (Mio ha) 723 158 75 97 248 145
davon bewissert
1988/90 (Mio ha) 136 4 20 22 76 14
2010 (Mio ha) 180 6 26 26 105 18
1988/90 (%) 23 3 31 27 34 12
2010 (%) 25 4 34 26 42 12
Reserve ackerfahiger Flache
1988/90 (Mio ha) 1816 796 16 76 58 870
2010 (Mio ha) 1725 755 14 65 51 842
1988/90 (ha/Einw.) 0,648 1,691 0,053 | 0,167 | 0,051 2,005
2010 (ha/Einw.) 0,393 0,828 0,027 | 0,103 | 0,029 1,354

Quelle: FAO Agriculture: Horizon 2010, Rome 1993
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Eine wichtige Rolle spielt die Bewisserung. Im Zeitraum 1988/90 stand
ohne China, das in diesen Berechnungen nicht enthalten ist, eine Bewésse-
rungsfliche von 123 Mio. ha zur Verfiigung, die auf 146 Mio. ha ausge-
dehnt werden soll. (In China wurde die Bewisserungsfliche in den 50er
und 60er Jahren stark ausgedehnt, stagnierte danach lange Zeit und
erreichte 1990 47 Mio. ha.'') Der Anteil der Bewisserungsfliche an der
Ackerfldche ist besonders hoch in Siidasien und in der Region Naher
Osten/Nordafrika und soll dort eine weitere Steigerung erfahren. In Sub-
Sahara Afrika ist die Bewdsserung von vollig untergeordneter Bedeutung.

Ob eine Ausdehnung der Bewisserungsflichen in dem vorgesehenen
Umfang moglich sein wird, muf} als fraglich angesehen werden. Die ange-
nommene Zuwachsrate von jihrlich 0,8% entspricht etwa derjenigen der
80er Jahre. Die ErschlieBung neuer Bewisserungsflachen wird zunehmend
kostspieliger, da naturgemiB leicht zu erschlieBende Flachen zuerst
erschlossen wurden. Etwa 10 - 15% der Bewdsserungsflachen leiden unter
Staunisse und Versalzung und sind deshalb in ihrer Produktivitit stark ein-
geschriankt. Etwa 1 - 1,5 Mio. ha scheiden jahrlich vollig aus der Produk-
tion aus, was etwa der Hilfte der Flache entspricht, die durch ErschlieBung
neu hinzukommt.

Die jdhrlich abgeernteten Flichen lagen 1988/89 bei 598 Mio. ha (80%
der Ackerfliche) und sollen bis zum Jahr 2010 auf 723 Mio. ha (85% der
Ackerfliche) ausgedehnt werden. Unter Bewésserung soll die jahrliche Em-
teflache von 136 auf 180 Mio. ha steigen, was 124% der Bewisserungsfla-
che entspricht. An der gesamten Erntefliche werden die Bewisserungsfla-
chen dann 25% einnehmen und mehr als 40% der pflanzlichen Produktion
werden von Bewdsserungsflachen stammen. Vor allem Reis, daneben aber
auch Weizen, wird in Entwicklungsldndern iiberwiegend unter Bewésserung
angebaut. Die Entwicklung der Nahrungsmittelproduktion in Siidasien und
Ostasien, auf die zusammen iiber 55% der Weltbevolkerung entfallen,
hiangt weitgehend von der Entwicklung des Bewésserungsanbaus ab.

Die Studie der FAO enthilt fiir die einzelnen Regionen Fldchenbilanzen,
aus denen hervorgeht, welche Flachen 1988/89 als grundsitzlich ackerfihig
eingestuft wurden und welche Fliachen davon nach Ausdehnung der Acker-
flache im Jahre 2010 noch als mogliche Reserve zur Verfiigung stehen.
Dabei handelt es sich um Fldchen, die unter mehr oder weniger starken
Beschriankungen (niedrige Bodenfruchtbarkeit, Bodentoxizitit, geringe Nie-
derschldge, kurze Vegetationszeit) leiden. Diese Beschrankungen gilt es zu
beriicksichtigen, um sich nicht von den scheinbar hohen Zahlen von 1816

I Stone, B.: Basic Agricultural Technology Under Reform, in: Kuek Y. Y. and
Ash R. F. (Eds.): The Impact of Post-Mao Reforms, Oxford University Press 1993,
p- 311 - 359.
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Mio. ha (1988/90) und 1725 Mio. ha (2010) blenden zu lassen. Je Einwoh-
ner wird diese Fliche im Jahre 2010 noch 0,39ha betragen. Dem steht
gegenwiirtig eine tatsdchlich genutzte Ackerfliche von 0,25ha je Einwoh-
ner gegeniiber.

Ein genauerer Blick auf die in Tabelle 7 wiedergegebenen Zahlen zeigt
jedoch, daB diese Flichen sehr ungleich verteilt sind. In den Regionen
Naher Osten/Nordafrika und Siidasien werden im Jahre 2010 nur noch
Reserveflichen zur Verfiigung stehen, die je Einwohner etwa einem Zehn-
tel der Flache entsprechen, die gegenwirtig pro Einwohner benotigt
werden. In Ostasien ist das Verhiltnis etwas giinstiger, aber auch dort
betrigt die pro Einwohner verfiigbare Reservefliche nur etwa 40% dessen,
was gegenwairtig benotigt wird. Rund 92% des im Jahr 2010 noch nicht
genutzten Flachenpotentials entfallen auf Sub-Sahara Afrika und Latein-
amerika und auch hier wiederum fast ausschlieBlich auf zwei Linder, Zaire
und Brasilien. Die Flichenreserven Zaires stehen den Einwohnern ostafrika-
nischer Lénder, in denen heute bereits die Tragfahigkeit iiberschritten wird,
ebensowenig zur Verfiigung wie die Flachenreserven Brasiliens der Bevol-
kerung in den peruanischen Anden. Die fiir Kontinente ausgewiesenen Fli-
chenreserven diirfen nicht dariiber hinweg tduschen, dafl in mehr und mehr
Landern die Grenze der Tragfihigkeit bereits heute erreicht ist oder im Jahr
2010 erreicht sein wird.

AuBerst aufschluBreich ist in diesem Zusammenhang eine Zusammenstel-
lung aus der FAO-Studie ,Landwirtschaft im Jahr 2010%, die als Tabelle 8
wiedergegeben wird. Sie enthélt in der Waagerechten die verfiigbare Nah-
rungsenergie in Kalorien pro Einwohner und Tag, in der Senkrechten, die
1988/90 pro Einwohner verfiigbare ackerfihige Fliche. Die Problemfille
finden sich im linken oberen Bereich der Tabelle, wobei Ruanda durch eine
Extremposition (weniger als 2000kcal./Einwohner/Tag und weniger als
0,10ha/Einwohner) auffallt.

Die Zahlen iiber Ruanda lassen die dort gegenwirtig ablaufenden Ereig-
nisse in einem anderen Licht erscheinen. Ist das sich dort abspielende unbe-
schreibliche Gemetzel ,,nur“ die Auseinandersetzung zwischen zwei ver-
feindeten Ethnien oder ist es nicht vielmehr ein Kampf um nicht mehr aus-
reichenden Lebensraum. Geschieht hier nicht auf kleinem Raum genau das,
was Malthus im groBen Stil voraus gesagt hat, und was so nicht eingetreten
ist?

Die alarmierenden Zahlen, die die fiir die Emihrung der Bevolkerung
vollig unzureichende Ressourcenbasis in dramatischer Weise verdeutlichen,
lagen lange vor den jiingsten kriegerischen Auseinandersetzungen vor,
wurden aber nicht zur Kenntnis genommen. Wiren sie zur Kenntnis genom-
men worden, so hitten sie wahrscheinlich Ratlosigkeit ausgelost. Ansatz-

3 Schifer
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punkte fiir die Schaffung ausreichender auBerlandwirtschaftlicher Einkom-
men waren nicht vorhanden und Umsiedlungen grofBeren Ausmafes ohne
grundsitzliche Infragestellung der aus der Kolonialzeit i{ibernommenen
Grenzen nicht moglich. Demnach wiére nur die Moglichkeit verblieben, das
Land innerhalb der Volkergemeinschaft als ,,Sozialfall“ zu betrachten und
die Bevolkerung in wesentlichem Umfang dauerhaft von auflen zu alimen-
tieren.

Es ist sicher kein Zufall, daB sich im oberen linken Bereich der Tabelle
weitere Lander befinden, die in der vorangegangen Darstellung als Léander
mit besonders ungiinstiger Erndhrungssituation aufgefallen sind, und die
héufiger durch Negativnachrichten in den Medien auffallen. Auch hier stellt
sich die Frage, inwieweit die internen Auseinandersetzungen in einigen
dieser Lander auf einen Kampf um knapper gewordene Ressourcen zuriick-
zufiihren sind. Auch fiir sie konnten die diisteren Voraussagen von Malthus
Realitdt werden, und es konnte sich die Frage stellen, inwieweit sie zu
Fillen internationaler Sozialhilfe werden. Unter ihnen finden sich zahlrei-
che Léander, fiir die 1993 das Information and Early Warning System der
FAO die Notwendigkeit auerordentlicher HilfsmaBnahmen fiir die Erndh-
rung der Bevolkerung signalisierte.'?

VIIIL. Potentiale und Probleme weiterer Ertragssteigerungen

Es wurde bereits darauf hingewiesen, daf3 die bisherige Steigerung der
Nahrungsmittelproduktion in den Entwicklungsldndern vor allem das Ergeb-
nis einer Steigerung der Hektarertrige durch Verwendung ertragreicherer
Sorten in Verbindung mit mineralischer Diingung und Pflanzenschutz ist.
Wie die Ertragsentwicklung verlief, verdeutlicht Tabelle 9 am Beispiel der
beiden wichtigsten Getreidearten Reis und Weizen. Im Durchschnitt der
Entwicklungsldnder wurden zwischen 1975 und 1985 hohe Zuwachsraten
erzielt, vor allem bei Weizen, dessen Anbau in vielen dieser Linder
zundchst eine geringe Rolle spielte, wihrend bei dem dominierenden Reis
von einem hoheren Niveau ausgehend die Zuwachsraten geringer waren.
Bei beiden Gertreidearten fielen sie im Zeitraum 1985 - 92 stark ab, bei
Reis in einem MalBe, das Anla3 zur Besorgnis gibt.

Eine genauere Betrachtung 1dft geradezu dramatische Unterschiede zwi-
schen den Regionen deutlich werden. Die hochsten Steigerungen und die
hochsten Ertragsniveaus wurden in China erzielt, wo gegenwirtig 95% der
Reisflache auf Hochertragssorten entfallen und 1984 bereits 75% der Wei-
zenfliche mit Hochertragssorten bestellt wurden.'? Bei beiden Arten sind

12 FAO: The State of Food and Agriculture, Rome 1993, p. 13.
13 Vgl. Stone, B., p. 324.

3%
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Tabelle 9

Entwicklung der Hektarertrige von Reis und Weizen
in der Dritten Welt

Region Reis Weizen
Ertrag jahrl. Anderung Ertrag jahrl. Anderung
(dtha) (%) (dt/ha) (%)
1975 1992 | 75-85 | 85-92 | 1975 | 1992 | 75-85 | 85-92
Afrika 13,9 15,7 0,71 0,83 15 10,8 4,35] -096
Naher Osten 382 | 50,1 089 267| 128 203 1,89 3,98
Ferner Osten
ohne China 200 288 2,61 1,57 | 133 222 3,12 3,02
China 35,1 58,1 4,12 1,44 | 137 33,0 7,94 1,66
Lateinamerika 188 | 268 265| 1,34 143 223 309| 2,04
Entwicklungsldnder
insgesamt 24,1| 350 2,84 132 130]| 245 4,68 | 2,52

Quelle: FAO Production Yearbook, verschiedene Jahrginge

die Zuwachsraten inzwischen stark abgeflacht. In der Region Ferner Osten
ohne China wurden bei beiden Getreidearten 1975 - 85 geringere aber ab-
solut durchaus betrichtliche Zuwachsraten erzielt, die bei Reis ebenfalls
nach 1985 stark absanken, wihrend sie sich bei Weizen noch fortsetzen.
In Lateinamerika verlief die Entwicklung - abgesehen von geringeren
Zuwachsraten bei Weizen im Zeitraum 1985 - 92 - &hnlich wie in der
Region Ferner Osten. Im Nahen Osten traten im Zeitraum 1975 - 85 nur
verhaltene und erst danach stirkere Ertragszuwéchse auf, wihrend in Afrika
die Ertragszuwichse bei Reis, ausgehend von einem niedrigen Niveau,
unter 1% p.a. blieben und bei dem fiir diesen Kontinent kaum typischen
Weizen von einem extrem niedrigen Niveau ausgehend zunichst eine stir-
kere Zunahme erreicht werden konnte, die spiter aber von einer Abnahme
abgelost wurde.

An der Griinen Revolution ist in den 70er Jahren massive Kritik geiibt
worden, nachdem festgestellt worden war, daf3 sie in bestimmten Regionen,
vor allem dort, wo Weizen die wichtigste Kultur ist, zur Vertreibung von
Pichtern und einer gewissen Bodenbesitzkonzentration gefiihrt hatte. Durch
spatere Untersuchungen ist diese Kritik stark relativiert worden. Es wurde
gezeigt, daB8 es nicht notwendigerweise zu solchen Umverteilungseffekten
kommen muf, sondern dafl grofere Betriebe zwar die neuen Sorten zuerst
iibernehmen, die Masse der Kleinbetriebe danach aber folgt, so da ohne
wesentliche Anderungen in der Einkommensverteilung und in der Verfii-
gung iiber natiirliche Ressourcen grofiere und kleinere Betriebe im Verhilt-
nis ihrer Anbauflichen an den Vorteilen ertragreicherer Sorten teilhaben.
Im iibrigen wurde deutlich, daB ein wesentlicher Teil der Produktivitatsstei-
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Tabelle 10

Entwicklung von Verbrauch und Produktion an Handelsdiinger
in der Dritten Welt (in Gesamtmengen Reinnihrstoff)

Region Verbrauch Produktion
absolut jahrl. Anderung absolut jéhrl. Anderung
(1000 t) (%) (1000 1) (%)
1975 1992 | 75-85 | 85-92 | 1975 1992 | 75-85 | 85-92
Afrika 962 | 1740 4,73 1,87 974 | 2878 | 3,21 | 11,59
Naher Osten 1556 | 5103 | 10,55 2,67| 1388 | 5864 | 1296 | 3,22
Ferner Osten
ohne China 54371 23175 | 10,74 6,33 2873 | 17203 | 1444 | 6,50
China 5576 | 29646 | 13,50 595 | 4473 | 20042 | 12,77 | 435
Lateinamerika 4390 | 7424 5.21 2,54 | 2149 5075| 749 | 197
Entwicklungslander
insgesamt 18646 | 67115 | 10,02 4,76 | 12366 | 51062 | 11,32 5,06

Quelle: FAO Fertilizer Yearbook, verschiedene Jahrginge

gerungen in Form niedrigerer Preise an die Konsumenten weitergegeben
14
wurde.

Die FAO geht in ihren Projektionen davon aus, daB sich die Ertragsstei-
gerungen mit den abgeschwichten Raten der letzten Jahre weiter fortsetzen
werden. Fiir die Mehrzahl der Entwicklungsldnder mit nach wie vor gerin-
gen Ertrdgen erscheint diese Annahme realistisch. Fiir China diirfte es
jedoch schwierig sein, auf dem bereits erreichten hohen Niveau die bisheri-
gen Ertragssteigerungen aufrechtzuerhalten.

Vorliegende Untersuchungen kommen zu dem Ergebnis, da in allen
Regionen der Welt die bisher erzielten Ertrige nur einen Teil des theore-
tisch moglichen Ertragspotentials ausschopfen. Um diese Liicke zu schlie-
Ben, bedarf es jedoch erheblicher Anstrengungen in der Forschung.'®

Die bisherigen Ertragssteigerungen in den Entwicklungsldndern sind von
einem erheblich gestiegenen Einsatz an Diingemitteln begleitet gewesen,
wie aus Tabelle 10 hervorgeht. Die Vorstellungen von einer extensiven
Landwirtschaft in den Entwicklungsldndern entsprechen weitgehend nicht
mehr der Realitdt. Bezieht man den gesamten Nahrstoffverbrauch auf das
Ackerland einschlieflich der Dauerkulturen, so steht einem Verbrauch von

14 Vgl. hierzu Hazell, P. B. R./Ramasamy, C.: The Green Revolution Reconsid-
ered: The Impact of High-Yielding Rice Varieties in South India, Baltimore/London
1991; Lipton, M./Longhurst, R.: New Seeds and Poor People, London/Baltimore
1988.

5 Plucknett, D. L.: Science and Agricultural Transformation, IFPRI Lecture
Series 1, International Food Policy Research Institute, Washington, D.C. 1993.
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109kg/ha in den Industrielandern (einschlieBlich der Linder des ehemaligen
Ostblocks) bereits ein Verbrauch von 84kg/ha in den Entwicklungsldndern
gegeniiber. Auch hier gibt es bedeutende regionale Unterschiede. Am
unteren Ende der Skala steht wiederum Afrika mit einem Nihrstoffver-
brauch von 11kg/ha, am oberen Ende China, in dem der Nahrstoffver-
brauch 280kg/ha und damit ein Niveau erreicht hat, das dem Nordwest-
Europas entspricht. Fiir die iibrigen Regionen lauten die Verbrauchszahlen
je Hektar: Lateinamerika: 50kg, Naher Osten 63kg, Ferner Osten ohne
China 80kg.

Aus okonomischer Sicht ist die Befiirchtung geduBert worden, daf die
Entwicklungslidnder mit der Intensivierung ihrer Landwirtschaft mehr und
mehr von Betriebsmittelimporten, vor allem Importen von Diingemitteln,
abhingig wiirden. Bei dieser Argumentation ist iibersehen worden, daf
nicht die Industrielinder sondern vielmehr die Entwicklungsldnder, vor
allem solche mit einem etwas hoheren Industrialisierungsgrad oder mit
Zugang zu billigen Energiequellen, iiber komparative Kostenvorteile fiir die
Diingemittelproduktion verfiigen, soweit diese nicht an natiirliche Vorkom-
men gebunden sind. Heute entfillt bereits ein Drittel der Weltdiingemittel-
produktion auf die Entwicklungsldnder, davon allein ein Anteil von 13%
auf China, wo die Produktion vor allem in den letzten 15 Jahren systema-
tisch ausgebaut und rationalisiert wurde.'® Indien ist ein weiteres Land mit
einer bedeutenden Diingemittelproduktion (6% der Weltproduktion), die
allerdings unter der bei Unternehmen des offentlichen Sektors haufig anzu-
treffenden Unwirtschaftlichkeit leidet.

Die FAO geht in ihren Projektionen davon aus, daf} sich der Diingemit-
teleinsatz in den Entwicklungsldndern in dhnlicher Form weiter entwickelt
wie in der Vergangenheit, d.h. mit durchschnittlich 3,8% jahrlich zunimmt,
wobei die Zuwachsraten zwischen 3,3% in Siidasien und 4,8% in Afrika
schwanken sollen. Insgesamt wiirde sich der Diingemitteleinsatz damit bis
zum Jahr 2010 verdoppeln. Dies wiederum setzt voraus, daB sich damit
auch der Aufbau einer eigenen Diingemittelindustrie in dhnlicher Weise ent-
wickelt wie in der Vergangenheit. Sofern die 6konomischen Voraussetzun-
gen dafiir gegeben sind, kann dies ein Gebiet sein, das sich weiterhin fiir
die finanzielle Zusammenarbeit oder private Investitionen anbietet.

16 Vgl. Stone, B., p. 336 - 347.
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IX. Wird die internationale Zusammenarbeit
im Bereich der Landwirtschaft
den kiinftigen Herausforderungen gerecht?

Abgesehen von der Gefahr einer weiteren Marginalisierung afrikanischer
Lénder diirften die vorangegangenen Ausfiihrungen gezeigt haben, daB} es
zumindest fiir eine {iberschaubare Zukunft moglich sein miiite, ohne Zer-
storung der natiirlichen Ressourcen die Nahrungsmittel zu produzieren, die
fiir eine wachsende Bevolkerung in den Entwicklungslandern bendtigt
werden. Dieses Ergebnis stellt sich jedoch nicht automatisch ein. Um es zu
erreichen, bedarf es bestimmter Maflnahmen.

Gegenwirtig hat es den Anschein, dafl angesichts der Erfolge in der Ver-
gangenheit die Bedeutung, die einer Steigerung der Nahrungsmittelproduk-
tion zukommt, weltweit unterschitzt wird. Ein Indikator, an dem sich dies
eindrucksvoll ablesen 14Bt, ist die offizielle Entwicklungshilfe fiir die Land-
wirtschaft. Eine Untersuchung, die vor kurzem vom International Food
Policy Research Institute im Auftrag der Deutschen Gesellschaft fiir Tech-
nische Zusammenarbeit (GTZ) durchgefiihrt wurde”, 14Bt in.der Tendenz
einen Riickgang erkennen. Nach den dramatischen, wenn auch kurzfristigen
Steigerungen der Weltmarktpreise fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse in
den Jahren 1973 und 1974 und der dadurch ausgeldsten Welterndhrungs-
konferenz von 1974 stiegen die Ausgaben fiir die Forderung der Landwirt-
schaft von 7,3 Mrd. US-$ auf 12 Mrd. US-$ in der Kaufkraft von 1985. Im
Anschlufl daran war bis 1984 ein Riickgang zu verzeichnen, danach ein
erneuter Anstieg bis in die Néhe des vorangegangenen Niveaus, der 1988
durch einen erneuten Riickgang auf ca. 10 Mrd. US-$ abgelost wurde. Der
Anteil der Landwirtschaft an der offiziellen Entwicklungshilfe sank zwi-
schen 1980 und 1990 von 21 auf 14%.'®

Diese Zahlen deuten zunidchst darauf hin, daB die Entwicklungsldnder
selbst der Entwicklung der Landwirtschaft wieder eine geringere Prioritit
zumessen. Wird damit nicht ein Fehler der Vergangenheit wiederholt, der
darin bestand, das Heil allzu vordergriindig in einer raschen Industrialisie-
rung zu suchen und die Bedeutung, die der Entwicklung der Landwirtschaft
fiir die Industrialisierung zukommt, zu unterschitzen? Da die Landwirt-
schaft in vielen Entwicklungsldndern nach wie vor wesentlich zum Sozial-
produkt beitrdgt und dariiber hinaus enge Wechselbeziehungen zu den
nicht-landwirtschaftlichen Sektoren im ldndlichen Raum bestehen, gibt es

17 Puetz, D./von Braun, J./Hopkins, R./Madani, D./Pandya-Lorch, R.: Under-
rated Agriculture, International Food Policy Research Institute, Washington, D.C.
1992.

18 Vgl. hierzu auch von Braun, J./Puetz, D./Pandya-Lorch, R.: Decline in Aid to
Agriculture, in: entwicklung + landlicher raum, 27. Jg., H. 4, 1993, S. 3 - 6.
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fiir die Mehrzahl der Entwicklungsldnder eine hohe Korrelation zwischen
landwirtschaftlichem und gesamtwirtschaftlichem Wachstum. Von Mellor
wurde iiberzeugend nachgewiesen, daf technologische Durchbriiche in der
Landwirtschaft zu Wachstum und Beschiftigung in den vor- und nachgela-
gerten Bereichen fiihrten und iiber die Verausgabung des damit entstande-
nen Einkommens erhebliche Multiplikatoreffekte auftraten.!® Haufig wurde
damit ein als ,,Agricultural Demand Led Growth” bezeichneter Wachstums-
proze in Gang gesetzt.

Vom International Food Policy Research Institute wird in der erwihnten
Studie die verstirkte Finanzierung von Strukturanpassungsprogrammen als
ein Grund fiir den Riickgang der Forderung der Landwirtschaft genannt. An
der Notwendigkeit von Strukturanpassungsprogrammen zur Beseitigung
akuter auBlenwirtschaftlicher Ungleichgewichte kann kein Zweifel bestehen.
Die Erfahrungen der Weltbank zeigen, da3 es damit in etwa der Hilfte der
Fille gelungen ist, eine Wirtschaft wieder auf einen Wachstumspfad
zuriickzufiihren.”° Man kann argumentieren, daB erfolgreiche Strukturanpas-
sungsprogramme einen hoheren Beitrag zur Entwicklung der Landwirt-
schaft leisten konnen als eine direkte Mittelallokation fiir diesen Sektor.
Die Beseitigung einer Uberbewertung der eigenen Wihrung, der Wegfall
von Devisenkontrollen, die Liberalisierung des AuBenhandels, die Beseiti-
gung von Monopolen halbstaatlicher Institutionen, die Korrektur offensicht-
licher Verzerrungen in der Preispolitik bzw. eine behutsame Deregulierung
und strukturelle Reformen, durch die allen Landwirten Zugang zu Boden,
Wasser und Kapital ermoglicht wird, erfordern nicht notwendigerweise den
Einsatz oOffentlicher Mittel. Es ist mii8ig, dariiber zu streiten, ob institutio-
nelle Reformen ohne Investitionen oder sektorale Investitionen ohne struk-
turelle Reformen einen groBeren Beitrag leisten. Was notwendig ist, ist eine
Kombination von beidem, am besten im Rahmen eines Strukturanpassungs-
programmes fiir die Landwirtschaft, das als sektorales Programm zusam-
men mit anderen sektoralen Programmen in ein makrodkonomisches Struk-
turanpassungsprogramm integriert ist. In der Realitdt ist dieses Idealbild
allerdings selten erfiillt.!

19 Mellor, J. W.: Agriculture on the Road to Industrialization, in: Lewis J. P./
Kallab, V. (Eds.), Development Strategies Reconsidered, New Brunswick, N.J.
1986, wiederabgedruckt in: Eicher, C. K./Staatz, J. M. (Eds.), Agricultural Develop-
ment in the Third World, 2nd Ed., Baltimore/London 1990, p. 70 - 88.

20 World Bank: World Bank Structural and Sectoral Adjustment Operations: The
Second OED Overview, Washington, D.C. 1992.

2l Vgl. hierzu: Green, R. H.: Articulating Stabilisation Programmes and Struc-
tural Adjustment: Sub-Saharan Africa, in: Commander, J. (Ed.), Structural Adjust-
ment and Agriculture, London 1989, p. 35 - 54; Pinstrup-Andersen, P.: World Food
Trends and Future Food Security, Food Policy Report, The International Food
Policy Research Institute, Washington, D.C. 1994.



Welterndhrung — ein ungeldstes Problem? 41

Bei makrookonomischen Anpassungsprogrammen fiihrt der Ubergang zu
realistischen Wechselkursen und ein freierer Auflenhandel zusammen mit
Einsparungen im offentlichen Haushalt kurzfristig zu geringeren Reallshnen
und/oder einer verminderten Beschéftigung. Dies kann auf die Erndhrungs-
situation drmerer Bevolkerungsgruppen einen so starken negativen Effekt
haben, daf er selbst im Falle eines Erfolges durch die positiven langfristi-
gen Wirkungen nicht kompensiert wird.?> Empirische Untersuchungen
lieBen nach der Einfiihrung von Strukturanpassungsprogrammen einen
Anstieg der Indikatoren fiir Mangelerndhrung, vor allem bei Kindern,
erkennen, wobei die Frage nicht gekldrt werden konnte, ob dies das Ergeb-
nis der Strukturanpassung war oder das Ergebnis der vorangegangenen
Fehlentwicklungen, die die Strukturanpassung notwendig machten.”> Da in
der Regel im Rahmen der notwendigen Einsparungen bei den offentlichen
Haushalten auch Nahrungsmittelsubventionen gekiirzt werden, bedarf die
Abpufferung von Strukturanpassungsprogrammen fiir sozial schwache
Gruppen besonderer Aufmerksamkeit.

Auch den langfristigen Auswirkungen von Strukturanpassungsprogram-
men auf Landwirtschaft und Erndhrung sollte mehr Aufmerksamkeit als in
der Vergangenheit gewidmet werden. Die damit in der Regel verbundene
partielle Verlagerung zu Giitern, die am AuBenhandel teilnehmen, fiihrt bei
erfolgreichen Programmen zu einer Zunahme von Beschiftigung und Ein-
kommen. Andererseits kann es aber auch zu Preissteigerungen fiir die iiber-
wiegend im Inland verwendeten Nahrungsmittel kommen, die wiederum die
drmere Bevolkerung besonders treffen. In die gleiche Richtung wirkt der
Abbau von Subventionen fiir Diingemittel, Energie und Gebiihren in der
Bewisserungslandwirtschaft, die auch die Produzenten trifft. Je mehr es
gelingt, durch das Angebot technologischer Neuerungen und die Unterstiit-
zung ihrer Einfiilhrung durch geeignete FordermafSnahmen Produktionsstei-
gerungen zu erzielen, um so mehr konnen positive Effekte von Struktur-
anpassungsprogrammen verstirkt und negative Effekte vermieden oder in
ihrer Wirkung abgemildert werden. Die verstdrkte Finanzierung von Struk-
turanpassungsprogrammen sollte somit kein Anla8 sein, die Agrarforderung
einzuschréinken sondern vielmehr dazu fiihren, dal Agrarférderung flankie-
rend zu diesen Maflnahmen hinzu tritt. Haufig ist dies eine wichtige Vor-
aussetzung fiir ihren langfristigen Erfolg und in vielen Fillen eine absolute

22 Vgl. Scobie, G. M.: Macroeconomic Adjustment and the Poor: Toward a Re-
search Policy, Cornell Food and Nutrition Program Monograph 1, 1989.

3 Cornia, G. A./Jolly, R./Steward, F. (Eds. for UNICEF): Adjustment With a
Human Face: Vol. I: Protecting the Vulnerable and Promoting Growth, Oxford
1988; Vol. II: Ten Country Case Studies, Oxford 1987; ferner Pinstrup-Andersen,
P.: The Impact of Macroeconomic Adjustment: Food Security and Nutrition, in:
Commander, J. C. (Ed.), Structural Adjustment and Agriculture, London 1989,
p. 90 - 104.
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Notwendigkeit, um kurzfristig unvermeidliche negative Auswirkungen auf
drmere Bevolkerungsschichten in ertraglichen Grenzen zu halten.

Als weiterer Grund fiir den Riickgang der Agrarforderung nennt die
Studie des International Food Policy Research Institute die Tatsache, dafB
landwirtschaftliche Entwicklungsprojekte in dem Ruf stehen, sich durch eine
geringere Erfolgsquote auszuzeichnen. Eine genauere Priifung zeigt jedoch,
daf} es unter landwirtschaftlichen Entwicklungsprojekten durchaus erfolgrei-
che gibt, ebenso aber auch Fehlschlidge, deren Auftreten aber keineswegs auf
landwirtschaftliche Projekte beschriinkt ist.”* Zur Begriindung des schlech-
ten Rufes landwirtschaftlicher Entwicklungsprojekte haben groBfldchige
LanderschlieBungs- und Bewisserungsprojekte beigetragen, deren okologi-
sche Folgen — vor allem bei fehlerhafter Durchfiihrung — nicht richtig einge-
schitzt worden waren, nicht ausreichend geloste Managementprobleme bei
groBen Bewisserungsprojekten sowie die Tatsache, daf die realen Welt-
marktpreise fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse in den letzten 20 Jahren um
etwa die Hilfte gesunken sind, was selbst bei technisch und organisatorisch
erfolgreichen Projekten eine fehlende Wirtschaftlichkeit zur Folge hat.

Fiir eine ausreichende Steigerung der Nahrungsmittelproduktion bedarf es
privater und oOffentlicher Investitionen, deren Finanzierung weiterhin ein
wichtiges Feld der finanziellen Zusammenarbeit darstellt. AuBerdem gibt es
im Bereich der Dienstleistungen fiir die Landwirtschaft nach wie vor ein
weites Feld fiir die technische Zusammenarbeit.

Offentliche Investitionen werden weiterhin benétigt fiir den Aufbau der
Infrastruktur, die in vielen Entwicklungsldndern, vor allem in Afrika, vollig
unzureichend ist und einer der maigeblichen Griinde dafiir, dal der Markt-
mechanismus nicht so funktioniert, wie dies fiir einen iiberregionalen Aus-
gleich notwendig wire. Offentliche Investitionen sind weiterhin notwendig
fiir iiberbetriebliche MaBnahmen der Ressourcenerhaltung (Erosionsbe-
kdmpfung, Aufforstung), sowie fiir die Rehabilitierung degradierter und die
ErschlieBung neuer Bewdsserungssysteme, soweit eine solche mit einem
vertretbaren Aufwand technisch moglich ist und die damit verbundenen
organisatorischen Probleme gelost werden konnen. Fiir die Infrastruktur von
Dienstleistungen fiir den Agrarsektor, insbesondere fiir Forschung und Bera-
tung, sind offentliche Investitionen erforderlich, noch mehr aber laufende
offentliche Mittel. Zusammengebrochene Forschungseinrichtungen, deren
Titigkeit wegen Mittelknappheit zum Erliegen gekommen ist, und Bera-
tungsdienste, deren Mitarbeiter nicht nur unerfahren, schlecht bezahlt und
demotiviert sind, sondern denen es auch an den einfachsten Mitteln man-
gelt, um titig werden zu konnen, sind leider keine Seltenheit.

24 World Bank, Operations Evaluation Department: Evaluation Results for 1990,
Washington, D.C. 1990.
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Dabei kommt der Forschung und der Beratung eine entscheidende Bedeu-
tung zu. Die Ertragssteigerungen, die in der Vergangenheit die Steigerung
der Nahrungsmittelproduktion ermdglicht haben, sind in entscheidendem
Mage auf die internationale Agrarforschung zuriickzufiihren. Insbesondere
sind es die in der Consultative Group on International Agricultural
Research zusammengeschlossenen internationalen Forschungszentren gewe-
sen, deren Arbeit zu den grundlegenden genetischen Verbesserungen
gefiihrt hat, wobei die Zusammenarbeit mit nationalen Forschungseinrich-
tungen immer enger wird und diese zunehmend die letzten Schritte der
Ziichtung von Sorten, die den jeweiligen Standortbedingungen angepalt
sind, iibernehmen. Aufgabe der Beratung ist es, die Probleme, die sich in
der Praxis stellen, an die Forschung heranzutragen, bei der Prioritdtenset-
zung von Forschungsprogrammen mitzuwirken und die Ergebnisse in
umsetzungsgerechter Form wieder an die Praxis heranzutragen. Dieser ent-
scheidende Mechanismus wird mehr und mehr dadurch geschwicht, daf3
der Aufgabenbereich der internationalen Agrarforschung erweitert, gleich-
zeitig aber der Mittelrahmen zwischen 1990 und 1994 von 235 auf 225
Mio. US-$ in jeweiligen Preisen gekiirzt wurde. Die Mittelkiirzungen in
diesem strategisch zentralen Bereich, auf den ohnehin nur 5% der Gesamt-
mittel fiir die Agrarforschung in den Entwicklungsldndern entfallen, sind
alarmierend, zumal sie nicht durch eine verstdrkte Unterstiitzung der natio-
nalen Forschung ausgeglichen werden sondern auch hierfiir laufend weniger
Mittel zur Verfiigung stehen.

X. SchluBSbetrachtung

Man mag kritisieren, daf} in der vorangegangenen Darstellung die Bevol-
kerungsentwicklung als Datum betrachtet wurde. Dies heif3t natiirlich nicht,
ihre Bedeutung zu unterschétzen. Selbstverstidndlich ist das Welterndhrungs-
problem um so leichter zu losen, je mehr es gelingt, das Bevolkerungs-
wachstum in Grenzen zu halten. Die Erfahrung lehrt jedoch, daB8 die Mog-
lichkeiten der EinfluBnahme sehr gering sind. Es bleibt nur die Hoffnung,
daB8 — nicht zuletzt als Ergebnis einer realistischen Entwicklungspolitik —
das wirtschaftliche Wachstum der Entwicklungsldnder nach der Abschwi-
chung in den 80er Jahren wieder zunimmt und sich die damit verbundene
Abschwichung des Bevolkerungswachstums (die FAO rechnet fiir die
Gesamtheit der Entwicklungsldnder nach einer Wachstumsrate von 2,1%
im Zeitraum 1980 - 90 mit einem Riickgang auf 2,0% im Zeitraum 1990 -
2000 und 1,7% im Zeitraum 2000 - 2010) weiter fortsetzt. Uberall dort, wo
in der Vergangenheit wirtschaftliches Wachstum stattfand, war diese Ent-
wicklung auch ohne staatlichen Zwang zu beobachten. Eine stdrkere Ab-
nahme zu erwarten, wire unrealistisch. Fiir Afrika 148t dieser Zusammen-
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hang wenig Gutes erwarten. Solange die Wachstumsrate der Bevolkerung bei
iiber 3% liegt ist eine Steigerung des Pro-Kopf-Einkommens wenig wahr-
scheinlich und solange diese nicht stattfindet, ist kaum mit einer nennenswer-
ten Verringerung der Geburtenhéufigkeit zu rechnen. Auch in dieser Hinsicht
scheinen viele Lander Afrikas in einem Teufelskreis gefangen zu sein.

Wird die Produktion an Nahrungsmitteln mit der Bevolkerungsentwick-
lung Schritt halten konnen? Die Antwort auf diese Frage kann nur aus meh-
reren Teilantworten bestehen. Weltweit diirfte es keine Schwierigkeiten
bereiten, fiir eine wachsende Bevolkerung ausreichend Nahrungsmittel zu
erzeugen. Eine Zunahme von Mangelerndhrung kann aber nur verhindert
werden, wenn die Nahrungsmittel auch dort produziert werden, wo sie
gebraucht werden, oder Lander, die dafiir iiber ungiinstige Voraussetzungen
verfiigen, durch den Export von gewerblichen Erzeugnissen oder von Roh-
stoffen ausreichend Devisen verdienen, um den Bedarf einer wachsenden
Bevolkerung durch Importe decken zu konnen. Letzteres wird im wesent-
lichen auf die heutigen Schwellenlédnder und die erdolexportierenden Staaten
beschrinkt sein.

In Afrika gibt es heute bereits Staaten, in denen die Tragfahigkeit iiber-
schritten ist und eine Ressourcenzerstorung groften AusmaBes stattfindet.
Diese Entwicklung wird sich bei hohem Bevolkerungswachstum weiter ver-
schérfen. Entwicklungsansitze, um auBerhalb der Landwirtschaft Beschafti-
gung und Einkommen in ausreichendem MaBe zu schaffen, sind haufig
nicht zu erkennen. Trotz wachsender Einfuhren werden Mangelerndhrung
und Ressourcenzerstorung weiter zunehmen und es besteht die Gefahr, daf3
es zu weiteren gewaltsamen Konflikten kommt. Hier kommt alles darauf
an, die noch weitgehend fehlenden technischen Losungen fiir eine nachhal-
tige und okologisch vertridgliche Steigerung der Nahrungsmittelproduktion
zu erarbeiten und die institutionellen Voraussetzungen fiir ihre Umsetzung
zu schaffen. Dies erfordert ein steigendes Engagement der entwickelten
Lander. Je weniger damit zu rechnen ist und je weniger es gelingt, die
eigene Nahrungsmittelproduktion zu steigern, um so hoher ist die Gefahr,
daB mehr und mehr Lidnder Afrikas zu Fillen internationaler Sozialhilfe
werden, d.h. die internationale Staatengemeinschaft vor die Alternative
gestellt sein wird, es entweder zuzulassen, da3 ein grofler Teil der Bevolke-
rung Mangelerndhrung oder gewaltsamen Auseinandersetzungen zum Opfer
fallt, oder aber ihre Alimentierung von auflen auf Dauer zu iibernehmen.

Am anderen Ende der Skala steht China mit einem hohen Niveau der
Agrarproduktion und einer Bevolkerung, die doppelt so hoch ist wie dieje-
nige Sub-Sahara-Afrikas. Bei dem erreichten hohen Stand werden weitere
Ertragssteigerungen zunehmend schwieriger. Nennenswerte Flichenausdeh-
nungen sind kaum noch mdglich. Produktionssteigerungen hingen hier vor
allem von weiteren Fortschritten in der Agrarforschung ab, die sich mehr
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und mehr modernster Verfahren wird bedienen miissen, um diese Fort-
schritte zu erzielen. Der bereits weit entwickelten wissenschaftlichen
Zusammenarbeit wird eine erhohte Bedeutung zukommen.

Fiir die Masse der Entwicklungslinder ist die Moglichkeit einer ausrei-
chenden Steigerung der Nahrungsmittelproduktion durchaus gegeben. Ob es
gelingt, das Welterndhrungsproblem zu 16sen, hdngt vor allem von der Ent-
wicklung in Siidasien ab, auf das 30% der Bevolkerung der Entwicklungs-
lander entfallen. Hier wie im Nahen Osten gibt es kaum noch Fldchenreser-
ven. Die Steigerung der Produktion muf3 fast ganz iiber eine Steigerung der
Hektarertrige erreicht werden. Nach den Schitzungen der FAO wird es zu
weiteren Verbesserungen kommen, aber selbst wenn die Entwicklung den
Voraussagen gemal verlduft, werden allein in Siidasien im Jahr 2010 noch
200 Mio. Menschen unter chronischer Mangelerndhrung leiden. Bleibt die
Entwicklung hinter den Prognosen zuriick, so konnen es leicht wesentlich
mehr sein und eine krisenhafte Zuspitzung der Situation ist keineswegs aus-
zuschlieBen. Voraussetzung dafiir, daB es nicht dazu kommt, ist eine
gesamtwirtschaftliche Entwicklung, die die Pro-Kopf-Einkommen ansteigen
14Bt, ohne daB es zu einer Verschirfung in der Ungleichheit der Einkom-
mensverteilung kommt. Dazu konnen makrookonomische Strukturanpas-
sungsprogramme einen wichtigen Beitrag leisten, deren kurzfristige Auswir-
kungen fiir die sozial schwicheren Bevolkerungsteile aber so abgepuffert
werden miissen, dal es auch nicht voriibergehend zu einer Verschlechte-
rung der Erndhrungssituation kommt, die vor allem fiir Kinder mit nachhal-
tigen Schiden verbunden wire. Weitere Voraussetzungen sind institutio-
nelle Reformen und offentliche Investitionen im Bereich der Landwirt-
schaft, vor allem zur Verbesserung der Infrastruktur, iiberbetrieblicher
MaBnahmen zur Ressourcenerhaltung und zur Erhaltung bzw. Ausdehnung
der Bewasserungsflichen, von denen ein entscheidender Beitrag zur Steige-
rung der Nahrungsmittelproduktion kommen mufl. Weiterhin bedarf der
Komplex Beratung, nationale und internationale Agrarforschung, von dem
die entscheidenden fiir die Gesamtheit der Landwirte iibernehmbaren tech-
nischen Neuerungen kommen miissen, einer Stirkung. Der Riickgang der
Landwirtschaft in der bilateralen und multilateralen Entwicklungszusam-
menarbeit a8t Zweifel aufkommen, ob die Investitionen das notwendige
Ausmal erreichen und ob die Entwicklung und Verbreitung leistungsfahige-
rer Technologien die notwendige Unterstiitzung erfahrt. Wegen des langen
Vorlaufs, den diese MaBBnahmen erfordern, werden Fehler erst nach vielen
Jahren sichtbar und Korrekturen erst mit einer entsprechend langen Verzo-
gerung wirksam.

Zur Losung des Welterndhrungsproblems bedarf es nicht nur einer Mehr-
produktion an Nahrungsmitteln in den Entwicklungsldndern, sondern diese
Produktion mu8 mit der Schaffung zusitzlicher Arbeitspldtze und Einkom-
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men in der Landwirtschaft verbunden sein, um noch auf lange Zeit einen
Teil des Bevolkerungszuwachses aufzunehmen. Eine Mehrproduktion an
Nahrungsmitteln, die nicht zugleich fiir eine grofere Zahl von Menschen
den Zugang zu Nahrungsmitteln verbessert, 16st das Problem nicht. Auch
um diesem Aspekt Rechnung zu tragen, bedarf es ausreichender Investitio-
nen in der Landwirtschaft und entsprechender Innovationen. Institutionelle
Reformen miissen gezielt auf diese Aufgabe ausgerichtet sein.

Ist Malthus wirklich iiberwunden? Je mehr wir uns mit der Annahme
zufrieden geben, er sei es, um so grofler ist die Gefahr, daB er fiir Teile der
Welt Recht behilt.

XI. Summary

Over the years world cereal production has constantly increased and
reached a level of nearly 2 billion tons, enough to feed the world popula-
tion of 5.5 billion. However, the share of developing countries in world
cereal production is only 55 p.c., much below their share in world popula-
tion which is 77 p.c. In some regions, particularly in Africa, the discre-
pancy is much more pronounced. Trade is only partially effective to equili-
brate surpluses and deficits because countries who are most needy do not
have sufficient means to import.

Since 1972 food production in developing countries increased by 70 p.c.
and population by 43 p.c. There is, however, much variation. Per capita
availability dramatically increased in China and deteriorated in Subsahara
Africa. In all developing countries the number of undernourished people
decreased from 941 million in 1969/71 to 781 million in 1988/90, and
according to FAO estimates there is a probability for a further reduction to
637 million in 2010; but again differences in development are tremendous.
There is a strong and continuous reduction of undernutrition in East Asia
and a dramatic increase in Sub-Saharan Africa. Poverty is still widely spread.
For the years to come it will not be sufficient to produce enough food to
feed an addition of 80 million people each year in developing countries and
to improve the diet of those who are at present undernourished, it must also
be made sure that enough income will be generated to allow poor people
adequate access to food. In many developing countries, particularly in the
LLDC, agriculture has for a foreseeable future still an important role to
play in employment and income generation.

How can agriculture perform its dual role of increased food production
and income generation given the restriction of a limited resource base?
According to FAO estimates there is — with few exceptions (e.g. Brazil,
Zaire) — only limited scope for bringing new land under cultivation. The
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major part must come from intensification, i.e. higher yields per unit of
land and more harvests within a given time span. Past expenience shows
that countries with a more advanced agricultural sector have already gone a
long way along these lines and that intensification can take place without
detrimental effects on the resource base although in the past such effects
have not always been avoided. In developing countries with limited land
resources agriculture will become more dependent on external inputs and
more science based.

To enable agriculture in developing countries to perform its crucial role
is a tremendous challenge which is not adequately perceived by policy
makers in developing countries and aid administrators. Decreasing aid to
agriculture, whose share in total development assistance has gone down
from 21 p.c. in 1980 to 14 p.c. in 1990, can be interpreted as a sign of
complacency which is totally inappropriate. The more we content ourselves
to assume that Malthus has been proven to be wrong the greater is the risk
that in the end he might be right.
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Welterndhrung — Ein ungelostes Problem?
Ist Malthus wirklich iiberwunden?

Korreferat zum Vortrag von Winfried von Urff

Von Gudrun Kochendérfer-Lucius, Stuttgart

,Keine Aufgabe sollte fiir die politischen Entscheidungstridger der Welt
eine hohere Prioritdit haben als die der Verringerung der weltweiten
Armut®, so der Pridsident der Weltbank 1990 bei der Vorstellung des
Berichts iiber die Armut. Dabei erscheint die Welterndhrung als noch
immer ungelostes Problem. Weltweit leiden mehr als 1,1 Milliarden Men-
schen unter chronischer Mangelerndhrung und Armut. Dies entspricht
einem Drittel der Gesamtbevolkerung der Entwicklungslédnder.

Die deutsche staatliche Entwicklungszusammenarbeit hat sich die
Bekédmpfung der Armut — und damit auch des Hungers — zur Hauptaufgabe
gemacht. Deshalb sollen hier Erfahrungen und Uberlegungen aus der Sicht
der Technischen Zusammenarbeit vorgetragen werden. Vorangestellt seien
einige Anmerkungen zum Begriffsverstindnis.

L

Die bei von Urff zugrundegelegte Definition des ,,Welterndhrungspro-
blems* als das Potential der Landwirtschaft zur Versorgung einer wachsen-
den Weltbevolkerung durch Mehrproduktion an Nahrungsmitteln sowie
seine Kernaussagen zu moglichen Losungsansitzen stimmen nachdenklich:
Was bedeutet es, wenn die Deckung des steigenden Nahrungsbedarfs einer
weiter wachsenden Weltbevolkerung durch Produktionszuwichse und Stei-
gerungen der Produktivitdt in der Landwirtschaft aufgrund des bisherigen
technischen Fortschritts technisch machbar erscheint — und in einigen
Regionen der Welt auch mit groSem Erfolg realisiert wurde —, auf der
anderen Seite aber, trotz aller Erfolge und Zuwachsraten der Grundnah-
rungsmittelproduktion, in als ,,dramatisch“ bezeichnetem Ausmal} von 1%
tiber dem Zuwachsniveau der Bevolkerung in den letzten 25 Jahren die
Anzahl armer Bevolkerung weiter anstieg? Wie erkldrt es sich, daB ,die
Zahl der Armen weiter zugenommen hat“, obgleich ,,sich die Nahrungsmit-
telproduktion in den Entwicklungsldndern im gleichen Zeitraum verdop-

4%
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pelte“? Und wie ist schlieBlich zu verstehen, daf dies eingetreten ist,
obwohl ,Es (...) der technische Fortschritt (war), der den Entwicklungslin-
dern ermoglichte, eine Politik sinkender Erzeugerpreise zu betreiben®?
Ganz offensichtlich hat die Mehrproduktion an Nahrungsmitteln das Erndh-
rungsproblem in der Vergangenheit nicht 16sen konnen.

Widerspricht diese Erfahrung der letzten Dekaden nicht ganz essentiell
der im Referat dargelegten Auffassung, dafl ,,der Landwirtschaft (...) nach
wie vor die Aufgabe (zukommt), einen Teil des Zuwachses an Erwerbsper-
sonen einschlieflich der von ihnen abhdngigen Personen unter sozial ver-
triaglichen Bedingungen aufzunehmen®? Dies sei, so von Urff, ,,nur moglich
(...), wenn die landwirtschaftliche Produktion wichst“. Zugleich wird argu-
mentiert, da ,,Die Wirkungen der Steigerung der landwirtschaftlichen Pro-
duktion auf Einkommen und Beschiftigung im ldndlichen Raum nicht so
(waren), da} sie die Armut nachhaltig reduziert hitten“. Die iiberwiegende
Zahl der Armen sind lindliche Arme: 80% in Afrika, 70% in Siidasien und
40 - 50% in Lateinamerika. Sie leben in marginalen oder ressourcenarmen
Regionen bzw. in Gebieten mit ungleicher Landverteilung. Wie soll denn
die Landwirtschaft in Entwicklungslindern auf lange Sicht jahrlich 1%
zusitzlicher Erwerbsmoglichkeiten zur Verfiigung stellen konnen, obschon
ihr dies bisher nur in wenigen Ausnahmefillen gelungen ist? Und dariiber
hinaus das noch vorhandene Potential fiir die weitere Erhohung der Produk-
tion in den besonders von Mangelerndhrung betroffenen Regionen doch
mindestens als unsicher bezeichnet werden muf3?

Nun wird sicher niemand den Vertretern dieser Auffassung unzuldssige
Realititsferne unterstellen wollen. Kein sachkundiger Entwicklungspolitiker
wird die zentrale Rolle der Landwirtschaft in den meisten Entwicklungslin-
dern sowohl fiir die Deckung des Nahrungsdefizits als auch fiir die Schaf-
fung von Beschiftigung und Einkommen bestreiten. Doch wo haben sich
diese, ja nicht neuen, Einsichten auch in politische Prioritdten niederge-
schlagen, die breitenwirksame und nachhaltige Erfolge in der Bekdmpfung
landlicher Armut zeitigten? Zum Beispiel Indien, das Land mit der groften
absoluten Anzahl Armer: obwohl die Nahrungsmittelproduktion inzwischen
rein rechnerisch zur Deckung des nationalen Bedarfs ausreicht und Indien
Selbstversorger mit Nahrungsmitteln ist, haben 350 Mio. Inder kaum eine
Mahlzeit pro Tag: 48% der Bevolkerung Indiens sind mangelernéhrt, arm
oder extrem arm mit allen Folgeerscheinungen. Hat die Realitédt nicht eine
ganz eigene Dynamik? Folgt die Politik nicht einer anderen Logik? An
diesem Beispiel werden die Grenzen des vorgestellten Losungsansatzes
deutlich, der, obschon differenziert vorgetragen, letztlich aber doch auf
Mehrproduktion und Steigerung des Angebots setzt. Zum einen wird die
Frage der Ressourcenverfiigbarkeit zu wenig diskutiert, zum anderen sind
Zielkonflikte offenkundig, die das Grundverstindnis der Welterndhrungs-
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frage wesentlich beeinflussen miifiten, zumal wenn man die quantitative
Dimension des Problems ernst nimmt.

Nach Schitzungen der Weltbank waren 1985 mehr als 1 Milliarde Men-
schen oder ein Drittel der Bevolkerung der Entwicklungslinder arm. Sie
verfiigten iiber ein Jahreseinkommen von weniger als 370 US-$. Etwa die
Hiilfte gilt als absolut arm (weniger als 275 US-$). 50% der armen Bevol-
kerung der Welt lebte in Siidasien (510 Mio.), eine Region, die ca. 30%
der Weltbevolkerung beherbergt. Projektionen gehen von einer riicklaufigen
Entwicklung der Armut fiir den Raum bis zum Jahr 2000 aus — auf
370 Mio., immer noch die absolut hochste Anzahl Armer. Ihre Zahl wird in
Afrika siidlich der Sahara (180 Mio.) im gleichen Zeitraum dagegen drama-
tisch ansteigen (auf 280 Mio.). Ein weitgehend identisches Bild ergibt sich
bei Anwendung anderer Entwicklungsindikatoren (Lebensdauer, Kinder-
sterblichkeit, Bildungsquote). Armut tritt besonders konzentriert in Gebieten
auf, die dicht besiedelt und ressourcenarm sind oder deren Ressourcen
degradiert und zerstort wurden. Fiir die Eméhrungsfrage ist interessant, die
Kalorienversorgung einzubeziehen. Nach Weltbank-Schitzung (1985)
hatten 1980 zwischen 340 Mio. und 730 Mio. Menschen in Entwicklungs-
landern (ohne China) so niedrige Einkommen, da es ihnen nicht méglich
war, damit eine ausreichende Kalorienversorgung zu erhalten. Der ersten
Schitzung (340 Mio.) liegt eine Kalorienmenge zugrunde, die ausreicht, um
schwerwiegende Gesundheitsprobleme und Wachstumsstorungen bei Kin-
dern zu vermeiden, bei der zweiten Schitzung (740 Mio.) wird von der fiir
ein aktives Arbeitsleben notigen Kalorienmenge ausgegangen. Die Kalo-
rienwerte liegen unter den FAO-WHO-Standards.

Auf individueller Ebene sind Armut und Hunger untrennbar miteinander
verbunden. Armut und Hunger sind zwei Seiten einer Medaille. Die Mog-
lichkeiten einer Person, die ihre Erndhrung nicht durch Eigenproduktion
decken kann, iiber Nahrungsmittel zu verfiigen, hat zwei klar zu unterschei-
dende Komponenten, namlich die Nachfrage der Person und die Reaktion
des Anbieters. Obwohl diese beiden Komponenten iiber den Preismechanis-
mus miteinander verkniipft sind, ist es aus Griinden konzeptioneller Klar-
heit sinnvoll, sie zundchst einmal zu trennen. Resultiert das Unvermogen,
iiber Nahrungsmittel zu verfiigen, aus dem fehlenden Angebot oder dessen
kiinstlicher Verknappung durch manipulative Héndler, so handelt es sich
um ein Problem der Angebotsseite. Wenn jemand aber hungert, weil er bei-
spielsweise seine Beschiftigung verloren hat oder krank ist und deshalb
kein Einkommen hat oder weil er generell mit seiner Arbeit zu wenig
erwirtschaftet, um Nahrung in hinreichendem Umfang erwerben zu konnen,
dann ist die Ursache auf der Nachfrageseite, d.h. in der ,,Armut“ der
Person, zu suchen, die im folgenden inhaltlich zu prézisieren ist.
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Armut ist ein Problem mangelnder wirtschaftlicher und sozialer Ressour-
cen und deren ungleicher Verteilung in der Gesellschaft. Das Ausmall der
Armut héngt zunidchst . vom wirtschaftlichen Entwicklungsstand eines
Landes ab. Insofern kann Armut teilweise durch die internen und externen
Faktoren erklart werden, die fiir die 6konomische Unterentwicklung eines
Landes verantwortlich sind. Dariiber hinaus ist Armut ein Ergebnis der
interpersonellen Einkommensverteilung. Diese wird von folgenden Kompo-
nenten bestimmt (Hemmer 1994):

— der interpersonellen Eigentumsverteilung an produktiv nutzbaren Ressourcen,
d.h. an Arbeit, Humankapital, Sachkapital und natiirlichen Ressourcen (Grund
und Boden),

— vom AusmaB der produktiven Nutzung dieser Ressourcen, die sowohl von
rechtlichen und administrativen Hindernissen als auch infolge eines unzurei-
chenden Zugangs zu den benotigten Komplementirfaktoren wie physischer
Infrastruktur, Beratungsdiensten, Krediten und Lohnarbeitspldtzen beeintrédch-
tigt wird,

— von der Nettoentlohnung dieser Ressourcen, die davon abhingig ist, welche
Erlose aus dem Verkauf der produzierten Giiter und Dienstleistungen am Markt
erzielt wird.

Die Armutssituation eines Landes wird auch davon beeinfluflt, ob und in
welchem Umfang der Staat oder Private redistributive MaBnahmen ergrei-
fen. Die konkret vorhandenen Verteilungsdeterminanten sind Ergebnis eines
historischen Entwicklungsprozesses und nur daraus erkldrbar. Neben den
okonomischen sind auch soziale, kulturelle, politische und — insbesondere
hinsichtlich der Erndhrungsfrage — okologische Bestimmungsgriinde wirk-
sam. Die verschiedenen Ursachen der Armut treten nicht isoliert auf, son-
dern sind miteinander eng verkniipft und beeinflussen bzw. verstdrken sich
gegenseitig.

Die Griinde dafiir, daB3 die Erfolge steigender Produktion und Produktivi-
tdt in der Landwirtschaft sich nicht in einer nachhaltigen und breitenwirksa-
men Verbesserung der Erndhrungs- und Einkommenssituation Armer, insbe-
sondere in ldndlichen Riumen, niederschlugen, sind vielfiltig:

1. Investitionen in steigende Produktivitit der Landwirtschaft fiihren nicht
automatisch zur Verbesserung der Situation derjenigen, die dessen
besonders bediirfen. In vielen Fillen waren sie mehr oder weniger ein-
seitig am Wachstumsziel orientiert; verteilungspolitische Ziele blieben
dabei weitgehend ausgeklammert. Die nahezu ausschlieBliche Orientie-
rung der Agrarpolitik am Produktionsziel bewirkte, daB sich die land-
wirtschaftlichen Fortschritte nicht gleichméBig iiber den gesamten
Agrarbeteich erstreckten, sondern vor allem auf bessergestellte Bauern
konzentriert war.
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2. Die unbefriedigenden Verteilungseffekte dieser einseitig produktions-
orientierten Landwirtschaftspolitik wurden hidufig damit erklirt, daf3
eine Verbesserung der Einkommensverteilung als Begleiterscheinung
des Produktionswachstums stattfinde, wenn durch den ,trickle-down-
Effekt“ des Wachstums auch jene Personen — und insbesondere die
Armen - profitieren sollten, die nicht Zielgruppe der Primérmafnahmen
waren. Allerdings sind solche indirekten Verteilungseffekte weitgehend
ausgeblieben.

3. Die Modemisierung der Landwirtschaft beruhte vorwiegend auf ver-
gleichsweise kapitalintensiven Agrartechnologien. Daraus ergaben sich
vielfach positive Produktions-, aber negative Beschiftigungseffekte
durch die Freisetzung von Arbeitskriften. Davon waren besonders arme
Bevolkerungsgruppen betroffen, da sie nicht iiber die erforderlichen
Ressourcen zur Teilnahme am Entwicklungsproze der Landwirtschaft
verfiigten.

4. Der Zielkonflikt zwischen der Beseitigung der stédtischen und der ldnd-
lichen Armut, der sich u.a. in der Preispolitik ausdriickt, wurde in den
meisten Fillen zugunsten niedriger Lebensmittelpreise — und damit
zuungunsten landwirtschaftlicher Produzenten — entschieden. Durch
ausreichende Erhohung der Produktion und des internen Angebots an
Nahrungsmitteln sowie die Weitergabe der Preisvorteile an die Konsu-
menten sind Nahrungsmittel nicht allen zugénglich.

Dies und anderes ist unbestritten. Indessen scheint ein weiterer wichtiger
Aspekt oft iibersehen zu werden: solange die Armen selbst nicht am Pro-
duktionsprozef teilhaben, wird sich ihre Situation nicht nachhaltig verbes-
sern. Dies gilt fiir stidtische und landliche Armutssektoren. Eine so verstan-
dene Armutsbekampfungspolitik sieht vor, die produktiven Fahigkeiten der
armen Bevoélkerung durch gezielte Interventionen zu mobilisieren und zu
fordern, um sie in die Lage zu versetzen, ihren Lebensunterhalt durch
eigene Wirtschaftstdtigkeit zu sichern. Allerdings hat diese Forderung
gerade in der Landwirtschaft (aber nicht nur dort) weitreichende Konse-
quenzen, weil sie eine Anderung der Produktionsstruktur impliziert. Die
Unabhingige Kommission der SAARC-Staaten (Bangladesh, Bhutan,
Indien, Malediven, Nepal, Pakistan, Sri Lanka), in der sich hochrangige
Vertreter der Mitgliedsldnder mit einer Wirtschaftsstrategie zur Armutsbe-
kidmpfung auseinandersetzten, kommt nach einjdhriger Titigkeit zu dem
Ergebnis, daB eine simple Fortsetzung des bisherigen Entwicklungswegs bei
nur geringer Korrektur der wirtschaftlichen Grundstrukturen zur effiziente-
ren Erreichung der definierten, begrenzten Wirkungen und Ad hoc-Konsul-
tationen mit den Armen im Namen von Partizipation nicht ausreichen wird,
um den ProzeB der Reproduktion von Armut umzukehren. Vielmehr setzt
die Ausrottung von Armut eine politische Anstrengung voraus, einen
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Ansatz, in dem die Beteiligung der Armen, ihre Partizipation, die entschei-
dende Rolle spielt.

Armutsbekdmpfung bedarf der Mittel der Politik. Das Potential, auf das
sich eine solche Politik abstiitzen mufl — und zugleich ihr determinierender
Faktor und ihre Erfolgsvoraussetzung — sind die Fihigkeiten der armen
Bevolkerung. Ihre Beteiligung, ihre Partizipation am Entwicklungsprozefl
der Wirtschaft und Gesellschaft ihrer Linder bringt diese Fihigkeiten zum
Tragen. Dies ist eine Feststellung, die in ihrer Bedeutung, aber auch in
ihrer Komplexitdt und Schwierigkeit nicht unterschitzt werden sollte. Denn
die Er6ffnung von Freirdumen, die die Beteiligung Armer am Wirtschafts-
prozef} zulassen, entsteht meist nicht von selbst. Man muf an dieser Stelle
die gesellschaftliche Realitdt vieler Lander in den Blick nehmen. Hiufig
gibt es keine demokratische legitimierte Regierung, oft divergierende Inter-
essen von Volk und Regierung. Staatliche Institutionen und Verwaltungen,
eigentlich fiir die Formulierung und Umsetzung von Programmen der
Armutsbekdmpfung zustidndig, sind dysfunktional oder gar nicht mehr exi-
stent. In den bestehenden Strukturen gibt es aber Reformméglichkeiten, die
noch nicht voll ausgeschopft sind. Das sind die Potentiale, aus denen in
vielen Landern Selbsthilfestrukturen erwachsen sind.

AufschluBireich sind in diesem Zusammenhang Aussagen der Weltbank
in ihrem Bericht liber Armutsbekdmpfung (1990, p. 3):

,»The framework of political and economic institutions is important because poli-
cies to reduce poverty involve a tradeoff. This tradeoff is not, in the main,
between growth and the reduction of poverty. Switching to an efficient, labour-
intensive pattern of development and investing more in the human capital of the
poor are not only consistent with faster long-term growth; they contribute to it.
Since these actions mean that a larger share of income and more public spending
will go to the poor, the principle tradeoff, especially in the short run, is between
the interests of the poor and those of the nonpoor. The two-part strategy is there-
fore more likely to be adopted in countries wherer the poor have a say in politi-
cal and economic decision-making*.

IL

Nach diesen grundsitzlichen Anmerkungen nun zu einigen Erfahrungen
aus dem Bereich der Technischen Zusammenarbeit (TZ). Der Kerngedanke
der TZ ist die Stirkung der Leistungsfahigkeit von Menschen und Organi-
sationen mit dem Ziel, die 6konomischen, sozialen und politischen Lebens-
bedingungen der Menschen in den Partnerldndern zu stabilisieren und lang-
fristig zu verbessern. Die Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammen-
arbeit (GTZ) setzt klare Priorititen zugunsten der Armutsbekdmpfung.
Dabei gibt sie strukturwirksamen Ansitzen, von der Forderung von Selbst-
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hilfeinitiativen bis hin zur Unterstiitzung institutioneller Reformen, den
Vorrang.

Mit den ,,Hauptelementen der Armutsbekdmpfung®, dem sektoriibergrei-
fenden Konzept zur Armutsbekdampfung, setzt das BMZ den entwicklungs-
politischen Rahmen so, da alle Vorhaben auf ihre Wirkung hinsichtlich
der Reduzierung von Armut iiberpriift werden miissen. Forderung von
Selbsthilfe und Partizipation sind die tragenden Gestaltungsprinzipien der
deutschen Armutsbekdmpfungspolitik, ihr vorrangiger Ansatz ist die Besei-
tigung der Ursachen von Armut durch Schaffung armutsreduzierender, wirt-
schaftlicher, politischer und gesellschaftlicher Rahmenbedingungen. Fiir die
GTZ bedeutet dies, ihre Forderbereiche, etwa den Umwelt- und Ressour-
censchutz, die Regionalentwicklung, das Bildungswesen und die Forderung
der Privatwirtschaft (um nur einige Beispiele zu nennen) unter dem
Gesichtspunkt ihres Beitrags zur Reduzierung von Armut zu konzipieren.
Im folgenden werden einige Aspekte der Armutsbekdmpfung in der TZ
angesprochen, die im Kontext der Fragestellung vordringlich erscheinen,
weil sie ganz gezielt strukturelle Defizite angehen, die sich aus dem
genannten Armutsverstdndnis ergeben.

1. Forderung von Selbsthilfe und Partizipation

Armutsbekdmpfung durch Hilfe zur Selbsthilfe, aber auch die Schaffung
giinstiger Rahmenbedingungen fiir die Entfaltung von Selbsthilfe armer
Bevolkerungsgruppen war schon frither ein zentrales Anliegen der GTZ. Die
praktischen Erfahrungen belegen zunehmend, dafl Projekte und Programme
sich dann als erfolgreich und nachhaltig erweisen, wenn die Betroffenen an
den MaBnahmen beteiligt werden. Die GTZ versteht Armutsbekdmpfung
durch Hilfe zur Selbsthilfe nicht als Alternativen zu anderen entwicklungs-
politischen Ansidtzen, sondern sieht in der Beteiligung der Bevélkerung,
ihrer Partizipation, den qualifizierenden Bestandteil der Projekte, den roten
Faden, der alle Projekte an der Basis durchziehen soll. Deshalb ist ein
Schwerpunkt die verstirkte Zusammenarbeit mit Partnerorganisationen des
nicht-staatlichen und Selbsthilfe-Bereichs der Partnerldnder und Beratung
zur Stérkung ihrer Qualifikation und Leistungsfahigkeit.

2. Pluralistische Partnerstruktur

Angesichts der Krise der staatlichen Institutionen und oft vollig disfunktio-
naler Verwaltungen bemiiht sich die GTZ verstdrkt um eine pluralistische
Partnerstruktur. Das bedeutet, da3 Projektpartner auch private bzw. nicht-
staatliche Organisationen sein konnen. Dabei nimmt der Anteil von Projek-
ten zu, in denen effiziente Ansitze der Armutsbekdmpfung von nicht-staat-
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lichen Organisationen oder- Selbsthilfebewegungen entwickelt werden, die
dann die Forderung der bilateralen Zusammenarbeit suchen, weil sie einen
hohen Mittelbedarf haben; aber auch, weil sie die Kooperation mit bilateralen
Gebern wollen — aus den verschiedensten Griinden. Manchmal suchen sie
auch auf diesem Weg die Zusammenarbeit mit ihren eigenen Regierungen.

3. Armutsorientierte Finanzsystementwicklung

In den letzten Jahren wurden zunehmend Erfahrungen mit dem Aufbau
armutsorientierter Finanzierungssysteme gewonnen. Ein solches Beispiel ist
die Grameen Bank in Bangladesh. Sie hat gezeigt, daB Kredite ohne dingli-
che Sicherheiten in Gruppenbiirgschaft an Arme erfolgreich sind, mit sehr
hohen Riickzahlungsquoten arbeiten und sogar kostendeckend sein konnen
— nach allerdings hohen Anfangsinvestitionen. Dabei kommt es nicht darauf
an, daB der Zins oder die Banktitigkeit subventioniert werden. Die Rele-
vanz des Beispiels liegt vielmehr im praktischen Nachweis, da sehr arme
Bevolkerungsgruppen in der Lage sind, Kapital effizient einzusetzen, wirt-
schaftliche Strategien zu entwickeln und ihre Armut zu reduzieren. Heute
hat Grameen Bank 1,5 Mio. Kunden in 32000 Dorfern Bangladeshs. Davon
sind 93% Frauen. Grameen verleiht mehr als 20 Mio. $ pro Jahr bei einer
Kreditriickzahlungsrate von 93%. Das Grameen Bank Modell zeigte, daf3
die richtige Form des Kredits eine wirksamere Strategie der Armuts-
bekdmpfung sein kann als Nahrungsmittelhilfe oder andere nicht produktive
Aktivititen. Die GTZ fordert Programme der armutsorientierten Finanz-
systementwicklung durch ,Linking Banks and Selfhelp Groups*“ in Asien
(Indonesien, Thailand, Philippinen), Afrika (Mali, Niger) und Lateiname-
rika (Chile, Dominikanische Republik, Kolumbien).

4. Partizipatives Ressourcenmanagement

Zwischen Armut und Umweltzerstérung besteht héufig ein unmittelbarer
Zusammenhang. Auf einige der vielfdltigen Ursachen des Produktivititsver-
lusts landwirtschaftlicher Ressourcen, vor allem im Regenfeldbau, der ca.
80% der agrarischen Produktionsfliche ausmacht, wurde im Referat hinge-
wiesen. An dieser Stelle sei deshalb der Hinweis angebracht, da8 Projekte
des Ressourcenmanagements darauf abzielen, die Leistungsfihigkeit zerstor-
ter Okosysteme wieder herzustellen. Dies gelingt in den meisten Fillen nur
dann wirklich und nachhaltig, wenn sich die Bevolkerung ganz zentral an
den MaBnahmen beteiligt und dafiir auch die Verantwortung iibernimmt.
Diese Projekte, die in vielen Partnerldndern durchgefiihrt werden, sind dann
besonders erfolgreich, wenn sie in Kooperation von Selbsthilfegruppen,
nicht-staatlichen Organisationen und staatlichen Partnern durchgefiihrt
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werden. Beispiele aus Indien zeigen in exemplarischer Weise, wie auf
lokaler Ebene dadurch Entwicklungsprozesse in Gang gesetzt werden, die
nicht nur die Erwerbsmoglichkeiten in der Landwirtschaft wieder aktivie-
ren, sondern auch Einkommensmoglichkeiten in vor- und nachgelagerten
Sektoren schaffen.

5. Strukturelle Armutsbekimpfung

Es ist sicher nicht origindre Aufgabe der GTZ, die Forderung immer
mehr auf den nicht-staatlichen Bereich auszurichten. Das eigentliche Aufga-
benfeld der GTZ, die Stirkung der Leistungsfiahigkeit von Menschen und
Organisationen in der bestehenden Ausrichtung auf den Staat, ist vor dem
Hintergrund struktureller Armutsbekdmpfung als Stirke, nicht als Nachteil
zu bewerten: auf Breitenwirksamkeit zielende Armutsbekdmpfung muf
strukturelle Reformen und die Schaffung von Rahmenbedingungen fiir eine
Wirtschaftspolitik, die auch zur Reduzierung von Armut beitrdgt, beinhal-
ten. Dazu gehdren MaBnahmen im Bereich armutsorientierter wirtschaftspoli-
tischer Beratung, Versicherungssysteme fiir Arme (keine Sozialhilfe!) und
andere sozialpolitische MaBnahmen. Dieses Ziel kann nur dann erreicht
werden, wenn der Staat sich seiner Verantwortung nicht entzieht bzw. sich
wieder in sie einbinden 1dft. Dazu kann und will die GTZ auch in Zukunft
ihren Beitrag leisten.

IIL.

Welche SchluBfolgerungen lassen sich aus dem Gesagten ziehen?

1. Abweichend von der These von Urffs scheinen erhebliche Zweifel an
der Richtigkeit einer Losung des Problems von Armut und Mangeler-
ndhrung durch die Steigerung der landwirtschaftlichen Produktion von
Nahrungsmitteln angebracht. Eine Schwiche bisheriger Entwicklungs-
strategien war ihre zu einseitige Angebotsorientierung unter Vernach-
lassigung der die Nachfrage konstituierenden Faktoren.

2. Die Wirkungen der Steigerung der landwirtschaftlichen Produktion auf
Einkommen und Beschiftigung im ldndlichen Raum waren nicht so,
daB8 die Einkommenslage der Armen nachhaltig verbessert wire. Die
Diskussion des Welterndhrungsproblems muf3 deshalb um die Frage der
Verteilung und des Zugangs zu Ressourcen und Komplementirfaktoren
der Produktion erweitert werden.

3. Das bestehende Erndhrungsproblem ist systembedingt und hat struktu-
relle Ursachen. Will man es nachhaltig angehen, so braucht es spezi-
fisch gestaltete Interventionen in ausgewihlten Bereichen — dies nicht
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nur in der Landwirtschaft —, die arme Bevolkerungsgruppen in die Lage
versetzen, ihre produktiven Fiahigkeiten als Basis ihrer eigenen Ent-
wicklung einzubringen.

4. Dies setzt die Schaffung entsprechender Rahmenbedingungen voraus.
Dazu gehort zunéchst der politische Wille der Regierungen der Partner-
lander. Entscheidungstriger und Administrationen miissen bereit und
kompetent sein, ihre Rolle wahrzunehmen und den Armen gesell-
schafts- und wirtschaftspolitische Spielrdume einzurdumen. Selbsthilfe-
organisationen und andere Lobbygruppen konnen wichtige Akteure in
der Schaffung des politischen Willens sein.

5. Eine solche Eigenanstrengung der Partnerldnder wiirde langfristig deren
eigene entwicklungspolitische Anstrengungen wie auch die Wirksam-
keit der Entwicklungszusammenarbeit im Armutsbereich nachhaltig
erhohen.

6. Grundvoraussetzung ist, dafl die gesellschaftlichen Ursachen von Armut
und ihre Auswirkungen ernst genommen werden. Es ist sicher kein
Anflug von Idealismus, wenn der Zusammenhang, der zwischen Demo-
kratie, Menschenrechten, Rechtsstaatlichkeit und Armut in der Realitit
besteht, in die okonomische Diskussion und Theoriebildung einbezogen
wird.

7. Die Ausfithrungen verdeutlichen, daB8 die staatliche Entwicklungszu-
sammenarbeit und ihre Institutionen, wie die Deutsche Gesellschaft fiir
Technische Zusammenarbeit, eine bedeutsame komplementire Rolle
haben und diese auch in Zukunft wahrnehmen sollten.
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Diskussion zu den Referaten von
Winfried von Urff und Gudrun Kochendorfer-Lucius

Zusammengefalt von Arndt Rolike

Die Diskussion konzentrierte sich im wesentlichen auf folgende vier
Bereiche:

— das verwendete Datenmaterial

— die Beziehung zwischen Untererndhrung und Armut

— die Rolle des Aulenhandels bei der Losung des Erndhrungsproblems
— den Zusammenhang zwischen Umweltproblemen und Agrarproduktion

Im Hinblick auf die verwendeten - Daten wurde zundchst die Frage
gestellt, ob die im Referat vorgenommene Orientierung am Nahrstoffgehalt
von Getreide zuldssig sei oder ob nicht vielmehr auch Daten hinsichtlich
eiweiBhaltiger Produkte hitten einbezogen werden miissen. Hierauf wurde
entgegnet, da3 entsprechend den Erkenntnissen der Emdhrungswirtschaft
das Problem mangelnder Eiweifzufuhr mit der Nahrung in erster Linie auf
eine Energieliicke zuriickzufiihren sei. Denn im Falle einer Energieliicke
bei der Erndhrung, die auf mangelnder Aufnahme von Getreideprodukten
beruhe, werde das zugefiihrte Eiweil aus anderen Nahrungsmitteln vom
Korper verbrannt, ohne da es zur Deckung des EiweiBbedarfs genutzt
werden konne. Weiterhin wurde gefragt, ob die vorgelegten Daten die in
Entwicklungsldndern sehr umfangreiche Subsistenzwirtschaft erfaten. Dies
wurde bejaht, da die Daten sich auf die Produktion von Getreide bezdgen.
Der vermarktete Anteil betrage hierbei zwischen 40% und 60%. Insbeson-
dere die Aussagekraft der verwendeten Daten aus China gab aufgrund der
negativen Erfahrungen mit Sozialproduktstatistiken aus dem Ostblock, in
denen regelmiBig die wirtschaftliche Leistungskraft dieser Lander weit
iiberschitzt wurde, Anlafl zur Diskussion. Diesbeziiglich wurde von v. Urff
betont, da das verwendete Datenmaterial an physischen GroBen ansetze,
die einer relativ leichten Uberpriifung zuginglich seien. Allerdings, so
wurde eingerdumt, miiiten die Pro-Kopf-Angaben z.B. fiir China vor dem
Hintergrund der dort sehr restriktiven Bevolkerungspolitik gesehen werden.
Eine hohe Nahrungsmittelversorgung pro Kopf beruhe nicht nur auf einer
Steigerung der Produktion, sondern auch auf einer bevolkerungspolitisch
bedingten bzw. erwiinschten Senkung der zu versorgenden Bevolkerung.
Die Diskussionsteilnehmer kamen zu dem SchluB, daB auf der Basis des
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vorgelegten Datenmaterials die Nahrungsmittelversorgung in Afrika als
besonders kritisch anzusehen sei; hieraus diirfe jedoch keine ausschlieBliche
Konzentration entwicklungspolitischer Anstrengungen auf diesen Kontinent
folgen, da die Anzahl der von Mangelerndhrung betroffenen Menschen im
ostasiatischen Raum weitaus grofer sei.

Intensiv wurde der Zusammenhang zwischen Untererndhrung und Armut
diskutiert. Es bestand Ubereinstimmung, daB Untererndhrung nur einen Teil
des Armutsphidnomens ausmacht. Die Bemerkung im Referat von v. Urff,
daB der weitaus iiberwiegende Teil der Armut auf die Landbevolkerung ent-
falle, gab Anlaf zu einer Diskussion iiber das Verhiltnis der Armut auf dem
Land und in der Stadt. Zum Beleg der Aussage wurde von v. Urff eine
Studie des International Sample Service herangezogen, wonach in Indien /3
der Armen aus der Landbevolkerung stamme. Allerdings wurde bemerkt,
daB das AusmaRB der Armut in der Stadt gravierender sei als auf dem Land.
Ein anderer Diskussionsteilnehmer betonte jedoch, daB Armut der Land-
und der Stadtbevolkerung nicht ohne weiteres miteinander zu vergleichen
sei, da die relevanten Warenkorbe, die zur Beurteilung des Umfangs der
Armut herangezogen wiirden, in beiden Regionen unterschiedlich seien.
AuBlerdem fiihrten unterschiedliche Definitionen des Begriffes ,,Stadt” zu
unvergleichbaren Daten, die diese Debatte erschwerten. Im Hinblick auf
StrukturanpassungsmafBnahmen kamen die Diskussionsteilnehmer zu dem
SchluB, daB sie mit Begleitmanahmen versehen werden miiten, um ihre
negativen Auswirkungen auf die marginale Bevolkerung abzufedern.

Im Hinblick auf den dritten Problemkreis wurde diskutiert, ob im Referat
von v. Urff nicht die Rolle des AuBlenhandels zur Losung des Erndhrungs-
problems vernachléssigt worden sei. So weise nicht nur Ruanda, sondern
auch Singapur sehr geringe verfiigbare ackerfdhige Flichen pro Einwohner
auf; das Problem der Untererndhrung stelle sich aber nur im ersten Fall.
Weiterhin wurde zu bedenken gegeben, dal Ursache der gegenwirtigen
Erndhrungskrise in Ruanda nicht Folge einer geringen Eigenproduktion von
Nahrungsmitteln sei, sondern vielmehr Folge einer mangelnden Integration
in die Weltwirtschaft. V. Urff rdumte ein, dal die Lidnder auch seiner Mei-
nung nach ihre komparativen Vorteile nutzen sollten, sofern sie hierdurch
mittels Nahrungsmittelimporten ihr Eméhrungsproblem 16sen konnten. Bei-
spiele fiir ein solches Vorgehen seien die OPEC-Staaten. Jedoch sehe er
keine Losungsmoglichkeiten durch Ausnutzung komparativer Kostenvor-
teile im Hinblick auf Lander wie Ruanda oder Malawi.

Kurz angesprochen wurden im Rahmen der Diskussion Umweltprobleme
als Folge von landwirtschaftlicher Produktion. Die Diskussionsteilnehmer
sahen einen Zielkonflikt zwischen Umweltschidden, die aus einer Intensivie-
rung der Produktion auf bereits bearbeiteten Ackerflichen resultierten und
Umweltschiden, die durch eine Ausweitung der Produktion auf marginale
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Boden hervorgerufen wiirden. Nach Meinung von v. Urff sei aber eine
Intensivierung der Produktion, sofern man hierunter nicht ,soil mining®,
sondern eine Monokultur mit hohem Einsatz an Mineraldiingern verstiinde,
mit geringeren Umweltschidden verbunden, auch wenn natiirlich eine fehler-
hafte Pestizidverwendung ebenfalls zu Umweltbelastungen fiihren konne.

5 Schifer
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Bevolkerungsdynamik in vorindustriellen Lindern

Von Hans W. Jiirgens, Kiel

Die gegenwirtige politische und wissenschaftliche Diskussion iiber die
Bevoélkerungssituation in Entwicklungsldndern ist nahezu einheitlich durch
ein antinatalistisches Denken bestimmt, durch den Wunsch also, die Frucht-
barkeit der Bevolkerung in diesen Lindern zu senken. Seit iiber 30 Jahren
werden wir mit immer neuen Versuchen konfrontiert, auf das generative
Verhalten der betroffenen Bevolkerungen einzuwirken. Da hier letztendlich
nur an Symptomen laboriert wird, da man versucht, die in Industriestaaten
vorherrschende Denkart und das generative Verhalten mehr oder weniger
unreflektiert aufzupfropfen, ist die Erfolglosigkeit aller dieser Bemiihungen
vorprogrammiert.

Um die Bevolkerungsdynamik in den vorindustriellen Landern, den sog.
Entwicklungsldndern, erfassen und interpretieren zu konnen, erreicht ein an
der Peripherie orientierter, gleichsam proximater Ansatz nicht aus. Es bietet
sich vielmehr an, von den heutigen Industriestaaten auszugehen, ihren Weg
von der vorindustriellen zur industriellen Gesellschaft zu verfolgen und
— modellhaft — die Bevolkerungsdynamik dieser Ubergangszeit bis zum heuti-
gen Stand zu analysieren.

Der Ubergang in das Industriezeitalter, der im nordwesteuropdischen
Raum gegen Ende des 18. Jahrhunderts einsetzte und sich bis zum Beginn
des 20. Jahrhunderts hinzog, ist durch eine Fiille von demographisch rele-
vanten Symptomen charakterisiert. Die wichtigsten seien hier aufgefiihrt:
zunehmende Abwanderung der Bevolkerung aus den ldndlichen Gebieten;
Zersplitterung des Landbesitzes in Realteilungsgebieten auf immer kleinere
Einheiten, die kaum noch eine Familie erndhren konnten; in den Anerben-
gebieten zunehmende Abwanderung einer stetig steigenden Zahl von wei-
chenden Erben; Auswanderung in iiberseeische Gebiete; ein starkes Wachs-
tum der Stiddte, das Entstehen der Arbeitermassen der Industrie; die Klage
der Frauen, sie wiirden durch eine zu groB8e Zahl von Kindern gesundheit-
lich und in ihrer geistig sozialen Entwicklung beeintrachtigt; zunehmende
Freiheit der EheschlieBung ohne Zustimmung von Familien oder grofen
sozialinstitutionellen Organisationen.

Alle diese Symptome ordnen sich ein in einen demographischen Ablauf,
der geradezu regelhaft mit dem Ubergang einer Bevolkerung ins Industrie-

5%
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zeitalter verbunden ist; es ist dies eine Bevolkerungswelle, die aus eigener
Reproduktionskraft der Bevolkerung ansteigt, trotz Auswanderung weiter
zunimmt und nach einiger Zeit wieder abebbt. Diese Bevolkerungswelle,
die sich bei den industriellen Schrittmacherldndern, wie z.B. England, iiber
eineinhalb Jahrhunderte erstreckte, in anderen Ldndern dagegen nur wenige
Jahrzehnte umfafte, ist mit dem Begriff der ,,Welle* wesentlich zutreffen-
der beschrieben als mit dem heute so gern gebrauchten Terminus ,,Explo-
sion“, der zwar einer sensationsorientierten Darstellung, wie sie in Medien
iiblich geworden ist, entspricht, sachlich aber die Situation unzutreffend
wiedergibt. Es handelt sich keineswegs um das abrupte Auftreten wie bei
einer Explosion, sondern vielmehr um ein anlaufendes, sich maximierendes
und wieder auslaufendes Phanomen.

Fiir den Laien ist eine solche Bevolkerungswelle, wenn sie ihm durch die
Verinderung des Zahlenbildes nahegebracht wird, leicht interpretierbar, er
vermutet eine Zunahme der Geburten. Erst eine massenstatistische Analyse,
die gleichzeitig mit einem gewissen Sinn fiir demographische Typenbildung
verbunden ist, konnte nach Ablauf des Phinomens darstellen, da hinter
dieser Bevolkerungswelle keineswegs eine einfache Geburtenzunahme
stand. Es war vielmehr eine kompliziertere Interaktion zwischen einem
Absinken der Sterblichkeit bei gleichbleibender Geburtenrate (Beginn der
Bevolkerungswelle) und dann einem Absinken der Geburtenrate bei gleich-
zeitig weiterhin noch etwas absinkender Sterblichkeit (Auslaufen der Bevol-
kerungswelle).

Das Modell des demographischen Ubergangs

Aus den Arbeiten von Notestein (1945), die im deutschen Sprachraum
vor allem durch Mackenroth (1953) verbreitet und weiter ausgefiihrt
wurden, ist uns heute das Modell des demographischen Ubergangs gelzufig,
das diesen gesamten Prozef in vier Phasen gliedert:

— Eine vorindustrielle erste Phase mit hohen Geburtenraten und gleichzeitig
hohen Sterberaten; Ergebnis: geringe Bevolkerungsverianderung.

— Eine zweite Phase, in der durch die Einwirkung der mit dem Industriali-
sierungsprozef3 verbundenen Krifte insbesondere im Bereich des Gesund-
heitswesens die Sterberaten rasch absinken, wihrend die Geburtenraten
im wesentlichen gleich hoch bleiben: Beginn der Bevolkerungswelle.

— Eine dritte Phase, in der zunehmend weniger Moglichkeiten fiir ein
Absinken der Sterberaten hier nur noch leichte Verdnderungen bringen,
wihrend jetzt durch die Auswirkungen der beginnenden Geburtenkon-
trolle eine weitere Abnahme der Geburtenraten zu beobachten ist: Aus-
laufen der Bevolkerungswelle.
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— Eine vierte Phase, in der die Bevolkerung bei niedrigen Sterberaten und
ebenfalls niedrigen Geburtenraten in eine anndhernde Stagnation der
Bevolkerungszahlen gerédt und damit in einen Zustand, der, allerdings bei
ungleich hoherem Bevolkerungsumsatz bereits in Phase 1 vor Beginn des
Industrialisierungsprozesses bestand.

Dieses Modell des demographischen Ubergangs 148t sich nun, wenn auch
nicht in dieser idealtypischen Form, sondern mit historisch und regional
spezifischen Verlidngerungen oder Stauchungen bestimmter Phasen, fiir alle
heute zu den Industriegesellschaften zdhlenden Bevolkerungen nachvollzie-
hen. Dieses Modell beschreibt gewissermaBien die Ursache erster Ordnung
fiir die Bevolkerungswelle, die den Ubergang zur Industriegesellschaft cha-
rakterisiert (Jiirgens, 1975). Hier werden die Mechanismen deutlich, die zu
diesem demographischen Massenphdnomen fiihren, zugleich aber wird mit
dieser Verdeutlichung eine Reihe von Fragen laut, die sich jetzt, nachdem
eine groBe Gruppe von Industrieldndern bereits die Phase 4 erreicht hat,
neu stellen:

— Das Modell beschreibt den Ubergang aus einer vorindustriellen (agrari-
schen) Gesellschaft zur Industriegesellschaft. Damit stellt sich die Frage,
ob die Industriegesellschaft gewissermallen eine Art Entwicklungsplateau
darstellt, oder ob nicht vielmehr hier weitere demographische Entwick-
lungen regelhaft auftreten — z.B. als Bevolkerungsweise einer postindu-
striellen Gesellschaft —, die wir, als Teilnehmende in unseren Beobach-
tungsmoglichkeiten beeintrachtigt, in ihrer bevolkerungswissenschaftli-
chen Relevanz noch nicht zu erkennen vermogen. Jedenfalls ist heute fiir
alle édlteren Industriebevolkerungen festzustellen, da Phase 4, die Sta-
gnation, mittlerweile in einen mehr oder weniger deutlichen Riickgang
der Bevolkerung iibergeht, in ein Absinken unter die Bestandserhaltung.
Handelt es sich hierbei um eine noch zu dem vorangehenden Modell
gehorende Phase 5, oder setzt hier bereits ein vollig anderer Bevolke-
rungsproze ein, der von dem bisherigen Ubergangsphénomen grundsitz-
lich unabhingig ist?

— Wir konnen feststellen, dal heute die Entwicklungsldnder praktisch aus-
nahmslos ebenfalls in das Modell des demographischen Ubergangs einge-
treten sind. Bemerkenswert ist allerdings, da8 dieser Eintritt ohne eine
Industrialisierung der Lander vonstatten ging. Weiterhin bemerkenswert
ist, daB praktisch alle diese Entwicklungsldnder, von wenigen sog.
Schwellenldndern abgesehen, in der Phase 2 des Modells mit maximaler
Entwicklung der Bevolkerungszunahme stehen bleiben.

— Eine vergleichende Analyse der vorindustriellen Situation der (heutigen)
Industriestaaten Nordwesteuropas und der heutigen vorindustriellen Ent-
wicklungsldnder zeigt, dal die Geburtenraten der Bevolkerung in den



70 Hans W. Jiirgens

Entwicklungsldndern deutlich hoher sind, als sie es im Agrarzeitalter der
Industriestaaten waren.

Diese drei Fragenkomplexe, an die sich noch eine Reihe von weiteren
Einzelfragen anschlief3t, lassen sich aus dem Modell des demographischen
Ubergangs und seiner Interpretation nicht ohne weiteres beantworten. Es ist
hier nach Ursachen zweiter Ordnung zu fragen, die uns jene Krifte zeigen
konnen, die das besprochene Modell iiberhaupt erst in Aktion setzten.

Damit er6ffnet sich ein weites Feld bevolkerungstheoretischer Denkmog-
lichkeiten, und die Dogmengeschichte der Bevolkerungswissenschaft zeigt,
daf3 hier bereits zahlreiche auBerordentlich widerspriichliche und vielfiltige
Erkldrungsansitze und Denkschulen am Werke waren. Gleichzeitig ist aber
festzustellen, da alle diese Bemiihungen, die im wesentlichen ein Bevol-
kerungsgesetz im Sinne einer mehr oder weniger naturwissenschaftlichen
Ordnung suchten, nicht in der Lage waren, die Vielfalt der Erscheinungen
einzuordnen, insbesondere auch das Prinzip des demographischen Uber-
gangs zu erkldren. Mackenroth (1953), der sich mit diesen Fragen ausfiihr-
lich auseinandersetzte, kam zu dem Ergebnis, daB letztlich ein historisch
beschreibendes Modell wie das des demographischen Ubergangs die einzig
angemessene Darstellungsform sei. Alle postulierten Regelhaftigkeiten im
Sinne von Ursachen zweiter Ordnung (Jiirgens, 1975), erfiillten nicht die
Erwartung auf prognostische Aussagen, wie es von einer grundsitzlichen
GesetzmiBigkeit oder — bescheidener — Regelhaftigkeit zu erwarten wire.

An dieser Stelle soll nicht versucht werden, den bisherigen untauglichen
Ansitzen einen weiteren hinzuzufiigen. Das wesentliche Konzept, das im
nachfolgenden ausgefiihrt wird, ist, der beschreibenden Systematik, die das
Modell des demographischen Ubergangs auf zahlenmiBiger Basis vor-
nimmt, eine andere beschreibende Systematik auf sozio6konomischer oder
sozialpsychologischer Basis an die Seite zu stellen mit dem Ziel, zumindest
die aus dem Modell des demographischen Ubergangs offenbleibenden
Fragen einer Klirung niherzufiihren. Wir lehnen uns dabei an Uberlegun-
gen an, die Wolf (1912) bereits in einer Zeit geduBert hat, als das Modell
des demographischen Ubergangs noch keineswegs erkannt — oder erkenn-
bar — war, die sich aber heute mit einigem Gewinn weiterverfolgen lassen.

Die Einstellung zur Fruchtbarkeit als strukturierender Faktor

Ausgangspunkt unserer Uberlegungen ist die Einstellung der Bevélke-
rung zu ihrer Fruchtbarkeit. Ganz grundsitzlich ist hier zunichst von den
physiologischen Gegebenheiten der Menschen auszugehen. Wenn wir
annehmen, daB eine Frau vom 15. bis zum 45. Lebensjahr fruchtbar ist und
bei voller Ausnutzung dieser Fruchtbarkeitsperiode z.B. jedes zweite Jahr
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ein Kind bekommt, kann sie im Verlaufe ihrer 30jahrigen Fruchtbarkeits-
periode 15 Kindern das Leben geben. Erfahrungen aus der Praxis zeigen,
daf3 diese theoretische Zahl durchaus eine realistische Grundlage hat, die in
Einzelfillen sogar noch iiberschritten wird. Rechnen wir diese Maximalan-
nahme in das heute gebrduchlichste Maf der Fruchtbarkeit einer Bevolke-
rung um, dann gelangen wir zu einer Geburtenziffer von etwa 75 Gebore-
nen auf 1000 Angehorige einer (hier zugrunde gelegten stationdren) Bevol-
kerung.

Von diesem theoretischen Maximalwert ist der Anteil derer abzuziehen,
die aus physiologischen Griinden steril sind. Wir gehen dabei von einem
iiber lange Zeitperioden und in vielen Bevolkerungen mehr oder weniger
konstanten Wert von 10% sterilen Ehepaaren aus (wobei die Ursachen
dieser biologisch bedingten Sterilitdt durchaus verschieden sein konnen).
Dariiber hinaus miissen wir noch mit einem Anteil von subfecunden Paaren
rechnen, d.h. Paaren, deren Fruchtbarkeit aus biologischen Griinden zwar
eingeschrinkt, jedoch nicht ausgeschlossen ist. In der gegenwirtigen Situa-
tion spielt die Subfecunditdt in den Bevolkerungen, in denen hierfiir auf-
grund der giinstigen medizinischen Versorgung Diagnosen zur Verfiigung
stehen, insofern keine Rolle, als die in den Industriebevolkerungen iibliche
geringe Kinderzahl auch bei Subfecunditdt eines Paares erreicht werden
kann. Eine Subfecunditdt wirkt sich natiirlich dann erheblich aus, wenn die
Fruchtbarkeitsperiode — wie in unserem Beispiel — voll ausgenutzt wird.
Ziehen wir nun den Anteil von sterilen und subfecunden Paaren (in die wir
die Fehl- und Totgeburten mit einbeziehen) von unserer rechnerisch ermit-
telten maximalen Geburtenziffer fiir voll Gesunde ab, kommen wir auf eine
grob geschitzte Geburtenziffer von etwa 55 Geborenen auf 1000 durch-
schnittliche Einwohner.

Von diesem von der physiologischen Seite her begrenzten Maximalwert
aus konnen wir versuchen, auerbiologische EinfluBfaktoren zu messen, sie
zundchst zu quantifizieren, sie versuchsweise auf soziale, wirtschaftliche,
regionale und sonstige Bedingungen zu beziehen, um auf diese Weise zu
einer Interpretation der auBerbiologischen EinfluBfaktoren auf das Frucht-
barkeitsverhalten der Bevolkerung zu kommen.

Unreflektierte Fruchtbarkeit

Als erste Stufe unseres historisch beschreibenden Modells des Fruchtbar-
keitsverhaltens konnen wir eine urspriingliche Phase unreflektierter Frucht-
barkeit postulieren. Es ist davon auszugehen, daB es in der Friihzeit unserer
Bevolkerungsentwicklung dhnlich wie auch in anderen Populationen keine
Reflexion iiber Fruchtbarkeit und damit auch keine Planung fiir Zeugung
und Geburt gab. Auch wenn der Zusammenhang zwischen Zeugung und
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Geburt bekannt war, bestand in einer Region mit geringer Bevolkerungs-
dichte, in der es keine weitergreifenden sozialen Organisationsformen gab,
kein AnlaB, iiber die ad-hoc-Interessen des Individuums und seiner nich-
sten Angehorigen hinaus iiber die Geburt eines Kindes zu reflektieren. Die
Geburt ist ein individuelles, mehr oder weniger zufilliges Phdnomen, und
eine iiber diesen Horizont hinausreichende Einstellung hierzu kann es in
Anbetracht des Mangels an einer iibergreifenden sozialen Organisation und
damit auch eines wie immer gearteten ethischen Normensystems nicht
geben.

Dieses Verhaltensmuster lie sich noch vor drei Jahrzehnten in weiten
Regionen als typisch feststellen. Eigene Erhebungen in West- und Zentral-
afrika, ebenso wie auch Studien in Ostafrika (v. Molnos, 1968) machten
deutlich, daB groBe Teile der ldndlichen Bevolkerung keinerlei Reflexion
auf das AusmaB ihrer Fruchtbarkeit verschwendeten. Die aus der Perspek-
tive eines Angehorigen der Industriestaaten durchaus naheliegende Frage
nach der wiinschenswerten Zahl von Kindern oder nach den Einstellungen
zu Fruchtbarkeit stie auf Unverstdndnis. Allein der Denkansatz der Frage
erschien den Menschen dieser Regionen absurd und licherlich, und die Ant-
wort war bestenfalls ,,dariiber haben wir noch nie nachgedacht*.

Im Sinne unserer aufgestellten dreistufigen historischen Gliederung des
Fruchtbarkeitsverhaltens sind hier Fragende mit Denkansdtzen der dritten
Stufe, die durch individuelle Reflexionen iiber Fruchtbarkeit charakterisiert
ist, auf Befragte gestoBen, die noch in der Stufe der unreflektierten Frucht-
barkeit leben. Das hier auftretende Mif3verstindnis ist jedoch nicht anekdo-
tisches Beiwerk empirischer Sozialforschung, sondern ein charakteristisches
Beispiel fiir geradezu systematische Miflverstdndnisse, die heute immer
wieder auftreten, wenn Menschen der Verhaltensstufe 1 Fruchtbarkeitskon-
zepte der Verhaltensstufe 3 oktroyiert werden sollen, wie es z.B. bei dem
weltweiten Bemiihen zur Ausbreitung der Geburtenkontrolle der Fall ist.

Es ist durchaus moglich, da8 auch im Zustand eines solchen unreflektier-
ten Fruchtbarkeitsverhaltens von dem Phdnomen Fruchtbarkeit Bewertun-
gen abgeleitet werden im Sinne einer positiven Wertung des Normalen:
Fruchtbarkeit verleiht individuelles Prestige, Unfruchtbarkeit ist Ungliick.
Analysen dieser Bewertungen, wie sie heute in der Diskussion um die
Fruchtbarkeit bzw. Geburtenkontrolle in Entwicklungsldndern iiblich sind,
entspringen jedoch typischen Denkweisen der dritten Stufe. So wird argu-
mentiert, da Menschen in Entwicklungsldndern viele Kinder als Arbeits-
krifte fiir ihre Selbstversorgungswirtschaft brauchen und um eine Sicherung
bei Krankheit und Alter zu haben etc. Diese Begriindungen, die sicher rich-
tig sind, gehoren aber im allgemeinen nicht zu dem Denkinventar von Men-
schen der ersten Verhaltensstufe. Daher ist es typisch, daB derartige
Begriindungsansitze regelmiBig nicht direkt von den Beteiligten erfragbar
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sind, sondern erst in den interpretierenden Berichten ihrer Befrager auftau-
chen.

Das System der nicht reflektierten Fruchtbarkeit ist in sich selbst schliis-
sig, es bedarf keiner rationalen Analyse, und es ist daher auch sinnlos, mit
systemfremden Ansitzen in dieses Konzept hineinwirken zu wollen. Wenn
dieses System nicht lebensfihig wire und sich nicht — gewissermaflen intui-
tiv — balancierte, wire es nirgendwo anzutreffen.

Nun kann ein solches Verhalten gegeniiber der Fruchtbarkeit nicht iso-
liert gesehen werden, sondern es ist wie alle menschlichen Lebenserschei-
nungen eingebettet in ein zum Teil stark restriktives Umfeld von Lebens-
bedingungen. Jihrliche Wachstumsraten einer Bevolkerung von iiber 4%,
wie sie in Einzelfillen (z.B. in Kenia) beobachtet wurden, kbnnen nur aus
der voriibergehenden giinstigen Konstellation einer maximalen Fruchtbar-
keit bei minimaler Sterblichkeit resultieren.

Ublicherweise aber lassen die Ressourcen einer Bevolkerung ein solches
Wachstum gar nicht zu, denn die Menschen stolen schon bei sehr viel
geringeren Bevolkerungszunahmen an uniiberwindlich erscheinende Gren-
zen. Der regulierende Faktor fiir die gewissermaBen freigesetzte Fruchtbar-
keit ist immer die Sterblichkeit, iiber die sich die Anpassung an den
Lebensraum vollzieht. Je ungiinstiger die Lebensbedingungen sind, desto
kiirzer ist die durchschnittliche Lebenserwartung, desto hoher ist vor allem
die Sauglings- und Kindersterblichkeit. Zahlreiche Beispiele von Bevolke-
rungen mit unreflektierter Fruchtbarkeit zeigen, dal trotz maximaler Aus-
schopfung der Fruchtbarkeit kein Wachstum der Bevolkerung auftrat, son-
dern daB3 gerade nur der Bestand erhalten blieb.

Sterblichkeit als Regulierungsfaktor zur Anpassung an die Umwelt
gewinnt hier also einen besonderen Stellenwert, und es ist geradezu existen-
tiell fiir die Bevolkerung, sich auch in ihrem sozialen und emotionalen Ver-
halten mit dieser Situation zu arrangieren. Die Einstellung zum Tod ist
daher zwangsldufig eine vollig andere, als wir sie in der fiir Industrieldnder
typischen Verhaltensstufe der reflektierten Fruchtbarkeit finden. Auch in
diesem Bereich ist das Ubertragen von Denkkonzepten der dritten Stufe auf
die erste ein unzulassiger Eingriff.

Verbot der Reflexion iiber Fruchtbarkeit

Die zweite historische Stufe der Einstellung zur Fruchtbarkeit beruht
demographisch auf einer zunehmenden Bevolkerungsdichte und dem daraus
resultierenden Zwang zu einer Entwicklung sozialer Organisationsformen.
Beides ist wieder abhdngig von einer erhohten Produktivitit der
(Land)Wirtschaft. In dieser Phase werden Zeugung und Geburt sozialinsti-
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tutionell reglementiert und es wird, damit gekoppelt, eine individuelle Refle-
xion iiber diese Fragen unterbunden. Wir konnen zwei Modelle einer sol-
chen Untersagung individueller Reflexion feststellen, eines, das sich im
christlichen Abendland entwickelt hat, das andere, das wir als ostasiatisches
Modell bezeichnen wollen.

Betrachten wir zunichst das Beispiel fiir das reglementierende Ordnungs-
system, das im christlichen Abendland entwickelt wurde:

Mit zunehmender zahlenmiBiger Verdichtung der Bevolkerung wurden
die freie Sexualitdt und ihre generativen Folgen der Entscheidungskompe-
tenz des Individuums oder auch seiner Familie entzogen und auf eine
hohere Bewertungsebene gehoben. Die wichtigste Zasur in dieser bisher
nicht reglementierten Situation war die Trennung zwischen der Zeit vor
und der nach der EheschlieBung. Fiir die voreheliche Lebensphase wurde
Keuschheit gefordert und mit entsprechenden Sanktionen durchgesetzt. Fiir
die Zeit nach der EheschlieBung wurde dagegen ein Zeugungsgebot erlas-
sen, gegen das zu verstofen ebenfalls unzulédssig war. Diese Zdsur wurde
dadurch unterstrichen, da8 die Institution der Ehe zum Sakrament erhoben
wurde. Durch diese Regelung wurde, und das ist der entscheidende Unter-
schied zu der weiter oben geschilderten Friihzeit der Entwicklung, dem Ein-
zelmenschen eine individuelle Entscheidung oder Reflexion abgenommen.
Statt dessen wurden die beiden Zeitrdume vor und nach der Zisur durch
Gebote eindeutig und ohne Widerspruchsmoglichkeit geregelt.

Dieses Prinzip hat nun fiir die Bevolkerungsentwicklung in den Lindern,
in denen es giiltig war, eine grundlegende Bedeutung dadurch erlangt, da3
die entscheidende Zisur, die EheschlieBung, nicht im Belieben des einzel-
nen stand, sondern als Privileg verlichen wurde. Eine EheschlieBung ohne
die Zustimmung der iibergeordneten sozialen Institutionen, sei es der
Grundherr, sei es die Gemeinde, eine berufstindische Organisation oder der
Staat, war nicht zuldssig; und diese Entscheidung wurde im wesentlichen
abhéngig gemacht von den wirtschaftlichen Bedingungen, in denen das um
Eheschliefung nachsuchende Individuum stand: Gab es geniigend Lebens-
raum, stand eine ,Stelle“ zur Verfiigung, bot der Bewerber also die
Gewihr, daB er seine Familie erndhren konnte, dann wurde die Genehmi-
gung zur EheschlieBung gewihrt — im anderen Fall aber versagt.

Das hier geschilderte System eines perfekten Zusammenspiels kirchlicher
und staatlich-6ffentlicher Institutionen war also ein auBerordentlich wirk-
sames Instrument, um das Bevolkerungswachstum an die Lebensbedingun-
gen anzupassen. Auf diese Weise wurde gleichzeitig fiir alle an diesem
System Beteiligten eine gewisse Balance und Uberlebenschance gesichert.
Das Individuum fand seine Erfiillung in einem moglichst ,.siindenfreien‘
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Lebenswandel, d.h. in einer moglichst perfekten Einordnung in das Gesamt-
system der ,,von Gott gesetzten Ordnung”.

Ein Individualismus im heutigen Sinne wire siindhaft und ein Versto8
gegen diese sozialen Spielregeln gewesen; Versuche, aus diesem System
auszubrechen, wurden von Staat und Kirche mit harter Hand geahndet.

Diese fiir die Bevolkerungsentwicklung und damit verbunden fiir die
wirtschaftliche und soziale Entwicklung des christlichen Abendlandes so
bedeutsame Reglementierung von Zeugung und Geburt war eine der wich-
tigsten Ursachen fiir den wirtschaftlichen und politischen Erfolg der von
diesem System erfafiten Lander. Wenn wir die Auswirkung dieses Systems
auf der Basis der eingangs dargestellten Obergrenzen der Fruchtbarkeit
messen wollen, dann kommen wir zu dem Ergebnis, daB zwischen der
Fruchtbarkeit der auf diese Weise regulierten Bevolkerung und dem biolo-
gisch moglichen Ergebnis einer individuell freigesetzten Fruchtbarkeit ein
deutlicher Unterschied besteht. Die mogliche Obergrenze, ausgedriickt in
einer Geburtenziffer von 55 Geborenen auf 1000 durchschnittliche Einwoh-
ner, wurde im allgemeinen um 40% unterschritten, so da Geburtenziffern
von etwa 35 fiir die solchermaBen regulierten Bevolkerungen typisch sind.

Das Verbot der Reflexion iiber Fruchtbarkeit und die Steuerung dieses
Bereichs durch sozialinstitutionelle Krifte bewirkte also einen entscheiden-
den EinfluB auf das Fruchtbarkeitsergebnis. Es sei hier im Hinblick auf die
spiter noch auftauchenden Fragen darauf hingewiesen, da wir heute in
vorindustriellen Entwicklungslindern Geburtenziffern haben, die mit
Werten um 50, ja bis zu 55 auf 1000 Einwohner dem Maximum viel stir-
ker angenihert sind.

Die Regulierung des Bevolkerungswachstums erfolgt also in dieser
Phase, im Beispiel des christlichen Abendlandes zu einem Teil iiber die
zeitliche Einschrankung der Fruchtbarkeit. Dariiber hinaus aber kam, insbe-
sondere in den langen Perioden unzureichender medizinischer Versorgung
der Bevolkerung, der Sterblichkeit weiterhin eine erheblich regulierende
Wirkung zu. Daraus folgerte, da8 der Tod nicht mehr — wie in der ersten
Stufe — als gleichsam unabhéngiges natiirliches Phdnomen angesehen
werden durfte, sondern in das spezifische metaphysische System eingeord-
net werden mufte. Erst auf diese Weise entstand ein System der totalen
Regelung aller Lebenssituationen durch soziale Institutionen, das dem Indi-
viduum in seiner Perfektion durchaus Geborgenheit bot.

Vollig unabhingig von diesem christlich-abendldndischen Modell kennen
wir aber auch aus China und Japan funktionell durchaus vergleichbare
soziale Konstruktionen, in denen staatliche, verbunden mit religiosen oder
ethischen Instanzen, einen umfassenden EinfluB auf die Bevolkerungsver-
mehrung ausgeiibt haben und bis in die Gegenwart ausiiben. Die Tradition
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der Einordnung des Individuums in einen Familienverband und dariiber
hinaus in die Gesamtheit des Volkskorpers, so wie wir sie in China oder
noch ausgeprigter im japanischen Shintoismus finden, macht es moglich,
eine individuelle Reflexion iiber Fruchtbarkeit auszuschalten oder gar nicht
erst wirksam werden zu lassen; sie wird auf iiberindividuelle soziale Institu-
tionen iibertragen, die dann im Sinne einer bevolkerungspolitischen Kon-
zeption grofflachig wirksam werden konnen.

Nur in einem solchen System hat der Versuch, das bevolkerungspoliti-
sche Konzept der Ein-Kind-Familie durchzusetzen, eine realistische
Chance. In gleicher Weise zeigt die jiingere Geschichte der japanischen
Bevolkerung eine erstaunliche Einordnung des Fruchtbarkeitsverhaltens in
staatliche Konzepte. Hier sei die Expansion vor 1946 genannt, oder die
generative Disziplin in den Folgejahren, die innerhalb kurzer Zeit zu einer
Halbierung der Geburtenraten fiihrte. Die Einordnung des Individuums in
die Gemeinschaft, das Streben nach Harmonie, die individualistische Posi-
tionen auch im Fruchtbarkeitsbereich ausschliefen, aber auch eine gewisse
staatsutilitaristische Komponente bilden eine geschlossene Struktur. Das
Prinzip, Verbot der Reflexion iiber Fruchtbarkeit, Ubernahme der Steuerung
dieses Bereichs durch sozial-institutionelle Kréfte, bestitigt sich trotz der
grofen Unterschiede der kulturellen Ausgangsbedingungen und Durchfiih-
rungsformen in gleicher Weise im ostasiatischen Bereich wie im christli-
chen Abendland.

Individuelle Reflexion iiber Fruchtbarkeit

Die dritte Stufe der Einstellung zu Zeugung und Geburt ist durch das
Schwinden der Reglementierung und ihren Ersatz durch die individuelle
Reflexion charakterisiert; die Frage von Zeugung und Geburt wird Gegen-
stand freier Entscheidung des einzelnen. Diese Entwicklung setzte in den
nordwesteuropdischen Liandern, die hier Schrittmacher waren, erst vor rund
hundert Jahren ein.

Dieser Ubergang zur individuellen Reflexion iiber Fruchtbarkeit ist zwar
durch das Einwirken verschiedener politisch abgrenzbarer Krifte entstan-
den, deren weitere Erorterung im Sinne unseres Gedankenganges nicht
erforderlich ist. Der Ubergang war aber nur moglich, weil eine ganze Reihe
von wesentlichen Bedingungen gegeben war. Hier ist zunéchst der allge-
meine Trend der Sékularisierung und damit auch der Abbau kirchlich regu-
lierender Einfliisse zu nennen, gleichzeitig boten moderne Kontrazeptiva
bessere und sichere Moglichkeiten der Geburtenkontrolle, d.h. der Umset-
zung individueller Entscheidungen iiber Fruchtbarkeit. Verbunden damit bot
das zunehmend verbesserte Bildungswesen ebenfalls eine groBere Teile der
Bevolkerung erfassende Aufkldrung iiber Kontrazeption. Der Ausbau der
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sozialen Sicherung des einzelnen in einer modernen Gesellschaft bot den
Hintergrund fiir den Verzicht auf Kinder, da eine Sicherung bei Krankheit
und im Alter nicht mehr von eigenen Kindern abhing. Die Umstrukturie-
rung der Arbeitsorganisation, der Abbau der Kinderarbeit, die Wandlung
der Familie, in der Kinder jetzt unter stddtischen Bedingungen zunehmend
zum Kostenfaktor wurden, schufen Voraussetzungen, die neben vielen
anderen auch das Fruchtbarkeitsverhalten der Bevolkerung im Sinne einer
Rationalisierung beeinflufiten.

Rationalisierung des Fruchtbarkeitsverhaltens bedeutet auch die Frage
nach dem Wert der Kinder fiir den einzelnen und damit verbunden auch die
Frage, warum Menschen iiberhaupt Kinder bekommen. Dieser Ansatz, das
Value-of-children-Konzept, ist z.Z. ein zentrales Thema der bevolkerungs-
wissenschaftlichen Debatte. Es liegt nahe, dal die Antwort nach dem Wert
von Kindern nicht nur von Individuum zu Individuum, sondern auch von
Ethnium zu Ethnium und von Wirtschaftsregion zu Wirtschaftsregion unter-
schiedlich gegeben wird, wobei zu erwigen ist, ob es Denkprinzipien gibt,
die iibergreifend die Einstellung zur Fruchtbarkeit interpretieren konnten.
Es wire ideal und gewissermaflen eine Anndherung an die seit langem
gesuchte Regelhaftigkeit der Bevolkerungsentwicklung, wenn es gelinge,
ein Denkmodell zu finden, das sowohl die Industriestaaten als auch die vor-
industriellen Lander in dieser Regelhaftigkeit verstidndlich machte.

Als ein Ansatz, der hier vielleicht hilfreich sein konnte, hat sich das Kon-
zept der maximalen Bediirfnisbefriedigung oder auch der ,,Konkurrenz der
Geniisse” in den Vordergrund geschoben. Dieser Ansatz, auf der Basis der
sog. Gossen’schen Gesetze von Brentano (1924) entwickelt, geht von der
Annahme aus, dal die Menschen immer danach streben, moglichst viel
Lebensgenu8 zu haben, wobei alle Geniisse, die das Leben bieten kann, in
Konkurrenz zueinander stehen. Das Individuum wird nach diesem Denk-
ansatz sich so lange an einen Genuf halten, bis es — moglicherweise von
diesem iibersittigt — an einem anderen Genuf3 groBeren Gefallen findet.

In diesem gleichsam O6konomischen Interpretationsmodell stehen bei
diesen ,,Geniissen“ wirtschaftliche Errungenschaften, wie der Besitz von
Gegenstidnden, neben ideellen Werten wie Prestige, Macht, berufliche
Befriedigung, Freizeit, Gesundheit und anderem. Ein Kind stellt nach dieser
Auffassung ebenfalls einen Genufl dar, und es ist ganz einleuchtend und
entspricht auch unserer Lebenserfahrung, da8 das Haben von vielen Kin-
dern oder — im Sinne dieser Konzeption — der Genuf3 der mit den Kindern
verbundenen Lebensfreude in Konkurrenz steht mit anderen, z.B. materiel-
len Geniissen oder dem Wunsch nach Freizeit und Bequemlichkeit, beruf-
licher Emanzipation u.a.
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Unter einfachen Lebensbedingungen, wie sie in vorindustriellen Gesell-
schaften gegeben sind, bieten Kinder den wesentlichsten Lebensgenuf3, den
sich ein Mensch verschaffen kann. In Anbetracht der hier herrschenden
Mittellosigkeit wiirde ein Verzicht auf Kinder nicht alternativ den Besitz
wirtschaftlicher Giiter oder anderer Dinge ermdglichen. In einem Industrie-
land dagegen stehen zahlreiche andere Anspriiche mit dem Wunsch nach
Kindern in Konkurrenz, so daf bei dieser groBen Auswahl erreichbarer
Geniisse das Risiko besteht, da3 Kinder in dieser Konkurrenz nicht mithal-
ten konnen und vergleichsweise an Wert verlieren. Man konnte im Umkehr-
schlul annehmen, daB eine Verschlechterung der Lebensbedingungen und
damit der erzwungene Verzicht auf viele alternative Lebensgestaltungsmog-
lichkeiten Menschen veranlassen konnte, mehr Kinder zu haben.

Konkurrenz der Geniisse — bei diesem Denkkonzept, insbesondere in
seiner Anwendung auf Entwicklungsldnder, miissen wir in Betracht ziehen,
daB wir hier wiederum einen reflektierenden Ansatz (der Stufe 3), der ein
rationalisiertes Fruchtbarkeitsverhalten voraussetzt, in eine Bevolkerung der
Stufe 1 einzubringen versuchen, in der gerade diese Reflexion nicht stattfin-
det. Man konnte es als ein Denkmodell sehen, das die unbewuBten Verhal-
tensweisen von Eltern gegeniiber ihren Kindern zu interpretieren versucht.
Gleichzeitig aber — und das macht dieses Modell besonders fiir jene bevol-
kerungspolitischen Ansitze interessant, die heute die Industrieldnder in die
Entwicklungsldnder tragen —, zeigt der Denkansatz von der Konkurrenz der
Geniisse auch einen Weg, wie man moglicherweise die groBe Fruchtbarkeit
der Bevolkerungen in der Dritten Welt regulieren konnte: Dem Genuf an
Kindern miissen konkurrierende und konkurrenzfahige Geniisse gegeniiber-
gestellt werden, zwischen denen sich die einzelnen entscheiden konnen. Je
attraktiver diese konkurrierenden Geniisse sind, desto mehr wird erfahrungs-
gemiB im Vergleich zu ihnen der Wert von Kindern absinken. Vorausset-
zung ist allerdings, und dieser Gesichtspunkt wird regelméaBig iibersehen,
daB die mit diesen bevolkerungspolitischen Konzepten bedachten Bevolke-
rungen zundchst in den Stand der reflektierten Fruchtbarkeit entsprechend
Stufe 3 unseres Modells gelangen miissen, ehe ein solches wirtschaftlich
orientiertes Modell EinfluB hat.

Aus dem Modell des F_g'uchtbarkeitsverhaltens
abgeleitete Uberlegungen

Bei der Betrachtung des herkémmlichen Modells des demographischen
Ubergangs haben wir drei Fragen gestellt, die sich aus diesem Modell
allein nicht beantworten lieBen und die uns veranlaten, neben dieses
Modell eine historische Abfolge des Verhaltens zur Fruchtbarkeit zu stel-
len. Es wire jetzt zu priifen, wieweit es uns moglich ist, auf der Basis unse-
rer bislang angestellten Uberlegungen diese Fragen zu beantworten.
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Zunichst die aus dem Modell des demographischen Ubergangs offenge-
bliebene Frage, warum gegenwirtig nahezu alle Industriegesellschaften eine
unter ihrem Erhaltungsniveau liegende Fruchtbarkeit aufweisen.

Das demographische Modell gibt uns auf diese Frage keine Antwort.
Unsere daneben gestellte Skala der Einstellungen zur menschlichen Frucht-
barkeit ordnet die Frage eindeutig in die Stufe 3, der reflektierten Frucht-
barkeit, ein, in die — gewissermafen als gedankliche Stiitze der Reflexion —
das okonomische Modell der Konkurrenz der Geniisse eingesetzt werden
kann. Bei dieser Betrachtungsweise wird deutlich, da8 die vom Individuum
nicht sinnlich erfahrbare und nur indirekt mit Hilfe der Statistik zugéngli-
che Information iiber Bestandserhaltung, Wachstum oder Schrumpfung der
Bevolkerung kein EinfluBfaktor fiir seine individuelle Fruchtbarkeit sein
kann. Der Wert des Kindes, der damit verbundene GenuB, ist vollig unab-
héngig von der Frage der Bestandserhaltung einer Bevolkerung, die fiir das
Individuum lediglich eine abstrakte GroBSe ohne direkte praktische Relevanz
ist. Aus diesem Grunde ist die Frage, warum die Industriebevolkerungen
sich heute durch verminderte Fruchtbarkeit in ein Niveau unterhalb der
Bestandserhaltung orientieren, falsch gestellt. Sie wire nur auf einer sozial-
institutionellen Ebene zu diskutieren, die heute aber fiir das Fruchtbarkeits-
verhalten weitgehend wirkungslos geworden ist.

Die zweite Frage, warum vorindustrielle Entwicklungsldnder eine deut-
lich hohere Fruchtbarkeit aufweisen als die ehemals vorindustriellen (heuti-
gen) Industriestaaten, 148t sich auf der Basis unseres Drei-Stufen-Modells
beantworten:

Die Industriestaaten waren in ihrer vorindustriellen Situation durch ein
Verhalten nach Stufe 2 unseres Modells — Verbot der Reflexion iiber
Fruchtbarkeit und Regelung der Bevolkerungsentwicklung durch sozial-
institutionelle Organisationen — in ihrer Fruchtbarkeit gebremst bzw. mit
ihren Lebensbedingungen in Balance gehalten. Die in der vorindustriellen
Situation stehenden Entwicklungslinder dagegen kennen die EinfluBfakto-
ren der Stufe 2 nicht, und die zu beobachtende maximale Fruchtbarkeit ent-
spricht einer unreflektierten Einstellung der Stufe 1.

Als drittes stellt sich uns die Frage, wieso Entwicklungsldnder in das
Modell des demographischen Ubergangs eintreten und dort in Phase 2
(maximales Bevolkerungswachstum) verharren, obwohl sie doch keine
Industrialisierung aufweisen.

Diese Frage 148t sich mit Hilfe unseres Drei-Stufen-Modells nicht durch-
gehend beantworten. Wir konnen bei den Liandern mit maximaler Frucht-
barkeit davon ausgehen, daB hier eine im wesentlichen unreflektierte Fertili-
tat der Stufe 1 anzutreffen ist. Auf diese Situation traf dann aber im Zuge
der Entwicklungsbemiihungen um die Linder der Dritten Welt der Einflufl
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der Industriestaaten, die sich bemiihten, mit gesundheitlichen Mafnahmen
die hohen Sterberaten und Erkrankungshdufigkeiten der Bevolkerungen zu
bekdmpfen. GroBflichige Impfkampagnen, Bemiihungen zur Ausrottung
von Krankheitserregern und Zwischenwirten, Aufkldrung iiber Sduglings-
pflege und -erndhrung und andere MaBinahmen fiihrten in kurzer Zeit dazu,
daB3 die Sterberate in den von diesen Aktionen erfaflten Landern drastisch
sank. Die Fruchtbarkeitsraten dagegen blieben weiterhin unbeeinflu8t hoch
oder stiegen sogar noch weiter an, z.B. durch die Bekidmpfung von
Geschlechtskrankheiten.

Diese Lander weisen also in ihrem Erscheinungsbild in ganz gleichartiger
Weise wie die heutigen Industrieldnder, als diese damals in den demogra-
phischen Ubergang eintraten, bei hoher Geburtenrate eine riickldufige Ster-
berate auf. Der entscheidende Unterschied zwischen beiden Landergruppen
ist jedoch, dal der Sterberiickgang in den Industriestaaten in enger Verbin-
dung mit dem technischen und wissenschaftlichen Fortschritt in diesen Lan-
dern stand und zeitlich zusammenfiel mit der Industrialisierung. Die Ent-
wicklungsldnder dagegen befinden sich immer noch weitgehend in einer
vorindustriellen Situation. Sie bekamen lediglich die Effekte des Industrie-
zeitalters (die gesundheitlichen Mafnahmen) aufgepfropft, sie bekamen
aber nicht das Industriezeitalter selbst. Um es ganz banal auszudriicken:
Ein Individuum, das moglicherweise hochst unwillig und ohne Erkenntnis-
moglichkeit fiir das, was ihm geschieht, gegen Seuchen geimpft wird, das
infolgedessen iiberlebt und Kinder haben kann, wird sein Fruchtbarkeitsver-
halten nicht an Vorstellungen ausrichten, die fiir den Impfenden und seine
Bevolkerung typisch sind, sondern es wird genau wie friher weiterleben
und sich hochstens iiber sein personliches Gliick freuen, daf es von Krank-
heiten unbehelligt bleibt und daB seine Kinder fast alle iiberleben.

Die Industrieldnder fordern nun, daB die in dieser Weise in Phase 2 des
demographischen Ubergangs gezwungenen vorindustriellen Bevolkerungen
Geburtenkontrolle betreiben und ihre Kinderzahl verringern sollten. Hier
werden also Vorstellungen unserer Stufe 3, der reflektierten Fruchtbarkeit,
zu Menschen gebracht, die weitgehend noch in Stufe 1, der unreflektierten
Fruchtbarkeit, leben und die zunidchst wenig geneigt sind, den fiir sie unver-
stindlichen Forderungen der Industriestaaten nachzukommen. Sollten sie
aber in der Lage sein, was zumindest fiir stéddtische Schichten entsprechen-
den Aufklarungsgrades der Fall ist, ihr Fruchtbarkeitsverhalten im Sinne
okonomischer Uberlegungen der Konkurrenz der Geniisse zu reflektieren,
miiften sie ebenfalls zu dem Ergebnis kommen, daB sie auf Kinderreichtum
nicht verzichten konnen, solange Kinder fiir sie wirtschaftliche und soziale
Sicherheit bedeuten und sich dariiber hinaus keine Alternativen anbieten.

Eine verhdngnisvolle Rolle fiir das Verhdltnis zwischen Industriestaaten
und Entwicklungsldndern spielt die in westlichen wie in Ostlichen Indu-
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strielindern gleicherweise gepflegte Vorstellung, da die ethischen und
sozialen Werte und Standards, die bei uns im Laufe von Jahrhunderten ent-
standen sind, im Zuge der Entwicklungshilfe ebenfalls in die Dritte Welt
exportiert werden miilten. Eine entscheidende und besonders unheilvolle
Rolle bei diesem Werte-Export, den man treffender als Werte-Imperialis-
mus bezeichnen sollte, spielt der Export der jiingsten Errungenschaft der
sozialen Entwicklung in den Industrieldndern, ndmlich der des Individualis-
mus. Individualismus in den Auffassungen gegeniiber der menschlichen
Fruchtbarkeit, gegeniiber dem menschlichen Leben, der menschlichen
Selbstbestimmung innerhalb der Gemeinschaft — dieses alles wurde den Ent-
wicklungslandern aufgenoétigt. Die Industriestaaten haben bei ihrer Entwick-
lungshilfe offensichtlich vergessen, auf welche Weise sie selbst ihre vorindu-
strielle Bevolkerungsentwicklung seinerzeit in den Griff bekommen haben,
namlich durch eine durchgreifende Reglementierung des generativen Verhal-
tens, wobei staatliche und religiose Institutionen Hand in Hand arbeiteten.
Dieses fein steuernde Reglement hat erst die wirtschaftliche Basis geschaf-
fen fiir unsere moderne individualistische Reflexion iiber Fruchtbarkeit.

Selbstverstindlich entspricht es nicht mehr unseren heutigen Vorstellungen
von der Selbstbestimmung des individuellen Verhaltens, daf} eine sozial-insti-
tutionelle Regelung der Fruchtbarkeit in derart durchgreifender Weise wirk-
sam wird. Ein Verzicht jedoch auf diese Moglichkeit mutet den Menschen in
den Lindern der Dritten Welt zu, einige Jahrhunderte der Entwicklung (die
die Industrieldnder durchlaufen haben) zu iiberspringen und so direkt von der
nichtreflektierten, ungebremsten Fruchtbarkeit zur selbstverantwortlichen,
individualistisch gepréigten Entscheidung iiber Kinder zu kommen. Bereits
vor 35 Jahren bestand kein Anlal zu'der Annahme, daf3 diese Entscheidung
den Gedankengéngen der Industrieldnder folgend getroffen werden wiirde,
denn auch bei einer vollig rationalisierten Entscheidung hétte ein vernunftbe-
gabter Mensch in einem agrarischen Entwicklungsland — wie schon oben
erwdhnt — aus personlichen, wirtschaftlichen und sozialen Griinden allen
AnlaB, sie zugunsten einer moglichst grolen Kinderzahl zu fallen.

Erst nachdem man, und zwar weltweit, den hier verborgenen grundsitz-
lichen Denkfehler entdeckt und seine Auswirkungen erkannt hatte, begann
man einzusehen, daf allein sozialinstitutionelle Reglementierungen der
menschlichen Fruchtbarkeit die Chance fiir eine Anpassung des Bevolke-
rungswachstums an die Lebensbedingungen bieten konnen. Singapore und
China sind einige der Linder, die die freie Entscheidung des Individuums
drastisch zugunsten einer sozial-institutionellen Kompetenz auf diesem
Bereich beschnitten haben. Und die Ergebnisse zeigen, daB hierin offen-
sichtlich das Erfolgsrezept liegt.

Ein lehrreiches Beispiel fiir den anderen Weg, die freie Entscheidung
iiber Fruchtbarkeit dem einzelnen zu iiberlassen und groBziigige Hilfe zur

6 Schifer
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Geburtenkontrolle anzubieten, liefert Kenia: Groteskerweise stellen wir hier
eine parallele Entwicklung zwischen dem massiven Anstieg der fiir Gebur-
tenkontrollmanahmen aufgewendeten Mittel und dem Anstieg der Gebur-
ten fest. Kenia, seit langem einer der ,,Hauptkampfplitze* der Geburtenpla-
ner, ist im Verlaufe dieser Bemiihungen inzwischen das Land mit der groB-
ten Zuwachsrate der Welt geworden. Die Erkldrung fiir diesen paradox
erscheinenden Zusammenhang besteht darin, da die Bevolkerung die im
ganzen Lande verbreiteten Kontrollstationen lediglich dazu benutzt, um
sich Ratschlage fiir die gesunde Aufzucht ihrer nach wie vor erwiinschten
zahlreichen Kinder zu holen. An der eigentlichen Aufgabe dieser Stationen,
Geburtenplanung einzufiihren, besteht in der Bevolkerung nach wie vor
wenig Interesse.

In gleicher Weise, wie wir den Individualismus in sozial-politischer Hin-
sicht exportiert haben, versuchen wir auch, unsere heutigen Auffassungen
iiber Leben und Sterben zu exportieren. Viele Menschen der Entwicklungs-
lander, auch schon weil sie von anderen Traditionen geformt sind, haben
unreflektiert-traditionelle Einstellungen zum Wert des Lebens und der
Bedeutung des Todes, wie sie auch vorindustriellen Auffassungen in Europa
entsprachen. Doch heute wird es in westlichen Industrielindern als eine
geradezu missionarische Aufgabe angesehen, unsere neuerrungenen Auffas-
sungen iiber Leben und Tod diesen anderen Bevolkerungen aufzuzwingen.

Es darf offenbar nicht sein, daB ein Mensch in Afrika, in Siidostasien
oder in Lateinamerika gleichmiitig und ohne seelische Schidden den Tod
seines Kindes erlebt, der fiir ihn dhnlich wie fiir unsere Vorfahren ein eng
mit dem Leben verbundenes natiirliches Ereignis ist. Wir sehen uns viel-
mehr bemiiBigt, diesen Menschen fiir seelische Schmerzen sensibel zu
machen, fiir Schmerzen, die er bisher nicht kannte und die fiir seine Exi-
stenz auch sinnlos sind. Die Tatsache, daB die Anpassung der iiberschieBen-
den Bevolkerung an den Lebensraum heute in den Entwicklungsldndern
immer noch weitgehend im Sinne malthusianischer repressiver Checks viel-
fach iiber die Sduglings- und Kindersterblichkeit vonstatten geht und somit
eine traditionelle Regelung findet, wird im Sinne unseres Werte-Imperialis-
mus horrifiziert. Das Ergebnis ist, daB dieser Regulationsmechanismus
gestort wird. Die Leiden werden gleichmiBig auf alle Bevolkerungsteile
umgelegt, und alle Bemiihungen um eine Verbesserung der Situation
werden auch in Zukunft ihr Gegenteil bewirken.

SchluBfolgerungen

Im vorangehenden haben wir dem bevolkerungswissenschaftlichen
Modell des demographischen Ubergangs von der vorindustriellen zur indu-
striellen Bevolkerung ein verhaltensorientiertes Konzept an die Seite
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gestellt, das von der Einstellung und dem Verhalten einer Bevolkerung zur
Fruchtbarkeit und Sterblichkeit ausgeht.

Der hier betrachtete Ubergang ist demographisch charakterisiert durch
eine Bevolkerungswelle. Hinter ihr steht gewissermaBen als Ursache erster
Ordnung das vierphasige Modell des demographischen Ubergangs, das wie-
derum auf der Ebene der Ursachen zweiter Ordnung in den Wandel der
Einstellungen zur Fruchtbarkeit einzuordnen ist. Diese zweistufige Diffe-
renzierung der demographischen Verhiltnisse in dem hier betrachteten Zeit-
abschnitt 148t nicht nur ex-post-Interpretationen zu, sondern auch eine
Erkldrung aktueller bevolkerungswissenschaftlicher Situationen. Dieser An-
satz ermoglicht auch — und hier liegt ein gewisser prognostischer Aspekt —
eine vorausschauende Evaluierung bevolkerungsrelevanten und bevolke-
rungspolitischen Handelns.

Die Lénder der Dritten Welt sind im ProzeB des Ubergangs von der vor-
industriellen zur industriellen Gesellschaft steckengeblieben und dadurch in
eine fiir die gesamte Menschheit existenzbedrohende Situation geraten. Die
im vorangehenden dargestellte Untersuchung zeigt, da3 unser gegenwarti-
ges, von den Industrielindern ausgehendes Handeln in diesem Bevolke-
rungsbereich wenig geeignet ist, die Situation zu entschirfen, sondern auf-
grund unzureichender Analyse eher zu einer Festschreibung beitrigt. Das
»Welt-Bevolkerungsproblem* ist heute in den Entwicklungslindern lokali-
siert. Es wurde — unbeabsichtigt — von den Industrieldndern ausgelost und
seither dort auf der Basis einer tragischen Verwechslung von Humanismus
mit Werteimperialismus verankert.

Zusammenfassung

Ausgehend vom Modell des demographischen Ubergangs von einer vor-
industriellen zur industriellen Gesellschaft, werden verschiedene Denkan-
sdtze untersucht, die den unterschiedlichen Ablauf dieser Entwicklung in
den heutigen Industrie- und den Entwicklungsldndern zu erkldren versu-
chen. Als zentraler Faktor wird das sozial-institutionelle Verbot der Refle-
xion iiber die Fruchtbarkeit des Individuums herausgestellt, das eine Steue-
rung des Bevolkerungswachstums ermoglichte. Das Nichterkennen dieses
Zusammenhangs, verbunden mit dem Export eines fiir moderne Industriege-
sellschaften typischen Wertesystems in Entwicklungsldnder, fiihrt zu dem
starken Bevolkerungswachstum in diesem Bereich.

6*



84 Hans W. Jiirgens

Summary

Based on the model of the demographic transition from preindustrial to
industrial societies concepts have been studied in order to interprete the
different course of this development in today’s industrialized and develop-
ing countries. The socially and institutionally based ban of any reflection
about individual fertility is considered to be the most important factor since
it makes the regulation of population growth possible. Lacking insight into
this relationship in addition to the export of the typical social value system
of industrial countries result in the strong population growth of the develop-
ing countries.
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Bevolkerungsdynamik in vorindustriellen Lindern
Korreferat zum Vortrag von Hans W. Jiirgens

Von Dieter Weiss, Berlin

Das Hauptinteresse von Jiirgens richtet sich auf den Eintritt der Mehrzahl
der Entwicklungslidnder in die Phase 2 des Modells des demographischen
Ubergangs. Er schlieBt die These an, ,da praktisch alle diese Entwick-
lungslidnder, von wenigen sog. Schwellenldndern abgesehen, in der Phase 2
des Modells mit maximaler Entwicklung der Bevolkerungszunahme stehen
bleiben“. Diese Aussage erscheint angesichts der vorliegenden internationa-
len Statistiken, wie sie auch im Tagungsbeitrag von Ulrich nachschlagbar
sind, zu pauschal und nicht hinreichend nach Landergruppen differenziert.
In den letzten Jahren hat es teilweise deutliche Absenkungen des Bevolke-
rungswachstums gegeben.

Jiirgens entwickelt ein dreistufiges Erkldrungsmodell:
1. Die Phase unreflektierter Fruchtbarkeit.

2. Das Verbot der Reflexion iiber Fruchtbarkeit, in Europa durch Grundher-
ren und Kirche durchgesetzt.

3. Die neuzeitliche Phase individueller Reflexion iiber Fruchtbarkeit.

Fiir Teile Schwarz- und Zentralafrikas diagnostiziert Jiirgens unter Bezug
auf Studien in den 60er Jahren Phase 1: groBe Teile der ldndlichen Bevol-
kerung verschwenden keinerlei Reflexion auf das AusmaB ihrer Fruchtbar-
keit. Empirischen Sozialforschern der BewuBtseinsstufe 3 sei es vorbehal-
ten, ihre Verhaltenskonzepte im Bemiihen um Geburtenkontrolle den
Befragten zu oktroyieren. Okonomische Kalkiile (Kinder als Arbeitskrifte,
als Krankheits- und Altersversicherung) gehéren — so Jiirgens — nicht zum
Denkinventar der Zielgruppe. Eine Vielzahl von empirischen Studien stiitzt
gegenteilige Befunde. Ich verweise wieder auf Ulrich und auch unsere wirt-
schaftsanthropologischen Studien an der FU Berlin' in Kooperation mit
Georg Elwert vom Institut fiir Ethnologie.

U Trenk/Weiss (1992), Trenk (1991), Igel (1988), Igel (1991), Steinwand (1991),
Schiffler (1992), Trenk/Nour (1992), Affo-Tenin (1993), Kinyanjui (1993).
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Unklar erscheint die Aussage von Jiirgens, das System der Phase 1 sei in
sich selbst schliissig, bediirfe keiner rationalen Analyse, und es sei auch
sinnlos, mit systemfremden Ansidtzen in dieses Konzept hineinwirken zu
wollen: ,,Wenn das System nicht lebensfahig wire und sich nicht — gewis-
sermafen intuitiv — balancierte, wére es nirgendwo anzutreffen.

Ist es denn lebensfihig und ausbalanciert? Die Antwort von Jiirgens:
Beschrinkte Ressourcen setzen Grenzen. Der Regulierungsfaktor ist die
Sterblichkeit. Es sei existentiell fiir die Bevolkerung, sich in ihrem sozialen
und emotionalen Verhalten mit dem Tod zu arrangieren.

Man darf kritisch fragen: Wo existiert denn heute noch dieses Eingewo-
bensein in eine — mit Jean Gebser — magisch-mythische, also vor-mentale
BewuBtseinsstufe?” Eine Fiille empirischer Untersuchungen — auch unserer
eigenen — zeigen auch fiir schwarzafrikanische Lénder einen verbliiffenden
Grad an Okonomischer Rationalitdt in allen Lebensentscheidungen ein-
schliellich der Frage, ob man den kranken GroBvater in das nidchste Hospi-
tal trigt. Dabei werden die Opportunitétskosten entgangener Arbeitstage der
Trager dem Erwartungswert des kiinftigen Nettoertrages eines geheilten,
wieder arbeitsfihigen GroBvaters mit frappierender Niichternheit gegeniiber-
gestellt.

Die von Jiirgens postulierte Lebensfihigkeit der Phase 1 unter heutigen
Bedingungen erscheint zweifelhaft. Sie diirfte in intakter Form kaum noch
irgendwo anzutreffen sein, unterliegt vielmehr einem raschen Erosionspro-
zeB — etwa in Form des okologischen Kollapses der Turkana-Stimme in
Nordkenia, wo angesichts zunehmender Umweltzerstorung Herden kollabie-
ren, Ménner sich marodierenden neuen Quasi-Stimmen anschlieBen® und
zuriickbleibende Frauen und Kinder von UN-Nahrungsmittelhilfe iiberleben.
Grenzen der Ressourcenspielrdaume fiihren zu Verteilungskdmpfen und
neuen Volkerwanderungen, die die westliche Presse als Kriege wahrnimmt.

Die Einstellung zum Tod - so Jiirgens — sei eine vollig andere, und das
Ubertragen unserer Denkkonzepte ein unzuldssiger Eingriff. Zweifellos ist
die Einstellung zum Tod und deren Verinderung eine zentrale Kategorie
jeder menschlichen Kultur und griindlicher Studien wert. Indessen diirfte
seit Mitte dieses Jahrhunderts eine substantielle Akkulturation stattgefunden
haben, insbesondere vermittelt iiber die Medien.

Wichtig erscheint der Hinweis von Jiirgens auf die soziale und institutio-
nelle Regelung des Bevolkerungswachstums wiéhrend der Phase 2 in
Europa durch Keuschheitsgebote vor und aulerhalb der Ehe einerseits und
die Bindung der EheschlieBung an die Erlaubnis von Kirche oder Grund-

2 Gebser (1966), S. 55ff.
3 Weiss (1991), S. 220.
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herr andererseits, wobei der Antragsteller eine abgesicherte wirtschaftliche
Existenz nachzuweisen hatte. AufschluBreich ist auch der Hinweis auf funk-
tionell dhnliche Mechanismen in Japan und China als historischer Hinter-
grund fiir die Durchsetzungsmoglichkeit chinesischer Konzepte der Ein-
Kind-Familie.

Erst in Stufe 3, der industriellen Neuzeit, weicht nach Jiirgens die soziale
Reglementierung der freien individuellen Entscheidung, begleitet von Si-
kularisierung, kontrazeptionellen Techniken, Bildungsausbau, staatlichen
sozialen Netzen, Zuriickdrangung der Kinderarbeit sowie urbanen Lebens-
formen, in denen Kinder zum Kostenfaktor werden.

Aber eben diese neuen Incentive-Strukturen treffen wir heute in vielen
Entwicklungsléndern an. Der Wirkungsmechanismus des Zweiten Gossi-
schen Gesetzes ist kein Privileg der postindustriellen westlichen Gesell-
schaften. Er ist durchaus schon auf dem Dorf in Nordbenin 500km von der
Hauptstadt entfernt auszumachen, wenn der befragte Bauer differenzierte
Betrachtungen dazu anstellt, welche Kosten und Nutzen mit dem Erwerb
eines Motorrades verkniipft sind, etwa in Konkurrenz mit der Anlage eines
Getreidespeichers.*

Hinterfragbar erscheint die These von Jiirgens, daB in vorindustriellen
Gesellschaften Kinder den wesentlichen Lebensgenuf boten. Auch auf
abgelegenen afrikanischen Dorfern stellt man heute differenziertere Kalkiile
an. Man vergleiche dazu auch die von Ulrich vorgelegten Materialien. Die
von FamilienplanungsmaBnahmen wirksam erreichten Bevolkerungen
miissen nicht erst in den Stand der reflektierten Fruchtbarkeit (Stufe 3)
gefiihrt werden. Zu groBen Teilen befinden sie sich bewuBtseinsmiBig
langst auf dieser Stufe, ohne notwendigerweise durch Rostowsche Industria-
lisierungs- und Dienstleistungsphasen gegangen zu sein. Auch in den Slum-
quartieren von Kairo ist das Kind lidngst nicht mehr zum Baumwollpfliik-
ken auf die Felder zu schicken, sondern fiir alle erkennbar primédr ein
Kostenfaktor. Ich habe noch die Schilderung eines kleinen Hindlers im
Ohr, der iiber die verfiihrerischen Auslagen in den Geschiften sprach, die
bei seinem Einkommen unerreichbar seien. Ein viertes Kind sei unterwegs
gewesen und hitte den 6konomischen Kollaps gebracht. ,,Thanks God, it
died“.

Nicht haltbar erscheint somit, da die Entwicklungsldnder durchgéngig in
der Phase 2 des maximalen Bevolkerungswachstums verharren. Eine Reihe
von Entwicklungsldndern weist schon absinkende Bevolkerungszuwachsra-
ten aus, und zwar im wesentlichen als Folge der Urbanisierung, der Erfah-
rung, daB Kinder Kostenfaktoren sind, und der Verfiigbarkeit von Kontra-

4 Liebchen (1991), S. 40ff.
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zeptiva. Eine — mit Jiirgens — ,unreflektierte Fertilitit der Stufe 1 ist in
der Realitit also kaum noch vorfindbar. Eine wachsende Zahl betroffener
Frauen reflektieren durchaus.’

Damit entfdllt auch die Voraussetzung fiir die Politikempfehlung an die
Industrieldnder, von der Forderung nach Geburtenkontrolle in Entwick-
lungslindern abzulassen, da es sich um eine Ubertragung der reflektierten
Fruchtbarkeit von Stufe 3 auf die unreflektierte Fruchtbarkeit der Drittwelt-
lander auf Stufe 1 handele.

Jiirgens diagnostiziert eine ,.besonders unheilvolle Rolle des Werte-Ex-
ports, den man treffender als Werte-Imperialismus bezeichnen sollte*. Indivi-
dualismus und Konzepte menschlicher Selbstbestimmung wiirden den Ent-
wicklungsldndern aufgenotigt und dabei vergessen, daB der Westen seine
vorindustrielle Bevolkerungsentwicklung nur durch eine durchgreifende
Reglementierung im Zusammenwirken von Staat und Kirche in den Griff
bekommen hiitte.

Jiirgens folgert, ,,daB allein sozial-institutionelle Reglementierungen der
menschlichen Fruchtbarkeit die Chance fiir eine Anpassung des Bevolke-
rungswachstums an die Lebensbedingungen bieten konnen,“ und verweist
auf Singapur und China, ,die die freie Entscheidung des Individuums
zugunsten sozial-institutionellen Drucks beschnitten haben“. Anstelle des
Exports unserer Auffassungen iiber Leben und Sterben gelte es, die Men-
schen gleichmiitig und ohne seelische Schidden den Tod ihrer Kinder erle-
ben zu lassen, als ein eng mit dem Leben verbundenes natiirliches Ereignis,
anstatt sie ,fiir seelische Schmerzen sensibel zu machen, die sie bisher
nicht kannten.* Die maltusianische Losung der Kindersterblichkeit als tradi-
tionelle Regelung werde ,im Sinne unseres Werte-Imperialismus horrifi-
ziert”, ,eine tragische Verwechslung von Humanismus mit Werte-Imperia-
lismus*.

Modelle sollen einfach sein, aber nicht zu einfach. Sonst lassen sich
daraus keine Politikempfehlungen ableiten fiir die in der Realitit vorfind-
bare Ausdifferenzierung der Verhaltensmuster auch in Léndern, die Jiirgens
der Stufe 1 zuordnet.

Die ungeschiedene Einheit von Leben und Sterben als vor-mentale
Bewuftseinsebene im Sinne von Jean Gebser, ein in die Natur verwobenes
SchlafbewuBtsein des Menschen, bewegt von Bildern und Klidngen, vorra-
tional und vorindividuell®, war fiir die Mehrheit der Entwicklungslinder
nicht in die 90er Jahre hinein konservierbar. Es haben BewuBtseinsveran-
derungen in Richtung auf Individualitit und Rationalitit stattgefunden,

5 Vgl. grundlegend zur Handlungsrationalitidt: Lachenmann (1990), S. 119f.
6 Gebser (1966), S. 51ff., Neumann (1974), S. 23.
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wesentlich transportiert durch die Medien und unter dem Druck anschauli-
cher 6konomischer Zwinge, ohne dal die Lander deshalb friihere 6konomi-
sche Entwicklungsstadien von der Agrar- und Industriegesellschaft in eine
Dienstleistungsgesellschaft durchlaufen muBten, die solche Prozesse in
Europa begleitet und partiell ausgelost haben.

Mit Teilhard de Chardin scheinen wir uns im Ubergang zur Herausbil-
dung einer Noosphire’ zu befinden, also der Umspannung des Erdballs mit
einem immer dichteren Flu8 von Informationen und BewuBtsein. Wirklich-
keit wird zunehmend Medienwirklichkeit. Man mag das aggressive Medien-
Marketing als octroi eines ,,Werte-Imperialismus® verstehen. In welcher
verzerrten Form auch immer wird eine Kernbotschaft westlicher Kultur
transportiert, namlich die Freiheit des Denkens und der Person. Diese Bot-
schaft wird von vielen in den Entwicklungsléndern partiell aufgenommen,
aber partiell auch zuriickgewiesen, wie die internationale Menschenrechts-
debatte verdeutlicht.®

Was die Moglichkeiten einer wirksamen Abbremsung der Bevolkerungs-
welle anbetrifft, so besteht sicher kein AnlaB fiir einen unreflektierten Opti-
mismus. Uber denkbare Mittel mag man streiten. Doch liegt es m.E. auBer-
halb der Spielrdume westlicher Kultur und ihrer elementaren politischen
Optionen, gegen ihre eigene zentrale Botschaft von der Moglichkeit der
freien Entscheidung des Individuums zu verstofien und auf soziale Regle-
mentierungsmodelle vom Typus Staat und Kirche zuriickzugreifen, deren
Uberwindung Kern der europiischen Aufklirung war.

Wir konnen es wohl den Millionen von Frauen in Entwicklungsldndern
iiberlassen, ob sie die Vermeidung unerwiinschter Schwangerschaften als
einen Werte-Imperialismus interpretieren oder als eine Aufbrechung eigener
kultureller Repression. Wir haben eine Diskussion um eine neue Beschei-
denheit in der Entwicklungspolitik und ihre Entlastung von uneinlésbaren
Anspriichen.’

Zuriickhaltung erscheint aber nicht nur geboten fiir Empfehlungen hin-
sichtlich des Tuns, sondern auch hinsichtlich des Unterlassens.
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Diskussion zu den Referaten
von Hans W. Jiirgens und Dieter Weiss

Zusammengefat von
Arndt Rolike

Die Diskussion erstreckte sich auf vier Themenbereiche:
— die Beurteilung des Phdnomens ,,Uberbevélkerung“

- die Rationalverhaltensannahme im Hinblick auf Entscheidungen iiber die
Kinderzahl

- die Bewertung bevolkerungspolitischer Manahmen aus ethischer Sicht
— die geschlechtsspezifische Bevolkerungspolitik

Im Rahmen der Diskussion tauchte zundchst die Frage auf, ob man in
Entwicklungslindern iiberhaupt von einer Uberbevolkerung sprechen konne.
Hierzu wurden zwei gegensitzliche Positionen vertreten. Zum einen wurde
die Ansicht geduBert, da mit einer weiteren Verdoppelung der Weltbevol-
kerung die Aufnahmekapazitdt der Erde als Folge der begrenzten Ressour-
cen, insbesondere der Umweltressourcen erschopft sei. Auf der anderen
Seite stand die Auffassung, wonach es wegen eines natiirlichen Regulie-
rungsmechanismusses weder eine absolute Unter- noch Uberbevélkerung
geben konne. Weiterhin sei das Argument begrenzter Ressourcen nicht
stichhaltig, da es lediglich vom Wissensstand zum jetzigen Zeitpunkt aus-
gehe und von daher dhnlich den Ausfiihrungen des Club of Rome den tech-
nischen Fortschritt auBer Acht lasse. Dem wurde entgegengehalten, daf
man zwar vom heutigen Wissensstand ausgehen miisse, auf der anderen
Seite jedoch die Umsetzung von Grundlagenforschung in anwendungsreife
Technologien 30 - 40 Jahre benétige. Bis dahin sei die Verdoppelung der
Weltbevolkerung mit den heute absehbaren negativen Auswirkungen bereits
erreicht. Die Vorgéinge in Ruanda und Somalia zeigten, da es auch heute
schon Uberbevolkerung gebe und welche Auswirkungen diese nmach sich
ziehe. Mit Hinblick auf die hohe Bedeutung des technischen Fortschritts
wurde auf das Beispiel Indien verwiesen. In Indien hitten technische Neu-
erungen bei der Geschlechtsfriilherkennung zu einem nachhaltigen Riick-
gang des Bevolkerungswachstums gefiihrt.

Weiterhin erstreckte sich die Diskussion darauf, ob die im Referat von
Ulrich vertretene These eines irrationalen Fruchtbarkeitsverhaltens in Ent-
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wicklungsldndern haltbar sei. Dieser These wurden im wesentlichen drei
Argumente entgegengehalten. Zum einen wurde bezweifelt, dal es eindeu-
tige empirische Befunde gebe, die ein irrationales Fruchtbarkeitsverhalten
in Entwicklungsldndern belegten. Zum anderen wurde angefiihrt, da8 wenn
man Irrationalitdt unterstelle, keine Erkldrbarkeit von Ergebnissen mehr
moglich sei, da in einem solchen Fall praktisch jegliches Verhalten denkbar
ist. Zum dritten wurde betont, da3 man von der Beobachtung unreflektier-
ten Verhaltens nicht auf mangelnde Rationalitit schlieBen konne. Da ein
unbewulBtes rationales Verhalten durchaus denkbar sei, konne Reflektion
nicht als Voraussetzung fiir die Validitdt der Rationalitdtshypothese angese-
hen werden.

Kontrovers wurde iiber die Frage nach den ethischen Grundlagen und
Grenzen einer Bevolkerungspolitik diskutiert. Jiirgens vertrat die Auffas-
sung, in Industriestaaten konsentierte ethische Grundeinstellungen diirften
nicht unreflektiert auf Entwicklungsldnder iibertragen werden. Dies fiihre
einerseits zu einer verkiirzten Problemsicht und andererseits zu einer staat-
lich verordneten Ethik, die der Problematik in Entwicklungsldndern héufig
nicht gerecht werden konne. Als Beispiel hierfiir filhrte er zum einen die
seiner Ansicht nach in Industriestaaten iiberbewertete AIDS-Problematik an,
zu der die Menschen in Afrika, die sich vielfiltigen Gesundheitsrisiken aus-
gesetzt sdhen, ein anderes Verhdltnis hdtten, und zum anderen die vollig
anders geartete Einstellung zum Tod in Japan. Dem wurde entgegengehal-
ten, da man die Forderung nach Beachtung universaler Menschenrechte
nicht einem Werteimperialismus gleichsetzen konne. Vielmehr fiihre eine
zu groBe Toleranz gegeniiber Werten in Entwicklungsldandern, die die Giil-
tigkeit derartiger Rechte leugneten, zu der schwierigen Frage, welche Phi-
nomene noch hinzunehmen seien. Beispielhaft wurden in diesem Zusam-
menhang die MassentStungen durch befeindete Stimme in Ruanda erwihnt.
Weiterhin wurde die Frage angesprochen, ob nicht die Grundsitze, die in
der Charta der Vereinten Nationen festgelegt und von den Mitgliedstaaten
anerkannt worden seien, fiir die ethische Fundierung einer Bevolkerungs-
politik herangezogen werden konnten.

Ebenfalls unterschiedlich wurden geschlechtsspezifische Aspekte der
Bevolkerungspolitik bewertet. Wiahrend einige Diskussionsteilnehmer eine
Argumentation &hnlich derjenigen von Gary Becker vertraten, wonach
durch eine Erhohung des Bildungsstandes der Frau sich deren Opportuni-
tatskosten der Fortpflanzung erhohten, was wiederum zu einem Riickgang
der Geburtenzahl fiihre, hielt Jiirgens diesem Argument Erfahrungen in
Sierra Leone entgegen. Dort habe die Steigerung des Bildungsniveaus der
Frau zu erhohter Fruchtbarkeit gefiihrt. Grund hierfiir sei die bessere Kennt-
nis und damit Vermeidungsmoglichkeit der Krankheitsgefahren fiir Sdug-
linge gewesen.



Fruchtbarkeitsriickgang und Familienplanung
in Entwicklungslindern'

Von Ralf E. Ulrich, Berlin

Die Weltbevolkerungkonferenz im September 1994 in Kairo hat der
Diskussion um Bevolkerungswachstum und Familienplanung erneut Auf-
merksamkeit verschafft. Die Bewertung der Auswirkungen hohen Bevolke-
rungswachstums ist politisch und akademisch immer noch umstritten.
Zunehmend setzt sich jedoch die Erkenntnis durch, da unter den wirt-
schaftlichen, sozialen und geographischen Bedingungen, die heute und in
absehbarer Zukunft in den meisten Entwicklungsldnder herrschen, hohes
Bevolkerungswachstum ein negativer Faktor ist. Das schldgt sich auch in
offiziellen Einschidtzungen von Entwicklungslidnder-Regierungen nieder.
Dabei ist die Bewertung der 6konomischen und sozialen Auswirkungen des
Bevolkerungswachstums seit Beginn der 80er Jahre erheblich negativer
geworden.

Auf der UN-Weltbevolkerungskonferenz 1974 in Bukarest waren noch
zwei Dirittel aller Entwicklungsldnder mit ihrer Bevolkerungsentwicklung
zufrieden. Die UNO befragt seither die Regierungen der Mitgliedsstaaten
regelméBig nach ihren Einschdtzungen. Anfang der 90er Jahre zeigte sich:
Von 131 Entwicklungsldndern, die Auskunft gaben, schitzten 69 Liander ihr
Bevolkerungswachstum als zu hoch ein. Dabei handelt es sich vor allem
um bevolkerungsreiche Staaten. In ihnen lebten 1990 rund 85% der Bevol-
kerung der Dritten Welt. 61 Lander aus dieser Gruppe berichteten in der
Befragung iiber nationale Anstrengungen zur Verringerung des Bevolke-
rungswachstums.

! Dieser Beitrag beruht z.T. auf Ergebnissen einer Studie, die der Verfasser
gemeinsam mit Rainer Miinz fiir die Vorbereitung der Osterreichischen National-
delegation zur Weltbevolkerungskonferenz in Kairo, September 1994, erstellt hat
(Miinz/Ulrich 1994). Der Verfasser dankt dem Korreferenten, Rolf Schinke, fiir
zahlreiche Hinweise, die fiir die Uberarbeitung und Kiirzung des Beitrages wertvoll
waren.
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Demographischer Ubergang und Fruchtbarkeit

Die europdische Geschichte zeigt, da hohes Bevolkerungswachstum nur
eine Phase im ProzeB des demographischen Ubergangs von einem vormo-
dernen Typ der Bevolkerungsentwicklung zu einem modernen Typ ist. Eine
Bevolkerung wichst, wenn sie einen Geburten- oder einen Wanderungs-
iiberschul oder beides verzeichnet. Fiir die Erklirung des immer noch
hohen Bevolkerungswachstums in der Dritten Welt spielt der Geburteniiber-
schul die entscheidende Rolle. Das Konzept der demographischen Transi-
tion kann die Entstehung des Ungleichgewichtes zwischen Geburten und
Sterbefillen gut illustrieren. Es generalisiert jene Gemeinsamkeiten, die den
Ubergang zu einem modernen Typ der Bevolkerung sowohl in europii-
schen Lindern des 19. und frilhen 20. Jahrhunderts als auch in heutigen
Entwicklungsldndern charakterisieren.

Ausgangspunkt des demographischen Ubergangs ist eine vormoderne
Gesellschaft, in der sowohl das Geburtenniveau als auch die Sterblichkeit,
insbesondere die Sauglings- und Kindersterblichkeit, hoch sind. Solange
sich beide GroBen auf anndhernd gleichem Niveau bewegten, war die Dif-
ferenz zwischen den jéhrlichen Geburten- und Sterbefillen — und damit das
Bevolkerungswachstum insgesamt — gering.

Mit der dauerhaften Verdnderung von Geburten- und Sterbeverhéltnissen
beginnt der demographische Ubergang. Die erste Phase der Transition ist
durch einen dynamischen Riickgang der Sterblichkeit bei nach wie vor
hohem Geburtenniveau gekennzeichnet. Wichtigste Konsequenz dieses
Ungleichgewichts ist ein exponentielles, sich beschleunigendes Bevolke-
rungswachstum. In der mittleren Phase der Transition beginnt das Geburten-
niveau zu sinken, wihrend sich der Riickgang der Sterblichkeit verlang-
samt. Das Tempo des Bevolkerungswachstums wird nicht mehr groBer son-
dern verringert sich am Ende dieser Phase wieder. In einer spiten Phase
des demographischen Ubergangs kommt der Riickgang der Sterblichkeit
zum Stillstand, das Geburtenniveau sinkt weiter. Das Ende dieser Phase ist
erreicht, wenn die Geburten und Sterbefille annidhernd das gleiche Niveau
erreicht haben, dann kommt das natiirliche Bevolkerungswachstum zum
Stillstand.

Es gibt heute kein Land der Dritten Welt mehr, in dem die demographi-
sche Transition noch nicht eingesetzt hat. Ab den 50er Jahren begann die
Sterblichkeit in fast allen Entwicklungsldndern zu sinken. Dieser Riickgang
der Sterblichkeit wurde im Gegensatz zum Europa des spiten 19. Jh. zu
einem erheblichen Teil durch Faktoren bestimmt, die nicht aus der inneren
Entwicklungsdynamik der betroffenen Gesellschaften resultierten. Der
Sterblichkeitsriickgang wurde ,,importiert, z.B. durch forcierte Malariabe-
kdmpfung mittels DDT, durch Massenimpfungen gegen Infektionskrankhei-
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ten, durch hygienische MaBinahmen oder durch massive Nahrungsmittel-
hilfe. Erst diese ,,Abkopplung® des Sterblichkeitsriickganges von der sozio-
okonomischen Entwicklung der teilweise noch vormodernen Gesellschaften
Asiens, Afrikas und Lateinamerikas fiihrte dazu, daB sich die Schere zwi-
schen Sterblichkeit und Fruchtbarkeit so weit offnen konnte (vgl. u.a.
Hauser 1991). Dies ist die Hauptursache fiir den ,,explosiven* Verlauf des
Bevolkerungswachstums in weiten Teilen der Dritten Welt.

Die meisten Entwicklungsldnder befinden sich heute in der mittleren
Phase der demographischen Transition. Die Verringerung des hohen Bevol-
kerungswachstums héngt somit in erster Linie davon ab, wie schnell sich
die Kinderzahl pro Familie weiter reduziert. Tabelle 1 zeigt die Entwick-
lung der Gesamtfruchtbarkeitsrate in Hauptregionen der Dritten Welt.

Zwischen 1950 und 1990 sank die Fruchtbarkeit im Durchschnitt aller
Entwicklungsldnder um etwa 40%. In der ersten Hilfte der 50er Jahre
bewegte sich die Gesamtfruchtbarkeitsrate (TFR) noch bei iiber 6 Kindern
je Frau, heute liegt sie im Durchschnitt bei 3,7 Kindermn. Dieser Durch-
schnitt ist durch das Gewicht Chinas und seine relativ niedrige Fruchtbar-
keit stark beeinflut. In den anderen Entwicklungslindern (ohne China)
liegt die TFR noch bei 4,4. Der Riickgang setzte in den 60er Jahren zuerst
in Lateinamerika ein. Diese Weltregion verzeichnete bis heute insgesamt
die stirkste Abnahme der Fertilitit. In einigen lateinamerikanischen Lin-
dern war die Fruchtbarkeit bereits in den 50er Jahren relativ niedrig, so
z.B. in Argentinien und Uruguay. Dort herrschten schon um die Mitte des
20. Jahrhunderts quasi ,,europdische Verhiltnisse”. In beiden Lindern kam
es in der Folge nur noch zu einem geringen Riickgang der durchschnittli-
chen Kinderzahlen. Demgegeniiber sank die Fertilitdt in Brasilien, Mexiko,
Kolumbien und Costa Rica von einem relativ hohen Ausgangsniveau Mitte
der 50er Jahre bis heute um mehr als die Hilfte. 1990 hatten nur noch
sieben lateinamerikanische Linder eine Gesamtfruchtbarkeitsrate (TFR) von
iiber 4 Kindern. Im franzosischen Uberseegebiet Martinique, in Kuba und
in Barbados liegt die Fruchtbarkeit heute bereits unter dem zur einfachen
Reproduktion der Bevolkerung notwendigen Niveau (durchschnittlich 2,1
Kinder pro Frau).

In Asien war der Fruchtbarkeitsriickgang wiahrend der letzten 40 Jahre
insgesamt fast genauso stark wie in Lateinamerika. Er setzte jedoch spiter
ein und verlief wihrend der 70er Jahre schneller. Am raschesten war das
Tempo des Riickgangs aber in China, Hongkong, Singapur, Thailand und
Siidkorea. Historisch ist ein solches Tempo anderswo bisher kaum je
erreicht worden. In den USA dauerte es 58 Jahre (von 1842 bis 1900), bis
die Gesamtfruchtbarkeitsrate von 6 auf 3,5 Kinder sank. Thailand brauchte
fiir einen Riickgang der TFR von 6,2 auf 2,2 17 Jahre und zwar 1970 bis
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1987 (Population Picks 1991). Eine Reihe giinstiger Bedingungen trugen zu
dieser Entwicklung bei.

Im subsaharischen Afrika gab es bis vor wenigen Jahren kaum Anzei-
chen fiir einen Fruchtbarkeitsriickgang. Viele Autoren glaubten, daf der
Fortbestand traditioneller Familienformen und die Dominanz kleinbduerli-
cher Strukturen in diesem Teil der Welt einen stirkeren Riickgang der
Fruchtbarkeit auch in den ndchsten Jahrzehnten verhindern wiirden (u.a.
Frank/McNicoll 1987). Die Vorausschitzungen der UN Population Divi-
sion gingen noch 1990 fiir das subsaharische Afrika von einem Anstieg der
Fruchtbarkeit bis Mitte der 90er Jahre und einem nur langsamen Riickgang
im frithen 21. Jahrhundert aus.

Neuere Ergebnisse der Demographic and Health Surveys (DHS) zeigen
jedoch, daB in einigen afrikanischen Lindern inzwischen ein dynamischer
Fruchtbarkeitsriickgang eingesetzt hat. Kenia gilt heute als Vorreiter fiir den
Eintritt Afrikas in die mittlere Phase der demographischen Transition. 1979
ermittelte eine Volkszdhlung in Kenia noch eine Gesamtfruchtbarkeitsrate
(TFR) von 7,9 Kindern pro Frau. Der Demographic and Health Survey
ermittelte fiir den Zeitraum 1984 - 88 in Kenia im Schnitt nur noch 6,7
Kinder. Eine weitere Welle des Kenyan Demographic and Health Survey
belegte schlieBlich, daf die TFR bis 1990 - 93 in Kenia auf 5,35 Kinder
pro Frau sank (Kelley/Nobbe 1990; KDHS 1993). Dieses Tempo ist durch-
aus mit dem raschen Fruchtbarkeitsriickgang in einigen asiatischen Landern
vergleichbar. Ergebnisse von Demographic and Health Surveys aus anderen
afrikanischen Lindern deuten darauf hin, da der Fruchtbarkeitsriickgang in
Kenia zwar besonders rasch verlduft, jedoch kein isoliertes Phdnomen dar-
stellt. Im Licht der neuen Daten revidierte auch die UN Population Divi-
sion ihre Schitzungen fiir Afrika. So wurde bereits bei der letzten Bewer-
tung von 1992 fiir den Zeitraum 1980/85 bis 1990/95 ein Riickgang der
Gesamtfruchtbarkeit um 6% angenommen.

Im Zeitraum 1950 bis 1990 stieg die Fruchtbarkeit in 20 afrikanischen
Landern: besonders stark in Gabun, Ruanda, Angola, der Zentralafrikani-
schen Republik, Malawi und Zaire. Fiir die erste Hilfte der 90er Jahre
nimmt die UN Population Division nur noch fiir Gabun einen TFR-Anstieg
an. Das Einsetzen eines Fruchtbarkeitsriickgangs in Afrika ist zwar ermuti-
gend; man darf aber nicht iibersehen, dal die Gesamtfruchtbarkeitsrate in
Afrika Anfang der 90er Jahre mit 6,0 Kindern immer noch doppelt so hoch
war wie in Lateinamerika. Entsprechend hoch ist das Bevolkerungswachs-
tum.

Versucht man die Entwicklung der Fruchtbarkeit in der Dritten Welt fiir
die letzten 40 Jahre auf nationaler Ebene zu differenzieren, so ergibt sich
folgendes Bild:
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Tabelle 1
Riickgang der Fruchtbarkeit in Regionen der Dritten Welt, 1950 - 95

1950-55 1960-65 1970-75 1980-85 1990-95

Gesamtfruchtbarkeitsrate
Afrika 6,65 6,79 6,62 6,40 6,00
Asien 5,93 571 5,07 3,77 3,21
Lateinamerika 5,88 5,95 4,98 3,92 3,05
Entwicklungslander 6,19 6,09 5,42 4,23 3,64
entwickelte Lander 2,83 2,69 2,21 1,93 1,91
Verdnderungen % 1960-65zu 1970-75zu 1980-852zu 1990-95zu 1990-95 zu
1950-55 1960-65 1970-75 1980-85 1950-55
Afrika 2 -3 -3 -6 -10
Asien -4 -1 -26 -15 -46
Lateinamerika 1 -16 -21 -22 -48
Entwicklungsiander -2 -1 -22 -14 -41
entwickelte Lander -5 -18 -13 -1 -33
Entwicklungslander nach d. Tempo des TFR-Rickgangs 1950-95
Lander Bevodlkerung durchschn.
TFR 1990-
95, (gew.
Anzahl Proz. in Mio. Anteil%  Bev.1990)
Anstieg 23 18,3 249,2 6,1 6,9
Stagnation 10 7.9 56,3 1.4 6,9
Rickgang bis 20% 21 16,7 468,8 11,5 5,9
Rackgang um 20-40% 29 23,0 1306,8 32,0 41
Rickgang um 40-60% 32 25,4 707,8 17,3 3,1
Rickgang > 60% 1 8,7 1295,1 31,7 2,2
Gesamt 126 100,0 4084,1 100,0 3,6

Quelle: World Population, 1993

— In einem guten Viertel der Entwicklungsldnder stieg die Fruchtbarkeit in
diesem Zeitraum entweder an, oder sie stagnierte auf einem hohen
Niveau. 306 Mio. Menschen lebten Anfang der 90er Jahre in diesen Lén-
dern, zumeist im subsaharischen Afrika. In den Landern dieser Gruppe
bekommen die Frauen durchschnittlich immer noch 7 Kinder.

— Zu einem moderaten bis deutlichen Riickgang der Fruchtbarkeit zwischen
5% und 40% kam es 1950 - 1990 in 50 Entwicklungslindern. Dort
lebten Anfang der 90er Jahre zusammen mehr als 40% der Bevolkerung
der Dritten Welt (2 Mrd. Menschen). Die Fruchtbarkeit liegt in dieser
Gruppe von Lindern heute im Durchschnitt bei 4,5 Kindern.

— In einem knappen Drittel aller Entwicklungsldnder betrug der Riickgang
der Fruchtbarkeit seit 1950 mehr als 40%. In diesen Lindern (ohne
China) leben heute 850 Mio. Menschen. Sie sind mit 2,5 Kindern vom
Ziel der Zwei-Kinder-Familie nicht mehr weit entfernt. Auch China

7 Schifer
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gehort mit einem Fruchtbarkeitsriickgang um mehr als 60% (1950 -
1990) in die letzte Gruppe. Insgesamt lebt in dieser Gruppe fast die
Hiilfte der Bevolkerung der Dritten Welt.

Falls der Riickgang in Zukunft dem Trend der letzten 15 Jahre folgt,
dann werden mehr als 60 Entwicklungsldnder das Ziel der Zwei-Kinder-
Familie erst nach dem Jahr 2020 erreichen. In 20 afrikanischen Lindern,
wo der Riickgang bisher noch gar nicht voll eingesetzt hat, wire das sogar
erst zwischen 2050 und 2080 der Fall.

Eine Beschleunigung des Fruchtbarkeitsriickgangs ist der einzig legitime
Weg, das Bevolkerungswachstum in der Dritten Welt zu didmpfen. Wie
konnen die Entwicklungslidnder, die dies wollen, eine Verringerung der
Kinderzahlen foérdern und wie konnen sie dabei am besten durch die inter-
nationale Entwicklungszusammenarbeit unterstiitzt werden? Um diese Frage
zu beantworten, ist es notwendig auf die Griinde fiir den Riickgang der
Fruchtbarkeit einzugehen.

Griinde fiir einen Riickgang der Fruchtbarkeit

Die durchschnittliche Kinderzahl in einer Gesellschaft hidngt zunéchst
unmittelbar von einer ganzen Reihe demographischer Bedingungen ab, wie
dem Heiratsalter, dem Kinderwunsch und der Nutzung von Kontrazeptiva,
der durchschnittlichen Dauer des Stillens und der nachgeburtlichen Absti-
nenz. Diese Faktoren werden in der Bevolkerungswissenschaft unmittelbare
Komponenten der Fruchtbarkeit genannt (Bongaarts/Potter 1993). Es hat
sich jedoch erwiesen, daB nicht alle diese Faktoren gleichermaBen wichtig
sind.

Gemeinsames Moment des Ubergangs von hoher zu geringer Fruchtbar-
keit im Europa von gestern und in den heutigen Entwicklungsldndern ist
die zentrale Rolle der Geburtenbeschrinkung innerhalb der Ehe. Deren
Verbreitung entscheidet iiber den Riickgang der Gesamtfruchtbarkeitsrate.
Sowohl im Europa des 19. und friihen 20. Jahrhunderts als auch in heutigen
Entwicklungsldndern war bzw. ist die demographische Transition in der
Anfangsphase von Prozessen begleitet, die eher einen Anstieg als einen
raschen Riickgang der Fruchtbarkeit bewirken. Familienplanung und inner-
eheliche Geburtenbeschrinkung miissen die Wirkung dieser Prozesse mehr
als kompensieren, damit es zu einem Fruchtbarkeitsriickgang kommt.

Die Bedeutung der Kontrazeption zeigt sich auch, wenn man Unter-
schiede bei den Verhiitungsanstrengungen (CPR) und deren Auswirkungen
auf das Niveau der Fruchtbarkeit in verschiedenen Entwicklungsldndern
untersucht. Abbildung 1 zeigt, daB zwischen beiden GroBen ein enger
Zusammenhang besteht (R? = 0,88). Es gibt kein Land mit einer Gesamt-
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fruchtbarkeitsrate unter 4 Kindern pro Frau, in dem weniger als 40% der
verheirateten Frauen (15 - 45 J.) Mittel und Methoden der Empféangnisver-
hiitung anwenden. Im internationalen Vergleich zeigt sich, da8 ein Anstieg
der Verbreitung der Empfangnisverhiitung um 15 %-Punkte einen Riickgang
der Gesamtfruchtbarkeit um 1 Kind bewirkt.

Ein erheblicher Riickgang der Sterblichkeit kann auch ohne bewufite Ver-
haltensdnderung einer Mehrheit der Bevolkerung erreicht werden. Das
lehren Erfahrungen bei der Bekdmpfung iibertragbarer Krankheiten in Ent-
wicklungslandern. Auch die Erhohung des durchschnittlichen Heiratsalters
und ein etwas groferer Anteil niemals heiratender Erwachsener ldft sich
durch politische MaBnahmen und eine Anderung gesellschaftlicher Rah-
menbedingungen durchsetzen, ohne daB dabei eine massive Anderung von
Normen und Lebensvorstellungen notig wire. Beispiele dafiir gibt es aus
dem vorindustriellen Europa. Die Wirksamkeit restriktiver Heiratsmuster ist
jedoch begrenzt. Auf diesem Wege kann die Fruchtbarkeit nur auf ca. 5 - 8
Lebendgeburten gesenkt werden.

Ein weiterer Riickgang der Gesamtfruchtbarkeitsrate unter 5 - 8 Lebend-
geburten setzt eine stirkere Verbreitung wirkungsvoller Mittel und Metho-
den der Empfingnisverhiitung innerhalb der Ehe und damit eine entspre-
chende Intention der potentiellen Eltern voraus. Letzteres ist von verschie-
denen sozialen und wirtschaftlichen Bedingungen abhédngig. Auf sie soll im
folgenden néher eingegangen werden.
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Ausgangspunkt fiir die Erkldrung des sdkularen Riickgangs der Fruchtbar-
keit ist eine Interpretation des hohen Niveaus (Gesamtfruchtbarkeitsrate
grofler als 6 Kinder pro Frau) vor dem Beginn des Riickgangs. Eine erste
Begriindung fiir diese hohe Fruchtbarkeit bietet das hohe Niveau der Sdug-
lings- und Kindersterblichkeit vor Beginn der demographischen Transition.
Die Erwartung, daf ein nennenswerter Teil der eigenen Kinder schon vor
Erreichen des Erwachsenenalters sterben wird, ist ein gewichtiges Argu-
ment gegen Geburtenplanung. Eine hohe Kindersterblichkeit ist jedoch
nicht der einzige Grund dafiir, dal Paare in bestimmten Gesellschaften
viele Kinder haben. Fiir eine hohe Fertilitit und eine entsprechend grof3e
Kinderzahl pro Familie gibt es aus Sicht der Demographie zwei ganz unter-
schiedliche Erklarungen:

— Viele Experten halten den Vorteil, den Familien bzw. Entscheidungstra-
ger innerhalb der Familie von einer grofien Kinderzahl haben, fiir die
Hauptursache (u.a. Notestein, Caldwell).

— Fiir andere erkldrt sich eine hohe Fruchtbarkeit in erster Linie aus dem
Mangel an wirkungsvollen individuellen und gesellschaftlichen Moglich-
keiten der Geburtenkontrolle (u.a. Knodel, Davis).

Die erstgenannte Argumentation ist typisch fiir Vertreter des klassischen
Konzeptes der demographischen Transition. Hohe Fruchtbarkeit, so wird
betont, kann in traditionellen Agrargesellschaften durchaus rational sein.
Denn dort werden Kinder bereits im friihen Alter als Arbeitskrifte im Fami-
lienverband eingesetzt. Zugleich stellen eigene Kinder die einzige Vorsorge
fir das Alter und fiir den Krankheitsfall dar. Eine groe Familie bietet
jedem ihrer Mitglieder mehr Sicherheit, und zwar nicht nur im 6konomi-
schen Sinne. Letzteres hat eine besondere Bedeutung fiir Gesellschaften,
die iiber kein institutionalisiertes Rechtssystem verfiigen. Solche und #hnli-
che Griinde sprechen alle fiir eine grofle Kinderzahl.

Aus der hier diskutierten Perspektive beruht hohe Fruchtbarkeit in tradi-
tionellen Agrargesellschaften nicht blo8 auf individuellen Entscheidungen,
sondern auf iibernommenen gesellschaftlichen Normen und Regeln. Fiir
viele Vertreter dieser Argumentation sind daher Akzeptanz und tatsdchliche
Verfiigbarkeit von Mitteln der Familienplanung keine ausreichende Bedin-
gung fiir einen Fruchtbarkeitsriickgang. Sie betrachten Konzept und Mittel
der Familienplanung als eine Art ,Hintergrundwissen®, das in fast allen
Gesellschaften potentiell verfiigbar ist, jedoch nicht wirksam wird, solange
dies fiir die Betroffenen keinen Vorteil bringt.?

2 R. Freedman formuliert diese Position so: ,,The classical view, to which I once
subscribed, is that the concept and the means for birth control have always been
available for rapid adoption in all societies, but were not adopted or used much
because there was no demand.” (Freedman 1979, S. 8).
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Die zweite Argumentationsrichtung sieht hohe Fruchtbarkeit in vormo-
dernen Gesellschaften nicht vorrangig als Reaktion auf den potentiellen
Nutzen hoher Kinderzahlen. Stattdessen bestreitet sie, dafl in diesen Gesell-
schaften die Moglichkeit zu einer wirkungsvollen Familienplanung besteht.
Vertreter dieser Auffassung verweisen darauf, daB die Fruchtbarkeit vor
Beginn der demographischen Transition in vielen Fillen das Niveau der
natiirlichen Fruchtbarkeit erreicht.

Beide Auffassungen haben auf den ersten Blick eine gewisse Plausibili-
tdt. Sie werden einander von einigen Autoren kontrastierend gegeniiberge-
stellt (z.B. Caldwell 1976, S. 324). Tatsidchlich lassen sich jedoch viele
Erkldarungsansitze fiir die Beschreibung der Situation vor Beginn der Tran-
sition auf einen gemeinsamen Nenner bringen. Wenn viele Kinder fiir die
betroffenen Familien von Vorteil sind, dann entsteht gar kein ausgeprigter
Bedarf an wirkungsvoller Geburtenkontrolle.

Wenn man fragt, warum die Fruchtbarkeit langfristig sinkt und wie
Bevolkerungspolitik diesen ProzeB beeinflussen kann, wird die Gegeniiber-
stellung der beiden skizzierten Interpretationen hoher Fruchtbarkeit jedoch
bedeutsam, weil aus beiden je unterschiedliche Schliisse zu ziehen sind.
Wire beispielsweise hohe Fruchtbarkeit aus ihren Vorteilen hinreichend
erkldrbar, dann konnte man davon ausgehen, dafl sich Probleme der Fami-
lienplanung und ihrer Durchsetzung frither oder spiter von selbst 16sen. Es
ist deshalb kein Zufall, wenn Vertreter der ersten Argumentationslinie die
instrumentellen Voraussetzungen des Fruchtbarkeitsriickgangs nicht ins
Zentrum ihrer Betrachtungen stellen oder sogar vollig beiseite lassen.

Aufgrund seiner Untersuchung des européischen Fruchtbarkeitsriickgangs
im 19. Jahrhundert kam Ansley Coale (1973, S. 65) zu dem SchluB}, dafl
drei Voraussetzungen notig sind, damit es zu einem substantiellen und
nachhaltigen Riickgang der ehelichen Fruchtbarkeit kommt:

— Die erste Voraussetzung beruht auf der Verénderung kollektiver Mentali-
titen. Die Zahl der eigenen Kinder muf} als prinzipiell beeinfluBbare
GroBe begriffen werden, damit die Fruchtbarkeit in den Bereich bewul3-
ter Entscheidung riickt. Fiir potentielle Eltern muf8 es eine akzeptierte
Denk- und Verhaltensweise sein, Vor- und Nachteile eines Kindes abzu-
wigen, bevor sie sich fiir oder gegen ein weiteres Kind entscheiden. Bei
den bereits erwdhnten Huterern ist dies heute noch nicht der Fall. Fiir sie
wire eine solche Abwigung unmoralisch.

— Zweite Voraussetzung sind soziale und okonomische Bedingungen, die
eine Beschrinkung der Kinderzahl fiir die Familien bzw. fiir die handeln-
den Individuen vorteilhaft erscheinen lassen.

— Dritte Voraussetzung ist schlieBlich, dafl effektive Methoden zur
Beschrinkung der Fruchtbarkeit bekannt, verfiigbar und anwendbar sein
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miissen. Das setzt auch eine entsprechende Kommunikation der Ehepart-
ner und ihre Bereitschaft voraus, eine oder mehrere Methoden iiber einen
langeren Zeitraum konsequent anzuwenden.

Diese Analyse geht davon aus, da sich sowohl die intentionalen bzw.
mentalen als auch die instrumentalen Grundlagen hoher Fruchtbarkeit ver-
dndern miissen, damit der sikulare Riickgang einsetzen kann.

Die drei von Coale genannten Bedingungen fiir den Beginn des breiten
Fruchtbarkeitsriickgangs in Europa bilden einen geeigneten Rahmen fiir die
Diskussion jener gesellschaftlichen Prozesse, die den sdkularen Riickgang
der Fruchtbarkeit auch in Entwicklungslédndern erméglichen.

Aus sozialpsychologischer Sicht setzt Familienplanung ein relativ voraus-
schauendes, zielgerichtetes Handeln im Bereich der Sexualitidt voraus.
Abgesehen davon ist ein Minimum an Wissen iiber physiologische Grund-
zusammenhinge der menschlichen Fortpflanzung nétig. Es besteht wenig
Zweifel daran, dal beides fiir die Mehrheit der Bevolkerung in traditionel-
len Agrargesellschaften nicht einfach vorausgesetzt werden kann.

Bei Umfragen zur gewiinschten Kinderzahl wird von einem Teil der
Befragten in Entwicklungsldndern darauf verwiesen, dafl dies von Gott oder
vom Schicksal vorbestimmt sei. Im Rahmen des World Fertility Survey
hatten in verschiedenen Léndern des subsaharischen Afrika sowie in Bang-
ladesch und im Jemen mehr als ein Viertel der befragten Frauen keine
klare Vorstellung iiber das AusmalB ihres Kinderwunsches, oder der
Gedanke einer Beeinflussung ihrer Familiengroe war ihnen fremd. Gesell-
schaften mit einem hohen Anteil solcher Antworten sind in der Regel durch
einen geringen Alphabetisierungsgrad und ein allgemein niedriges sozio-
okonomisches Entwicklungsniveau gekennzeichnet (Fertility 1987, S. 53).

Erst wenn Fruchtbarkeit als Ergebnis mehr oder weniger bewuBter Ent-
scheidungen faBbar ist, kann die Familie zum sozialen Ort dieser Entschei-
dungen werden. Reproduktives Verhalten orientiert sich dann in erster Linie
an den erwarteten Vor- und Nachteilen fiir die betroffene Familie. Zwi-
schen den Interessen der einzelnen Familien und jenen der Gesellschaft als
ganzer ist dabei zu differenzieren. Was fiir eine Familie zunichst eindeutig
vorteilhaft sein kann, mag in Summe, also auf gesamtgesellschaftlicher
Ebene durchaus negative Konsequenzen haben. Natiirlich wirken sich nega-
tive Konsequenzen hoher oder niedriger Kinderzahlen fiir die Gesellschaft
letztlich auch auf die Familie aus. Sie werden aber nicht sofort oder ganz
anders wahrgenommen und haben daher — wenn iiberhaupt — auf familidre
bzw. individuelle Entscheidungen fiir oder gegen ein weiteres Kind viel
weniger Einfluf als die Erwartung unmittelbarer Vor- bzw. Nachteile.

John C. Caldwell versuchte Mitte der 70er Jahre die Vorteile hoher
Fruchtbarkeit in traditionalen Gesellschaften mikroSkonomisch zu analysie-
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ren. Er fragte nach den ,,Transfers von Giitern, Dienstleistungen und Emo-
tionen* zwischen den Generationen.> Was zihlt, ist nach dieser Auffassung
die Nettobilanz der verschiedenen Transaktionen zwischen den Generatio-
nen. Vormoderne Gesellschaften sind fiir ihn durch einen in Summe groBe-
ren FluB von der jiingeren zur dlteren Generation gekennzeichnet. Das
heiBit: Wéhrend ihres Erwachsenenlebens haben die Eltern in Summe mehr
materielle Vorteile und emotionale Zuwendung von ihren Kindern, als sie
selbst einsetzen miissen. Zur entscheidenden Wende kommt es, sobald
Eltern mehr Geld, Zeit und Energie aufbringen miissen, als sie von ihren
Kindern im Laufe des Lebens zuriickbekommen. Vor diesem Wendepunkt
ist eine hohe Kinderzahl in Caldwells Modell fiir die einzelne Familie
(mikro-)6konomisch vorteilhaft, danach ist sie 6konomisch eher von Nach-
teil. Caldwell unterstellt dabei grundsétzlich, da Reproduktionsentschei-
dungen in allen Gesellschaften letztlich einer 6konomischen Rationalitdt
unterliegen. Ein historischer Wandel kollektiver Mentalitdten und der Struk-
tur menschlichen Verhaltens wird von ihm nicht angenommen. Das
schrinkt den Erkldarungswert dieses Modells zweifellos ein. Und obwohl
Caldwell nicht bloBes 6konomisches Kalkiil als Grundlage der Entschei-
dung sieht, stellt er es deutlich in den Vordergrund. Die Verfiigbarkeit
wirksamer Mittel und Methoden der Familienplanung spielt fiir ihn keine
wesentliche Rolle.

Der von Caldwell beschriebene ,Transfer von Giitern, Dienstleistungen
und Emotionen zwischen den Generationen* ist Teil der Transaktionen zwi-
schen den Generationen, die es in jeder Gesellschaft gibt: und zwar jener
Teil, der sich innerhalb von Familien und Verwandtschaftsnetzen abspielt.
Fiir die meisten vormodernen Gesellschaften 148t sich sagen, daf die Trans-
aktionen innerhalb von Familien- und Clan-Systemen betrichtlich groBeren
Umfang haben als etwa Transaktionen iiber Mirkte. Vor allem Transfers
zwischen den Generationen erfolgen in solchen Gesellschaften nur inner-
halb der Familie.

Mit der Entstehung industriell-arbeitsteiliger Gesellschaften und insbeson-
dere des Wohlfahrtsstaates européischer Prigung finden Transaktionen in
verstirktem MaB iiber Mirkte und im Wege staatlich organisierter Umver-
teilung statt. Dies betrifft auch die Transfers zwischen den Generationen
iiber die gesetzliche Renten- und Krankenversicherungen. In modernen
Gesellschaften findet daher nur noch ein Teil des , Transfers von Giitern,
Dienstleistungen und Emotionen zwischen den Generationen innerhalb der
Familie statt. Damit verdndert sich die ,Nettobilanz* der Transaktionen

3 Caldwell sprach 1976 vom ,intergenerational wealth flow* (Caldwell 1976,
S. 344), in spiteren Publikationen von ,,intergenerational flows of wealth and emo-
tions“. Bisher wurde der Begriff in der deutschsprachigen Fachliteratur meist origi-
nalsprachlich verwandt.
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innerhalb der Familie. Caldwells Diagnose, dal nun nicht mehr die Eltern,
sondern die Kinder ,Nettogewinner* sind, gilt allerdings nur innerhalb der
Familie. Die Umkehr des ,Nettotransfers® hat innerhalb der Familie durch-
aus Erklarungswert.

Was bestimmt die ,,Transfers von Giitern, Dienstleistungen und Emotio-
nen zwischen den Generationen‘ innerhalb der Familie? Warum werden die
Eltern im Proze gesellschaftlicher Modernisierung von ,,Nettogewinnern*
zu ,,Nettozahlern*?

Der wichtigste Teil des ,,Transfers” von der jiingeren zur dlteren Genera-
tion besteht zweifellos in der Unterstiitzung der Eltern im Alter und bei
Krankheit. Zur Zwei- und Mehrgenerationenfamilie bzw. zum Familienclan
als Garanten der Versorgung im Alter und in Risikosituationen gibt es in
traditionalen Gesellschaften kaum eine Alternative. Eine individuelle Vor-
sorge durch Sparen in ,guten Zeiten“ ist in solchen Gesellschaften nicht
moglich. Die Anhdufung von Gebrauchswerten fiir das Alter oder fiir den
Risikofall scheidet aus. Geldwirtschaft ist entweder noch nicht entwickelt
oder hat nicht jenen Grad an Universalitit erreicht, der fiir Sparen und pri-
vate Kapitalbildung iiber einen lingeren Zeitraum notwendig wiére. Das gilt
sowohl fiir die Moglichkeit, Geld stabil anzulegen, als auch fiir die Mog-
lichkeit, angespartes Kapital spiter fiir den Konsum von Waren und Dienst-
leistungen verwenden zu konnen. Ersteres wiirde die Existenz und relative
Stabilitit von Kapitalmarkten, letzteres die Existenz von Warenmirkten und
ein gewisses Ma3 an Preisstabilitit voraussetzen. Gesellschaftliche Institu-
tionen, die eine Altersversorgung auflerhalb familidrer Solidarbeziehungen
sichern, gab und gibt es daher in traditionalen Gesellschaften nur in Aus-
nahmefillen.

Die skizzierte Situation war fiir das vormoderne Europa charakteristisch.
Und sie ist es heute noch fiir einen grofen Teil der Menschen in der Drit-
ten Welt, insbesondere fiir die kleinbduerliche Bevolkerung und fiir die
Bewohner der Slums der rasch wachsenden Metropolen Asiens, Afrikas und
Lateinamerikas. Staatlich garantierte Systeme der Altersversorgung gibt es
nur in wenigen Entwicklungslindern; z.B. in Argentinien, Brasilien,
Mexiko, Tunesien, Malaysia und Sri Lanka. Auch dort umfassen die im
Aufbau befindlichen Systeme nur einen Teil der Landbevolkerung.
Zugleich fehlt vielfach das Vertrauen, dal diese Systeme tatsdchlich eine
angemessene Rente im Alter, bei langerer Krankheit, Invaliditit oder im
Todesfall fiir die Hinterbliebenen garantieren. Die Instabilitdt des Geldwer-
tes und wichtiger Warenmirkte macht dort bis heute eine individuelle
Altersvorsorge schwierig, obwohl es heute im Prinzip auf der ganzen Welt
Zugang zu internationalen Kapitalmérkten und damit auch zu Anlagen und
Lebensversicherungen gibt.
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Unter den genannten Umstédnden ist es wenig verwunderlich, wenn die
»Vorsorge fiir das eigene Alter in fast allen einschlidgigen Befragungen in
Lindern der Dritten Welt als wichtigster Vorteil einer hohen Kinderzahl
angegeben wird. Dies belegen 173 Befragungen, die zwischen 1950 und
1970 im Rahmen des ,Knowledge, Attitude, Practice“-Forschungsprojektes
(KAP-Survey) in verschiedenen Entwicklungslindern durchgefiihrt wurden.
Zu ghnlichen Ergebnissen kam das ebenfalls auf Befragungen beruhende
»Value of Children“-Projekt. J. B. Nugent ermittelte weitere 45 Untersu-
chungen in Asien, Afrika und Lateinamerika, die die Sorge um die eigene
Altersvorsorge als Motiv fiir eine hohe Kinderzahl belegen (Nugent 1985,
S. 87f.).

Die Rolle von Kindern als Arbeitskrifte in der agrarischen oder kleinbdu-
erlichen Familienwirtschaft scheint als Motiv fiir eine hohe Kinderzahl
(gegeniiber dem Vorsorge-Motiv) eher von untergeordneter Bedeutung zu
sein. In vielen Entwicklungsldandern reicht die Arbeitskraft der Eltern in den
meisten Familien aus, um ein (z.B. nach einer Reihe von Erbteilungen)
relativ kleines Stiick Land zu bewirtschaften, das sich in Familienbesitz
befindet oder gepachtet werden konnte oder aus dem Gemeinbesitz der
Dorfgemeinde zugeteilt wurde. Nur fiir einen Teil der Familien spielen
Kinder als Arbeitskraft eine so wichtige Rolle, da8 dies fiir den ,,Transfer*
zwischen den Generationen ins Gewicht fillt.

Die andere Seite des ,,Transfers von Giitern, Dienstleistungen und Emo-
tionen zwischen den Generationen“ betrifft den elterlichen Aufwand, der
notig ist, um die Kinder groB zu ziehen. In vorindustriellen Gesellschaften
fallen Kinder als Konsumenten kaum ins Gewicht. IThr Anteil am familidren
Konsum ist gering, ihre Eméhrung und Kleidung sind relativ billig. Dieser
Umstand und damit die Richtung des Transfers zwischen den Generationen
hat nicht nur Okonomische Ursachen. Traditionelle Familienstrukturen
haben auch einen kulturellen Uberbau, der die 6konomische Niitzlichkeit
einer hohen Kinderzahl gewihrleistet (Caldwell 1981, S. 9f.).

Wesentliche Elemente dieser Struktur sind:

— ein ausgeprigtes Patriarchat, bei dem die Interessen von Frauen und Kin-
dern einen geringeren Stellenwert haben als die der Familienviter,

— die relative Unterordnung der Beziehungen zwischen Mann und Frau
gegeniiber den Beziehungen zu den Eltern des Mannes bzw. der Frau,

— eine hohe Stabilitit iibernommener kultureller Normen.

In traditionalen Gesellschaften — auch in vielen heutigen Entwicklungs-
landern - ist die EheschlieBung nicht der Ausdruck einer Partnerwahl auf
der Basis von personlicher Zuneigung und romantischer Liebe. Die Aus-
wahl des zukiinftigen Ehepartners wird von den Eltern vereinbart. Die rela-
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tive Schwiche der emotionalen Beziehung zwischen den Ehepartnern stérkt
die Autoritit der Alteren in der Mehrgenerationenfamilie. Die Hierarchie
innerhalb der Familie wird nicht nur bei Entscheidungen sichtbar, sondern
auch bei der Verteilung der verfiigbaren Giiter. Ehefrauen und Kinder
bekommen z.B. in vielen Gesellschaften wesentlich weniger Nahrung als
die Eheménner bzw. die GroBeltern (Mahmud/Mcintosh 1980, S. 505f.).

Solche Normen und innerfamilidre Beziehungsmuster sichern die 6kono-
mischen Transfers zwischen den Generationen institutionell ab. Wenn man
nach den Ursachen fiir die Umkehr dieser Transfers fragt, dann kann man
sie vor allem in dem Dysfunktional-Werden solcher Familienstrukturen und
der Erosion der sie stiitzenden Ideologien und institutionellen Arrangements
vermuten.

Grundlage traditioneller Familienstrukturen ist die gemeinsame Produk-
tion und Konsumtion. Am hédufigsten geschah und geschieht dies im
Rahmen bduerlicher Subsistenzwirtschaft, seltener auch im Bereich der
kleingewerblichen Produktion. Abgelost wird diese Wirtschafts- und
Lebensweise durch die Entstehung industriell-arbeitsteiliger Marktgesell-
schaften.

Marktwirtschaft und Modernisierung erodieren nicht nur die 6konomi-
schen Grundlagen der traditionellen Familienwirtschaft. Sie er6ffnen einem
wachsenden Teil der Bevolkerung auch Zugang zu Geldeinkiinften. Damit
entsteht fiir sie iiberhaupt erst die Moglichkeit, individuell fiir das Alter und
fiir andere Lebensrisiken Vorsorge zu treffen. Erst in einer spéteren — wohl-
fahrtsstaatlichen — Phase der Entwicklung entstehen gesellschaftliche Insti-
tutionen, die eine kollektive Absicherung im Rahmen staatlich garantierter
Alters- und Krankenversicherungen erméoglichen.

Modernisierung stellt auch neue Anforderungen an das Arbeitsvermogen,
besonders an die Qualifikation. Die Einfilhrung der allgemeinen Schul-
pflicht veréndert die Stellung der Kinder in der Familie. Sie konnen nicht
mehr ohne weiteres als Familienarbeitskrifte eingesetzt werden. Das verrin-
gert den Transfer von den Kindern zu den Eltern. Sobald der Konsum und
die Ausbildungskosten der Kinder stirker ins Gewicht fallen, vergroBert
dies umgekehrt den Transfer von der ilteren zur jiingeren Generation.

Marktwirtschaft und Modernisierung untergraben mit der Zeit auch die
kulturellen Grundlagen traditioneller Familienstrukturen. Auf dem Arbeits-
markt geht es um die Arbeitskraft des einzelnen und nicht um das, was
Familien als Ganze leisten. Eine auf das Individuum bezogene Perspektive —
statt einer familidren Sichtweise — entspricht der Markt- und Leistungsge-
sellschaft. Wenn im Zuge des Industrialisierungsprozesses und der Verbrei-
tung moderner Lebensformen zunehmend auch Frauen und erwachsene
Kinder in den Arbeitsmarkt integriert werden, so beeinfluft dies die Hierar-
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chie und die Machtverhiltnisse innerhalb der Familie. Schulbildung und
spater auch moderne Massenmedien stellen die Autoritdt der dlteren Gene-
ration und ihr Monopol auf Wissen und Erfahrung zumindest partiell in
Frage (Caldwell 1980, S. 227f.). Die vom Arbeitsmarkt erzwungene Mobi-
litdt und die daraus resultierenden Binnenwanderungen und internationalen
Migrationsbewegungen trennen die Generationen zumindest rdumlich.
Dabei stellt sich entweder ein neuer 6konomischer Zusammenhang her,
oder die auf Verwandtschaft griindenden Solidarititen werden durch neue
ersetzt.

Innerhalb des modernen Familientyps verlduft der ,,Transfer von Giitern,
Dienstleistungen und Emotionen“ vor allem von der édlteren zur jiingeren
Generation. Kinder bringen ihren Eltern keine okonomischen Vorteile.
Soweit okonomische Rationalitdt bei solchen Entscheidungen wirksam ist,
kann sie bei potentiellen Eltern nur den Wunsch nach einer Begrenzung der
Kinderzahl entstehen lassen.

Ein Teil der Paare setzt diesen Wunsch jeweils um und bestimmt durch
Familienplanung die Zahl der eigenen Kinder und den Abstand zwischen
den Geburten. Die demographische und soziologische Forschung zeigt, da
es daneben allerdings viele Familien gibt, die keinen Zugang zu wirkungs-
vollen Mitteln und Methoden der Kontrazeption haben. Typologisch lassen
sich fiir die meisten heutigen Entwicklungsldnder drei Gruppen von Fami-
lien bzw. Paaren unterscheiden:

a) Einem Teil der Familien erscheint eine hohe Kinderzahl okonomisch
weiterhin vorteilhaft, oder die Begrenzung der Kinderzahl ist noch nicht
in den Bereich eigener Entscheidung geriickt.

b) Eine zweite Gruppe von Familien sieht eine hohe Kinderzahl zwar nicht
mehr als Vorteil an, verfiigt jedoch noch nicht iiber Mittel zur wirkungs-
vollen Verhiitung von Empfiangnissen und Geburten.

c) Eine dritte Gruppe praktiziert bereits Empféngnisverhiitung und Gebur-
tenkontrolle, sei es um eine erste oder eine weitere Geburt aufzuschie-
ben oder um keine weiteren Kinder mehr zu bekommen.

Diese Typologie illustriert ein Modell des Ubergangs zu rationaler Fami-
lienplanung. Sie 148t sich nicht unmittelbar operationalisieren bzw. empi-
risch am Verhalten zu einem bestimmten Zeitpunkt festmachen. Die erste
Gruppe diirfte in den meisten Entwicklungsldndern heute bereits relativ
klein sein. Mit steigendem Bildungsniveau, mit der Umwaélzung der wirt-
schaftlichen Bedingungen und der Schwichung traditioneller Familienver-
binde wird diese Gruppe immer kleiner. Der Ubergang von der ersten zur
zweiten Gruppe héngt also von der Verdnderungen der soziodkonomischen
Bedingungen ab.
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Die dritte Gruppe umfaBt zunichst jene Frauen, die aktuell Empfangnis-
verhiitung betreiben oder Schwangerschaften unterbrechen lassen. Empfang-
nisverhiitung innerhalb der dritten Gruppe ist jedoch nicht notwendiger-
weise