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Vorwort

Dieser Band enthélt die Vortrige, welche auf der Arbeitstagung des
Wirtschaftshistorischen Ausschusses am 23. und 24. Marz 1979 in
Regensburg gehalten wurden. Die Referate schufen die Grundlage fiir
eine ausfiihrliche Diskussion, deren wesentliche Ergebnisse die Autoren
bei der endgiiltigen Ausarbeitung ihrer Beitrdge berticksichtigten.

Als Gegenstand dieser Arbeitstagung hatten die Mitglieder des Aus-
schusses die Fragen der Entwicklung der 6ffentlichen Ausgaben und
der von diesen ausgehenden Umverteilungswirkungen ausgewéhlt.
Mehrere Referate und die anschlieBende Aussprache zeigten jedoch,
daBl im Rahmen des Generalthemas ,Staatliche Umverteilungspolitik®
auch der Entwicklung der Infrastruktur und der Infrastrukturpolitik
sowie Problemen der Regionalokonomie eine grofe Bedeutung zu-
kommt. Ferner stellten alle Referenten, ausgehend vom Gebiet der
Sozial- und Wirtschaftsgeschichte, mannigfache Querverbindungen zu
verschiedenen anderen Bereichen der Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaften her. Die folgende Ubersicht versucht, diese Briickenschlige,
welche Ansitze zu einer interdisziplindren Forschung bieten koénnen,
wenigstens in ihren Umrissen sichtbar zu machen.

W. Abelshauser, der sich mit den regionalen Wohlstandsunterschie-
den in PreuBen wihrend der Phase der Hochindustrialisierung be-
schiftigt, erprobt in seiner Untersuchung neuartige Methoden der
Regionalokonomie als Instrumente der historischen Forschung. Mit
diesem theoretischen Unterbau versehen, ist das Fallbeispiel des ,frii-
heren“ Entwicklungslandes PreuBen geeignet, der gegenwértigen Aus-
einandersetzung um die rdumliche Entwicklung junger, noch in der
Industrialisierungsphase begriffener Staaten empirischen Lehrstoff zu
liefern.

Ein nicht minder aktuelles Thema der Wirtschafts- und Finanzpolitik
greift D. Petzina in seinem Beitrag auf, der sich mit jenem Teil der
staatlichen Aufwendungen befaBt, welche der unmittelbaren Unter-
stiitzung von Sonderinteressen dienen. Seine mit Zahlenangaben unter-
mauerte Darstellung der Industrie- und Agrarsubventionen, welche
die Reichsregierung in der Zeit der Weimarer Republik gewihrte, ent-
hilt zugleich methodische Uberlegungen zu den Fragen der Abgren-
zung der Subventionen von den allgemeinen Staatsausgaben, der quan-
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titativen Erfassung der Subventionen und der MefBibarkeit der Ergeb-
nisse der Subventionspolitik.

H.-G. Reuter bemiiht sich um eine Erfolgskontrolle der Umvertei-
lungswirkungen der Bismarckschen Sozialgesetzgebung, die nach sei-
ner Auffassung scheitern mufl, wenn man sie, wie in der ,herrschen-
den Lehre“ iiblich, an den gesellschaftspolitischen Zielen Bismarcks
oder an den Lehrmeinungen zeitgendssischer Sozialpolitiker ausrichtet.
Seine Uberlegungen liefern zugleich einen Beitrag zu der im Bereich
der Wirtschafts- und Sozialwissenschaften gefiihrten Diskussion iiber
den Inhalt des Begriffs , Sozialpolitik“.

R. Spree stellt sich die Frage, ob der Ausbau des Gesundheitswesens
im Deutschen Kaiserreich in der Lage gewesen sei, den Gesundheits-
zustand der Bevilkerung nennenswert zu beeinflussen. In seiner Unter-
suchung wendet er der Erscheinung der regionalen und sozialen Un-
gleichheiten der Verteilung der Lebenschancen besondere Aufmerk-
samkeit zu. Seine unter dem Blickwinkel der Sozialgeschichte entstan-
dene Arbeit beriihrt auBerdem die Gebiete der Sozialmedizin und
-hygiene, der Medizingeschichte und der Sozialpolitik.

Mit Hilfe des modernen finanzwissenschaftlichen Instrumentariums
untersucht J. Wysocki redistributive Effekte einzelner Ausgabekate-
gorien des oOsterreichischen Staatshaushalts zwischen 1870 und 1900.
Auch in der osterreichischen Finanzgeschichte spielten regionale Unter-
schiede eine Rolle, wie die Aufspaltung der beiden Reichshilften und
der einzelnen Kronldnder Cisleithaniens in ,aktive“ und ,passive“
Lénder lehrt. Einige Ergebnisse dieser Untersuchung, z. B. die Erorte-
rung der 1896 in Osterreich eingefiihrten Unternehmensbesteuerung
in Form der als Realsteuer ausgestalteten ,Erwerbssteuer”, fiihren
liberdies zu Riickfragen an die Finanztheorie, insbesondere an ihr Teil-
gebiet ,,Steuerwirkungslehre®.

Regensburg, im Februar 1980
Fritz Blaich
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Staat, Infrastruktur und regionaler Wohlstandsausgleich
im Preufien der Hochindustrialisierung

Von Werner Abelshauser, Bochum

I. Zu Fragestellung und Methode

Die politischen und sozialen Folgen regionaler Wohlstandsdisparita-
ten haben in der neueren deutschen Geschichte {iber weite Strecken
hinweg eine verhidngnisvolle Rolle gespielt. Vor allem der gravierende
Unterschied im Entwicklungsstand und in der Wirtschaftsstruktur des
ostlichen und des westlichen Teils Preufiens hat im Zuge der Ent-
wicklung Deutschlands zum Industriestaat und zur parlamentarischen
Demokratie immer neue Probleme aufgeworfen und die Ldésung an-
derer, die gesamte Nation betreffende Schwierigkeiten erheblich er-
schwert!. Das preuBische Beispiel scheint deshalb gut geeignet, fiir
die seit zwei Jahrzehnten anhaltende Diskussion um die rdumliche
Dimension der wirtschaftlichen Entwicklung junger, noch in der In-
dustrialisierung begriffener Staaten, historischen Lehrstoff zu bieten.

Tatsdchlich war es nicht zuletzt die Erfahrung aktueller internatio-
naler und regionaler Entwicklungsgefélle, die den Blick der Wirtschafts-
historiker wieder auf die historischen Ursachen und die Griinde fiir
den Abbau von Einkommensdisparitdten in den heute hochentwickel-
ten Volkswirtschaften lenkte. Das Transferproblem wirtschaftlichen
Wachstums, das sich heute im Verhiltnis von Industriestaaten und Ent-
wicklungsldndern und innerhalb von Entwicklungslandern mit duali-
stischer Struktur? selbst stellt, gehorte auch zu den Herausforderungen
an frithere ,Entwicklungsldnder”, zu denen Preuflen zu zdhlen
ist. Die Beschéftigung mit rdumlicher Entwicklung in historischer Per-
spektive versprach auch deshalb Erfolg, weil zur gleichen Zeit von
den Wirtschaftswissenschaften eine Reihe neuer Methoden der Regio-

1 Vgl. dazu Max Weber, Der Nationalstaat und die Volkswirtschaftspolitik
(1895), in: Gesammelte politische Schriften, Miinchen 1921; Hans Rosenberg,
Die Pseudodemokratisierung der Rittergutsbesitzerklasse, in: Zur Geschichte
und Problematik der Demokratie. Festgabe fiir Hans Herzfeld, Berlin 1958;
Hans Raupach, Der interregionale Wohlfahrtsausgleich als Problem der Politik
des Deutschen Reiches, in: W. Conze, H. Raupach (Hg.), Die Staats- und Wirt-
schaftskrise des Deutschen Reiches 1929/33, Stuttgart 1967.

2 Vgl. dazu Reimut Jochimsen, Dualismus als Problem wirtschaftlicher Ent-
wicklung, in: Weltwirtschaftliches Archiv, 95 (1965 II).
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nalanalyse entwickelt wurde, deren Adaptierung durch die historische
Forschung méglich zu sein schien?. Trotz zahlreicher, ebenso scharfsin-
niger wie aufwendiger Ansitze, das Problem der regionalen Verteilung
des Wohlstandes in PreuBlen zu erhellen?, blieben aber gerade die wich-
tigsten Fragen unbeantwortet.

Selbst der empirische Befund ist umstritten. Es ist wohl offenkundig,
daBl der Industrialisierungsprozef im 19. Jahrhundert neue regionale
Ungleichgewichte geschaffen bzw. bereits vor der Industriellen Revolu-
tion bestehende noch verstirkt hat. Wir wissen aber nicht, wann sich
diese regionalen Entwicklungsdisparitidten in Preuflen wieder verrin-
gert haben, vorausgesetzt ein solcher Umschlag zur regionalen Nivel-
lierung hat iiberhaupt stattgefunden. In Ermangelung regional geglie-
derter und methodologischer Anspriiche geniligender Einkommensdaten
bemiihen sich die meisten Losungsversuche um Schitzungen der regio-
nalen Streuung des Volkseinkommens mit Hilfe von Zeitreihen und
Strukturdaten, deren regionale Verteilung und Entwicklung nach
empirischer Erfahrung eng mit der Einkommensentwicklung korrelie-
ren. Die Zuverldssigkeit solcher Hilfskonstruktionen mufl naturgemaf
in weiten Grenzen unsicher bleiben und je sophistizierter die Metho-
den, die dabei angewandt werden, desto empfindlicher leiden die Er-
gebnisse an ihrem Mangel an Uberzeugungskraft.

Es wundert auch nicht, dal liber die Entwicklung regionaler Ein-
kommensdisparitdten im Wachstumsproze3 der preuBischen Wirtschaft
vor dem Ersten Weltkrieg ganz unterschiedliche Schédtzungen vorlie-
gen®. Sieht man aber von jenen Ergebnissen ab, denen die Autoren

3 Einen Uberblick iiber den Stand der Regionalforschung verschafft:
Taschenbiicher zur Raumplanung Bde. 1-7, (Veroffentlichungen der Aka-
demie fiir Raumforschung und Landesplanung) Hannover 1973 - 75.

4 Vgl. Jeffrey G. Williamson,Regional Inequality and the Process of National
Development: A Description of the Patterns, in: Economic Development and
Cultural Change (E.D.C.C.), Vol. XIII (1965), S.1 - 84; Knut Borchardt, Regio-
nale Wachstumsdifferenzierung in Deutschland im 19. Jahrhundert unter be-
sonderer Beriicksichtigung des West-Ost-Gefilles, in: Wirtschaft, Geschichte
und Wirtschaftsgeschichte, Festschrift fiir F. Liitge, hrsg. v. W. Abel et al,,
Stuttgart 1966, S.325-339; Thomas J. Orsagh, The Probable Geographical
Distribution of German Income, 1882 - 1963, in: Zeitschrift fiir die gesamte
Staatswissenschaft, 124 (1968), S. 280 - 311; Helmut Hesse, Die Entwicklung der
regionalen Einkommensdifferenzen im Wachstumsprozef der deutschen
Wirtschaft vor 1913, in: W. Fischer (Hg), Beitrdge zu Wirtschaftswachstum
und Wirtschaftsstruktur im 16. und 19. Jahrhundert (Schriften des Vereins
fiir Socialpolitik N.F. Bd.63) Berlin 1971, S.261-279; Frank B. Tipton,
Regional Variations in the Economic Development of Germany during the
19th Century, Middeltown, Conn. 1976; neuerdings mit dem Anspruch einer
Momentaufnahme gegenwairtiger Forschungsbemiihungen: Rainer Fremdling
und Richard Tilly (Hg.), Industrialisierung und Raum. Studien zur regionalen
Differenzierung im Deutschland des 19.Jahrhunderts (Historisch-Sozialwis-
senschaftliche Forschungen, Bd. 7), Stuttgart 1979.
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selbst mit Skepsis begegnen, so stimmen die preuBlischen Befunde doch
mit zahlreichen anderen Forschungsergebnissen iiberein, die fiir die
regionale Wohlstandsverteilung sehr unterschiedlich weit entwickelter
Linder vorliegen®, Vieles spricht deshalb dafiir, da auch in Preuflen
die Beziehung zwischen Entwicklungsstand und regionalen Dispariti-
ten im Zeitablauf einen glockenférmigen oder umgekehrt U-fé6rmigen
Kurvenverlauf aufweist. Dieses ,,classic pattern of regional inequality“?
driickt bildhaft aus, daB wéahrend des Industrialisierungsprozesses

5 K. Borchardt (Regionale Wachstumsdifferenzierung) kommt auf der
Grundlage regionaler EinkommensgroBSen, die das Statistische Reichsamt fiir
die Jahre 1900, 1907 und 1913 riickwirkend aufbereitet hat (Das deutsche
Volkseinkommen vor und nach dem Kriege, Einzelschrift 24 zur Statistik des
Deutschen Reiches, Berlin 1932), und mit Hilfe der Indikatoren ,Arztdichte*
und ,Schiilerdichte an héheren Schulen“ zu der Vermutung, daB sich das
regionale (West-Ost-Einkommensgefille, von dessen Existenz er fiir das
Jahr 1800 in PreuBlen ausgeht, im Zuge der Industrialisierung bis 1913 nicht
verringert habe. Ebenfalls auf der Grundlage der amtlichen Daten stellt
J. G. Williamson (Regional Inequality) wachsende regionale Einkommensdis-
paritédten fiir die Jahre 1900 bis 1913 fest — ein Ergebnis, das er selbst scharf
in Zweifel zieht. Zu einem entgegengesetzten Resultat gelangt Th. J. Orsagh
(Geographical Distribution). Er schidtzt die Raumstruktur der Einkommen
fiir die Jahre 1882 bis 1907 mit Hilfe der regionalen Verteilung der Beschaf-
tigten, die er mit ihrer Sektoralstruktur gewichtet. Diese Konstruktion 1483t
sich dadurch rechtfertigen, da3 korrelationsanalytisch 96 v. H. der beobachteten
regionalen Einkommensunterschiede im Jahre 1913 sich durch Unterschiede in
der Sektoralstruktur erkldren. Auf dieser Grundlage glaubt Orsagh, eine
allgemeine Tendenz in Richtung auf einen regionalen Ausgleich der Faktor-
einkommen zu erkennen. Er hilt eine konvergierende Entwicklung der Ein-
kommen zwischen 1880 und 1913 daher fiir gesichert. Auch H. Hesse (Ein-
kommensdifferenzen) kommt nach der Analyse der Variationskoeffizienten
von regionalen Lohnzeitreihen zu dem SchluB, daB — nach anfénglicher Di-
vergenz in der Take-off-Phase der Industrialisierung — seit den 1870er
Jahren die Einkommen in den preuBischen Provinzen (leicht) konvergieren.
Ebenso undeutlich im Ergebnis bleibt der bisher umfangreichste Versuch, die
Entwicklung regionaler Disparitdten in Deutschland zu messen. F. B. Tipton’s
analytisches Instrument ist der Spezialisierungsgrad der Region (Regional
Variations). Zur Berechnung des Spezialisierungsgrades summiert T. die ab-
soluten Differenzen zwischen tatsichlicher und — abgeleitet vom nationalen
Durchschnitt — hypothetischer sektoraler Gesamtbeschidftigung der drei
Sektoren und driickt sie als v. H.-Sitze der regionalen Gesamtbeschéftigung
aus. Der so gemessene Spezialisierungsgrad steigt zwar im 19. Jahrhundert
an, doch bleibt der Zusammenhang dieser Entwicklung mit dem Prozef3
regionaler Einkommensdifferenzierung offen.

6 Frankreich: L. M. Goreux, Les migrations agricoles en France depuis un
siécle et leur relation avec certains facteurs économiques, in: Etudes et Con-
joncture 1956, S. 327 - 376; USA: R. A. Easterlin, Interregional Differences in
Per Capita Income, Population and Total Income, 1840 - 1950, in: Trends in
the American Economy in the Nineteenth Century, Studies in Income and
Wealth, Vol. 24, Princeton 1960; USA und Frankreich: J. G. Williamson, a.a.O.;
Pakistan: J. L. Stern, Growth, Development and Regional Equity in Pakistan,
Economic Development Reports, No. 78 (1967); Kanada: A. G. Green, Regio-
nal Inequality, Structural Change and Economic Growth in Canada, 1890 -
1956, in: E.D.C.C, Vol.17 (1968/69), S.567 -583; Brasilien: D. H. Graham,
Divergent and Convergent Regional Economic Growth and Internal Migra-
tion in Brazil, 1940 - 1960, in: E.D.C.C., Vol. 18 (1969/70).

7 Williamson, Regional Inequality, S.23.
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Phasen steigender, konstanter und abnehmender Disparitdten aufein-
ander folgen.

Ist schon der empirische Befund umstritten, so erst recht die Ein-
schdtzung der Rolle wichtiger Determinanten im Proze$ regionaler
Differenzierung und Nivellierung. Nur soweit besteht weitgehend
Ubereinstimmung®: Regionale Entwicklungsdisparititen verdanken ihr
Entstehen dem ,historischen Zufall“. Einmal vorhanden, werden sie
durch selektive Wanderungen von Arbeitskrdften in die Zentren, durch
Kapitalflucht aus riickstindigen Gebieten, durch interregionalen Han-
del und andere ,Kontereffekte“ (Myrdal) in dem ersten Abschnitt der
Industrialisierung noch verstiarkt. Zwar senden die Zentren auch , Aus-
breitungseffekte“ aus, die der divergierenden Entwicklung entgegen-
wirken. In diesem, nicht genau abzugrenzenden Industrialisierungsab-
schnitt sind sie jedoch zu schwach, um einen einmal in Gang gesetzten
kumulativen rdumlichen Konzentrationsprozel entscheidend abzu-
schwichen oder in sein Gegenteil zu verkehren. Wahrend die Mecha-
nismen von Divergenz und Nivellierung auf den jeweiligen Asten der
Kurve ilibereinstimmend beschrieben werden, fehlt es an einer Erkla-
rung fiir den Ubergang von dem einen in den anderen Entwicklungs-
abschnitt. Welche Faktoren und Prozesse die Umkehr des circulus
vitiosus regionaler Differenzierung erzwingen, ist die offene Frage.

Der entscheidende Dissens liegt in der Einschidtzung der Rolle des
Staates. Ohne staatliche Intervention werden nach Auffassung der von
Myrdal beeinfluSiten Denkschule rdumliche Konzentrations- und Kon-
traktionsprozesse irreversibel. Andere Autoren dagegen betonen, dafl
durch Ausbreitungseffekte, die allein durch das freie Spiel der Markt-
krédfte und ohne staatliche Intervention ausgelost werden, frither oder
spiter die Ubertragung wirtschaftlichen Wachstums in bisher riick-
stindige Regionen sichergestellt wird.

Die Rolle des Staates in einer fiir diese Fragestellung entscheiden-
den Phase der raumwirtschaftlichen Entwicklung Preuflens steht im
folgenden zur Debatte. So undeutlich der skizzierte statistische Befund
der regionalen Einkommensverteilung auch ist, die politische Brisanz
des Problems steht in den Jahrzehnten um die Jahrhundertwende ganz
auBler Frage. In den 70er und 80er Jahren setzt die massenhafte Ost-
Westwanderung der Arbeitskridfte zu den industriellen Ballungszen-
tren und nach Ubersee ein. Sie wirft nicht nur die von Max Weber in

8 z. B. zwischen den Vertretern so unterschiedlicher Positionen wie Gunnar
Myrdal (Okonomische Theorie und unterentwickelte Regionen, Stuttgart 1959)
und Nicholas Kaldor (The Case for Regional Policy, in: Scottish Journal of
Political Economy, 17, 1970, S. 337 - 347) einerseits und Jeffrey G. Williamson
(Regional Inequality) und Albert O. Hirschman (Die Strategie der wirtschaft-
lichen Entwicklung, Stuttgart 1967) andererseits.
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seiner Freiburger akademischen Antrittsrede analysierte nationale
Problematik auf, sondern schirft den Blick fiir andere wirtschaft-
liche Entleerungsprozesse, wie sie auch im Westen seit Beginn der
Industrialisierung und in den 1870er Jahren noch immer andauernd
am Beispiel der Eifel, des Sauerlandes und anderer alter Gewerbege-
biete zu beobachten waren. Dem standen an anderen Orten des Reiches
industrielle Agglomerationen gegeniiber, die zum Herd scharfer sozialer
Spannungen wurden. Hatte somit das freie Spiel der Kréfte sozial-
und wirtschaftspolitisch unerwiinschte Folgen, so mufite der Druck
auf den Staat wachsen, in diese Fehlentwicklung korrigierend einzu-
greifen. Aber wie sollte er intervenieren? Uber welche Mittel ,regio-
naler Strukturpolitik® verfligte die Wirtschaftspolitik des Kaiser-
reiches?

Es scheint nétig, in diesem Zusammenhang dem regionalen Ausbau
der materiellen Infrastruktur und seinem moglichen Einsatz als In-
strument einer beginnenden regionalen Strukturpolitik in der Hoch-
industrialisierungsperiode Beachtung zu schenken. Eine ganze Reihe
von Griinden legen das nahe:

1. Die regionale Dimension des Infrastrukturausbaus 148t sich fiir die
in Frage kommende Zeit konkret erfassen — weit besser jedenfalls
als die regionale Einkommensstruktur.

2. Infrastruktur, als Gesamtbegriff der investiven Ausgaben fiir
materielle, institutionelle und personale Anlagen, Einrichtungen
und Gegebenheiten, die vorwiegend von der 6ffentlichen Hand vor-
genommen werden und allen Wirtschaftseinheiten im Rahmen der
arbeitsteiligen Wirtschaft zur Verfligung stehen®, zdhlt zu jenem
Teil der Ressourcenausstattung einer Region, der wegen seines
eindeutigen ,Potentialcharakters“!® ihre Entwicklungschancen auf
mittlere Frist maBgeblich bestimmt. Dies gilt insbesondere fiir die
materielle Infrastruktur, die in der Regel alle Anforderungen er-
fiillt, die an , Potentialfaktoren“ gestellt werden. Sie ist interregio-
nal immobil, unteilbar und polyvalent, d.h. sie eignet sich als ge-
nereller Input. Liefle sich ein regionaler Ausgleich der Infrastruk-
turausstattung nachweisen, wire damit ein wichtiger Hinweis auf
Ursachen des Abbaus regionaler Entwicklungsdisparititen gefun-
den.

9 Definiert in Anlehnung an R. Jochimsen (Theorie der Infrastruktur,
Tibingen 1966, S. 145) und E. Tuchtfeld (Infrastrukturinvestitionen als Mittel
der Strukturpolitik, in: Theorie der Infrastrukturpolitik, Schriften d. Vereins
f. Socialpolitik, N.F. Bd.54, Berlin 1970, S.29), wobei der dort deutlich
werdende finale Charakter vermieden wurde.

10 Vgl. Dieter Biehl et al., Bestimmungsgriinde des regionalen Entwick-
lungspotentials, Kieler Studien 133, Tiibingen 1975, S. 16 ff.
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3. Die regionale Infrastruktur, begriffen als Ausstattung mit Anlagen,
Ausriistungen und Betriebsmitteln, die zur Energieversorgung, Ver-
kehrsbedienung und Telekommunikation, sowie der staatlichen
Verwaltung, dem Erziehungs-, Forschungs-, Gesundheits- und Fiir-
sorgewesen dienen (die materielle Infrastruktur der Regionen also,
um eine eher pragmatische Definition Jochimsens zu verwenden!?)
kann nicht allein als Mittel regionaler Strukturpolitik gesehen wer-
den, sondern verkorpert gleichzeitig wichtige Elemente des regio-
nalen Wohlstands selbst. Dies gilt zumal dann, wenn ihre Leistun-
gen nicht nur die Produktivitat der privaten Unternehmen erhdhen,
weil sie als unentgeltliche Produktionsfaktoren in deren Kombina-
tionsprozesse eingehen und damit standortbestimmend werden
konnen, sondern auch den privaten Haushalten ohne spezielle, re-
spektive ohne eine ihrem virtuellen Marktwert entsprechende Ge-
genleistung direkt oder indirekt zur Verfiigung stehen. Regionale
Infrastrukturausstattung ist nicht nur Instrument zur Hebung des
Wohlstandes, sie ist Teil des Wohlstandes der Region selbst.

4. Wahrend fiir den Zusammenhang von Infrastrukturausbau und
Wirtschaftswachstum der ,universelle Erfolgsverdacht“ (Borchardt)
in keinem Verhdltnis zum offenkundigen Mangel an empirischen
Nachweisen desselben steht, sind seine beabsichtigten regionalen
Verteilungswirkungen sehr viel leichter zu iiberpriifen. In der Re-
gel werden staatliche Infrastrukturaktivititen gerade nach dieser
Richtung hin im Entscheidungsprozel expliziert, oft damit iiber-
haupt begriindet!2.

5. Die Wirkung staatlicher Wirtschaftspolitik auf das regionale Ent-
wicklungspotential — und damit auf das Regionalprodukt, das bei
Nutzung aller verfiigbaren Ressourcen erzielt werden kann — tritt
naturgemifB dann am deutlichsten zu Tage, wenn die Dispositions-
fahigkeit {iber wesentliche Teile der materiellen Infrastruktur von
privaten Unternehmen auf den Staat {ibergeht, oder den kommuna-
len Verbidnden zuwaichst. Gerade dies ist aber wiahrend der Hoch-
industrialisierungsperiode in Preuflen im Verkehrssektor ebenso der
Fall wie bei der Energieversorgung, der Wasserversorgung und
anderen kommunalen Dienstleistungen.

Es mufl daher untersucht werden, ob der wirtschaftspolitische Kurs-
wechsel in den 1870er Jahren auch einen Wandel in der regionalen und

1t Jochimsen, Infrastruktur, S.103.

12 Vgl. K. Borchardt, Die Bedeutung der Infrastruktur fiir die sozialokono-
mische Entwicklung, in: Grundfragen der Infrastrukturplanung fiir wachsen-
de Wirtschaften, hrsg. v. H. Arndt und D. Swatek, Schriften d. Vereins f.
Socialpolitik, N.F. Bd. 58. Berlin 1971, S. 11 - 30.
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entwicklungspolitischen Gestaltung der materiellen Infrastruktur mit
sich bringt. Die Frage ist, ob der zunehmende staatliche Einflufl auf
die Verteilung neuer und auf die Verwendung bereits bestehender
Infrastruktureinrichtungen explizit oder wenigstens im Ergebnis zu
einer regionalen Umverteilung von Einkommen und Entwicklungs-
chancen tendierte.

II. Der Ubergang zur ,nationalen Wirtschaftspolitik
in den 1870er Jahren

Unter dem Eindruck der Griinderkrise und des Riickgangs der Preise,
Zinsen, Aktienkurse und Gewinne in den Jahren 1873 bis 1878 vollzog
sich in Preufien der Ubergang vom freien Wettbewerb zum korporati-
ven Protektionismus. Das alles beherrschende Thema der wirtschafts-
politischen Debatte dieser Jahre war die Zollfrage, Die 1879 gefallene
Entscheidung fiir Schutzzolle markierte deshalb fiir Bismarcks Zeit-
genossen ganz selbstverstdndlich die Wende in der Wirtschaftspolitik.
Diese Einschatzung entsprach der im Ubergang zur Periode der Hoch-
industrialisierung allgemein verbreiteten Uberschitzung der Bedeutung
des Auflenhandels und der staatlichen Handelspolitik fiir Wachstum
und Konjunktur. Die zollpolitische Wende des Jahres 1879 mufite um
so schirfer empfunden werden, als sie im harten Kontrast stand zur
Zollpolitik der 60er und 70er Jahre. Bis 1876 fielen die letzten Reste
des Schutzzolls auf Eisen, wie es der Reichstag noch im Mai 1873 unter
begeisterter Zustimmung der GroBagrarier beschlossen hatte. Dies war
gleichzeitig der SchluBpunkt eines glanzvollen Jahrzehnts liberaler
Gesetzgebung, in dem unter der Fiihrung der preufiischen Ministerial-
biirokratie die Relikte der merkantilistischen und kameralistischen
Wirtschaftspolitik beseitigt wurden.

Aus der Distanz betrachtet fdllt es schwer, der Zollgesetzgebung
diese einschneidende Funktion beizumessen. Der Schutzzoll auf Indu-
strieerzeugnisse war und blieb méBig — im Verhéiltnis zu den Zoll-
sdtzen wichtiger Konkurrenten auf dem Weltmarkt ebenso wie im
Vergleich zu dem in der Zeit des Zollvereins geltenden Tarif. Der
Agrarschutz stieg zwar von 1879 bis 1887 auf das Fiinffache, doch liegt
seine Bedeutung zweifellos mehr in den ,langfristigen irrational-
ideologischen innen- und aufBlenpolitischen Auswirkungen“!? als im
6konomisch-konkreten Bereich. Die ausufernde Debatte um die Zoll-
politik droht im Gegenteil den Blick auf Form und Ausmal der siku-
laren Verschiebung im Verhédltnis von Staat, Wirtschaft und Gesell-
schaft nach 1879 zu verdecken.

13 Hans Rosenberg, Grof3e Depression und Bismarckzeit, Berlin 1967, S. 182
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So wichtig die Zollpolitik flir das Reich war, das ansonsten {iber nur
wenige Mittel der Intervention in den Wirtschaftsprozefl verfiigte, so
war sie doch im Gesamtrahmen staatlicher Wirtschaftspolitik nur ein
Instrument unter vielen und keineswegs das wirkungsvollste!4, In den
Bundesstaaten — und namentlich in Preuflen — besann sich der Staat
unter dem Eindruck der Wirtschaftskrise wieder auf alte Aufgaben
und bemichtigte sich neuer. In der Infrastrukturpolitik im allgemeinen
und in der Verkehrspolitik im besonderen entstand eine neue, hdchst
wirkungsvolle Steuerungsmoglichkeit in der Hand des Staates. Mit der
Ende der 70er Jahre einsetzenden Ara des ,,Neumerkantilismus® — wie
sie von zeitnahen Beobachtern genannt wurde!®* — kniipfte Preufien
nur duBlerlich an die Tradition seines Merkantilsystems des 17. und
18. Jahrhunderts an. Dessen Irrtiimer und Auswiichse waren seit Adam
Smith zur Hauptzielscheibe der liberalen Wirtschaftstheorie geworden,
und der Merkantilismus iiberlebte diese Attacke auch und gerade in
Preuflen nicht. ,Nationale Wirtschaftspolitik“ Bismarckscher Prigung
umfaBte bei aller bilirokratisch-korporativer Reglementierung und kon-
servativer Ausrichtung der Wirtschaft ausgesprochen zukunftsweisende
und historisch dauerhafte ,moderne“ Elemente, die am technisch-6ko-
nomischen Fortschritt orientiert und von ihm beglinstigt waren, und
die auch bei pragmatischer Handhabung dem theoretisch fortgeschrit-
tensten Standard der Politischen Okonomie entsprachen.

PreuBlen hatte sich — wenn auch mit einiger Verspitung — Fried-
rich Lists nationales System der produktiven Krafte zu eigen gemacht.
Wenn Lists Politische Okonomie ,,die wissenschaftliche Grundlage fiir
den Schutz der nationalen Arbeit gegeben“!¢ hatte, so nicht nur wegen
seiner Zolltheorie. Diese ist vor allem auch eine Ergénzung seiner Theo-
rie des inneren Marktes. Hatte schon die liberale Wirtschaftstheorie ein-
gerdumt, dafl der innere Markt einer Nation bedeutender sei als der
duflere, so folgerte List ,dafl es im Interesse jeder grofien Nation liegt,
die nationale Konféderation der produktiven Krafte zum Hauptgegen-
stand ihrer Bestrebungen zu machen und derselben die internationale

14 Bismarck versprach sich z.B. mit Recht von der Tarifgestaltung der
Eisenbahn eine hohere Schutzwirkung fiir die Landwirtschaft. Nicht selten
erreichten Rabatte auf Einfuhrgiiter im Bahnverkehr das Vier- oder Finf-
fache des 50-Pfennig-Zolls und unterliefen dadurch die beabsichtigte
Schutzwirkung. (Schreiben an den Freiherrn von Thiingen in RoBbach, betr.
die Getreidezélle und das Eisenbahntarif-Unwesen, Verbesserung des Zoll-
tarifs, abgedruckt in: Heinrich von Poschinger, Bismarck als Volkswirt, 1. Bd.,
Berlin 1890, S. 215).

15 W. Gerloff, Deutsche Zoll- und Handelspolitik, Leipzig 1920, S. 53.

18 Heinrich Dietzel, List’s Nationales System und die ,nationale“ Wirt-
schaftspolitik, in: Archiv f. Sozialwissenschaft und Sozialpolitik, 35 (1912),
S. 385.
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unterzuordnen“!?, List’s Sorge, durch freie Weltmarktkonkurrenz werde
Industrialisierung auch in solchen Landern unmoglich, die eigentlich
glinstige Voraussetzungen wie hinreichende Bodenschitze, einen poten-
tiell groBen inneren Markt, einen ausreichenden Qualifikationsstand
der Bevolkerung und eine das private Eigentum sichernde Wirtschafts-
ordnung bieten, hatte indes auch im wirtschaftlichen Binnenverhiltnis
ihre Berechtigung. Es gehorte zur unmittelbaren Erfahrung der Zeit-
genossen, daB unter Laissez-faire-Bedingungen reiche Regionen auf
Kosten drmerer Regionen expandierten, obwohl letztere ebenfalls gute
Voraussetzungen fiir eine industrielle Entwicklung aufweisen konnten.

Wenn staatliche Forderung der industriellen Produktion auf diesem
Wege der Mobilisierung der produktiven Ressourcen zur Hebung des
Gemeinwohls fiir notwendig gehalten wurde, weil die sozialen Ertrige
in der Industrie die privaten Ertrdge noch iibertrafen, so mufite dies
— nach Lists Uberzeugung — im nationalen Rahmen und nach dem
Prinzip der horizontalen und regionalen Arbeitsteilung in Industrie
und Landwirtschaft geschehen. Lists Postulat des Gleichgewichts
zwischen Manufakturkraft und Agrikultur, das dieser Forderung ent-
sprach, solite urspriinglich der Industrie geniligend Freiraum zur Ex-
pansion sichern. Jetzt diente es mehr und mehr den Agrariern als
Argument gegen die vermeintlich drohende Ubermacht des ,reinen In-
dustriestaates“. Andererseits sah List ,kein anderes Mittel als die
Pflanzung einer inneren Manufakturkraft, (um) der fortwiahrenden
Verkriippelung der Agrikulturkraft einer Nation Einhalt zu tun“!®.
Seine Theorie des Gleichgewichts oder der Harmonie der produktiven
Kriafte bot deshalb dem Staat der wirtschaftlichen und sozialen Inter-
vention nach 1879 wenigstens die theoretische Losung des praktischen
Dilemmas in der Wirtschaftspolitik.

Das Bestreben staatlicher Wirtschaftspolitik, ,die Ansiedlung der
Industrie nicht blof an wenigen Mittelpunkten, sondern auch an klei-
neren Pldtzen zu beglinstigen“!®, das fiir die Zeit nach der Griinder-
krise so typisch war, hatte jedoch nicht nur wirtschaftliche Griinde.
Die wachsende Agglomeration der Industrie in den Stadten, allen
voran in Berlin und im Ruhrgebiet, drohte mit ihren sozialen und
politischen Folgen die gesellschaftlichen Grundlagen des Bismarck-
staates zu erschiittern. Neben ihrer ErschlieBungsfunktion fiir breite
Felder der nationalen Ressourcen kam damit der Regionalpolitik —

17 F. List, Das nationale System der Politischen Okonomie, (Sammlung
sozialwissenschaftlicher Meister, Bd. 3) 6. Aufl. Jena 1950, S. 253.

18 List, Nationales System, S. 247.

19 Walter Lotz, Eisenbahntarife und Wasserfrachten, (Schriften d. Vereins
f. Socialpolitik, LXXXIX) Leipzig 1900, S. XXV.

2 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 109
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dem Bismarckschen Anspruch nach —2° auch eine ,sozialpolitische®,
jedenfalls aber systemsichernde Funktion zu. Als Instrumente dieser
Politik dienten die staatlichen Eisenbahnen, ihr weiterer Ausbau und
die Tarifpolitik, die Kanalbaupolitik und der Finanzausgleich zwischen
Staat, Provinzialverbidnden, Kreisen und kommunalen Korperschaften.
Gerade die Mischung aus sich des hdchsten technisch-6konomischen
Fortschritts bedienender, begrenzter Wirtschaftslenkung und den
machterhaltenden Motiven und autoritiren Methoden der sie tragen-
den politischen Schicht kennzeichnet das MiBverhéltnis zwischen 6ko-
nomischer Modernisierung und politischer Reaktion in der ,nationalen
Wirtschaftspolitik® PreuBens. Jene ist Ausdruck der Ubernahme staat-
licher Verantwortung fiir das wirtschaftliche Wohl des Staatsbiirgers
im allgemeinen und fiir die ,soziale Frage“ im besonderen, diese mar-
kiert die auf lange Sicht unausweichliche Bruchstelle im Modernisie-
rungsprozefl Preuen-Deutschlands?®!.

III. Eisenbahnen und regionale Wirtschaftspolitik
nach der Verstaatlichung

Neben fiskalischen Motiven war es vor allem der Zusammenhang
von Eisenbahntarifpolitik und AuBenhandelspolitik, der fiir die Offent-
lichkeit am Anfang der Verstaatlichung der preuBlischen Bahnen stand.
Bismarck hatte bei der Inaugurierung seiner neuen Handelspolitik die
Verstaatlichung der Bahn mit der Einfiihrung der Zalle fest verbun-
den, ,denn — so sagte er vor dem Reichstag — es ist ganz unmoglich
eine Zollpolitik unabhidngig von der Eisenbahnfrachtpolitik zu treiben.
Solange die Tendenz unserer Eisenbahnen gewesen ist, uns Alles, was
Einfuhr ist, wohlfeiler herein zu fahren, als sie das, was Ausfuhr ist,
heraus fahren, solange ist sie ein Gegenzoll gegen unseren Zolltarif?2.“
Auf die andere, die binnenwirtschaftliche Seite der handelspolitischen
Medaille wies Wilhelm I. in seiner Thronrede vom 28. Oktober vor bei-
den Héusern des preufBlischen Landtags hin: ,Wesentlich vermoge der
von ihr eingeschlagenen Schritte ist die Regierung in den Stand ge-
setzt, Thnen zugleich die Ausfiihrung neuer Eisenbahnlinien durch die

20 Vgl. Bismarcks Rede vor dem Reichstag am 8. Januar 1885 und Lotz,
Eisenbahntarife, S. XXV.

21 Vgl. auch die brilliante Analyse Thorstein Veblens: “The Imperial State,
therefore, may be said to be unable to get along without the machine
industry, and also, in the long run, unable to get along with it; since this
industrial system in the long run undermines the foundation of the State.”
(Imperial Germany and the Industrial Revolution, Erstausgabe 1915, Ann
Arbor 1968, S.270f.)

22 Reichstags-Rede am 8. Mai 1879, Stenographischer Bericht (StB) der
40. Sitzung, S. 1063.
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Hand oder doch mit Unterstiitzung des Staates vorzuschlagen, dazu
bestimmt, wichtige Landesteile aufzuschlieBen und mit dem vater-
léndischen Eisenbahnnetze in Verbindung zu setzen??.“ Am Anfang
der Verstaatlichung der Eisenbahnen, eines nach Gewicht und Dynamik
zentralen Sektors der Wirtschaft?® stand damit auch ein Programm
wirtschaftlicher ErschlieBung bisher vernachléssigter Rdume. Die Eisen-
bahnen hatten nicht nur das Tempo der industriellen Entwicklung in
PreuBlen bestimmt, sie hatten auch seine wirtschaftliche Landschaft
mafigeblich gestaltet. Die Trassen der ,Weltbahnen“ schufen Ent-
leerungs- und Indifferenzgebiete (Voigt), die nach Bodenqualitdt, Roh-
stoffvorkommen und der Qualifikation ihrer Arbeitskrifte oft nicht
weniger entwicklungsfdhig schienen als die von den Linien der Eisen-
bahnen begiinstigten Regionen.

Von der ,,Weltbahn* zur ,,Regionalbahn*

So geeignet das Instrument der Staatsbahn erscheinen muBte, diese
produktiven Ressourcen zu erschlieBen, so trug es von Anfang an auch
die Last der soziopolitischen Ost-West-Verspannung des preufBiischen
Staates. Die Verstaatlichung der Bahn wurde im industriellen Westen
PreuBlens deshalb nicht nur bei den Schutzzollgegnern ,mit einer ge-
wissen Trauer“® aufgenommen. Vor allem in Rheinland und West-
falen befiirchtete man, , bei einer schablonenhaften gleichméBigen Ver-
teilung unter den Provinzen wiirden die industriell entwickelten und
verkehrsreichen Provinzen benachteiligt werden“?s.

Tatsdchlich ist seit der Begriindung des Staatseisenbahnsystems im
Jahre 1879 der weitere Ausbau des Eisenbahnnetzes vor allem zugun-
sten der 6stlichen Provinzen vorangetrieben worden. Verfiigten sie
noch 1883 nur iiber zwei Drittel der Netzliange im Westen, so iibertrafen
sie die westlichen Provinzen am Vorabend des Ersten Weltkriegs sogar

23 Abgeordnetenhaus, V.d.A. 1879/80, StB, Bd. I, S. 2.

24 Im Bereich der deutschen Eisenbahnen arbeiteten im Zeitraum 1875/79
mehr als die doppelte Zahl der im Bergbau Beschiftigten und rund 12 v. H.
der im industriellen/handwerklichen Sektor Tatigen. Sie erwirtschafteten
rund 15v.H. der Wertschopfung des Gewerbes und 6,5 v. H. der Gesamt-
wirtschaft. 1879 hatte der Eisenbahn-Kapitalstock nicht weniger als 62,4 v. H.
des gewerblichen erreicht. Gleichzeitig libertraf das Wachstum sowohl des
physischen Produkts als auch der Wertschépfung der Eisenbahn mit 13,8 v. H.
bzw. 9,6 v.H. in der Periode 1850 - 1879 dasjenige der iibrigen Sektoren
betrachtlich. (Walter G. Hoffmann et al.,, Das Wachstum der deutschen Wirt-
schaft seit der Mitte des 19.Jahrhunderts, Berlin, Heidelberg, New York
1965, S. 204 £f., 251 £., 506 f. und Rainer Fremdling, Eisenbahnen und deutsches
Wirtschaftswachstum 1840 - 1879, Dortmund 1975, S.22 - 34).

25 Der Kolner Zentrums-Abg. Roeckerath im Preuss. Abgeordnetenhaus,
V.d.A. 1879/80, StB II, S. 1026.

26 Der freisinnige Abg. Eugen Richter (Hagen) im Preuss. Abgeordneten-
haus, V.d.A., 1879/80, StB.I, S.134.
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leicht an Streckenliange. Im Verhiltnis zur Einwohnerzahl war das
Ostliche Netz jetzt sogar dichter, und auch in flichenbezogener Betrach-
tung hatte der Osten stark aufgeholt.

Allerdings beruhte diese Zunahme der Streckenlinge im wesent-
lichen auf dem Ausbau von Nebenbahnen, der fiir diese Phase staat-
lichen Eisenbahnbaus typisch war, und deren entwicklungspolitischer
Nutzen durch entsprechende Streckenfithrung noch zusétzlich gestei-
gert werden sollte. Der fiir den Eisenbahnbau zustindige Minister fiir
offentliche Arbeiten verteidigte diese Politik vor dem Parlament gegen
Interessentenstandpunkte mit groffem Engagement: ,Es ist nicht die
Absicht, bei der Ausfiihrung unserer Nebenbahnen groe durchgehende
Linien zu schaffen (hort, hort!), sondern Linien, welche den betreffen-
den Landesteilen zur AufschlieBung der einzelnen Partien dienen ...
wir suchen die Statten auf, wo die Elemente des Verkehrs sich finden —
zur Entwicklung des Wohlstandes?”.“ In den 22 Jahren von 1890 bis
1912 wurde dieses Nebenbahnnetz um 155 v. H. erweitert, wahrend der
Ausbau der Hauptbahnen um nur 16 v. H. dagegen stark abfiel®. Von
insgesamt rund 2,5 Mrd. Mark, die zwischen 1880 und 1914 fiir den Neu-
bau von Eisenbahnlinien staatlicherseits aufgebracht wurden, fielen

Tabelle 2
Eisenbahninvestitionen des peuBlischen Staates 1880 - 19142)

Streckenlidnge in Ausgaben in

km vH Mio. Mark vH

Bau neuer Staatsbahnen ..... 16 903 95 2474 99
Staatsbeteiligungen an Privat-

bahnen .................... 953 5 15 1

Zusammen .................. 17 856 100 2489 100
Davon wurden verwendet fir

Hauptbahnen .............. 1851 10 551 22

Nebenbahnen .............. 16 005 90 1681 68

Betriebsmittelbeschaffung .. — — 257 10

a) Der Entwurf des Eisenbahnanleihegesetzes fiir 1914 ist berticksichtigt.
Quelle: Archiv flir Eisenbahnwesen 1914, S. 1048.

27 Minister von Maybach vor dem Herrenhaus am 4.5.1888 (Miindlicher
Bericht der Kommission fiir Eisenbahnangelegenheiten iiber den Gesetz-
entwurf, betr. die weitere Herstellung neuer Eisenbahnlinien fiir Rechnung
des Staates etc.), StB. 1, S. 95.

28 Ernst Biedermann, Die wirtschaftliche Entwicklung der preuflischen
Staatseisenbahnen, in: Archiv f. Eisenbahnwesen 1914, S. 1509; Nebenbahnen
wurden erst seit 1889 in der Eisenbahnstatistik getrennt ausgewiesen.
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allein mehr als zwei Drittel auf Nebenbahnen und nur 22 v. H. auf den
Bau neuer Hauptbahnen. Zur letzteren Position z#dhlte auch der mehr-
spurige Ausbau von Hauptstrecken.

Daneben forderte der preuBische Staat den privaten Ausbau der
Kleinbahnen, wobei ebenfalls den verkehrsirmeren, agrarisch be-
stimmten Landesteilen der weitaus gréBere Teil der finanziellen Unter-
stiitzung zufloB%.

Der Neubau von Nebenbahnen mufite — im Osten wie im Westen —
jetzt nicht mehr in erster Linie mit der zu erwartenden Rendite be-
griindet werden. Doch zur Inpflichtnahme der staatlichen Verkehrs-
politik gentigte auch nicht der vage Hinweis auf den méglichen gesamt-
wirtschaftlichen Nutzen, wie er in einer der zahlreichen Eisenbahn-
petitionen der 1880er Jahre zu finden ist: ,Falls unsere Berechnung
beziiglich voller Verzinsung nicht tiberall zutreffen sollte, so wird doch
die unumst6Bliche Wahrheit feststehen, daB die Bahn einen eminent
volkswirtschaftlichen Wert hat®.“ Typischer — und auch erfolgver-
sprechender — waren dagegen solche Argumente, die das Ziel der
industriellen Dezentralisierung, die Ldsung der ,sozialen Frage“ mit
Mitteln der Regionalpolitik oder die Mobilisierung produktiver Res-
sourcen in Aussicht stellten. Charakteristischer fiir den Stil von Eisen-
bahnbaugesuchen an den Minister fiir 6ffentliche Arbeiten ist daher
der folgende Tenor einer Eingabe aus dem Sauerland: ,Ist die Bedeu-
tung (der Linie) aus wirtschaftlichen Grilinden gar nicht verkennen,
so tritt noch verschirfend die Notwendigkeit hinzu, aus sozialen Griin-
den Sorge zu tragen, dafl eine alteingesessene Industrie wie diejenige
der beriihrten Kreise mit allen Mitteln lebensfdhig erhalten und einer
weiteren Centralisation der Industrie an wenigen Punkten nicht fer-
ner Vorschub geleistet wird durch Vernachldssigung solcher Bezirke,
deren Arbeiterbeviolkerung zumeist sich eines kleinen Besitzes erfreut
und daher, allen Umsturzideen widerstrebend, mit westfélischer
Zihigkeit an der Scholle klebt’.“ In den den industriellen Zentren be-
nachbarten traditionsreichen Gewerbegebieten wurde die Chance ge-
sehen, mit Hilfe der Eisenbahn dem raumlichen Konzentrationsprozefl
entgegenzuwirken und als Region wirtschaftlich zu iiberleben: ,Wenn
gerade diese Zentralisation sich immer mehr innerhalb des Kohlen-
reviers vollzieht und die Industrie der angrenzenden Gebiete zu

29 M. Alberty, Der Ubergang zum Staatsbahnsystem in PreuBien, Jena 1911,
S. 306 £.

30 Denkschrift zur Begriindung einer Eisenbahn von Altenhundem a.d.
Ruhr iiber Siegbahn nach Hersfeld (1881), Staatsarchiv Miinster, Oberprisi-
dium Miinster (OPM), Nr. 2719/1, p. 23.

31 Gehorsamste Eingabe betr. die Bahnverbindung Finnentrop—Wen-
nemen—Freienohl—Warstein vom 28. September 1894, OPM 2719/1, p. 6.
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absorbieren droht, so entspricht es gewil den Zwecken der Staatsregie-
rung, in den benachbarten Tédlern und Gebirgslandschaften des stlichen
Westfalens den Riickgang der alteinheimischen Industrie zu hemmen
und jedes Mittel zur Férderung derselben zu benutzen’2.“ In den &st-
lichen Landesteilen wiederum fehlte selten der Hinweis auf die West-
wanderung der Arbeitskrédfte: ,Da Land- und Forstwirtschaft der
Bevolkerung nicht geniligend Unterhalt gewihrt, ist ein Teil der Be-
wohner genétigt, in den westlichen Provinzen Arbeit zu suchen.“ Erst
der Bau neuer Bahnlinien werde ,Handel und Wandel ... heben und
die wirtschaftlichen Kréfte der Bevolkerung zu voller Entfaltung ge-
langen lassen“®. Kein Gesetzentwurf zur Erweiterung des Nebenbahn-
netzes nach 1879, der nicht diese Argumente in zahlreichen Varianten
wiederholte, und sie zur Politik der preuflischen Staatsbahnen erhob.

Bei den weitaus meisten Neubauprojekten nach 1880 handelte es
sich um Linien, die von privaten, renditebewuBten Eisenbahnunter-
nehmen aus gutem Grund nicht in Angriff genommen worden wéiren
oder in konkreten Fillen vor der Verstaatlichung schon abgelehnt
worden waren. Deshalb fand die Staatsbahn beim Bau von Melio-
rations- und Entwicklungsbahnen — wie etwa im oberschlesischen
Notstandsgebiet (Regierungsbezirk Oppeln) immer wieder ,einen neuen
Beweis fiir die Schwierigkeit ..., einen dem wirtschaftlichen Bediirfnis
entsprechenden Ausbau des inlidndischen Eisenbahnnetzes von den
Privateisenbahnen zu erlangen“¥. Gewifl hatte der Staat auch schon
vor 1879 Bahnen zur ,Hebung des wirtschaftlichen Wohlstandes der
Bewohner abgelegener Gegenden“ gebaut. Nun, da er iber die Ge-
winne aus den rentablen Linien verfiigte, fiel es ihm um so leichter,
auch solche Strecken zu bedienen. Dabei sank die Rentabilitit der
Eisenbahnen nach der Verstaatlichung keineswegs durchgehend. Der
Gesamt-Betriebsiiberschul im Verhiltnis zum Anlagekapital schwankte
zwischen den Grenzwerten 4,35 v. H. (1879) und 7,13 v. H. (1905)%. Auch
die fiskalische Bedeutung der preufBiischen Staatsbahnen war uniiber-
sehbar. Dennoch fiihrte ihre Neubaupolitik zu einer deutlichen regio-
nalen Umverteilung des Verkehrsangebots zugunsten des Ostens im
allgemeinen und der verkehrsfernen, unterentwickelten Regionen im

32 Handelskammer des Kreises Iserlohn, betr. den Bau einer Vollbahn
von Iserlohn nach Schwerte, vom 6. Mai 1896, StA Miinster, Reg. Arnsberg,
1, V, 158, p. XXVII.

33 Denkschrift betr. die Herstellung neuer Eisenbahnlinien fiir Rechnung
des Staates, V.d.A. 1902, Drucksachen, Bd. III, A zu Nr. 73, AnlageI, S. 1936 £.

34 Begrindung zum Entwurf eines Gesetzes betr. die Beteiligung des
Staates bei dem Bau einer Eisenbahn von Rybnik nach Sokrau, von Oppeln
nach Neile mit Abzweigung von Schiedlow nach Grottkau und Crenzburg
uber Lublinitz nach Tarnowitz, V.d.A. 1880/81, Anlagen, Bd. II, Nr. 73, S. 1303.

35 Alberty, Staatsbahnsystem, S. 252 f. und Anlage II.



24 Werner Abelshauser

besonderen — auch unter Hintanstellung von fiskalischen und Rendite-
gesichtspunkten.

An der 6konomischen Vernunft des Ausbaus des Nebenbahnnetzes
haben die verkehrshistorischen Forschungen von Fritz Voigt eine Reihe
von Zweifeln geweckt. Voigt registriert hinter den Erwartungen weit
zuriickbleibende Ertridge und fortschreitende Verédung — auch léngs
der teils auf urspriinglich geplanten Trassen von ,Weltbahnen®, teils
einfach auf der Landstrafle verlegten Nebenbahnen%. Er weist auf
negative Wirkungen des Fldchenausbaus der Bahn hin, die darin be-
stehen, dafl ,die aufgeschlossenen Gebiete ... teilweise sogar gerade
durch die Stichbahn wirtschaftlich zugunsten der Knotenpunkte an
Hauptbahnen entleert® wurden?.

Allerdings gewinnt Voigt diese Einschédtzungen im wesentlichen am
Beispiel der nordbayerischen Vicinal- und Lokalbahnen nach 1860.
Eine einfache Ubertragung seiner Ergebnisse auf das Gebiet der preu-
Bischen Staatsbahnen ist aber aus vielen Griinden nicht moéglich. Zwar
galt auch in Bayern die Forderung zuriickgebliebener Landesteile in
den Jahrzehnten um die Jahrhundertwende als eine der vordringlichsten
Aufgaben der Wirtschaftspolitik. In der Eisenbahnpolitik gelang es der
bayerischen Ministerialbiirokratie jedoch nicht, iber den eigenen, libe-
ralen Schatten zu springen. So waren und blieben die Genehmigungs-
bedingungen fiir Vicinal- und Lokalbahnen sehr ungiinstig. Erdarbei-
ten mufBiten von den Interessenten selbst durchgefithrt und der Grund
und Boden kostenlos an die Bahn abgegeben werden. Aulerdem wurde
in Bayern auf Lokalbahnen zu vielen Positionen des deutschen Reform-
tarifs Zuschlag erhoben — eine MafBinahme, die sich wie eine kiinst-
liche Verldngerung der Entfernungen auswirkte®. Diese Diskriminie-
rungen begriinden das zutreffende Urteil Voigts: , Die Ausrichtung der
Streckenfiihrung an der Finanzkraft der anzuschlieBenden Gemeinde
zeigt das Fehlen einer konsequenten wirtschaftspolitischen Raumgestal-
tung auf, ist aber aus der damaligen Grundhaltung der liberalen Wirt-
schaftspolitik (in Bayern) zu erkldren?.“

86 Vgl. u.a.: Die Einwirkung der Verkehrsmittel auf die wirtschaftliche
Struktur eines Raumes — dargestellt am Beispiel Nordbayerns, in: F. Voigt,
E. Schifer (Hg.), Die Niirnberger Hochschule im Frénkischen Raum, o.O.
1955, S.107 - 148; Die gestaltende Kraft der Verkehrsmittel in wirtschaft-
lichen Wachstumsprozessen, Bielefeld 1959.

87 Gestaltende Kraft, S. 53 ff.

38 Einwirkung, S. 131.

39 Siehe dazu Fritz Lohmann, Die Entwicklung der Lokalbahnen in Bayern,
Leipzig 1901; dort der Hinweis, dafl dieser Zuschlag auf kurzen Strecken
bis zu 60 v. H. der Frachtkosten ausmachte.

40 Einwirkung, S. 130.
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An der Entschlossenheit zur wirtschaftspolitischen Raumgestaltung
durch die Staatsbahnen fehlte es in Preuflen nicht. In vielen Féllen
bedurfte es keiner Petition, um die Staatsbahn auf den Plan zu rufen,
weil sie ,aus eigenem Antriebe Erhebungen veranstaltete“s. Gelegent-
lich muBten die Betroffenen auch an ihr Interesse an Bahnbauten er-
innert werden, denn ,wie kann man uns etwas bewilligen, was wir
nicht verlangen®, andererseits aber ,die Moglichkeit einer besseren
Existenzfahigkeit durch die Bahn in der denkbar giinstigen Weise an-
geboten wird“42. Tatsdchlich wurde die regionale Umverteilungswir-
kung der staatlichen Bahnbaupolitik durch die in PreuBlen geltenden
Finanzierungsgrundsitze noch zugunsten der armen Regionen und der
unrentablen Bahnen verstidrkt. Grundsétzlich muBite der Grunderwerb
unentgeltlich durch die Interessenten erfolgen. Von dieser MaBgabe
vollig ausgenommen blieben Ost- und WestpreuBen. In der Eifel, in
Oberschlesien, dem Westerwald, in Teilen des Sauerlandes und vielen
anderen Problemzonen des preuBlischen Staates libernahm die Eisen-
bahn selbst den weitaus gréten Teil der Grunderwerbskosten. Ande-
rerseits wurden beim Bau voraussichtlich gut rentabler Strecken neben
den Grunderwerbskosten von den Interessenten auch verlorene Zu-
schiisse verlangt, die sich in H6he von 5 bis 20 v. H. der jeweiligen Bau-
summe bewegten. So spiegelte sich nicht selten innerhalb eines ein-
zigen Netzerweiterungsgesetzes die gesamte Skala regional differen-
zierter Finanzierungshilfen und -auflagen wider.

Um die Jahrhundertwende finden sich auch einzelne Hinweise auf
direkte Eingriffe des Eisenbahnministeriums in das Streckennetz mit
der Absicht, das weitere Wachstum in industriellen Ballungsriaumen
einzuddmmen. Der Effekt dieser Politik wird in einer Denkschrift der
Handelskammer Bochum eindringlich beklagt: ,Innerhalb des Indu-
striebezirks fillt es seit einigen Jahren aufBlerordentlich schwer, fiir
neue gewerbliche Anlagen Bahnanschliisse zu erhalten. Abgesehen
davon, daB die Kosten sehr hoch sind, bedarf es stets sehr langwieriger
Verhandlungen, ehe die Antragsteller zum Ziele gelangen, hiufig wird
ihnen der AnschluB fiir immer oder doch fiir lingere Zeit versagt, so
dafl sich dann die Antragsteller gezwungen sehen, in einem anderen
Ort die von ihnen beabsichtigte Anlage zu griinden. Auf diese Weise
werden tatsédchlich ganze Ortschaften an ihrer Weiterentwicklung ge-

41 So z. B. im Falle der Linien Wildungen—Frankenberg und Frankenberg—
Berleburg. Gehorsamster Antrag des unterzeichneten Comitees fiir den
Weiterbau der Sekundairbahn Hagen—Voerde (1893), OPM 2715/1.

42 Central-Volksblatt fiir den Regierungsbezirk Arnsberg vom 6./15. Mai
1890, Betr. Rohrthalbahn, OPM 2715/1.

43 Vgl. Entwurf eines Gesetzes betr. die Erweiterung, Vervollstdndigung
und bessere Ausriistung des Staatseisenbahnnetzes, V.d.A. 1882, Anlagen
Bd. I, Nr. 22, S. 723 - 725.
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hemmt*.“ Einzelfélle, gewi}, und ungeeignet das Wachstum der Zen-
tren wirklich aufzuhalten, doch fiigen auch sie sich ein in eine Politik
verkehrspolitischer Bevorzugung der Peripherie. Ihre regionalwirt-
schaftliche Wirksamkeit war weitgehend von der Tarifpolitik der
Staatsbahnen abhéngig.

Dezentralisierung der Industrie und Eisenbahn-Tarifpolitik

Mit der Verstaatlichung der Bahnen wuchs dem preuBischen Staat
ein wirtschaftspolitisches Instrument zu, das in der Breitenwirkung
wie in seiner Zielgenauigkeit seines Gleichen suchte. Eben wegen die-
ser Eigenschaften, die sie anderen Interventionsmitteln wie etwa der
Kreditpolitik iiberlegen machte, lag in der Tarifpolitik der Staats-
bahnen eine nahezu ideale Eingriffsmoglichkeit bei regionalen Fehl-
entwicklungen. Der Méglichkeit entsprach die Absicht. Im Februar 1879
kiindigte Bismarck eine Neuregelung des Tarifwesens ,nach den Be-
diirfnissen des Gemeinwohls“ an: ,Fiur den Staat darf nicht bloB die
Riicksichtnahme auf die Hohe der Verzinsung des Anlagekapitals bei
der Bemessung der Eisenbahntarife ausschlaggebend sein, sondern er
hat auBerdem auch die aus der wirtschaftlich richtigen Ausiibung des
von ihm gewdhrten oder geiibten Privilegiums hervorgehende Be-
fruchtung des allgemeinen Verkehrs und die Zunahme des Wohlstan-
des der Bevilkerung, sowie die damit in Zusammenhang stehende
Erhéhung der staatlichen Lebenskraft der Nation in Riicksicht zu
nehmen?.“

Tatsdchlich fehlte es seit Anfang der 1880er Jahre nicht an der For-
derung nach einem ,die Decentralisation der Industrien foérdernden
Tarifschema“#®, Die Vorlage der Handelskammer fiir das Lennegebiet,
des Kreises Altena und fir den Kreis Olpe an den Landeseisenbahn-
rat ist dafiir beispielhaft. Die Handelskammer beantragte 1883 im Hin-
blick auf die wirtschaftliche Not des Lennegebietes einen Ausnahme-
tarif fiir die Drahtindustrie, der die Kohlen-, Roheisen- und Walz-
drahttransporte nach dem Lennetal und den Versand von Draht und
Drahtstiften nach Rotterdam, Amsterdam, Antwerpen und Bremen
umfassen sollte. Gleichzeitig wurde jedoch die weitreichende Forde-

44 Denkschrift betr. das Projekt einer Vollspur- und Kanal-AnschluBbahn
Miinster—Liidinghausen—Herne—Bochum mit Zweigbahn Henrichenburg—
Castrop—Langendreer (1901), OPM 2721.

45 Schreiben an den Bundesrat betr. die gesetzliche Feststellung von Ein-
heitssédtzen fiir den Giitertarif auf den deutschen Eisenbahnen, vom 7. Fe-
bruar 1879, in: Poschinger, Volkswirt, Bd. 1, S. 187.

46 Die Handelskammer fiir das Lennegebiet, des Kreises Altena und fiir
den Kreis Olpe: Den Notstand in den Hauptindustrien des Lennegebietes
betreffend, Vorlage an den Landeseisenbahnrat. V.d.A. 1883/84, Anlagen
Bd. II, Nr. 49, S. 1069.
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rung nach einer regionalpolitisch orientierten Tarifreform erhoben und
mit der Bismarckschen Handelspolitik verkniipft: ,,Das Erkennen des
groBen wirtschaftlich praktischen Wertes einer verdnderten, auf Decen-
tralisation der Industrien beruhenden Tarifpolitik wird ... nach er-
folgter Verstaatlichung so vieler Bahnen einer allgemeinen Einfiih-
rung derselben fiir alle Artikel ebenso sehr zu statten kommen, wie
Ew. Durchlaucht rechtzeitiges hohes Erkennen des Bediirfnisses der
jetzigen segensreich wirkenden Zollpolitik. Die Einfiihrung einer auf
Decentralisierung ruhenden Tarifpolitik wiirde ein ergidnzendes, ja
erlgsendes Seitenstiick bilden, zu der die allgemeine nationale Arbeit
schiitzenden Zollpolitik.“ Die Handelskammer verkniipfte beide Ziele
in taktisch geschickter Weise, indem sie fiir ,,die Einfiihrung eines zeit-
weisen Spezialtarifs“ ebenso eintrat, ,als wie auch fiir Einfiihrung
eines die Decentralisation der Industrie forderndes Tarifschema fiir
Rohmaterialien und fertige Erzeugnisse, welches einen Spezialtarif
firs Lennegebiet wieder entbehrlich machen wiirde“4’. Das Lennetal
erhielt schlieBlich einen Ausnahmetarif fiir den Versand seiner Fertig-
erzeugnisse bis Diisseldorf bzw. Hamm, ,,um beurteilen zu kénnen, ob
die Erhaltung der dortigen Industrien ermdglicht werden konnte, oder
aber um derselben Zeit zu lassen, sich auf andere Fabrikationsarten
vorzubereiten“® — wie es der Bochumer Geheime Kommerzienrat
Baare im Landeseisenbahnrat formulierte. Die groBe Tarifreform je-
doch lief auf sich warten.

Der ,Allgemeine Deutsche Reform-Giitertarif von 1877“ — fast drei
Jahre vor dem Beginn der Verstaatlichung der preuBischen Bahnen
von den deutschen Bahnverwaltungen geschaffen — stellte im Ver-
gleich zum ,Tarifwirrwarr® davor einen bedeutenden Fortschritt dar.
In regionalpolitischer Hinsicht hatte er aber zwei gravierende Mangel.
Im Stilickgutverkehr war nur noch eine, die teuerste Tarifklasse er-
halten geblieben, und im Wagenladungsverkehr wurden die niedrigen
Sédtze der Tarif-Hauptklassen nur noch dann gewédhrt, wenn minde-
stens 10000 kg Fracht fiir einen Wagen aufgeliefert wurden. Diese
Bestimmungen trafen besonders die Fertigwarenhersteller und die
kleinen und mittleren Unternehmen hart. Vor allem die Eisengiefle-
reien, die Kleineisenindustrie, der Maschinenbau, die Baumwoll-, Woll-
und Flachsspinnereien, die Tonwarenindustrie und die Glasherstellung
fiihlten sich diskriminiert: Industrien also, die im wesentlichen in den
traditionellen Gewerberdumen disloziert waren. Bei der stidndigen
Tarifkommission der deutschen Eisenbahnverwaltungen hiuften sich
deshalb sehon unmittelbar nach Giiltigkeit des Tarifs die Klagen iiber

47 Ebenda.
48 Ebenda, S. 1066.
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die Uberteuerung des Stiickgutversands fiir jene besonders fracht-
empfindlichen Erzeugnisse, die sich zusammen mit dem Zuschlag von
12 v.H., der bei Anwendung der Nebenklasse A1l im Wagenladungs-
verkehr erhoben wurde, fiir diese dezentralisierten Industrien ungiin-
stig auswirke®. Die Reform leiste ,unter den jetzigen Verhéltnissen
der Zentralisation der Industrie gefihrlichen Vorschub“®. In Preu-
Ben verschloB sich die Staatsbahn dieser Kritik nicht, scheiterte aber
mit ihren Vorschligen am entschiedenen Widerstand der siiddeutschen
Eisenbahnverwaltungen. Diese stellten wegen ihrer ungilinstigeren
Kostenstruktur den Aspekt der regionalen Tarifwirkung hinter den
Erlosgesichtspunkt zuriick. Preufien behalf sich iiber Jahre mit punk-
tuellen Ausnahmen, wie sie auch dem Lennetal zugute kamen, ehe
schlieBlich 1886 ein allgemeiner Ausnahmetarif eingefiihrt wurde.
Dieser sah fiir Stilickgutfracht eine weitere um 27 v.H. ermifBigte
Klasse vor, die fiir den Versand von Eisen, Eisenwaren und anderen
Metallen und Metallwaren, aber auch fiir Diingemittel, Getreide, Sdme-
reien u.d. in Anspruch genommen werden konnte. In der Wagen-
ladungsklasse wurde die Diskriminierung von Teilladungen durch
dhnlich hohe Nachldsse abgebaut. Wiahrend diese MaBnahmen eine
dezentralisierende Wirkung des Giitertarifs unterstiitzten, ist der Effekt
der 1898 eingefiihrten Stiickgutstaffel in dieser Hinsicht undeutlich.
Einerseits begiinstigte sie die arbeitsorientierte Fertigwarenindustrie,
benachteiligte aber andererseits das Handwerk und die iiberwiegend
konsumorientierte Industrie der peripheren Rdume5!.

Mehr noch als diese Modifikationen des Normaltarifs — er blieb im
wesentlichen bis zum Ende des Ersten Weltkriegs bestehen — bestimm-
ten Verschiebungen innerhalb des Tarifgefliges und allgemeine wie
regional begrenzte Ausnahmetarife wéhrend dieser Zeit seinen raum-
wirtschaftlichen Effekt. Das AusmaB der ,Abtarifierung“, d.h. der
Verkehrsverschiebung zugunsten der billigeren Klassen des Normal-
tarifs wird aus dem Riickgang des Verkehrsanteils (in v. H.) der teueren
Klassen B und Spezialtarif I und am Anstieg des Anteils der Spezial-
tarife IT und III an der Gesamtfrachtmenge (in tkm) deutlich5:

49 Vgl. das Gutachten der Handelskammer Liidenscheid in: Verhandlungen
und Beschliisse der stdndigen Tarif-Commission der deutschen Eisenbahnen
und des Ausschusses der Verkehrsinteressenten iiber Abidnderungen des
deutschen Giitertarif-Schemas, hg. v. Kgl. Eisenbahndirektion zu Berlin,
Berlin 1880, S. 180.

50 Eingabe der Handelskammer Iserlohn, in: Ebenda, S. 43.

51 Vgl. dazu Paul Schulz-Kiesow, Die Eisenbahngiitertarifpolitik in ihrer
Wirkung auf den industriellen Standort und die Raumordnung (Beitridge
zur Raumforschung und Raumordnung Bd. 6) Heidelberg 1940, S. 111 f{.

52 Herrmann, Zur Umbildung des deutschen Eisenbahn-Giitertarifs, in:
Archiv f. Eisenbahnwesen 1919, S. 350.
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B I II III

1880 3,56 6,73 3,44 16,92
1913 2,68 3,75 3,17 21,02

Im gleichen Zeitraum wuchs die Zahl der Positionen in den billigen
Spezialtarifen von 160 (1877) auf 462. Vor allem die Verfiinffachung
der Zahl der Position des Spezialtarifs III, der ein reiner Rohstofftarif
war, deutet darauf hin, daB die Abtarifierung sich stirker zugunsten
der dezentralisierten arbeitsorientierten Industriezweige rohstoffarmer
Rédume auswirkte.

Ahnlich muB die Entwicklung der Ausnahmetarife beurteilt werden.
Obwohl die Staatsbahnen in den 1880er Jahren bestrebt waren, den
beklagten Wildwuchs der Ausnahmetarife unter dem Privatbahnsystem
zurilickzuschneiden, geschah dies nur in sehr begrenztem Umfang (vgl.
Tabelle 3). In den 90er Jahren dagegen nahmen die Ausnahmen sogar
wieder zu, um schlieBlich ab 1897 auf ein neues, vorher nicht gekann-
tes Niveau aufzusteigen. Der Riickschlag des Jahres 1913 dagegen hatte
»im wesentlichen von der Tarifgestaltung unabhéngige Griinde“5.
Waihrend die offene Einfiihrung eines nach dem Kriterium industrieller
Dezentralisierung gestalteten Tarifschemas ausblieb, wuchs den regio-
nalen Ausnahmetarifen in der Praxis der preuBlischen Verkehrspolitik
mehr und mehr diese Rolle zu. Die Formel ,dafl die Tarife zu kombi-
nieren sind ... daB8 exceptionelle Begiinstigungen in bezug auf Aus-
nahmetarife . .. fiir einzelne Bezirke und Industriezweige im allgemei-
nen nicht zugelassen sind, sobald davon Benachteiligungen anderer
Bezirke und anderer Gewerbezweige zu besorgen sind“%, lieB alle
Moglichkeiten des Eingreifens fiir die Ministerialblirokratie offen, ver-
mied aber eine konkrete Ausformulierung der Grundsidtze regionaler
Ausgleichsintervention.

Tatsédchlich wirkten immer aufs neue prolongierte Ausnahmetarife
fir bestimmte Regionen jedoch wie eine Mischung aus Erhaltungs-
und Anpassungssubventionen. Das gilt in erster Linie fiir die alten
Gewerbegebiete, deren Rohstoffbasis als Folge des technischen Fort-
schritts und/oder durch ausléndische Konkurrenz an Wert verloren
hatte und fiir die Landwirtschaft Ostpreufiens. Neben dem Harzer

53 Vgl. dazu Schulz-Kiesow, Eisenbahngiitertarifpolitik, S. 139.

5¢ Herrmann, Umbildung, S. 351; Herrmann nennt dort neben der Stockung
der Bautitigkeit und dem Ubergang von Massengiiter auf den Wasserweg
vor allem ,Irrtiimer in der Anschreibung in wichtigen Bezirken der preu-
Bischen Staatsbahnen®.

65 Miindlicher Bericht der Kommission fiir den Staatshaushalts-Etat und
fiir Finanzangelegenheiten iiber die iibersichtliche Darstellung des Ergeb-
nisses der Verhandlungen des Landeseisenbahnrats im Jahre 1887. Herren-
haus, 9. Sitzung am 2. Mai 1888. StB.1I, S. 78.
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Tabelle 3

Tarifstruktur der Giiterbeforderung2) auf staatlichen
Eisenbahnen in PreufSien 1882 - 1913

Hiervon sind B Einnahme f. 1 tkm
in-
Gefahrene nach nach nahme
Jahr tkm® | Normal- Ausnah-|  fiir Nommal- At
tarif metarif 1tkm tarif metarif
gefahren
in Mio. vH vH Pt Pt Pf
1882 8121 40,9 59,1 3,95 5,41 2,94
1883 8235 42,6 57,4 4,00 5,39 2,97
1884 10 822 39,4 60,6 3,84 5,33 2,86
1885 10 866 38,7 61,3 3,83 5,36 2,87
1886 11 257 47,5 52,5 3,85 4,91 2,89
1887 12 090 50,1 49,9 3,84 4,11 2,96
1888 13193 50,2 49,8 3,81 4,64 2,97
1889 14 203 52,0 48,0 3,81 4,54 3,02
1890 14 339 53,2 46,8 3,80 451 2,98
1891 14 767 52,6 47,4 3,78 4,47 3,01
1892 15 048 52,2 47,8 3,78 4,50 3,00
1893 15 879 50,7 49,3 3,74 4,60 2,85
1894 16 038 56,56 48,44 3,76 4,65 2,82
1895 17 309 54,33 45,67 3,76 4,63 2,73
1896 18 273 54,25 45,75 3,75 4,61 2,76
1897 19 888 36,83 63,17 3,70 5,42 2,69
1898 21639 36,71 63,29 3,63 5,32 2,65
1899 23 403 36,74 63,26 3,55 5,18 2,61
1900 24 589 35,73 64,27 3,52 5,17 2,60
1901 23 324 35,40 64,60 3,55 5,24 2,63
1902 24 392 35,26 64,74 3,54 5,24 2,62
1903 26 696 34,87 65,13 3,55 5,25 2,64
1904 27 902 36,06 63,94 3,57 5,31 2,59
1905 30337 35,47 64,53 3,55 5,30 2,59
1906 32688 35,68 64,32 3,55 5,28 2,59
1907 34 288 36,20 63,80 3,54 5,23 2,58
1908 32810 35,09 64,91 3,56 5,32 2,61
1909 34975 36,63 64,37 3,54 5,26 2,59
1910 37 433 36,50 63,50 3,58 5,24 2,62
1911 41833 36,04 63,96 3,49 5,19 2,53
1912 44 935 317,02 62,98 3,44 5,02 2,51
1913 45 066 41,45 58,55 3,46 4,83 2,50

a) Ohne Tierbeférderung, Post-, Militir- und Dienstgut.
b) Ab 1885 von Doppelzéhlungen bereinigt.

Quelle: Die preuB. bzw. preuB.-hess. Staatselsenbahnen im Rechnungsjahre 1882 - 1913,
in: Archiv f. Eisenbahnwesen, Jgg. 1884 - 1915.
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Erzbergbau- und Eisenindustriegebiet und der Region Peine/Braun-
schweig und Osnabriick kam vor allem das Sieg-, Lahn- und Dillgebiet
in den GenuB solcher Ausnahmeregelungen. Das rheinisch-westfélische
Industriegebiet dagegen, das gegeniiber den Privatbahnen noch eine
bevorzugte Stellung einnehmen konnte, war nun gerade wegen seiner
starken 6konomischen Position am wenigsten in der Lage, Griinde fiir
Ausnahmeregelungen seiner Tarife geltend zu machen. So gelang es
der rheinisch-westfédlischen Eisenindustrie beispielsweise weder 1880
noch 1884 mit ihrem Antrag auf TarifermiBigung fiir den Transport
von Minette aus Lothringen im Landeseisenbahnrat zu relissieren.
Dagegen setzte sich 1886 der Eisenerzbergbau an Lahn, Dill und Sieg
mit einem Ausnahmetarif durch, der pro 10 t Erz eine ErméaBigung von
10 bis 12 Mark fiir den Transport nach Westfalen mit sich brachte.
Auch fir den Bezug von Hochofenkoks aus dem Ruhrgebiet wurden
Ausnahmetarife eingefiihrt. Obwohl mit der ,auBerordentlichen Not-
lage des Eisensteinbergbaus“ begriindet, blieben diese Tarife solange
bestehen, bis sie durch noch weitergehende Sondertarife abgeldst
wurden.

Nachdem 1897 durch die Ausdehnung des billigen allgemeinen Roh-
stofftarifs, der 1890 bereits fiir bestimmte landwirtschaftliche Produkte
eingefiihrt worden war, auf Steinkohle, Koks und Erze der relative
Vorteil des Lahn-Dill-Sieggebietes teilweise wieder aufgehoben wor-
den war, setzte eine neue Runde von Ausnahmetarifen fiir dieses
Gebiet ein. Im Jahre 1906 — noch vor erneuten, weitergehenden und
schlieBlich auch erfolgreichen Antrigen auf Ausnahmetarife — hatten
das Sieg-, Lahn- und Dillgebiet sowie Oberhessen seine Frachtkosten
fiir Kokstransporte aus Westfalen und filir Erztransporte bereits wie-
der um ein Viertel gesenkt. Seit dem Beginn der 1880er Jahre waren
die Frachtkosten fiir Koks (Wanne — Siegen) sogar um 40 v. H., die-
jenigen fiir Erz (Wetzlar — Siegen) noch vor dem Ausnahmetarif von
1910 um 35 v. H.5%,

Der Erzbergbau und vor allem die Hiittenindustrie dieser Region,
die schwer unter dem Umbruch in der Hiittentechnik seit den 80er Jah-
ren zu leiden hatten, verdankten dieser Tarifpolitik zu einem groBen
Teil ihr wirtschaftliches Uberleben. Es gelang der Region in den
25 Jahren tarifarischer Bevorzugung, die unter Aufrechterhaltung der
Fiktion jeweils kurzfristiger Ausnahme- und Notstandstarife zeitlich
ununterbrochen gewihrt wurde, seit Mitte der 90er Jahre den eigenen
Siemens-Martin-Betrieb stdrker zu entwickeln. Nicht zuletzt hier liegt

56 Wilhelm Bennauer, Die Ubererzeugung im Siegerlinder Eisenbergbau
und Hochofengewerbe von 1870 - 1913, Jena 1935, S. 25.

57 V.d.A. 1911, Drucksachen, Bd.I, Nr.6 A, S.91.



Werner Abelshauser

32

V9 IN ‘II ‘PE usyoesyonad ‘€I6T PuUn V 9 AN ‘II ‘P USYIESHONIA ‘IT6T 'V P A 2a112nd
‘UIHISMIYB}S UOA (QILI19g WNZ UYONE 9061 B ‘UNIIMIdWWEH pun -z[EM ‘USJQYIaIMUDS PUN -[3ppnd ‘-Ul}JBN~SU3WIIS ‘USFQUIOH UOA

qareg wnz (P — "I3JIparu s[(ed (0 — ‘FuIel Jaurowad[(e UIdWWe3s] ul (q — °3Z}3SId JLIBJL, UAISSaQ UYoInp JUOTU UUIM ‘puaynefprod (e
USYIIZAg € USP YOBU HIIZOqUIIYONIYNy WOA (22) ¥'1 G061
(pSYO3]
pun usryoxuIadls ‘III
Ud3I1Z3g ¢ U9P YOoRU HIIZOIYny WOA g1 <061
Sunyjueaypsag auyQ (o3 1IB}FFOISYOY L68T
USNI1Zog € USP UPBU H{IIZOqIyny WOA (22 61 9881
SO USJOYOOH °II
UIISI[YISIGO YoBU USNIIZEg € UIP UOA UIZNZISPUOS Ul 60 cI6l
USYIIZOg § USP USYISIMZ Gz1 0161
danqudxn pun udSULIY}OT YorU ‘IIZ
-9g-JeeS WP pun J3uaydey WIp ‘YA1Zaqiyny Wap YoRU U{IIZOg € UIP SNy ST G061
H{I1ZoqaIyny WP YoBU UISIIP UOA
pun yoIs Jajun uolxg SYIIZog SOP pun 9yIIzag ¢ J9P USUOT}e}S USP USYISIMYZ (81 g1 9881
ZJIQUASTH ‘I
(¢550) (exyel
PrRIqSFUMIRD (@o78S -sgunynyurg

Sol)[dM UI)SIY WINZ SIq JBIQAJ[[I@ pun -uye] ‘-SII§ Sep JInJ IJLIBIPWYBUSNY :§F 21]12QD,L



Staat, Infrastruktur und regionaler Wohlstandsausgleich 33

der Grund dafiir, daB die Hiittenindustrie der Region im Aufschwung
der Jahre 1910 bis 1913 ,,wieder allgemeinen Gewinn in landesiiblicher
Ho6he“%® einzubringen vermochte.

Im Kampf um Sondertarife nahm der sozialpolitische Aspekt des
Dezentralisierungsarguments einen grofien Raum ein. Der Hinweis auf
sunsere Arbeiterschaft”, die ,im Gegensatz zu derjenigen der iibrigen
groBen Industriebezirke allgemein gut konigstreu gesinnt“ sei, fehlte
in den Antrigen nie und verfehlte seine Wirkung offensichtlich eben-
sowenig wie die Warnung, dafl ,bei einer Abwanderung derselben in
die Bezirke vorgenannter Art, welche an sich schon eine gewisse Bitter-
keit erzeugen wiirde, weil bei ausreichendem Schutze unserer Indu-
strie ... diese Eventualitdt hitte verhindert werden konnen, ... die
Gefahr einer Verstrickung in jene Bestrebungen, die auf einen Um-
sturz der bestehenden Ordnung hinausgehen, gegeben sein (wiirde)*“%.

Andererseits fehlte es aber auch nicht an grundsitzlicher Kritik. Im
Landeseisenbahnrat wurde der Minister fiir 6ffentliche Arbeiten da-
vor gewarnt, ,einer durch Umwailzung auf technischem Gebiet in eine
bedringte Lage geratenen Industrie durch Unterstlitzung aus Staats-
mitteln das Weiterbestehen zu ermoéglichen ... die Befolgung des
Grundsatzes der Staatshilfe in jedem solcher Falle fiihre aber mit Not-
wendigkeit zur Errichtung des sozialistischen Staates“®?, Die Antwort
des Ministeriums 148t die Schwierigkeit erkennen, staatliche Regional-
politik in {iberregionalen Beratungsgremien zu vertreten ohne iiber
andere als rein pragmatische Kriterien zu verfiigen: , AuBlergewdhn-
liche TarifermaBigungen diirfen ... nur bei wirklichen Notstdnden be-
willigt werden ... Fiir das Sieg-, Lahn- und Dillgebiet habe die Staats-
regierung eine solche Notlage nicht anzuerkennen vermocht, wohl aber
sich 1885 bereits davon {iberzeugt, dafl dort eine duBlerst ungiinstige
Wendung der wirtschaftlichen Verhiltnisse eingetreten sei; in dieser
Erkenntnis habe sie nicht gesdumt, ... die zur Abwendung eines Not-
standes erforderlichen Mittel auf eisenbahntarifischem Gebiet in an-
gemessenen Grenzen zu bewilligen®!.«

Obwohl der Dezentralisierungsgedanke nicht zum Kriterium einer
allgemeinen Tarifreform wurde, spricht doch der hohe und seit Mitte

58 Bennauer, Ubererzeugung, S.102.

59 Denkschrift betr. die Lage der siegerldndischen Industrie, V.d.A. 1911,
Drucksachen, Bd. I, Nr.6 A, S. 83.

60 Das Dresdener (sic) Mitglied Werminghoff am 30. Juni 1910, V.d.A. 1911,
Drucksachen Bd. I, Nr.6 A, S. 314.

61 Ebenda, S.315; Bismarck hatte bei fritherer Gelegenheit mit Bezug auf
dhnliche Angriffe gegen seine Eisenbahnpolitik im Reichstag geantwortet:
»Ist das Kommunismus, so bin ich in keiner Weise dagegen ...“ (V.d.A. 1881,
28. Sitzung am 2. April 1881, StB. S. 716).

3 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 109
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der 90er Jahre noch steigende Anteil der Ausnahmetarife an der Tarif-
struktur der Giliterbeférderung (vgl. Tabelle 3) fiir eine umfangreiche
Beriicksichtigung regionaler Entwicklungsinteressen durch die Eisen-
bahntarifpolitik. An der durch das Ausnahmetarifwesen bewirkten
Kostenentlastung hatten gerade die grofien industriellen Zentren den
geringsten Anteil. Sie kam vor allem der Landwirtschaft und jenen
Regionen und Branchen an der Peripherie des preufBlischen Staates
zugute, die auBerordentliche Benachteiligungen gegeniiber den Zentren
geltend machen konnten.

Ausbau und Tarifpolitik der preuBischen Staatsbahnen haben
zweifellos der rdumlichen Zentralisierung der Wirtschaft entgegenge-
wirkt, indem sie traditionelle Standorte vor der Auszehrung bewahrten
und die Ansiedlung neuer Industrien auBerhalb der Zentren begiin-
stigten. Es kann hier die Wirkung dieser Politik nicht im einzelnen
dargelegt werden, doch 148t sich Voigts Pessimismus auf Preuflen nicht
ohne weiteres libertragen. Die Verhéltnisse sind grundsétzlich ver-
schieden: die Relation ,Weltbahnen“ zu ,Regionalbahnen® wurde nicht
nur verschoben, sie wurde in Preuflen zugunsten der Regionalbahnen
vollig auf den Kopf gestellté2,

Weitergehende Absichten der preuBlischen Wirtschaftspolitik, die
darin bestanden, nicht nur die Dezentralisierung zu begiinstigen, son-
dern auch aktiv ein weiteres Anwachsen der groflen Zentren zu ver-
hindern, konnten hingegen nicht eingel6st werden. Vieles spricht aber
dafiir, dafl die Eisenbahnpolitik auch hier den Nettoagglomerations-
effekt verringert hat. Immerhin blieb der bei der Verstaatlichung
gefaflite Vorsatz Bismarcks, da die Eisenbahnen ,vielmehr fiir den
Dienst des Verkehrs, als flir den Dienst der Finanzen bestimmt“6?
seien, viel weniger eine Phrase, als es angesichts der tatsdchlichen
fiskalischen Bedeutung der Eisenbahn in Preuflen den Anschein haben
konnte.

62 Hinweise auf prosperierende Nebenbahnen sind auch in den Eisenbahn-
petitionen zahlreich zu finden. (Vgl. Bestand OPM 2712.) Ebenso Anzeichen
fiir eine allméahliche Sattigung des Bedarfs im Westen (,,... ist das zeitige
Bediirfnis nach weiteren Nebenbahnen im Regierungsbezirk Miinster zur
Zeit anndhernd gedeckt“. Reg. Miinster an OPM am 9.1.1905, OPM 6293)
und fiir Widerstand der Zentren gegen die Bevorzugung der Peripherie
(,Nachdem in anerkennenswerter Weise das platte Land um die beiden
Stdadte durch Nebenbahnen allseits erschlossen ist, diirften auch wohl die
Stadte selbst endlich einmal den Wunsch &uBern, berechtigt zu sein ...¢
Schreiben der Magistrate der Stddte Minster und Bielefeld an OPM vom
11:4.1908, betr. den Bahnbau Miinster—Bielefeld, Reg. Minster, I, 27 - 21).

63 Rede vor dem preull. Abgeordnetenhaus am 26. April 1876, StB., S. 1047 b.
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IV. Zur regionalen Dialektik der preuflischen Kanalbaupolitik

Parallel zur Wende in der Handels- und Eisenbahnpolitik kiindigte
sich im Ubergang der 1870er zu den 80er Jahren eine neue Ara preu-
Bischen Kanalbaus an. Seit dem Beginn des Eisenbahnzeitalters war
das im 18. Jahrhundert vergleichsweise grofiziigig angelegte preuflische
Kanalnetz kaum noch weitergefiihrt worden. Zum Zeitpunkt der Auf-
nahme von 1876 sind insgesamt nur 200 km Kanalstrecke in Bau —
ohne Ausnahme kleine Zweig-, Verbindungs- und Seitenkanile eines
Netzes von insgesamt 2 914 km schiffbarer Kanile®. Um so gewaltiger
muten die Pldne an, die die preuBlische Staatsregierung dem Parlament
Ende 1877 in der ,Denkschrift betr. die im PreuBischen Staate vor-
handenen WasserstraBen, deren Verbesserung und Vermehrung® vor-
legte. Dort werden nicht nur die Regulierung fast aller wichtigen
preullischen Stromgebiete angeregt, sondern auch nicht weniger als 12
bedeutende Kanalprojekte vorgeschlagen. Neben dem Nord-Ostsee-
Kanal, fiir dessen Bau das Reich zustindig war, sind dies vor allem
die ,Mittelland-Trasse“ in west-0stlicher Richtung und die ,,Elbe-Spree-
Trasse“ in slid-nérdlicher Richtung.

Die preuBlische Staatsregierung sah ihre Rolle dabei keineswegs auf
diejenige des Anregers oder Vorbereiters fiir Aktivititen privater
Kapitalisten beschrinkt. Noch zu Beginn der 70er Jahre war beim
Projektieren von Kanalbauten ganz selbstverstédndlich von der Voraus-
setzung privaten Kapitalengagements ausgegangen worden. Von pri-
vater Seite schien man eher als vom Staat zu erwarten, da Kanalbau-
projekte auch dann vorangetrieben werden wiirden, wenn dies auf
Kosten des Eisenbahnkapitals geschehen miifite: ,,Aber selbst wenn
eine siegreiche Gefihrdung der Bahnen anerkannt werden miite, so
konnte dies nur um so mehr die Aussicht stirken, daB das Kapital
nicht sdumen werde, bei gehdriger Anregung und Vorbereitung den
Canalanlagen seine Krifte zuzuwenden®.“ Unter dem Eindruck der
langjdhrigen Baupause und der Griinderkrise wurde dieser noch unge-
brochene Glaube an die Dynamik des Kapitalismus jedoch nachhaltig
erschiittert. Die Staatsregierung ging deshalb realistischerweise bei
ihrem Projekt von Anfang an davon aus, es sei ,nach den bisherigen
Erfahrungen kaum zweifelhaft, daf ... der Staat die Ausfiihrung auf
seine Kosten bewirken muBl. Der Weg der spekulativen Privatunter-
nehmung erweist sich durchweg als nicht gangbar, weil auf eine Ver-
zinsung der Anlagekosten nicht wohl gerechnet werden kann®t.“ Sie

64 Jb. f. d. Amtl. Stat. d. Preuss. Staates, IV. Jg. 1876, S. 344 - 352.
65 A. Meitzen, Topographische Erwidgungen iiber den Bau von Canilen
in Deutschland, in: Zeitschrift d. Kgl. Preuss. Stat. Bureaus, Jg. 1870, S. 104.

66 Denkschrift betr. die geschidftliche Lage der preussischen Kanalprojekte,
V.d.A. 1882, Anlagen Bd.I, Nr. 33, S. 940.

3*



36 Werner Abelshauser

riickte damit den Aspekt der ,volkswirtschaftlichen Rentabilitit® in
den Vordergrund und ging davon aus, daB der vermutete Mangel an
Eigenwirtschaftlichkeit durch den Aufschwung in den vom Kanal durch-
zogenen Landesteilen langfristig kompensiert werde. Demgegeniiber
war offenkundig, daB durch die Ausrichtung des projektierten Netzes
auf die Zentren der industriellen Produktion und des Verbrauches der
Kanalbau durchaus einen unmittelbaren und nicht geringen Nutzen
fiir die zentralen Orte der preuBlischen Volkswirtschaft erwarten lieB.
Tatsdchlich lag es nahe, in dem Projekt — wie der Bund der Land-
wirte — eine ,Liebesgabe fiir die rheinisch-westfilischen Industrie-
barone“ zu sehen. Die preuBische Staatsregierung sah in dem Vorteil
des Ruhrkohlenbezirks indes eher einen Ausgleich fiir eine Verkehrs-
politik, die ansonsten die peripheren Riume bevorzugte®’. Gleichwohl
begriindete sie das Projekt vor allem mit der Erfordernis der Dezen-
tralisierung im Westen und der Ansiedlung von Industrien im mittel-
und ostdeutschen Raum. Von ihrer Glaubwiirdigkeit in diesem kon-
kreten Fall abgesehen, beruhte diese Argumentation zwar auf objekti-
vierbaren Einsichten in die Notwendigkeit dieses entwicklungspoliti-
schen Zieles, war aber mit dem wirtschaftlichen Machterhaltungs-
interesse der agrarischen Oberschicht in den 6stlichen Provinzen kaum
zu vereinbaren. Nicht zuletzt wegen dieser verqueren Motivlage, die
auf der Seite der Kanalopposition ihre Entsprechung fand®®, hatte das
Kanalprojekt einen schlechten parlamentarischen Start.

In der Sitzungsperiode 1882/83 im Parlament zur Abstimmung ge-
stellt, wurde die Dortmund-Ems-Kanalvorlage im Abgeordnetenhaus
mit groBer Mehrheit angenommen, im Herrenhaus aber abgelehnt.
Fand dieser Kanal nach der Wiedereinbringung der Vorlage 1886
schlieBlich die Zustimmung beider H&duser des preuBlischen Landtages,
so stieBen 1894 die Rhein-Dortmund-Kanal-Vorlage und 1899 die zen-
trale Mittelland-Kanal-Vorlage erneut auf Ablehnung im Parlament.
Das Gesamtpaket war dadurch vorerst gescheitert, doch wurde es in
der Folgezeit Zug um Zug aufgeschniirt und schrittweise verwirklicht

67 In der offiziésen Denkschrift ,Uber die wirtschaftliche Bedeutung des
Rhein-Elbe-Kanals“ (Berlin 1899) des Miinsteraner Wasserbaurats Sympher
wird dieses Motiv durch den Vergleich der Kanalbaukosten mit den Auf-
wendungen fiir Nebenbahnen unterstrichen. Wihrend in dem Jahrzehnt
1885 - 95 jahrlich nahezu 100 Mio. Mark fiir den Bau von normalspurigen
Eisenbahnen ,von untergeordneter Bedeutung“ ausgegeben worden seien,
beliefen sich die voraussichtlichen jihrlichen Aufwendungen fiir den Mittel-
landkanal lediglich auf 26 Mio. Mark. ,Wenn daher fiir jene jidhrlich ganz
bedeutende Mittel bei verhdltnisméaBig geringem Verkehr ausgegeben wer-
den, so erscheint es billig, daB auch der Industrie mit wesentlich geringeren
Kosten ein billiger Transportweg fiir ihre Giitermassen geschaffen wird.“
(S.126.)

68 Siehe dazu Hannelore Horn, Der Kampf um den Bau des Mittelland-
kanals, Koln, Opladen 1964, S. 39 ff.
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(vgl. Tabelle 5). Die am meisten umstrittene Mittellinie des Netzes,
die Rhein, Weser und Elbe verbinden sollte, blieb jedoch ein Torso®.
Dennoch wurde fiir Kanalbauten von seiten des Staates in den 25
Jahren vor dem Ersten Weltkrieg groBenordnungsmafig fast ebenso-
viel ausgegeben wie fiir den Eisenbahnbau, namlich 2 Mrd. Mark?. Da-
von mufBten nicht nur die Kapitalkosten finanziert werden. Auch die
laufenden Kosten der Unterhaltung der preuBlischen Kanile wurden in
den 80er Jahren nur zum 13. Teil durch Kanalgebiihren gedeckt’.
Dennoch stand die Kostenfrage nur vordergriindig im Zentrum der
Auseinandersetzung zwischen Staatsregierung und (westlicher) Indu-
strie einerseits und Agrariern der Gstlichen Provinzen andererseits’ —
zumal den beteiligten Interessenten auBler den Grunderwerbskosten
und den Kosten fiir Betrieb und Unterhaltung des Kanals noch Garan-
tielibernahmeverpflichtungen fiir Verzinsung (3v.H.) und Tilgung
(0,5v.H.) der Baukosten auferlegt wurden, die insgesamt ein Drittel
der Baukosten des Hauptkanals und die Halfte der Baukosten der
Stichkanile absicherten. Der Kern des Kanalproblems bestand vielmehr
in der Furcht vor raumwirtschaftlichen Verschiebungen und deren
Riickwirkungen auf die 6konomischen und sozialpolitischen Interessen
des Betroffenen.

69 Die Vollendung des Mittelland-Kanals wurde durch Gesetz vom 4.12.
1920 beschlossen.

70 A. Sartorius v. Waltershausen, Deutsche Wirtschaftsgeschichte 1815 - 1914,
2. Aufl., Jena 1923, S.573.

71 Ebenda.

72 Tatsdchlich war der Frontverlauf im ,Kanalkampf“ komplizierter. Bei-
spielsweise bekundete selbst die Handelskammer Bochum 1895 ,kein erheb-
liches Interesse an der Fertigstellung dieser Linie jenseits Dortmund ...“
Stellungnahme fiir Reg. Arnsberg am 9.Juni 1895, betr. den Rhein-Weser-
Elbe-Kanal (OP 2542). Verstidndlich die eher ablehnende Haltung der Schwer-
industrie des Saar-Bezirks; vgl. die Rede v. Stumms vor dem Herrenhaus
am 17. Mai 1888, StB. I, S. 154. Auch die Vertreter des Bergbaus Nieder- und
Oberschlesiens, des Ostdeutschen Kanalvereins, Hamburgs, des sdchsischen
Braunkohlenreviers und der sédchsischen Landwirtschaft verhielten sich der
Vorlage gegeniiber reserviert bis ablehnend; Protokoll iiber die am 24. Mirz
1897 zu Hannover abgehaltene Sitzung des engeren Ausschusses der Ver-
trauensminner der Provinzen Hannover, Sachsen, Westfalen und Rheinland
zur Forderung des Baues eines Rhein-Weser-Elbe-Kanals (OPM 1354). Pro-
minente Vertreter der Staatsbahnen, deren offizielle Politik hinter der Vor-
lage stand, weil der Kanal das iiberlastete Eisenbahnnetz des Reviers ent-
lasten sollte, schreckten ihre Zeitgenossen mit der Vision, daB ,der Verkehr
der preuBlischen Staatsbahnen gewaltig abnehmen (werde) und man ... viel-
leicht die Einkommenssteuer verdoppeln miisse um die Ausfille zu decken,
welche bei den Reiniiberschiissen der Staatsbahnen eintreten werden“. (Franz
Ulrich, Staffeltarife und Wasserstraen, Berlin 1894, S.104.) Auch innerhalb
der Staatsregierung gab es in der Kanalfrage unterschiedliche Grade der
Zustimmung. Allein der Landesherr, Wilhelm II.. schien ohne Einschriankung
hinter dem Projekt zu stehen, konnte er sich doch auf die Tradition des Hau-
ses Hohenzollern berufen. Vgl. dazu Horn, Kampf, S. 36 f.
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Der Widerstand der Agrarier gegen das 260-Millionen-Mark-Projekt
des Mittellandkanals richtete sich zunichst gegen eine mogliche Aus-
héhlung des agrarischen Zollschutzes durch billige Frachtraten auf
der Strecke Duisburg—Berlin. Von Regierungsseite wurde dagegen
eine den Ost-West-Verkehr beglinstigende Handhabung der Kanal-
abgabe und die Errichtung eines staatlichen Schleppmonopols in Aus-
sicht gestellt, das auf den 1913 fertiggestellten Teilstrecken des Mittel-
landkanals auch eingefiihrt wurde”. Die Kanalabgabe war 1888 als
Folge des steigenden Finanzbedarfs fiir Kanalbauten spilirbar erhéht
worden, ,doch mufl man, um gerecht zu sein, anerkennen, daB die
Regierung ihre neuen Grundsétze weder auf den duBersten Osten noch
auf den Westen ausgedehnt hat ..., so dafl mit liebevoller Ausschlie3-
lichkeit der Schiffahrt zwischen Oder und Elbe so ziemlich die gesam-
ten Schleusengelder, die im preuBischen Staat aufkommen, auferlegt
sind“’%, Der somit auf das Berliner Wasserstraennetz beschrinkte
Dezentralisierungseffekt dieser Handhabung sollte nun durch eine
gezielte, regional gestaffelte Erhebung der Kanalabgaben erweitert
werden, die auf dem westlichen AnschluBlstiick des Mittellandkanals
zum Rhein hin doppelt so hohe Sétze vorsah wie im Osten’. Wenn der
Widerstand dennoch anhielt, mufite der Stachel tiefer sitzen?. Wah-
rend die Regierung immer wieder die dezentralisierende Wirkung der
Kanile hervorhob, schien gerade dieser Hinweis auf den wirtschafts-
strukturellen Ausgleich unterschiedlich weit entwickelter Landesteile,
die Furcht vor den aus der Industrialisierung heraufsteigenden wirt-
schaftlichen, sozialen und politischen Konsequenzen fiir die agrarische
Oberschicht noch zu schiiren. In der Agitation des Bundes der Land-
wirte, dessen Fiihrung in den Hinden des GroBgrundbesitzes lag, fand

73 V.d. A. 1899, Anlagen, Bd. III, Nr. 102, S. 2221 ff.; vgl. auch PreuB}. Gesetz-
Sammlung 1913, S. 179.

74 Victor Kurs, Entwicklung und Ausnutzung der deutschen Schiff-
fahrtsstraBen, in: Jb. f. Nationalékonomie und Statistik, 10 (1895), S. 691.

78 Der Grundsatz kostendeckender Kanalabgaben wurde allerdings selbst
durch den Finanzminister nicht wirklich ernst genommen: ,Wir kénnen
doch nicht den Herren den Vorschlag machen, einen Kanal mit Aufwendungen
von erheblichen Mitteln zu bauen und dann die Absicht haben, eine Kanal-
abgabe aufzuerlegen, welche den Verkehr auf demselben irgendwie beein-
triachtigte oder wesentlich beschridnkte ...“ (Minister von Scholz vor dem
Herrenhaus am 17. Mai 1888, StB. I, S. 155.

76 Selbst der Appell an die Konservativen, dem Kanalbau aus Griinden der
Landesverteidigung ihre Zustimmung zu geben, hatte nicht den gewohnten
Erfolg. Er wurde im Gegenteil in der selben Miinze heimgezahlt: ,Sei es an-
gesichts der Tatsache, daB8 man nicht einmal die Mittel besitzen wolle, um die
Flotte zur Verteidigung unseres heimatlichen Bodens auf die von der Regie-
rung als notwendig anerkannte Stdrke zu bringen, denn richtig, hunderte
von Millionen in Kandlen anzulegen, deren Rentabilitdt zweifelhaft und un-
wahrscheinlich sei?“ (Der Vertreter der sdchsischen Landwirtschaft auf der
Sitzung des engeren Ausschusses der Vertrauensménner der Provinzen etc.
am 24.3.1897, 1.c.)
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diese Einstellung ihren entschiedensten Ausdruck: ,Alle solche Kanal-
bauten sind im Gegensatz zu den Eisenbahnen nur geeignet, der Asso-
ziation des Kapitals und der GroBindustrie Vorschub zu leisten und
Vorteil zu bringen, Landwirtschaft und Kleingewerbe zu schidigen
und dadurch die Umwandlung Deutschlands in einen von dem inter-
nationalen GroBkapital beherrschten Exportindustrie- und Welthan-
delsstaat zu beférdern. Die gesamte deutsche Landwirtschaft erblickt
in einer solchen Entwicklung nicht nur eine Gefahr fiir ihre Existenz,
sondern fiir das gesamte Staatswesen?.“

So waren sich Beflirworter und Gegner der Kanalbaupolitik im
Grunde in ihrer Uberschitzung der entwicklungspolitischen und so-
zialokonomischen regionalen Gestaltungskraft kiinstlicher Wasserstra-
Ben durchaus einig. Die Staatsregierung scheute jedenfalls keine Miihe,
um nachzuweisen, dafl Wasserstraien wegen ihrer billigen Frachten ,in
besonderem MaBe geignet“ seien, ,die gewerbliche Entwicklung zu
fordern und der Industrie so giinstige Ansiedlungsbedingungen zu
bieten, daBl sie nicht nétig hat, sich in den groSen Industriebezirken
zu konzentrieren, in denen die Roh- und Brennstoffe gewonnen wer-
den“. Und sie folgerte daraus: ,Sie tragen somit zur Dezentralisation
und zur Verhinderung der Ansammlung groBer Arbeitermassen bei’.“
Das Interesse der Landwirtschaft versuchten die ,Landesentwick-
lungsplaner® im Ministerium fiir 6ffentliche Arbeiten mit farbigen
Bildern der segensreichen Wirkungen der Kanile auf die Landeskultur
zu locken. Im Vergleich zwischen dem preuBlisch-linksemsischen und
dem holldndischen Gebiet werde die Notwendigkeit des Nortmund-Ems-
Kanals fiir die Landwirtschaft deutlich. ,Bei uns lockert der Moorbe-
wohner noch den Boden mit der Hacke und wirft dann Feuer hinein,
um in die Asche Buchweizen zu sden ... Er it dann des Morgens
Buchweizen, des Mittags Buchweizen und des Abends Buchweizen. In
dem benachbarten Holland kénnen und werden in folge der hoheren
Kultur alle landwirtschaftlichen Produkte gezogen ... Dieser grofle
Unterschied zwischen blithender Kulturentwicklung auf der einen Seite
und bitterer Armut auf der anderen Seite ist nicht begriindet in Bo-
denverhiltnissen, auch nicht begriindet in Stammesverschiedenheiten,
sondern vor allem in dem Mangel guter und vielmehr aller Verkehrs-
wege auf unserer Seite?™.“ Auf ihre groBagrarischen Widersacher mach-
ten idyllische Aussichten der Landesentwicklung aber offenbar ebenso-

77 Korrespondenz des Bundes der Landwirte vom 29. 12. 1904, Nr. 70; zitiert
nach Horn, Kampf, S.43.

78 V.d. A. 1904, Drucksachen, Bd. III, Nr. 96 (Gesetzentwurf betr. die Her-
stellung und den Ausbau von Wasserstraen), S. 1935.

78 Zusammenstellung der Ergebnisse der Vorarbeiten fiir das Projekt eines
Rhein-Weser-Elbe-Kanals, Kanalstrecke Dortmund—Henrichenburg—Ems-
Hifen, vom 2. Februar 1882, V. d. A. 1882, Anlagen Bd. II, Nr. 190, S. 1589.
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wenig Eindruck wie andere, den raumwirtschaftlichen Ausgleich be-
tonende Argumente der Kanalbefilirworter.

Zum Nachweis der raumordnenden Kraft ihrer Kanalbau- und
-abgabenpolitik fiihrte die Staatsregierung fiir die Jahre 1882, 1895 und
1902 eine Erhebung des Industriebesatzes in der Uferzone®® von 13
wichtigen preuflischen Wasserstraen durch. Das Ergebnis legte sie in
der , Denkschrift, betr. den EinfluB der Wasserstraflen auf die Ansied-
lung der Industrie und deren Dezentralisierung“®! anliBlich der grof3en
Kanaldebatte von 1904 dem Abgeordnetenhaus vor. Die Untersuchung
stand unter vier Leitfragen:

1. Welche Griinde waren fiir die Ansiedlung mafgebend?

2. Welches Gewicht haben diese Betriebe im Verhiltnis zur iibrigen
nicht an Wasserstraflen gelegenen Industrie des jeweiligen Kreises?

3. Wurden neue, vorher nicht ansidssige Industrien durch die Wasser-
strale angezogen?

4. Hat der Kanal dazu beigetragen, ,eine Mehrung der durch allzu
grofle Menschenansammlungen in den groflen Industriezentren ver-
ursachten sozialen Milstdnde zu verhiiten“?

Das Ergebnis der in einem umfangreichen Kartenwerk dokumen-
tierten Erhebung war, dal Wasserstraen

1. nicht nur wegen der Frachtersparnisse, sondern auch wegen an-
derer, ihnen eigenen Vorteile (Brauch- und Abwasser, Wasserkraft,
billige und seBhafte Arbeitskréfte aus der ldndlichen Umgebung
etc.) Industrie anziehen,

2. nicht nur bereits vorhandene Industrie besser mit Verkehrsleistun-
gen bedienen, sondern auch neue Betriebe anlocken;

3. die ErschlieBung vorher nicht verwertbarer Bodenschitze und Roh-
stoffe (Ziegeleien, Sand- und Kiesgruben, Steinbriiche, Torffabriken,
Brennereien, Sdgewerke, Zuckerfabriken etc.) ermdglichen.

4. zur Entlastung des rheinisch-westfilischen Industriegebietes bei-
tragen, aber gerade dort auch gelegentlich eine ,im sozialen In-
teresse“ unerwiinschte Zentralisierung hervorrufen.

80 Nur solche Betriebe wurden aufgenommen, die nicht mehr als 1 km von
der WasserstraBle entfernt lagen, es sei denn, sie waren durch eine Stichbahn
mit dem Kanal verbunden.

81 V. d. A. 1904/05, Drucksachen, Bd. III, F zu Nr. 96; das Ergebnis der Un-
tersuchung schldgt sich dort vor allem in einem umfangreichen Kartenma-
terial nieder, das den Stand der Industrieansiedlung entlang der Wasser-
straBen nach dem Stand von 1902 im Vergleich zu fritheren Jahren graphisch
wiedergibt.
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Vor allem aber weist die Denkschrift nach (vgl. Tabelle 6), daB 1895
die Zahl der Erwerbstétigen in den erfaBiten Gewerbeabteilungen auf
den Quadratkilometer der an WasserstraBen liegenden Kreise bezogen
durchschnittlich doppelt so gro8 war als in den {ibrigen Kreisen. Dar-
iber hinaus war in den an Wasserstra3en gelegenen Kreisen die Zu-
nahme der Zahl der Erwerbstitigen von 1882 bis 1895 mehr als dreimal
so grof3 gewesen.

Was fiir die Gesamtheit der Industrie gilt, trifft auch fiir die meisten
einzelnen Gruppen zu, ,namentlich auch bei den der Land- und Forst-
wirtschaft nahestehenden“s?, wie die Denkschrift betont. Bemerkens-
wert ist jedoch der Unterschied im Ansiedlungsverhalten zwischen
»alten® und ,neuen® Industrien. So ist die von Kohle und Erz sehr
abhingige Gruppe der Hiittenbetriebe, Frisch- und Streckwerke, eben-
so wie die durch Tradition Ortlich gebundene Textilindustrie in den an
Wasserstralen gelegenen Kreisen schwicher vertreten als in den Ubri-
gen. Hingegen erwiesen sich die Wasserstraflen filir neue Industrien —
allen voran die chemische Industrie — als in hohem Ma@e standort-
bildend.

Wohl nicht zuletzt mit Blick auf die ostelbische Kanalopposition
wurde die Erhebung auch unter einem — allerdings sehr groben —
regionalen Aspekt betrachtet (vgl. Tabelle 7). Die Differenzierung des
Gesamtergebnisses nach Ostlich und westlich von Berlin gelegenen
Landesteilen machte deutlich, dal die Anziehungskraft der Kreise
mit WasserstraBen auf die Industrie im weniger entwickelten Osten
fast genau in gleicher Weise ausgeprigt war wie im industriell stiarker
entwickelten Westen. In beiden nahezu gleich grofien Teilen Nord-
deutschlands lebten in den an WasserstraBen gelegenen Kreisen 1895
ungefdahr doppelt so viele Erwerbstitige auf 1 gkm wie in den {librigen
Kreisen. Auch die Zahl der Erwerbstétigen stieg von 1882 in diesen
Kreisen annidhernd gleichméBig auf das Dreifache. Industrie und Ge-
werbe der Ostlichen Landesteile konnten von den WasserstraBen also
ebenso stark profitieren — wenn auch auf niedrigerem Niveau — wie
die westliche Industrie. Es erscheint indes zweifelhaft, ob diese Schlufi-
folgerung geeignet war, die agrarische Opposition in dem gewiinschten
Sinne zu beeindrucken.

Der preuBlische Kanalbau zur Zeit der Hochindustrialisierung, der
den neomerkantilistischen Geist der Epoche am augenfilligsten ver-
korpert, ist zweifellos zu einem wichtigen Instrument ,regionaler
Strukturpolitik“ geworden. Durch Volumen und Gestaltungskraft wirkt

82 Ebenda, S. 2071.

8 Vgl. dazu die Darstellungen der industriellen Entwicklung an den je-
weiligen Kanilen im einzelnen; Denkschrift, ebenda, Anlagen 1 -13.
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der WasserstraBenbau in den beglinstigten Landesteilen standortbil-
dend — verstidrkt durch den parallel dazu fortschreitenden Wandel der
Industriestruktur. Waren die ,alten“ Industrien noch eher von ihren
Rohstofflagerstatten abhidngig oder durch Traditionsstandorte regional
gebunden, konnten die ,neuen“ Industrien, so standortempfindlich sie
auch waren, bei glinstigen Verkehrsbedingungen in ihrer Standort-
wahl flexibler sein. Gerade unter diesem Gesichtspunkt ist dem SchluB3-
satz der Denkschrift zuzustimmen: ,Die Wasserstraen erscheinen ...
vermdge ihrer besonderen Eigenschaften sehr geeignet, dezentralisie-
rend zu wirken und die grofBen, in den Kohlenrevieren zusammenge-
driangten Industriebezirke zu entlasten84.“

Auf der anderen Seite hitte die urspriinglich geplante Netzfithrung
zweifellos die historisch gewachsenen Standortvorteile der groflen In-
dustriezentren noch verstidrkt und damit eher einen zentralisierenden
Effekt erzielt. Die Parzellierung und Unterbrechung des Gesamtnetzes
als Folge des agrarisch-konservativen Widerstandes hat so gesehen
zwar moglicherweise die wachstumsstimmulierende Wirkung der neuen
Verkehrsinfrastruktur herabgesetzt, ihre, Aufgabe, die Industrie zu
dezentralisieren, dagegen erleichtert.

V. Munizipalsozialismus und regionaler Finanzausgleich

In den Jahrzehnten um die Jahrhundertwende erlebte Preuflen
einen beispiellosen Siegeslauf ebenso kostspieliger wie folgenreicher
Innovationen auf dem Gebiet der materiellen Infrastruktur. Gleichzei-
tig fanden hier die Gemeinden ein neues, stindig wachsendes wirt-
schaftliches Betatigungsfeld.

Zu den traditionellen Dienstleistungen der Stidte wie Markte, Markt-
hallen, Messeeinrichtungen, Krankenhduser, Schulen, Stadtwaagen,
Lagerhallen, Kanalisation und Millabfuhr, die alle ebenfalls ausgebaut
und verbessert wurden, traten nun neue kommunale Aktivititen hin-
zu. Sie dienten alle direkt oder indirekt der Verbesserung der Lebens-
und Erwerbsbedingungen ihrer Biirger. Nach 1870 setzte die Kommu-
nalisierung von Versorgungsbetrieben verstiarkt bei den Gas- und Was-
serwerken ein. Es folgten die kommunalen Schlachthdfe und schlief-
lich die Elektrizititswerke und die StraBenbahnen. Die Chance, diese
Giiter zu konsumieren, sollte bald zum festen Bestandteil individueller
Wohlfahrt gehdren. Das lokale Angebot an diesen Dienstleistungen be-
stimmte aber auch weitgehend die Erwerbschancen der Bevolkerung.
Beides wurde durch kommunales Engagement geférdert, nicht selten
tiberhaupt erst moglich gemacht. Am auffélligsten und in wirtschaft-

84 Ebenda, S. 2072.
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licher und sozialer Hinsicht folgenreichsten vollzog sich diese Hinwen-
dung der Stddte und Gemeinden zum ,Munizipalsozialismus“ in der
Wasser-, Gas- und Elektrizitdtsversorgung.

Nach ihrer Aufgabenstellung waren die Wasserwerke am ehesten
geeignet, unter stiddtischer Regie gefiihrt zu werden. Soziale und
hygienische Aspekte, die naturgemiB in der Wasserversorgung eine
groBe Rolle spielen mufiten, standen privater Unternehmertétigkeit
auf diesem Gebiet im Wege. Wo sie dennoch zum Zuge kam, zeigten
sich flir die betreffenden Gemeinden bald schwere Nachteile®s. Es
wundert daher nicht, da3 im Jahre 1906 schon 94 v.H. der Wasser-
werke in der Regie der Gemeinden betrieben wurden®. Von 1279
preuBischen Stadten besaBlen zu diesem Zeitpunkt 561 eigene Anlagen.
In den Gemeinden der GrofBenklasse von 5000 bis 20 000 Einwohnern
waren es 71 v. H.,, aber nur 34 v. H. der Landgemeinden verfiigten liber
eigene Betriebe. Dort arbeiteten kommunale Wasserwerke in nicht
wenigen Fillen sogar mit Verlust, wihrend der 6ffentliche Regiebe-
trieb im allgemeinen auch wirtschaftlich von wachsender Bedeutung
fir den stadtischen Haushalt war.

Die preuflische Gaswirtschaft entstand in den 1840er und 50er Jah-
ren unter der Fiihrung privater Unternehmen, die aber wegen des
kommunalen Wegemonopols auf stddtische Konzessionen angewiesen
waren. Zu Beginn der 60er Jahre waren bereits alle Stadte tiber 20 000
Einwohner mit Gas versorgt®’. Je wichtiger aber die Gasversorgung
fiir die wirtschaftliche Existenz der auf dem Gemeindegebiet ange-
siedelten Betriebe wurde, und je attraktiver Gas auch in kleineren, fiir
den privaten Unternehmer weniger gewinnversprechenden Stiddten als
Beleuchtungs-, Warme- und Antriebsquelle wurde, desto schneller und
konsequenter zogen die Kommunen die Errichtung neuer und den Be-
trieb alter Gaswerke an sich. Wahrend sie Anfang der 60er Jahre nur
jede vierte Gasanstalt betrieben, waren kurz vor dem Weltkrieg schon

85 Als die Stadt Berlin 1874 mit 8,375 Mio. Mark das Wasserwerk aus pri-
vater Hand ausloste, war die Anlage so vernachlissigt, daB ganze Stadtteile
ohne Wasser waren; s. dazu: F. Collorio, Aufgaben und Organisationsformen
der oOffentlichen Unternehmung auf dem Gebiet der Wasserwirtschaft, in:
J.Landmann (Hg.), Moderne Organisationsformen der o&ffentlichen Unter-
ng;mlmesn, 2. Teil, (Schriften d. Vereins f. Socialpolitik, 176) Miinchen, Leipzig
1931, S. 163.

8¢ Paul Mombert, Die Gemeindebetriebe in Deutschland, in: C.J.Fuchs
(Hg.),SGemeindebetriebe (Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 128/1) Leipzig
1908, S.11.

87 H. Geitmann, Die wirtschaftliche Bedeutung der deutschen Gaswerke,
Miinchen, Berlin 1910, S.9; vgl. auch H.-D. Brunckhorst, Kommunalisierung
im 19. Jahrhundert dargestellt am Beispiel der Gaswirtschaft in Deutschland,
tuduv-Studie, Reihe Wirtschaftswissenschaften, Bd. 4, Miinchen 1978.
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zwei Drittel der Werke stddtisch. Thre Leistung erreichte rund 82 v. H.
der Gesamtproduktion®.

Ahnlich verlief die Entwicklung auf dem Gebiet der Stromversor-
gung. Nach privatwirtschaftlicher Initiative in den 1870er und 80er
Jahren setzte auch hier bald die Kommunalisierung ein. Vor allem die
gegen Ende des Jahrhunderts beginnende elektro-wirtschaftliche Er-
schlieBung léndlicher Gebiete fiihrte schnell zur Bildung von kommu-
nalen und genossenschaftlichen Organisationsformen der Stromversor-
gung auf dem Lande. Fiir private Elektrizititswerke erschien die
Flachenversorgung wegen der diinnen Besiedlung oft nicht rentabel.
Andererseits hatte aber die Landwirtschaft wegen des Landarbeiter-
mangels ein grofes Interesse an der Stromversorgung®. Waihrend
elektrischer Strom in den Stddten noch als Luxus galt und erst all-
méhlich in den Handwerks- und Industriebetrieben Verwendung fand,
war deshalb auf dem platten Land die Einflihrung der Elektrizitét
meist eine wirtschaftliche Notwendigkeit. Viele Landgemeinden sahen
sich aber gezwungen, ihr Ortsnetz selbst zu errichten und anzuschlie-
Ben, wahrend sich die privaten Stromerzeuger auf den Betrieb von
Uberlandzentralen zuriickzogen. Unterstiitzt wurden die Gemeinden
darin von staatlicher Seite, die in der Ausbreitung des elektrischen
Stroms ein dezentralisierendes Moment der wirtschaftlichen Entwick-
lung sah. Die Verstiarkung des staatlichen Einflusses auf die Elektrizi-
tatsversorgung des flachen Landes war schlieBlich die erklarte Absicht
der Ministerialverfligung iiber die , Versorgung des Landes mit elek-
trischem Strom“®® vom 26.Mail914. Die preuBlischen Minister fiir
offentliche Arbeiten, flir Handel und Gewerbe und des Innern hielten
darin die Regierungsprésidenten dazu an, daf3 die ,,vorhandenen staat-
lichen Machtmittel ... alsbald angewandt werden“ damit der elektri-
sche Strom ,tunlichst liberall hin und zwar gerade in die wirtschaftlich
schwécheren Gegenden gelangt“.

Schon kurz nach der Jahrhundertwende hatte die Ubernahme der
auf neuer technischer Basis entstandenen Dienstleistungsbetriebe durch
die Stidte oder durch andere Tréger des Munizipalsozialismus einen
gewissen Hohepunkt erreicht. Auf dem elektrowirtschaftlichen Sektor
nahm der kommunale Betriebsanteil in der Folgezeit eher wieder ab,
weil der technische Fortschritt auf diesem Gebiet groBrdumige Losun-
gen moglich machte. Von 219 deutschen Stddten mit liber 20 000 Ein-
wohnern verfiigten 1904/05

88 Siehe Fritz Elsas, Die deutsche Gaswirtschaft, in: Landmann (Hg.), Or-
ganisationsformen, S. 8f.

89 Vgl. Adolf Wolff, Aufgaben und Organisationsformen im Gebiet der
Elektrizitdtswirtschaft, in: Landmann (Hg.), Organisationsformen, S. 85 £f.

90 Ministerialblatt der Handels- und Gewerbeverwaltung 1916, S. 4.
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92 v.H. (98 v. H.) iiber ein eigenes Wasserwerk,
81 v.H. (99 v. H.) iiber eine eigene Gasanstalt,
58 v. H. (78 v. H.) iiber ein eigenes Elektrizitatswerk?®,

Rechtlich stand der wirtschaftlichen Tatigkeit der Gemeinden nichts
im Wege. Das preuBlische Gemeinderecht kannte keine Definition der
kommunalen Aufgaben. Die Gemeinden konnten deshalb ,alles in den
Bereich ihrer Wirksamkeit ziehen, was die Wohlfahrt des Ganzen, die
materiellen Interessen und die geistige Entwicklung des einzelnen
fordert“?2. Die dem Selbstverwaltungsprinzip eigene Universalitdt
ihrer Zustdndigkeit fand nur im staatlichen Aufsichtsrecht ihre Grenze.

Wirtschaftlich aktive Gemeinden erreichten durch die Uberfiihrung
von Versorgungsbetrieben in die eigene Regie mehrere Ziele gleich-
zeitig. Einmal verschafften sich die Stddte eine neue wichtige Einkom-
mensquelle, Von 1883/84 bis 1891/92 stieg der Anteil der Einnahmen
aus eigenen gewerblichen Anlagen am Nettofinanzvolumen preuflischer
Stadte von 11 auf 23 v.H., wihrend der Anteil der Steuern im glei-
chen Zeitraum von 74 auf 65v.H. zurlickging®. Weiter verfiigten sie
damit liber ein geeignetes Instrument, um die Ansiedlung von Indu-
striebetrieben oder die Eingemeindung umliegender Ortschaften zu
fordern, und so die eigene Steuerkraft zu starken. Und schliefllich
waren die Stidte und Gemeinden in der Lage, durch Fithrung und
Preisgestaltung ihrer Versorgungsbetriebe auch gemeinwirtschaftlichen
und sozialpolitischen Gesichtspunkten zugunsten ihrer Biirger Geltung
zu verschaffen. Das wirtschaftliche Engagement der Gemeinden um-
faBte also haushalts- oder konsumorientierte und unternehmensorien-
tierte Infrastruktur gleichermaBen, wobei beide Arten der Infrastruk-
turausstattung nicht eindeutig zu trennen sind%. Beide zusammen
determinieren ganz wesentlich die Richtung der regionalen Mobilitat
und sind direkt bzw. indirekt Bestandteil des regionalen Wohlstandes.
Es ist gerade dieser Vorzug, der die Eignung des Ausstattungsgrades
mit materieller Infrastruktur zum regionalen Wohlstandsindikator be-
griindet.

Die wohlstandsférdernde Wirkung des stadtischen Dienstleistungs-
angebots erschlieft sich jedoch zunichst nur den reichen Gemeinden.
Je hoher der Stand der wirtschaftlichen Tatigkeit in einer Stadt und

91 Vgl. Mombert, Gemeindebetriebe; die Zahlen in den Klammern be-

ziehen sich auf jeweils alle Versorgungsbetriebe unter Einschluf3 der privaten.

92 Entscheidungen des kgl. Oberverwaltungsgerichts, 12. Bd. (1886), S.158.

18;:; Osttg Gerlach, Die preuflische Steuerreform in Staat und Gemeinde, Jena
, S. 8.

%4 Vgl. zu dieser Unterscheidung René L. Frey, Infrastruktur, Tiibingen,
Zirich 1970, S. 20.
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je reicher ihre Blirger desto hoher konnte in der Regel die Rendite
aus Versorgungsbetrieben sein. Es handelt sich dabei um induzierte
Investitionen in Offentliches Sozialkapital, wie sie in relativ wohlha-
benden Regionen als Folge von Investitionen im privaten Produktions-
sektor notwendig und moéglich werden. Die Ausstattung mit Infra-
struktur folgt dort dem Prinzip: Wer hat, dem wird gegeben.

Dem stehen in weniger weit entwickelten Regionen vor allem
offentliche Investitionen des autonomen Typus gegeniiber, die nicht als
Folgewirkung privater Wirtschaftstatigkeit auftreten, sondern der
Verbesserung der Lebensbedingungen und der kiinftigen Attraktion
neuer Gewerbebetriebe dienen sollen. Entsprechendes wie fiir die Ver-
sorgungsbetriebe gilt fiir die kommunale Verkehrsinfrastruktur, fiir
den Bau und Unterhalt von StrafBlen, Briicken oder Héfen. Damit ist ein
ycirculus vitiosus“ der regionalen Verteilung beschrieben, dessen Aus-
gangspunkt in der unterschiedlichen Fahigkeit liegt, in Infrastruktur
zu investieren.

Fiir das Verhéltnis von Infrastrukturinvestitionen und wirtschaft-
licher Entwicklung in armen Regionen gilt deshalb zunichst: ,Social
overhead capital means a social overhead charge; it does not pay for
itself®s.” Dieses Diktum von Ragnar Nurkse macht deutlich, da eine
auf regionale Umverteilung des Wohlstandes abzielende Politik des
Infrastrukturausbaus nicht denkbar ist, ohne dafl gleichzeitig eine Um-
verteilung der Steuerkraft durch interregionalen und regionalen Fi-
nanzausgleich stattfindet.

Bestimmte Formen des inneren Finanzausgleichs waren in Preuflen
seit langem in Ubung. Im Gegensatz zu Bayern und den meisten ande-
ren sliddeutschen Staaten war hier dem Dotationsprinzip ein ,ziemlich
erheblicher Spielraum“% eingerdumt worden. Es handelte sich bei den
Provinzial- und Kreisdotationen um solche , Ubertragungen von staat-
lichen Fonds ..., welche frither fiir Staatsausgaben verwendet wurden,
an diejenigen Kommunalkorperschaften, denen infolge der Ausgestal-
tung der Provinzial- und Kreisverbdnde zu Selbstverwaltungskdrpern
jene Ausgaben zugefallen waren“?’. Im wesentlichen waren dies Aus-
gaben fiir den Neubau und die Unterhaltung von Chausseen, Gemein-
de- und KreisstraBBen, die Forderung von Landesmeliorationen und
das Armenwesen. Im Unterschied zu den Subventionen, die an be-
stimmte Verwendungszwecke gekniipft sind, waren die preufBlischen

95 Ragnar Nurkse, Problems of Capital Formation in Underdeveloped
Countries, 7. Aufl.,, Oxford 1960, S. 154.

% Ludwig Elster, Artikel ,Gemeindefinanzen®, in: HdSt., 4. Aufl. 1928,
IV.Bd,, S. 833.

97 Ebenda.

4 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 109
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Dotationen nur ihrer Entstehung nach an bestimmte Ausgabenarten
gebunden. Sie standen also zur freien Verfiigung der Kreis- und Pro-
vinzialverbédnde. Thre Verteilung auf die Provinzen und Kreise richtete
sich nach Art und Zahl jener Institutionen in den jeweiligen Kommu-
nalverbinden, denen die Dotation urspriinglich gewidmet war. In der
Praxis wurden die Einnahmen aus Dotationen entsprechend der Aus-
gabestruktur der Kreise und Provinzialverbinde verwendet. Das aber
bedeutet, dafl sie im wesentlichen zum Ausbau der materiellen Infra-
struktur dienten, weil dieser Sektor (1877/78) mehr als die Hilfte —
unter Einbeziehung des entsprechenden Schuldendienstes sogar rund
70 v. H. — der Kreisausgaben verursachte. Auch die Provinzialverbande
lenkten durchschnittlich rund 30 v. H. ihrer Haushalte in den Ausbau
von Verkehrsanlagen. Jeder Dotationsschliissel, der sich nicht aus-
schlieBlich am Steuersoll orientierte, war daher geeignet, einer kumu-
lativen Verstarkung bestehender regionaler Ungleichgewichte in der
materiellen Infrastruktur entgegenzuwirken.

Der Ubergang von einem Dotationssystem, das auf regionale Be-
diirftigkeit keine Riicksicht nahm, zu einem am regionalen und inter-
regionalen Wohlstandsgefille orientierten Finanzausgleich setzte in
PreuBlen wihrend der 1870er Jahre ein. Bahnbrechend wirkte die
Dotationsgesetzgebung von 1873. Dieses ,Gesetz, betr. die Do-
tation der Provinzial- und Kreisverbdnde“® vom 30. April 1873
sah jiahrliche Uberweisungen fiir Zwecke der Selbstverwaltung
an die Provinzialverbinde in HOhe von 2 Mio. Thalern (6 Mio.
Mark), an die Kreise eine gleiche Dotation in Hohe von 1 Mio. Thalern
vor. Als Verteilungsschliissel sollte zur einen Hélfte der Flachen-
inhalt, zur anderen Halfte die Zahl der Zivilbev6lkerung dienen. Die-
ser Schliissel nach ,Land und Leuten® stie§ indes wéhrend der parla-
mentarischen Behandlung der Vorlage auf heftigen Widerstand — na-
mentlich von Abgeordneten aus den westlichen Provinzen — weil man
yverlangen ... (miisse), daB die Provinzen ebenso wie die Kreise ihre
Chausseen aus eigenen Mitteln und nicht aus den in anderen Landes-
teilen aufkommenden Steuern bauen“®. Die Regelung blieb daher
vorldufig und sollte den Verteilungsschliissel des zwei Jahre spéter
folgenden Ausfiihrungsgesetzes nicht prédjudizieren. Tatsdchlich wurde
der Verteilungsma@Bstab fiir die in diesem Gesetz vom 8. Juli 18751 als
Dotation vorgesehenen Jahresrenten in H6he von 13 440 000 Mark fiir

98 Gesetz-Sammlung, S. 187.

99 Bericht der XI. Kommission zur Vorbereitung des Gesetzentwurfs, be-
treffend die Ausfiihrung der Paragraphen 5 und 6 des Gesetzes zum 30. April
1873 wegen der Dotation der Provinzial- und Kreisverbdnde, V.d. A. 1875,
Anlagen, Bd. II, Nr. 144, S. 1165.

100 Gesetz-Sammlung, S. 497.
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Chausseen- und Wegebau, Landesmeliorationen sowie die Unterstiit-
zung von Institutionen und von 19 Mio. Mark fiir die Ubernahme der
Staatschausseen erneut zu einem zentralen Gegenstand kontroverser
parlamentarischer Auseinandersetzung. Drei unterschiedliche Schliissel
standen zur Debatte (vgl. Tabelle 8, I-1III). Thre die Gstlichen Provin-
zen beglinstigenden Implikationen lagen auf der Hand. Dennoch sprach
sich das Abgeordnetenhaus erneut mit groier Mehrheit gegen die Ver-
teilung nach der Steuerleistung und fiir die Verteilung nach dem Be-
diirfnis der verschiedenen Landesteile aus, weil es ,der Idee der staat-
lichen Zusammengehorigkeit (entspreche), dafl da, wo das Bediirfnis
vorhanden sei, die Leistungsfahigkeit aber nicht ausreiche, die Gesamt-
heit eintrete“1%!, Tatsdchlich war das Gefélle zwischen Leistung und
Bediirftigkeit nicht zu libersehen. So betrugen die Ausgaben fiir Ver-
kehrsanlagen in den 6stlichen Provinzen 1877/78 durchschnittlich 1 bis
1,50 Mark pro Kopf der Bevolkerung, in der Provinz Westfalen dage-
gen nur knapp 0,70 und in der Rheinprovinz sogar noch weniger als
0,10 Mark. Nicht zuletzt deshalb schwankte die Hohe der Kreisschulden
im Osten zwischen 2,85 und 10,44 Mark pro Kopf der Bevélkerung,
wiahrend dieses Verschuldungsmaf3 in der Rheinprovinz mit nur 0,40
Mark den hohen Grad der Leistungsfihigkeit anzeigte!®2, Dem trug der
endlich beschlossene Verteilungsschliissel der Tendenz nach Rechnung.
Selbst jene Mittel, die aus AnlaB der Ubernahme der Staatschaus-
seen in die Regie der Provinzialverbdnde dotiert waren, wurden nur
zum Teil (15 von 19 Mio. Mark) nach unmittelbar sachbezogenen Krite-
rien, d. h. nach Meilenldnge und Durchschnittskosten verteilt. Der Rest
von 4 Mio. Mark und weitere 13 440 000 Mark jédhrlich gingen nach dem
Kriterium von ,Land und Leuten“ an die Empfanger und beglinstigten
ganz offensichtlich die &rmeren &stlichen Provinzen (vgl. Tabelle 8).

Damit war das Prinzip des regionalen Finanzausgleichs in die preu-
Bische Finanzwirtschaft eingefiihrt. Angesichts standig neuer Aufgaben
hielten die Uberweisungen jedoch keineswegs Schritt mit dem steigen-
den Ausgabenbedarf der Gemeinden. Die Entlastung der Kommunal-
verbdnde wurde daher seit Beginn der 1880er Jahre als eines der
hauptsichlichen Ziele der Bismarckschen Steuerreformplédne herausge-
stellt. Die in mehreren ,Verwendungsgesetzentwiirfen“19 vorgeschla-
genen Regelungen hitten jedoch im Hinblick auf den regionalen
Finanzausgleich einen Riickschritt bedeutet, weil sie die Uberweisungen

101 Bericht der XI. Kommission, 1. c., S. 1166.

102 Begriindung zu dem Entwurf eines Gesetzes, betr. die Verwendung der
in Folge weiterer Reichssteuerreform an PreuBlen zu liberweisenden Geld-
summen, V.d. A. 1882, Anlagen, Bd. II, Nr. 135, S. 1385.

103 Vgl. Entwurf eines Gesetzes betr. die Verwendung der in Folge weiterer
Reichssteuerreformen an PreuBlen zu iiberweisenden Geldsummen, V.d. A.
1882, Anlagen, Bd. II, Nr. 135.
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an das Steuersoll binden wollten!®, Wahrend diese Plédne scheiterten,
wurden die Kreisfinanzen von ganz anderer Seite splirbar und nach-
haltig entlastet.

Als 1885 die landwirtschaftlichen Zélle verdreifacht wurden, gelang
es dem Zentrumsabgeordneten Freiherr v. Huene im parlamentarischen
Handstreich, alle liber den Betrag von 15 Mio. Mark hinausgehenden
Zollliberweisungen des Reiches an die Kreise weiterzuleiten. Zwei
Drittel dieser Mittel wurden nach dem Aufkommen der Grund- und
Gebdudesteuer, ein Drittel nach der Einwohnerzahl verteilti%s, Die
Kreise sollten die Uberweisungen — es waren wihrend der 10jdhrigen
Geltungsdauer der lex Huene rund 160 Mio. Mark!% — vor allem zur
Senkung der Kreisabgaben verwenden. Tatsichlich flo§ aber nur der
fiinfte Teil des Geldes dieser Verwendung zu (vgl. Tabelle 9). Etwa
70 v.H. der Mittel wurden dagegen fiir Ausgaben in die materielle
Infrastruktur verwendet. Darunter fielen die in der amtlichen Statistik
mit ,Vermeidung einer Abgabenerhdhung bei Erfiillung neuer oder
alter Aufgaben“ umschriebenen Verwendungszwecke ebenso wie die zu
Uberweisungen an Stadt- und Landgemeinden und zur Fondsbildung
verwendeten Mittel!””. Fiir die Dauer von 10 Jahren — 1886 bis 1896 —
waren die Kreisverbdnde in der Lage, diese Aufgaben auflergewdhn-
lich groBziigig wahrzunehmen — zu groBzligig wie zeitgenOssische
Kritiker meinten. Vor allem im Westen des Staates konnten parlamen-
tarische Kontrolleure gelegentlich die ,unwirtschaftliche Verwendung*
der Mittel — meist in Gestalt eines Kreishausneubaus oder eines
Kaiserdenkmals — nachweisen!%,

Tatséchlich haben sich die Uberweisungen aus der lex Huene regional
sehr unterschiedlich ausgewirkt, weil die Kreise im Osten und im
Westen ganz unterschiedliche Aufgaben zu bewailtigen hatten. Im
Rheinland und in Hessen-Nassau, beispielsweise, waren sie im we-
sentlichen nur regiminelle Bezirke, wihrend die gesamte Selbstverwal-

104 Ganz offensichtlich hatte Bismarck hier sachliche Gesichtspunkte takti-
schen Erwidgungen untergeordnet. Der vorgeschlagene Schliissel begiinstigte
gerade jene Provinzen, deren Abgeordnete mit Mehrheit gegen Bismarcks
Steuerpldne stimmten, weil sie eine weitere Ausweitung der indirekten
Steuern ablehnten.

105 Gesetz-Sammlung, S. 128.

108 Berechnet nach: Wilhelm Gerloff, Die Finanz- und Zollpolitik des deut-
schen Reiches, Jena 1913, Anhang, S. 526.

107 Dje tatsédchlichen Verwendungszwecke sind fiir alle Kreise in einem
Kommissionsbericht ausgewiesen: Die Verwendung der den Kreisen auf
Grund des Gesetzes vom 14. Mai 1885 betr. die Uberweisung von Betrigen,
welche aus landwirtschatflichen Z6llen eingehen, an die Kommunalverbinde,
in den Jahren von 1885/86 bis 1890/91 zugeflossenen Summen. V. d. A. 1890/91,
Anlagen, Bd. IV, Nr. 392.

108 Ebenda, S. 2489.



54 Werner Abelshauser

Tabelle 9:

Verwendung der Zolliiberweisungen an die Kommunalverbinde (lex Huene)
von 1886/87 bis 1890/91 (in vH)

Verminderung der Kreisabgaben ................... ... il 20,7
Vermeidung einer AbgabenerhShung bei Erfiillung alter Aufgaben 28,2
Vermeidung einer Abgabenerhéhung bei Erfiillung neuer Aufgaben 30,8

Entlastung der Schulverbdnde ..............ciiiiiiiiiiiiiiina.., 0,5
Beitrdge an die Ortsarmenverbdnde .............covvviiiiiinne, 0,6
Uberweisungen an Stadt- und Landgemeinden .................... 3,6
Unverwendet (FONAS) .....vviiiiiiinnttunninneeerennnneanens 15,6
Gesamibetrag ... ..ot i i e e 100,0

Quelle: V.d. A., 1890/91, Anlagen, IV. Band, Nr. 392, S. 2491.

tung bei anderen Verbénden lag. Im Osten dagegen besaflen die Kreise
die Zustdndigkeit fiir den Strafienbau und andere Infrastrukturmaf-
nahmen. Dort konnten mit diesen Mitteln Ausstattungsriickstinde
wenigstens zum Teil aufgeholt werden. Immerhin erreichten die durch-
schnittlichen jahrlichen Uberweisungen aus den Zollertrigen im Durch-
schnitt der Kreise rund 30 v.H. der jdhrlichen Kreisausgaben, wobei
ihr Gewicht — gemessen an Gemeindesteueraufkommen — in Posen
doppelt so hoch lag wie in Bochumi®, Soweit der lex Huene ,vor-
treffliche Wirkungen“!1® bescheinigt werden konnen, konzentrierten
sie sich deshalb auf den Osten und auf andere relativ riickstdndige
Regionen des preuBlischen Staates.

Die Steuerreform von 1893 setzte dem Provisorium der lex Huene
ein Ende. Die Reform stdrkte zwar die Finanzkraft der Gemeinden
ganz allgemein, doch war zu befiirchten, ,,daf die wohlhabenden Pro-
vinzen mehr Vorteil von ihr haben ... als die d&rmeren“!!l, Noch ehe
die Steuerreform aber wirksam werden konnte, gelang mit der Dota-
tionsgesetzgebung von 1902!!2 der entscheidende Durchbruch zu einem
regionalen Finanzausgleich, der sein Ziel ohne Einschrinkung in der
Entlastung wirtschaftlich schwécherer Provinzen und Gemeinden sah.
Er sollte der ,Forderung riickstindiger kommunaler Wirksamkeit auf
dem Gebiet des Armen- und Wegewesens“ ebenso dienen wie ganz
allgemein ,,der Belebung kommunaler Tatigkeit in Gegenden, welche
wegen der Leistungsfihigkeit ihrer Bevolkerung in kommunaler Hin-

109 Vgl. Gerlach, Steuerreform, S. 106.
110 Ebenda, S. 44.
111 Ebenda, S. 97.

112 Gesetz, betr. die Uberweisung weiterer Dotationsrenten an die Provin-
zialverbénde vom 2. Juni 1902, Gesetz-Sammlung, S. 167.
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sicht zuriickgeblieben sind“!!%. Neu war auch, da8l ,die Zufiihrung der
Staatsmittel bis hinein in die untersten kommunalen Gebilde“ in Aus-
sicht gestellt wurde. Sowohl die bisherigen Uberweisungen nach den
Dotationsgesetzen von 1873 und 1875 als auch die Mittel aus der lex
Huene waren nicht den Gemeinden sondern den Kreisen zugewiesen
worden. Es sollte verhindert werden, dafl diese Mittel in die Privat-
schatulle der Vorstinde der Gutsbezirke flossen, die im Osten zum
Teil die selben Funktionen wie die Gemeinden ausiibten. Nun mochte
zur Sicherung gegen den MiBbrauch die Einschaltung der Provinzial-
verbdnde geniigen, denen nach einem vom ProvinzialausschuBl zu be-
schlieBenden Verteilungsplan die Unterstiitzung von leistungsschwa-
chen Kreisen und Gemeinden oblag. Entscheidend fiir den Lastenaus-
gleichscharakter des Gesetzes war indes der Schliissel, der auf die Ver-
‘teilung der insgesamt 10 Mio. Mark zusdtzlicher Dotationen Anwen-
dung fand. Unter ausdriicklicher Ablehnung des in den 1870er Jahren
‘noch als fortschrittlich empfundenen Mafstabes nach ,,Land und Leu-
ten“, wurde ein neuer Schliissel gefunden, der gewéhrleisten sollte,
»daB die reichlichste Unterstiitzung dorthin zu flieBen hat, wo auf den
schwéchsten Schultern die schwersten Lasten ruhen“!!. Er setzte sich
aus drei gleichgewichtigen Komponenten zusammen. Als Ausdruck der
Leistungsschwéche wurde der reziproke Wert des prozentualen Auf-
kommens an der Einkommenssteuer gewidhlt. Das Mafl der Belastung
mit kommunalen Abgaben sollte nach dem Verhiltnis dieser zur
Staatseinkommenssteuer gewichtet werden, und zur ,Ergidnzung des
VerteilungsmaBstabes“ kam schliefllich noch die Zahl der Zivilbevol-
kerung hinzu. Um den Effekt der regionalen Umverteilung noch zu
erhohen, wurden zwei Drittel der fiir den Straflenbau bestimmten Teil-
dotation von 3 Mio. Mark den Ostlichen Provinzen allein vorbehalten,
Berlin dagegen von der Verteilung der weitaus meisten Mittel vollig
ausgeschlossen. Insgesamt ergab die Anwendung dieses Schliissels
eine noch weitergehende Bevorzugung der drmeren Provinzen als es
schon nach 1875 der Fall war (vgl. Tabelle 8). War ein Ost-West-Ge-
-falle in den aus Dotationen stammenden Einnahmen der Provinzen und
Kreise nach der fritheren Gesetzgebung nur ansatzweise zu erkennen,
so-ist nach 1902 eine systematische Staffelung dieser Einnahmen nach
der Bediirftigkeit nicht mehr zu iibersehen (vgl. Tabelle 10).

Die Umverteilung der Steuerkraft kam auch innerhalb der begiinstig-
ten Provinzen den wirtschaftlich schwachen Kommunen zugute. Sie
verhalf jenen Gemeinden, die aus eigener Kraft dazu nicht in der

113 Begriindung des Entwurfs dieses Gesetzes, betr. die Uberweisung wei-
terer Dotationsrenten an die Provinzialverbinde, V.d. A. 1902, Drucksachen,
Bd. II, Nr. 36, S. 1195.

114 Ebenda, S. 1196.
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Lage waren, zu einer Mindestausstattung mit kommunalen Versor-
gungsbetrieben und Verkehrseinrichtungen.

VI. Schluibetrachtung

Mit dem Ende der wirtschaftsliberalen Ara in PreuBen wurde die
deutsche Wirtschaftspolitik auf eine neue, historisch-dauerhafte Basis
gestellt. Unter dem Eindruck der Depression der Jahre 1873 bis 1878
hat sich das Verhiltnis von Staat, Wirtschaft und Gesellschaft splirbar
verschoben. Der preuBlische Staat, der seine Interventionsmacht bisher
zur Durchsetzung liberaler Ordnungsprinzipien eingesetzt hatte, griff
nun mehr und mehr auch direkt in den wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklungsprozefl ein.

Zu einem der wichtigsten Operationsfelder staatlicher Intervention
wurde das regionale Ungleichgewicht der Wirtschafts- und Lebensbe-
dingungen in Preuflen im allgemeinen und das West-Ost-Gefille des
Wohlstandes und der Erwerbschancen im besonderen. Was in den
Wachstumsjahren bis 1873 noch in Kauf genommen worden war, wurde
nun als Teil der ,sozialen Frage“ und der Krise wichtiger Branchen
der Industrie erkannt und bekiampft.

Nicht nur die Grundsétze der politischen Okonomie sprachen fiir eine
auf den regionalen Ausgleich der Produktivkrifte gerichtete staatliche
Politik. Mit der ebenfalls in den 1870er Jahren einsetzenden Struktur-
krise der Landwirtschaft, die eine jahrzehntelange Bliitezeit der ex-
portorientierten ostelbischen Getreidewirtschaft abschlof, trat eine
entscheidende politische Problemdimension hinzu. Allein seine geopoli-
tische Lage setzte nun den preuflischen Staat in wirtschaftspolitischen
Zugzwang. Der Weg der agrarisch-strukturellen Sanierung des Ostens,
den Max Weber 1895 so eindringlich wies, war nach Lage der poli-
tischen Macht nicht gangbar. Mochte der preuBische Adel noch so sehr
»im Okonomischen Todeskampf“ liegen und damit die Krise noch
verschdrfen, so war doch sein politischer Einfluf noch immer unge-
brochen. Er zogerte nicht, ihn geltend zu machen.

Und doch griffe jeder Versuch zu kurz, das Problem des rdumlichen
Ungleichgewichts im PreuBlen der Hochindustrialisierung auf seine
politische Dimension zu reduzieren. Es handelt sich dabei im Kern
vielmehr um ein allgemeines raumwirtschaftliches Entwicklungspro-
blem mit dem sich nahezu jedes Land auf seinem Weg der Industriali-
sierung konfrontiert sah und immer noch sieht. Allerdings hat nicht
zuletzt der Umstand, daBl 6konomische Interessen der Junker im Spiel
waren, und dariiber hinaus die ,nationale“ Problematik an der ost-
lichen Grenze dringte, den vergleichsweise frithen und konsequenten
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Einsatz staatlicher Regionalpolitik verursacht. Ihre Wirkung beschrank-
te sich indes keineswegs auf den Machterhalt einer Klasse, die keine
Wirtschaftspolitik des Staates wieder in ihren alten sozialen Stand
einsetzen konnte. Regionale Wirtschaftspolitik nach 1879 hat vielmehr
den rdumlichen Ausgleich der Lebensverhiltnisse und Erwerbschancen
liberhaupt wesentlich geférdert.

Was aus dem Umbruch der 1870er Jahre an Zielen und Instrumen-
ten ,regionaler Strukturpolitik® herausgewachsen ist, wurde am Bei-
spiel dreier wichtiger Sektoren der inneren preuflischen Wirtschafts-
politik dargestellt. Sie fligen sich in ihrer Gesamtheit zu einem ein-
drucksvollen Bild der Eingriffsmoglichkeiten und des Interventions-
willens einer sozial-konservativen Ministerialbiirokratie. Die Folge-
wirkung dieser Politik fiir die weitere wirtschaftliche Entwicklung der
begiinstigten Region und ihre Riickwirkung auf das Wachstum der
Zentren waren nicht Gegenstand dieser Abhandlung. Allerdings unter-
stlitzen die vorgelegten Ergebnisse die eingangs erorterte These, daf3
fir die Zeit nach 1880 in PreuBlen eine konvergierende Entwicklung
der regionalen Einkommensverteilung statistisch nachzuweisen sei.
Sicher ist, daB} durch die nach 1880 eingeschlagene regionale Entwick-
lungspolitik, weil sie sich direkt oder indirekt des Mittels der mate-
riellen Infrastruktur bediente, das Entwicklungspotential der begiin-
stigten Regionen erhéht wurde und damit auch die kiinftigen Ent-
wicklungschancen. Gestiegen ist aber auch — durch den Bau einer
Eisenbahn ebenso wie durch die Finanzierung kommunaler Versor-
gungsbetriebe aus staatlichen Dotationen — der individuelle Wohlstand
der Einwohner, die nun in der Lage waren, die Dienstleistungen die-
ser Einrichtungen selbst in Anspruch zu nehmen.



Staatliche Ausgaben und deren Umverteilungswirkungen —
das Beispiel der Industrie- und Agrarsubventionen
in der Weimarer Republik

Von Dietmar Petzina, Bochum

I. Einleitung und Fragestellung

Das Generalthema dieser Tagung — Entwicklung 6ffentlicher Aus-
gaben und deren Umverteilungswirkungen — bedarf im vorliegenden
Fall vorweg der Einschridnkung und Prézisierung gleichermaflen. Zum
einen werden nicht die offentlichen Ausgaben in einer bestimmten
Epoche schlechthin diskutiert, vielmehr nur jener Teil staatlicher Auf-
wendungen, der als direkte, ausgabewirksame Alimentierung von
Sonderinteressen durch die zentralstaatliche Ebene, das Reich, nach-
weisbar ist; zum anderen erfolgt im wesentlichen eine Eingrenzung
auf den industriellen und agrarischen Bereich, obgleich staatliche
Stiitzungsaktivitdt zugunsten der Banken, des Wohnungsbaus oder des
Verkehrswesens eine wirtschafts- und finanzpolitisch durchaus wichtige
Rolle gespielt hat. Diese Beschrankung entspricht freilich nicht nur den
praktischen Erwigungen des Materialzugangs und der leichteren Uber-
priifbarkeit, vielmehr auch der tatsidchlichen quantitativen Gewichts-
verteilung in der Hauptperiode der Weimarer Republik. Gleichwohl
werden die iibrigen Sachbereiche und Interventionsebenen im Uber-
blick dargestellt, um die Einordnung des hier interessierenden Gegen-
standes zu erleichtern.

Das weite Spektrum indirekter Hilfen — vom Zollschutz iiber die
Verkehrstarifgestaltung bis hin zur Steuereinnahmepolitik — bleibt
schlieBlich ebenfalls auBer Betracht, ist allerdings in seinen Groéfen-
ordnungen auch nur schwer eingrenzbar und faBbar. Erginzende Hin-
weise sollen dennoch zumindest bei der Landwirtschaft erfolgen, da sie
in diesem Sektor die direkten Hilfen zuzeiten sogar iibertroffen haben
durften.

Besondere Probleme der Bearbeitung stellen sich in dreierlei Hin-
sicht: Einmal lassen sich Subventionen nur schwer von allgemeinen
Ausgaben abgrenzen; zum anderen, was nicht liberraschen diirfte, ist
es schwierig, Subventionen quantitativ zu erfassen. Auch in parla-
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mentarisch kontrollierten Staatswesen ist es Regierungen moglich,
Zuschiisse und Sonderzahlungen zu verschleiern; um so mehr gilt die
Praxis unzureichender Unterrichtung und Rechenschaftslegung unter
den semiparlamentarischen Bedingungen namentlich der Spétphase
der Weimarer Republik. SchlieSlich ist das Ergebnis der Subventions-
politik — wie der Finanzpolitik schlechthin — schwer iberprif- und
meBbar. Umverteilungswirkungen entziehen sich angesichts der unter-
schiedlichen Chancen der Uberwilzbarkeit steuerlicher Lasten bei
jenen, die die ,Umverteilungsmasse“ aufzubringen haben, und der
uneinheitlichen 6konomischen Folgen bei den Subventionsbegiinstig-
ten weitgehend statistischer Erfassung. Statt verlaBlicher GroBfen las-
sen sich nur einige Tendenzen bei Verteilungseffekten anfiihren —
dies gilt beim unsicheren Datenmaterial des Wirtschaftshistorikers
starker noch als in der neueren finanzpolitischen Diskussion!. Das Bild
der Folgewirkungen bleibt deshalb notwendigerweise unvollstdndig.

Gerade wegen der Schwierigkeit, Subventionen von anderen o6ffent-
lichen Ausgaben exakt abzugrenzen, wollen wir uns an dieser Stelle
nicht mit der umfinglichen finanztheoretischen Begriffsdiskussion aus-
einandersetzen, vielmehr in Anlehnung an Melchior Palyi pragmatisch
die breite Definition , Begiinstigung von Sonderinteressen zu Lasten der
Allgemeinheit durch staatliche Wirtschaftspolitik“? zugrunde legen. Die-
se sehr weite, wenngleich unprézise Umschreibung hat den Vorzug,
daB von Fall zu Fall iiber die Zuordnung offentlicher Ausgaben ent-
schieden werden kann.

1 Statt vieler Hinweise siehe die neuere Diskussion um die Folgen 6ffent-
licher Ausgabepolitik in Dieter Biehl et al, Konjunkturelle Wirkungen
offentlicher Haushalte, Kieler Studien Nr. 146 (Hg. Herbert Giersch), Tiibin-
gen 1978, sowie die starker systematische Fragen betonende Arbeit von
Gerd Kirchhof, Subventionen als Instrument der Lenkung und Koordinie-
rung, Berlin 1973. Eine systematische Aufarbeitung der Stiitzungspolitik
in der Weimarer Republik liegt bisher nicht vor. Am engsten beriihrt die
hier interessierenden Fragestellungen der Aufsatz von Fritz Blaich, ,Ga-
rantierter Kapitalismus“. Subventionspolitik und Wirtschaftsordnung in
Deutschland zwischen 1925 und 1932, in: Zeitschrift fiir Unternehmensge-
schichte, 21.Jg. (1977), S. 50 - 70. Dort auch viele Hinweise auf zeitgenossische
Beitrdge. Blaichs Interesse gilt allerdings primidr den ordnungspolitischen
Folgen der von ihm nur exemplarisch dargestellten Subventionspolitik,
weniger dem Umfang dieser Politik selbst.

2 Siehe Melchior Palyi, Subventionen, in: Die Wirtschaftskurve, Jg. 1930,
S. 152. Enger hingegen der Subventionsbegriff bei Wilhelm Meinhold, Artikel
»Subventionen“ in HASW 10, Stuttgart—Tiibingen—Gdéttingen 1959, S. 236
bis 247. Die dort vertretene Auffassung, nur ausgabewirksame Hxlfen den
Subventionen zuzurechnen, steht allerdings im Gegensatz zur mehrheitlichen
Meinung der Finanzwissenschaft, aber auch der Politik. Die bisher sieben
Subventionsberichte der Bundesregierung, vorgelegt erstmals 21.12.1967,
letztmalig 1979, stellen jeweils Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen dar.
Siehe neben den Subventionsberichten Dietrich Albrecht, Subventionen.
Problematik und Entwicklungen, Schriftenreihe des Bundesministeriums
der Finanzen, Heft 25, Bonn 1978.



Staatliche Ausgaben und deren Umverteilungswirkungen 61

II. Zur Entwicklung der o6ffentlichen Ausgaben
und der Subventionen im Uberblick

Staatliche Unterstiitzung fiir Unternehmen hat es in Einzelfdllen
bereits vor dem Ersten Weltkrieg gegeben, zum Beispiel zugunsten der
Postdampfschiffahrt, um die Position der deutschen Reedereien gegen-
liber der britischen Konkurrenz zu verbessern. Verbreiteter und dem
finanziellen Umfang nach sehr viel bedeutsamer waren jedoch indirekte
Hilfen in Form von Eisenbahn-TarifermiBigungen fiir deutsche Ex-
portkohle oder der Zollschutz zugunsten der Landwirtschaft. Von
einem entwickelten Subventionsinstrumentarium zu sprechen, wire
indes falsch, auch wenn die Tendenz zu verstirktem sektoralem Pro-
tektionismus unverkennbar war. Erst die kriegswirtschaftlichen Zwan-
ge des Ersten Weltkrieges fiihrten zu einer quantitativen und qualita-
tiven Ausweitung staatlicher Stiitzungs- und LenkungsmafBnahmen,
um kriegswichtige Unternehmen zu stidrken oder die militarisch not-
wendige Umwidmung von industriellen Erzeugerkapazititen zu be-
schleunigen. Diese vor dem Krieg unvorstellbare Ausweitung der 6f-
fentlichen Ausgaben (siehe Tabelle 1) bildete das Vehikel fiir das vor
allem seit 1916 umfassende Geflecht staatlicher Eingriffe, von Geboten
und Verboten und finanziellen Anreizen. Rudolf Goldscheid, Be-
griinder der deutschen Finanzsoziologie und engagierter Marxist, dia-
gnostizierte hierin bereits 1917 die Symptome und Vorboten eines
ofiskalischen Staatssozialismus®, dessen wesentliche Merkmale er in
hohen o6ffentlichen Ausgaben bei steigender staatlicher Verschuldung
sah3, Seine Warnung vor den prinzipiellen politischen Grenzen wach-
sender Ausgaben, die unter den Bedingungen des ,Steuerstaates nur
zur verstidrkten ,Kapitalhorigkeit des Staates“ fiihren miiiten, war
zugleich die vorweggenommene Kritik ,von links“ am Sozialinterven-
tionismus der Weimarer Republik, dem er das Leitbild des reichen
yrepropriierten Unternehmerstaates und eines sozial verpflichteten
»Staatskapitalismus“ gegeniiberstellte?.

8 Siehe Rudolf Goldscheid, Staatssozialismus oder Staatskapitalismus. Ein
finanzsoziologischer Beitrag zur Losung des Staatsschuldenproblems, 1917,
neu abgedruckt in Rudolf Hickel (Hg.), Rudolf Goldscheid, Josef Schumpeter,
Die Finanzkrise des Steuerstaates. Beitrige zur politischen Okonomie der
Staatsfinanzen, Frankfurt 1968, S. 40 - 252.

4 Goldscheid, S.83, sowie Goldscheid, Staat, 6ffentlicher Haushalt und
Gesellschaft, ebenda, S.253 ~316. Er sieht in der groBen Schuldenlast des
Staates die manifeste Krise des Steuerstaates, der er das positive Leitbild
einer ,Repropriation des Staates“, der erst als , Unternehmerstaat“ seiner
sozialen Aufgabe gerecht werden konne, gegeniiberstellt. Er distanziert sich
damit zugleich von den ,kleinbiirgerlichen Illusionen“ der zeitgendssischen
Sozialdemokratie, der er vorwirft, zu glauben ,den Staatshaushalt in der
Zusammensetzung seiner Ausgaben von Grund auf umgestalten zu kdnnen,
wenn nicht die Herkunft seiner Einnahmen fundamental verdndert wird“
(Goldscheid, Staatssozialismus, S.194).



62 Dietmar Petzina

Tabelle 1:

Sozialprodukt und offentliche Ausaben (Preise von 1913)
(einschlielich Sozialversicherung)

Offentliche Ausgaben
Jahr NSP/Faktorkosten . .
Mrd. M. absolut in Ausgaben in v. H.
Mrd. M/RM des NSP/FK

1909 - 1913 ¢ 47,27 6,84 14,5
1914 46,00 14,40 31,0
1915 41,50 25,70 62,0
1916 40,90 24,00 59,0
1917 40,00 30,60 77,0
1918 38,10 24,40 64,0
1919 34,20 14,60 43,0
1920 37,20 16,00 42,0
1921 40,40 14,80 34,0
1922 42,10 10,10 24,0
1923 37,90 17,90 47,0
1924 44,50 13,60 31,0
1925 - 1929 ¢ 49,52 12,78 25,8

Quelle: Peter-Christian Witt, Finanzpolitik und sozialer Wandel in Krieg und Infla-
tion, in: Mommsen/Petzina/Weisbrod, Industrielles System und politische Entwicklung
in der Weimarer Republik (1974).

Tatsdchlich bedeutete die Ausweitung der staatlichen Ausgaben
zwischen 1914 und 1923 nicht primir die Erh6hung sozialpolitischer
Ausgaben. Der kriegswirtschaftlich und militdrisch induzierten Ver-
dreifachung (1914/18: 23,8 Mrd. Mark im Jahresdurchschnitt gegeniiber
6,8 Mrd. Mark 1909/13) wiahrend des Krieges und der Verdoppelung der
realen Ausgaben im Zeitraum 1919 - 1923 (14,7 Mrd. Mark) entsprach
vor allem die vielfédltige direkte und indirekte Férderung unternehme-
rischer Gewinninteressen und der privaten Investitionen, ohne daB in-
des eine Prézisierung des vermuteten Umverteilungseffektes mdglich
waére.

Die Berechnungen von Witt belegen zwar die absolute und relative
Expansion der staatlichen Aufwendungen, erlauben hingegen keine
weiteren SchluBifolgerungen. Die Vermutung relativ stirkerer Privile-
gierung der Privatwirtschaft, namentlich der Industrie, durch die
staatliche Ausgabenpolitik kann jedoch durch erginzende Indikatoren
unterstiitzt werden. Die Nachkriegskonjunktur der Jahre 1919 bis 1922
war im wesentlichen ein durch die 6ffentliche Ausgabenpolitik mittel-
bar und unmittelbar forcierter Investitionsboom. Schitzungen von
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Walther G. Hoffmann zur Entwicklung des gewerblichen Anlagever-
mogens vermitteln dazu einige HinweiseS. Danach betrug 1913 das im
Gewerbe investierte Kapital (in Preisen von 1913) insgesamt 85,2 Mrd.
Mark, 1926 76,6 Mrd. Mark. Beriicksichtigt man bei der Ziffer von 1913
die territorialen Verdnderungen mit einem Abschlag von einem Zehn-
telé, so entspriache der Kapitalstock zu Beginn des Weimarer ,,Normal-
zyklus“ der GroBenordnung der Vorkriegszeit. Angesichts des Investi-
tionsstaus und des Anlagenverschleisses im Weltkrieg erscheint es
durchaus realistisch, fiir die Periode 1919 - 1922/23 einen Kapitalstock-
Zuwachs von etwa einem Drittel zu unterstellen. Ausgepriagter noch
zeigt sich die Tendenz bei den Investitionen in Form gewerblicher Ge-
bdude: ‘Die Zahl der jahrlich erstellten gewerblichen Neubauten lag
im Durchschnitt der Jahre 1920 - 1923 um 31 v. H. {iber dem Stand von
19137, der Kapitalstock entsprach hier bereits 1923 mit 25,1 Mrd. Mark
dem Volumen von 1913 (24,7 Mrd. Mark) und iiberschritt bei entspre-
chender Gebietskorrektur diese GroBle um mindestens 10v.H. Der
Anstieg in den Nachkriegsjahren wire entsprechend héher anzusetzen
als beim gewerblichen Kapitalstock insgesamt.

An den genannten Beispielen wird die Wechselwirkung von staat-
licher Finanzpolitik, wirtschaftlicher Expansion und den daraus fol-
genden Verteilungswirkungen in besonderer Weise deutlich. Die Geld-
entwertung, wesentlich verursacht durch eine umfassende Politik des
»deficit spending“®, hat die schnelle wirtschaftliche Rekonstruktion
vorangetrieben und die Rentabilitdtsbedingungen des investierten
Kapitals dank tendenziell sinkender Lohnkosten?, niedriger Zinssitze

5 Walther G. Hoffmann et al., Das Wachstum der deutschen Wirtschaft
seit der Mitte des 19.Jahrhunderts, Berlin—Heidelberg—New York 1965,
S. 245.

6 Das innerhalb der Nachkriegsgrenzen erzielte Volkseinkommen betrug
1913 ca. 90 v. H. des Volkseinkommens des Gesamtterritoriums, so daB eine
derartige Umrechnung realistisch sein diirfte. Siehe Stat. Reichsamt (Hg.),
Das deutsche Volkseinkommen vor und nach dem Kriege, Einzelschriften
zur Statistik des Deutschen Reiches, Nr. 24, Berlin 1932.

7 Berechnet nach Statistisches Jahrbuch fiir das Deutsche Reich 1921/22;
Vierteljahrshefte zur Statistik des Deutschen Reiches 1922, I; 1924, I; 1925, I.

8 Deficit spending steht hier nicht zur Charakterisierung einer bewuBten,
in sich konsistenten staatlichen Strategie. Der wirtschaftliche Effekt war
gleichwohl identisch, wenn die Reichsregierung zwischen 1920 und 1922
13,2 Mrd. Mark einnahm — umgerechnet auf sogenannte Kaufkraftmark —
und 33,3 Mrd. Mark ausgab. Der Fehlbetrag von 20,1 Mrd. Mark entsprach
17 v. H. des geschitzten Nettosozialprodukts/Faktorkosten. Siehe Statistisches
Jahrbuch fiir das Deutsche Reich 1924/25, S.348, und Witt, Inflation (Ta-
belle 1), S. 425.

9 Friedrich Hesse (Die deutsche Wirtschaftslage von 1914 bis 1923, Jena
1938, S.484) berechnet z.B. fiir einen Berliner Metallarbeiter folgenden
Wochenlohnindex (real, Preisbasis 1913 = 100) : 1920 (Juli) = 72, 1921 (Juli) =
63, 1922 (Juli) = 66, 1923 (Juli) = 47.
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Tabelle 2:
Sozialprodukt und offentliche Ausgaben (Mrd. Mark)

Nettosozial- offentl. Ausgaben offentl. Ausgaben
Jahr produkt/F. K. (Reich, Lander, in% des

(lauf. Preise) Gemeinden) NSP/F.K.
1913 48,6 8,0 16,5
1925 58,6 14,5 24,7
1926 57,6 17,2 29,9
1927 72,0 18,8 26,1
1928 78,2 20,8 26,6
1929 80,1 20,9 26,1
1930 72,9 20,4 28,0
1931 57,8 17,0 29,4
1932 47,5 14,5 30,5

Quelle: Walther G. Hoffmann (1965), S. 509, 455; Einzelschriften zur Statistik des
Deutschen Reichs, Nr. 10 (1930); Konjunkturstatistisches Handbuch 1936 (1935).

— gemessen am Wertverfall der Wahrung — und relativ geringer
steuerlicher Belastung nachhaltig verbessert. Der Wachstums- und
Verteilungsfaktor ,staatliche Defizitwirtschaft“ wirkte gleichsam wie
eine Sonderprivilegierung der Investoren und hat auf diese Weise fir
einige Jahre die Verteilungsposition der Unternehmerschaft deutlich
verbessert.

VerlaBliche Aussagen zur Struktur und den Wirkungen offentlicher
Ausgaben lassen sich erst seit der Stabilisierung der Wahrung, seit dem
Wiederbeginn einer ordnungsgemiBen Haushaltsfithrung 1924/25 tref-
fen. Tabelle 2 vermittelt zunichst einen Uberblick iiber das Gesamt-
volumen der staatlichen Finanzen. Tabelle 3 schliisselt die zusammen-
gefafiten Ausgaben von Reich, Landern und Gemeinden nach den
wichtigsten Positionen auf.

Die Ausgabenquote lag in der Stabilititsperiode der Weimarer Re-
publik mit 26,7 v. H. (Jahresdurchschnitt 1925/29) des Nettosozialpro-
dukts weit liber dem Stand von 1913 mit 16,5 v. H., unterschritt frei-
lich nachhaltig den Anteil der Inflationsperiode. Entgegen einer weit
verbreiteten Vorstellung vom ununterbrochenen relativen und absolu-
ten Anstieg der staatlichen Finanzen ist allerdings zwischen 1926 und
1929 eine restriktive Tendenz erkennbar, und zu keinem Zeitpunkt
bis zum Ende der Weltwirtschaftskrise wurden die zwischen 1919 und
1923 erreichten Ausgabenhéhen iiberschritten. Absolut, in konstanten
Preisen, waren die Ausgaben zwischen 1925 und 1929 annihernd dop-
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pelt so hoch wie vor dem Weltkrieg, allerdings mit sehr unterschied-
lichen Steigerungsraten in den einzelnen Bereichen staatlicher Ver-
waltung und Daseinsvorsorge. Den grofiten Sprung gegeniiber der
Vorkriegszeit — vernachlassigt man einmal direkte Kriegsfolgelasten,
vor allem Reparationen — weisen absolut und relativ die Wohnungs-
forderung und der soziale Bereich auf, gefolgt von den hohen Zuwachs-
raten bei der Wirtschaftsforderung. Die offiziosen Zahlen erfassen je-
doch nur ungenau und partiell die ausgabewirksamen staatlichen Sub-
ventionen, die sich teils in anderen Positionen (vor allem ,innere
Kriegslasten®) verstecken, teils iiber Hilfsfisci abgewickelt wurden, die
die amtlichen Aufstellungen nicht erfafiten. Auch Wirtschaftshilfen in
Grenzgebieten wurden zumeist als ,Kriegslasten“ deklariert, und selbst
ein Teil der sogenannten produktiven Erwerbslosenfiirsorge konnte seit
1924 in Form von Darlehen an private Unternehmen genutzt werden,
hitte seinen Niederschlag insofern bei der Wirtschaftsforderung finden
miissen!®. Gleichwohl bestdtigen auch diese in ihrem Aussagewert ge-
minderten Daten die Verdnderung der Gewichte innerhalb der 6ffent-
lichen Haushalte, die zumindest teilweise die Folge der Stiitzungspoli-
tik zugunsten von Industrie und Landwirtschaft war.

Wenngleich wir uns im folgenden auf die Aktivititen des Reiches
konzentrieren, sei noch einmal hervorgehoben, dafl auf diese Weise nur
ein Teil der staatlichen Forderungsbeitrige zu erfassen ist. Die Auf-
schliisselung der Ausgaben auf die einzelnen Haushaltstrager fiir zwei
ausgewdhlte Jahre — 1913/14 und 1926/27 belegt die herausragende
Rolle von Einzelstaaten und Gemeinden gerade auch im Bereich der
Wirtschaftsforderung. Nur ein Drittel der 1926/27 ausgewiesenen Mittel
entfiel auf die zentrale staatliche Ebene, hingegen 47v.H. auf die
Lénder und selbst die kommunalen Subventionen erlangten eine be-
achtliche GroBenordnung. Sie bestanden nicht zuletzt in den gemeind-
lichen Hilfen bei der Bereitstellung von industriellem Bauland, um-
fafiten aber auch Kredite, die die Stddte dank des neu geschaffenen
Instituts der Bilirgschaft zugunsten von Industrie und Gewerbe schein-
bar risikolos absichern bzw. an die Betriebe vergeben konnten, ohne
selbst {iber eine entsprechende Finanzmasse zu verfiigen.

Die Aufstellung verdeutlicht: Das Reich beanspruchte in den zwan-
ziger Jahren zwar einen hoheren Anteil der o6ffentlichen Ausgaben
als vor dem Ersten Weltkrieg, doch iiberwogen auch in der Weimarer
Republik die dezentralen Aufwendungen im Verhaltnis von annidhernd
2 :1. Starker als diese Relationen haben sich hingegen die legislativen
und administrativen Zustdandigkeiten zwischen den staatlichen Ebenen,

10 Claus-Dieter Krohn, Stabilisierung und okonomische Interessen. Die
Finanzpolitik des Deutschen Reiches 1923 - 1927, Diisseldorf 1974, S. 208.
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vor allem aber die Relationen innerhalb des Reichshaushaltes ver-
schoben. 1913/14 entfielen 77 v.H. der Finanzmasse des Reiches auf
die Position Staats- und Rechtssicherheit, d.h. vor allem auf den
militirischen Bereich, 1928/29 nur noch 12,1 v.H. Die entscheidende
Verschiebung war durch die Kriegsopfer-Versorgung, die Reparatio-
nen, das Wohlfahrtswesen und die ,inneren Kriegslasten“ erfolgt, die
sowohl die direkten Folgen des Krieges und des Friedensvertrages,
aber auch die neue Qualitdt sozialer und wirtschaftlicher Intervention
widerspiegeln. Die offen ausgewiesene Wirtschaftsférderung wurde
vor allem in der Weltwirtschaftskrise bedeutsam, als ihr Anteil auf
3,7v.H. (1932/33) des Reichshaushalts kletterte:

IIL. Industriehilfen und gewerbliche Subventionen

1. Ruhrentschidigungit

Die sogenannte Ruhrentschddigung soll an den Anfang der Einzel-
erérterung gestellt werden, da sie bis zur Weltwirtschaftskrise unge-
achtet der seit 1925 folgenden, spektakuldren Hilfen zugunsten einzel-
ner Unternehmen die umfassendste Stiitzungsaktion im Interesse der
Industrie darstellt. Kaum in einem anderen Fall wurde gegeniiber der
Offentlichkeit ein derartiger Schleier von Desinformation gelegt, ja
selbst der Reichstag wurde tiber die ndheren Umsténde der Aktion erst
informiert, als der groBte Teil der bewilligten Entschddigungen die
Empfanger lingst erreicht hatte. Zwar war die Ruhrentschidigung
nicht die erste HilfsmaBnahme fiir Industrieunternehmen nach dem
Ersten Weltkrieg. Sie kniipfte vielmehr an Praktiken der unmittelba-
ren Nachkriegszeit an, als Kompensationen fiir Kriegsschaden bzw.
Verluste an Reedereien und Unternehmen der Schwerindustrie gezahlt
wurden!?. In ihrer Gr6Benordnung und der Rigorositat, mit der hier
industriefreundliche Politik betrieben wurde, war sie jedoch neu. Als
Lehrstiick fiir die Stiitzungspolitik der Weimarer Regierungen ver-
dient sie eine ausfiihrlichere Darlegung, auch wenn ihre Zuordnung
zur ,klassischen“ Subventionswirtschaft bestritten werden kann. Die

11 Eine ausfiihrliche Darstellung der Hintergriinde der Ruhrentschidi-
gung bei Krohn, Stabilisierung, S. 105 f.

12 Entschddigungen erhielt nach Hinweisen von Bresciani-Turroni (The
Economics of Inflation. A study of Currency Depreciation in Post-War
Germany 1914 -1923, London, 2. Aufl. 1953, S.294f) beispielsweise der
Stumm-Konzern in Hohe von uiber 100 Mill. Mark fiir seine Betriebe in Elsa3-
Lothringen. In der zeitgendssischen deutschen Diskussion wird dieser Sach-
verhalt nicht angesprochen. Siehe z. B. Theodor v. Pistorius, Die Entwicklung
der Reichsfinanzen und das deutsche Wirtschafts- und Finanzelend, in:
Finanzarchiv, 48.Jahrgang, 1931, oder Fritz Terhalle, Die fiskalische In-
flationsbilanz, JfNatStat, 121. Band, 1923, die einseitig etatistisch argumentie-
ren.
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Art der Durchfiihrung, die {iber nachpriifbare Verluste hinausreichen-
den Zahlungen, schliellich die einseitige Beglinstigung einer bestimm-
ten Klientel lassen es geraten erscheinen, sie zumindest teilweise den
ausgabewirksamen Subventionen zuzurechnen.

Als im Herbst 1923 der passive Widerstand gegen den Einmarsch von
allijerten Truppen in das Ruhrgebiet und gegen die Politik der Be-
satzungsmichte zusammenbrach, kam es zwischen der Ruhr-Industrie
und der interalliierten MICUM!3, de facto ein Instrument der franz6-
sischen Besatzungspolitik, zu Verhandlungen, die auf seiten Frank-
reichs das erkliarte Ziel hatten, die unterbrochenen Reparationsliefe-
rungen, namentlich die Kohleexporte, wieder in Gang zu setzen. Es war
fiir die politischen Machtverhiltnisse innerhalb des Reiches charakte-
ristisch, dafl die Gespridche unmittelbar zwischen franzdsischen Be-
satzungsinstanzen und deutschen Industrievertretern stattfanden, hatte
doch die deutsche Schwerindustrie bereits in der unmittelbaren Nach-
kriegszeit ein eigenes Verhandlungsmandat gegeniiber den Sieger-
méichten wahrgenommen und dabei nachdriicklich ihre Interessen ver-
folgt. Das Ergebnis dieser neuerlicher Verhandlungen war das MICUM-
Abkommen, das zeitlich befristet Umfang und Art der Lieferungen der
deutschen Schwerindustrie auf das Reparationskonto des Reiches fest-
legte und die Lieferbedingungen fixierte!4. Der Ruhrbergbau verpflich-
tete sich darin, fiir den Rest des Jahres 1923 21 v. H. der geforderten
Kohlenmenge zugunsten der MICUM abzuliefern, zwischen Januar und
April 1924 27 v. H. Die Besatzungsmacht und ihre Regiebetriebe hatten
zusitzlich Anspruch auf kostenlose bzw. verbilligte Versorgung mit
Kohle. Schliefilich wurden Nachzahlungen fiir zwischenzeitlich nicht
geleistete Kohlensteuer sowie eine Abgabe in H6he von 10 Franc je
verkaufte Tonne festgelegt. Obgleich das zeitlich befristete Vertrags-
werk seiner Rechtsnatur nach eine private Ubereinkunft zwischen der
Industrie und MICUM war, band es zugleich auch das Reich, das sich
bereits vor Abschlu des Abkommens verpflichtet hatte, Hilfestellung
fiir die betroffene Industrie zu leisten. Das Prinzip selbst war ein-
sichtig und nicht umstritten, da die Unternehmen stellvertretend fiir
das Reich Lieferungen zu erbringen hatten, fiir die ansonsten die Re-
gierung zustédndig gewesen wére.

Die Auseinandersetzungen zwischen Reich und Schwerindustrie
gingen in den folgenden Monaten denn auch nicht um das ob der Unter-
stiitzung, sondern um das wieviel. Die Unternehmen versuchten er-

18 Mission Interalliée des Usines et des Mines, zustindig fiir die Uber-
wachung der schwerindustriellen Reparationslieferungen.

14 Sjehe hierzu auch Manfred Nussbaum, Wirtschaft und Staat in Deutsch-
land wihrend der Weimarer Republik, Bd. 2 der Reihe Wirtschaft und Staat
in Deutschland, Hg. Helga Nussbaum und Lotte Zumpe, Berlin 1978, S. 138 f.
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folgreich, durch iiberhéhte Verrechnungspreise aus dem Abkommen
Gewinn zu ziehen. Obgleich die Selbstkosten der Kohlenforderung
1924 nicht tGber dem Stand von 1913 lagen, konnte es die Industrie
durchsetzen, daf3 anstelle eines Vorkriegs-GroB8handelspreises von 12
Mark je Tonne Kohle auf dem Reparationskonto ein Preis von 18
Mark/t gutgeschrieben wurde; ihm entsprach eine Forderung der In-
dustrie an das Reich in gleicher Hohe!5. Bereits hieran wird deutlich,
dafl die Entschddigungsaktion {iber den berechtigten Kern des Ersatzes
von entstandenen Verlusten hinaus zugleich ausgeprigten Subven-
tionscharakter besafl. Die Rationalisierungsinvestitionen der folgenden
Jahre erhielten auf diese Weise ihre Startfinanzierung.

Im Mai 1924 stimmte Reichsfinanzminister Luther einer ersten Ent-
schidigungsrate an die betroffenen Unternehmen zu, nachdem die In-
dustrievertreter mit gerichtlicher Klage gedroht hatten, falls das Reich
nicht kurzfristig die Zusage von Reichskanzler Stresemann vom 1. No-
vember 1923 auf Ersatz entstandener Ruhrbesetzungsschiaden einldse.
Ohne Kabinettsbeschlu}, ohne Information von Reichstag und Offent-
lichkeit, unter Verzicht auf Verankerung im ersten ,reguliaren“ Haus-
halt nach der Stabilisierung (Haushaltsjahr 1924/25) und selbst ohne
genauere Hinweise an die ilibrigen Ressorts leitete die Reichsfinanzver-
waltung auf dem Umweg iiber Sonderhaushalte und Hilfsfisci bis
Anfang 1925 522 Mill. RM an die Industrie!é. Insgesamt bewilligte die
Reichsregierung bei einem angemeldeten Schadensvolumen von 947,6
Mill. Mark eine Entschddigung von 706,4 Mill. Mark, {iber deren Zu-
sammensetzung Tabelle 6 Auskunft gibt.

Obgleich die vom Reich offiziell genannte Entschidigungsquote nur
75v.H. der Schadensforderungen der Industrie betrug, hat Krohn
zweifelsfrei belegt, dal im Jahre 1924 die Mehrzahl der sich schnell
ausweitenden und wiederholt prasentierten schwerindustriellen Forde-
rungen ohne genauere Berechtigungspriifung anerkannt wurde!’. Ne-
ben dem Bergbau an der Ruhr profitierten von der ungewdhnlich
schnell und unbiirokratisch gewdhrten Entschiddigung die rheinische
Braunkohle-Wirtschaft, Unternehmen der chemischen Industrie und

15 Der GroBhandelspreis fiir Forder-Fettkohle des rheinisch-westfalischen
Kohlensyndikats lag 1913/14 bei 12 Mark/t, am 1.7.1924 bei 16,50 Mark/t, am
1.10. 1924 bei 15 Mark/t. Siehe Statistisches Jahrbuch f. das Deutsche Reich
1924/25, S.272. Der Leistungslohn eines Kohlenhauers je Schicht betrug 1913
6,82 Mark und im hier in Rede stehenden Zeitraum Januar bis April 1924
6,24 Mark, d.h. 91 v. H. des Vorkriegsstandes, ebenda S.276. Selbst bei Be-
riicksichtigung der gesunkenen Produktivitit diirften die Lohnstiickkosten
den Stand von 1913 nicht tiberschritten haben.

16 Siehe Karl-Bernhard Netzband, Hans-Peter Widmaier, Wiahrungs- und
Finanzpolitik der Ara Luther 1923 - 1925, Basel—Tiibingen 1964, S. 258 - 265.

17 Krohn, Stabilisierung, S. 108.
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Tabelle 6:

Zusammenstellung der durch das Reich iibernommenen Entschidigung
als Folge der Ruhrbesetzung (Mark)

(1) Ruhrkohle AG (Bergbau, Hiittenindustrie,

Kohlenhandelsgesellschaften) ............................ 556 000 000
(2) Rheinisches Braunkohlen-Syndikat ...................... 10 604 000
(3) Zechen des Aachener Reviers ...........covevivnnnnnnnn.. 9798 000
(4) Braunkohlen-Regiebetriebe .............. ... 4 500 000
(5) Chemische Industrie ............coiiiiiiiiiiiiee.... 50 000 000
(6) WirtschaftsausschuB fiir die besetzten Gebiete .......... 15 000 000
(7) Sonderverfahren .............coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaae.. 25 000 000

Insgesamt ...t e 706 402 500

_Quelle: Reichstagsdrucksache Nr. 568 (III. Wahlperiode 1924), Denkschrift des Reichs-
finanzministers: ,Die Reparationslasten und Schiden der Privatwirtschaft des Ruhr-
und Rheingebiets und ihre Erstattung durch das Reich“, vom 16. 2. 1925, S. 26.

eine Reihe weiterer Unternehmen in den besetzten Gebieten. Wiederum
war es bezeichnend fiir das Verhiltnis von Regierung und Industrie,
daB als Verteilungsagentur fiir die Entschiddigungsmittel der soge-
nannte Wirtschaftsausschufl fiir das besetzte Gebiet tdtig wurde und
nicht eine Sonderbehdrde des Reiches. Dieser Wirtschaftsausschufl
setzte sich unter Federfiihrung der Industrie- und Handelskammer zu
Koln aus Vertretern der Wirtschaftsverbinde sowie anderer Kammern
zusammen. Und es charakterisiert schlieflich den Stil der gesamten
Stiitzungsaktion, dal es die Reichsregierung erst im Februar 1925 fiir
notig erachtete, dem Reichstag eine Denkschrift liber die Art und Hohe
der Entschddigung seit der Wiahrungssanierung zuzuleiten!®, Die Art
der Spezifizierung, vor allem aber die Begriindung der erzwungenen
Reparationsleistungen und Zahlungen an die Industrie war sichtlich
vom Bemiihen geprigt, Vorgehensweise und Ausmafl der Entschidi-
gungen nach Abschlufl der Aktion nachtréglich zu rechtfertigen. Zu die-
sem Zweck wurden die unrealistisch hohen Angaben der Industrie iiber
das AusmaBl der MICUM-Lieferungen bzw. den Umfang der Beschlag-
nahmungen {ibernommen, so dal gegeniiber der Offentlichkeit der Ein-
druck erweckt wurde, die Industrie habe zugunsten der Allgemeinheit
sogar noch ein besonderes Notopfer in Ho6he von 171 Mill. Mark er-
bracht.

18 Die Reparationsleistungen und Schidden der Privatwirtschaft des Ruhr-
und Rheingebietes und ihre Erstattung durch das Reich, Denkschrift des
Reichsfinanzministers vom 16. 2. 1925, Reichstagsdrucksache III, Nr. 568.
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Diese Argumentation veranlafBte selbst Abgeordnete, die die Entscha-
digung ausdriicklich befiirworteten, zu kritischer Distanz. Wegen der
vielfachen Ungereimtheiten der Denkschrift setzte der Reichstag auf
Antrag von SPD und DDP einen Untersuchungsausschufl ein, der den
gesamten Problemkreis der Entschddigung und der Ruhrschéden tiber-
priifen sollte. Der Bericht dieses Ausschusses lag allerdings erst mehr
als zwei Jahre spiter dem Reichstag vor, sein Ergebnis war angesichts
der Hinhaltetaktik von Regierung, Biirokratie und Industrie nicht mehr
iiberraschend!®. Zwar wurden Uberzahlungen an die Ruhr-Industrie
als Moglichkeit festgestellt, mangels préziser Unterlagen und Infor-
mationen konnte jedoch keine Aussage iiber deren Hohe oder die Art
der Betroffenheit einzelner Unternehmen gemacht werden. Uber die
rechtliche Verpflichtung zur Ruhrentschidigung wurde kein Urteil ab-
gegeben, eine ausdriickliche Riige der Reichsregierung oder des Reichs-
finanzministers unterblieb. Angesichts der dazwischenliegenden Jahre,
in denen drei neue Kabinette gebildet worden waren, spriche dieses
Verfahren fiir einen gewissen Wirklichkeitssinn des Ausschusses. Eines
der groBten Subventionsunternehmen der Weimarer Republik wurde
auf diese Weise nachtriglich zum politischen Skandal, dessen parla-
mentarische Behandlung am Ende im Sande verlief.

Erstaunlich bleibt gleichwohl, daf die Reichsregierungen unter Stre-
semann, Marx und Luther zwischen Herbst 1923 und Anfang 1925, also
in einer Zeit schwieriger wirtschaftlicher Stabilisierung, steigender
Arbeitslosigkeit, harter kreditpolitischer Restriktionen der Reichsbank
und schliefilich angesichts des drohenden Engpasses im Reichshaushalt
kurzfristig ein derartiges Finanzvolumen bereitstellen konnten. Die
Zahlen der offiziellen Finanzstatistik geben dariiber keinen Aufschluf3,
obgleich 1927 dem Reichstag eine detaillierte Aufstellung des Finanz-
ministers vorgelegt wurde, die Rechenschaft {iber den Budgetvollzug
in den Jahren 1924 -1926 gab®. Die gesamte Ruhraktion versteckte
sich bei der Position , Allgemeine Finanzverwaltung“ unter dem Stich-
wort ,,Zur Deckung von auBlerordentlichen Ausgaben fiir die Kriegs-
lasten (innere Kriegslasten)“. Dieser Titel umfafte 1924 188,7 Mill. RM,
1925 117,0 Mill. RM, 1926 68,8 Mill. RM. Wie sehr ein derartiger Haus-
haltsausweis der Verschleierung diente, belegt der Sachverhalt, daf}
im Jahre 1924 nicht weniger als 61,9 v.H. der Gesamtausgaben des
Reiches bei der Position ,Kriegslasten“ ausgewiesen waren. Als Unter-
stlitzung des Reiches fiir Industrie und Landwirtschaft waren nur

19 Reichstagsdrucksache III, Nr. 3615.

20 Ubersicht iiber die Gestaltung der Reichseinnahmen und -ausgaben
in den Rechnungsjahren 1924 bis 1927, Denkschrift des Reichsfinanzministers
vom 4. 6. 1927, Reichstagsdrucksache III, Nr. 3419.
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12 Mill. Mark gekennzeichnet. Hiervon auf den Umfang der Subven-
tionen schlieBen zu wollen, ergibe deshalb ein vollig verzerrtes Bild.

Die tatséchlichen GroBenordnungen und die davon bewirkten Ver-
teilungseffekte werden hingegen besser sichtbar, wenn man das Volu-
men der Ruhrentschadigung, das im wesentlichen im Haushaltsjahr
1924/25 mobilisiert wurde, mit den Gesamtausgaben des Reiches (ordent-
licher und auBerordentlicher Haushalt abziiglich Uberweisungen an die
Lénder) in Hohe von 5,2Mrd. M vergleicht. Der Anteil von 10v. H.
war grofler als die Aufwendungen fiir Wohlfahrtswesen, Wohnungsfor-
derung, Verkehr und allgemeine Wirtschaftsférderung (8,3 v.H.) zu-
sammen genommen. Parallel zu dieser Umverteilung traten schliellich
die Steuermilderungsverordnungen vom September und November
1924 in Kraft, die ihrerseits eine einschneidende Verdnderung der
Steuerbelastung zugunsten der Besitzeinkommen und zu Lasten der
Arbeitnehmer-Einkommen brachten. Und es rundet das Bild der er-
sten Periode staatlicher Stiitzungspolitik bis Ende 1924 ab, daB} auch
das gesamte Konzept der Vermdgensverteilung mit Hilfe des Reichs-
notopfers in den Jahren 1920 bis 1922 vollstindig gescheitert war. Alle
Vermogensabgaben zusammen erbrachten ganze 33 Mrd. Mark in lau-
fenden Preisen — das entsprach 1,5 v. H. der Reichsschuld des Jahres
192221,

2. Industrieférderung und , Sonderkreditaktionen

Das Haushaltsjahr 1924/25 markiert in der staatlichen Finanzpolitik
den Ubergang von der Phase der ungezielten, inflationsbedingten For-
derung der Wirtschaft zur spezifizierten, direkten Subventionierung
einzelner Branchen und Unternehmen. Der Ruhrentschadigung kommt
bei diesem Umbruch gleichsam die Funktion eines Bindegliedes zu, da
sie Industrie und Exekutive die Moglichkeiten und Chancen staatlicher
Hilfen durchschlagend bewiesen hatte. Den Ausgangspunkt und Hinter-
grund verstdrkter Forderungen nach staatlicher Intervention bildet
dabei das Ende des Rekonstruktionsbooms der ersten Nachkriegsjahre
und die in jhrem AusmaRB {iberaus drastische, wenngleich relativ kurze
Stabilisierungskrise des Jahres 1924. Das erstmalige Einschwenken auf
den Pfad der internationalen Konjunktur wurde von einem dramati-
schen Anstieg der Arbeitslosigkeit und bis Sommer 1924 von raschem
industriellen Produktionsverfall begleitet. 1924 waren 13,1 v. H. aller
gewerkschaftlich organisierten Arbeitnehmer arbeitslos, gegeniiber
einer durchschnittlichen Arbeitslosigkeit von 2-3v.H. 1920 bis 1922.
Allerdings sollten die Zeiten der von Rekonstruktion und Inflation
ermoglichten Vollbeschaftigung auch nach Uberwindung des Stabilisie-

21 Terhalle, Inflationsbilanz, S.113.
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rungsschocks nicht wiederkehren, betrug doch die Erwerbslosenquote
in den Normaljahren des Weimarer Zyklus — 1924 bis 1929 — im
Durchschnitt der Gewerkschaftsmitglieder nicht weniger als 11 v. H.22.

Verlauf und Griinde der deutschen Konjunktur seit 1924 kénnen an
dieser Stelle nicht im einzelnen dargestellt, sondern nur einige Hin-
weise gegeben werden?®. Die gesamtwirtschaftliche Rekonstruktion der
ersten Nachkriegsjahre setzte sich seit 1924 nur noch verzégert und
deformiert fort. Die vergroBerten industriellen Erzeugerkapazititen
konnten angesichts des Trendbruchs der Binnenkonjunktur nur unzu-
reichend genutzt werden mit der Folge eines permanent niedrigen In-
vestitionsvolumens bis zum Ende der Weltwirtschaftskrise. Der Ausfall
des Wachstumsfaktors ,staatliche Defizitwirtschaft“ und die Verschlech-
terung des davon beeinfluiten Investitionsklimas wurden weder von
der Weltmarktnachfrage noch durch binnenwirtschatfliche Anreize aus-
geglichen, so daf} die , goldenen Jahre“ der Weimarer Republik lange
vor Ausbruch der Weltwirtschaftskrise durch strukturelle Arbeits-
losigkeit, ein hektisches Auf und Ab des Konjunkturverlaufs und von
sehr unterschiedlichen Entwicklungen innerhalb der Industrie bestimmt
waren. Angesichts unausgelasteter Kapazitdten, iiberschiissiger quali-
fizierter Arbeitskrifte und eines kurzfristig nicht beeinfluBbaren Welt-
marktes hitte sich eine aktivere staatliche Infrastrukturpolitik seit
1924 ebenso angeboten wie die Starkung der privaten Nachfrage einer
potentiellen Massenkonsumgesellschaft, wie sie sich zur gleichen Zeit
im prosperierenden Kapitalismus der USA herausbildete. Es bediirfte
der ndheren Diskussion, weshalb fiir eine derartige Entwicklung die
politischen und institutionellen Voraussetzungen offenkundig nicht
vorhanden waren. Die Entstehung der Subventions- und Protektions-
politik 148t sich nur als das Gegenteil einer erfolgreichen staatlichen
Wachstums- und Kompensationsstrategie charakterisieren.

Die groBziigige Alimentierung der Industrie im , Haushalt des Uber-
gangs“ 1924/25 steht im augenfélligen Kontrast zur Hohe der sozialen
Aufwendungen. Fiir Wohlfahrtswesen und Erwerbslosenfiirsorge wur-
den lediglich 238 Mill. Mark ausgegeben — das entsprach 4,9 v. H. der
Gesamtausgaben. Dabei wire der Spielraum fiir ein starkeres sozial-

22 Die Quoten betrugen 1924 13,5v.H., 1925 6,7 v. H., 1926 18,0 v. H., 1927
8,7v.H, 1928 8,4v.H., 1929 13,1 v.H. Angaben mit Quellenhinweisen in
D. Petzina, W. Abelshauser, A. Faust, Sozialgeschichtliches Arbeitsbuch III,
Materialien zur Statistik des Deutschen Reiches 1914 - 1945, Miinchen 1978,
S.119f.

23 Die Argumente werden ausfiihrlich dargelegt in D. Petzina, W. Abels-
hauser, Zum Problem der relativen Stagnation der deutschen Wirtschaft
in den zwanziger Jahren, in: Hans Mommsen, Dietmar Petzina, Bernd Weis-
brod (Hg.), Industrielles System und Politische Entwicklung in der Weimarer
Republik, Diisseldorf 1974.
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politisches Engagement durchaus vorhanden gewesen, flossen doch an-
stelle der veranschlagten 5,5Mrd. Mark nicht weniger als 7,6 Mrd.
Mark in die Kassen des Reiches. Ihnen standen trotz mehrfacher Auf-
stockung der Uberweisungen an die Lénder insgesamt nur Ausgaben
von 7,0 Mrd. Mark gegeniiber?‘. Unter Einbeziehung von Guthaben bei
der Reichsbank und den nicht verwendeten Resten des Rentenbank-
kredits (zusammen 0,7 Mrd. Mark) betrug die nicht in Anspruch ge-
nommene Mandvriermasse in Form von Uberschiissen zu Beginn des
Haushaltsjahres 1925/26 nicht weniger als 1,37 Mrd. Mark oder 16 v. H.
der Einnahmen und Guthaben. Offenkundig zeigt sich hier nicht nur
der psychologische Zusammenhang zwischen restriktiver Haushalts-
fithrung und der kurz vorher erreichten Geldwertstabilisierung, son-
dern auch der 6konomische Mechanismus der durch die eigene Politik
»hausgemachten“ Stabilisierungs- und Deflationskrise von 1924.

Die zeitlich verzogerte Reaktion der Reichsregierung auf die uniiber-
sehbaren sozialen Folgen dieser Krise erfolgte im Jahre 1925. Die
Ausgaben insgesamt wurden um 7 v.H. angehoben, die finanziellen
Gewichte verschoben sich zugleich zugunsten der Wohlfahrtsausgaben,
vor allem der Erwerblosenfiirsorge. Vermutlich unbeabsichtigt wirkte
der Haushalt gesamtwirtschaftlich sogar expansiv. Die Steuereinnah-
men sanken 1925 gegeniiber 1924 — nicht zuletzt als Ergebnis der
Steuermilderungs-Verordnungen, aber auch als Folge der Krise — um
eine halbe Milliarde auf 6,85 Mrd. Mark ab und konnten damit die
Ausgaben nur noch zu 91 v. H. decken, Selbst 1926 lag die Hohe der
Steuern noch unter dem Stand von 1924, obgleich die Ausgaben das
Volumen dieses Bezugsjahres nunmehr um anndhernd ein Fiinftel
lberschritten.

Unbeschadet der davon ausgelosten, eher zufilligen konjunkturellen
Stimulierungs-Effekte — ein Zusammenhang mit der schnellen Krisen-
erholung seit Mitte 1926 diirfte gegeben sein?® — war freilich die
Chance einer wirtschaftsfreundlichen Ausgabepolitik damit nicht not-
wendigerweise gewachsen. Zwar entfielen von den 1925 verausgabten
Mitteln fiir die Erwerbslosenfiirsorge etwa 20 Mill. Mark auf Reede-

24 Zu den Zahlen von 1924 siehe C. Krdmer, Die Finanzgebarung des Reichs
und seiner Linder seit der Wahrungsstabilisierung, Finanzarchiv, 43. Jahr-
gang, 1925 (2. Halbband), S.108, sowie Ubersicht 1924 bis 1927, RT-Druck-
sache III, Nr. 3419 (sieche Anm. 20).

25 Ausfiihrlich werden die Finanz- und Wirtschaftspolitik und ihre Effekte
dargestellt bei Fritz Blaich, Die Wirtschaftskrise von 1925/26 und die Reichs-
regierung. Von der Erwerbslosenfiirsorge zur Konjunkturpolitik, Kallmiinz/
OPF. 1977. Blaich betont stirker die gesamtwirtschaftlichen Folgen von
Steuersenkungen, die durch Reichsfinanzminister Reinhold 1926 initiiert
wurden und mit dem Anteil von ausgabewirksamen MaBnahmen des , Be-
schaftigungsprogramms“ nur geringes Gewicht zu.
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reien, die als zinsgiinstige Darlehen an die Unternehmen geleitet wur-
den; andererseits gab es trotz wachsenden Drucks auf Ausweitung
industrieller Subventionen wéhrend der Krise vom Friihjahr 1926 das
durchaus ernst gemeinte Bestreben des Reichsfinanzministers, tiber die
erneuten steuerlichen Entlastungen des Jahres 1926 hinaus keine zu-
sdtzlichen alimentierenden Ausgaben vorzunehmen. Und in der Tat:
Das direkte, ausgabewirksame Subventionsvolumen zugunsten einzel-
ner Wirtschaftszweige und Unternehmen der Industrie hat sich zwi-
schen 1927 und 1929 nur wenig verdndert, die Mittel fiir Wirtschafts-
forderung lagen 1927/29 unter dem Stand von 19262,

Angesichts des erklarten politischen Willens der Blirgerblock-Regie-
rungen, die staatlichen Ausgaben einzuschridnken oder zumindest im
Wachstum zu bremsen, verstirkte sich die Tendenz, Industrie und Ge-
werbe durch MaBnahmen zu férdern, die nicht unmittelbar den Haus-
halt belasteten. Subvention bedeutete deshalb bis zur Weltwirtschafts-
krise den verstiarkten Einsatz von Garantien und Biirgschaften im In-
land und die Risikoabsicherung deutscher Exporte im Ausland?’. Der
Beginn dieser Entwicklung, vor allem der Ausbau eines Systems staat-
licher Handelsgarantien, lag allerdings nicht in Deutschland. Bereits
1921 hatte das Mutterland des Freihandels, Groflbritannien, unter
dem Eindruck der schweren Weltwirtschaftskrise von 1921 — die
Arbeitslosigkeit stieg dort von 3,2 v. H. auf 17 v. H. 1921 — eine 6ffent-
liche Exportrisikoversicherung eingefiihrt.

Die Erfahrung weltwirtschaftlicher Desorganisation sowie der
Anstieg unkalkulierbarer politischer und wirtschaftlicher Risiken stand
Pate bei einer Institution, die dazu beitragen sollte, die traditionelle
Rolle der britischen AuBenwirtschaft zu restaurieren. Ahnlich wie in
der deutschen Diskussion iiber die Handelspolitik nach dem Ende der
Inflation und der Wiedergewinnung der handelspolitischen Souveréni-
tat spielte in England die Erfahrung des riickldufigen Gewichts im
internationalen Handel eine groBe Rolle: Englands Anteil am Welt-
handel verringerte sich von 15,1 v.H. (1913) aus 14,7 v. H. (1925) bei
insgesamt stagnierendem Welthandelsvolumen, jener des Reiches von
13 v. H. (1913) auf 8,1 v. H. (1925), wihrend sich andererseits die Quote
der Vereinigten Staaten von 11,1 v. H. auf 14 v. H. erh6hte?®,

26 Zur Politik des Reichsfinanzministers Reinhold siehe Blaich, Wirtschafts-
krise, S. 161 ff. Zur Entwicklung der Subventionen siehe Tabellen 7, 8 und 10.

27 Zur Entwicklung der Ausfuhrrisikosicherung siehe zusammenfassend
K. Hamann, H. Habicht, Zur Geschichte der deutschen Exportversicherung,
in: C. P. Clausen (Hg.), Neue Perspektiven aus Wirtschaft und Recht. Fest-
schrift Hans Schéffer, Berlin 1966.

28 Zur Rolle der AuBenwirtschaft fiir die gesamtwirtschaftliche Entwick-
lung siehe Petzina / Abelshauser, Relative Stagnation.
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Folgende Tatsachen bestimmten die Situation in Deutschland: Das
Reich war unter den groflen Industrieldndern bis zur Mitte der zwan-
ziger Jahre am hirtesten vom Zerfall der internationalen Wirtschafts-
beziehungen betroffen, konnte dann allerdings zwischen 1925 und 1929
seine Position betrédchtlich stdrken?®. 1913 entfielen auf das Reich
22,9v.H. der Weltausfuhr an Fertigwaren, 1925 betrug der Anteil
14,8v.H., 1929 wiederum 18,6 v. H. Grof3britannien bii8te demgegen-
iiber Marktanteile vor allem zwischen 1925 und 1929 ein, parallel zum
Wiederaufstieg der deutschen Exportwirtschaft. Seine Zahlen lauten
26,7v.H. (1913), 25,3 v. H. (1925) und schlieBlich 20,6 v. H. (1929). Wie
prekédr der Stand der deutschen Ausfuhr allerdings wihrend der An-
passungskrise von 1924/25 war, beleuchten die folgenden Daten: Der
Index des deutschen Exportvolumens bei Nahrungsmitteln war von
100 (1913) auf 39,1 (1924/25) zuriickgegangen, der Index bei Rohstoffen
von 100 auf 45,2, bei Kohle von 100 auf 23,6, der Index bei Halbwaren
von 100 auf 47,4. Etwas giinstiger war die Entwicklung im Fertigwaren-
bereich, dessen Ausfuhrvolumen 68,6 v. H. der Vorkriegszeit betrug.

Die Forderung nach staatlicher Exportsicherung wurde vom Reichs-
verband der Deutschen Industrie unter dem Eindruck verstiarkter
Aktivitaten im Ausland und der krisenhaften Binnenkonjunktur offi-
ziell im Herbst 1925 formuliert und bald auch von der Reichsregie-
rung aufgegriffen. Am Ende komplizierter Verhandlungen zwischen
Reich, Banken und Industrie, in deren Verlauf sehr unterschiedliche
branchenspezifische und regionale Interessen auszugleichen waren,
wurde im Frihjahr 1926 das von Ministerialdirektor Schiffer erarbei-
tete Konzept einer Exportversicherungsstelle verwirklicht. Es umfaBte
ein System differenzierter Risikoabsicherung, beruhte auf ,Risiko-
teilung zwischen dem Reich und privaten Versicherungen“®® und
rdumte namentlich aus konjunktur- und beschédftigungspolitischen Er-
wigungen der Forderung des AuBenhandels mit der Sowjetunion
hochste Prioritdt ein. Der Biirgschaftsrahmen betrug zunéchst 300 Mill.
Mark. 10 Mill. Mark wurden aus der Position , produktive Erwerbs-
losenfiirsorge“ als Anlauffinanzierung der neugegriindeten Institution
zur Verfligung gestellt.

Die Ergebnisse dieses Forderungssystems sind bis zur Weltwirt-
schaftskrise unterschiedlich zu bewerten. Die kurzfristigen Expansions-
effekte wihrend der Krise 1925/26 waren geringer als erwartet, wenn-

29 Siehe die umfassende Darstellung des Ausschusses zur Untersuchung
der Erzeugungs- und Absatzbedingungen der deutschen Wirtschaft (Enquéte-
AusschuBl), Der deutsche AuBenhandel unter der Einwirkung weltwirtschaft-
licher Strukturwandlungen, 1932, 2. Halbband, S. 16 ff.

30 Blaich, Wirtschaftskrise, S.150. Hier weitere Einzelheiten aus der Ent-
stehungs- und Anlaufphase der Exportversicherung bis Ende 1926.
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gleich, wie die Aufstellung in Tabelle 7 deutlich macht, der Biirg-
schaftsrahmen fiir Exporte zu Beginn des Jahres 1927 bereits groB3-
zligig bemessen war. Innerhalb des Gesamtvolumens der Biirgschaften
— fiir die nicht nur das Reich zustédndig war — spielten die sogenann-
ten ,,Russenkredite“ eine herausragende Rolle, wenngleich auch hier
gilt — wie fiir die Biirgschaften insgesamt — daf} ihre eigentliche Be-
deutung erst in der grofen Krise lag. Die Entwicklung der Reichs-
biirgschaften insgesamt veranschaulicht diesen Sachverhalt:

Tabelle 8:
Entwicklung der Reichsbiirgschaften 1927 - 1933

Bereich Stand vom

1.1.27 1.1.30 1.10.301.10.31 1.4.32 1.10.32 1.1.33
Landwirtschaft .... — 103,5 109,1 93,3 268,8 270,2 268,2
Exportférderung/

Handel, Gewerbe2) — 1849 309,1 730,8 689,2 636,7 5877
Schiffahrt/Verkehr .. — 57,1 55,6 51,7 75,7 96,2 109,1
Wohnungs- und

Siedlungswesen — 164,8 1993 2209 1759 1554 181,7
Besetzte Gebiete .... — 7,6 7 2,4 2,3 3,0 3,1
Stiitzung von Banken —— — — 147,2 3485 359,1 378,44
Sonstiges .......... — 3,6 3,3 3,0 3,5 14,3 57,7
Insgesamt .......... 498,7 521,5 684,1 12493 1563,9 1534,9 15859

Quelle: Archiv IfZ Ma 1241/4; Finanzieller Uberblick iiber den Reichshaushalt 1933.

Unbeschadet dieser Konzentration auf die Periode seit 1930 waren
die Impulse fiir den Handel mit der Sowjetunion bereits in der Stabili-
tatsphase eindrucksvoll. Der Export erhdhte sich von 89 Mill. RM (1924)
liber 266 Mill. RM (1926) auf 403 Mill. (1928) oder 3,3 v. H. der deutschen
Ausfuhren. Gemessen an den Grofenordnungen der Vorkriegszeit
(8,7 v. H.) war das eher bescheiden, doch sind derartige Vergleiche nur
in Grenzen sinnvoll. 1913 hatte die deutsche Wirtschaft eine monopol-
artige Position auf dem russischen Markt innegehabt: Nicht weniger
als 47,5v.H. der gesamten russischen Einfuhren entfielen auf die
deutschen Bezlige, wie auch umgekehrt das Reich mit 29,9 v. H. Anteil
an der russischen Gesamtausfuhr ebenfalls eine i{iberwiltigende Rolle
gespielt hat. Angesichts der verschidrften internationalen Konkurrenz
waére es auch unter glinstigeren weltwirtschaftlichen Bedingungen, als
sie tatséchlich nach dem Ersten Weltkrieg vorherrschten, kaum vor-
stellbar gewesen, dafl eine derart einseitige Orientierung der russischen

6 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 109
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Wirtschaft hin nach Deutschland hétte von Dauer sein kénnen. Was sich
aus deutscher Sicht eher bescheiden ausnahm, bedeutete zudem auch
in den zwanziger Jahren fiir die Sowjetunion, daff der Anteil der Be-
zlige aus Deutschland von 14,2 v. H. (1925) auf 24,9 v.H. (1928) ange-
stiegen war, wie auch umgekehrt der deutsche Markt mit mehr als
23 v. H. erneut die Spitzenstellung einnahm und das bis 1927 dominie-
rende Grofbritannien {iberfliigelt hatte’!. Hinter den Erwartungen
blieben demgegeniiber die Impulse fiir die Exporte in andere
Lénder. Die deutsche Industrie hatte dank der Exportversicherung mit
einer Steigerung von 180 Mill. RM pro Jahr gerechnet, tatsichlich
wurden im Jahre 1927 davon nur Ausfuhren in einem Umfang von
57 Mill. RM erfafit. Den Angaben des RDI zufolge profitierten vor allem
jene Branchen, die innerhalb der deutschen Ausfuhrwirtschaft tradi-
tionell eine untergeordnete Rolle spielten, d. h. mittelstandische Unter-
nehmen der Verarbeitungsindustrien, wahrend die Produktionsgiiter-
industrien sich in einer Phase beachtlichen Wachstums der deutschen
Ausfuhren dieser Sicherungen kaum bedienen muften.

Tabelle 9:
Anteil der Branchen an der Exportversicherung 1928 (in vH)

Textilien ...........oooeviiiet. 30,0 Leder ......cciiiiiiiiiiiinnn. 8,0
Kleineisenwaren .............. 6,2 Instrumenteu. Apparate ...... 6,8
Spiel- und Galanteriewaren .... 10,4 Glas und Porzellan ............ 6,0
Stahlund Eisen ................ 5,0 Elektromaterial ................ 2,5
Maschinen .................... 5,2 Baumaterialien ................ 0,6
Chemikalien .................. 6,3 Lebensmittel .................. 1,0
Papier ........coiiiiiiiiiiann, 6,5 Holz und Mébel .............. 1,1
Metallwaren .................. 3,2 Landwirtschaft ................ 1,2

Quelle: Die Exportkreditversicherung mit Unterstiitzung des Reiches, in: Veroffent-
lichungen des Reichsverbandes der Deutschen Industrie, Nr. 43 (1929).

Zumindest fiir diesen Bereich gilt, dal 6ffentliche Unterstiitzung
nicht notwendigerweise einseitig in die Kassen der GroBindustrie flie-
Ben muBten. Bevorzugt wurden mittelstdndische Unternehmen, die
ohne eine derartige Sicherung kaum auf ausldndischen Markten hatten
Fuf} fassen konnen. Gemessen am Umfang der deutschen Ausfuhr von
11,3 Mrd. RM im Durchschnitt der Jahre 1925/29 handelt es sich dabei
um statistisch schwer mefBbare Effekte, so daB von positiven oder ne-
gativen Verteilungsfolgen der Exportstiitzungspolitik kaum gesprochen
werden kann.

31 Siehe Statistisches Handbuch der Weltwirtschaft, Hg. Statistisches
Reichsamt, Berlin 1936, S. 14 und S. 253.



Staatliche Ausgaben und deren Umverteilungswirkungen 83

Anders ist die Entwicklung zwischen 1930 und 1933 zu beurteilen.
Das Volumen der Reichsbiirgschaften fiir die Exportférderung stieg
sprunghaft an, der Forderungsrahmen wurde von 300 Mill. M 1926 bis
zum Jahre 1928 zunéchst verdoppelt, und 1931 erreichte allein der
Finanzrahmen fiir Russenkredite eine Mrd. Mark. Unbeschadet der
dieser Exportstrategie gegenldufigen Wirkungen der internen Defla-
tionspolitik der Priasidialkabinette Briining und Papen ist unbestreit-
bar, daB es sich hier um einen eigenstédndigen, groSen Forderungs-
schwerpunkt handelte, seine Bedeutung zumindest fiir das RuBland-
geschiaft wuchs bis 1932 schnell an. 1931/32 war der deutsche Export
dorthin doppelt so hoch wie 1928/29 und die Sowjetunion hinter den
Niederlanden zum wichtigsten Absatzmarkt der deutschen Industrie
geworden, auf die 10,9 v. H. der Ausfuhren entfiel. Ohne die stabilisie-
rende Funktion des RuBlandhandels wére der Produktionsriickgang
in der Weltwirtschaftskrise vermutlich schneller vonstatten gegangen
und in einigen Bereichen der Investitionsgiiter-Industrien ausgeprig-
ter gewesen, so daf zumindest fiir 1930 und 1931 die kontrazyklischen
Effekte dieser Stiitzungsstrategie nicht zu ilibersehen sind. Seit 1930
148t sich denn auch eine deutliche Umorientierung der Ausfuhr-For-
derung von den Leichtindustrien hin zu den Investitionsgiiterbranchen
erkennen, die in engem Zusammenhang mit der forcierten Industria-
lisierungspolitik der Sowjetunion zu sehen ist.

Gemessen am Forderungsinstrumentarium Exportbiirgschaften blieb
die unmittelbar ausgabewirksame Subventionierung der Industrie bis
zum Ende der zwanziger Jahre vergleichsweise bescheiden. Gleichwohl
beanspruchten die Darlehen, Zuschiisse und Biirgschaften zugunsten
der Industrie sehr viel groBeres Interesse als die Férderung der Aus-
fuhr oder die Subventionierung der Landwirtschaft; sie riefen zudem
in der offentlichen Meinung, aber auch in zeitgenGssischen Analysen
hitzigere Kontroversen hervor als die iibrigen Bereiche®2. Die recht-

32 Auf die Vielzahl der Beitrige in den Tageszeitungen oder der Wirt-
schaftspresse kann nur verwiesen werden, z. B. im Deutschen Volkswirt oder
der Frankfurter Zeitung. Eine vorldufige Bilanz wurde 1930 in mehreren
Beitrigen der ,Wirtschaftskurve“ gezogen: Melchior Palyi, Subventionen;
Kurt Bloch, Subventionen in der Landwirtschaft; Leonhard Miksch, Sub-
ventionen in der Industrie; Fritz Neumark, Verkehrssubventionen, in: Die
Wirtschaftskurve, Jg. 1930. Von unterschiedlichem Informationswert, teils
mit widerspriichlichem Zahlenmaterial, einige zeitgendssische Dissertationen:
Karl Hochdorffer, Die staatlichen Subventionen der Nachkriegszeit in
Deutschland, Diss. K6ln 1928, Landau 1930; Wolfgang Hoefer, Die Industrie~
subventionen seit 1924, Diss. Marburg 1934, Marburg 1937; Max Steffens,
Die volkswirtschaftliche Problematik der Subventionen, Diss. Bonn 1936,
Wiirzburg 1936; Hans Hohberg, Die Reichsfinanzpolitik von Hilferding bis
Moldenhauer, Diss. Koln 1931, Recklinghausen 1932; Gertrud Zachau-Men-
gers, Subventionen als Mittel moderner Wirtschaftspolitik, Diss. Jena 1930;
als neuere Arbeit zu nennen Dietrich Baumgarten, Deutsche Finanzpolitik
1924 - 1928, Diss. Freiburg/Br. 1965.

6*
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liche Grundlage fiir Subventionen lieferte bereits das Haushaltsgesetz
von 1919, das den Reichsfinanzminister ausdriicklich erméchtigte, ,,zur
Befriedigung unabweisbarer, durch die Nachwirkungen des Krieges
hervorgerufener Bediirfnisse notigenfalls Garantien zu ilibernehmen,
sofern dadurch eine Ausgabe vermieden wird, der sich das Reich sonst
nicht hitte entziehen konnen“3, Diesen Freibrief hat der Reichstag
jedoch mit dem Haushaltsgesetz 1925, nach den negativen Erfahrungen
der Ruhrentschddigung, revidiert und statt dessen jeden Subventions-
fall an die Zustimmung seines Haushaltsausschusses bzw. an die Ver-
abschiedung eines Gesetzes gebunden. Abwicklungsstelle fiir die direk-
ten Reichszuschiisse wurde die Reichskreditgesellschaft AG, die wie-
derum voll der reichseigenen Vereinigte Industriewerke AG (VIAG)
gehorte. Die Vergabebedingungen von offentlichen Mitteln an die
Industrie waren von Fall zu Fall sehr unterschiedlich. Teils handelte
es sich um verlorene Zuschiisse, teils um Kredite zu iiblichen Markt-
bedingungen, die vom betroffenen Unternehmen am privaten Kapital-
markt jedoch nicht zu erhalten gewesen wéren, teils um zinsbegiin-
stigte Kredite bzw. um Biirgschaften. Formen der direkten Subven-
tionierung wurden in Einzelfdllen mit indirekter Subvention, beispiels-
weise einer FrachtratenerméBigung der Reichsbahn kombiniert. Misch-
formen entwickelten sich auch bei den Tréigern der Subventionspolitik.
In aller Regel hat das Reich gemeinsam mit dem jeweiligen Sitzland
eine Stilitzungsaktion durchgefiihrt, so daB die Reichshilfen zumeist
nicht mit der Hohe des gesamten Subventionsvolumens identisch waren.

Die unterschiedlichen Férderungsmethoden und Subventionsebenen
machten es nicht nur den Zeitgenossen beinahe unmdglich, zu einem
Uberblick iiber die staatlichen Hilfen zu kommen. Sie erschweren auch
heute noch jede genaue Schitzung namentlich im Bereich der Industrie,
doch mogen die aufgefiihrten Daten zumindest einige Hinweise liefern.
Das weitaus groBte Volumen entfiel auf die Subventionierung des
industriellen Export. Lediglich 35 Mill. RM von insgesamt 637 Mill. an
industriellen Biirgschaften waren z.B. zum Stichtag 1.10.1932 fiir
Industriehilfen im Inland bzw. gewerbliche Grenzlandhilfe vorgesehen,
hingegen 400 Mill. fiir die Liefergeschifte mit Ruland®. Tabelle 8 weist
zu Beginn der Weltwirtschaftskrise fiir den industriell-gewerblichen
Bereich ein Volumen von 185 Mill. Mark an Biirgschaften aus — das
entsprach 35v.H. der gesamten Reichsbiirgschaften. Diese GroBen-

33 Gesetz betreffend die Feststellung des Reichshaushalts fiir das Rech-
nungsjahr 1919, vom 31.10. 1919, RGBI 1919, S.1839 §2, c. Zur rechtlichen
und finanziellen Wiirdigung der Politik des Reichsfinanzministers siehe Karl
von Deybeck, Die Biirgschaften in rechtlicher, finanzieller und volkswirt-
schaftlicher Beziehung, JfNatStat, 138. Bd., 1933 (I), S. 843 £f.

34 Steffens, Subventionen, S.61. Im einzelnen Finanzieller Uberblick iiber
den Reichshaushalt 1933.



Staatliche Ausgaben und deren Umverteilungswirkungen 85

Tabelle 10:
Darlehen aus Reichshaushaltsmitteln (Mill. RM)

Bereich Stand vom
1.1.27 1.7.28 1.10.291.10.301.10.311.10.32 1.1.33
Landwirtschaft ...... 142,0 117,0 149,0 221,4 2259 2582 260,8
Industrie/Gewerbe .. 49,0 58,0 47,0 43,6 43,2 32,8 60,9
Schiffahrt/
Reedereien ...... 49,6 49,0 51,0 13,1 9,0 8,0 8,0

Verkehrswesen (ein-
schlieBl. Luftfahrt) 5,1 9,0 10,0 88,7 100,4 1058 107,6

Milderung der

Arbeitslosigkeit .. 136,7 330,0 734,0 1144 140,0 161,1 1705
Wohnungsfiirsorge u.

Siedlung .......... 1715 373,06 397,0 380,7 232,8 272,9 2843
Ehemalig besetze

Gebiete .......... 47,9 71,0 76,0 83,6 76,6 75,9 75,7
Sonstiges (Ent-

schidigungsfonds). . 92,8 151,0 43,0 441 28,6 22,0 19,9
Léinderdarlehen .... — — — — — 106,0 106,6
Insgesamt .......... 695,7 1158,0 1507,0 989,6 856,55 1042,7 10943

Quelle: Nachweis {iber die Zusammenstellung der Darlehen 1927, Archiv IfZ, Ma
1241/4; Finanzieller Uberblick iiber den Reichshaushaltsplan 1933.

ordnung diirfte als realistischer Durchschnittswert fiir den Zeitraum
1925 bis 1929 gelten. Wihrend der Krise erhohte sich dieses Volumen
auf rund 700 Mill. Mark und beanspruchte zwischen 40 v. H. und 60 v. H.
aller Biirgschaften. Das Institut der Biirgschaft war damit das indu-
strielle Férderungsinstrument des Reiches schlechthin. Die direkten
Reichszuschiisse waren demgegeniiber bescheiden. Von den fiir Wirt-
schaftsférderung ausgewiesenen Mitteln fiir 1925 in Ho6he von
312 Mill. RM entfielen nur 50 Mill. auf den nichtagrarischen Bereich,
hingegen 203 Mill. auf die Landwirtschaft. 1926 betrug dies Verhiltnis
55 Mill. zu 316 Mill. Da sich unter den nichtlandwirtschaftlichen For-
dermitteln nicht nur Zuschiisse an die Industrie befanden, ist die
Summe der Zuschiisse des Reiches bis 1928 lediglich mit 30 Mill., 1929/30
mit 15 Mill. RM und 1931/32 mit 73 Mill. zu veranschlagen. Allerdings
sind ergidnzend die ,auBergewéhnlichen Aufwendungen“ des Reiches
an Reichsbetriebe bzw. Unternehmen mit Reichsbeteiligung hinzuzu-
rechnen?®. Sie beliefen sich zwischen 1927 und 1932 auf 365 Mill. RM,

35 Diese Aufwendungen umfassen Zuschiisse, Darlehen, aber auch Be-
teiligungsiibernahmen. Nachweise in Wirtschaft und Statistik 1933, Nr.6,
S.182f., 1934, Nr.17, S.578f. und 1935, Nr.11, S.426f. Weiterhin Steffens.
Subventionen, S. 62.
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wovon der groBte Teil, 195 Mill. RM, auf die Bankensanierung, der
Rest auf andere Unternehmen entfiel.

Die dritte Form der staatlichen Hilfe bestand in der Vergabe von
Darlehen. Ahnlich den direkten Zuschiissen war ihr Umfang im indu-
striellen Bereich im Vergleich zur Landwirtschaft gering, doch mu8 zu
den in Tabelle 10 aufgefiihrten Zahlen zum Sektor Industrie/Gewerbe
ein groBer Teil der Fonds fiir ,ehemalig besetzte Gebiete“ und ,Son-
stiges“ hinzugerechnet werden.

Die in der zeitgendssischen Offentlichkeit als besonders spektakulir
empfundenen Unternehmenssubventionen waren zumeist , Kreditfille“.
Ohne im einzelnen die Differenzierungen in den Vergabebedingungen
nachzuzeichnen, sollen die wichtigsten Stiitzungsaktionen im folgenden
angesprochen werden, um die Praxis der Industrieférderung deutlicher
zu machen. Die Beispiele bestétigen die in den zwanziger Jahren ge-
duBlerte Kritik, staatliche Hilfen seien vorrangig zugunsten groBer
Industrieunternehmen, insbesondere der Schwerindustrie aktiviert wor-
den. Eine besondere Rolle spielten dabei Fille von spezifisch politischem
Interesse. Dies galt fiir die ,Wahrung deutscher Interessen“ ebenso
wie fiir die ,,Stlitzung deutschen Einflusses in Ostoberschlesien“ oder
die ,Wahrung der Interessen der Landesverteidigung®. Auf diese Weise
begriindete die Reichsregierung die Stiitzung von Rheinmetall Diissel-
dorf (Reichsanteil 10 Mill. RM), die Subvention an Réchling und den
Mannesmannkonzern und schlieSlich die Hilfestellung zur Schaffung
eines neuen oberschlesischen Montankonzerns, der ,Vereinigte ober-
schlesische Hiittenwerke AG“. Das Reich engagierte sich gemiB dem
internen Nachweis 1927 im Bereich Industrie und Gewerbe mit
49 Mill. RM. Hinzuzurechnen sind schlieBlich die Hilfen fiir Luftfahrt
und Werften und die Stiitzung des Erzbergbaus.

Rochling, ein in der Inflationsperiode wahllos expandierender Mon-
tankonzern, hatte unter Hinweis auf die besondere Situation im Saar-
land Kredite in Hohe von insgesamt 37 Mill. M erhalten, die jeweils
zur Hilfte vom Reich und von PreuBen aufgebracht wurden. Ahnlich
wie im Falle der Rheinmetall-Stiitzungsaktion in Hoéhe von 10 Mill.
Mark handelte es sich bei Rochling um einen nicht subventionierten,
8,5prozentigen Kredit, der 1930 zum gréBten Teil zuriickgezahlt warse.

Ein sehr viel weitergehendes Engagement wird demgegeniiber im
Falle der notleidenden Montanunternehmen Oberschlesiens erkennbar.
Das Reich und PreuBen gewidhrten gemeinsam ein Darlehen von
36 Mill. an die 1926 gegriindeten Oberschlesischen Hiittenwerke, in die
die ,Oberschlesische Eisenindustrie AG“, die ,,Oberschlesische Eisen-

86 Miksch, S. 264 ff.
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bedarfs AG“ und die ,Donnersmarck Hiitte“ vereinigt wurden. Dahin-
ter versteckten sich die schlesischen Montaninteressen von Friedrich
Flick und der Magnatenfamilie Ballestrem, denen es nicht an Moglich-
keiten der politischen EinfluBnahme fehlte. Besonders Flick tat sich
dabei in seiner Doppelrolle als Beauftragter des Reiches fiir die Kli-
rung der oberschlesischen Verhéltnisse und als unmittelbar betroffener
Lobbyist hervor. Nach Abschlufl der gesamten Sanierungs- und Fusions-
aktion verfiigte er liber die Aktienmehrheit und den Vorsitz im Auf-
sichtsrat im neugegriindeten Unternehmen?®. Schwerindustrielle Inter-
essen trafen sich mit dem Bestreben der Regierungen von Reich und
PreuBen, Arbeitspldtze zu sichern und ein neues wirtschaftspolitisches
Instrument gegeniiber Polen zu besitzen. Das Uberfremdungs- und
Grenzlandargument wurde denn auch in den Verhandlungen und in
der Begriindung des Darlehens ausfiihrlich strapaziert. Es ist nicht
zuletzt darauf zuriickzufiihren, dal das neue Unternehmen den Kredit
flir einen Zeitraum von fiinf Jahren zinsfrei zur Verfiigung gestellt
erhielt und auch in der verbleibenden, grofiziigig bemessenen Laufzeit
von 30 Jahren war lediglich ein Zinssatz von 1,5 v. H. vom jeweiligen
Restbetrag vorgesehen.

Die anderen prominenten Subventionsfille der Industrie verbinden
sich mit dem Namen der Briider Mannesmann, die trotz eindeutig
negativer Stellungnahmen aller beteiligten Ressorts und Reichstags-
ausschiisse durch direkte Intervention von Stresemann einen Kredit
von 8,5 Mill. RM erhielten; mit Krupp, der vom Reich ein Darlehen
von 50 Mill. Mark forderte, ansonsten damit drohte, die Héilfte des
Aktienkapitals nach GrofBbritannien zu transferieren, schlieSlich mit
dem Stumm-Konzern, der mit dem Argument der ,,Wahrung der deut-
schen Interessen im Saargebiet“ ebenfalls eine Zusage fiir einen Sti