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Geleitwort der Herausgeber

Von einer kleinen Arbeitsgruppe innerhalb des Wirtschaftspolitischen
Ausschusses der Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften
— Verein fiir Socialpolitik wurde unter dem Vorsitz von Herrn Prof.
Dr. Hans-Jiirgen Seraphim, dem damaligen Leiter dieses Ausschusses,
die Frage diskutiert, ob es nicht dringlich sei, die Interessenverbinde
der Wirtschaft hinsichtlich ihres Einflusses auf die Offentliche Meinung,
auf die politischen Parteien, auf Legislative und Exekutive einer
genaueren Untersuchung zu unterziehen. Eine Reihe von Umsténden
batte damals zu Veroffentlichungen gefiihrt, in denen die Verbénde
ganz Uberwiegend als Stérenfriede sowohl der Demokratie wie des
wirtschaftspolitischen Konzepts der Bundesrepublik erschienen.

Die Auffassung dieser Arbeitsgruppe ging dahin, daB der Versuch
gemacht werden miisse, zu einem vorurteilslosen, keinesfalls aber un-
kritischen Bild von den Aufgaben und Handlungen der Interessen-
verbdnde der Wirtschaft zu gelangen. Denn wenn auch nicht in Abrede
zu stellen ist, da die Aktivititen dieser Verbdnde und zumal die von
ihnen zum Einsatz gebrachten Methoden sowohl dem klassischen Bild
der Demokratie wie insbesondere auch dem wirtschaftspolitischen
Ordnungsbild unserer Bundesrepublik nicht selten kriftig widerstrei-
ten, so 148t sich andererseits doch zeigen, dafl den Interessenverbinden
der Wirtschaft, zumal in ihrer Eigenschaft als Selbsthilfeorganisationen,
hochst wichtige, ja origindre Ordnungsfunktionen zukommen, die aus
dem Wirtschaftsleben unserer Zeit, aber auch aus unserem politischen
Leben nicht mehr weggedacht werden koénnen.

Rasch zeigte sich, daBl man sich vor einer mehrschichtigen Aufgabe
befand, wollte man die mit den Interessenverbinden gegebene wirt-
schaftspolitische und gesamtpolitische Problematik in den Griff be-
kommen. Fest stand auch, da man es bei einer Entstehungsgeschichte
der Verbande nicht bewenden lassen diirfe. Prinzipielles Angehen des
Verhéltnisses von Verbandshandeln und jeweiliger ordnungspolitischer
Konzeption des Staates erschien als unumginglich. Aber damit nicht
genug. Sollte sich die Divergenz von faktischem Verbandshandeln und
normiertem ordnungspolitischem System wirklich als unaufhebbar
erweisen, so diirfte auch der Aufgabe nicht ausgewichen werden, das
Leitbild der staatlichen Ordnungspolitik auf seinen Realitdtscharakter
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hin zu {iberpriifen, also etwa auszumachen, ob es nicht ideologische
Momente sind, zu deren Lasten jene Divergenz von Verbandshandeln
und Ordnungspolitik geht. Damit aber stand man unvermeidbar vor
dem Problem einer realistischen Theorie der Wirtschaftspolitik. Schon
in den ersten Vorerdrterungen war man sich aber im klaren, daf selbst
bei tieferem Eindringen in die Probleme mit abschlieBenden Ergeb-
nissen nicht zu rechnen sei, doch durfte man die Hoffnung hegen, zur
Kldrung der Verbandsproblematik unter den verschiedensten Aspek-
ten einiges beizutragen.

Die Vorschlige jener Arbeitsgruppe wurden vom Wirtschaftspoli-
tischen Ausschufl der Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaften gebilligt und bildeten von 1960 ab, zunichst unter dem Vor-
sitz von Herrn Prof. Dr. H.-J. Seraphim, der dieses Vorhaben mit der
ihm eigenen Initiative bis zu seinem t6dlichen Unfall im August 1962
forderte, sodann unter dem Vorsitz des Linksunterzeichneten, mehrere
Jahre hindurch das Arbeitsprogramm dieses Ausschusses. Im Namen
der Verfasser der einzelnen Binde, aber auch in ihrem eigenen Namen
danken die Herausgeber den Mitgliedern dieses Ausschusses fiir die
anregenden Diskussionen auf den einzelnen Arbeitstagungen anléBlich
der Vorlage von Teilergebnissen in Referatform.

Das Forschungsvorhaben, dessen Ergebnisse unter dem Obertitel
,» Wirtschaftsverbinde und Wirtschaftspolitik“ im Rahmen der Schriften
des Vereins fiir Socialpolitik, Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozial-
wissenschaften, Neue Folge, in einer Reihe von Einzelbénden vorgelegt
werden, sah, wie schon angedeutet, von Anfang an verschiedene Unter-
suchungen vor, die unter der Leitung des jeweiligen Verfassers oder
Herausgebers von einzelnen Arbeitsgruppen durchgefiihrt wurden. Die
Namen der wissenschaftlichen Mitarbeiter sind im Vorwort der Einzel-
binde aufgefiihrt.

Die Frage nach den gesellschaftlichen und Gkonomischen Voraus-
setzungen der Entstehung der Interessenverbinde war ebenso zu
stellen wie die Frage nach den Erscheinungsweisen, dem strukturellen
Aufbau und den Funktionen der einzelnen Verbinde, wobei den
»AuBenfunktionen“, die in dem Bilde, das sich die Offentlichkeit von
den Verbianden macht, in der Regel vorherrschen, ebenso das Augen-
merk zu schenken war wie den ,Innenfunktionen®, die, wenigstens
fallweise, also nach Zeit und Umstidnden, in der Verbandstitigkeit in
den Vordergrund treten.

Neben dieser sowohl historischen wie morphologisch-strukturellen,
vor allem aber auch funktionsgeschichtlichen Betrachtungsweise, die
bis in die Gegenwart reicht, durfte aber auch der Gesichtspunkt der
Wirtschaftsverfassung nicht fehlen, schon darum nicht, weil in der
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relativ kurzen Geschichte des modernen Verbidndewesens — legt man
deutsche Verhiltnisse zugrunde — der Gestaltungswille und die Ak-
tivitit der Verbiande sich innerhalb recht verschiedener Wirtschafts-
ordnungen bekundete. Nicht zuletzt aus diesen Erwdgungen heraus
erwies es sich als notwendig, die Zeit von 1933 bis 1945 gesondert zu
untersuchen. In hochst unterschiedlicher Weise werden innerhalb dieses
Zeitraumes bisher autonome, selbstbestimmte Verbidnde zu weitgehend
oder ginzlich fremdbestimmten Verbinden. Uberdies blieben — wie
in so vielen anderen Bereichen auch in dem des Verbadndewesens —
die Erfahrungen innerhalb des Nationalsozialismus nicht ohne Bedeu-
tung fiir den Neuaufbau der Verbinde.

Die Untersuchung des Verbandewesens wire nach Auffassung des
Wirtschaftspolitischen Ausschusses der Gesellschaft fiir Wirtschafts-
und Sozialwissenschaften unvollstindig gewesen, hitte man es unter-
lassen zu erkunden, wie die Verbidnde sebst ihre Rolle in der Wett-
bewerbswirtschaft und der Parteiendemokratie sehen. DaBl die Ermitt-
lung dieses ,Selbstbildes“ auf die. Methode des Interviews und des
Fragebogens verwiesen war, liegt nahe.

Die Zusammensetzung des volkswirtschaftspolitischen Ausschusses
bot die Moglichkeit, das Forschungsvorhaben nicht auf die Verhilt-
nisse in der Bundesrepublik beschridnken zu miissen. Die , wirtschafts-
politische Mitbestimmung der Interessenverbidnde“ (Th. Piitz) bei der
wirtschaftspolitischen Willensbildung innerhalb der Republik Oster-
reich, mitsamt den mannigfachen Querverbindungen zwischen den
Interessenverbénden (einschlieSlich Kammern), den beiden GroBpar-
teien und der Koalitionsregierung gewéhren unter den verschiedensten
Aspekten wesentliche Einblicke. Zudem tritt an dem osterreichischen
Beispiel ein Phénomen des Verbandshandelns mit Deutlichkeit hervor
— hier jedoch abweichend vom Regelfall in institutionalisierter
Form —, das auch sonst das entfaltete Verbindewesen in hohem MaSGe
charakterisiert: der organisierte Interessenausgleich.

Aufgabe des SchluBlberichtes wird es sein, die in den einzelnen
Ergebnisberichten gewonnenen Einblicke aufzugreifen und nach Mog-
lichkeit unter mehreren Aspekten theoretisch weiterzufiihren. Aus-
blicke auf eine Theorie des Interessenverbandes werden sich ebenso
ergeben wie Ausblicke auf die Theorie der Volkswirtschaftspolitik wie
auf die sozialokonomische Theorie iiberhaupt.

Vorgesehen sind folgende Bénde, die in unregelméBigen Abstinden
erscheinen werden:

1. Georg Weippert, Entstehung, Struktur und Funktion der Ver-
biande.
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2. Ingeborg Esenwein-Rothe, Die Wirtschaftsverbinde von 1933 bis
1945.

Gilinter Schmolders, Das Selbstbild der Verbinde.
Theodor Piitz, Verbidnde und Wirtschaftspolitik in Osterreich.
Heinz Konig, Statistik der Verbénde.

Georg Weippert, SchluBlbericht, Wirtschaftsverbdnde und Wirt-
schaftspolitik.

Eine Anzahl von Untersuchungen, die sich insbesondere mit der
Geschichte, der Struktur und der Funktion einzelner Verbinde oder
Verbandsarten befassen und vor allem den beiden erstgenannten
Einzelbédnden als Materialgrundlage dienen, erscheinen in zwangloser
Folge in der neugeschaffenen Reihe , Untersuchungen iiber Gruppen
und Verbdnde“ des Verlages Duncker & Humblot.

Zu danken haben wir der Deutschen Forschungsgemeinschaft, die
durch ihre groBziigige finanzielle Hilfe die Durchfiihrung des umfang-
reichen Forschungsvorhabens ermdglichte und dem Verlag Duncker &
Humblot, der die Drucklegung ohne Zuschiisse iibernommen hat.

S O W

Andreas Predohl Georg Weippert
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Einleitung

Zur Eingliederung dieser Studie in eine umfassende historisch-
soziologische Analyse des Wesens wirtschaftlicher Verbénde

Im Zuge der groBen Untersuchung zur wirtschaftspolitischen Bedeu-
tung des Verbandswesens wurde vom Wirtschaftspolitischen Ausschufl
des Vereins fiir Socialpolitik angeregt, die historisch-soziologischen
Studien iiber die Entstehung und die Wirkungsweise der wirtschaft-
lichen Verbinde durch eine Analyse iiber den Struktur- und Funktions-
wandel der Verbinde in den Jahren 1933 bis 1945 zu ergénzen.

Eine solche Untersuchung tiiber die Verbandsmacht in einer Epoche
staatlicher Wirtschaftslenkung versprach Antwort auf die Frage, wel-
chen Einfliissen wirtschaftliche Verbédnde ausgesetzt werden koénnen,
ohne dafl sie in ihrer Substanz verletzt, in ihrer Funktionsfihigkeit
gestort wiirden. Tatsdchlich zeichnet sich aus den Vorgéngen jener
Jahre ein Bild vom Widerstand der Verbédnde gegeniiber dem Herr-
schaftsanspruch der Staatspartei und des Staatsapparates ab. Zumin-
dest teilweise sind von daher auch Riickschliisse darauf zulidssig, wie
groB der Spielraum der organisierten Wirtschaftssubjekte gegeniiber
ihrem Verband sein muB8 und welche Bewegungsfreiheit die Verbénde
dem Staat gegeniiber haben miissen, um wirtschaftspolitische Aktivitit
entfalten zu konnen.

Die Analyse des Verbandswesens im Untersuchungszeitraum (1933 bis
1945) stiitzte sich vornehmlich auf die Beobachtungen der Wandlungen,
denen die gewerblichen Verbdnde in jener Zeit ausgesetzt waren. AuBer
Kommentaren zu Gesetzen und Verordnungen wurden als Quellen zeit-
genossische Selbstdiagnosen in Verbandszeitschriften und in den Tages-
zeitungen herangezogen. Auch konnten in amtlichen Bldttern publizierte
Reden ausgewertet werden.

Fiir die Deutung des nationalsozialistischen Schrifttums besteht die
Schwierigkeit, das ,authentische Material“ aus Gesetzesbegriindungen
und offiziellen Verlautbarungen auf die wahren historischen Gegeben-
heiten und Absichten hin zu priifen. Denn nur solche AuBerungen der
zeitgendssischen Publikationen diirfen ja als Quellen fiir die Beurtei-
lung herangezogen werden, die nach dem tatsdchlichen Vollzug der
nationalsozialistischen Wirtschaftspolitik als wahrhaft entscheidend
gelten konnen.

2 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 37
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Deshalb wurde eine Reihe von historischen Publikationen der Nach-
kriegszeit als wertvolle Ergénzungen mit verwertet. Vor allem aber
boten die Akten iiber die Niirnberger Prozesse wesentliches Material
zur Aufklirung der wahren Zusammenhinge. Uberdies konnte ich auf
eigene Aufzeichnungen aus meiner Tétigkeit in der Kriegswirtschafts-
verwaltung zurlickgreifen.

Die gleichen Arbeitsunterlagen und Quellen dienten zur Beleuchtung
der Veridnderungen in den Handwerksorganisationen und im landwirt-
schaftlichen Verbandswesen. Fiir diese beiden Wirtschaftssektoren stan-
den auBlerdem die Vorarbeiten zu zwei Dissertationen zur Verfiigung,
die im Seminar fiir Sozialokonomie an der Friedrich-Alexander-Univer-
sitdt Erlangen - Niirnberg eingeleitet wurden!.

Der Text der hier vorgelegten Untersuchung iiber den Strukiur- und
Funktionswandel wirtschaftlicher Verbénde in den Jahren 1933 bis 1945
enthélt eine Reihe von schematischen Darstellungen, die zum Teil in
Anlehnung an die seinerzeit publizierten Strukturbilder in einheitlicher
Technik nachgezeichnet, im iibrigen aber aus textlichen Darstellungen
im Institut fiir Statistik der Friedrich-Alexander-Universitdt Erlangen -
Nirnberg entworfen wurden.

Um die Darlegungen nicht durch allzuviele Materialnachweise zu
uberlasten, wird die Abhandlung durch vier Anlagen ergéinzt:

Anlage 1 enthilt eine Monographie iiber ,Die Umwandlung der Ge-
werkschaften in eine nationalsozialistische Zwangsorganisation®. Die-
ser Bericht aus der Feder von Diplom-Sozialwirt Dieter von Loélhoffel
bietet den materiellen Nachweis dafiir, daB die Deutsche Arbeitsfront,
also die vorgebliche Nachfolgeorganisation der Gewerkschaften, fiir das
Verstdndnis der Verbandstheorie nicht relevant ist. Er macht auBerdem
deutlich, da8 einem Wirtschaftsverband die charakteristischen Qualité-
ten verloren gehen, sofern die Interessen-Homogenitét seiner Mitglieder
zerst6ért wird und eine Funktionsentleerung im Innenverhiltnis eintritt.
(Der Forschungsbericht dient als Materialnachweis fiir einschlidgige
Feststellungen in meinen Darlegungen.)

Anlage 2 enthdlt Hinweise liber Daten zur Person sowie iiber die
wirtschaftspolitische Funktion der fiir die Verbandsgeschichte jener
Zeit bedeutenden Ménner aus Wirtschaft, Partei und Staat in alpha-
betischer Ordnung, durchlaufend numeriert. Sie werden jeweils zitiert:
»Anlage 2, Nr. ...“

Die Personalangaben konnten nicht vollstindig zusammengetragen
werden. Dennoch erscheinen Hinweise auf soziale und berufliche Her-

1 Chesi, Valentin, Struktur und Funktionen der Handwerksorganisation in
Deutschland seit 1933.

Biirger, Hans, Die landwirtschaftliche Interessenvertretung in Deutschland
von 1933 bis zur Gegenwart.
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kunft und politisches Schicksal der damals maBgeblichen Manner als
recht instruktives Material zur Kennzeichnung der Kréfte, die das Ver-
bandsleben umzugestalten, auszubauen oder zu zerstéren versuchten.
Die Auswahl zielt nicht auf Vollstindigkeit, sondern auf Darstellung
des Typischen.

Anlage 3 enthilt eine chronologische Aufzdhlung der fiir die Ver-
bandsgeschichte wesentlichen Gesetze und Verordnungen, durchlaufend
numeriert. Sie werden jeweils zitiert: ,,Ges. u. VO, Nr. ...“

Der Schrifttumsnachweis. Dieser greift teilweise liber den Bereich
derjenigen literarischen Quellen hinaus, die in der Arbeit selbst zitiert
werden. Andererseits enthélt er nicht a) die in der Anlage 3 aufgefiihr-
ten Gesetze und dazu ergangenen Kommentare, b) die in den erwdhnten
Dissertationen von Valentin Chesi und Hans Biirger ausgewertete Lite-
ratur und die dort verarbeiteten offiziosen und amtlichen Publikationen.

Der mit diesen vier Anlagen angestrebte Nachweis des materiellen
Fundamentes und der literarischen Quellen erscheint zur Absicherung
der Aussagen tiiber die Verbandsgeschichte unerldBlich. Andererseits
wire es untunlich erschienen, die Fiille von Daten und Einzelberichten
in den Text der Abhandlung einzuflechten. Denn in diesem geht es
darum, die Wandlungsfihigkeit, das Beharrungs- und das Widerstands-
vermdgen wirtschaftlicher Verbénde in den Grundlinien nachzuzeich-
nen, wie diese fiir eine Epoche staatlicher Wirtschaftslenkung und totaler
Kriegswirtschaft im Lichte der Verbandstheorie erkennbar werden.



A. Wandlungen von Struktur und wirtschaftspolitischer
Wirksamkeit der Wirtschaftsverbidnde

I. Der Anspruch der NSDAP auf Verinderungen der Wirtschaftsordnung
und die Durchsetzung eines Lenkungsanspruches
im Bereich der Wirtschaft

Die ,Machtergreifung” im Januar 1933 gehort wie die anschlieBen-
den Gleichschaltungs-Aktionen zu jenen historischen Vorgidngen, durch
die sich die soziale Ordnung jéh von Grund auf dndern kann. Mit einer
Wandlung der rechtlichen Grundordnung wurden in diesen Jahren neu-
artige Formen fiir das Zusammenspiel der Triager wirtschaftlicher und
wirtschaftspolitischer Entscheidungen geschaffen, um damit die von der
neuen Herrschaftsschicht beabsichtigten Verdnderungen der sozialisti-
schen Wirtschaftsverfassung zu sichern?.

Der nationalsozialistische Staat beabsichtigte aus seinem Gegensatz
zur Weimarer Republik eine solche Verdnderung der Wirtschaftsord-
nung herbeizufiihren. Allerdings waren die hierzu erforderlichen Ord-
nungsvorstellungen in den programmatischen Verlautbarungen aus der
Zeit vor 1933 nicht eindeutig zu erkennen. Um der emotionalen Erfas-
sung aller Bevolkerungsschichten willen wurde sogar teilweise bewuBt
so verfahren, daB konservative und nationale, stdndisch und soziali-
stisch orientierte Krifte sich gleichermaBen angesprochen fiihlen konn-
ten?.

Als die NSDAP dann die Macht dazu gewonnen hatte, die angestrebte
Wandlung der Wirtschaftsverfassung herbeizufiihren, geschah dies
liberwiegend ohne unmittelbaren Eingriff des Staates. Vielmehr wurden
die Wirtschaftssubjekte in der gesellschaftlichen und organisatorischen
Gruppierung erfafit, um sie als Glieder dieser Gruppen mittelbar der
hoheitlichen Lenkung zu unterwerfen?.

1 Die Schwierigkeiten der Begriffsbildung fiir das Wort ,, Wirtschaftsverfas-
sung“ im soziologisch-6konomischen und im juristischen Sprachgebrauch klart
Huber, Ernst Rudolf, Wirtschaftsverwaltungsrecht, 2. Auflage, Tiibingen 1953,
I. Band, S. 19—25.

2 Vgl. Treue, Wilhelm, Wirtschaftsgeschichte der Neuzeit, Stuttgart 1962,
S. 685 ff.

3 Vgl. Welter, Erich, Der Weg der deutschen Industrie, Frankfurt 1943, S.
1—39: ,Der Staat braucht ein Unternehmen nicht zu besitzen, um ihm seine
Direktiven geben zu konnen. Wieviel dem einzelnen Volksgenossen vom Er-
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Dieser Lenkungsanspruch begegnete bei den bestehenden Gruppen
und Verbédnden nur geringem Widerstand.

1L Der geschichtliche Hintergrund im Verbandswesen selbst

1. Sozialistische Vorstellungen von einer Wandlung der Wirtschaftsverfassung

Die nach dem Ersten Weltkrieg vielfach proklamierten Anspriiche auf
Sozialisierung der Produktionsmittel und auf Demokratisierung des
Wirtschaftslebens hatten im politischen BewufBtsein der Deutschen leb-
haften Widerhall gefunden. Wenn auch die gewerkschaftliche Forderung
nach einer ,Wirtschaftsdemokratie* in ihrer absoluten Berechtigung
weithin bestritten wurde, so griff doch die Suche nach neuen Organisa-
tionsformen von den Parteien auf die Presse iiber. Selbst in den Diskus-
sionen der Nationalokonomen wurde dieses Thema breit ertrtertd. Je
linger desto mehr wurde anerkannt, dafl der staatliche Eingriff in das
Wirtschaftsgeschehen, wo nicht unvermeidlich, so doch nicht schlechthin
unzuldssig wires. Hatte doch die Zwangssyndizierung der Kohlenwirt-
schaft (Kohlenwirtschaftsgesetz von 1919) gezeigt, daB neuartige Formen
der Wirtschaftsfiihrung denkbar waren, ohne daB die Eigentumsord-
nung angetastet werden mufite: Unternehmer, Arbeitnehmer und Ver-
braucher wurden an einer Kontrollbehorde beteiligt, die ihrerseits der
Oberaufsicht des Reichswirtschaftsministeriums unterstellt war. Die
Kritik der Unternehmerseite an dem ,Experiment“ entziindete sich
stidrker an der geringen Durchschlagskraft als an der Organisationsform
als solcher®. Die Gewerkschaften machten ihre Forderung nach ,Demo-

trag des Kapitals und der Arbeit verbleibt, bestimmt ebenfalls der Staat.
... Der Staat (... ist ...) der legitime Teilhaber an allen Unternehmungen.
...Die Wirtschaftsfithrung ist... durch Lohn- und Steuerkontrollen...
vorgeschrieben. .. .“

4 Vgl. dazu u. a. Liefmann, Robert, Die Unternehmungsformen mit Einschlu3
der Genossenschaften und der Sozialisierung, Stuttgart 1921; Wiedenfeld, Kurt,
Kartelle und Konzerne, ein Gutachten fiir die Weltwirtschaftskonferenz 1927,
Berlin und Leipzig 1927, mit einem Anhang: Gegenwartsfragen industrieller
Organisation; Bericht tiber die Diisseldorfer Tagung des Reichsverbandes der
Deutschen Industrie vom 20. 9. 1929, als Broschiire publiziert von ,Deutsche
Bergwerks-Zeitung* (2 Auflagen 1929) mit Beitrdgen von Halm, Georg, Wiirz-
burg; Heinrich, Walter, Wien; Wundt, Max, Jena; Liefmann, Robert, Freiburg;
Muhs, Karl, Greifswald; Wehrle, Emil, Karlsruhe; Lehmann, Heinrich, Koln;
Giunther, Adolf, Innsbruck u. a. m., die sich sdmtlich (laut Vorwort) ,in der
Ablehnung der Wirtschaftsdemokratie... einig waren*, das Projekt aber ernst
nahmen.

5 Vgl. z. B. das Referat von Brecht, Georg: 10 Jahre Kohlenwirtschafts-
gesetz auf der erwdhnten Diisseldorfer Tagung des Reichsverbandes der Deut-
schen Industrie, a.a.0., S. 68 ff.

8 Vgl. Wiedenfeld, Kurt, a.a.0., S. 14/15 sowie Beckerath, Herbert von,
Zwangskartellierung oder freie Organisation der Industrie, in: Finanz- und
Volkswirtschaftliche Zeitfragen, Hrsg. Schanz, Georg von, und Wolff, J., Stutt-
gart 1918.
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kratisierung“ geltend, verstanden diese jedoch als ,, ... Uberwindung
der Autokratie der Kapitalisten im Wege einer Beteiligung der Arbeit-
nehmer an der Unternehmungsfiihrung... und... deren Verantwort-
lichkeit vor der Gesamtheit der Arbeitenden...“. Zwar sollte diese
weitergehende Forderung die Sozialisierung nicht ersetzen, sondern sie
lediglich ergénzen, aber man hielt diesen Schritt als Vorstufe zur Sozia-
lisierung doch eben fiir realisierbar?. Das von den Gewerkschaften hier-
zu aus der Zeit der Weltwirtschaftskrise entwickelte Programm konnte
teilweise bis zum Vokabular in das organisatorische Konzept des Natio-
nalsozialismus {ibernommen werdens8.

Nachweislich hat die Einfiihrung quasisozialistischer Parolen in das
von den Nationalsozialisten entwickelte Leitbild fiir die Wandlung der
Wirtschaftsverfassung dazu beigetragen, weite Kreise der Industriear-
beiterschaft zugunsten der nationalsozialistischen Bewegung zu beein-
flussen.

2. Einfliisse des berufsstindischen Korporatismus auf die Vorstellungen
von einer Wandlung der Wirtschaftsverfassung

In den Soziallehren der katholischen Kirche war die Idee einer berufs-
stdndischen Ordnung formuliert worden, um von daher den ausufern-
den Liberalismus im Geiste eines konservativen Korporatismus?®, insbe-
sondere die Aufspaltung der Gesellschaft in zwei Klassen, zu liberwin-
den. Es entstand die Vorstellung, daB es moglich sein miifite, die Ge-
sellschaft in Leistungsgemeinschaften funktional zu gliedern. Diese
Ideen hatten allenthalben in Europa Widerhall gefunden. Die faschisti-

7 Vgl. Naphtali, Fritz, Wirtschaftsdemokratie, Ihr Wesen, Weg und Ziel,
hrsg. im Auftrag des Allgemeinen Deutschen Gewerkschaftsbundes (1. Auf-
lage 1929) 5. Auflage, Berlin 1931.

8 In den ,Richtlinien... fiir die Aktion der Gewerkschaften... auf dem
Gebiete der Demokratisierung® (Naphtali, a.a.0., S. 183 ff.) ist beispielsweise
zu lesen (unter Punkt 7): Reform der bestehenden Selbstverwaltungskorper
im Bergbau ... durch Herstellung einer wirklichen Paritdt der Arbeitnehmer
und durch Ausgestaltung des Wirkungsfeldes der Selbstverwaltungskorper
bei gleichzeitiger Anerkennung der Oberhoheit des Staates zur Wahrnehmung
der Interessen der Gesamtwirtschaft. Ausdehnung der Zusammenfassung von
Industrien zu Selbstverwaltungskérpern auf geeigneten Gebieten. (Unter
Punkt 9): PlanméBige Produktionsférderung in der Landwirtschaft, im beson-
deren durch Forderung genossenschaftlicher Zusammenfassungen, Flurberei-
nigungen und Bodenverbesserung, Ausbau der landwirtschaftlichen Fachschu-
lung, planméBige Absatzorganisation unter Verringerung der Preisschwan-
kungen...

? Vgl. u. a. Nell-Breuning, Oswald von, Die soziale Enzyklika, Koln 1932,
mit erlduternder Darstellung der ,,Enzyklika Quadragesimo Anno“ vom Mai
1931; vgl. auch Welty, Eberhard, Die Sozialenzyklika Papst Johannes XXIII.,
mit einer Einfiihrung in die Soziallehre der Papste von Leo XIII. bis zu Johan-
nes XXIII., Freiburg, Basel, Wien 1961.
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sche Syndikats-Organisation und der korporative Staatsaufbau Italiens
entsprachen dem Konzept einer solchen stédndischen Ordnung?®.

Aber auch in Frankreich und in der Schweiz!! waren starke Krifte
am Werk, um die Instabilitdt der Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung
durch eine ,korporative Lenkungswirtschaft zu iberwinden.

In Deutschland entsprach das Leitbild einer ,berufssténdisch-korpo-
rativ geplanten und geordneten Wirtschaft“ deshalb in besonderer
Weise den Vorstellungen der wirtschaftlich fiihrenden Schichten; denn
diese waren zu groBen Teilen ideologisch auf die romantische Philo-
sophie und Staatslehre, wenn nicht sogar auf den von daher inspirierten
Universalismus, eingestellt!2. Typischerweise wurden von Unterneh-
mern und Verbandsfiihrern die Zwangssyndikate der Nachkriegszeit
als Ansidtze — nicht zur Demokratisierung — sondern zu einem ,,stindi-
schen Aufbau“ der Wirtschaft interpretiert; man versprach sich von einer
solchen Veridnderung der Gesellschaftsordnung, daB damit die Unzu-
lédnglichkeiten einer lediglich intervenierenden staatlichen Wirtschafts-
politik zu korrigieren wéren!s.

Deshalb konnte die nationalsozialistische Forderung nach einem Um-
bau der Staatsverfassung beispielsweise bei den nationalbiirgerlichen
Triagern der ,,Harzburger Front“ auf ein gutes Echo hoffen.

Der immanente Widerspruch zwischen den Konzepten einer sozialisti-
schen und einer stindischen Ordnung wurde durch die Erfahrungen ver-
wischt, die nach dem Ersten Weltkrieg mit der Ubertragung von Schlich-
tungs- oder Lenkungsbefugnissen auf fachliche Unternehmerverbidnde
gemacht worden waren. Diese hatten die delegierten Rechte mit iiber-
wiegend befriedigenden Ergebnissen ausgeiibt, und das wurde auf der
einen Seite als Erfolg ,demokratischer“ Mitsprache interpretiert, auf

10 Vgl. Ermarth, Fritz, Theorie und Praxis des faschistisch-korporativen
Staates, Heidelberger Rechtswissenschaftliche Abhandlungen, 14, Heidelberg
1932; Niederer, Werner, Der Stidndestaat des Faschismus, der italienische Be-
rufsverein und seine rechtliche Struktur, Miinchen und Leipzig 1932; sowie
L’Organisation Syndicale et Corporative Italienne, Imprimérie de la Chambre
des Députés, Rome 1938 (insbesondere S. 165—176).

11 Vgl. Manoilesco, Mihail, Le Siécle du Corporatisme, Paris 1936; Lorenz,
Jakob, Zur soziologischen Problematik wirtschaftlicher Verbinde, Beitrag zur
Festschrift der Juristischen und Staatswissenschaftlichen Fakultdt der Uni-
versitdt Fribourg i. Ue. aus AnlaB der 77. Jahresversammlung des Schweize-
rischen Juristenvereins, Fribourg/Suisse 1943, S. 219 ff.

12 Vgl. Mitscherlich, Waldemar, Die drei Stadien der Volkswirtschaft und
ihre ideellen und sittlichen Grundlagen, Stuttgart und Berlin 1943, S. 68—90,
S. 123 ff.; sowie Biilow, Friedrich, Der deutsche Stindestaat, Nationalsoziali-
stische Gemeinschaftspolitik und Wirtschaftsorganisation, Leipzig 1934, S. 73 ff.

13 Vgl. dazu Mitscherlich, Waldemar, a.a.O., S. 100, der die ,staatlich sozial
geordnete Wirtschaft® mit einer Pyramide vergleicht, die durch ,,... ein ganz
kompliziertes organisatorisches Netz ineinandergreifender Funktionen ... mit
einem nicht minder reichen Netz gegenseitiger Bindungen .. .“ charakterisiert
sei; entsprechend Weddigen, Walter, Grundziige der Sozialpolitik und Wohl-
fahrtspflege, Stuttgart, (1. Auflage 1957), 2. Auflage 1964, S. 32/33.
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der anderen Seite als Bewdhrung eines stidndisch-korporativen Selbst-
verwaltungsprinzips.

3. Autonome Selbstbindung der Wirtschaft unter dem Zwang
der technisch-wirtschaftlichen Entwicklung

Nicht allein die politische Zeitstromung war einer Abkehr von der
liberalen Gesellschaftsordnung giinstig. Sondern bereits um die Jahr-
hundertwende hatte sich das Prinzip des ungehemmten Wettbewerbs
in der dynamischen Ausweitung der Méirkte und in der Durchsetzung
des Technischen Fortschrittes als systemzerstérend fiir die Wirtschafts-
ordnung erwiesen. Der Staat war im 19. Jahrhundert ausschlieBlich auf
die Funktion festgelegt gewesen, das Prinzip der Nichtintervention zu
gewihrleisten. Hierfiir hatte er nicht nur den Rechtsanspruch auf freies
Eigentum, auf freie Berufswahl, Freiziigigkeit in der Wahl der Woh-
nung und Arbeitsstidtte usw. verbiirgt. Er hatte auch die Vertrags- und
Vereinigungsfreiheit gesichert. Dadurch wurden jene vertraglichen Kol-
lektivabreden zur Bindung und Beschrédnkung des Wettbewerbs mog-
lich, mit denen die Unternehmer in Konventionen, Kartellen und Kon-
zernen Formen der autonomen Selbstbindung fanden, die den techni-
schen Erfordernissen und der Marktstrategie gemif3 waren.

Wie die wirtschaftsimmanenten Krifte auf eine Stirkung der Ver-
bandsmacht hinwirkten, 148t sich am Beispiel der Berufsverbidnde zei-
gen:Nach der Aufhebung desKoalitionsverbots in der (Reichs-)Gewerbe-
ordnung von 1869 waren sie rechtlich lediglich geduldet, sie waren nicht
wirklich anerkannt. Unter der Weimarer Verfassung setzte sich dieses
Organisationsprinzip faktisch durch: die Verbiande wurden mit wichti-
gen oOffentlichen Funktionen ausgestattet, als ihnen Tarifmacht zuge-
sprochen wurde (Art. 165 Abs. 1, Weimarer Verfassung)'. Ahnliches
gilt fiir die nach der Verordnung von 1923 der Staatsaufsicht unterstell-
ten Kartelle wie auch fiir die mit einer Novelle zur Reichs-Gewerbe-

14 Vgl. Huber, Ernst Rudolf, Wirtschaftsverwaltungsrecht, a.a.0., I. Band,
S. 33 ff. — II. Band, S. 359—362, sowie im gleichen Sinne Erdmann, G., Die
sozialpolitischen Organisationen in unserer Gesellschaftsordnung, in: Die un-
ternehmerische Verantwortung in unserer Gesellschaftsordnung, Veroéffent-
lichungen der Walter-Raymond-Stiftung, Band 4, Koln, Opladen 1964, S. 252 ff.:
,»1869 wurde das Koalitions- und Streikverbot aufgehoben. Den Organisatio-
nen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer fehlten jedoch nach wie vor staat-
licher Schutz und Anerkennung ... Erst durch das Hilfsdienstgesetz vom Jahre
1916 erfolgte ... eine gewisse staatliche Anerkennung der wirtschaftlichen
Vereinigungen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer ... Erst die ... am 15. No-
vember 1918 von den damaligen Spitzenverbinden der Arbeitgeber und
Arbeitnehmer ... getroffene ... Vereinbarung ... schuf die Grundlage fiir die
weitere Entwicklung des deutschen Koalitionsrechtes, wie es in den Artikeln
159 und 165 der Reichsverfassung ... seine verfassungsmiflige Anerkennung
fand ...¢
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ordnung vom 11.2.1929 angeordnete Pflichtmitgliedschaft von Mei-
stern und Gesellen des Handwerks in der unter ministerieller Aufsicht
arbeitenden handwerklichen Selbstverwaltung?s.

Letztlich ist es auch auf Betreiben der unternehmerischen Wirtschaft
zurilickzufiihren, daB die regionalwirtschaftlichen und fachlichen Inter-
essengegensitze in den Kammern neutralisiert wurden, indem ihnen
‘Kompetenzen zum Interessenausgleich iibertragen wurden. Derartige
Selbstbindung der Wirtschaft konnte verhindern, daB der Staat selbst
in das Wirtschaftsgeschehen eingriff. So ist es erklérlich, daBl die im Zu-
sammenhang mit der Weltwirtschaftskrise auch in England oder in den
USA unvermeidlichen dirigistischen Manahmen des Staates!® dort als
marktkonforme Eingriffe die erforderliche Wirkung zeitigten. In
Deutschland allerdings wurde diese Entwicklung durch die politischen
und sozialen Krafte iiberholt, die eine Wandlung der Wirtschafts-
verfassung erstrebten!?.

Von den Nationalsozialisten wurde die Durchsetzung derartiger Ziele
bereits vor dem Zeitpunkt ihrer ,Machtergreifung” dadurch vorbereitet,
daB innerhalb des Partei-Apparates fachlich gegliederte ,stdndische
Gruppierungen organisiert wurden. Nach dem Eindringen der NSDAP-
Mitglieder in die Regierung war es dann mdéglich, die Wirksamkeit der
parteiinternen Organisationen in den verschiedenen Sektoren auf die
gesamte Wirtschaft auszudehnen und von diesem organisatorischen
Netz aus den staatlichen Lenkungsanspruch zu realisieren. Dies vollzog
sich je nach dem Wirtschaftsbereich in unterschiedlichen Zeitabschnitten
und auch in verschiedenen Formen.

III. Die Formen der EinfluBnahme der NSDAP auf die Verbinde
variieren nach Phasen der politischen Entwicklung und nach dem
Widerstandswillen innerhalb der Verbiinde

Unmittelbar nachdem die NSDAP mit der Gleichschaltung rechtlich
die Beherrschung des Staatsapparates gesichert hatte!s, trugen die

18 Vgl. Schlemminger, Erich, Die Wirtschaftspolitik des deutschen Hand-
werks, Frankfurt 1934.

16 Vgl. Bosch, Margarete, Gelenkte Marktwirtschaft — Die geschichtliche
Notwendigkeit einer Gestaltung der Wirtschaft, Berlin und Stuttgart 1939, S.
83, S. 164 ff., S. 187 ff.

17 Vgl. Treue, Wilhelm, Wirtschaftsgeschichte der Neuzeit, Stuttgart 1962,
S. 679 ff.

18 Vgl. die Darstellung dieser Vorgénge bei Bracher, Karl D., Die Stufen der
Machtergreifung, in: Bracher, Karl D., Sauer, Wolfgang, Schulz, Gerhard, Die
nationalsozialistische Machtergreifung — Studien zur Errichtung des totalitd-
ren Herrschaftssystems in Deutschland 1933/34, hrsg. von Stammer, Otto, Ber-
lin 1960, S. 31—166; Gebhardt, Bruno, Handbuch der deutschen Geschichte,
4. Band, bearbeitet von Erdmann, Karl Dietrich, hrsg. in 8 Auflagen von
Grundmann, D., Stuttgart 1959, S. 191 ff.
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Nationalsozialisten ihren Fiihrungsanspruch in die 6konomischen und
kulturellen Verbinde, um die Machtstellung Hitlers gegen jegliche Art
von Opposition abzusichern. Die Zeitfolge dieser Vorgénge sei kurz skiz-
ziert, um vor diesem Hintergrund die MaBnahmen gegeniiber den Ver-
bénden deutlich werden zu lassen.

In seiner ersten Reichstagsrede zur Begriindung des Ermaichtigungs-
gesetzes!? hatte Hitler angekiindigt, er wolle die GleichmaBigkeit der
politischen Manahmen im Reich und in den Lindern sichern, um auf
diese Weise die moralische Sanierung und weltanschauliche Geschlos-
senheit des deutschen Volkes zu fordern.

Nachdem das Ziel offiziell verkiindet worden war, vollzog sich der
GleichschaltungsprozeB, der den Einparteienstaat sichern sollte, auch
im Bereich des sozialen Lebens; hier ging es um den Einflu der Partei
auf Erziehung und Wissenschaft, auf Publizistik und Kirchen?®. Dazu
muBten im Kultursektor teilweise erst Verbdnde geschaffen oder private
Vereinigungen zu libergreifenden Verbédnden umorganisiert werden, um
parteiferne Gruppen, Biinde und Einzelgédnger zu ,erfassen“ und da-
mit der ,,Schulung“ durch Parteigenossen zuginglich zu machen. Die
Organisation solcher Verbdnde wurde zumeist dadurch herbeigefiihrt,
daB die Pflichtmitgliedschaft der Berufszugehoérigen verordnet und
gleichzeitig das Fiihrerprinzip eingefiihrt wurde. Sobald diese neuen
Organisationen fiir das Reichsgebiet einheitlich aufgezogen waren, wur-
den sie als Ganze der NSDAP , angeschlossen“. Auf diese Weise wurde
im kulturellen Bereich die ,ideologische Gleichschaltung® vorbereitet.
Sie sollte dazu dienen, den pseudoreligiésen AusschlieBlichkeitsanspruch
der nationalsozialistischen Ideologie geltend zu machen und jegliche
etwa aufkommende abweichende Meinung im Keime zu ersticken.

Im Bereich des Wirtschaftslebens ging der mit der ,Gleichschaltung“
eingeleitete Durchsetzungsanspruch der NSDAP noch weiter. Hier rich-
tete er sich auf die organisatorische Absicherung derjenigen Machtposi-
tion, von der aus eine staatliche Lenkung des gesamten Wirtschaftsab-
laufes im Dienste der Partei moglich wiirde?!. Auch im 6konomischen
Bereich wurden anfangs die bestehenden Verbidnde und Koalitionen als
Bausteine oder Teilkérper in die nach der Parteidoktrin aufgestellten

19 Vgl. Ges. u. VO, Nr. 2 und 3.

20 Vgl. Gebhardt, Bruno, a.a.0., S. 191, sowie Biihler, Johannes, Deutsche
Geschichte, 6. Band, Berlin 1960, S. 683 ff.

21 Vgl. die dokumentarisch belegten Berichte iiber die Einwirkung der GroB-
industrie auf die wirtschaftspolitischen Organisationen und auf maBgebliche
Entscheidungen im nationalsozialistischen Fiihrungsstab bei Schweitzer,
Arthur, Business Power Under the Nazis, in: Zeitschrift fiir Nationalokonomie,
Band XX, Heft 3—4, S. 414 ff.; vgl. ferner: Bracher, Karl D., a.a.0., S. 31—166;
vgl. auch Aussage von Schacht, Hjalmar, in den Niirnberger Prozessen. (Der
Prozel3 gegen die Hauptkriegsverbrecher vor dem Internationalen Militdrge-
richtshitf)f Niirnberg vom 14. 11. 1945—1. 10. 1946, Niirnberg 1947, Band XII,
S. 497 ff.)
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organisatorischen Schemata einbezogen. Die zeitliche Dauer des Gleich-
schaltungsprozesses und das Ausmafl der veranlaten Umwandlung
variierten nach der bisherigen Tétigkeit der Verbédnde, jedoch teilweise
auch nach den in den Organisationen dominierenden Fiihrungskraften.

Je nach der Fiigsamkeit und nach der volkswirtschaftlichen oder poli-
tischen Bedeutung der einzelnen Gruppen und Verbidnde wurde bei der
»Gleichschaltung“ auf das in den Verbidnden entwickelte stdndische
Leitbild Riicksicht genommen, oder sie erfolgte durch Zerschlagung,
Aushohlung oder auch durch Aufbldhung des bestehenden organisatori-
schen Apparates. Der Proze3 weist also Phasen- und Gradunterschiede
in den Formen der Durchsetzung des Organisationszieles auf. Jedoch
sind die Widerstinde gegen die Einheitlichkeit der Grundkonzeption
teilweise durch spezifische, verbandseigentiimliche Strukturelemente er-
klédrlich. Deshalb erscheint es zweckmiBig, die verschiedenen Phasen
in der Verbandspolitik des Nationalsozialismus nach dem Widerstand
zu unterscheiden, den die Verbénde gegeniiber dem Herrschaftsanspruch
von Partei und Staat erwiesen haben. Es mufl deshalb untersucht wer-
den, in welchem AusmaB und in welchen Formen die Verbandsstruktu-
ren gegeniiber den machtpolitischen Anspriichen der NSDAP resistent
waren.

1. Ansatzpunkte fiir eine zeitliche Untergliederung
des Organisations-Prozesses

Vielfach wird die Zeit des Nationalsozialismus unter wirtschaftlichem
Aspekt in zwei Phasen unterteilt. Je nach dem Standort des Betrachters
oder nach der Fragestellung wird die Zédsur in das Jahr 1936 oder an das
Ende des Jahres 1938 gelegt.

a) Zweiphasen-Schema, Schnitt 1936

Das Jahr 1936 bietet sich unter mehreren Gesichtspunkten als sinn-
volle Schnittstelle fiir die Beschreibung nationalsozialistischer Wirt-
schaftspolitik an.

Mit dem Ablauf des Jahres 1935 konnte die Arbeitslosigkeit als tiber-
wunden gelten. Dazu hatten nicht nur die staatlichen Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen beigetragen??, sondern auch die Einfiihrung einer ein-
jéhrigen Militdrdienstpflicht und einer sechsmonatigen Arbeitsdienst-

22 Vgl. dazu Gebhardt, Bruno, a.a.0., S. 204 ff.: ,Besonders zu erwahnen
wire die staatliche Arbeitsbeschaffung (StraBenbau, Landmelioration, Steuer-
begiinstigung fiir privatwirtschaftliche Bauauftriage usw.) und die Vergabe von
Ehestandsdarlehen mit dem Zweck, die Frauen vom Arbeitsmarkt wegzuzie-
hen ...“ Vgl. im gleichen Sinne auch Treue, Wilhelm, Wirtschaftsgeschichte
der Neuzeit, a.a.0., S. 687.
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pflicht®. Dadurch wurde Anfang 1936 erstmals ein Mangel an Arbeits-
kriften splirbar, der zu staatlicher ,Planung des Arbeitseinsatzes* will-
kommenen AnlaB bot.

Von 1936 an galt auch die Durchsetzung des Fiihrerprinzips in Staat
und Gesellschaft als vollzogen. Simtliche Institutionen des 6ffentlichen
Lebens waren mit parteigebundenen Organisationen parallelgeschaltet;
eine einheitliche Meinungsbildung schien gesichert. Dank dieser politi-
schen Voraussetzungen konnte im sogenannten ,Vierjahresplan zur
Sicherung der Wirtschaftsfreiheit®, der bereits vor ErlaBl des Gesetzes*
auf dem Niirnberger Parteitag von 1936 verkiindet worden war, der An-
spruch auf staatliche Lenkung der Wirtschaft manifestiert werden.

Schliefllich brachte das Jahr 1936 nach vorhergehenden tastenden
Versuchen die Moglichkeit, ein durchgreifendes Kontrollsystem zur
Stabilisierung der Preise aufzubauen, bei dem die wirtschaftlichen Or-
ganisationen als ,,Hoheitstrédger“ vom Staat mit Kontrollfunktionen be-
auftragt wurden.

b) Zweiphasen-Schema, Schnitt 1938

Fiir eine zeitliche Zweiteilung der nationalsozialistischen Wirtschafts-
politik mit dem Schnitt im Jahre 1938 kann geltend gemacht werden,
daB dies das letzte ,Friedens“jahr gewesen sei. Auch wirtschaftspolitisch
wire diese Phasenteilung verstdndlich: Mit der Aufhebung der Ein-
16sungspflicht von Mefo-Wechseln wurde 1938 der Weg einer verant-
wortlich konzipierten Kreditschépfungspolitik verlassen und eine in-
flatorische Wahrungspolitik eingeleitet. Innerhalb der Ministerien und
in den ihnen nachgeordneten Dienststellen begann im Laufe dieses Jah-
res die verwaltungstechnische Vorbereitung der Einzelwirtschaften auf
die Kriegswirtschaft (Rohstoffversorgung, Arbeitseinsatz, Warenver-
kehr, Preisbildung).

Gegen Ende des Jahres 1938 wandelte sich iiberdies die bis dahin
unter dem Deckmantel mittelstandsfreundlicher Politik betriebene Aus-
schaltung des Judentums aus dem Erwerbs- und Wirtschaftsleben in
eine antisemitische Terrorpolitik?s.

c) Dreiphasen-Schema

Nach der Selbstinterpretation des Nationalsozialismus sind bis zum
Beginn des Zweiten Weltkrieges drei Phasen zu registrieren und dabei

28 Vgl. Ges. u. VO, Nr. 37, 38, 39 und 40.

2 Vgl. Ges. u. VO, Nr. 46.

25 Vgl. Gebhardt, Bruno, a.a.0., S. 210 ff. mit Einzelnachweis, wie die rassen-
politischen MaBnahmen (Niirnberger Gesetze von 1935) im Jahr 1938 zu ter-
roristischen wirtschaftspolitischen MaBnahmen umgeadndert wurden.
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wiren die Jahre 1936 bis 1938 als Zwischenphase zu betrachten: Sie
beginnt nach dem Zeitabschnitt des Organisations-Aufbaues und endet,
bevor der unmittelbar kriegswirtschaftliche Einsatz der Organisation
erforderlich wurde. Die Zwischenphase ist dadurch zu charakterisieren,
daB unter dem Vorzeichen des Vierjahresplanes jene Bewirtschaftungs-
unterlagen gewonnen und jene institutionellen Vorkehrungen getroffen
worden waren, mit deren Hilfe die Aufstellung und Durchfiihrung des
nationalsozialistischen Wirtschaftssystems zu begriinden war?®.

Die Entwicklung der Wirtschaftslenkung

9 Reichsndhrstandsgesetz
.9 Reichskulturkammergese (2
.

1933 | bsn vert autbau o.Handwerks Organi-
sation
49. VO G.d W keh der dt.
. u.ag arenverkehr .
1934 Wirt-
711, 6Ges.z.Vorbereitung d organischen
Aufbaus d dt Wirtschalt schaft,
Neuer
Plan
1935 1 2 Errichtung d. Prifungsstelien
Q 9 Verkindung d.Vierjahresplanes
910, Goring Beauftragter £ d. VJPL.
1 936 | psn 6eschartsgr d.vPL, dar Amt (RoH
uWerkst, Reichskom.!. d.Preisbild.
2.7 Uberfihrung d Geschiftsgr Roh - Vier-
stoffverteilung i.d GeschdftsgrEX ; J
7 9 3 7 sen-u.Stahlbewirtschaftung so- /ahres
wie i.d Amt d R-Kom.t Altma- plan
terialverw.
4 2. Ausbau d.Reichswirtsch-Min
Uberfihrg. d Amtes fRoh-u.Wetk
1 9 3 8 stoffi.d RWM u.id Reichsst.t
Wirtschaltsausbau

8 Uberwach-St wetrden Reichsst.
8. Emichtg.d.Bez-Wirlsch -Amter d
Erndhr.Amler ud Forst-u.HblzwA. .
.8 Min-Rat fd.Reichsvertecidigung Kriegs-
8 Bestellg.v.Reichsverteidig Kom. wirt-

1939

1.1 Reichsst.[Wirtsch-Ausbau wird | | sc haft
R-Amt f. Wirtsch-Ausbau
1940 | |41t Generalrat d.ar Wirtschart
7 3 Reichsmin.f.Bewalfnung u.Muni~
tion

Schaubild 1

26 Vgl. dazu Dorn, Friedrich, Einrichtungen und Mittel der Wirtschaftslen-
kung, in: Probleme der gelenkten Wirtschaft, hrsg. von der Wirtschaftshoch-
schule Berlin, Berlin 1942, S. 7—28, mit dem oben wiedergegebenen Schaubild
und mit folgender Erlduterung (S. 10): ,, ... Das Gesetz zur Vorbereitung des
organischen Aufbaus der deutschen Wirtschaft brachte jene Gliederung der
Wirtschaft in Gruppen sowie Kammern, die heute die organisatorischen Ein-
richtungen fiir die Durchfiihrung der MaB8nahmen zur Wirtschaftslenkung im
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Tatséchlich hatte die NSDAP mit Beginn des Vierjahresplanes auch
schon recht erheblichen EinfluB auf die gewerbliche Wirtschaft gewon-
nen; in dieser Zwischenphase zeichnete es sich bereits als realisierbare
Moglichkeit ab, daB die Unternehmer nur noch iiber ihre Verbénde auf
wirtschaftspolitische Entscheidungen Einflu nehmen kénnten.

d) Vierphasen-Schema

Dieser vom Reichswirtschaftsministerium fiir giiltig befundenen Drei-
teilung der Organisations- und Wirtschaftspolitik wire dann nur noch
anzufiigen, dafl die Kriegswirtschaftsperiode in sich nochmals zu unter-
teilen ware. Von 1939 bis 1941 ist ein Machtkampf zwischen den Len-
kungsblocken der Wehrmacht, der Wirtschaft und der parteihdrigen
Wirtschaftsbiirokratie zu verzeichnen. Dem schlo8 sich von 1942 ab die
Periode des totalen Krieges an, in der trotz des Anspruches auf Zentral-
verwaltungswirtschaft eine Zersplitterung und Transformation der
Machtverhiltnisse zwischen diesen Machtblocken eintrat.

2. Phaseneinteilung fiir Darstellung und Analyse
des Struktur- und Funktionswandels

Fiir eine realpolitische Analyse des Struktur- und Funktionswandels
wirtschaftlicher Verbdande in ihrer Auseinandersetzung mit dem Herr-
schaftsanspruch von Partei und Staat ist der Gedanke einer solchen
Gliederung in vier Phasen recht brauchbar. Es wire demnach folgen-
dermafien zu gliedern:

(1) Phase der Machtergreifung (1933—1935): Darstellung der Realisie-
rungsformen eines ,stindischen Aufbaus“ der Wirtschaftsorganisationen
in den ersten Jahren nationalsozialistischer Staatsfiihrung.

(2) Phase der Machterprobung (1936—1938): Darstellung der Umstel-
lung wirtschaftspolitischer Organisationen auf die vom nationalsoziali-
stischen Staat eingeleitete Wirtschaftslenkung.

(3) Phase der Machtausiibung (1939—1941): Tiefgreifender Struktur-
und Funktionswandel der wirtschaftlichen Organisationen unter dem
EinfluB} der staatlichen kriegswirtschaftlichen MaBnahmen.

Rahmen der Selbstverwaltung bilden, wobei die MaBnahmen selbst bei den
erwihnten Uberwachungs- (jetzt Reichs-) und Priifungsstellen als Organen des
Staates entstehen. ... Die zweite Phase der Entwicklung der Wirtschaftslen-
kung ... ist gekennzeichnet durch die Sicherung der Wirtschaftsfreiheit im
Rahmen des Wehrgedankens. ... Dieser Abschnitt miindet unmittelbar in die
Kriegswirtschaft. Durch Umbau und Erweiterung der bereits vorhandenen
Organisationen wire es moglich ... die Wirtschaft in kurzer Frist auf die
neuen Aufgaben umzustellen ...“
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(4) Phase der Machtzersplitterung (1942—1945): Die Resistenz der
Verbédnde gegeniiber einem totalitiren Herrschaftsanspruch des Staates
und der staatlichen Wirtschaftsbiirokratie.

Beginn und Ende der Durchgangsphase sind weder von einem wirt-
schaftlichen Bereich zum anderen, noch sogar innerhalb der Bereiche
zeitlich gleichm&Big festzulegen; sie differierten nach den sozialen,
okonomischen und technischen Bedingungen, unter denen die National-
sozialisten ihren Einflul geltend machen konnten. Sogar innerhalb der
,Gewerblichen Wirtschaft’ erscheint deshalb der Beginn fiir das Ein-
dringen staatlicher , Hilfestellung“ von einem Industriezweig zum ande-
ren verschieden. Im folgenden wird dennoch die Entwicklung nach
dem jeweiligen, in den Phasen dominierenden Systemgedanken darge-
stellt, ohne daBl damit das historische Geschehen entstellt werden miifte.



B. Die Phase der Machtergreifung (1933—1935)

L Unterschiedliche Vorstellungen vom Wesen und Ziel
einer stindischen Ordnung innerhalb der NSDAP

Die in der romantischen Staatsphilosophie und in der katholischen
Soziallehre entwickelten Vorstellungen von einer berufsstdndisch-kon-
servativen Ordnung des Gemeinwesens hatten besonders in den Krisen-
jahren nach dem Ersten Weltkrieg in aufgeschlossenen Kreisen der
Industrie Interesse gefunden. Sie wurden auch in den Spitzenverbénden
von Handwerk und Bauernschaft diskutiert. So kamen diejenigen
Nationalsozialisten, die das ,liberale System* abgeldst sehen wollten,
zur Forderung nach einer stédndischen Ordnung, soweit sie nicht — wie
etwa Gottfried Feder — ,,den Weg der Diktatur... als einzig moégliche
Initiative...“ anerkennen wollten!. In industriellen Kreisen mag sogar
eine Verschmelzung des Ordnungsprinzips der mittelalterlichen Zunft
mit dem Stein’schen Prinzip der politischen Selbstverwaltung als Leit-
bild erschienen sein, das konservativen Vorstellungen entsprechen
konnte.

MaBgeblichen EinfluB auf die nationalsozialistische Ausprigung des
Stédndegedankens nahmen die nach Herkommen und Beruf durchaus
wesensverschiedenen Mainner, die wihrend der ,Kampfzeit“ Hitlers
Vertrauen gewonnen hatten. Uber das Ziel, das mit dem Aufbau eines
Stidndestaates angesteuert werden sollte, bestand zwischen diesen Poli-
tikern Einvernehmen. Jedoch war ihr Urteil iiber die zweckmaBigsten
Formen der Realisierung ebenso verschieden wie iiber die gesellschaft-
lichen und wirtschaftlichen Konsequenzen der zu treffenden organisa-
torischen Mafinahmen. Diese Meinungsverschiedenheiten haben auf die
Gestaltung der praktischen Organisationsarbeit nachhaltig eingewirkt;
sie fiihrten zu heftigen parteiinternen Auseinandersetzungen und spite-
ren personellen Umbesetzungen in den auflerparteilichen Schaltstellen.
Deshalb ist es erforderlich, die Unterschiede zumindest skizzenhaft zu
umreifen.

II. Formale Umstellung der spiter sog. ,,angeschlossenen“ Verbinde

VerhéltnismiBig ,lautlos“ vollzog sich die Angleichung der berufs-
stdndischen Organisationen in solchen Bereichen, in die das Gedanken-

1 Vgl. Feder, Gottfried, Der deutsche Staat auf nationaler und sozialer
Grundlage, Neue Wege in Staat, Finanz und Wirtschaft, Nationalsozialistische
Bibliothek, Heft 25, 5. Auflage, 1932, S. 30.
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gut des Nationalsozialismus im Sinne der ,Infiltration“ bereits vor 1933
eingeschleust worden war, indem Vertrauensleute der NSDAP aus den
fachlichen ,Parteidmtern“ in beratende oder spéter gar fiihrende Posi-
tionen bei Gruppen und Verbédnden entsandt wurden.

So geschah es durchweg bei solchen der NSDAP spiter offiziell ,an-
geschlossenen Verbinden“, wie beim Arztebund, Lehrerbund, Rechts-
wahrer- und Dozentenbund, Reichsbund Deutscher Beamten, Bund
Deutscher Techniker u.a.m. Alle derartigen (im Bereich der Reichs-
kulturkammer teilweise neu gebildeten) Gruppen und Verbinde wur-
den zu stdndischen Organisationen erklidrt. In entsprechender Weise
vollzog sich nach 1933 die ,stédndische Organisation“ im Bereich der
Kommunalpolitik. Der Deutsche Gemeindetag als Spitzenverband kom-
munaler Korperschaften wurde unter den EinfluB des kommunalpoliti-
schen Amtes der NSDAP gebracht, indem bestimmte Vertrauensstellen
auf Parteigenossen iibertragen wurden; auf diese Weise entstand der
Deutsche Gemeindetag als ,stdndische Organisation“ der leitenden
Kommunalbeamten.

IIL. Differenzierung des ,,stiindischen Aufbaus® nach Wirtschaftsbereichen
und sozio-6konomischen Gruppen

1. Deutung und Realisierung einer stindischen Ordnung
in der Landwirtschaft

a) Das Konzept Darrés und seine Durchsetzung
gegeniiber bestehenden Verbdinden

Die nationalsozialistische Agrarpolitik beruht auf Vorschligen, die
Richard Walther Darré? im Jahre 1930, teilweise gemeinsam mit Kon-
stantin Hierl entwickelt hatte. Bis zu diesem Zeitpunkt hatte die
NSDAP unter den Landwirten keine Wahlerfolge erzielt?; ihr Pro-
gramm hatte sogar eher abschreckende Punkte enthalten, wie z. B. die
Forderung nach Bodenreform und nach einem Enteignungsrecht fiir ge-
meinniitzige Zwecke?!. Es gelang Darré, der mit einer Reihe von agrar-

2 Vgl. Anlage 2, Nr. 2.

3 Vgl. Heiden, Konrad, Geschichte des Nationalsozialismus, Die Karriere
einer Idee, Berlin 1933, S. 252: , Die Partei konnte vorerst die Landwirte nicht
sammeln, weil sie ihnen nichts zu sagen hatte, und sie hatte ihnen nichts zu
sagen, weil unter ihren Fiihrern zu wenig Landwirte waren .. .“

4 Vgl. Programm der NSDAP vom 25. 2. 1920, Punkt 17, abgedruckt bei
Feder, Gottfried, Das Programm der NSDAP und seine weltanschaulichen
Grundgedanken, Nationalsozialistische Bibliothek, Heft 1, 41.—50. Auflage,
Miinchen 1931.

2 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 37
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soziologischen und -historischen Studien® hervorgetreten war, auf Hitler
EinfluB zu gewinnen; er besafl die Fahigkeit, zugkraftige Vorschlidge fiir
eine aktive Agrarpolitik der Partei zu formulieren und diese mittels
einer fast metaphysisch interpretierten Agrarideologie von ,Blut und
Boden“ der nationalsozialistischen Weltanschauung anzupassen. So
begriindete er beispielsweise seine These von der Vorrangstellung des
Bauernstandes in Wirtschaft und Gesellschaft, indem er Boden und
Macht gleichsetzte und die Krisenfestigkeit der Landwirtschaft mit der
Erndhrungsautarkie des deutschen Volkes identifizierte; die hohe Kin-
derzahl auf dem Lande deutete er als Kennzeichen fiir die sittliche Kraft
des Landvolkes — zugleich aber auch als staatspolitischen Riickhalt fiir
die Wehrkraft des Volkskdrpers.

Von 1930 an bestand der sog. ,,Agrarpolitische Apparat der NSDAP“,
von dem aus Darré die fachliche und zugleich politische Organisation des
Bauernstandes vorantrieb. Die Befugnis dazu hatte er zunédchst als Lei-
ter einer Abteilung in der Reichsorganisation, spdter — unmittelbar
Hitler unterstellt — als Fiihrer einer eigenstindigen Organisation. Be-
reits im Friihjahr 1932 war dieser , Apparat“ soweit durchorganisiert,
daB der 1933 folgenden Umstellung in ein ,Reichsamt fiir Agrarpolitik“
lediglich deklaratorischer Charakter zukam.

Von dem Organisationsnetz des Agrarpolitischen Apparates aus
konnte die fachménnische Beratung, die antiliberale Schulung und die
Agitation fiir den stédndischen Gedanken in die bestehenden Verbédnde
hineingetragen werden, besonders in den Reichslandbund®. Vom Agrar-
politischen Apparat Darrés wurde also schon vor 1933 die Technik
der Infiltration praktiziert und damit die Gleichschaltung teilweise be-
reits vorweggenommen’. Es erscheint beachtlich, dafl sie also ohne staat-
lichen Einflul zustande gekommen war, obgleich die bestehenden wirt-
schaftlichen Verbinde iiberwiegend auf einer entgegengerichteten welt-
anschaulichen oder konfessionellen Grundlage entstanden warens,

Tatsdchlich waren die politischen Forderungen Darrés schon von 1930
an durch den Reichslandbund mit seinem breit gefdcherten fachlichen
und regionalen Unterbau unterstiitzt worden. Die dominierende Stel-
lung dieses Verbandes unter den freien wirtschaftspolitischen Verbén-
den beruhte darauf, daB die Mitgliederzahl wegen der starken Inter-
essen-Homogenitdt der in diesem Bund vereinigten Betriebsinhaber

5 Das Schwein als Kriterium fiir nordische Volker und Semiten, Miinchen
1927; Das Bauerntum als Lebensquell der nordischen Rasse, Miinchen 1928
(6. Auflage 1937) spéater erschien: Neuadel aus Blut und Boden, Miinchen 1930,
(4. Auflage 1934).

¢ Vgl. Biirger, Hans, a.a.0., Teil 1 A III.

7 Vgl. Backe, Herbert, Agrar- und Siedlungspolitik, in: Grundlagen, Aufbau
und Wirtschaftsordnung des nationalsozialistischen Staates, Band III, Die
Wirtschaftsordnung, Beitrag 48, Berlin o. J.

8 Vgl. Biirger, Hans, a.a.0., Teil 1 A III.
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mehr alsdreimal so grofl war wie die der konfessionell oder weltanschau-
lich begriindeten Bauernvereine. Ohnehin bestand im Reichslandbund
ein starkes politisches Engagement der Mitglieder. Aus diesen Antrieben
gelang es, die ,,Griine Front“ aufzuweichen, und von diesem Vorgang
gingen wiederum starke Impulse aus, das vereinzelt bestehende Mif3-
trauen der Bauern gegeniiber der NSDAP zu zerstreuen. Weder die Ver-
einigung der deutschen christlichen Bauernvereine noch die Deutsche
Bauernschaft waren politisch hinreichend gefestigt, als daB sie aktiv
gegen die von den stirkeren Verbidnden gestiitzte Unterwanderungs-
politik der Nationalsozialisten hétten vorgehen koénnen, zumal diese
nicht davor zuriickschreckten, etwa widerstrebende Personlichkeiten in
ihren Versammlungen und Publikationen 6ffentlich zu diffamieren®.

Bereits im Marz 1933 erging ein Aufruf zur Verschmelzung der Spit-
zenverbidnde mit dem , Agrarpolitischen Apparat“ und den national-
sozialistischen Bauernschaften zu einer ,Reichsfiihrergemeinschaft des
deutschen Bauernstandes“. Der damit geschaffene Dachverband reprisen-
tierte etwa drei Millionen Bauern; den Vorsitz iibernahm Darré, der sich
auf diese Weise bereits im Friihjahr 1933 de facto zum Reichsbauern-
fithrer machte, eine Qualifikation, die ihm de jure erst im Januar 1934
verliehen wurde.

In &dhnlicher Weise wie die wirtschaftlichen Verbdnde wurden die
landwirtschaftlich-technischen Vereinigungen und die lidndlichen Reit-
und Fahrvereine durch Unterwanderung in den ,Agrarpolitischen Appa-
rat“ aufgesogen. Auch sie waren somit schon im Frithsommer 1933
gleichgeschaltet; einige widerstrebende Vereinigungen wurden durch
sogenannte ,Blitzaktionen“ dazu veranlaflt, sich den nationalsozialisti-
schen Organisationen anzuschlieflen.

Auch im Bereich der landwirtschaftlichen 6ffentlich-rechtlichen Be-
rufsvertretungen, in den Landwirtschaftskammern, wurde die Gleich-
schaltung zunichst im Wege der Infiltration von Gefolgsleuten Darrés
vorbereitet!?. Die maBgeblichen Personlichkeiten sahen sich unter dem
Druck publizistischer und propagandistischer Auseinandersetzungen zu
offentlichem TreuegelGbnis veranlaBt; blieb dies aus, so wurde aus den
Reihen der Mitglieder die Forderung nach Abldsung provoziert. Diese
erzwungene Unterwerfung unter die organisatorischen und politisch-
ideologischen Vorstellungen der Nationalsozialisten brachte eine Land-
wirtschaftskammer nach der anderen unter den EinfluBl aktiver Partei-

9 Vgl. Jacobs, Ferdinand, Von Schorlemer zur Griinen Front, Diisseldorf
1957, S. 57 und S. 78.

10 Vgl. Reischle, Hermann, Richard Walther Darré und sein Werk, in: Deut-
sches Bauerntum, Konstanz, 1935, S. 27 ff.; sowie derselbe, Agrarpolitischer
Apparat und Reichsndhrstand, in: NS Monatshefte, Miinchen, Jahrgang 5,
Heft 54, September 1934; Sauer, Ernst, Landwirtschaftskammern, in: HASW,
Band 6, 1959, S. 518 ff.

2*
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anhidnger. Und bereits im April 1933 unterstellte sich der Deutsche
Landwirtschaftsrat dem Vorsitzenden der Reichsfiihrergemeinschaft des
deutschen Bauernstandes.

Beim Aufbau der nationalsozialistischen Einheitsorganisation bezog
sich Darré auf die im Programm der NSDAP von 1920 (Punkt 25) ent-
haltene Forderung nach Bildung von Stinden und Berufskammern. Er
nahm fiir seine Person das Recht in Anspruch, die Konzeption fiir einen
solchen ,stindischen Aufbau“ zu entwickeln und beanspruchte auch die
fiihrende Stellung im , Agrarpolitischen Apparat® der Partei sowie in
der ,Reichsfiihrergemeinschaft“. Die gleichgeschalteten Verbinde und
Kammern sekundierten ihm bei diesem Fiihrungsanspruch der ,Selbst-
verwaltung” — auch gegeniiber dem fachlich zustdndigen Ministerium,
solange dieses nicht von Darré selbst besetzt war.

In seiner Eigenschaft als Leiter der Einheitsorganisation stellte Darré
die Bedingungen auf, unter denen die Inkorporation bestehender Agrar-
verbdnde in die ,stindische Organisation“ vorgenommen werden
konnte, ohne daB deren innere Stidrke und duBere Funktionsfihigkeit
gefdhrdet wiirden. Er gab diese Bedingungen bereits wihrend des Gleich-
schaltungsprozesses in der Parteipresse und in den Wahlreden vor Kam-
mern und Verbdnden bekannt: Der ,seit den Befreiungskriegen vom
deutschen Bauerntum ersehnte“ Aufbau einer stindischen Organisation
gestatte die Inkorporation nur solcher Verbinde, deren Verhalten ge-
geniiber dem Nationalsozialismus in der Vergangenheit keinen Zweifel
an der Bejahung des Fiihrerprinzips und an der nationalsozialistischen
Weltanschauung zulieBe und deren organisatorischer Aufbau sie iiber-
dies fiir die Eingliederung in die stdndische Organisation geeignet er-
scheinen liefe. — Bei der spdteren Durchfiihrung des Gesetzes liber den
Aufbau des Reichsnihrstandes!! wurde tatséchlich nach diesen MaB-
stiben entschieden.

Zwischen dem damit proklamierten Ziel, das mit der Gleichschaltung
simtlicher freier und offentlich-rechtlicher Verbidnde des Agrarsektors
angestrebt werden sollte, und der Realisierung im politischen Raum er-
gaben sich allerdings Unterschiede. Diese kommen sogar in der Bezeich-
nung der grundlegenden Gesetze zum Ausdruck, deren erstes vom stén-
dischen Aufbau der Landwirtschaft spricht, wéhrend das zweite, weiter-
greifend, einen umfassenden syndikalistisch konzipierten Wirtschafts-
stand (den Reichsndhrstand) begriindet.

b) Die Organisationsstruktur nach der ,,Gleichschaltung®

Die Intentionen fiir den ,stdndischen Aufbau“ waren tatsichlich in
beiden Gesetzen verschieden. Darré wollte urspriinglich eine berufs-

11 yVgl. Ges. u. VO, Nr. 14 und 17.
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stdndische Organisation nach dem horizontalen Prinzip errichten, einen
»geschlossenen Block der Landwirtschaft gegen andere Berufe“!2.
Er wiinschte damit alle durch gleiche Berufs- und Fachinteressen ver-
bundenen Personen in Standesvertretungen (Landstandskammern) zu
erfassen; diese sollten nach dem Vorbild der Landwirtschaftskammern
durchgegliedert und einer Reichs-Landstandskammer unterstellt wer-
den. Die Dachorganisation sollte die ,,...berufssténdische Vertretung
des gesamten Landstandes gegeniiber anderen Berufsstdnden und auch
gegeniiber der Reichsleitung...“ (d.h. der Reichsregierung!) wahr-
nehmen.

Seine eigene politische Karriere fiihrte Darré aber sehr bald dazu,
diese Idee eines ,klassischen Berufsstandes“ aufzugeben und dafiir
einen wirtschaftlichen Zusammenschlu§ im Reichsndhrstand anzustre-
ben, der alle mit der Erzeugung, Verarbeitung und Verteilung von land-
wirtschaftlichen Erzeugnissen befaften Wirtschaftssubjekte umfassen
sollte. Die Bereitschaft zur Errichtung einer wirtschaftsstdndischen Or-
ganisation nach dem vertikalen Prinzip wird ideengeschichtlich auf den
EinfluB zuriickgefiihrt, den die Gedanken von Max Frauendorfer bei
Darrés Mitarbeitern gewonnen hatten!®, der den Stdndegedanken fiir
vereinbar mit den Erfordernissen des Fiihrerprinzips und einer Sozial-
aristokratie hielt. Doch diirfte die Neuorientierung zumindest ebenso
auf das personliche Machtstreben Darrés zurlickgehen, der inzwischen
wohl auch zu der Einsicht gelangt war, daB seine agrarsozialistischen
Ideen weder mit den realiter gegebenen politischen Erfordernissen noch
mit Fiihrerprinzip und staatlicher Wirtschaftspolitik vereinbar waren.
In seiner Eigenschaft als verantwortlicher Minister fiir die erndhrungs-
wirtschaftliche Autarkiepolitik des Nationalsozialismus mufBite Darré
danach streben, eine ,,Art Universalorganisation fiir den gesamten Sach-
und Menschenkomplex der deutschen Land- und Erndhrungswirtschaft*
(Abel) zu schaffen. Er bediente sich deshalb in Anlehnung an die Vor-
schldge Frauendorfers bzw. Ruhlands!® eines staatlich {iberwachten
»Syndikats“, das er bis in alle Verzweigungen des Nédhrstandshandels
zu verwirklichen suchte. Die ,stdndische“ Gliederung des Reichsndhr-
standes entsprach deshalb bereits im Jahre 1934 dem Strukturbild, das
sie bis zum Beginn des Zweiten Weltkrieges behalten sollte.

12 Darré, Richard Walther, Neuadel aus Blut und Boden, Miinchen 1930,
S. 114.

13 Unmittelbaren Einfluf nahm Hermann Reischle. Er stiitzte sich auf die
Theorien von Frauendorfer, Max (Stdndischer Aufbau, in: Grundlagen, Auf-
bau und Wirtschaftsordnung des nationalsozialistischen Staates, Band III: Die
Wirtschaftsordnung, Berlin o. J., Beitrag 47, S. 9 ff.) sowie auf die Vorschldge
Gustav Ruhlands zur Uberwindung der Agrarkrise durch ,Syndikatsbildung
auf der ganzen Linie‘; (Das System der politischen Okonomie, unverénd. Neu-
druck, Berlin, Leipzig 1933, drei Bde.). Vgl. dazu auch Biilow, Friedrich, Gustav
Ruhland, ein deutscher Bauerndenker gegen Wirtschaftsliberalismus und
Marxismus, Berlin 1936.)
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¢) Realisierung der ,stindischen Neugliederung
am Ende der Gleichschaltungsperiode

Es kann nicht deutlich genug betont werden, daB mit der Verkiin-
dung und Durchfithrung des Reichsnihrstandsgesetzes die Konzeption
des Wirtschaftsstandes allgemein verbindlich gemacht worden ist. Die
darauf beruhende Institutionalisierung einer Marktordnung war den
Organisationen des italienischen ,stato corporativo“ nachgebildet. Das
klassische Vorbild eines biuerlichen Berufsstandes war somit im Reichs-
ndhrstand aufgegeben. Darré mufite als maBgeblicher Nationalsozialist
die Durchsetzung des Fiihrerprinzips respektieren. Dennoch hat er ver-
sucht, seine urspriinglichen Vorstellungen von der aus dem Standesbe-
wuBtsein getragenen Organisation wenigstens teilweise zu realisieren.
Ihm schwebte vor, die Bauernschaften, die als regionaler Unterbau des
Reichsndhrstandes Tréger der Verbandsfunktionen waren, zur biuer-
lichen Standesorganisation auszugestalten. Zu diesem Zweck war vor-
gesehen, daB fiir eine Reihe von Schliisselpositionen ehrenamtliche (und
frei gewihlte) Krifte herangezogen wiirden, um damit zumindest das
VerantwortungsbewufBtsein und die Standesehre unter den Bauernfiih-
rern wachzuhalten. Doch erwiesen sich die ,,Bauernschaften® als nicht
hinreichend tragfihig fiir eine stédndische Selbstverwaltung, zumal die
béduerlichen Biinde im Verhaltnis zu parteihdrigen Organisationen kein
Durchsetzungsvermogen hatten. So konnten die Verfechter einer wirt-
schaftsstdndischen Organisationsform ihre Auffassung mit dem Argu-
ment stiitzen, ,die Wirklichkeit der modernen Wirtschaft habe das We-
sen des Stdndischen stark eingeschrinkt und verédndert“ (Haushofer).
Und die ,zeitgemédBe Losung® einer vertikalen Organisation fand bei
den Bauern tatsidchlich Anklang, sobald der Agrarmarkt aus dem Preis-
mechanismus herausgelst worden war und damit eine Stabilisierung
des Wirtschaftserfolges gesichert zu sein schien.

Die intraverbandlichen Funktionen wurden von den drei Hauptabtei-
lungen des Reichsnéhrstandes in klarer Zustidndigkeitsbegrenzung vor-
genommen:

Auf die Hauptabteilungen I (Der Mensch) und II (Der Hof) entfielen
Beratung und Beaufsichtigung der Bauern in der Auseinandersetzung
mit Behérden und Parteidienststellen in Fragen des Erbhofgesetzes, der
Siedlungsaktion fiir die Abwehr der Landflucht, der Berufsausbildung
u. d. Zur Durchfiihrung der landwirtschaftlichen Marktordnung, die der
Hauptabteilung III (Der Markt) oblag, bedienten sich die Bauernschaften
der hierzu errichteten ,Wirtschaftlichen Zusammenschliisse“, die auch
als ,Marktverbidnde“ bezeichnet wurden.

Der interverbandliche Durchsetzungsanspruch, um dessentwillen die
Fihrungspersonlichkeiten der historischen Agrarverbédnde und Land-
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Strukturbild vom organisatorischen Aufbayl
des Reichsnahrstandes
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wirtschaftskammern seinerzeit der ,Gleichschaltung® keinen Wider-
stand entgegengesetzt hatten, wurde unter Darré praktisch auf die un-
mittelbar mit dem Marktgeschehen in bezug stehenden Interessen ein-
geschrankt. Tatsdchlich wurden die agrarwirtschaftlichen Interessen mit
Nachdruck und Erfolg gegen die der mittelstdndischen Handelsorgani-
sationen (v. Renteln) vertreten!. Die Prasidenten und Geschéftsfiihrer
der vormaligen Landwirtschaftsverbénde hatten gehofft, dafl Darré den
Bauern eine unwiederbringliche Chance zur Durchsetzung agrarpoliti-
scher Interessen gegeniiber der stark industrieorientierten Wirtschafts-
politik des Deutschen Reiches bieten wiirde. Tatsdchlich aber geschah
just das Umgekehrte: Die von Darré realisierte ,sténdische Ordnung*
war der Durchsetzung einer nationalsozialistischen Wirtschaftspolitik

14 Vgl. dazu unter B. III 4. S. 38 ff.
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glinstig. Schon die Zwangsmitgliedschaft simtlicher im Erndhrungs-
sektor tédtigen Personen und Unternehmen brachte organisatorische Er-
leichterungen mit sich. Zusétzlich ergaben sich beim Appell an das stédn-
dische Verantwortungsgefiihl von Volk und Fiihrer iiberaus wirksame
Ansatzpunkte fiir die Durchsetzung lenkender und kontrollierender
MafBnahmen des Staates. ,, ... Im Reichsndhrstand...war... die Selbst-
verwaltung am nichsten an das Reich herangeriickt . . .“!5. In Wahrheit
war damit das Wesen und die Funktionsfdhigkeit eines Standes zerstort.
Hinter pseudo-korporativen Fassaden mufBite das Eigenleben der Ver-
bédnde erstarren; die Organisationen werteten sich selbst ab zum Infor-
mations- und Kontrollapparat fiir die staatliche Wirtschaftsfiihrung.

2. Deutung und Realisierung einer stindischen Ordnung im Handwerk

Die liberale Wirtschaftsordnung des ausgehenden 19. Jahrhunderts
hatte die Wettbewerbsfihigkeit des Handwerks teilweise betrichtlich
gemindert. Spiter meinten die Handwerksmeister, vor allem die Fiih-
rungskrifte ihrer Verbidnde, in den Sozialisierungsbestrebungen der
Gewerkschaften wie in der zunehmenden Wirtschaftstitigkeit der 6ffent-
lichen Hand eine Existenzbedrohung erkennen zu miissen. Die in diesen
Jahren verstdrkten Bemiihungen des Handwerks um das Aufleben des
Zunftgedankens erkldren sich schlieBlich auch aus der Sorge vor dem
Wettbewerb der Industrie. AuBeren Ausdruck hatten diese Bestrebun-
gen im berufspolitischen Zusammenschlu zu Fachverbdnden (1881),
Kammern (1897) und Gewerbevereinen usw. gefunden. Alle diese Hand-
werksvereinigungen schufen sich 1919 im ,Reichsverband des Deut-
schen Handwerks“ eine gemeinsame Vertretung; schlieBlich erhielt 1922
der im Jahre 1900 gegriindete Deutsche Handwerks- und Gewerbekam-
mertag den Status einer Korperschaft des 6ffentlichen Rechts. Die auf
diese Weise erreichte korporative Bindung konsolidierte sich in den
Notzeiten nach dem ersten Krieg mit den Forderungen nach der Wieder-
einfiihrung von Innungszwang und Befdhigungsnachweis!®. Die Durch-
setzung dieser Forderungen war allerdings dadurch erschwert, daB3 die
Spitzenverbédnde iiber eine nur geringe berufspolitische Handlungs-
fahigkeit verfiigten. Eine einheitliche Willensbildung war im zwischen-
verbandlichen Bereich erschwert, weil der regionale und fachliche Auf-
bau der Handwerks-Organisationen zu breit veréstelt und die Kompe-

15 Vgl. Claf, Hans, Die gelenkte Selbstverwaltung, Breslau 1941, S. 97.

18 Vgl. Spitz, Heinz, Die Organisation des deutschen Handwerks, Miin-
chen 1936, S. 18 ff.; Meusch, Hans, Berufsstandsgedanke und Berufsstandspoli-
tik des Handwerks, Hannover 1931, S. 8 ff.; Schlemminger, Erich, Die Wirt-
schaftspolitik des deutschen Handwerks, Frankfurt 1934, S. 6 ff.; Lessmann,
Albert, Die Entwicklung des deutschen Handwerks und seine Eingliederung
in den Stdndestaat, Diss. K6ln 1934, S. 19 f.; Festschrift der Handwerkskam-
mer Braunschweig, 50 Jahre berufliche Selbstverwaltung des Handwerks,
Braunschweig 1950, S. 69 ff.
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tenzabgrenzung zwischen den bestehenden Verbidnden und Kammern
unklar waren.

Dies alles verschaffte der NSDAP gute Vorbedingungen fiir ihre in
Punkt 16 des Parteiprogramms!? proklamierte Forderung nach Schaf-
fung und Erhaltung eines gesunden Mittelstandes, zumal diese in der
Parteipresse ausdriicklich als auf das Handwerk bezogen interpretiert
wurde. Die Handwerker erhofften von der NSDAP eine Absicherung
gegen Marxismus und Liberalismus sowie gegen wirtschaftliche Not, als
sie willig dem Appell zur Eingliederung in die nationalsozialistischen
Kampfbiinde und spéter in den nationalsozialistischen Staat folgten.
SchlieBlich sah sich die Fiihrung der Spitzenverbidnde sogar gezwungen,
die bis dahin traditionell hochgehaltene politische Uberparteilichkeit
aufzugeben, als die nationalsozialistische Fachpresse eine Stellungnahme
zugunsten der NSDAP und Adolf Hitlers forderte!s.

Die Kampfbilinde waren als Tridger der Propaganda fiir die berufs-
stindischen Reformideen gegriindet worden, mit denen vornehmlich
Otto Wagener!® und Adrian v. Renteln?® die ,MiBstidnde der liberalisti-
schen Wirtschaftsordnung“ zu iliberwinden hofften. Beide Ménner ge-
horten zu den engsten Kampfgenossen Hitlers und waren in der natio-
nalsozialistischen Fiihrungsspitze Tréger der Propaganda fiir die Forde-
rung nach einer ,,volkischen Sozialordnung auf stdndischer Grundlage“?1.
Diese romantisierenden Vorstellungen erwiesen sich jedoch nach 1933
als unvereinbar mit der radikalen Forderung des Fiihrerprinzips. Da
Hitler darauf bestand, dies Prinzip durchzusetzen, ergaben sich in der
Folge innerparteiliche Auseinandersetzungen. Von einer Gruppe alter
Nationalsozialisten wurde die universalistische Lehre vom Staat als
,2Hochstand“ ins Treffen gefiihrt, um das nationalsozialistische Fiihrer-
prinzip auch in den Handwerksorganisationen zu untermauern. Aber
in der Praxis geniligte diese Konstruktion weder den Erfordernissen der
Parteidiktatur noch der Durchsetzung legitimer Handwerksinteressen
gegeniiber anderen Wirtschaftsbereichen.

Allerdings hatte v. Renteln noch 1934 geglaubt, er kénnte durch Auf-
gabe der Mittelstandsideologie die Verbindung des Fiihrerprinzips mit
berufsstindischer Selbstverwaltung der Wirtschaft in einem ,Stidnde-
staat“ verwirklichen. IThm erschien es denkbar, den Staatsaufbau ,orga-

17 Vgl. Feder, Gottfried, Das Programm a.a.O.

18 Vgl.dazu die eindrucksvolle Schilderung der entscheidenden,Gleichschal-
tungsvorgiange‘ im Marz 1933 bei Chesi, Valentin, a.a.0., Abs. 132.

19 Vgl. Anlage 2, Nr. 28.

20 Vgl. Anlage 2, Nr. 16.

21 Dije hierzu in verschiedenen Gremien der NSDAP entwickelten Vorschlage
miindeten spéiter u. a. in einen Gesetzesentwurf des Reichsstandes der Deut-
schen Industrie ein, den dieser im Sommer 1933 vorlegte. Vgl. Tatigkeitsbericht
des Reichsstandes der Deutschen Industrie Juni-Oktober 1933.
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nisch“ in Einklang mit einem hierarchisch geordneten Kammersystem
zu gliedern. Doch innerhalb der Partei war bereits eine Entscheidung
flir eine straffe zentralistische Ordnung der gewerblichen Wirtschaft
und damit gegen dieses Konzept gefallen. So kam es zu einer ,Gleich-
schaltung® der Kammern und Innungen mit Hilfe der Parteigenossen,
derzufolge schlieBlich auch das stdndische Prinzip bei der Handwerks-
Organisation zugunsten des Fiihrerprinzips aufgegeben werden muBte2.

a) Durchsetzung des ,Fihrerprinzips“ in den horizontal und vertikal
gegliederten Handwerksorganisationen

Im Unterschied zu anderen Bereichen der Wirtschaft, in denen mit
Vollzug der Gleichschaltung auch die Diskussion um das berufsstindi-
sche Prinzip beendet war, erwies sich jedoch die iiberkommene sténdi-
sche Organisation im Handwerk als verhiltnisméBig widerstandsfdhig.
Fiir den verbandsinternen Sprachgebrauch wurden deshalb alle organi-
satorischen MaBnahmen als, Umformung* bezeichnet, ,,...damit sich das
Neuartige mit den hergebrachten Erfahrungen zu einem wirtschafts-
organisatorischen Instrument verbinde...“2S,

Tatsédchlich hatte das Reichsgesetz iiber den vorldufigen Aufbau des
deutschen Handwerks (mit den spéter erlassenen Durchfiihrungsverord-
nungen, zit. als NS Handw. Ges.)>* dem Handwerk die Erfillung von
Forderungen gebracht, die es seit 1921 zur Durchsetzung seiner berufs-

22 Vgl. Schild, Heinrich, Die neue Organisation des Handwerks, Berlin
1934, zit. im Jahrbuch des deutschen Handwerks, 1935, S. 50: , Es wire fiir die
Entwicklung des nationalsozialistischen Staates undenkbar, wenn die Per-
sonalpolitik der stindischen Selbstverwaltung losgelost von der politischen
Leitung betrieben wiirde, und die Fiihrung des deutschen Handwerks legt ent-
scheidenden Wert darauf, in aller Offentlichkeit immer wieder zu betonen,
daB das Primat der Personalpolitik immer bei der Politischen Abteilung der
NSDAP liegen wird, um auch in der Wirtschaft und im Stande eine vollwer-
tige Garantie zu haben, daB nach nationalsozialistischen Grundsitzen gear-
beitet wird und der Wille der Partei oberstes Gesetz ist.“ Vgl. erganzend Geb-
hardt, Bruno, Handbuch der deutschen Geschichte, 4. Bd., 8. Aufl., Stuttgart
1959, S. 191.

23 Vgl. Herle, Jakob, Die Unternehmerverbinde im neuen Deutschland, in:
Der Deutsche Volkswirt, 7. Jg., 1932/33, S. 1377 ff.

24 Das NS Handwerksgesetz (vgl. Ges. u. VO, Nr. 16), das unter dem
29. 11. 1933 verkiindet wurde, war auf Grund des ,Ermiachtigungsgesetzes’
erlassen worden. Es enthielt Vollmachten fiir den Reichswirtschaftsminister
und den Reichsarbeitsminister, wie (im Einvernehmen mit dem Reichsminister
fiir Erndhrung und Landwirtschaft) die ,vorldufige Regelung auf der Grund-
lage allgemeiner Pflichtinnungen und des Fiihrergrundsatzes‘ vorzunehmen
sei, ohne der , Regelung des stiandischen Aufbaus der (librigen gewerblichen)
Wirtschaft vorzugreifen. ...“ Die Bekanntgabe der ,innungsfihigen“ Gewer-
bezweige erfolgte dem Gesetz entsprechend durch den Reichswirtschaftsmini-
ster im Einvernehmen mit dem Reichsminister fiir Erndhrung und Landwirt-
schaft unter dem 30. Juni 1934. Vgl. Zee-Herdus, Homan, Das Handwerk und
seine Verfassung, Hamburg 1937, S. 67 ff.
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politischen ,Standes’-Interessen immer wieder vertreten hatte: die liik-
kenlose Einheitsorganisation durch Einfiihrung von Pflichtinnung und
Befiahigungsnachweis. In der ersten Durchfithrungsverordnung zu die-
sem Gesetz wird neben einigen anderen Fragen der berufsstindischen
Ordnung bestimmt, daB die Gewerbezweige, die ,handwerksmiBig be-
trieben werden konnen“, von den zustdndigen Ministerien festzulegen
seien. Der Wortlaut des Gesetzes beruht zum Teil auf einem Entwurf
der Handwerksorganisation, der in Beratungen zwischen den Fiihrern
der NSDAP und den Vertretern der handwerklichen Verbédnde beschlos-
sen worden war und den handwerklichen Vorstellungen weitgehend
entsprach. Das wird besonders deutlich in der von Wienbeck?s beeinflu3-
ten ,amtlichen Begriindung“ zu diesem Gesetz, in der die Absicht aus-

gesprochen wurde, das ,,...in Organisationen mannigfacher Art zer-
gliederte Handwerk organisch zu formen und zu einem Verband zu-
sammenzuschweiBen . ..“. Tatsdchlich konnte der bisherige Organisa-

tionsgrad des Handwerks von rund 70 %o auf nahezu 100 %o gesteigert
werden; denn an die Stelle von 17 600 freien und Zwangsinnungen tra-
ten nunmehr 16 000 Pflichtinnungen?$. Die Ausiibung eines handwerks-
fihigen Gewerbes wurde nach der ,Magna Charta“ des Handwerks aus-
schlieBlich solchen Betrieben gestattet, deren Inhaber Mitglied der
Pflichtinnung waren. Dazu sollten sie, als gepriifte Handwerks-Meister,
im Besitz eines , Meisterbriefes“ und in der Handwerksrolle eingetragen
sein.

Bereits in diesen grundlegenden Gesetzen wurde zwischen dem ver-
tikalen Organisationsprinzip der fachlichen Zusammengehorigkeit in
Innungen und Innungsverbidnden und einer berufsstindisch-horizonta-
len Ordnung nach dem Kammerprinzip unterschieden. Beide organisa-
torischen ,,Sdulen“ bestanden nebeneinander und wurden von je einem
Spitzenverband vertreten; diese Spitzenverbidnde hatten auf politischer
Ebene eine gemeinsame Vertretung im Reichsstand des Deutschen
Handwerks bzw. durch den Reichshandwerksmeister, der (in Personal-
union) Leiter aller drei Spitzenvertretungen war.

b) Die Organisations-Struktur nach der , Gleichschaltung“

Das Fiihrerprinzip ist offensichtlich durch die vertikale Bindung der
Innungen in den fachlich gegliederten Reichs-Innungsverbinden (iiber
die rechtlich nicht vorgesehenen, de facto jedoch recht aktiven Bezirks-
innungsmeister) straff durchgefiihrt worden. Zumal nach der 1934 ge-

25 Vgl. Anlage 2, Nr. 29.

28 Dje im Interesse der ,,Gleichschaltung” angeordnete Auflésung der beste-
henden Innungen wurde parallel zur Errichtung neuer vollzogen. Dabei ging
das Vermogen nicht auf die Nachfolgeorganisation iiber; mit der vermogens-
rechtlichen Abwicklung wurden die Handwerkskammern betraut. (Vgl. Ges.
u. VO, Nr. 23)
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setzlich vollzogenen Gleichstellung der Reichs-Innungs-Verbdnde mit
den Fachgruppen, die innerhalb der anderen gewerblichen Reichsgrup-
pen (Industrie, Handel, Banken und Energie) errichtet worden waren??,
galt die Durchsetzung des Fiihrerprinzips als gesichert. Die Obermeister
der Innungen waren mit weitreichenden Kompetenzen ausgestattet,
auch beziiglich wirtschaftspolitischer Entscheidungen gegentiiber einzel-
nen Mitgliedern, d.h. den Handwerksbetrieben. Sie wurden zu dieser
Aufgabe laut § 13 NS Handw. Ges. im Einvernehmen mit der NSDAP
durch die Handwerkskammer ernannt, waren also nicht durch die
Innungsmitglieder zu wihlen. Sie konnten sogar durch die Kammer be-
statigt werden, wenn ein MiStrauensvotum aus der Innungsversamm-
lung vorlag. Der vom Obermeister in wichtigen Angelegenheiten zu
befragende Beirat wurde von diesem selbst berufen, wie andererseits
die Kreis- und Landeshandwerksmeister sich aus der Reihe der ,zuver-
ldssigen“ Obermeister rekrutierten. Und schlieBlich wurden auch die in
der Reichsgruppe Handwerk zusammengefaten Reichs-Innungsver-
bénde durch ehrenamtliche, vom Reichshandwerksmeister aus den Rei-
hen zuverldssiger Handwerks-Funktiondre berufene ,Reichsinnungs-
meister geleitet. Diese ,Sdule der handwerklichen Organisation“ er-
schien deshalb auch geeignet, mit wirtschaftspolitischen Funktionen be-
traut zu werden; dazu gehorte beispielsweise die gemeinsame Werbung
auf Messen und Maérkten, insbesondere fiir den Export, oder die Bil-
dung von Liefergenossenschaften, mit deren Hilfe es moglich wurde, das
Handwerk zur Ubernahme o6ffentlicher Auftrige heranzuziehen. Die
Innungen haben diese Aufgabe bis in die Kriegswirtschaft hinein er-
filit.

Andererseits bestanden die Handwerkskammern weiter. IThnen oblag
im wesentlichen die Wahrung stdndischer Interessen im innerverband-
lichen Bereich sowie auch deren Vertretung nach aulen. Denn sie repré-
sentierten das Handwerk als Ganzes gegeniiber anderen regionalen
Organisationen der gewerblichen Wirtschaft sowie gegeniiber der Deut-
schen Arbeitsfront und dem staatlichen Verwaltungsapparat. Bei den
Kammern sollten schlieBlich nach einer Dienstanordnung fiir die Lan-
deshandwerksfiihrer vom 28.6.1934 ,, ... alle Fragen der stdndischen
Verwaltung und der stindischen Gerichtsbarkeit verbleiben...“, ob-
gleich der Landeshandwerksmeister diese politisch zu verantworten und
gegebenfalls propagandistisch zu vertreten hatte.

In gewisser Weise wurde das Fiihrerprinzip nicht nur in der vertika-
len Bindung der Innungen an ihre Verbdnde verwirklicht, sondern auch
im Verhiltnis zwischen den Kammern einerseits, den Innungen und
Kreishandwerkerschaften andererseits. Den Handwerkskammern war
im Juni 1934 von den unteren Verwaltungsbehdrden die sogenannte

27 Vgl. Ges. u. VO, Nr. 20 und 35.
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Innungsaufsicht iibertragen worden, niamlich die Beaufsichtigung des
Beitrags- und Rechnungswesens. Bis dahin hatten sich die Kammern
darauf beschriankt, die Handwerksrolle zu fiihren, gutachtlich gegeniiber
der offentlichen Verwaltung tétig zu werden und die Mitglieder in Fra-
gen der Gewerbeférderung sowie in Steuersachen zu beraten. Nach 1934
wuchsen ihnen im Rahmen der Innungsaufsicht zusétzliche Aufgaben
der berufsstindischen Selbstverwaltung zu. Zu diesen unmittelbar
stdndischen Funktionen gehorte vornehmlich die Koordinierung der Ge-
meinschaftsaufgaben innerhalb der Innung, wie Ausbildungs- und Prii-
fungswesen fiir Lehrlinge, die berufliche Fortbildung von Gesellen und
Meistern, das Fiirsorgewesen und die berufsstdndischen Giite- und
Schlichtungs- sowie Ehrengerichtsverfahren. Die Kammern gewannen
damit den Charakter einer behérdendhnlichen Berufsvertretung; das
Fiihrerprinzip wurde organisatorisch dadurch zur Geltung gebracht, da3
die Leitung durch einen staatlich bestellten Prasidenten aus dem Hand-
werksstand erfolgte.

Die damit erreichte Stdrkung der stdndischen Kréfte innerhalb der
Kammerorganisationen hat sich allerdings im weiteren Verlauf als un-
vereinbar mit den Erfordernissen des Fiihrerprinzips erwiesen, obgleich
sie urspriinglich im Sinne eben dieses Prinzips konzipiert worden war,
niamlich zur Stdrkung der Verantwortlichkeit der zur Fiihrung berufe-
nen Handwerksmeister.

Im ,Handwerks- und Gewerbekammertag® waren die Handwerks-
kammern zur Vertretung ihrer gemeinsamen Standesangelegenheiten
zusammengefaflt. Die Bezeichnung dieser Spitzenorganisation wurde
beibehalten, auch nachdem die um die Jahrhundertwende im Gegensatz
zu den , Industrie- und Handelskammern errichteten ,Handwerks- und
Gewerbekammern“ 1937 zu reinen ,,Handwerkskammern“ umbenannt
worden waren. Der Kammertag war als Korperschaft des 6ffentlichen
Rechts der Aufsicht des Reichswirtschaftsministeriums unterworfen;
organisatorisch aber unterstand er als Handwerksorganisation auf
Reichsebene dem zum Reichshandwerksmeister ernannten alten Partei-
genossen Wilhelm Georg Schmidt?®. Die dem Kammertag nach seiner
Satzung zufallenden wirtschaftspolitischen Aufgaben hétten zu Uber-
schneidungen mit den der Reichswirtschaftskammer gesetzlich iiber-
tragenen Pflichten fiihren koénnen, wenn dies nicht durch die gemein-
same Bezugsgrundlage der Funktiondre in der NSDAP ausgeglichen
worden wére. Unbestritten verblieben dieser Kérperschaft die Vertre-
tung von Standesangelegenheiten sowie die Verwaltung und Koordina-
tion der von den Handwerkskammern vorgetragenen Angelegenheiten.

Bereits Anfang Mai 1933 war ein Reichsstand des Deutschen Hand-
werks errichtet worden. Nach Vollzug der personellen Gleichschaltung

28 Vgl. Anlage 2, Nr. 20.
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durch Zeleny und Schild®® und nach sonstigen Umformungen in der
Handwerksorganisation {ibernahm diese Institution die Funktionen des
zum 1. Oktober 1933 aufgelosten ,Reichsverbandes des Deutschen Hand-
werks“. Der , Reichsstand“ umfafte den Deutschen Handwerks- und Ge-
werbekammertag, die zur Reichsgruppe Handwerk zusammengefaBten
Reichsinnungsverbinde sowie zusitzlich einige Fachgruppen von wirt-
schaftlich dem Handwerk nahestehenden Gewerbezweigen®. Der
Reichsstand repréisentierte das Handwerk als Berufsstand, war also
eine amtliche Berufsvertretung. Diese ,stdndisch“ aufgebaute Dachorga-
nisation sollte als oberstes Organ des Handwerks gegeniiber Partei und
Staat auftreten, soweit wirtschaftspolitische Vorginge die Interessen
des Handwerks beriihrten. Die Rechtsstellung des Reichsstandes des
Deutschen Handwerks ist allerdings nie klargestellt worden3!.

¢) Realisierung der ,stindischen“ Neugliederung
am Ende der Gleichschaltungsperiode

Tatsédchlich bedeutete die Wahrung wirtschaftspolitischer Interessen
fir die handwerklichen Verbdnde weniger als beispielsweise im Reichs-
nihrstand. Einmal war die wirtschaftliche Lage im Handwerk durch die
»2Ankurbelung der Wirtschaft“ und die , Arbeitsschlacht®“ spilirbar ver-
bessert worden, so da8 eine Wahrnehmung von wirtschaftspolitischen
oder marktorientierten Interessen mach auflen kaum erforderlich er-
schien. Zum anderen bedeutete es fiir die Festigung der handwerklichen
Verbinde einen groBen Erfolg, daB unter dem Vorzeichen eines berufs-
stdndischen Aufbaus die lingst angestrebte Selbstverwaltung verwirk-
licht worden war. Angesichts dieser von der NSDAP betriebenen Orga-
nisationspolitik waren die Handwerksorganisationen auch bereit, diz
zur reibungslosen Umgestaltung und Gleichschaltung der Innungen und
Kammern geforderten personellen Zugesténdnisse zu machen.

Es hatte den Anschein, als ob die ,,stdndische“ Handwerksorganisation
mit ihrer nahezu vollzdhligen Erfassung aller organisierbaren Mitglie-
der nicht nur durch die geschickte Kombination des fachlich-vertikalen
mit dem regional-horizontalen Gliederungsprinzip strukturell vollkom-
men sei. Denn damit waren einmal die gemeinsamen wirtschaftlichen

20 Vgl. Anlage 2, Nr. 31 (fiir Zeleny), Nr. 19 (fiir Schild).

30 Vom Reichswirtschaftsminister wurde im Laufe des Jahres 1936 die
Eingliederung der Schonheitspfleger, des handwerklichen Schulungsgewer-
bes, der Bierleitungsreiniger und schlieBlich der handwerklichen Produk-
tiv-, Werk-, Absatz- und Lieferungs-Genossenschaften (ohne Einkaufsgenos-
senschaften, die zur Reichsgruppe Handel gehorten!!) angeordnet; sie galten
als dem Handwerk und damit seinem Berufsstand verbunden, sollten jedoch
nicht den im engeren Sinne fachlichen Standesvorschriften der Handwerks-
gesetzgebung unterworfen werden.

31 Vgl. dazu Merz, Helmut, Die berufsstiandische Gliederung des deutschen
Handwerks, Leipzig 1937, S. 121 f.



III. Differenzierung des ,stdndischen Aufbaus® nach Wirtschaftsbereichen 31

Interessen, wie Werbung, Exportforderung, Beteiligung an 6ffentlichen
Auftrdgen, in standesgeméfier Form zu wahren. Zum anderen wurden
lber die Ehrengerichtsbarkeit und die Lenkung des Ausbildungs- und
Fiirsorgewesens die berufsstdndischen Anliegen gestérkt, indem inner-
halb der Organisation das StandesbewuBtsein gefestigt wurde.

Strukturell war mit der Zwangsmitgliedschaft ein 100prozentiger
Organisationsgrad erreicht; zugleich ergab die Festlegung aller hand-
werksméiBig zu betreibenden Gewerbe eine ungewohnlich klare Aus-
gangsposition fiir die Verbandspolitik.

Funktionell war die Aufgabenteilung zwischen Innungsverband und
Kammer der Vertretung des Standes nach auBlen dienlich.

In der katholischen Soziallehre war die Vorstellung entwickelt wor-
den, daB mittels organisatorischer Biindelung der Gruppeninteressen
und deren Ausrichtung auf das Gemeinwohl ein Stindestaat aufzubauen
wire. Dieser Konzeption folgten Wagener und von Renteln in ihren Or-
ganisationsplidnen. Und tatsédchlich schienen die Erfahrungen im Hand-
werk diese Idee zu bestidtigen. Denn unbestreitbar war die Biindelung
partieller Interessen in den Handwerkskammern und ihrer Spitzenorga-
nisation wirksam; das gilt, obwohl die fachlichen Interessen in den
Innungsverbidnden ausgegliedert und gesondert organisiert wurden,
vermutlich deshalb, weil die berufsstindischen Interessen dominierend
in den Kammern und dem Handwerkskammertag zusammengefaB3t
waren. Als dieses Prinzip bei der Ausdehnung der Gesetzgebung fiir die
gewerbliche Wirtschaft auf das Handwerk nicht beachtet wurde, zei-
tigte das fiir die Binnenstruktur der handwerklichen Verbadnde negative
Auswirkungen, und damit ist eine weitere Bestitigung fiir die Kontro-
versen innerhalb der NSDAP gegeben.

3. Bedeutung einer berufsstindischen Ordnung fiir die werktitige
Bevilkerung und ihre ,Realisierung® in der Deutschen Arbeitsfront (DAF)2

Die im Kreise um Wagener und v. Renteln entwickelten Pldne zum
Aufbau giner universalen stdndischen Wirtschaftsordnung wurden auch
in diePropaganda gegeniiber den gewerkschaftlich organisierten Arbeit-
nehmern eingefiihrt. MaBgeblich vertrat innerhalb der NSDAP vor
allem Gregor Strasser3® die Aussicht auf eine neue stdndische Sozial-
ordnung:

Ihm erschien der Gewerkschaftsgedanke entwicklungsfihig, sofern
dieser von der marxistischen Idee des Klassenkampfes befreit wiirde
und wenn die organisierte Standesvertretung von Arbeitnehmern aus

3 Quellenangaben und Belege fiir die genannten Gesetze, Verordnungen
und sonstige Daten vgl. Anlage 1.
33 Vgl. Anlage 2, Nr. 24.
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den Bindungen an die sozialistischen Parteien zu lésen wéire. Nach
Strassers Vorstellungen, die teilweise am Vorbild der faschistischen
Syndikatsverfassung orientiert waren, sollten die Arbeitnehmer zu
fachlichen Interessenvertretungen zusammengefaBt werden, gruppiert
nach den Wirtschaftszweigen, in denen sie ihre Téatigkeit ausilibten. Das
von Strasser auch 6ffentlich propagierte Konzept widersprach den er-
klirten Absichten Hitlers. AuBerdem widersprach es den Garantiever-
sprechen, die Hitler 1932/33 der sozialisierungs-dngstlichen GroBwirt-
schaft gegeben hatte, um von dieser finanzielle Wahlhilfe zu erhalten.
Innerhalb der NSDAP wuchsen wegen des drohenden Verlustes biir-
gerlicher Wahlerstimmen Besorgnisse gegeniiber dem gewerkschafts-
nahen Fliigel der Partei: Deshalb mufite die Reichsleitung der NSDAP
versuchen, die in den Betrieben nach 1927 errichteten ,, Arbeiterkampf-
bilinde“ unter Kontrolle zu bringen, die unter dem EinfluB der durch
Strasser nationalsozialistisch , geschulten“ Arbeitnehmer standen.

Zu diesem Zweck wurde zunichst die Nationalsozialistische Betriebs-
zellen-Organisation (NSBO) gegriindet, die spadter unter der Leitung
von Walther Schuhmann®® zur Reichs-Betriebszellen-Abteilung (RBA)
zusammengefat wurde. Aufgabe der NSBO sollte es sein, sympathisie-
rende Arbeitnehmer aus der Masse politisch indifferenter Gewerkschaft-
ler fiir die nationalsozialistische ,,Bewegung® zu gewinnen. Teils sollte
das dadurch geschehen, daB3 die bestehenden Organisationen durch Na-
tionalsozialisten unterwandert wurden, zum Teil auch durch politische
»Schulung” der Nicht-Marxisten; hauptsidchlich ging es darum, Sozia-
listen und Kommunisten aus den Betriebsrdten zu verdréngen. Diese
Versuche erwiesen sich jedoch nicht durchweg als erfolgreich. Denn vie-
len Mitgliedern der nationalsozialistischen Betriebszellen waren die
Leistungen der christlichen und sozialistischen Gewerkschaftsbewegung
auf sozialpolitischem Gebiet unvergessen.

a) Umdeutung des Konzeptes von Strasser und Muchow durch Ley
und Durchsetzung dieser Vorstellungen bei der Gleichschaltung
weltanschaulich verschiedener Gewerkschaften

In erster Reaktion wurde ein Organisationsplan fiir die NSBO reali-
siert, den Schuhmanns Stellvertreter, Reinhold Muchow?, entworfen
hatte. Dabei wurde, vornehmlich mit Riicksicht auf die propagandi-
stische Wirkung, die Notwendigkeit einer ,Uberwindung des Klassen-
kampfes durch stidndische Kampfbiinde“ folgendermaBen begriindet:
Die ,reine“ Gewerkschaft sei mit ihrer sozialpolitischen Tagesarbeit zu
bejahen: es gelte, die ,politisch-gewerkschaftlichen Hochburgen des

34 Vgl. folgende Darlegungen unter B III 5 sowie Anlage 1, I A 3. (Partei-
interne Auseinandersetzungen)
35 Vgl. Anlage 2, Nr. 13.
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Marxismus“ moglichst durch Unterwanderung aktionsunfihig zu
machen. Die NSBO wurde unter diesem Vorzeichen als , Spezialwaffe
der NSDAP gegen den Betriebsmarxismus“ eingesetzt.

Zwar wurde von Sprengung, Ausschaltung und Zerschlagung geschrie-
ben; dennoch klang innerhalb des von Strasser gefiihrten Fliigels teil-
weise eine positive Beurteilung der Gewerkschaftsbewegung durch,
vornehmlich bei Muchow selbst. Die Eingriffe von SS, SA usw. sollten
nach einem von Robert Ley als Stabsleiter der NSDAP unterzeichneten
Befehl ,,. .. in der Form vor sich gehen, dafl dem Arbeiter und Angestell-
ten das Gefiihl gegeben wird, daB diese Aktion sich nicht gegen ihn, son-
dern gegen ein iiberaltertes und mit den Interessen der Nation nicht
lbereinstimmendes System richtet .. .“.

Der Aufbau der Deutschen Arbeitsfront wurde als , Vorbereitung
einer neuen Sozialordnung* deklariert. In dieser sollten die gesellschaft-
lichen Spannungen zwischen Arbeitnehmern und Arbeitgebern dadurch
neutralisiert werden, da8 , Verbdnde der verschiedenen Erwerbsfor-
men*“ gebildet wiirden, ndmlich fiir Arbeiter, Angestellte, Unternehmer,
Gewerbetreibende und Freiberufler. Derart nach Klassen und sozialen
Gruppen unterschiedene Organisationen sollten horizontal zu Berufs-
verbdnden zusammengeschlossen werden. Die DAF sollte diese Organi-
sation als Dachverband der Berufsstdnde zusammenfassen. Die Durch-
setzung des Fiihrerprinzips sollte dadurch realisiert werden, da8 die
Leiter der fiinf Berufsstdnde vom Fiihrer der DAF ernannt und seiner
Weisungsbefugnis unterstellt wiirden.

- Dieses Organisationsprogramm ist in der Zeit nach dem 1. und 2. Mai
1933 schrittweise ausgefiihrt worden. Es war vorgesehen, nach einer von
den Gauleitern unter Einsatz der NSBO realisierten Ausschaltung der
sozialistischen Gewerkschaften, deren Mitglieder ,,... in die neuen Or-
ganisationen zu iiberfiihren . ..“.

Bei den Angestellten-Organisationen eriibrigte es sich, die bestehen-
den Verbénde aufzulésen. Denn sdmtliche dazu gehérigen Verbinde hat-
ten bereits auf einem KongreB im Mai 1933 an der Griindung eines Ge-
samtverbandes mitgewirkt, der Nationalsozialistischen Angestellten-
Gewerkschaft (NSA). Zugleich war im Kreise der Organisierten be-
schlossen worden, die bestehenden 108 Angestellten-Verbdnde nach dem
Vorbild des Deutschnationalen Handlungsgehilfen-Verbandes (DHV) zu
neun Berufsverbdnden umzugliedern. Die Mitglieder der zehn Ange-
stelltenverbénde, die dem aufgelésten Allgemeinen Freien Gewerk-
schaftsbund (Afa) angehort hatten, waren danach gezwungen, sich der
Einheitsorganisation ,anzuschlieBen“. (Das betraf etwa 1,2 Millionen
Angestellte.)

Schwieriger gestaltete sich der organisatorische Aufbau der Arbeiter-
verbdnde. Latenter Widerstand wurde vor allem von seiten solcher

3 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 37
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Funktiondre des NSBO befiirchtet, die durch die MaBnahmen der natio-
nalsozialistischen Gewerkschaftspolitik nicht liberzeugt werden konn-
ten. Es erschien so, als bestiinde die Gefahr, dafl die Vertreter gewerk-
schaftsnaher Bestrebungen gegeniiber den Partei-Intentionen ein Uber-
gewicht erreichten. Um dem vorzubeugen, wurden die Kompetenzen
der NSBO-Kommissare, die zuvor erst in die gewerkschaftlichen Spit-
zenorganisationen eingesetzt worden waren, stark beschnitten. Denn
selbst bei nationalsozialistischen Funktiondren der Arbeiterverbinde
wurde ,,die Gefahr einer einseitigen gewerkschaftlichen Mentalitdt“ ge-
sehen. Es wurde Zwang angewendet, um auch Mitglieder der soziali-
stischen Gewerkschaften mit dem 2. Mai 1933 auf die neu errichteten
14 fachlich gegliederte Grundverbédnde zu ,iiberfithren“: in dem ,Zer-
schlagungsbefehl“ war fiir die fithrenden Funktiondre ,Schutzhaft
angeordnet worden!

Im weiteren Verlauf bot das Gesetz iiber Betriebsvertretungen und
liber wirtschaftliche Vereinigungen vom 4. 4. 1933 die Handhabe, un-
bequeme Mitglieder der Betriebsvertretungen durch die (gleichgeschal-
teten) obersten Landesbehérden abzuldsen und den Betriebsrat nach
parteipolitischen Gesichtspunkten aus der Belegschaft zu ergidnzen?.

Der AnschluB3 der Christlichen und der Hirsch-Dunckerschen Arbeiter-
verbinde erfolgte erst, nachdem die , Uberfiihrung® der sozialistischen
Gewerkschaften abgeschlossen war. Deshalb galt der Aufbau des ,,Ge-
samtverbandes der deutschen Arbeiter” als einheitliche Organisation im
Rahmen der DAF erst am 1. Juli 1933 als vollzogen.

Entsprechende organisatorische Mafnahmen wurden auch fiir die
weiter vorgesehenen Berufsstinde eingeleitet. Diese Ansdtze blieben
jedoch erfolglos. Innerhalb der NSDAP bestanden Meinungsverschie-
denheiten dariiber, welche Organisationsform fiir eine ,stindische Glie-
derung aller Wirtschaftstdtigen“ anzustreben sei, um die Unternehmer,
Gewerbetreibenden und Freiberufler angemessen einzugliedern. Das
erschwerte die ohnehin kaum lésbare Aufgabe, die , Klassengegensitze*
und die widerstreitenden Gruppeninteressen innerhalb der DAF allein
durch organisatorische MaBnahmen zu tiberbriicken.

Hinzu kamen die offenen Spannungen zwischen den Gruppen der zu
Organisierenden. Hatten doch die mittelstdndisch orientierten Wirt-
schaftler, die zum berufsstdndisch orientierten Kammersystem hin ten-
dierten, andere Vorstellungen von den Moglichkeiten, die die DAF
schaffen sollte, als die Industriellen oder die Freiberufler.

Die aus solchen Differenzen erwachsenden personlichen Rivalitidten
vermehrten die objektiven Schwierigkeiten fiir die Realisierung des
DAF-Konzeptes.

3 Vgl. Ges. u. VO, Nr. 4; auBerdem Anlage 1, I. B 2.
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b) Die Organisationsstruktur nach der November-Umbildung

Die Konsequenzen aus den erkennbaren Schwierigkeiten wurden
innerhalb der Deutschen Arbeitsfront etwa zur gleichen Zeit gezogen
wie im Nihrstandsbereich, demnach frither als in anderen Organisa-
tionsbereichen. Bereits im November 1933 leitete Ley3” die Umorganisa-
tion der DAF ein. Im Effekt fiihrte diese zu einer Entmiindigung der
Arbeitnehmerschaft. Sie zielte einerseits darauf, das Koalitionsrecht zu
unterbinden. Andererseits aber war es den Organisierten faktisch nicht
moglich, ihren Austritt aus der DAF zu vollziehen. Denn die Zugehorig-
keit zum Betrieb zog automatisch die Anmeldung bei der DAF nach sich.
So bestand praktisch Zwangsmitgliedschaft.

Vor allem aber wurde das Berufsverbandsprinzip aufgegeben, um
eine streng vertikale und zentralistische Organisation aufzubauen;
damit sollte eine EinfluBnahme auf die Wirtschaftspolitik von Partei und
Staat moglich werden.

Nur in den Angestelltenverbénden der DAF erhob sich Widerstand
dagegen, daB die Berufsverbande der DAF aufgeldst wiirden, vornehm-
lich wohl unter den von den NSBO iibernommenen, gewerkschaftsver-
bundenen Mitgliedern der Kampfbiinde. Deshalb wurde fiir diese Ver-
bédnde eine Zwischenlésung gefunden; ihrem Funktionédrskorps wurde
voriibergehend in einem Berufsgruppenamt mit 18 Reichsberufshaupt-
gruppen ein eigener Funktionsbereich eingerdumt. Im ilibrigen wurden
die Angestelltenverbidnde zunichst zur Deutschen Angestelltenschaft
(DA) ,zusammengeschweilt“; sie wurde allerdings zum 1. 1. 1935 be-
reits wieder aufgeldst, und ihre Mitglieder wurden danach in die DAF
uberfiihrt.

Die berufsstindische Organisation wurde durch eine zentralistische,
wirtschaftsstdndische ersetzt, indem die sogenannten Reichsbetriebs-
gemeinschaften (RBG) gegriindet wurden. Sie waren in 18 Wirtschafts-
zweige untergliedert. Unterste Einheiten der Deutschen Arbeitsfront
waren danach die Einzelmitglieder (auBler Arbeitnehmern auch leitende
Angestellte und im Einzelfall Unternehmer); auerdem aber figurierten
die Betriebseinheiten, die ,untersten Zellen der Volksgemeinschaft“,
als Mitglieder. Die Zugehorgikeit des einzelnen Erwerbstitigen zu einer
der wirtschaftsstindisch gegliederten, vertikal aufgebauten, regionalen
Betriebsgemeinschaften bestimmte sich fortan also nicht nach dem Be-
ruf des Einzelmitglieds, sondern nach dem Wirtschaftszweig des Betrie-
bes, in dem es seine Erwerbstétigkeit ausiibte. Demnach bestand keine
berufsstindische Vertretung der Mitglieder gegeniiber dem Einheits-
verband oder gegeniiber den Reichsbetriebsgemeinschaften.

37 Vgl. Anlage 2, Nr. 12.
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Die RBG waren keine Interessenverbinde der Arbeitnehmer. Die Mit-
gliedschaft der Organisierten bei der DAF wurde nicht liber die Be-
triebsgemeinschaften erworben. AuBlerdem war mit den RBG erstmalig
generell das Berufsverbandsprinzip in einer Arbeitnehmerorganisation
zugunsten des Industrieverbandsprinzips aufgegeben worden.

¢) Umwandlung des Interessenverbandes in eine politische Organisation

Die Interessen der in den untersten Organisationseinheiten, den Be-
triebsgemeinschaften, betreuten DAF-Mitglieder waren vom Beruf her
nicht gleichgerichtet, sondern teilweise ausgesprochen heterogen. So
konnten die Gegensitze zwischen kaufméinnischem und technischem
Personal, zwischen Lohnarbeitern und leitenden Angestellten innerhalb
der Betriebsgemeinschaft nicht ausgetragen werden und verlagerten
sich teilweise auf die gesellschaftliche Ebene. Um dies auszugleichen,
wurde versucht, iiber die Organisation der DAF die politische Bindung
an die NSDAP zu intensivieren. Doch die dazu entwickelten innerver-
bandlichen Scheinfunktionen (Rechtsberatung, fachliche und politische
Schulung, und die dem faschistischen ,dopolavoro“ nachgebildeten
,2Kraft durch Freude“-Gruppen fiir die Freizeitgestaltung) brachten
keinen berufsorientierten Gemeinsinn hervor. Sie vermochten allenfalls
die Bindung der Gesamtorganisation und ihrer Mitglieder an die
NSDAP zunehmend enger zu gestalten und auf diese Weise die 6ffent-
liche Meinung zu beeinflussen, auch beziiglich der Ausrdumung von
»klassen“-spezifischen Vorurteilen. AuBerhalb des Politisch-Sozialen
konnte in dem Verband jedoch kein innerer Konsensus der Organisier-
ten geweckt werden.

Nur so ist es dann auch verstidndlich, daB es 1938 ohne weitere Ver-
dnderungen im organisatorischen Aufbau der Deutschen Arbeitsfront
gelingen konnte, auch noch die formale Selbstindigkeit der Reichsbe-
triebsgemeinschaften aufzuldsen und sie als Fachdmter in die DAF ein-
zubauen. Damit wurde lediglich vollendet, was 1933 in den von Ley
entwickelten (gegen Strasser gerichteten) MaBnahmen bereits mit dem
organisatorischen Aufbau angelegt war: die straffe und einheitliche
»Ausrichtung“ der regionalen Unterorganisationen unter das Zentral-
biiro der DAF, auch beziiglich etwa anstehender fachlicher Fragen. Das
Prinzip einer , Verantwortung nach oben und der Autoritdt nach unten*
war in der streng zentralistischen Hierarchie des DAF-Apparates wei-
testgehend durchgesetzt. Zugleich aber war die Verbandsmacht ver-
loren.

Im Vergleich mit den zerschlagenen Gewerkschaften bedeutete der
yhundertprozentige“ Organisationsgrad aller ,Schaffenden der Stirn
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und Faust“ somit fiir die Verbandsmacht recht wenig. Offensichtlich ist
es nicht die groBe Zahl organisierter Mitglieder, auf der die Funktions-
fahigkeit des Verbandes nach innen und seine Position gegeniiber ande-
ren Machtblocken beruhen. Vielmehr ist die Macht des Verbandes ent-
scheidend von der Stiarke des organisierten Interesses abhingig, ndmlich
insofern als der beim Verband gesuchte Schutz (die Abwehr einer ge-
meinsam von allen Organisierten empfundenen wirtschaftlichen Be-
nachteiligung) die Institution gleichermafBlen nach innen und nach aulen
festigt. Indem die Interessenharmonie zerstort wird, ergibt sich das Feld
fir die Ausiibung der Verbandstétigkeit nicht mehr aus dem Ursprung
des Zusammenschlusses: Die Entleerung von wesentlichen Funktionen
zerstort die Ausstrahlungskraft des Verbandes. Sie kann auch durch
Zuweisung verbandsfremder — politischer — Aufgaben nicht ersetzt
werden.

4. Deutung und Realisierung einer stindischen Ordnung
im gewerblichen Mittelstand

Auch die Gewerbetreibenden auBerhalb des Handwerks hatten sich
angesichts der konjunkturellen Schwierigkeiten der zwanziger Jahre
zu mittelstdndischen Verbdnden zusammengeschlossen. Diese sollten
ihre wirtschaftlichen Interessen gegeniiber der GroB8wirtschaft wahr-
nehmen, und zwar ebenso gegeniiber der GroBindustrie wie gegen
Warenhéduser usw. Viele Mitglieder derartiger, teilweise auch politisch
engagierter Verbidnde waren durch die Propaganda Gregor Strassers
flir die NSDAP interessiert worden, zumal die von ihm versprochenen
Sozialreformen auch dem Schutz des Mittelstandes dienen sollten. Das
dabei aufgezeigte Leitbild einer stédndisch gegliederten Wirtschaft fand
Anhinger. Wahrend aber die stindische Organisierung der Arbeitneh-
merschaft daran gescheitert war, da8 sich dieses Prinzip nicht zugleich
mit gewerkschaftlichen Forderungen und mit dem Fiihrerprinzip ver-
trug, erwies sich die Inkorporation der Selbstédndigen zu ,Wirtschafts-
stdnden“ im politischen Raum als undurchfiihrbar.

a) Die Konzeptionen

Zunichst allerdings hatte der 1932 gegriindete ,NS-Kampfbund des
gewerblichen Mittelstandes“, der nach dem Ausscheiden Strassers aus
der Reichsleitung der NSDAP der Fithrung Adrian v. Rentelns unter-
stellt worden war, nicht unerheblich zur politischen Aktivierung der
Einzelhandelsverbinde beigetragen. Und von daher lieB sich unmittel-
bar nach ErlaB des Ermichtigungsgesetzes®® die Gleichschaltung der

38 Vgl. Ges. u. VO, Nr. 2.



38 B. Die Phase der Machtergreifung (1933—1935)

,2Hauptgemeinschaft Einzelhandel“ sowie der ihr angeschlossenen Ver-
bédnde vollziehen. Da die nationalsozialistische Position innerhalb der
Verbidnde von vornherein stark war, konnte v. Renteln erreichen, dafl
ihm die fiihrende Stellung in der Dachorganisation der Deutschen Indu-
strie- und Handelskammern angeboten wurde, also im Deutschen Indu-
strie- und Handelstag®®. Somit schienen bestmdégliche Voraussetzungen
dafiir zu bestehen, die berufsstindische Organisation des gewerblichen
Mittelstandes auf der Basis eines zugleich fachlich und regional drei-
stufig durchgegliederten Kammerwesens durchzusetzen. Als Prisident
des DIHT brachte v. Renteln im Auftrage der Reichswirtschaftskammer
einen Gesetzentwurf hierfiir ein, der sich im wesentlichen mit allen
Vorschldgen deckt, die Wagener in den ersten Monaten des Jahres 1933
in seinen Vorschldgen zur stindischen Ordnung des Wirtschaftslebens
offiziell als nationalsozialistische Wirtschaftsauffassung proklamiert
hatte?. Der Entwurf war in einem SonderausschuB3 des DIHT ausge-
arbeitet worden und hatte die Zustimmung breiter Kreise der Industrie
gefunden. Thm ist nebenstehender AufriB der geplanten Organisations-
struktur zu entnehmen:

b) Das Modell der Organisationsstruktur
fiir die stindische Gliederung der gewerblichen Wirtschaft

Im Rahmen dieses Organisationsplanes sollten vor allem die Kam-
mern mit weitreichenden Vollmachten ausgestattet werden, und zwar
sowohl gegeniliber den ihr zugehorigen Mitgliedern als vor allem auch
gegeniiber anderen Sténden, soweit dies zur Wahrnehmung der berufs-
stdndischen Interessen erforderlich erschien. Die hierfiir eingeleiteten
MaBnahmen, etwa die Bemiihungen um gesetzlichen Wettbewerbsschutz
und um Beschrankung beziehungsweise Aufhebung der Gewerbefrei-
heit, erschienen als augenféllige Erfolge der neuartigen Organisation?!.

c) Zerschlagung der Ansdtze zur strukturellen Neuordnung
in der Auseinandersetzung mit anderen Verbdnden und mit dem Staat

Obgleich es den Anschein hatte, als wire die Parallelitdt von politi-
schem Leitbild und 6konomischem Vorteil fiir die Mittelstandsorgani-
sation ebenso gegeben wie im Bereich des Nidhrstandes, erwiesen sich
die Organisationsvorhaben v. Rentelns als nicht realisierbar.

3% Der DIHT war Nachfolge-Organisation des seit 1861 bestehenden , Deut-
schen Handelstages®. Als 1918 die ihm nachgeordneten Kammern (die Han-
delskammern) zu ,Industrie- und Handelskammern‘ umbenannt worden wa-
ren, erhielt auch der Deutsche Handelstag eine neue Bezeichnung.

40 Vgl. u. a. eine Rede Wageners auf der Mitgliederversammlung des Deut-
schen Beamtenbundes am 8. April 1933, sowie vor dem berufsstidndischen Aus-
schufl des Reichsverbandes der Deutschen Industrie am 19. 6. 1933.

41 Vgl. Ges. u. VO, Nr. 8 und 25.
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Sie stieBen einmal auf die Abwehr Darrés. Die fiir den Aufbau des
Reichsndhrstandes entwickelten Ordnungsabsichten waren durch das
Reichsndhrstandsgesetz bereits verwirklicht, ehe v. Renteln seinen An-
spruch geltend machte, den gesamten GroBS- und Einzelhandel in die
stdndische Ordnung des DIHT einzugliedern. Darré kam ihm taktisch
mit einem Initiativantrag zuvor, mit dem die Eingliederung des Land-
handels in die Organisation des Reichsnihrstandes gefordert wurde
»e - - 2Uur Vervollstindigung des reichsgesetzlichen Aufbaus ...“ Das
fiihrte sogar dazu, daB v. Renteln seinen Antrag samt Organisations-
schema, der dem Reichstag zur BeschluBfassung vorgelegt werden sollte,
in aller Form zuriickziehen und daraufhin einen Prisidialbeschluf3 des
DIHT rilickgdngig machen muBlte.
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Auf der anderen Seite ri3 die DAF die Konsumgenossenschaften an
sich. Die durch die Kampfbiinde gegen die Konsumvereine vorangetrie-
benen MaBnahmen veranlaBten Ley zu der Erklirung, da8 die DAF
diese im Zuge der antigewerkschaftlichen MaBnahmen in Eigenregie
libernehmen werde.

Nachdem Landhandel und Konsumgenossenschaften solcherart aus
dem ,Stand“ herausgebrochen worden waren, wurde die weitere
Existenz des Kampfbundes fragwiirdig. Der Reichswirtschaftsminister4?
— ohnehin ein Gegner des Kammerwesens — nutzte diese Situation. Er
erklirte 1934 die Aufgabe der ,Kampfbiinde“ als erfiillt und verfiigte
ihre Auflésung. Die Parteigenossen unter den Mitgliedern wurden in
der NS-HAGO organisiert (Nationalsozialistische Handwerks-, Handels-
und Gewerbe-Organisation), einer politischen Untergliederung der
NSDAP. Die anderen Mitglieder wurden einem Gesamtverband des
deutschen Handwerks, Handels und Gewerbes (GHG) in der DAF ein-
gegliedert; diese Gruppe verfiigte deshalb (neben den Arbeiter- und
Angestelltenverbinden) von vornherein iiber einen Mitgliederstamm;
sie hitte Kern der DAF-Sidule der Gewerbetreibenden werden sollen,
hat sich jedoch nicht entfalten kénnen.

Der Widerspruch des Reichswirtschaftsministers Schmitt erklérte
sich aus dessen Bindung an die Intentionen der Industrie, die er bei den
Vorbereitungen fiir die Organisation der gewerblichen Wirtschaft zu
beriicksichtigen meinte. Schmitts Vorstellungen von einem ,stidn-
dischen“ Aufbau der Wirtschaft waren offensichtlich durch die Grund-
sdtze einer Konzernorganisation geprigt. Zwar obsiegte Schmitt in der
Auseinandersetzung iliber seine Plidne von einer organischen (nicht: stdn-
dischen!) Organisationsstruktur gegeniiber Wagener und v. Renteln.
Aber je linger je mehr setzte er sich gerade mit seiner Auffassung der
Kritik der GroBindustrie und vor allem der Wehrmacht aus. Dadurch
erreichte es Schacht®3, daB ihm zun&chst kommissarisch, im August 1934
aber bereits endgiiltig, das Amt des Reichswirtschaftsministers iiber-
tragen wurde.

v. Renteln blieb bei seiner schwachen Position nichts weiter iibrig, als
sich den pragmatisch-vermittelnden Organisationsvorschligen Hjalmar
Schachts zu fiigen: nach diesem Plan wurden 1934 fiir die gewerbliche
Wirtschaft 13 Hauptwirtschaftsgruppen errichtet, darunter je eine als
Reichsgruppe Handwerk und Reichsgruppe Handel. Auf diese Weise
wurden die beiden Gruppen, fiir die bereits der Ansatz zu einer als

42 Reichswirtschaftsminister war zu jener Zeit Kurt Schmitt (Anlage 2,
Nr. 21); vgl. iiber dessen organisationspolitische Pldne unter 5 b und 5 ¢ sowie
erginzend unter KeBler (Anlage 2, Nr. 8), Schacht (Anlage 2, Nr. 18) und
Thomas (Anlage 2, Nr. 25).

43 Vgl. Anlage 2, Nr. 18.
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Wirtschaftsstand durchgeformten inneren Struktur gefunden worden
war, nachtraglich legalisiert.

5. ,Realisierung“ stindischer Organisationsgrundsitze
in den Industrieverbinden

Die Durchsetzung stindischer Organisationsgrundséitze fand im Be-
reich der Industrie zunidchst kaum Widerstand. Das ,,Amt fiir stiandi-
schen Aufbau“ der NSDAP hatte fiir die ,,Durchgliederung der gewerb-
lichen Wirtschaft“ Vorschldge ausgearbeitet, die ernsthaft diskutiert
wurden. Das spéter im Einvernehmen mit den Industrieverbinden ent-
wickelte Organisationsschema 148t deutliche Verwandtschaft mit den
Entwiirfen v. Rentelns erkennen. Es sah vor, die Vertretungskérper-
schaften — allerdings ohne regionalen Zwischenbau — ausschlieBlich
fachlich zu gliedern.

Reichsfachgruppen sollten als vertikal zusammenfassende Vertre-
tungskorperschaften die fachlichen Interessen
gegeniiber anderen Wirtschaftszweigen und ge-
geniiber Partei und Staat wahrnehmen. — Eine
stdndisch gegliederte

Reichskammer, also ein Vertretungskoérper der ,Stinde“, kon-
stituiert aus den Fiihrern der einzelnen Reichs-
fachgruppen, sollte die gemeinsamen Interessen
der Industrie wahrnehmen, u. a. auch im

Reichswirtschaftsrat, der als oberstes Organ des Gesamtaufbaus von
den Fiihrern der Reichskammern fiir Industrie,
Handwerk, Handel usw. gebildet werden sollte.

a) Die Stellung der Industrie zu einer ,neuen Wirtschaftsordnung“

In der GroBindustrie war die Bereitschaft zur Annahme dieses Grund-
gedankens deshalb groB, weil damit die Sammlung antisozialistischer
Krifte moglich erschien und die neuen Vertretungskoérperschaften
den Schutz der Industrie gegen nicht allzu seltene Ubergriffe von Partei-
organisationen iiberndhmen. Auch schien durch diese Verbénde eine
Abwehr gegen SA, Kampfbiinde usw. moglich, die versuchten, die
unternehmerische Wirtschaft im Zeichen einer Gleichschaltung ,durch-
zuorganisieren“. Die Industriellen waren deshalb auch bereit, eine per-
sonelle Gleichschaltung in einigen Spitzenverbidnden hinzunehmen
sowie die ,Herstellung von Ruhe und Ordnung* im Mittelbau der Kam-
mern und Verbinde zu dulden. Insbesondere hatte Krupp* — als Spre-

4 Vgl. Anlage 2, Nr. 11.
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cher eines Teiles der Grofiindustrie — bereits im Mai 1933 der Einfiih-
rung des Fiihrerprinzips in die Industrieverbédnde zugestimmt. Auch
hatte er die von Wagener angestrebte EinfluBnahme der NSDAP auf
die industriestdndischen Organisationen in der Weise ermdglicht, da8 er
dessen Vertrauensmann, Hans Reupke?, in die Geschéftsfiihrung des
Reichsverbandes der Deutschen Industrie ibernahm.

Von allen derartigen Zugestédndnissen gegeniiber den Anforderungen
einer ,neuen Wirtschaftsordnung* versprachen sich die Industriellen,
daB eine durchgreifende stindische Gliederung der Wirtschaft dazu fiih-
ren miite, die Schlagkraft der um die DAF gesammelten Parteigrup-
pen zu mindern.

In dieser Auffassung waren die Vertreter der GroBindustrie bestérkt
worden, als es Ernst Poensgen?®, dem Vorsitzenden des Vereins Deut-
scher Eisen- und Stahlindustrieller, dank seiner Beziehungen zum
»Freundeskreis“ Kepplers gelang, so weit auf die Willensbildung in den
Fiihrungsgremien der NSDAP einzuwirken, daf3 die zuvor ernannten
Wirtschaftskommissare im Mai 1933 nicht durch die DAF, sondern durch
,Treuhidnder der Arbeit“ abgelost wurden. Damit stand den Arbeit-
geberverbinden nicht die DAF (als geballte Macht einer einzigen Nach-
folgeorganisation aller Gewerkschaften) zur Kldrung von arbeits- und
sozialrechtlichen Fragen gegeniiber, sondern sie hatten es mit beamteten
Vertragspartnern zu tun, die weitreichende Kompetenzen, ja nahezu
diktatorische Vollmachten hatten, auch gegeniiber den Arbeitnehmern.
Vielen Unternehmern erschien die damit vollzogene Ausschaltung der
DAF als erster Schritt in Richtung auf eine neue (und jedenfalls anti-
sozialistische) Wirtschaftsordnung.

Dem gleichen Ziel diente offensichtlich die Griindung?’ eines National-
sozialistischen Instituts fiir Stdndewesen in Diisseldorf durch Dr. Josef
Klein im Auftrage und mit finanzieller Unterstiitzung von Fritz
Thyssen*s,

Indem die Industrie die organisatorischen Umstellungen in Anleh-
nung an das von Wagener und v. Renteln erarbeitete (und bereits im
Deutschen Industrie- und Handelstag diskutierte) Schema vorbereitete,
schaffte sie sich einen weiteren taktischen Vorteil gegeniiber den Be-
miihungen Leys um Eingliederung der Arbeitgeberverbinde in die Ver-
bandssidule ,,Unternehmer* (Gesamtverband deutscher Unternehmer in
der DAF). Denn die Industrie beschlo3 die Verschmelzung des Reichs-
verbandes der Deutschen Industrie mit der Vereinigung der Arbeit-

45 Vgl. Anlage 2, Nr. 17.

46 Vgl. Anlage 2, Nr. 15.

47 Vgl. Thyssen, Fritz, I Paid Hitler, Toronto 1941.

48 Vgl. Anlage 2, Nr. 9 (fiir Klein) und Nr. 26 (fiir Thyssen).
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geberverbinde zu einem Reichsstand der Deutschen Industrie, so da8
sich die DAF keinem ,,Gegenverband“ mehr gegeniibersah.

Den Industriellen wiederum erschien auch die Einfiihrung des Fiih-
rerprinzips als eine tragbare Forderung. Denn mit Hilfe des Fiihrer-
prinzips konnte die wirtschaftsstindische Vereinigung fachlich zusam-
mengehoriger Produzenten erzwungen werden, nachdem ein zentrali-
stischer Ausbau des Verbandswesens geschaffen und damit die Grund-
lage fiir eine Anordnungsbefugnis gegeben war. Diese organisatorische
Neuordnung bot also die Voraussetzung fiir die seit Jahren diskutierte
liickenlose Durchgliederung der Industrie nach Produktionssparten.

Die nebenher in die fachliche Gliederung eingebauten berufsstindi-
schen Grundsitze erschienen demgegeniiber unwichtig. Es handelte sich
um das Beiratsprinzip und um die Ehrengerichtsbarkeit: Die Wahrneh-
mung der Interessen der gesamten Industrie gegeniiber dem Staat als
Auftraggeber sollte dadurch gewéhrleistet sein, daB die Beirdte der
Fachgruppen sich im Sinne einer berufsstindischen Selbstverwaltung
aus dem Kreise der fachkundigen Industriellen rekrutieren wiirden®.
Bei diesen organisatorischen MaBnahmen sprachen ferner Vorstellungen
recht idealistischer Art mit, wie sie beispielhaft in einem Beschlu§ vom
11. Januar 1934 zum Ausdruck kommen. Danach sollte innerhalb des
Reichsstandes ein Ehrengerichtshof begriindet werden; ihm sollten er-
zieherische Aufgaben gegeniiber den Unternehmern in ihrer , AuBlen-
wirkung® obliegen, wihrend die innerbetrieblichen Fragen nach dem
Arbeitsordnungsgesetz® vor eine soziale Ehrengerichtsbarkeit gehorten,
bei der die DAF iiber die Betriebsvertretungen Einflul nehmen konnte.

Das Leitbild einer berufsstindischen Neuordnung der Wirtschaftsver-
fassung verblaBte vollends, als der Staat wegen. seiner Preis- und Be-
schiftigungspolitik an einer noch strafferen Organisation interessiert
war und deshalb daran ging, auch im nichtlandwirtschaftlichen Bereich
einheitliche Voraussetzungen fiir die staatliche Wirtschaftslenkung zu
schaffen.

Dies wurde erstmalig von Darré angekiindigt, der am 15. 1. 1934 ein
Referat vor dem AusschuB8 fiir Wirtschafts- und Sozialpolitik des
Reichsstandes der Deutschen Industrie hielt. Er sah in der Zwangsorga-
nisation eine unerldfliche Voraussetzung, wenn die staatliche Wirt-
schaftspolitik Festpreise und Erzeugungssteigerung zum Ziele habe;
und er deutete an, daBl diese Ziele nicht allein fiir den Agrarsektor gel-
ten wiirden.

49 Vgl. Petersen, Kurt, Zur groBwirtschaftlichen Neugestaltung, in: Braune
Wirtschafts-Post, 2 (1933), S.17: ,Von dem in die berufsstindische Wirtschaft
eingebauten Grundsatz der Selbstverwaltung erhoffte man -indessen ausrei-
chenden Schutz gegen ungesunde zentralistische Tendenzen .. .“

50 Vgl. Ges. u. VO, Nr. 19. )
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b) Der ,vorliufige Aufbau” nach dem Gesetz von 1934

Die nach dem ,,Gesetz zur Vorbereitung des organischen Aufbaus der
gewerblichen Wirtschaft“ eingefiihrte ,,Ordnung der Wirtschaft“ sollte
den Zielvorstellungen des Reichswirtschaftsministers Schmitt gerecht
werden. Der ,organische Aufbau“ sollte als ,nunmehr offizielle und
einzige Organisation von Unternehmern“ nach dem Modell eines auf
Produktivitatssteigerung hin organisierten, iliberwiegend vertikal ge-
gliederten Konzerns errichtet werden. Schmitt schwebte vor, daB3 die
staatliche Wirtschaftslenkung dhnlich autoritative Ziige haben konnte,
wie die Leitung eines betriebsorganisatorisch gut funktionierenden
GroBunternehmens. Als Modell stand ihm eine vertikale Einordnung
aller Unternehmen in fachlich-funktional gegliederte Organe vor
Augen. Die in seinem Auftrag ausgefiihrten Organisationsversuche soll-
ten dieses Bild verwirklichen helfen. Das Gesetz ermichtigte den Reichs-
wirtschaftsminister zur Anerkennung, Errichtung, Auflésung oder Fu-
sionierung von Wirtschaftsverbdnden, zur Kontrolle ihrer Satzungen
sowie zur Bestellung und Abberufung der Verbandsfiihrer.

Dem Geltungsbereich des Gesetzes unterlagen sémtliche nichtland-
wirtschaftliche Betriebe, beziehungsweise die juristischen Personen, die
flir den einzelnen Betrieb einzustehen hatten. (Diese Formulierung gab
im weiteren Verlauf den Kapitalgesellschaften Gelegenheit, entgegen
ausdriicklicher gesetzlicher Bestimmung mehrfach organisiert zu sein
und dabei vielseitig informiert und unter Umstdnden auch vielfédltig in
die staatliche Wirtschaftslenkung einbezogen zu werden.) Organisations-
macht hatten lediglich die von der nationalsozialistischen Regierung
(beziehungsweise dem hierzu ermichtigten Reichswirtschaftsminister)
anerkannten oder geschaffenen Verbiande.

Im fachlichen Aufbau waren Untergruppen zu Fachgruppen und diese
zu folgenden Hauptwirtschaftsgruppen zusammengefaBt:

. Bergbau, Eisen- und Metallgewinnung

. Maschinenbau, Elektrotechnik, Optik, Feinmechanik

. Eisen-, Blech- und Metallwarenindustrie

. Steine und Erden, Holz-, Bau-, Glas- und Keramische Industrie
. Chemische, Papier- und Papierverarbeitende Industrie
. Leder-, Textil- und Bekleidungsindustrie

. Nahrungsmittelindustrie

. Handwerk

. Handel

. Banken und Kreditinstitute

. Versicherungen

. Verkehrswesen

. Energiewirtschaft (diese nachtréglich geschaffen)
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Mit dem ,organischen Aufbau“ der gewerblichen Wirtschaft wurde
KeBler?* beauftragt. Zweckorientiert wurde die vormalige ,Standes-
organisation von Unternehmern“ nicht mehr als ,stindisch“, sondern
als ,organisch“ bezeichnet. Denn die von Schmitt anvisierte Wirtschafts-
verfassung sollte ,,. .. in bisher einzig dastehender Weise ... den Voll-
zug des Willens der Reichsregierung in der Wirtschaft . .. sichern“s2,

Das Organisationsziel Schmitts lie keinerlei zusétzliche organisato-
rische Bindungen innerhalb der gewerblichen Wirtschaft zu. Die
Zwangsorganisation der gewerblichen Wirtschaft schloB im Interesse
des Vertikalprinzips grundsétzlich die weitere Mitwirkung von Kam-
mern aus. Dem , Fiihrer der Wirtschaft“ war deshalb aufgetragen wor-
den, die in den Kammern und im Reichswirtschaftsrat bestehende Re-
prisentation wirtschaftlicher Interessen verkiimmern zu lassen.

Aber auch das Bestehen von Kartellen galt als unerwiinscht; soweit
sie nicht verboten werden konnten, wurde die staatliche Kartellauf-
sicht in ein System staatlicher Kartell-Lenkung verwandelt.

Da die im Néhrstand erprobten Organisationsgrundsétze auf die nicht-
agrarische Wirtschaft libertragen werden sollten, versprach das Aus-
schlieBlichkeitsprinzip die Moglichkeit, iber die Verbandshierarchie auf
die Unternehmerentscheidungen jeweils nach den Notwendigkeiten der
staatlich zu lenkenden Wirtschaft einwirken zu konnen. (Es war Schmitt,
der den Gedanken der ,Lenkung“ in diesem Zusammenhang in die Dis-
kussion einfiihrte!)

Alle diese MaBinahmen bezweckten, die Beschwerden der (teilweise
stark nazifizierten) Kleinindustrie gegen das Ubergewicht der kapital-
starken Industriellen abzuwehren. Da diese unzweifelhaft in den Fiih-
rungs-Gremien des Reichsverbandes der Deutschen Industrie und auch
im Reichsstand dominiert hatten, muB3ten zumindest Versuche zu einer
Berilicksichtigung des Mittelstandes im organisatorischen Grundri3
unternommen werden. Wichtiger aber blieb fiir Schmitt das Hauptziel,
niamlich die Errichtung einer Organisation, die sich als Lenkungsinstru-
ment des Staates darbieten sollte, wenn es erforderlich wiirde, die
Unternehmer an neuartige Aufgaben heranzufiihren. Trotzdem bezeich-
nete er den ,organischen Aufbau“ als Selbstverwaltung. Mit sei-
ner Interpretation der Funktionen dieser Organisation erhielt der Be-
griff einer ,stindischen“ Ordnung einen weiteren Inhalt. Dieser stimmte
weder mit den semantischen Umdeutungen {iberein, die bei der ,stidn-
dischen Neuordnung“ im Reichsnédhrstand und in der DAF gebraucht

51 Vgl. Anlage 2, Nr. 8.

52 Vgl. Guth, Karl, Wirtschaft und Staat, in: Der deutsche Volkswirt, 9. Jg.
1934/35, Band 2, S. 879: ,,... es geniigt, daB der verantwortliche Ressortmini-
ster die sechs Leiter der einzelnen Reichsgruppen der gewerblichen Wirtschaft
von seinem Willen unterrichtet, um sicher zu sein, dag auf dem schnellsten,

einfachsten Verwaltungswege dieser Wille bis in das letzte Glied der Wirt-
schaft durchdringen kann und durchdringt ...



46 B. Die Phase der Machtergreifung (1933—1935)

worden waren, noch entsprach er den Erwartungen, die bei Gewerbe-
treibenden und Industriellen durch die nationalsozialistische Propa-
ganda erweckt worden waren.

Auch mit den Plinen Wageners und v. Rentelns stimmte dieses Orga-
nisationsprogramm nicht liberein. Dennoch konnte sich Schmitt inner-
halb der NSDAP, und das heif3t zugleich: bei der Reichsregierung, gegen
die sozialrevolutiondren Verfechter eines Stindestaates durchsetzen.

¢) Der Widerstand der Grofindustrie und der Wehrmacht
gegen das Ausschlieflichkeitsprinzip in dem wirtschaftsstandisch
konzipierten ,organischen Aufbau”

Doch stieBen Schmitt und sein Beauftragter Kefller beim ,organischen
Aufbau der gewerblichen Wirtschaft® auf den Widerstand der Wehr-
macht. Vom Generalstab wurden diese Organisationspldne abgelehnt,
weil sie nicht tauglich erschienen, rechtzeitig mit den kriegswirtschaft-
lichen Vorbereitungen in der Schwerindustrie zu beginnen33. Uber ihre
Verbinde konnten sich auch alle jene Industriellen gegen die
Schmitt’schen Organisationsideen verwahren, die eigene Vorstellungen
von einem zweckmiBigen Aufbau des Verbandswesens hatten, insbeson-
dere also die Reprisentanten der bestehenden Verbinde selbst. Formell
richtete sich der Widerspruch gegen die Ausschaltung der Kammern;
damit konnte geniigend Zeit gewonnen werden, um den Einflul von
Wehrmacht und Schwerindustrie auf Goring und Hitler wirksam wer-
den zu lassen. So durchliefen die Industrieverbidnde die Phase der
Machtergreifung letztlich mit Gewinn: die ldngst erstrebte fachliche
Durchgliederung des Verbandswesens war durchgesetzt worden, im
iibrigen aber blieben Struktur und Funktion der Verbénde unberiihrt.

1V. Differenzierung im Widerstand der Verbénde gegen die Aufweichung
der Verbandsstruktur im Zuge der Gleichschaltung

1. Einwirkungsformen zur Umstrukturierung der Wirtschaftsverbinde

Die ,,Gleichschaltung” der Verbiénde zielte darauf ab, sie zu Instru-
menten einer dirigistischen Wirtschaftsordnung umzuformen. Teilweise
geniigte es dazu, die Ubernahme maBgeblicher Verbandsposten durch
bewihrte Nationalsozialisten zu erzwingen. Wo aber derartige perso-
nelle Durchdringung der bestehenden Verbdnde nicht ausreichte, wurde
auf unterschiedlichen Wegen versucht, unter dem Vorzeichen einer
»stindischen Neuordnung® etwaigen Anpassungswiderstand aufzuwei-
chen oder zu brechen.

58 Vgl. dazu S. 65, Anm. 17.
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a) Verfdalschung sozialethischer und rechtlicher Grundbegriffe
der Verbands-Terminologie

Dabei konnte als Vorteil ausgespielt werden, dal die Verwirrung der
Begriffe und Wunschbilder, die liber Wesen und Konturen eines ,,stdn-
dischen Aufbaus“ im Zeitraum der Machtergreifung bestand, nicht ein-
seitig von den Nationalsozialisten gestiftet worden war. Vielmehr kam
es vor, da3 die Erorterung aller organisatorischen Moglichkeiten zwi-
schen mafBgeblichen Vertretern der Verbdnde und Parteifunktionéren,
die beide positiv zum stdndischen Gedanken eingestellt waren, durch
Interpretationsschwierigkeiten ins Stocken geriet, und daB diese Un-
sicherheit auf die Meinungsbildung innerhalb der Partei-Kader zuriick-
wirkte®®. So ist es wohl erklédrlich, da schlieBlich eine so abseitige
Konzeption wie die des Reichswirtschaftsministers durchgesetzt werden
konnte: Es fehlten Vorschldge mit anderen praktikablen Losungen fiir
die anstehenden wirtschaftspolitischen Tagesfragen, solange iiber das
Leitbild der Wirtschaftsordnung noch so grundlegend verschiedene Mei-
nungen bestanden.

Tatsédchlich hing die Realisierbarkeit individueller Vorstellungen in
den einzelnen Bereichen davon ab, inwieweit sich irgendeine begriff-
liche Deutung von Leitbildern mit den Kompetenzstreitigkeiten und
Machtké@mpfen ihrer Vertreter in Einklang bringen lieS. Dabei wurden
die aus der katholischen Soziallehre, aus dem Universalismus und aus
der staatsrechtlichen Terminologie entlehnten Begriffe teilweise umge-
deutet und als sinnentleerte Formeln fiir vo6llig wesensfremde MaB-
nahmen verwendet.

Das galt vor allem fiir die Forderung nach einer ,wirtschaftsstdndi-
schen Neuordnung®, wie sie sich im politischen Katholizismus und in
den dem Universalismus nahestehenden Wirtschaftskreisen herausge-
bildet hatte.

Die um die Deutsche Zentrumspartei gruppierten Katholiken hatten
sich in der Auseinandersetzung mit der Enzyklika Quadragesimo Anno
von Wunschbildern distanziert. Sie lehnten die mittelalterlichen Zunft-
ordnungen ebenso ab wie den Gildensozialismus und den faschistisch-
korporativen Staat. Ihnen erschien ein Zusammenschluf von Arbeit-
nehmern und Arbeitgebern auf der Grundlage gleicher Berufe und

54 Vgl. dazu die drastische Schilderung in einer Rede Dr. Leys auf dem
Niirnberger Parteitag 1937: ,,...Es schwirrte ein Chaos und Wirrwarr von
stindischem Aufbau. Wir waren alle darin begriffen. Wenn auch nur zwei
Nazis zusammenkamen und sich iiber den stidndischen Aufbau unterhielten,
waren bestimmt zehn Meinungen da; denn jeder von diesen zweien hatte sel-
ber soundsoviele Meinungen. ... Es war direkt eine Katastrophe im Juni und
Juli 1933 ...“ (Zitiert aus Dokumente der Deutschen Politik (31/3) S. 367 ff.,
nach Reinhardt, Hans-Joachim, Die Deutsche Arbeitsfront. Ein Beitrag zur
Geschichte des nationalsozialistischen Deutschlands und zur Struktur des tota-
litdren Wirtschaftssystems, Diss. Berlin 1956, S. 36.)
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Funktionen erstrebenswert. Die Gliederung der Gesellschaft in Berufs-
und Leistungsgemeinschaften sollte eine Sammlung mittels territorialer
Zusammenschliisse finden. Fiir diese Gemeinschaftsorgane wurde die
Bezeichnung Bezirks- beziehungsweise Reichswirtschaftsrat vorgeschla-
gen’®. Der Staat sollte in dieser stdndischen Ordnung die oberste Pflicht
haben, seine wirtschaftspolitischen MaBnahmen dem Gesichtspunkt des
Gemeinwohls unterzuordnen. Da andererseits die Selbstverwaltung im
staatsfreien Raum die vom Staat vertretenen Ziele des gemeinen Gan-
zen annehmen sollte und diese vorrangige Gesamtpolitik zum Leitbild
der stindischen Ordnung machen wiirde, wire ein staatliches Eingreifen
weder in die Verbandspolitik noch in die wirtschaftlichen Entscheidun-
gen der Einzelwirtschaften erforderlich.

Die im Universalismus um Spann vertretene Lehre vom Stdndestaat
ist dieser Konzeption verwandt; sie ist jedoch in einigen Grundlagen
mit ihr unvereinbar®. Vor allem fiihrt die der Ganzheitslehre imma-
nente These, nach der die Stdnde sich als funktionale Ausgliederungen
aus Wirtschaft und Gesellschaft verstehen, denknotwendig zu einer von
der katholischen Auffassung abweichenden Lehre vom Staat. Im Uni-
versalismus ist der Staat als ,,H6chststand“ in die stdndische Ordnung
einzubeziehen; ihm sind ,arteigene Aufgaben“ zuzuweisen. Daraus ist
dann gefolgert worden, daB dieser Staat als , vorranghaltendes Gebilde“
Leitsitze fiir die nachgeordneten stdndischen Bereiche aufzustellen
hitte, was in Kreisen des politischen Katholizismus keinen Anklang fin-
den konnte.

Es erscheint trotzdem nachtridglich wenig verwunderlich, daB8 die
historisierende Stidnde-Ideologie der Nationalsozialisten ebenso im
Kreise des katholischen Akademikertums wie auch unter den mit der
universalistischen Staatslehre vertrauten Industriellen und Gewerk-
schaftern Aufmerksamkeit und Zustimmung fand. Denn allein von der
Wortwahl her wurden Assoziationen mit vertrauten Vorstellungen ge-

55 Vgl. dazu Mitteilungsblatt ,Das Zentrum®, hrsg. vom Reichssekretariat der
Deutschen Zentrumspartei, 2. Jahrgang 1931, Sonderdruck Nr. 9 bis 11: Mar-
xismus, Kommunismus, Bolschewismus, S. 69 ff.; sowie Welty, Eberhard, Die
Sozialenzyklika Papst Johannes XXIII, Freiburg, Basel, Wien 1961 S. 35/36.

58 Die Unvereinbarkeit des Universalismus mit der katholischen Soziallehre
wurde von den Sozialwissenschaftlern Gundlach und v. Nell-Breuning auf der
einen, von Alfred Rosenberg auf der anderen Seite bereits vor 1933 unter-
strichen. Obgleich aber Hitler sich vor Parteifunktioniren bereits Ende 1932
von den Vorstellungen Spanns distanziert hatte, legte er sich gegeniiber
Klein, Thyssen und anderen fithrenden Personlichkeiten des Spann-Kreises
im Mai 1933 darauf fest, den ,stdndischen Aufbau des neuen Staates“ nach
den Grundsidtzen des Christentums und der Verfassung durchzufiihren. (Vgl.
Schreiben Dr. Kleins vom 27. 11. 1948 an den Ersten 6ffentlichen Anklédger bei
der Berufungskammer Marburg/Lahn, enthalten in den Spruchkammerakten
Thyssen, zitiert bei Reichard, Hans-Joachim, a.a.0., S. 35, mit der Anmerkung
20). Hitler unterstiitzte diesen Kreis wegen dieser Zusage auch zunichst ge-
geniiber Ley. (Vgl. dazu u. a. Anlage 2, Nr. 9!)
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weckt; sie lieBen Bedenken gegen eine Verbindung des stidndischen Leit-
bildes mit dem Fiihrerprinzip gar nicht erst aufkommen. So sah die
NSDAP sich in der Lage, das Schlagwort vom berufsstindischen Staat
zu propagieren und dieses mit der Verherrlichung des staatlichen Macht-
willens gleichzusetzen. Mit diesem XKunstgriff war der Begriff des
Standes fiir die Terminologie des Gleichschaltungs-Vokabulars zurecht-
gebogen worden.

Eine weitere Umdeutung erfuhr der Begriff der ,stindischen Ord-
nung"“ dadurch, daB er gleichgesetzt oder vermengt wurde mit dem —
ebenfalls sinnentstellten — Begriff der Selbstverwaltung®. Im offent-
lichen Recht bedeutet Selbstverwaltung die ,Aktivierung der Beteilig-
ten fiir ihre eigenen Angelegenheiten“3s,

Die Selbstverwaltungs-Korperschaften sind danach grundsétzlich zur
Verwaltung eines eigenen, nicht vom Staate ilibertragenen Lebensbe-
reiches berufen, selbst dort, wo sie nicht nur die satzungsgeméBen Auf-
gaben wahrzunehmen, sondern daneben noch Auftragsangelegenheiten
des Staates zu besorgen haben.

Mit der Umbildung und Neuformung der bestehenden Wirtschafts-
verbidnde zu sogenannt ,stdndischen“ Selbstverwaltungskorperschaften
war ohne Zweifel beabsichtigt, das Gleichgewicht zwischen den Funk-
tionsbereichen zu storen, das nur gewahrt bleiben konnte, solange das
Verhiltnis zwischen den zu erfiillenden eigenstidndigen Verbandsfunk-
tionen und den der staatlichen Aufsicht unterworfenen Aufgaben aus-
gewogen war.

Die gewollte Stérung war einmal dadurch zu erreichen, da auf Ein-
fliihrung des Fiihrerprinzips gedrédngt wurde. Dadurch wurde der Fiih-
rungsanspruch in den gleichgeschalteten Verbénden de lege zwar nicht

57 Gegen diese Begriffsvermengung ist bereits wihrend der Machtergrei-
funsgzeit verschiedentlich argumentiert worden mit der Begriindung, daraus
wiirden sich zwangsldufig Gefahren fiir die soziale und rechtsstaatliche Ord-
nung ergeben. Diese Warnungen wurden aber nicht beachtet. — Vgl. u. a.
Landauer, Carl, Machtstaat und Stidndestaat, in: Der Deutsche Volkswirt,
7. Jahrgang, 1932/33, Band I, S. 732 fi.; sowie Huber, Ernst Rudolf, Die Gestalt
des deutschen Sozialismus, Hamburg 1934, S. 67: ,,Der Begriff ,Stand‘ im her-
kOmmlichen Sinne als urspriingliche, naturhafte und unbewuBte Lebensein-
heit, die gewachsen ist, entspricht nicht der magebenden nationalsozialisti-
schen Terminologie.“ Die nationalsozialistischen stdndischen Organisationen
haben mit den ,alten Stdnden“ allenfalls gemein, ,,... daB3 sie wie diese zur
Verwaltung eines urspriinglich eigenen, nicht vom Staat ilibertragenen Le-
bensbereiches berufen sind .. .“.

58 Vgl. Kottgen, Arnold, Selbstverwaltung, in: HISW, Band 9, 1956, S. 224. —
Auf die Unvereinbarkeit des nationalsozialistischen Selbstverwaltungsbegriffs
mit dem Begriff, der vor und nach der nationalsozialistischen Ara im deut-
schen Verwaltungsrecht Geltung hatte, kann nicht im einzelnen eingegangen
werden. Vgl. zum Grundséitzlichen Huber, Ernst Rudolf, Wirtschaftsverwal-
tungsrecht, Band I, S. 112 ff,, 183 ff., 184 ff. sowie ders.: Selbstverwaltung der
Wirtschaft, Stuttgart 1958, besonders S. 17 (Trédger der wirtschaftlichen Selbst-
verwaltung).

4 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 37
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fiir den Staat, sondern fiir den in der NSDAP verkérperten , Volkswil-
len“ in Anspruch genommen; de facto folgte aber daraus, daBl der Auf-
gabenkreis und die Art der Auftragserledigung durch diejenigen Organe
festgelegt wurden, die durch Partei und Staat eingesetzt oder doch zu-
mindest bestédtigt waren — und dies sogar fiir die verbandsautonomen
Aufgaben!

Um diese Auslegung zu rechtfertigen, wurde in der Presse erklirt,
»das Wesen der Selbstverwaltung ... liege... ,in der Ubernahme des
staatlichen Willensvollzuges auf eigenes Risiko...“; oder an anderer
Stelle: ,,...Selbstverwaltung beruht... auf der freiwilligen Gefolg-
schaft der Volksgenossen...“, die bereit sein miiften, ,, ...hoheitliche
Befugnisse zu iibernehmen und zu vollziehen . . .“%.

SchlieBlich wurde die Umdeutung des Begriffes ,Selbstverwaltung"
auch noch dadurch erreicht, da3 sein Begriffsgehalt mit der Lehre ver-
kniipft wurde, ,der schopferische Geist des staatstragenden Standes und
sein Fiihrer...“ miisse die stindische Ordnung der Wirtschaft beherr-
schen.

Nach solcher Verfremdung der sozialethischen und der rechtlichen
Grundbegriffe war es nur noch ein Schritt, das stindische Prinzip, das
die Unterordnung des Einzelinteresses unter die gemeinsamen Interes-
sen der Standesangehérigen fordert, auf das Fiihrerprinzip umzustim-
men. Zwar war der Fihrer ja lediglich Organ der Parteidiktatur; also
war er kein berufsstidndisches Organ. Dieser Unterschied wurde aber
verwischt, um dem Fiihrer das ausschliefliche Entscheidungsrecht im
politischen Raum zugestehen zu konnen. Daraus lie sich dann folgern,
daB die Organe der berufsstdndischen Zusammenschliisse von allen Ent-
scheidungen auszuschlieBen seien, die politische Konsequenzen haben
kénnten. Und der Totalitdtsanspruch der NSDAP erstreckte sich in die-
ser Intefpretation unmittelbar iiber die Organe bis in die Willensbil-
dung der Verbidnde hinein, nachdem diese sich zum Fiihrerprinzip be-
kannt hatten®, :

5 Vgl. Huppert, Walter, Wirtschaftslenkung durch Selbstverwaltung, in:
Der Vierjahresplan, 5. Jahrgang 1941, S. 756 ff.

% Vgl. dazu u. a. Hitler, Adolf, Mein Kampf, Zwei Binde in einem Band,
85.—94. Auflage, Miinchen 1934, S. 378: ,Die Bewegung vertritt im kleinsten
wie im groBten den Grundsatz der unbedingten Fiithrerautoritit ...“; Hiber-
lein, Ludwig, Das Verhiltnis von Staat und Wirtschaft, Band 1, Berlin 1938,
S.46: ,In einem gesunden Staatswesen mufB3 ... die Staatsgewalt die unbe-
schrankte Fiihrung iliber die Wirtschaft fiir sich beanspruchen, wenn der un-
bedingte Primat des Politischen vor dem Wirtschaftlichen, d. h. der Vorrang
des Sittlichen, Rechtlichen, Weltanschaulichen und Vélkischen vor dem Ma-
teriellen gewdhrleistet werden soll ...“; sowie auch Miiller-Armack, Alfred,
Staatsidee und Wirtschaftsordnung im neuen Reich, Berlin 1933, S. 49 ff.: ,,Der
berufssténdische Aufbau ersetzt die Vielheit der im Liberalismus miteinander
konkurrierenden Arbeiter- und Unternehmerverbinde durch staatlich privi-
legierte Einheitsorganisationen, in denen selbst das demokratische Abstim-
mungsprinzip durch die verantwortliche Fiihrung eines Einzelnen abgeldst
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b) Branchenspezifische Formen des Widerstands
oder der Anpassungsbereitschaft als Ausdruck der Verschiedenartigkeit
der im Verband organisierten Interessen

Die verschiedenen wirtschaftlichen Interessenverbénde haben nicht
nur der politisch-formalen Gleichschaltung gegeniiber, sondern auch
beziiglich der Verfremdungspolitik in recht unterschiedlicher Weise re-
agiert. Die berufssténdische Ordnung der Landwirtschaft (horizontale
Gliederung in Kammern), wie sie nach dem ersten Konzept Darrés ein-
geleitet worden war, hatte im wesentlichen die Erfiillung aller berufs-
stindischen Forderungen gebracht, die von den landwirtschaftlichen
Verbinden seit eh und je aufgestellt worden waren. Erreicht wurden
vor allem:

(1) Einheitliche Pflichtorganisation des gesamten ,Landvolkes“, ohne
Unterschied der Konfession, der sozialen Stellung oder des Vermdégens;

(2) Bekdmpfung der Landflucht,
(3) Forderung der Ansiedlung (Neuschaffung von Bauerntum!)

Auch die nachtriagliche Umstellung auf das wirtschaftsstindische
Prinzip (in vertikaler Gliederung nach Produktionsbereichen) galt als
sachdienlich; ging dieser Organisationsproze3 doch einher

(1) mit der Markt- und Preisregelung,
(2) mit der Existenzsicherung iiber das Erbhofrecht.

Damit schien auch der Beweis erbracht zu sein, daB durch den Reichs-
ndhrstand das zentrale Anliegen der aufgeldsten Landwirtschaftsver-
binde erfolgreich vertreten wére: es schien so, als wire die Wahrneh-
mung der agrarpolitischen Interessen gegeniiber simtlichen nichtland-
wirtschaftlichen Bereichen und die EinfluBnahme zugunsten dieser
Interessen auf die staatliche Wirtschaftspolitik im Organisationssystem
Darrés gewéhrleistet.

Demgegeniiber erschien die starke Beanspruchung der nihrstindi-
schen Organisationen bei der Wahrnehmung staatlicher Lenkungs- und
Kontrollaufgaben unbeachtlich. Auch die Ausschaltung des Wahlprin-
zips bei der Besetzung der Schliisselpositionen in den Verbandsorganen
wurde nicht als systemfremd empfunden, zumal da die b&uerliche Be-
volkerung ohnehin weitgehend mit den propagierten Zielen der natio-
nalsozialistischen Staatsfiihrung einverstanden war.

Eben wegen dieser Durchschlagskraft des Reichsndhrstandes in eini-
gen wichtigen Lebensfragen der Landwirtschaft hatten die alten Ver-
wird. ... Der hierarchische Aufbau der gesamten Verbandsbildung und die
Verbindung ihrer Spitze mit dem Staat ... macht den gesamten wirtschaft-

lichen Aufbau fiir den Staat durchsichtig und gibt ihm ein unvergleichliches
Instrument fiir wirtschaftspolitische Ma8nahmen in die Hand .. .“

4%
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bénde weder gegen die Unterwanderung noch gegen die spitere Ein-
gliederung in den Reichsndhrstand Widerstand geleistet. Auch hatten
sich — abgesehen von Einzelfdllen, wie etwa mit der politisch begriin-
deten Verhaftung von Andreas Hermes — im Zuge der Gleichschal-
tungsaktionen keine Schwierigkeiten ergeben. Fiir die Analyse der all-
gemeingiiltigen Erscheinungen im Verbandswesen, die mit dieser Studie
liber das Schicksal der Verbidnde in einer Epoche der sozialen Umstel-
lung angestrebt wird, stellt sich nun folgende Frage: War mit dieser
Selbstaufgabe der landwirtschaftlichen Verbiande gegeniiber den nihr-
stidndischen Gleichschaltungsbemiihungen bereits ein Stadium erreicht,
in welchem der Néhrstandsorganisation die Qualitdt eines wirtschaft-
lichen Verbandes abzusprechen wire?%!

Dabei ist vor allem zu bedenken, dafl der Nidhrstand in dieser Phase
noch nicht Teil des Staatsapparates war, da8 er vielmehr — wenn auch
im geschilderten, verfilschten Sinne — als ,Selbstverwaltungskoérper-
schaft“ fungierte.

Auch muBl beachtet werden, da es Darré gelungen war, eine, wenn
auch emotional begriindete, so doch intensive neuartige Bindung der
Einzelmitglieder an die neu geschaifene ,stédndische“ Organisation her-
zustellen. Das organisierte ,Landvolk“ empfand sich zweifelsohne in
jener Epoche als traditionsgebundener, volkisch und sozial hoch ange-
sehener und wirtschaftlich leistungsfihiger Berufs- und Wirtschafts-
stand. Trotz der geringen Widerstandskraft der Agrarverbidnde ist also
wohl nicht zu bezweifeln, daB der Reichsndhrstand auch am Ende dieser
Phase als Interessenverband anzusehen ist. Das kommt auch in der
Durchsetzung biuerlicher Interessen innerhalb der n&hrstindischen
Marktverbiande zum Ausdruck (Vgl. dazu unter C. II. 2 S. 62 ff.).

Auch fiir die Handwerkskammern und Innungen hatten sich mit der
Errichtung der stdndischen Organisation (des Reichsstandes des Deut-
schen Handwerks) althergebrachte Verbandsforderungen erfiillt. Der
Vollzug der Gleichschaltung hatte den Kern der Organisation nicht be-
rithrt. Die handwerklichen Verbédnde {iberstanden deshalb trotz forma-
ler Umgruppierung die Phase der Machtergreifung sozial gefestigt und
in ihrer wirtschaftlichen Aktionsfahigkeit gestdrkt. Ihr Fortbestand als
»Verband“ erscheint somit in dieser Phase weder strukturell noch funk-
tionell zweifelhaft.

Die gewerkschaftlichen Organisationen hatten gegeniiber dem Herr-
schaftsanspruch der DAF kapituliert. Die Nachfolgeorganisationen be-
standen nur wenige Wochen. Fiir die Verbandsanalyse miissen sich die
Uberlegungen darauf richten, ob und inwieweit der DAF in der Aus-

81 Vgl. Weippert, Georg, Zum Verstdndnis der verbandsstrukturierten Ge-
sellschaft, in: Methoden und Probleme der Wirtschaftspolitik, Gedachtnis-
schrift fiir Hans-Jiirgen Seraphim, hrsg. von Ohm, Hans, Berlin 1964, S. 123 ff.
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formung vom November 1933 noch die Qualitdt eines wirtschaftlichen
Interessenverbandes zuzusprechen ist. Dabei mufl beachtet werden, daB
das Berufsverbandsprinzip aufgegeben wurde.

Durch Ubernahme von Scheinfunktionen verwandelte sich die Organi-
sation der Erwerbstédtigen zu einem politischen Gebilde, zu einer Teil-
organisation der NSDAP. Obgleich die DAF einige, auch gewerkschaft-
liche Funktionen weiterhin erfiillte, teilweise bis in die Phase der
Kriegswirtschaft hinein, so scheidet sie doch nach den Kategorien, die
fiir die Wesenserkldrung eines wirtschaftspolitischen Verbandes giiltig
sind, fiir die weitere Betrachtung des Verbandswesens in der Zeit natio-
nalsozialistischer Wirtschaftslenkung aus.

Ebenfalls sind die Kampfbiinde und Verbinde des mittelstindischen
Gewerbes fiir die hier zu behandelnde Fragestellung im folgenden ohne
Bedeutung. Soweit diese Verbidnde vor 1933 bestanden hatten, sind sie
(iber die Konstruktion der Reichsstdnde nach dem Schema v. Rentelns)
in den ,vorldufigen Aufbau der gewerblichen Wirtschaft“ eingegangen,
und zwar als Teilorganisation der Hauptgruppe Handel. Im iibrigen
wurden die Organisationen aufgeldst.

Fiir die Beurteilung des Aktionsbereiches, den Verbinde auch in einer
autoritdren Wirtschaftsverfassung bewahren konnen, ist dagegen der
»flexible Widerstand“ bemerkenswert, den die Industrieverbinde der
Gefahr einer Auflésung oder Uberfremdung entgegenzusetzen wuBten.
Dabei nutzten sie die Chance, die organisatorische Neuordnung so
durchzufiihren, wie dies im Zusammenhang mit Rationalisierungspla-
nung und Marktstrategie lidngst angestrebt worden war, indem die
Verbands-Bereiche, ohne Riicksicht auf die Unternehmer, streng nach
produktionspolitischen Gesichtspunkten durchgegliedert wurden. Dabei
wurde aber gleichzeitig alles Mogliche getan, die Machtposition der
sogenannten ,Sozialaristokratie“ zu erhalten oder zu stirken, und zwar
nicht nur im Innenverhiltnis unter den organisierten Unternehmern,
sondern auch zur Stirkung der Verbands-Aktivitdt gegeniiber den Par-
teifunktionédren. Die dabei zwischen vielen Industriekapiténen inner-
halb der Gruppen ausgetragenen Macht- und Meinungskdmpfe haben
in keinem Fall dazu gefiihrt, die gemeinsame Sache der Industriever-
biande zu gefdhrden. (Zu erinnern ist etwa daran, dafl die tiefgehende
Kontroverse zwischen Krupp und der ,Ruhrlade“ an der Stellung
Krupps als Prisident des Reichsverbandes der Industrie nichts dnderte,
so daB trotz der Meinungsspaltung sein Prestige bei der NSDAP fiir das
gemeinsame Interesse genutzt werden konnte.) Diese Haltung verhalf
der Industrie als Ganzem nicht nur dazu, sich erfolgreich gegen die
Machtanspriiche der DAF zu verwahren, sondern es gelang auch, die
personellen Zugestidndnisse im Zuge der ,Gleichschaltung” in Grenzen
zu halten. Vor allem aber konnten die dirigistischen Ansétze im Organi-
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sationsschema des ,vorldufigen Aufbaus“ — zum Teil iibrigens mit
Hilfe der Wehrmacht — soweit abgebogen werden, daB die nach der
Konzeption Schmitts beabsichtigte Auflésung der Kammern nicht zu-
stande kam.

2. Struktur und Funktion der Verbinde
am Ende der Phase der Machtergreifung

Das Resultat der von den Nationalsozialisten angestrebten Organisa-
tionspolitik stellt sich also am Ende der Phase der Machtergreifung
wie folgt dar:

Viele Faktoren haben dazu beigetragen, daBl nach der Machtergrei-
fung die Ideologie vom Stidndestaat verdridngt werden konnte. Inner-
parteilich stellte die spezifisch nationalsozialistische ,berufsstdndische
Theorie“®? bereits zum Zeitpunkt der Machtergreifung ein Kompromif3
zwischen heteronomen Forderungen dar, die seit 1930 von zwei welt-
anschaulich wesensverschiedenen Gruppen ausgetragen worden waren:
Die um Strasser und Wagener konzentrierten klein- und mittelstdndi-
schen Parteimitglieder hatten mit der Neuordnung eine Sozialreform
angestrebt. In dem um Keppler gescharten ,Freundeskreis der Wirt-
schaft“¢® wurden dagegen groBwirtschaftliche, d.h. antisozialistische
und produktionspolitische Interessen vertreten. Diesem Kreis gehdrten
u. a. an: Rudolf Bingel, Siemens & Halske; Gottfried Graf von Bismarck,
Landwirt; Ewald Hecker, Ilseder Hiitte, Peine; Emil Helfferich, Ham-
burg-Amerika-Linie; Emil Meyer, Dresdner Bank; Friedrich Reinhardt,
Commerz- und Privatbank; August Rosterg, Kalikonzern Wintershall;
Hjalmar Schacht, Reichsbankprisident; Heinrich Schmidt, Rechtsanwalt
in Hannover und Représentant einer Reihe niederséchsischer Industriel-
ler; Freiherr Kurt von Schréder, Privatbankier in Koln; Otto Stein-
brink, Flickkonzern; Albert Vogler, Vereinigte Stahlwerke; Friedrich
Flick, Flickkonzern; Heinrich Gattineau, IG Farben AG®. Nach der
Machtergreifung durch die NSDAP trafen die heteronomen Zielsetzun-
gen unter den Parteifiihrern auf heterogene Strukturen in den Verbén-
den, und das beeinfluite nicht nur die Formen der Einwirkung auf die
Verbinde sondern auch deren Reaktionsméglichkeiten. Teilweise wurde
die gewaltsame Zerschlagung und Auflésung von politisch gefdhrlichen

82 Vgl. dazu Rdmisch, Raimund H., Die berufsstidndische Verfassung in
Theorie und Praxis des Nationalsozialismus, Diss. Berlin 1957, S. 44 ff.

% Der Kepplerkreis wurde 1937 in einen Himmlerkreis umgewandelt, der
jahrlich Mitgliedsbeitrdge verlangte und in den Himmler eine Gruppe von
SA- und SS-Fiihrern als Mitglieder berief. Vgl. dazu Schweitzer, Arthur, Bu-
siness Power, a.a.O., S. 438.

8¢ Vgl. Lochner, Louis P., Die Méchtigen und der Tyrann, Die deutsche
Industrie von Hitler bis Adenauer, Darmstadt 1955, S. 127 f., sowie die Dar-
stellung Kehrls (Affidavit vom 24. 9. 1946, MGNS5, Anklage-Dokument B 14, A,
Dokument NI-903).
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Verbdnden angestrebt; das bezog sich besonders auf Verbinde, die
als weltanschaulich gefestigt galten und die deshalb vom Nationalsozia-
lismus als bedenklich angesehen wurden. Die Zerstérung solcher Ver-
bandseinheiten war teilweise nur dadurch moglich, dafl politische Macht-
mittel eingesetzt werden konnten, etwa die Gewaltanwendung gegen-
uber Funktiondren (Schutzhaft) oder die ,Besetzung“ und ,Zerschla-
gung*“ des Verwaltungsapparates durch Parteiorganisationen.

In der Hauptsache richtete sich das Interesse der NSDAP jedoch
nicht auf die Zerstérung, sondern auf die Gleichschaltung der bestehen-
den Verbénde; sie sollten den eigenen Organisationen angeschlossen
oder inkorporiert werden. Dieses Ziel wurde hiufig dadurch erreicht,
daB die Mitgliedschaften und Vorstdnde bestehender Verbénde politisch
unterwandert wurden. Dabei spielte die propagandistische Umkehrung
der Verbandsinteressen in die nationalsozialistische Terminologie eine
nicht geringe Rolle. Zahlreiche Verbédnde wurden im politischen Raum
ausmandvriert. Sie konnten dadurch zur Selbstaufgabe veranlafit wer-
den (also zum ,,AnschluB“ an die Organisationen der NSDAP), daB sie
gegen konkurrierende Verbédnde der eigenen Sache ausgespielt wurden.

Andererseits gab es Verbdnde, die der ,Machtergreifung* widerstan-
den. Die Uberfithrung der Verbands-Substanz unter neuer Bezeichnung
in die neuen politischen Verhiltnisse konnte dann gelingen, wenn die
Interessenlage eindeutig den Zusammenhalt gebot, sei es gegeniiber
anderen Interessengruppen oder gegeniiber politischer Agression. Solche
Verbinde konnten im wesentlichen unverletzt, ja sogar strukturell und
funktionell gefestigt, aus der Phase der Machtergreifung hervorgehen.

Zu einer derartigen Stirkung der Verbandsmacht trug der Zwangs-
charakter der neuen ,stédndischen® Ordnung nicht unerheblich bei, dem-
zufolge der Organisationsgrad auf nominell 100 %o angehoben wurde.
(Nachpriifungen im Handwerk zeigen, daB die von den Handwerkskam-
mern gemeldete vollzdhlige Erfassung tatséchlich nicht gegeben sein
konnte, weil die Meldepflicht weder regional noch kategorial auf die
Zustindigkeitsbereiche der Organisationen abgestimmt werden konntess.
Das gilt ohne Zweifel auch fiir alle anderen Verbénde.)

Auch die Umkehrung des berufsstdndisch-horizontalen auf das verti-
kale, streng fachlich definierte Strukturprinzip war der Widerstands-
fahigkeit gegeniiber auBerverbandlichen Kréften dienlich. Diese Struk-
turverdnderung wurde meist damit verbunden, daB die Verbandstitig-
keit auf unmittelbar marktpolitische Interessenpolitik ausgedehnt wer-
den mufite. Dadurch war die dkonomische Machtposition dieser Ver-
bédnde gegeniiber den angeschlossenen Wirtschaftssubjekten so stark,
daB diese ihren Vorteil darin sahen, sich in bezug auf wirtschaftspoliti-

65 Vgl. Chesi, Valentin, a.a.0., Abs. 223/2.
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sche Entscheidungen dem Rat und der besseren Einsicht der Verbands-
fithrung zu fiigen.

Uberdies war im Verhiltnis des Verbandes zu seinen Mitgliedern da-
durch ein grundséitzlicher Wandel eingetreten, dafl sich in allen Sekto-
ren die Gepflogenheit durchsetzte, Verbandsorgane fiir die Durchfiih-
rung staatlicher Hoheitsaufgaben in Anspruch zu nehmen. Wie erwéhnt,
filhrte diese Ausweitung des Funktionsbereiches regelmiBig dazu, daf3
die Leistungsfahigkeit und Durchschlagskraft der Verbidnde gestirkt
wurden. Mit Einfiihrung des ,Fiihrerprinzips“ bei der Ernennung und
Bestédtigung des Vorsitzenden wie der Beirdte war ohnehin eine Stér-
kung der Verbandsorgane verbunden. Im AuBlenverhiltnis wirkte diese
sich darin aus, daf die Verbandsinteressen gegeniiber Partei und Staat,
wie erst recht gegeniiber anderen wirtschaftlichen Verbénden, nachhal-
tiger vertreten werden konnten, als dies friiher je der Fall gewesen war.
Im Innenverhiltnis erwies es sich hdufig als vorteilhaft, dal es még-
lich wurde, die Meinungsbildung zu straffen und das allgemeine Inter-
esse gegeniiber Sonderinteressen durchzusetzen.



C. Die Phase der Machterprobung (1936—1938)

Auf die Zeit der Gleichschaltung von Staat und Verbédnden folgte
eine Phase, in der die NSDAP ihren Fiihrungsanspruch gegeniiber den
Machtblocken der Ministerialbiirokratie und der Wehrmacht behaupten
mubBte, die beide unter dem Einflu der GroBwirtschaft standen.

I. Die Stellung der Verbinde wihrend der Zeit nationalsozialistischer
Machterprobung im , Neuen Plan“ und im ,Vierjahresplan®

Im Gegensatz zu anderen Fiihrern der NSDAP hatten Hitler und
Goring Mitte 1933 erkennen lassen, daB sie bereit wiren, dem EinfluBl
der Industrieverbinde nachzugeben, um , ...die Vielfalt der in der
kapitalistischen Wirtschaftsweise geschaffenen Betriebsformen zu er-
halten, ... soweit dadurch die staatliche Einwirkung... auf die wirt-
schaftlichen Abldufe nicht beeintridchtigt wiirde...“!. Diese Haltung ist
maflgeblich auf den Einflu Walther Funks? zuriickzufiihren, der die
notwendigen Schritte einleitete, mit denen die wahren wirtschaftspoli-
tischen Ziele der NSDAP zu erreichen waren. Diese Ziele waren von
vornherein weiter gesteckt, als dies in den proklamierten Nahzielen fiir
die MaBnahmen zur, Arbeitsbeschaffung” und zur ,Erzeugungsschlacht"
zum Ausdruck kam. Selbst der im Herbst 1934 verkiindete ,,Neue Plan*
lieB das noch nicht deutlich erkennen. Anders als die OrdnungsmaBnah-
men im nidhrstindischen Bereich waren die zum ,Neuen Plan“ erlas-
senen Anordnungen ,,...nur als voriibergehende MaBnahmen gedacht,
um die deutsche Wirtschaft wihrungspolitisch abzuschlieSen... und im
Innern zu einer Verteilung der Rohstoffe nach den Forderungen volks-
wirtschaftlicher Dringlichkeit zu kommen“3. Sie zielten darauf ab, devi-
senbelastete Rohstoffe entweder durch deutsche Werkstoffe zu ersetzen
oder deren Verbrauch durch Herstellungsanweisung oder Verwendungs-
verbote zu drosseln’. Hierfiir wurden Uberwachungsstellen fiir Spinn-

1 Vgl. Petersen, Kurt, a.a.0., S.17.

2 Vgl. Anlage 2, Nr. 4.

3 Vgl. Quecke, Hans, Das Reichswirtschaftsministerium, in: Das Dritte
Reich im Aufbau, Band 5, hrsg. von Meyer-Beneckenstein, Paul, Berlin 1941,
S. 269 ff.

4 Der Warenverkehr mit dem Ausland wurde seit 1930 durch sogenannte
Devisenstellen iiber eine Kontingentierung der Devisen geregelt. Die auf
Grund der 1. VO des Reichsprésidenten iiber die Devisenbewirtschaftung vom
1. 8. 1931 mogliche Kiirzung der monatlichen Zuteilungen betrug im Februar
1934 bereits 50 %. Der ,Neue Plan“ wurde 1934 gesetzlich eingeleitet. Simt-
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stoffe und Metalle sowie Reichsstellen fiir den Erndhrungssektor er-
richtet.

Erst in der Phase der Machterprobung hat Hitler auf dem Niirnber-
ger Parteitag 1936 den ,, Vierjahresplan“ angekiindigt. Als Begriindung
fiir diese tiefgreifende MaBnahme wies die Propaganda der NSDAP
auf die Wirtschaftsriistung anderer auslidndischer Staaten hin. Damit
wurde angedeutet, daf die Autarkiepolitik nicht allein der wirtschaft-
lichen Unabhingigkeit vom Ausland gelten sollte, sondern daB ,, ... die
Losung des Rohstoffproblems durch Ersatzherstellung und Einrichtung
von Vorratslagern fiir strategische Rohstoffe...“> ebensowohl einer
»Wehrvorbereitung im Frieden“ diente.

Riickblickend wurden die im Zuge des Vierjahresplanes angeordneten
MaBnahmen zur Lenkung des Warenverkehrs, der Investitionen und
der Bewirtschaftung auch amtlich gerechtfertigt mit dem Ziel, ,,...den
ZuschuBlbedarf der deutschen Wirtschaft auf ein Maf3 herabzudriicken,
das volkswirtschaftlich und wehrwirtschaftlich unbedenklich war...“8.
Diese Zielsetzung wurde allerdings bei der Begriindung der Gesetze
zum Vierjahresplan und bei den daraufhin angesteuerten Umstellungen
in den wirtschaftlichen Verbdnden aus naheliegenden Griinden damals
noch nicht 6ffentlich diskutiert?. Aus solcher Verschleierung der wahren
wirtschaftspolitischen Ziele und aus der daraus folgenden unklaren Be-
griindung fiir die unter Schacht eingeleiteten Umstellungen im organi-
satorischen Bereich ist es zu erkldren, daf sich unter den Unternehmern
die Meinung durchsetzte, es wiirde gelingen, die nationalsozialistische
EinfluBnahme auf die Verbandsfiihrung dauerhaft unter die BotméaBig-
keit der wirtschaftlich Starksten und unter die Zielsetzung des Erwerbs-
prinzips zu bringen®.
min erlassenen gesetzlichen Regelungen wurden in einer Verord-
nung iiber den Warenverkehr vom 4. 9. 1934 zusammengefat und aufeinander
abgestimmt (Ges. u. VO, Nr. 26).

5 Vgl. u. a. Bauer, Helmut, Wirtschaftsriistung des Auslandes, in: Der Deut-
sche Volkswirt, 9. Jahrgang 1934, 1935, S. 1954.

¢ Vgl. Quecke, Hans, a.a.0., S. 270.

7 Vgl. dazu Einleitung, S. 2.

8 Fiir diesen Zeitabschnitt trifft deshalb die Formulierung Arthur Schweit-
zers zu, der die Wirtschaftsorganisationen jener Jahre als ,organisierten Ka-
pitalismus“ bezeichnete (Vgl. Schweitzer, Arthur, Organisierter Kapitalismus
und Parteidiktatur, a.a.0.). Auch Ausfiihrungen des Fabrikanten Philipp
KeBler (Anlage 2, Nr. 7) deuten an, daB die Industriellen ihre 6konomische
Machtposition in den Verbinden absichern wollten: ,,So spielt in unserer
neuen vertikalen und horizontalen Wirtschaftsordnung der Fiihrer eine ent-
scheidende Rolle ... Diese Fiihrer (miissen) erstens Ménner sein, die tadelsfrei
im Charakter sind, zweitens solche, die den nationalsozialistischen Staat zu-
verldssig bejahen. ... Es ist drittens wichtig, daB die Méanner Erfahrung
haben, und viertens, da3 sie im Leben nachweislich Erfolg gehabt haben ...
Vgl. Kepler, Philipp, Organisatorische Grundlagen der Wirtschaftslenkung, in:
Wirtschaftslenkung (Tagungsprotokoll vom 24. 4. 1934 des Ausschusses fiir

Allgemeine Wirtschafts- und Sozialpolitik des Reichsstandes der Deutschen
Industrie).
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In Fachzeitschriften und in Vortridgen kam ein solches Selbstver-
stindnis der Wirtschafts, stinde“ und -gruppen zum Ausdruck. Offen-
bar wurden von staatlichen Dienststellen lediglich allgemeine Direkti-
ven iiber die Grundziige der Wirtschaftspolitik erwartet. Aber es wurde
vorausgesetzt, dal die Ausfiihrung und Kontrolle bei den Gliederungen
des Reichsndhrstandes bzw. bei den Reichsgruppen der gewerblichen
Wirtschaft verbleiben wiirde. Die Verbédnde bezeichneten sich selbst ge-
legentlich als ,,Organe der Wirtschaftslenkung“ oder als solche der ver-
waltenden Wirtschaftsfiihrung, aber niemand bezweifelte ihre sachliche
Eigenstdndigkeit?®.

II. Machterprobung im nihrstindischen Bereich

Im Bereich der Agrarwirtschaft war sich die NSDAP der Folgebereit-
schaft des ,Landvolkes“ sicher. Darré hatte deshalb in der Organisa-
tionspolitik fiir den Bereich des Reichsndhrstandes freie Hand. Er war
auch nicht von der finanziellen Unterstiitzung der zu organisierenden
Betriebe und Personen abhingig. Allenfalls hatte er in der Begriindung
seiner organisatorischen MaBnahmen politische Riicksichten zu nehmen;
im tiibrigen konnte er ziemlich geradlinig auf das wahre Ziel der natio-
nalsozialistischen Wirtschaftspolitik zusteuern.

Dabei kam ihm zustatten, da8 das Amt fiir Agrarpolitik innerhalb
der NSDAP bereits im Sommer 1932 arbeitsfdhig gewesen war. Der
endgiiltigen Durchsetzung des ,,stdndischen“ Organisationsprinzips und
einem ziigigen Aufbau des Reichsndhrstandes hatte nichts mehr im
Wege gestanden, seit Hugenberg im Juni 1933 die Auflésung der preufi-
schen Landwirtschaftskammern angeordnet hatte.

Schon in der Bezeichnung des grundlegenden , Gesetzes iiber den vor-
laufigen Aufbau des Reichsndhrstandes und MaBnahmen zur Markt-
und Preisregelung fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse“!® war angekiin-
digt worden, daB die landwirtschaftlichen Produktionsstdtten aus dem
Marktgeschehen herausgeldst und zentraler Lenkung unterworfen wer-
den sollten. Die néhrstidndische Marktordnung sollte Erzeugern und
Verbrauchern dienlich sein. Die Produktionspolitik sollte durch Ge-
wiahrleistung stabiler Preise geschiitzt werden, und der Verbraucher-
markt sollte durch Vorratspolitik in den GenufB3 von Festpreisen kom-
men. Zu diesem Zweck wurde dem Reichsndhrstand das Recht einge-
rdumt, auch die Erzeugungsplanung bei den organisierten Betrieben zu
beeinflussen. Die in der Erzeugungsschlacht erkennbare diktatorische

9 Vgl. dazu auch Dorn, Friedrich, Einrichtungen und Mittel der Wirtschafts-
lenkung, in: Probleme der gelenkten Wirtschaft, a.a.O., S. 10 ff.
10 ygl. Ges. u. VO, Nr. 14.
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Absicht wurde mit dem Vokabular aus der Stindeideologie verbrimt
und als Vorsorge fiir die Bauernschaft deklariert!!.

1. Die Struktur nach der Machterprobungi2

Die im Ansatz bereits im , Ndhrstandsgesetz* vorgebildeten Organisa-
tionen waren zu wirtschaftspolitischer Aktivitdt nur insoweit bestimmt,
als sie den Lenkungsapparat fiir die Ordnung der Agrarméirkte dar-
stellen sollten. (Im tibrigen verfolgten sie berufsstdndische Aufgaben
sozialpolitischer Art.) B

a) Beauftragte des Reichsnihrstands

Das Fundament fiir die nach dem ,Grundgesetz“ der landwirtschaft-
lichen Marktordnung!® aufgezogenen Organisationen bot sich in den
Bauernschaften. Bei diesen konnte — mit verhiltnismiBig geringem
biirokratischen Aufwand — die Absatzlenkung fiir die landwirtschaft-
lichen Urprodukte, wie etwa Kartoffeln, Obst, Gemiise, Hopfen usw.,
ansetzen. Als Beauftragte des Reichsndhrstandes hatten die Fiihrer der
fachlichen Gliederungen, bzw. die der regionalen Untergliederungen,
die Moglichkeit, die fiir den Markt bereitstehenden Erzeugnisse zu er-
fassen und bezirksweise gesammelt den zustédndigen , Verteilern“ zuzu-
leiten; auch lieBen sich auf diese Weise die Lieferungen an einzelne
Abnehmergruppen in bezug auf Preise und sonstige Bedingungen iiber-
wachen. Dabei erwies es sich als vorteilhaft, da8 die fachliche Zusténdig-
keit der Beauftragten am erzeugten Produkt orientiert werden konnte.
Dagegen hatten die Beauftragten der néhrstidndischen Organisationen
gerade zufolge dieses Organisationsprinzips nur unzureichenden Ein-
flufl auf das Marktverhalten der Abnehmerschaft, insbesondere auf die
Verwertungsindustrien und die Letztverbraucher.

1 Vgl. dazu die Ausfithrungen Darrés als Reichserndhrungsminister am
Erntedankfest 1935: ,Die Marktordnung bedeutet eine unter staatlicher Auf-
sicht stehende Regelung und Ordnung der Lebensmittelverteilung. Die Markt-
ordnung hat also mit Planwirtschaft im Sinne der heute iiblichen Anwendung
des Wortes gar nichts zu tun, weil die Marktordnung eigentlich erst in Téatig-
keit tritt, sobald das landwirtschaftliche Produkt den biuerlichen Hof ver-
14Bt. Alle marktordnenden Tétigkeiten anderer Regierungen greifen unmit-
telbar in die Produktion ein — ich erinnere an die Kontingentierung der An-
baufldche von Getreidearten in anderen Staaten. Unsere nationalsozialistische
Marktordnung dagegen enthélt sich grundsétzlich eines Eingriffes in die Pri-
vatinitiative auf dem Hofe. Im wohlverstandenen volkswirtschaftlichen Inter-
esse eines Volkes hat die Privatinitiative des Bauern seiner Produktion zu
gehoren und nicht der Aufgabe zu dienen, die Produkte seines Hofes spekula-
tiv auf dem Lebensmittelmarkt zu verwerten .. .“ (Zitiert nach Krause, Arthur
B., Organisation von Arbeit und Wirtschaft, Berlin 1935, S. 127/128, der diesen
Passus aus der Tagespresse vom 30. 8. 1935 iibernimmt.)

12 Vgl. zu diesem Kapitel im einzelnen Reischle, Hermann, und Saure, Wil-
helm, Der Reichsndhrstand — Aufbau, Aufgaben und Bedeutung, Berlin 1937,
S. 150 ff.

13 Vgl. Ges. u. VO, Nr. 14.
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b) Wirtschaftliche Vereinigungen
(Horizontal gegliederte Marktverbdnde)

Ungleich stirker war demgegeniiber die 6konomische Machtstellung
der ebenfalls bereits im ,Nédhrstandsgesetz“ vorgesehenen Wirtschaft-
lichen Vereinigungen. Sie waren als einstufige horizontale Zusammen-
schliisse von Betrieben der gleichen Produktionsstufe gedacht und soll-
ten an die Stelle jener Syndikate und kartelldhnlichen Marktverbédnde
treten, die fiir die Verwertungsindustrie landwirtschaftlicher Produkte
bereits bestanden hatten, also etwa fiir Stdrke, Zucker u. a. m.

¢) Hauptvereinigungen (Vertikal gegliederte Marktverbdnde)

Diese Formen einer Organisation der landwirtschaftlichen Markt-
interessen waren von vorneherein vorgesehen. In der zweiten Phase
der nationalsozialistischen Né&dhrstandspolitik, also zwischen 1934 und
1936, erfuhr das System eine Ergdnzung durch eigenstindige Formen
des wirtschaftlichen Zusammenschlusses. Das Aktionsfeld der ,Haupt-
vereinigungen“ sollte liber den Funktionsbereich der Wirtschaftlichen
Vereinigungen hinausgehen. Dennoch wurden die neuartigen Organisa-
tionen in der zeitgendssischen Literatur als , Unterfall“ der bereits exi-
stierenden Marktverbidnde bezeichnet. Dabei ging es offenbar darum,
die neuen Marktregelungsinstitutionen zu errichten, ohne in eine Erorte-
rung dariliber einzutreten, inwieweit diese den Grundprinzipien eines
standischen Aufbaues entspriachen. Derartige innerverbandliche Diskus-
sionen mufite Darré zweifellos vermeiden. Denn der Aufbau der Haupt-
vereinigungen, die als vertikal gegliederte, nach Produktionsgruppen
gebiindelte Organisationen zugleich die Regelung von Erzeugung und
Absatz steuern sollten, brachte ohnehin Interessenkdmpfe des Reichs-
ndhrstandes nach aulen mit sich.

Der Aufbau war nur moglich, nachdem es Darré gelungen war, den
6konomischen Widerstand der Erndhrungsindustrie zu iiberwinden;
diese aber widerstrebte einer Angliederung an den Reichsnihrstand.
Sie glaubte zunéichst, da8 ihre wirtschaftlichen Interessen denen der
Landwirte zuwiderliefen und deshalb wirkungsvoller von den indu-
striellen Fachverbénden und besonders von der Industrie- und Handels-
kammer vertreten wiirden. AuBerdem bestanden Schwierigkeiten in der
Ausdehnung des Néhrstandes auf den Handel mit Lebensmitteln und
sonstigen Agrarprodukten. Es erschien nicht von vornherein sicher, daf3

es Darré gelingen wiirde, seine Auffassung gegen v. Renteln durchzu-
setzen.

Schliefllich bestand aber die Organisation des Reichsnéhrstandes diese
Machtprobe gegeniiber der Industrie und dem Handel (und gegeniiber
deren Verbidnden und Kammern). Danach konnte das marktpolitische
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Organisationssystem auf eine neue Grundlage gestellt werden, indem
die durch Beauftragte des Reichsnéhrstandes vertretenen Organisatio-
nen der Agrarproduzenten und die horizontal gegliederten Wirtschafts-
vereinigungen der Ernidhrungsindustrie in die veriikal gegliederten
Hauptvereinigungen iiberfiihrt wurden und diesen auch noch die Han-
delsbetriebe und Warengenossenschaften angeschlossen wurden.

Von der Durchsetzung dieses neuartigen Systems einer nihrstidndi-
schen Marktorganisation wurde die Landwirtschaft und damit die breite
Offentlichkeit anldBlich des zweiten Reichs-Bauerntages im Herbst 1934
offiziell unterrichtet; die gesetzliche Fixierung erfolgte Anfang 1935,
Fortan vollzog sich die ndhrstidndische Marktpolitik, d. h. die Regulie-
rung von Produktion, Absatz und Preisbildung, liber zehn fachlich ge-
gliederte Hauptvereinigungen:

. HV der deutschen Getreide- und Futtermittelwirtschaft
. HV der deutschen Viehwirtschaft

. HV der deutschen Milch- und Fettwirtschaft

. HV der deutschen Eierwirtschaft

HYV der deutschen Kartoffelwirtschaft

HV der deutschen Zuckerwirtschaft

HV der deutschen Gartenbauwirtschaft

HV der deutschen Weinbauwirtschaft

HV der deutschen Brauwirtschaft

. HV der deutschen Fischwirtschaft

SoPNoUp WP

—

2. Die Funktionsfihigkeit der Marktverbiande in der Phase
der Machterprobung

Die Hauptvereinigungen umfafBten drei organisatorische Gruppen:
die Bauernschaften auf der Erzeugerebene, die Kammern und Innungen
auf der Be- und Verarbeiterebene und die Fachschaften auf der Vertei-
lerebene. Sie widmeten sich zwar auch der berufsstindischen Betreu-
ung ihrer Mitglieder. Ihre Hauptaufgabe bestand jedoch darin, die Mit-
wirkung der nihrstindischen Zweige der Industrie, des Handwerks und
des Handels an den Marktordnungsaufgaben des Reichsnédhrstandes zu
sichern.

Zur Durchfiihrung ihrer Aufgaben bedienten sich die vertikal aufge-
bauten Hauptvereinigungen — in denen die Betriebe vom landwirt-
schaftlichen Erzeuger iiber Be- und Verarbeiter bis zum Verteiler er-
faBt waren — der regional untergliederten Wirtschaftsverbinde, die
ihrerseits den Landesbauernschaften angegliedert und diesen unterstellt
waren.

Alle diese Marktverbidnde waren Korperschaften des o6ffentlichen
Rechts. Thre Satzungen unterschieden sich zwar nach den jeweiligen
fachlichen Bediirfnissen. Im iibrigen waren die Verbédnde jedoch an

1 Vgl Ges. u. VO, Nr. 33.
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die Weisung des jeweiligen Vorsitzenden gebunden. Er iibte die soge-
nannte Marktgewalt aus.

Die Vorsitzenden wurden fiir die Hauptvereinigungen vom Reichs-
bauernfiihrer ernannt, fiir die Wirtschaftsverbénde im Einvernehmen
mit dem jeweiligen Landesbauernfiihrer durch den Vorsitzenden der
jeweiligen Hauptvereinigung.

Nicht nur aus den Traditionen der landwirtschaftlichen Verbinde
und aus dem in der Landwirtschaft vorgebenen Standesdenken, sondern
auch aus den organisatorischen Wurzeln des Nahrstandes selbst ergab
es sich, daB zur Fiithrung der Marktverbénde, wo immer moglich, ein
Vertreter der Bauernschaft vorgeschlagen wurde. Er sollte, gestiitzt
auf das Vertrauen der Produzenten, in seiner Eigenschaft als Verbands-
vorsitzender in Konfliktsituationen die Produzenteninteressen gegen
Vertreter des nihrstindischen Handels und der Industrie nachhaltig
verteidigen.

Laut Gesetz war ein Verwaltungsrat zu berufen, der mit beratender
Funktion an den Entscheidungen der Marktverbidnde teilhaben sollte.
In diesem Beirat sollten Vertreter samtlicher im jeweiligen Marktver-
band zusammengeschlossener Wirtschaftsgruppen ehrenamtlich mitar-
beiten, vor allem also die Abnehmer, gegebenenfalls auch Vertreter der
Verbraucherschaft. Anfinglich war auch die Einberufung einer Ver-
treterversammlung vorgesehen, deren Aufgabe in der Entgegennahme
eines Geschiftsberichtes des Verbandes und in der Stellungnahme zur
Jahresrechnung und zum Haushalt bestehen sollte. Dieses Verbands-
organ hat de facto nie EinfluBl auf die Verbandstétigkeit gehabt. Es ver-
kiimmerte deshalb, zumal mit dem Einsetzen der kriegswirtschaftlichen
Marktregelung.

Das urspriingliche Ziel einer stédndischen Neuordnung war im Reichs-
nihrstand immerhin noch darin enthalten, dafl die Bestellung der Ver-
bandsorgane (wenn auch unter Beachtung des Fiihrerprinzips) durch
die Bauernschaften erfolgte.

Die Bauernschaften bedienten sich der regionalen Untergliederung
des Néhrstands in Landes-, Kreis- und Ortsbauernschaften zur Absiche-
rung der liber die Marktverbdnde und die spiteren Hauptvereinigungen
ausgelibten Marktpolitik. Die Wirtschaftsvereinigungen waren, solange
Darré seine Konzeption gegeniiber den technisch-funktionalen Organi-
sationsprinzipien Backes!® aufrechterhalten konnte, an die Weisungen
der regional zustindigen Bauernschaften gebunden. Da die Bauern-
flihrer in Personalunion Vorsitzende der Marktverbinde waren, ver-
folgten sie die Vertretung bauerlicher wirtschaftlicher Interessen ge-
geniiber dem néhrstiandischen Handwerk und Handel sowie gegeniiber
der verwertenden Industrie mit groter Sachkunde.

15 Vgl. Anlage 2, Nr. 1.
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3. Die Erhaltung des Verbandscharakters

Auch in der Phase der Machterprobung erwiesen sich die landwirt-
schaftlichen Interessenverbidnde noch als aktionsfihig. Es bestand die
Moglichkeit einer EinfluBnahme der Organisierten auf die Besetzung
der Organe in den Bauernschaften, also in den Schliisselstellungen der
Marktverbdnde. Unter Berufung auf das Stidndeprinzip konnten neben
der politischen Zuverléssigkeit die persénlichen und beruflichen Quali-
tdten der Bauernvertreter ins Spiel gebracht werden. Damit war eine
Vertretung der béduerlichen Interessen innerhalb der Organisation sowie
auch iiber den Reichsndhrstand hinaus fiirs erste gewéhrleistet, auch
unter den Vorzeichen des Vierjahresplanes.

III. Machterprobung im gewerblichen Sektor

Die von Schmitt eingeleitete Umbildung der Organisation im Bereich
der gewerblichen Wirtschaft sollte den Charakter der Verbénde als
Selbstverwaltungskorperschaften nicht beeintréchtigen. Vielmehr soll-

ten sich die ,, ... an die Stelle der Interessengruppen... aus Kreisen der
Wirtschaft... selbst gebildeten... neuen Gemeinschaftsformen der
Wirtschaft . ..“ nur in einem Punkt von den freien Industrieverbinden

unterscheiden, ndmlich in dem AusschlieBSlichkeitsprinzip der vertikalen
Gliederung. Wie im Reichsnidhrstand sollte die Zugehorigkeit zur je-
weiligen fachlich, nach dem Produkt bestimmten Gruppe zur Pflicht ge-
macht werden. Auf dieser Grundlage sollte der organisatorische Appa-
rat fiir ein fachlich und regional straff gegliedertes System der Wirt-
schaftslenkung funktionsféhig sein.

Mit der ,einheitlichen Durchfiihrung des Aufbaues auf gesetzlicher
Grundlage®“ war Philipp KeBler beauftragt worden. Seine Vorstellun-
gen von der Struktur des zu schaffenden Organisationsapparates trug er
1934 vor dem Reichsstand der Deutschen Industrie vor!é: ,So stelle ich
als ersten Grundsatz fiir den Aufbau unserer kiinftigen Wirtschaftsorga-
nisation die Forderung auf, daB alle Betriebe gleicher Funktion in der
untersten Organisationsform ... zusammengebracht werden. ...Der
fachliche Aufbau vollzieht sich nun so, dafl aus den Untergruppen die
Fachgruppen gebildet, und die Fachgruppen nach oben in den Haupt-
gruppen zusammengeschlossen werden. Die Hauptgruppenfiihrer bil-
den mit dem Fiihrer der Wirtschaft zusammen die oberste Fiihrung.
...Diese vertikale Gliederung... (geht) im wesentlichen darauf hin-
aus..., das Verbandsleben zu ordnen und zu vereinfachen, Wirtschafts-
verbinde mit gleichartigen zusammenzuwerfen, Wirtschaftsverbénde,
die nicht notwendig sind, aufzuldsen. ...Die regionale Gliederung ist

18 Vgl. Kefler, Philipp, Organisatorische Grundlagen der Wirtschaftslen-
kung, a.a.0., S.71f.
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die zweite Richtung, in der sich die Betriebe zusammenfinden miissen.
Wenn Sie in der obersten Wirtschaftsfiihrung vertreten gesehen haben
Industrie, Handel, Handwerk, Banken, Verkehr, Versicherung — die
Energiewirtschaft wird noch in irgendeiner Form dazutreten — so wird
analog in jedem Wirtschaftsbezirk dieselbe Spitze regional 13mal wie-
der auftreten, d. h. auch hier treten fiir die Wahrnehmung der regiona-
len Belange die Fiihrer der betreffenden Gruppen zur Bezirkswirt-
schaftsfiihrung zusammen. ... Wie in dieser ganzen Ordnung der Dinge
der Industrie- und Handelstag mitwirkt, ist eine Frage, die noch nicht
ganz entschieden ist...“

Diese Ausfithrungen lassen nur vage erkennen, da8 beabsichtigt war,
die Kammerorganisation mit ihrem Spitzenverband verkiimmern zu las-
sen. Gerade das Kammerprinzip aber wurde von den Anhéngern einer
stindisch geordneten Wirtschaft vertreten, und selbst die Fachverbinde
hielten die Funktionen der Kammern fiir unentbehrlich.

1. Vollzug des ,,organischen Aufbaus“ der gewerblichen Wirtschaft
unter Schacht (Reformerlal von 1936)

Die von der Wehrmacht geforderte und von Schmitt nur zdgernd
durchgesetzte Pflichtmitgliedschaft in der Organisation der gewerblichen
Wirtschaft wurde eingefiihrt, nachdem Hjalmar Schacht in einem Riva-
lititskampf gegen Schmitt gesiegt hatte und zum Reichswirtschafts-
minister ernannt worden war.

Als Reichsbankprisident hatte er im Zusammenhang mit der Devisen-
bewirtschaftung wiederholt in die Zustandigkeit des Reichswirtschafts-
ministers eingegriffen, ohne daB dieser die Moglichkeit gehabt hitte,
dem entgegenzuwirken. Uberdies war Schmitt um seiner grundsitz-
lichen wirtschaftspolitischen Vorstellungen willen in Widerstreit mit
der GroBindustrie und mit der Wehrmacht geraten. Blomberg hatte als
Reichswehrminister bei Hitler dariiber Klage gefiihrt, daB Schmitt die
dringlichen MaBnahmen zur wirtschaftlichen Mobilmachung, darunter
die Zwangsorganisation der Wirtschaft, nicht energisch genug betriebe!’.
Schacht besorgte die Reorganisation der industriellen Selbstverwaltung
im Sinne der GrofBindustrie, indem er alle Riicksicht auf die stindisch
konzipierten Wirtschaftsorganisationen fallen lie8, sobald er im August
1934 anstelle des erkrankten Ministers dessen Amt kommissarisch iiber-
nommen hatte.

17 Vgl. Schweitzer, Arthur, Die wirtschaftliche Wiederaufriistung Deutsch-
lands von 1934—1936, in: Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissenschaft,
Band 114, 1958, S. 42: ,Blomberg basierte seinen Angriff auf ein Memorandum,
das am 20. Juni 1934 von General Thomas verfat und am 23. Juni Hitler vor-
getragen wurde und in dem die Ernennung eines Wirtschaftsdiktators gefor-
dert wurde, der mit umfassenden Kontrollbefugnissen ,eine systematische
Politik der Wiederaufriistung durchzufiihren‘ hitte .. .«

5 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 37
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Mit einigen entscheidenden Anderungen der Rechtsgrundlagen fiir
den organisatorischen Aufbau der gewerblichen Wirtschaft!® blockierte
er, entgegen den Wiinschen v. Rentelns und der von diesem vertretenen
Gruppen in der NSDAP, alle kiinftigen Versuche zu einer stidndischen
Durchgliederung der Industrie. Damit erreichte er zugleich, daf die Kon-
trollmoglichkeiten der NSDAP in der GroBindustrie vermindert wurden.

a) Errichtung der Reichswirtschaftskammer

Als Kronung der organisatorischen MaBlnahmen und als deren Ab-
schlu8 wurde eine ,Reichswirtschaftskammer* errichtet, die als Dach-
verband fiir die fachliche Gliederung der gewerblichen Wirtschaft und
fiir deren neu geschaffenen regionalen Unterbau tédtig werden sollte.
Diesem Zweck diente es, daBl die Geschéftsstelle des Deutschen Indu-
strie- und Handelstages in eine sogenannte Arbeitsgemeinschaft der
Industrie- und Handelskammern iberfiihrt!®, als solche mit der Ge-
schéftsstelle des bisherigen , Fiihrers der Wirtschaft“ vereinigt und in
die Reichswirtschaftskammer eingegliedert wurde.

Mitglieder der Reichswirtschaftskammer waren im {brigen die
Reichsgruppen der gewerblichen Wirtschaft??, die Wirtschaftskammern,
Industrie- und Handelskammern und Handwerkskammern. Zur Erfiil-
lung ihrer Aufgaben verfiigte die Reichswirtschaftskammer, von der die
Ordnung des gesamten wirtschaftlichen Verbandslebens ausgehen sollte,
auch iliber die Mitarbeiter der Geschéftsfiihrung aller dieser Mitglieds-
organisationen. Zum Présidenten der Reichswirtschaftskammer wurden
Minner der Wirtschaft bestellt, zuerst Ewald Hecker, Hannover?!, und
kurz danach Albert Pietzsch, Miinchen??; auch der geschiftsfiihrende
Stellvertreter dieser Fiihrungsspitze, der Staatssekretér i. e. R. Dr. jur.
Ernst Trendelenburg und nach ihm Gottfried Dierig?}, wurde durch
den Reichswirtschaftsminister in diese Stellung berufen.

Den Aufgabenbereich der Reichswirtschaftskammer hatte Schacht da-
mit umschrieben, dafl er ihr eine Mittlerstellung zwischen den Staats-
behorden und den Unternehmungen zuwies; durch die im Mai 1935 ver-
abschiedete Satzung war ihr bereits die 6ffentlich-rechtliche Vertretung
der gewerblichen Wirtschaft iibertragen worden.

Die wichtigste Tatigkeit bestand zweifellos darin, daB die Reichswirt-
schaftskammer als Vertreterin der gesammelten organisierten Inter-

18 Vgl. Ges. u. VO, Nr. 29 mit Nr. 42.

19 Vgl. Ges. u. VO, Nr. 41.

20 Vgl. zur Gliederung dieser fachlichen Spitzenverbinde wihrend dieser
Phase unter C III 3 mit Schaubild Nr. 4, S. 73.

21 Vgl. Anlage2, Nr.5.

22 Vgl. Anlage 2, Nr. 14.

23 Vgl. Anlage 2, Nr. 3 (Dierig) und 27 (Trendelenburg).
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essen zur Beratung des Reichswirtschaftsministers herangezogen wurde,
und dafB sie dariiber hinaus durch Gutachten, Anregungen und wirt-
schaftspolitische Vorschlédge auch anderen Ministerien und der NSDAP
gegentiber fiir die Interessen der gewerblichen Wirtschaft wirken
konnte.

Besonders in den ersten Jahren war auflerdem auch nach innen eine
vielseitige Téatigkeit zur Ausbildung und Festigung des Organisations-
rechts erforderlich, und zwar nicht nur in der Auseinandersetzung mit
den Organisationsanspriichen des Reichsndhrstands und der 6ffentlichen
Hand (diese fiir die 6ffentlichen Betriebe!), sondern vor allem auf dem
Gebiet einer Abgrenzung zwischen Handwerk und Industrie. Der Kata-
log der in verschiedenen Ausschiissen und Abteilungen der Kammer fiir
die Stirkung der wirtschaftlichen und rechtlichen Machtposition der
Unternehmen entwickelten Projekte ist ebenso vielseitig wie die Auf-
zdhlung der erstatteten Rechtsgutachten?:.

Eine besondere Abteilung der Reichswirtschaftskammer diente der
»Zentralen Wirtschaftsbeobachtung®. Ihr oblag es, diejenigen statisti-
schen und sonstigen volkswirtschaftlichen Informationen zusammenzu-
stellen, auf die sich die Kammern fiir ihre wirtschaftspolitischen Rat-
schldge stiitzen konnten. Diese zunéchst fiir die interne Information der
Reichswirtschaftskammer entwickelten Arbeiten, einschlieilich der
unter Griinigs Anleitung aufgestellten volkswirtschaftlichen Bilanzen?s,
wurden spidter auch den Ministerien und sonstigen Schaltstellen der
Politik zugingig gemacht, zumal als Informationsgrundlage fiir die
wirtschaftliche Mobilmachung.

b) Regionaler Unterbau der Reichswirtschaftskammer

Durch den sogenannten Reformerlal des Jahres 1936 erhielt die
Reichswirtschaftskammer, in der Schacht eine ,Zusammenfassung der
im Verbandsleben ruhenden Kréfte“ sah, noch stirkere Bedeutung. Aus

24 Vgl. dazu die Darlegungen im Handbuch des Aufbaus der gewerblichen
Wirtschaft, a.a.0., Band III, S. 9 ff. iber bereits 1937 erfiillte Aufgaben: Aufbau
von ,,Bezirksausgleichsstellen fiir 6ffentliche Auftrige® und deren Eingliede-
rung in die Wirtschaftskammern; Ordnung des Ausbildungswesens in Handel
und Gewerbe, Erstattung von Gutachten z. B. zur internationalen Vereinheit-
lichung des Kaufrechtes, zum Firmenrecht, zum Einzelhandelsschutzgesetz
und zum Gaststattengesetz; Einzelgutachten gegeniiber dem Werberat der
deutschen Wirtschaft; Gutachten zu Gesetzesentwiirfen, vornehmlich auf dem
Gebiet des offentlichen Beschaffungswesens (Verdingungswesen), auf dem
Gebiet des Finanz-, Kredit- und Zahlungswesens, der AuBenhandelsférde-
rung und des Verkehrswesens. Ein besonderer AusschuB3 befafBte sich mit
Grenzproblemen (Industrieansiedelung, Verkehrsverbesserung, Wohn- und
Siedlungspolitik usw.).

25 Vgl. dazu die Vorstudien, iiber die Griinig bereits 1934 vor dem Reichs-
stand der Deutschen Industrie referiert hatte: Versuche der praktischen An-
wendung von Kreislaufuntersuchungen auf die deutsche Volkswirtschaft, in:
Wirtschaftslenkung, a.a.O., S. 21 ff.

5%
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ihrer Schliisselstellung im Rahmen der Gesamtorganisation leitete sich
ohnehin eine starke Machtposition ab. Diese wurde noch verstérkt, als
die Reichswirtschaftskammer auf Veranlassung des Reichswirtschafts-
ministeriums einen regionalen Unterbau mit bezirklichen Wirtschafts-
kammern erhielt. Diese sollten als gemeinsame Vertretung von Indu-
strie- und Handelskammern, Handwerkskammern und bezirklichen Or-
ganisationen der gewerblichen Wirtschaft tidtig werden. Der Zusténdig-
keitsbereich der Wirtschaftskammern wurde dem der Treuhédnderbe-
zirke angepafBit. Organisatorisch entstanden die Bezirke dadurch, da8
eine , Vorort“-Kammer unier den Industrie- und Handelskammern be-
stimmt wurde, die vom Reichswirtschaftsminister mit der Geschéftsfiih-
rung der zusammenfassenden regionalen Wirtschaftskammer beauftragt
wurde. Die damit hergestellte Querverbindung zwischen den Bezirks-
gruppen der Fachverbinde und den Kammern sollte zu einer Arbeits-
gemeinschaft in bezug auf die regional anfallenden Fragen fiihren, ohne
daB dabei die fachliche und die allgemeine wirtschaftspolitische Betreu-
ung der organisierten Firmen aufgehoben wiirde. Im Zweifelsfalle
konnte die Entscheidung der Reichswirtschaftskammer iiber die Zustin-
digkeit eingeholt werden.

Der Reformerlal3 sah ferner vor, daB den Wirtschaftskammern, die als
bezirkliche Schwerpunkte der Kammerorganisation geschaffen worden
waren, das ausschlieBliche und unbedingte Auskunftsrecht eingerdumt
wiirde. Auskunftspflichtig gegeniiber der Wirtschaftskammer waren
demzufolge einmal die nachgeordneten Gruppen und Kammern, zum
anderen die Mitgliedsfirmen.

Den Wirtschaftsgruppen war bereits zuvor durch den Reichswirt-
schaftsminister das Recht zugestanden worden, ,,...sehr eingehende
Einblicke auch in solche geschéiftliche Vorgidnge und Tatsachen zu neh-
men, deren Geheimhaltung fiir den Betrieb lebenswichtig ist ...“. In der
Wirtschaftspresse wurde immer wieder darauf hingewiesen, daB ohne
diese Informationen nicht nur die zutreffende Berichterstattung an die
staatlichen Dienststellen gefdhrdet wire, sondern eben dadurch auch
die sachgemife Betreuung und Beratung der Industriebetriebe, die
ihnen zuteil werden sollte, damit sie in der ,,gelenkten Wirtschaft“ nicht
den Marktzufdllen ausgesetzt blieben.

2. Die strukturbestimmenden Organisationsgrundsitze
der OGW nach dem Reformerlal Schachts

Die mit Errichtung der Reichswirtschaftskammer vollzogene ,totale“
Organisation des nichtlandwirtschaftlichen Bereiches war in diesem Sta-
dium der Entwicklung durch drei Grundprinzipien beherrscht:
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a) Pflichtmitgliedschaft

Alle nach ihrem Erzeugungsprogramm gleichartigen Unternehmen
waren ,automatisch den zustédndigen fachlichen und bezirklichen Grup-
pen angeschlossen”. Voraussetzung dafiir, daB ein Unternehmen der In-
dustrie irgendeiner Gruppe der gesamten Organisation angehérte, war
also weder irgendeine Beitrittserkldrung noch der Beitritt selbst, son-
dern allein das ,Tétigsein oder Tatigwerden auf einem bestimmten
Fachgebiet“. Die Rechtfertigung dafiir, die Unternehmen unter Umstén-
den entgegen ihren Wiinschen zwangsweise einer fachlichen Gruppe der
Gesamtorganisation zuzuordnen, wurde aus der Notwendigkeit abgelei-
tet, die Gruppen und Kammern als Fiihrungsinstrumente des Staates
bei der Wirtschaftslenkung einzusetzen?®. Jedes Unternehmen war so-
wohl bei der Industrie- und Handelskammer als auch bei der zustédndi-
gen fachlichen Gliederung organisatorisch erfaft.

Fir diejenigen Industriebetriebe, in denen sich aus der Betidtigung
auf mehreren Fachgebieten Uberschneidungen in der funktionalen Zu-
gehorigkeit ergaben, wurde die Regelung der Organisationspflicht nach
dem Schwerpunkt der Produktion gefunden.

Entsprechend bestand die doppelte Mitgliedschaft regional bei Hand-
werkskammern und fachlich bei Innungen fiir die in der Handwerks-
rolle eingetragenen Handwerksbetriebe. Bemerkenswert ist, daB fiir die
Spitzenverbidnde des Handwerks eine Vereinigung der regionalen mit
der fachlichen Gliederung im Reichsstand des Deutschen Handwerks er-
halten blieb. Aus dieser Kongtruktion lie es sich wiederum ableiten,
daB den Handwerkskammern ein Aufsichtsrecht iiber die Innungen
einzurdumen sei?’.

b) Ausschlieflichkeit

Der Grundsatz der AusschlieBlichkeit galt einmal fiir die Verbidnde
selbst. Er hieB im ReformerlaB: ,Neben den kraft Gesetz anerkannten
fachlichen Organisationen diirfen keinerlei freie wirtschaftspolitische
Verbdnde bestehen ... ausgenommen marktregelnde Zusammen-
schliisse.“

Damit sollte vor allem gesichert werden, da3 einzelne Gruppen der
Organisation der gewerblichen Wirtschaft vom Reichswirtschaftsmini-
sterium zur Aufsicht liber marktregelnde Verbinde mit herangezogen
werden konnten®. Den Wirtschaftsgruppen selbst war jede markt-

2 Vgl. Guth, Karl, Die Reichsgruppe Industrie, in: Das Dritte Reich im
Aufbau, Band 6, Wirtschaft und Arbeit, Berlin 1942, S. 40 ff.

27 Vgl. Hafimann, Heinrich, Die Organisation der gewerblichen Selbstver-
waltung, in: Probleme der gelenkten Wirtschaft, a.a.O., S. 90 ff., hier S. 92.

28 Das Reichswirtschaftsministerium lehnte es ab, die Kartellaufsicht un-
mittelbar auszuiiben und wies zur Begriindung darauf hin, daB allein im
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regelnde Tétigkeit untersagt, ,,... um von vornherein die Gefahr aus-
zuschalten, daB durch wirtschaftspolitisch unerwiinschte Handhabung
der Moglichkeiten, die sich aus Pflichtmitgliedschaft und Fiihrerprinzip
ergeben, die gesunden Wettbewerbskriafte geldhmt oder aufgehoben
werden. Derartige MaBnahmen sollen den marktregelnden Verbdnden
(Syndikaten, Kartellen, Konventionen und #hnlichen Abmachungen)
iiberlassen bleiben . . .29,

Schmitt und KeBler hatten den marktregelnden Verbdnden mit Auf-
16sung gedroht. Schacht entschloB sich, sie wieder zuzulassen, um Vor-
stellungen der Schwerindustrie bei der Wehrmacht abzufangen, die
gegen ein generelles Kartellverbot erhoben worden waren. Allerdings
stimmten Schacht und die Wehrmacht in der Ansicht {iberein, daB es er-
forderlich sei, die Kartell-Verbinde unter Kontrolle zu halten3°.

Dartiiber hinaus galt das Prinzip der AusschlieBlichkeit auch fiir die
Zugehorigkeit eines einzelnen Unternehmens zu nur je einer fachlichen
Gruppe. In der Praxis ergab sich aus dieser Regelung einerseits, da8§ in
den Jahren 1935 bis 1938 nach und nach sédmtliche technisch-wirtschaft-
lichen Vereinigungen der Industrie als Wirtschaftsgruppen in eine der
Hauptgruppen der Reichsgruppe Industrie iibergeleitet oder eingefiigt
wurden3!. Zum anderen folgte aus der Durchfiihrung des AusschlieBlich-
keitsprinzips, dafl die Macht der GroBindustrie noch verstirkt wurde.
Denn das Verbot mehrfacher Gruppenzugehorigkeit traf nur die mitt-
leren und kleinen Unternehmen. Die in Konzernen oder Kartellvertra-
gen miteinander verbundenen Betriebe der GroBindustrie konnten das

Bereich der Industrie 2000 Kartelle bestiinden. Die Durchfiihrung der Kartell-
aufsicht erfordere iiberdies fachliche Kenntnisse, die bei den Referenten des
Ministeriums nicht in erforderlichem AusmaB vorhanden seien. Unter dem
12. 11. 1936 erging ein ErlaB des Reichswirtschaftsministers, nach dem die
Gruppen der Organisation der gewerblichen Wirtschaft zur Mitwirkung bei
der Fithrung der Kartellaufsicht beteiligt werden sollten. Vgl. Biinning, Ar-
nold, Grundsatzfragen der Marktregelung in der gewerblichen Wirtschaft, in:
Probleme der gelenkten Wirtschaft, a.a.O., S. 143.

2 Vgl. Handbuch des Aufbaus der gewerblichen Wirtschaft, a.a.0., Band I,
1935/36, S. 9, Band III, 1937, S. 7.

30 Vgl. u. a. Erla des RWMin. vom 4. Juni 1935 an die Reichsgruppe Han-
del. Im Bereich des Handels war die Trennung der wirtschaftspolitischen von
den marktregelnden Funktionen innerhalb der Verbidnde organisatorisch be-
sonders schwierig: Markt- und preisregelnde Verbinde sollten sich in ihrer
Téatigkeit auf Fragen der Marktregelung beschrénken, alle anderen Arbeiten
jedoch den zustindigen Gruppen iiberlassen. Diese durften sich in Markt-
regelungsfragen beobachtend und beratend betitigen... ,,...Sie konnen zu die-
sem Zweck von ihren Mitgliedern und deren marktregelnden Verbidnden Aus-
kiinfte dariiber verlangen, welche marktregelnden Verbidnde im einzelnen
bestehen, welche Mitglieder den einzelnen Vereinigungen angehodren und
welche Beitragspflichten den Mitgliedern daraus erwachsen ...“ (zitiert nach
Krause, Arthur, B, a.a.0.,, S. 83).

31 Der Korperschaften-Katalog des Instituts fiir Weltwirtschaft an der Uni-
versitdat Kiel weist aus, daB3 nach 1938 nur noch Osterreichische und béhmische
Vereinigungen angegliedert worden sind. (Andere Quellen konnten fiir diese
Frage nicht erschlossen werden!)
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Verbot der Doppelmitgliedschaft {iber die marktregelnden Verbinde
umgehen, sofern sie nicht die spidter geschaffene Moglichkeit der
Haupt- und Zweitmitgliedschaft nutzten.

¢) Fihrerprinzip

In urspriinglicher Fassung des Reformerlasses lautet die Definition
dieses Grundsatzes: ,Der Leiter einer Fach- oder Fachuntergruppe wird
vom Leiter der Reichs- beziehungsweise Hauptgruppe auf Vorschlag des
Leiters der Wirtschaftsgruppe bestellt und nach Anhérung desselben
wieder abberufen. Die Reichs-, Haupt- und Wirtschaftsgruppenleiter
werden vom Reichswirtschaftsminister unmittelbar berufen. Die Bestel-
lung der Wirtschaftsgruppenleiter erfolgt auf Vorschlag der Reichs- be-
ziehungsweise Hauptgruppenleiter.“

Im weiteren Verlauf wurde dieser Grundsatz zunichst dahin inter-
pretiert, die , Entscheidung des vom Reichswirtschaftsminister aus dem
Kreise der Mitglieder bestimmten ehrenamtlichen Leiters der Gruppe
oder des Prasidenten der Kammer ... (sei) an die Stelle der Willensbil-
dung durch Verbandsbeschliisse im Wege der Mitgliederversammlung
... getreten ...“. Schacht handhabte diese Bestimmung sehr liberal. Er
tiberlieB es den Gruppen, ihm gewihlte Vertreter fiir die Spitzenposi-
tion vorzuschlagen oder doch wenigstens qualifizierte Gruppenleiter
namhaft zu machen, die er dann berufen konnte.

Die institutionelle Voraussetzung fiir dieses Verfahren bot die im
Gesetz vorgesehene Mitgliederversammlung, die jdhrlich einmal zu-
sammentreten sollte. Nach der Satzung sollten die Angehérigen der
Gruppe iiber die Tatigkeit des Verbandes unterrichtet werden, und
nach einer Aussprache tiber die Tétigkeit und die Finanzlage der Gruppe
sollte dem Vorsitzenden und seinem hauptamtlichen Stab Entlastung
erteilt werden. Auf diesen Voraussetzungen lieB§ sich ein Beschlu3 dar-
uber herbeifiihren, daB der Leiter weiterhin das Vertrauen der Gruppe
genieBe. Im Falle eines Miitrauensvotums hétte der Leiter der tiiber-
geordneten Gruppe priifen sollen, ob eine Abberufung erfolgen miiSite.
Gegebenenfalls hitte somit die Frage nach der besseren Qualifikation
eines Nachfolgers den Gruppenangehorigen die Moglichkeit erdffnet,
ihre Vorschldge vorzutragen.

Indem diese Verfahrensvorschriften geschickt gehandhabt wurden,
konnten es die Industriellen hiufig erreichen, dal eines der wirtschaft-
lich potenten Unternehmen den Leiter stellte. Denn mit dem Vorschlag
einer solchen Personlichkeit aus der GroBwirtschaft war auf alle Fille
ein in der Branche anerkannter Sachwalter gewonnen, der die Inter-
essen des Wirtschaftszweiges gegeniiber Wehrmacht, Partei und Staat
und auch gegen andere Gruppen innerhalb der Reichsgruppe Industrie
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sachkundig und wirkungsvoll zu vertreten wuBte’?. Zwar war es laut
Gesetz dem Reichswirtschaftsminister vorbehalten, die ernannten Lei-
ter von Gruppen oder die Présidenten von Kammern abzuberufen,
wenn sie sich ihrer Aufgabe nicht gewachsen zeigten. Das Recht nahm
Schacht jedoch kaum in Anspruch, allenfalls bei offenkundig mangeln-
der Subordination oder fehlender Durchsetzungskraft der einmal er-
nannten Personlichkeiten. Diese Handhabung entsprach zwar nicht vol-
lig den Intentionen des Gesetzgebers, bewéhrte sich aber so gut gegen-
liber den sachlichen Erfordernissen, da die NSDAP kaum je Anla
sah, ihrerseits Ernennungsvorschlige zu machen oder gar die Ernen-
nung eines von ihr designierten Leiters in irgendeiner Fachgruppe oder
Kammer zu erzwingen.

d) Beirat und Sonderausschiisse als fakultative ,,Organe“

Nach den grundlegenden Bestimmungen sollte auf den ,,sachkundigen
Rat“ der Mitglieder nicht verzichtet wurde. ,Dem Leiter steht ein
Beirat zur Seite, der nach MaBgabe der Aufgaben der Kammern und
Gruppen zusammengesetzt ist und dessen Anhérungsrecht in wichtigen
Fillen durch Satzungsbestimmungen gesichert ist...“3. In derartigen
Beirdten von Kammern und Gruppen sollte die Meinung der organisier-
ten Unternehmer zur Geltung kommen, und zwar nicht, wie im Reichs-
nihrstand, lediglich zu Fragen des Haushalts, sondern auch beziiglich
der Selbstverwaltungsarbeit der jeweiligen Gruppe. Fiir fachliche Auf-
gaben konnten Sonderausschiisse gebildet werden.

e) Die Bedeutung dieser Organisationsgrundsdtze
fiir die Verbdnde im nichtlandwirtschaftlichen Bereich

Auf die Grundsitze der Pflichtmitgliedschaft, der AusschlieBlichkeit
und der Fiihrerautoritdt gestiitzt, sollten die Kammern und Gruppen als

32 Schweitzer, Arthur, Business Power, a.a.0., S. 424: ,Before as well as after
adoption of the Four Year Plan, the economic groups functioned as a kind of
trade association for the industry under jurisdiction. ... The largest concern
usually provided the leader for the business organization of each industry.
... There is reason to believe that this particular combination of internal vo-
luntary operation and external compulsory membership, prevailed in most
industries of big business up to 1943. Effective representation of industrial
interests by the leading business concerns remained thus a common practice,
even after the Nazi Party had succeeded in setting themselves up as the
overall economic leader of economy. .. .¢

38 Vgl. Handbuch des Aufbaus der gewerblichen Wirtschaft, a.a.O.,
Band III, S. 5; ergdnzend: Rdmisch, Raymund, a.a.0. S. 93, sowie Wel-
ter, Erich, Der Weg der deutschen Industrie, Frankfurt/Main 1943, S. 26: ,Auf
die aktivistische Einstellung der Industriellen kommt es in dem neuen Staat
um so mehr an, als das deutsche System der Wirtschaftslenkung sich nicht
auf die Ausgabe von Direktiven von oben nach unten beschrinkt, sondern sei-
ner Natur nach der stdndigen bereitwilligen korrigierenden Mitarbeit be-
darf...“
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regionale und fachliche Verbandseinheiten der gewerblichen Wirtschaft
yHiiter und Glieder einer neuen Wettbewerbsordnung ...“ vor allem
jedoch..., . .Mittler zwischen Staat und Wirtschaft...“ sein. Dies war
die Konzeption, nach der Schacht die Organisation der Verbinde fiir
seine wirtschaftspolitischen Zwecke als ,staatliches Lenkungsinstru-
ment“ hinreichend fest gefiigt ansah.

3. Strukturbild des ,organischen Aufbaus“ nach dem
Schacht’schen Reformerla8

Bis zur Mitte des Jahres 1936 war der organisatorische Aufbau der
gewerblichen Wirtschaft in der von Schacht beeinfluBten Form so weit
abgeschlossen, daB die Verbiande und Kammern als , Staatsinstrumente
der Wirtschaftslenkung® bereitstanden. Sie sollten nunmehr, nach
einem Ausspruch Schachts, zur ,,... Durchgabe von Anordnungen an
die Wirtschaft und zur geordneten Sammlung von Wiinschen der Wirt-
schaft an die Regierung ...“ eingesetzt werden. Dazu sollte vor allem
die Zweigleisigkeit einer teils fachlich, teils regional aufgezogenen, in
sich aber ,totalen“ Organisation dienen.

Unter dem Dach der Reichswirtschaftskammer trafen die bezirk-
lichen und die fachlichen Organisationen zusammen, die jede im Durch-
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