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Einleitung

Der zweite Weltkrieg hat fiir die ganze Welt, besonders aber fiir
Deutschland ein Problem aufgeworfen, das tief in die Bereiche des
Staates, der Wirtschaft und letztlich auch in das Privatleben des Einzel-
nen hineingreift — die Eingliederung der Vertriebenen. Von seiner
Liosung hingt die Zukunftsgestaltung Deutschlands ab. Eine Aufgabe,
die nicht gerade zu den leichtesten zu rechnen ist, denn die vielseitigen
Auswirkungen der Ausweisung, in ihrer Tragweite kaum zu erkennen,
haben Fragen aufgeworfen, fiir die es zunéchst keine Beantwortung
gab: das Fliichtlingsproblem von heute unterscheidet sich von denen der
Vergangenheit nicht nur durch seinen Katastrophencharakter und seine
politischen Hintergriinde, sondern vor allem durch die gewaltigen Aus-
maBe. Es wire daher abwegig, Parallelen in der Geschichte zu suchen
und dadurch die aufgeworfenen Fragen 16sen zu wollen. Eine wissen-
schaftliche Erforschung der Vertriebenenfrage wurde aus diesem Grunde
dringend erforderlich; Volkswirtschaft, Finanzwissenschaft, Soziologie,
Psychologie, Volkskunde und Raumforschung sind nunmehr an der
Losung dieses auBerordentlich bedeutsamen Problems beteiligt. Die mit
ihrer Hilfe gewonnenen Ergebnisse miissen die Grundlage fiir alle MaB3-
nahmen bilden, die zur Losung der Vertriebenenfrage vorgenommen
werden sollen. Der weitaus grofite Teil dieser MaBnahmen beginnt und
endet jedoch im finanziellen Sektor. — Damit werden der Bundes-
republik riesige Lasten auferlegt, deren Gewicht eine befriedigende
Losung bisher unmoglich machte.

Die Entstehung des Vertriebenenproblems und damit die Zusammen-
ballung der Bevolkerung liberhaupt beruht einerseits auf der im Pots-
damer Abkommen beschlossenen Ausweisung von 6,65 Mio. Menschen,
andererseits auf der gleichzeitig einsetzenden Heimkehr der ehemaligen
Wehrmachtsangehoérigen und Evakuierten. Art. XIII des Potsdamer Ab-
kommens sagt: ,Die drei Regierungen erkennen nach allseitiger Uber-
priifung der Frage an, daB eine Umsiedlung der in Polen, der Tschecho-
slowakei und Ungarn verbliebenen deutschen Bevélkerung oder eines
Teiles dieser Bevolkerung erfolgen muf. Sie stimmen iiberein, dafl jede
Umsiedlung, die stattfinden wird, auf organisierte und humane Weise
vorgenommen werden soll.“ Der Kontrollausschufl wurde angewiesen,
»der gerechten Verteilung dieser Deutschen auf alle Besatzungszonen
besondere Aufmerksamkeit zu schenken®.
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Die tatsdchliche Bevolkerungsbewegung betrug dagegen 9 476 000.
Frankreich hielt, da es am Potsdamer Abkommen nicht beteiligt war,
den auf Grund dieser Vereinbarung Ausgewiesenen die Zone verschlos-
sen. Die sowjetische Besatzungszone nahm einen Anteil von 3,6 Mio. auf,
von denen inzwischen jedoch viele als Fliichtlinge in die westdeutsche
Bundesrepublik gekommen sind.*

Die Bundesrepublik muBlte seit Beginn der Ausweisung bis Ende 1953
rund 8,5 Mio. Vertriebene und weitere 2,2 Mio. Menschen aus der so-
wjetischen Besatzungszone aufnehmen. Der genaue Zugang seit 1946
wird in folgender Tabelle wiedergegeben:

Tabelle 1

Die Entwicklung der Vertriebenen-Bevilkerung und der Zugewanderten
aus der sowjetischen Besatzungszone und Berlin

Bevolke- davon

Einheimische Vertrieb Zugewanderte

N rung ertriebene
erichtszel ins- v.H. v.H. vH
gesamt Zahl (Sp.1) Zahl (Sp.1) Zahl (Sp.1)

29. Oktober 1946 .. | 43 942 000 | 36 965 782 | 84,1 | 5 955 404 (13,6 | 1 021 014 | 2,3

1. Juli 1948 ..... 46 958 000 | 40 011 017 ;85,2 (6946 983 | 4,8 — —
31. Dezember 1949 47679000 | 38 715114 (61,2 |7 674 739 16,1 | 1 289 147 | 2,7
13. September 1950 | 47 695 672 | 38 264 386 | 80,2 | 7 876 211 16,5 [ 1 555 075 3,3

1. Oktober 1951 . | 48195 000 | 38 393 502 | 79,6 | 8 082 598 | 16,8 | 1 718 900 | 3,6
1. April 1952..... 48 370 900 | 38 441 600 | 79,5 | 8 143 600 16,8 [ 1 785 700| 3,7
1. Oktober 1952 . | 48 593 500 | 38 522 000 | 79,3 | 8 214 400| 16,9 | 1 857 100| 3,8
1. Juli 1953 ..... 48 993 900 | 38 597 300 | 78,7 | 8 355 700 | 17,1 | 2 040 900 | 4,2
1. Oktober 1953 . | 49 148 000 | 38 645 000 | 78,6 | 8 403 000| 17,2 | 2 100 000 | 4,3
1. Januar 1954 .. |49 278000 | 38 674 000 | 78,5 |8 451 000| 17,1 |2 153 000 | 4,4
1. Marz 1954 .... |49 388000 | 38 701 000 | 77,3 | 8 445000 | 17,1 |2 242 000 | 5,6

Nach § 1 des Gesetzes iiber die Angelegenheiten der Vertriebenen und
Fliichtlinge (Bundesvertriebenengesetz—BVFG) ist Vertriebener,
,wer als deutscher Staatsangehoriger oder deutscher Volkszugehoriger
seinen Wohnsitz in den zur Zeit unter fremder Verwaltung stehenden
deutschen Ostgebieten oder in den Gebieten auBlerhalb der Grenze des
Deutschen Reiches nach dem Gebietsstand vom 31. Dezember 1937 hatte
und diesen im Zusammenhang mit den Ereignissen des zweiten Welt-
krieges infolge Vertreibung, insbesondere durch Ausweisung oder
Flucht, verloren hat“. Es handelt sich hierbei in der Hauptsache um
frithere Bewohner der Gebiete jenseits der Oder-NeiBle-Linie, ferner

1 Frings, Paul: Das internationale Fliichtlingsproblem 1919—1950, Frank-
furt 1951, S. 130.
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aus Danzig, den baltischen Lindern, aus Polen, der Tschechoslowakei,
Ungarn, Ruménien, Bulgarien, Jugoslawien und Albanien, also um die
sogenannten , Volksdeutschen“. Der Strom dieser Vertriebenen brach,
wie auch aus den obigen Zahlen hervorgeht, 1945/46 mit Unwetter-
plotzlichkeit in die Bundesrepublik herein. Diesem folgte in den néch-
sten Jahren die nicht endenwollende Kette der Fliichtlinge aus der
sowjetisch besetzten Zone Deutschlands. Nach § 3 BVFG ist Sowjet-
zonenflichtling, wer als Staatsangehoriger oder deutscher Volks-
zugehoriger seinen Wohnsitz in der sowjetischen Besatzungszone oder
im sowjetisch besetzten Sektor von Berlin hat oder gehabt hat und dort
wegen einer unmittelbaren Gefahr fiir Leib und Leben oder die pec-
sonliche Freiheit fliichten mufBte.

Sickerten bis zum Dezember 1952 ,nur® jahrlich 200 000 bis 250 000
Personen iiber die ,griine Grenze“, so gaben die SperrmaBnahmen an
der Zonengrenze und damit die Kanalisierung auf Westberlin dem
Fliichtlingsstrom einen Massencharakter. Seit Dezember 1952 nahm die
Zahl der Fliichtlinge {iberraschend zu und erreichte im Mirz 1953 mit
16 000 Fliichtlingen in der Woche ihren Hohepunkt. Im Jahre 1953 wur-
den insgesamt 327 644 Personen in den Berliner Notlagern aufgenommen
und von dort aus auf die einzelnen Linder der Bundesrepublik verteilt.

Es ist verstdndlich, wenn man das Vertriebenenproblem im Ausland
zunéchst als selbstverschuldete Kriegsfolge und innerdeutsches Problem
betrachtete und daraus den Schlul zog, Deutschland miisse sich allein
helfen, zumal man die politische Bedeutung und das AusmaB dieser
modernen Volkerwanderung nicht tiibersehen konnte. Von den Be-
satzungsméichten war anlédBlich der Wéahrungsreform ausdriicklich be-
tont worden, daB es sich bei der Eingliederung der Heimatvertriebenen
um eine spezifisch deutsche Angelegenheit handele. Inzwischen hat sich
jedoch die Uberzeugung durchgesetzt, daB die Leistungsfihigkeit der
Bundesrepublik allein nicht ausreicht, die Losung des Vertriebenen-
problems herbeizufiihren. Allerdings ist von der Erkenntnis der Not-
wendigkeit ausldndischer Hilfe bis zu ihrer Verwirklichung noch ein
weiter Weg, wobei jedoch die Leistungen von auslédndischen Verbdnden,
Kirchen und Einzelpersonen nicht unerwihnt bleiben diirfen.? Die Riick-
wirkungen, die aus einer Losung dieses Problems auf die Wirtschaft
Westdeutschlands zwangsldufig ausgehen muBlten, begegneten auch im
Ausland um so groBBerem Interesse, je mehr Westdeutschland ein wich-
tiger Teil der europdischen Wirtschaft wurde; eine Entwicklung, die
besonders durch die im Rahmen des Marshallplans sich bildende
europédische Zusammenarbeit geférdert wurde. — Zu bedenken ist auch,
daB es fiir das Ausland nicht nur ,das deutsche Vertriebenenproblem*

2 5. S. 155 Die Hilfe des Auslands.
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gibt, sondern, dafl} die Gesamtzahl der Fliichtlinge und Vertriebenen
in der Welt auf 60 Mio. geschitzt wird, wovon die deutschen Fliicht-
linge mit mund 12 Mio. den fiinften Teil bilden. Jedoch betreffen die
Umsiedlungen in den iibrigen Teilen der Welt hauptsédchlich agrarische
Liander, wihrend ein hochindustrialisiertes Land, wie Westdeutschland,
das liberdies wohl am meisten von Kriegsschdden betroffen wurde, hier
besonderen Schwierigkeiten hinsichtlich der Eingliederung der Vertrie-
benen gegeniibersteht. Diese Tatsache ist daher zweifellos eine der
schwéchsten Stellen im Gefiige Europas. — Je grofler die Aufgabe ist,
um so mehr bedarf sie der zentralen Regelung. Nicht der einzelne
Biirger, nicht Gemeinde und Land sind in der Lage, sie letztlich zu
bewdltigen. Die Leitung aller MaBnahmen f&llt daher naturnotwendi-
gerweise an den Staat bzw. den Bund. Unter seiner Lenkung und durch
die Zusammenarbeit aller Gebietskorperschaften kann die GroBe der
Schwierigkeiten diberwunden werden.

Die Losung des Vertriebenenproblems bildet die Eingliederung der
Heimatvertriebenen und Fliichtlinge in die westdeutsche Gemeinschaft,
d. h. nicht nur die wirtschaftliche, sondern auch die rechtliche und
kulturelle Eingliederung. Entscheidend fiir alle Formen der Einglie-
derung ist, dal ausreichende Mittel bereitgestellt werden. Das Ziel
der vorliegenden Untersuchung ist die Darstellung der finanziellen
MaBnahmen der gesamten Offentlichen Hand, die der wirtschaftlichen
Eingliederung der Heimatvertriebenen und Fliichtlinge dienen. Zunichst
werden die bereits abgeschlossenen oder noch laufenden Programme er-
lautert. Dariiber hinaus jedoch soll der Versuch unternommen werden,
die Probleme aufzuzeigen, welche dadurch entstehen, dal der Fliicht~
lingsstrom aus der Ostzone heute keineswegs versiegt ist; im Gegenteil,
die Berliner Auffanglager erfahren téglich einen Zugang von 400 bis
500 Personen, die sich in Westdeutschland Aufnahme und bessere Lebens-
bedingungen erhoffen.

Tabelle 2

Zuwanderung aus der Ostzone nach Westberlin in den letzten Wochen

Personen Personen

28.12. 53 — 3. 1. 54 2247 15. 3. 54 —21. 3. 54 2863
4, 1. 54 —10. 1. 54 2256 22. 3. 54 —28. 3. 54 2939
11. 1. 54—17. 1. 54 2248 29. 3. 54— 4. 4. 54 2507
18. 1. 54—24. 1. 54 2218 5. 4. 54 —11. 4. 54 2549
25. 1. 54 —31. 1. 54 2009 12. 4. 54—18. 4. 54 2426
1. 2. 54— 7. 2. 54 1183 19. 4. 54 —25. 4. 54 1869
8. 2. 54— 14. 2. 54 1569 26. 4. 54— 2. 5. 54 3218
15. 2. 54 —21. 2. 54 1521 3. 5. 54— 9. 5. 54 2384
22. 2. 54 —28. 2. 54 2150 10. 5. 54— 16. 5. 54 2695
1. 3. 54— 1. 3. 54 1961 17. 5. 54— 23. 5. 54 2620
8. 3. 54—14. 3. 54 2446
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Ein Ende oder wenigstens ein Abnehmen dieser Zahlen ist, zumal
hinsichtlich der Wiedervereinigung vorldufig noch keine positiven Er-
gebnisse zu erwarten sind, nicht abzusehen. Rund 11 Mio. Menschen
aus den Lindern jenseits des eisernen Vorhangs sind nunmehr seit 1945
nach Westdeutschland eingestromt, die Ostzone zdhlt heute 18 Mio.
Einwohner. Wieviele dieser 18 Mio. werden noch den gleichen Weg
einschlagen? Hierbei ist allerdings zu beriicksichtigen, dal der Teil der
Bevolkerung, welcher der é&lteren Generation angehért, also keine
berufliche Tatigkeit mehr ausiibt, nicht mehr gewillt und in der Lage
ist, das Risiko einer Flucht in den Westen einzugehen. Auf der anderen
Seite aber dréngen jedes Jahr eine groBle Zahl von Schulentlassenen
in den Beruf; wo sie nicht die entsprechenden Moglichkeiten finden,
werden viele durch das stindige Wachsen und Aufbliihen der west-
deutschen Industrie veranlafBt, den Weg in die Bundesrepublik einzu-
schlagen. Wie Bundesvertriebenenminister Prof. Dr. Oberlédnder aus-
fihrt,® sind fast 50 % der im Augenblick aus der Sowjetzone kom-
menden Fliichtlinge unter 25 Jahre alt. Sie alle rechnen mit der
Chance, Wohnung und Eigentum sowie eine entsprechende soziale
Position zu erhalten. Diese Erwartungen diirfen nicht enttduscht
werden, wenn schwerwiegende Schiden volkswirtschaftlicher, poli-
tischer und soziologischer Art vermieden werden sollen.

Das zweite groBe Problem liegt daher in der Frage: auf welche
Weise und in welcher Hohe konnen auf vorldufig unabsehbare Zeit
hinaus fiir die Eingliederung dieses nicht abreilenden Menschenstroms
die Mittel bereitgestellt werden, so daf die durch das Einstrémen
dieser Volksmassen hervorgerufenen Spannungen beseitigt und ande-
rerseits eine Massenauswanderung, die ein gefidhrlicher Verlust fiir die
biologische und wirtschaftliche Substanz des deutschen Volkes wire,
verhindert werden?

Was ist nun unter wirtschaftlicher Eingliederung zu verstehen?
Dieses Wort hat bis heute noch keine eindeutige Begriffsbestimmung
gefunden. Das BVFG sagt in § 13 Ziff. 1: ,Rechte und Vergiinstigungen
als Vertriebener und Sowjetzonenfliichtling kann nicht mehr in An-
spruch nehmen, wer in das wirtschaftliche und soziale Leben in einem
nach seinen fritheren wirtschaftlichen und sozialen Verhéltnissen zu-
mutbaren MaB eingegliedert ist.“ Eingliederung wiirde also allgemein
Beseitigung des Fliichtlingselends und Einordnung in einen normalen
Lebensbereich bedeuten, also nicht nur die Bereitstellung einer Unter-
kunft und die Sicherung des Existenzminimums. Unterhalt aus Fiir-
sorgemitteln, aus Arbeitslosenversicherung u. a. sind wertvolle, liber
eine Million Vertriebener notdiirftig am Leben haltende Versorgung,

3 Das Parlament Nr. 16, 21. April 1954, S. 7.
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aber keine Eingliederung.* Auch die Fliichtlinge, die in Notunterkiinften
und Lagern untergebracht sind, konnen nicht im entferntesten als
eingegliedert angesprochen werden. Manche bezeichnen den Vertrie-
benen, der irgendeine Beschiftigung gefunden hat, als eingegliedert,
so den als Hilfsarbeiter beschéftigten ehemals selbstdndigen Hand-
werker oder gar den mit einem industriellen begrenzten Forschungs-
auftrag bedachten ehemaligen Ordinarius. Eingliederung der Heimat-
vertriebenen in einem nach seinen fritheren wirtschaftlichen und
sozialen Verhiltnissen zumutbaren Ma8 ist ein Begriff, der unverkenn-
bar eine gewisse Dehnungsféhigkeit aufweist. Er umfaBt: Schaffung
des notwendigen Wohnraums, Unterbringung in einem entsprechenden
Beruf bzw. bei Nichtarbeitsfdhigkeit eine ausreichende Unter-
stiitzung, und zwar so, daf ein Abgleiten des sozialen Niveaus
moglichst verhindert wird, verbunden mit dem Bewultsein, nicht
nur geduldet, sondern ein vollwertiges Glied in der Kette des
Wirtschaftsprozesses zu sein; kein ,Einschieben“ in die gerade
freien, von der einheimischen BevoOlkerung nicht begehrten Arbeits-
plitze. — Dies alles in einem Land, das mit 160 Menschen pro
Quadratkilometer auch ohne Flichtlinge und Vertriebene schon als
ubervolkert angesprochen werden kann; nun sollen pro Quadratkilo-
meter noch jeweils 40 Personen hinzukommen, also insgesamt 200,
das bedeutet Teilen, Teilen der Produktions- und Vertriebskapazitéten,
abgesehen von jeder finanziellen Teilung, und auf der anderen Seite
Einfiigen der Heimatvertriebenen nach Fiahigkeit und bereits bewie-
sener Leistung.

Dartiber hinaus aber bedeutet Eingliederung: Alle wirtschaftspoli-
tischen MaBnahmen miissen so vorgenommen werden, dall sich der
gesamte Wirtschaftsablauf der vergroBerten Bevdlkerung anzupassen
vermag. Neben den Finanzierungsproblemen der fiir die wirtschaft-
liche Eingliederung erforderlichen Mafnahmen kommen fiir den 6ffent-
lichen Haushalt noch solche hinzu, die sich aus der durch den Zustrom
der Vertriebenen herbeigefiihrten Bevilkerungsumschichtung ergeben.
Jede Bevélkerungsumschichtung bringt eine Anderung der allgemeinen
Bedarfsordnung mit sich, das Schwergewicht der einzelnen Bediirf-
nisse verdndert sich. Alte Einnahmequellen versagen und neue Be-
darfsdeckungsmittel werden notwendig. Der starke Bevolkerungszu-
gang, wie wir ihn zur Zeit immer noch zu verzeichnen haben, verur-
sacht infolge der steigenden Bevolkerungsmassierung eine progressive
Steigerung der Verwaltungskosten und dariiber hinaus auBlergewéhn-
liche Aufwendungen fiir die Erweiterung von Schulen, Kanalisierungs-,
Kraft- und Wasserwerken. Aus den Verdffentlichungen des Bundes-

4 Dr. Nahm: Die Bedeutung des Wortes Eingliederung. Das Parlament
Nr. 11, 17. Mérz 1954, S. 8.
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finanzministeriums tiber die Hilfeleistungen fiir die Fliichtlinge in den
Rechnungsjahren 1949 bis 1954 sind neben den Sonderausgaben die
auBergewodhnlichen Aufwendungen fiir die obengenannten Zwecke zu
entnehmen, die fiir die Jahre 1950 und 1951 mit je 462 Mio. DM, 1952
mit 500 Mio. und fiir 1953/54 mit je 310 Mio. DM fiir die Fliichtlinge
in Ansatz gebracht wurden.

Tabelle 3

Die Hilfeleistungen fiir die Fliichtlinge in den Rechnungsjahren 1949—1954
(Betrage in Mill. DIM)

Art der Belastung 1949 1950 | 1951 1952 [1953/54

1. Im reinen Finanzbedarf der 6ffentl.
Verwaltung (Bund, Lénder, Gem.)
enth. anteil. Aufw. f. Flichtlinge

a) Kriegsfolgenhilfe ............... 492 365 425 393 510
b) Leistgen. im Sinne Art 131 GG ... 107 175 345 347 480
c) Kriegsopferversorgung .......... 322 435 590 631 665
d) Wohn- und Durchgangslager . .... 100 80 173 185
e) Umsiedlung und Auswanderung .. 180 12 30 24 35
f) produktive Fliichtlingsfiirsorge
ohmeLA ..........ooiiiiiiil, 100 100 100 550%)

g) Arbeitslosenfiirsorge ............ 325 450 360 575 455

h) Flichtlingsrenten, soweit im Fi-
nanzbedarf d. Bundes u. d. Lander
enthalten ..................... 70 100 410 410 410

i) AuBergewohnl. Aufw. f. d. Ausbau
v. Schulen, Kanalisation, Wasser-
werken usw. (Mittelbare Fliicht-

lingslasten) .........ooiuinn. 413 462 462 500 310
Summel ............iill, 1909 | 2199 | 2802 | 3153 | 3600

k) Aus Soforthilfe, LA einschl. Um-
stellungsgrundschulden ......... 680 1352 1350 1370 2060
Insgesamt: ..............o... 2589 3551 4152 4523 5660

*) einschlie8lich Wohnungsbaumittel fiir die Sowjetzonen-Fliichtlinge.

Hinzu kommt, daB die in Westdeutschland gegeniiber der Vorkriegs-
zeit um mehr als ein Drittel vergroferte Zahl der Nichterwerbstidtigen
von einer nur um wenige Prozent stdrkeren aktiven Bevolkerung ge-
tragen werden muB. (Der Anteil der nicht erwerbstédtigen Vertriebenen
an der Gesamtzahl der Arbeitslosen in Westdeutschland betragt 28 %o,
der Anteil der Vertriebenen an der Gesamtbevolkerung 21 9%.) Dies
bedeutet eine gestiegene Zahl der Arbeitslosen gegeniiber einer gerin-
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geren Zahl von Einkommenstrigern und damit eine Schwichung der
Steuerkraft. Diese Situation wird jedoch in Zukunft mehr und mehr
eine Anderung erfahren (vgl. S. 18), da der Prozentsatz der Erwerbs-
-fihigen unter den immer noch einstrémenden Ostfliichtlingen sich
weiter vergroBert.

Bei dieser hohen Belastung, die die Heimatvertriebenen darstellen,
darf aber nicht {ibersehen werden, dafl die Fliichtlinge ein bedeutendes
Aktivum bilden. Schon von jeher waren es gerade die aktiven Ele-
mente, die sich einem ihnen nicht geméfBen ideologischen Druck zu
entziehen suchten, daher befinden sich besonders in letzter Zeit unter
den Zugewanderten die tdtigsten und vitalsten Schichten, die dem
Kollektivismus entfliehen: Bauern, qualifizierte Industriearbeiter, Hand-
werker, leitende Techniker, Ingenieure und Personlichkeiten aus der
Industrie und den freien Berufen. Fiir den Osten ist diese Abwande-
rung ein grofler Substanzverlust. Diese Krifte diirfen jedoch unserer
Volkswirtschaft nicht verlorengehen. Sie bilden einen Zuwachs an
Arbeitskraft, der zur Erhchung des Sozialproduktes beitrdgt. Ent-
sprechend ihrem Einkommen wichst auch ihre Nachfrage als Ver-
braucher und ihre Steuerleistung, ganz abgesehen von den kultu-
rellen und soziologischen Werten.

Die Tatsache, daf} es sich bei einer Vielzahl von Heimatvertriebenen
um Facharbeiter, Techniker, Handwerker und andere qualifizierte Be-
rufe handelt, wurde von weitsichtigen Gemeinden und Stddten rasch
erkannt, und sie versuchten, ihre oft einseitige Wirtschaftsstruktur
durch Ansiedlung neuer und geschlossener Gewerbezentren zu er-
weitern. Dies ist in vielen Fillen gelungen, und eine Reihe von ehe-
mals ostdeutschen Unternehmen oder ganzen Gewerbezweigen haben
ihre Bedeutung auch weit liber die Grenzen hinaus wiedererlangt.

Die mittelstddtische Struktur Bayerns zog besonders die sudeten-
deutschen Einwanderer an. Die ‘Gablonzer Schmuckwarenindustrie be-
findet sich heute in Kaufbeuren, Bayreuth und Miihldorf, die Musik-
instrumentenmacher in Kraiburg und im Werdenfelser Land.

Ein groBler Teil der Fliichtlingsindustrien hat sich auch nach Nord-
rhein-Westfalen verlagert. Hier ist das Bild noch vielfdltiger. Die
Tradition und die Struktur des Landes spielten fiir die Neugriindungen
der Industrien eine wesentliche Rolle. Als Beispiele seien die Spin-
nereien, Webereien und Textilmaschinenfabriken in Mo6nchen-Glad-
bach und Rheydt und die Tuchfabriken im Aachener Raum genannt.
Daneben haben sich aber auch gerade in Nordrhein-Westfalen vollig
neue Standorte gebildet, so in Gelsenkirchen, das jetzt zum Mittelpunkt
der westdeutschen Bekleidungsindustrie geworden ist, weiterhin die
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nordbdhmische Glasindustrie bei Rheinbach, die Spielkartenindustrie

in Detmold, die Lodzer Textilindustrie in Diisseldorf und ein neues
Textilzentrum im Miinsterland und im Raum von Lippstadt. Fiir die
Linder, denen das Aufkommen an Einkommen- und Koérperschafts-
steuer zu 6290 zuflieBt, sind diese Niederlassungen ein erwiinschter
Zuwachs. ' »

Es gelingt jedoch nicht, in die gegenwdrtige Standortverteilung der
Fliichtlingsindustrien einen groBen inneren Sinn und Zusammenhang
hineinzuinterpretieren. Sie entspricht keineswegs den 6konomischen
Gesetzen. Eine gelenkte Expansion ist daher mehr als notwendig, da-
mit die Standorte iliber die Liandergrenzen hinweg an lebensfihigen
Schwerpunkten, die aber nicht in Industriezentren zu liegen brauchen,
errichtet werden. Diese Forderung muf3 bei allen neuzuverteilenden
Investitionskrediten beriicksichfigt werden. Die Standortverteilung darf
jedoch, wie immer wieder seitens der Raumforschung betont wird,
nicht nur nach 6konomischen Gesichtspunkten, sondern mufl im Inter-
esse einer ausgewogenen Wirtschafts- und Sozialstruktur Westdeutsch-
lands auch unter wirtschafts- und sozialpolitischen Aspekten betrachtet
werden.

Von einer solchen Lenkung konnte in den Jahren 1945/46, als sich
der erste Vertriebenenstrom in die Bundesrepublik ergofB, keine Rede
sein; zunéchst waren die Lénder mit dieser Aufgabe betraut, und die
Verteilung der Fliichtlinge wurde nach dem Vorhandensein von Wohn-
raum vorgenommen. So mufiten die Agrarlinder Niedersachsen,
Bayern und Schleswig-Holstein die meisten Heimatvertriebenen auf-
nehmen, da sie die wenigsten Kriegszerstérungen erlitten hatten. Hier
saBen die Vertriebenen nun infolge der Zuzugssperren und Wohn-
raumbewirtschaftung fest. Auf diese Weise entstand eine Streuung der
Fliichtlingsindustrien iiber das ganze Bundesgebiet. Diese zufdlligen
Standorte diirfen nicht sanktioniert werden. Jegliche Neugriindungen
‘bediirfen einer Lenkung. Hinsichtlich des einzelnen Arbeiters, der zu-
gewandert ist, miissen entweder dort, wo sich der Fliichtling befindet,
neue Arbeitsmdglichkeiten geschaffen werden oder umgekehrt zusétz-
licher Wohnraum in jenen Gegenden, in denen die Nachfrage nach
Arbeitskriften das Angebot iibersteigt.’

So stellt die Zuwanderung der Heimatvertriebenen auch eine aller-
dings mit vielen Problemen verbundene Bereicherung dar, und ihr
Anteil am wirtschaftlichen Wiederaufbau Deutschlands sollte nicht
iibersehen werden. — Auf der anderen Seite jedoch darf man die
Vorteile der Zuwanderung nicht liberschidtzen. Im Ausland wurde zum

- 5 Arndt: Die volkswirtschaftliche Eingliederung eines Bevidlkerungszu-
stroms S. 115.
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Teil die Ansicht vertreten, dafl die wirtschaftliche Entwicklung West-
deutschlands ohne die Heimatvertriebenen gar nicht denkbar gewesen
wire; man begriindete diese Behauptung damit, daB erst die Heimat-
vertriebenen die durch den Krieg entstandenen ,Bevolkerungsliicken®
ausgefiillt hitten und das damit verbundene vergroferte Angebot an
Arbeitskriften eine Erweiterung des inneren Marktes zur Folge ge-
habt hitte.®

Die Statistiken ergeben ein anderes Bild. Nach wie vor bildet der
Fliuchtlingszustrom fiir Westdeutschland eine zusétzliche Belastung,
welche zu den westdeutschen Kriegsschiden hinzukommt, da die
Kriegsverluste rund 3 Mio., der Zustrom der Vertriebenen jedoch
11 Mio. Menschen betridgt, wobei die Liicke der aktiven ménnlichen
Altersgruppen trotz der Einwanderung nicht ausgefiillt wurde. Aus
den Zahlen des statistischen Bundesamtes ist zu ersehen, inwieweit
sich die Altersgruppen in Westdeutschland im Gegensatz zu 1939 ver-
schoben haben. Eine sichtliche Minderung ist im ‘Gegensatz zu allen
anderen Altersgruppen bei den 25- bis 40jdhrigen eingetreten, wohin-
gegen die &dlteren Jahrgénge relativ angewachsen sind.

Tabelle 4

Die Wohnbevilkerung im Bundesgebiet nach Altersgruppen
am 17. Mai 1939 und 1. Januar 1952

Altersgruppen 17.5.1939 | 11.1.1952 | Veranderg. (+—)
1000 1000 1000
Méanner
unter 20 Jahren 6 539 7 576 +1037 +16
20 bis 25 Jahre 1159 1816 + 657 +57
25 ,, 30 1788 1535 — 253 —14
30 ,, 40 3457 2 605 — 852 —25
40 ,, 45 1241 1707 + 466 +38
45 ,, 50 ,, 1034 1771 + 737 +71
50 ,, 60 ,, 1893 2653 + 755 +40
60 ,, 656 ,, 852 952 + 100 +12
65 und mehr 1367 2043 + 676 +50
Insgesamt ............ 19 335 22 658 +3323 +17
Frauen insgesamt ..... 20 002 25 643 +5646 +28
Manner und Frauen insg. 39 337 48 306 -+8969 +23

Aus der zweiten Tabelle sind die Liicken im Leistungspotential
gegeniiber dem theoretischen Soll besonders deutlich zu ersehen.

6 Edding: Die Fliichtlinge als Belastung und Antrieb der westdeutschen
Wirtschaft, S. 15, Kiel 1952.
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Tabelle

5

Defizit oder Uberschuf8 der Altersgruppen 1952 bei Annahme gleicher
Altersrelationen wie 1939

17

Bevolkerung theoret. Soll d. Differenz
Altersgruppen 1. 1. 1952 Altersgruppen (+ —)
1000 1000 1000

Méanner
unter40 ........ 13 532 15 844 —2313
iber40 ......... 9126 7874 41252
Frauen
unter 40 ........ 14 483 15 506 —1023
iber40 ......... 11 165 9081 42064
Insgesamt
unter 40 ........ 28 015 31 350 —3335
iber40 ......... 20 290 16 955 +3335

Viele von ihnen wurden in einem Lebensalter entwurzelt, in dem
es ihnen nicht mehr moglich war, nach der Vertreibung neu anzu-
fangen; sie werden entweder von ihren Angehorigen oder durch die
offentliche Fiirsorge unterstiitzt. Der Anteil der Vertriebenen an der
oOffentlichen Fursorge betrdgt im Durchschnitt 24 9%, der Anteil der
Zugewanderten 3 %.

Tabelle

6

Anteil der Vertriebenen und Zugewanderten an der offentlichen Fiirsorge

Bundesgebiet

In der offenen Fiirsorge laufend unterstiitzte Personen

insgesamt Vertriebene Zugewanderte
Anzahl Anzahl | v.H. Anzahl v.H.
1952
31. Marz ...... 989 234 239 112 24,2 27 694 2,8
3l.Juli....... 935 525 224 427 24,0 27 384 2,9
30. September . 939 259 224 927 23,9 28 828 3,1
31. Dezember . 978 901 237732 24,3 30 625 3,1
1953
31. Marz ...... 1004 740 246 705 24,6 34128 3.4
30. Juni ...... 967 337 233 970 24,2 39 242 4,1
30. September . 977 079 234 400 24,0 41 851 4,3

(Statistisches Bundesamt)

Verfolgt man jedoch die Zuwanderung in der letzten Zeit, so ist
erkennbar, dafl sich der Prozentsatz der &lteren Zuwanderer stdndig

verringert.

2 Schmélders, Eingliederung
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Tabelle 7

Die Zuwanderung aus der sowjetischen Besatzungszone
und dem sowjetisch besetzten Sektor von Berlin nach Geschlecht und Altersgruppen *)

1. Vierteljahr 1953 2. Vierteljahr 1953 3. Vierteljahr 1953 4.Vj. 53
Altersgruppe . . . insges.
in Jahren nsges. nsges. 1nsges.
Anzahl |v.H.| mannlich | weiblich | Anzahl |v.H.| ménnlich | weiblich | Anzahl |v.H.|minnlich|weiblich| Anzahl
unter 6 10138 | 9,3 5206 | 4932 | 10150 | 94| 5273 | 4887 | 3719 | 92| 1948 | 1771 | 4056
6—14 16346 |150| 8425 | 7921 | 14950 [13,8| 7698 | 7252 | 4660 [11,5| 2469 | 2191 | 5060
14—18 10408 | 95| 6053 | 4355 | 12932 [12,0| 7456 | 5476 | 6415 [158| 4090 | 2325 | 5648
18—21 7318 | 67| 4049 | 3269 | 8169 |75/ 4700 | 3469 | 3918 [9,7| 2490 | 1428 | 3299
21—25 6203 57| 3163 | 3040 | 6670 |62 3449 | 3221 | 3274 [81| 1882 1392| 2649
25—45 33357 (357 14145 | 19212 | 31660 29,2| 14023 | 17637 | 12576 [31,0| 6466 | 6119 | 12323
45—65 22999 (21,0| 11147 | 11852 | 21235 [19,6| 10800 | 10435 | 5490 (155 3163 | 2327 | 5401
65 und mehr 2569 | 23| 1215 | 1354 | 2524 |23| 1227 | 1297 494 (12| 219 275 420
109338 |100| 53403 | 55935 | 108300 |100| 54626 | 53674 | 40546 |100| 22727 | 17819 | 38856

*) Statistisches Bundesamt.
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Dies ist darauf zurlickzufiihren, dafl es sich bei den Zugewanderten
jetzt weniger um mit Gewalt Vertriebene handelt, wie in den ersten
Jahren, als um die schon erwéhnten aktiven Schichten der Bevolkerung,
die teils dem ideologischen Druck weichen, teils in Westdeutschland
beruflich gréBere Chancen erwarten, wiahrend die &lteren Jahrgénge
das Risiko des Weges in den ,goldenen Westen“ nur dann eingehen,
wenn wirklich Gefahr fiir Leib, Leben oder persodnliche Freiheit be-
steht. Bei einem gleichbleibenden Fliichtlingsstrom, wie in der letzten
Zeit, ist daher ein relatives Abnehmen der Zahl der Nichtarbeits-
fadhigen zu erwarten, was allerdings vorerst noch keine wesentlichen
Auswirkungen auf die Summe der Unterstiitzungen mit sich bringt.

Edding fiihrt weiter an, daB langfristig gesehen kein MiBverhéiltnis
zwischen vorhandenen Arbeitspldtzen und Arbeitskrdften in West-
deutschland gegeben war, da die Arbeitskapazitdt im gleichen Verhalt-
nis zerstort wurde, wie Arbeitskréfte im Krieg fielen. Partielle Liicken
entstanden nur durch Kriegs- und Zivilgefangene, mit deren Riickkehr
ja doch in kiirzerem Zeitraum zu rechnen war. Diese zeitweiligen
Liicken hétten durch Rationalisierung iiberbriickt werden konnen; die
Behauptung des Auslandes, dal der wirtschaftliche Aufbau Deutsch-
lands ohne die Fliichtlinge nicht denkbar gewesen sei, trifft demnach
nicht zu. Eine schnelle produktive Eingliederung des nicht abreienden
Fliichtlingsstroms ist daher dringend notwendig, damit durch ihren
Beitrag das Sozialprodukt vergréfert wird, denn nur auf diese Weise
ist die hohe Belastung zu mildern. In dieser Hinsicht bildet die 8 %oige
Steigerung des Sozialproduktes 1953 (im ganzen 134 Mrd. DM) ein er-
freuliches Ergebnis.” Der groBte Teil dieser Zunahme beruht auf der
erhohten Produktivitdt der Wirtschaft. Die Zahl der unselbsténdig
Beschiftigten stieg von Ende 1952 bis Ende 1953 von 14,95 auf fast
15,60 Mio., also sogar stiarker als zur Zeit der Korea-Hausse (600 000).
Der Neuzugang an Arbeitskridften, der nach wie vor ungewdhnlich
hoch war, einmal auf Grund der verhéltnisméBig hohen Geburten-
ziffern der Vorkriegsjahre, zum anderen aber durch verstirkten Ein-
strom der Fliichtlinge aus der sowjetischen Besatzungszone, konnte
vollig absorbiert werden und die Zahl der Arbeitslosen, die mnoch
immer auf dem Zustrom von rund 11 Mio. Heimatvertriebener beruht,
weiter verringert werden (vgl. Tabelle 9, S. 22).

7 vgl. Geschiftsbericht der Bank Deutscher Lénder fiir das Jahr 1953, S. 2.



Erster Teil

Der Finanzbedartf fiir die soziale Eingliederung
der Heimatvertriebenen

Vorbemerkung

Bis zum 1. Januar 1954 hatte die westdeutsche Bundesrepublik
10,6 Mio. Menschen aufgenommen; darunter waren Heimatvertriebene,
Fliichtlinge und ehemalige Zwangsverschleppte, die sogenannten ,dis-
placed persons“. Die letztgenannte Gruppe wurde seit 1947 durch die
IRO? betreut, eine groBe Anzahl von ihnen ist inzwischen ausgewan-
dert, der Rest hat meist schon durch die IRO, auslédndische Organisa-
tionen oder mit deutscher Hilfe Existenz und Heimat gefunden.

Der Schwerpunkt aller HilfsmaBnahmen lag daher bei der Sorge
fiir die Heimatvertriebenen und Fliichtlinge. Da die Fliichtlinge aus
der sowjetischen Besatzungszone durch das BVFG den Vertriebenen
gleichgestellt worden sind — der Hauptunterschied besteht nur in den
verschiedenen rechtlichen Anspriichen auf die Leistungen aus dem
Lastenausgleich —, konnen wir fiir die Zwecke der vorliegenden
Untersuchung die Begriffe ,Fliichtling“ und ,Vertriebener* synonym
verwenden; zumal die Probleme, die sich fiir die westdeutsche Bundes-
republik aus der Eingliederung der Vertriebenen ergeben, durch die
Gesamtheit der Zugewanderten entstanden sind.

Eine Losung des Vertriebenenproblems durch Auswanderung ist
keine Losung. Auswanderung bedeutet Verlust an wirtschaftlicher
und biologischer Substanz, bedeutet Herausziehen junger gelernter
Arbeiter und Handwerker aus dem geschwichten deutschen Volks-
korper und wiirde das Gewicht der unproduktiven Volksteile noch
untragbarer machen, zumal an qualifizierten jiingeren Facharbeitern,
die zur Steigerung der Produktivitit beitragen, in Westdeutschland
geradezu Mangel herrscht. Anders wire die Lage, wenn die euro-
pidische Integration rasch fortschreiten wiirde; dann konnte eine Ab-
wanderung der Arbeitskrdfte an den Ort ihres lohnendsten Einsatzes
innerhalb des grofSeren Wirtschaftsraumes den Wohlstand nur férdern.
Hinzu kommt, da Auswanderungen in Groéfenordnungen, die eine

1 International Refugee Organisation.
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ins Gewicht fallende Entlastung des Bevdlkerungszuwachses herbei-
fithren konnten, mit Riicksicht auf die hohen Ansiedlungskosten im
Aufnahmeland nicht zu erwarten sind.

Die Aufgabestellung: ,Wie konnen die Fliichtlinge in die westdeutsche
Wirtschaft und das Sozialleben eingegliedert werden?“ bleibt daher
die gleiche. Der Weg hierzu geht iiber die Steigerung der Produk-
tivitdt und die Schaffung neuer Arbeitspldtze; erst mittels einer Stei-
gerung des Sozialproduktes im ganzen kann die Aufbringung der
sozialen Lasten, die auf der Bundesrepublik ruhen, erméglicht werden.

Uber die berufliche und soziale Struktur der Vertriebenenbevilke-
rung und ihre Verédnderungen sind seit 1946 laufend statistische Er-
hebungen durchgefiihrt worden. Aus den Ergebnissen dieser Erhebun-
gen iiber die berufliche und soziale Gliederung der Vertriebenen, die
soziale Umschichtung und die Entwicklung der Arbeitslosigkeit lassen
sich die Fortschritte der Eingliederung ablesen. Aus der folgenden
Gegentiberstellung ist zu entnehmen, da8 rund zwei Drittel der Ver-
triebenen ihre ehemalige Selbstdndigkeit verloren haben.

Tabelle 8
Volks- und Berufszihlung vom
17. 5. 1939 13. 9. 1950
Erwerbspersonen Erwerbspersonen
im heu- | inden . davon
tigen | Geb.ostl. g (;m im Bun- | Ver- Ubrige
Bundes- | d. Oder- ul et;n- des- trie- Bevol-
gebiet Neisse an gebiet bene kerung
Insgesamt ...... 20 064 945| 4 491 498 | 1 526 816 {22 074 007| 3 346 101 |18 727 906
davon in 9,
Selbstéindige . . . 14,8 14,8 17,7 14,7 5,2 16,5
mithelfende Fa-
milienangehorige 18,4 20,3 17,1 144 1,8 16,7
Beamte ....... 5,1 5,4 1,9 4,0 3,7 4,0
Angestellte ... 13,2 10,3 10,3 16,0 14,3 16,3
Arbeiter ...... 48,5 49,2 53,0 50,9 75,0 46,5

Ob und inwieweit von einem vollen Erfolg der Eingliederung die
Rede sein kann, wenn alle ehemals Selbstindigen auch wieder eine
selbstidndige Existenz in der Bundesrepublik gefunden haben, wird in
anderem Zusammenhang zu erdrtern sein.

Zunichst ist iber die MaBnahmen zu berichten, die der Beseitigung
der unmittelbaren Lebensnot der Vertriebenen und ihrer Eingliede-
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rung in den ProduktionsprozeS dienen sollten und die notgedrungen
aus allgemeinen Haushaltmitteln finanziert werden muBten.

I. MafSinahmen zur Beseitigung der Arbeitslosigkeit

Die wichtigste Aufgabe der Bundesrepublik gegeniiber den Heimat-
vertriebenen besteht darin, ihnen den Weg zu ebnen, auf dem sie von
Unterstiitzungsempféngern wieder zu Steuerzahlern werden koénnen.
Je eher dies gelingt, um so frither kann die 6ffentliche Hand von
Hilfeleistungen fiir konsumtive Zwecke zu produktiven Aufwendungen
fiir die Eingliederung der Heimatvertriebenen iibergehen, die die end-
gliltige Losung des Eingliederungsproblems anbahnen kénnen. Der
erste Schritt auf diesem Wege ist die Bekdmpfung der Arbeits-
losigkeit.

Tabelle 9
Entwicklung der Arbeitslosigkeit in den Jahren 1949—1952
Jahr

1949 | 1950 | 1951 | 1952 | 1953
Anteil d. Arbeitslosen an d.
Bevilkerung d. Bundesgeb. 3,4% 3,3% 3,0% 2,8% 2,0%
Arbeitslose Vertriebene .... 7,2% 6,7% 5,7% 5,1% 2,69%,
Ubrige Arbeitslose ........ 2,6% 2,6% 2,4%, 2,4%, 1,4%,

Die verschiedenen AbhilfemaBnahmen, die seit 1949 getroffen worden
sind, haben, wie aus der obigen Tabelle hervorgeht, bereits erkennbare
Erfolge gezeigt. Wahrend der prozentuale Anteil der Vertriebenen an
den Arbeitslosen der Bundesrepublik 1949 noch anndhernd dreimal so
hoch war wie derjenige der ilibrigen Bevolkerung, konnte dieses Ver-
hiltnis bis 1953 bedeutend gemildert werden.® Dennoch ist der Anteil
der Heimatvertriebenen an der Gesamtzahl der Arbeitslosen noch so
hoch, daB3 alle MaBnahmen, die Bund, Lénder und Gemeinden zur Be-
seitigung der Arbeitslosigkeit treffen, zu einem wesentlichen Teil unter
dem Aspekt der Wiedereingliederung der Vertriebenen in den Arbeits-
prozel gesehen werden; hierzu gehodren in erster Linie das Umsied-
lungs- und das sogenannte Schwerpunktprogramm, der Kostplan und
die Gewahrung von Darlehen zur Schaffung von Dauerarbeitspldtzen,
sémtlichst Aufwendungen, die unmittelbar oder mittelbar im Dienste
der Anrbeitsbeschaffung standen. Aber auch diese MaBnahmen wéren
ohne Erfolg geblieben, wenn nicht die Bereitstellung von Wohnraum
hinzugekommen wire. Die Forderung der Wohnungsbauprogramme
steht daher in unlésbarem Zusammenhang mit der Arbeitsbeschaffung.

3 Quelle: Geschiftsbericht der LLA-Bank 1952.
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I. MaBnahmen zur Beseitigung der Arbeitslosigkeit
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Da die Arbeitslosigkeit besonders in den Hauptaufnahmeldndern in
Erscheinung trat (siehe S.23), muBite zunédchst dort Abhilfe geschaffen
werden.

Es entstand das Problem, ob die arbeitslosen Vertriebenen an den
Arbeitsplatz oder umgekehrt die Arbeitspldtze an die Wohnorte der
Heimatvertriebenen herangefiihrt werden sollten, letzteres scheiterte
meist schon am Kapitalmangel, daneben auch an der Wirtschafts-
struktur. Es handelt sich bei den Hauptaufnahmegebieten iiberwiegend
um Agrarldnder mit geringer Verkehrsdichte, die ihre rasche Indu-
strialisierung sehr erschwert. Im Rahmen der Industrialisierung dieser
Gebiete kdmen infolgedessen zu den hohen Anlageinvestitionen noch
Aufwendungen fiir die Erstellung von Verkehrsanlagen und Kraft-
werken. Diese hohen Finanzierungskosten miifiten sich ietztlich im
Preis der Erzeugnisse niederschlagen, so dafl ihre Wettbewerbsfihigkeit
beeintréchtigt wire. Wenn auch trotz aller Schwierigkeiten einzelne
Versuche der Industrialisierung von Fliichtlingsgebieten, beispielsweise
im Rahmen des sogenannten Schwerpunktprogramms, in Angriff ge-
nommen und zum Teil durchgefiihrt worden sind, mufite im grofen
und ganzen doch der zweite Weg, die Lenkung der Vertriebenen an
den Arbeitsplatz, beschritten werden. Es galt, die Hauptfliichtlings-
lénder, neben der oOrtlichen Arbeitsbeschaffung durch das Schwer-
punktprogramm, in erster Linie durch Umsiedlung der Heimatver-
triebenen in andere Teile der Bundesrepublik zu entlasten.

1. Die Umsiedlungsprogramme

Als sich 1945/46 der erste groBe Strom der Vertriebenen in die
Bundesrepublik ergoB, war an ihre planmaBige Aufteilung auf Zonen,
Lander und Gemeinden nicht zu denken. Der zunéchst allein in Be-
tracht kommende Aufnahmegesichtspunkt war das Vorhandensein von
Wohnraum; daher wurden die Vertriebenen in erster Linie in den
weniger zerstorten Agrarlindern untergebracht, wobei der Nachteil
in Kauf genommen werden mufBte, dafl eine echte wirtschaftliche Ein-
giiederung der Neubiirger infolge mangelnder Arbeitspldtze kaum
moglich war. Fiir die Hauptaufnahmelédnder Niedersachsen, Schleswig-
Holstein und Bayern bedeuteten die Heimatvertriebenen daher eine
starke Belastung. Diese anféngliche Fehlverteilung der Vertriebenen
mufBte in langwierigen Umsiedlungsprozessen, die bis heute noch nicht
abgeschlossen sind, durch eine planvolle Verteilung der Heimatver-
triebenen auf die Linder der Bundesrepublik nach dem Gesichtspunkt
der Beschaffung von Arbeit und Wohnraum bereinigt werden; gerade
der Mangel an Wohnraum in den Industriegebieten hat sich als das
schwerste Hindernis flir eine Okonomisch richtige Verteilung der
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Heimatvertriebenen erwiesen. Hierzu liefern die Angaben des ,Stati-
stischen Jahrbuchs 1953“ klare Beweise {s. S. 25). Besonders augenfillig
ist der hohe Prozentsatz der Vertriebenen in Schleswig-Holstein, Bayern
und Niedersachsen, mit geringem Abstand folgen Hessen und Baden-
Wiirttemberg.

Nachdem durch das Grundgesetz 1949 die Voraussetzungen fiir einen
Bevolkerungsausgleich geschaffen worden waren, bemiihten sich die
einzelnen Lénder, zu einem Ubereinkommen iiber die Umsiedlung zu
gelangen.

Das erste Umsiedlungsprogramm vom 29. November 1949 sah die
Umsiedlung von 300000 Vertriebenen vor. Aus Schleswig-Holstein
sollten 150 000, aus Bayern und Niedersachsen je 75000 Fliichtlinge
in folgende Aufnahmegebiete verteilt werden:

Tabelle 13
Bremen ..................... 2000
Hamburg ................... 5000
Hessen ...................... 8000
Nordrhein-Westfalen ........ 90 000
Rheinland-Pfalz ............. 90 000
Baden ...........co.iiiiinn. 48 000
Wiirttemberg-Baden ......... 8 000

Wiirttemberg-Hohenzollern .. 49 000

Das Programm war noch nicht ganz abgeschlossen, als mit dem Be-
schluf3 des Bundestages vom 4. Mai 1950 schon das zweite Umsiedlungs-
programm in Angriff genommen wurde, das eine weitere Umsiedlung
von 600 000 Vertriebenen plante. Dieses Programm wurde spéter durch
das Gesetz vom 23. September 1952 ergénzt, das die Umsiedlung fiir
weitere 300000 Vertriebene in Aussicht nahm, die allerdings durch
Finanzierungsschwierigkeiten im Wohnungsbau verzogert wurde.

Nach diesem Programm sollten 150 000 Vertriebene aus Schleswig-
Holstein, 85000 aus Niedersachsen und 65 000 aus Bayern umgesiedelt
werden. Als Aufnahmeldnder wurden bestimmt: Baden-Wiirttemberg
(79 000), Bremen (4000), Hamburg (11 000), Hessen (7000), Nordrhein-
Westfalen (179 000) und Rheinland-Pfalz (20 000).

Das durch die Verordnung vom 13. Februar 1953 geregelte laufende
Umsiedlungsprogramm sieht die weitere Umsiedlung von 150 000 Per-
sonen aus den Lindern Bayern, Niedersachsen und Schleswig-Holstein
in die librigen Lénder des Bundesgebietes vor, und zwar sollen die noch
in Lagern und Notwohnungen Lebenden bevorzugt umgesiedelt werden.
Um auch dieses Programm abzuwickeln, wurden den Léndern aus den
allgemeinen Haushaltsmitteln des Bundes 200 Mio. DM fiir den Woh-
nungsbau zur Verfligung gestellt. Von den fiir die Durchfiihrung des
Programms benétigten 37 000 Wohnungen waren am 31. Mérz 1954
bereits 32000 entweder bezugsfertig (rund 11000), im Bau (rund
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19 000) oder bewilligt (rund 2000). Es ist daher bis Ende 1954 mit dem
AbschluB} dieses Programms zu rechnen. Eine nunmehr in Kraft tretende
Verordnung plant die Umsiedlung weiterer 165000 Personen. Ihre
Durchfiihrung erfordert die Bereitstellung von rund 350 Mio. DM nach-
stelliger Wohnungsbaumittel durch den Bund.® Von diesen stehen
150 Mio. DM, ndmlich 75 Mio. DM Wohnraumhilfemittel 1954 gemil
Verfiigung des Prasidenten des Bundesausgleichsamtes vom 26. Januar
1953 und 75 Mio. DM Bundeshaushaltsmittel 1954 und 1955 in Uberein-
stimmung mit dem BeschluB der Konferenz der Wohnungsbauminister
der Linder vom 16. Oktober 1953, bereit. Diese Mittel sind in den
Wohnungsbauprogrammen der Lénder fiir das Jahr 1954 bereits be-
riicksichtigt. Die restlichen 200 Mio. DM werden durch eine Umsiedlungs-
anleihe aufgebracht. Sie werden den Léndern so verfligbar sein, daf3
die benttigten Wohnungen im Laufe des Jahres 1955 bezugsfertig er-
stellt werden konnen.

Bis Ende 1953 wurden insgesamt 620 000 Vertriebene umgesiedelt.
Aus der folgenden Aufstellung ist zu entnehmen, dafl die Lander Nord-
rhein-Westfalen und Baden-Wiirttemberg mit 41,8 und 31,4 % in den
letzten vier Jahren die gro3te Zahl der Umsiedler aufgenommen haben.

Tabelle 14

Die in den Jahren 1949 bis 1953 durchgefiihrten Umsiedlungen
aus dem Umsiedlungsprogramm 1949/50, 1951/52 und 1953

(Quelle: Bundesministerium fiir Vertriebene, Fliichtlinge und Kriegsgeschidigte)

1949—1953

i 4 1950 1951 1952
Lander 1949 1953 Anzahl| 9

aus d. Abgabelindern
Schleswig-Holstein . | 15200 | 98 098 | 45910 | 55617 | 78 883 | 293708 | 47,3

Niedersachsen ..... 8998 | 47413 | 24 326 | 49746 | 40497 | 170980 27,5
Bayern ........... 7967 | 48803 | 26 273 | 36 518 | 36 564 | 156 125 | 25,2
Summe ........... 32165 (194 314 | 96 509 [141 881 {155 944 | 620 813 |100,0
i.d. Aufnahme-

lindern

Hamburg ......... — 3 755 4414 7 363 6461 | 21993 3,5
Bremen ........... — 1280 545 3187 4631 9643 1,6
Nordrhein-Westfalen — 36 508 | 49916 | 79330 | 93996 | 259750 | 41,8
Hessen ............ — 6 889 4414 5443 6510 | 23256 3,8
Rheinland-Pfalz . ... 104 | 86312 | 15921 6 307 2696 | 111340 | 17,9
Bd.-Wiirttemberg. . . 32061 | 59570 | 21299 | 40251 | 41 650 | 194831 | 31,4
Summe ........... 32165 (194 314 | 96 509 (141 881°|155 944 | 620 813 |100,0

5 Bulletin vom 3. Juni 1954.
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Wihrend dieser Zeit hat sich jedoch neben der offiziellen Umsiedlung
eine, der Privatinitiative der Fliichtlinge entspringende, starke Wander-
bewegung innerhalb der Bundesrepublik vollzogen, so da3 die Zahl von
620 000 Umsiedlern noch weit liberschritten sein diirfte.

Da die Finanzierung der Umsiedlerprogramme 1953/55 sichergestellt
ist, kann mit einer Durchfithrung des letzten Programmes bis Ende 1955
gerechnet werden. Insgesamt sollen 915 000 Menschen umgesiedelt wer-
den, hierin sind 22500 Evakuierte einbezogen. Dazu sind 225000
Neubauwohnungen erforderlich; der Forderungsbeitrag des Bundes be-
tragt 6000 bis 8000 DM je Wohnung, der Gesamtaufwand 1,3 bis 1,8
Mrd. DM. Das Hauptabgabeland ist Schleswig-Holstein mit 429 500
Vertriebenen, dies ist, wie die Statistik zeigt, die doppelte Zahl der Um-
siedler aus dem Abgabeland Bayern.

Tabelle 15
Die Umsiedlungsprogramme von 1949 bis 1955

1. Ums.- 2. Ums.- 3. Ums.- 3. Ums.-
Progr. Progr. Progr. Progr.
29.11.49 23.9.51 13.2.53 | 2. Abschn.

1. Teil geplant

Anz. (v.H.| Anz. |v.H.| Anz. (v.H.| Anz. |v.H. Anz. |v.H.

zusammen
Abgabeland

Schlesw.-Holst. {150 000| 50,0|150 000{ 50,0 65 000| 43,3| 64 500| 39,1(429 500| 46,9
Niedersachsen 75 000{ 25,0| 85000| 28,3| 50 000| 33,3 58 000| 35,2|268 000{ 29,3
Bayern ..... 75 000| 25,0 65 000| 21,7| 35 000| 23,4| 42 500( 25,7(217 500( 23,8

300 000{100,0{300 000{100,0{150 000{100,0(165 000(100,0(915 000{100,0
davon 22 500 Evakuierte

Eine Représentativerhebung des Hauptaufnahmelandes Nordrhein-
Westfalen iiber 15235 Umsiedler aus 11 verschiedenen Kreisen des
Landes brachte das Engebnis, dafl die Umsiedlung zu einer wesentlich
besseren Lage der umgesiedelten Vertriebenen gefiihrt hat; der Erfolg
der Umsiedlung 146t sich aus der Verdnderung der wirtschaftlichen und
sozialen Tatbestinde im Aufnahmeland gegeniiber dem Abgabeland
ersehen. Vor der Umsiedlung standen 32,8 %o der Umsiedler, nach der
Umsiedlung dagegen 37,4 % im Erwerbsleben; der Prozentsatz der Ar-
beitslosen ist von 50 % auf 5 %o zuriickgegangen. Ebenso haben sich die
Wohnverhéltnisse und die Berufsstruktur der Umsiedler erheblich ver-
bessert. Auch die statistischen Erhebungen der Hauptfliichtlingslander
lassen eine Abnahme der Arbeitslosigkeit in diesen Gebieten deutlich
erkennen, wie das nachstehende Schaubild beweist.
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In den Aufnahmeldndern dagegen konnte die Arbeitslosigkeit nur
wenig verringert werden, da das Angebot nicht nur durch die Umgesie-
delten, sondern auch durch die fortwéhrend einstromenden Sowjet-
zonenfliichtlinge weiterhin anstieg. Der Trend der Arbeitslosigkeit halt
sich in den Aufnahmegebieten fast in der Waagerechten.

Soweit diirften die Umsiedlungsprogramme als Positivum zu werten
sein. Ob jedoch der nationalokonomische Grundsatz, mit gegebenen
Mitteln ein Maximum zu erzielen, realisiert wurde, erscheint fraglich.
MoBner stellt in diesem Zusammenhang fest,® daB die bundesamtliche

6 Mo6Bner: Uber die Grenzen der modernen Finanztheorie. Aufgezeigt am

Beispiel der Fliichtlingsfrage (aus: Beitrige zur Finanzwissenschaft und zur
Geldtheorie; Gottingen 1953), S. 174 ff.
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Umsiedlung von Fliichtlingen tberwiegend Facharbeiter und Arbeits-
krafte mit ,,wenig Sozialgepack“ erfaBte. Soweit also in den Fliicht-
lingsabgabelédndern durch die einsetzende Reorganisation Facharbeiter-
kriafte benotigt wurden, bedeutete deren Abwanderung einen klaren
Verlust. MoBner erwédhnt in diesem Zusammenhang eine Eisengieferei
in Delligsen (Niedersachsen), die 1949 noch Hunderte von Hilfsarbeitern
hitte beschdftigen konnen, wenn die notwendigen Gieflereifacharbeiter
greifbar gewesen wiren; diese waren jedoch aus dem Harz und der
Liineburger Heide nach Nordrhein-Westfalen und Wiirttemberg ausge-
wandert; jeder ausgewanderte Facharbeiter bedeutete also in diesem
Falle fiir das Fliichtlingsabgabeland die Schaffung von 4 bis 5 weiteren
dauerarbeitslosen Hilfsarbeitern. — An anderen Stellen der Bundes-
republik lag ein so groBles Angebot an Facharbeitern vor, dafl diese sich
teilweise mit Hilfsarbeiterstellen begniigen muften.

Aus dhnlichen Erwédgungen wurden 1949 und 1950 seitens der be-
troffenen Fliichtlingsldnder Schritte unternommen, die Umsiedlungs-
finanzierung des Bundes dahin abzuidndern, dafl die umzusiedelnden
Fliichtlinge sozusagen einen Gutschein der o6ffentlichen Hand fiir ein
Wohnungsbaudarlehen in die Hand bekommen sollten, damit sie selbst
den besten Arbeitsplatz auswiahlen kénnten. Der Bund lehnte jedoch
diese Abénderung der Finanzierung ab.

Ein weiterer Nachteil ergab sich, wie in vielen anderen Gebieten,
auch in dem engen Wirtschaftsraum der Reichswerke Watenstedt-Salz-
gitter. Entgegen der Hoffnung, durch die Umsiedlung eine Entlastung
zu erfahren, zeigte sich bald, daB nur die jungen Arbeiter und Fach~
arbeiter abwanderten und die freiwerdenden Wohnrdume schnell von
zuwandernden Asozialen, Kranken und Arbeitslosen belegt wurden.
Daraufhin ging der Bund von der Umsiedlungs- auf die Investitions-
politik tiber. Es wurden Bundesinvestitionen von mehreren 100 Mill. DM
vorgenommen, was auf der anderen Seite wieder eine Riicksiedlung der
mit Bundesmitteln ausgesiedelten Facharbeiter notwendig macht. Die
Finanzierungsprobleme ergeben sich in diesem Falle (nach Mo68ner) aus
der Tatsache, dafl die gleichen 6ffentlichen Ausgaben an verschiedenen
Punkten des Wirtschaftsraumes eingesetzt, verschiedene Wirkung haben
konnen. Sie konnen zu einer Verbesserung oder Verschlechterung der
sozialen Struktur fiihren. Jedenfalls kénnen von einer interventionisti-
schen Finanzpolitik niemals die reinen Ergebnisse einer Vollbeschéfti-
gungspolitik erwartet werden.

2. Die Arbeitsbeschaffung fiir die Heimat-
vertriebenen

Neben der Umsiedlungsaktion wurden MaBnahmen der 6ffentlichen
Hand zur Arbeitsbeschaffung fiir die Heimatvertriebenen in Angriff
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genommen, deren Finanzierung durch Bereitstellung von Mitteln seitens
des Bundes, weiterhin aus ERP-Geldern und aus Mitteln der Bundes-
anstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung sicher-
gestellt wurde.

a) Das sogenannte ,,Schwerpunktprogramm

Die Bundesregierung beschlof§ im Frithjahr 1950 zur Arbeitsbeschaf-
fung das sogenannte Schwerpunktprogramm durchzufiihren, dessen
Hauptziel die Schaffung neuer Arbeitspldtze in den Hauptfliichtlings-
ldndern war (vgl. Tabelle S. 23). Zu diesem Zweck wurden im Jahre 1950
300 Mio. DM fiir Wiederaufbaukredite an lohnintensive wirtschaftliche
Unternehmungen in den Notstandslindern Bayern, Hessen, Nieder-
sachsen und Schleswig-Holstein zur Verfiigung gestellt; dieser Betrag
wurde im Jahre 1951 noch um 15 Mio. DM aufgestockt. Die Mittel wur-
den ausschlieBlich fiir wirtschaftsférdernde MaBnahmen zur Erschlie-
Bung neuer Dauerarbeitspldtze unter besonderer Beriicksichtigung
von Betrieben Heimatvertriebener sowie zur Durchfithrung von schnell
anlaufenden besonders arbeitsintensiven offentlichen Arbeiten, land-
wirtschaftlichen Siedlungen usw. bestimmt; bei letzteren sollten Hei-
matvertriebene bevorzugt eingesetzt werden.” Besonderer Wert wurde
dabei auf die Schliefung von Produktions- und Bedarfsliicken und die
Unterstlitzung von exportférdernden Industriezweigen gelegt. Fiir die
Verteilung der Mittel, die im einzelnen einem interministeriellen Aus-
schufl oblag, waren sozial- und arbeitspolitische Gesichtspunkte maf-
gebend, wobei von der Belastung der beteiligten Linder ausgegangen
wurde.

Die gebietliche Verteilung der Mittel ®

Bayern ...............o.ol 105,0 Mio. DM
Hessen ..........ccoveunn... 15,0 Mio. DM
Niedersachsen .............. 102,5 Mio. DM
Schleswig-Holstein .......... 77,5 Mio. DM

Die Finanzierung des Programms wurde hauptsdchlich durch die
Kreditanstalt fiir Wierderaufbau in Frankfurt durchgefiihrt, und zwar
in Hohe von 263,89 Mio. DM. Der Rest von 36,11 Mio. DM ging direkt
liber die Lénder. Von der Aufstockungssumme in Héhe von 15 Mio. DM
gingen ebenfalls 9 Mio. DM durch die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau.

Eine Refinanzierung wurde durch die kreditgebenden Landesbanken
und die sonstigen Kreditinstitute {iber die Kreditanstalt fiir Wiederauf-

7 1. Jahresbericht der I.A Bank, 1950.
8 Bundesminister fiir Arbeit: SchluBbericht iiber die Abwicklung des
300-Mio.-DM-Arbeitsbeschaffungsprogramms, 1952.
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bau bei der Bank Deutscher Lénder (BDL) vorgenommen. Die end-
giiltige Finanzierung erfolgt mit Hilfe von Anleihen. Diese sollen
innerhalb von filinf Jahren bis 1956 am Kapitalmarkt untergebracht
werden.

Die Endfinanzierung des 300 Mio.-DM-Programms ist noch recht un-
klar. Die Vorfinanzierung der BDL wurde im Dezember 1950 durch die
Ubernahme von 200 Mio. 5!/:%/oiger Schuldverschreibungen der Kredit-
anstalt fiir Wiederaufbau abgelost. Bis die Kredite wieder zuriick-
flieBen, kommt die Vorfinanzierung seitens der BDL einer voriiber-
gehenden Kreditschopfung gleich.

Die Durchfiihrung des Programms selbst wurde jedoch etwas ver-
zogert, da bestimmte regional-wirtschaftliche und arbeitsmarktpolitische
Gesichtspunkte berticksichtigt werden muBten. Ein grofler Teil der ge-
werblichen Kreditnehmer waren Vertriebene und Betriebe in Not-
standsgebieten, wo sich die mangelnden Absicherungsmoglichkeiten als
besonders hinderlich erwiesen. Die durchleitenden Kreditinstitute waren
daher zunéchst nicht bereit, trotz der Zusicherung einer 90%igen Aus-
fallbtirgschaft seitens der Lander und einer Riickbiirgschaft von 70 %
seitens des Bundes ein eigenes Obligo von 10 %o zu iibernehmen.

Eine weitere Schwierigkeit lag darin, daf3 die Fliichtlingsbetriebe bei
geringem Eigenkapital nur {iber wenig Betriebsmittel verfiigten. Die
Arbeitsbeschaffungskredite sollten jedoch grundsétzlich nur als Investi-
tionskredite eingesetzt werden, bei der besonderen Lage der Fliicht-
lingsbetriebe wurde seitens des interministeriellen Ausschusses be-
schlossen, dal} fiir die Vertriebenenbetriebe und Betriebe in Notstands-
gebieten bis zu 409 der Kreditsumme als Betriebsmittel verwandt
werden konnten.

Inzwischen kann das Schwerpunktprogramm als abgeschlossen be-
trachtet werden. Sein Erfolg 148t sich allerdings zahlenmaBig nicht voll-
stdndig erfassen, da die Schaffung neuer Arbeitspldtze durch Erweite-
rung und Aufbau von Betrieben mittelbar zugleich eine weithin rei-
chende Belebung der Nachfrage und des Arbeitsmarktes ausloste und
dazu beigetragen hat, die Sozialstruktur der Bevolkerung zu verbessern.
Finanziell bedeutet diese mittelbare Auswirkung der Arbeitsbeschaf-
fung eine wesentliche Verringerung der Zahl der Unterstiitzungs-
empfanger und eine Zunahme des Lohnsteueraufkommens. Die Ein-
sparungen an Unterstiitzungsgeldern betragen nach Schitzungen des
Bundesarbeitsministeriums jéhrlich mehr als 100 Mio. DM, hinzu
kommen jéhrlich noch fast 10 Mio. DM Lohnsteuer.

Der sichtbare Erfolg des Schwerpunktprogramms besteht in der
Schaffung von 100 000 neuen Dauerarbeitspldtzen innerhalb des indu-
striellen Bereichs, davon zwei Drittel fiir Vertriebene; allein in Schles-
wig-Holstein wurden rund 11 000 Dauerarbeitsplatze geschaffen.
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Von den 300 Mio. DM waren 40 Mio. DM den Léndern global fiir
Handwerks- und Kleinbetriebe zugeteilt worden, mit denen etwa 11 000
neue Arbeitspldtze fertiggestellt werden konnten. Diese Kleinkredite
ermoglichten den Wiederaufbau vieler kleiner Existenzen und damit
eine Stdrkung des Mittelstandes, der fiir eine gesunde volkswirtschaft-
liche Struktur unentbehrlich ist. Insgesamt konnten demnach rund
65 000 zusidtzliche Arbeitspldtze geschaffen werden, bei deren Besetzung
die Vertriebenen bevorzugt wurden. Von den 300 Mio. DM wurden
allein zur Forderung der Eingliederung der Vertriebenen rund 62 Mio.
DM an Krediten fiir die gewerbliche Wirtschaft einschlieBlich der freien
Berufe sowie diber 35 Mio. DM fiir die Landwirtschaft ausgegeben. Ins-
gesamt wurden auf dem landwirtschaftlichen Sektor Siedlungsbauten,
wasserwirtschaftliche Meliorations- und Forstarbeiten in Hohe von
60 Mio. DM durchgefiihrt und 4245 léndliche Siedlungen geschaffen
(Bayern 927, Hessen 203, Niedersachsen 1315, Schleswig-Holstein 1800).
Nimmt man einen Durchschnitt von 2 Beschiftigten je Siedlung an, so
ergeben sich daraus weitere 8500 neue Arbeitspldtze. Damit sich die
Gebiete auch wirtschaftlich weiter entwickeln konnen, mufiten neue
Anlagen fiir Gas, Wasser und Elektrizitdt erstellt werden, zu diesem
Zweck wurden ebenfalls 9 Mio. DM bereitgestellt.

Eine genaue Aufteilung der Mittel ist aus der folgenden Aufstellung
zu entnehmen:

Tabelle 16
I. Gewerbliche Wirtschaft .............. 174,05 Mio. DM
1. Industrieprojekte ............ .. .. ... . L. 133,14 Mio. DM
BaYeIN ...t 58,80 ,
B ST o P 984 ,
Niedersachsen ................uuriiuieanaeoao... 42,00 ,
Schleswig-Holstein ..................... .. ... ... 2250 ,
2. Handwerks- und Kleinbetriebe
a) Vertriebenen-Handwerks- und Kleinbetriebe .... 34,86 , .
Bayern . ... 10,00 ,,
HESSOI .« oo vvee et 1,66 ,
NiedersachSen . ............oueiiieeaanaenen. 11,20,
Schleswig-Holstein ........... ... ... ... ... ... 12,00 ,
b) Einheimisches Handwerks- und Kileingewerbe .. ~ 6,05 ,
Bayemmn ... 2,25 ,
Niedersachsen ..............ooiiiiiiiiai... 1,80 ,
Schleswig-Holstein ............................. 2,00 ,
II. Schiffbau ......... ... 30,50 Mio. DM
a) Hochseeschiffbau ......................oo 25,00 ,
NIedersaChSeI . ...\t v ettt et 1250 ,
Schleswig-Holstein .......... ... ... i 1250 ,,
b) Kleinschiff- und Fischerfahrzeugbau ............... 550 .,
NIiedersachSen . .. ..oovr it e 250 ,
Schleswig-Holstein ............... ..o 3,00 ,

3 Schmolders, Eingliederung
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III. Landwirtschaftliche Siedlungen und Meliorationen, For-
sten, Wasserversorgung und Kiistenschutz 59,65 Mio. DM

BayerIn ... 16,15 Mio. DM

BESSOI « v ittt et 350 ,

NiedersachSen . ...........ouuiiiiiin i, 2450 ,

Schleswig-Holstein .......... P 1550 ,
IV. Offentliche Versorgungsbetriebe ...... 9,00 Mio. DM

BaYOIT .« ittt 350 ,,

NiedersachSen . ..........ouiiiiiiiiiiiniinn e 2,00 ,

Schleswig-Holstein ....................... ... ... ... 350 ,
V. Verkehr ........ ... ... ... 24,00 Mio. DM

Bayem ... 1400 ,

NiedersachSen ... ........vi ittt 350 .,

Schleswig-Holstein ........... ... ... ... il 650 ,
VI. Verschiedenes ........................ 2,80 Mio. DM

Bayern

Privatbahnen ......... ... ... .. .. ... . ... 030 ,

Niedersachsen

a) Torfindustrie .......... ... ... . .. 1,00 ,

b) Fremdenverkehr .............c.couiiiininennnnnnn. 15 ,

b) Das 200-Mio.-DM-Sofortprogramm®

Als weitere MaBnahme zur Beseitigung der Arbeitslosigkeit wurde
das 200-Mio.-DM-Sofortprogramm (im folgenden kurz Sofortprogramm
genannt) ausgearbeitet. Im Gegensatz zum Schwerpunktprogramm, das
durch freie Vereinbarung zwischen Bundesregierung, Bank Deutscher
Liander und Kreditanstalt fiir Wiederaufbau entstand, beruht das So-
fortprogramm auf gesetzlicher Grundlage. Am 27. Dezember 1951 wurde
vom Bundestag das ,Gesetz iiber die Finanzierung eines Sofortpro-
grammes zur Arbeitsbeschaffung im Rechnungsjahr 1951“*° verabschie-
det. Ein weiterer Gegensatz zum Schwerpunktprogramm besteht darin,
daf8 die im Rahmen des Sofortprogrammes aufgebrachten Mittel nicht
fiir die gewerbliche Wirtschaft, sondern nur fiir Arbeiten vorgesehen
sind, die durch die 6ffentliche Hand vergeben werden, im wesentlichen
Notstandsarbeiten wie Meliorationen, Kiistenschutzarbeiten, Besserung
der Versorgungsanlagen von Gas, Wasser, Elektrizitdt, Kanalisation,
Briicken-, Wegebau usw. Die Mittel sollen nach § 1, Abs.1 des oben-
genannten Gesetzes vor allem ,,zum Zwecke der Arbeitsbeschaffung fiir
die Empfénger von Arbeitslosenunterstiitzung und Arbeitslosenfiir-
sorgeunterstiitzung” bereitgestellt werden, und zwar ,insbesondere in

9 Die beiden folgenden Kapitel sind einer unversffentlichten Untersuchung
des Finanzwissenschaftlichen Fornschungsinstitutes entnommen:

Eisenkopf, W.: Die Awufbringung der Mittel fiir die Eingliederung der
Fliichtlinge und Vertriebenen.

10 BGBL. 1, 1951, S. 1006.
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den Arbeitsamtbezirken mit einer den Bundesdurchschnitt iibersteigen-
den Arbeitslosigkeit“. Besondere Berlicksichtigung sollen die Gebiete
mit Dauerarbeitslosigkeit, also die Hauptfliichtlingsldnder, finden.

Das Sofortprogramm ist hauptséchlich zur Ergénzung und Vorberei-
tung der gesamtwirtschaftlichen Planung zur Beseitigung der Arbeits-
losigkeit gedacht. Daher wird auf eine Koordinierung mit anderen
Plénen, wie dem Schwerpunktprogramm und dem gleich noch zu be-
sprechenden Sanierungsprogramm, grofSter Wert gelegt, da durch die
Zusammenfassung mehrerer Mafnahmen ein groferer Effekt erzielt
wird.

Durch das bereits erwédhnte Gesetz ist als Finanzierungstriger dieses
200-Mio.-DM-~Projektes die am 1. Mai 1952 errichtete Bundesanstalt fiir
Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung in Niirnberg (im fol-
genden kurz Bundesanstalt genannt) bestimmt worden. Sie hat nach
§ 1, Abs. 1 des Gesetzes diese 200 Mio. DM zur Verfiigung zu stellen.
Die Vorfinanzierung ist ebenfalls gesetzlich geregelt; und zwar be-
stimmt der § 2 des Gesetzes, dal der Bundesminister der Finanzen er-
maéchtigt wird, ,dem Bundesminister fiir Arbeit zur sofortigen Inan-
spruchnahme der Mafinahmen . . . einen Kassenkredit im Betrage von
80 Mio. DM zur Verfiigung zu stellen“. Die daraus in Anspruch ge-
nommenen Betrdge hat die Bundesanstalt bis zum 1. August 1952 an
den Bundesminister der Finanzen zuriickzuzahlen, was inzwischen er-
folgt ist.

Der Gesamtforderungsbetrag belduft sich auf 202528 967,— DM,
wurde also um iiber 2,5 Mio. DM iiberschritten. Diese Summe konnte
aus laufenden Haushaltmitteln gedeckt werden, da es sich hierbei um
Ausgaben handelte, die als Anteil der Empfanger von Arbeitslosenver-
sicherung aus den laufenden Haushaltmitteln deckungsfidhig sind.

Die Erfolge des Sofortprogrammes hinsichtlich der Schaffung neuer
Arbeitsplitze sind zahlenmiBig nicht zu erfassen, zeigen sich aber darin,
daB die durch das Programm in Bewegung gebrachte Bausumme ins-
gesamt iber 680 Mio. DM betrégt und die Dauerarbeitslosigkeit z. B. in
Schleswig-Holstein unter den tiefsten Stand des Jahres 1951 gesunken
ist, wobei die Vertriebenen in gréBtem Umfang beriicksichtigt wurden.
Nach Schétzungen des Bundesarbeitsministeriums betragen die durch die
Forderungsmafinahmen eingetretenen Einsparungen an Unterstiitzungs-
betrdgen und Mehreinnahmen an Arbeitslosen- und Sozialversiche-
rungsbeitrigen und Steuern etwa das Dreifache der verlorenen Zu-
schiisse.

Durch ein zum 5. August 1953 verkiindetes ‘Gesetz wird die Bundes-
anstalt zu einer verstdrkten Forderung von Arbeitsbeschaffungsmaf-

3+
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nahmen in Form von Darlehen und Zinszuschiissen fiir Notstandsarbei-
ten ermichtigt. Zur Aufbringung der hierfiir benttigten Mittel haben

die Bundesanstalt .... 105 Mio. DM
der Bund ............ 50 Mio. DM
die Ldnder ........... 50 Mio. DM

bereitgestellt, so daBl fiir die ndchste Zeit 205 Mio. DM zur Verfiigung
stehen und die in der letzten Zeit etwas in den Hintergrund getretenen
offentlichen Arbeiten wieder forciert werden konnen.

¢) Das ,,Sanierungsprogramm

Eine weitere Mafinahme zur Bessenung des strukturellen Mifverhalt-
nisses zwischen den Erwerbsmoglichkeiten und der Bevolkerungszahl
stellt das Sanierungsprogramm der Bundesregierung, fiir das bisher
125 Mio. DM bereitgestellt wurden, dar. Erstmals fiir das Jahr 1951/52
aufgestellt, wurde es fiir die Jahre 1952/53 und 1953/54 verlingert und
soll auch in der Zukunft weitergefithrt werden. Ziel des Sanierungspro-
grammes ist vor allem die Schaffung von zusétzlichen D a u e r arbeits-
pldtzen in den Sanierungsgebieten, sei es durch die Gewdhrung von
Krediten an gewerbliche Unternehmer zur Erstellung von Bauten und
zur Beschaffung von Maschinen unter besonderer Beriicksichtigung von
exportintensiven Betrieben, sei es durch Hingabe von Zuschiissen und
Darlehen zur Durchfiihrung landwirtschaftlicher Mafinahmen (Meliora-
tionen, Flurbereinigung, Elektrifizierung landwirtschaftlicher Bezirke
usw.) oder durch Gewédhrung von Zuschiissen und Darlehen fiir die ge-
werbliche ErschlieBung (Ausbau von Verkehrsverbindungen, der Elek-
trizitdts-, Gas- und Wasserversorgung), die die Grundlage fiir die Er-
richtung neuer oder die Erweiterung bereits bestehender Unterneh-
mungen bildet. Voraussetzung ist auch hier die gute Zusammenarbeit
mit den anderen bereits besprochenen Arbeitsbeschaffungsprogrammen,
besonders mit dem 200-Mio.-DM-Sofortprogramm. Die Auswahl der
Sanierungsgebiete bestimmt sich nach Notstandsmerkmalen. Diese
Merkmale sind nach Angaben des Bundeswirtschaftsministeriums fol-
gende:

1. In einem Gebiete von mindestens 100 000 Einwohnern muf3 der An-
teil der Arbeitslosen an den unselbsténdigen Erwenbspersonen einen be-
stimmten Durchschnitt erreichen bzw. liberschreiten. Dieser Prozentsatz
betrug 1951 259/, fir 1952 23 % und fiir 1953 19 %. An der Herab-
setzung des fiir die Anerkennung erforderlichen Satzes an Arbeitslosen
zeigt sich, in welchem MaBe sich die Lage auf dem Arbeitsmarkt ge-
bessert hat, nicht zuletzt eine Folge der Sanierungsaktion. Sanierungs-
gebiete sind besonders ‘Schleswig-Holstein, der Bayerische Wald, Ober-
franken, Oberpfalz, die Rhon, Nordhessen und Ostfriesland.
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2.Es muf struktureller lJandwirtschaftlicher Notstand gegeben sein,d. h.
auf je 100000,— DM landwirtschaftlichen Betriebsvermogens, errechnet
nach dem Einheitswert, miissen mindestens 80 landwirtschaftliche Be-
rufszugehorige (einschlieBlich Familienangehorige) entfallen, fiir die
keine Nebenerwerbsmoglichkeiten vorhanden sind. Hierzu zidhlen vor
allem der Bayerische Wald, die Rhon, der Friankische Wald, der Huns-
riick und die Eifel.

3. ZuSanierungsgebieten werden auch die Bezirke erklért, deren Scha-
denssumme durch Kriegszerstérungen Anfang 1951 mindestens 30 %o
des gesamten landwirtschaftlichen Vermdogens, ebenfalls berechnet nach
dem Einheitswert, betrug. Zu dieser sogenannten ,Roten Zone“ ge-
horen hauptsédchlich die westlichen ‘Grenzgebiete. Die Sanierung dieser
Gebiete wird voraussichtlich in diesem Jahr eingestellt, da die Kriegs-
zerstorungen zum groften Teil beseitigt sind.

Besonders die beiden ersten Merkmale treffen in starkem MaRe auf
die Hauptfliichtlingslénder zu. Aus diesem Grunde tragen die Erfolge
des Programms wesentlich zur Eingliederung der Vertriebenen bei. Eine
zahlenmiBige Erfassung der Mittel, die den Heimatvertriebenen direkt
oder indirekt zugute kommen, ist aus technischen Griinden nicht moglich.

Die Finanzierung des Sanierungsprogramms liegt ganz in den Hianden
des Bundes, und zwar stehen die ben&tigten Mittel in einem Titel des
Etats des Bundeswirtschaftsministeriums. Die Aufbringung der Mittel
stie@ zunidchst auf Schwierigkeiten, da sich der Bundesfinanzminister
der Bewilligung von Bundesgeldern fiir diese Sanierungszwecke mit
der Begriindung widersetzte, dafl diese ‘Aktion unter die Kriegsfolge-
lasten falle und damit Sache der Lénder sei.

SchlieBlich einigte man sich doch, und so stellte der Bund Haushalts-
mittel zur Durchfiihrung des Programms bereit. Fiir die einzelnen Jahre
wurden folgende Betrdge zur Verfiligung gestellt:

1951/52 .............. 25 Mio. DM
1952/53 .............. 50 Mio. DM
1953/54 ........... ... 50 Mio. DM
insgesamt ............ 125 Mio. DM

Néhere Aufteilung siehe Tabelle 17, Seite 38.

Gemessen an den beiden vorher erwéhnten Programmen erscheint
diese Aktion von jéhrlich 25 bzw. 50 Mio. DM auf den ersten Blick
gering. Zu beriicksichtigen ist aber, da3 es sich hierbei um reine Bun-
desmittel handelt, die ohne Hilfe der Bank Deutscher Linder oder der
Bundesanstalt fiir Anbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung
oder anderer 6ffentlicher Korperschaften aufgebracht wurden. AuBer-
dem soll dieses Programm in der Hauptsache zur Engédnzung der ande-
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Tabelle 17
Verteilung der Mittel aus dem Sanierungsprogramm der Bundesregierung

Rechnungs- | Rechnungs- | Rechnungs-
Land bzw. Verwendungszweck: jahr 1951/52 | jahr 1952/53 | jahr 1953/54
(in Mio. DM) | (in Mio. DM) | (in Mio. DM)

Baden-Wiirttemberg ............... 0,15 0,25 0,26
Bayern ..., 5,00 7,80 8,0
Hessen ........covviiiinninnnennns 1,40 2,00 1,8
Rheinland-Pfalz ................... 4,70 5,00 3,6
Niedersachsen ..................... 4,70 7,70 7,2
Nordrhein-Westfalen ............... — 0,25 —
Schleswig-Holstein ................. 9,00 15,00 11,7
Zusammen: .......oveveeeennnnnnn 24,95 38,00 32,55
Kehl-Hilfe ..........ccvvvvinnnn.. — 5,00 5,00
Wiederaufbau Helgolands ........... — 5,00 5,00
Frachthilfe Ostbayern .............. — 2,00 2,00

Deutsches Heimatwerk (fiir biuerliche
Kleinhandwerker in den Sanierungs-
gebieten) ..........c.oiiiiiiiiian, 0,05 — 0,05
Instandsetzung kriegszerstorter Briik-
ken an der deutsch-luxemburgischen

Grenze .......covveviveennneennnnnns — — 0,70

Erstattung von Umwegfrachten im Ost-

zonengrenzgebiet .................. — — 0,30

Rheinland-Pfalz

Nachzahlung fiir 1952/53 ........... — — 1,00

Reserve .....oovvviivinnneinnnnn. — —_ 3,40%)
Insgesamt: ............. e 25,00 50,00 50,00

* Uber die Verwendung des Reservebetrags wvon 3,4 Mio. DM wurde noch nicht
endgililtig entschieden. Der Betrag wird voraussichtlich flir ©das ,Nord-Programm*
(Schleswig-Holstein) verwendet werden.

ren Programme dienen. Dies geht schon aus den Richtlinien hervor,
die das Bundeswirtschaftsministerium herausgebracht hat. Danach soll
das Sanierungsprogramm nur zur Spitzenfinanzierung herangezogen
werden, nachdem alle tibrigen Finanzierungsmoglichkeiten ausgeschopft
sind. Weiter wird darin bestimmt, daB Vorhaben, die ihrem Charakter
nach aus Mitteln des Sofortprogramms fiir Notstandsarbeiten finanziert
werden konnen, nicht aus dem Sanierungsfonds bezahlt werden sollen.
Vor allem diirfen die Linder die ithnen aus dem Sanierungsprogramm

11 Richtlinien fiir die Sanierungsaktion der Bundesregierung (Teil-Abschnitt
1953/54, S. 7).
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fir die Durchfiihrung der SanierungsmaBnahmen {ibertragenen Mittel
nicht dazu benutzen, ,Jden bei den Notstandsarbeiten (Sofortprogramm)
verlangten Landesanteil zu ersetzen“. Auch ist eine Ablosung bereits
bestehender Kredite durch Mittel des Sanierungsprogrammes nicht ge-
stattet. Dagegen ist die Verrechnung der Sanierungsmittel zur Be-
streitung des geforderten Eigenanteils an der Gesamtfinanzierung der
Vorhaben moglich. Durch die vorstehenden Verwendungsbeschriankun-
gen konnen die einzelnen Lénder ihre Sozialetats nicht auf Kosten des
Sanierungsprogramms entlasten und auf diesem Wege einen ,kalten
Finanzausgleich“ durchfiihren.

d) Der Kost-Plan*?

Der nicht abreilende Fliichtlingsstrom aus der sowjetisch besetzten
Zone bildet eine groBe Gefahr fiir die systematische Eingliederung der
Heimatvertriebenen, denn immer noch leben Vertriebene ohne Arbeit
und Heim in den Fliichtlingslagern Bayerns, Niedersachsens und
Schleswig-Holsteins. Bei den Neufliichtlingen handelt es sich vielfach
um jilingere, unabhéngige und bereits ausgebildete Kréfte, die relativ
schnell vom Arbeitsmarkt aufgenommen werden. Sie versperren damit
den auf ihre Wiedereingliederung schon lange wartenden alten Hei-
matvertriebenen den Weg. Die psychologischen Schéden, die ein Lager-
leben auf die Dauer bei den Altfllichtlingen hervorruft, sind nicht
abzusehen. Sie gipfeln in der Ldhmung des Lebenswillens schlechthin
und bedeuten eine groBe Gefahr fiir unsere Wirtschafts- und Gesell-
schaftsordnung. Von diesen Uberlegungen ausgehend, hat der Vor-
sitzende der Deutschen Kohlenbengbauleitung, Generaldirektor Dr. Kost,
Vorschlage zur Auflosung der Lager der Altfliichtlinge, insbesondere
in Schleswig-Holstein, Niedersachsen und im Bayrischen Wald aus-
gearbeitet, die jetzt als Kost<Plan von der Bundesvereinigung der deut-
schen Arbeitgeberverbénde weiter bearbeitet und durchgefiihrt werden.

So beklagenswert auch das Schicksal der Neufliichtlinge sein mag,
sie kommen in mancherlei Hinsicht doch in bessere Verhiltnisse als
ihre Leidensgenossen in den Jahren 1945/46, die noch immer in Lagern
leben. Aus diesem Grunde mufl zunichst den Altfliichtlingen geholfen
werden. Nach den Ausfiihrungen von Kost befinden sich zur Zeit in
den Fliichtlingslagern noch rund 300000 Vertriebene, und zwar in
Bayern 60000, in Niedersachsen 125000 und in Schleswig-Holstein
107 000, zusammen also 292000 Vertriebene. Hierunter sind rund
50 000 arbeitslose Erwerbsfahige, die sich zu einem Drittel aus Frauen
und zu zwei Dritteln aus Minnern zusammensetzen. Nach ihren Er-

12 ygl. zum folgenden Kapitel: Bundesvereinigung des deutschen Arbeit-
geberverbandes. Kostplan Marz 1953.
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fahrungen rechnen die Anbeitsbehoérden damit, daB in Wirklichkeit nur
2590 der Frauen und 75 %o der Ménner ein konkretes Arbeitsangebot
annehmen werden. Die 50 000 Erwerbslosen wiirden sich somit auf
30 000 verringern. Diesen 30 000 Erwerbsfdhigen und -willigen soll mit
Hilfe der Wirtschaft Dauerarbeitsplitze beschafft werden; die Auf-
gabe kann geldst werden, wenn die deutschen ‘Unternehmer auf etwa
500 beschiftigte Arbeiter und Angestellte einen arbeitslosen Ver-
triebenen einstellen. Erkldrt der Unternehmer sich dazu bereit, einen
Arbeitsplatz zur Verfligung zu stellen, so wird ihm von den zustédn-
digen Stellen ein geeigneter Fliichtling tberwiesen.

Gleichzeitig sind am kiinftigen Ort der Beschiftigung den Bediirf-
nissen der Arbeiter und ihrer Familien entsprechend Wohnungen zu
bauen, denn die Aktion der Arbeitsbeschaffung kann nur dann ent-
scheidenden Erfolg haben, wenn gleichzeitig Wohnungen fiir die
Anrbeitswilligen bereitgestellt werden. Dies diirfte groBen Betrieben
ohne weiteres moglich sein, kleinere Betriebe — insbesondere Hand-
werksbetriebe und Landwirte — sollten sich zusammenschlieen.

Mit der Réumung der Lager ist eine entsprechende Umsiedlung ver-
bunden, die erforderlichen Wohnungen am Xkiinftigen Arbeitsplatz
miissen daher bereits vor der Umsiedlung finanziert und fertiggestellt
sein. Damit sich die eingesessene Belegschaft, die zum Teil selbst noch
unter Wohnungsnot leidet, nicht benachteiligt ftihlt, sind Neu- und
Altbauwohnungen vorgesehen, und zwar sollen, wenn Altbauwoh-
nungen nicht zur Verfiigung stehen, Neubauwohnungen nach den
Richtlinien des sozialen Wohnungsbaus und auf Grund der gesetz-
lichen Bestimmungen des Lastenausgleichs erstellt werden. Zur Finan-
zierung von Neubauten wird z. B. folgender Vorschlag gemacht:

Gesamtkosten je Wohnung ........................... 12000 bis 15000 DM
davon als 1. Hypothek iiber den allgem. Kapitalmarkt 3500 DM
als Landes-Baudarlehen seitens der Lénder .......... 6000 bis 7000 DM
iiber LAG, T-c-Gelder, Eigenleistung ................. 4000 bis 5000 DM

Der Unternehmer miifte also den Betrag von 4000 bis 5000 DM je
Wohnung iibernehmen, wobei es seiner freien Entscheidung tber-
lassen bleibt, wie die Finanzierung im Einzelfall gelost wird. Er kann
die Mittel gemédl § 7 c EStG bereitstellen oder durch die Moglichkeit
eines Vorgriffs auf solche Leistungen des Lastensausgleichs zugunsten
des Vertriebenen, die von den ausgleichspflichtigen Unternehmen im
Wege der Vorfinanzierung (Ablosung) ihrer Awusgleichsschuld zur Ver-
fiigung gestellt werden.

Der Vertriebene, der einen sicheren Arbeitsplatz nachweisen kann,
ist berechtigt, beim zustdndigen Ausgleichsamt ein Darlehen zu bean-
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tragen, das er als BaukostenzuschuB in die Wohnung einbringt.® Diese
Awufbaudarlehen konnen, wenn der Darlehnsnehmer einen Anspruch
auf Hauptentschddigung hat, wie alle anderen Aufbaudarlehen (vgl.
gewerbliche Wirtschaft) igegen diesen nach der Feststellung aufge-
rechnet werden. Der Zinssatz ist von 4 auf 2% gesenkt worden. Die
Mittel fiir die Aufbaudarlehen sind jedoch entsprechend der verfiig-
baren Lastenausgleichsmittel beschrénkt. Diese Einschrankung entfillt,
wenn die Mittel von der Wirtschaft im Wege der Vorleistung auf-
gebracht werden. Um dem Unternehmer einen Anreiz zur Vorleistung
zu geben, sieht das LAG einen Bonus von 109 vor (§ 199 Ziff. 3 a).
Kleinere Betriebe, Handwerksbetriebe usw., bei denen der gesamte
Betrag der Lastenausgleichsschuld niedriger ist, sollen die Bereitstel-
lung von Wohnung und Arbeitsplatz als Gemeinschaftsaufgabe inner-
halb ihrer Gemeinde oder Stadt ansehen.

Mit diesen 30 000 Ménnern und Frauen wiirde :auch fiir deren An-
gehorige gesorgt, nach den Berechnungen von Dr. Kost fiir insgesamt
110 000 Menschen, wobei auch die &dlteren Amngestellten, die sich unter
den Vertriebenen befinden, eine Beschédftigung erhalten wiirden. Gerade
im Hinblick auf die Arbeitsbeschaffung fiir die &lteren Angestellten
ist der Kost-Plan besonders wichtig. Die Tatsache, dafl 50 % der zur
Zeit einstromenden Fliichtlinge unter 25 Jahre alt ist, bedeutet, dal
junge wund verhéltnisméBig billige Arbeitskréfte ohne Sozialgepack
hereinstromen, die von der Industrie viel rascher absorbiert werden
als die &dlteren Arbeiter und Angestellten mit Familie, die heute noch
in den Lagern leben.

Das Echo, das der Kost-Plan bisher in den Kreisen der Wirtschaft
gefunden hat, ist sehr erfreulich und zeigt, dafl die Unternehmer bereit
sind, an dieser Aufgabe mitzuarbeiten und aktive Sozialpolitik durch
die Schaffung von Anbeitspldtzen zu betreiben.

3. Der Wohnungsbau fiir die Heimatvertriebenen™

Eines der schwierigsten Probleme im Rahmen der Vertriebenen-
eingliederung ist die Wohnraumbeschaffung, schwierig vor allen Din-
gen nicht nur wegen des unabsehbaren Fliichtlingsstroms, sondern
weil in Westdeutschland schon allein durch die Kriegszerstéorungen
2,3 Mio. Wohnungseinheiten, das sind 219 aller 1939 vorhandenen
Wohnungen, fehlten.

13 Vigl. hierzu: Weisung iiber Aufbaudarlehen vom 21. Oktober 1952. Bun-
desanzeiger Nr. 211 vom 30. Oktober 1952, S. 4, und LAG § 254 (3).

14 Zum Teil entnommen aus Eisenkopf: Die Aufbringung der Mittel fiir
die Eingliederung der Fliichtlinge und Vertriebenen. Finanzwissenschaft-
liches Forschungsinstitut Koln.
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Den Verlust an Wohnungen in den einzelnen Lindern zeigt die
folgende Tabelle:

Tabelle 18
Verlust an Wohnungen durch den Luftkrieg 1°
Total zerstérte und durch | in v.H. des Woh-
Land schwere Beschadigung un- | nungsbestandes vor
bewohnbar gewordene Kriegsausbruch
Wohnungen in 1000
Schleswig-Holstein ............ 59 14
Hamburg ................... 300 54
Niedersachsen ................ 181 16
Nordrhein-Westfalen .......... 900 27
Bremen ..................... 79 48
Hessen ..................o.0. 173 18
Wiirttemberg-Baden .......... 193 22
Bayern ............oiill 276 16
Rheinland-Pfalz .............. 142 24
Baden ....................... 17 6
Wiirttemberg-Hohenzollern . ... 20 7
Bundesgebiet ................. 2340 22

Zu diesen Kriegszerstorungen kommt der normale Wohnungsbedarf,
der sich aus den laufenden Neugriindungen von Haushalten abziiglich
der Haushaltsauflésungen jihrlich in Héhe von 200 000 Wohnungsein-
heiten ergibt.

In den anderen vom Krieg betroffenen Lindern ist der Prozent-
satz an zerstorten Wohnungen bei weitem geringer. Er belduft sich
zum Beispiel fiir die Niederlande und Italien auf 4 %, fiir Frankreich
auf 3% und fiir Belgien und GroBSbritannien auf nur 29 des Woh-
nungsbestandes der Vorkriegszeit.

Bei der Ermittlung des Wohnungsbedarfs in der Bundesrepublik
legt der Sonneplan® eine Zahl von vier Personen je Wohnungsein-
heit zugrunde und nimmt folgende Berechnung wvor:

11,9 Mio. Wohnungseinheiten werden fiir die ‘Gesamtbevélkerung von
47,6 Mio. Menschen benétigt,

8,9 Mio. bewohnbare Wohnungseinheiten gab es im Oktober 1948
in Westdeutschland,

0,5 Mio. Wohnungen wurden in der Zeit von Oktober 1948 bis 1950
erbaut, so da3

15 Dr. W. Fey: Der Wohnungsbau in der Bundesrepublik, S. 46.

16 Dije Eingliederung der Fliichtlinge in die deutsche Gemeinschaft, Bericht
der ECA Technical Assistance Commission fiir die Eingliederung der Fliicht-
linge in die Deutsche Bundesrepublik, S. 39.
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9,4 Mio. bewohnbare Einheiten Ende 1950 zur Verfiligung standen.

2,5 Mio. Wohnungseinheiten waren demnach 1950 noch notwendig,
um die gesamte Bevolkerung Westdeutschlands unterzu-
bringen. Davon sollte etwa 'die Hélfte, also rund 1,25 Mio.
Einheiten, fiir Vertriebene bereitgestellt werden.

Fey?! errechnet das Wohnungsdefizit unter Beriicksichtigung des
durch Haushaltsgriindungen {(EheschlieBungen), Geburten usw. sténdig
neu entstehenden Wohnungsbedarfs fiir Anfang 1953 noch mit rund
4 Mio. Wohnungen, also bedeutend hoher als die Sonne-Kommission.
Fiir den vordringlich abzudeckenden Bedarf der Familien (ausschlief3-
lich der zur Unterbringung von Einzelpersonen notwendigen Einraum-
wohnungen) werden noch anndhernd 3 Mio. Wohnungseinheiten be-
notigt. Fey schitzt, daf bei einer jadhrlichen Baukapazitdt von 400 000
bis 450 000 Wohnungseinheiten der vordningliche Bedarf an Wohnungen
fiir Familien in etwa zehn Jahren befriedigt sein wird. Hierbei ist
der laufend neu entstehende Bedarf durch Familiengriindung usw.
beriicksichtigt worden, nicht aber der stetige Zustrom von Fliicht-
lingen aus der Sowjetzone. Um das gesamte Wohnungsdefizit (ein-
schliellich der Einzelpersonen) abzudecken, werden noch etwa dreizehn
bis flinfzehn Jahre vergehen.

Im Rahmen des Soforthilfegesetzes wurden zundchst Wohnungsbau-
hilfen in Darlehnsform gewihrt, die besonders dem sozialen Woh-
nungsbau zugute kamen. Es handelte sich hierbei einmal um erst-
stellige und nachrangige Forderungsmittel, zum anderen um Finan-
zierungsbeihilfen zur Restfinanzierung. MaBgebend war das ,Erste
Wohnungsbaugesetz*“ vom 24. April 1950.

Diese Darlehen sollten in erster Linie Ersatz fiir das fehlende
Eigenkapital bilden, um damit den Vertriebenen, die meist an diesem
Punkt scheiterten, doch ihre Bauvorhaben zu ermoglichen. Die Quellen
dieser Finanzierung nach dem SHG waren folgende:

1. Mittel des Hauptamtes fiir Soforthilfe aus der Soforthilfeab-
gabe, die den Liandern zum Wohnungsbau zur Verfligung gestellt
wurden (vgl. Zweiter Teil: AbschluBlbericht der SH).

2. Nach dem 31. Dezember 1949 fillig gewordene Zinsen und Til-
gungsbetrige aus Umstellungsgrundschulden.

3. Zuriickgezahlte Wohnungsbaudarlehen, die die Lénder bereits
gewidhrt hatten.

Die Gesamthéhe der ausgezahlten Betrdge im Rahmen der Sofort-
hilfe liegt nach Angaben 'des Statistischen Jahrbuchs 1953 bei
2584,0 Mio. DM, der Anteil der Heimatvertriebenen an den auf

17 Fey, W.: Das Wohnungsdefizit (Bundesblatt Heft 1, 20. Januar 1953, S. 3).
18 FinschlieBlich der den Lindern verbleibenden Umstellungsgrundschulden.
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diese Weise erstellten Wohnungen wird auf 609 geschitzt. Das Bundes-
vertriebenenministerium nimmt an, daB von diesen 2!/2 Mrd. DM den
Heimatvertriebenen 1362,2 Mio. DM zugute gekommen sein diirften. Die
Zahl der geforderten Wohnungen ist mur fiir die damalige Bi-Zone
bekannt, sie betragt dort 500 000, entsprechende Angaben fiir die fran-
z0sische Zone fehlen.

Zur Forderung des Wohnungsbaus wurde das ,Erste Wohnungs-
baugesetz“® am 24. April 1950 im August 1953 mit einer Reihe von
Anderungen und Erginzungen als ,Erstes Wohnungsbaugesetz in der
Fassung vom 25. August 1953“%° erlassen. Als vordringliche Aufgabe
wird das Ziel gesehen, ,in den Jahren 1951 bis 1956 moglichst 2 Mio.
Wohnungen“ zu schaffen und dabei insbesondere die Vertriebenen,
Kriegssach- und sonstigen Geschédigten zu berlicksichtigen. Zur Er-
filllung dieser Aufgabe wird nach § 2 u. a. der Einsatz 6ffentlicher
Mittel, die Ubernahme von Biirgschaften und Steuervergiinstigungen
verordnet. Nicht als 6ffentliche Mittel im Sinne dieses Gesetzes gelten
die fiir den Wohnungsbau bestimmten Mittel des Ausgleichsfonds so-
wie die gemiB § 7 c EStG steuerbegiinstigten Zuschiisse und Darlehen
von Steuerpflichtigen.

Nach § 4 Wohnungsbaugesetz werden zur Finanzierung des Woh-
nungsbaues auch die Kapitalsammelstellen herangezogen. Ferner ist
die Bundesregierung auf Grund des § 5 ermichtigt, Blirgschaften und
Gewahrleistungen zur Forderung des Wohnungs- und Siedlungswesens
bis zu einer Hohe von 100 Mio. DM zu {ibernehmen. Das gleiche gilt
zugunsten einzelner Vorhaben auch fiir die Linder. § 4 Wohnungs-
baugesetz behandelt die Bereitstellung von Bundesmitteln. Danach hat
sich der Bund ,an der Finanzierung des von den Lidndern mit 6ffent-
lichen Mitteln geforderten sozialen Wohnungsbaus® zu beteiligen, in-
dem er in den Rechnungsjahren 1953 bis 1956 ,hierfiir jahrlich einen
Betrag von mindestens 500 Mio. DM im Bundeshaushalt zur Ver-
fligung“ stellt.

Diese gesetzliche Verpflichtung zur jéhrlichen Zahlung von /2 Mrd. DM
zeigt, in welchem Mafe die Finanzierung des Wohnungsbaues von der
offentlichen Hand abhingig ist. Im Vergleich zu den Mitteln, die der
Bund fiir die bereits besprochenen Arbeitsbeschaffungsmafinahmen auf-
zubringen hatte, erscheint diese Summe unverhdltnismaBig hoch. Man
mufl jedoch beriicksichtigen, welche umfangreichen Zerstérungen und
Schiden gerade die Wohnungswirtschaft erlitten hat und daB die Er-
richtung von Wohnungen erst die Voraussetzung fiir die Schaffung
neuer Arbeitsplatze ist. Insofern gebilihrt dem Wohnungsbau der Vor-

19 BGBL. I, Nr. 16, vom 26. April 1950, S. 83 ff.
20 BGBL. I, Nr. 54, vom 29. August 1953, S. 1047 ff.
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rang vor den anderen MaBnahmen zur Eingliederung der Heimatver-
triebenen, zumal sich der Prozentsatz der Vertriebenen, wie aus der
folgenden Tabelle zu entnehmen ist, unter den Inhabern von Not-
wohnungen und Notunterkiinften noch 1950, als schon rund 1 Mio.
Wohnungen wiederhergestellt oder meu gebaut worden waren, als
unverhiltnismaBig hoch erwies.

Tabelle 19

Die Personen nach Art ihrer Unterbringung in Wohnungen und Unterkiinften

(Ergebnisse der Wohnungszahlung vom 13. September 1950)
Quelle: Bundesministerium flir Vertriebene

. davon
Art der Un'terbrmgung Insgesamt Vertriebene Ubrige
m Zahl | 9 |  Zahl % | Zahl %
1. Normalwohnungen
a) Inhaber ......... 32881050 [69,5| 2223200 |29,5| 30657850 |77,1
b) Untermieter ..... 12184050 (25,8 4394050 |58,3{ 7790000 |19,6
2. Notwohnungen
a) Inhaber ......... 1727800 | 3,7 662550 | 8,8| 1065250 | 2,7
b) Untermieter ...... 196 650 | 0,4 84300 | 1,1 112350 | 0,3
3. Unterkiinfte aufler-
halb von Wohnungen 305650 | 0,6 174300 | 2,3 131450 | 0,3
Summe ............ 47 295 200 | 100 7538300 | 100 [ 39 756 900 | 100

Die Finanzierung des Wohnungsbaues ist dreiteilig:

1. offentliche Mittel (Bund, Linder, Gemeinden und ‘Gemeindever-
béande, Soforthilfe- und Lastenausgleichsmittel, die im Gegensatz
zum Wohnungsbaugesetz thier hinzugerechnet werden sollen).

2. Kapitalmarkt (Sparkassen, Hypothekenbanken, Bausparkassen,
Versicherungsunternehmen, Sozialversicherungstréger).

3. Sonstige Mittel (echtes Eigenkapital, selbst eingebrachte Grund-
stiicke, ferner Arbeitgeber- und Mieterzuschiisse und Darlehen
sowie Privat-, Verwandtschafts- und Gefilligkeitsdarlehn u. &.).

Besonders erfreulich ist das stdndige Anwachsen des Anteils der
,sonstigen Mittel“ an der Finanzierung des Wohnungsbaus, wobei der
Prozentsatz an Eigenkapital relativ hoch ist, besonders beim steuer-
begiinstigten und frei finanzierten Wohnungsbau. Wéhrend das Auf-
kommen an ,sonstigen Mitteln“ 1950 14,2 %o betrug, war es 1952 schon
auf das Doppelte (28,1%) gestiegen. Diese Entwicklung weiter zu
fordern, muBl eines der Hauptziele der zukiinftigen Wohnungsbau-
politik sein.
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Die Anteile des Kapitalmarktes waren durch das Absinken der
Spartitigkeit infolge der Koreakrise starken Schwankungen unter-
worfen, die sich erst Mitte 1951 wieder beruhigten. Um den Ausfall
des Kapitalmarktes in etwa auszugleichen, war die 6ffentliche Hand
gezwungen, ihren Anteil an der Gesamtfinanzierung zu erhthen. Dem
kam zugute, dafl die Arbeitslosenversicherung finanziell in der Lage
war, thren Zuschuf§ fiir den Wohnungsbau von 90 Mio. DM (1950) auf
155 Mio. DM 1951 zu erhohen. Auch der Anteil der Lénder und Ge-
meinden war 1951 um rund 100 Mio. DM héher als 1950 (im ganzen
700 Mio. DM). Diese Mittel wurden zum Teil auf dem Anleihewege
beschafft.

In welchem Umfang die Investitionssummen fiir die einzelnen Jahre
den Vertriebenen zugute gekommen sind, 148t sich zahlenmiBig micht
genau angeben. Nach der Bestimmung des Wohnungsbaugesetzes sind
die nach § 1 zu férdernden Wohnungen des sozialen Wohnungsbaues zu
einem groBen Teil flir Vertriebene bestimmt. Von den im Rahmen des
sozialen Wohnungsbaues getitigten Investitionen waren folgende Lén-
deranteile zugunsten der Fliichtlinge festgesetzt:

Bayern 70 %0
Bremen 22 %o
Hamburg 10 %
Hessen 65 %o
Niedersachsen 75 %o

Nordrhein-Westfalen 26 %o
Schleswig-Holstein 80 %

Eine entsprechende Regelung gilt fiir die Lénder der franzdsischen
Zone. Ob und in welchem MaBe sich die Linder bei der Verteilung
der Mittel an diesen Vorschlag gehalten haben, ist nicht festzustellen.
Nach Schitzungen des Bundesvertriebenenministeriums sind bis Mitte
1954 rund 400 000 Wohnungen fiir Vertriebene = 259% der ins-
gesamt 1,8 Mio. Neubauwohnungen errichtet worden. Bei Zugrunde-
legung eines Satzes von vier Personen je Haushalt haben damit rund
1,6 Mio. Fliichtlinge neue Wohnungen erhalten. Dariiber hinaus sind
500 000 Altbauwohnungen von Vertriebenen bezogen worden, so daf
insgesamt 3,6 Mio. Heimatvertriebene mit relativ gutem Wohnraum
versorgt sind.

Der Anteil der Fliichtlinge am sozialen Wohnungsbau ist noch
hoher. Das Bundesvertriebenenministerium nimmt an, daB durch-
schnittlich 40 %o der Wohnungen im Rahmen des sozialen Wohnungs-
baus den Vertriebenen zur Verfiigung gestellt wurden, das sind jéhr-
lich mehr als 100 000 Wohnungen. Hierbei wurde das Schwergewicht
auf die Beschaffung von Wohnraum fiir die umgesiedelten Vertriebenen
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gelegt. Im Jahre 1950 wunden vom Bund hierfiir 170,9 Mio. DM, 1951
229,2 Mio. DM und 1952 171,5 Mio. DM zur Verfiigung gestellt. Hinzu
kamen noch 30 Mio. fiir erststellige Hypotheken.

Insgesamt wurden in den Jahren 1950 bis 1953 23 Mrd. DM fiir den
Wohnungsbau aufgewendet. Rund 60°%, aller Wohnungen wurden
durch offentliche Mittel in Gesamthdhe von 9 Mrd. DM gefordert.*

Das Ergebnis dieser Aufwendungen zeigt sich in der folgenden Tabelle.
Zum Vergleich sind die Vorkriegsjahre mit den hochsten Bauziffern vor-
angeschickt, um zu verdeutlichen, welche AusmaBe der Wohnungsbau in
der Bundesrepublik 1950 bis 1953 angenommen hat. Diese Leistungen
sollen weiter gesteigert werden; man plant fiir die Jahre 1954 bis 1957
eine mittlere Jahresbauleistung von 550000 Wohnungen.

Tabelle 20

Zugang an Wohnungen in der Bundesrepublik in den Jahren
1928, 1929, 1936 und 1949 bis 1954

Anzahl auf 10 000 der
Jahr Absolut Bevolkerung
1928 196 800 54
1929 196 500 53
1936 183 000 48
1949 rund. 215 000 45
1950 rund. 360 000 75
1951 rund. 430 000 89
1952 rund. 440 000 91
1953 rund. 515 000 105
1954—57 geplant eine mittlere Jahresbauleistung von
550 000 Wohnungen.

Hierbei mufl noch beriicksichtigt werden, dafl die Baukosten in der Zeit
von 1950 bis 1952 durch hohere Lohn- und Materialkosten und durch
qualitativ bessere Wohnungsaussattungen um rund 30 %o gestiegen sind.

Eine genaue Verteilung der Mittel 148t sich aus der umseitigen Dar-
stellung entnehmen.

Die 6ffentliche Hand finanzierte allein 57 %o (1951) bzw. 56 %/0 (1952) der
gesamten Investitionen des sozialen Wohnungsbaues. Demgegeniiber ist
ihr Anteil am steuerbegiinstigten und frei finanzierten Wohnungsbau mit
8 bzw. 7 %0 naturgemél weit geringer. Hier aber schaltet sich dann der
Kapitalmarkt ein.

21 Bundesbaublatt Heft 9, 15.September 1953. Wandersleb: Vier Jahre
Arbeit flir den Wohnungsbau.
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Tabelle 21

Investitionen im offentlich geforderten sozialen Wohnungsbau
und im iibrigen Wohnungsbau und ihre Aufbringung

(Schétzung der Grofenordnungen)

1951 1952
Ubriger (nur Ubriger (nur
Offentl.geford.| steuerl. be- | Offentl.geford.| steuerl. be-
soz. Wohngsb. | giinst. u. frei | soz. Wohngsb. | giinst. u. frei
fin. Wohngsb.) fin. Wohngsb.)
Mio. DM| % |Mio.DM| 9, |Mio.DM| % |Mio.DM| 9
1. Offtl. Mittel 1950 57 100 8 | 2300 56 100 7
II. Mittel d. Kap.-
Sammelst. ein-
schl. ERP-Mittel 700 21 600 50 850 21 650 43
1II. Ubrige Mittel 750 22 500 42 950 23 750 50
Investitionen
insgesamt ...... 3400 100 | 1200 100 | 4100 100 | 1500 100

Quelle: Bundesbaublatt Heft 2, 1952, Heft 4, 1953.

Das Programm der Bundesregierung sieht eine weitere Steigerung des
Wohnungsbaues vor. In den néchsten vier Jahren sollen 2,2 Mio. Woh-
nungen, also jahrlich durchschnittlich 550 000 Wiohnungen gebaut werden.
Dieses Projekt ist nach der Uberzeugung der Bundesregierung realisier-
bar. Den wichtigsten Punkt bildet wiederum die Finanzierung; wenn die
Kosten und sonstigen Verhiltnisse die gleichen wie 1953 bleiben, so
wiirde die 6ffentliche Hand in diesen 4 Jahren rund 12 bis 13 Mrd. DM
aufzuwenden haben, also wesentlich mehr als die rund 9 Mrd. DM, die
sie in den fiinf Jahren seit der Wahrungsreform hierfiir eingesetzt hat.??
Fiir das Jahr 1954 diirften an 6ffentlichen Mitteln 2,1 Mrd. DM zu er-
warten sein, die sich zusammensetzen aus 500 Mio. DM des normalen
Bundeshaushaltes, 100 bis 120 Mio. DM aus Bundesmitteln fiir verschie-
dene Wohnungsbauprogramme, 330 Mio. DM aus der Wohnraumhilfe
und 460 Mio. DM als Aufbaudarlehen. Hinzu kommen schitzungsweise
noch 800 Mio. DM o6ffentlicher Mittel der Lénder und Gemeinden. Die
Vertreter der Kapitalsammelstellen haben zugesichert, daB auch in die-
sem Jahr mindestens 50 %/o der aufkommenden Spangelder zur Verfiigung
stehen werden, wovon drei Viertel dem sozialen Wohnungsbau zugute
kommen sollen. Staatssekretdr Dr. Wandersleb nimmt an, daf} insgesamt
7 Mrd. DM in diesem Jahr im Wohnungsbau investiert werden. Auch ist

22 Bundesverband der Deutschen Industrie, Drucksache 23, 1S. 34.
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beabsichtigt, eine Bundesanleihe von !/2 Mrd. DM aufzulegen und diesen
Betrag dem Wohnungsbau zur Verfiigung zu stellen.

Die Aufbaudarlehen kénnen genau wie in der gewerblichen Wirtschaft,
der Landwirtschaft und im Rahmen des Kost-Plans, sofern der Darlehns-
nehmer einen Hauptentschddigungsanspruch hat, nach dessen Feststel-
lung in Eigenkapital umgewandelt werden. Aufbaudarlehen werden zum
Wiederaufbau oder ersatzweisen Neubau des verlorenen Hausbesitzes
gegeben; aullerdem werden zum Zwecke des Vorratsbaus Aufbaudar-
lehen an Dritte bewilligt und ausgezahlt, wenn die Wohnung zugunsten
eines berechtigten Geschiadigten erstellt wird, dessen Person zur Zeit der
Bewilligung jedoch noch nicht feststand.

Die Verteilung der Darlehen ist aus der umseitigen Tabelle zu ent-
nehmen.

Nach § 254 Abs. 3 LAG kann aber nur derjenige ein Aufbaudarlehen
erhalten, fiir den die Wohnung am Ort des gesicherten Arbeitsplatzes
gebaut wird; Rentner, Pensionédre usw. werden dadurch ausgeschlossen;
es sind jedoch bereits im Bundestag Antrige gestellt worden, diese Be-
stimmung zu lockern.

Der stetig aus der Sowjetzone in die Bundesrepublik einflieBende
Strom der Fliichtlinge erforderte dariiber hinaus die Aufbringung wei-
terer Mittel, da ein Abzweigen von Geldern aus den laufenden Woh-
nungsbauprogrammen deren Erfolg in Frage stellen wiirde. Aus diesem
Grunde wurde in einer Konferenz zwischen Bundes- und Léinderver-
tretern am 6. Februar 1953 beschlossen, zur Erstellung von Wohnungen
des sozialen Wohnungsbaus fiir die Unterbringung dieser Neufliichtlinge
zusédtzlich 180 Mio. DM aus dem Bundeshaushalt bereitzustellen. Damit
hofft man der ‘Gefahr, fiir die Neufllichtlinge Baracken errichten zu
miissen, erfolgreich entgegentreten zu konnen.

Ein anderer Weg, den Fliichtlingen den Ubergang aus dem Lagerleben
in die Eigenwirtschaft zu erleichtern und das Barackendasein zu ver-
kdirzen, wurde von dem Berliner Senator fiir Arbeit Kreil eingeschlagen.
Mit Bundesmitteln in Hohe von 65 Mio. DM wurden Wohnblocke fiir
sogenannte Selbstwirtschaftler errichtet. Dort werden Hunderte von
Familien in 2- bis 2!/e-Zimmerwohnungen untergebracht. Sie erhalten als
Arbeitslose die gleichen Sitze wie ihre Berliner Schicksalsgenossen. Diese
MaBnahmen bilden jedoch nur Ubergangslésungen.

Awuch von der Belebung des Kapitalmarktes erhofft man sich fiir dieses
Jahr eine weitere Ausdehnung des Bauvolumens. Dariiber hinaus miis-
sen geeignete MaBnahmen, die den Anteil des Kapitalmarktes und der
sonstigen Mittel, insbesondere des Eigenkapitals, an der Gesamtfinan-
zierung des Wohnungsbaues erhdhen, ein besonderes Anliegen der
Wohnungspolitik bilden. Der hohe Prozentsatz von {iber 5090 der
Investitionen durch die 6ffentliche Hand ist zwar durch den nur langsam

4 Schmolders, Eingliederung
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Tabelle 22

Aufbaudarlehen fiir den Wohnungsbau, linderweise
(Stand 31. Dezember 1953)

Aufbaudarlehen zum Wieder- Aufbaudarlehen zum Bau
aufbau oder ersatzweisen einer Wohnung am Ort eines Sammel-
Land Neubau. § 254 LAG ges. Arbeitspl. § 254 LAG darlehen Insgesams
Vertriebene Insgesamt Vertriebene Insgesamt
Anz. | 1000 DM | Anz. | 1000 DM | Anz. | 1000 DM | Anz. | 1000 DM | Anz. | 1000 DM | Anz. | 1000 DM
Baden-Wiirttemberg 2231 | 8406,9 | 2884{12185,8 | 3384 8481,1 | 4336 11094,8 | 3048 |14 774,6 |11 268| 38 055,2
Bayern ............ 1294 | 6014,1 | 1549| 8463,4 | 4563|13 342,5 | 564816 681,5 148 |11 543,8 | 7 345| 36 688,7
Bremen ........... 53 270,4 408| 2699,6 257 1751,2 547 14534 13 | 2320,0 968 6473,0
Hamburg .......... 50 276,3 141| 1431,2 | 1194] 3252,2 | 3598 9244,6 — — 3739| 10 686,8
Hessen ............ 285 | 1320,9 380| 2272,6 613| 1822,6 737 2229,3 135 | 4547,8 | 12521 9049,7
Niedersachsen ...... 910 | 3712,7 | 1260 73243 | 4563/13090,2 | 5361|15501,2 299 | 9299,8 [ 6920 328424
Nordrhein-Westfalen 468 | 2524,2 | 2540!20534,7 | 1945| 5876,4 | 3 644|11 509,7 261 | 5798,0 | 6445 378424
Rhbeinland-Pfalz .... 192 801,8 720 4 903,2 454 1384,5 780| 2 457,6 35 1529,4 | 1535 8890,2
Schleswig-Holstein . . 210 803,0 2611 1155,8 | 1518/ 3604,6 | 1808 43129 686 | 16 077,6 | 2755 21 546,2
Berlin-West ........ 9 117,2 169| 3 609,9 281 821,4 666 1950,4 1 690,0 836 6 250,3
5702 |24 247,5 |10 312] 64 580,5 |18 772|52 396,6 |27 125|76 446,4 | 4626 | 66 580,9 |42 063]|207,607,8

Quelle: Geschiftsbericht der LA-Bank 1953.
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fortschreitenden Gesundungsprozef des Kapitalmarktes bedingt und
war im Zeichen der ungeheuren Wohnungsnot die relativ beste Losung;
er ist aber auf die Dauer ungesund. Dafiir sprechen folgende Griinde:

1. Eine derart starke Belastung der 6ffentlichen Haushalte, besonders
des Bundeshaushaltes, wie sie heute besteht, ist auf die Dauer untragbar,
insbesondere im Hinblick auf die hohen Aufwendungen fiir die Kriegs-
folgelasten und fiir den Verteidigungsbeitrag. Schon allein deshalb ist
eine Entlastung des Bundes und eine stédrkere Inanspruchnahme der an-
deren Kapitaltrager dringend erwiinscht.

2. Eine weitere Gefahr liegt in der Machtkonzentration des Staates
infolge der starken Kapitalzusammenballung und der sich daraus er-
gebenden Tendenz zum Totalitarismus.

3. Vor allem aber wird durch eine solche starke Einschaltung des
Staates die freie Entwicklung der Preise auf dem Wohnungsmarkt be-
hindert. Sie fiihrt zu einer weitgehenden Fixierung der Zinssidtze auf
einem irrealen Niveau, da die Anpassungsfdhigkeit des Staates an die
wirtschaftlichen Gegebenheiten weit geringer ist, als die der anderen
Finanztréger.

Soweit es die Lage auf dem Wohnungsmarkt gestattet, sollte sich die
offentliche Hand allméhlich von der Wohnungsbaufinanzierung zuriick-
ziehen. Statt dessen diirften indirekte Hilfsmafnahmen, wie stirkere
Unterstlitzung des steuerbegiinstigten und frei finanzierten Wohnungs-
baues z. B. durch Senkung der Grunderwerb- und der Grundsteuer, so-
wie der SteuermefBbetrige, evtl. ErlaB fiir die ersten Jahre, wenn die
Wohnungen Fliichtlingen zur Verfiigung gestellt werden, empfehlens-
werter sein. Allerdings wiirden diese Vorschlige, wegen des durch die
Steuersenkung entstehenden Steuerausfalles, auf den Widerstand der
Gemeinden stoBen. Andererseits bildete die Ubernahme der Wohnungs-
baufinanzierung durch private Kreditinstitute fiir die 6ffentlichen Haus-
halte eine fiihlbare Entlastung, wodurch das verminderte Steuerauf-
kommen unter Umsténden mehr als ausgeglichen wiirde.

Entgegen diesen Uberlegungen #uBert der Bundesverband der deut-
schen Industrie seine Bedenken dahingehend, daf3 die 6ffentliche Hand
in den kommenden Jahren noch stirker als bisher eintreten miisse. Ein-
mal weil der Bau von Wohnungen fiir kinderreiche Familien kostspieli-
ger sei als normale Stockwerkswohnungen, zum anderen miisse die
offentliche Hand nicht unbetridchtliche Mittel ersetzen, die bisher die
Wirtschaft kraft des § 7 c EStG hergegeben hat. Es handelt sich um
rund 800 Mio. DM, wahrend durch die Neufassung nur noch 400 Mio. DM
aufkommen werden. Vor allem aber, so wird weiter ausgefiihrt, steht zu
erwarten, dafl sich die privaten Bauherren und die privaten Geldgeber
mehr und mehr der Tatsache bewuBt werden, eines Tages nach Uber-

4*
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windung der Wohnungsnot mit ihren relativ teuren Neubauwohnungen
in Wettbewerb treten zu miissen.?

Trotzdem von dem gesamten Investitionsaufwand im Wohnungsbau in
Hohe von {iber 16 Mrd. DM in den Jahren 1950 bis 1953 schidtzungsweise
40 %o, also rund 6,4 Mrd. DM, den Vertriebenen zugute gekommen sind
und auBerdem noch ein Betrag von 180 Mio. DM, der ausschlieflich fiir
die Unterbringung der Sowjetzonenfllichtlinge bestimmt ist, zur Ver-
fligung gestellt wurde, kann die Aufgabe, die Vertriebenen mit ent-
sprechenden Wohnungen zu versorgen, noch nicht als gelost angesehen
werden. Immer noch befinden sich 416400 Fliichtlinge und Vertriebene
in Lagern und Notunterkiinften, und, was noch weit schwerwiegender
sein diirfte, immer noch hélt der Strom der Fliichtlinge aus der Sowjet-
zone weiter an, so da auch bei auflerordentlich reger Bautdtigkeit das
Wohnungsdefizit nur in geringem Umfang vermindert werden kann. Das
Problem der Wohnraumbeschaffung fiir die Vertriebenen und Fiiicht-
linge ist daher nicht als geldst anzusehen, wenn die 11 Mio. Heimatver-
triebenen, die sich heute in der Bundesrepublik befinden, Wohnungen
gefunden haben, sondern erst dann, wenn entsprechend der derzeitigen
monatlichen Zuwanderungsquote von rund 10000 Menschen {(das be-
deutet, dafl das derzeitige Wohnungsdefizit von 3,8 Mio. Wohnungen
monatlich um 2500 wichst), auf vorlaufig nicht absehbare Zeit hinaus,
Mittel fiir den Wohnungsbau bereitgestellt werden konnen.

Aus diesen Zahlen 148t sich eine vorldufige Zukunftsrechnung auf-
stellen.

Zur Zeit sind 3,6 Mio. Vertriebene mit relativ gutem Wohnraum ver-
sorgt, es fehlen also noch Wohnungen fiir insgesamt 7 Mio. Vertriebene.
Oberlinder ** setzt die Kosten pro Wohnung fiir vier Personen mit durch-
schnittlich 14 000,— DM, fiir die einzelne Person daher mit 3500,— DM
an. Um die 7 Mio. mit Wohraum zu versorgen, wire ein Aufwand von
24,5 Mrd. DM erforderlich. Den Vertriebenen kommen in der Hauptsache
die Wohnungen des sozialen Wohnungsbaus zugute, an diesen ist der
Staat mit 60 %o beteiligt, die offentliche Hand miiBte demnach rund
15 Mrd. DM fiir den Wohnungsbau fiir Vertriebene zur Verfligung stel-
len. Unterstellt man Vier-Personen-Haushalte, so miiten 1,75 Mio. Woh-
nungen gebaut werden.

Wenn die geplanten hohen Bauleistungen der Bundesrepublik von
jahrlich 550 000 Wohnungen realisiert werden, so bedeutet dies, dafl den
Vertriebenen bei 200000 Wohnungen fiir die Ubrigen Einwohner (vgl.
S. 42) im giinstigsten Falle 350 000 Wohnungen zur Verfiigung sténden,
die noch nicht untergebrachten Vertriebenen konnten demnach in fiinf

T I
28 a.a.0,S.34.

24 Oberlander: a.a.O. S.27.



II. Die Eingliederung der Fliichtlingsbetriebe 53

Jahren, ohne Beriicksichtigung des sonstigen Nachholbedarfs, angemes-
sene Wohnungen erhalten. Diese optimistische Rechnung wird jedoch
geddmpft durch den laufenden Zustrom aus der Ostzone. Rechnet man
pro Jahr in Zukunft eine Einwandererzahl von rund 150000 bis 200000
Personen, so bedeutet dies nichts anderes als weitere 50000 zu bauende
Wohnungen pro Jahr, mit einem Anteil der offentlichen Hand von
420 Mio. DM pro Jahr bei Gesamtkosten von 700 Mio. DM.

II. Die Eingliederung der Fliichtlingsbetriebe in die westdeutsche
Industriewirtschaft

Vorbemerkung

Die Fliichtlingsunternehmer, die in Westdeutschland eintrafen, hatten
sehr ungleiche Startbedingungen. Einige von ihnen besaBen Zweig-
niederlassungen in der Bundesrepublik, andere konnten rechtzeitig
Waren und Maschinen ins Bundesgebiet verlagern. Die weitaus grofite
Zahl der Unternehmer kam jedoch ohne Vermogen. Ihre einzige Chance
waren Personal- und Lieferantenkredite, mit denen sie ein neues Unter-
neéhmen aufbauen konnten. GroBe Unternehmen mit weltbekannten
Namen stand dieser Weg ohne weiteres offen; viele Firmen waren aber
in der Bundesrepublik unbekannt, so daf sie keine Personal- und Liefe-
rantenkredite erhielten. Die persdnlichen Qualitédten des Unternehmers
allein reichten nicht aus, sie waren und sind noch heute auf 6ffentliche
Mittel angewiesen. Da solche Mittel nur in begrenztem Umfang vor-
thanden sind, ergibt sich daraus die Frage, ob es moglich ist, allen ehe-
mals Selbstidndigen wieder zu ihrer friiheren sozialen Stellung zu ver-
helfen. Schitzungen liber mogliche Kapazitdtsausweitungen der einzel-
nen Branchen haben ergeben, 'dafl einige von ihnen, besonders Textil und
Handel, bereits libersetzt sind. Es werden sich daher besonders in diesen
Wirtschaftszweigen nur die Tiichtigsten durchsetzen kénnen. Der damit
verbundene Ausleseprozel hat schon in den letzten Jahren begonnen.
Viele Unternehmer mit guten technischen und kaufméannischen Kennt-
nissen konnten sich in den heutigen Verhéltnissen keine selbstindige
Existenz aufbauen, zum Teil fanden sie entsprechende Positionen in
Industrie oder Handel. Viele ehemals selbsténdige Handwerker schlugen
den Weg des Facharbeiters ein und sind heute nicht mehr bereit, ihre
gesicherte berufliche Stellung gegen eine ungesicherte selbstindige
Existenz einzutauschen.

Es hat nunmehr den Anschein, als ob die Hauptwelle der Neugriindun-
gen vorbei sei, und die Aufgabe des Staates besteht jetzt darin, die erfolg-
versprechenden Fliichtlingsbetriebe zu konsolidieren, da sie gegeniiber
den eingesessenen Firmen nur sehr schwer Boden gewinnen konnen.
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Die Schwierigkeiten der Vertriebenenindustrie bei der Eingliederung in
das Wirtschaftsgefiige der Bundesrepublik sind folgende:!

1. Sie kranken vielfach an der unglinstigen Standortwahl, zu der
sie nach der Vertreibung gezwungen waren.

2. Sie miissen thre Absatzbeziehungen erst miithsam schaffen.

3. Thre zu geringe Kapitalausstattung erlaubt ihnen nicht die er-
forderliche wirtschaftliche Beweglichkeit, auch ist die Branchen-
gliederung der Vertriebenenindustrie den Erfordernissen der Bun-
desrepublik nicht entsprechend angepaft. Allein 80,8 %o der Ver-
triebenenbetriebe entfallen auf die Konsumgiiterindustrie.?

Im ganzen sind bis heute 128 000 gewerbliche Fliichtlingsbetriebe ent-
standen,® davon 7000 kleinere und mittlere Industriebetriebe. Der Uber-
gang vom Verkdufer- zum Kiufermarkt bedeutet eine Verschirfung
des Wettbewerbs und eine besondere Gefihrdung der mit geringem
Eigenkapital ausgestatteten Fliichtlingsbetriebe. Es gilt daher, diese
Betriebe durch weitere Kredite so zu sichern, daB sie dem heutigen
Konkurrenzkampf gewachsen sind, denn die Erhaltung einer moglichst
breiten Unternehmerschicht unter den Vertriebenen ist fiir eine gesunde
Sozialstruktur von entscheidender Bedeutung. Ebenso wichtig ist die
Tatsache, daBl diese Betriebe die Produktionskapazitdt vergréofiern und
damit neue Arbeitsplidtze fiir die arbeitslosen Vertriebenen geschaffen
werden.? Dariiber hinaus nimmt jedoch die Zahl der Heimatvertrie-
benen, die eine selbstindige Existenz erstreben, nicht ab, da jeder Tag
die Zahl der zugewanderten Unternehmer vermehrt; auch sie rechnen
wie thre Vorgénger mit der Chance, ihr Unternehmen in Westdeutsch-
land wieder errichten zu kénnen.

Das Problem der Eingliederung der Fliichtlingsbetriebe ist daher ein
zweiseitiges; einmal gilt es, die schon bestehenden Betriebe durch
weitere Kredite konkurrenzfihig zu machen, zum anderen miissen
weitere Mittel bereitgestellt werden, um den téglich neu hinzukom-
menden Unternehmern die Moglichkeit zu geben, sich eine selbstidndige
Existenz zu schaffen. Bei dem beschriankten Umfang der zur Verfiigung
stehenden Mittel besteht die Gefahr, dafl die Fliichtlingsindustrie durch
zu knapp bemessene, teure oder zu kurzfristige Kredite zu starker
Krisenempfindlichkeit neigt. Jedes einzelne Projekt muB daher hinsicht-
lich seiner Wirtschaftlichkeit und Rentabilitét einer genauen Priifung
unterzogen werden, wenn Fehlinvestitionen vermieden werden sollen.

1 Bank fiir Vertriebene und Geschidigte. 2. Jahresbericht 1951, S. 53.

2 Dittrich, E.: Die Wiedereingliederung der Fliichtlingsindustrie in die
Wirtschaft, S. 35.

3 Bundesverband der Deutschen Industrie, Drucksache 23, S. 76.
4 Bank fiir Vertriebene, Jahresbericht 1952, S. 34.
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1. Die Kreditaktionen fiir die heimatvertriebene
gewerbliche Wirtschaft

Um den Fliichtlingsbetrieben in der derzeitigen Wettbewerbswirt-
schaft die gleichen Startbedingungen wie den alteingesessenen Unter-
nehmungen zu schaffen, miissen, da die Vertriebenen sich nicht auf
dem iiblichen Wege Kredit beschaffen kénnen, 6ffentliche Mittel be-
reitgestellt werden. Es handelt sich in diesem Falle um sogenannte
»Eingliederungskredite“. Die Auszahlung und Verwaltung der Kredite
hat die Bank fiir Vertriebene und Geschidigte (LA-Bank, Bad Godes-
berg) {ibernommen.® Die Griindung der LA-Bank aus dem ERP-Sonder-
vermogen des Bundes und zum Teil auch die Funktion der Soforthilfe
sind daher aus der Tatsache zu erklédren, daBl die Vertriebenen wegen
mangelnder Sicherheiten durch den normalen Kreditapparat des Ban-
kensystems keine Kredite erhalten konnen.® Wichtig ist hierbei, daB
langfristig gewédhrte Kredite als Ersatz fiir fehlendes Eigenkapital der
Investitionsfinanzierung dienen.

Aus den Mitteln des ERP-Sondervermogens wurden in den Jahren
1950 bis 1954 99 Mio. DM als Investitionskredite vergeben,
die Laufzeit betrdgt bis zu 17 Jahren bei einem ZinsfuBl von nur 2!/2%,
die Hochstgrenze liegt im Einzelfall bei 100 000,— DM, in Ausnahme-
fallen kann diese sogar noch iiberschritten werden. Diese Investitions-
kredite kamen besonders den mittleren und groBeren Fliichtlings-
betrieben zugute, fiir die die Aufbaudarlehen (siehe Seite 56) mit ihrem
Hochstbetrag von 35000,— DM kein wirksames Finanzierungsmittel
darstellen konnten. Mit Hilfe dieser Investitionskredite konnte die
Finanzierung von rund 2150 Vertriebenenbetrieben durchgefiihrt
werden.

Als Eingliederungskredite wurden in den Jahren bis zum Inkrafttreten
des LA-Gesetzes sogenannte Existenzaufbauhilfedarlehen
aus dem Soforthilfe-Fonds in einem Gesamtwert von 457 Mio. DM ge-
geben. Der Durchschnittsbetrag dieserDarlehen war relativ gering, er lag
bei 3600 DM. Die Betrdge kamen daher einer groBen Zahl von Antrag-
stellern zugute, davon 63,1%o Fliichtlinge und Vertriebene mit 280,2
Mio. DM. Sie dienten hauptséchlich der Mittelbeschaffung fiir die Pro-
duktion, also zur Beschaffung der fiir einen Betrieb benétigten Rdume
und Gegenstdnde, sowie der Bereitstellung der notwendigen Betriebs-
mittel.” Die Darlehen wurden gewéahrt, wenn auf diese Weise der Auf-

5 Vgl S. 147 ff.
6 Albers: Die Kapitalausstattung der Fliichtlingsbetriebe in Westdeutsch-
land, S.52.

7, Weisung iiber die Gewidhrung von Aufbauhilfe“ vom 28. April 1950. § 2.
Bundesanzeiger Nr. 97, S. 1.
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bau einer der Vorbildung des Antragstellers entsprechende Existenz
moglich wurde und der Geschéddigte selbst nicht die ausreichenden Mit-
tel zur Verfiigung hatte. Die Darlehen miissen mit jahrlich 2% ver-
zinst werden und sind wihrend der drei ersten Jahre mit 3 % und von
da ab mit jahrlich 89 zu tilgen, die Tilgungsdauer betragt 15 Jahre.

AufBlerdem vergab die LA-Bank rund 180 Mio. DM fiir Gemein-
schaftshilfedarlehen zur Schaffung von Dauerarbeitsplédtzen;
sie sollten der Eingliederung der geschédigten unselbstindigen Arbeit-
nehmer dienen. Die Darlehen wurden an geschiddigte Unternehmer
gewihrt, und zwar wurden pro Arbeitsplatz Betrdge bis zu 5000 DM,
fiir einen Betrieb aber nicht mehr als insgesamt 300 000 DM vergeben.
Der ZinsfuBl betrug 5°%o bei zehnjdhriger Tilgungsdauer. Der durch-
schnittliche Kreditbetrag lag bei 3200 DM.

Auf diese Weise wurde eine doppelte Wirkung erzielt, einmal hin-
sichtlich der Arbeitsbeschaffung fiir unselbstdndige Arbeitslose, zum
andern zugunsten einer Produktionsausweitung. Diese Darlehen haben
sich sehr bewédhrt, so dall diese Art der produktiven Hilfen in das
Lastenausgleichsgesetz tibernommen wurden. Das Hauptamt fiir Sofort-
hilfe ging dabei von dem gleichen Gedanken aus wie der Verfasser des
Sonneplans, der ebenfalls die Arbeitsplatzbeschaffung fiir Geschédigte
im Gegensatz zu geringen Entschédigungszahlungen als vorteilhafter
ansah. Auf diese Weise wurden durch die Gemeinschaftsdarlehen ins-
gesamt 55 904 Arbeitspldtze geschaffen, 