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Vorwort

Dieser Sammelband enthélt alle Referate, die fiir eine Sitzung des Wirtschafts-
historischen Ausschusses der Gesellschaft fir Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaften vom 21.—23. Mirz 1985 in Ziirich unter Leitung von Professor Dr. rer. pol.
Hansjorg Siegenthaler vorgelegt wurden. Fiir die Drucklegung sind die Abhand-
lungen wie {iblich iiberarbeitet und erginzt worden.

Die Tagung war einer Anregung des Herausgebers folgend unter das in diesem
Kreis bisher noch nicht erdrterte Rahmenthema ,,Urbanisierung® gestellt worden,
um zunéchst Teilergebnisse einiger inhaltlich wie methodisch eng verklammerter
groBerer Forschungsprojekte zu diskutieren, die seit einigen Jahren im Sonderfor-
schungsbereich 164 ,Vergleichende geschichtliche Stadteforschung® der Universi-
tdt Miinster betrieben werden. Zugleich war es auch die Absicht, einige dhnliche,
thematisch eng benachbarte Untersuchungen von Wirtschaftshistorikern in
Bonn, K6ln und Bochum, aber auch in der Schweiz, dazu in Beziehung zu setzen
und sich iiber neue historische Quellen und methodische Zugriffe fiir ihre Aus-
wertung auszutauschen.

Wie die lebhafte Diskussion zeigte, besteht ein Konsens dariiber, dal Ursa-
chen, Umfang und Verlauf des modernen Verstiadterungsprozesses seit dem 19.
Jahrhundert im groeren Zusammenhang sowohl quantitativ wie qualitativ erst
unbefriedigend erforscht sind. Bei Untersuchungen ist zwischen internen und
externen Funktionen der Stadte bzw. der inneren Stadtstruktur und ihrer duleren
Verflechtung im Rahmen der Gesamtwirtschaft und Gesamtgesellschaft zu unter-
scheiden. Eine umfassend angelegte Analyse der Urbanisierung mufl daher
sowohl die Stadt, die als separierte kleine Welt flir sich gedacht werden kann, als
auch ihre Beziehungen zur duBeren Umwelt gleichermaBen erfassen. Erkenntnis-
ebenen konnen demgemaf die einzelnen Stadtbewohner (der Stddter als Typus),
stddtische soziale Gruppen und Schichten oder kommunale Institutionen und
deren Funktionsstandorte, aber auch die Stidte insgesamt als historische Indivi-
duen sein. Nicht minder wichtig sind Untersuchungen iiber die innere Differen-
zierung und Entwicklungsprozesse der Stidte bezogen auf unterschiedliche so-
zial- und funktionsrdaumliche Merkmale. Ferner interessieren Stiddte als Elemente
regionaler und nationaler Stddtesysteme sowie schlieBlich als Subsysteme und
Innovationszentren einer jeweiligen Gesamtgesellschaft. Will man die Entwick-
lung der modernen Stidte in den letzten hundertfiinfzig Jahren genauer verfol-
gen, dann muB die spezielle Organisationsform des menschlichen Zusammenle-
bens wie auch ihre rdumliche Ausbreitung und Auswirkung in den groBeren
Dimensionen verfolgt werden. Die moderne Verstiddterung, die sich an einer



6 Vorwort

Fiille von Einzeldeterminanten festmachen 148t, hat offensichtlich das moderne,
sich selbst erhaltende Wirtschaftswachstum mancherorts initiiert und beschleu-
nigt, aber auch umgekehrt sind von daher entscheidende Impulse fiir den demo-
graphisch-sozialen Wandel ausgegangen. Die Wirtschafts- und Sozialgeschichte
hat sich, was aber auch fiir die Nachbardisziplinen historische Stadtgeographie,
Stadtsoziologie, Stadtokonomie oder Raumwirtschaft gelten kann, bisher als rela-
tiv unfdhig erwiesen, die gesamte Fiille des modernen verstidterten Daseins
streng systematisierend zu durchdringen und generelle Erkldrungen zu geben,
woriiber einzelne kluge Gedankenmodelle nicht hinwegtduschen diirfen. Ein
Hauptgrund fiir diesen millichen Stand der Forschung diirfte darin liegen, daf3
man in der herkdmmlichen historischen Stadtforschung vielzuviel individuelle
Stadtbeschreibung ohne abstrahierende Anspriiche und zu wenig zeitlich wie
rdumlich vergleichende Stadtanalysen in Anbindung an die groBerenProzesse der
Industrialisierung und Modernisierung als Formen des sozialen Wandels betrie-
ben hat.

Die Notwendigkeit einer umfassend angelegten Urbanisierungsforschung 14t
sich anhand bekannter Einsichten demonstrieren: In den Stddten konzentrierte
sich friihzeitig nicht nur das politische, wirtschaftliche und kulturelle Leben, son-
dern von hier aus wurde auch ganz entscheidend der jeweilige gesamtwirtschaft-
liche und soziokulturelle Strukturwandel beeinflu3t. Nahezu alle sozialen Innova-
tionen im breiteren Sinne gingen vermutlich von den Stiddten aus. Der Prozent-
satz der dort lebenden Menschen war aber jahrhundertelang sehr gering und ist
erst seit dem letzten Drittel des 19. Jahrhunderts sprunghaft und kontinuierlich
gestiegen. Heute kann die Bundesrepublik, wie die anderen vergleichbaren Indu-
striestaaten, als eine nahezu verstidterte Industriegesellschaft angesehen werden.
Alle stidtischen Probleme sind in Wahrheit gesamtgesellschaftliche Fragen; der
traditionelle Stadt-Land-Gegensatz, der noch zu Beginn des 20. Jahrhunderts eine
pragende Rolle spielte, ist fast ganzlich geschwunden. Wie zu Beginn der moder-
nen Urbanisierungsphase treten neue soziale Spannungen der postindustriellen
Gesellschaft wiederum zuerst in den Stadten aufund stellen nun die Frage, ob wir
erneut vor einer groen Umbruchsituation stehen, die mit den herkmmlichen
Begriffsapparaten nicht mehr hinreichend erfa3t werden kann und fiir die wir die
bis jetzt nur unbefriedigende Stichworte ,Desurbanisation®, ,,Suburbanisierung®,
,2Dekonzentration“ oder ,Regionalstadt“ verwenden.

Aufjeden Fall ist erst jetzt am Ende des 20. Jahrhunderts, was die beiden Welt-
kriege und die anomalen Jahrzehnte dazwischen nur allzulange verdeckt haben,
die Tatsache vollins wissenschaftliche BewuBtsein getreten, welche tiefgreifenden
und manchmal geradezu revolutiondren strukturellen Umwilzungen dieser lang-
anhaltende UrbanisierungsprozeB in fast allen Lebensbereichen erzeugt hat. Die
Befriedigung der Alltagsbediirfnisse wie auch Abldufe tiglicher Daseinsformen
haben sich im Kern durch den ProzeB der durchgehenden Verstiddterung ver-
andert, was das soziale Handeln wie das Rollenverhalten tief beeinfluit hat.
Manche Probleme der Gegenwart hingen wahrscheinlich weniger mit der immer
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wieder zitierten , Krise der Stadt“ (Lewis Mumford, Jane Jacobs, Alexander Mit-
scherlich) als vielmehr mit der immer noch nicht iiberall gelungenen Anpassung
an die total urbanisierte Lebensweise zusammen, fiir die es in der Geschichte bis-
her noch kein Vorbild gab. Wie immer man auch zu solchen Hypothesen stehen
mag: Wissenschaftlichen Analysen {iber den Prozef der Urbanisierung seit dem
19. Jahrhundert sowie seinen bisher ungeklarten Gesamtfolgen gebiihrt Prioritét.

Uber die bisherigen Forschungen und ihre Methoden ist an dieser Stelle nicht
zu referieren. Zusammengefat kann man lediglich feststellen, daB die angelséch-
sische Forschung im letzten Jahrzehnt hier unter dem Ansto8 der ,New Urban
History“ einen gewaltigen Vorsprung gewonnen hat, den man nur mit verstarkten
Bemiihungen aufholen kann. Die so deutlich hervorgetretene Vernachldssigung
der Urbanisierungsforschung in der Bundesrepublik, die in letzter Zeit gleich
mehrfach und unabhéngig festgestellt worden ist, hingt offensichtlich mit der fast
ausweglosen Vieldeutigkeit des Stadtbegriffes zusammen. Die Abgrenzung des
Gegenstandsbereiches der Urbanisierung bzw. Verstddterung wird dadurch unge-
mein erschwert. In der wissenschaftlichen Debatte ist in letzter Zeit darauf hinge-
wiesen, daB} z. B. die zahlreichen Eingemeindungen seit dem 19. Jahrhundert wie
auch die neueren Gebietsreformen den traditionellen Stadtbegriff noch proble-
matischer gemacht haben als vorher. In den Gemeindeordnungen tritt uns oft ein
rein administrativer Stadtbegriff entgegen, der sich keineswegs mit dem BewulBt-
sein und dem Sprachgebrauch der in einer Stadt Lebenden deckt. Der Erfahrungs-
begriff ,,Stadt bezieht sich haufig nur auf die Kernstadt oder einen bestimmten
Stadtteil. Durch die Entstehung von Industriedorfern oder ,,Schlafsiedlungen® fiir
stadtbezogene Pendler ist, was heute auch flir kleinere und mittlere Stidte gilt, die
iiberlieferte Vorstellung von der Stadt ebenfalls verdndert worden. Eine richtig
zupackende Urbanisierungsforschung muf} daher auch den jeweiligen Charakter
einer Stadt als deutlich unterscheidbare Siedlungsfunktion und Trager bestimm-
ter Funktionen beachten. Es diirfen nicht nur Stédte mit ihren Einzelbewohnern,
Gruppen und Schichten sowie kommunalen Institutionen und der Stadt-Land-
Gegensatz, sondern es miissen auch ganze Regionen und sogar der EinfluB3 stadti-
scher Elemente auf das agrarische Dasein erforscht werden.

Jiirgen Reulecke hat gerade in einer Zusammenfassung des Forschungsstandes
vorgeschlagen, folgende zeitliche Zasuren zur besseren Systematisierung des um-
fanglichen Wandlungsprozesses zu setzen:

1. Vorgeschichte und erste Ansitze der Urbanisierung bis zur Mitte des 19.
Jahrhunderts

2. Der eigentliche Durchbruch zur Urbanisierung
3. Verstddterung und Urbanisierung in der Phase der Hochindustrialisierung
4. Die Posturbanisierungsphase seit dem 1. Weltkrieg

In diesem zeitlichen Rahmen erscheinen dann folgende Unterprobleme in der
nichsten Zeit als besonders erforschenswert:
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Die Entstehung und Wandlung des stddtischen Baukorpers sowie das Bevolke-
rungswachstum (Gebiirtigkeit, Sterblichkeit, raumliche Mobilitit) miissen wie
schon frither natiirlich im Vordergrund der Betrachtung stehen. Auch der Gang
der Eingemeindungen und die Entwicklung groBerer stidtischer Regionen sowie
die Geschichte der Stadt- und Raumplanung haben gleich den Problemen der
Wohnungsmairkte und der kommunalen Wohnungspolitik inzwischen ein neues
steigendes Interesse gefunden. GroBe Desiderata sind noch die Geschichte der
kommunalen Finanzpolitik sowie die eng zusammenhingenden Fragen der
Bodenpreise, der Bodenpolitik und tatsidchlichen Bodennutzung in den Stidten.
Die Verdnderungen der stidtischen Binnendifferenzierung, insbesondere die Fra-
gen der Citybildung und der Standorte gewerblich-industrieller sowie dienstlei-
stender Unternehmen in der Vergangenheit sind bisher mehr von der historischen
Stadtgeographie untersucht worden. Weitere Desiderata waren Untersuchungen
iiber den Ausbau der kommunalen Daseinsvorsorge und die Entstehungsursa-
chen der modernen biirgernahen Leistungsverwaltung, was natiirlich eng mit dem
Wandel der kommunalen Aufgabenstellungen zusammenhéngt.

Den Wirtschaftshistoriker muB3 die Stadt vor allem als Markt- und Dienstlei-
stungszentrum im 19. und 20. Jahrhundert interessieren. Der Sozialhistoriker wird
dagegen mehr den sich wandelnden Funktionen kirchlicher, kultureller und pad-
agogischer Institutionen in den Stiddten, den Problemen des abweichenden Ver-
haltens (z. B. dem oft behaupteten Anstieg der Kriminalitat infolge der Verstédte-
rung) oder den Fragen des speziellen StadtviertelbewuBtseins zusitzlich Beach-
tung schenken. Die wachsende politische EinfluBnahme des Biirgers an der
Selbstverwaltung seiner Stadtgemeinde und das damit eng verkoppelte Eindrin-
gen der politischen Parteien in den kommunalen Raum sind zwar schon vermehrt
in jiingster Vergangenheit untersucht worden, doch mangelt es noch an verglei-
chenden und im gréBeren Zusammenhang angelegten Studien. SchlieBlich wire
an das noch wenig bekannte Verhéltnis zwischen den Klein-, Mittel- und Gro8-
stidten und die Vernetzung insbesondere zwischen hoherrangigen Zentren wie
auch an die Ausformung spezifischer urbaner Mentalititen und Verhaltensweisen
(Stichworte: Urbanitit als Lebensstil, Wechselbeziehungen zwischen offentlicher
und privater Sphére, Heimatgefiihl, Folgen der Urbanisierung fiir Familienleben,
Sozialisation und Kommunikation usw.) zu denken.

Sicherlich ist ein solcher Katalog von Forschungsdesiderata unvollstindig und
bedarf insbesondere einer wohliiberlegten Ausdifferenzierung. Diese Aufzih-
lung soll auch nur deutlich machen, daB es kiinftig nicht mehr wie bisher geniigen
wird, den gebauten Stadtkorper, die Einwohnerzahlen und die stidtischen Institu-
tionen zu erfassen. Es miissen auch die tatsichlichen Verhaltensweisen der in den
Stidten lebenden Bewohner quantitativ wie qualitativ gleichermafien unter die
Lupe genommen werden. Wie die Stadtsoziologie zu einer raumbezogenen
Soziologie vorangeschritten ist, so muf} auch die Stadtgeschichte nicht nur die
duBeren und inneren Gestaltungsformen einer Gemeinde, sondern auch die psy-
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chosozialen und soziokulturellen Raumbezogenheiten der Stadtbewohner in die
Analyse einbeziehen.

Solche Erkenntnisse sind sicherlich sehr anspruchsvoll und erheischen die Her-
anziehung ganz neuer Quellengattungen und anderer Forschungsmethoden. Die
bisherige historische Stadtforschung hat von der materiellen Umwelt oft zu vor-
schnell auf die Bediirfnisbefriedigung und damit auf Zufriedenheit bzw. Unzufrie-
denheit mit stddtischen Verhaltnissen geschlossen. Wie die Qualitit eines stadti-
schen Daseins wirklich empfunden wurde, kann aber nur durch die zusitzliche
Heranziehung von Zeugnissen rekonstruiert werden, die aus der personlichen
Erlebnisdimension stammen. Die Heranziehung von Quellen aus der personli-
chen Alltagsgeschichte ist fiir eine weiter ausgreifende Urbanisierungsforschung
daher unerldBlich. Das Wohnen in einer Stadt ist weit mehr als eine bloe emotio-
nelle Bindung an einen vertrauten Ort. Es mufl vom Wissenschaftler auch erfragt
werden: Inwieweit determiniert der bereits vorgegebene Lebensraum das Sozial-
verhalten, und wie wirkt umgekehrt dieses Sozialverhalten auf die rdumliche
Gestaltung ein? Die spezifische Gesellungsform des Menschen in den Stidten
erscheint so gesehen als Folge des allgemeinen sozialen Wandels, aber auch als
Voraussetzung dazu. Nur unter solchen groeren Gesichtspunkten lassen sich die
bisherigen Teilaspekte des stiddtischen Daseins mdoglicherweise besser zusam-
mensehen und generell erklaren.

Der Historiker wird dabeiallerdings zu bedenken haben, daB das Lebenin einer
Stadt von dem Individuum immer als relativ einheitlicher Komplex erlebt und
sein tdgliches soziales Handeln nicht rational differenziert wurde. Eine Stadtge-
schichte als ProzeBgeschichte sto3t sowohl bei zeitlichen Querschnitten wie auch
bei Langzeituntersuchungen auf erhebliche Verstdndnisschwierigkeiten, da z. B.
Wohnanspriiche und Wohnzufriedenheit zeitlich, regional wie sozialschichten-
maBig regelmiBig auseinandergingen. Eine Ubertragung heutiger Normen auf die
Vergangenheit ist unhistorisch und verschliet oft den Zugang zu einer sachge-
rechten Interpretation. Viele ideologische Hypothesen sind bei einer solchen For-
schung zusitzlich zu iiberwinden. Die gerade in Deutschland friiher sehr verbrei-
tete Stadtfeindschaft hat eine vorurteilslose Untersuchung iiber das Stidtewesen
oft erschwert. Wie René Konig aber zu Recht festgestellt hat, kommt es nicht dar-
auf an, die Stadt zu verdammen oder zu glorifizieren, sondern zu untersuchen,
welche Rolle sie im Entfaltungsprozef anderer vergleichbarer gesellschaftlicher
Gebilde gespielt hat.

Die nachfolgenden Beitrdge konnen selbstverstidndlich nur einige ausgewihlte
Aspekte der hier skizzierten umfanglichen Urbanisierungsproblematik beleuch-
ten. Behandelt werden zum einen Fragen des Bau-, Boden- und Wohnungsmark-
tes sowie der darauf aufbauenden kommunalen und staatlichen Wohnungspolitik,
zum anderen Zusammenhénge zwischen Infrastruktur und Stadtwachstum bzw.
Kommunalfinanzen und der groBen Wirtschaftskrise um 1930; ferner die kaum zu
uberschitzende Rolle fithrender Stadtplaner und schlieSlich Auswirkungen der
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Verstadterung auf den Lebensstandard einer Altersgruppe der groBten sozialen
Unterschicht.

Die Fortschritte der hier gebotenen Forschungen springen sofort ins Auge: Fast
ausnahmslos wird keine traditionelle Stadtemonographie, sondern durchweg ein
Vergleich von Stidten geboten. Die Hilfte der Autoren versucht, ihre narrative
Darstellung mit selbst errechneten Datenreihen zu kombinieren und betont eine
Konfrontierung des so gefundenen empirischen Materials mit wirtschafts- und so-
zialwissenschaftlichen Theorien. Die kritische Erorterung bisher ungesicherter
Hypothesen wie scheinbar gesicherter ,,Gesetze“ bedeutet einen wirklichen
Erkenntnisfortschritt. Ob alle der hier erstmals vorgelegten Quantifizierungen
und die daraus gezogenen Schliisse der nachpriifenden Forschung dann standhal-
ten, muB die Zukunft wie immer erst erweisen. Als ein neuer Anlauf muf ferner
auch gewertet werden, daB vielfach nach neuen urbanisierungsrelevanten Zasu-
ren gesucht wird, die den geschichtlichen Verlauf anders strukturieren.

Wenn die Hilfte der Referate die ,Wohnungsfrage“ von den verschiedensten
Seiten her angeht, so muf} daran erinnert werden, da3 die Bevolkerungsmehrheit
hier am stirksten und nachhaltigsten von der Urbanisierung im 19. und frithen 20.
Jahrhundert beriihrt wurde. Nicht zuféllig haben die besten Kopfe der deutschen
National6konomie vor genau einhundert Jahren im ,Verein fiir Socialpolitik“ dar-
iiber mit Vertretern der Verwaltungspraxis debattiert. Es ist sicherlich lehrreich,
sich das ganze damalige Argumentationsgeflige noch einmal geschlossen vor-
zuflihren und mit der inzwischen statistisch aufgehellten tatsachlichen Entwick-
lung zu vergleichen.

Hans-Jiirgen Teuteberg
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Die Debatte der deutschen Nationalokonomie im
Verein fiir Socialpolitik iiber die Ursachen der ,Wohnungsfrage*
und die Steuerungsmittel einer Wohnungsreform im
spiten 19. Jahrhundert*

Von Hans J. Teuteberg, Miinster/Westf.

Der vorliegende Tagungsband des Wirtschaftshistorischen Ausschusses der
Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften ist dem Generalthema
,Urbanisierung und Sozialer Wandel“ gewidmet worden, weil in letzter Zeit eine
Reihe von neuen Forschungen auf diesem Gebiet unternommen wurden, die nun
nach einer kritischen Erorterung verlangen. Der Zeitpunkt gibt zundchst zu einer
historischen Reminiszenz Anlaf3: Vor einhundert Jahren schlugen ndmlich Georg
Friedrich Knapp und Gustav von Schonberg im Anschluf3 an die Herbsttagung des
LVereins fiir Socialpolitik“ 1884 vor, die Wohnungsnot in den Grofstidten zum
Thema der nichsten Sitzung zu machen!. Auf zwei weiteren AusschuB3sitzungen
am 13. April und 28. Dezember 1885 wurde das Thema beraten und endgiiltig
angenommen. Am 24. und 25. September 1886 trat dann der , Verein fiir Socialpoli-
tik“ im Horsaal der Polytechnischen Gesellschaft in Frankfurt a. M. zusammen,
um iber die , Wohnungsnoth der drmeren Klassen in deutschen Grof3stddten*zu dis-
kutieren2. Als Grundlage dazu dienten zwei rechtzeitig fertiggestellte Material-
bande, in denen verschiedene Experten ihre Ansichten zu den wichtigsten Einzel-
problemen darlegten und anhand eines vorher ausgesandten Fragebogens Vertre-
ter einzelner Stadte erstmals einheitlich konzipierte und damit untereinander ver-
gleichbare Schilderungen liber die Wohnungsverhéltnisse in groeren Stadten un-
termauert von einer gesondert beigefiigten Wohnstatistik abgaben’.

Es ist sicherlich nicht ohne Reiz, eine zentrale Problematik der beginnenden
modernen Verstidterung in Deutschland in ihrem ganzen sozio6konomischen
Ursachen- und Wirkungsgeflecht im Abstand eines Jahrhunderts noch einmal

*Diese Abhandlung beruht auf Resultaten des Forschungsprojekts ,,Wohnungsnot und
Soziale Frage im 19.Jahrhundert* des Sonderforschungsbereichs 164 ,Vergleichende
geschichtliche Stidteforschung“ der Universitit Miinster.

! Franz Boese: Geschichte des Vereins fiir Sozialpolitik 1872—1932, Berlin 1939, S.51.

2 Verein fiir Socialpolitik (Hg.): Verhandlungen der am 24. und 25. September 1886 in
Frankfurt a. M. abgehaltenen Generalversammlung des Vereins flir Socialpolitik {iber die
Wohnungsverhiltnisse der dgrmeren Klassen in deutschen GroBstddten, in: Schriften des
Vereins fiir Socialpolitik 33, Leipzig 1886.

3 Verein fiir Socialpolitik (Hg.): Die Wohnungsnoth der drmeren Klassen in deutschen
GroBstidten und Vorschlidge zu deren Abhiilfe. Gutachten und Berichte. In: Schriften des
Vereins fiir Socialpolitik 30/31, Leipzig 1887.
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geschlossen vor Augen zu flihren und sich in die kontroversen Standpunkte dama-
liger Wissenschaftler erneut zu vertiefen. Dabei wird man nicht ohne Uberra-
schung feststellen, daf3 einige der damals ausgetauschten Argumente noch fast
nichts von ihrer Aktualitit eingebiit und die dahinterstehenden Probleme bis
heute keine befriedigende Losung gefunden haben.

Was hat den , Verein fiir Socialpolitik“bewogen, angesichts der damaligen Fiille
von Zeit- und Streitfragen sich gerade diesem Problembereich vorrangig zuzu-
wenden und damit ihn als besonders 16sungsbediirftig zu charakterisieren*? Die
Antwort ergibt sich aus dem Gang der zeitgenossischen sozialen Reformdebatte:
Schon bei den ersten Anzeichen der zunehmenden Verstadterung und Industria-
lisierung um die Mitte des 19. Jahrhunderts hatten bekannte Personlichkeiten des
offentlich-wissenschaftlichen Lebens wie Victor Aimé Huber, Julius Faucher und
Karl Knies, dann aber auch der unter Adolph Lettes Leitung stehende, mit Unter-
stiitzung der preuBischen Regierung 1844 ins Leben gerufene ,Centralverein fiir
das Wohl der arbeitenden Klassen“und der etwas spiter gegriindete , Kongref3 deut-
scher Volkswirthe“ erstaunlich frithzeitig in den vierziger und fiinfziger Jahren die
Wohnungsfrage als einen Kernpunkt der neuen , Arbeiterfrage” diagnostiziert, was
sofort eine Fiille von praktischen Losungsvorschldgen wie auch erste Bemiihun-
gen um eine theoretische Durchdringung provozierte’. Wenngleich diese Ent-
schlieBungen, Denkschriften und Abhandlungen noch sehr unbefriedigend blie-
ben, so hatten sie doch das Verdienst, eine fortan nicht mehr verstummende Woh-
nungsreformdebatte in Deutschland zu entfachen, die nun eine zunehmend gro-
Bere offentliche Resonanz fand. Zugleich traten erstmals kleine gemeinniitzige
Baugesellschaften sowohl auf der Basis von Aktienunternehmungen wie auch von
Genossenschaften durch diese fortwihrende Erérterung auf den PlanS. Zahlen-

*Als andere Tagungsthemen waren ferner vorgeschlagen worden: Sparkassenwesen,
landwirtschaftliche Genossenschaften, Heimgewerbe, der EinfluB der Agrarimporte auf die
inldndischen Fleisch- und Getreidepreise, das Verhdltnis der Brotpreise zu den Lohnen, die
Wirkung der Lohnhohe auf die Produktionskosten, Warenpreise und Wettbewerbsfahigkeit
der deutschen Industrie auf dem Weltmarkt, ferner das Verhéltnis der Soziallasten zu den
Steuern sowie die Altersversorgung.

5 Fiir eine ausfiihrliche Darstellung dieser ersten Beschiftigungen mit der Wohnungs-
frage in Deutschland vgl. Hans J. Teuteberg: Eigenheim oder Mietskaserne. Ein Zielkonflikt
deutscher Wohnungsreformer 1850—1914, in: Heinz Heineberg (Hg.): Innerstidtische Pro-
zesse im 19. und 20. Jahrhundert. Geographische und historische Aspekte. (= Stidtefor-
schung Reihe A) Koln/Wien, (im Erscheinen). Vgl. Heinrich Bechtel; Die ersten Kampfe fiir
eine Wohnungsreform. Ein Beitrag zum Gegensatz von Theorie und Praxis der Wohnungs-
frage, in: Jahrbuch fiir Nationalokonomie und Statistik 122 (1924), H. 6, S. 813—826. — Hans
H. Lechner: Wohnungsfrage, stiadtische Grundrente und Bodenspekulation. Ein theoriege-
schichtlicher AbriB, in: Zeitschrift flir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften 92 (1972). 2.
Halbb., S. 697—726. — Carl Johannes Fuchs: Die Wohnungsfrage, in: S. P. Altmann u. a., Die
Entwicklung der deutschen Volkswirtschaftslehre im neunzehnten Jahrhundert. Gustav
Schmoller zur siebzigsten Wiederkehr seines Geburtstages, 24. Juni 1908, in Verehrung dar-
gebracht, Bd. 2, Leipzig 1908, Abschnitt XXXIII, S.1-24. — Dorothea Berger-Thimme: Woh-
nungsfrage und Sozialstaat. Untersuchungen iiber die Anfinge staatlicher Wohnungspoli-
tik in Deutschland (1873—1918) Frankfurt a. M./Bern 1976. — Jiirgen Reulecke: Sozialer Frie-
den durch soziale Reform. Der Centralverein fiir das Wohl der arbeitenden Klassen in der
Frithindustrialisierung, Wuppertal 1983. — Volker Hentschel : Die deutschen Freihdandler und
der Volkswirtschaftliche Kongre3 1858—1885, Stuttgart 1975.
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maBig noch bedeutsamer erwies sich der bald danach einsetzende Werkswoh-
nungsbau: Nach einer Enquéte {iber die freiwilligen Wohlfahrtseinrichtungen der
Arbeitgeber in PreuBBen 1875 hatten von 4850 erfa3ten Betrieben bereits 1655
irgendeine wohnungsfiirsorgerische Ma3nahme getroffen. In der Mehrzahl der
Fille waren relativ preiswerte Mietwohnungen flir Belegschaftsangehorige
geschaffen worden, insgesamt 8751 Hauser fiir 35538 Menschen. Aber auch
andere deutsche Bundesstaaten, vor allem Bayern und Sachsen, zeigten bei ent-
sprechenden Erhebungen dhnliche Bemiihungen beim beginnenden Werkswoh-
nungsbau, der sich auf bestimmte &ltere Vorldufer sowohl auf dem Lande wie bei
den Manufakturen stiitzen konnte’.

Ein gewisser Anstof3 zur Wohnungsreform ging auch von der sich verscharfen-
den Landarbeiterfrageaus. Wegen der seit den vierziger Jahren steilanwachsenden
Auswanderung, die dann spéter in eine ebenso starke Binnenwanderung in die
entstehenden Industriestidte umschlug, begann man vor allem zunéchst in den
ostelbischen Gebieten erstmals iiber die gezielte Anlage moderner Landarbeiter-
wohnungen nachzudenken. Nachdem der Gutsbesitzer und bekannte national-
Okonomische Schriftsteller Johann Heinrich von Thiinen auf seinem mecklenburgi-
schen Gut Tellow bei Rostock und andere Reformer musterhafte Tagelohnerbe-
hausungen geschaffen hatten, schickte die preuBlische Regierung einen Fachmann
nach England, um die dortigen Erfahrungen bei der ldndlichen Cottage-Bauweise
zu erkunden und deren Baupline sowie Kosten niher zu studieren®. Ein ostpreu-
Bischer Landarzt, der aus seiner Praxis die Zusammenhénge zwischen Wohnen
und Volkskrankheiten nur zu gut kennengelernt hatte, legte 1863 einen Plan zur
Griindung ldndlicher Baugenossenschaften vor, die sich speziell mit der Losung

S Walter Vof3berg: Die deutsche Baugenossenschaftsbewegung, Berlin 1906. — Kai-Detlev
Sievers: Anfinge der Baugenossenschaftsbewegung in Norddeutschland zur Zeit des zwei-
ten deutschen Kaiserreiches, in: Hans J. Teuteberg (Hg.): Homo habitans. Zur Sozialge-
schichte des landlichen und stidtischen Wohnens in der Neuzeit (= Studien zur Geschichte
des Alltags Bd. 4) Miinster 1985, S. 339-356.

" Paul Mieck: Die Arbeiterwohlfahrtseinrichtungen der industriellen Arbeitgeber in den
preuBischen Provinzen Rheinland und Westfalen und ihre volkswirtschaftliche und soziale
Bedeutung , Berlin 1904. A. Giinther-René Prevot: Die Wohlfahrtseinrichtungen der Arbeit-
geber in Deutschland und Frankreich, Leipzig 1905. — R. Hundt: Bergarbeiter-Wohnungen
im Ruhrrevier, Berlin 1902. — 4. Heinrichsbauer: Industrielle Siedlung im Ruhrgebiet in Ver-
gangenheit, Gegenwart und Zukunft, Essen 1936. — Adolf F. Heinrich: Die Wohnungsnot
und die Wohnungsfiirsorge privater Arbeitgeber in Deutschland im 19. Jahrhundert, Phil.
Diss., Marburg 1970. — Giinther Schulz: Der Wohnungsbau industrieller Arbeitgeber in
Deutschland bis 1945, in: Teuteberg, Homo habitans (s. Anm. 6), S. 373—390, — Gertrud Milke-
reit: Betriebliches Wohnungswesen im Duisburger Norden 1880—1974, in: Ebenda, S. 391—
420.

8 Franz Wachenhausen: Der Bau vorbildlicher Landarbeiterwohnungen in Tellow durch
Johann Heinrich von Thiinen in den Jahren 1830—1840, Diss. Masch. Schr., Schwerin 1945. —
Leopoldvon Orlich: Uber einige Vereine zur Hebung des sittlichen und leiblichen Wohls des
Volkes. Mit sieben Ansichten und Grundrissen von Wohnungen fiir Arbeiter auf dem
Lande. Ein Wort der Nachfolge, Leipzig 1840. Vgl. John Burnett: A Social History of Housing
1815—1970, London 1970, S. 30—53. — Ders.: Die Entwicklung englischer Arbeiterhduser und
ihre Raumnutzung im 19. Jahrhundert, in: Teuteberg: Homo habitans (s. Anm. 6), S. 227—
256.
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der lindlichen Wohnungsfrage beschiftigen sollte®. Die Landwirtschaft war, wie
die Berichte Uber die ,Versammlungen Deutscher Landwirte” zeigen, wegen des
damals steigenden Arbeitskriftemangels an diesem Problem nicht uninteressiert.
Die Insten und Tagelohner konnten ndmlich auf die Dauer nur durch den Bau ent-
sprechender Wohnungen auf den groBen Giitern gehalten werden. Das grofite
Aufsehen erzielte das Buch des staatlichen Doméaneninspektors Theodor Freiherr
von der Goltz, der die Wohnungsfrage auf dem Lande zusammen mit einem Bau-
meister erstmals von allen Seiten her beleuchtete!®. Die Verfasser, die beide auch
an einer Landwirtschaftlichen Akademie lehrten, beriefen sich beiihren detaillier-
ten Vorschldgen zur Schaffung von lindlichen Behausungen ausdriicklich auf Vic-
tor Aimé Hubers Anregungen fiir eine genossenschaftliche Selbsthilfe, die in erster
Linie von den Gutsbesitzern getragen werden sollte. Das Buch schlof mit der ern-
sten Mahnung, daf3

wohne eine griindliche Reform der Wohnungsverhéltnisse alle Anstrengungen der Kirche,
der Schule, des Staates und der Gesellschaft zur sittlichen, geistigen, socialen und wirth-
schaftlichen Rettung von hunderttausenden von Familien vergeblich sind*!.

Der groBe EinfluB des ,Landwirtschaftlichen Centralvereins“ in Ostpreufien
sicherte dem Buch eine relativ weite Verbreitung, doch kam es dort kaum zu Um-
setzungen in der Praxis. Erst 1868 konnte Goltz von der Griindung einer einzigen
neuen Landarbeiterkolonie berichten, bei der seine Grundsitze befolgt wurden,
doch war selbst diesem Projekt wenig Erfolg beschieden!? Goltz, der sich spiter als
Agrarwissenschaftler einen bedeutenden Namen machte, gelang es offenbar
nicht, der landlichen Arbeiterwohnungsfrage die ihr gebiihrende Beachtung vor
der Reichsgriindung zu sichern. Die wenigen sonstigen Vorschldge auf diesem
Gebiet beschiftigten sich nur mit speziellen technischen und hygienischen Fra-
gen und versuchten nicht, die 6konomisch-sozialen Ursachen zu analysieren’>.

% Hugo Senftleben: Uber einen Plan zur Griindung von Baugesellschaften fiir die Herstel-
lung zweckmdssiger Wohnungen fiir landliche Arbeiter, in: OstpreuBische landwirthschaft-
liche Jahrbiicher, Jg. 1863. — Ders.: Die Bedeutung und der Fortschritt der Wohnungsfrage.
In: Der Arbeiterfreund 7 (1869), S. 385 ff. — Ders: Die gesundheitsmaBige Einrichtung von
landlichen Arbeiterwohnungen, in: Der Arbeiterfreund 3 (1865), S. 173—186.

1 Theodor Freiherr von der Goltz und W. Kienel: Lindliche Arbeiterwohnungen in Vor-
schldgen und Zeichnungen zu ihrer zweckmaBigen Ausfithrung, Konigsberg-Tilsit 1865.

' Ebenda, S. 48.

12 Als der Rittergutsbesitzer Neumann auf seinem Gut Poseneck bei Gerbaum die Land-
arbeiterwohnungen errichtet hatte, erhielt er vom zusténdigen Landrat die Auflage, weitere
Siedlungspldtze einzustellen und die Hduser wieder abzureilen. Dies geschah auf Betrei-
ben der benachbarten Landwirte, die Klage fiihrten, die Bewohner solcher neuer Landarbei-
terwohnungen ,wiirden leicht zu einem trdgen, unordentlichen Lebenswandel gelangen
und auBerdem den benachbarten Besitzern Schaden zufligen Die Aufhebung dieses
unsinnigen Verbots konnte erst nach einem langen Rechtsstreit erreicht werden und zeigt,
auf welche Schwierigkeiten in der Praxis erste Versuche zur Losung der landlichen Woh-
nungsfrage stieBen. Vgl. Theodor Freiherr von der Goltz: Uber einige Einrichtungen zur Ver-
besserung der Lage der lindlichen Arbeiter, in: Der Arbeiterfreund 6 (1868), S. 149—161,
besonders S. 159.

B Vgl. E Schubert: Bau und Einrichtung lindlicher Arbeiterwohnungen in gesundheitli-
(1:21;1’75 Riicksicht, Bonn 1869. — Albrecht Thaer: Uber landliche Arbeiterwohnungen, Berlin
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Zwar wurde von den wenigen Sachkennern iibereinstimmend friihzeitig
erkannt, daB sich die Wohnungsfrage nicht allein auf die GroBstddte und Indu-
striezentren beschrinkte und sich gerade in lindlichen Gegenden die krassesten
MiBstande bei den Behausungen zeigten, doch sind solche Hinweise immer wie-
der schnell von den massenhaft zusammengeballten Wohnungsproblemen Ber-
lins und anderer GroBstiddte iiberschattet worden.

Das sprunghaft steigende Interesse an den Wohnungsverhéltnissen entziindete
sich an mehr spektakuldren Ereignissen, z. B. an dem Berliner Generalbebauungs-
plan von 1862. An den groBen StraBendurchbriichen in Paris sich orientierend
wollte der Berliner Magistrat in dhnlicher Weise seine Stadt in den sechziger Jah-
ren einem mehr groBraumig angelegten Nahverkehr erschlieBen. Ohne daf} die
Mehrzahl der vorgesehenen Straen zunachst angelegt wurde, gab der Plan Ver-
anlassung, die Grundstiickspreise in den zur Bebauung vorgesehenen Gebieten in
die Hohe schnellen zu lassen. Eine der Folgen dieses Plans war es, da3 die dichte
Bebauung in einigen Berliner Randgebieten rasch zunahm, wo nun die bis heute
bekannten Berliner Mietskasernen entstanden. Die Planung und Ausfithrung die-
ser mehrstockigen Massenmietshiuser mit ihren Seitenfliigeln und Hinterhofen
bildete eines der umstrittensten Projekte stadtebaulicher Planung in Deutschland,
dessen Auswirkungen das Bild Berlins vor allem nach auBen hin prigten!4. Als
Folge dieser und anderer Diskussionen wurde die Wohnungsfrage seitdem zu
einem Dauerthema publizistischer Berichterstattung und gesellschaftlicher Vor-
schldge.

Von protestantischer Seite wurde die Wohnungsfrage erstmals in einem grofe-
ren Kreise auf der vom Stuttgarter Kirchentag initiierten Zweiten Industriekonfe-
renz in Bonn am 14. und 15. Juni 1870 aufgegriffen. Die von dem Bonner National-
O6konomen Erwin Nasse einberufene Tagung stellte den ersten Versuch deutscher
Industrieller dar, den MiBstinden der Fabrikarbeit nachzugehen. In seinem Refe-
rat zu den Arbeiterwohnungsverhiltnissen umri3 der Baseler Fabrikant und
Stadtrat Carl Sarasin seine Erfahrungen mit dem Bau von Werkswohnungen und
verwies auf die seiner Meinung beispielhafte cité ouvrierein Miithlhausen. Die Ver-

1 Johann Friedrich Geist und Klaus Kiirvers: Das Berliner Mietshaus 1740—1862, Miinchen
1980, S. 464—524. — Ingrid Thienel: Stidtewachstum im Industrialisierungsprozess. Das Ber-
liner Beispiel, Berlin—New York 1973. — Dies.: Verstidterung, stidtische Infrastruktur und
Stadtplanung — Berlin zwischen 1850 und 1914, in: Die Alte Stadt. Zeitschrift fiir Stadtge-
schichte, Stadtsoziologie und Denkmalpflege 4 (1977), S. 55—84. — Manfred Hecker: Die Ber-
liner Mietskaserne, in: Ludwig Grothe (Hg.): Die deutsche Stadt im 19. Jahrhundert. Stadt-
planung und Baugestaltung im industriellen Zeitalter, Miinchen 1974, S. 173—194 (hier
besonders viele Abbildungen). — Werner Hegemann: Das steinerne Berlin. Geschichte der
groBten Kasernenstadt der Welt, Berlin 1930, S. 207—233. — Vgl. als wichtige zeitgendssische
Schriften: James Hobrecht: Uber offentliche Gesundheltspﬂege und die Bildung eines Cen-
tral-Amtes fur 6ffentliche Gesundheitspflege im Staate, Stettin 1868. — Gustav Rasch: Die
dunklen Hduser von Berlin, 2. Aufl., Wittenberg 1863. — A. Gessler:Das deutsche Mietshaus,
Miinchen 1909. — K. E. O. Fritsch: Wie kann die Baukunst wieder volkstiimlich gemacht wer-
den?In: Deutsche Bauzeitung, Jg. 1876, S. 383 ff. — Ders.: Die Bedeutung der Gegenwart, in:
Deutsche Bauzeitung, Jg. 1874. — Das Berliner Voigtland. Abdruck aus dem in Duisburg im
Diakonissenhause erscheinenden Sonntagsblatt fiir innere Mission, Duisburg 1862. — Ernst
Bruch: Berlins bauliche Zukunft und der Bebauungsplan, Berlin 1870.

2 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 156
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sammlung erkannte daraufhin an, daB besonders die Wohnungsverhiltnisse
grundlegend seien fiir ,,Familienleben, Stabilitit und Patriotismus in der Arbeiter-
schaft“B, Der , Evangelische sociale Kongref3“und der katholische , Verein Arbeiter-
wohl“ fiihrten anschlieBend diese Reformbestrebungen weiter.

Aber auch bei den Arbeitnehmern wurde unmittelbar nach Ende des Deutsch-
Franzosischen Krieges in mehreren gro3en Versammlungen in Berlin erstmals ein
eigener Standpunkt in der Wohnungsfrage deutlich. Eine von 6000 Menschen
besuchte Massenveranstaltung der Berliner Sozialdemokraten falite am 24. Sep-
tember 1871 folgende fiir Regierung und Offentlichkeit bestimmte Resolution:

,Die Versammlung erklért die Wohnungsnoth und Steigerung der Miethen in grolen Stad-
ten als Folge der heutigen socialen Zustinde, welche es den Grundbesitzern ermoglichen,
durch die Bodenrente das arbeitende Volk auszubeuten und nicht die Bediirfnisse des Vol-
kes, sondern schwindelhafter Speculationen halber den Wohnungsbau zu betreiben. .. Die
Versammlung erklart daher, da3 nur durch den socialdemokratischen Staat, wo aller Grund
und Boden Gemeingut ist und den Bediirfnissen des Volkes gemaf3 Arbeiter-Productivge-
nossenschaften die Wohnungen herstellen, aber nicht nur Palliativmittel der heutigen Woh-
nungsnoth und den groBartigen Krankheiten, welche sie in der Folge hat, ein Ende gemacht
werden konne®,

Dieser Aufruf und die dahinter stehende allgemeine Unruhe veranlaBten
Friedrich Engels, 1872 eine lingere Artikelserie unter der Uberschrift , Zur Woh-
nungsfrage” in dem Leipziger Organ ,Volksstaat” zu veroffentlichen, die sowohl
gegen den kleinbiirgerlichen Sozialismus wie auch gegen die Wohnungsreform-
vorstellungen Christlich-Konservativer und Linksliberaler gerichtet war!’. Darin
wandte er sich zunachst dagegen, in der Wohnungsfrage eine wichtige Aufgabe
der Sozialdemokratie zu sehen. Fiir Engels war die Wohnungsnot nur ein ,,sekun-
direr Ubelstand“, namlich eine Folge der kapitalistischen Produktionsweise. Man
miisse diese beseitigen, dann wiirde sich die Wohnungsfrage von selbst 16sen!®.
Die Hausbesitzer waren ihm insgesamt nur eine relativ harmlose ,,Unterart von
Kapitalisten®, weil sie keine Arbeitskraft kauften und keinen Mehrwert produzier-

15 Vgl. Verhandlungen der Bonner Konferenz fiir die Arbeiterfrage im Juni 1870, Berlin
1870. Fiir die Forderung des Arbeiterwohnungsbaus setzten sich auch die von Unterneh-
mern herausgegebenen Zeitschriften ,Concordia“ (1871 f.) und ,, Arbeiterwohl“ (1881 ff.) ein.
Einzelne Unternehmer befaB3ten sich hier in Artikeln oder in gesonderten Schriften mit der
Forderung der Werkswohnungen als Mittel der betrieblichen Sozialpolitik. Vgl. Julius Post
u. Heinrich Albrecht: Musterstitten personlicher Fiirsorge von Arbeitgebern fiir ihre
Geschiftsangehorigen, 2 Bde., Berlin 1889—1893.

16 Zitiert nach Ernst Engel: Die moderne Wohnungsnoth, Leipzig 1873, S. 29.

Y Friedrich Engels: Zur Wohnungsfrage, in: Volksstaat Nr. 51v.26.6.1872—Nr. 16v.22.2.
1873. 2. durchgesehene selbstdndige Aufl. Singen o. J. (1887). Neudruck in: Karl Marx —
Friedrich Engels: Werke (MEW) 18, Berlin(-Ost) 1973, S. 209—287. Engels Aufsitzen ging
eine ebenfalls der Wohnungsnot gewidmete Serie des Arztes Arthur Miilberger aus Crails-
heim in der gleichen Zeitschrift im Februar-Marz 1872 voraus, der sich gewisse Vorstellun-
gen Proudhons zu eigen gemacht hatte. Engels wollte seine falschen kleinbiirgerlichen Vor-
stellungen zurechtriicken, da sie auch bei anderen Sozialdemokraten grassierten.

¥ Wortlich bei Engels: ,,Solange die kapitalistische Produktionsweise besteht, solange ist
es eine Torheit, die Wohnungsfrage oder irgendeine andere die Geschicke des Arbeiters
betreffende Frage einzeln 16sen zu wollen. Die Losung liegt in der Abschaffung der kapitali-
stischen Produktionsweise Engels: Wohnungsfrage, MEW 18, S. 59.
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ten. Von einer Umwandlung der Mietwohnung in eine Eigentumswohnung hielt
Engels ebenfalls nichts, weil die ,,Heimatlosigkeit des Proletariers“ diesen immer
wieder zwinge, den Arbeitsplatz und Wohnort zu wechseln. Die gescheitesten
Fiihrer der herrschenden Klassen hitten aulerdem ,stets ihre Anstrengungen
darauf gerichtet, die Zahl der kleinen Eigenthiimer zu vermehren, um sich eine
Armee gegen das Proletariat zu erziehen“1%2, Beieiner kommenden sozialen Revo-
lution wiirde im {ibrigen der alte Gegensatz zwischen Stadt und Land aufgehoben
und alle groBen Stidte beseitigt!®®.

Wie ein Schlag ins Gesicht aller derer, die mit statistischem Material das stad-
tische Wohnungselend zu untermauern trachteten, wirkte eine andere Passage
seiner Ausflihrungen:

»Joviel ist aber sicher, dal schon jetzt in den groBen Stidten hinreichend Wohngebaude
vorhanden sind, um bei rationeller Benutzung derselben jeder wirklichen ,Wohnungsnot*
sofort abzuhelfen“?.

Engels setzte sich dann insbesonders mit dem 1869 erschienenen Buch ,Die
Wohnungszustdnde der arbeitenden Classen und ihre Reform“von Emil Sax ausein-
ander, weil dieser erstmals den Versuch gemacht habe, alle vorhandene Literatur
auf dem Gebiet der Wohnungsfrage zusammenzufassen. Die dort vorhandenen
Appelle an die Arbeiter zur Ordnung und Sauberkeit und an den Staat zum Erlaf3
von Wohnungsgesetzen nach englischem Beispiel wurden verstindlicherweise
vollig verworfen. Nochmals erneuerte er hier seine vollige Ablehnung der Eigen-
heimforderung, weil sie fiir den Arbeiter nur eine Fessel bedeute. Fiir den mobi-
len Teil der Arbeiterschaft konne man ohnehin keinen bediirfnisgerechten Wohn-
raum schaffen, der Eigenheimerwerb komme nur fiir den materiell besser gestell-
ten Arbeiter in Frage. Die damit unter Umstinden verbundene Preiserniedrigung
bei den Wohnausgaben sei aber ein Scheinvorteil, da dies ein entsprechendes Fal-
len beim Lohn bewirke. Werkswohnungen der Kapitalisten seien nur rentierliche
Kapitalanlagen und keine philanthropischen Taten. Die Proletarier miiten wegen
fehlender Konkurrenz Monopolpreise an den Unternehmer zahlen und riskierten
bei einem Streik Obdachlosigkeit. Weder die Selbst- noch die Staatshilfe fand vor
seinen Augen eine Gnade?..

Wie die Engelschen Ausfiihrungen, die 1887 als gesonderte Broschiire erschie-
nen, vielfach erkennbar belegen, bezog sich der Autor fast ausschlieBlich auf seine
in den vierziger Jahren in Manchester gesammelten Erfahrungen, die er dann in

-seinem beriihmten Buch , Die Lage der arbeitenden Klasse in England“niedergelegt

% Ebenda, S. 23.

1% Wrtlich bei Engels: , Die Wohnungsfrage 16sen zu wollen und die modernen grofien
Stadte erhalten wollen, ist ein Widersinn“. Ebenda, S. 41.

Y Ebenda S. 26.

2 Wortlich bei Engels: ,,DaB der heutige Staat der Wohnungsfrage weder abhelfen kann
noch will, ist sonnenklar. Der Staat ist nichts als eine organisierte Gesamtmacht der besit-
zenden Klassen, der Grundbesitzer und Kapitalisten, gegeniiber den ausgebeuteten Klas-
sen, den Bauern und Arbeitern. Was die einzelnen Kapitalisten nicht wollen, das will auch
der Staat nicht“. Ebenda, S. 53.

2%
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hatte??. Die hastig verfafite Elendsreportage, die schon bei den Zeitgenossen
wegen ihrer iibertriebenen Schwarzweimalerei und offensichtlichen Fehlurteile
begriindete Kritik gefunden hatte, diente ihm allein zur Beurteilung der Woh-
nungsfrage, nicht aber eine empirische Erforschung der deutschen Zustinde?.
Die auch von Emil Sax geriigte Ineffektivitdt englischer Gesetze und Erlasse im
Bau- und Sanititswesen, vor allem die Mingel der behordlichen Wohnungsin-
spektion waren ihm Beweis genug flir seine These, da3 der Staat die Wohnungs-
not gar nicht ernsthaft beheben wolle. Etwas glimpflicher in Engels Kritik kamen
lediglich die Baugesellschaften (Building societies) weg, doch hielt er sie auch fiir
wenig geeignet, die Wohnungsfrage zu 16sen?*. Letztlich blieb Engels die Losung
der Wohnungsfrage gleichgiiltig; er verspiirte wenig Lust, sich mit den Detailfra-
gen einer Reform innerhalb des kapitalistischen Systems auseinanderzusetzen,
was seiner Argumentation nach freilich logisch war?.

Bezeichnenderweise war die Mehrheit der Sozialdemokraten nicht bereit, die-
sem rigiden Standpunkt von Friedrich Engelstiberall zu folgen. Eine Versammlung
unter dem Vorsitz Hasenclevers am 8. Juni 1872 betonte ganz im Gegenteil die
Pflicht der Gemeinden fiir eine umfassende soziale Wohnungsfiirsorge fiir ihre
Beschiftigten und forderte ein kommunales Enteignungsrecht fir unbebaute
Grundstiicke. Der Vorschlag, eine entsprechende Petition an den Reichstag zu
richten, wurde allerdings als ,reactioniar” abgelehnt, weil man vom Staat keine
Almosen erflehe. Die Arbeiter Berlins wurden aufgefordert, dem , Aligemeinen
Deutschen Arbeiterverein“beizutreten, ,,damit auf diesem Wege die Arbeiterfrage
und mit ihr selbstverstindlich die Wohnungsfrage gelost werden“?®.

Ganz anderer Meinung war dagegen ein anderer Fliigel der aufkommenden
Arbeiterbewegung, nimlich die am 26. September 1871 ebenfalls in Berlin tagende

2 Friedrich Engels: Die Lage der arbeitenden Klasse in England, Leipzig 1845.

B Zur zeitgendssischen und heutigen Kritik des Engelschen Buches vergl. Hans J. Teute-
berg: Zeitgenossische deutsche Reflexionen iiber die Rolle des Faktors Arbeit in den frithen
Phasen der britischen Industrialisierung (1750—1850), in: Hermann Kellenbenz (Hg. ): Wirt-
schaftspolitik und Arbeitsmarkt, Wien 1974, S. 238—270. Auch Marx hat sich bei der Kritik
der Arbeiterwohnverhiltnisse nur auf die Zustinde der englischen Frithindustrialisierung
bezogen. Vergl. Karl Marx,; Das Kapital, in: Karl Marx — Friedrich Engels: Werke 23, Berlin
(-Ost) 1962, wo er die Wohnverhaltnisse der stidtischen Arbeiter (S. 686—693), der Bergleute
(S. 695—697) und der Landarbeiter (S. 710—721) zur ,Illustration des allgemeinen Gesetzes
der kapitalistischen Akkumulation® (Kap. 23, 5. Abschn.) beschreibt. Als Quelle diente wie
zuvor Engels die ,meisterhafte Arbeit“ des Public Health Reports, der fiir das englische Par-
lament in den 1830er Jahren erstellt worden war.

2 Engels wies darauf hin, daB wegen der hohen Baustellenpreise dem normalen Arbeiter
ein genossenschaftlicher Hausbau nur auf dem Lande moglich sei, was aber das von ihm ab-
gelehnte Cottage-System voraussetzte. Letztlich sei allen diesen kleinen Baugesellschaften
die spekulative Natur gemeinsam. Sie stinden nur den besser verdienenden Arbeitern
offen, so daB die Masse nicht daran teilnehmen konne.

3 Biirgerliche Neo-Marxisten pflegen sich immer noch zuweilen auf Engels zu berufen:
Vergl. Jorn Janssen: Sozialismus, Sozialpolitik und Wohnungsnot, in: Hans G. Helms und
Jorn Janssen (Hg.): Kapitalistischer Stadtebau, 2. Aufl., Neuwied-Berlin 1971, S. 53 ff. — Theo
Rasehorn u. a.: Wohnen in der Demokratie. Soziales Mietrecht in der Bundesrepublik,
Darmstadt-Neuwied 1976, S. 68.

% Zitiert nach Engel: Wohnungsnoth (s. Anm. 16), S. 35.
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Versammlung Deutscher Gewerkvereine unter Leitung von Max Hirsch. Sie prote-
stierte sowohl gegen einen Erlafl des Magistrates und Polizeipréasidiums von Ber-
lin, worin eine Wohnungsnot in Abrede gestellt wurde, als auch gegen die Prokla-
mation der Sozialdemokraten nach Uberfiihrung des Grundbesitzes in Gemeinei-
gentum. Statt dessen wurde von den Unternehmen eine kiirzere Arbeitszeit mit
laingeren Pausen gefordert, um auch ein entfernteres Wohnen zu ermdéglichen, die
Unterstiitzung der Baugenossenschaften durch verbilligte Darlehen und Beschaf-
fung preisgiinstiger Bauplitze sowie die verstérkte Einrichtung von Kleinwohnun-
gen. Von den Arbeitern erwartete man vor allem Initiativen zur Griindung von
eigenen Baugenossenschaften, die zum Erwerb von Wohneigentum fiihren soll-
ten. Staat und Gemeinden wurden zu Reform der Baupolizeivorschriften und des
Hypothekenwesens aufgefordert sowie zur Unterstiitzung der Baugenossenschaf-
ten und Erbverpachtung offentlicher Landereien sowie zur Gewahrung von billi-
gen Hypothekarkrediten. Unter dem Eindruck der zum Osterquartal 1872 beson-
ders wieder hervorgetretenen Wohnungsnot fand 1872 eine weitere Versammlung
derliberalen Gewerkvereine statt, auf der Hermann Schulze-Delitzsch sein Konzept
zur Abhilfe der Wohnungsnot vortrug, in dessen Mittelpunkt die Baugenossen-
schaften standen, die sowohl als Kapital- wie auch als Personalvereinigung fungie-
ren sollten.

Uberblickt man das Spektrum der 6ffentlichen Diskussion zu Beginn der
Reichsgriindung, so zeichneten sich drei Hauptstromungen zur Bewiltigung der
Wohnungsfrage ab?:

— Die Richtung der ausschlieBlichen Selbsthilfe.
— Die Verbindung von Selbsthilfe, Kommunalhilfe und Staatshilfe.
— Die Ubernahme des gesamten Wohnungswesen in die alleinige Kompetenz des

Staates.

Vor dem Hintergrund dieser erregten 6ffentlichen Debatten trat nach vorberei-
tenden Gesprachen am 8. Juli 1872 in Halle eine aufsehenerregende , Versammiung
zur Besprechung der socialen Frage“in Eisenach am 6. und 7. Oktober 1872 zusam-
men, aus der nur ein Jahr spater ebenfalls in Eisenach der ,Verein fiir Socialpolitik“
hervorging?.

7 Engel: Wohnungsnoth (s. Anm. 16), S. 35. — Andere Wohnungsreformer wollten dage-
gen nur zwei Stromungen anerkennen: Die Vertreter der Selbsthilfe und die Staatshilfe. Vgl.
Otto Triidinger: Die Arbeiterwohnungsfrage und ihre Bestrebungen zur Losung derselben,
Jena 1888, S. 158.

3 Auf die Vor- und Griindungsgeschichte dieser Vereinigung und ihre anderen bekann-
ten Aktivititen braucht an dieser Stelle nicht weiter eingegangen zu werden. Vgl. u. a. die
bekannten Schriften von Else Conrad: Der Verein fiir Socialpolitik und seine Wirksamkeit
auf dem Gebiet der gewerblichen Arbeiterfrage, Jena 1906. — Eugen von Philippovich: Das
Vordringen der sozialpolitischen Ideen in der Literatur, in: S. P. Altmann u. a.: Die Entwick-
lung der deutschen Volkswirtschaftslehre im neunzehnten Jahrhundert, Bd. 2, Leipzig 1908,
Teil XXI. — Hans Gehrig: Die Begriindung des Prinzips der Sozialreform. Eine literatur-
historische Untersuchung iiber Manchestertum und Kathedersozialismus, Jena 1914. —
Adolph Wagner: Die Stromungen in der Sozialpolitik und der Katheder- und Staatssozialis-
mus, Berlin 1912. — Hans Freiherr von Berlepsch: Sozialpolitische Erfahrungen und Erinne-
rungen, M. Gladbach 1925. Boese: Geschichte des Vereins fur Sozialpolitik (s. Anm. 1). —
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Kein Wunder, dal Gustav Schmoller als einer der geistigen Initiatoren dieser
Vereinigung schon in seiner Eroffnungsansprache auf das Wohnungsproblem
besonders hinwies und auf der Griindungsversammlung der weithin bekannte
Leiter des PreuBischen Statistischen Bureaus und Berliner Staatswissenschaftli-
chen Seminars Ernst Engel (1821—1896) ein Referat {iber die Ursachen der moder-
nen Wohnungsnot hielt?.

Im Anschluf3 an die in den sechziger Jahren erschienenen Schriften von Julius
Faucher und Emil Sax fihrte Ernst Engel zunichst aus, dal die Wohnungsnot
nicht nur als ein Problem der Arbeiterfrage zu sehen sei; sie habe auch hohere
Schichten der Gesellschaft ergriffen und sei daher zu einer ,allgemeinen“ Woh-
nungsfrage geworden. Victor Aimé Huber sei es zu danken, dafl man die etwa um
1840 auftauchende moderne industrielle Wohnungsnot zum Gegenstand von
offentlichen Erorterungen gemacht habe, weshalb er als der Vater der deutschen
Wohnungsreform anzusehen sei. Die Bestrebungen des englischen Prinzgemahls
Albertund des franzésischen Kaisers Napoleon I11. zur Errichtung von Musterwoh-
nungen flir die ,,arbeitenden Klassen®, die auf den Weltausstellungen 1851 in Lon-
don und 1867 in Paris vorgefiihrt wurden,* sowie die Titigkeit des Werkswoh-
nungsbau und der kleinen Baugenossenschaften nur kurz streifend sah Engel
seine eigentliche Aufgabe zunichst darin, das Wesen der Wohnungsfrage zu cha-
rakterisieren. Auf die ,Deutsche Gemeindezeitung® und ihren rithrigen Redak-
teur Hermann Stolp sich stiitzend fafite Engel die Problematik wie folgt zusam-
men3l;

Dieter Lindenlaub: Richtungskampfe im Verein fiir Sozialpolitik, Phil. Diss., Wiesbaden
1967. — Marie-Louise Plessen: Die Wirksamkeit des Vereins fiir Sozialpolitik von 1872 bis
1890, Berlin 1975.

¥ Ernst Engel: Die moderne Wohnungsnoth, in: Zeitschrift des koniglich preuBischen sta-
tistischen Bureaus, Bd. 12 (1872), S. 379—402. Dann als erweiterter Separatdruck unter dem
Titel: Die moderne Wohnungsnoth. Signatur, Ursachen und Abhiilfe, Leipzig 1873. Engel
hatte von 1850 bis 1860 die sichsische Statistik aufgebaut und geleitet und sich in Dresden
wie dann in Berlin mehrfach mit Lohn- und Lebensstandardfragen quantitativ auseinander-
gesetzt, u. a. auch mit Miete und Einkommen. Als Verfasser des berithmten Engelschen
Gesetzes hielt man ihn verstandlicherweise fiir sehr kompetent, sich auch diesem Fragen-
komplex wissenschaftlich zusammenfassend zu duern. Vgl. Ders.: Der Preis der Arbeit, 2.
Aufl, Leipzig 1872.

3 Der aus Coburg stammende Prinz Albert, Gemahl der englischen Kénigin Victoria,
hatte ein nach seinem Plan konstruiertes Arbeiterwohnhaus fiir vier Familien auf der ersten
Weltausstellung 1851 in London aufstellen lassen, um zu demonstrieren, dal man auch bei
geringem Kostenaufwand eine den gesundheitlichen und wirtschaftlichen Anforderungen
entsprechende Wohnung errichten konne. Dieses Musterhaus erregte wegen der Person des
Initiators auch in Deutschland betrichtliches Aufsehen. Auf der Pariser Weltausstellung
1867 wurden die Wohnungsreformbestrebungen verschiedener Lander vorgestellt, die in
einer besonderen Abteilung iiber Lebens-, Erziehungs- und Arbeitsverhdltnisse der arbei-
tenden Klassen vereinigt wurden. Hier wurden erstmals auch internatignal die unterschied-
lichen Zielsetzungen von Architekten, Sozialpolitikern, Ingenieuren, Arzten und Volkswir-
ten diskutiert. Der Publizist Julius Faucher, der diese Ausstellung besuchte und beschrieb,
feierte dies ,,als Beginn eines ganz neuen Zweiges geistiger Thatigkeit im SchooBe der euro-
paischen Kulturwelt“. Vgl. Julius Faucher: Die zehnte Gruppe auf der internationalen Aus-
stellung in Paris, in: Vierteljahrsschrift fiir Volkswirthschaft und Kulturgeschichte 5 (1867),
S.153—181, bes. S. 168.
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Die Wohnungsnot zeigt sich zunéchst quantitativ in einem fast ununterbroche-
nen Mangel an Wohnungen iiberhaupt, besonders aber an solchen, die den indivi-
duellen und wirtschaftlichen Bediirfnissen entsprechen. Sie duflert sich aber auch
qualitativ darin, daf die Wohnungen oftmals in rdumlicher, gesundheitlicher und
psychischer Beziehung selbst den Minimalanforderungen nicht geniigen. Die
Wohnungsfrage hat aber auch einen sozialen Aspekt: Die Wohnungsinhaber kon-
nen durch die Willkiir anderer aus der Behausung vertrieben werden und dadurch
in ihrem Erwerb, wie auch in ihren familidren und nachbarlichen Beziehungen
empfindlich behindert werden.

Die UngewiBheit des Verbleibens in der Wohnung 148t kein groBes Interesse
an einer behaglichen Einrichtung aufkommen. Die Wohnungsinhaber sind oft der
Willkiir eines Hausherren oder der Rohheit ihrer Mitbewohner schutzlos preisge-
geben. Beim Abschluf3 wie bei der Aufhebung eines Mietvertrages sind die Mieter
Ubervorteilungen ausgesetzt. Die willkiirliche Steigerung der Mieten von im
Laufe der Zeit nicht besser, sondern immer schlechter werdenden Wohnungen
zerriitten die Familie und deren Erwerbsmoglichkeiten. Da sich wegen der fortge-
setzt steigenden Mietpreise immer weniger Haushalte eine ausreichende Woh-
nung (Stube, Kammer und Kiiche) leisten kdnnen, werden sie zur Aufnahme
fremder Untermieter und Schlafgidnger gezwungen, was auf die sittlichen
Zustinde verheerend wirkt. Das enge Zusammendringen von Familien und Un-
termietern in ,Miethkasernen* gefahrdet nicht nur die Gesundheit, sondern auch
das friedliche Miteinander. Die Bewohner eines solchen Massenmietshauses un-
ter der Zuchtherrschaft eines ,, Hausherren“werden auf Dauer alle wahrhaft freien
und sittlichen Beziehungen verlieren.

Wie diese Zusammenstellung belegt, lag der Schwerpunkt dieser offensichtlich
nur an Berlin orientierten Analyse nicht so sehr auf dem Wohnungsmangel und
den qualitativen Mingeln einer Wohnungsausstattung, sondern auf der Abhéan-
gigkeit des Mieters vom Hauseigentiimer, was Engels in Anlehnung an frithere
Horigkeit auf dem Lande einen ,Wohnungsfeudalismus“ nannte. Es ging ihm mit
anderen Worten weniger um die 6konomischen und technischen Probleme als
vielmehr um die zwischenmenschlichen Beziehungen, die durch die rasche Urba-
nisierung unermeBlichen Schaden erleiden. Der Kern der Wohnungsfrage waren
nicht nur die steigenden Preise fiir das Gut Wohnung, sondern auch die neue
Unsicherheit der darin wohnenden Menschen. An anderer Stelle legte er noch
ndher am Beispiel eines Berliner Mietskontraktes die Rechtlosigkeit des Mieters
dar, die auf der Illusion eines funktionsfdhigen freien Konkurrenzmodells
beruhe?2, Als sich der Verein fiir Sozialpolitik spater mit dem Wesen des liberalen

3! Ernst Engel: Uber die moderne Wohnungsnoth. In: Verhandlungen der Eisenacher Ver-
sammlung zur Besprechung der socialen Frage am 6. und 7. Oktober 1872, Leipzig 1873,
S.165—177. Vgl. Hermann Stolp: Die Wohnungsfrage und ihre praktische Losung, in: Berli-
ner Stidtisches Jahrbuch fiir Volkswirthschaft und Statistik Jg. 6 (1870).

%2 Engel: Wohnungsnoth (s. Anm. 16) S. 95-102 (Kapitel ,Berliner Mieths-Kontrakt als
Beweisstlick des Wohnungsfeudalismus und der Mieths-Tyrannei®).
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Arbeitsvertrages in mehreren Sitzungen beschiftigte, kamen viele Referenten zu
der gleichen Einsicht, daB die von der klassischen Okonomie angenommene prin-
zipielle Gleichheit der beiden Marktparteien in Wirklichkeit auf einer Fiktion
beruhe und der Staat daher zu einem Eingreifen in dieses Verhéltnis zugunsten
des Schwicheren berechtigt sei®>.

Neben dem ,, Wohnungsfeudalismus“bildete das ,, Baustellenmonopol“die zweite
grof3e Ursache der allgemeinen Wohnungsnot in den Augen Engels. War die Woh-
nungsreformliteratur der fiinfziger und sechziger Jahre, wie das Beispiel von
Julius Faucher zeigt, noch mehr oder weniger undifferenziert von einem allgemei-
nen Monopol des stidtischen Grundbesitzes ausgegangen, das dann zu hohen
Bodenpreisen und zum Mietskasernenbau fiihre, so lenkte Engel nun den Blick
auf die engere Preisbildung bei den Baugrundstiicken. Die Baugrundstiickspreise
(und nicht die allgemeinen Bodenpreise) waren seiner Meinung nach letztlich
entscheidend fiir die Miethohe: Thre Ursachen lagen in der Tatsache, daB es kei-
nen wirklichen Wettbewerb unter den Baustellenbesitzern gebe. Ihr mehr oder
weniger ausgepriagtes Monopol bei den Baugrundstiicken wiirde von ihnen zur
Bodenspekulation ausgenutzt3.

Engel forderte hier eine tatkréftige Abhilfe des Staates und der Gemeinden. Er
glaubte zwar nicht, daBB Gesetze und Verordnungen direkt maBgeblich auf die
Wohnungsnot einwirken konnten, doch wiirde z. B. ein rascher Ausbau der stadti-
schen Nahverkehrsmittel den ungesunden Massenmietshdusern Einhalt gebie-
ten. Ahnlich wie zuvor Huberund Knies wollte Engel die Verkehrswege als Ansatz-
punkt fiir eine Ausdehnung der Stadte benutzen, um das zu rasche Steigen von
Baugrundstiickspreisen abzumildern, Eine dhnliche Uberlegung fand sich auch
in einer Eingabe des Berliner Magistrats an den preuBischen Handelsminister, in
der es unter anderem geheilen hatte:

4Wenn nur gute Kommunikationen geschaffen werden, so werden wir bald genug sehen, mit
welcher Begierde Berlin sich von dem Druck seiner hochgebauten StraBen entlastet, wie
neue Bebauungszentren im Kreis um Berlin entstehen und wie intensiv und jetzt noch in
kaum geahnter Weise — sei es zum Geschift, sei es zum Genufl — der Berliner Einwohner
diese Ringlinien benutzen wird“*.

Der Staat besa3 nach Engel eine Moglichkeit, hier mit gutem Beispiel voranzu-
gehen: Er konnte fiir seine Beamten Wohnungen in eigener Regie bauen und

33Vgl. Hans J. Teuteberg: Die Doktrin des 6konomischen Liberalismus und ihre Gegner
dargestellt an der prinzipiellen Erorterung des Arbeitsvertrages im ,Verein flir Socialpolitik®
(1872—1905), in: Helmut Coing und Walter Wilhelm (Hg.): Wissenschaft und Kodifikation des
Privatrechts im 19. Jahrhundert, Bd. 2, Frankfurt a. M. 1977, S.47-73.

34 Engel: Wohnungsnoth (s. Anm. 16), S.15-17.

3 Vgl. Victor Aimé Huber: Die Wohnungsfrage in England und Frankreich, in: Zeitschrift
des Central-Vereins flir das Wohl der arbeitenden Klassen 3 (1861), S.123—196, besonders
S.155. — Karl Knies: Uber den Wohnungsnothstand unterer Volksschichten und die Bedin-
gungen des Miethpreises, in: Zeitschrift fiir die gesammte Staatswissenschaft 15 (1859),
S. 83-107.

36 Engel: Wohnungsnoth (s. Anm. 16), S. 44.
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dafiir billiges Bauland aus dem Gemeindebesitz zur Verfligung stellen. Auf diese
Weise war das private Baustellenmonopol am leichtesten zu durchbrechen. Die
Gewihrung eines staatlichen Wohnungsgeldes, d. h. eines Zuschusses zur monat-
lichen Miete flir Bediirftige aus Steuergeldern, fiihrte seiner Ansicht nach nur zu
weiteren Mietsteigerungen. Das staatliche Beispiel konnte auch ansteckend auf
Unternehmer wirken, sich einem solchen Beispiel anzuschlieBen, da sie in erster
Linie am Festhalten von guten Facharbeitskraften und nicht an einem hohen
Mietgeflige interessiert seien, das nur die L6hne nach oben treibe. Eine von der
Sozialdemokratie geforderte Enteignung der Baugrundstiicke lehnte Engel ab.
Bekiimmert muBte Enge/ zugeben, daBl das seit zwei Jahrzehnten ununterbrochen
verkiindete Selbsthilfeprinzip bei der Minderung der Wohnungsnot kaum zu
durchgreifenden Erfolgen gefiihrt habe”. Man miisse daher die Selbsthilfe mit
der staatlichen Hilfe verbinden.

Einen Kardinalfehler der bisherigen Wohnungsreform sah der preuBische Sta-
tistiker vor allem im starren Festhalten am Eigentumserwerb eines gesonderten
Hauses und Grundstiicks. Ein- oder Zweifamilienhduser in der Stadt oder ihrer
ndchsten Nihe seien fiir die Masse der Stadtbewohner unrealisierbare Ziele
geworden. Im Gegensatz zu den meisten anderen Wohnungsreformern hielt
Engel wenig von den kleinen Baugesellschaften und Baugenossenschaften, da sich
ihr System des allmédhlichen Hauserwerbs nicht bewihrt habe. Die immer weiter
um sich greifende Wohnungsnot in den Grofstadten konne nur durch die Errich-
tung von billigen Mietwohnungen bekdmpft werden. Da hier aber der Ursprung
des ,Wohnungsfeudalismus“ liege, miiiten Wege zur Ausschaltung des gewerbs-
maiBigen Hausbesitzer- und Vermietertums gesucht werden.

Engel schlug einen Plan des erwahnten Redakteurs Hermann Stolp variierend
die Griindung groBer ,Mieter-Aktiengesellschaften® vor, die durch Ausgabe von
Aktien die notwendigen Mittel zum Hauserwerb bzw. zur Anzahlung des Kaufgel-
des gewinnnen sollten3!, Mieter konnte daher nur der werden, der Aktien erwarb,
woflir nur etwas bemittelte Personen in Frage kamen. Neben diese , Mieteraktio-
ndre“sollten ,freie Aktiondre“ treten, die lediglich an einer steigenden Dividende
interessiert waren. Auf diese Weise sollten die beteiligten Personen in den genos-

37 Wartlich sagt Engel: ,,Allein wie hoch die Selbsthilfe auch zu schitzen sei, so spricht
doch die Thatsache, daf trotz jahrzehnteldngerer Wirksamkeit der Selbsthiilfe die Woh-
nungsnoth nicht geringere, sondern allenthalben viel intensiver geworden ist und immer
groBere Kreise umfaBt, gegen die Zuldnglichkeit derselben zur Bekdmpfung und Heilung
ger 9gefahrvollsten socialen Krankheiten unserer Zeit* Engel: Wohnungsnoth (s. Anm. 16),

. 59.

3 Der Redakteur der ,Deutschen Gemeindezeitung“ Hermann Stolp hatte 1870 eine
Wohnungs-Aktien-Gesellschaft“ in Berlin ins Leben gerufen, die fiir ihre Mitglieder Bau-
grundstiicke und Hauser erwarb. Im Gegensatz zu den anderen kleinen Baugenossenschaf-
ten verblieb der Gesellschaft das dingliche Recht an VerduBerung, Verschuldung und Ver-
mietung. Das Einzelmitglied hatte nur das dauernde Wohnrecht gegen eine verhéltnisma-
Big geringe Nutzungsentschadigung auf Zeit. Dieser Erwerb eines zeitlichen Nutzungs-
rechts zu festen Preisen erinnert an heutige Wohnmodelle, die fiir Seniorenheime oder
Zweighi)iuser in Ferienorten zuweilen angeboten werden. Vgl. Stolp: Wohnungsfrage (Ful3-
note 31). :
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senschaftlichen Besitz unkiindbarer Wohnungen gelangen, wobei sie auflerdem
von dem steigenden Wert ihrer Aktien profitieren konnten. Das Engelsche Kon-
zept hatte sein eigentliches Vorbild ohne Zweifel in der englischen , Benefit Buil-
ding Society“, die sich nicht mit dem Bau, sondern nur mit dem Kauf von Hausern
beschiftigte und im Grunde die Funktion einer Bausparkasse hatte, an deren
Gewinn Mitglieder partizipierten®. Mit groBer Wahrscheinlichkeit hat Engelauch
die Versuche Victor Aimé Hubers zur Grindung von ,Mietsgenossenschaften” in
Berlin gekannt und aus ihren MiBerfolgen lernend sie zu modifizieren versucht®.
Der missionarische Einsatz des christlich-konservativen Sozialreformers war ihm
freilich fremd. Engel sah das Wohnproblem von seiner organisatorisch-finanz-
technischen Seite und in seinen Plinen kein Allheilmittel fur die ganze , Arbeiter-
frage®.

Ohne Zweifel hatte nach Huber, Faucher und Knies Engel die ganze Wohnungs-
frage am scharfsinnigsten im ganzen Umfang erfa3t und mit seinen Hinweisen auf
die Miéngel des Mietvertrages und den,, Wohnungsfeudalismus “ sowie das, Baustel-
lenmonopol“ ganz neue Elemente in die Debatte gebracht, die bald von anderen
Wohnungsreformern aufgegriffen wurden. Eine Reihe anderer Punkte waren aber
auch von ihm mangels ausreichender Datenreihen noch nicht richtig gesehen
worden. Vor allem verstellte ihm wie anderen zuvor die einseitige Orientierung
auf die anomalen Wohnverhéltnisse in Berlin den Blick fiir die wahre Proportion
des Problems.

Wegen der ausbrechenden langanhaltenden Wirtschaftskrise und dem Uber-
gang vom Freihandel zum Schutzzoll schoben sich voriibergehend andere The-
men nach vorn und hinderten die notwendige Fortfiihrung dieser begonnenen
Wohnungsdiskussion. Erst 1884/85 kamen, wie einleitend schon erwdhnt, Vor-
schldge fiir eine erneute Behandlung auf die Tagesordnung des Vereins. Auf Anre-
gung des Oberbiirgermeisters von Frankfurt am Main, Johannes Miquel, wurde
beschlossen, zunichst eine Reihe von Berichten und Gutachten aus verschiede-
nen deutschen Stddten iiber die Wohnungszustinde der armeren Volksklassen
einzuholen und diese in veroffentlichter Form allen vor der Generaldebatte

39y. Plener: Englische Baugesellschaften, o.O., 1873. — Ruprecht: Die Wohnungen der
arbeitenden Klassen in London, Leipzig 1884.

“Vgl. Victor Aimé Huber: Uber die innere Colonisation, Berlin 1846. — Ders.: Die Selbst-
hiilfe der arbeitenden Klassen durch Wirtschaftsvereine und innere Ansiedlungen, Berlin
1848. — Ders.: Die latente Association, Nordhausen 1866. — Ders.: Concordia. Beitrage zur
Losung der socialen Frage in zwanglosen Heften, H. 3: Die Wohnungsfrage. 2. Die Hiilfe,
Leipzig 1861. Auch Julius Faucher hatte drei Jahre vor Engels 1869 dhnliche Gedankengénge
geduBert, die allerdings kaum Beachtung gefunden hatten. Vgl. Julius Faucher: Uber Hau-
serbau-Unternehmungen im Geist der Zeit, in: Vierteljahrsschrift fiir Volkswirtschaft und
Kulturgeschichte 7 (1869), S. 48—74. Wie die Eintragungen in den Handels- bzw. Vereinsre-
gistern zeigen, sind Ende der sechziger und Anfang der siebziger Jahre tatséchlich eine Fiille
kleiner Baugesellschaften auf Aktienbasis entstanden, doch gingen sie meist infolge man-
gelnder finanzieller Moglichkeiten, falscher Konzeption oder unsolider Fiihrung nach kur-
zer Zeit vor allem in der Griinderkrise wieder ein. Vgl. G. Assmann: Die Wohnungsnoth in
Berlin, in: Zeitschrift fiir Bauwesen 13 (1873), S. 111-136. — Rolf Sporhase: Wohnungsunter-
nehmen im Wandel der Zeit, Hamburg 1947, S. 40.
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zuginglich zu machen. Dabei sollten die bestehenden Zusténde, Ursachen und
Folgen wie auch bereits vorhandene Bestrebungen zu ihrer Verbesserung erfaf3t
werden. Zu diesem Zweck sandte der Schriftfiihrer des Vereins an die ausgewahl-
ten Autoren einen Fragebogen, um die Ergebnisse besser zu vereinheitlichen und
zahlenmiBig faBbarer zu machen?!.

Diese Untersuchung verdient einen besonderen Platz in der Geschichte der
empirischen Wirtschafts- und Sozialforschung Deutschlands, wurden doch hier
erstmals die tatsdachlichen groBstadtischen Wohnungszustiande in einem grofleren
MaBe aufgehellt und der wissenschaftlichen Analyse damit einigermafen ver-
laBliche Fundamente geschaffen. Wenngleich die Enquéte einige methodische
Mingel aufwies, so konnten doch erstmals die vorliegenden vagen Hypothesen
und bisherigen praktischen Losungsvorschlige iiberpriift werden®2.

Untersucht wurden im ganzen 13 Stddte, nimlich Hamburg, Berlin, Leipzig,
Chemnitz, Freiburg i.S., Breslau, Osnabriick, Dortmund, Bochum, Elberfeld,
Essen, Krefeld und Frankfurt a. M., wobei zusammenfassende Darstellungen
iiber die Wohnungsgesetzgebung in England und Frankreich sowie eine verglei-
chende Wohnungsstatistik deutscher GroBstadte als Anhang beigefiigt wurden®.
Eshandelte sich einerseits um Grof3stidte mit besonders grof3er natiirlicher Bevol-
kerungsvermehrung und enormen Nettozuwanderungsiiberschiissen, zum ande-
ren um Industriestidte Nord-, Mittel- und Westdeutschlands mit relativ hohen
Anteilen von Arbeiterbevolkerung. In der Wohnstatistik waren von dem Breslauer
Stidtestatistiker M. Neefe erstmals alle gedruckten stddtischen Volkszdhlungen
und die damit verbundenen Aufnahmen von Gebduden, Grundstiicken und
Wohnungen in eine einheitliche tabellarische Ubersicht gebracht worden, wobei
die Art der benutzten Quellen, der Umfang und die Methode der lokalen Erhe-
bungen sowie die Art der vorgenommenen Aufarbeitung des statistischen Mate-
rials im einzelnen dargelegt wurden*t. Damit war die erste Basis fiir eine verglei-
chende deutsche Wohnungsstatistik geschaffen worden, die freilich noch zeitge-

I Die 22 Fragen des Erhebungsbogens sind wortlich abgedruckt in: Schriften des Vereins
fir Socialpolitik 31, Leipzig 1886, S.VIIf.

“Die Mingel dieser Untersuchung lagen vor allem darin, daB sich nicht alle Berichter-
statter an den wohl durchdachten Fragebogen hielten. Manche der berichtenden Kommu-
nalbeamten beschriankten sich darauf, die bereits sanierten Objekte oder geplante Projekte
hervorzuheben, anstatt die wirklichen Zusténde zu schildern. Besonders in den schnell zur
GrofBstadt herangewachsenen Stadten fehlte es offenbar auch an geschultem Personal, das
ohne Lokalpatriotismus die Wohnungslage objektiv schildern konnte. Die stadtische Woh-
nungsstatistik war noch recht ungleich ausgebildet.

® Verein fiir Socialpolitik (Hg.): Die Wohnungsnoth der drmeren Klassen in deutschen
GroBstidten und Vorschldge zu deren Abhiilfe. Gutachten und Berichte, in: Schriften des
Vereins fur Socialpolitik 30—31, Leipzig 1886.

“ M. Neefe: Hauptergebnisse der Wohnstatistik deutscher GroBstidte, in: ebenda, 30
(1886), S.161—191. Zum zeitgendssischen Stand der Stidte- und Wohnstatistik vgl. Hausho-
fer: Lehr- und Handbuch der Statistik, 2. Aufl. Leipzig 1882, S. 393 ff. — G. Evert: Zur Woh-
nungsstatistik PreuBens, in: Zeitschrift des koniglich preuBischen statistischen Bureaus 42
(1902), S. 151—-188. — Gustav Schmidt: Historische Wohnungsstatistik, in: Zeitschrift fiir die
gesamte Staatswissenschaft, 38 (1902), S. 168—176.
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nossisch bedingte grole Méngel enthielt. Die angefiihrten deutschen Grof3stidte
hatten zwar in den sechziger und siebziger Jahren mit solchen Zahlungen begon-
nen, doch bereitete die Vergleichbarkeit der Zahlenreihen mitunter grofie Schwie-
rigkeiten: Gab es schon bei der Aufnahme der bebauten Flichen und Gebdude
Abweichungen, so gingen die Angaben bei den Wohnungen noch stirker ausein-
ander. Wihrend einige Stddte die bewohnten Zimmer mit Fenstern ermittelten,
wurden anderswo auch Kiiche und Nebenrdume (Korridore, Vorsile, Badezim-
mer, Keller- und Bodenrdume, Waschkiichen, Speiseskammern etc.) dazugezahilt,
bei anderen schlieBlich wiederum alle Gelasse eines Gebaudes, also auch die ge-
werblich genutzten und leerstehenden Rdume. Nicht selten dienten aber Neben-
rdume, besonders Kiichen, Keller und Boden sowie Gewerberdume auch zu
Wohnzwecken. Aufgenommen wurden nicht wie heute die Quadratmeter an
Wohnflache oder Kubikmeter des umbauten Raumes, sondern die Zahl der heiz-
baren und nichtheizbaren Raume. Bei den landschaftlich stark abweichenden
Heizgewohnheiten muBten notwendigerweise auch hier Unklarheiten auftreten.
Die von Neefe festgelegte Norm, eine Wohnung mit keinem oder einem heizba-
ren Raum, in dem sechs Personen oder mehr sich aufhielten, sei als ,, iiberfiillt“ zu
bezeichnen, ist spater mit Recht von der Statistik als reichlich ungenau abgelehnt
worden. Auch bei der Gewinnung des Mietenindexes, der durch Ubertragung von
Angaben aus Steuerkatastern in die Einwohnermelderegister zustandekam,
konnten sich unzuldssige Unvereinbarkeiten ergeben, da es z. B. noch viele billige
Amts- und kostenlose Freiwohnungen gab und manchmal die Abgaben fiir Was-
ser, Beleuchtung, Miillabfuhr bzw. Gartenbenutzung undifferenziert in dem er-
hobenen Mietzins enthalten waren. Nicht weniger Schwierigkeiten bereitete den
Wohnungsstatistikern die Gegeniiberstellung der Mieten mit den Haushaltsein-
kommen, die nur punktuell und nicht vollstindig zu ermitteln waren und zusam-
menfassende Untersuchungen iiber Haushaltsrechnungen noch in den ersten
Anfingen steckten. Das hier 1886 zusammengestellte Zahlenwerk ist, wie nach-
tragliche Berechnungen anhand des Urmaterials ergeben haben, mit zahlreichen
schwerwiegenden Méngeln behaftet und kann so flir heutige Analysen nicht mehr
verwandt werden. Dennoch ist dieser erste Versuch zu einer Qualifizierung als ein
Markstein in der deutschen Wohnungsreform zu betrachten, gab er der Wissen-
schaft und Verwaltung erstmals wenigstens grobe Uberblicke iiber die tatsichli-
chen Verhiltnisse in den Stadten.

Wichtiger als die Zahlenreihen waren darum die zum Teil auBBerordentlich an-
schaulichen Berichte iiber die Wohnungssituation in verschiedenen Stidten,
wobei der Ubergang zur Urbanisierung und Industrialisierung seit der Mitte des
19. Jahrhunderts und die dabei aufgetretenen typischen Veranderungen detailliert
dargestellt wurden. Man stiitzte sich dabei auf die Verwaltungsberichte der Magi-
strate, die speziellen Publikationen der Medizinal- und Baubehorden, der staatli-
chen Gewerbeinspektion und Armenkommissionen, aber auch auf die zeitgenos-
sische monographische Literatur, Abbildungen und sogar eigene Erfahrungen. Da
die Verfasser meist Juristen, Baufachleute oder Mediziner waren, hatten die
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Berichte einen iiberaus sachlichen Stil. Ohne die Méangel zu verkleinern, betonten
einige Autoren, es konne nicht ihre Aufgabe sein, ,,Sensationsbilder von jammer-
lichen Wohnungszustinden zu zeichnen, wie sie jetzt die Tagespresse mit Vorlie-
be bringen“®. Auch der Herausgeber aller dieser Berichte und Gutachten, Johan-
nes Miquel, hatte sich in seiner kurzen Einleitung gegen die offenbar weit verbrei-
tete Ansicht gewandt, die mangelhafte Beschaffenheit von Wohnungen sei eine
moderne Erscheinung; ganz im Gegenteil miisse man sagen, daf3 die Masse der
Bevolkerung im Laufe der letzten 30 Jahre ihre Situation, besonders auch hin-
sichtlich des Wohnens, stark verbessert habe®.

In der Generalversammlung des , Vereins fiir Socialpolitik” am 24. September
1886 wurden diese hier ausgebreiteten Milstinde im Wohnungswesen sowie ihre
Ursachen und méglichen Lésungsmoglichkeiten ausfiihrlich diskutiert!’. Ober-
biirgermeister Miguel, der unter den Anwesenden als brillanter Redner wie auch
als Mann der kommunalen Praxis ungeteilte hochste Anerkennung geno3*3, hatte
inder Einleitung zu den beiden Materialienbanden bereits hervorgehoben, dal3 es
unmoglich sei, das gesamte Gebiet der weit verzweigten Wohnungsfrage mit
einem Mal vollstindig aufzuhellen. Die Krifte des Vereins hdtten nur ausgereicht,
die Grundlagen der in- und ausldndischen Wohnungsgesetzgebung herbeizu-
schaffen sowie einige besonders typische Stddte niher vorzustellen. Die Haupt-
aufgabe habe man darin erblickt, die allgemeine Aufmerksamkeit der Volkswirte
und Verwaltungsbeamten, aber auch der gesamten offentlichen Meinung in

* Verein fiir Socialpolitik (Hg.): Wohnungsnoth 30 (1886), S.64 (Stadtrat Flesch {iber
Frankfurt a. M.).

% Miquel wies daraufhin, daB namentlich in den ilteren Stidten, die durch Festungs-
mauern in der Ausdehnung eingeengt waren, schlechte Luft, enge StraBen und mangelhafte
Be- und Entwisserung die Regel waren und die Wohnverhéltnisse daher teilweise noch
schlechter als in modernen Industriestadten gewesen seien. Dieses vorindustrielle Woh-
nungselend sei seiner Kenntnis nach bei einigen Stidten ausdriicklich bezeugt, z. B. habe
man in Leipzig schon im 18. Jahrhundert iiber Ubervolkerung und Wohnungsnot geklagt.
Erst nach dem Erlal von Bauordnungen seien diese Zustinde angegangen worden, wobei
aber nur Feuersgefahr, Standsicherheit und das Nachbarschaftsverhaltnis beriicksichtigt
wurden. Die sanitidren Probleme wurden anfangs noch gar nicht beachtet.

T Verein fiir Socialpolitik (Hg.): Verhandlungen der am 24. und 25. September 1886 in
Frankfurt a. M. abgehaltenen Generalversammlung des Vereins fiir Socialpolitik tiber die
Wohnungsverhiltnisse der armeren Klassen in deutschen Grof3stidten und iiber innere
Kolonisation mit Riicksicht auf die Erhaltung und Vermehrung des mittleren und kleineren
landlichen Grundbesitzes. Auf Grund der stenographischen Niederschrift hrsg. vom Stén-
digen AusschuB, in: Schriften des Vereins fiir Socialpolitik 33, Leipzig 1887.

% Zur hohen Wertschitzung des Stadtoberhaupts von Frankfurt a. M. Johannes Miquel
vgl. den Nekrolog Gustav Schmollers auf einer Miinchener Generalversammlung des Ver-
eins fiir Socialpolitik, 1901, wiederabgedruckt in: Gustav Schmoller: Charakterbilder, Miin-
chen-Leipzig 1913, S. 91 ff. Unter anderem wies Schmoller darauf hin, daB Miquel, in dem
sich franzosisches und deutsches Blut mischten und der in seiner Jugend ein begeisterter
Anhinger von Karl Marx gewesen war und zu den Mitbegriindern des Vereins fiir Socialpo-
litik gehorte, auch spiter als preuBischer Finanzminister stets das soziale Gewissen der
Regierung gebildet habe. In den Staatsratssitzungen trat er flir neue Losungen der Arbeiter-
frage ein und brachte betont sozialpolitische Elemente in seine groBe Steuerreform ein.
Wiederholt versicherte er Schmoller, damals Rektor der Berliner Universitit, daf3 erim Her-
zen zu den ,Katheder-Sozialisten“ gehore, auch wenn er nach aulen keinen Gebrauch
davon machen konne.
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Deutschland auf das Wohnungsproblem zu lenken und eine Diskussion {iber die
zu ergreifenden gesetzlichen MaBnahmen anzuregen. In einem glanzend durch-
dachten ldngeren Grundsatzreferat faBte Miguel nicht nur die eingegangenen
Befunde zusammen, sondern legte auch die MaBnahmen einer umgreifenden
kiinftigen Wohnungsreform auf den verschiedenen Gebieten dar, die in einem zu
verabschiedenden , Reichswohnungsgesetz“ gipfeln sollten. In der sechsstiindigen
Debatte, die von drei Schriftfiihrern stenographisch festgehalten wurde und an
der sich unter anderem Gustav Schmoller, Erwin Nasse, Gustav Schonbergund Karl
Flesch beteiligten, schélten sich folgende mehrheitlich vertretene Ansichten dazu
heraus:

Die Existenz einer stindigen, mehr oder weniger groBen Wohnungsnot bei den
einkommensschwécheren grofstidtischen Bevolkerungsschichten, hervorgeru-
fen durch den Mangel an Kleinwohnungen und relativ hohe Mietpreise sowie den
dadurch bedingten Riickgriff auf schlechtere Wohnungen und die davon ver-
ursachten Uberfiillungen und unhygienischen Zustinde, wurde von keinem der
Anwesenden bestritten und liberwiegend als ein Versagen der bisherigen privaten
‘Wohnungswirtschaft wie staatlichen Sozialpolitik hingestellt. Die Wohnungsfrage
erschien als , grgfSte Schattenseite der modernen Zeit“und Kern der Sozialen Frage.

Die entscheidende Ursache erblickte man in der Tatsache, da3 der Bau von
neuen Wohnungen nicht der Nachfrage vorauseile, sondern erst durch einen
bereits eingetretenen Mangel bewirkt werde, der die Mietpreise nach oben treibe.
Eine solche relativ gleichartige Wohnungsnot war iiberall in den GroBstiddten zu
beobachten, in denen die Bevolkerungszahl sich schneller als die vorhandenen
bewohnten Grundstiicke vermehrte. Die steigenden Grundstiickspreise in den
Ballungsriumen lieBen dort die Bebauungsdichte in Form hoherer Gescho3zah-
len und Hinterhauswohnungen bzw. die Belegungsdichte und Zahl der Untermie-
ter in die Hohe schnellen.

Konsens bestand ferner darin, daB ein weiterer Kern der Wohnungsfrage in der
schlechten Wohnqualitit zu suchen sei, d. h. in zu niedrigen, schlecht beliifteten
und feuchtkalten Rdumen, in dem Mangel an Aborten, Wasseranschliissen und zu
geringen Hofrdumen, an ausreichender Heizung und Beleuchtung, aber ebenso
sehr in der fehlenden Reinlichkeit und Ordnungsliebe der Bewohner, die hdufig an
iiberholten ldndlichen Lebensweisen noch festhielten.

Als oberstes Ziel aller ReformmafBnahmen wurde die Belebung der Bautitig-
keit bezeichnet, insbesonders die staatlich-kommunale Foérderung gemeinniitzi-
ger Baugesellschaften und Baugenossenschaften. Diese allein seien in der Lage,
den weniger kapitalrentierlichen Kleinwohnungsbau zu stimulieren®. Den priva-

“ Schmoller plidierte als einziger fiir die Einrichtung ,,humanitir geleiteter Aktiengesell-
schaften“ zum Bau von Kleinwohnungen nach dem Vorbild der englischen ,,Benefit Build-
ing Societies“, wobei Damen der besseren Gesellschaft (Ladies patronesses) die Mieten
erheben und ehemalige verldBliche Unteroffiziere die Hauser verwalten sollten, um die ver-
giftete Atmosphire zwischen kleinen iiberschuldeten Bauspekulanten und den von ihnen
ausgebeuteten Mietern zu verbessern. Er muBte sich aber fast {ibereinstimmend von den
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ten Unternehmern wurde ein gewisses Lob zuteil, weil sie beim Bau billiger und
qualitativ gut ausgestatteter Arbeiterwohnungen, die das investierte Kapital nur
maBig verzinsten, mit gutem Beispiel vorangeschritten seien, doch andererseits
auch kritisiert, weil sie gerade in den groB3stddtischen Ballungsrdumen hier noch so
gut wie nichts getan hitten.

Das Reich, die Bundesstaaten und Gemeinden wurden aufgefordert, durch den
Bau von billigen Dienstwohnungen fiir ihre Beschaftigten den Ausbau der stadti-
schen Nahverkehrsmittel (die ein Wohnen an der Stadtperipherie erleichterten)
sowie durch StraBenbau und Kanalisation die Wohnungsflirsorge zu verstarken.

Einhellige Kritik fand das geltende Steuersystem, weil es die Forderung des
sozialen Wohnungsbaus behindere. So wurde darauf hingewiesen, da3 die Stra-
Ben- und Kanalisationsbeitrdge der Anlieger in den Ortsstatuten preufBischer
Stidte seit 1875 nach der Frontlinge der Gebaude und nicht nach der Grund-
stiicksfliche oder dem umbauten Raum erhoben wurden, wodurch der gedrangte
Massenmietsbau ungewollt befordert worden sei. Die kleinen, niedrigen Wohnge-
bdaude oder Hinterhofbebauung seien daher steuerlich viel schlechter gestellt.
Auch die schematische Festlegung der Straenbreiten (die sich auf die Geschof3-
zahl auswirkte) und die rechtliche Behandlung der Stadterweiterungen bzw.
ErschlieBung von neuen Baugebieten empfand man als stark revisionsbediirftig.

Eine generelle Entlastung des Haus- und Grundbesitzes bei der Gebdude-
steuer und den Kommunalabgaben, wie sie ein Vorstandsmitglied des Zentralver-
bandes der Haus- und Grundbesitzervereine vorbrachte, fand keine Zustimmung,
besonders nicht bei Geheimrat Thiel, dem Vertreter des Reichsamtes des Innern.
Man hegte Zweifel, daB} eine solche Steuersenkung die behauptete Miethohenre-
duktion herbeifithren wiirde.

Dariiber hinaus wurden gesetzliche und administrative MaBnahmen gefordert,
um Mindestanforderungen an Wohngebdude und Wohnungen in hygienisch-sitt-
licher Hinsicht, Vorschriften iiber die Benutzung von Wohnungen festzulegen.
Eine wesentliche MafBinahme erblickte man schlielich auch in einer durchgrei-
fenden Anderung des bestehenden Mietrechts, das nach Ansicht des Vereins dem
Mieter zu wenig Schutz bot. Auf die englische Wohnungsreformerin Octavia Hill
sich berufend wurde eine Anderung der Mietzahlungsweise von postnumerando
zu praenumerando verlangt, um das leidige Problem der Mietschulden und Pfan-
dungen herabzumildern®.

In einem spiter viel zitierten ,Mahnruf in der Wohnungsfrage” machte 1887
Gustav Schmoller das Anliegen des ,Vereins fiir Socialpolitik“ einer groeren
Offentlichkeit noch einmal schlagwortartig ohne wissenschaftliches Beiwerk deut-

iibrigen Diskussionsrednern sagen lassen, daf} solche unrealistischen Konstruktionen kaum
Kapitalgeber finden und die Mieten nicht senken wiirden.

0Vgl. Octavia Hill: Aus der Londoner Armenpflege (Houses of the London Poor) Wies-
baden 1878. — Zum Problem des Mietvertrages duBerte sich besonders ausfiihrlich der
Frankfurter Stadtrat Karl Flesch, der von Haus aus Jurist war.
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lich: Historisch geschickt ausholend stellte er die allmahliche komplizierte Ent-
wicklung der hduslichen Einrichtung zusammen mit der Heranbildung der Fami-
lie als ein Gradmesser aller Kulturentwicklung hin und malte aus Berichten der
Berliner Stadtmission zitierend mit kraftigen Strichen ein Bild der gegenwirtigen
Wohnungsnot in Berlin. Es kam ihm hier weniger auf eine differenzierte wissen-
schaftliche Analyse als vielmehr auf ,sozialpolitische Agitation“ an, die er als
Zweck des Vereins bezeichnet hatte. Man wollte ein StoBtrupp fiir die Sozialre-
form sein und darauf hinweisen, was im Hinterhaus der wilhelminischen Gesell-
schaft vor sich ging. Zum Schluf hie es bei ihm bezeichnenderweise’!:

,,Die besitzenden Klassen miissen aus ihrem Schlummer aufgeriittelt werden, sie miissen
endlich einsehen, da selbst wenn sie groBe Opfer bringen, dies nur, wie es Chamberlain
unlidngst in London nannte, eine maBige, bescheidene Versicherungssumme ist, mit der sie
sich schiitzen gegen die Epidemien und gegen die sozialen Revolutionen, die kommen miis-
sen, wenn wir nicht aufhoren, die unteren Klassen in unseren GroBstadten durch ihre Woh-
nungsverhiltnisse zu Barbaren, zu thierischem Dasein herabzudriicken

In einer vorbereitenden AusschuBsitzung des ,Vereins fiir Socialpolitik” im
Friihjahr 1899 hatte der damals in Freiburg wirkende, erst 34 Jahre alte National-
o6konom Carl Johannes Fuchs den Antrag auf eine erneute Befassung mit der Woh-
nungsfrage gestellt, was trotz der vielen anderen aktuellen wirtschafts- und sozial-
politischen Themen auf Zustimmung stieB%2. Zur Vorbereitung der Gutachten
und Berichte sowie der Referate fiir die Generalversammlung wurden ihm die
erfahrenen Kollegen Heinrich Albrecht (Berlin) und Werner Sombart (Breslau) zur
Seite gestellt.

Die Kommission setzte sich generell zum Ziel, die in den letzten Jahrzehnten
erreichten privaten und gesetzlichen Fortschritte zur Verbesserung des stadti-
schen Wohnungswesens in Deutschland und Osterreich, aber auch in den wichtig-
sten anderen Kulturnationen zu dokumentieren sowie die 1886 begonnene
deutsche Wohnungsstatistik fortzuschreiben. Dazu wurde ein ausfiihrlich geglie-
dertes Programm an die zu gewinnenden Referenten versandt. Es sollten diesmal
nicht wie bei der ersten Enquéte 1886 die Vertreter einzelner Stadte berichten,
sondern sich Experten insgesamt zu bestimmten Aspekten der Wohnungsfrage
auBern, wofiir den Usancen des Vereins folgend nicht nur Universititsprofesso-
ren, sondern auch anerkannte Vertreter der Wirtschafts- und Verwaltungspraxis

5! Gustav Schmoller: Ein Mahnruf in der Wohnungsfrage, in: Jahrbuch fiir Gesetzgebung,
Verwaltung und Volkswirtschaft, 11, (1887), S. 448.

52 Der aus Niirnberg stammende Schmoller-Schiiler Fuchs war schon mit 26 Jahren zum
Professor an der Universitit StraBburg ernannt worden, ehe er 1891 an die Universitit Frei-
burg i. Br. und 1908 dann nach Tiibingen berufen wurde. Er hatte sich mit einer Untersu-
chung iiber den ,Untergang des Bauernstandes und das Aufkommen der Gutsherrschaf-
ten“ (1888), die auf Anregung von Georg Friedrich Knapp entstanden war, durch seine
Werke ,Die Handelspolitik Englands und seiner Kolonien in den letzten Jahrzehnten“
(1893), ,,Die Epochen der deutschen Agrargeschichte“ (1898) sowie seine ,Volkswirtschafts-
lehre“ (1901) einen Namen als Angehoriger der jlingeren Gelehrtengeneration gemacht.
Durch die Beauftragung mit der Vorbereitung dieser Tagung wurde er bald zu einem der
bekanntesten Experten der Wohnungswirtschaft in Deutschland, so daB3 ihm zahlreiche
Handbuchartikel spater anvertraut wurden.
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ausgewahlt wurden. Auch hoffte man, die Wohnungsfrage insgesamt und nicht
nur Probleme der unteren Einkommensschichten zu erfassen.

Die Kommission war ferner der Ansicht, der Schwerpunkt sollte jetzt nicht
mehr bei der Beschreibung von Wohnungszustinden, sondern bei den woh-
nungspolitischen Fragen liegen. Die einzufordernden Untersuchungen hatten vor
allem zwei Themenkomplexe einheitlich zu behandeln:

1. Welche staatlichen MaBnahmen konnen zur Verbesserung der gesamten Woh-
nungsverhiltnisse dienen?

2. Welche MaBnahmen konnen den Bau gesunder und billiger Kleinwohnungen
fordern?

Die Herausgabe der Binde war mit auBBerordentlichen Schwierigkeiten verbun-
den, weil einige der Referenten eine Absage erteilten und nahezu alle Betrige un-
gleichmiBig und verspétet eintrafen, so dal zuerst eingesandte Berichte noch ein-
mal ergéinzt werden muften, was den Druck erheblich behinderte3. Der Energie
von Fuchs und der Mithilfe des dsterreichischen Okonomen Eugen von Philippo-
vich (Wien) war es zu danken, dal dennoch rechtzeitig vier Materialienbéande mit
zusammen fast 1400 Seiten vor der Generalversammlung in Miinchen im Septem-
ber 1901 publiziert werden konnten®. Der Verein fiir Socialpolitik hatte damit eine
Art Handbuch zur Wohnungsfrage im internationalen Mafstab geschaffen, fiir
das es auch im Ausland noch keine Parallele gab.

Beiden Untersuchungen ging es zunidchst um Analysen der stadtischen Grund-
rente und der Bodenbesitzverhiltnisse, der Baukosten und der Wohnungsstati-
stik. Der Hauptteil beschiftigte sich dann wie vorgesehen mit den gesetzlichen
und baupolizeilichen MaBregeln zur Verbesserung der groBstddtischen Woh-
nungsverhéltnisse, insbesondere mit der vorhandenen behordlichen Woh-
nungsinspektion und Sanierung ungesunder Wohngebiete, den Stadterweite-
rungspldnen und ihrer tatsachlichen Durchfiihrung, den Bauordnungen und dem
Mietrecht, zuletzt auch mit dem Einflu3 der Baukosten auf die Mieth6he. Zum
Vergleich wurden die Probleme der Wohnungsfrage und ihre Bekdmpfung in
Osterreich (besonders ausfiihrlich), der Schweiz, England, Belgien und
Frankreich, aber auch in den USA und RuBland sowie in den skandinavischen
Staaten geschildert. Ein ebenfalls vorgesehener Bericht iiber Italien muBlte man-
gels eines geeigneten Bearbeiters entfallen, was aber als keine Liicke empfunden
wurde, da dort die Wohnungspolitik noch so gut wie gar nicht entwickelt sei.

In der nachfolgenden Generalversammlung des Vereins in Miinchen am
23. September 1901 unter dem Vorsitz des dort ansissigen Lehrstuhlinhabers Lujo
Brentano behandelte Carl Johannes Fuchs einleitend die Wohnungsfrage von allen

3 So blieb das zugesagte Referat von Werner Sombart aus, und anstelle des erkrank-
ten Stidtestatistikers M. Neefe (Breslau) trat der spater als sozialdemokratischer Kommu-
nalpolitiker bekannt gewordene Hugo Lindemann (Pseudonym C. Hugo) aus Degerloch
bei Stuttgart, der dem Verein eine fertige Wohnungsstatistik anbot.

* Verein fiir Socialpolitik (Hg.): Neue Untersuchungen iiber die Wohnungsfrage in
Deutschland und im Ausland, in: Schriften des Vereins fuir Socialpolitik 94—97, Leipzig 1901.

3 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 156
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Seiten, wihrend seine beiden Korreferenten Eugen von Philippovich mehr die
theoretische und der Diisseldorfer Landesrat Max Brandts, der flir Adolph Wagner
eingesprungen war, vor allem die mehr praktischen Seiten des Problems beleuch-
teten,

Fuchs stellte zunéchst fest, dal man im Gegensatz zu 1886 eine Wohnungsnot
nicht erst beweisen miisse, sondern dal deren Existenz mit Ausnahme der Haus-
und Grundbesitzervereine von niemand mehr bestritten werde. Zugleich miisse
man aber bekiimmert erkennen, dad man in Deutschland noch nicht sehr viel wei-
ter gekommen sei. Die meisten Vorschldge flir eine Reform seien Papier geblie-
ben. Wie die aufgefiihrten internationalen Ubersichten belegten, gab es Lander
wie RuBland, Frankreich und Osterreich-Ungarn, in denen die Wohnungsfrage
noch so gut wie gar nicht angepackt worden sei, und solche, die hier eine kraftige
AKktivitit entfaltet hatten, wie England, die USA, Belgien und die Schweiz. Das
Deutsche Reich gehore ebenso wie Skandinavien zu jenen Landern, die hierinder
Mitte stiinden.

Der Freiburger Okonom unterschied ferner eine ,allgemeine“ Wohnungsfrage,
bei der die Mieten infolge der steigenden stadtischen Bodenwerte schneller wach-
sen wie die Einkommen und die sozialen Unterschichten nach demSchwabeschen
Gesetz mehr als die oberen Einkommensklassen beriihrt wiirden, von einer
,besonderen“ Wohnungsfrage, die den Mangel an Kleinwohnungen und deren
qualitative Mangelhaftigkeit betreffe. Wéhrend die allgemeine Wohnungsfrage
eine rein stadtische Angelegenheit sei, erstrecke sich die besondere Wohnungs-
frage auch auf die landlichen ,arbeitenden Klassen“. Deutschland werde vor allem
aber von dem zuerst genannten generellen Wohnungsproblem betroffen; die
Arbeiterwohnungsfrage sei ein, wenn auch ein wichtiger, Bestandteil davon.

Wenngleich Fuchs alle wohnungspolitischen Elemente noch einmal sorgfaltig
in ihrer bisherigen Wirksamkeit beleuchtete und in dieser Weise von seinem
Nachredner Brandts aus der kommunalpolitischen Praxis eine ergidnzende Unter-
stiitzung erfuhr, so legte er doch den Schwerpunkt deutlich auf die mehr theoreti-
schen Erorterungen tiber die Rolle der stddtischen Grundrenten. Wahrscheinlich
beeindruckt durch die damals schon weitschichtig gewordene Literatur der
Bodenreformer unter Fiihrung Adolph Damaschkes wurde die , kiinstliche“ Boden-
spekulation zum groBen Teil fiir den Mangel an Kleinwohnungen, das Steigen der
Mietpreise und den Mietskasernenbau verantwortlich gemacht. Zwar konne man
das hohe Etagenhaus im Stadtinneren nicht entbehren, und Privateigentum sowie
Bodenspekulation seien nicht allein an der Wohnungsfrage schuld, doch miisse
man den Hauptschliissel der Wohnungsmisere doch darin suchen, dafl beim Mas-
senmietbau den Grundbesitzern die Moglichkeit eroffnet werde, ihre Verschul-
dung auf die Mieter in Form von hohen Mieten abzuwilzen. Im Gegensatz zum
Lande wachse mit steigender Verschuldung dann der Bodenwert. Das Deutsche

55 Verhandlungen des Vereins fiir Socialpolitik iiber die Wohnungsfrage und Handelspoli-
tik, in: Schriften des Vereins flir Socialpolitik 98, Leipzig 1902, S.1-118.
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Reich wurde, auf Rudolph Eberstadts Forschungen sich berufend, als das Land mit
dem hochsten Realkredit bzw. der fortgeschrittensten Kapitalisierung von Grund
und Boden bezeichnet.

Korreferent Eugen von Philippovich nahm, vor allem an Berechnungen der Wie-
ner Sparkasse sich orientierend, anschlieBend genau die entgegengesetzte Posi-
tion ein. Der Gedanke, daBB dem Privateigentum an Grund und Boden in den Stid-
ten eine Monopolstellung zukomme und dies die eigentliche Ursache aller Woh-
nungsteuerung sei, wie dies auch so bedeutende Experten wie Adolph-Wagner und
Franz Adickes vertreten hatten, wurden von ihm rundweg verworfen’¢. Dagegen
wurde die These gestellt, daB nicht der Bodenwert den Mietzins bestimme, son-
dern gerade umgekehrt der Mietwert den Bodenwert. Der Boden erhalte ndmlich
seinen Wert durch die Art der Verbauung, was als ein Akt der Kapitalverwertung
anzusehen sei. Der Bauunternehmer bzw. Kapitalgeber wiirde von dem zu zah-
lenden Baustellenpreis wie auch dem zu erwartenden Mieten- bzw. Hausverkaufs-
gewinn in seinen Renditeerwartungen determiniert. Die Mieten wiirden aber
durch die gegebenen Einkommensverhdltnisse wie durch Lebensgewohnheiten
bestimmt. Die durch gegebene Umstidnde erzwungene Bereitschaft von Mietern,
hohe Mieten eventuell zu zahlen, bilde erst die Grundlage fir eine Bodenspekula-
tion, so da3 man sagen konne, der Bodenpreis sei eine Funktion der Mieten und
nicht umgekehrt. Es komme auch nicht auf eine Untersuchung an, wie sich tiber-
haupt Grundrenten bildeten, sondern welche Verdnderungen an einem historisch
bereits gebildeten Bodenwert von einem bestimmten Zeitpunkt an vor sich gin-
gen. Wenn alles Land, wie z. B. in stidtischen Cities, bereits verbaut sei und hier
die groBte Wertsteigerung stattfinde, so konne die Ursache nicht auf die Bodenbe-
sitzer, sondern nur auf die Mieter zuriickgefiihrt werden, die im Wettbewerb um
einen giinstigen Platz im Stadtzentrum die Mieten nach oben steigerten.

Philippovich sah die Rolle der Bodenspekulation darin, daf sie nicht den Boden-
preis nach oben trieb, sondern einen tatsdchlich schon vorhandenen Boden-
wert antizipierte. Die Quelle alles steigenden Bodenwerts lag aber im Zentrum
der Stadt, die sich dann auch auf die billigen AuBenb6den an der Peripherie aus-
wirkte.

Der Redner meinte ferner, dal die Bereitstellung von billigen Bdden allein
nicht geniige, es miisse auch entsprechend billig gebaut werden. Die Baukosten
seien allein aber auf die Raumeinheit berechnet in den letzten 15 Jahren um
38v. H. gestiegen und miiBten sich entsprechend auf die Mieth6he ausgewirkt
haben. Bei den fortgesetzten steigenden Baukosten wiirden natiirlich die Altbau-
besitzer einen unverdienten Gewinn einstreichen, da sie zu diesem Bodenwertzu-

58 Franz Adickes: Art. ,Zusammenlegung stidtischer ~Grundstiicke und Zonenenteig-
nung®, in: Handworterbuch der Staatswissenschaften 3. Aufl., Bd. 8, Jena 1911. — Adolph
Wagner: Art. ,Grundbesitz (Bodenrechtsordnung)“, in: Handworterbuch der Staatswissen-
schaften, 3. Aufl.,, Bd. 5, Jena 1910. — Ders.: Die Abschaffung des privaten Grundeigentums,
Leipzig 1870. — Ders.: Wohnungsnoth und stidtische Bodenfragen, Berlin 1901 (=Sociale
Streitfragen H. 11).
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wachs nichts beitragen konnen. Auf der anderen Seite entstehe in den neu errich-
teten Hausern ihnen aber eine gefdhrliche Konkurrenz, da sie selbst bei weniger
Komfort den Mietzins nicht in gleicher Hohe steigern konnten.

Der 6sterreichische Gelehrte schlof seine Betrachtungen mit dem Hinweis, daB3
Bodenwertsteigerungen an der Peripherie auf die Dauer den Neubau nicht
behindern wiirden und eine Herabsetzung des dortigen Bodenwerts durch den
Gesetzgeber keine wesentliche Erleichterung bringen wiirde, da er das Anwach-
sen der Bodenwerte im Stadtzentrum nicht hindern konne. Das Ansteigen der
Mieten im Zentrum, was vor allem mit der dortigen Zusammenballung der
Gewerbe- und Dienstleistungsbetriebe zusammenhénge, wie auch der dortigen
Bodenwerte sei nicht aufzuhalten.

In der nachfolgenden Debatte prallten in der theoretischen Begriindung
der Wohnungsmarksteuerung und des Wohnungsmangels die konkurrierenden
Ansichten der damaligen Nationalokonomie so scharf wie nie zuvor aufeinander:
Einerseits die mehr sozialpolitisch engagierte Richtung, allgemein vertreten durch
Gustav Schmoller, Adolph Wagner und Lujo Brentano und in der Diskussion vor
allem durch Rudolph Eberstadt, Carl Johannes Fuchs, Karl von Mangoldt und Max
Hirsch, andererseits das mehr marktwirtschaftlich orientierte Lager, reprasentiert
vor allem durch Eugen von Philippovich und Andreas Voigt als anwesenden
Hauptexponenten, dann aber auch spater durch Adolf Weber, Ludwig Pohle und
Gustay Seibt .

ST Nicht alle der aufgezihlten Okonomen nahmen an dieser Sitzung des Vereins fiir
Socialpolitik teil, doch lassen ihre etwa in diesem Zeitraum veroffentlichten Monographien
eindeutig solche Zuordnung erkennen. Vgl. zusitzlich zu den bereits frither genannten
Schriften von Schmoller und Wagner ferner Lujo Brentano: Wohnungs-Zustinde und Woh-
nungs-Reform, Miinchen 1904. — Ders.: die Arbeiterwohnungsfragen in den Stddten mit
besonderer Beriicksichtigung Miinchens, Miinchen 1909. — Rudolf Eberstadt: Berliner
Communalreform, in: PreuBische Jahrbiicher Jg. 1892. — Ders.: Stidtische Bodenfragen,
Berlin 1894. — Ders.: Rheinische Wohnverhiltnisse in ihrer Bedeutung fiir das Wohnungs-
wesen in Deutschland, Jena 1903. — Ders.: Die Spekulation im neuzeitlichen Stadtebau,
Jena 1907. — Ders.: Neue Studien tiber Stadtebau und Wohnungswesen, Jena 1912. — Ders.:
Zur Preisbildung der Bodenwerte, in: Bericht iiber den V1. Internationalen Wohnungskon-
gress in Diisseldorf vom 15.—16. Juni 1902 Berlin 1902, S. 70—92. — Carl Johannes Fuchs: Die
Abhingigkeit der Wohnungsmieten von Bodenpreis und Baukosten, in: Ebd., S. 603—625. —
Ders.: Uber stidtische Bodenrente und Bodenspekulation, in: Archiv flir Sozialwissenschaft
und Sozialpolitik 22/23 (1906), S. 631—663 und S. 712—747. Wiederabgedruckt in: Ders.: Zur
Wohnungsfrage. Vortriage und Aufsitze, Leipzig 1904. — Ders.: Die Spekulation im moder-
nen Stadtebau, in: Jahrbuch fiir Gesetzgebung, Verwaltung und Volkswirtschaft 31 (1907),
S.1339-1367. — Andreas Voigt: Die Bodenbesitzverhaltnisse, das Bau- und Wohnungswesen
in Berlin und seinen Vororten, in: Schriften des Vereins fiir Socialpolitik 94, Leipzig 1901,
S.149-260. — Ders.: Der Einflul der Baukosten auf die Mietpreise, in: Ebenda 95, Leipzig
1901, S. 397 ff. - Ders. und Paul Geldner: Kleinhaus und Mietskaserne. Eine Untersuchung
der Intensitdt der Bebauung vom wirtschaftlichen und hygienischen Standpunkte, Berlin
1905. — Ders.: Der Streit um Kleinhaus und Mietskaserne, Dresden 1907. — Eugen von Philip-
povich: Correferat, in: Schriften des Vereins fuir Socialpolitik 98, Leipzig 1902, S. 43—56. —
Paul Schwarz: Die Entwicklung der stadtischen Grundrente in Wien, in: Ebenda, Bd. 94
(1901), S. 93—148. — Adolf Weber: Bodenrente und Bodenspekulation in der modernen Stadt,
Leipzig 1904. — Ders.: Der gegenwartige Stand der Boden- und Wohnungsfrage, in: Zeit-
schrift fur Politik 3 (1910) S. 384—396. — Ders.: Beitrdage zur Frage der Bodenspekulation
und ihrer Gewinne, in: Jahrbuch fiir Gesetzgebung, Verwaltung und Volkswirtschaft, 31
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Die zuerst genannten Vertreter der sozialethischen Richtung fiihlten sich
durchweg als prinzipielle Gegner der Mietskaserne, die gleichsam als bose Verkor-
perung der ganzen Wohnungsfrage angesehen wurde. Zu ihrem schérfsten litera-
rischen Widersacher hatte sich der aus einer angesehenen jiidischen Familie in
Frankfurt a. M. stammende und dann bei Gustav Schmollerin Berlin habilitierende
junge Privatdozent Rudolph Eberstadt entwickelt. Hatten bis zum Beginn der
neunziger Jahre Gegner wie Befilirworter des Massenmiethausbaus noch das
Axiom akzeptiert, die naturgeméal wachsenden stidtischen Bodenpreise wie auch
die knapper werdenden Baupldtze wiirden auf die Dauer eine zunehmende Bau-
verdichtung in Form der hoher werdenden Etagenhéduser erzwingen, weshalb am
System des kiinftigen Stadtebaues letztlich nicht viel zu dndern sei, so stellte Eber-
stadt in einer 1892 in den , Preuflischen Jahrbiichern“ zuerst vorgetragenen und
dann in seinem Sammelband ,Stddtische Bodenfragen“ 1894 aufgenommenen
Abhandlung eine Reihe iiberraschender Gegenthesen auf:

1. Ein Grundiibel der Wohnungsfrage sind der zu starre Schematismus der
Bebauungspline und die fehlenden und ungeniigenden Bauordnungen. Sie hat-
ten in Berlin an manchen Stellen viel zu breite Stralen und zu grofie wie auch zu
tiefe Baublocke erzeugt.

2. Diese fiihrten notwendigerweise zur Errichtung der Mietskaserne.

3. Jene wiederum waren die Mutter der Bodenspekulation, welche ihrerseits
die Bodenpreise nach oben trieb.

4. Diese erzeugten schlieBlich hohe Mietsteigerungen, woraus eine spezifische
Form der Wohnungsnot fiir die drmeren Volksschichten resultierte 8

Die Mietskaserne war nach Eberstadt kein Produkt einer historisch notwendi-
gen Entwicklung, da man in einigen ausldndischen GroBstadten vergleichbar mit
Berlin beim flachen Einfamilienhausbau geblieben sei. Das Mietskasernensystem
treibe in Wahrheit die Bodenpreise und damit die Mieten , kiinstlich“ nach oben.
Dies lief3e sich auch daran erkennen, daBl die hohen Etagenhéuser zuerst in den
Berliner Vororten gebaut wurden, wo an sich genug billiges Bauland zur Ver-
fligung stand. Wenn sie das Ergebnis der behaupteten natiirlichen Bodenwertstei-
gerung gewesen wiren, hitten sie zuerst in der Stadtmitte entstehen miissen.

(1907), S.1833—1836. — Ders.: Boden und Wohnung, Leipzig 1908. — Ders.: Die Grof3stadt
und ihre sozialen Probleme, Leipzig 1908 (2. Aufl., 1918). — Ders.: Die Wohnungsproduk-
tion, in: Grundri} der Sozialokonomik, Bd. 6, 2. Abtl., 2. neubearb. Aufl., Tiibingen 1923,
S.253—-293. — Ludwig Pohle: Die tatsichliche Entwicklung der Wohnungsverhaltnisse in
Deutschland in den letzten Jahrzehnten, in: Berichte {iber den I. Allgemeinen deutschen
WohnungskongreB in Frankfurt a. M., G6ttingen 1905, S. 160—175. — Ders.: Der Kampf um
die Wohnungsfrage, in: Zeitschrift fiir Sozialwissenschaft 8 (1905), S. 679—700 und S. 759—
781. — Ders.: Die Entwicklung des Verhéltnisses zwischen Einkommen und Miete, in: Zeit-
schrift fiir Sozialwissenschaft 9 (1906), S. 22—47 und S. 88—196 sowie 550—579. — Ders.. Die
neuere Entwicklung der Wohnungsfrage, 2 Bde., Leipzig 1910. — Gustav Seibt: Kleinhaus
und Mietskaserne, in: Jahrbuch fiir Gesetzgebung, Verwaltung und Volkswirtschaft 29
(1905), S.1107-1125.

58 Eberstadt: Spekulation (s. Anm. 57), S. 142 ff. — Voigt/Geldner: Kleinhaus und Mietska-
serne (s. Anm. 57), S. 35.
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Die mit dem Massenmiethausbau einhergehende Bodenspekulation wurde
von ihm und dieser Gruppe der ,Kathedersozialisten“als eine qualitativ neue und
beherrschende Erscheinung auf den Grundstiicks- und Wohnungsmérkten
bezeichnet, weil sie eine kiinstliche Verknappung des Angebots und damit ebenso
kiinstliche Preissteigerungen hervorrufe®.

Zu der durch die jeweilige Wohnlage bedingte alte ,,Hausplatzrente” infolge

natiirlicher Bodenwertsteigerungen habe sich eine neue unnatiirliche ,,Kasernie-
rungsrente“ gesellt. Eberstadt fate dies mit den Worten zusammen:
Weil Etagenhduser gebaut werden diirfen, werden die Grundstiickspreise auch in den
AuBenbezirken so hoch, und weil die Grundstiickspreise so hoch geworden sind, muf3 denn
auch der Grund und Boden weiterhin stark ausgenutzt werden, d. h. so hoch gebaut werden,
als baupolizeilich zuléssig ist“’.

Das Mietskasernensystem liefere damit teuere Wohnungen als jede andere
Bauweise, was zu dem Motto verkiirzt wurde: Je hoher der Bau, desto hoher die
Mieten! Begiinstigt durch die monopolartige Stellung der Bodeneigentiimer und
das geltende Hypothekar- und Kreditsystem, das eine ungedeckte und weit iiber-
hoéhte Bodenverschuldung in Deutschland im Gegensatz zu anderen Lindern
zulieB, wiirden die Bodenpreise so in die Hohe getrieben, da3 eine spekulative
Umklammerung des stddtischen Peripherieringes stattfinde: Der Druck der
Bodenspekulation wiirde ndmlich generell von auen nach innen zunehmen und
presse die Bevolkerung damit auf engsten Raum zusammen®!,

In den Miinchner Verhandlungen des Vereins fiir Socialpolitik konzentrierte
sich Eberstadt als erster Diskussionsredner nach nochmaliger allgemeiner Skiz-
zierung seiner bekannten Auffassung auf zwei Kritikpunkte bei Philippovich:
Wenn dieser in Anlehnung von Car! Rodbertus behauptet hatte, der Preis eines
Bodens werde vom Ertrag, den man daraus erwirtschaften konne und dem jeweili-
gen ZinsfuB fiir Kredite bestimmt, so mii3te man sagen, daBl dies nur fiir ldndliche
Grundstiicke gelte; das moderne stidtische Wohnungswesen habe dieses Gesetz
ginzlich umgeworfen — trotz steigendem Zinsfu3 wiirden bekanntlich die Mieten
und damit der Bodenwert erh6ht2. Zum anderen wurde von ihm entschieden in

9 Wortlich sagte Eberstadt: ,Von der Bereitstellung und Aufteilung des Baulandes bis
zum Besitz der fertigen Wohnung ist die Gestaltung des Stadtebaues und der Verkehr der
Bodenwerte der Spekulation iibertragen worden Eberstadt: Spekulation (s. Anm. 57), S. 1.

& Eberstadt: Preisbildung der Bodenwerte (s. Anm. 57), S. 74 ff. — Vgl. Carl Johannes
Fuchs: Art. Wohnungsfrage und Wohnungswesen. In: Handworterbuch der Staatswissen-
schaften, 4. Aufl., Erg.-Bd., Jena 1929, Sp. 1098—1160. — Ders.: Bodenrente und Bodenspeku-
lation (s. Anm. 57), S. 736.

¢! Rudolph Eberstadt: Der deutsche Kapitalmarkt, Leipzig 1901, S. 264—74. — Ders.: Wohn-
verhéltnisse (s. Anm. 57), S.104—107. — Carl Johannes Fuchs: Die Abhéngigkeit der Woh-
nungsmiete von Bodenpreis, Baukosten und Besteuerung, in: Soziale Praxis, 11 (1902), Sp.
1142—1143. — Lujo Brentano brachte in diesem Zusammenhang den danach vielzitierten
Vergleich, die mittelalterlichen Festungsmauern seien von den ,,6konomischen Spekula-
tionsmauern® abgelost worden. Vgl. Brentano: Wohnungs-Zustande (1904), S.13—14. —
Diese Vorstellung findet sich auch heute noch in der marxistischen Wohnungsliteratur wie-
der: Horant Fafbinder: Berliner Arbeiterviertel 1800—1918, Berlin 1975, S. 4—14.

82 Schriften des Vereins fiir Socialpolitik 98, Leipzig 1902, S. 82.
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Abrede gestelit, dal die Wohnungsfrage als eine Baukostenfrage hingestellt wer-
den konne: Das fertige Haus sei nicht das Ende, sondern im Gegenteil der Beginn
der eigentlichen Wohnungsproblematik, denn erst nach seiner Errichtung begin-
nen der Hduserhandel und die Versuche zu fortgesetzter Mietsteigerung, wobei es
dann gleichgiiltig werde, was das Haus urspriinglich gekostet habe. Das moderne
Massenmietshaus sei, was es von fritheren Wohngebduden im Kern unterscheide,
vor allem eine res in commercio — es werde nicht gebaut, um selbst darin zu woh-
nen, sondern um einen moglichst hohen Gewinn daraus zu ziehen und es bei
guter Gelegenheit wieder abzustoBen. Eberstadt und seine Anhianger wollten ver-
standlicherweise die Bodenspekulation und das Mietskasernensystem mit allen
gesetzlichen und administrativen Mitteln bekdmpfen und eine moglichst offene
und weitriumige Bebauung, wo nur eben méglich, durchsetzen®. Dieser Stand-
punkt hatte sich, wie Eberstadt mit gewissem Stolz hervorhob, seit dem Erschei-
nen seines Buches ,Stddtische Bodenfragen“ in der wohnungsreformerischen
Offentlichkeit in Deutschland stark durchgesetzt.

Demgegeniiber hielten der aus Wien kommende Osterreichische Gelehrte
Eugen von Philippovich und der junge Frankfurter Okonom Andreas Voigt sowie
ihre geistigen Mitstreiter nichts von solchen ,agrarisch-mittelstandsretterischen
Theorien“®* Eberstadt-Fuchs'scher Prigung und wiesen demgegeniiber noch ein-
mal auf die explosivartige Bevolkerungsvermehrung und das ebenso rasche Stad-
tewachstum hin, das die Gunstlage bestimmter stiadtischer Grundstiicke und ihre
Preise in erster Linie habe ansteigen lassen®. Das entscheidende Moment ihrer
Argumentation war die Hohe des zu erwartenden Ertrages, wie z. B. die Miete, der
seinerseits den Bodenpreis und seine obere erreichbare Grenze bestimme®. Zwar
steige mit zunehmender Bebauungsintensitit der absolute Bodenpreis, aber aus-
schlaggebend fiir die Hohe der Mieten seien auch die proportional zur Zunahme
der Stockwerke abnehmenden relativen Baukosten®’,

 Vgl. auch Rudolph Eberstadt: Der Entwurf eines preuBischen Wohnungsgesetzes, in:
Archiv filir Sozialwissenschaft und Sozialpolitik, N. F.1(1904), S. 183—196.

% Diese spottische Kennzeichnung stammt bezeichnenderweise von einem sozialdemo-
kratischen Kommunalpolitiker. Vgl. Hugo Lindemann: Zur Literatur iiber die Wohnungs-
frage, in: Archiv fiir Sozialwissenschaft und Sozialpolitik 25 (1907), S. 721.

% Voigt/Geldner: Kleinhaus und Mietskaserne (s. Anm. 57), S. 94—128.

% Voigt hatte spiter iiber seinen Satz, der Bodenpreis sei eine Funktion der Mieten, noch
einen heftigen Disput. Als ihn Brentano in einem Aufsatz in der Zeitschrift ,,Freistatt“ (Jg. 6,
H. 44 v. 29. 10. 1904) heftig angegriffen und das Gegenteil an Miinchener Grundstiicken
nachzuweisen versucht hatte, antwortete Voigt mit dem Hinweis, daB er gemeint habe,
natiirlich ziehe der Mietertrag dem Bodenwert nur eine ,,obere Grenze“. Wie sich ein Spe-
kulationspreis darunter bewege, sei fiir die Wohnungsfrage ganz gleichgiiltig. Fiir sie sei nur
der Preis des baureifen Bodens von Bedeutung. Es gebe keinen Bodenwert in der Stadt, der
sich nicht durch den zu erwartenden Mietertrag rechtfertigen lieBe. Natiirlich gehe gele-
gentlich ein spekulativer Bodenpreis wie bei jedem Marktgeschehen auch einmal iiber die
obere durch die Mieten gesetzte Grenze, doch konne manihn dann nicht realisieren; er falle
dann wieder unter diese Grenze zuriick. Ebenda S. 133.

" Ebenda S. 139 und S. 162—175. Vgl. Philippovich: Correferat (s. Anm. 57) S. 48.
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Voigt pladierte dafiir, den Begriff der Bodenspekulation weniger emotionell zu
betrachten: Die ,Spekulation“ sei doch zundchst weiter nichts als der Wunsch
eines Bodeneigentiimers, durch einen Verkauf einen moglichst hohen Preis zu
erzielen und damit einen Wert zu erzeugen, was unmittelbar noch nichts mit dem
tatsichlichen Preis zu tun habe. Diese kaufméannische Ausniitzung einer natiirli-
chen Wertsteigerung als Folge gestiegener Bodenausnutzung (héheres Bauen,
groBeres Ausnutzen der Baufliche bzw. rentablere Benutzung der Gebiude) sei
nicht identisch mit der Beforderung einer Bodenpreissteigerung infolge vermehr-
ter Nachfrage bei einem wirtschaftlichen Aufschwung. Nur die auf subjektivem
Urteil beruhenden Preisbildungen seien im engeren Sinn , spekulativ® zu nennen.
Eine richtige Bodenspekulation konne man daran erkennen, daf ihr regelmaBig
ein anschlieBender Preisverfall folge. Sie miisse von der dauernden Gebrauchs-
wertsteigerung unterschieden werden, weil hier die Ausnutzungsverhéltnisse
gleichblieben. Die Bodenpreise lieBen sich nur durch objektive Verhaltnisse deter-
minieren, aber keineswegs willkiirlich steigern. Die groBe Bodenspekulation in
Berlin wahrend der Griinderjahre, von seinem Namensvetter Paul Voigt zuvor
beschrieben®®, hitte gerade mit der Mietskaserne am wenigsten zu tun: Sie betraf
ndmlich insbesondere den Verkauf von billigem Ackerland in Berliner Vororten
an , Terraingesellschaften*, die darauf ein- oder zweistockige Landhauser und Vil-
len bauten.

Fiir Voigt und seine Anhinger ergaben sich aus dieser Argumentation zwei
wesentliche Gesichtspunkte: Erstens wird die Marktnachfrage flir die Zwecke der
Bodenbereitstellung als bessere Einrichtung als jede behordliche Regulierungs-
mafBnahme angesehen; die private Bautatigkeit ist daher zur Behebung der Woh-
nungsnot in erster Linie zu fordern. Zweitens ist die Mietskaserne ein unentbehr-
liches und wirksames Hilfsmittel zur Beschaffung von billigen Kleinwohnungen
in GroBstidten; nur dort, wo der Bodenpreis nicht so hoch ist, kann der Bau von
Kleinhiusern vorgezogen werden®.

Leidenschaftlich wehrte sich Voigt in seinem Diskussionsbeitrag gegen den Vor-
wurf, seine Argumentation sei ein Riickfall in das kurzsichtige , laissez faire, laissez
aller” des fritheren Manchestertums. Er habe lediglich den verhdngnisvollen Irr-
tum angegriffen, man konne allein mit administrativen Manahmen das unbe-
zweifelbar vorhandene Wohnungselend in den deutschen GroBstiadten ohne die
Krifte des Marktes beseitigen. Sein Eintreten flir die Mietskaserne habe vor allem
damit zu tun, da8 dem Kleinhausbau die stiitzenden groBen Kreditorganisationen
fehlten und er den groBen Wohnungsmangel allein nicht beseitigen kénne. Eine
staatlich verordnete Kleinbauweise sei vollig unrealistisch und wiirde eine Bauko-
sten- und Mietexplosion bedeuten. Er sei durchaus flir eine staatlich regulierende
Bau- und Bodenpolitik, aber diese miisse in erster Linie die allgemeine Bautitig-
keit mit allen Mitteln fordern.

8 Paul Voigt: Grundwerte und Wohnungsfrage in Berlin und seinen Vororten, Berlin 1901.

% Schriften des Vereins fiir Socialpolitik 98 (1902), S. 86—91. — Vgl. Voigt/Geldner: Klein-
haus und Mietskaserne (s. Anm. 57), S. 11-14.
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Die beiden von Fuchs und Eberstadt bzw. Philippovich und Voigt eingenomme-
nen Grundpositionen zogen sich durch alle anderen Beitrage auf der Sitzung des
Vereins flir Socialpolitik“. Interessant erscheint, dafl die anwesenden Kommunal-
beamten, so z. B. der Mannheimer Oberbiirgermeister Beck und sein Essener Kol-
lege Zweigert sowie der Diisseldorfer Landesrat Max Brandts, zum Teil vermitteln-
de Stellungnahmen abgaben. So wurde von den Praktikern eingerdumt, daf die
hohen Etagenbauten im Stadtkern zur Wahrung berechtigter Vermogensinteres-
sen der Bodenbesitzer wie auch im Interesse der in der Innenstadt Tétigen nicht
mehr unterdriickt werden konnten. Durch strenge Bauordnungen und amtliche
Wohnungsinspektionen lieBen sich viele zu Recht beklagte Ubelstidnde bei den
Mehrfamilienhdusern beheben oder doch merklich verringern. Insgesamt neigten
sie mehr der Forderung der privaten Bautitigkeit zu, zugleich wollte man aller-
dings auch die staatlich-kommunalen Rahmenordnungen verstarken.

Lujo Brentano als Tagungsvorsitzender muBte in seiner Zusammenfassung
schlieBlich zugeben, daB} die von Philippovich vorgetragene These, daB die Miet-
steigerungen vom Stadtkern und der dortigen Zunahme der Wohnungsnachfrage
ausgingen und dann erst auf die Bodenpreise am Stadtrand sich auswirkten, viel
Wahres in sich trage. Man diirfe allerdings hier nicht stehen bleiben und miisse fra-
gen, wie die Bodenspekulationen der , Terraingesellschaften am Stadtrand dann
wieder auf die Stadtmitte zuriickwirkten. Die Spekulation habe die Wirkung,
durch Verteuerung des Bodenpreises und der Mieten an der Peripherie den
Punkt hinauszuschieben, wo der Innenstadtbewohner sage, lieber nehme ich die
Unannehmlichkeiten des Drau8enwohnens auf mich, als noch hhere Mieten im
Stadtkern zu bezahlen, wodurch weitere Mietsteigerungen im Stadtinneren mog-
lich seien. Die Wirkungen und Gegenwirkungen gelte es zu beachten. Mietsteige-
rungen hétten somit nicht, wie so oft gesagt werde, ihre allererste Ursache in
Bodenspekulationen, wohl aber konnten die spdteren Riickwirkungen davon
nicht in Abrede gestellt werden.

Die anwesenden Kommunalpraktiker und der Vertreter des Reichsamtes des
Inneren waren in erster Linie verstdndlicherweise an gesetzgeberischen und ver-
waltungsméBigen SteuerungsmaBnahmen interessiert, z.B. dem Ausbau lei-
stungsfahiger Statistischer Amter und einer Wohnungsinspektion in den Stidten,
an wirtschaftlichen wie hygienischen Gesichtspunkten orientierten Stadtbaupla-
nen sowie an einer Neugestaltung der Kreditorganisation fir Neubauten (z. B.
Schaffung von ,Wohnungsbanken“und Forderung des Erbbaurechts), wobei zwi-
schen allen Versammlungsteilnehmern kaum Meinungsdifferenzen festzustellen
waren. Der einzige Dissens bestand darin, ob man ein vielfach in der Offentlich-
keit verlangtes Reichswohnungsamt und einen entsprechenden Behdrdenunter-
bau analog dem Kaiserlichen Gesundheitsamt schaffen und so die Reichsregie-
rung direkt in die Verantwortung nehmen oder ob aber man die behérdliche Uber-
wachung bei den Kommunen belassen solle, weil sie wegen der unterschiedlichen
lokalen Gegebenheiten die bessere Ubersicht besiBen.

Aus dem Rahmen der praktischen Vorschldge fiel allein die Stellungnahme
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eines beim preuBischen Kammergericht titigen Anwalts, der die Wohnungsfrage
durch eine amtliche Beschrankung des Zuzugs in die Stiadte angehen wollte. Weil
dies einen VerstoB gegen das in mithsamen Kampfen errungene Freiziigigkeitsge-
setz bedeutet hitte, fand dieser Vorschlag aber keinerlei Gegenliebe.

Ein umfassendes einheitliches Wohnungsreformprogramm konnte der ,Verein
Siir Socialpolitik“ aufgrund seiner heterogenen Zusammensetzung und wissen-
schaftlichen Ausrichtung nicht vorlegen. Die Versammlung verstand sich, wie
Brentano zur Einfiihrung nochmals betont hatte, als ein strikt wissenschaftliches
Diskussionsforum, das sich bemiihte, die ,Vertreter jedweder sozialpolitischer
Schattierungen“ zu Wort kommen zu lassen und ,,den Triumph einer Parteimei-
nung® zu vermeiden”. Die unterschiedlichen Meinungen konnten und sollten
nicht auf einen einheitlichen Nenner gebracht werden.

Versucht man abschlieBend ein Resiimee dieser Berichte, Untersuchungen und
Diskussionen im , Verein fiir Socialpolitik “zwischen Reichsgriindung und Jahrhun-
dertwende zu ziehen, dann lassen sich folgende generelle Aspekte herausheben:
Die Entdeckung einer spezifischen , Wohnungsfrage“ als konstitutiver Bestandteil
dergroBeren ,Sozialen Frage“ist erstaunlich frithzeitig schon in den 1840er Jahren
unter dem Anstofl der weiter vorangeschrittenen Verstidterung Englands in
Deutschland entdeckt und von christlich-konservativen wie sozialliberalen biir-
gerlichen Reformern sofort debattiert und durch praktische Losungsversuche
angegangen worden. Der vom preuBischen Staat initiierte und stets geforderte
,Verein fiir das Wohl der arbeitenden Klassen“sowie der der Freihandelspartei wirt-
schaftspolitisch zuneigende, aber zugleich sozialpolitisch duBerst aktive ,, Kongref
deutscher Volkswirte“haben in den flinfziger und sechziger Jahren des 19. Jahrhun-
derts als erste organisatorische Sammelbecken aller dieser aufkeimenden woh-
nungsreformerischen Bestrebungen gedient’!. Fiihrende Vertreter dieser beiden
Vereinigungen, die personell eng verflochten waren, traten durchweg fur das
Selbsthilfeprinzip ein und riefen vor allem Baugenossenschaften ins Leben, ermu-
tigten die Errichtung billiger und zugleich qualitativ guter Arbeiterwohnungen
durch industrielle Arbeitgeber und l0sten ein erstes Nachdenken iiber die woh-
nungshygienischen Zustinde aus. Nachdem diese beiden Vereine ihre Bedeutung
verloren hatten, konnte der 1872 neugegriindete , Verein fiir Socialpolitik“ auf die-
sen Grundlagen weiter aufbauen.

Wenngleich die sich hier seitdem zusammenscharenden Nationalokonomen
nicht als allererste Initiatoren einer Wohnungsreformbewegung in Deutschland
angesehen werden konnen, so gebiihrt ihnen doch das Verdienst, die ,Wohnungs-

™ Schriften des Vereins fiir Socialpolitik 98, Leipzig 1902, S. 6.

! Centralverein fiir das Wohl der arbeitenden Klassen in Preufien (Hg.): Die Wohnungsfrage
mit besonderer Riicksicht auf die arbeitenden Klassen, in Verbindung mit der stindigen
Deputation des Kongresses deutscher Volkswirte herausgegeben, Berlin 1865. — Ludwig
Grambow: Die deutsche Freihandelspartei zur Zeit ihrer Bliite, Jena 1903, S. 113 ff. — Eugen
ﬁe6n6tzsch: Art. ,Wohnungsfrage“, in: Handworterbuch der Volkswirtschaftslehre, Leipzig
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frage“ als ein brennendes Problem der damaligen Innenpolitik nach allen Seiten
erstmals theoretisch durchdacht sowie die Moglichkeiten und Grenzen einer um-
fassenden sozialen Wohnungspolitik sorgfaltig abgesteckt zu haben. Als Basis fiir
seine Beratungen schaffte der ,Verein fiir Socialpolitik“ durch Enquéten und Un-
tersuchungen eine Fiille von empirischem Quellenmaterial herbei, das erstmals
eine Ubersicht iiber den gesamten Problemkomplex erlaubte. Der Gesetzgeber,
die Parlamente, die Stadtplanung und die 6ffentliche Gesundheitsvorsorge, vor
allem aber auch die Bauwirtschaft erhielten erstmals dadurch einigermaBen gesi-
cherte Grundlagen. Wenngleich die ersten Versuche flir eine umfassende und ver-
gleichende statistische Erfassung der Wohnungszustinde in deutschen GroB3stad-
ten noch unzuldnglich blieben, so wurden doch wenigstens ungefahre GréBenvor-
stellungen gewonnen, die man zuvor nicht besessen hatte’.

Wurde die Wohnungsfrage zundchst meistens noch als ein Problem der christ-
lich-karitativen Armenpflege und patriarchalischer Fiirsorge fur die ,,handarbei-
tenden Klassen“ dhnlich wie im Vormérz gesehen, so wuchs seit den sechziger
Jahren die Einsicht, daB es sich in Wahrheit um tiefgreifende Umstrukturierungs-
prozesse handelte, in welche die Arbeiterwohnungsfrage nur als besonders ins
Auge springend eingebettet war. Der , Verein fiir Socialpolitik“ erkannte dann auf-
grund seiner Untersuchungen, daf3 es sich um eine bisher nicht dagewesene Ver-
lagerung des Wohnbedarfs vom Lande in die Stadt handelte, was mit der Ausbil-
dung neuer Industrie- und Dienstleistungszentren sowie einem explosiven Bevol-
kerungswachstum einherging. Dies bedeutete zugleich eine drastische Reduktion
der jahrhundertealten Selbstversorgung mit Hiausern und die Entstehung von
neuen uniibersichtlichen Boden-, Hiuser- und Wohnungsmarkten, einem teil-
weise mit grolem Leihkapital produzierenden, spekulativen Bauunternehmer-
tum sowie eines gewerblich titigen Vermietertums. Da der Staat abgesehen von
wenigen baupolizeilichen Vorschriften, die noch auf das PreuBische Allgemeine
Landrecht von 1794 zuriickgingen, bis zur Reichsgriindung in das vollig unge-
steuerte Marktgeschehen nicht eingriff, wollten die ,Kathedersozialisten“ oder
,Sozialisten im Frack“™ eine erste soziale Wohnungspolitik inaugurieren, um die
sich zeigenden MiBstdnde zu bekdmpfen.

Der erste bleibende Erfolg ist sicherlich gewesen, daB3 die bis zur Reichsgriin-
dung dominierenden bautechnischen, finanziellen sowie baurechtlichen und

72 Bine wirklich verliBliche Wohnungsstatistik beginnt erst mit den Reichswohnungszih-
lungen in der Weimarer Zeit. Vgl. Reichswohnungszidhlung im Mai 1918, in: Statistik des
Deutschen Reiches Bd. 287, Berlin 1919. — Reichswohnungszahlung vom 16. Mai 1927, in:
Statistik des Deutschen Reiches Bd. 362, Berlin 1930. — Hans Kruschwitz: Deutsche Woh-
nungswirtschaft und Wohnungspolitik seit 1913, in: Schriften des Vereins fiir Socialpolitik
177, Teil 1 Miinchen-Leipzig 1930, S. 1—49.

 Der Ausdruck ,Kathedersozialisten“ wurde vor dem Mitglied der Freihandelspartei
H. B. Oppenheim nach einem Vortrag von Adolph Wagner gepragt und erschien zuerst in
der Berliner Nationalzeitung vom 17. Dez. 1871. Der Verfasser druckte diesen Artikel dannin
einer Broschiire ab: H. B. Oppenheim: Der Kathedersozialismus, Berlin 1872. Vgl. auch
N. Schiiren: Die Kathedersozialisten und die Manchesteregoisten oder der Sozialismus und
Kommunismus im Frack, Leipzig 1873.
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sanitiren Fragen durch die bis dahin fehlende sozialwissenschaftliche Kompo-
nente erweitert wurden. Durch Hinweise auf den grundsitzlichen Wandel im Ver-
héltnis von Mietern und Vermietern wurde erstmals voll sichtbar, daf3 an die Stelle
des patriarchalischen, individuell angepaBBten und auf alten lokalen Sitten beru-
henden Wohnverhaltnisses ein einheitlich normierter, aber regelmaBig mit sozia-
ler Distanzierung verbundener Vertrag zu treten begann.

Das von Ernst Engel 1872 formulierte Schlagwort vom neuen , Wohnungsfeuda-
lismus“ sollte diese neue Abhéngigkeit von Hunderttausenden von groBstadti-
schen Mietern charakterisieren, die man eine Generation vorher in diesem Aus-
maf noch nicht gekannt hatte. Dieser einpragsame und oft wiederholte Begriff
war sachlich falsch: Denn die neue Funktionalisierung glich weniger der landli-
chen Horigkeit in der dlteren Grund- oder Gutsherrschaft als vielmehr der neuen
Abhiéngigkeit des Arbeiters vom industriellen Arbeitgeber beim liberalen Arbeits-
vertrag. Wie im gewerblichen Unternehmen an die Stelle der viterlichen Haus-
wirtschaft und des personlichen Handwerksbetriebes das anonyme industrielle
Unternehmen mit seiner neuen Hierarchie und seiner Trennung von Arbeit und
Kapital zu treten begann, so war hier die Ersetzung des personlich vertrauten
Hausbesitzers, der an Leid und Freud jedes Hausgenossen personlichen Anteil
hatte, durch die groBe Baugesellschaft bzw. durch fremde Hausverwalter regie-
rende und nur an der Miete interessierte , Rentiers“ zu beobachten, die keinerlei
Beziehungen sonst zu ihren Mietern mehr unterhielten. Das Problem der sozialen
Entfremdung und Differenzierung als Kennzeichen der groBstadtischen Daseins-
weise, das Ferdinand Tonnies und Georg Simmel zu dieser Zeit auch theoretisch
problematisierten, ist seitdem ein bleibendes Thema der sich damals erstmals aus-
bildenden Stadtsoziologie geblieben’,

Die Verhandlungen des , Vereins fiir Socialpolitik“ machten auf die tiefen Man-
gel des liberalen Mietkontrakts aufmerksam, der auf der Fiktion einer Gleichheit
der beiden Wohnungsmarktparteien beruhte. Der liberale Mietvertrag mufite
allen jenen, die noch die patriarchalische Hauswirtschaft und die Wohnabhangig-
keiten von Gesellen, Lehrlingen, Tagelohnern und dem Gesinde kannten,
zunichst als ein bedeutender emanzipatorischer Fortschritt erscheinen, der mit
dem Sieg der Gewerbefreiheit, der Handelsfreiheit, der Bauernbefreiung sowie
der Freiziigigkeit aufs beste harmonierte. Die massenhafte Zunahme der stadti-
schen Mietvertrige im Zeichen der Verstddterung im letzten Drittel des 19. Jahr-
hunderts lehrte aber schnell, daf} das klassische Dogma der sozialen Selbstbestim-
mung beim Wohnen so nicht zu verwirklichen war und der Staat zum Eingriff in
die Mietkontrakte zugunsten der schwacheren Partei verpflichtet war. Die ,Kathe-
dersozialisten” wurden nicht miide zu betonen, daf} eine am allgemeinen Wohl
orientierte, ausgleichende Wohnungspolitik zu den Traditionen des deutschen
Kulturstaates gehore. Gustav Schmoller, Adolph Wagnerund Lujo Brentano, so sehr

7 {Jber die Anfinge der modernen Stadtsoziologie und der theoretischen Erfassung der
Verstadterung vgl. Hans J. Teuteberg (Hg.): Urbanisierung im 19. und 20. Jahrhundert: Histo-
rische und geographische Aspekte, Koln/Wien 1983, S. 12—34.
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sie sich in einzelnen Sachfragen auch unterschieden, vertraten gemeinsam die
Auffassung, da3 es nicht nur um die Befriedigung eines physischen Wohnbediirf-
nisses gehe, sondern auch um die sittliche Hebung der ,,Arbeiterklasse und die
Gewihrung eines kulturellen Existenzminimums. Eine menschenwiirdige Min-
destversorgung an Wohnraum half mit, bedrohliche gesellschaftliche Desintegra-
tionserscheinungen zu liberwinden.

Bei den Wohnungsreformern, die besonders stark in dieser Weise der sozial-
ethischen Richtung zuneigten, wurde die Bodenspekulation und die damit einher-
gehenden iiberproportionalen Wertsteigerungen bei grofstadtischen Baugrund-
stiicken als das eigentliche Kernproblem der Wohnungsfrage ausgemacht, da ihrer
Ansicht nach die dem durchschnittlichen Einkommenszuwachs vorauseilenden
Mietsteigerungen sowie das insgesamt als inhuman abgelehnte Mietkasernensy-
stem damit zusammenhingen. Man forderte daher, unterstiitzt von der Mehrheit
der Offentlichkeit, eine umfassende Initiative des Staates bzw. der Kommunen in
Form einer regulierenden Wohnungspolitik und eine generelle Stirkung aller
gemeinniitzigen Bautrager.

Ihre mehr marktwirtschaftlich orientierten Kontrahenten, die keineswegs als
harmoniegliubige und staatsverneinende Manchester-Liberale gelten wollten,
zogen aus den durchaus anerkannten Tatbestdnden der Wohnungsnot génzlich
andere Schliisse: Ein zeitbedingtes einmaliges Bevolkerungs- und Stddtewachs-
tum wie nie zuvor hatten ihrer Meinung nach einen voriibergehenden und regio-
nal in verschiedener Intensitit auftretenden Wohnungsmangel und die hohen
Mietsteigerungen bewirkt, die ihrerseits wiederum den Bodenwert in die Hohe
trieben. Man war nicht prinzipiell gegen staatliche Lenkungseingriffe in die Woh-
nungs- und Bodenmairkte, hielt aber an der auf Erfahrung gestiitzten These fest,
daB letztlich nur ein privater Wohnungsbau diese Nachfrageexplosion auf die
Dauer befriedigen konne. Eine Bauverdichtung und rationellere Ausnutzung der
Grundstiicksflichen in den Stadtkernen, von wo alle Miet- und Bodenwertsteige-
rungen ausgingen, sei nicht zu umgehen. Ein konsequenter Ubergang zum ein-
oder zweigeschossigen Ein- bzw. Zweifamilienhaus (Cottage-Bauweise) bedeutete
in ihren Augen ein riesiges Ausufern der Stidte und Zersiedeln von Umland mit
entsprechenden Infrastrukturproblemen und wesentlich hheren Baukosten, die
insgesamt einen hohen Anteil an den Mietsteigerungen gehabt hitten.

Die zeitweise mit auBerordentlicher personlicher Schérfe gefiihrte Diskussion,
die bereits Positionen des bekannten Methodenstreits der deutschen National-
O6konomie um die Jahrhundertwende erkennen lieB, konnte aus der Sache heraus
zu keinem Konsens fithren. Der Wert dieser Debatten im , Verein fiir Socialpolitik“
ist darin zu erblicken, daB mit einer Reihe von Simplifikationen aufgerdumt
wurde, die bis dahin unreflektiert und unwidersprochen immer wieder vorgetra-
gen worden waren. Die ganze Vielschichtigkeit der Probleme trat zutage und
brachte eine auBerordentliche Bereicherung der Erkenntnisse zu verschiedenen
Gebieten. Dies 148t sich z.B. an der Debatte um das Wesen der stddtischen
Grundrente zeigen:
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Adam Smith als Vater der Nationalokonomie hatte im elften Kapitel seines
Hauptwerkes 1776 bereits im Zusammenhang mit der Bodenrente von einem
Monopolpreis gesprochen, da die Kosten des Bodenbesitzers dazu in keinem Ver-
héltnis stiinden; dieser werde allein dadurch bestimmt, was ein Pachter dafiir zu
zahlen gewillt sei. Sein Nachfolger David Ricardo widerlegte diese Bodenmono-
polthese, indem er zeigte, daB der Preis, der flir ein auf dem Boden erzieltes Pro-
dukt auf dem Markt erzielt wird, allein fiir die Bodenrente maBgeblich sei. Seit der
Mitte der 1820er Jahre stand nach ihm fest: Bei der Bebauung eines Gebietes, wo
fruchtbarer Boden reichlich zur Verfiigung steht, wird noch keine Rente gezahit.
Diese entsteht erst, wenn bei steigender Bevolkerung Boden schlechterer Qualitat
oder schlechterer Lagen bebaut werden miissen. Die so entstehende Grundrente
ist kein ,Verdienst des Bodenbesitzers, sondern ein ,Verdienst der Gesellschaft“
und ihrer allgemeinen Entwicklung. Die klassische Nationalokonomie hat im
wesentlichen an dieser von Ricardo formulierten Theorie vom abnehmenden
Bodenertrag festgehalten, wobei die entstehende Bodenreformbewegung (J. Mill,
E. P. Thompson, H. Spencer, J. St. Mill, C. Rodbertus, K. Arnd, H. Colins, A. Wagner,
A. Damaschke) mit ihren Forderungen nach Verstaatlichung des Bodens bzw.
Besteuerung der Grundrenten hieran ankniipfte.

In ein ganz neues Fahrwasser geriet die Grundrententheorie durch die begin-
nende Verstidterung in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts. Hatte man sich
zuvor fast nur mit der lindlichen Ackerrente beschiftigt, so riickte nun die stad-
tische Grundrente, genauer gesagt die Baubodenrente, in den Mittelpunkt. Wie
schon frither wurde ihr grundsétzlicher Monopolcharakter mit dem Privateigen-
tum des Bodens, der Unvermehrbarkeit, der Unbeweglichkeit und mangelnden
Fungibilitit begriindet. Im stadtischen Bereich spielte natiirlich nicht die Qualitét
des Bodens und die daraus entspringende Differentialrente, wohl aber die Lage
der Grundstiicke die entscheidende Rolle. Die Bodennachfrage in den stddtischen
Zentren, wo man am besten wohnen und die groSten Umsitze tatigen kann, so
sagte man, sind die in den Boden investierten Mengen von Kapital und Arbeits-
kraft sowie Spekulationen und Bodenwertsteigerungen am hochsten, aber auch
die Konjunkturschwankungen und das damit verbundene Risiko einer Kapitalan-
lage.

Das Verdienst dieser Debatten war es, daB3 der Begriff des stddtischen Boden-
monopols nun begrifflich erheblich differenziert wurde. Der Streit, ob der Aus-
druck ,Monopol“ auf eine Vereinigung von bestimmten Giitern in einer Hand
beschrinkt werden miisse (was beim Bodenmonopol nicht zutrife) oder auch als
wirtschaftliche und rechtliche Ubermacht gedeutet werden konne und ob eine
solche gelegentlich volkswirtschaftlich auch von groBem Nutzen sei (z. B. beim
Miinz-, Spiritus-, Post- und Eisenbahnmonopol) wurde schnell als relativ unwich-
tig erkannt.

Entscheidend blieb die Frage, ob die Preisbildung auf den stddtischen Grund-
stiicksmarkten in freier Konkurrenz erfolge, ob sie infolge eines Bodenmonopols
durch Spekulation ,kiinstlich“ eingeengt werde oder aber ob durch die historische
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Entwicklung der stiddtischen Bodenverhiltnisse eine natiirliche Einschrankung
des freien Wettbewerbs stattfinde. Rudolf Eberstadt und Andreas Voigt haben in
stark beachteten Monographien nach der Tagung des ,Vereins fiir Socialpolitik“
ihre Standpunkte unter Beziehung von vielerlei neuen Quellen noch einmal aus-
fiihrlich dargelegt und sind vor allem auf die Argumente ihrer Gegner eingegan-
gen’. Der Nationalokonom Adolf Weber, der oftmals dhnlich den Kommunalprak-
tikern eine vermittelnde Stellung zwischen beiden einnahm, setzte sich wenig spa-
ter in seinem Buch , Uber Bodenrente und Bodenspekulation in der modernen Stadt*
(1904) noch einmal zusammenfassend mit der ganzen Debatte um die Jahrhun-
dertwende und besonders ihren Hauptexponenten kritisch abwéigend auseinan-
der. Hieraus seien einige seiner wichtigsten Gesichtspunkte — gleichsam Ergebnis
der Debatte — hervorgehoben:

1. Unterschied zwischen ldndlichen und stidtischen Grundrenten

Wihrend bei der landlichen Bodenrente nach dem Gesetz vom abnehmenden
Ertrag bei gleichbleibenden Preisen die Produktionskosten verschieden seien,
leite umgekehrt der Profit beim Bauland sich von der Tatsache her, daB3 die Preise
verschieden seien, wihrend die Produktionskosten im wesentlichen dieselben
bleiben. Der Unterschied wird darin gesehen, dal das Gebaude als Mittel der
Grundrente nicht transportabel ist und Anderungen der Verkehrsverbindungen,
Anlage von 6ffentlichen Anstalten usw. die Hohe der stadtischen Renten sehr viel
mebhr als bei den landlichen beeinflussen konnen. Wahrend man auf dem Lande
das in den Boden gesteckte Kapital je nach der Konjunkturlage verandern kann,
macht der Baugrundstiicksbesitzer eine einmalige in die Zukunft gerichtete Inve-
stition, die weder vermindert noch wesentlich vermehrt werden kann. Fiir das
,Haus“ gibt es daher einen weit weniger definierten Marktpreis als fiir Getreide.
Dennoch bleibt nach Adolf Weber auch der stidtische Bodengewinn wie der ldnd-
liche eine Differentialrente im Ricardoschen Sinne, woraus folge, daf3 die stad-
tische Grundrente nicht auf Dauer auf die Preisbildung einwirken kann, sondern
erst durch das Rentenmittel, d. h. die Mieten. Aber diese Einsicht wird durch die
Realitit stark modifiziert. Mit Philippovich libereinstimmend nimmt er an, daf3 der
stddtische Grundwert einerseits durch die Hohe der Ertrage eines Gebiudes,
andererseits durch den jeweilig geltenden ZinsfuB fiir Hypothekarkredite
bestimmt werden. Aber hierin wird nur eine Zwischenantwort gesehen und weiter
gefragt, wie sich die Rendite eines Gebdudes bestimmen 148t und wie hoch die
Quote des Einkommens ist, die ein Mieter fiir seine Wohnung ausgeben kann und
will.

75 Eberstadt: Spekulation (s. Anm. 59). — Voigt/Geldner: Kleinhaus und Mietskaserne
(1905). Eine ausfiihrliche Referierung beider Standpunkte bei Carl Johannes Fuchs: Uber
stadtische Bodenrente und Bodenspekulation, in: Archiv fiir Sozialwissenschaft und Sozial-
politik 22 (N. E Bd. 4), Tiibingen 1906, S. 631-747.
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2. Miete und Grundrenten

Im Gegensatz zur klassischen Nationalokonomie, die der Meinung war, die
Mieter wiirden einen relativ feststehenden Anteil ihrer Einkommen flir die Miete
ausgeben, kommt Adolf Weber zu dem Ergebnis, da3 die Miete nicht ausschlie3-
lich durch das Einkommen der Haushalte bzw. ,die Produktivitdt der lokalen
Arbeit” (Heinrich Dietzel) bestimmt wird, sondern auch durch

— die Lage der Arbeitsstitte zur Wohnung

— durch Scheu vor einem Umzug, lokale Gewohnheiten etc.

— durch soziale Prestigegriinde (z. B. man will sich durch die Wohnlage von ande-
ren Schichten oder Gruppen abheben).

Selbst die unteren Sozialschichten bleiben bei Umziigen innerhalb einer Stadt im
verhéltnismaBig kleinen Umkreis und nutzen keineswegs die Chancen des gesam-
ten Wohnungsmarktes. Auch die hoheren Einkommensschichten sind hier in der
Bewegungsfreiheit vielfach gechemmt und geben, z. B. bei sinkendem Lebensstan-
dard, eher anderen Konsum als die teuere Wohnlage auf, die als ein gesellschaftli-
ches Statussymbol gilt. Weber folgert daraus, dal die Quote, die anteilig vom Ge-
samteinkommen fiir Miete ausgegeben wird, sehr viel schwankender ist als die
klassische Grundrententheorie annahm. Da hierfiir immer nur der Teil des Ein-
kommens verwendet wird, der nach Befriedigung der wichtiger angesehenen
Nahrungs- und Kleidungsbediirfnisse {ibrig bleibt, ist das Ausgabenmaximum
bald erreicht, wenn die Nachfrage das Angebot auf dem Wohnungsmarkt erreicht.

3. Probleme der Citybildung

Wie man um 1900 schon ldngst erkannte, dringen Gewerbe und besonders
Dienstleistungsbetriebe in das Stadtzentrum, weil die Lage fiir diese Unterneh-
mungen von entscheidender Bedeutung sein kann. Die Grundrentensteigerung
ist hier sehr viel betrachtlicher als in den reinen Wohnvierteln, der Bauwert sinkt
hier im Vergleich zu den Grundstiickskosten. Der unverdiente Bodenwertzu-
wachs wird sehr viel gréB3er als in anderen Stadtvierteln, aber auch das erzielte Ein-
kommen pro Flacheneinheit.

Die wachsende Bauverdichtung in den Stadtkernen fiihrt dazu, daB dort wegen
der liberproportional steigenden Mieten immer weniger Leute wohnen konnen.
Adolf Weber ist mit Philippovich der Meinung, dafl die Hauptquelle der raschen
Bodenwertsteigerungen hier im Stadtzentrum gesucht werden mufl und die
Bodenspekulation in den Auflenbezirken nur als eine Konsequenz dieser Preis-
bewegungen anzusehen ist. Allerdings waren er und viele andere Wohnungsrefor-
mer aufgrund der empirischen Untersuchungen zu der Einsicht gelangt, daB3 die
Wohnungsnachfrage infolge des Schwankens der Bevolkerungszunahme, der
EheschlieBungen und der Einkommenssteigerungen zeitlich wie rdumlich als au-
Berordentlich schwankend anzusehen ist. AbschlieBend stellte Adolf Weber fest’s:
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,»Es gibt kein volkswirtschaftlich relevantes menschliches Bediirfnis, dessen Quantitit und
Qualitit so schwer vorauszuschitzen ist, wie das Wohnungsbediirfnis der modernen Stadt.“

Die Hassesche Formel, wonach die Zahl der leerstehenden Wohnungen min-
destens 3 v. H. des Wohnungsbestandes tragen miissen, erschien ihm als ,.eine fast
unbegreifliche sozialokonomische Verirrung:*

4. Angebot von stidtischem Bauland

Weber wendet sich hier entschieden gegen die damals hiufig zu hoérende
Ansicht, die hohe stadtische Grundrente, die hohe Mieten bewirke, werde durch
eine kiinstliche Eindimmung des Angebots infolge der Bodenspekulation ver-
ursacht. Andreas Voigt hatte schon zuvor darauf hingewiesen, dal der Boden zwar
unvermehrbar, aber auch dafiir unverzehrbar sei. Der Boden bediirfe daher im
Gegensatz zu anderen Giitern keiner Reproduktion. Die Nichtvermehrbarkeit
des Bodens sei nicht mit der Knappheit von Giitern identisch, wie man auch am
Beispiel der Luft sehen konne. In Wahrheit gehe es auch nur um die stiddtischen
Baugrundstiicke, aber auch diese lieBen sich auf Kosten der landlichen Umgebung
jederzeit prinzipiell vermehren, so daB3 aus der physischen Unvermehrbarkeit des
Bodens kein Bodenmonopol abgeleitet werden konne. Im Kern drehte sich alles
um die nicht beliebige Vermehrbarkeit bestimmter stéddtischer Gunstlagen beson-
ders im Stadtkern. Da aber nicht jeder Grundstiicks- und Wohnungssuchende auf
eine ganz bestimmte Lage angewiesen sei und solche bevorzugten Standorte
durch Etagenbau zehn- bis zwanzigfach ihren Raum vergroern konnten, miisse
selbst hier der Monopolcharakter eingeschrinkt werden?”.

Adolf Wagner nahm hier wiederum eine vermittelnde Stellung ein: Ein wirkli-
ches Baubodenmonopol gebe es im Gegensatz zu Eberstadts Ansicht in der Tat
nur dort, wo ein vollstdndiger AusschluB der Konkurrenz bestehe. Er muBte frei-
lich zugeben, daB hier eine scharfe Trennlinie nicht zu ziehen sei. Die Frage, ob
man von einem Monopol stidtischer Grundbesitzer sprechen k6nne, konnte er
letztlich weder strikt bejahen wie Eberstadt, noch strikt verneinen wie Voigt. Er
teilte nach englischem Vorbild die Baugrundrente in vier Typen nach Ortschaften
ein:

— Der Boden wirft iiberhaupt keine Rente ab, weil eine Fiille von billigem Bau-
land vorhanden ist und die Lage keine Rolle spielt (Beispiel Dorfer mit weit aus-
einanderliegenden Hausern).

— Der Boden gibt keine Baubodenrente, weil der Ort verfillt und Wohnungen
leer stehen.

76 4dolf Weber: Uber Bodenrente und Bodenspekulation in der modernen Stadt, Leipzig
1904, S.72.

" Voigt/Geldner: Kleinhaus und Mietskaserne (s. Anm. 57), S. 173 ff. Vergl. als Entgeg-
nung, Eberstadt, Spekulation (s. Anm. 59), S. 21.

4 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 156
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— Von aufstrebenden Stidten wird eine ,normale“ Bodenrente erzielt von Nullan
der duBersten Peripherie bis zur Verzinsung des Kapitals um ein Mehrfachesim
Stadtzentrum.

— In der City schnell expandierender Stidte entsteht zeitweise eine Monopol-
rente oder auch an den Stellen, wo groBBe Neubauviertel entstehen. Ein Baubo-
denmonopol konne auch dort sich bilden, wo an sich geniigend Bauland vor-
handen ist, aber Bauunternehmer fehlen, bestimmte Arten von Wohnungen zu
errichten, obwohl die Nachfrage besonders stark darauf gerichtet ist.

Ob die durch Bebauungspldne und Bauordnungen erzwungenen Bauformen
einen EinfluB auf die Monopolisierung der Baugrundstiicke haben, ist schlecht
belegbar und bleibt offen. Da gerade in Berlin die Mietskasernen zuerst an den
Stadtrindern entstanden, muf3 nach Adolf Weber dieser Zusammenhang mit der
Bauform verneint werden. Der am Stadtrand meistens sehr zersplitterte Grund-
besitz konnte ein einheitliches kiinstliches Zuriickhalten von Bauland nicht
durchfiihren. Anders war es dort, wo groBe Terraingesellschaften mit viel
Kapitaleinsatz operierten und z. B. grole Gutsareale mit einem Schlag aufkauf-
ten.

Um die Jahrhundertwende war damit klar, daB es durchaus auch durch die Pla-
nung aufgeschlossene Baugrundstiicke gab, die lange Jahre aus Spekulationsgriin-
den zuriickgehalten wurden; doch konnten gewerbsmaBlige Grundstiicksspe-
kulationen nirgendwo festgestellt werden, es handelte sich vielmehr stets um
bestimmte Einzelfille. Die groBe Gefahr der Bodenspekulation wurde, Andreas
Voigt zustimmend, darin gesehen, daf3 der notwendige Besitzerwechsel zu lang-
sam vor sich ging und die Bebauung sich verzogerte. Der schnelle Ausbau von
Nahverkehrsmitteln wurde von fast allen Wohnungsreformern als eines der wirk-
samsten Mittel angesehen, die Grundrente herabzudriicken und die Wohnungs-
frage zu entschérfen. DaB die Anlage von Verkehrslinien aber umgekehrt die Bo-
denwerte auch wieder nach oben trieb, wurde allerdings noch zu wenig beachtet.

Wenngleich die Spekulation mit fertigem Bauland in der Regel verneint wurde,
so fand sie doch nach Ansicht mancher Wohnungs- und Bodenreformer ein um so
reicheres Betitigungsfeld in dem ,baureifen® Land (Bauerwartungsland). Die
Debatte um 1900 hat aber die Frage nicht kldren konnen, was darunter eigentlich
zu verstehen sei. Einverstdndnis wurde darin erzielt, daB der subjektive Verkaufs-
wunsch eines Bodeneigentiimers allein nicht geniige, sondern daf3 eine quantita-
tive wie qualitative Nachfrage dazutreten miisse, um eine solche Spekulation in
Gang zu setzen. Wenn schon die Wohnungsnachfrage wegen der vielen Einfluf3-
faktoren schwer abzuschétzen sei, so miisse dies noch mehr fiir die Nachfrage
nach baureifem Land gelten. Dies hange damit zusammen, da8 man ohne eine
konkrete Stadtplanung nicht wisse, in welche Richtungen eine Stadt sich entwik-
keln wiirde. Auch konnte eine Spekulation ohne die speziellen Auflagen einer
Bauordnung und eines Flichennutzungsplanes nicht wissen, welche Gebdude-
und Wohntypen bzw. Mieten in Frage kimen. Der Begriff der ,, Baureife“wurde als
so relativ und verdnderlich angesehen, daB er als ein 6konomischer Berechnungs-
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faktor ausgeschlossen wurde. Aus der Schwierigkeit, den Zeitpunkt einer Baureife
vorherzubestimmen, ergaben sich alle nachfolgenden Probleme einer kiinftigen
Berechnung des Ertrags und Verkaufswertes sowie der damit wiederum zusam-
menhingenden Beleihung und Besteuerung. Viele Reformer traten fur eine
Novellierung des Hypothekenbankgesetzes ein, um die Beleihung von unbebau-
tem Boden kiinftig zu verbieten.

Die Stadtverwaltungen wurden in diesem Zusammenhang kritisiert, weil sie
bei der Schaffung von Bauland viel zogerlicher als die private Bauspekulation vor-
gingen und so das Wohnraumangebot behinderten. Dies wurde im iibrigen als
Hauptargument gegen eine Uberfiihrung des Bodens in Gemeindeeigentum ver-
wendet.

Interessanterweise stellte man auch Vergleiche zwischen einer Boden- und
Borsenspekulation an, wobei typische Unterschiede festgestellt wurden. Im
Gegensatz zu Wertpapieren und Produkten ist der. Boden nicht transportabel, so
daB bei einem Uberangebot nicht an andere Plitze ausgewichen werden kann.
AuBerdem liegt er offen und allen bekanntda, so daB bessere Informationen wie
an den Borsen hier wenig zum Tragen kommen. Adolf Weber berechnete aus
einer Gegeniiberstellung von freihdndigen Verkdufen und Zwangsversteigerun-
gen von Héusern, daB die Verluste aller Terraingesellschaften zusammengerech-
net hoher waren als ihre Gesamtgewinne. Als Grund fiir die vielen Subhastatio-
nen wurde angegeben, da3 den Grundstiicks-, Hauser- und Wohnungsmérkten
ein verldBliches Barometer fiir Angebot und Nachfrage fehle, iiber das die Bor-
sen sonst verfugten. Carl Ballod kam spiter allerdings zu der gegenteiligen
Ansicht, die Terraingesellschaften hitten einen angemessenen normalen Gewinn
erzielt.

Ein wesentlicher Streitpunkt bei der Wohnungsreformdebatte hatte schlieBlich
die Rolle der Baukosten gespielt. Als Einwand gegen die Vertreter der Marktwirt-
schaft wurde geltend gemacht, daB3 die Baukosten keineswegs im gleichen Tempo
wie der Mietenspiegel gestiegen seien. Durch den technisch verbesserten Haus-
bau (z. B. Ersetzung des Fachwerkbaus durch den Massivbau) seien sie relativ in
den letzten 30 Jahren sogar gesunken.

Andreas Voigt wies demgegeniiber darauf hin, die Wohnanspriiche seien in die-
sem Zeitraum gewaltig gestiegen, insbesondere auf sanitirem Gebiet, so daf die
Baukosten auch inhaltlich miteinander verglichen werden mii8ten. Auch seine
Gegner gaben zu, dal im Vergleich zur Generation davor in Deutschland schoner,
gesiinder, bequemer und dauerhafter gebaut werde, was allerdings nicht fiir alle
Gebdudekategorien gelte. Adolf Weber machte hier den wichtigen Hinweis, daf3
man iiberhaupt nicht die nominalen absoluten, sondern nur relative Baukosten
historisch vergleichen kénne. Voigt falsche Berechnungen vorwerfend meinte er,
man konne auch im ersteren Fall keine Steigerung in dieser Zeit feststellen. Selbst
wenn die relativen Baukosten gestiegen wiren, wiirde dies nur die Hausrendite im
engeren Sinne, nicht die eigentliche Grundrente betreffen. Wenn ein Zusammen-

4*
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hang zwischen Baukosten und Grundrente bestiinde, dann miite letztere fallen,
weil das Steigen der relativen Baukosten die Nachfrage nach besseren Hiusern
eher herabsetzen wiirde. Weber wollte sich gegen die Uberschitzung des Einflus-
ses der Bauart, d. h. der Ausnutzungsmoglichkeit des Baubodens auf die Grund-
rente wenden, wenngleich er durchaus sah, daf der Eigentiimer eines groen Eta-
genhauses eine groBere Bodenrente erzielte als der Besitzer eines Kleinhauses.
Als Ergebnis der ganzen Debatte stellte Adolf Weber fest, seine sorgfaltig verglei-
chenden Analysen von Angebot und Nachfrage ergeben, da3 der theoretische
Satz ,die stiddtische Grundrente ist hoch, weil die Miete hoch ist und nicht umge-
kehrt, von wenigen Ausnahmen als richtig anzusehen ist. Das Angebot sei mit
anderen Worten regelmaBig nicht in der Lage, einen entscheidenden Einflu3 auf
die Grundrente auszuiiben, auch hier sei die Nachfrage letztlich die den volkswirt-
schaftlichen Proze bewegende Kraft™,

Die wissenschaftliche Kontroverse iiber die Rolle der stidtischen Grundrente
fuir die Wohnungsfrage, bei der noch viele andere Aspekte diskutiert wurden (z. B.
unverdienter Wertzuwachs und seine mogliche Sonderbesteuerung, Gewinne
und Verluste der groBen Baugesellschaften, Rolle der Kommunen bei Bodenleihe
und Bodenkauf, Dezentralisierung der stddtischen Industriebetriebe usw.) ist
auch in den folgenden Jahren bis zum 1. Weltkrieg nicht abgeebbt.

Gustav Schmoller hat die mangelnde Annéherung der Standpunkte in seinem
,Grundri der allgemeinen Volkswirtschaftslehre“ spater damit erklért, da die
Verschiedenheit des Urteils der einzelnen Nationalokonomen in diesen Fragen
damit erkldrt werden konne, daB sie von verschiedenen lokalen Beobachtungen
ausgegangen wiren®. Es fehlte mit anderen Worten an einer umfassenden verl4g-
lichen Statistik des Wohnungswesens sowie der Bewegungen an den Grund-
stiicksmarkten. Nach seinem Eindruck gab es in der Phase der raschen Verstadte-
rung Stidte und Gegenden mit stagnierender oder nur méBiger Grundrentenstei-
gerung ohne groBe Spekulation, wo der bei Bodenverkaufen erzielte Mehrwert
allein mit den gestiegenen StraBen- und Hausbaukosten zusammenhing. Dane-
ben konnten aber Kommunen beobachtet werden, wo ein starkes Miverhéltnis
von Angebot und Nachfrage eine starke Monopolrentenbildung und kiinstliche
Preistreibereien verursachte. Als historisch arbeitender Okonom stellte er dazu
fest, da3 es so etwas aber wohl immer gegeben habe, , die Organisation des Grund-
stiicksmarktes, der Baugeschifte, die personliche Qualitit der beteiligten Perso-

8 Weber, Bodenrente (s. Anm. 76), S. 124.

™ Neben der schon frither genannten Literatur vgl. Hugo Jolles: Die allgemeine Monopol-
rente von stadtischem Grundbesitz, in: Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissenschaft Jg. 62
(1906) H. 3. S.433—451, — W. Gmiind: Bodenfrage und Bodenpolitik in ihrer Bedeutung fiir
das Wohnungswesen und die Hygiene der Stidte, Berlin 1911. J. Stiibben, Die Bedeutung der
Bauordnungen und Bebauungspline fiir das Wohnungswesen, Gottingen 1902. — Karl Bal-
lod: Die Terraingesellschaften, in: Jahrbuch fiir Gesetzgebung, Verwaltung und Volkswirt-
schaft 32 (1908), S. 941-956.

% Gustav Schmoller: GrundriB der allgemeinen Volkswirtschaftslehre, Bd. 2, Miinchen/
Leipzig 1919, S. 513.
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nen kann ganz verschiedene Zustinde und Preise erzeugen®. Er blieb bei seiner
Meinung, die auch von den meisten Wohnungsreformern weiter geteilt wurde,
daB Stddte mit kleinen Einfamilienhdusern nur méBige Bodenwertsteigerungen
und geringe Bodenspekulation zeigten im Gegensatz zu solchen mit grofen
Mietskasernen. Hier wiirden nur hohe Umsatzsteuern bzw. Wegsteuerung des un-
verdienten Wertzuwachses auf die Monopolgrundrente die Spekulation und das
kiinstliche Zuriickhalten von baureifem Geldnde erschweren. Irgendeine gesetz-
maBige RegelmifBigkeit vermochte aber auch er nicht in dem ganzen Marktge-
schehen zu erkennen. Andreas Voigt zustimmend meinte er, gerade die Unbere-
chenbarkeit sei hier die Signatur. Es liege wohl im Wesen aller GroBstidte, daB sie
zu einer gewissen monopolartigen Grundrentenbildung neigen und zu einer Ver-
schlechterung der Stellung der Mieter fiihrten, die als der schwichere Teil vom
Staate geschitzt werden miiBten. Wahrend die Haus- und Grundbesitzer tiber
feste Organisationen verfiigten, fehle es noch an ebenso schlagkriftigen Mieter-
vereinen. Von einer Verstaatlichung des Bodens hielt Schmoller wenig, weil deren
Auswirkung bei weitem iiberschitzt wiirde. Ohne die ,Primie der steigenden
Grundrente“ wire die rasche Ausdehnung und der Umbau der Stddte nicht mog-
lich gewesen.

Die historische Bewertung der Aktivititen des ,Vereins fiir Socialpolitik* ist
riickschauend nicht einfach: Die hier debattierende, relativ bunte Schar von
Volkswirtschaftlern, Ministerialbeamten, Verwaltungsjuristen, Seelsorgern, Ver-
bandssyndici, Industriellen, Baumeistern und Publizisten hatte keine Battaillone
von Anhéngern hinter sich, und diese lieBen sich oft liberhaupt keiner bestimm-
ten wirtschafts- und gesellschaftspolitischen Richtung eindeutig zuordnen. Die
Fronten waren in dem Meinungsstreit daher nicht immer genau zu markieren.
Sicher ist nur, da3 die Wohnungsreform allein vom sozial engagierten Bildungs-
biirgertum vorwarts getrieben wurde. Die von der Wohnungsnot betroffenen
Bevolkerungsmassen in den rasch anwachsenden Stiddten reagierten, sieht man
von einigen wenigen Mieterrebellionen bei Zwangsexmittierungen und der poli-
zeilichen Rdumung einer ohne Genehmigung errichteten Barackensiedlung fiir
Obdachlose in Berlin wahrend der sechziger Jahre einmal ab, im ganzen Zeitraum
iiberhaupt nicht und blieben auch literarisch stumm. Die zeitgendssischen Schil-
derungen der Wohnverhéltnisse und die iiberlieferten Haushaltsrechnungen las-
sen eher eine manchmal erschreckende Gleichgiiltigkeit gegeniiber der Wohnum-
gebung erkennen. Die Ausgaben flir Nahrungsmittel, Alkohol und Tabak rangier-
ten iiberall bei den Arbeiterfamilien weit vor den Wohnungsausgaben.

Die aufkommende sozialistische Arbeiterbewegung hat im Gegensatz zu ihren
kleineren christlichen und liberalen Fliigeln zunichst aus dogmatisch-ideologi-
schen Griinden der Wohnungsfrage bis 1890 literarisch nur wenig Beachtung
geschenkt. So beschiftigte sich in dem 1883 von Kar! Kautsky gegriindeten Partei-
organ ,Neue Zeit“ nur deren Mitbegriinder Heinrich Braun 1886 einmal mit der
Wohnungsfrage — sein kurzer Artikel behandelte bezeichnenderweise die erste
Generalversammlung des ,Vereins fiir Socialpolitik“ in Frankfurt a. M.3!. Sein
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Inhalt ist uninteressant, da er nur die bekannten Ansichten von Friedrich Engels
wiederholte. Auch die nachfolgenden Schriften der Sozialdemokraten Max Schip-
pel, Paul Gohre und Adolf Braun folgten dieser Linie bloB anklagender Elendsbe-
schreibungen®?. Interessanterweise waren alle drei aus dem Biirgerlager iiberge-
laufene Intellektuelle, die sich spater dem gemaBigten Revisionismus und der
betonten Aktivierung von Sozialpolitik und Gewerkschaftsbewegung zuwand-
ten®?. Erst unter diesen Anst68en und nach Beginn einer eigenen sozialdemokra-
tischen Kommunalpolitik, gewann nach der Jahrhundertwende die Wohnungs-
frage erstmals einen Platz in der Diskussion der Sozialdemokratie, wobei Hugo
Lindemann, Paul Hirsch, Louis Cohn, Paul Kampffmeyer, Richard Calwer, Ludwig
Sinzheimer und Albert Siidekum als Hauptexponenten hier sich qualifizierten. Sie
brachten Resolutionen auf den Parteitagen und EntschlieBungen zum preuBi-
schen Wohnungsgesetzentwurf ein und betitigten sich in den Gemeindeparla-
menten sowie der sich entfaltenden Gartenstadtbewegung.

Eine theoretische Auseinandersetzung mit Friedrich Engels und Karl Marxens
Verelendungstheorie wurde nicht gefiihrt, sondern man versuchte, die Woh-
nungsfrage nur praktisch zu iiberwinden. Hier unterschied man sich in den
Losungsversuchen so gut wie gar nicht von den meisten biirgerlichen Reformbe-
strebungen. Gemessen an der riesigen Fiille biirgerlicher Literatur zur Woh-
nungsfrage blieb der Beitrag insgesamt mehr als mager?¢. Einen Schritt zur
Losung der Wohnungsfrage sah man beeinflu8t durch den englischen Munizipal-
sozialismus in der Starkung des sozialistischen Einflusses in den Kommunen und
Landtagen. Die Wohnungsfrage wurde damit vor allem als eine Machtfrage auf-
gefaBBt, wobei das preuBische Dreiklassenwahlrecht und die Vorherrschaft der

8 Heinrich Braun: Zur Wohnungsnoth der arbeitenden Klassen, in: Neue Zeit 4 (1886),
S.311-319 und S. 338—347.

82 Max Schippel: Das moderne Elend und die moderne Uberbevélkerung, Stuttgart 1888.
— Paul Gohre: Drei Monate als Fabrikarbeiter und Handwerksbursche, Leipzig 1891. — Adolf
Braun:Berliner Wohnungsverhaltnisse. Denkschrift der Berliner Arbeiter-Sanititskommis-
sion, Berlin 1893.

 Max Schippel (1859—1928) arbeitete nach einem volks- und staatswissenschaftlichen
Studium als Journalist bei verschiedenen sozialdemokratischen Bléttern. Ab 1893 wandte er
sich dem Bernsteinschen Revisionismus zu. Der aus Sachsen stammende protestantische
Theologe Paul Gohre hatte als 26jahriger Kandidat der Theologie in einer Fabrik aushilfs-
weise gearbeitet und trat dann dem , Evangelisch-Socialen Kongress“ und spater mit erheb-
lichem Propagandaaufwand der Sozialdemokratie bei. Gohre wollte mit seinen Schilderun-
gen iiber die Chemnitzer Arbeiterverhiltnisse das Biirgertum bewuBt schocken. Die wert-
vollste Schrift zur Wohnungsfrage stammt von Adolf Braun, einem Bruder des anderen So-
zialdemokraten Heinrich Braun. Bei der Untersuchung iiber die Berliner Gesundheitszu-
stinde ging Adolf Braun, der Geschichte und Nationalokonomie studiert und dann bei ver-
schiedenen Zeitungen gearbeitet hatte, auch auf die Ursachen der Wohnungsfrage ein, fiir
die er die Grundrentenspekulation verantwortlich machte. Seine Schrift ist interessant
wegen ihrer detaillierten Beschreibungen der sanitiren Verhéltnisse in den Wohnungen.

8 Wirklich bedeutsame Schriften sind Louis Cohn: Die Wohnungsfrage und die Sozialde-
mokratie. Ein Kapitel sozialdemokratischer Gemeindepolitik, Miinchen 1900. — Hugo Lin-
demann: Die deutsche Stidteverwaltung — Ihre Aufgaben auf dem Gebiete der Volkshy-
giene, des Stadtebaus und des Wohnungswesens, 2. Aufl., Stuttgart 1906. — Paul Hirsch
(Hg.): Sozialdemokratische Gemeindepolitik, Berlin 1906. — Hugo Sinzheimer: Die Arbeiter-
wohnungsfrage, Stuttgart 1902.
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Hausbesitzer in den Stadtverordnetenversammlungen die hauptsichlichen
Feindbilder waren; ihnen wurde das Hauptverschulden an den jetzigen Zustin-
den zugeschrieben. Als Ausnahme versuchte Hugo Lindemann, der Wohnungssta-
tistiker des , Vereins fiir Socialpolitik“, auch die finanzpolitischen Aspekte zu disku-
tieren; die meisten von der damaligen Nationalokonomie angeschnittenen Pro-
blemkreise blieben bei der Sozialdemokratie unerortert. Eigene Erhebungen,
z. B. liber das fiir die Arbeiterschaft geradezu zentrale Untermieter- und Schlaf-
gingerwesen, wurden nicht veranstaltet?S. Ebenso irritierend erscheint es riick-
blickend, daB3 nicht dariiber nachgedacht wurde, wie in dem angestrebten soziali-
stischen Zukunftsstaat die Wohnungsfrage eigentlich gelost werden sollte. Die
wenigen Andeutungen liber solidarische Wohngemeinschaften trugen eher friih-
sozialistisch-utopische Ziige oder waren nur Anleihen bei der biirgerlichen Eigen-
heimideologie. Die Freien Gewerkschaften beschéftigten sich vor dem 1. Weltkrieg
nur mit den Wohnverhéltnissen von Handwerksgesellen und dem Werkswoh-
nungsbau, wozu einige Enquéten veranstaltet und Resolutionen verfalit wur-
den?s,

Sehr viel mehr Wirkung zeigten die Debatten des ,Vereins fiir Socialpolitik*
beim , Deutschen Verein fiir offentliche Gesundheitspflege“. Als Fortsetzung der
,Hygienischen Section“ des,,Kongresses deutscher Naturforscher und Arzte“und
einzelner provinzieller und ortlicher Vereine war er im September 1873 von dem
Berliner Stadtbaurat James Hobrecht, dem Miinchener Professor und Liebig-
Schiiler Max Pettenkofer sowie anderen bekannten Biirgermeistern und Medizi-
nern in Frankfurt am Main ins Leben gerufen wurden und hatte sich sofort auch
mit Bebauungsplédnen und Bauordnungen im Hinblick auf Luft, Licht und hygie-
nisch einwandfreie Riume sowie sanitiren Ausstattungen beschéftigt. In zahlrei-
chen Generalversammlungen zwischen 1876 und 1914 traten Kommunalpolitiker,
Architekten, Arzte und Ingenieure mit detaillierten Vorschligen auf den Plan, die
sich nach der Jahrhundertwende zu einem Reformprogramm und Forderungska-
talog verdichteten®?, Dabei wurde sich vielfach auf die Untersuchungen und Gut-
achten des ,Vereins fiir Socialpolitik“ berufen. Dies war wenig verwunderlich, da
die Verfasser hier wie dort als Referenten auftraten. Es wurde nicht nur eine
Hgesundheitsgemale Beschaffenheit und gesundheitsgemaBe Benutzung der vor-
handenen Wohnungen“ gefordert, sondern auch die Notwendigkeit betont, kleine
Wohnungen in ausreichender Menge zu bauen, da sonst nicht verhindert werden
konne, daB3 gesundheitswidrige Riume zu Wohnzwecken genutzt oder gesund-
heitsméBige Wohnungen gesundheitswidrig iiberfiillt wiirden®’.

19(;58 Eine Ausnahme bildete: Albert Siidekum: GroBstidtisches Wohnungselend, Berlin

8 Richard Calwer: Das Kost- und Logiswesen im Handwerk. Ergebnisse einer von der
Kommission zur Beseitigung des Kost-und Logiswesens im Handwerk veranstalteten Erhe-
bung, Berlin 1908. Vgl. zu diesem Komplex Adelheid von Saldern: Sozialdemokratische
Kommunalpolitik in Wilhelminischer Zeit, in: Karl Heinz Nafimacher (Hg.): Kommunalpo-
litik und Sozialdemokratie, Bonn-Bad Godesberg 1977, S. 18—62.

%2 Vgl. Vierteljahresschrift fiir 6ffentliche Gesundheitspflege Jg. 1876 fF.
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Eine nicht minder groBe personliche wie sachliche Verflechtung bestand mit
dem 1898 von dem Juristen Karl von Mangoldt gegriindeten , Verein Reichs-Woh-
nungsgesetz“, der ebenso wie der ,Verein fiir dffentliche Gesundheitspflege“ und der
LVerein fiir Socialpolitik“ auf gesetzliche Initiativen im Wohnungswesen hinarbei-
tete. Angeregt durch die Fiille der Erorterungen und Vorschlage wollte Mangoldt
die zusammenhanglosen Einzelvorschldge zu einer groBen Gesamtreform zu-
sammenbinden®®. Ahnlich wie ein groBer Teil der Mitglieder des ,Vereins fiir
Socialpolitik, dem er wie schon friither erwihnt selbst angehorte, wollte er die
Wohnungsreform zu einer {ibergreifenden und dauernden Gesamtlgsung zufiih-
ren. Mangoldt wurde dabei am Anfang nachhaltig von dem damaligen Oberbiir-
germeister von Miguel sowie dem sozialpolitisch engagierten Frankfurter Industri-
ellen Wilhelm Merton sowie dessen ,Institut fiir Gemeinwohl“und seiner Zeitschrift
LSoziale Praxis“ unterstiitzt, die schon zuvor der Wohnungsfrage besondere Be-
achtung geschenkt hatten. Um eine bessere Verkniipfung aller Wohnungsrefor-
mer in Wissenschaft und Praxis zu erreichen, wurde der Verein 1904 satzungsma-
Big auf eine neue Plattform gestellt und in ,Verein fiir Wohnungsreform“ benannt.
Im ,Jahrbuch fiir Wohnungsreform“ schuf Mangold zugleich ein Medium, indem
nun regelméBig iiber alle theoretischen Erorterungen und praktischen Initiativen
berichtet wurde. Insbesondere widmete man sich der Wohnungsaufsicht, den
Bebauungspldnen und Bauordnungen sowie der Kapitalbeschaffung fiir den Bau
von Kleinwohnungen und trug aus der in- und auslidndischen Literatur alle mogli-
chen Informationen zusammen. Der Verein veranstaltete 1904 einen , Ersten Allge-
meinen deutschen Wohnungskongref3“in Frankfurt a. Main, der ganzim Zeichen der
anzustrebenden Wohnungsgesetzgebung stand; eine zweite derartige Tagung
1911 in Leipzig beschiftigte sich eingehend mit den Boden- und Finanzierungsfra-
gen. Auch hier gab es wiederum viele personelle wie sachliche Verflechtungen mit
dem ,Verein fiir Socialpolitik“®°. Die Forderungen bewegten sich auf der Linie von
Engel, Schmoller, Brentano und Miquel bzw. Fuchs und Eberstadt. Auf der Miinche-
ner Generalversammlung des ,Vereins fiir Socialpolitik“ hatte sich Mangoldt als
entschiedener Gegner des Mietskasernensystems und jeder Bodenspekulation
vorgestellt, weil aus ihr die ,giftige Pflanze des Bauschwindels“ herauswachse®.

% Die kleinen Wohnungen in Stidten, ihre Beschaffenheit und Verbesserung, in: Viertel-
jahresschrift fiir 6ffentliche Gesundheitspflege 33 (1901), S. 133 ff. und S. 153—208 (Ausfiih-
rungen von Medizinalrat Reincke (Hamburg), Baurat Stiibben (Diisseldorf) und Oberbiir-
germeister Adickes (Frankfurt a. M.).

88 Karl von Mangoldt: Der deutsche Verein fiir Wohnungsreform 1898—1928, in: 30 Jahre
Wohnungsreform, Berlin 1928, S. 7—59. — Ders.: Der Verein Reich-Wohnungsgesetz und
seine Vorschlige, Frankfurt a. M. 1898. — Ders.: Die Forderungen der deutschen Wohnungs-
reformbewegung an die Gesetzgebung, Gottingen 1913. — Ders.: Ein Reformprogramm fiir
die Wohnungs- und Ansiedlungsfrage in Deutschland, in: Archiv flir soziale Gesetzgebung
und Statistik 18 (1903), S. 112—126. — Ders.: Die stadtische Bodenfrage, Gottingen 1907.

8 Karl von Mangoldt: Die erste deutsche Wohnungskonferenz. Grundlinien der Woh-
nungsreform, in: Soziale Praxis 15 (1905/06), Sp. 669—673. — Georg Kessler: Der zweite
deutsche WohnungskongreB, in: Soziale Praxis 20 (1910—11), Sp. 1173—1180. — Bericht {iber
den zweiten deutschen WohnungskongreB, Leipzig 11.—14. Juli 1911, Gottingen 1912,

% Schriften des Vereins fiir Socialpolitik 98, Leipzig 1902, S. 103—105 (Das stenographische
Protokoll verzeichnet nach SchluB seines Diskussionsbeitrages ,lebhaften Beifall®).
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Umfassende Programmentwiirfe einer groBangelegten Wohnungsreform wur-
den auf zwei weiteren Wohnungskonferenzen verabschiedet. Ihre Zusammen-
setzung verriet, da3 sich hier alle Hauptakteure der Wohnungsreform in einer
héchst wirksamen Form zusammengefunden hatten?..

Kurz vor Ausbruch des 1. Weltkrieges war somit ein geeignetes Sammelbecken
fiir eine groBere Bewegung geschaffen worden. Neben den Vertretern der Rechts-
und Wirtschaftswissenschaften waren hier Reprasentanten der Baugenossen-
schaften, der Deutschen Gartenstadtgesellschaft, des Verbandes deutscher Mie-
tervereine, der Landesversicherungsanstalten und der Zentralstelle fiir Volks-
wohlfahrt, aber auch der Caritasverband, der Gesamtverband christlicher
Gewerkschaften, die Hirsch-Dunckerschen Gewerkvereine, sowie eine Reihe von
Beamten und Frauenorganisationen zu finden. Die vielen Personlichkeiten und
Verbinde vereinigten ihre Forderungen in der gewichtigen Publikation , Die Woh-
nungsfrage und das Reich“, die vom Verein fiir Wohnungsreform herausgegeben wur-
dCQla'

Die Themen, die in den Generalversammlungen des ,Vereins fiir Socialpolitik“
1886 und 1902 behandelt worden waren, wurden hier nun ausfiihrlich und detail-
lierter weitergeflihrt: Probleme der Bodenfrage, AufschlieBung und Dezentralisa-
tion von Bauflichen, Bebauungspline, die Organisation der Wohnungsaufsicht
und Wohnungspflege, die Verbesserung des Realkreditsystems, des Enteignungs-
rechts und Wertermittlungsverfahrens sowie alle damit zusammenhéngenden
Steuer- und Abgabenfragen. Betrachtet man diese vielbandigen Forderungen und
Vorschlédge, dann fallt auf, wie sehr im ganzen die Zielrichtung auf die Schaffung
von Eigenheimen und Kleinhdusern sowie auf die Bekimpfung der Mietskaser-
nen bei den meisten Reformern gerichtet blieb. Ausgehend von der Pramisse der
Waurzellosigkeit stadtischer Massen in den Mietskasernen sollte mit der speziellen
Wohnungsfrage zugleich das Zentralproblem der Sozialen Frage gelost werden.
Uber eine durchgreifende Verbesserung der Wohnumwelt hoffte man zugleich zu
einer Reform der Gesellschaft zu gelangen.

Umfassende groB3e Erfolge konnten von der deutschen Wohnungsreformbewe-
gung vor dem 1. Weltkrieg noch nicht erzielt werden. Die Reichsregierung verwies
die Wohnungsfrage in die Zustindigkeit der Bundesstaaten und Gemeinden.
Nicht einmal PreuBen als grofSter deutscher Bundesstaat konnte ein einheitliches
Wohnungsgesetz verabschieden. Dies bedeutet aber nicht, da der Staat an der
brennenden Wohnungsfrage gleichgiiltig vorbeigesehen hitte. Angesichts der
zahlreichen Zustandsbeschreibungen, wissenschaftlichen Analysen und sozialpo-
litischen Forderungen kam es in den einzelnen Bundesstaaten und Kommunen

°! Forderungen der Deutschen Wohnungsreformbewegung an die Gesetzgebung. Vor-
schldge der Zweiten deutschen Wohnungskonferenz, Frankfurt 1912.

%12 Verein Reichs-Wohnungsgesetz (Hg.): Die Wohnungsfrage und das Reich, H. 1-8, Got-
tingen 1907. Vgl. die Zeitschrift fiir Wohnungswesen. Organ des Rheinischen Vereins zur
Forderung jedes Arbeiterwohnungswesens. Hg. von Heinrich Albrecht, 13 Bde., Berlin 1902/
03—1915/16 (Beilage: Die wohnungs- und siedlungswirtschaftliche Gesetzgebung).
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zu einer Fiille von Einzelinitiativen, die bei aller Ortlichen Verschiedenheit
gewisse Gemeinsamkeiten der Bestrebungen erkennen lassen.

Sie betrafen zunichst die qualitative Verbesserung der vorhandenen oder neu
zu errichtenden Wohnungen. Hierher gehorte die Fortbildung und Vereinheitli-
chung der Baupolizei (Vorschriften tiber Bau, Einrichtung, Gr6e und Anzahl der
Zimmer entsprechend der gesehenen Bewohnerzahl), die Einrichtung erster
Wohnungsinspektionen zur Kontrolle dieser Vorschriften und zur Registrierung
von MiBstinden im Wohnungswesen. Nicht minder wichtig waren neue MaBnah-
men zur Gestaltung von Bebauungspldnen und Bauordnungen. Zu den admini-
strativen Regelungen zur Erweiterung der Wohnfliche wurden Gesetze iiber
Fluchtlinien, der Enteignung und der Wertermittlung von Grundstiicken in sol-
chen Fillen erlassen. Auch die Probleme der stddtischen Boden-, Verkehrs- und
Steuerpolitik gerieten nun in den Kreis solcher behordlicher Regulierungsver-
suche. Um das Angebot von Kleinwohnungen zu steigern, wurden ferner Norma-
tivbestimmungen erlassen, unter welchen Voraussetzungen oOffentliche Kapita-
lien gegen niedrige Verzinsungs- und Amortisationssitze zur Verfligung gestellt
werden. Zur gleichen Zeit begann die Forderung des kommunalen Wohnungs-
baus flir 6ffentliche Bedienstete sowie die Errichtung von neuen Obdachlosenasy-
len und dhnlichen Heimen.

Sicherlich blieb das alles in den Augen der Wohnungsreformer vielfach unge-
niigend und von einer einheitlichen reichsrechtlichen Regelung weit entfernt.
Dennoch ist es uniibersehbar, daf besonders nach der Jahrhundertwende schon
die wichtigsten Weichen fiir die soziale Wohnungspolitik fiir die spitere Zeit
gestellt worden sind®2.

Franz Mehring, der erste groe Historiker der deutschen Sozialbewegung, hat
als miterlebender Zeitgenosse den ,Verein fiir Socialpolitik“ noch in verachtungs-
vollem Ton herabgewiirdigt, als er schrieb:

,Die Ratschldge des Kathedersozialismus, die teilweise auf groBer Sachkenntnis fuiten, lie-
fen eben darauf hinaus, die Lohnsklaverei durch gewisse Reformen so zu erleichtern, da3

fiir eine Aristokratie der Arbeiterklasse ein ertraglicher Zustand geschaffen wurde ... Die
praktische Wirksamkeit des Kathedersozialismus ist gleich Null gewesen*>.

Ihm blind nachschreibend ist dann immer wieder bis auf den heutigen Tag
behauptet worden, der ,Verein fiir Socialpolitik“ habe nur als ein Regulator des
bestehenden kapitalistischen Systems gedient. Er habe sich selbst als zu einer
Organisation der entpolitisierten Vernunft verurteilt, indem er in der wissen-
schaftlichen Tradition des Deutschen Idealismus stehend sich zur Objektivitit
und Neutralitdt in politischen Dingen verpflichtet fiihlte. Sein Mangel an politi-

%2 Die vielfiltigen Anfinge der staatlichen Wohnungspolitik sind zum Teil bereits darge-
stellt bei Dorothea Berger-Thimme: Wohnungsfrage und Sozialstaat, Bern 1976, und Ulrich
Blumenroth: Deutsche Wohnungspolitik seit der Reichsgriindung, Miinster 1975.

% Franz Mehring: in: Neue Zeit 15 (1896/97), S. 184—185. Zitiert nach: Gesammelte Schrif-
ten Bd. 14, Berlin 1964.
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scher Schlagkraft sei als Zeugnis des unpolitischen Individualismus im wilhelmini-
schen Deutschland zu bewerten. Durch ihre Beschriankung auf blofe moralische
Appelle hitten sich die Vereinsmitglieder nur im Reich der Ideen jenseits der Real-
politik bewegt®.

Geht man den Aktivititen der so geschméhten , Kathedersozialisten® einmal
ndher wie hier nach, dann bleibt von diesen Vorwiirfen nichts iibrig. Ganz sicher
verzichteten die hier titigen meist dlteren Gelehrten ganz bewuBt auf eine partei-
politische Bindung und beanspruchten eine eigenstindige Position jenseits von
der Tagespolitik. Aber sie erstrebten durchaus einen EinfluB auf Offentlichkeit
und Regierung. Man warf hier das ganze Gewicht des Gelehrten in die Waag-
schale. In der stark wissenschaftsglaubigen Zeit des ausgehenden 19. Jahrhunderts
ist dieser indirekte Einflu sehr viel héher als heute anzusetzen?®. Durch den Ver-
zicht von Abstimmungen und Petitionen nach der hitzigen Debatte liber die
Schutzzollfrage hatte man auch eine direkte Einwirkung auf die politischen Ent-
scheidungstriger aufgegeben. Aber deswegen wire es vollig falsch, den seit 1872
regelmaBig in kurzen Abstinden tagenden ,Verein fiir Socialpolitik“ als bloe
,Publikationsanstalt fiir Berichte und Gutachten“ abzuqualifizieren, wie es einige
Kritiker spdter getan haben. Es wird dabei verkannt, welches groe Ansehen
gerade die deutsche Wirtschaftswissenschaft um 1900 in Deutschland genof3 und
welchen Bekanntheitsgrad manche Vereinsmitglieder im In- und Ausland besa-
Ben. Wenn preuBlische Minister wie Johannes von Miquel und Hans Hermann Frei-
herr von Berlepsch personlich an den Debatten iiber die Wohnungsreform aktiv
referierend oder zuhorend teilnahmen und groBe Wirtschaftsverbande wie der
,Bund deutscher Landwirte“ oder ,Centralverband deutscher Industrieller*
gegen den Verein zeitweise heftigst agitierten, so spricht das fiir sich. Die gewich-
tige Rolle des ,, Vereins fiir Socialpolitik “bei der Beurteilung der Wohnungsfrage ist
bisher kaum richtig in der Geschichtswissenschaft beurteilt worden. Dies diirfte
wohl in erster Linie damit zusammenhéingen, da3 das hinterlassene Riesenwerk
des Vereins wie auch die Biographien der dahinter stehenden Okonomen bis
heute nicht richtig erforscht worden sind.

% Vgl. Hajo Holborn: Der deutsche Idealismus in sozialgeschichtlicher Beleuchtung, in:
Hans Ulrich Wehler (Hg.): Moderne deutsche Sozialgeschichte, Koln 1856, S. 85—108. — Fritz
Stern: Die politischen Folgen des unpolitischen Deutschen, in: Michael Stiirmer (Hg.): Das
kaiserliche Deutschland, Diisseldorf 1970, S. 168 ff., bes. S. 173.

% Lindenlaub: Richtungskimpfe (s. Anm. 28), S.24—25. Vgl. auch Erich Born: Staat und
Sozialpolitik seit Bismarcks Sturz, Wiesbaden 1957, S. 39.
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Wohnungsbauinvestitionen
wihrend des Urbanisierungsprozesses
im Deutschen Reich 1870—1913*

Von Richard H. Tilly, Miinster/Westf.

Dieser Aufsatz will als ein Beitrag zur Geschichte der Urbanisierung in
Deutschland wihrend der Hochindustrialisierungsphase von 1870 bis 1913 ver-
standen werden. Gegenstand der nachfolgenden Betrachtungen sind die Woh-
nungsbauinvestitionen' — zweifellos ein zentraler Aspekt der Verstidterung mit
nicht nur 6konomischen, sondern auch sozialen und politischen Implikationen.
Weil Wohnen ein elementares Bediirfnis darstellt, das sich durch Massenzuwan-
derung und Bevolkerungswachstum in den Stidten in raumlich stark konzentrier-
ter Form rasch vervielfachte, entwickelte sich seine Befriedigung durch die Woh-
nungsbauinvestition nicht nur zu einer der wichtigsten 6konomischen Aktivititen
der Stidte iiberhaupt, sondern auch zu einer ihrer brisantesten sozialpolitischen
Probleme — nimlich der , Wohnungsfrage2. Vergleicht man nun die temporale
Entwicklung demographischer Variablen mit Indikatoren des stddtischen Woh-
nungsbaus in der Hochindustrialisierungsphase in Deutschland, so ist ein korrela-
tiver Zusammenhang nicht zu iibersehen’. In Wirklichkeit war die Synchronitit
jedoch keineswegs perfekt; es kam haufig und abwechselnd zu Unterversorgung
wie zur Uberproduktion. Phasen einer Ubersittigung des Wohnungsmarktes, in
Relation zu effektiver Nachfrage gesehen, flihrten zur Drosselung der Produktion,
dann wiederum zu Phasen der Wohnungsknappheit, die durch Produktions-
schiibe und schlieBlich durch einen Angebotsiiberhang abgelost wurden. Man
kann sogar im gewissen Sinn von , langen Zyklen“ der Wohnungsbauaktivitit im
19. Jahrhundert sprechen, die diesen zeitraubenden und zum Teil mangelhaft
arbeitenden Anpassungsprozef in stidtischen Immobilienmarkten reflektieren®.

*Dieser Aufsatz beruht auf Resultaten des Forschungsprojektes ,Binnenwanderungs-
und Wohnungsbauzyklen“ des Sonderforschungsbereiches 164 ,Vergleichende geschicht-
liche Stidteforschung der Universitdt Miinster.

! Strenggenommen handelt es sich hier um Gebiudeinvestitionen, da fiir die Stidte Ber-
lin und Hamburg nicht nur Wohngebiude, sondern auch gewerblich genutzte Gebidude
erfaBt werden. Darauf wird weiter unten eingegangen.

2 Vergleiche hierzu die Beitrige von H. J. Teuteberg und C.Wischermann in diesem Band,
ferner Hans J. Teuteberg: Zur Sozialgeschichte des Wohnens, in: Hans J. Teuteberg (Hg.):
Homo habitans. Zur Sozialgeschichte des landlichen und stidtischen Wohnens in der Neu-
zeit, Miinster 1985, S. 12—15.

3HierzuR. Tilly und T. Wellenreuther: Bevélkerungswanderung und Wohnungsbauzyklen
in deutschen GroBstadten im 19. Jahrhundert, in: Teuteberg, Homo habitans, (s. Anm. 2),
S.273-300.
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Die Zeitgenossen waren mit dem Funktionieren dieser Markte jedenfalls kei-
neswegs zufrieden. Ihre Kritik richtete sich von allem gegen die Unterversorgung
der Minderbemittelten mit preiswertem Wohnraum (,Kleinwohnungsfrage*)
sowie gegen die vermeintlich dafiir verantwortliche Verknappung und Verteue-
rung des stidtischen Bodens durch Privatspekulation (, Bodenmonopoltheorie).
Ungeachtet ihrer heftigen Opposition blieb aber die stidtische Wohnungsversor-
gung bis 1914 im wesentlichen dem Markt iiberlassen, teils wegen der politischen
Macht der etablierten 6konomischen Interessen, teils wegen der im Laufe der Zeit
deutlich werdenden Verbesserungen der stidtischen Wohnverhéltnisse selbst,
schlieBlich aber auch wegen der Unsicherheit in diesem Bereich bedingt durch die
Unvorhersehbarkeit konjunktureller Schwankungen, die jede Planung mit nicht
unerheblichen Risiken behaftete. Das Fazit: Trotz der strategischen Rolle des stddti-
schen Bevolkerungswachstums auf der einen Seite und ungeachtet wichtiger staatlicher
und kommunaler Interventionsschritte auf der anderen Seite ldft sich die stadtische
Wohnungsversorgung bis 1914 weitgehend als eine Reaktion von Privatinvestoren auf
Marktsignale darstellen. Daher scheint es angebracht, in den Gewinn- bzw. Rendi-
teerwartungen von Investoren am Immobilienmarkt einen Schliissel zur Erkla-
rung der stadtischen Wohnungsbauinvestition zu suchen. Deshalb beschiftigt
sich der erste Teil des Aufsatzes mit der Konstruktion eines Modells der Rendi-
teerwartungen von Investoren am Immobilienmarkt und insbesondere mit denen
von Hausbesitzern. In dem darauf folgenden Teil werden dann die hier gewonne-
nen Ergebnisse zur Erklarung der Wohnungsbauinvestitionen herangezogen.

I. Renditeerwartungen von Hausbesitzern
1. Vorstellung des theoretischen Modells

Kenntnisse iiber die Renditeerwartungen anderer Marktteilnehmer, z. B. der
Grundstiicksgesellschaften oder Bauunternehmer, sind sicherlich zum Verstiand-
nis des Funktionierens eines Immobilienmarktes wichtig, aber letzten Endes han-
gen die Renditeerwartungen auch dieser Akteure von den Erwartungen der Haus-
besitzer bzw. potentiellen Hausbesitzer ab®. Es ist also berechtigt, sich zunichst
mit Erwartungen der zuletzt genannten Gruppen auseinanderzusetzen.

“Der Begriff der ,Long Swings“ (Lange Zyklen) bildete den Ausgangspunkt der o.a.
Arbeit von Tilly und Wellenreuther, dort ist auch die dazugehorige Literatur angegeben.

S Der Verfasser geht an anderer Stelle auf diese Kritik ein. Rudolf Eberstadt ist vielleicht
der bekannteste Vertreter der ,Bodenmonopoltheorie®; vgl. Rudolf Eberstadt: Handbuch
des Wohnungswesens und der Wohnungsfrage, 4. erw. Auflage, Jena 1920 (fiir eine Samm-
lung seiner Irrtiimer). Eine laufende Kritik dieser Kritik ist in der die ,,Marktwirtschaft* ver-
teidigenden Wochenzeitschrift ,,Der Deutsche Okonomist* (1883—1913) zu lesen. Zu dieser
Problematik vergleiche auch die o. a. Beitrage von Teuteberg und Wischermann in diesem
Band.

¢ Dieser Satz spricht die theoretisch angreifbare, aber empirisch bestitigte Annahme aus,
daB Kauflust und Wohnungsbauinvestition nicht von den Baukosten negativ beeinfluf3t
wurden. Allerdings hat der Hypothekenzinssatz eine solche dimpfende Rolle gespielt.
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Der Grundgedanke ist recht einfach: Die Gewinnerwartungen von Kapitalan-
legern im Immobilienmarkt bauen auf Gewinn- bzw. Renditeindikatoren der
jlingsten Vergangenheit auf. Was ist aber in diesem Markt die relevante Rendite?
Wohl begriindet scheint eine Definition der Profitrate bzw. der Rendite eines typi-
schen Hausbesitzers zu sein, in der die Nettomietertrage einer Periode plus Diffe-
renz zwischen Hauspreis am Anfang und Hauspreis am Ende der Periode auf den
Anfangspreis bezogen werden. Mathematisch verkiirzt ausgedriickt ergibt das fol-
gende Formel:

(0)) R'=[M,+(H,~H,_)]/H,_,

Legende: R, = Rendite in Periode t,
M, = Nettomietertrdage in Periode t,
H,, = Hauspreis am Ende der Periode t,
H,_, = Hauspreis zu Beginn der Periode t,
t = Periode zwischen den Zeitpunkten t, und t_;

In der sich rasch industialisierenden und urbanisierenden deutschen Volkswirt-
schaft des 19. Jahrhunderts hat ein Kapitalanleger von dem Kauf eines Hauses ver-
mutlich nicht nur positive Mietertrage pro Periode, sondern auch einen Wertzu-
wachs seiner Anlage insgesamt erwartet. Leider 148t sich diese Vermutung aber
nicht exakt tiberpriifen. Selbst Angaben iiber Mietertrage — die im 19. Jahrhundert
iiber die Steuer erfa3t werden konnen — flieBen nur spérlich aus den historischen
Quellen, wihrend reprasentative, gut vergleichbare Angaben {iber Hauserpreise
0 gut wie gar nicht existieren’. Fiir preuBische sowie fiir einige andere deutsche
Stidte konnen zwar Angaben aus den Feuerversicherungskassen zur Schitzung
der Herstellungskosten von Gebduden herangezogen werden, aber damit wird
iiber den Bodenpreis, der in GroB3stidten wie Berlin gegen Ende des 19. Jahrhun-
derts bis zu 70 v.H. des Marktpreises bebauter Grundstiicke ausmachen konnte? —
noch nichts ausgesagt. Daher stellen die Feuerversicherungsdaten, obwohlan und
fuir sich niitzlich und auch relevant fiir die hier ausgewihite Fragestellung, keine
Losung unseres Problems dar.

Unser Ansatz baut daher auf der traditionellen Definition des Kapitalwertes
einer Anlage als Quotient des daraus zu erwartenden Einkommenstroms einer
Periode und des relevanten Zinssatzes auf. Auf Hauserpreise bezogen heif3t das:

Mieteinkommen
Hypothekenzinssatz

Preis =

Fiir diese Formel spricht deren Einfachheit und die damit zusammenhéngende
Tatsache, daB im 19. Jahrhundert Beobachter des stiddtischen Immobilienmarktes
davon hiufig Gebrauch machten®. Theoretisch wird und wiirde dieses Vorgehen

’ Die Betonung gehort auf das Wort ,,vergleichbare®, denn an Angaben zu Hauserpreisen
fehlte es eigentlich nicht.

8 Hierzu Angaben bei Andreas Voigt: Die Bedeutung der Baukosten fiir die Wohnungs-

preise, in: Schriften des Vereins fir Socialpolitik 44, Leipzig 1901; siehe auch in der Tabelle 4
weiter unten (bes. Spalte 8 u. 9).
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durch das Argument gestiitzt, daB einerseits der Kapitalwert einer Immobilienan-
lage von deren erwarteten Nettoertragen abhdngt (und nicht umgekehrt, wie Ver-
treter der ,Bodenmonopoltheorie“ behaupteten) und andererseits, daB3 der Zins-
satz sowohl einen Einkommens- oder Vermogenseffekt hat, als auch einen Preis-
effekt auf die Nachfrage nach Geld und anderen Anlagen!?. Esist jedenfalls sicher,
daB bei rationalen Kapitalanlegern die erwarteten Mieteinkiinfte und Zinskosten
einer Anlage wichtiger als Kriterien fiir ihre Kaufentscheidungen sein miiiten als
evtl. vorhandene Informationen iiber Hauserpreise allein; empirisch waren sie
zudem leichter verwertbar (weil leichter vergleichbar).

Allerdings wirft die Anwendung dieses Ansatzes Operationalisierungspro-
bleme auf, die letztlich nicht ganz zu bewiltigen sind. Drei dieser Probleme ver-
dienen besonderer Erwdhnung:

Erstens richtet sich unser Interesse auf das Nettomieteinkommen, so da3 Mittel
und Wege zur Schitzung der laufenden Kosten, wie z.B. Abschreibungen,
Instandhaltungskosten und Steuern gefunden werden miissen. Im Folgenden
wird unterstellt, dal der am Ende des 19. Jhs. hdufig zitierte Satz von 1% des Kapi-
talwertes (bzw. 1,5% des feuerversicherten Gebdudewertes) iber den ganzen Zeit-
raum von 1870 bis 1913 galt!!,

Zweitens muf3 liber den zu verwendenden Zinssatz entschieden werden.
Soweit die Daten erlauben, sollte man wahrscheinlich eines gewogenen Durch-
schnitt der Zinssitze fiir 1. und 2. Hypotheken nehmen, da diese zusammen schit-
zungsweise 75 bis 80% der Finanzierungslast in diesem Markt entsprachen!?. Man
kann dann fuir die verbleibende Restsumme —im Normalfall die Eigenbeteiligung—
entweder diesen gewogenen Satz oder den Satz irgendeiner anderen als Opportu-
nitdtskostenindikator in Frage kommenden Anlagemoglichkeit auswahlen.

Es wird behauptet, dal Berliner Hausbesitzer in der Regel eine noch geringere
Eigenbeteiligung aufwiesen, was die Relevanz der Hypothekenzinsen erhthen
konnte. Es ist interessant, in diesem Zusammenhang festzustellen, da3 Verkaufer
am Berliner Immobilienmarkt zu Anfang des 20. Jhs. (1900 - 1913) offenbar von
einer geringeren Zinsbelastung und damit von einem geringeren Opportunitits-

® Auch Emmy Reich:Der Wohnungsmarkt in Berlin von 1840—1910, Miinchen und Leipzig
1912, bes. S. 32-33.

YWie z. B. Eberstadt: Wohnungswesen (s. Anm. 5), bes. S.155 ff.

1'Hierzu Voigt: Baukosten (s. Anm. 7), S. 345; V. Cartaus: Zur Geschichte und Theorie der
Grundstiickkrisen in deutschen GroBstddten mit besonderer Beriicksichtigung von Grof3-
Berlin, Jena 1917, S. 180—181 und 195. (Ich bin Hans J. Teuteberg fiir den Hinweis auf dieses
Buch sehr dankbar.) In Immobilienanzeigen der damaligen Tageszeitungen wird von einem
Satz von 15—25% der Bruttomietertrdge gesprochen (z. B. in der [Berliner] ,Vossische Zei-
tung“ Jg. 1909 und 1910). Im Deutschen Baukalender stiegen die geschétzten Unkosten bei
Rentabilitdtsberechnungen von ca. 13 auf 23 % der Bruttomietertrage. 1896 bis 1912—13 (oder
von 1,3 auf 2,4% der unterstellten konstanten Hauserpreise). Fiir unsere Berechnung ist
aber die Konstanthaltung wichtiger als die Hohe.

12Vgl. hierzu K. E. Mdf3ner: Das deutsche Bodenkreditsystem, in: Deutscher Bodenkredit,
IS-Ig3.2v3_n W. Kalveram: Bd. 1, Berlin 1934, S. 31; Cartaus (s. Anm. 11), S. 170; Reich (s. Anm. 8),
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kostensatz ausgegangen sind, indem sie bei Angabe eines ,,Uberschusses® offen-
sichtlich nur den 1. Hypothekenzinsfull zugrunde gelegt haben. Andererseits liegt
der aus diesen Preis- und Mietangaben implizierte Kapitalisierungssatz sogar
héher (bei 6—7%) 3. Unser Vorgehen kann vielleicht als Kompromi8 zwischen die-
sen zwei Extremen ausgelegt werden. SchlieBlich miissen dann tiber die interne
Verzinsung der Ertrige Uberlegungen angestellt werden. Bei einer einperiodigen
Betrachtung wird der Einfachheit halber unterstellt, daB3 die Ertrige am Schluf der
Periode anfallen und daher nicht intern verzinst werden miissen'*.

Drittens hingt die Plausibilitit unseres Ansatzes von den mit ihm verbundenen
Annahmen ab. Wir miissen nadmlich unterstellen, da Immobilienkdufer und -ver-
kiufer miteinander auf der Basis erwarteter und voneinander unabhéngig deter-
minierter Mieteinkommen und Zinssitze verhandeln und — legt man Mieten und
Zinsen der laufenden Periode zugrunde — sich Miet- und Zinssatzverdnderungen
sofort in verdnderte Hduserpreiserwartungen durchschlagen konnen. Ein solches
Verfahren ist nicht ohne Risiken, z. B. konnen Mieten zeitweise von Hypotheken-
zinsen abhdngen oder umgekehrt, oder Miet- und Zinsverinderungen konnen
sich erst iiber mehrere Perioden auf die Preisbildung auswirken's. Kurz gesagt, der
hier vorgeschlagene Ansatz ist mit einigen Unsicherheiten behaftet. Fiir ihn
spricht nur die Tatsache, da ohne Inkaufnahme solcher Unsicherheiten alige-
meine Aussagen liber das Funktionieren des stddtischen Immobilienmarktes in
Deutschland im Betrachtungszeitraum bei der jetzigen Quellenlage sonst einen
entscheidenden Punkt vernachléssigen wiirden.

2. Empirische Auffiillung des Modells

Die folgenden Ausflihrungen bauen auf einem relativ schmalen Zahlenmate-
rial auf. Zunichst soll auf Grund einer Umrechnung und Bearbeitung der in W.
Hoffmann u. a. enthaltenen wohnungswirtschaftlichen Daten Aussagen iiber
Renditeerwartungen aller nichtlandwirtschaftlichen Wohnhausbesitzer der deut-
schen Volkswirtschaft gemacht werden. AnschlieBend wird dann in modifizierter
Form und auf detaillierterer Basis dieselbe Erwartung fiir die Hausbesitzer der

13 Angaben in ,Berliner Tageszeitung® und ,Vossische Zeitung® (s. Anm. 10); vgl. auch
Reich: Wohnungsmarkt, (s. Anm. 8), S. 32.

1 Bei einer mehr-periodigen Betrachtung miiBte natiirlich fiir jede Periode eine Verzin-
sung der Ertrage berechnet werden, und strenggenommen bei einem Vergleich zu anderen
Anlagen mit evtl. anderen Liquidierungsfristen miiten auch die Ertrége (einschlieBlich der
Kapitalzuwichse) auf ihren Gegenwartswert herabdiskontiert werden nach der Formel:

GW=E (1-(1+2Z)"/Z)
mit E=erwartete Nettoertrage pro Periode
Z=Zinssatz
n=Zahl der Perioden zwischen Kauf und Verkauf

Beieinem Vergleich zwischen Anlagen mit identischen Fristigkeiten wird es aber nurauf die
Wahl der Zinssitze ankommen.

S Hierzu Méssner: Bodenkreditsystem (s. Anm. 11) und Cartaus: Grundstiickskrisen
(s. Anm. 11), S. 180 u. 204; sowie der ,Deutsche Okonomist“ (s. Anm. 5), Jg. 1886, S. 393.

S Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 156
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wichtigen Grofstidte Berlin und Hamburg rekonstruiert und interpretiert wer-
den.

a) Hoffmanns Daten

Seit 1965 bieten sich die Langzeitstatistiken in Walther G. Hoffmanns Werk als
potentielle Grundlage flir wichtige wirtschaftshistorische Aussagen an'é. Un-
gliicklicherweise sind gerade die wohnungswirtschaftlichen Daten dieses Buches
sehr problematisch. Die uns interessierende Reihe iiber Investitionen in nicht-
landwirtschaftlichen Wohnungen wird namlich nicht nur als Residual einer Schit-
zung der Gesamtbauinvestition gewonnen, sondern die mit Hilfe der Bauinvesti-
tionsdaten konstruierte Mietausgabenreihe bleibt ebenfalls vollig undurchsichtig
und kaum nachvollziehbar. Dennoch besitzen die Hoffmannschen wohnungs-
wirtschaftlichen Schitzungen — sowohl des in nichtlandwirtschaftlichen Wohnun-
gen investierten Kapitals als auch der privaten Verbrauchsausgaben fiir das Woh-
nen — einen recht hohen Plausibilitdtsgrad. Deshalb konnen wir hier nicht auf sie
verzichten.

Hoffmann selbst und seine Mitarbeiter schitzen eine jahrliche Kapitalrendite
von 3.59% fiir nichtlandwirtschaftliche Wohnungsinvestitionen im Zeitraum 1850 bis
1913V, Diese Schitzung beriicksichtigt aber weder den Kapitalwertzuwachs, noch
die Bedeutung der Eigenheimbesitzer, die noch 1913 nach denselben Autoren fast
50% mehr fiktives Mieteinkommen realisierten als die vermietenden Kapitalanle-
ger bezogen; auBerdem unterstellen sie eine konstant bleibende Rendite. Daher
gehen wir hier besser von den gesamtwirtschaftlichen Angaben zum jihrlichen
Wohnungsverbrauch aus. Diese Reihe stellt jahrliche Mietausgaben — einschlief3-
lich der ,fiktiven“ Selbstbelastung von Eigentiimern — dar!®. Sie wird mit dem
bereits erwahnten Hypothekenzinssatz kapitalisiert; von dieser Reihe wird dann
der Wert der landwirtschaftlichen Wohnungen abgezogen. Was bleibt, ist dann das
gedankliche Aquivalent einer Zeitreihe iiber den Wert nichtlandwirtschaftlicher
Hauser und Grundstiicke zwischen 1870 und 1913. Um aus ihr nun eine Rendite zu
berechnen, sind zusitzliche Daten und einige Manipulationen notwendig, die am
besten mit Hilfe untenstehender Formel (2) erldutert werden konnen:

MM B0
@) Ry=M=M g+ K~ + 1+ (g (=)

Ke, —L =K DDV/Key

' Walther G. Hoffmann unter Mitarbeit von F. Grumbach und H. Hesse: Das Wachstum der
deutschen Wirtschaft seit der Mitte des 19. Jahrhunderts, Berlin/Heidelberg/New York
1965. Vgl. hierzu auch den Beitrag von Wolfram Fischer: Walther G. Hoffmann als Wirt-
schaftshistoriker in: Die Bedingungen des Wirtschaftswachstums in Vergangenheit und
Zukunft, herausgegeben von Erich Helmstddter, Tiibingen 1984, S. 17-30.

' Hoffmann u. a.: Wachstum (s. Anm. 16), S. 502.

¥ Ebenda, S. 592—93 (fiir Mietpreisentwicklung), S.659—668 (fiir den Verbrauch bzw.
Mietausgaben). Unnachvollziehbar bleiben die Mietpreisreihe (592—3), die verwendeten
Zinssitze (S. 593) und eine allgemeine Endkorrektur (667—68).
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Legende:
R,, = Renditeerwartungen eines Hausbesitzers am Ende der Periode t,

M, = Nettomieteinkommen eines Hausbesitzers der Periode t,

I, = Nettoinvestition in Wohngebduden in Periode t,

K,, = Kapitalwert des Wohngebaudebestandes plus Grundstiicke am Ende der Periode t,
K,_; = Dto. am Anfang der Periode t,

BK = Baukostenindex, A BK, dessen Verianderung in Periode t,

t, t, und t_, = Periodenbezeichnung; laufende Periode, Zeitpunkt am Ende und am Anfang
der Periode.

Entsprechend den bereits oben gemachten Ausfiihrungen hdngt die Renditeer-
wartung eines Hausbesitzers von den Nettomieteinnahmen und dem Kapital-
wertzuwachs des Hauses (und Grundstiicken) einer Periode ab. Wir tun so, als ob
alle Hiuser in einem Jahr zum Marktwert erworben werden, um im darauffolgen-
den Jahr zum Marktwert verkauft bzw. bewertet zu werden. Zwischen den zwei
Zeitpunkten werden Mieteinkommen und Kapitalgewinn verdient.

Drei Aspekte dieses Schitzverfahrens sind besonders zu beachten: Erstens un-
terstellen wir eine Anlagedauer von einem Jahr, was sicherlich historisch unrich-
tig, aber dennoch vertretbar ist, da Grundbesitzer, die sich nach dem Opportuni-
tatskostenprinzip richten, auch dann die zwischenzeitliche Rendite berechnen,
wenn sie nicht verkaufen'®. Zweitens muB der geschitzte Kapitalwertzuwachs der
Hiuser liber eine Periode um die wiahrend der Periode auf den Markt kommenden
neuen Hiuser korrigiert werden, da diese natiirlich nicht als Ertrag der Kapitalan-
lage zum vorausgehenden Zeitpunkt angesehen oder verbucht werden diirfen.
Eine doppelte Korrekturist erforderlich: Einmal um den Wert der neuen Gebiude
(zu Anschaffungspreisen) selbst (hier: I)) und zum anderen um die mit Neubauten
verbundene Bodenwertsteigerung, hier:

I
& (B K, ~1-K.)

Drittens aber muf3 der abzuziehende Wert der Neuinvestition wiederum um
die Baukostensteigerung bereinigt werden, da diese nicht allein den neuen
Gebidudewerten entsprechen, sondern auch den Marktpreis schon bestehender
Hiuser beeinflussen?. (Daher der in Klammer stehende Ausdruck

a-42K5),
BK.,

SchlieBlich wird auch der Mietzuwachs von einer Periode auf die andere z.T.
aufdenin der laufenden Periode eben erstellten Wohnraum zuriickzuflihren sein.
Dafiir ist auch zu korrigieren

L
(M=M,- 2))

19 Problematisch, aber immerhin vertretbar, ist die Annahme, daB Erwartungen aufgrund
der Daten eines Jahres gebildet werden. Dadurch wird ,,Lernen aus der Geschichte® einge-
schriankt. Eine einfache Alternativlosung gibt es jedoch, so weit ich sehe, nicht.

D Wir gehen davon aus, daB Baukostensteigerungen Baupreissteigerungen sind und
somit iiber den ,, Transmissionsriemen“ der Relativpreise den Althdusern zugute kommen.

5*
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Allerdings kann die Formel nicht die Midngel der zugrundegelegten Hoffmann-
schen Daten beseitigen, die an dieser Stelle erwdhnt werden miissen:

1. Hoffmanns Mieteinkommenschédtzung leitet sich aus seiner Gebaudekapi-
talreihe ab, verwendet jedoch auf nicht nachvollziehbare Weise ein jahrliche
Schwankungen glittendes Verfahren, das sich in unserer Renditereihe
widerspiegelt.

2. Zudem enthilt die Reihe keine Korrektur fiir leerstehende bzw. unverkauf-
liche Hauser.

Daher kann sie die mutmafBlich gehegten Erwartungen kaum wiedergeben und
muB korrigiert werden. Dies geschieht hier mittels

a) einer Entglittung der Mietausgabenreihe und

b) durch Daten iiber den Wert von zwangsversteigerten Hausern in preuBi-
schen Stddten bzw. im Besitz der deutschen Hypothekenbanken 1870—191321, Das
Ergebnis steht in Spalte 1 der Tabelle 1. Die Tabelle 1 enthélt sowohl die eben
beschriebenen Dateninputs als auch die daraus geschitzte Rendite. Nominal ergibt
sich hiermit eine Durchschnittsrendite von 7,1%, preisbereinigt ein Satz von 6,4%. Im
Vergleich zu den entsprechenden Hypothekenzinssitzen von 4,9% und 4,2%
stellte sich der Hausbesitz in dieser Periode als durchaus attraktive Kapitalanlage
dar. Wenn diese Schitzung einigermaflen zutreffend wire, konnte man daraus ein
Bild positiver Renditeerwartungen bei Investoren ableiten, welche die gewaltigen
Wohnungsbauinvestitionen im Kaiserreich erkldren konnte. Die Plausibilitdt der
Schitzung wird gestiitzt durch die ihr zu Grunde gelegte Relation zwischen dem
Kapitalwert von Wohnhdusern und dem Gesamtwert von Hausern plus Grund-
stiicken: Sie fallt in diesem Zeitraum von 70 auf ca. 64%, entspricht damit der Vor-
stellung eines relativ zunehmenden Bodenwertes. Eine vollstindigere Rekon-
struktion der Reihe wird fiir nicht sinnvoll gehalten. Die Arbeiten von Hoffmann
hierzu werden — abgesehen von den genannten Korrekturen — als Produkt eines
Kenners der damaligen wirtschaftlichen Verhaltnisse akzeptiert. Tut man das, so
liegt es nahe, die so konstruierte Reihe wirtschaftshistorisch bzw. konjunkturhisto-
risch nun zu interpretieren.

Die ziemliche Konturlosigkeit der Reihe erschwert jedoch ein derartiges Unter-
fangen. Es fillt bei der Reihe jedoch auf, daB3 gegen Ende der Betrachtungsperiode
die geschdtzten Renditeerwartungen merklich sinken. Man konnte daraus die Inter-
pretation ableiten, die relativ hohen Renditeerwartungen der 1870er und 1880er
Jahre — letztlich getragen von den sinkenden Zinssédtzen und von der rasanten
Urbanisierung dieses Zeitraumes — hétten die stiddtischen Bauinvestitionen stark
stimuliert, was sich dann nachdriicklich insbesonders seit etwa 1895 negativ auf
diese Renditeerwartungen ausgewirkt hétte. Es ist nicht abwegig, in den gewalti-
gen Wohnungsbauinvestitionen des Deutschen Reiches auch ein Kapazitdts-
wachstum zu erblicken, das iiber das Wachstum der Nachfrage noch hinausgestie-

21 Vgl hierzu den Anhang A.
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gen ist. Daflir sprechen nicht nur die eben erwidhnten Renditeerwartungen von
Kapitalanlegern, sondern auch die (auch aufgrund von Hoffmanns Daten)
geschitzte relative Verbilligung des Gutes ,Wohnen* in dieser Periode?2. Auf die
Beziehungen zwischen Renditeerwartungen und Wohnungsbauinvestition kom-
men wir noch spiter zurtick.

b) Berliner Daten

Wir wenden uns nun der Entwicklung der Stadt Berlin zu. Nicht nur wegen
Funktion und GroBe, sondern auch wegen der hohen Bevolkerungs- und
Bebauungsdichte sowie relativ hoher Mieten im Betrachtungszeitraum stellt Ber-
lin ein fir deutsche Stadte wohl wenig reprasentatives Fallbeispiel dar. Doch darf
der Vorteil der Verfligbarkeit relevanter wohnungswirtschaftlicher Daten tiber
einen langen Zeitraum flir Berlin nicht gering eingeschitzt werden. Letztlich
bestimmt sie die Wahl dieser Stadt als Untersuchungsobjekt. Da3 Berlin an sich
grof3e Bedeutung und in gewisser Weise ,Modellcharakter® hatte, auBerdem eine
fir deutsche GroBstidte im Zeitraum nicht untypische Wirtschaftsstruktur
besaB?, mag eine zusitzliche Stiitze flir ihre Verwendung hier abgeben.

Zur Bestimmung der Renditeerwartungen Berliner Immobilienbesitzer zwischen
1870 und 1913 soll mangels detaillierter Grundbuchforschungen der skizzierte
Weg, mit Hilfe kithner Hypothesen und aggregierter Daten zu Aussagen zu gelan-
gen, hier nun einmal ausprobiert werden. Folgende auf Berlin bezogene Daten
lassen sich gewinnen:

1. Zahl der vorhandenen Gelasse 1870—1913%*,

. Mietwert aller Gelasse 1870—1913.

. Leerstehende Gelasse als Prozentzahl aller Gelasse.

. Zinssitze fur 1. und 2. Hypotheken.

. Feuerversicherungswert aller Gelasse, 1870—1913.

. Kaufpreis pro Grundstiick bzw. Quadratmeter fliir bebaute Grundstiicke (1870
bis 1913) und fiir unbebaute Grundstiicke (1882—1913).

7. Baukostenindex 1870—1913%,

AN AW

2 Vgl. Rudi Rettig: Strukturverschiebungen der privaten Konsumnachfrage 1850 bis 1913,
in: Vierteljahresschrift flir Sozial- und Wirtschaftsgeschichte, Bd. 71 (1984), S.342—356.
Diese Vermutung widerspricht keineswegs der Behauptung eines zu derselben Zeit in
GrofBstidten vorhandenen Kleinwohnungsmangels. Hierzu vgl. Wolfgang Krabbe: Die
Anfinge des ,sozialen Wohnungsbaus®“ vor dem Ersten Weltkrieg, in: Vierteljahrsschrift flir
Sozial- und Wirtschaftsgeschichte 71 (1984).

B Rolf Dumke (Miinster) kann fiir 45 preuBische GroBstidte um die Jahrhundertwende
und unter Beriicksichtigung von 12 gingigen soziookonomischen Indikatoren (wie z. B.
Anteil der in der Industrie beschiftigten Erwerbstdtigen, Anteil der hochsten Einkommen
an den Gesamteinkommen, etc.) zeigen, daB3 Berlin unter diesen Stidten eine mittlere Posi-
tion einnimmt. Eine Veroffentlichung Dumkes hieriiber ist zu erwarten.

% Diese Variable und die folgenden Indikatoren (bis auf den Baukostenindex) sind aus
Reich: Wohnungsmarkt (s. Anm. 8), Cartaus: Grundstiickskrisen (s. Anm. 11) und/oder aus
dem Statistischen Jahrbuch der Stadt Berlin 1876 ff. entnommen worden.

% Siehe S. 72.
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Die Renditeberechnung erfolgt entsprechend der bei den gesamtwirtschaftli-
chen Daten von Hoffmann angewandten Methode. Zusitzlich werden flir Berlin
fiir jedes Jahr die leerstehenden Gelasse als Prozentsatz aller Gelasse aufgenom-
men, um die erwarteten Mieteinnahmen jahrlichen Abweichungen entsprechend
vom langfristigen Durchschnitt korrigieren zu kénnen. Es diirfte dabei ceteris
paribus einleuchten, daf} durch iiberdurchschnittlich hohe Anteile leerstehender
Gelasse Mieteinnahmeerwartungen gedriickt werden. Ferner werden fiir Berlin
nicht nur Wohnhéuser, sondern auch gewerblich genutzte Gebdude beriicksich-
tigt, da die amtliche Statistik eine Trennung flir den ganzen Zeitraum nicht zuldBt.
Im Zeitraum von 1900 bis 1913 z. B. machten Wohnhauser iiber 2/3 aller offiziell
abgenommenen Neubauten in Berlin, dabei aber nur knapp {iber 50% des ange-
meldeten Wertzuwachses aus?. Auf damit verbundene Interpretationsprobleme
werden wir spater zuriickkommen. Schlieflich sind hier fiir Berlin Angaben {iber
Kaufpreise fiir bebaute und unbebaute Grundstiicke im Betrachtungszeitraum
zum Vergleich mit unserer Schitzung herangezogen worden. Die Grundlage der
Schitzung befindet sich in den Tabellen 2 und 3. Sie wird ergénzt durch Angaben
iiber die Renditeentwicklung in Stadtteilen Berlins fiir einige Unterperioden (in
Tabelle 4). Die Ergebnisse lassen sich in folgenden 5 Punkten zusammenfassen:

1. Inder langfristigen Perspektive scheint die Kapitalanlage im Berliner Immo-
bilienmarkt an relativ hohe Renditeerwartungen gekoppelt gewesen zu sein.
Selbst bei Zugrundelegung des relativhohen Erwerbskostensatzes von 20% bleibt
eine Nettorendite von fast 6% pro Jahr— ein Resultat, das durchaus mit einer Kapi-
talanlage in Pfandbriefen oder sonstigen festverzinslichen Wertpapieren hitte ver-
glichen werden k6nnen, wenn auch das Risiko einer Pfandbriefanlage geringer
gewesen sein mag?’. Dabei muB man beriicksichtigen, daB an stidtischen Grund-
besitz bestimmte Rechtsanspriiche, wie z.B. das aktive und passive Wahlrecht
gekoppelt waren, die als zusitzlicher Ertrag dieser Anlageart anzusehen sind?,
Allerdings ist in diesem Zusammenhang auf die aufgrund tatséchlich erfolgter
Verkidufe und deren Kaufpreise gebildete Alternativschidtzung der Rendite in
Tabelle 3 Sp. 6 hinzuweisen, weil hier eine wesentlich geringere Durchschnittsren-
dite — mit wesentlich geringerem Kapitalwertzuwachs berechnet wird?.

B Dieser Baukostenindex beruht auf den Angaben des Deutschen Baukalenders, bearbei-
tet von den Herausgebern der Deutschen Bauzeitung, Berlin, 1873—1914 (mit Liicken);
sowie den Schitzungen von Richard R. Kuczynski: Die Entwicklung der gewerblichen
Lohne seit der Begriindung des Deutschen Reiches, Berlin 1909, S. 31 ff.; und Jiirgen Kuc-
zynski: Die Geschichte der Lage der Arbeiter unter dem Kapitalismus, Bd. 3 und 4, Berlin
1960, zur Lohnentwicklung.

% Angaben aus dem Statistischen Jahrbuch der Stadt Berlin fiir diesen Zeitraum (1900 bis
1913).

' Die Rendite hatte einen Mittelwert von 7,4 mit Standardabweichungen von 4,8 % (pro
Jahr), 1870—1913; der Realkreditzins 4,9 bzw. 0,5 %.

% Hierzu das ilteste Werk von Alfred Baron: Der Haus- und Grundbesitzer in PreuBens
Stiadten. Einst und Jetzt, Jena 1911; auch Wolfgang Hofmann: PreuBlische Stadtverordneten-
sammlungen als Représentativ-Organe, in: Jiirgen Reulecke (Hg.): Die deutsche Stadt im In-
dustriezeitalter, Wuppertal 1978, S. 31-56.
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Diese letzte Schitzung beruht auf der Rechenformel (3):

® R=(M— g5) + Ko = (e +1, (0 = B /K
Legende: K = Kaufpreis eines bebauten Grundstiicks
M = Mieteinkiinfte pro Grundstiick pro Jahr
I = Zuwachs des Gebdudewertes pro Grundstiick pro Jahr
:’?2“6 anderen Zeichen entsprechen der Formel (2) bzw. den Anmerkungen 21 bis

Esist zwar nicht entscheidend, aber immerhin in diIS[sem Zusammenhang wich-
tig festzustellen, daB.die aufgrund des Quotienten Tr;s geschitzte Hauserpreis-

reihe fiir Berlin mit der Reihe tatsachlich vereinbarter Preise hochkorreliert (1872
bis 1913, =0,87). Tabelle 3 enthélt auBerdem noch eine Schitzung der Renditeer-
wartungen der Bauunternehmer (Sp. 5). Sie basiert auf der Rechenformel (4):

@ Ry, = K — Ky, + G))/ Koy, + G

Legende: K = Kaufpreis pro bebautem Grundstiick
K, = Kaufpreis pro unbebautem Grundstiick®
G, = Gebdudewert pro Grundstiick in Periode t
(= Gebaudewert / Zahl der bebauten Grundstiicke).

Sie ist relativ hoch, allerdings mit hoher Varianz. Wir unterstellen hier eine
recht kurze Anlagedauer von nur einem Jahr; wird sie verldngert, so sinkt die
berechnete Rendite.

Erwihnenswert ist aulerdem noch eine positive Beziehung zwischen Umsdtzen
am Immobilienmarkt (Zahl und Wert der Kauftransaktionen) und Hohe der Rendite.
In solchen Phasen stiegen die tatsachlich vereinbarten Preise an die fiktiven (kapi-
talisierte Mieteinkiinfte pro Grundstiick) Preise heran und {iberschritten sie sogar.
Dies spricht fiir die Vermutung, dal Hauskdufer marktrational entsprechend der
Logik unserer Rechenformel reagierten.

2. Der zeitliche Verlauf der Rendite unterlag starker jahrlicher Schwankungen.
Wir sehen hier den Boom der fritheren und die darauf folgende Stagnation des
Marktes in den spiteren 1870er Jahren, die Erholung in den 1880er und die
Depression der 1890er Jahre, auch die Krise von 1900—1901 und den Aufschwung
von 1902—1904. In der Alternativreihe (Tabelle 3) sind die jahrlichen Fluktuatio-
nen wesentlich ausgepragter. Diese Schwankungen sind zur Beurteilung des Ver-
haltens der Kapitalanleger wichtig, weil sie die Bandbreite erwartbarer Rendite

¥ Die Durchschnittsrendite ist=6,0 % mit einer Standardabweichung =12 %. Wiirde man
1913 aber ausklammern, so stieg jene GroB3e (fiir 1872—1912) auf 6,5 % pro Jahr!

30 Eine Korrektur fiir die GrundstiicksgréBen muB bei dem Vergleich zu bebauten Grund-
stiicken vorgenommen werden, da unbebaute Grundstiicke groler waren als bebaute

Grundstiicke und die Diskrepanz zwischen beiden zunahm vor 1913, von ca. 1,3 in den
1880er Jahren auf 1,5, 1900—13.
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offenbaren; sie sind zum Verstindnis der Investitionsentscheidungen wahr-
scheinlich sogar wichtiger als der langfristige Durchschnitt. Jedenfalls scheint es
einen positiven Zusammenhang zwischen Rendite und Investition im Zeitraum gege-
ben zu haben (vgl. Abbildungen 4-5).

3. Esgab betrichtliche innerstddtische Differenzen hinsichtlich Renditeerwartun-
gen in Berlin in dieser Periode. Auch hinter diesem Vergleich stand die Vorstel-
lung, daB fir Renditeerwartungen in Berlin nicht allein der Durchschnitt, sondern
auch Extremwerte in besonders wachstumstrachtigen oder besonders riskanten
Stadtteilen relevant sein konnten. Doch féllt hier eher das gemeinsame Konjunk-
turmuster auf (vgl. Tabelle 4).

Interessanterweise zerfallen die Stadtteile mit relativ guten Renditen in zwei
Kategorien: Einerseits sind das die Geschiftsgegenden im Stadtzentrum mit
zunehmend gewerblich-kommerzieller Konzentration und hohem Bodenwertzu-
wachs, aber unterdurchschnittlichen Bauinvestitionen, andererseits gehoren
hierzu die Industrie- und Arbeiterwohnviertel (wie z. B. Moabit und Wedding) mit
relativ geringen (jedoch wachsenden) Bodenwerten und iiberdurchschnittlicher
Investitionstitigkeit. Diese Differenz ist in Tabelle 4 zu sehen (vgl. Sp. 1 und 8). Zu
Bedenkenist, daB3 ein Zinsgefalle zugunsten des Zentrum wahrscheinlich bestanden
hat; falls es im Laufe der Zeit abgebaut wurde, so reduziert sich der geschétzte
Renditevorsprungl’. Dies zeigt noch einmal die 6konomische Kraft der Stidtezen-
tren und deutet auf die Unbestimmtheit des Verhéltnisses zwischen Bauinvesti-
tion, Bodenwertzuwachs und Renditeerwartung hin. Allerdings muB schlieBlich
in diesem Zusammenhang auf die hier verwendete Definition der Stadt Berlin
hingewiesen werden, denn sie klammert funktionell mit der Stadt zusammenhén-
gende AuBengebiete (wie z. B. Charlottenburg, Rixdorf und Schoneberg) aus.

4. Unter den Determinanten der Renditeerwartungen spielen natiirlich vom
Ansatz her Zinssatz und Mietertrag die entscheidenden Rollen, zumindest unmit-
telbar.

FaBt man die hier problematisierten Beziehungen aber stochastisch auf, so
ergibt sich folgendes Resultat (mittels linearer Regression) fiir die Periode von
1870 bis 1913:

®) R, =0,1989 —,0003In —1,5313Z . —,0016 T +,0008 M/G )
t—1 t— t—
(—1,9475) (—1,2791) (—29778)(3,3273)
+ ,0572 BK
t—1 R? =0,43
(0,6949) D-W=190
Legende: R = Renditeerwartungen pro Jahr, In = Investition, Z = Zinssatz, T = Time

(Zeit), M/G = Miete pro GelaBl und Bk = Baukostenindex
(T-Werte in Klammern)

3'Hierzu Reich: Wohnungsmarkt (s. Anm. 8), S. 38—39.
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In allen bisherigen Formulierungen bleibt sehr viel Varianz unerkldrt; in allen
Formulierungen bleibt die Miete statistisch signifikant und der gewichtigste Fak-
tor, Zins und Baukosten spielen eine geringe Rolle. Bemerkenswert ist der hohe
Erklarungswert der Investition des Vorjahres: Dal3 sie negativ auf die Renditeer-
wartungen einwirkt, ist jedoch verstdndlich und entspricht der Logik unseres
Modells. Dabei ist zu beachten, dafl der eingebaute Risikofaktor leerstehender
Gelasse auf die Miete einwirkt. Anzumerken ist ferner, da8 die Baukosten hier
wohl zweischneidig wirken konnen — zum einen positiv auf bereits erstellte Hau-
ser, zum anderen aber negativ auf Renditeerwartungen einer Kapitalanlage in
Neubauten. Darauf ist zuriickzukommen. Uberhaupt sind die Baukosten wichtig,
weil sie u. U. Qualitdtsverbesserungen verbergen konnen: Der Hauptunterschied
zwischen einem billigen und einem teueren Haus liegt ja in den angefallenen
Arbeitskosten. Deshalb ist es interessant festzustellen, da nach der hier vor-
genommenen Neuberechnung der Berliner Baukosten die Inputpreise starker
steigen im Zeitraum 1870 bis 1913 als die Baukosten insgesamt. Hier ist eine Pro-
duktivititssteigerung von etwa 27% oder 0,6% pro Jahr zu konstatieren (118%—91%
= 27%/43).

Dieser Produktivitatsfortschritt wird allerdings an einem normierten Gebaude-
typ gemessen (im ,,Deutschen Baukalender“) und schlie3t somit Qualitéitsverbes-
serungen aus. Fazit: Der verwendete Index kann als Baupreisindex verstanden wer-
den’?,

5. SchlieBlich ist erneut auf eine Einschrankung des hier verwendeten Daten-
satzes aufmerksam zu machen: Er umfafit als Untersuchungsobjekt Gebdude
bzw. Gelasse insgesamt und nicht nur Wohnh&user. Es ist denkbar, daf3 die Rendite
von Wohnhausbesitzern geringer gelegen hat als die der Grundbesitzer insgesamt.
Diese Moglichkeit kann im Rahmen des vorliegenden Ansatzes nicht ausge-
schlossen werden. Ihr Gewicht wird etwas entkriftet durch das liberwiegende
Gewicht des Wohnungsbaus bei der Gesamtbautitigkeit (besonders, wenn man
die gewerblich und wohnmaBig genutzten Gelasse als Einheit betrachtet), durch
die Wahrscheinlichkeit (anhand der intrastidtischen Entwicklung gemessen), dafl
Wohngebiude dieselbe Renditekonjunktur hatten wie gewerblich mitgenutzte
Gelasse und die damit zusammenhadngende Tatsache, da3 beide Gebaudearten
meistens in demselben Besitz vereinigt waren.

¢) Daten fiir Hamburg

Als Vergleich zu den auf Berlin bezogenen Ergebnissen konnen aus der Grof3-
stadt Hamburg dhnliche Daten herangezogen werden. Wie Berlin war auch Ham-
burg in dieser Periode (1870—1913) durch einige Besonderheiten gekennzeichnet,
die ihre Reprisentativitit als Fallbeispiel mindern, z. B. ihre politische Verfassung,

32 Die sinkende Arbeitszeit im Berliner Baugewerbe bedeutet aber, daB die Jahresproduk-
tivitdt 1870—1913, noch stirker zugenommen hat, denn die im Text zitierten Arbeitslohne
sind Stundenlohne.
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ihr relativ hohes Einkommen pro Kopf und ihre Hafenfunktion®. Jedoch besitzt
die Freie und Hansestadt auch wichtige Ziige der Gemeinsamkeit mit Berlin und
mit anderen deutschen GrofBstddten im Betrachtungszeitraum (z. B. Industriali-
sierung, Wachstum durch Bevolkerungswanderung, und — nicht zuletzt fiir unse-
ren Zusammenhang — eine ,soziale Frage“ mit einer ausgesprochenen wohnungs-
wirtschaftlichen Komponente). Aber vor allem bietet uns Hamburg wie Berlin
eine giinstige Quellenlage an: Wesentliche Elemente des Immobilienmarktes las-
sen sich hier erfassen:3*

1. Zahl der Gelasse 1870—1913

. Ab 1890 bis 1913 Zahl der Wohnungen

. Zahl der leerstehenden Gelasse 1870—1913

. Mietpreis pro GelaB3 (pro Jahr) 1870—1913

. Feuerversicherungswert aller Gelasse 1870—1913
. Baukostenindex 1870—1913

. Zinssatz 1870—1913.

Aus diesen Elementen konnen wir eine Schatzung der in Hamburg von Haus-
besitzern realisierten bzw. erwarteten Rendite {iber die Periode von 1870 bis 1913
konstruieren. Dies geschieht wie im Berliner und im makrodkonomischen Fall
mit Hilfe vereinfachender Annahmen, wie die Annahme einer Anlagedauer von
einem Jahr, die Verwendbarkeit des Hypothekenzinssatzes als Kapitalisierungs-
faktor etc. Fiir die Stadt Hamburg besteht aber fiir die Periode 1890 bis 1913 der
zusitzliche Vorteil, daB zwischen Wohnungen und gewerblich genutzten Gebiu-
den unterschieden werden kann, was uns wiederum den Vorteil verschafft, hier
auch einen Alternativweg zur Schitzung der Rendite sinnvoll auszuprobieren.

NN N AW

Tabelle 5 prasentiert Dateninputs und Ergebnisse, die mit den Berliner Daten
vergleichbar sind. Das Hauptergebnis ist eine wesentlich niedrigere Rendite als in
Berlin: 5,7 % pro Jahr statt 7,0 %. Vordergriindig scheint dies einem geringeren
Bodenwertzuwachs in Relation zum Gebidudewertzuwachs zuzuschreiben sein.
Die starkere Bodenwertsteigerung in Berlin 148t sich ihrerseits auf eine hohere,
sicherlich z.T. durch raschere Zunahme der Bevolkerung bedingte Mietpreisstei-

33 Fiir Hamburgs Wohnverhiltnisse vgl. die ausgezeichnete Arbeit von C. Wischermann:
Wohnen in Hamburg vor dem ersten Weltkrieg, Miinster 1983. Interessant sind auch die
zeitgenossischen Studien von 4. Schleif3: Die Griinde der Mietsteigerung der Wohnungen
in Hamburg im letzten halben Jahrhundert. Diss. Univ. Erlangen 1906, und von dem engli-
schen Board of Trade: Cost of Living in German Towns, His Majesty’s Stationary Office,
London 1908. Vgl. auch J. J. Lee: Aspects of Urbanization and Economic Development in
Germany 1815—1914, in: P. Abrams und E. A. Wrighley (Hg.): Towns in Societies. Essays in
Economic History and Historical Sociology, Cambridge 1978.

3 Die Indikatoren 1 bis 5 sind z. T. dem statistischen Handbuch fiir den Hamburgischen
Staat, Jg. 1880 ff., entnommen worden; z. T. aus Wischermann: Wohnen (s. Anm. 28). Der
Baukostenindex wurde aufgrund von Angaben bei R. Kuczynskiund dem Deutschen Bauka-
lender entsprechend dem Vorgehen fiir Berlin (s. Anm. 22) berechnet. Der Zinssatz wurde
aufgrund der Angaben bei Hecht und in dem Deutschen Okonomist iiber den effektiven
Hypothekenzins der Hamburger Hypothekenbank, 1870—1913, erganzt durch Daten fuir die
2. Hypothek fiir Berlin bei Cartaus (s. Anm. 10). Vgl. F. Hecht: Die deutschen Hypotheken-
banken, Bd. 1: Die Statistik der deutschen Hypothekenbanken, Leipzig 1903.

6 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 156
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Tabelle 5: Renditeschitzung fiir Hamburg 1870—1913

Korrigierter | Zins- | Gebdude- | Baukosten- | Index der Renditen
Jahre | Mietwert® | satz® | wert® index? Qualitit® P I®
1870
1
2 71 100
3 783 ,056 415 82 9
4 816 ,059 450 109 99 064 370
5 897 ,059 520 110 9 052 122
6 939 ,060 593 100 98 —,022 | —,026
7 924 ,064 657 69 98 —,051|-,321
8 941 ,064 706 68 98 -,019] ,013
9 985 ,062 1317 66 98 072,039
1880 1161 ,054 769 65 98 ,196 | ,195
1 1193 ,053 799 65 98 0521 ,047
2 1252 ,052 833 65 98 070 ,078
3 1310 ,051 865 65 98 070 | ,099
4 1387 ,050 873 65 98 L1051 111
5 1519 ,048 895 65 9 ,128 | 087
6 1691 ,044 911 65 100 ,149 | 146
7 1857 ,042 950 66 103 114|128
8 2058 ,041 999 75 108 122,210
9 2234 ,041 1070 78 113 087 | ,049
1890 2364 ,041 1162 80 119 L0511 ,001
1 2461 ,041 1255 71 120 ,036 [ —,014
2 2534 ,041 1366 7 122 ,019 | 1,007
3 2450 ,042 1454 72 123 ,030 [ —,098
4 2504 ,042 1513 1! 125 038 ( ,007
5 2578 ,041 1550 70 128 055|014
6 2732 ,040 1596 69 129 ,068 | ,063
7 2788 ,040 1636 69 130 057 | 046
8 3009 ,038 1683 72 132 ,100| ,143
9 2878 ,041 1725 75 132 —-,019| ,011
1900 2913 ,042 1772 76 134 038,024
1 2825 ,045 1816 78 135 —,002| ,017
2 3126 ,042 1875 81 136 127,168
3 3040 ,045 1958 81 137 —,012 | —,029
4 3043 ,047 2063 88 139 012,064
5 3425 ,044 2160 91 141 135,142
6 3371 ,047 2293 92 143 —,012 | —,020
7 3669 ,046 2409 92 145 0931 ,083
8 3333 ,046 2518 92 147 062 | ,047
9 4009 ,046 2637 97 149 ,058 | 1,093
1910 4265 ,046 2795 91 151 063 | ,045
11 4449 ,046 2961 93 - 047,023
12 4532 ,048 3104 98 - ,034 -
13 - ,048 - 100 - - -
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Anlage zu Tabelle 5

@ Mietwert pro GelaB X Zahl der Gelasse korrigiert um die Differenz zwischen jihrlicher
leerstehender GelaBquote und Periodendurchschnitt (4,5%). Daten aus Schleil3 (1872 bis
1904) und Wischermann (1905—13).

Y Zinssatz, 1872—1899 = ([Pfandbriefrendite der Hamburger Hypothekenbank X 2] + Ber-
liner Zinssatz fiir 1. Hypotheken / Berliner Zinssatz fir 2. Hypotheken) /3; Zinssatz fiir
1900—12 = ([Effektiver Zins der Hamburger Hypothekenbank X 2] + Berliner Zinssatz fiir 1.
Hypotheken / Berliner Zinssatz fur 2. Hypotheken) / 3. Berliner Zinssatz aus Cartaus.

© Feuerversicherungswert fiir Hamburg, Stadt, Vorstadt und Vororte.
9 Eigene Berechnung aus Kuczynski und Daten im Deutschen Baukalender, 1873—1913.

® Index (1 X [1—% Hinterhaus Wohnungen]) + (1 X [1—% Kellerwohnungen]) + (1 X %
‘Wohnungen mit Kiiche) + (1 X % Wohnungen mit heizbaren Zimmern) X (1 X Raumzahl
pro Wohnungen / Raumzahl pro Wohnungen X 100) + (1 X % Wohnungen mit Bad) + 100.
Zwischenjahre wurden interpoliert. Die Daten sind aus Wischermann. '

 Rendite nach der Formel (2) berechnet.
# Rendite = [([Mt (1-AL) 1-AIQ/IQ] + K, —
(Kot 1+ AIQ/IQ. ;) (1— ABK/BK,_,])]/ K«_-l

Legende:

M, = Mietpreis pro GelaB in Periode t

L, = Anteil leerstehender Gelasse an alten Gelassen

IQ = Index der Qualitit der durchschnittlichen Gelasse
K = Kapitalwert pro Gelal (Mietwert/Zins)

BK = Index der Baukosten

t = Periode, t, = Periodenende, t—1 = vorherige Periode

gerung (pro GelaB) im Zeitraum zuriickfithren®. An der ZinsfuB- und Bau-
kostenentwicklung wird der Unterschied wahrscheinlich nicht gelegen haben.
Zu der festgestellten Differenz konnen allerdings unterschiedliche Stadtgrenzen
beigetragen haben, da in den Hamburger Daten von Anfang an die AuBenbezirke
mit erfaBt werden. Fiir acht Jahre, ndmlich zwischen 1874 und 1889, sind Ver-
gleiche zwischen ,Innere Stadt und Vorstadt® einerseits und Hamburg insgesamt
andererseits moglich: Sie zeigen eine Relation von 1,1: 1,0 zugunsten der ,,Inneren
Stadt und Vorstadt“, ihre Anwendung wiirde die Rendite fiir Hamburg auf einen
Satz von 6,27 % anheben (im Vergleich zu 7,1% fiir Berlin).

Konjunkturelle Gemeinsamkeiten zwischen Hamburg und Berlin sind bei
Anwendung eines groben MaBstabes erkennbar (Vergl. hierzu die Abb. 1 und 2).
Fiir Hamburg 148t sich ein Boom der frithen 1870er Jahre wie in Berlin zwar ver-
muten, aber nicht gut erfassen; der Riickgang der spiten 1870er Jahre und die
Erholung in den spiten 1880er Jahren dafiir um so deutlicher.

35 Setzt man den Vergleich allerdings 1875 an, so ist der Unterschied im Zuwachs der
Miete pro GelaB bis 1910 gering. Aber hier stellt sich die Frage, ob nicht die Qualitdtsverbes-
serungen in Berlin pro GelaB insgesamt doch schwicher waren als in Hamburg 1875 bis 1913.
Aus dem englischen Bericht (zitiert in Anm. 28) geht hervor, da3 Hamburger wesentlich
weniger (1906) fiir qualitativ vergleichbare Wohnungen an Miete zahlen muB3ten als Berliner
(in: ,,Cost of Living“, S. XIV). Aus einem Vergleich der Daten bei Reich (s. Anm. 8),
Tabelle IV und Schleif, Mietsteigerung (s. Anm. 28), Tabelle XIX, geht die relative Ver-
schlechterung in Berlin bis 1895 hervor.

6*
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Fiir die zweite Hilfte der Betrachtungsperiode ist ferner eine hohe Ubereinstim-
mung zwischen den Wendepunkten Hamburgs (to) und Berlins (t-1) bei einem Un-
terschied von einem Jahr zu beobachten. Wie auch bei den Investitionsdaten
konnte man behaupten, daf es sich hier wohl um Varianten derselben Gattung —
in diesem Fall Renditeerwartungen von Hausbesitzern — handeln muB.

Fiir Hamburg ist es auBerdem moglich, mit Hilfe von Angaben iiber Ausstat-
tung (oder Qualitit) der Wohnung, Baukosten und Mietwert pro Wohnung eine
Alternativschitzung zu versuchen. Sie baut auf die umstehende Formel (6) auf:

©) R =((M (1-L)) 1-AIQ/1Q-) + k — (key (1 + A IQ/IQ-1)
(1 —A BK/BK, 1))k,

Legende: R, = Rendite eines Hausbesitzers in Periode t
M, = Nettomietertrag pro Gelal} in Periode t

L, = Differenz zwischen Anteil leerstehender Gelasse an allen Gelassen in
Periode t und langfristiger Norm (= 4,8 %)

IQ =Index der Qualitdt eines Wohnhauses
K = Kapitalwert eines durchschnittlichen Gelasses
BK = Index der Baukosten

t, t, und t_, = Bezeichnung fiir laufende Periode, Anfang und Ende der laufen-
den Periode.

Danach wirkt sich eine Qualitdtsverbesserung auf schon bestehende Anlagen
ddampfend, auf die Baukostensteigerung aber verstdirkend aus. Methodisch unsauber
scheint die Anwendung dieser auf Wohnqualitéit ausgerichteten Renditeformel
auf alle Gelasse zu sein. Daher wird fiir die Periode 1890—1913 allein die Rendite
der Wohngebaude bzw. der Wohnhausbesitzer geschitzt. Sie hat einen Mittelwert
von 3,8% mit einer Standardabweichung von 6% (pro Jahr). Interessanterweise
sind diese Werte identisch mit den fiir alle Gelasse imselben Zeitraum berechne-
ten GroBen. Das bestitigt den hier beschrittenen methodischen Weg. Daten und
Schétzungsergebnisse stehen in Tabelle 5.

Es ist interessant, wenn vielleicht auch nur Zufall, daB die geschitzte Rendite
fast identisch ist mit den aufgrund von Gesamtmietwerten und Gebidudeinvesti-
tionsdaten gewonnenen Ergebnissen. Erwdhnenswert ist auch der geringere
Anstieg der Hamburger Baukosten, der etwas zu den geringeren Renditeerwar-
tungen beigetragen haben kann. Auch fiir Hamburg 148t sich ein an normalen
Gebiduden zu beobachtender Produktivititsanstieg (gemessen an der Differenz
zwischen der Zuwachsrate der Lohne — 2,5% — und Baukostenindex — 1,1% —
1871-1913 =1,4% pro Jahr) feststellen. Dennoch stiegen die Baukosten stirker als
die Wohnungsqualitdt im Zeitraum, somit trugen diese positiv zu den Renditeer-
wartungen der Althausbesitzer bei.
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II. Wohnungsbauinvestitionen

Der Hauptgrund unseres Interesses an dieser Renditeentwicklung liegt nun in
der Vermutung, die stadtische Wohnungsbauinvestition miifite unter den damals
relativ liberalen Marktbedingungen von solchen Renditeerwartungen, d. h. von
Gewinnerwartungen, abhingig gewesen sein. Die Renditeschitzung gilt also als
Vorstufe der Investitionsanalyse. Obwohl wir einen positiven Zusammenhang
zwischen unserem Indikator der Renditeerwartungen und Bauinvestition ver-
mutet haben, wird man keineswegs davon ausgehen, daf Investitionen allein
durch jene Variable zu erklaren wiren. Dafiir ist und war der stadtische Immobi-
lienmarkt zu komplex und unser Indikator der Renditeerwartungen zu grob.

Es ist dabei zu bedenken, dafl Kapitalanleger selten mit den Bauunternehmern
— d. h. mit den unmittelbaren Entscheidungstrigern der stadtischen Bauinvesti-
tion — identisch waren und es Ubersetzungsschwierigkeiten hinsichtlich der
Erwartungsindikatoren geben konnte. Man muB ferner sehen, dal unsere Indika-
toren zwar die unmittelbare Vergangenheit anzeigen konnen, aber nicht unbe-
dingt die nachste Zukunft, die ja von mittelbar wirkenden Faktoren, wie Bevolke-
rungswanderung oder Einkommen, stark abhingen konnten3¢. Deshalb orientie-
ren wir uns an dem eingeschriankten Ziel, dem Okonomen z. Zt. den modischen
Namen ,Granger Causality” geben. Bei der empirischen Spezifikation eines
»Modells“ zur Erklirung der Bauinvestition haben wir daher die Renditeschat-
zung flir Deutschland insgesamt aufgrund der erwidhnten Hoffmannschen Daten
und fiir Berlin mit zusitzlichen Indikatoren bzw. moglichen Erklarungsvariablen
erginzt. Sie sind dann zusammen schrittweise mittels der Methode der multiplen
linearen Regression tiberpriift worden. Die Ergebnisse lassen sich wie folgt zu-
sammenfassen:

1. Zunichst allgemein: Wie viele dkonomische GroBen, so sind auch Investi-
tionsreihen mit sich selbst iiber die Zeit hochkorreliert. Ublicherweise wird der
Versuch, den Einfluf} irgendeiner Variablen, wie z. B. Renditeerwartungen, zu
identifizieren, durch das Vorhandensein von Autokorrelation erschwert. Um den
EinfluB anderer Erkldrungsvariablen auf die Investition zu identifizieren, muf
diese Autokorrelation durch Transformierung der Variablen oder Neuspezifizie-
rung des Erklarungsmodells (z. B. Hinzufligung neuer bzw. Austausch unter alten
Erklarungsvariablen) ausgeschaltet werden. In unserem Fall wurde die Bauinve-
stition selbst, verzogert um ein Jahr, zu den Erkldrungsvariablen hinzugenom-
men. Sie hat in beiden gepriiften Fillen (Deutschland insgesamt und Berlin) eine
hohe Erklarungskraft, ihr Vorhandensein im Modell eliminiert auch die Autokor-
relation, allerdings auf Kosten der Kausalititserklarung im herkdmmlichen Sinne,

36 Wiirde man unter , Renditeerwartungen® nicht nur die unmittelbare quantitative Reak-
tion von Hausbesitzern auf SchliisselgroBe, wie Zins oder Mieteinkommen (entsprechend
unserer Formel [2]), sondern auch die Interpretation der gesamtwirtschaftlichen ,,Growet-
terlage“ einschlieBlich geplanten oder angedrohten politischen Verdnderungen verstehen,
so wire damit eine vollstindige Erkldrung der Investitionstitigkeit zu bewerkstelligen —
kénnte man einen solchen Indikator wirklich konstruieren.
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weil ja Investition durch sich selbst auf diese Weise ,,erkldrt“ wird, nicht durch un-
abhéngig von ihr bestimmte Faktoren. Was fiir die noch mitwirkenden Variablen
bleibt, ist wohl die Rolle als Trager der ,,inkrementellen Kausalitdt®, die o. a. ,Gran-
ger Causality“?.

2. In diesem Sinne sind die Ergebnisse flir Deutschland (auf der Grundlage
von Hoffmanns Daten) und fiir Berlin zu verstehen. Mit den Hoffmannschen
Daten sind die besten Ergebnisse mit folgender Modellspezifikation erreicht wor-
den:

R-I(o = f(RIl—b BK{—2) T? RZl—h RR(—I)

Legende:  RI=Realinvestition, BK=Baukostenindex, T=Zeit, RZ =Realzinsful und RR
= Realrendite (hierzu auch Tabelle 6, Sp. III). T stellt einen Trendindikator dar,
der die positive Wirkung der langfristigen Einkommens- und Bevolkerungsent-
wicklung auf Investition erfassen soll.

Hervorzuheben ist die statistische Bedeutungslosigkeit der Variable Renditeer-
wartungen. Wird sie herausgelassen, so wird die Giite der Schitzung (an R und
Durbin-Watson-Statistik gemessen) kaum beeinfluBt (vgl. Sp. IV). Dies gibt mogli-
cherweise einen Hinweis auf Probleme der Hoffmannschen Daten ab. Auch mit
einer Korrektur fur leerstehende Hiuser, die konjunkturgeschichtlich gerecht zu
sein scheint, hat die aufgrund der Hoffmannschen Daten konstruierte Rendite-
reihe kein klares temporales Muster. Dagegen ist die Variable Zins durchweg signifi-
kant; sie ist ja die einzige signifikante Variable. Es ist natiirlich denkbar, da3 das ge-
samtwirtschaftliche Entwicklungsbild fiir Renditeerwartungen der Hausbesitzer
wesentlich stirker von Eigenheimbesitzern gepragt und damit zusammenhan-
gend stirker von Gewinnerwartungen isoliert blieb als das der groBstddtischen
Hausbesitzer. Infolgedessen konnte die stiadtische Wohnungsbauinvestition ins-
gesamt auch stiarker vom ZinsfuBl abhénig gewesen sein als in den groBeren Stad-
ten — wo moglicherweise Zinskosten nur als marginaler Faktor — zwar wichtig,
aber eben von anderen Gewinnfaktoren iiberschattet — aufgetreten sind.

In einer zweiten Spezifikation des Modells wurden Nominalgroflen eingesetzt:

NI, = f (NL-;, BK, 5, T, NZ,_;, NR.;)

-Legende: N = Nominal
und allen anderen Variablen wie bei der ersten Spezifikation

Bei der Analyse der Nominalwerte ergibt sich insofern eine Verschiebung der
Ergebnisse, als die Autokorrelation nun auftaucht, vermutlich bedingt durch die

37 Gemeint ist ein Beitrag des amerikanischen Okonometrikers C. W, J. Granger: Investi-
gating Causal Relations by Econometric Models and Cross-Spectral Methods, in Econome-
trica, 37 (1969). Fiir eine deutschsprachige Anwendung vgl. G. Kirchgdssner und J. Wolters:
Der Zusammenhang zwischen der Zinsentwicklung in den Vereinigten Staaten, der Bun-
desrepublik Deutschland und der Schweiz, Beitrag zur Jahrestagung der Gesellschaft fiir
Wirtschafts- und Sozialwissenschaften in Travemiinde, September 1984. Von diesem unver-
offentlichten Beitrag stammt die Bezeichnung ,inkrementelle Kausalitat®,
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Beziehungen zwischen Baukosten und Investition. Die Variable Baukosten
scheint hier einen signifikanten Beitrag zur Klarung der Investition zu leisten, aber
abgesehen von der bereits erwdhnten Autokorrelation ist das Vorzeichen positiv,
eine Tatsache, die sich theoretisch schlecht begriinden 14Bt, zumal es sich bei dem
Baukostenindex um Niveauunterschiede und Investition handelte. Bemerkens-
wert ist wieder einmal die Signifikanz der Variable Zins (obwohl auch mit Auto-
korrelation belastet). Setzt man nun anstelle der Indexwerte die Baukostenzu-
wichse (pro Jahr) in der Regressionsgleichung ein, so ergibt sich (mit T-Werten in
Klammern) ein anderes Resultat (s. hierzu auch Tabelle 6, Spalte II).

Tabelle 6: Regressionsanalyse der Wohnungsbauinvestition in Deutschland 1870—1913

(T-Statistik in Klammern)

Nominalinvestitionen Realinvestitionen
Variablen I 1I I v
Absolutes Glied 1073,535 259,058 22,053 22,190
Nominalinvestition 0,170 (1,005) 0,990 (11,180)
Lag 1 1
Realinvestition 0,792 (6,231) 0,789 (6,279)
Lag 1 1
Nominalrendite
Lag
Realrendite 212,745 (0,479)
Lag 1
Nominalzins 13892,604(-2,193) 3068,608(-3,581)
Lag 1 1
Realzins -3844,478(-4,061) -3599,336(-4,568)
Lag 1 1
Time 20,821 (3,584) -3,860 (-0,985) 3,324 (0,684) 3,337 (0,694)
Baukostenindex 26,128 (4,635) 4,096 (1,257) 4,190 (1,362)
Lag 2 2 2
Wachstumsraten
der Baukosten 15,086 (1,865)
Lag 2
R? 0,939 0,945 0,941 0,942
DW 1,082 2,294 2,044 2,036

Auf dem flinfprozentigen Niveau ist die Variable ,,Baukosten® statistisch signi-
fikant; bei dieser Formulierung kann Investition z.T. als Reaktion auf die Erwar-
tung weiterer Baukostensteigerungen interpretiert werden. Auf diese Weise liee
sich also die Hypothese der Bedeutung der Renditeerwartungen gerade noch hal-
ten. Jedoch muf} auch hier die Bedeutung der Variable Zins betont werden. Fazit:
Im Sinne der ,,Granger-Kausalitdt” bleibt der Zinssatz als taugliche Variable zur
Erkldrung der Wohnungsbauinvestition iibrig; die Renditeerwartungen im Sinne unse-
rer Formel 2 sind als Erklarungsfaktor ausgeschieden.
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Dieses Urteil entspricht grob dem uns iiberlieferten wirtschaftshistorischen
Bild der damaligen Kapitalmarktverhaltnisse: Stellt man nimlich die Entwicklung
der Hypothekenbanken in den Mittelpunkt der Betrachtung, so kann man von
einer Abhéngigkeit des langfristigen Realkreditzinses von der gesamtwirtschaftli-
chen und insbesonders der gewerblichen Konjunktur sprechen. In Zeiten guter
Konjunktur werden auch die Pfandbriefrendite und Hypothekenzinsen hochge-
trieben; die Hypothekenbanken haben aber die damit verbundenen Negativwir-
kungen auf die doch zinsintensive Wohnungsbauinvestition dadurch potenziert,
daB sie sich in Hochzinszeiten der Kurspflege ihrer Altpfandbriefe zuwandten und
praktisch eine Neudarlehenssperre verhiangten. Zum Teil wurde dieser Effekt auf
dem Realkreditmarkt in Deutschland durch die Konkurrenz anderer Finanzinter-
medidre unterwandert, wie z.b. der Sparkasse oder besonders seit 1900 der Le-
bensversicherungsgesellschaften, zum Teil blieb er aber wirksam. Besonders fiir
die Zeit zwischen ca. 1895 und 1913 kannvon einem Vorauseilen der langfristigen Ren-
dite fiir festverzinsliche Obligationen — besonders stellvertretend fiir den langfristigen
Realkreditzinsfuf3 — vor der Konjunktur der Wohnungsbautdtigkeit gesprochen wer-
den®. Dies zeigt z. B. unsere Abbildung 3 recht deutlich. An dieser Stelle kann
jedoch auf diese Problematik nicht weiter eingegangen werden, es soll hier nur
hervorgehoben werden, daf} die Hypothese iiber die Zinsabhingigkeit der Woh-
nungsbauinvestition vermutlich durch Hinzuziehung einer Analyse der Realkre-
ditverhéltnisse bzw. der Kapitalmarktverhiltnisse iiberhaupt bestitigt werden
wiirde.

3. Die Berliner Ergebnisse liegen etwas anders. Wahrscheinlich ist der Grund
hierflir die bessere Datenlage, vielleicht auch die relativ groBere Bedeutung der
gewerblichen Bauinvestitionen.

Das Modell mit hochster Erklarungskraft hat die Formel:
RL, =f(RI_,;, T, RR_;,RZ,_))

Auch hier wird T (Time) als Trendvariable zur Isolierung des allgemeinen Einflus-
ses der Bevolkerungs- und Einkommensentwicklung verwandt: Die Ergebnisse
(T-Werte in Klammern) sehen wie folgt aus:

(Ta) RI,, = 0,296 + 0,721 RI,_, + 0,001 T + 2,534RR,_, — 3,642RZ, ,
(8,267) 0327)  (3,521) (=3,296)
R2=0,671 D-W=2]152

Am Bestimmtheitsmall gemessen ist die Erklarungskraft der Schatzung insge-
samt geringer fuir Berlin als bei der makro6konomischen Analyse. Wichtiger aber

3% Zum Realkreditmarkt und Hypothekenbanken iiberhaupt Knut Borchardt: Realkredit
und Pfandbriefmarkt im Wandel von 100 Jahren, 100 Jahre Rheinische Hypothekenbank, hg.
von Rheinische Hypothekenbank, Frankfurt 1971; zur Konjunktur auch K. Hunscha: Die
Dynamik des Baumarktes, in: Vierteljahreshefte zur Konjunkturforschung, Sonderheft 17
(1930).
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ist die Tatsache, daB hier die Variable Realrendite recht viel zur Erklarung der
Investition beitrdgt. Das 2-Variable-Schaubild wird also hier bestitigt. Wie bereits
oben angedeutet, liefert die relativ groere Bedeutung der gewerblichen Bauinve-
stitionen einen Grund fiir die groere Bedeutung der Rendite als Erklarungsvaria-
blen hier. Dennoch triagt unabhingig davon auch der Zinssatz in dieser Formulie-
rung zur Erklirung der Investition bei einer Formulierung des Modells, in der
Baukosten als zusétzliche Variable aufgenommen werden, bei:

(7b) RI,, = 0,421 + 0,708 RI,_, + 0,001 T + 2,468 RR,_; — 3,640RZ,_,
(5,822) (0,153)  (3,388) (=3,001)
—0,001BK,_, R*=0,642 D-W=2,]180
(—0,225)

Interessanterweise kann die Wirkung der Renditeerwartungen mit der Wir-
kung des Zinses auf die Weise vermengt werden, dal man die jdhrliche Differenz
zwischen den beiden GroBen als neue Erklarungsvariable (= RRZ) bildet und in
die Regression einsetzt. Das Ergebnis ist wie folgt

Q) R, = 0,448 + 0,734 RI,_, + 0,003 T + 2,743 RRZ,_, — 0,003 BK. ,
6238  (0,762) (4,167) (—0,682)
R2=0644 D-W=2021

Auch hier behilt die Variable Renditeerwartungen ihre Signifikanz bei, die
Schdtzung ist insgesamt nicht schlechter.

Es ist naheliegend, aus diesen Ergebnissen den SchiuB} zu ziehen, daB die kurz-
fristigen Renditeerwartungen von Hausbesitzern einen bedeutenden Einfluf8 auf die
Bauinvestitionen im Betrachtungszeitraum ausgetibt haben kiénnen. Theoretisch
diirfte eine solche Abhingigkeit einleuchten, denn Bauunternehmer, die an den
Bediirfnissen und Erwartungen der potentiellen Hausbesitzer — ihrer Abnehmer
— vorbei produzierten, miiten recht bald in Finanzschwierigkeiten geraten®.

Natiirlich ist die Beweiskraft derartiger SchluBfolgerungen bescheiden, denn
nicht nur bleibt ein guter Teil der Varianz der Investitionstitigkeit unerklért, son-
dern auch wiederum die identifizierten Kausalfaktoren selbst. Immerhin ermun-
tert das Ergebnis zu folgender abschlieBender Annahme: Bei den Versuchen, die
Renditeerwartungen zu erkldren, stellten sich die Mieteinkiinfte pro Grundstiick

%9 S0 schrieb 1887 der Deutsche Okonomist (S. 507): ,,Die jetzigen Bauunternehmer . ..
sind nun durchweg nicht die Leute, welche in der Lage sind, Zuschiisse zu leisten; sie miis-
sen volle Mieteinnahmen haben, um sich halten zu konnen, und solange sie solche nicht
nachzuweisen vermogen, finden sie keine Kaufer fiir die Grundstiicke“ ,Den Bauunterneh-
mern ging es solange gut, als durch die rapide fortschreitende Bautitigkeit die Preise des
Baugrundes fortgesetzt stiegen und die fertigen Hauser sofort Mieter fanden. Die letzteren
aber bilden das Fundament dieses kiinstlichen Baues; wird er erschiittert, so fallt das ganze
Kreditgebdude zusammen.“ Auch Emmy Reichs Schilderung der Berliner Verhiltnisse hebt
diese Abhéngigkeit hervor, allerdings noch dazu die Spekulationsneigung der Bauunterneh-
mer. Reich: Wohnungsmarkt (s. Anm. 8), S. 19—23, bes. S. 25.
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als signifikante und robuste Erklarungsvariable heraus. Konnte man diese Grofe
erkldren, hitte man eine vollstindige Interpretation der stidtischen Bauinvesti-
tion gewonnen. Genau das kann das folgende ,,Modell“ liefern:

® M/G,, = 5923 + 0,482 M/G,_, + 7,410 Ehe,_, + 0,148 T + 127,817 WBK,_,

(5,651) (2,826) 0,881) (4,379)
mit WBK = Wachstumsraten der Baukosten R? =0,749
D-W=2223

Entscheidend wirken hier zwei Nachfragefaktoren und moglicherweise ein
Angebotsfaktor mit: Die jahrliche Verdnderung der EheschlieBungen stellt einen
kurzfristigen Nachfragefaktor dar, ebenso die jéhrliche Zuwachsrate der Bauko-
sten insofern, als sie als kurzfristiger Berliner Einkommensindikator interpretiert
werden kann. Allerdings kann auch dieselbe Variable (Zuwachsrate der Bauko-
sten) als mietpreistreibender Kostenfaktor angesehen werden. Sehen wir davon.
ab, so haben wir ein Kausalsystem, das von Einkommen und Eheschlieung tiber
wohl begriindete Renditeerwartungen bis zur Bauinvestition verlduft, wobei die
Bauinvestition selbst dann systematisch negativ auf die Renditeerwartungen ein-
wirkt. Es ist im wesentlichen ein Marktmodell, bestitigt also den eingangs erwahn-
ten, aus der zeitgendssischen Literatur und Kommentaren gewonnenen Ein-
druck.

AbschlieBend und vergleichend sei kurz auf die Entwicklung der Wohnungs-
bauinvestitionen in der Freien und Hansestadt Hamburg (1872—1913) hingewie-
sen. In einer von Thomas Wellenreuther (Miinster) ausgearbeiteten Investitions-
analyse wurde folgendes Modell getestet:

Real/Inv,, = f (M/G,_,, Zins,_,, Bauk,_,)

Legende: M/G = Miete pro Gelall
Zins = Zinsniveau in v. H. pro Jahr, und
Bauk  =jihrlicher Zuwachs des Baukostenindexes

Real/Inv = jahrlicher Zuwachs der Gebaude —
Feuerversicherungssumme pro Kopf der Bevilkerung

Das Ergebnis lautete (T-Werte in Klammern):

©) Reallnv = 2,22 M/G,_, + 3,13 Bauk,_, — 119,65 Zins,_,
(8,79 (4,55) (—4,01)
—767,18
R?=0,69 D-W=177

Hier werden Renditeerwartungen der Kapitalanleger bzw. der Bauunterneh-
mer nicht direkt oder fiktiv untersucht, aber es wire m. E. keineswegs irrefithrend,
diese Investitionsfunktion insgesamt als eine Variante des Renditeerwartungsmo-
dells anzusehen; denn alle drei Erkldrungsvariablen gehdren — besonders die der
Baukosten mit den hier angegebenen Vorzeichen —zu unserem genannten Rendi-
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teerwartungsmodell, und bei allen drei Variablen sind natiirlich Erwartungsele-
mente vorhanden.

Diese Formulierung filir Berlin brachte das folgende Resultat (mit T-Werten in
Klammern):

(10) Rl,, = A Gelasse = 0,51 Gel,_; + 3,62 Realmiete pro Gel,_,
(3,62) (2,38)
—172,78 Zins,., —0,13 T — 16,33
(—2,64) (=213
R? =0,51
D-W=178

Fiihrt man nun eine Alternativinvestitionsgrofe in die Analyse (Nominalinve-
stition ohne Bevolkerung im Nenner) im Zusammenhang mit unserer Renditeer-
wartungsvariable ein, so gewinnt man folgendes Resultat (fiir Hamburg):

(11) NI = 109,95 Rend,_, + 0,87 NI,_, + 111,14 Zins,_, + 0,44 T — 10,03
(1,94)* 8,01)* (0,20) 095 R =0,82
D-W=1,57
* signifikant auf dem 5%igen Vertrauensniveau
* signifikant auf dem 1%igen Vertrauensniveau

Dies zeigt nicht nur die Verwandtschaft der hier diskutierten Indikatoren der
Renditeerwartungen mit anderen Indikatoren der Immobilienmarktentwicklung
und deutet die Wahrscheinlichkeit an, es handle sich hier um zwei konkrete Mani-
festationen eines allgemeinen Prozesses.

SchluB

Einleitend wurde die These vertreten, daB3 zur Erkldrung der stéddtischen Woh-
nungsbauinvestition in Deutschland in der Hochindustrialisierungsphase die
Renditeerwartungen der Hausbesitzer von grof3er Bedeutung gewesen sein konn-
ten.

Man konnte gegen das hier vorgefiihrte Renditeerwartungsmodell einwenden,
daf} Kapitalanleger ihre Investition bzw. Kaufentscheidungen nicht von kurzfristi-
gen Renditeindikatoren abhingig machen wiirden. Dagegen kann man aber theo-
retisch argumentieren, da3 gerade bei sehr langfristigen Anlagen von Wohnge-
bduden die Investoren die ihnen giinstig erscheinenden Marktbedingungen
jeweils abwarten. Also kann diese Frage letztlich nur empirisch entschieden wer-
den. Interessanterweise 1468t sich zeigen, daB fiir die Reichshauptstadt Berlin das
hier konstruierte Modell als Erkldrungsinstrument gut funktioniert. Die Variable Ren-
diteerwartungen erweist sich hier als signifikant und statistisch robust. Fiir die
Stadt Hamburg sowie fiir die Entwicklung im Deutschen Reich insgesamt in diesem
Zeitraum ist das Urteil aber eher negativ. Es stellt sich in diesem Zusammenhang die
Frage, ob Berlin einen Sonderfall darstellt: Waren nur hier die Marktteilnehmer so
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renditebewuBt, oder erlaubt die Datenlage eine ausreichende Priifung der Frage
eben nur flir den Berliner Fall? Diese Fragen bleiben vorerst offen. Jedoch konnte
fiir Hamburg sowie flir das Deutsche Reich insgesamt z. T. empirisch gezeigt und
z.T. angedeutet werden, dal andere wohnungswirtschaftliche Indikatoren, die
wesentlich zur statistischen Erkldrung der stddtischen Wohnungsbauinvestition
beitragen, durchaus auch den Charakter von Indikatoren der Renditeerwartungen
besaBen (z. B. die Baukostenverdanderungen). Daraus kann man den Schluf3 herlei-
ten, daf3 die hier systematisch aufeinander bezogenen Indikatoren insgesamt nur eine
Variante von mehreren Modellen der Renditeerwartungen darstellen; eine Variante,
deren Verwandtschaft jedoch mit anderen, moglicherweise besser oder leichter
dokumentierbaren wohnungswirtschaftlichen Indikatoren, sie fiir die weitere
Erforschung der stidtischen Immobilienmérkte — ein wichtiges Element der deut-
schen Urbanisierung — besonders relevant macht.

Implizit 148t sich daraus das weitere Argument ableiten, da sich die Beurteilung
staatlicher und stddtischer Interventionen im Immobilienmarkt im 19. Jahrhundert an
ihren Auswirkungen auf Renditeerwartungen orientieren sollte. Dies wire an einzel-
nen MaBnahmen zu priifen.
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v.H. Mark
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Abb. 3: Obligationsrendite und jahrliche Wohnungsbauinvestitionen 1870—1913

Die erste Spalte auf der linken Seite bedeutet Obligationsrendite und Pfandbriefverzinsung
in v. H., die zweite Spalte die Hohe der Wohnungsbauinvestitionen in Mark.

Quellen des zugrundeliegenden Zahlenmaterials:

1 Entwicklung der durchschnittlichen Obligationsrendite im Deutschen Reich 1870—1913
(gestrichelte Linie): S. Homer, A History of Interest Rates, New Brunswick 1963, S. 260 f.,
Tab. 32, Spalte ,,Computed Average of Bond Yields, %“ und fiir die Werte ab 1901 S. 461,
Tab. 66, Spalte ,High Grade Bond Yields“.

2 Verzinsung deram Jahresende umlaufenden Pfandbriefe der deutschen Hypothekenban-
ken (gepunktete Linie): V. Carthaus, Zur Geschichte und Theorie der Grundstiickskrisen
in deutschen GroBstddten mit besonderer Beriicksichtigung von GroB-Berlin, Jena 1917,
S.221f., Tab. IIL

3 Investitionen in nichtlandwirtschaftliche Wohnungen im Deutschen Reich 1870—1913, in
Preisen von 1913 (durchgezogene Linie): W. G. Hoffmann, Das Wachstum der deutschen
Wirtschaft seit der Mitte des 19. Jahrhunderts, Berlin/Heidelberg/New York 1965,
S. 257 £, Tab. 41, Spalte 3.
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Anhang A

Schitzung der Mieteinkommen deutscher Wohnhausbesitzer von Daten in Walther G. Hoff-
mann, Das Wachstum der deutschen Wirtschaft seit der Mitte des 19. Jahrhunderts. Berlin/
Heidelberg/New York 1965; Tab. 171-172 (vgl. Anm. 17).

Die Schitzung beruht auf folgenden Schritten:

1 Landwirtschaftliche Wohnungen werden von der Mietausgabereihe (Tabelle 172) ent-
sprechend den Kapitalstockdaten aus Tabellen 30 und 40 abgezogen: Annahme: 50 % des
landwirtschaftlichen Gebidudebestandes diente als Wohnraum.

2 Die so modifizierte Reihe wurde durch eine geglittete Reihe der Obligationenrendite,
18701913 (gleitende Siebenjahresdurchschnitte der Reihe bei S. Homer) dividiert und
dieses Ergebnis wiederum mit derselben jahrlichen (ungeglatteten) Obligationenrendite
multipliziert.

3 Die so modifizierte Reihe wurde mit einem konstruierten Index der leerstehenden
Wohnhauser multipliziert. Dieser Index ist folgendermaf3en konstruiert worden:

(a) 1870—82: Trendabweichungen der jahrlichen Zuwichse des Nettofinanzierungsbei-
trages der Hypothekenbanken entsprechend den Angaben bei Hoffmann, u.a.,
Tab. 205 (Gewicht=1)

(b) 1883—1913: Trendabweichungen des jéahrlichen Werts der notleidenden Hypotheken
als Prozent aller Hypothekenrenditen der deutschen Hypothekenbanken ent-
sprechend Angabcen in: Der Deutsche Okonomist, 1883—1913 (Gewicht=1)

(c) 1889—1913: Trendabweichungen des jahrlichen Werts der Loschungen stddtischer
Hypotheken infolge Zwangsversteigerungen, Preulen (Gewicht=1)

(d) Fir den Zeitraum 1889—1913 werden die Indexwerte von (b) und (c) addiert und divi-
diert durch 2

(e) Der Index:

1870 976
1 1.028
2 1.050
3 1.023
4 1.048
1875 1.062
6 976
7 1.007
8 970
9 947
1880 1.021
1 972
2 950
3 950
4 984
1885 1.016
6 955
7 975
8 .990
9 1.007
1890 1.020
1 1.045
2 1.025
3 1.070
4 1.005
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Fortsetzung Index:

994
979
1.006
1.010
1.018
1.036
1.033
1.015
1.000
1.007
1.008
1.010
1.007
1.008
990
991
972
963
958

99

Quellen: Hoffmann: Wachstum (s. Anm. 16); Sidney Home: A History of Interest Rates, New
Brunswick 1963; Preufisches Statistisches Landesamt (Hg.): Statistisches Jahrbuch fiir den

preuBischen Staat, 1-13 (Berlin 1908—15); Deutscher Okonomist (Berlin), 1883—1913.

T*
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Wohnungsmarkt, Wohnungsversorgung und
Wohnmobilitiit in deutschen Grofistidten
1870—1913*

Von Clemens Wischermann, Miinster/Westf.
I

Im Argumentationsgeflige der deutschen Wohnungsreformer des 19. Jahrhun-
derts nahm die Hypothese einer anhaltenden Verelendung der Wohnverhéltnisse
unter dem Einfluf von Industrialisierung und Verstidterung einen festen Platz
ein. In diesem Punkte gab es keine Gegensatze zwischen Sozialdemokraten und
Sozialreformern im , Verein fiir Socialpolitik“: Beide Seiten glaubten auf die Ver-
elendungsthese schon aus agitatorischen Griinden nicht verzichten zu konnen.
Die Motive fiir die Furcht der Reformer vor einer optimistischen Einschidtzung der
Entwicklung der deutschen Wohnverhaltnisse hat niemand geringerer als Gustav
Schmoller bereits vor den ersten Enquéten des , Vereins fiir Socialpolitik“{iber die
Wohnungsnot der drmeren Klassen in deutschen Grofistidten“! im Vorwort zu der
Arbeit eines seiner Schiiler offen ausgesprochen. Er fiirchte, so Schmoller1878, die
,optimistische Firbung einzelner Stellen®, der ,,an sich unzweifelhaft richtige
Hinweis auf die nothwendige Steigerung der wirthschaftlichen Gesamtproduk-
tion“ konne moglicherweise nicht ,als ein et et, sondern als ein aut aut verstan-
den und ,damit als eine Abweisung aller socialen Reformbestrebungen aufgefaf3t
werden“Z. Zwei Jahrzehnte spéter schrieb der in der Behandlung der Wohnungs-
frage durch seine Partei fiihrende Sozialdemokrat Hugo Lindemann, daB es jedem
Wohnungsreformer auf die Feststellung einer Verschiarfung des Verhéltnisses zwi-
schen Einkommen und Miete ankommen miisse, denn wenn die private Unter-
nehmung das Wohnbediirfnis der untersten Einkommensklassen nur gegen Erhe-
bung eines wachsenden Teils des Einkommens als Miete zu befriedigen vermoge,
so folge vom Standpunkte der Allgemeinheit, daf die Bauwirtschaft ihre Aufgabe

*Dieser Aufsatz beruht auf Ergebnissen des Forschungsprojekts ,Wohnungsnot und So-
ziale Frage im 19.Jahrhundert des Sonderforschungsbereichs 164 ,Vergleichende
geschichtliche Stadteforschung® der Universitdt Miinster.

1'Vgl. Die Wohnungsnoth der drmeren Klassen in deutschen GroBstidten und Vorschlige
zu deren Abhiilfe. Gutachten und Berichte, hrsg. vom Verein fiir Socialpolitik, 2 Bde., Leip-
zig 1886 (Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, Bd. 30, 31).

2Vorwort zu Richard Michaelis: Die Gliederung der Gesellschaft nach dem Wohlstande,
auf Grund der neueren amtlichen deutschen Einkommens- und Wohnungsstatistik, Leipzig
1878, S.VII (Staats- und socialwissenschaftliche Forschungen, 1.Bd., 5. H).
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nicht erfiillt habe und daB daher die 6ffentlichen Korperschaften, in erster Linie
die Gemeinden, einzugreifen hitten?.

Riickblickend haben sozialpolitisch motivierte Primissen wie diejenigen
Schmollers und Lindemanns fur lange Zeit den Blickwinkel der Beurteilung der
Wohnungsverhiltnisse des 19. Jahrhunderts vorgegeben und auf eine Perspektive
festgelegt, die schon damals eine Scheinkontroverse zwischen sozial engagierten
Reformern und einigen wenigen empirisch arbeitenden Wirtschafts- und Sozial-
wissenschaftlern war. Letztere standen aber in der zeitgendssischen Debatte auf
verlorenem Posten (was sich am Beispiel zahlreicher Wohnungsreformkongresse
zeigen lieBe?), wihrend die Thesen einiger Sozialpolitiker und Sozialreformer das
offentliche Feld beherrschten. In ihrer Tradition ist die Geschichte des Wohnens
im Zeichen der Urbanisierung durch die anhaltend unkritische Rezeption zeitge-
nossischer Reformliteratur bis heute eine Geschichte voll von propagandistischen
Halbwahrheiten und wenig statistisch gesichertem Wissen geblieben. Das beginnt
bereits mit dem fiir die Standortbestimmung des Betrachters wichtigen Blick zu-
riick auf die vorindustriellen Wohnverhéltnisse, der nur zu oft auf einige wenige,
immer wieder aufgelegte Klischees verengt ist, die vermeintlich die Ausgangslage
des stadtischen Wohnungswesens in Deutschland vor Eintritt in die Urbanisie-
rung charakterisieren sollen.

In immer neuen Variationen werden auch heute noch die angeblich ,,maleri-
schen“ Lebensverhdltnisse in der vorindustriellen ,,alten“ Stadt beschrieben. Wie
so viele der heutigen Einstellungen zur Stadt haben auch solche Ansichten ihre
Wurzeln in der im spiten 19. Jahrhundert weit verbreiteten Grofistadtfeindschaft>.
Diese entwickelte als Gegenpol zur ungeliebten, hdBlichen und anonymen Grof3-
stadt jener Jahre eine Verkldrung der vorindustriellen Zeit, wie sie in Kunst und
Literatur aus der Wiederentdeckung der ,,Biedermeierzeit“ bekannt ist. Die Idylli-
sierung der vorindustriellen Wohnungszustinde war ein Trugbild, dem nicht
wenige der deutschen Wohnungsreformer aufgesessen sind. Geschonte, nostal-
gische Riickblicke verstellen noch heute oft den Blick auf die realen Daseinsver-
héltnisse in der vorindustriellen Stadt, auf die viel eher die mittelalterliche Allego-
rie von der ,,Frau Welt“ paBt, von der die Dichtung berichtet, daf sie von vorne
betrachtet die reizvollste der Frauen sei, von riickwérts betrachtet aber sich voller
Schwichen und greulichen Gewiirms zeige.

In manchen deutschen Stidten konnte man noch bis weit ins 20. Jahrhundert
hinein angesichts erhaltener Reste vorindustrieller Mietsbehausungen eine Vor-

3 Vgl. Hugo Lindemann: Die deutsche Stidteverwaltung — Ihre Aufgaben auf den Gebie-
ten der Volkshygiene, des Stadtebaus und des Wohnungswesens, Stuttgart 1901, 2. Aufl.,
Stuttgart 1906. Vgl. auch die Reaktion Lindemanns auf die Thesen Ludwig Pohles auf dem
1. Allgemeinen Deutschen Wohnungskongre3 von 1904: Hugo Lindemann: Zur Literatur
iiber die Wohnungsfrage, in: Archiv flir Sozialwissenschaft und Sozialpolitik 25 (1907),
S. 714761, bes. S. 715-718.

*Vgl. insbesondere den Bericht iiber den I. Allgemeinen Deutschen WohnungskongreB
in Frankfurt a. M., 16.—19. Oktober 1904, Gottingen 1905.

3 Vgl. Klaus Bergmann: Agrarromantik und GroBstadtfeindschaft, Meisenheim 1970.
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stellung davon gewinnen, unter welchen unzureichenden Wohnverhéltnissen sich
das Leben der stddtischen Unterschichten vor dem 19. Jahrhundert abgespielt
haben muB. Das bekannteste Beispiel bilden wohl die ,,Gangeviertel“ vieler nord-
deutscher Stidte, wo sich auf denkbar knappstem Raum die engen, fast luft- und
lichtlosen ,Wohnbuden“ und ,Wohnséle“ aneinanderreihten. Neuere Untersu-
chungen zum stddtischen Kleinwohnungsbau seit der friihen Neuzeit lassen es als
gesichert erscheinen, dafl die Einzimmer-Wohnung mit einer Grundflache von 20
bis 25 qm flir eine ganze Familie zumindest in den groBeren Handelsstidten die
Normalwohnung der sozialen Unterschichten gewesen isté. In der Literatur zur
Wohnungsfrage des 19. Jahrhunderts dominierte dagegen ein ganz anderes Bild
der Vergangenheit, das der AuBBenseiter der deutschen Reformdebatte nach der
Jahrhundertwende, Ludwig Pohle, einmal etwas bissig so skizzierte: ,Hier taucht
die Vorstellung von einem verlorengegangenen Zeitalter des Wohnungswesens
... auf. Man scheint ohne sie in der politischen Agitation gar nicht auskommen zu
konnen. So oft sie auch widerlegt wird, immer erhebt sie von neuem ihr Haupt
gleich der Schlange in der Herkulessage. Das goldene Zeitalter des Wohnungswe-
sens. .. hat es niemals gegeben. Wenigstens weil3 die Wissenschaft von seiner Exi-
stenz nichts“’.

Das vermeintlich verlorene ,,goldene Zeitalter des Wohnungswesens “klingt eben-
falls in einer zweiten, lange verbreiteten Vorstellung an: der so oft beschworenen
Idylle vom gesunden, natiirlichen Wohnen auf dem Lande. Dabei wurde iiberse-
hen, daf} nach allen bisherigen Erkenntnissen (insbesondere aus der englischen
Forschung?®) die Wohnbedingungen auf dem Lande sowohl in der vorindustriellen
Zeit wie dann auch in der Urbanisierungsphase keinesfalls besser waren als in der
Enge der Stidte. Roman Sandgrubers kiirzlich geduBerte Uberzeugung, ,die Vor-
stellung von einer Landbevolkerung, die ein Leben in luftigen und behaglichen
Landhdusern gegen feuchte und finstere Keller in Industriestiddten vertauschte,
entspricht mehr agrarromantischem Wunschdenken als tatsichlichen Gegeben-
heiten“?, erscheint zutreffend. Sicherlich vervielfachten sich manche sozialen
oder auch hygienischen Probleme in den Grof3stidten, und andere wie Fragen der
sozialen Einbindung traten neu hinzu. Doch fiir die Land-Stadt-Wanderer diirften
die Wohnungsverhéltnisse in der Stadt, so beengt und schlecht sie vor allem zu Be-
ginn der Urbanisierung auch waren, immer noch besser gewesen sein, als das, was
die meisten vom Lande her gewohnt waren®.

Vgl. Peter Hans Ropertz: Kleinbiirgerlicher Wohnungsbau vom 14. bis 17. Jahrhundert in
Deutschland und im benachbarten Ausland, Diss. Aachen 1976.

" Ludwig Pohle: Die Entwicklung des Verhiltnisses zwischen Einkommen und Miete, in:
Zeitschrift fiir Socialwissenschaft, IX. Jg. (1906), S. 22—47 und 88—106, hier S. 95.

8 Vel. z. B. Enid Gauldie: Cruel Habitations: A History of Working-Class Housing 1780 bis
1918, London 1974.

° Vgl. Roman Sandgruber: Gesindestuben, Kleinhduser und Arbeiterkasernen. Lindliche
Wohnverhaltnisse im 18. und 19. Jahrhundert in Osterreich, in: Wohnen im Wandel, hrsg.
von Lutz Niethammer, Wuppertal 1979, S. 107—131, hier 107; vgl. auch ders.: Landliche Wohn-
verhiltnisse seit der frithen Neuzeit, in: Beitriage zur historischen Sozialkunde 9 (1979),
S.45-51.
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In den Augen der deutschen Wohnungsreformbewegung war die ,,stiadtische
Wohnungsfrage“ ein Produkt und soziales Phdnomen des 19. Jahrhunderts, seines
Urbanisierungs- und Industrialisierungsprozesses, in dessen Gefolge eine immer
dichtere Bebauung des stidtischen Gebietes, eine immer héhere Wohndichte,
letztlich der Mietkasernenbau standen, und das Wohnen zur Miete in mehrstocki-
gen Vielparteienhdusern nicht nur fiir die stddtischen Unterschichten, sondern
auch die Mittelschichten die Regel wurde. Vorbild und Modell eines trotz frither
Industrialisierung am zeitgendssischen Idealbild des Einfamilienwohnhauses
festhaltenden Landes setzte England, dessen Cottagebauweise man in vielfachen
Variationen auf Deutschland zu iibertragen suchte. Dabei lag unausgesprochen
die Vorstellung zugrunde, die Wohnweise in Deutschland habe in vorindustrieller
Zeit der englischen entsprochen, und so ist nach den unterschiedlichen Determi-
nanten des Wohnungswesens wenig gefragt worden. Auf diese Unterschiede hat
erst kiirzlich die englische Forschung zur Wohnungsgeschichte aufmerksam
gemacht. Als wichtigste Erkldrung verweist man darauf!!, daB8 das Fehlen von
externen Hemmnissen des Stidtewachstums ganz entscheidend fiir das Ausblei-
ben einer vielstockigen Miethaustradition in England gewesen ist, wo aufgrund
der inneren Lage des Landes schon seit dem Ende des 15. Jahrhunderts die Befe-
stigungen der meisten Stddte beseitigt oder einfach ignoriert worden sind. Auf
dem Kontinent hingegen sind trotz betrachtlicher Bevolkerungszunahmen die
Stadtmauern und andere politisch-militdrische Beschrinkungen des Stidte-
wachstums erhalten geblieben und zum Hauptverursacher eines vielstockigen
Mietwohnungsbaus geworden'2. Bei der utopischen Jagd nach dem von England
inspirierten Idealbild des stidtischen Einfamilienhauses wurde in Deutschland
iibersehen, daf die Mehrzahl der groen mitteleuropdischen Stidte bereits mit
einer langen Tradition eines dichten, mehrstockigen Wohnungswesens, einem

1 Natiirlich miiBte man auch hier differenzieren, denn die in die Stadt Wandernden
waren keineswegs per se identisch mit sozialen Absteigern oder Angehorigen der untersten
sozialen Gruppen. Bezogen auf die Zuwanderer aus vielen ldndlichen deutschen Gebieten
diirfte der Weg in die Stadt auch der erste Kontakt mit stadtisch-modernen Wohn- und Le-
bensformen tiberhaupt gewesen sein. Die Zeitgenossen haben die fehlende Wohnkultur
und die Schwierigkeiten der Umstellung auf das Leben in der Stadt oft fiir unsere heutigen
Empfindungen geradezu grausam karikiert. Niichtern ausgedriickt, hat man die mitge-
brachten Wohntraditionen vieler Berliner Zuwanderer vor kurzem auf den hochst treffen-
den Begriff,Wohnung als Depot“ gebracht. Vgl. Rosemarie Beier: Leben in der Mietskaserne.
Zum Alltag Berliner Unterschichtsfamilien in den Jahren 1900 bis 1920, in: Gesine Asmus
(Hg.): Hinterhof, Keller und Mansarde. Einblicke in Berliner Wohnungselend 1901 bis 1920,
Reinbek bei Hamburg 1982, S. 244270, bes. S. 256.

1'Vgl. die Einleitung von Anthony Sutcliffe (Hg.): Multi-Storey Living. The Britisch Wor-
king-Class Experience, London/New York 1974, S. 7 ff.

12 Ganz neu sind diese kiirzlich aus englischer Sicht vorgetragenen Uberlegungen aller-
dings nicht. Der Berliner Journalist und Freihadndler Julius Faucher hatte schon in den
1860er Jahren in vergleichenden Untersuchungen der deutschen und englischen Verhalt-
nisse nach den Urspriingen des Mietkasernenbaus gefragt und sie in dhnlicher Weise bis auf
die Folgen des DreiBigjahrigen Kriegs zuriickverfolgt. Seine Uberlegungen wurden jedoch
von der zeitgendssischen Diskussion in Deutschland nicht zur Kenntnis genommen. Vgl.
Julius Faucher: Die Bewegung flir Wohnungsreform, in: Vierteljahresschrift flir Volkswirt-
schaft und Kulturgeschichte, 3 (1865), S. 127-199.
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ausgebildeten Mietwohnungsmarkt™ und einer auch in der zweiten Hilfte des
19. Jahrhunderts nicht mehr iibertroffenen Bevolkerungsverdichtung!* in die
Phase der Urbanisierung eintraten. Diese Beobachtungen gelten auch fiir die weit
liberwiegende Zahl der groeren deutschen Stidte (auch wenn in der Regel die
Stadtbefestigungen in der Zwischenzeit ihre militdrische, nicht jedoch rechtliche
und wirtschaftliche Bedeutung lingst verloren hatten), sie gelten natiirlich nicht
fiir die neuen jungen Industrieagglomerationen des 19. Jahrhunderts.

Die erwihnten Klischees stehen hier am Anfang von Uberlegungen zur Ent-
wicklung der groBstddtischen Wohnungsversorgung in Deutschland bis zum
Ersten Weltkrieg, da sie zumindest fiir die Zeitgenossen des 19.Jahrhunderts
lange den Ausgangspunkt und Blickwinkel ihrer Beurteilung der heraufziehenden
,2modernen“ Verhiltnisse abgegeben haben. Hinsichtlich der Darstellung und
Bewertung der Entwicklung der Wohnungsversorgung in der zweiten Halfte des
19. Jahrhunderts selbst beherrschen bis heute ortlich und zeitlich schwer ein-
schitzbare Sozialreportagen das Bild, in der Regel reine Elendsreportagen aus
dem verkommenden Altbaubestand der Stidte, nach deren Reprisentativitit
zwar wenig gefragt, die aber nur zu gern zu Abbildern der Lebensverhiltnisse
einer ganzen Epoche hochstilisiert worden sind >. Der Forschungsstand der Woh-
nungsgeschichte ist lange davon gepragt worden, daB Momentaufnahmen, zeit-
liche Bruchstiicke, zu langfristigen Verlaufslinien uminterpretiert wurden, worin
man sich mit dem zeitgendssischen Hang zur Entwicklung sog. ,,GesetzmaBigkei-
ten“ im Wohnungswesen traf. Eine Reihe solcher alterer ,Regeln“ und in ihrem
Gefolge bis heute vertretener Thesen sowie ihre Uberpriifung werden im Mittel-
punkt des folgenden Versuchs stehen, langerfristige Entwicklungslinien der groB3-
stadtischen Wohnungsversorgung in der Urbanisierung, Phasen und Zisuren
deutlich zu machen, um zu einem Urteil iiber Leistungen und Defizite des libera-
len Wohnungswesens des 19. Jahrhunderts beizutragen’.

13 Vgl. beispielhaft Klaus Schwarz: Der Bremer Wohnungsmarkt um die Mitte des 18. Jahr-
hunderts, in: Vierteljahrschrift fiir Sozial- und Wirtschaftsgeschichte, 55 (1968), S. 193—213.

¥ Vgl. Clemens Wischermann: Wohnen in Hamburg vor dem Ersten Weltkrieg, Miinster
1983, S. 25 ff. und 274 ff. (Studien zur Geschichte des Alltags, Bd. 2).

15 Typisch fiir die Richtung sind etwa die neueren Arbeiten von Hans-Jiirgen Nornberg und
Dirk Schubert: Massenwohnungsbau in Hamburg. Materialien zur Entstehung und Ver-
anderung Hamburger Arbeiterwohnungen und -siedlungen 1800—1967, Berlin 1975; Horant
Fassbinder: Berliner Arbeiterviertel 1800—1918. Fallstudie zur Entwicklung der baulich-
rdumlichen Lebensbedingungen des stadtischen Proletariats, Berlin 1975, Lutz Niethammer:
Wie wohnten Arbeiter im Kaiserreich? In: Archiv flir Sozialgeschichte, Bd. XVI (1976),
S. 61—-134. Eine im obigen Sinne viel mibrauchte Quelle, die Photographien der Wohnver-
hiltnisse der Patienten der Berliner AOK aus den Jahren 1901 bis 1920, liegt nun erstmals in
einem vollstindigen, kommentierten Nachdruck vor bei Gesine Asmus (Hg.): Hinterhof,
Keller und Mansarde. Einblicke in Berliner Wohnungselend 19011920, Reinbek bei Ham-
burg 1982; wie den begleitenden Texten dieses Buches fillt es auch dem jiingsten und publi-
kationstechnisch ambitidsen Versuch einer Darstellung des Werdens der ,,gro3ten Mietska-
sernenstadt der Welt“ (Hegemann) von Johann Friedrich Geist und Klaus Kiirvers (Das Berli-
ner Mietshaus 1740—1862, Miinchen 1980, dies., Das Berliner Mietshaus 1862—1945, Miin-
chen 1984) schwer, ihren Gegenstand in eine sozial und zeitlich libergreifende Perspektive
einzuordnen.
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Dabei sollen vier Aspekte im Vordergrund stehen:

1. Die Situation auf dem Wohnungsmarkt und die Versorgung mit Kleinwohnungen
2. Die Entwicklung der Wohnraum- und Wohnausstattungsstandards

3. Tendenzen im Verhdltnis von Mieten und Einkommen

4. Der Umfang der Wohnmobilitdt und der Grad an Wohnsicherheit

IL

Aus dem Schrifttum des 19. Jahrhunderts tritt uns ein scheinbar statisches Bild
des Wohnungsmarktes entgegen. Eine der ,heiligen Kiihe“ der tonangebenden
deutschen Wohnungsreformer, die vor allem von den Verteidigern des Bodenmo-
nopolansatzes'? vertretene These, der Wohnungsbau sei stindig hinter dem
Bedarf zuriickgeblieben und dies sei die zentrale Ursache der ganzen Wohnungs-
not gewesen, wagten selbst amtliche Statistiker nicht zu schlachten. In dieser
Denktradition wird bis in jiingste Arbeiten die Behauptung wiederholt, die Bauti-
tigkeit habe vor dem Ersten Weltkrieg in Deutschland eine bedarfsorientierte
Befriedigung der Nachfrage nie erreicht oder gar — wie immer wieder beleglos
behauptet wird — aus immanenten Griinden kapitalistischer Wohnungsproduk-
tion gar nicht erreichen wollen. Wir wollen das Ergebnis des Zusammenspiels van
Angebots- und Nachfragefaktoren, also die Verhaltnisse aus dem groBstiddtischen
Wohnungsmarkt nun zum Ausgangspunkt einer eigenen Analyse der langfristi-
gen Wohnungsversorgung machen.

Ein wesentliches Kriterium fiir die Lage eines Wohnungsmarktes ist die Zahl
der unvermietet zuriickbleibenden Wohnungen. Die iltere Wohnungsstatistik
besal} in der als ,,Hassesche Regel“ bekanntgewordenen Leerwohnungsziffer von
drei Prozent einen weitgehend unkontroversen Standard, bei dessen Unterschrei-
tung der Begriff ,Wohnungsnot“ gerechtfertigt erschien. Der Hassesche Standard
wurde in den hier untersuchten GroBstiddten nur in drei Phasen akuter Woh-
nungsnot unterschritten, in den frithen 1870er Jahren, in der zweiten Halfte der
1880er Jahre und um die Jahrhundertwende. Der gro3stadtische Wohnungsmarkt
schwankte fast regelméBig zwischen den Extremen akuter quantitativer Woh-
nungsnot und heute kaum noch vorstellbaren Uberangebots. Welch immense
Wechselbader der Wohnungsmarkt bereithielt, mégen Extrempunkte verdeutli-
chen: Zur Zeit des relativen Hochststandes des Leerwohnungsvorrats in der Mitte
der 1890er Jahre standen in Hamburg rund 15. 000 Wohnungen, in Berlin sogar
rund 30.000 Wohnungen leer. Diese Leerwohnungshalden konnten etwa das

1$Vgl. zu GroBstadttypen des spaten 19. Jahrhunderts und Stidteauswahl diese Studie
Clemens Wischermann: Wohnungsnot und Stddtewachstum. Standards und soziale Indika-
toren stidtischer Wohnungsversorgung im spiten 19. Jahrhundert, in: Arbeiter im Indu-
strialisierungsprozeB3. Herkunft, Lage und Verhalten, hrsg. von Werner Conze und Ulrich
Engelhardt, Stuttgart 1979, S.201-226, bes. S. 218 ff. (Industrielle Welt, Bd. 28).

1"Vgl. zum 6konomischen Grundsatzstreit unter den deutschen Wohnungsreformern
der Jahrhundertwende den Beitrag von Hans J. Teuteberg in diesem Band.
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Dreifache bis Fiinffache einer damaligen mittleren Jahresproduktion des stadti-
schen Baugewerbes ausmachen.

v.H. ———— Berlin
10} - == — Hamburg
9 === Frankfurt

T T T T T
1865 870 1875 1880 1885 1890 1895 1900 1805 1910

Abb. I.: Leerstehende Wohnungen und Gelasse in Berlin, Himburg und Frankfurt a. M.?
1866—1913 (in v. H.)

a) Frankfurt nur Wohnungen

Quelle: Zusammengestellt und berechnet nach Berliner Statistik, 2. Heft (1904), S. 79; Stati-
stisches Jahrbuch der Stadt Berlin, (1913), S. 303; Statistisches Handbuch fiir den Hamburgi-
schen Staat, Ausgabe 1880, S. 69 und 72, Ausgabe 1885, S. 78 und 82, Ausgabe 1891, S. 88 und
Ausgabe 1920, S. 132 f.; Beitrage zur Statistik der Stadt Frankfurt am Main, 11. Heft (1919),
S. 41 und 57.

‘Wohnungsnot duBerte sich in der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts damit nur
periodisch in einer absoluten Knappheit stadtischen Wohnraums, sie war keine
kontinuierlich die Urbanisierung begleitende Erscheinung. Eine Analyse der zeit-
gendssischen Literatur und Publizistik konnte unschwer zeigen, daB es vor allem
die Krisenjahre katastrophaler Engpésse in der Wohnungsversorgung waren, die
in den aufsehenerregenden Schilderungen der Wohnungsnot in den stidtischen
Ballungszentren ihren Niederschlag fanden. Nicht zufillig fielen die Jahre der
Auseinandersetzungen des , Vereins fiir Socialpolitik“ mit der Wohnungsfrage fast
exakt in die Tiefpunkte der Wohnungsversorgung in der zweiten Jahrhundert-
hélfte: 1872 fand die Eisenacher Griindungsversammlung mit dem noch aus-
schlieBlich an Berlin orientierten Referat von Emst Engel iiber , Signatur, Ursa-
chenund Abhiilfe“ der Wohnungsnot statt; auf dem nichsten Tiefpunkt 1886 folg-
ten unter Gustav Schmollers Agide die bereits sehr viel umfassenderen Untersu-
chungen iiber die ,Wohnungsnot der armeren Klassen in deutschen Grofstadten®
und um 1900 schlossen sich die nun bereits international angelegten ,Neuen Ver-
handlungen iiber die Wohnungsfrage“!® dem jahrzehntelangen Rhythmus von
Wohnungsnot und Wohnungsfrage erneut an.

8Vgl. Ernst Engel: Uber die Wohnungsnoth, in: Verhandlungen der Eisenacher Ver-
sammlung zur Besprechung der Socialen Frage am 6. und 7. October 1872, Leipzig 1873,
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<l Abb. 2: Entwicklung des Mietwerts der leerstehenden Wohnungen in Berlin und Hamburg
1861—1913 (v. H.)

Die O-Achse der Kurve der leerstehenden Gelasse entspricht dem langjahrigen Mittel des
Leerbestandes

Quelle: Zusammengestellt und berechnet nach den Angaben zu Abb. 1 und Statistisches
Handbuch fiir den Hamburgischen Staat, 2. Ausgabe, Hamburg 1880, S. 69 und 72, 3. Aus-
gabe, Hamburg 1885, S. 78 und 82, 4. Ausgabe, Hamburg 1891, S. 88, Ausgabe 1920, Hamburg
1921, S. 132f.; Statistik des Hamburgischen Staats, H. XV, Abt. 1, Hamburg 1890, S. 39, H.
XVI, Hamburg 1894, S. 67, H. XIX, Hamburg 1900, S. 131, H. XXI, Hamburg 1903, S. 206, H.
XXV, Hamburg 1910, S. 57 und H. XXVIII, Hamburg 1919, S. 62; Bericht tiber die Gemeinde-
Verwaltung der Stadt Berlin in den Jahren 1861—1876, Erstes Heft, Berlin 1879, S. 59, ... in
den Jahren 18771881, 1. Teil, Berlin 1883, S. 103, ... in den Jahren 1882—1888, 1. Teil, Berlin
1889, S. 133, ... in den Jahren 1889—1895, 1. Teil, Berlin 1898, S. 216.

In engem Zusammenhang mit den Bewegungen des Wohnungsmarktes vollzo-
gen sich die Mietpreisbewegungen. Die populdre Grundanschauung der Reform-
literatur nahm félschlich einen jahrzehntelangen kontinuierlichen Anstieg der
stiadtischen Mietpreise an, doch die tatsdchliche Mietpreisentwicklung bietet ein
ganz anderes Bild. Starke Mietpreisschwankungen in Abhéngigkeit von den Woh-
nungsmarktverhdltnissen, wie sie in Berlin und Hamburg beobachtet werden kon-
nen (vgl. Abb. 2 und 3), widerlegen die Annahme einer starren, kontinuierlichen
Entwicklung der Mieten in der Urbanisierungszeit. Denn tatsachlich 16st sich bei
ndherer Analyse das Mietpreisgeschehen in eine dem Wohnungsmarkt verbun-
dene Bewegung zyklischen Charakters auf. Sie verdeutlicht, wie stark die ,,selbst-
titige Regulierungskraft des ortlichen Wohnungsmarktes in der zweiten Hélfte
des 19. Jahrhunderts war'®. Mit groBer RegelmiBigkeit setzten Mieterh6hungen
ein, sobald der Bestand an leerstehenden Lokalitdten unter die langfristige Durch-
schnittsziffer fiel und entsprechend folgten Mietsenkungen, wenn die durch-
schnittliche LeergelaBziffer iiberschritten wurde. Dabei 148t sich bis zur Jahrhun-
dertwende ein etwa vier- bis flinfjahriger Rhythmus feststellen. In den Jahren nach
der Jahrhundertwende wurden diese Zusammenhénge allerdings schwécher. Das
wachsende Angebot an Wohnungen fiihrte nun nicht zu einer Senkung der Miet-
preise, sondern die Mieten stiegen im Gegenteil weiter an. Die Erklarung ist in
erster Linie in den Vorgidngen auf dem Hypothekenmarkt jener Jahre zu suchen,
fiir den damals das Wort von der ,Hypothekennot“?® geprigt wurde. Kredit-
knappheit und iiberwiegend hohe Hypothekenzinsfiie zwangen die oft sehr hoch
verschuldeten groBstidtischen Mietshausbesitzer zum Versuch, trotz eines gro-
Ben Wohnungsangebots die Mehrbelastungen auf die Mieten abzuwilzen.
Erstaunlich ist aber, daBl im Gegensatz zu den fritheren Krisen des Hausbesitzes

S.164—230; Die Wohnungsnoth der 4rmeren Klassen in deutschen GroBstddten und Vor-
schldge zu deren Abhiilfe (1886); Neue Untersuchungen iiber die Wohnungsfrage in
Deutschland und im Ausland, 3 Bde., Leipzig 1901 (Schriften des Vereins filir Socialpolitik,
Bd. 94-97).

Vgl Kurt Hunscha: Die Dynamik des Baumarkts, Berlin 1930, bes. S. 19 (Vierteljahrs-
hefte flir Konjunkturforschung, Sonderheft 17).

0 Vgl. Eberhard Naeher: Die neuere Entwicklung der Wohnungsmietpreise in deutschen
GroBstidten mit besonderer Beriicksichtigung von GroB3-Berlin, Diss. GieBen 1928, S. 14 ff.
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Abb. 3: Mietenbewegung und Wohnungsmarkt in Berlin und Hamburg 18611913 (v.H.)

Quelle: Zusammengestellt und berechnet nach den Angaben zu Abb. 1 und Bericht iiber
die Gemeinde-Verwaltung der Stadt Berlin in den Jahren 1861—1876, I. Heft, Berlin 1879,
S.59; ... 1in den Jahren 1877—1881, 1. Teil, Berlin 1883, S. 103; ... in den Jahren 1882—1888,
1. Teil, Berlin 1889, S. 133; ... in den Jahren 1889—1895, 1. Teil, Berlin 1898, S. 216; Verwal-
tungsbericht des Magistrats zu Berlin fiir das Etatjahr 1895/96, Berlin 0. J., 1895/96 ff.; Stati-
stik des Hamburgischen Staats, H. XII, Hamburg 1882, S. 38, H. XV, Hamburg 1890, S. 31, H.
XVI, Hamburg 1894, S. 61, H. XIX, Hamburg 1900, S. 120, H. XXI, Hamburg 1903, S. 181, H.
XXIX, Hamburg 1919, S. 60; Statistisches Handbuch flir den Hamburgischen Staat, 2. Aus-
gabe, Hamburg 1880, S. 72 f., Dritte Ausgabe, Hamburg 1885, S. 82f., 4. Ausgabe, Hamburg
1891, S. 93 und Ausgabe 1920, Hamburg 1921, S. 137f.
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der Wohnungsmarkt im letzten Jahrzehnt vor dem Ersten Weltkrieg trotz lebhaf-
ter Bautitigkeit und einem tendenziellen Riickgang der Zuwanderung diese Miet-
steigerungen aufnahm. Dies kann nur mit dem vielfach festgestellten allgemeinen
Anstieg des Lebensstandards in Verbindung gebracht werden.

Trotz einer zahlenmifBig enormen Wohnungsproduktion in der zweiten Hilfte
des 19. Jahrhunderts blieb die groBstddtische Kleinwohnungsfrage bis zum Ersten
Weltkrieg immer von akuter Bedeutung. Bei jedem Riickschlag der Wohnungs-
konjunktur riickte sie wieder ins 6ffentliche BewuBtsein. Wenn Obdachlosig-
keitserscheinungen drohten oder die private Bauwirtschaft in den Uberangebots-
phasen wieder einmal unter einer Kette von Bauskandalen und Konkursen litt,
wurde immer erneut die Frage diskutiert, warum die private Wohnungswirtschaft
nicht in der Lage sei, eine stetige Versorgung insbesondere auf dem sozialpolitisch
besonders kritischen Gebiet der Kleinwohnungen zu sichern.

Entgegen verbreiteten Anschauungen mufl man jedoch zunichst einmal gene-
rell feststellen, dafl es vom Angebot her keinen langfristigen und vor allem konti-
nuierlichen Kleinwohnungsmangel gegeben hat. Der Indikator Leerwohnungen
ist insofern nicht mehrdeutig, als in Zeiten nennenswerter Leerwohnungsbe-
stinde auch ein erhebliches Kleinwohnungsangebot bereitstand. Eine weitere
Aufschliisselung der leerstehenden Wohnungen nach Mietpreisklassen vermoch-
te zu zeigen, daB es zu Zeiten mittlerer bis hoher Leerziffern nur relativ geringe
Abweichungen zwischen den einzelnen Klassen von 1-2 v. H. gegeben hat?!. Bei
jedem Riickgang der Wohnungsproduktion kam es jedoch bei den Kleinwohnun-
gen zu einem tiberproportional tiefen Absturz des Neuzugangs bis hinein in die
zahlenmafige Bedeutungslosigkeit, wahrend der Bau von groBeren Wohnungen
geringeren Schwankungen unterworfen war. Die Zeit des beschleunigten Stéidte-
wachstums und des Ubergangs zum ,,modernen“ Massenmietshaus ist in den mei-
sten grofBeren deutschen Stadten in die spaten 1860er und frithen 1870er Jahre zu
datieren. Es war gleichzeitig der Beginn des Aufbaus einer modernen Baupolizei-
gesetzgebung und speziell ihrer bautechnischen und wohnungshygienischen Vor-
schriften. Der in den Stidten dringend benotigte Massenwohnungsbau stand also
neben der rein quantitativen Bewiltigung der Wohnungsnachfrage vor dem
zusitzlichen Problem, neue z.T. gesetzlich festgelegte, immer weiter steigende
qualitative Standards im Wohnungsneubau zu erfullen. Es gelang zwar, vor allem
die hygienisch orientierten Bauvorschriften relativ rasch durchzusetzen, aller-
dings in den Krisenjahren nur auf Kosten einer ausreichenden und funktionsfahi-
gen Kleinwohnungsproduktion. Die Bauwirtschaft ging dann {iberwiegend zum
Bau mittlerer und groer Wohnungen iiber, da hier die Auflagen leichter zu erfiil-
len waren und ein rentabler Wohnungsbau mdglich blieb. Es trat hinzu, daB bei
einem vollen Markt die Verwaltung von Kleinwohnungen besondere Schwierig-

21Vgl. Wischermann, Wohnen in Hamburg (s. Anm. 14), S. 166 ff. Die eigentlichen Diskre-
panzen dcgf];eerwohnungszitfem lagen in ihrer Verteilung im innerstddtischen Raum, vgl.
ebd. S.386ff.
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Abb. 4: Kleinwohnungsproduktion (Wohnungen bis drei Zimmer)
in Frankfurt und Hamburg 1880—1913 (absolut)
Quelle: Zusammengestellt und berechnet nach Jahresberichte der Verwaltungsbehorden
der freien und Hansestadt Hamburg flir das Jahr 1908, Baupolizeibehorde, S. 75,(1909) ebd.,

S. 68, (1910) ebd., S. 67 f., (1911) ebd., S. 70 f., (1912) ebd., S. 67; Beitrége zur Statistik der Stadt
Frankfurt am Main, 11. Heft (1919), S. 179 .
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Abb. 5: Kleinwohnungsproduktion (Wohnungen bis drei Zimmer) in Berlin, Frankfurt
und Hamburg 1880—1913 (in v. H. der gesamten Wohnungsproduktion)

Quelle: Vgl. Angaben zu Abb. 4 und Siegfried Ascher: Die Wohnungsmiethen in Berlin
1880—1910, Berlin 1918, S. 121 (Wohnungen mit 0—2 heizbaren Zimmern)



Wohnungsmarkt, Wohnungsversorgung und Wohnmobilitit 113

keiten bereitete, die in erster Linie aus dem hohen Risiko von Mietausfillen als
Folge der damaligen ,,Postnumerando“-Mietzahlungen? resultierte.

Nachdem die Wohnungskrise um 1900 in manchen Stidten noch einmal fast
zum Zusammenbruch der Kleinwohnungsproduktion gefiihrt hatte, setzte dann
im letzten Jahrzehnt vor dem Ersten Weltkrieg ein stark erhohter Kleinwohnungs-
bau ein. Er zehrte zum einen von dem allgemeinen konjunkturellen Wiederauf-
schwung der Bauwirtschaft nach der Jahrhundertwende. Mit dem Umschwung
der Konjunktur war wie schon in fritheren Perioden eine Umorientierung in den
gebauten Wohnungstypen verbunden. Je starker sich die Belebung der Woh-
nungsbautitigkeit auswirkte, in desto groBerem MaB ging die Wohnungswirt-
schaft auch wieder zum zuvor abgelehnten Bau von Kleinwohnungen iiber. In
dem am Hamburger Beispiel besonders gut zu dokumentierenden Zeitraum seit
1896 kam es dabei zu einer vollstindigen Umkehrung der gebauten Wohnungs-
groBen zwischen Krise und Hochkonjunktur (vgl. Abb. 6). Dariiber hinaus aber
setzte die Wohnungskrise von 1900 zum ersten Mal kommunale Unterstiitzung fiir
den Kleinwohnungsbau in nennenswertem Umfang in Form direkter Subventio-
nen frei.

Drittenstraten Erleichterungen oder anders ausgedriickt Riicknahmen baupoli-
zeilicher Vorschriften fur den Kleinwohnupgsbau hinzu, die kommunalpolitisch
auBerordentlich umstritten waren, da sie als sozialpolitischer Riickschritt interpre-
tiert werden konnten?’. Der Kleinwohnungsbau konnte sich nun auf einem
Niveau von ca. 70—80 v.H. der gesamten Wohnungsproduktion stabilisieren, was
wesentlich zur Entspannung des Wohnungsmarktes vor dem Ersten Weltkrieg
beigetragen hat.

An der Verstetigung der Kleinwohnungsproduktion des spiten 19. Jahrhun-
derts haben gemeinniitzige, genossenschaftliche und philanthropische Bestre-
bungen mitgewirkt, die in Deutschland seit der Mitte des 19. Jahrhunderts ent-
standen sind, aber erst seit den 1890er Jahren einen nennenswerten Umfang
erreicht haben, weil seit 1889 eine neue Finanzierungsquelle ihre charakteristische
Kapitalschwiche ausglich. Seit dem Invaliditdts- und Altersversicherungsgesetz
dieses Jahres war den Versicherungsanstalten gestattet, bis zu einem Viertel, spa-
ter bis zur Hilfte ihrer Gelder in ersten Hypotheken auf Kleinwohnungen anzule-
gen. Diese Darlehen wurden unter den am Kapitalmarkt iiblichen Sdtzen verzinst
und in der Regel aufler an Kommunen nur an gemeinniitzige Bautrager verge-
ben?. So groB indes die individuellen oder genossenschaftlichen Leistungen man-

2 Vgl. hierzu ausfiihrlich Abschnitt V.

B Vgl. dazu auch Wolfgang R. Krabbe: Die Anfinge des ,sozialen Wohnungsbaus“ vor
dem Ersten Weltkrieg. Kommunalpolitische Bemiihungen um eine Losung des Woh-
nungsproblems, in: VSWG 71 (1984), S. 30—58; Walter Steitz: Kommunale Wohnungspoltik
im Kaiserreich am Beispiel der Stadt Frankfurt am Main, in: Hans J. Teuteberg (Hg.): Urbani-
sierung im 19. und 20. Jahrhundert, K6ln—Wien 1983, S. 393—428; ders. unter Mitwirkungvon
Wolfgang R. Krabbe: Kommunale Wohnungspolitik deutscher GroBstidte 1871-1914, in:
Hans J. Teuteberg (Hg.): Homo habitans. Zur Sozialgeschichte des landlichen und stadti-
schen Wohnens in der Neuzeit, Miinster 1985, S. 421—446; Wischermann, Wohnen in Ham-
burg (1983), S. 117 ff.

8 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 156
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Abb. 6: Bautitigkeit nach WohnungsgréBen in Hamburg 1896—1912.

Quelle: Jahresberichte der Verwaltungsbehorden der freien und Hansestadt Hamburg, Abt.
Baupolizeibehorde, Jg. 1896 fF.

cher Organisationen auch gewesen sein mogen, bis zum Ersten Weltkrieg blieb die
gemeinniitzige und genossenschaftliche Bautitigkeit flir den gesamten Woh-
nungsneubau wie auch die allgemeine Wohnungskonjunktur noch ohne groere
Bedeutung. In Hamburg erreichte die Quote des genossenschaftlichen und

% Vgl. Alwin Bosse: Die Forderung des Arbeiterwohnungswesens durch die Landesversi-
cherungsanstalten, Jena 1907.
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gemeinniitzigen Wohnungsbaus am gesamten Wohnungszugang in den Jahren
1895 bis 1912 etwa 3—3,5 v. H.%. In Frankfurt, der Stadt zahlreicher Wohnungsre-
formvereinigungen und Reformansitze, erreichte dieser Anteil von 1880 bis 1913
als Ausnahme 9,5 v. H. (1900 bis 1913 sogar 13,2 v. H.)%. Das Gesamtvolumen des
,,sozialen“ Wohnungsbaus machte hier etwa das Zweifache einer mittleren Jahres-
produktion des Frankfurter Wohnungsbaus aus. Frankfurt war jedoch wie gesagt
ein positives Extrem. In der Regel lagen die Zahlen weit darunter. Diese Tatigkeit
der genossenschaftlichen und gemeinniitzigen Bautriger war jedoch insofern
symptomatisch fiir die Lage der Kleinwohnungsversorgung, als ihr Wohnungsbau
sich bei Vorziigen in der Wohnqualitit und vor allem einer der Zeit weit voraus-
greifenden Wohnsicherheit in Grole und Mietpreis kaum vom ,freien“ Woh-
nungsbau unterschied. Bei Beachtung wirtschaftlicher Rahmenbedingungen war
man auch hier nicht in der Lage, akzeptablen neuen Wohnraum fiir sehr niedrige
Einkommen bereitzustellen. Trotz einer zumindest phasenweise hohen und zah-
lenmaBig ausreichenden Kleinwohnungsproduktion lag das Preisniveau des Woh-
nungsneubaus iiber der Nachfragefdhigkeit zumindest von Teilen der groBstadti-
schen Bevolkerung. Nicht nur Phasen quantitativen Wohnraummangels, sondern
auch Zeiten hoher Kleinwohnungsbestiande gingen daher die ldngste Zeit einher
mit dem Weiterherrschen partieller Wohnungsnot. Die Folge war dann ein Aus-
weichen in Untervermietungspraktiken und in die Uberfiillung des Wohnraums.

Die Leistungen des gemeinniitzigen und genossenschaftlichen Wohnungsbaus
sind in diesem Zusammenhang aber sicherlich hoher einzustufen, als dies ihr blo-
Bes Bauvolumen ausdriickt. Zur Erreichung sozialer Ziele fiihrte im Kleinwoh-
nungsbau kaum ein Weg an den gemeinniitzigen Organisationen vorbei, die sich
zugleich fiir die Kommunen als die wirtschaftlichste Form eigenen finanziellen
Engagements erwiesen, wenigstens solange der Staat noch nicht in die unmittel-
bare eigene Verantwortung fiir die Kleinwohnungsversorgung eingetreten war.
Erstin der Weimarer Republik sollte die Verbindung von staatlicher Wohnungspo-
litik und gemeinniitziger Wohnungsbautitigkeit pragend fur das Wohnungswesen
werden.

III.

Eine Beurteilung der Leistungen und Defizite der liberalen Wohnungswirt-
schaft des 19. Jahrhunderts muf3 der Frage nach dem Ausmaf der quantitativen
Befriedigung der Wohnungsnachfrage unter den Bedingungen eines hohen und
zudem starken Schwankungen unterworfenen Bevolkerungswachstums einen
vorrangigen Stellenwert einrdumen. Einen ersten Eindruck des Versorgungsni-
veaus mit Wohnungen vermittelt die Belegungsdichte. Sie weist eine fallende Zahl
von Personen pro Wohnung bis zum Ersten Weltkrieg nach. Diese Ziffern konnte
man jedoch sowohl als Ausdruck einer sich bessernden Wohnungsversorgung als

B Vgl. Wischermann, Wohnen in Hamburg (s. Anm. 14), S. 180.

%Vgl. Henriette Kramer: Die Anfinge des sozialen Wohnungsbaus in Frankfurt am Main
1860—1914, in: Archiv fiir Frankfurts Geschichte und Kunst, H. 56 (1978), S. 123—190.

8*
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Abb. 7: Versorgungsniveau mit Wohnungen in deutschen GrofBstadten. 1861—1910
(Bewohner/bewohnte Wohnungen)

Quelle: Zusammengestellt und berechnet nach Beitrdge zur Statistik der Stadt Frankfurt
am Main, H. 2, Frankfurt 1874 ff.; Statistik des Hamburgischen Staats, H. 1, Hamburg
1867 ff.; Mittheilungen des Statistischen Bureaus der Stadt Miinchen, Bd. 2, Miinchen
1877 ff.; Veroffentlichungen der Resultate der Berliner Bevolkerungs-, Gewerbe- und Woh-
nungsaufnahmen seit 1861, Berlin 1863 ff. unter wechselnden Titeln.

auch der Verkleinerung der Familien und Haushalte interpretieren. Die dugenfil-
ligste Abnahme vollzog sich in Berlin, das 1910 den niedrigsten Stand der unter-
suchten GroBstidte aufwies. Es wire jedoch ein fataler Irrtum, hieraus Riick-
schliisse auf die Wohndichte zu ziehen, da bei diesem Indikator jegliche Bertick-
sichtigung der Wohnungsgrof3e unterbleibt. Bei Einbeziehung der Wohnungsgro-
Ben, also der Berechnung der heute so bezeichneten ,internen Wohndichte“
erkennt man sofort, da3 Berlin eben nicht die Stadt mit der besten, sondern ganz
im Gegenteil die Stadt mit der bei weitem ungiinstigsten quantitativen Woh-
nungsversorgung unter den deutschen GroBstidten war. Hamburg nahm eine
mittlere Stellung ein, wahrend Miinchen bereits eine deutliche und Frankfurt
stellvertretend fiir zahlreiche west- und siiddeutsche Stidte im ganzen Urbanisie-
rungszeitraum eine erheblich bessere interne Wohnungsversorgung als Berlin
aufwies. Wahrend sich die Hamburger Verhaltnisse im spaten 19. Jahrhundert
nachhaltig verbesserten und die interne Dichte kurz vor dem Ersten Weltkrieg in
etwa das Niveau der anderen Grof3stddte erreichte, blieb Berlin ein weiter hinter
der iibrigen Entwicklung im Wohnungswesen zuriickbleibender Sonderfall. Die
durchschnittliche interne Wohndichte der Stadt blieb weiterhin auf einem derart
hohen Niveau, wie es in anderen GroBstidten kaum in den allerschlechtesten
Wohnquartieren erreicht wurde?’.

77 Bei Berliner Daten aus der Zeit vor dem Ersten Weltkrieg ist allerdings zu beachten, da8
es sich immer nur um den zum offiziellen Berliner Stadtgebiet zahlenden Kern des Berliner
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Der bis zum Ersten Weltkrieg angetroffene Stand der internen Wohndichte
wird besser vorstellbar, wenn man ihn in Vergleich zur Wohnsituation in der Bun-
desrepublik nach dem Zweiten Weltkrieg setzt. Im Jahre 1950 lag die interne
Dichte nachkriegsbedingt bei 1,59 Personen pro Wohnraum (ohne Kiichen); von
1,37 Personen im Jahre 1956 sank die Dichte dann bis 1968 auf 0,96 und 1972 auf
0,93 unter den heute geltenden Minimalstandard von mindestens einem Raum
pro Person?8. Es wird deutlich, daB — mit der groBen Ausnahme Berlins — die Ver-
sorgung mit Wohnraum gegen Ende der Urbanisierungszeit in den GroBstddten
im allgemeinen ein Niveau erreicht hatte, dasim Durchschnitt der Bundesrepublik
Deutschland erst in den 1960er Jahren allgemein erreicht und in den 1970er Jahren
unterschritten worden ist.

Tabelle I: Interne Wohndichte in deutschen GroBstiidten in der zweiten Hilfte des 19. Jahr-
hunderts (Personen pro Wohnraum, ohne Kiichen)

Jahr Berlin Miinchen Frankfurt Hamburg
1875 1,90 - - -

1890 191 1,15 1,04 1,39

1900 1,88 1,21 - 1,28

1910 1,83 - - 1,17

Quelle: Vgl. Angaben zu Abb. 7

Das Gesamtbild der internen Versorgung mit Wohnraum bleibt vor dem Ersten
Weltkrieg nicht zuletzt aus kaum zu fiillenden Datenliicken uneinheitlich. Noch
schwieriger wird es, versucht man die Versorgung im Wohnbereich an der Wohn-
flache zu messen. Fiir die Jahre um die Jahrhundertwende 146t sich anhand einer
auBergewohnlich giinsten Quellenlage fiir Hamburg und Miinchen eine durch-
schnittliche Versorgung der Stadtbevolkerung mit Wohnfldche von 10 bis 15 gqm
pro Kopf'schitzen?. Heute (1980) geht man in den GroBstidten der Bundesrepu-
blik von einer Wohnflache von 25—30 gm pro Kopfaus. Obwohl auBerhalb Berlins
nach etwa 1890 Entspannungstendenzen anzunehmen sind, besserte sich die in-
terne Wohndichte in bezug auf die durchschnittliche Versorgung mit Wohnflache
nur langsam.

Agglomerationsraumes handelt, dessen Gebiet seit den 1860er Jahren fast unverandert
blieb, wahrend die auerhalb wachsenden Vororte (z. B. Charlottenburg, Schoneberg, Rix-
dorf etc.) selbstindige Kommunen bildeten.

BVgl. Wolfgang Glatzer: Ziele, Standards und soziale Indikatoren der Wohnungsversor-
gung, in: Wolfgang Zapf (Hg.): Lebensbedingungen in der Bundesrepublik, Frankfurt/New
York 1978, S. 575676, hier S. 628.

¥ Vgl. Clemens Wischermann: Wohnen und soziale Lage in der Urbanisierung. Die Wohn-
verhéltnisse hamburgischer Unter- und Mittelschichten um die Jahrhundertwende, in:
Urbanisierung im 19. und 20. Jahrhundert, hrsg. von Hans J. Teuteberg, Koln/Wien 1983,
S.309-337, bes. 318 fT.; ders. ,Familiengerechtes Wohnen“: Anspruch und Wirklichkeit in
Deutschland vor dem Ersten Weltkrieg, in: Homo habitans. Zur Sozialgeschichte des landli-
chen und stidtischen Wohnens in der Neuzeit, hrsg. von Hans J. Teuteberg, Miinster 1985,
S.169-198, bes. 177 f.
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Der entscheidende Durchbruch in der Wohnungsversorgung der Urbanisie-
rungszeit gelang noch weniger im Bereich der Wohnfldche als der Ausstattungs-
standards. Die Verbesserung der Wohnverhéltnisse war in der Sicht der Reformer
des 19. Jahrhunderts nie nur eine Wohnraumfrage gewesen, sondern immer auch
(zeitweise unter dem Druck schwerer Epidemien in erster Linie) eine Frage der
Stadt- und Wohnungshygiene. Im Zusammenhang mit dem Aufbau moderner
zentraler Wasserversorgungsanstalten und einer systematischen Kanalisation®
wurden die angesichts des massierten Stadtewachstums zwingend notwendigen
Erfolge bei der Verbesserung der Wohnbedingungen erzielt. FlieBendes Wasser in
der Wohnung und das Wasserklosett schufen den Beginn einer eigentlichen Kor-
per- und Wohnungshygiene im heutigen Sinn.

Die in den Baupolizeigesetzen relativ frith erfolgte gesetzliche Feststellung
hygienischer Mindeststandards und damit ihre Durchsetzung im Wohnungsneu-
bau konnen aus gesundheitlicher Sicht kaum iiberschétzt werden. Gegen Ende
des 19. Jahrhunderts ndherte man sich auf dem Gebiet des Wasseranschlusses
einer nahezu vollstindigen Versorgung; die Ausstattung jeder Wohnung mit
einem nur von einer Partei zu nutzenden Wasserklosett umfaf3te etwa die Hilfte
des Wohnungsbestands mit noch weiten Liicken im Altbau der Stidte, wahrend
sich ein Bad erst im Wohnungsneubau flir die obere Mittelschicht als {iblicher
Wohnkomfort durchzusetzen begann. Beriicksichtigt man dariiber hinaus weitere
Aspekte wie die zunehmende Heizbarkeit aller Ridume, die Ausstattung mit
Kiichenetc., so zeigen die wichtigsten qualitativen Indikatoren der Wohnungsver-
sorgung langfristig eine nachhaltige Verbesserung der Wohnstandards an. Stark
vereinfacht konnte man die Lage der groBstiddtischen Wohnungsversorgung
gegen Ende des 19. Jahrhunderts auf die These bringen, daf3 die zentrale Proble-
matik sich immer mehr vom Problem ihrer rein quantitativen Befriedigung weg
auf das weiterbestehende Ausmaf der sozialen Disparititen hin bewegte.

Gesamtstidtische Indikatoren ermdoglichen in den seltensten Féllen Aufschliis-
se iliber soziale Ungleichheiten. Im Gesamtrahmen wohnungshistorischer For-
schung miissen daher noch weitere methodische Ansitze zur Erginzung und
Erweiterung unserer Ergebnisse verfolgt werden. Zu nennen wiéren schichten-
und gruppenspezifische Untersuchungen oder sozialriumlich angelegte, verglei-
chende Stadtviertelanalysen. In diesem Rahmen kann auf den sozialen Befund
nicht im einzelnen eingegangen werden!. Es soll daher hier nur die Frage gepriift
werden, ob die beobachtete langfristige Verbesserung der Versorgungsstandards
auch auf die Wohnsituation extrem unterversorgter stadtischer Schichten durch-
schlug.

In fast allen deutschen Stadten schlo3 man sich zur statistischen Erfassung der
gesundheits- und sozialpolitisch schlimmsten Mifstinde im Wohnungswesen

30Vgl. John von Simson: Kanalisation und Stidtehygiene im 19. Jahrhundert, Diisseldorf
1983.

3'Vgl. dazu Wischermann, ,,Familiengerechtes Wohnen® (S. Anm. 29), ders. Wohnen und
soziale Lage (s. Anm. 29), ders., Wohnen in Hamburg (s. Anm. 14), S. 251 ff. und 266 ff.



Wohnungsmarkt, Wohnungsversorgung und Wohnmobilitét 119

Berlin
4 — — — — Minchen
——————— Frankfurt

20t
0r

T T T T M T —

1861 64 67 n 75 80 85 90 95 1900 05 1910

Abb. 8: Wohnungen mit eigenem Wasseranschluf in Berlin, Miinchen® und Frankfurt
a. M. 18711905 (in v. H.)

a) Miinchen bewohnte Grundstiicke.
Quelle: Vgl. Angaben zu Abb. 7.
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Quelle: Nach Siegfried Ascher: Die Wohnungsmiethen in Berlin von 1880—1910, Berlin 1918,
S. 109.
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einem als ,Uberfiillung“ oder , Ubervilkerung“ bezeichneten Standard an. Man
definierte Uberfiillung durch die Relation zwischen den (heizbaren) Riumen
einer Wohnung und der Zahl ihrer Bewohner (in den meisten Stiddten ging man
dabei von Grenzwerten von mehr als 5 bis 6 Bewohnern auf ein heizbares Zimmer
bzw. 9 bis 12 Bewohnern auf zwei heizbare Zimmer aus®?). Unter diesem Minimal-
standard lebten zu Beginn der Urbanisierungszeit erhebliche Teile der groBstidti-
schen Bevolkerung. Die Zahlen wetfen im {ibrigen eih bezeichnendes Licht auf
die noch aus der Phase der sog. ,inneren Stadterweiterung” der ersten Hilfte des
19. Jahrhunderts iiberkommenen Zustinde. Sie lassen zugleich die ganze Schwere
der Wohnimgsversorgungsktise der friiben 1870er Jahte noch einmal hervortre-
ten, die den negativen Kultninationspunkt in der Wohnungsversorgung der Urba-
nisierungszeit bildete. Die langfristige Verbesserung der Wohnungsversorgung
hat in den deutschen GroBstidten dann auch auf die Situation extrem unterver-
sorgter stadtischer Schichten durchgeschlagen und das AusmaB der Ubervélke-
rung ganz erhéblich zurlickgedringt. Die ehortne Leistung, die in einer Zeit rasan-
ten Stidtewachstums in einem gleichzeitigen Riickgang der Unterversorgung
liegt, wird besonders deutlich, wérin man sie in einen Vergleich zur Entwicklung in
der Bundestepublik setzt. Die modeine Wohnungsstatistik, die ebenfalls nur in
Ausnahmefillen iiber exakte Wohnflichendaten verfiigt, arbeitet zur Messung
der Unterversorgung mit Wohnraufn mit einem ,extremen Armutsstandard®, bei
dem auf jeden Raum einschiieBlich der Kiiche mehr als 2 Personen entfallen®.
Geht man von einem im groBstidtischen Massenwolinungsbau der Urbanisie-
rungszeit lange Zeit realistischen Verhiltnis der heizbaren zu den nicht heizbaren
Zimmern von 2:1 und dem Vorhandensein einer Kiiche aus, dann messen beide
Standards in etwa die gleichen Phanotene. Unter dem heutigen Armutsstandard
lebten in der Buhdesrepublik 1950 noch 15 v. H. der Bevolkerung (was umgerech-
net dem Hamburger Stand von 1870 entsprechen wiirde), 1972 waren es noch
knapp 1v. H. Deutlicher als in anderen Indikatoren kommt in diesem Vergleich ein
grundlegender Wandel zum Ausdruck, der zwat aus heutiger Sicht in seinen bauli-
chen Losungen und stidtebaulichen Konzepten vielfach unbefriedigend blieb,
jedoch erstmals zur Ausbildung anerkannter Wohnstandards fithrte — die sich an
den zeitgendssischen Konzepten , familiengerechten Wohnens ablesen lassen —
und zumindest in Teilbereichen auch zu ihrer Durchsetzung.

Iv.

In der zeitgendssischen Auseinandersetzung um die Wohnungsfrage kam der
Entwicklung der Mietpreise eine iiberragende Bedeutung zu. Fast ohne Aus-
nahme akzeptierte man die populire Annahme eines jahrzehntelangen, konti-

2 Vgl. Wohnungsiiberfitllung und ihre Bekimpfung in deutschen Stidten. Wohnungssta-
tistische Untersuchungen, Miinchen 1914 (Einzelschriften des Statistischen Amtes der
Stadt Miinchen, Nr. 11).

3Vgl. Glatzer (s. Anm. 28), S. 629.
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Abb. 10: Ubervilkerte Wohnungen in deutschen GroBstidten 18671910 (inv.H)
Quelle: Vgl. Angaben zu Abb. 7.

nuierlichen® Anstieges der stidtischen Mietpreise. Man machte ihn zum Gegen-
stand zahlreicher Untersuchungen in allen politischen und 6konomischen Lagern
des Kaiserreiches und versuchte, der vermeintlichen ,,Mietspirale“ vor allem tiber
den Kampf gegen die ste¢igende Bodenrente beizukommen: einer Analyse der
langfristigen Mietpreisentwicklung selbst schenkten die Wohnungsreformer
weniger Interesse. Ganz im Gegensatz zur vertffentlichten Meinung bewegte
man sich auf dem Terrain der Mietpreisentwicklung und Mietpreisbildung aber
auf einem statistisch hochst unsicheren Gebiet. Weitaus wichtiger und interessan-
ter als die immer wieder geiibte Aufzdhlung von zufilligen Mietpreisangaben,
deren absolute Hohe uns heute nicht mehr viel sagt, ist fiir unser Verstindnis die
Kenntnis langfristiger Entwicklungslinien im Mietbereich, die dann nach Mog-
lichkeit zusammen mit der allgemeinen Einkommensentwicklung zu analysieren
sind, um Riickschliisse auf den Lebensstandard zu erméglichen. Bei diesen Uber-
legungen werden wir uns aus Quellengriinden auf Berlin und Hamburg beschrin-
ken miissen. ‘

Als typisch fuir die Mietpreisbewegung in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhun-
derts darf ein ungemein starker Aufschwung in der ersten Hélfte der 1870er Jahre
gelten, dem ein langer Abschwung der Mietpreise auf einem allerdings recht
hohen Niveau folgte. Es schloB sich in der zweiten Halfte der achtziger Jahre eine
erneute Phase hoher Mieten an. Nach 1890 sanken die Mietpreise jedoch rasch
wieder auf ihr fritheres Niveau zuriick. Dieser Abschwung wurde erst um die Jahr-
hundertwende beendet. Die Mietpreise stiegen wieder an und erreichten etwa um
1905 wieder den hohen Stand der 1870er Jahre, den sie bis 1913 dann erheblich
iiberschritten. Wenn in der dlteren und in ihrem Gefolge bis heute in Teilen der

34Vgl. Abschnitt II.
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neueren Wohnungsliteratur immer wieder mit iiberhohten Mietziffern argumen-
tiert wird, so scheinen dafiir in erster Linie zwei Griinde verantwortlich zu sein:
zum einen faB3t die zeitgenossische Mietstatistik der meisten deutschen Stadte un-
ter dem Oberbegriff ,,Gelasse“ Wohnungen und rein gewerblich genutzte Riume,
also zwei unterschiedliche Nutzungsformen, zusammen. Tatsdchlich haben denn
auch die Mietsteigerungen bei den Gewerberdaumen um ein Vielfaches iiber den-
jenigen des Wohnungsmarktes gelegen?. Zum zweiten entstammen die zumeist
gebrduchlichen Daten a) einzelnen Zufallsjahren und b) ebnen sie die konjunktu-
rellen Spriinge unzulissigerweise ein. Dies wird unmittelbar anschaulich, wenn
man die Berliner und Hamburger Mietpreisreihen einmal in Vergleich zu den gian-
gigen Berechnungen bei Walther G. Hoffimann und Jiirgen Kuczynski setzt. Mit
Ausnahme der lokalen Sonderentwicklung Hamburgs in den 1890er Jahren
(Anschluf an das deutsche Zollgebiet, Freihafenbau) sind die Parallelen zu Hoff-
mann ganz offensichtlich, auch wenn die groBstadtischen konjunkturellen Wellen
beiihm nicht deutlich werden. Als stark abweichend erweist sich jedoch der Miet-
preisindex, den Kuczynski anbietet. Er iberdeckt die steile Anstiegsphase der
1870er Jahre und suggeriert einen nahezu ungebrochenen Mietenanstieg iiber ein
halbes Jahrhundert.

Der Blick der deutschen Wohnungsreformer blieb indes einseitig an den Kri-
senjahren steigender Mietpreise haften. Man erklarte das Miverhaltnis zwischen
Miete und Einkommen zum wundesten Punkt der ganzen Wohnungsfrage, da die
,Mietschraube“ jedes wachsende Einkommen sofort wieder verschlinge. Carl
Johannes Fuchs faf3te die pessimistische Sicht der Entwicklung vor dem Ersten
Weltkrieg in Deutschland ebenso pointiert wie iiberspitzt in seinem ,ehernen
Wohngesetz“ zusammen: ,,Die Mieter fast aller Klassen erhielten vor dem Kriege
bei uns nur das Existenzminimum der Befriedigung des Wohnbediirfnisses, das
die Hohe des Einkommens zusammen mit den Gesetzen ihrer Klasse iiber die
Maoglichkeit der Aftervermietung und des Schlafgidngerwesens eben noch maog-
lich machte“3, Die herrschende Meinung der deutschen Wohnungsreformer, die
sich in immer krasser werdender Vereinfachung bis in die heutige Forschung
durchgehalten hat, 146t sich knapp in einer Grundthese zusammenfassen: Das
Verhiltnis von Miete und Einkommen habe sich im Laufe des 19. Jahrhunderts
fortlaufend verschlechtert, der Aufwand fiir Miete an den Haushaltungsausgaben
sei in wesentlich hoherem Maf3e gestiegen als das Einkommen und die Kosten
deriibrigen Lebensbediirfnisse. Das Beweismaterial fiir eine solche weitgreifende
pessimistische Beurteilung war aber duBerst diirftig: es handelte sich dabei um
wenige statistische Erhebungen in einigen deutschen GroBstddten. Sie gingen von
dem Vorbild aus, das der Leiter des Statistischen Bureaus der Stadt Berlin, Her-
mann Schwabe, in einer erginzenden Spezialstudie zur Volkszdhlung des Jahres
1867 erstmals in Deutschland erarbeitet hatte. Schwabe faBite seine Berliner

35 Vgl. Wischermann, Wohnen in Hamburg (s. Anm. 14), S. 195.

36 Carl Johannes Fuchs: Art. Wohnungsfrage und Wohnungswesen, in: Handworterbuch
der Staatswissenschaften, 4. Aufl., Erg. Bd., Jena 1929, S. 1098—1160, hier 1112."
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Ergebnisse in einer Regel zusammen, die als ,Schwabesches Gesetz“ Zusammen-
hinge zwischen dem Einkommen und dem Wohnungsaufwand beschrieb: Dem-
zufolge sank mit steigendem Einkommen der Anteil der Mietausgaben; je geringer
das Einkommen war, desto héher war auch die relative Mietbelastung®’. Schwabes
Regelist schon bald angezweifelt, eingeschrankt oder erginzt worden, denn insbe-
sondere iiber den ,sozialbedingten® Wohnungsaufwand3? vermag das ,Schwa-
besche Gesetz“ keine Aussagen zu machen. Seine Brisanz fiir die zeitgendssische
Wohnungsreformdiskussion resultierte indes nicht primar aus dem statistischen
Nachweis von Zusammenhéangen zwischen Einkommen und Wohnungsaufwand,
sondern die in den folgenden Jahrzehnten z. T. periodisch wiederholten Erhebun-
gen nach dem Schwabeschen Muster verflihrten zu einer langzeitlichen Interpre-
tation ihrer Ergebnisse in dem Sinne, dal durch die zunehmende Mietquote der
untersten Einkommensklasse die Verschlechterung der Mietbelastung der Bevol-
kerung nun auch statistisch festgestellt sei.

Es ist indes ein grundlegender Irrtum, aus nach Schwabeschem Muster ange-
fertigten Erhebungen auf den zeitlichen Ablauf von Verdnderungen in der Miet-
belastung zu schlielen, wie dies noch in der jiingsten Forschung geschehen ist.
Denn die benutzten Daten beruhten auf Erhebungen nach den Einkommen-
steuerermittlungen mit {iber die Jahre im wesentlichen konstanten Klassengren-
zen fur zuvor festgelegte Einkommensgruppen. Sie erlauben damit — unter volli-
ger Vernachldssigung aller unter die Einkommensteuergrenze fallenden Erwerbs-
titigen — lediglich eine statische Aufnahme der Mietbelastungsrelationen®. Eine
Interpretation im Zeitablauf unterstellt eine Konstanz der Einkommens- und
Preisentwicklung, die der historischen Wirklichkeit nicht entspricht. Im Gegenteil
muf} man nach dem augenblicklichen Stand unserer Untersuchungen davon aus-
gehen, daBl zumindest langfristig und im Durchschnitt der Stadtbevélkerung die
erreichten Verbesserungen im Wohnstandard nicht mit steigenden finanziellen
Belastungen erkauft werden muBten. So belegen bislang vorliegende Berechnun-
gen von Mietbelastungs- und Einkommensindices, daB die Steigerung in der
Mietbelastung pro Kopf langfristig schwicher war als diejenige des Prokopfein-
kommens. Gleichfalls deutet sich bei der Einbeziehung der groBstiddtischen
Preisentwicklung im Ernédhrungsbereich an, daB hier die Steigerungsraten langfri-
stig in der Regel iiber denen des Wohnungsmarktes gelegen haben®. Insgesamt
gesehen kommt man so zu einem dhnlichen — wenngleich noch nicht hinldnglich

31Vgl. Hermann Schwabe: Das Verhiltnis von Miethe und Einkommen in Berlin. Beitrige
zu einer Consumtionsstatistik, in: Berlin und seine Entwickelung. Gemeindekalender und
stddtisches Jahrbuch 2 (1868), S. 264—267.

38 Vgl. Friedrich Liitge: Die Wohnungsausgaben und das Schwabesche Gesetz im Verhilt-
nis der Berufsgruppen untereinander. Das Gesetz des sozialbedingten Wohnungsaufwan-
des, in: Jahrbiicher fiir Nationalokonomie und Statistik, Bd. 133 (1930), S. 275-282.

¥ Vgl. Wischermann, Wohnen in Hamburg (s. Anm. 14), S. 201 ff.

“ Vergleichsreihen werden zur Zeit vom Miinsteraner Forschungsprojekt ,,Urbanisie-
rung und Erndhrung im 19. Jahrhundert“ unter Leitung von Hans J. Teuteberg innerhalb des
Sonderforschungsbereichs 164 ,Vergleichende geschichtliche Stadteforschung® erarbeitet.
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abgesicherten — Urteil, wie es bereits in den groen Untersuchungen des , Vereins
fiir Socialpolitik“ iber die Kosten der Lebenshaltung in deutschen GrofBstiddten
unter der Leitung von Franz Eulenburg um 1915 formuliert worden ist*!: Bei der

0.t

95

85

%

70

65

95 1900 05 L)

8

1860 65 70 75 80 85

Abb. 11: Mietpreisindices von Hamburg und Berlin 1861—1913 (1913 = 100)

Quelle: Zusammengestellt und berechnet nach den Angaben zu Abb. 3 und Jiirgen Kuczyns-
ki: Geschichte der Lage der Arbeiter unter dem Kapitalismus, Bd. 3, Berlin 1962, S. 437f.
und Bd. 4, Berlin 1967, S. 436 f.; Walther G. Hoffmann: Das Wachstum der deutschen Wirt-
schaft seit der Mitte des 19. Jahrhunderts, Berlin/Heidelberg/New York 1965, S. 598 ff.

' Vgl. Franz Eulenburg (Hg.): Kosten der Lebenshaltung in deutschen GroBstidten seit
1890, in: Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, Bd. 145, Teil I und I, Miinchen/Leipzig 1914,
Teil IV, Miinchen/Leipzig 1915, dort v. a. den Beitrag von R. E. May zu Hamburg in Teil IV,
S.259—524; s. zu Berlin auch Ascher (1918), zu Miinchen Wilhelm Morgenroth: Die Kosten
des Miinchener Arbeiterhaushalts in ihrer neueren Entwicklung, in: Eulenburg, Kosten der
Lebenshaltung, Bd. 145, Zweiter Teil, S. 267—305; allgemein Ludwig Pohle: Die Entwicklung
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Quelle: Zusammengestellt und berechnet nach Angaben zu Abb. 3 und Statistik des Ham-
burgischen Staats, H. XXII, Hamburg 1904, S. 32 f.; Statistisches Handbuch fiir den Ham-
burgischen Staat, Ausgabe 1920, Hamburg 1921, S. 242 f.; Siegfried Ascher; Die Wohnungs-
miethen in Berlin von 1880—1910, Berlin 1918, S. 124.

des Verhaltnisses zwischen Einkommen und Miete, in: Zeitschrift fir Socialwissenschaft IX
(1906), S. 22—47, 88—106, 560—570.
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groflen Mehrheit der Bevolkerung diirfe nach den bisherigen Erkenntnissen geur-
teilt werden, daf3 die Steigerung der Einkommen diejenige des Wohnbereichs weit
tibertroffen habe. Fiir die deutsche wohnungspolitische und wohnungsreforme-
rische Diskussion haben diese Ergebnisse allerdings wegen des 1. Weltkrieges
keine Bedeutung mehr gewinnen konnen.

Tabelle 2: Die Schwabesche Regel“ des Verhiltnisses von Einkommen und Miete, Original-
daten der frithesten Erhebung in Berlin 1867

Zahl der in jeder Wenn der Durchschnittsbetrag so nehmen die
Einkommensklasse des den Steuerstufen entsprechenden | Ausgaben fur Miete
beobachteten Fille Einkommens betréagt davon in Anspruch
Taler Prozent
1861 1100 27,55
1137 1300 24,63
1070 1500 2392
1232 1800 21,46
1024 2200 20,49
702 2600 19,63
475 3000 17,15
456 3400 17,48
232 3800 15,04
422 4400 16,43
288 5400 14,33
271 6600 12,65
210 8400 11,64
128 10800 9,09
94 14000 8,73
36 18000 7,57
43 26000 7,32
40 iiber 32000 8,57

Quelle: Hermann Schwabe: Das Verhiltnis von Miethe und Einkommen in Berlin, in: Ber-
lin und seine Entwickelung. Gemeindekalender und Stddtisches Jahrbuch 2 (1868), S. 264
bis 267, hier S. 266.

V.

,Die GroBstadt mit ihrem ewigen Wechsel und lockeren Gefiige der Gesell-
schaft nimmt auch der Wohnung den stabilen Charakter, der ihr unter normalen
Verhiltnissen eigentiimlich ist; sie gewohnt den Menschen allgemach an das Um-
ziehen, an jene schreckliche Quartalswanderung, bei der sich das Hab und Gut
von durchschnittlich 20 000 Berliner Familien auf dem Mdbelwagen herumtreibt,
mit allen jenen Schrecknissen von verschabten und beschéddigten Wandflachen,
die man verldBt und die man vorfindet, von abgestoenen MobelfiiBen, schadhaf-
ten Haushaltsgegenstinden, von tagelanger chaotischer Wirthschaft, gegen
welche ein wandernder Zigeunerhaushalt ein Muster von Ordnung und Behag-
lichkeit genannt werden kann“ 2. Dieser Ausspruch des Berliner Statistikers Her-

2 Hermann Schwabe: Das Nomadenthum in der Berliner Bevolkerung, in: Berliner stidti-
sches Jahrbuch fiir Volkswirthschaft und Statistik 1 (1874), S. 29—37, hier S. 32.



Wohnungsmarkt, Wohnungsversorgung und Wohnmobilitat 127

mann Schwabeaus seinem beriihmten Aufsatz von 1874 steht am Anfang des so oft
wiederholten Bildes eines neuen Nomadentums der stidtischen Bevolkerung, der
die moderne Grofstadt zu einem ,steinernen Zelt“ geworden sei. Das rasche
Bevolkerungswachstum der Stadte und ein hohes Arbeitsplatzrisiko, der Wechsel
des Wohnortes und des Arbeitsplatzes sowie fehlende soziale Sicherungen erfor-
derten eine hohe Mobilitit als Resultat einer instabilen Lebenslage. Schirfer noch
als in den iiblicherweise in den Blick genommenen Ziffern regionaler Wande-
rungsstrome fand die neue stddtische Gesellschaft ihren Ausdruck in der quantita-
tiv umfangreichsten Form raumlicher Mobilitit, dem innerstiddtischen Woh-
nungswechsel.

Der Wanderungsgewinn (d.h. die Differenz zwischen Zuwanderung und
Abwanderung) 148t nur einen Bruchteil aller Mobilitdtserscheinungen erkennen.
Der tatsichliche Mobilitéitsgrad der GroBstddte wird auch im Wanderungsvolu-
men (also der Summe der Zu- und Abwanderungen) nur unvollkommen sichtbar.
Denn die innerortliche Mobilitét, d. h. die innerstddtischen Umziige, erreichten
zahlenmaBig in etwa das gleiche Ausmal wie der gesamte Wanderungsumschlag,
ja sie iibertrafen zeitweilig dessen Hohe®. Die Hohe der Umzugsbewegungen
wurde primdr von den konjunkturellen Bewegungen des Wohnungsmarktes
gesteuert. Schwabe erkannte in Berlin bereits zu Beginn der 1870er Jahre, daB3 es
die Bewegungen des Wohnungsangebotes waren, die in erster Linie die langfri-
stige Wohnmobilitit beeinfluBten. Die saisonalen Umzugsbewegungen wurden
hingegen von gewohnheitsmaBigen bzw. immer mehr gesetzlich fixierten Kiindi-
gungs-und Mietzahlungsfristen gesteuert. Vor 1900 galten in den deutschen GroB3-
stiadten allgemein fiir herrschaftliche Wohnungen halbjahrliche Fristen, wahrend
fiir mittlere Wohnungen (von etwa 3—5 Zimmern) und urspriinglich auch fiir
kleinere Wohnungen vierteljahrliche Fristen iiblich waren. Monatliche Kiindi-
gungs- und Mietzahlungsfristen waren zunichst nur in der Untervermietung
(moblierter Zimmer) verbreitet. Erst nach der Einfiihrung des BGB setzten sich
die sog. ,Monatswohnungen“ in zunehmendem MafBe im Kleinwohnungswesen
der deutschen GrofBstidte durch.

Angesichts der Schwiche der friihen Mieterorganisationen® beherrschten die
Vereinigungen der Haus- und Grundeigentiimer * mit von ihnen aufgestellten
Vertragsformularen den Mietwohnungsmarkt. In ihnen wurden in weitem Um-
fang die gesetzlich moglichen Rechte der Mieter beschrankt. In Hamburg wurden
beispielsweise in den letzten zwei Jahrzehnten vor dem Ersten Weltkrieg bei
ansteigender Tendenz schitzungsweise 80—90 v. H. aller Vermietungen auf der

“Vgl. Dieter Langewiesche: Wanderungsbewegungen in der Hochindustrialisierungspe-
riode: regionale, interstadtische und innerstadtische Mobilitdt in Deutschland 1880—1914,
in: VSWG, 64 (1977), S. 1—40.

“Vgl. P. G. Miiller: Die deutschen Mietervereine, Diss. Leipzig, Stolp i. Pom. 1908; J. Herr-
mann: Geschichte der deutschen Mieterbewegung, Dresden 1925.

% Vgl. Kurt Baschwitz: Die Organisation der stidtischen Haus- und Grundbesitzer in
Deutschland, Stuttgart und Berlin 1909; Alfred Baron: Der Haus- und Grundbesitzer in
PreuBens Stadten einst und jetzt, Jena 1911.



128 Clemens Wischermann

Grundlage der Mustervertrige des Grundeigentiimer-Vereins abgeschlossen®,
Anders als heute waren bis zum Ersten Weltkrieg in Deutschland zeitlich befri-
stete, kurzfristige Mietvertrage die allgemeine Regel. (Nur bei herrschaftlichen
Wohnungen wurden zuweilen mehrjahrige Mietvertrage abgeschlossen.) Eben-
falls im Gegensatz zu heute zahlte man die Miete nicht am Anfang fiir den folgen-
den Mietzeitraum (,praenumerando), sondern in der Regel nach Ablauf des Miet-
zeitraums (,postnumerando“). Diese wenig beachtete Tatsache erklart die Haufig-
keit der zeitgenossischen Klagen von Vermietern und Hauswirten iiber sonst
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Abb. 13: Umziige in deutschen GrofBstidten 1888 bis 1912 (in v. Tds.)

Quelle: Zusammengestellt und berechnet nach Clemens Wischermann; Wohnen in Ham-
burg vor dem Ersten Weltkrieg, Miinster 1983, S. 226; Dieter Langewiesche: Mobilitdt in
deutschen Mittel- und GrofBstadten, in: Arbeiter im Industrialisierungsproze, hrsg. von
Werner Conze und Ulrich Engelhardt, Stuttgart 1979, S. 77; Statistisches Jahrbuch der Stadt
Berlin, Jg. 30 (1907), S. 82, Jg. 32 (1913), S. 4.

kaum glaubhafte Mietverlustsummen, denn aus der Postnumerando-Zahlung
resultierte das erhohte Risiko bei der Vermietung an vermogenslose kleine Mieter,
die kaum etwas besaBBen, was einen Gegenwert darstellte. Erst seit der Einflihrung
des Biirgerlichen Gesetzbuches 1900 wurde als Ersatz fiir den Verlust des Kahl-
pfiandungsrechts die Vorauszahlung der Miete allgemein iiblich. Die Zahlung der
Miete ,,praecnumerando“ reduzierte das Mietverlustrisiko des Vermieters erheb-
lich, sie brachte aber fiir den kleinen Mieter eine neue Belastung, da er nun vorab
eine groBere Summe fiir Wohnzwecke ansparen muBte®.

% Vgl. Wischermann, Wohnen in Hamburg (s. Anm. 14), S. 222.

“1Vgl. Fritz Stier-Somlo: Unser Mietrechtsverhiltnis und seine Reform, Géttingen 1902
(Die Wohnungsfrage und das Reich, H. 4).
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Abb. 14: Bezugsdauer der Wohnungen in deutschen GroBstidten 1885
Quelle: Nach Statistisches Jahrbuch deutscher Stédte, 1. Jg. (1890), S. 78.

9 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 156
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Am hochsten war die Wohnungsfluktuation innerhalb des ersten Jahres nach
Bezug der Wohnung. Bei den 1885 erstmals in mehreren deutschen Stadten in ver-
gleichbarer Form durchgefiihrten Erhebungen der Wohndauer zeigte sich, daf3
zwischen einem Viertel und einem Drittel aller Wohnungen von ihren Mietern
weniger als ein Jahr bewohnt wurden. Dennoch war das seit Schwabes Schilderun-
gen aus dem griinderzeitlichen Berlin so gern gezeichnete Bild einer vierteljahr-
lich umherirrenden stidtischen Gesellschaft auch fiir weite Teile der Unterschich-
ten irreflihrend. Dieter Langewiesches noch kiirzlich im AnschluB an Schwabe und
dessen Schilderung des Extremfalls Berlin in den extremen frithen 1870er Jahren
aufgestellte These, vor allem die Mieter von Kleinwohnungen hitten ein ,,noma-
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Abb. 15: Miethohe und Wohndauer in Hamburg 1895 und 1910.

Quelle: Zusammengestellt und berechnet nach Statistik des Hamburgischen Staats, H.
XIX, Hamburg 1900, S. 146 und H. XXIX, Hamburg 1919, S. 68.
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denhaftes“ Dasein gefiihrt*, muB mit Blick auf die Gesamtentwicklung in der
zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts modifiziert werden. Ahnlich den Verhiltnis-
sen in Hamburg 148t sich in den von uns untersuchten Grofstddten fiir das spéte
19. Jahrhundert im Durchschnitt eine Wohndauer von rund vier Jahren annehmen,;
auch im Kleinwohnungsbereich hat die durchschnittliche Wohndauer zwischen
drei und vier Jahren gelegen. Diese Zahlen sprechen insgesamt flir eine héhere
Wohnstabilitit der groBstidtischen Bevolkerung als man bisher angenommen
hat. Vor allem nach der Jahrhundertwende zeigten auch im Kleinwohnungsbe-
reich die Wohnmobilititsziffern Anzeichen einer Stabilisierung und Beruhigung.
Natiirlich verdecken solche Durchschnittsziffern die groBe Streuung im einzel-
nen. Damals wie heute wird man feststellen, da mit aufsteigender sozialer
Schicht die durchschnittliche Wohndauer hoher und die Wohnmobilitit geringer
wurde. Heute wird die Anpassung der Wohnungsgr6e an die jeweilige Verdande-
rung der FamiliengroBe im Laufe des Lebenszyklus als der wichtigste Umzugs-
grund angesehen. Im spéten 19. Jahrhundert ist als Ergebnis von Schichtungsana-
lysen davon auszugehen, daB3 erst in der oberen Mittelschicht die Wohnung nicht
mehr an dem zur Verfligung stehenden Einkommen ausgerichtet werden mufte,
sondern dafl Wohnungsgrofe und Ausgaben fiir die Wohnung sich am Wohnbe-
diirfnis und an der Grofle der Familie orientieren konnten. Die iiberproportional
von den Unterschichten getragenen Umzugsbewegungen waren Ausdruck man-
gelhafter Wohnbedingungen, deren Verbesserung erstrebt wurde, mangelnder
Rechtssicherheit, die keinen lingerfristigen Kiindigungsschutz kannte und gro3-
stadtischer Arbeitsverhiltnisse, die vom Zwang zur raumlichen Nihe von Woh-
nung und Arbeitsplatz geprigt wurden®.

VL

Der steigende Lebensstandard vor allem in den letzten zwei Jahrzehnten vor
dem Ersten Weltkrieg verursachte im Wohnbereich vorrangig einen Abbau unzu-
reichender Wohnungsversorgung im Zusammenhang mit einer Verkleinerung
der Haushaltungsgemeinschaften bei gleichzeitigem Anstieg von Wohnkomfort
und Wohnungsausstattung. Er fiihrte in seiner Gesamtheit aber noch nicht zu
einer derartigen Hoherbewertung des Gutes Wohnung im Einkommensbudget,
daB eine Erhohung der Mietausgaben {iber den Einkommenszuwachs hinaus
zugunsten von mehr Quantitit und Qualitit erfolgt wire, wie dies im 20. Jahrhun-
dert zumindest partiell der Fall war. Dies hat in der Bundesrepublik teilweise dazu
geflhrt, da das, Schwabesche Gesetz*“im Langsschnitt auf den Kopf gestellt wurde
und man in den neuesten Untersuchungen der 1960er und 1970er Jahre feststellte:

* Dieter Langewiesche: Politische Orientierung und soziales Verhalten, in: Wohnen im
Wandel, hrsg. von Lutz Niethammer, Wuppertal 1979, S. 171-187, hier S. 172.

% Vgl. Clemens Wischermann: Wohnquartier und Lebensverhiltnisse in der Urbanisie-
rung, in: Arno Herzig, Dieter Langewiesche, Arnold Sywottek (Hg.): Arbeiter in Hamburg. Un-
terschichten, Arbeiter und Arbeiterbewegung seit dem ausgehenden 18. Jahrhundert, Ham-
burg 1983, S. 339—358, bes. 352 ff.
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wJe hoher das Einkommen, desto hoher dessen relative Mietbelastung“. Dies setzte
einen Wandel in der Struktur des Haushaltungsbudgets voraus, in erster Linie ein
Sinken des vorrangigen Anteils fiir die Erndhrung, der vor dem Ersten Weltkrieg
zwar schon einsetzte, sich aber erst spater voll auswirkte. Der durch den Einkom-
menszuwachs entstehende zusitzliche Spielraum im Haushaltungsbudget
scheint in erster Linie nicht von der Wohnung selbst, sondern von sekundéren
Wohnungsmerkmalen wie der Wohnungseinrichtung, von der besseren Befriedi-
gung anderer Bediirfnisse wie der Kleidung und von neu entstehenden, zusitzlich
hinzutretenden Ausgaben wie den Verkehrskosten aufgenommen worden zu
sein.

Hinter Fortschritten in der quantitativen und qualitativ-materiellen Wohnungs-
versorgung blieb die wohnungsrechtliche Verankerung eines Mehrs an Wohnsi-
cherheit deutlich zuriick. Die Rechtsstellung des Mieters blieb auch nach der Ein-
fithrung des Biirgerlichen Gesetzbuches im Jahre 1900, das u. a. mit der Beseiti-
gung des verhaBten Kahlpfandungsrechts den Mietschuldner im Besitz lebens-
notwendiger Dinge schiitzte, schwach. Die Harten der am Eigentum orientierten
romischen Rechtstradition wurden zwar eingeschrankt und abgemildert, doch
faktisch herrschte auch noch nach dem Inkrafttreten des BGB in Deutschland in
der Beziehung zwischen Vermieter und Mieter eine fast unbeschriankte Vertrags-
freiheit. Denn fast alle Vorschriften des BGB waren nur dispositiver Art, d. h. sie
traten nur in Kraft, falls die vertragsschlieBenden Parteien nichts Abweichendes
vereinbart hatten. Begiinstigt durch die zunehmende Benutzung von Mietver-
tragsformularen waren von gesetzlichen Regelungen abweichende Vereinbarun-
gen in der Praxis angesichts der Schwiche der friihen Mieterorganisationen wohl
die Regel. Trotz der offenkundigen Benachteiligung des Mieters war das Miet-
recht auch nach Inkrafttreten des Biirgerlichen Gesetzbuches von der Fiktion
beherrscht, da3 hier Vertrage zwischen zwei gleichberechtigten und gleichrangi-
gen Partnern ausgehandelt und abgeschlossen wiirden. Es lag natiirlich nahe, daf3
man bei der Untersuchung der Rechtsungleichheit im Mietrecht auf die deutlichen
Parallelen zum liberalen Arbeitsvertrag stie3. Wahrend die Probleme des moder-
nen Arbeitsvertrages jedoch eines der Hauptthemen der Sozialpolitik des Kaiser-
reichs bildeten und schon vor dem Ersten Weltkrieg zu gesetzlichen Schutzvor-
schriften flir die Arbeitnehmer fiihrten, blieb die Diskussion um das liberale
Mietrecht erstaunlicherweise sehr lange ein ausgesprochener Nebenschauplatz
der deutschen Wohnungsreformbestrebungen und erhielt seine wesentlichen
Impulse von den groBen Tagungen des , Vereins fiir Socialpolitik“ zur Wohnungs-
frage 1872, 1886 und 1901. Hier konstatierte man, wie beim Arbeitsvertrag handele
es sich darum, eine ,durch die wirtschaftliche Ungleichheit drohende Rechtsun-
gleichheit im Wege offentlich rechtlicher Beschrankung der Vertragsfreiheit zu
verhiiten, oder, wenn sie eingetreten ist, auszugleichen® 3! Korrektive gesetzlicher

0 Glatzer (s. Anm. 28), S. 644.

' Vel. (Karl) Flesch und Zirndorfer: Das Mietrecht in Deutschland, in: Schriften des Ver-
eins fur Socialpolitik, Bd. 95, Miinchen/Leipzig 1901, S. 275-319, hier S. 283.
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Art oder als Resultat der Organisation von Mieterinteressen wurden aber bis zum
Ersten Weltkrieg im Mietrecht noch kaum wirksam. Auf kommunaler Ebene,
dem Hauptaktionsfeld der Wohnungspolitik bis zur Weimarer Republik, konnten
sich Mietinteressen aufgrund eines den Haus- und Grundbesitz privilegierenden
Wabhlrechts kaum artikulieren, geschweige denn politischen Einflul gewinnen.
Eine positive Vorreiterrolle hat im Bereich der Wohnsicherheit aber sicherlich der
gemeinniitzige und genossenschaftliche Wohnungsbau gespielt.

Die Entspannung im Kleinwohnungsbereich vor allem seit der Jahrhundert-
wende wurde gepragt von dem Zusammenwirken mehrerer Faktoren: Die langer-
fristige Belebung der Bautitigkeit wurde gestiitzt durch mehr oder minder direkte
kommunale Forderungen, erleichtert durch die Riickstufung baupolizeilicher
Vorschriften und abgesichert durch die Minderung des Mietausfallrisikos als
Folge der Einfuhrung von Praenumerando-Mietzahlungen. Obwohl in der Folge
die langfristige Verbesserung der Wohnungsversorgung auch die Unterschichten
erreicht hat und vor allem der Prozéntsatz extrem unterversorgter Gruppen klei-
ner wurde, behielt dieser bis zum Ersten Weltkrieg eine GrofSenordnung, zu deren
Bewiltigung wirtschaftliche Konzepte fehlten und politische Initiativen noch
kaum realisiert wurden. So ist im Wohnungswesen trotz aller kommunalpoliti-
schen Ansitze bis ins spéte 19. Jahrhundert hinein die private Wohltitigkeit der
Haupttrager der Wohnungsfiirsorge geblieben. Letztlich hat es in Deutschland —
wie im iibrigen auch in England®? — im 19.Jahrhundert keine befriedigende
Losung der Wohnungsprobleme fiir die untersten Bevolkerungsschichten trotz
aller privaten und 6ffentlichen Wohnungsreformansitze in beiden Landern gege-
ben. Sowohl Leistungsfahigkeit wie auch soziale Unzulinglichkeit des Wohnungs-
wesens des 19. Jahrhunderts waren in weiten Teilen Folgen einer hochliberalen
Wohnungswirtschaft. Hier wire allenfalls durch eine starke staatlich-kommunale
Interventionsbereitschaft Wandel zu schaffen gewesen, wozu eine Reihe von
Grundlagen vor allem im Bereich der Kommunen bereits vor dem Ersten Welt-
krieg geschaffen wurden. Erst in der Weimarer Republik griff der Staat tiber die
Errichtung von Rahmenbedingungen hinaus dann auch tatsdchlich in die Produk-
tion und Verteilung des Wohnungswesens steuernd ein.

52 vgl. zur Entwicklung der englischen Wohnungsverhiltnisse zuletzt die sehr gegensitz-
lichen Ansitze von John Burnett: Die Entwicklung englischer Arbeiterhduser und ihre
Raumnutzung im 19. Jahrhundert, in: Homo habitans. Zur Sozialgeschichte des landlichen
und stddtischen Wohnens in der Neuzeit, hrsg. von Hans J. Teuteberg, Miinster 1985, S. 227—
256 und Richard G. Rodger: Die Krise des britischen Wohnungswesens 1830—1920, in: ebd.,
S.301-331.
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Kontinuititen und Briiche in der Wohnungspolitik von der
Weimarer Zeit bis zur Bundesrepublik*

Von Giinther Schulz, Bonn

Die zeithistorische Forschung ist gegenwartig dabei, die Ursachen, Rahmenbe-
dingungen und Konstellationen der politischen, wirtschaftlichen und gesellschaft-
lichen Verhiltnisse in der Konstitutionsphase der Bundesrepublik neu und viel-
fach genauer zu bestimmen. Dabei kommt es in vielen Fillen zur Revision élterer
Ergebnisse. Positionen wie die einer ,,Stunde Null“, eines volligen Neubeginns
oder einer vollstindigen Restauration werden dabei nicht mehr vertreten!. Viel-
mehr zeigen sich am Beginn der Bundesrepublik auf vielen Feldern von Politik,
Recht, Wirtschaft und Gesellschaft eher modifizierte Kontinuititslinien als funda-
mentale BriicheZ

In der Konstitutions- und Frithphase der Bundesrepublik kniipfte man in vielen
Fillen bewuB}t an Verhéltnisse der Weimarer Republik an. Dies galt vornehmlich
fiir die Konzeption und technisch-organisatorische Ausgestaltung der obersten
Bundesorgane, bei denen man sich an die Konzeption der entsprechenden
Reichsorgane anlehnte?. Auch auf zahlreichen Rechtsgebieten, etwa dem Ord-

*Die Darstellung konzentriert sich hier auf die Zeit bis zur Frithphase der Bundesrepu-
blik. Eine auch nur anndhernd umfassende Geschichte der Wohnungspolitik seit dem
Ersten Weltkrieg ist hier nicht moglich und nicht intendiert. Dafiir sei verwiesen auf die
Werke von Blumenroth und Pergande (s. Anm. 9) sowie auf Dieter Haring: Zur Geschichte
und Wirkung staatlicher Interventionen im Wohnungssektor. Gesellschaftliche und sozial-
politische Aspekte der Wohnungspolitik in Deutschland, Hamburg 1974 (mit umfangrei-
chem Literaturteil). Hinweise auf das Reichsgesetzblatt (RGBI.) und das Bundesgesetzblatt
(BGBL.) beziehen sich jeweils auf deren Teil I.

!'Siehe Klaus-Jorg Ruhl (Hg.): Neubeginn und Restauration. Dokumente zur Vor-
geschichte der Bundesrepublik Deutschland 1945—1949, Miinchen 1982; Eberhard Schmidt:
Die verhinderte Neuordnung 1945—1952. Zur Auseinandersetzung um die Demokratisie-
rung der Wirtschaft in den westlichen Besatzungszonen und in der Bundesrepublik
Deutschland, 8. Aufl., Frankfurt/M.-K6ln 1981. Siehe die Auseinandersetzung mit Abels-
hauser bei Rainer Klump: Wirtschaftsgeschichte der Bundesrepublik Deutschland. Zur Kri-
tik neuerer wirtschaftshistorischer Interpretationen aus ordnungspolitischer Sicht (= Bei-
trage zur Wirtschafts- und Sozialgeschichte 29), Stuttgart 1985.

2 S0 auch Jiirgen Kocka: 1945: Neubeginn oder Restauration? In: Carola Stern/Heinrich
August Winkler (Hg.): Wendepunkte deutscher Geschichte 1848—1945, Frankfurt/Main
1979, S.141-168. Fiir die Wirtschaftsgeschichte siehe Knut Borchardt: Die Bundesrepublik
Deutschland in den sidkularen Trends der wirtschaftlichen Entwicklung, in: Ders.:
Wachstum, Krisen, Handlungsspielrdume der Wirtschaftspolitik. Studien zur Wirtschafts-
geschichte des 19. und 20. Jahrhunderts (=Kritische Studien zur Geschichtswissenschaft
50), Gottingen 1982, S. 125—150.

3Siehe im einzelnen Udo Wengst: Staatsaufbau und Regierungspraxis 1948—1953. Zur
Geschichte der Verfassungsorgane der Bundesrepublik Deutschland (=Beitrdge zur
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nungs- und Wirtschaftsrecht, dominierten Kontinuititen*, nicht nur gegeniiber
der NS-Zeit. Ganz allgemein bestimmt das Grundgesetz in Artikel 123, da3 Recht
aus der Zeit vor dem Zusammentritt des Bundestags fortgilt, soweit es dem
Grundgesetz nicht widerspricht. Ahnlich verfuhr man auch 1918/19 und 1933. Pro-
minente Kontinuitit besitzt etwa das Biirgerliche Gesetzbuch seit dem Kaiser-
reich. Mit Blick auf die Kontinuitit wahlsoziologischer Strukturen und sozialoko-
logischer Milieus geht Falter sogar soweit, zu fragen, ob nicht die Bundestagswahl
1949 besser als ,letzte Wahl der Weimarer Ara“ charakterisiert werden sollte’.
SchlieBlich zeigen sich modifizierte Kontinuititen auch bei einer ersten Annihe-
rung an viele Felder einer ,,Sozialgeschichte der Bundesrepublik Deutschland“®.
Dies gilt entsprechend fiir den Beginn der nationalsozialistischen Herrschaft.
Viele Hauptentwicklungen der Wirtschafts- und Sozialgeschichte wiesen, wie Vol-
ker Hentschel herausarbeitete, von der Weimarer zur NS-Zeit keine grundlegen-
den Briiche auf, sondern bestanden weiter und wurden nach 1933 ,,vom politisch-
sozialen Ordnungssystem des NS-Staats tiberformt und teils durchdrungen, aber
nicht revolutioniert*’. Ahnliche Kontinuititen finden sich schlieBlich bei der
Bevolkerungsentwicklung der Weimarer Zeit8.

So liegt es nahe, bei der Untersuchung der Wohnungspolitik nicht nur die lan-
gen Linien der wohnungspolitischen Konzeptionen und Wohnungsbauergebnis-
se seit dem Ende des Kaiserreichs ins Auge zu fassen, sondern auch danach zu fra-
gen, ob die politischen Wechsel, insbesondere 1918/19, 1933 und 1945/49, die Woh-
nungsbestands- und Wohnungsbaupolitik unberiihrt lieBen, oder ob sie sich nicht
vielmehr so stark auswirkten, da3 man (auch) auf diesem Feld von ,, Wendepunkten
deutscher Geschichte“ sprechen kann, wie ein neuerer Sammelband betitelt ist®2,
Brach die Bundesrepublik mit der Wohnungspolitik der NS-Zeit oder kniipfte sie an
dltere Entwicklungen an? Gab es, wie man angesichts der nie vorher erlebten Woh-
nungsnot erwarten kénnte, eine ,,Stunde Null“ der Wohnungspolitik? Im folgenden

Geschichte des Parlamentarismus und der politischen Parteien 74), Diisseldorf 1984, S. 29,
31,70,105,165, 195,198 f., 202, 212, 216, 282, 291. Dort auch Beispiele fiir personelle Kontinui-
taten S. 31, 153, 206 ff.

4 Als eines von vielen Beispielen: Das Gaststiittengesetz etwa galt von 1930—1970; Willi A.
Boelcke: Die deutsche Wirtschaft 1930—1945. Interna des Reichswirtschaftsministeriums,
Diisseldorf 1983, S. 45. Zur Kontinuitdt von Personal, Rechtsordnung etc. tiber 1945 hinaus
am Beispiel des Reichswirtschaftsministeriums siehe ebenda, S. 350 f.

S Jiirgen W. Falter: Kontinuitit und Neubeginn. Die Bundestagswahl 1949 zwischen Wei-
mar und Bonn, in: Politische Vierteljahresschrift 22 (1981), S. 236—263, hier besonders 236.
Vegl. auch ebenda S. 241, 247, 260.

$Vgl. Werner Conze/M. Rainer Lepsius (Hg.): Sozialgeschichte der Bundesrepublik
Deutschland. Beitrdge zum Kontinuitidtsproblem (=Industrielle Welt 34), Stuttgart 1983.

" Volker Hentschel: Wirtschafts- und sozialhistorische Briiche und Kontinuititen zwi-
schen Weimarer Republik und Drittem Reich, in: Zeitschrift fiir Unternehmensgeschichte
28 (1983), S. 39—80, hier S. 39 (Zitat); vgl. auch insbes. dort S. 52, 56, 66.

$S0 etwa Giinther Schulz: Gesellschaftliche Verinderungen in Rheinland-Westfalen zur
Zeit der Weimarer Republik, in: Kurt Diiwell/Wolfgang Kollmann (Hg.): Rheinland-Westfa-
lenim Industriezeitalter. Bd. 3: Vom Ende der Weimarer Republik bis zum Land Nordrhein-
Westfalen, Wuppertal 1984, S. 35-50.

%2 Wie Anm. 2.
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sollen diese Fragen in zwei Schritten untersucht werden: Zu Beginn mit Hilfe einer
chronologischen Skizze der wichtigsten wohnungspolitischen Charakteristika der
Weimarer und NS-Zeit sowie Anfangsjahre der Bundesrepublik bis etwa
zur Liberalisierung der Wohnungspolitik durch das ,,Abbaugesetz“ Mitte der 60er
Jahre, daran anschlieBend mit Hilfe einer systematischen Erorterung der dabei
zutage getretenen Kontinuitétslinien und Briiche.

L

Die Wohnungspolitik der Weimarer Epoche begann mit zwei gro3en Hypothe-
ken: Die eine war ein bedeutendes Wohnungsdefizit. Das Ausmaf der Unterver-
sorgung ist nicht genau zu beziffern, weil entsprechende Zahlungen fehlen. Schat-
zungen schwanken zwischen 500 000 und 1,5 Millionen fehlender Wohnungen in
den ersten Nachkriegsjahren; wahrscheinlich fehlte knapp 1 Million Wohnungen?®.
Das Defizit war entstanden, weil im Weltkrieg die Bautitigkeit auf Grund beho6rd-
licher Einschriankungen seit 1916 sowie auf Grund des kriegsbedingten Mangels
an Bauarbeitern, Baustoffen und Realkredit zum Stillstand gekommen war. Der
Reinzugang an Wohnungen in den letzten Jahren vor dem Weltkrieg wird auf
200000 jahrlich geschatzt: 250 000 Wohnungsneubauten bei einem Ersatzbedarf
von 50000 Wohnungen. 1915 betrug der Nettozugang hingegen nur noch 52 000,
1917 nur noch 5600 Wohnungen!®. Die Wohnungsbauproduktion (Reinzugang)
der vier Kriegsjahre zusammengenommen lag knapp unter der eines Vorkriegs-
jahres. Anders ausgedriickt: Bei Kriegsende fehlte die Nettoproduktion von mehr
als drei Jahren.

% Herbert Lubowski: Die Deutsche Pfandbriefanstalt im Dienste der Wohnungsbaufinan-
zierung 1922—1972, Wiesbaden-Berlin 1972, S.7; Albert Gut: Die Entwicklung des Woh-
nungswesens in Deutschland nach dem Kriege, in: Ders. (Hg.): Der Wohnungsbau in
Deutschland nach dem Weltkriege. Seine Entwicklung unter der unmittelbaren und mittel-
baren Forderung durch die deutschen Gemeindeverwaltungen, Miinchen 1928, S. 19—-50
hier 26 f.; Ludwig Preller: Sozialpolitik in der Weimarer Republik, Stuttgart 1949 (Kronberg/
Ts.-Diisseldorf 1978), S. 286, 332; Hans-Giinther Pergande (unter Mitarbeit von Jiirgen Per-
gande): Die Gesetzgebung auf dem Gebiete des Wohnungswesens und des Stadtebaues, in:
Deutsche Bau-und Bodenbank-Aktiengesellschaft 1923—1973. Fiinfzig Jahre im Dienste der
Bau- und Wohnungswirtschaft, o. O. 1973, S. 80, 96; Ulrich Blumenroth: Deutsche Woh-
nungspolitik seit der Reichsgriindung. Darstellung und kritische Wiirdigung (= Beitrage
zum Siedlungs- und Wohnungswesen und zur Raumplanung 25), Miinster 1975, S. 248f.;
Peter-Christian Witt: Inflation, Wohnungszwangswirtschaft und Hauszinssteuer. Zur Rege-
Iung von Wohnungsbau und Wohnungsmarkt in der Weimarer Republik, in: Lutz Nietham-
mer (Hg.): Wohnen im Wandel. Beitrage zur Geschichte des Alltags in der biirgerlichen
Gesellschaft, Wuppertal 1979, S. 385—407, hier 390 ff.

Um ein zutreffendes Bild des Defizits zu erhalten, miiten tiber die absolute Zahl hinaus
auch die regionalen und soziostrukturellen Disparititen einbezogen werden; das ist aber im
Zusammenhang unseres Themas nicht zu leisten. Siehe dazu fiir die Weimarer Zeit Hirtsie-
fer: Die Wohnungswirtschaft in Preufien, Eberswalde 1929, S. 85-96; fiir die frithe NS-Zeit
Walter Fey: Leistungen und Aufgaben im deutschen Wohnungs- und Siedlungsbau (= Son-
derhefte des Instituts fiir Konjunkturforschung 42), Berlin 1936, S. 38—43.

1 Siehe im einzelnen Fey S. 9 f.; Hirtsiefer S. 54—71; Gut S. 24—28, 36; Blumenroth S. 160 .
(alle s. Anm. 9).
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Hinter diesem absoluten Mangel verbarg sich darliber hinaus ein struktureller:
Die Vorkriegszeit hatte im grolen und ganzen ein zahlenmifig ausgeglichenes,
doch strukturell unbefriedigendes Verhaltnis von Angebot und Nachfrage hervor-
gebracht: Es gab nicht geniigend preisgiinstige Klein- und damit Arbeiterwohnun-
gen in den industriellen Ballungsgebieten!!, Die Marktanreize zur Errichtung sol-
cher Wohnungen waren auf Grund ihres vergleichsweise hohen Verwaltungsauf-
wandes und Mietausfallrisikos zu gering. Der Mangel an Klein- bzw. Arbeiterwoh-
nungen gab seither der staatlichen Férderung des Mietwohnungsbaus die wichtig-
sten strukturellen Impulse.

Die zweite Hypothek bestand in den zwangswirtschaftlichen Mitteln, mit
denen das ausgehende Kaiserreich versucht hatte, den Wohnungsmangel zu regu-
lieren. Diese Mittel betrafen den Mieterschutz, das Mietpreisrecht und die 6ffent-
liche Wohnraumbewirtschaftung. Im Krieg (1914/17) waren ,Mieteinigungsdm-
ter“ geschaffen und nach und nach mit immer groBeren Kompetenzen ausgestat-
tet worden. Sie konnten schlieflich unter anderem Kiindigungen wie Mietver-
trdge aufheben und Mietpreise erh6hen und herabsetzen. Die 6rtlichen Woh-
nungsbehorden konnten Mieter zuweisen, Abbruch- und Zweckentfremdungs-
verbote aussprechen!2. Ferner erstreckten sich die zwangswirtschaftlichen Mittel
auch auf die Bewirtschaftung von Baustoffen: Ziegeleierzeugnisse, Kalk und
Zement waren knapp und wurden, um iibergrofle Preissteigerungen zu verhin-
dern und die militdrisch bzw. volkswirtschaftlich gewiinschte Verteilung zu
gewihrleisten, im Krieg und noch einige Jahre danach bewirtschaftet!3,

Diese wohnungszwangswirtschaftlichen Mittel waren im Kern kriegswirt-
schaftlich, aus MaBnahmen értlicher Militirbefehlshaber entstanden!#; sie waren
befristetes Notrecht; und sie wurden ohne weiteres, aus Griinden, die noch darzu-
stellen sind, auch in der Weimarer Republik praktiziert. Es war die bislang stérkste
Einschriankung der Verfligungsgewalt liber das weiterhin private Eigentum. Die
wichtigsten Rahmenbedingungen der kiinftigen Wohnungsbestandspolitik
waren: Festsetzung von Mietobergrenzen und Erschwerung von Kiindigungen
des Vermieters; zentralstaatliche Rahmengesetzgebung, landesrechtliche Ausge-
staltung und kommunale Ausfiihrung?s.

"'Vel. Hirtsiefer S. 25 ff., 85; Gut S. 25 f.; Blumenroth S. 159f. (alle s. Anm. 9).

121, a. Bekanntmachung betr. Einigungsiamter vom 15. 12. 1914 (RGBL. S. 511 f.); Bekannt-
machung zum Schutze der Mieter (MieterschutzVO) vom 26. 7. 1917 und vom 23.9.1918
(RGBI. 1917, S. 659 f. und 1918, S. 1140—1143), geandert 22. 6. 1919, RGBI. S. 591 ff.; Bekannt-
machung iiber MaBnahmen gegen Wohnungsmangel vom 23. 9. 1918 (RGBI. S. 1143—1146).
Eine niitzliche Ubersicht iiber das schwer iiberschaubare Wohnungsbestandsrecht 1914 bis
1923 bei Walter Holtgrave: Neues Miet- und Wohnrecht. Kommentar zum Gesetz iiber den
Abbau der Wohnungszwangswirtschaft und iiber ein soziales Miet- und Wohnrecht, Berlin/
Frankfurt a. M. 1960, S. 71-81. Vgl. auch Denkschrift des Reichsarbeitsministeriums iiber
MaBnahmen auf dem Gebiet des Wohnungs- und Siedlungswesens von 1914—1921. Ver-
handlungen des Reichstags, 1. Wahlperiode, Bd.371, Anlagen zu den stenographischen
Berichten: Anlage vom 4. 2. 1922 zu Nr. 3472, S. 3374—3430. Ferner PergandeS. 54 1.,97; Blu-
menroth S. 159—173; Hirtsiefer S. 106 f¥. (alle s. Anm. 9).

 Denkschrift 1922 (s. Anm. 12) S. 3423 fF.
' Holtgrave (s. Anm. 12) S. 72, 76, 79.
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Es hatte im Kaiserreich Vorlaufer und Friihformen staatlicher Wohnungspoli-
tik gegeben: die Wohnungsfiirsorge des Staates fiir seine Bediensteten; baupoli-
zeiliche Vorschriften gegen Feuer- und Einsturzgefahr; erste kommunale Enteig-
nungs- und Bauplanungsinstrumente; die Forderung des ldndlichen Siedlungs-
baus, vornehmlich in den 6stlichen Gebieten PreuBens; schlieBlich hatten, mit der
anhaltenden Urbanisierung, in Parlamenten und Regierungen auch einige boden-
und wohnungsreformerische Initiativen Resonanz gefunden!S. Eine allgemeine,
kohirente staatliche Wohnungspolitik!” setzte jedoch erst im Krieg ein. Nicht
boden-, wohnungsreformerische oder familienpolitische Absichten bestimmten
die Geburt dieses jiingsten Kindes des Interventionsstaates, sondern die Notwen-
digkeit, die vorhandene Wohnungsnot regulieren und lindern zu miissen. Einmal
entstanden, war der Wohnungsmangel der wichtigste und dauerhafteste Bestim-
mungsfaktor staatlicher Wohnungspolitik.

Die Weimarer Verfassung gab dem Reich nur die Rahmenkompetenz fiir das
Wohnungswesen, Bodenrecht, die Bodenverteilung, das Ansiedlungs- und Heim-
stittenwesen und flir die Bindung des Grundbesitzes (Art. 10, Abs. 4). Allerdings
wurden dariiber hinaus bodenreformerische Vorstellungen beriicksichtigt. Die
Verfassung lieB die Enteignung zugunsten von Wohnungs-, Siedlungszwecken
und Landwirtschaft zu und formulierte als Programm (Art. 155):

— Staatliche, MiBbrauch verhiitende Uberwachung der Verteilung und Nutzung
des Bodens mit dem Ziel, ,jedem Deutschen eine gesunde Wohnung und allen
deutschen Familien, besonders den kinderreichen, eine ihren Bediirfnissen
entsprechende Wohn- und Wirtschaftsheimstitte zu sichern®, Kriegsteilneh-
mer sollten beim neuen Heimstittenrecht besonders beriicksichtigt werden;

— die Bodennutzung als Pflicht des Besitzers gegeniiber der Allgemeinheit;

— Bodenwertsteigerungen, die ohne Kapital- oder Arbeitsbelastung auf ein
Grundstiick entstanden, der Allgemeinheit nutzbar zu machen.

An die Aufhebung der Wohnungszwangswirtschaft war 1919 nicht zu denken.
Das Wohnungsdefizit war zu groB, als dal man es rasch hétte beseitigen kénnen.
Zudem erhohte sich der laufende Bedarf nun sprunghaft durch die folgenden drei
Faktoren!?:

15 Allerdings waren die zur Durchfiihrung der Zwangswirtschaft in PreuBen geschaffenen
Wohnungsédmter nicht Organe der gemeindlichen Selbstverwaltung, sondern staatliche
Behorden, denn die Zwangswirtschaft gehorte zur gesamtstaatlichen, nicht kommunalen
Kompetenz. Vgl. Hirtsiefer (s. Anm. 9) S. 132 f.

1 Siehe dazu Blumenroth S. 39—44, 99 ff.; Hirtsiefer S. 2053 (beide s. Anm. 9); Jiirgen
Heuer/Gerhard Scheele (Bearb.): Deutsche Siedlungsbank 1930—1960 (=Institut fiir Sied-
lungs- und Wohnungswesen der Westfdlischen Wilhelms-Universitdt Miinster/ Westf., Son-
derdruck 25) 0. 0. 1960, S. 9 f.

17 Zur Definition siehe Joachim Fischer-Dieskau: Art. Wohnungspolitik, in: Hermann
Wandersleb (Hg.): Handworterbuch des Stiadtebaues, Wohnungs- und Siedlungswesens
(HwbStWS) Stuttgart 1959, S. 1750—1759.

8Vgl. etwa Hirtsiefer (s. Anm. 9) S. 85, 95, 97f.

¥ Vgl. ebda. S. 512, 85 ff.; Fey S. 10; Blumenroth S. 160 f. (beide s. Anm. 9) S. 160 f. Fiir die
Zahl der EheschlieBungen siehe die beigefugte Tabelle, Spalte A.
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— Bislang zuriickgestaute EheschlieBungen wurden nun nachgeholt: Bis 1913/14
und ab 1923/24 heiratete jéhrlich rund eine halbe Million Paare; zwischen 1915
und 1918 waren es im Jahresdurchschnitt nur noch 304 568, 1919 hingegen
844339 und 1920 894978 EheschlieBungen.

— Viele kriegsgetraute Ehepaare traten erst jetzt, nach der Riickkehr des Mannes
bei Kriegsende, als Nachfrager auf den Wohnungsmarkt.

— Ausden abgetretenen Gebieten stromten Fliichtlinge und andere Zuwanderer
ins Reichsgebiet.

Dariiber hinaus hielt der Zuzug in die Stadte an und verstarkte die 6rtlichen Dispa-

ritditen von Wohnungsangebot und -nachfrage. Die Baukosten stiegen bis zur

Weltwirtschaftskrise stark an; dies galt sowohl fuir die Lohne als auch fiir die Bau-

stoffpreise. ,,Die Steigerung der Baukosten nach dem Kriege machte jede rein pri-

vatwirtschaftliche Bautitigkeit unmoglich®, stellte eine Denkschrift des Reichsar-
beitsministeriums 1922 fest?.

Unter dem Druck der wachsenden Wohnungsnot wurden die zwangswirt-
schaftlichen MaBnahmen in den ersten Monaten nach der Novemberrevolution
noch verscharft, danach wurden sie teilweise und allméahlich gelockert. Es gab,
stark variierend je nach Lindern, Regionen und Gemeinden, u. a. Abbruch- und
Zweckentfremdungsverbote, Meldezwang und gemeindliche Wohnungszuwei-
sung nach Dringlichkeitskriterien, Zuzugs-, Umzugs- und EheschlieBungshemm-
nisse, einen starken Mieterschutz, Hochstmietenfestsetzungen, Baustoffbewirt-
schaftung, Enteignungen zur Beschaffung von Bauland, den Ausbau von Kaser-
nen, Stallungen etc. zu Notwohnungen, die Erstellung von Barackensiedlungen
und eine Fiille von energie- und kostensparenden Versuchs- und Musterbauten
(Lehm-, Stahlbauten)?!.

Die Wohnungspolitik der Weimarer Republik bestand darin, den vorhandenen
Wohnungsbestand zu bewirtschaften und den Wohnungsneubau im grofSen finanziell
zu fordern. Das erstere fiihrte die iiberkommene Politik fort, das letztere war woh-
nungspolitisches Neuland.

Die Wohnungsbestandspolitik der Weimarer Republik ging dahin, mit abneh-
mender Wohnungsnot auch die Wohnungszwangswirtschaft abzubauen??. Das
gelang aber nur unvollkommen:

1. Der Mieterschutz wurde wahrend der Inflation noch verschérft: Das Mieter-
schutzgesetz von 1923 lieB3 die Kiindigung des Vermieters fiir Altbauwohnungen
nur noch auf dem Wege der Klage vor dem Amtsgericht zu und begrenzte sie auf
Fille von erheblicher Beldstigung durch den Mieter, Mibrauch der Mietsache,
Verzug bei der Mietzahlung und Eigenbedarf des Vermieters. Das Gesetz sollte

2 Denkschrift 1922 (wie Anm. 12) S. 3382—3385 (Zitat). Zu den Baukosten 1914—18 und
wihrend der Hyperinflation siehe Hirtsiefer S. 57, 71-178, 82; Gut S. 29-34; Blumenroth
S.202f. (alle s. Anm. 9).

2 Siehe im einzelnen Gut (s. Anm. 9) S. 37-50.
2 Holtgrave (s. Anm. 12) S. 81.
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zwar zum 1. Juli 1926 auBer Kraft treten?*; es wurde jedoch in der Hauszinssteuer-
dra mehrfach verldngert. Die Bestimmungen wurden dabei wiederholt gedndert,
im Ergebnis schrittweise gelockert?*. SchlieBlich bestimmite die 4. Notverordnung
vom 8. Dezember 1931 den 1. April 1933 als Termin, zu dem das Mieterschutzge-
setz auBler Kraft treten sollte, falls bis dahin die BGB-Vorschriften iiber die Miete
yunter sozialen Gesichtspunkten® umgestaltet sein wiirden?. Dies geschah
jedoch erst 1968. Bis dahin galt das Mieterschutzgesetz weiter, im Land Berlin
sogar noch linger%.

2. Ahnlich verlief die Entwicklung beim Mietpreisrecht: Fiir den Wohnungsbe-
stand legte das Reichsmietengesetz von 1922 in einem komplizierten Berech-
nungsverfahren eine ,.gesetzliche Miete“ fest?’. Nie war es angenehmer, Mieter zu
sein, als Mitte 1923: Der Mietindex erreichte knapp zwei Prozent des Lebenshal-
tungsindexes?. Die Mietpreisfreigabe scheiterte in der Weimarer Republik im
Kern immer wieder daran, dal die Hohe der gesetzlichen Miete in den Tarifaus-
einandersetzungen um die Lohnhéhe eine wichtige Rolle spielte?®. Das Mietpreis-
recht, wie der Mieterschutz als Notrecht auf Zeit konzipiert, mehrfach verldngert
und gelockert, sollte ebenfalls zum 1. April 1933 durch ein soziales Mietrecht als
Dauerrecht abgelost werden. Dies geschah nicht. Die Mietpreisbindung wurde
vielmehr seit 1936 verschérft, ein soziales Dauermietrecht erst seit 1960 einge-
flihrt®,

B Gesetz iiber Mieterschutz und Mieteinigungsidmter vom 1. Juni 1923 (MSchG), RGBL.
S.353—364, hier insbes. die §§1—4, 54. Als Altbauwohnungen werden hier die vor dem
1.7.1918 bezugsfertig gewordenen Wohnungen bezeichnet (§33).

Siehe auch die Verordnung zum Schutze der Mieter vom 22. 6.1919, RGBI. S. 591 ff.

2 Seit 1928 konnte der Vermieter das Mietverhiltnis auBer durch Mietaufhebungsklage
auch durch ein gerichtliches Kiindigungsverfahren beenden, doch weiterhin — wenn auch
modifiziert — nur in den genannten Fillen; MSchG i. d. E vom 17. 2.1928, RGBL. S. 25-38,
142; hier die §§ 1a ff. Vgl. Hirtsiefer (s. Anm. 9) S. 119 f. Eine Ubersicht uber die Anderungen
des MSchG bei Holtgrave (s. Anm. 12) S. 73 ft., 81-86.

% Vierte Verordnung des Reichsprisidenten zur Sicherung von Wirtschaft und Finanzen
und zum Schutze des inneren Friedens. Vom 8. 12. 1931, Zweiter Teil, Kap. IV, Art.VIIL
RGBIL. S. 699—745, hier 709. Vgl. Holtgrave (s. Anm. 12) S. 85 f.

% Pergande (s. Anm. 9) S. 101, 205.

7 Friedensmiete“ (ersatzweise ortsiiblicher Mietzins) vom 1. 7. 1914 abziigl. Betriebs-,
Instandsetzungs-, Heizungskosten etc. gleich ,,Grundmiete®. ,,Grundmiete“ plus Zuschldge
fiir Betriebs-, Instandsetzungs-, hohere Kapitalkosten etc. gleich ,,gesetzliche Miete®. Diese
galt, wenn sich Mieter oder Vermieter darauf beriefen. Reichsmietengesetz (RMG) vom
24.3.1922, RGBL. S. 273—279, hier die § 15, 16. Fiir Bauten vom 1. 7. 1914-30. 6. 1918 wur-
den bei der Friedensmiete hohere Baukosten beriicksichtigt. Gesellschaften, die billige
Wohnungen an minderbemittelte Familien vermieteten (die spateren Gemeinniitzigen Un-
ternehmen), waren von den Bestimmungen des Gesetzes ausgenommen. Fiir das lander-
weise unterschiedliche Mietpreisrecht 1919/20 siehe Denkschrift 1922 (s. Anm. 12) S. 3399f.
Vel Hin6siqfer (s. Anm. 9) S. 122—125; Holtgrave (s. Anm. 12) S. 77 ff. Siehe dazu auch unten
Anm. 46.

2 Hintsiefer S. 77—80; vgl. Witt S. 396 (beide s. Anm. 9).

¥ Siehe dazu Hirtsiefer S. 125; Preller S. 318, 333 f., 359, 389, 485, 492; Blumenroth S.204
(alle s. Anm. 9).
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3. Die dffentliche Wohnraumbewirtschaftung schlieBlich wurde seit 1923 schritt-
weise gelockert und, wie durch Notverordnung vorgesehen, tatsichlich zum
1. April 1933 beendet. Die Nationalsozialisten nahmen sie allerdings drei Jahre
spiter wieder auf3!,

Die zwangswirtschaftlichen Malnahmen waren nur ein Kurieren an Sympto-
men des Wohnungsmangels. Abhilfe konnte nur der Bau neuer Wohnungen
schaffen.

Doch dazu war die Forderung des Wohnungsbaus durch den Staat erforderlich.
Das groe Wohnungsdefizit, die Baukostensteigerungen und der mit fortschrei-
tender Inflation zunehmende Mangel an Realkredit wirkten stark mietpreistrei-
bend®2 Indem der Staat die Altbaumieten fixierte und hohe Neubaumieten so-
zialpolitisch unerwiinscht und vielfach auch sozial untragbar waren, entstand das
Dilemma der ,,unrentierlichen Kosten“, das seither die 6ffentliche Wohnungsbau-
forderung bestimmt: Die Miete reicht nur aus, um einen Teil der Baukosten zu
verzinsen. Den anderen, ,unrentierlichen“ Teil der Baukosten deckte, damit {iber-
haupt weiterhin Neubauten errichtet wurden, in irgendeiner Form der Staat®.
Dies konnte nur in der Form der Kapitalsubvention geschehen, nicht mit Hilfe der
Zinssubvention; denn an langfristigem (Hypothekar-)Kredit herrschte Mangel —
nicht nur wihrend der Inflation bis zur Wahrungssanierung 1923, sondern auch
(aus je unterschiedlichen Griinden und in unterschiedlicher Intensitit) in den
»goldenen Zwanzigern®, in der Weltwirtschaftskrise und nach der Wiahrungsre-
form 194834, Die Einfiihrung der Kapitalsubvention in der Form einer objektbe-
zogenen, am Gedanken der sozial tragbaren Miete ausgerichteten Wohnungsbau-
férderung war die Geburtsstunde des mit 6ffentlichen Mitteln subventionierten
sozialen Wohnungsbaus*>.

3 Der stirkste, allerdings singuldre Eingriff war die Reduzierung der gesetzlichen Miete
um 10 auf rund 125 % der Friedensmiete durch die vierte Notverordnung (wie Anm. 67). Vgl.
Holtgrave (s. Anm. 12) S. 86—89, 95; Pergande (s. Anm. 9) S. 97 ff.

31 Das ,Wohnungsmangelgesetz“ i. d. E vom 26. 7. 1923, RGBL. S. 754—758 (die Fassung
vom 11. 5. 1920, RGBL. S. 949953, enthilt diese Bestimmungen noch nicht) gestattete bei
durch Ausbau oder Teilung gewonnenem Wohnraum dem Vermieter, sich aus der Liste der
‘Wohnungssuchenden bei der Gemeinde selbst einen Mieter auszusuchen und nahm u. a.
Neubauten, die keine Zuschiisse aus Mitteln zur Wiederherstellung kriegszerstorter
Gebiete erhalten hatten, von der Wohnraumbewirtschaftung aus; §§4, 12. Die vierte
Notverordnung nahm teure Wohnungen, Wohnungen der gemeinniitzigen Unternehmen
und Werkswohnungen von der offentlichen Bewirtschaftung aus und bestimmte den
1.4.1933 als Termin, zu dem das Wohnungsmangelgesetz auBler Kraft treten solite
(s. Anm. 25), hier Kap. IV, Art. I, IV, VIIL, S. 708 f. Vgl. Holtgrave (s. Anm. 12) S. 79 ff., 89,
96 fX.; Hirtsiefer (s. Anm. 9) S. 126—137.

2Wie Anm. 20.

3 Vgl. Pergande S. 80 f.; Blumenroth S. 168 f., 252 f. (beide s. Anm. 9).

3 Wihrend vor dem Ersten Weltkrieg I. Hypotheken bis zur Hohe von etwa 60 % des Bau-
und Bodenwerts gewihrt wurden, lag diese Grenze in den ersten Jahren nach der Inflation
bei nur 30, spater 40 %; Julius Brecht: Beitrage zur Frage der II. Hypothek (= Forschungs-
stelle flir Siedlungs- und Wohnungswesen an der Universitit Miinster i. W., Materialien-
Sammlung 16), Minster 1935, S. 15 ., 19. Vgl. Hirtsiefer (s. Anm. 9) S. 347—357,412. Siehe im
folgenden unten, Text bei Anm. 44.
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Bei der Form der Finanzierung wurde anfangs, zwischen 1919 und 1923, noch
experimentiert: Beihilfen, vornehmlich in der Form von verlorenen Zuschiissen
aus allgemeinen Steuermitteln, wurden bald mangels ausreichender Haushalts-
mittel wieder aufgegeben; voriibergehend wurden eine Wohnungsbauabgabe von
den Mietern der billigen Altbauwohnungen erhoben und Mittel der produktiven
Erwerbslosenflirsorge eingesetzt. Dies wurde von der Hyperinflation iiberrolit.
Der biirokratische Gang der Erhebung, Bewilligung und Verwendung der Gelder
konnte mit der galoppierenden Geldentwertung nicht Schritt halten. Im {ibrigen
war es wihrend der Hyperinflation kaum méglich, Realkredite zu erhalten®. Zum
Motor des Wohnungsbaus zwischen 1924 und 1931 wurde schlieBlich die als
,1JHauszinssteuer“ bekannte Gebaudeentschuldungssteuer auf die Hypotheken,
die bei der Wihrungsreform mit 25 % umgestellt worden waren. Es handelte sich
um eine ,Geldentwertungsausgleichssteuer auf die bebauten Grundstiicke®.
Neubauten unterlagen ihr nicht?’.

Drei Kennzeichen der Hauszinssteuerdra seien hier angefiihrt:

1. Die Steuer verschaffte der 6ffentlichen Wohnungsbauforderung dank hoher
Ertrage — zwischen 1925 und 1931 durchschnittlich 1,52 Mrd. Reichsmark pro
Jahr? — ein breites Fundament. Aber dieses Fundament war nicht sicher. Die
Steuer war von Anfang an auch flir den allgemeinen Finanzbedarf der Lainder und
Gemeinden bestimmt. Nur knapp die Hilfte des Aufkommens — 1925 bis 1931
durchschnittlich 46 % — diente der Wohnungsbaufoérderung, der Rest dem allge-
meinen Finanzbedarf. Dieser verschlang 1930/31, in der Finanznot der Weltwirt-
schaftskrise, auch die andere Hilfte. Seit 1932 war die Hauszinssteuer fiir die Woh-
nungsbauforderung praktisch bedeutungslos. Sie wurde mehrfach modifiziert
und fiel schlieBlich 19423, Die Riickfliisse der einmal gewéhrten Hauszinssteuer-
darlehen hingegen blieben Wohnungsbauzwecken vorbehalten und wurden nach
1945 von der Ministerialbiirokratie in ein Argument fiir zentralstaatliche Woh-
nungsbaupolitik gewendet?,

35 Pergande (s. Anm. 9) S. 82.

36 Eine Zusammenstellung der MaBnahmen des Reichs zur Forderung der Neubautitig-
keit unmittelbar nach dem Ende des Ersten Weltkriegs gibt die Denkschrift 1922
(s. Anm. 12) S. 3401—-3430. Siehe im iibrigen Hirtsiefer S. 139—152; Preller S. 287 {.; Pergande
S. 80—83; Blumenroth S. 182—188, 253262 (alle s. Anm. 9); Greven, Die Finanzierung des
Wohnungsneubaus, in: Gut (s. Anm. 9) S. 98—118, hier S. 100 ff.

37 Hirtsiefer (s. Anm. 9) S. 368 (Zitat) — 404. Brecht (s. Anm. 34) S. 52 ff. Preller (s. Anm. 9)
S.333f. Zur Hauszinssteuer und uibrigen 6ffentlichen Férderung zwischen den Weltkriegen
siche den sehr informativen Aufsatz von Witt (s. Anm. 9).

3 Die Zahlen im einzelnen bei Fey S. 12 und Wit S. 401 (beide s. Anm. 9).

% Prozentsatz berechnet nach Witt S. 401. Pergande S. 85-91; Lubowski S. 17 (alle s.
Anm. 9); Greven (s. Anm. 36) S. 102.

“ Die Zweckbindung der Riickfliisse erfolgte durch das Gesetz vom 22. 3. 1930 zur Ande-
rung des Gesetzes iiber den Geldentwertungsausgleich bei bebauten Grundstiicken vom
1.6.1926, RGBIL. S. 91 (,,Lex Lipinski“). Dazu Hans-Gtinther Pergande: Die staatlichen und
gemeindlichen Hauszinssteuerhypotheken und ihre kiinftige Verwendung im Wohnungs-
bau. In: Arbeitsblatt flir die Britische Zone, 2,1948, S. 197—199. Die Zweckbindung wurde in
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2. Da die Weimarer Verfassung dem Reich nur die Rahmenkompetenz flir das
Wohnungswesen gab, waren die Erhebung und Verteilung der Gebaudeentschul-
dungssteuermittel unter Rahmenvorgabe des Reichs Sache der Lander und Kom-
munen*!, Diese setzten die Steuer, die als Mietsteuer in der Form eines Zuschlags
zur Friedensmiete erhoben wurde, unterschiedlich fest. Daraus resultierten lan-
derweise unterschiedlich hohe Mietpreissteigerungen; das war sozialpolitisch be-
denklich und bot AnlaB, dem Reich die Kompetenz zur Festsetzung der Min-
desthohe fiir die gesetzliche Miete zu geben. Dies geschah 1925 und fiihrte im fol-
genden Jahr zu einheitlichen Mietanpassungen in Deutschland*2. Die Buntschek-
kigkeit der Landesbestimmungen stirkte aus sozialpolitisch-praktischen Griin-
den Forderungen nach mehr Reichskompetenz.

3. Die Steuerertriage gaben dem Staat ein sozialpolitisches Lenkungsinstru-
ment von groBter Bedeutung in die Hand. Der private Wohnungsbau war bei der
herrschenden Kapitalknappheit ohne 6ffentliche Zuschiisse praktisch nicht mog-
lich und angesichts der zwangswirtschaftlichen Bindungen auch nicht attraktiv.
Die Hauszinssteuermittel wurden als zweitstellige Hypotheken mit 1 bis 3 % Zins
und 1% Tilgung vergeben; hingegen kosteten erststellige Hypotheken am Kapital-
markt in der zweiten Hilfte der 20er Jahre netto zwischen 8,5 und 10,5%®. Die
Struktur der Wohnungsbaufinanzierung wies einen geringen Eigenkapitalanteil,
niedrige erststellige Beleihungsgrenzen und hohe 6ffentliche nachrangige Mittel
auf. Der Typus der Finanzierung in den ersten fiinf Jahren nach der Wéahrungssa-
nierung hatte folgende Form:

10% Eigenmittel
maximal 30—40% I. Hypothek
mindestens 50—60% Hauszinssteuerhypothek.

Seit Ende der zwanziger Jahre wurden die Hauszinssteuermittel insofern
gestreckt, als fiir den Bereich zwischen der Beleihungsgrenze in Hohe von 40 % fiir
die I. Hypothek und die Grenze von 60 % der Baukosten I-b-Hypotheken einge-
fihrt wurden: Hypotheken des Kapitalmarkts, fiir die die Kommunen selbst-
schuldnerisch biirgten und bei denen nur noch die héheren Zinsaufwendungen
(zeitlich befristet) aus Hauszinssteuermitteln subventioniert wurden. Damit war

PreuBlen 1934/35 nicht eingehalten; so Brecht (s. Anm. 34) S. 103; dhnlich Blumenroth
(s.Anm.9) S. 257.

I Nach der Reichsverfassung von 1871 hingegen hatte das Reich beim Wohnungswesen
gar keine Kompetenz besessen (Art. 4). Zahlen fiir die Verteilung des Aufkommens und die
Verwendung der Mittel nach Landern und Kommunen bei Witt (s. Anm. 9) S. 401

“ Gesetz iiber Anderungen des Finanzausgleichs zwischen Reich, Lindern und Gemein-
den vom 10. 8.1925, RGBI. S. 254260, hier § 11, Abs. 4, S. 257. Vgl. Preller (s. Anm. 9) S. 333.
Siehe die Ubersicht iber die gesetzliche Miete nach Landern 1924—1927 bei Gut (s. Anm. 9)
S. 34.

 Fey S.12; Preller S. 384 f.; Pergande S. 88 (alle s. Anm. 9). Zur Hohe, Verzinsung, Tilgung
etc. der Hauszinssteuerhypotheken siehe Hirtsiefer (s. Anm. 9) S. 391—402. Zur Hohe des
Hypothekenzinses ebda. S. 409; Greven (s. Anm. 36) S. 99; Knut Borchardt: Realkredit- und
Pfandbriefmarkt im Wandel von 100 Jahren. In: 100 Jahre Rheinische Hypothekenbank,
Frankfurt am Main 1971, S. 105196, hier S. 134.
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das Prinzip der Zinssubvention in die Wohnungsbauforderung eingefiihrt. Der
Typus der Finanzierung hatte nun die Form:

10% Eigenmittel

maximal 40% I. Hypothek

20% I-b-Hypothek

mindestens 30 % Hauszinssteuerhypothek*.

Neubauten, die ohne Inanspruchnahme 6ffentlicher Mittel errichtet worden
waren, unterlagen zwar weder dem Mieterschutz noch der Mietpreisbindung
noch (seit 1923) der 6ffentlichen Bewirtschaftung*’. Doch ohne éffentliche Forde-
rung hitten die Neubaumieten bei mindestens 300% der entsprechenden Vor-
kriegsmieten gelegen. Der Einsatz 6ffentlicher Mittel driickte die Neubaumieten
auf 150 bis 170 % der entsprechenden Friedensmieten herab, doch das war immer
noch nicht das Niveau der Altbaumieten, die zu dieser Zeit (1927) 120 % der Frie-
densmieten ausmachten®,

Die Linder benutzten die Gebdudeentschuldungssteuer zur Durchsetzung
ihrer wohnungspolitischen Ziele: Der Werkswohnungsbau wurde von der Forde-
rung ausgeschlossen*’. Haupttriger wurden die gemeinniitzigen Baugesellschaf-
ten. Diese konnten dadurch ihren Anteil an der Neubautitigkeit im Reich insge-
samt von 28 % (1927) auf 40 % (1931) steigern; in den GroBstddten war er noch weit
hoher. Der Bau von Mietshdusern lag nun fast ausschlieBlich bei den Gemeinniit-
zigen*s,

“Die Wohnungsbaufinanzierung vor dem Ersten Weltkrieg hatte etwa folgende Form:
60—65% 1. Hypog_hek (zu 4 %) durch Realkreditinstitut oder 6ffentliche oder private Kor-
perschaft;
20—30% II. Hypothek (zu 4,75%) von Sparkassen, Versicherungsanstalten etc.
10—15% private Restfinanzierung.
Hirtsiefer S. 350 f. Vgl. ebenda S. 359, 402; Fey S. 13; Blumenroth S. 258 ff. (alle s. Anm. 9);
Heinrich Jaschinski/Magda Klein: Art. Finanzierung des Wohnungsbaues. In: HwbStWS
(s. Anm. 17) S. 607—626, hier 610 f.

“Vom Mieterschutz ausgenommen waren auch die Wohnungen des Fiskus und der
gemeinniitzigen Baugesellschaften; sieche etwa RMG (1922) §16. Vgl. Hirtsiefer S. 115 £;
Preller S. 287 £.; Pergande S. 99 (alle s. Anm. 9).

“ Denkschrift 1922 (s. Anm. 12) S. 13; Hirtsiefer (s. Anm. 9) S. 84, 100, 124, 356 f. Die Ver-
ordnung iiber Festsetzung einer Mindesthohe der gesetzlichen Miete vom 11. 3. 1927, RGBI.
S.72, legte die gesetzliche Miete ab 1.4.1927 auf mindestens 110 %, ab 1. 10. 1927 auf min-
destens 120 % der Friedensmiete fest.

T Aufgrund der Erwigung, daB allgemeine Férderungsmittel nicht fiir Angehdrige eines
einzelnen Unternehmens eingesetzt werden sollten. Hingegen war der im Verbund von
mehreren Werken geforderte  Wohnungsbau unter Einschaltung gemeinniitziger
Bauvereine mit Hauszinssteuermitteln forderungswiirdig. Vgl. Hirtsiefer (s. Anm. 9)
S. 389f., 536. Rolf Sporhase: Wohnungs-Unternehmungen im Wandel der Zeit, Hamburg
1947, S.101.

* Fey S. 18 f. Zahlen fiir PreuBen 1920—1928 bei Hirtsiefer S. 500 ff.; vgl. ebenda, S. 83 f.
(beide s. Anm. 9). Zu den Gemeinniitzigen insgesamt siehe Heinzgeorg Stocker: Die Ent-
wicklungsphasen in der gemeinniitzigen Wohnungswirtschaft unter dem Einflul der Unter-
nehmungsformen (= Schriften des Instituts flir Wohnungsrecht und Wohnungswirtschaft
an der Universitit zu Koln 45), Bonn 1976, S. 261 et passim.

10 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 156
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Die Lander versuchten, mit Hilfe der Mittel aus der Gebdudeentschuldungs-
steuer auch wohnungsreformerische Vorstellungen durchzusetzen®, doch dies
gelang nur unzureichend. Die Wohnungsbauférderung war nicht mit geniigend
Druck zu billiger Bauausfiihrung verbunden. Die Wohnungen waren ,,vielfach zu
grof3 und zu aufwendig gebaut“, als daB3 Arbeiter die Mieten hitten bezahlen kon-
nen, und kamen so eher der zahlungskriftigen Nachfrage zugute®. Die Hauszins-
steuer wurde als politisch heftig umstrittene Umverteilung vom Althausbestand
auf Wohnungsbaugeselischaften zum ,,Sinnbild gemeinwirtschaftlicher Fiihrung
des Wohnungsbaues®. Das war fiir das Ende der Hauszinssteuerdra — neben der
staatlichen Finanznot — offenbar mitverantwortlich’!.

Ferner bildete die staatliche Wohnungspolitik in der Weimarer Zeit ein breit
gefdchertes System von Instrumenten staatlicher Férderung (und Intervention)
aus. So engagierte sich der Staat unmittelbar bei Wohnungsfiirsorgegesellschaften:
In PreuBlen entstanden — auch dies Kontinuitit vom Kaiserreich zur Weimarer
Republik — auf der Grundlage des preuBlischen Wohnungsgesetzes vom 28. Mérz
1918 (Art. 8) bis 1925 dreizehn provinzielle Wohnungsfiirsorgegesellschaften, oft
unter der Bezeichnung , Heimstdtte®, als Instrumente der staatlichen Wohnungsre-
formpolitik. Es waren gemeinniitzige Gesellschaften, privatwirtschaftlich, doch
unter finanzieller Beteiligung des Staates. Sie sollten die technische Entwicklung
des Wohnungsbaus fordern, die Beschaffung von Baugeldnde, -stoffen und -kapi-
talien vermitteln und erleichtern sowie sich ihrerseits an ortlichen gemeinniitzi-
gen Baugesellschaften beteiligen, also der Baubetreuung und Beschaffung von
Zwischenkrediten dienen. Hauptziel war dabei, gute, doch preiswerte Kleinwoh-
nungen zu schaffen und damit ein Defizit des rein privatwirtschaftlichen Woh-
nungsbaus zu iiberwinden32,

Ferner griindete das Land PreuBen gemeinsam mit den genannten Heimstat-
ten 1922 die , Preufische Landespfandbriefanstalt” und beteiligte sich an ihr. Mit
dem Ziel, erst- und nachstellige Realkredite vornehmlich fiir den Kleinwohnungs-
bau zu beschaffen, war sie ein staatliches Instrument zur gemeinniitzigen Beein-
flussung des Realkreditgeschifts. Sie dehnte, 1951 in ,, Deutsche Pfandbriefanstalt”
umbenannt, ihre Titigkeit auch auf andere deutsche Lander aus. Ahnliche Insti-
tute, vornehmlich zur Beschaffung nachstelliger Grundkredite, griindeten andere
Lénder: Die Wiirttembergische Landeskreditanstalt entstand 1924, die Lippische
Wohnungskreditanstalt 1930, die Hamburger Baubank 1933, die Badische Landes-
kreditanstalt 193453, Vornehmlich zur Erleichterung der Zwischenfinanzierung

“Vgl. Hirtsiefer S. 481 ff., 532—544, insbes. 538; Preller S. 385, 488 f. (beide s. Anm.9).

0 Joachim Fischer-Dieskau: Einfiihrung in die Wohnungs- und Siedlungspolitik. Grundla-
gen und Hauptprobleme, Berlin/Leipzig 1938, S. 81 (Zitat). Vgl. Fey S. 19, 21 f.; Blumenroth
S.261f. (beide s. Anm. 9).

51Zitat bei Preller (s. Anm. 9) S. 493.

52 Hirtsiefer (s. Anm. 9) S. 523—531. Sporhase (s. Anm. 47) S. 89, 91, 94 ff., 124 f. Zur Defini-
tion der Reichsheimstitte siche Anm. 60.

53 Siehe im einzelnen Lubowski, insbes. S. 8—12,191., 30, 51; HirtsieferS. 413—416; Pergande
86 f. (alle s. Anm. 9). Fiir die Einrichtung 6ffentlich-rechtlicher Institute zur Vergabe
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schlieBlich griindete das Reich gemeinsam mit dem Reichsverband der provinziel-
len Wohnungsfiirsorgegesellschaften 1923 die , Deutsche Wohnstdtten-Bank AG*
(seit 1926: , Deutsche Bau- und Bodenbank AG“). Die Bank iibernahm spéter auch
die Weiterleitung offentlicher Wohnungsbauforderungsmittel an einkommens-
schwache Bevolkerungskreise und die Verwaltung der Darlehen sowie die Betreu-
ung von Reichsbiirgschaften fiir zweite Hypotheken®®. Zur Bereitstellung von
staatlichen Zwischenkrediten fiir die landwirtschaftliche Siedlung, zur Beschaf-
fung der Mittel und zur Vereinheitlichung ihres Einsatzes diente schlieBlich die
Deutsche Landessiedlungsbank, eine gemeinniitzige Griindung des Reichs und
PreuBens aus dem Jahre 1930. Es war der Sache nach jedoch kein neues Instru-
ment, sondern lediglich eine dauerhafte institutionelle Form fiir die Beteiligung
des Reichs an Aufgaben, die zuvor PreuBen wahrgenommen hatte®®. Die
Deutsche Pfandbriefanstalt wie die Deutsche Bau- und Bodenbank AG und die
Deutsche Siedlungsbank setzten ihre Arbeit sowohl in der NS-Zeit als auch in der
Bundesrepublik fort.

Die Wohnungsproduktion (Neubauten) der Weimarer Epoche stieg seit
Kriegsende an bis zum Hohepunkt 1922 mit 124 273 Neubauten; das war allerdings
nur etwa die Hilfte der Vorkriegsproduktion. In der Hyperinflation sank sie um
ein Viertel, stieg anschlieBend dauernd an und erreichte und iberschritt 1927 erst-
mals das Vorkriegsvolumen. Der Hohepunkt der Weimarer Wohnungsbautdtigkeit
lag im Jahr 1929 (315 703). Von dort sank sie in der Weltwirtschaftskrise rasch bis
auf 131160 (1932)%. Offentliche Hande waren in den einzelnen Jahren zwischen
1920 und 1931 an der Finanzierung von 71 % (1921) bis 99 % (1923) aller Wohnungs-
(Neu-und Um-)bauten beteiligt. Die 6ffentlichen Mittel deckten dabei 46 % (1928)
bis 71% (1925) der Baukosten®’.

Einzelne Forderungsinstrumente der Weimarer Republik kénnen hier nur
genannt werden: der Land- und Bergarbeiterwohnungsbau’® und die Wohnungs-
fiirsorge flir Staatsbedienstete, Kriegsbeschédigte, -hinterbliebene und Obdach-
lose®, die Reichsbiirgschaften, Reichsheimstitten®), Kleinsiedlungen; ferner die

II. Hypotheken in den Landern seit 1919 siehe Brecht (s. Anm. 34) S. 69—73; Blumenroth
(s.Anm.9) S. 171.

5% Hirtsiefer S. 425—430; Pergande S. 86 £.; Blumenroth S. 171 ff., 176181, 316320 (alle s.
Anm.9).

55 Heuer/Scheele (s. Anm. 16) S. 11, 42 f. Blumenroth (s. Anm. 9) S. 171 ff. Zur Férderung der
landlichen Siedlung allgemein sieche Wilhelm Friedrich Boyens: Die Geschichte der landli-
chen Siedlung. 2 Bde., Berlin/Bonn 1959; insbes. tiber die deutsche Siedlungsbank Bd. I,
S. 437—440.

%6 Siehe die beigefiigte Tabelle, Spalte C.

ST Witt (s. Anm. 9) S. 403.

58 Zum Bergarbeiterwohnungsbau der Treuhandstellen mit Hilfe von Kohlepreiszuschli-
gen ab 1920 vgl. Sporhase (s. Anm. 47) S. 97—-102; Pergande S. 83—85; Preller S. 494 f. (beide
s. Anm. 9); Giinther Schulz: Der Wohnungsbau industrieller Arbeitgeber in Deutschland bis
1945, in: Hans Jiirgen Teuteberg (Hg.): Homo habitans. Zur Sozialgeschichte des landlichen
und stadtischen Wohnens in der Neuzeit, Miinster 1985, S. 373—389.

%9 Siehe dazu Blumenroth (s. Anm. 9) S. 232—246.

10*
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Bausparkassen, die nach der Wahrungsreform von 1923 in groBer Zahl entstan-
den, rasch aufbliihten und nach einigen MiBstdnden seit 1931 durch das Reichsauf-
sichtsamt fiir Privatversicherungen beaufsichtigt sowie 1938 neu geordnet wurden
(Kreditgewihrung nur im nachstelligen Raum)S..

Insgesamt gelang es der staatlichen Wohnungsbauforderung, die Bautétigkeit
erheblich zu steigern. Das war insofern ein vergleichsweise erfolgreiches Ergeb-
nis®? der Weimarer Wohnungspolitik, als der Mietindex bis 1927 unter dem Vor-
kriegsniveau und bis zur Weltwirtschaftskrise deutlich unter den Lebenshaltungs-
kosten blieb, so da3 es wenig attraktiv war, Kapital im Mietwohnungsbau anzule-
gen. Auch erschwerte die genannte auBerordentliche Hohe der Hypothekenzin-
sen am Ende der 20er Jahre die Kapitalbeschaffung. Dennoch wurden unter die-
sen Bedingungen in nennenswertem Umfang Wohnungen gebaut, und Kleinwoh-
nungen (mit einem bis drei Wohnraumen einschlieBlich Kiiche) hatten daran seit
1929 stark wachsenden Anteil — das Maximum lag bei 53,7 % aller Wohnungsneu-
bauten 1931, Dies war liberwiegend den 6ffentlichen Hinden zu verdanken, die
durch die Beschaffung und die giinstigen Konditionen ihrer Kredite ein Treib-
hausklima schufen, in dem der Wohnungsbau {iberhaupt nur gedeihen konnte.

Dennoch gelang es nicht, die Unterversorgung iiberhaupt und insbesondere
den Mangel an Kleinwohnungen zu beheben. Der Fehlbestand an Wohnungen
stieg von etwa 700 000 (1925) bis auf rund eine Million (1932)%*. Die 6ffentliche For-
cierung des Kleinwohnungsbaus richtete sich zwar gegen ein strukturelles Defi-
zit des privaten renditeinteressierten Wohnungsbaus, doch mit iberméaBiger
Beschrinkung: Wohnungen mit 32 bis 45 qm, fir Kinderreiche mit maximal
60 gm, wurden der FamiliengroBe der Arbeiter, fiir die sie gebaut wurden, nicht
gerecht®s.

Die Weltwirtschaftskrise war fuir die Wohnungspolitik ein Desaster. Nicht nur,
weil die Neubautitigkeit auf Grund des Ausfalls an Forderungsmitteln absackte,
sondern auch, weil auf Grund der verheerenden Arbeitslosigkeit die zahlungsfa-
hige Mietnachfrage einbrach. So kam es zu der paradoxen Situation, daB} trotz des

% Heimstitte“ ist ein mehrdeutiger Begriff, weil er fiir die Wohnungsfiirsorgegesell-
schaften wie auch fuir die Reichsheimstitten verwendet wurde. Die Reichsheimstitte um-
faBte Wohn- und Wirtschaftsheimstitten: Wohnhaus bzw. landwirtschaftliches Anwesen
mit Landzulage, das durch Vorkaufs- und Heimfallsrecht des Ausgebers (Reich, Léander,
Gemeinde[-verbande]; mit Genehmigung der obersten Landesbehdrden auch andere
offentliche Verbiande und gemeinniitzige Unternehmen) vor Spekulation geschiitzt war,
Stempel-und Gebiihrenfreiheit genof und nicht der Zwangsvollstreckung wegen einer per-
sonlichen Schuld unterlag. Siehe das Reichsheimstittengesetz vom 10. 5. 1920, RGBI.
S.962—-970. Siehe dazu auch Pergande (s. Anm. 9) S. 75—78, 93 f. Siehe auch oben, Anm. 52.

' Vgl. Preller S. 489 f., Blumenroth S. 194—201 (beide s. Anm. 9).
2 Vgl. auch Witt (s. Anm. 9) S. 406.
8 Fey S. 16 £.; vgl. Preller S. 489 (beide s. Anm. 9).

% Vgl. Denkschrift 1922 (s. Anm. 12) S. 48, 51; Fey S. 20, 51; Blumenroth S. 161; Lubowski
S.17f. Fiir 1932 Hirtsiefer (mit Diskussion von Ergebnissen der Reichswohnungszihlung)
S.89fF. (alle s. Anm. 9).

5 Vgl. Hirtsiefer S. 537 £., 546 f.; Preller S. 484 £., 493 (beide s. Anm. 9).
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groBen Wohnungsmangels Ende 1932150 000 Wohnungen leerstanden®. Die Brii-
ningsche Deflationspolitik setzte dagegen das Mittel einerseits der Zinsreduktion
fiir Pfandbriefe und andere festverzinsliche Wertpapiere, andererseits das der
Mietzinsreduktion ein: Reduzierung der Hohe der Friedensmiete um 10%%7. Der
Baukostenindex (1913 = 100) fiel von 178 (1929) iiber 156 (1931) auf 126 (1933).
Sowohl die Lohne als auch die Baustoffpreise und die Kosten im Baunebenge-
werbe brachen ein®. Der Riickgang war eine singulire, exzeptionelle Erscheinung
seit dem Ersten Weltkrieg, und auch die Mietreduktion sowie der, in diesem Um-
fang, armutsbedingte Nachfrageeinbruch waren auBergewohnlich. Das Fiasko der
Weltwirtschaftskrise war zweifellos ein gravierender Einschnitt in der Woh-
nungspolitik, weit stiarker als es die Regierungswechsel zuvor und spater waren.
Aber es war nicht eigentlich ein Bruch der Wohnungspolitik, sondern durch und
durch eine Ausnahmesituation, eine Phase extremer Not, in deren diinner Luft
voriibergehend eine verkehrte Welt bestand.

*

Der Nationalsozialismus entwickelte ,keine grundlegend neuen“ wohnungspo-
litischen Ideen, und er besaB kein geschlossenes Wohnungsbaukonzept. Er tiber-
nahm die vorhandenen Instrumente, modifizierte sie und stellte sie in den Dienst
seiner familien-, boden- und rassepolitischen sowie, mehr noch, riistungswirt-
schaftlichen Ziele. Das Programm der NSDAP von 1920 — eher taktisches Instru-
ment denn politisches Bekenntnis — griff bodenreformerische Forderungen auf
(unentgeltliche ,,Enteignung von Boden fiir gemeinniitzige Zwecke, Abschaffung
des Bodenzinses und Verhinderung jeder Bodenspekulation“; Punkt 17), miinzte
sie antisemitisch um, formulierte aber keine wohnungspolitischen Grundsitze®,

Es liegt nahe, das wohnungspolitische Leitbild des Nationalsozialismus im
Kontext seiner Boden- und Bevolkerungspolitik zu sehen: die groBe, flir die
Bediirfnisse einer mehrkdpfigen Familie ausreichende Wohnung mit Landzulage,
die die Familie wenigstens durch partielle Selbstversorgung bzw. landwirtschaft-
lichen Nebenerwerb mit dem Boden verbinden sollte. Tatsdchlich fanden sich im

% Fey S. 22, 38; Lubowski S. 17 f. Vgl. Blumenroth S. 244 (alle s. Anm. 9).

¢7Vierte Notverordnung vom 8. 12. 1931, Erster Teil, Kap. III, § 1 bzw. Zweiter Teil, Kap. II,
§1 (s. Anm. 25), hier S. 702 bzw. 707. Vgl. Lubowski (s. Anm. 9) S. 18 f.

88 Siehe Spalte F in der beigefligten Tabelle; Fey (s. Anm. 9) S. 23, 65.

¢ Das Programm ist u. a. abgedruckt bei Wolfgang Treue: Deutsche Parteiprogramme seit
1861 (= Quellensammlung zur Kulturgeschichte 3), Gottingen etc. 4. Aufl. 1968, S. 156—159,
hier 158. Siehe dazu Erhard Forndran: Die Stadt- und Industriegriindungen Wolfsburg und
Salzgitter. Entscheidungsprozesse im nationalsozialistischen Herrschaftssystem (Campus
Forschung 402), Frankfurt/M.-New York 1984, S. 65, 68, 71, 84; Boelcke (s. Anm. 4) S.30f.;
Pergande(s. Anm. 9) S. 101—104. Zur antisemitisch-instrumentalen Funktion der Ablehnung
des Bodenzinses vgl. Wolfram Fischer: Deutsche Wirtschaftspolitik 1918—1945, Opladen,
3. Aufl. 1968, S. 52—55; Ludolf Herbst: Der Totale Krieg und die Ordnung der Wirtschaft. Die
Kriegswirtschaft im Spannungsfeld von Politik, Ideologie und Propaganda 1939—1945
(=Studien zur Zeitgeschichte 21), Stuttgart 1982, S. 68.
Einen Uberblick iiber den frithen NS-Wohnungsbau gibt Franz Seldte: Sozialpolitik im Drit-
ten Reich 1933—1938, Miinchen-Berlin 1939, S. 143—212; ferner Fey (s. Anm. 9).
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Nationalsozialismus agrarromantische und groBstadtfeindliche Siedlungsvorstel-
lungen; die GrofBstadtfeindlichkeit stiitzte sich u. a. auf die Beflirchtung, da3 die
Enge der groBstadtischen Mietskasernen Kinderarmut hervorbringe und daf die
Anonymitit und Bindungslosigkeit in der GroBstadt soziale Unruhe begiinstigen
und soziale Kontrolle erschweren wiirden’®.

Der anfangs der dreiliger Jahre fiihrende NS-Wirtschaftsideologe und Sied-
lungstheoretiker Gottfried Feder, bis 1934 Reichssiedlungskommissar, wollte ,tau-
send entziickende kleine Stddtchen® bauen mit Namen wie ,Hitlerburg, Go6rin-
gen, Frickhausen® und , Federfeld“”". Die von ihm propagierte, maximal 20000
Einwohner umfassende Kleinstadt sollte sowohl die Nachteile groBstidtischen
Lebens (als die er Kinderarmut, mangelnde SeBhaftigkeit sowie Unfallgefahren
nannte) als auch die Nachteile des Dorfes (die er in zivilisatorischen Defiziten, feh-
lender Zentralitdt und Arbeitsmarktenge sah) vermeiden und die Vorziige von
GroBstadt und Dorf verbinden. Die Kleinstadt sollte u. a. administrative und kul-
turelle Zentralitdt und partielle Eigenbedarfsdeckung sowie das ,,Heranwachsen
einer erbgesunden Nachkommenschaft“ sichern’2. Doch Feder wurde schon 1934
politisch entmachtet; seine programmatischen Vorstellungen von 1934 iiber die
,heuen Land- und Kleinstddte“ wurden ebensowenig wie seine volumindse Stu-
die , Die neue Stadt“jemals zum offiziellen, verbindlichen Manifest der NS-Woh-
nungspolitik. Die letztgenannte Studie, von Feder 1939, als Professor an der Tech-
nischen Hochschule Berlin, mit dem Untertitel ,Versuch der Begriindung einer
neuen Stadtplanungskunst aus der sozialen Struktur der Bevélkerung publiziert,
stellte stadtplanerische Grundsitze fiir den Neubau von Stidten mit etwa 20 000
Einwohnern auf; Feder wollte die totalitdre Prasenz von Partei und Staat mit den
raumstrukturellen Prinzipien der Kernbildung und Durchgriinung und den Erfor-
dernissen der gewerblichen Standortwahl, Verkehrs-, Versorgungs- und Freizeit-
leistungen und nicht zuletzt des Luftschutzes verbinden. In Feders Konzept der
,Organischen Siedlung® schlug sich die nationalsozialistische Gemeinschaftsideo-
logie nieder und spiegelten sich Reste berufsstindischer Vorstellungen’,

0 Vgl. Forndran (s. Anm. 69) S. 63—65, 71, 81; Christian Schneider: Stadtgriindung im Drit-
ten Reich. Wolfsburg und Salzgitter. Ideologie, Ressortpolitik, Reprasentation, Miinchen
1979, S. 113; Michael Wolffsohn: Industrie und Handwerk im Konflikt mit staatlicher Wirt-
schaftspolitik? Studien zur Politik der Arbeitsbeschaffung in Deutschland 1930—1934
(=Schriften zur Wirtschafts- und Sozialgeschichte 30), Berlin 1977, S. 130.

" Joachim Fischer-Dieskau: Zum Problem der verwaltungsméBigen Verankerung von
Wohnungswesen, Stidtebau und Raumordnung in den ministeriellen Instanzen des Reichs
und der Bundesrepublik Deutschland — Riickblick und Ausblick. In: Victor-Emanuel Preus-
ker (Hg.): Festschrift fiir Hermann Wandersleb zur Vollendung des 75. Lebensjahres, Bonn
1970, S. 113—143, hier S. 126 f. (Zitat). Vgl. Schneider (s. Anm. 70) S. 92.

"2 Gottfried Feder / Fritz Rechenberg: Die neue Stadt. Versuch der Begriindung einer neuen
Stadtplanungskunst aus der sozialen Struktur der Bevolkerung, Berlin 1939, S. 2427 (Zitat
S.26).

3 Vgl. ebenda, S. 22 et passim. Dazu auch Seldte (s. Anm. 69) S. 150—156. Zu Feder siehe
auch Forndran (s. Anm. 69) S. 5763, 80; Schneider (s. Anm. 70) S. 74 ff.
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DaB der Nationalsozialismus anfangs dem Bau von Einfamilienhdusern, vor-
nehmlich einkommensschwacher (Arbeiter-)Familien, den Vorzug gab, war nicht
AusfluB Federscher Programmatik, sondern eine Fortfiihrung entsprechender Pro-
jekte der Weimarer Regierungen bzw. resultierte aus beschiftigungspolitischen
Uberlegungen. Die Einfamilienhausforderung entsprach ebenso wohnungs-und
bodenreformerischen Forderungen wie der Praxis einer Reihe anderer Staaten
zur selben Zeit™.

Doch neben groBstadtfeindlichen Stromungen wie denen Feders gab es im
Nationalsozialismus von Anfang an auch Projekte zur Industrieforderung und
zum groBstadtischen Ausbau. Diese traten naturgemaf wahrend der verstarkten
Aufriistung ab 1936 und der damit verbundenen Forcierung der industriellen Ent-
wicklung stark in den Vordergrund. Doch waren Agrarromantik und Massenwoh-
nungsbau, GrofBstadtfeindlichkeit und Grofstadterweiterung nicht die Stich-
worte filir zeitlich aufeinanderfolgende Phasen. Diese Konzepte waren von
Anfang an da, ungleichzeitig und konkurrierend’>. Es gab keine geschlossene NS-
Wohnungspolitik und -programmatik, sondern nur einzelne Planer, heterogene
Planungen und individuelle Initiativen.

In der praktischen Wohnungspolitik kniipfte der Nationalsozialismus an die
Verhiltnisse in der Weltwirtschaftskrise an und gestaltete sie in charakteristischer
Weise um: Grundsitzlich privatwirtschaftlich’”, doch, insbesondere seit dem
Zweiten Vierjahresplan von 1936, mit verstarkten Eingriffen zugunsten der staatli-
chen Wirtschafts- und Riistungspolitik.

In der Wohnungsbestandspolitik markierte das Jahr 1936 eine Wende: Die
Wohnungszwangswirtschaft war bis 1933 aufgelockert und seitdem nicht mehr
verandert worden. Mit Beginn des Zweiten Vierjahresplans wurde die Zwangswirt-
schaft wieder ausgebaut:

1. Beim Mieterschutz wurden seit 1936 die Auflockerungen der Ara Briining
riickgiangig gemacht. Er wurde bis 1943 mehrfach verstirkt und auf fast alle Miet-
verhiltnisse ausgedehnts,

Eine interessante Neuerung war der ,,Deutsche Einheitsmietvertrag“ von 1934.
Er wurde auf Anregung des Reichsjustizministeriums vom Zentralverband der
deutschen Haus- und Grundbesitzer und dem Bund deutscher Mietervereine aus-
gearbeitet. Er war unverbindlich, doch von faktischer Wirkung. Dariiber hinaus

" Vgl. Schneider (s. Anm. 70) S. 23 f.
5'Vgl. ebenda, S. 113; Forndran (s. Anm. 69) S. 65, 71, 81.
8 Vgl. Forndran (s. Anm. 69) S. 80 f.

TVgl. Boelcke(s. Anm. 4) S. 30 f. Das galt auch fiir die NS-Nachkriegsplanungen von 1944,
Vgl. Herbst (s. Anm. 69) S. 337 f.

" Eine Ausnahme war die Verordnung iiber Anderungen des Mieterschutzrechts vom
7.11.1944 (RGBIL. S. 319), die durch Lockerung des Mieterschutzes fiir kriegsbedingt vermie-
tete Raume zum AbschluB solcher Mietvertrage anreizen wollte. Siehe im einzelnen Holt-
grave (s. Anm. 12) S. 90—94; Pergande (s. Anm. 9) S. 123 f.
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einigten sich die Verbiande auf eine Liste ,miBbilligter Klauseln“. Dies fand Nie-
derschlag im Mietrecht — und zwar drei8ig Jahre spiter: 1963 bis 19677,

2. Beim Mietpreisrecht dehnten die Nationalsozialisten die Zwangswirtschaft
seit 1936 ebenfalls wieder aus. In die Mietpreisbindung wurden auch neu abge-
schlossene Mietvertrage einbezogen. Der Reichskommissar fiir die Preisbildung
unterwarf auch die Mieten der allgemeinen Preisstoppverordnung; die ,,Stopp-
miete“ von 1936 wurde nach 1948 durch neue Mietpreisbindungen ersetzt®.

3. Die offentliche Wohnraumbewirtschaftung wurde 1936 mit einem Zweck-
entfremdungsverbot fiir Wohnungen wieder aufgenommen und 1939 mit Erleich-
terungen fiir die Wohnungsversorgung kinderreicher Familien fortgesetzt. Seit
1943, unter den Bedingungen des Luftkriegs, bestand eine Wohnraumlenkung
durch die Gemeinden. Die Eingriffe reichten bis zu Wohnraumbeschlagnahme
und Zuzugsbeschrankungen in ,,Brennpunkten des Wohnungsbedarfs“. Eine liik-
kenlose offentliche Wohnraumbewirtschaftung fiihrte allerdings erst 1946 das
Kontrollratsgesetz Nr. 18 angesichts der bei Kriegsende herrschenden Wohnungs-
not ein: Die deutschen Behorden erfaten den Wohnraum, teilten freien Wohn-
raum zu, konnten Zweckentfremdungen riickgingig machen, Wohnungstausch
anordnen und Wohnraum um- und ausbauen®!.

Die Wohnungszwangswirtschaft der NS-Zeit war wie die der Weimarer Zeit von der
Existenz eines Wohnungsdefizits gepragt. 1935 fehlten Wohnungen fiir rund 1,5 Mil-
lionen Haushalte. 1942 schitzte die DAF — auf der Grundlage von Wohnungen,
die groB genug fiir Familien waren — den Fehlbedarf auf sechs Millionen Einhei-
ten. Das war, pro domo, sicherlich tiberhoht. Auf die Hohe des Defizits wirkten
sich die nationalsozialistische Bevolkerungspolitik und das Wachstum der Nach-
frage aus, das von der verbesserten Einkommenssituation seit dem Ende der Welt-
wirtschaftskrise ausging®2 Dennoch war die Wohnungszwangswirtschaft kurz vor
dem Zweiten Weltkrieg nicht mehr nur vom Diktat des Mangels bestimmt. Das
Zuriickdrehen der Wohnungsbestandspolitik vor die Liberalisierung der Ara Brii-
ning resultierte aus stirker planwirtschaftlichen Zielen: insbesondere dem Ziel,
Kapital und Giiter in riistungswirtschaftliche Kanile zu lenken sowie Arbeits-
kréfte fiir an- und umzusiedelnde kriegswirtschaftliche Unternehmen heranzuzie-
hen und anzusiedeln®,

Im Wohnungsbau vollzog die NS-Zeit keinen Bruch mit der Weimarer Zeit®.
Als besonders arbeitskrifteintensiver Wirtschaftszweig wurde er bei den Arbeits-

™ Pergande (s. Anm. 9) S. 122 f., 207.

% Ebenda, S. 124; Holtgrave (s. Anm. 12) S. 94 ff.

8 Siehe Das Wohnungsgesetz. Gesetz Nr. 18 des Kontrollrats vom 8. Mirz 1946. Mit
Erliduterungen von Heinrich Hans (=Aschendorffs Juristische Handbiicherei 9), Miinster
1947. Vgl. Holtgrave (s. Anm. 12) S. 96—99; Pergande (s. Anm. 9) S. 124 f., 202.

82 Lubowski S. 23; Fey S. 20, 35; Pergande S. 115 f.; Blumenroth S. 314 f. (alle s. Anm. 9).
Borchardt (s. Anm. 43) S. 139; Herbst (s. Anm. 69) S. 163, 315.

8 Vgl. Forndran (s. Anm. 69) S. 102 f. Siehe etwa den HypothekensperrerlaB von 1938,
wonach Hypotheken nur noch fiir staatswichtige Zwecke gewahrt werden sollten; vgl. Bor-
chardt (s. Anm. 43) S. 141.
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beschaffungsprogrammen anfangs stark gefordert, etwa im Rahmen der beiden
Reinhardt-Programme 1933. Neben dem Neubau wurde mit Hilfe von Zuschiis-
sen und Zinssubventionen in besonderem Mafe der Umbau gefordert: einerseits
die Umwandlung einer groBeren Wohnung in mehrere kleinere; andererseits die
Instandsetzung und Modernisierung iiberalteter Bausubstanz — ein Problem, das
wegen des anhaltenden Wohnungsmangels seit dem Ersten Weltkrieg vernachlas-
sigt worden war. 1933 und 1934 erreichte der Wohnungszugang durch Umbauten
so hohe Anteile am gesamten Wohnungszugang (34 bzw. 40 %), wie sie bis dahin
nur in der besonderen Situation des Jahres 1919 erreicht (und mit 42 % iibertrof-
fen) worden waren®.

Als Beispiel fiir die Wohnungsbaupolitik der NS-Zeit sei der Bau von (landli-
chen bzw. vorstidtischen) Kleinsiedlungen genannt. Die Kleinsiedlung entsprach
am ehesten den familien- und siedlungspolitischen Bestrebungen der Nationalso-
zialisten®, Es handelte sich dabei um ein Wohngebiude mit Wirtschaftsteil und
Landzulage. Die Kleinsiedlung war in der Weltwirtschaftskrise 1931 geschaffen
worden, um Erwerbslosen in der Umgebung von Stadten und groeren Industrie-
gemeinden mit relativ geringen Offentlichen Mitteln — etwa 2250 bis 2500 RM je
Siedlerstelle — unter viel Eigenleistung und Nachbarschaftshilfe zu einem Haus
und etwas landwirtschaftlichem Geldnde (800 bis 1200 gqm) zu verhelfen.

Die Ziele bestanden neben der Linderung der Wohnungsnot im allgemeinen
und der ,Sefhaftmachung der Bevilkerung auf dem Lande“ vornehmlich darin,
durch die Bautitigkeit die Erwerbslosigkeit zu vermindern und Erwerbslosen mit
Hilfe der erbauten Kleinsiedlungen ,den Lebensunterhalt zu erleichtern“®’. Der
Nationalsozialismus behielt die Forderung der Kleinsiedlung bei, hauptsdchlich
im Rahmen von Arbeitsbeschaffungsmainahmen bzw. Erwerbslosenfiirsorge.
Seit etwa 1935 jedoch, nach dem Riickgang der Arbeitslosigkeit, erfolgte eine cha-
rakteristische Umorientierung: Die Forderung der Kleinsiedlung diente nicht
mehr zur Substitution des Arbeitseinkommens von Erwerbslosen, sondern zur
Schaffung von Zusatzeinkommen fiir Fach- und Stammarbeiter; dabei wurde die
Hohe der Reichsdarlehen je Kleinsiedlerstelle reduziert. Die Siedlung sollte die
Bindung an das Werk verstirken, die Vergabe als Auszeichnung verstanden wer-

8 Vgl. Forndran (s. Anm. 69) S. 72, 88; Boelcke (s. Anm. 4) S. 33.

8 Siehe die Zahlen in der beigefiigten Tabelle, Spalten Bund C. Ferner Blumenroth S. 311;
Fey S. 25 ., 57 f. (beide s. Anm. 9). Zu den Reinhardt-Programmen siehe Wolffsohn
(s.Anm. 70) S. 120 ft., 127 ff,, 136 ff.

8 Vgl. Fey (s. Anm. 9) S. 51; Forndran (s. Anm. 69) S. 72, 74; Roswitha Mattausch / Brigitte
Wiederspahn: Das Bauprogramm der deutschen Arbeitsfront —die Umwelt der Arbeiter. In:
Kunst im Dritten Reich. Dokumente der Unterwerfung, Frankfurtam Main 1974, S. 86—103,
hier 94 ff.

% Dritte Notverordnung vom 6. 10. 1931, RGBL. S. 537—568, hier Vierter Teil, Kap. II, ins-
bes. §1(Zitat), S. 551 ff. Vgl. Sporhase (s. Anm. 47) S. 122; Fey S. 26 f.; PrellerS. 491f. (beide s.
Anm. 9). Zur Kleinsiedlung und ihrer Geschichte sieche Wilhelm Gisbertz: Handbuch der
Kleinsiedlung. Die Kleinsiedlung nach dem Zweiten Wohnungsbau- und Familienheimge-
setz (=Handbiicherei des Wohnungs- und Siedlungswesens 42), K6ln-Braunsfeld 1960, ins-
bes. S. 31 ff.
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den. Die Nationalsozialisten akzeptierten dabei als Siedlungsanwarter nur solche
»ehrbaren minderbemittelten Volksgenossen, die ebenso wie ihre Ehefrauen
deutsche Reichsangehorige, deutschen oder artverwandten Blutes, politisch
zuverldssig und erbgesund sind“ Der Kleinsiedlungsbau wurde im Zweiten Welt-
krieg als nicht kriegswichtig eingestellt. Doch nach Kriegsende lebte er wieder auf.
Das erste Wohnungsbaugesetz des Bundes nannte ihn — wenn auch nur enumera-
tiv—unter den zu fordernden Wohnformen (§ 16). Die Forderungsbestimmungen
fiir Kleinsiedlungen iiberdauerten die NS-Zeit, die Besatzungszeit und den staatli-
chen Neubeginn 1949. Erst 1956 hob das Zweite Wohnungsbaugesetz des Bundes
dasbestehende Kleinsiedlungsrecht auf (§ 123) und regelte die Férderung neu. Mit
abnehmender Arbeitslosigkeit und verbesserter Wohnungsversorgung fanden
Kleinsiedlerstellen seit den frithen 50er Jahren immer weniger Interesse®8.

Die NS-Wohnungsbaupolitik forderte ab Mitte der dreiBiger Jahre verstirkt den
Mietwohnungsbau, darunter — in Fortfiihrung entsprechender Bauprogramme
aus der Zeit der Weltwirtschaftskrise (1930)% — als , Volkswohnung“ Wohnungsty-
pen, die im Extrem mit maximal 34 qm, fiir Kinderreiche 42 qm, weit davon ent-
fernt waren, das Leitbild der Mehrkinderfamilie realisieren zu kénnen®.

Im Fall von Wolfsburg und, mehr noch, Salzgitter wurden Stadte grofer geplant,
als es Feders Vorstellungen entsprochen hitte. Dal} diese Stidte vornehmlich in
den Randzonen allerdings tatsdchlich groe Wohnungen mit Gartenland hatten,
diente dazu, Anreize fiir die Anwerbung von Facharbeitern und Stammarbeitern
sowie hoheren Angestellten zu schaffen und dadurch den Aufbau der neuen Indu-
striezentren iiberhaupt zu gewahrleisten. Bis zum industriellen Massenausbau
gediehen die Anlagen im Krieg nicht mehr®!.

Auch bei den Stddteneugriindungen der NS-Zeit spiegelt sich die Diskrepanz
zwischen gesellschaftspolitischem Anspruch und stidtebaulicher Realisierung:
Die im NSDAP-Parteiprogramm angelegte stindische Gliederung der Gesell-
schaft (Punkt 25) wurde nicht zum MaBstab der stidtebaulichen Planung. Viel-
mehr dominierte bei dieser der Gesichtspunkt der arbeitsplatzmaBigen bzw. ver-
kehrstechnischen Nutzung, liberwdlbt von architektonischen, raumgestalteri-
schen Ambitionen vornehmlich Speers und Hitlers®.

Etwa 1940/1941, angesichts der Siege im Osten, entwickelten Hitler und die
DAF Pléne fiir den ,Wohnungsbau nach dem Kriege“. Ley wurde zum , Reichs-

8 Pergande S. 93 £., 118 f. (Zitat 119); Fey S. 28 (beide s. Anm. 9); Forndran (s. Anm. 69)
S.74-171, 88, 91. Sporhase (s. Anm. 47) S. 125. Gisbertz (s. Anm. 87) S. 32, 34, schitzt, dal
1931-1939 im Reich etwa 180 000, 1946—1949 in der Bundesrepublik etwa 125 000 Kleinsied-
lerstellen geschaffen wurden.

8 Vgl. Pergande S. 89, 117 £.; Preller S. 488 (beide s. Anm. 9); Sporhase (s. Anm. 47) S. 120.

% Marie-Luise Recker: Die GroBstadt als Wohn- und Lebensbereich im Nationalsozialis-
mus. Zur Griindung der ,,Stadt des KdF-Wagens“ (= Campus Forschung 242), Frankfurt/M.
New York 1981, S. 65 f.; vgl. Pergande (s. Anm. 9) S. 117.

%! Forndran (s. Anm. 69) S. 64, 71. Siehe im einzelnen Recker (s. Anm. 90); Schneider
(s. Anm. 70) S. 50, 63 f., 67, 76, 89.

2Vgl. Schneider (s. Anm. 70) S. 111.
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kommissar fiir den sozialen Wohnungsbau“ ernannt. Die Pliane sahen ein au3eror-
dentlich grofSes Bauvolumen vor, vornehmlich Siedlungen im Osten. Der Massen-
wohnungsbau sollte insbesondere mit Hilfe einer standardisierten, normierten,
mechanisierten und auf wenige Wohnungstypen beschrankten Serienfertigung
durchgefiihrt werden®.

Die quantitative Bilanz der Wohnungsbautitigkeit in der NS-Zeit weist einen
Anstieg der Neubauten vom Tiefpunkt im Jahr 1932 (131160) bis zum Maximum
1937 aus (308 945). Seitdem gingen die Zahlen auf Grund des Vorrangs der
Riistungswirtschaft im Zweiten Vierjahresplan zuriick. In der zweiten Hélfte der
dreiBliger Jahre hitten jahrlich etwa 385 000 Wohnungen gebaut werden miissen,
um die Nachfrage des ,kaufkriftigen“ Wohnungsbedarfs und der Haushaltsver-
mehrungen (ohne Ersatzbedarf) zu befriedigen®. Diese Zahl wurde freilich in kei-
nem Jahr erreicht. 1938 wurden die Baustoffe kontingentiert und alle Bauvorha-
ben von der Zustimmung des neuen , Generalbevollmdchtigten fiir die Bauwirt-
schaft“ abhédngig. Im Weltkrieg ruhte die Wohnungsbautitigkeit weitgehend,
nachdem seit 1940 Neubauten im allgemeinen (mit Ausnahme von kriegswichti-
gen) untersagt waren. Die Offentlichen Hinde waren im Durchschnitt der Jahre
1933 bis 1939 an der Finanzierung von nur noch 40 % aller Wohnungsneu- und
-umbauten beteiligt. 1919 bis 1932 waren es noch durchschnittlich 81% gewesen.
Der Aufwand an offentlichen Mitteln hatte im Minimum einen Anteil von 18 %
(1936), im Maximum von 42 % (1934) an den Baukosten®”.

Die Kennzeichen der Wohnungsbauforderung des Nationalsozialismus lassen
sich in zwei Punkten zusammenfassen:

1. Ausbau zwangswirtschaftlicher, staatsdirigistischer Steuerung des Woh-
nungsbaus und der damit verbundenen Mirkte. Dies galt fiir die Siedlungspolitik
ebenso wie flir die Wohnungsbaufinanzierung®. So wurde die private Realkredit-
vergabe stirker gelenkt, die Zinsh6he von Wohnungsbaukrediten mit zwangswirt-

% Siehe den ErlaB zur Vorbereitung des deutschen Wohnungsbaues nach dem Kriege.
Vom 15. 11. 1940, RGBIL. S. 1495—1498; Dritter ErlaB iber den deutschen Wohnungsbau. Vom
23. 10. 1942, RGBL. S. 623 f. Siehe im einzelnen Marie-Luise Recker: Staatliche Wohnungs-
baupolitik im Zweiten Weltkrieg, in: Die Alte Stadt 5 (1978), S. 116—137, insbes. S. 124—128;
Herbst (s. Anm. 69) S. 163—166; zu den Wiederaufbauplanungen des Nationalsozialismus
1943, angesichts der Zerstorungen durch den Luftkrieg, siehe ebenda, S. 314—319; Blumen-
roth (s. Anm. 9) S. 206 f., 303 ff.

% Fey (s. Anm. 9) S. 55.

% Zahlen im einzelnen bei Witt (s. Anm. 9) S. 400, 403. Vgl. Herbst (s. Anm. 69) S.314;
Lubowski (s. Anm. 9) S. 24; Forndran (s. Anm. 69) S. 90 f.; Rolf Wagenfiihr: Die deutsche In-
dustrie im Kriege 1939—1945, Berlin, 2. Aufl. 1963, S. 56 f., 112; Schneider (s. Anm. 70) S. 25f.;
Gregor Janssen: Das Ministerium Speer. Deutschlands Riistung im Krieg, Berlin, 2. Aufl.
1969, S. 226—231. Diese Entwicklung spiegelt sich auch in den bewilligten Zwischenkrediten
der deutschen Siedlungsbank 1931—1942 wider: Die staatlichen Mittel stiegen von 72 Mio.

-RM (1931) auf 99 Mio. (1936), sanken 1937 auf 69 Mio. und von dort dauernd bis auf 19 Mio.
RM (1942); Heuer/Scheele (s. Anm. 16) S. 14.

% Siehe dazu Fey (s. Anm. 9) S. 24; Ute Peltz-Dreckmann: Nationalsozialistischer Sied-
lungsbau. Versuch einer Analyse der die Siedlungspolitik bestimmenden Faktoren am Bei-
spiel des Nationalsozialismus, Miinchen 1978. Vgl. auch oben, Anm. 83.
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schaftlichen Mitteln gesenkt — die Hypothekenzinsen lagen 1936 effektiv zwi-
schen 4,5 und 5,5%°" —, die Genehmigung von Pfandbriefemissionen mit woh-
nungspolitischen Auflagen verbunden, die Wohnungsbautitigkeit mehr und
mehr zu Vorhaben gelenkt, die als staatspolitisch wichtig deklariert wurden®®.
Zum Ausbau des zentralstaatlichen Lenkungsinstrumentariums gehorte auch,
daB die Wohnungsfiirsorgeinstitutionen der ,,Heimstétten, 1918 geschaffen und
seitdem auf PreuBen beschrinkt, 1936 im gesamten Reich gegriindet wurden®.

2. Verlagerung der Subventionierung des Wohnungsbaus von Steuermitteln
auf andere Quellen, insbesondere auf die stirkere Ubernahme von Biirgschaften.
Ein wichtiges Finanzierungsmittel waren die vom Reich verbiirgten Arbeitsbe-
schaffungswechsel!%. Sie dienten zur Vorfinanzierung von Haushaltsmitteln und
Anleiheerlosen und konnten von der Reichsbank diskontiert werden. Sie konnten
bis zu funf Jahren prolongiert werden, und das gab ihnen den Charakter eines
Instituts der Dauerfinanzierung. Die Arbeitsbeschaffungswechsel stammten
nicht aus der NS-Zeit. Sie waren von den Regierungen Papen und Schleicher in
etwas anderer Form konzipiert und teils auch schon praktiziert worden (,,Oeffa-
Wechsel®)101,

Dasselbe galt fiir die Reichsbiirgschaften. Seit Ende 1930 iibernahm das Reich
solche Biirgschaften. Sie griffen jedoch erst seit 1934, als der Kapitalmarkt wieder
geniigend Wohnungsbaukredite hergab. Die Nationalsozialisten vereinfachten
die Biirgschaftsbestimmungen und machten die Reichsbiirgschaften zum wichtig-
sten Instrument jhrer Wohnungsbauférderung!02.

Der Ubergang von der Kapitalsubvention zur Gewihrung von Biirgschaften
bewirkte durchaus dramatische Verdnderungen der Wohnungsbaufinanzierung:
Die offentlichen Hande trugen zwischen 1933 und 1939 im Durchschnitt nur noch
11,7% zu den Wohnungsbauinvestitionen bei. Zwischen 1924 und 1932 waren es
noch durchschnittlich 49,5 % gewesen. Der Riickzug des Staates aus der unmittel-
baren Wohnungsbausubventionierung wurde ausgeglichen durch verstirktes
Engagement der Realkreditinstitute (1933—1939 41,7 %; 1924—1932 35,1 %), insbe-
sondere aber durch sonstige private Mittel (46,6 bzw. 15,4 %) Eigenkapital, private
Hypotheken und Darlehen, Erlose aus Landverkdufen, Erbauseinandersetzun-
gen, Arbeitgebermitte]%3,

97 Fey (s. Anm. 9) S. 52.
% Vgl. Blumenroth (s. Anm. 9) S. 268 f., 273.
% Vgl. ebenda, S. 208 f.
10 yg], ebenda, S. 270 f.

191 gyraham Barkai: Das Wirtschaftssystem des Nationalsozialismus. Der historische
und ideologische Hintergrund 1933—1936 (= Bibliothek Wissenschaft und Politik 18), Kln
1977, S. 128 ff.; Wolffsohn (s. Anm. 70) S.89. Vgl. Boelcke (s. Anm. 4) S 25f.

192Vgl. Lubowski S. 24; Fey S. 28 f.; Blumenroth S. 291298 (alle s. Anm. 9). Siehe auch
oben, Anm. 60.

13 Anteil an den Kosten der Neu- und Umbauten inkl. Grundstiickspreise. Nach Witt

S. 405.9 5Ahnlich, doch abweichende Zahlen bei Blumenroth S. 272; vgl. Fey S. 54 (alle s.
Anm. 9).
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Die Verlagerung von der Kapitalsubvention zur Biirgschaft war mit einer ande-
ren Verdnderung verbunden: mit dem zunehmenden Bau von Kleinhdusern (mit
ein bis vier Wohnungen) in landlichen Gebieten statt groBer Mietshduser in den
Stadten. Beides deckt sich zeitlich und steht in kausalem Zusammenhang mit dem
Riickgang des Baukostenindexes und dem Zusammenbruch der Wohnungsbau-
forderung aus Mitteln der Hauszinssteuer: In der Krise brach der grof3e spekula-
tive, renditeorientierte Mietwohnungsbau stirker ein als der mehr oder weniger
am Eigenbedarf orientierte; und dem letzteren vor allem dienten die Biirgschaf-
ten!®. Die wichtigsten Kennzeichen der NS-Wohnungsbaupolitik entsprangen
nicht nationalsozialistischer Konzeption und nicht der Zeit nach der ,Machter-
greifung®, sondern sie perpetuierten, an die wirtschaftliche Entwicklung gebun-
den, das Instrumentarium von Weimar — freilich in eigener Akzentuierung und
Intensitit. '

*

Bei der Griindung der Bundesrepublik dhnelte die Situation im Wohnungswe-
sen der von 1919, doch sie war ungleich krasser: Baustopp, Luftkrieg, Vertreibung,
Massenflucht und andere Faktoren hatten bis 1950 ein Defizit von rund 4,8 Mio.
Wohnungen entstehen lassen — bei etwa 9,5 Millionen noch vorhandenen,, Nor-
malwohnungen“ und bei einer Baukapazitat, die auf etwa 250 000 bis 300 000 Woh-
nungen im Gebiet der Bundesrepublik pro Jahr geschitzt wurde'%. Die Angaben
iiber den Umfang und Grad der Kriegszerstorungen weichen je nach dem ange-
legten MafBstab stark voneinander ab. Nach eher vorsichtigen Schatzungen waren
auf dem Gebiet der spiateren Bundesrepublik von den ehemals vorhandenen
10,5 Millionen Wohnungen 1,85 Millionen (= 17,5 %) total zerstort, 0,5 Millionen
(=4,5%) schwer beschidigt und unbewohnbar, 0,8 Millionen (= 7,5%) mittel-
schwer und 1,65 Millionen (= 15,5 %) leicht beschédigt. Brennpunkte der Zersto-
rungen waren die GroB3- und Mittelstddte, von denen eine betrachtliche Zahl mehr
als 60% (Kiel, Hamburg, Bochum, Diisseldorf, Essen, Mainz) oder 50 bis 60 %
(Krefeld, Bonn, Frankfurt a. M) ihres Wohnungsbestands eingebiifit hatten!%.

Ferner herrschte nach der Wahrungsreform starker Mangel an Realkredit, und
die Baukosten explodierten formlich. Es war also auf viele Jahre hinaus mit erheb-
licher Wohnungsnot zu rechnen. Dall so viele Wohnungen fehiten, mit den

1% Vgl. Fey (s. Anm. 9) S. 33 ff.

105 Zahlen nach Walter Fey (Bearb.): Der Wohnungsbau in der Bundesrepublik Deutsch-
land. Zwischenbilanz und Vorschau, Bonn 1951, S. 46 ff. Fey beziffert hier den Kriegsverlust
auf 2,3 Mio. Wohnungen; ferner den Bedarf von 9,25 Mio. Heimatvertriebenen etc. (ange-
nommen mit 4 Personen je Wohnung) auf 2,3 Mio. und den Saldo aus Haushaltsneugriin-
dungen und -auflésungen 1946—1950 auf 1,2 Mio. Wohnungen. Er zieht davon den Woh-
nungszugang zwischen 1945 und 1950 in Hohe von rund 1Mio. Wohnungen ab. Das 1939
bereits vorhandene Defizit ist also in diese Zahlen nicht einbezogen.

Zur Wohnungspolitik in der Bundesrepublik siehe insbes. Lorenz Fichtel: Wohnungspolitik
in der Sozialen Marktwirtschaft. Darstellung und Analyse des Systems der Wohnungspoli-
tik in der Bundesrepublik Deutschland, WiSo Diss. Augsburg (1980 (Diss.druck).

19 Otto Stadler: Handbuch der Wohnungsbauforderung und des sozialen Wohnungs-
baues, Miinchen/Berlin 1955, S.1f.
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Schwerpunkten in den GroBstddten, und dafl groBe Bevolkerungsteile so lange
schlecht oder sogar ganz unbehaust bleiben konnten, enthielt bedeutende soziale
Sprengkraft. Das war allen politischen Kréften durchaus bewuf3t. Vornehmlich
diesem Umstand war es zuzuschreiben, da3 die Wohnungszwangswirtschaft noch
relativ lange beibehalten wurde, obwohl sie einen ordnungspolitischen Fremdkor-
per im System der Sozialen Marktwirtschaft bildete, und daB die Wohnungsbau-
forderung unter dem Gebot der extensiven Mittelbeschaffung fur den Wohnungs-
bau stand. Sie realisierte die Lenkung der Mittel in den Wohnungsbau allerdings
marktaddquat durch ein Anreizsystem fiir die anlagefiahigen Gelder.

Das Grundgesetz gab dem Bund die Kompetenz der konkurrierenden Gesetz-
gebung auf den Gebieten des Grundstiickverkehrs, des Bodenrechts und des
landwirtschaftlichen Pachtwesens, des Wohnungs-, Siedlungs- und Heimstatten-
wesens (Art. 74 Ziff. 18). Die Bundesregierung ging auf ahnliche Weise wie die frii-
hen Weimarer Regierungen gegen die Wohnungsnot vor: allméahlicher Abbau der
Zwangswirtschaft und starke offentliche Forderung der Neubautitigkeit — doch
wiederum mit charakteristischen Unterschieden: verstirkte Forderung der indivi-
duellen privaten Eigentumsbildung und privatwirtschaftlicher Aktivitdten.

Die Wohnungszwangswirtschaft war in der Besatzungszeit zu nie dagewesener
Intensitét verscharft worden. Das Wohnungs(bau)recht der NS-Zeit galt grund-
sitzlich, bis zur jeweiligen Anderung, in der Bundesrepublik weiter. Die bisherige
Preisbindung fiir Vermietung und Verpachtung wurde nach der Wahrungsreform
ausdriicklich vom Vereinigten Wirtschaftsgebiet iibernommen!”’. Doch Mieter-
schutz, Mietpreisbindung und 6ffentliche Wohnraumbewirtschaftung wurden bei
frei finanzierten Neubauten schon 1950 aufgehoben!®. Fiir Altbauten wurde der
Preisstopp von 1936 im Prinzip beibehalten, die Mieten wurden mehrfach ange-
hoben, ohne daf3 schon das Problem des zwischen Alt-und Neubaumieten gespal-
tenen Marktes gelost wurde!®.

Andere Mietregelungen gab es seit 1950 fiir den steuerbegiinstigten und den
sozialen Wohnungsbau. Der erstere umfalte Wohnungen, die ohne Inanspruch-
nahme offentlicher Gelder gebaut wurden und unterhalb bestimmter Wohnfla-
chengrenzen blieben, jedoch Steuervergiinstigungen in Anspruch nahmen (im
wesentlichen zehn Jahre lang GrundsteuerermaBigung). Dafiir durfte nur die
Kostenmiete erhoben werden, deren Berechnung der Bund im einzelnen regelte.

Der soziale Wohnungsbau war Wohnungsbau fir Mieter unterhalb bestimm-
ter Einkommensgrenzen; Ausstattung und Flidchen der Wohnungen waren
beschrinkt. Der Bauherr durfte auf Grund der Inanspruchnahme o6ffentlicher

197 Anordnung iiber Preisbildung und Preisiiberwachung nach der Wahrungsreform.
Vom 25.6. 1948. Gesetzblatt der Verwaltung des Vereinigten Wirtschaftsgebietes 1948,
S.61f. (§1) und 1949, S.12.

1% Ebenso entfiel 1950 die Wohnraumbewirtschaftung im steuerbegiinstigten Wohnungs-
bau. Erstes Wohnungsbaugesetz vom 24. 4. 1950, BGBL. S. 83—88, § 23, 26, 27 (2).

' Vgl. Blumenroth (s. Anm. 9) S. 336.
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Forderungsmittel nur die Richtsatzmiete verlangen: Die Mieth6he war nach
GemeindegroBenklassen, Lage und Ausstattung der Wohnungen gestuft; sie
wurde von den Landern unter Rahmenvorgabe des Bundes festgesetzt. 1956 trat
die Kostenmiete an ihre Stelle!!?.

Einem weitreichenden Mieterschutz und der 6ffentlichen Wohnraumbewirt-
schaftung unterlagen seit 1950 (nur) noch die Altbauten und die neugeschaffenen
Sozialwohnungen. Die Mieter der letzteren konnte der Vermieter aus einer Vor-
schlagsliste der Wohnungsbehoérde aussuchen!!!. Einen wichtigen Impuls zur
Auflockerung der oOffentlichen Bewirtschaftung vermittelte das Wohnraumbe-
wirtschaftungsgesetz von 1953, indem es die Initiative zum Abschlufl von Mietver-
hiltnissen in Altbauten wieder dem Vermieter tibertrug und der Gemeinde nur
das Recht zur Priifung und Erteilung der Benutzungsgenehmigung gab. In diese
Regelung wurden 1965 auch die neu errichteten Sozialwohnungen einbezogen!!?.
Diese Bestimmungen und die Moglichkeit, durch vorzeitige Ablosung des 6ffent-
lichen Darlehens die zwangswirtschaftlichen Auflagen abzustreifen, sowie die
liberaus umfangreiche Bautitigkeit fiihrten dazu, daB die 6ffentliche Wohnraum-
bewirtschaftung in den fliinfziger Jahren immer mehr an Bedeutung verlor und
schlieBlich versandete!’?,

Die Uberfiihrung der Wohnungszwangswirtschaft insgesamt in die Soziale
Marktwirtschaft erfolgte in den sechziger Jahren durch das,, Gesetz iiber den Abbau
der Wohnungszwangswirtschaft und iiber ein soziales Miet- und Wohnrecht“ (1960),
das heftig umstrittene ,,Abbaugesetz* Paul Liickes: Es hob ab 1963, stufenweise, in
den Stadt- und Landkreisen, deren Wohnungsfehlbestand unter 3 % sank (den so-
genannten ,Weilen Kreisen®), die Wohnraumbewirtschaftung auf, gab die Miet-
preise frei und reduzierte den Mieterschutz. Zugleich fiigte es in das BGB Sozial-
klauseln ein (§ 556a, 565 BGB). Diese gaben dem Mieter das Recht, einer Kiindi-
gung zu widersprechen, die fir ihn unter Wiirdigung der berechtigten Belange des
Vermieters eine Hirte bedeuten wiirde, und legten im {ibrigen lingere Kiindi-
gungsfristen fest!. Eine Ausnahme im liberalisierten Mietrecht blieb die Vergabe

0 Erstes Wohnungsbaugesetz (s. Anm. 108) §7 bzw. 17 (2); Verordnung iiber die
Miethohe fiir neugeschaffenen Wohnraum. Vom 20. 11. 1950, BGBI. S. 759—763. Siehe im
einzelnen Holtgrave (s. Anm. 12) S. 99—121, insbes. zur ,selbstverantwortlich gebildeten
Miete‘ im steuerbegiinstigten Wohnungsbau seit 1953.

! Erstes Wohnungsbaugesetz (s. Anm. 108) §22, Abs. 2.

112 Wohnraumbewirtschaftungsgesetz vom 31. 3. 1953, BGBL. S. 97-105, hier die §§ 3, 5, 14.
Das Gesetz trat an die Stelle des Kontrollratsgesetzes Nr. 18 (siehe Anm. 81). Ferner das

Zweite Wohnungsbaugesetz (Wohnungsbau- und Familienheimgesetz) vom 27. 6. 1956,
BGBI. S. 523558, hier § 75.

113 Siehe Gesetz zur Anderung und Ergidnzung des Ersten Wohnungsbaugesetzes. Vom
25.8.1953,BGBI. S. 1037—1046, hier Art. 1, 21. PergandeS. 202 f. Fiir die Hauszinssteuer siche
Hirtsiefer S.396 (beide s. Anm.9).

114 Abbaugesetz vom 23. 6. 1960, BGBL. S. 389—417, hier Art. I, § 15 (Mietpreis), Art. I1 § 3¢
und d (Bewirtschaftung), Art.III (Mieterschutz), Art.VI (Anderung BGB). Das soziale
Mietrecht wurde 1971 erheblich erweitert: Kiindigungen des Vermieters wurden auf Fille
beschrinkt, in denen er ein berechtigtes Interesse nachweist; Mieterhhungen bei beste-
henden Mietverhaltnissen wurden vom Nachweis von Vergleichsmieten abhangig gemacht



160 Giinther Schulz

von Sozialwohnungen: Interessenten mufiten — nur zum Zeitpunkt der Nach-
frage, was zu der spateren Fehlbelegungsproblematik fiihrte — durch eine amt-
liche Bescheinigung nachweisen, daf3 sie unter bestimmten Einkommensgrenzen
blieben; unter diesen Wohnberechtigten konnte der Vermieter dann auswih-
len!®,

Der Abbau der Zwangswirtschaft hatte den Abbau der Wohnungsnot zur Vor-
aussetzung. Tatsdchlich erreichte die Bundesrepublik eine im eigenen histori-
schen wie im internationalen Vergleich beispiellos hohe Wohnungsproduktion.
Seit 1950 iibertraf der jahrliche Bruttozugang an Wohnungen den des Reiches. Vor
dem Zweiten Weltkrieg war das Versorgungsniveau nie hoher gewesen als 264
Wohnungen je 1000 Einwohner (1939). Es hatte zwanzig Jahre gedauert, bis der
Wohnungsbau im Reich von dem unmittelbaren Nachkriegsniveau zu diesem
Hochststand gelangt war. Die Bundesrepublik begann auf dhnlich niedrigem Ver-
sorgungsniveau, iiberschritt den Vorkriegshochststand aber schon 1956: In nur sie-
ben Jahren war das Versorgungsniveau ebenso angestiegen wie in den genannten
zwanzig Jahren!®,

Bis gegen Mitte der sechziger Jahre wurde der Wohnungsmangel, statistisch
gesehen, beseitigt; seit 1978 libersteigt die Zahl der vorhandenen Wohnungen die
der Haushalte. Gleichzeitig wurden die Wohnflichen erhoht und die Woh-
nungsausstattung verbessert. So betrug die durchschnittliche Wohnfliche von
Neubauwohnungen insgesamt (in Klammern die Werte flir den sozialen Woh-
nungsbau):

1953 55,5qm (51,7qm)

1960 70,4qm (65,6 qm)

1965 79,2qm (73,5 qm)

Der soziale Wohnungsbau hatte an den fertiggestellten Wohnungen in den
ersten vier Jahren der Bundesrepublik einen Anteil von fast 70 %. Dieser sank 1960
unter 50, 1964 unter 30 %. Eigenheime hatten an den Wohnungsneubauten 1952
bis 1965 einen Anteil von 40 bis 48 %!,

Die beiden wichtigsten Ursachen dieser Wohnungsbauleistung waren:

1. Die Bundesregierung setzte Kapitalsubventionen ein, wie es bereits die Wei-
marer Regierungen getan hatten, ferner, vornehmlich fiir Altbauten, Zinssubven-

und waren friihestens ein Jahr nach der letzten Mieterh6hung moglich. Siehe dazu Per-
gande (s. Anm. 9) S.201f., 207f.

15 Art. VIII des zweiten Wohnungsbaugesetzes (s. Anm. 112). Siehe dazu Pergande (s.
Anm.9) S.203f.

16 Siehe in der beigefligten Tabelle unter E.

7 Neugeschaffene Wohnungen in Eigenheimen in Prozent simtlicher Wohnungen in
Wohngebduden. Siehe im einzelnen Pergande S.186—189; Blumenroth S.399 (beide s.
Anm. 9). Vgl. Kerstin Dérhofer: Erscheinungen und Determinanten staatlich gelenkter Woh-
nungsversorgung in der Bundesrepublik Deutschland. Zur Planung und Durchfiihrung des
‘Wohnungsbaus fiir die ,,breiten Schichten des Volkes“ (Sozialer Wohnungsbau) (= Arbeits-
hefte de; I;séiuzlgs fiir Stadt- und Regionalplanung der Technischen Universitét Berlin 10),
Berlin 1978, S. 261.



Kontinuitdten und Briiche in der Wohnungspolitik 161

tionen!'8. Mit Mitteln aus dem allgemeinen Etat, aber auch Sondermitteln wie der
Hypothekengewinnabgabe auf die 1 : 10 umgestellten Grundschulden, dhnlich der
Weimarer Gebdudeentschuldungssteuer, wurde der soziale Wohnungsbau gefor-
dert. Im Prinzip sollten die 6ffentlichen Mittel auch hier die unrentierlichen
Kosten decken.

Neben der Kapitalsubvention wurden anfangs in geringem, als der Kreditmarkt
dann ergiebiger geworden war, auch in groBerem MaB Zinssubventionen einge-
setzt. So sank der Anteil der kapitalsubventionierten an allen 6ffentlich geférder-
ten Wohnungen von 88,9 % (1957) auf unter 10 % (1968). Die kombinierte Lasten-
und Ertragssubvention, 1957 noch bei nur 4,4 % der 6ffentlich geforderten Woh-
nungen angewandt, erreichte zeitweilig 90 %. Am Ende der sechziger Jahre wurde
diese Form der Subventionierung bei gut der Hilfte aller 6ffentlich geforderten
Wohnungen praktiziert. Insgesamt war der Ubergang von der kapital- zur objekt-
bezogenen Ertragssubvention unverkennbar. — Die 6ffentlichen Mittel betrugen
am Anfang der flinfziger Jahre noch mehr als 40 % der Wohnungsbauinvestitio-
nen. Ab 1961 waren es weniger als 20 %. Die Kapitalmarktmittel (einschlieBlich
Bauspareinlagen) stiegen im selben Zeitraum von rund 30 auf iiber 50 %, die son-
stigen Mittel (Eigenleistungen, Mieter-, Arbeitgeberdarlehen) lagen jeweils bei
rund 30%!%.

2. Die Bundesregierung setzte nachhaltig auf privatwirtschaftliche Anreize:
Die Forderung im sozialen Wohnungsbau stellte alle Bauherrengruppen gleich und
bevorzugte nicht die gemeinniitzigen Wohnungsbaugesellschaften, wie es in der
Weimarer Republik und — unter anderen Vorzeichen — im Nationalsozialismus
der Fall gewesen war'2’. Auch daB neben dem sozialen und dem steuerbegiinstig-
ten Wohnungsbau ein freifinanziertes Segment zugelassen wurde, das frei von
Zwangswirtschaft blieb, war eine bewuBt privatwirtschaftliche Weichenstellung,
um privates Kapital fiir den Wohnungsbau zu mobilisieren. Ferner der §7c des
Einkommensteuergesetzes: die Hergabe unverzinslicher Darlehen oder verlore-
ner Zuschiisse fiir die Wohnungsbaufinanzierung Dritter konnte bis zu bestimm-
ten Hochstbetrdgen (1951: 7000 DM) steuerlich beriicksichtigt werden. Diese
Bestimmung wirkte sich in den frithen 50er Jahren regelrecht als Treibsatz privater
Wohnungsbauforderung aus'?!. Diese starke Subventionierung der Kapitalher-
gabe Privater ist, wie Borchardt herausstellt'?2, ein Unterschied zur Weimarer
Epoche. Und ebenso ist es die damit angestrebte Konsequenz: Der geringere
offentliche Forderungsanteil je Wohnungseinheit ermdoglichte dem Staat, mehr
Objekte zu fordern. Stirker als es in den vorhergehenden Epochen der Fall gewe-
sen war, setzte die Bundesrepublik zur Wohnungsbauférderung das Mittel der

18gl. Blumenroth (s. Anm.9) S. 356-362.
19 7ahlen im einzelnen ebda., S. 345 ff,, 352 f.
120 Erstes Wohnungsbaugesetz (s. Anm. 108) § 21. Vgl. Pergande (s. Anm.9) S.172.

12! 4dolf Grass: Artikel Einkommensteuervergiinstigung fiir private Baudarlehen. In:
HwbStWS (wie Anm. 17), S. 548—554.

122 Borchardt (s. Anm. 43) S. 154 f.

11 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 156
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Subventionierung durch steuerlichen Abzug ein — und damit Anreize zur Kapital-
hergabe fiir den Wohnungsbau aus privaten Ertrigen. Dies galt fiir Wohnungsbau-
ten selbst (erhohte Absetzung gem. § 7b Einkommensteuergesetz) ebenso wie flr
die vorgelagerten Bereiche der privaten Vermogensbildung (Sonderausgabenre-
gelung des § 10 Einkommensteuergesetz fiir Bauspar- und Versicherungsbeitrige)
als auch fuir Bereiche der Refinanzierung (u. a. Steuerfreiheit fiir Pfandbriefe zur
Beschaffung von Mitteln fiir den sozialen Wohnungsbau; Kapitalmarktférde-
rungsgesetz von 1952)'23. SchlieBlich seien die aus gesellschaftspolitischen Griin-
den breit gestreute Eigentumsforderung durch Wohnungsbaupramien seit 1952
und der Vorrang der Eigenheimforderung vor der Subventionierung des Miet-
wohnungsbaus seit 1953/56 genannt, die jeweils mit einer familien- bzw. einkom-
menspolitischen Komponente verbunden waren!?.

Eine Subjektforderung durch Mietbeihilfen (Wohngeld“) wurde schon 1950 dis-
kutiert. Dieses Instrument wire aber bei der herrschenden Kapitalknappheit nicht
geeignet gewesen, die Errichtung von Neubauten zu erleichtern. Bereits das Erste
Bundesmietengesetz von 1955 fiihrte ,zur Milderung von Hirten“, die durch
Mieterhohungen infolge des Gesetzes entstehen konnten, Mietbeihilfen ein. Die-
ses Instrument wurde jedoch (als ,Wohnbeihilfen“) erst nach 1960 in bedeuten-
dem Umfang eingesetzt, als die Altbaumieten in Folge des ,,Abbaugesetzes® frei-
gegeben und teurer wurden. Ebenfalls zunichst als Nothilfe stellte das Abbauge-
setz den Wohnbeihilfen in charakteristischer Weise Lastenbeihilfen fiir Eigentii-
merandie Seite. Mit dem (I.) Wohngeldgesetz von 1965 wurde das Wohngeldrecht
modifiziert, mit dem (II.) Wohngeldgesetz das Instrument stark ausgeweitet!2.

IL

Als Fazit dieses Uberblicks zeigt sich: Nicht Briiche, sondern Kontinuititen domi-
nierten in der Wohnungspolitik von der Weimarer Republik bis zur Bundesrepublik.
Die Wechsel der politischen Systeme leiteten Kursanderungen ein, die sich jeweils
erst nach einiger Zeit deutlicher zeigten. Doch den politischen Zasuren 1918,1933
und 1945/49 selbst entsprachen keine dhnlich wichtigen Zdsuren in der Woh-
nungspolitik. Eine groe Zahl von Kontinuititslinien reichte sowohl iiber den
dreimaligen Wechsel der politischen Systeme hinweg als auch iiber die wirtschaft-
lichen Turbulenzen von Hyperinflation, ,goldenen Zwanzigern“, Weltwirtschafts-
krise, Aufriistung, Zweitem Weltkrieg, Besatzungszeit und Wiederaufbau.

Die wichtigsten Kontinuititslinien waren:

13Vgl. Blumenroth (s. Anm. 9) S. 379 ff.

124 Vg]. ebenda S. 363 ff.

135 Gesetz iiber MaBnahmen auf dem Gebiete des Mietpreisrechts (Erstes Bundesmieten-
gesetz) vom 27.7. 1955, BGBL. S. 458—468, hier §15; Abbaugesetz (wie Anm. 114) Art.VII;
Wohnbeihilfengesetz vom 29.7. 1963, BGBI. S. 508—523. (I.) Wohngeldgesetz i.d. E vom
1.4.1965, BGBI. S.177—188. I1. Wohngeldgesetz vom 14. 12. 1970, BGBI. 1637—1659. Vgl. Per-
gande S. 184 fY.; Blumenroth S. 367370 (beide s. Anm. 9).
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1. Die Existenz staatlicher Wohnungspolitik selbst. Es gab im Kaiserreich Vor-
laufer; doch eine allgemeine staatliche Wohnungspolitik setzte erst gegen Ende
des Ersten Weltkriegs ein. Es war nicht allein der Wohnungsmangel, der die seit-
her andauernde staatliche Intervention hervorbrachte. Die Wohnungspolitik
resultierte auch aus einem Wandel des Staatsverstdndnisses, und sie war Ausdruck
dieses Wandels: der Erweiterung der staatlichen Aufgaben im Hinblick auf sozial-
staatliche, der Ausdehnung seiner Grenzen in den Bereich der Gesellschaft hin-
ein. Die Regulierung des Mangels war fur sich nur obrigkeitsstaatliches Notrecht.
Doch beim Ende des Kaiserreiches kamen mit Sozialisten und spéater dem Zen-
trum solche Krifte an die Regierung, die zuvor schon staatliche Eingriffe im Woh-
nungswesen gefordert hatten. DaB3 der Staat fiir ein ausreichendes Wohnungsan-
gebot und tragbare Mieten zu sorgen habe, wurde nun und blieb seither Bestand-
teil des wohlfahrtsstaatlichen Credos. In der Wohnungsbestands- wie -baupolitik
wurden damit kaum mehr reversible soziale Besitzstinde geschaffen.

2. Die Beibehaltung der Zwangswirtschaft in der Wohnungsbestandspolitik bis
zur Durchsetzung des ,, Abbaugesetzes“ wihrend der sechziger Jahre. Die Fortexi-
stenz der Zwangswirtschaft resultierte aus dem Dilemma, die 6ffentlichen, sozial-
staatlichen Verpflichtungen angesichts der gegebenen und grundsitzlich
andauernden Unterversorgung mit Wohnungen einerseits, mit dem Fortbestand
des privaten Eigentums am Wohnraum andererseits, in Einklang bringen zu wol-
len. Die Zwangswirtschaft wurde je nach dem Stand der Wohnungsversorgung
stufenweise gelockert bzw. verschérft, in der Tendenz entsprechend zur Verbesse-
rung der Wohnungsversorgung reduziert. Dies sei hier mit Hilfe der Zahl der vor-
handenen Wohnungen je tausend Einwohner demonstriert (s. die beigefiigte
Tabelle unter E), die als ein Indikator fiir das Versorgungsniveau dienen soll
(wenngleich sie Verdnderungen der Wohnungs- und HaushaltsgroBe und der
raumlichen Verteilung nicht beriicksichtigt): Unmittelbar nach Kriegsende hob
sich die Versorgungslage auf niedrigem Niveau bis auf 221,9 Wohnungen je tau-
send Einwohner (1920). Dies besserte sich wahrend der Inflation nur marginal (mit
Ausnahme von 1922). Nach der Wihrungskonsolidierung stiegen die Werte
geringfligig, seit 1927 deutlich an; fiir die Hauszinssteuerira scheint eine gleichma-
Bige jahrliche Verbesserung der Wohnungsversorgung um etwa 3,5 Wohnungen je
tausend Einwohner kennzeichnend zu sein (1927—1931). Von 1932 bis 1938
schwankte der Zuwachs nur noch um 1,9 (Abweichung +0,8/-0,6); er erreichte
1938 260,2 Wohnungen/1000 Einwohner. Im Weltkrieg iiberstieg er diesen Wert
kaum noch. 1950 war er auf 214,2 Wohnungen je 1000 Einwohner der Bundesrepu-
blik gesunken. Von dort stieg er ununterbrochen an, auf 291,11960 und 322,3 1965,
beides nie zuvor erreichte Versorgungsniveaus. Im Vergleich mit diesen Werten:
Die wichtigsten Verscharfungen der Zwangswirtschaft fanden 1918—1923, 1936—
1946, die wichtigsten Lockerungen 1930—1933, 1950 und, mehr noch, seit 1963 statt.
Ohne eine mechanistische Abhéngigkeit zu konstruieren, wird doch der Zusam-
menhang zwischen dem Versorgungsniveau einerseits und den Etappen der Woh-
nungszwangswirtschaft andererseits deutlich.

1"n*
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3. Die Dominanz der Objektforderung bei der Wohnungsbauforderung und
dort insbesondere der Kapitalsubvention. Die Objektforderung resultierte aus der
Notwendigkeit, angesichts der bedeutenden Unterversorgung den Massenwoh-
nungsbau nachhaltig und umfassend zu stimulieren; die Kapitalsubvention war
Konsequenz der Knappheit an langfristigen und billigen Realkrediten!?. Erst mit
dem Ende der Kapitalknappheit erreichten die Zinssubvention und die Subjekt-
forderung groBere Bedeutung.

4. Neben den Formen wiesen die Institutionen der staatlichen Wohnungsbau-
forderung und der privaten und halbstaatlichen Wohnungswirtschaft etc. Konti-
nuitdten auf: Eine Vielzahl von mittelbaren bzw. halbstaatlichen Institutionen der
Wohnungsbauférderung, vornehmlich im Bereich der Baulandbeschaffung,
-erschlieBung sowie der (Zwischen-)Kreditbeschaffung und der privaten und
kommunalen Wohnungswirtschaft, der Mieter- und Hausbesitzerverbiande
besteht von der frithen Weimarer Republik bis zur Gegenwart. In der Wohnungs-
wirtschaft, aber auch in der Wohnungsbiirokratie, war die Kontinuitét der Exper-
ten grof3. Der wohl prominenteste war der erste Wohnungsbauminister der Bun-
desrepublik, Eberhard Wildermuth. Er war in der Weimarer Epoche Mitglied der
Deutschen Demokratischen Partei/Deutschen Staatspartei und Oberregierungs-
rat in dem flir die Wohnungspolitik zustindigen Reichs- und PreuBischen Arbeits-
ministerium. Er wechselte 1928 als Vorstandsmitglied zur Deutschen Bau- und
Bodenbank AG. Nach dem Militardienst war Wildermuth Wirtschaftsminister in
Wiirttemberg-Hohenzollern (seit Juli 1947) und FDP-Abgeordneter im ersten
Deutschen Bundestag!'?’. Auch Wildermuths Ministerialdirektor Joachim Fischer-
Dieskau, ein Anhinger der Bodenreformbewegung, war — als Ministerialdirigent
— im Reichs- und PreuBlischen Arbeitsministerium gewesen. Und es gibt zahl-
reiche andere personelle Kontinuitdten zu den Wohnungsbehorden des Bundes
und der Liander!2,

Es lassen sich weitere Kontinuititslinien nennen, darunter — wiahrend der drei
Epochen in je unterschiedlicher Intensitit — die Férderung des Klein- bzw. Arbei-
terwohnungsbaus, des Eigenheimbaus, des Bergarbeiterwohnungsbaus!?, ferner
etwa im Bereich der Wohnungsbaufinanzierung, der Siedlungspolitik, der Bau-
wirtschaft selbst. Daf3 diese Kontinuitdten gegeniiber den Briichen liberwogen,
mag angesichts der Harten der politischen Systemwechsel erstaunen. Aber da3
ein dichtes Netz von Kontinuitétsstraingen von der Weimarer Republik in die NS-
Zeit und von dort weiter in die Bundesrepublik hineinreicht — modifiziert, doch
von den politischen Wechseln nicht zerschnitten — gilt keineswegs fiir die Woh-

1% Vgl. Blumenroth (s. Anm. 9) S. 250—262.

127 Pergande (s. Anm. 9) S. 86 £, 170; Wilhelm Kohlhaas; Eberhard Wildermuth. Ein
aufrechter Biirger, Bonn 1960.

% pRiir dhnliche personelle Kontinuititen vom Reichswirtschaftsministerium siehe
Boelcke (s. Anm. 4) S. 40, 351-354.

12 Vgl. Blumenroth S. 350 f.; Pergande S. 179 ff. (beide s. Anm. 9).
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nungspolitik allein. Es stimmt vielmehr mit den eingangs genannten Ergebnissen
der neueren Forschung iiberein.

Uber die Bedingungen und Ursachen der Kontinuititen ist damit noch nichts
gesagt. Hinweise auf dhnliche Entwicklungen auf anderen Gebieten reichen zur
Erklarung nicht aus. Die Kontinuititen im Wohnungsbau resultieren im besonde-
ren aus den folgenden Faktoren:

1. Das Wohnungswesen ist ein besonders schwerfilliges Schiff: Wohnungen
sind immobile, in mehrerer Hinsicht heterogene Giiter von langer Produktions-
und Lebensdauer, und ihre Herstellungskosten libersteigen die aller anderen
Gebrauchsgiiter bei weitem. Allein die Hohe der Baukosten und die langen Til-
gungszeiten von Darlehen behindern kurzfristige wohnungspolitische Kurswech-
sel und staatliches/kommunales Engagement im Wohnungsbau. ,Wie wenig
variabel die Einwirkungen sind, die von staatlicher Seite zur Besserung der Ver-
hiltnisse ergriffen werden konnen“ klagte etwa 1972 Herbert Lubowski, der Prasi-
dent der Deutschen Pfandbriefanstalt, mit Blick auf die 6ffentlichen Forderungs-
maBnahmen, Rentabilitit des Bauens und die Zinshohe!*.

2. Wohnungen befinden sich vorwiegend in privatem Eigentum, was staatliche
Eingriffe kompliziert und erschwert. Nicht ohne Grund wurde in der DDR das pri-
vate Wohnungseigentum nicht sozialisiert*'. Ferner bildet das Wohnen einen Teil
des sozialen Verhaltens, das sich nur allmahlich 4ndert. Dies gilt zum einen fiir die
individuelle Wohnnachfrage liberhaupt, die weit weniger variabel ist, als die Nach-
frage nach Nahrungsmitteln und Kleidern'32. Die Auflockerung bzw. Beendigung
der Zwangswirtschaft ab 1926 und ab 1960 erfolgten deshalb nicht als allgemeiner
Bruch der Wohnungspolitik, sondern waren zeitlich und regional gestuft. Dies gilt
aber auch in besonderem MaBe fiir den Kauf und Verkauf von Einfamilienhdu-
sern und Wohnungen zur eigenen Nutzung. Der rasche, leichthdndige Verkauf bei
beruflichem und privatem Wechsel ist in der Bundesrepublik weit weniger ver-
breitetalsinden USA. Zu einem grundstiirzenden Wechsel auf allen Gebieten des
Wohnungswesens, die so tief wie Mieterschutz, Mietpreisrecht und die private
Kapitalverwendung in die individuelle Lebensfiihrung und in soziale Besitzstinde
eingreifen, wire ein politischer Systemwechsel wohl sachlich und personell

0 Lubowski (s. Anm. 9) S. 16; vgl. ebenda, S. 23 (,,der Wohnungsbau ein schwerfilliges
Instrument®). Eine Ubersicht iiber die spezifischen Merkmale des Gutes Wohnung bei
Sylvia Brander: Wohnungspolitik als Sozialpolitik. Theoretische Konzepte und praktische
Ansitze in Deutschland bis zum Ersten Weltkrieg (= Volkswirtschaftliche Schriften 348),
Berlin 1984, S. 135—143.

1311971 waren 78 % aller Wohngebiude und 62 % aller Wohnungen in privatem Besitz. Da
die Bautitigkeit vorwiegend bei den Kommunen bzw. 6ffentlichen Wohnungsgesellschaf-
ten liegt, sinkt dieser Anteil langfristig. Vgl. Manfred Melzer (unter Mitarbeit von Wolfgang
Steinbeck): Wohnungsbau und Wohnungsversorgung in beiden deutschen Staaten — Ein
Vergleich (=Beitrage zur Strukturforschung 74), Berlin 1983, S. 82.

132 Siehe auch Ralf Mairose/Gerhard Orgaf3: Wohnungs- und Bodenpolitik in der Bundes-
republik Deutschland. Kostenmiete, Stadtebaurecht, Wohnungseigentum durch Mietkauf
(=Analysen 14) Opladen 1973, S.22.
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schwerlich imstande'®. Hier wirkte, wie es Lothar Gallin einem Beitrag zur Konti-
nuititsfrage formulierte, die ,,Kraft akkumulierter Bestinde“ weiter!34.

Solche akkumulierten Bestidnde wirkten nicht nur im Wohnungsbestands- und
Wohnungsbauforderungsrecht sowie in den gesellschaftlichen Anspriichen an
und Aufwendungen flir das Wohnen, sondern sie bestimmten auch die Politik und
Anspriiche der Verbiande und Interessenorganisationen der Bauwirtschaft und
des Wohnungswesens. Sie perpetuierten und verfestigten dabei einerseits tiber-
kommene soziale Abstufungen und Besitzstdnde in den Fillen, in denen berufs-
stindische oder berufsgruppenspezifische Trager eigene Wohnungsgesellschaften
griindeten!S; diese Institutionen selbst und ihre Triger artikulierten andererseits
ihre Forderungen auf der Grundlage der so geschaffenen Besitzstinde auch bei
der politischen Gestaltung der Wohnungspolitik und trugen so ihrerseits zur Ver-
festigung und Perpetuierung in der Gesetzgebung bei.

3. Das Bauen war seit dem Ersten Weltkrieg dauernd zu teuer, als dal Woh-
nungsangebot und -nachfrage allein, ,,natiirlich®, nur auf Grund marktwirtschaftli-
cher Impulse hétten ins Gleichgewicht kommen konnen: Das Wohnungsdefizit
konnte bis in die jiingste Zeit nie von Grund auf behoben, sondern nur periodisch
abgeschwicht werden. Die Kosten des Wohnungsbaus und des dazu erforderli-
chen Kapitals waren im Vergleich zur Einkommenssituation und Zahlungsbereit-
schaft der Wohnungsnachfrager zu hoch. Die Storungen des Gleichgewichts zwi-
schen (Bau- und Kapital-)Kosten einerseits und Mietertrag (bzw. ersparter
Mietausgaben beim Eigenheim) andererseits waren freilich in jeder der drei
Epochen unterschiedlich.

— Inder Weimarer Republik waren wihrend der Hyperinflation und der Weltwirt-
schaftskrise die Kapitalzinsen {iberaus hoch und die zahlungsfahige Nachfrage
desolat; in den ,goldenen Zwanzigern“ von 1924 bis 1929 stiegen, bei hohen
Kapitalkosten, die Baukosten stark an, weit stirker als die Lebenshaltungsko-
sten!3¢. Die starke Wohnungsbauférderung steigerte immerhin den Woh-
nungsbau bedeutend.

— In der NS-Zeit waren, aufgrund der Weltwirtschaftskrise, die Baukosten zwar
stark zuriickgegangen und blieben auch (dank preisiiberwachender Mafinah-

13 Vgl. auch Hirtsiefer (s. Anm. 9) S. 194.

134 I othar Gall: Die Bundesrepublik in der Kontinuitit der deutschen Geschichte. In: HZ
239 (1984) S. 603—613, hier 610. Siehe auch den Hinweis von Willi Albers aufdie ,historische
Komponente“, ohne die wohnungspolitische Verhaltnisse nicht zu verstehen seien, da die
NutznieBer staatlicher Férderung auch nach Anderung der wohnungspolitischen Voraus-
setzungen auf weiteren Leistungen bestiinden. Willi Albers: Artikel Wohnungspolitik II:
Wohnungsversorgung. In: Handworterbuch der Wirtschaftswissenschaft, Bd. 9, Stuttgart
u.a. 1982, S. 516—533, hier 526. Ahnlich Borchardt (s. Anm. 2), insbes. S. 1491,

1337 B. die ,Gemeinniitzige Aktiengesellschaft fiir Angestellten-Heimstitten“ (Gagfah),
die 1917 unter Beteiligung der Reichsversicherungsanstalt fiir Angestellte gegriindet wurde
und seither offentlich gefordert wird, nach dem Zweiten Weltkrieg durch die Bundesversi-
cherungsanstalt fiir Angestellte.

1% Siehe die beigegebene Tabelle, Kolonnen F und G.
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men) bis zum Zweiten Weltkrieg auf niedrigem Niveau; dhnlich die Kapitalko-
sten. Die Schere zwischen der Zinsbelastung durch die Bau- und Finanzie-
rungskosten einerseits und dem Mietniveau andererseits begann sich in der
ersten Hilfte der dreiBiger Jahre wieder zu schlieBen!®’. Es wiren nun genii-
gend anlagebereite Mittel vorhanden gewesen. Dieselben LenkungsmafBnah-
men aber, die die Kosten niedrig hielten, sorgten auf Grund riistungswirtschaft-
licher Prioritdten auch dafiir, daB3 nicht so viele Kapitalien und Materialien in
den Wohnungsbau flossen, wie zum Abbau des Defizits notwendig gewesen
wiren!, Die Wirkung des Preises auf die Nachfrage war zum Teil auler Kraft
gesetzt. Nur von 1934 bis 1937 gelang dem Nationalsozialismus eine starke Aus-
weitung der Neubautitigkeit!*.

— Am Anfang der Bundesrepublik waren die Schwierigkeiten groBer als je zuvor.
Nach der Wihrungsreform fehlte Kapital; die Wohnungsbaukosten stiegen in
den fiinfziger Jahren stérker als je zuvor, weit stiarker auch als die Lebenshal-
tungskosten; das Masseneinkommen war noch lange Zeit relativ gering, und
die Unterversorgung mit Wohnraum iiberstieg jedes vorherige MaB. DaB trotz
dieser Umsténde seit 1950 jedes Jahr mehr Wohnungen erstellt wurden als je
zuvor, lag an der massiven 6ffentlichen Forderung durch Kapitalsubventionen
und steuerliche Anreize bei gleichzeitiger Begrenzung der Flichen geforderter
Wohnungen. Der Bundesrepublik gelang es dadurch, die Neubautitigkeit wih-
rend eines langen Zeitraums auf hohem Niveau zu halten und so das globale
Defizit, statistisch gesehen, ganz abzubauen. Dazu waren die vorhergehenden
Expansionsphasen des Wohnungsbaus, 1925 bis 1929 und 1934 bis 1937, jeweils
zu kurz gewesen.

4. Der Wohnungsbau wird stiarker von (lang andauernden) wirtschaftlichen
Faktoren als von (kurzfristigen) politischen Verdnderungen bestimmt. Nimmt
man die Zahl der Wohnungsneubauten als Focus, in dem sich die staatliche Woh-
nungspolitik und die private Bautitigkeit biindeln, so lagen die oberen Wende-
punkte der Wohnungsbautitigkeit in den Jahren 1922, 1929, 1937, 1954, 1956, 1959,
1962 und 1964; die unteren Wendepunkte in den Jahren 1924, 1932, 1939/45, 1955,
1958, 1961, 1963 und 1965. Dies zeigt, daB Inflation, Weltwirtschaftskrise, Weltkrieg
und wirtschaftlicher Wiederaufbau, wirtschaftliche Faktoren also, die Wohnungs-
bautitigkeit stiarker bestimmten, als es die Wechsel der politischen Systeme taten.
Dies erscheint etwa auch im Hinblick auf die Abhéngigkeit der Steuereinnahmen,
die staatliche Wohnungsbauforderung speisen, von der Konjunktur plausibel; fer-
ner auch im Hinblick auf die Beschaftigungsimpulse, die jede Wohnungspolitik im
Auge hat.

5. Kontinuitdten gab es schlieBlich in der Wohnungspolitik auch deshalb, weil
Initiativen zu grundlegenden Veridnderungen scheiterten. Solche Initiativen

B7Vegl. Fey (s. Anm. 9) S. 31, 53.
138 Blumenroth (s. Anm. 9) S. 251.
1% Siehe die beigegebene Tabelle, Kolonne C.
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waren nicht eben selten. Es handelte sich dabei meist um Pliane der Bodenreform-
bewegung. Sie scheiterten sowohl in den frithen Weimarer Sozialisierungsdebat-
ten als auch Mitte der dreiliger Jahre im Nationalsozialismus wie auch schlieBlich
in der frithen Bundesrepublik, weil sie tief in das Eigentumsrecht und damit ein
Kerngebiet der Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung eingegriffen hitten. Die
Kernpunkte waren alles in allem: Zum einen das Ziel, der 6ffentlichen Hand mit
dem Instrument der Enteignung bessere Bauplanungsmoglichkeiten zu geben
und zum anderen das Ziel, den unverdienten Wertzuwachs von (zur Bebauung
anstehenden) Grundstiicken allgemein zu unterdriicken oder abzuschépfen —aus
Griinden der sozialen Gerechtigkeit wie der Reduzierung der Bau- und damit
Mietpreise. Weder der Entwurf eines Bodenreformgesetzes von 1926 bzw. eines
Wohnheimstaittengesetzes von 1928 des Standigen Beirats fiir Heimstattenwesen
beim Reichsarbeitsministerium noch die nationalsozialistischen ,Leit- und
Grundsitze fur die rechtliche Verfassung des deutschen Raums und Bodens* der
Deutschen Akademie flir Stddtebau, Reichs- und Landesplanung von 1936 noch
schlieBlich frithe Enteignungskonzepte der Wohnungsbaubiirokratie nach dem
Zweiten Weltkrieg kamen zum Zuge. Allerdings entwickelte der Nationalsozialis-
mus starke Eingriffsinstrumente und LenkungsmaBnahmen fiir die Bau- und
Siedlungstitigkeit. Die Bundesrepublik schuf mit dem Baulandbeschaffungs-
gesetz von 1953 und dem Bundesbaugesetz von 1960 Enteignungs- und Baupla-
nungsinstrumente. Diese konnten allerdings nachhaltige Bodenpreissteigerungen
und, als Folge davon, Fehlallokationen nicht verhindern. Einschneidender waren
die bodenrechtlichen Instrumente des Stidtebauforderungsgesetzes von 1971140,

6. Eine Reihe wohnungspolitischer Kontinuitdten resultierte zum einen aus
weltanschaulicher Indifferenz wohnungspolitischer Instrumente und MaBnah-
men, zum anderen aus der Permanenz der zugrundeliegenden gesellschaftlichen
Probleme. Unterversorgung mit Wohnraum, stidtische Verdichtung, Landflucht
etwa hielten seit dem Ersten Weltkrieg an. Sie zu lindern bzw. ertraglicher zu
machen, waren wohnungspolitische Ziele, die gegeniiber staats- und gesellschafts-
politischen Inhalten weitgehend neutral waren!4.,

Beim Nationalsozialismus waren wohnungspolitische Kontinuitdten um so
eher zu erwarten, als nicht nur die ,,Sachzwinge“ fortbestanden, die aus dem Woh-
nungsmangel, der Weltwirtschaftskrise und den sozialen Gewohnheiten der

0 Dje Bodenreformdiskussion kann hier nur gestreift werden. Siehe dazu PrellerS. 486,
490; Pergande S.104; Blumenroth S.371—376, 392f. (alle s. Anm. 9); Schneider (s. Anm. 70)
S.16—-20. Hier ist insbes. an das ,,Gesetz iiber die Neugestaltung deutscher Stadte“ vom 4. 10.
1937 (RGBI. S.1054f)) zu denken.

141'Vgl. Borchardt (s. Anm. 43) S. 131 zur Wohnungspolitik der friithen Weimarer Republik
(,,weithin ,ideologiefrei‘ ). Zwei Faktoren nennt Albers als Hauptursachen dafiir, daB} die
Planungs- bzw. Wohnungspolitik viele historische Kontinuitdten aufweist und daf ihre Ver-
anderungen weniger politischen Briichen entsprachen als vielmehr gleichgerichteten Ent-
wicklungen in anderen Lindern mit ganz unterschiedlichen politischen Systemen: das
Expertentum mit seinen engen internationalen Kontakten sowie dhnlich gerichtete sozio-
okonomische Entwicklungen in den hochindustrialisierten Landern; Gerd Albers: Wandel
und Kontinuitit im deutschen Stiddtebau, in: Stidtebauwelt 69 (1978), S. 426—433.
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Bevolkerung hinsichtlich des Wohnens und Bauens resultierten, und nicht nur
deshalb, weil sich inzwischen die wohnungswirtschaftlichen Instrumente und
Organisationen seit Beginn der Weimarer Republik ausgebildet und verfestigt hat-
ten. Vielmehr trug auch die erstaunliche Heterogenitit der wohnungspolitischen
Konzepte und Realisationen zur Kontinuitit bei. Der Nationalsozialismus nahm
bedenkenlos Teile aus anderen weltanschaulichen und gesellschaftspolitischen
Konzepten auf und farbte sie ideologisch um. So ist es nicht verwunderlich, da3
wohnungspolitische Vorstellungen, die sich bei Stegerwald und Liickefinden, auch
in nationalsozialistischen Vorstellungen aufscheinen.

Die Mittel jedoch, mit denen Wohnungsdefizite behoben werden sollten, wie-
sen durchaus systemspezifische Farbungen auf. Und mit einem ,,neutralen“ woh-
nungspolitischen Ziel konnten sich ganz unterschiedliche staats- und gesell-
schaftspolitische Wertvorstellungen verbinden: Die Forderung des Familien-
eigenheims zum Beispiel war bzw. ist ein wohnungspolitisches Ziel sowohl im
Nationalsozialismus als auch in der Bundesrepublik und schlieBlich auch seit den
siebziger Jahren in der DDR. In allen drei Fallen wollte man dabei der Landflucht
entgegenwirken. Dariiber hinaus aber wollte der NS-Staat die Familie als Trager
seiner Rasse- und Bevolkerungspolitik fordern, die CDU/CSU sie als Vermittlerin
christlicher und personaler Wertvorstellungen stirken und die SED Anreize
schaffen, um die Leistungsbereitschaft der Betroffenen zu steigern und so die Pro-
duktivitit zu heben!42,

Somit gab es eine Reihe von wohnungspolitischen Kursdnderungen, die sich
zum Teil hinter den Konstanten verbargen. Sie resultierten aus dem Wechsel der
gesellschafts- und wirtschaftspolitischen Leitbilder. Fiir die Weimarer Republik
wurde die Forcierung des kommunalen und gemeinniitzigen Wohnungsbaus
genannt als AusfluB} einer gemeinnutzorientierten 6ffentlichen Subventionspoli-
tik. In der NS-Zeit wurde die Wohnungsbauforderung rassen-, familien- und
bodenpolitisch iiberformt, von der Riistungsplanung behindert und insgesamt
zunehmend zentralstaatlich gelenkt. Daf} die Nationalsozialisten die wohnungs-
politischen Instrumente und Institutionen der Weimarer Zeit in groBem Umfang
weiterflhrten, darf nicht dariiber hinwegtduschen, daB sie sie in ihrem Sinne ein-
setzten und nutzten. Am deutlichsten wird das bei den personellen Verdnderun-
gen. Die Nationalsozialisten entfernten teils sofort, teils allmahlich, oft mit kaum
den Anschein der Legalitdt wahrender Gewalt Personen aus den Institutionen
und Tragern der Wohnungspolitik. Sie setzten ihnen politisch, rassisch etc. geneh-
mes Personal ein und gestalteten die Gesellschaften nach dem Fiihrerprinzip
um !4, So diente etwa die Reform des Gemeinniitzigkeitsrechts von 1930 im Jahre
1940 zum einen dazu, Mifbrauch der Gemeinniitzigkeit zu verhindern und durch

2 Vgl. Melzer (s. Anm. 131) S. 83.
3 Fiir die preuBischen Heimstitten siehe Schneider (s. Anm. 70) S. 116. Fiir die Deutsche
Pfandbriefanstalt, wo der Personalwechsel wieder riickgingig gemacht wurde, siehe

Lubowski (s. Anm. 9) S. 22 f. Fiir die gemeinniitzigen Wohnungsunternehmen siehe Preller
(s. Anm.9) S.490f.
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Verschmelzung von Wohnungsunternehmen deren Effizienz zu steigern; zu-
gleich aber wollte man durch die Neuregelung auch ,politisch nicht genehme Un-
ternehmensleiter ausschalten bzw. Arbeitskrifte flir Kriegszwecke freisetzen“144,

Auf Grund solcher negativer Erfahrungen mit zentralstaatlicher Lenkung ver-
zichtete etwa der Bundestag 1950 darauf, die Kapitalsammelstellen formlich dar-
auf zu verpflichten, Mittel zur Wohnungsbaufinanzierung zur Verfugung zu stel-
len (drohte eine solche Verpflichtung freilich an) und wurde die Wohnungspolitik
des Bundes von starken foderalistischen Vorbehalten begleitet. Man schuf zwar,
zum ersten Mal in der Geschichte, ein Wohnungsbauministerium fir den gesam-
ten Staat, um die Bedeutung der Wohnungsbauaufgaben hervorzuheben. Doch
das Ministerium erhielt, ahnlich wie die entsprechenden Behorden in der Weima-
rer Republik, nur Rahmenkompetenzen.

Die wichtigsten Kursinderungen in der Bundesrepublik waren

— der Abbau der Wohnungszwangswirtschaft in den fiinfziger und sechziger Jahren
vor dem Hintergrund der prosperierenden Neubautdtigkeit;

— die Mobilisierung privatwirtschaftlicher Anreize zur Ankurbelung des Wohnungs-
baus als Ausfluf3 des Konzepts der Sozialen Marktwirtschaft (freifinanzierter Woh-
nungsbau, § 7c Einkommensteuergesetz);

— die breitgestreute Vermogensbildung und Eigentumsforderung als Ausfluf3 subsidid-
rer Sozialpolitik (Forderungvon Eigenheimen und Eigentumswohnungen, Bauspar-
wesen, Lastenbeihilfen etc.);

— die spatere Erginzung der Objekt- durch die Subjektforderung.

Insgesamt ging die deutsche Wohnungspolitik seit dem Ersten Weltkrieg von
dem urspriinglichen Konzept der Nothilfe und Behebung des Mangels immer
mehr zum Konzept der bewuBlten gesellschaftlichen Strukturpolitik {iber. Diese
wurde durch die Uberwindung des Wohnungsmangels sicherlich erleichtert, sie ist
jedoch in jeder Wohnungspolitik angelegt. Sie wurde in der Weimarer Republik
primir durch den Kleinwohnungsbau zugunsten einkommensschwacher Bevol-
kerungsgruppen betrieben; in der Bundesrepublik wurde sie zu bisher nicht
erreichter Intensitit gesteigert und war schwerpunktmaBig Eigentumsforderung.

Diese Kursanderungen lassen sich freilich kaum als Briiche der Wohnungspoli-
tik bezeichnen, denn sie wurden wegen der genannten Schwerfalligkeit des Woh-
nungswesens immer nur behutsam, stiickweise und zeitlich versetzt vorgenom-
men. Sie verweisen freilich darauf, daB sich hinter der frappierenden Kontinuitat
der wohnungspolitischen Mittel ein Wandel der gesellschaftspolitischen Inhalte
verbarg. Das Jahr 1949 war in der Wohnungspolitik keine Stunde Null und kein
~Wendepunkt®. Es fiihrte im Wohnungswesen — wohl mehr noch als auf anderen
Gebieten — alte Mittel und Formen fort, aber es leitete eine sich {iber mehr als
zehn Jahre erstreckende Wende der Wohnungspolitik ein.

1% Blumenroth (s. Anm. 9) S. 217. Siehe dazu auch im einzelnen Stécker (s. Anm. 48)
S.192—195.
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Erlduterungen zur Tabelle:

A EheschlieBungen
Jew. Gebietsstand. 1913—1943 Reich (1938—1943 Gebietsstand 31. 12. 1937); 1946—1965
Bundesgebiet.
Quelle: Statistisches Bundesamt Wiesbaden (Hrsg.): Bevolkerung und Wirtschaft 1872 bis
1972. Hrg. anlédBlich des 100jdhrigen Bestehens der zentralen amtlichen Statistik, Stutt-
gart—Mainz 1972, S. 102f.
B Bruttozugang an Wohnungen (Neu- und Umbau)
1935—1938 mit Saarland
Quelle 1919—-1939: Spirhase (wie Anm. 47) S. 148; Blumenroth (wie Anm. 9) S. 311; Witt
(wie Anm. 9) S. 400 nennt fiir 1923 und 1926 geringfiigig abweichende Zahlen (ohne
Quellenangabe).
Quelle 1949—1965: Melzer (wie Anm. 131) S. 200.
C Zugang an Wohnungen durch Neubau
Quelle: wie B. Witt nennt flir 1925—1938 geringfligig abweichende Zahlen (ohne Quellen-
angabe).
D Reinzugang an Wohnungen (Baufertigstellungen in Wohn- und Nichtwohngebduden,
abziiglich Abgéinge durch Brand, Abbruch etc.) je 10000 Einwohner.
1949-1959 Bundesgebiet ohne Saarland und Berlin
Quelle: Wie A, S. 185f.
E Wohnungen je 1000 Einwohner
Jeweiliger Gebietsstand; 1950—1958 Bundesgebiet ohne Saarland.
Quelle: Wie A, S. 186.
F Baukostenindex (Preisindex fiir Bauleistungen am Gebdude; reine Baukosten)
1913 =100
1913—1944 = Reichsgebiet, jew. Gebietsstand
1945—1959 = Bundesgebiet ohne Saarland und Berlin
1960—1965 = Bundesgebiet ohne Berlin
Quelle: Wie A, S. 248.
G Index der Verbraucherpreise (Lebenshaltung)
1913/14 = 100; Gebietsstand 1924—1961 wie F, 1962—1965 Bundesgebiet
Quelle: Wie A, S.250.
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Eisenbahnbau und Stadtentwicklung in der Schweiz

Von Bruno Fritzsche, Ziirich

Die nachfolgenden Uberlegungen sind ein erster Versuch, Modelle der Raum-
wirtschaftstheorie auf eine historische Fragestellung anzuwenden. Es geht dabei
darum, das Stiddtewachstum im Industrialisierungsproze in Hinsicht auf einen
einzigen, aber wesentlichen Faktor, die zunehmende VerkehrserschlieBung durch
den Bau von Eisenbahnen, zu untersuchen. Dabei steht am Anfang die naive
Frage: Warum wachsen die Stadte im 19. Jahrhundert? Nun sind die naiven Fragen
bekanntlich am schwierigsten zu beantworten. Einigermalen zuverldssig 146t sich
das Faktum des demographischen Wachstums an sich beziffern, und zwar anhand
der eidgendssischen Volkszahlungen, die ab 1850 iiblicherweise alle zehn Jahre
durchgefiihrt werden.

Stidtewachstum

Als Stadt gilt eine Gemeinde mit mindestens 10000 Einwohnern. In die nach-
folgende Untersuchung werden jene Gemeinden, welche bis 1910 diese Schwelle
liberschritten haben, miteinbezogen (Tabelle 1). Zu beriicksichtigen ist, da3 das
Gemeindegebiet einiger Stadte sich im Lauf der Zeit durch Eingemeindungen
vergroBert hat!. Die meisten Eingemeindungen erfolgten zwischen 1890 und 1930,
das heiB3t als Folge des groBen Wachstumsschubes zwischen 1888 und 1910. Wegen
der betonten Gemeindeautonomie im schweizerischen politischen System sind
Eingemeindungen relativ seltene und immer langwierige Prozesse. So wurde Genf
erst 1930 um die Gemeinden Eaux Vives, Plainpalais und Petit Saconnex erweitert,
bereits 1888 beziehen sich aber statistische Daten auf die , agglomération*; iibri-
gens das erste Mal, daB3 dieser seither geldufige Begriff in einer amtlichen Publika-
tion erscheint?. Gebietsverinderungen sind demnach nicht unmittelbare Reak-
tion, sondern oft spate Folgeerscheinungen neuer 6konomisch-demographischer
Strukturen. Grundsitzlich werden wir uns im folgenden auf den heutigen
Gebietsstand beziehen, ein Perimeter, der fiir die Stddte von 1850 zu gro8 ist, in
den sie aber im allgemeinen zwischen 1880 und 1910 hineinwachsen.

! Eingemeindungen mit einem Bevélkerungszuwachs von mindestens 2000 Einwohnern,
Eingemeindungsjahr und (in Klammern) Einwohnerzahl der eingemeindeten Orte zum
Zeitpunkt der vorangegangenen Volkszéhlung: Ziirich 1893 (66 485), 1934 (41117). Genf1930
(70334). Bern 1919 (5286). St. Gallen 1918 (37 613) Winterthur 1922 (23 360). Biel 1917 (2982),
1919 (5475). Thun 1920 (3646). Bellinzona 1907 (3306). Montreux 1962, Fusion von Le Chate-
lard (12222) und Les Planches (5507).

2 Schweizer Statistik Nr. 97 (Bern 1894), S. 210 ff.
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Nach diesen Kriterien lebten 1850 8,7 % der Bevolkerung in neun Stadten, 1910
waren es 28,2% in 24 Stidten; das ergibt ein mittleres jahrliches Wachstum von
27,5%o. Bezogen auf den jeweiligen Gebietsstand erhoht sich das Wachstum auf
31%o0°. Es ist im européischen Durchschnitt recht hoch, geht allerdings von einem
sehr tiefen Niveau aus. Stephan Franscini, der erste Statistiker der neuen Schweiz
urteilte dazu um 1850: ,,Die groBten Stidte der Schweiz haben eine so unbetricht-
liche Bevolkerung, daB sie in dieser Beziehung nicht einmal den mittleren Stidten
der meisten andern Linder an die Seite gestellt werden kénnen“.

Das Wachstum verlduft nicht gleichformig, sondern in Schiiben, die sich mit
den langfristigen Zyklen des Wirtschaftswachstums in Verbindung bringen lassen.
Generell ist festzustellen, dal Phasen des langfristigen Wirtschaftswachstums die
Binnenwanderung in Richtung auf die urbanen Zentren aktivieren, wihrend
Depressions- und Stagnationsperioden die Auswanderung fordern, resp. die Ein-
wanderung verkleinern (Abbildung 1).

o/oo
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Abbildung I: Stadtische Zuwachsraten und AuBenwanderungsbilanz 1850—1910 in %o)

12 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 156
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Urbanisierung und Industrialisierung

Der Zusammenhang von Urbanisierung und Industrialisierung ist offensicht-
lich, die Begriindung allerdings der Kausalititen d&uBBerst kontrovers; auf die zahl-
reiche Literatur, die sich damit auseinandersetzt, kann hier nicht eingegangen wer-
den’. Eine Diskussion in diesem allgemeinen Rahmen ist auch wenig sinnvoll,
denn ,,Stadt” ist keine 6konomisch eindeutig definierbare GroBe. Vielmehr ist
davon auszugehen, daB3 Stidte sehr verschiedenartige Funktionen in dem sich ver-
indernden volkswirtschaftlichen Geflige ausiiben; mit andern Worten, es wire
vorgéngig eine Typologie der Stadte nach ihren jeweiligen wirtschaftlichen Spezi-
fika zu erarbeiten; auch das ein dornenvolles Problem, iiber das eine nicht unbe-
trichtliche Literatur besteht®.

Fiir unsere Zwecke hier miissen wir uns damit begniigen, einen groben Raster
anhand der Erwerbsstruktur anzulegen. EinigermaBen zuverlédssige Daten hierzu
gibt es nun allerdings erst seit der Volkszdhlung von 1888. Im Vergleich der stadti-
schen mit der gesamtschweizerischen Erwerbsstruktur bestitigt sich die bekannte
Tatsache, daB das flache Land sehr stark industrialisiert ist”. Die Stéidte sind keine
ausgesprochenen Wachstumspole der industriellen Entwicklung; zumindest gilt
das fiir die erste und durch das ganze 19. Jahrhundert wichtigste Industrie, die Tex-
tilproduktion. Im Durchschnitt waren 1888 57,5 % der stddtischen Erwerbstatigen
im zweiten Sektor beschiftigt ; der Anteil reicht indessen von 45 % (Luzern) bis 78 %
(Le Locle). Uber dem Durchschnitt finden wir vor allem die ,,neuen® Stidte, meist
ehemalige Untertanengebiete, deutlich darunter liegen die groBBen Stadte Ziirich,
Bern und Genfim Verein mit anderen Kantonshauptstadten.

Nun umfaflt der Sekundirsektor eine breite Palette nicht-industrieller, d. h.
handwerklich-gewerblicher Produktionszweige, die insbesondere in den Stadten
stark vertreten waren. Allein das Baugewerbe, das vorwiegend innerstadtische
Bediirfnisse befriedigte, und die Branche ,Kleidung und Putz, die sehr stark am

3 Nach dem jeweiligen Gebietsstand lebten 1850 6,4 % der Bevélkerung in 8 Stidten, 1910
25,4% der Bevolkerung in 26 Stadten. Alle Bevolkerungsdaten mit Ausnahme der Wande-
rungsbilanz (Tabelle 1) stammen aus den Publikationen des Eidg. Statistischen Amtes. Sie
werden im folgenden nicht einzeln nachgewiesen. Die Schitzungen zur Wanderungsbilanz
beruhen auf: W, Bickel: Bevolkerungsgeschichte und Bevolkerungspolitik der Schweiz seit
dem Ausgang des Mittelalters, Ziirich 1947, S. 158 ff.

4Stephan Franscini: Neue Statistik der Schweiz, 3 Bde., Bern 1848, S. 49.

5Zu diesem Fragenkomplex u.a.: Bert F. Hoselitz: Sociological Aspects of Economic
Growth, Chicago 1960; Simon Kuznets: Consommation, Industrialisation et Urbanisation,
in: Industrialisation et Société, Paris (Unesco) 1963 ; Henri Lefevbre: La révolution urbaine,
Paris 1970.

©Z. B.: Hans Heinrich Blotevogel: Faktorenanalytische Untersuchungen zur Wirtschafts-
struktur der deutschen GroBstidte nach der Berufszdhlung 1907, in: W.H.Schrider:
Moderme Stadtgeschichte, Stuttgart 1979, sowie die dort angefiihrte Literatur.

7 Erwerbsstruktur 1888:
1. Sektor Insgesamt: 40,1% Stidte: 4,3%
2. Sektor 4, S
3. Sektor 14,6 38,1
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Detailhandel und an der Einzelkundschaft orientiert war, beschaftigten zusam-
men die Hailfte aller im Sekundérsektor Titigen®. Die eigentliche Fabrikindustrie
bot also im Durchschnitt aller Stadte weit weniger als die Halfte aller Arbeitspldtze
an. Eine Aufgliederung nach den drei wichtigsten Industriezweigen des 19. Jahr-
hunderts verdeutlicht den Sachverhalt (s. Tabelle 2). Eigentliche Industriestadte
waren demnach die peripher gelegenen Orte Le Locle, La-Chaux-de-Fonds und
Herisau. Agglomerative Wirkung scheint dabei vor allem die Uhrenherstellung
gehabt zu haben; die Textilverarbeitung beschiftigte nur in Herisau mehr als die
Hilfte der Erwerbstitigen; Basel (Seidenband) und St. Gallen (Stickerei) mit
einem relativ starken Besatz an Textilindustrie fallen dagegen bereits stark ab.

Tabelle 2: Schweizer Stidte 1888 Erwerbstitige im Sekundirsektor (in v. H.)

Hauptindustrie
Stadt Total Textil Uhren Maschienen
Le Locle N 58,5
La Chaux-de-Fonds 75,4 55,1
Herisau 75,0 51,7
Biel 72,0 435
Winterthur 649 20,2
Schafthausen 62,3 10,4
Basel 60,8 22,0
St. Gallen 60,4 229
Ziirich 55,5 8,7
Neuenberg 52,9 10,2
Bern 52,2 46
Genf 52,1 6,7
Fribourg 481
Lausanne 46,1
Luzern 452

Quelle: Schweiz. Statistik, 97. Lieferung, Bern 1894, S. 210-211.

Es ist darauf hinzuweisen, daB es sich selbst bei diesen stark industrialisierten
Orten nicht ausschlieBlich um zentralisierte Fabrikindustrie, sondern weitgehend
um agglomerierte kleingewerbliche Produktion oder Heimarbeit handelt. Etwas
anders verhilt es sich mit der Metall- und Maschinenindustrie, die in Winterthur
und Schaffhausen den groBten Anteil an industriellen Arbeitspldtzen stellte: hier
war der fabrikmiBige GroBbetrieb die Regel; die Maschinenindustrie ist nun aus-
gesprochen auf Zentren hin orientiert. DaB sie 1888 noch so wenig in Erscheinung
tritt, ist dem Umstand zuzuschreiben, daB dieser Produktionszweig erst mit dem
langfristigen Wirtschaftsaufschwung der achtziger Jahre seine eigentliche Expan-
sion erfuhr.

81888 in den Stidten im Sekundirsektor Beschiftigte: 111767. Davon in den Bereichen
Nahrungsmittel 7,4 %, Kleidung und Putz 27,3 %, Bau- und Wohnungseinrichtung 22,6 %.

12*
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Bei einem gesamtschweizerischen Bevolkerungswachstum von jahrlich 7,5 %o
zwischen 1850 und 1910 schwanken die stidtischen Zuwachsraten von 6,7 %o (Le
Locle) bis 33,6 %o (Rorschach). Zu den Aufsteigern gehoren insbesondere die Orte
der neuen Maschinenindustrie (4rbon, Rorschach), wihrend die Zentren der klas-
sischen Industrien (La Chaux-de-Fonds, Le Locle, Herisau) stagnieren. Trotz den
Wachstumsunterschieden bleibt die Rangordnung der Stadte zwischen 1850 und
1910 weitgehend erhalten. Positionskdmpfe fanden vor allem in den hinteren Rin-
gen statt; ein Eindruck, der durch den Rangkorrelationskoeffizienten bestitigt
wird: Er betrdgt fir die Gesamtheit der Stadte 0,88; flir die ersten neun, d. h. fiir
jene Zentren, welche bereits 1850 die Schwelle von 10000 Einwohnern iiberschrit-
ten hatten, 0,93; fiir die restlichen 15 dagegen nur noch 0,46. Mit anderen Worten,
die Ausgangsposition oder das historische Gewicht war fiir die weiteren Wachs-
tumschancen von ausschlaggebender Bedeutung.

Erreichbarkeit

Es ist gezeigt worden, wie die Stddte wachsen. Um die Frage, warum sie wach-
sen, bemiihen sich verschiedene theoretische Ansétze. Eine allgemein akzeptierte
generalisierende Theorie gibt es nicht; kann es wohl auch nicht geben, weil wie
dargestellt ,Stadt“ keine eindeutig definierbare GroBe ist. Einige wirtschaftswis-
senschaftliche Erkldrungsmodelle zum Stiadtewachstum lehnen sich an die Idee
der Wachstumspole (Frangois Perroux) an oder gehen von regionalwirtschaftlichen
Ansitzen aus. Am meisten Beachtung gefunden hat die Export-Base-Theorie.
Sie begreift die Stadt als geschlossenen Wirtschaftsraum, der Rohstoffe und
Nahrungsmittel importiert und Fertigprodukte exportiert. Motor der Expansion
sind die ,,Exportindustrien“, Wachsen die Arbeitsplatze in dieser ,,economic base*,
so vermehren sich nach einem empirisch festzustellenden Multiplikator die Ar-
beitsplitze des ,,Service-Sektors®, also jener Betriebe, welche die Stadt selbst mit
Giitern und Dienstleistungen versorgen’.

In unserem Kontext interessieren indessen mehr die Ansitze, die von den
Raumwirtschafts- und Standorttheorien vorgetragen werden, und zwar aus zwei
Griinden: Erstens sind wie gezeigt gerade die groten Schweizer Stidte keine In-
dustriezentren und haben deshalb auch keine entsprechende ,,Exportindustrie®,
welche das Wachstum bestimmen konnte. Zweitens versuchen raumwirtschafts-
theoretische Ansitze nicht nur das Wachstum, sondern auch die riumliche Vertei-
lung und die Hierarchie der Stidte zu analysieren. Die Raumwirtschaftstheorie
hat eine lange und vielféltige Ahnenreihe. Sie beginnt um 1820 mit Johann von
Thiinen, fihrt in der Nationalokonomie zu Alfred Weber und Walter Isard; in der
Geographie iiber Walter Christaller zu Werner Losch und deren Nachfolgern!®.

% Eine gute Ubersicht iiber Theorien zur Erklirung der Stadtentwicklung liefert Hans
Heuer: Soziookonomische Bestimmungsfaktoren der Stadtentwicklung, Stuttgart 1975,
S. 60 fF.
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Gemeinsam ist allen Uberlegungen, daB die Entwicklung des Verkehrs der ent-
scheidende raumstrukturierende Faktor ist. Stidte sind in diesem flichendecken-
den Netz die Knotenpunkte, die Orte der groten Erreichbarkeit, die Zentren der
Kommunikation.

Wir definieren hier als Erreichbarkeit eines Ortes den kumulierten Aufwand,
um von ihm zu allen anderen des Untersuchungsgebietes zu gelangen. Grundlage
der nachfolgenden Operationalisierung sind die 183 Bezirke der Schweiz. Die
Frage lautet also: Wie groB} ist der Aufwand, um von einer der hier untersuchten
Stéddte, resp. vom Bezirk, in dem sie liegt, in jeden der anderen 182 Bezirke zu
gelangen? Da uns hier vor allem die Bedeutung der Eisenbahn fiir die sich ver-
andernde Erreichbarkeit der Stidte interessiert, haben wir unseren Berechnungen
die Distanzen der Schienenwege zwischen den Bezirken zugrundegelegt. Dazu
stand uns eine Magnetbanddatei zur Verfligung, welche das Eisenbahnnetz der
Schweiz, unterteilt in ungefahr fiinf Kilometer lange Streckenabschnitte, die iiber
ihre Anfangs- und Endkoordinaten identifizierbar sind, enthlt!.. Die daraus mit
Hilfe eigener Programme nach der Methode der vernetzten Listen zusammenge-
stellten Bezirksverbindungen'? wurden mit dem jeweiligen Eréffnungsjahr der
Strecke manuell ergiinzt!3. Aus den so definierten Streckenabschnitten wird fiir
jedes gewiinschte Jahr eine Distanzmatrix aller 16 553 Verbindungen zwischen
den Bezirken erstellt. Fiir die Zeit vor Inbetriebnahme der Eisenbahn werden die
entsprechenden Strecken mit acht multipliziert, d. h. es wird unterstellt, daf3 der
StraBentransport achtmal beschwerlicher gewesen sei. Je geringer nun die
Summe der Distanzen eines Bezirkes, desto groBer seine Erreichbarkeit; sie wird
im folgenden, der besseren Vergleichbarkeit halber, als Abweichung vom Mittel-
wert dargestellt.

Man sieht, dafl das Verfahren nur Naherungswerte liefern kann: Durch die
Beschrankung auf die binnenwirtschaftliche Erreichbarkeit wird die Stellung der
Grenzstidte (insbesondere Basel und Genf) unzureichend gewichtet; die Erreich-
barkeit im Transitverkehr und in Hinsicht auf die AuBenwirtschaft wird nicht
erfa3t. Die Annahme, der Strafentransport sei achtmal beschwerlicher gewesen,
ist nur eine grobe Schitzung. Ein Fehler im Absolutbetrag des Faktors ist dabei

19 Johann Heinrich von Thiinen: Der Isolirte Staat in Beziehung auf Landwirthschaft und
Nationalokonomie, Hamburg 1826; Alfred Weber: Uber den Standort der Industrien, Teil 1,
Tiibingen 1909; Walter Isard: Location and Space Economy, Cambridge, Mass., 1956; Walter
Christaller: Die Zentralen Orte in Siiddeutschland, Jena 1933; August Losch: Die raumliche
Ordnung der Wirtschaft, 2. Aufl., Jena 1944.

! Eidgendssisches Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement, Stab GVF: Linkdaten-
bank, Zustand 1980.

12 Simtliche Berechnungen wurden am Rechenzentrum der Universitit Ziirich durchge-
fiihrt. Verwendete Software: IBM: PL/1 Optimizing Compiler, fiir eigene Programme zur
Aggregierung von Distanzen sowie zur Berechnung der Erreichbarkeiten und Potentiale.
Geographisches Institut der Universitdt Ziirich: VC-Plot Programmpaket zum Zeichnen
von Choroplethenkarten, SAS/GRAPH und VERSAPLOT zum Zeichnen dreidimensio-
naler Darstellungen.

3 Nach E. Mathys: Hundert Jahre Schweizer Bahnen, Bern 1942.
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wenig erheblich, denn es werden damit nur Vergleichswerte errechnet, die alle
Stiddte gleichermafBen betreffen. Problematischer ist, daB8 der konstante Faktor
keine Riicksicht auf topographische Besonderheiten der einzelnen Streckenab-
schnitte nimmt. So etwa diirften die Erleichterungen gegeniiber dem StraBen-
transport durch den Bau der grolen Alpentunnel betrachtlich groer gewesen sein
als im relativ flachen Mittelland. SchlieBlich wird der Transportaufwand verein-
fachend mit der Distanz gleichgesetzt.

Was heiflit Transportaufwand? Wir haben davon abgesehen, Transportkosten
anstelle der Kilometerentfernungen in unsere Berechnungen einzubeziehen, weil
die 6konomische, d.h. in einem Geldwert auszudriickende Distanz fiir unsere
Uberlegungen zum Stiidtewachstum von untergeordneter Bedeutung ist!. Fiir
die stadtische Wirtschaft, die wie gezeigt vorrangig vom Dienstleistungssektor
gepragt ist, spielen weniger die Kosten, die durch den Versand von Giitern an ent-
fernte Nachfrager entstehen, eine Rolle, als vielmehr die Reisezeiten, welche die
Nachfrager, die sich zum Angebot begeben, auf sich nehmen miissen. Um die Rei-
sezeiten zu ermitteln, miiBte nun nicht nur die Distanz, sondern auch die Fahr-
plandichte, das Angebot von Schnellziigen, der Zeitverlust durch Umsteigen, die
unterschiedliche Durchschnittsgeschwindigkeit je nach Streckenfiihrung und
Ausbaustandard beriicksichtigt werden. Der mit der Rekonstruktion dieser Daten
verbundene Aufwand steht aber, sofern iiberhaupt maoglich, in keinem angemes-
senen Verhiltnis zum Ertrag, der in dieser Pilotstudie angestrebt wird. Einzelun-
tersuchungen auf regionaler Stufe dagegen konnten durch prizisere Verfahren
manche Details erhellen.

Der Eisenbahnbau begann in der Schweiz, abgesehen von zwei kurzen Strek-
ken?’, erst 1854/55 und in zwei deutlich unterscheidbaren Schiiben, die ihre Hohe-
punkte 1858 und 1875 erreichten, und die sich einfliigen in die langfristigen Wellen
des Wirtschaftswachstums!®. Als wesentliche Ausnahmen fallen die zwei groen
Alpentransversalen nicht in diese Bauzyklen. Die Gotthardbahn wurde 1882 fer-
tiggestellt, die Lotschberg—Simplon-Linie 1913 er6ffnet. Vor dem Eisenbahnzeit-
alter war der Ort der groten Erreichbarkeit Solothurn, interessanterweise an der
alten romischen HeerstraBBe gelegen, ungeféhr gleich weit von den drei Garniso-
nen Aventicum, Vindonissa und Augusta Raurica entfernt. Der Bau der ersten
groBeren Linien verschob das verkehrsgeographische Gravitationszentrum in
dramatischer Weise vom zentralen Mittelland in die Ostschweiz nach Wil, einer
Kleinstadt ungeféhr halbwegs zwischen Ziirichund St. Gallen. Dieser exzentrische

14 Ein Hauptargument gegen Alfred Webers Standortlehre lautet bekanntlich dahinge-
hend, daB sein ,,tonnenkilometrischer Minimalpunkt®, d. h. der Ort der geringsten 6kono-
mischen Distanz, insofern wenig relevant ist, als die Transportkosten im Vergleich zu den
Gesamtkosten gering sind und mit fortschreitender Verkehrstechnologie weiterabnehmen.
Siehe dazu etwa: D. M. Brown: The Location Decision of the Firm: An Overview of Theory
and Evidence, in: Regional Science Association Papers, 43 (1979), S. 23 ff.

151844: St. Louis—Basel 1,860 km. 1847: Ziirich—Baden 23,333 km.
18 Jutta Schwarz: Bruttoanlageinvestitionen in der Schweiz von 1850 bis 1914, Diss., Ziirich
81.
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Schwerpunkt vermochte sich nur fiir wenige, aber entscheidende Jahre zu
behaupten; nach 1858 riickte er wieder in die Nahe der alten, von der Geographie
vorgegebenen Lage und stabilisierte sich in Olten, dem Schnittpunkt der Ost-West-
und der Nord-Siid-Verbindungen (s. Abbildung 2).

0 50 km

Abbildung 2: Der Verkniipfung der Schweizer Stidte durch die Eisenbahn 1855-1862

Neue Strecken:
— Bis1857:

Die wichtigsten Zentren der Ostschweiz sind bereits alle miteinander
verbunden. Die Basler Centralbahn hat die Strecken im zentralen
Mittelland erstellt, doch verbinden sie Bern nur mit untergeordneten
Zentren.

: Basel schafft den AnschluB} ins Mittelland, nachdem die enormen tech-

nischen Schwierigkeiten beim Bau des ersten groBeren Tunnels iiber-
wunden waren. Die Linie (St. Gallen)-Rorschach-Chur kiindigt bereits
den nédchsten Rivalitdtskampfan: Ostalpenbahn oder Gotthard als Ver-
bindung mit dem Siiden.

Die durchgehende Ost-West-Verbindung ist vollendet; alle Stiadte auf
der Alpennordseite sind, mit Ausnahme von Herisau, miteinander ver-
bunden. Lugano und Bellinzona werden erst 1882 (Gotthardbahn)
angeschlossen.

Nun ereignen sich Eisenbahnlinien nicht einfach, sie werden aufgrund politi-
scher Entscheide festgelegt. Trager dieser Bewegungen waren in erster Linie die
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Stidte. Der Kampf stadtischer Wirtschaftskreise, das Wasser der neuen Verkehrs-
trager auf ihre Miihlen zu leiten, 148t sich vom ersten Projekt an verfolgen. So for-
derte die Ziircher Handelskammer bereits 1836 ein Projekt, das die Linie Augs-
burg—Lindau mit Ziirich und tiber Basel mit der franzdsischen Elsisserlinie sowie
mit der rechtsufrigen badischen Staatsbahn verkniipfen sollte. Die im folgenden
Jahre lancierte ,Basel-Ziirich-Eisenbahngesellschaft“ muBte nach erfolglosen
Bemiihungen 1841 liquidiert werden; was von ihrem Plan {ibrigblieb, war die erste
innerschweizerische Bahnlinie von Ziirich nach Baden, die 1847 von der Nachfol-
gegesellschaft ,Nordbahn“ erdffnet wurde!”. Fiir das Scheitern dieses ersten gro-
Ben Projekts werden die Gegnerschaft der Eisenbahnfeinde und die politische
Zerstlickelung des damaligen Staatenbundes, der noch keine Zentralgewalt
kannte, namhaft gemacht. Im Grunde aber waren es die unterschiedlichen Inter-
essen der beiden Stidte Ziirich und Basel, die den Bau verhinderten. Wéahrend
Ziirich einen moglichst direkten AnschluBl an das ausldndische Eisenbahnnetz
suchte, verfolgte Basel das Ziel, in Fortfiihrung alter Verkehrspolitik, {iber den
Jura moglichst rasch das Mittelland zu gewinnen und die Strecke in gerader Linie
in die Innerschweiz, Richtung Gotthard, voranzutreiben.

Diese geopolitische Strategie, die von der Basler Centralbahn verfolgt wurde,
schien mit der Griindung des Bundesstaates (1848) Friichte zu tragen. Die neue
Zentralgewalt gab ein Gutachten zu einer schweizerischen Staatsbahn in Auftrag,
das die Linienfiihrung, wie sie der Centralbahn vorschwebte, im wesentlichen
bestitigte!s. GewissermafBen in letzter Minute wurde das Staatsbahnprojekt abge-
blockt; im Eisenbahngesetz von 1852 entschied sich das Parlament gegen die vor-
beratende Kommission und dafiir, den Bahnbau privaten oder kantonalen Gesell-
schaften zu iiberlassen.

Im Vordergrund der Diskussionen stand dabei scheinbar die Grundsatzfrage,
ob sich der liberale Staat iiberhaupt in die Domine der Okonomie einmischen
diirfe; dahinter aber wurden spezifisch regionalpolitische Interessen verfochten.
So traten die Basler Liberalen vehement flir die Staatsbahn ein, die ihre eigenen
Projekte zu erfiillen versprach. Der Exponent der Ziircher und Ostschweizer In-
teressen dagegen, Alfred Escher, Mitinitiator und Vorsitzender der staatlichen
Eisenbahnkommission, war schlieBlich die treibende Kraft in der Durchsetzung
der privatwirtschaftlichen Losung. Dall auch fiir ihn regionale Interessen aus-
schlaggebend waren, geht aus einem seiner Voten hervor: ,Wir, die 0stlichen Kan-
tone, liegen eben etwas abseits und kénnen uns nicht in den patriotischen weif3-
roten Mantel hiillen, wie jene in der Mitte!®,

Wie bedeutungsvoll und weitreichend diese politischen Beschliisse fiir die
regionale Entwicklung waren, geht mit aller Deutlichkeit aus Tabelle 3 hervor. Sie

1 Friedrich Wrubel: Die Schweizerische Nordbahn, Ziirich 1897.

18 R. Stephenson und H. Swinburne: Bericht der vom Bundesrate einberufenen Experten
iiber den Bau von Eisenbahnen in der Schweiz, Bern 1850.

9 Hans Bauer: Die Geschichte der schweizerischen Eisenbahnen, in: Ein Jahrhundert
Schweizer Bahnen, Bd. 1, Frauenfeld 1947, S. 66.
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macht deutlich, daB die entscheidenden Verschiebungen in der Standortgunst der
Stidte in den ersten Jahren des Eisenbahnbaus erfolgten. Durch ihre forcierte
Bautitigkeit setzen sich die Ostschweizer Stddte Ziirich und St. Gallen, unter-
stiitzt von der starken Textilindustrie, resolut an die Spitze, wihrend Bern die Vor-
teile seiner zentralen Lage einbiifite. Die Linie der Basler ,Centralbahngesell-
schaft“, schon 1854 begonnen, mufite vorerst die enormen technischen Schwierig-
keiten, die mit der Untertunnelung des Jura (Hauenstein) verbunden waren, {iber-
winden, und erreichte das Mittelland erst 1858. Zu diesem Zeitpunkt war die Ziir-
cher ,Nordostbahn“bereits so weit nach Westen vorgestof3en, da3 in der nunmehr
erfolgten Verkniipfung der beiden Aste die Verbindung nach der Ostschweiz nicht
mehr, wie es der staatliche Plan vorgesehen hatte, als Erginzung der Stammlinie
Basel—Olten erschien, sondern umgekehrt der verkehrstechnisch schon weitge-
hend erschlossenen Ostschweiz ein leichter Weg nach Frankreich und ins Rhein-
land er6ffnet wurde.

Mit der bis 1866 weitgehend beendeten ErschlieSung des Mittellandes gewann
Bern, das in dieser Phase eisenbahnpolitisch wenig aktiv war, dank seiner zentralen
Lage wiederum an Gewicht, die Westschweiz (Genf und Lausanne) fanden nach
einem verspiteten Start den Anschlufl wieder, St. Gallen verlor, als periphere
Stadt, seine Dominanz. Das Resultat aus den Kédmpfen war ein Gewirr rivalisie-
render Linien im Mittelland.

Fiir die Traversierung der Alpen kam, wegen der damit verbundenen immen-
sen Kosten, vorerst nur ein gemeinsames Projekt und eine Kanalisierung des Ver-
kehrs in Frage. Um so heftiger entbrannte der politische Kampfum die Linienfiih-
rung. Lange Zeit stand dabei das von St. Gallen und Graubiinden (Chur) bevor-
zugte Projekt einer Ostalpenbahn (Lukmanier oder Spliigen) im Vordergrund,
Basel setzte von Anfang an konsequent auf die Gotthardroute, Bern verfocht mit
wenig Uberzeugungskraft die Uberquerung der Grimsel. Den Ausschlag zugun-
sten des Gotthards brachte schlieBlich, wenn man von der EinfluBnahme auslan-
discher Interessen und der gesamteuropaischen Eisenbahnpolitik absieht, Ziirich,
das seine Optionen zwischen Lukmanier und Gotthard lange offen gehalten hatte.
Die Folgen dieses Entscheides zeigen sich wiederum an den relativen Erreichbar-
keiten (s. Tabelle 3). Mit der Eroffnung der Gotthardbahn (1882) sah Basel seine
langjahrigen Anstrengungen belohnt; St. Gallen dagegen, das sich, dhnlich peri-
pher wie Basel gelegen, in der Friihzeit der Eisenbahn eine machtige Stellung
geschaffen hatte, sank auf Mittelmaf zuriick.

Diese wenigen Bemerkungen miissen hier geniigen, um deutlich zu machen,
wie die an sich gut dokumentierte Eisenbahngeschichte erginzend interpretiert
werden miiBte: als ein Kampf der fiihrenden Stiddte um ihre Erreichbarkeit. In der
Tat sind die groBen Privatbahngesellschaften von Wirtschaftsinteressen rivalisie-
render Stidte beherrscht?, sind die stihlernen Schienenwege die Tentakel der

2 S0 vertrat die Centralbahn Basler Interessen, die Nordostbahn war von Ziirich domi-
niert, St. Gallen forderte die Vereinigten Schweizerbahnen, Winterthur setzte auf die un-
gliickliche Nationalbahn.
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urbanen Zentren, mit denen sie sich die anschwellenden Gtiterstrome der sich
entwickelnden Marktwirtschaft zuzufiihren suchen.

Tabelle 3: Index der Erreichbarkeit 1850-1914 Abweichung vom Mittelwert (=100)

Stadt 1850 1855 1856 1858 1866 1882 1914
Ziirich 105 110 126 133 138 133 120
Basel 103 108 107 118 108 128 114
Genf 92 91 89 95 100 84 79
Bern 106 103 100 113 126 119 122
St. Gallen 103 106 129 133 119 108 113
Lausanne 9 9 112 107 126 111 100
Winterthur 104 122 133 140 134 133 117
Luzern 102 100 108 108 115 110 109
La Chaux-de-Fonds 101 99 97 9 109 113 107
Biel 108 106 104 116 144 144 131
Neuenburg 104 103 100 94 127 116 119
Fribourg 103 101 97 92 119 115 112
Schaffhausen 103 102 100 111 115 110 114
Montreux 98 96 94 89 105 96 94
Herisau 103 106 105 101 90 94 114
Chur 96 94 91 99 100 86 83
Vevey 98 96 94 89 105 96 94
Lugano 90 88 86 77 67 74 66
Le Locle 99 97 95 99 104 106 100
Rorschach 101 101 116 120 107 117 107
Thun 101 99 96 90 106 97 107
Solothurn 112 111 110 138 130 148 138
Bellinzona 92 90 88 79 69 79 73
Arbon 101 101 102 98 88 116 106

Quelle: Eigene Berechnungen. Basis: Linkdatenbank des EVED. (s. Anmerkung 11).

Dabei gewannen alle ins Eisenbahnnetz einbezogenen Ortschaften an Erreich-
barkeit, ihre relative Position, die in den hier dargestellten Abweichungen vom
Mittelwert zum Ausdruck kommt, konnte sich gleichzeitig verschlechtern. Bes-
sere VerkehrserschlieBung erleichtert nicht nur den Zuzug, sondern ebenso den
AbfluB von Kapazititen: eine Binsenwahrheit, die aber auch in heutigen Regio-
nal- und Verkehrsentwicklungskonzepten allzu oft nicht beachtet wird. Zur Ver-
deutlichung werden in Abbildung 3 die ungleichen Entwicklungschancen bei all-
seitig erhohter Erreichbarkeit am Beispiel der ersten grofleren Eisenbahnstrecke
von Ziirich nach Romanshorn am Bodensee dargestellt. Als Indikator fiir die alige-
meine Entwicklung dient das Bevolkerungswachstum der von der Eisenbahn
beriihrten Orte zwischen 1850 und 1870. Dabei zeigt sich, da im Abstand von 20
bis 25 Kilometern gewisse Ortschaften kriftig wachsen und sich zu Regionalzen-
tren ausbilden, wihrend die dazwischen liegenden die bessere Erreichbarkeit mit
einem Bevolkerungsverlust oder doch einem unterdurchschnittlichen Wachstum
bezahlen.
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Abbildung 3: Bevolkerungsentwicklung entlang der Eisenbahnlinie Ziirich—Romanshorn®

® Eroffnung der Strecke 1855; mittleres jihrliches Bevolkerungswachstum 1850—1870.

Potential

Erreichbarkeit an sich ist noch kein hinreichender Grund fiir Wachstum. Das
zeigt sich auch am schweizerischen Eisenbahnknotenpunkt Olten. Das Stadtchen,
das seit 1858 der Ort mit der weitaus besten Erreichbarkeit ist, wuchs nicht schnel-
ler als die gesamtschweizerische Bevolkerung?!. Es fragt sich eben nicht nur, wie
gut ein Ort erreichbar ist, sondern auch, was man davon hat, beispielsweise in
Olten zu sein. Mit anderen Worten — die Erreichbarkeit muB qualifiziert werden.
Dazu dient uns ein Ansatz, der aus der Standortlehre entwickelt worden ist. Er
fragt nicht nur nach den Faktoren am Standort selbst, sondern gewinnt eine rium-
liche Dimension dadurch, daB er alle potentiellen Standortfaktoren des umliegen-
den Raumes gewichtet mit ihrer Entfernung miteinbezieht.

Der sogenannte Potentialansatz, in Anlehnung an das Newtonsche Gravita-
tionsgesetz entwickelt und deshalb manchmal auch als Gravitationsmodell
bezeichnet, lautet in seiner allgemeinsten Formulierung: 2

n
Pi= E K‘Mj'dij-u
i=1
wobei P; das Potential des Ortes i

2 Das durchschnittliche jahrliche Wachstum von 1850 bis 1910 betrégt fiir Olten 1,03 %, fiir
die Schweiz insgesamt 1,01 %.

2 7ur Diskussion und Anwendung des Potentialansatzes siehe u. a. W, Kau: Theorie und
Anwendung raumwirtschaftlicher Potentialmodelle, Tiibingen 1970; W. Isard: Methods of
Regional Analysis. An Introduction to Regional Science, New York 1960; H. W. Richardson:
%lge%onal Economics. Location Theory, Urban Structure and Regional Change, London
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M; die Massen (= Standortfaktoren) des Ortes j
d; die Distanz von i nach j
K und o zwei empirisch zu bestimmende Koeffizienten

Aus unseren bisherigen Uberlegungen lieBe sich auch definieren: Das Potential ist
die Erreichbarkeit, gewichtet mit den Standortfaktoren. Es ist offensichtlich, da3
die empirische Einlosung der Formel Probleme aufwirft. Welche Elemente —
Kaufkraft der Bevolkerung, Rohstoffvorkommen, Bodenpreise, Naturschonhei-
ten, Kultur- und Bildungsangebot etc. — flieBen mit welchem Gewicht in den Fak-
tor M ein? Was heif3t Distanz? Aus der vorangegangenen Darstellung ergibt sich,
daB weniger die 6konomische als die zeitliche Distanz relevant ist. Nun werden
aber fiir verschiedene Giiter unterschiedlich lange Reisezeiten in Kauf genom-
men, eine Vorstellung, die auch implizit dem Modell Walter Christallers iiber die
hierarchische zentralortliche Gliederung der Stidte zugrunde liegt. Durch eine
geeignete Wahl der Konstante a kann diesem Sachverhalt Rechnung getragen
werden. Man spricht dann weniger von Distanz als von Raumwiderstand. So ist
etwa der Raumwiderstandskoeffizient fir den Arbeitsweg groBer als fiir den Wo-
chenendtourismus.

Kann so der allgemeine Ansatz beliebig verfeinert werden, so drdngt sich hier
aus zwei Griinden ein umgekehrter Weg, die moglichste Vereinfachung, auf:
Erstens soll hier nur die Brauchbarkeit des Modells getestet werden, zum andern
1aBt die Datenlage des 19. Jahrhunderts kaum Differenzierungen zu. Wir bestim-
men als Indikator fiir M die BevolkerungsgroBe, berechnen die Distanzen nach
dem bereits dargestellten Verfahren und setzen die Konstanten=1. Daraus ergibt
sich die Potentialformel in ihrer einfachsten Form:

p— 3

"=
Das Potential der Stadt (resp. des Bezirkes) i ist gleich der Summe der Quotien-
ten aus der Bevolkerung (B) und der Distanz (d). Die Distanz jedes Ortes zu sich

selbst wird gleich 1 gesetzt, d. h. die eigene Bevolkerung wird ungewichtet addiert.

Die Ergebnisse aus unseren Berechnungen sind dargestellt auf Abbildung 4.
Die 24 Stidte sind nach ihrer Rangfolge von 1850 angeordnet, dadurch zeigen sich
Potentialveranderungen bis 1910 besonders deutlich. 1850 ist die Schweiz ein Land
ohne moderne Verkehrsmittel, d. h. mit einem groBen Raumwiderstand. Je groBer
der Raumwiderstand, desto gewichtiger das Eigenpotential. Deshalb hat Genf,
nach damaligem Gemeindegebiet die bevolkerungsreichste und spezifisch stadt-
wirtschaftlich die bedeutendste Schweizer Stadt im ,ancien régime*, das grofite
Potential?, gefolgt von Ziirich und Bern, den beiden wichtigsten Mitgliedern der
Alten Eidgenossenschaft. Dabei hat Ziirich das méchtige und zentral gelegene
Bern 1850 nur deshalb schon iiberfliigelt, weil es seit 1847 die erste, wenn auch nur

2 Nach dem damaligen Gemeindegebiet ergibt sich als Rangfolge der groBiten Schweizer
Stadte flir 1850: 1. Genf (31328 Ew.) 2. Bern (27 558), 3. Basel (27 313), 4. Ziirich (17 040). Genf
ist, streng genommen, bis 1815 keine Schweizer Stadt, sondern lediglich ,,zugewandter Ort“,
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Rangfolge 1850 (nach der Grdsse des Potentials)

1 Genf 9 Freiburg 17 Montreux

2 Ziirich 10 Lausanne 18 Vevey

3 Bern 11 St.Gallen 19 Arbon

4 Lugano 12 Herisau 20 Bellinzona
5 Winterthur 13 La Chaux d.F. 21 Rorschach
6 Basel 14 Schaffhausen 22 Chur

7 Luzern 15 Le Locle 23 Solothurn
8 Thun 16 Neuenburg 24 Biel

Abbildung 4: Potential der Schweizer Stadte 1850, 1880 und 1910

kurze Eisenbahnlinie besitzt. Eine prominente Stelle nimmt auch das im fernen,
aber dicht bevolkerten Siidtessin gelegene Lugano ein. Solothurn dagegen, wie er-
innerlich der Ort der groBten Erreichbarkeit vor dem Eisenbahnzeitalter, liegt an
zweitletzter Stelle; es hat seine Verkehrsgunst nicht in wirtschaftlich-demogra-
phische Macht umzumiinzen verstanden.

Im Vergleich zur demographischen Entwicklung verlaufen die Rangverschie-
bungen ausgepragter, die Rangkorrelation zwischen 1850 und 1910 ist entspre-
chend niedriger (0,74). Im Gegensatz zum Bevolkerungswachstum finden hier
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Positionskdampfe vor allem auch unter den Grof3en statt: Esist der statistische Aus-
druck der skizzierten Eisenbahn-Regionalpolitik. Ihre Stellung deutlich verbes-
sern konnen dabei vor allem Ziirich, Basel, und St. Gallen, d. h. die Promotoren der
grofBen Privatgesellschaften Nordostbahn, Centralbahn und Vereinigte Schwei-
zerbahnen. Die Mittelstddte, NutznieBer der Verkehrspolitik der Grofen, konnen
ihr Potential alle erheblich vergroern; Ausnahmen sind die peripheren Stidte
wie Le Locle, Bellinzona und Chur.

Das spektakuldrste Wachstum erzielt dabei Biel, das schon 1857 ans Central-
bahnnetz angeschlossen wurde und spater vom Bestreben der bernischen Staats-
bahnen, neben dem Gotthard eine zweite Nord-Siidverbindung zu schaffen, pro-
fitierte. Tatsdchlich wird Biel, an der alten JurasiidfuB3-Transversale gelegen, neben
dem bereits erwdhnten und dhnlich situierten Solothurn, zur Stadt mit der grofiten
Erreichbarkeit. Im Gegensatz zu Solothurn vermag es aber diesen Vorteil in Bevol-
kerungs- und Wirtschaftswachstum umzusetzen und steigt dabei in der Hierar-
chie der Potentiale vom letzten auf den neunten Platz auf. Erreichbarkeit ist zwar
eine Vorbedingung, nicht aber, wie auch diese beiden Beispiele zeigen, ein hinrei-
chender Grund zum Wachstum.

Lugano hingegen, durch die Alpenbarriere von der {ibrigen Schweiz getrennt,
fallt bis 1880 vom vierten auf den 22. Rang zuriick. Die Eroffnung der Gotthard-
bahn (1882) bringt zwar eine leichte Verbesserung, erfolgt jedoch zu spit, um seine
Position noch wesentlich zu indern, denn der absolute Potentialzuwachs kann zu
einem relativen Verlust werden. So vergroBert sich das Potential Luganos zwi-
schen 1880 und 1910, hauptsichlich wegen der Gotthardlinie, um 16 %, in der glei-
chen Periode verliert es 15% gegeniiber Basel am anderen Ende der Strecke.

Allgemeiner formuliert: 1. Fiir den Konkurrenzkampf der Stidte untereinander
sind die relativen Potentialverdnderungen wichtiger als die absoluten. Die Karten
in Abbildung 5 stellen deshalb die relativen Potentiale aller 183 Bezirke als Abwei-
chung vom Mittelwert dar. 2. Je vollstindiger das Eisenbahnnetz, desto mehr
Regionen ziehen aus der Neuerdffnung einer Strecke Nutzen, d. h. desto geringer
sind fiir das neuerschlossene Gebiet die Chancen, das relative Potential zu verbes-
sern. Daraus ergibt sich wiederum, dafl die wesentlichen Entscheidungen in den
ersten Jahren des Eisenbahnbaus gefallen sind. 3. Wird die Verbindung zwischen
zwei Orten verbessert, so gewinnt der groBere Ort mehr an Potential als der
kleinere. Daraus folgt, daB die spite verkehrstechnische ErschlieBung, von der
sich abgelegene Talschaften wirtschaftlichen Aufschwung erhofften, den genau
gegenteiligen Effekt hatte, es sei denn, sie hétten spezifische Ressourcenvorteile
anzubieten gehabt (in der Schweiz vor allem ,Natur® als Rohstoff der Tou-
rismusindustrie). 4. Am Anfang war die neue Verkehrstechnologie in Hinsicht auf
eine zukiinftige Raumstruktur noch vollig offen. Nachdem sich, wie kurz skizziert,
die ersten Entscheidungen im politischen System durchgesetzt hatten, wurde die
weitere Entwicklung in der Art eines rekursiven Prozesses immer mehr verfestigt.
Er kann vereinfacht so formalisiert werden:
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Nicht in diesem Diagramm erscheinen Faktoren, welche den Prozef gegenldu-
fig beeinflussen und bewirken, daB sich die Bevolkerung am Schluf nicht einfach
am Ort des groBten Potentials zusammendridngt. Bevolkerungsverdichtung
bedeutet im allgemeinen auch hohere Infrastrukturkosten, steigende Bodenpreise
und andere Agglomerationskosten, welche den Agglomerationsvorteilen ent-
gegenwirken.

Die Korrelation mit der BevolkerungsgroBe ist sehr hoch; ein zu erwartender
Befund, denn die BevolkerungsgroBe eines Ortes ist (als Eigenpotential) Teil des
Gesamtpotentials. Mit abnehmendem Raumwiderstand verliert das Eigenpoten-
tial allerdings an Bedeutung; bemerkenswert ist deshalb, dal im Gegensatz dazu
der Korrelationskoeffizient (r) im Lauf des Jahrhunderts deutlich zunimmt. Er
betrédgt fiir 1850 0,85 und steigt bis 1910 auf 0,98. Fiir eine vertiefte Analyse des
Stiadtewachstums sind nun aber gerade die Abweichungen von der Regressionsge-
raden interessant; sie werden deshalb als Residualwerte in Abbildung 6 dargestellt.

Positive Abweichungen bedeuten, daB3 die Bevilkerung iiber dem durch-
schnittlich zu erwartenden Wert liegt. Es sind vor allem periphere Regionalzen-
tren wie La Chaux-de-Fonds, Bellinzona, Chur, oder Grenzstidte wie Basel, deren
Potential nach unserem Verfahren, das nur den Binnenverkehr beriicksichtigt,
nicht richtig geschitzt werden konnte. Negative Abweichungen signalisieren, da3
die verkehrsmiBigen Vorteile kein entsprechendes Wachstum zur Folge hatten.
Es trifft dies vor allem fiir das zentral gelegene, aber stadtwirtschaftlich relativ
schlecht entwickelte Bern zu und fiir Luzern, das nicht Endpunkt, sondern Durch-
gangsstation der neuen Gotthardroute wurde. Leichter interpretierbar sind die
Defizite der Stddte, die im Schatten von ihren gro8eren Nachbarn stehen, so Win-
terthur von Ziirich, Thun von Bern oder Herisau von St. Gallen.

Die aufgefiihrten Residualwerte zeigen, was vom Stadtewachstum iibrig bleibt,
wenn der Faktor der Verkehrsgunst ausgeblendet wird. Hier hédtten nun weiterge-

13 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 156
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Abbildung 6:Die Bevolkerung Schweizer Stadte in Abhéngigkeit des Potentials 1910
(Trendabweichungen)

hende Untersuchungen einzusetzen. So stellt sich die Frage, ob die Metall- und
Maschinenindustrie tatsdchlich nur deshalb sich auf die ,Nebenstiddte“ wie Win-
terthur oder Arbonkonzentrierte, weil hier zufélligerweise die sog. ,Unternehmer-
personlichkeiten® ansissig waren, oder ob nicht diese Personlichkeiten, eben weil
sie Unternehmer waren, sich hier aus raumwirtschaftlich ausgesprochen rationa-
len Uberlegungen niederlieBen, nimlich an Orten, wo die Agglomerationskosten
der grofBen Zentren vermieden werden konnten, ohne indessen auf Kommunika-
tions- und Fiihlungsvorteile, welche die GroBstiddte boten und auf die die Maschi-
nenindustrie in ganz besonderem Male angewiesen war, verzichten zu miissen.

Das hier vorgelegte grobmaschige Potentialmodell kann eine detaillierte Ana-
lyse dazu nicht leisten; es bringt aber erste Erkenntnisse, in welcher Richtung sie
verfeinert und mit anderen Ansitzen ergdnzt werden miif3te.



Stadtplanerische Uberlegungen in der Zwischenkriegszeit —
dargestellt anhand des Planes
von Hans Bernhard Reichow fiir Stettin

Von Friedrich-Wilhelm Henning, Koln
1. Einleitung

Der Architekt und Stadtplaner Hans Bernhard Reichow (1899—1974) ist iiber den
engeren Kreis der Fachwelt hinaus erst nach dem Zweiten Weltkrieg bekannt
geworden. Zahlreiche Projekte wurden von ihm allein oder in Zusammenarbeit
mit anderen Architekten in dieser Zeit geplant, wie z. B. der Hohnerkamp im
Nordosten Hamburgs, die ECA-Siedlung in Liibeck, die Wohnstadt Limes am
Taunus bei Frankfurt/M., die Parkwohnanlage in Niirnberg-West sowie die
Geschiftskernbebauung einer Blockgemeinschaft in der Altstadt Niirnberg!, fer-
ner die Sennestadt bei Bielefeld und die Neue Vahr in Bremen. Die Sennestadt
steht in enger Verbindung mit dem Buch Reichows iiber ,Die autogerechte
Stadt“?, Reichow ging es dabei nicht um eine Stadt, die ,autogerecht gestaltet
wird, sondern die dem Menschen unter den besonderen Bedingungen des Ver-
kehrsmittels Auto fiir den Alltag gerecht wird. Dementsprechend sollten das Auto
und der StraBenverkehr in Bahnen gelenkt werden, die das Wohnen und die
Bewegung der Menschen im unmittelbaren Umfeld ihrer Wohnung, ferner den
Ablauf der tiglichen Verrichtungen wie Einkauf, Schulbesuch und Uberwindung
der Entfernung zum Arbeitsplatz, mit moglichst wenigen Belastungen versehen.
Dies sind Uberlegungen, die heute als noch wichtiger angesehen werden als 1959,
bei einem damaligen PKW-Bestand von knapp 4 Mill. in der Bundesrepublik (1984
= 25Mill).

In der sich mit dem Stddtebau beschéftigenden Fachwelt machte sich Reichow
schon zuvor durch die systematischen Uberlegungen in seinen beiden Werken
,Organische Stadtbaukunst“ (1948) und ,Organische Baukunst“ (1949) einen
Namen?. Hier wurden Entwicklungs- und Gestaltungsvorstellungen aus der Zwi-
schenkriegszeit aufgegriffen und, {iber die gedankliche Enge der ersten an der

! Hans Bernhard Reichow: Organische Baukunst. Von der GroBstadt zur Stadtlandschaft,
Braunschweig u. a. 1949, S. 74.

2 Hans Bernhard Reichow: Die autogerechte Stadt. Ein Weg aus dem Verkehrs-Chaos,
Ravensburg 1959.

3 Ein urspriinglich angekiindigter dritter Band mit dem vorgesehenen Titel ,,Organische
Kultur“ wurde nicht veréffentlicht, zeigt aber die urspriingliche Breite des Betrachtungsrah-
mens Reichows.

13*
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Reparatur kriegsbeschddigter Wohngebdude orientierten Nachkriegsjahre hin-
ausgehend, neue Perspektiven aufgezeigt, die unter zeitgendssischen Verhaltnis-
sen eher den Anstrich des Utopischen hatten und vom heutigen Standpunkt, d. h.
aus der Riickschau, leicht unterschitzt werden. Immerhin waren 1948 und 1949
Baustoffe noch so knapp, daf3 sie zu der Zeit — und noch dariiber hinaus — bewirt-
schaftet wurden. Es war nicht abzusehen, ob und gegebenenfalls wann die Bau-
stoffproduktion hier eine Liberalisierung erlauben wiirde, die dann 1951 aber doch
schon iiberraschend schnell eintrat und den Aufbau und Ausbau der Stadte
ermoglichte. Viele Stadtplaner traf dies {iberraschend und unvorbereitet, was zu
entsprechenden Ergebnissen in der Gestaltung zahlreicher Stadte fiihrte.

Die erste umfassendere Planung Reichows, die auch ver6ffentlicht wurde, ist
weithin unbekannt geblieben, weil sie 1940, d. h. wiahrend des Zweiten Weltkrie-
ges, vorgelegt wurde; vor allem aber wohl auch, weil sie des Krieges wegen nicht
verwirklicht werden konnte. Moglicherweise haben auch die angenommene 0rt-
liche Gebundenheit der grundsitzlichen Uberlegungen und der geringe
Bekanntheitsgrad des Autors mitgewirkt. Das politische Schicksal des Gegenstan-
des der Planung Reichows, nimlich des Stettiner Raumes, nach dem Zweiten
Weltkrieg verhinderte eine spitere Realisierung, auch wenn sich moglicherweise
ein Teil der Gestaltung des GroBraumes Stettin nach 1945 in gewisser Weise an
Reichows Plidne angelehnt hat*.

Reichow war 1936 Baudirektor in Stettin geworden und hatte einen Entwick-
lungs- und Gestaltungsplan fiir die Stadt und fiir ihr Umland erarbeitet. Dieser
Plan ist der duBere Ankniipfungspunkt fiir die Erorterung der im Thema direkt
oder indirekt angesprochenen Probleme. Die Entwicklung bis zu den Architektur-
und Stadtplanungsvorstellungen der Nationalsozialisten und die unterschiedli-
chen Stromungen im Nationalsozialismus — teilweise schon vor 1933 differenziert
beginnend — sind dabei die beiden dem eigentlichen Kernaspekt dieses Beitrages
vorausgehenden Problemkreise, die kursorisch und verkiirzt angegangen werden,
und die in dem Umfange dargestellt und erdrtert werden, in dem dies fiir den
eigentlichen Kernaspekt erforderlich ist. Erst damit werden die Wurzeln der Uber-
legungen Reichows deutlich gemacht; zugleich wird der Standort von Architektur
und Stadtplanung wihrend der Zeit der Nationalsozialisten hervorgehoben.

*Vgl. Hinweis bei Christoph von der Ropp: Pommerscher Kulturpreis 1974, Laudatio auf
Professor Hans Bernhard Reichow, in: Pommern 3, (Hamburg 1974), S. 31. Danach hat die
polnische Verwaltung von Stettin wegen der Planungen ,Kontakt“ zu Reichow aufgenom-
men. Von den Details aus dem Plan von Reichow wurde insbesondere die Hochbriicke
anstelle der bisherigen Klappbriicke (Baumbriicke) gebaut, d. h. eine dauerhafte und nicht
durch Seeschiffe beeintrachtigte Verbindung zwischen dem 6stlichen und dem westlichen
Oder-Ufer hergestellt.
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2. Grundlagen und Standort von Architektur und Stadtplanung
vor 1933 als Rahmenbedingungen fiir die Entfaltung der
Uberlegungen Reichows

a) Die Grundziige der Entwicklung von Architektur und Stadtplanung
im 19. und im beginnenden 20. Jahrhundert als Basis
der Vorstellungen in der ersten Hilfte des 20. Jahrhunderts

Reichow und die Architekten-Generation, die ihre Ausbildung in den zwanzi-
ger Jahren des 20. Jahrhunderts erhielten, waren eingebunden in die Gedanken-
welt vom Klassizismus bis zum Werkbund und zum Bauhaus. Man muf3 daher
eigentlich weit in das 19. Jahrhundert zuriickgreifen, um die dsthetischen Kompo-
nenten dieser Architektur und Stadtplanung ebenso richtig einschitzen zu kon-
nen wie die Anderungen in den sozialen und wirtschaftlichen Erfordernissen
sowie in den technischen Moglichkeiten zu dieser Zeit.

Das 19. Jahrhundert war in den ersten Jahrzehnten vor allem durch den Klassi-
zismus gekennzeichnet, z.B. durch die Bauten und Planungen Kar! Friedrich
Schinkels (1781—1841)3, wihrend in den letzten Jahrzehnten die Gartenstadtbewe-
gung und der Jugendstil neue Entwicklungen in Gang brachten, als Antwort auf
den Historismus und auf die im Zusammenhang mit der Industrialisierung und
mit dem schnellen Stadtewachstum zunehmende Bauverdichtung und damit auf
die schlechten Wohnverhéltnisse. In dem spater (1924) entstandenen Lied ,,Aus
grauer Stddte Mauern ziehen wir durch Wald und Feld“ kam dies besonders zum
AusdruckS. Die Zwischenzeit, teilweise aber auch in die vorhergehende und in die
nachfolgende Periode iibergreifend, wurde durch den Historismus (Bahnhofs-
Renaissance, Fabriken-Gotik, Justizgebdude-Romanik) geprigt. Die mittleren
Jahrzehnte des 19.Jahrhunderts waren durch wenig Kreativitit im Kiinstleri-
schen, aber auch durch das weitgehende Fehlen grundsatzlich neuer Gestaltungs-
vorstellungen zur Bewiltigung der mit dem Stiadtewachstum und der Industriali-
sierung erforderlichen und der technischen Entwicklung moglichen Losungen
gekennzeichnet. Trotzdem gab es auch schon in dieser Zeit gedankliche Ansétze,
die geeignet waren, als Vorldufer der eigenstdndigen Entwicklung vom ausgehen-
den 19. Jahrhundert bis 1933 angesehen zu werden:

(1) Die von Schinkel 1832 bis 1835 gebaute Bauakademie in Berlin wird von
Wingler trotz ihrer teilweisen Ausrichtung an dem italienischen Renaissance-Stil
als ,bedeutungsvoller Ansatz zu einer von formaler Bindung an geschichtliche
Vorbilder freien Zweckarchitektur® bezeichnet’. Man wird diesem Urteil insofern

5 Alfred Freiherr von Wolzogen: Schinkel als Architekt, Maler und Kunstphilosoph, Berlin
1864 (mit einer genauen Darstellung aus zeitnaher Sicht).

$Nach der Romantik waren die Jugendbewegung und das damit verbundene Streben zu-
riick zur Natur —jedenfalls in der Freizeit — wichtige Ansatzpunkte fiir die Entstehung zahl-
reicher einschlagiger Lieder.

" Hans M. Wingler (Hg.): Das Bauhaus 1919—1933 Weimar Dessau Berlin und die Nach-
folge in Chicago 1937, 3. Aufl., Bramsche 1975, S. 222.
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zustimmen konnen, als nicht die historische Ausrichtung, sondern die Zweckbe-
stimmung des Gebaudes dominierte, mithin ein wichtiger Schritt zu einer stirke-
ren Orientierung an der Funktion des Gebdudes getan wurde.

(2) Gerade in den Jahrzehnten vor der Mitte des 19. Jahrhunderts hatte die
historische Ausrichtung der Architektur eine erste groBe Bliitezeit, und zwar
zunichst durch Ubernahme des an der Gotik orientierten englischen Baustils vor
allem fiir reprasentative Gebaude der 6ffentlichen Hand und von Privatpersonen,
wie z.B. die englische SchloBarchitektur dieser Zeit zeigt®. Die folgenden Jahr-
zehnte kannten so gut wie keine Abkehr von der Stil-Imitation, allenfalls eine all-
gemein stirkere Hinwendung zu verschiedenen historischen Baustilen. Eigenar-
tig war aber, daB in der Literatur dennoch auch kritische Stimmen laut wurden. So
hatte z. B. Gottfried Semper(1803—1879), der in den ersten Monaten des Jahres 1985
anléBlich des Wiederaufbaus der Oper in Dresden bekannt geworden war, eben
diesen Bau 1870 bis 1878 durchaus an historischen Formalititen orientiert. Ande-
rerseits hatte er in seinem schriftlichen Hauptwerk (Der Stil, 2 Bande, 1860 und
1863) bereits zukunftsweisende kritische Tone gegeniiber der zeitgendssischen
Architektur verdffentlicht®. Ausgerechnet in diesen Jahren, namlich 1860 bis 1864,
wurde nach seinen Pldnen das Hauptgebaude der Eidgendssischen Technischen
Hochschule (Polytechnikum) in Ziirich gebaut?. Der italienische Renaissancestil
beeinflute die Planung.

Gerade aus diesen wenigen Bemerkungen wird aber deutlich, in welchem
Ma@e die Architekten und Stadtplaner keineswegs nur Imitatoren waren, sondern
sich durchaus auch Gedanken iiber die kiinftig einzuschlagende Richtung mach-
ten. Man wird sicher annehmen kdnnen, daB die Architekten bei ihren Planungen
weitgehend auf den Geschmack und die Wiinsche ihrer Kunden, d. h. ihrer Auf-
traggeber Riicksicht zu nehmen hatten. Neue Stilelemente waren daher meistens
auch dann nur in Ansitzen zu verwirklichen, wenn die Architekten und Stadtpla-
ner aus dem Raster der Mode auszubrechen versuchten.

(3) Den Neuerungen allgemein und den Maglichkeiten, die die neue Technik
bot, wesentlich aufgeschlossener war man im nicht oder kaum traditionell belaste-
ten Nordamerika. Seit den siebziger Jahren des 19. Jahrhunderts wurde dort die
veredelte Form des Eisens, ndmlich der Stahl, bei Eisenbahnschienen, im Schiffs-
bau und bei vielen anderen Verwendungszwecken der immer stiarker bevorzugte
Werkstoff. Gegeniiber dem Eisen bot Stahl aufgrund seiner relativen Elastizitit

$ Die Konzentration auf SchloSbauten beruhte zum iiberwiegenden Teil auf der unter-
schiedlichen wirtschaftlichen Lage der einzelnen potentiellen Bauherren. Die giinstige
Situation der Landwirte, insbesondere der groferen Grundbesitzer, seit dem Ausgang der
dreiBiger Jahre des 19. Jahrhunderts forderte ihr Reprasentationsbegehren.

% Gottfried Semper: Der Stil in den technischen und architektonischen Kiinsten, Bd. 1,
Frankfurt/M. 1860, Bd. 2, Miinchen 1863; 2. Aufl. 1878 und 1879.

©Der auf der Basis dieser schriftlichen Ausfilhrungen verfaBte Vortrag wurde am
22.Mirz 1985 im Hauptgebaude der Universitdt Ziirich gehalten, d. h. in unmittelbarer
Nachbarschaft zu dem Semper-Bau.
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und geringen Briichigkeit ein Material, das die statischen Verhéltnisse in einem
Bauwerk erheblich verbessern konnte!!. Seit dem Ende der siebziger Jahre war es
die sich insbesondere in Chicago herausbildende Architekturrichtung, als Chica-
goer Schule bezeichnet, die vor allem im Zusammenhang mit dem in statischer
Hinsicht eine neue Dimension erfordernden Hochhausbau und damit dem Funk-
tionalismus im weitesten Sinne entscheidende Impulse gab. Die Verbilligung der
Glasproduktion erginzte diese Entwicklung, die wachsende Verwendung von
Beton—in Verbindung mit Stahl als Eisen- oder besser Stahlbeton — brachte inder
Architektur eine Abkehr von den liberkommenen Verhéltnissen.

Die unkonventionelle Art der Nordamerikaner bot die entscheidende Grund-
lage fiir die neue Entwicklung im Rahmen der Chicagoer Schule in den letzten
Jahrzehnten vor dem Ersten Weltkrieg. Es war daher nicht iiberraschend, daB die
Idee des Bauhauses nach der Bedriangung durch die Gestapo, was sich vor allem in
der personellen und fachlichen Ausrichtung auf die ,,nationalsozialistische Ideen-
welt“ zeigte!2, 1937 als ,New Bauhaus® in Chicago fortgesetzt wurde. Die gerade
von den Nationalsozialisten abgelehnte Internationalitdt kam im ,,New Bauhaus“
darin zum Ausdruck, daB von 1937 bis 1946 der Ungar Laszlo Moholy-Nagy (1895—
1946) und danach bis 1951 der im Jahre 1900 im Kaukasus geborene Serge Cher-
mayeff die Geschicke dieses Institutes als Direktoren bestimmten, unter wesentli-
cher Mitwirkung von Walter Gropius, d. h. des Mannes, der bereits 1919 bei der Ent-
stehung und bei der Formierung des Bauhauses in Weimar, aber auch unabhéngig
von dieser Institutionalisierung neuer Bauvorstellungen bei deren Entwicklung
eine entscheidende Rolle gespielt hat.

Im Kern ging die Entwicklung der deutschen Architektur und Stadtplanung seit
der Abkehr von der historischen Imitation, vor dem Ersten Weltkrieg beginnend,
zwei verschiedene Wege:

(1) Die Wiederentdeckung der Natur beruhte auf der Ablehnung der eng und
hiflich gewordenen Stidte. Jugendbewegung und Jugendstil waren die Antwor-
ten. Die Weiterentwicklung dieses Stiles und der Gartenstadtbewegung hatte
ihren ersten Hohepunkt im letzten Jahrzehnt vor dem Ersten Weltkrieg im Werk-
bund. Natiirliche und scheinbar natiirliche Baustoffe und Bauformen dominier-
ten. Nicht die exakten geometrischen, sondern die geschwungenen, weichen For-
men, die Asymmetrie wurden bevorzugt. Japanische Einfliisse als Abkehr von
den traditionellen Formen hatten gewisse stilbildende Bedeutung. Auf dieser
Linie der Auswahl der Baustoffe und der Gestaltung der Bauformen lag es auch,
daBl man die Tétigkeit Richard Riemerschmids dahingehend beurteilte, daBl er ,den
deutschen Wald in die Wohnungen® brachte'?.

1 Auf die Pioniere des Stahlbetonbaues, insbesondere auf das Wirken des franzésischen
Girtners Joseph Monier (1823—1906) soll hier nicht eingegangen werden.

12gchreiben der Gestapo vom 21. Juli 1933, in: Wingler: Bauhaus (s. Anm. 7), S.196.

U Winfried Nerdinger (Hg.): Richard Riemerschmied. Vom Jugendstil zum Werkbund.
Werke und Dokumente, Miinchen 1982 (Ausstellungskatalog), S. 24.
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(2) Auch der Bauhaus-Stil, durch die Verwendung ,moderner* Baustoffe wie
Stahl, Beton und Glas sich auszeichnend und sehr stark der Geometrie verpflich-
tet, war bereits an der Wende zum 20. Jahrhundert vorhanden, auch wenn er noch
nicht so bezeichnet wurde.

Wie schon der Hinweis auf die Chicagoer Schule gezeigt hat, handelte es sich
um eine internationale Bewegung, die in den zwanziger Jahren fortgesetzt wurde.
Funktionalismus und Konstruktivismus, letzterer vor allem in der Sowjetunion,
fihrten in der Mitte der zwanziger Jahre zur Herausbildung eines sog. , Internatio-
nalen Stils“. Der Zusammenschlu3 von Personen aus zahlreichen Landern in den
,Congres Internationaux d’Architecture Moderne“ war dabei nicht nur auf die
Architektur im engeren Sinne, sondern auch auf die Stadtplanung ausgerichtet.
Hier bestand jedoch eine groBere Verwandtschaft zu der mehr formalisierten
Richtung des Bauhauses als zu der die Landschaft, die Natur und eine gediegene
Innenausstattung bevorzugenden Werkbund-Richtung.

Eine nihere Charakterisierung des Werkbundes und des Bauhauses soll hier
nicht vorgenommen werden. Sie sind beide recht gut erforscht und die Ergebnisse
in der Literatur leicht zugénglich; der Werkbund hat vor nicht allzulanger Zeit
(1982/83) mit der Ausstellung ,Richard Riemerschmid: Vom Jugendstil zum Werk-
bund“ eine subtile Wiirdigung erhalten, wihrend die dritte Auflage des Buches
von Hans M. Wingler unter dem Titel,, Das Bauhaus, Weimar, Dessau, Berlin und die
Nachfolge in Chicago seit 1937“ (1975) die Vielseitigkeit der Ideen des Bauhauses
herausstellte!*.

Die Planung und die Bauausfiihrung der Gartenstadt Hellerau bei Dresden in
der Zeit vor dem Ersten Weltkrieg war zugleich eine Visitenkarte des Werkbundes
und Riemerschmids. Das ab 1911 fiir das Fagus-Werk in Alfeld/Leine errichtete
Fabrikgebidude und die nach der Umsiedlung des Bauhauses von Weimar nach
Dessau (1925) dort gebaute Siedlung Torten, beides von Walter Gropius konzi-
piert, konnen hier als typische Beispiele flir die Verwirklichung vom Bauhaus
gepragter Architektur und Planung genannt werden. Wihrend der Werkbund
aber allgemein der aufgelockerten Bebauung einen grofen Wert zusprach und
daher nur mit wenigen monumentalen Zweckbauten vertreten ist, wie z. B. der
Entwurf Riemerschmids fir den Ulmer Miinster-Platz!, plante man seitens der
Anhinger des Bauhauses auch groBere Wohneinheiten. Dabei waren die z. B. von
Martin Wagner (1885—1957) entworfenen Wohnblocke mit groBflachigen Innenhd-
fen, teilweise als Griinanlagen gestaltet!, als eine konsequente Abkehr von der
engen Bebauung der Vorkriegszeit anzusehen. Die Hochhauslandschaft von Lud-
wig Hilberseimer (1885—1967) sollte zwar durch eine Verminderung der bebauten

1 Nerdinger: Riemerschmid, (s. Anm. 13); Wingler: Bauhaus, (s. Anm. 7).
15 Nerdinger: Riemerschmid, (s. Anm. 13), S. 418 und 440.
167. B. Lindenhof in Berlin-Schoneberg (1918 bis 1921) oder Hufeisensiedlung in Berlin-

]39rit42 (1925 bis 1931); vgl. auch Martin Wagner: Neue Wege zum Kleinwohnungsbau, Berlin
1924.
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Flachen Raum fiir Griinanlagen schaffen oder belassen, schuf aber keineswegs
einen ,menschlich funktionsfdhigen Organismus®, wie es in der Beschriftung
einer Abbildung des Modells heif3t, sondern eine bedriickende und den Menschen
erdriickende Umwelt!7.

Die Vielfalt der Richtungen und Vorstellungen in der Architektur und in der
Stadtplanung in den zwanziger Jahren zeigt die Liste der 16 Architekten der Wei-
Benhof-Siedlung — insgesamt geplant von Mies van der Rohe —, die anldBlich der
Ausstellung des Deutschen Werkbundes 1927 entstand. Neben Mies van der Rohe
waren dies J.J.P. Oud, V. Bourgeois, A. Schneck, Le Corbusier, W. Gropius, L. Hilbers-
heimer, B. Traut, H. Poelzig, R. Docker, M. Taut, A. Rading, J. Frank, M. Stam, P. Beh-
rens, H. Scharoun. Mit jedem Namen lassen sich individuelle Bauplanungen und
Vorstellungen im adsthetischen und im funktionalen Bereich verbinden.

b) Das Verhiiltnis der Nationalsozialisten zu Werkbund und Bauhaus

Das Verhiltnis der Nationalsozialisten zu den beiden Hauptrichtungen der
architektonischen und stadtplanerischen Uberlegungen (Werkbund und Bau-
haus) war recht unterschiedlich.

Der Werkbund wurde zwar nicht allgemein ausdriicklich anerkannt. Es bestan-
den aber enge Wechselbeziehungen, begiinstigt durch die teilweise sehr enge Bin-
dung der nationalsozialistischen Architekten an den Werkbund in der Ausbildung
und in der Gestaltung von Wohnvierteln und Wohnhéusern, auch wenn hier
immer mehr eine klare und mechanistische Komponente zum Vorschein kam.
Hinter dieser kurzen Bemerkung verbirgt sich eine breite Stromung der Aufnah-
me und Weiterentwicklung, der Ablehnung und der trotzdem vorhandenen par-
tiellen Ubernahme von Vorstellungen des Werkbunds.

Das Konzept des Bauhauses wurde von den Nationalsozialisten und anderen
rechtsgerichteten Kreisen ebenso abgelehnt wie von kommunistischer Seite.
Auch innerhalb des Kreises der Bauhaus-Studenten kam es in der SchluBphase
der Weimarer Republik zu einer Polarisierung zwischen ,Kommunisten und
Linksgerichteten“auf der einen Seite und ,,Rechtsgerichteten“(von den ,,,Jugend-
bewegten® bis zum Nazi®) auf der anderen Seite!®. Wie beim Angriff auf die Wei-
marer Demokratie wurde auch das Bauhaus von beiden Seiten in die Zange
genommen. Dort wie hier hatten die Nationalsozialisten Erfolg. Sie sahen das
Bauhaus aligemein als marxistische Stitte an.

Wie schon vor 1233 der Bauhausstil von zahlreichen Architekten eingeschétzt
wurde, zeigt eine AuBerung aus dem Jahre 1927 iiber die ,,neuen“ Architekten.
Dies waren alle solche, die den Flachbau und den Betonbau propagierten und

Y Wingler: Bauhaus, (s. Anm. 7), S. 472 f; dort S. 501 das Modell eines von Mies van der
Rohe 1920/21 geplanten durch Glasflichen geprigten Hochhauses.

8 Aus dem Brief eines Schweizer Architektur-Studenten, vgl. Wingler: Bauhaus, (s.
Anm.7), S.181.
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damit der Idee des Bauhauses nahestanden?: ,Wir erkennen nimlich die Stro-
mungen der Tagesmode nicht nur in der Kleidung oder auch in der Haartracht der
Frauen, wir erkennen sie sogar im Hausbau. Augenblicklich macht eine kleine
Architektengruppe den Versuch, der ,neuen deutschen Familie‘ das ,neue‘ Haus
zu bauen. Die Vorbilder holen diese ,Neuen‘ Architekten dem deutschen®® Hause
aus — dem Orient! Ihre Bauformen entlehnen sie dem orientalischen Lehmbau,
natiirlich verwenden sie den modernen Lehm, den Beton. Aus dem kleinen Hause
machen sie einen viereckigen Kasten, aus dem groBen eine Anhdufung neben-
oder iibereinander geschobener Kisten. Durchaus stilecht: aus Lehm kann auch
der Ostlichste Architekt nichts besseres herstellen als Kasten. Das Dach ist grund-
sdtzlich ganz flach und geniigt somit in der Wasserabweisung orientalischen
Anspriichen durchaus. Man scheint daraus zu schlieBen, da es auch deutschen
ausreichen wird

Auch wenn das Bauhaus nicht ausdriicklich genannt worden war, war die Ziel-
richtung dieser AuBerungen doch deutlich. Auch so angesehene Architekten wie
Paul Schmitthenner (1884—1972) beurteilten die Tatigkeit des Bauhauses nicht
grundsatzlich anders. Schmitthenner sprach im Hinblick auf die Vorstellungen der
Bauhaus-Mitarbeiter vom ,Bau-Bolschewismus“?!. Seine Veréffentlichungen
,Das deutsche Wohnhaus“ (1932) und , Die Baukunst im Neuen Reich“ (1943) lagen
auf dieser Linie.

In der in Dessau erscheinenden , Anhalter-Tageszeitung® vom 10. Juli 1932
wurde das Ergebnis einer Besichtigung des Bauhauses durch Repriasentanten der
Stadt einschlieBlich nationalsozialistischer Stadtverordneter anldBlich der Vor-
bereitung einer Entscheidung iiber die Bereitstellung von Finanzmitteln der Stadt
fiir das Bauhaus folgendermaBen formuliert: ,Mit dem Verschwinden dieser soge-
nannten ,Hochschule fiir Gestaltung‘ wird eine der markantesten Stitten jlidisch-
marxistischen ,Kunst‘-Willens von deutscher Erde verschwinden. Moge bald der
ginzliche Abbruch folgen und mochten dort, wo heute der niichterne Glaspalast
orientalischen Geschmacks steht, das ,Aquarium‘, wie es im Dessauer Volks-
munde heift, bald Heimstatten oder Anlagen entstehen, die deutschen Menschen
Heimat und Erholung bieten“22.

Schon die Ubersiedlung des Bauhauses von Weimar nach Dessau 1925 war
durch die Ablehnung der Arbeit des Bauhauses seitens der rechtsgerichteten thii-
ringischen Regierung, getragen vom ,,deutsch-volkischen Block“im thiiringischen
Landtag, veranlaBt worden. Die Aufnahme in Dessau — nachdem eine Ubersied-
lung nach Frankfurt/M. an unpolitischen Griinden gescheitert war — beruhte vor

1 drnold Wentscher: Das Kleinhaus, 2. Aufl., Bielefeld und Leipzig 1927, S. 110, (1. Aufl.
1922).

2 Im Original gesperrt.

2 Vittorio Magnano Lampugnani: Architekten und Stadtplanung, in: Wolfgang Benz (Hg.):
Die Bundesrepublik Deutschland, Geschichte in drei Banden, Bd. 3: Kultur, Frankfurt/M.
1983, S.141.

2 Zitiert nach Wingler: Bauhaus, (s. Anm. 7), S. 182.
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allem auf dem Wirken des politisch biirgerlich orientierten Oberbiirgermeisters
Fritz Hesse. Dieser versuchte im August 1932 die inzwischen stark gewordenen
Nationalsozialisten im Rat der Stadt von der Forderung nach einer SchlieBung des
Bauhauses mit folgenden Argumenten abzubringen:

,Die neuen Formen sind auch iibernational wie alle Stile vergangener Epo-
chen. Es kommt alles auf den Baumeister an. Ist dieser deutsch seinem ganzen
Charakter nach, so werden seine Werke deutschen Wesens sein. Die neuen For-
men also kdnnen nicht mehr zur Debatte stehen. Es kommt jetzt darauf an, mit
dem neuen Stoff und dem neuen Material etwas Geistiges und Seelisches aus-
zudriicken. Nachdem das Bauhaus seine Sturm- und Drang-Jahre hinter sich hat,
steht es vor dieser neuen und groiten Aufgabe und hat in Mies van der Rohe den-
jenigen unter der jiingeren deutschen Architektenschaft als Leiter gefunden, der
die kiinstlerische Reife besitzt, diese Aufgabe zu meistern. Architektur ist ihm
nicht nur bloBe Funktion, ist nicht nur Konstruktion wie ein Ingenieurwerk,
Architekturist fiir ihn vor allem hohe Kunst. Sachlichkeit ist dabei nicht mehr Ziel,
sondern selbstverstindliche Voraussetzung?.

DerHinweis auf , Funktion“und , Konstruktion“sollte die mit ,, Funktionalismus*
und , Konstruktivismus“ verbundenen negativen Argumente der Nationalsoziali-
sten unterlaufen. In einer vergleichbaren Richtung ist die Bemerkung iiber den
»deutschen“ Baumeister zu sehen. Solchen Argumenten war man jedoch bei den
Nationalsozialisten nicht zuginglich. Man lehnte das Bauhaus grundsitzlich ab,
auch als experimentierende Einrichtung, {ibernahm andererseits aber auch die
Werkbund-Ideen nicht uneingeschrénkt.

Umgekehrt lehnten die Dozenten des Bauhauses den Nationalsozialismus iso-
liert gesehen nicht unbedingt ab. Die Bekdmpfung des Bauhauses durch die
Nationalsozialisten bewirkte allerdings, muflte sogar bewirken, daB man dieser
politischen Richtung skeptisch gegeniiberstand und in der Einschitzung der
NSDAP realistisch war. Die Mitglieder des Werkbundes sympathisierten dagegen
teilweise mit den Nationalsozialisten. Dies gilt jedoch nicht fiir den wichtigsten
Vertreter und Trager des Werkbund-Gedankens, ndmlich flir Richard Riemer-
schmid. Er hatte zwar 1934 den Entwurf fiir ein ,, Arbeitslager* erarbeitet. Es han-
delte sich aber keineswegs um ein Zwangsarbeitslager, sondern um ein nach den
damaligen Umstinden recht komfortables Lager zur Unterbringung von Arbeits-
kraften, in Rdumen mit jeweils vier Betten. Bei der Beurteilung des Verhaltnisses
Riemerschmids zu den Nationalsozialisten ist wohl wichtig, daB er nicht in den
Kreis der in die umfangreichen Baumainahmen eingespannten Architekten auf-
genommen wurde. Er war daher gezwungen, sich auf seine urspriingliche Tatig-
keit als Maler zuriickzubesinnen?*. Dies ist vergleichbar mit der Situation Schin-

B Zitiert nach Wingler: Bauhaus, (s. Anm. 7), S. 184. Vgl. zu diesem Problem auch Fritz
Hesse: Von der Residenz zur Bauhausstadt, 0. 0., o.J. (nach 1957), S.250ff., mit einer
genauen Schilderung der Situation — vielleicht subjektiv —, vor allem mit der Darstellung
der negativen Folgen des Uberschwenkens des biirgerlichen Wihlerpotentials zu den
Nationalsozialisten und den Nachteilen der Stimmenthaltungsmentalitdt der SPD.



204 Friedrich-Wilhelm Henning

kels in der napoleonischen Zeit. Damals waren allerdings finanzielle Griinde fur
das Ausbleiben der Auftrdge verantwortlich, bei Riemerschmid politische.

¢) Die wichtigsten nationalsozialistischen Architekten und
Stadtplaner zu Beginn der nationalsozialistischen Herrschaft

Architektur und Stadtplanung wihrend der Zeit des Nationalsozialismus sind
seit etwa zwei Jahrzehnten immer wieder Gegenstand zahlreicher wissenschaftli-
cher Erdrterungen gewesen. Im Kern gab es dabei zwei Richtungen: (1) Man
beschrinkte zum einen die Betrachtung auf das architektonisch-stadtplanerische
Element und versuchte die Pline und die begonnenen Bauten und Gebiude-
Ensembles in die Gesamtentwicklung der Architektur in Deutschland und in
Europa einzuordnen. (2) Eine andere Ausrichtung ging davon aus, da} min-
destens ein groBer Teil der 6ffentlichen Bauwerke, insbesondere der von der
NSDAP und Hitler initiierten Bauten und Stadtplanungen, nicht ohne eine
gleichzeitige Analyse dieser Architektur und Stadtplanung als Teil der nationalso-
zialistischen Politik und Gedankenwelt moglich war, auch und gerade weil sich
hier ein politischer Wille dokumentierte und auch iiberdimensioniert dokumen-
tieren sollte, wie zahlreiche miindliche und schriftliche AuBerungen aus der Zeit
des Dritten Reiches eindeutig zeigen.

Eine gute Ubersicht der Breite der Aussagen und Urteile iiber die Architektur
und Planung unter den Nationalsozialisten und der wichtigsten Literatur hierzu
gibt Wolfgang Schéiche®. Hier wurden aus der Vielfalt der Uberlegungen nur die
zwei wichtigsten herausgestellt.

Von einem einheitlichen Baustil der Nationalsozialisten 148t sich nicht spre-
chen. Man konnte ihn zwar teilweise als Neobarock oder auch als Neoklassizismus
bezeichnen, wiirde damit aber nur ein Etikett vergeben, das die aufgenommenen
breiteren Traditionen zu einem erheblichen Teil verdeckt. Diese Traditionen lie-
gen teilweise im 19. Jahrhundert — bis hin zum Jahre 1914 — teilweise in den zwan-
ziger Jahren unseres Jahrhunderts begriindet.

Aufgrund der Auseinandersetzung mit dem Bauhaus, aber auch aus der allge-
meinen Verbindung von Politik und Architektur war es bereits vor 1933 zu einer
starken Anndherung einzelner Architekten zum Nationalsozialismus gekommen.
Die drei wichtigsten Architekten dieser Ausrichtung waren Paul Schultze-Naum-

2 Nerdinger:Riemerschmid, (s. Anm. 13), S. 453, enthilt unter Nr. 635 des Ausstellungska-
talogteiles den Hinweis auf den Entwurf des Arbeitslagers. In der Ausstellung war das zuge-
horige Objekt nicht vorhanden. Nachweis hier nach Architektursammlung Technische Uni-
versitdt Miinchen, Nachla3 Richard Riemerschmid, Inv.-Nr. 6637, 6638 und 6639. Zu den
fehlenden Auftrigen nach 1933 vgl. Nerdinger: Riemerschmid, (s. Anm. 13), S.13.

5 Wolfgang Schiiche: Die NS-Architektur in der Baugeschichte, Anmerkungen zum For-
schungsstand, in: Hans J. Reichardt und Wolfgang Schdche (Hg.): Von Berlin nach Germania.
Uber die Zerstérung der , Reichshauptstadt“ durch Albert Speers Neugestaltungsplanun-
gen (Katalog der gleichnamigen Ausstellung des Landesarchivs Berlin vom 7. November
1984 bis zum 30. April 1985), Berlin 1984, S. 79 bis 84.
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burg (1869—1949), Paul Ludwig Troost (1878—1934) und Hermann Giesler(geb. 1898).
Sie repriasentierten zugleich drei zentrale Zweckrichtungen der nationalsozialisti-
schen Architektur und Stadtplanung. Schultze-Naumburg war seit 1930 Leiter der
Staatlichen Kunsthochschule in Weimar, d. h. der Hochschule, fiir die das Bau-
haus zunichst eine Ergédnzung im Fach Architektur sein sollte. Von Weimar aus
hatte Schultze-Naumburg erheblich gegen das inzwischen nach Dessau umgesie-
delte Bauhaus polemisiert. Seine praktische Entwurfs- und Planungstitigkeit
beschrinkte sich auf Wohnhduser, Wohnsiedlungen und 6ffentliche Verwaltungs-
bauten; Représentationsbauten der Nationalsozialisten kamen weniger in
Betracht. Die Titel (und erst recht der Inhalt) der von ihm verfaBten Biicher zeigen
seine streng nationalsozialistische Ausrichtung: ,Kunst und Rasse*“(1928), ,Kampf
um die Kunst“(1932), ,Die Kunst der Deutschen*(1934), ,Kunst aus Blut und Boden“
(1934) und ,Die nordische Schonheit“ (1937). Trotz dieser starken personlichen
Identifizierung mit der neuen Ideologie war er kaum in die Bautitigkeit der Partei
einbezogen. Dies mag mit der genannten weitgehenden Abstinenz, vielleicht so-
gar Ablehnung von zu ausgeprigten und aufwendigen Reprisentationsbauten zu-
sammenhdngen. An der nationalsozialistischen Gesinnung Schultze-Naumburgs
bestand aber kein Zweifel, auch wenn er vielleicht seine deutsch-nationalen Wur-
zeln nicht verleugnen konnte. 1932 hatte Schultze-Naumburgan der schon genann-
ten Besichtigung und Verurteilung des Bauhauses in Dessau als Sachverstindiger
der Nationalsozialisten teilgenommenZ.

Troost war zunichst stark mit der Gestaltung des Innenausbaues beschaftigt,
die bis hin zu Entwiirfen fiir die Innenausstattung von Luxusdampfern des Nord-
deutschen Lloyd reichte. Aufgrund seiner eher am Werkbundstil orientierten Auf-
fassung war er gegen das Bauhaus eingestellt, insbesondere im Wohnungsbau. In
enger Zusammenarbeit mit Adolf Hitlerwurde von Troost das 1930 erworbene klas-
sizistische Haus an der Briennerstrale in Miinchen als ,,Braunes Haus“, d. h. als
Reichsleitung der NSDAP ausgebaut. Entwiirfe fir Parteibauten am Konigsplatz
und damit die Gestaltung des Konigsplatzes als Aufmarschplatz fiir Kundgebun-
gen, ferner der Bau des Hauses der Deutschen Kunst machten Troost zum wichtig-
sten Architekten der Nationalsozialisten im ersten Jahr der Herrschaft Hitlers.
Sein frither Tod war die entscheidende Chance fiir Albert Speer.

Zunichst nahm aber noch Giesler die Stelle ein. Er erhielt Auftrage fliir Bauten
der Parteiorganisationen, z. B. fiir die Ordensburg in Sonthofen (1935), die Gestal-
tung von Stadtteilen, wie z. B. des Adolf-Hitler-Platzes in Weimar, und flir ein-
zelne Gebadude, wie das Hotel ,,Elefant“ in Weimar. Nachdem ihn Albert Speer als
Giinstling bei Hitler ausgestochen hatte und Speer 1937 ,,Generalbauinspektor flir
die Reichshauptstadt“ geworden war, erhielt Giesler, gewissermaf3en als Trostpfla-
ster, 1938 den Titel eines ,,Generalbaurats fiir die Stadt der Bewegung®, d. h. fiir
Miinchen. Der Baustil Gieslers war durch Wuchtigkeit und Gedrungenheit, d. h.

% Wingler: Bauhaus, (s. Anm. 7), S. 182, mit der Wiedergabe eines entsprechenden Berich-
tes in der Presse.
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durch kompakte Massen gekennzeichnet. Dieses Imponieren nicht durch Asthe-
tik, sondern durch gewaltsamen Eindruck kam den Vorstellungen Hitlers entge-
gen, der von einem Bauwerk erwartete, daf es auch als Triimmerfeld noch Jahr-
hunderte oder gar Jahrtausende iiberdauert. Die 1941 zur Erprobung der Tragfa-
higkeit des Bodens in der Nidhe der Kolonnenbriicke in Berlin errichtete Beton-
sdule mit mehr als 10 m Durchmesser kann als ein solches ,Denkmal“ angesehen
werden.

Nicht alle Architekten und Stadtplaner gingen diesen Weg, bzw. muBlten diesen
Weg gehen wie die drei Genannten, die schon vor 1933 mit den Nationalsoziali-
sten zusammenarbeiteten. Ein Beispiel ist Heinrich Tessenow (1876—1950). Tesse-
now war vor allem als Planer von Wohnquartieren bekannt geworden. Wohnsied-
lungen fiir Arbeiter und fiir gehobenere Schichten wurden dabei um gemeind-
liche Bauten zur Versorgung des Bedarfs der Bevolkerung erginzt, insbesondere
Schulbauten sind hier zu nennen. Tessenow trat als Architekt einzelner Gebaude
und ganzer Siedlungen hervor?’. Dabei zeigte er eher dem Bauhaus als dem
Werkbund verbundene Planungen, auch wenn er im Kern eigentlich Pragmatiker
war und damit nicht zu den puristischen Anhidngern des Bauhaus-Stiles zu rech-
nen ist. Mit den Nationalsozialisten arbeitete Tessenow nicht zusammen. Er war
nicht bereit, auf ihre gestalterischen Vorstellungen einzugehen. Obgleich sich
Speer als sein Schiiler betrachtete, gelang es Speer nicht, Tessenow in die um-
fangreiche Bautitigkeit der Nationalsozialisten einzubeziehen?. Den Nationalso-
zialisten war Tessenows Ablehnung ihrer Architektur- und Stadtplanungsvorstel-
lungen bekannt, da er diese nicht verschwieg.

Ubrigens hitte Speer auch hier wie an vielen anderen Stellen seine Einschét-
zung der Nationalsozialisten iiberpriifen konnen, d. h. wesentlich friiher als in den
vordergriindigen und eher mit dem Bekenntnis der eigenen Schuld kokettieren-
den Ausflihrungen nach 1945.

Speer hat fiir die Planungen der , Reichshauptstadt“bis in den Winter 1941/1942
zahlreiche andere Architekten fiir einzelne Teile mitherangezogen, so dal man
sagen kann, daB die genannten ,groBen“ Namen lediglich die Vorménner waren,
daB aber eine breite Schicht von Architekten mitbeteiligt war, und zwar auch
solche, die durchaus in Fachkreisen und dariiber hinaus bekannt waren. So ent-

21 Tessenow wirkte z. B. an der Werkbund-Siedlung Hellerau bei Dresden mit, wo er das
Festspielhaus entwarf, ferner Arbeiterkleinhduser ,Am Schiankenberg“. Als Professor ab
1903 in Wien war er mit den Wiener Werkstitten in Verbindung gekommen, d. h.'mit einer
Architektur—insbesondere auch Innenarchitekturrichtung — die mit ihrer durch die weitge-
hende Verwendung geometrischer Formen erreichten Strenge zu den Vorldufern des Bau-
hauses gerechnet werden kann. Ab 1920 lehrte Tessenow in Dresden. Von hier aus wandte er
sich mit zahlreichen anderen Kiinstlern 1924 gegen die SchlieBung des Weimarer Bauhau-
ses. Ab 1926 lehrte Tessenow dann in Berlin-Charlottenburg. Die Planungen Tessenows
wurden von Reichow gerade wegen der nicht voll den Bauhaus-Gedanken folgenden Aus-
richtung sehr geschatzt, vgl. Reichow: Organische Stadtbaukunst, (s. Anm. 1), S.21.

B Lampugnani: Architektur, (s. Anm. 21), S. 141; so auch Albert Speer in seinen Erinne-

rungen. Speer war zunichst Student und nach seinem Diplomexamen einige Jahre Assi-
stent Tessenows.
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warf z. B. der durch den Bau des ersten Biirohochhauses in Deutschland (Wil-
helm-Marx-Haus in Diisseldorf, 1922 bis 1924 errichtet) bekannt? gewordene
Architekt Wilhelm Heinrich Kreis (1873—1955) die an der neuen Nord-Siid-Achse in
Berlin vorgesehene ,,Soldatenhalle, ferner einige Museumsgebaude.

3. Die Titigkeitsfelder nationalsozialistischer
Architektur und Stadtplanung

Die Vielzahl der Planungen und Bauvorhaben, die einen wesentlichen Teil der
nationalsozialistischen Architektur und Stadtplanung ausgemacht haben, 143t
sich in zwei Gruppen unterteilen, die den jeweiligen Kern der folgenden zwei Un-
terabschnitte ausmachen.

a) Reprisentative Partei- und Staatsbauten

Die einzelnen oder gruppenweise geplanten Bauten der Partei und der 6ffentli-
chen Hand konnen hier zusammengefa3t werden, da die Nationalsozialisten spé-
testens seit dem ,,Gesetz zur Sicherung der Einheit von Partei und Staat“ vom
1. Dezember 1933 —man beachte, daB3 die Partei zuerst genannt wird — keinen ent-
scheidenden Unterschied mehr zwischen Partei und Staat sahen. Sie betrachteten
den offentlichen Bereich als ihre uneingeschriankte Verfligungsmasse.

Die Schaustellung, das Beeinflussen anderer Menschen durch beeindruckende
Veranstaltungen und Bauwerke, ferner das Denkmalbauen waren die eigentlichen
Zwecke der vorgesehenen Bauwerke. Albert Speer wurde hierbei zur zentralen
Figur bei den Vorbereitungen zur Verwirklichung der Plidne Hitlers. Man kann
wohl sogar davon ausgehen, daB3 erst die Existenz eines solchen Ansprechpart-
ners, eines solchen die Planungen vorwirtstreibenden Architekten und die
Durchfiihrung gestaltenden Organisators die Plane Hitlers ausdehnte, konkreti-
sierte und zu einer Einheit verschmolz. Fiir Hitler schien es ein Gliicksfall zu sein,
einen solchen die eigenen Vorstellungen aufnehmenden und in anscheinend
machbare Pline umsetzenden Mitarbeiter gefunden zu haben.

Albert Speer hatte sich zunichst vor allem bei der Regiefiihrung und Ausstat-
tung von GroBveranstaltungen Verdienste um die Nationalsozialisten erworben.
Die Gestaltung der fiir die Machtverfestigung wichtigen Feier zum 1. Mai 1933 auf
dem Tempelhofer Feld kann als der entscheidende Durchbruch angesehen wer-
den. Als Amtsleiter in der Reichspropagandaleitung der NSDAP in Berlin iiber-

Y Friedrich-Wilhelm Henning: Diisseldorf und seine Wirtschaft. Zur Geschichte einer
Region, Bd. 2, Diisseldorf 1981, S. 582.

¥ Kreis lehrte seit 1926 in Dresden und schuf hier spiter auch Bauten fiir die NSDAP. 1941
wurde er zum ,,Generalbaurat fiir die Ausgestaltung der Kriegerfriedhofe“ ernannt, d. h. er
erhielt ein Amt, das offensichtlich wegen des mit dem Balkan- und RuBlandfeldzug steigen-
den Bedarfs als dringend erforderlich angesehen wurde. Seit 1943 war Kreis dann Prisident
der Reichskammer der bildenden Kiinste.
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nahm er auch die Gestaltung der folgenden Feiern zum 1. Mai, ferner der Reichs-
parteitage in Niirnberg, der Reichserntedankfeste am Biickeberg bei Hameln und
anderer ParteigroBkundgebungen. Speer erwies sich damit als ein zentrales Rad in
der Propagandamaschinerie vonJoseph Goebbels. Wenn in der Literatur Speer fiir
die Zeit bis 1942 manchmal als an der Politik wenig Interessierter und nur mit den
Bauplanungen Beschiftigter eingeschitzt wird®*!, dann folgt man zu sehr seinen
eigenen AuBerungen und wertet die Tétigkeit Speers als Mitarbeiter von Goebbels
falsch. Die Aufmarsche wurden erst durch die Einbettung in Fahnen, Lichtef-
fekte, Feuerschalen und anderes theatralisches Beiwerk zu nationalsozialistischen
Weihestunden, zu Mitteln der Indoktrination. Gerade auf die Kombination dieser
genannten Effekte verstand sich Speer. Unpolitisch war dies keineswegs. Sowohl
bei diesen GrofSkundgebungen wie auch spéter bei den Bauplanungen stand die
rauschméBige Beeinflussung der Bevolkerung (Parteigenossen und Volksgenos-
sen im damaligen Sprachgebrauch) im Vordergrund. Nicht sachliche Argumente,
sondern vordergriindige Emotionen waren die Vehikel der Einspannung in die
Absicherung der nationalsozialistischen Herrschaft.

DaB dieser Monumentalstil im Baubereich auch schon vor 1933 gepflegt wurde,
zeigte z. B. das nach den Planen von Walter Kriiger (1888—1971) und Johannes Krii-
ger (1890—1975) bis 1927 gebaute Tannenberg-Denkmal. Die Gestaltung der hier
stattfindenden GroBveranstaltungen, insbesondere der Toten- und Beisetzungs-
feier fiir Paul von Hindenburg am 7. August 1934, erfolgte in diesem fiir die Natio-
nalsozialisten idealen Rahmen ebenfalls in Regie von Speer.

Aber auch einzelne Kultur- und Ausbildungsstitten wurden in entsprechender
Weise geplant und gebaut. Das Haus der Deutschen Kunst in Miinchen ist hier
ebenso zu nennen wie die grofe Zahl der speziell fir die Nationalsozialisten wich-
tigen Schulen, insbesondere die Nationalpolitischen Erziehungsanstalten (Ober-
schulen als Heimschulen), die Adolf-Hitler-Schulen (eine Art Aufbauschulen flir
den nationalsozialistischen Fiihrernachwuchs mit Reifepriifung nach sechs Jah-
ren) und die Ordensburgen als Schulen flir erwachsene Personen, die innerhalb
der Gliederungen der NSDAP Fiihrungsfunktionen iibernehmen sollten (Kader-
Schulen).

Die Ordensburg in Sonthofen, nach den Plinen Hermann Gieslers gebaut,
wurde schon erwahnt. Weitere Ordensburgen bestanden in Vogelsang (Eifel) und
Krossin-See (Pommern). ,Baustil und Anlage der Ordensburgen entsprechen
dem Geist nationalsozialistischer Erziehungsstitten®, hief3 es kurz und eindeutig
im 1941 erschienenen ,Neuen Brockhaus**2. Wihrend die Ordensburgen als rela-
tiv geschlossene und burgartige Komplexe noch weitgehend der Schulfunktion
entsprachen, war dies bei den Adolf-Hitler-Schulen anders. Als Beispiel kann hier

3! Joachim C. Fest: Das Gesicht des Dritten Reiches. Profile einer totalitiren Herrschaft,
6. Aufl., Miinchen und Ziirich 1977, S. 271ff.

32 Stichwort ,,Ordensburg®, in: Der Neue Brockhaus, Allbuch in vier Binden und einem
Atlas, 2. Aufl,, Bd. 3, Leipzig 1941, S.440f.
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das Modell der Adolf-Hitler-Schule in Tilsit gelten, wo eine gro3e Halle, wie die
Soldatenhalle an der Nord-Siid-Achse in Berlin, einen besonderen Akzent setzen
sollte®,

DaB man auch hier auf friihere Vorbilder zuriickgriff, ist verstindlich. Zu jeder
Zeit haben Bauherren immer wieder versucht, Zweck- und Reprasentationsbau-
ten als Mittel der Selbstdarstellung zu benutzen. Die groBe Kuppelhalle, fur das
Machtzentrum in Berlin geplant, griff die Idee der technisch-mathematisch voll-
kommensten Gestaltung einer Halle auf. Das Pantheon in Rom, die Kuppelbau-
ten der Kirchen waren reprisentative Vorbilder. Die Jahrhunderthalle in Breslau,
von 1911 bis 1913 aus Stahlbeton gebaut, iiberschritt mit einem Kuppeldurchmes-
ser von 65 m zum ersten Mal den Kuppeldurchmesser des Pantheon von knapp
44 m. Auch die kurz vor dem Ersten Weltkrieg bestehenden Plane fiir ein Bis-
marck-Denkmal auf der Elisenhohe bei Bingerbriick zeigten in dem Vorschlag
von Richard Riemerschmid ein die Landschaft beherrschendes Kuppelbauwerk®*.

Aber auch die weitgehende Neugestaltung einzelner Gebdudeensembles in
den Stiddten war in der Zeit nach dem Ersten Weltkrieg durchaus an grof3en, auf
die Menschen beeindruckend wirkenden Baumassen orientiert. Die Pléne Fritz
Schumachers fur Ko6ln sahen eine bombastische und die Rheinsilhouette beherr-
schende Torburg am westlichen Ende der Deutzer Briicke vor. Die Bebauungs-
pline um den Aachener Weiher bis hin zur Bachemer Stralle hétten die kleinen
verbleibenden Griinflichen zur Bedeutungslosigkeit verdammt3>. Beispiele aus
anderen Stiddten fur die Zeit vor 1933 gibt es viele. Die nationalsozialistischen
Pldne waren daher allenfalls ein Hohepunkt dieser Entwicklung und dieser Aus-
richtung von Architektur und Stadtplanung.

Eigenartigerweise hat man in den sechziger und siebziger Jahren des 20. Jahr-
hunderts erneut dieser Gigantomanie mit dem Ergebnis der weitgehenden Zer-
storung der Stadte gefront, wie die Beispiele des (gebauten) Stadthauses von Bonn
und des (geplanten, aber nicht gebauten) neuen Rathauses von Gottingen zei-
gen®®.  Stidtebauliche Akzentsetzung® wurde der Begriff, mit dem man die Kriti-
ker an solchen Mammutbauwerken ins Abseits zu dringen versuchte.

b) Der Neubau ganzer Stiidte und Stadtteile

Zu den herausragenden Bauvorhaben der Nationalsozialisten gehorte auch der
Neubau ganzer Stidte’’. Hier kann man im wesentlichen folgende Typen unter-
scheiden:

33 Der Neue Brockhaus, Bd. 4, 1942, Tafel nach S. 136.

34 Nerdinger: Riemerschmid, (s. Anm. 13), S. 413. Auch Wilhelm Kreis hatte ein (sogar
noch monumentaleres) Bauwerk hierfiir geplant.

35 Fritz Schumacher: KoIn. Entwicklungsfragen einer GroBstadt, Kéln 1923, S. 258 ff. (Die
genannte Torburg, S. 97 ff. fiir das Umfeld des Aachener Weihers).

36 In Géttingen handelt es sich um das fiir das Reitstallviertel vorgesehene Projekt, nicht
um das dann hinter dem Amtshaus gebaute Gebaude.

14 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 156
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Stédte, die aus wirtschaftlichen Griinden neu geschaffen wurden: Wolfsburg,
die Stadt des DAF-Wagens, d. h. des Wagens der Deutschen Arbeitsfront, und
Salzgitter, die Stadt der Reichswerke Hermann Géring AG®, sind die bekannte-
sten Beispiele. Die Planungen hierflir enthalten neben den wirtschaftlich zu nut-
zenden Zonen Gebiete fir Wohnen mit sehr unterschiedlichen Wohnhéusern
vom Mietblock bis zum Einfamilienhaus, flir Geschifte und fiir Freizeit und Bil-
dung. Zur Freizeit gehorte nach dem damaligen Verstindnis besonders der Sport,
gewissermalBen als Pflichtiibung fiir den einzelnen, um ihn wehrfahig zu machen
oder zu erhalten. Der Turnvater Jahn wurde daher stark herausgestellt. Wichtig
waren aber auch die Plitze und Einrichtungen fiir Massenveranstaltungen, insbe-
sondere fir Aufmarsche und feierliche Massenkundgebungen im Freien. Diese
Stadtpldne enthielten wichtige Elemente, die auch im Plan Reichows fiir den Stet-
tiner Raum wiederkehrten. Aber auch ganze Stadtteile wurden nach den ver-
gleichbaren Prinzipien und zur Erreichung vergleichbarer Ziele neu geplant. Das
bekannteste und herausragendste Beispiel ist die Planung Berlins, genauer des
Zentrums von Berlin. Diese Pline sind untrennbar mit den Vorstellungen Hitlers
und Speers verbunden. 1937 erhielt Speer den Titel eines ,,Generalbauinspektors
fiir die Neugestaltung der Reichshauptstadt“. Der vorgesehene Neubau und Aus-
bau weiter Teile Berlins wurde von Speer in einen Gesamtplan gegossen, der sich
durch GroBenwahn und Gigantomanie auszeichnete.

In anderen Stiddten fanden ebenfalls vergleichbare Planungen statt, die zwar
nicht das Ausmaf wie in Berlin erreichten, die aber doch eine weitgehende Zersto-
rung wesentlicher Teile der iiberkommenen Strukturen und Bausubstanzen
bedeutet hitten. Als Beispiel sei hier Diisseldorf erwdhnt und auf die ausfihrliche
Beschreibung dieser Pline bei Weidenhaupt hingewiesen®.

Im Zusammenhang mit der Befriedigung des allgemeinen Wohnraumbedarfs,
aber auch konzentriert auf den speziellen Bedarf an Wohnungen in der Ndhe von
Kasernen und Flugplitzen, ferner auch bald von Riistungsbetrieben, wurden
ganze Stadtteile neu gebaut, am Stadtrand, auf der griinen Wiese. Dabei wurden
weitgehend die Gesichtspunkte beriicksichtigt, die fiir die Errichtung von Stadten
allgemein entwickelt worden waren.

Bald nach Beginn des Zweiten Weltkrieges kamen neue Aufgaben auf die natio-
nalsozialistischen Stadtplaner und Architekten zu. Die Zerstorung deutscher
Stiadte im Bombenkrieg und norwegischer Stadte wahrend der Eroberung Norwe-
gens durch die deutsche Wehrmacht im Jahre 1940 waren zwei wichtige Ansatz-
punkte flir Neuplanungen, aber auch die Errichtung von Stidten in den in Osteu-

37Vgl. Schiche: NS-Architektur, (s. Anm. 25); Roswitha Mattausch: Siedlungsbau und
Stadtneugriindungen im deutschen Faschismus, Frankfurt 1981.

38 Planer von Wolfsburg wurde Peter Koller, ein guter Bekannter von Albert Speer. Her-
bert Rimpl, der Planer von Salzgitter, hatte zuvor Oranienburg geplant, und zwar fiir die
Riistungsfabrik Heinkel.

% Reichardt und Schéche: Von Berlin nach Germania, (s. Anm. 25).

“ Hugo Weidenhaupt: Kleine Geschichte der Stadt Diisseldorf, Diisseldorf 1962, S.190 f.
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ropa eroberten und zur ,Eindeutschung“ vorgesehenen Gebieten. Die norwe-
gische und die zuletzt genannte Gruppe der neuen Stidte wurden von den Pla-
nern unterschiedlich in ihre Tatigkeit eingeordnet. Immerhin galten die Norweger
als ,,blutsverwandt®, so daB man ihnen eine planerische Mitwirkung zugestand.

Welche besondere Ausrichtung die nationalsozialistische Architektur und
Stadtplanung bei aller Verschiedenheit in den Vorstellungen der einzelnen Archi-
tekten hatten, ergibt sich aus AuBerungen von Hans Stephan aus dem Jahre 1942.
Stephan war Leiter einer der 24 Abteilungen der Behorde des Generalbauinspek-
tors. Im Hinblick auf den Wiederaufbau der 1940 zerstorten oder weitgehend zer-
storten norwegischen Stidte wies er zwar darauf hin, da dieser Wiederaufbau
und seine Planung vor allem Aufgabe der norwegischen Architekten sei. In die-
sem Punkt wurde ein entscheidender Unterschied zu den Verhiltnissen in den
neu dem Reich angegliederten Gebieten in Osteuropa gesehen. Es wurde ausge-
fiihrt, daB der Aufbau ,,von den Norwegern selbst geplant und durchgefiihrt wer-
den soll. Doch ist Deutschland verpflichtet, dem blutsverwandten norwegischen
Volke bei dieser Aufgabe mit den Erfahrungen zur Seite zu stehen, welche in
Deutschland bei der lebendigen Bautitigkeit und den vielseitigen Stadtplanungen
der letzten Jahre in reichem MaBe haben gesammelt werden kénnen!.

Die bisherigen Pliane der Norweger litten nach Stephan unter zwei Nachteilen:

1. Die ,stindige Beschrankung der Absicht der planenden Fachleute durch die
damals zustindigen norwegischen Verwaltungsinstanzen®.

2. ,In der Auswirkung des gerade in Norwegen sehr ausgepragten, durch die
Entwicklung der vergangenen Jahrzehnte iiberbetonten Individualismus, welcher
der Planung von geschlossenen Stadtbildern und Stadtmittelpunkten abtraglich
ist“42,

Dann wurde darauf hingewiesen, daB ,,die jiingere Architektenschaftin Norwe-
gen auch auf architektonischem Gebiet den Boden unter den Fiilen verloren
hatte. Der ,Funktionalismus‘ faite um so leichter Fuf} in der jungen Generation,
als diese zudem im Amerikanertum in mancher Hinsicht ein nachahmenswertes
Vorbild sah’ Stephan hob dann hervor, dal man bei den Gespriachen zwischen
norwegischen und deutschen Architekten und Planern den ,bisherigen Metho-
den eines iibersteigerten Individualismus® und den ,Mitteln des ,Funktionalis-
mus* “ absagte. ,Neben der Notwendigkeit einer einwandfreien Generalplanung
und Verkehrslésung komme die groBte Bedeutung der Stadtmitte als dem Aus-
druck der stidtischen Gemeinschaft zu“3.

Danach erklirte Stephan, was unter ,allgemeinen Grundziigen“ zu beachten
ist*. Dabei wurde insbesondere darauf hingewiesen, daf es sich in Norwegen mei-

# Hans Stephan: Der Wiederaufbau norwegischer Stidte, in: Die Baukunst, Beilage zur
Zeitschrift: Die Kunst im Deutschen Reiche, Ausgabe Juni 1942, Miinchen 1942, S. 119.

“2 Ebenda, S. 119.
“ Ebenda, S. 119.

14*
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stens um kleinere Stddte mit bis zu 15.000 Einwohnern handelte, was die Planung
in eine bestimmte Richtung fihrt:

1. ,Einwandfreie Flichen- und Verkehrslésung im Rahmen eines iibergeord-
neten umfassenden Zonenplanes der Stadt mit ihrer weiteren Umgebung®, wobei
ein Zeit-, d. h. Entfernungs-, und ein Funktionszonenplan gemeint war.

2. ,Herausarbeitung des Gemeinschaftsgedankens in einer betonten und
architektonisch hervorgehobenen Ortsmitte, die moglichst zugleich auch Ver-
sammlungsplatz ist. Zusammenfassung der wichtigsten Gebdude an dieser Stelle
zu einheitlicher stidtebaulicher Wirkung®.

3. ,,Gute Gesamtansicht zum Wasser“, da die meisten norwegischen Stidte am
Wasser lagen und sich hier ein besonderer Gestaltungsakzent anbot.

4.  Im iibrigen lockere Bebauung entsprechend der norwegischen Tradition®.

In die AufbaumaBnahmen wurden folgende Stadte einbezogen: Kristiansund,
Molde, Namsos, Andalsnes, Steinkjer, Bodd und Narvik®.

Im Laufe des Krieges muBlten ebenfalls immer mehr deutsche Stadte infolge
von Bombenschdden mit Neuplanungen bedacht werden. Man beteiligte hieran
auch Stadtplaner, die nicht der Behorde des Generalbauinspektors fiir Berlin
angehorten. Teilweise wurden auch mehrere Fachleute zum Entwurf eines Planes
aufgefordert. Reichow entwarf z. B. einen Neubauplan fiir das kriegszerstorte
Anklam*.

Bei allen diesen Planungen waren Aufmarsch- und Reprisentationsplitze,
Geschifts- und Verwaltungsviertel, Gewerbegebiete, Miethauskomplexe und
Eigenheimsiedlungen vorgesehen. Das Zueinander und damit die innere Struktur
einer solchen Gesamtplanung wurde unter (a) funktionalen Aspekten, (b) der
Zeitdauer der Uberbriickung der Entfernungen zwischen Wohnplatz und den
Plitzen der unterschiedlichen Aufgabenbereiche (Arbeitsplatz, Bildungseinrich-
tungen, Einkaufsmoglichkeiten usw.) und (c) der reprasentativen Gestaltung der
Gemeinschaftsanlagen gesehen.

Auch in den nach den Vorstellungen der Nationalsozialisten von Deutschen zu
besiedelnden Gebieten des oOstlichen Europa plante man Stadte. Durch Fiihrer-
Erla vom 7. Oktober 1939 erhielt der Reichsfilihrer-SS die Befugnis, die 1dndlichen
und stadtischen Siedlungen des Ostens so zu gestalten, daf3 es zu einer ,,Festigung
des deutschen Volkstums“ kam. Eine Anordnung Himmlers aus dem Jahre 1942
sah bei der inneren Gestaltung der Siedlungen vor allem auch Gemeinschaftsan-
lagen vor, die als ,Irdger der nationalsozialistischen Bewegung“ eine zentrale
Rolle spielen sollten. Dariiber hinaus sollten noch folgende Punkte beachtet wer-
den:

“Ebenda, S. 120.
“ Ebenda, S. 121 bis 126.
% Reichow: Organische Baukunst, (s. Anm. 1), S. 30.
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-a. Biiro- und Geschiftsbauten sollten den Kern der Stidte ausmachen. Man
ging davon aus, da3 die Mehrzahl der Stddte etwa 20.000 Einwohner haben sollte,
offensichtlich, damit ein Grundbestand an Versorgungseinrichtungen (Schulen,
Krankenhédusern usw.) fiir die stddtische und fiir die lindliche Bevolkerung zur
Verfligung gestellt werden konnte.

b. Versorgungseinrichtungen fiir den tédglichen Bedarf der Wohnsiedlungen,
wie ,Laden und Handwerker, Schulen, H.J.-Heime, Spiel- und Sportpléatze“ soll-
ten in der nidchsten Umgebung vorgesehen werden.

c. Industrie- und Gewerbegebiete, je nach ,,Charakter mit mehr oder weniger
grofen Abstinden von den anderen Baugebieten und untereinander abzusetzen,
um ihre stérenden Einfliisse auszuschalten oder zu vermindern®, waren einzupla-
nen.

d. Eine ,giinstige Zuordnung der Arbeitsstitten zu den Wohnungen® war zu
berlicksichtigen.

e. Auf die ,Verkehrsbeziehungen“ war ein besonderer Wert zu legen.

f. ,Griingebiete sind als zusammenhéngendes System auszubilden und sollen
vom Stadtinneren in die freie Landschaft {iberleiten®.

g. ,Die Verkehrswege sind so anzuordnen, daf3 jedes Baugebiet nur in dem
Umfange an den Verkehr angeschlossen wird, in dem es selbst daran beteiligt ist.
Wohn- und Industriegebiete sind durch Nebenstralen an die Zubringerstraien
anzuschlieBen und untereinander zu verbinden“’.

Die innere Gestaltung der Stidte war hier also weitgehend an den Strukturvor-
stellungen allgemeiner Art orientiert. Der entscheidende Unterschied lag in der
Ausfiillung dieses Rahmens, d. h. darin, da3 die Nationalsozialisten die Ostvolker
als Untermenschen oder Heloten, als nicht zu eigenstéindigem organisatori-
schen und gestaltenden Handeln fahige Personen ansahen. Der Stiadtebau wurde
wie die Dorfsiedlung als Mittel zur Eindeutschung dieser Gebiete angesehen. Rei-
chow duflerte sich zu diesem speziellen Weg des Stadtebaus 1941, d. h. ein Jahr
nach der Verdffentlichung des GroB-Stettiner Planes®. Im Gegensatz zu dem
Stettiner Plan war im Grundmodell fiir diese osteuropdischen Stidte eine Mittel-
achse vorgesehen, als politisch begriindete Notwendigkeit zur Gestaltung des
Zentrums der Stadt, letztlich als Mittel zur Ausrichtung der Stadteinwohner auf
das politische System, zugleich um dieses besser absichern zu konnen.

41 Uber die Richtlinien des Reichsfiihrers-SS fiir die Planung und Gestaltung der Stidte in
den eingegliederten deutschen Ostgebieten, in: Die Baukunst 1942, S.128.

%8 Vgl. das Zitat aus einer Schrift des SS-Hauptamtes bei Walther Hofer: Der Nationalsozia-
lismus, Dokumente 1933—1945, Frankfurt/M. 1957, S. 250, Nr. 145.

% Hans Bernhard Reichow: Grundsitzliches zum Stidtebau im Altreich und im neuen
deutschen Osten, in: Raumforschung und Raumordnung 5, Heft 3 und 4 (Heidelberg, Ber-
lin, Magdeburg 1941), S. 228 ff.
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¢) Gemeinschaftsanlagen und Baumasse, Funktionstrennung und
Griinzonen als wichtige Elemente der nationalsozialistischen
Architektur und Stadtplanung

Die Darlegung der den Partei- und Staatsbauten und den Stadtplanungen
zugrundeliegenden Konzepte und Zielrichtungen hat gezeigt, daf3 die Nationalso-
zialisten in Architektur und Stadtplanung drei Hauptansitze hatten und diese dort
miteinander in Verbindung brachten, wo dies moglich war:

(1) Immer wieder haben die italienischen Faschisten*® und die deutschen Natio-
nalsozialisten die Abkehr vom liberalistisch gepragten Individualismus betont.
Der Weg zur ,Volksgemeinschaft“ wurde von den Nationalsozialisten selbst als
das sozialistische Element in ihrer Ideologie angesehen, allerdings von dem Sozia-
lismus marxistischer Prigung unterschieden. Die Uberwindung des Klassen-
kampfes und die Erreichung einer Harmonie innerhalb der ,Volksgemeinschaft“
waren Ziele, die mit den virulenten stdndestaatlichen Vorstellungen der katholi-
schen Soziallehre und anderer politischer Richtungen verkniipft wurden. Die
Volksgemeinschaft war einerseits die Basis des nationalsozialistischen Handelns,
aufgrund der von dem oder den Fiihrern getroffenen Entscheidungen, anderer-
seits war eine verbesserte Volksgemeinschaft auch das Ziel der nationalsozialisti-
schen Politik®!,

(2) Dabeiistaber noch zu unterscheiden zwischen diesem immer wieder in der
Propaganda hervorgehobenen Ziel und dem eigentlichen Ziel (militarische Stirke
zur Revision der Ergebnisse des Ersten Weltkrieges und eine dariiber hinausge-
hende Expansion), zu dessen Erreichung die Volksgemeinschaft nur Mittel zum
Zweck war. Die Gemeinschaftsanlagen dienten der Pflege und der Entwicklung
dieser Volksgemeinschaft, der Einbindung der einzelnen ,Volksgenossen“in diese
Gemeinschaft als der angestrebten Form der nationalsozialistischen Gesellschaft,
die als Voraussetzung eines starken und expansionsfahigen Deutschland angese-
hen wurde. Mit den Gemeinschaftsanlagen, aber auch mit zahlreichen einzelnen
reprasentativen Bauwerken fiir die Partei und fiir den Staat, ferner mit Aufmar-
schen und Feiern, bei denen die Gemeinschaftsanlagen und Geb4ude ein Teil der

50 In Italien war der Faschismus durch die Ablehnung des Liberalismus, eine Begiinsti-
gung des Katholizismus und des auch von der katholischen Soziallehre teilweise propagier-
ten Korporativismus gekennzeichnet, vgl. Curzio Suckert: CEuropa Vivente, Florenz 1923,
S.101F. Suckert spricht auf S. 22 ff. sogar von einer gegen den Protestantismus und gegen
den triumphierenden Geist der nordischen Volker“ gerichteten Gegenreformation. Mit
dem ,,Geist der nordischen Volker“ ist der liberale und demokratische Geist gemeint.

5 Dieser Gedanke der Volksgemeinschaft war im 25-Punkte-Programm der NSDAP vom
24. Februar 1920 noch nicht enthaiten. Er wurde erst nach und nach entwickelt, war dann
aber scheinbare oder wirkliche Rechtfertigung fiir die Forderung von individuellen Opfern
von Personen der ,Volksgemeinschaft“ vor und nach 1939 (Absicherung der Volksgemein-
schaft vor allem durch den und im Krieg), fiir die Aussonderung von Mitgliedern aus der
Volksgemeinschaft (,Sduberungen®, z. B. Abrechnung mit dem zuvor ermordeten R6hm
beim Reichsparteitag 1934), fiir die Trennung von angeblich fremden Personen (Rassenge-
setze 1935 und deren Durchfithrung bis hin zur physischen Vernichtung in Auschwitz usw.)
und fiir manche andere MaBnahme.
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(Theater)-Kulisse bildeten, wurde angestrebt, die ,Volksgenossen® auf Zustim-
mung zum System und zur Politik der Nationalsozialisten zu bringen bzw. dort,
wo dies bereits erreicht war, zu halten. Die stidtebauliche Planung war mithin ein
Mittel zur Erzielung und zur Verfestigung einer weitgehenden Unmiindigkeit,
einer Abstinenz vom selbstindigen Denken bei der Bevilkerung. Die Massen-
veranstaltungen mit gemeinsamem Marschieren und Jubeln haben bis weit in den
Zweiten Weltkrieg hinein gezeigt, daB diese Politik zur Absicherung des national-
sozialistischen Herrschaftssystems innerhalb Deutschlands erfolgreich war’2,

(3) Esdarfaber nicht iibersehen werden, daf iiber diese spezifisch nationalso-
zialistischen Belange hinaus auch eine Berlicksichtigung und Weiterentwicklung
der Gedanken und Uberlegungen hinsichtlich der Gestaltung der normalen all-
taglichen Lebensbedingungen stattfand. Dazu gehorte insbesondere die innere
Struktur der Wohnquartiere. Hierbei wurde ab 1933 weitgehend vor allem auf die
Errichtung iiberschaubarer und daher eher auch durch den tiglichen Kontakt kon-
trollierbarer Wohnviertel Wert gelegt. Einfamilienhduser mit Garten und Miets-
hiuser in einem {iberschaubaren Block waren die wichtigsten Elemente der
Gestaltung. Es gehorte aber auch die Beachtung der Entfernung zwischen Ar-
beitsplatz und Wohnplatz dazu, wie iiberhaupt in einer Zeit einer geringen Ent-
wicklung der Individualmotorisierung die Zuordnung der verschiedenen Funktio-
nen fiir die materielle und ideelle Versorgung der Menschen innerhalb einer Stadt
ein groBeres Problem war als in der Zeit ab den sechziger Jahren des 20. Jahrhun-
derts.

Als wichtig wurden bei der inneren Gestaltung der Stiddte insbesondere auch
Griinzonen aufgenommen, als Kombination der Gartenstadtidee, der Abgren-
zung zwischen Wohn- und Wirtschaftsvierteln und der Schaffung von Flachen fiir
die Gestaltung der Freizeit, in Verbindung mit den Gemeinschaftsanlagen.

Fragt man unter Beriicksichtigung dieser Rahmenbedingungen und Hauptan-
sdtze nach dem Typischen der nationalsozialistischen Architektur und Stadtpla-
nung, dann 148t sich folgendes sagen:

Fiir Stadte und Stadtteile waren die Gemeinschaftsanlagen fiir Massenkundge-
bungen und durch Baumasse herausragende Einzelbauten wichtige stadtplane-
rische und stadtgestalterische Elemente. Man kann diese Anlagen als typische
nationalsozialistische Bestandteile der Stadte und der sonstigen Siedlungen zur
Erfassung und zur Beeinflussung der Menschen ansehen. Autokratische poli-
tische Systeme versuchen die Selbstdarstellung mit der Beeinflussung der Unter-
tanen zu verbinden. Das Gemeinschaftsleben als psychisches Element der Inte-
gration in das nationalsozialistische System machte hier wie in vielen Massenge-

52 Auch wenn die nicht dem Nationalsozialismus Zustimmenden nicht auffielen, etwa
weil sie zu Hause blieben, d. h. an den Feiern weder als Marschierer noch als Zuschauer teil-
nahmen, zeigte gerade die breite Mitwirkung die breite Zustimmung, auch wenn der ano-
nym Mitmarschierende oder Zuschauende spater nach 1945 dies anders verstanden wissen
wollte.
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sellschaften mit diktatorischen Grundziigen den einzelnen Menschen zum Teil
eines Ganzen oder versuchte dies wenigstens.

Beiallen Planungen fiir vorhandene oder neu zu griindende Stédte bildeten die
Gemeinschaftsanlagen am Rande des Stadtkerns, vor allem aus Versammlungs-
pldtzen und -hallen bestehend, und eine Aufmarschstra3e dorthin, die durch die
Aufmairsche zu Feiern wesentliche Teile der Stadt und der Stadtbev6lkerung mit
einbezogen, den Grundbestand an Planungselementen. Dies bedeutete haufig
eine Planung, die den gewachsenen Kern der Stddte zerstorte und die durch den
Bau von repréasentativen, meistens iiberdimensionierten Partei- und Verwaltungs-
gebduden das stadtische Leben, insbesondere die stadtische Kultur, gerade hier
beseitigte und nicht wieder aufkommen lief3.

Die enge Beziehung zwischen Ideologie und Architektur bzw. Stadtplanung ist
ein generell bei Diktaturen zu findendes Phdanomen. Dies gilt auch z. B. fiir den
italienischen Faschismus®. Die iiber diese reprasentativen Bauwerke und Bau-
gruppen hinaus vorhandenen Wohn- und Wirtschaftsviertel unterlagen allgemei-
nen Entwicklungs- und Gestaltungsvorstellungen. Sie lassen sich in die allgemei-
nen Bemiihungen und den allgemeinen Wandel vom 19. Jahrhundert bis zur
Gegenwart einfligen. Vor allem die innere Struktur der Wohnviertel nahm Ele-
mente aus der Entwicklung seit dem ausgehenden 19. Jahrhundert auf und wurde
ebenfalls durch kleinere Gemeinschaftsanlagen erginzt.

4. Der Plan Reichows fiir den Stettiner Raum

a) Der berufliche Werdegang Reichows bis zum Beginn seiner Titigkeit
in Stettin

Bei den Planungen Reichows fiir Grof3-Stettin erhebt sich zunéchst die Frage
nach den beruflichen Voraussetzungen, die Reichow mitbrachte. Ein wichtiges
Element in den Planungen Reichows war das Griin in seinen verschiedenen Ver-
wendungs- und Gestaltungsmoglichkeiten. Schon recht frith, ndmlich in der seine
Studien an der Technischen Hochschule Danzig 1926 abschlieBenden Disserta-
tion ,Alte biirgerliche Gartenkunst*, hatte er sich mit einem wesentlichen Teil des
Wohnumfeldes Griin beschiftigt®*. Reichows erste umfassendere und iiber den
Bereich eines Hauses hinausgehende selbstidndige Planungsarbeit war eine Sied-
lung am Stadtrand von Belgard in Hinterpommern im Jahre 1927, die allerdings
ihre Wirkung zunichst — wie bei fast allen entsprechenden Bauvorhaben — noch
nicht voll zur Geltung bringen konnte, da das griine Element einige Jahre beno-
tigte, um seine stidtebauliche Aufgabe zu erfiillen’. Diese erste Moglichkeit

53 Margrit Estermann-Juchler: Faschistische Staatsbaukunst, Zur ideologischen Funktion
der offentlichen Architektur im faschistischen Italien, K6in/Wien 1982.

5% Hans Bernhard Reichow: Alte biirgerliche Gartenkunst, Diss. Danzig 1926, gedruckt Ber-
lin 1927. Sein wichtigster Hochschullehrer in Danzig war Otto Kloppel.
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einer selbstdndigen Planung eines Gebdudeensembles hatte sich fiir Reichow
wohl er6ffnet, weil er aus dem Dorfe Roggow — einige Kilometer siidlich von Bel-
gard gelegen — stammte. Auch wenn diese Aufgabe nicht sehr umfangreich war,
wurde sie vielleicht fiir Reichow doch insofern wegweisend, als er spatestens hier
mit stadtplanerischen Problemen direkt konfrontiert wurde.

Hier wurde von ihm zum ersten Mal das Zueinander von Wohngebauden und
individuell genutzten Girten, ferner das Zueinander der einzelnen Gebaude und
damit die gesamte innere Struktur einer kleineren Siedlung beriicksichtigt, was
spiter ein wesentlicher Teil seiner Uberlegungen und Vorstellungen in der , Orga-
nischen Stddtebaukunst“wurde. Die Enge der Aufgabe und die teilweise Orientie-
rung am Bauhausstil sind wohl der Grund dafiir gewesen, dafl Reichow dieses Pro-
jekt nur ausnahmswesise in seine spiter verdffentlichten Uberlegungen einbe-
zog%s,

Wenn Reichow spiter die nationalsozialistischen Vorstellungen nicht wie
andere Architekten unkritisch akzeptierte, mindestens eine sehr eigenwillige und
mit der allgemein verbreiteten Meinung in entscheidenden Punkten nicht iiber-
einstimmende Bewertung bewahrte, dann mag dies auch daran gelegen haben,
daf} er nach seinem Studium an der Technischen Hochschule Danzig fiir einige
Zeit im Atelier des aus dem ostpreuBlischen Allenstein stammenden Berliner
Architekten Erich Mendelsohn (1877—1953, 1933 emigriert) arbeitete. Bei ihm
wurde er vor allem mit Problemen bei der Gestaltung einzelner Gebaude, insbe-
sondere der Warenhausbauten vertraut, weniger mit stadtplanerischen Aspek-
ten’’.

Sein weiterer Weg flihrte Reichow nach Dresden, wo er flir die Stadtplanung
zustiandig wurde (1928—1934). Dies kam zugleich seinen stark auf die Gestaltung
der Stddte mit Griinzonen ausgerichteten Bemiihungen entgegen und verstirkte
diese. AuBlerdem diirfte die Beriihrung mit der Ideenwelt des Werkbundes, d. h.
vor allem Richard Riemerschmids (18368—1957) — Dresdener Werkstitten, Siedlung
Hellerau usw. —, aber auch mit den Werken Fritz Schumachers intensiviert worden
sein®®,

In Braunschweig (1934—1936) wurde er mit den besonderen Fragen einer Indu-
striestadt vertraut, die allerdings noch zu einem erheblichen Teil alte Bausubstanz
im Zentrum hatte und die mit dem ehemaligen hofischen Leben (bis 1918) auch

55Vgl. dazu Hans Bernhard Reichow: Gedanken zur stidtebaulichen Entwicklung des
GroB-Stettiner Raumes, Stettin 1940, S. 72, mit Hinweis darauf, daB Griinanlagen erst nach
Jahrzehnten voll wirken kénnen.

%6 Vgl. die Abbildung dieser Belgarder StraB3e in Christoph von der Ropp: Der Stidtebauer
Hans-Bernhard Reichow, in: Baltische Studien, Bd. 46, Hamburg 1959, S. 160, und der Hin-
weis bei Ropp, Kulturpreis (s. Anm. 4), S. 31.

57Von Mendelsohn stammen z. B. der Einstein-Turm in Potsdam (1920), das Mosse-Haus
in Berlin (1923) und das Kaufhaus Schocken in Stuttgart (1926), vgl. Arnold Whittik: Eric
Mendelsohn, 2. Aufl., London 1964.

58 Hier hatte Fritz Schumacher 1906 den Glaspalast gebaut, vgl. Fritz Schumacher: Streif-
ziige eines Architekten, Jena 1907, S. 205 ff.



218 Friedrich-Wilhelm Henning

solche Stadtzonen enthielt, die der Gestaltung des 6ffentlichen Lebens im Sinne
Reichows entgegenkamen. Neben der Arbeit an einem Generalbebauungsplan
war Reichow hier mit der Gestaltung einzelner neuer Stadtteile beschaftigt, insbe-
sondere mit Lehndorf, wo ebenfalls die aufgelockerte von Griin durchsetzte
Bebauung als wichtig angesehen wurde.

Die Berufung im Jahre 1936 auf die Stelle eines Stadtbaudirektors in Stettin war
fiir ihn die vorldufige Kronung seines beruflichen Weges. Bei seiner Berufung mag
mit von Bedeutung gewesen sein, dafl Reichow aus Pommern stammte. Entschei-
dend ist aber bei der Besetzung eines solchen Postens sicher die fachliche Qualitit,
einschlieBlich des bisherigen beruflichen Werdeganges und der bisherigen Lei-
stungen. Auch eine positive Einstellung zum Nationalsozialismus war zu dieser
Zeit Voraussetzung zur Erlangung einer solchen beruflichen Position, mindestens
die formelle Zugehorigkeit zur NSDAP.

b) Der duBere AnlaB fiir die Entstehung des Planes

Eine Planung fiir Stettin hatte sich insbesondere aus dem wirtschaftlichen Auf-
schwung ergeben, den die Stadt ab 1933 nahm. Bis zum Ersten Weltkrieg war die
Wirtschaft der Stadt vor allem durch die Schiffahrt, durch Handelseinrichtungen
und durch den Schiffsbau geprigt. Wahrend des Ersten Weltkrieges war hier eine
starke Beeintrichtigung eingetreten, da die Aulenbeziehungen iiber See fast vol-
lig zum Erliegen kamen, sieht man vom Handel zum skandinavischen Gebiet, ins-
besondere zu Schweden ab. Wahrend der Zeit der Weimarer Republik machten
sich die Auswirkungen des Friedensvertrages von Versailles fiir Stettin besonders
nachteilig bemerkbar. Ein erheblicher Teil des bisher {iber Stettin abgewickelten
Handels wanderte nunmehr zu den Héfen Danzig und Gdingen. Dies betraf
zunidchst den Warenverkehr aus und zu den abgetrennten Gebieten Oberschle-
siens, d. h. das nach der Kohleforderung, der Eisen- und der Zinkproduktion wich-
tigere Gebiet Oberschlesiens®®. Zudem versuchte Polen den Seehandel der Tsche-
choslowakei und teilweise sogar Ungarns durch Frachtvergiinstigungen auf den
Eisenbahnen ebenfalls iiber Gdingen und Danzig zu lenken. Der Bau einer Eisen-
bahnlinie von Tarnowitz iiber Bromberg nach Gdingen darf dabeiaberin den Aus-
wirkungen nicht iiberschitzt werden, denn der groBere Teil der Waren lief
zunichst noch iiber Danzig®.

Der wirtschaftliche Aufschwung im Deutschen Reich ab 1933 weitete die
AuBenbeziehungen aus. Das Abkommen zwischen dem Deutschen Reich und

%9 Friedrich-Wilhelm Henning: Ostdeutsche Wirtschaftsleistungen vom Mittelalter bis zum
20. Jahrhundert, in: Eberhard G. Schulz (Hg.), Leistung und Schicksal, Abhandlungen und
Berichte iiber die Deutschen im Osten, Koln und Graz 1967, S. 112.

% Die Einwirkungen der Gebietsabtretungen auf die deutsche Wirtschaft; Verhandlun-
gen und Berichte des Unterausschusses fuir allgemeine Wirtschaftsstruktur (I. Unteraus-
schuB), 1. Arbeitsgruppe, Bd. 1, Der deutsche Osten und Norden (Ausschufl zur Untersu-
ghggfgf der Erzeugungs- und Absatzbedingungen der deutschen Wirtschaft), Berlin 1930,
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Polen vom 26. Januar 1934 verbesserte auch das Handelsklima zwischen diesen
beiden Staaten. Vor allem brachte dann die Aufriistung die industrielle Produk-
tion in Stettin auf Touren, bis hin zum Aufbau des Hydrierwerkes in Politz, etwas
nordlich von Stettin gelegen, kurz vor dem Zweiten Weltkrieg. Der Bedarf fiir eine
planmiBige Erweiterung des Stadtgebietes, insbesondere auch fiir eine gezielte
und gesteuerte Entwicklung des immer starker zu bebauenden Stadtumlandes,
wuchs.

Im Herbst 1939 wurde das Stadtgebiet Stettins von 82,17 auf 458,84 qgkm ausge-
dehnt. Die Bevolkerungszahl stieg gleichzeitig von 1937 = 276.000 auf 1939 =
383.000 Einwohner. Der Zuwachs um mehr als 100.000 Personen beruhte vor
allem auf der Eingemeindung der dichter besiedelten Gebiete am linken Oderufer
nordlich der Stadt bis hin nach Politz und am rechter Oderufer bis Altdamm.

Es handelte sich bei den eingemeindeten Stidten Altdamm und P6litz, beiden
36 Dorfern und den 2 Gutsbezirken vor allem um solche Orte, die teilweise bereits
seit der Zeit vor 1914, teilweise in den zwei Jahrzehnten nach 1918 aufgrund der
relativen Néhe zu Stettin weit liber die Aufgabenbereiche einer Landstadt bzw.
eines Dorfes hinausgewachsen waren, die mithin von den Ausstrahlungen der In-
dustriestadt Stettin Wachstumsimpulse erhalten hatten. Die Eingemeindungen
hatten daher nur eine rechtliche Anpassung an die tatsdchliche Entwicklung
gebracht; zugleich waren aber auch solche Orte mit in die Regelung einbezogen
worden, von denen erwartet wurde, daf ihre Gemarkungen fiir Wohn- und Wirt-
schaftsbauten, ferner fiir Freizeitanlagen bendtigt werden wiirden. Auch eine Ab-
rundung des innerstadtischen Verkehrs war nicht unwichtig gewesen.

¢) Die wichtigsten Bestandteile des Planes fiir Stettin

Ausgangsbasis fiir die Uberlegungen Reichows war die Synthese zwischen dem
Vorhandenen und den zukiinftigen Anforderungen®!. Die beiden Kernaspekte
waren dabei die riumliche Gliederung, insbesondere unter Beriicksichtigung der
natiirlichen Gliederung des Standortes, d. h. die Schaffung einer Stadtlandschaft,
und die wachsende Bevolkerungszahl mit einem steigenden Bedarf an Wohnun-
gen, an Arbeitsstdtten und an sonstigen Angeboten und Leistungen innerhalb des
Raumes. Dabei wurden zwei Teilregionen von Reichow besonders bedacht, die
eine jeweils andere innere Struktur aufzuweisen hatten: Das Gebiet zwischen
dem alten Stettin und Po6litz und das zwischen dem alten Stettin und Altdamm.

¢! Hans Bernhard Reichow: Gedanken zur stidtebaulichen Entwicklung des GroB-Stetti-
ner Raumes, Stettin 1940, S. 6 ff.
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11. Die Band-Stadt entlang der Oder nordlich des alten Stettin

Der Bereich nordlich des bisherigen Stadtgebietes war im Osten durch die Oder
begrenzt. In einem langgestreckten Streifen zog sich ein Gebiet hin, das insgesamt
etwa 10 km von Siiden (Ziillchow) nach Norden (bis P6litz) reichte und weitere
15km bis Ziegenort, d. h. bis an das Haff. Reichow wies ausdriicklich auf die Ein-
heit der gesamten Strecke hin und dafl daher die nur bis einschlieflich Politz vor-
genommenen Eingemeindungen nicht ausreichten. Er sah fiir die gesamte Zone
folgende Gliederung von Osten nach Westen vor6%:

— Die Oder als Verkehrsband zur Versorgung der Wirtschaft.

— Ein durch Industrie geprigtes Gewerbeband .

— Ein durch Eisenbahn und Strae (Chaussee) geprigtes Verkehrsband mit

Personen- und Giiterverkehr.

— Am sich anschlieBenden Hanggeldnde, teilweise Rutschhinge und wasser-
filhrende Schichten und daher nicht zur Bebauung geeignet, ein Freiflachen-
band, das zugleich durch Griinanlagen das Gewerbegebiet von dem westli-
cheren Gebiet abtrennt.

— Ein Wohnflichenband mit Gemeinschaftsanlagen, wobei diese Anlagen
punktuell durch die anderen Bander hindurchgriffen und bis an die Oder
reichten.

Hier sind vor allem noch einige Bemerkungen zur inneren Struktur dieser Pla-
nungen zu machen. Die Trennung von Wohn- und Gewerbegebieten war fiir Rei-
chow zu dieser Zeit bereits selbstverstandlich. Er wies in seinem Stettiner Plan
ausdriicklich auf die negativen Auswirkungen der Gewerbe auf die Wohnviertel
hin und fligte hinzu, daB eine Verringerung der Beeintrachtigung anzustreben sei,
deren ,Erreichung bei dem heutigen Stande der Forschung in der Staub-, Rauch-
und RuBbekidmpfung nicht schwer fallen darf“64,

In der Gliederung der Wohnviertel (,Siedlungszelle“ mit jeweils etwa 1.200 Ein-
wohnern) war an eine Mischung zwischen Mietwohnungen und Eigenheimen
gedacht. Gérten, auch Nutzgérten (Schrebergérten) sollten das Gebiet auflockern.
Dabei waren auch ,Wirtschaftssiedlerstellen“ vorgesehen; heute wiirde man diese
als Nebenerwerbsstellen bezeichnen. Bei der Festlegung der Struktur und bei ,der
Zuordnung der verschiedenen Wohnformen zueinander® sollten , die politischen
Grundsitze und Ziele im Hinblick auf eine neue vertiefte Volksgemeinschaft ent-
scheidend das Gesicht unserer Stadtlandschaft bestimmen“®S,

62 Reichow: GroB-Stettiner Raum (s. Anm. 61), S.8 und 27.

% Dies erinnert an die im Modell bis zu 200 km lange , Cité linéaire industrielle®, als einen
der mit (1) der Landwirtschaft, (2) der Industrie und (3) dem Warenaustausch verbundenen
Stadttypen Le Corbusiers, nach einer Studie aus dem Jahre 1947. Auch sonst war das Modell
einer industriellen Bandstadt allgemein bereits seit den zwanziger Jahren breit diskutiert
worden. Eine relative Nachbarschaft von Wohnplitzen und Arbeitsplatzen war hierbei von
zentraler Bedeutung.

6 Reichow: GroB-Stettiner Raum (s. Anm. 61), S. 38.

5 Ebenda, S. 24 ff., das Zitat S. 26.
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Hinter dem zuletzt zitierten Satz stecken zwei grundlegende Gedanken Rei-
chows. Zunéchst kam es ihm vor allem auf eine Mischung der Bevolkerung an,
d.h. darauf, daB ausgesprochene Arbeiterstadtteile vermieden wurden. ,Die
Arbeiter-Miets-Kasernen eines gewinnsiichtigen Unternehmertums, die in Bre-
dow, Ziillchow und Frauendorf entstanden, verhinderten die Ansiedlung eines
gesunden Bevolkerungsquerschnitts im Sinne neuer Gemeinschaftsbildung®,
meinte dementsprechend Reichow einige Seiten weiter. Dann hatte eraber auch
die nationalsozialistischen Vorstellungen von der Gestaltung des taglichen Le-
bens allgemein und der Wohnungen bzw. des unmittelbaren Wohnumfeldes im
besonderen zu beriicksichtigen. Der Gedanke der Gartennutzung, als stidtische
Variante von ,Blut und Boden*, stand zwar auch in einer Verbindungslinie zu der
Entwicklung seit der Mitte des 19. Jahrhunderts, als die Schrebergartenbewegung
aufkam, wobei der sdchsische Arzt Dr. Gottlieb Schreber (1808—1861) weniger an
Nutzgirten als an griine Oasen fiir die Kinder gedacht hatte. Gleichzeitig wurde
der Garten von Reichow aber auch als ein stiddtisches Planungs- und Gestal-
tungselement eingesetzt. Die Wege von der Mietwohnung zum Nutzgarten soll-
ten recht kurz sein®’.

Die Nationalsozialisten unterschieden bei ihren Planungen und deren Ausfiih-
rung im allgemeinen zwischen Westdeutschland und Ostdeutschland: Stettin lag
fiir die Nationalsozialisten bereits nicht mehr im industriellen Westen mit der Not-
wendigkeit eines Uberwiegens der Mietwohnungen, aber auch noch nicht im
neuen deutschen Siedlungsgebiet auf dem bis 1939 polnischen Staatsgebiet mit
iiberwiegend Eigenheimen. Diese Zweiteilung der Einordnung verschiedener
Teile Deutschlands in die Gestaltungsvorstellungen der Nationalsozialisten
wurde im allgemeinen bei umfassenderen Planungen beachtet. Der Zwischenbe-
reich, und damit auch Stettin, unterlag offensichtlich nicht diesem Schema und
konnte ortsspezifisch geplant werden.

Vorgesehen waren von Reichow neben den Nutzgirten auch gemeinschaftlich
zu nutzende Griinanlagen. Beide Formen der Griinflichen sollten eine ,,Stadt-
und Landschaftsbild gliedernde und gesundende Bedeutung“ haben. ,Alles in
allem, von stadtebaulichen Griinpflanzungen als einem wohlfeilen Gestaltungs-
mittel wird in umfassendem MaBe Gebrauch gemacht werden, um das Idealbild
einer ,Stadtlandschaft‘ wirklich sinnvoll zu verwirklichen®68,

Bei solchen Uberlegungen war ebenfalls zu beriicksichtigen, daB zwischen
Wohn- und Arbeitsstitten eine relativ enge Verbindung vorhanden sein sollte, so
daB der taglich — moglichst zu FuBl — zuriickzulegende Weg nicht zu viel Zeit in
Anspruch nahm®. Die an den besonderen natiirlichen Verhiltnissen nordlich von
Stettin entwickelten Vorstellungen Reichows bedeuteten eigentlich eine Dezen-

% Ebenda, S. 41.
¢ Ebenda, S. 21.
% Ebenda, S. 21.
% Ebenda, S. 72.
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tralisierung; sie waren damit im Vergleich zu der sonst iiblichen zentripetalen Ent-
wicklung und Planung von Stidten eine Besonderheit. Sie zeigten dadurch die
weitgehende Orientierung Reichows an den natiirlichen Voraussetzungen, was
spater ein wichtiges Element der ,organischen Baukunst“ wurde.

Als zeitspezifische Besonderheit ist wohl einzuordnen, dal Reichow in seinen
Siedlungen geschlossene Hofe, d.h. Baublocke, vermeiden wollte, und zwar
wegen der Zerstorungskraft der Bomben in solchen Héfen™. Aus eben diesem
Gefdhrdungsgrund forderte er einen Massiv-Rahmenbau. Immerhin wurden
diese Gedanken vor dem 25. August 1940 zu Papier gebracht, d. h. vor dem ersten
—von vielen weiteren — Angriffen der britischen Luftwaffe auf Berlin. Dort zogen
Hitlerund Speer, wohl im Vertrauen auf die Luftwaffe Hermann Gérings, keine ver-
gleichbaren Konsequenzen.

Wichtig war bei den Stettiner Planungen auch die Anlage der Verkehrswege.
Reichow sah hier eine weitgehende Trennung von Fu3- und Fahrwegen vor, sich
an den amerikanischen Planungen, z. B. in der amerikanischen Gartenstadt Rad-
burn, orientierend’!. Es war die Anpassung an das neue Verkehrsmittel, was auch
nach 1945 bis in die Gegenwart von den meisten Stadtplanern nicht angemessen
beriicksichtigt worden ist. Das isolierte FuBwegenetz sollte ,,vornehmlich die
Griinanlagen, Spiel- und Sportflichen, Schulen, Gemeinschaftsanlagen, Bader
und Kleingartengebiete, die Fahrstralen, die GeschiftsstraBen, Marktpldtze, Ver-
waltungs- und Gemeinschaftsanlagen, das Straf3enzentrum und nicht zuletzt die
Arbeitsstitten® erschlieBen’

Gemeinschafts- und Versammlungsanlagen waren fiir die einzelnen Stadtteile
vorgesehen. Die drei am Oderhang liegenden Pldtze dafiir in Ziillchow, Frauen-
dorf und Gotzlow sollten jeweils etwa 4 km auseinanderliegen, so dafl von jedem
‘Wohnhaus maximal 2 bis 3 km FuBweg zu gehen waren, d. h. hochstens 30 Minu-
ten. An der Oder sollte das Industrie- und Gewerbeband durch Griinanlagen,
Sporthifen und Gaststitten mit Géarten unterbrochen werden. Fiir Frauendorf
hie3 es z. B. konkret: , An der Oder knnten Marine-SA und Marine-HJ auf einem
ausreichend groBen Geldnde einen Wassersporthafen mit den dazugehorigen
Heimen erhalten. Jenseits der Odertalstra3e folgen auf terrassenartig ansteigen-
dem Geldnde Verwaltungsgebidude, Kindergirten, HJ-Heime und weitere Bauten
fiir Partei- und Gemeinschaftsaufgaben Auf der Oderhohe waren allgemein
Gemeinschaftszentren vorgesehen. Ihre ,,GroBe gestattet die Anlage einer Fest-
halle, eines Partei- und Behordenhauses und einer Kampfbahn mit sportgerechter
Orientierung zur Sonne. Die Hohenlage ist . . . fiir die Einbeziehung einer schonen
Fernsicht auf den GroBschiffahrtsweg und das Papenwasser gleich giinstig. Das
Forum wiirde auch hier wieder eine ideale, landschaftsverbundene Lage erhal-
ten“’,

™ Ebenda, S. 20.
"' Ebenda, S. 23.
2 Ebenda, S. 55.
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Das umfangreiche und mit einem reprisentativen Fernblick versehene Forum
fiir Aufmaérsche und Feiern im Freien wurde auch flir die einzelnen Orte als wich-
tiges Element des 6ffentlichen Lebens im Nationalsozialismus eingeschitzt, sozu-
sagen Reichsparteitage en miniature zur psychischen Beeinflussung der Bevolke-
rung.

Maoglicherweise sind die Vorstellungen Reichows iiber die Beriicksichtigung
der Besonderheiten der Landschaft auch in die Uberlegungen der Deutschen
Arbeitsfront flir Pommern eingegangen, wenn dort 1942 davon gesprochen wurde,
daB ein dem ,besonderen Landschaftscharakter” , angepafiter Wohnstil“ beriick-
sichtigt werden soll’.

22. Die Gestaltung des Gebietes zwischen Stettin und Altdamm

Anders in sich strukturiert war das Gebiet zwischen dem bisherigen Kern der
Stadt Stettin und Altdamm. Hier gab es Industrie und andere Wirtschaftsunter-
nehmen in der Oderniederung. Der Beginn einer Wohnbebauung erfolgte auf den
siidostlich sich anschlieBenden hoher gelegenen Zonen, am Rande der sog. Buch-
heide bis nach Hohenkrug. Eine unmittelbare Nachbarschaft zwischen Wohnstit-
ten und Arbeitsstitten war aufgrund der natiirlichen Verhéltnisse nicht oder nurin
geringem MaBe zu erreichen’. Die vorhandene Kleinbahn sollte daher elektrifi-
ziert und in ein Vorortbahnnetz eingebunden werden’. StraBen, Eisenbahn und
Autobahn durchschnitten das Gebiet, das aber aufgrund der starken Nord-Siid-
Ausdehnung zwischen dem Dammschen See und dem Buchheide-Wald auch
nicht im Ansatz zu einer Bandstadt werden konnte wie das Gebiet nordlich von
Stettin”’.

In exponierter Lage auf dem erhohten Rand der Buchheide war von Reichow
wieder ein Gemeinschaftsforum vorgesehen. ,,Das auf diesem Bergvorsprung
gelegene Hohenplateau vermag neber einer Versammlungshalle mit Turm an
einem kleinen Vorplatz eine Reihe HJ-Heime oder andere Gemeinschaftsbauten
aufzunehmen. Vor allem wiirde sich vor der Halle ein 15— bis 20 000 Personen fas-
sender Aufmarschplatz ergeben, der wohl den schonsten Blick auf die Turmsil-
houette Stettins und zugleich auf den Dammschen See mit der ihn umgebenden
Stadtlandschaft bietet, den das an schonen Aussichten gewil3 nicht arme GroB-
Stettin aufzuweisen hat“7s.

" Ebenda, S. 57 ff., Zitate S. 60 und 57.

™ Wettbewerb fiir die Gestaltung von GeschoBbauten im Gau Pommern, in: Der soziale
‘Wohnungsbau in Deutschland, Heft 14,1942, S. 340 f.; vgl. dazu auch das sich beim druckfer-
tigen Abschlul dieses Manuskriptes in Vorbereitung befindende Buch von Gerhard Fehl
und Tilman Harlander: Hitlers sozialer Wohnungsbau 1940—1944, Hamburg 1986.

7S Reichow: GroB-Stettiner Raum (s. Anm. 61), S. 42 ff.
" Ebenda, S. 45.
" Ebenda, S. 34.
B Ebenda, S. 51.
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Ostlich von Altdamm war zwischen Stutthof und Rosengarten ein Stadtteil fiir
etwa 16.000 Einwohner vorgesehen’. Nordlich von Altdamm bestand in Richtung
auf Gollnow an der Eisenbahnstrecke ein Gebiet, das fiir die Erweiterung der
Stadt durch Industrie- und Wohnanlagen eingeplant wurde??,

33. Wichtige Aspekte der iibrigen Teile des Planes

Nach Westen und Siiden sah Reichow keine entscheidende Ausdehnung des
bisherigen Stadtgebietes vor, da hier keine so giinstige Beziehung zwischen Wohn-
und Arbeitspldtzen zu erreichen war, wie gerade nach Norden. Auflerdem hatten
die hier seit der Mitte des 19.Jahrhunderts vorgenommenen Erweiterungen
bereits zum Stadtgebiet gehort. GroBere, nicht mehr iiberwiegend landwirtschaft-
lich orientierte Orte wie Altdamm und P6litz waren hier im Vorfeld des bisherigen
Stadtgebietes nicht vorhanden.

Reichow plante aber offensichtlich eine spatere Ausdehnung der Stadt nach Sii-
den, in dem Gebiet zwischen der Bahnlinie nach Berlin und der Oder, d. h. zwei
wichtigen Verkehrswegen. Er empfahl schon jetzt, auf dieser Hochflache von
Giistow-Kurow Alleen anzulegen: ,Man sollte damit um so weniger warten, als
die erstrebte Wirkung solcher Griinschépfungen nicht wie bei Bauten ein oder
einige Jahre, sondern Jahrzehnte auf sich warten I1aBt“8!,

Es blieb mithin nur noch das alte Stettiner Stadtgebiet in den Gesamtplan ein-
zubeziehen. Hier gab es einige Teilprobleme, die nicht nur durch Sachfragen, son-
dern offensichtlich auch durch differenzierende personliche Ansichten besonders
erschwert wurden. Eines dieser Probleme war die Einordnung der Behorden in die
bisherigen Baukomplexe. Der vor Reichow flir die Stadtplanung verantwortliche
Beamte der Stadt, Professor Lehnemann, hatte es in einer Denkschrift abgelehnt,
eine Behordenstadt des ,neuen Reiches“in der Altstadt anzulegen, da nach seiner
Ansicht sonst zu viel von der alten Bausubstanz hétte beseitigt werden miissen. Er
wollte neue Behordenviertel auBerhalb der Altstadt ansiedeln. Der vom Gauleiter
Franz Schwede-Coburg (seit 1934 Gauleiter und Oberprasident von Pommern) be-
auftragte Architekt Claassen hatte — wie es Reichow 1940 formulierte und damit
wohl indirekt kritisierte — ,,die Monumentalgestaltung der Innenstadt im Auftrag
des Gauleiters inzwischen . . . grundlegend neu bearbeitet“82,

Hierin kam offensichtlich zum Ausdruck, dal Schwede-Coburg an eine Zersto-
rung eines Teiles der Altstadt dachte, um, wie von Hitler und Speer fiir Berlin
geplant, im Zentrum der Stadt dem Nationalsozialismus zur Ausbreitung seiner
stadtplanerischen Vorstellungen zu verhelfen. Es ist erstaunlich, dal Reichow ein
solches Vorgehen 1940 kritisieren konnte, auch wenn er nur den Namen Claas-

" Ebenda, S. 46.
% Ebenda, S. 32.
81 Ebenda, S. 72.
2 Ebenda, S. 74.
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sens, nicht aber Schwede-Coburgs nannte. Nur indirekt kommt im {ibrigen die von
der Speerschen und Hitlerschen Auffassung abweichende Ablehnung des quadra-
tischen oder rechteckigen Rasters in der Gesamtplanung Stettins zum Ausdruck.

Reichow sah vor, da} ein Teil des bisherigen innerstddtischen Kasernengeldn-
des, im 19. Jahrhundert in die Bebauung einbezogen, als Griinfliche, ein anderer
Teil mit lockerer Bebauung fiir Dienstleistungsbereiche verwendet, aulerdem im
Norden der Hakenterrasse ein Behdrdenviertel, z. B. mit Gauleitung und Reichs-
statthalterei zwischen Unterwiek und Gustav-Adolf-StraBe®, aufgebaut werden
sollte. Dabei war der Blick auf die Oder und auf den Dammschen See ein wichtiger
Bestandteil seiner planerischen Uberlegungen®.

Im unmittelbaren Zusammenhang mit der Altstadt sollte nach Westen ein Auf-
marschgelinde entstehen. Dazu sollte die Hohenzollernstrafle verbreitert wer-
den, um so eine Verbindung von der Jacobikirche zum Aufmarschgeldnde mit
Maifeld und Stadthalle im Gebiet von Torney, nordlich des Hauptfriedhofes, zu
erreichen®.

Aufweitere Einzelheiten fiir den Gesamtkomplex der Stadtmitte kann hier ver-
zichtet werden. Im wesentlichen waren folgende Probleme von Bedeutung?¢.

a) Reprisentative Gebadude fiir die verschiedenen Verwaltungszweige.
b) Die Errichtung eines neuen Hauptbahnhofes.

¢) Umfangreiche Gemeinschaftsanlagen, insbesondere fiir Massenveranstal-
tungen.

d) Verkehrsfragen fiir den Kraftfahrzeugverkehr innerhalb der Stadt, bis hin
zur Losung des Problems der ,,parkenden Lastfahrzeuge und StraBenbahnen“ als
Hindemisse des Verkehrs?’, ferner die Uberbriickung der Oder, die Anlage von
Tangenten und weitrdumig die Ortsmitte umgehenden RingstraBen®®. In diesem
Zusammenhang erwog Reichow eine Ringstrafle von Politz iiber Falkenwalde,
Polchow, Kreckow, Scheune, AusfallstraBBe Ost, Altdamm und Gollnow nach Lan-
genberg, wobei zwischen Langenberg und Politz eine Hochbriicke zur SchlieBung
dieses Ringes fiir erforderlich angesehen wurde®. Die Oder war eben nicht nur
Verkehrsweg fiir die Wirtschaft, sondern sie zerschnitt auch die Landwege (Straf3e
und Schienenweg).

Insgesamt ging Reichow fiir die Innenstadt davon aus, daB die alte Bausubstanz
weitgehend erhalten bleiben sollte. Lediglich das Schlo8 sollte ,freigelegt wer-
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den. AuBlerdem war hier wie auch bei den anderen Stadtteilen von Bedeutung,
daf die Oderniederung auf der anderen FluBseite durch entsprechende Ausblicke
die optische Enge aufheben konnte®.

5. SchluB: Die stadtplanerischen Uberlegungen Reichows fiir
Stettin als Synthese zwischen den natiirlichen
Verhiltnissen, den Erfordernissen der Menschen
und der Wirtschaft und den nationalsozialistischen Vorstellungen

Versucht man die hier kurz skizzierten stadtplanerischen Uberlegungen Rei-
chows in das Raster der Gesamtentwicklung flir die Zwischenkriegszeit einzufii-
gen, dann mufl von zwei sehr unterschiedlichen Aspekten ausgegangen
werden: (a) Vonden sachlichen Notwendigkeiten fiir die Gestaltung der Lebens-
bedingungen und (b) von der Anpassung an die ideologischen Wiinsche der
Nationalsozialisten.

Die sachlichen Notwendigkeiten, ausgerichtet an den Erfordernissen einer
wachsenden stadtischen Bevolkerung und an der Umsetzung neuer Erkenntnisse
im Hinblick auf die vorhandenen Baukorper und Stadtteile, waren Teil einer Ent-
wicklung aus der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts heraus. Hierbei handelte es
sich um allgemein in den Industrielindern und deren Ballungszentren auftreten-
de Probleme und Gestaltungsnotwendigkeiten. Hervorzuheben ist jedoch vor
allem die Ubernahme von Planungserfahrungen aus den im Verkehrsbereich
schon stiarker durch die Kraftfahrzeuge geprigten USA. Konkrete Ankniipfungen
im Stettiner Plan zeigen, dal Reichow bereits sehr weitgehend die negativen Ein-
fliisse erkannte, die von diesem neuen Verkehrsmittel auf die Wohnbedingungen,
insbesondere auf das unmittelbare Wohnumfeld ausgingen. Man kann hier sogar
den Anfang einer durchgehenden Entwicklungslinie zum Modell der ,autoge-
rechten Stadt der Zeit nach 1945 bei Reichow sehen.

Gegeniiber dem allgemeinen Trend hob sich der Plan Reichows fiir Stettin
durch drei Gesichtspunkte ab, die nach dem Zweiten Weltkrieg von Reichow als
fur die Stadtplanung wichtig bezeichnet wurden, die so prazise noch nicht in dem
Plan fiir Stettin formuliert wurden, aber doch bereits weitgehend beriicksichtigt
worden waren:

1. ,Die Wende von der kompakten, nur ,gebauten‘ Stadt in der Landschaft zur
naturrdumlich bestimmten, die Landschaft zum addquaten Bestandteil erheben-
den Stadtlandschaft“’’. Bei dem Stettiner Plan ergaben sich Schwierigkeiten zur
Verwirklichung einer solchen durch die natiirlichen Verhéltnisse gepragten Stadt-
landschaft im Westen, der ohne landschaftlichen Akzent war. Reichow hatte daher
gerade die Offnung nach Westen, die Planung der dort nérdlich des Hauptfriedho-

% Ebenda, S. 86.

91 Reichow: Organische Stadtbaukunst (s. Anm. 1), S.1f,, fur dieses Zitat und fiir die fol-
genden Ausflihrungen.
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fes vorgesehenen Gemeinschaftsanlagen nicht in die Stadtlandschaft einbezogen,
sondern nur hinzugefiigt, zumal da eine weitere Ausdehnung der Stadt in diese
Richtung nicht vorgesehen war, d. h. diese Torneyer Anlagen wegen der weit nach
Ziegenort und Gollnow ausgreifenden Plane Reichows in absehbarer Zeit immer
nur eine Randexistenz gefiihrt hitten. Hier beherrschten moglicherweise die
nationalsozialistischen Vorstellungen und damit die politischen Erfordernisse die
Planungen: Die alte Stadt wurde zum den Aufmarsch einleitenden, speisenden
und erlebenden Gebiet gemacht. Es kam nicht darauf an, moglichst schnell von
allen Seiten die Gemeinschaftsanlagen zu erreichen, sondern sie moglichst die
Mitwirkenden und die Zuschauenden beeindruckend in einem gemeinsamen
Marsch, d. h. geordnet und ohne Bewegungsfreiheit, zu erreichen.

2. ,Die Wende von der geometrischen, in ihrer dreidimensionalen Projektion
noch statisch, starr und anorganisch wirkenden Stadt zur sich eigengesetzlich ent-
wickelnden, wachsenden oder schrumpfenden, in ihrem baulichen Niederschlag
noch dynamisch wirkenden organischen Stadtlandschaft Dabei stellte Reichow
in dieser 1948 veroffentlichten AuBerung die geometrische, hippodamische oder
autokratische Planung der naturrdumlichen Planung gegeniiber®2. Man wird diese
Ansicht nicht erst als das Ergebnis eines Umdenkens bei Reichow im Jahre 1945
oder spiter einzustufen haben. Immerhin hat Reichow offensichtlich auch zuvor
das Vorgehen Speers in Berlin nicht fiir richtig gehalten, z. B. die Einschnitte in
den Grunewald, d. h. in den natiirlichen Raum, bei den Planungen der neuen Uni-
versitit kritisiert®. DaB er die geometrischen Formen des Bauhauses und seiner
Nachfolgerauch nach 1945 ablehnte, zeigt sich in einzelnen Bemerkungen, z. B. zu
geschwungenen Wegen: ,Die gekriimmten Wegfiihrungen bezeichnen nicht —
wie Corbusier meinte — die Wege der Esel im Gegensatz zu den geraden Stralen
als denen der Menschen, sondern die des Instinkts gegeniiber denen des reinen
Intellekts® oder zu den Planungen von Aluminium City (USA) durch Walter Gro-
pius und Marcel Breuer. Dort heif3t es sehr vorsichtig, aber doch wohl kritisch:
,Organisch angepaf3t dem Geldnde und der Sonne mit veristelter, topographisch
bedingter ErschlieBung. Hier erkennen wir gerade noch eine gewisse, organisch
anmutende GesetzméaBigkeit. Doch ein Schritt weiter fiihrt zur Auflésung und
Formlosigkeit — so wir die Dinge nicht von innen heraus nach organischen Geset-
zen binden — wie es die Idee der organischen Stadtlandschaft erstrebt“%.

%2 Hippodamus von Milet gilt als der Erfinder des geometrischen Rastersystems im Stid-
tebau. Man wird es vermutlich als noch dlter einzuschitzen haben.

%3 Reichow: Organische Stadtbaukunst (s. Anm. 1), S. 26. Es ist nicht eindeutig klar, ob der
,,Gegenvorschlag® Reichows bereits vor 1945 offiziell oder auf einem anderen Wege formu-
liert und Speer zur Kenntnis gebracht worden ist. Der Gegenvorschlag ist abgebildet bei Rei-
chow: Organische Stadtbaukunst, S. 27. Er zeichnet sich vor allem durch eine stirkere Scho-
nung des Naturraumes Grunewald aus. Vielleicht hatte sich Reichow auch mit einem Ent-
wurf an einer moglichen Ausschreibung beteiligt.

% Reichow: Organische Stadtbaukunst (s. Anm. 1), S. 75 (zu Corbusier) und S. 49 (zu Gro-
pius und Breuer).
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Wenn Reichow das statische und das autokratische Element ablehnend nennt,
wird man an beide Richtungen denken miissen:

a) Das Bauhaus kannte keinen Kompromifl und damit auch keine grundsatz-
liche Anderung eines einmal festgelegten Konzepts. Die Idee des geometrischen
Gestaltungsprinzips wurde zur Ideologie. Nicht mehr der Mensch, sondern das
fuir richtig gehaltene Konzept pragte auf Dauer das Fortleben des Stadtteiles, der
Stadt oder auch des einzelnen Gebdudes. Das einzelne Bauwerk oder das Gebau-
de-Ensemble wurden wie Kunstwerke betrachtet, die allenfalls der Nachbesse-
rung unter kiinstlerischen, nicht aber einer Anderung unter funktionalen Ge-
sichtspunkten zuginglich waren.

b) Auch die Planungen Speers waren nicht so angelegt, daB eine Anderung der
Funktion im einzelnen moglich war, es sei denn, man hétte das gesamte Konzept
und damit die gesamte geplante oder bereits bestehende Bausubstanz gedndert.

Autokratisch im Sinne Reichows waren beide Richtungen, weil sie aus sich
selbst heraus Richtschnur wurden und nicht die Dynamik des menschlichen Le-
bens beriicksichtigen. Die Idee und nicht der Mensch waren entscheidend.

Entsprechendes gilt fiir durch Wuchtigkeit und Baumasse gekennzeichnete
Gebadude und Gebdaudekomplexe. Dies war Hitlers und Speers Metier. Aber auch
andere betrieben solche Architektur und Stadtplanung, Fritz Schumacher mit sei-
nen Koélner Plinen wurde bereits genannt. Schmitthenner hat diesen Weg nach
1945 noch bei zahlreichen Bauwerken beschritten. Reichow war in dieser Hinsicht
wesentlich zuriickhaltender. In sein Konzept des Organischen und des Gestaltba-
ren paf3ten solche Gebiude nicht, die ihre Umgebung erdriickten.

3. Der dritte Gesichtspunkt Reichows steht in einer gewissen Wechselwirkung
zum ersten, d. h. zur naturrdumlich bestimmten Stadtlandschaft, und besonders
zum zweiten, d. h. zur sich eigengesetzlich entwickelnden, in ihrem baulichen
Bestand dynamisch wirkenden Stadtlandschaft. Reichow formulierte die Einfii-
gung auch der zeitlichen Dimension 1948 folgendermaBen: ,,Die Wende von der
dreidimensionalen Stadtbaukunst statischer Konzeption zur vierdimensionalen,
noch in ihrem rdumlichen Niederschlag dynamisch wirkenden Kunst stadtland-
schaftlicher Regie und Gestaltung“ Die vierte Dimension ist die Zeit, die ,,Gezei-
ten®, der ,,Rhythmus“ des Stadtlebens, aber auch die Langfristigkeit der stadti-
schen Gestaltung, letztlich damit aber auch die Anderung der Funktion des einzel-
nen Planungsteiles und damit auch der innerstadtischen Funktionsstruktur.

Vielleicht konnte man den zweiten und den dritten Gesichtspunkt aus der
Argumentation Reichows zusammenfassen und diesen Komplex dann als eine
Stadtplanung bezeichnen, die Anderung und Elastizitit in sachlicher und zeitli-
cher Hinsicht einbezieht, sich insgesamt aber ausrichtet an dem ersten Gesichts-
punkt, an den naturrdumlichen Gegebenheiten. Diese Elastizitdt kannjedoch nur
erreicht werden, wenn man sich den Weg dorthin nicht ,,verbaut“, im wirklichen
Sinne des Wortes.
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DaB Reichow diese Grundsitze bereits vor 1948, d. h. vor der ausdriicklichen
Nennung der entsprechenden Gedanken in einer Verdffentlichung praktizierte,
zeigt nicht nur sein Plan von Stettin mit den grundsétzlich unterschiedlichen Kon-
zepten fiir die Gebiete nordlich und Ostlich der alten Stadt, sondern beweisen
auch seine Planungen fiir die neuen Stddte in den fiir die Eindeutschung vorgese-
henen Gebieten Polens. Andere Architekten bevorzugten als Anhénger der offi-
ziellen Linie, d. h. Speers, die abgerundete Gruppierung der einzelnen, im iibrigen
fast genormten Stadtteile mit unterschiedlichen Funktionen um die obligato-
rische und den Siedlungskorper zerschneidende Aufmarsch-Mittelachse®®. Rei-
chow wandte das spéter von ihm so genannte organische Prinzip an, d. h. die spe-
ziellen natiirlichen Gegebenheiten waren zu nutzen, notwendige Anderungen zu
ermdglichen. Es gab also fiir ihn im Ergebnis kein einheitliches Planungsraster.

In diese Betrachtung ist aber auch ein Satz aus der Feder Reichows einzubezie-
hen, der in der Veroffentlichung des Stettiner Planes aus dem Jahre 1940 steht:
,,Ein selbstverstidndliches Ziel, wenn unserer stidtebaulichen Entwicklung auch
nur anndhernd die groBen Ziige eigen werden sollen, die den Taten des Fiihrers
aufallen anderen Gebieten des 6ffentlichen Lebens ihre bleibende und unabseh-
bare Bedeutung verleihen®, sei der Umbruch im Stddtebau, die Anwendung ,,fort-
schrittlichster Planungsgrundsitze®, , die bisher nirgendwo zu schopferischer Syn-
these reiften‘®,

Der erste Teil dieser Aussage kann als der in Diktaturen, insbesondere wenn
diese einer Ideologie verpflichtet sind, iibliche und fiir das eigene Fortkommen
wichtige Kotau vor dem Herrschenden angesehen werden. Damit soll nicht
behauptet werden, Reichow sei zu diesem Zeitpunkt kein Nationalsozialist gewe-
sen. Dies ist flir das hier zu Erorternde nicht entscheidend. Seine Position erfor-
derte in dieser Zeit das Bekenntnis zum nationalsozialistischen System, und das
nationalsozialistische System erforderte die weitgehende Mitwirkung breiter
Teile der Bevolkerung, erst recht aber der Spitzen der Verwaltung.

Besonders bemerkenswert fiir das hier zu erérternde Problem ist aber die Aus-
sage, daf} die ,fortschrittlichsten Planungsgrundsitze“ noch im Jahre 1940, d. h.
nach einer weitgehenden Planung von Stiadten wie Salzgitter oder Wolfsburg, von
Berlin oder anderen Innenstidten, nach Ansicht Reichows noch der ,;schopferi-
schen Synthese“ harrten. Hierin kann moglicherweise ein Hinweis auf die Syn-
these zwischen Naturraum und Elastizitatsbedarf bei der Stadtplanung gesehen
werden. Reichow war offensichtlich nicht bereit, die in der umfangreichen
Behorde des ,,Generalbauinspektors flir die Reichshauptstadt® und auch von
anderen Stellen und Personen entwickelten Planungsvorstellungen mechani-
stisch zu ibernehmen.

% 7. B. Carl Culemann: Die Gestaltung der stidtischen Siedlungsmasse, in: Bauen, Sie-
deln, Wohnen 20, Heft 24, (Berlin 1940), S. 914 ff.

% Reichow: GroB-Stettiner Raum (s. Anm. 61), S. 20.
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Die bei allen Vorhaben vorgesehenen Gemeinschaftsanlagen hat Reichow ent-
sprechend seinem Konzept elastischer in die einzelnen Teile der Stadt eingefiigt,
als dies sonst iiblich war. Lediglich bei dem groBen Aufmarschgeldnde im Westen
Stettins, dem Hauptaufmarschfeld fiir die ganze Stadt, fehlte eine solche Einfii-
gung. Vielleicht hat Reichow hier keine freie Hand gehabt, muBte er in zu starkem
Mafe die bereits in Zusammenarbeit mit dem Gauleiter von Stettin von seinem
Vorginger bestehenden Planungen {ibernehmen. In den anderen Stadtteilen
benutzte er die Gemeinschaftsanlagen als stadtebauliche Akzente, wie man dies
in den Jahrzehnten nach dem Zweiten Weltkrieg — fiir Hochhduser und Hoch-
hausgruppen — zu bezeichnen pflegte.

Entkleidet man die Reichowschen Pldne fiir Stettin und fiir andere Stddte aus
der Zeit von vor 1945 des (nationalsozialistischen) Zeit(un)geistes, d. h. vor allem
der Aufmarschstraen und der Versammlungsflachen, dann bleibt auch fiir Stet-
tin in den ersten beiden Bereichen, d. h. in den Gebieten nach Norden und nach
Osten, das, was Reichow 1974 eine Auszeichnung des Washingtoner American
Institute of Architects fiir seine Planung der Siedlung Hohnerkamp in Hamburg-
Bramfeld eingebracht hat. In der laudatio fiir Reichow hie3 es, da} die 1953 und
1954 gebaute Gartenstadt die in der Bundesrepublik erste gewesen sei, die ohne
offentliche Mittel finanziert, frei vermietet und mit einem breiten Facher an Woh-
nungs- und Haustypen ausgestattet worden sei. ,,Das brachte zugleich eine neue
Methode fiir den Nachkriegsaufbau mit sich. Dr. Reichows Arbeit schuf damit
Vorbilder fiir eine konsequente Stadtplanung in der ganzen Welt“’. Die nérdlich
und Ostlich des alten Stettiner Stadtgebietes geplanten Stadtteile waren insofern
differenzierter und interessanter, weil sie nicht nur Wohnhauser und deren unmit-
telbares Umfeld einbezogen, d. h. wesentlich mehr Komponenten einer Stadtpla-
nung beriicksichtigen mufBten.

Angesichts der erdriickenden Grau-Beton-Architektur vieler Gebdude der
sechziger und siebziger Jahre unseres Jahrhunderts wird man wohl tiber die Rei-
chowschen Vorstellungen nicht mehr ganz so kritisch denken, wie dies eine Zeit-
lang der Fall war. Die Kritik an den typisch nationalsozialistischen Elementen sei-
ner Planungen vor 1945 kann aber dadurch nicht bedeutungslos werden. Auf-
marschmoglichkeiten und Gemeinschaftsanlagen waren essentielle Bestandteile
einer Stadtplanung wahrend der nationalsozialistischen Zeit.

% Zitiert nach Stettiner Nachrichten, April 1974, S. 5.



Kommunale Finanzen und Handelsspielriume in der
Weltwirtschaftskrise: Das Beispiel der Stadt Bochum

Von Dietmar Petzina, Bochum

In seiner Studie ,,Die Finanzlage der Ruhrgebietsstidte“ kommt Otto Most, sei-
nerzeit Syndikus der Industrie- und Handelskammer Duisburg-Wesel, im Jahre
1932 zu folgender Problembeschreibung: ,Die sich immer mehr zuspitzende
Finanznot der deutschen Gemeinden und die Frage nach ihrer Behebung, zum
mindesten nach Sicherstellung der dringendsten Aufgaben auf dem Gebiete der
Erwerbslosen- und anderen Fiirsorge bedeutet eines der schwersten Probleme
der Gegenwart. Innerhalb dieses Rahmens hebt sich die Lage der Kommunalfi-
nanzen im Ruhrgebiet als besonders ernst und besonders gefahrdrohend vom Ge-
samtbild ab'“ Er reiht sich damit in eine Vielzahl von zeitgendssischen Bewertun-
gen ein, die nicht erst seit Beginn der Weltwirtschaftskrise das kommunale Ausga-
begebaren, aber auch die Struktur der gemeindlichen Einnahmen als politisch
unhaltbar, wirtschaftlich kontraproduktiv und finanzpolitisch ungerecht und
improvisiert charakterisierten. Sie alle konnten sich auf den prominentesten
Finanzpolitiker der Weimarer Republik, auf Reichsbankprisident Hjalmar
Schacht berufen, der seit Mitte der zwanziger Jahre kontinuierlich gegen die von
ihm als , Verschwendungswirtschaft“ charakterisierte Finanzpolitik der Stddte und
Gemeinden Front bezog? Die finanzielle Entwicklung der Stidte in der Krise
schien alle vorausgegangenen Warnungen zu bestitigen, da sich namentlich die
Stidte mit ihren anschwellenden Krisenlasten praktisch als handlungsunfahig
erwiesen.

Im folgenden soll am Beispiel der Stadt Bochum fallstudienartig der Frage nach
den Spielriumen kommunaler Finanzpolitik in der Weltwirtschaftskrise nachge-
gangen werden. Dabei ist es erforderlich, Hinweise sowohl auf die finanzwirt-
schaftlichen und finanzrechtlichen Rahmenbedingungen der deutschen Gemein-
den in den zwanziger Jahren zu geben als auch eine kurze Charakteristik der
besonderen wirtschaftlichen Situation von Ruhrgebietsstddten vorzunehmen.
Der Fall der Ruhrgebietsstadte ist fiir die Erorterung kommunaler Finanzpolitik
besonders aufschluBreich, da sich hier die Lasten der Krise und die besonderen
strukturellen Probleme ,drmerer Industriestidte kumulierten. Die Hinweise auf

! Otto Most: Die Finanzlage der Ruhrgebietsstiddte unter der Einwirkung der Wirtschafts-
krise und des Finanzausgleichs. Grundlagen/Stand/Folgerungen. I.: Tatsachen und urséch-
liche Zusammenhinge, Jena 1932, S.V.

2 Niher hierzu 0. Mulert: Der deutsche Reichsbankprisident gegen die deutschen Stidte,
in: Mitteilungen des Deutschen Stidtetages, 14 (1927).
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die rechtlichen Bedingungen der gemeindlichen Finanzpolitik konnen sehr knapp
gehalten werden, da dieses Problemfeld zeitgendssisch wie auch in neueren Stu-
dien hinreichend aufgearbeitet wurde?.

L.

Die wesentlichen rechtlichen Verdnderungen kommunaler Finanzausstattung
ergaben sich aus der ,Verreichlichung“ der Steuerpolitik und der damit einherge-
henden Zentralisierung der 6ffentlichen Einnahmen und Ausgaben. Vor allem die
Ubertragung der Einkommenssteuer auf das Reich und die Ersetzung der vor dem
Ersten Weltkrieg in der Kompetenz von Einzelstaaten und Kommunen liegenden
Steuererhebung durch reichsrechtliche Regelungen bedeutete in der Konsequenz
das Ende steuerrechtlicher Autonomie der Kommunen, die vor 1914 erhebliche
Gestaltungsspielrdume in der Erhebung von Zuschldgen zu den einzelstaatlichen
Einkommenssteuern besessen hatten. An die Stelle der Umlage- bzw. Zuschlags-
verfahren trat das reichseinheitliche Uberweisungssystem, welches die finanzwirt-
schaftlichen Gestaltungsmoglichkeiten der Gemeinden vor allem zugunsten der
Linder und Einzelstaaten begrenzte®.

Das zweite, charakteristische Merkmal 6ffentlicher Finanzwirtschaft bestand
in der sprunghaften Vergriferung des Ausgabevolumens, ohne dal dem eine ent-
sprechende VergroBerung der Einnahmen in den Stiddten und Gemeinden ent-
sprochen hitte. Der Finanzbedarf der Gemeinden und Gemeindeverbiande in
PreuBen hat sich je Einwohner von 53,92 RM (1913/14) auf 137,71 RM (1928/29)
erhoht. Der Tendenz nach galt dies auch fiir die Kommunen in den anderen Ein-
zelstaaten, wenngleich das absolute Niveau erheblich voneinander abwich.

An den gesamten Steuer- und Zolleinnahmen waren die Gemeinden (ohne
Hansestidte) im Rechnungsjahr 1913/14 mit 37 %—1,498 Mill. Mark von insgesamt
4041 Mill. — beteiligt, im Rechnungsjahr 1925/26 — bei einem Anstieg des Einnah-
mevolumens auf 10 124 Mill. Mark — nur noch mit 31,7 %°. Demgegeniiber hatte
sich der reine Finanzbedarf in den Gemeinden von 2785,9 Mill. Mark (1913/14)
iiberproportional auf 6437,4 Mill. (1926/27) erhoht. Die Strukturverdnderungen in
den Ausgaben der Gemeinden und Gemeindeverbande dokumentiert Tabelle 2.

Bei dem Gesamtanstieg der kommunalen Ausgaben je Einwohner auf das
Zweieinhalbfache zeigen sich bemerkenswerte Verschiebungen zwischen den

3 Einen guten Uberblick vermittelt die Arbeit von Karl-Heinrich Hansmeyer (Hg.): Kom-
munale Finanzpolitik in der Weimarer Republik, Stuttgart 1973; neuerdings als griindliche
Fallstudie Harald Pohl: Kommunale Wirtschafts- und Finanzpolitik in Bayern zur Zeit der
Vggimarer Republik, dargestellt am Beispiel der Wirtschaftsregion Ingolstadt, Regensburg
1985.

4 Zusammenfassend hierzu Josef Wysocki: Die Kommunalfinanzen in Erzbergers
z{eformk(;r)lzept: Finanzzuweisungen statt eigener Steuern, in: Hausmeyer: Finanzpolitik

s. Anm. 3).

S Verwaltungsaufbau, Steuerverteilung und Lastenverteilung im Deutschen Reich, in:
Einzelschriften zur Statistik des Deutschen Reichs Nr. 6, Berlin 1929, S.132.
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einzelnen Bereichen, die die Verinderung der politischen Prioritdten widerspie-
geln. Die stirksten Verdnderungen nach oben ergaben sich im Bereich des Woh-
nungsbaus sowie des Wohlfahrtswesens, die zusammen 1928/29 40 % aller Ausga-
ben beanspruchten. Der Wohnungsbau hatte sich nach dem Ersten Weltkrieg zu
einer offentlichen, vor allem gemeindlichen Aufgabe mit hochster Prioritit ent-
wickelt, wihrend er vor 1914 beinahe ausschlieBlich der Initiative privater Investo-
ren oblag. Am Gesamtaufwand von Lindern und Gemeinden fiir den Bereich Woh-
Jfahrt und Wohnungsbau waren die Kommunen mit mehr als vier Fiinftel beteiligt. Sie
spielten damit im System der 6ffentlichen Sozialpolitik der Weimarer Republik
neben dem Reich eine herausragende Rolle.

IL

Die besondere finanzielle Problematik der Ruhrgebietsstidte war vor allem die
Folge einer einseitigen und besonders konjunkturreagiblen Zusammensetzung
der Wirtschaftszweige. Fiir alle Stidte des Ruhrgebietes galt die charakteristische
Pragung durch die Montanindustrie, die nach dem Ersten Weltkrieg Chance und
Belastung zugleich war. In Bochum als einer der klassischen Bergbaustidte des
Deutschen Reiches waren 1925 anndhernd 45 % aller Erwerbstétigen im Bergbau
sowie in der eisenschaffenden Industrie titig, bezogen allein auf die industriell
Beschiftigten waren es sogar zwei Drittel. Mit unterschiedlicher Gewichtung, in
der Groflenordnung insgesamt jedoch dhnlich, stellte sich die Erwerbsstruktur in
der Mehrzahl der Ruhrgebietsstiadte dar. Wie im Falle der Wirtschaftsstruktur un-
terschied sich auch die soziale Zusammensetzung der Ruhrgebietsstadte signifi-
kant von jener anderer Kommunen: Relativ geringer Anteil von Selbstindigen im
Vergleich zu Arbeitern, insgesamt niedrigere Erwerbsquote, vergleichsweise wenig
berufstdtige Frauen, niedrigere durchschnittliche Qualifikation als in anderen Stad-
ten des Reiches.

Die wirtschaftlichen Vorziige dieser schwerindustriellen Pragung zeigten sich
im erstaunlichen Tempo wirtschaftlicher Rekonstruktion nach dem Ersten Welt-
krieg. 1922 betrug die Produktion der deutschen Walzwerke — bezogen auf das
Nachkriegsterritorium — bereits 90 % des Vorkriegsstandes; die Hochofenbetriebe
erzeugten 1922 80 % und die Erzeugung fossiler Priméarenergie (Braun- und Stein-
kohle) erreichte bereits 1921 die Groflenordnung von 1913. Drei Jahre nach
Kriegsende waren im Bergbau 17 % mehr Beschiéftigte zu registrieren als 1913, hin-
gegen in der deutschen Industrie nur 5,3 %. Die typischen Bergbaustiddte haben
von dem Wiederaufbauboom bis zur Inflation in besonderer Weise profitiert. Un-
beschadet des katastrophalen Produktionseinbruchs wihrend der Ruhrbesetzung
1923 entsprach das Produktionsvolumen 1925 sowohl bei Roheisen als auch bei
Rohstahl dem Stand von 1913. Die Erzeugungskapazititen der Eisen- und Stahl-
industrie lagen 1927/29 vermutlich um 40 bis 50 % {iber dem Stand der Vorkriegs-
zeit und die Kohleférderung iiberschritt 1929 deutlich das Vorkriegsniveau. Die
Entwicklung der zwanziger Jahre hat die industrielle Basis, entgegen der verstirk-
ten ,Tertidrisierung“ der Wirtschaft in anderen stiadtischen Ballungsgebieten, im
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Ruhrgebiet erneut verfestigt. Von 124.000 Erwerbstitigen in Bochum waren
55.000 im Bergbau und in der Eisenschaffenden Industrie titig, der Anteil der
Selbstandigen betrug lediglich 6,7 % (Deutsches Reich: 16,2 %), die Arbeiterquote
iiberschritt mit 71% bei weitem den Reichsdurchschnitt (53,6 %)°®.

Der wirtschaftlichen Schliisselrolle der Ruhrgebietsstddte fiir die anderen Regionen
des Reiches entsprach freilich in den Jahren vor der Weltwirtschaftskrise keine ver-
gleichbare finanzwirtschaftliche Position. Im Gegenteil, die finanziellen Moglich-
keiten einer aktiven kommunalen Infrastrukturpolitik waren hier in den zwanzi-
ger, aber auch in den dreiliger Jahren besonders ungiinstig. Die stddtischen
Gebiete des Oberfinanzbezirks Westfalen weisen zu unterschiedlichen Stichjah-
ren vor und nach der Weltwirtschaftskrise jeweils die niedrigsten Aufkommen
sowohl an Personalsteuern als auch an Umsatzsteuern unter allen stadtischen
Regionen des Deutschen Reiches auf. Die Personalsteuerkraft der Ruhrgebiets-
stddte betrug alles in allem weniger als die Halfte des Reichsdurchschnittes, in Wanne-
Eickel, Bottrop, Hamm oder Gelsenkirchen nur ein Viertel bis ein Drittel. Die
Hellweg-Stddte befanden sich zwar nicht am untersten Ende der Einkommens-
skala, doch gilt auch hier, dal die Steuerleistung weit unter den Daten anderer
Stidte auBlerhalb des Reviers lag.

Tabelle 3: Personalstenern® je Einwohner in ausgewihlten Finanzamtsbezirken (RM)

1926 | 1927 | 1928 | 1929 | 1930 | 1931 | 1932 | 1933 | 1934 | 1935 | 1936

Bochum | 55,1| 69,5| 659| 66,6| 57,3 | 429 25,6 | 28,0 | 353 51,8| 66,2
Dortmund | 58,0 769 | 78,6| 76,8 | 70,6 | 41,2 23,6 | 23,6 | 348 | 50,4 | 69,7
Bottrop 20,2| 18,0 181 179 182| 13,1| 74| 78| 99| 13,0| 145
Leipzig  |107,3 [115,6 | 132,9 | 134,1|107,9 | 81,8 52,9 { 48,9 | 61,3 | 87,6|112,9
Stuttgart [127,2 | 145,3 | 159,5 | 165,9 | 157,1 | 128,9 | 79,6 | 81,0 | 110,2 | 166,4 | 221,4
Berlin 118,9 | 153,3 | 176,5 | 180,8 | 165,5 [ 126,3 | 75,6 | 84,4 [ 99,2 |141,4 | 188,2

2 Lohnsteuer, Einkommenssteuer, Korperschaftssteuer, Vermdgenssteuer
Quelle: Die Steuerleistung der Finanzamtsbezirke in den Rechnungsjahren 1926 bis 1938,
in: Einzelschriften zur Statistik des Deutschen Reichs Nr. 39, Berlin 1941.

Eine wesentliche Konsequenz der unzureichenden Steuerkraft waren wach-
sende Defizite im Bereich der Infrastruktur. Was in den zwanziger Jahren an
gemeindlichen Einrichtungen und Leistungen geschaffen wurde, bedurfte hier
groBerer Anstrengungen als in anderen Teilen des Reiches und blieb doch, bezo-
gen auf die Einwohnerzahl, hinter den Investitionsaufwendungen von Gemein-
den mit weniger einseitiger Wirtschaftsstruktur zuriick. Uberlagert wurden derar-
tige Strukturschwichen von den beiden Eingemeindungswellen der zwanziger
Jahre, die im Falle Bochums oder Dortmunds zumindest die Flache auf das Mehr-
fache vergroBerten. Fiir eine sinnvolle Planung von Wohn-, Freizeit- und Indu-

¢ Siehe Dietrich Bartels: Die Bochumer Wirtschaft in ihrem Wandel und in ihrer rdumli-
chen Verflechtung, in: Bochum und das mittlere Ruhrgebiet. Festschrift zum Geographen-
tag, Bochum 1965, S. 129 ff.
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strieflichen sowie den Aufbau einer gemeinsamen stddtischen Infrastrukturpoli-
tik konnte eine derartige Zusammenfassung nur von Vorteil sein, doch erwiesen
sich in der Praxis die zusitzlichen Belastungen zunéchst grofer als die Vorziige
der Biindelung von finanziellen Ressourcen. Treibende Kraft der Eingemein-
dungspolitik waren dabei die groBen Industrieunternehmen und Zechen, die
durch die Zufélligkeit der historischen Gemeindegrenzen sich in ihren Flichen-
planungen und Expansionsmoglichkeiten eingeengt sahen. Ein zeitgendssisches
Urteil, freilich von einem Manne, der als Gemeindevorsteher der bis 1926 selb-
standigen Stadt Weitmar unmittelbar Betroffener war, bezeichnete den seinerzei-
tigen Bochumer Oberbiirgermeister Dr. Ruer schlichtweg als ,Syndikus der
Schwerindustrie“, der versuche, die ,,Eingemeindung ... lediglich nach dem Wil-
len der GroBindustrie“ vorzunnehmen’.

Alles in allem 148t sich die besondere finanzpolitische Situation in den zwanzi-
ger Jahren in den folgenden Punkten zusammenfassen: ein besonders hoher
Nachholbedarf an Infrastruktur und kommunalen Leistungen angesichts eines
ungehemmten und beispiellosen Bevolkerungsanstiegs bis zu Beginn des
20. Jahrhunderts; die fehlende Chance zur Konsolidierung in der Weimarer Repu-
blik durch zwei neue Eingemeindungswellen 1926 und 1929, die die Kernstidte
des Reviers erneut mit Aufgaben belasteten, denen sie finanziell nicht gewachsen
waren,; die besondere Wirtschafts- und Sozialstruktur, die sich nach dem Ersten
Weltkrieg weiter verfestigte; die Folgen der ersten groBen Strukturkrise des Ruhr-
bergbaus in der zweiten Hilfte der zwanziger Jahre, die zu einem Riickgang der
Beschiftigten in dieser Schliisselbranche in den einzelnen Stddten zwischen 10
und 20% innerhalb weniger Jahre fiihrte und eine soziale ,Krise vor der Krise“
bedeutete; schlieBlich als Ergebnis dieser Wirtschafts- und Sozialstruktur eine
Finanz- und Steuerkraft, die entgegen dem duBBeren Anschein besonders intensi-
ver Wirtschaftstitigkeit weit unter dem Stand anderer GroBstiddte des Reiches lag.

Zu diesen ruhrgebietsspezifischen Problemen traten weitere Faktoren, die sich
auf den Handlungsspielraum kommunaler Verwaltungen in den zwanziger Jahren
insgesamt bezogen. Nicht zu Unrecht beklagten die Gemeindeverwaltungen das
,vom Reich und Staat geiibte Verfahren, kostspielige Aufgaben auf dem Gebiet
des Wohlfahrtswesens weiter den Gemeinden zu iiberlassen, ohne dafiir den
Gemeinden einen entsprechenden Ausgleich zu schaffen“®, Mochte in dieser Fest-
stellung zum Teil auch der Versuch sichtbar werden, die eigenen finanziellen
Schwierigkeiten auf eine andere Ebene zu verschieben, so gab es angesichts wach-
sender sozialer Anspriiche und Zwiénge in den zwanziger Jahren fraglos einen er-
heblich verstarkten Druck, das kommunale Leistungsangebot zu vergroiern. Die
infrastrukturellen Defizite, aber auch das Bediirfnis, ein Minimum an kommuna-
ler Repréasentation — ein Beispiel hierfiir ist der Neubau des Bochumer Rathauses
— sicherzustellen, bildeten die Ursache fiir eine insgesamt beeindruckende Inve-

7 Johannes Volker Wagner: Heinrich K6nig, Bochum 1976, S. 39.
§ Verwaltungsbericht der Stadt Bochum 1927/28, S. 24.
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stitionstatigkeit auch innerhalb der Stiadte des Reviers. Die Kommunen wetteifer-
ten dabei freilich oft genug auf Kosten einer soliden Finanzpolitik in dem Bemii-
hen, das Angebot der offentlichen Versorgungseinrichtungen zu vergrofern.
Dem Druck leerer Kassen versuchten die Gemeinden hdufig mit Hilfe ausldndi-
scher Kredite — dhnlich der Finanzierungspraxis der groen Industrieunterneh-
men — zu entgehen. Sie konnten jedoch nicht mit vergleichbaren rentierlichen
Anlagen rechnen, die auf ldngere Frist einen Ausgleich von Ein- und Ausgaben
garantiert hatten. Alle Versuche, die Einnahmeposition gegeniiber Reich und
Staat zu verbessern, haben nicht verhindern konnen, daf3 sich der Anteil der Kom-
munen an der 6ffentlichen Finanzmasse tendenziell weiter verringerte, vor allem
zu einem Zeitpunkt, als der Druck der sozialen Probleme angesichts der begin-
nenden Wirtschaftskrise in den Industriestddten des Ballungsraumes tibergrof3
wurde.

IIL

Die finanzwirtschaftliche Entwicklung der Stiddte, die kommunalen Hand-
lungsspielriume sowie der regionsspezifische Konjunkturverlauf in der Weltwirt-
schaftskrise stehen in einem unauflosbaren Zusammenhang. Vor Erorterung der
stadtischen Finanzpolitik in der Krise erscheint es deshalb geboten, die Grundli-
nien der wirtschaftlichen Entwicklung zwischen 1929 und 1933 nachzuzeichnen’.

Alle Stadte des Ruhrgebietes litten wegen der Konzentration von Bergbau und
Grundstoffindustrien stiarker als Regionen mit gemischter Struktur unter Produk-
tionsriickgang, Konkursen und Arbeitslosigkeit. Zusammen mit den sdchsischen
und schlesischen Industriestidten wiesen die Stiddte des Reviers die hochsten
Arbeitslosenziffern auf. Die Belastungen der kommunalen Fiirsorge nach Aus-
laufen der zeitlich eng befristeten reichseinheitlichen Arbeitslosenunterstiitzung
waren somit besonders driickend. Allerdings ging diesem besonders ausgepragten
zyklischen Einbruch eine bemerkenswerte Sonderkonjunktur voraus, die anders

Tabelle 4: Konjunkturverlauf im rheinisch-westfilischen Industriegebiet® 1927-1934

1927 | 1928 | 1929 | 1930 | 1931 | 1932 | 1933 | 1934
Erzeugungsindex
(1926/27 = 100) 1069 | 99,8 [ 1109 | 882 | 66,7 | 519| 60,6 | 79,4
Arbeitssuchende
(Monatsdurch-
schnitt in 1000) 258 | 228 | 298 [497 |846 1070 | 892 | 554

* regionale Abgrenzung des Instituts fiir Konjunkturforschung, Abt. Westen (Essen).
Quelle: Berechnung nach den Indexwerten des IfK (Abt. Westen) verschiedene Jahrginge,
zitiert nach Zeppenfeld 1984, S. 51.

% Niher hierzu Burkhard Zeppenfeld: Bochum in der Weltwirtschaftskrise 1929-1934,
rer.oec. Diplom-Arbeit, Bochum 1984.
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als in den iibrigen Industriegebieten des Reiches 1929 zum Hohepunkt des kon-
junkturellen Aufschwungs in der Stabilititsphase werden lief3.

Die relative Hochkonjunktur des Jahres 1929 war im wesentlichen die Folge des
aufgestauten Aufholbedarfs, verursacht durch den Produktionsausfall im Zuge
der Aussperrung in der Eisen- und Stahlindustrie im Herbst 1928. Die Arbeitslo-
sigkeit war trotz des rationalisierungsbedingten Riickgangs von Arbeitsplatzen im
Bergbau bis Ende der zwanziger Jahre nicht hoher als im Durchschnitt der iibrigen
GroBstidte des Reiches, hat dann freilich zwischen 1930 und 1932 iiberdurch-
schnittlich zugenommen.

Tabelle 5: Die Arbeitslosen je 1000 Einwohner in GroBstidten 1928-1938

1928 1929 1932 1933 1936 1938
Bochum 33,8 26,0 114,9 83,6 249 3,5
Dortmund 26,3 21,0 136,0 119,9 47,7 7,0
Dresden 27,7 37,7 136,9 127,5 61,8 17,4
Kéln 242 24,2 109,7 104,3 52,8 18,4
Miinchen 28,1 32,2 102,1 98,9 248 83
Stuttgart 11,8 14,9 90,5 75,3 6,1 2,1

Quelle: Statistisches Handbuch von Deutschland 1928-1944, Miinchen 1949, W. 485.

Die Sonderkonjunktur des Vorkrisenjahres wich seit 1930 einer im Ruhrgebiet
besonders ausgepragten Krise. Zwar wurde noch im Mai 1930 die Lage auf dem
Arbeitsmarkt in Westfalen als die beste des Reiches beschrieben, doch dnderte
sich die Situation innerhalb weniger Monate derart dramatisch, da3 bereits im
August desselben Jahres die Arbeitslosenziffer um nicht weniger als 250 % tiber
dem Stand des Vorjahres lag. Insgesamt betrug der Riickgang der Produktion im
Industrierevier wihrend dieses Jahres nahezu ein Drittel, so daB3 der im iibrigen
Reich bereits zwei Jahre andauernde Riickgang der wirtschaftlichen Aktivititen
schnell eingeholt war.

Die iiberdurchschnittliche Verschlechterung der konjunkturellen Situation
setzte sich in den Stiddten des Ruhrgebietes dann in den beiden folgenden Jahren
ungebremst fort. Erneut ging 1931 die industrielle Erzeugung um mehr als ein
Viertel zuriick und fiel damit endgiiltig hinter das relative Niveau innerhalb des
Reiches zuriick. Die Lage auf dem Arbeitsmarkt fate der Vorsitzende der Indu-
strie- und Handelskammer Bochum, von Velsen, im Jahre 1932 wie folgt zusam-
men: , Die Entwicklung der Erwerbslosigkeit ist im Ruhrgebiet im Jahre 1931 bei
weitem schneller vor sich gegangen als im Reichsdurchschnitt ... Wir haben bei
den Arbeitsimtern unseres engeren Reviers einen Abbau von 43—50 % der Beginn

_des Jahres 1930 vorhandenen Belegschaft zu verzeichnen“?.

10 Ruhr und Rhein. Wirtschaftszeitung (RuR) vom 5. 2. 1932.
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Der wirtschaftliche Tiefpunkt fiel, anders als der Beginn der Krise, im Revier
mit der Trendwende im Reich insgesamt zusammen. Seit August 1932 war eine all-
mahliche Verbesserung der wirtschaftlichen Indikatoren zu registrieren, so daf im
Durchschnitt des Jahres 1933 die Gesamtproduktion im Revier wieder 61% des
Standes von 1928 erreichte — nach dem absoluten Tiefpunkt von 44 % im Sommer
1932. Das Tempo der wirtschaftlichen Erholung verlief freilich in den Jahren 1933
und 1934 im Ruhrgebiet zogerlicher als im Reichsdurchschnitt, obgleich dieser
Riickstand bis 1936 schnell ausgeglichen wurde. Nach den Angaben des Instituts
fiir Konjunkturforschung erreichte der Produktionsindex 1934 80% des Standes
von 1928, im Reich insgesamt 83 %, was angesichts des erwdhnten regionsspezifi-
schen Konjunkturverlaufes 1928/29 einen deutlichen Riickstand bedeutete. Die
Ursache fiir die zeitweise langsamere Erholung lag vermutlich in der Tatsache be-
griindet, daB die reviertypischen Branchen kurzfristig nur wenig von den im Jahre
1933 eingeleiteten ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen profitierten, dann jedoch
einen schnelleren und umfinglicheren Wiederaufstieg erlebten als Regionen mit
einem hohen Anteil an Konsumgiiter-Industrien. Dieser Prozef entsprach dem
,»hormalen“ Vorgang wirtschaftlicher Erholung, wiahrend 6ffentliche MaBnahmen
vergleichsweise unbedeutend blieben. Notstandsarbeiten wurden beispielsweise
im Revier in geringerem Umfang als in anderen Industrierevieren durchgefiihrt,
da es regional sowohl an sinnvollen Projekten ,,mit geringem zusétzlichen Kapita-
laufwand“!!, fehlte, andererseits im Falle Bochums, Dortmunds oder Gelsenkir-
chens die finanzielle Lage der Stadte solche Arbeiten erschwerte. So waren im
April 1934 im Arbeitsamtsbezirk Bochum nur 1,6 % der Unterstiitzungsempfanger
mit Notstandsarbeiten beschftigt, in Dortmund 3,6 %, hingegen in Detmold oder
Paderborn mehr als 70 %.

Die Besonderheiten des Krisenverlaufes im Revier lassen sich demnach zwi-
schen 1929 und 1934 in den folgenden Punkten zusammenfassen:

— gegenldufige Konjunkturenentwicklung gegeniiber anderen Industriegebieten sowie
verspdteter Beginn der Krise;

— eine durch die schwerindustrielle Monostruktur bedingte grofSere Krisenintensitdt;

— schlieflich 1933 und 1934 eine langsamere Rekonstruktion.

Diesem Bild des besonderen Konjunkturverlaufes entspricht die Entwicklung
und Zusammensetzung der Arbeitslosigkeit, die im Ergebnis besonders drama-
tische Folgen fur die stidtische Finanzpolitik hatte. Die Quote der Hauptunter-
stiitzungsempfanger in der Arbeitslosenversicherung (Alu) lag in Bochum unter
dem vergleichbaren Stand anderer deutscher GrofBstidte, die Quote der von der
Krisenfiirsorge (Kru) unterstiitzten war ebenfalls geringer als im Durchschnitt der
deutschen GroBstadte. Hingegen iiberstieg die Quote der von den Gemeinden zu
versorgenden sogenannten , Wohlfahrtserwerblosen* seit 1932 bis Ende 1934 bei
weitem das Niveau des groBstidtischen Durchschnitts.

1'Hierzu und zu den folgenden Daten E. Mangels: Das Gesetz zur Regelung des Arbeits-
einsatzes in seiner Bedeutung flir das Ruhrgebiet, in: RuR vom 15. Juni 1934; derselbe:
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Tabelle 6: Arbeitslosigkeit in Bochum und im groBstidtischen Durchschnitt des Reiches

(je 1000 E) in %
Wohlfahrts-
Alu Kru erwerbslose (Parteien)
Bochum |GroBstidte | Bochum |[GroBstidte| Bochum |GrofBstadte
1930 Mirz 22,6 36,6 2,7 8,5 9,2 -
Sept. 31,5 334 48 13,1 15,45 17,5
1931 Mirz 32,1 37,1 22,5 218 22,0 26,0
Sept. 214 294 22,2 269 33,0 34,6
1932 Mirz 19,1 272 30,2 36,5 574 53,2
Sept. 6,5 14,5 26,6 30,9 73,3 573
1933 Mirz 40 12,4 214 344 79,3 59,8
1934 Mirz 1,3 1,7 13,2 29,6 459 29,7
Sept. 1,6 52 10,5 228 36,2 21,0

Quelle: Verwaltungsberichte der Stadt Bochum, Statistische Jahrbiicher fiir das Deutsche
Reich, verschiedene Jahrginge.

In einer so sehr vom Bergbau geprigten Stadt wie Bochum, die sich in den
zwanziger Jahren stolz als die groite Zechenstadt Europas bezeichnete, hing
Wohl und Wehe des Arbeitsmarktes von den Forder- und Absatzmdglichkeiten
der Zechenunternehmen ab. Was fiir die gesamtstadtische Wirtschafts- und
Arbeitsmarktentwicklung gilt, zeigt sich hier besonders ausgeprigt. Die Jahresfor-
derung ging innerhalb der Stadt von 15,7 Mill. Tonnen (1929) auf9,03 Mill. Tonnen
(1932) zuriick, die Belegschaft hat sich zum selben Zeitpunkt von 50 400 auf 25 600
halbiert. Der Riickgang der Belegschaften setzte sich auf den Zechen bis Mai 1933
fort und selbst im folgenden Jahr schnellen Wiederanstiegs der Produktion (1934:
11,4 Mill. Tonnen) ging die Wiederaufstockung der Belegschaften weitaus zogerli-
cher vonstatten. Neben dem auch in anderen Branchen beobachtbaren Nachhin-
ken des Arbeitsmarktes gegeniiber dem Anstieg der Erzeugung wirkten sich im
Bergbau stérker als anderswo die rationalisierungsbedingten Produktivitatssteige-
rungen aus. 1934 lag die Forderung je Beschiftigten in Bochum 20% iiber dem
Stand von 1929, woflir sowohl die weitere Mechanisierung des Abbaus in der Welt-
wirtschaftskrise als auch die Konzentration der Forderung auf weniger Abbau-
Betriebspunkte ausschlaggebend waren. 1933 waren im Revier nur noch 4074
Abbau-Betriebspunkte an der Forderung beteiligt, 1929 demgegeniiber noch
125002, DaB diese Form forcierter Rationalisierung in der Krise die Zahl der
arbeitslosen Bergleute nicht noch hoher trieb, erklért sich aus den 1933 und 1934
beobachtbaren Anstrengungen, durch Friihverrentung ein soziales Auffangnetz
zu kniipfen. Dabei mochte auch die Einsicht mitgewirkt haben, da Bergleute
weniger als Angehorige anderer Berufe geeignet waren, andere Tatigkeiten aus-
zufiihren.

»Reguldre“ und ,zusdtzliche“ Beschiftigung in Rheinland-Westfalen, in: RuR, vom
17. August 1934,

12 Paul Wiel: Wirtschaftsgeschichte des Ruhrgebietes. Tatsachen und Zahlen, Essen 1970,
S.1211T.

16 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 156
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IV.

Die Hinweise zur besonderen Sozial- und Erwerbsstruktur, zur Konzentration
von Bergbau und Schwerindustrie, schlieBlich zur zeitverschobenen Sonderkon-
junktur und der Zusammensetzung der Arbeitslosen erlauben bereits eine erste
Antwort auf die Frage nach den Handlungsspielrdumen kommunaler Finanzpoli-
tik in der Weltwirtschaftskrise. Der Riickstand kommunaler Leistungen war nicht
erst eine Folge der Weltwirtschaftskrise, vielmehr kommunalpolitischer Alltag
auch in Zeiten florierender schwerindustrieller Konjunktur. Dennoch haben die
Bergbaustidte des Reviers in den zwanziger Jahren keine finanzpolitische Son-
derstellung im Entwicklungs-Wettlauf der groBen Kommunen eingenommen,
weder im guten noch im schlechten Sinne. Das grofite Prestigeobjekt der Stadt
Bochum war in den spiten zwanziger Jahren der Neubau des Rathauses, der mit
Gesamtkosten von 9,25 Mill. RM den Haushalt belastete. Alles in allem waren die
Schwerpunkte der Ausgabenpolitik in den Industriestddten des Reiches durchaus
vergleichbar.

Vergleichbar waren unbeschadet der historisch gewachsenen Leistungsdefizite
auch die finanzpolitischen Probleme der Industriestidte. Die Neuverschuldung in
Bochum oder Dortmund, Duisburg oder Miilheim hielt sich zwischen Inflation
und Weltwirtschaftskrise sogar in engeren Grenzen als in anderen Stadten. Mit
einer Gesamthohe der Schulden von 24,0 Mill. RM (Mirz 1928) — das entsprach
einer Pro-Kopf-Verschuldung von 113,6 RM — gehorte Bochum wohl zur Spitzen-
gruppe innerhalb des Ruhrgebietes, doch wiesen die Stidte auBerhalb des Reviers
in der Regel deutlich héhere Verschuldungsquoten auf. Einen Hinweis auf die ins-
gesamt relativ zuriickhaltende Ausgabenpolitik in Bochum vermittelt auch der
Umstand, daB die Stadt, anders als viele andere deutsche GroBstadte, 1928 keine
Auslandsschulden zu bedienen hatte.

Diese zumindest fiskalisch undramatische Situation erklért sich nicht zuletzt
aus dem liberal-konservativen Stadtregiment in der Ara Dr. Ruer. Ruer, der DVP
nahestehend, bestimmte von 1925 bis zum Friihjahr 1933 im Rahmen der giiltigen
Magistratsverfassung die Geschicke einer Stadt, deren 6konomische Interessen
durch Zechen und einige groe Werke der eisenschaffenden Industrie, deren poli-
tische Interessen von Reprisentanten des Zentrums, der Deutschen Volkspartei,
der Sozialdemokraten und der Kommunisten vertreten wurden. Anders als nach
dem Zweiten Weltkrieg hat es trotz des Ubergewichts der Arbeiterbevolkerung
kein vergleichbares politisches Ubergewicht der Sozialdemokraten gegeben. Die
SPD blieb in den Bochumer Stadtverordnetenwahlen, wie in vielen anderen Stid-
ten an Rhein und Ruhr auch, zwischen 1926 und 1932 nur die zweite Kraft hinter
dem Zentrum, bis sie schlieBlich am Ende der Weimarer Republik hinter National-
sozialisten und Zentrum auf den dritten Platz abrutschte. Die deutsche Volkspar-
tei und die DNVP nahmen gemeinsam in einer Listenverbindung mit 21 % einen
fiihrenden Platz hinter Zentrum (27,7 %) und SPD (22,4 %) und vor den Kommu-
nisten (14,2%) ein, verloren jedoch in den Kommunalwahlen 1929 Teile ihrer
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Wihlerschaft an die Nationalsozialisten. Die gemeinderechtlich starke Position
des mehrheitlich christlich-konservativ orientierten Magistrates neutralisierte
zudem stérker noch, als es die Mandatsverteilung innerhalb der Stadtverordne-
tenversammlung bereits ermoglichte, das linke kommunalpolitische Spektrum.
Eine politische Eigendynamik zur permanenten VergroBerung der 6ffentlichen
Haushalte hat es somit vor 1929 nicht gegeben. Die Entwicklung der 6ffentlichen
Ausgaben zwischen 1924 und 1929 bestitigt diese Vermutung:

Tabelle 7: Laufende Ausgaben (Ist-Werte) 1913, 1924—1929 (in 1000 Mark)

1913 | 19249 | 1925 | 1926 | 1927 1928 1929
Ausgaben insgesamt | 16637 | 32850 | 23334 | 30233 | 31200 | 32128 | 34439

davon Bauwesen 2679 | 2981 | 4103 [ 4601 [ 4072 | 3517 [ 3590
Schulwesen 2589 [ 3698 [ 4908 | 6399 [ 6695 | 8202 | 8285
Wohlfahrtspflege 3127 | 11984 | 4708 | 6949 | 5861 | 5338 | 5696

Allgem. Verwaltung 539 | 1694 | 2005 | 2689 | 2735 | 2307 | 2528

a) Sollzahlen. In Wohlfahrtspflege enthalten 7.7 Mill. Erwerbslosenfiirsorge und Mittel der
Bekleidungsstelle, die ab 1925 Teil des Nebenhaushaltes sind. Entsprechend korrigierte Zif-
fer fiir 1924 danach 21,3 Mill. (Ist-Ausgaben). b) Zahlen ab 1926 beziehen sich auf Einwoh-
nerzahl von 211000 gegeniiber ca. 156 000 bis 1925.

Quelle: Verwaltungsberichte 1913/24,1925/26,1927/28,1929/32 Haushaltsplane 1924—1929.

Ein Vergleich der Einnahmen und Ausgaben iiber das Jahr 1929 hinaus ist
wenig sinnvoll, da in das kommunale Rechnungsjahr 1929/30 die groBe Einge-
meindungswelle fallt. Der erstmals auftretende Haushaltsfehlbetrag 1929/30 in
Hohe von etwa 1,6 Mill. RM konnte sowohl als Indiz unvorhergesehen sinkender
Steuereinnahmen genommen oder auch als Folge kurzfristiger Lockerungen der
Ausgabenpolitik interpretiert werden. Nicht von ungefahr gab ein Kommentar im
~Markischen Sprecher vom Januar 1930 zu bedenken, man habe ,vereinzelt ...
sogar in letzter Stunde vor der Aufgabe der Selbstindigkeit noch groBere Mittel
fiir Plane bereitgestellt, die man andernfalls wohl kaum mit gleicher Freigiebigkeit
und GrofBziigigkeit ausgefiihrt haben wiirde“!>. Interne Schitzungen innerhalb
der Stadt Bochum gingen davon aus, daf3 die Eingemeindungen zu einer Erho-
hung der Einnahmen um etwa 31%, der Ausgaben um 37 % gefiihrt hitten. Frei-
lich sollte eine derartige Schédtzung nicht liberbewertet werden, da hiermit auch
dem Vorwurf der eingemeindeten Stadtteile entgegengetreten werden sollte, die
Eingemeindungen hitten letztlich zur einer Verschlechterung der materiellen Le-
benssituation in den ehemals selbstindigen Gemeinden gefiihrt.

Dieser erste Fehlbetrag des Jahres 1929 war freilich erst der Auftakt der finanz-
wirtschaftlichen Probleme in der Weltwirtschaftskrise, in deren Verlauf die unge-
deckten Posten des Haushaltes immer grofere AusmafBe annahmen. 1930 war
iibergangsweise noch einmal ein bescheidener Riickgang auf 1,38 Mill. zu regi-

3 Mrkischer Sprecher vom 31. Januar 1930.

16*
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strieren. 1931 betrug das Defizit nach der stiadtischen Jahresrechnung 6,52 Mill.,
1932 8,23 Mill., 1933 5,33 Mill. Allerdings waren die Fehlbetrage nicht die Folge
steigender Ausgaben, vielmehr des drastischen und von den stadtischen Behor-
den kaum kalkulierbaren Einnahmeausfalls.

Tabelle 8: Einnahmen und Ausgaben der Stadt Bochum 1929—1934 (in Mill.)

. Einnahmen jeE Ausgaben jeE
Haushaltsjahr insgesamt (in RM) insgesamt (in RM)
1929 56,37 - 57,59 -
1930 49,99 155,83 51,38 160,12
1931 4499 141,46 51,51 161,96
1932 42,93 135,52 51,17 161,52
1933 43,03 138,23 48,38 155,35
19342 56,64 180,79 65,72 209,76

a) Fehlbetrage fritherer Jahre sind als Ausgaben verbucht.
Quelle: Verwaltungsberichte der Stadt Bochum 1929/32, 1933, 1934.

Bei den Einnahmen waren die speziellen Deckungsmittel der Haushalte miter-
faBt. Den Hauptteil des nach Abzug der speziellen Deckungsmittel verbleibenden
ZuschuBbedarfs deckten die verschiedenen Steuern — vor allem die Uberweisun-
gen —, sowie Gebiihren und Beitrige. Deren Aufkommen war zum Teil sehr kon-
junkturreagibel, wovon vor allem die Anteile an den Reichs- und Landessteuern
betroffen waren. Die Aufstellung iiber Soll- und Istentwicklung der verschiede-
nen Steuerarten im Vergleich von 1929 vermittelt hiervon einen deutlichen Ein-
druck:

1932 war, bezogen auf die Einwohnerzahl, demnach das Gesamtsteueraufkom-
men auf 71% des Standes von 1929 gesunken, bei den Uberweisungssteuern auf
gerade noch 44,2 %, bei den direkten Gemeindesteuern auf 70 % und bei den indi-
rekten Gemeindesteuern auf ,nur“ 73%. Ein bescheidener Ausgleich wurde
durch die Anhebung von Gebiihren und Beitrigen vom Grundbesitz versucht,
ohne daB dies freilich angesichts der Groenordnung von wesentlicher Bedeu-
tung gewesen wire. Angesichts des paradigmatischen Charakters der Einnah-
meentwicklung ist es geboten, die wichtigsten Entwicklungslinien im folgenden
zu spezifizieren.

Die bedeutensten Steuern im System der Uberweisung vom Reich auf die Lin-
der und Gemeinden waren die Einkommens- und Korperschaftssteuer. Die Vertei-
lung dieser Steuern unterlag in den zwanziger Jahren nur vorldufigen Regelungen,
zumal sie einen der wichtigsten Streitpunkte zwischen Reich und Einzelstaaten
darstellte. Den Gemeinden wurde bei der Einkommens-und Korperschaftssteuer
eine bestimmte Quote garantiert, die sich am Aufkommen des Jahres 1911 orien-
tierte. Wegen des Progressionstarifs der Einkommenssteuer profitierten die
Gemeinden vom iiberdurchschnittlichen Wachstum im konjunkturellen Auf-
schwung, litten jedoch angesichts ihrer besonderen Aufgaben- und Ausgaben-
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struktur in besonderer Weise vom negativen Progressionseffekt in der Weltwirt-
schaftskrise. Die kommunalen Einnahmen aus der Einkommens- und Korper-
schaftssteuer sanken von 1929/30 bis 1932/33 im Reich von 1,2Mrd. RM auf
405 Mill., d. h. um nicht weniger als zwei Drittel ab!. Da sich andere Uberwei-
sungssteuern — namentlich die Umsatzsteuer, aber auch die Kraftfahrzeugsteuer —
als weniger reagibel erwiesen, hat sich das Gesamtvolumen an Uberweisungs-
steuern insgesamt weniger extrem vermindert, von 1,6 Mrd. RM auf 773 Mill. RM.

Die Entwicklung in Bochum entsprach diesem reichseinheitlichen Trend.
Wegen des hohen Anteils an,, Kleinverdienern“ bei den Lohnsteuerpflichtigen war
der Riickgang jedoch besonders ausgepragt. Die Einkommens- und Korper-
schaftssteuern sanken von 6,03 Mill. (1929) auf 1,34 Mill., d. h. um mehr als drei
Viertel ab. Im Laufe der Krise erhielten deshalb die Umsatzsteueriiberweisungen
sowie die Hauszinssteuer immer groBeres Gewicht. Dabei erwies sich die Umsatz-
steuer als vergleichsweise stabil, da die Beteiligung der Gemeinden sich nicht nach
dem tatsdchlichen Ist-Aufkommen, sondern nach einem in der Hohe begrenzten
Betrag orientierte (148,5 Mill. Mark). Tatsachlich waren aber auch hier die Reichs-
iiberweisungen in der Krise zunéchst riicklaufig, von 151,4 Mill. RM 1929/30 auf
119,0 Mill. RM (1931/32), um dann 1932/33 substantiell auf 185,5 Mill. RM angeho-
ben zu werden!S. Im Bochumer Fall stieg der Anteil der Umsatzsteuer am Uber-
weisungssteueraufkommen von 21,5 % 1929 auf 50,7 % 1932. Die Steuer wurde zu
einer tragenden Sdule des stddtischen Haushalts.

Einen mit der Entwicklung der librigen Steuern schwer vergleichbaren Verlauf
nahm die Hauszinssteuer, die als sogenannte Gebidudeentschuldungssteuer
zweckgebunden fiir Aufgaben im Bereich des kommunalen Wohnungsbaus war.
Erst im Jahre 1932 entfiel die Bindung, so daf die Steuer fiir allgemeine Finanz-
zwecke —in der Praxis zu Lasten zweckgebundener Investitionen — verfligbar war.
Zudem erfolgte auch hier zwischen 1929/30 und 1932/33 ein drastischer Riickgang
der den Gemeinden zustehenden Summe (von 781 Mill. auf 293 Mill.), so daB sie
ebensowenig wie die Einkommenssteuer eine fiir die Gemeinden berechenbare
GroBe darstellte.

Das Problem der Reichsiiberweisungen lag schlieBlich nicht nur in der Konjunk-
turempfindlichkeit der Steuern. Zur Stabilisierung des eigenen Haushaltes bean-
spruchte die Reichsregierung dariiber hinaus einen wachsenden Anteil des ver-
bleibenden Steueraufkommens zur Sanierung des eigenen Etats, so da3 der
Anteil der Gemeinden und Gemeindeverbiande 1932/33 um 5,4 % niedriger lag als
1929/30. Angesichts der besonderen Krisenanfilligkeit der Uberweisungssteuern
entwickelten sich die direkten Gemeindesteuern, im wesentlichen die Realsteu-
ern (Grundvermogens- und Gewerbesteuer), nach 1930 zur Haupteinnahme-
quelle der stidtischen Haushalte. Allerdings gab es hierbei konjunkturbedingt

! Die Gemeindefinanzen in der Weltwirtschaftskrise, in: Einzelschriften zur Statistik des
Deutschen Reichs Nr. 32, Berlin 1936.

5 Ebenda, S. 12.
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zumindest im Falle der Gewerbesteuer keine grofere Einnahmestabilitit als im
Falle der Reichssteuern, so daB vor allem die Grundsteuer das stabilisierende und
durch die gemeindliche Politik zunidchst noch gestaltbare Element des Haushaltes
wurde. Das Volumen der Gemeindegrundsteuer lag in den Jahren 1930 bis 1933 bei
durchschnittlich 4,5 Mill. RM gegeniiber 3,9 Mill. im Jahre 1929. Sie war damit in
Bochum die grofite Einnahmequelle, wihrend im Falle der Gewerbesteuer ein
katastrophaler Einbruch von urspriinglich 9,3 Mill. RM auf 3,1 Mill. (1932) eintrat.
Wegen ihres Gestaltungsspielraums waren die Realsteuern zugleich auch die poli-
tisch umstrittensten Steuern, an denen sich in voller Schirfe der Widerstand der
Privatwirtschaft entziindete.

Beispielhaft wurden die Fronten zwischen einem eher konservativ orientierten
Magistrat und der ortlichen Wirtschaft bereits 1929 sichtbar, als die Verwaltung die
geltenden Sétze bei der Grundvermdogenssteuer von 300 auf400 %, bei der Gewer-
beertragssteuer von 600 auf 750 und bei der Lohnsummensteuer von 2500 % auf
3100 % erhhen wollte's. Mit Hilfe eines damit zu finanzierenden Nachtragshaus-
haltes sollte das erstmalige Deckungsdefizit ausgeglichen werden. Letztendlich
scheiterte die Anhebung zumindest in diesem Umfang am gemeinsamen Wider-
stand der Arbeitgeberverbidnde des Handelskammerbezirks Bochum. Ihr Protest
bei der kommunalen Aufsichtsbehorde, dem preuBischen Innenminister, war er-
folgreich, da die urspriinglich geplante Erhohung deutlich verringert werden
mubfte. Der Handlungsspielraum der Kommunalbehoérden erwies sich dabei aus
zwei Griinden als besonders gering. Einmal fiihrte der hohe Konzentrationsgrad
in Bergbau und Eisenindustrie in den Ruhrgebietsstidten zu einer stirkeren pri-
vatwirtschaftlichen ,,Gegenmacht“als in wirtschaftlich anders strukturierten Stad-
ten; zum andern wurde in der Ara der Prisidialkabinette die ,Politikfahigkeit“ der
Stiddte nachhaltig verringert. Bereits mit der Notverordnung vom 1. Dezember
1930 wurde fiir 1931 bereits eine Senkung der Steuersétze verfligt und ein immer
wieder verlingertes Verbot der Erh6hung der Realsteuersitze durchgesetzt!’.

Unter dem Kriterium politischer Gestaltungsfihigkeit bleibt schlieBlich noch
die kleinste der direkten Gemeindesteuern in der Weltwirtschaftskrise, die Biir-
gerschaftssteuer, zu erwahnen. Seit April 1930 auf der Basis der Notverordnung
vom 26.7. 1930 erhoben!®, sollte sie, dhnlich wie die Bier- und Getrinkesteuer,
einen gewissen Ausgleich fiir den Riickgang der Steuerliberweisungen schaffen.
1932/33 belief sich ihr Anteil im Reich — bei einem Gesamtvolumen von 209 Mill.
RM — auf 7,1% aller Gemeinde-Steuern, in Bochum lag die Quote 1932 und 1933
bei anndhernd 10% der gesamten Steuereinnahmen. Dieses relativ hohere
Gewicht ergab sich aus der hier vorhandenen und von den Ruhrgebietsstadten in-

' Klaus Wedel: Probleme kommunaler Wirtschaftspolitik wihrend der Krisenjahre,
Wirtschaftswiss. Diplomarbeit Regensburg 1973, S.28 f.

7Verordnung des Reichsprisidenten zur Sicherung von Wirtschaft und Finanzen vom
1.12. 1930, RGBL. I, S. 517.

8 Verordnung des Reichsprisidenten zur Behebung finanzieller, wirtschaftlicher und
sozialer Notstinde vom 26.7.1930, RGBL. I, S. 311.
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tensiv genutzten Moglichkeit, dank eigener Zuschlage zu den Landessitzen das
gemeindliche Aufkommen zu vergroern.

Versucht man ein Fazit der widerspriichlichen, durch vielfiltige gesetzliche Ini-
tiativen des Reiches iiberformte Entwicklung der Einnahmen zu ziehen, so ragen
vor allem drei Probleme hervor:

— Die Struktur der Gemeindefinanzierung hat im Verlauf der Krise zu einer deut-
lich stirkeren Belastung der Gemeinden im Vergleich zu Reich und Einzelstaa-
ten geflihrt.

— Die Présidialregime haben den Gestaltungsraum kommunaler Finanzwirt-
schaft soweit eingeschrinkt, da von eigenstidndiger ,Politik“ kaum noch
gesprochen werden konnte.

SchlieBlich waren die Ruhrgebietsstidte wegen der Traditionslast einer einseiti-
gen Branchenzusammensetzung schon vor der Weltwirtschaftskrise gegeniiber
anderen stidtischen Gemeinwesen benachteiligt, wobei diese strukturellen Defi-
zite in den zwanziger und drei3iger Jahren mit den besonderen Lasten eines iiber-
durchschnittlichen sozialen Krisenpotentials zusammenfielen.

V.

Die Ausgabenpolitik der deutschen Stidte entwickelte sich wahrend der Welt-
wirtschaftskrise zu einer abhidngigen Grofle schrumpfender Einnahmen einer-
seits, wachsender sozialer Zwinge andererseits. Freilich bedeutete derartige
Abhingigkeit keineswegs einen parallelen Verlauf ordentlicher Einnahmen und
Ausgaben. Bereits der Uberblick in Tabelle 8 machte deutlich, daB der Riickgang
der Ausgaben in Bochum von 57,95 Mill. auf 51,2 Mill. (1932), d. h. um 11,6 %, sehr
viel geringer war als die Entwicklung der Einnahmen. Zwischen 1930 und 1933
blieben die Ausgaben je Einwohner sogar anndhernd stabil, wahrend andererseits
der reine Finanzbedarf der Gemeinden und Gemeindeverbinde im Reich insge-
samt von 1929/30 (8030,4 Mill. RM) bis 1932/33 (5408,1 Mill. RM) um nicht weni-
ger als ein Drittel zuriickging. Die relative Stabilitit der Ausgaben im Falle der
Ruhrgebietsstidte war freilich nicht die Folge einer weiteren aktiven Infrastruk-
turpolitik, vielmehr, wie in vielen anderen von der Arbeitslosigkeit betroffenen In-
dustriestddten auch, ausschlieBlich auf das sprunghafte Ansteigen der Erwerbslo-
senflirsorge zuriickzufiihren.

Bei Ausklammerung der kommunalen Wohlfahrtslasten wird ein dhnlicher
Trend wie in den anderen Stidten sichtbar (1930—1933 —30%). Diese Tendenz
belegt den finanzwirtschaftlichen Zwang, ,durch eine riicksichtslose Ausgaben-
drosselung®, die ,vielfach die Grenzen des Ertréglichen und Vertretbaren iiber-
schritten hat“!?, die Ausgaben den verminderten Einnahmen anzupassen.

1 Verwaltungsbericht der Stadt Bochum 1933, S.25.
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Verringert haben sich in allen Bereichen vor allem die Personalausgaben, deren
Volumen von 18,1 Mill. RM im Jahre 1930 auf 11,5 Mill. 1932 sanken. Zwei Faktoren
spielten hierbei eine Rolle, ein ruhrgebietsspezifischer und ein fiir den gesamten
offentlichen Dienst giiltiger. Durch die Notverordnungen der Regierung Briining
wurden die Bezlige der Beamten und Angestellten — unterschiedlich nach Ein-
kommenshdhe — zwischen 13 und 23 % vermindert. Daneben sank die Zahl der
Beamten und Angestellten von 1315 (1. 8. 1929) auf einen Tiefpunkt von 1158 (1. 4.
1933) ab. Zwar hat es auf allen Ebenen des 6ffentlichen Bereichs wihrend der
Weltwirtschaftskrise Stellenabbau gegeben, doch diirfte bei den durch die Einge-
meindungen aufgestockten Verwaltungen der Ruhrgebietsstidte eine besonders
grof3e Rationalisierungsreserve vorhanden gewesen sein. 1931/32 stand Bochum
mit 3,38 Beamten auf 1000 Einwohner an der unteren Grenze der Personalausstat-
tung preuBischer GroBstddte, wozu auch der Beschlu3 der stidtischen Korper-
schaften beigetragen haben diirfte, demzufolge ,alle Stellen fiir Beamte und
Dauerangestellte, die nach der Verabschiedung des Haushaltsplanes fiir das Jahr
1930 infolge Tod, Ausscheidens, Pensionierung oder aus einem anderen Grunde
freiwerden, einzusparen (sind), soweit nicht besonders dringliche Verwaltungs-
griinde dagegen sprechen‘®.

Freilich, was vor allem den Kritikern der Handelskammer und der ortlichen
Wirtschaft als zwingender Schritt galt, bedeutete in der Konsequenz den rapiden
Abbau sozialer und kultureller Errungenschaften der zwanziger Jahre. Typische
Beispiele hierflir bilden die Einsparungen im schulischen Bereich. Die Aufwen-
dungen im Schulwesen haben sich je Einwohner zwischen 1929 und 1932/33 hal-
biert, im Falle der Aufgaben fiir den kiinstlerischen und wissenschaftlichen
Bereich (Museen, Theater etc.) war der Einschnitt noch sehr viel drastischer. Lapi-
dar fiilhrt Most diese Entwicklung auf ,Senkung der Gehilter, Erhohung der
Pflichtstundenzahl und der Klassenfrequenzen, ... Verminderung der Ausgaben
fir Lern- und Lehrmittel?! zuriick. Dabei konzediert er trotz seiner kritischen
Einschitzung der Finanzpolitik der Stidte, da3 der ZuschuB3bedarf ,je Schulkind
... 1930 fiir die Volksschulen der GroBstiddte des Ruhrgebietes 104, im Durch-
schnitt der librigen preuBischen GroBstidte ohne Berlin 129 RM, in Berlin 207 (!)
RM*“ betragen habe.

Uberraschenderweise blieben die Ausgaben im Bereich des Bauwesens stabiler
als in anderen Feldern kommunaler Aktivititen. Zwar sanken auch hier die Auf-
wendungen bis 1932 um 21%, doch blieb durch die gesamte Krise hindurch ein
Kern von Arbeiten, etwa im Bereich des Straenbaus und der StraBenunterhal-
tung, erhalten, der eine stabilisierende Wirkung fiir das regionale Baugewerbe
besaf3. Daneben freilich belastete der bereits Ende der zwanziger Jahre durchge-
fiihrte Neubau des Bochumer Rathauses den Haushalt der Stadt im gesamten
Zeitraum der Krise. Am Bochumer Beispiel 148t sich zudem erkennen, daf die

2 Verwaltungsbericht der Stadt Bochum 1929/30, S. 25.
2 Most (s. Anm. 1): 1932, S. 54.
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Bemiihungen der nationalsozialistischen Regierung 1933 und 1934, durch ver-
starkte Bautatigkeit die Arbeitslosigkeit zu verringern, im Falle der Ruhrgebiets-
stidte unbedeutend waren. Im Gegenteil, der Tiefpunkt der 6ffentlichen Bavaus-
gaben wurde erst 1934 erreicht, so dafl insoweit stidtische Bau- und Infrastruktur-
politik gegen Ende der Krise eine eher restriktive denn anregende Wirkung besal.

Die bedeutsamste Belastung der 6ffentlichen Finanzen ergab sich jedoch nicht
aus den erwihnten klassischen Aufgaben der Stidte im Bereich der Daseinsvor-
sorge und der Sicherung der notwendigen Infrastruktur, vielmehr aus der Krise
des Wohlfahrtswesens. 1930 mufBte in Bochum ein Viertel aller Ausgaben fiir den
Bereich Wohlfahrt aufgewendet werden, bis 1932 erh6hte sich dieser Anteil auf
anndhernd die Halfte. Entgegen dem Trend in den tibrigen Verwaltungsbereichen
stiegen die Aufwendungen fiir Wohlfahrtspflege und Erwerbslosenfiirsorge um
86 % auf einen Gesamtbetrag von 11,0 Mill. RM an, so daB fiir andere Bereiche
immer geringere Handlungsspielrdume verblieben. Bochum bildete dabei keine
Ausnahme, da in den Gemeindehaushalten des Reiches insgesamt der Anteil des
Wohlfahrtswesens von 27,3 % (1929/30) auf 49,5 % (1932/33) anstieg. Das soziale
Sicherungssystem, 1927 erst reichseinheitlich organisiert, war ungeeignet als Auf-
fangnetz fiir die rapide anschwellende Zahl der Arbeitslosen. 1929/30 waren noch
73 % aller unterstiitzten Arbeitslosen (insgesamt 2,8 Mill.) Hauptunterstiitzungs-
empfinger im System der Arbeitslosenversicherung gewesen, wihrend die Quote
der Wohlfahrtserwerbslosen, fiir die die Kommunen einen gesetzlichen Unter-
stiitzungsauftrag hatten, lediglich 15,3 % betrug. 1932/33 hatte sich das Verhéltnis
anndhernd umgekehrt. Mehr als die Hilfte aller unterstiitzten Arbeitslosen
(2,4 Mill.) waren nunmehr in das System der kommunalen Krisenfiirsorge einge-
bunden, hingegen nur noch 15% (0,68 Mill.) Hauptunterstiitzungsempfanger.
Dariiber hinaus muBiten Gemeinden, wie auch die Analyse des Statistischen
Reichsamtes konstatierte, seit 1932 Hilfestellung selbst fiir jene geben, die wegen
der rigorosen Leistungsminderung fiir die reguldr Versicherten unter die Richt-
sitze der Wohlfahrtserwerbslosen abgesunken waren.

Die praktischen Folgen dieser Lastenverschiebung von der zentralen auf die
kommunale Ebene verdeutlichen die folgenden Zahlen. Von Dezember 1929 bis
Dezember 1932 stieg die Gesamtzahl der unterstiitzten Parteien von 6 780 auf
31468, der unterstiitzten Personen von 15855 auf 7146822, Dieser Zuwachs war
beinahe vollstindig auf den Anstieg der Wohlfahrtserwerbslosen zuriickzufiihren,
deren Zahl von 6 352 auf 58 435 anstieg und Ende 1932 einen Anteil von 82% an
allen Unterstiitzungsfillen erreichte. Demgegeniiber blieb der herkdmmliche
Fiirsorgebereich mit etwa 4 000 Fallen iiberraschend stabil, das relative Gewicht
verminderte sich von einem Viertel aller Unterstiitzungsfélle auf etwa 5%. Die
Wohlfahrtsunterstiitzung bildete somit je linger je mehr das letzte Auffangnetz
fir Arbeitslose, denen die finanzielle Hilfe nach Ablauf der Unterstiitzungsfrist in
der reguldren Arbeitslosenversicherung bzw. in der Krisenfiirsorge vorenthalten

2 Statistische Vierteljahresberichte der Stadt Bochum, verschiedene Jahrginge.
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blieb. Nur sehr allméhlich und z6gerlich verringerte sich 1933 und 1934 die finan-
zielle Belastung, so daB3 bis anndhernd Mitte der dreiBiger Jahre von eigenen
Handlungsspielriumen kaum die Rede sein konnte.

Eine gewisse Entlastung bei den Wohlfahrtsausgaben brachte die Reichswohl-
fahrtshilfe, eingerichtet mit der Verordnung vom 5. Juni 19312, Das urspriingliche
Volumen von 60 Mill. RM wurde bis zum Rechnungsjahr 1932/33 auf 672 Mill. RM
aufgestockt, um Gemeinden mit besonders hohen Ausgaben Hilfestellung zu
geben. Immerhin konnten im Falle Bochums etwa 50 % der Aufwendungen fiir
Erwerbslosenfiirsorge daraus bzw. aus dem staatlichen Ausgleichsstock gedeckt
werden, wenngleich damit das Problem der Verlagerung der Lasten auf die Stddte
und Gemeinden keineswegs gelost war. Zudem war der tatsachliche Druck flir die
Gemeinden noch grofler, als es die sprunghaft angestiegene Zahl der Wohl-
fahrtserwerbslosen signalisierte. Die Gemeinden waren verpflichtet, 20 % der als
Krisenunterstiitzung gezahlten Betrége fiir jene Arbeitslosen zu iibernehmen, die
aus der reguldren Arbeitslosenversicherung ausgeschieden waren. Erst mit der be-
ginnenden Neuordnung und Sanierung der kommunalen Finanzen iibernahm
die Reichsanstalt fiir Arbeitslosenvermittlung und Arbeitslosenversicherung in
vollem Umfang die Krisenhilfe.

VL

1933 bedeutete flir die kommunale Finanzwirtschaft eine doppelte Wende:
Zum einen war mit dem Haushaltsjahr 1932/33 der Tiefpunkt der Einnahmen
erreicht, zum anderen wurden die Gemeinden Schritt fiir Schritt der politischen
Kontrolle des neuen Regimes und vollstiandig der materiellen Aufsicht staatlicher
Instanzen unterstellt. Bei Wiirdigung dieses Prozesses, der folgerichtig in die
deutsche Gemeindeordnung vom 30.Januar 1935 einmiindete, darf allerdings
nicht iibersehen werden, daf bereits die Vielzahl von Notverordnungen zwischen
Juli 1930 und Dezember 1932 das System staatlicher Aufsicht perfektioniert hat-
ten. Mit dem Ziel der Sanierung der 6ffentlichen Finanzen wurde den Gemeinden
der finanzpolitische Handlungsspielraum weitgehend genommen und die kom-
munalen Verwaltungen faktisch zu nachgeordneten Behdrden von Reich und Ein-
zelstaaten degradiert. Ob es sich um die Aufnahme von Anleihen oder Darlehen
handelte, um die Verscharfung des staatlichen Aufsichtsrechtes liber die Haus-
haltsfiihrung der Gemeinden, um die Einschrankung von Ausgaben im Baube-
reich oder um den ErlaB der Realsteuersperre — in jedem einzelnen Fall wurden
fiir die kommunale Selbstverwaltung konstitutive Rechte verringert oder auf-
gehoben?*. Die Krise der kommunalen Finanzen wurde auf diese Weise zum
Schwanengesang der gemeindlichen Selbstverwaltung, die freilich bereits in den

3 Zweite Verordnung des Reichsprisidenten zur Sicherung von Wirtschaft und Finanzen
vom 5. Juni 1932, RGBL. I, S. 279.

2 Eine Ubersicht iiber die fiir die Gemeindefinanzen bedeutsamen Reichsverordnungen
inden Jahren 1930 bis 1932 findet sich in: Die Gemeindefinanzen in der Weltwirtschaftskrise
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zwanziger Jahren durch die Verreichlichung der Finanzpolitik wesentliche Ein-
schrinkungen erfahren hatte. Briining konnte sich bei den Eingriffen in die kom-
munale Selbstverwaltung auf den breiten Chor von Kritikern namentlich inner-
halb der Wirtschaft stiitzen, die lange vor der Krise die ,,Unverantwortlichkeit“
kommunaler Finanzpolitik gegeiBelt hatten. In ihrer Kritik deckten sie sich mit
den Absichten jener, die dem Parlamentarismus grundsétzlich miitrauisch bis
feindlich gegeniiberstanden. Folgerichtig wurde auch von Seiten der Bochumer
Wirtschaft eine ,straffere Aufsicht sowie Kontrolle durch zentrale, von den
Gemeinden unabhingige Stellen“ verlangt. Die erfolgreiche Blockierung der
Gewerbesteuererh6hung war insoweit exemplarisch fiir Ziele und Absichten der
Privatwirtschaft, die sich als entscheidenden gesellschaftlichen Leistungstrager in-
terpretierte. Im weiteren Sinne war die zwischen 1930 und 1932 praktizierte Aus-
hohlung kommunaler Autonomie nur ein, wenn auch wesentlicher Aspekt der
Umformung des Verfassungssystem der Weimarer Republik.

Thesenartig 148t sich der Zusammenhang von kommunalen Finanzen und
kommunalen Handlungsspielrdumen in der Krise in folgenden Punkten zusam-
menfassen:

1. Unbeschadet struktureller Sonderfaktoren in den Stidten des Reviers war der
schnelle und nachhaltige Zusammenbruch der eigenen finanziellen Basis charak-
teristisch fiir das Schicksal der Mehrzahl der Industriestiddte in Deutschland.

2. Die wihrend der Weimarer Zeit weitverbreitete Kritik an der kommunalen
Ausgabepolitik hat sich wiahrend der Krise zielgerichtet zur Forderung nach
Einschrinkung der kommunalen Selbstverwaltung verdichtet. Typisch hierfiir
waren im Bochumer Fall die kritischen Stellungnahmen der Industrie- und
Handelskammer, der auf der Ebene des Reiches die Forderung nach der grund-
satzlichen finanzpolitischen Wende durch die fiihrenden Reprisentanten der
deutschen Wirtschaft entsprach.

3. Die materielle Blockierung des kommunalen Finanzsystems war vor allem das
Ergebnis der ausufernden Wohlfahrtslasten, die alle anderen Ausgabebereiche
einddmmten. Die klassischen Aufgaben kommunaler Daseinsvorsorge, kollek-
tive Dienste und Infrastrukturleistungen bereitzustellen, konnten auf diese
Weise nicht mehr oder nur noch ungeniigend gesichert werden. Ein Beispiel
hierfiir ist das faktische Ende kommunaler Wohnbautdtigkeit in den dreifliger
Jahren. Diese Verlagerung kommunalpolitischer Aktivitdten auf den Sozial-
und Fiirsorgebereich bedeutete vermutlich keine nachhaltige Verdnderung der
Verteilungswirkungen kommunaler Finanzwirtschaft. Im Gegenteil: Die Zu-
riicknahme kollektiver Leistungen diirfte auf mittlere Sicht, d. h. fiir die gesam-
ten dreiiger und vierziger Jahre stirker zu Lasten der Arbeiterschaft denn der
stadtischen Mittel- und Oberschichten gegangen sein. Eine gesicherte Aussage
148t sich anhand der Untersuchungsergebnisse nicht treffen.

(s. Anm. 14), S. 14 f. Weiterhin: Die Gemeindefinanzen im Wiederaufbau, in: Einzelschrif-
ten zur Statistik des Deutschen Reichs, Nr. 40, Berlin 1940.



254 Dietmar Petzina

5. Die gesamtwirtschaftliche Wirkung kommunaler Finanzpolitik war prozy-
klisch. Ahnlich wie der Abbau der 6ffentlichen Ausgaben beim Reich und den
Einzelstaaten bewirkte die Verringerung der kommunalen Ausgaben einen
verstiarkten inneren Krisendruck, ohne daf es freilich angesichts der gegebenen
Finanzverteilung hierzu eine plausible Alternative gegeben hitte.

6. Die Vermutung erscheint gerechtfertigt, da die politische Orientierung von
Magistrat und Stadtverordnetenversammlung in Bochum keine bedeutsame
Rolle fiir die Gestaltung der Finanzpolitik gespielt hat. Die Aushohlung kommu-
nalpolitischer Zustdndigkeiten seit 1930 degradierte die stddtischen Entschei-
dungstriger und Verwaltungen zu nachgeordneten Instanzen von Reich und
Einzelstaaten. Bedeutsamer wire vermutlich die Frage, ob es angesichts des
zentralisierenden Krisendrucks bedeutsame Unterschiede im Verhéltnis der
einzelnen Linder zu den Kommunen gegeben hat. Spatestens seit 1933 war
allerdings auch diese Frage unwichtig geworden.



Verdienst, Einkommen und Vermigen élterer stidtischer Arbeiter
wihrend der Industrialisierung

Von Peter Borscheid, Miinster/Westf.

Die Urbanisierung des ausgehenden 19. Jahrhunderts kann, {iberspitzt formu-
liert, als ein Werk der Jugend angesehen werden. Die wichtigsten Tréger des rapi-
den und jahrzehntelang anhaltenden Bevolkerungswachstums waren junge Men-
schen. Die neue industrielle Gesellschaft, die zunédchst fast vollstindig mit den
Bewohnern der Stidte identisch war, erwuchs vor allem aus der permanenten
Zuwanderung jiingerer Arbeitskrifte. Das Bild der schnell expandierenden Indu-
striestiddte kurz vor und nach der Jahrhundertwende muf} von auffallend vielen
jungen Menschen gepragt gewesen sein. Die Alten blieben hier noch mehr als auf
dem Dorf eine kleine Minderheit, eine statistisch fast zu vernachlissigende Rand-
gruppe, zudem von 6konomisch geringerer Bedeutung.

In der Phase der beginnenden Hochindustrialisierung und Verstadterung war
der alte Mensch darum auch kein Thema, das die 6ffentliche Diskussion sonder-
lich erregte. Zwar hatte der, Centralverein fiir das Wohl der arbeitenden Klassen“in
PreuBlen angesichts der schwindenden Bedeutung der traditionellen patriarchali-
schen Fiirsorge auf dem Land und der handwerklichen Zunftkassen bereits 1849
die Errichtung einer allgemeinen staatlichen Altersversorgungsanstalt ernstlich
erwogen!, und bald danach hatte es in den fiinfziger und sechziger Jahrenim Zuge
der Knappschaftsgesetzgebung und der Neuregelung des gesamten Hilfskassen-
wesens sowie unter dem AnstoB3 der entsprechenden Reformen Napoleons I1I. in
Frankreich weitere Diskussionen iiber neue Formen der Altersversorgung gege-
ben, doch wurde alles dies, so auch die Bemiihungen des freikonservativen saar-
landischen GroBindustriellen Carl Ferdinand Freiherrvon Stumm-Halberg um Auf-
bau eines umfassenden Zwangskassensystems, noch unter dem Blickwinkel der
alten Armenfiirsorge gesehen. Ein groBer Problemdruck war noch nicht vorhan-
den. Zahl und Anteil der alten Menschen waren auf Grund der geringen durch-
schnittlichen Lebenserwartung verglichen mit heute sehr gering und der Sinn der
Familienhilfe zudem noch erheblich ausgeprigter. Lediglich 4,6 Prozent der
Bevolkerung des Deutschen Reiches waren im Jahr 1871 65 Jahre und dlter gegen-
iiber 14,9 Prozent im Jahre 1982. Noch eindeutiger befand sich in den jungen Indu-
striestddten die Altersgruppe der iiber 65jdhrigen in der Minderheit; ihr Anteil

1'Vgl. Jiirgen Reulecke: Zur Entdeckung des Alters als eines sozialen Problems in der
ersten Hilfte des 19. Jahrhunderts, in: Gerontologie und Sozialgeschichte, hg. v. Christoph
Conrad und Hans-Joachim von Kondratowitz, Berlin 1983, S. 417 ff.
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schwankte hier zwischen einem und zwei Prozent? Auf noch einen geringeren
Anteil kamen auf Grund der bekannten sozialen , Ungleichheit vor dem Tod*“ die
dlteren Arbeiter.

Dies ist die eigentliche Ursache, weshalb die neue Altersproblematik im
19. Jahrhundert nur vereinzelt klar erkannt wurde, obwohl bei steigender Lebens-
erwartung und rascher Ausformung der industriellen Gesellschaft seit Ende des
Jahrhunderts die Zahl der alten Arbeiter, die ohne geregeltes Einkommen und
ohne Schutz durch die Familie waren, in den Stddten sprunghaft anwuchs und
ihre soziale Absicherung nicht mehr mit den Mitteln der agrarischen Gesellschaft
noch mit der Solidaritit des Handwerks zu gewahrleisten war. Ein bloer Ausbau
deralten Armenfiirsorge verbot sich angesichts der wachsenden sozialen und poli-
tischen Emanzipation der Arbeiterschaft. Wenn im letzten Viertel des 19. Jahr-
hunderts die Probleme der Altersversorgung der Arbeiter erOrtert wurden,
erfolgte die Diskussion dieser Frage nie isoliert, sondern war eingebettet in die
breite Problematik der gesamten ,Arbeiterfrage mit ihren sozialen und politi-
schen Komponenten, oder es standen ordnungspolitische Uberlegungen im Vor-
dergrund, wie bei Adolf Wagner, der in seiner aufsehenerregenden Schrift , Der
Staat und das Versicherungswesen“aus dem Jahre 1881 flir eine Verstaatlichung des
Versicherungswesens plidierte und damit fir eine Organisation der Lebensversi-
cherung durch den Staat. Die Altersfrage an sich galt noch immer als zweitrangig.
Darauf hatte neben anderen bereits Max Hirsch, der Griinder der Deutschen
Gewerkvereine, im Jahre 1874 hingewiesen, als er betonte: ,,Gewil3 ist es hochst
wiinschenswert, da3 der junge Mann und das junge Weib, die heute in eine Spin-
nerei oder in eine Glashiitte eintreten, die Sicherheit erlangen, nach zwanzig, drei-
Big oder vierzig Jahren, falls sie arbeitsunfihig werden, nicht Not leiden. Aber es
ist noch unendlich wiinschenswerter und wichtiger, da3 diese jungen Leute nicht
wadhrend der zwanzig, dreiBlig oder vierzig Jahre ihrer Arbeitsféahigkeit Not leiden,
nicht durch ungeniigenden Lohn, iibermaBige Arbeitszeit, schlechte und mangel-
hafte Nahrung, ungesunde Wohnung u. s. w. einem elenden Leben, einem frithen
Siechtum und Tode verfallen3. Ahnlich argumentierte 1879 Lujo Brentano, als er
die rein rhetorische Frage stellte, was dem Arbeiter wohl eine Altersversicherung
oder -kasse niitze, wenn er in Zeiten von Krankheit oder Arbeitslosigkeit seine
Beitrige nicht entrichten konne und seine Anspriiche verldre®. Noch Ende der
achtziger Jahre erkldarte Bismarcks langjédhriger Berater Theodor Lohmann, nicht
die materiellen MiBstinde — u. a. im Alter — seien das zentrale Ubel der Fabrikar-
beit, sondern der mangelnde Arbeiterschutz und die Liicken des Arbeitsrechts?.

2Vgl. die Altersstatistik von Ruhrgebietsstidten bei Heinz Reif: Soziale Lage und Erfah-
rungen des alternden Fabrikarbeiters in der Schwerindustrie des westlichen Ruhrgebiets
wihrend der Hochindustrialisierung, in: Archiv flir Sozialgeschichte 22 (1982), S. 6f.

3Zit. nach den Schriften des Vereins fiir Socialpolitik 9, Leipzig 1875, S.79.

* Lujo Brentano: Die Arbeiterversicherung gemiB der heutigen Wirtschaftsordnung,
Leipzig 1879, S.192.

5 Hans Rothfels: Theodor Lohmann und die Kampfjahre der staatlichen Sozialpolitik, Ber-
lin 1927, S.75.
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Noch stirker tritt das Sekundire der Altersproblematik bei Bismarck selbst zum
Vorschein, den zwar auch religios-ethische und humanitare Impulse zum Aufbau
der Sozialversicherung bewegten, der aber &hnlich wie Napoleon III. hoffte, durch
,die Ziichtung einer zahlreichen Schicht kleiner Staatsrentner“® deren Loyalitit
erkaufen und sie gegeniiber der ,Lockpfeife“ der Sozialisten immunisieren zu
konnen. Das politische Kalkiil iiberdeckte hier groBtenteils die Erkenntnis der
Altersproblematik. Zwar sah man, daB sich mit zunehmender Urbanisierung
immer groBere Arbeitermassen in den Stidten zusammenballten, daf3 aber auch
eine zunehmende Zahl dieser Arbeiter in der Stadt auch ihren Lebensabend ver-
bringen wiirde, sah noch kaum jemand. Man war sich sicher, sie wiirden auf das
Land mit seinen geringeren Lebenshaltungskosten zuriickkehren und setzte die
Renten entsprechend niedrig an.

Als im Jahre 1885 eine umfassende Armenstatistik filir das gesamte Deutsche
Reich erstellt wurde, konnte der sachkundige Interpret aus diesen Zahlen bereits
unschwer herauslesen, dafl die Altersproblematik in den Industriestidten zwar
noch immer kein vordringliches Problem darstellte, aber er mufite auch erkennen,
daB sie rasch wachsend an Bedeutung gewann. Wihrend in einem Agrarstaat wie
Bayern nur 2,8 Prozent der Einwohner von der 6ffentlichen Armenfiirsorge unter-
stlitzt wurden, waren es in industriellen Zentren wie Berlin und Hamburg bereits
6,6 bzw. 9,7 Prozentbei iiberproportionalem Anstieg der unterstiitzten Personen
in diesen und anderen Industriestddten. Diese Unterstiitzungsempfénger setzten
sich erfahrungsgemaB in der Mehrzahl aus alten und alleinstehenden Personen
zusammen.

Alserster reagierte der , Verein fiir Socialpolitik “auf diese Zeichen und erwog im
Jahre 1886, die Altersfrage gesondert zum Gegenstand einer ausgedehnten empi-
rischen Enquéte und einer Generalversammlung zu machen. Es dauerte dann
aber doch bis zur Jahrhundertwende, bis der Verein die alten Menschen als Teil
der ,Arbeiterfrage“ endgiiltig entdeckte und in seinen Untersuchungen iiber Aus-
lese und Anpassung der Arbeiterschaft in der modernen GroBindustrie versuchte,
Licht in die in mehrfacher Hinsicht dunklen Jahre des alten Arbeiters zu bringen.
Uber vage Aussagen zum Lebensstandard und zur Lage dieser Menschen ist man
damals jedoch nur selten hinausgekommen.

Aufbauend auf diesen ersten Pionieruntersuchungen des Vereins fiir Social-
politik hat man erst wieder in den vergangenen Jahren mit Hilfe des lebenszykli-
schen Ansatzes versucht, die materielle Lage der industriellen Arbeiterschaft des
19. Jahrhunderts auch quantitativ genauer zu bestimmen. Die dabei entwickelten
sogenannten , Lebensverdienstkurven” sehen fast durchgingig eine sehr ausge-
pragte Altersarmut, die etwa mit dem 40. Lebensjahr eingesetzt haben soll und je

¢ Klaus Saul: Hundert Jahre Sozialversicherung in Deutschland, in: Zeitschrift fiir die ge-
samte Versicherungswissenschaft 1980, H. 2/3, S.183.

"Vgl. Gerhard A. Ritter: Staat, Arbeiterschaft und Arbeiterbewegung in Deutschland, Ber-
lin, Bonn 1980, S. 54f.

17 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 156
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nach Beruf sehr schnell dramatische Formen annahm (4bb. 1 u. 2)8. Es sind jedoch
erhebliche Zweifel an der Aussagekraft dieser ersten Berechnungen angebracht,
weil ndmlich nur Durchschnittslohne einzelner Berufsgruppen zugrunde gelegt
wurden. Sie werden dabei vielfach interpretiert, als handele es sich hierbei um Ge-
samteinkommen. Zudem werden mit diesen Berechnungen nur die in dlteren Jah-
ren noch weiter beschéftigten Arbeiter erfat, nicht jedoch die aus irgendeinem
Grund aus der Industrie Ausgeschiedenen.
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Abb. 1: ,Lebensverdienstkurven® von Arbeitern der Maschinenfabrik EBlingen vor 1870
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Abb.2: Relative Verdienstaussichten von Arbeitern einer siiddeutschen Lokomotiven-
fabrik 1891

8 Nach Heilwig Schomerus: Die Arbeiter der Maschinenfabrik Esslingen, Stuttgart 1977,
S. 149; Hermann Schfer: Die Industriearbeiter, in: Sozialgeschichtliche Probleme in der Zeit
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Daran ankniipfend will der anschlieBende Beitrag folgende zentrale Fragen be-
antworten: War das Alter um die Jahrhundertwende in den Stadten wirklich schon
zu einer neuen ,Sozialen Frage“ geworden? Gingen die vielfach festgestellten
Lohn- und Einkommenssteigerungen der Hochindustrialisierung am &lteren
Arbeiter spurlos vorbei? Und weiter: Wurden die alten Menschen von der Indu-
strie nach Uberschreiten einer bestimmten Jahresschwelle wirklich riicksichtslos
abgestoBen, um anschlieBend in den Stadten als Notleidende dahinzuvegetieren?
Es soll versucht werden, durch einen Vergleich mit der vor- und frithindustriellen
Zeit und iiber eine Gegeniiberstellung mit den Selbstdndigen die bisherigen Aus-
sagen relativierend zu {iberpriifen und anhand neuer Quellen zu veranschauli-
chen.

Alfred Weberhat als einer der ersten Sozialwissenschaftler das 40. Lebensjahr als
den ,entscheidenden Knick“ im Berufsschicksal der Industriearbeiter erkannt,
weil viele kurze Zeit spéter ,zu den Taglohnerarbeiten, zum Packen, Kehren, Fah-
ren und dhnlichen Dingen“ absanken, andere in einen neuen Beruf iiberwechsel-
ten, sich mit Handlangerarbeiten iiber Wasser hielten oder aufs Land zuriickkehr-
ten’. Er faBite die Unterschiede zwischen Selbstéindigen und Lohnarbeitern in den
Worten zusammen: ,,Der Unternehmer ist mit iiber 40 Jahren erst auf seiner Kli-
max, der Beamte riickt erst dann in die hochsten Posten ein, die man ihm geben
will, und auch der alte Handwerker konnte, wenn der von 40 Jahren an vielleicht
weniger mehr in der Werkstatt tat, sich von da an um so mehr in der Zunft und
Ahnlichem betitigen. Der heutige Proletarier anders! Dann, wenn er auf der
Hohe seiner geistigen Kréfte steht, dann bricht sein Berufsdasein plotzlich vor ihm
zusammen, dann sieht er einen Abgrund, in den er hinabstiirzt, oder wenn es bes-
ser steht, eine schiefe Ebene, die ihn hoffnungsios schlieBlich doch da hinab-
fihrt“l°, Eine dieser Untersuchungen des Vereins fiir Socialpolitik schlieBt Dora
Landé mit der Feststellung, ,da3 die Berliner Maschinenindustrie ihre gelernten
und ungelernten Arbeiter im allgemeinen in einem Alter aufgebraucht hat, in dem
der Mann der biirgerlichen Berufe sich meist noch in der Fiille der Kraft befindet,
und gerade das Beste und Reifste hervorbringen kann“!,

In der Regel muBite der Arbeiter in der Tat ab dem 40. Lebensjahr spiirbare
LohneinbuBen hinnehmen. Er konnte seine fritheren Akkordleistungen nicht
mehr halten oder wurde von der Werksleitung in eine niedrigere Lohngruppe ein-
gestuft. In seiner Untersuchung iiber die Arbeiterschaft einer Berliner Kabelfabrik
zeigt Bienkowski, daB die Leistungsfahigkeit der Drahtzieher und Schmelzer nach

der Hochindustrialisierung (1870—1914), hg. von Hans Pohl, Paderborn 1979, S.186—202;
Ders.: Arbeitsverdienst im Lebenszyklus, in: Archiv fiir Sozialgeschichte 21 (1981), S. 245 bis
255.

° Alfred Weber: Das Berufsschicksal der Industriearbeiter, in: Archiv fiir Sozialwissen-
schaft und Sozialpolitik 34 (1911), S. 384.

"Ebenda, S. 388.

" Dora Landé: Arbeits- und Lohnverhiltnisse in der Berliner Maschinenindustrie zum
Beginn des 20. Jahrhunderts, in: Schriften des Vereins fiir Socialpolitik 134, Leipzig 1910,
S. 400.

17*
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dem 38. bzw. 42. Lebensjahr steil abfiel'? (4bb. 3), und auch Giinther Schulz zeich-
net fiir die Drahtzieher bei Felten & Guilleaume fast deckungsgleiche Leistungs-
kurven, deren Spitzen zwischen dem 32. und 38. Lebensjahr lagen®.
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Abb. 3: Akkordleistungen von Metall- und Textilarbeitern nach Lebensalter 1908

Diese EinbufBen fielen je nach Beruf mehr oder minder hoch aus und setzten zu
verschiedenen Zeitpunkten ein. Hohe korperliche Anforderungen und scharfe
Akkordsysteme lieBen die Arbeiter rascher an das Ende ihrer Leistungsfahigkeit
gelangen als weniger anstrengende Arbeiten!4, und Spezialisten mit mehrjahriger
Berufserfahrung konnten sich ldnger halten als schnell angelernte Arbeitskrifte.
Die Untersuchung iiber die Arbeiter der Wiener Siemens-Schuckert-Werke kam
unter anderem zu dem SchluB3, daB Hilfsarbeiter zwar auf einen frithen Anstieg
ihres Lohnniveaus hoffen konnten, im Vergleich zu den qualifizierten Arbeitern
aber auch ein frithes Absinken hinnehmen muBten, da es bei ihnen ,mehr auf die
korperliche Kraft . .. als auf die durch lange Ubung erworbene Geschicklichkeit*
ankam !5, Bienkowski fand in einer Berliner Kabelfabrik heraus, daB ,je hoher gei-

2 Von Bienkowski: Untersuchungen iiber Arbeitseignung und Leistungsfahigkeit der
Arbeiterschaft einer Kabelfabrik, in: Auslese und Anpassung der Arbeiterschaft in der Elek-
troindustrie, Buchdruckerei, Feinmechanik und Maschinenindustrie, in: Schriften des Ver-
eins fiir Socialpolitik 134, Leipzig 1910, S. 24 f. — Weber: Berufsschicksal (s. Anm. 9), S. 385 ff.

'3 Giinther Schulz: Die Arbeiter und Angestellten bei Felten & Guilleaume, Wiesbaden
1979, S.224.

14 Vgl. Marie Bernays: Berufswahl und Berufsschicksal des modernen Industriearbeiters,

in: Archiv fiir Sozialwissenschaft und Sozialpolitik 35 (1912), S.131.

'S Julius Deutsch: Auslese und Anpassung der Arbeiter in den Gsterreichischen Siemens-
Schuckert-Werken in Wien, Leipzig 1910. Zit. nach Schdfer: Industriearbeiter (s. Anm. 8),

S.189.
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stige Anspriiche an die Arbeiter gestellt werden, je mehr das Resultat der Arbeit
von dem MaB der erlangten Erfahrung abhéngt, desto weiter wird sich das Ver-
dienstmaximum mit steigendem Lebensalter verschieben“l®. So stiegen im
Gegensatz zu den Lohnen die Gehilter der Meister bei Felten & Guilleaume zu
Beginn des 20. Jahrhunderts auch nach dem 40. Lebensjahr weiter an und die iiber
60jéhrigen brachten ein hoheres Gehalt mit nach Hause als ihre um zehn Jahre
jiingeren Kollegen!”.

Ein GroBteil der Facharbeiter und erst recht der angelernten Arbeiter wurde als
Folge ihres Leistungsverlustes nach dem 40. Lebensjahr entlassen, andere muf3ten
mit weniger anstrengenden, aber auch schlechter entlohnten Arbeiten Vorlieb
nehmen. Das Schicksal der ersten Gruppe veranlaBte 1913 einen Gewerkschafter
zu dem negativen Resiimee: ,Industrie und Handel nehmen fiir sich die Alters-
klassen in Anspruch, in denen der Arbeiter die grote Leistungsfahigkeit besitzt.
Wie in der Produktion die verbrauchten Stoffe aufgehiuft und als Abfall fortge-
worfen werden, so merzt man auch das Arbeitermaterial aus, sobald sein
Nutzwerk gesunken ist. Fiir den Rest seiner Tage muf8 dann der Arbeiter sein
Leben kiimmerlich mit Almosen oder der Armenpflege oder mit einer diirftigen
Unterstiitzung aus der Arbeiterversicherung fristen. Wahrend in den hoheren
Gesellschaftsklassen mit dem 30. Jahr erst der soziale Aufstieg beginnt, sinkt der
Arbeiter um diese Lebenszeit bereits in seiner Schaffenskraft, um mit dem
40. Jahr in der Regel als verbraucht ausrangiert zu werden“. Wie viele Arbeiter
auf diesen Weg gezwungen wurden, vermag man heute auch nicht mehr annéhe-
rungsweise zu sagen.

Heif3t das aber nun, daf} die Masse der alternden Fabrikarbeiter als ein Heer von
Bettlern die Stidte bevolkerte? Entgegen dieser pessimistischen Annahme
machte Dora Landéunter den Berliner Maschinenarbeitern ganz andere Beobach-
tungen. Sie schreibt iliber die, welche aus Altersgriinden aus der Industrie aus-
schieden: ,,Diejenigen, die imstande waren, ein kleines Kapitel zuriickzulegen,
machen sich in spaterem Alter selbstindig, d. h. sie richten eine kleine Werkstatt
fuir Reparaturen, oft verbunden mit dem Verkauf von Werkzeugen usw. ein, oder
ein anderes kleines Geschift, bei dem die Frau mithelfen kann. Andere, die noch
kriftig genug sind, versuchen eine Hausverwalterstelle zu erlangen, in der sie ihre
technischen Kenntnisse verwerten konnen. Diejenigen jedoch, die weder 6kono-
misch noch kérperlich dazu befahigt sind, sich in dieser Weise weiter zu helfen,
wandern schlieflich als gewohnliche Arbeiter von Betrieb zu Betrieb, halten bei
der stark verbreiteten Uberzeitarbeit nirgends lange aus, ohne zu erkranken, und
gehen dann als Gelegenheitsarbeiter rasch ihrem Ende entgegen. Allerdings bie-
tet ihnen in vielen Fillen die eigene Familie oder auch Verwandte einen Halt. So
erwartet den alternden Arbeiter, meist schon vom 50. Lebensjahr an, ein unsaglich

1 Bienkowski: Untersuchungen (s. Anm. 12), S. 30.
YVgl. Schulz: Die Arbeiter (s. Anm. 13), S. 310.

s ;“leben Schmidt: Verbrauchte Arbeitskrifte, in: Sozialistische Monatshefte 1913, II,
.910f.
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triibes Dasein“’®. Ahnlich holt sich der aus der Schuhindustrie ausgeschiedene
Hgelernte Schuhmacher . . . dann seinen verlassenen Hammer und Knieriemen,
und er néhrt sich schlecht und recht als Flickschuster oder hofft, da} ihn seine
Sohne nicht verhungern lassen?,

Uber die Gruppe derer, die weiter in der Fabrik blieben, sagte 1911 Heinrich
Herkner:Ist es dem Fabrikarbeiter ,,im 40. Jahre noch nicht gelungen emporzustei-
gen, so ist ein allmahliches Herabsinken schwer zu vermeiden. Hat ein Arbeiter
langere Zeit in einem Unternehmen gearbeitet, darf er wohl darauf rechnen, einen
noch relativ gut bezahlten Ruheposten als Portier, Nachtwachter oder dhnliches zu
erhalten. Aber die Zahl dieser Stellen ist viel zu beschrankt, um die grofle Mehr-
zahl vor der ungiinstigen Wendung im Berufsschicksal zu behiiten‘. Im Bergbau
galten die Stellen als Zimmer- oder auch als Reparaturhauer als Auffangposition
fur &ltere Hauer, die in noch hoherem Alter als Badewirter, Putzer, Tor- oder
Nachtwichter endeten?2. Wie Heinz Reif fiir das Ruhrgebiet nachgewiesen hat,
hielten die Unternehmer sich zwar an das Prinzip, moglichst keinen {iber 40- bis
50jdhrigen Arbeiter mehr einzustellen, entlieBen aber wann immer moglich auch
keinen der dlteren Arbeiter und bemiihten sich, diese bis zu ihrem Tod bzw. bis
zum FEintritt der Invaliditit weiter zu beschéftigen. Moglich wurden diese Bemii-
hungen vor allem in der Schwerindustrie durch hohe Invaliditdtsraten bzw. durch
einen relativ friihzeitigen Tod? sowie infolge der linger- und mittelfristig sehr
starken Expansion der Werke. Bei schlechter Auftragslage traf zuerst die Jiingeren
und die erst kurze Zeit Eingestellten die Kiindigung. Allerdings mufte dieser rela-
tive Kiindigungsschutz der dlteren Arbeiter mit striktem Wohlverhalten und har-
ter Selbstdisziplin bezahlt werden. Die Mehrzahl der Unternehmen versuchte,
eine Stammbelegschaft zu bilden, in der auch die élteren Arbeiter ihren Platz hat-
ten. Wo dieses Ziel konsequent verfolgt worden ist, nahm auch der Anteil der ilte-
ren Arbeiter langfristig zu. Im Carlswerk der Firma Felten & Guilleaume waren
wiahrend der Aufbauphase im Jahre 1878, vier Jahre nach der Griindung, nur
10 Prozent aller Beschiftigten élter als 40 Jahre und 2 Prozent dlter als 50. Bis zum
Jahre 1912 hatten sich ihre Anteile auf 30 bzw. 12 Prozent kriftig erhoht, da trotz
hoher Fluktuationsraten eine stetig groer werdende Gruppe kontinuierlich
beschiftigt blieb2. Jedoch blieb dies eher die Ausnahme. In der rasch expandie-
renden Berliner GroBindustrie waren zu Beginn dieses Jahrhunderts 17,9 Prozent
der minnlichen Arbeiterschaft ilter als 40 und 5,8 Prozent ilter als 50 Jahre?,
wogegen in der Erfurter Bekleidungsindustrie, die weit weniger schnell wuchs und

¥ Landé: Arbeits- und Lohnverhiltnisse (s. Anm. 11), S.400f.

2 Richard Watteroth / Friedrich Syrup: Auslese und Anpassung der Arbeiterschaft in der
Schuhindustrie und einem oberschlesischen Walzwerke, Miinchen und Leipzig 1915, S. 120.

21 Zit. nach Schdfer: Industriearbeiter (s. Anm. 8), S.203.

2 Vgl. Reif: Soziale Lage (s. Anm. 2), S.35.

B Ebenda, S.17.

% Schulz: Die Arbeiter (s. Anm. 13), S. 227 u. 330. -

B Landé: Arbeits- und Lohnverhiltnisse (s. Anm. 11), S. 402.
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mit jliingeren Arbeitskriften aufgefiillt wurde, die entsprechenden Prozentsitze
23,0 bzw. 10,9 betrugen.

Alterspyramiden von Belegschaften verdecken in der Regel die oben beschrie-
benen innerbetrieblichen Abstiegsprozesse, sie zeigen aber gleichwohl, daf3 die
ilteren Arbeiter in allen Industriezweigen, wenn auch in unterschiedlichem Aus-
mafe, unterreprasentiert waren. Nur vereinzelt lassen sich solche ,,Siebungsvor-
giange“, dieses ,,Eingesogenwerden der jugendlichen Kriftigen in die hochbezahl-
ten Stellen“ und das ,,Herunterfallen der Verbrauchten in die schlechten Arbeits-
reservoire®, wie Alfred Weber sich ausdriickte?’, in Zahlen fassen. In der von Marie
Bernays untersuchten Gladbacher Spinnerei und Weberei entfielen auf die Arbei-
terklassen der 40- bis 60jahrigen rund 22 Prozent der Arbeitskréfte, wahrend diese
Altersgruppen in der gesamten arbeitsfahigen Bevolkerung des Reiches 26 Pro-
zent stellten. Selbst in der Textilindustrie, in der die &dlteren Jahrgédnge durchweg
ein vergleichsweise hohes Kontingent innehatten, waren die Alteren immer noch
deutlich unterreprasentiert. AufschluBreicher sind jedoch zwei weitere Zahlen: In
dieser Altersklasse waren die am besten bezahlten und von der Leistung her am
hochsten stehenden Stellen der Weber und Spinner nur zu 15 bzw. 19 Prozent
besetzt, wiahrend die minderqualifizierten Berufe der Tagelohner, Packer, Wich-
ter usw. mit 35 Prozent weit iiber dem Durchschnitt lagen?8. Die mit dieser Dequa-
lifizierung verbundenen niedrigeren Einkommen muBten zum Teil durch ldngere
Arbeitszeiten aufgefangen werden. Das Hinabgleiten der dlteren Arbeiter von
den Facharbeiterstellen zu Hilfsarbeiten 148t sich ebenfalls aus der Altersstruktur
der organisierten Arbeiter im Jahre 1907 ablesen (Abb. 4)%. Daraus nur ein Bei-
spiel: Wahrend von den gelernten Kupferschmieden 15 Prozent ilter als 40 Jahre
waren, waren es unter den Hilfsarbeitern der Kupferschmiede 32 Prozent.

Die bisher vorliegenden sog. ,,Lebensverdienstkurven“ vermogen zwar den
altersbedingten Riickgang von Akkordleistungen und die damit verbundenen
Lohnminderungen zu messen, die wesentlich hdufiger vorkommende Dequalifi-
kation iibergehen sie jedoch. Heiflt das nun, daB es den alten Arbeitern noch
schlechter ging, als diese Berechnungen glauben machen? Vieles spricht dagegen,
da diese Kurven iiberdies noch zwei weitere Fehler enthalten, die gravierend sind.
Zum einen hat Hermann Schdfer bereits darauf hingewiesen, da3 ein Arbeiter, der
in den siebziger und achtziger Jahren des 19. Jahrhunderts in seiner Hochstver-
dienstphase stand, aufgrund des langerfristigen Anstiegs der Reallohne gegen
Ende seiner Berufstitigkeit iiber einen hoheren Lohn verfligte als in seinem 30.
oder 35. Lebensjahr, vorausgesetzt natiirlich, da er nicht entlassen worden war,

2 Watteroth/Syrup: Auslese (s. Anm. 20), S.29.
27 Weber: Berufsschicksal (s. Anm. 9), S.387f.
2 Ebenda.

¥ Abb. nach den Tabellen bei Johannes Feig: Alter und Familienstand der organisierten
Arbeiter, in: Festschrift flir Lujo Brentano zum siebzigsten Geburtstag, Miinchen und Leip-
zig 1916, S.154—187.
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Zum anderen aber — und dies ist entscheidender — waren die Gesamteinkommen
und nicht allein die Lohne der dlteren Arbeiter auch bei Ausschaltung dieser kon-
junkturellen Komponente hoher als die ihrer jiingeren Kollegen, obwohl die
Arbeitsverdienste in der Regel zuriickgegangen waren. Dazu ein Beispiel: Fiir das
Jahr 1908 lieB der Vorstand des Deutschen Metallarbeiter-Verbandes die bekannte
Untersuchung iiber Einnahmen und Ausgabenverhalten von Metallarbeiterfami-
lien aus dem gesamten Deutschen Reich durchfiihren und legte im nachfolgen-
den Jahr umfangreiche Statistiken auf der Grundlage von 320 Haushaltsrechnun-
gen vor. Unterteilt man diese privaten Haushalte, die in einem breiten Spektrum
alle wichtigen Metallberufe umfassen, nach dem Alter des Haushaltsvorstandes,
so bewegte sich der Verdienst des Mannes nach dem Muster der bekannten ,,Le-
bensverdienstkurven® (4bb. 5)*%: einem Anstieg des Verdienstes nach der Anlern-

Gesamteinkommen

davon
Arbeitseinkommen
*| des Mannes

(jeweils in Mark)

Altersstufe unter 30 30 - 40 iiber 40 Jahre

Durchschnittsalter 27,1 34,6 45,1
N 62 219 39

Abb.5: Arbeitsverdienst und Einkommen von Metallarbeitern im Deutschen Reich
nach Alter 1908

oder Lehrzeit folgt eine Hochverdienstphase zwischen dem 30. und 40. Lebens-
jahr sowie ein Riickgang der Verdienste und zwar in Gro3enordnungen, wie sie
auch die Untersuchungen des Vereins fiir Socialpolitik fiir Drahtzieher oder
Schmelzer belegen?2.

30 Schdfer: Industriearbeiter (s. Anm. 8), S. 195; darauf wird am Ende dieser Untersuchung
noch niher eingegangen werden.

31320 Haushaltsrechnungen von Metallarbeitern, hg. vom Vorstand des Deutschen Me-
tallarbeiter-Verbandes, Stuttgart 1909 (Nachdruck: Berlin, Bonn 1981). Errechnet nach den
Angaben S.104—119.

32Vgl. Abb. 3.
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Dagegen nahm die Einkommenskurve einen ganz anderen Verlauf: sie stieg
auch nach dem 40. Lebensjahr und zwar mit einem ganz markanten Sprung weiter
an. Das Gesamteinkommen hob sich in erster Linie aufgrund des Arbeitsverdien-
stes der Kinder, die noch bei ihren Eltern wohnten und einen GroBteil ihres Loh-
nes in den elterlichen Haushalt einbrachten. Wo die Kinder aus dem Haushalt aus-
schieden, brachten verschiedentlich Untermieter oder Schlafgidnger weiteres
Geld in die Haushaltskasse. Nochmals sei Dora Landé zu den Einkommensver-
héltnissen der dlteren Metallarbeiter zitiert: ,,Die Frau verdient wohl eine kleine
Summe als Heimarbeiterin, als Zeitungstragerin usw., die erwachsenen Kinder
bleiben haufig bis zu ihrer sehr frithen Verheiratung im Hause der Eltern. Und
wenn sie auch, besonders die Mddchen, meist nur ein sehr geringes Kostgeld zah-
len, so geniigt dies doch oft, den fritheren Standard einigermafBen aufrecht zu
erhalten??. Von den zu Beginn des Jahrhunderts von den Vertrauensleuten des
Metallarbeiterverbandes befragten Arbeiterfrauen gaben 45 Prozent einen Ne-
benverdienst an, und zwar in ganz iiberwiegendem Mafle Heimarbeit und Unter-
vermietung®*.

Diese Berechnungen decken sich weitgehend mit der sehr sorgfaltig durchge-
fihrten Untersuchung der staatlichen Bergwerksdirektion Saarbriicken aus dem
Jahre 1910 iiber Verdienst, Einkommen, Vermogen und Ausgaben von 92 Berg-
mannsfamilien. Auch hier fiel der Arbeiterverdienst des Mannes nach dem 40. Le-
bensjahr ab, wihrend das Einkommen weiter anstieg (4bb. 6)*. Auffallend sind
die groBBen Niveauunterschiede zwischen der Verdienst der Saarbergleute und
dem Metallarbeiter. Mit 2462 Mark lagen die Bergarbeiterlohne um 33 Prozent
iber den Durchschnittslohnen der Metallarbeiter des gesamten Deutschen Rei-
ches. Ihren Niederschlag fanden diese relativ giinstigen Arbeitseinkommen in
einem vergleichsweise hohen Hausbesitzeranteil. Im ersten Jahrzehnt des
20. Jahrhunderts zahlten rund 37 Prozent der aktiven Belegschaft an der Saar zu
den Hausbesitzern, wogegen ihr Anteil bei den Ruhrbergarbeitern sich in den
neuen Abbaugebieten zumeist um die Zehn-Prozent-Marke bewegte und nur in
den siidlichen Gebieten 20—30 Prozent erreichte. Die Bergbaubeh6rden ermun-
terten an der Saar durch eine ausgesprochene Arbeiterstammpolitik und durch
Forderung von Haus- und Grunderwerb diese enge Bindung an das landwirt-
schaftlich gepragte Umland. Auch hier war der Erwerb von Immobilien letztlich
nur durch den Mitverdienst der Kinder maglich.

Obwohl solche Einkommensberechnungen weitaus mehr aussagen als die sog.
,Lebensverdienstkurven®, lassen sich auch mit ihrer Hilfe nur die erste Alters-
phase und dariiber hinaus nur ein Teil der Arbeiterschaft erfassen. Wie erging es

3 Landé: Arbeits- und Lohnverhiltnisse (s. Anm. 9), S. 401.

34 Ebenda, S. 445.

35 Herbig: Wirtschaftsrechnungen Saarbriicker Bergleute, in: Zeitschrift fiir das Berg-,
Hiitten- und Salinenwesen im preuBischen Staate 60 (1912), S. 451—613.

36 Vgl. Klaus Tenfelde: Sozialgeschichte der Ruhrbergarbeiterschaft im 19. Jahrhundert
(1815—1889), Bonn 1977, S. 326.
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Abb. 6: Arbeitsverdienst und Einkommen von Saarbergarbeitern nach Alter 1910

jedoch den Arbeitern in materieller Hinsicht, wenn sie das 60. oder 65. Lebensjahr
liberschritten hatten und endgiiltig aus ihrem erlernten Beruf ausscheiden muf3-
ten? Wie entwickelte sich ihr Einkommen in der Phase des ,leeren Nestes®, wenn
der Mitverdienst der Kinder entfallen war? Wie erging es finanziell allen denen,
die aus der Fabrik hatten frither ausscheiden miissen oder freiwillig ausgeschieden
waren? Auch den Zeitgenossen fiel bereits auf, daB} ein GroBteil der Arbeiter mit
40, spitestens mit 50 aus Industrie und Handel hinausdrangte oder hinausge-
dringt wurde und vorwiegend in die Landwirtschaft abwanderte (4bb. 7)%7. Im
Jahre 1907 waren von 100 ménnlichen Lohnarbeitern iiber 50 Jahren etwa 9 in der
Industrie beschéftigt, 10 im Handel und Verkehr, aber 17 in der Landwirtschaft.
Gerade in den siidwestdeutschen Realteilungsgebieten wurde der landwirtschaft-
liche Nebenerwerb bis zum Ersten Weltkrieg weiterhin beibehalten. 1904 ver-
merkte ein badischer Fabrikinspektor: ,Noch immer sehen viele, zumal wenn die
Eltern noch reine Landwirte waren, in der Landwirtschaft den starken Riickhalt

3TNach Zahlenangaben bei Schmidt (1913), zit. nach Klaus Saul / Jens Flemming u.a.:
Arbeiterfamilien im Kaiserreich, Konigstein/Ts., Diisseldorf 1982, S. 96.
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Abb. 7: Altersstruktur der Lohnarbeiterschaft nach Erwerbsgruppen
im Deutschen Reich 1907 (in v. H.)

fiir die Tage der Arbeitslosigkeit und des Alters. Sie haben sich noch nicht so sehr
mit der Industrie befreundet, daB sie nicht noch die Hoffnung hegten, sich ein-
stens von dem mifliebigen Zwange regelméiBiger Fabrikarbeit zurlickzuziehen,
um als freie Bauern ihr kleines Giitchen zu bestellen*8.

Spitestens seit den achtziger Jahren hatte die Industrialisierung immer mehr
landliche Gebiete erfalBt, womit sich fiir die Arbeiter die Chance erhohte, Haus-
und Grundbesitzer zu werden. Friedrich Syrup zihlte wihrend seiner Untersu-
chung iiber die soziale Lage der seBhaften Arbeiterschaft eines oberschlesischen
Walzwerkes aus dem Jahre 1915 unter 144 in Mietwohnungen lebenden Arbeitern
88, die insgesamt 110 Morgen Land bewirtschafteten. Realistischer und hiufiger
als selbstandige Tatigkeiten waren jedoch andere Formen der Alterssicherung:
Handlanger- und Tagelohnerarbeiten in Landwirtschaft, in Handwerk und Han-
del, Hilfstitigkeiten bei der Eisenbahn oder beim privaten Transportgewerbe und
nicht zuletzt die von Stidten und Gemeinden fiir die hilfsbediirftigen Einwohner
reservierten niederen Téatigkeiten. Mit Ausbau der stadtischen Infrastruktur stieg
die Zahl dieser Stellen fiir Nachtwachter, Feldhiiter, Schiitzen, Turmwachter, Poli-
zei- und Rathausdiener merklich an. Ein GroBteil nicht nur der dlteren Arbeiter-
schaft pendelte zwischen diesen Arbeitspldtzen permanent hin und her, half je
nach Jahreszeit mal bei der Ernte, ,,iiberwinterte“ in der Fabrik oder bewarb sich
im Biirgermeisteramt um eine der sehr gefragten kommunalen Stellen.

38 Rudolf Fuchs: Die Verhiltnisse der Industriearbeiter in 17 Landgemeinden bei Karls-
ruhe, Karlsruhe 1904, S. 203.

% Watteroth/Syrup: Auslese (s. Anm. 20), S.201.
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Wie bereits in vorindustrieller Zeit, als die meisten der niederen stidtischen
Stellen fur die wirklich Bediirftigen reserviert waren, so gingen seit Ende des
19. Jahrhunderts die groBeren Kommunen verstirkt dazu iber, ,alle diejenigen
Leute zu beschiftigen, die wegen verminderter korperlicher Leistungsfahigkeit in
Privatbetrieben kein Unterkommen zu finden vermochten“‘’, um sie ,vor dem
Schicksal der 6ffentlichen Armenunterstiitzung zu bewahren“4!. So war von den
539 Lohnarbeitern, die im Jahre 1896 bei der Stadt Stuttgart in Lohn standen, die
Hiilfte alter als 40 und 28 Prozent ilter als 50 Jahre*2. Lediglich drei Viertel von
ihnen waren voll leistungsfihig. In Altona, Dresden, Hannover, Mannheim und
Plauen wurden die altersschwachen Arbeiter mit leichteren Arbeiten beschaftigt
und dann in einer Armenanstalt untergebracht. In Konigsberg hatten einzelne
stadtische Betriebe, z. B. die Gasanstalt, in ihren Etats eigene Fonds zur laufenden
Unterstiitzung alter Arbeiter®.

Der Historiker steht vor einer kaum l6sbaren Aufgabe, wenn er insbesondere
die materielle Lage derjenigen alten Arbeiter bestimmen soll, die von einem Ar-
beitsplatz zum nichsten wechselten, die dabei oft Pausen einlegten, in denen sie
ohne Verdienst blieben, die zum Teil in einem eigenen Grundstiick einen wirt-
schaftlichen Riickhalt fanden und in ganz verschiedenem Grad auf die Mithilfe
der Kinder setzen konnten*. Quantitative Aussagen und Vergleiche in der Zeit
und zwischen den Schichten sind nur dort moglich, wo wir wie in Wiirttemberg
iiber Sterbefallinventare verfligen, die die gesamte Bevolkerung umfassen. Mit
Hilfe dieser Quelle durchgefiihrte Berechnungen erfordern jedoch einen extrem
hohen Arbeitsaufwand und eine enge lokale Beschrinkung.

Da die Menschen im unterschiedlichen Alter heirateten und starben, fallen
solche Vermogensaufzeichnungen flir alle Altersgruppen an. Ordnet man sie nach
dem Alter des Mannes, nach den Sozialgruppen und Zeitraumen, so kann man bei
einem geniigend groBen Gesamtsample die Entwicklung des durchschnittlichen
Nettovermogens® der Arbeiter, der Landwirte, der selbstindigen Handwerker,
der Ledigen, der Witwer oder anderer Gruppen errechnen und Verdnderungen in
der Zeit, etwa von der vorindustriellen Zeit bis zur Hochindustrialisierung, aufzei-
gen. Den hier vorgenommenen Berechnungen fiir die Arbeiter und selbstindigen
Handwerker liegen die Daten der gesamten Einwohnerschaft der Industrie- und
Verwaltungsstadt Niirtingen am Siidrand des Ballungsraums Stuttgart zugrunde.
Mit ihrer Textil- und Metallindustrie sowie ihrem stark ausgebauten tertidren Sek-

“ H. Rettich: Die Altersversorgung der stidtischen Lohnarbeiter in Stuttgart, in: Wiirt-
tembergische Jahrbiicher fiir Statistik und Landeskunde, Jg. 1898, S.1IV, 2.

“IEbenda, S. IV, 12.
“2Ebenda, S. IV, 4.
“ Ebenda, S. IV, 13.
s ‘;‘7\5/%_1. Peter Borscheid: Textilarbeiterschaft in der Industrialisierung, Stuttgart 1978,
* Nettovermogen = Zeitwert der Immobilien + Zeitwert des Mobiliars + Geld-und Anla-
gevermogen — Schulden.
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tor, ihrer engen Verbindung zur Landwirtschaft sowie ihrem breiten Spektrum an
handwerklichen Berufen bot sie den dlteren Arbeitern die vielfdltigsten Beschifti-
gungsmoglichkeiten, und diese Chancen wurden auch genutzt*s.

Berechnungen der materiellen Lage einzelner Sozialgruppen flir die verschie-
denen Altersstufen sind auf zweierlei Art moglich: einmal als zeitlicher Quer-
schnitt, zum anderen durch eine Kohortenanalyse. Im ersten Fall wird untersucht,
in welcher Vermogenslage sich die einzelnen Altersgruppen zu einem ganz
bestimmten Zeitpunkt befanden; im zweiten Fall wird die Vermdgensentwick-
lung einer Gruppe, deren Mitglieder im selben Zeitraum geboren wurden, wih-
rend ihres weiteren Lebens weiterverfolgt. Beide Untersuchungsansitze werden
im folgenden angewandt.

Relativ unproblematisch ist es, Querschnitte fiir einzelne Zeitrdume zu erstel-
len. Sie zeigen, wie die Zeitgenossen die Unterschiede in der materiellen Lage der
einzelnen Lebensalter empfanden. Aus dieser Sicht (4bb. 8)*7 fithrte fiir die Niir-
tinger Arbeiterschaft der Lebensweg ab dem 25. bis 30. Lebensjahr stetig bergab:
Einem relativen Hoch zu Beginn der Ehe folgte wiahrend der,, Aufzuchtphase der
Kinder bisins Alter ein stetiger Riickgang der Vermaogen. Dies gilt vor allem flir die
vor-und frithindustrielle Zeit. Die Vermehrung der Zahl derindustriellen Arbeits-
plitze, der Eisenbahnbau seit Mitte der fiinfziger Jahre und der allgemeine
Anstieg der Lohne schlug sich in allen Lebensphasen wahrend der zweiten Jahr-
hunderthilfte in einer Erh6hung des Vermogensniveaus nieder und fiihrte zu
einem Riickgang bzw. einer deutlichen Verzogerung der Altersverarmung. Mit
den vielfiltigen Verdienstmoglichkeiten der unverheirateten Kinder besserten
sich nach den ersten 15 bis 20 Ehejahren die materiellen Verhéltnisse der Eltern
ganz merklich. Gegeniiber der Zeit des Pauperismus konnte ein Teil der Arbeiter-
schaft zudem seit dem letzten Viertel des Jahrhunderts kleine Vermogen an die
nachfolgende Generation weitervererben, die in der Regel in dieser Mitverdienst-
phase der Kinder anfielen. Natiirlich verbergen sich hinter solchen Durchschnitts-
werten die unterschiedlichsten Schicksale. Neben den vielen, denen es im Alter
spiirbar besser ging als ihren Vorfahren, lebte ein kleiner Teil immer noch in dufer-
ster Armut, vor allem wenn Krankheit, Gebrechlichkeit und ein langes Leben zu-
sammenkamen, die Kinder gestorben waren oder — wie in vielen Testamenten als
neues Schreckensgespenst beschworen — in Amerika ihr Auskommen suchten®®.

% Zu Niirtingen und zur Auswertung der Inventuren und Teilungen vgl. Peter Borscheid:
Lebensstandard und Familie, in: Archiv fiir Sozialgeschichte 22 (1982), S. 229 f. Ders., Geld
und Liebe, in: Peter Borscheid und Hans J. Teuteberg, Ehe, Liebe, Tod. Zum Wandel der Fami-
lie, der Geschlechts- und Generationsbeziehungen in der Neuzeit (=Studien zur
Geschichte des Alltags 1), Miinster 1983, S. 121 ff.

41 Berechnung auf der Grundlage aller Niirtinger Inventuren und Teilungen (Stadtarchiv
Niirtingen) im Rahmen des Forschungsprojekts des Verfassers am Sonderforschungs-
bereich 164 der Westfilischen Wilhelms-Universitit.

N = 409 (1820/55), 339 (1856/73), 406 (1874/90), 519 (1891/1914) = insgesamt 1673 Ver-
mogenserhebungen von Arbeitern mit Altersangaben im Zeitraum 1820 bis 1914.

8 Vgl. Peter Borscheid, Altern zwischen Wohlstand und Armut: Zur materiellen Lage alter
Menschen wihrend des 18. und 19. Jahrhunderts im deutschen Siidwesten, in: Christoph
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Abb. 8: Durchschnittsvermdgen der Niirtinger Arbeiter nach Alter 1820/55—1891/1914

Ein Vergleich mit den selbstindigen Handwerkern verdeutlicht die Einzigartig-
keit der materiellen Lage der Arbeiterschaft. Zum einen verfligten die Handwer-
ker gegeniiber den Unselbstindigen iiber ein prignant hoheres Vermogen, das
sich in der ersten Jahrhunderthilfte auf einem etwa dreimal so hohen Niveau
bewegte und bis zum Ersten Weltkrieg auf ungefahr das Sechsfache anstieg (4bb.
9)¥. Entscheidender sind hier jedoch die Verliufe der Vermogensquerschnitte,
deren Trend sich binnen 90 Jahren vollkommen umkehrte. Wahrend zu Beginn
des Beobachtungszeitraums die édlteren Handwerker dhnlich den Arbeitern ein
geringeres Vermdgen besaBen als die jiingeren, dnderte sich dies um die Jahrhun-
dertwende. Die gewachsenen Absatzchancen des Handwerks wiahrend der Hoch-
industrialisierung spiegeln sich in dieser Wende wider. Die groeren Betriebe ver-
mochten mit Hilfe von Lehrlingen und Gesellen auch im Alter des Meisters mit

Conrad und Hans-Joachim von Kondratowitz (Hg.), Gerontologie und Sozialgeschichte, Ber-
lin 1983, S. 250 ff.

“ Wie Anm. 47. N = 1016 (1820/55), 488 (1856/73), 482 (1874/90), 448 (1891/1914) = insge-
samt 2434 Vermdogenserhebungen von selbstindigen Handwerkern.
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Abb. 9: Durchschnittsvermogen der selbstdndigen Niirtinger Handwerker
nach Alter 1820/55—1891/1914

Erfolg weiterzuarbeiten. Wahrend in den wirtschaftlich schlechten Jahren der vor-
und frithindustriellen Zeit die Mehrzahl der Meisterbetriebe mit der Ausbezah-
lung des Heiratsgutes an die Kinder einen riskanten finanziellen Balanceakt voll-
zog und oft am Rande des finanziellen Ruins stand, konnten die meisten Hand-
werksmeister des ausgehenden Jahrhunderts ihren Kindern ein ausreichendes
Startkapital ausbezahlen und oftmals nach zehn oder fiinfzehn Jahren dem noch
eine zweite Rate nachschieben, ohne dabei ein groferes finanzielles Wagnis ein-
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zugehen. Zudem erbten sie selbst in der Regel gleichzeitig von ihren Eltern. Das
stetige Auf und Ab im Vermégen der Handwerker je nach Altersstufe 148t sich
zum Teil daraus erkléren.

Schwieriger als die Erstellung solcher Querschnitte ist auf Grund der vorliegen-
den Quelle die Berechnung der Vermdogensentwicklung von Geburtenkohorten.
Zwar gab es im 19. und 20. Jahrhundert in Niirtingen unter statistischen Gesichts-
punkten stets geniigend dltere Arbeiter oder Handwerker, die etwa im selben Jahr-
fiinft geboren waren, doch wurde ihr Vermdgen nicht regelmaBig in kiirzeren
Abstinden, sondern lediglich zum Zeitpunkt ihrer Heirat, beim Tod ihrer Frau
und bei ihrem eigenen Tod vom stadtischen Notariat aufgenommen. Da zudem
fur die Altersgruppen der DreiBig- bis Fiinfzigjdhrigen auf Grund ihrer vergleichs-
weise geringen Sterbe- und Heiratshaufigkeit nur wenige Inventare anfallen, mufl
die Geburtenkohorte einen recht langen Zeitraum abdecken, damit alle Alters-
gruppen geniigend dicht belegt sind. Dies fiihrt jedoch dazu, daB sich die konjunk-
turelle Komponente storend auf die Durchschnittswerte der einzelnen Alters-
gruppen auswirkt, in denen verschiedentlich Vermogensaufnahmen aus konjunk-
turellen Hoch- und Niedrigphasen zusammengeworfen sind, wogegen man bei
den Querschnittsbetrachtungen die Zeitschnitte nach dem Konjunkturverlauf
ausrichten kann. Die folgenden Berechnungen sind unter diesen Einschrankun-
gen zu werten (4bb. 10 u. 11)%°.
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(geometr. Mittel)

Abb. 10: Vermogensentwicklung zweier Geburtenkohorten unselbstindiger Niirtinger
Arbeiter im 19. Jahrhundert

18 Teuteberg
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Abb. 11: Vermogensentwicklung zweier Geburtenkohorten selbstiandiger Niirtinger Hand-
werker im 19. Jahrhundert

Gleichwohl lassen sich daraus zusitzliche Erkenntnisse ableiten. Zum einen
wird deutlich, daB auf Grund des allgemeinen Anstiegs des Lebensstandards nach
1855, vor allem auf Grund des Anstiegs der Reallohne, der iltere Arbeiter um die
Jahrhundertwende im Durchschnitt liber ein hoheres Vermogen verfiigte als zu
Beginn seiner Ehe, daB3 er nach der ,Aufzuchtphase“ der Kinder mit deren Hilfe
seinen fritheren Vermogensstand wieder erreichen und gegen Ende des Jahrhun-
derts sogar iibertreffen konnte. Die selbstindigen Handwerker konnten ebenfalls,
allerdings auf weitaus hoherem Niveau, nach Beendigung der fiir alle kritischen
Phase, wihrend der die noch kleinen Kinder zu versorgen waren, ihr Vermogen
steigern, obwohl sie ab dem 50. Lebensjahr die jetzt erwachsenen Sohne und
Tochter mit Heiratsgut versorgen muBten. Die beiden Graphiken verdeutlichen
zudem einen zweiten Aspekt: Die Jiingeren waren von der Hohe ihrer Vermdogen
her fast wihrend des gesamten 19. Jahrhunderts den Alteren zum Teil sehr deut-
lich liberlegen. Sowohl unter den Arbeitern wie erst recht unter den Handwerkern
war, um nur ein Beispiel herauszugreifen, 1850/69 der 30jahrige finanziell besser
gestellt als der 50jahrige. Hierin schlug sich die hohere Wendigkeit der jlingeren

0Wie Anm. 47. Arbeiter: N = 287 (1800—1819), 336 (1820—1839). Handwerker: N = 570
(1800—1819), 402 (1820—1839).

S1Vgl. zur Konjunkturentwicklung in Wiirttemberg: Peter Borscheid, Vermogensent-
wicklung und Vermogensverteilung im GroBraum Stuttgart wahrend des 19. Jahrhunderts,

in: Zentrale Stddte und ihr Umland in Mitteleuropa wiahrend der Industrialisierung, hg. von
Monika Glettler u. a., St. Katharinen 1985, S. 272 ff.
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Jahrginge, ihre geringe Zuriickhaltung und Angstlichkeit gegeniiber den neuen
industriellen Bedingungen, ihr schnelleres Reagieren auf Marktchancen und ihre
groBere Vertrautheit mit den neuen wirtschaftlichen Verhiltnissen, in die sie
schon von Kindheit an hineingewachsen waren, nieder. Urbanisierung und Indu-
strialisierung sind nicht nur ein Werk der Jugend, diese profitierte auch in erster
Linie von den neuen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Bedingungen.

Hinter allen diesen Durchschnittswerten verbergen sich vollig unterschiedliche
Einzelschicksale. Ein Blick auf die Vermogensverteilung des &lteren Teils der
Arbeiterschaft vermittelt ein Bild davon (4bb. 12)52. Seit der Mitte des 19. Jahrhun-
derts veranderten sich die beiden unteren Vermdgensgruppen, deren Mitglieder
verarmt waren oder hart an der Armutsgrenze lebten, anteilsméBig nur sehr
geringfiigig. Der Anstieg der Durchschnittsvermogen ergab sich aus der Vergrofe-
rung der obersten Vermdogensklasse.
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Abb. 12: Vermogensverteilung der iiber 40jahrigen Arbeiter in Niirtingen 1856-1914

In zunehmendem MaBe profitierte auch der dltere Fabrikarbeiter vom Anstieg
des Lebensstandards, von den hoheren Lohnen, von der zunehmenden Zahl der
industriellen Arbeitspldtze und deren positiven Wirkungen auf die iibrige Wirt-
schaft, von der Ausweitung des kommunalen Dienstleistungssektors infolge der
neuen Infrastrukturinvestitionen sowie von den stark verbesserten Verdienstmog-
lichkeiten der nachfolgenden Generation, die nach dem Muster der vorindustriel-
len Zeit die Alteren in der Regel materiell unterstiitzte. Zwar war der alternde

2Wie Anm. 47. N = 1670 (1856/73), 1780 (1874/90), 1932 (1891/1914).
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Arbeiter in allen Industriezweigen stark unterreprasentiert, da fiir viele die
Fabrikarbeit noch kein Lebensberuf war, da die Industrie {iber 40jahrige nur in
Ausnahmefillen einstellte und sich bei ihrem raschen Wachstum fast nur auf jiin-
gere Arbeitskrifte stiitzte, doch ist das Alter um die Jahrhundertwende in den
Stiadten noch nicht zu einer neuen driickenden ,,Sozialen Frage“ geworden; die
Problematik kiindigte sich erst an, kam aber noch nicht zum Ausbruch. Erst die
Inflation und der nachfolgende Zusammenbruch der Wahrung, die die Geldver-
mogen vernichteten und damit die Masse der dlteren Menschen hart trafen, haben
das Problem der umfassenden staatlichen Alterssicherung in der Weimarer Repu-
blik endgiiltig in das BewuBtsein der Offentlichkeit geriickt.
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