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Vorbemerkung

Die vom Verein fiir Sozialpolitik mit den ,Untersuchungen zum
deutschen Vertriebenen- und Fliichtlingsproblem“ angestrebte wissen-
schaftliche Erorterung der volkswirtschaftlichen Probleme, die sich
aus der Eingliederung des Bevoélkerungszustromes ergeben, wird in
ihrem zweiten Teil, in den Lénderberichten, in groBartiger Ausféche-
rung dartun, welche unterschiedliche Belastung und Bereicherung die
einzelnen Gebiete durch die Aufnahme der Fliichtlinge erfuhren. Es
wird sich erweisen, wie vielfédltig bei grundsitzlich gleicher Problem-
stellung die menschlichen und materiellen Bedingungen fiir die Ein-
gliederung waren. '

Mit einigen Bedenken wird der Reihe dieser Lénderberichte hier
ein sorgfiltig erstellter Beitrag iiber die Aufnahme von Fliichtlingen
in den Stadtstaaten Bremen und Hamburg eingefiigt. Diese Bedenken
wurden vom Herausgeber der Untersuchungen, Herrn Prof. Dr.
B. Pfister, geteilt, besonders auf Grund seiner eingehenden
Kenntnis der Wirtschaft Hamburgs, aber auch wegen seiner Erfah-
rungen mit dem in anderen Bundeslindern und in Westberlin ab-
weichenden Eingliederungsvorgang. Eingehende Korrespondenz und
miindliche Beratung haben zur Richtigstellung mancher Einzelheiten
beigetragen, wofiir die Verfasserin auBlerordentlich dankbar ist. —
Eine Reihe der von so kompetenter Seite geduBerten Zweifel gaben
andererseits Veranlassung dazu, den Text nicht, wie beabsichtigt, von
statistischen Nachweisen und erlduternden Anmerkungen zu entlasten,
sondern im Gegenteil weitere Prézisierung durch Zahlen und Quellen-
nachweise zu suchen. Das Ergebnis dieser Bemiihung ist wenig an-
sprechend.

Dem Leser wird mit einer Hiaufung von Tabellen, Einzelzahlen und
kommentierten Quellennachweisen zugemutet, der Verfasserin auf
dem Weg durch das Gestriipp vergleichbaren und unbrauchbaren
Materials zu folgen. Vorsorglich sei um Entschuldigung gebeten, daB
sich die groBe Zahl der Anmerkungen ebensowenig vermeiden lieB
wie die Wiederholung einzelner Hinweise, wenn eindringlich genug
vor irrigen Schllissen aus dem Material gewarnt sein sollte.

Weiter muBl der Leser um Nachsicht gebeten werden, wenn er vor
Erorterung der Fliichtlingswanderung eine Skizze vom Um- und Neu-
bau des hanseatischen Wirtschaftslebens findet. Tatsédchlich ermdglicht
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es nur ein solcher Umweg, die Besonderheiten der gesamtwirtschaft-
lichen Problematik fiir beide Stadtstaaten zu erkennen und die sozial-
und wirtschaftspolitische Aufgabe in angemessener Perspektive zu
sehen. — Anders als im sonst vergleichbaren West-Berlin ist das
Fliichtlingsproblem in den Stadtstaaten kein politicum; es bringt
lediglich eine Ausweitung fiirsorgerischer Betreuungstédtigkeit tiber
den Kreis der von Kriegsfolgen betroffenen Stadtbevilkerung hinaus.
Im Gegensatz zu anderen Bundeslindern sind strukturelle Umbil-
dungen des Wirtschaftslebens in den Stadtstaaten Anziehungsmoment,
ja zum Teil Voraussetzung fiir den Zuzug von Vertriebenen, nicht
dessen Folge. Die Umrisse dieser Strukturwandlung in Zahlen und
Daten aufzuzeigen, erschien deshalb unerldBlich.

Dadurch sind die Bedenken der Verfasserin hinsichtlich der Un-
wegsamkeit des Berichts nicht vermindert, sondern beziiglich der Aus-
sagefihigkeit des Zahlenbildes sogar noch erhoht. Die kleinrdumige
Auswertung der regionalen Statistik bietet nicht wenige Fehler-
quellen, insbesondere bei einer Betrachtung der Stddte Bremen,
Bremerhaven und Hamburg, die in die Fliichtlingsldnder Nieder-
sachsen und Schleswig-Holstein eingebettet liegen. Dafl dennoch ge-
wagt werden kann, konkrete Aussagen zu machen, verdankt die Ver-
fasserin der unermiidlichen, kritischen Beratung in beiden Statistischen
Landesdmtern, ganz besonders dem Leiter des Bremischen Amtes,
Herrn Oberregierungsrat Dr. Tetzlaff, sowie in den Hamburger
Amtern den Herren Dr. Lellau und Dipl.-Volkswirt Sobot-
schinski.

Viele andere freundliche Berater und Helfer bei Behérden und
Organisationen miissen an dieser Stelle ungenannt bleiben, ebenso wie
die Angehdrigen eines studentischen Arbeitskreises an der Hochschule
fiir Arbeit, Politik und Wirtschaft in Wilhelmshaven-Riistersiel, die
sich um die statistische Kleinarbeit verdient gemacht haben. Die Ver-
fasserin hofft, in ihrer aller Sinne zu handeln, wenn sie die Versiche-
rung herzlicher Dankbarkeit verbindet mit einem Wort ehrfiirchtigen
Gedenkens fiir die Tausende, denen es nicht vergdénnt war, den Voll-
zug einer wirtschaftlichen und sozialen Eingliederung in der neuen
Heimat zu erleben.

Wilhelmshaven-Riistersiel, im Dezember 1953.

Ingeborg Esenwein-Rothe.
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Einleitung

Die Eigenstdndigkeit der Linder Bremen und Hamburg

Die im Gefolge des Potsdamer Abkommens (2. August 1945) ein-
setzende Uberflutung Westdeutschlands mit Fliichtlingen deutscher und
nichtdeutscher Abstammung durchbrach auch die Ddmme, mit denen
die Stadtstaaten Bremen und Hamburg gegen die Zuwanderung ab-
geriegelt waren. Die Abwehr erfolgte durch Ablehnung der Zuzugs-
genehmigung. Eine solche Abweisung aller Personen, die bei Kriegs-
ende nicht in der Stadt gelebt hatten, wurde nach 1945 von sdmtlichen
GroBstddten Westdeutschlands geiibt. Die Begriindung solcher Ver-
waltungsmanahmen war in der Zerstéorung der Versorgungsanlagen,
der Vernichtung von Wohnraum und Lagerrdumen, von Verkehrs-
mitteln und -wegen und mit Hinweis auf ohnehin chaotische Existenz-
bedingungen der verbliebenen Stadtbevilkerung ohne weiteres ge-
geben,

Die Abweisung richtete sich also ebensowohl gegen zuriickstrebende
evakuierte Stddter als gegen heimatlose Fremde, deren Unterbringung
in den vom Krieg minder berithrten Landgebieten Westdeutschlands
erfolgt war. Bis zur Wihrungsreform hatten fiir ihre Aufnahme nur
die Gesichtspunkte ,,Obdach und Erndhrung“ gegolten; erst danach
suchten sie wirtschaftliche Assimilierung. Und erst dann erschien die
seinerzeit zweckmiBige Fernhaltung der Fliichtlinge von zerstorten
Stiddten und Industriegebieten als , Fehlplacierung®. Selbst dann erwies
sich aber die Aufnahmefihigkeit der GroBstédte als begrenzt. Mit der
Wohnraumbewirtschaftung stand auch nach Wiederherstellung der
Freiziigigkeit die verwaltungsrechtliche Handhabe zu selektiver Ein-
schleusung der Zuwandernden zu Gebote.

Unter den Grofstddten der Bundesrepublik nehmen die Stadtstaaten
Bremen und Hamburg nun insofern eine Sonderstellung ein, als die
beiden weltverbundenen Seehafenpldtze zwar ihrer Sozial- und Wirt-
schaftsverfassung nach Grof3-Gemeinden sind, zugleich aber als ,Lén-
der der Bundesrepublik“ eigene staatliche Hoheitsrechte ausiiben. Im
Zuge der Bemiihungen um einen ,Bevélkerungsausgleich“! innerhalb
der Bundesrepublik wurde von den Lindern Bremen und Hamburg
erwartet, daB sie sich ,,quotal* an der Aufnahme von Heimatvertrie-
benen und anderen Fliichtlingen beteiligten.
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Die statistischen Vergleiche, die jeweils zur Frage der relativen
»Tragfdhigkeit“ dieser Stadtstaaten angezogen werden,? haben immer
wieder zu Trugschliissen gefiihrt. Beide Hansestddte sind nicht mit
Lianderdurchschnitten zu messen,3 da die statistischen Einheiten und
Gruppen in diesen Rdumen zumeist zu klein sind; extreme Werte sind
nicht auszuschalten. Aber die Stadtstaaten sind auch statistisch nicht
mit anderen GroBstddten zu vergleichen, weil ihr natiirliches Hinter-
land zu einem guten Teil auBlerhalb des eigenen Hoheitsbereichs liegt.
Daraus ergeben sich — und zwar nicht nur im statistischen Verfahren,
sondern auch in den wirtschaftlichen und sozialen Verhiltnissen —
Tatbestinde, die ohne Kenntnis ihrer in Wirklichkeit doch bestehenden
Verzahnung mit dem Einzugsbereich des tidglichen Waren- und Per-
sonenverkehrs zu falscher Deutung fiihren.

Fiir die Beurteilung der Moglichkeiten und Erfolge des Eingliede-
rungsprozesses von Fliichtlingen in den Stadtstaaten erweist sich somit
eine Skizze zur Frage der staatlichen Eigenstdndigkeit beider Lénder
und zur Abgrenzung des Staatsraumes als unerldBlich.

Die Stadtstaaten in raumwirtschaftlicher
Beleuchtung

Im Zusammenhang mit der innergebietlichen Neuordnung der Bun-
desrepublik Deutschland wird die staatliche Eigenstdndigkeit von dea
Hansestddten unter Berufung auf historisch-geographische Gegeben-
heiten und auf wirtschaftspolitische Notwendigkeiten? als unabding-
bares Recht verteidigt.

1 Vgl. Gutachten d. Inst. f. Raumforschung: , Grundgedanken zu einem
Bevolkerungsausgleich in der Bundesrepublik Deutschland“, Bad Godes-
berg 1950.

2 Tagung d. Fliuchtl.-Minister in Bad Segeberg am 24. Juli 1947;

Vorschlag d. Fliichtlingsverwaltungen d. westd. Lander a. d. Tagung in
Wittdiin am 25./26. August 1949;

Vorgutachten und Gutachten d. Inst. f. Raumforschung in Verbindung
mit dem Soziograph. Inst. vom Juni 1951: ,Die Umsiedlung von Heimat-
vertriebenen in der Bundesrepublik Deutschland®;

Nimptsch, R.: ,Untersuchung zur Eingliederung der Fliichtlinge in die
westdeutsche Wirtschaft — Koln 1950.

3 Im Hinblick auf die Stadtstaaten irrefilhrend erwiesen sich etwa
die nicht kommentierten Lindervergleiche, die das Statistische Bundesamt
im Rahmen seiner Statist. Berichte (Arb. Nr. II/6/4 — 9. Juni 1951) ,zur
Beurteilung der Bevolkerungsstruktur und Wirtschaftskraft der Bundes-
lander“ zusammengestellt hat.

4 Vgl. Ipsen, H. P.: ,Hamburg unter dem Grundgesetz“ in Zeitschrift d.
Vereins flir Hamburgische Geschichte, Bd. XII — Hamburg 1951 und Maas,
H.: ,Geist und Formen des Bremischen Staatslebens“ in ,,Schaffendes Bre-
men*, hrsgeg. vom Verkehrsverein der Hansestadt Bremen, Bremen-Frank-
furt 1952, S. 50 ff.
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1. Die Eigenstindigkeit des Stadtstaates Bremen

Die Siedlung Bremen, die lings des hochwasserfreien Geestriickens
am letzten bequemen Ubergang iiber die Weser entstanden war, hatte
965 Marktrecht erhalten® und erstmals 1646 den Status der Reichs-
unmittelbarkeit. Diese Verfassung wurde im Westfédlischen Frieden
durch Landabtretung an der Unterweser gegen die Schweden ver-
teidigt, blieb im Hansebund bestehen wie bei der Reichsgriindung
unter Bismarck und in der nationalsozialistischen Landerreform. Als
geschlossenes ,,Dominium Visurgis“ hat der Stadtstaat Bremen einmal
zu Beginn des 15. Jahrhunderts das Unterwesergebiet beherrscht. Nach-
dem groBe Teile dieses Bereichs an Schweden, Oldenburg, friesische
Hiuptlinge und andere landhungrige Nachbarn verloren waren, hat
Bremen weder als stiddtisches Gemeinwesen, noch als Staat territorialen
Ehrgeiz entfaltet. Lediglich im Bemiihen um die Festigung des See-
handels wurde 1619 die Griindung eines Vorhafens in Vegesack er-
forderlich und 1827 die Errichtung eines bremischen Hafens an der
Wesermiindung, Bremerhaven. Bremerhaven sollte nicht Tochterhafen
mit eigenen Reedereien und eigenem Handelsverkehr werden. Viel-
mehr galten die Bemiihungen, wie die spdteren von Franzius um die
Weserkorrektion, stets nur der Erhaltung eines Zuganges vom Bremer
Stadtgebiet zum seetiefen Wasser, der durch Versandung der Weser
bedroht war.

Die Stidte Bremen und Bremerhaven beherrschen als Héfen die
Unterweser.6 Thre Zusammengehorigkeit ist voriibergehend durch die
nationalsozialistischen Bestrebungen zu groSrdumiger Gliederung des
Deutschen Reichs gestort worden. 1939 wurde die Stadt Bremerhaven
mit dem preuflischen Geestemiinde zusammengeschlossen und damit
,aus dem Lande Bremen aus- und in das Land PreuBlen (Provinz
Hannover) eingegliedert . . .“.7 Zugleich wurden einige niederséchsische
Gemeinden dem bremischen Stadtgebiet zugeschlagen, so u. a. die Stadt
Vegesack. Durch MaBnahmen der Besatzungsmacht sind die Stadt
Bremen und die Stadt Wesermiinde (diese unter der Bezeichnung

5 Vgl. Priiser: ,Vom alten zum neuen Bremen®“ in ,Schaffendes Bremen®,
a.a.0.,, S. 11, und Besell: ,Geschichte Bremerhavens“, Bremen 1927, S. 16,
wo der Name ,Bremen“ auf einen altgermanischen Wortstamm zuriick-
gefithrt wird, der die Randlage der Stadt kennzeichnet und in unserem
Zeitwort ,,verbrdmen“ erhalten ist.

¢ Die oldenburgischen Héfen haben als Spezialhifen gewisse Bedeutung;
doch sind sie am Seegiiteraufkommen der Unterweser mit nur etwa 10 vH
beteiligt.

7 Vgl. Zeitschrift ,Der Schliissel“ — Bremer Beitrdge zur deutschen Kul-
tur und Wirtschaft, Jg. 4 (11/39), S. 399 und 400: ,...Ein Aufgehen der
Stadt Wesermiinde im Lande Bremen hidtte im Widerspruch zum Bestreben
der Beseitigung von Léanderenklaven gestanden...“
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Bremerhaven) seit 1947 zum ,Lande Bremen“ zusammengeschlossen
worden. Dabei wurde ausdriicklich festgelegt, das ehemals bremische
Hafengeldnde sollte weiter kommunalrechtlich zu dem — neuerlich um
einige Landgemeinden erweiterten — Stadtbereich Bremen gehéren.
Diese Kautel wirkt als eiserne Klammer zwischen den beiden Grofi-
stddten, die 70 km voneinander entfernt liegen und nicht auf dem
Land, nur durch den Weserstrom miteinander verbunden sind.

Beide GrofBstédte gehen fast unmerklich {iber in die Weitldufigkeit
des niedersidchsischen Marschlandes, mit dem sie durch zahlreiche
diinne Verkehrsbinder verkniipft sind. Mit Riicksicht auf die lings der
Weser sich bietenden Erwerbsmdoglichkeiten und auf die ungleich giin-
stigeren Bedingungen, die sich fiir die Bebauung auf den langgezo-
genen Geestriicken im Vergleich mit der Niederung ergeben, sind beide
Stddte als schmale, langgezogene Siedlungskorper entstanden, weg-
strebend von der um den Hafen gruppierten City. Die Eingemeindung
niederséchsischer Ortschaften in den Jahren 1939 und 1945 hat dazu
gefiihrt, da in einigen stadtbremischen Vierteln und nicht allein in
den Randgebieten, sondern zum Teil in unmittelbarer Anrainerschaft
zu den Hafen- und Industrieanlagen, der Eindruck von Ackerbiirger-
siedlungen vorherrscht. Bremerhaven hat aus anderen Griinden eben-
falls keinen ausgewogenen GroBstadtcharakter. Die durch Staatsakt8
zusammengeschlossenen Mittelstidte Lehe, Geestemilinde und Bremer-
haven waren noch nicht zusammengewachsen, als durch Bombenzersto-
rung auch noch deren Stadtkerne vernichtet wurden. Zwischen weite
Hafen- und Industrieanlagen, moderne Hoch- und Reihenhduser
schieben sich deshalb bis zum heutigen Tag dorflich-kleinstéddtische
Anwesen, Bauern- und Nebenerwerbswirtschaften und Kleingarten-
flichen.

Aus solcher Einbeziehung agrarstrukturierter Ortsteile in den Be-
reich von Grofistddten ergeben sich fiir deren sozialokonomisches Ge-
fiige in mancher Beziehung Besonderheiten, die sie bemerkenswert
von anderen, der GroéB8e und Wirtschaftskraft nach vergleichbaren
GroBstidten unterscheidet. AuBerlich erkennbar wird dieser Unter-
schied in der Siedlungsdichte, der Gréfe und Hohe der Hiuser, der
Zahl und Hiufigkeit der innerstddtischen Verkehrsverbindungen.
Statistisch erfaBbar wird die Besonderheit etwa in der mittleren Wohn-
dichte, der durchschnittlichen Haushaltsgr6Be, der Zahl von Haus-
besitzern unter den unselbstindigen Erwerbspersonen, in den Wahl-
ergebnissen von Arbeiterwohnbezirken.?

8 4. VO iber den Neubau des Reiches v. 28. September 1939, RGBI. I.
S. 2041.

9 Vgl. dazu Schuster, R.: ,Die Entwicklung der bremischen Vorstddte im
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Sehr beachtlich ist dieser Tatbestand im Hinblick darauf, dal sich
auf solcher Grundlage eine traditionshewuBte, verantwortungsbewuBte
Biirgerschaft erhalten konnte, noch heute Trager der Staatsverfassung.
Fir Kenner des deutschen politischen Lebens ist die niichtern-reale
Beurteilung von Tatbestinden tiberraschend, wie sie in Bremen im
Kontakt zwischen Staatsverwaltung, Wirtschaft und Biirgern zutage-
tritt. Sie ist sicherlich zu einem Teil auf die stammesmé&Bige Verbun-
denheit des Bevolkerungskerns mit dem b&uerlichen Element in Nieder-
sachsen, Oldenburg und Friesland zuriickzufiihren, auch auf die
traditionelle Ausrichtung der wirtschaftlichen und persénlichen Inter-
essen auf das Weltmeer. Doch mdgen auch die seit jeher gelibte Ab-
riegelung der Stadt gegen unerwiinschte Uberfremdung!® sowie die
planmiBige Ansiedlung aller fiir die moderne Industriewirtschaft er-
erforderlichen Facharbeiter das ihre dazu beigetragen haben, diese
»polis“ lebendig zu erhalten.

2. Die Eigenstidndigkeit des Stadtstaates Hamburg

Als ein ,in sumpfiges Marschland vorspringendes Gehege“ entstand
die Fluchtburg Hammaburg auf dem hohen Geestriicken am Ubergang
uber Alster und Elbe. Nach Zerstorung der Stadt im Jahre 983 ent-
stand sie zu Beginn des 11. Jahrhunderts wieder und erhielt 1270 eine
Stddteverfassung (Einteilung des Stadtgebiets in Kirchspiele!!) und 1365
das Messeprivileg.1?2 Uber die vom Gewerbe getragene Entwicklung im
Mittelalter hinaus zeigten sich seit dem 13. Jahrhundert mit fort-
schreitender Ostkolonisation neue Entwicklungsmoglichkeiten; vorher
war Hamburg eine gefidhrdete Grenzstadt und die Elbe ein GrenzfluB3,
spater vermochte es den Verkehr zwischen Nord- und Ostsee in Ver-
bindung mit Liibeck an sich zu ziehen und zugleich tiber den schiff-
baren Elbstrom weit ins Binnenland hineinzugreifen.l3 Der im Jahre

dritten Viertel des 19. Jahrhunderts“, Verdffentlichungen aus dem Staats-
archiv der Freien Hansestadt Bremen, 1949;

ferner Faust, A.: ,Der Anteil des bremischen Arbeiters“ in ,,Schaffen-
des Bremen“, a.a.O., S. 222 ff.

10 yVgl. dazu Maas, H.: ,Geist und Formen des Bremischen Staatslebens*,
a.a.0, S. 51; ,Bremen, wes ghedechtig, late neict mer in, Du beist Shrer
mechtig!“

11 Kollhoff: ,,Grundri3 der Geschichte Hamburgs®, Hamburg 1888, S. 17,
und ,Die Gebietseinteilung der Hansestadt Hamburg® in ,Hamburg in
Zahlen“, Jg. 52/9.

12 Sudt und Olsen: ,Hamburg — die Geschichte einer Stadt“, Hamburg
1951.

13 Ebda. S. 46 — aus dem Messeprivileg Karls des IV.: ,....flir Ham-
burger Kaufleute und deren auswirtige Geschiftsfreunde ,eynen ewigen
jarmarkt ... der sich alle jare heben sol an dem sunntége virczen tag vor
phingsten, un sol wern acht tage nach phingsten... also daz alle kauf-
lute... alle der rechte gebruchen sullen, der sie auf anderen merkten des
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1531 gegriindete Binnenhafen an der Alster wurde bereits 1618 durch
Errichtung eines Tochterhafens an der Elbmiindung ergénzt: Cux-
haven, der Hafen des ,Neuen Kooges“, in der hamburgischen Land-
herrenschaft Ritzebiittel.!* Mit dem Ausbau Cuxhavens war bezweckt,
die Wettbewerbsfihigkeit Hamburgs im Uberseeverkehr — vor allem
gegeniiber den niederldndischen Héfen — zu steigern. Eine streng
arbeitsteilige Verbindung besteht zwischen Cuxhaven und Hamburg
nicht, denn der Hafen Hamburg ist, im Gegensatz zu Bremen, fiir
Schiffe aller GroBe zu erreichen, abgesehen von einigen Fahrgast-
schiffen, den sogenannten schwimmenden Stddten, so daB die Schiffe
in Cuxhaven nur anlegen, um Fahrgédste und Eilfrachten zu landen
und an Bord zu nehmen. Der von Hamburg im Laufe der Jahrhunderte
vollzogene Landerwerb, der einmal die Zufahrt zu den Héfen, zum
andern die Erndhrung der grofien Bevilkerung sichern sollte, konnte
deshalb im Zuge der nationalsozialistischen Landerreform ohne Riick-
wirkung auf die Wirtschaftsstruktur beschnitten werden. Nach dem
Reichsgesetz liber ,,GroBhamburg und andere Gebietsbereinigungen“
von 193715 wurden das Amt Ritzebiittel und Cuxhaven an PreuBlen
abgetreten, wihrend drei preuflische Stadtkreise (Altona, Wandsbek
und Harburg-Wilhelmsburg) nebst 27 preuBlischen Landgemeinden mit
den althamburgischen Stddten Hamburg und Bergedorf zu einer Ein-
heitsgemeinde zusammengefaflt wurden.

Mit diesen territorialen Anderungen wurde eine einheitliche stddte-
bauliche, wirtschaftliche und verkehrstechnische Entwicklung fiir den
GroB-Hamburger Wirtschaftsraum angestrebt. Es ist ein geschlossenes
Territorium wiedererstanden, wie es im wesentlichen bereits im
15. Jahrhundert geschaffen wurde: es umschlieBt alle Punkte, die
strombautechnisch an den Elbarmen und an den einmiindenden Neben-
fliissen Bille und Alster fiir die Beherrschung und Nutzung des Wasser-
weges der Nordelbe Bedeutung haben. Die wasserwirtschaftliche
Existenzgrundlage wird durch einige Staatsservituden gegeniiber dem
Lande Niedersachsen beziiglich Schiffahrt und Fischerei an der nieder-
sidchsischen Elbmiindung gesichert.16

reychs steten gebruchen...‘ da der Elbstrom, ,der aus unserem Konig-
reich Bohmen abflieBt, wohl dazu geeignet wire, dal Giiter auf ihm strom-
auf und stromab verfrachtet werden‘“.

4 Der Flecken Cuxhaven wurde 1872 aus dem Flecken Ritzebiittel und
Cuxhaven gebildet und durch die Landgemeinde-Ordnung von 1871 in Ver-
bindung mit dem Gesetz liber die Landgrundsteuer von 1874 der Land-
herrenschaft Ritzebiittel eingegliedert. Erst durch die Stddteordnung von
1925 wurde das 1907 in eine Stadtgemeinde umgewandelte Cuxhaven in
eine andere staatsrechtliche Stellung erhoben.

15 ygl. Ipsen, a.a.0., S. 380 und das dort zitierte RGBI. 1937 I, S. 235.

18 ygl. Ipsen: a.a.0., S. 380.
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Innerhalb einer Fliache von 74 660 ha, die nunmehr zum Gebietsstand
des Landes Hamburg gehoren, sind 22 Ortsamtsbezirke mit 179 Orts-
teilen nahezu konzentrisch um die City gruppiert, der unmittelbar
das Hafen- und Arbeitsviertel angelagert ist. Nun sind aber die ehe-
mals preuBischen Stadtkreise ihrerseits Zellkerne mit Randzone ge-
wesen, ehe sie im Stadtgefiige Gro8~-Hamburg zu einer ,,Metropolitan
Aera“ verschmolzen wurden.l’” Die Uberginge zwischen diesen Kern-
bezirken sind Ursache dafiir, da in jedem der sieben Verwaltungs-
bezirke Gebiete mit sehr verschiedener Wirtschafts- und Siedlungs-
struktur vereinigt sind. Um den Grofistadtkern breitet sich in statt-
licher rdumlicher Ausdehnung ein AuBenring von Ortsteilen, der viel-
filtige Ubergiinge von ausgesprochen stiddtischer Bau- und Wohnweise
bis zur lidndlichen Siedlung einschliet. Die meisten Verwaltungsein-
heiten umfassen sowohl weitldufig gebaute Randgebiete als auch eng
bebaute Innengebiete der Stadt. Die zu GroB8-Hamburg gehorige
AuBenzone ist durch den innerstddtischen Verkehr aufs intensivste
mit der City verbunden. Uber die",Landesgrenze“ hinaus stéBt dieser
Verkehr weit ins Umland vor, in die zum Lande Schleswig-Holstein
und zu Niedersachsen gehorigen Landkreise Lauenburg, Stormarn,
Stade und Liineburg, die zum Einzugsbereich der Stadt geh6éren — so-
wohl als Konsum-, wie als Einpendlerzentrum.!8 Die Stddte Buxtehude
und Winsen, auch Elmshorn und Bad Oldesloe liegen als , Trabanten-
stadte“ Hamburgs so stark im Agglomerationsschatten der Weltstadt,
daB sie nicht zu nennenswerter eigener gewerblicher Entfaltung ge-
kommen sind.

Freilich geht bei einer Welthafenstadt der Wirkungsbereich ohnehin
weit liber diesen Einzugsbereich hinaus: mit seinen Lieferungen und
Beziigen war Hamburg seit dem 14. Jahrhundert iiber die Elbe — und
zudem seit Mitte des 19. Jahrhunderts liber die Bahn mit Mittel- und
Ostdeutschland, Béhmen, Mé&hren und Polen verbunden. Seit der
Grenzziehung zwischen den westlichen und der sowjetischen Be-
satzungszone ist jedoch die Oberelbe von der Nordsee praktisch ab-
geschnitten. Hamburg geriet damit wieder in jene Grenzlage, die im
frihen Mittelalter seine Entfaltung gegeniiber anderen Hafenstiddten
behindert hatte.

17 Vgl. a) zu dieser Aufteilung der Grofistddte in gleichartig strukturierte
raumliche Einheiten: Boustedt, O.: ,Neue Wege der regionalen Gliederung
in der Statistik der USA“ in ,Allg. Statist. Archiv“ 1950, Bd. 34, S. 162 ff.
und ,Die Stadtregion — Ein Beitrag zur Abgrenzung stddtischer Agglome-
rationen“ in ,Allg. Statist. Archiv* 1953, Bd. 37, S. 13 ff.; b) zur Darstellung
der Stadtlandschaft: Reuf, J.: ,Statistisch-soziologische Untersuchung ... der
Berufstidtigen in Hamburg* (Diss.) Hamburg 1941.

18 Vgl. ,Die Pendelwanderung zwischen Wohnung und Arbeitsstdtte in
Hamburg 1950 und 1939“ sowie ,Stadteinteilung Hamburgs“ — beides in
,Hamburg in Zahlen“, a.a.0., Jg. 1952/9 und 1952/37.
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Dies wirkt sich nicht zuletzt auf die Grundlagen eigener Staatlichkeit
flir die Hansestadt aus.!® Schon im Bismarckschen Deutschland, ebenso
in den ersten Jahren der Weimarer Republik, aber auch im Zusam-
menhang mit den Bemiihungen um ausgewogene Gliederung der Bun-
desrepublik ist stets von neuem die Eingliederung Hamburgs in Preuf3en
resp. in ein Land , Nordwestdeutschland“ erdrtert worden.20

Zwar hat die unmittelbare BeschluBfghigkeit von Parlament und
Senat in den wichtigen Angelegenheiten des Landes und der Gemeinde
in den Jahren nach 1945 den Wiederaufbau wesentlich erleichtert.
Angesichts der ungeheuren Kriegs- und Nachkriegsschiaden hat die Zu-
sammenarbeit aller politischen, administrativen und &konomischen
Krifte Entscheidungen und MaBnahmen ermdglicht, die im groBeren
Landesverband kaum so schnell und so wirkungsvoll zu erzielen ge-
wesen wiren. Nach Uberwindung dieses Notstands und Normalisierung
des Wirtschaftslebens wird jedoch deutlich, daB Hamburg wohl als
GroBstadt innerhalb der Bundesrepublik eine ganz besondere wirt-
schaftliche Aufgabe und dank seiner Weltverbundenheit auch eine
politische Funktion hat, aber die Frage staatlicher Eigenstidndigkeit
wird erneut diskutiert.

3. Zusammenfassung

Die Linder Bremen und Hamburg sind demnach beide ihrer ge-
schichtlichen Tradition nach Stadtstaaten eigener politischer Prigung.
Threr wirtschaftlichen Funktion nach nehmen sie eine Sonderstellung
unter den westdeutschen GroBstddten ein, die nicht nur auf ihre
Eigenart als Welthafenstiddte zuriickzufiihren ist. Die in deren Wesen
begriindete maritime Gesinnung breiter Einwohnerschichten und die
im Wettbewerb mit niederldndischen und britischen Hafenstidten ge-
wonnene personliche und kommerzielle Bindung weiter Bevolkerungs-
kreise nach Ubersee gibt den eingesessenen Biirgern der Hansestidte
jene weltoffene und selbstsichere Haltung, die sie von den kontinental
denkenden Stédtern im Binnenland unterscheidet.

Daraus allein wire jedoch ihre Eigenstaatlichkeit nicht hinreichend
zu begriinden. Es ist offenbar, dal es innerhalb der Stadt Bremen
gelungen ist, die Verwaltungsbezirke (,,Ortsdmter®) so zu ordnen, daB

19 Vgl. Ipsen, a.a.0., S. 384: ,Die Zonengrenze ... erweist sich so nicht nur
als die Lebenslinie des Reiches und seiner beiden Teilrepubliken, sondern
auch Hamburgs selbst ...

20 Vgl. dazu Marr, W.. ,Selbstindigkeit und Hoheitsrecht der Freien
Stadt Hamburg sind ein Anachronismus geworden“, Hamburg 1866; , Gro3-
Hamburg — Griinde und Gegengriinde“, hrsg. v. d. Arbeitsgemeinschaft
GroB-Hamburg, Hamburg 1921, und politische Diskussion um die Selbstin-
digkeit Hamburgs seit 1946.
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diese in sich Stadtzellen bilden, in denen sich ungeachtet mancher
Erschwernisse — wie sie sich z. B. aus der Verschiedenartigkeit der
Bauvorschriften fiir stddtische und ldndliche Gebiete ergeben — ein
lebendiges Heimatgefiihl erhalten konnte, auch bei heterogenen so-
zialen Verhédltnissen.?! Das Land Bremen stellt sich derzeit als ver-
waltungstechnischer Zusammenschluf3 der Hansestadt Bremen mit dem
ihr wirtschaftlich verbundenen Bremerhaven dar, deren innere Ver-
schmelzung zu eigenstaatlicher, politischer Funktionsfdhigkeit als eine
der hervorragenden Aufgaben der Bremischen Biirgerschaft angesehen
wird; das Gelingen wird davon abhingig sein, ob eine Funktionsteilung
zwischen beiden Hifen und beiden Stédten zustandekommt.

Im Lande Hamburg ist die geschlossene Gebietseinheit der zusam-
mengefaBBten Ortsteile als Voraussetzung hoheitsrechtlichen Wirkens
innerhalb des Bundeslandes gegeben, wenngleich auch hier die Inte-
gration der ehemals preuBlischen Gebiete erst nach und nach realisiert
wird.

Die Sonderstellung der Stadtstaaten Bremen und Hamburg unter
den Léndern der Bundesrepublik wie unter den westdeutschen GroB-
stddten verursachte bei der Aufnahme und Eingliederung von Fliicht-
lingen Schwierigkeiten besonderer Art. Das wirtschaftliche wie das
soziale Geflige der beiden Welthafenstidte war im letzten Menschen-
alter, besonders aber im Gefolge des zweiten Weltkrieges, tiefgreifen-
den Wandlungen ausgesetzt. Die bevdlkerungspolitische Tragfihigkeit
der Stadtstaaten ist dabei nicht unbetrédchtlich geschwicht worden.
Nicht nur die Unterbringung, auch die erwerbswirtschaftliche Ein-
gliederung von Fliichtlingen ist durch die besonders komplizierte
Situation erschwert, die sich aus den Strukturverédnderungen der zum
Bundesgebiet gehorigen Linder und ihrer weltwirtschaftlichen Ver-
flechtung gerade fiir die Hansestéddte ergibt.

21 Vgl. Rosenkranz, Franz: ,Die Koordinierung der Verwaltungsgrenzen
in Bremen* in Zeitschrift fiir Raumforschung, Jg. 50/8—12, S. 336.

2 Esenwein-Rothe, Fliichtlinge



Erstes Kapitel

Die Wirtschaitsstruktur der Stadtstaaten nach 1945

Beim Blick auf die Karte erscheint das Wachstum der beiden Hanse-
stidte zur raumlichen Ausdehnung und wirtschaftlichen Bedeutung
von Weltstidten um so merkwiirdiger, als sie eingebettet liegen in
die weite und verhiltnismédfig diinn besiedelte Agrarlandschaft des
norddeutschen Tieflandes. Fiir beide Stadtstaaten ist aber im Seever-
kehr eine Achse des gesamten Wirtschaftslebens gegeben, die eine
hochintensive Gewerbetitigkeit trdgt. Handel und Verkehr dominie-
ren, verbrauchsorientiert agglomerierten industrielle und handwerk-
liche Schiffsbau- und Schiffsausriistungsbetriebe, materialorientiert die
gewerbliche Be- und Verarbeitung von Massenimportgiitern.

Durch politische Ereignisse sind seit dem ersten Weltkrieg, besonders
nach 1933, die Standortgrundlagen der hanseatischen Wirtschaft ver-
dndert worden, und dadurch wurde das bisherige Gleichgewicht der
hanseatischen Wirtschaftsstruktur gestort. Besonders haben die Folgen
des zweiten Weltkrieges das wirtschaftliche und soziale Gefiige zer-
rissen und dadurch fiir die Zukunft der Stadtstaaten neue Voraus-
setzungen geschaffen, die sich auch wesentlich auf ihre Bevolkerungs-
kapazitdt auswirken. Sie bestimmen, in welchen Grenzen ,die staat-
liche Intervention zur Eréffnung von Chancen freien Wettbewerbs“ in
den Stadtstaaten moglich und sinnvoll ist,! besonders im Zusammen-
hang mit der Aufnahme und Eingliederung von Fliichtlingen.

1. Strukturwandel der Wirtschait im Lande Bremen

Trotz Eingemeindung léndlicher Randsiedlungen u;ld trotz Ver-
groflerung des bremischen Territoriums um den Bereich der Stadt
Bremerhaven hat sich in der Gliederung des Wirtschaftslebens seit
Ende des ersten Weltkrieges nichts Entscheidendes geéndert. Der An-
teil der in den Zweigen Land- und Forstwirtschaft, Kiisten- und Hoch-
seefischerei beschiftigten Personen schwankte zwischen 3 und 4 vH
samtlicher Erwerbspersonen. Die Wirtschaftszweige Industrie und
Handwerk tragen zusammen etwa zwei Fiinftel, Handel und Verkehr
anndhernd ein Drittel der Erwerbsbevilkerung. Allerdings ist die

1 Vgl. Edding, F.: ,Die Fliichtlinge als Belastung und Antrieb der west-
deutschen Wirtschaft“ in ,Kieler Studien®, Heft 12, Kiel 1952, S. 50.
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relative Bedeutung der Wirtschaftsabteilung ,Handel und Verkehr*
seit den zwanziger Jahren, zuriickgegangen.

Tabelle 1

Die Wirtschaftsstruktur Bremens
nach der Gliederung der Erwerbspersonen?

Erwerbsper-

sonen nach 1925 1933 1939 1946 1950

Wirtschafts-

abteilungen absolut | in vH
Erwerbs- !

personen
insgesamt 167581 | 180732 | 222637 | 160444 | 246 250

davon in vH
Land- u. Forst-

wirtschaft 3,2 3,4 3,1 4,2 8 843 3,6
Industrie und

Handwerk 41,0 36,3 46,9 41,9 102 189 41,5
Handel und

Verkehr 38,1 42,1 33,8 28,5 75913 30,8
Offentl. und

private Dienst-

leistungen 10,3 11,7 ©11,0 22,2 49 138 19,9
Hausliche

Dienste 7,4 6,5 5,2 3,2 8 147 3,3
Ohne Angabe — —- — — 2020 0,9

sHandel und Verkehr" haben dadurch besonderes Gewicht,
daB sie noch klein- und mittelbetrieblich organisierte Unternehmungen
von Weltrang aufweisen. Zwar tritt die Bedeutung der Arbeitsplatz-
kapazitit dieser Betriebe hinter den qualitativen Anforderungen an
die einzustellenden Krifte zurlick. Dennoch sind auch noch etwa
76 000 Menschen im Handel und Verkehr des Landes Bremen tétig.

Die gesamtwirtschaftliche Bedeutung des Ein- und Ausfuhr-
handels und aller damit verkniipften Wirtschaftsbereiche ist im
internationalen MaBstab wihrend des letzten Menschenalters zuriick-
gegangen — nicht nur in den deutschen Hafenplédtzen. Ein Teil des
Personenverkehrs ging auf die Luftfahrt iiber, einen wesentlichen
Teil der Rohstoffbeschaffung und des Fertigwarenexports iibernahm
die Industrie selbst, unter Ausschaltung des Handels. Damit ist zugleich
die Aufnahmefihigkeit dieses Sektors fiir Arbeitskridfte gemindert
worden, wo nicht absolut, so doch im Vergleich mit anderen Zweigen
der Wirtschaft.

2 Quelle: Aus der Berufszihlung — Statist. Landesamt Bremen. Ge-
bietsstand — 1925 und 1933: nach der Bestimmung vom 1. April 1921; 1939,
1946, 1950: nach den Grenzen vom 1. Januar 1947; Wirtschaftszweige — nach
der Systematik der Berufszdhlung 1950, fiir die Jahre 1925 und 1933 nach
der damaligen Systematik.

o
P
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Der Handel in den Stddten Bremen und Bremerhaven unterscheidet
sich nach Art und Umfang wesentlich von dem anderer GroBstéddte.
Seine Entwicklung zu besonderem Rang beruht nicht auf der Funktion
dieser Stadte als ,zentrale Orte“, also auf der Versorgung des Um-
landes mit lebenswichtigen Massen- und Spezialgiitern. Vielmehr er-
wuchs die Stellung des bremischen Handels im internationalen und
groBraumigen Warenverkehr durch die in generationenlanger Arbeit
der Bremer Kaufleute entwickelten Spezialmérkte fiir eine Reihe von
Handelsgiitern.? Seine Stellung als Weltmarkt fir Baumwolle,
Wolle, Kaffee, Tabak, daneben auch Mineraldl, Getreide und Reis war
gefestigt und hat sich erhalten, obwohl Bremen durch die Autarkie-
politik der Aufriistungsepoche seine wichtigsten Bezugsmairkte fiir
viele Jahre verlor: USA, Mittelamerika, Afrika und den Fernen Osten.
Die Bemiihungen um den Wiederaufbau der ehemaligen Handels-
beziehungen sind bisher nur teilweise von Erfolg gewesen. Dabei sind
die Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche Importtitigkeit in Bremen
nach wie vor gegeben.

Im Vergleich mit der Vorkriegszeit ist der Transithandel durch
die Zonentrennung wie durch die Nachwirkung der jahrelangen Aus-
schaltung auBerordentlich zusammengeschrumpft. Dieser Verlust
schmélert die Existenzgrundlagen des bremischen Importhandels emp-
findlich. Nicht allein die Absperrung des in hohem MaBe aufnahme-
fahigen sédchsisch-thiiringischen Marktes fiir Baumwoll- und Wollfasern
und die Zerschneidung des Warentransits nach der Tschechoslowakei
und Polen sind zu beklagen. Auch das frither betréchtliche Import-
transitgeschaft mit Osterreich und der Schweiz kommt erst langsam
wieder in Gang; und der ungarische und tschechische Markt sind eben-
falls nur zum geringsten Teil zuriickgewonnen worden.

Die Eigenart des Platzes Bremen ist es, daB bisher der Export-
handel wenig in Erscheinung trat, auch nicht unter den verdnderten
Bedingungen der Nachkriegszeit. Weder hinsichtlich der Mengen, noch
in der Zusammensetzung der Ausfuhrwaren nach Giiterarten und Her-
kunftsldndern hat sich ein Wandel vollzogen, wie er den Industrie-
ansiedlungen und -verlagerungen im Bundesgebiet entspriche. Nach-
dem ein groBer Teil ehemals mitteldeutscher Werke der Textil- und
Maschinenindustrie, wie auch der sudetendeutschen Holz-, Glas- und
Schmuckwarenindustrie in Bayern und Wiirttemberg neu entstanden
ist, wire zu erwarten, daB sowohl der Direktexport der Hersteller als
auch der Héndlerexport, der friiher iiber Hamburg erfolgte, iiber den
ndher gelegenen Eisenbahnhafen Bremen liefe. Diese Exporte wurden

3 Vgl. im einzelnen: Thiermann, A.: ,Die Industrie am seetiefen Wasser
— Eine Standortbetrachtung der bremischen Industrie“ — Diss. 1936.
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jedoch, soweit die Riickgewinnung der iiberseeischen Mirkte {iberhaupt
gelungen ist, liber die Benelux-Hifen getitigt, obgleich der Bremer
Handel sich wie die Hafenwirtschaft mit gré8ter Aufmerksamkeit um
die Pflege des Exportgeschiftes bemiiht. Frither konnte die Auslastung
des Laderaums fiir mit Importware einlaufende Schiffe in der Passa-
gierbeférderung, beim Auswandererverkehr zugleich mit gréBeren
Giitertransporten, gefunden werden. Da die Massenauswanderung aus
Europa mit der Emigrationswelle aus den totalitiren Staaten als end-
giiltig beendet angesehen wird, verbleibt dem Passagierschiff im Wett-
bewerb mit dem Flugzeug nur ein Teil des Geschéfts- und Reisever-
kehrs. Eine Reihe von Importfirmen bemiiht sich deshalb jetzt, auch
im Interesse der Transportkostensenkung, zur Ergdnzung der Einfuhr-
titigkeit, um den Export von Giitern fiir den iiberseeischen und fern-
Sstlichen Markt; damit bahnt sich ein Funktionswandel im bremischen
AuBenhandel an, dessen Auswirkungen auf die Beschiftigungslage
jedoch noch nicht abzusehen sind.

Im BinnengroB8handel hat die Abriegelung des mittel- und
ostdeutschen Wirtschaftsraumes das Wirkungsfeld und damit die or-
ganisatorischen und kalkulatorischen Voraussetzungen fiir den traditio-
nellen Handelsverkehr der Stiddte Bremen und Bremerhaven von
Grund auf veridndert. Die Abnehmer in der sowjetisch besetzten Zone
fehlen im Kaffeeversandgeschift und fiir einen Teil des Tabak- und
Tabakwaren-GroShandels. Andererseits wird die Einfuhr von Zucker
liberhaupt erst erforderlich, der Einfuhrbedarf von Getreide, Papier
und Zellstoff wesentlich vergridBert, seit die Beziige aus dem deutschen
Osten fiir die westdeutsche Wirtschaft ausfallen. — Der Bremerhavener
FischgroBhandel wiederum ist durch die Zerschneidung Deutschlands
in seinen Absatzméglichkeiten aufs schwerste beeintrdchtigt. Vor dem
zweiten Weltkrieg sind etwa 40 vH der deutschen Produktion an
Fischen und Fischwaren in die jetzt oOstlich des ,Eisernen Vorhangs“
gelegenen Teile Deutschlands geliefert worden. Der Markt, der seit
mehr als 80 Jahren fiir die Bremerhavener Hochseefischerei erschlossen
und verkehrstechnisch durchorganisiert wurde,? ist auBerdem durch
Aufhebung der bis Kriegsende giiltigen Marktordnung gestért.

Die politischen Ereignisse seit dem ersten Weltkrieg, insbesondere
aber die Gleichgewichtsstérungen, die der zweite Weltkrieg in der
deutschen Volkswirtschaft ausléste, haben demnach die Funktions-
fihigkeit des bremischen GroB- und AufBlenhandels empfindlich ge-
schwicht. Damit ist aber keine Minderung seiner Bedeutung fiir den

4 1885 stellte Heinrich Busse den ersten Fischdampfer in Dienst und schuf
mit Hilfe des preuBischen Staats und bremischer Kaufleute bis 1896 eine
vollkommene Vertriebsorganisation.
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Arbeitsmarkt eingetreten. Zwar waren 1939 im Ein- und Ausfuhr-
handel 5900 Personen tétig, 1950 dagegen nur noch 3300. Aber im
BinnengroBhandel ist die Beschéftigtenzahl von 1939 bis 1950 gestiegen
(von 12686 auf 18 492). Eine weitere nennenswerte Expansion dieser
Wirtschaftsgruppe ist kaum zu erwarten. Der Tatbestand, daf3 die Zahl
der Arbeitsstitten im Ein- und Ausfuhrhandel 1950 gegeniiber 1939
um 9 vH hoher liegt, die der sonstigen GroB8handlungen um 43 vH,
weist eher auf die Moglichkeit der Ausschaltung schwacher Unter-
nehmungen hin, was eine Schrumpfung der Arbeitsplatzkapazitdt mit
sich bringen kénnte.?

Der Handel Bremens ist in seiner Leistungsfdhigkeit vom Schicksal
des Hafens und der Schiffahrt abhingig; auch sie sind in der
Kriegs- und Nachkriegszeit in ihrer Substanz verletzt worden.

Die Hafenwirtschaft verlor einige Standortvorteile durch die Zer-
schneidung Deutschlands, und mit den Kriegszerstérungen und -ver-
lusten wurde ihre Wettbewerbsfidhigkeit schwer getroffen. Fiir den
Uberseeverkehr hat die geographische Lage Bremens Vor- und Nach-
teile. Einmal ist Bremen der am tiefsten ins deutsche Binnenland
hineinragende Seeverkehrsplatz,® liegt also in bezug auf seine konti-
nentalen Partner frachtgiinstig. Andererseits ist die Sicherung des
,Seetiefen“ Wasserweges auf der stets von der Versandung bedrohten
Weser nur durch groBe Investitionen fiir FluBiregulierung wie fiir
den Bau und die Erneuerung der Seehafenbecken ermdoglicht worden;
diese Aufwendungen stellen laufend hohe Anspriiche an den Staat,
sofern die Konkurrenzfihigkeit von Schiffahrt und Handel erhalten
werden soll.

Die Wettbewerbsfihigkeit Bremens im Weltwirtschaftsverkehr stiitzt
sich darauf, daB seine Reeder und Spediteure je nach Art der Ladung
und nach den individuellen Wettbewerbsverhiltnissen ein Wahlrecht
haben, die Ladung oder Loéschung unmittelbar an der Kiiste (Bremer-
haven) oder 80 km weiter landeinwirts (Hafengruppe Bremen-Stadt)
besorgen zu lassen und damit Zeit- oder Tarifvorteile fiir die Auftrag-
geber zu gewinnen.

Die Anlagen im Binnenhafen waren nach Kriegsende zerstért, die in
Bremerhaven wurden fiir Zwecke der Besatzungsmacht beschlagnahmt.
Der Wiederauf- und -ausbau zur Wiederherstellung und Rationalisie-
rung der Umschlagskapazitit ist zielbewuBt auf die fiir Bremen als

5 Vgl. im einzelnen AZ/Bremen (= Die nichtlandwirtschaftlichen Arbeits-
stdtten im Lande Bremen; Statistischer Dienst Bremen, Reihe Gewerbe-
statistik V/1/1952).

¢ Vgl. Schackow, H.: ,Hafensorgen ohne Ende“ in ,,Wirtschafts-Correspon-
cdent“ Nr. 37 und Fliigel, H.: ,Der Seehafen Bremen*, Berlin 1931.
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Eisenbahn- und Spezialhafen maBgeblichen Projekte konzentriert wor-
den.” Noch konnte die Hafenwirtschaft in den vom Staat errichteten
und unterhaltenen Hafenanlagen bisher ohne zusitzliche staatliche
Hilfe bestehen. In jlingster Zeit erscheint ihre Wirtschaftlichkeit jedoch
durch das MiBverhéltnis von Arbeitskosten und Arbeitsproduktivitit
gefdhrdet: es fehlt an qualifizierten und geiibten Hafenarbeitern.
Andererseits verursachten Verdnderungen in der Zusammensetzung
der in den Hifen umgeschlagenen Gliter eine Verminderung des Be-
darfs an Hilfspersonal: Der arbeitsintensive Umschlag von Stiickgut
verlor an Bedeutung, wihrend der Umschlag von Massengiitern zu-
nahm, der mit mechanischem Hebegerit erfolgt.

Durch verstédrkte Technisierung der Transportgerite ist die Leistung
nur zu erhdhen, wenn deren dauernde Beschidftigung gesichert ist; ihr
Einsatz ist aber nur bei Giitern méglich, die durch Sto oder Fall
keinen Wertverlust erleiden, also zwar bei Kaffee, Baumwolle und
Reis, aber nicht bei Siidfriichten oder Stiickgut, mit deren Verladung
die Ertrige steigen wiinden.

Der Ruf des Bremer Umschlaghafens ist wesentlich auf die Wirk-
samkeit seiner Spediteure zuriickzufithren, die Auswahl der
Transportwege und Transportmittel bestimmen.® Mit Hilfe der zuerst
in Bremerhaven ansédssigen Speditionsfirmen war nach Schaffung des
Freihafens im stadtbremischen Hafengebiet die Forderung des bremi-
schen Uberseegeschifts gelungen, und ihre gesamtwirtschaftliche Be-
deutung nahm zu, je héher die Anforderungen an die Kapitalkraft
und an die Kenntnis der iiberseeischen Mirkte wurden und je mehr
demzufolge die Industrie zum Direkt-Import und -Export unter Aus-
schaltung des GroBhandels iiberging. Seit Eréffnung des Kiistenkanals
und Verbesserung des Schiffahrtsweges auf der Mittelweser findet auch
die Binnenschiffahrts-Spedition von Bremen aus ein ergiebiges Arbeits-
feld. — Durch Kriegseinwirkungen ist das bremische Speditionsgewerbe
aufs schwerste in seinem Erwerbsvermogen (Lagerhallen, Umschlags-
gerit) betroffen; fast noch gréBer sind die aus der Uberalterung des
Fachpersonals erwachsenden Schwierigkeiten, weil die Nachwuchs-
schulung, die in der Autarkie- und Weltkriegsepoche ausgesetzt war,
sich nicht in der erforderlichen Zeit nachholen 148t.9

7 Wie bereits erwdhnt, war dieses gigantische Aufbauwerk nur im Rah-
men der stadt-staatlichen Finanz- und Entscheidungshoheit rechtzeitig zu
finanzieren (vgl. dazu S. 10 bis 17).

8 Im einzelnen bei Helm, K.: ,Bremer Spediteure — Treuhdnder wert-
vollen Kaufmannsgutes von Land und Ubersee“ in ,Der Spediteur in
Bremen“ — Bremen 1951.

% Die Spezialberufe der Stauer, Kiiper, Warenpriifer usf. sind ebenso wie
Disponenten und Korrespondenten nur durch griindliche Fachausbildung
und langjdhrige Erfahrung zu vollwertigen Spezialisten heranzubilden.
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Auch die Reedereien im Lande Bremen erlitten starke Ver-
luste an Vermdgen, qualifiziertem Personal und Aktionsméglichkeiten.
Wie bereits im ersten Weltkrieg hatte Bremen nach 1945 seine Han-
delsflotte und vor allem seine Fahrgastschiffe verloren. Seit Auf-
hebung der Schiffskauf- und -bauverbote sind eine Reihe modern aus-
geriisteter Schiffe in Dienst genommen worden. Dadurch ist der An-
teil der bremischen Flagge am Seegiiterverkehr der bremischen Héafen
in den Jahren 1951/52 wieder auf mehr als 12 vH angestiegen.1® Aber
die technische Entwicklung vom Dampfschiff zum Motorschiff hat Hei-
zer, Trimmer, Schmierer und Reiniger entbehrlich gemacht, und
der Fortfall der Fahrgasttonnage hat die Beschiftigungsméglichkeiten
fiir seefahrendes Personal entscheidend verschlechterti! — Schwer
durch Kriegsverluste betroffen waren auch der Flottenbestand der
Bremerhavener Fischreedereien, sowie die Kutter- und Loggerfischerei
in Bremerhaven und Vegesack.1?

Fiir das Land ‘Bremen bedeuteten Verlust der Flotte und jahrelanges
Schiffbauverbot mehr als den Beginn struktureller Arbeitslosigkeit fiir
seine maBgeblich auf Schiffahrt eingestellte Erwerbsbevilkerung. Es
bedeutete Abwanderung von seefahrendem und werfterfahrenem Per-
sonal in fremdberufliche Titigkeit, Ausfall der Nachwuchsschulung
und damit eine unermeBliche EinbuBle an Konkurrenzfihigkeit beziig-
lich der Arbeitskosten und -qualitét.

Den Verlust an qualifizierten Kriften wettzumachen, fillt um so
schwerer, als Hafen und Schiffahrt in ihren traditionellen Bezugs- und
Absatzbeziehungen im letzten Menschenalter bereits mehrfach starken
Eingriffen und grofien Vermdgensverlusten ausgesetzt gewesen sind. In
der Wiederherstellung und Erholung ist dieser Wirtschaftssektor durch
die ZerreiBung Deutschlands und Europas, wie durch den Wettbewerb
mit den anderen europiischen Nordseehifen ernstlich gefihrdet. —

Als gestaltende Faktoren eines Seehafens sind auBler der verkehrs-
geographischen Lage zum Hinterland und zu den iiberseeischen Han-
delspartnern seine Kapitalkraft und vor allem die Verfiigungsmacht
iiber ein qualifiziertes Arbeitsangebot anzusehen.1® Bereits 1938 zeich-
neten sich strukturelle Wandlungen in den Handels- und Transport-
funktionen Bremens ab,14 im seewértigen Verkehr hervorgerufen durch

10 Vgl. Statist. Mitteilg. aus Bremen, 8. Jg., S. 68.

11 Allein die Fahrgastschiffe des Norddeutschen Lloyd hatten 1939 eine
Besatzung von 5025 Mann (vgl. ,Denkschrift iiber die wirtschaftliche Lage
im Lande Bremen“, hg. vom Bremischen Senat, 1953, S. 26).

12 S, auch S. 33 iiber Fischerei.

13 Vgl. Kautz, E.: ,Das Standortproblem der Seehifen“ in ,Probleme der
Weltwirtschaft“, Schriften des Inst. f. Weltwirtsch. an der Universitat Kiel,
Jena 1934.

14 Vgl. Schulz, W.: ,Der Wandel in der Handels- und Transportfunktion
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die autarkistische AuBenhandelspolitik des ,Neuen Plans“, sowie im
Inlandwarenverkehr durch Funktionsverschiebungen zwischen den be-
teiligten Verkehrstridgern, die eine Umstellung von der Eisenbahn auf
Binnenschiff und Kraftverkehr erforderten. Die geschilderten Zer-
stérungen von privatwirtschaftlichen und volkswirtschaftlichen An-
lagen und Einrichtungen im Hafen, die Verluste an Schiffstonnage so-
wie die damit verbundene Verschlechterung der Ausbildungsméglich-
keiten haben nach dem zweiten Weltkrieg die ohnehin schwierige Kon-
kurrenzlage der bremischen Hifen noch verscharft. Diese Auswirkun-
gen des zweiten Weltkriegs auf die Beschédftigung der Hafenwirtschaft
werden in den Beschiftigtenzahlen der Vor- und Nachkriegszeit
deutlich:

Beschiftigte in der Hafenwirtschaft des Landes
Bremen'

Gewerbegruppe Beschiftigte
1939 1950
Schiffahrt, Wasserstraien und Hafenwesen .......... 23 305 8 254

Verkehrsneben- und Hilfsgewerbe . ............... 3 609 5133

Die EinbuBe an Beschiftigungsméglichkeiten in der Seeschiffahrt
betrug bis 1950 fast 17 000, in der Binnenschiffahrt lagen die Beschéf-
tigtenzahlen 1950 um 700 {iber denen von 1939.

Die gesamtwirtschaftliche Leistung der bremischen Hafenwirtschaft
wurde seit 1950 soweit gehoben, dafl 1952 mit einem Seegiiterumschlag
von 9,7 Mill. t ein H6hepunkt in der Nachkriegszeit erreicht wurde;
das Vorkriegsvolumen ist (bei Absetzung der nicht kommerziellen
Giiiter, wie Besatzungsgut oder US-Kohle) damit zu etwa 80 vH erreicht.
Mit einer betridchtlichen Mehrbeschiftigung tiber den Stand von 1952
hinaus ist nur zu rechnen, falls der Umschlag hochwertiger Stiickgiiter,
die seit dem Kriege durch Massengiiter verdringt waren, weiter zu-
nihme und deshalb héhere Anforderungen an die verfligbaren Ar-
beitskrdfte gestellt werden mii3ten.

Nach der Zahl der Arbeitsstitten istl6 die Wirtschaftsabteilung ,,Han-
del und Verkehr“1? (mit 13 500) stirker in Bremen vertreten als die

des Seehafens Bremen in der Nachkriegszeit unter vergleichsweiser Be-
riicksichtigung des Hamburger Hafens“, Diss. 1938.

15 Die Zahlen der Arbeitsmarktstatistik kénnen zur Fortschreibung nicht
herangezogen werden; sie enthalten weder die Angestellten und Beamten
im offentl. Dienst noch selbstindige Erwerbstédtige. Deshalb nur Zahlen
der Berufszdhlung.

16 Vgl. Statist. Dienst (Statist. Landesamt Bremen) V/1/52 ,Die nicht-
landwirtschaftlichen Arbeitsstdtten im Lande Bremen“, August 1952.

17 Also einschl. der Handelsvertreter, Handelsmakler, Vermittler, sowie
des Geld- und Versicherungswesens und allen Sparten des Verkehrshilfs-
und -nebengewerbes.
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der ,industriellen Produktion“ (mit 9200 Arbeitsstidtten). Bis Ende 1952
hatte die Zahl der Betriebe gegeniiber 1950 um 12 vH abgenommen;
und zwar haben die GroBbetriebe — im Handel: mehr als 100 Be-
schiftigte — an Zahl und Bedeutung gewonnen, wihrend zahlreiche
Kleinbetriebe unter dem Druck der Wettbewerbsverhiltnisse einge-
gangen sind.

Nach der Arbeitsplatzkapazitit ist dagegen die Abteilung Indu-
strie filhrend — auch gegeniiber der gesamten Gruppe ,Handel und
Hafenwirtschaft“. Der Anteil der industriell Beschiftigten an der Ge-
samtzahl der Beschiftigten machte 1950 fast 50 vH aus; ihre Zahl hat
bis zum 30. September 1952 um rd. 12000 zugenommen.18

Die Ansiedlung von Industrien auf bremischem Territorium hat erst
im letzten Jahrzehnt des 19. Jahrhunderts begonnen. Bis dahin galten
die Bestimmungen des Zollvertrages mit PreuBlen, nach denen im Zoll-
ausschlufigebiet keine Industrie anséssig werden durfte. In Erkenntnis
der besonderen Konjunkturanfélligkeit der ausschlieBlich seewirts
orientierten Wirtschaft Bremens wurden durch Heinrich Wiegand,
einen der mafBgeblichen bremischen Reeder, in und auBlerhalb des
Bremer Stadtgebiets Vor- und Hilfsindustrien fiir die mafBgeblichen
Bremer Handelssparten gegriindet. Mit fortschreitender Technisierung
wuchsen aus diesen Griindungen einzelne Unternehmen des Schiffs-
maschinen- und apparatebaus, der Textilindustrie, des Behé#lterbaus
usf., die sich Weltgeltung erwarben. IThre Zu- und Unterordnung zu
den Firmen der Seefahrt und des Handels blieb stets gewahrt.

Erst zur Zeit der nationalsozialistischen Aufriistung nahmen Schiff-
und Flugzeugbau eine stlirmische Entwicklung; mit Kriegsende wurde
sie jéh abgebrochen und es entstand der katastrophale Verlust von
26 000 industriellen Arbeitspldtzen. Die groBfiindustrielle Betriebs-
konzentration, die erst im Laufe der letzten Arbeitergeneration ent-
standen und nach 1945 durch Demontagen und Entflechtung zum gro-
Ben Teil wieder riickgéngig gemacht worden war, setzt sich seit 1952
wieder durch. Doch behielt die gewerbliche Wirtschaft des Landes Bre-
men dank einer verhéltnisméBig groBen Zahl kleiner und mittlerer Fa-
milien-Unternehmungen ein iiberwiegend mittelstédndisches Geprige.1?

18 Vgl. Ergebnisse der Totalerhebung vom September 1952 in ,Die wirt-
schaftliche Entwicklung im Lande Bremen 1952“ — Statist. Mitteilg., hgg.
Statist. Landesamt Bremen, 7. Jg. 1952/4, S. 189—191.

19 In 3040 nach dem 31. Dezember 1944 gegriindeten Betrieben des Landes
Bremen (darunter 312 ,Ersatzarbeitsstitten“, im ibrigen Neugriindungen
oder Fliichtlingsbetriebe) wurden am 13. September 1950 insgesamt 18 408
Beschiftigte gezdhlt. (AZ Bremen, S. 67 ff.). Demnach waren je Betrieb
sechs Personen tétig, in der Metallbe- und -verarbeitung verschob sich das
Verhéltnis auf 20 bis 30, im Bekleidungsgewerbe sogar bis 38 Personen.
Andererseits wird in der zit. Denkschrift... 1953 (a.a.0.,”S. 52) sehr richtig
darauf hingewiesen, daB3 1950 im Lande Bremen 12,8 vH aller Beschiftigten
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Trotz mancher von auBlen auf Umstellung dringender Ereignisse, wie
Aufriistungsproze8 und Ristungswirtschaft, Kriegszerstérung und
Demontagen sowie Nachkriegsgriindungen hat die bremische Industrie
den traditionellen Zuschnitt auf die Bediirfnisse des Hafens und des
Handels praktisch nicht verloren.

Das Riickgrat der Industrie im Lande Bremen ist der Schiff-
bau, nicht allein durch dessen eigenen Kapital- und Arbeits-
bedarf, sondern zugleich als Schliisselindustrie. Die auf verschiedene
Typen von Booten, Jachten und Motorschiffen spezialisierten Werften
sind in Lieferung und Bezug aufs engste mit den Holz- und Nahrungs-
mittel-Importeuren und -Verarbeitern, mit Lieferanten von optischem
und elektrotechnischem Gerit sowie von Schiffsmaschinen, mit Mdbel-
fabriken und Messingschmieden verzahnt. Die grofen bremischen
Werften waren durch Kriegs- und Kriegsfolgeschiden gezwungen, den
Wiederaufbau bis 1950 mit Hilfe betriebsfremder Fertigung vorzu-
bereiten; nicht nur Helligen und Werkshallen waren zerstért, sondern
durch Gesetze der Besatzungsmacht und Wé&hrungsreform war die
Kapitalbasis geschmélert, wo nicht entzogen. Inzwischen hat der Neu-
aufbau eingesetzt, und mit Aufhebung der Beschrinkungen im Schiffs-
bau sind Auftragseingang und Ablieferung auf den bremischen Werf-
ten wieder befriedigend, wenn auch ,Materialknappheit das Bautempo
nicht unerheblich behinderte“.20 Jeder Bericht iiber die Ablieferung
neu gebauter Schiffe von bremischen Werften zeigt, daB noch viel auf-
zuholen ist.

Die Beschiftigtenzahl auf den Werften liegt demzufolge noch unter
Vorkriegsniveau, obgleich schon bei der Remontage und daneben seit
1951 zunehmend im FertigungsprozeB ein starker Bedarf an Fach-
arbeitern und Hilfsarbeitern erwuchs. Die Bremerhavener Werften
hatten 1950 bereits 80 vH ihrer Belegschaftsstirke von 1939 erreicht,
die stadtbremischen dagegen erst 40 vH. Die Erholung hat angehalten,
und der Arbeitskriftebedarf wird nicht wesentlich zurilickgehen, da in
den kommenden Jahren die nicht unbetrichtliche Uberalterung der
Stammarbeiterschaft ausgeglichen werden muB.

Die im beginnenden 20. Jahrhundert als Zulieferer der Werften ge-
griindeten Betriebe der Eisen- und Metallindustrie sind
der Abhingigkeit von Schiffbau und Hafen nie vollkommen entwach-
sen. Dennoch gelangten diese Werke des Spezialmaschinenbaus (Pum-

in den wenigen industriellen Grofibetrieben mit mehr als 500 Beschéaftigten
titig gewesen sind, im Eisen- und Metallsektor sogar fast die Héilfte
(46,6 vH).

20 vgl. ,Die wirtschaftliche Entwicklung im Lande Bremen ...% a.a.O,
(Statist. Mitteilungen, 4/1951, S. 24).
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pen, Schiffsmaschinen, Briicken, Werkzeuge, Kessel und Behilter; Gas-
werkseinrichtungen, Elektrogerit und -werkzeuge, Elektro- und son-
stige Fahrzeuge) zu iiberbezirklicher Geltung. Die bremische Fahr-
zeugindustrie (Kraftfahrzeug- und Waggonbau) bot in den Jahren des
Schiffsbauverbots den maBgebenden Riickhalt fiir den Arbeitsmarkt
der Stadt Bremen, seit 1950 auch fiir den Auslandsumsatz der bremi-
schen Industrie.2!

Aus dem Lieferverhidltnis zu den Werften hatte sich eine vielseitige
Elektroindustrie entwickelt, die iiber Installation und Elektrowerk-
zeuge hinaus den Elektrogeridtebau entwickelt hat, wie elektro-aku-
stische und -medizinische Apparate (Echolote, Horgerédte fiir Schwer-
horige). Das Arbeitsangebot gestattete in Anlehnung hieran den Bau
von Elektromobilen, und dieser gab den Ansto zur Errichtung von
bedeutenden Werken der Fahrzeugindustrie (Borgward, Goliath, Lloyd-
Motoren) und des Waggon- und Karosseriebaus. Der Fahrzeugbau
konnte in verhédltnism#Big kurzer Zeit nach Kriegsende die Produktion
aufnehmen und bot lange Jahre hindurch Arbeitsmoglichkeiten fiir
die brachliegenden Krifte aus dem Flugzeug- und Schiffbau. Die
Elektroindustrie mit ihren Spezialkridften bot nach 1948 einem nach
Bremen zugewanderten Radiowerk glinstige Entwicklungsmoglich-
keiten.

Tabelle 2

Arbeitsstdtten der Eisen- und Metallerzeugung und
-verarbeitung 1950 im Vergleich mit 1939 nachder Zahl
der Arbeitsstdtten und Beschéidftigten?

s Zahl der
Z ot
der E‘lhs,::]g-e und Arbeitsstitten Zahl der Beschiftigten
Metallindustrie | 1939 1950 1939 ! 1950
' absolut | absolut | absolut | in vH | absolut | in vH

samtliche oo13m 1423 85 592 39 397

darunter .
Schiffbau ‘ 38 54 26 552 40,5 10 182 5,8
Fahrzeugbau! 311 309 23 204 35,4 10 969 | 27.8
Elektrotechnik 253 211 4078 6,2 2978 | 17,6
Metallwaren 350 329 | 4907 7.5 3188 8,1
Maschinenbau? 99 . 156 | 2073 3,1 8636 ' 21,9

1 Darunter 1939 mitgezdhlt zwei Luftfahrzeugbetriebe.

2 Wegen des Schiffbauverbots haben die Werften sich der Herstellung von Werk-
zeugmaschinen flir kiinftigen Eigenbedarf und fiir Fremdbedarf zuwenden missen.
Ein Teil der Werftstammarbeiter erscheint deshalb 1950 als Belegschaft der Ma-
schinenindustrie. Seit 1951 zdhlen die Werftbetriebe wieder voll zum ,Schiffbau*,
wodurch sich nicht nur im Beschiftigtenstand, sondern auch im anteiligen Pro-
duktions-Index Schwerpunktverlagerungen ergeben.

2t Vgl. Statistische Mitteilungen, a.a.O. 1951/4, S. 13.
22 Vgl. AZ/Bremen, a.a.0., S. 27.
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Die Beschéftigung in den Betrieben der Investitionsgiiterindustrien,
die fiir die bremische Wirtschaft von ausschlaggebender Bedeutung
sind, entwickelte sich seit 1950 wie folgt:23

Tabelle 3
. . Beschiftigte im Jahresdurchschnitt
Industriezweige

1950 | 1951 1952
Stahl- und Eisenbau . .. 1859 1589 1905
Maschinenbau ........ 6199 6873 7637
Fahrzeugbau ......... 8 960 10 553 10 396
Schiffbau ............ 9 412 10 417 12 848
Elektrotechnik ........ 2715 3110 3293
Eisen-, Stahl-, Blech-
und Metallwaren . ..... 1910 1901 1854
alle Zweige der In-
dustriegruppe Investi-
tionsgiiter-Industrien .. 31090 34 458 37 965

Kein anderer Industriezweig erreicht eine so groBe Bedeutung fiir die
Gesamtwirtschaft, zumal auch fiir den bremischen Arbeitsmarkt, wie
diese tragenden Gewerbegruppen des Metallsektors.

Die Textil- und Bekleidun gsindustrie, die Industriebetriebe
der Holzbe- und -verarbeitung und die Nahrungsmittelindu-
strie sind jedoch fiir den Arbeitsmarkt mit strukturbestimmend.

Mit dem bremischen Woll- und Baumwollhandel sind jene Spinne-
reien und Spinnwebereien eng verbunden, die Ende des vorigen Jahr-
hunderts, auf damals preuflischem Gebiet, rund um Bremen entstan-
den waren und von denen in jlingerer Zeit die meisten durch Ein-
gemeindung dem Stadt- und Staatsgebiet Bremen zugeschlagen wur-
den. Ebenfalls am Einfuhrhafen standortgebunden sind eine Jute-
spinnerei und -weberei und eine Hartfaserspinnerei fiir Netzgarne,
Erntebindegarn, Verpackungsschniire und Tauwerk.

Der beachtlichen volkswirtschaftlichen Stellung aller dieser Werke
entspricht jedoch nicht die relative Bedeutung fiir die Arbeitsmarkt-
kapazitdt des Landes Bremen — es sind durchweg Betriebe mit kapital-
intensiver Produktionsgestaltung. — Das mit zahlreichen Werkstétten
und Kleinbetrieben vertretene Bekleidungsgewerbe hat keine iiber-
bezirkliche Marktstellung gewinnen kénnen. Verschiedene Versuche, in
Bremen oder Bremerhaven Konfektions- oder Wirkereibetriebe an-
sdssig zu machen, scheiterten einmal am Mangel an geeigneten Bau-
lichkeiten oder Baugeldnde (zumal nach den Zerstérungen des zweiten

23 Betriebe mit mehr als 10 Beschéftigten 1t. Industrie-Bericht-Erstattung/
Statistische Mitteilungen Bremen 1953/4, S. 153.
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Weltkrieges), zum anderen an dem hohen Lohnniveau beider Stadte.24
Beide Branchen hatten von 1939 bis 1950 eine geringfiigige Zunahme
ihrer Beschaftigtenzahlen zu verzeichnen,?® die nicht von nachhaltiger
Bedeutung ist.

In Anlehnung an Import, Schiffbau und zahlreiche Konsumgiiter-
industrien hat sich im Bremer Wirtschaftsraum eine nicht unbedeu-
tende Holzbe- und -verarbeitungsindustrie entwickeln konnen. Die
Werke der Holzbearbeitung finden sich verstreut in den Hafengebieten:
in Bremerhaven und im ehemaligen Geestemiinde, wie lings der Weser
und im eigens datiir geschattenen ,Holzhaten“ des stadtbremischen
Hatengeldndes. Die Zahl der Betriebe wie die der Belegschatten ist
gegenuber 1939 verdoppelt. Aut dieser Grundlage erstand zugleich
eine vielseitige Holzverarbeitung. Urspriinglich als Zulieterer fiir den
Bootsbau und als Ausrister fur Passagier- und Frachtschiffe aufs
engste mit dem Schiffsbau verkniipft, entstand eine gut qualifizierte
Mobelindustrie, deren Konkurrenzlage jedoch ungilinstig ist, zumal
gegeniiber der Serienmobelfabrikation in den Léndern Bayern und
Niedersachsen. Wesentlich sicherer behaupten sich, dank einer gliick-
lichen Kombination der Bezugs- und Absatzorientierung in der Hafen-
wirtschaft, die Betriebe der holzverarbeitenden Industrie, die sich der
Herstellung von Verpackungsmitieln fiir die spezifisch bremischen Han-
delswaren widmen: Zigarrenschachteln, Obst- und Fischkistchen, Wein-
fasser, Heringstonnen u.a.m. Die Entwicklung von 1939 bis 1950
weist eine Zunahme der Beschiftigtenzahlen um mehr als das Dop-
pelte in den Sdgewerken und Holzbearbeitungsbetrieben aus (von 308
auf 699) und in der Holzverarbeitung (von 4683 auf 5534) auf 118 vH
vom Vorkriegsstand.26 Mit Fortschreiten der Schiffbautatigkeit ist eine
weitere Belebung der Holzindustrie im Zusammenhang mit Aus-
ristungsauftragen zu erwarten. Fiir das Arbeitspotential des Landes
Bremen ist schlieBlich die Industrie der Nahrungs- und GenufBmittel-
herstellung in allen ihren Zweigen von hoher Bedeutung. Dieser
Sektor gewerblicher Produktion ist in Bremerhaven vornehmlich mit
der Fischindustrie und in der Stadt Bremen mit der Verarbeitung von
Importgilitern vertreten. Sie entwickelte sich auch aus der bevorzugten
Lage an der Seewasserstrafle: die Standortvorteile fiir Reis- und Ge-
treidemiihlen, fiir eine Olmiihle, die Nihrmittel-, Stirke- und Futter-

2 So ist z. B. eine nach 1945 mit Hilfe des bremischen Staates in Bremer-
haven etablierte Strumpffabrik zur Wahrnehmung dieses Arbeitskosten-
vorteils nach Nordenham, also auf das gegeniiberliegende Weserufer, ab-
gewandert.

25 Vgl. AZ/Bremen, a.a.0., S. 30.

26 Vgl. AZ/Bremen, a.a.0., S. 30.
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mittelindustrie liegen auf der Hand. Strukturelle Verdnderungen sind
nicht zu verzeichnen.??

Zu den Schwierigkeiten allgemeinwirtschaftlicher Natur, mit denen
die gesamte westdeutsche Industrie nach dem zweiten Weltkrieg zu
kimpfen hat, kommen (wie zu zeigen versucht wurde) fiir den indu-
striellen Arbeitsmarkt des Landes Bremen diejenigen, die sich aus der
Zerstérung und Demontage seiner Fabrik-, Werft- und Hafenanlagen
ergeben.

Die Verluste an Arbeitsplatzkapazitdt, die sich tberwiegend auf
Flugzeugbau (15 700 Beschéftigte im Jahre 1939) und Schiffbau (27 000
im Jahre 1939, 17 500 Ende 1952) erstreckten und insgesamt im Sektor
der metallverarbeitenden Industrie iiber 26 000 ausmachten, sind auch
durch den Auf- und Ausbau der Fahrzeugindustrie nicht ausgeglichen
worden. Nicht zuletzt verursachten die Beschidftigungsausfille in der
Bremerhavener Fischwirtschaft und die Arbeitslosigkeit der ehemali-
gen Besatzung von Fahrgastschiffen? — beide strukturell bedingt —
ein Zuriickbleiben der bremischen Produktion hinter dem Leistungs-

Tabelle 4

Produktionsindex einzelner Zweige der Bremer
Industrie (1936 = 100)*

Jahresdurchschnitt Verdnderungen
Industriezweige 1949 1950 1951 1952 | 1949/52 | 1951/52
in vH in vH
Bundesgebiet
Gesamt-Industrie 87 111 134 143 + 64 + 7
Land Hamburg
Gesamt-Industrie 75 88 99 101 -+ 34 + 1
Land Bremen
Gesamt-Industrie 52 72 85 98 + 88 + 15
darunter
Elektrotechnik | | 8 103 142 157 + 101 + 11
Schiffbau! ...... 28 43 56 86 + 207 + 54
Tabak ........ 34 54 67 92 + 171 + 37
Fahrzeugbau .... 90 195 240 254 + 182 + 6
Maschinenbau! .. 91 154 186 (145) + 58 .
Mineralol ...... 104 158 190 191 + 84 + 1
Sédge-Industrie . 43 57 58 54 + 26 — 3
Fischverarbeitung 71 65 61 80 + 13 + 31
Textil ........ 83 109 94 96 | + 16 + 2

1 Vgl. Anm. 2 von Tabelle 2.

27 Vgl. dazu im einzelnen AZ/Bremen, a.a.0., S. 30.
28 Vgl. Anm. 11.

2 Vgl. dazu im. einzelnen ,Statistische Mitteilungen aus Bremen“, Jg.
7/4/1952, S. 191, sowie Anm. zu Tabelle 2.
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volumen der westdeutschen Industrie. Dabei wird beobachtet, daB sich
die Abhingigkeit des gesamten Wirtschaftsgetriebes von Schiffahrt,
Hafen und Schiffbau nach Zerstérung dieses Schwerpunktes auch in
der Produktivitdt der Unter- und Zulieferindustrien auswirkt.

Der Produktionsindex des Landes Bremen liegt unter Bundesdurch-
schnitt und unter dem des Landes Hamburg, auch wenn sich im
Sommer 1952 die Beschéftigungsverhéltnisse im Schiffbau entspannt
hatten (vgl. umstehende Tabelle 4).

Es ist selbstversténdlich, daB die Wiederherstellung der ehemaligen
Bedeutung Bremens und Bremerhavens als Seehidfen von Weltgeltung
und als hochspezialisierte Industriepldtze auch die bevoélkerungspoli-
tische Tragfdhigkeit erhohen wiirde. Mittelbar oder auch unmittelbar
hiangen jedoch die Eingliederungsschwierigkeiten, auf die die Fliicht-
linge im Lande Bremen stoBen, mit dem geschilderten Darniederliegen
der Seehafenindustrie zusammen. —

Unter den auBergewohnlichen Verhéltnissen der ersten Nachkriegs-
zeit hatte sich auf allen Gebieten des Baugewerbes eine rege
Geschéftigkeit entwickelt. Die Zahl der Betriebe und Werkstétten,
die sich auf diesem Gebiet betdtigen, war von 1939 bis 1950 um ein
Sechstel gestiegen,3? wenngleich einige Ausbau- und Bauhilfsgewerbe
(Polsterer, Tapezierer, Schornsteinfeger u. a. m.) eine zahlenmaiBige
EinbuBle erlitten hatten; angestiegen war die Zahl der Hoch- und Tief-
bauunternehmungen und besonders der Bauinstallateurbetriebe mit
ihren Belegschaften. Die Zahl der Beschiftigten lag 1950 sogar um ein
Drittel (mit 27 493) héher als 1939 (= + 30 vH). Bereits' Mitte Juli 1951
war die Zahl der Betriebe wieder reduziert; der Anteil von hand-
werklichen Kleinbetrieben (ein bis neun Beschéftigte) nahm zu Lasten
der Mittelbetriebe zu; und die Zahl der stindig Beschéftigten (Durch-
schnittszahlen der Monate Dezember/Januar in den Wintern 1951/52
und 1952/53) lag bei rund 10 000. Der saisonal schwankende zusétzliche
Arbeiterbedarf ist in absehbarer Zeit aus der Reihe der bremischen
und der einpendelnden niedersédchsischen gelernten und umgeschulten
Baufach- und -hilfsarbeiter zu decken.3!

Im nicht zum Bauhandwerk gehérigen Handwerk wurden
1950 in Bremen 6220 Betriebe mit 21 900 Beschiftigten gezéhlt; etwa
ein Viertel aller Betriebe hatte mehr als fiinf Beschiftigte. Seit Ein-

% Vgl. AZ/Bremen — um rd. 350 auf 2540.

31 vgl. ,Beitrdge zur Wirtschaftsstruktur des Landes Bremen“, hsgeg. vom
Landesarbeitsamt Bremen, Heft 5 (31. Juli 1950). Als Umschulungsergebnis
wurde allein bis zum 31. Juli 1950 die Zahl von 1910 Umschiilern fiir Bau-
berufe benannt.
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fiihrung der Gewerbefreiheit sind mehr als 1500 Handwerksbetriebe
neu erdffnet worden, vornehmlich Ein-Mann-Betriebe, und zwar be-
sonders in den Handwerkszweigen Elektrotechnik, Fahrzeugbau und
Feinmechanik, die in Bremen vorher schwach vertreten waren.

Eng mit Handel und Gewerbe der bremischen Stddte verbunden ist
das Fischereiwesen, das von grofiter gesamtwirtschaftlicher Bedeutung
ist, wenngleich nur etwa 3 vH aller Berufstitigen zur Wirtschafts-
abteilung ,Landwirtschaft und Fischerei“ gehoren — also ein noch ge-
ringerer Anteil zur Fischerei selbst.

Besonders Bremerhaven hat in der deutschen Fischerei gute Ent-
wicklungsmoglichkeiten. Der bekannte Fischereihafen Geestemiinde
ist zwar ebenso weit von den Hauptfanggebieten entfernt wie andere
deutsche Pldtze; bei den Fangreisen entstehen also hohere Kosten als
etwa fiir die norwegische oder englische Fischereiflotillee Dank der
ausgezeichneten Verkehrsverbindungen zum Hinterland und der von
Geestemiinde aus aufgebauten groBlartigen Organisation des Hafen-
und Auktionsbetriebes und des GroBivertriebes hat Bremerhaven aber
doch betrichtliche Kostenvorteile. Die um den Fischereihafen konzen-
trierten Werke des Spezialbootbaus, der Ausriistungsbetriebe, der Ver-
packungsmittelindustrie und sonstiger Hilfsgewerbe tragen weiter zur
Wirtschaftlichkeit bei.

Wie erwidhnt, hat die Fischdampferflotte durch den zweiten Welt-
krieg empfindliche EinbuBlen erlitten. Bereits 1951 waren jedoch Groéfle
und Fangkapazitdt der Hochseeflotte gegeniiber der Vorkriegszeit
nahezu verdoppelt. Dennoch blieben die Anlandungen qualitativ und
mengenmdBig hinter denen der Vorkriegszeit zurlick, obgleich die
Auktionen in Bremerhaven-Geestemiinde auch jetzt noch zum Teil
durch nichtbremische Fischdampfer beliefert werden. Stark beeintrach-
tigt werden Fischfang und Fischverarbeitung durch das Zusammen-
treffen der Kostensteigerung, die aus den hohen Zins- und Amorti-
sationslasten fiir neue Fahrzeuge und neue Bauwerke, aus erhdhten
Arbeits- und Materialkosten folgt, mit der Schmilerung des Absatz-
gebietes um den stark aufnahmefreudigen mitteldeutschen Markt und
mit der Aufhebung der Marktordnung, die ein gewisses Entgelt fiir
hohere Qualitdten sicherte, auch wenn diese nur durch lingerwihrende
Fangreisen zu beschaffen waren. Diese Schwichung der marktwirt-
schaftlichen Position der Fischereiwirtschaft hat Riickwirkungen auf
ihre Arbeitsplatzkapazitit.

Ein zutreffendes Bild von der erwerbswirtschaftlichen Bedeutung
des gesamten Fischfangs, insbesondere auch fiir die darauf beruhenden
Spezialzweige des Handels und der Verarbeitungsindustrie, ist mit den
Beschiftigungszahlen vom Stichtag der Berufs- und Arbeitsstatten-

3 Fsenwein-Rothe, Fliichtlinge
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zahlung3? nicht zu gewinnen: zu diesem Zeitpunkt war die Fangperiode
zum guten Teil abgeschlossen. Die Zahl von 4200 in der Hochsee- und
Kiistenfischerei beschéftigten Erwerbspersonen kann allenfalls als
Mindestzahl der Stammbelegschaften angesehen werden.33

Die im Lande Bremen betriebene Landwirtschaft ist, abge-
sehen von einigen stadteigenen Grofigirtnereien und Parks, iliberwie-
gend kleinbetrieblich organisiert (Betriebe von 0,5 bis 5 ha). In der Rand-
zone beider Stddte gibt es auBer 517 Betrieben zwischen 5 und 20 ha
Betriebsfliche insgesamt nur 378 groBbiuerliche Betriebe mit einer
landwirtschaftlichen Nutzfliche von 20 bis unter 100 ha.

Erwerbsgartenbau® und Viehzucht sind in beiden Stiddten starker
vertreten, als dies im Raum einer GrofBstadt iblich ist. Und die
Marktleistungen an Obst, Gemiise, Schlachtvieh, Geflligel und Tier-
produkten sind deshalb betrichtlich. Von besonderem Gewicht fiir die
Sozialstruktur des Landes Bremen sind jedoch die landwirtschaftlichen
Kleinbetriebe und Kleingartenwirtschaften unter 0,5 ha Flidche. Ihre
Zahl ist relativ hoher als in irgendeiner anderen westdeutschen GroB-
stadt oder in einem anderen Bundesland. In beiden Stéddten dienen
diese Kleinstwirtschaften fast ausnahmslos der Selbstversorgung (mehr
als 99 vH); ein groBer Teil der Parzellen wird als Eigentum oder in
langjdhriger Pacht durch Arbeiter bewirtschaftet. Dieser Tatbestand
erkldart, warum der Bodenbewirtschaftung im Sozialleben der Stiadte
Bremen und Bremerhaven eine gewisse Bedeutung zugemessen wird,
obgleich der Naturalertrag relativ unbedeutend ist und die Zahl der
Erwerbspersonen, die in der Landwirtschaft eine Existenzgrundlage
finden, 5000 bis 6000 nicht iibersteigt.3>

2. Strukturwandel der Wirtschaft im Lande Hamburg

Die Stellung Hamburgs als Welthandelsplatz und Industriestadt, be-
griindet im letzten Jahrzehnt des 19. Jahrhunderts, ist durch die Folge

32 BZ/Bremen, a.a.0., Tabelle B 5..

Erwerbspersonen in der Hochsee- und Kiistenfischerei
Land Bremen 42179 )
darunter in Bremerhaven 3162

Vgl. dazu auch AZ/Bremen (Tab. IV/3): Beschiftigte in den Arbeitsstitten

der Hochsee- und Kistenfischerei, einschl. Bremerhaven: 4427.

2 Filir 1950 wurde die Zahl der Berufszugehérigen ,alles in allem“ auf
6300 geschitzt. (Statist. Mitteilungen, Statist. Landesamt Bremen, 5. Jg./4,
Abtlg. ,,Seefischerei“). }

34 Insgesamt wurden mehr als 250 Gemiise- u. Obstbaubetriebe gezihlt
(Ende 1952), von denen im gleichen Jahre 40 000 dz Gemiise und 163 000 dz
Obst zum Verkauf gestellt wurden.

35 BZ/Bremen, a.a.0., Tab. B5:

Erwerbspersonen im Lande Bremen in Landwirtschaft und Tierzucht 5006,
in der Gértnerei 1532.
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des ersten Weltkrieges wohl erschiittert, aber nicht im Kern getroffen
worden. Bereits 1921 lag der Verkehr im Hamburger Hafen wieder
iiber dem von Antwerpen und Rotterdam, reichte damit fast an den
Vorkriegsstand heran3¢ und hatte hinsichtlich der Zahl der industrieli
beschiftigten Erwerbspersonen ebenfalls den Stand von 1913 nahezu
wieder erreicht.37

Eine strukturelle Anderung fiir das Wirtschaftsleben brachte da-
gegen das Gesetz liber die Schaffung von Grof-Hamburg? im Jahre
1937. Damals erfuhr Hamburg die Wandlung vom GroBhandels- und
Schiffahrtsplatz mit einer ausgesprochenen Seehafen-Industrie®® zum
vielseitigen Industriezentrum — durch Eingliederung der modernen
Industriestadt Harburg-Wilhelmsburg und der industriell regen Grof3-
stadt Altona.40

Im alten Hamburg herrschten — mit Ausnahme einer GroBwerft —
kleinere Betriebe der sog. ,Kaufmanns“-Industrie vor, die entweder
die Verarbeitung oder Veredelung eingefiihrter Rohstoffe besorgten
oder auf Herstellung hochwertiger Gebrauchsmaschinen, Apparate,
Gerite, pharmazeutischer oder chemischer Erzeugnisse spezialisiert
waren. Selten waren diese Spezialbetriebe gruppenweise vorhanden,
liberwiegend waren sie mittel- und kleinbetrieblich organisiert. Mit
dem Zuwachs der Altonaer und noch mehr der Harburg-Wilhelms-
burger ,Ingenieur“-Industrien wandelte sich das Bild: dort gehorten
die meisten Unternehmungen zum Grof3betrieb oder doch zum Typ
der groflen Mittelbetriebe. Diese Unternehmungen pflegten die Mas-
senfabrikation (Nahrungs- und GenufBimittelherstellung, Kleider- und
Wischekonfektion und andere Erzeugnisse des Haushaltsbedarfs und
der GroBstadtversorgung).!

3 Vgl. Bottcher, W.: ,Hamburgs Leistungen in Volks- und Weltwirt-
schaft“ — verkehrswissenschaftliche Studie — Hamburg 1922 — S. 57.

* Zahl der Betriebe 1913: 6715, Zahl der Arbeiter: 109 203 — vgl. ,Ham-
burgs gegenwirtige GroBindustrie“ in ,Die Industrie und ihre Zukunft¢,
hergeg. Handelskammer Hamburg 1917, S. 5, 23, 25.

3 S. o. unter ,Die Eigenstindigkeit des Stadtstaates Hamburg®, S. 14
Anm. 15.

3 Im Jahre 1913 waren Uber 50 vH der Industriearbeiter in der Metallbe-
und -verarbeitung und 14 vH in der Nahrungsmittelindustrie (Reismiihlen,
Olverarbeitung u. a. m.) tdtig. Mehr als 20 000 Beschiftigte wurden allein
in der -Freihafenindustrie gezdhlt — vgl. ,Hamburgs gegenwirtige Grof3-
industrie“, a.a.0., S. 23.

40 Mit Harburg-Wilhelmsburg kamen mehr als 100 Industriewerke (etwa
25000 Beschiftigte) zu Hamburg, mit Altona 300 Industriebetriebe (mehr
als .35 000 - Beschiftigte); vgl. Stenzel, G.: ,Die Industrie im neuen Grofi-
Hamburg* — Mitteilungen der Industrie- und Handelskammer Hamburg,
1937/23, S. 687—689.

41 Bei Stenzel, G., a.a.0.: S. 690 werden aufgefiihrt: in Altona: Fisch-
industrie, Margarineherstellung, Zigarettenfabrikation, Mehlgewinnung,
Textilindustrie, Papierwaren-, Holzverarbeitungs- und feinmechanische In-

LY
K4



36 Die Wirtschaftsstruktur der Stadtstaaten nach 1945

Die gegenseitige Durchdringung dieser vormals gesonderten Indu-
striestidte hatte sich um so reibungsloser vollzogen, als die Hifen
Hamburg, Altona und Harburg bereits vor ErlaB des Groffi-Hamburg-
Gesetzes zu einer Hamburgisch-PreuBischen Hafengemeinschaft zu-
sammengeschlossen waren.42 Dank dieser Zusammenfassung war
Hamburg fiir einen grofien Teil Mitteleuropas der giinstigste Ver-
kehrs- und Warenmarkt. Nach 1945 war diese um die Gegebenheiten
des Welthafens gruppierte hamburgische Wirtschaft ebenso durch die
Zerschneidung Deutschlands getroffen, wie durch die Zerstérung und
Demontage der Kernindustrien. Unmittelbar aus den Kriegsfolgen
erwuchs die Freisetzung oder Fehlleitung von Fachkréften in Hafen,
Handel und Industrie. Der befiirchteten strukturellen Arbeitslosigkeit
wurde durch standortbegiinstigende Politik begegnet. Inwieweit sich
jedoch strukturelle Verdnderungen im Erwerbsleben der Hansestadt
ergeben, ist noch nicht abzusehen.

Die Verdnderungen zeichnen sich in Hamburg zahlenmé&Big nicht
scharf ab, weil die Ballung von Behdrden und Instituten 6ffentlicher
Dienstleistungen, wie Universitdt und Fachschulen, Berufsorganisa-
tionen usf., seit jeher einen hohen Anteil der Erwerbspersonen be-
ansprucht und damit von Handel und Gewerbe abzieht. Aber 1950 lag
der Anteil der Erwerbstédtigen in der Wirtschaftsabteilung , Handel
und Verkehr“ noch mehr als doppelt so hoch wie im Durchschnitt des
Bundesgebiets. Mit 142 000 Beschiftigten in der Wirtschaftsgruppe
»Warenhandel“ und mit etwa 40 000 bis 50 000 Erwerbstatigen im Ver-
kehrssektor, im Hafen, in der Schiffahrt, Spedition und anderen Ver-
kehrsneben- und -hilfsgewerben, betrug er annéhernd 30 vH. Zu Indu-
strie und Handwerk gehdren im Gebiet der Hansestadt Hamburg
relativ weniger Erwerbspersonen als sonst im Bundesgebiet; die Ge-
samtzahl von 283000 zu diesem Wirtschaftsbereich zidhlenden Ein-
kommenstrégern (zu denen noch die Zahl von etwa 30 000 Einpendlern
gerade in den stoffbe- und -verarbeitenden Berufen zu rechnen ist)!3
verkorpern jedoch ein starkes Industriepotential.

dustrie; in Harburg: auBler der fiihrenden deutschen Speisedlindustrie
die Margarinefabrikation, chemische Industrie, Mineralolbetriebe, Gummi-,
Farben- und Lackfabriken, Textilindustrie, Maschinenbauanstalten. — Auch
in den neu zu Hamburg geschlagenen Gemeinden Schiffbek und Wandsbek
bestanden einige bedeutende Betriebe dieser Massengiiterfabrikation.

42 ygl. Plate, E.: ,Politisches oder natiirliches Hinterland — Eine Be-
trachtung iiber den Wirkungsbereich des ,Hafens Hamburg“ — in Mit-
teilungen der Industrie- und Handelskammer Hamburg, Jg. 1937/23, S. 690.

4 Vgl. dazu die Arbeitsmarktanalyse S. 93 ff. Es kann mit einer Faust-
zahl von 70 vH gerechnet werden, die von der Gesamtzahl der Einpendler
(in Hamburg zum Zeitpunkt der Berufszédhlung 44 000) auf die Berufe Stoff-
erzeugung und -bearbeitung entfallen; vgl. ferner: ,Hamburg als Arbeits-



Strukturwandel der Wirtschaft im Lande Ha:nburg 37

Seit der Hansezeit blithte der Hand el in Hamburg; er war stand-
ortbegiinstigt durch den naturgegebenen Wasserweg der Elbe von der
Nordsee quer durch Sachsen nach Bohmen. Auch boten die mérkischen
WasserstraBen der Binnenschiffahrt eine Verbindung bis ins Oder-
und Weichselgebiet. Uber den Eisenbahnverkehr war auBlerdem die
Verbindung bis nach Siidosteuropa moglich.

Unter den groB8en Seehandelsplitzen der Welt stand Hamburg nach
London und New York an dritter Stelle; nach dem ersten Weltkrieg
konnte es seine Weltgeltung zuriickgewinnen.44 Aber die Erholung von
den morderischen Schligen des zweiten Weltkriegs wird durch die
Zonenteilung erschwert. Hamburgs Vorrangstellung im Fahrgast- wie
im Giiterverkehr wurde bereits durch die langjahrige Ausschaltung aus
dem internationalen Verkehr und spidter erst recht mit den Zer-
stérungen durch Luftkrieg und Demontage untergraben. Hineingestellt
in den scharfen Konkurrenzkampf, der sich zwischen den westdeut-
schen, den belgischen und den Rheinmiindungshifen abspielt, ist Hame
burg aber wegen seiner geographischen Lage, als am weitesten &stlich
gelegener Hafen, in besonders schlechter Position; zufolge Abschniirung
der osteuropidischen Gebiete ist sein Verkehrsaufkommen fiir die Um-
schlagskapazitdt seiner Héfen zu gering.

Hat Bremen als Weltmarkt durch die Schaffung von Qualitéts-
normen fiir eine Reihe von Stapelwaren besonderen Rang, so war der
Hamburger Handel seit jeher bedeuténd in seiner Fihigkeit zur
Kombination verschiedener Mérkte. Ganz hervorragend ist seit Jahr-
hunderten der Hamburgische Komissionshandel zwischen den Erd-
teilen entwickelt, und nach Eréffnung des Freihafens ist durch Zwi-
schenschaltung deutscher Veredler der Transithandel entsprechend aus-
gebaut worden. Die doppelseitige Funktionsmdoglichkeit des Hamburger
Handels, Ein- und Ausfuhr zu kombinieren, sowie seine Allseitigkeit
nach Warenarten und iiberseeischen Relationen sichern den hafen-
verbundenen Erwerbszweigen dieses Stadtstaates ihre groBe Bedeu-
tung, auch noch nach dem zweiten Weltkrieg!

platz auswirts wohnender Erwerbspersonen®, in ,Hamburg in Zahlen*,
Jg. 1953/7, S. 45—62.

.4 Dije Hifen Rotterdam und Antwerpen waren bereits zu Beginn des
20. Jahrhunderts ernst zu nehmende Konkurrenten; vgl. dazu Béttcher, W.:
,Hamburgs Leistungen in Volks- und Weltwirtschaft — Hamburg 1922,
S. 48—49: ,Wir sehen die gesamte deutsche Handelsentwicklung von 1901
bis 1912 vor uns ... Uberraschend mag es ... sein, daB Rotterdam an-
nihernd den gleichen Anteil an der deutschen Ein- und Ausfuhr hatte, wie
Hamburg. Der Wettkampf beider Hidfen geht also nicht nur um die Welt-
geltung, sondern auch ums Hinterland. Bezeichnend ist auch, daB Ant-
werpen ... von der deutschen Ausfuhr in héherem MaBe benutzt wurde
..., wobei zu beachten ist, daB sein Anteil am deutschen Ausfuhrverkehr
so. stark- ist wie der aller deutschen Hifen — -auBler Hamburg — zu-
sammen.“
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In Hamburg war friither der deutsche Ubersee-Export konzentriert,
der allerdings nicht von den Handelsfirmen allein, sondern zum guten
Teil unmittelbar durch die Industrie getitigt wurde. Die Verkehrs-
neben- und -hilfsgewerbe des Hamburger Hafens waren dadurch so
gut beschiftigt, daBl sie mit groBer Leistungsfihigkeit fiir die Be-
dienung der am Platz ansissigen Handelshiuser bereitstanden. Die
Bedeutung von Hafen und Handel fiir den westdeutschen AuBlenhandel
steigert sich wechselseitig.45

Der eigentliche Ein- und Ausfuhrhandel war am 13. 9. 1950
mit 4 vH an der Zahl aller Beschiftigten Hamburgs beteiligt, am
starksten die Gruppe des Exporthandels mit 46 vH aller Betriebe und
41 vH der Beschiftigtenzahl. Im Vergleich mit der Vorkriegszeit hatte
sogar die Zahl der Betriebe um fast ein Viertel zugenommen, aber
die Vorkriegsbeschiftigung wurde bis 1950 nicht erreicht. 1939 wurden
in 1613 Betrieben 15200 Beschiftigte gezédhlt, im Jahre 1950 in 2006
Arbeitsstitten nur 14 300.46

Der hamburgische Binnengrofhandel, der sich auf die Eigen-
produktion wie auf den Import stiitzt, hat wegen der groflen Auf-
nahmefdhigkeit der Weltstadt selbst — in Anlehnung an deren Grofi-
mirkte —, wie auch wegen der engen Verflechtung mit dem Aufien-
handel eine Vorrangstellung. Er sichert Hamburg einen betrachtlichen
Anteil am Warenhandel im Interzonenverkehr und nach Westberlin.4?

Die Betriebs- und Beschéftigtenzahlen im Binnengrofhandel haben
jedoch im Vergleich mit der Vorkriegszeit so stark zugenommen, daf
nach Ansicht von Behdrden und Kammern eine weitere Aufnahmemog-
lichkeit nicht gegeben ist:

19390 | 1950t 19512 | 19522
|
Zahl der Betriebe .... 5223 7524 L 8000 9 380
Zahl der Beschiiftigten 31976 44771 | 49000

1 Ballert[Kliesch: ,Die Betriebe in Hamburg nach GroBenklassen in den Jahren 1939
und 1950 in ,Hamburg in Zahlen% a.a.O., Jg. 1952/33.

2 Hamburgs Wirtschaft...“, a.a.0. Anm. 47.

In diesen Zahlen sind viele Ein- und Zweimannbetriebe (1950 =
2300) enthalten; nur 569 Betriebe wiesen 1950 Jahresumsitze von mehr
als 1 Million und durchschnittlich 50 bis 60 Beschiftigte aus. Ein Teil

4 Lt. Auskunft des Statist. Landesamtes gingen im Jahre 1952 — ge-
messen an den Werten — 29 vH sadmtlicher deutscher Importe und 22 vH
der Exporte liber Hamburg. (Dabei sind die Ein- und Ausfuhrwerte tiber die
trockene Grenze inbegriffen!)

46 VYgl. AZ/Hamburg, S. 138 und ,,Hamburg in Zahlen“, a.a.0., Jg. 1951/23,
S. 14.

47 Vgl. dazu Berichte der Behtrde fiir Wirtschaft und Verkehr: ,Hamburgs
Wirtschaft — Lage und Entwicklung® -— 1951, S. 88—89 und 1952, S. 36—87.
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der Kleinstbetriebe, besonders die kapitalschwachen Neugriindungen,
wird dem Wettbewerb der groflen Unternehmungen nicht standhalten
konnen.

Hamburgs Reedereien?® und Spediteure haben es vermocht, sich
wenigstens insoweit zu behaupten, daB Hamburg als Schiffsheimat mit
dem Wiederaufbau der westdeutschen Handelsflotte Schritt hielt,
konnte jedoch nach Zahl der Schiffe oder BRT den Vorkriegsstand
nicht entfernt erreichen.4?

An Stelle der 1938 in Hamburg erfaBten rd. 18 000 Seeleute (Be-
schiftigte als Besatzung von Passagier-, Transport- und Fischerei-
schiffen) wurden 1950 nur rd. 5500 ermittelt (vgl. AZ/Hamburg). Seit
der verstirkten Einstellung deutscher Schiffe in den Welthandel haben
die Beschiftigungsmdoglichkeiten fiir Schiffsbesatzungen sich verbessert.

Einen Teil seines Umschlags sichert sich Hamburg durch Aufrecht-
erhaltung einer auBerordentlichen Umschlagsgeschwindigkeit im
Hafen. Lagen die Hifen urspriinglich im natiirlichen Strombett,
so wurden spiter die etwa 50 FluB- und Seeschiffhifen wasserbau-
technisch aufs rationellste ausgestaltet. Eine vom Staat iliberwachte,
privatwirtschaftlich gefiihrte Hafenbetriebsgesellschaft’? sichert die Be-
reitschaft fiir schnelle und pflegliche Abfertigung; so vermochte sich
Hamburg z. B. als Siidfriichtehafen fiir einen grolen Teil Westeuropas
zu behaupten. Die fiir solche Leistungen erforderlichen Betriebe der
Verkehrsneben- und -hilfsgewerbe sind in Hamburg mit 1070 Arbeits-
stitten und fast 10 000 Beschiftigten vertreten; allein in 570 Spedi-
tionsbetrieben werden bis zu 6000 Personen beschiftigt.

Die Wettbewerbsfdhigkeit der Hamburger Reedereien im iiber-
seeischen Personenverkehr ist durch Verlust aller Fahrgastschiffe auf
absehbare Zeit vernichtet. Aber auch als Abgangs- und Zielhafen nicht-
deutscher Schiffe hat Hamburg durch das Ausbleiben der mittel- und
osteuropiischen Fahrgiste und Auswanderer eine Schrumpfung des

8 In der Arbeitsstittenzdhlung von 1950 sind die Beschiftigten der ein-
zelnen zu den Reedereikonzernen gehorigen Biiros unter den ,Arbeits-
stdtten“ der Seeschiffahrt erfaBt worden; iiber namhafte ecigene Schiffs-
einheiten mit Bemannung verfiigten die Reedereien damals kaum.

4 Vgl. dazu , Die Weltwirtschaft“, Halbjahresschrift des Instituts fiir Welt-
wirtschaft, Kiel, 1952/2, S. 111; , Angesichts der im Laufe des Jahres 1952
eingetretenen Minderung der Weltnachfrage nach Tonnage ist mit einer
kurzfristigen Wiederherstellung der Vorkriegskapazititen kaum zu rechnen.“

% Sie unterhilt die Anlagen (Kaimauern mit Schuppen, Spezialspeichern,
Kiihlhdusern und Fordereinrichtungen) und vermietet sie an Reedereien
und Spediteure. Von ihr gehen auch die gesetzlich verankerten Mafinahmen
zur Stiarkung des Arbeitsfriedens mit den fest und unstindig beschiftigten
Hafenarbeitern aus, denen durch ein Lohn-Garantie-Abkommen seitens
ihres besonderen Arbeitgebers, den Gesamthafenbetrieben, absolute
Existenzsicherung geboten wird. Dieser Mafinahme ist eine Steigerung der
Arbeitsleistung zu danken.
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Uberseeverkehrs auf etwa 40 vH des Vorkriegsmittels und ein Drittel
von 1938 hinnehmen miissen.’! Grof} sind die Bemiithungen, das Frem-
denverkehrsgewerbe fiir kiinftigen Passagierverkehr zu erhalten und
einstweilen auf andere Weise zu intensivieren.5?

Die Wirtschaftsabteilung ,Hafen-, Handels- und Verkehrswesen“
hatte insgesamt 1950 im Vergleich zu 1939 eine Abnahme von mehr als
46 000 Beschiftigten zu verzeichnen, obwohl im Binnengrofhandel
(statt friiher 32 000 Beschiftigten) im Jahre 1950 rd. 44 800 Beschif-
tigte gezdhlt worden waren. Entscheidend war der Verlust von Ar-
beitspldtzen in der Gruppe Schiffahrt, WasserstraBen und Hafenwesen
(— 36 800) und im Verkehrsneben- und -hilfsgewerbe (— 2500) sowie
in den Betrieben des AuBenhandels (— 3000). Der im Lande Bremen
nur andeutungsweise erkennbare Umschichtungsprozef hat sich im
Stadtstaat Hamburg mit gréBerer Vehemenz vollzogen.’® Auch das
Bordpersonal der deutschen Seeschiffahrt und Hochseefischerei ist seit
der Vorkriegszeit in Hamburg stirker geschrumpft als in Bremen:5*

Heimathafen Bordpersonal
13.9.1950 Durchschnitt 1938 Abnahme 1950 : 1938
Hamburg .......... 5241 27 072 — 80,6 VH
Bremen ............ 4 862 18 422 — 73,6 VH
Bundesgebiet ...... 14 962 52 396 — 714 vH

In den auf die Volkszdhlung folgenden Jahren hat die Zahl der im
Hafengewerbe Beschiftigten um etwa 1000 Kopfe vermehrt werden
kénnen. Und seit der verstdrkten Einstellung deutscher Schiffe in den
Welthandel haben sich auch die Beschiftigungs- und Ausbildungs-
moglichkeiten fiir Schiffsbesatzungen gebessert. Jedoch ist der Ein-
bruch in diesem fiir Hamburg lebenswichtigen Teil des Erwerbslebens
struktureller Art; und seine Folgen sind nur mit der Aufhebung der
Zonengrenze heilbar.

Als Industriestadt rangiert Hamburg vor denen im Industrie-
revier — weniger im Hinblick auf die Zahl der industriell Tédtigen als
wegen der Industrieumsitze, d. h. wegen des Beitrages der Industrie
zum Hamburger Sozialprodukt.55

51 Vgl. Sobotschinski: ,Hamburg im uberseeischen Personenverkehr* in
,2Hamburg in Zahlen*, a.a.O., Jg. 1953/13.

%2 Vgl. ,Hamburgs Wirtschaft“, a.a.0., Jg. 1951, S. 95 u. Jg. 1952, S. 91.

 Vgl. ,Hamburg in Zahlen“ a.a.O., Jg. 52/53, S. 365 ff. — Die Minderung
der Beschiftigtenzahlen (1939 : 1950) betrug in den typischen Zweigen der
Welthafenstddte — Handels- und Verkehrswirtschaft — fiir Hamburg 22 bis
23 vH, fiir Bremen 17—18 vH.

% Ent. ,Hamburg in Zahlen“ 1951/15, S. 3.

% Nachweis an Hand der Beschiftigten- und Umsatzzahlen vom Dezember
1951 in ,Hamburgs Industrie 1949—1952“, hrsgeg. Handelsstatist. Amt der
Freien und Hansestadt Hamburg — 1953, S. VIII u. IX. — Noch 1937 be-
richtete die Industrie- und Handelskammer Hamburg (Mitteilungen Nr. 23,
S. 690): , VerhdltnisméBig schwicher als in anderen Grof3stidten, insbeson-
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Die Industrie des Stadtstaates Hamburg ist (im Gegensatz zu der
Bremens) von groBer Vielseitigkeit. Allerdings fehlen einige Sparten
vollig (Bergbau, Eisen- und Stahlgewinnung und -erstverarbeitung).
Ein besonderes Geprige erhilt die hamburgische Industrie durch die
Fiille aller Sparten der Seehafen-Industrie® also jener Industrie-
zweige, deren Erzeugungsprogramm auf Importgiiter-Verarbeitung
oder auf Schiffbau und Schiffahrt ausgerichtet ist:

Tabelle 5

Beschaftigte in der hamburgischen Seehafen-
Industrie®

: a1t davon in VH
Jahres- Be;c]h aéglrgte
durch- 1 . in der Seehafen-Industrie . e
; ndustrie . . i. d. tibrigen
schnitt import- | schiffahrt- | ™ -0 4
Anzahl in 1000, insgesamt | orientiert | orientiert naustrie
1936 140,5 54 ) 30 1 24 46
1949 138,0 42 ! 30 12 58
1950 143,2 44 | 30 | 14 56
1951 1545 46 | 29 I 17 54
1952 160,2 a5 27 1 18 55

Vom Krieg und seinen Folgen war diese Seehafenindustrie am hér-
testen betroffen; die Erfolge aller Industrialisierungsbemiihungen in
Hamburg gestatteten trotz Konzentration auf die Remontage und
Forderung der Spezialindustrien noch immer nicht, deren Vorkriegs-
volumen wiederherzustellen.

Wie ersichtlich, hatte sich schon 1949 der mit dem Hafen nicht ver-
bundene Teil der Industrie hinsichtlich seines Produktionsvolumens
weitgehend erholen koénnen. Die schiffahrt-orientierte Industrie da-
gegen war auf ein Fiinftel der Vorkriegsleistung zusammengeschrumpft.
Inzwischen hat mit der teilweisen und spéter vélligen Aufhebung des
Schiffbauverbotes dieser bedeutendste Bereich der hamburgischen See-
hafenindustrie fiir In- und Ausland wieder tdtig werden koénnen, wo-
durch der Produktionsindex der hamburgischen Industrie erstmalig
im Jahre 1952 iiber den Stand von 1936 hinausgehoben wurde.

dere z. B. in Berlin ..., ist in Hamburg die GroBstadtversorgungsindustrie
vertreten....“

56 Zur Begriffserkldrung vgl. Lellau: ,Hamburgs Industrie ...“ a.a.O.,
S. IX ,,... immerhin 148t sich der Bereich der Seehafenindustrie in seiner
GroBenordnung ... anndhernd umreifen. ... Mineralol, Getreide, Fisch,
Schiffbau usw. ... Fiir die fast vollig endlos erscheinende Reihe von Waren,
die sich vom Hafen durch die Industriebetriebe zieht ... mehr oder weniger
geschitzt ... bei Drogen, Mineralien, Harzen, Kork, Holz usf. ... Hilfs- und
Zubringerbetriebe des Hafens, insbesondere aus dem Bereich des Maschinen-
baus, der Elektrotechnik und der iibrigen Eisen- u. Metallverarbeitung. . ¢

57 Aus Lellau: ,Hamburgs Industrie 1949—1952¢ a.a.O., S. XII.
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Demontagen und EntflechtungsmafSinahmen haben bis 1950 im Ver-
gleich mit 1939 eine Minderung der Zahl der GroBibetriebe und eine
Vermehrung der mittleren BetriebsgroBen gebracht,® vor allem in
den Seehafen-Industrien. Dabei hebt sich innerhalb der Wirtschafts-
abteilung ,Eisen und Metall“ die Verinderung in der Gruppe Schiff-
bau besonders heraus. Obgleich nach Kriegsende eine Reihe neuer Be-
triebe den Schiffbau aufgenommen haben, war die Belegschaft allein
in den Werften der GrofBlenklasse ,, 1000 und mehr Beschiftigte“ seit
der Vorkriegszeit um etwa 58 vH zurlickgegangen.

Im Schiffbau war die EinbuBle an Beschédftigungsmoglichkeiten im
Vergleich mit der Vorkriegszeit besonders hoch: wihrend 1939 eine
Beschiftigtenzahl von 36 600 ermittelt wurde, betrug sie im Monats-
durchschnitt 1950 nur 12 600; zwei Drittel der Arbeitspldtze waren also
verloren.’® Seither hat sich die Beschédftigung der Werften soweit ge-
bessert, dafl 1951 bereits 15 700 und 1952 monatsdurchschnittlich 18 800
Beschiftigte, am Jahresende 1952 sogar 19 500 gezdhlt wurden.

Die Befreiung des Schiffbaus von den Fesseln der GriBen- und Ge-
schwindigkeitsbeschrinkungen (April 1951) haben sich demnach im
Wiederaufbau dieser Sparte des Arbeitsmarkts sehr deutlich ausge-
wirkt.

Die Gruppe elektrotechnische Industrie hat absolut und relativ in
Betrieben sdmtlicher Grofenklassen seit 1939 an Bedeutung gewonnen.
Der Herstellung von Radio- und Rontgenrdhren, elektromedizinischen
und Fernmeldegeridten und sonstigen Erzeugnissen der Schwachstrom-
Elektrotechnik gebiihrt dabei insoweit besonderes gesamtwirtschaft-
liches Interesse, als sie Arbeitspldtze fiir Frauen schafft, die es in den
spezifischen Seehafen-Industrien kaum gibt; die durchschnittliche Be-
schiftigtenzahl (13 900) lag 1952 um rd. 3000 iiber dem Durchschnitt
des Jahres 1950 und damit knapp iiber dem Stand von 1939.

In anderen Zweigen der Investitionsgiiterindustrie, so z. B. im
Maschinenbau, wurde 1952 der Vorkriegsstand erreicht, nachdem noch
1950 fast 5000 Beschéftigte weniger gezdhlt worden waren als 1939.
Der hamburgische Maschinenbau war mit seiner Produktion von
Werkzeugmaschinen, Dieselmotoren, Hebezeugen und Baumaschinen
orientiert am Hafen-, Ausfuhr- und Schiffahrtsbedarf. Nach 1945 hatte
diese Branche eine Wandlung im Produktionsprogramm vollziehen
miissen. Die Herstellung von Nahrungsmittelmaschinen, Wéscherei-
maschinen, der Bau von Miihlen u. 4., die frither einen sicheren Absatz-

3 Bahlert-Klisch: ,Die Betriebe in Hamburg nach GroBenklassen in den
Jahren 1939 und 1950“ in ,Hamburg in Zahlen“, a.a.0., Jg. 1952/33.

39 Dabei ist zu beriicksichtigen, daB 1939 die Riistungsproduktion fiir den
Schiffbau eine anormale Kapazitdtsausnutzung mit sich gebracht hatte (vgl.
»,Hamburgs Wirtschaft... 1952¢ a.a.O., Tab. 38 sowie Lellau, a.a.0., S. 62).
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markt im Ausland hatten, war wihrend des Krieges notgedrungen auf
Unterauftrige fiir Riistungslieferungen umgestellt worden. Nach Ab-
sperrung des mitteldeutschen Maschinenbaus vom westdeutschen Markt
war wiederum eine Umstellung noétig, z. B. auf den Werkzeug- und
Textilmaschinenbau.

Im Fahrzeugbau, der in der Vorkriegszeit nicht zu den flir Hamburg
maBgeblichen Industriezweigen gehorte, waren 1950 insgesamt elf
Werke, darunter zwei Grofibetriebe mit zusammen rd. 2800 Personen
tdatig; bis Ende 1952 war ihre Beschiftigtenzahl auf 3500 gestiegen.
Diese Betriebe sind vornehmlich mit dem Bau von Lieferwagen und
Anhédngern beschiftigt, Erzeugnisse, fiir die sich auch Exportmoglich-
keiten erschliefien liefen. —

Im ,sonstigen verarbeitenden Gewerbe“ hat sich das Schwergewicht
weiterhin zu mittleren und gréBeren Betriebseinheiten verlagert,®®
vor allem durch eine Konzentration der Beschiftigung in den GroS-
unternehmungen der chemischen, der Mineralsl- und Kohlenwertstoff-
industrie, in der Gummi- und Asbestindustrie. Diese Zweige der
Grundstoff- und Produktionsgiiterindustrie sind vorwiegend kapital-
intensiv, stellen jedoch wegen der Konstanz des Kriftebedarfs einen
duBerst gewichtigen Faktor des Arbeitsmarktes dar, und zwar auch
fiir ungelernte Kréfte. In der Hamburger Mineraldlindustrie war be-
reits Ende 1950 die erste Phase des Wiederaufbaus abgeschlossen. Die
seitherigen Kapazitidtserweiterungen und Produktionssteigerungen hat-
ten keine Auswirkungen auf den Kriftebedarf. Fiir den Arbeitsmarkt
ist diese Industrie mit knapp 4400 Beschiftigten weniger bedeutend als
die hamburgische chemische Industrie (pharmazeutische und kosme-
tische Produkte, Lacke, Farben), deren Beschiftigtenzahl seit Jahren
bei etwa 10 000 Personen liegt.

Die verschiedenen Werke der Gummi- und Asbestverarbeitung in
Hamburg-Harburg waren von iiberméBigen Kriegsschiden verschont
geblieben; unter den 88 Arbeitsstitten waren 1950 sieben GroBbetriebe,
von denen allein zwei im September 1950 eine Belegschaft von 7800
Menschen hatten. Zwar muBten diese konjunkturempfindlichen Werke
unter dem Zwang zur Anpassung an das Abflauen des Korea-Booms
seit 1950 ihre Belegschaft reduzieren; aber nach wie vor finden in
der hamburgischen Kautschukindustrie, besonders bei der Gummi-
verarbeitung (Fahrzeugreifen, Gummischuhe) mehr als 10000 Men-
schen ihr Brot.

Unter den spezifisch hamburgischen Industriezweigen nimmt noch
die Erndhrungsindustrie einen wichtigen Platz ein; sie hat den Vor-
kriegsstand (1939 rd. 49 000 Beschiftigte) bei weitem noch nicht wieder

% Vgl. Bahlert: ,Die Betriebe in Hamburg ...“ a.a.0., S. 370.
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erreicht;%! im Gegenteil ist die Beschédftigtenzahl seit der Wihrungs-
reform noch unter den Stand von 1949 gefallen; im Monatsdurchschnitt
betrug sie 1949 rd. 30 100, 1950 noch 27 700, 1952 nur noch 25 000. Die
Steigerung der Margarineproduktion, die bereits 1951 die Friedens-
beschdftigung um 10 vH tiiberschreiten konnte, sowie die gute Kapa-
zitidtsauslastung in der Olmiihlenindustrie gestatten die Beschiftigung
von mehr als 5000 Menschen in diesem Zweig. — Dieser Aufschwung
wurde teilweise kompensiert durch das Abfallen der fischverarbeiten-
den Industrie. Von 86 im Jahre 1949 erfafiten Arbeitsstitten waren
Ende 1952 nur noch 48 in Betrieb. Die Beschéftigtenzahl fiel in der-
selben Zeit um die Hilfte. Wahrend von der hamburgischen Fisch-
industrie im Jahre 1939 mehr als 50 vH der gesamtdeutschen Erzeu-
gung erbracht wurde, fiel dieser Anteil im Jahre 1951 auf ein Fiinftel.
Unter der Verschlechterung der Absatzmdglichkeiten im Bundesgebiet
und in der sowjetisch besetzten Zone litten besonders die kleinen und
mittleren Betriebe.? Dagegen konnte sich die Fleischwarenindustrie
mit rd. 1000 Beschiftigten besser behaupten, die seit 1952 allerdings
in scharfem Wettbewerb mit den erweiterten Betrieben in den binnen-
landischen Viehauftriebsgebieten steht.

Die Beschiftigtenzahlen in der Miihlen-, Ndhrmittel-, Stirke- und
Futtermittelindustrie sind etwa auf dem Stand von 1939 geblieben;
die vorhandene Kapazitdt wird nur mangelhaft ausgenutzt. Die
Brauereiwirtschaft, auf die bis zu einem Drittel des westdeutschen
Bierexportes entfdllt, beschaftigt in acht Betrieben etwa 1800 Men-
schen.%3 Die tabakverarbeitende Industrie Hamburgs ist durch die
Standortndhe zum Freihafen mit den Rohtabaklagern begiinstigt. Von
20 Betrieben dieser Branche sind zehn bis Ende 1952 eingegangen.t4
Eines der maBgeblichen Werke ist durch Beschlagnahme der Gebdude
in der Entwicklung gehemmt; im Wettbewerb mit den ins Bundes-
gebiet verlagerten Zigarettenfabriken aus Mitteldeutschland fielen die
Hamburger zurtick.

Der Wiederaufbau der Erndhrungsindustrie verlief uneinheitlich und
blieb zum Teil betrédchtlich hinter der Entwicklung der ilibrigen Ham-
burger gewerblichen Wirtschaft zurtlick.

Zuletzt gehoren auch die Textil- und Holzindustrie zu jenen ur-
spriinglich in Hamburg anséssigen Kaufmanns-Industrien, deren Stand-
ortbedingungen durch die Nachkriegsverhiltnisse verdndert wurden.

8t vVgl. dazu ,,Hamburgs Wirtschaft ...% a.a.0., 1951 Tab. 10, 1952 Tab. 38.

6 VYgl. im einzelnen ,Hamburgs Wirtschaft...“, a.a.0., 1951, S. 118—120
und 1952, S. 112—114. ' ’

% Vgl. Lellau, a.a.0., S. 128.

4 Vgl. im einzelnen ,Hamburgs Wirtschaft..., a.a.0., Jg. 1951, S. 118
bis 120 und 1952, S. 112—114.
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Wollkdmmerei und -spinnerei und die Jute-Industrie hatten seit
1939 eine betrichtliche Erginzung durch kleine und mittlere Betriebe
der Textilindustrie gefunden. Die Beschiftigtenzahlen liegen seit 1948
zwischen 5000 und 5500 Personen. In der erst nach 1945 in Hamburg
aufgebauten Bekleidungsindustrie wurden seit 1949 zusitzlich etwa
5500 Personen beschidftigt, darunter vier Fiinftel weibliche Arbeits-
krédfte. Im Laufe des Jahres 1951 hat in dieser Branche die Abwan-
derung und Stillegung einer Reihe von Betrieben stattgefunden; einige
modisch orientierte Betriebe sind dagegen gut vorangekommen. Die
Zahl von Nachwuchskriften, die zur Standortsicherung einer solchen
neuen Industrie sehr wesentlich beitragen konnten, hat seit 1949 ab-
genommen, dagegen nicht die Beschiftigtenzahl selbst.$®

Von den hamburgischen Holzbe- und -verarbeitungsbetrieben gehoren
nur wenige zur typischen Hafenindustrie; von allen im September 1950
zu diesem Gewerbe gehoérigen Beschiftigten (13 600) waren hochstens
3500 in Industriebetrieben tatig.%¢ Fiir die Sdge-, Hobel-, Furnier- und
Sperrholzwerke war die Einfuhr von Uberseehdlzern erst seit Ende
1951 in befriedigendem Umfang méglich. Fiir diese Nutz- und Wert-
holzer genieBt sie seither einen Kostenvorsprung vor der binnenldn-
dischen Industrie, die durch den Eisernen Vorhang von den ergiebigen
deutschen Holzgebieten abgeschnitten ist. Die hamburgische Holzver-
arbeitung, vor allem die Mdébelindustrie, leidet aber beim Absatz ihrer
Erzeugnisse unter der Abseitslage ihres Standorts. Der Beschaftigungs-
stand wird sich allenfalls im Zusammenhang mit Ausriistungsauf-
tragen fiir den Schiffbau bessern.

Der AnpassungsprozeB, dem sich die hamburgische Wirtschaft an-
gesichts der vollig verdnderten Verkehrs- und Wirtschaftsgrundlagen
seit 1945 zu unterziehen hatte, endet mit einer weiteren Verlagerung
des arbeitsmarktpolitischen Schwergewichts auf die Industrie. Ende
1952 lag die Zahl der gewerblich-industriell tdtigen Personen etwa
ein Sechstel iiber dem Vorkriegsstand.8?” Es wurde versucht darzulegen,

8 Vgl. dazu ,,Hamburgs Wirtschaft ...“, a.a.O., 1952, Tab. 38. Das frither
bereits stark vertretene Bekleidungsgewerbe ist in diesen Zahlen nicht mit
enthalten. Die Zahl der in Schneiderei, Putzmacherei usf. beschiftigten Per-
sonen liegt etwa auf Vorkriegsniveau (vgl. ,Hamburgs Wirtschaft...“ 1951,
Tab. 10). Die aus Berlin und Ostdeutschland zugewanderte Industrie bietet
also tatsdchlich zusidtzliche Arbeitsplitze.

8 Die Zahl der in der Holzverarbeitungsindustrie tidtigen Personen wird
fiir die Zeit von 1949—1952 mit 2100 bis 2300 geschidtzt (vgl. ,Hamburgs
Wirtschaft . ..“, a.a.0., 1952, Tab. 38).

57 In einer Studie liber die Lage am hamburgischen Arbeitsmarkt kommt
das Statistische Landesamt zu der erstaunlichen Feststellung, da auch die
Gesamtzahl der beschiftigten Erwerbspersonen (Ansdssige + Pendler +
Saldo!) hoher liegt als 1939, obgleich damals ein groBer Teil der ham-
burgischen Industrie voll mit Ristungsauftrigen ausgelastet war.
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wie dabei einige tragende Seehafen-Industrien durch andere Industrie-
zweige zuriickgedridngt, andere gefordert wurden. Die Seehafen-
Industrie, auf die 1950 nur noch 45 vH der industriell Beschéftigten
entfielen, hatte jedoch den Block der iibrigen Industrie im Hinblick auf
die volkswirtschaftliche Wertschopfung 1952 bereits wieder {iber-
fliigelt.8

Daneben haben Hamburgs Handel, Hafenwirtschaft, See- und
Binnenschiffahrt, sowie arbeitsteilig neben diesen traditionellen Ver-
kehrstrigern der Luftverkehr,%® im zwischenstaatlichen Giiterverkehr
ihre Leistungsfdhigkeit zu erhalten oder auszubauen verstanden, ohne
allerdings bis Ende 1952 mehr als vier Fiinftel der Vorkriegsbeschif-
tigung zu erreichen.

Daneben hat das Handwerk betrichtliche Bedeutung fiir den
Arbeitsmarkt sowie hinsichtlich seines Anteils an der volks-
wirtschaftlichen Wertschopfung. Nach der Zahl der Betriebe zu
urteilen, hat das Handwerk gegeniiber der Vorkriegszeit einen
Schrumpfungsprozef erlitten; es wurden 1949 rd. 22 100 gezihlt, davon
etwa 13 800, die weder mittelbar noch unmittelbar zum Baugewerbe
gehoren. Ihre Gesamtzahl ist gegeniiber 1939 um etwa ein Sechstel
vermindert,’® und zwar in allen Sparten, abgesehen von der Gruppe
der Eisen und Metall verarbeitenden Handwerke; in dieser Gruppe
wurde eine Zunahme der Betriebe um etwa 500, der Beschiftigten um
5200 verzeichnet. Abgesehen von einigen Verschiebungen innerhalb der
Handwerkszweige erhielt sich aber die Gesamtzahl der Beschiftigten
auffallend konstant.”! Sie lag 1939 (ohne Baugewerbe und ohne Neben-
betriebe des Handwerks) bei etwa 53 000 und wird fiir die Jahre 1949
bis 1952 auf durchschnittlich 55 000 geschidtzt.’> Bezogen auf je 1000

¥ Vgl. Lellau, a.a.0., S. XI. Dort wird der Anteil der Seehafen-Industrie
am Gesamtumsatz der hamburgischen Industrie flir 1952 mit 63 vH beziffert.

% Lt. ,Hamburgs Wirtschaft...“, a.a.0., S. 160, Tab. 25 sind die Flug-
leistungen .ab Flughafen Hamburg 3600 Personen 1936 auf 18 300 im MD
1952 gestiegen und von 58 t auf etwa 1954 t im Monatsdurchschnitt.

7 Vgl. Hohmann: ,Die wirtschaftlichen Leistungen im hamburgischen
Handwerk“ in ,Hamburg in Zahlen“, a.a.O., Jg. 1950/25.

7t Vgl. dazu Beschéftigtenzahlen nach den Ergebnissen der Berufs- und
Betriebszdhlung vom 17. Mai 1939, zitiert bei Schiller: ,Denkschrift zur
kiinftigen wirtschaftlichen Entwicklung Hamburgs“ — Hamburg 1947, Tab.
VIII u. IX.

2 Vgl. ,Hamburgs Wirtschaft... 1951% a.a.0., S. 115 und 1952 Tab. 10.
Die Zahl der Betriebe hat sich weiter verringert, z. T. aus Mangel an Kre-
dithilfe, die Zahl der Beschiftigten blieb anndhernd konstant.

s So ist es verstindlich, daf eine Strukturanalyse des Jahres 1947
(Schiller, a.a0., S. 28) zu dem Schlufl  kommt ,,Wir miissen also heute bei
jeglicher Planung von einer héheren handwerklichen Quote ausgehen als
friher.“ — Die veridnderten Zahlen waren jedoch lediglich Ausdruck einer
Umschichtung in den ersten Nachkriegsjahren. Tatsidchlich hat sich die Ge-
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der Einwohnerschaft lag die-Zahl der im Handwerk beschiftigten
Personen in Hamburg (mit 72) zwar héher als im Bundesgebiet (64,5)
aber unter der des Landes Bremen (75,3).73

Es erwies sich, dal3 die einzelnen Sparten des Handwerks sich in den
verdnderten Nachkriegsverhédltnissen unterschiedlich entwickelten: aus
der Entleerung:ganzer Stadtteile wie aus der Verdnderung von Ver-
brauchergewohnheiten folgten fiir die Beschiftigung z. T. nicht un-
wesentliche Beeintréchtigungen. Im Nahrungsmittelhandwerk wurden
Fleischer und Bicker, in der Gruppe der Bekleidungshandwerker die
Schuhmacher, in der Holzbranche die Mébel- und Stuhltischler am
starksten in Mitleidenschaft gezogen; auch die Zahl der Uhrmacher
und Schmiedebetriebe verringerte sich. Durch die Verhiltnisse be-
glinstigt zeigte sich 1949 das Bauhandwerk, dem 25 vH aller Betriebe
zugehorten und das 40 vH der in Hamburg handwerklich Beschiftigten
umfaBte. Spiter verschlechterte sich die Beschéftigungslage im Bau-
gewerbe, was eine Abwanderung von Bauarbeitern zur Folge hatte.

In der Fischerei sind &hnliche strukturelle Verdnderungen
zu verzeichnen wie im Lande Bremen, sie beruhen auf der Uber-
alterung der Fischdampferflotte und auf Absatzschwierigkeiten im
Interzonenhandel, also auf den Rentabilitdtsgrundlagen. Durch den
Riickgang des vor dem Krieg bedeutenden Fischversands nach Berlin,
Mittel- und Ostdeutschland ist besonders die kleine Hochsee- und
Kiiistenfischerei finanziell betroffen, die im September 1950 insgesamt
1464 Personen beschiftigte,’* darunter fast 10 vH selbsténdig oder als
mithelfende Familienangehorige. Im Vergleich mit der Bedeutung der
Bremerhavener Fischwirtschaft bleibt die wirtschaftliche Bedeutung
der hamburgischen Fischerei zuriick; der Dampferbestand betrug 1950
(mit 52) die Hilfte von Bremerhaven (114), die Anlandungen machten
knapp 30 vH aus und die Zahl der in der Hochsee- und Kiistenfischerei
tatigen Personen betrug 33 vH der entsprechenden Zahlen fiir das
Land Bremen.

Relativ und absolut bedeutender ist die Landwirtschaft im
Lande Hamburg. Im Jahre 1949 wurden 4791 land- und forstwirt-
schaftliche Betriebe gezidhlt,”> unter ihnen allerdings 2724 mit einer
Betriebsfliche von weniger als 2 ha und weitere 780 mit 2 bis unter

samtheit des Handwerks als w1delstandsfah1g gegenliber Kriegszerstorung,
Materialknappheit und Geldentwertung erwiesen.

" Vgl. AZ/Hamburg, a.a.0., Tab. 4 zu AZ5 und Anm. 32, S. 34, zur
Frage des Zeitpunkts der Zahlung, der fiir die Flschwu'tschaft kem zZu-
treffendes Bild ergeben kann.

75 Vgl. Hohmann: ,Die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe in der
Hansestadt Hamburg nach den Ergebnissen der am 22. Mai 1949 durchge-
filhrten landwirtschaftlichen Betriebszdhlung® in ,Hamburg in Zahlen®,
a.a.0., Jg. 1951/8.
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5 ha. Etwas mehr als ein Viertel der Betriebe haben die Fliche eines
Bauernhofs; dariiber hinaus gibt es noch zehn Betriebe iiber 100 ha.
— Diese landwirtschaftlich oder gartenbaulich genutzten Betriebs-
flichen liegen zum groBten Teil in den Ortsimtern Vierlande und
Marschlande, also in einem Marschgebiet, dessen Bodenqualitit auch
bei kleinen Flichen bereits eine Ackernahrung abwirft, insbesondere,
weil die Verkehrsndhe den Anbau von Gemiise und sonstigen Garten-
gewichsen sowie intensive Viehwirtschaft (Gefliigelfarmen usw.) loh-
nend macht.?¢ Nur in den Geestgebieten, in die sich die stiddtischen
Nachkriegsbauten vorgeschoben haben, finden sich auBer feldméBigem
Gemiisebau auch Wiesen und Weiden. Die intensive Bewirtschaftungs-
weise bringt es mit sich, daB die Besetzung mit betriebseigenen wie
mit stdndigen fremden Arbeitskrdften — gemessen an der landwirt-
schaftlich genutzten Fliche — in Hamburg durchweg dichter ist als
im Bundesdurchschnitt; auch weibliche Arbeitskrifte sind als mit-
helfende Familienangehoérige wie als stindiges Personal in starkem
MaBe beteiligt.

1950 gehorten 7660 Erwerbspersonen zur Landwirtschaft und 10 448
zur Gértnerei;?”” davon waren 7267 Personen tatsidchlich landwirtschaft-
lich, 9834 girtnerisch tédtig, 1007 Personen waren arbeitslos. Sehr
arbeitsintensiv sind die Erwerbsgartenbaubetriebe,”® wo neben
5337 Ménnern im Jahre 1950 als stdndig beschdftigt 4281 und zusétzlich
als vorilibergehend tdtig 533 weibliche Personen beschiftigt waren. —
Im Vergleich mit 1939 ergibt sich aber, daB die Zahl der Betriebs-
inhaber und hauptberuflich mit ihnen tdtigen Familienangehorigen
entsprechend der Zahl der Betriebe abgenommen hat, und dariiber
hinaus, daB der Zwang, neues Industrie- und Wohnsiedlungsgelidnde
fiir den Neubau der zerstorten Stadt freizugeben, einen Riickgang der
land- und forstwirtschaftlichen Nutzfliche um rd. 3000 ha verursacht
hat. Es ist nicht wahrscheinlich, da unter den gegebenen Voraus-
setzungen irgendwelche zusidtzliche Existenzmoglichkeiten fiir Fliicht-
linge in der hamburgischen Agrarwirtschaft entwickelt werden konn-
ten. Bemerkenswert hoch ist der Anteil der Kleingédrten und land-
wirtschaftlichen Kleinbetriebe (unter 0,5 ha) an der Zahl aller land-
wirtschaftlichen Betriebe und an der land- und forstwirtschaftlichen
Betriebsfliche.”? Zu den organisierten Kleingartenvereinen gehorten

" Es wurde berechret, daB die jahrliche eigene Milcherzeugung den
Trinkmilchbedarf der Hansestadt fiir 80 Tage decken konnte (,Hamburg in
Zahlen“, a.a.0., Jg. 1953/2, S. 9).

77 Vgl. BZ/Hamburg, a.a.O.

® Nach der Gartenbauerhebung 1950 vgl. Beck: ,Der Erwerbsgartenbau
in der Hansestadt Hamburg“ in ,Hamburg in Zahlen“, a.a.0., Jg. 1952/18.

7 Vgl. Kra: ,Die Kleingidrten und landwirtschaftlichen Kleinbetriebe
unter 0,5 ha“ in , Wirtschaft und Statistik“, Jg. 1951/10, S. 397 ff.
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1950 etwa 56 400 Parzellenbetriebe mit einer Fldche von zusammen
2800 ha Pachtland.80 Daneben aber bestehen etwa 76 000 Haus- und
Schrebergirten, die zusammen eine Fliache von rd. 6300 ha besitzen.
Diese Bewirtschaftungsfliche hat sich in den letzten 20 Jahren kaum
verindert, aber die Zahl der Kleingartenbetriebe hat zwischen 1933
und 1939 und dann wieder bis 1950 um jeweils 18 500 zugenommen.
Es wird geschitzt, daB damit mindestens 5 vH der hamburgischen
Haushaltungen in den Gartenkolonien und weitere 15 vH mit den
Haus- und Schrebergirten einen wesentlichen Beitrag zur eigenen
Lebenshaltung und zur Entlastung des Marktes leisten.8!

Die Bedeutung der Kleingartensiedlungen liegt — ganz abgesehen
von deren wirtschaftlichem und sozialem Wert — darin, dafl seit 1943,
als die Wohnraumzerstérung begann, in den Kleingirten zunehmend
Dauerobdach entstanden ist, einmal durch Ausbau von Sommerlauben,
zum anderen durch Errichtung winterfester Behelfsheime.

Die Zahl von Kleingirtnern, die haupt- oder nebenberuflich im
Gartenbau, in der Gefliigelzucht u. 4. eine Erwerbsquelle sehen (7800)
liegt anteilig kaum hoher als im Land Bremen; aber die Gesamtzahl
der Kleinbetriebe und die von ihnen bewirtschaftete Flédche ist dort
— gemessen an der GroBe der Wohnbevolkerung — grofler als in
Hamburg.82

Aus den Darlegungen iiber die durch auBler6konomische, zumeist
kriegsbedingte Einwirkung verursachten Schwergewichtsverlagerungen
innerhalb des Wirtschaftsorganismus der Stadtstaaten sind die Voraus-
setzungen zu erkennen, unter denen sich die Integration von neuen
Wirtschaftskraften zu vollziehen hatte: Mit zunehmender Konsolidie-
rung und Ordnung der Handels- und Verkehrsbeziehungen dieser
Welthiafen trat nicht nur in Erscheinung, daB die Stellung der deut-
schen Exportwirtschaft auf den liberseeischen Mirkten erheblich ge-
schwicht war, sondern auch, daf die Hafen durch die Zerschneidung
Deutschlands und Europas eines grofen Teils ihres Hinterlandes be-
raubt sind. Es wurde ferner deutlich, in welchem Umfange die In-
dustrie und jegliche Gewerbetédtigkeit durch Handel und Schiffahrt
vorbestimmt sind, und daB in beiden Léndern letztlich die Existenz-
fahigkeit neuer Betriebe in Industrie, Handwerk und im Handel mittel-

bad .Vg}. Hohmann: ,Die Haus- und Kleingirten in der Hansestadt Ham-
burg“ in ,,I:Ia.mburg in Zahlen“, a.a.0., Jg. 1952/2. Es wird vermutet, daB3
Zwaqgsbewutschaftung von Nahrungsmitteln und spédter die strukturelle
Arbeitslosigkeit diese Entwicklung verursachten.

8 Vgl. Beck und Hohmann: ,Die Haus- und Kleingirten...“ a.a.0.,
Jg. 1952/2.

8 vgl. ,Wirtschaft und Statistik“, a.a.0., 1951/10; das gilt besonders fiir
die Stadt Bremen.

4 Fsenwein-Rothe, Flichtlinge
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bar oder unmittelbar von der Funktionsfihigkeit der Héfen und vom
Beschiftigungsvolumen der Werften abhéngig ist.

Es wurde Wert darauf gelegt, die Schwierigkeiten aufzuzeigen, die
der Wiedererstarkung des Wirtschaftspotentials in den Stadtstaaten
entgegenstanden, und dabei zu priifen, inwieweit der Arbeitsmarkt
beider Linder in der Lage wire, das Kréfteangebot der Fliichtlinge in
wiinschenswertem Umfang aufzusaugen. Eine von den Verhéltnissen
des ilibrigen Bundesgebiets abweichende Entwicklung der Arbeits-
losigkeit sowie duBlerst angespannte Wohnungsverhéltnisse in den zer-
schlagenen Stiddten lieBen die Eingliederungsmoglichkeiten zumeist
schlechter beurteilen als sie sich schlieBlich, dank vielfdltiger Finan-
zierungshilfen und der staatlichen Investitionspolitik in den Jahren
1951/1952 in der Praxis ergaben.

Auf solch pessimistischer Beurteilung der kiinftigen Arbeitsmarkt-
lage durch die Behérde fiir ,Wirtschaft und Verkehr“ beruht die
zuriickhaltende Stellungnahme der hamburgischen Behérden zur
Fliichtlingsumsiedlung und Fliichtlingseingliederung;8% auch die maB-
geblichen Stellen des bremischen Senats waren iiber das Vorhanden-
sein einer ,strukturellen“ Arbeitslosigkeit besorgt und lieBen die Mog-
lichkeiten jhrer Uberwindung von Experten priifen.8¢ Der Moglichkeit
einer Anreicherung des Wirtschaftskérpers mit Erwerbskraft und

8 Vgl. Timm, H. ,,Zusammengefafite Hauptergebnisse einer Untersuchung
liiber Hamburgs Wirtschaftsstruktur und -entwicklung mit Folgerungen fiir
die Investitionspolitik“ S. 23: ,Die zukiinftige Arbeitsmarkt-
lage in Hamburg wird ohne das kraftige Vorankommen des Schiffsbaues
und des Hafenverkehrs und bei Fortfall der finanziellen Stiitze des Ham-
burger Haushalts ungilinstiger als im Vereinigten Wirtschaftsgebiet sein.
Wenn der Spielraum zwischen Umsatz- und Beschiftigungsvolumen bei
den fiir Hamburg typischen und wichtigen Zweigen GroBhandel und Ver-
kehr (die stark auf die Hafenentwicklung angewiesen sind) ... nicht durch
eine Umsatzsteigerung zusammengedriickt wird, droht von hier aus ein
groBer und zdher Zustrom von Arbeitslosen zu den bereits 40 000 vollver-
wendungsfidhigen Arbeitslosen in Hamburg im Sommer 1949. — ... Bei
ctwa gleichbleibender Zahl der Erwerbsfihigen in Hamburg (also ohne
weitere nennenswerte Zuwanderung) wird ohne die schnelle und starke Auf-
wirtsentwicklung des arbeitsintensiven Schiffbaus und des Hafenverkehrs
eine nennenswerte Arbeitslosigkeit nicht zu vermeiden sein.

Die Industriebeschiftigung (ohne Schiffbau) wird aus mehreren Griinden
nicht den Zuwachs erfahren, den man sich im Vereinigten Wirtschaftsge-
biet bis 1952/53 verspricht (25%); .... Das Handwerk wird bei einem An-
teil seiner Beschiftigten von 8% an der Gesamtbevdilkerung ... keine zu-
siatzliche Nachfrage nach Arbeitskriften entfalten, eher ‘wird ‘es Kréfte
abgeben. Der Einzelhandel ist durchaus noch aufnahmefdhig ... Aber er
wird den Arbeitsmarkt nicht genligend entlasten koénnen. Die Zukunft des
Baugewerbes ist unsicher, insbesondere, wenn die oOffentliche Haushalts-
lage ihre blshenge Stiitze verliert, die ... ganz wesentlich zur vollen Be-
schaftigung im Hamburger Baugewerbe beltrug «“

84 Denkschrift iiber die wirtschaftliche Lage im Lande Bremen“ (1953),
herg. Bremischer Senat.
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Unternehmer-Initiative durch die Aufnahme von Fliichtlingen wurden
sich die planenden Stellen angesichts der vor ihnen stehenden
Schwierigkeiten: wachsende Arbeitslosenzahlen — anhaltende Woh-
nungsnot — nicht oder erst sehr spit bewuft.

Dabei ist nicht zu verkennen, daf der Wille zum wirtschaftlichen
Erfolg, der in den zuwandernden Fliichtlingen lebt, zu seinem Teil
dazu beigetragen hat, soziale und 6konomische Schwierigkeiten beim
Wiederaufbau zu meistern; andererseits sollte nicht {ibersehen werden,
daB die Aufnahme der Fliichtlinge in den Stadtstaaten manche zu-
sitzlichen Schwierigkeiten verursacht hat, insbesondere durch die Ver-
dnderung des sozialen Gefiiges.

4



Zweites Kapitel

Die Sozialstruktur der Stadtstaaten nach 1945

1. Der Altersaufbau

Die Hafenstidte iibten auf die fluktuierenden, heimatlosen Men-
schen aus dem mittel- und ostdeutschen Raum starke Anziehungskraft
aus, sie hofften, dort Arbeitsbewilligung und Zuzugsgenehmigung zu
erwirken. Die Zahl der Zuwanderer wurde noch verstirkt durch die
Riickkehr der Evakuierten, die die Stadt hatten rdumen missen, als
sie zerschlagen war; diese ,Butenhamburger” und ,Butenbremer*
zogen nach Wiederherstellung normaler Erwerbsbedingungen und
Wohnverhiltnisse wieder in die Heimatstadt zuriick.

Diese gesamte Zuwanderung traf auf eine voéllig aus dem Gleich-
gewicht gebrachte Sozialstruktur:

Viele deutsche Grofstddte sind beziiglich des Zerstérungs- und Ent-
leerungsgrades in Wohn- und Industrievierteln mit den Hansestddten
vergleichbar.! Wahrend aber in diesen Stadten das Einwohnerdefizit
zum Zeitpunkt der Volkszdhlung?® noch bei weitem nicht ausgeglichen
war, reichte die Zahl der Wohnbevélkerung von Bremen und Hamburg
damals bereits bis auf 10 vH an die Vorkriegsziffern heran? und hat
sie spédter sogar liberschritten.

In beiden Stadtstaaten ist die natiirliche Gliederung der mit Ein-
gemeindung und fortschreitender Industrialisierung jeweils sprunghaft
vermehrten Bevolkerung charakterisiert durch einen Altersaufbau mit
schmaler Basis: das typische Bild einer Grofistadtbevolkerung, die sich
nicht durch Geburteniiberschufl erginzt, sondern die fehlenden Nach-
wuchskréfte durch Zuwanderung und Eingemeindung gewinnt. Die
Umgemeindungen des Jahres 1939¢ brachten zwar eine Ausweitung
dieser Basis, zugleich jedoch eine Vergréberung jener Einschnitte in
der Bevoilkerungspyramide, die im ersten Weltkrieg durch Verluste

! Vgl. Stadtestatistik von Frankfurt, Koln, Hannover, Stuttgart usf.

2 Volks- und Berufszdhlung im Bundesgebiet vom 13. September 1950.

3 Die Einwohnerzahl lag liber dem Vorkriegsstand: in Bremen am 1. Jan.
1951, in Hamburg am 1. Oktober 1953.

4 Vgl. unter ,Die Lénder Bremen und Hamburg in raumwirtschaftlicher
Beleuchtung®, S. 10—17.
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unter der minnlichen Bevélkerung und durch den Geburtenausfall
entstanden waren.®

Trotz der Einbeziehung weiterer Landgemeinden in das Hoheits-
gebiet der Stadtstaaten ist deren sozialbiologisches Gleichgewicht nicht
wiederhergestellt: iibergewichtig ist die Gruppe von alten, fortschrei-
tend erwerbsuntiichtigen Menschen, zu schmal die Altersgruppe der
25- bis 65jihrigen, der wichtigsten Triger des sozialen Lebens, ver-
schlechtert ist die Geschlechter-Proportion in dieser Gruppe und
schlieBlich ist die Kinderzahl duBerst gering; sie wiirde quantitativ
nicht einmal ausreichen; die aus der natiirlichen Sterblichkeit in allen
Altersstufen entstehenden Liicken zu schlieBen.

Diese Disproportionalitdten erscheinen um so bedenklicher, als 1950
ein gut Teil von alternden Angehorigen der Wohnbevoilkerung beider
Stddte noch in den Orten wohnte, wohin sie wihrend des Krieges aus-
wichen. Sie sind inzwischen zuriickgekehrt, verbreitern also die Spitze
der Pyramide. Ferner sind unter den statistisch im erwerbsfdhigen
Alter ausgewiesenen Minnern und Frauen nach den Erfahrungen der
Sozialfiirsorge 20 bis 25 vH als erwerbsschwach oder erwerbsunfihig
anzusehen. Auch enthélt diese Gruppe eine groBle Zahl von Frauen,
die fiir irgendwelche berufliche Téatigkeit aus Mangel an Kenntnissen
und Fihigkeiten nicht in Betracht kommen wund als ,erwerbs-
beschrénkt“ auf die Unterhaltung durch Dritte ebenso angewiesen sind
wie Alte und Kinder.® Vor allem bedenklich ist der gegeniiber der
Vorkriegszeit stark verringerte Anteil an Jugendlichen, der noch dazu
aus den Kriegs- und Nachkriegsjahren weder physisch so kriftig noch
seiner Ausbildung nach so leistungsfihig hervorging, wie das wiin-
schenswert wére. —

Im Altersaufbau der beiden Stadtstaaten gab es 1950 gewisse Unter-
schiede, wie aus umstehendem Schaubild deutlich wird. — Noch
liegt in beiden Lindern das Schwergewicht der Bevdlkerung in den
Altersklassen von 25 bis unter 65 Jahren; der Anteil dieser Alters-

% Zu den allgemein bekannten Stérungseinfliissen, die den ,normalen“
pyramidenféormigen Aufbau der Altersschichtung deformierten, wie Kriegs-
verluste in bestimmten Jahrgingen, Stagnation der natiirlichen Bevolke-
rungsbewegung, kommt in den zerstorten Grofistddten noch eine durch
Evakuierung und Zuwanderung erwachsende Verdnderung gegeniiber der
Vorkriegszeit, die in der Z&hlung von 1950 eine besonders stark zerkliiftete
Alterspyramide ergab (vgl. dazu Verdffentlichungen der Stddtischen Sta-
tistischen Amter zur Volks- und Berufszihlung vom. 13. September 1950).

¢ Vgl. die sehr ergiebigen Vorschldge des ,,Soziographischen Instituts an
der Universitit Frankfurt® zur Gliederung der Bevoilkerung nach ihrer
Erwerbsintensitdt und nach dem Grad der Teilnahme am Erwerbsleben in
»Erwerbsschwache“ (Sondergruppe der Dauerarbeitslosen, ,Erwerbs-Sozial-
schwache® (ihrer Eignung nach nicht Einsatzfdhige) und ,Nichterwerbs-
fahige“ in ,Ein neuer Sozialpartner?“ — 2. Jahresgabe Frannkfurt 1951.
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Schichtung der Bevelkerung
der Stadtstaaten
Hamburg und Bremen
om 13.9.50.

90

MANNLICH WEIBLICH

Tausend Personen
mmm HAMBURG ) BREMEN

Schaubild 1
gruppe liegt hoher als im Bundesdurchschnitt:

in Bremen in Hamburg Bund
ménnl. Bevolkerung .............. 53 vH 60 vH 51 vH
weibl. Bevolkerung .............. 57 vH 62 vH 56 vH

Aber in sich sind diese Gruppen iiberaltert, so da eine Auffiillung
mit jungem, gesundem Nachwuchs wiinschenswert erschiene; denn die
schwach besetzten Gruppen der Jahrginge 1914 bis 1918 und 1920
bis 1925 werden bereits von 1960 an die Last der dann nicht mehr
erwerbsfdhigen Alten zu tragen haben.?” Sowohl der Anteil der unter

“ Fir Hamburg ist errechnet worden, dal die Zahl der ,liberwiegend nicht
mehr Erwerbsfihigen im Alter von lber 65 Jahren“ bis 1965 um 100 000
auf 278000 anwachsen wiirde. Sie ldgen dann mit einem Anteil von rd.
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15- bis 25jdhrigen als auch der der Nachkriegsjahrginge ist empfindlich
zu gering,® zumal in Hamburg, dessen Altersaufbau 1950 ungiinstiger
war als der des Landes Bremen.? Die sozialbiologische Kraft von Ham-
burg und Bremen erscheint ferner durch die Entwicklung der Ge-
schlechterproportion im Vergleich mit den Bundeslindern geschwicht
und mit jhr das wirtschaftliche Kriftepotential. Die auf minnliche
Arbeitskrifte angewiesenen Gewerbe der Hansestidte hatten jederzeit
den Zuzug junger Méinner bewirkt und einen , Fraueniiberschuf“ nie
aufkommen lassen. Ausgeldst durch Kriegsverluste an den Fronten
und in der Heimat, durch Auflosung der Garnisonen, durch Demontage
der Werften, wurde auch die Substanz der Hansestiddte angegriffen, so
daB ,Mangel an Méinnern“ entstand.

Auf je 100 Minner entfielen... Frauen: 1939 1946 1950
in Bremen .............ciiiiiiieine... 98,01 115,4 110,5
in Hamburg  ............ ..., 110,52 119,1 113,6
im Reichs- bzw. Bundesgebiet ............ 103,4! 121,4 113,4

1 EinschlieSlich Garnison- und Arbeitsdienst-Angehérige.
2 Ohne Garnison- und Arbeitsdienst-Angehorige.

Zwischen 1946 und 1950 war dank der Riickkehr von Kriegsgefan-
genen und dem Zuzug von solchen minnlichen Erwerbspersonen, die
einem Mangelberuf angehorten, eine Entspannung zugunsten der So-
zialstruktur der Stadtstaaten eingetreten. Doch hat diese Tendenz zur
,2Normalisierung“ nicht angehalten, als spiter die Stadttore fiir riick-
kehrwillige evakuierte Halbfamilien und fiir die Familienzusammen-
fiihrung von Fliichtlingen ge6ffnet wurden, zumal da die Geschlechts-
und Altersgliederung des ,Wanderungsgewinns“ von der der an-
sédssigen BevoOlkerung abweicht. AusmaB und Zusammensetzung der
Wanderung iiber die Grenzen der Linder Hamburg und Bremen haben
sich in den Jahren nach 1945 verschiedentlich geindert, wodurch sich
deren Resultat fiir die biologische und soziologische Substanz der
Wohnbevélkerung in beiden Stadtstaaten von Jahr zu Jahr wandelte.

" 2. Einwirkung der Wanderung auf den biologischen Sozialaufbau

a) Das Wanderungsergebnis fiir die Sozialstruktur
Bremens

Die Bevoilkerungsverluste im Bremer Stadtgebiet waren dank der
Zahl der vorsorglich erbauten Hoch- und Tiefbunker erfreulich gering.

16 vH als ,Hypothek auf der Gesamtbevolkerung®, selbst bei Annahme eines
angemessenen Wachstum durch Wanderung und Bevdlkerungsvermehrung.
(Vgl. ,Hamburg in Zahlen“, a.a.0., Jg. 52/30, S. 348.)

8 Vgl. dazu ,Statistischer Dienst“ (Statistisches Landesamt Bremen, Folge
I/Volkszdhlung, Nr. 3/51 mit Tabellen-Anhang) und ,Hamburg in Zahlen“,
a.a.0., Jg. 1952/30, S. 333 ff.

% Vgl. dazu auch Schaubild Nr. 1: vergleichende "Alterspyramide.
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Die Minderung der Einwohnerzahl bis 1945 war iiberwiegend das Er-
gebnis der freiwilligen oder durch Ausbombung erzwungenen Eva-
kuierung des Stadtgebiets. Immerhin betrug die Zahl der Wohn-
bevilkerung Bremens!® nach Kriegsende nur noch rd. 376 000, stieg
aber mit Normalisierung von Verkehr und Versorgung bis 1946 auf
rd. 484 000 und fortan zufolge groBer Wanderungsgewinne iiber den
Vorkriegsstand.
Tabelle 6

Bevidlkerungsentwicklung im Lande Bremen unter dem
EinfluBB der Wanderung seit 1945

Wohnbe\‘rélkerung Anteil an der Wohnbevdlkerung
darunter Heimat- sonstige
Daten insgesamt' Wande- vertriebene? Zugewanderte?
' rungs-
| gewinn!| absolut | invH | absolut | invH
19394 562 915
1. 1. 1946 18 100 3,9
29. 10. 1946* 484 474 25 508 5,3 10 9004
1. 1. 1948 505 424 32300 6,4
1. 1. 1949 525 458 38 800 7,4
1. 1. 1950 544 017 43 460 79
30. 6. 1950 8 637 46 700 .
13. 9. 1950 558 619 48 183 8,6 21 398 3,8
1. 1. 1951 564 894 18 830 50 576 9,0 22 280 4,0
30. 6. 1951 26 293 54 000° . 23 476 .
1. 1. 1952 581 035 33338 57 397 9,9 24 851 4,3
30. 6. 1952 586 521 37973 59 986 10,2 25917 4,4
1. 1. 1953¢ 593986 | 44689 63 035 10,6 27 162 4,6

1t Der Wanderungsgewinn des Stadtstaates Bremen lag fiir die Jahre 1951/52 bei 54 9/o,
die entsprechende MeBziffer fiir Hannover lautet 68 0/, — dort lag jedoch die Ein-
wohnerzahl noch im Jahresmittel 1952 unter dem Stand von 1939 (vgl. Statist. Vier-
teljahresberichte, Hannover, Jge. 1950—1953/I).

2 ,Heimatvertriebene“ sind Personen, die am 1. September 1939 ihren Wohnsitz in
den deutschen Ostgebieten, im Saarland oder im Ausland hatten.

3 ,Zugewanderte sind Personen mit Wohnsitz am 1. September 1939 in Berlin oder
im Gebiet der sowjetischen Besatzungszone.

4 Lt. Ausk. d. Statist. Landesamtes Bremen: In der Volkszdhlung 1946 wurden nur
Heimatvertriebene unter den Einwohnern einer Gemeinde gesondert ausgewiesen.
Die Zahlen fiir anerkannte oder illegale Fliichtlinge aus der sowj. besetzten Zone
wurden erst vom 13. September 1950 an von jenen der aus Niedersachsen, aus Kriegs-
gefangenschaft oder aus dem Ausland zuziehenden Wohnbevilkerung getrennt erfagt.

5 Riickschitzung gem. Entwicklung der Gesamtbevolkerung, entn. Statist. Dienst,
Bevolk. I11/2/1952.

6 Monatliche Zwischenberichte zu Statist. Mitteilungen aus Bremen, Jg. 52, S. 19

Die Bevolkerungsvermehrung betrug nach Tabelle 6 nahezu
110 000 Personen; zumeist ist sie aus Zuwanderung von Fliichtlingen
hervorgegangen; die Eingliederung der Fliichtlinge wurde erleichtert,
weil sie einen Zuwachs an aufbaufdhigen Kriaften darstellte, wie aus

10 Grenzen nach dem Stand vom 1. Januar 1947, also einschl. des damals
noch preufl. Wesermiinde.

1 Vgl. Statistische Mitteilungen aus Bremen: ,Die Volks- und Berufs-
zihlung am 13. September 1950 (Sonderheft 4/1953), Tab. A 2c und A 3c.
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dem Vergleich des Altersaufbaus von Heimatvertriebenen und iibriger
Bevolkerung ersichtlich wird:
Tabelle 7

Altersaufbau der Heimatvertriebenen und der iibrigen
Bevélkerung des Landes Bremen 19501

Heimatvertriebene ubrige Bevolkerung
Altersgru

gruppe absolut in vH absolut in vH
bis unter 20 Jahre .... 13 963 29,0 141 682 27,8
20 bis unter 40 Jahre .. 19 283 40,0 134 590 26,4
40 bis unter 55 Jahre .. 9271 19,2 122 619 24,0
55 bis unter 60 Jahre .. 1959 41 30772 6,0
60 bis unter 65 Jahre .. 1431 3,0 26 974 5,3
65 und alter .......... 2 276 4,7 53 799 10,5
zusammen . ......... 48183 100,0 510 436 100,0

Vor allem lag der Anteil der 20- bis unter 40jéhrigen Personen bei
den Vertriebenen um die Hilfte hoher (40 statt 26,4 vH), und bei den
uber 65jdhrigen nicht einmal halb so hoch wie bei der iibrigen Be-
volkerung.

Daraus folgte in den Jahren 1950 und 1951 ein Geburteniiberschufl
von 15,8 resp. 14,7 a.T., wihrend er bei der iibrigen Bevélkerung in
diesen Jahren bei 2,6 bzw. 1,6 a.T. lag.!2 Und dariiber hinaus bewirkt
diese Altersstruktur eine vergleichsweise hohe EheschlieBungsquote,
die viel zur Erleichterung der sozialen Eingliederung beitrdgt.13

Ein entsprechender Nachweis ist fiir die Wanderungsbilanz der so-
wijetzonalen Fliichtlinge fiir die Stadtstaaten nicht zu fithren. Fest steht
nur, da8 Mut und Kraft zum illegalen Verlassen der Heimat und zum
Neuaufbau einer Existenz in der Regel nur von jungen Menschen
aufgebracht werden. So ist die Annahme zu rechtfertigen, daB die
sozialbiologische Bereicherung durch die Fliichtlinge aus Mitteldeutsch-
land nicht geringer war als die durch die Heimatvertriebenen.1¢

Die gesamte jidhrliche Zuwanderung ist seit 1950 und der jdhrliche
Wanderungsgewinn seit 1949 gefallen, obgleich 1950 die gesetzliche
Freiziigigkeit gewidhrt wurde (vgl. umstehende Tabelle 8).

Die ‘Anziehungskraft Bremens hat also seit 1950 nachgelassen; zum
Teil sind die Zahlen auch Spiegelbild des Tatbestands, wie stark die
Abwanderung nach dem westdeutschen Industrierevier und die Riick-
wanderung nach Niedersachsen seit Anfang 1951 zugenommen haben.

12 Vgl. Statistischer Dienst Bremen, Bevolkerung I1I/2/1952: ,Die Ehe-
schlieBungen, Geburten und Sterbefélle der heimatvertriebenen Bevélke-
rung im Lande Bremen.“

18 Vgl. dazu 4. Kapitel, S. 108 ff.

14 Nach den Beobachtungen in den Aufnahmelagern ist der Altersaufbau
sogar glinstiger als bei den Heimatvertriebenen.
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Tabelle 8

Die Zuwanderung in das Land Bremen im Vergleich mit
dem Wanderungsgewinn (1947 bis 1952)

Jah S Gewinn in vH
ahr L anderungs- | der Halb-| 4 - ;. -
Halbjahr | Zuwanderung gewinn! ey | der Jahrés-
. | wanderung wanderung
1947 rd. 15000 '
1948 rd. 17000
1949 29731 rd. 19000 63
1950/1 14 395 : 8 637 60 ol
I 16624 31019 10193 18830 61
19511 14557 7463 51 49
11 14958 29485 7045 14508 47
195271 12 286 4635 33 43
1T 14141 26427 6716 11351 47

1 Durchschnittlich ein Fiinftel des Wanderungsgewinns entfillt dabei auf Bremer-
haven.

Der Wanderungsgewinn des Landes Bremen ergab sich hauptsich-
lich gegeniiber Niedersachsen und der sowjetisch besetzten Zone. Der
WanderungsiiberschuB8 gegeniiber Niedersachsen, der im 1. Halbjahr
1950 etwa 70 vH des gesamten Gewinns ausmachte, stieg absolut und
relativ bis Ende 1952 (90 vH). Die Zuwanderung aus der Sowjetzone
und Berlin erbrachte etwa 17 vH des Wanderungsgewinns der ge-
samten Zeitspanne. Der anteilige Wanderungsgewinn mit dem Lande
Schleswig-Holstein schwankte zwischen 5 und 6 vH. Die Abwanderung
nach Nordrhein-Westfalen hat zu Wanderungsverlusten gefiihrt; auch
an Hamburg gab Bremen Menschen ab.

An dieser Wanderung zwischen den Léndern sind die Heimatver-
triebenen!® unterschiedlich beteiligt. 40 bis 50 vH des aus Schleswig-
Holstein stammenden Wanderungsgewinns rekrutiert sich aus Ver-
triebenen, und auch im ‘Wanderungsaustausch mit dem rings angren-
zenden Niedersachsen betrdgt der Anteil der Heimatvertriebenen etwas
mehr als ein Drittel.

Eine Analyse des Wanderungsvorgangs zeigt, dafl seit 1950 der Zu-
wachs an produktiven Kréften stetig abgenommen hat, sowohl im
Hinblick auf die Geschlechterproportion, als auch beziiglich der Er-
werbsfahigkeit. Hinsichtlich der Geschlechterproportion stellt sich die
Wanderungsbilanz fiir das Land Bremen wie folgt dar:

15 Der Anteil der Vertriebenen an diesem Wanderungsgewinn erscheint
— wie in der gesamten amtlichen Statistik — moglicherweise etwas hoher
als er wirklich ist. Die Erfassung erfolgt nicht nach dem Tatbestand der
erlebten , Vertreibung®, sondern nach  dem Wohnsitz vom 1. September 1939.
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Tabelle 9
. Wanderungsgewinn
Wanderungsbilanz an maénnlichen Personen
Jahr/ in vH des
1 . : .
Halbjahr (Zuzug /. Fortzug) Zuzugs an in_vH_der
in vH des| Aabsolut | nlichen| Wande-
insgesamt rungsbilanz
Zuzugs Personen
1950/1 8637 | 599 3988 58,4 46,0
II 10193 : 61,3 4389 58,4 43,0
1951/1 7 463 ' 51,2 3211 47,2 43,0
II 7045 ' 47,1 2842 41,3 40,0
1952/1 4635 31,7 1923 33,5 41,0
I | 6 716 1 47,5 2890 43,8 43,0

Der Wanderungsgewinn pro Halbjahr ging stdrker als der Zuzug
zurlick. AuBlerdem fiel — besonders im 1. Halbjahr 1952 — der Anteil
des Wanderungsgewinns an Minnern im Verhiltnis zur ménnlichen
Zuwanderung.

Auch die Erwerbsquotel® des Wanderungsgewinns hat sich ver-
schlechtert. Bei einer Abnahme der absoluten Zahl von Erwerbs-
personen im Zuzug stieg zwar deren Anteil, aber in der Wanderungs-
bilanz ist ein starker Abfall — namentlich auch in bezug auf den
Wanderungsgewinn an ménnlichen Erwerbspersonen — festzustellen,
die den gesamten Wanderungsgewinn flir Bremen nicht unbetréichtlich
mindert:

Tabelle 10

Die ,Erwerbsquote im Wanderungsgewinn des Landes
Bremen vom 1. 1. 1950 bis 31. 12. 1952

darunter
Jah/ Wande- Erwerbspersonen ménnliche
ahr rungs- . E b
. 1 in vH des| . ) rwerbspersonen
Halbjahr| PUSOE | ot | Zuzugsan | Vi det in vH_der
ges. Erwerbs- run sbila-nz| insges. Wande-
personen g , rungsbilanz
1950/1 8637 3873 51,8 44,8 " 2647 30,7
II| 10193 4335 52,4 42,5 ‘ 2697 26,4
1951/1 7463 3094 39,4 41,4 ‘ 1942 26,1
II 7 045 2420 31,6 34,4 i 1407 20,0
1952/1 4635 2079 29,3 44,8 1218 26,3
11 6716 2462 33,4 J 36,6 ‘, 1621 24,1
16 Erwerbsquote“ = Anteil von , Erwerbspersonen“, d. h. miannliche und

weibliche Personen im erwerbsfdhigen Alter an einer Bevilke-
rungszahl = wird in dieser Arbeit als biologisches Erwerbspotential ver-
standen. An Stelle des im Zusammenhang mit der Berufs- und Sozialstruk-
tur ebenfalls gebriduchlichen Begriffs ,Erwerbsquote“ = Anteil der be-
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Der Fortzug aus dem Lande Bremen erfate offensichtlich im
wesentlichen Minner im erwerbsfihigen Alter, die sich in Bremen
und Bremerhaven keine Erwerbschancen mehr erhofften.

Hier ist daran zu erinnern, daB sich Zuzug und Fortzug im wesent-
lichén - zwischen Bremen und Niedersachsen abspielten. Da"in der
Statistik auch der starke Wanderungsverkehr zwischen den Stidten
Bremen und Bremerhaven einerseits und ihren niederséchsischen An-
liegergemeinden andererseits erfallt wird, erscheint die Wanderungs-
bewegung , liber die Landesgrenzen* gréfler als sie tatséchlich ist. Nur
zum geringen Teil handelt es sich dabei um die durch politische Er-
eignisse ausgeloste Bevolkerungsbewegung — die letzte Phase der
Flucht.

Das wird deutlich bei der Betrachtung des Anteils, den die Heimat-
vertriebenen!? an der Gesamtwanderung von und nach Bremen iiber
die Landesgrenzen hatten:

Tabelle 11
darunter Heimatvertriebene
Jahr/ Wanc}e-
Halbiahy rungsbilanz| in vH des Zuzugs|in vH des bremi-
albjanr insgesamt | insgesamt an Heimat- [schenWanderungs-
vertriebenen gewinns
1950/1 8637 2891 82,3 33,5
II 10193 3479 80,6 34,1
1951/1 7 463 2987 76,8 40,0
II 7045 3040 75,8 43,2
1952/1 4635 2105 61,3 45,4
II 6716 2598 67,7 38,6

Wiahrend also die Weiterwanderung sich zunehmend auch auf die
Heimatvertriebenen erstreckt, nahm doch deren Anteil am Wande-
rungsgewinn zu. Das besagt weniger fiir den Vollzug des Eingliede-
rungsprozesses als fiir die Erschépfung der Eingliederungsmdoglich-
keiten. Die Vertriebenen entschlieBen sich schwerer zu einer
Weiterwanderung: sie gehéren nicht zu dem fluktuierenden Teil der
Bevélkerung, der die Zuwanderung in diese oder jene GroBstadt als

schéftigt oder beschiftigungswillig im Erwerbsleben stehenden Personen an
der Wohnbevélkerung, wie er z. B. in den Verdffentlichungen des Bundes-
ministeriums fiir Arbeit gebraucht wird, soll von ,Erwerbsintensitiat“ ge-
sprochen werden.

17 Entsprechende Aufzeichnungen fiir die Zuwanderung von Fliichtlingen,
die nicht als ,Heimatvertriebene“ anerkannt sind, werden in der Wande-
rungsstatistik nicht gefiihrt. Thre Mobilit&dt, aber auch ihr Eingliede-
rungsvermdégen ist im allgemeinen grofer als das der . Vertriebenen aus
Ostdeutschland, so daBl die folgenden Darlegungen sachlich, wenn auch
nicht der Groéfienordnung nach, auch fiir diese Fliichtlinge gelten koénnen.
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Durchgangsstation betrachtet. Manche Existenzbedingungen der GrofB-
stadt lagssen dort die soziale Eingliederung eher erreichbar erscheinen
als im ‘Notquartier auf dem Lande (Schule, Fiirsorge, Wohnungsbau!),
selbst dann, wenn Arbeitsverdienste nicht oder nicht auskdmmlich
erzielt werden konnen.

‘Die Neigung zum Ausharren wird von den Fliichtlingen selbst haufig
damit begriindet, daB erst in den letzten Jahren mit der Besserung
der Wohnungsverhiltnisse im Lande Bremen eine Zusammenfiihrung
der Familie moglich geworden sei, die man nicht wieder verlieren
mochte. Tatsédchlich ist die Zuwanderung von Heimatvertriebenen nach
Bremen fiir spezialisierte Arbeitskrédfte und sogar fiir berufswillige
Hilfsarbeiter sofort nach 1946 moglich gewesen, wenn keine Anforde-
rungen auf Wohnung erhoben wurden. Die damit zwischen 1946 und
1950 bewirkte Verbesserung der Erwerbsquote im Lande Bremen
wurde spédter durch die Nachwanderung der Familien zum Teil wieder
aufgehoben. Es ist bekannt, daB3 in den Fliichtlingsldndern die Erwerbs-
quote der Heimatvertriebenen niedriger liegt als bei der einheimischen
Bevolkerung.l® Um so erstaunlicher erscheint die relativ hohe Er-
werbsquote der Heimatvertriebenen im Wanderungsgewinn des Landes
Bremen:

Tabelle 12

Anteil der heimatvertriebenen Erwerbspersonen am
Wanderungsgewinn des Landes Bremen
vom 1. 1. 1950 bis 31. 12. 1952

Wanderungbilanz an Erwerbspersonen
darunter heimatvertriebene Erwerbs-
Jahr/ in vH des personen H des Wan
- - in v es -
Halbjahr| insges. | Wande in VH des Ge-|"" "qo  hos-
rungs- : samtgewinns 3
gewinns insgesamt an Erwerbs- gewinns an
onen Heimatvertrie-
pers benen
1950/1 3873 | 44,8 1465 37,8 50,7
II 4335 42,5 1639 317.8 47,2
1951/1 3094 41,4 1499 48,4 50,2
11 2420 34,4 1355 56,0 44,6
1952/1 2079 44,8 1077 51,8 51,2
II | 2462 36,6 1125 l 45,7 43,3

15 Besonders im Vergleich zwischen Bremen und Niedersachsen ist das
Uberwiegen der Erwerbsfihigen unter den zuwandernden Fliichtlingen er-
staunlich, nachdem dort die Erwerbsquoten fiir die Vertriebenen mit
33,5 vH, fiir die Umsiedlungsbewerber des Jahres 1950 mit 37,3 vH und fiir
die Umgesiedelten mit 40,3 vH ermittelt wurden. (Zahlen entnommen:
Fliichtlings-Sondererhebung in Niedersachsen 1948, Bewerberlisten, die den
Umsiedlungskommissionen Anfang 1951 vorlagen, sowie Wanderungs-
statistik des Niedersadchsischen Vertriebenen-Ministeriums).
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Der durchschnittliche Anteil von Erwerbspersonen im Wanderungs-
gewinn Bremens von 1950 bis 1952 lag bei 41 vH; die Erwerbsquote
der Heimatvertriebenen darunter belief sich auf insgesamt 47 vH, war
also nicht unerheblich glinstiger.

Die biologische Zusammensetzung der Bevolkerungsgruppen erwies
sich bereits 1950 als bestimmend fiir die soziologische Gliederung der
Gesamteinwohnerschaft. Nur in der Altersklasse der 45- bis 60jéhrigen
war eine Zunahme der Erwerbsintensitidt gegeniiber 1939 festzustellen.
Bei der frither tragenden Altersgruppe der 25- bis 45jdhrigen machte
der Riickgang etwa 38 500 Personen aus, unter den Erwerbstitigen
betrug der Abfall 32 500 Personen. Beim Vergleich der Erwerbsinten-
sitdt der Gesamtbevolkerung fiir 1939 und fiir die Nachkriegszeit ergibt
sich demzufolge auch eine durchweg nachlassende Erwerbsintensitat:19

Tabelle 13
Die Gruppen von heimatvertriebenen und sonstigen
Bevolkerungsteilen im Lande Bremen nach ihrer Teil-
nahme am Erwerbsleben am 13. 9. 1950:

Gliederung der |, WobD- Aneyon raren in VEL e
Wohnbevélkerung | PeV0lke- Erwerbs- | 278N € gelpstandige, ©NECNOMIBE
rung personen!’: Erwerbs- Berufslose v.selbstidnd.
| | personen Berufslosen
Heimatvertr. .... 43183 50,0 37,9 8,4 1 3,7
l
sonst. Beviilkerungi 510 436 43,5 39,3 11,9 5,3
Wohnbevikerang e e e
insgesamt ...... 538619 | 44,0 392 | 1,6 | 52

Dabei war 1950 bereits durch den Zuzug der Heimatvertriebenen
eine nicht unbetrichtliche Konsolidierung in der Erwerbsintensitét der
bremischen Wohnbevélkerung eingetreten.

Diese Bereicherung hat sich im Rahmen der Wanderung bis Ende
1952 fortgesetzt, obgleich die Erwerbsquote bei den Wandernden im

Dabei ist an den Ausleseprozef zu erinnern, der sich bis 1950 durch
Mitwirkung der Arbeitsvermittlung bei der Fliichtlingszuwanderung ergab.
(Vgl. dazu auch: ECA Technical Assistance Commission: ,,Die Eingliederung
der Fliichtlinge in die deutsche Gemeinschaft“ — Bonn 1951, S. 252 und 256.

1% ygl. Dr. J.: ,Die Erwerbstédtigkeit im Lande Bremen“ — Statist. Dienst —
Reihe Bevolkerung Nr. 1/52: ,Diese Entwicklung iberrascht zunidchst, da
man unwillkiirlich geneigt ist, zu glauben, da — nach der Zerstérung der
Vermogenswerte durch den verlorenen Krieg — der allgemeine Zwang zum
Arbeiten sich in einer Zunahme der Erwerbsquote ausdriicken miiBte.
Dieser Zwang zum Mehr- oder besser gesagt Liangerarbeiten bis ins hohe
Alter hinein, kommt auch in der Entwicklung der Erwerbsquote bestimm-
ter Altersgruppen zum Ausdruck. Die Gesamtentwicklung wird jedoch durch
die strukturellen Verdnderungen in der Zusammensetzung der Bevélkerung
nach Alter und Geschlecht entscheidend beeinflufit“.
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Fortzug hoher lag als bei denen, die zuwanderten. (Die Quote der
nach dem Alter erwerbsfihigen Personen ist -im Wanderungsgewinn
dieser Jahre bei den  Heimatvertriebenen nicht so stark gefallen wie
bei der lbrigen Bevolkerung.) Doch ist nicht nur an die demogra-
phischen Unterschiede zu denken, sondern auch daran, daf3 die Fliicht-
linge zum groBen Teil ihrem Lebensalter nach zwar noch arbeitsfahig,
aber nicht mehr im beruflichen Leben eingliederungsfihig sind.20

Um so bemerkenswerter erscheint der statistische Nachweis, da3 in
der Wanderungsbilanz der Jahre 1950 bis 1952 sich weiterhin eine
hoéhere Erwerbs-Intensitdt der Heimatvertriebenen abzeichnet als in
der Gesamtwanderung:

Tabelle 14

Verdnderung der sozialen Gruppen bei der Wanderung
der Jahre 1950, 1951 und 1952

Gliederun, . | davon waren in v. H.
des g \\am.ierungsg?winn e e } Auaehongc von

Waﬂngg::sgs- - Insgesam i Krwerbspeisonen Berufslose Erw lbs personcn sc“ru

- ;1950 | 1951 | 1952 i 1950 | 1951 i 1952 | 1950 | 1951 | 1952 1950 | 1951 | 1952
Heimat- (‘ ! | ‘ ! |

vertriebene] 6370 l 6027 | 4703 | 48,7 ‘. 47,4 46,8 3, 7 5, 6 8, 8 47, 6 47,0 44,4
g, 12460 8481 6648 41,0, 314 8 6 54, 5 1 61,0| 56,2
“;_d____. ‘_ O
bilan osges.| 18830 | 68 8 7\ 51,4

Der verhaltmsmaﬁlg stirkere Zuwachs an helmatvertnebenen Er-
werbspersonen ist demnach auf das Zusammentreffen zweier Faktoren
zurilickzufiihren:

-auf die Riickkehr der Butenbremer — éiltere Frauen und ganze
Familien — eine Vermehrung der , Angehdrigen®,

auf den Zuzug und Verbleib der Fliichtlinge, bei denen auch
Frauen und Jugendliche als Erwerbspersonen zéhlen (gegebenen-
falls-unter den Arbeitslosen) — insbesondere auch auf Zuwan-
derung von heimatvertriebenen Lehrlingen — also eine Ver-
mehrung der ,Erwerbswilligen*.

Zugleich zeichnet sich jedoch unter den ,,selbstandlg Berufslosen*
bereits ab, daB unter den Vertriebenen, die im Familienverband zu-
zogen, in progressivem Umfang Erwerbs-Sozialschwache sind, die dann
von ihren Fliichtlings-Sonderrenten leben, wenn ihre Bemiihungen um
berufliche Eingliederung scheitern.

2 Vgl. dazu Edding, F. in AER-Information vem 15. August 1953 ,,... Mif3-
verhéltnis in der Zahl Erwerbsfiahiger unter der heimatvertriebenen und
sonstigen Bevolkerung ... darauf zuriickzufiihren, daf die Entwurzelung
durch Vertreibung oder Flucht in einem Lebensalter eingetreten ist, das
... nur im Ausnahmefall einen beruflichen Neubeginn ermoéglichte.“ —
Dieses Problem ,Erwerbs-Intensitdt“ soll noch behandelt werden (S. 75 ff.).
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Hinsichtlich seiner -Alters- und Sozialstruktur hat das Land Bremen
in der Zuwanderung von Fliichtlingen einen Gewinn zu sehen — die
Heimatvertriebenen, die zugezogen und in Bremen verblieben sind,
gehoren sozialbiologisch zu den produktiven Krédften und die Anzahl
der Erwerbsschwachen unter ihnen ist vergleichsweise gering.

b) Das Wanderungsergebnis fiir die Sozialstruktur
Hamburgs

Durch die groBen Luftangriffe vom Juli 1943 waren in Hamburg fast
55 000 Menschen dahingerafft, nahezu die Hélfte aller Wohnungen zer-
stort2! und ein groBer Teil der Arbeitsstitten vernichtet worden. Die
darauf folgende panikartige Entleerung des Stadtgebiets von nicht
ortsgebundenen Einwohnern zog eine Welle der Gewerbe- und Be-
triebsverlagerungen nach sich und damit eine neue Evakuierungswelle
von groflen Gruppen der Erwerbsbevolkerung. Das AusmaBl der Ab-
wanderung tritt in der statistischen Ermittlung fiir 1946 nicht mehr
voll in Erscheinung, weil bis dahin bereits die Riickwanderung ein-
gesetzt hatte. Aber es wird deutlich, daf nur durch starke Zuwan-
derung die Bevilkerungsverluste ausgeglichen werden konnten:

Tabelle 15

Bevolkerungsentwicklung unter dem Einflufl der
Wanderung seit 1946:

Wohnbevélkerung bzw.| Anteil an der Wohnbevolkerung
stindige Bevoilkerung darunter
Heimat- sonst.
Daten %%rulater vertriebene ’ Zugewanderte
i ande- in vH der in vH der
insgesamt | rungs- | absolut |Wohnbe-| absolut | Wohnbe-
gewinn volkg. | volkg.
1939 1711877 | ] |
19461 1406 158
1. 1. 1948 | 1468524 & 53150* e
1. 1. 1949 1518915 46 739* 157 548 10’0
1. 1. 1950'| 1567987 | 46518+ :
13. 9. 1950 | 1605 606'} ( 65 848 115981 \ 7,2 67 655 l 4,2
1. 1. 1951 1620378 122 051 7,5 70 908 44
1. 1. 1952 1658 038 102 860 138 053 8,3 78 910 4,8
30. 6. 1952 1 669 700 115188 143 700 8,6 83 500 5,0
1. 1. 1953%| 1687200 | 133325 150 100 8,9 1 88 000 5,2

1 vgl. ,Hamburg in Zahlen*, a.a.O0., Jg. 50/6, S. 21; Jg. 51/5, S. 19; Jg. 52/10.
2 Zahlen aus ,Wirtschaft und Statistik“.

* Von Hamburg (a.a.0.) erfaite, zum Vergleich mit Bremen (Tabelle 6) nicht ge-
eignete Zahlen der Riickwanderunsg.-

21vgl. ,Hamburg in Zahlen“ vom 24. 10. 1951, S. 1: ,In Hamburg ist eine
grofie - Wohnungsbestandsaufnahme bereits kurz nach den groBen Luft-
angriffen Ende Juli 1943 — bei denen nahezu die Héilfte des ganzen Woh-
nungsbestandes in Hamburg vernichtet wurde — ... durchgefiihrt worden.“
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Das Bevolkerungsdefizit war fiir das Stadtgebiet Hamburg zum Zeit-
punkt der Volkszdhlung groBer als es statistisch in Erscheinung tritt.
Denn Hamburg hatte tatsidchlich 31 vH seiner einheimischen Bevilke-
rung verloren?2 und einen natiirlichen Bevolkerungsschwund. Einge-
meindungen und Zuwanderung von Neubiirgern nach 1945 haben das
zum Teil ausgeglichen. Der Zuwachs und Wanderungsgewinn der
Jahre 1948 bis 1952 belduft sich auf insgesamt mehr als 200 000 Per-
sonen. Im Vergleich mit anderen Bundeslindern wie auch im Ver-
héltnis zu anderen #hnlich von Kriegszerstéorung betroffenen GrofB-
stddten ist der Bevolkerungszuwachs Hamburgs als auBergewéhnlich
hoch anzusehen; es ist nicht verwunderlich, da wirtschaftliche Auf-
nahmekapazitdt wie rdumliche Unterbringungsmoglichkeiten iiberaus
angespannt blieben.

Es ist festgestellt worden,?® daB in der Zeit vom 26. Oktober 1946
bis zum 31. Dezember 1950 von denjenigen Hamburgern, die bei
Kriegsausbruch ihren Wohnsitz in Hamburg hatten, 90 499 Personen
zurlickgekehrt sind. Diese Butenhamburger konkurrierten mit den
Fliichtlingen um die sich eréffnenden Moglichkeiten, in der Stadt wirt-
schaftlich eingegliedert zu werden, wenn auch im Jahre 1950 noch
rund 50 000 von ihnen aufBlerhalb Hamburgs lebten. Sie genieBen bei
diesem Versuch um so mehr den Vorzug der landsmannschaftlichen
Verbundenheit, als sich ihnen gegeniiber noch immer die aus der Panik
der ,Hamburger Schreckensnichte“ geborene Notgemeinschaft be-
wiahrt. So erkldrt es sich, daB trotz der strengen Zuzugskontrolle ge-
geniiber zuzugswilligen Fliichtlingen der biologische Wanderungsertrag
fiir das Land Hamburg insgesamt schlechter ist als fiir Bremen.

Doch auch der Altersaufbau der hamburgischen Bevoilkerung ist
durch das Ubergewicht der 20- bis unter 45jihrigen im Wanderungs-
gewinn verbessert worden; nicht zuletzt dank der Familienfreudigkeit
der Flichtlingsbevilkerung ist die Zahl der vorschulpflichtigen und
schulpflichtigen Kinder im Vergleich mit 1939 absolut und relativ
groBer.2t Auch die EheschlieBungsquote und der Geburteniiberschufl
der Gesamtbevoélkerung lagen héher als in anderen GroBstiddten.

Zuzug und Wanderungsgewinn des Landes Hamburg gegeniiber an-
deren deutschen Léndern hatten im Jahre 1950 den Kulminationspunkt
erreicht:

22 Vgl. Horstmann, K.: ,Die Wanderungen im Bundesgebiet“, a.a.0., und
in ,Hamburg in Zahlen“, a.a.O., Jg. 1951/19 ,Die Wanderungsbewegung in
der Hansestadt Hamburg im Jahre 1950.%

2 Auf Grund der amtlichen Meldebelege: die Riickkehrwilligkeit der
Ende 1950 noch auBlerhalb Hamburgs lebenden Evakuierten.

24 Vgl. ,Hamburg in Zahlen“, a.a.O., Jg. 1952/30.

5 Esenwein-Rothe, Fliichtlinge
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Tabelle 16

Zuwandeirung und Wanderungsgewinn in Hamburg
von 1947 bis 1952

Wanderungs Gewinn in vH
Jahr/Halbj. Zuwanderun fungs- der Halb- der
& gewinn jahreswan-| Jahres-
derung wanderung
1947
1948 94 000!
1949
1950/1 48 341 36 334 75,1 71.6
II 43590 91931 29 514 65 848 67,7 ’
1951/1 35628 18 784 52,6 51.1
II 37105 72733 18 228 37012 49,2 ’
1952/1 32042 12 328 38,5 450
II 36 142 68 184 18 337 30665 50,7 ’

1 vVgl. ,Hamburg in Zahlen“, a.a.O., Jg. 1951/19.

Der relative Wanderungserfolg (Verhiltnis von Zuzug und Wande-
rungsgewinn) lag demnach in den Jahren 1950 und 1951 um ein ge-
ringes héher als im Lande Bremen (vgl. Tabelle 8); aber der Wan-
derungsgewinn selbst lag in Bremen hoher; gemessen an der Wohn-
bevolkerung von 1946 betrug er in Hamburg 14 vH, in Bremen da-
gegen 18 vH.

Besonders stark ist der Wanderungsgewinn Hamburgs aus dem Zu-
zug von Schleswig-Holstein abgefallen; wihrend im Jahre 1950 die
Zuwandernden noch zu fast drei Vierteln als ,Wanderungsgewinn“
verblieben, fiel der anteilige Wanderungsertrag bis auf 53 vH im ersten
Halbjahr 1952.

Das Zuwanderungsergebnis aus Niedersachsen lag mit 33 700 Per-
sonen in derselben Zeitspanne um etwa ein Drittel niedriger. Be-
merkenswert ist aber, dal weder ein Riickgang beim Zuzug noch eine
so starke Weiterwanderung bei den aus Niedersachsen nach Hamburg
kommenden Personen eintrat wie im allgemeinen. So ergibt sich bei
abnehmender Hohe des absoluten Gewinns in den untersuchten fiinf
Halbjahren eine relative Zunahme des Wanderungssaldos gegeniiber
Niedersachsen.

Von der unmittelbar aus der Sowjetzone und Berlin kommenden
Zuwanderung wird Hamburg zum Teil als Durchgangsstation benutzt;
durchschnittlich 15 vH des Zuzugs ist weitergewandert. Seit dem zwei-
ten Halbjahr 1950 hat die Abwanderung von Hamburg sich auch bei
dieser Gruppe verstérkt.

Die Abwanderung ist vorwiegend nach Nordrhein-Westfalen gerich-
tet und wird fast zur Hélfte von Fliichtlingen getragen. Zum Teil
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setzte auch die zwischen bedeutenden Wirtschaftszentren und GroB3-
stddten normale Wanderung wieder ein, die bis Mitte 1951 statistisch
nicht erkennbar war, weil sie durch die Riickkehr der ,Butenham-
burger* iiberdeckt wurde.

Der Gewinn an ménnlichen und jungen Menschen ist auch fiir das
Land Hamburg wertvoll, besonders fiir den Ausgleich der Kriegs-
verluste an Miannern. Die Zuwanderung hatte bereits vor Beginn aller
statistischen Erfassung begonnen, veranlaBt durch die Aktivitdt der
Hafenwirtschaft.

Tabelle 17

Geschlechterproportion im Wanderungsgewinn
desLandes Hamburg vom 1. 1. bis 31. 12. 1952

Wanderungsbilanz Wanderungsgewinn an ménnlichen
Jahr/ | (Zuzug .. Fortzug) Personen
Halbjahr in vH des in vH des Zu- in vH. der
insgesamt Zuzu absolut | zugs an ménn-| Wanderungs-
Zugs lich. Personen bilanz
1950/1 36 334 75,1 17930 74,5 49,4
II 29 514 67,7 12 465 63,6 42,2
1951/1 18784 52,6 7836 46,7 41,7
1I 18 228 49,2 6607 39,2 36,2
1952/1 12 328 38,5 4413 29,1 35,8
II 18 337 50,7 7603 45,0 41,4

Die Hohe des Wanderungsgewinns fiel absolut, zugleich auch der
Anteil des Wanderungsertrages am Zuzug stark. Um so wertvoller war
die anfidnglich hohe Gewinnquote an ménnlicher Bevolkerung; sie fiel
jedoch besonders rasch, so dafl der ,Fraueniiberschuf}“, der bis zur
Volkszéhlung 1950 durch die Riickkehr der Kriegsgefangenen zurlick-
gegangen war, besonders bei den 25- bis 45jdhrigen, wieder zugenom-
men hat.25

Der Gewinn an Erwerbspersonen?S stellt sich fiir das Land Hamburg
im Durchschnitt weniger giinstig dar als fiir Bremen (vgl. Tab. 18).27

Noch stidrker als im Lande Bremen erstreckt sich der Fortzug auf
Miénner im erwerbsfidhigen Alter; daraus resultiert eine verschlechterte
Erwerbsquote; im Wanderungsgewinn der Jahre 1950 bis 1952 betrug
sie durchschnittlich 45 vH, wobei nur etwa drei Fiinftel des Wande-
rungsgewinns auf Erwerbspersonen miénnlichen Geschlechts entfielen.

%5 Vgl. dazu auch ,Der Altersaufbau der hamburgischen Bevélkerung® in
,Hamburg in Zahlen“, a.a.O., Jg. 1952/30, S. 336/37.

26 Erwerbspersonen“ — Personen im erwerbsfihigen Alter (vgl. Anm. 16
S. 59).

27 Vgl. Tab. 10 mit 18.

5e
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Tabelle 18

Die ,Erwerbsquote im Wanderungsgewinn des Landes
Hamburg vom 1. 1. 1950 bis 31. 12. 1952

darunter
‘Wande- ménnliche
Jahr/ rungs- Erwerbspersonen Erwerbspersonen
Halbjahr bilanz in vH des | in vH der in vH der
ins- absolut | Zuzugs an Wande- ins- ‘Wande-
gesamt Erwerbs- rungs- gesamt |  rungs-
personen bilanz bilanz
1950/1 l 36 334 18 570 72,8 51,1 12 791 35,2
II | 29514 13 142 61,3 446 7592 25,7
1951/1 18 784 9116 45,6 48,5 5006 26,7
II 18 228 6810 35,6 37,4 3315 18,2
1952/1 12 328 5164 27,8 41,8 2072 16,8
1I 18 337 7 698 40,2 41,9 4 266 23,3

Der Anteil von Vertriebenen an der Gesamtwanderung iiber die
Grenzen des Stadtstaates Hamburg und besonders am Wanderungs-
ertrag ist geringer als er fiir Bremen ausgewiesen wurde.28 Fiir Hei-
matvertriebene ergibt sich ein Wanderungsgewinn von rd. 45 100 Per-
sonen bei einem Zuzug von rd. 66 000 Vertriebenen in den Jahren
1950 bis' 1952.

Tabelle 19

Anteil der Heimatvertriebenen am Wanderungsgewinn
des Landes Hamburg vom 1. 1. 1950 bis 31. 12. 1952

Wande- darunter Heimatvertriebene
Jahr/ rungs- in vH des Zuzugs in vH des
Halbjahr |  bilanz insgesamt an Heimat- gesamten
insgesamt vertriebenen Gewinns
1950/1 36 334 10 180 81,7 28,0
II 29 514 10 418 78,0 35,4
1951/1 18 784 6 987 65,0 37,1
II 18 228 7339 63,7 40,2
1952/1 12 328 4 691 51,7 38,0
II 18 337 5509 61,6 30,0

Mehr als zwei Drittel der Zuwanderung an Heimatvertriebenen ver-
blieb also im Lande Hamburg; aber es greift augenscheinlich, je ldnger
je mehr auch auf sie der Impuls zur Weiterwanderung liber — stérker
sogar als im Lande Bremen (vgl. Tabelle 11).

28 Wieder macht sich fiir die Beurteilung empfindlich stérend bemerk-
bar, daB die aus der sowjetischen Besatzungszone fliehenden Menschen
nicht als ,Heimatvertriebene“ in der Ziahlung erfaBt und nachgewiesen
werden. Die Aufnahmequote Hamburgs fiir Fliichtlinge wirde sich da-
durch nicht unerheblich erhéhen.
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Da mehr als ein Drittel des Wanderungszuwachses in Hamburg aus
Heimatvertriebenen besteht, ist die Frage nach der ,Erwerbsquote®
dieser Gruppe zu stellen:

Tabelle 20

Anteil der heimatvertriebenen Erwerbspersonen am
Wanderungsgewinn des Landes Hamburg
vom 1. 1. 1950 bis 31. 12. 1952

Wanderungsbilanz an Erwerbspersonen
darunter heimatvertriebene Erwerbs-
Jahr/ in vH des personen o vH de
Halbjahr ins- Wande- in vH des Ge- | 5 © .
gesamt rungs- ins- samigewinns ggsvir?;l;nfn
gewinns gesamt | an Erwrfg;;s— Heimat-
Perso vertriebenen
1950/1 18 570 51,1 5 342 28,7 52,4
I 13 142 44,6 4675 35,6 448
1951/1 9116 48,5 3585 39,4 51,3
1I 6810 37,4 21763 40,6 37,7
1952/1 5164 41,8 2140 41,4 45,6
11 7698 41,9 2 453 31,8 44,5

Der Anteil der im: erwerbsfdhigen Alter stehenden Vertriebenen ist
im Vergleich mit dem sonstigen Wanderungsertrag von Jahr zu Jahr
angestiegen.

Zwischen dem Altersaufbau der zugewanderten Heimatvertriebenen
und der ilibrigen Einwohnerschaft ist flir das Land Hamburg kein
Vergleich moglich, weil entsprechende statistische Unterlagen fehlen.

Tabelle 21
Die Gruppen von heimatvertriebenen und sonstigen
Beviélkerungsteilen im Lande Hamburg nach ihrer
Teilnahme am Erwerbsleben am 13. 9. 1950%

davon waren in vH
Gliederung der | Wohn- | Angehérige Angehérige
Wohn- bevdl- . Er- |ohne Haupt- .S.eldb.' ohne Haupt-
bevilkerung | kerung | werbs- | beruf der | Sanc8® | beruf selb-
personen| Erwerbs- Bforslie $= | stind. Be-
personen rufsloser
Heimat-
vertriebene ...... 115981 55,6 34,9 71 2,4
sonstige
Bevolkerung . ...[1489 625 45,7 36,8 12,6 49
Wohnbevoélkerung
insgesamt 1 605 606 46,5 36,6 12,2 47

? Nach einer Mitteilung des Statistischen Bundesamtes zur ,,BZ 1 der
Linder“ gegeniiber dem Statistischen Landesamt Bremen.
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Schon am 13. September 1950 war aber zu erkennen, wie stark sich
der Zuwachs an Produktivkridften fiir Hamburg aus dem Fliichtlings-
strom rekrutiert (vgl. Tabelle 21).

Das relative Ubergewicht der Erwerbspersonen unter den Heimat-
vertriebenen konnte sich zu diesem Zeitpunkt noch nicht nachhaltig
auf die soziale Struktur der Gesamtbevilkerung auswirken, weil ihre
absolute Zahl nicht grof3 war. Die inzwischen vollzogene Aufnahme von
Heimatvertriebenen und anderen Zuwanderern bedeutet eine weitere
qualitative Verbesserung der sozialen Struktur durch Heimatver-
triebene. )

Tabelle 22

Veridnderung der sozialen Gruppen bei der Wanderung
nach Hamburginden Jahren 1950 bis 1952

davon waren in v. H.
a2 Angehérige von
selbstindig Erwegrbs e%sonenu
Bernfelose selbst. Hg,mfslosen
1950 | 1951 1952 | 1950 | 1951 | 1952 | 1950 | 1951 | 1952 | 1950 | 1951 | 1952

Gliederung Wanderungsgewinn
es insgesamt

. ) rsonen
‘Wanderungsgewinns Erwerbspersone

Zuwandetung von

Heimatvertriebenen | 20590 | 14326 | 10200 | 48,6] 44,4| 45,1| 9,0 | 11,6 16,2| 42,4 | 44,0 | 38,7

sonstige

Zuwanderung | 45258 | 22686 | 20465 | 47,9| 42,3 40,3| 8,1|11,9) 19,0| 44,0 | 45,8 | 40,7

w"‘""““?ﬁggmm. 65848 | 37012 | 30665 | 48,2 43,0‘ 41,9 8,4‘11,8 18,0| 43,4 | 45,2| 40,1

Dabei fiel der Wanderungsgewinn an Heimatvertriebenen unter den
Erwerbspersonen 1952 wieder auf ein Drittel des Gesamtzuwachses ab,
wie er 1950 (bei mehr als doppelt so hohen absoluten Zahlen), ge-
wesen war. Die Zuwanderung der ,selbstindig Berufslosen“ hat
— wenn auch nicht in dem gleichen Umfang wie bei der tiibrigen
Zuwanderung — zugenommen, was vornehmlich auf die Aktion zur
Familienzusammenfiihrung zurilickzufiihren ist.

c)VergleichendeZusammenfassung

Die Analyse der Wanderungen iiber die Landesgrenzen der Stadt-
staaten 148t erkennen, daBl beide Lander aus dem Zuzug und Verbleib
der Heimatvertriebenen Gewinn ziehen konnten. Die Zuwanderung
der heimatvertriebenen Fliichtlinge hat den Altersaufbau der Stadt-
staaten Bremen und Hamburg im Vergleich mit anderen GrofBstiddten
offensichtlich aufzufiillen vermocht. Auch die relative Uberbiirdung
mit Personen iliber 55 Jahre ist durch die von den Léandern Bremen
und Hamburg seit Kriegsende gesteuerte Einschleusung von jiingeren
Fliichtlingen weitgehend neutralisiert worden.30

30 In Hamburg wird fiir die Altersgruppe ,iiber 65 Jahre“ nichst West-
berlin die hochste Quote ausgewiesen, ndmlich 10,9 vH, in Bremen 10 vH,
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Obgleich nach dem September 1950 eine sehr betriichtliche Weiter-
wanderung eingesetzt hat, erhielt sich die Tendenz zu einer Auffiillung
der Bevdlkerung mit jugendlichen und erwerbsfihigen Personen, zu-
mal unter den Heimatvertriebenen. Der aus den Fortziigen resultie-
rende Riickgang des Wanderungsgewinns war in Hamburg stirker als
in Bremen, auch unter den Heimatvertriebenen.

Eindrucksvoller und wirklichkeitsndher gestaltet sich der Vergleich,
wenn man den Anteil sdmtlicher, also auch der aus der sowjetisch
besetzten Zone aus politischen Griinden vertriebenen Fliichtlinge dar-
stellt:

Tabelle 23

Anteil der Fliichtlinge am Wanderungsgewinn der
Stadtstaaten in der Zeit vom 1. 1. 1950 bis 31. 12. 1952%

Wanderungsgewinn
in Bremen in Hamburg

Jahr / Halbjahr darunter in v. H. darunter in v. H.
absolut | Heimat- | Zuwan- | Fliicht- absolut | Heimat- | Zawan- | Flicht-
ver- |derera.d.| linge ver- |derera.d.| linge
triebene | SBZ | insges. triebene | SBZ insges.

| T

1950 1 8637 | 335 12,1 45,6 36335 28,0 12,1 40,1
11 10193 } 341 | 14,7 | 488 29514 354 | 18,1 53,5
1951/1 7463 “ 40,1 | 10,1 50,5 18784 371 17,4 54,5
II 7045 | 43,2 ; 6,2 | 49,5 18228 40,2 19,7 59,9
1952/1 4635 45,4 | 14,2 | 59,6, 12328 38,0 | 20,0 58,0
II 6716 38,6 ° 158 | 54,4 : 18337 30,0 | 20,5 | 50,5

Demnach stammt das Bevolkerungswachstum beider Lénder in den
Jahren 1950 bis 1952 zunehmend aus den Reihen der Fliichtlinge.32 Es
wurde dargelegt, daB dieser Wanderungsertrag iiberwiegend aus bio-
logisch und 6konomisch produktiven Kréften besteht. Fiir die Heimat-
vertriebenen unter den Fliichtlingen ist der Nachweis dafiir zu fiihren:

der Bundesdurchschnitt liegt bei 9,3 vH. Aber beziiglich des durchschnitt-
lichen Anteils von Fliichtlingen in dieser Altersgruppe werden in den Stadt-
staaten gerade nach der anderen Seite extreme Werte ausgewiesen: unter
den Heimatvertriebenen des Landes Hamburg sind nur 4 vH, in Bremen
4,7 vH iber 65jahrige, wihrend im Bundesdurchschnitt 7,2 vH auf diese
Gruppe entfallen (in Westberlin sogar 11,1 vH). — Vgl. dazu Horstmann,
K.: ,Die alten Leute — Nach Ergebnissen der Volks- u. Berufszihlg. v.
13. September 1950“ in Wirtschaft und Statistik, Jg. 5, NF/4, S. 154—157.

31 Zu den in der amtlichen Wanderungsstatistik ausgewiesenen ,Heimat-
vertriebenen“ wurden die Zuwandernden aus der Sowjetzone (mit Berlin)
addiert, ohne Doppelzihlung der unter diesen ausgewiesenen Heimatver-
triebenen.

32 Anfechtbar mag die Gleichsetzung der aus Berlin zuwandernden Per-
sonen mit ,Fliichtling“ erscheinen (Westberlin!), doch ist dieses Vorgehen
sicher nicht weniger berechtigt als die Feststellung der Fliichtlingseigen-
schaft nach dem Wohnort vom 1. September 1939.
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Wie die Altersstruktur der Heimatvertriebenen in den Stadtstaaten
Bremen und Hamburg sich schon am 13. September 1950 von der
Altersgruppierung der iibrigen Einwohnerschaft unterschied, wird aus
untenstehendem Schaubild ersichtlich. Auch wird daran erinnert, daB
die Aufnahme der Vertriebenen in den Stadtstaaten nicht etwa ent-
sprechend deren allgemeinem Altersaufbau erfolgte. In beiden Lindern

Altersgruppenverteilung inden Hansestddten
bei den Heimatvertriebenen und der tbrigen Bevolkerung
im Vergleich zur Bundesrepublik. Stand vom 13.9.50.
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Schaubild 2

hat sich die Altersgliederung der gesamten Zuwanderung in den Jah-
ren 1950 bis 1952 graduell verschlechtert, so daB der Anteil an Per-
sonen im erwerbsfidhigen Alter zurilickging. Nach wie vor aber war
der Anteil produktiver Kriafte, den die Heimatvertriebenen stellten,
verhdltnismiBig hoch. Nicht allein diese sozialbiologische Ergénzung
der Wohnbevdlkerung ist aus der Zuwanderung von Heimatvertriebe-
nen in die Linder Bremen und Hamburg erfolgt, sondern zugleich er-
hohte sich das gesamte Erwerbspotential. Die Auffiillung der mitt-
leren und jugendlichen Jahrgénge brachte eine Entlastung in bezug
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auf die Quote der ,selbstindig Berufslosen“. ZahlenmifBig haben die
Stadtstaaten wie andere Lénder eine Zunahme in dieser Gruppe ihrer
Wohnbevilkerung zu verzeichnen; jedoch liegt der relative Zuwachs
unter dem Durchschnitt der westdeutschen Linder.33 Der Zwang zur
Neugriindung einer Existenz mag viele Minner veranlaBt haben, iiber
das in der Vorkriegszeit iibliche Alter hinaus im Erwerbsleben zu ver-
bleiben. Viele Frauen moégen sich nach dem Verlust von Angehdrigen
und Vermoégen zu eigener Erwerbstdtigkeit entschlossen haben. Zu
nicht unbetréchtlichem Teil ist die vergleichsweise geringere Zahl von
»selbstindig Berufslosen“ aber eben das Ergebnis der Aufnahme von
Fliichtlingen; sogar die fortschreitende Erhohung der Invalidititsquote
durch Kriegsbeschidigte, Kriegerwitwen u. a. m. wurde teilweise da-
durch iiberdeckt.?* Die giinstige Altersstruktur der Heimatvertriebenen,

Halbjahrlicher Wanderungsgewinn  1.1.50-31.12.52.

mit Anteil der Erwerbspersonen sowie der vertriebenen Erwerbspersonen

Bremen

([ al & a & la

AA.-30.6.50 AF.-31.142.50 44.-30.6.51 13 -3112.51 44.-30.652 1.3 -3112.52.

\ 2\ D\ D\ P\ D\ D

Hamburg :% % 4

Wanderungsgewinn davon
Erwerbspersonen dayon
Heimatvertriebene

Schaubild 3

3 Eine Analyse des ,beingstigenden Anschwellens der Gesamtzahl selb-
stdndig Berufsloser gibt Sobotschinski fiir Hamburg in ,Hamburg in Zah-
len“, a.a.0., Jg. 52/22, S. 268: ,Die Gesamtzahl der selbstindig Berufslosen
ist im Laufe der letzten 20 Jahre nahezu unabhingig von allen Schwan-
kungen der Einwohnerzahl sténdig gestiegen. In fast allen Alters-
gruppen der Gesamtbevolkerung, vor allem in den entscheidenden &lteren
Jahrgingen, bietet sich heute ein wesentlich giinstigeres Bild als in der
Vorkriegszeit. Die gilinstige Entwicklung wird bei den Mannern und Frauen
nur in den Altersgruppen durchkreuzt, die unter dem Krieg am stirksten
zu leiden hatten.“

M Vgl. Hollmann: ,Die Heimatvertriebenen im Lande Bremen..“ in ,Sta-
tist. Dienst“~Statist. Landesamt, Bremen-Reihe Bevolkerung 1/3/1952, S. 37:
,Die héhere Erwerbsquote der Heimatvertriebenen und ihr geringer Anteil
an der Rentnerbevdlkerung ... geht auf die giinstige Altersstruktur der
Heimatvertriebenen zuriick ... In Hamburg und Nordrhein-Westfalen liegen
die Verhiltnisse &#hnlich, in den ausgesprochenen Fliichtlings-Aufnahme-
landern dagegen umgekehrt.“
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die in die Stadtstaaten zuwanderten, und die vorangegangene Auslese
nach der erwerbswirtschaftlichen Eingliederungschance hat dazu ge-
fiihrt, nicht nur die Erwerbsquote, sondern auch die Erwerbsintensitit
der Gesamtbevilkerung durch die Zuwanderung der Heimatvertriebe-
nen zu steigern.3> Besonders fiir das Land Bremen wird das aus vor-
stehendem Schaubild bestétigt. Die groBere Zuwanderung von Fliicht-
lingen aus der sowjetisch besetzten Zone driickt in Hamburg den An-
teil der Heimatvertriebenen am Wanderungsgewinn. Das Schaubild
vermittelt zugleich einen Eindruck von den Auswirkungen der Fami-
lienzusammenfithrung auf die Erwerbsintensitdt der zugewanderten
Bevolkerung.

3 Zum Begriff der Erwerbsintensitdt vgl. Anm. 16 S. 59.



Drittes Kapitel

Die erwerbswirtschaftliche Eingliederung der Fliichtlinge

Ein Urteil iiber Vorgang und Erfolg der Assimilation von Fliicht-
lingen in Wirtschaft und Gesellschaft der Linder Bremen und Ham-
burg zu gewinnen, ist aus den Unterlagen der amtlichen Statistik
auflergewdhnlich schwierig.

Auf den Tatbestand des beruflichen Pendelverkehrs iiber die Lén-
dergrenzen wurde bereits verwiesen. Diese auswirts wohnende Er-
werbsbevolkerung (Selbstdndige wie unselbstédndige Arbeitnehmer)
setzt sich ebenso aus den Reihen der alteingesessenen Biirgerschaft der
Hansestddte, wie aus Heimatvertriebenen und Neubiirgern zusammen,
und Anderungen ihrer Gesamtzahl betreffen die Gruppen keineswegs
gleichméBig. Aus der Merkmalsbestimmung und Erfassungsmethode
des Zensus von 1950 ist immerhin ein Bild von der Erwerbstédtigkeit
der auswirts wohnenden Heimatvertriebenen zu gewinnen;! die grofle
Zahl der Fliichtlinge aus der sowjetisch besetzten Zone wird jedoch
nicht gesondert von der sonstigen Erwerbsbevilkerung ausgewiesen.
Die soziologischen Voraussetzungen fiir die Aufnahme von Neubiirgern
aus der Sowjetzone sind in den Hansestddten glinstiger als fiir
die Eingliederung Vertriebener aus Ostdeutschland. Die mitteldeut-
schen Fliichtlinge sind dadurch psychologisch den Heimatvertriebenen
gegeniiber im Vorteil, daB sie weder durch Erinnerungen an eine
,bessere“ Lage in der verlorenen Heimat, noch durch staatliche Zu-
sicherungen auf Umsiedlungs- oder Eingliederungshilfe gehemmt sind,
die eigenen Krifte zu regen. Vor allem sind sie ohne solche Illusionen
sofort nach dem Grenziibertritt, nicht erst nach jahrelangem Lager-
dasein, an den Neubau der Existenz gegangen. Ein grofier Teil von
ihnen hatte zudem den unschitzbaren Vorzug vor den fast ausnahms-
los landfremden Ost- und Sudetendeutschen, landsmannschaftliche,
freundschaftliche oder sogar familidre Hilfe in der Obdachgewédhrung
zu finden, wie auch Beratung und Unterstlitzung in wirtschaftlichen
Fragen.

Diese ,Zuwanderer” werden in der amtlichen Berufsstatistik aber
nicht als Fliichtlinge registriert. Das fiihrt so weit, daB} in den Tabellen

! Auch dieses Zahlenbild ist ungenau, denn in der Berufszidhlung werden
die beschiftigten Heimatvertriebenen am Wohnort erfafit, in der Arbeits-
stattenzahlung und in der Arbeitsmarktstatistik am Arbeitsort.
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der Arbeitsstdttenzdhlung ausgewiesen wird, wieviel ,Heimatvertrie-
bene“ in den aus der Ostzone verlagerten oder von Fliichtlingen aus
der sowjetisch besetzten Zone gegriindeten Betrieben tédtig waren —
aber nicht, ob und wieviele andere Fliichtlinge sie beschiftigen.

Erschwerend fiir eine Erfassung des Eingliederungsprozesses kommt
hinzu, daB es gerade die erfolgreichen Fliichtlinge verstanden haben,
ihr Fremd- und Anderssein so schnell wie moglich aufzugeben.2 Ins-
besondere wiinschen sie nach den Erlebnissen in der Sowjetzone nicht,
tuber ihr Schicksal befragt zu werden. Auch durch die landsmann-
schaftlichen Interessenverbinde ist weder eine vollstindige Ubersicht
iiber die Zahl der Fliichtlinge, noch iiber ihren beruflichen Eingliede