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Vorbemerkung

Die vom Verein fiir Sozialpolitik mit den ,Untersuchungen zum
deutschen Vertriebenen- und Fliichtlingsproblem“ angestrebte wissen-
schaftliche Erorterung der volkswirtschaftlichen Probleme, die sich
aus der Eingliederung des Bevoélkerungszustromes ergeben, wird in
ihrem zweiten Teil, in den Lénderberichten, in groBartiger Ausféche-
rung dartun, welche unterschiedliche Belastung und Bereicherung die
einzelnen Gebiete durch die Aufnahme der Fliichtlinge erfuhren. Es
wird sich erweisen, wie vielfédltig bei grundsitzlich gleicher Problem-
stellung die menschlichen und materiellen Bedingungen fiir die Ein-
gliederung waren. '

Mit einigen Bedenken wird der Reihe dieser Lénderberichte hier
ein sorgfiltig erstellter Beitrag iiber die Aufnahme von Fliichtlingen
in den Stadtstaaten Bremen und Hamburg eingefiigt. Diese Bedenken
wurden vom Herausgeber der Untersuchungen, Herrn Prof. Dr.
B. Pfister, geteilt, besonders auf Grund seiner eingehenden
Kenntnis der Wirtschaft Hamburgs, aber auch wegen seiner Erfah-
rungen mit dem in anderen Bundeslindern und in Westberlin ab-
weichenden Eingliederungsvorgang. Eingehende Korrespondenz und
miindliche Beratung haben zur Richtigstellung mancher Einzelheiten
beigetragen, wofiir die Verfasserin auBlerordentlich dankbar ist. —
Eine Reihe der von so kompetenter Seite geduBerten Zweifel gaben
andererseits Veranlassung dazu, den Text nicht, wie beabsichtigt, von
statistischen Nachweisen und erlduternden Anmerkungen zu entlasten,
sondern im Gegenteil weitere Prézisierung durch Zahlen und Quellen-
nachweise zu suchen. Das Ergebnis dieser Bemiihung ist wenig an-
sprechend.

Dem Leser wird mit einer Hiaufung von Tabellen, Einzelzahlen und
kommentierten Quellennachweisen zugemutet, der Verfasserin auf
dem Weg durch das Gestriipp vergleichbaren und unbrauchbaren
Materials zu folgen. Vorsorglich sei um Entschuldigung gebeten, daB
sich die groBe Zahl der Anmerkungen ebensowenig vermeiden lieB
wie die Wiederholung einzelner Hinweise, wenn eindringlich genug
vor irrigen Schllissen aus dem Material gewarnt sein sollte.

Weiter muBl der Leser um Nachsicht gebeten werden, wenn er vor
Erorterung der Fliichtlingswanderung eine Skizze vom Um- und Neu-
bau des hanseatischen Wirtschaftslebens findet. Tatsédchlich ermdglicht
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es nur ein solcher Umweg, die Besonderheiten der gesamtwirtschaft-
lichen Problematik fiir beide Stadtstaaten zu erkennen und die sozial-
und wirtschaftspolitische Aufgabe in angemessener Perspektive zu
sehen. — Anders als im sonst vergleichbaren West-Berlin ist das
Fliichtlingsproblem in den Stadtstaaten kein politicum; es bringt
lediglich eine Ausweitung fiirsorgerischer Betreuungstédtigkeit tiber
den Kreis der von Kriegsfolgen betroffenen Stadtbevilkerung hinaus.
Im Gegensatz zu anderen Bundeslindern sind strukturelle Umbil-
dungen des Wirtschaftslebens in den Stadtstaaten Anziehungsmoment,
ja zum Teil Voraussetzung fiir den Zuzug von Vertriebenen, nicht
dessen Folge. Die Umrisse dieser Strukturwandlung in Zahlen und
Daten aufzuzeigen, erschien deshalb unerldBlich.

Dadurch sind die Bedenken der Verfasserin hinsichtlich der Un-
wegsamkeit des Berichts nicht vermindert, sondern beziiglich der Aus-
sagefihigkeit des Zahlenbildes sogar noch erhoht. Die kleinrdumige
Auswertung der regionalen Statistik bietet nicht wenige Fehler-
quellen, insbesondere bei einer Betrachtung der Stddte Bremen,
Bremerhaven und Hamburg, die in die Fliichtlingsldnder Nieder-
sachsen und Schleswig-Holstein eingebettet liegen. Dafl dennoch ge-
wagt werden kann, konkrete Aussagen zu machen, verdankt die Ver-
fasserin der unermiidlichen, kritischen Beratung in beiden Statistischen
Landesdmtern, ganz besonders dem Leiter des Bremischen Amtes,
Herrn Oberregierungsrat Dr. Tetzlaff, sowie in den Hamburger
Amtern den Herren Dr. Lellau und Dipl.-Volkswirt Sobot-
schinski.

Viele andere freundliche Berater und Helfer bei Behérden und
Organisationen miissen an dieser Stelle ungenannt bleiben, ebenso wie
die Angehdrigen eines studentischen Arbeitskreises an der Hochschule
fiir Arbeit, Politik und Wirtschaft in Wilhelmshaven-Riistersiel, die
sich um die statistische Kleinarbeit verdient gemacht haben. Die Ver-
fasserin hofft, in ihrer aller Sinne zu handeln, wenn sie die Versiche-
rung herzlicher Dankbarkeit verbindet mit einem Wort ehrfiirchtigen
Gedenkens fiir die Tausende, denen es nicht vergdénnt war, den Voll-
zug einer wirtschaftlichen und sozialen Eingliederung in der neuen
Heimat zu erleben.

Wilhelmshaven-Riistersiel, im Dezember 1953.

Ingeborg Esenwein-Rothe.
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Einleitung

Die Eigenstdndigkeit der Linder Bremen und Hamburg

Die im Gefolge des Potsdamer Abkommens (2. August 1945) ein-
setzende Uberflutung Westdeutschlands mit Fliichtlingen deutscher und
nichtdeutscher Abstammung durchbrach auch die Ddmme, mit denen
die Stadtstaaten Bremen und Hamburg gegen die Zuwanderung ab-
geriegelt waren. Die Abwehr erfolgte durch Ablehnung der Zuzugs-
genehmigung. Eine solche Abweisung aller Personen, die bei Kriegs-
ende nicht in der Stadt gelebt hatten, wurde nach 1945 von sdmtlichen
GroBstddten Westdeutschlands geiibt. Die Begriindung solcher Ver-
waltungsmanahmen war in der Zerstéorung der Versorgungsanlagen,
der Vernichtung von Wohnraum und Lagerrdumen, von Verkehrs-
mitteln und -wegen und mit Hinweis auf ohnehin chaotische Existenz-
bedingungen der verbliebenen Stadtbevilkerung ohne weiteres ge-
geben,

Die Abweisung richtete sich also ebensowohl gegen zuriickstrebende
evakuierte Stddter als gegen heimatlose Fremde, deren Unterbringung
in den vom Krieg minder berithrten Landgebieten Westdeutschlands
erfolgt war. Bis zur Wihrungsreform hatten fiir ihre Aufnahme nur
die Gesichtspunkte ,,Obdach und Erndhrung“ gegolten; erst danach
suchten sie wirtschaftliche Assimilierung. Und erst dann erschien die
seinerzeit zweckmiBige Fernhaltung der Fliichtlinge von zerstorten
Stiddten und Industriegebieten als , Fehlplacierung®. Selbst dann erwies
sich aber die Aufnahmefihigkeit der GroBstédte als begrenzt. Mit der
Wohnraumbewirtschaftung stand auch nach Wiederherstellung der
Freiziigigkeit die verwaltungsrechtliche Handhabe zu selektiver Ein-
schleusung der Zuwandernden zu Gebote.

Unter den Grofstddten der Bundesrepublik nehmen die Stadtstaaten
Bremen und Hamburg nun insofern eine Sonderstellung ein, als die
beiden weltverbundenen Seehafenpldtze zwar ihrer Sozial- und Wirt-
schaftsverfassung nach Grof3-Gemeinden sind, zugleich aber als ,Lén-
der der Bundesrepublik“ eigene staatliche Hoheitsrechte ausiiben. Im
Zuge der Bemiihungen um einen ,Bevélkerungsausgleich“! innerhalb
der Bundesrepublik wurde von den Lindern Bremen und Hamburg
erwartet, daB sie sich ,,quotal* an der Aufnahme von Heimatvertrie-
benen und anderen Fliichtlingen beteiligten.
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Die statistischen Vergleiche, die jeweils zur Frage der relativen
»Tragfdhigkeit“ dieser Stadtstaaten angezogen werden,? haben immer
wieder zu Trugschliissen gefiihrt. Beide Hansestddte sind nicht mit
Lianderdurchschnitten zu messen,3 da die statistischen Einheiten und
Gruppen in diesen Rdumen zumeist zu klein sind; extreme Werte sind
nicht auszuschalten. Aber die Stadtstaaten sind auch statistisch nicht
mit anderen GroBstddten zu vergleichen, weil ihr natiirliches Hinter-
land zu einem guten Teil auBlerhalb des eigenen Hoheitsbereichs liegt.
Daraus ergeben sich — und zwar nicht nur im statistischen Verfahren,
sondern auch in den wirtschaftlichen und sozialen Verhiltnissen —
Tatbestinde, die ohne Kenntnis ihrer in Wirklichkeit doch bestehenden
Verzahnung mit dem Einzugsbereich des tidglichen Waren- und Per-
sonenverkehrs zu falscher Deutung fiihren.

Fiir die Beurteilung der Moglichkeiten und Erfolge des Eingliede-
rungsprozesses von Fliichtlingen in den Stadtstaaten erweist sich somit
eine Skizze zur Frage der staatlichen Eigenstdndigkeit beider Lénder
und zur Abgrenzung des Staatsraumes als unerldBlich.

Die Stadtstaaten in raumwirtschaftlicher
Beleuchtung

Im Zusammenhang mit der innergebietlichen Neuordnung der Bun-
desrepublik Deutschland wird die staatliche Eigenstdndigkeit von dea
Hansestddten unter Berufung auf historisch-geographische Gegeben-
heiten und auf wirtschaftspolitische Notwendigkeiten? als unabding-
bares Recht verteidigt.

1 Vgl. Gutachten d. Inst. f. Raumforschung: , Grundgedanken zu einem
Bevolkerungsausgleich in der Bundesrepublik Deutschland“, Bad Godes-
berg 1950.

2 Tagung d. Fliuchtl.-Minister in Bad Segeberg am 24. Juli 1947;

Vorschlag d. Fliichtlingsverwaltungen d. westd. Lander a. d. Tagung in
Wittdiin am 25./26. August 1949;

Vorgutachten und Gutachten d. Inst. f. Raumforschung in Verbindung
mit dem Soziograph. Inst. vom Juni 1951: ,Die Umsiedlung von Heimat-
vertriebenen in der Bundesrepublik Deutschland®;

Nimptsch, R.: ,Untersuchung zur Eingliederung der Fliichtlinge in die
westdeutsche Wirtschaft — Koln 1950.

3 Im Hinblick auf die Stadtstaaten irrefilhrend erwiesen sich etwa
die nicht kommentierten Lindervergleiche, die das Statistische Bundesamt
im Rahmen seiner Statist. Berichte (Arb. Nr. II/6/4 — 9. Juni 1951) ,zur
Beurteilung der Bevolkerungsstruktur und Wirtschaftskraft der Bundes-
lander“ zusammengestellt hat.

4 Vgl. Ipsen, H. P.: ,Hamburg unter dem Grundgesetz“ in Zeitschrift d.
Vereins flir Hamburgische Geschichte, Bd. XII — Hamburg 1951 und Maas,
H.: ,Geist und Formen des Bremischen Staatslebens“ in ,,Schaffendes Bre-
men*, hrsgeg. vom Verkehrsverein der Hansestadt Bremen, Bremen-Frank-
furt 1952, S. 50 ff.
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1. Die Eigenstindigkeit des Stadtstaates Bremen

Die Siedlung Bremen, die lings des hochwasserfreien Geestriickens
am letzten bequemen Ubergang iiber die Weser entstanden war, hatte
965 Marktrecht erhalten® und erstmals 1646 den Status der Reichs-
unmittelbarkeit. Diese Verfassung wurde im Westfédlischen Frieden
durch Landabtretung an der Unterweser gegen die Schweden ver-
teidigt, blieb im Hansebund bestehen wie bei der Reichsgriindung
unter Bismarck und in der nationalsozialistischen Landerreform. Als
geschlossenes ,,Dominium Visurgis“ hat der Stadtstaat Bremen einmal
zu Beginn des 15. Jahrhunderts das Unterwesergebiet beherrscht. Nach-
dem groBe Teile dieses Bereichs an Schweden, Oldenburg, friesische
Hiuptlinge und andere landhungrige Nachbarn verloren waren, hat
Bremen weder als stiddtisches Gemeinwesen, noch als Staat territorialen
Ehrgeiz entfaltet. Lediglich im Bemiihen um die Festigung des See-
handels wurde 1619 die Griindung eines Vorhafens in Vegesack er-
forderlich und 1827 die Errichtung eines bremischen Hafens an der
Wesermiindung, Bremerhaven. Bremerhaven sollte nicht Tochterhafen
mit eigenen Reedereien und eigenem Handelsverkehr werden. Viel-
mehr galten die Bemiihungen, wie die spdteren von Franzius um die
Weserkorrektion, stets nur der Erhaltung eines Zuganges vom Bremer
Stadtgebiet zum seetiefen Wasser, der durch Versandung der Weser
bedroht war.

Die Stidte Bremen und Bremerhaven beherrschen als Héfen die
Unterweser.6 Thre Zusammengehorigkeit ist voriibergehend durch die
nationalsozialistischen Bestrebungen zu groSrdumiger Gliederung des
Deutschen Reichs gestort worden. 1939 wurde die Stadt Bremerhaven
mit dem preuflischen Geestemiinde zusammengeschlossen und damit
,aus dem Lande Bremen aus- und in das Land PreuBlen (Provinz
Hannover) eingegliedert . . .“.7 Zugleich wurden einige niederséchsische
Gemeinden dem bremischen Stadtgebiet zugeschlagen, so u. a. die Stadt
Vegesack. Durch MaBnahmen der Besatzungsmacht sind die Stadt
Bremen und die Stadt Wesermiinde (diese unter der Bezeichnung

5 Vgl. Priiser: ,Vom alten zum neuen Bremen®“ in ,Schaffendes Bremen®,
a.a.0.,, S. 11, und Besell: ,Geschichte Bremerhavens“, Bremen 1927, S. 16,
wo der Name ,Bremen“ auf einen altgermanischen Wortstamm zuriick-
gefithrt wird, der die Randlage der Stadt kennzeichnet und in unserem
Zeitwort ,,verbrdmen“ erhalten ist.

¢ Die oldenburgischen Héfen haben als Spezialhifen gewisse Bedeutung;
doch sind sie am Seegiiteraufkommen der Unterweser mit nur etwa 10 vH
beteiligt.

7 Vgl. Zeitschrift ,Der Schliissel“ — Bremer Beitrdge zur deutschen Kul-
tur und Wirtschaft, Jg. 4 (11/39), S. 399 und 400: ,...Ein Aufgehen der
Stadt Wesermiinde im Lande Bremen hidtte im Widerspruch zum Bestreben
der Beseitigung von Léanderenklaven gestanden...“
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Bremerhaven) seit 1947 zum ,Lande Bremen“ zusammengeschlossen
worden. Dabei wurde ausdriicklich festgelegt, das ehemals bremische
Hafengeldnde sollte weiter kommunalrechtlich zu dem — neuerlich um
einige Landgemeinden erweiterten — Stadtbereich Bremen gehéren.
Diese Kautel wirkt als eiserne Klammer zwischen den beiden Grofi-
stddten, die 70 km voneinander entfernt liegen und nicht auf dem
Land, nur durch den Weserstrom miteinander verbunden sind.

Beide GrofBstédte gehen fast unmerklich {iber in die Weitldufigkeit
des niedersidchsischen Marschlandes, mit dem sie durch zahlreiche
diinne Verkehrsbinder verkniipft sind. Mit Riicksicht auf die lings der
Weser sich bietenden Erwerbsmdoglichkeiten und auf die ungleich giin-
stigeren Bedingungen, die sich fiir die Bebauung auf den langgezo-
genen Geestriicken im Vergleich mit der Niederung ergeben, sind beide
Stddte als schmale, langgezogene Siedlungskorper entstanden, weg-
strebend von der um den Hafen gruppierten City. Die Eingemeindung
niederséchsischer Ortschaften in den Jahren 1939 und 1945 hat dazu
gefiihrt, da in einigen stadtbremischen Vierteln und nicht allein in
den Randgebieten, sondern zum Teil in unmittelbarer Anrainerschaft
zu den Hafen- und Industrieanlagen, der Eindruck von Ackerbiirger-
siedlungen vorherrscht. Bremerhaven hat aus anderen Griinden eben-
falls keinen ausgewogenen GroBstadtcharakter. Die durch Staatsakt8
zusammengeschlossenen Mittelstidte Lehe, Geestemilinde und Bremer-
haven waren noch nicht zusammengewachsen, als durch Bombenzersto-
rung auch noch deren Stadtkerne vernichtet wurden. Zwischen weite
Hafen- und Industrieanlagen, moderne Hoch- und Reihenhduser
schieben sich deshalb bis zum heutigen Tag dorflich-kleinstéddtische
Anwesen, Bauern- und Nebenerwerbswirtschaften und Kleingarten-
flichen.

Aus solcher Einbeziehung agrarstrukturierter Ortsteile in den Be-
reich von Grofistddten ergeben sich fiir deren sozialokonomisches Ge-
fiige in mancher Beziehung Besonderheiten, die sie bemerkenswert
von anderen, der GroéB8e und Wirtschaftskraft nach vergleichbaren
GroBstidten unterscheidet. AuBerlich erkennbar wird dieser Unter-
schied in der Siedlungsdichte, der Gréfe und Hohe der Hiuser, der
Zahl und Hiufigkeit der innerstddtischen Verkehrsverbindungen.
Statistisch erfaBbar wird die Besonderheit etwa in der mittleren Wohn-
dichte, der durchschnittlichen Haushaltsgr6Be, der Zahl von Haus-
besitzern unter den unselbstindigen Erwerbspersonen, in den Wahl-
ergebnissen von Arbeiterwohnbezirken.?

8 4. VO iber den Neubau des Reiches v. 28. September 1939, RGBI. I.
S. 2041.

9 Vgl. dazu Schuster, R.: ,Die Entwicklung der bremischen Vorstddte im
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Sehr beachtlich ist dieser Tatbestand im Hinblick darauf, dal sich
auf solcher Grundlage eine traditionshewuBte, verantwortungsbewuBte
Biirgerschaft erhalten konnte, noch heute Trager der Staatsverfassung.
Fir Kenner des deutschen politischen Lebens ist die niichtern-reale
Beurteilung von Tatbestinden tiberraschend, wie sie in Bremen im
Kontakt zwischen Staatsverwaltung, Wirtschaft und Biirgern zutage-
tritt. Sie ist sicherlich zu einem Teil auf die stammesmé&Bige Verbun-
denheit des Bevolkerungskerns mit dem b&uerlichen Element in Nieder-
sachsen, Oldenburg und Friesland zuriickzufiihren, auch auf die
traditionelle Ausrichtung der wirtschaftlichen und persénlichen Inter-
essen auf das Weltmeer. Doch mdgen auch die seit jeher gelibte Ab-
riegelung der Stadt gegen unerwiinschte Uberfremdung!® sowie die
planmiBige Ansiedlung aller fiir die moderne Industriewirtschaft er-
erforderlichen Facharbeiter das ihre dazu beigetragen haben, diese
»polis“ lebendig zu erhalten.

2. Die Eigenstidndigkeit des Stadtstaates Hamburg

Als ein ,in sumpfiges Marschland vorspringendes Gehege“ entstand
die Fluchtburg Hammaburg auf dem hohen Geestriicken am Ubergang
uber Alster und Elbe. Nach Zerstorung der Stadt im Jahre 983 ent-
stand sie zu Beginn des 11. Jahrhunderts wieder und erhielt 1270 eine
Stddteverfassung (Einteilung des Stadtgebiets in Kirchspiele!!) und 1365
das Messeprivileg.1?2 Uber die vom Gewerbe getragene Entwicklung im
Mittelalter hinaus zeigten sich seit dem 13. Jahrhundert mit fort-
schreitender Ostkolonisation neue Entwicklungsmoglichkeiten; vorher
war Hamburg eine gefidhrdete Grenzstadt und die Elbe ein GrenzfluB3,
spater vermochte es den Verkehr zwischen Nord- und Ostsee in Ver-
bindung mit Liibeck an sich zu ziehen und zugleich tiber den schiff-
baren Elbstrom weit ins Binnenland hineinzugreifen.l3 Der im Jahre

dritten Viertel des 19. Jahrhunderts“, Verdffentlichungen aus dem Staats-
archiv der Freien Hansestadt Bremen, 1949;

ferner Faust, A.: ,Der Anteil des bremischen Arbeiters“ in ,,Schaffen-
des Bremen“, a.a.O., S. 222 ff.

10 yVgl. dazu Maas, H.: ,Geist und Formen des Bremischen Staatslebens*,
a.a.0, S. 51; ,Bremen, wes ghedechtig, late neict mer in, Du beist Shrer
mechtig!“

11 Kollhoff: ,,Grundri3 der Geschichte Hamburgs®, Hamburg 1888, S. 17,
und ,Die Gebietseinteilung der Hansestadt Hamburg® in ,Hamburg in
Zahlen“, Jg. 52/9.

12 Sudt und Olsen: ,Hamburg — die Geschichte einer Stadt“, Hamburg
1951.

13 Ebda. S. 46 — aus dem Messeprivileg Karls des IV.: ,....flir Ham-
burger Kaufleute und deren auswirtige Geschiftsfreunde ,eynen ewigen
jarmarkt ... der sich alle jare heben sol an dem sunntége virczen tag vor
phingsten, un sol wern acht tage nach phingsten... also daz alle kauf-
lute... alle der rechte gebruchen sullen, der sie auf anderen merkten des
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1531 gegriindete Binnenhafen an der Alster wurde bereits 1618 durch
Errichtung eines Tochterhafens an der Elbmiindung ergénzt: Cux-
haven, der Hafen des ,Neuen Kooges“, in der hamburgischen Land-
herrenschaft Ritzebiittel.!* Mit dem Ausbau Cuxhavens war bezweckt,
die Wettbewerbsfihigkeit Hamburgs im Uberseeverkehr — vor allem
gegeniiber den niederldndischen Héfen — zu steigern. Eine streng
arbeitsteilige Verbindung besteht zwischen Cuxhaven und Hamburg
nicht, denn der Hafen Hamburg ist, im Gegensatz zu Bremen, fiir
Schiffe aller GroBe zu erreichen, abgesehen von einigen Fahrgast-
schiffen, den sogenannten schwimmenden Stddten, so daB die Schiffe
in Cuxhaven nur anlegen, um Fahrgédste und Eilfrachten zu landen
und an Bord zu nehmen. Der von Hamburg im Laufe der Jahrhunderte
vollzogene Landerwerb, der einmal die Zufahrt zu den Héfen, zum
andern die Erndhrung der grofien Bevilkerung sichern sollte, konnte
deshalb im Zuge der nationalsozialistischen Landerreform ohne Riick-
wirkung auf die Wirtschaftsstruktur beschnitten werden. Nach dem
Reichsgesetz liber ,,GroBhamburg und andere Gebietsbereinigungen“
von 193715 wurden das Amt Ritzebiittel und Cuxhaven an PreuBlen
abgetreten, wihrend drei preuflische Stadtkreise (Altona, Wandsbek
und Harburg-Wilhelmsburg) nebst 27 preuBlischen Landgemeinden mit
den althamburgischen Stddten Hamburg und Bergedorf zu einer Ein-
heitsgemeinde zusammengefaflt wurden.

Mit diesen territorialen Anderungen wurde eine einheitliche stddte-
bauliche, wirtschaftliche und verkehrstechnische Entwicklung fiir den
GroB-Hamburger Wirtschaftsraum angestrebt. Es ist ein geschlossenes
Territorium wiedererstanden, wie es im wesentlichen bereits im
15. Jahrhundert geschaffen wurde: es umschlieBt alle Punkte, die
strombautechnisch an den Elbarmen und an den einmiindenden Neben-
fliissen Bille und Alster fiir die Beherrschung und Nutzung des Wasser-
weges der Nordelbe Bedeutung haben. Die wasserwirtschaftliche
Existenzgrundlage wird durch einige Staatsservituden gegeniiber dem
Lande Niedersachsen beziiglich Schiffahrt und Fischerei an der nieder-
sidchsischen Elbmiindung gesichert.16

reychs steten gebruchen...‘ da der Elbstrom, ,der aus unserem Konig-
reich Bohmen abflieBt, wohl dazu geeignet wire, dal Giiter auf ihm strom-
auf und stromab verfrachtet werden‘“.

4 Der Flecken Cuxhaven wurde 1872 aus dem Flecken Ritzebiittel und
Cuxhaven gebildet und durch die Landgemeinde-Ordnung von 1871 in Ver-
bindung mit dem Gesetz liber die Landgrundsteuer von 1874 der Land-
herrenschaft Ritzebiittel eingegliedert. Erst durch die Stddteordnung von
1925 wurde das 1907 in eine Stadtgemeinde umgewandelte Cuxhaven in
eine andere staatsrechtliche Stellung erhoben.

15 ygl. Ipsen, a.a.0., S. 380 und das dort zitierte RGBI. 1937 I, S. 235.

18 ygl. Ipsen: a.a.0., S. 380.
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Innerhalb einer Fliache von 74 660 ha, die nunmehr zum Gebietsstand
des Landes Hamburg gehoren, sind 22 Ortsamtsbezirke mit 179 Orts-
teilen nahezu konzentrisch um die City gruppiert, der unmittelbar
das Hafen- und Arbeitsviertel angelagert ist. Nun sind aber die ehe-
mals preuBischen Stadtkreise ihrerseits Zellkerne mit Randzone ge-
wesen, ehe sie im Stadtgefiige Gro8~-Hamburg zu einer ,,Metropolitan
Aera“ verschmolzen wurden.l’” Die Uberginge zwischen diesen Kern-
bezirken sind Ursache dafiir, da in jedem der sieben Verwaltungs-
bezirke Gebiete mit sehr verschiedener Wirtschafts- und Siedlungs-
struktur vereinigt sind. Um den Grofistadtkern breitet sich in statt-
licher rdumlicher Ausdehnung ein AuBenring von Ortsteilen, der viel-
filtige Ubergiinge von ausgesprochen stiddtischer Bau- und Wohnweise
bis zur lidndlichen Siedlung einschliet. Die meisten Verwaltungsein-
heiten umfassen sowohl weitldufig gebaute Randgebiete als auch eng
bebaute Innengebiete der Stadt. Die zu GroB8-Hamburg gehorige
AuBenzone ist durch den innerstddtischen Verkehr aufs intensivste
mit der City verbunden. Uber die",Landesgrenze“ hinaus stéBt dieser
Verkehr weit ins Umland vor, in die zum Lande Schleswig-Holstein
und zu Niedersachsen gehorigen Landkreise Lauenburg, Stormarn,
Stade und Liineburg, die zum Einzugsbereich der Stadt geh6éren — so-
wohl als Konsum-, wie als Einpendlerzentrum.!8 Die Stddte Buxtehude
und Winsen, auch Elmshorn und Bad Oldesloe liegen als , Trabanten-
stadte“ Hamburgs so stark im Agglomerationsschatten der Weltstadt,
daB sie nicht zu nennenswerter eigener gewerblicher Entfaltung ge-
kommen sind.

Freilich geht bei einer Welthafenstadt der Wirkungsbereich ohnehin
weit liber diesen Einzugsbereich hinaus: mit seinen Lieferungen und
Beziigen war Hamburg seit dem 14. Jahrhundert iiber die Elbe — und
zudem seit Mitte des 19. Jahrhunderts liber die Bahn mit Mittel- und
Ostdeutschland, Béhmen, Mé&hren und Polen verbunden. Seit der
Grenzziehung zwischen den westlichen und der sowjetischen Be-
satzungszone ist jedoch die Oberelbe von der Nordsee praktisch ab-
geschnitten. Hamburg geriet damit wieder in jene Grenzlage, die im
frihen Mittelalter seine Entfaltung gegeniiber anderen Hafenstiddten
behindert hatte.

17 Vgl. a) zu dieser Aufteilung der Grofistddte in gleichartig strukturierte
raumliche Einheiten: Boustedt, O.: ,Neue Wege der regionalen Gliederung
in der Statistik der USA“ in ,Allg. Statist. Archiv“ 1950, Bd. 34, S. 162 ff.
und ,Die Stadtregion — Ein Beitrag zur Abgrenzung stddtischer Agglome-
rationen“ in ,Allg. Statist. Archiv* 1953, Bd. 37, S. 13 ff.; b) zur Darstellung
der Stadtlandschaft: Reuf, J.: ,Statistisch-soziologische Untersuchung ... der
Berufstidtigen in Hamburg* (Diss.) Hamburg 1941.

18 Vgl. ,Die Pendelwanderung zwischen Wohnung und Arbeitsstdtte in
Hamburg 1950 und 1939“ sowie ,Stadteinteilung Hamburgs“ — beides in
,Hamburg in Zahlen“, a.a.0., Jg. 1952/9 und 1952/37.
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Dies wirkt sich nicht zuletzt auf die Grundlagen eigener Staatlichkeit
flir die Hansestadt aus.!® Schon im Bismarckschen Deutschland, ebenso
in den ersten Jahren der Weimarer Republik, aber auch im Zusam-
menhang mit den Bemiihungen um ausgewogene Gliederung der Bun-
desrepublik ist stets von neuem die Eingliederung Hamburgs in Preuf3en
resp. in ein Land , Nordwestdeutschland“ erdrtert worden.20

Zwar hat die unmittelbare BeschluBfghigkeit von Parlament und
Senat in den wichtigen Angelegenheiten des Landes und der Gemeinde
in den Jahren nach 1945 den Wiederaufbau wesentlich erleichtert.
Angesichts der ungeheuren Kriegs- und Nachkriegsschiaden hat die Zu-
sammenarbeit aller politischen, administrativen und &konomischen
Krifte Entscheidungen und MaBnahmen ermdglicht, die im groBeren
Landesverband kaum so schnell und so wirkungsvoll zu erzielen ge-
wesen wiren. Nach Uberwindung dieses Notstands und Normalisierung
des Wirtschaftslebens wird jedoch deutlich, daB Hamburg wohl als
GroBstadt innerhalb der Bundesrepublik eine ganz besondere wirt-
schaftliche Aufgabe und dank seiner Weltverbundenheit auch eine
politische Funktion hat, aber die Frage staatlicher Eigenstidndigkeit
wird erneut diskutiert.

3. Zusammenfassung

Die Linder Bremen und Hamburg sind demnach beide ihrer ge-
schichtlichen Tradition nach Stadtstaaten eigener politischer Prigung.
Threr wirtschaftlichen Funktion nach nehmen sie eine Sonderstellung
unter den westdeutschen GroBstddten ein, die nicht nur auf ihre
Eigenart als Welthafenstiddte zuriickzufiihren ist. Die in deren Wesen
begriindete maritime Gesinnung breiter Einwohnerschichten und die
im Wettbewerb mit niederldndischen und britischen Hafenstidten ge-
wonnene personliche und kommerzielle Bindung weiter Bevolkerungs-
kreise nach Ubersee gibt den eingesessenen Biirgern der Hansestidte
jene weltoffene und selbstsichere Haltung, die sie von den kontinental
denkenden Stédtern im Binnenland unterscheidet.

Daraus allein wire jedoch ihre Eigenstaatlichkeit nicht hinreichend
zu begriinden. Es ist offenbar, dal es innerhalb der Stadt Bremen
gelungen ist, die Verwaltungsbezirke (,,Ortsdmter®) so zu ordnen, daB

19 Vgl. Ipsen, a.a.0., S. 384: ,Die Zonengrenze ... erweist sich so nicht nur
als die Lebenslinie des Reiches und seiner beiden Teilrepubliken, sondern
auch Hamburgs selbst ...

20 Vgl. dazu Marr, W.. ,Selbstindigkeit und Hoheitsrecht der Freien
Stadt Hamburg sind ein Anachronismus geworden“, Hamburg 1866; , Gro3-
Hamburg — Griinde und Gegengriinde“, hrsg. v. d. Arbeitsgemeinschaft
GroB-Hamburg, Hamburg 1921, und politische Diskussion um die Selbstin-
digkeit Hamburgs seit 1946.
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diese in sich Stadtzellen bilden, in denen sich ungeachtet mancher
Erschwernisse — wie sie sich z. B. aus der Verschiedenartigkeit der
Bauvorschriften fiir stddtische und ldndliche Gebiete ergeben — ein
lebendiges Heimatgefiihl erhalten konnte, auch bei heterogenen so-
zialen Verhédltnissen.?! Das Land Bremen stellt sich derzeit als ver-
waltungstechnischer Zusammenschluf3 der Hansestadt Bremen mit dem
ihr wirtschaftlich verbundenen Bremerhaven dar, deren innere Ver-
schmelzung zu eigenstaatlicher, politischer Funktionsfdhigkeit als eine
der hervorragenden Aufgaben der Bremischen Biirgerschaft angesehen
wird; das Gelingen wird davon abhingig sein, ob eine Funktionsteilung
zwischen beiden Hifen und beiden Stédten zustandekommt.

Im Lande Hamburg ist die geschlossene Gebietseinheit der zusam-
mengefaBBten Ortsteile als Voraussetzung hoheitsrechtlichen Wirkens
innerhalb des Bundeslandes gegeben, wenngleich auch hier die Inte-
gration der ehemals preuBlischen Gebiete erst nach und nach realisiert
wird.

Die Sonderstellung der Stadtstaaten Bremen und Hamburg unter
den Léndern der Bundesrepublik wie unter den westdeutschen GroB-
stddten verursachte bei der Aufnahme und Eingliederung von Fliicht-
lingen Schwierigkeiten besonderer Art. Das wirtschaftliche wie das
soziale Geflige der beiden Welthafenstidte war im letzten Menschen-
alter, besonders aber im Gefolge des zweiten Weltkrieges, tiefgreifen-
den Wandlungen ausgesetzt. Die bevdlkerungspolitische Tragfihigkeit
der Stadtstaaten ist dabei nicht unbetrédchtlich geschwicht worden.
Nicht nur die Unterbringung, auch die erwerbswirtschaftliche Ein-
gliederung von Fliichtlingen ist durch die besonders komplizierte
Situation erschwert, die sich aus den Strukturverédnderungen der zum
Bundesgebiet gehorigen Linder und ihrer weltwirtschaftlichen Ver-
flechtung gerade fiir die Hansestéddte ergibt.

21 Vgl. Rosenkranz, Franz: ,Die Koordinierung der Verwaltungsgrenzen
in Bremen* in Zeitschrift fiir Raumforschung, Jg. 50/8—12, S. 336.

2 Esenwein-Rothe, Fliichtlinge



Erstes Kapitel

Die Wirtschaitsstruktur der Stadtstaaten nach 1945

Beim Blick auf die Karte erscheint das Wachstum der beiden Hanse-
stidte zur raumlichen Ausdehnung und wirtschaftlichen Bedeutung
von Weltstidten um so merkwiirdiger, als sie eingebettet liegen in
die weite und verhiltnismédfig diinn besiedelte Agrarlandschaft des
norddeutschen Tieflandes. Fiir beide Stadtstaaten ist aber im Seever-
kehr eine Achse des gesamten Wirtschaftslebens gegeben, die eine
hochintensive Gewerbetitigkeit trdgt. Handel und Verkehr dominie-
ren, verbrauchsorientiert agglomerierten industrielle und handwerk-
liche Schiffsbau- und Schiffsausriistungsbetriebe, materialorientiert die
gewerbliche Be- und Verarbeitung von Massenimportgiitern.

Durch politische Ereignisse sind seit dem ersten Weltkrieg, besonders
nach 1933, die Standortgrundlagen der hanseatischen Wirtschaft ver-
dndert worden, und dadurch wurde das bisherige Gleichgewicht der
hanseatischen Wirtschaftsstruktur gestort. Besonders haben die Folgen
des zweiten Weltkrieges das wirtschaftliche und soziale Gefiige zer-
rissen und dadurch fiir die Zukunft der Stadtstaaten neue Voraus-
setzungen geschaffen, die sich auch wesentlich auf ihre Bevolkerungs-
kapazitdt auswirken. Sie bestimmen, in welchen Grenzen ,die staat-
liche Intervention zur Eréffnung von Chancen freien Wettbewerbs“ in
den Stadtstaaten moglich und sinnvoll ist,! besonders im Zusammen-
hang mit der Aufnahme und Eingliederung von Fliichtlingen.

1. Strukturwandel der Wirtschait im Lande Bremen

Trotz Eingemeindung léndlicher Randsiedlungen u;ld trotz Ver-
groflerung des bremischen Territoriums um den Bereich der Stadt
Bremerhaven hat sich in der Gliederung des Wirtschaftslebens seit
Ende des ersten Weltkrieges nichts Entscheidendes geéndert. Der An-
teil der in den Zweigen Land- und Forstwirtschaft, Kiisten- und Hoch-
seefischerei beschiftigten Personen schwankte zwischen 3 und 4 vH
samtlicher Erwerbspersonen. Die Wirtschaftszweige Industrie und
Handwerk tragen zusammen etwa zwei Fiinftel, Handel und Verkehr
anndhernd ein Drittel der Erwerbsbevilkerung. Allerdings ist die

1 Vgl. Edding, F.: ,Die Fliichtlinge als Belastung und Antrieb der west-
deutschen Wirtschaft“ in ,Kieler Studien®, Heft 12, Kiel 1952, S. 50.
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relative Bedeutung der Wirtschaftsabteilung ,Handel und Verkehr*
seit den zwanziger Jahren, zuriickgegangen.

Tabelle 1

Die Wirtschaftsstruktur Bremens
nach der Gliederung der Erwerbspersonen?

Erwerbsper-

sonen nach 1925 1933 1939 1946 1950

Wirtschafts-

abteilungen absolut | in vH
Erwerbs- !

personen
insgesamt 167581 | 180732 | 222637 | 160444 | 246 250

davon in vH
Land- u. Forst-

wirtschaft 3,2 3,4 3,1 4,2 8 843 3,6
Industrie und

Handwerk 41,0 36,3 46,9 41,9 102 189 41,5
Handel und

Verkehr 38,1 42,1 33,8 28,5 75913 30,8
Offentl. und

private Dienst-

leistungen 10,3 11,7 ©11,0 22,2 49 138 19,9
Hausliche

Dienste 7,4 6,5 5,2 3,2 8 147 3,3
Ohne Angabe — —- — — 2020 0,9

sHandel und Verkehr" haben dadurch besonderes Gewicht,
daB sie noch klein- und mittelbetrieblich organisierte Unternehmungen
von Weltrang aufweisen. Zwar tritt die Bedeutung der Arbeitsplatz-
kapazitit dieser Betriebe hinter den qualitativen Anforderungen an
die einzustellenden Krifte zurlick. Dennoch sind auch noch etwa
76 000 Menschen im Handel und Verkehr des Landes Bremen tétig.

Die gesamtwirtschaftliche Bedeutung des Ein- und Ausfuhr-
handels und aller damit verkniipften Wirtschaftsbereiche ist im
internationalen MaBstab wihrend des letzten Menschenalters zuriick-
gegangen — nicht nur in den deutschen Hafenplédtzen. Ein Teil des
Personenverkehrs ging auf die Luftfahrt iiber, einen wesentlichen
Teil der Rohstoffbeschaffung und des Fertigwarenexports iibernahm
die Industrie selbst, unter Ausschaltung des Handels. Damit ist zugleich
die Aufnahmefihigkeit dieses Sektors fiir Arbeitskridfte gemindert
worden, wo nicht absolut, so doch im Vergleich mit anderen Zweigen
der Wirtschaft.

2 Quelle: Aus der Berufszihlung — Statist. Landesamt Bremen. Ge-
bietsstand — 1925 und 1933: nach der Bestimmung vom 1. April 1921; 1939,
1946, 1950: nach den Grenzen vom 1. Januar 1947; Wirtschaftszweige — nach
der Systematik der Berufszdhlung 1950, fiir die Jahre 1925 und 1933 nach
der damaligen Systematik.

o
P
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Der Handel in den Stddten Bremen und Bremerhaven unterscheidet
sich nach Art und Umfang wesentlich von dem anderer GroBstéddte.
Seine Entwicklung zu besonderem Rang beruht nicht auf der Funktion
dieser Stadte als ,zentrale Orte“, also auf der Versorgung des Um-
landes mit lebenswichtigen Massen- und Spezialgiitern. Vielmehr er-
wuchs die Stellung des bremischen Handels im internationalen und
groBraumigen Warenverkehr durch die in generationenlanger Arbeit
der Bremer Kaufleute entwickelten Spezialmérkte fiir eine Reihe von
Handelsgiitern.? Seine Stellung als Weltmarkt fir Baumwolle,
Wolle, Kaffee, Tabak, daneben auch Mineraldl, Getreide und Reis war
gefestigt und hat sich erhalten, obwohl Bremen durch die Autarkie-
politik der Aufriistungsepoche seine wichtigsten Bezugsmairkte fiir
viele Jahre verlor: USA, Mittelamerika, Afrika und den Fernen Osten.
Die Bemiihungen um den Wiederaufbau der ehemaligen Handels-
beziehungen sind bisher nur teilweise von Erfolg gewesen. Dabei sind
die Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche Importtitigkeit in Bremen
nach wie vor gegeben.

Im Vergleich mit der Vorkriegszeit ist der Transithandel durch
die Zonentrennung wie durch die Nachwirkung der jahrelangen Aus-
schaltung auBerordentlich zusammengeschrumpft. Dieser Verlust
schmailert die Existenzgrundlagen des bremischen Importhandels emp-
findlich. Nicht allein die Absperrung des in hohem MaBe aufnahme-
fahigen sédchsisch-thiiringischen Marktes fiir Baumwoll- und Wollfasern
und die Zerschneidung des Warentransits nach der Tschechoslowakei
und Polen sind zu beklagen. Auch das frither betréchtliche Import-
transitgeschaft mit Osterreich und der Schweiz kommt erst langsam
wieder in Gang; und der ungarische und tschechische Markt sind eben-
falls nur zum geringsten Teil zuriickgewonnen worden.

Die Eigenart des Platzes Bremen ist es, daB bisher der Export-
handel wenig in Erscheinung trat, auch nicht unter den verdnderten
Bedingungen der Nachkriegszeit. Weder hinsichtlich der Mengen, noch
in der Zusammensetzung der Ausfuhrwaren nach Giiterarten und Her-
kunftsldndern hat sich ein Wandel vollzogen, wie er den Industrie-
ansiedlungen und -verlagerungen im Bundesgebiet entspriche. Nach-
dem ein groBer Teil ehemals mitteldeutscher Werke der Textil- und
Maschinenindustrie, wie auch der sudetendeutschen Holz-, Glas- und
Schmuckwarenindustrie in Bayern und Wiirttemberg neu entstanden
ist, wire zu erwarten, daB sowohl der Direktexport der Hersteller als
auch der Héndlerexport, der friiher iiber Hamburg erfolgte, iiber den
ndher gelegenen Eisenbahnhafen Bremen liefe. Diese Exporte wurden

3 Vgl. im einzelnen: Thiermann, A.: ,Die Industrie am seetiefen Wasser
— Eine Standortbetrachtung der bremischen Industrie“ — Diss. 1936.
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jedoch, soweit die Riickgewinnung der iiberseeischen Mirkte {iberhaupt
gelungen ist, liber die Benelux-Hifen getitigt, obgleich der Bremer
Handel sich wie die Hafenwirtschaft mit gré8ter Aufmerksamkeit um
die Pflege des Exportgeschiftes bemiiht. Frither konnte die Auslastung
des Laderaums fiir mit Importware einlaufende Schiffe in der Passa-
gierbeférderung, beim Auswandererverkehr zugleich mit gréBeren
Giitertransporten, gefunden werden. Da die Massenauswanderung aus
Europa mit der Emigrationswelle aus den totalitiren Staaten als end-
giiltig beendet angesehen wird, verbleibt dem Passagierschiff im Wett-
bewerb mit dem Flugzeug nur ein Teil des Geschéfts- und Reisever-
kehrs. Eine Reihe von Importfirmen bemiiht sich deshalb jetzt, auch
im Interesse der Transportkostensenkung, zur Ergdnzung der Einfuhr-
titigkeit, um den Export von Giitern fiir den iiberseeischen und fern-
Sstlichen Markt; damit bahnt sich ein Funktionswandel im bremischen
AuBenhandel an, dessen Auswirkungen auf die Beschiftigungslage
jedoch noch nicht abzusehen sind.

Im BinnengroB8handel hat die Abriegelung des mittel- und
ostdeutschen Wirtschaftsraumes das Wirkungsfeld und damit die or-
ganisatorischen und kalkulatorischen Voraussetzungen fiir den traditio-
nellen Handelsverkehr der Stiddte Bremen und Bremerhaven von
Grund auf veridndert. Die Abnehmer in der sowjetisch besetzten Zone
fehlen im Kaffeeversandgeschift und fiir einen Teil des Tabak- und
Tabakwaren-GroShandels. Andererseits wird die Einfuhr von Zucker
liberhaupt erst erforderlich, der Einfuhrbedarf von Getreide, Papier
und Zellstoff wesentlich vergridBert, seit die Beziige aus dem deutschen
Osten fiir die westdeutsche Wirtschaft ausfallen. — Der Bremerhavener
FischgroBhandel wiederum ist durch die Zerschneidung Deutschlands
in seinen Absatzméglichkeiten aufs schwerste beeintrdchtigt. Vor dem
zweiten Weltkrieg sind etwa 40 vH der deutschen Produktion an
Fischen und Fischwaren in die jetzt oOstlich des ,Eisernen Vorhangs“
gelegenen Teile Deutschlands geliefert worden. Der Markt, der seit
mehr als 80 Jahren fiir die Bremerhavener Hochseefischerei erschlossen
und verkehrstechnisch durchorganisiert wurde,? ist auBerdem durch
Aufhebung der bis Kriegsende giiltigen Marktordnung gestért.

Die politischen Ereignisse seit dem ersten Weltkrieg, insbesondere
aber die Gleichgewichtsstérungen, die der zweite Weltkrieg in der
deutschen Volkswirtschaft ausléste, haben demnach die Funktions-
fihigkeit des bremischen GroB- und AufBlenhandels empfindlich ge-
schwicht. Damit ist aber keine Minderung seiner Bedeutung fiir den

4 1885 stellte Heinrich Busse den ersten Fischdampfer in Dienst und schuf
mit Hilfe des preuBischen Staats und bremischer Kaufleute bis 1896 eine
vollkommene Vertriebsorganisation.
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Arbeitsmarkt eingetreten. Zwar waren 1939 im Ein- und Ausfuhr-
handel 5900 Personen tétig, 1950 dagegen nur noch 3300. Aber im
BinnengroBhandel ist die Beschéftigtenzahl von 1939 bis 1950 gestiegen
(von 12686 auf 18 492). Eine weitere nennenswerte Expansion dieser
Wirtschaftsgruppe ist kaum zu erwarten. Der Tatbestand, daf3 die Zahl
der Arbeitsstitten im Ein- und Ausfuhrhandel 1950 gegeniiber 1939
um 9 vH hoher liegt, die der sonstigen GroB8handlungen um 43 vH,
weist eher auf die Moglichkeit der Ausschaltung schwacher Unter-
nehmungen hin, was eine Schrumpfung der Arbeitsplatzkapazitdt mit
sich bringen kénnte.?

Der Handel Bremens ist in seiner Leistungsfdhigkeit vom Schicksal
des Hafens und der Schiffahrt abhingig; auch sie sind in der
Kriegs- und Nachkriegszeit in ihrer Substanz verletzt worden.

Die Hafenwirtschaft verlor einige Standortvorteile durch die Zer-
schneidung Deutschlands, und mit den Kriegszerstérungen und -ver-
lusten wurde ihre Wettbewerbsfidhigkeit schwer getroffen. Fiir den
Uberseeverkehr hat die geographische Lage Bremens Vor- und Nach-
teile. Einmal ist Bremen der am tiefsten ins deutsche Binnenland
hineinragende Seeverkehrsplatz,® liegt also in bezug auf seine konti-
nentalen Partner frachtgiinstig. Andererseits ist die Sicherung des
,Seetiefen“ Wasserweges auf der stets von der Versandung bedrohten
Weser nur durch groBe Investitionen fiir FluBiregulierung wie fiir
den Bau und die Erneuerung der Seehafenbecken ermdoglicht worden;
diese Aufwendungen stellen laufend hohe Anspriiche an den Staat,
sofern die Konkurrenzfihigkeit von Schiffahrt und Handel erhalten
werden soll.

Die Wettbewerbsfihigkeit Bremens im Weltwirtschaftsverkehr stiitzt
sich darauf, daB seine Reeder und Spediteure je nach Art der Ladung
und nach den individuellen Wettbewerbsverhiltnissen ein Wahlrecht
haben, die Ladung oder Loéschung unmittelbar an der Kiiste (Bremer-
haven) oder 80 km weiter landeinwirts (Hafengruppe Bremen-Stadt)
besorgen zu lassen und damit Zeit- oder Tarifvorteile fiir die Auftrag-
geber zu gewinnen.

Die Anlagen im Binnenhafen waren nach Kriegsende zerstért, die in
Bremerhaven wurden fiir Zwecke der Besatzungsmacht beschlagnahmt.
Der Wiederauf- und -ausbau zur Wiederherstellung und Rationalisie-
rung der Umschlagskapazitit ist zielbewuBt auf die fiir Bremen als

5 Vgl. im einzelnen AZ/Bremen (= Die nichtlandwirtschaftlichen Arbeits-
stdtten im Lande Bremen; Statistischer Dienst Bremen, Reihe Gewerbe-
statistik V/1/1952).

¢ Vgl. Schackow, H.: ,Hafensorgen ohne Ende“ in ,,Wirtschafts-Correspon-
cdent“ Nr. 37 und Fliigel, H.: ,Der Seehafen Bremen*, Berlin 1931.
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Eisenbahn- und Spezialhafen maBgeblichen Projekte konzentriert wor-
den.” Noch konnte die Hafenwirtschaft in den vom Staat errichteten
und unterhaltenen Hafenanlagen bisher ohne zusitzliche staatliche
Hilfe bestehen. In jlingster Zeit erscheint ihre Wirtschaftlichkeit jedoch
durch das MiBverhéltnis von Arbeitskosten und Arbeitsproduktivitit
gefdhrdet: es fehlt an qualifizierten und geiibten Hafenarbeitern.
Andererseits verursachten Verdnderungen in der Zusammensetzung
der in den Hifen umgeschlagenen Gliter eine Verminderung des Be-
darfs an Hilfspersonal: Der arbeitsintensive Umschlag von Stiickgut
verlor an Bedeutung, wihrend der Umschlag von Massengiitern zu-
nahm, der mit mechanischem Hebegerit erfolgt.

Durch verstédrkte Technisierung der Transportgerite ist die Leistung
nur zu erhdhen, wenn deren dauernde Beschidftigung gesichert ist; ihr
Einsatz ist aber nur bei Giitern méglich, die durch Sto oder Fall
keinen Wertverlust erleiden, also zwar bei Kaffee, Baumwolle und
Reis, aber nicht bei Siidfriichten oder Stiickgut, mit deren Verladung
die Ertrige steigen wiinden.

Der Ruf des Bremer Umschlaghafens ist wesentlich auf die Wirk-
samkeit seiner Spediteure zuriickzufithren, die Auswahl der
Transportwege und Transportmittel bestimmen.® Mit Hilfe der zuerst
in Bremerhaven ansédssigen Speditionsfirmen war nach Schaffung des
Freihafens im stadtbremischen Hafengebiet die Forderung des bremi-
schen Uberseegeschifts gelungen, und ihre gesamtwirtschaftliche Be-
deutung nahm zu, je héher die Anforderungen an die Kapitalkraft
und an die Kenntnis der iiberseeischen Mirkte wurden und je mehr
demzufolge die Industrie zum Direkt-Import und -Export unter Aus-
schaltung des GroBhandels iiberging. Seit Eréffnung des Kiistenkanals
und Verbesserung des Schiffahrtsweges auf der Mittelweser findet auch
die Binnenschiffahrts-Spedition von Bremen aus ein ergiebiges Arbeits-
feld. — Durch Kriegseinwirkungen ist das bremische Speditionsgewerbe
aufs schwerste in seinem Erwerbsvermogen (Lagerhallen, Umschlags-
gerit) betroffen; fast noch gréBer sind die aus der Uberalterung des
Fachpersonals erwachsenden Schwierigkeiten, weil die Nachwuchs-
schulung, die in der Autarkie- und Weltkriegsepoche ausgesetzt war,
sich nicht in der erforderlichen Zeit nachholen 148t.9

7 Wie bereits erwdhnt, war dieses gigantische Aufbauwerk nur im Rah-
men der stadt-staatlichen Finanz- und Entscheidungshoheit rechtzeitig zu
finanzieren (vgl. dazu S. 10 bis 17).

8 Im einzelnen bei Helm, K.: ,Bremer Spediteure — Treuhdnder wert-
vollen Kaufmannsgutes von Land und Ubersee“ in ,Der Spediteur in
Bremen“ — Bremen 1951.

% Die Spezialberufe der Stauer, Kiiper, Warenpriifer usf. sind ebenso wie
Disponenten und Korrespondenten nur durch griindliche Fachausbildung
und langjdhrige Erfahrung zu vollwertigen Spezialisten heranzubilden.
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Auch die Reedereien im Lande Bremen erlitten starke Ver-
luste an Vermdgen, qualifiziertem Personal und Aktionsméglichkeiten.
Wie bereits im ersten Weltkrieg hatte Bremen nach 1945 seine Han-
delsflotte und vor allem seine Fahrgastschiffe verloren. Seit Auf-
hebung der Schiffskauf- und -bauverbote sind eine Reihe modern aus-
geriisteter Schiffe in Dienst genommen worden. Dadurch ist der An-
teil der bremischen Flagge am Seegiiterverkehr der bremischen Héafen
in den Jahren 1951/52 wieder auf mehr als 12 vH angestiegen.1® Aber
die technische Entwicklung vom Dampfschiff zum Motorschiff hat Hei-
zer, Trimmer, Schmierer und Reiniger entbehrlich gemacht, und
der Fortfall der Fahrgasttonnage hat die Beschiftigungsméglichkeiten
fiir seefahrendes Personal entscheidend verschlechterti! — Schwer
durch Kriegsverluste betroffen waren auch der Flottenbestand der
Bremerhavener Fischreedereien, sowie die Kutter- und Loggerfischerei
in Bremerhaven und Vegesack.1?

Fiir das Land ‘Bremen bedeuteten Verlust der Flotte und jahrelanges
Schiffbauverbot mehr als den Beginn struktureller Arbeitslosigkeit fiir
seine maBgeblich auf Schiffahrt eingestellte Erwerbsbevilkerung. Es
bedeutete Abwanderung von seefahrendem und werfterfahrenem Per-
sonal in fremdberufliche Titigkeit, Ausfall der Nachwuchsschulung
und damit eine unermeBliche EinbuBle an Konkurrenzfihigkeit beziig-
lich der Arbeitskosten und -qualitét.

Den Verlust an qualifizierten Kriften wettzumachen, fillt um so
schwerer, als Hafen und Schiffahrt in ihren traditionellen Bezugs- und
Absatzbeziehungen im letzten Menschenalter bereits mehrfach starken
Eingriffen und grofien Vermdgensverlusten ausgesetzt gewesen sind. In
der Wiederherstellung und Erholung ist dieser Wirtschaftssektor durch
die ZerreiBung Deutschlands und Europas, wie durch den Wettbewerb
mit den anderen europiischen Nordseehifen ernstlich gefihrdet. —

Als gestaltende Faktoren eines Seehafens sind auBler der verkehrs-
geographischen Lage zum Hinterland und zu den iiberseeischen Han-
delspartnern seine Kapitalkraft und vor allem die Verfiigungsmacht
iiber ein qualifiziertes Arbeitsangebot anzusehen.1® Bereits 1938 zeich-
neten sich strukturelle Wandlungen in den Handels- und Transport-
funktionen Bremens ab,14 im seewértigen Verkehr hervorgerufen durch

10 Vgl. Statist. Mitteilg. aus Bremen, 8. Jg., S. 68.

11 Allein die Fahrgastschiffe des Norddeutschen Lloyd hatten 1939 eine
Besatzung von 5025 Mann (vgl. ,Denkschrift iiber die wirtschaftliche Lage
im Lande Bremen“, hg. vom Bremischen Senat, 1953, S. 26).

12 S, auch S. 33 iiber Fischerei.

13 Vgl. Kautz, E.: ,Das Standortproblem der Seehifen“ in ,Probleme der
Weltwirtschaft“, Schriften des Inst. f. Weltwirtsch. an der Universitat Kiel,
Jena 1934.

14 Vgl. Schulz, W.: ,Der Wandel in der Handels- und Transportfunktion
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die autarkistische AuBenhandelspolitik des ,Neuen Plans“, sowie im
Inlandwarenverkehr durch Funktionsverschiebungen zwischen den be-
teiligten Verkehrstridgern, die eine Umstellung von der Eisenbahn auf
Binnenschiff und Kraftverkehr erforderten. Die geschilderten Zer-
stérungen von privatwirtschaftlichen und volkswirtschaftlichen An-
lagen und Einrichtungen im Hafen, die Verluste an Schiffstonnage so-
wie die damit verbundene Verschlechterung der Ausbildungsméglich-
keiten haben nach dem zweiten Weltkrieg die ohnehin schwierige Kon-
kurrenzlage der bremischen Hifen noch verscharft. Diese Auswirkun-
gen des zweiten Weltkriegs auf die Beschédftigung der Hafenwirtschaft
werden in den Beschiftigtenzahlen der Vor- und Nachkriegszeit
deutlich:

Beschiftigte in der Hafenwirtschaft des Landes
Bremen'

Gewerbegruppe Beschiftigte
1939 1950
Schiffahrt, Wasserstraien und Hafenwesen .......... 23 305 8 254

Verkehrsneben- und Hilfsgewerbe . ............... 3 609 5133

Die EinbuBe an Beschiftigungsméglichkeiten in der Seeschiffahrt
betrug bis 1950 fast 17 000, in der Binnenschiffahrt lagen die Beschéf-
tigtenzahlen 1950 um 700 {iber denen von 1939.

Die gesamtwirtschaftliche Leistung der bremischen Hafenwirtschaft
wurde seit 1950 soweit gehoben, dafl 1952 mit einem Seegiiterumschlag
von 9,7 Mill. t ein H6hepunkt in der Nachkriegszeit erreicht wurde;
das Vorkriegsvolumen ist (bei Absetzung der nicht kommerziellen
Giiiter, wie Besatzungsgut oder US-Kohle) damit zu etwa 80 vH erreicht.
Mit einer betridchtlichen Mehrbeschiftigung tiber den Stand von 1952
hinaus ist nur zu rechnen, falls der Umschlag hochwertiger Stiickgiiter,
die seit dem Kriege durch Massengiiter verdringt waren, weiter zu-
nihme und deshalb héhere Anforderungen an die verfligbaren Ar-
beitskrdfte gestellt werden mii3ten.

Nach der Zahl der Arbeitsstitten istl6 die Wirtschaftsabteilung ,,Han-
del und Verkehr“1? (mit 13 500) stirker in Bremen vertreten als die

des Seehafens Bremen in der Nachkriegszeit unter vergleichsweiser Be-
riicksichtigung des Hamburger Hafens“, Diss. 1938.

15 Die Zahlen der Arbeitsmarktstatistik kénnen zur Fortschreibung nicht
herangezogen werden; sie enthalten weder die Angestellten und Beamten
im offentl. Dienst noch selbstindige Erwerbstédtige. Deshalb nur Zahlen
der Berufszdhlung.

16 Vgl. Statist. Dienst (Statist. Landesamt Bremen) V/1/52 ,Die nicht-
landwirtschaftlichen Arbeitsstdtten im Lande Bremen“, August 1952.

17 Also einschl. der Handelsvertreter, Handelsmakler, Vermittler, sowie
des Geld- und Versicherungswesens und allen Sparten des Verkehrshilfs-
und -nebengewerbes.
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der ,industriellen Produktion“ (mit 9200 Arbeitsstidtten). Bis Ende 1952
hatte die Zahl der Betriebe gegeniiber 1950 um 12 vH abgenommen;
und zwar haben die GroBbetriebe — im Handel: mehr als 100 Be-
schiftigte — an Zahl und Bedeutung gewonnen, wihrend zahlreiche
Kleinbetriebe unter dem Druck der Wettbewerbsverhiltnisse einge-
gangen sind.

Nach der Arbeitsplatzkapazitit ist dagegen die Abteilung Indu-
strie filhrend — auch gegeniiber der gesamten Gruppe ,Handel und
Hafenwirtschaft“. Der Anteil der industriell Beschiftigten an der Ge-
samtzahl der Beschiftigten machte 1950 fast 50 vH aus; ihre Zahl hat
bis zum 30. September 1952 um rd. 12000 zugenommen.18

Die Ansiedlung von Industrien auf bremischem Territorium hat erst
im letzten Jahrzehnt des 19. Jahrhunderts begonnen. Bis dahin galten
die Bestimmungen des Zollvertrages mit PreuBlen, nach denen im Zoll-
ausschlufigebiet keine Industrie anséssig werden durfte. In Erkenntnis
der besonderen Konjunkturanfélligkeit der ausschlieBlich seewirts
orientierten Wirtschaft Bremens wurden durch Heinrich Wiegand,
einen der mafBgeblichen bremischen Reeder, in und auBlerhalb des
Bremer Stadtgebiets Vor- und Hilfsindustrien fiir die mafBgeblichen
Bremer Handelssparten gegriindet. Mit fortschreitender Technisierung
wuchsen aus diesen Griindungen einzelne Unternehmen des Schiffs-
maschinen- und apparatebaus, der Textilindustrie, des Behé#lterbaus
usf., die sich Weltgeltung erwarben. IThre Zu- und Unterordnung zu
den Firmen der Seefahrt und des Handels blieb stets gewahrt.

Erst zur Zeit der nationalsozialistischen Aufriistung nahmen Schiff-
und Flugzeugbau eine stlirmische Entwicklung; mit Kriegsende wurde
sie jéh abgebrochen und es entstand der katastrophale Verlust von
26 000 industriellen Arbeitspldtzen. Die groBfiindustrielle Betriebs-
konzentration, die erst im Laufe der letzten Arbeitergeneration ent-
standen und nach 1945 durch Demontagen und Entflechtung zum gro-
Ben Teil wieder riickgéngig gemacht worden war, setzt sich seit 1952
wieder durch. Doch behielt die gewerbliche Wirtschaft des Landes Bre-
men dank einer verhéltnisméBig groBen Zahl kleiner und mittlerer Fa-
milien-Unternehmungen ein iiberwiegend mittelstédndisches Geprige.1?

18 Vgl. Ergebnisse der Totalerhebung vom September 1952 in ,Die wirt-
schaftliche Entwicklung im Lande Bremen 1952“ — Statist. Mitteilg., hgg.
Statist. Landesamt Bremen, 7. Jg. 1952/4, S. 189—191.

19 In 3040 nach dem 31. Dezember 1944 gegriindeten Betrieben des Landes
Bremen (darunter 312 ,Ersatzarbeitsstitten“, im ibrigen Neugriindungen
oder Fliichtlingsbetriebe) wurden am 13. September 1950 insgesamt 18 408
Beschiftigte gezdhlt. (AZ Bremen, S. 67 ff.). Demnach waren je Betrieb
sechs Personen tétig, in der Metallbe- und -verarbeitung verschob sich das
Verhéltnis auf 20 bis 30, im Bekleidungsgewerbe sogar bis 38 Personen.
Andererseits wird in der zit. Denkschrift... 1953 (a.a.0.,”S. 52) sehr richtig
darauf hingewiesen, daB3 1950 im Lande Bremen 12,8 vH aller Beschiftigten
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Trotz mancher von auBlen auf Umstellung dringender Ereignisse, wie
Aufriistungsproze8 und Ristungswirtschaft, Kriegszerstérung und
Demontagen sowie Nachkriegsgriindungen hat die bremische Industrie
den traditionellen Zuschnitt auf die Bediirfnisse des Hafens und des
Handels praktisch nicht verloren.

Das Riickgrat der Industrie im Lande Bremen ist der Schiff-
bau, nicht allein durch dessen eigenen Kapital- und Arbeits-
bedarf, sondern zugleich als Schliisselindustrie. Die auf verschiedene
Typen von Booten, Jachten und Motorschiffen spezialisierten Werften
sind in Lieferung und Bezug aufs engste mit den Holz- und Nahrungs-
mittel-Importeuren und -Verarbeitern, mit Lieferanten von optischem
und elektrotechnischem Gerit sowie von Schiffsmaschinen, mit Mdbel-
fabriken und Messingschmieden verzahnt. Die grofen bremischen
Werften waren durch Kriegs- und Kriegsfolgeschiden gezwungen, den
Wiederaufbau bis 1950 mit Hilfe betriebsfremder Fertigung vorzu-
bereiten; nicht nur Helligen und Werkshallen waren zerstért, sondern
durch Gesetze der Besatzungsmacht und Wé&hrungsreform war die
Kapitalbasis geschmélert, wo nicht entzogen. Inzwischen hat der Neu-
aufbau eingesetzt, und mit Aufhebung der Beschrinkungen im Schiffs-
bau sind Auftragseingang und Ablieferung auf den bremischen Werf-
ten wieder befriedigend, wenn auch ,Materialknappheit das Bautempo
nicht unerheblich behinderte“.20 Jeder Bericht iiber die Ablieferung
neu gebauter Schiffe von bremischen Werften zeigt, daB noch viel auf-
zuholen ist.

Die Beschiftigtenzahl auf den Werften liegt demzufolge noch unter
Vorkriegsniveau, obgleich schon bei der Remontage und daneben seit
1951 zunehmend im FertigungsprozeB ein starker Bedarf an Fach-
arbeitern und Hilfsarbeitern erwuchs. Die Bremerhavener Werften
hatten 1950 bereits 80 vH ihrer Belegschaftsstirke von 1939 erreicht,
die stadtbremischen dagegen erst 40 vH. Die Erholung hat angehalten,
und der Arbeitskriftebedarf wird nicht wesentlich zurilickgehen, da in
den kommenden Jahren die nicht unbetrichtliche Uberalterung der
Stammarbeiterschaft ausgeglichen werden muB.

Die im beginnenden 20. Jahrhundert als Zulieferer der Werften ge-
griindeten Betriebe der Eisen- und Metallindustrie sind
der Abhingigkeit von Schiffbau und Hafen nie vollkommen entwach-
sen. Dennoch gelangten diese Werke des Spezialmaschinenbaus (Pum-

in den wenigen industriellen Grofibetrieben mit mehr als 500 Beschéaftigten
titig gewesen sind, im Eisen- und Metallsektor sogar fast die Héilfte
(46,6 vH).

20 vgl. ,Die wirtschaftliche Entwicklung im Lande Bremen ...% a.a.O,
(Statist. Mitteilungen, 4/1951, S. 24).
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pen, Schiffsmaschinen, Briicken, Werkzeuge, Kessel und Behilter; Gas-
werkseinrichtungen, Elektrogerit und -werkzeuge, Elektro- und son-
stige Fahrzeuge) zu iiberbezirklicher Geltung. Die bremische Fahr-
zeugindustrie (Kraftfahrzeug- und Waggonbau) bot in den Jahren des
Schiffsbauverbots den maBgebenden Riickhalt fiir den Arbeitsmarkt
der Stadt Bremen, seit 1950 auch fiir den Auslandsumsatz der bremi-
schen Industrie.2!

Aus dem Lieferverhidltnis zu den Werften hatte sich eine vielseitige
Elektroindustrie entwickelt, die iiber Installation und Elektrowerk-
zeuge hinaus den Elektrogeridtebau entwickelt hat, wie elektro-aku-
stische und -medizinische Apparate (Echolote, Horgerédte fiir Schwer-
horige). Das Arbeitsangebot gestattete in Anlehnung hieran den Bau
von Elektromobilen, und dieser gab den Ansto zur Errichtung von
bedeutenden Werken der Fahrzeugindustrie (Borgward, Goliath, Lloyd-
Motoren) und des Waggon- und Karosseriebaus. Der Fahrzeugbau
konnte in verhédltnism#Big kurzer Zeit nach Kriegsende die Produktion
aufnehmen und bot lange Jahre hindurch Arbeitsmoglichkeiten fiir
die brachliegenden Krifte aus dem Flugzeug- und Schiffbau. Die
Elektroindustrie mit ihren Spezialkridften bot nach 1948 einem nach
Bremen zugewanderten Radiowerk glinstige Entwicklungsmoglich-
keiten.

Tabelle 2

Arbeitsstdtten der Eisen- und Metallerzeugung und
-verarbeitung 1950 im Vergleich mit 1939 nachder Zahl
der Arbeitsstdtten und Beschéidftigten?

s Zahl der
Z ot
der E‘lhs,::]g-e und Arbeitsstitten Zahl der Beschiftigten
Metallindustrie | 1939 1950 1939 ! 1950
' absolut | absolut | absolut | in vH | absolut | in vH

samtliche oo13m 1423 85 592 39 397

darunter .
Schiffbau ‘ 38 54 26 552 40,5 10 182 5,8
Fahrzeugbau! 311 309 23 204 35,4 10 969 | 27.8
Elektrotechnik 253 211 4078 6,2 2978 | 17,6
Metallwaren 350 329 | 4907 7.5 3188 8,1
Maschinenbau? 99 . 156 | 2073 3,1 8636 ' 21,9

1 Darunter 1939 mitgezdhlt zwei Luftfahrzeugbetriebe.

2 Wegen des Schiffbauverbots haben die Werften sich der Herstellung von Werk-
zeugmaschinen flir kiinftigen Eigenbedarf und fiir Fremdbedarf zuwenden missen.
Ein Teil der Werftstammarbeiter erscheint deshalb 1950 als Belegschaft der Ma-
schinenindustrie. Seit 1951 zdhlen die Werftbetriebe wieder voll zum ,Schiffbau*,
wodurch sich nicht nur im Beschiftigtenstand, sondern auch im anteiligen Pro-
duktions-Index Schwerpunktverlagerungen ergeben.

2t Vgl. Statistische Mitteilungen, a.a.O. 1951/4, S. 13.
22 Vgl. AZ/Bremen, a.a.0., S. 27.
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Die Beschéftigung in den Betrieben der Investitionsgiiterindustrien,
die fiir die bremische Wirtschaft von ausschlaggebender Bedeutung
sind, entwickelte sich seit 1950 wie folgt:23

Tabelle 3
. . Beschiftigte im Jahresdurchschnitt
Industriezweige

1950 | 1951 1952
Stahl- und Eisenbau . .. 1859 1589 1905
Maschinenbau ........ 6199 6873 7637
Fahrzeugbau ......... 8 960 10 553 10 396
Schiffbau ............ 9 412 10 417 12 848
Elektrotechnik ........ 2715 3110 3293
Eisen-, Stahl-, Blech-
und Metallwaren . ..... 1910 1901 1854
alle Zweige der In-
dustriegruppe Investi-
tionsgiiter-Industrien .. 31090 34 458 37 965

Kein anderer Industriezweig erreicht eine so groBe Bedeutung fiir die
Gesamtwirtschaft, zumal auch fiir den bremischen Arbeitsmarkt, wie
diese tragenden Gewerbegruppen des Metallsektors.

Die Textil- und Bekleidun gsindustrie, die Industriebetriebe
der Holzbe- und -verarbeitung und die Nahrungsmittelindu-
strie sind jedoch fiir den Arbeitsmarkt mit strukturbestimmend.

Mit dem bremischen Woll- und Baumwollhandel sind jene Spinne-
reien und Spinnwebereien eng verbunden, die Ende des vorigen Jahr-
hunderts, auf damals preuflischem Gebiet, rund um Bremen entstan-
den waren und von denen in jlingerer Zeit die meisten durch Ein-
gemeindung dem Stadt- und Staatsgebiet Bremen zugeschlagen wur-
den. Ebenfalls am Einfuhrhafen standortgebunden sind eine Jute-
spinnerei und -weberei und eine Hartfaserspinnerei fiir Netzgarne,
Erntebindegarn, Verpackungsschniire und Tauwerk.

Der beachtlichen volkswirtschaftlichen Stellung aller dieser Werke
entspricht jedoch nicht die relative Bedeutung fiir die Arbeitsmarkt-
kapazitdt des Landes Bremen — es sind durchweg Betriebe mit kapital-
intensiver Produktionsgestaltung. — Das mit zahlreichen Werkstétten
und Kleinbetrieben vertretene Bekleidungsgewerbe hat keine iiber-
bezirkliche Marktstellung gewinnen kénnen. Verschiedene Versuche, in
Bremen oder Bremerhaven Konfektions- oder Wirkereibetriebe an-
sdssig zu machen, scheiterten einmal am Mangel an geeigneten Bau-
lichkeiten oder Baugeldnde (zumal nach den Zerstérungen des zweiten

23 Betriebe mit mehr als 10 Beschéftigten 1t. Industrie-Bericht-Erstattung/
Statistische Mitteilungen Bremen 1953/4, S. 153.
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Weltkrieges), zum anderen an dem hohen Lohnniveau beider Stadte.24
Beide Branchen hatten von 1939 bis 1950 eine geringfiigige Zunahme
ihrer Beschaftigtenzahlen zu verzeichnen,?® die nicht von nachhaltiger
Bedeutung ist.

In Anlehnung an Import, Schiffbau und zahlreiche Konsumgiiter-
industrien hat sich im Bremer Wirtschaftsraum eine nicht unbedeu-
tende Holzbe- und -verarbeitungsindustrie entwickeln konnen. Die
Werke der Holzbearbeitung finden sich verstreut in den Hafengebieten:
in Bremerhaven und im ehemaligen Geestemiinde, wie lings der Weser
und im eigens datiir geschattenen ,Holzhaten“ des stadtbremischen
Hatengeldndes. Die Zahl der Betriebe wie die der Belegschatten ist
gegenuber 1939 verdoppelt. Aut dieser Grundlage erstand zugleich
eine vielseitige Holzverarbeitung. Urspriinglich als Zulieterer fiir den
Bootsbau und als Ausrister fur Passagier- und Frachtschiffe aufs
engste mit dem Schiffsbau verkniipft, entstand eine gut qualifizierte
Mobelindustrie, deren Konkurrenzlage jedoch ungilinstig ist, zumal
gegeniiber der Serienmobelfabrikation in den Léndern Bayern und
Niedersachsen. Wesentlich sicherer behaupten sich, dank einer gliick-
lichen Kombination der Bezugs- und Absatzorientierung in der Hafen-
wirtschaft, die Betriebe der holzverarbeitenden Industrie, die sich der
Herstellung von Verpackungsmitieln fiir die spezifisch bremischen Han-
delswaren widmen: Zigarrenschachteln, Obst- und Fischkistchen, Wein-
fasser, Heringstonnen u.a.m. Die Entwicklung von 1939 bis 1950
weist eine Zunahme der Beschiftigtenzahlen um mehr als das Dop-
pelte in den Sdgewerken und Holzbearbeitungsbetrieben aus (von 308
auf 699) und in der Holzverarbeitung (von 4683 auf 5534) auf 118 vH
vom Vorkriegsstand.26 Mit Fortschreiten der Schiffbautatigkeit ist eine
weitere Belebung der Holzindustrie im Zusammenhang mit Aus-
ristungsauftragen zu erwarten. Fiir das Arbeitspotential des Landes
Bremen ist schlieBlich die Industrie der Nahrungs- und GenufBmittel-
herstellung in allen ihren Zweigen von hoher Bedeutung. Dieser
Sektor gewerblicher Produktion ist in Bremerhaven vornehmlich mit
der Fischindustrie und in der Stadt Bremen mit der Verarbeitung von
Importgilitern vertreten. Sie entwickelte sich auch aus der bevorzugten
Lage an der Seewasserstrafle: die Standortvorteile fiir Reis- und Ge-
treidemiihlen, fiir eine Olmiihle, die Nihrmittel-, Stirke- und Futter-

2 So ist z. B. eine nach 1945 mit Hilfe des bremischen Staates in Bremer-
haven etablierte Strumpffabrik zur Wahrnehmung dieses Arbeitskosten-
vorteils nach Nordenham, also auf das gegeniiberliegende Weserufer, ab-
gewandert.

25 Vgl. AZ/Bremen, a.a.0., S. 30.

26 Vgl. AZ/Bremen, a.a.0., S. 30.
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mittelindustrie liegen auf der Hand. Strukturelle Verdnderungen sind
nicht zu verzeichnen.??

Zu den Schwierigkeiten allgemeinwirtschaftlicher Natur, mit denen
die gesamte westdeutsche Industrie nach dem zweiten Weltkrieg zu
kimpfen hat, kommen (wie zu zeigen versucht wurde) fiir den indu-
striellen Arbeitsmarkt des Landes Bremen diejenigen, die sich aus der
Zerstérung und Demontage seiner Fabrik-, Werft- und Hafenanlagen
ergeben.

Die Verluste an Arbeitsplatzkapazitdt, die sich tberwiegend auf
Flugzeugbau (15 700 Beschéftigte im Jahre 1939) und Schiffbau (27 000
im Jahre 1939, 17 500 Ende 1952) erstreckten und insgesamt im Sektor
der metallverarbeitenden Industrie iiber 26 000 ausmachten, sind auch
durch den Auf- und Ausbau der Fahrzeugindustrie nicht ausgeglichen
worden. Nicht zuletzt verursachten die Beschidftigungsausfille in der
Bremerhavener Fischwirtschaft und die Arbeitslosigkeit der ehemali-
gen Besatzung von Fahrgastschiffen? — beide strukturell bedingt —
ein Zuriickbleiben der bremischen Produktion hinter dem Leistungs-

Tabelle 4

Produktionsindex einzelner Zweige der Bremer
Industrie (1936 = 100)*

Jahresdurchschnitt Verdnderungen
Industriezweige 1949 1950 1951 1952 | 1949/52 | 1951/52
in vH in vH
Bundesgebiet
Gesamt-Industrie 87 111 134 143 + 64 + 7
Land Hamburg
Gesamt-Industrie 75 88 99 101 -+ 34 + 1
Land Bremen
Gesamt-Industrie 52 72 85 98 + 88 + 15
darunter
Elektrotechnik | | 8 103 142 157 + 101 + 11
Schiffbau! ...... 28 43 56 86 + 207 + 54
Tabak ........ 34 54 67 92 + 171 + 37
Fahrzeugbau .... 90 195 240 254 + 182 + 6
Maschinenbau! .. 91 154 186 (145) + 58 .
Mineralol ...... 104 158 190 191 + 84 + 1
Sédge-Industrie . 43 57 58 54 + 26 — 3
Fischverarbeitung 71 65 61 80 + 13 + 31
Textil ........ 83 109 94 96 | + 16 + 2

1 Vgl. Anm. 2 von Tabelle 2.

27 Vgl. dazu im einzelnen AZ/Bremen, a.a.0., S. 30.
28 Vgl. Anm. 11.

2 Vgl. dazu im. einzelnen ,Statistische Mitteilungen aus Bremen“, Jg.
7/4/1952, S. 191, sowie Anm. zu Tabelle 2.



32 Die Wirtschaftsstruktur der Stadtstaaten nach 1945

volumen der westdeutschen Industrie. Dabei wird beobachtet, daB sich
die Abhingigkeit des gesamten Wirtschaftsgetriebes von Schiffahrt,
Hafen und Schiffbau nach Zerstérung dieses Schwerpunktes auch in
der Produktivitdt der Unter- und Zulieferindustrien auswirkt.

Der Produktionsindex des Landes Bremen liegt unter Bundesdurch-
schnitt und unter dem des Landes Hamburg, auch wenn sich im
Sommer 1952 die Beschéftigungsverhéltnisse im Schiffbau entspannt
hatten (vgl. umstehende Tabelle 4).

Es ist selbstversténdlich, daB die Wiederherstellung der ehemaligen
Bedeutung Bremens und Bremerhavens als Seehidfen von Weltgeltung
und als hochspezialisierte Industriepldtze auch die bevoélkerungspoli-
tische Tragfdhigkeit erhohen wiirde. Mittelbar oder auch unmittelbar
hiangen jedoch die Eingliederungsschwierigkeiten, auf die die Fliicht-
linge im Lande Bremen stoBen, mit dem geschilderten Darniederliegen
der Seehafenindustrie zusammen. —

Unter den auBergewohnlichen Verhéltnissen der ersten Nachkriegs-
zeit hatte sich auf allen Gebieten des Baugewerbes eine rege
Geschéftigkeit entwickelt. Die Zahl der Betriebe und Werkstétten,
die sich auf diesem Gebiet betdtigen, war von 1939 bis 1950 um ein
Sechstel gestiegen,3? wenngleich einige Ausbau- und Bauhilfsgewerbe
(Polsterer, Tapezierer, Schornsteinfeger u. a. m.) eine zahlenmaiBige
EinbuBle erlitten hatten; angestiegen war die Zahl der Hoch- und Tief-
bauunternehmungen und besonders der Bauinstallateurbetriebe mit
ihren Belegschaften. Die Zahl der Beschiftigten lag 1950 sogar um ein
Drittel (mit 27 493) héher als 1939 (= + 30 vH). Bereits' Mitte Juli 1951
war die Zahl der Betriebe wieder reduziert; der Anteil von hand-
werklichen Kleinbetrieben (ein bis neun Beschéftigte) nahm zu Lasten
der Mittelbetriebe zu; und die Zahl der stindig Beschéftigten (Durch-
schnittszahlen der Monate Dezember/Januar in den Wintern 1951/52
und 1952/53) lag bei rund 10 000. Der saisonal schwankende zusétzliche
Arbeiterbedarf ist in absehbarer Zeit aus der Reihe der bremischen
und der einpendelnden niedersédchsischen gelernten und umgeschulten
Baufach- und -hilfsarbeiter zu decken.3!

Im nicht zum Bauhandwerk gehérigen Handwerk wurden
1950 in Bremen 6220 Betriebe mit 21 900 Beschiftigten gezéhlt; etwa
ein Viertel aller Betriebe hatte mehr als fiinf Beschiftigte. Seit Ein-

% Vgl. AZ/Bremen — um rd. 350 auf 2540.

31 vgl. ,Beitrdge zur Wirtschaftsstruktur des Landes Bremen“, hsgeg. vom
Landesarbeitsamt Bremen, Heft 5 (31. Juli 1950). Als Umschulungsergebnis
wurde allein bis zum 31. Juli 1950 die Zahl von 1910 Umschiilern fiir Bau-
berufe benannt.



Strukturwandel der Wirtschaft im Lande Bremen 53

fiihrung der Gewerbefreiheit sind mehr als 1500 Handwerksbetriebe
neu erdffnet worden, vornehmlich Ein-Mann-Betriebe, und zwar be-
sonders in den Handwerkszweigen Elektrotechnik, Fahrzeugbau und
Feinmechanik, die in Bremen vorher schwach vertreten waren.

Eng mit Handel und Gewerbe der bremischen Stddte verbunden ist
das Fischereiwesen, das von grofiter gesamtwirtschaftlicher Bedeutung
ist, wenngleich nur etwa 3 vH aller Berufstitigen zur Wirtschafts-
abteilung ,Landwirtschaft und Fischerei“ gehoren — also ein noch ge-
ringerer Anteil zur Fischerei selbst.

Besonders Bremerhaven hat in der deutschen Fischerei gute Ent-
wicklungsmoglichkeiten. Der bekannte Fischereihafen Geestemiinde
ist zwar ebenso weit von den Hauptfanggebieten entfernt wie andere
deutsche Pldtze; bei den Fangreisen entstehen also hohere Kosten als
etwa fiir die norwegische oder englische Fischereiflotillee Dank der
ausgezeichneten Verkehrsverbindungen zum Hinterland und der von
Geestemiinde aus aufgebauten groBlartigen Organisation des Hafen-
und Auktionsbetriebes und des GroBivertriebes hat Bremerhaven aber
doch betrichtliche Kostenvorteile. Die um den Fischereihafen konzen-
trierten Werke des Spezialbootbaus, der Ausriistungsbetriebe, der Ver-
packungsmittelindustrie und sonstiger Hilfsgewerbe tragen weiter zur
Wirtschaftlichkeit bei.

Wie erwidhnt, hat die Fischdampferflotte durch den zweiten Welt-
krieg empfindliche EinbuBlen erlitten. Bereits 1951 waren jedoch Groéfle
und Fangkapazitdt der Hochseeflotte gegeniiber der Vorkriegszeit
nahezu verdoppelt. Dennoch blieben die Anlandungen qualitativ und
mengenmdBig hinter denen der Vorkriegszeit zurlick, obgleich die
Auktionen in Bremerhaven-Geestemiinde auch jetzt noch zum Teil
durch nichtbremische Fischdampfer beliefert werden. Stark beeintrach-
tigt werden Fischfang und Fischverarbeitung durch das Zusammen-
treffen der Kostensteigerung, die aus den hohen Zins- und Amorti-
sationslasten fiir neue Fahrzeuge und neue Bauwerke, aus erhdhten
Arbeits- und Materialkosten folgt, mit der Schmilerung des Absatz-
gebietes um den stark aufnahmefreudigen mitteldeutschen Markt und
mit der Aufhebung der Marktordnung, die ein gewisses Entgelt fiir
hohere Qualitdten sicherte, auch wenn diese nur durch lingerwihrende
Fangreisen zu beschaffen waren. Diese Schwichung der marktwirt-
schaftlichen Position der Fischereiwirtschaft hat Riickwirkungen auf
ihre Arbeitsplatzkapazitit.

Ein zutreffendes Bild von der erwerbswirtschaftlichen Bedeutung
des gesamten Fischfangs, insbesondere auch fiir die darauf beruhenden
Spezialzweige des Handels und der Verarbeitungsindustrie, ist mit den
Beschiftigungszahlen vom Stichtag der Berufs- und Arbeitsstatten-

3 Fsenwein-Rothe, Fliichtlinge
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zahlung3? nicht zu gewinnen: zu diesem Zeitpunkt war die Fangperiode
zum guten Teil abgeschlossen. Die Zahl von 4200 in der Hochsee- und
Kiistenfischerei beschéftigten Erwerbspersonen kann allenfalls als
Mindestzahl der Stammbelegschaften angesehen werden.33

Die im Lande Bremen betriebene Landwirtschaft ist, abge-
sehen von einigen stadteigenen Grofigirtnereien und Parks, iliberwie-
gend kleinbetrieblich organisiert (Betriebe von 0,5 bis 5 ha). In der Rand-
zone beider Stddte gibt es auBer 517 Betrieben zwischen 5 und 20 ha
Betriebsfliche insgesamt nur 378 groBbiuerliche Betriebe mit einer
landwirtschaftlichen Nutzfliche von 20 bis unter 100 ha.

Erwerbsgartenbau® und Viehzucht sind in beiden Stiddten starker
vertreten, als dies im Raum einer GrofBstadt iblich ist. Und die
Marktleistungen an Obst, Gemiise, Schlachtvieh, Geflligel und Tier-
produkten sind deshalb betrichtlich. Von besonderem Gewicht fiir die
Sozialstruktur des Landes Bremen sind jedoch die landwirtschaftlichen
Kleinbetriebe und Kleingartenwirtschaften unter 0,5 ha Flidche. Ihre
Zahl ist relativ hoher als in irgendeiner anderen westdeutschen GroB-
stadt oder in einem anderen Bundesland. In beiden Stéddten dienen
diese Kleinstwirtschaften fast ausnahmslos der Selbstversorgung (mehr
als 99 vH); ein groBer Teil der Parzellen wird als Eigentum oder in
langjdhriger Pacht durch Arbeiter bewirtschaftet. Dieser Tatbestand
erkldart, warum der Bodenbewirtschaftung im Sozialleben der Stiadte
Bremen und Bremerhaven eine gewisse Bedeutung zugemessen wird,
obgleich der Naturalertrag relativ unbedeutend ist und die Zahl der
Erwerbspersonen, die in der Landwirtschaft eine Existenzgrundlage
finden, 5000 bis 6000 nicht iibersteigt.3>

2. Strukturwandel der Wirtschaft im Lande Hamburg

Die Stellung Hamburgs als Welthandelsplatz und Industriestadt, be-
griindet im letzten Jahrzehnt des 19. Jahrhunderts, ist durch die Folge

32 BZ/Bremen, a.a.0., Tabelle B 5..

Erwerbspersonen in der Hochsee- und Kiistenfischerei
Land Bremen 42179 )
darunter in Bremerhaven 3162

Vgl. dazu auch AZ/Bremen (Tab. IV/3): Beschiftigte in den Arbeitsstitten

der Hochsee- und Kistenfischerei, einschl. Bremerhaven: 4427.

2 Filir 1950 wurde die Zahl der Berufszugehérigen ,alles in allem“ auf
6300 geschitzt. (Statist. Mitteilungen, Statist. Landesamt Bremen, 5. Jg./4,
Abtlg. ,,Seefischerei“). }

34 Insgesamt wurden mehr als 250 Gemiise- u. Obstbaubetriebe gezihlt
(Ende 1952), von denen im gleichen Jahre 40 000 dz Gemiise und 163 000 dz
Obst zum Verkauf gestellt wurden.

35 BZ/Bremen, a.a.0., Tab. B5:

Erwerbspersonen im Lande Bremen in Landwirtschaft und Tierzucht 5006,
in der Gértnerei 1532.



Strukturwandel der Wirtschaft im Lande Hamburg 35

des ersten Weltkrieges wohl erschiittert, aber nicht im Kern getroffen
worden. Bereits 1921 lag der Verkehr im Hamburger Hafen wieder
iiber dem von Antwerpen und Rotterdam, reichte damit fast an den
Vorkriegsstand heran3¢ und hatte hinsichtlich der Zahl der industrieli
beschiftigten Erwerbspersonen ebenfalls den Stand von 1913 nahezu
wieder erreicht.37

Eine strukturelle Anderung fiir das Wirtschaftsleben brachte da-
gegen das Gesetz liber die Schaffung von Grof-Hamburg? im Jahre
1937. Damals erfuhr Hamburg die Wandlung vom GroBhandels- und
Schiffahrtsplatz mit einer ausgesprochenen Seehafen-Industrie®® zum
vielseitigen Industriezentrum — durch Eingliederung der modernen
Industriestadt Harburg-Wilhelmsburg und der industriell regen Grof3-
stadt Altona.40

Im alten Hamburg herrschten — mit Ausnahme einer GroBwerft —
kleinere Betriebe der sog. ,Kaufmanns“-Industrie vor, die entweder
die Verarbeitung oder Veredelung eingefiihrter Rohstoffe besorgten
oder auf Herstellung hochwertiger Gebrauchsmaschinen, Apparate,
Gerite, pharmazeutischer oder chemischer Erzeugnisse spezialisiert
waren. Selten waren diese Spezialbetriebe gruppenweise vorhanden,
liberwiegend waren sie mittel- und kleinbetrieblich organisiert. Mit
dem Zuwachs der Altonaer und noch mehr der Harburg-Wilhelms-
burger ,Ingenieur“-Industrien wandelte sich das Bild: dort gehorten
die meisten Unternehmungen zum Grof3betrieb oder doch zum Typ
der groflen Mittelbetriebe. Diese Unternehmungen pflegten die Mas-
senfabrikation (Nahrungs- und GenufBimittelherstellung, Kleider- und
Wischekonfektion und andere Erzeugnisse des Haushaltsbedarfs und
der GroBstadtversorgung).!

3 Vgl. Bottcher, W.: ,Hamburgs Leistungen in Volks- und Weltwirt-
schaft“ — verkehrswissenschaftliche Studie — Hamburg 1922 — S. 57.

* Zahl der Betriebe 1913: 6715, Zahl der Arbeiter: 109 203 — vgl. ,Ham-
burgs gegenwirtige GroBindustrie“ in ,Die Industrie und ihre Zukunft¢,
hergeg. Handelskammer Hamburg 1917, S. 5, 23, 25.

3 S. o. unter ,Die Eigenstindigkeit des Stadtstaates Hamburg®, S. 14
Anm. 15.

3 Im Jahre 1913 waren Uber 50 vH der Industriearbeiter in der Metallbe-
und -verarbeitung und 14 vH in der Nahrungsmittelindustrie (Reismiihlen,
Olverarbeitung u. a. m.) tdtig. Mehr als 20 000 Beschiftigte wurden allein
in der -Freihafenindustrie gezdhlt — vgl. ,Hamburgs gegenwirtige Grof3-
industrie“, a.a.0., S. 23.

40 Mit Harburg-Wilhelmsburg kamen mehr als 100 Industriewerke (etwa
25000 Beschiftigte) zu Hamburg, mit Altona 300 Industriebetriebe (mehr
als .35 000 - Beschiftigte); vgl. Stenzel, G.: ,Die Industrie im neuen Grofi-
Hamburg* — Mitteilungen der Industrie- und Handelskammer Hamburg,
1937/23, S. 687—689.

41 Bei Stenzel, G., a.a.0.: S. 690 werden aufgefiihrt: in Altona: Fisch-
industrie, Margarineherstellung, Zigarettenfabrikation, Mehlgewinnung,
Textilindustrie, Papierwaren-, Holzverarbeitungs- und feinmechanische In-

LY
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Die gegenseitige Durchdringung dieser vormals gesonderten Indu-
striestidte hatte sich um so reibungsloser vollzogen, als die Hifen
Hamburg, Altona und Harburg bereits vor ErlaB des Groffi-Hamburg-
Gesetzes zu einer Hamburgisch-PreuBischen Hafengemeinschaft zu-
sammengeschlossen waren.42 Dank dieser Zusammenfassung war
Hamburg fiir einen grofien Teil Mitteleuropas der giinstigste Ver-
kehrs- und Warenmarkt. Nach 1945 war diese um die Gegebenheiten
des Welthafens gruppierte hamburgische Wirtschaft ebenso durch die
Zerschneidung Deutschlands getroffen, wie durch die Zerstérung und
Demontage der Kernindustrien. Unmittelbar aus den Kriegsfolgen
erwuchs die Freisetzung oder Fehlleitung von Fachkréften in Hafen,
Handel und Industrie. Der befiirchteten strukturellen Arbeitslosigkeit
wurde durch standortbegiinstigende Politik begegnet. Inwieweit sich
jedoch strukturelle Verdnderungen im Erwerbsleben der Hansestadt
ergeben, ist noch nicht abzusehen.

Die Verdnderungen zeichnen sich in Hamburg zahlenmé&Big nicht
scharf ab, weil die Ballung von Behdrden und Instituten 6ffentlicher
Dienstleistungen, wie Universitdt und Fachschulen, Berufsorganisa-
tionen usf., seit jeher einen hohen Anteil der Erwerbspersonen be-
ansprucht und damit von Handel und Gewerbe abzieht. Aber 1950 lag
der Anteil der Erwerbstédtigen in der Wirtschaftsabteilung , Handel
und Verkehr“ noch mehr als doppelt so hoch wie im Durchschnitt des
Bundesgebiets. Mit 142 000 Beschiftigten in der Wirtschaftsgruppe
»Warenhandel“ und mit etwa 40 000 bis 50 000 Erwerbstatigen im Ver-
kehrssektor, im Hafen, in der Schiffahrt, Spedition und anderen Ver-
kehrsneben- und -hilfsgewerben, betrug er annéhernd 30 vH. Zu Indu-
strie und Handwerk gehdren im Gebiet der Hansestadt Hamburg
relativ weniger Erwerbspersonen als sonst im Bundesgebiet; die Ge-
samtzahl von 283000 zu diesem Wirtschaftsbereich zidhlenden Ein-
kommenstrégern (zu denen noch die Zahl von etwa 30 000 Einpendlern
gerade in den stoffbe- und -verarbeitenden Berufen zu rechnen ist)!3
verkorpern jedoch ein starkes Industriepotential.

dustrie; in Harburg: auBler der fiihrenden deutschen Speisedlindustrie
die Margarinefabrikation, chemische Industrie, Mineralolbetriebe, Gummi-,
Farben- und Lackfabriken, Textilindustrie, Maschinenbauanstalten. — Auch
in den neu zu Hamburg geschlagenen Gemeinden Schiffbek und Wandsbek
bestanden einige bedeutende Betriebe dieser Massengiiterfabrikation.

42 ygl. Plate, E.: ,Politisches oder natiirliches Hinterland — Eine Be-
trachtung iiber den Wirkungsbereich des ,Hafens Hamburg“ — in Mit-
teilungen der Industrie- und Handelskammer Hamburg, Jg. 1937/23, S. 690.

4 Vgl. dazu die Arbeitsmarktanalyse S. 93 ff. Es kann mit einer Faust-
zahl von 70 vH gerechnet werden, die von der Gesamtzahl der Einpendler
(in Hamburg zum Zeitpunkt der Berufszédhlung 44 000) auf die Berufe Stoff-
erzeugung und -bearbeitung entfallen; vgl. ferner: ,Hamburg als Arbeits-
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Seit der Hansezeit blithte der Hand el in Hamburg; er war stand-
ortbegiinstigt durch den naturgegebenen Wasserweg der Elbe von der
Nordsee quer durch Sachsen nach Bohmen. Auch boten die mérkischen
WasserstraBen der Binnenschiffahrt eine Verbindung bis ins Oder-
und Weichselgebiet. Uber den Eisenbahnverkehr war auBlerdem die
Verbindung bis nach Siidosteuropa moglich.

Unter den groB8en Seehandelsplitzen der Welt stand Hamburg nach
London und New York an dritter Stelle; nach dem ersten Weltkrieg
konnte es seine Weltgeltung zuriickgewinnen.44 Aber die Erholung von
den morderischen Schligen des zweiten Weltkriegs wird durch die
Zonenteilung erschwert. Hamburgs Vorrangstellung im Fahrgast- wie
im Giiterverkehr wurde bereits durch die langjahrige Ausschaltung aus
dem internationalen Verkehr und spidter erst recht mit den Zer-
stérungen durch Luftkrieg und Demontage untergraben. Hineingestellt
in den scharfen Konkurrenzkampf, der sich zwischen den westdeut-
schen, den belgischen und den Rheinmiindungshifen abspielt, ist Hame
burg aber wegen seiner geographischen Lage, als am weitesten &stlich
gelegener Hafen, in besonders schlechter Position; zufolge Abschniirung
der osteuropidischen Gebiete ist sein Verkehrsaufkommen fiir die Um-
schlagskapazitdt seiner Héfen zu gering.

Hat Bremen als Weltmarkt durch die Schaffung von Qualitéts-
normen fiir eine Reihe von Stapelwaren besonderen Rang, so war der
Hamburger Handel seit jeher bedeuténd in seiner Fihigkeit zur
Kombination verschiedener Mérkte. Ganz hervorragend ist seit Jahr-
hunderten der Hamburgische Komissionshandel zwischen den Erd-
teilen entwickelt, und nach Eréffnung des Freihafens ist durch Zwi-
schenschaltung deutscher Veredler der Transithandel entsprechend aus-
gebaut worden. Die doppelseitige Funktionsmdoglichkeit des Hamburger
Handels, Ein- und Ausfuhr zu kombinieren, sowie seine Allseitigkeit
nach Warenarten und iiberseeischen Relationen sichern den hafen-
verbundenen Erwerbszweigen dieses Stadtstaates ihre groBe Bedeu-
tung, auch noch nach dem zweiten Weltkrieg!

platz auswirts wohnender Erwerbspersonen®, in ,Hamburg in Zahlen*,
Jg. 1953/7, S. 45—62.

.4 Dije Hifen Rotterdam und Antwerpen waren bereits zu Beginn des
20. Jahrhunderts ernst zu nehmende Konkurrenten; vgl. dazu Béttcher, W.:
,Hamburgs Leistungen in Volks- und Weltwirtschaft — Hamburg 1922,
S. 48—49: ,Wir sehen die gesamte deutsche Handelsentwicklung von 1901
bis 1912 vor uns ... Uberraschend mag es ... sein, daB Rotterdam an-
nihernd den gleichen Anteil an der deutschen Ein- und Ausfuhr hatte, wie
Hamburg. Der Wettkampf beider Hidfen geht also nicht nur um die Welt-
geltung, sondern auch ums Hinterland. Bezeichnend ist auch, daB Ant-
werpen ... von der deutschen Ausfuhr in héherem MaBe benutzt wurde
..., wobei zu beachten ist, daB sein Anteil am deutschen Ausfuhrverkehr
so. stark- ist wie der aller deutschen Hifen — -auBler Hamburg — zu-
sammen.“
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In Hamburg war friither der deutsche Ubersee-Export konzentriert,
der allerdings nicht von den Handelsfirmen allein, sondern zum guten
Teil unmittelbar durch die Industrie getitigt wurde. Die Verkehrs-
neben- und -hilfsgewerbe des Hamburger Hafens waren dadurch so
gut beschiftigt, daBl sie mit groBer Leistungsfihigkeit fiir die Be-
dienung der am Platz ansissigen Handelshiuser bereitstanden. Die
Bedeutung von Hafen und Handel fiir den westdeutschen AuBlenhandel
steigert sich wechselseitig.45

Der eigentliche Ein- und Ausfuhrhandel war am 13. 9. 1950
mit 4 vH an der Zahl aller Beschiftigten Hamburgs beteiligt, am
starksten die Gruppe des Exporthandels mit 46 vH aller Betriebe und
41 vH der Beschiftigtenzahl. Im Vergleich mit der Vorkriegszeit hatte
sogar die Zahl der Betriebe um fast ein Viertel zugenommen, aber
die Vorkriegsbeschiftigung wurde bis 1950 nicht erreicht. 1939 wurden
in 1613 Betrieben 15200 Beschiftigte gezédhlt, im Jahre 1950 in 2006
Arbeitsstitten nur 14 300.46

Der hamburgische Binnengrofhandel, der sich auf die Eigen-
produktion wie auf den Import stiitzt, hat wegen der groflen Auf-
nahmefdhigkeit der Weltstadt selbst — in Anlehnung an deren Grofi-
mirkte —, wie auch wegen der engen Verflechtung mit dem Aufien-
handel eine Vorrangstellung. Er sichert Hamburg einen betrachtlichen
Anteil am Warenhandel im Interzonenverkehr und nach Westberlin.4?

Die Betriebs- und Beschéftigtenzahlen im Binnengrofhandel haben
jedoch im Vergleich mit der Vorkriegszeit so stark zugenommen, daf
nach Ansicht von Behdrden und Kammern eine weitere Aufnahmemog-
lichkeit nicht gegeben ist:

19390 | 1950t 19512 | 19522
|
Zahl der Betriebe .... 5223 7524 L 8000 9 380
Zahl der Beschiiftigten 31976 44771 | 49000

1 Ballert[Kliesch: ,Die Betriebe in Hamburg nach GroBenklassen in den Jahren 1939
und 1950 in ,Hamburg in Zahlen% a.a.O., Jg. 1952/33.

2 Hamburgs Wirtschaft...“, a.a.0. Anm. 47.

In diesen Zahlen sind viele Ein- und Zweimannbetriebe (1950 =
2300) enthalten; nur 569 Betriebe wiesen 1950 Jahresumsitze von mehr
als 1 Million und durchschnittlich 50 bis 60 Beschiftigte aus. Ein Teil

4 Lt. Auskunft des Statist. Landesamtes gingen im Jahre 1952 — ge-
messen an den Werten — 29 vH sadmtlicher deutscher Importe und 22 vH
der Exporte liber Hamburg. (Dabei sind die Ein- und Ausfuhrwerte tiber die
trockene Grenze inbegriffen!)

46 VYgl. AZ/Hamburg, S. 138 und ,,Hamburg in Zahlen“, a.a.0., Jg. 1951/23,
S. 14.

47 Vgl. dazu Berichte der Behtrde fiir Wirtschaft und Verkehr: ,Hamburgs
Wirtschaft — Lage und Entwicklung® -— 1951, S. 88—89 und 1952, S. 36—87.
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der Kleinstbetriebe, besonders die kapitalschwachen Neugriindungen,
wird dem Wettbewerb der groflen Unternehmungen nicht standhalten
konnen.

Hamburgs Reedereien?® und Spediteure haben es vermocht, sich
wenigstens insoweit zu behaupten, daB Hamburg als Schiffsheimat mit
dem Wiederaufbau der westdeutschen Handelsflotte Schritt hielt,
konnte jedoch nach Zahl der Schiffe oder BRT den Vorkriegsstand
nicht entfernt erreichen.4?

An Stelle der 1938 in Hamburg erfaBten rd. 18 000 Seeleute (Be-
schiftigte als Besatzung von Passagier-, Transport- und Fischerei-
schiffen) wurden 1950 nur rd. 5500 ermittelt (vgl. AZ/Hamburg). Seit
der verstirkten Einstellung deutscher Schiffe in den Welthandel haben
die Beschiftigungsmdoglichkeiten fiir Schiffsbesatzungen sich verbessert.

Einen Teil seines Umschlags sichert sich Hamburg durch Aufrecht-
erhaltung einer auBerordentlichen Umschlagsgeschwindigkeit im
Hafen. Lagen die Hifen urspriinglich im natiirlichen Strombett,
so wurden spiter die etwa 50 FluB- und Seeschiffhifen wasserbau-
technisch aufs rationellste ausgestaltet. Eine vom Staat iliberwachte,
privatwirtschaftlich gefiihrte Hafenbetriebsgesellschaft’? sichert die Be-
reitschaft fiir schnelle und pflegliche Abfertigung; so vermochte sich
Hamburg z. B. als Siidfriichtehafen fiir einen grolen Teil Westeuropas
zu behaupten. Die fiir solche Leistungen erforderlichen Betriebe der
Verkehrsneben- und -hilfsgewerbe sind in Hamburg mit 1070 Arbeits-
stitten und fast 10 000 Beschiftigten vertreten; allein in 570 Spedi-
tionsbetrieben werden bis zu 6000 Personen beschiftigt.

Die Wettbewerbsfdhigkeit der Hamburger Reedereien im iiber-
seeischen Personenverkehr ist durch Verlust aller Fahrgastschiffe auf
absehbare Zeit vernichtet. Aber auch als Abgangs- und Zielhafen nicht-
deutscher Schiffe hat Hamburg durch das Ausbleiben der mittel- und
osteuropiischen Fahrgiste und Auswanderer eine Schrumpfung des

8 In der Arbeitsstittenzdhlung von 1950 sind die Beschiftigten der ein-
zelnen zu den Reedereikonzernen gehorigen Biiros unter den ,Arbeits-
stdtten“ der Seeschiffahrt erfaBt worden; iiber namhafte ecigene Schiffs-
einheiten mit Bemannung verfiigten die Reedereien damals kaum.

4 Vgl. dazu , Die Weltwirtschaft“, Halbjahresschrift des Instituts fiir Welt-
wirtschaft, Kiel, 1952/2, S. 111; , Angesichts der im Laufe des Jahres 1952
eingetretenen Minderung der Weltnachfrage nach Tonnage ist mit einer
kurzfristigen Wiederherstellung der Vorkriegskapazititen kaum zu rechnen.“

% Sie unterhilt die Anlagen (Kaimauern mit Schuppen, Spezialspeichern,
Kiihlhdusern und Fordereinrichtungen) und vermietet sie an Reedereien
und Spediteure. Von ihr gehen auch die gesetzlich verankerten Mafinahmen
zur Stiarkung des Arbeitsfriedens mit den fest und unstindig beschiftigten
Hafenarbeitern aus, denen durch ein Lohn-Garantie-Abkommen seitens
ihres besonderen Arbeitgebers, den Gesamthafenbetrieben, absolute
Existenzsicherung geboten wird. Dieser Mafinahme ist eine Steigerung der
Arbeitsleistung zu danken.
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Uberseeverkehrs auf etwa 40 vH des Vorkriegsmittels und ein Drittel
von 1938 hinnehmen miissen.’! Grof} sind die Bemiithungen, das Frem-
denverkehrsgewerbe fiir kiinftigen Passagierverkehr zu erhalten und
einstweilen auf andere Weise zu intensivieren.5?

Die Wirtschaftsabteilung ,Hafen-, Handels- und Verkehrswesen“
hatte insgesamt 1950 im Vergleich zu 1939 eine Abnahme von mehr als
46 000 Beschiftigten zu verzeichnen, obwohl im Binnengrofhandel
(statt friiher 32 000 Beschiftigten) im Jahre 1950 rd. 44 800 Beschif-
tigte gezdhlt worden waren. Entscheidend war der Verlust von Ar-
beitspldtzen in der Gruppe Schiffahrt, WasserstraBen und Hafenwesen
(— 36 800) und im Verkehrsneben- und -hilfsgewerbe (— 2500) sowie
in den Betrieben des AuBenhandels (— 3000). Der im Lande Bremen
nur andeutungsweise erkennbare Umschichtungsprozef hat sich im
Stadtstaat Hamburg mit gréBerer Vehemenz vollzogen.’® Auch das
Bordpersonal der deutschen Seeschiffahrt und Hochseefischerei ist seit
der Vorkriegszeit in Hamburg stirker geschrumpft als in Bremen:5*

Heimathafen Bordpersonal
13.9.1950 Durchschnitt 1938 Abnahme 1950 : 1938
Hamburg .......... 5241 27 072 — 80,6 VH
Bremen ............ 4 862 18 422 — 73,6 VH
Bundesgebiet ...... 14 962 52 396 — 714 vH

In den auf die Volkszdhlung folgenden Jahren hat die Zahl der im
Hafengewerbe Beschiftigten um etwa 1000 Kopfe vermehrt werden
kénnen. Und seit der verstdrkten Einstellung deutscher Schiffe in den
Welthandel haben sich auch die Beschiftigungs- und Ausbildungs-
moglichkeiten fiir Schiffsbesatzungen gebessert. Jedoch ist der Ein-
bruch in diesem fiir Hamburg lebenswichtigen Teil des Erwerbslebens
struktureller Art; und seine Folgen sind nur mit der Aufhebung der
Zonengrenze heilbar.

Als Industriestadt rangiert Hamburg vor denen im Industrie-
revier — weniger im Hinblick auf die Zahl der industriell Tédtigen als
wegen der Industrieumsitze, d. h. wegen des Beitrages der Industrie
zum Hamburger Sozialprodukt.55

51 Vgl. Sobotschinski: ,Hamburg im uberseeischen Personenverkehr* in
,2Hamburg in Zahlen*, a.a.O., Jg. 1953/13.

%2 Vgl. ,Hamburgs Wirtschaft“, a.a.0., Jg. 1951, S. 95 u. Jg. 1952, S. 91.

 Vgl. ,Hamburg in Zahlen“ a.a.O., Jg. 52/53, S. 365 ff. — Die Minderung
der Beschiftigtenzahlen (1939 : 1950) betrug in den typischen Zweigen der
Welthafenstddte — Handels- und Verkehrswirtschaft — fiir Hamburg 22 bis
23 vH, fiir Bremen 17—18 vH.

% Ent. ,Hamburg in Zahlen“ 1951/15, S. 3.

% Nachweis an Hand der Beschiftigten- und Umsatzzahlen vom Dezember
1951 in ,Hamburgs Industrie 1949—1952“, hrsgeg. Handelsstatist. Amt der
Freien und Hansestadt Hamburg — 1953, S. VIII u. IX. — Noch 1937 be-
richtete die Industrie- und Handelskammer Hamburg (Mitteilungen Nr. 23,
S. 690): , VerhdltnisméBig schwicher als in anderen Grof3stidten, insbeson-
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Die Industrie des Stadtstaates Hamburg ist (im Gegensatz zu der
Bremens) von groBer Vielseitigkeit. Allerdings fehlen einige Sparten
vollig (Bergbau, Eisen- und Stahlgewinnung und -erstverarbeitung).
Ein besonderes Geprige erhilt die hamburgische Industrie durch die
Fiille aller Sparten der Seehafen-Industrie® also jener Industrie-
zweige, deren Erzeugungsprogramm auf Importgiiter-Verarbeitung
oder auf Schiffbau und Schiffahrt ausgerichtet ist:

Tabelle 5

Beschaftigte in der hamburgischen Seehafen-
Industrie®

: a1t davon in VH
Jahres- Be;c]h aéglrgte
durch- 1 . in der Seehafen-Industrie . e
; ndustrie . . i. d. tibrigen
schnitt import- | schiffahrt- | ™ -0 4
Anzahl in 1000, insgesamt | orientiert | orientiert naustrie
1936 140,5 54 ) 30 1 24 46
1949 138,0 42 ! 30 12 58
1950 143,2 44 | 30 | 14 56
1951 1545 46 | 29 I 17 54
1952 160,2 a5 27 1 18 55

Vom Krieg und seinen Folgen war diese Seehafenindustrie am hér-
testen betroffen; die Erfolge aller Industrialisierungsbemiihungen in
Hamburg gestatteten trotz Konzentration auf die Remontage und
Forderung der Spezialindustrien noch immer nicht, deren Vorkriegs-
volumen wiederherzustellen.

Wie ersichtlich, hatte sich schon 1949 der mit dem Hafen nicht ver-
bundene Teil der Industrie hinsichtlich seines Produktionsvolumens
weitgehend erholen koénnen. Die schiffahrt-orientierte Industrie da-
gegen war auf ein Fiinftel der Vorkriegsleistung zusammengeschrumpft.
Inzwischen hat mit der teilweisen und spéter vélligen Aufhebung des
Schiffbauverbotes dieser bedeutendste Bereich der hamburgischen See-
hafenindustrie fiir In- und Ausland wieder tdtig werden koénnen, wo-
durch der Produktionsindex der hamburgischen Industrie erstmalig
im Jahre 1952 iiber den Stand von 1936 hinausgehoben wurde.

dere z. B. in Berlin ..., ist in Hamburg die GroBstadtversorgungsindustrie
vertreten....“

56 Zur Begriffserkldrung vgl. Lellau: ,Hamburgs Industrie ...“ a.a.O.,
S. IX ,,... immerhin 148t sich der Bereich der Seehafenindustrie in seiner
GroBenordnung ... anndhernd umreifen. ... Mineralol, Getreide, Fisch,
Schiffbau usw. ... Fiir die fast vollig endlos erscheinende Reihe von Waren,
die sich vom Hafen durch die Industriebetriebe zieht ... mehr oder weniger
geschitzt ... bei Drogen, Mineralien, Harzen, Kork, Holz usf. ... Hilfs- und
Zubringerbetriebe des Hafens, insbesondere aus dem Bereich des Maschinen-
baus, der Elektrotechnik und der iibrigen Eisen- u. Metallverarbeitung. . ¢

57 Aus Lellau: ,Hamburgs Industrie 1949—1952¢ a.a.O., S. XII.
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Demontagen und EntflechtungsmafSinahmen haben bis 1950 im Ver-
gleich mit 1939 eine Minderung der Zahl der GroBibetriebe und eine
Vermehrung der mittleren BetriebsgroBen gebracht,® vor allem in
den Seehafen-Industrien. Dabei hebt sich innerhalb der Wirtschafts-
abteilung ,Eisen und Metall“ die Verinderung in der Gruppe Schiff-
bau besonders heraus. Obgleich nach Kriegsende eine Reihe neuer Be-
triebe den Schiffbau aufgenommen haben, war die Belegschaft allein
in den Werften der GrofBlenklasse ,, 1000 und mehr Beschiftigte“ seit
der Vorkriegszeit um etwa 58 vH zurlickgegangen.

Im Schiffbau war die EinbuBle an Beschédftigungsmoglichkeiten im
Vergleich mit der Vorkriegszeit besonders hoch: wihrend 1939 eine
Beschiftigtenzahl von 36 600 ermittelt wurde, betrug sie im Monats-
durchschnitt 1950 nur 12 600; zwei Drittel der Arbeitspldtze waren also
verloren.’® Seither hat sich die Beschédftigung der Werften soweit ge-
bessert, dafl 1951 bereits 15 700 und 1952 monatsdurchschnittlich 18 800
Beschiftigte, am Jahresende 1952 sogar 19 500 gezdhlt wurden.

Die Befreiung des Schiffbaus von den Fesseln der GriBen- und Ge-
schwindigkeitsbeschrinkungen (April 1951) haben sich demnach im
Wiederaufbau dieser Sparte des Arbeitsmarkts sehr deutlich ausge-
wirkt.

Die Gruppe elektrotechnische Industrie hat absolut und relativ in
Betrieben sdmtlicher Grofenklassen seit 1939 an Bedeutung gewonnen.
Der Herstellung von Radio- und Rontgenrdhren, elektromedizinischen
und Fernmeldegeridten und sonstigen Erzeugnissen der Schwachstrom-
Elektrotechnik gebiihrt dabei insoweit besonderes gesamtwirtschaft-
liches Interesse, als sie Arbeitspldtze fiir Frauen schafft, die es in den
spezifischen Seehafen-Industrien kaum gibt; die durchschnittliche Be-
schiftigtenzahl (13 900) lag 1952 um rd. 3000 iiber dem Durchschnitt
des Jahres 1950 und damit knapp iiber dem Stand von 1939.

In anderen Zweigen der Investitionsgiiterindustrie, so z. B. im
Maschinenbau, wurde 1952 der Vorkriegsstand erreicht, nachdem noch
1950 fast 5000 Beschéftigte weniger gezdhlt worden waren als 1939.
Der hamburgische Maschinenbau war mit seiner Produktion von
Werkzeugmaschinen, Dieselmotoren, Hebezeugen und Baumaschinen
orientiert am Hafen-, Ausfuhr- und Schiffahrtsbedarf. Nach 1945 hatte
diese Branche eine Wandlung im Produktionsprogramm vollziehen
miissen. Die Herstellung von Nahrungsmittelmaschinen, Wéscherei-
maschinen, der Bau von Miihlen u. 4., die frither einen sicheren Absatz-

3 Bahlert-Klisch: ,Die Betriebe in Hamburg nach GroBenklassen in den
Jahren 1939 und 1950“ in ,Hamburg in Zahlen“, a.a.0., Jg. 1952/33.

39 Dabei ist zu beriicksichtigen, daB 1939 die Riistungsproduktion fiir den
Schiffbau eine anormale Kapazitdtsausnutzung mit sich gebracht hatte (vgl.
»,Hamburgs Wirtschaft... 1952¢ a.a.O., Tab. 38 sowie Lellau, a.a.0., S. 62).
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markt im Ausland hatten, war wihrend des Krieges notgedrungen auf
Unterauftrige fiir Riistungslieferungen umgestellt worden. Nach Ab-
sperrung des mitteldeutschen Maschinenbaus vom westdeutschen Markt
war wiederum eine Umstellung noétig, z. B. auf den Werkzeug- und
Textilmaschinenbau.

Im Fahrzeugbau, der in der Vorkriegszeit nicht zu den flir Hamburg
maBgeblichen Industriezweigen gehorte, waren 1950 insgesamt elf
Werke, darunter zwei Grofibetriebe mit zusammen rd. 2800 Personen
tdatig; bis Ende 1952 war ihre Beschiftigtenzahl auf 3500 gestiegen.
Diese Betriebe sind vornehmlich mit dem Bau von Lieferwagen und
Anhédngern beschiftigt, Erzeugnisse, fiir die sich auch Exportmoglich-
keiten erschliefien liefen. —

Im ,sonstigen verarbeitenden Gewerbe“ hat sich das Schwergewicht
weiterhin zu mittleren und gréBeren Betriebseinheiten verlagert,®®
vor allem durch eine Konzentration der Beschiftigung in den GroS-
unternehmungen der chemischen, der Mineralsl- und Kohlenwertstoff-
industrie, in der Gummi- und Asbestindustrie. Diese Zweige der
Grundstoff- und Produktionsgiiterindustrie sind vorwiegend kapital-
intensiv, stellen jedoch wegen der Konstanz des Kriftebedarfs einen
duBerst gewichtigen Faktor des Arbeitsmarktes dar, und zwar auch
fiir ungelernte Kréfte. In der Hamburger Mineraldlindustrie war be-
reits Ende 1950 die erste Phase des Wiederaufbaus abgeschlossen. Die
seitherigen Kapazitidtserweiterungen und Produktionssteigerungen hat-
ten keine Auswirkungen auf den Kriftebedarf. Fiir den Arbeitsmarkt
ist diese Industrie mit knapp 4400 Beschiftigten weniger bedeutend als
die hamburgische chemische Industrie (pharmazeutische und kosme-
tische Produkte, Lacke, Farben), deren Beschiftigtenzahl seit Jahren
bei etwa 10 000 Personen liegt.

Die verschiedenen Werke der Gummi- und Asbestverarbeitung in
Hamburg-Harburg waren von iiberméBigen Kriegsschiden verschont
geblieben; unter den 88 Arbeitsstitten waren 1950 sieben GroBbetriebe,
von denen allein zwei im September 1950 eine Belegschaft von 7800
Menschen hatten. Zwar muBten diese konjunkturempfindlichen Werke
unter dem Zwang zur Anpassung an das Abflauen des Korea-Booms
seit 1950 ihre Belegschaft reduzieren; aber nach wie vor finden in
der hamburgischen Kautschukindustrie, besonders bei der Gummi-
verarbeitung (Fahrzeugreifen, Gummischuhe) mehr als 10000 Men-
schen ihr Brot.

Unter den spezifisch hamburgischen Industriezweigen nimmt noch
die Erndhrungsindustrie einen wichtigen Platz ein; sie hat den Vor-
kriegsstand (1939 rd. 49 000 Beschiftigte) bei weitem noch nicht wieder

% Vgl. Bahlert: ,Die Betriebe in Hamburg ...“ a.a.0., S. 370.
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erreicht;%! im Gegenteil ist die Beschédftigtenzahl seit der Wihrungs-
reform noch unter den Stand von 1949 gefallen; im Monatsdurchschnitt
betrug sie 1949 rd. 30 100, 1950 noch 27 700, 1952 nur noch 25 000. Die
Steigerung der Margarineproduktion, die bereits 1951 die Friedens-
beschdftigung um 10 vH tiiberschreiten konnte, sowie die gute Kapa-
zitidtsauslastung in der Olmiihlenindustrie gestatten die Beschiftigung
von mehr als 5000 Menschen in diesem Zweig. — Dieser Aufschwung
wurde teilweise kompensiert durch das Abfallen der fischverarbeiten-
den Industrie. Von 86 im Jahre 1949 erfafiten Arbeitsstitten waren
Ende 1952 nur noch 48 in Betrieb. Die Beschéftigtenzahl fiel in der-
selben Zeit um die Hilfte. Wahrend von der hamburgischen Fisch-
industrie im Jahre 1939 mehr als 50 vH der gesamtdeutschen Erzeu-
gung erbracht wurde, fiel dieser Anteil im Jahre 1951 auf ein Fiinftel.
Unter der Verschlechterung der Absatzmdglichkeiten im Bundesgebiet
und in der sowjetisch besetzten Zone litten besonders die kleinen und
mittleren Betriebe.? Dagegen konnte sich die Fleischwarenindustrie
mit rd. 1000 Beschiftigten besser behaupten, die seit 1952 allerdings
in scharfem Wettbewerb mit den erweiterten Betrieben in den binnen-
landischen Viehauftriebsgebieten steht.

Die Beschiftigtenzahlen in der Miihlen-, Ndhrmittel-, Stirke- und
Futtermittelindustrie sind etwa auf dem Stand von 1939 geblieben;
die vorhandene Kapazitdt wird nur mangelhaft ausgenutzt. Die
Brauereiwirtschaft, auf die bis zu einem Drittel des westdeutschen
Bierexportes entfdllt, beschaftigt in acht Betrieben etwa 1800 Men-
schen.%3 Die tabakverarbeitende Industrie Hamburgs ist durch die
Standortndhe zum Freihafen mit den Rohtabaklagern begiinstigt. Von
20 Betrieben dieser Branche sind zehn bis Ende 1952 eingegangen.t4
Eines der maBgeblichen Werke ist durch Beschlagnahme der Gebdude
in der Entwicklung gehemmt; im Wettbewerb mit den ins Bundes-
gebiet verlagerten Zigarettenfabriken aus Mitteldeutschland fielen die
Hamburger zurtick.

Der Wiederaufbau der Erndhrungsindustrie verlief uneinheitlich und
blieb zum Teil betrédchtlich hinter der Entwicklung der ilibrigen Ham-
burger gewerblichen Wirtschaft zurtlick.

Zuletzt gehoren auch die Textil- und Holzindustrie zu jenen ur-
spriinglich in Hamburg anséssigen Kaufmanns-Industrien, deren Stand-
ortbedingungen durch die Nachkriegsverhiltnisse verdndert wurden.

8t vVgl. dazu ,,Hamburgs Wirtschaft ...% a.a.0., 1951 Tab. 10, 1952 Tab. 38.

6 VYgl. im einzelnen ,Hamburgs Wirtschaft...“, a.a.0., 1951, S. 118—120
und 1952, S. 112—114. ' ’

% Vgl. Lellau, a.a.0., S. 128.

4 Vgl. im einzelnen ,Hamburgs Wirtschaft..., a.a.0., Jg. 1951, S. 118
bis 120 und 1952, S. 112—114.
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Wollkdmmerei und -spinnerei und die Jute-Industrie hatten seit
1939 eine betrichtliche Erginzung durch kleine und mittlere Betriebe
der Textilindustrie gefunden. Die Beschiftigtenzahlen liegen seit 1948
zwischen 5000 und 5500 Personen. In der erst nach 1945 in Hamburg
aufgebauten Bekleidungsindustrie wurden seit 1949 zusitzlich etwa
5500 Personen beschidftigt, darunter vier Fiinftel weibliche Arbeits-
krédfte. Im Laufe des Jahres 1951 hat in dieser Branche die Abwan-
derung und Stillegung einer Reihe von Betrieben stattgefunden; einige
modisch orientierte Betriebe sind dagegen gut vorangekommen. Die
Zahl von Nachwuchskriften, die zur Standortsicherung einer solchen
neuen Industrie sehr wesentlich beitragen konnten, hat seit 1949 ab-
genommen, dagegen nicht die Beschiftigtenzahl selbst.$®

Von den hamburgischen Holzbe- und -verarbeitungsbetrieben gehoren
nur wenige zur typischen Hafenindustrie; von allen im September 1950
zu diesem Gewerbe gehoérigen Beschiftigten (13 600) waren hochstens
3500 in Industriebetrieben tatig.%¢ Fiir die Sdge-, Hobel-, Furnier- und
Sperrholzwerke war die Einfuhr von Uberseehdlzern erst seit Ende
1951 in befriedigendem Umfang méglich. Fiir diese Nutz- und Wert-
holzer genieBt sie seither einen Kostenvorsprung vor der binnenldn-
dischen Industrie, die durch den Eisernen Vorhang von den ergiebigen
deutschen Holzgebieten abgeschnitten ist. Die hamburgische Holzver-
arbeitung, vor allem die Mdébelindustrie, leidet aber beim Absatz ihrer
Erzeugnisse unter der Abseitslage ihres Standorts. Der Beschaftigungs-
stand wird sich allenfalls im Zusammenhang mit Ausriistungsauf-
tragen fiir den Schiffbau bessern.

Der AnpassungsprozeB, dem sich die hamburgische Wirtschaft an-
gesichts der vollig verdnderten Verkehrs- und Wirtschaftsgrundlagen
seit 1945 zu unterziehen hatte, endet mit einer weiteren Verlagerung
des arbeitsmarktpolitischen Schwergewichts auf die Industrie. Ende
1952 lag die Zahl der gewerblich-industriell tdtigen Personen etwa
ein Sechstel iiber dem Vorkriegsstand.8?” Es wurde versucht darzulegen,

8 Vgl. dazu ,,Hamburgs Wirtschaft ...“, a.a.O., 1952, Tab. 38. Das frither
bereits stark vertretene Bekleidungsgewerbe ist in diesen Zahlen nicht mit
enthalten. Die Zahl der in Schneiderei, Putzmacherei usf. beschiftigten Per-
sonen liegt etwa auf Vorkriegsniveau (vgl. ,Hamburgs Wirtschaft...“ 1951,
Tab. 10). Die aus Berlin und Ostdeutschland zugewanderte Industrie bietet
also tatsdchlich zusidtzliche Arbeitsplitze.

8 Die Zahl der in der Holzverarbeitungsindustrie tidtigen Personen wird
fiir die Zeit von 1949—1952 mit 2100 bis 2300 geschidtzt (vgl. ,Hamburgs
Wirtschaft . ..“, a.a.0., 1952, Tab. 38).

57 In einer Studie liber die Lage am hamburgischen Arbeitsmarkt kommt
das Statistische Landesamt zu der erstaunlichen Feststellung, da auch die
Gesamtzahl der beschiftigten Erwerbspersonen (Ansdssige + Pendler +
Saldo!) hoher liegt als 1939, obgleich damals ein groBer Teil der ham-
burgischen Industrie voll mit Ristungsauftrigen ausgelastet war.
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wie dabei einige tragende Seehafen-Industrien durch andere Industrie-
zweige zuriickgedridngt, andere gefordert wurden. Die Seehafen-
Industrie, auf die 1950 nur noch 45 vH der industriell Beschéftigten
entfielen, hatte jedoch den Block der iibrigen Industrie im Hinblick auf
die volkswirtschaftliche Wertschopfung 1952 bereits wieder {iber-
fliigelt.8

Daneben haben Hamburgs Handel, Hafenwirtschaft, See- und
Binnenschiffahrt, sowie arbeitsteilig neben diesen traditionellen Ver-
kehrstrigern der Luftverkehr,%® im zwischenstaatlichen Giiterverkehr
ihre Leistungsfdhigkeit zu erhalten oder auszubauen verstanden, ohne
allerdings bis Ende 1952 mehr als vier Fiinftel der Vorkriegsbeschif-
tigung zu erreichen.

Daneben hat das Handwerk betrichtliche Bedeutung fiir den
Arbeitsmarkt sowie hinsichtlich seines Anteils an der volks-
wirtschaftlichen Wertschopfung. Nach der Zahl der Betriebe zu
urteilen, hat das Handwerk gegeniiber der Vorkriegszeit einen
Schrumpfungsprozef erlitten; es wurden 1949 rd. 22 100 gezihlt, davon
etwa 13 800, die weder mittelbar noch unmittelbar zum Baugewerbe
gehoren. Ihre Gesamtzahl ist gegeniiber 1939 um etwa ein Sechstel
vermindert,’® und zwar in allen Sparten, abgesehen von der Gruppe
der Eisen und Metall verarbeitenden Handwerke; in dieser Gruppe
wurde eine Zunahme der Betriebe um etwa 500, der Beschiftigten um
5200 verzeichnet. Abgesehen von einigen Verschiebungen innerhalb der
Handwerkszweige erhielt sich aber die Gesamtzahl der Beschiftigten
auffallend konstant.”! Sie lag 1939 (ohne Baugewerbe und ohne Neben-
betriebe des Handwerks) bei etwa 53 000 und wird fiir die Jahre 1949
bis 1952 auf durchschnittlich 55 000 geschidtzt.’> Bezogen auf je 1000

¥ Vgl. Lellau, a.a.0., S. XI. Dort wird der Anteil der Seehafen-Industrie
am Gesamtumsatz der hamburgischen Industrie flir 1952 mit 63 vH beziffert.

% Lt. ,Hamburgs Wirtschaft...“, a.a.0., S. 160, Tab. 25 sind die Flug-
leistungen .ab Flughafen Hamburg 3600 Personen 1936 auf 18 300 im MD
1952 gestiegen und von 58 t auf etwa 1954 t im Monatsdurchschnitt.

7 Vgl. Hohmann: ,Die wirtschaftlichen Leistungen im hamburgischen
Handwerk“ in ,Hamburg in Zahlen“, a.a.O., Jg. 1950/25.

7t Vgl. dazu Beschéftigtenzahlen nach den Ergebnissen der Berufs- und
Betriebszdhlung vom 17. Mai 1939, zitiert bei Schiller: ,Denkschrift zur
kiinftigen wirtschaftlichen Entwicklung Hamburgs“ — Hamburg 1947, Tab.
VIII u. IX.

2 Vgl. ,Hamburgs Wirtschaft... 1951% a.a.0., S. 115 und 1952 Tab. 10.
Die Zahl der Betriebe hat sich weiter verringert, z. T. aus Mangel an Kre-
dithilfe, die Zahl der Beschiftigten blieb anndhernd konstant.

s So ist es verstindlich, daf eine Strukturanalyse des Jahres 1947
(Schiller, a.a0., S. 28) zu dem Schlufl  kommt ,,Wir miissen also heute bei
jeglicher Planung von einer héheren handwerklichen Quote ausgehen als
friher.“ — Die veridnderten Zahlen waren jedoch lediglich Ausdruck einer
Umschichtung in den ersten Nachkriegsjahren. Tatsidchlich hat sich die Ge-
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der Einwohnerschaft lag die-Zahl der im Handwerk beschiftigten
Personen in Hamburg (mit 72) zwar héher als im Bundesgebiet (64,5)
aber unter der des Landes Bremen (75,3).73

Es erwies sich, dal3 die einzelnen Sparten des Handwerks sich in den
verdnderten Nachkriegsverhédltnissen unterschiedlich entwickelten: aus
der Entleerung:ganzer Stadtteile wie aus der Verdnderung von Ver-
brauchergewohnheiten folgten fiir die Beschiftigung z. T. nicht un-
wesentliche Beeintréchtigungen. Im Nahrungsmittelhandwerk wurden
Fleischer und Bicker, in der Gruppe der Bekleidungshandwerker die
Schuhmacher, in der Holzbranche die Mébel- und Stuhltischler am
starksten in Mitleidenschaft gezogen; auch die Zahl der Uhrmacher
und Schmiedebetriebe verringerte sich. Durch die Verhiltnisse be-
glinstigt zeigte sich 1949 das Bauhandwerk, dem 25 vH aller Betriebe
zugehorten und das 40 vH der in Hamburg handwerklich Beschiftigten
umfaBte. Spiter verschlechterte sich die Beschéftigungslage im Bau-
gewerbe, was eine Abwanderung von Bauarbeitern zur Folge hatte.

In der Fischerei sind &hnliche strukturelle Verdnderungen
zu verzeichnen wie im Lande Bremen, sie beruhen auf der Uber-
alterung der Fischdampferflotte und auf Absatzschwierigkeiten im
Interzonenhandel, also auf den Rentabilitdtsgrundlagen. Durch den
Riickgang des vor dem Krieg bedeutenden Fischversands nach Berlin,
Mittel- und Ostdeutschland ist besonders die kleine Hochsee- und
Kiiistenfischerei finanziell betroffen, die im September 1950 insgesamt
1464 Personen beschiftigte,’* darunter fast 10 vH selbsténdig oder als
mithelfende Familienangehorige. Im Vergleich mit der Bedeutung der
Bremerhavener Fischwirtschaft bleibt die wirtschaftliche Bedeutung
der hamburgischen Fischerei zuriick; der Dampferbestand betrug 1950
(mit 52) die Hilfte von Bremerhaven (114), die Anlandungen machten
knapp 30 vH aus und die Zahl der in der Hochsee- und Kiistenfischerei
tatigen Personen betrug 33 vH der entsprechenden Zahlen fiir das
Land Bremen.

Relativ und absolut bedeutender ist die Landwirtschaft im
Lande Hamburg. Im Jahre 1949 wurden 4791 land- und forstwirt-
schaftliche Betriebe gezidhlt,”> unter ihnen allerdings 2724 mit einer
Betriebsfliche von weniger als 2 ha und weitere 780 mit 2 bis unter

samtheit des Handwerks als w1delstandsfah1g gegenliber Kriegszerstorung,
Materialknappheit und Geldentwertung erwiesen.

" Vgl. AZ/Hamburg, a.a.0., Tab. 4 zu AZ5 und Anm. 32, S. 34, zur
Frage des Zeitpunkts der Zahlung, der fiir die Flschwu'tschaft kem zZu-
treffendes Bild ergeben kann.

75 Vgl. Hohmann: ,Die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe in der
Hansestadt Hamburg nach den Ergebnissen der am 22. Mai 1949 durchge-
filhrten landwirtschaftlichen Betriebszdhlung® in ,Hamburg in Zahlen®,
a.a.0., Jg. 1951/8.
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5 ha. Etwas mehr als ein Viertel der Betriebe haben die Fliche eines
Bauernhofs; dariiber hinaus gibt es noch zehn Betriebe iiber 100 ha.
— Diese landwirtschaftlich oder gartenbaulich genutzten Betriebs-
flichen liegen zum groBten Teil in den Ortsimtern Vierlande und
Marschlande, also in einem Marschgebiet, dessen Bodenqualitit auch
bei kleinen Flichen bereits eine Ackernahrung abwirft, insbesondere,
weil die Verkehrsndhe den Anbau von Gemiise und sonstigen Garten-
gewichsen sowie intensive Viehwirtschaft (Gefliigelfarmen usw.) loh-
nend macht.?¢ Nur in den Geestgebieten, in die sich die stiddtischen
Nachkriegsbauten vorgeschoben haben, finden sich auBer feldméBigem
Gemiisebau auch Wiesen und Weiden. Die intensive Bewirtschaftungs-
weise bringt es mit sich, daB die Besetzung mit betriebseigenen wie
mit stdndigen fremden Arbeitskrdften — gemessen an der landwirt-
schaftlich genutzten Fliche — in Hamburg durchweg dichter ist als
im Bundesdurchschnitt; auch weibliche Arbeitskrifte sind als mit-
helfende Familienangehoérige wie als stindiges Personal in starkem
MaBe beteiligt.

1950 gehorten 7660 Erwerbspersonen zur Landwirtschaft und 10 448
zur Gértnerei;?”” davon waren 7267 Personen tatsidchlich landwirtschaft-
lich, 9834 girtnerisch tédtig, 1007 Personen waren arbeitslos. Sehr
arbeitsintensiv sind die Erwerbsgartenbaubetriebe,”® wo neben
5337 Ménnern im Jahre 1950 als stdndig beschdftigt 4281 und zusétzlich
als vorilibergehend tdtig 533 weibliche Personen beschiftigt waren. —
Im Vergleich mit 1939 ergibt sich aber, daB die Zahl der Betriebs-
inhaber und hauptberuflich mit ihnen tdtigen Familienangehorigen
entsprechend der Zahl der Betriebe abgenommen hat, und dariiber
hinaus, daB der Zwang, neues Industrie- und Wohnsiedlungsgelidnde
fiir den Neubau der zerstorten Stadt freizugeben, einen Riickgang der
land- und forstwirtschaftlichen Nutzfliche um rd. 3000 ha verursacht
hat. Es ist nicht wahrscheinlich, da unter den gegebenen Voraus-
setzungen irgendwelche zusidtzliche Existenzmoglichkeiten fiir Fliicht-
linge in der hamburgischen Agrarwirtschaft entwickelt werden konn-
ten. Bemerkenswert hoch ist der Anteil der Kleingédrten und land-
wirtschaftlichen Kleinbetriebe (unter 0,5 ha) an der Zahl aller land-
wirtschaftlichen Betriebe und an der land- und forstwirtschaftlichen
Betriebsfliche.”? Zu den organisierten Kleingartenvereinen gehorten

" Es wurde berechret, daB die jahrliche eigene Milcherzeugung den
Trinkmilchbedarf der Hansestadt fiir 80 Tage decken konnte (,Hamburg in
Zahlen“, a.a.0., Jg. 1953/2, S. 9).

77 Vgl. BZ/Hamburg, a.a.O.

® Nach der Gartenbauerhebung 1950 vgl. Beck: ,Der Erwerbsgartenbau
in der Hansestadt Hamburg“ in ,Hamburg in Zahlen“, a.a.0., Jg. 1952/18.

7 Vgl. Kra: ,Die Kleingidrten und landwirtschaftlichen Kleinbetriebe
unter 0,5 ha“ in , Wirtschaft und Statistik“, Jg. 1951/10, S. 397 ff.
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1950 etwa 56 400 Parzellenbetriebe mit einer Fldche von zusammen
2800 ha Pachtland.80 Daneben aber bestehen etwa 76 000 Haus- und
Schrebergirten, die zusammen eine Fliache von rd. 6300 ha besitzen.
Diese Bewirtschaftungsfliche hat sich in den letzten 20 Jahren kaum
verindert, aber die Zahl der Kleingartenbetriebe hat zwischen 1933
und 1939 und dann wieder bis 1950 um jeweils 18 500 zugenommen.
Es wird geschitzt, daB damit mindestens 5 vH der hamburgischen
Haushaltungen in den Gartenkolonien und weitere 15 vH mit den
Haus- und Schrebergirten einen wesentlichen Beitrag zur eigenen
Lebenshaltung und zur Entlastung des Marktes leisten.8!

Die Bedeutung der Kleingartensiedlungen liegt — ganz abgesehen
von deren wirtschaftlichem und sozialem Wert — darin, dafl seit 1943,
als die Wohnraumzerstérung begann, in den Kleingirten zunehmend
Dauerobdach entstanden ist, einmal durch Ausbau von Sommerlauben,
zum anderen durch Errichtung winterfester Behelfsheime.

Die Zahl von Kleingirtnern, die haupt- oder nebenberuflich im
Gartenbau, in der Gefliigelzucht u. 4. eine Erwerbsquelle sehen (7800)
liegt anteilig kaum hoher als im Land Bremen; aber die Gesamtzahl
der Kleinbetriebe und die von ihnen bewirtschaftete Flédche ist dort
— gemessen an der GroBe der Wohnbevolkerung — grofler als in
Hamburg.82

Aus den Darlegungen iiber die durch auBler6konomische, zumeist
kriegsbedingte Einwirkung verursachten Schwergewichtsverlagerungen
innerhalb des Wirtschaftsorganismus der Stadtstaaten sind die Voraus-
setzungen zu erkennen, unter denen sich die Integration von neuen
Wirtschaftskraften zu vollziehen hatte: Mit zunehmender Konsolidie-
rung und Ordnung der Handels- und Verkehrsbeziehungen dieser
Welthiafen trat nicht nur in Erscheinung, daB die Stellung der deut-
schen Exportwirtschaft auf den liberseeischen Mirkten erheblich ge-
schwicht war, sondern auch, daf die Hafen durch die Zerschneidung
Deutschlands und Europas eines grofen Teils ihres Hinterlandes be-
raubt sind. Es wurde ferner deutlich, in welchem Umfange die In-
dustrie und jegliche Gewerbetédtigkeit durch Handel und Schiffahrt
vorbestimmt sind, und daB in beiden Léndern letztlich die Existenz-
fahigkeit neuer Betriebe in Industrie, Handwerk und im Handel mittel-

bad .Vg}. Hohmann: ,Die Haus- und Kleingirten in der Hansestadt Ham-
burg“ in ,,I:Ia.mburg in Zahlen“, a.a.0., Jg. 1952/2. Es wird vermutet, daB3
Zwaqgsbewutschaftung von Nahrungsmitteln und spédter die strukturelle
Arbeitslosigkeit diese Entwicklung verursachten.

8 Vgl. Beck und Hohmann: ,Die Haus- und Kleingirten...“ a.a.0.,
Jg. 1952/2.

8 vgl. ,Wirtschaft und Statistik“, a.a.0., 1951/10; das gilt besonders fiir
die Stadt Bremen.

4 Fsenwein-Rothe, Flichtlinge
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bar oder unmittelbar von der Funktionsfihigkeit der Héfen und vom
Beschiftigungsvolumen der Werften abhéngig ist.

Es wurde Wert darauf gelegt, die Schwierigkeiten aufzuzeigen, die
der Wiedererstarkung des Wirtschaftspotentials in den Stadtstaaten
entgegenstanden, und dabei zu priifen, inwieweit der Arbeitsmarkt
beider Linder in der Lage wire, das Kréfteangebot der Fliichtlinge in
wiinschenswertem Umfang aufzusaugen. Eine von den Verhéltnissen
des ilibrigen Bundesgebiets abweichende Entwicklung der Arbeits-
losigkeit sowie duBlerst angespannte Wohnungsverhéltnisse in den zer-
schlagenen Stiddten lieBen die Eingliederungsmoglichkeiten zumeist
schlechter beurteilen als sie sich schlieBlich, dank vielfdltiger Finan-
zierungshilfen und der staatlichen Investitionspolitik in den Jahren
1951/1952 in der Praxis ergaben.

Auf solch pessimistischer Beurteilung der kiinftigen Arbeitsmarkt-
lage durch die Behérde fiir ,Wirtschaft und Verkehr“ beruht die
zuriickhaltende Stellungnahme der hamburgischen Behérden zur
Fliichtlingsumsiedlung und Fliichtlingseingliederung;8% auch die maB-
geblichen Stellen des bremischen Senats waren iiber das Vorhanden-
sein einer ,strukturellen“ Arbeitslosigkeit besorgt und lieBen die Mog-
lichkeiten jhrer Uberwindung von Experten priifen.8¢ Der Moglichkeit
einer Anreicherung des Wirtschaftskérpers mit Erwerbskraft und

8 Vgl. Timm, H. ,,Zusammengefafite Hauptergebnisse einer Untersuchung
liiber Hamburgs Wirtschaftsstruktur und -entwicklung mit Folgerungen fiir
die Investitionspolitik“ S. 23: ,Die zukiinftige Arbeitsmarkt-
lage in Hamburg wird ohne das kraftige Vorankommen des Schiffsbaues
und des Hafenverkehrs und bei Fortfall der finanziellen Stiitze des Ham-
burger Haushalts ungilinstiger als im Vereinigten Wirtschaftsgebiet sein.
Wenn der Spielraum zwischen Umsatz- und Beschiftigungsvolumen bei
den fiir Hamburg typischen und wichtigen Zweigen GroBhandel und Ver-
kehr (die stark auf die Hafenentwicklung angewiesen sind) ... nicht durch
eine Umsatzsteigerung zusammengedriickt wird, droht von hier aus ein
groBer und zdher Zustrom von Arbeitslosen zu den bereits 40 000 vollver-
wendungsfidhigen Arbeitslosen in Hamburg im Sommer 1949. — ... Bei
ctwa gleichbleibender Zahl der Erwerbsfihigen in Hamburg (also ohne
weitere nennenswerte Zuwanderung) wird ohne die schnelle und starke Auf-
wirtsentwicklung des arbeitsintensiven Schiffbaus und des Hafenverkehrs
eine nennenswerte Arbeitslosigkeit nicht zu vermeiden sein.

Die Industriebeschiftigung (ohne Schiffbau) wird aus mehreren Griinden
nicht den Zuwachs erfahren, den man sich im Vereinigten Wirtschaftsge-
biet bis 1952/53 verspricht (25%); .... Das Handwerk wird bei einem An-
teil seiner Beschiftigten von 8% an der Gesamtbevdilkerung ... keine zu-
siatzliche Nachfrage nach Arbeitskriften entfalten, eher ‘wird ‘es Kréfte
abgeben. Der Einzelhandel ist durchaus noch aufnahmefdhig ... Aber er
wird den Arbeitsmarkt nicht genligend entlasten koénnen. Die Zukunft des
Baugewerbes ist unsicher, insbesondere, wenn die oOffentliche Haushalts-
lage ihre blshenge Stiitze verliert, die ... ganz wesentlich zur vollen Be-
schaftigung im Hamburger Baugewerbe beltrug «“

84 Denkschrift iiber die wirtschaftliche Lage im Lande Bremen“ (1953),
herg. Bremischer Senat.
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Unternehmer-Initiative durch die Aufnahme von Fliichtlingen wurden
sich die planenden Stellen angesichts der vor ihnen stehenden
Schwierigkeiten: wachsende Arbeitslosenzahlen — anhaltende Woh-
nungsnot — nicht oder erst sehr spit bewuft.

Dabei ist nicht zu verkennen, daf der Wille zum wirtschaftlichen
Erfolg, der in den zuwandernden Fliichtlingen lebt, zu seinem Teil
dazu beigetragen hat, soziale und 6konomische Schwierigkeiten beim
Wiederaufbau zu meistern; andererseits sollte nicht {ibersehen werden,
daB die Aufnahme der Fliichtlinge in den Stadtstaaten manche zu-
sitzlichen Schwierigkeiten verursacht hat, insbesondere durch die Ver-
dnderung des sozialen Gefiiges.

4



Zweites Kapitel

Die Sozialstruktur der Stadtstaaten nach 1945

1. Der Altersaufbau

Die Hafenstidte iibten auf die fluktuierenden, heimatlosen Men-
schen aus dem mittel- und ostdeutschen Raum starke Anziehungskraft
aus, sie hofften, dort Arbeitsbewilligung und Zuzugsgenehmigung zu
erwirken. Die Zahl der Zuwanderer wurde noch verstirkt durch die
Riickkehr der Evakuierten, die die Stadt hatten rdumen missen, als
sie zerschlagen war; diese ,Butenhamburger” und ,Butenbremer*
zogen nach Wiederherstellung normaler Erwerbsbedingungen und
Wohnverhiltnisse wieder in die Heimatstadt zuriick.

Diese gesamte Zuwanderung traf auf eine voéllig aus dem Gleich-
gewicht gebrachte Sozialstruktur:

Viele deutsche Grofstddte sind beziiglich des Zerstérungs- und Ent-
leerungsgrades in Wohn- und Industrievierteln mit den Hansestddten
vergleichbar.! Wahrend aber in diesen Stadten das Einwohnerdefizit
zum Zeitpunkt der Volkszdhlung?® noch bei weitem nicht ausgeglichen
war, reichte die Zahl der Wohnbevélkerung von Bremen und Hamburg
damals bereits bis auf 10 vH an die Vorkriegsziffern heran? und hat
sie spédter sogar liberschritten.

In beiden Stadtstaaten ist die natiirliche Gliederung der mit Ein-
gemeindung und fortschreitender Industrialisierung jeweils sprunghaft
vermehrten Bevolkerung charakterisiert durch einen Altersaufbau mit
schmaler Basis: das typische Bild einer Grofistadtbevolkerung, die sich
nicht durch Geburteniiberschufl erginzt, sondern die fehlenden Nach-
wuchskréfte durch Zuwanderung und Eingemeindung gewinnt. Die
Umgemeindungen des Jahres 1939¢ brachten zwar eine Ausweitung
dieser Basis, zugleich jedoch eine Vergréberung jener Einschnitte in
der Bevoilkerungspyramide, die im ersten Weltkrieg durch Verluste

! Vgl. Stadtestatistik von Frankfurt, Koln, Hannover, Stuttgart usf.

2 Volks- und Berufszdhlung im Bundesgebiet vom 13. September 1950.

3 Die Einwohnerzahl lag liber dem Vorkriegsstand: in Bremen am 1. Jan.
1951, in Hamburg am 1. Oktober 1953.

4 Vgl. unter ,Die Lénder Bremen und Hamburg in raumwirtschaftlicher
Beleuchtung®, S. 10—17.
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unter der minnlichen Bevélkerung und durch den Geburtenausfall
entstanden waren.®

Trotz der Einbeziehung weiterer Landgemeinden in das Hoheits-
gebiet der Stadtstaaten ist deren sozialbiologisches Gleichgewicht nicht
wiederhergestellt: iibergewichtig ist die Gruppe von alten, fortschrei-
tend erwerbsuntiichtigen Menschen, zu schmal die Altersgruppe der
25- bis 65jihrigen, der wichtigsten Triger des sozialen Lebens, ver-
schlechtert ist die Geschlechter-Proportion in dieser Gruppe und
schlieBlich ist die Kinderzahl duBerst gering; sie wiirde quantitativ
nicht einmal ausreichen; die aus der natiirlichen Sterblichkeit in allen
Altersstufen entstehenden Liicken zu schlieBen.

Diese Disproportionalitdten erscheinen um so bedenklicher, als 1950
ein gut Teil von alternden Angehorigen der Wohnbevoilkerung beider
Stddte noch in den Orten wohnte, wohin sie wihrend des Krieges aus-
wichen. Sie sind inzwischen zuriickgekehrt, verbreitern also die Spitze
der Pyramide. Ferner sind unter den statistisch im erwerbsfdhigen
Alter ausgewiesenen Minnern und Frauen nach den Erfahrungen der
Sozialfiirsorge 20 bis 25 vH als erwerbsschwach oder erwerbsunfihig
anzusehen. Auch enthélt diese Gruppe eine groBle Zahl von Frauen,
die fiir irgendwelche berufliche Téatigkeit aus Mangel an Kenntnissen
und Fihigkeiten nicht in Betracht kommen wund als ,erwerbs-
beschrénkt“ auf die Unterhaltung durch Dritte ebenso angewiesen sind
wie Alte und Kinder.® Vor allem bedenklich ist der gegeniiber der
Vorkriegszeit stark verringerte Anteil an Jugendlichen, der noch dazu
aus den Kriegs- und Nachkriegsjahren weder physisch so kriftig noch
seiner Ausbildung nach so leistungsfihig hervorging, wie das wiin-
schenswert wére. —

Im Altersaufbau der beiden Stadtstaaten gab es 1950 gewisse Unter-
schiede, wie aus umstehendem Schaubild deutlich wird. — Noch
liegt in beiden Lindern das Schwergewicht der Bevdlkerung in den
Altersklassen von 25 bis unter 65 Jahren; der Anteil dieser Alters-

% Zu den allgemein bekannten Stérungseinfliissen, die den ,normalen“
pyramidenféormigen Aufbau der Altersschichtung deformierten, wie Kriegs-
verluste in bestimmten Jahrgingen, Stagnation der natiirlichen Bevolke-
rungsbewegung, kommt in den zerstorten Grofistddten noch eine durch
Evakuierung und Zuwanderung erwachsende Verdnderung gegeniiber der
Vorkriegszeit, die in der Z&hlung von 1950 eine besonders stark zerkliiftete
Alterspyramide ergab (vgl. dazu Verdffentlichungen der Stddtischen Sta-
tistischen Amter zur Volks- und Berufszihlung vom. 13. September 1950).

¢ Vgl. die sehr ergiebigen Vorschldge des ,,Soziographischen Instituts an
der Universitit Frankfurt® zur Gliederung der Bevoilkerung nach ihrer
Erwerbsintensitdt und nach dem Grad der Teilnahme am Erwerbsleben in
»Erwerbsschwache“ (Sondergruppe der Dauerarbeitslosen, ,Erwerbs-Sozial-
schwache® (ihrer Eignung nach nicht Einsatzfdhige) und ,Nichterwerbs-
fahige“ in ,Ein neuer Sozialpartner?“ — 2. Jahresgabe Frannkfurt 1951.




2 Die Sozialstruktur der Stadtstaaten nach 1945

Schichtung der Bevelkerung
der Stadtstaaten
Hamburg und Bremen
om 13.9.50.

90

MANNLICH WEIBLICH

Tausend Personen
mmm HAMBURG ) BREMEN

Schaubild 1
gruppe liegt hoher als im Bundesdurchschnitt:

in Bremen in Hamburg Bund
ménnl. Bevolkerung .............. 53 vH 60 vH 51 vH
weibl. Bevolkerung .............. 57 vH 62 vH 56 vH

Aber in sich sind diese Gruppen iiberaltert, so da eine Auffiillung
mit jungem, gesundem Nachwuchs wiinschenswert erschiene; denn die
schwach besetzten Gruppen der Jahrginge 1914 bis 1918 und 1920
bis 1925 werden bereits von 1960 an die Last der dann nicht mehr
erwerbsfdhigen Alten zu tragen haben.?” Sowohl der Anteil der unter

“ Fir Hamburg ist errechnet worden, dal die Zahl der ,liberwiegend nicht
mehr Erwerbsfihigen im Alter von lber 65 Jahren“ bis 1965 um 100 000
auf 278000 anwachsen wiirde. Sie ldgen dann mit einem Anteil von rd.



Der Altersaufbau 55

15- bis 25jdhrigen als auch der der Nachkriegsjahrginge ist empfindlich
zu gering,® zumal in Hamburg, dessen Altersaufbau 1950 ungiinstiger
war als der des Landes Bremen.? Die sozialbiologische Kraft von Ham-
burg und Bremen erscheint ferner durch die Entwicklung der Ge-
schlechterproportion im Vergleich mit den Bundeslindern geschwicht
und mit jhr das wirtschaftliche Kriftepotential. Die auf minnliche
Arbeitskrifte angewiesenen Gewerbe der Hansestidte hatten jederzeit
den Zuzug junger Méinner bewirkt und einen , Fraueniiberschuf“ nie
aufkommen lassen. Ausgeldst durch Kriegsverluste an den Fronten
und in der Heimat, durch Auflosung der Garnisonen, durch Demontage
der Werften, wurde auch die Substanz der Hansestiddte angegriffen, so
daB ,Mangel an Méinnern“ entstand.

Auf je 100 Minner entfielen... Frauen: 1939 1946 1950
in Bremen .............ciiiiiiieine... 98,01 115,4 110,5
in Hamburg  ............ ..., 110,52 119,1 113,6
im Reichs- bzw. Bundesgebiet ............ 103,4! 121,4 113,4

1 EinschlieSlich Garnison- und Arbeitsdienst-Angehérige.
2 Ohne Garnison- und Arbeitsdienst-Angehorige.

Zwischen 1946 und 1950 war dank der Riickkehr von Kriegsgefan-
genen und dem Zuzug von solchen minnlichen Erwerbspersonen, die
einem Mangelberuf angehorten, eine Entspannung zugunsten der So-
zialstruktur der Stadtstaaten eingetreten. Doch hat diese Tendenz zur
,2Normalisierung“ nicht angehalten, als spiter die Stadttore fiir riick-
kehrwillige evakuierte Halbfamilien und fiir die Familienzusammen-
fiihrung von Fliichtlingen ge6ffnet wurden, zumal da die Geschlechts-
und Altersgliederung des ,Wanderungsgewinns“ von der der an-
sédssigen BevoOlkerung abweicht. AusmaB und Zusammensetzung der
Wanderung iiber die Grenzen der Linder Hamburg und Bremen haben
sich in den Jahren nach 1945 verschiedentlich geindert, wodurch sich
deren Resultat fiir die biologische und soziologische Substanz der
Wohnbevélkerung in beiden Stadtstaaten von Jahr zu Jahr wandelte.

" 2. Einwirkung der Wanderung auf den biologischen Sozialaufbau

a) Das Wanderungsergebnis fiir die Sozialstruktur
Bremens

Die Bevoilkerungsverluste im Bremer Stadtgebiet waren dank der
Zahl der vorsorglich erbauten Hoch- und Tiefbunker erfreulich gering.

16 vH als ,Hypothek auf der Gesamtbevolkerung®, selbst bei Annahme eines
angemessenen Wachstum durch Wanderung und Bevdlkerungsvermehrung.
(Vgl. ,Hamburg in Zahlen“, a.a.0., Jg. 52/30, S. 348.)

8 Vgl. dazu ,Statistischer Dienst“ (Statistisches Landesamt Bremen, Folge
I/Volkszdhlung, Nr. 3/51 mit Tabellen-Anhang) und ,Hamburg in Zahlen“,
a.a.0., Jg. 1952/30, S. 333 ff.

% Vgl. dazu auch Schaubild Nr. 1: vergleichende "Alterspyramide.
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Die Minderung der Einwohnerzahl bis 1945 war iiberwiegend das Er-
gebnis der freiwilligen oder durch Ausbombung erzwungenen Eva-
kuierung des Stadtgebiets. Immerhin betrug die Zahl der Wohn-
bevilkerung Bremens!® nach Kriegsende nur noch rd. 376 000, stieg
aber mit Normalisierung von Verkehr und Versorgung bis 1946 auf
rd. 484 000 und fortan zufolge groBer Wanderungsgewinne iiber den
Vorkriegsstand.
Tabelle 6

Bevidlkerungsentwicklung im Lande Bremen unter dem
EinfluBB der Wanderung seit 1945

Wohnbe\‘rélkerung Anteil an der Wohnbevdlkerung
darunter Heimat- sonstige
Daten insgesamt' Wande- vertriebene? Zugewanderte?
' rungs-
| gewinn!| absolut | invH | absolut | invH
19394 562 915
1. 1. 1946 18 100 3,9
29. 10. 1946* 484 474 25 508 5,3 10 9004
1. 1. 1948 505 424 32300 6,4
1. 1. 1949 525 458 38 800 7,4
1. 1. 1950 544 017 43 460 79
30. 6. 1950 8 637 46 700 .
13. 9. 1950 558 619 48 183 8,6 21 398 3,8
1. 1. 1951 564 894 18 830 50 576 9,0 22 280 4,0
30. 6. 1951 26 293 54 000° . 23 476 .
1. 1. 1952 581 035 33338 57 397 9,9 24 851 4,3
30. 6. 1952 586 521 37973 59 986 10,2 25917 4,4
1. 1. 1953¢ 593986 | 44689 63 035 10,6 27 162 4,6

1t Der Wanderungsgewinn des Stadtstaates Bremen lag fiir die Jahre 1951/52 bei 54 9/o,
die entsprechende MeBziffer fiir Hannover lautet 68 0/, — dort lag jedoch die Ein-
wohnerzahl noch im Jahresmittel 1952 unter dem Stand von 1939 (vgl. Statist. Vier-
teljahresberichte, Hannover, Jge. 1950—1953/I).

2 ,Heimatvertriebene“ sind Personen, die am 1. September 1939 ihren Wohnsitz in
den deutschen Ostgebieten, im Saarland oder im Ausland hatten.

3 ,Zugewanderte sind Personen mit Wohnsitz am 1. September 1939 in Berlin oder
im Gebiet der sowjetischen Besatzungszone.

4 Lt. Ausk. d. Statist. Landesamtes Bremen: In der Volkszdhlung 1946 wurden nur
Heimatvertriebene unter den Einwohnern einer Gemeinde gesondert ausgewiesen.
Die Zahlen fiir anerkannte oder illegale Fliichtlinge aus der sowj. besetzten Zone
wurden erst vom 13. September 1950 an von jenen der aus Niedersachsen, aus Kriegs-
gefangenschaft oder aus dem Ausland zuziehenden Wohnbevilkerung getrennt erfagt.

5 Riickschitzung gem. Entwicklung der Gesamtbevolkerung, entn. Statist. Dienst,
Bevolk. I11/2/1952.

6 Monatliche Zwischenberichte zu Statist. Mitteilungen aus Bremen, Jg. 52, S. 19

Die Bevolkerungsvermehrung betrug nach Tabelle 6 nahezu
110 000 Personen; zumeist ist sie aus Zuwanderung von Fliichtlingen
hervorgegangen; die Eingliederung der Fliichtlinge wurde erleichtert,
weil sie einen Zuwachs an aufbaufdhigen Kriaften darstellte, wie aus

10 Grenzen nach dem Stand vom 1. Januar 1947, also einschl. des damals
noch preufl. Wesermiinde.

1 Vgl. Statistische Mitteilungen aus Bremen: ,Die Volks- und Berufs-
zihlung am 13. September 1950 (Sonderheft 4/1953), Tab. A 2c und A 3c.
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dem Vergleich des Altersaufbaus von Heimatvertriebenen und iibriger
Bevolkerung ersichtlich wird:
Tabelle 7

Altersaufbau der Heimatvertriebenen und der iibrigen
Bevélkerung des Landes Bremen 19501

Heimatvertriebene ubrige Bevolkerung
Altersgru

gruppe absolut in vH absolut in vH
bis unter 20 Jahre .... 13 963 29,0 141 682 27,8
20 bis unter 40 Jahre .. 19 283 40,0 134 590 26,4
40 bis unter 55 Jahre .. 9271 19,2 122 619 24,0
55 bis unter 60 Jahre .. 1959 41 30772 6,0
60 bis unter 65 Jahre .. 1431 3,0 26 974 5,3
65 und alter .......... 2 276 4,7 53 799 10,5
zusammen . ......... 48183 100,0 510 436 100,0

Vor allem lag der Anteil der 20- bis unter 40jéhrigen Personen bei
den Vertriebenen um die Hilfte hoher (40 statt 26,4 vH), und bei den
uber 65jdhrigen nicht einmal halb so hoch wie bei der iibrigen Be-
volkerung.

Daraus folgte in den Jahren 1950 und 1951 ein Geburteniiberschufl
von 15,8 resp. 14,7 a.T., wihrend er bei der iibrigen Bevélkerung in
diesen Jahren bei 2,6 bzw. 1,6 a.T. lag.!2 Und dariiber hinaus bewirkt
diese Altersstruktur eine vergleichsweise hohe EheschlieBungsquote,
die viel zur Erleichterung der sozialen Eingliederung beitrdgt.13

Ein entsprechender Nachweis ist fiir die Wanderungsbilanz der so-
wijetzonalen Fliichtlinge fiir die Stadtstaaten nicht zu fithren. Fest steht
nur, da8 Mut und Kraft zum illegalen Verlassen der Heimat und zum
Neuaufbau einer Existenz in der Regel nur von jungen Menschen
aufgebracht werden. So ist die Annahme zu rechtfertigen, daB die
sozialbiologische Bereicherung durch die Fliichtlinge aus Mitteldeutsch-
land nicht geringer war als die durch die Heimatvertriebenen.1¢

Die gesamte jidhrliche Zuwanderung ist seit 1950 und der jdhrliche
Wanderungsgewinn seit 1949 gefallen, obgleich 1950 die gesetzliche
Freiziigigkeit gewidhrt wurde (vgl. umstehende Tabelle 8).

Die ‘Anziehungskraft Bremens hat also seit 1950 nachgelassen; zum
Teil sind die Zahlen auch Spiegelbild des Tatbestands, wie stark die
Abwanderung nach dem westdeutschen Industrierevier und die Riick-
wanderung nach Niedersachsen seit Anfang 1951 zugenommen haben.

12 Vgl. Statistischer Dienst Bremen, Bevolkerung I1I/2/1952: ,Die Ehe-
schlieBungen, Geburten und Sterbefélle der heimatvertriebenen Bevélke-
rung im Lande Bremen.“

18 Vgl. dazu 4. Kapitel, S. 108 ff.

14 Nach den Beobachtungen in den Aufnahmelagern ist der Altersaufbau
sogar glinstiger als bei den Heimatvertriebenen.
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Tabelle 8

Die Zuwanderung in das Land Bremen im Vergleich mit
dem Wanderungsgewinn (1947 bis 1952)

Jah S Gewinn in vH
ahr L anderungs- | der Halb-| 4 - ;. -
Halbjahr | Zuwanderung gewinn! ey | der Jahrés-
. | wanderung wanderung
1947 rd. 15000 '
1948 rd. 17000
1949 29731 rd. 19000 63
1950/1 14 395 : 8 637 60 ol
I 16624 31019 10193 18830 61
19511 14557 7463 51 49
11 14958 29485 7045 14508 47
195271 12 286 4635 33 43
1T 14141 26427 6716 11351 47

1 Durchschnittlich ein Fiinftel des Wanderungsgewinns entfillt dabei auf Bremer-
haven.

Der Wanderungsgewinn des Landes Bremen ergab sich hauptsich-
lich gegeniiber Niedersachsen und der sowjetisch besetzten Zone. Der
WanderungsiiberschuB8 gegeniiber Niedersachsen, der im 1. Halbjahr
1950 etwa 70 vH des gesamten Gewinns ausmachte, stieg absolut und
relativ bis Ende 1952 (90 vH). Die Zuwanderung aus der Sowjetzone
und Berlin erbrachte etwa 17 vH des Wanderungsgewinns der ge-
samten Zeitspanne. Der anteilige Wanderungsgewinn mit dem Lande
Schleswig-Holstein schwankte zwischen 5 und 6 vH. Die Abwanderung
nach Nordrhein-Westfalen hat zu Wanderungsverlusten gefiihrt; auch
an Hamburg gab Bremen Menschen ab.

An dieser Wanderung zwischen den Léndern sind die Heimatver-
triebenen!® unterschiedlich beteiligt. 40 bis 50 vH des aus Schleswig-
Holstein stammenden Wanderungsgewinns rekrutiert sich aus Ver-
triebenen, und auch im ‘Wanderungsaustausch mit dem rings angren-
zenden Niedersachsen betrdgt der Anteil der Heimatvertriebenen etwas
mehr als ein Drittel.

Eine Analyse des Wanderungsvorgangs zeigt, dafl seit 1950 der Zu-
wachs an produktiven Kréften stetig abgenommen hat, sowohl im
Hinblick auf die Geschlechterproportion, als auch beziiglich der Er-
werbsfahigkeit. Hinsichtlich der Geschlechterproportion stellt sich die
Wanderungsbilanz fiir das Land Bremen wie folgt dar:

15 Der Anteil der Vertriebenen an diesem Wanderungsgewinn erscheint
— wie in der gesamten amtlichen Statistik — moglicherweise etwas hoher
als er wirklich ist. Die Erfassung erfolgt nicht nach dem Tatbestand der
erlebten , Vertreibung®, sondern nach  dem Wohnsitz vom 1. September 1939.
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Tabelle 9
. Wanderungsgewinn
Wanderungsbilanz an maénnlichen Personen
Jahr/ in vH des
1 . : .
Halbjahr (Zuzug /. Fortzug) Zuzugs an in_vH_der
in vH des| Aabsolut | nlichen| Wande-
insgesamt rungsbilanz
Zuzugs Personen
1950/1 8637 | 599 3988 58,4 46,0
II 10193 : 61,3 4389 58,4 43,0
1951/1 7 463 ' 51,2 3211 47,2 43,0
II 7045 ' 47,1 2842 41,3 40,0
1952/1 4635 31,7 1923 33,5 41,0
I | 6 716 1 47,5 2890 43,8 43,0

Der Wanderungsgewinn pro Halbjahr ging stdrker als der Zuzug
zurlick. AuBlerdem fiel — besonders im 1. Halbjahr 1952 — der Anteil
des Wanderungsgewinns an Minnern im Verhiltnis zur ménnlichen
Zuwanderung.

Auch die Erwerbsquotel® des Wanderungsgewinns hat sich ver-
schlechtert. Bei einer Abnahme der absoluten Zahl von Erwerbs-
personen im Zuzug stieg zwar deren Anteil, aber in der Wanderungs-
bilanz ist ein starker Abfall — namentlich auch in bezug auf den
Wanderungsgewinn an ménnlichen Erwerbspersonen — festzustellen,
die den gesamten Wanderungsgewinn flir Bremen nicht unbetréichtlich
mindert:

Tabelle 10

Die ,Erwerbsquote im Wanderungsgewinn des Landes
Bremen vom 1. 1. 1950 bis 31. 12. 1952

darunter
Jah/ Wande- Erwerbspersonen ménnliche
ahr rungs- . E b
. 1 in vH des| . ) rwerbspersonen
Halbjahr| PUSOE | ot | Zuzugsan | Vi det in vH_der
ges. Erwerbs- run sbila-nz| insges. Wande-
personen g , rungsbilanz
1950/1 8637 3873 51,8 44,8 " 2647 30,7
II| 10193 4335 52,4 42,5 ‘ 2697 26,4
1951/1 7463 3094 39,4 41,4 ‘ 1942 26,1
II 7 045 2420 31,6 34,4 i 1407 20,0
1952/1 4635 2079 29,3 44,8 1218 26,3
11 6716 2462 33,4 J 36,6 ‘, 1621 24,1
16 Erwerbsquote“ = Anteil von , Erwerbspersonen“, d. h. miannliche und

weibliche Personen im erwerbsfdhigen Alter an einer Bevilke-
rungszahl = wird in dieser Arbeit als biologisches Erwerbspotential ver-
standen. An Stelle des im Zusammenhang mit der Berufs- und Sozialstruk-
tur ebenfalls gebriduchlichen Begriffs ,Erwerbsquote“ = Anteil der be-
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Der Fortzug aus dem Lande Bremen erfate offensichtlich im
wesentlichen Minner im erwerbsfihigen Alter, die sich in Bremen
und Bremerhaven keine Erwerbschancen mehr erhofften.

Hier ist daran zu erinnern, daB sich Zuzug und Fortzug im wesent-
lichén - zwischen Bremen und Niedersachsen abspielten. Da"in der
Statistik auch der starke Wanderungsverkehr zwischen den Stidten
Bremen und Bremerhaven einerseits und ihren niederséchsischen An-
liegergemeinden andererseits erfallt wird, erscheint die Wanderungs-
bewegung , liber die Landesgrenzen* gréfler als sie tatséchlich ist. Nur
zum geringen Teil handelt es sich dabei um die durch politische Er-
eignisse ausgeloste Bevolkerungsbewegung — die letzte Phase der
Flucht.

Das wird deutlich bei der Betrachtung des Anteils, den die Heimat-
vertriebenen!? an der Gesamtwanderung von und nach Bremen iiber
die Landesgrenzen hatten:

Tabelle 11
darunter Heimatvertriebene
Jahr/ Wanc}e-
Halbiahy rungsbilanz| in vH des Zuzugs|in vH des bremi-
albjanr insgesamt | insgesamt an Heimat- [schenWanderungs-
vertriebenen gewinns
1950/1 8637 2891 82,3 33,5
II 10193 3479 80,6 34,1
1951/1 7 463 2987 76,8 40,0
II 7045 3040 75,8 43,2
1952/1 4635 2105 61,3 45,4
II 6716 2598 67,7 38,6

Wiahrend also die Weiterwanderung sich zunehmend auch auf die
Heimatvertriebenen erstreckt, nahm doch deren Anteil am Wande-
rungsgewinn zu. Das besagt weniger fiir den Vollzug des Eingliede-
rungsprozesses als fiir die Erschépfung der Eingliederungsmdoglich-
keiten. Die Vertriebenen entschlieBen sich schwerer zu einer
Weiterwanderung: sie gehéren nicht zu dem fluktuierenden Teil der
Bevélkerung, der die Zuwanderung in diese oder jene GroBstadt als

schéftigt oder beschiftigungswillig im Erwerbsleben stehenden Personen an
der Wohnbevélkerung, wie er z. B. in den Verdffentlichungen des Bundes-
ministeriums fiir Arbeit gebraucht wird, soll von ,Erwerbsintensitiat“ ge-
sprochen werden.

17 Entsprechende Aufzeichnungen fiir die Zuwanderung von Fliichtlingen,
die nicht als ,Heimatvertriebene“ anerkannt sind, werden in der Wande-
rungsstatistik nicht gefiihrt. Thre Mobilit&dt, aber auch ihr Eingliede-
rungsvermdégen ist im allgemeinen grofer als das der . Vertriebenen aus
Ostdeutschland, so daBl die folgenden Darlegungen sachlich, wenn auch
nicht der Groéfienordnung nach, auch fiir diese Fliichtlinge gelten koénnen.
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Durchgangsstation betrachtet. Manche Existenzbedingungen der GrofB-
stadt lagssen dort die soziale Eingliederung eher erreichbar erscheinen
als im ‘Notquartier auf dem Lande (Schule, Fiirsorge, Wohnungsbau!),
selbst dann, wenn Arbeitsverdienste nicht oder nicht auskdmmlich
erzielt werden konnen.

‘Die Neigung zum Ausharren wird von den Fliichtlingen selbst haufig
damit begriindet, daB erst in den letzten Jahren mit der Besserung
der Wohnungsverhiltnisse im Lande Bremen eine Zusammenfiihrung
der Familie moglich geworden sei, die man nicht wieder verlieren
mochte. Tatsédchlich ist die Zuwanderung von Heimatvertriebenen nach
Bremen fiir spezialisierte Arbeitskrédfte und sogar fiir berufswillige
Hilfsarbeiter sofort nach 1946 moglich gewesen, wenn keine Anforde-
rungen auf Wohnung erhoben wurden. Die damit zwischen 1946 und
1950 bewirkte Verbesserung der Erwerbsquote im Lande Bremen
wurde spédter durch die Nachwanderung der Familien zum Teil wieder
aufgehoben. Es ist bekannt, daB3 in den Fliichtlingsldndern die Erwerbs-
quote der Heimatvertriebenen niedriger liegt als bei der einheimischen
Bevolkerung.l® Um so erstaunlicher erscheint die relativ hohe Er-
werbsquote der Heimatvertriebenen im Wanderungsgewinn des Landes
Bremen:

Tabelle 12

Anteil der heimatvertriebenen Erwerbspersonen am
Wanderungsgewinn des Landes Bremen
vom 1. 1. 1950 bis 31. 12. 1952

Wanderungbilanz an Erwerbspersonen
darunter heimatvertriebene Erwerbs-
Jahr/ in vH des personen H des Wan
- - in v es -
Halbjahr| insges. | Wande in VH des Ge-|"" "qo  hos-
rungs- : samtgewinns 3
gewinns insgesamt an Erwerbs- gewinns an
onen Heimatvertrie-
pers benen
1950/1 3873 | 44,8 1465 37,8 50,7
II 4335 42,5 1639 317.8 47,2
1951/1 3094 41,4 1499 48,4 50,2
11 2420 34,4 1355 56,0 44,6
1952/1 2079 44,8 1077 51,8 51,2
II | 2462 36,6 1125 l 45,7 43,3

15 Besonders im Vergleich zwischen Bremen und Niedersachsen ist das
Uberwiegen der Erwerbsfihigen unter den zuwandernden Fliichtlingen er-
staunlich, nachdem dort die Erwerbsquoten fiir die Vertriebenen mit
33,5 vH, fiir die Umsiedlungsbewerber des Jahres 1950 mit 37,3 vH und fiir
die Umgesiedelten mit 40,3 vH ermittelt wurden. (Zahlen entnommen:
Fliichtlings-Sondererhebung in Niedersachsen 1948, Bewerberlisten, die den
Umsiedlungskommissionen Anfang 1951 vorlagen, sowie Wanderungs-
statistik des Niedersadchsischen Vertriebenen-Ministeriums).
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Der durchschnittliche Anteil von Erwerbspersonen im Wanderungs-
gewinn Bremens von 1950 bis 1952 lag bei 41 vH; die Erwerbsquote
der Heimatvertriebenen darunter belief sich auf insgesamt 47 vH, war
also nicht unerheblich glinstiger.

Die biologische Zusammensetzung der Bevolkerungsgruppen erwies
sich bereits 1950 als bestimmend fiir die soziologische Gliederung der
Gesamteinwohnerschaft. Nur in der Altersklasse der 45- bis 60jéhrigen
war eine Zunahme der Erwerbsintensitidt gegeniiber 1939 festzustellen.
Bei der frither tragenden Altersgruppe der 25- bis 45jdhrigen machte
der Riickgang etwa 38 500 Personen aus, unter den Erwerbstitigen
betrug der Abfall 32 500 Personen. Beim Vergleich der Erwerbsinten-
sitdt der Gesamtbevolkerung fiir 1939 und fiir die Nachkriegszeit ergibt
sich demzufolge auch eine durchweg nachlassende Erwerbsintensitat:19

Tabelle 13
Die Gruppen von heimatvertriebenen und sonstigen
Bevolkerungsteilen im Lande Bremen nach ihrer Teil-
nahme am Erwerbsleben am 13. 9. 1950:

Gliederung der |, WobD- Aneyon raren in VEL e
Wohnbevélkerung | PeV0lke- Erwerbs- | 278N € gelpstandige, ©NECNOMIBE
rung personen!’: Erwerbs- Berufslose v.selbstidnd.
| | personen Berufslosen
Heimatvertr. .... 43183 50,0 37,9 8,4 1 3,7
l
sonst. Beviilkerungi 510 436 43,5 39,3 11,9 5,3
Wohnbevikerang e e e
insgesamt ...... 538619 | 44,0 392 | 1,6 | 52

Dabei war 1950 bereits durch den Zuzug der Heimatvertriebenen
eine nicht unbetrichtliche Konsolidierung in der Erwerbsintensitét der
bremischen Wohnbevélkerung eingetreten.

Diese Bereicherung hat sich im Rahmen der Wanderung bis Ende
1952 fortgesetzt, obgleich die Erwerbsquote bei den Wandernden im

Dabei ist an den Ausleseprozef zu erinnern, der sich bis 1950 durch
Mitwirkung der Arbeitsvermittlung bei der Fliichtlingszuwanderung ergab.
(Vgl. dazu auch: ECA Technical Assistance Commission: ,,Die Eingliederung
der Fliichtlinge in die deutsche Gemeinschaft“ — Bonn 1951, S. 252 und 256.

1% ygl. Dr. J.: ,Die Erwerbstédtigkeit im Lande Bremen“ — Statist. Dienst —
Reihe Bevolkerung Nr. 1/52: ,Diese Entwicklung iberrascht zunidchst, da
man unwillkiirlich geneigt ist, zu glauben, da — nach der Zerstérung der
Vermogenswerte durch den verlorenen Krieg — der allgemeine Zwang zum
Arbeiten sich in einer Zunahme der Erwerbsquote ausdriicken miiBte.
Dieser Zwang zum Mehr- oder besser gesagt Liangerarbeiten bis ins hohe
Alter hinein, kommt auch in der Entwicklung der Erwerbsquote bestimm-
ter Altersgruppen zum Ausdruck. Die Gesamtentwicklung wird jedoch durch
die strukturellen Verdnderungen in der Zusammensetzung der Bevélkerung
nach Alter und Geschlecht entscheidend beeinflufit“.



Einwirkung der Wanderung auf den biologischen Sozialautbau 65

Fortzug hoher lag als bei denen, die zuwanderten. (Die Quote der
nach dem Alter erwerbsfihigen Personen ist -im Wanderungsgewinn
dieser Jahre bei den  Heimatvertriebenen nicht so stark gefallen wie
bei der lbrigen Bevolkerung.) Doch ist nicht nur an die demogra-
phischen Unterschiede zu denken, sondern auch daran, daf3 die Fliicht-
linge zum groBen Teil ihrem Lebensalter nach zwar noch arbeitsfahig,
aber nicht mehr im beruflichen Leben eingliederungsfihig sind.20

Um so bemerkenswerter erscheint der statistische Nachweis, da3 in
der Wanderungsbilanz der Jahre 1950 bis 1952 sich weiterhin eine
hoéhere Erwerbs-Intensitdt der Heimatvertriebenen abzeichnet als in
der Gesamtwanderung:

Tabelle 14

Verdnderung der sozialen Gruppen bei der Wanderung
der Jahre 1950, 1951 und 1952

Gliederun, . | davon waren in v. H.
des g \\am.ierungsg?winn e e } Auaehongc von

Waﬂngg::sgs- - Insgesam i Krwerbspeisonen Berufslose Erw lbs personcn sc“ru

- ;1950 | 1951 | 1952 i 1950 | 1951 i 1952 | 1950 | 1951 | 1952 1950 | 1951 | 1952
Heimat- (‘ ! | ‘ ! |

vertriebene] 6370 l 6027 | 4703 | 48,7 ‘. 47,4 46,8 3, 7 5, 6 8, 8 47, 6 47,0 44,4
g, 12460 8481 6648 41,0, 314 8 6 54, 5 1 61,0| 56,2
“;_d____. ‘_ O
bilan osges.| 18830 | 68 8 7\ 51,4

Der verhaltmsmaﬁlg stirkere Zuwachs an helmatvertnebenen Er-
werbspersonen ist demnach auf das Zusammentreffen zweier Faktoren
zurilickzufiihren:

-auf die Riickkehr der Butenbremer — éiltere Frauen und ganze
Familien — eine Vermehrung der , Angehdrigen®,

auf den Zuzug und Verbleib der Fliichtlinge, bei denen auch
Frauen und Jugendliche als Erwerbspersonen zéhlen (gegebenen-
falls-unter den Arbeitslosen) — insbesondere auch auf Zuwan-
derung von heimatvertriebenen Lehrlingen — also eine Ver-
mehrung der ,Erwerbswilligen*.

Zugleich zeichnet sich jedoch unter den ,,selbstandlg Berufslosen*
bereits ab, daB unter den Vertriebenen, die im Familienverband zu-
zogen, in progressivem Umfang Erwerbs-Sozialschwache sind, die dann
von ihren Fliichtlings-Sonderrenten leben, wenn ihre Bemiihungen um
berufliche Eingliederung scheitern.

2 Vgl. dazu Edding, F. in AER-Information vem 15. August 1953 ,,... Mif3-
verhéltnis in der Zahl Erwerbsfiahiger unter der heimatvertriebenen und
sonstigen Bevolkerung ... darauf zuriickzufiihren, daf die Entwurzelung
durch Vertreibung oder Flucht in einem Lebensalter eingetreten ist, das
... nur im Ausnahmefall einen beruflichen Neubeginn ermoéglichte.“ —
Dieses Problem ,Erwerbs-Intensitdt“ soll noch behandelt werden (S. 75 ff.).
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Hinsichtlich seiner -Alters- und Sozialstruktur hat das Land Bremen
in der Zuwanderung von Fliichtlingen einen Gewinn zu sehen — die
Heimatvertriebenen, die zugezogen und in Bremen verblieben sind,
gehoren sozialbiologisch zu den produktiven Krédften und die Anzahl
der Erwerbsschwachen unter ihnen ist vergleichsweise gering.

b) Das Wanderungsergebnis fiir die Sozialstruktur
Hamburgs

Durch die groBen Luftangriffe vom Juli 1943 waren in Hamburg fast
55 000 Menschen dahingerafft, nahezu die Hélfte aller Wohnungen zer-
stort2! und ein groBer Teil der Arbeitsstitten vernichtet worden. Die
darauf folgende panikartige Entleerung des Stadtgebiets von nicht
ortsgebundenen Einwohnern zog eine Welle der Gewerbe- und Be-
triebsverlagerungen nach sich und damit eine neue Evakuierungswelle
von groflen Gruppen der Erwerbsbevolkerung. Das AusmaBl der Ab-
wanderung tritt in der statistischen Ermittlung fiir 1946 nicht mehr
voll in Erscheinung, weil bis dahin bereits die Riickwanderung ein-
gesetzt hatte. Aber es wird deutlich, daf nur durch starke Zuwan-
derung die Bevilkerungsverluste ausgeglichen werden konnten:

Tabelle 15

Bevolkerungsentwicklung unter dem Einflufl der
Wanderung seit 1946:

Wohnbevélkerung bzw.| Anteil an der Wohnbevolkerung
stindige Bevoilkerung darunter
Heimat- sonst.
Daten %%rulater vertriebene ’ Zugewanderte
i ande- in vH der in vH der
insgesamt | rungs- | absolut |Wohnbe-| absolut | Wohnbe-
gewinn volkg. | volkg.
1939 1711877 | ] |
19461 1406 158
1. 1. 1948 | 1468524 & 53150* e
1. 1. 1949 1518915 46 739* 157 548 10’0
1. 1. 1950'| 1567987 | 46518+ :
13. 9. 1950 | 1605 606'} ( 65 848 115981 \ 7,2 67 655 l 4,2
1. 1. 1951 1620378 122 051 7,5 70 908 44
1. 1. 1952 1658 038 102 860 138 053 8,3 78 910 4,8
30. 6. 1952 1 669 700 115188 143 700 8,6 83 500 5,0
1. 1. 1953%| 1687200 | 133325 150 100 8,9 1 88 000 5,2

1 vgl. ,Hamburg in Zahlen*, a.a.O0., Jg. 50/6, S. 21; Jg. 51/5, S. 19; Jg. 52/10.
2 Zahlen aus ,Wirtschaft und Statistik“.

* Von Hamburg (a.a.0.) erfaite, zum Vergleich mit Bremen (Tabelle 6) nicht ge-
eignete Zahlen der Riickwanderunsg.-

21vgl. ,Hamburg in Zahlen“ vom 24. 10. 1951, S. 1: ,In Hamburg ist eine
grofie - Wohnungsbestandsaufnahme bereits kurz nach den groBen Luft-
angriffen Ende Juli 1943 — bei denen nahezu die Héilfte des ganzen Woh-
nungsbestandes in Hamburg vernichtet wurde — ... durchgefiihrt worden.“
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Das Bevolkerungsdefizit war fiir das Stadtgebiet Hamburg zum Zeit-
punkt der Volkszdhlung groBer als es statistisch in Erscheinung tritt.
Denn Hamburg hatte tatsidchlich 31 vH seiner einheimischen Bevilke-
rung verloren?2 und einen natiirlichen Bevolkerungsschwund. Einge-
meindungen und Zuwanderung von Neubiirgern nach 1945 haben das
zum Teil ausgeglichen. Der Zuwachs und Wanderungsgewinn der
Jahre 1948 bis 1952 belduft sich auf insgesamt mehr als 200 000 Per-
sonen. Im Vergleich mit anderen Bundeslindern wie auch im Ver-
héltnis zu anderen #hnlich von Kriegszerstéorung betroffenen GrofB-
stddten ist der Bevolkerungszuwachs Hamburgs als auBergewéhnlich
hoch anzusehen; es ist nicht verwunderlich, da wirtschaftliche Auf-
nahmekapazitdt wie rdumliche Unterbringungsmoglichkeiten iiberaus
angespannt blieben.

Es ist festgestellt worden,?® daB in der Zeit vom 26. Oktober 1946
bis zum 31. Dezember 1950 von denjenigen Hamburgern, die bei
Kriegsausbruch ihren Wohnsitz in Hamburg hatten, 90 499 Personen
zurlickgekehrt sind. Diese Butenhamburger konkurrierten mit den
Fliichtlingen um die sich eréffnenden Moglichkeiten, in der Stadt wirt-
schaftlich eingegliedert zu werden, wenn auch im Jahre 1950 noch
rund 50 000 von ihnen aufBlerhalb Hamburgs lebten. Sie genieBen bei
diesem Versuch um so mehr den Vorzug der landsmannschaftlichen
Verbundenheit, als sich ihnen gegeniiber noch immer die aus der Panik
der ,Hamburger Schreckensnichte“ geborene Notgemeinschaft be-
wiahrt. So erkldrt es sich, daB trotz der strengen Zuzugskontrolle ge-
geniiber zuzugswilligen Fliichtlingen der biologische Wanderungsertrag
fiir das Land Hamburg insgesamt schlechter ist als fiir Bremen.

Doch auch der Altersaufbau der hamburgischen Bevoilkerung ist
durch das Ubergewicht der 20- bis unter 45jihrigen im Wanderungs-
gewinn verbessert worden; nicht zuletzt dank der Familienfreudigkeit
der Flichtlingsbevilkerung ist die Zahl der vorschulpflichtigen und
schulpflichtigen Kinder im Vergleich mit 1939 absolut und relativ
groBer.2t Auch die EheschlieBungsquote und der Geburteniiberschufl
der Gesamtbevoélkerung lagen héher als in anderen GroBstiddten.

Zuzug und Wanderungsgewinn des Landes Hamburg gegeniiber an-
deren deutschen Léndern hatten im Jahre 1950 den Kulminationspunkt
erreicht:

22 Vgl. Horstmann, K.: ,Die Wanderungen im Bundesgebiet“, a.a.0., und
in ,Hamburg in Zahlen“, a.a.O., Jg. 1951/19 ,Die Wanderungsbewegung in
der Hansestadt Hamburg im Jahre 1950.%

2 Auf Grund der amtlichen Meldebelege: die Riickkehrwilligkeit der
Ende 1950 noch auBlerhalb Hamburgs lebenden Evakuierten.

24 Vgl. ,Hamburg in Zahlen“, a.a.O., Jg. 1952/30.

5 Esenwein-Rothe, Fliichtlinge
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Tabelle 16

Zuwandeirung und Wanderungsgewinn in Hamburg
von 1947 bis 1952

Wanderungs Gewinn in vH
Jahr/Halbj. Zuwanderun fungs- der Halb- der
& gewinn jahreswan-| Jahres-
derung wanderung
1947
1948 94 000!
1949
1950/1 48 341 36 334 75,1 71.6
II 43590 91931 29 514 65 848 67,7 ’
1951/1 35628 18 784 52,6 51.1
II 37105 72733 18 228 37012 49,2 ’
1952/1 32042 12 328 38,5 450
II 36 142 68 184 18 337 30665 50,7 ’

1 vVgl. ,Hamburg in Zahlen“, a.a.O., Jg. 1951/19.

Der relative Wanderungserfolg (Verhiltnis von Zuzug und Wande-
rungsgewinn) lag demnach in den Jahren 1950 und 1951 um ein ge-
ringes héher als im Lande Bremen (vgl. Tabelle 8); aber der Wan-
derungsgewinn selbst lag in Bremen hoher; gemessen an der Wohn-
bevolkerung von 1946 betrug er in Hamburg 14 vH, in Bremen da-
gegen 18 vH.

Besonders stark ist der Wanderungsgewinn Hamburgs aus dem Zu-
zug von Schleswig-Holstein abgefallen; wihrend im Jahre 1950 die
Zuwandernden noch zu fast drei Vierteln als ,Wanderungsgewinn“
verblieben, fiel der anteilige Wanderungsertrag bis auf 53 vH im ersten
Halbjahr 1952.

Das Zuwanderungsergebnis aus Niedersachsen lag mit 33 700 Per-
sonen in derselben Zeitspanne um etwa ein Drittel niedriger. Be-
merkenswert ist aber, dal weder ein Riickgang beim Zuzug noch eine
so starke Weiterwanderung bei den aus Niedersachsen nach Hamburg
kommenden Personen eintrat wie im allgemeinen. So ergibt sich bei
abnehmender Hohe des absoluten Gewinns in den untersuchten fiinf
Halbjahren eine relative Zunahme des Wanderungssaldos gegeniiber
Niedersachsen.

Von der unmittelbar aus der Sowjetzone und Berlin kommenden
Zuwanderung wird Hamburg zum Teil als Durchgangsstation benutzt;
durchschnittlich 15 vH des Zuzugs ist weitergewandert. Seit dem zwei-
ten Halbjahr 1950 hat die Abwanderung von Hamburg sich auch bei
dieser Gruppe verstérkt.

Die Abwanderung ist vorwiegend nach Nordrhein-Westfalen gerich-
tet und wird fast zur Hélfte von Fliichtlingen getragen. Zum Teil
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setzte auch die zwischen bedeutenden Wirtschaftszentren und GroB3-
stddten normale Wanderung wieder ein, die bis Mitte 1951 statistisch
nicht erkennbar war, weil sie durch die Riickkehr der ,Butenham-
burger* iiberdeckt wurde.

Der Gewinn an ménnlichen und jungen Menschen ist auch fiir das
Land Hamburg wertvoll, besonders fiir den Ausgleich der Kriegs-
verluste an Miannern. Die Zuwanderung hatte bereits vor Beginn aller
statistischen Erfassung begonnen, veranlaBt durch die Aktivitdt der
Hafenwirtschaft.

Tabelle 17

Geschlechterproportion im Wanderungsgewinn
desLandes Hamburg vom 1. 1. bis 31. 12. 1952

Wanderungsbilanz Wanderungsgewinn an ménnlichen
Jahr/ | (Zuzug .. Fortzug) Personen
Halbjahr in vH des in vH des Zu- in vH. der
insgesamt Zuzu absolut | zugs an ménn-| Wanderungs-
Zugs lich. Personen bilanz
1950/1 36 334 75,1 17930 74,5 49,4
II 29 514 67,7 12 465 63,6 42,2
1951/1 18784 52,6 7836 46,7 41,7
1I 18 228 49,2 6607 39,2 36,2
1952/1 12 328 38,5 4413 29,1 35,8
II 18 337 50,7 7603 45,0 41,4

Die Hohe des Wanderungsgewinns fiel absolut, zugleich auch der
Anteil des Wanderungsertrages am Zuzug stark. Um so wertvoller war
die anfidnglich hohe Gewinnquote an ménnlicher Bevolkerung; sie fiel
jedoch besonders rasch, so dafl der ,Fraueniiberschuf}“, der bis zur
Volkszéhlung 1950 durch die Riickkehr der Kriegsgefangenen zurlick-
gegangen war, besonders bei den 25- bis 45jdhrigen, wieder zugenom-
men hat.25

Der Gewinn an Erwerbspersonen?S stellt sich fiir das Land Hamburg
im Durchschnitt weniger giinstig dar als fiir Bremen (vgl. Tab. 18).27

Noch stidrker als im Lande Bremen erstreckt sich der Fortzug auf
Miénner im erwerbsfidhigen Alter; daraus resultiert eine verschlechterte
Erwerbsquote; im Wanderungsgewinn der Jahre 1950 bis 1952 betrug
sie durchschnittlich 45 vH, wobei nur etwa drei Fiinftel des Wande-
rungsgewinns auf Erwerbspersonen miénnlichen Geschlechts entfielen.

%5 Vgl. dazu auch ,Der Altersaufbau der hamburgischen Bevélkerung® in
,Hamburg in Zahlen“, a.a.O., Jg. 1952/30, S. 336/37.

26 Erwerbspersonen“ — Personen im erwerbsfihigen Alter (vgl. Anm. 16
S. 59).

27 Vgl. Tab. 10 mit 18.

5e
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Tabelle 18

Die ,Erwerbsquote im Wanderungsgewinn des Landes
Hamburg vom 1. 1. 1950 bis 31. 12. 1952

darunter
‘Wande- ménnliche
Jahr/ rungs- Erwerbspersonen Erwerbspersonen
Halbjahr bilanz in vH des | in vH der in vH der
ins- absolut | Zuzugs an Wande- ins- ‘Wande-
gesamt Erwerbs- rungs- gesamt |  rungs-
personen bilanz bilanz
1950/1 l 36 334 18 570 72,8 51,1 12 791 35,2
II | 29514 13 142 61,3 446 7592 25,7
1951/1 18 784 9116 45,6 48,5 5006 26,7
II 18 228 6810 35,6 37,4 3315 18,2
1952/1 12 328 5164 27,8 41,8 2072 16,8
1I 18 337 7 698 40,2 41,9 4 266 23,3

Der Anteil von Vertriebenen an der Gesamtwanderung iiber die
Grenzen des Stadtstaates Hamburg und besonders am Wanderungs-
ertrag ist geringer als er fiir Bremen ausgewiesen wurde.28 Fiir Hei-
matvertriebene ergibt sich ein Wanderungsgewinn von rd. 45 100 Per-
sonen bei einem Zuzug von rd. 66 000 Vertriebenen in den Jahren
1950 bis' 1952.

Tabelle 19

Anteil der Heimatvertriebenen am Wanderungsgewinn
des Landes Hamburg vom 1. 1. 1950 bis 31. 12. 1952

Wande- darunter Heimatvertriebene
Jahr/ rungs- in vH des Zuzugs in vH des
Halbjahr |  bilanz insgesamt an Heimat- gesamten
insgesamt vertriebenen Gewinns
1950/1 36 334 10 180 81,7 28,0
II 29 514 10 418 78,0 35,4
1951/1 18 784 6 987 65,0 37,1
II 18 228 7339 63,7 40,2
1952/1 12 328 4 691 51,7 38,0
II 18 337 5509 61,6 30,0

Mehr als zwei Drittel der Zuwanderung an Heimatvertriebenen ver-
blieb also im Lande Hamburg; aber es greift augenscheinlich, je ldnger
je mehr auch auf sie der Impuls zur Weiterwanderung liber — stérker
sogar als im Lande Bremen (vgl. Tabelle 11).

28 Wieder macht sich fiir die Beurteilung empfindlich stérend bemerk-
bar, daB die aus der sowjetischen Besatzungszone fliehenden Menschen
nicht als ,Heimatvertriebene“ in der Ziahlung erfaBt und nachgewiesen
werden. Die Aufnahmequote Hamburgs fiir Fliichtlinge wirde sich da-
durch nicht unerheblich erhéhen.
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Da mehr als ein Drittel des Wanderungszuwachses in Hamburg aus
Heimatvertriebenen besteht, ist die Frage nach der ,Erwerbsquote®
dieser Gruppe zu stellen:

Tabelle 20

Anteil der heimatvertriebenen Erwerbspersonen am
Wanderungsgewinn des Landes Hamburg
vom 1. 1. 1950 bis 31. 12. 1952

Wanderungsbilanz an Erwerbspersonen
darunter heimatvertriebene Erwerbs-
Jahr/ in vH des personen o vH de
Halbjahr ins- Wande- in vH des Ge- | 5 © .
gesamt rungs- ins- samigewinns ggsvir?;l;nfn
gewinns gesamt | an Erwrfg;;s— Heimat-
Perso vertriebenen
1950/1 18 570 51,1 5 342 28,7 52,4
I 13 142 44,6 4675 35,6 448
1951/1 9116 48,5 3585 39,4 51,3
1I 6810 37,4 21763 40,6 37,7
1952/1 5164 41,8 2140 41,4 45,6
11 7698 41,9 2 453 31,8 44,5

Der Anteil der im: erwerbsfdhigen Alter stehenden Vertriebenen ist
im Vergleich mit dem sonstigen Wanderungsertrag von Jahr zu Jahr
angestiegen.

Zwischen dem Altersaufbau der zugewanderten Heimatvertriebenen
und der ilibrigen Einwohnerschaft ist flir das Land Hamburg kein
Vergleich moglich, weil entsprechende statistische Unterlagen fehlen.

Tabelle 21
Die Gruppen von heimatvertriebenen und sonstigen
Beviélkerungsteilen im Lande Hamburg nach ihrer
Teilnahme am Erwerbsleben am 13. 9. 1950%

davon waren in vH
Gliederung der | Wohn- | Angehérige Angehérige
Wohn- bevdl- . Er- |ohne Haupt- .S.eldb.' ohne Haupt-
bevilkerung | kerung | werbs- | beruf der | Sanc8® | beruf selb-
personen| Erwerbs- Bforslie $= | stind. Be-
personen rufsloser
Heimat-
vertriebene ...... 115981 55,6 34,9 71 2,4
sonstige
Bevolkerung . ...[1489 625 45,7 36,8 12,6 49
Wohnbevoélkerung
insgesamt 1 605 606 46,5 36,6 12,2 47

? Nach einer Mitteilung des Statistischen Bundesamtes zur ,,BZ 1 der
Linder“ gegeniiber dem Statistischen Landesamt Bremen.
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Schon am 13. September 1950 war aber zu erkennen, wie stark sich
der Zuwachs an Produktivkridften fiir Hamburg aus dem Fliichtlings-
strom rekrutiert (vgl. Tabelle 21).

Das relative Ubergewicht der Erwerbspersonen unter den Heimat-
vertriebenen konnte sich zu diesem Zeitpunkt noch nicht nachhaltig
auf die soziale Struktur der Gesamtbevilkerung auswirken, weil ihre
absolute Zahl nicht grof3 war. Die inzwischen vollzogene Aufnahme von
Heimatvertriebenen und anderen Zuwanderern bedeutet eine weitere
qualitative Verbesserung der sozialen Struktur durch Heimatver-
triebene. )

Tabelle 22

Veridnderung der sozialen Gruppen bei der Wanderung
nach Hamburginden Jahren 1950 bis 1952

davon waren in v. H.
a2 Angehérige von
selbstindig Erwegrbs e%sonenu
Bernfelose selbst. Hg,mfslosen
1950 | 1951 1952 | 1950 | 1951 | 1952 | 1950 | 1951 | 1952 | 1950 | 1951 | 1952

Gliederung Wanderungsgewinn
es insgesamt

. ) rsonen
‘Wanderungsgewinns Erwerbspersone

Zuwandetung von

Heimatvertriebenen | 20590 | 14326 | 10200 | 48,6] 44,4| 45,1| 9,0 | 11,6 16,2| 42,4 | 44,0 | 38,7

sonstige

Zuwanderung | 45258 | 22686 | 20465 | 47,9| 42,3 40,3| 8,1|11,9) 19,0| 44,0 | 45,8 | 40,7

w"‘""““?ﬁggmm. 65848 | 37012 | 30665 | 48,2 43,0‘ 41,9 8,4‘11,8 18,0| 43,4 | 45,2| 40,1

Dabei fiel der Wanderungsgewinn an Heimatvertriebenen unter den
Erwerbspersonen 1952 wieder auf ein Drittel des Gesamtzuwachses ab,
wie er 1950 (bei mehr als doppelt so hohen absoluten Zahlen), ge-
wesen war. Die Zuwanderung der ,selbstindig Berufslosen“ hat
— wenn auch nicht in dem gleichen Umfang wie bei der tiibrigen
Zuwanderung — zugenommen, was vornehmlich auf die Aktion zur
Familienzusammenfiihrung zurilickzufiihren ist.

c)VergleichendeZusammenfassung

Die Analyse der Wanderungen iiber die Landesgrenzen der Stadt-
staaten 148t erkennen, daBl beide Lander aus dem Zuzug und Verbleib
der Heimatvertriebenen Gewinn ziehen konnten. Die Zuwanderung
der heimatvertriebenen Fliichtlinge hat den Altersaufbau der Stadt-
staaten Bremen und Hamburg im Vergleich mit anderen GrofBstiddten
offensichtlich aufzufiillen vermocht. Auch die relative Uberbiirdung
mit Personen iliber 55 Jahre ist durch die von den Léandern Bremen
und Hamburg seit Kriegsende gesteuerte Einschleusung von jiingeren
Fliichtlingen weitgehend neutralisiert worden.30

30 In Hamburg wird fiir die Altersgruppe ,iiber 65 Jahre“ nichst West-
berlin die hochste Quote ausgewiesen, ndmlich 10,9 vH, in Bremen 10 vH,



Einwirkung der Wanderung auf den biologischen Sozialaufbau 71

Obgleich nach dem September 1950 eine sehr betriichtliche Weiter-
wanderung eingesetzt hat, erhielt sich die Tendenz zu einer Auffiillung
der Bevdlkerung mit jugendlichen und erwerbsfihigen Personen, zu-
mal unter den Heimatvertriebenen. Der aus den Fortziigen resultie-
rende Riickgang des Wanderungsgewinns war in Hamburg stirker als
in Bremen, auch unter den Heimatvertriebenen.

Eindrucksvoller und wirklichkeitsndher gestaltet sich der Vergleich,
wenn man den Anteil sdmtlicher, also auch der aus der sowjetisch
besetzten Zone aus politischen Griinden vertriebenen Fliichtlinge dar-
stellt:

Tabelle 23

Anteil der Fliichtlinge am Wanderungsgewinn der
Stadtstaaten in der Zeit vom 1. 1. 1950 bis 31. 12. 1952%

Wanderungsgewinn
in Bremen in Hamburg

Jahr / Halbjahr darunter in v. H. darunter in v. H.
absolut | Heimat- | Zuwan- | Fliicht- absolut | Heimat- | Zawan- | Flicht-
ver- |derera.d.| linge ver- |derera.d.| linge
triebene | SBZ | insges. triebene | SBZ insges.

| T

1950 1 8637 | 335 12,1 45,6 36335 28,0 12,1 40,1
11 10193 } 341 | 14,7 | 488 29514 354 | 18,1 53,5
1951/1 7463 “ 40,1 | 10,1 50,5 18784 371 17,4 54,5
II 7045 | 43,2 ; 6,2 | 49,5 18228 40,2 19,7 59,9
1952/1 4635 45,4 | 14,2 | 59,6, 12328 38,0 | 20,0 58,0
II 6716 38,6 ° 158 | 54,4 : 18337 30,0 | 20,5 | 50,5

Demnach stammt das Bevolkerungswachstum beider Lénder in den
Jahren 1950 bis 1952 zunehmend aus den Reihen der Fliichtlinge.32 Es
wurde dargelegt, daB dieser Wanderungsertrag iiberwiegend aus bio-
logisch und 6konomisch produktiven Kréften besteht. Fiir die Heimat-
vertriebenen unter den Fliichtlingen ist der Nachweis dafiir zu fiihren:

der Bundesdurchschnitt liegt bei 9,3 vH. Aber beziiglich des durchschnitt-
lichen Anteils von Fliichtlingen in dieser Altersgruppe werden in den Stadt-
staaten gerade nach der anderen Seite extreme Werte ausgewiesen: unter
den Heimatvertriebenen des Landes Hamburg sind nur 4 vH, in Bremen
4,7 vH iber 65jahrige, wihrend im Bundesdurchschnitt 7,2 vH auf diese
Gruppe entfallen (in Westberlin sogar 11,1 vH). — Vgl. dazu Horstmann,
K.: ,Die alten Leute — Nach Ergebnissen der Volks- u. Berufszihlg. v.
13. September 1950“ in Wirtschaft und Statistik, Jg. 5, NF/4, S. 154—157.

31 Zu den in der amtlichen Wanderungsstatistik ausgewiesenen ,Heimat-
vertriebenen“ wurden die Zuwandernden aus der Sowjetzone (mit Berlin)
addiert, ohne Doppelzihlung der unter diesen ausgewiesenen Heimatver-
triebenen.

32 Anfechtbar mag die Gleichsetzung der aus Berlin zuwandernden Per-
sonen mit ,Fliichtling“ erscheinen (Westberlin!), doch ist dieses Vorgehen
sicher nicht weniger berechtigt als die Feststellung der Fliichtlingseigen-
schaft nach dem Wohnort vom 1. September 1939.
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Wie die Altersstruktur der Heimatvertriebenen in den Stadtstaaten
Bremen und Hamburg sich schon am 13. September 1950 von der
Altersgruppierung der iibrigen Einwohnerschaft unterschied, wird aus
untenstehendem Schaubild ersichtlich. Auch wird daran erinnert, daB
die Aufnahme der Vertriebenen in den Stadtstaaten nicht etwa ent-
sprechend deren allgemeinem Altersaufbau erfolgte. In beiden Lindern

Altersgruppenverteilung inden Hansestddten
bei den Heimatvertriebenen und der tbrigen Bevolkerung
im Vergleich zur Bundesrepublik. Stand vom 13.9.50.
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Schaubild 2

hat sich die Altersgliederung der gesamten Zuwanderung in den Jah-
ren 1950 bis 1952 graduell verschlechtert, so daB der Anteil an Per-
sonen im erwerbsfidhigen Alter zurilickging. Nach wie vor aber war
der Anteil produktiver Kriafte, den die Heimatvertriebenen stellten,
verhdltnismiBig hoch. Nicht allein diese sozialbiologische Ergénzung
der Wohnbevdlkerung ist aus der Zuwanderung von Heimatvertriebe-
nen in die Linder Bremen und Hamburg erfolgt, sondern zugleich er-
hohte sich das gesamte Erwerbspotential. Die Auffiillung der mitt-
leren und jugendlichen Jahrgénge brachte eine Entlastung in bezug
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auf die Quote der ,selbstindig Berufslosen“. ZahlenmifBig haben die
Stadtstaaten wie andere Lénder eine Zunahme in dieser Gruppe ihrer
Wohnbevilkerung zu verzeichnen; jedoch liegt der relative Zuwachs
unter dem Durchschnitt der westdeutschen Linder.33 Der Zwang zur
Neugriindung einer Existenz mag viele Minner veranlaBt haben, iiber
das in der Vorkriegszeit iibliche Alter hinaus im Erwerbsleben zu ver-
bleiben. Viele Frauen moégen sich nach dem Verlust von Angehdrigen
und Vermoégen zu eigener Erwerbstdtigkeit entschlossen haben. Zu
nicht unbetréchtlichem Teil ist die vergleichsweise geringere Zahl von
»selbstindig Berufslosen“ aber eben das Ergebnis der Aufnahme von
Fliichtlingen; sogar die fortschreitende Erhohung der Invalidititsquote
durch Kriegsbeschidigte, Kriegerwitwen u. a. m. wurde teilweise da-
durch iiberdeckt.?* Die giinstige Altersstruktur der Heimatvertriebenen,

Halbjahrlicher Wanderungsgewinn  1.1.50-31.12.52.

mit Anteil der Erwerbspersonen sowie der vertriebenen Erwerbspersonen

Bremen

([ al & a & la

AA.-30.6.50 AF.-31.142.50 44.-30.6.51 13 -3112.51 44.-30.652 1.3 -3112.52.

\ 2\ D\ D\ P\ D\ D

Hamburg :% % 4

Wanderungsgewinn davon
Erwerbspersonen dayon
Heimatvertriebene

Schaubild 3

3 Eine Analyse des ,beingstigenden Anschwellens der Gesamtzahl selb-
stdndig Berufsloser gibt Sobotschinski fiir Hamburg in ,Hamburg in Zah-
len“, a.a.0., Jg. 52/22, S. 268: ,Die Gesamtzahl der selbstindig Berufslosen
ist im Laufe der letzten 20 Jahre nahezu unabhingig von allen Schwan-
kungen der Einwohnerzahl sténdig gestiegen. In fast allen Alters-
gruppen der Gesamtbevolkerung, vor allem in den entscheidenden &lteren
Jahrgingen, bietet sich heute ein wesentlich giinstigeres Bild als in der
Vorkriegszeit. Die gilinstige Entwicklung wird bei den Mannern und Frauen
nur in den Altersgruppen durchkreuzt, die unter dem Krieg am stirksten
zu leiden hatten.“

M Vgl. Hollmann: ,Die Heimatvertriebenen im Lande Bremen..“ in ,Sta-
tist. Dienst“~Statist. Landesamt, Bremen-Reihe Bevolkerung 1/3/1952, S. 37:
,Die héhere Erwerbsquote der Heimatvertriebenen und ihr geringer Anteil
an der Rentnerbevdlkerung ... geht auf die giinstige Altersstruktur der
Heimatvertriebenen zuriick ... In Hamburg und Nordrhein-Westfalen liegen
die Verhiltnisse &#hnlich, in den ausgesprochenen Fliichtlings-Aufnahme-
landern dagegen umgekehrt.“
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die in die Stadtstaaten zuwanderten, und die vorangegangene Auslese
nach der erwerbswirtschaftlichen Eingliederungschance hat dazu ge-
fiihrt, nicht nur die Erwerbsquote, sondern auch die Erwerbsintensitit
der Gesamtbevilkerung durch die Zuwanderung der Heimatvertriebe-
nen zu steigern.3> Besonders fiir das Land Bremen wird das aus vor-
stehendem Schaubild bestétigt. Die groBere Zuwanderung von Fliicht-
lingen aus der sowjetisch besetzten Zone driickt in Hamburg den An-
teil der Heimatvertriebenen am Wanderungsgewinn. Das Schaubild
vermittelt zugleich einen Eindruck von den Auswirkungen der Fami-
lienzusammenfithrung auf die Erwerbsintensitdt der zugewanderten
Bevolkerung.

3 Zum Begriff der Erwerbsintensitdt vgl. Anm. 16 S. 59.



Drittes Kapitel

Die erwerbswirtschaftliche Eingliederung der Fliichtlinge

Ein Urteil iiber Vorgang und Erfolg der Assimilation von Fliicht-
lingen in Wirtschaft und Gesellschaft der Linder Bremen und Ham-
burg zu gewinnen, ist aus den Unterlagen der amtlichen Statistik
auflergewdhnlich schwierig.

Auf den Tatbestand des beruflichen Pendelverkehrs iiber die Lén-
dergrenzen wurde bereits verwiesen. Diese auswirts wohnende Er-
werbsbevolkerung (Selbstdndige wie unselbstédndige Arbeitnehmer)
setzt sich ebenso aus den Reihen der alteingesessenen Biirgerschaft der
Hansestddte, wie aus Heimatvertriebenen und Neubiirgern zusammen,
und Anderungen ihrer Gesamtzahl betreffen die Gruppen keineswegs
gleichméBig. Aus der Merkmalsbestimmung und Erfassungsmethode
des Zensus von 1950 ist immerhin ein Bild von der Erwerbstédtigkeit
der auswirts wohnenden Heimatvertriebenen zu gewinnen;! die grofle
Zahl der Fliichtlinge aus der sowjetisch besetzten Zone wird jedoch
nicht gesondert von der sonstigen Erwerbsbevilkerung ausgewiesen.
Die soziologischen Voraussetzungen fiir die Aufnahme von Neubiirgern
aus der Sowjetzone sind in den Hansestddten glinstiger als fiir
die Eingliederung Vertriebener aus Ostdeutschland. Die mitteldeut-
schen Fliichtlinge sind dadurch psychologisch den Heimatvertriebenen
gegeniiber im Vorteil, daB sie weder durch Erinnerungen an eine
,bessere“ Lage in der verlorenen Heimat, noch durch staatliche Zu-
sicherungen auf Umsiedlungs- oder Eingliederungshilfe gehemmt sind,
die eigenen Krifte zu regen. Vor allem sind sie ohne solche Illusionen
sofort nach dem Grenziibertritt, nicht erst nach jahrelangem Lager-
dasein, an den Neubau der Existenz gegangen. Ein grofier Teil von
ihnen hatte zudem den unschitzbaren Vorzug vor den fast ausnahms-
los landfremden Ost- und Sudetendeutschen, landsmannschaftliche,
freundschaftliche oder sogar familidre Hilfe in der Obdachgewédhrung
zu finden, wie auch Beratung und Unterstlitzung in wirtschaftlichen
Fragen.

Diese ,Zuwanderer” werden in der amtlichen Berufsstatistik aber
nicht als Fliichtlinge registriert. Das fiihrt so weit, daB} in den Tabellen

! Auch dieses Zahlenbild ist ungenau, denn in der Berufszidhlung werden
die beschiftigten Heimatvertriebenen am Wohnort erfafit, in der Arbeits-
stattenzahlung und in der Arbeitsmarktstatistik am Arbeitsort.
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der Arbeitsstdttenzdhlung ausgewiesen wird, wieviel ,Heimatvertrie-
bene“ in den aus der Ostzone verlagerten oder von Fliichtlingen aus
der sowjetisch besetzten Zone gegriindeten Betrieben tédtig waren —
aber nicht, ob und wieviele andere Fliichtlinge sie beschiftigen.

Erschwerend fiir eine Erfassung des Eingliederungsprozesses kommt
hinzu, daB es gerade die erfolgreichen Fliichtlinge verstanden haben,
ihr Fremd- und Anderssein so schnell wie moglich aufzugeben.2 Ins-
besondere wiinschen sie nach den Erlebnissen in der Sowjetzone nicht,
tuber ihr Schicksal befragt zu werden. Auch durch die landsmann-
schaftlichen Interessenverbinde ist weder eine vollstindige Ubersicht
iiber die Zahl der Fliichtlinge, noch iiber ihren beruflichen Eingliede-
rungserfolg zu gewinnen.

In welchem Umfang dem Ringen der Fliichtlinge um die verlorene
soziale Position bisher Erfolg beschieden war, 148t sich deshalb ledig-
lich fiir die ,Heimatvertriebenen“ zahlenmiBig ermitteln. Es wird er-
sichtlich, dal nur wenige von ihnen eine ihrem Koénnen entsprechende
berufliche Stellung erlangten. Die Auslese beim Zuzug der Vertriebe-
nen bewirkte aber dank zunehmender wirtschaftlicher Gesundung der
Linder Bremen und Hamburg eine hohe Ausnutzung des von den
Fliichtlingen verkérperten Arbeitspotentials.?

Bevor das Resultat der erwerbswirtschaftlichen Eingliederung von
Heimatvertriebenen hinsichtlich deren sozialer Stellung dargestellt
wird, sei fiir den Zeitpunkt der Volkszdhlung die Verteilung der Hei-
matvertriebenen auf die Wirtschaftsabteilungen fiir die Stadtstaaten
dargestellt (vgl. nebenstehende Tabelle 24!).

Der Zuwachs von Heimatvertriebenen entspricht also in der Be-
ruf s gliederung nicht dem Strukturbild der Gesamtbevolkerung. Be-
sonders bemerkenswert ist der Tatbestand, daB die Wirtschaftsabtei-
lungen Handel-, Geld- und Versicherungswesen sowie Verkehrswesen
sich erheblich weniger aufnahmefihig erwiesen haben als alle anderen
Sparten, obgleich im Vergleich mit der Wirtschaftsstruktur von 1939
oder besonders von 1925 gerade diese Sparten einen Fehlbedarf hitten
vermuten lassen.4

2 In beiden Stadtstaaten wird berichtet, daB die an die Fliichtlinge gerich-
teten Aufrufe, zum Nachweis ihrer Zugehorigkeit zur , Vertriebenenbevol-
kerung“ einen Ausweis anzufordern, erst dann eine Flut von Antrigen
hervorgerufen hitten, als Steuerbeglinstigung und Wohnraumzuteilung
vom Besitz des Ausweises abhingig gemacht wurden.

? Vgl. Horstmann, K.: ,Der Umfang der Erwerbstdtigkeit der Bevoilke-
rung ...“ in Wirtsch. und Statist. NF 1952/9, S. 355 und Hollmann: ,Die
Heimatvertriebenen im Lande Bremen“ a.a.0., S. 41—42 und 52—53.

4 Vgl. im 1. Kapitel, S. 37 ff.
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Tabelle 24
Vergleich des Eingliederungserfolgs von Einkommens -
tridgern (ohne Angehorige) unter den Heimatvertrie-
benen in den Stadtstaaten Bremen und Hamburg
am 30. 9. 1950

Bremen Hamburg

Heimatvertriebene Heimatvertriebene
Wirtechat IL(}esan;)le ) g:samll)ln e %'n
rts t8- IwWerbs- g =s werbs- CR-R
Albteil1:1gs bevdlkerung insgesamt f E'g:.g bevdlkerung insgesamt = E'Eé
Einkommens- = E8§| Emkommens- TE &8
triger! rEEE trager? :f;‘; SE
absolut |in v.H. | absolut |inv.H.| " =| absolut |inv.H. | absolut [inv.H. TETE

L oo | 8843 | 36| 989| 42 111 | 19268| 2,6 1930/ 3,0/ 100
e dwerk 102189 | 41,5| 9932|41,1| 9,7 | 282854 | 37,9 | 23025|35,8 8,2
o erkeh 75913 | 30,8| 5829(24,3| 7,6 | 240611 | 32,2| 16340 (252 6,7

Uffentl. Di

e eicnetond | 57285 | 23,2| 7108|29,5| 11,9 | 180696 | 24,2 | 21176 32,8 11,7
ohne Angabe 2020| 09| 239| 0,9 11,8 | 23056| 31| 2021 32| 89
2462503 100 | 24097 100| 9,8 | 746485 | 100 | 64492|100| 8,6

1 Quelle: Berufszihlung — Statistisches Landesamt Bremen.
2 Quelle: Vgl. ,Hamburg in Zahlen“ a.a.O., Jg. 1952/11, S. 175 u. 181.

3 In dieser Zahl sind enthalten 20 892 Erwerbslose (= 8,5 vH), nicht enthalten sind
die in die Stidte Bremen und Bremerhaven einpendelnden Erwerbstidtigen aus Nie-
dersachsen (etwa 33500 = 13 vH).

1. Die Griindung selbstdndiger Existenzen durch Heimatvertriebene
in den Stadistaaten Bremen und Hamburg

Im allgemeinen gilt fiir Gebiete, in denen GroBstidte inmitten einer
landwirtschaftlichen Umgebung liegen, daB der Anteil , unabhingiger
Erwerbspersonen, d. h. der selbstindigen und mithelfenden Familien-
angehorigen, 30 bis 40 vH des bezirklichen Erwerbspotentials aus-
mache.’ Fiir die meisten Hafenstddte ergibt sich aus der Struktur des
wirtschaftlichen Geschehens — und besonders aus der Zuwanderung
von Fliichtlingen — ein wesentlich hoherer Anteil unselbsténdiger Er-
werbspersonen.® So ist auch die Griindung selbstidndiger Existenzen in
den Stadtstaaten strukturell weniger aussichtsreich als in anderen
GroBstddten. Die Schicht der nicht abhingigen Erwerbspersonen, also
der Selbstindigen und der mithelfenden Familienangehorigen, ist in

5 Gem. ,,Wohnbevéilkerung und Erwerbspersonen in den Léndern..“ —
Sonderveroffentlichung des Bundesministeriums fiir Arbeit in Bonn, 1952
— trifft dies zu filir Frankfurt, Bonn, Miinchen, Osnabriick u. a. m.; entspr.
Statist. Ber. d. Statist. Bundesamts VIII/20/8 vom 25. August 1952.

¢ Der Anteil der ,Selbstdndigen“ an der Erwerbsbevilkerung liegt in
Hamburg mit 14,6 vH, in Bremen mit 14,8 vH und in Bremerhaven mit
12,9 vH nur wenig unter dem von Kiel und Liibeck. (Statist. Ber. VIII/20/8.)
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den Jahren 1933 bis 1953 allenthalben in Deutschland geschrumpft.
Dieser soziale Umgliederungsprozel3 zeichnete sich in den Hansestddten
aber bereits um die Jahrhundertwende ab — zunichst (von 1882 bis
zum Ausbruch des ersten Weltkrieges) als relativer Abfall unter
gleichzeitiger Zunahme ihrer absoluten Zahl,7 spiter (zwischen 1933
und 1953) als entscheidender Einbruch in die Sozialstruktur.®

In beiden Lindern gehérten 1950 etwa drei Viertel der unabhén-
gigen Selbstdndigen als Héindler, Freiberufler oder Gewerbetreibende
zu den , Alleinschaffenden® oder zu den , Kleinstbetrieben“ mit weniger
als vier Beschiftigten. Nicht einmal 10 vH der Selbstdndigen besitzen
gewerbliche oder landwirtschaftliche Betriebe, die ihrem Format nach
allenfalls eine sichere ,Existenz“ fiir den Haushalt des Unternehmers
oder Landwirts begriinden kénnten — also Betriebe mit mehr als zehn
Beschiftigten bzw. einer Fliache von mehr als 10 ha.

Mit einer geringen Quote selbstédndiger Erwerbstdtigkeit braucht
nicht notwendig eine Verschlechterung der Eingliederungschancen oder
gar der Einkommensverhiltnisse verkniipft zu sein. Selbst bei Wieder-
herstellung der ehemaligen Wirtschaftsstruktur wére in den Lindern
Bremen und Hamburg vornehmlich in unselbstdndiger Stellung eine
Aufnahmefahigkeit fiir zusétzliche Krifte zu erwarten gewesen.

a) Die Niederlassung selbstédndiger Flliichtlinge
imLande Bremen

Im Lande Bremen hatten sich bis zum 13. September 1950 insgesamt
1359 Heimatvertriebene als Selbstindige® und 159 als mithelfende
Familienangehorige eingliedern konnen. Das waren 6,3 vH aller zu
diesem Zeitpunkt in Bremen tdtigen heimatvertriebenen Erwerbs-
personen; fiir das Bundesgebiet lautet die entsprechende MeBziffer
14,8 vH.10

Der Anteil der Heimatvertriebenen an allen Selbstindigen in der
Landwirtschaft des Landes Bremen betrug nur 1,5 vH: es
waren damals nur 15 Landwirte gezdhlt worden, von denen elf einen
mittleren Betrieb (iiber 10 ha) bewirtschafteten.l! Bis Ende 1952 hat

7 Vgl. Baumann, F. S.: ,Die Bevolkerung Hamburgs — Berufstitigkeit,
Handel, Industrie, Einkommen, Vermodgen, Wohnungs- und Lebensmittel-
bedarf“, Hamburg 1919.

8 Vgl. Sobotschinski: ,Soziale Gruppen in der Hansestadt Hamburg® in
,Hamburg in Zahlen“, a.a.O., Jg. 1952/16, S. 220—221. .

9 Gem. BZ/Bremen, a.a.0., Tab. B2: ,Die in der Berufszidhlg. erfaBten
Selbstdndigen sind zugleich auch ,Erwerbstdtige“. Sie fiihren also nach
der Zuwanderung in den Stadtstaaten tatsdchlich eine selbstindige Existenz.

10 ygl. Statist. Berichte, a.a.0., v. 25. August 1952, sowie Anmerkung.

11 Vgl. Statist. Mitteilg. Bremen, Sonderheft 4, , Volks- u. Berufszihlung
im Lande Bremen®, Tab. Bla und B 1b.
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sich die Zahl der Fliichtlingsbauern auf 53 erhoht;!2 unter ihnen hatten
34 eine Stelle von mehr als 10 ha GroBe. Auch Nebenerwerbsstellen
sind fiir das ,vertriebene Landvolk“ geschaffen worden — in nam-
haftem Umfang aber auch erst nach der Volkszdhlung. Ihre Zahl be-
trug Ende 1952 insgesamt 166.

Unter den selbstdndigen Heimatvertriebenen, die nichtland-
wirtschaftliche Betriebe flihrten, waren etwa zwei Drittel
,alleinschaffende“, und nur 10 vH dieser nichtlandwirtschaftlichen
Fliichtlingsbetriebe hatten mehr als vier Beschiftigte. Daf mit der
»Selbstindigkeit“ fiir die erwerbswirtschaftliche Existenzsicherung nur
wenig gewonnen ist, wird aus einer Betrachtung der Branchen-
zugehorigkeit deutlich:

Tabelle 25

Selbstindige in nichtlandwirtschaftlichen Betrieben
im Lande Bremen3 am 13. 9. 1950

. Kleinstbetrieb Mittelbetrieb GroBbetrieb
, _ Alleinschalfende | o4 8 ochaiigte | 549 Beachatrigte | 50 Besch. u. mehr
Wirtschaftsabteilung darunter darunter darunter darunter
insges. | Heimat- | insges. | Heimat- | insges. | Heimat- | insges. | Heimat-
vertrieb. vertrieb. vertrieb. vertrieb,
|
Tierzucht, Gértnerei | |
und Fischerei ...... 191 7 260 7 58 1 10 —
Steine und Erden,
Energiewirtschaft .. 26 2 16 1 39 2 5 —
Eisen- u. Metall-
erzeugung u. -ver-
arbeitung ........ 527 29 453 16 420 7 44 —
Sonst. verarbeitend.
Gewerbe .......... 2464 . 137 | 1614 61 1091 37 91 5
Bau, Ausbau- und i
Hilfsgewerbe ...... 991 | 54 957 33 822 33 76 3
Handel, Geld und ;
Versicherungen .... 6232| 365 | 4241 151 1853 48 63 2
Verkehrswesen .... 800 37 468 32 181 7 20 1
Dienstleistungen . ... 1797 70 | 1139 41 336 8 14 1
Selbstandige 13028 | 701 | 9148 | 343 | 4800 | 143 323 12
Heimatvertr. in vH 5,9 3,8 3,0 3,7

Der Anteil der Heimatvertriebenen an den Selbsténdigen in nicht-
landwirtschaftlichen Betrieben liegt in sdmtlichen Betriebsgré8en-
klassen iliber 3 vH, nur in den Einzelbetrieben reicht er an 6 vH
heran. Diese Durchschnittssdtze sagen noch nicht geniigend aus tiber
die relative Haufigkeit, mit der Heimatvertriebene als Selbstindige in
den einzelnen Wirtschaftsabteilungen vertreten sind.

2 Vgl. 3. Jahresbericht der Vertriebenenbank, Tab. 9 und 10.
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Allein 70 vH der Fliichtlingsbetriebe gehérten zum Handel; mit
Ausnahme von 95 Firmen des Grof-, Ein- und Ausfuhrhandels waren
es in der Mehrzahl Ein-Mann-Betriebe, ndmlich Handelsvertreter- und
Einzelhandelsgeschifte.

Im ,Verarbeitenden Gewerbe“ gehorten mehr als die Hilfte der
Betriebe dem Bekleidungs- und Lederverarbeitungsgewerbe an; da-
neben waren einige Bickerei- und Fleischereibetriebe sowie Holz-
verarbeitungsbetriebe durch Fliichtlinge eréffnet worden. Auch im
privaten Dienstleistungsgewerbe konnten sich einige Fliichtlinge durch-
setzen, im Friseur- und Schankgewerbe und auch maBgeblich mit
GroBwascherei und chemischer Reinigung. SchlieBlich interessiert noch
der Tatbestand, daB fast 100 Fliichtlinge im Bau- und Ausbaugewerbe
selbstindige Existenz suchten und wihrend der gilinstigen Baukon-
junktur so erfolgreich tdtig waren, daB sie 3 vH der in diesem Ge-
werbe beschéftigten Personen auf sich konzentrierten.

Die Priifung der Branchengliederung fiir Ende 1952 zeigt,!3 dafl von
18 Industriebetrieben der Heimatvertriebenen fiinf zur Textil- und
Bekleidungsindustrie gehoérten (von 15 der Zuwanderer aus der sowje-
tisch besetzten Zone waren es zehn Betriebe). Auch im iibrigen herr-
schen die Konsumgiiterindustrien vor, besonders auch je ein aus
Stettin und Leipzig nach Bremen verlagertes Unternehmen der Nah-
rungsmittelindustrie. Zahl und relative Bedeutung der Fliichtlings-
Industrie sind seit 1950 nicht wesentlich veriandert; zufolge Konkurs
und Todesfidllen schieden einzelne Kleinbetriebe aus, doch wurden
andere dafiir neu eréffnet.

Industrielle Flichtlingsbetriebe von einiger Bedeutung bestanden
zufolge der Arbeitsstittenzdhlung!* im Lande Bremen nur zwei, und
zwar ein Werftbetrieb in Bremerhaven und ein Werk des Elektro-
apparatebaus in der Stadt Bremen. Beide Betriebe haben bis Ende
1952 ihre Belegschaft vergroBern konnen.

13 Jahreszusatzerhebung ,Beschiftigte in der Industrie“ zum 31. Dezem-
ber 1952, Statist. Landesamt Bremen.

14 yVgl. Hempel: ,Die nichtlandwirtschaftlichen Arbeitsstditen...“, a.a.O.,
S. 72—175. ,Es ergibt sich. zwischen Arbeits- und Berufszdhlung eine in die-
sem Zusammenhang stérende Uberschneidung der Begriffe: In der Ar-
beitsstdttenzdhlung wurden als , Fliichtlingsbetriebe® nicht nur alle Unter-
nehmungen gezdhlt, deren Inhaber Heimatvertriebene waren, sondern
auBerdem auch solche Unternehmungen, in denen 50 vH der Inhaber den
Fliichtlingsausweis besaflen.“ —

DafB3 es moglich ist, mehr Flichtlingsbetriebe als selbstindige Fliichtlinge
zu erfassen, erklidrt sich aus dem Tatbestand des Unterschieds zwischen
Wohn- und Arbeitsstdtte. Hinzu mag kommen, daf , Firmeninhaber“ als
Angestellte ihrer eigenen Firma von der Berufszdhlung als ,unselbstdndig“
tatig erfaBt werden, z. B. wenn fiir den Fliichtlingsbetrieb die Rechtsform
der GmbH gewdhlt wurde.
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Den Fliichtlingsunternehmungen ist in Bremen bereits vor Inkraft-
treten der bundeseinheitlichen Regelung iiber die ,Existenz-Aufbau-
hilfe“ durch Kreditgewihrung aus Eigenmitteln des Bremer Haushalts
und der Bremer Kreditinstitute Unterstiitzung zuteil geworden. Aller-
dings hat diese Vorfinanzierung nur stattgefunden, wenn die Kredit-
institute die Pldne nach ihren bankiiblichen Grundsitzen als forde-
rungswiirdig ansahen. Seitens der Verwaltung bestand Interesse daran,
durch die Hereinnahme von Fliichtlingsbetrieben eine Auflockerung
der einseitigen Industriestruktur zu erreichen. Angesichts der nicht
unbetréchtlichen Bemithungen des Wirtschafts-Senats, den Zuzug von
neuen Gewerbebetrieben und vor allem von neuartiger Fertigung zu
fordern, will das Resultat nicht recht befriedigen: 33 Industriebetriebe,
die in der Hand von Heimatvertriebenen oder anderen Fliichtlingen
waren und diesen eine selbstindige Existenz gewéhren, konnten keine
wesentliche Verdnderung des bremischen Industriepotentials bewirken.

Auch im Hand werk war die Moglichkeit zu selbstdndiger Nieder-
lassung fiir Fliichtlinge begrenzt. — Der Anteil von Fliichtlings-
betrieben betrug 1949 im Handwerk 2,4 vH aller Betriebe und ent-
sprach somit dem damaligen Anteil der Vertriebenenbevélkerung an
der Gesamteinwohnerschaft des Landes Bremen (ndherungsweise
3 vH).'5> Das Bauhandwerk zeigte sich zu jener Zeit begreiflicherweise
am aufnahmefédhigsten; daneben waren auch ins Bekleidungs- und
Textilhandwerk und in die Eisen-, Metall- und Holzverarbeitung
Fliichtlinge als selbstindige Handwerksmeister erfolgreich eingedrun-
gen. Im Nahrungsmittelhandwerk bestanden nur sieben Fliichtlings-
betriebe! Die Gesamtzahl der Fliichtlingsbetriebe (149) und der im
Handwerk selbstindig und unselbstidndig beschaftigten Heimatvertrie-
benen und Zuwanderer (3930 = 9,5 vH) erscheint gering angesichts
der mit der Zuwanderung vergroBerten Auftragsdecke im Reparatur-
und Dienstleistungshandwerk. Nur 53 Fliichtlingsbetriebe waren 1949
bereits zu einer Belegschaft von mehr als fiinf Kopfen angewachsen;
dagegen. gab es 84 Ein-Mann-Betriebe. Bemerkenswert ist, dal in den
Handwerkszweigen, in denen Kapital- und Raummangel einer selb-
stdndigen Niederlassung von Fliichtlingen entgegenstehen, etwa im
Nahrungsmittelhandwerk, auch die Zahl der beschidftigten Vertriebenen
und Zuwanderer weit unter Durchschnitt liegt.

Die hier gebrachten Zahlen sind zweifellos iiberholt. Die in ihnen

15 Die AZ 1950 bringt keinen Nachweis der Handwerksbetriebe nach Zu-
gehorigkeit der Betriebsinhaber zur Fliichtlings- oder zur Stammbevoilke-
rung. Auch eine Sondererhebung des Statist. Landesamtes Bremen, die
Uber die Auswirkungen der Gewerbefreiheit im Bremer Handwerk Unter-
lagen erbrachte, hat keine Unterscheidung zwischen Neugriindungen durch
Fliichtlinge oder durch sonstige Handwerker getroffen.

6 Esenwein-Rothe, Fliichtlinge
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zum Ausdruck kommenden Relationen bestehen aber nach wie vor: es
ist Fliichtlingen nur in Ausnahmeféllen moglich, im handwerklichen
Sektor Platz zu finden. Das mag nicht allein in der teilweisen Uber-
setzung des Handwerks begriindet sein oder im Riickgang seiner ge-
samtwirtschaftlichen Position, sondern z. T. auch in der darauf be-
ruhenden Schwierigkeit der Kapitalbeschaffung fiir die Neugriindung.

AuBerhalb der gewerblichen Wirtschaft haben sich Fliichtlinge auch
im Freiberuf selbstdndig niedergelassen, so z. B. mit Architektur- und
Baubiiros, im Versicherungswesen, als Kiinstler und Forscher, in der
Rechts- und Wirtschaftsberatung, als freiberufliche Lehrer u.a.m. Von
diesen 157 Selbstdndigen haben nur wenige eine ihrer fritheren beruf-
lichen Position angemessene Betdtigung; die meisten sind selbstidndig,
weil sie keine Anstellung fanden. Anders ist es dagegen in den Dienst-
leistungsgewerben; als selbstindige Taxifiihrer und Bootsbesitzer, mit
Friseur- und Kosmetiksalons, sowie als Piachter oder Inhaber von
Gast- und Schankwirtschaften sind eine gréBere Reihe von Heimat-
vertriebenen erfolgreich gewesen. In diesen Sparten bewé&hrten sich
besonders der starke Familienzusammenhalt und auch die landsmann-
schaftliche Einsatzbereitschaft unter den Heimatvertriebenen, die da-
durch einen Leistungsvorsprung vor eingesessenen Konkurrenten ge-
winnen.

b) Die Niederlassung selbstidndiger Fliichtlinge
imLande Hamburg

Im Lande Hamburg waren zum Zeitpunkt der Volkszéhlung von
100 Erwerbstatigen 17,3 Selbstindige oder mithelfende Familien-
angehorige, und zwar:

Selbstandige Mithelfende zusammen
erfaBt in der Zahlung nichtland-

wirtschaftlicher Arbeitsstidtten 94 147 24 861 119 008
ausgewiesen in der Berufszdhlung
insgesamt! 91 449! 17 300 108 749

1 in der ,Zdhlung nichtlandwirtschaftlicher Arbeitsstitten* sind Doppelzihlungen
und Einbeziehung der auswirts wohnenden Erwerbspersonen unvermeidlich.

Unter den im Lande Hamburg in den Wirtschaftszweigen Land-,
Forst-, Jagdwirtschaft und Gértnerei tdtigen Erwerbspersonen (14 913)
waren 34,3 vH als Inhaber oder Mithelfer in unabhéngiger Stellung.
Unter den 1930 Heimatvertriebenen, die dieser Berufsordnung zuge-
horten, waren 42 als Landwirte, vier als Tierziichter, 23 als Garten-
bauer und einer im Forstberuf selbstdndig, von allen berufszugehorigen
Vertriebenen also 36 vH. Dieser Wirtschaftszweig bot bereits 1950 ein
relativ glinstiges Bild; bis Ende 1952 konnten im Lande Hamburg
dank der Finanzierungsmoglichkeiten des Fliichtlings-Siedlungs-Ge-
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setzes insgesamt 94 Siedlerstellen geschaffen werden,!® davon hatten
20 Betriebe mehr als 10 ha landwirtschaftliche Nutzfliche, nur 23 gel-
ten als Vollerwerbsstellen.

Relativ weniger erfolgreich waren die Bemiihungen um eine selb-
stdndige Existenz in der gewerblichen Wirtschaft. Die' Gesamtzahl der
selbstdndigen Heimatvertriebenen betrug dhnlich wie in Bremen nur
3,9 vH samtlicher selbstdndiger Erwerbspersonen im Lande Hamburg.
Auch der Anteil mithelfender Vertriebener in Arbeitsstdtten auflerhalb
der Land- und Forstwirtschaft — also vor allem im Einzelhandel und
Handwerk — betrigt nur 3,5 vH der insgesamt mithelfenden Fami-
lienangehorigen. Die Zahl der Familienbetriebe ist also erheblich ge-
ringer als bei der ansdssigen gewerblichen Bevolkerung.

Tabelle 26

Die Selbstdndigen in nichtlandwirtschaftlichen Be-

trieben im Lande Hamburg nach Wirtschaftsabteilun-

genundder Anteilder Heimatvertriebenen unterihnen
am 13. 9. 19507

- Kleinstbetriebe | _Mittelbetriebe | _ GroBbetriebe
Alleinschiaffende 2- Z“i:ésd:i?gigete 5-4%%::3;;5&{;(: 50 I;zsdl. l\-:?n:ehr
Wirtschaftsabteilung Selb- |darunter| Selb- [darunter| Selb- |darunter| Selb- | darunter
stindige | Heimat- | stindige | Heimat- | stindige | Heimat- | stindige | Heimat-
insges. | vertrieb.| insges. | vertrieb.| [insges. | vertrieb.| insges. | vertrieb.
in vH in vl in vH in vH
Landwirtschaft, Tier-
zucht, Gértnerei,
Fischerei .......... 635 3,1 538| 1,0 1588| 0,9 4 —
Gewinnung u. Ver-
arbeitung von Stei-
nen u. Erden, Energie 52| — 66| 0,5 92| 0,7 13| —
Eisenerzeugung und
-verarbeitung ...... 1297 3,7 1301 2,9 1391 1,4 2220 0,2
Sonstig. verarbeit.
Gewerbe .......... 5864 | 4,4 4284 | 3,6 3269 2,7 324 0,2
Bau und Bauhilfs-
gewerbe .......... 24611 41 2403I 39 | 2286 3,5 2347 03
Handel, Geld und i
Versicherung ...... 176211 4,9 |15842| 3,2 | 5870| 3,0 269 0,2
Private Dienst-
leistungen . ....... 52811 4,1 | 3634! 25 | 1349] 273 69! —
Verkehrswesen ... 2561 2,6 1736 7,8 789 3,3 69 —
Dienstleistungen im
offentl. Interesse .. 2899 6,8 | 2372} 58 668 4,2 i 8 —
Selbstandige 38671| 4,6 |32176| 3,7 |17302| 27 | 1212‘ 0,2

16 Nach 1950 hat die Zahl der Fliichtlingsbauern nicht so viel zugenommen
wie in Bremen (vgl. S. 78).

17 Gem. BZ/Hamburg/1, Tabellen 1 und 3.
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Die Verteilung der Selbstidndigen auf die einzelnen Wirtschafts-
zweige und die verhiltnisméBige Beteiligung der Heimatvertriebenen
kann als Symptom fiir die Wirkungsmdoglichkeit eigener gewerblicher
Betidtigung angesehen werden, die verhiltnismiBig noch geringer ist
als in Bremen (vgl. Tabellen 25 und 26!).

Abgesehen von den Alleinschaffenden sind die Vertriebenen in selb-
stindiger Stellung beim gewerblichen Sektor mit einer Quote von
maximal 3 vH beteiligt. Diese kommt durch die Niederlassung von
Heimatvertriebenen in einigen ohnehin iibersetzten Dienstleistungs-
berufen zustande: 166 selbstindige Arzte, 119 Angehorige des Rechts-,
Wirtschaftsberatungs- und Sachverstindigenwesens, 32 selbsténdige
Lehrer, 75 freiberufliche Wissenschaftler und 76 frei schaffende Kiinst-
ler wurden gezdhlt. Die meisten haben mit der Niederlassung noch
keine ,selbstdndige Existenz“; viele schlagen sich in unermiidlicher
Arbeit und bei kargster Lebensweise selbstindig durch in der Hoff-
nung, am Ende doch eine Anstellung zu finden. Wie in Bremen und
Bremerhaven haben die Fliichtlinge im privaten Dienstleistungs-
gewerbe (Gastwirtschaften, Friseure usf.) und in den Verkehrsberufen
(Bootsverleih, Taxi u. a. m.) verhédltnismaBig besser Eingang gefunden
als in der Industrie.

Im September 1950 bestanden 2987 Fliichtlingsunternehmungen in
Form des Ein-Mann-Unternehmens oder der Personengesellschaft.!®
Darunter waren 1424 Arbeitsstitten des Handels mit einer durch-
schnittlichen Beschéftigtenzahl von 3,9 Personen. Setzt man von der
Gesamtzahl der Fliichtlingsgriindungen diejenigen ab, die nicht der
Sparte Handel und Verkehr angehoren und die auch nicht der Dienst-
leistung gewidmet sind, so verbleiben 1035 dem produktiven Gewerbe
gewidmete Fliichtlingsbetriebe, von denen etwa zwei Fiinftel hand-
werklich und drei Fiinftel industriell organisiert sind. 102 Betriebe
mit einer mittleren Belegschaft von sieben Kopfen gehorten der
Eisenbe- und -verarbeitung an. Gut entwickelt hatten sich Fliichtlings-
betriebe der Elektrotechnik, Feinmechanik und Optik. Im sonstigen
Verarbeitungsgewerbe lag die durchschnittliche Beschiaftigtenziffer bei
6,8 Personen je Betrieb, gedriickt durch die kleinen Belegschaften in
den Arbeitsstidtten des Textil- und Bekleidungsgewerbes und in den
Nahrungsmittelbetrieben der Fliichtlinge.

Nur 50 Betriebsgriindungen von Heimatvertriebenen sowie 69 Be-
triebe von aus der Sowjetzone zugewanderten Fliichtlingen haben sich
als Industriebetriebe mit einer Beschidftigtenzahl von mehr als zehn
Personen behauptet; vornehmlich gehdren sie den Sparten der Kon-
sumgiiterindustrie an (76 Betriebe mit zusammen 2766 Beschiftigten).

18 Vgl. AZ/Hamburg, Tabelle 7 nach AZ 9.
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Sieben Vertriebenen- und zwdlf Zuwandererbetriebe der Investitions-
gliterindustrie haben fiir die hamburgische Wirtschaft Bedeutung er-
langt, iiber die Lohnzahlungen an rd. 1800 Beschiftigte hinaus.durch
ihren beachtlichen Inlands- und Auslandsumsatz im Maschinenbau
und in der Elektroindustrie.

Die Zahl von Handwerksbetrieben, die im Lande Hamburg bis zum
September 194919 durch Heimatvertriebene gegriindet wurden, ist nur
etwa doppelt so hoch wie die Bremens, das ohnehin einen stirkeren
Handwerksbesatz hat.20

Allein im Bauhandwerk und in den Textil- und Bekleidungshand-
werken konnten Heimatvertriebene und sonstige Fliichtlinge sich
durchsetzen, seltener in den eisen- und metallverarbeitenden Hand-
werken. In den Handwerksgruppen schwankt der Anteil der Fliicht-
lingsbetriebe zwischen 0,5 und 2,5 vH und liegt im Durchschnitt bei
2 vH. Die Zahl der in die Handwerksrolle eingetragenen Fliichtlings-
handwerker hatte sich auf Grund von Kreditzusagen bis Ende 1950
gegeniiber 1949 um etwa 200 Betriebe vermehrt;2! zum groBeren Teil
wurde die Wiedereintragung von in Mittel- und Ostdeutschland ver-
lorenen Betrieben beantragt. Als unmdglich gilt es, daB Handwerks-
betriebe mit gréBerem Raumbedarf, wie z. B. im Nahrungsmittelhand-
werk, von Fliichtlingen errichtet werden kénnten. Solche Betriebe
miiBten den allenfalls gew#dhrten Kredit fiir die Schaffung von Werk-
rdumen investieren und hétten dann keine Mittel mehr frei fiir die
Beschaffung der erforderlichen Materialien und Apparate.

c) Vergleichende Zusammenfassung

Die Griindung selbstidndiger Existenzen durch Vertriebene ist offen-
sichtlich in der Millionenstadt schwieriger als in den Stéddten Bremen
und Bremerhaven, was bereits 1950 zu erkennen war (vgl. umstehende
Tabelle 27!).

Es sei nochmals erinnert, wie gering insgesamt der Anteil von',Selb-
stdndigen“ und ,mithelfenden Familienangehérigen“ in den Stadt-
staaten ist.22 DaBl die Heimatvertriebenen unter ihnen bis 1950 nur in
sehr kleiner Zahl vertreten waren, ergab sich auBlerdem auch aus der
Handhabung des Zuzugrechts, das die Angehérigen von Mangelberufen

9. Totalerhebung: Das Handwerk — 30. September 1949; vgl. ,,Hamburg
in Zahlen“, Jg. 1950/11. _

20 Vgl. Wirtschaftsstruktur des Landes Bremen, S. 18 ff.

21 Die Zahlen aus der Zidhlung von 1949, die aufbereitet vorliegen, kénnen
hier kaum noch angezogen werden, da sich im Handwerk seither wesent-
liche Verschiebungen, und zwar zu ungunsten der kleinen Betriebe, voll-
zogen haben. Es. steht zu befiirchten, daB unter den stillgelegten Hand-
werksbetrieben zum nicht geringen Teil Flichtlingsbetriebe waren.

22 Vgl. oben S. 77 und 82.
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fiir die Ubernahme unselbstindiger Arbeit begiinstigte. Sicher ist das
zum Teil aus der Struktur des Standorts erklidrlich und aus den
darauf beruhenden Entscheidungen der Linderregierungen bzw. der
Verwaltungen in Fragen der Fliichtlingspolitik.

Tabelle 27
Der Anteil von Selbstindigen an den Einkommens-
tragern unter den Heimatvertriebenen in den Stadt-
staaten Bremen und Hamburg am 13. 9. 1950

Bremen Hamburg
darunter darunter
Wirtschaftsabteilun Heimat- | heimatver- |, Heimat- |heimatver-
g vertriebene triebe_yle vertriebene | triebene
insgesamt | Selbstdn- | jhsgesamt | Selbstdn-
dige in vH dige in vH
Land- und Forstwirt-
schaft und Fischerei .. 989 0,3 1930 16
Industrie und Hand-
werk ........ .. ..., 9932 4,2 23 025 3,5
Handel und Verkehr .. 5 829 11,0 16 340 3,9
Offentl. Dienst u. pri-
vate Dienstleistung .. .. 7108 3,7 21176 4,3
Ohne Angabe ........ 239 — 2 021 —
T
| 24007 | 56 64 492 3,8

Offensichtlich fehlte es besonders in Hamburg haufig an der Start-
hilfe, deren die Heimatvertriebenen, die nicht nur des Kapitals, son-
dern auch ihrer kaufméannischen Beziehungen beraubt sind, unerldBlich
bedurft hitten.?? Die Jahre 1948 bis 1951 waren fiir die Betriebs-
griindung nicht ungilinstig: dank dem Aufbauwillen der Stadtstaaten
und unter den Auswirkungen des Korea-Booms konnte sich ein Teil
der ostdeutschen Unternehmer in Bremen und Hamburg neu etablieren.
Im Mittsommer 1951 hat die Auslese eingesetzt, die die Fliichtlings-
betriebe in allen Branchen hirter traf als ihre westdeutsche Konkur-
renz, weil sie weder liber offene noch liber stille Reserven verfiigte.

Im Lande Bremen bestand seitens der Wirtschaftsverwaltung leb-
haftes Interesse daran, durch die Hereinnahme von Fliichtlingsbetrie-
ben branchenmiBig eine Erginzung zu der auf Schiffahrt und Hafen
ausgerichteten Industrie zu erreichen. Durch Kredithilfe und Landes-
biirgschaften,?¢ durch Zuweisung von Betriebsgelinde und Wohnraum
wurden die Fliichtlingsunternehmer nach Kriften unterstiitzt.

2 Vgl. dazu Albers, W.: ,Die Kapitalausstatiung der Fliichtlingsbetriebe
— Kiel 1952 und Edding, F.: ,Offene Fragen der Vertriebeneneingliederung“
in , Der Arbeitgeber“ vom 15. Februar 1953.

24 Vgl. oben S. 81 und unter V., S. 129.
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In Hamburg herrschte dagegen in der Verwaltung die Tendenz vor,
durch Ausbau bestehender, gut renommierter Firmen mit geringerem
Kapitalaufwand eine gréBere Zahl von Arbeitspldtzen zu schaffen und
auf diese Weise die Eingliederung von Arbeitskraften — Einheimischen
wie" Vertriebenen — zu férdern. Von etwa 1000 heimatvertriebenen
Unternehmern des Handels und .der Industrie, die sich im Laufe der
Jahre in Hamburg niedergelassen hatten, sind 120 weitergewandert
und nur 463 noch in Hamburg selbstindig geblieben.2

Die Abwanderung von Industriebetrieben ‘aus Hamburg betraf nicht
nur Fliichtlingsgriindungen.-In der Zeit zwischen der Wahrungsreform
und dem Ende des Jahres 1952 ‘wurden etwa 40 groSere Industrie-
werke (mit rd. 3300 Beschiftigten) aus Hamburg heraus verlagert,2¢
zum Teil veranlaBt durch das stark iiberhéhte Niveau der Tarifléhne.
Betriebe mit lohnintensiver Fertigung, die ihren' Sitz — dem Lohn-
gefdlle folgend — nach Schleswig-Holstein oder Niedersachsen ver-
lagerten, konnten dort die Arbeitskosten um 12 bis 15 vH senken.2?
In anderen Fillen folgten die Unternehmer der Abwerbung durch
Kreditangebote und Steuerbegiinstigungen von Hamburg in andere
Lénder.- Der Mangel an Betriebsgelinde oder -gebduden und hohe
Grundstlickspreise verstirkten den Druck zur Abwanderung.

Tabelle 28

‘Die industriellen Vertriebenen-Betriebe
nach Branchen (Ende 1952)*

Wirtschaftsabteilung Bremen Hamburg
Grundstoffverarbeitung .......... — 1
Steine und Erden ,............... 3 5
Eisen- und Metall- Be- und
Verarbeitung .................... 10 17
Chemie ........................ 6 12
Feinkeramik .................... 1 —
Holz, Papierverarbeitung u. Druck . 3 19
Leder, Gummi, Kunststoff u. a. 4 3
Textil und Bekleidung .......... 5 18
Nahrungs- und GenufBimittel ...... 13 34
industrielle Vertriebenen-Betriebe . 45 109

% Auskunft der Organisationen ,Heimatvertriebene Wirtschaft in Ham-
burg und Bremen und des IOB (Interessengemeinschaft Ostzonaler Betriebe
eV),- Hamburg.

% Vgl. ,Hamburgs Wirtschaft ...% a.a.0., Jg. 1951, S. 102 und Jg. 1952,
S. 97.

?7 Vgl. Bericht der Handelskammer Hamburg iiber das Jahr 1952, S. 104.

¢ Vgl. 3. Jahresbericht (Geschidftsjahr 1952) der Bank fiir Vertriebene
und Geschidigte, Tabelle 12.
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Diese verschiedenartigen Voraussetzungen brachten in beiden Lén-
dern einen nach Branchen- und Beschiftigtenzahl sehr unterschied-
lichen Griindungserfolg fiir industrielle Vertriebenen-Unternehmungen.
Schon ihre Gesamtzahl zeigt an, daB die Entwicklungsmoglichkeiten
in beiden Léndern verschieden giinstig waren; auch in der Branchen-
gliederung kennzeichnet sich das, besonders im Vergleich mit der
strukturellen Gliederung der Gesamtindustrie (vgl. Tabelle 28).

Diese Zahlen wirken besonders niedrig, wenn man sie mit den An-
gaben vergleicht, die zur Frage von Selbstindigen in der gewerblichen
Wirtschaft im Rahmen der Berufszihlung vom September 1950 gewon-
nen wurden und bei denen als Selbstidndige in gewerblichen Betrieben
mit mehr als fiinf Beschiftigten in Bremen 155 und in Hamburg
469 Vertriebene ausgewiesen wurden.29

Im ganzen aber ist das Ergebnis der Existenzgriindung durch heimat-
vertriebene Landwirte, Industrielle, Kaufleute, Handwerker und Frei-
berufler in den Hansestddten nicht nur als Erfolg der erwerbswirt-
schaftlichen Eingliederung dieser Fliichtlinge zu sehen — also unter
sozialpolitischem Aspekt. Vielmehr bedeutet jede selbstindige Ver-
triebenen-Existenz eine Bereicherung des hanseatischen Wirtschafts-
gefiiges: in ihrer Gesamtheit sind sie ein Faktor, von dem die Be-
schiftigung einer groBen Zahl unselbstindiger Erwerbspersonen ab-
hidngt und die dem Kapitalmarkt, dem Steueraufkommen, dem Ver-
kehrsaufkommen Auftrieb geben. Wenn beriicksichtigt wird, dal von
den Flichtlingen aus dem sowjetischen Besatzungsgebiet in beiden
Liandern entsprechende, wenn nicht zahlenmiBig noch grofiere Erfolge
bei der Griindung selbstdndiger Existenzen erzielt wurden, so ist auch
der zahlenmifBig bescheidene Eingliederungserfolg der Selbstindigen
nicht zu unterschétzen.

2. Die Existenzgriindung fiir Fliichtlinge in abhdngiger Stellung
in den Lindern Bremen und Hamburg

Die durch Kriegszerstorungen und Nachkriegsbelastungen entstan-
denen EinbuBlen in der Arbeitsplatzkapazitdt der Hansestddte hatten
zur Folge, dal die wirtschaftliche Eingliederung der unselbsténdigen
Erwerbspersonen unter den Fliichtlingen nur stockend vor sich ging.
Es wurde bereits ausgefiihrt, da auch nach Aufhebung der Schiffbau-
beschriankungen Ende 1952 die Beschéftigtenzahlen der Vorkriegszeit
im Schiffbau der Hansestddte noch nicht wieder erreicht waren und
daB auch andere Industriezweige, wie z. B. die Holzverarbeitung und
die Fischindustrie und der Wirtschaftszweig der See- und Kiisten-

2% Vgl. Tabellen Nr. 25, S. 69; Nr. 26, S. 83; Nr. 27, S. 86.
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schiffahrt hinsichtlich ihrer Beschiftigungszahlen noch betréchtlich
unter dem Stand von 1939 lagen. Die neu gegriindeten Betriebe in
anderen Industriezweigen haben das bei weitem nicht ausgeglichen.30

Diese Minderung des Wirtschaftspotentials wirkt sich nicht in vollem
Umfang auf dem Arbeitsmarkt aus, weil die Zahl der Erwerbspersonen
in beiden Lindern zuriickgegangen ist — und zwar relativ stérker als
die der Wohnbevélkerung.3! Die , Erwerbsintensitdt“32 der Bevélkerung
fiel in folgendem Umfang ab:

Tabelle 29

Anteil der Erwerbspersonen an der Wohnbevélkerung?

Wohnbevilkerung Erwerbspersonen
(in 1000) (in 1000)
im 1939 1950 1939 1950
Gebiet in vH in vVH | darunter

ins- ins- Erwerbs-

der der .
gesamt gesamt intensitit
> Wohn- | % ‘Wohn- | 4. Heimat-
in 1000 | peysikrg| 101900 |peviikrg.| verrich.

Bremen 556,0 558,6 246,2 50,1 246,2 44,1 50,0
Hamburg| 16984 1 605,6 824,8 48,9 746,5 46,5 55,6

Bundes-
gebiet 39 338,0" | 47695,7 | 20 338,0° 51,7 22 074,0 46,3 42,5

1 Zahlen entnommen aus WuSt. 1fde. Nr. des 3. u. 4. Jg. (1951 u. 1952).
2 Zahlen entnommen aus Statist. Berichte VIII/8/3 vom 2. Oktober 1950.

Das Nachlassen der Erwerbsintensitit war in beiden Stadtstaaten
gro — in Bremen sogar stdrker als im Bundesdurchschnitt. Es ist
aber nachgewiesen worden, dal dies durch eine auflergewdhnlich tief-
greifende Umschichtung zwischen den sozialen Gruppen der Selb-

%0 Aus der Denkschrift iiber die wirtschaftliche Lage im Lande Bremen
vom 21. Juli 1953 (hergeg. vom Senat), S. 13 ff. geht hervor, dai die Be-
schiftigtenzahlen in der gesamten Industrie des Landes Bremen noch Ende
1952 um 20 000 unter denen von 1938 lagen, und daf3 ferner die Zahl der in
der ,See- und Kiistenschiffahrt“ tidtigen Personen von 1939 auf 1950 um
75 vH gesunken ist (von 21200 auf 4400). Die Beschiftigtenzunahme in der
Zeit von 1950—1952 wurde vor allem von den verschiedenen Sparten des
Handels, z. T. auch von der Werftindustrie und ihren Hilfsindustrien ge-
tragen. Entsprechendes wird in den Berichten der ,,Behorde fiir Wirtschaft
und Verkehr“ iiber die Jahre 1951 und 1952 fiir Lage und Entwicklung des
Hamburgischen Arbeitsmarktes mitgeteilt.

31 Vgl. dazu Sonderverdffentlichung des Bundesmin. f. Arbeit ,Wohnbe-
vélkerung und Erwerbspersonen ...% a.a.0., S. 12 in Verbindung mit Statist.
Ber. ArbeitsNr. VIII/20/8 v. 25. August 1952.

32 Zum Begriff der Erwerbsintensitit vgl. Anm. 16, Seite 59. Es handelt
sich hier um einen Begriff, mit dem das Verhiltnis von Erwerbstdtigen
resp. arbeitswilligen Erwerbspersonen zur Wohnbevilkerung gekennzeich-
net werden soll — nicht um die Beziehung zwischen der in erwerbsfihigem
Alter stehenden zur gesamten Bevoilkerung. —

33 Zahlen entnommen der zit. Sonderveréffentlichung des Bundesarbeits-
min., lberpriift an Hand der Statist. Nachweise beider Landesimter.
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stindigen und der Angestellten verursacht wurde3% — nicht durch
einen entsprechend starken Riickgang im Kréftepotential der iibrigen
Gruppen unselbstédndiger Erwerbspersonen (Arbeitnehmer) an der Ge-
samtzahl aller Erwerbspersonen, etwa der Arbeiter oder der Beamten.
Der Anteil der unselbstindigen Erwerbspersonen liegt in den Stadt-
staaten weitaus hoher als im Bundesdurchschnitt oder in den Fliicht-
lingsldndern.
Tabelle 30

Anteil von unselbstidndigen Erwerbspersonen am
Erwerbspotential der Stadtstaaten am 13. 9. 1950%

Unselbstindige Erwerbspersonen
Gebiet darunter Ménner
eble . in vH aller in vH der

insgesamt Erwerbspersonen | ménnlichen Er-

werbspersonen
Bundesgebiet . ... 15 631 300 70,8 76,7
Schleswig-Holst. . 800 300 77,3 79,8
Niedersachsen .. 2 099 900 70,1 76,7
Bremen ........ 210700 85,6 85,4
Hamburg ...... 637 700 85,4 84,5

Hier spiegelt sich das Bild einer ausnehmend geringen Quote von
Selbstidndigen in den Stadtstaaten bei insgesamt hoher Erwerbsinten-
sitdt, insbesondere unter den ménnlichen Erwerbspersonen, in einer
liberdurchschnittlichen Beteiligung der Heimatvertriebenen am Er-
werbsleben als Unselbstindige. Es ist nicht von der Hand zu weisen,
daB fiir den Dauererfolg der erwerbswirtschaftlichen Eingliederung von
Fliichtlingen der Weg ,von unten her“, also iiber die abhingige, im
Rahmen der gesetzlichen Sicherungen geschiitzte Arbeit, leichter gang-
bar und vielversprechend ist.

Es gibt aber eine Reihe von sozial angesehenen oder auch von gut
bezahlten Arbeitspldtzen, in die einzudringen es den Heimatvertriebe-
nen in aller Regel nicht gelungen ist. Zum Teil ist das wohl darin
begriindet, daB es derartige Angestellten- oder Spezialarbeiterposten
in nur verhidltnismiBig geringer Zahl gibt und dal diese von lang-
jdhrig eingearbeiteten Kriften zéh verteidigt werden. AuBlerdem han-
delt es sich um Berufssparten, in denen verhéltnisméfBig grofe Reser-
ven von einheimischen Fachkrédften vorhanden sind. Die haufig be-
obachtete Zuriicksetzung hervorragend geeigneter und ausgebildeter

M Vgl. die liberaus instruktiven Umrechnungen bei Sobotschinski: ,,So-
ziale Gruppen in der Hansestadt Hamburg“ in ,Hamburg in Zahlen*, a.a.0O.,
S. 226 ff.

35 Quellen: vgl. Anm. 33.
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Fliichtlinge gegeniiber den ,Tagenbarenen“36 bei der Besetzung heraus-
gehobener Posten mufi aber wohl psychologisch erklirt werden. Den
Fliichtlingen, die vor der Vertreibung dem Mittelstand angehort hat-
ten, erwachsen beim Bemiihen um Eingliederung die gréBten Schwie-
rigkeiten aus dem Selbsterhaltungswillen der eigenen Schicht unter
den bodenstéindigen Bewohnern. Es fillt nicht schwer, einem Fremden
die Erdschaufel, die Maurerkelle, die Spindel zu iiberlassen. Wenn
aber der Fremde hoéher hinaus will und mit seiner verzweifelten
Arbeitsenergie ein unbequemer, wenn nicht gar ein gefdhrlicher Mit-
arbeiter und Kollege wird, st68t er auf Abwehr. Hinzu kommt das
Bedenken, einem Unbekannten, dessen Verhaltensweise man nicht
ebenso durchschauen kann wie die des Landsmannes, Verantwortung
zu Ubertragen fiir Dinge, die maf3geblich auf den eigenen Wirtschafts-
erfolg zurlickwirken kénnen.

Andererseits ist es schwer zu verstehen, dafl von den Fliichtlings-
unternehmern nicht bei der Einstellung von Arbeitskriften ihre
Landsleute stiarker herangezogen werden, als ‘es geschieht. In den
Industrie- und Handwerksbetrieben der Fliichtlinge werden nicht
wesentlich mehr Heimatvertriebene beschiftigt als in anderen Betrie-
ben derselben Branche3? Nach allen Beobachtungen verhilt es sich
wohl so, daBl im Bestreben, sich von alteingesessenen Firmen so wenig
wie moglich zu unterscheiden, bei der Einstellung von Verkaufsleitern,
Reisenden und sonstigem AuBlenpersonal, bei der Wahl von Bezugs-
quellen, von Dienstleistungshandwerk und Freiberuflern lieber auf ein-
gefiihrte, bodenstindige Krifte zuriickgegriffen wird als auf Fliicht-
linge. Diese ,einheimischen“ Vertreter sollen vergessen machen, da3
eine Fliichtlingsfirma hinter ihnen steht; und ihre ortliche Berufs-
erfahrung im Umgang mit Behérden und Kunden soll fiir den orts-
neuen Betrieb genutzt werden.

a) Die Eingliederung von Beamten in den Staats-
und Kommunaldienst der Linder Bremen und
Hamburg

Bei dieser Sachlage ist es als gliickliche Filigung anzusehen, daB} in
den Stadtstaaten die Moglichkeit zur Eingliederung fiir Beamte und
Angestellte im 6ffentlichen Dienst in verh&ltnisméBig groBem Umfang
gegeben war. '

Die fiir September 1950 ermittelten Zahlen zeigen schon an, inwie-
weit eine Zunahme der Zahl von Beamten seit 1939 und dabei die

% Die in der Hansestadt Erzogenen und Geborenen (vgl. Kippenberg:
Geschichten aus einer alten Hansestadt, Leipzig, 1944, S. 195).

¥ Vgl. AZ/Bremen und Hamburg, sowie die Jahreszusatzerhebungen der
Statistischen Landesdmter fiir Industriebetriebe liber 10 Beschiftigte.
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Einstellung von Heimatvertriebenen méglich war. Die erweiterte Auf-
nahmefdhigkeit des Staatsapparates war der Aufnahme von Fliicht-
lingen in den Staats- und Verwaltungsdienst in der Zeit nach der
Volkszdhlung um so giinstiger, als nach den Durchfiihrungsbestim-
mungen zu Art. 131 GG3 die Stellenbesetzung nicht allein aus dem
Nachwuchs der Hansestddte und nach den Bediirfnissen der hanseati-
schen Selbstverwaltung erfolgen konnte, sondern im Rahmen der
bundesgesetzlichen Bestimmungen vorzunehmen war. (Fiir Fliichtlinge
aus der sowjetischen Besatzungszone gelten die Vorschriften fiir die
Einstellungsverpflichtung im allgemeinen nicht. IThre Wiedereinstel-
lung ist bei gegebener Qualifikation im Bahn- und Postdienst, im
Banken- und Versicherungswesen nach Moglichkeit vollzogen worden.
Im sonstigen 6ffentlichen Dienst der Stadtstaaten fanden sie — anders
als in Niedersachsen oder Nordrhein-Westfalen — schwerer Eingang
als die Heimatvertriebenen.)

Unter den erwerbstédtigen Beamten machte bereits am 13. September
1950 der Anteil der Heimatvertriebenen im Lande Bremen 11,7 vH
und im Lande Hamburg 9,9 vH aus; in einigen Gruppen lag der

Tabelle 31

Erwerbstdtige Beamte in den Stadtstaaten nach ihrer
Zugehorigkeit zu Wirtschaftsgruppen am 13. 9. 1950

Bremen Hamburg

Arbeitsbereiche |Erwerbs- darunter Erwerbs- darunter

titige |Heimatvertriebene| titige | Heimatvertriebene
Beamte in vH | Beamte in vH
Offentliche Ver-
waltung ........ 5495 646 11,7 15537 1526 9,8
Kulturpfiege .... 2 257 220 9,8 6 806 451 6,6

d ar. Erziehung,

Wissenschaft,

Kunst ........ (2101) (199) (9,5) (6 356)| (385) (6,0)
Wohlfahrtspflege, :
Sozialversiche-
rung u. Gesund-
heitswesen . ... 251 14 5,6 876 30 3,4
Wirtschafts- |
betriebe ...... 205 | 8 39 363 20 5,5
Deutsche Bundes-
bahn .......... 2373 368 15,5 6 382 958 15,0
Deutsche Bundes-
post .......... 2125 230 10,8 8 655 855 9,9

12 706 1486 11,7 | 38619 3840 9,9

3% Gesetz zur Regelung der Rechtsverhiltnisse der unter Art. 131 des
Grundgesetzes fallenden Personen vom 11. Mai 1951 mit den ersten 6 DVO
aus den Jahren 1951 u. 1952.
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Fliichtlingsanteil .iiber der Gesamtquote, so in Bremen3® bei Seel-
sorgern, Richtern, Staatsanwilten, beamteten Arzten, Lehrern, im
Polizei- und Verwaltungsdienst, bei Bahnbeamten. In Hamburg?® fillt
die geringe Aufnahme von heimatvertriebenen Beamten — auflerhalb
der Sparte ,6ffentliche Verwaltung“ — auf, besonders im Lehrberuf
und anderen staatlichen Beamtenfunktionen auf dem kulturellen
Gebiet {vgl. Tabelle 31).

Unter den Arbeitern und Angestellten in der 6ffentlichen Verwal-
tung und in staatlichen und stidtischen werbenden Betrieben erreich-
ten die Heimatvertriebenen in Bremen nur einen Anteil von 9,6 und in
Hamburg von 7,8 vH. Ihre Eingliederung erfolgt, ohne daf Rechts-
anspriiche irgendwelcher Art geltend gemacht werden kdnnten, im
freien Wettbewerb mit den ortsansédssigen Arbeitnehmern.

b) Die Eingliederung unselbstidndiger Fliichtlinge
iber den Arbeitsmarkt der Stadtstaaten

Innerhalb der Arbeitnehmerschicht der Lénder Bremen und Ham-
burg, deren Zahl seit 1950 wieder stark angewachsen ist, stellen An-
gestellte und Beamte etwa ein Drittel, die Arbeiterschaft mehr als die
Hilfte der Erwerbspersonen. Die Zunahme ist auf den verstdrkten
,Drang zum Arbeitsmarkt“ zuriickzufiihren, der aus der Vernichtung
privaten Vermogens und familidrer Sicherheiten erkldrlich erscheint.
Zum anderen ist sie zweifelsohne das Ergebnis von freier Zuwanderung
und geplanter Umsiedlung. Das AusmaB dieses verstirkten Arbeits-

Tabelle 32

Die unselbstdndigen Erwerbspersonen in den Lidndern
Bremen und Hamburg am 30. 6. 1949 und 31. 12. 1952

Bremen Hamburg
1952 [ 1952
1949 absolut | (1949 %ammﬂ 1949 absolut | (1949
remer-
=100)| haven =100)
Beschiftigte .... 184156 | 200173 109 107 580 550 | 600995 | 103
Arbeitslose .... 16739 29164 | 174 195 51895 | 109061 | 210
Erwerbspersonen : i
insgesamt ...... 200 895 | 229 337 114 113 | 632445 | 710056 l 112
! .
3% Vgl. Hollmann: ,Die Heimatvertriebenen im Lande Bremen ...% a.a.O.,
S. - 53.

10 Im Mai 1951 betrug der Anteil der hauptamtlich tdtigen heimatver-
triebenen Lehrer in den Allgemeinen Volksschulen in Hamburg 12,7 und
in Bremen 10,6 vH und in den Sonderschulen 16,9 bzw. 16,3 vH (vgl. Sta-
tistische Berichte, Arb.-Nr. VIII, 20/9 vom 3. September 1952).
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angebots innerhalb der Stadtstaaten wird von der Arbeitsverwaltung
wie vorstehend (Tab. 32) statistisch nachgewiesen.4!

Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit weicht, soweit sie erfaBbar ist,
in beiden Léndern von der aller dibrigen westdeutschen Linder ab
und verlduft auch anders als in anderen GroBstidten.*? Zu dieser Ent-
wicklung hat zweifellos, abgesehen von der Riickwanderung vorher
evakuierter Familien, besonders die Zuwanderung von Fliichtlingen
beigetragen, auf die die Erwerbsmoglichkeiten in den Stadtstaaten ge-
radezu magnetisch wirken, da sie keine Hoffnung sehen, jemals in den
Erstaufnahmegemeinden erwerbswirtschaftlich eingegliedert zu wer-
den. Im Wege der Pendel- oder Dauerwanderung vermehren sie das
Arbeitsangebot.43

Die Zunahme an Erwerbspersonen liegt in Hamburg und Bremen
liber dem Bundesdurchschnitt.4* Exakter statistischer Analyse, und be-
sonders einem Vergleich der Liander untereinander, entzieht sich jedoch
die Entwicklung des Arbeitsmarktes in Bremen und Hamburg, weil
das Ausmall der Arbeitslosigkeit der Stadtstaaten von dem Schleier
des beruflichen Pendelverkehrs verdeckt wird. Der Beschiftigungs-
zuwachs ist in Hamburg gr6Ber als er nach den Statistiken der Arbeits-
verwaltung erscheint, in Bremen erscheint das latent verfiligbare, zu
Zeiten jedoch nicht eingesetzte Kréftepotential zu gering. Dort wird
zwar die Einstellung von Arbeitskréften aus den angrenzenden Land-
kreisen Niedersachsens in der Statistik erfait, nicht aber deren Riick-
fall in den Stand der Erwerbslosigkeit bei riickldufiger Entwicklung
der Beschiftigung.

Fiir das Land Bremen wurde eine Berechnung der totalen Arbeits-
losigkeit4? durchgefiihrt. Das daraus entwickelte Schaubild 4 weist aus,

4t Zahlen der Arbeitsmarktstatistik, soweit nicht anders gekennzeichnet,
aus den , Arbeits- und sozialstatistischen Mitteilungen des Bundesministe-
riums fiir Arbeit*, Jg. 1950 ff. Der Vergleich vom Sommer 1949 zum Jahres-
ende 1952 ist hier zulédssig, weil er sich nicht auf das Beschiftigungsvolu-
men mit seinen saisonalen Schwankungen, sondern auf die Gesamtzahl der
in den Stadtstaaten wohnenden Erwerbswilligen und Erwerbsfdhigen be-
zieht. .

42 Eine Arbeitslosenquote (Verhéltnis der Arbeitslosen zu samtlichen Ar-
beitnehmern) wie sie Ende 1950 fiir Bremen (12,7 vH) und Hamburg
(15,8 vH) berechnet wurde, gibt es in vergleichbaren GrofB3stidten nicht.

43 Unter ,Beschéiftigte“ erscheinen in Bremen auch Pendelwanderer; unter
»Arbeitslose“ wird in beiden Lindern nur die ortsansidssige Erwerbskevol-
kerung ausgewiesen, die nicht beschaftigt ist.

# vgl. Arbeitsmarktstatistik. Es diirfte sich auch in den Hansestddten die
Registrierung ehemals ,mithelfender Familienangehoriger als arbeifs-
marktwirksame Krifte in dieser zahlenméBigen Vermehrung des Erwerbs-
potentials niederschlagen, ohne dafl dabei in allen Féllen ein tatséchlicher
Zuwachs eingetreten wire.

45 Die Berechnung der ,wahren Arbeitslosigkeit erfolgte in der Weise,
daB der statistisch erfaften Arbeitslosigkeit diejenigen Nichtpendler zuge-
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Entwicklung von Beschdftigung, Einpendelung und Arbeitslosigkeit
in Bremen vom 30.6.49 bis 31.12.52.

240
@  Arbaitslose Einpendier
0 Unselbskendige Evwerbs.
personen (Wohnbevslke-
rung + beschafigie Ein.
pendler)
220
Arbeitslose Bremer
20
200 Beschaftigte
190 e

69 \
480 Einpendlarkurve
=

40

. . 30.6. AN 30.6. N2
49 1950 4954 41952

Schaubild 4

daB die Zahl aller Beschiftigten und die der Einpendler sich parallel
entwickeln, bis sich ab Mirz 1952 die Dauerwanderung nach Bremen
dahin auswirkte, da8 die Zahl der Einpendler fiel. Es ist jedoch mog-
lich, dal im Hinblick auf den endgiiltigen Wanderungserfolg der vor-

schlagen wurden, die an der Maximalzahl der Pendelwanderung vom
30. September 1951 (44 300) fehlten. Die Konstruktion der wahren Arbeits-
losigkeit beruht auf der Annahme, daB diejenigen, die nicht pendeln, vom
Lande Bremen also zeitweise nicht beschiftigt werden, als ,bremische Ar-
beitslose“ erfaBt wiirden, wenn sie nicht ihren Wohnsitz jenseits der Grenze
des Landesarbeitsamtes, in Niedersachsen, hitten.
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mals téglichen Berufspendler auch die ,wahre Arbeitslosigkeit* iiber
den 30. Juni 1952 geringer zu veranschlagen ist als das hier geschieht.46

Jedenfalls zeigt sich beim Vergleich dieser Kurve der ,wahren
Arbeitslosigkeit“ fiir das Land Bremen mit der fiir Hamburg eine
wesentlich stdrkere Parallelitdt, als wenn die Arbeitslosenzahlen der
Stadtstaaten allein zum Vergleich herangezogen wiirden.

Wegen der geschilderten Unschérfe des statistischen Bilds sind die
Zahlen der Arbeitsmarktstatistik beider Stadtstaaten nicht ohne Vor-
behalt geeignet, die Eingliederung der Fliichtlinge ins Erwerbsleben
widerzuspiegeln. Einmal ist der Vergleich zwischen den Stadtstaaten
sachlich nur bedingt ergiebig, zum anderen ist auch der Zeitvergleich
ungewohnlichen Stérungen ausgesetzt.4” Die Pendelwanderung ist von
Berufsgruppe zu Berufsgruppe unterschiedlich durch saisonale Schwan-
kungen der Beschidftigung betroffen. Deshalb ist in bezug auf die
auflerhalb der Stadtstaaten wohnenden heimatvertriebenen Erwerbs-
personen keine fundierte Aussage iiber ihre wahrscheinliche Beteili-
gung an der Zu- oder Abnahme des Beschédftigungsvolumens in der
hanseatischen Wirtschaft moéglich. Denn in den Berufsgruppen sind die
Vertriebenen verschieden stark vertreten, und demnach sind sie auch
von saisonalen und konjunkturellen Schwankungen uneinheitlich be-
troffen.48

¢ Allerdings ist zu vermuten, dal3 dabei auch die MaBnahmen zur Be-
reinigung der Kartei-Unterlagen im Gefolge der Berufszidhlung mitspre-
chen. In der Zdhlung vom 13. September 1950 wurden 34 710 Berufspendler
gezdhlt; in der Arbeitsmarktstatistik zum 30. September 1950 werden da-
gegen 43390 Einpendler ausgewiesen. Ab 1953 wurde die Erfassungs-
methode umgestellt.

4 Auch bei der Pendelwanderung iliber die Grenzen anderer Bundes-
ldnder ergeben sich derartige methodische Schwierigkeiten. Jedoch wirkt
sich ein solcher ,systematischer Fehler“ bei der geringen rdumlichen Aus-
dehnung des Stadtstaates Bremen und dem stoBweise starken Einpendler-
bedarf, den z. B. die Fischwirtschaft Bremerhavens hat, um so stidrker aus,
als der bremische Arbeitsmarkt zwar in seiner Gesamtheit bedeutend, in
den einzelnen Zweigen jedoch nicht grofl genug ist, als dal mit einem
Fehlerausgleich gerechnet werden konnte.

48 Dariiber ist fiir Bremen anndherungsweise ein Bild zu gewinnen, das
aus den geschilderten Griinden unvolltsdndig bleibt. — Fiir Hamburg gibt
es keine Moglichkeit, iiber diesen Sektor des Erwerbspotentials Aufschlu3
zu gewinnen. Die Erfassung nach dem Wohnortprinzip verhinderte bislang
eine vierteljdhrliche Berichterstattung iiber den Anteil der au8erhalb Ham-
burgs (Niedersachsen und Schleswig-Holstein) wohnenden, in Hamburg be-
schéftigten ,,abhidngigen Erwerbspersonen“. Die Gesamtzahl der im Lande
Hamburg unselbstindig Beschiftigten wurde nur einmal jdhrlich ausge-
zdhlt. — Angesichts der bis Mitte 1953 eingetretenen Zunahme des Pend-
lersaldos um 45500 gegeniiber 1938 (vgl. Rechenschaftsbericht des Senats
uber die Legislaturperiode 1949—1953) gewinnt die Frage auch fiir die ham-
burgische Wirtschaft an Gewicht. Fiir das Land Bremen liegen bereits seit
1949 Vierteljahresmeldungen vor. Dort betrug auch der Anteil der Berufs-
pendler maximal 22 vH, in Hamburg erreichte er 1952 knapp 8 vH der Be-
schiftigten.
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Aus den statistischen Daten ist aber ersichtlich, wie sich das Arbeits-
angebot der Heimatvertriebenen auf die Entwicklung der gesamten
Arbeitslosigkeit in den Stadtstaaten auswirkte. Das Schaubild 5 zeigt
die relative Zunahme pro Quartal seit dem 30. Juni 1949.

Entwicklung der Arbeitslosigkeit inden Hansestddten
insgesamt und Vertriebene (Stond vom 30.6.49.2100 e logarilhm.MaBist.)
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Schaubild 5

Von der Arbeitslosigkeit werden die Vertriebenen verh#ltnismiBig
stirker betroffen als die ibrigen Erwerbspersonen. Zeitweise Ent-
lastung des Arbeitsmarktes wirkt sich auf die Fliichtlingsarbeitslosig-
keit nicht aus, wihrend der neue saisonale Anstieg den Fliichtlings-
anteil steigert. Besonders kra wird das in der Erwerbslosenkurve
fiir den Stadtstaat Hamburg ersichtlich.

Bedenkt man, da8 der Verlust von Arbeitspldtzen nicht nur die
Arbeitnehmer trifft, die in den Hansestddten wohnen, sondern auch
die Erwerbsbevélkerung in deren Umgebung, so wird deutlich, welches
AusmalBl im positiven wie im negativen Sinne die Beschiftigungskapa-
zitdt der Stadtstaaten fiir die Fliichtlinge hat. Zum Zeitpunkt einer
verhiltnisméBig niedrigen Arbeitslosigkeit, im September 1950, wurde
gelegentlich der Berufszdhlung? ermittelt, daB von den Einpendlern

4 Dijese Zahlen sind nicht ohne weiteres mit den Angaben iiber den
von den Landesarbeitsdmtern ermittelten Personenkreis vergleichbar, weil
in der Berufszdhlung mit enthalten sind: selbstindige Erwerbstitige, Ar-
beitslose und unselbstindig Beschiftigte nach dem Sitz ihrer Arbeitsstétte,
wiahrend vom Landesarbeitsamt nur die beschiftigten abhingigen Arbeit-
nehmer erfa3t werden.

7 Esenwein-Rothe, Fliichtlinge
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des Landes Bremen 36,1 vH, der Stadt Bremerhaven 38,6 vH und der
Hansestadt Hamburg 31,7 vH Heimatvertriebene waren. Nachdem der
Wiederaufbau zerschlagener Privathduser und Wohnungen zunehmend
die Riickkehr der Evakuierten gestattete, diirfte der Fliichtlingsanteil
an der Pendlerzahl der folgenden Jahre gestiegen sein. Das aber be-
deutet zugleich, daB die Fliichtlinge in erheblichem MaBe von jeder
voriibergehenden Ausschaltung aus dem Erwerbsprozefl betroffen wer-
den, stidrker als es in den statistischen Nachweisen der Stadtstaaten
erkennbar wird.

Innerhalb der beiden Linder selbst sind — mit diesem Vorbehalt —
die Zahlen iiber die Arbeitslosigkeit als MaB fiir den Grad der erwerbs-
wirtschaftlichen Einfligung der Heimatvertriebenen besser zu brauchen
als in irgendeinem anderen Gebiet;3° denn nicht nur ihre Erwerbs-
intensitdt liegt durchweg hoher als im Bundesdurchschnitt,? sondern
sie sind anerkannt arbeitswillig und berufsfreudig.

Eine Beleuchtung der Zusammenhinge zwischen dem Wanderungs-
gewinn in einzelnen Berufsgruppen und dessen Auswirkung auf die
Arbeitskriftebilanz der Stadtstaaten gibt wertvolle Einblicke in den
Eingliederungsproze der unselbstdndigen Arbeitskrdfte unter den
Fliichtlingen.

Tabelle 33
Der Wanderungsgewinn an selbstidndigen und unselb-
stdandigen Erwerbspersonenim Lande Bremen nach
Berufsgruppeninder Zeit vom 1. 1. 1950 bis 31. 12. 1952

insgesamt darunter Heimatvertriebene
Berufsgruppe Grund- | in vH der | Grund- |  in vH der
zahl | Gesamtzahl| zahl |Heimatv.|Berufsgr.
| T
Pflanzenbau und |
Tierwirtschaft RN 524 2,9 396 4,9 75,7
Industrie und
Handwerk ........ 4 353 23,9 L2082 25,5 47,7
Technische Berufe .. 445 2,4 I 157 1,9 35,3
Giiterverteilung und ‘
Verkehr .......... 4878 26,7 ; 1767 21,7 36,2
i {
sonstige Berufe .... 6635 | 36,3 I 2917 357 | 44,0
|
Unbestimmte Berufe 1428 ' 7,8 J 841 ’ 10,3 i 59,0

Erwerbspersonen 18263 | 100,0 8160 \ 100,0 | 44,7

30 Vgl. die entgegengesetzten Feststellungen iliber das Verhéltnis von Ar-
beitslosigkeit und Erwerbsintensitit der Heimatvertriebenen des Bundes-
gebiets bei Horstmann: ,Aufstellung einer Erwerbstitigkeitstafel fiir die
mainnliche Bevélkerung im Bundesgebiet (WuSt. 1953/7, S. 290 ff.).

5t Vgl. dazu oben S. 89 und Anm. 16 S. 59.
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«) Der Arbeitsmarkt des Landes Bremen unter dem Einfluf der
Zuwanderung von Heimatvertriebenen

Im Wanderungsgewinn der Jahre 1950/52 gewann das Land Bremen
15 800 Erwerbspersonen, von denen etwa die Hilfte gewerblich-kauf-
ménnischen Berufen angehorte (vgl. nebenstehende Tabelle 33).

Hoéher als der mittlere Anteil der Vertriebenen am Wanderungs-
gewinn liegt der Fliichtlingszuwachs in den landwirtschaftlichen Be-
rufen, moglicherweise als Folge des Fliichtlings-Siedlungs-Gesetzes.
Auch bei den Angehérigen der Bauberufe entfallen vom Wanderungs-
gewinn (569 Personen) zwei Drittel auf Heimatvertriebene.

Wie in den meisten qualifizierten Berufen liegt der Anteil der Ver-
triebenen am Zugang von Erwerbspersonen mit technischem und kauf-
ménnischem Beruf im gesamten Zeitraum bei nur etwa einem Drittel.
Da der Wanderungsgewinn in den industriellen und handwerklichen
Berufen zufolge der Abwanderung nach dem Westen von Halbjahr zu
Halbjahr zuriickfiel, stieg der Anteil der Heimatvertriebenen:

Tabelle 34

Beteiligung der Heimatvertriebenen am Wanderungs-
gewinn im Lande Bremen vom 1. 1. 1950 bis 31. 12. 1952

Erwerbspersonen darunter
industrielle und |Berufe aus Handel
Jahr/ davon Heimat- |handwerkl. Berufe| und Verkehr
Halbjahr| jngges, vertriebene Heimat- Heimat-
insges. vertr. insges. vertr.
absolut | invH in vHH in vH
1950/1 3873 1465 I[ 37,9 1024 38,1 990 31,7
II . 4335 1639 | 379 1087 38,1 1028 33,0
1951/1 i 3094 1499 49,8 709 52,6 886 32,8
II} 2420 1335 | 56,0 420 75,2 636 47,2
1952/1 2079 1077 | 51,9 439 56,4 674 39,5
II- 2462 1125 457 674 50,3 664 38,7

Der Anteil der Fliichtlinge am Wanderungsgewinn liegt demnach
jeweils am hochsten in den unmittelbar werteschaffenden Berufen der
Industrie und des Handwerks. Nun ist aber das Verbleiben keines-
wegs gleichbedeutend mit dem Vollzug der Eingliederung in den Er-
werbsprozeS des Landes Bremen. In einzelnen Berufssparten hat
die Zuwanderung wesentlich zur Erhéhung der Arbeitslosigkeit der

52 Der Anteil der in ihrem Beruf voll arbeitsverwendungsfédhigen Arbeits-
losen lag in Bremen und Hamburg tber Bundesdurchschnitt (vgl. Erhebung
liber die Arbeitsverwendbarkeit der Arbeitslosen, Oktober 1952 — Bundes-
amt f. Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenfilirsorge — zit. in ,Denkschrift
iiber die wirtschaftliche Lage im Lande Bremen*, a.a.O.

7
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Berufszugehorigen beigetragen. Bis zu einem gewissen Grad 148t sich
das aus der Gegentiberstellung des Wanderungssaldos mit den Daten
der Arbeitsmarktstatistik ablesen.53

Diejenigen Heimatvertriebenen, die nicht als Selbsténdige oder Be-
amte zuwandern oder aber den Wanderungsverlust an bisher in Bre-
men beschiftigten Erwerbspersonen ausgleichen, sind mehr als andere
Arbeitnehmer von Erwerbslosigkeit bedroht. Beispielhaft kann das
an einigen unregelméBig beschiftigten gewerblichen Berufsarten dar-
gestellt werden:

Tabelle 35

Der Anteil von Heimatvertriebenen im Lande Bremen

an der Arbeitslosigkeit in verschiedenen Berufsarten

unter dem EinfluB der Zuwanderung von Erwerbs-
personen vom 30. 6. 1950 bis 31. 12. 19525

unselbstindige arbeitslose Erwerbspersonen darunter Heimatvertriebene

Beruisarten insgesamt in v.H.

30. 6. | 31. 12, 30. 6. | 31. 12, 30. 6. |31. 12. | 30. 6. | 31.12.| 30. 6. | 31,12, 30. 6. | 31.12,
1950 | 1950 | 1951 { 1951 | 1952 | 1952 | 1950 | 1950 | 1951 | 1951 | 1952 | 1952

Phopzenbau | 455| 650 534| 714] 470, 645|18,5|18,7|17,4|21,1|24,9|23,7
Bauberufe 1187| 2939| 2199! 3392| 1555| 4134/14,9111,5/14,7|15,3|18,2| 18,4

Textilhandwerker| 1125/ 1183} 1695| 1873| 1718/ 1573| 9,5! 7,0| 9,2|10,4|13,3[12,9

Nahrungs- u. Oe- | 1130| 1470| 1522 1558] 1539| 1335 10,1| 7.9| 9,5|11,2|11,2]11,3

kaufm. Berufe | 2707| 2765| 3093| 2968| 2886 2651|10,3| 9,0| 8,9/10,2|11,3|11,7

Simil.Berufsarten |23348|26607|26949|29959|26226/29164| 8,6 | 8,5| 8,9{10,2|10,6|12,1

1 Heimatvertriebene werden in der Nahrungs- und GenuBmittelwirtschaft (Fisch-
wirtschaft!) bevorzugt bei solchen Arbeiten eingesetzt, die bei Massenanlandung und
Massenversand anfallen. Wegen der stagnierenden Absatzverhiltnisse (vgl. dazu
unter I, 1 [Handel und Fischwirtschaft]) muBten die Anlandungen zum groBen Teil
in die Fischmehlfabriken gegeben werden, und damit ist die Beschdftigung im Fisch-
versand wie in der Fischverarbeitung zurilickgegangen. Die ,verschleierte“ Arbeits-
losigkeit im Pendelbereich von Bremerhaven ist deshalb weit gréSer als die in der
Tabelle fiir die Berufe der Nahrungsmittelgewerbe erfafte.

In einigen Berufsgruppen iibersteigt die Fliichtlingsarbeitslosigkeit
noch den auf sie entfallenden Wanderungsgewinn der letzten Jahre. Das
ist wohl daraus zu erkldren, daf3 ein Teil der frither zugewanderten
Fliichtlinge und ihre herangewachsenen Kinder zusitzlich zu den neu

53 Vgl. dazu Schaubild 7, S. 105. In der Wanderungsstatistik ist die Zu-
wanderung von ,selbstdndigen“ Beschiftigten und Mithelfenden mit ent-
halten, die in der Arbeitsmarktstatistik nicht erscheinen. Daraus erkldrt
sich z. B. der Wanderungsgewinn an heimatvertriebenen landwirtschaft-
lichen Erwerbspersonen bei gleichzeitiger Minderung der Beschiftigten-
und ohne nennenswerte Vermehrung der Arbeitslosenzahlen. Unter den un-
selbstdndig Beschiftigten ist auBlerdem der natiirliche Zugang von Nach-
wuchskriaften mit enthalten!

34 Auszug aus einer Tabelle fiir sdmtliche Berufsgruppen und -arten.
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hereingekommenen erwerbslos wurden — unter anderem auch jene,
denen der Versuch, eine selbstindige Existenz zu griinden, miBgliickte.

Im ganzen kann die Eingliederung unselbstindiger Erwerbspersonen
in Bremen nicht befriedigen: 14 587 beschéftigten Heimatvertriebenen
stehen 3526 arbeitslose gegeniiber, also waren Ende des Jahres 1952
von allen Beschéftigten nur wenig tiber 7 vH Heimatvertriebene, von
den Arbeitslosen dagegen mehr als 12 vH. Soweit die Fliichtlinge Arbeit
fanden, sind sie bevorzugt als Hilfskrdfte (besonders in AuBenarbei-
ten), bei einfacheren Tétigkeiten, die sonst nicht beliebt sind, und bei
Nachweis besonderer fachlicher Ausbildung in Mangelberufen.?> Bei
Saison- und Konjunkturriickschligen sind sie der Erwerbslosigkeit
stdrker ausgesetzt als die librige Bevélkerung, weil ihnen zumeist
nur Hilfsarbeit, allenfalls angelernte Arbeit ilibertragen wird.

B) Der Arbeitsmarkt des Landes Hamburg unter dem Einfluf
der Zuwanderung von Heimatvertriebenen

Unter den 60500 Erwerbspersonen, die in den Jahren 1950/52 dem
Lande Hamburg als Wanderungsgewinn verblieben waren, gehorten
etwa ein Flinftel zu industriellen und handwerklichen Berufen und ein
Drittel zu denen der Giiterverteilung. Dieses Verhéltnis entspricht
keineswegs der Erwerbsstruktur der aufnehmenden Wohnbevélkerung,
von der etwa 40 vH zur gewerblichen Wirtschaft und 32 vH zum Han-
dels- und Verkehrsbereich gehoren.

Tabelle 36
Der Wanderungsgewinn an selbstidndigen und unselb-
stindigen Erwerbspersonen im Lande Hamburg
— nach Berufsgruppen — vom 1. 1. 1950 bis 31. 12. 1952

insgesamt davon Heimatvertriebene
Berufsgruppe _ |in vH der _|in vH der|in vH der
TUESErupp Gru;‘lld Gesamt- Grug{i Heimat- | Berufs-
za zahl za vertrieb. | zugehdr.
Pflanzenbau und Tier-

wirtschaft ............... 1687 2,9 580 2,8 34,3
Industrie u. Handwerk . ...! 12908 21,3 | 4547 21,7 35,2
Technische Berufe ,....... 2560 42 656 3,1 25,6
Giitervertlg. u. Verkehr ..| 20094 33,2 5635 26,9 28,0
sonstige Berufe .......... 20 892 34,5 8401 40,1 40,2
Dar. Verwaltung u. Recht (5 265) . (2 432) . 46,2
Haushaltsberufe ........ (12 129) . (4 953) . 40,8
unbestimmte Berufe ...... 2 359 3,9 1139 5,4 48,3
Erwerbspersonen ........ 60 500 100,0 20 958 1 100,0 34,6

55 Vgl. Hollmann, a.a.O., S. 42—44.
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Die Beteiligung der Heimatvertriebenen am Wanderungsergebnis
ist in allen Berufsgruppen geringer als im Lande Bremen. Abgesehen
von den Sparten der Haushalts- und Gesundheitspflege®® und von Ver-
waltungs- und Rechtsberufen sowie von ,Erwerbspersonen ohne be-
stimmten Beruf“ liegt der Anteil der Fliichtlinge unter der durch-
schnittlichen Beteiligung (ein Drittel des Wanderungsgewinns), beson-
ders niedrig in den technischen und kaufminnischen Berufen.

Tabelle 37
Beteiligung der Heimatvertriebenen am Wanderungs-
gewinn in beruflicher Gliederung im Lande Hambursg
vom 1. 1. 1950 bis 31. 12. 1952

Erwerbspersonen darunter
industrielle und Berufe aus
Jahr/ e handwerkliche Handel
Halbjahr| ins- da‘\;grr;ﬁlélsé?: t Berufe und Verkehr
gesamt ins Heimat- ins Heimat-
" . | vertrieb. " . | vertrieb.
absolut | in vH gesamt | 'y "oy gesamt | 75 "oy
1950/1 18 570 5342 28,7 4883 24,3 5 403 26,1
II| 13142 4675 35,6 3199 36,4 4 465 31,9
1951/1 9116 3585 39,3 2024 38,1 3340 i 31,4
I 6 810 2763 40,6 1194 54,1 2035 | 25,1
1952/1 5164 2140 41,4 335 78,4 198 : 27,5
1I 7698 @ 2453 31,8 | 1323 40,2 2865 ' 242

Der Anteil der heimatvertriebenen Erwerbspersonen am Wande-
rungsgewinn hat sich von Halbjahr zu Halbjahr erhoht, bis er in der
zweiten Héilfte des Jahres 1952 zugunsten sowjetzonaler Fliichtlinge
fiel. Die Schrumpfung des Wanderungsgewinns in den gewerblichen
Berufen war stark, so daB die Bedeutung der Fliichtlingswanderung
zunahm. In den Handels- und Verkehrsberufen war der gesamte Zu-
gang hoher, deshalb erscheint die Beteiligung der Heimatvertriebenen
daran geringer. Eine Analyse des Wanderungserfolgs der Fliichtlinge
fiir die Entwicklung von Beschiftigung und Arbeitslosigkeit der
Heimatvertriebenen 148t sich fiir Hamburg nicht durchfiihren.5?

36 Allein 26 vH des hamburgischen Anstaltspersonals (Wohnheime, Pflege-
anstalten, Lager usf.) wurde von Heimatvertriebenen gestellt (,Hamburg
in Zahlen“, Jg. 1951/33, S. 11).

57 Das Landesarbeitsamt Hamburg weist den Anteil der Heimatvertriebe-
nen an der Beschidftigung nicht nach Berufsgruppen aus und erfafBt ihn
auch nicht. Nach Auffassung der Hamburger Behorden unterscheidet sich
ein in den Erwerbsproze3 eingeschalteter ,beschéftigter Fliichtling nicht
von anderen Arbeitnehmern und bedarf keiner besonderen Uberwachung.
Auch iiber die Volkszidhlungsergebnisse war im Vergleich mit der Ar-
beitsmarktstatistik kein Bild zu gewinnen: die in der Berufszdhlung er-
faBte Zahl von heimatvertriebenen Arbeitslosen betrug 7316, wéhrend die
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Wie bereits aus Skizze 5 ersichtlich wurde, sind die Vertriebenen
von der Arbeitslosigkeit im Lande Hamburg besonders seit dem Win-
ter 1951/52 wesentlich stirker betroffen als die iibrige Bevdlkerung;
im ganzen nahm die Arbeitslosenzahl Hamburgs von Mitte 1950 bis
Ende 1952 um 9 vH zu, die der Vertriebenen stieg auf das Dreieinhalb-
fache (368 vH!). Diese Zunahme hat 1952 in einigen Berufsgruppen
an den Wanderungsgewinn von Heimatvertriebenen herangereicht oder
ihn sogar iiberschritten.58

Besonders stark von Arbeitslosigkeit bedroht waren die Vertriebe-
nen im Lande Hamburg, soweit sie landwirtschaftlichen oder Bau-
berufen angehérten, im textilen Sektor und in sdmtlichen Berufen des
kaufméinnischen sowie des Geistes- und Kunstlebens. Der Anteil von
Heimatvertriebenen an der gesamten Arbeitslosigkeit lag aber in Ham-
burg niedriger als am bremischen Arbeitsmarkt. Um so erstaunlicher
erscheint eine sprunghafte Steigerung seit Mitte 1952. Sie erklart sich
kaum aus einem ,gleichzeitigen“ Riickgang der Beschiftigung.5? Viel-
mehr ist sie wohl auf eine Sittigung des hamburgischen Arbeits-
marktes bei gleichzeitiger Zunahme des Arbeitsangebots gerade in
den von heimatvertriebenen und sowjetzonalen Fliichtlingen erlernten
Berufen zuriickzufiihren.

c) Vergleichende Zusammenfassung

Uber den Vollzug des Eingliederungsprozesses von Fliichtlingen in
den ErwerbsprozeB der Stadtstaaten vermag das umstehende Schau-
bild® AufschluBl zu geben, in dem die Berufsgruppierung der heimat-
vertriebenen derjenigen der Ubrigen beschéftigten und arbeitslosen
Erwerbspersonen gegeniibergestellt wird.

In Bremen ist die Berufsgruppe ,Stofferzeugung und -verarbei-
tung“ unter den Beschéftigten nicht viel stdrker vertreten als unter
den Arbeitslosen, und bei den heimatvertriebenen Erwerbspersonen
liegt der Anteil der Gruppe unwesentlich liber dem der Gesamtheit.

Arbeitslosenzahl fiir Heimatvertriebene zum 30. September 1950 von der
Arbeitsverwaltung mit 2156 beziffert wurde. Die Zahl der beschiftigten
Vertriebenen lag nach der Berufszéhlung um 6600 hoher als nach der Ar-
beitsmarktstatistik. Damit entfdllt die Moglichkeit einer Erdrierung, wie
sich der Eingliederungsprozef3 der Heimatvertriebenen in die verschiedenen
Erwerbszweige gestaltet.

5 Dabei sind die Zuwanderer aus dem sowjetisch besetzlen Gebiet in
der ,Nicht-Vertriebenen-Quote“ enthalten!

3 Vgl. Schaubild 5.

% Die berufliche Gliederung der Beschiftigten und Arbeitslosen hat sich
seit 1950 in den Stadtstaaten nicht gedndert. Die hier fiir den 30. Juni
1952 dargestellten Relationen konnen fiir den untersuchten Zeitraum (1949
bis Ende 1952) als giiltig angesehen werden.
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Anteil der Berufsgruppen an Beschaflrigken
und Arbeitslosen insgesamt und bei den Verkricbenen
(Stand vom 30.6.52)

Hamburg
ond rereein, %
Bquberu@es \< %
L Metallwerker \\\ \
\ \ N
N NS
| sonstige
____ Hilfsberufe
| Allg Ubrigen Berufe

B — Haushalt-und Yolkspfiege
24 Verwaltung u. Recht

B Verkehr—

v —Kaufmann. Berufe _

- P A .
Beschafhigle  Arbeitslose Besthaftigte Arbeitslose
insgesamt Vertriebene insgesamt Verlriebene insgesamt  insgesomt Vertriebene

Schaubild 6

Abgesehen von Metallwerkern und Bauarbeitern ist der Vertriebenen-
anteil unter den Arbeitslosen etwas gréBer als unter den Beschéftigten.

In Hamburg zeigt sich, dal die Arbeitslosenquote in den Bau-
und Metallberufen geringer ist als deren Anteil an den Beschiftigten,
wihrend sie bei den anderen Sparten der stofferzeugenden und -ver-
arbeitenden Berufe anteilig anndhernd gleich vertreten sind. Aber die
Zahl der arbeitslosen Angehérigen von Hilfsberufen ist nahezu fiinf-
mal so hoch wie die der Beschiftigten. Und in allen Sparten sind die
Heimatvertriebenen relativ mehr als andere Erwerbspersonen von
Arbeitslosigkeit betroffen.

In beiden Stadtstaaten ist der Anteil der Vertriebenen in kaufmén-
nischen Berufen wie im Verkehrswesen nicht héher als ihr Anteil an
der Beschiéftigtenzahl; in den Verwaltungs- und Rechtsberufen (dank
bevorzugter Einstellung im o6ffentlichen Dienst), sowie in den Haus-
halts- und Volkspflegeberufen sogar niedriger.
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Eine Uberpriifung der Bedeutung des Wanderungsgewinnsé! fiir den
Arbeitsmarkt beider Stadtstaaten ergibt eine verbliiffende Einheit-
lichkeit (vgl. Schaubild 7).

Berufliche Gliederung des Arbeitsmarktes und desWanderungsgewinnes  seit dem11.30.

Stand vom 30.6.52.
Bremen Hamburg
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Schaubild 7

Geringe Abweichungen, wie etwa eine niedrigere Arbeitslosigkeit
in den Berufen der Giiterverteilung im Lande Hamburg oder unter
den Angehérigen der Verwaltungs- und Rechtsberufe im Lande Bremen
fallen kaum ins Gewicht. —

Aus dem Vergleich von Wanderungsgewinn und Arbeitslosigkeit in
den Berufsgruppen ,Stofferzeugung und -verarbeitung®, vornehmlich
in den hier nicht einzeln ausgewiesenen Berufen des Textil-, Holz- und
Nahrungsmittelgewerbes, wird deutlich, daB die Zuwanderung von
Arbeitnehmern nicht die alleinige Ursache der erhdhten Arbeitslosig-
keit sein kann. Diese Erkenntnis ist entscheidend wichtig fiir die Be-
urteilung des erwerbswirtschaftlichen Eingliederungsvorgangs der Ver-
triebenen: Wie dargelegt wurde,%2 sind in Fliichtlingsbetrieben neben
heimatvertriebenen auch bodenstindige Arbeitskrifte tdtig; diese Be-
triebe tragen demnach zur Erweiterung der Arbeitsmarktkapazitit bei.

61 Wanderungsgewinn einschl. Selbstidndige! (Vgl. auch Anm. 60.)
62 Vgl. Teil II (Sozialstruktur unter dem EinfluB der Wanderung), S. 52 ff.
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Anerkannt ist auch, daB Arbeitswilligkeit und Erwerbsfihigkeit bei
den zugewanderten Fliichtlingen groB sind und ihren Einsatz erleich-
tern. Demnach wird man urteilen diirfen, daB die Zunahme der Er-
werbslosigkeit in den Stadtstaaten jedenfalls nicht allein durch die
Flichtlingszuwanderung verursacht ist, sondern dafB§ strukturelle Sto-
rungen des Arbeitsmarktes vorliegen.

Unbeachtet blieben bei Betrachtung des erwerbswirtschaftlichen Auf-
nahmeprozesses die frithere berufliche und soziale Stellung der Hei-
matvertriebenen; unberiicksichtigt blieb, daB ehemals selbstindige
Landwirte, Bauern, Geschéftsleute und Handwerker nach der Flucht
sich nur mit Hilfs- und Nebenarbeiten wieder ins Erwerbsleben ein-
zuschalten vermochten. Und es wird aus den Nachweisen der Arbeits-
marktstatistik auch nicht deutlich, daf} ein groBer Teil der Fliichtlinge
unter den Arbeitslosen statistisch nach dem zuletzt ausgeiibten Beruf
erfaBt wird als Hilfsarbeiter, Bauarbeiter oder als einem ,unbestimm-
ten Beruf“ zugehorig, auch wenn sie vor der Flucht eine qualifizierte
Tatigkeit erfolgreich ausgeiibt haben und erst aus wirtschaftlicher Not
voriibergehend eine Erwerbstdtigkeit in dieser Sparte des Wirtschafts-
lebens aufgegriffen haben.

Unbeleuchtet bleibt bei dieser Betrachtung schlieBlich auch das Be-
rufsschicksal der Fliichtlinge aus der sowjetischen Besatzungszone. Ihr
hiufig schmerzvolles Unterliegen im Wettbewerb um den Arbeitsplatz
gegeniiber den in gewisser Weise privilegierten Fliichtlingsgenossen
wie gegeniiber der bodenstidndigen Erwernbsbevilkerung kann nirgends
registriert werden. Bei der Gegeniiberstellung der Erwerbseingliede-
rung der heimatvertriebenen und sonstigen Arbeitskrifte geben die
Zahlen vom Arbeitsschicksal der Nichtvertriebenen ein schlechteres
Bild, als es den tatsdchlichen Gegebenheiten entspréche: in den Be-
schiftigtenzahlen fiir Hilfsarbeiter wie in den Arbeitslosenzahlen fiir
qualifizierte Berufe sind die Fliichtlinge aus Mitteldeutschland mit
enthalten.

Deutlich wird jedoch ohnehin, daB die grundsitzliche rechtliche
Gleichstellung der Fliichtlinge mit allen anderen Bewohnern der Stadt-
staaten bisher nicht bewirkt hat, ihre Existenz materiell im Erwerbs-
leben zu sichern. Thre Aufnahme in den einzelnen Wirtschaftsabtei-
lungen ist von Beruf zu Beruf unterschiedlich und hingt weder allein
von Fahigkeiten und Berufserfahrung der Fliichtlinge, noch ausschlie§3-
lich von den vorhandenen Arbeitsmoglichkeiten ab. Sie fanden in
grofler Zahl Arbeit, wenn sie sich mit einfacherer, wenig eintréglicher
Arbeit begniigten, wie etwa im Textilgewerbe (Spinnerei, Weberei), in
der Fischverarbeitung, in hiuslichem Dienst und in Pflegeberufen.
Auch in der Landwirtschaft wie in anderen AuBenberufen und als
Hilfsarbeiter fanden sie Aufnahme. Abgesehen vom Dienst in Er-
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ziehung und Unterricht, bei Bundesbahn und Bundespost und von
glinstigen Betédtigungsméglichkeiten in manchen freien Berufen konn-
ten die Fliichtlinge nur selten qualifizierte Arbeit erhalten, auch dann,
wenn sie liber die erforderliche Berufsausbildung verfligten. Im Wett-
bewerb mit den Einheimischen, die als Kriegsteilnehmer wiederein-
gestellt wurden, sind sie oft unterlegen. Selbst wenn die berufliche
Eignung der Fliichtlinge die der einheimischen Bewerber libertraf, er-
wies sich hdufig das Fehlen der traditionsbestimmten gesellschaftlichen
Kontaktfdhigkeit als Hindernis fiir die Einstellung. Der Zugang zu
qualifizierter unselbstiandiger Arbeit in der privaten Wirtschaft und
damit die soziale Wiederaufrichtung ist den Flichtlingen in den Stadt-
staaten sehr erschwert. —

Davon ist aber die gesellschaftliche Einheit von Einheimischen und
Fliichtlingen abhingig. Sie wire in den industriegesellschaftlich be-
stimmten Stadtstaaten auf der Basis wirtschaftlicher Gleichstellung
durchaus zu verwirklichen. Anzeichen deuten darauf hin, daB einzelne
Fliichtlinge in unterschiedlichem Mafle die soziale Eingliederung er-
reichten; offensichtlich ist es auch eine Frage der Personlichkeit —
mindestens ebenso sehr aber die des wirtschaftlichen Erfolgs, wie weit
bereits diese Generation der Vertriebenen sich gesellschaftlich in
Bremen und Hamburg einzugliedern vermag.



Viertes Kapitel

Die gesellschaftliche Eingliederung der Fliichtlinge

Einer vollkommenen gesellschaftlichen Assimilierung der Fliichtlinge
steht in den Léndern Bremen und Hamburg, wie allenthalben in West-
deutschland, vieles entgegen. Da ist auf der Seite der Vertriebenen die
Scheu vor dem fremden Dialekt und der fremdartigen Lebensweise,
manche klimatisch bedingte Stérung der Gesundheit und Schaffens-
kraft, der Mangel an Orts- und Landeskunde und das unstillbare
Heimweh. Die meisten haben nicht die Unbefangenheit des Neu-
biirgers, der freiwillig den Standort wechselt und seiner Umwelt mit
Hoffnung und Vertrauen entgegentritt. Viele Fliichtlinge sind durch
das langjdhrige Baracken- und Lagerdasein entmutigt. Und auf der
Seite der Einheimischen fehlt das Verstdndnis fiir den Verlust der
Heimat, der die Fliichtlinge traf. Auch haben sie selbst Existenzsorgen
und sind dem Fliichtling gram, der sich in die Enge ihres Daseins
drangt.

Aus der Enge und Unzulédnglichkeit der Behausung rithrt zum nicht
geringen Teil das Minderwertigkeitsgefithl der Fliichtlinge, das bei der
gesellschaftlichen Eingliederung in der neuen Heimat hemmt.

1. Die rdumliche Unterbringung der Fliichtlinge

Wihrend die notdiirftige Unterbringung in den Erstaufnahmeldn-
dern als Massenschicksal erlebt wurde, sehen sich die Fliichtlinge in
den Stadtstaaten mit ihren Wohnungswiinschen als einzelne im Wett-
bewerb mit der ausgebombten Stammeinwohnerschaft. In den lidnd-
lichen Wohngemeinden, in denen die Fliichtlinge vor der Ubersiedlung
nach Bremen oder Hamburg Obdach gefunden hatten, blieb die rdum-
liche Beengung zwar auch nicht auf die Zuwanderer beschrinkt, son-
dern zog die Quartiergeber in Mitleidenschaft. In den Stédten Bremen,
Bremerhaven und Hamburg aber waren nach den Zerstérungen ganzer
Wohnviertel ohnehin anormale Wohnverhiltnisse entstanden; ein Teil
der angestammten Wohnbevélkerung war zur Aussiedlung in Nach-
bargemeinden, der andere Teil zu empfindlicher Minderung des Woh-
nungsstandards gezwungen.! Die Schaffung von Wohnraum fiir Orts-
fremde schien in den ersten Nachkriegsjahren unmoglich.

1 Wie stark die Anforderungen an Wohnungs-Qualitdt innerhalb der
Stadtstaaten, insbesondere in Hamburg, durch die Luftkriegszerstérungen
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Durch die Zuzugssperre wurde erreicht, daB zunédchst nur jene
Fliichtlinge in die Lédnder Bremen und Hambung iibersiedeln konnten,
die einen Arbeitsplatz gewonnen hatten. Deshalb wurde die rdumliche
Unterbringung der Fliichtlinge erst von dem Zeitpunkt an proble-
matisch, als die Umsiedlungsaktion und die MaBnahmen zur Familien-
zusammenfiihrung sich auswirkten. Dann erst suchten die Heimat-
vertriebenen Wohnung fiir einen Haushalt, nicht nur eine Schlafstelle
und provisorische Unterkunft. Ausgebombte und Kriegsteilnehmer
standen mit ihrem Wohnungsbedarf im Wettbewerb mit den Fliicht-
lingen,2 wodurch sich zwischen alten und neuen Biirgern keine Schick-
salsgemeinschaft entwickelte, sondern Gegnerschaft. (Die bisherigen Er-
folge der rdumlichen Unterbringung der Fliichtlinge miilten mit den
Wohnverhiltnissen der iibrigen Grofistadtbevilkerung verglichen wer-
den, wenn diese als MaBstab fiir die soziale Eingliederung angesehen
wenrden.)

Etwa vier Fiinftel der Ende 1952 in den Stadtstaaten lebenden
Fliichtlinge waren bereits im September 1950 zugezogen.? Die fort-
schreitende Zuwanderung von Heimatvertriebenen und Fliichtlingen
aus dem sowjetisch besetzten Teil Deutschlands hat die Situation nicht
wesentlich verschirft, weil gleichzeitig der Wohnungsbau in beiden
Léndern gute Fortschritte machte. Nachdem der Um- und Ausbau be-
schiadigter Wohnh&user bis Ende 1950 abgeschlossen war,? ist in den
folgenden Jahren die Zahl der genehmigten und fertiggestellten Woh-
nungsbauten vergleichsweise niedriger gewesen.’ Immerhin ergibt sich

gedriickt wurden, geht z. B. daraus hervor, daf nach der Wohnraumkartei
des Landes Hamburg, auf Grund deren die Raumbewirtschaftung erfolgt,
nur etwas mehr als 9000 Notwohnungen registriert wurden, wihrend aber
nach der bundeseinheitlichen Zidhlung — und am Mafstab des Bundesdurch-

schnitts gemessen — fast 50 000 Notwohnungen in Hamburg vorhanden
waren.

2 Vgl. Hollmann: ,Die Heimatvertriebenen im Lande Bremen®, a.a.O.,
S. 56: ,... Der grof3te Teil dieser zuwandernden Heimatvertriebenen kommt

aus dem niedersdchsischen Einzugsgebiet des Landes Bremen. Von dort aus
versuchen sie, zunidchst einen Arbeitsplatz in der vielfdltig gegliederten
Wirtschaft des Landes Bremen zu bekommen, um dann ihre Bemiihungen

mit der Wohnungssuche am Arbeitsort fortzusetzen ... dabei begniigen sie
sich -— wenigstens flir den Anfang — mit noch so bescheidenen Unter-
kiinften ...«

3 Vgl. Tabellen Nr. 1 und 10 im Kapitel II! -

4 Lt. Ide: (,Der Bestand an Wohnungen und Gebiuden in der Hansestadt
Hamburg® in ,Hamburg in Zahlen“, a.a.0., Jg. 51/29, S. 7) bestanden 1950
in Hamburg, abgesehen von Kellerwohnungen in Ruinen, nur 1495 be-
wohnte, aber nicht wiederhergestellte Gebiude.

5 Im Lande Hamburg hat die Neuerstellung von Wohnraum zugenommen.
In Bremen lag die Zahl der Baugenehmigungen nicht nur unter dem Bun-
desdurchschnitt der Li#nder, sondern auch unter dem fiir Grofistddte er-
mittelten Durchschnitt; vgl. Deneffe: ,Die Bautatigkeit..“ in Wirtsch. u.
Statist., Hefte 10/51, 4/52 und 10/52.
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beim Vergleich des Wohnungsbestandes vom 13. September 1950 bis
zum 31. Dezember 1951 ein Zuwachs von 103 Wohnungen je 1000 Nor-
malwohnungen in Hamburg, von 75 Wohnungen in Bremen, wihrend
die entsprechende Zuwachsrate im Bundesdurchschnitt 59, in West-
berlin nur 12 und im Land Nordrhein-Westfalen 61 betrug.6

Die vorhandenen und neu aufgebauten Wohnungen reichen aber bei
weitem nicht aus, den Bevilkerungszuwachs aufzunehmen:

Tabelle 38

Wohnbevdlkerung und Wohnungszahl in den Stadt-
staaten 1939, 1950 und Ende 19527

Bremen Hamburg?!
1039 ‘ 1950 ‘ 1052 I}gggrlggg 1039 l 1950L 1952 {gggﬁ;gz’
| | !
Wobnbevslkerung 562915558619 583986! 99 {104 | 1711877|1605600 | 1687200| 94 | 99
d
R vhaungen |165919[120400 136950‘ 73 | 83| 552484| 3364001 394400( 61| 71

1 Vor den GroBangriffen im Jahre 1943 hatte Hamburg 556 700 Wohnungen in 121 500
Wohngﬁbéuden; im Mai 1945 wurden rd. 226 000 in 71 510 H&dusern als noch bewohnbar
angesehen.

Im Lande Hamburg wird versucht, durch Forderung des Wohnungs-
baus aus 6ffentlichen Mitteln der Wohnungsnot zu steuern. Der Anteil
neuer Wohnhduser betrug in Hamburg bereits 1950 knapp 18 vH.®
Die Vernichtung und Beschiddigung von Wohngebduden durch Luft-
angriffe, die allein in der Schreckenswoche des Sommers von 1943 von
3000 Flugzeugen gegen Hamburg gefiihrt wurden und ganze Wohn-
viertel zerschlugen, hatte entsetzliche AusmaBe.® Der gr6Bere Bau-
erfolg ist eine Folge der groBeren Not: in Bremen waren nur 9 vH der
Wohngebiude Neubauten, und damit lagen die Stiddte Bremen und
Bremerhaven noch iiber dem Durchschnitt der niederséchsischen GroB-
stddte.l® Aber auch ein Bauerfolg von 180 und 170 Wohnungen je

% Vgl. Wirtschaft und Statistik, 4. Jg. 1952/12, S. 495—496 (Bc): ,,Der Woh-
nungsbestand am 31. 12. 1951¢.

7 Vgl. Sonderheft 3 der Statist. Mittlg. aus Bremen, ,Die Wohnungszih-
lung am 13. September 1950 im Lande Bremen“ und Ide: ,Der Bestand an
Wohnungen ...% a.a.0., S. 8, sowie Wirtschaft und Statist., Jg. 4/1952. S. 496.

8 Vgl. Ide, a.a.0., S. 6.

9 Vgl. Studt u. Olsen: ,Hamburg — Die Geschichte einer Stadt“ — Ham-
burg 1951, S. 248/49: ,Das entsetzlichste Ungliick, das iiber Hamburg im
Laufe seiner Geschichte hereingebrochen ist, waren die Bombennichte im
Juli/August 1943 ... 42 000 Menschen bii3ten ... ihr Leben ein. Ganze Wohn-
und Industriegebiete — St. Georg-Siid, Billwerder-Ausschlag (Rothenburgs-
ort), Hammerbrook, Hamm, Borgfelde, Hohenfelde, Eilbeck, Barenbeck-Siid
— sanken unter dem Hagel der Bomben dahin. Grole Teile der Neustadt,
des Hafens ... wurden hart getroffen...“

10 In Hannover 5,5 vH, in Braunschweig 4,1 vH (vgl. Statist. Monatshefte
fiir Niedersachsen, 1951/11, S. 361).
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10 000 Einwohner, wie er fiir Hamburg bzw. Bremen in den Jahren
1950/51 festgestellt wurde, oder von 144 bzw. 135 Wohnungen im Jahre
1952, kann angesichts des Zerstorungsgrades dieser Stiddte nicht ge-
niigen, den fiir Einheimische und Fremde erforderlichen Wohnraum in
der wiinschenswerten Zeit zu erstellen.!!

Allerdings ist der Baustil in beiden Lindern nicht ohne EinfluB auf
den Erfolg der Wohnraumbeschaffung. Uber den soziologischen Wert
des traditionellen ,Bremer Hauses“, des geriumigen Einfamilien-
Reihenhauses auf eigenem Grund und Boden, ist viel diskutiert wor-
den.!?2 Die Stadt Bremen ist von dem iiberstiirzten und unorganischen
Stddtewachstum auch bei der spédt einsetzenden Industrialisierung ver-
schont geblieben, weil die Unternehmer niedersichsischer und friesi-
scher Abkunft flir die von auswérts herangeholten Industriearbeiter
ganze StraBenziige von kleinen Einfamilien-Reihenhiusern erbauen
lieBen, um sie in die bremische Tradition so weit wie moéglich einzu-
beziehen. Die Erhaltung dieser fiir eine IndustriegroBstadt eigenartigen
Bauweise wird nicht nur mit sozialpolitischen Argumenten verteidigt,
etwa mit dem Hinweis auf die Stidrkung des Staatsbiirger-BewuBtseins
in der Arbeiterschaft, sondern auch mit der bautechnischen Zweck-
maéBigkeit; angesichts des hohen Grundwasserstands wiirde fiir den
Bau mehrstockiger Hauser eine sehr kostspielige Terraingrundierung
erforderlich, die sich beim Einfamilienhaus eriibrigt. Auch nach der
Katastrophe des zweiten Weltkrieges beherrschen diese Vorstellungen
das bremische Bauwesen und veranlassen duBlerste Zuriickhaltung im
Mietshaus- und Kleinwohnungsbau.13

In der Stadt Bremerhaven ist die Wohndichte wesentlich gréBer; im
Stadtebild und in der Bauweise wird der preuBische Einschlag deut-

1t vgl. ,Die wirtschaftliche Entwicklung im Lande Bremen im Jahre
1851“ aus ,Statistische Mitteilungen aus Bremen“, Heft 4/1951, S. 15: , Bleibt
das Bautempo der Jahre 1949 bis 1951 erhalten, kénnte der Wiederaufbau
Bremens in einem Jahrzehnt geschafft sein...“ und ferner: ,fertiggestellte
Wohnungen im Jahre 1952 in Wirtsch. u. Statist. NF 5. Jg./3, S. 117: Ham-
burg 24 100; Bremen 7900. )

12 Vgl. Maas, H.: Geist und Formen des bremischen Staatslebens“, a.a.O.,
und Wortmann, W.: ,Das Bremer Haus und das bremische Wohnungswesen*
in ,Der Schliissel“ — Bremer Beitrdge zur Kultur und Wirtschaft — 1936/6-7,
S. 275 ff. Kappe, G., ,Die Unterweser und ihr Wirtschaftsraum“, Bremen,
1929, S. 125.

13 Wortmann schrieb aber bereits 1939 zu dieser Frage (a.a.0., S. 282):
.Die lebhafte Entwicklung der Industrie und der anhaltende starke Ar-
beiterzuzug von auswirts fordern die Herstellung geniigender Mietwohnun-
gen, an denen es ja schon lange vor dem Kriege in Bremen fehlte. Das
Mehrfamilienhaus hat in den letzten Jahren ganz allgemein so durch-
greifende Verbesserungen erfahren, daB seine Wohnungen als einwandfrei
und in ihrer Art den Wohnungen im Ein- und Zweifamilienhaus gleich-
wertig anzusehen sind. Es ist eine Wohnform, die auch in Bremen in Zu-
kunft nicht entbehrt werden kann..."
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lich: Mietskasernen (und seit 1950 Wohnblocks) bieten Wohnungen fiir
den groBten Teil der Einwohner. Zwar gibt es Kleinsiedlungen und
Einzelhduser in den Stadtrandgebieten, und dort entstanden auch in
der Nachkriegszeit im Wege der Selbsthilfe Behelfsheime und Ein-
familienh&duser. Aber wihrend 1950 in Bremen 53 vH aller Wohn-
gebdude aus Einfamilien- und Bauernhdusern und 39 vH Etagenmiet-
hiusern bestanden, waren beide Gebdudearten in Bremerhaven zu
dieser Zeit je zur Hailfte vorhanden, und seither entstanden durch
planmiBigen Mietshausbau iiberwiegend Mehrfamilienhduser.14

Erst recht aber wird im Hamburger Wohnungsbau den veridnderten
sozialen Verhiltnissen Rechnung getragen. Im hamburgischen Wohnstil
der Jahrhundertwende hat die groBe und mittlere Etagenwohnung
vorgeherrscht. Oft wurde die grofe Wohnung fiir den Familien- und
Reprisentationsbedarf des wohlsituierten Mittelstandes gesucht, sehr
hiufig aber auch fiir den Zweck, den Haushaltungen fiir die zeit-
weilige oder dauernde Abwesenheit des seefahrenden oder reisenden
Erndhrers durch ,Einlogierer“ einen Nebenerwerb zu sichern. Ob-
gleich die Baukosten fiir die Klein- und Einzimmerhaushaltungen ver-
haltnisméBig hoch sind, wird fiir die groBe Zahl alleinstehender Mén-
ner und Frauen trotz mancher soziologischer Bedenken dieser Wohn-
raumbedarf als sozial berechtigt angesehen und in angemessenem Um-
fang berticksichtigt.1®

Insgesamt wird das Wohnungsbauergebnis seit der Wahrungsreform
fiir das Land Bremen mit 33 000 Wohnungen, fiir Hamburg mit 195 000
beziffert. Besonders aktiv und erfolgreich betédtigen sich die gemein-
wirtschaftlichen Wohnungsbautridger in Hamburg bei der Errichtung
von Wohnhiusern.

Bei der Volkszdhlung im Jahre 1950 wurde festgestellt, daB3 in Bre-
men 8009 Personen als Insassen von Anstalten, darunter in Massen-
unterkiinften der Stddte Bremen und Bremerhaven 20 Fliichtlinge und
328 andere Personen als Wohnungslosel? eingewiesen waren. Bis Ende
1952 hatte sich die Zahl von Personen in Massen- und Notunterkiinften
auf 2300 erhoht, unter ihnen waren fast 1800 Fliichtlinge.l8 In Ham-
burg bestanden im September 1950 71 Lager und Massenunterkiinfte
zur Aufnahme von Wohnungslosen, in denen 28 000 Personen lebten;

14 Vgl. ,Die Wohnungszidhlung...“ Sonderheft 3, a.a.0., S. 15.
15 Vgl. R.E. May: ,Kosten der Lebenshaltung und Entwicklung der Ein-

kommensverhaltnisse in Hamburg seit 1890 — in Schriften des Vereins fiir
Sozialpolitik — ,Untersuchungen {iber die Preisbildung“ — 145. Band,
IV. Teil, S. 259 ff.

1 ygl. ,Neue Heimat“ — ,Ein Beispiel gewerkschaftlicher Wohnungs-

politik“ — Festschrift zum 25jdhrigen Bestehen — Hamburg 1952, S. 145.

17 Vgl. ,,Die Wohnungszidhlung®, Sonderheft 3, a.a.O., S. 20.

18 Bericht des Amtes fiir Fliichtlingswesen beim Senator fiir Wohlfahrts-
wesen — Oktober 1953.
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13000 von ihnen hatten Wohnungen innerhalb der Lager und 5700
besaBen weder im Lager noch auBlerhalb eine eigene Wohnung. Unter
den 21000 Insassen simtlicher Wohn- und Beherbergungsanstalten
waren 4800 Heimatvertriebene (= 23 vH); in den gemeindlichen und
konfessionellen Wohnheimen und in den Lagern und Massenunter-
kiinften waren von der Gesamtbelegung (etwa 10 000 Menschen) fast
die Hélfte Heimatvertriebene; dariiber hinaus hausten noch eine grofie
Zahl von Fliichtlingen aus der sowjetisch besetzten Zone in diesen
Lagern und Anstalten.!® Thre Zahl hat in den Jahren 1950 bis 1952
so stark zugenommen, daf seit 1953 sdmtliche Bunker, Hallen und
sonstigen Notunterkiinfte iiberbelegt sind.

Die Unterbringung der Fliichtlinge aus dem sowjetisch besetzten Ge-
biet st68t auf groBe Schwierigkeiten, die der Heimatvertriebenen ge-
lang im Lande Bremen besser als in Hamburg: In beiden Lindern
leben aber auch von den in Wohnungen untergebrachten Vertriebenen
noch zwei Drittel im Untermietverhéltnis, und zwar nicht nur Einzel-
personen, sondern ebensoviel Zwei- und Mehr-Personen-Haushalte. In
Bremen wie in Bremerhaven erreichten es Heimatvertriebene verhalt-
nisméBig besser, als Wohnungsinhaber FuB zu fassen; angesichts der
groflen Zahl der gleichfalls in Notwohnungen lebenden Einheimischen
kann es nicht wundernehmen, daf3 die Fliichtlingswohnungen zum Teil
aus Notwohnungen bestanden.

Tabelle 39

Die Heimatvertriebenen nach ihrer Unterbringung
in den Lindern Bremen und Hamburg am 13. 9. 1950

Heimatvertriebene von )00 heimatvertriecb. Wohnparteien waren

Gebiet inv. I',{ der als Wohnpxii;te;?n. Vz’nohnum;smhal:zr Untee. wohlt;:nga-
b ﬁ( n- Anzahl | aller Wohn. | Normal- Not- mieter Ein.

evolkernng parteien wohnongen | wohnungen gewiesene 1
Stadt Bremen 8,6 14553 8,8 27,2 8,1 63,1 1,6
Bremerhaven 8,8 3773 8,7 21,3 11,4 66,2 1,1
Land Bremen 8,6 18326 8,8 26,0 8,8 63,7 1,5
Land Hamburg 7,2 42503 7,2 20,3 11,6 61,1 7,0

1 In Unterkiinften auBerhalb von Wohnungen.

Hinsichtlich ihrer Belegung, also im Verhéltnis von Raumzahl und
GréBe der Wohnparteien unterschieden sich die Fliichtlingswohnungen
kaum von der durchschnittlich hohen Belegung anderer Notwohnungen.

Auch die Normalwohnungen sind in beiden Léindern {iberbelegt;
zwei Drittel aller Parteien miissen ihre Wohnung mit anderen teilen.
Der Zwang zum Zusammenriicken, wie er z. B. in der erhéhten Mit-

19 ygl. Ide: ,Anstalten und Massenunterkiinfte und ihre Bewohner in der
Hansestadt Hamburg® in ,Hamburg in Zahlen“, Jg. 1951/33, S. 11.

8 Fsenwein-Rothe, Fliichtlinge



114 Die gesellschaftliche Eingliederung der Fliichtlinge

benutzung von Kochgelegenheiten anderer Mietparteien zum Ausdruck
kommt, trifft einheimische Ausgebombte, Kriegsteilnehmer und Fliicht-
linge in gleicher Weise.

Fiir die Beurteilung der Wohndichte ist die Zahl der Wohnparteien
allein nicht so wichtig wie deren GroBe. Es wurde festgestellt, daB die
Fliichtlinge, die selbst Wohnungsinhaber sind, durchweg gré8ere Haus-
haltungen haben als die librige Bevolkerung, so daf 1950 alle Fliicht-
lingswohnungen tiiberbelegt waren. Darin hat sich auch nach 1950
offenbar nichts gedndert. Zwar ist der Nachweis nur fiir die Woh-
nungen des offentlich geférderten Wohnungsbaus zu fithren, da nur
dieser der Wohnraumbewirtschaftung noch unterliegt. Aber die seit
1952 angeordnete Wohnraumvergabe-Statistik?0 weist flir dieses Jahr
aus, daf3 sich fiir die Heimatvertriebenen die Wohnungsverhéltnisse in
den Stadtstaaten nicht in dem Umfang gebessert haben wie im iibrigen
Bundesgebiet. Der Anteil der Wohnraumzuweisungen an Fliichtlinge
war — verglichen mit anderen bevorrechtigten Bevdlkerungsgrup-
pen — nicht so hoch, wie das dem 1950 ermittelten Wohnungsstandard
und vor allem der Zahl der seither zugezogenen Heimatvertriebenen
entsprochen hitte:

Tabelle 40

Die Wohnraumvergabe an Heimatvertriebene und
Sachgeschidigte in den Lidndern Bremen und Hamburg
im Jahre 1952

Erstvergaben (vergebene Riume) Wiedervergaben (vergebene Riume)

£ darunter an £ darunter an
5 | Heimatvertr.l | Sachgesch. u. 5 |Heimatvertr.! | Sachgesch. u.
Land insaes % | u.Umsiedler | Evakuierte insges % | u. Umsiedler | Evakuierte
T 5| = |85 = |88 § | = |88 = | &6
8 Pl gE | K| g S ol g2 | 5| g2
absolut | & 2 | So| & |So| absolut | £ g2 | Sol|l & | 8o
Hamburg 43500 | 1,01| 28 [1,05| 48 | 0,96 35000 |1,32 7 11,32| 10 |1,31
Bremen 19000 (1,00 27 [1,06| 55 |0,96| 10300 |1,07| 20 1,12 35 [1,07

Bundesgebiet| 826500 | 1,22| 46 | 1,17] 19 | 1,05 | 971000 | 1,22] 33 | 1,32] 10 | 1,16

1 Die Fliichtlinge aus dem sowjetisch besetzten Gebiet sind in den hier nicht be-
sonders aufgefiihrten ,librigen bevorrechtigten Bevédlkerungsgruppen“ enthalten, nicht
in dieser Rubrik! So wurden 1952 in Hamburg nur an 45 Fliichtlinge aus der sowje-
tisch besetzten Zone Neubauwohnungen zugewiesen mit zusammen 40 Rdumen. Zu
den ersten drei Quartalen 1953 — also ehe die aus Sondermitteln des Bundeshaus-
halts fiir die Unterbringung von Fliichtlingen aus der sowjetischen Besatzungszone
fertiggestellten 440 Wohnungseinheiten verteilt wurden — erhielten sie insgesamt
sechs neu fertiggestellte Riume von insgesamt 28 200. Im Jahre 1953 partizipierte
jedoch eine groBe Zahl von Fliichtlingen aus der sowjetischen Besatzungszone (673)
an der Wiedervergabe von Wohnriumen (420 Riume von insgesamt 30 800 wieder-
vergebenen Ridumen). (Vgl. Wirtschaft und Statistik Jg. 1953/4, S. 170; fiir 1952 durch
Statist. Landesamt.)

20 Gem. Rechts-VO des Bundesministeriums fiir den Wohnungsbau vom
29. Februar 1952 haben die Lénder einen Nachweis liber die Zuweisung von
Wohnraum durch die Wohnungsdmter halbjdhrlich dem Statistischen Bun-
desamt mitzuteilen. In Wirtschaft und Statistik, 5. Jg./2, S. 78 und 5.Jg/4,
S. 169 erfolgte deren Verotffentlichung tiber 1952.
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Im Jahre 1953 wird die Gesamtzahl der zur Vergabe anstehenden
Wohnungen in beiden Lindern geringer sein als 1952. Nach Meldungen
aus den Quartalen I bis III/1953 ist zu entnehmen, daB die Heimat-
vertriebenen im Zusammenhang mit UmsiedlungsmafBnahmen relativ
stdrker beriicksichtigt wurden (in Bremen 29, in Hamburg 31 vH der
Erstvergaben; in Bremen 20, in Hamburg 10 vH der Wiedervergaben),
und daBl im Rahmen der Sonder-Wohnungsvergabe aus zweckgebunde-
nem Wohnungsbau auch die Fliichtlinge aus der sowjetisch besetzten
Zone in gewissem Umfang an der Wohnungsvergabe 1953 beteiligt
werden: in Bremen haben bereits im ersten Halbjahr 155 Personen im
Zuge der Erstvergabe, 157 Personen im Wiedervergabewege Wohnung
bekommen. Nach wie vor ergibt sich durchschnittlich bei Fliichtlingen
je Raum eine Belegung mit 1,1 Personen oder mehr, wé&hrend in
beiden Stadtstaaten im Jahre 1953 die Gesamtrate 1:1 betragen
wird.21

Aus den statistischen Unterlagen kann aber keine rechte Vorstellung
von der Wohnungsnot der Fliichtlinge gewonnen werden. Das Verhilt-
nis von Notwohnungen und Normalwohnungen, deren Ausstattung mit
Installation, Kocheinrichtung und Nebenrdumen, die Wohndichte und
HaushaltsgroBe der ansissigen Bevilkerung und vor allem die Ver-
teilung von Fliichtlingen — alle diese Faktoren des Wohnungswesens —
sind in den einzelnen Stadtbezirken so vielfdltig geschichtet und unter-
schiedlich verteilt, daB Mittelwerte nur fiir eine oberflichliche Orien-
tierung etwas aussagen. Vor allen Dingen geben sie keine Auskunft
iiber die Inanspruchnahme von Wohnraum durch Fliichtlinge, die nicht
»2Heimatvertriebene“ sind.22

So erscheinen in Stadtgebieten mit normalen Mietpreisen die durch-
schnittlichen Wohnungsverhiltnisse der Nichtvertriebenen zufolge der
Aufnahme von nichtregistrierten Fliichtlingen schlechter als sie sind.
Aus begreiflichen Griinden ist aber der Wohnstandard der einheimi-
schen Bevilkerung selbst dann besser als der der Fliichtlinge, wenn sie
von der Ausbombung betroffen waren.

Das Ungleichgewicht innerhalb der Stidte und Stadtbezirke, das erst
die Wohnungsnot empfindlich macht, wird so durch die statistischen
MefBziffern eher verwischt als erhellt. Gerade diese Unterschiede sind

2t Quelle: Wohnraumvergabe-Statistik bei den Statistischen Landes-
amtern, resp. Aufzeichnungen bei den zustdndigen Behorden.

22 Viele von ihnen konnten nach Uberschreitung der Grenze auf Grund
personlicher Beziehungen in den Stadtstaaten Aufnahme finden, ohne zu-
satzlichen Wohnraum als ,Fliichtling“ zu beanspruchen. Soweit sie spéter
Wohnrecht erlangten, eine Wohnung zugewiesen erhielten oder selbst bauten,
wird dieser Wohnraum nicht als Fliichtlingsunterkunft, sondern zusammen
mit dem der stidndigen Einwohner der Stadtstaaten ausgewiesen.

8
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jedoch der Anlaf} dafiir, den Fliichtlingen die Ungunst ihrer Wohn-
verhédltnisse und damit ihre Heimatlosigkeit bewuBt zu halten.

Die Einzelwanderung von Fliichtlingen in die Stadtstaaten hat be-
wirkt, daB ihre Unterbringung groBtenteils ohne Storung des sozialen
Gefliges erfolgen konnte. Es hatte zugleich den Nachteil, da es einzel-
nen gelang — und nicht immer den Besten —, Vorrechte fiir sich in
Anspruch zu nehmen und diese kréftig zu verteidigen. Vielen blieb
bisher eine eigene Wohnung versagt. Andere sind zwar Wohnungs-
inhaber, miissen aber ihre Wohnung mit anderen teilen. Soweit die
Front von Haupt- und Untermietern zwischen Fliichtlingen und Ein-
heimischen verlduft, ist die soziale Eingliederung fiir die dltere Gene-
ration sehr erschwert, wenn nicht versperrt. Aber es geschieht von
seiten der Fliichtlinge vieles, ihren Kindern die soziale Gleichstellung
zu verschaffen und ihnen damit die Assimilierung in der neuen Heimat
zu erleichtern. Auf dem Gebiet der Jugenderziehung und -betreuung
zeichnen sich deutlich: Eingliederungserfolge ab.

2. Schule und Berufsausbildung im Dienste einer sozialen Eingliederung
der Fliichtlingsjugend

Nicht nur Flichtlinge und ihre Kinder kranken an den Nachwirkun-
gen der Kriegserlebnisse und an den leidvollen Erfahrungen der Nach-
kriegszeit. In der gesellschaftlichen Ordnung und im Arbeitsleben der
neuen Heimat hat aber die Fliichtlingsjugend besondere Schwierig-
keiten. Sie kann nur FufBl fassen, wenn sie die gleichen beruflichen
Startchancen hat wie die einheimische Jugend. Deshalb sind Schule®?
und Ausbildung entscheidend fiir die Assimilation der zweiten Fliicht-
lingsgeneration.

Fiir zahlreiche Fliichtlingsfamilien, die in abgelegenen Orten Woh-
nung und vielleicht sogar lohnende Arbeit gefunden haben, ergibt sich
mit Riicksicht auf die Zukunft ihrer Kinder die Notwendigkeit, in
einen Raum mit besseren schulischen und beruflichen Ausbildungs-
chancen zu iibersiedeln. Die Anziehungskraft der Stddte Hamburg und
Bremen beruht nicht zuletzt auf ihren Schulen. Da im Lande Bremen
mit der Schulreform zugleich eingefiihrt wurde, daB fiir bremische
Kinder Schulgeldfreiheit gewéhrt wird, ist der Drang von Fliichtlings-
familien, die Landesgrenze zu iiberschreiten, begreiflich. Umgekehrt
liegen die Verhiltnisse fiir die schulpflichtige Fliichtlingsjugend in dem
zu Schleswig-Holstein gehérigen Einzugsbereich von Hamburg, weil
dort die Schulkosten vom Lande getragen werden, wogegen Hamburg

23 Die uneinheitliche Gestaltung des deutschen Schulwesens (Dauer dn.er
Schulpflicht, Schulgeldfreiheit, fachliche Ausrichtung, Schulsystem) ist ein
groBes Hindernis, gerade fiir die Fliichtlingskinder.
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das traditionelle Schulsystem pflegt und Schulgelderla nur in be-
sonderen Féllen gewdhrt. Der Drang zur besseren Schulausbildung 1483t
sich also fiir die Heimatvertriebenen in Bremen besser als in Ham-
burg verwirklichen — in diesen beiden Grofstidten aber, wie iiberall
in dichter besiedelten Gebieten, erheblich besser als im Durchschnitt
des Bundesgebiets.24

Wie erheblich in samtlichen Schulen die Zahl der Schiiler dank dem
natiirlichen Bevolkerungszuwachs seit Riickkehr der evakuierten Fami-
lien und zufolge der Zuwanderung von Fliichtlingsfamilien gestiegen
ist, wird aus folgenden Zahlen deutlich:

Tabelle 41

Gesamtschiilerzahl in allen bremischen und
hamburgischen Schulen?

Bremen Hamburg

Schiiler insgesamt| darunter | Schiiler insgesamt| darunter
Jahr Heimat- Heimat-

absolut ‘ 1938 | vertriebene| absolut 1938 | vertriebene

Po= 100 in VvH (= 100 in vH

1938 60 500 100,0 . 184 385 . .
1939 60 500 . . ‘ . g .
1945 56 650 94,0 . 116 459 63,0 .
1950 74 780 124,0 8,6 ; 196758 | 107,0 5,6
1951 77072 127,0 9,5 i 210526 | 114,0 7,5
1952 i 78636 130,0 10,0 © 214357 | 116,5 9,0

In allen Arten des Schulwesens liegt die Beteiligung der heimat-
vertriebenen Schiiler an der Gesamtschiilerzahl unter der des Bundes-
durchschnitts, der im Jahre 1951 rd. 19 vH betrug, und war 1952 sogar
niedriger als im Mittel aller westdeutschen Stadtkreise. Aber in diesem
Rahmen ist in den Lindern Bremen und Hamburg (wie iiberall sonst)
die Beteiligung der Fliichtlingskinder jeweils in denjenigen allgemein-
bildenden und berufsbildenden Sparten am gréBten, in denen die Kin-

24 Vgl. dazu die Ubersicht iiber die Gruppierung der Schulentlassenen
bei Meis, W.: , Jugendarbeitslosigkeit und Nachwuchsfragen in Westdeutsch-
land ...“ in , Arbeitslosigkeit und Berufsnot der Jugend“, 1. Bd., Kdln 1952.
Im Jahre 1949 waren unter den Schulentlassenen
im Bundesgebiet 743 498: Volkschiiler 86,8 %o; Mittelschiiler 9,5 °/o; Abiturien-
ten 3,7 %b;

in Hamburg 23 633: Volksschiiler 80,6%0; Mittelschiiler 15,2°%; Abiturien-
ten 4,2 %o;

in Bremen 7763: Volksschiiler 80,09; Mittelschiiler 13,4°%; Abiturienten
6,6 %/o.

% Quelle fiir die Jahre 1950/51: Statistische Berichte VIII/20/2 und
VIII/20/9 des Statistischen Bundesamtes; fiir die vorhergehenden Jahre aus
Berger: ,Schulbau aus Verpflichtung®, Bremen 1951.
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der und Jugendlichen zu einem AbschluB mit sozial hoherer Be-
wertung gefiihrt wernden:
Tabelle 42

Der Anteil der Heimatvertriebenen unter den Schiilern
der allgemein- und berufsbildenden Schulen
in Bremen und Hamburg? in vH

Schulart Bremen Hamburg Bundesgebiet
1950/51 | 1952/53 | 1950/51 | 1952/53 | 1950,51 |1952/53
Allgemein bildende ’
Schulen .......... 9,5 10,0 | 75 9,0 18,9 (19,3
darunter |
Grundschule [
(1. bis 6. Schuljahr) 95 9,5 7.8 8,6 11,6 19,2
Mittelschule . . . . .. 10,6 12 { 73 144 (22,4
Hohere Schule . . .. 13,2 ’ E 9,8 9.6 15.2 |19,6
Sonderschule .... 3,6 6,1 | 417 8,2 11,2 |12,3
Berufsbildende
Schulen .......... 12.0 14,7 8,4 8,6 17,0 .
Berufsfachschulen ..| 202 14,4 96 | 137 14,9 .
Sonstige Fachschulen, 137 22,8 12,0 | 147 13,3 .

In ihren Berufsfachschulen geben die Stadtstaaten tatsichlich einer
groBen Zahl von Fliichtlingen gute Ausbildungsmoglichkeiten, vor-
nehmlich fiir jene Berufe, in denen die Uberalterung der Belegschaften
eine Nachwuchsschulung dringend erfordert. Unter den Schiilern fiir
Metallberufe waren z. B. in Bremen fast ein Drittel, in Hamburg etwa
24 vH Heimatvertriebene; in beiden Stddten sind etwa ein Sechstel
aller Fachschiiler fiir Handels- und Verkehrsberufe Vertriebene, und
zwar sowohl freiwillige als auch Pflichtschiiler.2” Besonders stark sind
die Fliichtlinge an den Spezialschulen des Landes Bremen vertreten;
es finden sich sogar in verhéltnisméB8ig hohem MaBe heimatvertriebene
Jugendliche an der Seefahrts- und Ingenieurschule Bremen (fast 20 vH),
obgleich fiir die Spezialberufe Schiffsoffizier und Schiffsingenieur auer
der abgeschlossenen Lehre noch 50 Monate Fahrzeit nachzuweisen sind.
Ferner ist die hohe Beteiligung der Fliichtlinge an der Fachausbildung
fiir Sozialberufe auffallend (50 vH).

In Hamburg wird ein besonders grofler Fliichtlingsanteil in der Be-
rufsausbildung des Geistes- und Kunstlebens festgestellt (28 vH). Bei
der Ausbildung zum Volksschullehrer liegt der Anteil von Heimat-
vertriebenen in Bremen hoéher (28 vH) als in Hamburg (21 vH).28
AuBerdem bietet die Hamburger Universitdt Fliichtlingen gute Stu-
dien- und Existenzbedingungen.2?® Mit einem Anteil von mehr als

26 Statistische Berichte, a.a.O.

27 Vgl. Statistische Berichte VIII/20/6 vom 7. Juni 1952.

28 Vgl. Statistische Berichte VIII/20/12 vom 20. Dezember 1952.

20 Die Universitit baute und unterhilt ein Studentenwohnheim, das zu
etwa 60 vH mit Flichtlingen belegt ist. Die studentische Selbstverwaltung
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einem Drittel Fliichtlingsstudenten, ndmlich 19 vH heimatvertriebenen
und 17 vH aus der sowjetischen Besatzungszone gefliichteten Studen-
ten, leistet die Hamburger Universitdt fiir die soziale Eingliederung
der Fliichtlinge Betrichtliches — relativ mehr als die Universititen
und Technischen Hochschulen in irgendeinem anderen westdeutschen
Land.30 Das Land Bremen unterhidlt mit Ausnahme einer Musikhoch-
schule keine eigenen wissenschaftlichen Ausbildungsstédtten; Spatheim-
kehrern und Fliichtlingen, die sich einem Studium zuwenden, werden
aber in grofziigiger Weise Stipendien und langfristige Darlehn aus
Landesmitteln eingerdumt — unabhingig von anderen Unterstiitzun-
gen und Renten.

Auch um die Schaffung von Lehrwerkstidtten und -wohnheimen be-
miihen sich Stadtverwaltung, Kammern und Betriebe.3! Die Zahl von
ménnlichen Lehrstellenanwértern ist in den Stadtstaaten, anders als
in anderen Teilen des Bundesgebiets, seit 1951 nicht iibergrof}, so da8
fiir die nahe Zukunft Nachwuchsmangel befiirchtet wird. Die schulische
Vorbereitung von Fliichtlingskindern ist als Berufsnachwuchs fiir viele
lberalterte Spezialberufe im Schiffbau, in der Schiffahrt und im
Auflenhandel dringend erforderlich, auch fiir kiinftige Meister im
graphischen Gewerbe, fiir Formermeister, Kieper und Stauer.

Die Zahl der bremischen und hamburgischen Schulentlassenen ‘wird
nicht ausreichen, die seit Kriegsende geschaffene Platzkapazitit fiir
industrielle, handwerkliche und kaufminnische Lehrlinge auszulasten,
sobald geburtenschwache Jahrgéinge nachriicken. Bisher war nicht nur
ihre Zahl, sondern auch der Stand ihrer Schulkenntnisse unzuldng-
lich.32 Deshalb ist der Lehrlingszuwachs aus kinderreichen Fliichtlings-
familien sehr wertvoll; es geniligt kaum, ihn nach der beruflichen Eig-
nung der jugendlichen Fliichtlinge zu lenken, sondern es wird in 1dnd-

wird bei der Vermittlung von Ferienarbeitspldtzen und nebenberuflichen,
bezahlten Aushilfsarbeiten unterstiitzt. Auch stehen erhebliche Stipendien-
fonds zur Verfiigung. Staatliche unterstiitzte Wohnheime bestehen fiir Stu-
denten nicht; im Ausnahmefall finden Studenten Aufnahme in einem der
Ledigenheime.

30 Bundesdurchschnitt im Wintersemester 1951/52: 14,1 und 9,2 vH Fliicht-
linge an Universititen; 13,6 und 10,0 vH an simtlichen Hochschulen (aus
Statistische Berichte VIII/20/12, a.a.0.).

3t In der ,Denkschrift ... 1953 (a.a.0., S. 11) wird berichtet, daB im Lande
Bremen jiahrlich 2000 weibliche Schulentlassene keine Lehr- und Ausbil-
dungsstellen finden koénnen, und dafB (S. 93 ff.) gerade fiir diese weiblichen
jugendlichen Arbeitslosen ganz- und halbjdhrliche Grundausbildungslehr-
ginge veranstaltet werden. Diese werden ebenso wie die Schaffung und
Unterhaltung von Lehrwerkstitten und Lehrlingsheimen flir den Fach-
arbeiternachwuchs nicht nur aus Mitteln des Bundesjugendplanes finanziert,
sondern dariiber hinaus aus Landesmitteln bezuschufit.

32 Vgl. Bericht der Handelskammer Hamburg iiber das Jahr 1952, Abschn.
Berufsausbildung.
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lichen Gegenden eine Anwerbung erfolgen miissen, sobald die dafiir
erforderliche Unterbringung bereitgestellt werden kann und auch die
Berufsschulen diesen Anforderungen geniigen kénnen. In Bremen
wurde begonnen, das Projekt eines groB angelegten staatlichen Be-
rufsschulzentrums in die Tat umzusetzen. In Hamburg ist die Wirt-
schaft mit {iberbetrieblichen Lehreinrichtungen (Lehrfilmstunden, Vor-
trdge, Exkursionen) bemiiht, gute Erfolge in der Lehrlingsausbildung
zu erzielen.3® Die staatliche Arbeitsverwaltung lenkt ihr Augenmerk
vor allem darauf, die Jugendlichen im Rahmen der freien Berufswahl
durch Berufsberatung und Vermittlung an die Mangelberufe heran-
zufiihren.34 Dariiber hinaus miiBite alles getan werden, rechtzeitig die
Kinder auch solcher Fliichtlinge in die schulische Ausbildung der
Stadtstaaten einzugliedern, die noch nicht in die Stadtstaaten tiiber-
siedeln konnten. Weder in Bremen noch in Hamburg gibt es Ausbil-
dungshilfen fiir die Kinder, deren Eltern ihren Wohnsitz in Nieder-
sachsen oder in Schleswig-Holstein haben. Bisher ist also nicht viel
geschehen, um die Kinder aus den noch in Lagern und Notunter-
kiinften hausenden Halbfamilien3® an die Ausbildungsmoéglichkeiten
der Stadtstaaten heranzufiihren.

Noch erscheint in beiden Léndern eine verhéltnismaBig grofle
Jugendarbeitslosigkeit, in Bremen mit 3,3 vH sé@dmtlicher Arbeitsloser
sogar groBer als im Bundesdurchschnitt,36 obgleich sich in diesem die
Fehlplacierung der Fliichtlinge auswirkt. Die Arbeitsmarktbedingun-
gen machen so den Vorteil gleicher Startbedingungen fiir die Fliicht-

3 Vgl. ebenda S. 153/55: ,Dagegen liegt die Initiative zur Schaffung von
y,<Jugendlichenlagern“, Wohnheimen (fiir 14-18j.) und Ledigenheimen (ab
19. Lebensj.) im Lande Hamburg iiberwiegend bei den Betrieben. Der Staat
selbst unterhilt einige Wohnheime (mit rd. 620 Stellen, von denen etwa
20 vH an Fliichtlinge vergeben sind) und 3 Ledigenheime. Im allgemeinen
werden nur vorsorglich oder nachgehend fiirsorgebetreute Jugendliche in
diesen Heimen untergebracht.

34 vgl. ,Hamburgs Wirtschaft...“, a.a.0., Jg. 1952, S. 31.

35 Vgl. ,Ein neuer Sozialpartner“, Soziogr. Institut a. d. Universitidt Frank-
furt, 12. Juli 1951, S. 16: ,In die Existenzform der Halbfamilie ist vor allem
ein groBler Teil der Fliichtlingsfamilien gedrédngt. Diese leben durchweg an
abgelegenen Orten. Hier wird das Problem der Jugendlichen ein besonders
dringliches, da ihnen auch noch die Ausbildungsstdtte fehlt und sie nur eine
ganz geringe Aussicht haben, in einen Raum mit besseren Ausbildungs-
und spédteren Erwerbschancen umgesiedelt zu werden. Denn ihnen fehlt in
jedem Fall der zum Existenzort dringende oder vom Aufnahmeland als ein
Vollerwerbsfiahiger zur Umsiedlung geworbene Vater.“

3 Im Bundesdurchschnitt lag der Anteil am 31. Oktober 1950 bei 3,1 VvH,
er stieg bis zum 30. April 1952 auf 3,9 vH. Vgl. , Arbeiter und Angestellte
in der Bundesrepublik Deutschland nach Altersgruppen und Léindern*
(Stichtage 31. Oktober 1950 u. 30. April 1952), hergeg. Bundesmin. f. Arbeit
und Statistik Bonn. — Vom Oktober 1950 bis April 1952 ist in beiden Lin-
dern die Jugendarbeitslosigkeit absolut und relativ gestiegen. (In Bremen
von 3,3 auf 5,3 vH, in Hamburg von 2,8 auf 3,6 vH.)
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linge unter den Schulentlassenen zunichte, die durch Schul- und Lehr-
mittelfreiheit, Ausbildungshilfe und Stipendien erreicht werden soll-
ten. Zu einem Teil wirkt es sich aus, daB die Betriebe im UbermaB die
ihnen anempfohlene Lehrlingshaltung pflegen, die ausgebildeten Krafte
aber nach Beendigung der Lehrzeit entlassen. In anderen Fillen schei-
den die Jugendlichen auch selbst vor Abschlufl der Ausbildung aus der
Lehre aus, weil sie zu erkennen glauben, daB ihre Schulkenntnisse zur
Erreichung des Lehrziels nicht geniigen.3? Unter dieser Benachteili-
gung leiden viele Fliichtlingskinder; ihr Anteil an der Zahl von
Jugendlichen ohne VolksschulabschluB oder mit unvollendeter Mittel-
und Oberschulausbildung ist weit hoher als bei den bodenstindigen
Jugendlichen. Dennoch wird gerade in den Stadtstaaten beobachtet,
dal die Arbeits- und Lernbereitschaft unter der Fliichtlingsjugend
groB ist, und daB die Eltern mit gréter Anstrengung versuchen, die
Kinder wieder auf den eigenen verlorenen Berufsstandard zu bringen.
Die Zahl der Abbrecher in der Berufsausbildung ist unter den Heimat-
vertriebenen geringer als unter den Jugendlichen aus anderen sozialen
Gruppen.?® Um so bedauerlicher ist es, wenn sie nach beendeter Lehre
der Arbeitslosigkeit anheimfallen. Obgleich die Beschéftigungsmoglich-
keiten sich zwangsldufig bessern miissen, (der biologische Aufbau der
Bevodlkerung 148t ab 1955 einen Abbau des Nachwuchsiiberschusses3?,
der Altersaufbau der Stammarbeiter eine von Jahr zu Jahr verstédrkte
Aufnahmefihigkeit des Arbeitsmarktes erwarten) so erscheint eine
»Reservehaltung ausgebildeter Jugendlicher“ bedenklich. In Hamburg
ist im Rahmen des Arbeitsbeschaffungsprogramms eine staatliche
Aktion zur Ausbildung solcher jugendlicher ,Reservisten“ in Angriff
genommen worden. Gerade in Hamburg wurde aber fiir den Berufs-
schul-Entlassungsjahrgang 1948 reprédsentativ ermittelt, daB vorwie-
gend diejenigen arbeitslos geworden waren, die einen Beruf erlernt
haben, nicht die Ungelernten.?® Zweifellos wird mit dem Arbeits-
beschaffungsprogramm fiir Jungarbeiter zunéchst eine Entlastung des
Arbeitsmarktes zustandekommen, die auch den Fliichtlingen weiter-
hilft. Aber die seelische Erschiitterung der Jugendlichen, die sich trotz
beruflicher Bewihrung am Ende ihrer Ausbildungszeit nicht reibungs-
los in das Arbeitsleben eingeordnet sehen, kann besonders bei den aus

37 Vgl. Gebauer, G.: ,Bericht Nr. 48 {iber Verhiltnisse in einer norddeut-
schen GrofBstadt“ in ,Arbeitslosigkeit und Berufsnot der Jugend“, hergeg.
Deutscher Gewerkschaftsbund, Bd. 1, S. 56.

3 Vgl. dazu Wurzbacher: ,Das Verhiltnis der ménnlichen jugendlichen
Arbeitslosen zu Arbeit und Beruf, in ,Arbeitslosigkeit...“, a.a.0., S. 298.

3 Vgl. Lo: ,Die voraussichtlichen Schulentlassungen im Bundesgebiet in
den Jahren 1951—1964“, aus Wirtschaft und Statistik, 3. Jg., Heft 8/1951,
S. 3—6.

40 Vgl. Gebauer, a.a.O.
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ihren sozialen Bindungen gerissenen Fliichtlingen Reaktionen aus-
16sen, die ihrer Wiedereinstellung spéter hinderlich sind.

Das gilt noch mehr fiir die aus der sowjetisch besetzten Zone ge-
flohenen Jugendlichen als fiir die heimatvertriebene Jugend. Besonders
die seit 1952 eintreffenden jungen Leute haben unter dem nun schon
Jahre wéhrenden sowjetischen Regime den MaBstab fiir alle Werte
verloren. Das Schulwissen ist unzureichend und beruht teilweise auf
falscher Unterrichtung. Dem gesprochenen Wort wird miftraut. Sie
entziehen sich am liebsten jeder Form von Betreuung und Beaufsichti-
gung. Thre soziale Eingliederung ist — besonders in den Hafen-
stddten — {liberhaupt nur iiber eine solide Berufsausbildung und Be-
rufsausiibung moglich. Jugendliche Arbeitslose sind kriminell anfél-
liger, als die in Ausbildung und festem Beschiftigungsverhiltnis
stehenden jungen Leute. Zwar sind Kinder aus einheimischen Gro8-
stadtfamilien und die Gruppe der illegalen Zuwanderer nach den Er-
fahrungen der letzten Jahre stirker aus dieser Wechselwirkung
zwischen schicksalhafter Arbeitslosigkeit, Verwahrlosung und Krimi-
nalitdt gefihrdet als Kinder von Heimatvertriebenen. Aber es darf
nicht {ibersehen werden, wie stark die noch fiir einige Jahre zu er-
wartenden Reibungen beim Ubergang der Fliichtlingsjugend von der
Ausbildung in die geregelte Berufsarbeit deren sozialer Eingliederung
entgegenwirken.

Im allgemeinen ist zu sagen, daBl die Fliichtlingskinder das Ver-
triebenenschicksal nicht mehr als personliche Krinkung empfinden,
auch die soziale Deklassierung der Eltern nicht. Sie sind mit groSler
Selbstverstdndlichkeit dabei, sich jedem Berufsdrill zu unterwerfen,
um die eigene Zukunft aufzubauen. Niichtern sind sie darauf bedacht,
jede sich bietende materielle Erleichterung und Unterstiitzung im In-
teresse ihres Fortkommens zu nuizen. Zur sozialen Eingliederung
konnte ihre durchweg gesunde biologische Substanz und ein stark
ausgeprigtes Verantwortungsgefiihl der Familie und sich selbst gegen-
liber beitragen. In beiden Stadtstaaten wird eine groBe Arbeitsbereit-
schaft der jugendlichen Fliichtlinge im Vergleich mit den bremischen
und hamburgischen Altersgenossen beobachtet. Obwohl das anerkannt
wird, konnte bisher wenig geschehen, der starken Mobilitdt entgegen-
zutreten, vielmehr sind unter den weiterwandernden Fliichtlingen die
Jugendlichen stark vertreten, allerdings vornehmlich die ,Illegalen“
unter den Fliichtlingen aus der sowjetischen Besatzungszone. Zu wiin-
schen wire, dafl der wertvolle Teil der Fliichtlingsjugend in die Be-
rufs- und Arbeitstraditionen der Stadtstaaten hineinwiichse fiir die
nicht ferne Zeit des allgemeinen Facharbeitermangels.
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3. Die Fliichtlinge als Mitbiirger in Bremen und Hamburg

Die Beziehungen der Fliichtlinge zu den gesellschaftlichen Gruppen
in den Stadtstaaten sind — wie in GroBstidten kaum anders denk-
bar — weniger eng, aber auch weniger reibungsempfindlich als in
sozial festgefiigten lidndlichen Gemeinden. In den Welthafenstidten
war es nie etwas Besonderes, da ein Fremder sich niederldt und am
wirtschaftlichen Leben teilnimmt. Die Exklusivitdt einzelner Schichten
und Gruppen gegeniiber den Zugezogenen trifft die Fliichtlinge genau
so wie andere Neubiirger. Allenfalls stehen der selbstverstiandlichen
Aufnahme der Fliichtlinge psychologisch begriindete Widerstinde ent-
gegen, die sich aus den von ihnen erhobenen materiellen Forderungen
ergeben: diese Anspriiche reiflen immer von neuem die Front zwischen
Einheimischen und Vertriebenen auf.4!

Fiir die Eingliederungsbereitschaft der Fliichtlingsbevélkerung und
ihre Lebenskraft sprechen die — auch im Verhéltnis zur Altersglie-
derung — relativ hohen EheschlieBungszahlen zwischen Heimatver-
triebenen und Nichtvertriebenen.42

Tabelle 43
Zahl der EheschlieBungen in den Lidndern Bremen
und Hamburg und die Beteiligung von Heimatvertrie-
benenindenJahren 1950 bis 1951

EheschlieBungen
darunter zwischen
insgesamt Heimr?ltverltriebeuen Hqif‘_n.a‘_tv_erlﬂslg‘l}f:hl'x. Ni%lgr::;gﬁtiuen
in v. H. Brautleuten in v. H. in v. H.
Bremen | Hamburg Bremen | Hamburg | Bremen | Hamburg | Bremen ] Hamburg
1950 5665 16965 3,8 2,8 16,8 12,7 79,4 84,5
1951 5305 16020 4,7 3,0 20,0 15,6 75,3 81,4
1952 5235 14506 51 42 22,0 21,4 72,9 74,4

Nicht allein die Heiratshdufigkeit ist demnach bei den Heimatver-
triebenen stiarker als bei der iibrigen Bevilkerung, sondern vor allem
ist eine sehr betrdchtliche Verschwigerung zwischen Fliichtlingen und
Nichtvertriebenen festzustellen. Das entspricht dem Drang der Ver-

triebenen, ,sich auf alle Weise . . . die drei Giiter zu verschaffen, die
ihnen schlechterdings unentbehrlich erscheinen: Beruf, Ruf wund
Heim . . .“.43 Das Bestreben nach Uberwindung der sozialen Isolierung

4 Vgl. dazu die auBerordentlich wirklichkeitsnahen Darstellungen bei
Pfeil, E.: ,Soziologische und psychologische Aspekte der Vertreibung“ in
,Europa und die deutschen Fliichtlinge“, Frankfurt 1952, S. 60 ff.

42 In Wirtschaft und Statistik, Jg. 4/1952, S. 271 wird dieser natiirliche
ProzeB sehr treffend als die ,urspriingliche Form der Eingliederung® be-
zeichnet.

43 Pfeil, a.a.0., S. 62.
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und der landsmannschaftlichen Fremdheit findet mit der Griindung
einer eigenen Familie in der neuen Heimat besonders deutlichen Aus-
druck.

In zahlreichen Féllen bietet die ,Einheirat“ fiir Madchen und junge
Miénner nach Jahren der Flucht, des Massen- und Lagerdaseins den
ersten Schritt zur Wiederherstellung normaler Lebensweise. AuBler-
dem wird h&ufig genug die Hergabe von Wohnraum, ja iiberhaupt
die wirtschaftliche Existenz durch die Verheiratung mit eingesessenen
Partnern gesichert.44

Diese Wahrnehmung wirtschaftlicher Interessen ist es auch, die
den Bestand der landsmannschaftlichen Verbidnde und Hei-
matgruppen in den Hansestddten sichert. Erfolgreiche Unternehmer,
Gewerbetreibende und Beamte unter den Vertriebenen 1l6sen sich in
der Regel allmdhlich aus dieser gesellschaftlichen Verbindung mit
ihren Schicksalsgenossen — nicht allein wegen der Uberbiirdung mit
Arbeit, sondern vor allem in der Absicht, gesellschaftliche Beziehun-
gen zu den Einheimischen ihres Berufsstandes zu pflegen. Die An-
gehorigen unselbstindiger Berufe und die sozial Abgesunkenen finden
dagegen nur unter ihren Landsleuten Verstdndnis fiir die materiellen
und psychologischen Note der Heimatlosigkeit. Das ist die Schicht, die
den Fliichtlingsverein vornehmlich tragt.

Den wirtschaftlichen Interessen der Fliichtlingsunterneh-
mer dienen die Verbandsstellen der heimatvertriebenen Wirtschaft
und der ostzonalen Betriebe, die beide in Hamburg und Bremen mit
eigenen Geschiftsstellen vertreten sind.45 Diesen Verbidnden gehoren
als Mitglieder die heimatvertriebenen und ostzonalen Unternehmer
(Vollkaufleute) an, die sich in den Stadtstaaten niedergelassen haben.
Die Vereine bezeichnen sich als ,Exilkammern“ und sind zustdndig
fiir die sachkundige Beratung und die Vertretung spezieller Anliegen
der Fliichtlingsunternehmer in Bewirtschaftungs-, Steuer- und Rechts-

# Einheimische“ und ,Fliichtlinge“ als Gruppen im Sinne der Sozial-
biologie anzusehen und aus der Verschwigerung von Angehdrigen dieser
Gruppen Schliisse auf Wandlungen im biologischen Gefiige der Stadtstaaten
zu ziehen, verbietet sich. Es fehlen nicht nur die statistisch-methodischen
Voraussetzungen fiir die Berechnung des Konnuptial-Index (gem. Lo: ,Die
EheschlieBungen der Heimatvertriebenen im Bundesgebiet 1950 und 1951¢ in
Wirtsch. u. Statist. 1952/7, S. 271 und Poepelt, K.: ,Die Einwurzelung der
Fliichtlinge als sozialbiologisches Problem*, Vortrag Wilhelmshaven, publ.
1953). Sondern vor allem treffen die Fliichtlinge in den Hafenstddten auf
eine so vielfdltig zusammengewiirfelte Einwohnerschaft, dafi Vergleiche und
Berechnungen dieser Art die Problematik nur verdunkein konnten.

4 Die ,Vertretung der heimatvertriebenen Wirtschaft® (V.h.W.) Bonn, hat
in Hamburg und Bremen je eine Landesstelle. Die ,Interessengemeinschaft
der in der Ostzone enteigneten Betriebe e. V.“ steht mit der V.h.W. in losem
Kontakt; sie hat ihren Sitz in Hamburg und wird in Bremen durch einen
Rechtsanwalt vertreten.
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fragen. Allerdings stehen diese Verbdnde in ihrer Wirkungsmoglich-~
keit im Schatten der bodenstindigen Kammern; fiir die Entfaltung
eigener Initiative oder wirksamer Wirtschaftspolitik zugunsten der
Fliichtlingsbetriebe haben sie weder gesetzliche Handhabe noch finan-
zielle Grundlagen.

Die Veranstaltungen der Fliichtlingsvereine und -verbdnde haben
selten liber den Kreis der organisierten Mitgliedschaft hinaus Werbe-
kraft. Aber aus diesen Verbdnden, auch aus den Landsmannschaften,
gehen vielfach die Vertreter der Fliichtlinge in politischen
Parteien und Organisationen hervor.

Auf Landesebene ist in den Hansestddten im allgemeinen nicht viel
geschehen, den Vertriebenen politischen Einflu§ zu verschaffen. Dazu
haben die Fliichtlinge und ihre Verbidnde untereinander zu wenig
Kontakt. Zwischen ehemaligen Industriellen, Kaufleuten, Bauern, Be-
amten, Angestellten und der Arbeiterschaft bestehen soziale Unter-
schiede, die verhindern, daB sie zu einer homogenen Gemeinschaft
zusammenwachsen oder zu geschlossener Meinungsbildung kommen
— es sei denn im Gegensatz zur Gesamtheit der Einheimischen. Dieser
Gegensatz tritt angesichts der vielfédltigen sozialen Verkniipfungen in
den Grofstddten um so weniger in Erscheinung, als die Bomben- und
anderen Kriegsgeschddigten ja in mancher Beziehung das Los der
Fliichtlinge teilen.

Die Stellungnahme der Fliichtlinge zu Fragen der Bundespolitik
erwichst selten unmittelbar aus der sozialen Entwurzelung und Ver-
lorenheit, vielmehr zumeist aus dem Bekenntnis zu den politischen
Programmen derjenigen sozialen und wirtschaftlichen Schichten, denen
sie wieder angehoren wollen.#6 Mit Ausnahme von einigen Personlich-
keiten besonderen politischen Formats oder weitreichender wirtschaft-
licher Bedeutung ist die aktive Teilnahme am politischen Leben der
Bundesrepublik auf solche Vertriebene beschrénkt, die im Rahmen
ihrer derzeitigen beruflichen Tatigkeit sozial unbefriedigt sind oder
ihre Fahigkeiten und Kenntnisse anderweit nicht angemessen verwer-
ten kénnen. —

Mit eher noch groBerer Skepsis und Passivitdt als die Fliichtlinge
im allgemeinen stehen die aus der sowjetisch besetzten Zone Zuge-
wanderten jeglicher politischen Betdtigung gegeniiber.

Im Gegensatz zu dieser Haltung der Vertriebenen gegeniiber den
politischen Zeitfragen ist — auch bei den jugendlichen Fliichtlingen —
eine recht beachtliche Bereitschaft und Aufgeschlossenheit fiir das

4 Fiir die Bundestagswahlen 1953 kandidierten in den Hansestddten nam-
hafte Vertreter der Vertriebenen nicht nur fiir den BHE (Block der Heimat-
vertriebenen), sondern auch fiir biirgerliche und sozialistische Parteien. In
direkter Wahl hatten sie wenig Erfolg.
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kirchliche Leben festzustellen. In vielen Gemeinden der Linder Bre-
men und Hamburg ist der Zusammenhalt seit dem Hinzutreten der
Fliichtlinge lebendiger geworden, insbesondere auch die Laienarbeit in
den karitativen und missionarischen Gruppen. Dabei wird die Zu-
gehorigkeit zur Gemeinde und Kirche nicht so sehr als Hinwendung
zur jenseitigen, ewigen Heimat erlebt, sondern als Angliederung an
das Kraftzentrum der heimischen Ordnungselemente. Diese Ordnung
wird — wie das Zusammenleben in den Familien — als ,haltende
Macht“ in der gemeinsamen Not bewahrt.47

Aus der landsmannschaftlichen Zusammensetzung erkldrt sich die
Konfessionszugehorigkeit der Fliichtlinge. Unter den Heimatvertrie-
benen sind etwa ein Fiinftel Katholiken, unter den Zugewanderten
noch weniger; daj die weitaus groBere Zahl der Fliichtlinge aus Nord-
ostdeutschland stammt, liberwiegt das evangelische Bekenntnis. Von
den Zuwanderern aus def sowjetisch besetzten Zone und aus Berlin
gehoren auffallend viele zu den Freidenkern und Freireligiosen. Fiir
sie bietet auch der Raum der kirchlichen Gemeinschaft keinen Ansatz-
punkt fiir die Eingliederung.

47 Nach Uberwindung der baren Lebens- und Existenznot wird allerdings
in den grofBstéddtischen Kirchengemeinden beobachtet, daB sich in den Fliicht-
lingsfamilien eine Loslésung vom Gemeindeleben vollzieht, Zhnlich wie sich
das frither in den vom Lande iibersiedelnden Familien begab, in denen nur
die &ltere Generation noch die Traditionen und Brduche des heimischen
Kirchengemeindelebens bewahrte (Berichte aus Hamburg).



Finftes Kapitel

Eingliederungshilfe durch Regierung und Verwaltung
in den Stadtstaaten

Die Grenzen fiir staatliche und institutionelle Fliichtlingsarbeit sind
in den Lindern Bremen und Hamburg enger gezogen als in den
»Fliichtlingsldndern®, obgleich die Stadtstaaten keine Massenzuwan-
derung aufzunehmen hatten. Die Problemstellung war fiir beide
Lénder auch vollig anders als z. B. fiir das Land Nordrhein-Westfalen.
Dort sind groBartige wirtschaftliche Leistungen fiir die Unterbringung
der im Wege staatlicher Umsiedlung oder in freier Wanderung ein-
stromenden Vertriebenen erforderlich geworden, die eine sehr grof3-
ziigige Fliichtlingsbetreuung veranlaBten.! Damit sind die Verhiltnisse
in den Léndern Bremen und Hamburg nicht zu vergleichen.

Sie standen vor der gigantischen Aufgabe, die zerschlagenen
materiellen Grundlagen der hanseatischen Wirtschaft wieder herzu-
stellen. Der Aufbau von Hafen, Industriewerken und ganzen Wohn-
vierteln war in den Jahren nach dem Zusammenbruch eine so uner-
laBliche Vorbedingung fiir die Existenz der Stédte, daB jeder Auf-
nahme finden konnte, der zur Uberwindung von Chaos und Agonie
beitrug —auch der Flichtling, der sich einsatzfreudig erwies.

Von der Sorge um die Existenzgrundlagen der Hafenstddte be-
herrscht, war die wirtschafts- und sozialpolitische Initiative der Staats-
verwaltung erst in zweiter Linie auf eine Mitwirkung bei der Lésung
des Fliichtlingsproblems gerichtet.

Dennoch haben neuartige Konzeptionen im Wohlfahrtswesen, bei
MaBnahmen der Arbeitsbeschaffung und im Wohnungsbau zur Auf-
nahme und Integration von Fliichtlingen in den Hansestddten wesent-
lich beigetragen.

1. Investitions- und Finanzierungspolitik

a) Existenzgriindung

Bis 1950 war es den Lindern Bremen und Hamburg aus dem hohen
Aufkommen an Verkehrssteuern? moglich, die Enttriimmerung und

1 Vgl. ,Die Umsiedlung der Heimatvertriebenen und das Vertriebenen-
problem in Nordrhein-Westfalen* — ein Rechenschaftsbericht der Landes-
regierung 1952 —.

2 Zu denken ist namentlich an das Aufkommen an Tabak- und Kaffee-
steuer sowie an die Umsatzsteuer.
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Wiederherstellung der Hifen, den Wiederaufbau der VerkehrsstraBen
und Verkehrsmittel, den Schul- und Wohnungsbau zu férdern.

Nachdem die Finanzkompetenzen (Lasten und Deckungsmittel) von
den Lindern auf den Bund iibergegangen waren,? verblieben den
Stadtstaaten nur noch begrenzte Moglichkeiten zur Eigenfinanzierung
sozialpolitischer Awufgaben.? Der horizontale Finanzausgleich trifft
augenscheinlich die Stadtstaaten verhidltnismiaBig starker als andere
Linder; ihre Finanzkraft wird iliberschitzt,> zumal da von den hohen
und unabweisbaren Hafenkosten nur ein Teil als Kriegsfolgelasten
vom Bund getragen werden. Der Beitrag, den beide Lénder im Finanz-
ausgleich und bei der Soforthilfeabgabe an andere Linder des Bundes-
gebietes leisten, kommt zwar auch dort den MaBnahmen der Wirt-
schaftssanierung und Fliichtlingsfiirsorge zugute — angesichts der
knappen Kapitaldecke fehlen diese Summen aber fiir die Finanzierung
eigener sozialpolitischer Projekte der Hansestéddte.

Mit den vom Bund seit 1950 gebotenen Einkommensteuervorteilen?
wurde andererseits den spezifischen Hafenindustrien ein starker Im-
puls gegeben. Werftindustrie, Fahrzeugbau und der Wohnungsbau
haben davon profitiert; demzufolge stieg die Aufnahmeféhigkeit des
Arbeitsmarktes, und die Wohnungsnot wurde gemildert. Beides kam
auch den Fliichtlingen zugute.

Die grundsitzliche Einstellung, nach der die Begilinstigung der ein-
gesessenen Werke der strukturellen Gesundung und Erweiterung des
Wirtschaftspotentials dient und damit die Voraussetzung fiir die

3 Erstes Uberleitungsgesetz vom 28. November 1949 zu Art. 106, Abs. 1
und 2 des Grundgesetzes (Aufteilung des Steuereinkommens auf Bund, Lin-
der und Gemeinden und Uberfiihrung der Kriegsfolgelasten auf den Bund).

4 Vgl. dazu u. a. Statistische Mitteilungen aus Bremen, Jg. 1951/4, S. 212
und ,Hamburg im Schatten der Bundesrepublik“ (Denkschrift des Senats
der Freien und Hansestadt Hamburg) — Hamburg 1951.

5 Vgl. ,Denkschrift iiber die wirtschaftliche Lage im Lande Bremen®,
a.a.0,, S. 30: , ... ist die Aufmachung der Statistiken insbesondere iiber das
Steueraufkommen je Kopf der Bevolkerung in den einzelnen Lindern des
Bundesgebiets geeignet, den ,Eindruck vom Reichtum der Hansestddte‘ zu
erhalten... Es ist eine bekannte ... Tatsache, daB ldndliche Gebiete ein
viel geringeres Steueraufkommen aufweisen als Stddte und namentlich
GrofBstadte. . .«

6 Vgl. dazu Denkschriften (zit. in Anm. 4 u. 5).

7 Nach § 7c Einkommensteuerges. von 1950 kénnen Zuschisse oder un-
verzinsliche Darlehen zur Forderung des Wohnungsbaus als Betriebsaus-
gabe oder Werbungskosten unter bestimmten Voraussetzungen abgesetzt
werden. Nach § 7d Einkommensteuerges. von 1950 sind Zuschiisse oder
Darlehen an Unternehmer, die ,auf einer Werft im Bundesgebiet ein Schiff
in Auftrag gegeben haben, damit Schiffahrt betreiben wollen und das Schiff
nach Fertigstellung als Eigentum erwerben®, abzugsfidhig. Dariiber hinaus
besteht die Moglichkeit erhdéhter Abschreibung fiir Schiffe, die nach dem
31. Dezember 1948 angeschafft oder hergestellt worden sind.
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Fliichtlings- und Neubiirgerfiirsorge und -assimilierung schafft, ist nie
verlassen worden, vor allem in Hamburg nicht.8

In Bremen sind seit der Wéhrungsreform bis zum Ende des Haus-
haltsjahres 1952 ,zur Inganghaltung der Beschiftigung in bremischen
Produktionsstatten“ 16,8 Mill. DM und (zusédtzlich zu den zentral ge-
steuerten Krediten) 12,5 Mill. vom Land verbiirgte Kredite an die
bremische Industrie ausgereicht worden; fiir die SeBhaftmachung von
kleinen und mittleren Fliichtlingsbetrieben wurden aus Landesmitteln
insgesamt 0,7 Mill. bereitgestellt.®

Wenn auch die Bevorzugung alteingesessener Betriebe in der Kredit-
politik beabsichtigt war, so haben die Lénderregierungen von Bremen
und Hamburg den Vertriebenen doch Eingliederungshilfe durch Her-
gabe von Landesmitteln und Biirgschaften zuteil werden lassen. Es
wurden ausgewiesen:

Tabelle 44

Zuschiisse, Blirgschaften und Darlehen fiir
Vertriebene! (Stand 31. 12. 1952)

Landes- Darlehen aus
Gebiet Zahl der bilirgschaften Zahl der offentlichen
Empféanger Leistung Empfianger | Landesmitteln
in 1000 DM Leist. in 1000 DM
Bremen .. 64 3438 374 694,2
Hamburg .. 100 1668 328 3028,5

Die wirtschaftliche Eingliederung ist den heimatvertriebenen Unter-
nehmern in den Stadtstaaten um so schwieriger moglich, als sie nicht
iiber Eigenkapital verfiigen. Von den Banken wird verlangt, daB
bankmiBige Sicherheiten geboten und kalkulatorische Erfolgsaussich-
ten nachgewiesen werden.

Praktisch kamen auch im Hinblick auf einen besonders groBen
Kapitalmangel!! in den Hansestddten unter diesen Verhiltnissen fiir
die Erstausstattung und Betriebsfinanzierung auler den Landeshilfen

8 Vgl. die Jahresberichte der Handelskammer zu Bremen und die Be-
richte der Behorde fiir Wirtschaft und Verkehr und der Handelskammer
zu Hamburg; so z. B. in ,Hamburgs Wirtschaft...“, a.a. O., Jg. 1952, S. 100:
»Schwerpunkt des Arbeitsbeschaffungsprogramms 1952/53... drei Projekte
der Schiff- und Maschinenbau-Industrie ... Motorenwerk ... Dockkapazitit
des Hamburger Hafens zu erhohen... Neben diesen Projekten sind 35 In-
dustrieunternehmen zur Aufnahme in das Arbeitsbeschaffungsprogramm
vorgesehen. Hierbei handelt es sich um Kapazitidtserweiterungen, aber auch
um Ansiedlung solcher auswirtiger Unternehmungen, die den Wunsch
haben, Niederlassungen am hiesigen Platz zu errichten.“

? Vgl. ,Denkschrift ...« a.a.O., S. 77—78.

10 2, u. 3. Jahresbericht der Bank fiir Vertriebene und Geschidigte (Lasten-
ausgleichsbank).

11 Nachgewiesen in ,Denkschrift ... Bremen... 1953%, a.a.O., S. 36—44 ff.

9 Esenwein-Rothe, Fliichtlinge
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nur Mittel aus zentralen 6ffentlichen Quellen in Betracht. Die iiber-
wiegend flirsorgerisch gehandhabte Streuung der 6ffentlichen Kredite
hat aber in zahlreichen Fillen zur Griindung von Existenzen nicht
ausgereicht; sie hat héufig genug zur konsumtiven Verwendung ge-
fiihrt, zumal, nachdem Mitte 1951 vielen Kreditnehmern klar wurde,
dafl sie dem Ausleseproze3 der riickldufigen Konjunktur ohne Kapital-
reserven nicht standhalten kénnten. (In Hamburg wird bei elf Be-
trieben mit Totalverlust einer Kreditsumme von iiber DM 400 000,—
gerechnet, worin sowohl Landesmittel als auch Eigenmittel der Ham-
burger Landesbank enthalten sind.) Im ganzen waren die aus diesen
Fonds flieBenden Eingliederungshilfen fiir die Existenzgriindung der
Vertriebenen in den Stadtstaaten nicht unbeachtlich; auch gehen zu-
meist die Tilgungsbetrige klaglos ein.

An Zuweisungen aus zentralen Fonds waren die Fliichtlingsbetriebe
in den Stadtstaaten verh#ltnisméBig gering beteiligt, da diese Férde-
rungsmittel vornehmlich fiir die Notstandsgebiete bestimmt waren.
Besonders schmal war begreiflicherweise der KapitalzufluBl, den die
Stadtstaaten zur Ansiedlung von vertriebenen Bauern — nach den
Bestimmungen des Fliichtlings-Siedlungsgesetzes — hatten. Bis Ende
1952 waren fir Bremen im Rahmen der Soforthilfe aber doch
2170 000,— DM Bundesmittel fiir die Foérderung des heimatvertrie-
benen Landvolks ausgeworfen worden, fiir Hamburg 814 000,— DM.

Der Erfolg der Finanzierungsmafinahmen fiir das ,heimatvertriebene
Landvolk“ ist dabei erstaunlich grof:!2 von 219 Betrieben, darunter
53 mit einer StellengréBe iiber 2 ha, gingen im Lande Bremen 124
ins Eigentum der Vertriebenen liber. Vergleichsweise weniger ergiebig
waren die Forderungsmafnahmen im Lande Hamburg; unter insge-
samt 94 Siedlerstellen wurden nur 9 zu eigen dibernommen; 73 Hofe
und Gartenbaubetriebe wurden gepachtet; aulerdem wurden 12 Sied-
lerkleinstellen fiir Fliichtlinge errichtet. Der Unterschied ist zu einem
Teil wohl auf die groBzligigere Finanzierungshilfe des Landes Bremen
zuriickzufiihren, das im Rahmen dieser Aktion aus eigenen Mitteln
617 000,— DM zinslose Darlehen bereitstellte, absolut und relativ mehr
als Hamburg (301 350,— DM).13

Fir Nichtlandwirte wurde die Niederlassung zum Zwecke
einer selbstindigen Berufsausiibung im Rahmen der Existenzauf-
bauhilfe durch Kreditgewdhrung aus Soforthilfemitteln geférdert.
Von sidmtlichen im Bundesgebiet bis Ende 1952 gewihrten Darlehen
entfielen auf Antridge aus dem Lande Bremen 1,4 vH, auf Bewilligun-

12 Lt. 3. Jahresbericht der Vertriebenenbank — Tabellen 9 und 10 —
Stand 31. Dezember 1952.

13 Ebenda Tabelle 10.
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gen fiir Hamburg sogar nur 3,3 vH. Diese Quote entspricht weder der
Grofle der Wohnbevolkerung, noch auch dem Wiederaufbaubedarf der
Stadtstaaten. Die je Antrag ausgegebenen Betrdge liegen in Bremen
und Hamburg hoher als im Bundesdurchschnitt; der Anteil an dem
fiir das Bundesgebiet ausgeworfenen Gesamtbetrag (457,8 Mio. DM)
wird flir Bremen mit 1,8 vH, fiir Hamburg mit 4,5 vH ausgewiesen.!*

Von der Existenzaufbauhilfe entfielen in Bremen aber
nur knapp ein Drittel, in Hamburg etwas iiber zwei Fiinftel auf
Antrdge der Heimatvertriebenen; damit entspricht die
anteilige Berticksichtigung von Heimatvertriebenen in Hamburg etwa
derjenigen in Nordrhein-Westfalen. Aber sie liegt erheblich unter
Bundesdurchschnitt, wo die Beteiligung der Heimatvertriebenen an
der Existenzaufbauhilfe sowohl nach der Zahl der bewilligten Antrége
als nach der GroBe der gewidhrten Darlehen fast zwei Drittel aus-
machte:

Tabelle 45

Anteil der Geschidigten-Gruppen an den Darlehen aus
Existenzaufbauhilfe® in den Lindern Bremen und
Hamburg bis zum Abschlufl der Soforthilfe

simtl. Bewilligungen darunter in v. H.
Land " Heimal- an Sach- a litisch Spiit-
" ZAahl.n.:ler : %%S%M :;:nri?l?::?:lc g:::*hé?liglc “\llel:"f)o‘lgl?e h:?mkgl;rer
ntrage jin Antriice | Betriige | Antrige | Betriige | Antrige | Betrége : Antrige Betriige
Bremen ! 1797] 8151,9| 324 | 328 550 | 550 | 1,2 | 1,1 | 11,4 ] 11,1
Hamburg 2 4148] 20934,9 43,5 ' 46,5 | 51,4 | 48,7 29 2,6 22 2,2
Bund
“eebierz  |123878457872,7| 62,7 ‘ 61,2 | 29,2 | 30,8 ‘ 1,4 ‘ 1,5 ’ 67| 65

1 Abschlu3 der Soforthilfe am 31. Januar 1953.

2 AbschluB der Soforthilfe am 31. Dezember 1952. . .
(So enthalten in Tabelle 6 zum 3. Jahresbericht, Geschaftsjahr 1952, der Vertrie-
benenbank.)

Im Jahre 1952 waren erstmals die Heimatvertriebenen quotal stér-
ker bertlicksichtigt als andere bevorrechtigte Gruppen. Zum Teil ist
dies das Ergebnis der zunehmenden Befriedigung von antragsberech-
tigten Sachgeschddigten, zum anderen auch das erste Anzeichen eines
wirtschaftlichen Eingliederungserfolgs solcher Fliichtlinge, die zunédchst
in unselbstidndiger Arbeit Aufnahme in den Stadtstaaten gefunden
hatten und sich danach um Neugriindung einer selbstindigen Existenz
bemiihten. Zugleich kénnen wohl auch Erfolge sozialer Eingliederungs-
bemiithungen in der zunehmenden Vorlage von Antrigen auf Existenz-
griindungshilfe gesehen werden, wenn sie im Zusammenhang mit Ein-

14 Ebenda Tabelle 6.

15 Die in Tabelle 50 aufgefiihrten Zahlen beziehen sich ausschlieBlich auf
finanzielle Leistungen, die der Eingliederung von Heimatvertriebenen in In-
dustrie, Handwerk, Handel und freien Berufen dienten.

9e
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heiratspldnen von Handwerkern oder Kaufleuten eingebracht werden.
Erstmalig erhielten auch sogen. ,fliichtlingsverwandte Betriebe“, Zu-
gewanderte aus der sowjetischen Besatzungszone, Soforthilfemittel:
vier Unternehmen in Bremen und eins in Hamburg.

AuBer den unmittelbar an Handwerker, Freiberufler, Industrielle
und handeltreibende Kaufleute gewahrten Existenzgriindungskrediten
sind aus anderen zentralen Quellen Kredite geflossen, die mittelbar
oder unmittelbar der Eingliederung von Fliichtlingen dienen sollten,
so z. B. Arbeitsbeschaffungsmittel des Bundes, Kredite aus ERP-Fonds
u.a.m. Sie waren jeweils dinglich oder durch Sonderbiirgschaft des
Landes zu sichern. Im Rahmen der Schwerpunktprogramme zur Ar-
beitsbeschaffung sind keine Mittel nach Hamburg und Bremen ge-
kommen, jedoch erhielt die Wirtschaft der Stadtstaaten aus anderen
Fonds nicht unbetréchtliche Kredite zur Schaffung neuer Arbeitsplitze
in Nicht-Fliichtlings-Betrieben wie in Fliichtlingsbetrieben:

Tabelle 46
Kredite zur gewerblichen Eingliederung von Flicht-
lingen in den Ldndern Bremen und Hamburg
(Stand Ende 1952)

i ERP-Fonds Soforthilfsmittel
C(F liid:l]ings- Darlehen Darleben
i kredite) zur Schaffung von Dauerarbeitsplitzen zur Existenzautbauhilfe
e Anzahl Leistungen Anzahl Leistungen
Gebi | o =3 der Antrige in DM 1000 der Antriige in DM 1000
>ebiet g gg o |20 s e G -
|8<| &5 | E | SE |5k E i Z8|sF B |2 B | A%
'E5E | &= g |=E (85| @ == (S & |2 3 ~E
(<% & B SE g f | S8 Q8 ¢ | FE = SE
i Eo
Bremen 30 | 1225 | 81 | 20 | 4 |8018]1611 ‘\ 283I 1797 | 583| 8151,8]2672,9
! | ;
Hamburg | 96 | 2735 | 77 { 36 | 1 1307 4487’ 30| 4148 | 1804 | 20934,9 | 9716,8
I

Die Erfahrungen mit Vermittlung und Gewdhrung von Fliichtlings-
krediten haben gelehrt, dafl es mit der Schaffung der selbstdndigen
Existenz nicht getan ist. Es bleiben besonders bei den kapitalinten-
siven Industrien finanzielle Probleme offen, die sich nicht einmal nur
auf den Bedarf an Betriebsmitteln beschrinken. Es fehlt vor allem
der Personalkredit bei der Uberbriickung zeitlich begrenzter Markt-
stockungen.

Die Zahl der Ersatzgriindungen fiir im Osten verlorene Betriebe ist
zwar in beiden Lindern groBer als im Bundesdurchschnitt, dennoch
macht sie nur etwa ein Viertel aller Fliichtlingsbetriebe aus. Viele
Fliichtlings-,, Unternehmer“ haben demnach erstmals selbstindig einen
Betrieb eroffnet. Die Beanspruchung von Darlehen aus offentlichen
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Mitteln durch diese wirtschaftlich unerfahrenen und menschlich nicht
erprobten Personen war zweifellos dem Kredit ,des“ Fliichtlings ab-
triaglich. Andererseits haben seriose Fliichtlings-Unternehmer, die aus
der Heimat einen goodwill mitbringen, im Rahmen des auf ein Viertel-
jahr befristeten Betriebsmittelkredits nicht einmal im GroBhandel aus-
reichende Bewegungsfreiheit fiir den AbschluBl. ihrer Geschifte, ge-
schweige denn in der industriellen Be- und Verarbeitung,!® weil auch
die beste technische Ausstattung ohne angemessene Betriebsmittelfonds
nicht wirtschaftlich ausgenutzt werden kann.

Die Unméoglichkeit der Bildung von Eigenkapital bei gleichzeitiger
Tilgung und bei Erfiillung der steuerlichen Verpflichtungen ist ein wei-
teres Problem, das nicht nur die Rentabilitdt der Betriebe belastet,
sondern auch die Substanz der Neugriindungen gefdhrdet, da sie ja
den Konjunkturschwankungen ohne Reserven ausgesetzt sind.

Die Zahl der durch alle Finanzierungshilfe aus 6ffentlichen Mitteln
geschaffenen selbstindigen Fliichtlings-Existenzen erscheint gering,
gemessen an der groBen Zahl ehemals Selbstdndiger unter den Ver-
triebenen; und aus den dargelegten Griinden ist der Erfolg dieser
Investitionen auch nicht einmal als gesichert anzusehen. Immerhin
zeigen sich seit 1952 erste namhafte Eingliederungserfolge, wenngleich
Kreditgewdhrung und Biirgschaftsleistung auch in zahlreichen Féllen
ohne Erfolg blieben.

b) Wohnungsbau

In der Finanzierung des Wohnungsbaus unterscheiden sich beide
Linder grundséatzlich.

Besonders im Lande Bremen wurde von den Steuerbegilinstigungen
fiir die Erstellung von Eigenheimen seit 1950 in groBem Umfang Ge-
brauch gemacht.!” Es entstanden vorwiegend ,Bremer Reihenhiuser*
mit jeweils einer Haupt- und einer Einliegerwohnung. Im Lande Ham-
burg lberwiegt dagegen die gemeinwirtschaftliche Wohnbaufinanzie-
rung. Die Zahl der neu erstellten Wohnungen je Geb&dude ist deshalb
in Hamburg jeweils mehr als doppelt so grof wie im Durchschnitt des
Landes Bremen. In Bremen kommen bei den als fertiggestellt gemel-
deten Wohnungen je 2,1 Wohneinheiten auf ein Wohngebdude — ob-
gleich darint die Mietshausbauten von Bremerhaven enthalten sind —,
in Hamburg dagegen 4,3. Die grofistddtische Wohnbauweise (u. a. auch
die Erstellung von Kleinstwohnungen) forderte in Hamburg nament-
lich die Unterbringung von Obdachlosen und heimlosen Lagerinsassen,
also der Einzelpersonen- und Halbfamilien-Haushaltungen. In der
Stadt Bremen tiberwiegt im Wohnbauergebnis die drei- bis vier- oder

15 ygl. dazu ,Die Problematik der Vertriebenen-Kredite“ in Ztschr. {. d.
Ges. Kreditwesen, Heft 6, S. 16 und Albers: ,Die Kapitalausstattung der
Fliichtlingsbetriebe in Westdeutschland“. Kiel — 1952 — S. 19 u. a.
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Mehrzimmerwohnung. Zuséitzlich wird jedoch in der Stadt Bremen aus
ECA-Mitteln!® und mit Biirgschaft der Stadtverwaltung die Erstellung
von mehreren hundert Wohnungseinheiten in Reihenhdusern und
Wohnblocks finanziert. AuBlerdem sind bis zum Ende des Rechnungs-
jahres 1952 aus offentlichen und offentlich verbiirgten Mitteln iiber
217 Mio fiir den Wohnungsbau bereitgestellt worden,!® davon aus dem
Soforthilfemittelfonds 9,1 und aus den Mitteln der Fliichtlingsumsied-
lung 8,2 Millionen; aus dem Landeshaushalt flossen iiber 103 Mio DM.
In Bremerhaven ist durch Zusammenarbeit zwischen Stadtverwaltung
und Grundstiickseigentlimern die Finanzierung einer grofizligigen
Wohnungsbauaktion gelungen. In Hamburg reichen die zur Verfligung
gestellten Bundesmittel fiir den Wiederaufbau der Wohnungsviertel
nicht entfernt aus. Fiir 1952 werden die aus Bundesmitteln im Rahmen
des allgemeinen sozialen Wohnungsbaus und im Zusammenhang mit
der Umsiedlungsaktion fiir Hamburg aufgewandten Betrige mit
62,5 Mio DM beziffert. Aufflerdem wurden aus Landesmitteln iiber den
auBerordentlichen Haushalt rd. 43,5 Mio DM aufgebracht. Diesen
106 Mio DM im Jahre 1952 standen 1953 nur noch 84 Mio DM gegen-
iiber, ndmlich 37,3 Mio DM Bundesmittel, 7 Mio aus dem ordentlichen
und 40 Mio DM aus dem aufBlerordentlichen Haushalt der Hansestadt.
Dariiber hinaus wurde von der Biirgerschaft angesichts der Schwie-
rigkeiten der Restfinanzierung im privaten Wohnungsbau beschlossen
(erstmalig im Bundesgebiet), diese durch eine Staatsgarantie fiir die
nach § 7c EStG20 steuerbegiinstigten Darlehen und fiir erstrangige
Hypothekengelder zu uberbriicken. Zunichst ist ein Betrag von
40 Mio DM fiir diese Aktion angeboten; nach und nach, mit der Ab-
losung der 7 c-Darlehen werden diese vorerst nur verbiirgten Betrige
als offentliche Schuld den Haushalt belasten. Dieser Vorgriff ist an-
gesichts der Wohnungsnot nur allzu berechtigt. Die groBzligigen Pla-
nungen der Stadt Hamburg wurden im Bauergebnis jeweils noch iiber-
troffen. Und durch Bauvorschriften wurde erreicht, daB die mit
offentlicher Unterstiitzung erstellten Wohnungen im Mietpreis auch
fiir niedrige Einkommen erschwinglich bleiben.2! Dennoch entspricht
der Bauerfolg bei weitem nicht den Erfordernissen dieser kriegs-
zerstorten Millionenstadt mit ihrer progressiv wachsenden Wohn-
bevélkerung.

Regierung und Verwaltung beider Lénder und daneben auch die
privaten Kréfte sind angestrengt bemiiht, dem Wohnungsmangel, ja

17 Vgl. Anm. 7, S. 128.

1t Denkschrift... 1953“, a.a.0., S. 73—T74.

10 9975 Mio. verburgte Darlehen fiir die ECA-Entwicklungsbauten (vgl.
,Denkschrift ... 1953%, ebda.).

20 Vgl. Anm. 7, S. 128.
2t ygl. ,Hamburgs Wirtschaft...“, a.a.0., Jg. 1951/1952, S. 131 ff. u. 120. ff.
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dem Wohnungsnotstand abzuhelfen. Die Erfolge2? konnen, so beacht-
lich sie sind, angesichts der Kriegsverluste nicht befriedigen. Festzu-
stellen ist, daB die Finanzierungsmafinahmen nicht im Hinblick auf die
Unterbringung der Fliichtlinge eingeleitet und durchgefiihrt wurden,23
wenn sie auch — zumindest mittelbar — dazu beitragen. Unter den
bevorrechtigten Anwértern auf Wohnungszuweisungen befindet sich
stets eine so groBe Zahl von Fliichtlingen, daf die Stadtstaaten die
ihnen im Rahmen des sozialen Wohnungsbauprogramms gemachten
Auflagen beziiglich der Beteiligung von Heimatvertriebenen an der
Wohnungsfreigabe ohne weiteres erfiillen.

2. Sozialpolitik

Auch die staatliche Fiirsorge- und Wohlfahrtspolitik der Linder
Bremen und Hamburg widmet sich nicht dem Fliichtlingsproblem als
einer Sonderaufgabe, sondern betreut die Hilfsbediirftigen unter den
Mitbiirgern ohne Riicksicht auf gesetzlich verankerte oder von den
Interessenten geltend gemachte ,Sonderrechte“ von einheimischen oder
vertriebenen Kriegsopfern. Leider ist die organisatorische Uberschnei-
dung von Zusténdigkeiten so vielfdltig, dafl sich bei den heimatver-
triebenen und anderen Fliichtlingen aus der Frontstellung zu dem sich
im Rahmen der Gesetze versagenden Staatsapparat hiufig genug ein
Ressentiment gegen den Staat selbst entwickelt. Die durchaus verant-
wortungsbewullten Verwaltungsdienststellen miissen sehr hiufig die
Dringlichkeit einer Forderung auf finanzielle Hilfe, Wohnungszuwei-
sung, Arbeitsvermittlung u.a.m. nicht nach dem im Antrag dargestell-
ten Notstand, sondern nach ganz duBlerlichen Tatbestinden beurteilen.
Die auf Grund von gesetzlichen Bestimmungen geféllten Entscheidun-
gen treffen dann Bombengeschidigte, Spatheimkehrer, Heimatvertrie-
bene oder einen aus dem Konzentrationslager geretteten Fliichtling.
Da die Berechtigungen fiir die verschiedenen Gruppen von Kriegs- und
Arbeitsopfern nicht aufeinander abgestimmt sind, ergibt sich leider aus
der Aufspaltung der Versorgungsberechtigten in Gruppen héherer oder

22 Vgl. im einzelnen S. 112 und 114.

23 Nur im Rahmen des erwihriten ECA-Sonderbauprogramms in der Stadt
Bremen war eine Bindung der Mittel derart vorgegeben, dal die Woh-
nungsanwirter Fliichtlinge oder Bombengeschddigte sein und bestimmten
Berufen angehoren sollen — vornehmlich Hafenarbeiter und Angehorige
landwirtschaftlicher Berufe. — Aus den 1952 fiir die Unterbringung von
Sowjetzonen-Fliichtlingen an Hamburg ausgereichten 5,4 Mio standen
440 verteilungsreife Wohnungen erst im IV. Quartal 1953 zur Verfiigung.
Die Kiirzung dieser zweckgebundenen Zuweisungen auf 2,8 Mic im Haus-
haltsjahr 1953 1l:iBt eine Besserung der Fliichtlingsunterbringung in abseh-
barer Zeit kaum erwarten (vgl. dazu Wohnraumvergabe-Statistik Tabelle 40
mit Anmerkung).
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geringerer Beziige viel Unzufriedenheit und MiBgunst. In den Stadt-
staaten, wo die Landes- und Gemeindebehdrden rdumlich eng benach-
bart sind, wird die Uniibersichtlichkeit der staatlichen Fiirsorgepolitik
besonders deutlich — auch in der Sonderstellung, die der ,heimatver-
triebene“ Fliichtling genieBt.

Aus der Soforthilfe wurden nicht allein bei der Existenzaufbauhilfe,
sondern auch bei der Hausratshilfe in den Stadtstaaten bis Ende 1950
vorwiegend die Sachgeschidigten befriedigt. Das ist durchaus erklir-
lich. Der fiir die Zuzugsgenehmigung erbrachte Nachweis {iber ge-
sicherte eigene Erwerbstidtigkeit hinderte die Vertriebenen in den
Stadtstaaten, Unterhaltshilfe aus Soforthilfemitteln zu verlangen. Da
aus der Soforthilfe ausscheidet, wer in ein Pensionsverhiltnis liber-
nommen wird oder fiir einen Sachschaden abgefunden wurde, gelten
allerdings inzwischen viele Einheimische mit ihren Forderungen als
befriedigt. So erklidrt es sich, daB unter den anspruchsberechtigten
Unterhaltshilfeempfingern der Anteil der Heimatvertriebenen bis
Ende 1952 zunahm, zumal da auflerdem inzwischen auch nichterwerbs-
fahige Fliichtlinge (selbstdndig Berufslose mit ihren Angehérigen) in
die Stadtstaaten ilibersiedelten.

Unter den bei AbschluB3 der Soforthilfe in den Stadtstaaten unter-
stlitzten Parteien (Unterhaltshilfe und UnterhaltszuschuB) betrug der
Anteil der Fliichtlinge rd. 19 vH, gegeniiber 57 vH Sachgeschidigten
und 24 vH Wiahrungsgeschidigten in Bremen; 18,5 vH Sachgeschidigten
und 65 vH Wihrungsgeschidigten in Hamburg. Die Zahl der insgesamt
unterstiitzten Parteien lag in Hamburg (25500) doppelt so hoch wie
in Bremen (12 000).

Auch im Hinblick auf die Bewilligung von Antrdgen auf Hausrats-
hilfe und Ausbildungshilfe ist die Soforthilfe im Lande Hamburg
vergleichsweise weniger in Anspruch genommen worden als in Bremen:

Tabelle 47

Bewilligte Antrdge in den Stadtstaaten wiahrend
der Dauer der Soforthilfe-Aktion

Bremen Hamburg
Zahl der be- Zahl der be-
i willigten Antrége| Gesamt-| willigten Antrige| Gesamt-
Art der Hilfe | darunter | aufwand darunter|aufwand
ins- | Flicht- in ins- Flucht- in
gesamt ‘ linge 1000 DM | gesamt linge 1000 DM
in vH in vH
Hausratshilfe .... 33800 l 37 4 493 94 100 31 11 897
|
Ausbildungshilfe.! 6000 | 35 2136 18 000 56 5083
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Im Bundesdurchschnitt waren die Fllichtlinge mit 75 vH im Rahmen
der Hausratshilfe, mit 84,5 vH an der Ausbildungshilfe beteiligt.2*

Die Fiirsorgeleistungen des Landes Bremen sind auffallend groB-
ziigig im Vergleich mit Hamburg oder anderen GroBstddten.?> Sie
gehen auch iiber die bundeseinheitlichen Normen fiir die Fiirsorge-
erziehung und Jugendhilfe hinaus.26 Diese Fiirsorge genieBen Fliicht-
linge aber nach den gesetzlichen Bestimmungen nur im Ausnahmefall.
Die Versorgung der Heimatvertriebenen — eine Kriegsfolgelast —
obliegt dem Bund, und den Lindern wird der Wohlfahrtsaufwand aus
den dafiir geschaffenen zentralen Fonds erstattet. Anspriiche auf Un-
terhalt oder auch Betreuung in ,geschlossener“ Fiirsorge machen
solche Fliichtlinge, die eigenen Arbeitsverdienst haben, nur im Awus-
nahmefall geltend.

In Anlehnung an die Grundgedanken des Bundesjugendplanes??
lassen sich beide Linder, besonders aber wiederum Bremen, eine
sozial- und wirtschaftspolitisch gleichermaBen verantwortungsbewufite
Betreuung der jungen Generation angelegen sein.28

Uber die positive Reaktion der hanseatischen Wirtschaft auf die im
Bundesplan vorgeschlagenen Schaffung von Lehrwerkstidtten in Be-
trieben und deren Koordination mit dem Berufsschulwesen wurde
bereits (vgl. S. 119) berichtet. Die Fliichtlingsjugend nimmt an allen
diesen Einrichtungen teil, insbesondere auch an der Schulgeldfreiheit,
die ihr im Lande Bremen geboten wird. Ausbildungshilfe im Rahmen
der Soforthilfeleistungen wird von Heimatvertriebenen in stirkstem

2t Vgl. dazu AbschluB3bericht iiber die Durchfiihrung des Soforthilfe-
gesetzes, erstattet vom Bundesausgleichsamt am 1. August 1953.

% Vgl. ,Die offentliche Fiirsorge im Bundesgebiet im Rechnungsjahr
1950/51“ — Statistische Berichte des Statistischen Bundesamtes vom 8. No-
vember 1952. Der Kreis der Betreuten, bei denen anderweit unzureichende
Einkiinfte aufgestockt werden, also der sogenannten ,Teil-Unterstiitzten®,
ist in Bremen sehr weit und erstreckt sich auch auf Fliichtlinge. Ihre Zahl
liegt etwa doppelt so hoch wie in dem (gemessen am gesamten Flirsorge-
Aufwand) vergleichbaren Hannover. Aber der durchschnittliche Aufwand
je Person ist fast 35 vH niedriger. — In Hamburg ist bei allen im Rahmen
der Kriegsfolgenhilfe geleisteten Zuwendungen der Unterstiilzungssatz je
Person und je Partei hoher als in der allgemeinen Fiirsorge, doch ist die
Zahl der Unterstiitzten im Vergleich mit Bremen relativ geringer.

%6 Vgl. dazu im einzelnen ,Statistische Mitteilungen“ Bremen, Jg. 1951/4
unter ,Soziale Fiirsorge“ und ,Wirtschaft und Statistik“ 1951/11, S. 360,
Fiirsorgeerziehung und Jugendhilfe im Rechnungsjahr 1950/1951¢.

27 Vgl. dazu Rothe, F.: ,Was tul die Bundesregierung fiir die deutsche
Jugend“ — Werbeschrift des Bundes-Innenministeriums (1951).

28 Ein Mitglied des bremischen Senats ist ausschliefllich mit der Behand-
lung von Jugendfragen betraut und liberwacht und beridt in dieser Eigen-
schaft alle staatlichen, parteipolitischen und konfessionellen Jugendverbinde
wie die mit der Jugendwohlfahrt befalten Behérden.
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MaBe in Anspruch genommen; etwa zwei Drittel aller Betrdge werden
an heimatvertriebene Antragsteller gezahilt.2?

Die Fiille staatlicher MaBnahmen zur Wiederherstellung sozialer
Ordnung — und damit zugleich zur Eingliederung der Fliichtlinge —
wire unvollkommen dargestellt, wiirde nicht noch der Bemiihungen
der Arbeitsverwaltung um diese Aufgabe gedacht. Die berufliche Aus-
bildung fiir Heimkehrer und Vertriebene, sowie Grundausbildungs-
lehrgénge, die die kiinftige Arbeitsaufnahme erleichtern sollen, wer-
den von Staat und Wirtschaft groBziigig gefordert. AuBerdem hatten
UmschulungsmaBnahmen, die der wirtschaftlichen Existenzsicherung
der durch den Krieg aus der beruflichen Laufbahn gerissenen Men-
schen dienten — besonders im Lande Bremen — gro8en Umfang. Unter
den umgeschulten Bau- und Metallarbeitern waren zahlreiche Fliicht-
linge. Diese Mafinahmen konnten jedoch inzwischen zugunsten der
regulidren Berufsausbildung aufgegeben werden. Auch fiir die sofort
nach der Wiahrungsreform begonnenen Notstandsarbeiten sind be-
trachtliche Landesmittel aufgewandt worden.

20 Nochmals sei betont, da das Schul- und Ausbildungsprivileg in den
Hafen- und Industriestddten Bremen, Bremerhaven und Hamburg fiir die
heranwachsende Jugend im flachen Land auBlerhalb der Léndergrenzen
groBe Hirten mit sich bringt, besonders fiir die mittellose Fliichtlings-
jugend.
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Die Untersuchung der Probleme, die sich aus der Eingliederung von
Vertriebenen und Fliichtlingen in den Lindern Bremen und Hamburg
ergeben, 1Bt erkennen, daB sich Aufgabe und L 6sun g wesentlich
von dem Eingliederungsproze in anderen westdeutschen Léndern
unterscheiden.

Die Aufgabe fiir alle soziale Arbeit an den Fliichtlingen kreist,
wo immer sie gestellt ist, um die vielschichtigen Fragen der Arbeits-
und Existenzsicherung, der Wohnraumbeschaffung und der Jugend-
betreuung. Fiir die Stadtstaaten war es schwerer, solche Aufgaben in
Angriff zu nehmen, als fiir jedes andere Land der Bundesrepublik,
weil die Zerstérung ihrer materiellen Grundlagen schlechthin ruinds
war. Es sei nochmals unterstrichen, daB die eigensténdige, hafen-
bezogene Struktur der bremischen und hamburgischen Wirtschaft es
verbietet, die Nachkriegsentwicklung des Neubaus dieser beiden Stadt-
staaten in irgendeinem Bezug mit derjenigen anderer westdeutscher
Linder gleichzusetzen, um sie zu vergleichen. Die anderen Bundes-
lénder haben weite Gebiete, die von unmittelbarer Kriegszerstérung
verschont blieben; sie konnten die einstréomenden Fliichtlinge in diese
Gebiete einweisen und sie allmihlich in die zerstérten Industrie-
zentren iiberfiihren. Auch in anderen Léndern wurde zwar das Wirt-
schaftspotential durch Demontagen und Produktionsbeschrinkungen in
erheblichem Umfang geschwicht. Ein anderer Teil des Wirtschafts-
gefiiges wurde aber in diesen Léndern von solchen Eingriffen und
dem daraus folgenden Produktionsausfall verschont; und diese nicht
beeintréchtigten Wirtschaftszweige boten nach der Wahrungsreform
eine Moglichkeit, den wirtschaftlichen Wiederaufbau wenigstens auf
einigen Sektoren zu beginnen; diese mittragenden Wirtschaftszweige
fehlten in beiden Stadtstaaten, zumal im Lande Bremen.

Es ist an die Darstellungen zu erinnern, welche EinbuBe an Ar-
beitspldtzen der Verlust der Handels- und Fischereiflotte, die Zersto-
rung und Demontage der Flugzeug- und Schiffbauindustrie, die Schiff-
bauverbote und -beschriankungen, und vor allem die Luftkriegszer-
storungen in den Hafenanlagen wie schlieBlich die Enteignung der
kaufminnischen Auslandsniederlassungen verursacht haben. Diese
Schmilerung des Arbeitsplatzangebots im Hafen, im Handel, in allen
zur Schiffahrt und Werftindustrie gehodrigen Betrieben fiihrte dazu,
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daB die Angehorigen dieser Berufe in den vereinzelt gut oder sogar
voriibergehend tiberbeschédftigten Konsumgiiter-Industrien Arbeit
suchten. Damit aber war die Chance, in unselbstédndiger Arbeit in den-
Lindern Bremen und Hamburg eine Existenzgrundlage zu finden, fir
die Fliichtlinge erheblich verringert. — Die Erholung von diesen Kriegs-
nachwirkungen trat in den Stadtstaaten erheblich spiter ein als in
anderen deutschen Wirtschaftszentren; sie wird auch den Fliichtlingen
zugutekommen, die nicht weitergewandert sind. —

Andererseits haben in die Stadtstaaten nicht — wie in andere west-
deutsche Linder — Scharen besitzloser Fliichtlinge Einzug gehalten,
sondern die Vertriebenen kamen als einzelne, iiberwiegend als eine
Auslese von lebensbejahenden, im besten Alter stehenden Berufs-
spezialisten und Arbeitskrédften. Die Fliichtlinge setzten — wenn auch
aus besonderem AnlaB — die Binnenwanderung fort, auf der das
Wachstum dieser GroBstidte seit Beginn des 19. Jahrhunderts beruht.
Sie trugen dazu bei, die Menschenverluste auszugleichen, die beide
Linder wihrend des zweiten Weltkrieges erlitten hatten.

Alle Politik der Lénder Bremen und Hamburg zur Losung der
Fliichtlingsfrage beruht auf der Konzeption, daB die Eingliederung
der gefliichteten Ost- und Mitteldeutschen kein karitatives, sondern
ein 6konomisches Problem sei. Diese wirtschaftliche Aufgabe aber wird
im Vergleich zu den Anforderungen bei Uberwindung der Kriegs-
folgen in der hanseatischen Wirtschaft als sekundéir angesehen. Soweit
die biologische und soziologische Produktivkraft der Fliichtlinge fiir
den Wiederaufbau aktiviert werden konnte, soweit Heimatvertriebene
und Entwurzelte sich ins Getriebe der gemeinsamen Arbeit einschal-
teten, fanden sie sich neben der einheimischen Bevélkerung als Mit-
bilirger anerkannt. Hiufig muBiten sie berufliche und soziale Deklas-
sierung und wirtschaftlich driickende Not dabei in Kauf nehmen, wie
auch in anderen westdeutschen Léndern. Das Streben der Fliichtlinge
nach einer ihrem friiheren sozialen Stand angemessenen Lebensweise
ist aber in Bremen und Hamburg gern gesehen. Es wird anerkannt,
daB3 Leistungen und Leistungsfdhigkeit der Fliichtlinge der sozialen
Konsolidierung und der Dynamik des wirtschaftlichen Aufbaus zugute-
kommen. Finanzierungshilfe wird gewédhrt und alle Bemiihungen um
die Einbiirgerung werden unterstiitzt, wo dies nach Lage der hanse-
atischen Wirtschaft zum Gedeih der Stadtstaaten beitragen kann. —

Offensichtlich ist dieser Standpunkt angesichts der besonderen Lage
der Stadtstaaten richtig. Besser als staatliche Wohlfahrtstitigkeit ver-
biirgt diese Haltung den dauerhaften Erfolg fiir die Eingliederung der
Fliichtlinge in Bremen und Hamburg.
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Von Dipl.-Volkswirt Erwin Miiller, Heidelberg.

Die Heimatvertriebenen in Bayern. Von Dr. Bodo
Spiethoff, Miinchen.

Die Heimatvertriebenen in Rheinland-Pfalz. Von Dipl.-
Volkswirt Helmut Wagner, Mainz.
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