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Vorbemerkung

Der AusschuB8 Entwicklungsldnder in der Gesellschaft fiir Wirtschafts-
und Sozialwissenschaften hat im Jahre 1971 das Eigenpotential im
EntwicklungsprozeB als Thema aufgenommen und sich damit bemiiht,
einen Beitrag zur kritischen Diskussion tiber die Entwicklungspolitik
zu leisten, wie sie weltweit in Gang gekommen ist und unter anderem
in den Stellungnahmen der Vereinten Nationen und der Deutschen
Bundesregierung zur Strategie fiir die zweite Entwicklungsdekade zum
Ausdruck kommt.

Wihrend die fiinf mehr grundsétzlichen Beitrdge in Band 69 der
Schriftenreihe des Verein fiir Socialpolitik unter dem Gesamtthema
,Das Eigenpotential im EntwicklungsprozeB“ erschienen, wurde die Dis-
kussion im Ausschu3 Entwicklungslander dann auf den Jahrestagungen
1972 und 1973 mit einzelnen Arbeiten fortgesetzt, die weitere grund-
sdtzliche Fragen betrafen. Sie werden hiermit als Beitrage zur kritischen
Analyse und Beurteilung von Entwicklungsstrategien vorgelegt.

Hermann Priebe
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Zur Problematik von Zielordnungen und Zielsystemen

Von Harald Enke, Tiibingen

I. Einleitung

Es ist ein altbekannter und vieldiskutierter Sachverhalt, dal Ziel-
ordnungen und Zielsysteme' problematisch sind. Eine erneute Diskus-
sion koénnte somit als unnétig angesehen werden, wobei sich fiir diese
Ansicht u. a. folgende Griinde anfiihren lassen: Die Problematik von
Zielordnungen und Zielsystemen sei in der neueren wirtschafts- und
entwicklungspolitischen Literatur ausgiebig dargelegt worden; in der
Praxis der Entwicklungspolitik hingegen laufe die ganze Problematik
in der Regel auf sehr einfache Alternativen wie ,Beschéftigung oder
Wirtschaftswachstum“ hinaus. Uberdies sei ein GroBteil der Probleme
vollig parallel gelagert zu denjenigen der mikroskonomischen Konsum-
oder Préferenztheorie, eine Tatsache, auf die W. Krelle im Rahmen
einer terminologischen Kritik am Begriff des Zielkonflikts sehr zu Recht
hingewiesen hat®. SchlieBlich liege mit der Monographie von W. Knips
,Die Problematik wirtschaftspolitischer Zielkonflikte*“® eine sehr iiber-
sichtliche Darstellung vor. Die vorgetragenen Argumente sind fiir sich
genommen unbestreitbar zutreffend; nur eine Schlufifolgerung, die dahin
geht, ein erneutes Aufgreifen der Zielproblematik sei iiberfliissig, er-
scheint als nicht gerechtfertigt. Vorweg sei hier klargestellt, daBl die
Ausfiihrungen des vorliegenden Referats in einer komplementédren Be-
ziehung zu der zitierten Monographie von W. Knips stehen sollen. Sie
sind weder als Gegendarstellung noch als Konkurrenzprodukt gedacht
— Konkurrenz auch deswegen nicht, weil ein kurzes Referat nicht das-
selbe leisten kann wie eine systematische Monographie.

1 Die beiden Begriffe Zielordnung und Zielsystem werden in diesem Referat
im Sinne des gv dia dvoiv verwendet. Auf den Versuch, spezifische Begriffs-
inhalte fiir die beiden Begriffe herauszuarbeiten, soll hier verzichtet werden.
Ob eine entsprechende literaturkritische und semantische Arbeit zu einem
liberzeugenden Ergebnis filhren wiirde, sei dahingestellt; fiir die Zwecke des
vorliegenden Referats erscheint sie jedenfalls nicht als vordringlich.

2 Vgl. W. Krelle, in: H. Arndt (Hrsg.), Lohnpolitik und Einkommensvertei-
lung, Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, N.F. Bd. 51, Verhandlungen auf
der Tagung in Berlin, Okt. 1968, Berlin 1969, Diskussionsbeitrag zum Referat
von J. Klaus, Lohnpolitik und gesamtwirtschaftliche Zielsetzungen, S. 140.

3 W. Knips, Die Problematik wirtschaftspolitischer Zielkonflikte, Veroffent-
lichungen der Hochschule fiir Wirtschaft und Politik Hamburg, Tiibingen 1970.
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Sodann ist darzulegen, dafl das Referat einen bestimmten, bisher
m. E. nicht hinreichend kenntlich gemachten, Aspekt der Zielproble-
matik beleuchten soll, und zwar den folgenden: Die praktische Wirt-
schaftspolitik bzw. die Entwicklungspolitik bendtigt operationale, pra-
zise Zieldefinitionen und Zielhierarchien. Sie stellt damit einen Anspruch
an die theoretische Wissenschaft, den diese zu erfiillen kaum in der
Lage ist. Denn es geht darum, die Vielfalt der Lebensziele, wie sie die
praktische Wirtschaftspolitik zu beriicksichtigen hat, in einen Satz
von meBbaren Zielvariablen zu transformieren. Vor einem parallelen
Problem stand man bekanntlich bereits in der Nutzentheorie, der
Theorie vom subjektiven Wert. Damals hat man dieses Problem eher
umgangen als gelost — umgangen durch den hohen Abstraktionsgrad
der mikrookonomischen Konsumtheorie sowie die psychologisch sehr
angreifbaren Definitionen und Messungshypothesen flir den Nutzen.
Doch soll hier nicht ndher auf diese bekannten methodologischen Fra-
gen eingegangen werden, sondern es sei nur darauf hingewiesen, daf3
die Zielproblematik die alte Wertproblematik der Nationalékonomie
einschlielt, die ihrerseits dem Zugriff der exakten Theorie weitgehend
vorenthalten geblieben ist. Die Dinge liegen nicht anders als mit dem
Ungeheuer von Lochness, wobei man sich im vorliegenden Falle nicht
damit trosten kann, dafl das Ungeheuer mdoglicherweise gar nicht exi-
stent sei.

Aufgabe der folgenden Darlegungen wird es somit sein, die Frage-
stellungen theoretischer und letztlich philosophischer Art, die hier be-
riithrt werden, anzudeuten und hiervon ausgehend darzulegen, welches
praktische Vorgehen in dem offensichtlichen Dilemma der Ziel- und
Wertproblematik fiir den Wirtschaftspolitiker méglich und vertretbar
erscheint. Der Riuickgriff auf die Theorie erfolgt nicht um ihrer selbst
willen, sondern ist in Anbetracht der Tatsache notwendig, daB wirt-
schaftspolitische Diskussionen und Entscheidungen vielfach deswegen
unbefriedigend bleiben, weil sie auf theoretischen Vorstellungen auf-
bauen, die entweder inkonsistent oder aber nicht operational sind.

II. Wert- und Zielhierarchien, Zielbeziehungen, Priorititssetzungen

Wirtschaftliche Werte sind im allgemeinen nur mittelbare Werte, die
ihren Wertcharakter von unmittelbaren beziehen®. In der Philosophie
spricht man auch vom Fremdwert gegeniiber dem unmittelbaren Eigen-
wert®. Dieser Zusammenhang 148t sich am Beispiel der individuellen

4 Vgl. E. v. Bohm-Bawerk, Art. ,Wert“, in: HdSt., 4. Aufl., 8. Bd., Jena 1928,
S. 989, ferner W. Weber, Art. ,Wert“, in: HISW, 11. Bd., Stuttgart/Tiibingen/
Gottingen 1961, S. 643.

5 Vgl. R.Eisler, Worterbuch der philosophischen Begriffe, 4. Aufl.,, 3.Bd.,
Berlin 1930, S. 114.
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Nachfrage verdeutlichen. Unmittelbare Werte sind unter der Voraus-
setzung der freien Konsumwahl nach der Auffassung der Nutzentheo-
retiker die individuellen Bediirfnisse. Den hierfiir geeigneten Giitern
und der Einkommenserzielung kommt nur ein mittelbarer Wert zu,
wobei durchaus im Sinne der Mengerschen Giiterordnung® weitere Ab-
stufungen existieren.

Auch wirtschaftspolitische Ziele sind im allgemeinen keine hdchsten
Ziele. Wirtschaftliches Wachstum z.B. soll der Lebensgestaltung und
der Lebensentfaltung dienen. Wie bei der Modelldarstellung der
Giiterordnung von Menger kénnen auch die wirtschaftspolitischen Ziele
untereinander in einer Abstufung gesehen werden. Die Zielkataloge,
wie sie heutzutage diskutiert werden, gerade diejenigen der Entwick-
lungspolitik, enthalten nun Ziele, die in einer Abstufung auf ganz ver-
schiedenen Ebenen liegen. Anders ausgedriickt, sie sind Bausteine einer
Ziel- oder Werthierarchie.

DaB} sich dieser Umstand, wird er richtig erkannt, in Prioritdten
widerspiegeln muf, ist klar. Allerdings sind wirtschaftspolitische Priori-
tatslisten auch von weiteren Faktoren abhéngig, die vergleichsweise
trivial erscheinen, im konkreten Falle aber durchaus den Ausschlag
geben konnen. Hier ist zunédchst der Grad der bisherigen Zielrealisie-
rung’ (weiter gefaBt: die Ausgangslage®) zu nennen; sodann sind es die
logischen und die kausalen Beziehungen zwischen Zielen, wobei auch
der Zeitfaktor eine Rolle spielen kann.

III. Geltungsbereich und prizise Definition eines Zieles

Aber mit dem Hinweis auf die Zielbeziehungen wird eigentlich der
zweite Schritt vor dem ersten, demjenigen der exakten Zielfixierung,
getan. Der Geltungsbereich eines Zieles kann in zeitlicher, rdumlicher
und sachlicher Hinsicht verschieden sein und ist keineswegs so unpro-
blematisch, wie es in der Diskussion der vier Globalziele des Stabli-
tatsgesetzes der Bundesrepublik Deutschland den Anschein hat.

Einmal sind die Ziele danach zu unterscheiden, ob sie sich lediglich
global auf eine ganze Volkswirtschaft beziehen (z. B. eine gewtinschte
Wachstumsrate des Sozialprodukts) oder ob sie den sektoralen und/

8 Vgl. C. Menger, Grundsitze der Volkswirthschaftslehre, erster, allgemeiner
Theil, Wien 1871, in: F. A. Hayek (Hrsg.), Carl Menger, Gesammelte Werke,
Bd. I, 2. Aufl., Tiibingen 1968, S. 7 ff.

7 Dies entspricht dem Begriff des Befriedigungsniveaus im Rahmen von
Krelles Neufassung der Nutzen- und Priferenztheorie; vgl. W. Krelle, Prife-
renz- und Entscheidungstheorie, Tlibingen 1968, 2. Kapitel, S. 28 ff.

8 Vgl. W. A. Johr und H. W. Singer, Die Nationalokonomie im Dienste der
Wirtschaftspolitik, Gottingen 1957, S. 54 ff. (Die Feststellung der Lage).
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oder den regionalen Aspekt explizit beriicksichtigen; sei es, daB be-
stimmte Verteilungen rdumlicher oder sektoraler Art fiir ein ganzes
Land angestrebt werden®, sei es, dafl bestimmte Ziele vordergrindig
nur flir einen einzelnen Sektor oder eine einzelne Region Geltung
haben (z. B. Forderung des Tourismus oder Sanierung eines Malaria-
Gebietes). Hierbei sind durchaus Zielkonflikte! zwischen gesamtwirt-
schaftlichen Zielsetzungen und solchen fiir eine Region oder einen Sek-
tor moglich", ebenso wie der unproblematische Fall der Komplemen-
taritdt der Ziele.

Nicht weniger wichtig als die eben gekennzeichneten Unterscheidun-
gen ist diejenige nach dem Zeithorizont. Es gibt Ziele, die zugleich
kurz-, mittel- und langfristig relevant sind, wahrend anderen Zielen
nur fiir eine bestimmte Frist Bedeutung zukommt. SchlieBlich kann z. B.
bei logisch sich gegenseitig ausschlieBenden Zielen eine zeitliche Ord-
nung der alternativen Zielrealisierungen als Surrogat selbst Zielcharak-
ter annehmen. Man kann nicht zugleich spazierengehen und fernsehen,
aber man kann einen Lebensrhythmus anstreben, in der Form, dafl man
am ersten Wochenende eines Monats spazierengeht, am zweiten fern-
sieht, am dritten wieder spazierengeht usw.

Beim zeitlichen Geltungsbereich der Ziele ist noch ein weiterer
Aspekt anzufiihren, der m. E. besonders sinnfillig in dem von Domar
bekanntgemachten Fel’dmann-Modell’?, einem Zwei-Sektoren-Modell,
wird. In diesem Modell konnen in Abhédngigkeit von einem Investitions-
aufteilungsparameter unterschiedliche Wachstumspfade fiir den Kon-
sum und die anderen gesamtwirtschaftlichen Aggregate festgelegt wer-
den. Vergrobert: Es zeigt u.a. die Alternative zwischen kurz- und
langfristiger Konsummaximierung. Sehr deutlich findet sich das, was
hier als zeitlicher Geltungsbereich eines Zieles bezeichnet worden ist,
auch, wenn man die neoklassischen Wachstumsmodelle unter dem As-
pekt des golden age betrachtet. Zielcharakter hat dann nur das golden
age, wiahrend die Parameterkonstellation der Anpassungszeit von
untergeordneter Bedeutung ist. Ein derartiges Denken findet sich aber
nicht nur in der grauen Theorie, vielmehr muBl man feststellen, daB

9 Diesem Aspekt kommt in Entwicklungsldndern mit dualistischer Wirt-
schaftsstruktur ganz besondere Bedeutung zu (vgl. hierzu unten Ab-
schnitt VIII).

10 ygl. Ch. C. Leven, Establishing Goals for Regional Economic Develop-
ment, in: J. Friedmann und W. Alonso (Hrsg.), Regional Development and
Planning. A Reader, The M.I.T. Press, Cambridge (Mass.) 1964 (2. printing
1965), S. 595 ff. (National and Regional Goals).

11 Selbstverstindlich kann es auch Zielkonflikte zwischen den einzelnen
Regionen oder Sektoren untereinander geben.

12 Vgl. E. D. Domar, Essays in the Theory of Economic Growth, New York
1957, S. 223 ff.
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sich in unser wirtschaftspolitisches Denken sehr hiufig quasi-golden-
age-Uberlegungen einschleichen. Es wird irgendein Endzustand postu-
liert, und es wird iibersehen, daf} sich das Leben auch in der Anpas-
sungszeit abspielt.

Der Zeitaspekt kann in einer Zieldiskussion auch darin zum Aus-
druck kommen, dal neben Endzielen oder ultimativen Zielen Teilziele
oder Etappenziele postuliert werden. Ein Beispiel wire die Beseitigung
der Dollarschwemme als ein Teilziel auf dem Wege zu dem Endziel
einer niedrigen Inflationsrate von beispielsweise 2 %o p. a.

Bisher war von Zielhierarchien, von Zielbeziehungen und vom Gel-
tungsbereich der Ziele die Rede, ohne zu erwihnen, dafl diese Be-
trachtungen prézise Zieldefinitionen voraussetzen™ bzw. in interde-
pendenter Beziehung mit den Definitionen stehen. Aber gerade hier
liegt eine der besonderen Schwierigkeiten der gesamten Zieldiskussion.
Ziele konnen vage formuliert sein, wie z.B.,Abbau bestehender Dis-
paritidten®, oder prézise und operational, wie z.B. ,eine jaghrliche Wachs-
tumsrate des Sozialprodukts von 49“. Fraglich ist bei vage formu-
lierten Zielen, ob sie in prézise oder sogar in quantifizierbare Ziel-
setzungen umformuliert werden koénnen. Es lieBe sich — unser Bei-
spiel* eines vage formulierten Zieles aufgreifend — der ,Abbau be-
stehender Disparitdten“ interpretieren im Sinne einer Angleichung
der Pro-Kopf-Einkommen oder der Beschiftigtenquote oder im Sinne
einer Angleichung in der Ausstattung mit 6ffentlichen Dienstleistungen
und sozialen Einrichtungen oder im langfristigen Wachstumspotential
(z. B. durch Diversifizierung der Wirtschaft in vorwiegend monosekto-
riell bestimmten Volkswirtschaften).

Im giinstigen Falle konnte eine Interpretation dieser Art den Vor-
stellungen der wirtschaftspolitischen Entscheidungstriger entsprechen
und somit als prézise Zieldefinition an die Stelle der urspriinglichen
vagen Zieldefinition treten. Aber selbst in dem giinstigen Falle, daf}
dieser Schritt moglich ist, bleibt es offen, ob die neue, prazisere Zielde-
finition auch eine Quantifizierung zulaBt oder nur eine qualitative Be-
stimmung (im Sinne von besser oder schlechter) erlaubt. Bei einer
quantifizierbaren Zielvariablen ist schliefilich noch ihre genaue mathe-
matische Ausformung — die Transformation der Variablen — zu defi-
nieren, ob nidmlich ein absoluter Wert, eine Beziehungszahl oder eine
Wachstumsrate als Ziel gesetzt werden soll.

13 Prizise Zieldefinitionen zu finden, ist ein besonderes Problem in Ent-
wicklungsldndern mit dualistischer Wirtschaftsstruktur, weil die tiblichen
volkswirtschaftlichen Begriffe und Definitionen fiir den Bereich der Sub-
sistenzwirtschaft vielfach nicht verwendbar sind (vgl. hierzu unten Ab-
schnitt VIII).

14 Dieses Beispiel (mit seinen Interpretationsmoglichkeiten) verdanke ich
W. v. Urff, Heidelberg.
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Den bisherigen Ausfiihrungen zufolge stellt sich die Zielproblematik
dar als ein Satz interdependenter Probleme, und zwar:

1. Problem der zugrundeliegenden Ziel- oder Werthierarchie,

2. Problem von Prioritdtssetzungen aufgrund unterschiedlicher voraus-
gegangener Zielrealisierungen sowie aufgrund von logischen und/
oder kausalen Beziehungen zwischen den Zielen,

3. Problem des Geltungsbereiches der Ziele in rdaumlicher, zeitlicher
und sachlicher Hinsicht,

4. Problem der Zieldefinition, sei sie vage oder prazise, sei sie derart,
daf eine Quantifizierung moglich ist oder nicht.

IV. Ziele und Mittel

Bei alledem ist eine zentrale Schwierigkeit noch gar nicht kenntlich
gemacht worden, und das ist diejenige der Abgrenzung von Zielen ge-
gen Mittel und Strategien®, die im Grunde bestenfalls im Modell mog-
lich ist. Zunichst einmal konnte hier eingewandt werden, den wirt-
schaftlichen Werten bzw. den wirtschaftspolitischen Zielen sei der Ziel-
charakter ganz abzusprechen, da sie — wie eingangs gesagt — nur
mittelbare Werte oder Ziele seien. Eine Wachtstumsrate des Sozial-
produkts von bestimmter Hohe wére dieser Ansicht zufolge nur ein
Mittel, um z. B. das Ziel der Hebung des Lebensstandards zu erreichen.
Nun soll an dieser Stelle nicht in philosophische Betrachtungen tiiber
die Moglichkeiten einer grundsitzlichen Kategorialisierung in Ziele
oder Mittel eingetreten werden. Es geht nur darum, auf diese Problema-
tik hinzuweisen, zumal sie verwandt ist mit einem Umstand, der hier
ebenfalls kenntlich gemacht werden soll.

In unseren Zielliberlegungen und Zieldiskussionen werden nimlich
vielfach zwei Zielbegriffe unreflektiert nebeneinander verwendet. Einer-
seits sind es Lebensziele, wie sie in Wahlkampfparolen postuliert
werden, z. B. die Steigerung der Lebensqualitat. Derartigen Zielsetzun-
gen'® kann moglicherweise der Realitdtsbezug abgesprochen werden
(weil weder das Ziel noch der Weg dorthin hinreichend konkretisiert
sind), nicht aber der Zielcharakter. Der andere Zielbegriff ist derjenige
des Modelltheoretikers, der eine bestimmte Variable als Zielvariable

15 Der Begriff der Strategie sei hier nicht ndher diskutiert. Er kann ver-
standen werden als Biindel von Mitteln zur Erreichung eines Zieles (oder
des optimalen Punktes auf einer Zielfunktion), wobei im Gegensatz zur Tak-
tik ein mittel- oder langfristig ausgerichtetes Vorgehen unterstellt wird.

16 Sje sind u. U. in der Formulierung geradezu kontridr zu einer operatio-
nalen Zielsetzung. Als Beispiel mag ein Lichtenberg-Aphorismus dienen, der
etwa wie folgt lautet: ,,Ich wei3 nicht, ob es besser werden wird; aber ich
weil3, da3 es anders werden muf3, wenn es gut werden soll.“
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in sein Kalkiil einsetzt'. Nun sind beide Zielbegriffe nicht vollig unab-
hingig voneinander. Der Modelltheoretiker wird in seine Modelle —
sieht man von reinen Ubungsbeispielen ab — keine Zielvariablen ein-
setzen, denen jeglicher Wirklichkeitsbezug abgeht, und der Politiker
orientiert sich in seinen Zielformulierungen nicht selten an den Ziel-
variablen des Theoretikers, sei es, um exakt zu sein, sei es aus einem
Mangel an eigenen Zielvorstellungen. Fiir die beiden zuletzt genann-
ten Moglichkeiten diirfte die jiingste Zieldiskussion in der Bundes-
republik Beispiele bieten. Aber selbst, wenn zwischen den Zielformulie-
rungen des Theoretikers und des Politikers keine Divergenzen bestehen,
wenn also die Modelle der Wirklichkeit addquat sind, ist die Trennung
in Ziele und Mittel schon deshalb problematisch, weil vielfach die Mittel
oder auch die Strategien einen gewissen Eigenwert haben, also nicht
nur Mittel, sondern zugleich Nebenziele darstellen — eine keineswegs
neue Erkenntnis, die G. Myrdal® sehr klar dargelegt hat. An dieser
Stelle ist noch einmal auf die Kausalbeziehungen zwischen den Zielen
hinzuweisen. Ziele kénnen — je nach Betrachtungsweise und Problem-
stellung — Mittel fiir andere Ziele sein. Ferner ist zu beachten, daf§
der Einsatz eines Mittels i. d. R. zugleich mehrere Ziele beeinflult und
damit die Art des Zusammenhangs zwischen diesen Zielen bestimmt
oder mitbestimmt*.

V. Entscheidungstriger und Entscheidungssituation

Als ein weiteres Problem, das in der wirtschaftspolitischen Diskussion
nicht selten {ibersehen wird, ist dasjenige des Entscheidungstrigers
und der Entscheidungssituation zu nennen. Im Modell kann von einem
Entscheidungstrédger ausgegangen werden; in der Realitit kommen
Entscheidungen tiiber wirtschaftspolitische Ziele im Zusammenwirken
verschiedener Institutionen zustande, wobei noch gar nicht berticksich-
tigt ist, dal — strenggenommen — jede wirtschaftspolitische Ent-
scheidung unter den Kriterien der Wohlfahrtstheorie fragwiirdig bleibt.

17 Vgl. die Modellbildungsbeispiele bei J. Tinbergen, Wirtschaftspolitik
(Economic Policy: Principles and Design, 4. Aufl. 1967, dt. Ubers. von W. Mai-
dorn u. R. Burkhardt), Freiburg i. Br. 1968, S. 108 ff.

18 Vgl. G. Myrdal, Das Zweck-Mittel-Denken in der Nationalékonomie,
Zeitschrift flir Nationalokonomie, Bd. IV (1933), S. 312 f. In die gleiche Rich-
tung gehen bereits Uberlegungen von Max Weber, in: Die ,Objektivitat®
sozialwissenschaftlicher und sozialpolitischer Erkenntnis (Archiv fiir Sozial-
wissenschaft und Sozialpolitik, Bd. 19, 1904), abgedruckt in: M. Weber, Ge-
sammelte Aufsdtze zur Wissenschaftslehre, 2. Aufl. (J. Winckelmann, Hrsg.),
Tibingen 1951, S. 149 f.

19 Vgl. H. Giersch, Allgemeine Wirtschaftspolitik, 1. Band: Grundlagen, Die
Wirtschaftswissenschaften, Reihe 13, Nr. 9, S.53: ,Es sind, von Grenzfillen
abgesehen, die Mittel, die die Art des Zusammenhangs zwischen zwei oder
mehreren Zielen bestimmen.“ (Hervorhebungen im Original.)
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Speziell zum Entscheidungstriger in der Entwicklungspolitik ist zu
bemerken, daB nicht nur die Zielkataloge der Entwicklungsliander
selbst, sondern auch die Zielvorstellungen der Geberldnder und der
internationalen Organisationen (als weitere Entscheidungstrager) eine
Rolle spielen®. Uberdies ist nicht immer gesagt, daf die publizierten
Zielkataloge einer Regierung oder eines anderen Entscheidungstrigers
mit den jeweils tatséchlich verfolgten Zielen {ibereinstimmen. H. Kérner
unterscheidet in seinem Korreferat zu diesem Vortrag zwischen ,,nomi-
nalen“ und ,realen Zielkomplexen“,

Ahnlich wie beim Entscheidungstriger liegen die Dinge bei der Ent-
scheidungs- oder Bewertungssituation. In der Realitdt hat man es
nicht mit einer einmaligen Zielfixierung, einem einmaligen Bewertungs-
akt zu tun, sondern mit einer Kette von Bewertungen unter sich im
Zeitablauf dndernden Entscheidungsalternativen. Neben dem faktischen
WirtschaftsprozeB 1duft — in interdependenter Beziehung — ein Prozef3
des Wandels der Entscheidungskonstellationen.

VI. Ein Lésungsansatz

DaB es fiir die Fiille der aufgezeigten Probleme keine Losungen gibt,
die theoretisch vollauf befriedigen, diirfte klar sein. Die Wirtschafts-
politik bendtigt aber zumindest pragmatische Lésungen, wenn sie nicht
handlungsunfihig sein oder desorientiert handeln will. Wie eine solche
Losung aussehen konnte, soll mit dem folgenden Ansatz skizziert wer-
den, der sich aus vier Schritten aufbaut:

Der erste Schritt ist eine Zielsammlung in der Art einer Stoffsamm-
lung, ein erster vorlaufiger Zielkatalog, wie man ihn vielfach den Ab-
sichtserklarungen fiihrender Politiker entnehmen kann.

Der zweite Schritt ist eine Zielanalyse etwa unter den Gesichtspunk-
ten, die in diesem Vortrag dargelegt worden sind. Der dritte Schritt ist
der Versuch, eine konsistente Zielordnung aufzustellen, innerhalb derer
die Einzelziele nach Moglichkeit in Form von quantifizierbaren
Variablen enthalten sind. Dabei miiite angegeben werden, welche
Momente des urspriinglichen Zielbiindels gewissermaBen unterschlagen
werden; denn der Weg zur Exaktheit kann ja beim heutigen Stand der
Wissenschaft nicht ohne Abstraktionen und Vereinfachungen beschritten
werden.

Der vierte Schritt besteht in einer Optimierung, wobei die Restrik-
tionen in Form der vorhandenen Mittel, Strategien und Taktiken als

20 Manifeste oder latente Zielkonflikte, wie sie aus einer derartigen Viel-
zahl von Entscheidungstrédgern resultieren, konnen in &hnlicher Weise im
Rahmen der EvG beobachtet werden.
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zusitzliche Daten beriicksichtigt werden miissen. Dabei wird es sich
empfehlen, einen Teil der Zielvariablen, moglicherweise die wichtigsten,
mit festen Werten als Restriktionen vorzugeben und eine Zielfunktion
mit den verbleidenden (mdglichst wenigen) Zielvariablen zu optimieren.
Eine derartige Optimierungsrechnung koénnte nacheinander mit alter-
nativen Eckwerten fiir die als Restriktionen behandelten Zielvariablen
durchgespielt werden; sie konnte auch in der Weise variiert werden,
daB die Zuordnung der wirtschaftspolitischen Ziele — als Restriktionen
oder als Zielvariablen im engeren Sinne, d. h. im Rahmen des Kalkiils
der Optimierungsrechnung — mehrfach geédndert wird. Auf diese Weise
konnte auch die oben gekennzeichnete Problematik angegangen werden,
daB eine eindeutige Unterscheidung zwischen Zielen und Mitteln viel-
fach nicht mdoglich ist.

Die beiden letzten Schritte in dieser Systematik betreffen den Bereich
der sogenannten Zielkonflikte. (Der zweite Schritt kénnte demgegen-
uber als eine Art Vorfeld des Bereiches der Zielkonflikte angesehen wer-
den.) Zwar lassen sich hier in Analogie die Instrumente der mikro-
6konomischen Priferenz- und Entscheidungstheorie sowie der Produk-
tions- und Kostentheorie anwenden — erinnert sei z. B. an die unter-
schiedlichen Typen der Produktionsfunktion; doch wegen des Infor-
mationsmangels, aufgrund dessen ein wirklichkeitsnahes mikro6kono-
misches Totalmodell fehlt, bleibt auch die systematische Durchdringung
der Zielkonflikte auf N&herungslésungen beschriankt, denen ein Voll-
informierter den N&hrungscharakter nicht selten absprechen wiirde.

VII. Zum Abstraktionsgrad der bisherigen Ausfiihrungen

War oben mit kritischem Unterton vom hohen Abstraktionsgrad der
mikroékonomischen Konsumtheorie die Rede, so kann die gleiche Kritik
den bisherigen Ausfiihrungen dieses Referats entgegengehalten werden.
Dies gilt auch fiir den im vorausgehenden Abschnitt skizzierten Losungs-
ansatz.

Sehr allgemein gehaltene Uberlegungen und Rezepte verleiten im
unglinstigen Falle dazu, Ungleichartiges gleich zu behandeln. Im Hin-
blick auf das vorliegende Referat besteht die Gefahr der folgenden
iibereilten SchluBifolgerung: Die Problematik von Zielordnungen und
Zielsystemen sei in den Industrieldindern und in den Entwicklungs-
landern prinzipiell die gleiche; die Entwicklungspolitik kénne sich also
an den wirtschaftspolitischen Zielvorstellungen und Konzeptionen der
Industrieldnder orientieren.

Eine Ausdeutung dieser Art wiirde jedoch der Intention des Referen-
ten diametral widersprechen; denn die bisherigen Darlegungen sollten

2 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 77
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zeigen, in welchen Abhingigkeiten und Interdependenzen die konkrete
Ausformung einer Zielfunktion steht. Bei einem Querschnittsvergleich
verschiedener Liander bedeutet dies, daB3 die wirtschaftspolitischen Ziel-
funktionen der einzelnen Lénder sehr unterschiedlich aussehen kdnnen.
Dies betrifft die Fragen, welcher Stellenwert den wirtschaftspolitischen
Zielsetzungen generell zugemessen wird, welche Ziele im einzelnen ins
Auge gefalit werden, wie diese Ziele formuliert und welche Prioritidten
gesetzt sind. Besonders grole Abweichungen werden sich dann ergeben,
wenn die zu vergleichenden Lénder verschiedenen Kulturkreisen ange-
héren, sich in der Gesellschafts- und Sozialordnung unterscheiden und
eine starke Diskrepanz im Entwicklungsstand aufweisen. Diese Uber-
legung steht in Einklang mit dem, was oben auf héherer Abstraktions-
ebene ausgefiihrt wurde. Erinnert sei hier vor allem an die Feststellung,
da wirtschaftspolitische Ziele im allgemeinen nicht héchste Ziele im
Sinne unmittelbarer (letzter) Werte sind, sowie an den Hinweis auf die
Bedeutung der Ausgangslage.

VIII. Zur speziellen Problematik von Zielordnungen und
Zielsystemen in den Entwicklungslindern

Die entwicklungspolitische Zieldiskussion weicht vielfach schon des-
wegen von derjenigen der Industrieldnder ab, weil die ordnungs- und
sozialpolitischen Grundpositionen divergieren und weil — der Begriffs-
bildung entsprechend — das Entwicklungsniveau ungleich ist. Beides
kam eben zur Sprache und diirfte in der Regel eine Relativierung der
uns gelaufigen wirtschaftspolitischen Zielsetzungen im Rahmen der
Politik der Entwicklungsldnder implizieren; und zwar eine Relativierung
sowohl der Ziele, wie sie in den westlich orientierten Industrieldndern
zur Diskussion stehen, als auch derjenigen der ostlich orientierten Indu-
strieldnder.

Uberdies wird die Ausformung der Zielproblematik in den Entwick-
lungsldndern gepragt durch einige Umsténde, die als Grundprobleme
der Entwicklungspolitik bezeichnet werden konnen. Dies soll anhand
von zwei dieser Grundprobleme (bzw. Problembereiche) belegt werden,
ohne dafl damit weitere, an dieser Stelle nicht genannte, Problem-
bereiche der Entwicklungslénder als fiir die Zieldiskussion unerheblich
abgetan werden sollen. Dabei wird zunédchst von dem Problembereich
des Dualismus die Rede sein und danach noch kurz von dem der Infor-
mationsgewinnung und -verarbeitung als Grundlage der Wirtschafts-
politik.

Der Begriff Dualismus wird hier (in Anlehnung an Fei/Ranis, Lewis
und Priebe) in der Ausdeutung gebraucht, dal der betreffenden Wirt-
schaft ein einheitlicher Allokations- und Verteilungsmechanismus fehlt,
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da in ihr (gemdB der Terminologie von Biicher/Spiethoff) die Stufen
bzw. Stile der Hauswirtschaft und der Volkswirtschaft ohne hinreichende
Integration nebeneinander realisiert sind*. Ein Entwicklungsland mit
in diesem Sinne dualistischer Wirtschafts- und Sozialstruktur ist da-
durch gekennzeichnet, dafl ein grofer Teil der arbeitsfdhigen Bevolke-
rung auf dem Lande wohnt und vorwiegend von einer auf niedriger
Entwicklungsstufe stehenden landwirtschaftlichen Tétigkeit lebt. Die
Wirtschaftsweise dieses Teils der Bevilkerung weist u.a. folgende
Charakteristika auf: kleine Wirtschaftseinheiten, geringe Marktkon-
takte, Produktion tberwiegend fiir den Eigenverbrauch und folglich
Selbstversorgung. Es handelt sich um einen Bereich nicht-arbeitsteiliger
Wirtschaft (Subsistenzwirtschaft), der gegen den arbeitsteiligen moder-
nen Bereich der Volkswirtschaft — auch regional mehr oder minder
exakt — abgrenzbar ist.

Fiir die Entwicklungspolitik birgt der Dualismus das bekannte Dilem-
ma, daBl der moderne volkswirtschaftliche Bereich einerseits den Sub-
sistenzbereich tendenziell auspowert (die besten Arbeitskrifte werden
abgezogen, das Leben auf dem Lande erscheint im Vergleich zum Stadt-
leben in zunehmendem MaBe nachteilig, und die Landflucht nimmt
bedenkliche Ausmafle an), andererseits in der Gegenwart und der néhe-
ren Zukunft bei weitem nicht geniligend Arbeitspldtze bieten kann,
um die substistent lebende Bevdlkerung sozusagen aufzusaugen. (AuBere
Zeichen fiir diesen Mangel sind die Arbeitslosigkeit und die Slums am
Rande der Gro8stddte in den Entwicklungsldndern.)

Hieraus ergibt sich ein zentrales Problem fiir das Zielsystem jedes
Entwicklungslandes, welches eine dualistische Wirtschaftsstruktur auf-
weist®, daB namlich eine adidquate Gewichtung der einzelnen wirt-
schaftspolitischen Ziele gar nicht moglich ist ohne eine grundlegende
Zielvorstellung, in welcher Weise und in welchem Tempo der Dualismus
tuberwunden werden soll (bzw. werden kann). Zugleich bedeutet dies
die Notwendigkeit, die gesamtwirtschaftlichen Zielgr68en, wie z.B.
Wirtschaftswachstum, in solche fiir den modernen und solche fiir den
traditionellen Bereich aufzuspalten. Dabei ist es erforderlich, die ange-
strebten Enwicklungen in beiden Bereichen aufeinander abzustimmen
und sie zu verzahnen®, d. h. die Zielbeziehungen zwischen den Unter-

21 Vgl. H. Enke, Einige Vorbehalte hinsichtlich der Anwendbarkeit gesamt-
wirtschaftlicher Modelle auf Entwicklungsldnder, in: Agrarsektor im Inte-
grationsprozef3; Festschrift flir Hermann Priebe zum 65. Geburtstag, in Vor-
bereitung.

22 Vgl. die Zieldiskussion in dem Gutachten: Gesellschaft fiir Regionale
Strukturentwicklung (Hrsg.), Southern Province of Zambia — Prospects of
Regional Development, Bonn 1971, S. 267 ff. und 354 ff.

28 Dies moglicherweise durch Anwendung von Strategien der regionalen
Strukturpolitik, z. B. indem regionale Wirtschaftskreisldufe zwischen neuen

2¢
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zielen fiir beide Bereiche zu beachten und gegebenenfalls durch den
Einsatz geeigneter Mittel zu beeinflussen. Eine besondere Schwierigkeit
liegt nun darin, dafl die Verhéltnisse im traditionellen Bereich schwer
tiberschaubar und kaum quantitativ erfafbar sind, zumal die gewohnten
volkswirtschaftlichen Begriffe, die in ihren Definitionen, Messungs- und
Bewertungskonzeptionen einer modernen, arbeitsteiligen Wirtschaft mit
Geldverkehr (cash economy) entsprechen, dem Selbstversorgungsbereich
mit seinen besonderen Strukturbedingungen kaum gerecht werden. Die
gesamtwirtschaftlichen ZielgréBen sind also nicht nur — wie bereits
ausgefiihrt — in solche fiir den modernen und solche fiir den traditio-
nellen Bereich aufzuspalten; tiberdies wird es h&ufig notwendig oder
zumindest sinnvoll sein, von einer fiir beide Bereiche einheitlichen
Definition der Zielvariablen abzugehen bzw. bestimmte Zielvariablen
nur fir jeweils einen der Bereiche ins Auge zu fassen. Beispiel fiir das
Abgehen von einer einheitlichen Definition sind u. a. die fiir die Ent-
wicklungspolitik so wichtigen Beschiftigungsziele, da sich die Begriffe
Erwerbstéitigkeit und Unterbeschédftigung® fiir den arbeitsteiligen und
fiir den traditionellen Bereich nicht gleichartig definieren lassen. Als
Beispiele fiir Zielvariablen, die nur einen der beiden Bereiche von
Bedeutung sind, kénnen u.a. die Relation der Lohnquote (fiir den
arbeitsteiligen) und die Relation des Eigenverbrauchsanteils (fiir den
traditionellen Bereich) genannt werden.

Besonders kompliziert liegen die Dinge beim Wachstumsziel, wobei
an die lbliche Definition als angestrebte Zuwachsbetrige oder Wachs-
tumsraten von Sozialprodukt und Pro-Kopf-Einkommen gedacht wird.
Formal ist zwar die Aufspaltung in ein Unterziel fiir den arbeitsteiligen
Bereich der Volkswirtschaft und ein weiteres fiir den traditionellen
Bereich nicht sehr problematisch. Erhebliche Schwierigkeiten bereitet
jedoch die inhaltliche Bestimmung des Wachstumszieles fiir den tradi-
tionellen Bereich. Einesteils ist das Sozialprodukt aus methodischen und
praktischen Problemen seiner Schitzung kein zureichender MaBstab
fiir die in diesem Bereich tatsdchlich geleistete Wertschopfung, andern-
teils ist es fiir Vergleichszwecke mit dem modernen Sektor — und somit
aus Griinden der Konsistenz der Zielordnung — unerléaBlich, auch die
Verhéltnisse im traditionellen Bereich in Sozialproduktseinheiten auszu-
driicken. Moglicherweise lassen sich jedoch durch die Setzung geeigneter
Nebenbedingungen die aus der Verwendung der Sozialproduktszahlen
resultierenden Fehler verhiltnismiBig gering halten. Es koénnte auf

gewerblichen Zentren und (bislang) traditioneller Landwirtschaft geschaffen
werden.

24 Vgl. z. B. N. A. Khan, Problems of Growth of an Underdeveloped Econo-
my — India, London/Bombay 1961, S. 259 und P. C. Mahalanobis, Science and

National Planning, Sankhya. The Indian Journal of Statistics, Bd. 20 (1958),
S. 178.
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diese Weise weitgehend ausgeschlossen werden, daB infolge syste-
matischer Fehler (und deren Entwicklung) Wachstumsziele in Form von
Wachstumsraten des Sozialprodukts bzw. des Pro-Kopf-Einkommens mit
nicht feststellbaren Verlusten an tatsdchlicher Wertschopfung im tradi-
tionellen Bereich verbunden sind.

Die allgemeinen Ausfithrungen dieses Referats endeten mit dem Hin-
weis auf mangelnde Information, und zwar hinsichtlich der theoretischen
Durchdringung des Wirtschaftsprozesses. Auch die speziellen Ausfiih-
rungen zur Problematik von Zielordnungen und Zielsystemen in den
Entwicklungsldndern sollen mit einem Hinweis auf mangelnde Infor-
mation abgeschlossen werden, und zwar auf den Mangel an statistischen
Entscheidungsgrundlagen, der fiir die meisten Entwicklungsldnder be-
zeichnend ist. Er ist bedingt durch zahlreiche Faktoren; genannt seien:

— die Schwierigkeiten der Informationsgewinnung wegen des niedrigen
Bildungsstandes der Bevolkerung (insbesondere in den wenig er-
schlossenen Gebieten und in den Slums der GroBstéadte),

— eng damit verbunden die praktischen und methodischen Probleme
der Datengewinnung fiir den traditionellen Bereich,

— die Méngel und Unzulédnglichkeiten des schliefllich verfligbaren Mate-
rials, einerseits infolge von betrédchtlichen Erhebungsfehlern, ande-
rerseits infolge der meist nur kurzen Zeitreihen, die liberdies viel-
fach in ihrer Aussagefihigkeit durch Strukturbriiche beschrénkt sind,

— das Fehlen geschulter Kréfte zur Aufbereitung und Auswertung des
Materials sowie der Mangel an funktionierenden und funktionsge-
recht eingesetzten EDV-Anlagen

— und schliellich Organisationsméngel.

Nach den vorausgehenden Ausfiihrungen bedarf es kaum mehr der
Feststellung, dafl sich die Zielproblematik in den Entwicklungslandern
noch schwieriger gestaltet als in den Industrieldndern.
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Zur Problematik von Zielordnungen und Zielsystemen

Einige Anmerkungen zum Referat von H. Enke:
Von Heiko Korner, Hamburg

1. Die Tatsache, daBl man sich in der Entwicklungstheorie wieder der
Zieldiskussion zuwendet, ist sicherlich ein Reflex der Debatte liber die
Ergebnisse der ,Ersten Entwicklungsdekade“: Konnten die offensichtlich
enttduschenden Ergebnisse der Entwicklungspolitik in den sechziger
Jahren damit zusammenhéngen, dafl zwar hinreichend Informationen
tber die zu bewiltigende Lage und (absolut) betrdchtliche Mittel zur
Verfligung standen, daB aber die entwicklungspolitischen Zielsetzun-
gen nicht eindeutig formuliert und konsistent waren?

Typische Fille scheinen in dieser Hinsicht etwa die Zielpaare Wachs-
tum und Beschiftigung, Wachstum durch inlandorientierte Industriali-
sierung und Wachstum durch ErschlieBung auBenhandelsorientierter
Aktivitdten zu sein. Hier hat man sich tatsidchlich oft mit naiven Verein-
barkeitshypothesen zufriedengegeben. In Wirklichkeit wurden dann
Einzelziele — etwa Wachstum — als Maximalziele behandelt: alle an-
deren Zielsetzungen wurden vernachéssigt.

2. Sofern also zwei Kategorien der J6hr’schen Triade, ndmlich Lage
und Mafinahmen einigermaBen als unproblematisch gelten kénnen, wih-
rend der Zielkomplex sich als unbefriedigend gelost darstellt, erfordern
es die Gebote der rationalen Wirtschaftspolitik, diese dritte Kategorie
zu kldren. Und zwar so, daf} aus der Fiille der theoretisch méglichen und
empirisch vorfindbaren Ziele eine eindeutige und transitive Zielfunk-
tion herausdestilliert wird, auf deren Basis die angesichts einer gege-
benen Situation erforderlichen Ziel-Mittelzusammenhénge konstruiert
und die wirtschaftspolitischen Ressourcen allociert werden kdénnen.

3. Das Zielproblem ist damit aber nur zum Teil erledigt. Denn sofern
wir die Frage stellen, warum eine bestimmte Entwicklungspolitik in den
letzten Jahren nicht zu den erwiinschten Erfolgen gefiihrt hat, geniigt
der Hinweis darauf nicht, dafl offensichtlich vielfach in Pldnen und Pro-
grammen die Norm der rationalen Konstruktion einer Zielfunktion
verletzt wurde. Es zeigt sich ndmlich oftmals, dafl zwar dort durchaus
akzeptable Formulierungen des Zielkomplexes vorlagen, daB aber in
praxi die der Politik zugrundeliegenden Ziele von dieser nominalen
Zielfunktion nicht unbetrichtlich abwichen. Um solche Divergenzen
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zwischen nominalen und realen Zielkonstellationen in ihrer Tragweite
fiir die Entwicklungspolitik abschidtzen zu konnen, mufl einmal nach
den Griinden solcher Abweichungen gefragt werden, zum anderen da-
nach, ob sich ein systematischer Bias bei solchen Abweichungen ergibt.

4. Die Ursachen fiir Divergenzen zwischen nominalen und realen
Zielkomplexen diirften im Prozef der Zielformulierung und -konkreti-
sierung zu lokalisieren sein.

Bekanntlich fallen operationale Zielnormen dem Wirtschaftspolitiker
nicht ohne weiteres in den Schof. Solche Zielnormen sind das Ergebnis
eines oft ldngeren Prozesses der Zielformulierung, in dem verschiedene
wirtschaftspolitische Institutionen zusammenwirken.

Seinen Ausgang nimmt dieser Prozel} einer fortschreitenden inhalt-
lichen Bestimmung von wirtschaftspolitischen Zielen von der generellen
Formulierung gesellschaftspolitischer Zielsetzungen: Auf der Basis
(meist vorgegebener) libergeordneter Werte (etwa Freiheit, Gerechtig-
keit) werden gruppenspezifische partikulare Praferenzen im Rahmen
genuin politischer Institutionen durch Abstimmung oder Gruppenver-
handlung gegeneinander abgewogen. Es ergibt sich ein — oft als Mini-
mumkatalog definierter — Komplex von Primdrzielen, der nun im Zu-
sammenwirken von Administration (Entscheidungstriger) und Experten
(Entscheidungshelfer) in ein System positiv spezifizierter Unterziele
transformiert wird. Vielfach geht dieser Transformationsprozefl in zwei
Stufen vor sich: Zunéchst die Definition von langfristig giiltigen, globa-
len Perspektivzielen (etwa magische Vielecke), dann die Erarbeitung
von kurzfristig zu verwirklichenden, globalen oder partiellen Pro-
grammzielen (Normsysteme).

5. Perspektivziele und Programmziele gehdren jener Kategorie
nominaler Zielfunktionen an, die wir in Entwicklungspldanen und -pro-
grammen antreffen. Allerdings werden Programmziele micht immer
veroffentlicht: Vielfach bleibt es den Fachverwaltungen iiberlassen, aus
einem Satz von Perspektivzielen, wie sie im Entwicklungsplan enthalten
sind, selbst Programmaziele zu erarbeiten. Solche rein im Bereich der
Administration entstandenen Zielnormen sind vielfach nicht offenbar:
Sie sind in Erlassen oder internen Dienstanweisungen enthalten, die
nicht jedermann zugénglich sind — vielfach auch nicht dem fremden
Experten. So entziehen sie sich auch der kritischen Analyse, bilden aber
doch das Fundament der real verfolgten Wirtschaftspolitik.

6. Entsprechende Divergenzen zwischen nominaler und realer Ziel-
funktion sind zwar im AusmaB nicht oder nur schwer zu beurteilen;
ihr Vorhandensein kann aber durch das Studium der institutionellen
Seite des Zielformulierungsprozesses zumindest aufgedeckt werden.
Schwieriger ist diese Aufgabe zu bewéltigen, wenn zwar die admini-
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strativ fixierten Programmziele zuginglich sind, wenn aber solche
spezifizierten Normen ,unter der Hand“ verdndert wurden, so daB} in
Realitdt nominale und reale Normen voneinander abweichen. Diese
Erscheinung erklart sich daraus, daB in der Regel jene Verwaltungs-
einheiten, die Programmaziele formulieren, auch fiir die Verwirklichung
dieser Ziele verantwortlich sind. Treten bei der Durchfiihrung von
Programmen Schwierigkeiten auf, werden oft nicht nur die Instrumen-
tenparameter verdndert, sondern auch die Ziele.

7. Diese endogenen Zielkorrekturprozesse sind unter dem Gesichts-
punkt der Flexibilitdit der Wirtschaftspolitik durchaus erwiinscht. Nur
miissen solche Korrekturen offen deklariert sein und sich auch auf die
Revision der (vorgelagerten) Perspektivziele beziehen. Das aber ist in
der Regel nicht der Fall: Gerade in Entwicklungslédndern diirfte sich die
Verwaltung im , Widerstreit von Offentlichkeitsprinzip und Delegations-
prinzip“ (C. Offe) fiir das letztere entscheiden, weil das Bediirfnis nach
Akklamation wegen der vergleichsweise schwachen Kontrolle durch die
offentliche Meinung nur gering ausgebildet ist und Rivalitdten die
Kooperation von spezifischen und zentralen Verwaltungsorganen oft
schwéchen.

Wenn das der Fall ist, kénnen die realen Zielnormen nicht entdeckt
werden. Es bleibt dann nur die Moglichkeit, Divergenzen zwischen
nominalen und realen Zielen auf indirekte Weise festzustellen: Mangels
besseren Wissens wird eine Ubereinstimmung von eingesetztem Instru-
mentarium und realen Zielnormen angenommen. Die Divergenz zwi-
schen nominalen und realen Zielen kann dann durch den feststellbaren
Mangel an Addquanz dieses Instrumentariums im Hinblick auf den
nominalen Zielkomplex beschrieben werden.

8. Schwierig wird das Problem aber dann, wenn an der Formulierung
von Programmzielen nicht nur einige wenige, sondern eine Vielzahl von
(oft miteinander konkurrierenden) Verwaltungseinheiten beteiligt ist.
Eine solche Lage findet sich hiufig in Léndern romanischen Verwal-
tungstyps. Hier iiberlagern sich zentrale und regionale, globale und
sektorale Entwicklungsorgane, deren Kompetenzen sich zum Teil er-
gédnzen, vielfach aber {iberschneiden.

Sofern nun auch nur eine einzige Verwaltungseinheit ihre Zielsetzung
verdndert, wird die Zielskala jeder anderen Einheit automatisch be-
troffen, so dafl auch dort Zielanpassungsprozesse angeregt werden, die
im Einzelnen nicht mehr nachpriifbar sind. Auch der Addquanztest
bringt in solcher Situation wenig Aussicht auf Erfolg, weil hier vor-
zliglich sektoral-partielle und regional-partielle MaBnahmen mit globa-
len Nominalzielen zu vergleichen wiren.
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9. Kann man vermuten, in welcher Richtung die realen Ziele von
den nominalen Werten abweichen? Wir miissen hier zwei Erwagungen
in die Betrachtung einbeziehen:

— Jede Verwaltung ist konservativ in dem Sinne, da Handlungs-
weisen, Werte und Maximen, die einmal als Routine akzeptiert worden
sind, méglichst auch auf neue Handlungssituationen iibertragen werden.
— Jede Verwaltung ist erfolgsbezogen und insofern von der Koopera-
tion etwa der privaten Wirtschaftseinheiten abhéngig.

Wenn Verwaltungsorgane Zielnormen revidieren, besteht daher die
Wahrscheinlichkeit, da3 ein systematischer Bias in Richtung auf alt-
eingeschliffene Normen und auf regionale oder sektorale Interessen
auftritt.

Ein solcher Vorgang 148t sich natiirlich dann am besten beobachten,
wenn Divergenzen zwischen realen, partiellen und nominalen Ziel-
normen nicht nur in der Folge eines endogenen Zielkorrekturprozesses
auftreten, sondern dadurch hervorgerufen werden, daff sich das nomi-
nale Zielsystem selbst dndert. Dies kann z. B. eintreten, wenn die liber-
geordneten politischen Instanzen eine neue Entwicklungsstrategie akzep-
tieren. Dann konnen zwar formal auch die partiellen Programmaziele
mehr oder weniger radikal gedndert werden. Faktisch bleiben jedoch
weitgehend die alten Zielnormen in Kraft. Ein typisches Beispiel hier-
fiir findet sich in der spanischen Wirtschaftspolitik: Im Jahre 1959 fand
offiziell ein Ubergang von einer streng autarkischen zu einer auflen-
handelsorientierten Entwicklungspolitik statt. Es 148t sich aber fest-
stellen, dafl nur die wenigsten der untergeordneten Triger der Ent-
wicklungspolitik eine entsprechende radikale Revision ihrer partiellen
Zielnormen vorgenommen haben: Die realen Programmziele sind offen-
sichtlich weiterhin von der alten Devise , Industrieférderung um jeden
Preis“ beherrscht.

10. Daher leitet sich die These ab: Wenn Divergenzen zwischen
nominal ausgewiesenen und realen Zielen in der Entwicklungspolitik
maglich sind, darf die Zielanalyse nicht bei der Betrachtung nominaler
Zielkomplexe stehen bleiben. Ein realitdtsbezogener Forschungsansatz
miiite zumindest die institutionellen Gegebenheiten kldren, aufgrund
derer solche Divergenzen zustande kommen, und Vermutungen {iiber
die Richtungen solcher Abweichungen testen. Nur dann wird man zu
den von Enke geforderten ,pragmatischen Losungen“ des Zielproblems
und zu relevanten Aussagen dariiber kommen, inwieweit Méngel in
der Zielformulierung fiir die MiBlerfolge der Entwicklungspolitik verant-
wortlich sind.



Das Sozialprodukt als Entwicklungsindikator

Von Reinhard Blum, Augsburg

Entwicklung ist ein Proze}, den 6konomische und soziale sowie poli-
tische Faktoren gestalten. Entwicklungspolitik setzt ein Ziel voraus
sowie die Hoffnung auf Mittel, dieses Ziel zu erreichen. Die Okonomen
haben sich daran gewdhnt, lediglich wirtschaftliche Zusammenhinge
innerhalb eines gegebenen Datenkranzes zu analysieren. In diesen
Datenkranz wird alles verbannt, was sich der 6konomischen Ratio ver-
schlieft. Die Koordinierung des wirtschaftlichen Geschehens erfolgt ge-
maf der klassischen 6konomischen Theorie allein iiber den Markt. Das
Ergebnis dieses Marktprozesses kommt im Sozialprodukt zum Ausdruck.
Erst die Umwelt- und Verteilungsprobleme, die in allen westlichen
Industrieldndern in den letzten Jahren in den Vordergrund getreten
sind, haben Zweifel aufkommen lassen, ob dieses ,,Sozialprodukt® einen
geeigneten Indikator fiir die weitere wirtschaftliche Entwicklung, die
Erhéhung der Wohlfahrt einer Gesellschaft, darstellt.

Auch die entwicklungspolitischen Erfolge werden zunichst am MaB-
stab des Sozialprodukts gemessen. Die betreffenden Regionen sind —
durch Definition — von riickstdndigen Gebieten zu Entwicklungsldndern
erkldart worden. Als Orientierung fiir diese Entwicklung dienen unaus-
gesprochen die , hochentwickelten“ Industrieldnder. Aus ihrer Geschichte
abgeleitete Entwicklungsgesetze dienen als Wegweiser in die Zukunft.
Wichtigste Aufgabe der Entwicklungspolitik wird es, den Start der Ent-
wicklungslidnder in ein sich selbst erhaltendes wirtschaftliches Wachs-
tum vorzubereiten. Notwendige soziale und gesellschaftliche Verénde-
rungen gelten als Nebenwirkung des wirtschaftlichen Wachstums. Un-
gleichheit in der Verteilung wird als Triebfeder weiteren und schnel-
leren wirtschaftlichen Wachtums angesehen.

Solche Vorstellungen sind nicht selten unter den Okonomen in west-
lichen Industrieldndern. Sie iibertragen eigene marktwirtschaftliche
Prinzipien und Beobachtungen aus der Wirtschaftsgeschichte der Indu-
strielinder auf die Entwicklungsldnder. Deshalb liegt es auch nahe,
ebenfalls das Sozialprodukt als Entwicklungsindikator fiir Entwicklungs-
linder zu benutzen. Ziel der folgenden Uberlegungen ist es, bewufit zu
machen, welche Abstraktionen hinter dem Konzept des Sozialprodukts
stehen, wo seine Schwichen liegen und welche Alternativen in Gestalt
wirtschaftlicher und sozialer Indikatoren entwickelt worden sind. Da-
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bei soll der besonderen Problematik der Entwicklungsldnder Rechnung
getragen werden.

I. Von der individuellen zur sozialen Entwicklung

Die 6konomische Philosophie der westlichen Industrieldnder ist noch
die des wirtschaftlichen Liberalismus im 19. und zu Beginn des 20. Jahr-
hunderts. Der wirtschaftliche Bereich gilt nach den traditionellen Vor-
stellungen des Wirtschaftsliberalismus als wichtigster Freiheitsspiel-
raum der Individuen. So ist es zur Gewohnheit geworden, nicht nur die
individuelle, private Sphére der sozialen, 6ffentlichen, staatlichen gegen-
uberzustellen, sondern auch den wirtschaftlichen vom sozialen Bereich
zu trennen'. Wirtschaft wird durch die Plane der einzelnen Individuen
uUber den Markt gelenkt, staatliche Planung gilt hier bis heute als Ge-
fahr fiir eine freiheitliche Gesellschaft. Wirtschaftlicher Wohlstand und
individuelle Freiheit bedingen sich gegenseitig. Das Bediirfnis der brei-
ten Masse nach sozialer Sicherheit gilt aus dem traditionellen Blick-
winkel des wirtschaftlichen Liberalismus nicht als Garantie fiir Freiheit
und Unabhingigkeit der besitzlosen Individuen, sondern als Gefdhrdung
der Marktwirtschaft und damit der freiheitlichen Ordnung der Gesell-
schaft. Diese Wertung steht hinter der Wortbildung ,,Wohlfahrtsstaat®.

Die charakterisierten Prinzipien werden auch in die Entwicklungs-
politik ibernommen?® Hilfe zur Selbsthilfe, zum sich selbsterhaltenden
wirtschaftlichen Wachstum (,take off into self-sustained growth“®) soll
den Entwicklungslédndern gewdhrt werden. Dieses wirtschaftliche Wachs-
tum hat Prioritdt gegeniiber allen Anspriichen sozialer Gerechtigkeit,
denn es kann erst umverteilt werden, was zuvor produziert worden ist.
Eine marktwirtschaftliche Ordnung gilt als unerlédBliche Voraussetzung
fiir wirtschaftlichen Fortschritt und politische Freiheit. Wirtschaftliche
Entwicklung durch freien Handel wird zu einer wichtigen Maxime der
Entwicklungspolitik. , Der Welthandel ist ein Mittel, um Armut in Fiille
zu verwandeln*.“ Handel ist ,in einem tieferen Sinn eine ,Wachstums-
maschine’“ (engine of growth)®.

1 Vgl. J. Tinbergen, Soziale Faktoren in der Wirtschaftsentwicklung. ,Zeit-
schrift fiir die gesamte Staatswissenschaft“, Tlibingen, Bd. 124 (1968), S.197 f.

2 Siehe dazu F. W. Meyer, Entwicklungshilfe und Wirtschaftsordnung.
,Ordo*“, Diisseldorf, Bd. 12 (1961), S. 279 ff.

3 Vgl. W. W. Rostow, Stadien wirtschaftlichen Wachstums. Eine Alternative
zur marxistischen Entwicklungstheorie. 2. Auflage Gottingen 1967. Zur Kritik
siehe G. Myrdal, Asian Drama. An Inquiry into the Poverty of Nations.
Vol. III. New York 1968, S. 1850 ff. Eine Strategie marktwirtschaftlicher Ent-
wicklung liefert A. O. Hirschman, Die Strategie der wirtschaftlichen Entwick-
lung. Stuttgart 1967.

4 R. Thiesen, Fordern Wirtschaftsgemeinschaften den Welthandel? , Wirt-
schaftsdienst®, Hamburg, Jg. 48. (1968), S. 703.

5 Vgl. Partners in Development. Report of the Commission on International
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Notwendige Anderungen sozialer und gesellschaftlicher Strukturen
werden als natiirliche Folge wirtschaftlichen Wachstums erwartet. Im
iibrigen sind sie eine Angelegenheit der unabhingigen Entwicklungs-
ldnder, denen man glaubt, hier keine Vorschriften machen zu kénnen®.
Entwicklungshilfe ist deshalb an bestimmte Projekte gebunden. Sie
werden vorwiegend nach einzelwirtschaftlichen Rentabilitétsiiberlegun-
gen ausgewahlt. Die Weltbank und ihre Tochter, die Internationale Ent-
wicklungsorganisation (IDA), werden durch ihre Satzungen auf be-
stimmte, ausgewidhlte Vorhaben festgelegt. Seit den 60iger Jahren fin-
det jedoch eine breitere Auslegung des , Objektkonzepts“ statt’.

In den letzten Jahren scheint sich eine grundséitzliche Neuorientierung
der Entwicklungspolitik der westlichen Linder anzubahnen. Nicht mehr
wirtschaftliches Wachstum, sondern Beseitigung der Armut in den Ent-
wicklungsldndern wird zum entwicklungspolitischen Ziel. Prioritédt er-
hélt die Verbesserung der Lebensbedingungen der drmsten 40960 der
Bevolkerung in den Entwicklungsldndern, wie es der Président der
Weltbankgruppe erst kiirzlich in einer Ansprache an die Gouverneure
der Weltbank formulierte®.

II. Das Wohlfahrtsmaximum in der 6konomischen Theorie

Charakteristisch fiir die traditionelle 6konomische Theorie ist die
Trennung zwischen dem wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Bereich.
Okonomische Zusammenhinge werden in einem gegebenen Datenkranz
analysiert. Seine Anderung wird in den Aufgabenbereich der Soziologie
verwiesen. Das Hauptinteresse der klassischen 6konomischen Theorie
gilt dem statischen und dynamischen Gleichgewicht von Giiterangebot
und Giiternachfrage in einer marktwirtschaftlichen Ordnung. Letzte
Genugtuung verschafft der Nachweis, dafl dieses Gleichgewicht stabil ist,
sich selbst erhélt. Die sogenannte ,,moderne Wachstumstheorie“ erginzt
diese Problemstellung lediglich durch einen dynamischen Aspekt, ndm-
lich das Interesse an stabilen Gleichgewichtspfaden statt an statischen
Gleichgewichtszustdnden.

Development. London 1969, S.45 und 71. In der deutschen Fassung wird
sengine of growth* neutraler mit ,,Mittel zur Stimulierung des Wirtschafts-
wachstums® libersetzt. Siehe Der Pearson-Bericht. Bestandsaufnahme und
Vorschldge zur Entwicklungspolitik. 3. Auflage Wien, Miinchen und Zirich,
1969, S.67 und 96.

¢ Der Pearson-Bericht neigt zu dieser Maxime. Vgl. a.a.0., S.78, 81, 94.
7 Siehe B. Chadenet und J. A. King jr., Was ist ein ,,Weltbank-Projekt“?
,Finanzierung und Entwicklung“, Hamburg, Jg. 9 (1972), S. 2 ff.

$ Vgl. R. S. McNamara, Ansprache an die Gouverneure d. Weltbank.
Washington D. C. 25.9.72.
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Die iltere Wohlfahrtstheorie hat zum ersten Mal Zweifel angemeldet,
ob der marktwirtschaftliche Allokations- und VerteilungsprozeS iiber die
Befriedigung individueller Bediirfnisse hinaus auch ein Optimum gesell-
schaftlicher Wohlfahrt garantiert. Dies fiihrte zur Entdeckung externer
Effekte (sozialer Kosten) und der Umverteilung der aus dem Markt-
prozeB erzielten Einkommen als Mittel zur Steigerung der gesellschaft-
lichen Wohlfahrt.

Die neuere Wohlfahrtstheorie hat diesen weiten Horizont zwar wie-
der eingeengt auf das klassische Allokationsproblem bei gegebener Ver-
teilung unter Ausklammerung externer Effekte. Der benutzte Wohl-
standsbegriff vereinigt jedoch in der ,sozialen Wohlfahrtsfunktion* in-
dividuelle und gesellschaftliche Nutzenerwartungen. Sie sind abhingig
von wirtschaftlichen und sozialen Faktoren. Gleichzeitig wird Rechen-
schaft dariiber abgelegt, unter welchen restriktiven Annahmen (ver-
traut als vollstdndige Konkurrenz) die marktwirtschaftliche Ordnung
ein gesellschaftliches Wohlfahrtsmaximum hervorbringt. In der Theorie
der Wirtschaftspolitik schrumpft die individuellen und gesellschaft-
lichen Nutzen verbindende soziale Wohlfahrtsfunktion auf ein Biindel
wirtschaftspolitischer Ziele zusammen. Der zentrale Indikator gesell-
schaftlicher Wohlfahrt wird die materielle Giiterproduktion, das Sozial-
produkt.

Das gegenwartige Konzept des Sozialprodukts schuf Keynes fiir seine
theoretischen Uberlegungen zur kurzfristigen Analyse der gesamtwirt-
schaftlichen Nachfrage nach Giitern. Die volkswirtschaftliche Gesamt-
rechnung in der gesamten Welt, deren Ziel die Ermittlung des Sozial-
produkts ist, zehrt bis heute von der keynesschen Idee. Sogar die —
langfristigen Aspekten verpflichtete — , moderne Wachstumstheorie“
blieb bei dem Sozialprodukt und dem gegebenen Datenkranz. Maf3 fiir
die Vermehrung des Wohlstands sind somit vorwiegend Waren und
Dienstleistungen, die iiber den Markt getauscht werden. Staatliche Lei-
stungen, die steigende ,kollektive Bediirfnisse“ befriedigen, werden
demgegeniiber unangemessen bewertet, ja sie gelten sogar als Gefahr
fiir die bestehende marktwirtschaftliche Ordnung. Dieser ordnungs-
politische Aspekt erweist sich als zusidtzliches Hindernis, die Unvoll-
kommenheit des gebrauchlichen rein 6konomischen Mafstabs fiir gesell-
schaftliche Wohlfahrt zu {iberwinden.

III. Schwichen des Sozialprodukts als Wohlfahrts-
indikator in Industrieléindern

Erst das in den letzten Jahren entstandene o6ffentliche BewuBtsein
fiir Verteilungs- und Umweltprobleme hat daran zweifeln lassen, ob das
Sozialprodukt den richtigen Indikator fiir wirtschaftliche Entwicklung
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darstellt. Die Phase beispiellosen wirtschaftlichen Wachstums in den
Industrieldndern nach dem zweiten Weltkrieg neigt sich ihrem Ende
zu. Nichts ist typischer dafiir, als die Aufnahme eines ,angemessenen“
wirtschaftlichen Wachstums in den wirtschaftspolitischen Zielkatalog
der Bundesrepublik. Die Grenzen und Kosten wirtschaftlichen Wachs-
tums werden den Okonomen bewuBt’.

Bereits in den 50iger Jahren befafite sich die wirtschaftswissenschaft-
liche Literatur wieder mit dem in der neueren Wohlfahrtstheorie aus-
geklammerten Problem der externen Effekte marktwirtschaftlicher
Koordinierung. Sie wurden insbesondere in Gestalt der ,sozialen
Kosten“ wiederentdeckt'’: Der Markt erfaBit nur einen Teil der bei der
Giliterproduktion entstehenden Kosten, nédmlich nur insoweit, wie sie
in die Kostenrechnung der Produzenten eingehen. Der andere Teil, die
volkswirtschaftlichen oder sozialen Kosten werden ,,aus der Wirtschafts-
rechnung der disponierenden Wirtschaftssubjekte ausgeschlossen“!’. Die
unter diesen Voraussetzungen als wirtschaftliches Wachstum gemessene
Giiterproduktion fiihrt zu einem Selbstbetrug, weil die volkswirtschaft-
lichen Kosten dieses Wachstums nicht nur unbeachtet bleiben, sondern
das Sozialprodukt als iiblichen Indikator wirtschaftlicher Entwicklung
zusétzlich aufbldhen: Entstehende soziale Kosten werden zum Teil durch
Ausgaben des Staates fir die Infrastruktur, die Reinhaltung von Luft
und Wasser getragen und gehen auf diese Weise ebenfalls ins Sozial-
produkt ein.

Genau betrachtet tduschen also seine Wachstumsraten ein ,Pseudo-
Wachstum“'? vor. Es ist nicht, wie vorausgesetzt, Ausdruck zunehmenden
gesellschaftlichen Wohlstands, sondern eine Verschleierung der stin-
digen Verschlechterung der ,Qualitdt des Lebens“ durch steigende Um-
weltschdden und Erschopfung der Ressourcen. Gerade dieser Aspekt —
gern durch die begrenzten Vorrite eines Raumschiffes illustriert — fiihrt
bei den an wirtschaftliches Wachstum gewdhnten Okonomen und den
auf weiteres wirtschaftliches Wachstum vertrauenden Politikern zu
heftigen Reaktionen.

Ausgelost hat diese Diskussionen eine Gruppe von Wissenschaftlern,
Wirtschaftsfachleuten und Unternehmern, die als ,,Club of Rome* be-
kannt geworden ist. Von ihm ging die Anregung aus, die Entwicklungs-

9 Siehe E. J. Mishan, The Costs of Economic Growth. London 1967; der-
selbe, Growth: The Price We Pay. London 1969.

10 Siehe K. W. Kapp, The Social Cost of Private Enterprise. Cambridge
1950 (deutsch: Volkswirtschaftliche Kosten der Privatwirtschaft. Tiibingen u.
Zirich 1958).

11 Art. Sozialkosten (K. W. Kapp). Handworterbuch der Sozialwissen-
schaften, Bd. 8, Stuttgart, Tibingen u. Gottingen, 1956, S. 525.

12 K. W. Kapp, Social Costs, Neo-Classical Economics, Environmental Plan-
ning. ,Social Science Information“, Den Haag, Vol. 11 (1972), S. 17 ff.
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moglichkeiten auf unserer Erde in einem mathematischen Modell zu
erfassen. Die Ergebnisse geben zwei Buchverdffentlichungen® wieder,
deren Sinn oder Unsinn Wissenschaft und Politik sicher noch lange
beschiftigen wird. Interessant scheint an diesen Diskussionen in unserem
Zusammenhang zunéchst zu sein, daB sich insbesondere die Okonomen
in ihrem Fortschrittsglauben getroffen fiihlen. Der angesehene eng-
lische Nationalokonom Beckerman, bekannt durch seine Prognose iiber
die wirtschaftliche Entwicklung Englands bis zum Jahre 1975", nennt
die Hochrechnungen seiner amerikanischen Kollegen fiir die gesamte
Welt ein ,dreistes und schamloses Stiick Unsinn®. Nicht minder ange-
sehene Okonomen des Kontinents scheinen diese Meinung zu teilen.
Demgegeniiber zeigen sich Vertreter der Ingenieurwissenschaften iiber-
rascht iiber die , Technologie-Freudigkeit® der Okonomen und ihren
yunbeirrbaren Glauben“ an die Fihigkeiten der Ingenieure®®.

Dies sind die Perspektiven einer weltweiten, den Rahmen herkémm-
licher wirtschaftswissenschaftlicher Analyse sprengenden Auseinander-
setzung liber die Grenzen wirtschaftlicher Entwicklung. Angesichts der
immer deutlicher bewufiten Umweltprobleme in den jetzigen Industrie-
léndern bedarf es jedoch nicht allzu viel Phantasie, sich auszumalen,
wie unsere Welt aussehen wiirde, wenn der bisher noch abseits stehende
grofBere Teil der Welt einen vergleichbaren Stand der wirtschaftlichen
Entwicklung aufweisen wiirde. Es wire einer ernsten Priifung wert,
inwieweit wirtschaftliches Wachstum in Industrieldndern bereits soziale
Kosten in den Entwicklungsldndern hervorruft (z. B. Ausbeutung von
Rohstoffen, Verdnderungen der Umwelt, Verschmutzung der Meere), die
zum Teil in Gestalt von Exporten das Sozialprodukt erh6hen und damit
als Wohlfahrtssteigerung in den Entwicklungsldndern erscheinen. Ent-
wicklungshilfe, die der Produktion weltmarktfahiger Giiter dient und
»2Mairkte von Morgen“ fiir die Industrieldnder 6ffnen soll, gerdt unter
diesen Umsténden in Gefahr, mehr eine Wachstumshilfe fiir Industrie-
ldnder als ein Beitrag zur Wohlstandssteigerung in Entwicklungslédndern
zu sein. Hier deuten sich internationale Verzerrungen in der Messung
der Wohlstandsentwicklung an, wenn das herkémmliche Sozialprodukt
auch als Entwicklungsindikator fiir die Entwicklungsldnder benutzt
wird.

Die unerwiinschten Begleiterscheinungen des wirtschaftlichen Wachs-
tums, verbunden mit zunehmender Rebellion der Bevilkerung in den

13 Vgl. D. H. Meadows, und Mitarbeiter, Die Grenzen des Wachstums, Stutt-
gart 1972; J. W. Forester, Der teuflische Regelkreis, Stuttgart 1972.

14 Vgl. W. Beckerman and Associates, The British Economy in 1975. Cam-
bridge 1965.

15 Siehe zu dieser Diskussion: Wachstumsgrenzen — Kontroverse. ,,Bild
der Wissenschaft“, Stuttgart, Jg. 10 (1973), Heft 1, S. 70 ff.
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Industrielindern gegen die monotone Erhdhung des Uberflusses an
materiellen Gilitern — repréasentiert durch das Schlagwort ,Konsum-
terror“— haben dazu gefithrt, daf Politik und Wissenschaft die Kluft
zwischen wirtschaftlicher Entwicklung, gemessen durch die Wachstums-
rate des Sozialprodukts, und Wohlstandsentwicklung der Gesellschaft
bewufit wird. Man erinnert sich wieder an die durch den allgemeinen
Konsens der Statistiker sowie durch die vorgetduschte Exaktheit ihrer
Berechnungen {libergangenen Unvollkommenheiten des Sozialprodukts
als Entwicklungsindikator. Sie bestehen bereits in der statistischen Er-
fassung der Giiterproduktion, sodann im Konzept des Sozialprodukts.
Es bleiben nicht nur die sozialen Kosten unbeachtet, sondern es mangelt
vor allem an der stdndigen Vergewisserung, ob die zusétzlich erzeugten
Giiter noch in dem erwarteten Umfang die individuelle Wohlfahrt der
Biirger erhohen. Dafiir kénnte es auch von groBer Bedeutung sein, nicht
nur StromungsgroBen zu erfassen, was im Sozialprodukt geschieht,
sondern auch Bestdnde, Ressourcen, offentliche Anlagen, soziale und
kulturelle Einrichtungen.

Die Kritik an der mangelhaften statistischen Erfassung des Sozial-
produkts beriihrt die aufgeworfenen Probleme nur oberflichlich. Die
Studenten in den ersten Semestern erhalten anschauliche Beispiele da-
fiir, welche Leistungen in der Volkswirtschaft im Sozialprodukt unge-
niigend oder gar nicht erfaBt werden kénnen: der Eigenverbrauch der
Landwirtschaft, die hduslichen Dienste — das ausgewiesene wirtschaft-
liche Wachstum nimmt ab, wenn ein Unternehmer seine Haushélterin
heiratet —, die sozialen Kosten, die Leistungen des Staates. Die beiden
letzten Méngel hat jedoch nicht nur die Statistik zu verantworten. Da-
hinter verbergen sich auch Fehler im Konzept: Ordnungspolitische Wer-
tungen im Gebdude der traditionellen klassischen Wirtschaftswissen-
schaft fithren zu einer Uberbetonung des Marktes als Koordinator der
Bediirfnisbefriedigung und zu einer Geringschidtzung des staatlichen
Beitrags zur Wohlstandsentwicklung. Die Orientierung am Markt 148t
die ,,sozialen Kosten“ zum Problem werden; die alter liberaler Tradition
folgende MiBachtung des Staates gerade im wirtschaftlichen Bereich
hat ihre Wurzeln ebenfalls im traditionellen Vertrauen in den Markt-
mechanismus. Gerade die Behandlung der staatlichen Leistungen ist
geeignet zu demonstrieren, inwieweit sich hinter statistischen Unvoll-
kommenheiten auch solche im Konzept verbergen kénnen.

Wegen der Messung der Wertschopfung des Staates iiber die Gehélter
an die im Staatsdienst Beschéftigten sprechen amerikanische Autoren
von dem so ermittelten Sozialprodukt als ,,Schwindel“ (bogus concept)™.

16 Vgl. R. J. Gordon, 45 Billion of U.S. Private Investment Has Been
Mislaid. ,,American Economic Review“, Menasha/Wisc. Vol. 59 (1969), S.222.

S Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 77
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In Berechnungen von Kuznets'” gelten fast alle laufenden Ausgaben des
Staates fiir Giiter und Dienste nicht als Konsum, sondern als Ausgaben
fiir Zwischenprodukte, die nicht ins Sozialprodukt eingehen. In einem
bekannten amerikanischen Lehrbuch'®liest man deshalb, die meisten
Okonomen wiirden Prof. Kuznets sicher im Prinzip zustimmen.

Dieses Prinzip miBachtet jedoch die Rolle des Staates in der modernen
Wirtschaft. Offentliche Giiter, die nicht {iber den Markt, sondern vom
Staat zu unter gesellschaftspolitischen Aspekten kalkulierten Preisen
angeboten werden, erhalten in allen Industrieldndern ein zunehmendes
Gewicht fiir die individuelle und gesellschaftliche Wohlfahrt. Das opti-
male Verhiltnis zwischen privaten und 6ffentlichen Giitern wird je-
doch nicht iiber den Markt bestimmt, sondern ist eine politische Ent-
scheidung, zu der die Wahler die Politiker drédngen kénnen.

Die Unzufriedenheit mit der im Sozialprodukt gemessenen wirtschaft-
lichen Entwicklung — zu einem UberfluB an materiellen Giitern, aber
zu einer Verschlechterung der ,Qualitdt des Lebens“ — fithrt zu poli-
tischer Unruhe in fast allen Industrielandern. Deshalb sind die um ihre
Mehrheit bangenden Regierungen und Politiker gezwungen, neue MaSB-
stdbe fiir die Steigerung der Wohlfahrt des einzelnen Biirgers zu finden.
Insbesondere in den Vereinigten Staaten 16st dies den Wunsch aus, die
individuelle Bediirfnisbefriedigung zu messen'. Dazu bedarf es jedoch
neuer Kriterien, unter denen bisherige okonomische MaBstibe ihre
Schliisselrolle verlieren. Verteilung und Struktur des Giiterangebots
werden wichtiger als eine weitere Zunahme. Die verfligbare Freizeit
erhilt flir die Qualitat des Lebens grofere Bedeutung, ebenso Bildung,
Gesundheit sowie die Umwelt, in der man lebt.

Dieser neue Blickwinkel kann nicht ohne Einflul auf den makro-
6konomischen, wirtschaftspolitischen Zielkatalog bleiben. Je mehr das
Wohlbefinden der Biirger von auBerékonomischen Faktoren bestimmt
wird, desto mehr verlagert sich die Koordinierungsaufgabe auch in
marktwirtschaftlich organisierten Léndern vom Markt auf den Staat.
Das zwingt dazu, im wirtschaftspolitischen Zielkatalog neue Prioritdten
zu setzen. Die bisher noch weitgehend an wirtschaftlicher Stabilitdt und
wirtschaftlichem Wachstum orientierten makrookonomischen Ziele tre-
ten in stirkerem Umfang gegeniiber gesellschaftspolitischen Zielen zu-

17 Vgl. S. Kuznets, National Income: A Summary of Findings. National
Bureau of Economic Research 1946, S. 131 ff.

18 Vgl. G. Ackley, Macroeconomic Theory. Third Printing, Student Edition,
New York, Toronto and Ontario 1968, S. 49.

19 Siehe z. B. P. C. Smith, K. M. Kendall and C. L. Helin, The Measurement
of Satisfaction in Work and Retirement: A Strategy for the Study of Attitudes.
Chicago/Ill. 1969; N. M. Bradburn and O. Caplovitz, Reports on Happiness.
Chicago/Ill. 1965.
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gunsten einer besseren Qualitit des Lebens in den Hintergrund. Die
wirtschaftliche Entwicklung wird eingebettet in einen bewuflt zu ge-
staltenden gesellschaftspolitischen Rahmen.

Fir diese gesellschaftspolitische Planung sind neue Kriterien erfor-
derlich. Das Sozialprodukt als alleiniger Entwicklungsindikator versagt.
Die zukiinftige Wohlstandsentwicklung ist nur durch ein Biindel von
wirtschaftlichen und sozialen Indikatoren zu erfassen. Die von ihnen
reprisentierten Elemente des individuellen und sozialen Wohlbefindens
konnen fiir eine praktikable Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik mit
wechselnden Prioritdten versehen werden. Ahnlich verfihrt die Wirt-
schaftspolitik bereits jetzt, wenn gefdhrdete gesamtwirtschaftliche Ziele
in den Mittelpunkt der Wirtschaftspolitik riicken.

In den Vereinigten Staaten, in denen die Diskrepanz zwischen wirt-
schaftlicher und sozialer Entwicklung am schérfsten hervortritt, gibt
es bereits die Forderung an die Regierung, neben einem periodischen
Bericht iiber die wirtschaftliche Lage auch einen Sozialbericht erstellen
zu lassen®. Den 6konomischen Bericht erstellt das durch die ,,Employ-
ment Act“ von 1946 eingesetzte ,Council of Economic Advisors“, ver-
gleichbar mit dem Sachverstdndigenrat zur Begutachtung der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung in der Bundesrepublik. Erginzt wird der
jéhrliche Bericht durch monatlich zu veréffentlichende ,,6konomische
Indikatoren*.

Das BewuBitsein in den Vereinigten Staaten fiir gesellschaftspolitische
Prioritdten wurde insbesondere im Jahre 1957 geweckt, als der erste
Start eines Satelliten durch die Sowjetunion das amerikanische Selbst-
bewufitsein empfindlich traf. Prasident Eisenhower rief eine Kommis-
sion fiir Nationale Ziele (,Commission on National Goals“) ins Leben.
Sie legte 1960 einen ersten Bericht vor®*. Unter den dort definierten
Zielbereichen befinden sich auch Erziehung und Ausbildung, Wissen-
schaft, Qualitat der amerikanischen Kultur, effektive und demokratische
Organisation der Wirtschaft, technologischer Wandel, Lebensbedingun-
gen fiir eine urbanisierte Gesellschaft, Gesundheit und Wohlfahrt,
offentliche Dienstleistungen. Die Arbeit der Kommission wird von dem
1969 von Prasident Nixon eingesetzten ,National Goals Research Staff“
fortgefiihrt®®. Eine erste Anregung zur Entwicklung eines Systems
sozialer Indikatoren analog zur Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung

20 Siehe dazu B. M. Gross (ed), Social Goals and Indicators for American
Society I. II. ,The Annals of the American Academy of Political and Social
Science®, Vol. 371 und 373 (1967).

2t Siehe President’s Commission on National Goals, Goals for Americans.
Washington D. C. 1960.

22 Als erster Bericht erschien 1970: National Goals Research Staff, Toward
Balanced Growth: Quantity with Quality, Washington D. C. 1970.

3*
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kam 1966 von einer anderen Kommission, der ,National Commission of
Technology, Automation and Economic Progress“®,

Inzwischen gibt es seit 1969 auch in der Bundesrepublik eine Kom-
mission fiir wirtschaftlichen und sozialen Wandel. Sie soll 1975 einen
umfassenden Bericht vorlegen. Eine Serie von ihr in Auftrag gegebener
Gutachten soll sich u. a. auch mit der Ermittlung eines Systems sozialer
Indikatoren befassen. Entsprechende Bemiihungen gibt es auch im
Rahmen der OECD. Darauf wird spiter noch eingegangen.

Angesichts dieser Bemithungen um Entscheidungsgrundlagen fiir eine
bewufite gesellschaftspolitische Einbettung der weiteren wirtschaftlichen
Entwicklung in den Industrieldndern wird deutlich, welche beschei-
denere Rolle dem Sozialprodukt noch als Entwicklungsindikator zu-
kommen kann. Dariiber hinaus erweist sich die erwdhnte Einstellung
im Pearson-Bericht zu den Beziehungen zwischen wirtschaftlichem
Wachstum und Verénderung der sozialen und gesellschaftlichen Struk-
turen als sehr oberflachlich. Es konnte sogar Ausdruck einer gewissen
Scheinheiligkeit, zumindest aber einer Scheu vor der Verantwortung fiir
die zu l6senden Probleme sein, wenn mit Hilfe der Industrielédnder das
wirtschaftliche Wachstum in den Entwicklungsldndern durch Export von
Kapital, Management und Technologie forciert, auf der anderen Seite
aber so getan wird, als seien die Entwicklungsldander fiir den Wandel
ihrer sozialen und gesellschaftlichen Strukturen allein verantwortlich.
Das gilt nur fiir Linder, die sich dem wirtschaftlichen und politischen
EinfluBl der Industrieldnder konsequent verschlieBen.

Es besteht jedoch die Chance, daB3 die Diskussionen in den Industrie-
léndern um eine Verbesserung der Qualitdt des Lebens durch Bertiick-
sichtigung des Einflusses wirtschaftlicher und sozialer Faktoren auch
die entwicklungspolitischen Uberlegungen befruchten. Auf dem hier
dargestellten Hintergrund wird die besondere Fragwiirdigkeit des So-
zialprodukts als Entwicklungsindikator in Entwicklungsldndern deut-
lich.

IV. Das Versagen des Sozialprodukts als
Entwicklungsindikator in Entwicklungslindern

Ein — bei gegebenem gesamtwirtschaftlichem und gesellschaftlichem
Datenkranz der Industrieldnder — abgeleiteter 6konomischer Begriffs-
apparat, den das Sozialprodukt représentiert, muBl bereits vom Konzept
her in den Entwicklungsldndern versagen. Zwar erlaubt er theoretisch,

2 Vgl. National Commission of Technology, Automation, and Economic
Progress, Technology and the American Economy, Washington D.C.,
Vol. 1 (1966).
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daB alle Giiter und Dienstleistungen mit eigenem Gewicht eingehen.
Allerdings haben gerade in den Entwicklungsldndern viele nicht das
Gewicht, das ihrer Bedeutung fiir die Bediirfnisbefriedigung der breiten
Masse entspricht.

GemiB der Tradition und der marktwirtschaftlichen Ordnung in den
westlichen Industrieldndern bestimmen die Marktkrafte die Gewichte,
mit denen die Giiter in das Sozialprodukt eingehen. Ein nicht unwesent-
licher Teil der Giiterproduktion in den vorwiegend von der Landwirt-
schaft gepragten Entwicklungsldndern findet seinen Weg zur Bediirfnis-
befriedigung {iberhaupt nicht iiber den Markt (Subsistenzbereich) und
gerat in Gefahr, mit dem Gewicht Null versehen zu werden.

Das Vertrauen der westlichen Industrieldnder in die Marktkréifte
beruht zudem auf einem tliber Jahrhunderte gemafl der wirtschaftlichen
Interessenlage rationalisierten und formalisierten Gebadude der 6kono-
mischen Theorie. Sie hat den Markt als Koordinierungsinstrument nicht
nur gerechtfertigt, sondern auch Rechenschaft dariiber abgelegt, unter
welchen einschrinkenden Voraussetzungen (z. B. vollstindige Konkur-
renz) der Markt fiir ein soziales Optimum der Gesellschaft sorgt. Wirt-
schafts- und Gesellschaftspolitik in allen westlichen Industrieldndern
haben daraus mehr oder weniger konsequent Folgerungen gezogen.
Die Marktkrafte werden eingebettet in eine nach den hoéchsten Werten
und Prinzipien der Gesellschaft orientierte wirtschaftliche und so-
ziale Ordnung (Ordnungs- und Strukturpolitik) sowie in eine nach
wirtschaftspolitischen, makrodkonomischen Prioritdten orientierte
Globalsteuerung. Es gibt eine bewul3te Wettbewerbs-, Mittelstands- und
Sozialpolitik sowie ein ausgefeiltes System sozialer Sicherheit. Dariiber
hinaus wird die Verbesserung der Verteilung als politische Aufgabe von
allen Parteien anerkannt.

Eine vergleichbare Grundlage fiir die Marktkrifte gibt es in den
meisten Entwicklungsldndern nicht. Aulerdem fehlt es hdufig, was nicht
minder schwerwiegend ist, an einer ausreichenden Versorgung der
Bevolkerung mit den lebensnotwendigen Giitern. Jedes westliche
Industrieland wiirde in einer &hnlichen Lage die Verteilung wenigstens
der lebensnotwendigen Giiter iiber den Markt aussetzen und ein Ratio-
nierungs- und Zuteilungssystem einflihren, wie es in Kriegszeiten ge-
schieht. Die Diskussionen um die Riickkehr zur Marktwirtschaft in der
Bundesrepublik nach dem zweiten Weltkrieg zeigen, daB eine aus-
reichende Gkonomische Basis fiir eine marktwirtschaftliche Ordnung
unerldflich ist. Noch heute sind nicht alle Bereiche der Wirtschaft in
die Marktwirtschaft einbezogen worden.

Mit der Ubertragung unserer Modelle und Konzepte auf die Entwick-
lungslédnder zwingen wir sie leichtfertig und kurzsichtig, unsere eigene
Entwicklung bis zur ,sozialen Marktwirtschaft“ nachzuvollziehen, mit
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allen Fehlern und Leiden sowie politischen Unruhen. Kurzsichtig ist
ein solches Vorgehen, das nicht aus béser Absicht erfolgt, sondern aus
Bequemlichkeit und mangelndem BewuBtsein fiir historische Bedin-
gungen und Perspektiven, besonders deshalb, weil unbeachtet bleibt,
welche groflere Sprengkraft Fehlentwicklungen heute fiir den Frieden
in der ganzen Welt haben konnen.

Myrdal* beklagt somit mit Recht die Ubernahme westlicher Theorien
und Modelle durch die Entwicklungslander, die Beglinstigung dieses
Prozesses durch den kalten Krieg sowie den Opportunismus von Intel-
lektuellen, die den Fortschritt an diesen Theorien und Modellen messen.

Nach diesen generellen Bemerkungen zur Problematik des Sozialpro-
dukts als Entwicklungsindikator in Entwicklungsléndern soll seine
Fragwiirdigkeit an einigen Beispielen konkretisiert werden®:

1. Wichtige Verinderungen in den Wohlfahrtsbedingungen der Be-
volkerung werden vor allem den Subsistenzbereich betreffen. Die hier
produzierten Giiter gehen nicht iiber den Markt und sind deshalb
schwer zu erfassen. Ein wesentlicher Teil der Giiterproduktion in den
Entwicklungsldndern erfolgt jedoch in diesem Bereich. Daraus ergeben
sich zwei Gefahren: Produktionssteigerungen im Subsistenzbereich
verbessern zwar die Lebensbedingungen der Bevolkerung, finden jedoch
im Sozialprodukt des Landes keinen Niederschlag. Produktionssteige-
rungen erfolgen im wesentlichen in landwirtschaftlichen Grof- und
Mittelbetrieben, die flir den Markt produzieren. Das Sozialprodukt
steigt, aber die Existenzbedingungen der breiten Masse adndern sich
nicht.

Ein anschauliches Beispiel fiir diesen letzten Teil scheint die Ein-
fiihrung neuer, ertragreicher Reis- und Weizenziichtungen in einigen
Entwicklungsldndern zu liefern — euphorisch als ,griine Revolution
gefeiert. Die nicht zu leugnenden Ertragssteigerungen haben sich weit
mehr als Gewinnsteigerungen bei den Grundbesitzern niedergeschlagen,
die mehr auf dem Markt anbieten konnten, als bei der Masse der Be-
sitzlosen®. Ihr Los hat sich nicht selten sogar verschlechtert, weil die
zur Nutzung des neuen Saatguts notwendige Modernisierung der An-
baumethoden zur Freisetzung von Arbeitskriften und Kiindigung von

2 Vgl. G. Myrdal, Asian Drama. Vol. 1. S. 10 ff.

25 Siehe derselbe, a.a.0., Kap. 11; D. Seers, What Are We Trying to Measure?
»The Journal of Development Studies“, London, Vol. 8 (1972), No. 3, S. 21 ff.
V.K. R. V. Rao, Some Reflections on the Comparability developed Countries.
In: International Association for Research in Income and Wealth. Income
and Wealth, Series III. Cambridge 1953, S. 183 ff; K. B. Griffin, Reflec-
tions on Latin America Development. ,Oxford Economic Papers“, Oxford,
Vol. 18 (1966), S. 1 ff.

26 Siehe dazu Der Pearson-Bericht, a. a. O., Anhang, S. 1/78 ff. sowie R. Blum,
Griine Revolution als entwicklungspolitische Strategie. ,,Zeitschrift fiir Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaften“, Berlin, Jg. 92 (1972), S. 169 ff.
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Pachtvertrdgen gefiihrt hat. AuBSlerdem kann diese Modernisierung der
Landwirtschaft nicht unerhebliche soziale Kosten verursachen, die von
der breiten Masse der Bevolkerung getragen werden miissen.

Diese Situation ist geeignet, die andere angesprochene Gefahr bei
Benutzung des Sozialprodukts als Entwicklungsindikator zu verdeut-
lichen: Es sei einmal angenommen, die Regierung eines solchen Landes
entschlieB3t sich zu einer Landreform. Besitzlose, darbende Landarbeiter
und wirtschaftlich geknebelte kleine P#chter erhalten eigenen Boden.
Dieses Privateigentum miite ihren Leistungswillen nach unseren Er-
wartungen enorm steigern und zu erhéhter Produktion fiihren. Nichts
aber lige ndher, als anzunehmen, dafl zuvor besitzlose und hungernde
Menschen, erst bei sich selbst fiir vollere Mégen sorgen, bevor sie daran
denken, den Markt mit ihren Ertrdgen zu versorgen. Dadurch kénnten
die Bewohner der Stéddte schlechter versorgt werden.

Die statistische Folge ist, dafl die Landreform zwar zu Produktions-
steigerung und besserer Versorgung der Masse der Beviolkerung auf
dem Lande fiihrt, das Sozialprodukt des Landes jedoch konnte sinken.
Dieser Rechenfehler hat weitreichende Konsequenzen, wenn Erfolg der
Regierung und damit der Bodenreform an der Zunahme des Sozialpro-
dukts gemessen wird. Nicht nur die Opposition im eigenen Lande, son-
dern alle Welt wird es erfahren, da Bodenreformen zu einer Ver-
schlechterung der Nahrungsmittelversorgung der Bevolkerung fiihren.
Keine Regierung, die sich gegeniiber der Opposition nicht mit Waffen,
sondern mit Argumenten durchsetzen mufl und zudem auf das Wohl-
wollen des Auslandes angewiesen ist, wird sich Anderungen der wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Strukturen leisten koénnen, wenn
damit — am Sozialprodukt exakt abzulesen und von internationalen
Experten bestidtigt — eine Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage
zu befiirchten ist.

2. Fiir die Verbesserung der Lebensbedingungen in Entwicklungs-
léndern ist eine gleichmé&Bigere Verteilung wichtiger als eine weitere
Steigerung der Giiterproduktion. Die Marktkrédfte, die das Gewicht
bestimmen, mit dem die Giiter in das Sozialprodukt eingehen, spiegeln
jedoch nur die recht ungleiche Verteilung wider. Im freien Spiel des
Marktes steigt die Produktion von nicht lebensnotwendigen Giitern,
wahrend Bediirfnisse einer breiten Masse nach lebensnotwendigen
Giitern unbefriedigt bleiben. So kann es dazu kommen, dal ein Auto
mehr zahlt als mehrere Tonnen Reis. Es ist nicht unschwer abzuschatzen,
welche Alternative die Wohlfahrt der Bevolkerung eines armen Landes
starker erh6hen wiirde.

Was produziert wird, z. B. Nahrungsmittel, Industrieerzeugnisse
oder Rohstoffe, ist entscheidender fiir die Verbesserung der Lebens-
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qualitdt in Entwicklungsldndern als die Menge der erzeugten Giiter.
Eine optimale Konsumstruktur ist tiber die Marktkrédfte nicht zu
erwarten, da die vom Markt erfaBiten und durch die Marktpreise
gewichteten Giiter keinesfalls der Bedurfnisstruktur der Bevdlkerung
entsprechen. Die vorhandenen Marktpreise bilden sich auf unvollkom-
menen oder nicht reprédsentativen Markten (z.B. in den GrofBstddten).
Angebot und Nachfrage aus dem Subsistenzbereich bleiben unbertiick-
sichtigt. Eine Bewertung zu Weltmarktpreisen weist dhnliche Mangel
auf. Hinzu kommen noch die Verzerrungen, die sich aus den zugrunde
gelegten Wechselkursen ergeben.

Andererseits pragt der Weltmarkt bei offenen Grenzen die nationalen
Mirkte der Entwicklungsldnder. Kaufkréftige auslandische Nachfrage
setzt sich durch zu Lasten der Rohstoffreserven der Entwicklungslander
und der nationalen Nachfrage. Hier zeigt sich, wie verhédngnisvoll es fiir
die Hebung der Wohlfahrt sein kann, wenn die Entwicklungsldnder
darauf vertrauen, daBl der Export eine ,Wachstumsmaschine“ und der
Welthandel ein Mittel ist, ,um Armut in Fiille zu verwandeln“.

Von der Fiille profitiert in Entwicklungsldndern meistens nur eine
diinne Oberschicht, deren am Lebensstandard der Industrieldnder orien-
tierte Bediirfnisse durch freien Handel leichter befriedigt werden. Wenn
jedoch die kaufkriftigen Bevolkerungskreise lieber auf Importgiiter
zurlickgreifen, gibt es fiir heimische Produzenten wenig Anreiz, die Pro-
duktion aufzunehmen. Dann ist es bequemer, Giiter herzustellen, die
sich leicht exportieren, auf dem Weltmarkt gut absetzen lassen. Damit
ist der Teufelskreis geschlossen. Was das Sozialprodukt unter diesen
Umsténden mift, représentiert eher die Vorteile des Auslandes als die
Wohlfahrtssteigerung im eigenen Land.

3. Kommt es in einem Entwicklungsland in gréBerem Umfang zu
industrieller Produktion, so wird sie in der Regel i{iber den Markt abge-
setzt und in den Sozialproduktberechnungen vollstindiger erfafit als
z. B. die landwirtschaftliche Erzeugung. Dieser stirkeren Gewichtung
der industriellen Produktion stehen auf der anderen Seite unberiicksich-
tigt bleibende soziale Kosten gegeniiber. Regionale Ungleichgewichte
entstehen, der Urbanisierungsgrad erhéht sich. Dadurch nehmen die
sozialen Kosten in den Stiddten zu, der wirtschaftliche Riickstand in
anderen Regionen jedoch vergréflert sich (backwash-Effekte). So lange
nur die Produktion im Subsistenzbereich betroffen ist, schldgt sich diese
Verschlechterung kaum im Sozialprodukt nieder. Die wirtschaftliche
Riickstdndigkeit und Verelendung der Bevélkerung einer Region ist
andererseits das wichtigste Hindernis flir die Durchsetzung von Ent-
wicklungsimpulsen aus den bereits entwickelten Regionen (spread-
Effekte). Der Verlust an Wachstumsmoglichkeiten findet ebenfalls
keinen Niederschlag im Sozialprodukt des Landes.



Das Sozialprodukt als Entwicklungsindikator 41

Auf der anderen Seite fiihrt die Bevolkerungswanderung in vom
wirtschaftlichen Wachstum bevorzugten Regionen zu einer Aufbldhung
des Sozialprodukts. Die reichlich vorhandenen Arbeitskréfte bieten sich
fir Dienstleistungen an, so daf§ der tertidre Sektor in den Sozialpro-
duktberechnungen ein Gewicht erhilt, das kaum seinem Beitrag zur
Verbesserung der Qualitdt des Lebens entspricht. In siidamerikanischen
Landern hat der tertidre Sektor z.B. einen Anteil zwischen 35% und
529/o des Bruttosozialprodukts®.

Diese Uberschitzung konnte jedoch zum Teil wieder dadurch ausge-
glichen werden, daB der Beitrag des Staates zur Verbesserung der
Lebensbedingungen nur unvollkommen erfafit wird. Es ist jedoch zu
befiirchten, daBl die Entwicklungslander die Bedeutung des Staates fiir
die Wohlfahrtssteigerung ignorieren — dies um so mehr, je fester sich
die Regierungen an marktwirtschaftliche Prinzipien binden. Staatliche
Aktivitat gerdt dann in Gefahr, mehr den wirtschaftlichen Interessen
einer diinnen Oberschicht sowie ausldndischen Kapitalgebern zu dienen
als dem Wohl der breiten Masse der Bevolkerung. Dies gilt dann ins-
besondere auch fiir die in allen Entwicklungslédndern relativ hohen Mili-
tdrausgaben. Sie erhohen das Sozialprodukt, aber kaum die Qualitét
des Lebens.

An dieser Stelle sto8t man auch auf das bereits fiir die Industrie-
lander erorterte Problem der Abgrenzung zwischen Zwischenprodukten
und Endprodukten, die in das Sozialprodukt eingehen. Welche staat-
lichen Aktivitdten sind nur Zwischenprodukte? Wenn die Hebung des
Lebensstandards der breiten Masse der Armen das Hauptziel ist, sind
dann die von den Reichen nachgefragten Luxusgiiter notwendige Kosten
fiir die steigenden Einkommen der Armen®? Das ist eine alte Recht-
fertigung fiir eine ungleiche Verteilung des Reichtums. Bereits Mande-
ville glossierte zu Beginn des 18. Jahrhunderts in seiner Bienenfabel
private Laster als 6ffentliche Wohltat.

4. Schwerwiegende Mingel des Sozialprodukts als Entwicklungs-
indikator ergeben sich schlieflich gerade in Entwicklungsldndern aus
den Unvollkommenheiten der statistischen Erfassung der Daten fiir die
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung. Die grofite Gefahr einer Fehl-
deutung des Sozialprodukts als Entwicklungsindikator diirfte darin lie-
gen, daBl heimische Produktion und heimisches Einkommen sehr weit
auseinander fallen. Was gemessen wird, ist — trotz gegenteiliger Be-
hauptungen in der offiziellen Statistik — mit groBter Wahrscheinlich-
keit das Bruttoinlandsprodukt®. Die ins Ausland flieBenden Faktor-
einkommen sind kaum vollstdndig zu erfassen. Private Investitionen
"% ygl. K. Griffin, a.a. 0., S. 3, FuBnote 1.

28 Vgl. D. Seers, a. a. O., S. 26.

29 Vgl. G. Myrdal, Asian Drama, Vol. I, S. 475.
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aus dem Ausland erhéhen zwar das Sozialprodukt, die durch sie ge-
schaffenen Einkommen versickern jedoch zum Teil als Gewinne und
Managergehilter unerfait ins Ausland.

Steigende Exporte erhéhen das Sozialprodukt, weniger jedoch die
nationale Wohlfahrt, wenn die Erlose vor allem die Konsumbediirfnisse
einer Oberschicht befriedigen. Durch diesen héheren Konsum steigt
zwar auch wieder das Sozialprodukt, es verbessern sich aber kaum die
Lebensbedingungen der gesamten Bevolkerung. Selbst die im Sozial-
produkt erfafiten Exporterlose heimischer Produzenten bleiben den Ent-
wicklungslandern selten erhalten. Sie werden im Ausland angelegt. Das
gilt fiir einen groBen Teil der inldndischen Ersparnis.

Bei den in Entwicklungsldndern vorhandenen Erfassungsmoglich-
keiten schmilzt der Vorteil des Sozialprodukts dahin, einfach meBbar
zu sein. Experten berichten von sehr primitiven Schétzmethoden, so
z. B. dal Produktionssteigerungen iiber die Zunahme der ldndlichen
Bevolkerung geschétzt werden. Das wiederum muf3 mit konstanter Rate
geschehen, weil Geburts-, Sterbe- und Wanderungsstatistiken fehlen.
Eine halbwegs korrekte Erfassung von Lagervorraten und Abschreibun-
gen diirfte selten zu erwarten sein. Die Beschrinkung auf das Brutto-
sozialprodukt und auch hier nur auf Wachstumsraten, konnte die gréb-
sten Fehler relativieren.

Nach einer Analyse von staatlichen Unterlagen fiir 20 Lédnder kommt
Seers® zu einem vernichtenden Urteil liber die Tauglichkeit der Sozial-
produktberechnungen: Sie haben in eciner groBen Zahl von Entwick-
lungsldandern wenig Bezug zur Wirklichkeit. In vielen Léndern sei
ein einigermaflen fidhiger Statistiker in der Lage, auf der Grundlage
der mageren Datenbasis sowohl ein steigendes als auch ein sinkendes
Sozialprodukt pro Kopf zu errechnen.

Aus dieser Lage ist eigentlich nur die Empfehlung abzuleiten, fiir
wissenschaftliche Untersuchungen auf Sozialproduktberechnungen zu
verzichten. Beschriankung auf die Produktionszahlen fiir Giiter, die
fiir die Untersuchung von strategischer Bedeutung sind, konnte aussage-
fahigere Ergebnisse garantieren. Man sollte sich daran erinnern, daf3
sich die Statistiker in den Industrieldndern zunéichst auch darauf be-
schrinkt haben, die Erzeugung von Kohle und Stahl als Maf fiir das
wirtschaftliche Wachstum zu wéihlen. Die Praxis sozialistischer Léander,
die Erfassung von Dienstleistungen zu vernachléssigen, sollte vielleicht
fiir Entwicklungsldnder iibernommen werden. Auf alle Fille diirfte
keine Miihe gescheut werden, um zu verhindern, daf3 die veréffentlich-
ten Sozialproduktberechnungen mit Wohlfahrtsindikatoren identifiziert
werden.

30 Vgl. D. Seers, a. a. O., S. 27.



Das Sozialprodukt als Entwicklungsindikator 43

5. Ein mit solchen Méngeln behafteter Mafstab versagt schlieflich
vollends, wenn die Entwicklungspolitik sich von dem traditionellen
Blick der Industrieldnder auf eine Zunahme der Produktion materieller
Giiter, die markt-, insbesondere auch weltmarktfdhig sind, 16st und der
Verminderung bzw. Beseitigung der Armut in den Entwicklungsldandern
Prioritdt einrdumt. Hier zeigt sich deutlich die Abhéngigkeit des Ent-
wicklungsindikators vom Entwicklungsziel. Soziale und politische Fak-
toren, die aus der Perspektive der westlichen Industrieldnder als wohl-
fahrtsmindernd erscheinen, kénnen zu wichtigen Elementen steigender
sozialer Wohlfahrt werden, z. B. wachsendes NationalbewuBtsein,
Schutz der heimischen Ressourcen, Abschirmung der heimischen Pro-
duktion vor ausldndischer Konkurrenz, Behinderung des Imports von
nicht lebensnotwendigen Giitern, die lediglich Bediirfnisse einer diinnen
Oberschicht befriedigen; Kontrolle des Transfers von Kapital und Ge-
winnen ins Ausland, Orientierung der wirtschaftlichen, sozialen und
gesellschaftlichen Prioritdten an der breiten Masse der Entwicklungs-
lénder und nicht an den Konsumbediirfnissen einer Oberschicht.

Sie libernimmt kritiklos Konsumstandards der Industrielander, die
mit zunehmendem Einkommen auch in breiteren Bevolkerungsschichten
zwar Préferenzen fiir Importe aus den Industrieldndern schaffen, je-
doch nicht den wirtschaftlichen und sozialen Priorititen der ,drmsten
40%/o der Bevolkerung® entsprechen. Die Wirkungen, die auf diese
Weise — auch durch Entwicklungshilfe — ausgelést werden, sind jenen
vergleichbar, die amerikanische Olproduzenten durch Verschenken von
Ollampen erzeugen wollten: Die erhéhte Nachfrage nach Ol verbesserte
die Gewinnchancen und machte die Geschenke rentabel.

An den letzten Uberlegungen wird wieder deutlich, wie sehr das
Sozialprodukt als Entwicklungsindikator mit den Theorien, Modellen
und Interessen der westlichen Industrieldnder verwoben ist. Nicht selten
ignorieren wir diesen Zusammenhang und reagieren auf entsprechende
Kritik mit Hochmut und Verweis auf den Erfolg der Konzepte in den
Industrieldndern. Einseitige wirtschaftliche Abhéngigkeit gilt nicht als
Ursache, sondern als Wirkung der Unterentwicklung. , Westliche Ein-
fliisse auf kulturell andersartige Gesellschaften“ glaubt man mit dem
Hinweis rechtfertigen zu koénnen, ,da3 diese Einfliisse die Sterblichkeit
in diesen Gesellschaften drastisch reduziert und jenen Vélkern die Vor-
aussetzungen fiir wirtschaftliche Entwicklung liberhaupt erst gebracht
haben. Dafl diese von diesen Voraussetzungen bisher relativ wenig Ge-
brauch gemacht haben, ist sicherlich nicht allein, und wahrscheinlich
nicht einmal {iberwiegend die Schuld des Westens*“?!,

3t R. F. Behrendt, Soziale Strategie fiir Entwicklungslinder. Entwurf einer
Entwicklungssoziologie. 2., ergédnzte Auflage Frankfurt a. M. 1969, S. 166.



44 Reinhard Blum

Da er ,Wegbahner“® der wirtschaftlichen Entwicklung gewesen ist
und sein Beitrag zur Entwicklungsférderung als erforderlich gilt, scheint
kein anderer Weg denkbar zu sein, als westliche Prinzipien des wirt-
schaftlichen Liberalismus auch in den jetzigen Entwicklungsldandern
anzuwenden. Im politischen Raum fiihrt dies zur Verurteilung des
Nationalismus, der ,Nation als entscheidendes Sozialgebilde“*. Dabei
wird bereits in der historischen Perspektive vollig tibersehen, da3 der
Merkantilismus in westlichen Industrieldndern schon Grundlagen fir
die spétere wirtschaftliche Entwicklung legte und die wirtschaftliche
Entwicklung in Deutschland von Lists Konzept* der , Nationaldkono-
mie“ geprdgt wurde — gedacht als Schutz der deutschen wirtschaftli-
chen Interessen vor der englischen Freihandelslehre. Wer kann es des-
halb gerade in historischer Perspektive den Entwicklungsléndern ver-
wehren, ebenfalls merkantilistisch und ,nationalékonomisch® zu den-
ken? Das erleichtert sicher auch das Verstandnis der nicht immer libera-
len Wirtschafts- und AuBlenwirtschaftspolitik in den westlichen Indu-
strieldndern.

Der Versuch, die Lebensbedingungen der drmsten 409/ in den Ent-
wicklungsldndern zu verbessern, wie es der Prédsident der Weltbank
in seiner einleitend zitierten Rede vom September 1972 fordert, wird
nicht ohne Unterstiitzung durch ein gesundes , NationalbewufBtsein“ der
Entwicklungsldnder selbst erfolgreich sein. Der Abschied vom Sozial-
produkt als entscheidender Entwicklungsindikator konnte dariiber
hinaus auch eine neue Phase der Entwicklungspolitik einleiten, in der
wirtschaftliche, soziale und gesellschaftliche Entwicklung als Einheit
betrachtet und bewuflt gestaltet werden. Dazu bedarf es eines Systems
wirtschaftlicher und sozialer Indikatoren fiir die gesellschaftliche Wohl-
fahrt eines Landes. Entsprechende Bemiihungen in den Industrieldndern
sind bereits im Abschnitt III angesprochen worden. Ansétze auf inter-
nationaler Ebene sollen im folgenden kurz skizziert werden.

V. Ansitze fiir ein System wirtschaftlicher und sozialer Indikatoren

Die Versuche, gesellschaftliche Wohlfahrt zu messen, werden insbe-
sondere in den Entwicklungsldndern dazu fiihren miissen, daf das
Sozialprodukt durch einen Katalog von wirtschaftlichen und sozialen
Indikatoren ersetzt wird. Am weitesten fortgeschritten in dieser Rich-

32 Vgl. edenba, S. 459 ff.
33 Vgl. ebenda, S. 369 ff.

3 Zur Beurteilung des Nationalismus in diesem Zusammenhang siehe
G. Stolper, Deutsche Wirtschaft seit 1870, Bearbeitet von K. Hduser und
K. Borchardt. Tiibingen 1964. S. 8.
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tung sind Arbeiten des UN-Instituts zur Erforschung der sozialen Ent-
wicklung (UNRISD) in Genf®,

Aus einer Reihe von einzelnen Indikatoren soll jeweils ein Index fiir
die wirtschaftliche und soziale Entwicklung ermittelt werden. Zur Be-
schreibung der wirtschaftlichen Lage dienen u.a. Bruttovolkseinkom-
men, Bruttovolkseinkommen pro Kopf, Bevolkerung sowie der Energie-
verbrauch pro Kopf. Die soziale Lage versucht man mit aus verschiede-
nen Komponenten bestehenden sozialen Indikatoren zu erfassen, die
sich auf den Gesundheitszustand der Bevolkerung, auf die Situation im
Bereich von Erziehung und Ausbildung beziehen.

Die Ermittlung der Indikatoren ist mit groBen methodischen und
statistischen Schwierigkeiten verbunden. Es wird zwischen Indikatoren
fiir den Lebensstandard (StromungsgréBen) und solchen fiir den Wohl-
stand (Bestandsgré8en) unterschieden. Wichtig ist jeweils die Unter-
scheidung zwischen lebensnotwendigen (basic) und nicht lebensnotwen-
digen Bediirfnissen (higher needs). Lediglich die Berechnung von Indi-
katoren fiir den Lebensstandard ist bisher in ein konkretes Stadium
eingetreten.

Die Experten der Weltbank arbeiten bereits mit einem Katalog von
wirtschaftlichen und sozialen Indikatoren, den sie in ihren Lénder-
analysen zugrunde legen®,.

Die Ersetzung des Sozialprodukts als Entwicklungsindikator durch
ein System sozialer Indikatoren stellt nicht nur eine Verbesserung der
wissenschaftlichen Analyse dar, sondern ist gleichzeitig ein neues ent-
wicklungspolitisches Programm. Der Blickwinkel richtet sich auf die
Verbesserung der Lebensqualitdt der &rmsten 40 %/o der Bevolkerung.

Keinesfalls programmatischen Charakter mochte jedoch offenbar die
OECD¥ ihren Bemiithungen um einen Katalog sozialer Indikatoren ge-
ben. Der von einer Arbeitsgruppe zu erstellende Katalog soll nur ein

35 Siehe dazu die Studien des United Nations Research Institute for Social
Development (UNRISD): UNRISD, Social and Economic Factors in Develop-
ment. Prepared by: J. Drewnowski. Report No.3. Genf 1966. UNRISD, The
level of Living Index. Prepared by: J. Drewnowski and W. Scott. Report
No. 4. Genf 1966. Vgl. weiterhin zu dieser Problematik J. Tinbergen, a.a.O.;
D. McGranaham, Development Indicators and Development Models. ,The
Journal of Development Studies“, London, Vol.8 (1972), No. 3, S.91ff.; J. F.
de Jongh and J. Drewnowski, Indicators of Social Development. In: Social
Change and Economic Growth. Development Centre of the OECD, Paris 1967,
S. 117 ff,, K. W. Kapp, Economic Development in a New Perspective: Existential
Minima and Substantive Rationality. ,Kyklos“, Basel, Vol. 17 (1965), S. 49 ff.

36 Siehe dazu die Aufstellung von Country Data (Basic Data; Social and
Related Indicators) der Weltbank. July 1972 (mimeographiert).

37 Siehe Organisation for Economic Co-ordination and Development. Work-

ing Party on Social Indicators, Social Indicators Development Programme.
S.7/8, Paris 28. 12. 71 (mimeographiert).
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Informationssystem liefern und keinesfalls den Eindruck erwecken, aus
einer ,sozialen Wohlfahrtsfunktion“ abgeleitet zu sein. Der individuelle
Blickwinkel hat gegeniiber dem sozialen Vorrang.

Hier scheint sich auch in den Bemithungen um die Aufstellung eines
Systems sozialer Indikatoren der Unterschied zwischen dem traditio-
nellen Blickwinkel der westlichen Industrieldnder und dem der Ent-
wicklungsplaner in Entwicklungslénder bzw. den entsprechenden inter-
nationalen Organisationen zu offenbaren: Entwicklung als (liber den
Markt gesteuertes) wirtschaftliches Wachstum mit notwendigen sozialen
Erginzungen auf der einen Seite, umfassende soziale Planung auf der
anderen Seite. Entsprechend lassen sich soziale Indikatoren als bloBe
»Suchstrategie“® oder als Planungsdaten interpretieren.

VL. Entwicklung als Ergebnis bewuBter Gestaltung der Zukunft

Fiir Okonomen, die eine wesentliche Aufgabe darin sehen, wirtschaft-
liche Zusammenhinge innerhalb eines gegebenen Datenkranzes zu ana-
lysieren und auf dieser Basis Ergebnisse des Marktmechanismus zu
prognostizieren, iiberschreitet der Gedanke an Entwicklung als ein be-
wullt zu gestaltender sozialer ProzeB die Grenzen der Wissenschaft-
lichkeit. Ein Katalog sozialer Indikatoren 148t sich schwerlich in einem
tiberschaubaren makrookonomischen Modell reprisentieren. Team-
arbeit, sozialwissenschaftliche Intregration, ist erforderlich. Rolle und
Gewicht der Okonomie sind neu zu bestimmen. Die Identifikation von
wirtschaftlichem Wachstum und Steigerung der sozialen Wohlfahrt muf3
aufgegeben werden. Das Beharren auf dieser Identifikation, weil bes-
sere Mafistdbe fehlen, vielleicht gar nicht quantifizierbar sind, versperrt
den Blick fiir neue Losungen. Sie miissen erst konsequent gedacht wer-
den, bevor sich aus ihnen operable neue MafBistibe gewinnen lassen. Die
Einfiihrung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung hatte auch
Widerstdnde zu iiberwinden. Eine Fiille von Schwierigkeiten und Pro-
blemen sind durch definitorischen Konsens der Statistiker iiberwunden
worden, so daBl es einiger Anstrengung bedarf, die Problematik wieder
bewuBt zu machen. Vielleicht geht es spiteren Generationen von Oko-
nomen mit der ,sozialen Gesamtrechnung®“ &hnlich.

Inwieweit das Sozialprodukt noch als Indikator der wirtschaftlichen
Entwicklung brauchbar ist, hdngt mit der Begrenzung des Blickwin-
kels zusammen. Je weniger Vertrauen in die aus den Marktkréaften
abgeleiteten Gewichte fiir die einzelnen Bestandteile des Sozialprodukts

38 Vgl. die Definition sozialer Indikatoren bei B. Striimpel, Soziale Indika-
toren-Fieberkurve der Nation. , Wirtschaftsdienst“, Hamburg, Jg.51 (1971),
S. 301 ff.
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besteht, desto wichtiger werden zusétzliche Indikatoren iliber Struktur
und Verteilung des Giliterangebots.

Die Okonomen werden auch weiter mit dem Sozialprodukt als
grobem Indikator fiir wirtschaftliche Entwicklung arbeiten. Sie sollten
dies jedoch in Zukunft mit mehr ProblembewuBtsein tun und ohne
jene traditionelle — selbst in Industrieldndern nicht mehr vertretbare
— Naivitét, die Sozialproduktswachstum mit Wohlfahrtssteigerung in
der Gesellschaft identifiziert. Fiir Aussagen iliber eine Wohlfahrtsstei-
gerung bedarf es der Kenntnis der wirtschaftlichen, gesellschaftlichen
und politischen Bedingungen eines Landes, insbesondere eines Entwick-
lungslandes, sowie der Beriicksichtigung der gesellschaftlichen Priori-
taten. Jedes Land kann sie — je nach dem Grad seiner internationalen
Verflechtung — selbst setzen.

Wirtschaftliches Wachstum, wie es durch das Sozialprodukt gemessen
wird, kann deshalb von Land zu Land ein anderes Gewicht erhalten.
Seiner Konkretisierung dient der Katalog sozialer Indikatoren. Den
Okonomen sollen auf diese Weise fiir ihre Bemiithungen um die wirt-
schaftliche Entwicklung keine Ziigel angelegt, sondern nur bestimmte
Entwicklungspfade durch soziale und gesellschaftspolitische Meilen-
steine markiert werden. Jeder Okonom muB selber entscheiden, inwie-
weit er sich an dieser Markierung beteiligen will. Myrdal®* bescheinigt
den Okonomen, daB sie eher als andere Sozialwissenschaftler einen
dynamischen Blickwinkel besessen haben — als , Kavallerie der Sozial-
wissenschaftler®.

Soziale Indikatoren schiitzen vor der Euphorie tber die Grenzen-
losigkeit der okonomischen Bediirfnisse und den Erfindungsreichtum
von Wissenschaft und Technik, diese Bediirfnisse zu befriedigen. Gren-
zen werden nach einer Phase beispielloser wirtschaftlicher Expansion
in den Industrieldndern bewuBt. Die Bevolkerungsexpansion ist nicht
nur eine wirtschaftliche Herausforderung, sondern vor allem eine ge-
sellschaftspolitische und moralische — vielleicht die groSte Herausfor-
derung, vor der die Menschheit bisher gestanden hat. Der Zwang zur
bewuBten Gestaltung erreicht einen Bereich, der seit jeher als unan-
tastbare gesellschaftspolitische Intimsphére gegolten hat. Ein Wall von
traditionellen Schamgefiihlen muB} iiberwunden werden. Die Entschul-
digung eines bevélkerungspolitischen laissez-faire mit der Komplexitit
der Probleme und der Unsicherheit der Zukunft sowie der Wirkung

% vgl. G. Myrdal, Asian Drama. Vol. I. S.28 f. Angesichts der wirtschaft-
lichen und sozialen Probleme in den Entwicklungslidndern scheint der chine-
sische Losungsversuch auch fiir westliche Entwicklungsexperten immer mehr
Attraktivitdt zu gewinnen. Ein Mitarbeiter der Weltbank hat erst kiirzlich
die Erfolge des chinesischen Modells und seine Anziehungskraft fiir Entwick-
lungsldnder gewlirdigt.
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der Gestaltungsmittel verzégert nur die konsequente Losung des Pro-
blems. Die Losung — wegen nationaler Souverdnitdt — den Entwick-
lungsldndern selbst zu lberlassen, ist nahezu verantwortungslos oder
heuchlerisch — angesichts eines Fiihrungsanspruchs von Industrieldn-
dern, der zu seiner Durchsetzung auch vor Massenvernichtungsmitteln
nicht zuriickschreckt. Diese moralische Unbekiimmertheit 148t die Furcht
aufkommen, daf3 eine gleichgiiltige Haltung gegeniiber der Bevdlke-
rungsexplosion spiter Anlafl zu schnellen und radikalen , Endlésungen*
sein konnte®,

40 Vgl. M. ul Haq, Employment in the 1970’s: A New Perspective. ,Interna-
tional Development Review*, Washington D. C., Vol. 13 (1971), No. 4, S. 13.



Das Sozialprodukt als Entwicklungsindikator

— Bemerkungen und Erginzungen —
Von Udo Ernst Simonis, Kiel

I

Auch heute noch, trotz der intensiven Debatte iiber ,, Umweltpro-
bleme“, gehen fast alle entwicklungstheoretischen und -politischen Ana-
lysen und Programme (und o6konomischen Lehrbiicher) offen oder
unausgesprochen von der Prdmisse aus, es gelte makropolitisch das
Bruttosozialprodukt eines Landes oder einer Region so rasch wie mog-
lich zu steigern. Das Sozialprodukt-Konzept gilt dabei sozusagen als
Universalkonzept, das mit den gleichen Zahlenreihen verschiedenen
Zwecken zugleich dient: dem Wohlstands- und Produktivitatsvergleich,
der Stabilisierungspolitik, der Bildungspolitik, der Finanz- und Auf-
gabenplanung usw. — seine Rationalitdt dagegen bleibt weitgehend
unbefragt.

Bei einer solchen oder dhnlichen These kam bei allen Diskussionen
zur vorliegenden Fragestellung, an denen ich teilgenommen habe, stets
sogleich die Gegenthese, dafl die Okonomie das Problem der externen
Effekte und sozialen Zusatzkosten seit langem und besonders seit Pigou
erkannt und stets auf die immanenten Schwéchen des Sozialprodukt-
Konzepts hingewiesen habe.

Pigou indes ging davon aus, dal negative externe Effekte die Aus-
nahme in der Regel der Wettbewerbsmérkte seien. Im Eroffnungs-
referat der vorletzten Jahresversammlung der American Economic
Association sah Joan Robinson die Griinde fiir die Zweite Krise der
nationalékonomischen Theorie gerade darin, dafl in der 6konomischen
Wirklichkeit die Ausnahmen die Regel und die Regeln die Ausnahme
sind!. Was die spezielle Problematik des Sozialprodukt-Konzepts be-

1 ... consider the notorious problem of pollution. Here again the

economists should have been forewarned. The distinction that Pigou made
between private costs and social costs was presented by him as an exception
to the benevolent rule of laissez faire. A moment’s thought shows that excep-
tion is the rule and the rule is the exception. In what industry, in what line
of business are the true social costs of the activity registered in its account?

4 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 77
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trifft, ist hinzuzufiigen, daB diese bestenfalls ein ,FuBinotenthema“ war
— und auch heute noch weitgehend ist.

Es ist daher zu begriien, daB diese Problematik des Sozialprodukt-
Konzepts aus den FuBnoten heraus und in die Tagesordnung hinein
gekommen ist. Doch nicht nur deswegen kann ich dem, was Herr Blum
hier vorgetragen hat, weitgehend zustimmen. Was ich besonders be-
merkenswert finde, ist die Fiille der Argumente, die gegen die Verwen-
dung des Konzepts in Entwicklungsldndern vorgebracht wurden. Bis-
her war ich eher geneigt, anzunehmen, das Problem sei primér ein
Problem der nachindustriellen Gesellschaft, sozusagen: steigende Obso-
leszenz des Sozialprodukt-Konzepts bei steigendem Lebensstandard,
oder: sinkender Grenznutzen einer ehemals genialen wissenschaftlichen
Erfindung! Dies aufgrund der Uberlegung, daB in den frithen Phasen
der Entwicklung der Ubergang von der Subsistenz- zur Mdrkte-Wirt-
schaft ein Zentralproblem sei, die Steigerung der Sozialprodukt-Ziffer
einhergehe mit steigender Vermarktung der produzierten Giiter und
Dienste — das eine also das andere begiinstige und umgekehrt.

Was das Referat dagegen nahelegt, ist die These, dal in Frithphasen
wie in Spatphasen der Entwicklung der Bereich nichtmarktma&fBiger
Erscheinungen und Ablaufe gleichermafien bedeutsam (wenn auch
strukturell unterschiedlich) ist: Subsistenz einerseits, Pollution anderer-
seits — mit der méglichen Konsequenz, dafl das Sozialprodukt und seine
Wachstumsrate die realen Lebensbedingungen der Bevolkerung — die
,Lebensqualitdt® — in Entwicklungsldandern unterschatzt, in fortge-
schrittenen Industrieldndern dagegen iiberschitzt.

Die Kritik an den Schwichen des traditionellen Sozialprodukt-Kon-
zepts und pragmatisch orientierte Ansitze zu ihrer Uberwindung miis-
sen — soweit ich sehe — zunéchst von zwei Voraussetzungen bzw. ent-
sprechenden Plausibilitdtsthesen ausgehen:

(a) Die einzelnen Schwichen des Konzepts heben sich in ihrer empiri-
schen GréBenordnung nicht gegenseitig auf oder aber sind struktu-
rell unvergleichbar;

(b) eine rechtlich-institutionelle Losung der dadurch bedingten oder
verstiarkten Problematik ist nicht moéglich, unwahrscheinlich oder
aber nicht wiinschenswert.

Lassen Sie mich dazu zunichst kurz folgendes ausfithren: Herr Blum
sagt zu Beginn, dafl in Entwicklungsldndern der (gelegentlich groBe)
Subsistenzbereich vom Sozialprodukt-Konzept nicht oder nicht richtig

Where is the pricing system that offers the consumer a fair choice between
the air to breathe and motor cars to drive about in? The economists were
the last to realize what is going on ...“ J. Robinson, The Second Crisis of
Economic Theory, in: American Economic Review, Vol. 62, 2, 1972, S.17.
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erfaBt werde. Es liegt also generell eine Unterschdtzung vor. Ferner
werden die strukturell tiberhéhten Preise aufgrund unvollkommener
(oder nicht-reprasentativer) Markte als weitere Schwachstelle ge-
nannt. Hier liegt also eine Uberschitzung vor. Eine erste Frage, die
sich bezliglich der Aussageféhigkeit des Konzepts stellt, ist die, ob sich
die Kritikpunkte in ihrer Bedeutung fiir das (zu berechnende) Sozial-
produktniveau eventuell gegenseitig saldieren. Tatsichlich gibt es ent-
sprechende Thesen. Schon aus diesem Grunde wird sich die Kritik am
Sozialprodukt-Konzept besonders auf dessen strukturelle Schwéchen
und den sich daraus ergebenden Konsequenzen fiir Allokation und
Distribution richten miissen. Auch deshalb ist dem Referenten zuzu-
stimmen, wenn er sagt, daB es bei der vorliegenden Thematik nicht
nur um eine Verbesserung der wissenschaftlichen Analyse, sondern
gleichzeitig um ein neues entwicklungspolitisches Programm geht, was
— so mochte ich ausdriicklich hinzufiigen — fiir Entwicklungsldnder
wie fiir Industrieldnder gleichermafBen gilt.

Die zweite Voraussetzung der Kritik und der Alternativansitze er-
scheint dagegen noch weniger anzweifelbar: eine grofle ,paretianische
Losung“ — vollkommene Mirkte, vollkommene Information, Inter-
nalisierung der negativen externen Effekte — und optimale Verteilung
sind entweder politisch nicht machbar oder aber aus technischen Griin-
den kurz- bis mittelfristig nicht durchsetzbar.

Meine weiteren Bemerkungen gelten drei Punkten: dem Erkennen
der Sozialprodukt-Problematik, alternativen Zielkriterien und Zielsy-
stemen und einigen Fragen ihrer Durchsetzung.

II.

Herr Blum hat die Umwelt- und die Verteilungsproblematik als
besondere Ursachen benannt fiir die aufkommenden Zweifel am So-
zialprodukt-Konzept und an der darauf fuBenden Wirtschaftspolitik.
Fiir die Analyse und Prognose der realen Lebensbedingungen der Be-
volkerung, der ,Lebensqualitdt”, riicken neben den social costs der
Umweltverschmutzung und der ungleichen Verteilung auch andere Pro-
bleme der Erfassung und Bewertung in den Vordergrund, wie insbe-
sondere die bei (sonstigen) 6ffentlichen Giitern und der Freizeit. Beide
Giitergruppen werden vom traditionellen Konzept nicht adiquat er-
faBt, ihre Bedeutung fiir das individuelle und gesellschaftliche Wohl-
fahrtsempfinden wird unterschitzt (zum Teil wohl auch {iberschitzt,
wenn man beispielsweise an die Riistungsausgaben denkt).

Eine der sichtbaren Konsequenzen hieraus ist das Infrastruktur-
problem, das in seiner spezifischen Form durch Dominanz einer Sozial-

4*
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produkt-Konzeption und darauf fuflender Wachstumspolitik ausgelost
oder verstdrkt wird, was die Forderung nach Steigerung der Wohlfahrt
oder der Lebensqualitat auf Basis dieser Konzeption in einen inneren
Widerspruch fithren kann. Es ist unmittelbar einleuchtend, daB die
soziale (oder haushaltungsbezogene) Infrastruktur hierbei besonders
betroffen ist. Zunehmende Freizeit schlieBlich taucht in unserer volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung — wenn nur auf die Globalziffern ge-
achtet wird — als Wohlfahrtsverlust, nicht aber als Zeichen gestiegener
gesellschaftlicher Wohlfahrt auf.

Hinzu kommt fiir qualitative Uberlegungen generell die Problematik
der sich in der wirtschaftlichen Realitdt herausbildenden Preissitua-
tion: administrierte Preise, strukturelle Preise, oligopolistisch-mono-
polistische Preise, die die Sozialprodukt-Ziffern immanent aufbldhen.
(Es ist erstaunlich, daB diese Tendenzen in der Mirktestruktur ins-
besondere der spatkapitalistischen Léander nicht stirker zum Erkennen
der hier zu behandelnden Sozialprodukt-Problematik beigetragen ha-
ben.)

Die genannten (und weitere) Méngel des Sozialproduki-Konzepts sind
Ausgangspunkt fiir die Suche nach alternativen Ansitzen in zwei
Richtungen und unter zwei Fragestellungen: (1) Wie 148t sich das tra-
ditionelle Konzept verbessern? (2) Wie 148t es sich ergédnzen oder durch
ein neues Konzept ersetzen?

Herr Blum hat sich auf Frage (2) beschrdnkt und hierbei auf die
Arbeiten von UNRISD hingewiesen, wobei er eine diskussionswerte
These aufstellt, ndmlich: ... daBl das Sozialprodukt-Konzept eher in
Entwicklungslindern, denn in Industrielindern durch einen Katalog
von Sozialindikatoren ersetzt werden (miisse)“. Ich méchte hier jedoch
zunichst der Frage (1) nachgehen und dabei — wenn auch nur sehr
kurz® — auf einen numerischen Entwicklungsbegriff und andere Vor-
schldge und Ansétze eingehen, also auf die Frage, in welcher Richtung
eine Verbesserung des traditionellen Sozialprodukt-Konzepts denkbar
und machbar ist.

1. Vom ,Wachstum* zur ,Entwicklung*

Es ist verhéltnismaBig einfach, politische MaBnahmen zu konzipieren,
solange das Sozialprodukt als ZielgroBe im Vordergrund steht. In
diesem Fall liegt ein operationaler eindeutiger Indikator fiir die Be-

2 Ausfiihrlicher hierzu vom Verf., Environmental Disruption: Implications
for Economic Planning, in: The Developing Economies, Vol. 10, 1, Tokyo 1972,
S. 86—105; bzw.. Environmental Disruption: Economic Growth and the Human
Environment, in: EKISTICS, Vol. 37, 218, Athen 1973, S. 45—50.
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urteilung vor — wenn es auch eher ein Wachstums- denn ein Entwick-
lungsindikator ist. Das Erkennen der Komplexitdt des Entwicklungs-
problems 4Bt ein einziges aggregiertes MaB jedoch zunehmend als
problematisch erscheinen. Es liegt daher nahe, statt eines zwei Indi-
katoren auf Makroebene zu verwenden. Das war eine der Ursachen fiir
die Konzeption des sog. Integrationsgrades, der neben das Niveau der
wirtschaftlichen Aktivitdit gestellt wird, um mit diesem zusammen
,Entwicklung® zu messen und entsprechend férdern zu konnen.

Der Integrationsgrad® definiert als Grad der Abweichung der Ent-
gelte vergleichbarer Leistungen der Produktionsfaktoren, bringt einen
Teil des Verteilungsproblems numerisch mit in die wachstumspolitische
Betrachtung, aufgrund der Einsicht, daf Wachstum und Integration
zwar interdependent aber keineswegs gleichlaufend sein miissen. Ein
Beispiel: das Niveau der Wirtschatft (das Sozialprodukt) steige in einer
Periode um 109 (auf einer Skala also von 1,00 auf 1,10); die Abwei-
chung der Entgelte fiir vergleichbare Leistungen der Produktionsfak-
toren dagegen verschlechtere sich, der Integrationsgrad gehe von 0,50
auf 0,45 zurlick. Der erste Indikator zeigt also ,,Wachstum®, der zweite
dagegen ,Riickgang“ der Integration. Die Frage, ob in diesem Falle
Entwicklung vorliegt oder aber nicht (d. h. die Transformation zu einer
Skala), wird davon abhéngig, welches Gewicht welcher der beiden
Komponenten des Entwicklungsbegriffs gegeben wird.

Allgemein betrachtet erzwingt dieser Ansatz in seiner Anwendung
eindeutige, sichtbare und &dnderbare Wertentscheidungen, wobei Wachs-
tums- und Verteilungsziel grundsétzlich ebenbiirtig behandelt werden
konnten. Dieser Ansatz halt allerdings am Sozialprodukt-Konzept fest,
insbesondere wird damit das social cost-Problem nicht erfaft.

2. ,Net National Welfare*

Aus der social cost-Problematik resultiert der Ansatz des Net Natio-
nal Welfare (NNW), — wie aber auch aus der speziellen Einsicht, da8
das Umweltproblem durch Anwendung des sog. , Verursacherprinzips“
nicht zu 16sen sein wird, wegen (1) des free-rider-Phinomens und (2) des
Synergismus-Phidnomens, der Tatsache also, daB der Gesamteffekt
zweier umweltschiddigender Stoffe grofler sein kann als die Summe ihrer
separaten Wirkungen.

Eine Forschungsgruppe des japanischen Planungsamtes arbeitet in-
tensiv an einer Berichtigung des Sozialprodukt-Konzepts, indem Dis-

3 Vgl. R. Jochimsen, Theorie der Infrastruktur, Tiibingen 1966, S. 15 passim.
Berechnungen des Integrationsgrades am Beispiel der Bundesrepublik finden
sich bei H. J. Krupp, Probleme der Messung des Integrationseffektes von
Infrastrukturinvestitionen, in: H. Arndt/D. Swatek (Hrsg.), Grundfragen der
Infrastrukturplanung fiir wachsende Wirtschaften, Berlin 1971, S.289—309.
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Produkte von den Produkten abgezogen werden’. Um zu aussagefihi-
gen MafBnahmen fiir die Wohlfahrt zu gelangen, werden Wertansitze
fiir social costs nach funktionalen und sektoralen Gesichtspunkten ent-
wickelt und vom traditionell berechneten Sozialprodukt subtrahiert.
Nach ersten Vorarbeiten stehen substantielle Anderungen der Sozial-
produktziffern zu erwarten, sowohl im regionalen und nationalen Kon-
text als auch im internationalen Vergleich.

Ein besonderes methodisches Problem und eine verbleibende Liicke
dieses Ansatzes liegt offensichtlich dort, wo die Monetarisierung der
social costs nicht moglich oder aber unsinnig ist. Einen besonderen
Vorteil seiner Realisierung sehe ich indessen darin, daB dieses Kon-
zept, fiir Planungsunterlagen verwendet, den folgenschweren politi-
schen Argumenten, wie zum Beispiel: ,Mehr Umweltschutz (Infra-
struktur) senkt die Wachstumsrate der Wirtschaft, den Boden ent-
ziehen kann. Aufwendungen fiir Umweltschutz und Infrastruktur sen-
ken keineswegs notwendigerweise die Wachstumsrate des so umdefi-
nierten Sozialprodukts (des NNW) der Gesellschaft.

3. ,Sozialprodukt I und ,,Sozialprodukt II*

Ahnlich ist der Vorschlag, das traditionelle Sozialprodukt zu trennen
in ein ,Sozialprodukt I“ und ein ,Sozialprodukt II“, wobei I jenen
Teil représentiert, der mit erneuerungsfdhigen Ressourcen und wieder-
verwendbaren Abfillen erzeugt wird, II dagegen jenen Teil, der auf der
Erschopfung nicht ersetzbarer Ressourcen und der Erzeugung nicht ab-
baufdhiger Abfille beruht®,

Die der Anwendung dieses Konzepts entgegenstehenden methodischen
Probleme sind sehr breit, man denke an das bei der Frage der numeri-
schen Bewertung des Rohstoffverbrauchs auftretende Zeitpréaferenz-
problem.

4. ,,Non-Conventional Costs*

Simon Kuznets spricht in seinem neuesten Buch zur hier anstehenden
Frage von den non-conventional costs der wirtschaftlichen Entwick-
lung und der Moglichkeit, dal das traditionelle Sozialprodukt-Kon-

4 Vgl. hierzu N. Maruo, Measuring Welfare of the Japanese People —
including international comparisons, in: Internationales Asienforum. Inter-
national Quarterly for Asian Studies, Vol. 4, 3, Miinchen 1973, S.500—514;
U. E. Simonis, Auf der Suche nach einem neuen Indikator fiir wirtschaft-
lichen Wohlstand. Neue ,japanische Herausforderung’?, in: Gewerkschaftliche
Monatshefte, Bd. 22, 8, Koln 1971, S. 460—469; Keizai Shingikai NNW Kai-
hatsu Iinkai hen, Okurasho Insatsu-kyoku, Tokyo 1973.

5 Vgl. E. G. Dolan, The Economic Strategy of Environmental Crisis, New
York 1971, S. 9 ff.
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zept ,... treats some outputs that are really costs of production as
final rather than as intermediate products“®. Strukturwandel, Urbani-
sierung und steigende Komplexitdt des Lebens fiihren zu ,extra out-
lays“ und ,extra inputs“, die in der gesamtwirtschaftlichen Erfolgs-
rechnung als Endverbrauch (Produkt) erscheinen, in dem MaBe aber,
wie sie zur Aufrechterhaltung oder Teilnahme am Produktionsprozef3
notwendig sind, eher Zwischenprodukte (oder Kosten) darstellen. Sie
einzubeziehen bedeutet Ubersteigerung des Ergebnisses, Aufbldhung
der Wachstumsrate und iiberhohten Produktionsnachweis. Das Ergeb-
nis seiner Umrechnungen am Beispiel der USA: das Bruttosozialprodukt
ist um rund 20 %/ iiberhght.

Einen Schritt iiber die Verbesserung des traditionellen Sozialprodukt-
Konzepts hinaus, bis zu seiner Ergdnzung oder Substitution, gehen
andere Ansitze, die im folgenden skizziert werden sollen.

III.

1. ,,Erweiterter Index des Lebensstandards*

Ein erweiterter Lebensstandard-Index, wie er ebenfalls vom japani-
schen Planungsamt entwickelt wurde, besteht aus einem ,,Gesamt-Index
des Individuellen Lebensstandards® (A) und einem ,Gesamt-Index des
Sozialen Lebensstandards“ (B), die sich aus sieben bzw. acht Indices
von Bediirfniskomponenten zusammensetzen, die ihrerseits wiederum
aus mehreren Einzelbediirfnissen (insgesamt 35) bestehen und mit meh-
reren (eins bis drei) MaBstdben gemessen werden. Die Komponenten-
indices bzw. Gesamtindices werden als geometrische Mittel aus den
Einzelindices bzw. Komponentenindices entwickelt.

Fiir Japan selbst zeigt sowohl der , Gesamt-Index des Individuellen
Lebensstandards“ (A) wie der ,,Gesamt-Index des Sozialen Lebensstan-
dards“ (B) signifikante Abweichungen vom Bruttosozialprodukt-Index’.
Eine Anwendung dieses methodischen Ansatzes auf die Verhé&ltnisse
in der Bundesrepublik bestétigt dieses Ergebnis in erstaunlicher Weise®.

Bei diesem Ansatz werden aber auch bereits die zahlreichen Probleme
eines umfassenderen Sozialindikatorsystems in voller Schérfe sichtbar,

8 S. Kuznets, Economic Growth of Nations, Cambridge/Mass. 1971, S. 75 ff.

7 Vgl. Keizai Kikaku Cho, Showa 44 nempan Kokumin seikatsu hakusho,
Tokyo 1969. Dazu vgl. U. E. Simonis, Infrastrukturausgaben in Japan. Zum
Problem des Sozialen Gleichgewichts in der modernen Industriegesellschaft,
in: Internationales Asienforum. International Quarterly for Asian Studies,
Vol. 3, 3, Minchen 1972, S. 415—440, bes. S. 425.

8 Vgl. S. Hauser/S. Lorcher, ,Lebensstandard“ und ,Sozialprodukt“. Ein
Vergleich BRD — Japan, in: Konjunkturpolitik, Bd. 19, 2, Berlin 1973, S.99.
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insbesondere das Selektions-, das Bewertungs- und das Aggregations-
problem. Konkret: welche Komponenten (Bediirfnisse) sollen ausge-
wihlt und aufgrund welcher MaBstibe indiziert werden? Sodann die
Frage der Gewichtung der einzelnen Komponenten bei der Bildung des
Gesamt-Index. Schlieflich 148t die Wahl des Index selbst die Vorstel-
lung bestehen, da unlimitiertes Wachstum der einzelnen Komponen-
ten und des Gesamt-Index wiinschenswert an und fiir sich seien —
jeder zusitzliche Indexpunkt also gleich wichtig ist.

Die Vorteile gegeniiber einem Rechnungssystem auf Basis realisier-
ter Marktpreise, bei dem die soziale Relevanz jeder fiir die unterschied-
lichsten Zwecke verausgabten Mark als gleich hoch angesehen wird,
werden jedoch deutlich: einige wenige Indikatoren, z. B. {iber die me-
dizinische Versorgung, iiber Art und Bestand an Wohnungen, {iiber
schulische Ausbildung usw., sagen unter Umstidnden weit mehr aus,
als schwer faflbare Millionenausgaben, die die Frage offen lassen, ob
das Gesundheits-, Wohnungs- und Bildungswesen eines Landes usw.
besonders gut ausgebaut oder aber nur besonders teuer sind. Damit
wird zugleich die Frage sichtbar, ob und inwieweit ,Lebensqualitdt®
nicht von BestandsgroBen im weitesten Sinne (!) stirker denn von Stro-
mungsgrofen abhingt und beeinfluit wird.

2. ,,Quality of Life”“ im Weltmodell

Dem Forrester-Weltmodell, das auch die Grundlage der bekannt ge-
wordenen Studie des Club of Rome bildet, liegt ein hoch aggregierter
Ansatz mit vier Indikatoren zugrunde’®. ,Quality of life* wird als Maf3
fiir den Wirkungsgrad des Weltsystems verstanden und in Form eines
Quality-of-Life-Standards, QLS, berechnet, der aus dem materiellen
Lebensstandard (material standard of living), der Bevélkerungsdichte
(crowding), der Erndhrung (food) und der Umweltverschmutzung (pollu-
tion) gewonnen wird. QLS = 1 wird als Wert der Quality of Life im
Ausgangsjahr der Prognosen festgesetzt. Die vier Komponenteninputs
sollen in der Weise bestimmt werden, daB3 sie die jeweilige Dringlich-
keit der Komponenten passend wiedergeben. So wird z. B. angenommen,
daf} ein niedriger Erndhrungsstand hohere Dringlichkeit ergibt als eine
hohe Verschmutzungsrate, daB unterhalb eines bestimmten Niveaus
eine weitere Reduktion der Umweltverschmutzung geringe Prioritdt
hat usw. Aus diesen Annahmen {iiber den nicht-linearen Charakter
der Quality-of-life-Faktoren ergibt sich ihr Bedeutungswandel im Zeit-

% Vgl. J. W. Forrester, World Dynamics, Cambridge/Mass., 1971; D. H.
Meadows et. al., The Limits to Growth. A Report for the Club of Rome’s
Project on the Predicament of Mankind, New York, London 1972.
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ablauf, mit unter Umstianden rasch sich &ndernden Prioritdten fiir
wirtschaftliches und soziales Handeln.

Die generelle Problematik dieses Ansatzes liegt zum einen im hohen
Abstraktionsgrad des Modells — ein hohes ,crowding® steht z. B. stell-
vertretend fiir psychologischen Stref, Verbrechen, Krieg und Kriegs-
drohung, Mangel an Moglichkeiten zu privater Abgeschlossenheit usw.
— zum anderen in den Annahmen, die sich in den Kurvenverldufen
widerspiegeln. Dem kénnte man allerdings durch verdnderte Funktions-
verlaufe aufgrund empirisch fundierter Forschung begegnen®.

3. Sozialindikatormodelle

Aus der Annahme, dal bessere Informationen iiber die realen Le-
bensbedingungen der Bevdlkerung und ihre aktive Gestaltung auch
Verbesserungen in Quantitdt und Qualitdt der Statistik voraussetzen,
entstanden die ersten systematischen Studien iiber Sozialindikatoren''.
Die Ergédnzung oder Substitution der volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnung durch ein System von Sozialindikatoren erfordert — zu Ende
gedacht — einen enormen Lernprozefl. Nicht nur der Laie, auch der
Wissenschaftler schitzt die Reduktion komplexer Abldufe auf einen
einzigen Parameter (wie z.B. Gini, Philipps-Kurve usw.). Man wird
aber, so sagt Bombach zu Recht, ,,. .. die Menschen nicht fiir ein Wachs-
tum in neuen Bahnen auffordern kénnen, wenn man den traditionellen
MaBstab marginal dndert“?; man muB in Kategorien sozialer Kenn-
zahlen denken lernen.

In einem weiteren Sinne sollen Sozialindikatoren , Lebensqualitat*
messen, bewertbar und prognostizierbar machen kénnen. Einen um-
fassenden Versuch unternahm das Stanford Research Institute (SRI),
dessen Modell®® zeigt, wie Sozialindikatoren verschiedener Ebene aggre-
giert werden konnten innerhalb eines Schemas, das aus zwei Elementen
besteht: dem Individuen- und Sozialsystem, acht Indikator-Bercichen
mit verschiedenen (zu definierenden) Erreichungsgraden. Fiir den In-
dikatorbereich ,Umwelt“ werden z.B. drei Erreichungsgrade (attain-

10 ygl. B. Gorzig, W. Hugger, H. Maier, Ergebnisse und Simulationen mit
dem Welt-Modell von Jay W. Forrester. Versuch einer endogenen Kritik, in:
Konjunkturpoliktik, Bd. 19, 3, Berlin 1973, S. 175—188.

11 Vgl. z.B. R. Bauer (Ed), Social Indicators, Cambridge/Mass., London
1966; United Nations Research Institute for Social Development (UNRISD),
Contents and Measurement of Socio-Economic Development, Report No. 70, 10,
Genf 1970.

12 G. Bombach, Konsum oder Investition fiir die Zukunft? in: Aufgabe
Zukunft: Qualitdt des Lebens, Beitrdge zur 4. Internationalen Arbeitstagung
der IG-Metall, Bd. 7, Frankfurt 1972, S. 48.

13 Toward Master Social Indicators, Menlo Park 1969, (vervielf.).
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ment levels) mit 10 Subkategorien (sub-categories) und 10 Indikatoren
(possible indicators) vorgeschlagen.

Der entscheidende Punkt ist, daf3 in der Bestimmung von Sozialindi-
katoren (und Subindikatoren) ein Zielsetzungsprozefl zu sehen ist. ,Le-
bensqualitit“ stellt sich dar als ein Raster, in dem verschiedene Bereiche
in ein wertendes Verhailtnis zueinander gesetzt werden miissen. Da es
nur allzu verstandlich ist, dafl verschiedene Einzelziele auflerhalb des
Deckungsbereichs der Indikatoren fallen kénnen, besteht die Gefahr der
AufBlerachtlassung ungemessener, nicht deklarierter Ziele. Da ferner
liber hohe Abstraktionen (Gesundheit, Sicherheit, Frieden) in der Regel
ein hoher Konsens herrscht, bedeuten die speziellen Ziele das eigent-
liche Problem eines solchen Ansatzes. Bei den Erreichungsgraden
schlieBlich miissen Wertentscheidungen getroffen werden, die ihrerseits
wieder flexibel sein miissen — und im SRI-Modell unter ,Minimum*,
»Standard“ und ,,Optimum® subsumiert sind.

Ein Versuch der Erfassung, Bewertung und Prognose von Lebens-
qualitdt in dieser Form st68t also auf verschiedene offene Fragen, wie
z. B.: welche Erreichungsgrade sind fiir einzelne Indikatorbereiche (z. B.
, Umwelt“) zu bilden, wie sind die einzelnen Elemente der Lebensqua-
litat sektoral miteinander verkniipft, inwieweit ist ein ,,Standard“ in
einem Indikatorbereich Folge oder Voraussetzung eines ,Optimum® in
einem anderen Bereich? SchlieBllich ist aber auch zu fragen, ob man den
Versuch einer Aggregation der Indikatoren zu einem einzigen Gesamt-
indikator — wie es dem SRI-Modell vorschwebt — iiberhaupt unter-
nehmen sollte. Bei einer umfassenden Aggregation beginne der Streit
um die Gewichte neu, und man wiirde am Ende zu einem globalen Maf§
und einer globalen Zuwachsrate der ,Lebensqualitdt® kommen, die
dhnlichen Zweifeln ausgesetzt sein konnte wie der auf dem Sozialpro-
dukt basierende ,Lebensstandard“.

Iv.

Es 148t sich festhalten, daf3 die hier vorgestellten methodischen Vor-
schlage und Méglichkeiten zur Verbesserung und Ergidnzung des Sozial-
produkt-Konzepts und zur Annidherung an den Komplex , Lebensqua-
litat® vielféltig, zum Teil miteinander verkniipft sind, sich zum Teil
aber auch gegenseitig ausschliefen. Die Antworten auf die Frage, wie-
viele und welche Indikatoren notwendig sind, ,Lebensqualitdt“ hin-
reichend zu messen, reichen von grundsétzlichen Verbesserungen des
derzeitigen zentralen Indikators Sozialprodukt iiber zwei Indikatoren
(im Ansatz von Jochimsen), vier Indikatoren (im Forrester-Modell),
35 Indikatoren (in den Arbeiten des japanischen Planungsamtes), bis
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zu einer nach oben hin offenen Anzahl (im Modell des Stanford Research
Institute).

Dies macht bereits deutlich, daB sie sowohl beeinfluBt werden von
der Eigendynamik des ProblembewuBtseins, dem Wandel in der Ein-
schitzung einzelner Bestands- und Stromungsgrofien, wie aber auch
davon, wer die Indikatoren oder Indikator-Systeme entwickelt und be-
stimmt: die Wirtschaft, der Staat, die Demoskopen, die Wissenschaftler
(z.B. der Ausschufl Entwicklungslinder im Verein fiir Socialpolitik)
oder die Bevolkerung im Rahmen partizipatorischer Entwicklungspla-
nung.

4 Vgl. hierzu das Sonderheft ,Qualitit des Lebens“ von: VORGANGE.
Zeitschrift fiir Gesellschaftspolitik, Vol. 1, 4, Weinheim 1973.
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Zur Vereinbarkeit des Wachstums- und
Beschiftigungszieles in Entwicklungslindern

Von Hans-Rimbert Hemmer!, Giefien

L

Lange Jahre hindurch dominierte die Zielsetzung eines maximalen
Wachstums des Volkseinkommens (= Wachstumsziel) im Zielkatalog
der Entwicklungspolitik. Die Beseitigung der in vielen Entwicklungs-
landern vorherrschenden Arbeitslosigkeit (= Beschiftigungsziel) wurde
im Vergleich hierzu als zweitrangiges Ziel abgetan. Als Rechtfertigung
dieser Einstellung diente dabei der Hinweis, dal im Zuge des wirtschaft-
lichen Wachstums geniigend Arbeitspldtze geschaffen wiirden. Mit der
Verfiigbarkeit {iber sie konnten letztlich alle Arbeitswilligen in den
Produktionsproze3 eingegliedert werden, so daf} sich eine explizite Be-
achtung des Beschiftigungszieles eriibrige. Die Arbeitslosigkeit wurde
m. a. W. als voriibergehende Erscheinung abgetan, die im Wachstums-
prozel automatisch verschwinden wiirde.

Fir die generelle Gultigkeit dieser These konnten bisher jedoch keine
Beweise erbracht werden. Die tatsdchliche Entwicklung der letzten
Jahre zeigt vielmehr, daf} sich mehrere Entwicklungsldnder trotz hoher
Wachstumsraten des Volkseinkommens einer zunehmenden Arbeits-
losigkeit gegeniibersehen. Nach offiziellen Schétzungen stieg die Zahl
der Arbeitslosen und Unterbeschéftigten in den Entwicklungsldndern
wéahrend der Dekade 1960—1970 von 166 Millionen auf 248 Millionen;
ihr Anteil an der Gesamtzahl der Arbeitskrifte nahm von 24,7 %6 auf
29,590 zu®. Von einer derartigen Entwicklung waren jedoch nicht alle
Léander in gleichem MaBe betroffen: Verschiedenen Landern gelang es,
im Zuge des Wirtschaftswachstums die urspriingliche Arbeitslosigkeit
weitgehend abzubauen. Legt man nur diese historischen Daten zu-
grunde, so scheint es — je nachdem, welche Linder man betrachtet —
sowohl Konflikte als auch Vereinbarkeiten zwischen dem Wachstums-
und dem Beschéftigungsziel zu geben. In den folgenden Ausfiihrungen
sollen deshalb die Bedingungen zur Realisierung beider Zielsetzungen

! Der Verfasser dankt Herrn Dipl.-Okonom Klaus Schmidt fiir wertvolle
Anregungen und Hinweise.

2 Vgl. A. G. Chandavarkar, Mehr Wachstum — mehr Beschiftigung?, in:
Finanzierung und Entwicklung, 9. Jahrgang (1972), Heft 2, S.29.
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ermittelt werden. Aus ihrem Vergleich lassen sich méglicherweise Kon-
stellationen ableiten, bei deren Zustandekommen beide Ziele kompati-
bel sind.

Die Analyse beschrinkt sich auf eine gesamtwirtschaftliche Darstel-
lung; sie untersucht also ,die“ Arbeitslosigkeit und ,das“ Wachstum.
Diese Vereinfachung beinhaltet zwar den Verzicht auf die Untersuchung
anderer Problemstellungen, wie bspw. den Zusammenhang zwischen
offener und versteckter Arbeitslosigkeit oder die Beantwortung sekto-
raler Prioritdtsfragen; doch dafiir bietet sie den Vorteil, die grundlegen-
den Beziehungen zwischen den beiden im Mittelpunkt der Betrachtung
stehenden Zielen aufzeigen zu konnen, ohne daB das Interesse durch
zusétzliche Komplikationen abgelenkt wird. Aus demselben Grund blei-
ben auch technische Fortschritte ausgeklammert, so daB sich die Wachs-
tumsprozesse innerhalb der betrachteten Volkswirtschaften ausschlie-
lich aus quantitativen Verdnderungen der verfiigbaren Faktorbestdnde
ergeben konnen.

IL

(1) Die im Beschiftigungsziel angesprochene Arbeitslosigkeit kann
verschiedene Ursachen haben®. Sieht man von zyklischen und saisonalen
Beschiftigungsschwankungen ab, so gilt das Hauptinteresse der Ent-
wicklungsldander der Beseitigung der technologischen Arbeitslosigkeit.
Sie ist dadurch gekennzeichnet, daf der verfiigbare Kapitalstock nicht
ausreicht, um beim gegebenen Stand des technischen Wissens alle vor-
handenen Arbeitskrifte effizient einsetzen zu kénnen.

Analytisch 148t sich die technologische Arbeitslosigkeit wie folgt dar-
stellen®: Abb. 1 zeigt das Isoquantensystem einer makro6konomischen
Produktionsfunktion mit den beiden Faktoren Kapital und Arbeit’, wo-
bei unter dem Begriff ,Kapital“ alle ,Nicht-Arbeitsfaktoren“ subsu-
miert werden®. Der Einfachheit halber wird angenommen, diese Pro-
duktionsfunktion sei linear-homogen. Die beiden Fahrstrahlen OB und

3 Vgl. zum folgenden den Expertenbericht der Vereinten Nationen: United
Nations, Measures for the Economic Development of Underdeveloped Coun-
tries, New York 1951.

4 Eine ahnliche Darstellung der technologischen Arbeitslosigkeit in Ent-
wicklungsldandern findet sich bei F. M. Bator, On Capital Productivity, Input
Allocation and Growth, in: Quarterly Journal of Economics, Bd.71 (1957),
S. 96 ff.

5 Zur Problematik makrookonomischer Produktionsfunktionen vgl.
W. Krelle, Produktionstheorie. Teil I der Preistheorie, 2. Auflage, Tibingen
1969, S. 16 ff.

¢ Kapital im Sinne einer Zusammenfassung aller , Nicht-Arbeits-Faktoren*
enthdlt somit auch die kapitalisierten Ausbildungsaufwendungen, die in ge-
lernte Arbeitskriafte investiert worden sind, sowie Boden.
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OC mit den SteigungsmaBen tan § (OB) und tan +y (OC) geben die
Grenzen an, innerhalb derer Kapital und Arbeit effizient substituiert
werden konnen (sog. Substitutionskorridor). Die gesamtwirtschaftliche
Kapitalintensitat k, welche das Verhdltnis zwischen den eingesetzten
Kapital- und Arbeitsmengen abgibt, muB somit stets der Bedingung

Kax = K = Koo
geniigen, wobei
Kpaz = tan
Kpin = tan y

Die Moglichkeit der Vollbeschiftigung von Kapital und Arbeit er-
fordert nun, daB sich die gesamtwirtschaftliche Faktorausstattung,
welche die verfiigbaren Kapital- und Arbeitsmengen angibt, innerhalb
dieses Substitutionskorridors befindet. Eine derartige Situation ist bspw.
gegeben, wenn das Land iliber OE Arbeitskrifte und OF Kapitalein-
heiten verfiigt; in diesem Fall erhdlt man D als Faktorausstattungs-
punkt auf der Isoquante X, bei dessen Realisierung Vollbeschdftigung
herrscht. Besitzt das Land beim selben Arbeitskraftebestand dagegen
nur EH (=0G) Kapitalgiiter, so ergibt sich als Faktorausstattungspunkt
H auf dem horizontalen Ast der X,-Isoquante. Dieselbe Giitermenge wie
in H kann mit dem verfiigbaren Kapitalbestand aber bereits produziert
werden, wenn der Produktionspunkt L auf der Geraden OC realisiert
wird. In L werden die Kapitalgiliter mit GL Arbeitskriften kombiniert.
Es besteht folglich, da der Arbeitsbestand sich auf GH belduft, Arbeits-
losigkeit in Hohe von LH. Sie ist darauf zurilickzufithren, da der
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Kapitalstock zu niedrig ist, um bei den technischen Gegebenheiten alle
Arbeitskrédfte beschiftigen zu konnen. Die Moglichkeit zur Vollbe-
schéaftigung wiirde einen Mindestkapitalstock von EM voraussetzen.

(2) Allerdings wird das AusmafBl der tatsdchlichen Arbeitslosigkeit
grofer als LH sein. Unterstellt man die Giiltigkeit einer Faktorent-
lohnung nach dem Grenzproduktivitdtsprinzip, so setzt die Realisierung
des Produktionspunktes L einen Lohnsatz von Null voraus: Da in L
die X.-Isoquante horizontal verlauft, betrdgt die Grenzproduktivitat
der Arbeit Null:

Folglich wird L aufgrund der zugrunde gelegten Entlohnungshypo-
these als Produktionspunkt nur verwirklicht, wenn

Aufgrund gesetzlicher und machtmaifiiger Bedingungen wird sich je-
doch ein positiver Lohnsatz einstellen’. Dieser hat zur Folge, da8 das

Lohnsatz

. e l
Faktorpreisverhéltnis - (—m

) positiv ist. In Abb.1 wurde

unterstellt, das tatsichlich bestehende Faktorpreisverhiltnis werde
durch das Steigungsmafl der Geraden I (= tan «) angezeigt. Bei Giiltig-
keit des Grenzproduktivitatsprinzips wird folglich nicht L, sondern N
als Produktionspunkt realisiert: Da der Kapitalstock auf OG fixiert ist,
wird bei Bewegungen entlang der GL-Geraden (nur diese sind fiir die
Faktoreinsatzrelation von Bedeutung) nur die Isoquante X, von der
I-Geraden tangiert. Dieser Tangentialpunkt ist in N erreicht®. Die effek-

7 Ein kurzer Uberblick iiber die verschiedenen Argumente, die sich zur
Begriindung dieser ,liberhohten“ Lohne anfiihren lassen, findet sich bei
H. Demmler, Die Ermittlung der Lohnkosten im Rahmen der Cost-Benefit-
Analyse bei Projekten in Entwicklungslidndern, in: R. Meimberg (Hrsg.),
Voraussetzungen einer globalen Entwicklungspolitik und Beitrdge zur Kosten-
und Nutzenanalyse, Schriften des Vereins fur Socialpolitik, NF Band 59,
Berlin 1971, S. 115.

8 Bei allen Ubrigen Schnittpunkten, welche die GL-Gerade mit beliebig
vielen Isoquanten bildet, weisen die Isoquanten andere SteigungsmaBe auf
als in N. Jene Isoquantenpunkte, die dasselbe SteigungsmaBl wie in N auf-
weisen, miissen ndmlich aufgrund der Homogenitidt der Produktionsfunktion
auf dem (in Abb.1 nicht eingezeichneten) Fahrstrahl ON liegen und kdénnen
somit nicht mit dem Kapitaleinsatz OG erreicht werden. Da in N die Stei-
gungsmafle von Faktorpreisgerade und Isoquante libereinstimmen, kann nur
N eine kostenminimale Faktoreinsatzkombination beim gegebenen Kapital-
bestand beinhalten.
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tive Arbeitslosigkeit belduft sich dann auf NH, wobei die Strecke LH
die technologische und NL die durch die Faktorpreisrelation bedingte
Unterbeschéftigung anzeigt.

(3) Da die Produktionsfunktion aus Abb.1 gemiB Annahme linear-
homogen ist, kann man eine alternative Darstellungsweise verwenden.
Dazu wird die Produktionsfunktion

X =F (A,K)
. _ A
wie folgt umgeformt: X=K-F (—K—, 1)
X _ A . _ . A
bzw. x - Pl D=5

In dieser Schreibweise wird die funktionale Abhingigkeit ausgedriickt,

die zwischen der Kapitalproduktivitat I_)ft und der Arbeitsintensitat %

besteht. Der Vorteil dieser Schreib- und Darstellungsweise ist darin
zu sehen, daB man die Ertragseffekte samtlicher Faktorvariationen aus
ihr ablesen kann, ohne in die dritte Dimension gehen zu miissen’. Be-
wegungen auf dieser Kapitalproduktivitdtsfunktion kommen dabei nur
im Falle disproportionaler Faktorvariationen zustande: Eine proportio-
nale Einsatzdnderung von Kapital und Arbeit fiihrt, da es sich um eine
linear-homogene Funktion handelt, zu einer proportionalen Ertragsin-
derung; Kapitalproduktivitdt und Arbeitsintensitit bleiben demzufolge
unverédndert,

Den Graph der Kapitalproduktivitdtsfunktion, der sich bei dem in
Abb. 1 angenommenen Isoquantenverlauf ergibt, zeigt Abb. 2. Liegt die
Arbeitsintensitdt zwischen O und D, so verliuft die g -Funktion linear

ansteigend. In diesem Fall werden Produktionspunkte realisiert, die in
Abb. 1 innerhalb jener Winkelfliche liegen, die von der OB-Geraden
und der Ordinate begrenzt wird. Hier haben Verinderungen der Ar-
beitsintensitdt wegen der vertikal und in konstanten Abstdnden ver-

9 In der neoklassischen Wachstumstheorie wird oftmals mit der ,Pro-

X K
Kopf-Version“ A =f (T) gearbeitet, die auf analoge Weise gewonnen

wird. Eine ausfiihrliche Darstellung der Eigenschaften dieser Funktion findet
sich bei K. Rose, Grundlagen der Wachstumstheorie, UTB 22, Gottingen 1971,
S. 75 ff.

10 Der Verlauf der Produktionsfunktion und die jeweiligen Werte der
Arbeitsintensitdt entsprechen dem Verlauf der partiellen Ertragsfunktion bei
einer Variation des Arbeitseinsatzes, wenn der Kapitaleinsatz auf K = 1
fixiert ist.

5 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 77
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laufenden Isoquanten stets proportionale Verdnderungen der Kapital-
produktivitat zur Folge.

Arbeitsintensitdten zwischen D und E représentieren Faktorkombi-
nationen des Substitutionskorridors. Da in diesem Feld die Isoquanten
konvex zum Ursprung verlaufen, reprédsentieren sie abnehmende par-
tielle Grenzproduktivitdten von Kapital und Arbeit. Folglich mufl die
Kapitalproduktivitatsfunktion, deren Anstieg mit der Grenzprodukti-
vitdt der Arbeit identisch ist, in diesem Bereich abnehmendes Stei-
gungsmaf aufweisen:

X A
Formt man die Kapitalproduktivitétsfunktion —— = FC—x)

um, so erhdlt man X=K- ;f(—;é—)

Das Grenzprodukt der Arbeit betriagt

8X _“K'f(‘%—)] . 9 =
3A 8A d( A) 8A
K
5(_A_)
Andererseits ist k' _ K __ 1
3A K2 K

3X _ df
so daB man durch Einsetzen 34 A
d (%)
erhdlt: Das Steigungsmafl der Kapitalproduktivitatsfunktion ist mit
der Grenzproduktivitdt der Arbeit identisch. Aus dieser Identitdt resul-

tiert das abnehmende SteigungsmalB der i{—( -Funktion innerhalb des
Substitutionsbereichs.

In Abb.2 ist bei der Arbeitsintensitit OE die zweite Grenze des
Substitutionsbereichs erreicht. Zunahmen der Arbeitsintensitdt iiber
diesen Grenzwert hinaus fiihren zu keiner Produktionssteigerung mehr:
Die Isoquanten verlaufen im Winkelraum, der von der OC-Geraden und
der Abszisse begrenzt wird, horizontal. Folglich verlduft auch die Ka-
pitalproduktivitatsfunktion jenseits von C (Abb. 2) waagrecht.

(4) Anhand dieser Kapitalproduktivitdtsfunktion 148t sich wieder
die Arbeitslosigkeit ableiten. Betrdgt das gesamtwirtschaftliche Arbeits-
Kapital-Ausstattungsverhiltnis bspw. OF, so belduft sich die technolo-
gische Arbeitslosigkeit je Kapitaleinheit auf EF: E gibt den maximalen
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Arbeitseinsatz an, der je Kapitaleinheit bei effizienter Produktion noch
moglich ist.
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AuBerdem 148t sich die faktorpreisbedingte Arbeitslosigkeit bestim-
men: Unterstellt man wieder einen vorgegebenen Mindestlohn, so kann
man seine Hohe durch das Steigungsmaf} (= tan «) einer , Lohngeraden®
angeben. Diese nimmt in Abb. 2 den Verlauf OL ein. Fiir ihren Anstieg
gilt die Beziehung

tan o =

= Lmin,

A X
K A
d. h. tan o gibt an, welcher Einkommensbetrag auf den einzelnen Ar-

beiter entféllt, und entspricht damit dem fixierten Mindestlohn, der ge-
mif Annahmen mit dem Effektivlohn iibereinstimmt.

Die Unternehmer werden sich fiir jene Arbeitsintensitidt entschei-
den, bei der die Grenzproduktivitidt der Arbeit dem gegebenen Lohnsatz
entspricht. In diesem Fall ist die Gewinnmaximierungsbedingung 1 =
GPA erfillt. Diese gewinnmaximale Arbeitsintensitdt belduft sich in
Abb. 2 auf OG: Dem durch G angezeigten Arbeits-Kapital-Einsatzver-

5%
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haltnis entspricht der Produktionspunkt H, bei dem die Kapitalproduk-
tivitdatsfunktion dasselbe Steigungsmafl aufzuweisen hat wie die Lohn-
gerade OL. Bei diesem Faktoreinsatz ergibt sich eine faktorpreisbe-
dingte Arbeitslosigkeit in Hohe von GE je Kapitaleinheit, die zur
technologischen Arbeitslosigkeit EF noch hinzukommt; das Ausmaf3 der
gesamten Arbeitslosigkeit je Kapitaleinheit betrédgt folglich GF.

(5) Um diese Arbeitslosigkeit méglichst rasch beseitigen zu koénnen,
wird in der Regel vorgeschlagen, zusatzliche Kapitalgiiter stets in den
arbeitsintensivsten Verwendungen einzusetzen. Mit Hilfe dieser Strate-
gie konnte ein gegebener Kapitalbetrag ein Maximum an Beschéfti-
gungszuwachs hervorbringen.

Die Richtigkeit dieser These 148t sich anhand von Abb. 2 beweisen.
Bekanntlich 148t sich die Kapitalproduktivitdtsfunktion sowohl auf die
Gesamtbetrachtung anwenden als auch auf jene Effekte, die von be-
stimmten Verdnderungen der Faktorbestdnde ausgehen. Deshalb sei
unterstellt, mit Hilfe eines gegebenen (zusitzlichen) Kapitaleinsatzes
konne je nach dem komplementdren Arbeitseinsatz eine Kapitalpro-

duktivitdt erreicht werden, wie sie von der g -Kurve angegeben wird.

Die maximale zusétzliche Beschiftigung wird dann in C erreicht,
weil die hochstmogliche Arbeitsintensitdt OE aufgrund des vorgegebe-
nen Kapitaleinsatzes gleichzeitig maximale Beschéftigungszuwachse be-
inhaltet. Die konsequente Befolgung des Beschaftigungszieles impli-
ziert folglich die Anwendung des ,maximum-labour-absorption-crite-
rion“ (MLA-Kriterium), d.h. eine Entscheidung zugunsten jener
Produktionen, welche die hochste Arbeitsintensitdt aufzuweisen haben.

(6) Dariiber hinaus weist das MLA-Kriterium die ,angenehme*
Eigenschaft auf, bei Zugrundelegung einer gesamtwirtschaftlichen Pro-
duktionsfunktion mit den von uns angenommenen Eigenschaften gleich-
zeitig die laufende Produktion zu maximieren. Die MLA-Strategie fiihrt
also zum selben Ergebnis wie die Anwendung des SMP-Kriteriums",

11 Das von Kahn entwickelte SMP-Kriterium geht von der bekannten
Wachstumsgleichung
Wachstumsrate des Volkseinkommens
Investitionsquote am Volkseinkommen

< marginale soziale Kapitalproduktivitat

aus. Es beinhaltet die Forderung, daB im Interesse einer maximalen Produk-
tionssteigerung bei gegebenem Investitionsvolumen jene Einsatzmoglichkeit
zu realisieren sei, die die maximale soziale Kapitalproduktivitit aufweist.
Vgl. hierzu A. E. Kahn, Investment Criteria in Development Programs, in:
Quarterly Journal of Economics, Bd.65 (1951), S.38ff.,, sowie A. K. Sen,
Some Notes on the Choice of Capital Intensity in Development Planning, in:
Quarterly Journal of Economics, Bd. 71 (1957); deutsche Ubersetzung: Bemer-
kungen zur Wahl der Kapitalintensitdt in der Entwicklungsplanung, in:
B. Fritsch (Hrsg.), Entwicklungsldnder, Koln—Berlin 1968, S. 176 ff.

g
g:i-g i
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weil die Verfolgung der Beschaftigungsstrategie in Abb. 2 die Reali-
sierung der Kapitalproduktivitdit CE beinhaltet: CE ist die hochstmog-
liche Kapitalproduktivitdt, die mit dem zur Verfiigung stehenden
Kapitaleinsatz erreicht werden kann, so dal maximale Beschiftigung
und maximale laufende Produktion vereinbar sind®.

Diese Ubereinstimmung von MLA-Kriterium und SMP-Kriterium,
welches lange Zeit als ,.das“ Wachstumskriterium galt, ist vermutlich
Ursache dafiir, daB verschiedene Entwicklungspolitiker von einer fast
schon automatischen Ubereinstimmung zwischen Vollbeschiftigungs-
und Wachstumspolitik sprechen. So behauptet de Vries, Leitender
Volkswirt in der Westafrika-Abteilung der Weltbank:

,Es ist duBerst unwahrscheinlich, daf3 eine Vollbeschaftigungspoli-
tik zu einer Verlangsamung des Wachstums fiihrt. Wie sollte eine
bessere Nutzung der menschlichen Reserven die Produktion unter
den Stand von Volkswirtschaften driicken, wo 30 %o der stddtischen
Arbeitskréfte arbeitslos sind und eine 6ffentliche Unterstiitzung be-
notigen — von der Wirkung einer weitverbreiteten ldndlichen Ar-
beitslosigkeit auf die Produktion ganz zu schweigen? Ganz im
Gegenteil ist zu erwarten, daB eine bessere Nutzung der Arbeits-
kraftreserven zu weit hoheren Wachstums- und Investitionsraten
fiihren wird, als im vergangenen Jahrzehnt erreicht wurden.“*

Gegen diese Argumentation, die sich in den verschiedensten Versio-
nen in der Literatur finden 1a8t, mufl jedoch ein zentraler Einwand
vorgebracht werden: Zwar kann man aus einem hoéheren Arbeitsein-
satz bei den hier unterstellten Kurvenverldufen auch auf eine héhere
laufende Produktion schlieBen; ob diese aber gleichzeitig auch ein hghe-
res Wachstum garantiert, kann a priori nicht behauptet werden. Das
SMP-Kriterium maximiert das Wachstum nur auf der Basis der ver-
figbaren Faktormengen. Langfristige Veridnderungen der Faktormen-
gen (und hier insbesondere des Kapitalbestandes), die von der Wahl
der konkreten Entwicklungsstrategie abhéngen, bleiben dagegen ausge-

12 Djese Vereinbarkeit des Beschiftigungszieles mit einer Maximierung
der laufenden Produktion setzt allerdings voraus, da die Kapitalproduk-
tivitdtsfunktion nach dem Erreichen von Punkt C horizontal weiter verlauft.
Die Zielkompatibilitdt setzt m.a. W. voraus, dal bei einer sektoralen Auf-
spaltung der betrachteten Volkswirtschaft die Beitridge der einzelnen Sektoren
zum Sozialprodukt um so grofler sind, je hoher die gewahlte Kapitalintensitat
im intersektoralen Vergleich ist. Hebt man diese Pramisse auf, so knickt die
Kapitalproduktivitdtsfunktion (analog dem Kklassischen Ertragsgesetz) nach
ihrem Maximum wieder nach unten ab. Jetzt ergeben sich auch Zielkonflikte
zwischen dem Beschéftigungsziel und der Zielsetzung einer maximalen lau-
fenden Produktion.

13 de Vries, B. A. Arbeitslosigkeit und Armut — welche Gegenmafinahmen

sind geeignet?, in: Finanzierung und Entwicklung, 9. Jahrgang (1972), Heft 1,
S. 14.
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klammert. Insofern ist das SMP-Kriterium, worauf bereits Srinivasan
in aller Deutlichkeit hingewiesen hat, statischer Natur'. Will man die
langfristigen Wachstumseffekte der Beschiftigungspolitik erfassen, mufi
man auch die Akkumulationswirkungen der einzelnen Produktions-
entscheidungen berticksichtigen. '

IIL

(1) Ob sich die Realisierung des MLA-Kriteriums wachstumshem-
mend auswirkt, hdngt in erster Linie vom Verlauf der gesamtwirt-
schaftlichen Sparfunktion ab, die in dem betreffenden Entwicklungsland
vorliegt. Besteht eine proportionale Sparfunktion, d. h. variiert die Er-
sparnis stets propotional zum Einkommen, so bleibt die gesamtwirt-

schaftliche Sparquote s (= ;, konstant®®. Bei dieser Konstellation wird

mit der Wahl des arbeitsintensivsten Verfahrens nicht nur der Wert
der laufenden Produktion, sondern auch die langfristige Wachstums-
rate maximiert.

Zum Beweis dieser These wurde in Abb. 3 wieder die Kapitalproduk-

tivitdtsfunktion g=f( I‘%) eingezeichnet, deren Substitutionsbereich

sich zwischen den Punkten B und C befindet. Aus der Kapitalproduk-
tivitétsfunktion 1Bt sich die Sparfunktion 2 =g(%)=s- f(%) ab-
leiten, indem man die jeweiligen Werte der Kapitalproduktivitat mit
der konstanten gesamtwirtschaftlichen Sparquote multipliziert. Diese
Sparfunktion gibt an, in welcher Relation das Produktionsvolumen je
Kapitaleinheit auf Konsum und Ersparnisse aufgeteilt wird. Ergibt sich
in Abb. 3 bspw. der Produktionspunkt B, so wird vom Produktionser-
gebnis je Kapitaleinheit A,B der Teilbetrag A.F gespart und der
Restbetrag FB konsumiert.

Da eine proportionale Sparfunktion unterstellt ist, ergibt sich aus
dem Einsatz eines gegebenen Kapitalbetrags eine um so héhere Erspar-
nis, je groer das Produktionsvolumen ist, das aus dieser Investition
resultiert. Geht man in Abb. 3 vom relativ kapitalintensiven Produk-
tionspunkt B bspw. zum arbeitsintensiven Verfahren C iiber, so resul-
tiert daraus ein Produktionsanstieg im AusmaBl CD je Kapitaleinheit.

14 Vgl. T. N. Srinivasan, Investment Criteria and Choice of Techniques of
Production, in: Yale Economic Essays, Bd. 2 (1962), S. 60.

15 Eine solche proportionale Sparfunktion impliziert bekanntlich {iberein-
stimmende partielle Sparquoten aller Einkommensgruppen. Vgl. H.-R. Hem-
mer, Strukturprobleme des Wirtschaftswachstums. Zur Theorie der Zwei-
Sektoren-Modelle mit limitationalen Produktionsfaktoren, Freiburg 1972,
S. 97.
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Folglich erhoht sich die Ersparnis um den Betrag GE, wobei die Be-
ziehung GE = s* CD gilt. Da die Kapitalproduktivitdtsfunktion inner-
halb des Substitutionsbereichs stets positives SteigungsmalBl aufweist,
nimmt auch die Ersparnis in der durch die konstante Sparquote be-
stimmten Relation zur Ertragssteigerung zu.D:zr arbeitsintensivste Pro-
duktionspunkt innerhalb des Substitutionsbereichs, Punkt C, représen-
tiert folglich nicht nur die maximale Produktion, sondern auch die
maximale Ersparnis, ndmlich A:E je Kapitaleinheit.

Analytisch erhdlt man die maximale Ersparnis je Kapitaleinheit,
indem man die 1. Ableitung der Sparfunktion

S _ .4 4
ki)
bildet und diese gleich Null setzt:

d(—3
K —s.—4 _—s.grpa=0
4 (%) a5

Diese Bedingung kann wegen der Konstanz von s aber nur erfiillt
werden, wenn GPA = O ist. Dieses Ergebnis trifft bei der Anwendung
des MLA-Kriteriums ein, so daf maximale Arbeitsintensitdt und maxi-
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male Ersparnis je Kapitaleinheit im Falle einer proportionalen Spar-
funktion zusammenfallen.

Unterstellt man nun, daf3 die Ersparnisse jeder Periode in voller Hohe
investiert werden, so gibt die maximale Ersparnis je Kapitaleinheit
aufgrund der Beziehung

gleichzeitig die maximale Wachstumsrate des Kapitalstocks an. Da die
zugrunde gelegte Produktionsfunktion nur eine begrenzte Substituier-
barkeit von Arbeit und Kapital zuldt, da technologische Unterbeschif-
tigung herrscht und technische Fortschritte ausgeklammert bleiben,
hingt die Wachstumsrate des Volkseinkommens ausschlieB8lich vom
Kapitalstockwachstum ab. Je hoher die Wachstumsrate des Kapitals
ist, desto schneller kann im Zeitablauf das Produktionsvolumen zu-
nehmen. Da aber die Wachstumrate des Kapitalstocks bei proportio-
naler Sparfunktion einen um so grofleren Wert annimmt, je héher die
laufende Produktion ist, besteht im vorliegenden Fall kein Konflikt
zwischen dem Wachstums- und dem Beschaftigungsziel.

(2) Es muB jedoch bezweifelt werden, ob die Annahme einer pro-
portionalen Sparfunktion den Gegebenheiten in der Mehrzahl der Ent-
wicklungslander gerecht wird. Die aus empirischen Untersuchungen
gewonnenen Erkenntnisse lassen eher den Schlufl zu, daB die Arbeits-
krafte den liberwiegenden Teil ihrer Einkommen konsumieren, wih-
rend die Kapitaleinkommen primér zur Investitionsfinanzierung ver-
wendet werden. Dieses unterschiedliche Sparverhalten kommt am deut-
lichsten in der sog. extrem-klassischen Sparfunktion zum Ausdruck.
Diese Sparhypothese unterstellt, da die Lohneinkommen ausschlie3-
lich konsumiert und die Kapitaleinkommen ausschlieSlich gespart wer-
den".

In diesem Fall bedeutet eine Produktionssteigerung nicht automatisch
auch eine hohere Ersparnis. Da die Ersparnis mit den Kapitaleinkommen
tUbereinstimmt, setzt die maximale Wachstumsrate eine Maximierung
@, Kapitaleinkommen
K(— Kapitaleinsatz
male Wachstumrate soll im folgenden bestimmt werden. In Anlehnung

der Kapitalrentabilitat

) voraus. Diese maxi-

16 Auf die Vereinbarkeit beider Ziele im Falle einer proportionalen Spar-
funktion sowie den hier unterstellten produktionstheoretischen Beziehungen
hat bereits Bator (a.a.0., S. 99 f.) hingewiesen.

17 Zum Begriff der extrem-klassischen Sparfunktion vgl. F. H. Hahn —
R. C. O. Matthews, The Theory of Economic Growth: A Survey, in: Economic
Journal, Bd. 74 (1964), S. 794.
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an die entwicklungspolitischen Realitdten wird dazu wieder eine Min-
destlohnfixierung unterstellt, wie sie bereits im II. Abschnitt dargelegt
wurde®.
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In Abb. 4 kommen diese Annahmen zum Ausdruck. Die Kurve OBC
stellt wieder die Kapitalproduktivitdtsfunktion dar, deren Substitu-
tionsgebiet sich zwischen B und C befindet. Ferner wurde in Abb. 4
die Lohngerade OL eingezeichnet, deren SteigerungsmafB den fest-
liegenden Mindestlohn anzeigt. Diese Lohngerade ist bei extrem-klassi-
schem Sparverhalten mit der Konsumfunktion identisch. Die Ersparnis
pro Kapitaleinheit und damit die Akkumulationsrate des Kapitalstocks
wird folglich durch den vertikalen Abstand zwischen Kapitalprodukti-
vitdtsfunktion und Lohngerade angegeben. So betrigt der Konsum je
Kapitaleinheit bei Realisierung des MLA-Kriteriums (Produktions-
punkt C) FA,, wéahrend sich die Ersparnis auf CF belduft.

Die maximale Ersparnis je Kapitaleinheit und damit die hdochst-
mogliche Akkumulationsrate ist bei der Realisierung jenes Produk-
tionspunktes erreicht, bei dem der grofite vertikale Abstand zwischen
der Kapitalproduktivitdtsfunktion und der Lohngeraden besteht. Zur

18 Die explizite Beriicksichtigung der Mindestlohnfixierung war bei der
Analyse der proportionalen Sparfunktion nicht erforderlich, weil die Ein-
kommensverteilung bei dieser Sparhypothese keinen EinfluB auf die Hoéhe
der gesamtwirtschaftlichen Sparquote austibt.
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Bestimmung dieser wachstumsorientierten Produktionsentscheidung
wird die Lohngerade parallel nach oben verschoben, bis sie die Kapital-
produktivitdtsfunktion tangiert. Diese Bedingung erfiillt der Produk-
tionspunkt D: In D weisen die Kapitalproduktivitdatsfunktion und die
Lohngerade gleiches SteigungsmaB auf; die Ubereinstimmung GPA =1
sichert die maximale Kapitalrentabilitdt und damit die hochstmdgliche
Wachstumsrate. Letztere wird durch die Strecke DE = HO angezeigt;
sie liegt damit um den Betrag GH iiber der Wachstumsrate, die sich bei
Realisierung des MLA-Kriteriums einstellt.

Beim Vorliegen einer extrem-klassischen Sparfunktion besteht somit
ein offensichtlicher Konflikt zwischen dem Wachstums- und dem Be-
schaftigungsziel, den als erste Galenson und Leibenstein erkannt ha-
ben’. Das Beschéftigungsziel setzt in Abb. 4 die Realisierung des Pro-
duktionspunktes C, das Wachstumsziel die von D voraus. Verursacht
wird dieser Zielkonflikt durch die unterschiedliche Einkommensver-
wendung der Kapitalisten und Arbeiter. Bei einer extrem-klassischen
Sparfunktion bedeuten Lohneinkommen stets Konsum und damit eine
Verringerung der zukiinftigen Wachstumschancen. Das Ziel des maxi-
malen Wachstums verlangt deshalb, dal Arbeitskrédfte nur eingesetzt
werden diirfen, solange ihr produktiver Beitrag (= GPA) iiber ihrem
Konsum (= 1) liegt. Beim Erreichen der Konstellation GPA =1 ist
entsprechend das Wachstum maximiert. Folglich diirfen bei einer Ent-
scheidung zugunsten des Wachstumszieles jene Arbeitskréfte nicht mehr
eingesetzt werden, die mehr konsumieren als produzieren wiirden, ob-
wohl ihr Grenzprodukt noch positiv wére.

(4) Sowohl die proportionale als auch die extrem-klassische Spar-
funktion sind Spezialfélle der allgemeinen Kaldor-Sparfunktion®. Des-
halb sollen jetzt die Zielbeziehungen analysiert werden, die sich bei
dieser Sparfunktion ergeben. Kaldor unterstellt, da sowohl die Kapi-
taleinkommensbezieher als auch die Lohnempfianger sparen und kon-
sumieren; die partielle Sparneigung der Kapitalisten ist jedoch gréBer
als die der Arbeiter:

O<SA<SQ<1

Unter dieser Voraussetzung dndert sich die Ermittlung der maximalen
Wachstumsrate wie folgt:

In Abb.5 wurde zunichst die Kapitalproduktivitdtsfunktion einge-
zeichnet, deren Substitutionsbereich sich wieder zwischen den Punkten

19 Vgl. W. Galenson — H. Leibenstein, Investment Criteria, Productivity,
and Economic Development, in: Quarterly Journal of Economics, Bd. 69 (1955),
S. 343 ff.

20 Vgl. N. Kaldor, Alternative Theories of Income Distribution, in: Review
of Economic Studies, Bd. 23 (1956/57).
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B und C befindet. Aus ihr 148t sich die Kapitalisten-Sparfunktion ab-
leiten, indem man die jeweiligen Werte der Kapitalproduktivitdt mit
der konstanten Sparquote der Kapitalisten (sq) multipliziert. Diese
Kapitalisten-Sparfunktion, die in Abb.5 den Verlauf ODE aufweist,
gibt somit an, welcher Teil der Produktion je Kapitaleinheit gespart
wiirde, wenn die Lohneinkommen Null betriigen.
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Weiterhin wurde die Lohngerade OL eingezeichnet, deren Steigungs-
maf den fixierten Mindestlohn angibt. Multipliziert man diese Gerade
mit der Arbeiter-Konsumquote, so erhdlt man die Arbeiter-Konsum-
funktion OM. Sie gibt an, wie hoch der Konsum der eingesetzten Arbei-
ter je Kapitaleinheit ist, der bei alternativen Arbeitsintensititen zu-
standekommt.

Mit Hilfe dieser vier Funktionen kann man die maximale Wachstums-
rate im Falle einer Kaldor-Sparfunktion ableiten. Die Kapitalisten-
Sparfunktion représentiert die Obergrenze des Sparpotentials der be-
treffenden Volkswirtschaft; aus diesem Sparpotential miissen jedoch
die Konsumausgaben der Arbeiter bestritten werden. Die erzielbare
Ersparnis je Kapitaleinheit 148t sich folglich steigern, solange durch
einen Mehreinsatz von Arbeitskraften das Sparpontential stirker zu-
nimmt als Konsumausgaben dieser Arbeitskrafte induziert werden. Im
Ersparnismaximum wird der gesamte Zuwachs zum Sparpotential, der
von einem Mehreinsatz von Arbeitskréften verursacht wird, fiir Kon-
sumausgaben verwendet: Die Ersparnis je Kapitaleinheit und damit die
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Wachstumsrate des Kapitalstocks bleibt (infinitesimale Anderungen
vorausgesetzt) konstant.

In der graphischen Analyse ist diese maximale Wachstumsrate er-
reicht, wenn das SteigungsmaBl der Kapitalisten-Sparfunktion, welches
den Zuwachs zum Sparpontential angibt, mit dem Steigungsmafl der
Arbeiter-Konsumfunktion libereinstimmt. Dieser Punkt ist in F erreicht,

denn dort verlauft die Tangente an die sq * g — Funktion parallel zur

OM-Gerade. Die Realisierung des Wachstumszieles setzt also die Arbeits-
intensitdt OA. voraus, widhrend das Beschiftigungsziel weiterhin die
Erfillung des MLA-Kriteriums, d. h. die Arbeitsintensitdt OA,; erfor-
dert. Somit besteht auch beim Vorliegen der allgemeinen Kaldor-Spar-
funktion eine Konfliktsituation zwischen dem Wachstums- und dem
Beschiftigungsziel.

(5) Die genaue Stirke dieses Zielkonfliktes hdngt von der Hohe des
Mindestlohns sowie von den partiellen Sparquoten der beiden Ein-
kommensklassen ab. Analytisch ergibt sich die maximale Wachstums-
rate des Kapitalstocks und damit des Volkseinkommens wie folgt:

S _ Q L
9=—% s¢ + s4 K = mex
Im Zwei-Klassen-Modell ist aber
Q _ X L
K K K’

so daB sich die Bedingungsgleichung fiir ein maximales Wachstum auch

_ X L
Q—SQ—K— - (SQ—SA)—K—:'ma.‘L‘

schreiben 146t. Dann erhilt man

d () d ()
=t e — =0
d—x) d %) d )

Nun ist bekanntlich

dix%)  »x
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wiahrend aufgrund des fixierten Mindestlohns die Beziehung

die) _ L)

= =1

A A
gilt. Eingesetzt:

s+ GPA = (sq—s4) 1

GPA =054 4
SQ
bzw.
GPA=1( — 32 )

Das ist die Bedingung fiir das maximale Wachstum, wobei sq, s4
und | konstante GroBen sind. Andererseits hiangt GPA von der jeweils

realisierten Arbeitsintensitdt ab, so daB -;% die entscheidende Variable

im vorliegenden System darstellt. Die zur Wachstumsmaximierung er-
forderliche Arbeitsintensitdt ist bei gegebener gesamtwirtschaftlicher
Produktionsfunktion um so héher:

a) je niedriger der Mindestlohn 1 ist. In diesem Fall wird von der Pro-
duktion nur ein geringer Teil an die Arbeiter abgezweigt, die eine
héhere Konsumneigung aufweisen als die Kapitalisten. Je geringer
die Verteilungsquote der ,konsumfreudigeren“ Klasse aber ist, desto
grofler ist der Teil der Produktion, der akkumuliert werden kann,
und desto stirker kann die Produktion durch einen Mehreinsatz von
Arbeitskriften expandieren, ohne dafl der Produktionseffekt (= GPA)

s4

SQ

durch einen gleichhohen Konsumeffekt (= 1 —1- ) kompensiert

wird;

b) je héher die Sparquote der Arbeiter ist. In diesem Fall wird nédmlich
ein um so groBerer Teil der Lohneinkommen fiir Akkumulations-
zwecke zur Verfligung gestellt, so dafl eine Erh6hung der Arbeiter-
sparquote in bezug auf das Wirtschaftswachstum genauso wirkt wie
eine Lohnsenkung bei gegebener Sparneigung;

c) je niedriger die Sparquote der Kapitalisten ist. In diesem Fall ndhert
sich die Kapitalistenquote der Sparquote der Arbeiter an, so daB
die Reaktion der gesamtwirtschaftlichen Ersparnis auf Anderungen
des Faktoreinsatzverhéltnisses und damit der Verteilungsquoten
schwécher ausfallt.
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Gleichzeitig lassen sich aus der Bedingungsgleichung fiir ein maxima-
les Wachstum auch die Konflikte zwischen dem Beschéftigungs- und
dem Wachstumsziel ableiten. Das Beschaftigungsziel erforderte die Aus-
dehnung der Arbeitsintensitdt bis zu jenem Produktionspunkt, bei dem
GPA = O betragt. Folglich sind beide Ziele kompatibel, wenn

30784 1=
sQ

ist. Diese Vereinbarkeit beider Ziele setzt voraus:
a) entweder eine proportionale Sparfunktion, d. h. sq = sg4,

b) oder einen Lohnsatz von Null, bei dem die gesamte Produktion ak-
kumuliert wird.

Bei allen anderen Konstellationen kommt es zu Zielkonflikten. Diese
werden dabei um so stdrker sein, je hoher der Mindestlohn, je héher
die Kapitalisten-Sparquote und je niedriger die Arbeiter-Sparquote ist.

(6) SchlieBlich muB noch gepriift werden, ob die fiir das Unter-
nehmerverhalten zugrundegelegte Gewinnmaximierungshypothese eines
der beiden diskutierten Ziele automatisch herbeifiihren kann. Da die
Gewinnmaximierung die Konstellation GPA = 1 impliziert, erhédlt man
fiir die Wachstumsbedingung

l=l(1_8_A)
sQ

bzw.

$4
sQ

=0

Die entsprechende Beziehung fiir die Beschiftigungsmaximierung lautet
=0

Gewinnmaximierung und Wachstumsmaximierung sind also nur
vereinbar, wenn die Arbeiter nicht sparen (s4 = O); die Hoéhe der
Kapitalisten-Sparquote ist dabei ohne Bedeutung. Auf der anderen
Seite fiihrt die Gewinnmaximierung nur dann zur maximalen Beschif-
tigung, wenn der Lohnsatz null betrdgt. Da diese Konstellation aber
auch maximales Wachstum garantiert, zeigt sich eine Préferierung des
Wachstumszieles durch die Gewinnmaximierungshypothese. Dieser Zu-
sammenhang diirfte zumindest als latenter Erklarungsansatz dafiir
dienen, daB} die Entwicklungspolitik auf kapitalistischer Basis bisher
einseitig wachstumsorientiert war.
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Iv.

(1) Die Konfliktsituation zwischen dem Wachstums- und dem Be-
schiftigungsziel kommt in ihrer uneingeschridnkten Form allerdings
nur zum Tragen, wenn das Beschaftigungsziel die Maximierung des
gegenwartigen Beschidftigungsgrades zum Gegenstand hat, wiahrend der
Zeitraum, liber den hinweg die Wachstumsrate maximiert werden soll,
unendlich lang sein mufl. Eine solche Restriktion erscheint jedoch als
unrealistisch. Man sollte vielmehr davon ausgehen, dal der Zeithorizont
der fiir die Allokationspolitik verantwortlichen wirtschaftspolitischen
Instanzen begrenzt ist. In der Tat werden die Entwicklungsplédne der
meisten Lander in mittel- oder langfristige Perspektivpliane eingebettet,
deren Endperiode iiblicherweise mit dem Ende des relevanten Zeit-
horizonts identisch ist*. L&Bt man eine solche Begrenzung des Zeit-
horizonts zu, so besteht die Moglichkeit, daB trotz des Vorliegens einer
Kaldor-Sparfunktion sowie eines fixierten Mindestlohnes kein Zielkon-
flikt mehr zwischen Wachstum und Beschiftigung besteht.

Dariiber hinaus diirfte es angebracht sein, die zur Diskussion stehen-
den Ziele etwas préziser zu definieren. In der entwicklungspolitischen
Praxis bestehen oftmals unterschiedliche Vorstellungen dariiber, wie
die konkrete Formulierung dieser Ziele auszusehen hat. Sowohl das
Wachstums- als auch das Beschiftigungsziel konnen sich entweder auf
eine bestimmte Periode (liblicherweise auf die Endperiode des Planungs-
zeitraums) oder auf einen bestimmten, mehrere Perioden umfassenden
Zeitraum (iiblicherweise den gesamten Planungszeitraum) beziehen. In
den weiteren Ausfiihrungen werden deshalb beide Ziele wie folgt pra-
zisiert:

— (la) Maximierung des Volkseinkommens in der Endperiode des
Planungszeitraums;

— (1b) Maximierung des aggregierten Volkseinkommens iiber den
gesamten Planungszeitraum hinweg;

— (2a) Maximierung der Beschiftigung in der Endperiode des Pla-
nungszeitraums;

— (2b) Maximierung der aggregierten Beschiftigung liber den gesam-
ten Planungszeitraum hinweg.

Dabei ist es unerheblich, ob diese vier Zielvarianten in gleichem
MaBe als realistisch anzusehen sind; da alle vier als durchaus plausible

2t Auf die Bedeutung des begrenzten Zeithorizonts fiir die Investitions-
planung hat vor allem Sen hingewiesen. Vgl. seinen bereits zitierten Aufsatz:
Bemerkungen zur Wahl der Kapitalintensitit, a.a.0., S. 181, sowie die Kurz-
darstellung bei W. von Urff, Kriterien zur Beurteilung von Entwicklungs-
projekten und Entwicklungsprogrammen, in: Meimberg, a.a.O., S. 77 ff.
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Zielvorstellungen interpretiert werden konnen, miissen ihre Beziehun-
gen untereinander iiberpriift werden.

(2) Zur Analyse dieser Zielbeziehungen werden zunéchst die Zeit-
pfade des Einkommens und der Beschiftigung abgeleitet, die sich bei
der Realisierung beider Strategien ergeben. Dazu wurden in Abb. 6 auf

X
¢ N

Abb, 6
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der positiven Abszisse die Zeitperioden abgetragen. Die positive Ordinate
miBt das Volkseinkommen, wihrend auf beiden negativen Achsen der
Arbeitseinsatz abgetragen wird. Im III. (siidwestlichen) Quadranten
wurde eine Winkelhalbierende eingezeichnet, mit deren Hilfe die Abszis-
senwerte auf die Ordinate (und umgekehrt) tibertragen werden konnen.

Der I. (nordostliche) Quadrant zeigt die beiden Entwicklungspfade
des Einkommens (EP), die sich im Zeitablauf ergeben: Wird die Wachs-
tumsstrategie eingeschlagen, so erhilt man den Einkommenspfad MS
(= EP 1), wiahrend die Entscheidung zugunsten der Beschaftigungs-
strategie den Einkommenspfad NT (= EP 2) zur Folge hat. Da die im
III. Abschnitt vorgenommene Konfliktanalyse ergeben hatte, daB die
Wachstumsstrategie in der Ausgangsperiode ein geringeres Volksein-
kommen beinhaltet als die Beschéftigungsstrategie, setzt EP 1 unterhalb
von EP 2 an der Ordinate an. Auf der anderen Seite weist EP 1 wegen
den mit dieser Strategie verbundenen hoheren Wachstumsraten in allen
Perioden ein grofleres Steigungsmafl auf als EP 2. Folglich werden sich
beide Einkommenspfade einmal schneiden. An Abb. 6 ist dieser Schnitt-
punkt R in der Periode t1 erreicht. Die Gegeniiberstellung beider Ein-
kommenspfade zeigt also, daB bis zur Periode t; die Beschéftigungs-
strategie hohere Einkommensniveaus beinhaltet als die Wachstums-
strategie. In t, stimmen beide Einkommensniveaus iiberein, und in den
darauffolgenden Perioden erbringt die Wachstumsstrategie héhere Ein-
kommenswerte als die Beschaftigungsstrategie. Allerdings ist der aggre-
gierte Einkommenswert, der sich bei der Wahl der Beschiftigungs-
strategie ergibt, auch nach ¢, zundchst noch héher. Erst in der Periode t.
haben die aggregierten Einkommensbetrage beider Strategien dieselbe
Hohe erreicht, d.h. der Einkommensvorteil, den die Beschiftigungs-
strategie wiahrend des Zeitraums von O bis t; aufzuweisen hat, ist in t.
durch den Einkommensvorteil der Wachstumsstrategie, der zwischen t,
und t: erreicht wiirde, genau kompensiert worden®. SchlieBlich erbringt
die Wachstumsstrategie bei allen Zeitperioden, die nach te eintreten, so-
wohl hohere Periodeneinkommen als auch einen hoheren aggregierten
Einkommenswert als die Beschéftigungsstrategie.

Aus dem Vergleich beider Einkommenspfade 148t sich ablesen, welche
Strategie bei verschiedenen zur Diskussion stehenden Zeithorizonten
vorzuziehen ist:

(a) Liegt das Ende des Zeithorizonts vor ti, so ist die Beschaftigungs-
strategie sowohl in bezug auf das Ziel (1a) (= Maximierung des Ein-
kommens in der Endperiode) als auch in bezug auf das Ziel (1b) (= Maxi-

22 Die Periode t stellt die Aufholperiode in der Terminologie von Sen dar.
Sie ist dadurch gekennzeichnet, daB3 die Flichen MNR und RST gleich grof
sein miissen.

7 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 77
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mierung des Einkommens wihrend des gesamten Planungszeitraums)
uberlegen.

(b) Liegt das Ende des Zeithorizonts zwischen t; und t., so ist die
Beschiftigungsstrategie zur Realisierung des Zieles (1b), die Wachs-
tumsstrategie hingegen zur Realisierung von (1a) vorzuziehen.

(¢) Liegt das Ende des Zeithorizonts nach t., so ist die Wachstums-
strategie sowohl in bezug auf das Ziel (1a) als auch auf (1b) iiberlegen.

(3) Neben den Wachstumswirkungen miissen die Beschaftigungs-
effekte der zur Diskussion stehenden Entwicklungsstrategien ermittelt
werden. Diese lassen sich in Abb. 6 aufgrund folgender Uberlegungen
ableiten:

Da von der Moglichkeit technischer Fortschritte abstrahiert wurde,
impliziert jede Strategie eine bestimmte Arbeitsproduktivitdt. Dabei
liegt die Arbeitsproduktivitit der Wachstumsstrategie {iber der Arbeits-
produktivitdt der Beschaftigungsstrategie, weil die Arbeitsproduktivitat
bei dem hier unterstellten Verlauf der Kapitalproduktivitdtsfunktion
innerhalb des Substitutionsbereichs mit zunehmender Arbeitsintensitét
abnimmt®, In den II. (nordwestlichen) Quadranten von Abb. 6 wurden
zwei Vektoren eingezeichnet, deren SteigungsmaBe (tan ) die Arbeits-
produktivitat der jeweiligen Strategie représentiert:

tan f1 = —i— (Wachstumsstrategie)

tan By = % (Beschiftigungsstrategie)

Aufgrund der hier angestellten Uberlegungen gilt die Beziehung
tan B, > tan By

so daf} die Gerade OC fiir die Wachstums-, die Gerade OD fiir die Be-
schiftigungsstrategie gilt.

28 Graphisch mit man die Arbeitsproduktivitdt bei der Darstellung mit
Hilfe der Kapitalproduktivitdatsfunktion wie folgt: Verbindet man beispiels-
weise in Abb. 2 einen beliebigen Produktionspunkt (H) mit dem Ursprung,
so gibt das SteigungsmaB dieses Fahrstrahls (tan 8) die Arbeitsproduktivitat
aufgrund der Beziehung

X A _ X
K K A4

tan B =

an. Das Steigungsmal3 dieses Fahrstrahls ist dabei um so geringer, je héher
die Arbeitsintensitdt ist, so daBl mit zunehmender Arbeitsintensitdt die
Arbeitsproduktivitidt sinkt.
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Mit Hilfe beider Arbeitsproduktivitdtsgeraden lassen sich die Ein-
kommenspfade in die zugehorigen Beschéftigungspfade transferieren.
Lotet man die verschiedenen Punkte auf dem EP 1-Pfad mit Hilfe der
OC-Geraden im II. und der Winkelhalbierenden im III. Quadranten in
den IV. Qudranten, so erhilt man den Beschiftigungspfad EJ (=BP 1).
Dieser Zeitpfad der Beschidftigung gibt an, wie sich bei der Verfolgung
der Wachstumsstrategie der Beschiftigungsgrad im Zeitablauf &ndert.

Der Beschéiftigungspfad, der sich bei einer Entscheidung zugunsten
der Beschéftigungsstrategie ergibt, weist entsprechend den Verlauf FL
(= BP 2) auf. Er setzt bei einem hoheren Ordinatenwert als BP 1 an,
weil der Arbeitseinsatz, der in der Ausgangssituation vorgenommen
wird, bei Realisierung der Beschéftigungsstrategie gréfer ist als im
Falle der Wachstumsstrategie. Auf der anderen Seite wéchst der Arbeits-
einsatz im Gefolge der Wachstumsstrategie schneller, weil diese eine
hohere Wachstumsrate des Kapitals und damit wegen der Annahme
eines bleibenden Strategieeinsatzes eine stdrkere Zunahme des komple-
mentédren Arbeitskrdftebedarfs impliziert. Folglich schneiden sich auch
jetzt beide Zeitpfade der Beschéftigung, wenn auch erst zu einem
spéteren Zeitpunkt als die Einkommenspfade:

Da die Faktorintensitidten beider Strategien voneinander abweichen,
bedeutet der Schnittpunkt der Einkommenspfade, dal die arbeitsinten-
sivere Strategie einen hoheren Arbeitseinsatz impliziert. Die Uberein-
stimmung der beiden Einkommenswerte ist darauf zuriickzufiihren, daB3
die Wachstumsstrategie bis zu diesem Zeitpunkt t; bereits zu einer
héheren Kapitalakkumulation gefiihrt hat; folglich kann der starkere
Kapitaleinsatz den geringeren Arbeitseinsatz kompensieren. Aufgrund
dieser Zusammenhénge liegt BP 2 in t, liber BP 1.

Analog zum Verlauf der Einkommenspfade kann man auch bei den
Beschiftigungspfaden drei Phasen unterscheiden: Bezeichnet man den
Schnittpunkt der beiden Beschaftigungspfade mit t; und die Aufhol-
periode — d.h. also jene Periode, bei der die aggregierten Beschif-
tigungseffekte beider Strategien ilibereinstimmen — mit ¢, so sind fol-
gende Konstellationen méglich:

(a) Liegt das Ende des fiir die Planer relevanten Zeithorizonts vor ts,
so ist die Beschiftigungsstrategie sowohl in bezug auf das Ziel (2a)
(= Maximierung der Beschéftigung in der Endperiode) als auch in bezug
auf das Ziel (2b) (= Maximierung der Beschiftigung wihrend des ge-
samten Planungszeitraums) iiberlegen.

(b) Liegt das Ende des Zeithorizonts zwischen t; und t4, so ist die
Beschéftigungsstrategie zur Realisierung des Zieles (2b), die Wachstums-
strategie hingegen zur Realisierung von (2a) vorzuziehen.
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(c) Liegt das Ende des Zeithorizonts nach ts, so ist die Wachstums-
strategie sowohl in bezug auf das Ziel (2a) als auch auf (2b) iiberlegen.
(4) Zur Komplettierung dieser Zielanalyse miissen jetzt die partiell
auf die Einkommens- oder Beschiftigungseffekte abgestellten U