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Vorwort

1. Dieser Band enthilt die Referate und schriftlichen Kommentare
einer internationalen Arbeitstagung, die von der Gesellschaft fiir Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaften (Verein fiir Socialpolitik) und dem
Kieler Institut fiir Weltwirtschaft vorbereitet wurde und im Juli 1973
in Kiel stattfand.

2. Folgende Uberlegungen haben bei der Wahl und Abgrenzung des
Themas eine Rolle gespielt:

Nach dem Zweiten Weltkrieg konnten die Industrieldnder hohe Raten
des Wirtschaftswachstums, des technischen Fortschritts und der Han-
delsausweitung erzielen, verbunden mit hoher Beschiftigung, zuneh-
mendem Arbeitskréftemangel und einer sich beschleunigenden Infla-
tion. In der Dritten Welt ist es einigen (kleinen) Lindern gelungen,
ihre wirtschaftliche Entwicklung mit Hilfe einer exportorientierten
Politik voranzutreiben, wihrend andere (groBere) Liander sich auf die
Politik der Importsubstitution verlegten, es aber dabei offensichtlich
nicht schaffen, ihre Zahlungsbilanz- und Beschéftigungsprobleme zu
16sen.

Daraus ergeben sich folgende Fragen. Kénnte die Allokation der
Ressourcen in der Welt nicht verbessert werden, wenn die Industrie-
lander ihre Mérkte fiir Produkte aus den Entwicklungsldndern 6ffneten
und wenn die Entwicklungslinder eine mehr exportorientierte Politik
betrieben mit dem Ziel, mehr von den Giitern zu produzieren, bei denen
sie gegeniiber den Industrieldndern einen komparativen Vorteil haben?
Konnten die Industrieldnder nicht leichter mit dem Arbeitskridfteman-
gel und dem Inflationsdruck fertig werden, wenn sie ganz bewufit dem
Wettbewerb aus dem Ausland die Tore 0ffneten, vor allem dem Wett-
bewerb aus Léndern mit reichlichem Angebot an Arbeitskridften und
entsprechend niedrigen Lohnen? Lige es nicht im beiderseitigen Inter-
esse, wenn die Industrieldnder den Entwicklungsldndern dabei helfen
wiirden, Technologien zu finden oder zu libernehmen, die dem Kapital-
mangel und ArbeitskrifteliberschuB in den armen Lindern besser
entspriachen? Und schlieBlich: Sollte es Entwicklungsldnder geben, die
aus einer Zunahme des Handels mit der industrialisierten Welt keinen
Vorteil erwarten kénnen, wiren diese dann nicht gut beraten, zunichst
den Handel und die Arbeitsteilung untereinander zu verstdrken, gleich-
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sam als Vorstufe zu ihrer Integration in das System der weltweiten
Arbeitsteilung?

3. Aufgrund dieser allgemeinen Uberlegungen wurden fiir die Ar-
beitstagung sechs Themenkreise ausgewihlt:

(1) Hypothesen zur Erkldrung des Handels zwischen den Industrie-
lindern und zwischen Industrie- und Entwicklungsldndern.

(2) Die Exportnotwendigkeiten der Entwicklungslinder und die An-
passungserfordernisse in den Industrieldndern.

(3) Notwendige und hinreichende Bedingungen fiir den Erfolg einer
Politik der Importsubstitution bzw. Exportdiversifizierung in Ent-
wicklungslandern.

(4) Beschéftigungsimplikationen einer exportorientierten Industriali-
sierung.

(5) Arbeitsintensive Technologien fiir weniger entwickelte Lander.
(6) Regionalisierungstendenzen im internationalen Handel.

4. Die beiden ersten Artikel in diesem Band befassen sich mit den
Handelsstromen zwischen entwickelten Lindern. Hufbauer und Chilas
versuchen in ihrem Beitrag, das AusmaB der Spezialisierung in markt-
wirtschaftlich orientierten Industrieldndern zu schitzen. Dabei stellen
sie fest, daB ihr Spezialisierungsindex zwischen 1929 und 1969 kaum
eine Verdnderung anzeigt, und da8 der Handel zwischen entwickelten
Léndern eher durch eine intra-industrielle als durch eine inter-indu-
strielle Spezialisierung gekennzeichnet ist. Hesse berechnet Koeffi-
zienten des intra-industriellen Handels fiir eng definierte Gruppen von
Erzeugnissen der verarbeitenden Industrie. Auch er kommt zu dem
Ergebnis, dafl der Handel zwischen Industrielandern nahezu ausschlief3-
lich ein intra-industrieller Handel ist. Als Erkldrung fiihren beide
Beitrdge an, da Unterschiede in der relativen Faktorausstattung viel
weniger ins Gewicht fallen als Tendenzen zur Produktdifferenzierung,
Marketingféahigkeiten, technologische Unterschiede und Kostenvorteile
der Massenproduktion. Die kiinftigen Moglichkeiten einer weiteren
Spezialisierung zwischen den Industrieldndern sind nach Hufbauer
und Chilas recht skeptisch zu beurteilen; zu einer gréBeren inter-
industriellen Spezialisierung bediirfte es internationaler Faktorbewe-
gungen, die iiber das hinausgehen, was die nationalen Regierungen zu
tolerieren bereit wiren.

5. Die néchsten beiden Referate befassen sich mit dem Handel zwi-
schen Industrie- und Entwicklungslédndern. Hirsch geht der Frage nach,
welche Giiter die Entwicklungslinder in die hochentwickelten Lénder
vermehrt exportieren koénnten. Er teilt die gehandelten Giiter in drei
Gruppen ein:
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(1) Ricardo-Giiter, (2) Heckscher-Ohlin-Giiter und (3) Produktzyklus-
Giiter. Ricardo-Giiter sind dadurch definiert, daB ihre Produktion vom
Vorhandensein bestimmter Ressourcen, einschliefllich Klima, bestimmt
ist. Heckscher-Ohlin-Giiter werden dort produziert, wo die Faktoraus-
stattung (Arbeit und Kapital) fiir sie guinstig ist; und bei Produkt-
zyklus-Giitern hingt die Wettbewerbsfahigkeit davon ab, ob das Aus-
bildungskapital und das technische Know-how vorhanden sind. Die
Entwicklungslinder haben natiirliche Vorteile bei vielen Ricardo-Gii-
tern; fiir Heckscher-Ohlin-Giiter miissen sie von ihrem reichlichen
Arbeitskrifteangebot Gebrauch machen; und was die Produktzyklus-
Giiter anlangt, so sind die Entwicklungslinder nur bei den Giitern
konkurrenzfahig, die ausgereift sind. Somit liegen die kiinftigen Ex-
portchancen der Entwicklungsldnder bei technisch ausgereiften ar-
beitsintensiven Giitern. Neue arbeitsintensive Produkte erfordern in
der Regel den Einsatz von viel Ausbildungskapital — ein Faktor, der in
den meisten Entwicklungsldndern ebenso knapp ist wie Sachkapital.

Lorenz, der die konventionellen Handelsmodelle fiir inaddquat hilt,
filhrt die Unterscheidung zwischen komplementiren Handelsstromen
(Primérgiiter im Austausch gegen Fertigwaren) und substitutiven Han-
delsstromen (Fertigwaren gegen Fertigwaren) ein. Er empfiehlt den
armen Liéndern, das Schwergewicht auf den Ausbau des komplemen-
tdren Handels zu legen, also vor allem Primirgiiter in die Industrie-
ldnder zu exportieren.

6. Das gemeinsame Thema der folgenden drei Referate sind die
Strukturanpassungen, die in den Industrieldndern bewailtigt werden
miissen, wenn mehr Raum fiir Importe aus den Entwicklungsldndern
entstehen soll.

Scaperlanda sieht die Aufgabe der reichen Liénder darin, im Rahmen
von Rohstoffabkommen daran mitzuwirken, dal die Schwankungen in
den Exporterlosen der Entwicklungsldnder gemildert oder ausgeschal-
tet werden; dariiber hinaus sollten sie ihre Handelsschranken wesent-
lich abbauen, damit die Exporterlése der Entwicklungsldnder lang-
fristig wachsen. Abrupte Verdnderungen auf den Mairkten der Indu-
strieldander braucht es nicht zu geben, wenn man die Handelsschranken
allmihlich abbaut und so den Anpassungsmechanismen die erforder-
liche Zeit 146t.

Scheid lenkt die Aufmerksamkeit auf drei Schwierigkeiten, die bei
antizipatorischen Anpassungen entstehen kénnen, d.h. bei Kapazi-
tiatseinschriankungen, die im Vorgriff auf das Wachsen der Importe aus
Entwicklungsldndern vorgenommen werden (sollen). Erstens sei es zu
schwierig, im vorhinein zu sagen, welche Industrien weichen miifiten;
zweitens gebe der Markt nicht geniligend Hinweise, wo die freigesetzten
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Faktoren wiederbeschéftigt werden konnten; und drittens sei es nicht
ausgemacht, ob bei vorausgreifender Anpassung wirklich die Entwick-
lungsldander — und nicht etwa konkurrierende Industrien in den
reichen Lindern — den Vorteil hitten. Scheid befiirwortet eine Politik,
die sich nicht vorausgreifend, sondern Zug um Zug mit den Friktionen
befaBt, die bei der Offnung heimischer Mirkte fiir Importe aus Ent-
wicklungsldndern entstehen.

Fels betont in seiner Studie die Rolle, die rohstoff- und arbeitsinten-
sive Industrien bei der Entwicklung armer Lénder im Rahmen der
internationalen Arbeitsteilung spielen konnen; und er verurteilt MaB-
nahmen, die nur dazu angetan sind, die Existenz arbeitsintensiver
Industrien in reichen Léndern zu verlingern. Nach einer Analyse
der industriellen Anpassung in Westdeutschland macht er konkrete
Vorschlidge, wie man eine Verlagerung arbeitsintensiver Produktionen
in Entwicklungslinder fordern kann und wie die Investitionsanreize
in den Industrieldandern beschaffen sein miissen, damit sie Industrien
mit komparativen Vorteilen zugute kommen.

7. Importsubstitution und Exportdiversifizierung als Strategien der
Entwicklungspolitik sind Gegenstand der sechs folgenden Referate.
Diese Problematik wird im Lichte der Erfahrungen in einer grofien
Zahl von Entwicklungslandern diskutiert.

Das Referat von Diaz-Alejandro befafit sich mit verschiedenen
Aspekten der jingsten Exporterfahrungen in Lateinamerika. Obwohl
das eindrucksvolle Wachstum lateinamerikanischer Exporte in den
letzten Jahren zu einem betriachtlichen Ausmafl aus Primérgiiterexpor-
ten herriihrt, waren einige Lidnder — wie Brasilien — sehr erfolgreich
bei der Forderung von Fertigwarenexporten. Diaz-Alejandro ana-
lysiert verschiedene Versionen der Hypothese, daB die Importsub-
stitution hierfiir eine notwendige Vorbedingung war. Er ist skeptisch,
ob die gegenwirtigen Formen der Exportforderung in Lateinamerika
geeignet sind, in der Zukunft das Wachstum zu beschleunigen und dazu
beizutragen, daf die Arbeitslosigkeit geringer, die Einkommensver-
teilung gerechter und die Wettbewerbsposition der heimischen gegen-
iber den multinationalen Unternehmen besser wird.

Kebschull und Wilkelms befiirworten einen — wie sie sagen — prag-
matischen Ansatz fiir die Wahl zwischen Exportférderung und Import-
substitution. Unter Bezug auf lateinamerikanische Erfahrungen schla-
gen sie vor, das Schwergewicht in den gr6B8eren Entwicklungsldndern
mehr auf die Importsubstitution und in den kleineren Lindern mehr
auf die Exportdiversifizierung zu legen.

Die Referate von Chen und von Knall beziehen sich auf Siid- und
Stidost-Asien. Chen — von dessen Bericht nur eine gekiirzte Version
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abgedruckt ist — befaBt sich mit der Erfahrung einiger siidostasiati-
scher Linder und den allgemeinen Bedingungen, unter denen Strate-
gien der Importsubstitution und Exportdiversifizierung zu einer er-
folgreichen Entwicklung fithren kénnen. Knall vergleicht das Wachstum
und die Entwicklung von Liandern mit Exportorientierung (Thailand,
Malaysia, Singapur) und Importsubstitution (Philippinen, Indien, Pa-
kistan) und kommt dabei zu dem Schluf, daf man beide Strategien
kombinieren sollte. Die richtige Kombination sei abhingig von der
GrofBe des heimischen Marktes, der Ressourcenausstattung, dem Indu-
strialisierungsgrad, der vorhandenen Infrastruktur und dem Grad der
intersektoralen Verflechtung.

De Vries stiitzt seinen Bericht auf die Erfahrungen der Lénder in
West- und Zentralafrika. Im Lichte der wirtschaftspolitischen Ziele,
die dort dominieren, diskutiert er die angewandten Instrumente ein-
schlieBlich der Wechselkurspolitik. Giisten zeigt in seinem Beitrag, war-
um einige Lénder im tropischen Afrika trotz offensichtlicher Mifler-
folge die Politik der Importsubstitution fortgesetzt haben. Er versucht
ferner, Industrien zu bestimmen, die fiir eine exportorientierte Indu-
strialisierung geeignet erscheinen, und zeigt die Schwierigkeiten auf,
die beim Ubergang von einer binnenorientierten zu einer exportorien-
tierten Politik liberwunden werden miissen.

Donges gibt einen kritischen Uberblick iiber den derzeitigen Stand
der Diskussion zur Frage der binnen- oder exportorientierten Indu-
strialisierung. Er betont, daBl sich Importsubstitutionen und Export-
diversifizierung nicht ausschlieBen, nennt die Bedingungen, unter denen
die Importsubstitution eine Vorbedingung der Exportdiversifizierung
ist, und beschreibt die MaBnahmen, die die Industrielinder und die
Entwicklungslédnder ergreifen miissen, wenn die Entwicklungsldnder
international wettbewerbsfiahig werden sollen.

8. Die Beitrdge von Tyler und von Hoffmann und Ee erkldren, in
welcher Weise und in welchem Umfang Fertigwarenexporte helfen
konnen, die Arbeitslosigkeit in der Dritten Welt zu verringern.

Tyler untersucht am Beispiel von acht halbindustrialisierten Lé&n-
dern, inwieweit die Zunahme der Beschiftigung Fertigwarenexporten
zuzurechnen ist. Um die durch ,backward linkages“ geschaffene Be-
schéftigung zu schitzen, bedient er sich der Input-Output-Methode. Von
besonderem Interesse ist sein Ergebnis, daf einige Industrien, die als
wenig ‘ arbeitsintensiv erscheinen, wenn man nur den direkten Ar-
beitsinput betrachtet, sehr arbeitsintensiv sind, wenn auch ihre ,back-
ward linkages“ bertiicksichtigt werden. Tylers Ergebnisse legen aller-
dings den SchluB nahe, daB Fertigwarenexporte nur eine sehr be-
grenzte Hilfe fiir die Losung des Arbeitslosenproblems in den Ent-
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wicklungslandern bieten kionnen. Der Beitrag von Hoffmann und Ee
ist ein Versuch, die direkten Beschéftigungswirkungen der Fertigwa-
renexporte in West-Malaysia zu schitzen. Es zeigt sich, daB das Ex-
portwachstum bis jetzt schnell und arbeitsintensiv war, aber kein
groBer Beschiftigungseffekt vom Wachstum der Fertigwarenexporte
zu erwarten steht, solange diese Exporte nicht stirker diversifiziert
werden. Die Autoren versuchen, Kriterien zu entwickeln, die es ge-
statten, jene Industrien zu identifizieren, die sich am besten fiir eine
beschiftigungsorientierte Exportférderung eignen.

9. Schumacher und Ritter behandeln in ihren Berichten die Frage,
wie man den Entwicklungslindern bei der Wahl und bei der Uber-
nahme geeigneter Technologien helfen kann. Schumacher lenkt die
Aufmerksamkeit auf das, was er ,intermediate technology“ nennt, eine
Technologie, die es erlaubt, mit Maschinen zu arbeiten, die klein, ein-
fach und preiswert sind. Er berichtet iiber die Konzeption und die Ar-
beit der ,Intermediate Technology Group“ in London und iiber Er-
folge bei dem Versuch, einfache und arbeitsintensive Ausristungen fiir
Entwicklungslédnder zu entwerfen und herzustellen. Ritter betont, dafl
die Entwicklung arbeitsintensiver Technologien und deren Transfer
in die Entwicklungslinder eine Aufgabe ist, die eine enge Zusammen-
arbeit zwischen Industrie- und Entwicklungsldndern erfordert. Er lenkt
das Augenmerk auf die zahlreichen arbeitsintensiven Technologien und
Prozesse, die noch immer in Industrielindern verwendet werden, und
macht Vorschlidge, wie die Entwicklungsldnder hierauf zuriickgreifen
konnen. Insbesondere empfiehlt er, in den Entwicklungsldndern so-
genannte ,,technology transfer centers“ zu griinden.

10. Mit den Regionalisierungstendenzen im internationalen Handel
befassen sich Sautter und Krdmer in ihren Beitrdgen. Sautter schitzt
mit Hilfe eines Regionalisierungskoeffizienten den Trend der Regio-
nalisierung zwischen 1938 und 1970 und stellt dabei fest, da8 die
Handelsintensitdt innerhalb der Europédischen Gemeinschaft und im
Raum der EFTA zugenommen, aber im Verkehr zwischen Industrie-
und Entwicklungslindern abgenommen hat. Kridmer, der einer insti-
tutionellen Betrachtungsweise den Vorzug gibt, vertritt den Stand-
punkt, daBl regionale Freihandelszonen und Zollunionen durchaus ge-
eignet sein kénnen, auch den weltweiten Handel zu fordern.

11. In seinem abschlieBenden Referat gibt Bergsten einen Ausblick
auf die Zukunft des Welthandels. Zu den Verdnderungen in der Welt-
wirtschaft, von denen er einen tiefgreifenden EinfluB auf die zu-
kiinftige Handelspolitik und die Struktur des Welthandels erwartet,
gehoren die strukturelle Inflation, die Reform des Weltwahrungs-
systems und die Verringerung der weltweiten politischen Spannungen.
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Bergsten weist darauf hin, daB steigende Weltmarktpreise fiir Primar-
giter den Entwicklungslindern groBe Chancen eroffnen, und warnt
davor, die industriellen Exporte auf Kosten des Primérgiiter-Angebots
tiibermaéfBig zu fordern.

12. Natiirlich weisen die in diesem Tagungsband vorgelegten Bei-
trage erhebliche Unterschiede in Methode und Qualitdt auf. Sie er-
geben auch inhaltlich durchaus kein einheitliches Bild; ja man kann
sagen, daB} die Tag\mg eher die Unterschiede als die Gemeinsamkeiten
im methodischen Ansatz, in den Ergebnissen und in der Wertung der
Ergebnisse deutlich gemacht hat. Eine Tagung ist ja wohl iiberhaupt
erst fruchtbar, wenn man zusammenkommt, um sich auseinanderzu-
setzen, und alle nachdenklich geworden sind, wenn sie wieder nach
Hause fahren. Ob die Kieler Arbeitstagung diesen Zweck erfiillt hat,
muf} die Zukunft zeigen. Wenn dieser Berichtsband dazu beitrégt, unser
Wissen iiber die weltwirtschaftlichen Zusammenhidnge zu erweitern
und die damit verbundenen Probleme besser zu verstehen, war der
Aufwand nicht ohne einen angemessenen Ertrag.

13. Juergen Donges, Gerhard Fels, Helmut Hesse und Lutz Hoffmann
haben mir bei der wissenschaftlichen Vorbereitung der Tagung viel
geholfen. Roland Vaubel, Norbert Walter und vor allem Heinz-Dieter
Haas gebiihrt Dank fiir tatkriaftige Unterstiitzung in allen organisato-
rischen Fragen. Heinz-Dieter Haas hat iiberdies so viel fiir das Er-
scheinen dieses Bandes geleistet, daB es mehr als eine Ubertreibung ist,
wenn ich als Mitherausgeber dieser deutschen Ausgabe in Erscheinung
trete. Wir beide danken Wolf-Riidiger Frank, Lothar Grebe, Dieter
Hockel, Norbert Kampmann, Wim Kosters und Winfried Wortmann,
die die Ubersetzung besorgt haben, sowie Trudi Brauers und Wolfgang
Rensonet, die Korrektur gelesen haben. Die Deutsche Forschungsge-
meinschaft und das Bundesministerium fiir Wirtschaftliche Zusammen-
arbeit, die die Tagung finanziell erméglicht haben, verdienen den
besonderen Dank der Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaften und des Instituts fiir Weltwirtschaft.

Kiel, im Juli 1974
Herbert Giersch
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Spezialisierung von Industrielindern
Umfang und Auswirkungen

Von Gary C. Hufbauer und John G. Chilas*, Albuquerque, N. Mex.

Einfiihrung

In den Jahren seit dem zweiten Weltkrieg hat sich der Handel zwi-
schen den westlichen Industrieldndern duflerst zligig ausgeweitet. Der
Austausch von Industrieprodukten hat von 34 Milliarden Dollar im
Jahr 1950 auf 201 Milliarden Dollar im Jahr 1969 mit fast 10 %sigen
jahrlichen Raten zugenommen (Exporte und Importe, jeweils in Prei-
sen von 1955, Tabellen 1 und 2). In der gleichen Periode stieg die In-
dustrieproduktion der westlichen Industrielinder von 157 Milliarden
Dollar auf 445 Milliarden Dollar an (nach Tabelle 3, in Preisen von
1963). Das Wachstum des AuBlenhandels hat das Produktionswachstum
klar iberholt. Hinter diesen altbekannten Tatsachen verbergen sich
zwei Paradoxa.

Die neoklassische AuBenhandelstheorie hat seinerzeit vorausgesagt,
der Handel zwischen gleichartigen Lindern werde zum Erliegen kom-
men. Denn schlieBlich — so wurde angenommen — gleiche der Handel
Disparitdten in der Faktorausstattung oder Préferenzunterschiede aus.
Sind diese Disparitdten oder Priferenzunterschiede klein, ist auch der
Bedarf an Handel gering. Die westlichen Industrieldnder sind seit dem
zweiten Weltkrieg einander #hnlicher geworden: Japan und Europa
haben rasch Kapital angehiduft, und — wie immer man das beurteilen
mag — sie haben die Verbrauchsgewohnheiten von Amerika weitge-
hend angenommen. Trotz dieser wachsenden Ahnlichkeit hat keine
Abschwiachung des Handels stattgefunden.

Unter Berufung auf Marx und Engels hat Lenin! seinerzeit prophe-
zeit, der Staat werde absterben. Nichts dergleichen ist allerdings ein-
getreten. Insbesondere nicht in kommunistischen Lindern und so ist
Lenins ungelegene Behauptung ohne viel Aufhebens vergessen worden.
Die neoklassische Prophezeihung verdient das gleiche Schicksal.

* Die deutsche Ubersetzung wurde angefertigt von Winfried Wortmann,
Koln.
1 V. I. Lenin, State and Revolution (1917), New York 1932.

1*
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Dies ist das erste Paradoxon. Linnemann? hat an Hand eines Gravita-
tionsmodells gezeigt, daB die Ahnlichkeit von Staaten, gemessen am
jeweiligen Pro-Kopf-Einkommen, dazu fiihrt, da8 sich die bilateralen
Handelsstrome verstdrken und nicht etwa abschwichen. Verschiedene
Autoren haben Erkldrungen dieses Phidnomens versucht. Linder® hat
beispielsweise darauf hingewiesen, da die Giiter von Lindern, deren
Einkommensniveau vergleichbar ist, besser den jeweiligen Marktanfor-
derungen entsprechen. Da Vergleichbarkeit im Einkommensniveau oft
von #hnlicher Kapitalintensitdt begleitet ist, wird von fast gleichen
Verhiltnissen in der Faktorausstattung ein verstirkter Nachfrage-
impuls nach AufBlenhandel ausgehen. Auf der Angebotsseite, so wird
argumentiert, hat der Handel mit Industrieerzeugnissen oftmals seine
Wurzel in zeitweiligem technologischem Vorsprung, Leistungsunter-
schieden, GroBenvorteilen und ortlichen Besonderheiten. Diese Unter-
schiedlichkeiten sind mit dhnlichen Kapitalkoeffizienten durchaus ver-
einbar.

Das Schwergewicht der folgenden Ausfiihrungen liegt auf den An-
gebotsunterschieden. Einzelfdlle werden als Beleg einer wichtigen ge-
nerellen Erscheinung behandelt: die Existenz eines spezifischen, geo-
graphisch begrenzten Produktionsfaktors in vielen Industriezweigen.
Bei diesem Faktor kann es sich um natiirliche Ressourcen, ein vorteil-
haftes Verkehrsnetz oder um einen lokalen Erfahrungsschatz handeln.

Das zweite Paradoxon ist darin zu sehen, da8 das rasche Nachkriegs-
wachstum des Handels die internationale Spezialisierung auf der Ebene
der Industrieprodukte in der Substanz nicht vorangebracht hat. Die
traditionelle AuBenhandelstheorie betont die internationale Arbeits-
teilung. Doch die nach dem Krieg gemachte Erfahrung ist die Praxis
einer Intra-Branchen-Spezialisierung bei ausgeglichenem Handel auf
Branchenebene. Fiir dieses Paradoxon hat Linder eine Erkldrung an-
geboten: Ahnlichkeit in der Struktur der Nachfrage fithrt zu substitu-
tiven Handelsstromen mit nur geringfiigig unterschiedlichen Industrie-
produkten. Problematisch an dieser Erkldrung ist, daBl sie die hdéchst
unausgeglichene Zusammensetzung des interregionalen Handels inner-
halb eines Landes auBler Betracht 148t. Wir werden deutlich machen,
daB die Griinde fiir ausgewogenen internationalen Handel in Zoll- und
nichttarifdren Hindernissen zu finden sind. Mehr noch: Ein Abbau die-
ser Schranken konnte schwerwiegende Neuanpassungsprobleme mit
sich bringen.

? H. Linnemann, An Econometric Study of International Trade Flows,
Amsterdam 1966.

3 S. B. Linder, An Essay on Trade and Transformation, Stockholm 1961.
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Internationale Spezialisierung

Zur Untersuchung von Spezialisierungstendenzen zwischen Industrie-
landern werden wir uns auf Industrieprodukte beschrinken. In diesem
Sektor ist der Handel am stdrksten gewachsen. In ihm miiten An-
zeichen zunehmender internationaler Arbeitsteilung am deutlichsten
sichtbar sein. Die Tabellen 1 und 2 geben die Industriewarenexporte
und -importe der bedeutenderen westlichen Industriemichte wieder?.
Maizels® folgend sind Industrieprodukte in sechs groBen Kategorien
zusammengefat worden. Sieben Linder werden ausgewiesen. Die
Kategorie ,Ubriges Westeuropa“ enthiilt Belgien, die Niederlande,
Luxemburg, Italien, Schweden und die Schweiz. Fiir die Zeit von 1929
bis 1950 wurden die Zahlen von Maizels libernommen; die Zahlen fiir
1960 und 1969 entstammen Quellen der Vereinten Nationen. Der Handel
wird in Preisen von 1955 bewertet. Dieses Basisjahr wurde von Mai-
zels libernommen.

Tabelle 3 gibt fiir die gleichen Produktgruppen und Liander, fiir die
Daten iiber den Handel aufgefiihrt wurden, die industrielle Wert-
schopfung wieder, ausgedriickt in Preisen von 1963. Durch den Ver-
gleich von Netto-Export und industrieller Wertschépfung kann das
AusmaB der wihrend der letzten 50 Jahre erreichten Spezialisierung
grob geschitzt werden®. Der Quotient aus Netto-Export und Produk-
tion dient somit als Spezialisierungsindex. Die Indizes fiir zwei oder
mehr Produktkategorien konnen durch Gewichtung der Produktion
miteinander verbunden werden, so dafl der Spezialisierungsindex S;
fiir das Land i geschrieben werden kann:

- Ml _Qy
Qij %:Qij

X
(1 Sz=z.:l < =2 [ X - M| /2Qy
] J ]

wobei:

i = das betreffende Land,
j = das jeweilige Produkt
X = Wert der Exporte,
M = Wert der Importe,
@ = industrielle Wertschdpfung.

4 Alle Tabellen am Ende des Beitrages.

5 A. Maizels, Industrial Growth and World Trade, Cambridge 1963.

8 Alternativ dazu konnte der Vergleich mit binnenldndischen Verkidufen
(einschliefflich Importen) plus Exporten durchgefiihrt werden. Der Index
hitte dann die obere Grenze von 1. Der in den Gleichungen (1) und (2) darge-
stellte Index hat keine obere Grenze. Zahlen iiber den Wertzuwachs sind eher
greifbar als Verkaufszahlen. Dariiber hinaus ist das Verhaltnis von Ver-
kidufen zu Wertschopfung relativ konstant, so daB es unwahrscheinlich er-
scheint, daB die Verwendung des alternativen Nenners das Ergebnis generell
verandert. Die Eigenschaften unterschiedlicher Spezialisierungsindizes wer-
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Analog kann der Spezialisierungsindex S; fiir das Produkt j im
Handel zwischen zwei und mehr Landern geschrieben werden:

@) Si=zi:|Xii_Mii|/zi:Qii

Die Spezialisierungsindizes sind in Tabelle 4 aufgefiihrt. Sowohl zwi-
schen den bedeutenden Industrienationen als auch zwischen den Grob-
kategorien der Industrieerzeugnisse hat die Spezialisierung bemer-
kenswert wenig zugenommen. Der von den Industrienationen 1969
erreichte Grad der Spezialisierung lag unter dem von 1937. Dabei spie-
gelt die Struktur des Handels von 1937 eine lange Periode von protek-
tionistischen MaBnahmen wider. Das gleiche Bild wiederholt sich bei
den Produktgruppen. Die Spezialisierung hat hier fiir die meisten Ka-
tegorien kaum das Niveau von 1937 erreicht; sie liegt noch unter dem
Stand von 1929. Schrinken wir die Betrachtung auf den Handel zwi-
schen Industrieldndern ein, ergibt sich fast das gleiche Bild. Diese In-
dizes sind im zweiten Teil von Tabelle 4 wiedergegeben. Nur die Lin-
der des Gemeinsamen Marktes erreichten 1969 ein hoheres Spezialisie-
rungsniveau als 1937.

Der Wert des Index’ fiir die Spezialisierung hiangt auch vom Grad
der Brancheneinteilung ab. Werden mehr Industriezweige aufgefiihrt,
erhoht sich der Indexwert. Im Extremfall konnte jedes Produkt als eine
unabhingige Branche betrachtet werden. Damit wiirden die Netto-
Exporte den Brutto-Exporten (oder -Importen) nahezu gleichkommen.
Zur Bestimmung der Auswirkungen einer detaillierteren Branchenauf-
splitterung auf den Wert des Spezialisierungsindex’ sind fiir den Han-
del innerhalb des Gemeinsamen Marktes im Jahre 1969 Indizes sowohl
fiir die sechs von Maizels iibernommenen Branchen als auch fiir die 38
zweistelligen Abschnitte und die 102 dreistelligen Gruppen innerhalb
der Teile 5, 6, 7 und 8 der Standard International Trade Classification
(SITC) berechnet worden. Bei sechs Branchen ergab der Index den Wert
0,085, bei der Einteilung in 28 Branchen 0,095 und fiir 102 Artikel 0,113.
Offenbar nimmt der Index selbst fiir ein Gebiet, in dem intersektoraler
Handel stark verbreitet ist, nicht sehr stark zu, wenn mehr Branchen
unterschieden werden’. Diese Berechnungen lassen vermuten, da die

den diskutiert bei H. G. Grubel und P. S. Lloyd, The Empirical Measurement
of Intra-Industry-Trade, in: The Economic Record, Vol. XLIII (1971), S.
494 ff.

7 Diese Beobachtung wird durch Ergebnisse von Gray und Hesse erhirtet.
Vgl. H. P. Gray, Two-Way International Trade in Manufactures: A Theore-
tical Underpinning, in: Weltwirtschaftliches Archiv, 1973, Bd. 109, Nr. 1, und
H. Hesse, Hypothesen zur Erklirung des Warenhandels zwischen Industrie-
ldndern, Konferenz iiber Probleme der internationalen Arbeitsteilung, Kiel,
Juli 1973.
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Schitzung von Spezialisierungstrends auf der Grundlage von nur sechs
Branchen nicht stark von einer Schitzung abweicht, die auf 20 oder
30 Branchen basiert.

Wie kénnen wir angesichts des fortschreitenden Abbaus von Handels-
hemmnissen in der Nachkriegszeit das Fehlen eines signifikanten An-
stiegs der Spezialisierung seit 1937 erkldren? Unserer Meinung nach ist
die wichtigste Erkldrung darin zu finden, dal GATT-Verhandlungen
die intra-sektorale Spezialisierung sehr viel stdrker férdern als die
inter-sektorale. Selbstverstdndlich spiegelt die Struktur des GATT die
Verteilung der politischen Macht zwischen den bedeutenden Industrie-
nationen. Nach den GATT-Spielregeln tauschen Regierungen mitein-
ander Zollzugestdndnisse aus. Dieses Vorgehen belegt das politische
Ubergewicht der Produzenten iiber die Konsumenten. Denn wenn das
Wohl der Konsumenten ausschlaggebendes Ziel wire, wiirden Regie-
rungen auch einseitig Zolle und sonstige Handelshindernisse abbauen.
Verhandlungen {liber Handelsfragen sind demgegeniiber stidrker an den
Produzenteninteressen als am Interesse der Verbraucher orientiert. Es
ist leichter, die Zustimmung einer Branche fiir niedrigere Handels-
schranken zu erreichen, wenn dieselbe Branche sich umgekehrt von aus-
landischen Konzessionen Gewinn erhoffen kann. Noch besser sind ge-
genseitige Konzessionen, die, obwohl sie den binnenldndischen Absatz
eines Unternehmens gefdhrden kénnen, dem gleichen Unternehmen den
Zugang zu fremden Mairkten eroffnen. Auf diese Weise begiinstigen
GATT-Zugestdndnisse geradezu eine brancheninterne Spezialisierung.
Daher kann das GATT auch als das westliche Koordinationsinstrument
zur Gewdhrleistung eines ,ausgeglichenen Handels“ mit industriellen
Produkten unter den bedeutenderen Industriemédchten angesehen wer-
den®.

Das Brutto-Handelsvolumen der Industriewaren hat sich daher we-
sentlich schneller als der Netto-Handel entwickelt. Ein Index des Brut-
to-Handels 148t sich dadurch erstellen, daB Exporte und Importe auf
die Wertschépfung bezogen werden. Fiir das Land i lautet der Index:

3) Gi=XXij+ My /ZQi
7 7

8 W. P. Travis, Production, Trade and Protection When there are Many
Commodoties and Two Factors, in: American Economic Review, Mirz 1972.
Siehe hierzu auch: U.S. House of Representatives, Committee on Ways and
Means, Trade Reform Act of 1973, Washington, D. C., October 1973, S. 22.
Dort wird ein ,balanced-trade-Ansatz“ fiir die nachste Runde der GATT-
Verhandlungen empfohlen.
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Der Brutto-Handelsindex fiir das Produkt j ist:
4 G;=2X;; + My /2 Qij

i 7

Indizes des Brutto-Handels bringt Tabelle 5.

Im Jahre 1969 erreichten die Brutto-Handelsindizes das hochste Ni-
veau der letzten 40 Jahre. Jede Giiterkategorie hat seit dem zweiten
Weltkrieg eine deutliche Steigerung im Verhiltnis des Gesamthandels
zum Output erlebt. Jedes Industrieland, mit Ausnahme von Japan,
zeigte fiir 1969 einen hoheren Brutto-Handelsindex als fiir 1929. Die
gleichen Beobachtungen treffen auch fiir den Handel zwischen den In-
dustrieldndern zu.

Das Wachstum des Brutto-Handelsvolumens ohne komplementire
Spezialisierungsfortschritte sollte nicht gleich als ,carrying coals to
Newcastle“ abgetan werden. Sicherlich sind die lehrbuchmifigen Vor-
teile des Handels Ergebnisse der Arbeitsteilung wie die Reallokation
produktiver Faktoren und neue Verbrauchsmuster, die sich nach einer
Veridnderung des Giiterpreisverhéltnisses herausbilden. Aber der Han-
del hat noch weitere Vorteile: Er kann die Wahlmdoglichkeiten der Kon-
sumenten erweitern; er kann die Macht der binnenldndischen Oligo-
pole beschrinken; er kann als ein Instrument der Ubertragung von
Technologien dienen, und er kann den Markt fiir einzelne Produkte
und Gesellschaften ausweiten. Diese Vorteile konnen auch ohne ver-
stirkte Spezialisierung durch die Ausweitung des Brutto-Handels zu-
stande kommen.

Internationale Spezialisierung:
Der Fall der Vereinigten Staaten

Worin auch immer die Vorteile des Handels bestehen, es kann nicht
unterstellt werden, dafl die eingeschrinkte Spezialisierung das natiir-
liche Ergebnis des Handels zwischen Léndern mit ungefidhr gleichem
Lebensstandard und Kapitalzugang ist. Um den Umfang der Speziali-
sierung abzuschdtzen, wenn Handelshemmnisse vollig fehlen, haben
wir fiir 1967 Statistiken iiber den Handel zwischen den vier Haupt-
regionen der Vereinigten Staaten aufgestellt. Nach dieser Studie ver-
hielt sich der Verbrauch bei jeder Produktkategorie in jeder Region
proportional zum regionalen Einkommen?®. Die Differenz zwischen Pro-
duktion und Konsum erscheint dann als regionaler Netto-Export in
Tabelle 6.

9 Dies ist natiirlich eine Vereinfachung. Genauere Werte konnten durch
die Verwendung von regionalen input-output-Tabellen erhalten werden.
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Sowohl auf Produkt- als auch auf regionaler Basis sind die Indizes
der interregionalen Spezialisierung (die auch in Tabelle 6 angegeben
sind) wesentlich hoher als die Indizes der internationalen Spezialisie-
rung. Fiir alle Industrieprodukte insgesamt betrug der Spezialisie-
rungsindex 1967 innerhalb der Vereinigten Staaten 0,69, somit mehr
als das Sechsfache des internationalen Indexwertes von 1969, der den
Wert von 0,11 hatte. Differenzen dieses AusmaBes erscheinen auch in
einzelnen Produktgruppen?®.

Die Regionen der Vereinigten Staaten sind geographisch zusammen-
hiangend, wohingegen die bedeutenderen Industriestaaten oft durch
Meere voneinander getrennt sind. Einige der Regionen sind kleiner als
bedeutende Industrieldnder. Aus beiden Griinden kdénnte innerhalb
der Vereinigten Staaten eine stdrkere Spezialisierung erwartet werden
als auf internationalem Niveau. Wenn wir aber den Handel innerhalb
der Vereinigten Staaten mit dem gesamten Handelsvolumen der Lin-
der des Gemeinsamen Marktes vergleichen (nicht nur den Handel in-
nerhalb des Gemeinsamen Marktes), finden wir in den Vereinigten
Staaten einen immer noch weitaus groferen Grad der Spezialisierung.
Die Spezialisierungsraten fiir den Gemeinsamen Markt erscheinen in
Tabelle 7.

Gemessen an der Wertschopfung in der Industrieproduktion sind die
vier amerikanischen Regionen mit den gréSeren Staaten des Gemein-
samen Marktes vergleichbar. Gemessen an der geographischen Entfer-
nung ist die EWG kompakter als die Vereinigten Staaten. Dennoch
ubertrifft der US-Spezialisierungsindex den EWG-Index fiir jede Wa-
rengruppe um ein Vielfaches. Der amerikanische Spezialisierungsindex
fiir Industrieerzeugnisse insgesamt belief sich im Jahre 1967 auf 0,69,
wohingegen der Index fiir den Gemeinsamen Markt 1969 nur 0,16 er-
reichte.

Auch die Spezialisierung innerhalb der Branchen ist in den Vereinig-
ten Staaten groBer als innerhalb des Gemeinsamen Marktes. Der Spe-
zialisierungsindex fiir die sechs von Maizels aufgestellten Branchen
betrug 1967 fiir die USA 0,96; der Index fiir die 18 zweistelligen Ab-

10 Nach Fuchs hat die regionale Spezialisierung seit 1929 abgenommen. Die
Spezialisierung innerhalb der Vereinigten Staaten ist nichts desto trotz immer
noch wesentlich stidrker als die internationale Spezialisierung zwischen den
bedeutenderen Industrieldndern. Vgl. V. R. Fuchs, Changes in the Location
of Manufacturing in the United States since 1929, New Haven 1962. A. J.
Brown (The Framework of Regional Economics in the United Kingdom,
National Institute of Economic and Social Research 27, Cambridge 1972,
S. 72 -176) kommt zu dem Ergebnis, da die Hauptregionen Grofbritanniens
weit mehr Handel betreiben als unabhidngige Linder vergleichbarer Wirt-
schaftskraft. Browns Arbeit erhirtet unseren Vergleich zwischen internatio-
nalem Handel und dem interregionalen Handel in den Vereinigten Staaten.
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schnitte der Standard Industrial Classification erreichte 0,83, und fiir
die 128 dreistelligen Gruppen lag der Index bei 1,15. Somit ist inner-
halb der Vereinigten Staaten die Spezialisierung auf dem Niveau der
Produkte um zwei Drittel hoher als die Spezialisierung in der Ebene
der Branchen. Innerhalb des Gemeinsamen Marktes ist die Spezialisie-
rung auf der Produktebene nur um ein Drittel groSer (Index-Wert
0,113) als die Spezialisierung auf Branchenniveau (Index-Wert 0,085).
Aus diesen Vergleichen folgern wir, daBl sogar der Gemeinsame Markt
noch einen weiten Weg vor sich hat, bevor er den Spezialisierungsgrad
erreicht, der fiir die Vereinigten Staaten gemessen wurde!l. Es konnte
gefragt werden, ob Handelshemmnisse allein verantwortlich fiir den
groBen Unterschied im AusmaB der Spezialisierung sind. Unserer
Meinung nach sind sie fiir einen GroBteil davon verantwortlich zu
machen. Viele Industriestaaten errichten ein weites und sich noch ver-
groBerndes Feld von nichttarifiren Hemmnissen: Quoten, spezielle
Steuern, benachteiligende unterschiedliche Standards und vieles andere
mehr!2, Im {ibrigen waren in dem vor 1950 aufgebauten Zollsystem
eine ganze Menge undichter Stellen!3. Bis diese undichten Stellen aus-
geschaltet sind, werden Zollsenkungen fiir den Handel von nur be-
scheidener Wirkung sein. Daher kann unserer Meinung nach der Pro-
tektionismus ein gutes Stiick zur Erkldrung des beschrinkten Um-
fanges internationaler Spezialisierung beitragen.

Auswirkungen der Spezialisierung

Spezialisierung in der fiir die USA nachgewiesenen Art bringt tief-
greifende Folgeerscheinungen mit sich. Unangenehme Anpassungsko-
sten begleiten den uneingeschrinkten Handel mit industriellen Er-
zeugnissen. Diese Kosten der Anpassung sind es, die unseren Pessimis-

11 Michael Adler (Specialization in the European Coal and Steel Commu-
nity, in: Journal of Common Market Studies, Vol. VIII (Oxford 1970), S.
175 ff.) ermittelte fiir die Zeit zwischen 1952 und 1966 ein deutliches Wachs-
tum des intrasiktoralen europiischen Stahlhandels ohne bemerkenswerte
Zuwichse an nationaler Spezialisierung. Das Ausbleiben der Spezialisierung
nach dem Abbau der Handelsschranken kann unserer Meinung nach auf die
Langlebigkeit des physischen Kapitals, die Immobilitdt qualifizierter Arbeit
und oligopolistischer Einwirkung auf die Preisstruktur zuriickgefiihrt wer-
den. Starrheiten dieser Art koénnen leicht den Ubergang zu spezialisierter
Produktion verzogern, aber sie vermégen wahrscheinlich nicht das End-
ergebnis zu verdndern.

12 Anthony E. Scaperlanda, Die Exportnotwendigkeiten der Entwicklungs-
lénder und die erforderlichen AnpassungsmaBnahmen in den Industrie-
nationen, vgl. S. 149 £. dieses Bandes.

13 Ygl. Jones iiber den GroBeneffekt, R. W. Jones, The Structure of Simple
General Equilibrium Models, in: Journal of Political Economy, December
1965.
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mus beziiglich der zukiinftigen Spezialisierung zwischen den Industrie-
nationen oder zwischen Industrieldndern und der Dritten Welt begriin-
den.

Mundell* hat in einem grundlegenden Artikel darauf hingewiesen,
daB Handel und Faktorwanderungen sich gegenseitig substituieren
konnen. Schiitzt ein Land seine kapitalintensive Industrie, wird Kapi-
tal vom Ausland her angezogen. Wenn dann freier Handel zugelassen
wird, wird das Handelsvolumen Kkleiner als vorher ausfallen (im Ex-
tremfall sogar Null werden), da die Wanderung des Kapitals die
Grundlage fiir den Handel geschwicht hat oder gar hat entfallen las-
sen. Nach der Mundell’schen Analyse kénnte angenommen werden, daf3
freier Warenhandel die Anreize fiir Bewegungen von Kapital und Ar-
beit abbauen koénnte. Der Warenhandel innerhalb der Vereinigten
Staaten ist tatsdchlich frei und nur durch Transportkosten behindert.
Wir behaupten aber, daBl der freie Handel mit Waren eher als ein An-
reiz denn als ein Ersatz fiir die Wanderung von Kapital und Arbeit
wirkt. Wiare der Handel zwischen den einzelnen Regionen der Ver-
einigten Staaten eingeschrinkt, wiirden wir eher eine Verringerung
als eine Steigerung der interregionalen Strome von Kapital und Arbeit
erwarten!®.

Die Mundell’sche Analyse nimmt fiir alle Lander oder Regionen iden-
tische Produktionsfunktionen an. Spezifische Faktoren sind nicht zu-
gelassen. Aber es sind gerade diese spezifischen Faktoren, natiirliche
Ressourcen, Transportmdoglichkeiten, besondere Leistungsfdhigkeit und
spezialisiertes Know-How, die fiir die Standortentscheidungen in einer
Freihandelszone mafigebend sind. Schmitz und Helmberger!® leisteten
daher einen bedeutenden Beitrag, indem sie zwischen primiren und
sekunddren Giitern unterschieden. Sekundire Giiter sind génzlich un-
abhéngig; sie enthalten keine spezifischen Faktoren. Primirgiiter sind
aber durch das Vorhandensein einiger spezifischer Faktoren mehr oder
weniger stark an eine bestimmte Region gebunden. Werden Handels-
hemmnisse abgebaut, werden mehr Giiter von sekundédren zu priméren

14 Vgl. R. A. Mundell, International Trade and Factor Mobility, in: Ameri-
can Economic Review, Juni 1957.

15 Es ist eine interessante Frage, ob die Spezialisierung der Produktion
am wirkungsvollsten durch Beschrinkungen des Warenhandels oder der
Wanderung der Produktionsfaktoren behindert wird. Die internationale Wan-
derung von Arbeitskraften kann kontrolliert, wenn auch niemals ganz unter-
bunden werden, aber die Isolierung von Kapitalmirkten ist ein héchst schwie-
riges Unterfangen. Wir vermuten, daf3 ein Industrieland, das den Kapitalfluf3
unter Kontrolle bringen will, zundchst die Struktur des Handels kontrollieren
muf.

16 A, Schmitz und P. Helmberger, Factor Mobility and International
Trade: The Case of Complementarity, in: American Economic Review, Sep-
tember 1970.
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Giitern. Mit dem fortschreitenden Abbau von Handelsschranken wer-
den spezifische Produktionsfaktoren von immer geringerer Bedeutung
ausschlaggebend fiir Standortentscheidungen. Vor einiger Zeit schon ist
dieser Gesichtspunkt in den Beitrigen der deutschen standorttheore-
tischen Schule herausgearbeitet worden!’,

Gewohnlich vergroBert die Liberalisierung des Warenhandels die
Bewegungen von Kapital und Arbeitskréften. Umgekehrt erhoht die
Faktormobilitdit den Handel. Bei freiem Handel und Faktormobilitdt
sind Warenaustausch und Faktorwanderungen hiufiger komplementir
als substitutiv.

Innerhalb der Vereinigten Staaten hat der Handel so zu einer ausge-
sprochenen regionalen Spezialisierung gefiihrt. Wir nehmen an, daf8 in
GroBbritannien, Frankreich, Deutschland und Japan sich Ahnliches er-
eignet hat. Die Produktspezialisierung hat eine regional recht unter-
schiedliche Nachfrage nach Industriekapital pro Arbeitsplatz zur Fol-
ge gehabt. Wire das Sparen proportional zum Kapitalstock des Basis-
jahres (das wiirde bedeuten, daB die Gewinnquoten in allen Regionen
identisch wéren, da nur die Kapitaleigner sparten und ihre Sparquo-
ten gleich wiren) und wiichse die Nachfrage nach Kapital in allen Re-
gionen mit gleicher Rate, dann konnten regionale Unterschiede in der
Kapitalausstattung pro Arbeitsplatz nicht automatisch weitere Faktor-
bewegungen auslésen. Doch in einer dynamischen Wirtschaft, in der
sich die regionale Spezialisierung laufend verdndert und in der auch
Arbeitnehmer sparen, liegen die Dinge nicht so einfach. Die mit regio-
naler Spezialisierung verbundenen Faktorstrome und die sich ent-
wickelnden Produktionsstrukturen kénnen anhand von amerikanischen
Erfahrungen verdeutlicht werden.

In Tabelle 8 sind die Zahlen von 1962 und 1970 fiir die industrielle
Beschiéftigung und das Bruttoanlagevermégen in jeder Region der Ver-

17 Vgl. J. H. von Thiinen, Der Isolierte Staat in Beziehung auf Landwirt-
schaft und Nationalékonomie, Hamburg 1826, A. Weber, Theory of the
Location of Industry, iibersetzt von C. Friedrich, Chicago 1929 und A. Lésch,
The Economic of Location, New Haven 1954.

Erst kiirzlich haben Berglas und Razin verschiedene aufschluBreiche
Beobachtungen iiber die Rolle des Ertragsgesetzes in der Handelstheorie ge-
macht. Abnehmende Ertrédge spiegeln natiirlich die Bedeutung spezifischer
Faktoren. Nach dem Vorschlag von Berglas und Razin besteht der metho-
disch einfachste Weg, abnehmende Ertridge theoretisch zu handhaben, darin,
sie im Rahmen einer Produktionsfunktion mit konstanten Ertrigen und
einem fiktiven Engpafifaktor darzustellen.

Vgl. E. Berglas und A. Razin, Effective Protection and Decreasing Returns
to Scale, in: American Economic Review, Vol. LXIII (September 1973), und
dieselben, A Trade Model with Variable Returns to Scale, in: The Economic
Record, Vol. XLIX, Melbourne 1973.
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einigten Staaten wiedergegeben. In Tabelle 8 springt als erstes der
grofe Unterschied in der Pro-Kopf-Kapitalausstattung zwischen den
vier Regionen ins Auge. Sie streute 1970 von 10798 § im Nord-Osten
bis 15394 § im Siiden. Diese Spannweite spiegelt das angesprochene
AusmalB der regionalen Spezialisierung wider, das durch ungehemmten
Warenhandel und Faktormobilitdt ermoglicht wurde.

Dariiber hinaus gibt Tabelle 8 fiir 1970 Schitzungen der industriellen
Beschiéftigung bei unterstelltem Fehlen von Arbeitskrédftemobilitat und
Schitzungen des regionalen Bruttoanlagekapitals bei angenommener
fehlender Kapitalmobilitdt wieder. Diese hypothetischen Schitzungen
von regionalem Kapitalstock und Arbeitskraftepotential sollen den Um-
fang der Faktorbewegungen verdeutlichen, die das sich entwickelnde
Bild regionaler Spezialisierung begleiten.

Die Schiatzungen der Bruttokapitalausstattung bei fehlender Kapital-
mobilitét sind unter zwei unterschiedlichen Annahmen iiber die Brutto-
ersparnis vorgenommen worden. Der ersten Annahme zufolge ist die
Ersparnis proportional zur Kapitalausstattung von 1962. Nur Kapital-
eigner sparen. Nach der zweiten Annahme sind die Ersparnisse pro-
portional zur Wertschopfung von 1972. Es wird weiter angenommen,
daB die Sparquoten der Industrielohne und der Gewinne identisch sind.
Diese Annahmen iiber das Sparen werden allgemein verwandt. Jede
geht davon aus, daBl die Bruttokapitalbildung des industriellen Sek-
tors ausschlieBlich durch Ersparnisse dieses Sektors finanziert wird.
Aus Vereinfachungsgriinden sind Kapitalstrome zwischen den Sekto-
ren (z. B. von der Landwirtschaft zur Industrie) ausgeschlossen worden.
Weiterhin sind die Ersparnisse den Regionen nach geographischer Ent-
stehung und nicht nach der regionalen Zugehorigkeit der Eigentiimer
zugerechnet worden. Die Ersparnisse, die aus Produktionsgewinnen
der mittleren nordlichen Region entspringen, werden auch dieser Re-
gion zugerechnet, obwohl das Unternehmen Personen gehéren kann,
die anderswo leben.

Die Schitzungen des regionalen Arbeitskréftepotentials und des Ka-
pitalstocks bei unterstelltem Fehlen von Mobilitdit werden zur Be-
rechnung der Arbeits- und Kapitalstrome von einer Region zur anderen
in der Periode von 1962 - 1970 benétigt. Die Berechnungen der Wande-
rung von Arbeitskrédften geben den Unterschied zwischen dem tatsdch-
lichen Arbeitskriafteeinsatz des Jahres 1970 und den hypothetischen
Beschéftigtenzahlen unter der Bedingung fehlender Arbeitskréfte-
mobilitdt wieder:
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Jahrl. KapltalflfuB 1962 - 70 _ L1970 k1970 - L,1970 K’1970 1

pro Beschiftigten von 1962 Lygge 8

wobei: L = tatsdchliche Industriebeschiftigte,
L’ = hypothetische Industriebeschiftigte bei fehlender Arbeitskrafte-
mobilitat,
k = tatsdchlicher Bruttokapitaleinsatz pro Beschaftigen,

K’ = hypothetischer Bruttokapitaleinsatz pro Beschéftigten bei unter-
stellter fehlender Kapitalmobilitédt.

Tabelle 8 gibt die jahrlichen Kapitalstrome pro Beschiftigten wieder.
Die Ermittlung des regionalen Bruttokapitaleinsatzes ohne Kapital-
mobilitdt hdngt natiirlich von der Annahme ab, die zur Erkldrung der
Bruttoersparnis gewéhlt wurde. Es werden daher zwei Typen von
Schatzungen der Kapitalstrome vorgestellt.

In der Periode von 1962 - 1970 verlor die nordostliche Region unge-
fahr 727 000 Industriebeschiftigte. Jede der anderen drei Regionen hat
hinzugewonnen, doch konzentrierten sich die Zuwichse auf den Siiden.
Die Richtung der Kapitalstrome bleibt unter beiden Annahmen iber
das Sparen weitgehend die gleiche: Die nord-ostliche und die mittlere
nordliche Region verlieren Kapital und der Siiden gewinnt. Doch das
AusmaB der Stréome wird von den speziellen Sparannahmen sehr stark
betroffen.

Ist die Kapitalbildung ausschlieflich von den Ersparnissen der Ka-
pitalgesellschaften abhingig, variieren die erforderlichen regionalen
Kapitalstréme zwischen 33 $ und 145§ pro Jahr und Beschiftigten.
Regionen mit von jeher hoher Kapitalintensitét bringen mehr Erspar-
nis pro Beschéftigten hervor. Spezialisieren sich diese Regionen weiter-
hin auf kapitalintensive Giiter, haben sie nur einen sehr begrenzten
Bedarf an Kapitalimport oder -export. Wird andererseits die Erspar-
nis proportional zur Wertschopfung angenommen, reichen die not-
wendigen Kapitalstréme von 45 bis 407 § pro Jahr und Beschéftigten.
Daher miissen, wenn auch Arbeitnehmer sparen, die Kapitalstrome
zwischen den Regionen groBer sein, um die Bediirfnisse der kapital-
intensiven Gebiete zu befriedigen.

Welche neuen Erkenntnisse kann diese Analyse der Faktorstréme
innerhalb der Vereinigten Staaten iiber die Weltwirtschaft vermitteln?

Zu allererst verdeutlicht die Analyse den sehr betrédchtlichen fortlau-
fenden AnpassungsprozeB, der den freien Warenhandel begleitet. Die
Abschaffung von Handelsschranken schafft nicht nur zu Anfang An-
passungskosten, wenn Branchen neue Standorte in Gebieten finden, wo
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spezifische Faktoren besonders giinstig sind; es besteht auch eine fort-
laufende Bewegung von Kapital und Arbeit als Reaktion auf sich ver-
dndernde Umweltbedingungen. Gemessen an internationalen Erfah-
rungen hat der fortlaufende Anpassungsprozefl ein erschreckendes Aus-
maB, das die Anfangskosten industrieller Reallokation weit iibertrifft.

Die Welle der Direktinvestitionen, die im Verlaufe der 60er Jahre
groBe Kapitalsummen aus den Vereinigten Staaten nach Kanada und
Europa geschwemmt hat, erzeugte auf beiden Seiten des Atlantik trau-
matische Schocks. Doch betrug der jihrliche NettoabfluBl von Industrie-
kapital zum Zwecke der Direktinvestition zwischen 1962 und 1970 nur
55 $ pro Industriebeschiftigten in den USA!8, Dies macht weniger aus
als die Kapitalstrome, die innerhalb der Vereinigten Staaten in diesen
Jahren stattgefunden haben. Es ist daher unwahrscheinlich, politische
Zuriickhaltung gegeniiber Umfang und Art der Kapitalstrome erwar-
ten zu konnen, die sowohl die Anfangsphasen als auch den fortlaufen-
den ProzeB der echten internationalen Spezialisierung begleiten wiir-
den. Kapitalstrome kdmen in der Hauptsache nicht in der antiseptischen
Form von Portfolioinvestitionen oder Weltbankanleihen. Stattdessen
wiren sie aufs engste verbunden mit der globalen Ausdehnung von
multinationalen Gesellschaften, einer Erscheinung, die tiefe politische
Gegensitze aufreiffit!®. Zudem war der Ausgleichsproze8 innerhalb der
Vereinigten Staaten dadurch erleichtert, daB sowohl Wanderungen
des Faktors Kapital als auch des Faktors Arbeit stattfanden. Zwischen
Staaten wird die Mobilitdt von Arbeitskriften nur in einem sehr be-
grenzten AusmaB zugelassen. Seit Jahrzehnten schon haben die Ver-
einigten Staaten die Einwanderung beschrinkt, und Kanada schligt
jetzt diesen Kurs ein. Westeuropa war in den letzten Jahren der eifrig-
ste Importeur von Arbeitskriften. 1971 gab es dort rund 5,8 Mill. Gast-
arbeiter; dies entspricht ungefiahr 790 des Gesamtarbeitskriftevolu-
mens von Deutschland, Frankreich, der Schweiz, den Benelux-Lindern
und GroBbritannien (der Prozentsatz liegt in einigen Léndern dariiber,

18 Dieser Wert ist berechnet nach dem Survey of Current Business des US
Department of Commerce, Office of the Business Economics, Survey of
Current Business, Washington, D. C., verschiedene Ausgaben. Die Verdnde-
rung des Buchwertes des amerikanischen Industriekapitals im Ausland wih-
rend dieser Zeit belief sich auf 106 $ pro Industriebeschiftigten in den USA.
Wir betonen die Abfliisse aus Direktinvestitionen als wichtige Analogie
internationaler Kapitalbewegungen. Ein groBer Teil der Buchwertverdnde-
rung des in Ubersee angelegten Kapitals wurde durch zuriickgehaltene Ge-
sellschaftsgewinne finanziert, die ihren Ursprung in wirtschaftlicher Aktivi-
tit im Gastland hatten. Ahnlich wie innerhalb der USA konnen Ersparnisse,
die in einer geographischen Region entstehen, rechtlich zu Einwohnern einer
anderen gehoren. Wir haben die Ersparnisse jedoch den Regionen nach dem
Industriestandort und nicht nach dem Sitz der Eigentiimer zugeschlagen.

1% Conference on Research in International Trade and Finance, Princeton,
Mirz 1973.



16 Gary C. Hufbauer und J. G. Chilas

in anderen darunter)®. Doch die Beunruhigung innerhalb Europas tiber
einwandernde Arbeitskrifte nahm rasch zu. Im Zuge der Olkrise hat
Bonn beispielsweise die Anwerbung ausléndischer Arbeitnehmer aus-
gesetzt.

Es sei einmal unterstellt, die Mobilitit der Arbeitskrifte innerhalb
der Vereinigten Staaten wére so eingeschridnkt worden, wie sie es
zwischen anderen Liandern ist. Wieviel Kapital wire unter diesen Um-
stdnden von einer Region in die andere geflossen? Innerhalb der Ver-
einigten Staaten bewegten sich die Stréme von Kapital und Arbeit
wihrend der 60er Jahre in die gleiche Richtung. Um daher die Pro-
duktionsstruktur des Jahres 1970 ausschlieBlich auf der Grundlage von
Kapitalmobilitdt zu erhalten, hitte die Reallokation von Kapital ver-
stirkt werden miissen. Das Ausma8, in dem die Kapitalstrome hétten
zunehmen miissen, hingt sowohl von der Rate der technischen Sub-
stitution zwischen den Faktoren als auch von der induzierten Veriande-
rung der regionalen Produktionsstruktur ab. Je hoéher die Rate der
technischen Substitution, desto hoher fillt der zusétzliche Kapital-
einsatz aus, der notwendig ist, ein gegebenes Arbeitsvolumen zu erset-
zen. Jede Substitution von Arbeit durch Kapital bedeutet allerdings
eine Verdnderung der regionalen Kapitalintensitdt. Und eine Verdn-
derung der Kapitalintensitdit muBl von einer Veridnderung der Lohn-
Gewinn-Relation induziert sein. Wenn zum Beispiel die regionale Ka-
pitalintensitét als Folge der Substitution zwischen Kapital und Arbeit
sinkt, muB die Lohn/Gewinn-Relation ebenfalls abnehmen. Die Ab-
wartsentwicklung der Lohn/Gewinn-Quote wird einen Wechsel in der
Produktionspalette auslésen. Sind Freihandelssystem, gleiche Techno-
logie und unvollsténdige Spezialisierung gegeben, wird die Zusammen-
setzung des Outputs moglicherweise die interregionale (oder inter-
nationale) Angleichung von Gewinn und Lohn wiederherstellen.

Es ist allerdings zu beachten, daB vor dem Hintergrund eingeschrink-
ter Mobilitdt der Arbeitskrédfte der Ausgleich teilweise liber den Trans-
missionsriemen einer veridnderten Lohn/Gewinn-Relation stattfindet.
Die Bedeutung sich verdndernder Faktorpreisrelationen ist allerdings
noch grofler, wenn die Kapitalbewegungen ebenfalls eingeschrénkt
werden. Veranderungen in der Lohn/Gewinn-Relation kénnen schmerz-
lich sein und politische Folgen haben. Dies wird innerhalb einer natio-
nalen Volkswirtschaft durch die Mobilitit sowohl von Kapital als auch
von Arbeit- sehr gemildert. Zwischen Staaten wird ein Grofteil der
Anpassungskosten durch die Lohn/Gewinn-Relation auf Verdnderungen
der Zusammensetzung des Outputs weitergegeben.

20 Vgl. I. M. Hume, Migrant Workers in Europe, in: Finance and Develop-
ment, Mérz 1973.
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Lediglich zur Veranschaulichung haben wir die Kapitalstrome be-
rechnet, die notwendig gewesen wéren, um fiir 1970 die gleiche Palette
regionalen Outputs bei Fehlen von Arbeitskrdftemobilitat zu erstellen.
Fiir jede Region wurde eine Cobb-Douglas-Produktionsfunktion mit
einer Substitutionselastizitdt von 1 unterstellt. Es wurden wieder die
gleichen Annahmen iiber das Sparen gemacht. Tabelle 8 gibt die Er-
gebnisse wieder. Danach wiren die Kapitalexporte des Nord-Ostens
und die Kapitalimporte des Siidens umfangreicher ausgefallen als die
als tatsdchlich geschitzten.

Die Rate der technischen Substitution steht in umgekehrter Bezie-
hung zur Substitutionselastizitdt?*. Wire die realistischere CES-Pro-
duktionsfunktion verwendet worden, bei der die Substitutionselastizi-
tdt kleiner als 1 ist, widre daher die Ausweitung der Kapitalbewegun-
gen noch groBer ausgefallen.

Es ist entgegen den jiingsten Erfahrungen in den USA nicht unver-
meidlich, daB sich die Stréme von Arbeit und Kapital in die gleiche
Richtung bewegen. So konnte die Beschédftigung in einer Region, die
schnell zur Produktion von mehr arbeitsintensiven Giitern iibergegan-
gen ist, zunehmen und in einer Region zuriickgehen, die sich auf stirker
kapitalintensive Produkte spezialisierte. Unter diesen Umsténden
konnten Kapital und Arbeit in entgegengesetzte Richtungen wandern.
Beschrinkungen der Arbeitskrdftemobilitdt wiirden dann den Kapital-
fluB dédmpfen oder vielleicht dazu tendieren, ihn umzukehren.

Dies ist ein durchaus mogliches Szenario. Unserer Meinung nach
kommt es allerdings hiufiger vor, daB neue industrielle Standortent-
scheidungen eine komplementire Wanderung von Kapital und Arbeit
fordern. Im allgemeinen wiirden wir erwarten, daB Beschrinkungen
der Arbeitskraftemobilitdt die Kapitalstrome, die mit der Produkt-
spezialisierung einhergehen, vergroBern.

21 Die Rate der technischen Substitution (RTS) steht in einer CES-Funktion
in folgender Beziehung zur Substitutionselastizitét:

1

[+1 Xz A

= | |—==_10
RTS [ T [ %,

wobei « die Verteilungsquote fiir Kapital; (1 — a) die Verteilungsquote fiir
Arbeit; x1 der Kapitalinput und x2 der Arbeitsinput sind. J. N. Henderson
und R. E. Quandt, Microeconomic Theory: Mathematical Approach, 2. Aufl.,
New York 1971.

2 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 78
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Unterschiede zwischen interregionalem und internationalem Handel

Die weitreichende Spezialisierung, die den interregionalen Handel
auszeichnet, steht in scharfem Gegensatz zu der nur beschrinkten Spe-
zialisierung, die im internationalen Handel beobachtet wurde. Die
internationale Arbeitsteilung ist eingeschrinkt, weil Arbeitnehmer und
Kapitaleigner bei der Verteidigung ihrer Interessen als Produzenten
gemeinsam vorgehen??, weil selbst zeitweise Verdanderungen der Lohn/
Gewinn-Relation schmerzlich sein konnen, und weil viele Staaten
nicht bereit sind, Kapitalstrome und die wachsende Macht multinatio-
naler Gesellschaften, die bei unbeschrinktem Handelsverkehr in Kauf
genommen werden miiten, zu dulden. Die Beschriankungen des inter-
nationalen Handels legen eine Frage nahe: In welchen Branchen lassen
Staaten einen hoheren Spezialisierungsgrad zu? Hirsch?? hat eine niitz-
liche Unterscheidung zwischen Ricardo-Giitern, Heckscher-Ohlin-Gii-
tern und Produktzyklus-Giitern angeboten. Ricardo-Giiter sind ge-
kennzeichnet durch die Bedeutung von natiirlichen Ressourcen fiir ihre
Produktion: der Wein in Ricardos beriithmten Beispiel des Handels
zwischen Portugal und England. Heckscher-Ohlin-Giiter sind die tradi-
tionellen Lehrbuchgiiter: Waren, die mit Standardtechnologie produ-
ziert und mit konstanten Skalenertridgen beim Einsatz von Kapital und
Arbeit erstellt werden. Bei Produktzyklus-Giitern handelt es sich um
hochgradig technologische Produkte mit groBen Renten fiir das Know-
How: Textilien im 19. Jhrdt.; Computer heute. Diese drei Giiterarten
konnen als ein Kontinuum angesehen werden, das von Art und Bedeu-
tung der spezifischen Produktionsfaktoren abhidngt. Ricardo-Giiter
weisen einen wichtigen natiirlichen Produktionsfaktor auf, Produkt-
zyklus-Giiter sind hochgradig abhéngig vom technologischen Know-
How, wohingegen Heckscher-Ohlin-Giliter keinen relevanten spezifi-
schen Faktor aufweisen.

Wir wiirden erwarten, daB, bezogen auf die Produktion, internatio-
naler Handel da stérker hervortritt, wo spezifische Faktoren wichtiger
sind. Andererseits gewinnt, wenn spezifische Faktoren eine Rolle spie-
len, die ,Verfiigbarkeit“ dariiber bei der Formulierung handelspoliti-

22 Nach der orthodoxen Analyse von Heckscher - Ohlin - Samuelson miiten
wir erwarten, daB Arbeiter arbeitsintensive und Kapitaleigner kapitalinten-
sive Branchen bevorzugen. Wie aber Berglas beobachtet, schlieBen sich
Arbeiter und Kapitaleigner in jeder denkbaren Branche typischerweise In-
teressenbewegungen an, die diese Branche ohne Riicksicht auf die Faktor-
intensitdten protegieren. Diese Erscheinung kann mit spezifischen Faktor-
ertrigen in Verbindung gebracht werden, die Kapital und Arbeit unter sich
aufteilen.

23 S. Hirsch, The Product Cycle Model of International Trade: A Multi-
Country Cross-Section Analysis, The Institute of Management Science, Tel
Aviv, Juni 1973.
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scher Zielsetzungen mehr Bedeutung. Die Vereinigten Staaten impor-
tieren Bananen und Zinn, weil diese Giiter im Inland nicht verfiigbar
sind. Rentiers sind nicht generell beliebt, und Regierungen sind ab-
geneigt, Renten fiir knappe Ressourcen oder unbekannte Technologien
durch die Einschrankung des Handels mit Ricardo- oder Produktzyklus-
Giitern zu erhdhen. Um diese Hypothese zu verdeutlichen, haben wir
einfach jede dreistellige SITC-Gruppe und die entsprechenden drei-
stelligen SIC-Gruppierungen den drei Handelstypen zugeordnet?t. Die
Zuordnungen sind in Tabelle 9 wiedergegeben. Sie beruhen ausschlie3-
lich auf unserer Einschdtzung. Tabelle 9 enthélt auch den internationa-
len Handel der Vereinigten Staaten im Jahre 1967, den interregionalen
Handel und die Wertschopfung fiir die aufgefiihrten Produktkatego-
rien. Der interregionale Nettohandel wird definiert als die absolute
Summe der Nettoexporte (oder Nettoimporte) der vier amerikanischen
Regionen fiir die in der Produktkategorie enthaltenen SIC-Gruppen.
Regionale Nettoexporte wurden wieder wie zuvor geschitzt: Der regio-
nale Konsum wurde als proportional zum regionalen Einkommen an-
genommen, und die Differenz zwischen Produktion und Konsum ergibt
den Schitzwert fiir den regionalen Nettoexport.

Die Erfahrungen der Vereinigten Staaten stiitzen unsere Hypothese
tber die Tolerierung von Spezialisierung. Schliisselbegriff dabei ist das
Verhiltnis von internationalem Handel zu interregionalem Handel.
Transportkosten und andere natiirliche Schranken driicken sich auch
im Umfang des interregionalen Handels aus. Daher liefert dieser Quo-
tient ein ungefihres MafB der tatsédchlichen im Gegensatz zur potentiel-
len Teilnahme an der internationalen Arbeitsteilung. Je groBer der
Wert des Bruches, desto geringere Bedeutung haben nationale Grenzen
als Handelsschranken.

24 Die Standard International Trade Classification (vgl. United Nations,
Commodity Indexes for the Standard International Trade Classification, Re-
vised, 1963), die fiir die Berechnung des internationalen Nettohandels heran-
gezogen wurde, entspricht nicht genau der United States Standard Industrial
Classification (vgl. US-Bureau of the Census, Census of Manufactures, 1967),
die fiir die Berechnung des interregionalen Nettohandels und der Wert-
schopfung benutzt wurde. Die letzten beiden Spalten der Tabelle 9 schaffen
eine ungefihre Ubereinstimmung zwischen SITC und SIC fiir die aufgezihl-
ten Produktgruppen (die Ubereinstimmung basiert teilweise auf einer korri-
gierten und auf den letzten Stand gebrachten Koordinierungsfassung bei
G. C. Hufbauer, The Impact of National Characteristics and Technology on
the Commodity Composition of Trade in Manufactured Goods, in: R. Vernon
(Hrsg.), The Technology Factor in International Trade, New York, 1970,
Tabelle A -1). Da es sich nur um eine ungefidhre Anpassung handelt, darf
den Handelskoeffizienten fiir die einzelnen Produktgruppen keine zu grofe
Bedeutung beigemessen werden. Die besonders schwer als Ricardo - Heck-
scher - Ohlin- oder Produktzyklus-Giliter zu klassifizieren wéiren, so z.B.
Schrott, sind ausgelassen worden.

2¢
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Der international-interregionale Handelskoeffizient ist fiir Ricardo-
Giiter am hochsten (0,17), etwas geringer fiir Produktzyklus-Giiter
(0,13) und sehr klein fiir Heckscher-Ohlin-Giiter (0,04). Der geringe
Wert fiir Heckscher-Ohlin-Giiter kann mit der ,natiirlichen“ Diversi-
fikation der Verarbeitung bei diesen Giitern nicht in Verbindung ge-
bracht werden, denn die Spezialisierung bei Heckscher-Ohlin-Giitern
ist in der Tat, gemessen am Verhiltnis von interregionalem Handel
zur Wertschopfung, mit 1,20 groBer als bei Ricardo-Giitern (0,85) oder
Produktzyklus-Giitern (0,85). Spezifische Faktoren spielen fiir die
Standortwahl von Heckscher-Ohlin-Branchen eine wichtige Rolle, vor-
ausgesetzt, daf freier Warenhandel moglich ist.

Da besonders der internationale Handel mit Heckscher-Ohlin-Giitern
durch Handelsschranken beschriankt wird, ist es nicht verwunderlich,
dafl statistische Untersuchungen des Heckscher-Ohlin-Kontos enttdu-
schende Ergebnisse zum Vorschein gebracht haben®. Demgegeniiber
erweisen sich die Erkldrungsversuche von Linder?® und verschiedenen
Mitgliedern der Technologie-Liicke-Richtung?? als fruchtbarer fiir die
Erkliarungen des Handels mit Industrieprodukten. Es ist fraglich, ob
sich diese neueren Erklirungen ohne das weit verbreitete politische
Vorurteil gegen Heckscher-Ohlin-Handel eines solchen Erfolges er-
freuen wiirden.

2% Vgl. G. C. Hufbauer, The Impact of National Characteristics and
Technology on the Commodity Composition of Trade in Manufactured
Goods, a.a.0., und E. E. Leamer, The Commodity Composition of Interna-
tional Trade in Manufactures: An Empirical Analysis, Harvard Univer-
sity, 1973 und S. Hirsch, Hypotheses regarding Trade between Developing
and Industrialized Countries, Konferenz iiber Probleme der internationalen
Arbeitsteilung, Kiel, Juli 1973.

28 Vgl. S. B. Linder, An Essay on Trade and Transformation, Stockholm
1961.

27 Vgl. M. V. Posner, International Trade and Technical Change, in:
Oxford Economic Papers, Oktober 1961; S. Hirsch, The United States Elec-
tronics Industry in International Trade, in: National Institute Economic
Review, November 1965; G. C. Hufbauer, Synthetic Materials and the Theory
of International Trade, London 1966; R. Vernon, International Investment
and International Trade in the Product Cycle, in: Quarterly Journal of Eco-
nomics, Mai 1966; J. E. Tilton, International Diffusion of Technology — The
Case of Semiconductors, Washington, The Brookings Institution, 1971; A.E.
Scaperlanda und L. J. Mauer, The Determinants of United States Direct
Investment, in: American Economic Review, September 1969; T. Horst, The
Industrial Composition of United States Exports and Subsidiary Sales to
the Canadian Market, in: American Economic Review, Mérz 1972; A. Schmitz
und P. Helmberger, Factor Mobility and International Trade: The Case of
Complementarity, in: American Economic Review, September 1970; zur
Zusammenfassung der Literatur vgl. G. C. Hufbauer, The Multinational
Corporation and Direct Investment, Conference on Research in International
Trade and Finance, Princeton, Mérz 1973. Das Schrifttum wird zusammen-
gefaBt in: Robert M. Stern, Testing Trade Theories, Paper, Read at the
Conference on Research in International Trade and Finance, Princeton,
Marz 1973.
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Ein Ergebnis des Vorurteils gegen Heckscher-Ohlin-Handel ist die
Tatsache, daf Standortentscheidungen von multinationalen Gesell-
schaften am besten erklirt werden durch die MarktgroB8e des Gastlan-
des und die Zolldiskriminierungshypothese.

Nach der Zolldiskriminierungshypothese wird ein Schutzzoll fiir den
eigenen Markt multinationale Gesellschaften anreizen, lokale Ableger
zu griinden. Je groBer der geschiitzte Markt, desto stdrker wirkt bei
gegebenem Zoll die Anziehungskraft. Die Beschridnkungen des inter-
nationalen Handels stellen sicher, da die Produktion von multinatio-
nalen Unternehmungen weitgehend fiir den Markt des Gastlandes be-
stimmt ist (wobei Ricardo-Giiter die Ausnahme bilden). Es ist daher
verstindlich, da8 Zo6lle und MarktgroB8e generell eher die Entscheidun-
gen der multinationalen Konzerne beeinflussen als Kapital- oder
Arbeitskrafteiliberschiisse.

Schlufifolgerungen und politische Implikationen

Bei der Produktion von Industrieerzeugnissen iibertrifft die inter-
regionale Spezialisierung innerhalb der Vereinigten Staaten die inter-
nationale Spezialisierung zwischen den wichtigsten Industrieldndern
bei weitem. Nach den Erfahrungen der USA zu urteilen, wird freier
Warenhandel durch betridchtliche Faktorwanderungen ergénzt. Indu-
strieldnder sind nicht bereit, sich zu spezialisieren; dies nicht nur,
weil die Produzenten generell politische Uberlegenheit iiber die Ver-
braucher haben, sondern auch, weil die nationalstaatliche Tolerierung
extensiver Faktorstrome und der Ausbreitung multinationaler Gesell-
schaften enge Grenzen hat. Die nur begrenzte Duldung von Faktorstro-
men bedeutet, daB Verdnderungen der binnenlédndischen Gewinnrela-
tionen im internationalen AusgleichsprozeB fiir freien Handel eine
bedeutende Rolle spielen, wohingegen im nationalen Anpassungsproze
die Mobilitdt der Produktionsfaktoren die gleiche Rolle iibernehmen
kann. Konsequenterweise sind Staaten sehr vorsichtig, eine generelle
Politik des freien Handels einzuschlagen. Auf internationaler Ebene
wird Spezialisierung in groBerem oder kleinerem MaBe bei Ricardo-
Giitern und Produktzyklus-Giitern geduldet. Bei Heckscher-Ohlin-
Giitern wird die Spezialisierung streng limitiert, obwohl gerade in die-
sem Bereich das Potential fiir den Handel sehr gro8 ist.

Welche MaBlinahmen kénnen unternommen werden, um die nationale
Zuriickhaltung gegeniiber unbeschrénktem Handel zu tiiberwinden?
Dies scheint eine beschwerliche Aufgabe zu werden. Zollverhandlungen
der Art, wie sie unter den Auspizien des GATT gefiihrt worden sind,
waren nur von begrenztem Erfolg. Ein hoheres Niveau internationaler
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Wahrungsreserven wiirde wahrscheinlich nicht sehr viel mehr helfen?s.
Unserer Meinung nach besteht der noch hoffnungsvollste Weg in der
Bildung von regionalen Handelsgruppierungen. Ein regionaler Zusam-
menschlufl wie der Europdische Gemeinsame Markt kann politische
MaBnahmen in Gang setzen, die die mit der internationalen Arbeitstei-
lung verbundenen Anpassungsbelastungen wettmachen??. Sehr wichtig
ist, daB diese Politik Wege zur Erleichterung der Wanderung von Kapi-
tal und Arbeit einschlieBt. Ebenso wichtig aber ist die Einbeziehung
von Einkommensgarantien fiir benachteiligte Gruppen®’. Da regionale
Zusammenschliisse teilweise die Anpassungsschwierigkeiten iiberwin-
den konnen, bietet dieser ,institutionelle Ansatz“ einen vielverspre-
chenderen Weg zur Spezialisierung als die in angelsdchsischen Kreisen
vertretene, theoretisch iiberlegene Methode, multilateral Zoélle und
nichttarifire Handelshemmnisse abzubauen. Umgangssprachlich ausge-
driickt, sind in einem Gemeinsamen Markt die Chancen zur Férderung
des Handels sehr groB, wohingegen die Gefahren der Handelsablen-
kung gering sind. Regionale Handelszusammenschliisse konnen ein sehr
hoffnungsvoller Weg sein; aber ein Gemeinsamer Markt ist kein All-
heilmittel. Der Europidische Gemeinsame Markt hat sich auf ein ver-
wegenes Programm der 6konomischen Integration eingelassen. Doch
gemessen an den Erfahrungen in den USA hat die regionale Speziali-
sierung in der EG gerade erst begonnen. Schon sind Beschwerden iiber
die Konzentration der wirtschaftlichen Aktivitdt im ,industriellen
Rechteck Paris-Amsterdam-Hamburg-Nancy vernehmbar geworden.
Zu Lasten von vor allem Siidfrankreich und Stiddeutschland strémen
Menschen und Maschinen in diese Region. Die britische Kritik am Ge-
meinsamen Markt hat die Furcht betont, daf auch GroB8britannien
auBerhalb des industriellen Herzstiickes bleiben koénnte. Hoffentlich
kann der Gemeinsame Markt eine Politik erarbeiten, die die Sorgen
der riickstindigen Gebiete mildert, wihrend sie weiteres Fortschreiten
der Spezialisierung zuldft. SchlieBlich muB betont werden, dal3 ausge-
glichener Handel nicht gleichbedeutend mit Autarkie ist. Ausgegliche-

28 Wir bezogen die jidhrliche Verinderungsrate der Spezialisierungsindices
von 11 bedeutenden Industrielindern auf die jahrliche Verdnderung in
ihren Wihrungsreserven und ihrer Industrieproduktion fiir den Zeitraum
1955 - 1969. Der erhaltene Koeffizient fiir die Wahrungsreserven war positiv,
hatte aber keine statistische Signifikanz.

2 H. R. Krdmer, Probleme der Regionalisierung des internationalen Han-
dels, Konferenz tiiber Probleme der Internationalen Arbeitsteilung, Kiel,
Juli 1973.

30 Wie Gerhard Fels (vgl. S. 193 ff. dieses Bandes) gezeigt hat, betrachten die
Comecon-Lander in besonderer Weise die Terms-of-Trade-Werte unter dem
Gesichtspunkt der Einkommensverteilung. Ein wichtiger Bestandteil des
Gemeinsamen Marktes ist der Schutz der franzésischen Landwirtschaft. Ein
weiterer Bestandteil ist der Regionalfond, der jedoch bislang auf dem be-
scheidenen Niveau von 1 Mrd. £ verteilt auf drei Jahre gehalten worden ist.
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ner Handel mindert die Macht der Monopole, erweitert die Wahlméog-
lichkeiten der Konsumenten und wirkt wahrscheinlich als Anreiz fiir
den Transfer von Technologien. Die weniger entwickelten Linder soll-
ten ihre Politik der Exportférderung nicht aufgeben, nur weil die In-
dustrienationen sich weigern, ihr Kunstleder und die Kunststoffindu-
strie aufzugeben?®!. Von der Ausweitung des Handels in einer Vielzahl
von Produkten haben die Entwicklungsldnder viel zu erhoffen. Diaz-
Alejandro®® hat hierzu vermerkt, daB Entwicklungsldnder ihre fiir
die Importsubstitution errichteten Anlagen nicht abzubauen brauchen,
um auf eine Politik der Exportférderung einzuschwenken. Wenn sie
wollen, kénnen die Entwicklungslénder ihren eigenen Weg des ,ausge-
glichenen Handels“ veranstalten. Optimismus fiir die Industrieprodukt-
exporte der Entwicklungslidnder sollte nicht aufgegeben werden, nur
weil die internationalen Gegebenheiten eine Spezialisierung auf ar-
beitsintensive qualifikationsarme Giiter nicht zulassen.

31 Die Abwirtsentwicklung der amerikanischen Schuhindustrie wird manch-
mal als ein Modell der Anpassung des Handels an die Bediirfnisse der Ent-
wicklungsldnder angesehen. Zwischen 1960 und 1970 ging die Zahl der Be-
schiftigten in dieser Industrie von 228 000 auf 193 000 zuriick. Im gleichen
Zehnjahreszeitraum steigerten sich die Importe von 12 auf 26 % der Wert-
schépfung von binnenldndischen Unternehmungen; Exporte gab es praktisch
nicht. Trotz dringender Bitte wurde der amerikanischen Schuhindustrie ein
Importquotenschutz nicht zuteil. Wenn dieses Beispiel nur die Regel und
nicht die Ausnahme wire! Da es eine Ausnahme ist, haben Taiwan, Siid-
Korea und Hongkong sich auf eine enge Produktpalette spezialisiert, fiir die
sie Handelsbeziehungen aufgebaut haben, die anderen Entwicklungslidndern
wohl nicht offenstehen.

32 C, Diaz-Alejandro, Some Characteristics of Recent Export Expansion
in Latin America, Konferenz iiber Probleme der internationalen Arbeits-
teilung, Kiel, Juli 1973.
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Hypothesen zur Erklirung des Warenhandels
zwischen Industrielindern

Von Helmut Hesse*, Gottingen

I. Statistischer Nachweis eines intra-industriellen Handels

1. Zweck des ersten Teils der folgenden Ausfiihrungen ist es, einen
Sachverhalt darzulegen, der in Deutschland bei der Diskussion iiber
den Warenaustausch der Industrieldnder untereinander zu wenig be-
riicksichtigt worden ist. Es handelt sich hierbei um die Beobachtung,
da hoch entwickelte Industrielinder innerhalb eng definierter Giiter-
gruppen jeweils sowohl Exporte als auch Importe aufweisen, und das
hiufig in anndhernd gleichem AusmaB. In der Literatur wird dieser
Tatbestand mit dem Begriff ,intra-industrieller Handel“! gekennzeich~
net. Auch der nicht sehr gliickliche Begriff ,reiner Austauschhandel®
(im Gegensatz zum , Defizithandel“) wird verwendet?.

2. Dieser Sachverhalt wird statistisch durch den intra-industriellen
Handelskoeffizienten erfafit. Dabei ermittelt man fiir einzelne Giiter-
gruppen den durchschnittlichen Prozentsatz, zu dem in Exportiiber-
schuBlindern die Einfuhren den Ausfuhren und in den Importiiber-
schuBlindern die Ausfuhren den Einfuhren entsprechen3. Im einzelnen
geht man wie folgt vor: Fiir jede Giiterklasse wird fiir jedes Beobach~
tungsjahr eine tabellarische Matrix angefertigt. Wie dies geschieht,
zeigt beispielhaft fiir elektrische Kraftmaschinen (SITC-Gruppe 722.1)
die Tabelle 1. In die Reihen werden die Exporte (US-§, fob) der
einzelnen Linder in die jeweiligen Partnerlénder eingetragen. Die
Summen der Reihen geben jeweils die Gesamtexporte des Landes
in die {ibrigen Nationen an. So besagt die letzte Zahl in der zweiten

* Fiir wesentliche Hilfe bei der Aufbereitung des statistischen Materials
bin ich Herrn Diplom-Volkswirt Lutz Altenburg zu groSem Dank verpflich-
tet.

1 Herbert G. Grubel, The Theory of Intra-Industry Trade, in: I. A.
Mc Dougall and R. H. Snape (Ed.), Studies in International Economics, Mo-
nash Conference Papers, Amsterdam, London 1970, S. 35 - 54.

2 Helmut Hesse, Die Bedeutung der reinen Theorie des internationalen
Handels fiir die Erkldrung des Auflenhandels in der Nachkriegszeit, in: Zeit-
schrift fiir die gesamte Staatswissenschaft, Bd. 122 (1966), S. 228.

3 Helmut Hesse, Strukturwandlungen im Welthandel 1950 - 1960/61, Tii-
bingen 1967, S. 403.
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Zeile der Tabelle 1, daB die USA im Jahr 1969 elektrische Kraftma-
schinen im Werte von 95,105 Mio. US-$ (fob) in die zwdlf Partner-
lander ausgefiihrt haben, die in den Spaltenkdpfen angegeben sind. Die
Summen der Spalten stellen die Importe der einzelnen Linder aus den
anderen Lindern dar, die in die Analyse einbezogen sind. Beispielswei-
se bedeutet die Summe der Spalte 2, daB die Vereinigten Staaten von
Amerika elektrische Kraftmaschinen im Werte von 94,591 Mio. US-$
(fob) aus den anderen Staaten der Tabelle eingefiihrt haben. Wo die
Importe eines Landes groBer als die Exporte sind, werden die Diffe-
renzen ermittelt (angegeben in der letzten Zeile von Tabelle 1), auf-
addiert (in der Tabelle 158,952 Mio. US-$) und zum Wert des Gesamt-
handels (in der Tabelle 590,786 Mio. US-$) in Beziehung gesetzt. Der
Quotient zeigt den durchschnittlichen Anteil des Defizithandels am
Warenaustausch an (im Beispiel 158,952 : 590,786 = 0,27). Die Diffe-
renz des Quotienten zu 1 ergibt den intra-industriellen Handelskoeffi-
zienten. Er kann zwischen Null und Eins schwanken. Ist er Null, haben
die Exportlinder das Gut nicht zugleich eingefiihrt und entsprechend
die Einfuhrléinder das Gut nicht auch exportiert. Ist er Eins, entspricht
in jedem Land der Wert der Exporte dem Wert der Importe.

3. Bei der Berechnung dieses Koeffizienten miissen die Giiterklassen
so festgelegt werden, daB sie nicht Produkte unterschiedlicher
Industrien umfassen. Grubel* h#lt diese Forderung bereits fiir er-
fiillt, wenn die two-digit-SITC-Aggregationsebene gew#hlt wird; denn
»the resultant classes of internationally traded goods correspond to
,industries* as the concept is used conventionally in economic analysis®.

Im folgenden werden die Giitergruppen enger gefaBt, um mdgliche
Einwénde, die Heterogenitit der zu einer Gruppe zusammengefaten
Giiter sei zu groB, zu vermeiden. Der Analyse liegen alle three-digit-
SITC-Gruppen® der Hauptgiiterklassen 5 (chemische Produkte), 6
(Grund-Industriewaren), 7 (Maschinen und Transportausriistungen)
und 8 (verschiedene verarbeitete Giiter) zugrunde. Fiir die Berechnung
des intra-industriellen Handelskoeffizienten jeder Giitergruppe wer-
den folgende dreizehn Linder herangezogen: Belgien/Luxemburg, Bun-
desrepublik Deutschland, Ddnemark, Frankreich, GroBSbritannien, Ita-
lien, Japan, Kanada, Niederlande, Norwegen, Osterreich, Schweden,

4 Herbert G. Grubel, The Theory ..., a.a.0,, S. 35.

5 Dabei wird das urspriingliche SITC-Schema zugrunde gelegt, das 1960
durch ein revidiertes Schema ersetzt worden ist. Dies ist notwendig, weil die
nach dem revidierten Schema gemachten Angaben in das urspriingliche
Schema iibertragen werden konnen, nicht aber die nach dem urspriinglichen
Schema angegebenen Werte in das neue. Einige three-digit-Klassen des alten
Schemas entsprechen two-digit-Klassen des neuen. So gilt beispielsweise:
SITC-original 681 = SITC revised 67 und
SITC-original 699 = SITC revised 69.
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Vereinigte Staaten von Amerika. Die Einbeziehung weiterer Industrie-
linder scheitert mangels statistischer Unterlagen. Die Ergebnisse der
Rechnung fiir die Jahre 1953, 1961, 1970 sind in Tabelle 2 zusammen-
gefaBt. Die Tabelle zeigt

— erstens, daB die Industrieldnder innerhalb eng begrenzter Waren-
gruppen in relativ hohem AusmaB sowohl ein- wie ausfiihren. Im
Jahr 1970 liegen 42 der 52 aufgefiihrten intra-industriellen Handels-
koeffizienten iiber 50 Prozent, 15 sogar {iber 70 Prozent;

— zweitens, daBl der intra-industrielle AuBlenhandel in der Nach-
kriegszeit relativ stark zunimmt. Von 1953 bis 1961 steigen 45 der
52 Handelskoeffizienten, im Jahre 1970 sind 43 Koeffizienten gréBer
als 1961 und 50 groBer als 1953.

4. Die Definition der ,Warengruppe“ hat Einflu8 auf die H6he der
Handelskoeffizienten. Je enger sie definiert wird, desto niedrigere
Koeffizienten darf man erwarten. Stellt man im Extremfall auf die
Teilmirkte einzelner, genau definierter, qualititsbestimmter Giiter
(z. B. Zigaretten Marke A) ab, die Stackelberg Elementarmirkte
genannt hat®, so wird der intra-industrielle Handelskoeffizient in der
Mehrzahl der Fille Null werden. Fiir die Interpretation der in
Tabelle 2 gefundenen Werte ist es wichtig zu wissen, um wieviel kleiner
die Koeffizienten bei weiterer Untergliederung der Warengruppen
werden. Das soll exemplarisch fiir die folgenden drei Klassen des ur-
spriinglichen SITC-Schemas gezeigt werden: 681 (Eisen und Stahl), 721
(Elektromaschinen, Apparate und Zubehor) und 841 (Bekleidung ohne
Pelzkleidung). Die Ergebnisse sind in Tabelle 3 zusammengefafit, bei
deren Auswertung zu beachten ist, dal die Untergruppen aus statisti-
schen Griinden nicht vollstindig erfat werden konnten und ihre Zif-
fern nach dem revidierten SITC-Schema angegeben sind.

Zwei Erkenntnisse, welche diese Tabelle vermittelt, verdienen be-
sondere Beachtung:

— erstens, daB die Koeffizienten zwar erwartungsgemiB niedriger
ausfallen als in Tabelle 2, aber dennoch auffallend hoch sind. Auch
innerhalb der enger gefaBten Warenklassen bleibt der intra-indu-
strielle Handel bedeutsam. Erst eine noch weitere Aufgliederung
der Warengruppen fiithrt zu einer groBeren Zahl ausgeprigter Net-
toein- bzw. -ausfuhren. Splittert man beispielsweise die Warengrup-
pe ,Motoren, Generatoren“, bei der der intra-industrielle Handels-
koeffizient relativ hoch ist, weiter auf und stellt die Analyse auch
auf einzelne Linderpaare ab, ergibt sich unter anderem, daB8 die

8 H. von Stackelberg, Grundlagen der theoretischen Volkswirtschaftslehre,
Tiibingen 1951, S<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>