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Erster Tag: Wahrungsprobleme

Dienstag, 22. September 1964

Eroffnung

Prof. Dr. Erich Schneider (Kiel)

Herr Ministerprésident! Herr Stadtprisident! Meine Herren Staats-
sekretidre! Meine Herren Senatoren! Meine Herren Présidenten! Hoch-
verehrte Damen und Herren! Im Namen des Vorstandes der Gesellschaft
fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften entbiete ich Ihnen die herz-
lichsten WillkommensgriiSe.

Zum vierzigsten Male tritt der alte Verein fiir Socialpolitik in dieser
Woche an die Offentlichkeit, um seiner Tradition entsprechend aktuelle
Fragen der Wirtschaft in strenger, wissenschaftlicher Weise in Vortra-
gen und Diskussionen zu erortern und damit einen Beitrag zu ihrem
Versténdnis, aber auch zur Unterstiitzung der Praxis zu leisten. Die sehr
grofe und stindig steigende Zahl der Teilnehmer an unseren groBen
Tagungen ist ein Beweis fiir die Bedeutung, die Wirtschaftswissenschaft
und Wirtschaftspraxis ihnen beimessen.

Nicht mdglich ist es mir, alle hier anwesenden prominenten Herren
einzeln zu begriifen. Auch muB ich es mir versagen, unsere in so grofSer
Zahl zu uns gekommenen Freunde und Géste aus dem Ausland nament-
lich zu begriiBen. Nur die Lénder kann ich nennen, aus denen Fachkol-
legen, Giste und Freunde heute bei uns weilen: Belgien, Dinemark,
Finnland, Frankreich, Griechenland, Grofibritannien, Indien, Israel, Ita-
lien, Japan, Jugoslawien, Luxemburg, Niederlande, Norwegen, Oster-
reich, Polen, Portugal, Schweden, Schweiz, Sudan, Tschechoslowakei und
die Vereinigten Staaten von Amerika. Wir entbieten unseren Freunden
und Gésten aus diesen Léndern einen besonders herzlichen Gru8. (Bei-
fall) Wir sind gliicklich dariiber, da§ so viele Fachkollegen und Ménner
der Wirtschaft und Verwaltung aus aller Welt in diesen Tagen bei uns
sind und zur Bereicherung unserer Diskussionen beitragen werden.

Einen sehr herzlichen personlichen Willkommensgrufl richte ich an
den Ministerprasidenten des Landes Schleswig-Holstein, Herrn Dr.

1*



4 Vorsitzender Prof. Dr. Erich Schneider (Kiel)

Lemke. Wir sind dankbar, daB Sie, hochverehrter Herr Ministerprési-
dent, heute zu uns gekommen sind und durch Ihre Anwesenheit das In-
teresse der Landesregierung und Ihr personliches Interesse an unserer
Arbeit zum Ausdruck bringen. Ebenso herzlich begriiie ich den Stadt-
prasidenten der Hansestadt Liibeck, Herrn Gaul. Wir sind Ihnen, ver-
ehrter Herr Stadtprasident, aufrichtig dankbar fiir die gro8e Gastfreund-
schaft, die uns die Hansestadt Liibeck in diesen Tagen erweist.

Mit meinem GruB an Sie, verehrter Herr Stadtprisident, verbinde ich
zugleich den aufrichtigen Dank an Ihre Mitarbeiter, vor allem an Herrn
Kurdirektor Scharein, fiir die groBe Hilfe, die uns bei der Vorbereitung
der Tagung in so groBem MaBe zuteil geworden ist.

Herzlich griiBe ich auch die Herren Prisidenten und Vorsitzenden der
uns durch unsere Arbeit eng verbundenen in- und auslédndischen wirt-
schafts- und sozialwissenschaftlichen Fachvereinigungen. Ihre Anwesen-
heit ehrt uns und erfiillt uns mit Freude.

Wir bedauern aufrichtig, da der Herr Bundeskanzler, der sein Er-
scheinen in Aussicht gestellt hatte, durch dringende Dienstgeschifte ver-
hindert worden ist, zu uns zu kommen. Er hat uns seine Wiinsche in fol-
gendem Telegramm zum Ausdruck gebracht:

Zur wirtschaftswissenschaftlichen Tagung des Vereins fiir Socialpolitik
tbermittle ich Ihnen meine besten Wiinsche. Ich begriiBe es lebhaft, da Sie
Ihren KongreB den Fragen der internationalen Wiahrungsordnung, der euro-
pdischen Integration und der Entwicklungshilfe widmen. Die wissenschaft-
liche Arbeit im Verein fiir Socialpolitik hat stets der Kldrung wirtschafts- und
sozialpolitischer Fragen gedient. Ich bin daher sicher, daB Ihre diesjdhrige
Tagung einen Beitrag zur Bewiltigung der drdngenden weltwirtschaftlichen
Probleme leisten wird. — Ludwig Erhard, Bundeskanzler.

Wir bedauern ebenso aufrichtig, da der Herr Bundeswirtschafts-
minister heute nicht bei uns sein kann. Auch er hat uns seine Wiinsche
in einem Telegramm mitgeteilt. Es hat folgenden Wortlaut:

Zur Travemiinder Tagung des Vereins fiir Socialpolitik {ibersende ich Ihnen
meine besten Wiinsche. Angesichts der starken weltwirtschaftlichen Verflech-
tung der deutschen Wirtschaft kommt dem Thema Ihrer Tagung eine beson-
dere Bedeutung zu. Ich bin davon iiberzeugt, daB diese Tagung eine inter-
essante Diskussion der weltwirtschaftlichen Probleme der Gegenwart und die
Kliarung der noch offenstehenden Fragen vorantreiben wird. — Mit freund-
lichem Grufl Kurt Schmiicker, Bundeswirtschaftsminister.

Eine herzliche Anteilnahme an unserer Arbeit hat der Herr Finanz-
minister der Bundesrepublik Osterreich in folgendem Telegramm zum
Ausdruck gebracht:

Aufrichtig bedauernd, heuer nicht teilnehmen zu kénnen, wiinsche ich der
Tagung des Vereins fiir Socialpolitik einen schonen Verlauf. — Finanz-
minister Dr. Schmitz.

Meine hochverehrten Damen und Herren! Zum zweiten Male seit
ihrer Griindung im Jahre 1872 tagt unsere Gesellschaft im nordlichsten



Eroffnung 5

Teil unseres Vaterlandes. Im Jahre 1920, dem Jahr, in dem der Verein
durch das Ableben Max Webers einen besonders schweren Verlust er-
litten hatte, hatte Bernhard Harms die Vollversammlung des Vereins
fiir Socialpolitik in das neue Haus des Instituts fiir Weltwirtschaft an
der Kieler Forde eingeladen, um die Frage der Lage der geistigen Ar-
beiter und die Frage der Reform des staatswissenschaftlichen Studiums
zu diskutieren. Was damals, im Jahre 1920, in Kiel liber dieses auch jetzt
wieder aktuelle Thema der Studienreform gesagt worden ist, ist heute
noch in héchstem Mafle beachtenswert. Ich kann es mir nicht versagen,
hier folgende Sitze aus dem Beitra'g von Bernhard Harms zu zitieren
— Siétze, die heute geschrieben sein kénnten:

Im heutigen Universitdtsbereich nimmt, soweit es sich um die Geistes-
wissenschaften handelt, die Vorlesung immer noch die dominierende Stellung
ein. Das ist ein Fehler. Sollte dies fiir das besondere Gebiet der Wirtschafts-
wissenschaften jemals bestritten worden sein — ein Blick in die Horsile der
Jetztzeit bringt jede Opposition zum Schweigen. Diese Massenunterweisung
muB im individuellen Seminarbetrieb Erginzung und Vertiefung finden, wenn
sie nicht versagen soll. Es geschieht auch, aber wie! Ich habe mir erzdhlen
lassen, daB in den letzten Semestern es Seminare gegeben hat, die mit Hun-
derten von Teilnehmern im Auditorium maximum oder gar in der Aula ab-
gehalten wurden. Es fehlen mir die Worte — so sagt Bernhard Harms —, um
solchen Unfug zu kennzeichnen. (Beifall)

Wir haben allen AnlaB, die sehr aktuellen Referate, die damals in Kiel
diskutiert wurden, erneut zur Kenntnis zu nehmen und fiir die Gegen-
wart nutzbar zu machen.

Gliicklich und dankbar bin ich, da8 die heutige vierzigste Tagung un-
serer Gesellschaft nach so langer Zeit wieder einmal im Land Schleswig-
Holstein stattfindet und durch die Anwesenheit des Herrn Ministerprési-
denten unseres Landes eine besondere Note und Ehrung erféhrt.

Als ein gliickliches Zusammentreffen betrachte ich es auch, da8 unsere
Verhandlungen in diesem Jahr des fiinfzigsten Jubildums des Instituts
flir Weltwirtschaft an der Universitdt Kiel, des groBen Werkes von
Bernhard Harms, aktuelle Probleme der Weltwirtschaft zum Gegen-
stand haben. Niemals haben die Ideen von Bernhard Harms iliber die
Notwendigkeit weltwirtschaftlicher Forschung und der Griindung eines
Instituts zu ihrer Durchfiihrung eine bessere Bestédtigung ihrer Richtig-
keit gefunden als in unserer Zeit, in der wirtschaftliches Handeln und
Denken weit {iber die Grenzen der Nationen und Volkswirtschaften hin-
ausgreifen und im wahrsten Sinne des Wortes weltumspannend gewor-
den sind.

In der Tat wiiBte ich kein Thema zu nennen, das in diesem Augenblick
aktueller wire und uns allen, den Ménnern der Wissenschaft und der
Praxis, starker auf den Négeln brennt als das Thema, das der Vorstand
unserer Gesellschaft vor zwei Jahren in Luzern fiir seine diesjdhrige
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Tagung auswéhlte. Damals konnten wir allerdings nicht voraussehen,
wie aktuell einzelne der heute zur Sprache kommenden Gegensténde
gerade im gegenwairtigen Zeitpunkt sein wiirden.

Von selbst schilten sich bei der Vorbereitung der Behandlung dieses
sehr weitgespannten Themas drei Problemkreise heraus, die als die zen-
tralen Probleme der Weltwirtschaft von heute angesehen werden kén-
nen: die Wahrungsprobleme, die Probleme der wirtschaftlichen Inte-
gration und die Probleme der wirtschaftlichen Entwicklung.Es ist selbst-
verstdndlich, dafl jeder dieser drei Problemkreise uns Wochen und
Monate — wenn nicht ldnger — beschédftigen kénnte, ohne da es auch
dann moglich wire, jede Frage erschopfend zu behandeln. Aber es kann
ja nicht der Sinn einer wissenschaftlichen Tagung sein, ein Thema er-
schépfend behandeln und AbschlieBendes sagen zu wollen. Nur um das
Aufzeigen eines Problems, eines komplizierten Zusammenhanges und
Sachverhalts in seinen groBen, wesentlichen Linien kann es sich handeln
und um die Darlegung dessen, was die Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaften vom heutigen Standpunkt aus dazu zu sagen haben.

Die Vortridge und die sich an sie anschlieBenden Gespriche sollen zum
Nachdenken und zur Kldrung anregen. Ich bin {iberzeugt, da8 sie das in
reichem Mafle tun werden; denn die Probleme, die in diesen drei Tagen
erortert werden, sind schwieriger und sehr komplexer Natur. Mehr als
bei manchen anderen Fragen unserer Disziplin wird bei ihnen deutlich,
daB Okonomie immer politische Okonomie — und heute politische
Okonomie par excellence — ist, daB aber diese Probleme gleichwohl
einer prizisen logischen Durchdringung durch die Wissenschaft bediir-
fen und eine solche analytische Behandlung mit Instrumenten der Wis-
senschaft auch moglich ist.

Es wird bei der Behandlung der Probleme auch klarwerden, dafl die
von der Wissenschaft erarbeiteten Erkenntnisse und Zusammenhinge
fiir die Wirtschaftspolitik von zentraler Bedeutung sind, ja, daf eine
rationale Wirtschaftspolitik ohne ihre Beachtung nicht denkbar ist.
Deutlich wird aber auch — vor allem bei der Behandlung der Inte-
grations- und Entwicklungsprobleme—, daf} eine Erdorterung wirtschaft-
licher und sozialer Fragen der Kooperation der Okonomie mit der.
Historie, der Soziologie und anderen Nachbardisziplinen bedarf.

In seinen beiden Aufsitzen ,,Gustav Schmoller und die Probleme von
heute“ und , Sombarts dritter Band“ hat Schumpeter mit der ihm
eigenen Klarheit der Sprache mit Nachdruck darauf hingewiesen, daf3
die Phinomene Wirtschaft und Gesellschaft weder von der Theorie
allein noch von der Historie allein oder aus der soziologischen Sicht
allein wissenschaftlich zu bewiltigen sind, daBl vielmehr nur eine Ko-
operation aller fiir die Erforschung wirtschaftlicher und sozialer Pro-
bleme vorhandenen Methoden zu wirklichem Verstédndnis fiihren kann.
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An dieser Tatsache vermag auch das Aufkommen immer vollkomme-
nerer Rechenmaschinen nichts zu dndern. Gerade in einer Zeit, in der
uns jedes Jahr neue Wachstumstheorien beschert, ist es wichtig, nicht
zu vergessen, daf die Theorie nur ein notwendiges, niemals zu entbeh-
rendes, aber kein hinreichendes Instrument ist zum Verstindnis der
Entwicklungsphédnomene wie auch fiir jede andere wirtschaftliche Er-
scheinung, die der Erkldrung bedarf. ,Ja, wenn man Edgeworth und
Sombart, den Analytiker und Historiker und Soziologen, mischen
konnte!“, schrieb Schumpeter im Jahre 1927, und er fiigte hinzu: ,Das
wird die Zeit schon von selbst besorgen.“ Und was Schumpeter hier
schon mit der Kraft des Sehers erschaute, beginnt in unserer Zeit Wirk-
lichkeit zu werden. Der Gang der Geschichte erscheint schneller als
sonst. Der Ubergang vom Gestern iiber das Heute zum Morgen vollzieht
sich lauter und horbar fiir alle, die mit wachen Sinnen durch die Zeit
gehen. Es wird uns bewuBlter als friiher, dal das groBSe zentrale Thema
der 6konomischen Wissenschaft, das des 6konomischen Fortschritts und
der wirtschaftlichen Entwicklung ist. Wir fiihlen, da8 im Grunde unsere
ganze Arbeit letzten Endes um dieses Problem kreist. Die Klassiker von
Adam Smith bis John Stuart Mill haben das ebenso gewuBt wie die
Vertreter der édlteren und jilingeren historischen Schule oder wie Alfred
Marshall, Wicksell und die Osterreicher. ,Das groBe Thema der &ko-
nomischen Wissenschaft ist“, so hei3t es in den ,Principles“ von Alfred
Marshall, ,das des 6konomischen Fortschritts und der industriellen
Entwicklung, wozu die statische Gleichgewichtsanalyse nur eine Ein-
leitung sein kann.*“

In den Referaten wird die zentrale Stellung des Entwicklungspro-
blems in unserer Wissenschaft immer wieder zum Ausdruck kommen.
Es wird auch deutlich werden, daB der ProzeB der Kooperation und
Synthese wirtschaftshistorischer und wirtschaftstheoretischer Betrach-
tung schon viel weiter fortgeschritten ist, als wir es in der Enge der tig-
lichen Kleinarbeit bemerken.

Die nicht leichte wissenschaftliche Vorbereitung dieser Tagung lag in
den Hinden von Herrn Professor Harald Jiirgensen, Hamburg. Das Er-
gebnis seiner Bemiihungen um die Aufstellung des Programms und um
die Gewinnung der Referenten haben Sie in Ihren Hénden. Sie werden
mir sicher schon jetzt — und ich bin liberzeugt: noch mehr am Ende der
Tagung — zustimmen, dal Herr Jiirgensen seine Aufgabe in hervor-
ragender Weise geldst hat. Ich méchte ihm dafiir schon heute den herz-
lichsten Dank des Vorstands aussprechen. (Beifall)

Herzlich danken mochte ich aber auch allen Herren Referenten, die
durch ihre Vortriage wesentlich zum Gelingen der Tagung beitragen.

Wie in Baden-Baden, Kissingen und Luzern enthilt unser Programm
neben den Plenarsitzungen wieder eine Reihe von Parallelveranstaltun-



8 Dr. Helmut Lemke (Schleswig-Holstein)

gen, in denen besondere Aspekte des zentralen Problems der einzelnen
Sitzungstage zur Erorterung kommen. Wir hoffen, daB dieses Vorgehen
auch in diesem Jahre Ihre Zustimmung findet und den verschiedenen
Interessen und Arbeitsrichtungen im Hause der Wirtschafts- und Sozial-
wissenschaften, in dem so viele Wohnungen sind, entgegenkommt. An-
gesichts des weitgespannten Themas haben wir diesmal auf die Heraus-
gabe eines Materialbandes verzichtet. Stattdessen iiberreichen wir Thnen
das neueste Heft der Halbjahresschrift ,Die Weltwirtschaft“ des Insti-
tuts fiir Weltwirtschaft, das Thnen einen Uberblick iiber die gegenwir-
tige Lage der Weltwirtschaft in allen ihren Aspekten gibt.

Mein aufrichtiger Dank gilt meinem verehrten Vorgidnger im Amt des
1. Vorsitzenden, Herrn Professor Dr. Fritz Neumark. Sie, lieber Herr
Neumark, haben mir wéhrend der Zeit meiner Amtsfiihrung stets mit
Rat und Tat zur Seite gestanden, und Sie haben mir bei der Amtsiiber-
nahme am 1.Januar 1963 ein wohlgeordnetes Haus libergeben.

Einen herzlichen Dank schulden wir auch den Herren der Presse, des
Rundfunks und des Fernsehens fiir das immer lebhafte Interesse an
unserer Arbeit. Sie sind die Schwingen unserer Publizitdt, (Heiterkeit)
ohne die nun einmal auch wissenschaftliche Gesellschaften nicht existie-
ren konnen.

Ein herzliches Wort des Dankes mochte ich auch richten an Herrn
Pastor Dr. Lewerenz, Herrn Bischof Meyer, Herrn Professor Kraft so-
wie an Herrn Kirchenmusikdirektor Grusnick. Ihnen verdanken wir die
Einladung zu dem groBen Erlebnis einer geistlichen Abendmusik in der
Marienkirche. Ebenso danke ich Herrn Strait fiir seine Liebenswiirdig-
keit, unsere Damen in Liibeck in seinem Hause empfangen zu wollen.

Damit erklire ich die vierzigste Tagung unserer Gesellschaft fiir er-
offnet.

Es spricht nun der Ministerprédsident des Landes Schleswig-Holstein,
Herr Dr. Lemke.

Dr. Lemke, Ministerprasident des Landes Schleswig-Holstein: Hoch-
verehrter Herr Professor Schneider! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Herr Professor Schneider hat mich so auflerordentlich liebens-
wiirdig begriit. Ich danke ihm sehr herzlich dafiir. Ich bin, meine sehr
verehrten Damen und Herren, ganz selbstverstidndlich heute zu Ihnen
gekommen, um dadurch zu dokumentieren, dafl das Land Schleswig-
Holstein Ihre Arbeit und Sie, die die Arbeit leisten, respektiert und sich
— ich darf es sagen — sehr dariiber freut, dafl diese Tagung einmal
wieder bei uns in Schleswig-Holstein stattfindet.

Herr Professor Schneider, wir sind uns dariiber klar, da} wir es wohl
im wesentlichen Ihnen zu verdanken haben, daB IThre Kollegen aus all
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den Léndern, die Sie eben nannten, zu uns gekommen sind. Sie haben
vor einem halben Jahr mit uns den 50. Geburtstag des Instituts fiir
Weltwirtschaft in Kiel gefeiert und begehen heute mit uns allen das
Jubildum der 40. Tagung der Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozial-
wissenschaften. Es darf ruhig auch einmal in IThrem Kreise, meine sehr
verehrten Damen und Herren, gesagt werden — obgleich Sie es wahr-
scheinlich wissen —, wie dankbar wir es empfinden, da3 Herr Professor
Schneider mit seinem Rang, mit seinem Ruf in der Welt auch uns als
kleines deutsches Bundesland nicht vergiit und dafiir sorgt, dafl solche
respektablen Tagungen bei uns stattfinden. (Heiterkeit und Beifall)

Es wurden mir fiir die BegriiBungsansprache einige vorbereitende
Konzepte vorgelegt, in denen die Rede ist von Erinnerungen an die
Zeit meines Studiums der Rechts- und Wirtschaftswissenschaften. Ich
dachte, es wire wohl nicht angebracht, wenn ich versuchte, mit den ge-
ringen Kenntnissen von damals in Ihre Sphére einzudringen. So lassen
Sie mich in freier Rede etwas liber die Beziehungen sagen, die wir ge-
rade zur Wirtschaftswissenschaft haben.

Uber die drei Themenkreise ist eben von Threm Herrn Vorsitzenden
gesprochen worden. Auch der Herr Bundeskanzler hat sie in seinem
Telegramm erwéhnt. Ich brauche das nicht im einzelnen zu wiederholen
und will keine Ausfiihrungen dazu machen. Aber Sie konnen sich vor-
stellen, daB3 wir gerade aus unserer Situation in Schleswig-Holstein her-
aus ganz besondere wirtschaftliche Sorgen haben. Ich will Sie damit
nicht aufhalten. Nehmen Sie mir bitte den Satz ab: Wir sind aus der
Grenzsituation zwischen drei groBen Wirtschaftskreisen heraus in einer
auBerordentlich schwierigen Lage. Eine solche Grenzlage bringt es mit
sich, dafl man sich — schon um sich der Not zu erwehren — mit den Pli-
nen, die der Verbesserung der Situation dienen, sehr eingehend be-
schiftigt. So bemiihen wir seit Jahr und Tag die Wissenschaft, weil wir
meinen, daB gerade fiir politische Entscheidungen eine griindliche wis-
senschaftliche Vorbereitung von groflem Nutzen ist. Nicht etwa — da
gehen die Auffassungen manchmal in die falsche Richtung —, dafl die
Wissenschaften uns die politische Entscheidung abnehmen kénnten oder
daB die Politiker sich irgendwie hinter der Wissenschaft verschanzen
diirften; die politische Entscheidung mufl von den Politikern getroffen
werden. Aber sie wird um so richtiger — soweit das iiberhaupt im
menschlichen Vermégen steht —, je griindlicher und je wissenschaft-
licher die Situation untersucht ist.

So hat auch Schleswig-Holstein wegen seiner besonderen Lage die
Wissenschaft, in diesem Fall die Wirtschaftswissenschaft, bemiiht. Wir
haben, wie vielleicht einigen von Ihnen bekannt ist, das erste regionale
EWG-Anpassungsprogramm aufgestellt, um fiir das Jahr 1970 EWG-fit
zu sein, um alle Mafinahmen getroffen zu haben, die wir mit Hilfe des
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Bundes nur irgendwie treffen konnen zur Verbesserung unserer Grenz-
situation. Dabei mufl anerkannt und immer wieder darauf hingewiesen
werden, daBl uns die Wirtschaftswissenschaften hier besonders unter-
stlitzt haben, insbesondere auch — ich darf es wiederum sagen — Ihr
hochverehrter Herr Vorsitzender, Herr Professor Schneider. Das wird
Sie interessieren und mag Ihnen auch eine Genugtuung fiir manche Ar-
beit sein, wenn es sich auch hier nur um das kleine deutsche Bundes-
land Schleswig-Holstein handelt.

Aber die Situation Schleswig-Holsteins ist deswegen besonders be-
merkenswert, weil es von der Natur her eine Briicke bildet, eine Briicke
von Mittel- nach Nordeuropa. Wir fiihlen uns dieser naturgegebenen
Aufgabe verbunden und verpflichtet, und wir bemiihen uns wirklich
— gerade von der Hansestadt Liibeck aus —, alle Bindungen zu kniip-
fen, die uns nur irgendwie mit dem skandinavischen Norden verbinden
konnen. Gerade wiahrend meiner Regierungszeit — Sie wissen ja, daf3
deutsche Bundesldnder eine gewisse Selbstdndigkeit haben — haben
wir versucht, die Beziehungen zu Didnemark immer fester und inniger
zu gestalten. Das gelingt schrittweise, und wir sind gliicklich dariiber.
Wir meinen, daB hier in der Praxis etwas getan wird, was Ihnen von der
Wissenschaft ldngst am Herzen liegt. Wir bemiihen uns, durch Raum-
ordnung und Landesplanung eine gewisse gleichméBige Wirtschafts-
struktur in unserem Land herbeizufiihren. Wir sind uns dariiber klar,
daB wir sie nicht befehlen, nicht anordnen konnen, und wollen das auch
nicht. Wir sind marktkonform und lieben die freie Wirtschaft. Die freie
Wirtschaft mufl entscheiden, ob sie die Wege benutzen will, die wir ihr
in dem EWG-Anpassungsprogramm zeigen. Sie kann davon Abstand
nehmen und nimmt auch mal davon Abstand. Aber immerhin, der Biir-
ger in unserem Land weiB, was wir gern fordern wollen und welches
Gesicht das Land Schleswig-Holstein in den nichsten sieben oder zehn
Jahren nach unseren Vorstellungen erhalten soll.

Wir schlieBen uns ferner Ihren Erkenntnissen an, die Sie auf dem
Gebiete der Wiahrung sowie auf dem Gebiet der Fiihrung o6ffentlicher
Haushalte gewonnen haben und in der Zukunft gewinnen werden. Wir
beschiftigen uns gern mit Ihren Erkenntnissen in bezug auf das — jetzt
nicht mehr so starke — Wachsen des Sozialprodukts, um daraus — mein
Kollege Senator Weichmann von Hamburg sitzt hier auch und sagt ge-
wiB dasselbe — gewisse Beschriankungen fiir die 6ffentlichen Haushalte
abzuleiten und diese Haushalte nicht uferlos wachsen zu lassen. Alles
das tun wir in Verbindung mit Ihnen oder in Auswertung Ihrer Tétig-
keit. Zu sehen, daB wir Ihre Ergebnisse anwenden, soll fiir Sie letzten
Endes auch eine Genugtuung sein.

Schliellich ein Wort zu dem groBen Problem, das den Gegenstand
Ihres dritten Themas bildet. Wir versuchen, mit unseren bescheidenen
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Mitteln — aber auch in Verflechtung mit solchen Léindern, die der
Hilfe bediirfen — alles zu tun, um den Entwicklungsléndern irgendwie
behilflich zu sein. Ich brauche das nicht im einzelnen auszufiihren. Wir
tun das aus verschiedenen Griinden. Seien Sie bitte davon iiberzeugt,
auch ethische Griinde spielen eine groBe Rolle neben den politischen
Uberlegungen. Denn wir finden es ungerecht und auf die Dauer fiir eine
freie Welt unertrédglich, daB ganze Volker in Not sind, und daB der
Gegensatz zwischen diesen Volkern und den anderen, denen auf der
Sonnenseite des Lebens, viel, viel grofer ist als sonstige Spannungen
oder als die Unterschiede, die im Mittelalter und im Altertum zu Klas-
senkdmpfen gefiihrt haben. Diese Gegensitze sind fiir die zukiinftige
Entwicklung der Welt von so tragischer Bedeutung, da wir alles daran
setzen miissen, sie zu mildern, vielleicht sogar in Jahrzehnten einmal zu
beseitigen.

Sie sehen also, meine Damen und Herren, da8 wir uns bemiihen, mit
Thnen im gleichen Schritt die Probleme zu behandeln, die uns in der Tat
alle angehen. Wir gehen dabei von der Erkenntnis aus, daB wir auf allen
Gebieten, insbesondere aber auch auf dem der Wirtschaft, mit der Wis-
senschaft Hand in Hand arbeiten sollten. Ich bekenne mich dazu — und
tue das auch in den Versammlungen drauBlen in den Dérfern und in
den Stddten —, daB der Wunsch, unseren Mitmenschen das Leben bes-
ser und freier zu gestalten, legitim ist. Ich bekenne mich dazu, da8
es Aufgabe einer Regierung ist, mit ihren Kraften, nach ihren Mog-
lichkeiten den Wohlstand zu férdern, und schime mich deswegen nicht.
Ich sage vielmehr, das ist sogar die Voraussetzung fiir eine wirkliche
Freiheit. Sie kénnen politische, personliche Freiheiten erst dann richtig
nutzen und richtig werten, wenn Sie die materielle Existenz Ihrer Mit-
biirger gesichert haben. (Beifall)

Prof. Dr. E. Schneider: Hochverehrter Herr Ministerprasident! Sehr
herzlich danke ich Thnen fiir die freundlichen Worte der BegriiBung
und fiir Thr Interesse an unserer Arbeit, das in Ihren Ausfiihrun-
gen so lebendig zum Ausdruck gekommen ist. Wir hier in Schleswig-
Holstein wissen, wie sehr Ihnen und Ihrem Kabinett die Férderung der
Wirtschaft unseres Landes am Herzen liegt. Ihrer Initiative verdankt
unser Land das erste EWG-Anpassungsprogramm, das iiberall als vor-
bildlich bezeichnet worden ist und Zeugnis ablegt von den groBen Visio-
nen, von denen Sie sich in Ihrer Arbeit, die weit iiber die Grenzen
unseres Landes hinausgreift, leiten lassen. Wir sind Ihnen aufrichtig
dankbar, Herr Ministerprasident, daBl Sie heute bei uns sind.

Zu uns spricht nun Herr Senator Bromme, stellvertretender Senator
der Verwaltung fiir Handel, Schiffahrt und Gewerbe, in Vertretung des
Herrn Biirgermeisters der Hansestadt Liibeck. (Beifall)
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Senator Bromme: Herr Ministerprédsident! Herr Vorsitzender! Meine
sehr geehrten Damen! Meine Herren! Ich habe die Ehre, Ihnen zur Er-
offnung der traditionellen wirtschaftswissenschaftlichen Tagung der
Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften die Griile des
Senats und des Herrn Stadtprésidenten der Hansestadt Liibeck zu iiber-
bringen. Der Senat wiirdigt es dankbar, daf3 Sie sich entschlossen haben,
Thre in zweijdhrigem Turnus stattfindende Tagung in diesem Jahr in
Liibeck-Travemiinde durchzufiihren, und wiinscht Ihnen fiir Ihre Be-
ratungen den besten Verlauf.

Ihre Tagung steht unter dem Gesamtthema ,,Weltwirtschaftliche Pro-
bleme der Gegenwart“. Fiir unsere Stadt sind vor allem die den Inte-
grationsproblemen gewidmeten Referate von groSer Bedeutung. Liibeck
liegt am Schnittpunkt der drei Wirtschaftsblocke, der EWG, EFTA und
COMECON, und spiirt daher in seinem Wirtschaftsablauf die Auswir-
kungen der wirtschaftlichen Integration innerhalb dieser drei Gruppen
besonders stark. Ich darf Ihre Aufmerksamkeit darauf lenken, daB
unser Hafen als grofiter Ostseehafen der Bundesrepublik in seiner wirt-
schaftlichen Entwicklung fast ausschlieSlich von den Bedingungen des
Giiterumschlags zwischen den Lindern der drei Wirtschaftsblocke be-
stimmt wird. Ahnliches gilt, wenn auch nicht in so ausgeprigtem MabBe,
von der Entwicklung unserer Industrie.

Liibecks Hafen, der sich infolge der Zonengrenze nach Kriegsende
neue Einzugsgebiete erschlieBen mufite und heute iiber die Bundes-
republik hinaus wichtige Transitfunktionen — z.B. fiir die Schweiz,
aber auch in einem gewissen Umfang fiir Osterreich — erfiillt, ist zu
rund 80°% von dem Giiterumschlag zwischen Mitteleuropa und den
Léndern der EFTA abhingig. Als ein Beispiel fiir viele darf ich in die-
sem Zusammenhang erwéhnen, daB nahezu der gesamte Kraftfahrzeug-
export der Bundesrepublik nach Schweden in einer Gré8enordnung von
100 000 Wagen jahrlich tiber den Liibecker Hafen abgewickelt wird. Fiir
andere hochwertige Exportgiiter der Bundesrepublik gilt die gleiche
Feststellung.

Es ist verstdndlich, daB wir unter diesen Umstdnden der Entwicklung
der Beziehungen zwischen der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft
und der sogenannten Kleinen Freihandelszone ganz besondere Auf-
merksamkeit zuwenden und mit sténdiger, anhaltender Sorge den sich
vertiefenden Gegensatz zwischen diesen beiden handelspolitischen Blok-
ken verfolgen. Wir glauben, daB3 sobald als moglich ein neuer, wirk-
samer Versuch unternommen werden sollte, um Formen der Zusam-
menarbeit zwischen der EWG und der EFTA zu finden, die den Inter-
essen aller Beteiligten dienlich sind.

Es ist klar, daB die in Briissel seit lingerer Zeit vorliegenden Asso-
ziationsantrige einer Reihe von EFTA-Staaten nur durch eine von star-
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ken Kriéften getragene politische Anstrengung aus ihrem derzeitigen
Stand der Blockierung freigemacht und der Verwirklichung zugefiihrt
werden koénnen. Dafiir, daB3 dies sobald wie moglich geschehen moge,
werden wir hier in der Hansestadt Liibeck immer wieder unsere Stimme
erheben, wie wir das in den vergangenen Jahren getan haben.

Auch fiir die Entwicklung zwischen den Lindern der Européischen
Wirtschaftsgemeinschaft und denen des COMECON 148t sich in Liibeck
einiges Material gewinnen, das fiir Ihre Uberlegungen, meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren, vielleicht von ein wenig Interesse ist: Die
europdischen Agrarmarktordnungen haben in verschiedener Hinsicht zu
einer Unterbrechung, ja zu einem vdlligen Versiegen gewisser traditio-
neller Handelsstrome heute schon gefiihrt, die zwischen einigen Landern
des COMECON und Léndern der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft
seit jeher iiber unseren Hafen abgewickelt wurden.

Als ein besonders eindrucksvolles Beispiel dafiir darf ich erwéhnen,
daB seit Inkrafttreten der Agrarmarktordnung fiir Schweinefleisch die
Importe von lebenden Schweinen aus Polen, die in einer Gré8enordnung
von 200 000 Stiick jéhrlich ausschlieBlich iiber den Liibecker Hafen um-
geschlagen und in unserem Seegrenzschlachthof verarbeitet wurden, bis
auf geringe und sporadisch durchgefiihrte Einfuhren aufgehort haben.
Der Hafen Hamburgs ist vor allem durch die europaische Agrarmarkt-
ordnung fiir Eier in gleicher Weise beriihrt worden. Dieser Einbruch
in die traditionelien Handelsbeziehungen zwischen der Bundesrepublik
und der Volksrepublik Polen hat nicht nur unseren Hafen und unseren
Seegrenzschlachthof betroffen, sondern dariiber hinaus auch zahlreiche
weiterverarbeitende Industriefirmen und Handelsbetriebe stark in Mit-
leidenschaft gezogen.

Die wachsenden Schwierigkeiten, die sich somit fiir unseren Hafen
im Hinblick auf seine Mittlerfunktion zwischen der EWG, der EFTA
und dem COMECON ergeben, zwingen uns daher, der Verbesserung
der Infrastruktur des Ostseehafens Liibeck besondere Aufmerksamkeit
zu widmen. Wir sind gehalten, die technischen und wirtschaftlichen Be-
dingungen des Giiterumschlags auf einen optimalen Stand zu bringen,
um uns in dem sich dauernd verschirfenden Wettbewerb zu behaupten.
Als Beispiel dafiir darf ich die Schaffung ausreichender Wassertiefen
fiir das Anlaufen des Liibecker Hafens durch gréBere Schiffseinheiten,
die Modernisierung der technischen Einrichtungen und die Verbesse-
rung der Hinterlandsbeziehungen erwéhnen.

Zum technischen Apparat eines modernen Hafens werden in Zukunft
in immer stirkerem MaBe Anlagen fiir die Durchfithrung des Roll-on/
Roll-off-Verkehrs gehoren, der gerade im Ostseeverkehr mit seinen ver-
héltnismaBig kurzen Seeverbindungen eine sich schnell und wirksam
durchsetzende neue Verkehrsform darstellt. Liibeck hat, um dieser Ent-
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wicklung Rechnung zu tragen, in den letzten Jahren einen Fahrschiff-
Hafen in Travemiinde mit einem Kostenaufwand von weit mehr als
10 Millionen DM gebaut, in dem sich bereits vier Fédhranleger befinden,
liber die in den ersten acht Monaten dieses Jahres tiber 400 000 Per-
sonen, iiber 70 000 Pkws, rund 9000 Lkws und tiber 2000 Busse beférdert
wurden.

Bei den Hinterlandverbindungen steht der Wunsch nach dem baldigen
Bau des Nord-Siid-Kanals und der Erweiterung desElbe-Liibeck-Kanals
zur Herstellung eines vollschiffigen Binnenwasseranschlusses des Hafens
Liibeck an das europdische BinnenwasserstraBennetz und die Elektri-
fizierung des Eisenbahnnetzes im Vordergrund unserer verkehrspoli-
tischen Anliegen.

Ich bitte um Verstdndnis und bitte es zu entschuldigen, daf3 ich Sie in
meinen einleitenden Bemerkungen mit einigen unserer wichtigsten Sor-
gen auf handels- und verkehrspolitischem Gebiet vertraut gemacht
habe, hoffe aber, daB diese Gesichtspunkte — wenn auch nur am
Rande — auch fiir Ihre Beratungen nicht wertlos sind.

Ich mochte meine Ausfiihrungen mit dem nochmaligen herzlichen
Dank des Senats an Sie alle und mit den besten Wiinschen fiir einen
erfolgreichen Verlauf Ihrer so auBerordentlich wichtigen Tagung schlie-
Ben. (Beifall)

Prof. Dr. E. Schneider: Hochverehrter Herr Senator! Sehr herzlich
danke ich auch Ihnen fiir die GruBworte, die Sie uns im Namen
des Senats der Hansestadt Liibeck libermittelt haben, und fiir die auf-
schluBreichen Ausfithrungen tber die Stellung Liibecks in der Welt-
wirtschaft von heute sowie liber die Ausblicke, die Sie uns auf die
wachsende Bedeutung Liibecks in der Weltwirtschaft der Zukunft ge-
geben haben. Darf ich Sie herzlich bitten, unseren Dank dem Senat der
Hansestadt Liibeck zu iliberbringen.

Ich mochte diesen Dank auch aussprechen an die Biirgerschaft, heute
vertreten durch die Person des Herrn Stadtprisidenten. Was die Biir-
gerschaft der Stadt Liibeck und der Senat in diesen Tagen fiir uns tun,
bedeutet fiir unsere Gesellschaft und fiir unsere Arbeit hier in Trave-
miinde eine besondere Ehrung und gibt unserer Tagung einen beson-
deren Glanz, wofiir wir von Herzen danken miissen. (Beifall)

Damit treten wir in die wissenschaftlichen Verhandlungen des heu-
tigen Tages, der den Wihrungsproblemen gewidmet ist, ein. Ich bitte
Sie, verehrter Herr Dr. Emminger, der Sie uns durch eine langjihrige
Arbeit und Mitgliedschaft in unserer Gesellschaft verbunden sind, zu
uns zu sprechen. Niemand ist kompetenter, {iber die Grundprobleme
der internationalen Wahrungsordnung heute zu uns zu sprechen, als Sie.



Grundprobleme der internationalen Wihrungsordnung

Von Dr. Otmar Emminger (Frankfurt/M.)

1. Das gegenwiirtige Wihrungssystem ist nicht krank...

Wir stehen gegenwirtig mitten in einer groSen Diskussion iiber unser
internationales Wahrungssystem. In den letzten zwei Monaten sind nicht
weniger als drei internationale Berichte veroffentlicht worden, die — je-
der in seiner Art — Marksteine dieser Diskussion darstellen und die
vom englischen Schatzkanzler Maudling kiirzlich als ,die umfassendste
Untersuchung des Wéhrungssystems seit Bretton Woods“ bezeichnet
wurden: Einmal der Bericht der sog. Zehner-Gruppe!, d. h. der 10 In-
dustrielédnder, die an den , Allgemeinen Kreditvereinbarungen* im In-
ternationalen Wahrungsfonds beteiligt sind; zum anderen eine Unter-
suchung des Internationalen Wihrungsfonds? selbst in seinem neuesten
Jahresbericht iliber Fragen der internationalen Liquiditdt und schlieB-
lich, wenige Wochen darauf, ein Bericht einer internationalen Gruppe
von 32 Nationalokonomen® aus 10 Liandern unter dem Vorsitz von Pro-
fessor Machlup (Princeton) iiber offene Fragen des gegenwértigen Wéh-
rungssystems.

Sieht man soviele ,,Wahrungsdoktoren“ um das Bett des Patienten
versammelt, so konnte man wirklich meinen, unser Wahrungssystem sei
sehr krank oder gar von einer Krise bedroht. Aber die beiden amtlichen
Untersuchungen haben dies — meiner Meinung nach mit Recht — mit
Entschiedenheit verneint. Sie haben dem heutigen Wahrungssystem im
Gegenteil ein Gesundheitsattest ausgestellt und ausdriicklich fest-
gestellt, daB es seinen Aufgaben und Belastungen bisher voll gewachsen
gewesen sei. Ja, die Minister und Notenbankgouverneure der ,Zehn*
gingen noch weiter, indem sie ihre Uberzeugung aussprachen, das Sy-
stem werde auch seinen kiinftigen Aufgaben und etwaigen unvorher-
gesehenen Entwicklungen voll gewachsen sein, vor allem dank der

1 Ministerial Statement of the Group of Ten and Annex prepared by Depu-
ties, Paris, August 1964 (Deutsche Ubersetzung herausgegeben von der Deut-
schen Bundesbank).

2 International Monetary Fund, Annual Report, Washington, 1964.

3 International Monetary Arrangements: The Problem of Choice (Report on
the Deliberations of an International Study Group of 32 Economists), Prince-
ton University 1964.
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engen monetdren Kooperation unter allen fiihrenden Landern und auch
dank der Verbesserungen, die die Zehner-Gruppe vorgeschlagen oder
bereits eingeleitet hat.

Mit diesem Gesundheitsattest befinden sich die amtlichen Experten in
einem bemerkenswerten Gegensatz zu einem Teil der nationaldko-
nomischen Theoretiker, von denen manche an der gegenwirtigen Wih-
rungsordnung kein gutes Haar lassen, es als ,reine Wahrungs-Unord-
nung“ oder als ,prinzipienloses System der ad hoc-Losungen“ oder
als ,riesige Maschine zur Erzeugung und internationalen Ausbreitung
von Inflationsschiiben“ bezeichnen oder gar seinen kurz bevorstehen-
den Untergang mit einem moglichen Zerfall der Weltwirtschaft an die
Wand malen.

Nun ist es eine unbestreitbare Tatsache, dafl die Weltwirtschaft in
den letzten 15 Jahren unter der Herrschaft des gegenwirtigen Wih-
rungssystems den gldnzendsten und nachhaltigsten Aufschwung erlebt
hat, eine wahrhafte Periode der ,Re-Integration“, der ,Wiederver-
flechtung®, begleitet von der groBten Wohlstandssteigerung, die in der
Wirtschaftsgeschichte jemals verzeichnet wurde. Wie kommt es, daf3
trotzdem manche Nationalokonomen unserem Wiahrungssystem ein so
negatives Attest ausstellen?

Dies hat verschiedene Griinde. So wird von den Kritikern an unserem
Wiéhrungssystem beméngelt, da8 dieses nicht vermocht habe, die Welt-
wirtschaft vor immer neuen Zahlungsbilanzungleichgewichten zu be-
wahren oder einmal eingetretene Ungleichgewichte rasch wieder zu
beseitigen. Aber damit wird dem Wiahrungssystem zur Last gelegt,
was in Wirklichkeit meist die Folge einer mangelhaften nationalen
Wiéhrungspolitik oder von strukturellen Verschiebungen und Verzer-
rungen weltwirtschaftlicher Art ist. Entscheidend ist, ob das Wahrungs-
system mit eingetretenen Stérungen ohne Beeintrédchtigung der Stabili-
tiat und des Fortschritts der Weltwirtschaft fertig wird; und hier hat sich
unser gegenwirtiges System — vor allem, wenn man auch die schweren
Belastungen aus der Erbschaft der Kriegs- und ersten Nachkriegszeit
berilicksichtigt — allen fritheren Wahrungssystemen weit liberlegen ge-
zeigt. Wenn die Anhinger von flexiblen Wechselkursen der manchmal
miithsamen und langwierigen Anpassung im gegenwirtigen System die
»elegante Automatik“ des Zahlungsbilanzausgleichs bei schwankenden
Kursen als tliberlegen gegeniiberstellen, so vergessen sie, da man ein
Waihrungssystem nicht einzig und allein nach der Automatik des Zah-
lungsbilanzausgleichs beurteilen kann; was niitzte diese, wenn dariiber
wichtigere Werte, wie die weltwirtschaftliche Integration oder der heil-
same Zwang zur nationalen Zahlungsbilanzdisziplin, iiber Bord gehen
wiirden? Ist es liberhaupt immer wiinschenswert, da8 — wie bei flexiblen
Wechselkursen kaum vermeidlich — eine sofortige Anpassung der Ko-
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sten- und Nachfragerelationen der beteiligten Lénder an jede temporéire
Storung, z. B. bei erratischen Kapitalfluktuationen, stattfindet? Und wenn
man, wie dies heute Mode geworden ist, diesen Einwénden gegeniiber
eine gewisse Steuerung und Begrenzung der Wechselkursschwankungen
durch Interventionen der nationalen Wahrungsbehoérden empfiehlt, wie
soll ein solches System generell, d.h. bei zahlreichen gegeneinander
schwankenden Wihrungen, gehandhabt werden, ohne daB die inter-
nationalen Wihrungsbehorden mangels eines gemeinsamen festen An-
haltspunkts gegeneinander operieren?

Ein weiterer Vorwurf der Kritiker ist es, daB unser internationales
Wahrungssystem die schleichende Inflation férdere. Auch hier gilt es zu
unterscheiden. Die Hauptquellen der Inflation liegen allemal im natio-
nalen Bereich, sei es im Versagen der Wirtschafts- und Wahrungspolitik
einzelner Linder, sei es in generellen Verdnderungen der Gesellschafts-
struktur und im Klima der modernen Massendemokratie, die alle Lén-
der heute anfilliger fiir Inflationstendenzen gemacht hat. Gewil zwingt
ein System grundsétzlich stabiler Wechselkurse, wie wir es haben, zum
internationalen Gleichschritt, und es zwingt vielleicht ein einzelnes
Land, das es besser versteht, seine innere Geldwertstabilitdt zu bewah-
ren als die anderen, zu einem gewissen Ma8 an ,importierter Inflation“
(sofern es nicht, bei unertriglich groBen Divergenzen, zu einer Wechsel-
kursanpassung kommt). Aber gleichzeitig libt dieses System auf Defizit-
linder einen heilsamen Zwang zur Stabilisierung aus, wie wir erst
jingst wieder im Fall Italien gesehen haben. Man sagt hdufig dem Gold-
Devisen-Standard nach, er begiinstige seinem inneren Wesen nach die
Inflationierung der Weltwirtschaft; er gestatte ndmlich, so lautet das
gingige Argument insbesondere der Rueff-Schule, dem Reservezentrum,
also praktisch den Vereinigten Staaten, die schmerzlose Finanzierung
von Zahlungsbilanzdefiziten und verleite daher dort zur Inflation. Dem
kann man zwei Gegenargumente entgegensetzen: Erstens ist dies nur
eine Moglichkeit fiir das Reservewidhrungsland, und es ist ja nicht
gesagt, daB jedes Land den auBerwirtschaftlichen Spielraum fiir In-
flation, den seine Reserven oder Verschuldungsmoglichkeiten gestatten,
bis zum &uBersten ausnutzt (wo stiinden wir sonst heute in der Bundes-
republik mit ihrem riesigen auBenwirtschaftlichen Spielraum?). Zwei-
tens aber wirkt der Golddevisen-Standard von einem gewissen
Punkte ab genau in entgegengesetzter Richtung, ndmlich anti-inflatio-
nir: Es kann nicht geleugnet werden, daB die Vereinigten Staaten schon
seit einiger Zeit gerade wegen ihrer hohen kurzfristigen Auslandsver-
schuldung unter einem starken Zwang stehen, eine vorsichtige Wah-
rungs- und Wirtschaftspolitik zu betreiben, um den Dollar nicht zu
gefdhrden. Tatsédchlich ist ja die Preisentwicklung in den Vereinigten
Staaten schon seit 1958, also seit nunmehr 6 Jahren, weit stabiler als in

2 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 35
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allen anderen groBen Industrieldindern der Welt (was den amerika-
nischen Finanzminister Dillon kiirzlich in Tokio zu der Feststellung ver-
anlafite, die USA hitten keine Inflation, also konnten sie auch keine in
andere Linder exportieren — eine Folgerung, die jedoch nicht un-
bedingt schliissig ist, da auch nichtinflationdre Zahlungsbilanzdefizite
in den UberschuBlindern stark expansiv wirken konnen).

Der franzosische Finanzminister Giscard d’Estaing hat in seiner Erkli-
rung auf der Jahrestagung des Internationalen Wahrungsfonds in Tokio
zwar die These von der immanenten Inflationstendenz des Golddevisen-
Standards erneut vertreten, aber immerhin in der vorsichtigeren Form,
daB3 der Golddevisen-Standard der Ausbreitung der Inflation iiber die
Welt nicht geniigend Widerstand entgegengesetzt habe. Aber ich frage
mich: Gibt es liberhaupt ein Wahrungssystem, da8 eine allgemeine inter-
nationale Preisinflation verhindern kénnte, wenn die fithrenden Linder
allesamt Inflation im Gleichschritt treiben wiirden? Weder die Riickkehr
zur reinen Goldreservehaltung noch erst recht ein generelles System
flexibler Wechselkurse konnte uns vor einer solchen Inflation im Gleich-
schritt schiitzen. Tatsédchlich kann sich ja die schleichende Inflation in
den letzten beiden Jahrzehnten der klassischen Goldwidhrung, namlich
von 1895 bis 1914, durchaus mit derjenigen der letzten 15 Jahre messen,
ja sie libertraf die letztere sogar in gewisser Hinsicht. Es gibt also kein
ynarrenfestes® internationales System. Gegen universelle internationale
Inflationstendenzen hilft nur der Versuch, zu einer Koordinierung der
nationalen Wahrungspolitik aller fiihrenden Léander auf der Linie der
monetdren Stabilitdit — nicht der schleichenden Inflation! — zu gelan-
gen.

II. ...wohl aber verbesserungsfihig

Freilich sind auch die amtlichen Experten der Zehner-Gruppe in
ihrem Bericht nicht etwa zu dem Schlul gekommen, wir lebten hin-
sichtlich des Wahrungssystems in der besten aller Welten. Sie haben
manche Verbesserungsvorschldge gemacht, z. B. hinsichtlich der Spiel-
regeln der Zahlungsbilanzpolitik und der ,multilateralen Uberwachung*
unseres weltwirtschaftlichen Finanzierungssystems. Vor allem sind sich
die Experten auch dariiber einig, daB das gegenwirtige Wahrungssystem
des Gold-Devisen-Standards, d.h. die Bereitstellung von Wahrungs-
reserven durch kurzfristige Verschuldung eines Reservewdhrungslan-
des, nicht unbegrenzt in der bisherigen Weise weitergefiihrt werden
kann (einfach deswegen, weil der internationalen Verschuldungsfihig-
keit eines Reservewidhrungslandes Grenzen gesetzt sind) und daf es
daher an der Zeit ist, sich Gedanken iiber seine Weiterentwicklung auf
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ldangere Sicht zu machen. Daf§ iiber diese Grundtatsache nun allerseits
Einigkeit hergestellt ist, da die Zehner-Gruppe sogar einstimmig die
Meinung ausgesprochen hat, es koénne nicht ausgeschlossen werden, daf3
eines Tages das Bediirfnis nach einer neuen Reserveeinheit entsteht,
gehort zu den wichtigsten Ergebnissen der bisherigen internationalen
Diskussion. Aus der Diskussion wihrend der kiirzlichen Jahrestagung
des IWF in Tokio ist bekannt, daB liber die Art und Weise, in der im
Bedarfsfall die Reserve-Versorgung der Weltwirtschaft auf ldngere
Sicht geregelt werden soll, noch erhebliche Meinungsverschiedenhei-
ten bestehen. Aber iiber diesen Meinungsverschiedenheiten darf nicht
ubersehen werden, daB die Mitglieder der Zehner-Gruppe, also die
zehn wichtigsten Industrieldnder der Weltwirtschaft, sich in ihrem Be-
richt iiber eine Reihe von ganz fundamentalen Punkten geeinigt haben.
So besteht Einigkeit dariiber, dal gegenwartig ausreichende internatio-
nale Liquiditdt, d. h. Reservefazilititen aller Art, in der Welt vorhan-
den ist; ferner daB durch die verschiedenen Formen der monetdren
Kooperation zwischen den wichtigsten Liandern ausreichend Vorsorge
gegen plotzliche Krisenfille getroffen ist und da3 man in aller Ruhe an
die Untersuchung der in der weiteren Zukunft eventuell notwendig wer-
denden neuen Art der Reserve-Bereitstellung gehen kann. Alle Lén-
der, auch die unserem jetzigen Wahrungssystem gegeniiber kritischer
eingestellten, treten fiir eine vorsichtige evolutiondire Weiterentwick-
lung ein und sind gegen abrupte Reformen. Alle Linder der Zehner-
Gruppe schlielich halten das System der grundsétzlich festen Wechsel-
kurse und den gegenwdirtigen Goldpreis fiir eine tragbare Basis auch
fiir die Zukunft.

Bei den amtlichen Wahrungspolitikern in den fiihrenden Léindern
liberwiegt also bei weitem die Gemeinsamkeit der Anschauungen ge-
geniiber den Unterschieden, so sehr diese gelegentlich hochgespielt wer-
den. Erstaunlich aber ist der Gegensatz, in dem diese gemeinsame
amtliche Meinung in vieler Hinsicht zu der kritischen Einstellung eines
betrachtlichen Teils der nationalokonomischen Wirtschaft steht. Man
konnte manchmal fast von einer Frontstellung zwischen amtlichen
Experten und wissenschaftlichen Kritikern sprechen; fast — denn in
Wirklichkeit gibt es keine einheitliche Front der Wissenschaft, wie nicht
zuletzt der erwédhnte Bericht der internationalen Gruppe von 32 Natio-
nalokonomen zeigt, von denen sich ein Teil fiir flexible Wechselkurse,
ein anderer fiir eine internationale Super-Zentralbank, ein weiterer fiir
ein gemeinsam iiberwachtes System von multiplen Reservewédhrungen
und schlieBllich ein (wenn auch kleiner) Teil fiir die Riickkehr zum halb-
automatischen Goldstandard ausspricht. Eine gewisse Einigkeit scheint
nur in der Kritik am gegenwirtigen System zu bestehen.

2*
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III. Die Weiterentwicklung des Bretton-Woods-Systems

Es ist, vor allem in der nationalékonomischen Wissenschaft im deut-
schen Sprachbereich, vielfach iiblich geworden, die Kritik an die Adresse
des Bretton Woods-Abkommens zu richten; Professor Albert Hahn z. B.
pflegt neuerdings in seinen verschiedenen Veréffentlichungen die schlei-
chende Inflation unserer Zeit schlicht als , Bretton Woods-Inflation“ zu
bezeichnen. Dabei wird aber, auBler der erwdhnten Tatsache, daB die
Hauptursachen der schleichenden Inflation viel eher im nationalen Be-
reich als im Bereich des internationalen Wéhrungssystems zu suchen
sind, auch héufig iibersehen, da das, was wir heute als internationales
Wiahrungssystem vor uns haben, in mancher Hinsicht sich von den ur-
spriinglichen Absichten des Bretton Woods-Abkommens sehr weit weg-
entwickelt hat. Vieles im Bretton Woods-System ist nur vage formu-
liert oder gar indeterminiert, und dieser formale Rahmen ist erst
durch die praktische Entwicklung der letzten 20 Jahre in einer bestimm-
ten Weise materiell ausgefiillt worden. So hat sich der Golddevisen-
Standard, einer der umstrittensten Bestandteile unseres Wahrungs-
systems, so gdnzlich auBerhalb der IWF-Statuten entwickelt (die offen-
bar von einer ganz anderen Praxis der Devisenpolitik ausgingen), daf3
die Regeln des IWF iiber die Einhaltung der Wechselkurslimite gegen-
uber konvertiblen Wihrungen im Jahre 1959 nur mit einiger Miihe der
inzwischen gewachsenen Praxis der Orientierung an einer einzigen Leit-
wiahrung angepalt werden konnten. Nicht weniger bedeutsam, ja viel-
leicht noch wichtiger, war es, dal die Entwicklung einiger Wéahrungen
zu internationalen Reservewdhrungen, in denen zahlreiche Lé&nder
einen groBen Teil ihrer Wahrungsreserven halten, fast unmerklich auch
den materiellen Inhalt der IWF-Regeln iiber die Anderungen der Wih-
rungsparitdt in Richtung einer viel groBeren Starrheit als urspriinglich
wohl beabsichtigt verschoben hat. Uberhaupt zeigt die ,Verfassungs-
wirklichkeit“ des heutigen Wechselkurssystems, trotz des formal ein-
heitlichen Rahmens der IWF-Vorschriften, ein breites Spektrum, das
von der dulBlersten Starrheit bei den Reservewidhrungen iiber die Be-
nutzung von Wechselkursdnderungen als ,,ultima ratio“ bei den iibrigen
Industrieldndern bis zur vélligen Beweglichkeit des Wechselkurses bei
inflationsanfilligen Randldndern der Weltwirtschaft reicht.

In dhnlicher Weise hat sich die Behandlung der internationalen Kapi-
talbewegungen ganz anders entwickelt, als es den Vitern des Bretton
Woods-Systems vorgeschwebt hatte. Danach sollte der Kapitalverkehr
Kapitalbewegungen nicht nur vollig der nationalen Autonomie iiber-
lassen bleiben, sondern sollte im Bedarfsfall den Schwankungen der
librigen Zahlungsbilanz angegepaf3t werden. Heute wird er, wenn auch
nicht unumstritten und nur als Fernziel, ebenfalls unter das Leitbild der
Konvertibilitdt und Freizligigkeit gestellt. Auch die Finanzierung von
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Zahlungsbilanzdefiziten hat sich in den letzten 20 Jahren weiterentwik-
kelt, sowohl durch Entwicklung neuer Regeln innerhalb des IWF als
auch durch den Ausbau eines ganzen Systems von Finanzierungsmog-
lichkeiten auBerhalb des IWF.

Wie sehr die effektive Entwicklung in der Nachkriegszeit von manchen
urspriinglichen Absichten weggefiihrt hat, wird am schlagendsten durch
die Entwicklung des IWF in der Frage des Primats der inneren oder
duBeren Stabilitdt bewiesen. Keynes, einer der Viter des Bretton
Woods-Abkommens, hatte in diesem System ,das genaue Gegenteil des
Goldstandards“ erblickt, da es nach seiner Ansicht die Mo6glichkeit bot,
die innere Stabilitdt vornean zu stellen und den Wechselkurs entspre-
chend zu adjustieren.Im Jahre 1962 zog der damalige Geschiftsfithrende
Direktor des IWF, Per Jacobsson, das Fazit unter eine 15-jdhrige Ent-
wicklung, als er im Gegensatz dazu das System von Bretton Woods als
einen ,stark manipulierten Goldstandard“ charakterisierte.

In der Tat hitten die Artikel des IWF-Abkommens formal wohl beide
Arten von Entwicklungen gedeckt; denn es gibt im IWF-Abkommen
keine klare Regelung iiber die Prioritdt der inneren oder duleren Stabi-
litat in Konfliktsféllen.

IV. Die Grundentscheidung der Nachkriegszeit:
Feste Wechselkurse bei Autonomie der nationalen Wirtschaftspolitik

DaB in der Nachkriegszeit die fiihrenden Linder nicht der nationalen
Autonomie in der Wirtschaftspolitik die absolute Prioritdt einrdumten,
sondern nach der weltwirtschaftlichen Anarchie der dreiBiger Jahre
auch einer erneuten weltwirtschaftlichen Integration, und damit der
Wechselkursstabilitit und der Freiheit des Zahlungsverkehrs, einen
hohen und unabhingigen Wert beimaflen, ist sozusagen die Grundent-
scheidung der internationalen Wirtschafts- und Wahrungspolitik der
letzten 20 Jahre gewesen. Aber die in der unruhigen Zeit zwischen den
Weltkriegen neuentdeckten innerwirtschaftlichen Ziele der Preis- und
Konjunkturstabilitit haben gleichzeitig nichts von ihrem Gewicht ein-
gebiifit. So ist unser System also ein ,dualistisches Wahrungssystem*
geworden. Diese Dualitdt der inneren und &duBeren wirtschaftspoliti-
schen Zielsetzungen — oft auch als das magische Dreieck bezeichnet —
stellt immer von neuem schwierige Probleme fiir die praktische W&h-
rungs- und Wirtschaftspolitik. Von der erwdhnten Grundentscheidung
her sind alle ilibrigen Elemente der internationalen Wahrungsordnung
— seien es die Spielregeln der Zahlungsbilanzpolitik, sei es die inter-
nationale Kooperation, sei es die Bereitstellung von internationaler
Liquiditdt — aufs tiefste beeinflut worden und werden noch weiter
beeinfluBt.
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Was aber, wenn die Zielsetzungen der inneren und &uBeren Stabilitit
miteinander in Konflikt geraten? Und miissen sie nicht sogar unver-
meidlich immer wieder in Konflikt miteinander geraten? Es gibt nicht
wenige Kritiker des gegenwirtigen Wahrungssystems, die es auf die
Dauer fiir unmdglich halten, die Wechselkursstabilitdt bei freier Kon-
vertierbarkeit gleichzeitig mit der wirtschaftspolitischen Souveranitdt
der Mitgliedslédnder in der Verfolgung ihrer innerwirtschaftlichen Ziele
aufrechtzuerhalten.

Die Behauptung vom unvermeidlichen Konflikt zwischen innerem und
duBerem Gleichgewicht ist bereits liber 40 Jahre alt. Sie wurde in klas-
sischer Form zum ersten Mal von Keynes in seinem , Traktat {iber W&h-
rungsreform“4 vorgebracht. Er stellte damals die Frage: Ist die innere
Preisstabilitdt oder die Stabilitdt des Wechselkurses wichtiger? und be-
antwortete sie wie folgt: ,Da ich demnach die Stabilitdt der Preise, des
Kredits und des Arbeitsmarktes fiir {iberragend wichtig halte, und da
ich kein Vertrauen habe, da3 ein altmodischer Goldstandard uns auch
nur das bifichen Stabilitdt geben wiirde, das er uns einst zu geben
pflegte, lehne ich die Politik einer Wiederherstellung des Goldstandards
nach den Prinzipien der Vorkriegszeit ab. Zugleich bezweifle ich die
ZweckmiBigkeit eines Versuchs, einen ,manipulierten Goldstandard
gemeinsam mit den Vereinigten Staaten... zu versuchen.“ Und weiter
sagt er: ,Ich habe schwere Bedenken, das Gold in der frommen Hoff-
nung wieder einzusetzen, dafl die internationale Zusammenarbeit es re-
gulieren wiirde.“ Also: Mangelndes Vertrauen in die Stabilitdt des Leit-
wdhrungslandes USA, mangelndes Vertrauen in die internationale wih-
rungspolitische Zusammenarbeit.

Die Frage ist nun: Diirfen wir bei den Bedenken und bei der Losung
des Keynes von 1923 stehenbleiben, wie dies erst kiirzlich wieder von
einem bekannten Kritiker unseres heutigen Wéihrungssystems mit
Nachdruck vertreten wurde®? Hat sich seit 1923, als Keynes seine skep-
tischen Betrachtungen niederschrieb, wirklich nichts in der Welt ge-
andert? Nun, wir wissen, dafl Keynes selbst spédter nach Losungen
suchte, wodurch die Vorteile eines gemeinsamen internationalen Stan-
dards mit denen einer verniinftigen Autonomie der inneren Wirtschafts-
politik kombiniert werden kénnten.

In der seinerzeitigen Keynes’schen Argumentation wird in Umrissen
auch schon die mdogliche Losung des Problems sichtbar. Wenn die Auto-
nomie der nationalen Wihrungs- und Konjunkturpolitik nicht in Will-
kiir besteht, sondern in einem einigermaBen gleichgerichteten Streben

4 J. M. Keynes, Ein Traktat iiber Wiahrungsreform, Duncker & Humblot,
Miinchen 1923.

5 Vgl. L. Albert Hahn, Ein Traktat tiber Wihrungsreform. Kyklos-Verlag
Basel / J. C. B. Mohr (Paul Siebeck), Tiibingen, 1964 (Sonderreihe der List-Ge-
sellschaft E. V.).
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nach innerer Stabilitdt, und wenn es durch koordinierte Bemiithungen
insbesondere der tonangebenden Lénder gelingt, das Wahrungssystem
so zu manipulieren, da8 es eine fiir alle Mitgliedslédnder einigermafien
tragbare Stabilitat aufweist, so lassen sich auch feste Wechselkurse ohne
allzu groBe Opfer an innerer Stabilitdt aufrechterhalten. Dann sind
Wechselkursinderungen nur noch fiir diejenigen Sonderfille erforder-
lich, in denen ein Land es nicht vermag, den monetdren Gleichschritt
einzuhalten und gréblich aus dem Rahmen féllt, oder in denen sonstige
weltwirtschaftliche ,, Ungliicksfédlle“ eintreten.

In der Wechselkursfrage ist in den letzten Jahren eine fast gegen-
laufige Entwicklung von Wahrungspolitik und Wahrungstheorie einge-
treten. Unter den Wahrungstheoretikern haben die Befiirworter von
freien Wechselkursen oder mindestens einer unbefangeneren Anwen-
dung des Wechselkursinstruments mehr und mehr an Boden gewonnen.
In der internationalen Wihrungspraxis dagegen machen sich eher um-
gekehrte Tendenzen geltend. Dies zeigt sich in der bereits erwédhnten,
nunmehr auch international immer mehr anerkannten Ausnahmestel-
lung der Reservewidhrungen. Dies zeigt sich auch darin, daB engere
regionale Gemeinschaften, wie die EWG, nicht nur die Anderung von
Wechselkursparitdten zu einer ,Angelegenheit von gemeinsamem Inter-
esse" erkldrt haben, sondern immer mehr Druck ausiiben, um die Wech-
selkursrelationen innerhalb der Gemeinschaft im Zuge der Herstellung
ybinnenmarktdhnlicher Verhédltnisse“ vollig zu ,zementieren®.

Tatsédchlich stehen wir in dieser Frage vor einem gewissen Dilemma:
Zweifellos ist es im Interesse der Weltwirtschaft und insbesondere der
hauptsichlichen Partnerlinder, die einmal eingetretene Uberbewertung
einer Wiahrung, wenn sie anders nicht mehr zu beseitigen ist, iiber den
Wechselkurs zu korrigieren; denn sie fiihrt notwendig zu einer Verzer-
rung der Handelsstrome und der Produktionsstruktur, sowie zu einem
Inflationsexport in die iibrigen Partnerldnder. Das gleiche gilt mutatis
mutandis fiir eine Unterbewertung einer Wahrung. Auf der anderen
Seite gibt es auch sehr gute Griinde dafiir — von den Widerstédnden der
verschiedenen Interessengruppen gegen Wechselkursénderungen ganz
abgesehen —, nicht bei jedem groéBeren Defizit oder UberschuB sofort
an den Wihrungsparititen zu riitteln: Zweifellos wiirde ein wichtiger
Vorteil eines Systems fester Wechselkurse, insbesondere fiir den inter-
nationalen Geld- und Kapitalverkehr, verlorengehen, wenn die Wirt-
schaft sich daran gewohnen miite, daBl bei jeder Gelegenheit an der
Wechselkursschraube gedreht wird. Aulerdem kann fiir ein Defizitland
das Festhalten an seiner hergebrachten Wéahrungsparitit eine Stabilisie-
rungshilfe erster Ordnung darstellen: Héufig ist die ,Verteidigung der
duBleren Wahrungsparitat“ eines der Hauptargumente, mit denen der
Bevélkerung die Biirde eines inneren Stabilisierungsprogramms plau-
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sibel gemacht wird. AuBerdem trigt der mit der Uberbewertung ver-
bundene Mehr-Import an relativ billigen Auslandswaren im Defizitland
unmittelbar zur Preisstabilisierung bei. Ebenso wie die Partnerldnder
auf dem Weg iiber Deviseniiberschiisse Inflation importieren, so impor-
tiert das Defizitland Stabilitét.

In der wdhrungspolitischen Praxis wird man in der Wechselkursfrage
wohl einen Kompromif3 anstreben miissen, indem man einerseits sich
bemiiht, eindeutig unrealistisch gewordene Wechselkurse nicht zu lange
herumzuschleppen, zum anderen aber dem Bediirfnis nach festen Wech-
selkursgrundlagen in einer sich immer mehr integrierenden Welt da-
durch Rechnung tragt, daB man vor der Anwendung des Wechselkurs-
instruments erst die anderen Anpassungsmoglichkeiten bis an den Rand
des Vertretbaren durchexerxiert.

Man wird eine solche, auf die Integration der Weltwirtschaft abge-
stellte Wahrungspolitik aber auf die Dauer nur betreiben kénnen,

1. wenn das Leitwdhrungsland durch seine innere Stabilitdt — d. h.
durch seine Geldwert- und Konjunkturstabilitit — es den iibrigen
Mitgliedsldndern des Systems erleichtert, feste Wechselkurse ohne
allzu groBe Spannung hinsichtlich der eigenen inneren Stabilitit auf-
rechtzuerhalten;

2. wenn die moglichen Spannungen zwischen festen Wechselkursen und
den binnenwirtschaftlichen Zielen durch eine enge Kooperation zwi-
schen den beteiligten Landern und durch gemeinsame Spielregeln fiir
die Zahlungsbilanzpolitik mit Erfolg verringert werden und

.wenn man schlieBlich auch fiir ausreichende (aber wiederum nicht
exzessive) Elastizitit in der finanziellen Uberbriickung temporirer
Ungleichgewichte sorgt, wobei freilich der Gefahr von MiBbrduchen
einer derartigen finanziellen Elastizitdt vorgebeugt werden mus.

w

Ich glaube nun, daf in allen diesen Punkten die Welt von heute nur
noch wenig Ahnlichkeit mit jener von 1923 hat, die den jungen Keynes
zu den von mir zitierten skeptischen AuBerungen veranlaBte.

So ist heute das Leitwdhrungsland USA nicht mehr das gleiche Land
wie damals. Es hat inzwischen die Verpflichtungen aus seiner Fiihrungs-
rolle auch in der internationalen Wahrungspolitik klar erkannt — es ist
sozusagen ein ,reifes“ Leitwdhrungsland geworden —, und es hat min-
destens in den letzten 6—7 Jahren die librigen Industrielénder in dem
erreichten Grad an innerer Stabilitdt ilibertroffen. Aber nichtsdesto-
weniger kann der Appell, den Bundesbankprésident Blessing vor einigen
Wochen bei der Jahrestagung des IWF in Tokio an die Vereinigten
Staaten richtete — sie triigen unausweichlich die Hauptverantwortung
fiir die Geldstabilitdt in der Welt — gar nicht ernst genug genommen
werden. Denn nur durch eine ausreichende Geldwertstabilitdt und, wie
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man immer hinzufiigen mufB, auch Konjunkturstabilitdt im fiihren-
den Land kann ein System fester Wechselkurse fiir die librigen Mitglie-
der liberhaupt tragbar gemacht werden.

V. Die Rolle der wiithrungspolitischen Kooperation

Aber auch die wdhrungspolitische Zusammenarbeit in der Welt ver-
dient heute kaum noch jene unbedingte Skepsis, mit der Keynes sie vor
uber 40 Jahren betrachtete. Ich glaube, daBl die kurzatmige Zusammen-
arbeit einiger weniger Notenbanken in den 20er Jahren, die vom ersten
Sturmwind der Weltkrise der 30er Jahre iiber den Haufen geblasen
wurde, iiberhaupt nicht vergleichbar ist mit der heutigen wohlorgani-
sierten und in die Tiefe gestaffelten Zusammenarbeit der Wahrungsbe-
hérden aller wichtigen Lénder, die zu einem wichtigen konstitutiven
Element unserer Wahrungsordnung geworden ist.

Mit Recht ist gesagt worden, daB diese immer enger werdende mone-
tire Kooperation unter den fiihrenden Léndern das eigentlich Neue
gegeniiber allen fritheren Wahrungssystemen darstelle. So heit es auch
in dem bereits erwahnten Bericht der Zehner-Gruppe iiber das Funktio-
nieren des gegenwirtigen Wahrungssystems: ,,Diese Weiterentwicklung
der gemeinsamen Behandlung internationaler Wahrungsfragen kénnte
sich sehr wohl als das wichtigste Wesensmerkmal der jetzigen Entwick-
lungsphase des internationalen Wahrungssystems erweisens.“

Die Kooperation ertreckt sich in der Hauptsache auf folgende drei
Gebiete:

1. Kooperation der fithrenden Notenbanken auf den Devisenmirkten
und dem Goldmarkt zur Aufrechterhaltung der Ordnung auf diesen
Mairkten gegen stérende Spekulationen.

2. Kooperation unter den Wahrungsbehérden zur Bereitstellung von
temporidren Finanzierungshilfen fiir Zahlungsbilanzungleichgewichte.

3. Kooperation mit dem Ziel einer besseren Koordinierung, d. h. eines
Gleichschritts der Wirtschafts- und Wahrungspolitik in den fiihrenden
Lindern, um das Auftreten von gréBeren Zahlungsbilanzungleichge-
wichten zu verhindern oder ihre Beseitigung zu beschleunigen.

Wenn von Zusammenarbeit der Wahrungsbehdrden die Rede ist, so
wird hiufig nur an die Einrdumung von Kreditfazilititen fiir die Uber-
briickung von Schwierigkeiten gedacht. Es liegt jedoch auf der Hand,
daB auf lingere Sicht die Koordinierung der Wirtschafts- und Wdh-
rungspolitik die wichtigste, aber gleichzeitig auch die schwierigste Seite

8 Ministerial Statement of the Group of Ten and Annex prepared by Depu-
ties, Paris, August 1964 (Ziff. 25/h).
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der Kooperation unter den Wiahrungsbehorden darstellt; denn nur sie
geht an die eigentliche Wurzel der Zahlungsbilanzungleichgewichte.
Diese gegenseitige Abstimmung der Wahrungspolitik ist sozusagen eine
freiwillige Selbstbeschrinkung in der autonomen Verfolgung nationaler
Wirtschaftsziele. Es ist hier wie auf vielen anderen Gebieten: Die Frei-
heit kann auf die Dauer nur im Rahmen einer weisen Selbstbeschrén-
kung gedeihen. Dieser Koordinierungsproze8 ist miithsam. Denn es geht
dabei um nicht weniger als darum, 1. die Grundvorstellungen der einzel-
nen Linder tiber die Wichtigkeit und Rangfolge der verschiedenen wirt-
schaftspolitischen Zielsetzungen auf einen Nenner zu bringen, 2. eine
moglichst einheitliche Diagnose der jeweiligen Lage und ihrer Erforder-
nisse herbeizufiihren und 3. sich schlieflich auch iiber die zu treffenden
Einzelmafnahmen zu verstidndigen, um schédliche Auswirkungen ein-
zelner MaBnahmen auf andere Lénder oder iliberhaupt auf das inter-
nationale Zahlungsbilanzgleichgewicht moglichst zu vermeiden. Drei
Beispiele sollen das verdeutlichen:

Die Empfehlung des Ministerrats der EWG vom April 1964, wonach
alle Mitgliedsstaaten ,in den kommenden Monaten der Stabilitat des
Preisniveaus ... den Vorrang vor allen anderen Zielen der Wirtschafts-
politik“ einrdumen sollten, ist ein Beispiel fiir die Koordinierung der
Prioritdten, wenn auch in diesem Fall nur fiir eine bestimmte Situation
und auf Zeit. Als Beispiel fiir eine gemeinsame Diagnose einer Wé&h-
rungsstorung mag der Versuch des Wahrungsausschusses des Atlan-
tischen Wirtschaftsrats (Arbeitsgruppe 3 der OECD) in den Jahren 1962
und 1963 angefiihrt werden, zu einer gemeinsamen Analyse und Thera-
pie des lang anhaltenden Zahlungsbilanzungleichgewichts zwischen
USA und Europa zu gelangen. Was schlieBlich die Abstimmung von
EinzelmaBnahmen anlangt, so sind aus den letzten Jahren vor allem
die Bemiihungen um eine (offene oder stillschweigende) Verstindigung
in der Diskontpolitik der fithrenden Lénder zu erwéhnen, die verhin-
dern soll, da3 es zu einem nutzlosen Wettlauf von Diskonterhéhungen
zur Abwehr von Geldabfliissen ins Ausland kommt.

Diese enge monetidre Kooperation unter den fiihrenden Wahrungs-
behorden wird einerseits unterschitzt, andererseits auch tiiberschétzt.
Von der akademischen Kritik wird sie vielfach mit groBer Skepsis be-
trachtet. Von anderer Seite wird sie dagegen oft als magische Beschwd-
rungsformel angewandt, in die man sich vor den Schwierigkeiten der
eigenen inneren Wirtschafts- und Wahrungspolitik fliichtet. In der Tat
besteht durchaus die Gefahr, daBl der Appell an die internationale Ko-
ordinierung der Wirtschaftspolitik zu einer Ausflucht, zu einem Ersatz
fiir die Ergreifung eigener nationaler Mafinahmen zur Wiederherstellung
des dufleren oder inneren Gleichgewichts wird. Es wird oft der Eindruck
erweckt, als ob diese soviel beschworene ,internationale Koordinierung*



Grundprobleme der internationalen Wahrungsordnung 27

sozusagen eine Art Wirtschaftspolitik auf einer ,dritten Ebene“ iiber
und jenseits der nationalen Ebenen darstellen konnte. Bleiben wir dem-
gegeniiber auf dem Boden der Wirklichkeit: Ein Ungleichgewicht, sei es
ein duBeres oder inneres, kann immer nur durch nationale wirtschafts-
und wihrungspolitische MaBnahmen in Ordnung gebracht werden, und
die internationale Koordinierung kann nur dazu dienen, die Erkenntnis
der hierzu am besten geeigneten Mafinahmen auf beiden Seiten zu
fordern und einen kollektiven Druck zur Ergreifung dieser MaBnahmen
auszuliben. Internationale Koordinierung ist also kein Ersatz fiir natio-
nale monetéire und finanzielle Disziplin, sondern ein Hilfsmittel und ein
Druckmittel, um die nationale Politik zur richtigen Disziplin zuriick-
zufiihren. Daf3 in dieser Hinsicht tatséchlich schon eine Reihe von be-
achtlichen Erfolgen erzielt wurde, kann kaum bestritten werden, eben-
sowenig wie freilich die Tatsache, daB hier noch ein weites Feld zu be-
ackern bleibt.

VI Aufstellung von Spielregeln fiir den inneren
Anpassungsmechanismus

Hier erhebt sich nun die Frage: Kann die richtige Erkenntnis der in
verschiedenen Lagen zu ergreifenden nationalen Mafinahmen und der
auf ihre Ergreifung gerichtete kollektive Druck durch die Aufstellung
von international vereinbarten Spielregeln gefordert werden? Konnen
die ,ungeschriebenen Spielregeln“, die mit den Tabus des alten Gold-
standards untergegangen sind, durch geschriebene und vereinbarte
Spielregeln ersetzt werden?

Fiir die duBere Wahrungspolitik — d. h. Wechselkurs- und Devisen-
politik — sind solche Spielregeln in den Statuten des Internationalen
Wahrungsfonds festgelegt, wenn auch diese oft einen weiten Spielraum
lassenden Regeln erst im Laufe der Nachkriegszeit konkretisiert und
weiterentwickelt worden sind. Kénnen &hnliche Spielregeln auch fiir die
»innere Zahlungsbilanzpolitik“ aufgestellt werden, d. h. fiir jene Seite
der inneren Wiahrungs- und Wirtschaftspolitik, die darauf gerichtet ist,
das Entstehen von Zahlungsbilanzungleichgewichten zu verhindern oder
bereits entstandene Zahlungsbilanzungleichgewichte mdglichst rasch
wieder aus der Welt zu schaffen?

Die Schwierigkeiten, die einem derartigen Unterfangen entgegen-
stehen, haben sich bereits vor tiber vier Jahren erwiesen, als — haupt-
sidchlich aufgrund eines Vorschlags des damaligen Staatssekretirs im
Bundeswirtschaftsministeriums, Prof. Miiller-Armack — in der OECD
der Versuch gemacht wurde, einen ,Kodex des konjunkturpolitischen
Wohlverhaltens“ aufzustellen. Dieser Versuch war seinerzeit in sehr
allgemeinen Regeln ohne groBe praktische Bedeutung steckengeblieben.
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Nunmehr ist kiirzlich ein neuer Anlauf gemacht worden. Die von mir
bereits erwidhnte Zehner-Gruppe hat kiirzlich den Wahrungsausschufl
(Arbeitsgruppe 3) der OECD in Paris ersucht, die Aufstellung eines
Kodex der Zahlungsbilanzpolitik zu priifen.

Von Bedeutung ist die Frage der internationalen Spielregeln vor
allem in jenen ,anomalen® Fillen, in denen die binnen- und die auBen-
wirtschaftliche Lage einander widersprechende Mafinahmen erfordern.
Wenn ein Zahlungsbilanzdefizit eindeutig durch eine innere Inflation
verursacht ist, so ist die angewendete Spielregel relativ einfach: Dann
ist ja eine anti-inflationistische Geld- und Fiskalpolitik sowohl fiir das
4duBere als auch fiir das innere Gleichgewicht angezeigt. Schwieriger
wird es, wenn ein Zahlungsbilanzdefizit Hand in Hand mit einer Unter-
beschdftigung der Binnenwirtschaft geht, oder wenn ein Zahlungs-
bilanziiberschufl zusammen mit einer liberhitzten Binnenwirtschaft vor-
liegt. Fir solche Konfliktsfdlle hat sich immer mehr die Forderung
durchgesetzt, da3 sich dabei die Geldpolitik, insbesondere soweit sie die
international wirksamen Zinsrelationen beeinflut, vorzugsweise auf
die Erfordernisse der Zahlungsbilanz einstellen sollte. Sowohl der IWF
in seinem neunten Jahresbericht als auch die OECD in einem Be-
richt liber die internationale Wahrungslage treten ausdriicklich fiir eine
solche Orientierung der Geldpolitik auf das duBere Gleichgewicht ein.
Das hat natiirlich zur Folge, da3 anderen wirtschaftspolitischen Instru-
menten, insbesondere solchen der Fiskalpolitik, eine umso gréSere Ver-
antwortung fiir das innere Gleichgewicht zuféllt. Die gegenwiértige Zins-
und Finanzpolitik in den Vereinigten Staaten und in der Bundesrepu-
blik bieten eine gute Illustration hierfiir; denn nur durch die Riicksicht-
nahme auf Zahlungsbilanzerfordernisse 148t es sich erkldren, daB der
Diskontsatz in der Bundesrepublik trotz wieder beginnender Hochkon-
junktur unveréndert bei 3 %o geblieben ist, wihrend er in den Vereinig-
ten Staaten Mitte 1963 trotz der damals noch herrschenden Unterbe-
schiftigung auf den fiir dortige Verhiltnisse hohen Satz von 3!/,%0
heraufgesetzt wurde. In beiden Léndern haben sich dagegen die lang-
fristigen Zinssdtze eher der konjunkturellen Lage entsprechend ent-
wickelt, und ebenso hat sich in beiden Léndern die Haushaltspolitik auf
die Erfordernisse des binnenwirtschaftlichen Gleichgewichts einzustel-
len gehabt.

Etwas ganz anderes als eine solche Riicksichtnahme auf die Zahlungs-
bilanz wire es freilich, wenn man — wie dies neuerdings gelegentlich
vorgeschlagen wird — die monetdre Politik, und hier wiederum vor
allem die Liquiditdtspolitik, in eine ganz feste Abhédngigkeit von der
jeweiligen Zahlungsbilanzentwicklung bringen wollte. Jeder — auch
noch so kurzfristige — Zahlungsbilanziiberschufl wiirde danach zu einer
entsprechenden Erweiterung, jedes Zahlungsbilanzdefizit zu einer ent-
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sprechenden Verringerung der monetdren Liquiditdtsbasis der Volks-
wirtschaft fiihren. Eine der ungeschriebenen Spielregeln des Goldstan-
dards wiirde demnach in einer viel starreren Form als vor 1914 wieder-
kehren, wihrend die Sorge um die innere Preis- und Konjunktur-
stabilitdt anderen Instrumenten der Wirtschaftspolitik i{iberantwortet
wiirde. Ich glaube freilich nicht, daB eine so starre Regel iiberhaupt
praktisch durchfiihrbar wire, d. h. da8 man das Geldvolumen iiberhaupt
geldtechnisch dem Auf und Ab der Wahrungsreserven so schnell an-
passen konnte (von den mdglichen destabilisierenden Folgen auf die
Wirtschaft ganz abgesehen), noch daB es mdglich sein wiirde, eine so
starre Regel international zu verankern. Schlieflich aber glaube ich
auch nicht, daB es zu verantworten wére, wenn die Geldpolitik aus ihrer
Verantwortung fiir die innere Stabilitdt vollig entlassen wiirde zu-
gunsten von Instrumenten der Finanz- und sonstigen Wirtschaftspolitik,
die keineswegs in jedem Land und in jedem Fall in der Lage wéren,
ohne Mitwirkung der Geldpolitik (und eventuell sogar im Widerspruch
zu dieser) das innere Gleichgewicht zu sichern. Die Ausrichtung der
Geldpolitik auf die Zahlungsbilanz kann also nicht als absolute, in jeder
Lage giiltige Linie akzeptiert werden. Bei Konflikten zwischen inneren
und &duBleren Zielen wird vielmehr auch die Geldpolitik immer von
neuem empirisch und ad hoc je nach der Lage entscheiden miissen.

Die Aufstellung von international akzeptierten Spielregeln fiir die
Zahlungsbilanzpolitik im heutigen dualistischen Wihrungssystem wird
sicher kein leichtes Unterfangen sein. Sie verlangt eine Einigung iiber
so schwierige Fragen wie

— Rangfolge zwischen Zahlungsbilanzausgleich und inneren Wirt-
schaftszielen, insbesondere bei anomalen Situationen;

— zweckmiBigste Kombination der Geld-, Finanz- und sonstigen Wirt-
schaftspolitik je nach den verschiedenen Lagen (einschl. der erwéhn-
ten vorzugsweisen Ausrichtung der Geld- und besonders der Zins-
politik auf die Erfordernisse der Zahlungsbilanz);

— Stellung der Einkommenspolitik bei der Zahlungsbilanzanpassung;

— und schlieBlich Behandlung der internationalen Geld- und Kapital-
strome als Faktoren des Zahlungsbilanzausgleichs.

In der Tat, ein gewaltiges Programm!

Die Aufstellung von Spielregeln der Zahlungsbilanzpolitik, und iiber-
haupt das Problem der monetdren Kooperation, werfen ein schwerwie-
gendes regionales Problem auf. Welche Linder sind nach ihrer Féhig-
keit und ihrem Willen, ein gewisses Maf3 an Preisstabilitdt einerseits,
Wechselkursstabilitdt und Konvertibilitdt andererseits aufrechtzuer-
halten, liberhaupt in der Lage, an einer solchen monetdren Kooperation
teilzunehmen? Es hat sich gezeigt, da diese Fahigkeit vorldufig auf ein
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knappes Dutzend Linder beschrdnkt ist, die allerdings fiir gut drei
Viertel des Welthandels und den allergréBten Teil des internationalen
Kapitalverkehrs, und damit fiir das monetire Gleichgewicht der Welt
verantwortlich sind. Sie stellen sozusagen den ,wdhrungspolitischen
Kernraum“ der Weltwirtschaft dar. Es sind im wesentlichen die in der
Zehner-Grupe vereinigten Lénder, mit der Schweiz als assoziiertem
elften Land. DaB3 innerhalb dieses Kernraumes wiederum die Mitglieder
der Europédischen Wirtschaftsgemeinschaft eine Sonderrolle als beson-
ders eng miteinander verbundene und kooperierende Gruppe zu spielen
haben werden, liegt auf der Hand. Hierauf soll ja noch in besonderen
Referaten am zweiten Tag unserer Tagung eingegangen werden.

VIIL. Das Problem der internationalen Liquiditit

Ich mochte schlieBlich noch einige Bemerkungen zu dem dritten In-
strument machen, mit dessen Hilfe die unvermeidlichen Spannungen
zwischen festen Wechselkursen und weitgehender Autonomie bei der
Verfolgung der binnenwirtschaftlichen Ziele gemildert werden konnen,
niamlich zu den Wihrungsreserven und den Kreditfazilitdten zur tempo-
rdren Uberbriickung von Zahlungsbilanzdefiziten. Wihrungsreserven
und Zahlungsbilanzkredite, oder kurz zusammengefaBt: die verfiigbare
internationale Liquiditdt, bestimmen durch ihre Hohe, Verteilung und
ihren Charakter (ob frei verfiigbar oder nur unter Bedingungen erhalt-
lich etc.) bis zu einem gewissen Grade das Ausmaf3 an nationaler Auto-
nomie, mit dem im gegenwirtigen internationalen Wahrungssystem die
einzelnen Mitgliedsldnder ihre Wirtschafts- und Wéhrungspolitik ver-
folgen kénnen. Sie sind gleichzeitig das Kommunikationsmittel, durch
das Inflation oder Deflation in einem Land auf die anderen, dem System
fester Wechselkurse angeschlossenen Lénder iibertragen werden.

Seit Jahren ist von vielen Seiten, vor allem in einigen europdischen
Léndern, Kritik an der Art und Weise gelibt worden, wie im gegen-
wirtigen System zusétzliche Reserven bereitgestellt werden, insbeson-
dere an der Tatsache, dal unter dem gegenwirtigen Golddevisen-Stan-
dard (oder genauer: Golddollar-Standard) das Ausmaf der Reserve-
schopfung teilweise von dem zufélligen Auf und Ab des amerikanischen
Zahlungsbilanzdefizits bestimmt werde. Gleichzeitig wird befiirchtet,
daB in naher Zukunft — vor allem, wenn die eines Tages unvermeid-
liche Riickkehr der Vereinigten Staaten zum Zahlungsbilanzgleichge-
wicht diese Reservequelle zum Versiegen bringt — eine allgemeine Ver-
knappung an Wéhrungsreserven in der Welt zu erwarten sei, mit der
Gefahr von Deflationstendenzen, Handels- und Zahlungsrestrikationen,
Wahrungsabwertungen, kurz einer Desintegration des Welthandels.
Diese Kritik und diese Befiirchtungen haben mit dazu beigetragen, daf3
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in letzter Zeit das Problem der internationalen Liquiditdt und iiber-
haupt das Funktionieren des gegenwirtigen Wahrungssystems von ver-
schiedenen Seiten unter die Lupe genommen wurde. Die kiirzlich ver-
offentlichten amtlichen Berichte haben gerade zu dem Problem der
internationalen Liquiditdt eine Reihe niitzlicher Kldrungen gebracht.
Wie ich eingangs schon erwihnte, ist die Zehner-Gruppe in ihrem Bericht
zu dem Schlul gekommen, daB ,mit der Zeit ein Bediirfnis nach einer
neuen Reserve-Einheit entstehen kdnnte“; sie hat zu dem Studium der
damit zusammenhingenden Fragen eine Studiengruppe eingesetzt, die
bis zum Sommer 1965 einen Bericht tliber alle technischen Mdglichkeiten
dieser Art zu erstatten hat. In dhnlicher Form hat auch der IWF seine
Bereitschaft bekundet, verschiedene neue Methoden zur ldngerfristigen
Versorgung der Welt mit Reserven einer weiteren Untersuchung zu
unterziehen. Welche konkreten SchluBfolgerungen daraus gezogen wer-
den sollen, ist noch véllig offen. Die kiirzliche Jahrestagung des Inter-
nationalen Wahrungsfonds in Tokio hat (wie auch schon der Bericht der
Zehner-Gruppe) gezeigt, dal hier noch sehr starke Meinungsverschie-
denheiten bestehen. Wird der léngerfristige Bedarf an Reservefazili-
tdten durch den weiteren Ausbau der Kreditfazilititen allein gedeckt
werden koénnen, wie dies offenbar die amerikanische Auffassung ist,
oder bedarf die Welt auf lingere Frist einer gleichméBigen Aufstockung
sowohl der Kreditfazilititen als auch der eigenen, frei verfiigbaren Re-
serven, eine These, die mit Nachdruck vom holldndischen Notenbank-
gouverneur Holtrop vertreten wurde? Sollen etwa erforderlich wer-
dende neue Reserve-Medien auflerhalb des IWF, z. B. durch Zusammen-
wirken einer Gruppe von fithrenden Industrieldndern — wie seinerzeit
in der Europiischen Zahlungsunion —, oder durch eine allgemeine
Erweiterung der Funktionen des IWF geschaffen werden? Sollen die
spiter eventuell benédtigten zusdtzlichen Reservefazilititen nach MaB-
gabe der Zahlungsbilanzbediirfnisse einzelner Lénder, oder unabhéngig
davon nach allgemeinen globalen Kriterien zur Verfiigung gestellt wer-
den? Wer schlieflich soll die Entscheidung iiber die Bereitstellung zu-
satzlicher Reservefazilititen in Zukunft treffen?

VII. Multilaterale Uberwachung der Finanzierung
von Zahlungsbilanzungleichgewichten

Diese internationalen Uberlegungen und Untersuchungen sind viel-
fach miBverstanden worden, gerade auch in unserem Land. Man hilt —
mit Recht — die vorhandene internationale Liquiditét fiir ausreichend,
oder sogar mehr als ausreichend, und fragt sich infolgedessen mit eini-
gem MiBltrauen, wozu dann Vorbereitungen fiir die Schaffung neuer
Wiéhrungsreserven getroffen werden sollen. Dabei wird verkannt, daB
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es sich hierbei um sehr langfristige Uberlegungen handelt, die eigentlich
nur Vorsorge fiir den Fall treffen sollen, daB, z. B. infolge einer Umkehr
der amerikanischen Zahlungsbilanz, wirklich einmal das Problem einer
internationalen Reserveverknappung eintreten sollte.
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