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Vorwort

Die Darstellung eines wirtschaftlichen Bewegungsvorganges hingt
wesentlich von der Qualitdt des statistischen Materials ab. Die vor-
liegende Untersuchung iiber den Eingliederungsproze der Vertriebenen
in Bayern konnte sich zunéchst auf die Ergebnisse der Volkszdhlung
vom 13. September 1950 stiitzen.

Wenn dieser Zeitpunkt heute auch weit zuriickliegt, so verdienen die
damals zutage geforderten Ergebnisse dennoch gréfite Beachtung, da sie
ohne Zweifel den ersten Eingliederungserfolg der Vertriebenen wider-
spiegeln. Selbstverstdndlich ist es von nicht minder grofiem Interesse,
Klarheit dariiber zu gewinnen, welche Fortschritte seitdem im Einglie-
derungsprozel erzielt werden konnten. Leider aber fehlt heute eine
umfassende Bestandsaufnahme, wie sie nur durch eine Volkszdhlung
erstellt werden kann. So konnten zwar einzelne Entwicklungsreihen bis
Ende 1954 verfolgt werden, fiir andere Entwicklungen aber waren keine
Angaben zu erhalten. Deshalb steht heute kein zeitlicher Querschnitt
durch alle Bereiche der Fliichtlingseingliederung zum gleichen Stichtag
zur Verfligung.

Trotzdem zeigt die vorliegende Untersuchung in aller Deutlichkeit
das rasche Fortschreiten des Eingliederungsprozesses, nicht zuletzt auch
die bevolkerungsméfBige Verschmelzung von Altansdssigen und Ver-
triebenen. Ungelost bleibt noch das Problem der Eingliederung der ver-
triebenen Landwirte. Schon heute aber ist deutlich zu erkennen, daf es
seine — in soziologischer und politischer Hinsicht beklagenswerte —
Losung dadurch findet, daB die Substanz der vertriebenen bauerlichen
Bevolkerung durch den Berufswechsel der Jiingeren und den natiir-
lichen Abgang der Alteren stetig aufgezehrt wird.

Ohne die liebenswiirdige Unterstiitzung der Damen und Herren des
Bayerischen Statistischen Landesamtes hitte die vorliegende Unter-
suchung nicht entstehen konnen. Zu ganz besonderem Dank aber ist der
Verfasser Herrn Ministerialrat Dr. Kornrumpf (bisher beim Staats-
sekretdr filir das Fliichtlingswesen) fiir seine freundliche Hilfeleistung
durch Anregungen und Materialbereitstellung verpflichtet.

Miinchen, im Februar 1955
Bodo K. Spiethoff
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Erstes Kapitel
Die bayerische Wirtschaft

1. Entwicklungsgang und Gegenwartsproblematik

Bayern kann fiir sich in Anspruch nehmen, als erstes groBeres Terri-
torium die Freiheit von Handel und Wandel sowie eine sehr weit-
gehende Gewerbefreiheit hergestellt zu haben. Noch vor dem beriihm-
ten Dekret, welches 1822 in PreuBlen die Handelsschranken niederlegte,
fielen 1818 innerhalb Bayerns alle Binnenzolle und Mautlinien. Dadurch
hatten Maximilian 1. Josef und Graf Montgelas aus dem jungen Koénig-
reich ein Marktgebiet gemacht, was nun die bekannten Folgen fiir das
Verhalten aller Produktions- und Haushaltswirtschaften und damit fiir die
Entwicklung des bayerischen Wirtschaftslebens haben muBte. Aber nicht
nur die binnenwirtschaftliche Situation war durch die Realisierung des
liberalen Gedankengutes bestimmt; noch im ersten Drittel des 19. Jahr-
hunderts gingen auch die Nachbarstaaten im Norden und Westen zum
Freihandel tiber. Es kam zwar mit Preuf3en zu einem voriibergehenden
handelspolitischen Geplidnkel bei der Herstellung der deutschen Zoll-
einheit um die Einbeziehung der thiiringischen Staaten, was aber mit
dem Anschlufl Bayerns an den deutschen Zollverein beendet wurde und
bis dahin kein schwerwiegender, zu wirtschaftlichen Fehlentwicklungen
flihrender Faktor gewesen ist. Lediglich die Grenzen gegeniiber der
Doppelmonarchie machten sich fiir die bayerische Wirtschaft durch hohe
Zblle zum Schutze der Osterreichischen und béhmischen Manufakturen
starker bemerkbar, eine handelspolitische Tradition, die im 18. Jahr-
hundert begriindet worden war, die dann von den Nachfolgestaaten,
insbesondere von der Tschechoslowakei, fortgesetzt wurde und in jiing-
ster Zeit bei der Eingliederung sudetendeutscher Betriebe in Bayern
einige Schwierigkeiten bereiten sollte.

In der ersten Hilfte des vorigen Jahrhunderts konnte somit ein frei-
ziigiger, durch Lindergrenzen und Handelsschranken kaum beeinfluliter
WachstumsprozeBl des bayerischen Wirtschaftslebens einsetzen, das sich
fortan im weltwirtschaftlichen Rahmen ganz nach seinen natiirlichen,
durch Boden, Bevdlkerung und Kapitalbildungsfihigkeit bestimmten
Gegebenheiten in arbeitsteiliger ZweckmiBigkeit entfaltete.

Das Fatum der heutigen Grenzen und Handelsschranken darf uns
nicht vergessen lassen, daB die politischen Grenzen des Konigreichs
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Bayern nirgends und auch nicht gegen Osterreich-Ungarn Wirtschafts-
und Wihrungsgrenzen heutiger Prigung waren. Uber die Grenzen hin
fand ein reger Handel von lokaler und {iberlokaler Bedeutung statt; die
Bauern und Grundbesitzer in Grenznihe waren durch Kauf, Heirat und
Erbgang Eigentiimer und Bewirtschafter von Lindereien jenseits der
Grenzpfihle, obwohl diese die Landes- bzw. Reichsgrenze reprisentier-
ten. Das also, was Graf Montgelas 1803 mit Napoleon als Grenzen des
abgerundeten bayerischen Staates ausgehandelt hatte, war lediglich von
politischer Bedeutung und deshalb — wie es den liberalen Prinzipien
der Zeit bis 1914 entsprach — von geringem Einflu auf die wirtschaft-
liche Entwicklung Bayerns.

Die liberale Idee beherrschte die bayerische AuBlen- und Binnen-
handelspolitik und seit Einfiihrung der Gewerbefreiheit (1871) auch die
innerwirtschaftliche Ordnung. Schon vorher hatte man den heimischen
Wirtschaftskréften erhebliche Freiheiten zugestanden, andererseits aber
unterlieB man es, die gewerblichen und industriellen Ansétze im Land
planméBig zu férdern und in ihrem Wachstum zu lenken. Hierfiir hitte
Bayern im Nachbarland Wiirttemberg ein ausgezeichnetes Beispiel ge-
funden.

Wenn Wiirttemberg mit dem Fliichtlingsproblem durch eine verhilt-
nisméBig schnelle wirtschaftliche und gesellschaftliche Eingliederung
der Heimatvertriebenen frither fertig werden konnte, so verdankt es
das zuerst seiner Wirtschaftsstruktur, die sich aber keineswegs , von
selbst“ entwickelte, sondern die das Ergebnis einer planvollen, niemals
aber mit den liberalen Prinzipien kollidierenden Lenkung in der zwei-
ten Halfte des vorigen Jahrhunderts gewesen ist. Schon im Jahre 1848
schaffte sich Wiirttemberg durch die Errichtung einer ,,Zentralstelle fiir
Gewerbe und Handel“ ein Instrument zur Férderung und Lenkung der
wirtschaftlichen Entwicklung, das in den folgenden Jahrzehnten aber
wohl nur deshalb so hervorragend wirksam sein konnte, weil es durch
seinen Préasidenten, Dr. Ferdinand von Steinbeis, von einer hervor-
ragenden PersOnlichkeit gehandhabt wurde. Diesem gelang es, eine
strukturelle Umwandlung der wiirttembergischen Wirtschaft durchzu-
fithren, deren bis dahin rein agrare Grundlagen durch Ausbildung des
spédrlichen Handwerks und durch Fdrderung der industriellen Ansétze
erweitert und zu jener idealen Synthese von landwirtschaftlicher, hand-
werklicher und industrieller Tétigkeit gebracht wurde, die heute das
trotz seiner Armut an Bodenschétzen so reiche Wiirttemberg kenn-
zeichnet. Steinbeis konzentrierte seine Bemiihungen um eine gesunde,
von sozialen Spannungen freie wirtschaftliche Entwicklung durchaus
richtig auf das Ausbildungswesen. Auf seine Initiative hin wurden
Fachschulen und Lehrwerkstédtten geschaffen, das Ausstellungswesen
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entwickelt, Handels- und Gewerbekammern ins Leben gerufen und jede
nur mdgliche Gewerbeférderung betrieben, die selbstverstindlich nie-
mals den Charakter von staatlichen Subventionen hatte, sondern sich
ynur® auf die Mobilisierung, Entwicklung und systematische Lenkung
der vorhandenen Krifte und Fahigkeiten beschrinkte.

Es ist miiBig, dariiber nachzudenken, wie es sich auf die Losung des
Fliichtlingsproblems in Bayern ausgewirkt hitte, wire von Steinbeis
das an ihn 1867 gerichtete Angebot zum Ubertritt in den bayerischen
Staatsdienst angenommen worden. Der damalige bayerische Handels-
minister Georg von Schlér wollte Steinbeis an die Spitze einer neu zu
errichtenden Zentralstelle flir Gewerbe und Handel stellen und ihm
weit mehr Mittel und Vollmachten geben, als sie Steinbeis in Wiirttem-
berg jemals zugestanden wurden.

Doch Steinbeis lehnte ab, und so gestaltete sich das bayerische Wirt-
schaftsleben in freier, aber weitgehend unbeeinfluiter Entwicklung im
Rahmen allseitig offener Handelsbeziehungen.

Die jungen Industriezweige, die sich ausweitenden alten Gewerbe
suchten also ihre Lieferanten und Abnehmer zum Teil jenseits der
Landesgrenzen, sie waren mit fortschreitendem Wachstum mehr und
mehr auf die Mirkte auBlerhalb Bayerns angewiesen. So kamen z. B.
Kohle und Kaolin fiir die Selber Porzellanindustrie aus Mitteldeutsch-
land und Bdhmen; im Nordosten reichte das Textilgebiet des séchsischen
Vogtlandes unbeschadet der Grenzen bis in den oberfrinkischen Raum
um Hof; die seit der Jahrhundertwende errichteten Dampfkraftwerke
wurden vorwiegend mit Saarkohle betrieben. Die heute noch bestehen-
den engen Beziehungen aller Wirtschaftszweige in den Regierungs-
bezirken Schwaben, Mittel- und Unterfranken iiber die wiirttember-
gische, badische und hessische Grenze sind vielleicht das anschaulichste
Beispiel fiir die von Lindergrenzen nicht beeintrichtigte Verflechtung
des bayerischen Handels, die in den entscheidenden Jahren der baye-
rischen Wirtschaftsentwicklung nahezu allseitig bestand und den Ent-
wicklungsprozeB nachhaltig bestimmte. Zur Veranschaulichung der
Verflochtenheit der bayerischen Wirtschaft mit auBerbayerischen Ge-
bieten sei erwédhnt, daB 1938 etwa ein Drittel der iiber die bayerischen
Grenzen rollenden Transporte in die derzeitige Sowjetzone und die
derzeit abgetretenen Ostgebiete ging. Es wird im nichsten Abschnitt
aufgezeigt, daB es sich bei dieser wirtschaftlichen Verflechtung iiber die
Landesgrenze hin nicht allein um zusétzliche ,Beziehungen“, sondern
um Grundlagen des bayerischen Wirtschaftslebens handelte, deren
Vernichtung zu erheblichen strukturellen Stérungen der bayerischen
Wirtschaft gerade zu dem Zeitpunkt fiihrte, da Bayern mit einem Be-
vo6lkerungszuwachs von iiber 30 vH belastet wurde.
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2. Die ,,dreiviertelgeschlossene Wirtschaft*

Wir verwenden diesen Terminus, um die Zustdnde der bayerischen
Wirtschaft wiahrend der Eingliederungsperiode in einem wesentlichen
Zug einzufangen. Damit soll ausgedriickt werden, daB3 der Weg zu den
meisten Handelspartnern abgeschnitten war, da8 lediglich an einer Stelle
noch der Zugang zu einem Absatz- und Bezugsgebiet offenstand, wel-
ches zwar alle Ergidnzungsméglichkeiten bieten konnte, dabei aber die
Hinnahme hoherer Transportaufwendungen erforderte.
~ Unter diesen Bedingungen konnte der Fortgang der wirtschaftlichen
Tiétigkeit nur unter ungiinstigen Wettbewerbsbedingungen erfolgen.
Nun waren zwar nicht 75 vH der bayerischen Grenzen fiir den
Wirtschaftsverkehr geschlossen, doch das Gewicht der verlorenen Han-
delspartner in Mitteldeutschland, im Osten und in Stidosteuropa und
die Substituierung der natiirlichen, hier also der kostengiinstigsten
Partner vor allem durch nordwestdeutsche Lieferanten und Abnehmer
war so schwerwiegend, daBl der Ausdruck ,,dreiviertelgeschlossene Wirt-
schaft® zur Charakterisierung der handelspolitischen Situation von
groBen Teilen des Wirtschaftslebens auf bayerischem Staatsgebiet zur
Zeit der Eingliederung und vielleicht auch heute noch gerechtfertigt sein
diirfte.

Die Unterbindung des Wirtschaftsverkehrs mit den Handelspartnern
in Norden, Osten und Siidosten war und ist wohl derjenige Faktor, der
die Ausweitung der bayerischen Wirtschaft, die fiir die Eingliederung
der Fliichtlinge unerldBlich ist, am nachhaltigsten beeintrichtigt hat.
Die Zwangsverlagerung groBler Teile der bayerischen AuBenwirtschaft
aus ihren optimalen Absatz- und Bezugsgebieten hat Belastungen ge-
bracht, die wertmiBig kaum auszudriicken sind, auf die aber doch durch
das Nennen einiger Zahlen hingewiesen werden soll.

Bei der Betrachtung der verinderten Aulenhandelsstruktur der baye-
rischen Wirtschaft muB daran erinnert werden, wie sehr die Hohe des
Volkseinkommens in Bayern von der Intensitdt des iiber die Grenze
- gehenden Handels bestimmt wird. Jede wesentlich auf Rohstoffver-
edelung basierende Wirtschaft wird schwer beeintrichtigt, wenn die
Rohstoffeinfuhren zuriickgehen oder eine Kostensteigerung erfahren.
Selbst wenn der AuBlenhandel nur 20 vH des Binnenhandelsvolumens
ausmacht, so kann doch eine Unterbindung von Ausfuhr und Einfuhr
nicht nur eine Minderung der Giitererzeugung um 20 vH, sondern eine
vollstindige Lihmung des gesamten Wirtschaftslebens bedeuten, dann
némlich, wenn es sich bei den Einfuhren um Ausgangsstoffe handelt,
die unentbehrliche Voraussetzungen des Produzierens sind.

Der Handel Bayerns mit auBerbayerischen Wirtschaftsgebieten war
1937 grofer als der Binnenhandel. Wenn die hierfiir errechenbaren
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Der bayerische AuSienhandel 1937 und 1950 nach Wirtschaftsgebieten
des In- und Auslandes

Empfang und Versand im Vomhundertsatz der jeweiligen Gesamtzahlen
@in 1000 t)

1937 1950

Empf. | Vers. | Ges. | Empf.  Vers. | Ges.

Per Bahn 1000 6 16103 | 7009 | 23112 | 27497 | 13 023 | 40 520
per Schiff 1046 | 964 | 2910| 1205 | 1795 | 3090
18049 | 7973 | 26022 | 28792 | 14818 | 43 610
in vH
Inland jenseits Oder-Neisse . . 10,0 3,9 8,1 — — —

Inland, sowj. Besatzungszone 19,0 28,4 21,9 — — —

Gesamtinland,jenseitsdes Eiser-

nen Vorhangs .......... 29,0 32,3 30,0 1,2 0,1 0,8
Ausland jenseits des Eisernen -
Vorhangs ............... 13,7 4,8 10,9 — — —

Ausland, iibriges ........... 3,5 4,0 3,6 8,4 15,4 10,8
Gesamtausland ............. 17,2 88 | 14,5 84 | 154 | 108
Berlin .. ..oovvveeeennnnn.. 0,7 3,1 1,5 00 | 1,2 0,4
Ruhrgebiet ............... 191 | 12,7 | 17,2 — — —
Siidwestdeutschland ....... 24,3 35,5 27,8 — — —
Nordwestdeutschland ...... 4,2 6,9 5,0 — — —
Gesamt- Bundesrepublik ... .. 476 | 551 | 500 | 88,7 | 833 | 869
Saar ...... ... 5,5 0,7 4,0 1,7 0,0 1,1

100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Zahlen auch durch das Fehlen des StraBenverkehrs beeintrichtigt sind,
der im Binnenverkehr naturgeméf eine gréBere Rolle als im aufler-
bayerischen Verkehr spielt, so sagen die ermittelten GréBen doch genug,
um die Bedeutung der aufBlenwirtschaftlichen Beziehungen der baye-
rischen Wirtschaft zu demonstrieren. Setzt man die 1937 innerhalb
Bayerns per Schiff und Bahn beférderte Giitermenge von 19,5 Mio. t
= 100, so ergibt sich fiir den diber die bayerischen Grenzen bewegten
Schiffs- und Bahngiiterverkehr 26 Mio. t = 136. Hiervon wurden
18 Mio. t empfangen und 8 Mio. t versandt. Die Mengendifferenz wurde
durch Veredelung und durch Dienstleistungen im Transit- und Frem-
denverkehr ausgeglichen.

Jede Beeintrachtigung des bayerischen AuBlenhandels mufite schwere
Riickwirkungen auf die wirtschaftliche Leistungsfdhigkeit haben. Wie
grof3 aber diese Beeintrichtigung durch das Politikum des eisernen



14 Die bayerische Wirtschaft

Vorhangs ist, darauf wird zwar oft hingewiesen, aber es wird in seinem
wirklichen AusmaB nur selten erkannt und stets ungentigend in Rech-
nung gestellt. In der nachfolgenden Ubersicht haben wir versucht, den
bayerischen AuBenhandel von 1937 gebietsmdBig aufzugliedern, um
dabeidie Bedeutung der heute abgeschnittenen Ge-
b iete jenseits des eisernen Vorhangs zu ermitteln.

Die starke Verflechtung der bayerischen Wirtschaft mit dem mittel-
und ostdeutschen Wirtschaftsraum wird schon bei dieser rein quantita-
tiven Betrachtung offensichtlich. Aber auch die hinter dem eisernen
Vorhang liegenden auslidndischen Versand- und Empfangsgebiete, vor
allem also die Tschechoslowakei, Ungarn und Ruménien, hatten einen
Anteil von 10,9 vH am bayerischen AuBenhandelsvolumen. Zusammen-
fassend kann also festgestellt werden, dal nach dem weitgehenden Aus-
fall der Handelspartner jenseits des eisernen Vorhangs nahezu 42 vH
des bayerischen AuBenhandels von 1937 eine Neuorientierung unter
nachteiligen Bedingungen vornehmen mubBte.

Fiir diese Neuorientierung mufiten wir uns mit den Angaben fiber den
bayerischen AuBenhandel im Jahr 1950 begniigen, die wir dem Stati-
stischen Jahrbuch fiir die Bundesrepublik 1952 entnahmen. Hier konn-
ten wir feststellen, daB3 der Mengenanteil des Gebietes der Bundesrepu-
blik am bayerischen AuBenhandel seit 1937 von 50 vH auf nahezu 87 vH
zugenommen hatte, wihrend die derzeitig abgetrennten mittel- und
ostdeutschen Gebiete von einem Mengenanteil von 30 vH auf 0,8 vH
und das Ausland jenseits des eisernen Vorhangs von nahezu 11 vH auf
nicht erfaBte kleine Mengen zuriickgegangen waren.

3. Das Problem der Frachtkostenmehrbelastung

Es driangt sich nun die fiir das wirtschaftspolitische Verhalten ent-
scheidende Frage auf, wie hoch die bayerische Wirtschaft durch die
Zwangsverlagerung ihres Auflenhandels kostenmidBig belastet
und dadurch in ihren Ausweitungsmdglichkeiten behindert wird. Bei
dieser Frage handelt es sich um ein Politikum erster Ordnung, und dem-
entsprechend lebhaft ist die thieniiber gefiihrte Diskussion.

Bayern ist durch die Kriegsfolgen verkehrswirtschaftlich in einen
stoten Winkel", in eine ,Abseitsstellung” geraten. Dieses Argu-
ment trifft ohne Zweifel zu, muB also fiir das wirtschaftliche Verhalten
als Datum in Betracht gezogen werden. Die Verlagerung auf entferntere
Mérkte wird wohl immer zu einer Frachtkostenmehrbelastung fiihren,
was dann grofe Anpassungsbewegungen der belasteten Betriebe her-
vorruft,auf die D awuer aber zu Preiserhthungen und Absatzminde-
rung fithren wird. Nun soll die bayerische Wirtschaft zur Eingliederung
der Fliichtlinge aber gerade auf den Weg der Absatzausweitung ge-
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bracht werden, wofiir eine Beseitigung der durch den Kriegsausgang
verursachten Frachtkostenmehrbelastung zwingend erforderlich wire.
Die diesbeziiglichen Forderungen werden nun vor allem an die Bun-
desbath n gerichtet, welche durch das Zugestehen von Tariferleichte-
rungen die Ungunst der bayerischen Verkehrslage korrigieren soll.

Nun ist jede Eisenbahnverwaltung schon gewdhnt, besténdig Forde-
rungen nach Tariferleichterungen zu héren, was auch den Fordernden
bekannt ist und diese zu einer entsprechenden Lautstirke beim Vor-
bringen und Begriinden ihrer Wiinsche veranlaBt. Deshalb ist thier
immer die ‘Gefahr der Einseitigkeit und Ubertreibung gegeben. So wird
im Hinblick auf die bayerische Frachtmehrbelastung durch den eisernen
Vorhang gerne mit Zahlen operiert, die um 150 Mio. DM liegen. Das
aber sind Gr6Ben, die auch nicht als Nidherungswerte anerkannt werden
konnen, weil ihnen jeder exakte Berechnungsversuch fehlt. Zu diesem
Urteil muBiten wir kommen, weil wir an einem aufschluBlreichen Bei-
spiel die Behauptung iiber die Mehrbelastung nachpriifen konnten und
dabei zu wesentlich geringeren BelastungsgroBen gekommen sind. Es
thandelte sich hierbei um die Ermittlung desjenigen Frachtkostenmehr-
aufwandes der bayerischen ‘Wirtschaft fiir Kohle, der durch den Wegfall
der verkehrsméBig giinstig gelegenen Kohlenreviere des mitteldeut-
schen und béhmischen Raumes und die Verlagerung des Kohlebezuges
nach den verkehrsméBig ungiinstiger gelegenen westdeutschen Revieren
entstanden ist. ‘Es wird hier also nicht die Erhhung des Kohletarifs
seit der Vorkriegszeit, sondern lediglich das verkehrspolitische Problem
der teilweisen Verlagerung des Kohlebezuges zur
Diskussion gestellt. Hierbei ist fiir das Jahr 1949, tiber welches allein
vertffentlichtes Material vorlag, ein tatsdchlicher Frachtkostenmehrauf-
wand von hoéchstens 8 Mio. DM errechnet worden, wihrend das Baye-
rische Staatsministerium fiir Wirtschaft mit 21 Mio. DM Mehraufwand
seine Forderungen um Ausnahmetarife begriindet hatte.

4. Die Ausgangsposition der bayerischen Wirtschaft
bei Beginn des Eingliederungsprozesses

Wiéhrend der letzten Kriegsjahre erfreute sich Bayern mehr und
mehr des Rufes, ein sicherer Zufluchtsort zu sein. Durch planméiBige
Evakuierung und Selbsthilfeaktionen war bis Ende 1944 die Gesamt-
bevolkerung Bayerns auf 7,25 Mio. (1939 = 7 Mio.) angewachsen. In
den letzten Kriegsmonaten setzte ein verstdrkter Zustrom ein, der die
Bevoélkerungszahl bis Ende Mai 1945 auf 8,2 Mio. erhohte. Hierunter
befanden sich bereits 430 000 Ostfliichtlinge aus den Gebieten jenseits
der Oder und NeiBle. Diese Gruppe der ,Landfremden“ wurde am Tage
des Kriegsendes um etwa 300 000 Auslédnder vermehrt, die withrend des
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Krieges zu Arbeitsleistungen in Bayern herangezogen worden waren
und die nun zum groBen Teil die Riickkehr ablehnten. Somit war
Bayern am Ende des Krieges, ¢he also die Masseneinwanderungen der
Heimatvertriebenen aus dem Sudetenland und aus Siidosteuropa ein-
setzten, bereits mit rund 730 000 Fliichtlingen vorbelastet, denen nun
eine Mindestversorgung geboten werden mufite. Bis Ende 1945 ging die
Bevolkerung durch die Repatriierung von Kriegsgefangenen und Ver-
schleppten, sowie durch die Riickkehr von Evakuierten in auBlerbaye-
rische ‘Gebiete leicht von 8,2 auf 8,1 Mio. zuriick. Aber nicht nur die
Evakuierten und Fliichtlinge sind der Vorbelastung zuzuzihlen, sondern
auch die 340 000 einheimischen Evakuierten, die Opfer des Luftkrieges
waren und nun ihr vorldufiges Domizil auf dem flachen Lande als ein
unabsehbar langes Provisorium ansehen mubBten.

Am Vorabend des groBen Fliichtlingszustroms waren also von den
8,1 Mio. Bewohnern Bayerns 1,9 Mio. Ortsfremde, die sich aus 340 000
einheimischen und 469 000 nichtbayerischen Evakuierten, 734000 Fliicht-
lingen und 361 000 Ausldndern zusammensetzten. Die Lebensgrundlage
der Bevolkerung war ein primitiver Naturaltausch, ein Verbrauchen der
Sachsubstanz, ein Verschleudern der auf R-Mark lautenden Vermogens-
teile und jene winzige Plattform, die sich im Strudel der allgemeinen
Anarchie noch als ,,Bewirtschaftung” behaupten konnte.

An diesen Zustand des Wirtschaftslebens muBl deshalb erinnert wer-
den, weil dadurch das Verhalten der Heimatvertriebenen von 1946 und
1947 sowie die MaBnahmen ihrer Einweiser verstindlich werden. Die
allgemeine Not und die Auflésung des weltweit verflochtenen baye-
rischen Wirtschaftsorganismus in kleine Tauschgruppen lieBen zwar bei
der Konzipierung des Eingliederungsplanes dkonomische Fragen zu,
doch gab es bei der volligen Unkenntnis fast aller Faktoren, die fiir den
Neuaufbau der bayerischen Wirtschaft und die Eingliederung der
Heimatvertriebenen mafigeblich sein konnten, kaum Anhaltspunkte, um
den wirtschaftlichen Aufbau durch eine entsprechende Lenkung des
Flichtlingsstromes vorzubereiten. DaB3 nur durch eine starke Erweite-
rung der gewerblichen Wirtschaft die Fliichtlinge 6konomisch einzuglie-
dern seien, das war von Anfang an unbestritten; welche standortm#Bi-
gen Voraussetzungen zumindest fiir eine Intensivierung der gewerb-
lichen Wirtschaft gegeben sein muBten, war bekannt. Als aber im Jahre
1946 mit 764 organisierten Eisenbahntransporten 786 000 Ausgewiesene
aus Bohmen und Siidosteuropa kamen und 176 000 als Einzelgéinger die
bayerische Grenze iiberschritten, da war es der eben erst aufgebauten
Fliichtlingsverwaltung vollig unmdglich, andere Richtpunkte als die der
Nothilfe bei ihren MaBnahmen gelten zu lassen. Lediglich im groBen
konnte etwas gelenkt werden, so die moglichste Schonung der erheblich
vorbelasteten Regierungsbezirke Niederbayern und Oberpfalz. Aber
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selbst bei den LenkungsmafBnahmen im groBen Stil muBite vor allem
dem Prinzip der GleichméaBigkeit Geltung verschafft werden, sowie der
zwangsldufig dominierenden Frage der Wohnraumbeschaffung.

Das Ergebnis ist bekannt. Als aber von den 1,7 Mio. Vertriebenen,
die bis Ende 1946 in Bayern aufgenommen worden waren, 1,2 Mio. in
Gemeinden unter 4000 Einwohnern und vorwiegend in Landgemeinden
ein Obdach fanden — die Gemeinden iiber 50 000 Einwohner nahmen
mit 125 000 Vertriebenen nur 7,3 vH des Fliichtlingsstromes auf —, da
war nicht nur eine erste Hilfe geleistet worden, sondern es war ein
Zustand geschaffen, der nun fiir léngere Zeit als Definitium angesehen
werden muBlite (vgl. S.32). Aber trotz der schon damals bestehenden
Einsicht in den Gkonomischen Widersinn einer Verteilung nach der
GleichméBigkeit, konnte auch beim Abschwellen der Fliichtlingszu-
wachsrate in den Jahren 1947 und 1948, als nochmals 200 000 Vertrie-
bene und Fliichtlinge aufgenommen wurden, kein anderer Gesichts-
punkt als das ,,Dach {iber dem Kopf“ zur Richtschnur der Verteilung
gemacht werden. Wiren heute die Dorfer wieder gerdumt und es kdme
nochmals zu einem plotzlichen und massenartigen Bevilkerungszustrom,
dann konnten alle Erfahrungen daran nichts éndern, da wiederum
ausschlieBlich nach der Wohnraumbelegung verteilt wiirde. So hatten
sich zunéchst rund 1,3 Mio. Vertriebene in bayerischen Landgemeinden
einrichten miissen, zu einem nicht geringen Teil aber auch einrichten
konnen. Auch die Vertriebenen hatten nur den Wunsch unterzukom-
men, und diejenigen, die dem Massenlager durch Einweisung in einen
Wohnraum entgehen konnten, schitzten sich damals gliicklich und frag-
ten nicht nach der Verkehrslage im Hinblick auf den Arbeitsplatz. Die-
ses Verhalten wurde auch vor der Wihrungsreform durch den Zustand
primitiver Naturaltauschwirtschaft erleichtert, der es z. B. erméglichte,
mit etwas Geschick und wenig Material ,,kunstgewerbliches* oder haus-
wirtschaftliches Gerédt unbeschadet der Standortverhiltnisse herzu-
stellen und dadurch das Existenzminimum zu sichern.

2 Spiethoff, Fliichtlingsproblem



Zweites Kapitel

Die Bevilkerung in Bayern
1. Bevilkerungsbewegung und Bevélkerungsdichte
a) Das Staatsgebiet

In den letzten achtzig Jahren hat die Bevélkerung auf dem Gebiets-
stand Bayerns vom 13. September 1950 zweimal um rund zwei
Millionen Einwohner zugenommen:

in einem Zeitraum von 45 Jahren (1870—1913) betrug der Zuwachs
2 053 585;
in einem Zeitraum von 11 Jahren (1939—1950) betrug der Zuwachs
2088 418.
Die nachfolgenden Betrachtungen beziehen sich, sofern nicht aus-
driicklich anders vermerkt, auf das bayerische Staatsgebiet beim
Stand der letzten Volkszdhlung am 13. September 1950.
Danach lebten im Jahre 1871 in Bayern 4 274 024 Menschen oder 60,9
auf einem Quadratkilometer. Bis zum Jahre 1880 hatte die Bevolkerung
um 8,51 vH zugenommen (+ 363 906) und eine Dichte von 66,0 Ein-
wohnern je Quadratkilometer erreicht. Wenn die Bevélkerung zwischen
1881 und 1890 nur um 5,61 vH gegeniiber dem Stand von 1880 zunahm
(+ 260 395), dann nicht des Riickgangs der Geburten wegen,
dieser war zwar gegeben; so zdhlten die siebziger Jahre im Durch-
schnitt 39,4 Lebendgeborene auf 1000 der Bevilkerung und die acht-
ziger Jahre nur 36,8. Jedoch ging die Sterblichkeit weiter zuriick,
so daB auf 1000 der Bevolkerung 8,6 mehr Lebendgeborene als Ge-
storbene kamen — im Gegensatz zu den siebziger Jahren, wo der
durchschnittliche UberschuB 8,5 betrug,

sondern infolge einer neuerlichen Steigerung der Auswanderungsquote.

Die nach 1871 stark einsetzende Industrialisierung in den Rdumen von
Miinchen, Niirnberg-Fiirth, Augsburg, Regensburg, Wiirzburg und Hof
hatte einen ersten AbschluB gefunden und brachte zwischen 1881 und
1890 nicht die gleiche Steigerung der Arbeitsplatzzahl wie im Jahrzehnt
zuvor, was mehr Arbeitssuchende zum Verlassen Bayerns zwang. Zwi-
schen 1871 und 1880 wanderten von der zuwachsenden Bevdlkerung
(UberschuB der Lebendgeborenen iiber die Gestorbenen) desdamali-
gen bayerischen Staatsgebietes 12,1 vH aus; zwischen 1881 und 1890
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dagegen, als in der Ausweitung des bayerischen Wirtschaftspotentials
eine Konsolidierungspause eintrat, wanderten vom Bevdlkerungszu-
wachs 33,9 vH ab (die den Prozentzahlen zugrunde liegenden absoluten
Zahlen sind die Salden der Ein- und Auswanderung).
Zwischen 1891 und 1900 erhohte sich der Uberhang der Lebend-
geborenen {iber die Gestorbenen trotz riickldufiger Geburtenrate
(36,5 auf 1000 der Bevilkerung) auf 11,2.

Die in diesem Jahrzehnt (1891—1900) erfolgte starke Zunahme der
Bevélkerung um 9,81 vH (+ 480 859) ist aber zuerst auf die Zunahme
der Erwerbsmdoglichkeiten und die dadurch bedingte Abnahme der Aus-
wanderung zuriickzufithren. Damals verlie8 nur 11,1 vH des Bevdlke-
rungszuwachses (damaliges Staatsgebiet) Bayern. Die Bevolkerungs-
dichte betrug an der Jahrhundertwende 76,6 Einwohner je Quadratkilo-
meter.

Der Bevilkerungsstand Bayerns nach den Volkszihlungen in den Dezennien

von 1871 bis 1950 im Vergleich zur natiirlichen Bevélkerungsbewegung nach
dem Gebietsstand des jeweiligen Zihljahres

tatsichliche Zuwachsquote Differenz
Bevolkerungs- | Zuwachsquote laut zw. Sp. 3 u. 4 Spalte 5
Jahr | stand laut gegeniiber Geburten- Ab- (—) und in vH zu
Volkszéhlung letzter iiberschuB Zu- (+) Spalte 4
Zahlung wanderung
1 2 3 4 5 6
1871 4 863 450
1880 5284 778 421 328 479 153 — 57825 — 12,1
1890 5 594 982 310 204 469 419 —159 215 — 33,9
1900 6176 057 581 075 653 629 — 72 554 — 111
1910 6 887 291 711 234 846 020 —134 789 — 15,9
1925 7 379 594 512 303 621 950 —109 647 — 17,6
1933 7 681 584 301 990 417 021 —119 031 — 28,5
1939 8 222 982 541 398 374 654 +166 744 + 44,5
1946 9 029 090 806 108 186 140 -+619 968 +333,0t
1950 9 162 668 133 578 230 825 — 97 247 — 13,32

1 1946 schlieBt 239 440 Auslinder in UNRRA-Lagern ein.
* 1950 schliet 36 658 Auslinder in IRO-Lagern ein.
Quelle: Statistisches Jahrbuch fiir Bayern 1952,

Von 1900 bis 1910 kam es zu einem weiteren Nachlassen der Ge-

burtenrate (34,6 auf 1000 der Bevélkerung), aber zu einem An-

steigen des Uberhangs der Lebendgeborenen diber die Gestorbenen
von 13,9. )

In diesem Jahrzehnt erfolgte die bisher gréBte organische Zu-

nahme der Bevolkerung auf dem heutigen bayerischen Staatsgebiet.

2+
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Sie brachte gegeniiber 1900 einen Zuwachs von 11,3 vH (4 607 925) und
eine Zunahme der Dichte auf 85,3 je Quadratkilometer, was wiederum
zuerst auf die Steigerung der Arbeitsplatzzahl zuriickzufiihren ist, die
jedoch nicht die Steigerung der Abwanderungsrate auf 15,9 vH (da-
maliges bayerisches Staatsgebiet) verhindern konnte. Bis Ende 1913
erhohte sich die Bevélkerung um 240500 und erreichte am AbschluBl
dieser Zuwachsperiode einen Stand von 6 227 609 und eine Dichte von
rund 91 auf einen Quadratkilometer.

Das Wachsen der Bevilkerung in Bayern bis zum 1. Weltkrieg er-
folgte im Wechselspiel mit einer organischen Ausweitung
und Intensivierung der Kapitalstruktur; es vollzog
sich im Rahmen der freiziigigen weltwirtschaftlichen Entwicklung jener
Zeit. Zum weiteren Vergleich der beiden Perioden einer quantitativ
gleichen Bevdlkerungszunahme sei noch angefiihrt, dafl 1882 von der
iGesamtbevolkerung 48,7 vH Erwerbspersonen waren; 1907 betrug ihre
Quote 52,5 viH; 1950 wurde ein Anteil der Erwerbspersonen an der
Gesamtbevolkerung von 49,7 vH der Bevilkerung ermittelt, es standen
aber 1950 als Folge des strukturellen Arbeitsplatzman-
gels nur 45,5 vH der Bevilkerung im Erwerbsleben. In dieser ein-
fachen und nur quantitativ aussagenden Gegeniiberstellung tritt schon
die ganze GroBe des durch den Fliichtlingszustrom in Bayern ver-
ursachten Neuordnungsproblems zutage.

Die Bevilkerungsdichte Bayerns von 1871 bis 1950
nach dem Gebietsstand vom September 1950

Durchschnitt

Jahr Bevolkerung pro gkm

(70 234,8)
1871 4 274 024 60,9
1880 4 637 930 66 + 5,1
1890 4 898 325 69,8+ 3,8
1900 5379 184 76,6+ 6,8
1910 5987 109 85,34 8,7
1913 6 327 609 91 + 5,7
1925 6 406 506 91,2+ 0,2
1933 . 6 654 947 94,81+ 3,6
1939 7 037 592 1002+ 5,4
1946 9 029 090* 128,61-28,4
1950 9 162 6682 130,54+ 1,9

1 einschlieBlich 239 440 Auslindern in UNRRA-Lagern; ohne diese Zahl wire die Bevolke-
rungsdichte bei 8 789 650 Menschen = 125,1,

* einschlieBlich 36 658 Auslindern in IRO-Lagern; ohne diese Zahl wire die Bevélkerungs-
dichte bei 9 126 010 Menschen = 129,9. ’

Quelle: Stat. Jahrb. f, Bayern 1952,
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Die in den letzten 150 Jahren nur wihrend des 1. Weltkrieges unter-
brochene Zunahme der bayerischen Bevdlkerung setzte sich nach 1919
wieder fort. Die Bevélkerungsdichte, die 1925 nur 91,2 (gegeniiber 1913
+ 0,2) betrug, erreichte im Jahre 1933 94,8 Einwohner je Quadratkilo-
meter und 1939 100,2. Die Bevilkerungszunahme nach dem 1. Weltkrieg
zeigte, verglichen mit der Zunahme der Jahrzehnte davor, keine auBler-
gewohnlichen Schwankungen. Wenngleich der Geburteniiberschufl in
den zwanziger Jahren und besonders aufféllig in den Jahren der Welt-
wirtschaftskrise um 1932 absank und auch die Auswanderung in den
acht Jahren zwischen 1925 und 1933 ziemlich anstieg, so wurde doch in
den dreiBiger Jahren diese Entwicklung durch ein erneutes langsames
Ansteigen des ‘Geburteniiberhangs — der allerdings die Ziffern der
Jahre nach der Jahrhundertwende bei weitem nicht erreichte —, vor
allem aber durch verstidrkte Zuwanderung nach Bayern wieder aus-
geglichen. Deshalb konnte man bis zum Beginn ides 2. Weltkrieges ein
kontinuierliches langsames Ansteigen der Bevélkerung beobachten, bis
dann innerhalb von 11 Jahren jene Ausweitung um diber 2 Millionen
auf insgesamt 9,1 Millionen Menschen einsetzte, fiir deren wirtschaft-
liche Verkraftung Bayern vor dem 1. Weltkriege einesorganischen
Wachstums von 45 Jahren benétigt hatte.

Bayern erreichte den Hohepunkt seiner Bevlkerungszahl Anfang
1949 mit 9,3 Millionen Menschen. Diese Spitze ist thauptsdchlich auf den
bis dahin steigenden Zustrom von Vertriebenen zuriickzufiihren. Seit-
dem aber ist die Abwanderung gréBer als die Zunahme durch Zu-
wanderung und Geburteniiberschufl, was dazu fiihrte, dal Bayern am
1. Juli 1954 nur noch 9 161 021 Einwohner zdhlte.

Bayern hatte also von 1950 bis Mitte 1954 einen Wanderungsverlust
von 209 000 Personen, der Geburteniiberschufl ist fast gleich groB. Im
gleichen Zeitraum, in dem die bayerische Bevilkerung nahezu konstant
blieb, wuchs aber die Gesamtbevélkerung der Bundesrepublik um rund
2 Millionen Menschen. Durch staatliche Umsiedlungsmainahmen und
durch Wanderungen aus eigener Initiative ist die iiberdurchschnittliche
Vorbelastung Bayerns mit Heimatvertriebenen aus den Jahren 1946/47
also weitgehend reduziert worden. Bereits im Friihjahr 1954 hatte
Nordrhein-Westfalen Bayern an Zahl der Heimatvertriebenen diber-
troffen. :

1

b) Die Bevolkerungsdichte der Regierungsbezirke

Mit seiner 1950 ermittelten Bevolkerungsdichte von 129,9 liegt Bayern
noch weit unter dem Bundesdurchschnitt. Das Bundesgebiet hatte schon
1939 eine Dichte von 160,4 aufzuweisen und kam 1950 auf 194,4 Ein-
wohner je Quadratkilometer. Dieses relativ starke Zuriickbleiben
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Bayerns ist ein AusfluB der unterschiedlichen Wirtschaftsstruktur, wie
auch der Faktor der Wirtschaftsstruktur innerhalb Bayerns zu gréeren
Differenzierungen der Bevilkerungsdichte in den Regierungsbezirken
fiithrte. Die Regierungsbezirke mit Industriegebieten haben eine griBere
Dichte als Regierungsbezirke mit vorwiegend agrarwirtschaftlichen Er-
werbsgrundlagen.

Schon im Jahre 1910 hatte Mittelfranken eine Bevidlke-
rungsdichte von 122,3 und die im Osten anschlieBende Ober-
pfalz nur von 62,2. Dieser Gegensatz einer fast doppelten Bevilke-
rungsdichte hatte sich in den einander benachbarten Regierungsbezirken
bis 1939 erhalten; damals erreichte Mittelfranken 141, was zu 86 vH
durch die Ausweitung von Niirnberg, Fiirth und Erlangen bedingt war,
und die Oberpfalz kam auf 71,1, wobei hier der Zuwachs zur Hilfte auf
Regensburg entfiel. Erst durch die Unterbringung der Heimatvertrie-
benen und Fliichtlinge wurde die strukturbedingte Relation der Bevdl-
kerungsdichte von 2 : 1 gedndert. Mittelfranken kam auf 168,6 und die
Oberpfalz auf 93. Nach wie vor liegen sie aber noch am weitesten vom
Landesdurchschnitt (129,9) entfernt, auch in bezug auf die Wohn -
dichte. Nur sind hier die entgegengesetzten Verhéltnisse anzutreffen;
denn mit 1,45 Personen je Normalwohnraum stand der Regierungs-
bezirk Oberpfalz 1950 in Bayern an erster Stelle, Mittelfranken dagegen
mit 1,27 an letzter Stelle.

Einen dhnlichen Gegensatz der Bevolkerungsdichte zwischen Ober-
bayern und Niederbayern festzustellen, wire wohl dem Zah-
lenbild nach gerechtfertigt, es wiirde aber den tatsichlichen Verhilt-
nissen in den beiden Regierungsbezirken nicht entsprechen, weil die
Bevdlkerungsdichte in Oberbayern zu stark durch Miinchen beeinflut
wird. Das starke Wachstum dieser Stadt, die 1871 erst 169 693 Ein-
wohner zéhlte, 1910 aber schon 596 467 und die bis 1939 auf 829 318
expandierte, hat mit einem Anteil von 52 viH zu der Steigerung der
Bevolkerungsdichte in Oberbayern von 91,4 im Jahr 1910 auf 118,4 im
Jahr 1939 beigetragen. Und erst die weitere Zunahme auf 150,3 war
allein durch die Unterbringung der Fliichtlinge auf dem flachen Land
bedingt. Niederbayerns Bevolkerungszunahme war dagegen
durch keinen gro8stédtischen Magnet geférdert; seine Hauptstadt Lands-
hut zdhlte 1910 gerade 25 137 Einwohner, 1939 waren es 31 573, und erst
die Fliichtlinge fiillten es bis 1950 auf 46 785 Einwohner. So nahm die
Bevoélkerungsdichte in Niederbayern zwischen 1910 und 1939 nur von
67,4 auf 73,1 Einwohner je Quadratkilometer zu, und der Fliichtlings-
zustrom erhohte die Dichte bis 1950 auf 100,5. Hinsichtlich der Wohn -
dichte aber lag Oberbayern mit 1,29 etwas unter dem Landesdurch-
schnitt von 1,33, Niederbayern aber mit 1,44 weit dariiber.
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Die Bevilkerungsdichte in den bayerischen Regierungsbezitken
fiir die Jahre 1910, 1939, 1950

nach dem Gebietsstand vom September 1950

Regierungsbezirk 1910 1939 1590 1
Oberbayern ............ 91,4 118,4 150,3
Niederbayern ........... 67,4 73,1 100,5
Mittelfranken .......... 122,3 141,4 168,6
Oberpfalz .............. 62,2 71,1 93,0
Oberfranken ............ 98,2 107,7 148,7
Unterfranken ........... 84,2 99,7 122,3
Schwaben .............. 79,6 91,1 126,8
Landesdurchschnitt .. ... 85,3 100,2 129,9

T ohne 36 658 Auslander in IRO-Lagern.
Quelle: Stat. Jahrb. . Bayern 1952.

In fast gleichen Proportionen vollzog sich seit 1910 die Entwicklung
der Bevolkerungsdichte in Oberframnken und Unterfranken; erste-
res lag mit seiner Bevolkerungsdichte etwa um 10 bis 15 vH iiber dem
Landesdurchschnitt, letzteres in unmittelbarer N#dhe desselben. Der
Fliichtlingszustrom verinderte den Vorsprung Oberfrankens nicht, seine
Beviolkerungsdichte stieg auf 148,7 und lag dann wieder um 14,5 vH
liber dem Landesdurchschnitt, wihrend die Wohndichte mit 1,35
Personen in dessen Nihe lag. Unterfranken, welches absolut und
relativ die geringste Menge an Heimatvertriebenen aufnahm, blieb 1950
mit einer Dichte von 122,3 um 5,8 vH unter dem Landesdurchschnitt.
Unterfranken hétte sich wohl auf seinem traditionellen Landesniveau
behaupten kénnen, wenn die Wohnzentren Wiirzburg und Schweinfurt
nicht tiberdurchschnittlich zerstort worden wiren. Hinsichtlich der
Wohndichte erreichte Unterfranken mit 1,32 Personen fast den Landes-
durchschnitt von 1,33.

Schwabens Bevilkerungsdichte lag bis 1939 mit zunehmender
Tendenz um 5 bis 9 vH unter dem Landesniveau. 1939 kamen hier 91,1
Einwohner auf einen Quadratkilometer, in Bayern 100,2. Dann brachte
der Fliichtlingszustrom den Pegel des Bevolkerungsstandes bis 1950 in
néchste Ndhe des Landesniveaus. Die Bevilkerungsdichte betrug 126,8,
nachdem Schwaben von allen Regierungsbezirken im Verhiltnis zur
Bevilkerung die stdrkste Zunahme durch Heimatver-
triebene erfahren hatte; die Wohndichte lag mit 1,29 Personen
je Wohnraum ebenso hoch wie in Oberbayern, aber doch um 4 vH unter
dem Landesdurchschnitt.
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2. Der Altersaufbau

Der Altersaufbau der Bevdlkerung in Bayern igleicht in seinen Pro-
portionen im wesentlichen den Verhé#ltnissen innerhalb der Bundes-
republik; es kann allerdings insofern von einem leichten qualitativen
Vorsprung Bayerns gesprochen werden, als es in den jiingeren
Altersgruppen bis unter 25 Jahren um 0,7 vH iib e r dem Bundesdurch-
schnitt und in den Altersgruppen von 25 bis unter 65 Jahren um 0,5 vH
und in den &dlteren um weitere 0,2 VH unter dem Bundesdurchschnitt
liegt. Von besonderem Aussagewert sind die erwidhnten Verhéltnis-
zahlen dann, wenn man die dahinterstehenden absoluten Zahlen be-
trachtet. Danach bedeutet der um 0,7 vH stirkere Anteil der Alters-
gruppen bis unter 25 Jahren einen Vorsprung von knapp 3,6 Mio. Men-
schen oder knapp vier Zehntel der bayerischen Gesamtbevolkerung vor
dem Bundesdurchschnitt. Fast genau «die gleiche Anzahl von 3,7 Mio.
oder weitere rund vier Zehntel der Bevilkerung Bayerns sind 40 Jahre
und élter; gegeniiber dem Bundesdurchschnitt ist der Anteil dieser
Altersgruppen der bayerischen Gesamtbevolkerung aber um 0,9 vH
geringer. Demnach ist der Altersaufbau von acht Zehntel der bayeri-
schen Bevolkerung etwas glinstiger, als der Bundesdurchschnitt aus-
weisen kann. Die restlichen zwei Zehntel werden von 25 bis unter 40
Jahre alten Personen ausgefiillt, den belastungsfahigsten Altersgruppen
der Bevilkerung. In Bayern stellen diese Altersklassen genau 20,4 vH
der Gesamtbevolkerung dar, wahrend der Bundesdurchschnitt bei
20,2 vH liegt, also auch hier ein kleiner Vorsprung im Altersaufbau der
bayerischen Bevélkerung.

Altersaufbau
der Bevilkerung Bayerns nach Gesamtbevilkerung und Heimatvertriebenen
im Vergleich zur Bundesrepublik fiir 1950

Bayern Bundes-

Altersgruppen Gesamtbev. Heimatvertr. republik
absolut | vH | absolut | vH absolut | vH
bis unter 14 2042678 | 22,4 441036 | 22,9 | 10435390 | 21,9
14, , 25 15155662 | 16,6 314 417 | 16,3 7853180 | 16,4
25, , 40 1859096 | 20,4 415450 | 21,5 9628 167 | 20,2
40 ,, ,, 65 2875892 | 31,5 600481 | 31,1 | 15355062 | 32,2
65 und alter 832 782 9,1 157 879 8,2 4423 873 9,3
Gesamt ........... 9126 010 {100,0 | 1929213 |100,0 | 47695672 |100,0

Quelle: Stat. Jahrb. . Bayern 1952,
Stat. Jahrb. f. d. Bundesrepublik.
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Wie aus der vorstehenden Tabelle ersichtlich ist, hat der Alters-
aufbau der Heimatvertriebenen — das mag iiberraschen
— keineswegs zur Verschlechterung der Altersverhéltnisse in Bayern
beigetragen. Bei den Altersgruppen bis unter 25 Jahren liegt der An-
teil der Heimatvertriebenen mit 39,2 vH um 0,2 iiber dem Durchschnitt
der bayerischen Gesamtbevolkerung; letzterer Begriff besagt, dafl hier-
in die Heimatvertriebenen bereits mitgezdhlt sind; wiirde man die
einheimische Bevilkerung isoliert betrachten, ergébe sich im Vergleich
des Altersaufbaus von Alt- zu Neubevilkerung ein noch giinstigeres
Ergebnis fiir die Neubiirger. Das gleiche gilt fiir die Altersgruppen von
40 Jahren und &lter, an welchen die Heimatvertriebenen mit 39,3 vH
(um 1,3 Punkte unter dem bayerischen Gesamtdurchschnitt) vertreten
sind. Bei den kréftigsten Altersgruppen von 25 bis unter 40 Jahren
stellen die Heimatvertriebenen mit 1,1 vH mehr Personen, als dem
bayerischen Gesamtdurchschnitt entspricht.

‘Wie sehr sich infolge der beiden letzten Kriege in den fiinf Dezennien
seit 1900 der Altersaufbau verdndert hat und wie ungesund die Ver-
hiltnisse geworden sind, zeigt nachfolgende Tabelle iiber den Alters-
aufbau der bayerischen Bevilkerung seit 1900. Der Anteil der jiingsten
Jahrgénge geht konstant zurlick, hingegen nimmt der Anteil der dlteren
Jahrginge laufend zu.

Altersaufbau der Bevilkerung Bayerns zwischen 1900 und 1950
nach dem Gebietsstand vom 13. September 1950

Alte in vH zur Gesamtbevilkerung der Jahre
Tegruppen 1900 | 1925 1939 1946 | 1950
bis unter 14 31,2 24,8 23,0 23,6 22,4
4, , 2 20,2 22,3 17,0 16,9 16,6
2%, , 40 20,8 21,7 25,8 20,8 20,4
40, , 65 22,1 254 26,9 30,1 31,5
65 und alter 5,6 5.8 7.3 8,6 9,1
Gosamb v evvnrerennnnnn 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000

Quelle: Stat. Jahrb. f. Bayern 1952.

Deshalb ist die Feststellung der Geburtenhiufigkeit von besonderem
Interesse. Wenn der Altersaufbau der Heimatvertriebenen noch , giin-
stig“ war, so ist die Geburtenh#ufigkeit bei diesem Personenkreis un-
gleich geringer, als die der Gesamtbevélkerung.

Auf 1000 Altansidssige . . . . . kamen 1950 noch 16,9 Lebendgeburten,
auf 1000 Heimatvertriebene . kamen 1950 nur 14,8 Lebendgeburten,
auf 1000 Ausldnder in Bayern kamen 1950 aber 22,2 Lebendgeburten.

Dies ergab 1950 filir Gesamtbayern einen Durchschnitt von 16,6 gegen-
tiber 21,7 im Jahre 1939 und 36,8 im Jahre 1900, wogegen im Bundes-
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durchschnitt 1950 eine Geburtenh#ufigkeit von nur 16,2 auf 1000 Ein-
wohner aufzuweisen war.

3. Anteil und Herkunft der Bevilkerung nach dem Wohnsitz
am 1. September 1939

Von den 9,126 Mio. Bewohnern, die am 13. September 1950 in Bayern
gezdhlt wurden, hatten nur 6,726 Mio., also gerade 73 vH des heutigen
Standes, am Kriegsbeginn in Bayern gelebt oder waren inzwischen von
»Altansidssigen® geboren worden. Diese Zahl diirfte fiir die Zusammen-
setzung der gegenwirtigen Bevolkerung zutreffender sein, als das Er-
gebnis der Volkszdhlung vom 17. Mai 1939, das einen Bevdlkerungs-
stand von 8,222 Mio. fiir das damalige Staatsgebiet und von 7,037 Mio.
fiir das Staatsgebiet am Tag der letzten Volkszédh-
lun g angibt. Wenn auch die 1950 ermittelte Zahl von 6,726 Mio. nicht
alle bezeichnet, die heute als ,;Alteingesessene“ angesehen werden kon-
nen — sie 148t die 1939 aus beruflichen Griinden stindig an einen
Wohnsitz auBerhalb Bayerns gebundenen Personen bayerischer Ab-
stammung unberiicksichtigt —, so kommen doch in der Differenz von
7,037 Mio. zu 6,726 Mio. jene EinbuBlen durch Krieg und Kriegsfolgen
zum Ausdruck, welche bei den Herkunftsverhédltnissen der
Bevdlkerung des gegenwirtigen Staatsgebietes nicht iibersehen
werden diirfen. Bezogen auf letztere Zahl hat also zwischen 1939 und
1950 mit einem Zuwachs von fast genau 2,4 Mio. Personen eine Aus-
weitung der Einwohner Bayerns um 35,68 vH durch ,Landfremde®
stattgefunden. Auf die Endzahl von 9,126 Mio. bezogen betrdgt der
Anteil der Fremden 21,2 vH.

Die Zusammensetzung der letzteren zeigt neben zwei dominierenden
Gruppen eine groBe Mannigfaltigkeit der Herkunftslander. Den Haupt-
anteil der fremden Bevilkerungsteile bilden die Heimatvertriebenen
aus dem Sudetenland mit 1,025 Mio. (53 vH). Dann folgen die Heimat-
vertriebenen aus den derzeit unter fremder Verwaltung stehenden
deutschen Ostgebieten mit rund 595 000 (30,8 vH), wobei die Schlesier
mit 458 000 (23,78 vH) das groBte Kontingent stellen. Neben diesen
Hauptgruppen sind hinsichtlich der GroBe lediglich noch die Gruppen
der aus anderen Lindern der Bundesrepublik ,,Zugereisten“ mit 191 252
und die Fliichtlinge aus der Sowjetzone mit 134 583 Personen erwih-
nenswert. Aus Ungarn wurden 56512, aus Jugoslawien 66 736, aus
Osterreich 22 800 und aus dem dibrigen Ausland 88 407 Heimatvertrie-
bene gezahlt; doch handelt es sich hier um diejenigen Lénder, aus denen
bis heute immer noch eine Abgabe von Volksdeutschen stattfindet, die
zum groBen Teil in die Bundesrepublik wandern.
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4. Die EheschlieBungen zwischen Altansiissigen und Heimatvertriebenen

Die Kurve der EheschlieBungen ist ein Symptom der Konjunkturlage.
In dem besonderen Zusammenhang der Fliichtlingseingliederung aber
kann die Statistik der EheschlieBungen noch weit mehr bieten. Handelt
es sich doch bei EheschlieBungen zwischen Altansissigen und Heimat-
vertriebenen nicht nur um quantitative Aussagen iiber die Wirk-
samkeit des natiirlichsten Eingliederungsmittels,
sondern auch um ein untmigliches Barometer, welches den Fortschritt
im VerschmelzungsprozeB der zwangsweise ineinanderge-
schobenen Volksteile aufzeigt. Im Jahre 1948 wurden erstmals vom
Bayerischen Statistischen Landesamt Untersuchungen diber das Ausmaf
der ,,Mischehen“ angestellt. Die Verhéltnisse, die schon damals sichtbar
wurden, sollten sich in der Folgezeit noch stirker ausprégen.

Die EheschlieBungen in Bayern 1948 bis 1953
zwischen Heimatvertriebenen und iibriger Bevilkerung

Herkunft EheschlieBungen
des Mannes der Frau 1948 | 1949 | 1950 | 1951 | 1952 | 1953
Grundzahlen

Einheimischer Einheimische 70 667 | 63 024 | 61 463 | 57 565 | 54 350 |51 458
Einheimischer Vertriebene 6253 | 7929 | 9262 9806 | 9712 | 9241
Vertriebener Einheimische 10091 | 10453 | 11422 | 11 640 | 10876 |10 081
Vertriebener Vertriebene 8241 | 8654 | 9676 | 9172 | 7991 | 6749

EheschlieBungen insgesamt ... | 95252 | 90 060 | 91 823 88183 | 82 929 | 77 529

Verhaltniszahlen

Einheimischer Einheimische 74,2 70,0 66,9 65,3 65,5 66,4
Einheimischer Vertriebene 6,6 8,8 10,1 11,1 11,7 11,9
Vertriebener Einheimische 10,6 11,6 12,5 13,2 13,1 13,0
Vertriebener Vertriebene 8,6 9,6 10,5 10,4 9,7 8,7

Eheschliefungen insgesamt. ... | 100,0 |100,0 | 100,0 | 100,0 |100,0 |100,0

Quelle: Bayern in Zahlen (fiir 1948—51). Oktober 1952.
1952 u. 1953 Bevoélkerungsstatistik des Bayer. Stat. Landesamtes.

Zunichst ist bemerkenswert, daB die Eheschlie8ungen in
Bayern andenen Heimatvertriebene beteiligt wa-
ren, bis 1951 immer mehr zugenommen haben und seit-
dem wieder leicht zuriickgehen. Ihr Anteil, der im Jahr 1948 nur
25,8 vH ausmachte, stieg 1949 schon auf 30 vH, 1950 erreichte er 33,1 vH,
und 1951 betrug die Quote der unter Beteiligung von Heimatvertrie-
benen geschlossenen Ehen 34,7 vH. 1952 betrug sie 34,5 und 1953 noch
33,6 vH. Von weit groBerem Interesse ist aber der in diesen Angaben
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enthaltene Anteil der ,Mischehen“ zwischen Einheimischen und Ver-
triebenen. Im Jahr 1948 hatten diese an den unter Beteiligung von
Heimatvertriebenen geschlossenen Ehen einen Anteil von 65,6 vH. Diese
Quote erhohte sich 1949 auf 67,9 vH und im Jahr 1950 auf 68,1 vH. Die
relativ geringe Zunahme der ,,Mischehen“ von 1949 auf 1950 steht im
Widerspruch zur Entwicklung der Gesamtzahlen der in Bayern ge-
schlossenen Ehen. So wurden 1948 in Bayern 95 252 EheschlieBungen
gezihlt, wihrend 1949 nur noch 90 060 EheschlieBungen erfolgten. 1950
brachte dagegen mit 91 823 EheschlieBungen wieder eine leichte Zu-
nahme. Im Jahr 1951 waren die ,,Mischehen“ an allen unter Beteiligung
von Heimatvertriebenen geschlossenen Ehen mit 70,2 vH beteiligt, wiah-
rend im gleichen Jahr die Gesamtzahl der EheschlieBungen in Bayern
nur noch 88 183 betragen hatte. Im Jahre 1952 erhohte sich die Quote
der ,,Mischehen“ auf 72 vH und 1953 sogar auf 73,7 vH.

Die EheschlieBungen insgesamt nehmen weiter ab. 1952 waren es nur
noch 82929 und 1953 77529. Die steigende Tendenz der ,,Mischehen®
hilt jedoch an, wie aus den obigen Zahlen hervorgeht.

Beachtenswert an dieser Entwicklung ist vor allem, dafl der Heimat-
vertriebene seinen Ehepartner bevorzugt unter den Einheimischen
sucht; auch die Quote der EheschlieBungen unter Einheimischen ging
zunéchst (von 1948 bis 1951) zuriick. ‘Sie betrug im Jahre 1948 noch
74,2 vH, sie fiel 1949 auf 70 vH, 1950 auf 66,9 vH, und 1951 waren nur
noch 65,3 vl aller EheschlieBungen in Bayern zwischen Einheimischen
erfolgt. Dieser ,Vermischungstendenz“ steht bis 1950 lediglich eine
Zunahme derjenigen EheschlieBungen entgegen, bei denen beide Part-
ner Vertriebene sind. An den igesamten EheschlieBungen innerhalb
Bayerns hatten sie 1948 einen Anteil von 8,6 vH, der sich 1949 auf
9,6 vH erhéhte und 1950 mit 10,5 vH seinen Kulminationspunkt er-
reichte. Im folgenden Jahr fiel die Zahl der ,reinen Vertriebenenehen*
von 9 676 auf 9 172; da sich aber 1951 die Gesamtzahl der EheschlieBun-
gen gegeniiber dem Vorjahr verringerte, ging der Anteil der ,reinen
Vertriebenenehen“ nur wenig auf 10,4 vH zuniick. Diese der allgemeinen
Vermischungstendenz zuwiderlaufende Sonderentwicklung der Ehe-
schlieBungen zwischen Vertriebenen bis 1950 wird wohl zu Recht mit
einem ,Nachholbedarf® erkléirt, der bei vielen Vertriebenen durch den
zwangsweisen Aufschub der Ehe entstanden war. Ab 1952 nimmt der
Anteil der EheschlieBungen zwischen Vertriebenen weiterhin ab, wih-
rend der Anteil der EheschlieBungen unter Einheimischen wieder etwas
zunimmt.

Bei der Wiirdigung des Verschmelzungsfaktors ,,EheschlieBung® darf
aber nicht ein moch relativ starkes landsmannschaft-
liches Beharrungsvermdgen libersehen werden. Fiihrt man
sich vor -Augen, wie wenig geschlossene Ansiedlungen von bestimmten
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Volksgruppen innerhalb Bayerns existieren und wie gro8 demgegen-
tiber die Streuung der Vertriebenen ist, dann gewinnt man eine unge-
fahre Vorstellung von jener retartierenden Kraft der landsmannschaft-

lichen Bindung im VerschmelzungsprozeB.

Die EheschlieBungen zwischen nicht Vertriebenen und Vertriebenen
aufgegliedert nach der landsmannschaftlichen Herkunft
der Vertniebenen in Bayern in den Jahren 1950 bis 1953

Herkunft EheschlieBungen
des Mannes der Frau 1950 1951 1952 1953

nicht vertrieben ..... nicht vertrieben ..... 61 463 | 57 565 | 54 350 | 51 458
nicht vertrieben ..... ostlich Oder/NeiBe ... | 3822 | 4002 | 3793 | 3641
nicht vertrieben ..... Tschechoslowakei . 4705 | 5056 | 5096 , 4877
nicht vertrieben ..... iibriges Ausland ..... 735 748 823 723
ostlich Oder/Neile ... | nicht vertrieben ..... 5018 | 4998 | 4452 | 4063
Tschechoslowakei .... | nicht vertrieben ..... 5135 | 5398 | 5232 | 4964
ibriges Ausland ..... nicht vertrieben ..... 1269 | 1244 | 1192 | 1054
ostlich Oder/NeiBle ... | ostlich Oder/Neile ... | 2056 | 1898 | 1553 | 1378
ostlich Oder/NeiBle ... | Tschechoslowakei . 974 997 805 723
ostlich Oder/Neifle ... | iibriges Ausland ..... 202 153 168 119
Tschechoslowakei .... | ostlich Oder/Neifle ... 692 791 712 644
Tschechoslowakei . Tschechoslowakei ... 3789 | 3687 | 3284 | 2808
Tschechoslowakei .... | iibriges Ausland ..... 214 204 196 162
iibriges Ausland ..... ostlich Oder/NeiBe . . . 210 202 196 167
iibriges Ausland ..... Tschechoslowakei ... 342 350 316 250
iibriges Ausland ..... iibriges Ausland ..... 1197 890 761 498

EheschlieBungen insgesamt ................ 91823 | 88183 | 89929 | 77 529

Quelle: Bevolkerungsstatistik des Bayer. Stat. Landesamtes.

Die Aufstellung diber die landsmannschaftliche Herkunft der Ehe-
partner in Bayern zeigt zunédchst die oben beschriebenen Tendenzen
zunehmender Vermischung zwischen Altanséssigen und Neubiirgern. In
aller Deutlichkeit tritt aber auch das landsmannschaftliche Beharrungs-
moment zutage. Die Aufstellung hebt eindeutig nur die sudetendeutsche
heimatvertriebene Volksgruppe hervor. Mit den Vertriebenen von 6st-
lich der Oder/NeiBe sind zwar hauptsichlich die Schlesier gemeint, aber
es kommen auch andere Vertriebene zu dieser Volksgruppe hinzu. Nach
der Volkszdhlung vom 13. September 1950 betrug der Anteil der Schle-
sier an dieser Volksgruppe 77,2 vH. Bei den Sudetendeutschen ist die
Beharrung im Landsmannschaftlichen verhdltnisméBig stark ausge-
priagt. Im Jahre 1950 waren von 91 823 EheschlieBungen in Bayern
3789, bei denen beide Partner aus dem Sudetenland waren, das sind
4,1 vH. Im Jahre 1951 waren es 4,2 vH. Seitdem geht der Anteil etwas
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zuriick. Im Jahre 1953 betrug die Quote aber immerhin noch 3,6 vil. In
den Jahren 1950 und 1951 erreichten die EheschlieBungen unter den
Vertriebenen aus der Tschechoslowakei ihren Hshepunkt. Die Feststellung
tiber die konstante Quote darf aber nicht die GroBenverhéltnisse ver-
dunkeln; denn mit rund 1 Million sind die Sudetendeutschen innerhalb
der Vertriebenen Bayerns die gréBte Volksgruppe, die an der Gesamt-
bevolkerung einen Anteil von rund 12 vH hat. Eine Erhaltung der
Volksgruppe ,Sudetendeutsche“ innerhalb Bayerns wiirde mindestens
eine dem Bevilkerungsteil entsprechende Quote der EheschlieBungen
zwischen Sudetendeutschen voraussetzen. Weitaus gréfer ist aber die
Zahl der Ehen zwischen den Sudetendeutschen und nicht Vertriebenen.
Mit einer Anzahl von 9 840 lag diese Gruppierung 1950 wie auch in den
folgenden Jahren an zweiter Stelle. Hier ist das gleichbleibende Uber-
wiegen des Anteils der sudetendeutschen Minner beim Eingehen von
»Mischehen“ auffallend. 1950 betrug der Anteil der ,Mischehen“ zwi-
schen Sudetendeutschen und nicht Vertriebenen an den EheschlieBungen
insgesamt 10,6 vH. 1953 betrug der Anteil 12,7 vH.

Bei den Vertriebenen von ostlich der Oder/NeiBe sind die Verhilt-
nisse dhnlich. Pars pro toto kénnen wir sie auch Schlesier nennen. 1950
betrug der Anteil der EheschlieBungen, bei denen beide Partner aus
dem bezeichneten Gebiet stammen, an den GesamteheschlieBungen
2,2 vH. 1953 betrug die Quote 1,8 vH. Die schlesische Landsmannschaft
verfiigt in Bayern iiber keinerlei geschlossene Ansiedlung wie z. B. die
Sudetendeutschen in Kaufbeuren. Deshalb ist bei ersterer Volksgruppe
der Auflosungs- und Verschmelzungsproze8 in stetigem und zunehmen-
dem Fortschritt begriffen. Den 2056 EheschlieBungen zwischen Ver-
triebenen von 6stlich der Oder/NeiBe im Jahre 1950 standen allein 8 840
»Mischehen* dieser Volksgruppe gegeniiber, das sind 9,6 vH der Ehe-
schlieBungen insgesamt. 1953 stieg der Anteil auf 9,9 vH. Auch hier
iiberwiegt die Anzahl der Minner beim Eingehen von ,Mischehen”.
1953 ist der Vorsprung, ebenso wie bei den Sudetendeutschen, aber
nicht mehr so stark. 1950 wihlten noch 5018 Minner aus dem Gebiet
dstlich der Oder/NeiBe eine einheimische Frau, und nur 3 822 Frauen
aus diesem Gebiet heirateten einen einheimischen Mann. 1953 waren es
nur noch 4 063 bzw. 3 641.

Es wird nicht liberraschen, daBl der Verschmelzungsproze8
in der Stadt relativ schneller ablduft als auf dem Land.
Ein Bild dieser unterschiedlichen Entwicklung vermittelt eine Gegen-
liberstellung der EheschlieBungen in den Jahren 1948 und 1951 in den
Stadt- und Landkreisen. Zunéchst ist festzustellen, daB alle unter Be-
teiligung von Heimatvertriebenen geschlossenen Ehen in Stadtkreisen
1951 verhéltnisméBig mehr zugenommen hatten als in Landkreisen; das
trifft auch fiir die Ehen zu, bei denen beide Partner Vertriebene waren.
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Die Erklarung hierfiir bieten die besseren Moglichkeiten der Stadt, eine
neue Existenz aufzubauen und damit die Voraussetzungen fiir eine
EheschlieBung zu schaffen. Von besonderem Interesse ist aber auch hier
der Verschmelzungsproze, dessen unterschiedliches Fortschreiten in
Stadt und Land aus den MeBziffern deutlich hervorgeht. Der hierbei
zutage tretende ProzeB entspricht in seinem unterschiedlichen Fort-
schreiten jedoch woll und ganz den Erwartungen, so daB es keiner
Kommentierung bedarf.

Die EheschlieBungen in Bayern zwischen Einheimischen und Vertriebenen
nach Stadt- und Landkreisen 1948 und 1951

Herkuntt EheschlieBungen in den
eriun Stadtkreisen Landkreisen
des Mannes | der Frau 1948 | 1951 1948 | 1951
Grundzahlen
Einheimischer Einheimische 26 836 20 372 43 831 37193
Einheimischer Vertriebene 1624 2 826 4 629 6 980
Vertriebener Einheimische 2671 3470 7 420 8170
Vertriebener Vertriebene 1 566 2 296 6 675 6 876
Eheschliefungen insgesamt .......... 32 697 28 964 | 62555 59 219
MeBziffern (1948 — 100)
Einheimischer Einheimische 100 75,9 100 84,9
Einheimischer Vertriebene 100 174,0 100 150,8
Vertriebener Einheimische 100 129,9 100 110,1
Vertriebener Vertriebene 100 146,6 100 103,0
EheschlieBungen insgesamt .......... 100 | 886 100 94,7

Quelle: ,,Bayern in Zahlen*‘, Heft 10/1952, S. 348, Monatshefte des Bayer. Stat. Landesamts

Es braucht nicht besonders hervongehoben zu werden, welcher be-
deutende gesellschaftliche, wirtschaftliche und vor allem auch poli-
tische Faktor bei den sog. Mischehen wirksam ist.
Es wiére von groSter Wichtigkeit fiir die fortlaufend richtige
Beurteilung des gesamten Fliichtlingsproblems,
den durch die Mischehen vorangetriebenen Verschmelzungs-
prozeB genau zu beobachten. Es ist zu erwarten, daB am
Ende der in absehbarer Zeit zu erreichenden Expansion der bayerischen
Wirtschaft ein Residuum alter und neuer Bevélkerungs-
teile als struktureller BevilkerungsiiberschuB verbleiben wird. Als
weiteres, hoch politisches Problem dringt sich dann die Frage nach dem
AusmaB der zur Riickkehr bereiten Heimatvertriebenen auf; denn mehr
noch als Beruf und soziale Stellung werden die seit der Austreibung
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selbstgeschaffenen familidren Bindungen diiber die Riickkehrwilligkeit
entscheiden. Freilich wird fiir viele Jahre das Abbrockeln der Riick-
kehrwilligen ein noch zu geringes AusmafBl haben, um ider Forderung
der Heimatvertriebenen nach einer Revision des ihnen angetanen Un-
rechts seine Durchschlagskraft zu nehmen.

5. Die Haushaltungen der Vertriebenen

Bei der letzten Volkszdhlung im September 1950 wurden in Bayern
2,821 Millionen Haushaltungen gezdhlt. Davon machten die Haushaltun-
gen der Heimatvertriebenen mit 631 390 rund 22,4 vH aus. Bei einem
Anteil an der Gesamtbevilkerung von 21,2 vH war dieses Verhdltnis
durchaus glinstig, wenn es auch durch den Umstand beeintréchtigt
wurde, dafl die Haushaltung der Heimatvertriebenen mit durchschnitt-
lich 2,86 Personen unter dem Landesdurchschnitt von 3,17 Personen lag.
Von den 1,935 Millionen Heimatvertriebenen lebten bei der letzten
Volkszdhlung 1,795 Millionen in Haushaltungen, deren Vorstand ein
Heimatvertriebener fist. Hinsichtlich der Gr68e der Haushalte lagen nur
die Haushaltungen der Heimatvertriebenen mit 1 bis 4 Personen im
Verhéltnis zu den gleichen HaushaltsgroBen der Gesamtbevdlkerung
noch iiber ihrem Bevidlkerungsanteil von 21,2 vH. Wéhrend also 1950
die Heimatvertniebenen 21,2 vH der Bevolkerung ausmachten, betrug
ihr Anteil an allen Ein-Mann-Haushaltungen 26,1 vH, an den Haus-
haltungen mit 2 Personen 24,8 vH, an denen mit 3 Personen 23,4 vH,
mit 4 Personen 21,6 vH. Demgegeniiber fiel der Anteil der Heimatver-
triebenen an Haushaltungen mit 5 und mehr Personen stark unter ihren
Bevolkerungsanteil und betrug bei 7 Personen nur noch 12,7 vH.

Es kann mit groBer Zuverlissigkeit angenommen werden, dafl bei
zunehmender wirtschaftlicher Eingliederung die HaushaltsgroBe bei den
Heimatvertriebenen bald den Liandesdurchschnitt erreichen wird. Die
einheimische Bevdlkerung hat zwar durch ihren noch fiir lange Zeit
erheblich groBeren Anteil an der Landwirtschaft einen gewissen ,,Vor-
sprung“ hinsichtlich der familienstarken Bevolkerungsteile, der aber
durch die anhaltende Landflucht auch eigener Familienangehoriger
mehr und mehr kompensiert wird.

6. Die Verteilung der Heimatvertriebenen auf Stadt und Land

Die Verteilung der Heimatvertriebenen inmerhalb Bayerns muBte in
der Wirrnis der ersten Nachkriegsjahre notgedrungen unter dem Ge-
sichtspunkt der Ersten Hilfe erfolgen. Diese aber konnte bei den da-
maligen Gegebenheiten nur auf eine rasch mogliche Unterbringung der
Obdachlosen ausgerichtet werden. Unterbringungsmoglichkeiten bestan-
den fast nur auf dem flachen Land oder in alten und neu zu errichten-
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den Massenlagern. Also 'wurden jene in den Jahren 1945 und 1946 nach
Bayern Vertriebenen vorwiegend in den Landkreisen untergebracht.
Das bedeutete fiir Bayern nicht nur eine sehr unterschiedliche Vertei-
lung der neuen Bevolkerungsgruppen, sondern :auch die Verschiebung
der Proportion von Stadt- und Landbevolkerung, die sich bisher in
einer organischen Entwicklung herausbilden konnte. Es bedeutete die
Okonomische Deplazierung 'des Produktionsfaktors Arbeit auf Pldtzen,
die ihm keine Verbindung mit dem Produktionsfaktor Kapital geben
konnten, was dann notgedrungen die heftigsten Anstrengungen der
'Deplazierten auslésen mufite, so bald wie moglich von dort wegzukom-
men, wo sie niemals eine Existenzgrundlage finden konnten und dort-
hin zu dréngen, wo sie vielleicht ins Erwerbsleben zuriickfinden wiirden.

Die Zurechnung der Bevilkerung zu Stadt oder Land kann statistisch
nach zwei verschiedenen Gesichtspunkten vorgenommen werden. Man
kann zwischen Stadt und Land nach kommunalpolitischer Zugehérigkeit
der Gemeinden unterscheiden oder die GroBenklassen derselben als
Unterscheidungsmerkmal ansetzen. Die etwas abweichenden Ergebnisse
liefert nachfolgende Tabelle:

Verteilung der bayerischen Bevilkerung auf Stadt und Land

fiir die Jahre 1939, 1946, 1950, 1951, 1952, 1953 und 1954
nach dem Gebietsstand vom 13. September 1950

Stadt Land
Jahr politischer | nach Einw.- | politischer | nach Einw.-
Status Zahl . 10000 Status Zahl u. 10000
1939 absolut ..... 2 595 000 2 575 000 4 442 000 4 463 000
vH ........ 36,9 36,6 63,1 63,4
1946 absolut .... 2 515 000 2 643 000 6 223 000 6 095 000
vH ........ 28,8 30,2 71,2 69,8
1950 absolut ..... 2782 000 2 982 000 6 344 000 6 144 000
vH ........ 30,5 30,7 69,5 69,3
1951 absolut ..... 2 842 679 3113 591 6318 915 6 065 599
vH ........ 31,1 33,9 68,9 66,1
1952 absolut ..... 2 888 970 3135484 6 238 986 6 037 304
vH ........ 31,7 34,2 68,3 65,8
1953 absolut ..... 2956 171 3 253 288 6 219 217 5919 760
vH ........ 32,3 35,5 67,7 64,5
1954 absolut ..... 3 003 831 6158 135
vH ........ 32,8 67,2

Die Einwohnerzahl, gegliedert nach dem politischen Status oder nach Einwohner in Gemeinden
uber u?id unter 10 000, stimmt ab 1951 nicht genau iiberein, da jeweils ein anderer Stichtag
zugrunde liegt.

3 Spiethoff, Fliichtlingsproblem
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Wenn 1939 in ,Stédten“ mehr Menschen wohnten, als in Orten {iber
10 000 Einwohner, ndmlich + 0,3 vH, so dnderte sich die Situation 1946
ins Gegenteil; jetzt lebten in ,,Stddten“ 1,4 vH weniger Menschen als in
Orten der GroBenklasse {iber 10 000. Fiir die Landbevolkerung ist die
entgegengesetzte Entwicklung festzustellen, die sich aber bis 1950 wie-
der abschwichte, so daB bei der Volkszdhlung am 13. September 1950
nur noch 0,2 vH weniger Personen in ,Stidten“ gezdhlt wurden als in
Gemeinden liber 10000 Einwohner. Die anscheinend unbedeutende
Unterscheidung nach kommunalpolitischer Zugehorigkeit oder nach der
GroBenklasse eines Ortes erhélt ihren Aussagewert durch die Frage,
welches Kriterium filir die Zurechnung der Bevolkerung zu ,/Stadt“ oder
y2land“ verwendet werden darf. Da infolge des Krieges die ,Stadte“,
vor allem die groBeren unter ihnen, der Bevélkerung nur wenig Unter-
kunft bieten konnten — was auch aus dem Sinken des absoluten und
relativen Anteils der Stadtbevilkerung an der Gesamtbevilkerung
hervorgeht —, ist das absolute Ansteigen der Bevélkerung in Orten
tiber 10 000 Einwohner nur dadurch erklédrlich, dal neben den Land-
gemeinden im kommunalpolitischen Sinne vor allem die kleineren
Hotadte” den Strom der Heimatvertriebenen auffangen mufiten.

Bayern zidhlte 1939 auf dem heutigen Staatsgebiet 7,038 Mio. Ein-
wohmner. Bis zum Jahre 1946 (Zidhlung 29. Oktober 1946) war die Stadt-
beviolkerung von 36,9 vH auf 28,8 vH zuriickgegangen, um bis 1950
wieder auf 30,5 viH anzusteigen. Am 1. Januar 1954 betrug sie schon
wieder 32,8 viH. Die Entwicklung der Gemeinden {iiber 10 000 Einwohner
zeigt ein etwas weniger schroffes Bild, sie verlduft aber dhnlich. Doch
neben der Betrachtung der Prozentzahlen sind die absoluten Anderun-
gen von Interesse. Hiernach nahm die Stadtbevolkerung von 1946 auf
1950 um 267 000 und von 1950 auf 1954 nochmals um rund 222 000 zu,
wenn man den politischen Status anlegt, und um 339 000 von 1946 bis
1950, wenn man die Einwohnerzahl 10 000 zum Ma@Bstab nimmt. Hier
betrug die Zunahme von 1950 bis Mitte 1953 rund 271 000. Die Ver-
dnderung auf dem Land betrug im gleichen Zeitraum nur + 75 000
bzw. + 49 000, von 1950 bis 1954 bzw. Mitte 1953 ging die Landbevdlke-
rung idagegen um 186 000 bzw. 244 000 zuriick, je nachdem, ob man den
politischen Status zugrunde legt oder nach Einwohnerzahl unter 10 000
zdhlt. Es zeigt sich also schon bis 1950 die noch lange Zeit wirksame
Tendenz der Land—Stadtwanderung. Anfang 1954 ist zwar die alte
Quote der Stadtbevilkerung (36,9 viH) noch nicht wieder erreicht, wohl
aber war die absolute Einwohnerzahl der bayerischen Stddte am 1. Ja-
nuar 1954 schon um rund 409 000 Bewohner diber ihren Vorkriegsstand
hinausgewachsen, obwohl in den Stédten noch ldngst nicht die Kriegs-
Hicken geschlossen und die Entwicklungsarbeiten zur Ausweitung der
Versorgungseinrichtungen (Wasser, Schulen, Krankenhiuser) nur schwer
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mit der Bevélkerungszunahme Schritt halten konnen. Was der baye-
rische Staatssekretir fiir Angelegenheiten der Heimatvertriebenen
hierzu 1952 erklirte, gilt wohl auch heute noch: ,Es droht die Gefahr,
daB die Kapazitdt der Stddte, vor allem ihre ganzen Versorgungsein-
richtungen, zu einem Zeitpunkt erschopft ist, in dem mnoch ein erheb-
licher Teil der aufs Land verschlagenen Evakuierten und Heimatver-
triebenen an einen Arbeitsplatz in die Stadt dréngt.“1

Die Verteilung der 1929 263 Fliichtlinge und Heimatvertriebenen auf
Stadt und Land zeigte 1950 nicht das gleiche Verteilungsbild wie das
der Gesamtbevolkerung. Den 30,5 vH ,Stadt“bewohnern stehen nur
20,4 vH der Fliichtlinge gegeniiber, wihrend 79,6 viH aller Fliichtlinge
in Landgemeinden untergebracht waren. Damit liegt der Anteil der
Landbewohner bei den Fliichtlingen um rund 10 vH {iber dem Anteil
der gesamten Landbewohner (69,5 vH) an der Gesamtbeviélkerung.

Bayern gliederte sich nach dem Stand vom 1. Januar 1952 in 189
Kreise, von denen 47 Stadtkreise und 142 Landkreise sind. ‘Von den am
13. September 1950 gezdhlten Heimatvertriebenen (1929 263) waren also
79,6 vH (1535958) in Landkreisen untergebracht, wihrend hier 1939
nur 63,4 vH der bayerischen Bevidlkerung lebten. Die Bevorzugung der
Landkreise bei der Unterbringung der Heimatvertriebenen fiihrte dazu,
daB schon 1946 der Anteil der Heimatvertriebenen an der Bevolkerung
der Landkreise 22,2 vH ausmachte, wihrend er in den kreisfreien Stad-
ten 15,9 vH und in den drei bayerischen Grofstddten nur 5,9 vH betrug.
In den folgenden Jahren war es jedoch mdglich, diese Entwicklung ab-
zubremsen und schlieBlich auch zu korrigieren. Bis zum 13. September
1950 erhdhte sich der Anteil der Heimatvertriebenen in den Landkreisen
nur noch von 22,2 vH auf 24,2 vH, in den kreisfreien Stédten stieg er
dagegen von 15,9 vH auf 19,3 vH und in den GrofBstddten von 5,9 vH
auf 10,56 vH der jeweiligen Gesamtbevolkerung. In einem durch Fort-
schreibung ermittelten Ergebnis fiir den 1. Januar 1952, das jedoch nur
noch zwischen ‘Stadt- und Landkreisen unterscheidet, wurde der Anteil
der Heimatvertriebenen an der Bewviélkerung der Stadtkreise mit 15 vH
und ihr Anteil an der Bevilkerung der Landkreise mit 23 vH ange-
geben. Von den am 1. Januar 1952 in Bayern gezéhlten 1911 751 Heimat-
vertriebenen lebten zum genannten Zeitpunkt 22,7 vH (434 853) in
Stadtkreisen und 77,3 vH (1 476 898) in Landkreisen, wiéhrend hier am
13. September 1950 noch 79,6 vH untergebracht waren.

Bis 1954 hat sich die Abwanderung in die Stddte weiterhin bemerk-
bar gemacht. Von den am 30. September 1954 in Bayern lebenden
1 844 492 Heimatvertriebenen wohnten 503 399, das sind 27,3 vH, in den
kreisfreien Stéddten und 1 341 093, das sind 72,7 vH, in den Landkreisen.

1 Bayerisches Staatsministerium des Innern, der Staatssekretiir fiir Ange-
legenheiten der Heimatvertriebenen, 1. Vierteljahresbericht 1952, S. 5.

3‘
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Damit hat sich das Verteilungsbild der Vertriebenen mehr dem der
Gesamtbevdlkerung gendhert. Der Anteil der Landbewohner unter den
Fliichtlingen liegt jetzt nur noch um 5,5 vH iliber dem Anteil der ge-
samten Landbewohner (am 1. Januar 1954 = 67,2 viH).

Zu den Heimatvertriebenen kommen insgesamt 279 548 Zugewan-
derte, das sind solche Personen, die am 1. September 1939 in Berlin, der
sowjetischen Besatzungszone oder im Saargebiet gewohnt haben, mit
Ausnahme der Ausldnder und Staatenlosen. Von ihnen wohnen 130 873,
das sind 46,8 vH, in den Stiddten. Ihre Verteilung auf Stadt und Land
zeigt also ein ganz anderes Verhiltnis als bei den Vertriebenen und
Altanséssigen. Allein in den Grofstidten Miinchen, Niirnberg und
Regensburg wohnen 93 975 der Zugewanderten.2

Eine Sondererhebung des Bayerischen Statistischen Landesamtes3 an
der Jahreswende 1949/50 hat die Frage zu kldren versucht, in welchen
Proportionen die Siedlungsstruktur der Heimatvertriebenen — ver-
glichen mit der Siedlungsstruktur in der verlorenen Heimat — durch
Flucht und Ausweisung verdndert wurde, und gleichzeitig wurde ver-
sucht, aus dem Wunschbild der Befragten auf die Wanderungsabsicht
der Heimatvertriebenen zu schlieflen.

Die fiir die Kenntnis der heute und morgen wirksamen Tendenzen
wohl immer noch beachtenswerten Ergebnisse lauteten: Von den Hei-
matvertriebenen lebten vor der Austreibung 15 vH in GrofBstidten,
danach nur 6 vH, und in Zukunft wollen 22 vH der Heimatvertriebenen
in GrofBstddten leben. In Mittel-, Klein- und Landstddten lebten vor der
Austreibung 48 vH, nach der Austreibung 39 vH, und in Zukunft wollen
sich hier 44 vH der Heimatvertriebenen niederlassen. In Landgemein-
den (unter 2000 Einwohner) lebten vor der Austreibung 37 wvH, nach
der Austreibung 55 vH, und in Zukunft wollen hier nur noch 21 vH
bleiben. 13 vH hatten hinsichtlich ihres Wohnsitzes keine bestimmte
Vorstellung. Die anschaulichste Aussage wird wvielleicht mit der Fest-
stellung gemacht, daB bei den Heimatvertriebenen von den friiheren
Dorfbewohnern nur noch 37 vH kiinftig in Landgemeinden leben wollen.

Welche Folgerungen aber kdnnen heute aus diesem Ergebnis gezogen
werden? Der bayerische Staatssekretdr fiir Angelegenheiten der Hei-
matvertriebenen forderte einmal im Hinblick auf das Stadt-Land-
Problem, ,,Wege zu finden, um den noch immer ungeheuren Druck des
Uberfitllten flachen Landes in geregelte Bahnen zu lenken. Die gelenkte
Umsiedlung wird daher in den nichsten Jahren an Bedeutung eher noch
zunehmen.“4 Auch heute moch sind viele Landgemeinden Bayerns im

2 Zahlen entnommen dem Informationsdienst des Bayerischen Statistischen
Landesamtes, Reihe II/B/5/14 vom 28. Dezember 1954.

3 Vgl. Heft 151 der Beitrige zur Statistik Bayerns.

4 Bayer. Staatsministerium des Innern, a.a.O. S. 6.
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Verhéltnis zu den dort gegebenen und in den néchsten Jahren zu schaf-
fenden Arbeitsplitzen tibersetzt, und die Aufnahmefdhigkeit der groBen
und kleinen Zentren der gewerblichen Giitererzeugung ist im Verhilt-
nis zu den dort ‘Arbeit und Wohnung Suchenden zu gering, was nicht
zuletzt durch die grofle Zahl der Pendelwanderer (vgl. S.50) gekenn-
zeichnet 'wird. Schon in der Darstellung des Stadt-Land-Gefilles, das
durch einen anhaltend hohen Abwanderungsdruck vom Land zur Stadt
und moglichst zur Grofistadt gekennzeichnet ist, tritt die ganze Grofle
und Schwierigkeit der Eingliederungs- und Neuordnungsaufgabe zu-
tage; denn die sich immer tiefgreifender verdndernde Siedlungsstruktur
der Heimatvertriebenen tragt gegenwértig wohl zur dkonomischen Ein-
gliederung bei, sie wird aber bei der Riickwanderung ein ganz beson-
deres Neuordnungsproblem in der wiedergewonnenen Heimat hervor-
rufen.

7. Die Wanderungen zur wirtschaftlichen Eingliederung

Zu jenen Mitteln, welche die Eingliederung der Fliichtlinge wohl mit
am nachhaltigsten férdern konnen, geh6rt das Wandern der Fliichtlinge
an Orte, die ihnen mit einer Existenzméglichkeit die Befreiung vom
Unterstiitzungsdasein bieten. Fiir Bayern hat das Wandern der ,struk-
turell Uberschiissigen“ bis 1954 doch schon eine fiihlbare Erleichterung
gebracht und seine Bedeutung fiir die Ldsung des Eingliederungs-
problems gezeigt, 'wenn auch die nicht zu liberhorende Lehre lautet, daf
es sich um kein rasch wirksames Mittel handelt und vor allem um ein
Mittel, welches bei der Auswanderung das abgebende Land hinsicht-
lich seiner Bevolkerung quantitativ wohl erleichtern, qualitativ aber
nachhaltig belasten kann. Im folgenden werden die wvier in Bayern
wirksamen Wanderungstypen aufgezeigt: a) die Binnenwanderung,
b) die planmiBige, in geschlossenen Transporten erfolgte Umsiedlung
der Heimatvertriebenen, c) die AuBenwanderung, d) die Auswanderung.

a) Die Binnenwanderung

Vom Jahre 1947 bis einschlieflich 1953 haben innerhalb Bayerns
3,512 Mio. Menschen ihren Wohnsitz gewechselt. Bei diesen Binnen-
wanderungen handelt es sich um Gesamtzahlen, die nicht nach Alt-
ansissigen und Heimatvertriebenen ausgegliedert sind. Erst ab 1952
sind die Wanderungsbewegungen der Heimatvertriebenen durch das
Bayerische Statistische Landesamt gesondert erfafit.

In den filinf Jahren 1947 bis 1951 wechselten in Bayern 2,341 Mio.
Menschen ihren Wohnsitz. Dabei hat sich ein leichtes, aber doch sicht-
bares Gefdlle zwischen den einzelnen bayerischen Regierungsbezir-
ken herausgebildet. So verzeichneten von 1947 bis 1951 einen Binnen-
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wanderungsgewinn Oberbayern mit 65 254 Zuwanderern, Mittelfranken
mit 25 547 Zuwanderern und Schwaben mit 2 963 Zuwanderern, was bei
Oberbayern und Mittelfranken iiberwiegend den Stddten Miinchen und
Niirnberg zuzuschreiben ist. Demgegeniiber hatten einen Binnenwande-
rungsverlust auszuweisen Niederbayern mit 38 027 Fortgezogenen, die
Oberpfalz mit 29 979 und Oberfranken mit 25 855 Fortgezogenen. In
Unterfranken haben sich Zu- und Abwanderungen nahezu aufgehoben.

Auch in den beiden folgenden Jahren verzeichneten Oberbayern und
Mittelfranken Wanderungsgewinne (27 191 bzw. 13 802 Zuwanderer),
wihrend 'Schwaben 583 Abwanderer zu wverzeichnen hatte. Im Kreis
Lindau, der ab 1952 gesondert erfaBt ist, wanderten 691 Personen zu.
Die Abwanderungen erfolgten aus Niederbayern (21 270), Oberpfalz
(8 776) und Oberfranken (10 170).

Binnenwanderungsgewinne
und -verluste innerhalb der bayerischen Regierungsbezirke
aus den Jahren 1947 mit 1951 und 1952/53

Obbay. [ Ndbay.| Obpf. | Obfr. | Mfr. | Untfr. | Schw. | Lind./B.

1947—1951 + | = = = + | + | +
64254 | 38027 | 20979 | 25855 | 25547 | 97 | 2963

1952—1953 + | - = =+ =1 = +
27191 | 21270 | 8776 | 10170 | 13802 | 985 | 583 | 691

Quelle: Stat. Jahrb. f. Bayern 1952, Tab. 1, S. 62 (fiir 1947—1951);
Informationsdienst des Bayer. Stat. Landesamtes (fiir 1952—1953).

Wie aus den relativ geringen Salden aus Zuwanderung und Ab-
wanderung zu ersehen ist, vollzog sich die Binnenwanderung zum iiber-
wiegenden Teil in den Regierungsbezirken selbst. Zur Veranschau-
lichung dessen kann eine Betrachtung des Jahres 1951 geniigen. Damals
wurden in Oberbayern 161 628 Zugezogene gezidhlt, von denen 70 vH
aus Oberbayern selbst und die restlichen 30 vH aus den dibrigen Regie-
rungsbezirken herstammten. In Niederbayern waren es 68 439 Zuge-
zogene, davon 76,7 vH aus dem Regierungsbezirk selbst; in der Ober-
pfalz waren es 48410 mit einem Anteil von 71,6 vH; in Ober- und Unter-
franken und in Schwaben lag der Anteil der aus dem gleichen Regie-
rungsbezirk Zugezogenen jedesmal iiber 70 vH; lediglich Mittelfranken
hatte mit 65,9 vH einen relativ geringen Anteil aufzuweisen.

Ein weiteres Gefélle bei der Binnenwanderung war durch den Um-
stand hervorgerufen worden, da die Unterbringung der Heimatver-
triebenen, Evakuierten und sonstiger Fliichtlinge vorwiegend auf dem
flachen Land erfolgte. Denn sobald der erste Schock diberwunden war
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Anteil der innerbezirklichen Binnenwanderung
an der auBlerbezirklichen Binnenwanderung in Bayern aus dem Jahr 1951

in vH

Obbay. | Ndbay. | Obpf. | Obfr. | Mfr. | Untfr. | Schw.

In dem Reg.-Bez. 70,7 76,7 71,6 74,8 65,9 81 76,7
selbst ...........

Aus den anderen
Reg.-Bez. ........ 29,3 23,3 28,4 25,2 34,1 19 23,3

Quelle: Stat. Jahrb. f. Bayern 1952, Tab. 4, S. 64.

und das Bediirfnis nach dem Aufbau einer neuen Existenzgrundlage
oder nach Riickkehr stirker wurde, muBite es zu nachhaltigen Be-
miithungen der Deplazierten kommen, von der Stétte des Nur-Unter-
gebrachtseins abzuwandern. Als Folge dieser Bemiihungen haben von
1947 bis 1951 die Stadtkreise einen Binnenwanderungsgewinn von
285 146 Personen zu verzeichnen gehabt, wihrend die Gemeinden mit
weniger als 5 000 Einwohnern durch die Binnenwanderung 341 108 ver-
loren haben.

In den Jahren 1952 bis 1953 hatten die Landkreise durch die Wande-
rungen der Heimatvertriebenen in Bayern insgesamt einen Wanderungs-
verlust von 52 896. Diese 52 896 Menschen wanderten den kreisfreien
Stddten zu. Ein besseres Bild wiirde eine Aufgliederung der Wande-
rungsgewinne und -verluste nach der Einwohnerzahl der Gemeinden
ergeben. Doch hieriiber fehlen die statistischen Angaben.

Wandergewinn
Zuzii Fortzii . -verl.

Regierungskreis uziige ortziige (+) b(z_vz) ver

1952 1953 1952 1953 1952 1953
Oberbayern ............... 32806 | 38160 | 28416 | 35232 | +-4390 | +2928
Niederbayern ............. 11749 | 16702 | 16 465 | 20 452 | —4716 | —3750
Oberpfalz ................. 9523 | 13205 | 10750 | 14 491 | —1227 | —1286
Oberfranken .............. 12214 | 14663 | 14 225 | 16 233 | —2011 | —1570
Mittelfranken ............. 17238 | 19688 | 14508 | 16 530 { +2730 | +3158
Unterfranken ............. 9656 | 17766 | 9510 | 11954 | + 164 | — 188
Schwaben ................ 17460 | 21943 | 16893 | 21408 | + 567 | + 535
Lindau/Bodensee .......... 424 707 303 534 |+ 121 | + 173

111 070 (136 834 |111 070 |136 834 — —

Quelle: Informationsdienst des Bayer. Stat. Landesamtes.
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Betrachtet man nur die Binnenwanderung der Vertriebenen, soweit
sie die bayerischen Regierungsbezirke betrifft, so ergeben sich daraus
in den Jahren 1952 und 1953 nur unwesentliche Verdnderungen.

Die Wanderungsgewinne in Oberbayern und Mittelfranken sind auch
hier ausschlieBlich auf den Zuwachs in den Stidten Miinchen und Niirn-
berg zurmickzufiithren (Wanderungsgewinn Miinchen 1952: + 7 927; 1953:
+ 5 334; Niirnberg 1952: + 3 959; 1953: + 3 596).

An der Binnenwanderung von insgesamt 1171 299 Menschen waren
die Vertriebenen mit 247 904 oder 21,2 vH beteiligt, das ist etwas mehr,
als ihr Anteil an der Gesamtbevilkerung (etwa 20 vH) ausmacht.

b) Die Umsiedlung

Viel Hoffnung fiir die Ldsung der Eingliederungsaufgabe wurde und
wird auf den planméBigen Ausgleich der Heimatvertriebenen innerhalb
der Bundesrepublik gesetzt. Dabei dominierten — zumal bei den soge-
nannten Fliichtlingsléndern, zu denen auch Bayern igerechnet wird —
die Vorstellungen von einer gleichméBigen Belegung der Linder, wobei
als Kriterium der GleichméBigkeit die bisherige Aufnahmeleistung her-
angezogen wurde. ‘So war es naheliegend, als Aufnahmegebiete die
Linder der franzosischen Zone anzusehen, die nach 1945 durch den Ein-
spruch ihrer Schutzmacht den Strom der Heimatvertriebenen an ihren
Grenzen aufhalten konnten. Wenn es auch zuniéchst iibel vermerkt
wurde, so hat es sich doch schliellich als vorteilhaft filir die zur Um-
siedlung bereiten Heimatvertriebenen erwiesen, dafl sich Baden, Wiirt-
temberg-Hohenzollern und Rheinland-Pfalz gegen vorschnelle MaB-
nahmen der Abgabeldnder wehrten und daB noch zur rechten Zeit Be-
griff und Problem der Tragfihigkeit® in die Debatte geworfen wurde,
was immerhin zur Besinnung bei der Ldsung der Aufgabe des Bevilke-
rungsausgleichs anhielt.

Als nun die sogenannten Abgabeldnder, darunter auch Bayern, er-
kannten, dal mit einem fiihlbaren Abschub von Heimatvertriebenen in
die franzdsische Zone nicht zu rechnen sei, wurde ein innerbayerischer
Fliichtlingsausgleich eingeleitet, der nun vor allem die Heimatvertrie-
benen in die Ndhe von Arbeitspldtzen bringen sollte.

Das seit 1950 bestehende planméBige Umsiedlungsprogramm fiir die
Bundesrepublik brachte Bayern einige Erleichterung. Von 1950 bis 1954
wurden 163 000 Vertriebene aus Bayern in andere Lénder der Bundes-
republik umgesiedelt. Davon nahmen auf:

5 Vgl. G. Isenberg, Darstellung der Methoden zur Erfassung der Tragfihig-
keit. Berichte zur deutschen Landeskunde 1950, Heft 2, S. 303—324.
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Baden-Wiirttemberg ..... 65 000
Nordrhein-Westfalen .... 50000
Rheinland-Pfalz ......... 37 000
Hessen .................. 9 000
Hamburg ................ 1500
Bremen ................. 500

(Niedersachsen und Schleswig-Holstein ent-
fallen, da sie ebenfalls ,,Abgabelénder* sind.)

Quelle: Nach einer Tabelle aus: Bilanz der Eingliederung in Bayern. Vertriebenenanzeiger
vom 10. November 1954.

Das AusmaB der staatlichen Umsiedlung wird erst dann deutlich,
wenn man die gesamten Wanderungsbewegungen — also auch die
freien Wanderungen — der Heimatvertriebenen fiir den gleichen Zeit-
raum beriicksichtigt. Die Fortziige in den Jahren 1950 bis 1954 in der
Bundesrepublik betrugen insgesamt rund 274 000. Dabei sind 111 000
Vertriebene aus eigener Initiative von Bayern in die dibrige Bundes-
republik abgewandert. Gleichzeitig sind rund 89 000 aus der Bundes-
republik zugezogen. Der Wanderungsverlust Bayerns von insgesamt
rund 186 000 beruht also zu 90 vH auf der staatlichen Umsiedlungs-
aktion.

c) AuBenwanderung

Neben der in Transporten erfolgten Umsiedlung ist die der Einzel-
initiative anheimgestellte Wanderung nicht ohne Bedeutung.

Hier stehen den Fortgezogenen die nach Bayern Zugezogenen gegen-
tiber. Das Ergebnis ist zwar quantitativ unbedeutend, von Bedeutung
ist jedoch, daBl im bisherigen Verlauf der AuBenwanderung auch hier
die Tendenz zu einer Entlastung der Landkreise sichtbar wurde, die
auch in Zukunft noch wirksam sein diirfte. Leider sind die Wande-
rungsbewegungen der Heimatvertriebenen aus den Gesamtzahlen erst
ab 1950 gesondert erfaBt. ILhr Anteil ist jedoch recht betréchtlich.

In der Zeit von 1947 bis 1953 sind tiber die bayerische Landesgrenze
952 658 Personen zugezogen und 1087 341 Personen fortgezogen. Die
Jahre 1947 und 1948 schlossen noch mit einem AuBenwanderungsgewinn
ab; seitdem aber ist bis Ende 1953 ein AuBenwanderungsverlust zu ver-
zeichnen, der bewirkte, daB die genannte Siebenjahresperiode mit einer
Abgabe von 134 683 Personen abschlieBt. Allein 1953 betrug die Abgabe
51 825 Personen. Die Verluste diirften auch kiinftig zunehmen.
Auienwanderungsgewinne und -verluste der bayerischen Regierungsbezirke

nach Stadt- und Landkreisen aus den Jahren 1947 mit 1953

Obbay. | Ndbay. Opf. Ofr. Mfr. Ufr. Schwb. |Lindau

Ges. | +21287|—68281 | —16 343 | —27 757 | — 717 | —30 093 | —12 826 | 47
Stadt | +26141 | — 7021 |+ 1055 |— 7761 |+49011|—21500| + 6085 22
Tand |— 4854 | —61260|—17 398 | —19996 | —9728 | — 8593 | —18911| +25
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Bis Ende 1951 wies Bayern erst einen Auflenwanderungsverlust von
— 33 285 auf. Wiren die planmiBigen Abwanderungen durch die staat-
lichen Umsiedlungstransporte nicht in dieser Statistik enthalten, hitte
Bayern bis 1951 noch einen AuBenwanderungsgewinn von 3 260 Per-
sonen gehabt.

Betrachtet man die AuBenwanderungsergebnisse getrennt fiir Stadt-
und Landkreise, dann zeigt sich, daB die Abgabe allein von letzteren
bewirkt wunde. Wihrend die AuBenwanderung fiir die Stadtkreise von
1947 bis 1953 mit einem Zuwachs von 6 032 Personen abschloS, kam es
bei den Landkreisen zu einer Minderung von 140 715 Personen.

Von Bedeutung fiir die Beurteilung der Wanderungen, dieser fiir die
Eingliederung so wichtigen Einzelaktionen des Sich-selbst-Einrangie-
rens, sind nun vor allem die Fragen der Herkunftsgebiete, des Wander-
ziels und der Berufsangehorigkeit. Betrachten wir das Woher und Wo-
hin zunéchst nur in seinen Salden und in einer groberen Gebietsauf-
teilung; hieraus 148t sich sofort ein fiir den Betrachtungszeitraum
typisches Gefalle erkennen. Wir sehen, da zwischen 1947 und 1951 die
Abwanderung aus Bayern in die iibrige amerikanische Zone erfolgte
(AuBenwanderungsverlust dorthin 76 943), in die britische Zone (Ver-
lust 88 219) und in die franzosische Zone (Verlust 67 387), wihrend aus
den dibrigen AuBlenwanderungsgebieten mehr nach Bayern einzogen als
von hier fortzogen. Seit dem Abschlufl der organisierten Vertreibung
erhielt Bayern den gréften Zustrom aus der Sowjetzone. Hier stehen
zwischen 1947 und 1951 den Zugezogenen in HGhe von 172 028 nur
43 527 Fortgezogene gegeniiber, so dal die AuBlenwanderung mit der
Sowijetzone fiir Bayern mit einem Zuwachs von 128 501 Personen ab-
schlieBt.

Aufienwanderungsgewinne und -verluste Bayerns
nach Ein- und Auswandergebieten aus den Jahren 1947 mit 1951

Amerikanische Zone ...... — 76943 Sowjetische Zone ......... + 128 501
Britische Zone ........... — 88219 Deutsche Ostgebiete
Franzosische Zone ........ — 67387 unter fremder Verwaltung + 13520
. Toasraq Berlin ... ...l + 3451
Bundesrepublik gesamt .. — 232549 IRO-Lager (1950/51) ... ... + 22441
Ohne Angabe ............ — 6543
161 370
Kriegsgefangene 1950 .. ... + 8642
+ 170 012
AuBlenw. Verlust ........ 62 537
Zum Vergleich:
Bundesrepublik .................. 232 549 ab
jenseits eisernen Vorhang ......... 170 012 zu
62 537 ab
aus dem librigen Ausland ......... 29252 zu = AufBlenw. Verlust ... 33285

Quelle: Stat. Jahrb. f. Bayern 1952, Tab. 7, S. 66.
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Bei wesentlich geringeren Umsétzen ergab sich im Auenwanderungs-
verkehr des gleichen Zeitraums mit den derzeit unter fremder Ver-
waltung stehenden deutschen Ostgebieten ein Nettozuwachs von 13 520
Personen, bei Berlin lautet der AuBenwanderungsgewinn — immer im
gleichen Zeitraum — 3 451 Personen, beim dibrigen ‘Ausland 29 252.
SchlieBlich hatten in den Jahren 1950 und 1951 eine Anzahl DP’s, die
in IRO-Lagern untergebracht waren, von der Mdglichkeit, in Bayern
seBhaft zu werden, Gebrauch gemacht; es handelt sich hier um einen
Zuwachs von 22 441 Personen. Mit diesen Ergebnissen kann im baye-
rischen AuBenwanderungsbereich fiir den genannten Zeitraum die Ten-
denz eines Zustrémens aus den mittel- und ostdeutschen Gebieten und
die Tendenz eines Abstromens in die siid- und nordwestdeutschen Ge-
biete festgestellt werden.

Die Zu- und Fortziige iiber die Landesgrenzen nach Herkunfts- bzw. Ziel-
lindern insgesamt und Anteil der Heimatvertriebenen (HV)
1950 bis 1954 (1. Halbjahr)

Nach Bayern Zugezogene Aus Bayern Fortgezogene
davon HV insgesamt davon HV insgesamt

Baden-Wiirttemberg .. 27 437 110 083 96 225 216 623
Rheinland-Pfalz. ...... 4797 22 810 37 457 66 761
Hessen.......c.o..... 17 128 53 613 34 925 87 202
Nordrhein-Westfalen .. 19 851 72 998 83 646 178 900
Niedersachsen ........ 13 502 33128 13 937 27 395
Schleswig-Holstein .. .. 4160 10 642 3169 7215
Bremen ............. 597 2 559 1512 4098
Hamburg ............ 1354 7 525 3530 12 210
Bundesrepublik ....... 88 826 313 357 274 401 600 404
Sowj. Besatzungszone. . 31244 75 822 5873 15 870
Berlin ............... 10 862 45109 1949 11419
Saarland ............ 328 2041 661 2905
Ostlich Oder-NeiBe .. .. 1923 2 248 207 279
Ausland.............. 29 859 85 292 28 743 120 619
ohne festen Wohnsitz . 89 393 83 460
unbekannt ........... 380 6 427 2083 22 544
dazu a) Kriegsgefangene 4412 10419 — —

b) Heimatl. Ausl. . 38 27 037 | 72 2 819
Summe: ............. 167 961 568 181 I 314 072 777 319

Quelle: Bilanz der Eingliederung, Vertriebenenanzeiger vom 10. November 1954.

Leider fiihrt diese Tabelle die vorhergehende nicht ganz fort. Die
Jahre 1950 und 1951 sind in den beiden Tabellen enthalten. Trotzdem



44 Die Bevélkerung in Bayern

gibt die Gegeniiberstellung ein gutes Bild diber die weitere Entwick-
lung. Da aus der letzteren eindeutig die Bewegungen der Heimatver-
triebenen hervorgehen, ist sie fiir uns besonders wertvoll. '‘Der Wande-
rungsverlust an Vertriebenen gegeniiber der Bundesrepublik betrdgt
185 575; dabei steht der Umwanderungsverlust nach Baden-Wiirttem-
berg mit 68 788 an der Spitze. Es folgt Nordrhein-Westfalen mit 63 785.
Gegeniiber den beiden anderen Hauptfliichtlingslandern Schleswig-Hol-
stein und Niedersachsen kam es zu keinen groBeren Verschiebungen,
da die Zu- und Abwanderungen ungefdhr den gleichen Umfang hatten.

In den 4!/2 Jahren 1950 bis Juni 1954 betrug die Zuwanderung aus
der sowjetischen Besatzungszone und Berlin 120 931. Darunter waren
42106 Heimatvertriebene. Sie lebten also nach der Umsiedlung nur vor-
iibergehend in der sowjetischen Besatzungszone. Die Zahl der Heimat-
vertriebenen in der sowjetischen Besatzungszone ist heute auf unter
4 Millionen gesunken, nachdem sie einmal 4!/ Millionen betragen hat.
Von rund 121 000 Zuwanderern waren Bayern nur knapp 20000 im
Rahmen der Notaufnahme zugewiesen worden, die anderen kamen aus
eigener Initiative. Die Abwanderung dorthin ist demgegeniiber mit 27 289
sehr gering.

Die Frage der Zuwanderung aus dem sowjetischen Machtbereich ist
eine Angelegenheit der grofien Politik, Gkonomische Faktoren spielen
meist eine untergeordnete Rolle bei dem EntschluB}, zu wandern. Anders
ist jedoch fiir Bayern der westliche AuBenwanderungsbereich zu beur-
teilen, dessen Strome vorwiegend wvon wirtschaftlichen Erwégungen
gelenkt werden. Es lohnt sich deshalb eine genauere Betrachtung. Hier
ist eine starke Wanderungsfluktuation zwischen Bayern und Nordrhein-
Westfalen zu beobachten. Die genaue Aufschliisselung zeigt, dal dorthin
von 1950 bis 30. Juni 1954 aus Bayern 178 900 Personen fortzogen, wéh-
rend in umgekehrter Richtung im gleichen Zeitraum 72 998 Personen
wanderten. Nun ist es immenrhin erstaunlich, daB aus dem Arbeits-
chancen und Expansionsmoglichkeiten bietenden iIndustriegebiet an
Rhein und Ruhr diberhaupt diese nicht unbeachtliche Zahl nach dem
durch seine langsame Entwicklungsfdhigkeit durchaus als gegenwirtig
und in néchster Zukunft ,iiberfiillt“ anzusehende Bayern abgewandert
sind, so daB der Wanderungssaldo fiir Bayern lediglich mit einem Ver-
lust von 63 785 abschlo8. Wenn man den Beruf der Fort- und Zuge-
zogenen betrachtet, kommt man zu keiner Erkldrung dieses Phinomens.
Leider liegt diese Aufschliisselung nur fiir die Jahre 1950 und 1951 vor.
So gibt es bei den industriellen und handwerklichen Berufen wohl
17 048 Abwanderer, denen aber 7 034 Angehérige dieser Berufe gegen-
liberstehen, die in den beiden Jahren von Nordrhein-Westfalen nach
Bayern zogen. Auch bei den Handels- und Verkehrsberufen ist mit 6 069
Abwanderungen und 2 970 Zuwanderungen keine Erkldrung fiir die
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tiberraschend geringe Einseitigkeit des Gefilles von Bayern zur Ruhr
festzustellen. AufschluB} tiber diese Frage gibt vielleicht aber der unter-
schiedliche Anteil der Erwerbspersonen. Bei den Abwanderern waren
nur 58 vH Erwerbspersonen; bei denjenigen, die nach Bayern von Nond-

Zu- und Abwanderung iiber die bayerischen Grenzen
Nach Herkunftsgebiet bzw. Wanderziel und Berufsabteilung, fiir 1950 und 1951

A — Zuwanderung

Zuge- Davon | Von den Erwerbspersonen gehrten an:
zogene |Erwerbs-| Land- |Industr. .
Herkunftsgebiet Gesamt| Pers. |u.Forst-| und | techn. |ibrigen
invH | wirtsch. | Handw. Berufen | Berufen
zu Sp. 1 in vH zu Sp. 2 v
1 2 3 4 | 5 6
1. Aus Bundesrepublik ..... 124113 | 62,8 8,7 28,5 6,4 56,4
darunter:
a) Nordrhein-Westfalen .. ... 28057 | 65,3 8,5 38,3 5,2 48,0
b) Hessen, Wiirtt.-Baden ... | 51079 64,4 10,0 24,9 5,1 60,0
2. Sowjetzone, .dt. Ostgebiete
unter fremder Verwaltung ... | 48 909 48,1 10,4 33,0 3,6 53,0
3. Ubrige vvvvvviinninn.. 82032 | 509 | 105 | 324 35 | 536
Insgesamt ................ 255 054 56,1 9,56 30,2 5,1 55,2

Quelle: Stat. Jahrb. f. Bayern 1952, Tab. 8, S. 67.

B — Abwanderung

Fort- | davon | Vonden Erwerbspersonen gehirten an.
gezo- |Erwerbe-

Wanderziel gene | pers. |Land-u.|Industr. . . dibrigen
Gesamt | in vH Fjorst- und | g fen | Berufen
zu Sp. 1 | wirtsch. | Handw.
1 2 3 4 5 6
1. Nach Bundesrepublik .... |255 727 57,8 8,6 32,5 3,8 55,1
darunter:
a) Nordrhein-Westfalen ..... 74554 | 58,0 7,2 39,6 4.6 48,6

b) Hessen u. Wiirtt.-Baden .. | 91504 | 64,1 9,1 29,2 3,7 58,0
2. Sowjetzone, dt. Ostgebiete

unter fremder Verwaltung ... | 10098 46,1 14,7 31,1 2,1 52,1
3. Ubrige ........ovvvvnnnn 79965 | 49,5 7.9 36,9 4,9 50,2
Insgesamt ................ 345 590 556 | 8,6 33,5 4,1 53,8

Quelle: Stat. Jahrb. f. Bayern 1952, Tab. 8, S. 67.
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rhein-Westfalen zuwanderten, waren es 65,3 vH. Dieser Tatbestand
erhirtet die Vermutung, daB es sich bei den Zuwanderern von der Ruhr
vorwiegend um Riickwanderer handelt — die statistisch leider nicht
erfafit wurden —, um Personen also, die vielfach ohne Angehoérige in
das rheinisch-westfdlische Industriegebiet zogen, um dort ihr Gliick zu
machen (Bergarbeiter), dann aber wieder das Vorhaben aufgaben und
zuriickwanderten, wihrend diejenigen, die eine Existenzgrundlage vor-
fanden oder bald schaffen konnten, ihre Angehorigen mitnahmen oder
nachholten.

Fiir Bayern hatten neben Nordrhein-Westfalen auch Wiirttemberg-
Baden und Hessen als Aufnahmelidnder eine starke Anziehungskraft.
Insbesondere ist der AuBenwanderungsverlust gegeniiber den beiden
letzteren Landern in den 2!/2 Jahren von 1952 bis Mitte 1954 stark an-
gewachsen, so daB er fiir die 4'/2 Jahre insgesamt gegentiber Wiirttem-
berg-Baden grofer ist als gegeniiber Nordrhein-Westfalen. Wihrend
1950/51 die Abwanderungen nach Wiirttemberg-Baden 53 255 betrugen,
erh6hten sie sich von 1952 bil Mitte 1954 auf 163 368, auch die Zuwan-
derung nahm relativ stirker zu, 1950/51 = 18 508 Zuwanderer, 1952/54
= 81 575. Die starke wirtschaftliche Verflechtung zwischen Bayern und
Wilirttemberg-Baden ist wohl nicht zuletzt mit eine Ursache fiir die
starken Wanderungsbewegungen. An den Abwanderungen 1950 bis 1954
nach Wiirttemberg-Baden waren die Heimatvertriebenen mit 44,4 vH
beteiligt, an den Zuwanderungen von dort nur mit rund 25 vH.

d) Die Auswanderung

Im Zusammenhang mit der AuBenwanderung sei auch noch auf das
engere Problem der ,,Auswanderung“ eingegangen. Von den in Bayern
zwischen 1947 und 1951 gezédhlten 742 721 Personen, die iiber die Lan-
desgrenze fortzogen, gingen 117 832 Personen ins Ausland. Weil aber
dieser Abwanderung eine Zuwanderung in Héhe von 147 884 Personen
gegeniiberstand, schloB der Zeitraum 1947 bis 1951 noch mit einem
Gewinn von 28 252 Personen ab. Die Hoffnungen, die auf eine Erleich-
terung der Bevolkerungslast durch die Auswanderung in quantitativer
Hinsicht gesetzt werden, wurde durch den Zustrom aus den osteuro-
péischen Landern noch nicht verwirklicht. Wohl aber konnte mit einer
Umkehr der Wanderungsintensitit gerechnet werden. Kamen im Jahr
1947 noch 59 209 Personen aus dem Ausland nach Bayern (das waren
25,9 vH aller nach Bayern Zugezogenen), wihrend nur 15 136 Personen
dorthin gingen (das waren 11 vH aller Fortgezogenen), so kamen 1951
mit 18 223 Personen nur 14,6 vH aller Zugezogenen aus dem Ausland,
denen 34116 Auswanderer gegeniiberstanden, die jetzt 19,7 vH der
Fortgezogenen ausmachten. Da einerseits mit einer zunehmenden Ab-
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dichtung des Eisernen Vorhangs zu rechnen war, andererseits aber eine
verstarkte Aufnahmewilligkeit — die aber stets von der nur langsam
zunehmenden Aufnahmefdhigkeit abhingt — der klassischen Einwan-
derungslinder in Ubersee erwartet werden konnte, muBte auf diesem
Sektor mit einer stetigen Zunahme des statistischen AuBenwanderungs-
verlustes gerechnet werden. Es entibrigt sich der Hinweis, daB die Aus-
wanderung nicht nur zu einem quantitativen Verlust, sondern auch zu
einer Minderung des ohnehin — besonders im Hinblick auf den Alters-
aufbau unserer Bevilkerung — zu geringen qualifizierten Arbeitspoten-
tials fithrt. So eindeutig diese Frage aber auch fiir den Wanderungs-
bereich Bayern—Ausland zu beantworten ist, so schwierig stellt sich
dieses Problem fiir den Wanderungsbereich Bayern—iibrige Bundes-
republik dar. Es wird eine Hauptfrage der nachfolgenden Uberlegungen
sein.

e) Die Auswirkungen der Wanderungen

Die relativ groBe Intensitit der Bayern beriithrenden Wanderungen
und die relativ geringe Bevoélkerungsabnahme innerhalb von sieben
Jahren wirft die Frage auf, was Bayern kiinftig noch bei der Losung
seiner Eingliederungsaufgaben von den Wanderungen zu erwarten hat.

Sehr viel kann ohne Zweifel von der Binnenwanderung erwartet
werden. Es handelt sich nun aber bei einem Umzug von einer Land-
gemeinde in eine Stadtgemeinde keineswegs immer um eine wirtschaft-
liche Eingliederung, um das Abschiitteln eines Unterstiitzungsdaseins
und die Aufnahme einer zur unterstiitzungsfreien Existenz ausreichen-
den Titigkeit, oftmals ist es nur eine Riickkehr; aber wenn uns hier die
Statistik auch im Stich 148t und bei der Binnenwanderung nicht einmal
die Zahl der Erwerbspersonen angibt, so kdnnen wir deren Anteil doch
als so grof3 unterstellen, daB es geniigt, der Binnenwanderung eine zwar
langsame aber nachhaltige Mitwirkung bei der Liésung der Eingliede-
rungsaufgabe zuzusprechen, da der Anteil der Heimatvertriebenen an
der Binnenwanderung 21,2 vH betrédgt, wie schon oben erwidhnt wurde.
So hatte sich z. B. von 1946 bis 1950 die Bevolkerung Miinchens um
10,6 vH, Niirnbergs um 16 vH und Wiirzburgs um 41 vH ausgeweitet,
wodurch Miinchen den Stand von 1939 knapp, Niirnberg zu 85,5 vH und
Wiirzburg zu 73 vH erreichte.

Es wird immer wieder darauf hingewiesen, daBl das groBte Hindernis
fiir eine Intensivierung der Wanderung und damit fiir eine Entlastung
der Landkreise der Wohnungsmangel in den Stddten sei, daB also der
Wohnungsbau, dem immer gern und so auch in diesem Fall eine Schliis-
selposition zugesprochen wird, die Hauptaufgabe beim Bevélkerungs-
ausgleich zukomme. Dieses Argument fillt einem Denkfehler zum



48 Die Bevolkerung in Bayern

Opfer; denn der heute noch bestehende Wohnungsmangel ist weniger
eine Folge der Kriegszerstorungen als des seit 1917 bestehenden Miet-
stopps. Bei einem Festhalten am Mietstopp kann der Wohnraummangel
nie iiberwunden werden, wie auch der Substanzverzehr des in den
Wohnh#usern investierten Vermogens nicht aufgehalten werden kann.
Der Wohnungswirtschaft kommt also heute deshalb eine Schiiisselstel-
lung zu, weil sie beim Fortbestehen des Mietstopps das grofite Hinder-
nis fiir die richtige Proportionierung des Wohnungsneubaues selbst und
die Ingangsetzung derjenigen Binnenwanderung ist, welche die fehlen-
den Arbeitskréfte mit dauerndem Erfolg an die noch offenen Stellen
bringen wiirde. AuBerdem werden durch die Verfdlschung der Alt-
mieten den disponierenden Haushaltswirtschaften falsche Daten an-
gegeben, die nach der doch nicht zu vermeidenden Herstellung freier
Mietvereinbarungen zu erheblichen Revisionen ihrer Awusgabenpléne
und nicht zuletzt ihrer beschlossenen oder schon durchgefithrten Wan-
derung fithren diirften.

Was aber hat Bayern von den Wanderungen zu erwarten? Wir sahen
jene relativ geringen Ergebnisse von relativ groBen Wanderungsbewe-
gungen und Gegenbewegungen. Wir stellten vier Tendenzen fest:

1. die Wanderungsgewinne Oberbayerns und Mittelfrankens durch
die Ausdehnung der Industrierdume Miinchen und Niirnberg;

2. die Wanderungsgewinne der Stadtkreise durch Abwanderung
aus den Landkreisen im Verlauf von Binnen- und AuBenwande-
rung;

3. das Nachlassen der Osteinwanderung, das Zunehmen der Ab-
wanderung in die iibrigen Gebiete der Bundesrepublik;

4. das Nachlassen der Einwanderung und die Zunahme der Aus-
wanderung.

Zu 1. und 2. kann nicht mehr gesagt werden, als da8 es sich zum Teil
um die Revision von provisorischen NotstandsmaBnahmen handelte,
zum Teil aber auch um Bewegungen zum giinstigsten Standort hin, die
insgesamt als fiir die Losung des wirtschaftlichen Neuordnungs-, ins-
besondere des Eingliederungsproblems vorteilhaft beurteilt werden
miissen, die also auch kiinftig jede Forderung — aber keine Ver-
félschung (Wohnungswirtschaft) — erfahren sollten.

Zu 4. ist bereits das Notwendige gesagt worden; der qualitative Nach-
teil ist hier offenkundig. Die ménnliche Bevilkerung Bayerns hat bei
der letzten Volkszdhlung nochmals jene die Zukunft mehr und mehr
belastende Verzerrung ihres Altersaufbaus gezeigt. Vergleicht man die
Altersklassen der 30- bis 40jdhrigen 499 120 Ménner mit denen der
40- bis 50jdhrigen 645 857 Ménner, dann sagt dieses duBerst ungiinstige
Verhéltnis geniigend diber die Problematik der Auswanderung fiir
Bayern, die sich ja keineswegs aus den 50- bis 60jdhrigen rekrutiert.
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Zu 3. Weit schwieriger sind fiir Bayern seine AuBenwanderungs-
verluste gegeniiber der Bundesrepublik zu beurteilen. Hier darf nicht
wie bei der Auswanderung in fremde Lénder der quantitative und
qualitative Verlust an Erwerbsfidhigen als MaBstab dienen. Bayern wird
vielleicht auch kiinftig noch mehr qualifizierte Kréfte verlieren als ge-
winnen. Doch dieser Verlust kommt einem Wirtschaftsgebiet zugute,
von dem Bayern ein eng mit dem Ganzen verflochtenes Teilstiick ist.
Diese Tatsache bestimmt die Antwort auf unsere Frage. Der statistische
Brauch, bei der AuSenwanderung Bayerns die dibrigen Teile der Bun-
desrepublik und das eigentliche Ausland imZuge der gleichen Erhebung
zu ermitteln und in einem AwuBenwanderungsergebnis zusammenzu-
fassen, darf eben nicht vergessen lassen, dal dem Abwandern aus
Bayern in die tibrige Bundesrepublik eine ganz andere Bedeutung zu-
kommt wie dem Abwandern ins Ausland. Das erstere ist wohl statistisch,
aber nicht in seiner wirtschaftlichen Bedeutung als Auswanderung zu
bewerten; es ist auch aus bayerischer Perspektive nichts anderes als das
Aufsuchen der giinstigeren Existenzgrundlage im gleichen Wirtschafts-
gebiet, was 'dessen Ausbringungsfihigkeit verbessert. Wenn auch die
Relation von Unterstiitzungsempfingern zu Erwerbspersonen in Bayern
durch die iiberproportionale Abwanderung der letzteren verschlechtert
wird, so wird doch das Zuwandern der Erwerbspersonen in einem
anderen Land der Bundesrepublik meist die Gewinnung eines Arbeits-
platzes und damit eine Steigerung der volkswirtschaftlichen Produk-
tivitét zur Folge haben, was bestimmend fiir die Wohlfahrt des Ganzen
ist. Diese Gedanken mogen als einfiltig bezeichnet werden, weil sie ein
gutes Funktionieren des Finanzausgleichs zwischen den mit Unter-
stiitzungsempféngern unterschiedlich belasteten Bundesldndern voraus-
setzen wiirden, sie mdgen auf groBe praktische, politische Schwierig-
keiten stoBen, aber welche Alternative ergibt sich bei ithrer Ablehnung?
Wiirde die Abgabe Erwerbsfahiger von einer bestimmten Aufnahme
von Unterstiitzungsempféngern abhingig gemacht, so wiirde das die
Binnenwanderung innerhalb des Bundesgebiets erheblich mindern, wo-
durch eine sehr wesentliche Beihilfe zur wirtschaftlichen Eingliederung
der Fliichtlinge weitgehend verloren ginge. Und soll man den allein-
stehenden Unterstiitzungsempféngern, also meist alten Menschen, eine
neue Wanderung zumuten, um ihren Anteil an der Gesamtbevilkerung
der einzelnen Linder gleichzustellen? In Bayern wurden im Rechnungs-
jahr 1950/51 in offener und geschlossener Fiirsorge 333 719 Personen
gezdhlt gegen 535 187 im Vorjahr und 697 507 Personen im Rechnungs-
jahr 1948/49. Damit kamen bei der weit dominierenden offenen Fiir-
sorge (1950 wurden hier 264 525 Personen gez#hlt) auf 1000 der Be-
vblkerung im Jahr 1948/49 durchschnittlich 66,7 Personen, 1950/51 36,5
Personen. Der Aufwand ging im gleichen Zeitraum wvon 231,6 Mio. DM

4 Spiethoff, Fliichtlingsprobleme
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auf 178,2 Mio. DM zurilick, wobei aber der Aufwand der 'geschlossenen
Fiirsorge (in Heimen untergebrachte Personen) eine Zunahme von
45 Mio. auf 67 Mio. DM zeigte. Der Anteil der Heimatvertriebenen und
Fliichtlinge an den Unterstiitzungsempfingern war mit diber 40 vH
auflerordentlich groB. Sie stellten bei weitem die stdrkste Gruppe der
Hilfsbediirftigen dar. Trotzdem rechtfertigt eine Abwanderung von
Erwerbsfiéhigen noch ldngst nicht die Forderung nach einer proportio-
nalen Abwanderung von Unterstiitzungsempfingern, wohl aber eine
Finanzbeihilfe der begilinstigten Lénder an die {iberproportional be-
lasteten Linder; denn Geld ist immer noch einfacher zu transportieren
als Menschen, trotz aller Schwierigkeiten des Finanzausgleichs.

8. Die Pendelwanderung

a)Begriffund gesamtbayerische Pendelwanderung

‘Wihrend die oben besprochenen Wanderungen einen einmaligen Orts-
wechsel zur ,endgiiltigen Verbesserung der Lebensgrundlage“ zum Ziel
haben, resultiert die Pendelwanderung aus dem EntschluB eines Er-
werbstédtigen, einen von der Wohnstétte weiter entfernten Arbeitsplatz
durch regelmifliges Hinundherpendeln einzunehmen; hierbei handelt
es sich um das oft einzige Mittel, die Deplacierung an einer Stidtte ohne
Erwerbsmoglichkeit schnell zu iliberwinden. Unter ,Pendeln“ im Sinne
der hier zugrundegelegten Statistiken ist die Trennung von Arbeits-
platz und Wohnstétte {iber die Gemeindegrenze hinaus verstanden. Weil
von den am 13. September 1950 gezéhlten 1,929 Mio. Heimatvertrie-
benen 62 vH in Gemeinden unter 5000 Einwohner untergebracht sind,
spielt fiir sie, wie auch fiir die Mehrzahl der librigen Fliichtlinge, das
Pendeln zwischen Wohn- und Arbeitsstitte als Eingliederungsfaktor
eine hervorragende Rolle.

Da ex definitione unter Pendelwanderung die Bewegung iiber die
Gemeindegrenzen verstanden wird, sind die zuriickzulegenden Ent-
fernungen nicht exakt erfabar. Nach Untersuchungen des Bayerischen
Statistischen Landesamtes zeichnet sich jedoch das sehr aufschluBreiche
Ergebnis ab, dal die heimatvertriebenen Erwerbspersonen aus von den
Industriezentren entfernter gelegenen Landkreisen in die Stédte pen-
deln miissen als die Einheimischen. Die Erklarung fiir diese Bewegun-
gen gibt die bekannte Tatsache, daB die Unterbringung nur wenig nach
wirtschaftlichen Gesichtspunkten gelenkt werden konnte, sondern dort
stattfand, wo sie am leichtesten moglich war, eben auf dem flachen Lande.

Von den am 13. September 1950 in Bayern gezihlten 4,5 Mio. Er-
werbspersonen waren 453 948 oder 10 vH Auspendler (d. h. Pendler, die
an der Wohnstétte gezdhlt wurden) und 443 897 oder 9,8 vH Einpendler
(von Arbeitsstidtte aus gezdhlt); die Differenz zwischen Aus- und Ein-
pendlern ergibt sich durch einen uber die Landesgrenzen gehenden
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UberschuB von rund 10 000 zwar in Bayern wohnenden, aber auBerhalb
Bayerns arbeitenden Personen.

Der Anteil der heimatvertriebenen Pendler an den heimatvertriebe-
nen Erwernbspersonen liegt erheblich iiber den genannten 10 vH Aus-
und 9,8 vH Einpendlern; die entsprechenden Relationen sind 17,0 vH
und 16,8 vH. Noch deutlicher tritt der starke :Anteil der Heimatver-
triebenen an den Pendlern in Erscheinung, wenn man deren Zahl den
Gesamtpendlern gegeniiberstellt. Rund ein Drittel aller Auspendler
(30,6 vH) und ebenso ein Drittel aller Einpendler (30,9 vH) sind Heimat-
vertriebene — der Anteil der heimatvertriebenen Erwerbspersonen an
allen Erwerbspersonen in Bayern betrégt jedoch nur knapp 18 vH.

Es entspricht den durch Krieg und Kriegsfolgen geschaffenen Wohn-
verhéltnissen, wenn die Pendelwanderung ein erhebliches Ausma8 und
ein starkes Gefédlle vom Land zur Stadt zeigt. Es soll allerdings nicht
verkannt werden, da8 sich hierbei zum Teil auch eine sehr wiinschens-
werte Auflockerung der Wohnverhiltnisse, vor allem der Menschen-
ballungen in den Grofstédten abzeichnet, eine Entwicklung, welche
durch die Leistungssteigerung der Verkehrsmittel unterstiitzt wird. So
pendelten 233 134, das sind 52,5 vH aller Pendler, in Stadtkreise ein,
wihrend die Stadtkreise nur 29 791 Auspendler zdhlten. Der Pendel-
verkehr innerhalb Bayerns besteht aber nicht nur aus einer Bewegung
vom Land zur Stadt, sondern aus einer fast gleich starken Bewegung
zwischen den einzelnen Landkreisen. So z#dhlten die Landkreise 424 157
Auspendler, von denen 210 763, das sind 49,7 vH der Gesamtpendler, in
andere Landkreise einpendelten.

Pendelwanderer Bayerns 1950 -

Insgesamt nach Stadt- und Landkreisen
Nach Pendelwanderern insgesamt und heimatvertriebenen Pendlern

Auspendler Einpendler

Stadt- bzw. Landkreis
I = insgesamt absolut | vH!) | vH?) | absolut | vH!) | vH?
IT = Heimatvertr.

Stadt I 29 791 0,7 6,5 233 134 5,1 52,6
II 5614 0,7 4,0 66 518 8,2 68,6

Land I 424 157 9,3 93,5 210 763 4,7 474
II 133197- | 16,3 96,0 70 459 8,6 51,4

Bayern I 453 948 10,0 — 443 897 9,8 —
II 138 811 17,0 — 136 977 16,8 —

1 ad I: vH der Erwerbspersonen insgesamt (4 541 649),
ad II: vH der Erwerbspersonen der Heimatvertriebenen (816 451).

* ad I: vH der Pendler in Bayern insgesamt.
ad IT: vH der heimatvertriebenen Pendler in Bayern insgesamt.

4*
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b) Die Pendelbewegung in dem Regierungshbezirken
nach Stadt und Land

Hinter diesen Ziffern verbirgt sich eine groBe Mannigfaltigkeit der
Intensitdt und Bedeutung des Pendelverkehrs in den einzelnen Wirt-
schaftsrdumen Bayerns. Die uns zur Verfiigung stehende Aufgliederung
erstreckt sich zwar nur auf die einzelnen Regierungsbezirke, aber es
gentigt, um die erhebliche Unterschiedlichkeit im AusmaB der Pendel-
wanderung innerhalb Bayerns aufzuzeigen. Wie schon gesagt, kdnnen
10 vH der Erwerbspersonen ihren Arbeitsplatz nur durch Pendelwande-
rung zu einem anderen Stadt- oder Landkreis erreichen. Unter diesem
Landesdurchschnitt liegen Niederbayern mit 6,6 vH, die Oberpfalz mit
7,6 vH und Oberbayern mit 8,8 vH. Einen tiiberdurchschnittlichen Anteil
der Pendler an den Erwerbspersonen haben aufzuweisen Schwaben mit
10,8 vH, Mittelfranken mit 10,9 vH, Oberfranken mit 12,8 viH und
Unterfranken mit 13,3 vH.

Die Unterschiede der Regierungsbezirke im Anteil des Pendelverkehrs
verstdrken sich, wenn man nur die Einpendler der Stadtkreise betrach-
tet. Von den in Bayern gezdhlten 4,542 Mio. Erwerbspersonen leben nur
1,348 Mio. (27,5 vH) in Stadtkreisen. Von den in Stadtkreisen tétigen
Erwernbspersonen sind 233 134, das sind 17,3 vH, Einpendler. Unter dem
Landesdurchschnitt liegen Oberbayern mit 11,8 vH, die Oberpfalz mit
13,4 vH und Niederbayern mit 17,1 vH. Uber dem Landesdurchschnitt
liegen Mittelfranken mit 18 vH, Oberfranken mit 19,4 vH, Schwaben
mit 20,9 vH. Auffallend weit vom Mittelwert (17,3 vH) ist Unter-
franken abgeriickt. Hier sind 38,6 vH aller in den Stadtkreisen gezdhl-
ten Erwerbspersonen Einpendler. Bei den Ménnern betrégt der Anteil
in Unterfranken sogar 47,8 vH, was erheblich durch die zu gering an-
gebotenen Wohnmoglichkeiten in den sich rasch ausweitenden Industrie-
zentren Wiirzburg und Schweinfurt bedingt ist. Im Gegensatz zu den
besonders groBen Abweichungen des Anteils der Einpendler in den
Stadtkreisen zeigen die Auspendler aus den Landkreisen in den Re-
gierungsbezirken keine so breite Streuung um den Mittelwert, der in
Bayern einen Anteil der Pendler an den Erwerbspersonen von 13,3 vH
ergibt. Unter dem Durchschnitt liegt Niederbayern mit einem Anteil
der Pendler in den Landkreisen von nur 7,3 vH, was aber nicht durch
ausreichende Erwerbsmoglichkeiten der Fliichtlinge in Land- und Forst-
wirtschaft, sondern durch die relativ wenigen Arbeitspldtze in den
Stadtkreisen Landshut, Passau und Straubing bedingt ist. Die Ober-
pfalz hat unter den Erwerbspersonen ihrer Landkreise mit 9,3 vH
Stadtpendler ebenfalls einen unterdurchschnittlichen Anteil, der wie im
Nachbarbezirk Niederbayern vor allem durch die unzureichende Ar-
beitsplatzzahl bedingt ist, keineswegs aber durch eine giinstige Be-
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schéftigungslage. Der Hauptstrom der Pendler ist hier auf Regensburg
und Weiden gerichtet. In unmittelbarer Nidhe des Durchschnittssatzes
liegt Schwaben mit 13,6 vH Pendelanteil in den Landkreisen, der vor-
wiegend durch Augsburg ausgelost wurde. In Oberbayern sind es vor
allem die Arbeitsmoglichkeiten in Miinchen und mit Abstand folgend
in Ingolstadt und Rosenheim, die 14 vH der in den Landkreisen
gezihlten Erwenbspersonen zu Pendlern machten. In Mittelfranken
konzentriert sich die Pendelwanderung aus den Landkreisen (15,7 vH)
auf das Industriegebiet Niirnberg-Fiirth-Erlangen; einige Bedeutung
haben hier auch noch Ansbach und Schwabach. In Unterfranken pendeln
16,0 vH der in den Landkreisen gezihlten Erwerbspersonen vorwiegend
nach Wiirzburg und Schweinfurt und Aschaffenburg. Die relativ hohe
Industrialisierung Oberfrankens mit ihrer im Gegensatz z. B. zu Ober-
bayern breiteren Streuung der Erwerbszentren muBte diesem Regie-
rungsbezirk zwangsldufig den groSten Anteil (16,9 vH) der aus den
Landkreisen auspendelnden Erwerbspersonen bringen. Zielpunkte der
Pendler aus den Landkreisen sind hier vor allem Bamberg, Hof, Bay-
reuth, Coburg, Kulmbach und Selb.

¢) Der Anteil der heimatvertriebenen Pendler

in den Regierungsbezirken

Im folgenden sollen die Pendelwanderungen in den einzelnen Re-
gierungsbezirken Bayerns, die zum Teil erheblich vom Landesdurch-
schnitt abweichen, miteinander verglichen werden. Hierbei sind die
Verhéltnisse bei den Heimatvertriebenen besonders beriicksichtigt wor-
den. Die Untersuchung geht von folgenden Fragestellungen aus:

1. Anteil der Regierungsbezirke an den Gesamipendlern. Uber ein
Viertel, nédmlich 27,0 vH, aller Erwerbspersonen haben ihren Arbeits-
platz in Oberbayern, mit groem Abstand folgen Mittelfranken (14,1 vH),
Schwaben (13,7 vH), Unter- und Oberfranken zusammen (11,7 vH) und
die Oberpfalz (9,6 vH). In etwa dhnlichen Proportionen verhalten sich
die Regierungsbezirke zueinander, wenn man ihren Anteil an den
Pendlern betrachtet. Es fillt jedoch auf, da8 die drei Franken und
Schwaben mit nur 51,7 vH der Erwerbsbevolkerung 61,2 vH aller Pend-
ler zéhlen (die Zahlen errechnen sich aus dem Durchschnitt von Ein-
und Auspendlern), wihrend Oberbayern und Niederbayern sowie die
Oberpfalz mit 48,3 vH aller Erwerbspersonen nur 38,8 vH aller Pendler
aufweisen. Der Unterschied resultiert aus der stirkeren Industrialisie-
rung der erstgenannten Regierungsbezirke.
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Pendelwanderer Bayerns 1950 aus Stadt- und Landkreisen der Regierungs-
bezirke nach Pendelwanderern insgesamt und heimatvertriebenen Pendlern

Auspendler Einpendler
Regierungsbezirk
I = insgesamt absolut | vHY) | vH?) | absolut | vH!) | vH?)
IT = Heimatvertr.
1 2 3 4 5 6 7

Oberbayern I 107474 | 23,7 107042 | 24,2
II 35859 | 258 | 334 35442 | 26,0 | 33,1

Niederbayern I 35175 7,7 33730 7,6
II 11 555 83 | 32,8 10 881 80 | 323

Oberpfalz I 32988 7,3 31 640 7,1
II 9144 6,6 | 27,7 8916 6,6 | 282

Oberfranken I 71 880 15,8 69 226 15,6
II 21286 | 153 | 29,6 20049 | 14,7 | 28,9

Mittelfranken I 69483 | 15,3 74598 | 16,8
II 19 411 140 | 27,9 21375 | 157 | 28,6

Unterfranken I 69388 | 153 65814 | 148
I 14 902 10,8 21,5 14 142 10,4 21,6

Schwaben I 67 560 14,9 61 847 13,9
II 26 654 19,2 39,4 25 506 18,7 41,5

Bayern I 453 948 | 100,0 443 897 | 100,0
II 138811 |100,0 | 30,6 | 136977 |100,0 | 30,8

1 ad I: vH der Pendler insgesamt,
ad II: vH der heimatvertriebenen Pendler.

* ad II: vH der Pendler insges. des Reg.-Bez., also jew. II von 1.
Quelle: Stat. Jahrb. f. Bayern 1952, Tab. 14, S. 88.

2. Anteile der Regierungsbezirke an den heimatvertriebenen
Pendlern. Auch hier fithrt Oberbayern mit 27,1 vH aller erwerbs-
tiatigen Heimatvertriebenen, die Reihenfolge der dibrigen Regierungs-
bezirke nach der Gréfie der Quoten bleiben mit Ausnahme Unterfrankens
die gleiche wie beim Anteil an den Gesamterwerbstitigen. In Unter-
franken sind nur 8,7 vH aller erwerbstitigen Heimatvertriebenen tétig,
dafiir 16,4 vH in Schwaben. Diese Abweichung kommt auch zum Aus-
druck, wenn man die Reihenfolge der Regierungsbezirke nach heimat-
vertriebenen Pendlern betrachtet, Unterfranken hat entsprechend seiner
geringeren Zahl an heimatvertriebenen Erwerbspersonen iiberhaupt
auch relativ wenige Pendler (10,6 vH). Bemerkenswert ist auch, dal in
Niederbayern, wo 12,2 vH aller Heimatvertriebenen beschéftigt sind,
nur 8,3 vH aller heimatvertriebenen Pendler gezédhlt werden, dhnlich in
der Oberpfalz, wo bei einem Anteil von 9,2 vH an allen heimatvertrie-
benen Erwerbspersonen nur 6,6 vH aller Pendler festzustellen sind.
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FaBt man wie unter (1) die drei Franken und Schwaben zusammen,
so haben hier nur 51,5 vH aller Heimatvertriebenen ihren Arbeitsplatz,
wihrend der Anteil an den heimatvertriebenen Pendlern 59,4 vH be-
trigt. Andererseits sind in Oberbayern, Niederbayern und der Ober-
pfalz 48,5 vH aller heimatvertriebenen Erwerbspersonen und nur 40,6 vH
aller heimatvertriebenen Pendler.

Zusammenfassend ist festzustellen, dafl einmal die Quoten der Pend-
ler in den Regierungsbezirken den Quoten der Erwerbspersonen in den
Regierungsbezirken weitgehend entsprechen, wobei in den stérker
industrialisierten Landesteilen die Pendlerquote die Quote der Er-
werbspersonen etwas libersteigt, ein Ergebnis, welches zu erwarten war
und daB zum anderen die Verhiltnisse bei den Heimatvertriebenen mit
geringen Ausnahmen ein &hnliches Bild zeigen.

3. Anteil der heimatvertriebenen Pendler an den Gesamtpendlern der
Regierungsbezirke.  Im Durchschnitt ergibt sich fiir alle Regierungs-
bezirke bei Ein- und Auspendlern ein Anteil der Heimatvertriebenen
von 30,7 vH. Knapp jeder dritte Pendler Bayerns ist also ein Heimatver-
triebener. Schwaben liegt hier mit 40 vH an der Spitze, gefolgt von
Oberbayern mit rund 33,2 vH und Niederbayern mit rund 32,5 vH. Die
anderen Regierungsbezirke liegen unter dem Landesdurchschnitt, den
geringsten Anteil an allen Pendlern haben die Heimatvertriebenen in
Unterfranken, wo nur gut jeder fiinfte Pendler (21,5 vH) ein Heimat-
vertriebener ist. Der geringe Anteil Unterfrankens wurde schon be-
sprochen; die schlechten Unterbringungsméglichkeiten gaben nur wenig
Heimatvertriebenen Arbeitsgelegenheit.

4. Anteile aller Pendler an den Erwerbspersonen der Regierungsbezirke.
Ein ganz anderes Bild und demzufolge auch eine andere Reihenfolge
der Regierungsbezirke erhédlt man, wenn man innerhalb der Regie-
rungsbezirke die Anteile der Pendler an den Erwerbspersonen fest-
stellt. Unterfranken steht hier an der Spitze; jede 13. Erwerbsperson
pendelt zwischen Wohn- und Arbeitsstitte. Es folgen Oberfranken mit
etwa 12,5, Mittelfranken mit 11,3 und Schwaben mit 10,4. Oberbayern
(8,8), Oberpfalz (7,5) und schlieBlich Niederbayern (6,5) liegen unter dem
Landesdurchschnitt von 10 vH.

5. Anteile der heimatvertriebenen Pendler an den heimatvertriebenen
Erwerbspersonen der Regierungsbezirke. Ahnliches gilt fiir die heimat-
vertriebenen Pendler, wobei jedoch zu beachten ist, daB im Landes-
durchschnitt der Anteil der heimatvertriebenen Pendler an den heimat-
vertriebenen Erwerbspersonen mit 16,9 vH hoher liegt als der Anteil
aller Pendler an der Gesamtzahl der Erwernbspersonen. Wiederum liegt
Unterfranken an der Spitze, hier nun aber mit 20,4 vH, gefolgt von
Mittelfranken (20 vH), Schwaben (19,5 vH) und Oberfranken (17,9 vH);



56 Die Bevilkerung in Bayern

dicht unter dem Landesdurchschnitt von 16,9 vH liegt Oberbayern mit
16,1, gefolgt von der Oberpfalz (11,9) und Niederbayern (11,4).

‘Wenn wir in den Abschnitten (1) und (2) an Hand der absoluten
Zahlen die Rangfolge der Regierungsbezirke festgestellt haben, so sagen
diese Zahlen etwas iliber die Verteilung der Heimatvertriebenen in
Bayern aus, wogegen die in den Abschnitten (4) und (5) gebrachten Ver-
gleiche die Intensitdt des Pendelns ausdriickten. Inwieweit die Faktoren
der Industrieanhdufung oder der schlechten Unterbringung sich hierbei
tiberlagern, 148t sich ohne Spezialuntersuchungen nur schwer feststellen.
Ohne Zweifel sind beide Faktoren fiir das Ausma8l und den Umfang
des Pendelns von entscheidender Bedeutung. Die Aussagen in Ab-
schnitt (3) weisen auf den Faktor Unterbringung hin, wogegen die
Abschnitte (4) und (5) die Bedeutung der Industrialisierung unter-
streichen.

Anteil der Pendler an den Erwerbspersonen nach Regierungsbezirken

Gesamtbevolkerung Heimatvertriebene
Erwerbs- | Ein- Aus- | Erwerbs- | Ein- Aus-
personen | pendl. | pendl. | personen | pendl. | pendl.
in vH zu in vH zu
Erw.-Pers. Erw.-Pers.
Oberbayern ........... 1225 100 8,8 8,7 221 791 16,2 16,0
Niederbayern ......... 533 734 6,6 6,3 98 955 11,7 11,0
Oberpfalz ............. 434 473 7,6 73 75 485 12,0 11,8
Oberfranken .......... 562 349 12,8 12,3 115 665 18,4 17,3
Mittelfranken ......... 639 145 10,9 11,7 99 515 19,5 21,5
Unterfranken ......... 521 223 13,3 12,6 71 158 20,9 19,9
Schwaben ............ 625 616 10,8 9,9 133 883 19,9 19,1
Bayern .............. 4541 649 10,2 9,8 816 451 17,0 16,8

Quelle: Stat. Jahrb. {. Bayern.

6. Soziale Stellung der Pendler. Ein aufschluBreiches Bild {iber den
Personenkreis der Pendler gibt die Trennung nach ihrer sozialen Stel-
lung. Mit 76,7 vH aller Pendler stehen die Arbeiter mit weitem Abstand
an der Spitze. Bei den Heimatvertriebenen sind sogar 81 vH aller
heimatvertriebenen Pendler Arbeiter. Wihrend von allen Erwerbs-
tiatigen 10 vH zwischen Wohn- und Arbeitsstidtte hin- und herfahren,
miissen von den erwerbstidtigen Arbeitern 16,5 vH pendeln. Bei den
Heimatvertriebenen sind es 18,5 vH, jedoch ist der Abstand vom Durch-
schnitt (17,0 vH) nicht so gro8 wie bei den Erwerbstitigen insgesamt.
Die folgende Tabelle gibt eine weitere Aufschliisselung.
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Soziale Stellung der Pendler in Bayern

Soziale Stell Pendler? dar. heimatvertr. Pendl.
a
ouate e Jinsges. | vH? | vH? insges. vH? | vHS
Selbsténdige........... 7702 1,7 1,0 1504 1,1 2,8
mithelfende Familien-
angehérige .......... 1326 0,3 0,1 214 0,2 1,2
Beamte .............. 19 767 4,3 11,6 3766 2,7 16,2
Angestellte ........... 77 496 17,0 13,2 20 949 15,0 18,4
Arbeiter .............. 350 160 76,7 16,5 112 881 81,0 18,5
insgesamt ............. 456 451 |100,0 | 10,0 139324 |100,0 | 17,0

1 Zahlen der Auspendler.

3 Gesamtzahl der Auspendler bzw. Gesamtzahl der vertriebenen Auspendler in Bayern = 100.

3 Zahl der Erwerbspersonen bzw. Zahl der vertriebenen Erwerbspersonen der jeweiligen
sozialen Stellung = 100.

Quelle: Die Pendelwanderung in Bayern, Ergebnisse der Volkszihlung am 13. September
1950, Heft 188 der Beitrige zur Statistik.

d) Die Pendelwanderer nach GemeindegroBen-
klassen

Wenn hier auch die entsprechenden Zahlen fiir das Pendeln der
Heimatvertriebenen noch nicht vorliegen, so lassen sich aus der Ver-
teilung der Pendler auf die Gemeinden verschiedener GréBenklassen
gewisse Folgerungen ziehen, die mit einiger Vorsicht zur Aussage iliber
den Anteil der Heimatwvertriebenen in den Orten verschiedener Groflen-
klassen herangezogen werden koénnen.

Pendelwanderer Bayerns 1950
nach GemeindegroBenklassen !

unter 2000 bis | 5000 bis | 20000 bis | 50000 bis | 100000
2000 unt. 5000 | u. 20000 | u. 50000 | u. 100000 | und mehr

Auspendler ... | 275323 97 900 54 117 7411 l. 981 15 914
Einpendler . ... 67 952 66 752 106 364 £8 678 30518 112075

1 Unveroffentlichte Ergebnisse des Bayer. Stat. Landesamtes, Januar 1953.

‘Weit liber die Hilfte aller Pendler, ndmlich rund 60 vH, wohnen in
Dorfern und weitere 22 vH in Orten bis unter 5000 Einwohner. Das
bedeutet, dal etwa 82 vH aller Pendler auf dem flachen Lande ihren
Wohnsitz haben und, um zu ihrer Arbeitsstitte zu kommen, die Ge-
meindegrenze {iberschreiten miissen. DaB} diese Personen nur selten in
das Nachbardorf pendeln, wird durch folgende statistische Angaben
belegt: Nur gut 15 vH aller Pendler wandert in Dérfer zur Arbeit,
weitere 15 vH pendeln in Gemeinden unter 5000. Der Schwerpunkt des
Einpendelns liegt auf den Landstéddtchen von 5000 bis unter 20 000 und
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den GrofBstédten tiber 100000; 24 vH aller Pendler geht in erstere und
25 vH in GroBstiddte, der Rest zu ziemlich gleichen Teilen auf Dorfer,
Mirkte und die mittelgroBen Stddte. Grob betrachtet kann man sagen,
dafB3 das Pendelziel, der Arbeitsplatz, ziemlich gleichm&Big verteilt ist.
Die Wohnstitte der Pendler dagegen liegt vorwiegend auf dem Lande.

e) Betrachtung iiber die weitere Entwicklung

Neuere zahlenmiBige Ergebnisse iiber die Pendelwanderungen liegen
nicht vor. Aus anderen Daten, insbesondere der Gewerbesteueraus-
gleichsstatistik, kann man indirekt schliefen, daB die Zahl der Pendler
nicht abgenommen hat, sondern bis heute wohl eher noch gestiegen ist.

Der Gewerbesteuerausgleich wird notig, wenn der Wohnsitz des
Arbeiters nicht am Ort der Unternehmung ist. Um das sich hieraus
ergebende MiBverhiltnis der gemeindlichen Belastung zu beseitigen,
zahlt die Betriebsgemeinde an die Wohngemeinde einen Gewerbesteuer-
ausgleichsbetrag. Nicht alle Pendler veranlassen einen Gewerbesteuer-
ausgleich. Personen aus Verwaltung, Bahn und Post insbesondere sind
davon ausgenommen.

Aus den steigenden Gewerbesteuerausgleichsbetrigen der letzten
Jahre 148t sich nun mit einiger Vorsicht — es spielen auch noch andere
Faktoren mit — schliefien, daf} die Pendelbewegungen zumindest nicht
abgenommen haben.

9. Entwicklung der Bevilkerungsanteile an den einzelnen Wirtschafts-
bereichen

Die quotale Verdnderung der Bevdlkerungsanteile an den Wirt-
schaftsbereichen ist auch in Bayern weitgehend durch das AusmaB der
Industrialisierung bestimmt worden. Es handelt sich hier um jene Vor-
génge, die einerseits durch die geringe Steigerungsfdhigkeit der Er-
werbsmdglichkeiten in der Land- und Forstwirtschaft, andererseits
durch die Elastizitdt der {ibrigen Wirtschaftsbereiche gekennzeichnet
sind. Bis 1939 ist in Bayern diese Entwicklung ,normal“, d. h. den vor-
herrschenden Tendenzen geméiB verlaufen.

a) Riickgang des Anteils der Land- und Forst-
wirtschaft

Die der Land- und Forstwirtschaft angehérenden Erwerbspersonen
und Berufszugehorigen gingen seit 1882 stindig zuniick. Die diesem
Wirtschaftsbereich zugehorige Beviolkerung betrug damals 51,3 vH der
Gesamtbevilkerung, und die Erwerbspersonen in Land- und Forstwirt-
schaft umfafiten 59,5 vH aller in Bayern gezdhlten Erwerbspersonen.
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Bis 1907 war der Anteil der landwirtschaftlichen Bevolkerung auf
41,7 vH und der Anteil der hier gezdhlten Erwerbspersonen auf 51 vH
zurlickgegangen. Der anteilsmiBige Riickgang der Landwirtschaft hat
sich bis heute fortgesetzt. Es kam zwar von 1939 bis 1946 als Folge von
Hungersnot und UnterbringungsmaBnahmen zu einer absoluten Zu-
nahme von Bevélkerung und Erwerbstitigen in Land- und Forstwirt-
schaft — erstere nahm von 1,941 Mio. auf 2,276 Mio. zu, letztere von
1,429 Mio. auf 1,592 Mio. —, aber schon bis 1950 hatte sich diese not-
geborene ,Riickwanderung zum Land“ wieder verlaufen. Heute werden
in der Land- und Forstwirtschaft 1,389 Mio. Erwerbspersonen gezihlt,
was nur um wenig mehr als im Jahre 1882 ist (1,336 ‘Mio.). Wéihrend
aber damals die von der Land- und Forstwirtschaft abhingige Bevolke-
rung 2,359 Mio. Personen zdhlte, betrug sie 1950 nur noch 1,885 Mio.
Anteilsm#Big aber hatte der Riickgang der in Land- und Forstwirtschaft
erwerbsméfBig Tétigen im Jahr 1950 bereits 30,6 vH aller in Bayern
gezidhlten Erwerbspersonen erreicht und die berufszugehorige Bevolke-
rung war auf 20,7 vH abgesunken.

b) Ausweitung der iibrigen Gewerbe

Der auffallende, aber keineswegs anomale Riickgang des land- und
forstwirtschaftlichen Bevilkerungsanteils findet:in der Ausweitung der
tibrigen Wirtschaftsbereiche seine einfache Erklarung. Es ist offensicht-
lich, daB die Steigerung der Erwerbsmoglichkeiten auch in Bayern
primir von den Fortschritten der Industrialisierung abhingen wird;
erst die Zunahme der Industrie wird die Voraussetzung fiir die Aus-
weitung vom Handwerk, Handel, Verkehr und Dienstleistungsgewerben
schaffen. Leider ist die Statistik durch die Unzuldnglichkeit friiherer-
Erhebungen nur zu sehr groben Angaben iiber die Entwicklung in der
Lage; sie muf}, um die Reihe moglichst weit zuriickverfolgen zu kénnen,
,Industrie und Handwerk® als einen Wirtschaftsbereich zusammen-
fassen. So ldBt sich lediglich feststellen, daB deren Anteil an den
Erwerbspersonen 1882 nur 24,1 vH betrug, 1939 schon 34,3 vH und daf§
dann als Folge des Fliichtlingszustroms jene starke Ausweitung des
Anteils auf 41,4 vH eintrat, was in absoluten Ziffern eine Steigerung
der Erwerbspersonen in ,Industrie und Handwerk“ von 1,287 Mio. im
Jahr 1939 auf 1,882 Mio. im Jahr 1950 bedeutete. Der Bevolkerungs-
anteil aber erhohte sich im gleichen Zeitraum nur von 34,7 vH auf
37,1 vH. Die gleiche Erscheinung eines hdheren Anteils der Erwerbs-
tiatigen als der berufszugehérigen Bevolkerung finden wir auch im
Wirtschaftsbereich ,,Handel und Verkehr“. Die Erkldrung hierfiir gibt
das starke Anwachsen der ,Selbstédndigen Berufslosen“, zu denen alle
Unterstilitzungsempfénger, Sozialversicherungsrentner, Insassen von
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Anstalten und Heimen gezéhlt werden. UmfaBte diese Gruppe im Jahr
1882 nur 7,3 vH der Bevélkerung, so waren es im Jahr 1939 schon
12,2 vH, und die Kriegsfolgen brachten dann beinah eine Verdoppelung
der ,Selbsténdig Berufslosen“ von 839 902 auf 1,620 Mio., deren Bevdl-
kerungsanteil bis 1946 auf 18,4 vH zunahm. Nach der Wiahrungsreform
konnte hier ein leichter Riickgang auf 1,594 Mio. mit einem Bevilke-
rungsanteil von 17,5 vH erreicht werden.

Die Bevilkerung Bayerns nach Wirtschaftsbereichen seit 1882
Gebietsstand 1950

Erwerbspersonen == I, Berufszugehorige = IT in vH

1882 1925 1933 1939 1946 1950
I | II I || 1r ;1mm]1 |1} 1 |I}1 |11

Land- und Forst-
wirtschaft .. | 59,5 51,3] 45,1| 36,3] 42,7/ 33,0] 38,1| 28,1] 37,2| 25,9] 30,6| 20,7
Industrie
und Handwerk | 24,1| 26,7| 32,2 32,9] 32,1| 31,8 34,3 34,7] 33,6 31,2 41,4| 37,1
Handel
und Verkehr.. | 6,8 7,8] 12,6/ 13,2| 14,1| 13,4 14,6/ 13,7] 13,5 12,3] 15,0| 13,7
Offtl. Dienst u.
andere Dienstl. 9,6/ 6,9] 10,1 8,4 11,1} 9,0] 13,0| 11,3] 15,7| 12,2| 13,0| 11,0
Selbstiandige
Berufslose . ... 7.3 9,9 12,8 12,2 18,4 17,5

100,0(100,0{100,0{100,0{100,0(100,0{100,0|100,0{100,0|100,0{100,0(100,0

Neuere Daten hieriiber liegen nicht vor.

10. Die Sozialstruktur der Heimatvertriebenen
a) Das Problem der Beurteilung

Die Ausweisung muBte zu einer volligen Verdnderung der Erwerbs-
und Sozialstruktur der Heimatvertriebenen fithren. Ohne Verdnderung
ihres sozialen Status konnten bestenfalls nur diejenigen Vertriebenen
aus der Katastrophe herauskommen, die schon vorher als ,Selbstidndige
Berufslose“ ihren Lebensunterhalt aus einer Rente, Pension oder einer
Unterstiitzung bestritten. Das waren aber nach der Volkszihlung vom
September 1950 nur 24,3 vH aller Heimatvertriebenen. Die restlichen
75,7 vH der 1,9 Mio. Heimatvertriebenen muBten sich eine neue Existenz
schaffen oder hingen als Familienangehorige von der Neugriindung
einer Existenz ab. Von diesen 1,460 Mio. Heimatvertriebenen waren
816 451 oder nur 55,9 vH Erwerbspersonen (wéhrend die entsprechende
Zahl fiir die gesamtbayerische Bevélkerung einen Anteil von 60 vH
ergibt). Die heimatvertriebenen Erwerbspersonen muBten sich nahezu
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ausnahmslos eine neue Existenz schaffen. Hierbei bemiihten und be-
miihen sie sich, nach Méglichkeit den alten Beruf, unbedingt aber die
verlorene gesellschaftliche Stellung zuriickzugewinnen. Die Frage, wie
weit den Heimatvertriebenen bisher das Vorhaben des beruflichen und
gesellschaftlichen Wiederaufstiegs gelungen ist, ist von entscheidender
Bedeutung fiir die Beurteilung des Eingliederungserfolges in Bayern.
Die Antwort wire leicht zu geben, wenn man die jeweilige Erwerbs-
und Sozialstruktur vor und nach der Austreibung gegeniiberstellen
konnte. So einfach es aber ist, den gegenwirtigen Status zu ermitteln,
so schwer ist es andererseits, die Berufs- und Sozialstruktur vor der
Austreibung festzustellen. Hier wire man vor allem auf die Auskunft
der Vertriebenen angewiesen. Das wiirde wohl in groben Ziigen ein
zutreffendes Bild abgeben, es wire aber in vielen Einzelheiten mit der
Biirde der subjektiven Férbung belastet, die jeder Selbsteinschétzung
anhaftet.

Und doch 148t sich der berufliche und gesellschaftliche Eingliede-
rungserfolg der Heimatvertriebenen ermitteln. Der wenig unterschied-
liche Aufbau der alten und neuen Bevo6lkerungsteile in der Vorkriegs-
zeit rechtfertigt es, an Stelle der Frage nach dem Vorher und Nachher
die Berufs- und Sozialstruktur der Heimatvertriebenen vor dem Bild
der Gesamtbevdlkerung zu betrachten. Dafiir bedarf es nicht mehr, als
den jeweiligen Anteil der Heimatvertriebenen an den sozialen Schichten
und Wirtschaftsabteilungen festzustellen und daraus ihr Abweichen von
der Normalquote zu ermitteln. Als MaBstab fiir das ,,Normale“ k6nnte
das Verhéltnis von Alteingesessenen und Heimatvertriebenen dienen, es
empfiehlt sich aber, als ,Normalquote“ den ‘Anteil der 816 451 heimat-
vertriebenen Erwernbstédtigen an allen in Bayern gezéhlten Erwerbs-
tiatigen zu verwenden, der rund 20 vH betrigt.

Wire die Eingliederung der Heimatvertriebenen abgeschlossen, dann
miifite jeweils ihr Anteil an den sozialen ‘Schichten und den einzelnen
Wirtschaftsgruppen ungefdhr ihrem Anteil an allen Erwerbspersonen
entsprechen, also anndhernd 20 vH ausmachen. Diese ,Idealeingliede-
rung“ ist unter den gegebenen Voraussetzungen undurchfiihrbar; schon
das Fehlen von Bodenreserven ist hierbei ein bleibendes Hindernis. Aus
dieser Erkenntnis darf aber nicht auf die Unbrauchbarkeit des hier ver-
wendeten MafBstabes geschlossen werden. Im Gegenteil, das Anlegen
der Normalquote zeigt in aller wiinschenswerten Deutlichkeit, da8 sich
die Berufs- und Sozialstruktur der Heimatvertriebenen im Verlauf des
Eingliederungsprozesses zum Teil normalisieren, zum Teil aber auch
Verédnderungen unterworfen sein wird, die strukturell durch die sehr
unterschiedliche :Aufnahmeelastizitdt der einzelnen sozialen Schichtun-
gen und Wirtschaftsgruppen bedingt sind; denn die berufliche, vor allem
aber die gesellschaftliche Eingliederung der Heimatvertriebenen wird
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entscheidend von den jeweiligen Anforderungen hinsichtlich der Bereit-
stellung won Boden und Kapital bestimmt, welche die einzelnen Wirt-
schaftsgruppen an ihre Ausweitung stellen. Die Aussage des Vergleichs
wird durch den Umstand beeintrdchtigt, daB es sich lediglich um
quantitative Angaben handelt. Das trifft vor allem fiir die Angaben
uber die Stellung im Beruf zu und hier besonders fiir die ,,Selbstdndi-
gen®“. Als selbstdndig gilt in der Statistik jeder Erwerbstétige, der fiir
eigene Rechnung tétig ist. Nun héngt aber der gesellschaftliche Ein-
gliederungserfolg auch von dem Umfang der Plattform der Selbstéindig-
keit ab. Der Ein-Mann-Betrieb eines Heimatvertriebenen, der vor der
Austreibung iiber einen Betrieb mit fiinfzig Arbeitsplitzen verfiigte,
kann noch nicht als Zuriickgewinnung der verlorenen gesellschaftlichen
Stellung bezeichnet werden. Ebenso ist es bei der Aufgliederung der
Erwerbstitigen in Beamte, Angestellte und Arbeiter. Wenn es einem
heimatvertrigbenen Beamten des hoheren Dienstes auch gelungen ist,
im Verlauf des Eingliederungsprozesses von der Stufe des landwirt-
schaftlichen Arbeiters an langsam gegen seine verlorene gesellschaft-
liche Position vorzudringen, so wird es ihm doch nur selten beschieden
sein, die vor der Austreibung aufgegebene gesellschaftliche und beruf-
liche Stellung wieder einzunehmen.

Um wenigstens ein grobes Bild diber den gesellschaftlichen Aufbau
der Gesamtbevolkerung und der Heimatvertriebenen zu erhalten, wol-
len wir vor Betrachtung der Aufteilungsverhéltnisse auf die einzelnen
Wirtschaftsgruppen die Angaben des Statistischen Jahrbuches 1952 diber
die soziale Schichtung der Heimatvertriebenen heranziehen, die aber
mit Ausnahme der Landwirtschaft keine Angaben iiber die Wirtschafts-
abteilung der Erwerbstitigen enthalten.!

b) Die Selbstdndigen

Wir sagten eben, dafl die Selbstdndigen statistisch mit dem Kriterium
der eigenen Rechnungsfiihrung ermittelt werden. Auch nach dieser
leichten Moglichkeit haben die Heimatvertriebenen statistisch ein Ge-
samtergebnis erzielt, welches betréchtlich unter ihrer Normalquote liegt.
An den 776 583 selbstdndigen Erwerbspersonen waren die selbstédndigen
Heimatvertriebenen bei der letzten Volkszdhlung nur mit 6,9 vH ver-
treten. In der Landwirtschaft ist der Anteil der Selbsténdigen beson-
ders gering. Von den rund 4000 Heimatvertriebenen, denen hier die
Zuriickgewinnung der Selbstindigkeit gegliickt ist, waren 1675 in Be-
trieben mit 2 bis 10 ha bewirtschafteter Flache und 1306 in Betrieben
von 10 bis 30 ha seBhaft geworden. Betriebe iiber 30 ha konnten ledig-

1 Neuere Gesamterhebungen liegen nicht vor. Nur in einzelnen Wirtschafts-
zweigen lassen sich Entwicklungen bis 1953/54 weiter verfolgen.
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lich von 172 Heimatvertriebenen in Besitz genommen werden. (Uber
die fortschreitende Ansiedlung der Heimatvertriebenen vgl. S. 111.)

In &hnlichen Proportionen verlduft die soziale Schichtung in den
nichtlandwirtschaftlichen Betrieben. So waren hier lediglich die heimat-
vertriebenen Alleinschaffenden mit einem Anteil (15,6 vH) vertreten,
der in die Ndhe ihrer Normalquote von 20 vH kam. Mit zunehmender
BetriebsgroBe tritt nun zunichst die oben besprochene Reziprozitét
zwischen den Anteilen von Gesamtbevoélkerung und Heimatvertriebenen
ein. Bei Betrieben mit 2 bis 4 Beschiftigten hatten die Heimatvertrie-
benen an den Selbstindigen einen Anteil von 9,5 vH, der Anteil an
Betrieben mit 5 bis 9 Beschiftigten betrug 6,2 vH. Dann tritt als Folge
wirksamer Hilfeleistung ein Stillstand und eine leichte Umkehr des
Kurvenlaufs ein. Der Anteil der selbstdndigen Heimatvertriebenen an
den Betriebsinhabern mit 10 bis 49 Beschédftigten betrdagt 7,2 vH, und
auch an den Betriebsinhabern mit 50 und mehr Beschéftigten hatten die
Heimatvertriebenen einen Anteil von 7,4 vH, oder in absoluten Zahlen:
von 3630 Betriebsinhabern mit 50 und mehr Beschéftigten waren 267
Heimatvertriebene. Daf3 es {iberhaupt zu diesen Anteilen kam, daB der
Abstand zur Normalquote bei den Selbsténdigen nicht noch erheblich
groBer war, ist beinahe ausschlieBlich der Hilfestellung durch die 6ffent-
liche Hand und durch die Kreditinstitute zu verdanken.

Bei der Volkszdhlung 1950 hatte Bayern 40 000 von insgesamt 128 600
Fliichtlingsbetrieben im Bundesgebiet. Dazu diirften in der Zwischen-
zeit viele selbstindige Existenzen hinzugekommen sein, wie aus den
Antriagen auf Aufbaudarlehen hervorgeht (siche S. 88). An Fliichtlings-
betrieben mit 5 und mehr Beschiiftigten gab es in Bayern am 1. Oktober
1953 2 654 mit 71 669 Beschéftigten und 9 461 Heimarbeitern. Aus der
Industriestatistik des Bayerischen Statistischen Landesamts geht hervor,
daB von den 1953 erfafiten 8 983 Industriebetrieben mit unter 10 Be-
schéftigten 1281 Fliichtlingsbetriebe waren, das sind 14,3 vH. Bei den
Betrieben mit 10 und mehr Beschiftigten ist die vH-Zahl der Fliicht-
lingsbetriebe allerdings geringer. Von den 9 803 Betrieben waren 877
Vertriebenenbetriebe, das sind 8,9 vH. Besonders in der Textil-, Glas-
und lederverarbeitenden Industrie ist der Anteil der Vertriebenen sehr
thoch. Von den 1953 gezdhlten 710 Betrieben der Textilindustrie mit
10 und mehr Beschidftigten waren 233 Vertriebenenbetriebe. Von den
170 Betrieben der Glasindustrie waren 92 Vertriebenenbetriebe, und in
der lederverarbeitenden Industrie waren es 43 wvon 113. Auch der
Musikinstrumentenbau ist thier von den Vertiriebenen wieder intensiv
aufgenommen worden.

+ Aus der monatlich vom Bayerischen Statistischen Landesamt durch-
gefilihrten Industrieberichterstattung 146t sich die Entwicklung der er-
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faBten Vertriebenenbetriebe mit 10 und mehr Beschiaftigten gut ver-
folgen.

Monatlich erfaBBte Vertriebenenbetriebe der hauptbeteiligten Industriegruppen
mit zehn und mehr Beschiiftigten nach Beschiftigtenzahl, Umsatz und Export

Zeit: Zahl der Gesamt- Ges.-Umsatz | dav.Export

Betriebe beschiftigte | in 1000 DM | in 1000 DM
Mai 1950...... 419 21 647 21 569 980
November 1950...... 407 26 931 33 360 1125
Mai 1951...... 683 38 238 44 402 3365
November 1951...... 666 41 059 58 680 3648
Mai 1952...... 798 40714 57 132 3673
November 1952...... 783 44 629 74 084 5703
Mai 1953...... 852 46 479 58 300 5036
November 1953...... 841 51188 83 704 6529
Mai 1954...... 954 56 726 80 590 7509

Ab 1952 sind die Betriebe der Zugewanderten, die vorwiegend aus
der Sowjetzone kommen, gesondert registriert. Im Mai 1952 gab es hier
408 Betriebe mit 10 und mehr Beschiftigten. 1Sie beschéftigten 31 134
Arbeitnehmer, erzielten einen Umsatz von 52 Mio. DM, wovon 5 Mio. DM
auf den Export entfielen. Bis Mai 1954 stieg die Zahl der Betriebe der
Zugewanderten auf 508 mit 40 327 Beschiftigten, der Umsatz erreichte
62,6 Mio. DM, wovon fiir 6,2 Mio. DM exportiert wurde. Rechnet man
den Umsatz der Vertriebenen- und Zuwandererbetriebe zusammen, so
haben sie im Jahre 1953 mit 1,5 Mrd. DM Umsatz 11 vH des gesamten
Industrieumsatzes in Bayern von 14 Mrd. DM erzielt. Schon aus diesen
Gegeniiberstellungen geht hervor, wie schnell und weit die Eingliede-
rung der Vertriebenen in den letzten Jahren fortgeschritten ist.

Die Aufgaben sind aber noch nicht geldst. Die Eingliederung ist so-
lange micht befriedigend abgeschlossen, solange die Berufsstruktur der
Heimatvertriebenen nicht einigermafBien wieder dem fritheren Stand —
unter Berlicksichtigung der allgemeinen Verschiebungen — angepafit
ist. Esbleibt insbesondere die Aufgabe, den heimatvertriebenen Mittel-
stand zu stérken.

c) Die mithelfenden Familienangehdrigen

Die Schwiche der wirtschaftlichen Position der Heimatvertriebenen
kommt ‘auch in der relativ geringen Zahl mithelfender Familienangehd-
riger zum Ausdruck. An den 899 563 in Bayern als Erwerbspersonen
gezidhlten ,mithelfenden Familienangehoérigen“ waren die Heimatver-
triebenen mit nur 17 912 oder knapp 2 vH beteiligt. Dieses Unvermégen
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der Heimatvertriebenen, ihren Familienangehorigen im eigenen Betrieb
Arbeitspldtze zu geben, resultiert wor allem aus ihrer geringen Ein-
gliederungsmoglichkeit in der Landwirtschaft; denn in der Landwirt-
schaft sind mit rund 760 000 Personen 73,4 vH aller mithelfenden Fami-
lienangehorigen vereinigt.

d) Die Beamten

Der Anteil der heimatvertriebenen Erwerbstidtigen an den Beamten
erscheint mit 13,6 vH durchaus giinstig, wenn man die erhebliche Un-
elastizitét dieser Berufsgruppen beriicksichtigt. Das Urteil , glinstig*
-braucht auch kaum revidiert zu werden, wenn man erfihrt, wie dieses
Eingliederungsergebnis in der unteren, mittleren und oberen Beamten-
schaft lautet. ‘So betrigt der Anteil der Heimatvertriebenen an den
Beamten des einfachen und mittleren Dienstes 12,1 vH, bei den Beam-
ten des gehobenen Dienstes lautet der Prozentsatz 16,4 vH, bei den
Beamten des hoheren Dienstes 13,9 vH. Dieser Eingliederungserfolg
miite nur noch auf die spezielle Tétigkeit und Gehaltsgruppe tber-
priift werden; hierfiir aber fehlen die statistischen Unterlagen.

e) Die Angestellten

Es liegt wohl erheblich an der Weitldufigkeit und relativ leichten
Erreichbarkeit des ,, Angestellten“, wenn der Anteil der Heimatvertrie-
benen an dieser Schicht mit 19,3 vH nahezu der Normalquote ent-
spricht. Hierbei aber ist wieder ein leichtes Gefdlle des Anteils der
Heimatvertriebenen zu den hther bezahlten Angestellten hin festzu-
stellen. So wurde bei den kranken- und angestelltenversicherungspflich-
tigen Heimatvertriebenen ein Anteil von 19,7 vH ermittelt, bei den
nicht kranken- und angestelltenversicherungspflichtigen Heimatvertrie-
benen lautet der Anteil 16,5 vH, und an den versicherungsfreien An-
gestellten hatten die Heimatvertriebenen immerhin noch einen Anteil
von 15,4 vH. Das relativ giinstige Bild einer schon weiten Annidherung
an die Normalquote darf zwar nur beschriankt fiir die Beurteilung der
tatsichlichen Verhiltnisse verwendet werden, da eine betrichtliche
Spanne der Verdienstmoglichkeiten innerhalb der werwendeten Auf-
gliederung besteht, aber die Statistik zeigt doch, daB sich der heimat-
vertriebene Angestellte in der sozialen Schichtung schon weit hinauf-
kémpfen konnte.

f) Die Arbeiter

Es entspricht der GesetzmiBigkeit des Eingliéderungsverlaufs, wenn
die meisten heimatvertriebenen Erwerbspersonen beim Wiederanfang
von der untersten sozialen Stufe her zunéchst als :Arbeiter beschiftigt

5 Spiethoff, Fliichtlingsproblem
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sind und von dieser Stufe wversuchen, die verlorene gesellschaftliche
Position zurilickzugewinnen. So muBl bei den Arbeitern zwangsldufig
ein {iberproportionaler Anteil der Heimatvertriebenen auftreten; im
Gegensatz zu den fiibrigen sozialen Schichten wird hier das Abweichen
der Heimatvertriebenen von der Normalquote nicht durch ein Zuwenig,
sondern durch das Uberschreiten des Anteils von 20 vH ausgedrickt.

Von den 2,1 Millionen in Bayern gez#hlten Arbeitern waren 608 545
oder 28,8 vH Heimatvertriebene. Die weitere Aufteilung zeigt, dafl die
gelernten Arbeiter einen Anteil an Heimatvertriebenen von 23,7 vH
hatten, der der Normalquote am nichsten kommt; die angelernten
Arbeiter haben schon 25,8 vH an Heimatvertriebenen aufzuzeigen, und
an den ungelernten Hilfsarbeitern sind die Heimatvertriebenen mit
35,5 vH beteiligt. Fast gleich grof8} ist der Anteil der Heimatvertriebenen
an den landwirtschaftlichen Arbeitern mit 35 vH; bei den Hausgehilfin-
nen betrédgt er 29,3 vH. Dal} aber auch die Eingliederung in die soziale
Schicht der Arnbeiter mit groBen Wachstumsschwierigkeiten der auf-
nehmenden Wirtschaftszweige verbunden ist, geht schon aus dem hohen
Anteil der Heimatvertriebenen an den Erwerbslosen hervor.

11. Die Erwerbsstruktur der Heimatvertriebenen

Es soll zunichst die Situation am Tag der letzten Volkszdhlung (13. 9.
1950) aufgezeigt werden. Die Daten lassen sich in der Gliederung nicht
im einzelnen bis 1954 weiterverfolgen. Darum ist am Schluf eine andere
Zusammenstellung gewé&hlt, um wenigstens in groBen Ziigen einen
Uberblick iiber den Eingliederungserfolg der letzten vier Jahre zu er-
halten.

a) Land- und Forstwirtschaft

Wihrend dieser Wirtschaftsabteilung 20,7 vH der Berufszugehdrigen
zugehoren, betrédgt der Anteil der heimatvertriebenen Berufszugehéri-
gen nur 7,4 vH. Ahnlich ist die Differenz bei den Erwerbspersonen
dieser Wirtschaftsabteilung; von allen Erwerbspersonen sind hier
30,6 vH, von den Heimatvertriebenen aber nur 12,2 vH gezihlt worden;
hierbei ist noch zu beniicksichtigen, daB die Heimatvertriebenen in die-
ser Wirtschaftsgruppe einen Anteil von 7,2 vH an Erwerbslosen hatten,
wihrend insgesamt bei Land- und Forstwirtschaft nur 0,9 vH erwerbs-
los gewesen sind. Relativ und absolut am groBten ist aber die Benach-
teiligung der Heimatvertriebenen — d. h. der Abstand von ihrem
Normalanteil von rund 20 vH — hinsichtlich der sozialen Stellung. Von
den 1388 629 einheimischen Erwerbspersonen waren 366 238 selbstindig,
von den 99 499 Heimatvertriebenen aber nur 4 030; das sind gerade
1,1 vH aller Selbstédndigen in Land- und Forstwirtschaft, was im Fehlen
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an Bodenreserven und den unelastischen Verhéltnissen der Landwirt-
schaft seine einfache Erkldrung findet. Erheblich diber ,Normal“ liegt
dagegen der Anteil der Heimatvertriebenen an den Arbeitern in der
Land- und Forstwirtschaft; hier sind sie an der Gesamtzahl von 253 289
mit 85 427 vertreten, was einem :Anteil von 33,7 vH entspricht und ein
Spiegelbild des sozialen Abstiegs der groBen ‘Masse der heimatvertrie-
benen Landwirte ist.

Etwas gilinstiger liegen die Verhiltnisse in der relativ wenig Boden
beanspruchenden Untergruppe ,,Gértnerei“. Bei den hier gezdhlten
23 262 Erwerbspersonen waren die Heimatvertriebenen mit 4 966 oder
21,3 vH beteiligt; an den Selbstdndigen dieser Wirtschaftsgruppe war
der Anteil der Heimatvertriebenen mit 9 vH zwar noch weit von der
Normalbeteiligung entfernt, aber 'die Relation lautet doch wesentlich
glinstiger als bei der Land- und Forstwirtschaft insgesamt.

b) Gewerbliche Urproduktion

Hinsichtlich der bergwirtschaftlichen Verhéltnisse sind die Unter-
schiede zu den Herkunftslindern der Heimatvertriebenen zu verschie-
den, als daB hier die Anteile von Bevoélkerung, Erwerbspersonen und
Selbstédndigen auf ihre Annédherung an den Normalanteil von 20 vH
verglichen werden koénnte. Deshalb wollen wir die bei der letzten Volks-
zédhlung ermittelten Ergebnisse nur ganz kurz erwéhnen.

Die nur geringe Bedeutung besitzende bayerische Steinkohlenférde-
rung bei Stockheim in Oberfranken ist nur deshalb bemerkenswert,
weil von den zugehdrigen 640 Erwerbspersonen 309 Heimatvertriebene,
meist aus Oberschlesien, waren, die aber infolge des fast vdlligen Still-
liegens der Grube zu 90 vH arbeitslos sind. Ein groB8eres Gewicht kommt
aber der vor allem am Alpennordrand im Penzberger Gebiet geforder-
ten Pechkohle und der vorwiegend in der Oberpfalz (Schwandorf) ab-
gebauten Braunkohle zu. Hier wurden 9 952 Erwerbspersonen mit einem
Anteil der Heimatvertriebenen von 2 001 oder 20,1 vH gezihlt. Von den
739 Angestellten und Beamten sind 128 oder 17,3 vH Heimatvertriebene
gewesen.

Die fast ausschlieBlich in der Obenpfalz um Amberg, Sulzbach-Rosen-
berg und Auerbach konzentrierte Forderung der hochwertigen Kreide-
erze (mit 50 vH Eisengehalt) und deren Verhiittung in der Luitpold-
und Maximilianshiitte gab 2462 Personen eine Erwerbsméglichkeit, von
denen 484 oder 19,6 vH Heimatvertriebene waren. An den 235 Ange-
stellten und Beamten waren die Heimatvertriebenen mit 63 oder
26,8 vH, an den 2227 Arbeitern aber nur mit 18,9 vH beteiligt. Der
Salzbergbau kann in diesem Zusammenhang iibergangen werden. Von
groflerer Bedeutung und Problematik ist die Industrie der Steine und

5
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Erden, die vorwiegend in Niederbayern und der Oberpfalz, im Bereich
des B6hmer und Bayerischen Waldes konzentriert ist. Sie vereinigt auf
sich 1,5 vH der Bevolkerung und 1,3 vH der Erwerbspersonen. An den
thier gezéhlten 59 463 Erwerbspersonen waren die Heimatvertriebenen
mit 16 565 oder 28,0 vH beteiligt; mit rund 45 vH partizipierten sie an
den 4 194 Arbeitslosen. Ihr Anteil an den Beamten bzw. Angestellten
betrug hier 17,9 vH, an den Anbeitern 30 vH. Die Energiewirtschaft,
die heute die entscheidende Schliisselposition bei der Ausweitung der
gewerblichen Wirtschaft innehat, bietet infolge ihrer hohen Kapital-
intensitdt nur wenig Erwerbsmdglichkeiten. Sie hatte unter ihren
25 651 Erwerbspersonen 3 213 oder 12,5 vH Heimatvertriebene, die an
den wenigen Selbstédndigen dieser Wirtschaftsgruppe tiberhaupt keinen
Anteil hatten, an den Beamten und Angestellten aber mit eines Quote
von 8,8 vH beteiligt waren.

Zusammenfassend kann fiir die gewerbliche Unproduktion folgendes
Ergebnis erstellt werden; sie vereinigt 2,5 vH der Bevdlkerung und
2,8 vH der Heimatvertriebenen auf sich. An den 100 469 Erwerbsper-
sonen dieser Wirtschaftsabteilung sind die Heimatvertriebenen mit
23 314 oder 23,3 vH beteiligt, an den Arbeitslosen mit iiber 45 vH, an
den Selbstidndigen mit 9,2 vH, an den Arbeitern mit 25,6 vH.

Auch hier tritt wieder die gesellschaftliche Deklassie-
rung der Heimatvertriebenen hervor: ein iibergroBer Anteil an den
Arbeitslosen, ein sehr geringer Anteil an den Selbstindigen, ein etwas
gilinstigerer, zuweilen proportionaler Anteil an den Festbesoldeten und
wiederum ein iiberproportionaler Anteil an den Arbeitern der je-
weiligen Wirtschaftsgruppe.

c) Eisen- und Metallgewerbe

Diese von der eisenschaffenden Industrie bis zur Metallwarenferti-
gung reichende Wirtschaftsabteilung vereinigt auf sich in Bayern 7,8 vH
der Bevdlkerung und 7,7 vH der Heimatvertriebenen. Dieser anndhernd
gleichen Relation entsprach auch der normalnahe Anteil der Heimat-
vertriebenen an den hier gezdhlten 385 598 Erwerbspersonen, der mit
81 798 Personen 21,2 vH ausmachte. Vom Normalen weit entfernt war
jedoch der Anteil der Heimatvertricbenen an den Erwerbslosen mit
39 vH sowie ihr Anteil an den Selbstindigen dieser Wirtschaftsabteilung
mit nur 8,5 vH. Etwas gilinstiger war die Quote der heimatvertriebenen
Angestellten und Beamten mit 15,7 vH, diiber dem Normalsatz lag der
Anteil der Arbeiter mit 24,2 vH.

Die summarische Darstellung des Eingliederungserfolgs bei ,Eisen-
und Metallgewerben“ werdeckt einige zu erwartende, aber doch auf-
schluflireiche Proportionsverschiebungen, die bei den einzelnen Wirt-
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schaftsgruppen dieser Abteilung auftreten. Es ist einleuchtend, daB die
Eingliederungsméglichkeiten des Fliichtlings entscheidend vom AusmaB
und der Anschaffbarkeit der benstigten Produktionselemente abhidngen.
Wir sahen bereits die Aussichtslosigkeit der lheimatvertriebenen Bauern,
an den kaum noch vorhandenen freien Boden heranzukommen, wir
sahen aber auch einen bescheidenen Eingliederungserfolg bei den relativ
wenig Boden beanspruchenden Gértnern. Ebenso steigen in der jetzt zu
besprechenden Wirtschaftsabteilung die Eingliederungschancen mit ab-
nehmender Kapitalbeanspruchung. An zwei Beispielen wollen wir diese
Reziprozitdt demonstrieren.

Die stark expandierende Wirtschaftsgruppe Maschinen- und Appa-
ratebau umfaBt durchweg kapitalintensive Gewerbezweige. Dieser Fak-
tor wirkte sich zwar nicht nachteilig auf die Quote der Heimatvertrie-
benen an den Erwerbstéitigen aus, die mit 21,2 vH etwas tiber ,Normal*
lag, wohl aber muBte sich die Kapitalintensitit bei den Neugriindungen
durch Heimatvertriebene bemerkbar machen. So waren die Heimat-
vertriebenen an den 2 888 Selbstéindigen dieser Wirtschaftsgruppe nur
mit 254 oder 8,8 vH vertreten. Demgegeniiber ist die Wirtschaftsgruppe
Feinmechanik und Optik weit mehr auf den Produktionsfaktor ange-
wiesen, den die Heimatvertriebenen selbst reichlich zur Verfiigung
stellen: die qualifizierte Arbeitskraft. So war nicht nur der Anteil der
Heimatvertriebenen an den Erwerbspersonen mit 20,08 vH normal, son-
dern auch der Anteil an den Selbstindigen war mit 16,8 vH wesentlich
gilinstiger als in dem schwerer zugédnglichen Maschinen- und Apparate-
bau.

d) Die verarbeitenden Gewerbe

Hier handelt es sich um denjenigen Bereich der bayerischen Wirt-
schaft, der am meisten fiir die wirtschaftliche und gesellschaftliche Ein-
gliederung der Heimatvertriebenen pradestiniert war, was nicht zuletzt
durch die 12 773 Fliichtlingsbetriebe bestitigt wird, die in diesem Be-
reich gegriindet worden sind. In der Wirtschaftsabteilung der ver-
arbeitenden Gewerbe dominieren in Bayern das Textilgewerbe mit
einem Bevoilkerungsanteil von 2,1 vH, das Bekleidungsgewerbe mit
2,3 vH, die Holzverarbeitung mit 2,3 vH, die Ledererzeugung und -ver-
arbeitung mit 1,3 vH und das Miihlen- und Béckereigewerbe mit 1,2 vH
Bevolkerungsanteil. Die Quote der Heimatvertriebenen an den Er-
werbspersonen der Wirtschaftsabteilung und so auch an den oben ge-
nannten Wirtschaftsgruppen lag am 13. September 1950 zum Teil in der
Niahe, zum Teil aber wesentlich iiber ,Normal“, was keine Anomalitit
bedeutet, sondern in der relativ hohen Elastizitdt der Wirtschaftsgrup-
pen begriindet ist.
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Die Gesamtzahlen der Wirtschaftsabteilung , Verarbeitende Gewerbe*
geben folgendes Bild: Der Anteil der Heimatvertriebenen an den
824 295 Erwerbspersonen betrug mit 195 191 schon 23,7 vH. Aber auch
ihr Amteil an den 57 965 Arbeitslosen war mit {iber 45 vH ungewthnlich
hoch. Wesentlich giinstiger als in den vorgenannten Wirtschaftsabtei-
lungen war ihre Quote der Selbstindigen von 13 vH, obwohl diese bei
dem hohen Anteil der Heimatvertriebenen an Bevdlkerung und Er-
werbstédtigen der Abteilung keineswegs iiberraschen kann.

Die Einzelbetrachtung der hierzu gehSrenden Wirtschaftsgruppen
zeigt wiederum eine breite Streuung um den Normalanteil von 20 vH.
Die schon bei Betrachtung der Nachkriegszeit aufgezeigte Expansion
der Textilwirtschaft kann als Exponent der fiir die Heimatvertriebenen
giinstigsten Eingliederungsbedingungen angesehen werden. So konnten
die Heimatvertriebenen im bayerischen Bekleidungsgewerbe mit 33 927
Personen einen Anteil von 21,9 vH der hier Erwerbstéitigen erreichen.
An den 10 663 Arbeitslosen waren sie mit 38,5 vH beteiligt. In dieser
Wirtschaftsgruppe haben sie auch bei den Selbstindigen mit 8 734 oder
17,3 vH eine verhiltnisméBig weite Anndherung an die Normalquote
geschafft. Dieses gilinstige Bild ist ebenfalls beim Anteil der Heimat-
vertriebenen von 22,2 vH an den Angestellten der Bekleidungsgewerbe
festzustellen und wverdndert sich auch nicht wesentlich zuungunsten der
Heimatvertriebenen durch ihren Anteil von 24,7 vH an den Arbeitern
dieser Wirtschaftsgruppe. Nicht weniger giinstig sind die Verhiltnisse
im Textilgewerbe (Spinnereien, Webereien), welches sowohl fiir die
bayerische Wirtschaft als auch fiir die Heimatvertriebenen ein erheb-
liches ‘Gewicht ‘hat, vereinigt es doch auf sich 2,8 vH aller Erwenbs-
personen und 54 vH der erwerbstitigen Heimatvertriebenen. Diese
hatten hier mit 43 831 Erwerbspersonen einen relativ sehr hohen Anteil
(34 vH), waren dementsprechend aber auch an den 8 749 Erwerbslosen
mit 58,5 vH beteiligt. IThrem hohen Anteil an den Erwerbstitigen konnte
jedoch der Anteil der Heimatvertriebenen an den Selbsténdigen der
Textilgewerbe mit 23,7 vH nicht ganz entsprechen. Immerhin handelte
es sich hier um die bisher hochste Quote der heimatvertriebenen Selb-
sténdigen, die weit diber ihrem Gesamtanteil an den Selbsténdigen von
6,9 vH und noch betrichtlich {iber ihrem Normalanteil von 20 vH lag.
Es sei schon hier erwihnt, daf dieser Erfolg trotz bester beruflicher
Voraussetzungen ohne die staatliche Hilfestellung, die gerade hier durch
Fliichtlingproduktivkredite und sonstige Kreditaktionen gegeben wurde,
nicht hitte erzielt werden kénnen. So konnte auch das Verhéiltnis der
heimatvertriebenen Angestellten mit bereits 18,1 vH und der heimat-
vertriebenen Arbeiter mit immerhin nur 28,8 vH relativ giinstig aus-
fallen.
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Neben dem Bekleidungs- und Textilsektor kommt in Bayern inner-
halb der verarbeitenden Gewerbe noch der Holzverarbeitung und der
Lebensmittelherstellung eine grofere Bedeutung fiir die Beschéftigung,
insbesondere auch fiir die Eingliederung der Heimatvertriebenen, zu.
Weil die Situation in der Holzveranbeitung (z. B. Mdbelherstellung) dhn-
lich ist wie in der Holzbearbeitung (Ségereien) kénnen wir beide Wirt-
schaftsgruppen trotz des starken Uberwiegens der ersteren zusammen-
fassen. An den 145443 Erwerbspersonen dieser Wirtschaftsgruppen
waren die Heimatvertriebenen mit 33 690 oder 23,2 vH beteiligt, an den
Arbeitslosen mit 43 vH und an den Selbstindigen nur mit 7,5 vH. Hier
weicht indessen die Wirtschaftsgruppe der Ségereien erheblich ab, weil
die Heimatvertriebenen nur mit 77 oder 3,4 vH Selbstindigen an den
Sagereien beteiligt waren. Die Erklarung hierfiir ist sehr einfach zu
finden, weil es sich bei einer [Séigerei stets um einen sehr kapitalinten-
siven Betrieb handeln muBl, wihrend eine Tischlerei schon im kleinsten
AusmaB mit etwas Werkzeug als Ein-Mann-Betrieb bestehen kann. Bei
den Angestellten betrug der Anteil der Heimatvertriebenen an beiden
Gruppen 21,3 vH, bei den Arbeitern 27,6 vH. Die Verhéltnisse bei den
Lebensmittelgewerben erlauben ihrer weitgehend iibereinstimmenden
Proportionierung wegen ebenfalls eine zusammenfassende Betrachtung.
Unter dem Begriff ,Lebensmittel” vereinigen wir deshalb die Gewerbe-
gruppennummern 45 bis 48 der amtlichen Statistik, welche also vom
Miihlengewerbe iiber die Fleischverarbeitung und Milchverwertung bis
zur Herstellung von Getrédnken die gesamte Lebensmittelproduktion
umfaBt. Die Quote der Heimatvertriebenen an den hier gezdhlten Er-
werbspersonen betrug nur rund 14 vH, was einmal in der raschen
Expansion der altansidssigen Betriebe beim Auftreten des Nahrungs-
mittelmehrbedarfs und zum anderen in der nicht unbetréchtlichen Ka-
pitalanforderung eines Herstellerbetriebes in den Lebensmittelbranchen
seine Erklirung findet. Von den 8242 Arbeitslosen waren 3 297 oder
40 vH Heimatvertriebene, was zeigt, wie schwer gerade hier die
Existenzgriindung ist. Das wird uns nochmals bei den Selbstdndigen
bestétigt, denn an diesen konnten sich die Heimatvertriebenen nur mit
1172 oder 4,8 vH beteiligen. Bei den Angestellten erreichten sie einen
Anteil von 13,8 vH, und selbst bei den Arbeitern konnten die Heimat-
vertriebenen mit 22,3 vH einen nur relativ geringen Anteil verzeichnen.

e) Bau- und Ausbaugewerbe

In dieser Wirtschaftsabteilung kann ohne Beeintrichtigung des Aus-
sagewertes eine Gesamtbetrachtung erfolgen. Einmal tiberwiegt hier
die Wirtschaftsgruppe ,Hoch- und Tiefbau“ zahlenmiBig bei weitem,
und zum anderen sind in den iibrigen Gewerben— wie Architekturbiiros
und Installation — keine wesentlichen Abweichtuingen von den Durch-
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schnittszahlen der Wirtschaftsabteilung festzustellen. Von den Erwerbs-
personen waren 28,8 vH Heimatvertriebene, von den Arbeitslosen waren
49,2 vH Heimatvertriebene (trotz der hohen Bautitigkeit zur Zeit der
Volkszéhlung); ihr Anteil an den Selbstdndigen betrug nur 7,9 vH, auch
an den nur sehr wenig Kapital beanspruchenden Architekturbiiros
waren die Heimatvertriebenen lediglich mit 11,1 vH beteiligt; ihr Anteil
an den Angestellten betrug 18,8 vH, der erwartungsgemiB hohe Anteil
der Heimatvertriebenen an den Arbeitern des Baugewerbes erreichte
aber 32,7 vH (im Hoch- und Tiefbau 36,5 vH).

f) Handel, Geld- und Versicherungswesen

Hier handelt es sich um diejenigen Wirtschaftsgruppen, die besonders
elastisch sind und zu deren Eigentiimlichkeit es gehdrt — was uns
spéter noch stdrker beschiftigen wird — in Zeiten wirtschaftlicher De-
pression und bei Notstinden zuzunehmen und im Aufschwung relativ
zuriickzugehen. Folglich muBte es auch nach dem Einstromen der Hei-
matvertriebenen zu einem starken Zudrang zu den Berufen kommen,
bei denen man allein das Kénnen oder nur sehr wenig Kapital in die
Waagschale zu legen brauchte, um sich aus dem Unterstiitzungsdasein
wenigstens eine Stufe hoher heben zu koénnen. Wenn der Anteil der
Heimatvertriebenen hier aber trotzdem bei den Erwerbstitigen mit
14,5 vH und bei den Selbstédndigen mit 13,2 vH noch erheblich unter der
Normalquote liegt, dann einfach deshalb, weil hier nach Kriegsende ein
ungewohnlicher Zugang auch von seiten der Alteinsdssigen und der
tibrigen Fliichtlinge einsetzte. An den Beamten und Angestellten waren
die Heimatvertriebenen mit 15,5 vH beteiligt, an den Arbeitern aber
auch nur mit 19,4 vH, was jedoch durch die soziale Struktur des Gewerbes
bedingt ist, welches bei der letzten Volkszdhlung 156 858 Angestellte
und Beamte, aber nur 60 228 Arbeiter zdhlte; mit 42,6 vH aller Arbeits-
losen wird der in allen Wirtschaftsabteilungen zu beobachtende, weit
iiber der Anteilsquote der Heimatvertriebenen an der Gesamtbevilke-
rung (20 vH) liegende Anteil nicht durchbrochen.

g) Dienstleistungen

Die zunehmende Beteiligung der Dienstleistungen am Sozialprodukt
muBte nochmals betrichtlich verstdrkt werden, als die Bevolkerung
einen Zuwachs durch Fliichtlinge erhielt, die eben vielfach nur Dienst-
leistungen anbieten konnten.

An den 279 374 Erwerbspersonen der Wirtschaftsabteilung ,Dienst-
leistungen“ waren die Heimatvertriebenen mit 57 043 oder 20,4 vH, also
fast genau ihrem Normalanteil, beteiligt. Thr Anteil an den Arbeitslosen
dieser Wirtschaftsabteilung betrug 35,3 vH. Wie zu erwarten, fiel die
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Quote bei den Selbstdndigen mit 9,9 vH betréchtlich vom Normalver-
haltnis zuriick, um bei der Gruppe Beamte und Amngestellte 18,6 vH
und bei den Arbeitern 25,5 vH zu betragen. Zwei Wirtschaftsgruppen
der ,Dienstleistungen“ verdienen eine gesonderte Betrachtung: das
Gaststidttenwesen und die héuslichen Dienste. ‘An den Erwerbspersonen
des Gaststdttenwesens konnten sich die Heimatvertriebenen nur mit
15,2 vH beteiligen, an den Arbeitslosen dieser Wirtschaftsgruppe aber
mit 34 vH. Da8 sie bei den Selbstindigen mit 1021 immerhin einen
Anteil von 5,4 vH erreichten, {iberrascht. Thr Anteil an den Angestellten
dieser Gruppe betrug 20,9 vH, der Anteil an den Arbeitern erreichte
23,4 vH. Die ,Héuslichen Dienste“ gehdren auch heute noch zu den
wenigen Wirtschaftsgruppen, die den Arbeitsuchenden verhéltnismaBig
leicht zugénglich sind. Von den 106 648 hier Erwerbstidtigen waren
29 185 oder 27,3 vH Heimatvertriebene. An den Arbeitslosen dieser
Wirtschaftsgruppe waren sie mit 38,4 vH beteiligt, an den Angestellten
mit 14,4 vH, an den Arbeitern mit 28 vH.

h) Verkehrswesen

Die hier stark dominierenden 6ffentlichen Verkehrstrager (Bundes-
bahn, Bundespost) beschiftigen in Bayern 157 960 Erwerbspersonen.
Der Anteil der Heimatvertriebenen an der Bundesbahn betrug 15,3 vH,
an der Bundespost 12,5 vH, was erstaunlich ist, da zur Zeit der letzten
Volkszéhlung die Wirksamkeit des Artikels 131 des Grundgesetzes noch
recht gering gewesen ist. An den hier gezdhlten Arbeitslosen muBite der
Anteil der Heimatvertriebenen mit 37 vH (Bundesbahn) und 39 vH
(Bundespost) sehr hoch sein, wie der Anteil bei den Beamten und An-
gestellten mit 13,7 vH (Bundesbahn) und 11,4 vH (Bundespost) niedrig
war; aber auch der Anteil der Heimatveririebenen an den Arbeitern
erreichte nur 16,7 vH bzw. 14,9 vH. Im stark expandierenden StraBen-
verkehr konnten die Heimatvertriebenen auch nur einen unterpropor-
tionalen Anteil erringen. An den Erwerbspersonen waren sie mit
13,9 vH und an den Arbeitslosen mit 32,9 vH beteiligt. Unter den 9850
Selbstédndigen waren sie nur mit 1019 oder 10,0 vH wvertreten, unter
den Angestellten aber mit 19,2 vH und unter den Arbeitern mit 18,5 vH.
Awuch bei den Verkehrsnebengewerben (z. B. Tankstellen) konnten die
Heimatvertriebenen erst mit 14,6 vH :Anteil an den Erwerbspersonen
fuBfassen, an den Selbstindigen wegen der nicht geringen Kapital-
anforderungen nur mit 7,4 vH. Bei den Angestellten erreichten sie
15,6 vH, bei den Arbeitern 17,5 vH.
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Erwerbsstruktur der Heimatvertriebenen in Bayern
nach der Volksziéhlung vom 13. September 1950

Erwerbs- Darunter Von den Erwerbspersonen — davon
personen Heimatvertriebene | Heimatvertriebene in (vH) — waren ...
vH vH | vH Beamte und
Insgesamt | aller |absolut | aller | Sp. 3 | Selbstindig | Angestellte Arbeiter
Erw.- hmtv.| von in in in
Pers. Erw.- | Sp. 1 1000 1000 1000
Pers.
1 2 3 4 5 6 7 8

a) Land- und Forstwirtschaft
1388629 | 30,6 | 99499 | 122 | 7,2 | 366,2 (L1)| 72 (23,7) | 2£3,3 (33,7)

b) Gewerbliche Urproduktion

100469 | 2,2 | 23314 | 28| 233 | 32 (9,2)| 13,5(12,7) | 829 (256)
¢) Bisen- und Metallgewerbe

385598 | 85| 81798 | 10,0 | 21,2 | 3L5 (8,5) | 59,1(15,7) | 286,8(24,2)
d) Verarbeitende Gewerbe

824295 | 18,1 |195191 | 23,9 | 23,7 | 131,4 (13,0) | 75,1 (19,5) | 575,5 (27.9)
e) Bau- und Ausbaugewerbe

347891 | 7,7 |100212 | 12,3 | 28,8 | 37,1 (7,9)| 16,9 (18,8) | 287,1 (32,7)

f) Handel, Geld- und Versicherungswesen
388090 | 85| 56118 | 6,9 | 14,5 | 123,7(13,2) | 156,9 (15,5) | 60,2 (19,4)
g) Dienstleistungen
279374 | 6,2 | 57043 | 7,0 | 20,4 | 46,0 (9,9) | 26,4 (18,6) | 180,7 (25,5)
h) Verkehrswesen
207969 | 4,6 | 28277 | 3,6 | 14,1 | 12,5 (9,6) | 93,4 (12,7) | 99,4 (16,1)
i) Offentliche Dienste und Dienstleistungen im ffentlichen Interesse
417986 | 92 | 97703 | 12,0 | 234 | 24,2 (18,9) | 288,6 (20,6) | 101,7 (32,6)
7) Ohne Angabe der Berufszugehirigkeit
201348 | 44| 76296 | 9,3 | 380 | 05(189) | 16,7(296) | 184,0 (38,7)
4541649 |100,0 |816451 |1000 | — | 7765 (69) | 753,9 (18,1) [2111,6 28.8)

i) Offentlicher Dienst
und Dienstleistungen im O6ffentlichen Interesse

Diese nach den verarbeitenden Gewerben und Land- und Forstwirt-
schaft drittgrote Wirtschaftsabteilung umfaBte in Bayern 9,2 vH aller
Erwerbspersonen. Es erstaunt zunédchst, dafl an diesen die Heimatver-
triebenen mit 23,4 vH beteiligt waren. Dieser {iberproportionale Anteil
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erkldrt sich aber sehr einfach, weil sich jede berufszugehtrige Erwerbs-
person dieser Wirtschaftsabteilung zurechnet, ganz gleich ob sie einen
Arbeitsplatz innehat oder nicht. Gerade hier ist eine sehr geringe
Neigung zum Berufswechsel festzustellen, die aber nicht nur im sub-
jektiven Wollen, sondern weit mehr in den objektiven Mdglichkeiten
des Berufswechsels ihre Erkldrung findet. So mufite der hohe Anteil
der Heimatvertriebenen an den Erwerbspersonen durch einen mit
42,1 vH liberhohen Anteil an den Erwerbslosen dieser Wirtschaftsabtei-
lung kompensiert werden. Auch der starke Anteil der Heimatvertrie-
benen an den Beamten und Angestellten (20,6) wird durch den hohen
vH-Satz Erwerbsloser ausgeglichen. An den Arbeitern dieser Wirt-
schaftsabteilung betrug ihr Anteil 32,6 vH, worin zum Ausdruck kommt,
dafl mancher Heimatvertriebene zwar bei seinem Beruf blieb, aber hier
ganz unten anfangen muBte.

Die Gesamtergebnisse dieser Wirtschaftsabteilung treffen fast gleich-
bleibend fiir die einzelnen Wirtschaftsgruppen zu, insbesondere fiir die
,Offentliche Verwaltung®, fiir ,Erziehung, Wissenschaft, Kultur®, fiir
die ,Fiirsorge- und Wohlfahrtspflege* und fiir die Gruppe ,,Gesund-
heitswesen“. Stirkere Abweichungen findet man bei den Gruppen ,Kir-
chen“ und ,Sozialversicherung“ mit einem Anteil an den Erwernbsper-
sonen von nur 12,2 vH bzw. 13,9 vH. Von besonderem Interesse ist aber
noch die jeweilige Quote der heimatvertriebenen Selbsténdigen, die bei
den einzelnen Wirtschaftsgruppen erhebliche Abweichungen vom Durch-
schnitt der Wirtschaftsabteilung (18,9) zeigt. Die 'Griindung einer selb-
stindigen Existenz gelang am besten den heimatvertriebenen Arzten,
die mit 3 383 Praxiserdffnungen einen Anteil von 19,4 vH erreichten.
Weiter von der Normalquote entfernt lagen die heimatvertriebenen
Selbsténdigen in der Wirtschaftsgruppe ,Rechts- und Wirtschaftsbera-
tung®, wo sie nur mit 17,7 vH beteiligt waren. An den Privatlehrern,
selbstindigen Wissenschaftlern, Schriftstellern und Kiinstlern konnten
sich die Heimatvertriebenen mit 127 oder 16,6 vH beteiligen.

k) Der Gesamtarbeitsmarkt in Bayern

Um sich eine Vorstellung davon machen zu kénnen, wie weit die Ein-
gliederung der Fliichtlinge fortgeschritten ist, soll zunichst ein Uber-
blick iiber die Entwicklung des Arbeitsmarktes von 1947 bis 1954 ge-
geben werden. Dieser Uberblick sagt zwar nur etwas iiber den Anteil
an den Beschéftigten und Arbeitslosen aus; ob die Vertriebenen eine
ihrer fritheren Stellung entsprechende Tétigkeit gefunden haben, geht
aus dieser Gesamtschau nicht hervor.

Wie aus der Tabelle ersichtlich, nimmt die Zahl der Beschédftigten in
Bayern — abgesehen von dem Einbruch im Jahr 1949 als Nachwehen
der Wahrungsreform — stetig zu, wiahrend die Zahl der Arbeitslosen
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seit dem bedrohlichen Hochststand zu Anfang 1950 in einem erfreulich
zligigen Fortgang abnimmt. Die Beschéftigten unter den Vertriebenen
nehmen nicht im gleichen MaBle zu wie die Gesamtheit der Beschiftig-
ten, was aber vor allem darauf zuriickzufiihren ist, daB ein groBer Teil
der Vertriebenen inzwischen in den GenuB von Renten, Pensionen,
Unterhaltshilfe nach dem LAG gekommen ist und daher vom Arbeits-
markt verschwindet. Widhrend die Anzahl der Beschéftigten unter den
Vertriebenen von 1950 bis 1953 nur langsam zunimmt, ist im folgenden
Jahr die Zahl der beschéftigten Vertriebenen sprunghaft angestiegen,
was zum grofen Teil auf die giinstige wirtschaftliche Entwicklung zu-
riickzufiihren ist. Ende September 1950 waren von den vertriebenen
Arbeitnehmern 81,7 vH beschéftigt, bis Ende September 1954 konnte
die Quote auf 90,9 vH erhtht werden. Bei der Wiahrungsreform betrug
der Anteil der Vertriebenen an den Beschéftigten 92 vH, wobei aber zu
beriicksichtigen ist, dal damals die provisorische Beschidftigung in der
Landwirtschaft und durch das Anfertigen von Artikeln, die spéter
keinen Absatz mehr fanden, sehr grofl war.

Arbeitsentwicklung in Bayern seit 1947
Zahlen jeweils fiir Ende September

Jahr | Beschaftigte | . 92" | invH | Arbeitslose | _ 927" | invH
Vertriebene Vertriebene
1947 2 325 169 509 103 21,9 179 855 67 561 37,68
1948 2 387 240 555 643 23,3 269 621 107 276 39,8
1949 2331 768 524 111 22,6 358 407 145 207 40,5
1950 2418 334 540 978 22,4 307 660 121 538 39,5
1951 2477 843 541 054 21,8 287 628 104 886 36,5
1952 2 551 730 (543 000) 21,3 256 894 87 078 33,9
1953 2596 618 545 635 21,0 232 755 75 839 32,6
1954 21734 003 570 286 20,9 189 346 56 967 30,1

Quelle: Bilanz der Eingliederungen in Bayern, Vertriebenenanzeiger vom 10. November 1954.

Dafl der Anteil der Heimatvertriebenen an den Arbeitslosen insge-
samt von 40,5 vH Ende September 1950 auf 30,1 vH Ende September
1954 gesenkt werden konnte, ist ein schoner Erfolg fiir die Eingliede-
rung, wenn auch nicht {ibersehen werden darf, dal der vH-Satz von
9,1 Arbeitslosen unter den Vertriedbenen immer noch um 2,6 vH iiber
der Arbeitslosenquote insgesamt in Bayern lag.

Aus der ‘Gegeniiberstellung der beschéftigten Vertriebenen nach Be-
rufsgruppen am 30. Juni 1950 und am 30. Juni 1954 werden die Zu- und
Abwanderungen in den einzelnen Berufen ersichtlich, die wohl auch zu
einer stirkeren Anpassung an die Berufsstruktur vor dem Kriege ge-
fithrt haben, und damit als ein wesentlicher Eingliederungserfolg zu
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buchen sind. Zum anderen ist ein Wechsel in der Betétigung auch auf
den Wunsch, die wirtschaftliche Lage zu verbessern, zupiic]czuf-ﬁ;hren.

Beschiftigte Vertriebene (Arbeiter, Angestellte, Beamte)
nach Berufsgruppen in Bayern am 30. Juni 1950 und 30. Juni 1954

Beruf Zahl d. Beschiftigten | Zuwanderungen (+)
eruisgruppe 1950 1954 | Abwanderungen(—)

Ackerbauer, Tierziichter, Gartenbauer 82412 50 956 —31 456
Forst-, Jagd-, Fischereiberufe ...... 6 338 6 232 — 106
Bergminnische Berufe ............. 1638 1 654 + 16
Steinarbeiter, Keramiker .......... 15740 17 623 + 1883
Glasmacher ...................... 3417 4927 + 1510
Bauberufe ...................... 65 642 . 72947 + 7305
Metallerz.- u. Metallverarbeiter. .. ... 50 290 58 243 + 8153
Elektriker ...............c00. ... 7916 11 167 + 3251
Chemiearbeiter.................... 5178 7039 ~+ 1861
Kunststoffverarbeiter ............. 406 906 + 500
Holzverarbeiter ................... 22 829 25 099 + 2270
Papierhersteller und -verarbeiter. . . .. 3516 3994 + 478
Graphische Berufe ................ 3308 4 569 + 1261
Textilhersteller und -verarbeiter .... 46 299 47 922 + 1623
Lederhersteller und -verarbeiter .... 8 752 8 280 — 472
Nahrungs- und GenuBmittelhersteller 18 300 19137 + 837
Gewerbliche Hilfsberufe ........... 27 284 42 937 +15 653
Ingenieure, Techniker.............. 4 905 6 165 + 1260
Technische Sonderfachkrifte ....... 528 608 + 80
Maschinisten ..................... 2 510 3 857 + 1347
Kaufminnische Berufe ............ 25198 35 802 +10 604
Verkehrsberufe ................... 21 740 27 060 + 5320
Hauswirtschaftliche Berufe ........ 32 269 25 392 — 6877
Reinigungsberufe.................. 6 280 7 527 + 1247
Gesundheitsdienst ................ 7 938 7 450 — 488
Volkspflegeberufe ................. 415 426 + 1
Verwaltungs- und Biiroberufe ..... 24 973 31 649 + 6676
Rechts- und Sicherheitswahrer ..... 1487 3791 + 2304
Dienst- und Wachberufe ........... 5284 5068 — 216
Erziehungsberufe ................. 7072 7 962 + 890
Bildungs- und Forschungsberufe . ... 985 777 — 208
Kiinstlerische Berufe .............. 1487 1247 — 240
Berufstitige ohne nihere Angabe der

Berufe ........................ 4 488 781 — 31707
Berufstatige mit noch nicht

bestimmten Berufen ............ 204 — —
Beschiftigte Vertriebene insgesamt .. | 517 024 549 194 +32 170

Quelle: Arbeit und Wirtschaft in Bayern, Juni 1950 und Juli 1954. Veréffentlichungen des
Bayerischen Staatsministeriums fiir Arbeit und soziale Fiirsorge.
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Starke Anderungen in der Berufsstruktur machen sich bemerkbar.
Am augenscheinlichsten ist die Abwanderung aus der Landwirtschaft
und den hauswirtschaftlichen Berufen, wo heute Arbeitskrdftemangel
herrscht. Ende Juni 1950 waren moch 17,2 vH der beschiftigten Ver-
triebenen in der Land- und Forstwirtschaft tiatig. Ende Juni 1954 waren
es noch 10,4 vH. Den stirksten Zuwachs haben die gewerblichen Hilfs-
berufe und die kaufminnischen Berufe zu verzeichnen. Die gewerb-
lichen Hilfsberufe hatten in dem genannten Zeitraum einen Zuwachs
von 57,4 vH zu verzeichnen. Das Abstromen in die Industrie ist einmal
auf die Wanderung vom Land zur Stadt, zum anderen auf die besseren
Verdienstmoglichkeiten in der Industrie zurlickzufiihren. Mit 72 947
Arbeitnehmern oder 13,3 vH waren die Vertriebenen Ende September
1954 in der Bauwirtschaft am stirksten vertreten. Auch im Verkehrs-
wesen, in der Verwaltung und im Rechtswesen konnten viele Vertrie-
bene neu eingestellt werden. Leider ist aus der Statistik von 1954 nicht
zu erkennen, wieviel in den einzelnen Gruppen noch als Berufsfremde
eingesetzt sind. Erst mit dieser Angabe lieBe sich ein Bild liber den
soziologischen Erfolg der Eingliederung gewinnen.

) Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt der Vertrie-
benen innerhalb der bayerischen Regierungs-
bezirke

Ende September 1954 befanden sich rund 42 000 Vertriebene weniger
auf dem Arbeitsmarkt als Ende September 1949. Der Riickgang ist nicht
zuletzt eine Folge der Abwanderung durch den Fliichtlingsausgleich
innerhalb des Bundes. In erster Linie waren Niederbayern und die
Oberpfalz mit zusammen 66,5 vH am Riickgang der Fliichtlingsarbeit-
nehmer beteiligt.

Durch den innerbayerischen Fliichtlingsausgleich hatte Schwaben 1954
rund 6 000 Arbeitnehmer mehr als 1949. Am stdrksten waren Mittel-
franken und Schwaben am Riickgang der Arbeitslosigkeit von rund
88 000 im genannten Zeitraum beteiligt. Die prozentuale Arbeitslosig-
keit sank in Mittelfranken von 22 auf 5 vH, in Schwaben von 20,1 auf
7,9 vH. Beide liegen damit unter dem Durchschnitt von 9,1 vH.

Am stérksten ist die Arbeitslosigkeit der Vertriebenen noch in der
Oberpfalz und in Niederbayern. Obwohl auch hier eine spiirbare Besse-
rung erzielt wurde, so liegt der Anteil der Arbeitslosen an den Gesamt-
beschéftigten unter den Vertriebenen doch noch erheblich iiber dem
Durchschnitt in Bayern (9,1 vH); in der Oberpfalz sank die prozentuale
Arbeitslosigkeit von 24,9 vH auf 11,6 vH und in Niederbayern von 28,2
auf 17,6 vH.



Drittes Kapitel

Die staatlichen MaBnahmen
zur wirtschaftlichen Eingliederung der Fliichtlinge

In den vorgehenden Untersuchungen iiber die Sozial- und Berufs-
struktur der Heimatvertriebenen wurde die sehr unterschiedliche Ein-
gliederung der Heimatvertriebenen in den einzelnen sozialen Schichten
und Wirtschaftsgruppen aufgezeigt. Dabei trat die verschiedenartige
Aufnahmeelastizitdt sehr deutlich zutage; in Erscheinung trat aber auch
schon das Wirken auBerdkonomischer Kréfte, denen es zuzuschreiben
ist, wenn in vielen Wirtschaftsgruppen Eingliederungsergebnisse erzielt
wurden, die diberraschen. Unter der Priamisse eines Fehlens jeder staat-
lichen Intervention wire es wohl einem vollig mittellosen Fliichtling
kaum gelungen, als Landwirt auf einem grofleren Hof sefhaft zu wer-
den oder heute schon Betriebsinhaber mit 50 und mehr Beschiftigten zu
sein. Ohne jede Intervention, also im Zuge eines frei und organisch sich
entfaltenden Einschmelzungsprozesses der Fliichtlinge, wire das gegen-
wirtige Ergebnis vielleicht erst zehn Jahre spiter erzielt worden und
hitte fiir viele Fliichtlinge eine entsprechende Verldngerung der ge-
sellschaftlichen Deklassierung bzw. des demoralisierenden Unter-
stiitzungsdaseins bedeutet. ’

Die Beschleunigung des Eingliederungsprozesses der Heimatvertrie-
benen ist ohne Zweifel eines der kiihnsten und schwierigsten Vorhaben,
welches sich je die staatliche Biirokratie gestellt hatte. Den Superlativ
halten wir deshalb fiir berechtigt, weil es sich hier nicht nur um das
Problem der organisatorischen Bewéiltigung von Massenverschiebungen
handelte, sondern um die Losung einer derartigen Aufgabe unter
marktwirtschaftlichenBedingungen. Das aber bedeutet:
die intervenierende offentliche Hand vermochte zwar viel in Gang zu
setzen, sie war aber in diesem Fall nicht in der Lage, das Aufgehen
ihrer Plédne zu erzwingen. So konnten in Bayern z. B. durch Staatshilfe
viele Fliichtlinge in Industrieansiedlungen sefhaft gemacht werden, der
Staat aber hétte es nicht in der Hand gehabt, auch den Markterfolg der
dort hergestellten Erzeugnisse dauernd zu erzwingen und damit den
Fortbestand der geschaffenen Arbeitsplidtze zu gewéhrleisten (wihrend
das in einer total geplanten, also marktunabhingigen Wirtschaft kaum
Schwierigkeit bereitet).
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Es ist schwer, eine Volkswirtschaft ad hoc so auszuweiten, daB sie
ihrer inneren Entsprechung nicht verlustig geht, da8 die zahllosen Ein-
zelvorhaben, die im Dienst der Eingliederung des plétzlichen Bevolke-
rungszustroms erfolgen, zuguterletzt zusammenpassen. Wir erinnern
daran, daB es hierfiir weder ein historisches Vorbild noch eine fertig
erarbeitete theoretische Konzeption gibt. Wir wollen ferner auf den
Umstand hinweisen, daB die zahllosen Eingliederungs- und Neuord-
nungsmafBnahmen zur Ausweitung unserer Volkswirtschaft ohne MaB-
stab durchgefiihrt werden mufiten, weil weder ein freier Wechselkurs
noch der landesiibliche Zins als Orientierungsmarken zur Verfligung
stand, was eben zwangsldufig Unproportionalititen innerhalb der aus-
geweiteten Volkswirtschaft zur Folge hatte. Gewi3, man hatte Pléne auf-
gestellt, man hitte diese noch weiter ausarbeiten kénnen, es hitte aber
nichts daran geédndert, daB bei der maBstablosen Konstruktion der
Fliichtlingseingliederung Fehler unterlaufen, Fehler, die nun vom Markt
korrigiert werden.

Wir stellen diese Betrachtung an den Beginn der Untersuchungen, in
denen wir uns kritisch mit einigen Staatsinterventionen zugunsten der
Fliichtlinge befassen miissen. Es ist unnoétig, zu betonen, da3 das Be-
kanntwerden mit dieser Materie zu groSer Hochachtung vor dem Mut
und der Tatkraft nétigt, mit welchem eine durch das Zeitgeschehen
geschwiéchte Blirokratie und eine sich erst aufbauende Legislative das
Fliichtlingsproblem anpackten, um es Schritt fiir Schritt ertréglicher zu
gestalten, dann im Skonomischen Sinn sehr weitgehend und auch sozio-
logisch in bemerkenswertem Umfang zu lésen.

1. Die steuerlichen Mafinahmen

Wenn es auch unsere Aufgabe ist, zu den speziellen MaBnahmen
Stellung zu nehmen, die von der bayerischen Staatsregierung zur Be-
wiltigung des Fliichtlingsproblems ergriffen wurden — also vor allem
der Fliichtlingsproduktivkredit, die innerbayerische Umsiedlung, die
Bodenreform und Siedlung —, so soll doch auch in diesem Beitrag kurz
auf den Anteil der steuerlichen Erleichterungen am Eingliederungs-
erfolg hingewiesen werden. Die direkten staatlichen MaBnahmen, wie
Kredit- und Umsiedlungsaktionen, waren wohl die unerléBliche Start-
hilfe fir die SeBhaftmachung der Fliichtlinge, vor allem fiir eine weit-
gehende Eingliederung nach ihrer ehemaligen gesellschaftlichen Posi-
tion. Diese DirektmaBnahmen hétten aber nicht den Erfolg der Weiter-
entwicklung herbeifithren kénnen; dieser war auch in Bayern erst da-
durch gewihrleistet worden, daf der Gesetzgeber bis Ende 1954 jene
steuerlichen Erleichterungen zugestand, die den zur Selbstindigkeit
verholfenen Fliichtlingen die zu ihrer Erhaltung so wichtige Voraus-
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setzung der Eigenkapitalbildung schafften. Bekanntlich konnten die
nach dem Bundesvertriebenengesetz Berechtigten (Heimatvertriebene,
Sowjetzonenfliichtlinge, politisch Verfolgte) an steuerlichen Begiinsti-
gungen in Anspruch nehmen:

1. Die Bewertungsfreiheit fiir bewegliche Wirtschaftsgiiter des An-

lagevermogens (§ 7 a EStG), wonach im Anschaffungsjahr und im
Jahr darauf je 50 vH der Herstellungskosten abgeschrieben werden
konnten,;

2. die Bewertungsfreiheit fiir Fakrikgebéude, Lagerhduser und land-

wirtschaftliche Betriebsgebédude (§ 7 e EStG);

3. die Vergiinstigung fiir die Nichtentnahme von Teilen des Gewin-

nes (§ 10 a EStG).

Durch dieses Entgegenkommen bei der steuerlichen Inanspruchnahme
war den Fliichtlingen, die wieder zur Selbstédndigkeit gekommen waren,
zwar in allen Bundeslidndern geholfen worden, doch kann die Finanz-
verwaltung in den bayerischen Oberfinanzdirektionen den Anspruch fiir
sich erheben, besonders groBziigigs gegeniiber den Fliichtlingen ver-
fahren zu haben. Vor allem wurde die Vergiinstigung fiir die Nicht-
entnahme von Teilen des Gewinnes konsequent in den Dienst der Neu-
investition, also der Anlageerweiterung, gestellt. Damit vergriBerten
sich Anlagevermogen und Eigenkapital; wenn dieses aber :auch pro-
portional schneller anwachsen konnte als die festen Anlagen, dann war
das den verstirkten Abschreibungsméglichkeiten aus der Bewertungs-
freiheit nach § 7a und § 7e EStG zu verdanken.

Nun lag eine durch die Selbstfinanzierung der Fliichtlingsbetriebe
bestimmte Entwicklung wohl in der Absicht des Gesetzgebers. Diese
Absicht wurde in vielen Fillen auch erreicht, hdufig aber waren die
Auswirkungen der Steuervergiinstigungen doch andere, als es sich der
Gesetzgeber vorgestellt hatte, und deshalb sollen zu diesem fiir ganz
Westdeutschland gleichlautenden Problem einige bayerische Erfahrun-
gen vorgebracht werden.

Die Vergilinstigungen bei der Besteuerung des Gewinns waren also
fiir die Fliichtlinge nicht nur an das allen Steuerpflichtigen offen-
stehende steuerbegiinstigte Sparen gekniipft, wie es § 10 Abs. 1 Ziff. 2
des EStG vorsah, sondern auch an die Nichtentnahme des Gewinns nach
§ 10a EStG. Diese ,,Nichtentnahme des Gewinns“ wurde aber von den
Finanzbehdrden nur bei einer Verwendung des Gewinns fir
Anlagezwecke zugestanden, nicht jedoch fiir die Schuldentilgung.
Gerade die letztere Verwendung hitte in vielen Fliichtlingsbetrieben zu
einer fiihlbaren Verbesserung der Relation zwischen Eigen- und Fremd-
kapital gefiihrt und die Rentabilitdt des Unternehmens verbessert. Auch
wurde die Neuinvestition des nichtentnommenen Gewinns oft nur des-
halb vorgenommen, um die Voraussetzung der Steuererleichterung zu

6 Spiethoff, Fliichtlingsproblem
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schaffen, nicht aber weil es die Lage des Betriebes erfordert hitte. Auch
zur besseren Eigenkapitalausstattung ist es nicht immer im Gefolge der
Neuinvestition gekommen. Letztere wurde zwar aus eigenen Mitteln
durchgefiihrt, doch machte die Ausweitung der Betriebskapazitidt viel-
fach auch eine Verstdrkung des umlaufenden Vermégens erforderlich,
fiir dessen Finanzierung ein entsprechender Betriebsmittelkredit auf-
genommen werden muflite. Dessen hohe Kosten kompensierten aber
hdufig die Vorteile, die den Fliichtlingsbetrieben aus den erhthten Ab-
schreibungsmoglichkeiten mach § 7a und § 7e EStG gegeben waren. Vor
allem ist auch zu beriicksichtigen, daBl die zur Komplementierung der
Anlageinvestitionen aufgenommenen Betriebsmittelkredite oft eine nur
schwer zu vermindernde Dauerbelastung darstellen, weil auch der
Flichtlingsbetrieb zur Schuldentilgung nur den steuerlich ausgewiese-
nen Gewinn heranziehen kann, der jedoch nach seiner steuerlichen
Inanspruchnahme bisher kaum noch einen Spielraum fiir die Kredit-
rlickfiihrung dibriglief3.

SchlieBlich ist bei der Beurteilung der fiskalischen Unterstiitzung des
Fliichtlingsbetriebes der konjunkturelle Hintergrund zu beriicksichtigen,
der sich fiir die vorwiegend auf Fertigwaren ausgerichteten Fliichtlings-
betriebe Bayerns seit dem Ausklingen der Korea-Hausse durch die
Faktoren Lagerverluste und Gewinnschmélerung ausgewirkt hat. Nach-
holbedarf, Koreaaufschwung und die steuerlich beglinstigte Gewinn-
investierung waren hiufig die Bestimmenden der Betriebserweiterung.
Als die Nachfrageentwicklung auf die normale Wachstumsrate zuriick-
fiel und die dadurch entstandenen Uberkapazititen in den Kampf um
ihre Rechtfertigung geworfen wurden, da muBten sich auch die Fliicht-
lingsbetriebe diesem Kampf stellen, ohne hierbei nun andere Steuer-
vorteile zu haben, wie sie auch den einheimischen Betrieben geboten
werden.

Fiir Bayern kann gesagt werden, daB sich der Grofiteil der Fliicht-
lingsbetriebe hervorragend gut zu behaupten vermochte. Es ist sehr
unbefriedigend, dieses ,hervorragend gut“ nicht quantifizieren zu kon-
nen, aber eine derartige Aussage wire nur dann moglich, wenn man
neben der Konkursstatistik eine vollstdndige Kreditwiirdigkeitspriifung
aller Fliichtlingsbetriebe in Bayern durchfiihren konnte, um die tat-
sdchlich errungene Position der neuen Betriebe an ihrem finanziellen
Status zu ermitteln. Das ist praktisch unmoglich. Deshalb kann nur
aus der Erfahrung geurteilt werden. Dieser aber berechtigt die Aus-
stellung eines hervorragenden Pridikates. Die Fliichtlingsbetriebe in
den Bereichen Textil, Bekleidung, Lederwaren, Handschuhe nehmen
heute nicht selten die Spitzenposition ihrer Branche ein, von den fiir die
bayerische Wirtschaft neuen Zweigen, wie die Gablonzer Schmuck-
warenindustrie, ganz abgesehen.
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Gewil, es hat und es wird noch einige Ausfélle unter den Fliichtlings-
betrieben geben, bestimmt aber nicht in einem groBeren Verhiltnis, als
es ihrem Anteil an der Gesamtzahl der bayerischen Betriebe entspricht.
Die Bayerische Landesanstalt fiir Aufbaufinanzierung und die zustén-
dige Hausbank werden noch ofters vor der schweren Entscheidung
stehen, einen Fliichtlingsbetrieb weiter zu stiitzen oder aufzugeben, aber
die thier zutage tretenden Félle reprisentieren die 'Grenzbetriebe des
bayerischen Wirtschaftslebens, die keineswegs nur Fliichtlinge inne-
haben, die vielmehr jene Betriebe umfassen, die in dem auf die erste
Eingliederung folgenden ,RevisionsprozeB“ ausgeschaltet werden. Die-
ser Prozefl hat sich seit 1953 schon weitgehend auf einen Anteil an ein-
heimischen und Fliichtlingsbetrieben erstreckt, der den Bevilkerungs-
anteilen beider Gruppen entspricht.

Zum Abschlufl dieser Betrachtung muB aber nochmals auf die groSe,
oft entscheidende Bedeutung der steuerlichen Behandlung der Fliicht-
lingsbetriebe hingewiesen werden. Die Kritik, die hierzu héiufig von
seiten der einheimischen Betriebe und besonders von den nach 1945
durch Einheimische neugegriindeten Betrieben vorgebracht wurde, war
wohl verstidndlich, nicht aber berechtigt. Die dem Fliichtlingsbetrieb
gebotenen Steuervorteile waren indessen, wie aufgezeigt wurde, nicht
immer von wirklichem Vorteil. Die Steuerpolitik aber sollte beriick-
sichtigen, daBl die Betriebe von Fliichtlingen wie von Einheimischen
nichts so sehr benétigen, wie eine Eigenkapitalbildung, die nicht nur
tiber Anlageinvestitionen oder zeitlich gebundene Kapitalansammlungs-
vertrige moglich ist, sondern sich auch in der Bildung frei verfiigbarer
Reserven niederschligt. Das Bestehen in einer nur normal wachsenden
Marktwirtschaft erfordert von jedem im Konkurrenzkampf stehenden
Betrieb, daB er liber ein Liquiditdtspolster verfiigt, mit dessen Hilfe er
die Schwankungen seiner Markterfolge ausgleichen kann. Die Steuer-
reform vom 1. Januar 1955 tridgt diesem Erfordernis fiir eine funktio-
nierende Marktwirtschaft zu wenig Rechnung, da sie nicht zu jener Mil-
derung der Einkommensteuerprogression fiihrte, die endlich eine aus-
reichende Erweiterung der Eigenkapitalbasis zugelassen und gleichzeitig
zu einer Nachfragesteigerung gefiihrt hitte, aus deren Gewinnen die
Aufstockung des Eigenkapitals erfolgen kann.

2. Der Fliichtlingsproduktivkredit

Es hatte bei den fiir die Eingliederung der Fliichtlinge Zustindigen
Einmiitigkeit dariiber geherrscht, daB nicht nur eine Befreiung vom
Unterstiitzungsdasein, sondern die Zuriickgewinnung der friiheren be-
ruflichen und gesellschaftlichen Stellung das Ziel aller MaBnahmen sein
miisse. Das war eine durchaus niichterne Uberlegung; denn nur bei

6.
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Vermeidung jeder sozial diffamierenden Zielsetzung konnte das groBte
wirtschaftliche Aktivum, welches die Fliichtlinge mitbrachten, ndmlich
ihre Leistungsfreude, voll in den Dienst der groBen Aufgabe ihrer Ein-
gliederung gestellt werden. Folglich mufBite auch den Selbstédndigen der
Fliichtlinge die Moglichkeit zur Wiedergewinnung ihrer Selbstédndigkeit
gegeben werden. Hier aber bot sich dem Staat eine einzigartige Még-
lichkeit, seine Interventionsberechtigung durch seine Interventionsfahig-
keit unter Beweis zu stellen.

Wir erinnern nochmals daran, daB die Fliichtlingseingliederung unter
marktwirtschaftlichen Bedingungen zu erfolgen hatte und dafl die
offentliche Hand bei ihren Interventionen zugunsten der ehemals selb-
stdndigen Fliichtlinge die marktwirtschaftliche Ordnung als unabhéngig
Bestimmende anzuerkennen hatte. Das bedeutete aber, daB der baye-
rische Staat die Aufgabe eines weitméglichen Intervenierens zugunsten
der Fliichtlingsunternehmer mit dem marktwirtschaftlichen Prinzip
staatlicher Zuriickhaltung in Einklang zu lbringen hatte. Dieses Ver-
fahrensproblem wurde in Bayern beim sogenannten Fliichtlingsproduk-
tivkredit durch die Institutionen der anteiligen Refinanzierung, der
Zinszuschiisse und der Staatsbiirgschaft hervorragend geltst, die Hand-
habung der Mittel aber sollte einiges Lehrgeld kosten.

a) Die anteilige Refinanzierung

Wollte der bayerische Staat nicht selbst als Kreditgeber auftreten,
dann muBte er sich des bestehenden Kreditapparates bedienen, um den
Fliichtlingsunternehmern die Mittel zur Existenzgriindung zuzufiithren.
Dieses Verfahren — eine Arbeitsgemeinschaft zwischen dem Staat als
Geldgeber und den durchleitenden Banken als sachverstindigen Geld-
verleihern — war ohne Zweifel der geeignetste Weg, um die 6ffent-
lichen Mittel mit dem bestmdglichen Nutzeffekt zu verwenden.

Die zur Betriebsneugriindung notwendigen Mittel sollten die Fliicht-
linge nur iber ein Kreditinstitut erhalten; wie jeder andere Kredit-
nehmer sollte auch der Fliichtling an seine Hausbank herantreten und
bei dieser um einen Kredit nachsuchen. Hierbei aber handelte es sich
zuerst um langfristige Investitionsdarlehen, welche dem Kreditinstitut
eine schwere LiquiditdtseinbuBle bringen und demzufolge kaum zu-
gestanden worden wéren. Deshalb mufite der Staat zunichst dafiir
sorgen, dafl der mit der Darlehensgewédhrung bei den Kreditinstituten
verbundene langfristige Liquiditdtsentzug wieder ausgeglichen wurde.
Aus diesen Erwigungen kam es zur Zusage einer anteiligen Refinan-
zierung durch den bayerischen Staat, was bedeutet, da8 dem kreditaus-
reichenden Institut ein Teil — meistens 50 vH — des Darlehens zur
Verfligung gestellt und von diesem als Durchleitungskredit behandelt
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wurde. Zunéchst bediente sich der Staat bei der Ausreichung der Re-
finanzierung der Bayerischen Staatsbank, seit November 1950 der da-
mals neu gegriindeten Landesanstalt fiir Aufbaufinanzierung (LfA). Bis
zu diesem Zeitpunkt hatte der Staat 37,88 Mio. DM an Refinanzierungs-
mitteln bereitgestellt, ein Betrag, der seitdem nicht mehr {iberschritten
wurde.

Die Griindung der LfA erfolgte vornehmlich zu dem Zweck einer
einheitlichen Zusammenfassung der vorgenannten KreditmaBnahmen.
Die bisher ausgereichten Refinanzierungsmittel von 37,880 Mio. DM
wurden vom Staat in das Grundkapital der LfA von nominell 40 Mio. DM
eingebracht; die verbleibende Liicke soll durch die Einbringung wvon
Grundstiicken geschlossen werden. Von den gesamten Refinanzierungs-
mitteln waren 31,859 Mio. DM fiir Fliichtlingsproduktivkredite ein-

gesetzt.

Nach dem Stand vom 31. Dezember 1953 waren zuriickgeflossen durch
a) Kreditriickzahlung ............................ 6 415 717,25 - DM
b) Inanspruchnahme der Ausfallbiirgschaft desbaye-

rischen Staates ..... e 4 697 155,88 DM

¢) Riickzahlung von nicht in Anspruch genomme-
nenRefinanzierungsmitteln durch die Geldinstitute 391 855,— DM

20 354 264,37 DM
Neu hinausgelegt fiir Refinanzierungsmittel ....... 1 365 889,38 DM

Stand der Refinanzierung ........................ 21720 153,75 DM

Diese Refinanzierungsmittel waren fiir 4299 Fliichtlingsproduktiv-
kredite ausgegeben worden.

Die zur Ausreichung von Fliichtlingsproduktivkrediten gegebenen
Refinanzierungsmittel wurden vom Staat als kurzfristige Kiindigungs-
gelder den jeweiligen Hausbanken diberlassen. Nun war aber ihr Zweck
ganz offensichtlich eine lingerfristige Investitionsfinanzierung, weshalb
auch die Hausbanken die Fliichtlingsproduktivkredite in der Regel auf
die Dauer von 5 Jahren gewdhrten. Das Verhalten des Staates, das mit
der elementaren Forderung des Kreditgeschéftes nach einer Harmonie
der Filligkeiten im Widerspruch steht, war fiskalisch durchaus ver-
sténdlich, handelte es sich doch bei den an die Hausbanken der Fliicht-
lingsunternehmerherausgegebenen Refinanzierungsmitteln um im Augen-
blick greifbare staatliche Kassenbestdnde. Dieser von der Kritik kaum
beachtete Umstand erkldrt manches an dieser immerhin mutigen staat-
lichen Hilfestellung, was heute als unzulinglich oder auch widersinnig
erscheint; es begriindet aber auch die Forderung der Kreditnehmer,
eine Prolongation der Refinanzierungsmittel in die Wege zu leiten.
Riickblickend kann gesagt werden, dal ohne die Zusage einer Refinan-
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zierung von 50 vH kaum nennenswerte Kredite von den Banken an die
Fliichtlinge hétten ausgereicht werden kﬁnnen.

b) Die staatlichen Zinszuschiisse

‘Weil der zur Betriebsgriindung entschlossene Fliichtling meistens
vollstdndig auf Kredit angewiesen ist, hat fiir ihn die Hohe der Kredit-
kosten eine auBerordentliche Bedeutung. Auch wenn die halbe Kredit-
summe zu dem relativ niedrigen Zins von etwa 6 bis 6,5 vH zu erhalten
ist, so bedeutet doch die andere, von der Bank gewihrte Kredithilfte
mit ihrem jeweils um 3 vH netto diber dem Lombardsatz der LZB (zur
Zeit 4 vH) liegenden Satz eine Last, die der Fliichtling nur unter sehr
gliicklichen Umstéinden ohne Schaden aufzubringen vermag. Um das
Mittel der Refinanzierung zu seiner vollen Wirkung zu bringen und
dem jungen Betrieb eine bessere Anlaufmdglichkeit zu geben, muBte
der bayerische 'Staat folglich auch hier intervenieren und durch Zins-
zuschiisse die Last des nicht refinanzierten Kreditteils tragbarer machen.

Die Mittel fiir die Zinszuschiisse werden jeweils im Staatshaushalt
veranschlagt; von 1951 bis 1954 wurden hierfiir rund 3 Mio. DM ein-
gesetzt. Die Bedingungen ihrer Gewédhrung regelt das Staatsministerium
der Finanzen. So wurde z. B. unter dem 27. August 1952 bestimmt, da8
fiir das Kalenderjahr 1951 fiir die staatlich nicht refinanzierten Teile
der staatsverbiirgten Fliichtlingsproduktivkredite ein staatlicher Zins-
zuschuBl in den Féllen gew#hrt wird, in denen der Zinssatz 6,5 vH diber-
steigt. Die Gewédhrung der Zinszuschiisse ist eine BilligkeitsmaBnahme;
ein Rechtsanspruch ‘hierauf besteht micht.

c) Die Staatsbiirgschaft

Obwohl durch die anteilige Refinanzierung und durch die Gewdhrung
von Zinszuschiissen wichtige Voraussetzungen fiir die Ausreichung von
Fliichtlingsproduktivkrediten geschaffen wurden, so hétten doch diese
MaBnahmen niemals ausgereicht, um die so sehr wesentliche Mithilfe
der Geldinstitute zu gewinnen. Die erste Voraussetzung einer Kredit-
gewdhrung ist immer noch das Anbieten ausreichender Sicherheiten. An
dieser Klippe hitten die meisten kreditsuchenden Fliichtlingsunterneh-
mer scheitern miissen, wenn nicht die 6ffentliche Hand eingesprungen
wire.

Die Staatsbiirgschaft ist deshalb das wirkungsvollste Mittel, welches
in Bayern fiir die SeBhaftmachung der ehemals selbstéindigen Heimat-
vertriebenen eingesetzt wurde. Wenn das Mittel héufig umstritten
wurde, dann lag das nicht an seiner Unzulidnglichkeit, sondern an den
Fehlern, die bei seiner Handhabung unterliefen. Eine Biirgschaftsiiber-
nahme bedeutet volles Eintreten fiir die Verbindlichkeiten eines anderen
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in der vereinbarten Héhe. Das Stellen eines Biirgen, dessen Bonitdt von
der Bank anerkannt wird, erhéht deshalb die Absicherung eines Kredits
besonders wirkungsvoll. Es ist nun selbstversténdlich, daB ein Biirge
der kreditgebenden Bank keine Vorschriften iiber deren Verhalten dem
Schuldner gegeniiber machen kann. Ein Biirge, der hierfiir mehr ver-
langt, als ihm das Gesetz zugesteht, wiirde von der Bank nicht akzep-
tiert werden. Das sind die Vorstellungen, die sich bei jedem Kredit-
institut mit dem Begriff Biirgschaft verbinden, also auch bei der Biirg-
schaftsiibernahme des Staates zugunsten von Fliichtlingsunternehmern.
Konnte aber der Staat das gleiche meinen? Konnte er so vorbehaltlos
dafiir biirgen, daB die Bank ihren Kredit pilinktlich zuriickerhilt, wie es
die Bank von jedem anderen Biirgen verlangt?

Sicher, der Staat héatte sich als Selbstschuldner verbiirgen konnen. Das
geschah zwar nicht, doch bestand die feste Absicht, fiir die Erfiillung
der Verbindlichkeiten der Kreditnehmer einzustehen. Andererseits
wurde aber als selbstverstindlich unterstellt, da die Bank bei der Aus-
reichung des staatlich verbiirgten Kredits jene Sorgfalt anwendet, die
man als bankiiblich bezeichnet. Nun mufite aber die Forderung nach
bankiiblicher Sorgfalt bei Ausreichung der staatsverbiirgten Fliicht-
lingsproduktivkredite so lange ein frommer Wunsch bleiben, solange die
zu finanzierenden Objekte weit aus dem Rahmen dessen fielen, was bei
einer Kreditgewdhrung als ,bankiiblich“ bezeichnet wird. Die Schwie-
rigkeiten, die hier aus der Diskrepanz von Wollen und Konnen auf-
tauchten, waren so gro8 und abschreckend, daB sich die privaten Insti-
tute nahezu vollstindig vom Fliichtlingsproduktivkredit fernhielten und
fast nur die 6ffentlich-rechtlichen Institute zu der Aktion herangezogen
werden konnten. iSo sind die bayerischen Sparkassen allein mit 57 vH
an den Fliichtlingsproduktivkrediten beteiligt. An zweiter Stelle folgt
die Bayerische Staatsbank, die bis zu ihrer Entlastung durch die Lan-
desanstalt fiir Aufbaufinanzierung an etwa 30 vH der Fliichtlings-
produktivkredite beteiligt war. Damit war die Voraussetzung zum An-
laufen einer Aktion gegeben, in deren Verlauf bis zum 31. Januar 1954
die Summe der Staatsbiirgschaften fiir 6009 Fliichtlingsproduktivkredite
auf 96,5 Mio. DM anwuchs. Der Betrag kann bis 110 Mio. DM ausge-
dehnt werden, doch diirfte diese Endsumme der fehlenden Refinanzie-
rungsmittel wegen nicht mehr erreicht werden.

Die Ubernahme von Biirgschaften fiir Fliichtlingsproduktivkredite in
Hohe von knapp 100 Mio. DM durch den bayerischen Staat mag als be-
scheidene Leistung erscheinen. Doch darf nicht vergessen werden, daf3
die Biirgschaftsleistung des Staates auch noch anderen Teilen der ge-
werblichen Wirtschaft, die unter &hnlichen Risiken wie die Fliichtlings-
betriebe stehen, zugute kommen muBite. Biirgschaft wurde vom baye-
rischen Staat {ibernommen: fiir restitutionsgeschidigte Unternehmun-
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gen, fiir demontagegeschidigte Betriebe, fiir Wiederaufbaukredite, die
aus ERP-Mitteln stammen, fiir Kredite im Rahmen der Arbeitsbeschaf-
fungsprogramme der Bundesregierung, fiir Kredite an einheimische,
volkswirtschaftlich wichtige und férderungswiirdige Betriebe, fiir Kre-
dite an die Filmwirtschaft und schlieBlich fiir die Darlehen aus der
Gemeinschaftshilfe zur Schaffung von Dauerarbeitspldtzen, denen wir
noch begegnen werden. AuBerdem kann noch durch Einzelermichtigung
die Biirgschaft fiir bestimmte GroBbetriebe der gewerblichen Wirtschaft
tibernommen werden. Der Gesamtbetrag aller iilbernommenen Staats-
biirgschaften belief sich am 31. Januar 1954 auf 638,6 Mio. DM. Wie hoch
der Staat aus seinen Biirgschaften in Anspruch genommen wird, ist eine
offene Frage, die man gegenwirtig aufzuhellen versucht. Auf die Er-
fahrungen der Kreditinstitute mit dem Instrument ,Staatsbiirgschaft
kommen wir in einem eigenen Abschnitt zu sprechen.

Den Vertriebenen kamen auBer den Biirgschaften fiir Fliichtlings-
produktivkredite noch weitere staatliche Biirgschaftshilfen zugute, und
zwar fiir (Stand: 31. Januar 1954):

a) Kredite im Rahmen des Arbeitsbeschaffungspro-

grammes der Bundesregierung ................ 26 293 000,— DM
b) Betriebsmittelkredite an Vertriebene und Sach-

geschidigte ...........c.ciiiiiiiiiiiiiie 747 000,— DM
¢) Vertriebenenkredite aus ERP-Mitteln .......... 17 085 100,— DM
d) Kredite aus Lastenausgleichs- und Soforthilfe-

mitteln fiir Vertriebene ....................... 1164 000,— DM
e) Kredite aus sonstigen Bundesprogrammen ...... 258 468,— DM

d) Einzelne Kreditaktionen aus Bundesmitteln

Mit den eben aufgezeigten MaBnahmen der anteiligen Refinanzierung,
der Zinszuschiisse und der Ubernahme von Biirgschaften hat sich die
staatliche Hilfestellung bei der SeBhaftmachung von selbstdndigen
Fliichtlingen keineswegs erschopft. Wenn hier auch der Schwerpunkt
der in Bayern durchgefiihrten MaBinahmen lag, so wére es unbillig, die
zahllosen groBen und kleinen Kreditaktionen zu iibersehen, die im
Rahmen der wverschiedenen Sanierungsprogramme auch den Fliicht-
lingen zugute kamen. Keineswegs handelte es sich thier ausschlieBlich
um Fliichtlingshilfe, sondern um die Unterstiitzung bestimmter Ge-
werbe oder Gebiete, wobei jedoch die Fliichtlinge vielfach wesentlich
beteiligt waren.

So hatte Bayern bis Ende 1953 drei Handwerkskreditpro-
g ramm e durchgefiihrt. Es handelte sich hier jeweils um Betrége von
rung 2 Mio. DM, die zur Hélfte von der LfA refinanziert und zu einem
Zinssatz von 6,5 vH ausgereicht wurden. Bei dem nichtrefinanzierten
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Teil durfte der Zinssatz nicht hoher als 3 vH {iber dem Lombardsatz der
Landeszentralbank liegen. Das Sanierungsprogramm 1951 des
Bundes fiir dieGrenznotstandsgebietebrachte Bayern 5 Mio.
DM, die fiir Teile der Hochrhtn, des Franken- und Thiiringer Waldes
sowie des Bayerischen und Oberpfdlzer Waldes verwendet wurden.
Hiervon erhielten die Landwirtschaft 550 000 DM, die Industrie
2,7 Mio. DM, das Handwerk 1 Mio. DM, der Fremdenverkehr 200000 DM.
Die ‘Mittel wurden der LfA zur Verfiigung gestellt und von dieser als
Refinanzierungsmittel mit durchschnittlich zehnjidhriger Laufzeit aus-
geliehen. Eine Vorstellung von der Kompliziertheit des Verfahrens
geben schon die unterschiedlichen Zinsbedingungen innerhalb dieses
einen Kreditprogramms. Industrie- und Handwerksprogramme hatten
7,5 vH zu zahlen, Fliichtlingsbetriebe 5 vH, Fremdenverkehrsbetriebe
4 vH, landwirtschaftliche Betriebe 2,5 vH. Jeder Kredit wurde vom
bayerischen Staatsministerium fiir Wirtschaft eingeplant und muBte
von einem interministeriellen Biirgschaftsausschufl sowie von der Ver-
triebenenbank in Bad Godesberg bestédtigt werden.

Das Bundessanierungsgrogramm 1952 brachte Bayern 7,8 Mio. DM an
Zuschiissen und Darlehen, und das Sanierungsprogramm 1953 erteilte
Bayern ein Kontingent von 8 Mio. DM. Diese Mittel werden auf die
gesamte Wirtschaft verteilt und kommen somit auch den Fliichtlings-
betrieben zugute.

Ein vom Bund durchgefiihrtes Kreditprogramm, welches fiir die Hei-
matvertriebenen groBere Bedeutung hatte, galt den Lehrwerk-
stdtten. In diesem Fall stammten die Mittel aus STEG-Geldern, die
tiber die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau und die jeweiligen Hausban-
ken an die Darlehensnehmer gingen. Der Zinssatz betrug 7,5 vH, bei
Fliichtlingshandwerkern 5 vH. Unter fast gleichen Bedingungen wurde
1952 eine Sonderaktion zur Schaffung von Lehrstellenim Hand -
werk durchgefiihrt.

e) Kredite aus Lastenausgleichsmitteln

AusschlieBllich fiir Heimatvertriebene und Kriegssachgeschidigte dien-
tendieGemeinschaftshilfezurSchaffungvonDauer-
arbeitspldtzen und die Existenzaufbaudarlehen, die
auf § 46 des Soforthilfegesetzes beruhten und aus dem Soforthilfefonds
bzw. aus Lastenausgleichsmitteln gespeist wurden. Die Gemeinschafts-
hilfe sollte Unternehmern des besagten Personenkreises zur Schaffung
von Dauerarbeitspldtzen fiir Vertriebene und Kriegssachgeschidigte die
notwendigen Mittel an die Hand geben. Bayern erhielt bis Ende 1952
Darlehensmittel in Hohe von etwa 34 Mio. DM. Die Darlehen sind im
Einzelbetrag auf 150 000 DM begrenzt, sie haben eine Laufzeit von zehn
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Jahren und miissen mit 5 vH verzinst werden. Fiir jeden Arbeitsplatz
werden 3000 bis 5000 DM bereitgestellt. Der Gesetzgeber wollte seine
Absicht, Dauerarbeitspldtze zu schaffen, durch hohe Konventionalstrafen
erzwingen, die der Kreditnehmer beim Nichteinhalten der zugesagten
Arbeitsplidtze in Hohe des Kreditbetrages je Arbeitsplatz zahlen mu8.
Diese Klausel wird erst nach acht Jahren unwirksam, sie bleibt also
auch dann bestehen, wenn der Kredit z. B. nach fiinf Jahren getilgt ist.
Ohne Zweifel handelt es sich hier um eine gut gemeinte, aber doch
widersinnige MaBnahme, der wir uns im néchsten Kapitel bei der Aus-
wertung der Erfahrungen nochmals zuwenden miissen.

‘Aus Soforthilfemitteln konnten in Bayern bis Ende 1952 55 Mio. DM
als Existenz-Aufbaudarlehen gewidhrt werden. Die Aufbauhilfe wird
ebenfalls auf zehn Jahre zur Verfiigung gestellt, braucht aber nur mit
3 vH verzinst werden. Die progressive Riickzahlung sieht in den ersten
beiden Jahren eine Tilgung von 2 vH vor, im dritten Jahr von 3 vH
und vom vierten Jahr ab in Hohe von 8 vH des Darlehensbetrages. Im
Rahmen der Existenzaufbauhilfe werden Darlehen in Hohe bis 35000 DM
und héchstens 50 000 DM ausgereicht; sie haben z. B. in groBem Ausmal
vertriebenen und kriegsgeschidigten Arzten und Rechtsanwilten zur
Erdffnung einer Praxis verholfen.

Durch das Lastenausgleichsgesetz vom 14. August 1952, im Anschluf3
an das Soforthilfegesetz, das Wi&hrungsausgleichgesetz, das Alt-
sparer- und Bundesvertriebenengesetz, eréffneten sich weitere Mog-
lichkeiten einer finanziellen Hilfe fiir die Vertriebenen. Innerhalb
Bayerns wurden nach diesen fiinf Gesetzen bis zum Herbst 1954 verteilt:

Kriegsschadenrente ........... ... ..., 1066 Mio. DM
Hausratshilfe .......... ... ... i i 418 ,,
Ausbildungshilfe 51 ,
789 Heimsiedlungen ..............coiiiirineinneenn.. 7, .,
Aufbaudarlehen: a) Gewerbliche Wirtschaft ........... 189 ,
b) Landwirtschaft .................. 61,
¢) Wohnungshau ................... 2 o,
Arbeitsplatzdarlehen ............... ... .. ... 40 ,
Hirtefonds ........ .. i 9 .,
Leistungen nach dem Wohnungsausgleichgesetz ........ 120 ,
Wohnraumhilfe (Kredite an das Land Bayern aus LAG-
Mitteln) ... 534 ,

Leistungen nach § 46 (2) BVFG-Siedlungsprogramm, Dar-
lehen andas Land Bayern ............. ... ... ... .... 23, .,
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Leistungen nach dem Altsparergesetz (Aufwertung er-
folgte durch Geldanstalten, die in gleicher Héhe Dek-
kungsforderungen gegeniiber dem Lastenausgleichs-
fonds erwerben)
Gesamtsumme der auf das Land Bayern entfallenden
Leistung aus dem Soforthilfe- bzw. LAG-Fonds ...... 2700 Mio. DM

Quelle: Bilanz der Eingliederung in Bayern, Vertriebenenanzeiger vom
10. November 1954.

Die Lastenausgleichsleistungen nehmen einen sehr breiten Raum
innerhalb der finanziellen Unterstiitzung der Vertriebenen ein. TIhre
Bedeutung wird in Zukunft noch zunehmen. Bis zum Herbst 1954 wur-
den an Antrégen nach dem LAG eingereicht und bewilligt:

davon
eingereicht bewilligt Vertrieb.
Kriegsschadenrente ............ 384 457 223 942 166 184
Hausratshilfe .................. 1150 790 616 500 506 498
Ausbildungshilfe ............... 191 948 164 556 132 952
Aufbaudarlehen
a) gewerbliche Wirtschaft. 23 343 9 661 7693
b) Landwirtschaft ........ 4024 2 305 2069
c) Wohnungsbau ........ 27938 17 156 13 282
Arbeitsplatzdarlehen ........... 470 129 45
Hiartefonds .................... 13 848 4 353 670
Spéatheimkehrer ................ 223 123
Antrige auf Schadenfeststellung 1 348 181 2 942 2 364

Quelle: Bilanz der Eingliederung in Bayern, Vertriebenenanzeiger vom 10. November 1954

Aus den obigen Zahlen erkennen wir, wie stark der Anteil der Ver-
triebenen an den bewilligten Antrégen ist.

f) Zentrale Kreditaktionen

Die groBen Kreditaktionen, die bis Ende 1952 auf Bundesebene in
Héhe von 4,383 Mrd. DM durchgefiihrt und vorwiegend iiber die Kredit-
anstalt fiir Wiederaufbau ausgereicht wurden, also das erste, zweite und
dritte ECA-Programm, die Refinanzierungsprogramme aus GARIOA-
und STEG-Mitteln, sowie das Arbeitsbeschaffungsprogramm 1950 der
Bundesregierung, sind den Fliichtlingen direkt nur zu einem geringen
Teil zugute gekommen, indirekt aber doch in erheblichem AwusmaB.
Diese Kreditaktionen dienten vor allem der.Ausweitung sogenannter
Engpiésse, also vor allem den Grundstoffindustrien und dem Wohnungs-
bau, was die Voraussetzungen fiir die Ausweitung der nachgeordneten
Gewerbe, also auch fiir die wirtschaftliche Eingliederung der Fliichtlinge
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schaffte. Nachdem die Marshallplanhilfe abgelaufen ist, stehen aus die-
ser Quelle lediglich die Zinsen mit etwa 140 Mio. DM und die Tilgungs-
betrédge (steigend von 40 bis 170 Mio. DM) jdhrlich zur Verfiigung. Diese
Betrége werden zunichst fiir die Endfinanzierung bereits eingeleiteter
Investitionen verwendet.

Die Kredite aus dem Gegenwertfonds der Marshallplanhilfe sind
ihrer auBerordentlich giinstigen Konditionen wegen ebenso beliebt ge-
wesen, wie sie auch problematisch sind. Die Belastung des Endkredit-
nehmers mit nur 2,5 vH wéhrend der ersten fiinf Jahre sowie das Aus-
setzen der Tilgung bis zum dritten Jahr, bedeutete fiir den neu und oft
ohne Eigenkapital errichteten Betrieb zwar eine gute und auch durchaus
notwendige Starthilfe, gleichzeitig aber auch eine betrdchtliche Ver-
suchung, das billige Kapital zu verschwenden. Inzwischen ist an die
Stelle des ERP-Programms das Mutual-Security-Programm getreten,
das nicht mehr die Uberwindung der Kriegsschiden, sondern die Stér-
kung der Verteidigungsbereitschaft zum Ziele hat. Entsprechend der
engen Zielsetzung dieses Programms sind die hier ausgeschiitteten Mit-
tel streng zweckgebunden; sie werden Fliichtlingsbetrieben nur indirekt
und nur soweit zugute kommen, wie sie zur Ausweitung der Grund-
stoffindustrie verwendet werden.

Diese sehr grobe Aufgliederung der fiir die wirtschaftliche Eingliede-
rung der Vertriebenen wirksamen KreditmaBnahmen diirfte hier ge-
niigen. Ist doch ohne Zweifel aus der vorausgegangenen Darstellung
zweierlei sichtbar geworden: Einmal das auBBerordentliche Bemiihen der
bayerischen und Bonner Behorden um eine 9konomisch wirksame und
gerechte Hilfe fiir die Vertriebenen und zum anderen die groBe Zer-
splitterung, die aus der Befolgung beider — auf verschiedenen Ebenen
liegenden — Richtpunkte resultieren muBte. So kam es zu der grofen
Zahl kleiner und kleinster Kreditaktionen, die sich nicht nur durch ihre
programmatischen Namen, sondern auch durch ihre unterschiedlichen
Konditionen voneinander abheben und heute vom Personal der Kredit-
abteilungen einer Bank wverlangen, ungefdhr 40 verschiedene Kredit-
arten zu beherrschen (an Stelle der drei bis fiinf Arten normaler Zeiten).

3. Die Erfahrungen mit Fliichtlingskrediten

Die Beschreibung des Instruments , Kredithilfe“ wire wenig sinnvoll,
wenn es nicht mit einer kritischen Betrachtung seiner Wirksamkeit ver-
bunden wire. Wir haben uns aber der Geschlossenheit der Darstellung
wegen zu einer gesonderten Behandlung dieses zweiten Themenkreises
entschlieffen miissen, vor allem auch deshalb, weil sich hierbei gemein-
same Probleme zusammenfassen lassen und gleichzeitig eine ausfiihr-
lichere Behandlung moglich ist. Zunéchst soll im folgenden eine kritische
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Wiirdigung des Gesamtverfahrens versucht werden, die dann durch
einen Vorstof in beispielhafte Einzelfdlle abgerundet wird.

Ohne die Méglichkeit, an die Wirklichkeit in einem gentiigend breiten
AusmaB heranzukommen, wire es vermessen, von ,Erfahrungen“ zu
reden. Dank des groBziigigen Entgegenkommens der zustdndigen Stel-
len in den bayerischen Ministerien und in der Landesanstalt fiir Auf-
baufinanzierung war eine wesentliche Voraussetzung fiir unser Vor-
haben erfiillt. Die fiir eine kritische Stellungnahme notwendige Er-
fahrungsgrundlage hitte aber ohne die Unterstiitzung der Banken und
namentlich der o6ffentlich-rechtlichen Kreditinstitute nicht geschaffen
werden konnen. Allein der Bayerische Sparkassen- und ‘Giroverband ist
mit 57 vH an der Verwaltung der Fliichtlingsproduktivkredite und mit
94 vH an den ausgereichten 'Gemeinschafts- und Existenzdarlehen be-
teiligt. Es war uns moglich, die ausfiihrlichen Stellungnahmen von 64
Kreditinstituten zum Thema , Fliichtlingskredit“ auszuwerten und da-
durch in einen Fragenkomplex Einblick zu erhalten, der sich heute noch
sehr schwer und nur ungern einem AuBenstehenden 6ffnet. Wir werden
im folgenden vor allem ,,Stimmen der Praxis“ wiedergeben, wobei wir
uns der schweren Verantwortung des Auswéhlens und der Belastung
durch die unvermeidliche Anonymitit bewuBt gewesen sind. Doch er-
mutigte uns die Breite des vorliegenden Erfahrungsmaterials zum Ein-
schlagen dieses Weges, den wir hoffen, ohne Einseitigkeit gegangen zu
sein.

a) Die allgemeinen Erfahrungen

Die Bedeutung der Kredithilfe fiir die Eingliederung der Fliichtlinge
wurde in allen Erfahrungsberichten uneingeschrinkt anenkannt. Ebenso
wurde auf die Fiille der Schwierigkeiten hingewiesen, die in jeder Hin-
sicht, also sowohl kredittechnisch und wirtschaftlich als auch menschlich
das Gelingen der Kredithilfe beeintrédchtigten. Wenn dann freimiitig
Kritik an den bisherigen MaBnahmen geiibt wurde, dann handelte es
sich nicht nur um eine Kritik am Wirken der 6ffentlichen Hand, sondern
ebenso auch um eine Selbstkritik, und vor allem: es handelte sich um
eine Kritik, die aus der Sorge entsprang, kiinftig eine bessere Wirkung
der Kredithilfe zu gewéhrleisten.

Wiederholt wurde auf das Unzuldngliche des Vorpriifens, Auswéhlens
und Bewilligens der Kreditantrige hingewiesen. ,Hierbei wurde sehr
oft versiumt, die jeweiligen Marktverhiltnisse und die betriebswirt-
schaftlichen Grundlagen des neuen Unternehmens eingehend zu priifen.
Man hatte in manchen Fillen, ausgehend von dem Grundsatz, méglichst
vielen zu helfen, die Ansicht vertreten, dal der Kreditbewerber, wenn
er z. B. 20 000 DM beantragte, chne weiteres mit 10 000 DM auskommen
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konne. Man versicherte lediglich, es wiirde spiter schon eine Auf-
stockung erfolgen. Selbst bei gut geplanten und durchkalkulierten Ge-
schiftsgriindungen ist mit unzureichenden Mitteln ein ordentliches Ge-
deihen nicht moglich. Es kann heute nicht immer dem inzwischen
gescheiterten Fliichtlingsunternehmer vorgehalten werden, dal er unter
widersinnigen Bedingungen die Betriebsgriindung hitte unterlassen
miissen; es ist zu verstehen, wenn ein Fliichtling, der in seinem Streben,
die verlorene Position zuriickzugewinnen, auch nach dem ihm gereich-
ten Strohhalm griff.«

‘Mit diesem Beispiel ist das Problem der ausreichenden Finanzierung
in aller Deutlichkeit genannt worden. iSeine Lésung wurde bisher ganz
besonders stark durch den Zwiespalt okonomischer Notwendigkeiten
und Gerechtigkeitserwégungen beeintrichtigt. So muBte es hiufig zu
den immer wieder festgestellten Unzulidnglichkeiten bei der Finanzie-
rung von Fliichtlingsbetrieben kommen. Die zugesagten Mittel wurden
oft vollig zur Errichtung der Anlagen benttigt, so daB vor Aufnahme
der Produktion erst die Betriebsmittel beschafft werden muflten, die
dann nur zu den bankiiblichen, mit 10 bis 12 vH aber relativ hohen
Zinssdtzen zu erhalten waren. Aus keinem Umstand sind wohl groBere
und nachhaltigere Schwierigkeiten fiir Kreditnehmer, Staat und Haus-
bank entstanden als aus der Unzulidnglichkeit der Mittelausstattung.
»Der neue Betrieb, dem es an Betriebsmitteln fehlte, wandte sich selbst-
verstdndlich stets an seine Hausbank. Und so begann das Ungliick oft
schon am ersten Freitag mit dem ersten Kredit von 2000 DM fiir Lohn-
zahlungen. Die sich meist rasch ausweitenden Anlaufkredite muBten
aber eingerdumt werden, weil man den jungen Betrieb nicht im Stich
lassen konnte. Dieser akzeptierte die Hilfe, gleichzeitig aber auch
Kreditkosten von iiber 10 vH, die nur von einem rasch umsetzenden,
mit einer ausreichenden Gewinnspanne arbeitenden Betrieb zu tragen
sind. Andererseits stand die Hausbank vor der schwierigen Aufgabe,
den aus eigenen Mitteln gegebenen und meist nicht in die Staatsbiirg-
schaft einbezogenen Anlaufkredit abzusichern, was meist durch Forde-
rungsabtretung und Sicherungsiibereignung erfolgen muBte. Doch bei
Kreditnehmern, die z. B. ihren Betrieb in gemieteten Riumen unter-
gebracht haben, 148t sich schwerlich ein Weg finden, sicherungsiiber-
eignete Gegenstinde aus der Geltendmachung des Mietpfandrechts bei
evtl. Mietriickstinden des Betriebes herauszuhalten. Kurzum, die Ab-
sicht, méglichst vielen Vertriebenen in die Selbstdndigkeit zu verhelfen,
wurde hiufig auf Kosten der Lebensfdhigkeit der finan-
zierten Objekte verwirklicht.“

Die unzuldngliche Ausstattung mit langfristigen Krediten fiihrte aber
auch zu einer erheblichen Inanspruchnahme von Kurzkrediten fiir An-
lageinvestitionen. ‘Die hieraus resultierenden Spannungen veranlafiten
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schlieBlich den UnterausschuBl Vertriebenenwirtschaft des Bundestages,
einen Umschuldungsplan vorzubereiten. Anfang 1955 war man schon
bis zu konkreten Vorschldgen gekommen. Danach sollen die eingefrore-
nen Kredite der Sparkassen und Banken an die 130 000 Vertriebenen-
betriebe in Darlehen mit festen Tilgungsraten und einer Laufzeit von
15 Jahren umgeschuldet werden. Gleichzeitig will man durch eine fiihl-
bare Zinskonversion auf 4 vH den Schuldendienst erleichtern. Um-
schuldung und Zinskonversion sollen mit einer Ubergabe der Kredite
an die Lastenausgleichsbank verbunden sein, die hierfiir den Haus-
banken Anleihetitel aushdndigen wiirde. Da diese, der Lage am Kapital-
markt entsprechend, wenigstens mit 6 vH ausgestattet werden miiiten,
wiirde eine Zinssubvention von wenigstens 2 vH erforderlich sein, um
die Hausbanken zur Ablosung bereit zu machen. Strittig ist aber noch,
wer diese Subventionen zahlen soll; zur Diskussion stehen das Marshall-
plan-Sondervermogen der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau und 6ffent-
liche Haushaltsmittel. — [Es wére naheliegend, Mittel des Lastenaus-
gleichsfonds einzusetzen. Da aber der fiir die Umschuldung vorgesehene
Kreis nicht immer identisch mit den Lastenausgleichsberechtigten ist,
148t sich dieser Weg nicht einschlagen. AuBerdem steht das Lastenaus-
gleichsamt der Umschuldungsanleihe nicht wohlwollend gegeniiber; es
befiirchtet, dafl hierdurch seine eigene 200-Millionen-DM-Anleihe ver-
zogert wird, die im Sommer 1955 aufgelegt werden sollte. —

b) Staatsbiirgschaft und ,bankiibliche Sorgfalt“

In diesem Zusammenhang tritt auch das viel umstrittene Problem der
»bankiiblichen Sorgfalt“ besonders deutlich hervor. Der Staat vertritt
als Biirge, wie wir bereits erwédhnten, die in diesem Falle ganz selbst-
verstdndliche Auffassung, daB die Hausbank bei der Ausreichung des
Fliichtlingsproduktivkredites die gleiche Sorgfalt zu verwenden habe,
wie im liblichen Kreditgeschift, daB also die Bereitschaftserklarung der
Hausbank zur Kreditverwaltung und vor allem zum eigenen Kredit-
engagement keineswegs nur im Hinblick auf die Biirgschaftsiibernahme
des Staates erfolgen diirfe. Dem wird von seiten der Kreditinstitute
entgegengehalten, daBl bei Anwendung dieser Sorgfalt das Fliichtlings-
kreditgeschéft bestimmt nicht den heutigen Umfang erreicht haitte.

Eine mit banktiblicher Sorgfalt angestellte materielle Kreditwiirdig-
keitspriifung hétte in den meisten Fillen von vornherein zur Antrags-
ablehnung gefiihrt. Bei der sehr klaren Vorstellung, die sich mit der
Forderung nach bankiiblicher ‘Sorgfalt verbindet, ist diese Feststellung
keineswegs libertrieben. ,Denn bei einem neu anfangenden Fliichtling
konnten weder die Kriterien der Liquiditdt und Geschéftsentwicklung,
noch der Bonitdt von Namen und gebotenen Sicherheiten angelegt wer-
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den; lediglich Selbstauskiinfte und Empfehlungen standen fiir die Be-
urteilung zur Verfligung, die genau zutreffen konnten, zuweilen aber
vollig danebengingen. Bei dieser Sachlage wire der Forderung nach
bankiiblicher Sorgfalt bestenfalls dadurch zu entsprechen gewesen, da8
in jedem Fliichtlingsbetrieb ein Banktreuh#énder eingesetzt worden
wire, der das Geschéftsgebaren und die Betriebsentwicklung laufend
tUberwacht hédtte. Das aber wire nicht nur aus personellem Mangel
unmoglich gewesen.“

Ohne Zweifel ist sich jedes Kreditinstitut dariiber klar gewesen, dafl
der biirgende Staat, wie jeder andere Biirge, so wenig wie moglich aus
seiner Biirgschaftsiibernahme in Anspruch genommen werden wollte.
Das aber hétte nicht besser verwirklicht werden kénnen, als durch eine
sorgféltige Handhabung bei der Auswahl der kreditsuchenden Antrag-
steller; wir kommen hierauf gleich zu sprechen. Nachdem aber die
Kredite bereits herausgegeben waren, konnte sich der Staat aus seiner
Biirgschaftsverpflichtung nicht anders befreien, als dall er in jedem ein-
zelnen Fall eines gescheiterten Kredits nach Formfehlern suchte, mit
deren Hilfe dann die Klausel der ,Kreditgewdhrung nach bankiiblicher
Sorgfalt“ zur Anwendung gebracht wurde. ,Man kann sich hierbei nicht
des Eindrucks erwehren, dafl der Staat versucht, sich seiner Biirg-
schaftsverpflichtung aus staatsverbiirgten Fliichtlingsproduktivkrediten
zu entziehen, wenn bei der Ausreichung derartiger Kredite der Haus-
bank kleine und kleinste Formfehler unterlaufen waren.“ Weil also
die tliblichen Anforderungen an die Bonitdt des Kreditnehmers beim
staatsverblirgten Fliichtlingsproduktivkredit nicht gestellt werden kon-
nen, deshalb muBl der Staat, will er so wenig wie méglich aus seiner
Biirgschaft in Anspruch genommen werden, nach anderen Mitteln
suchen, die dann selbstverstindlich vom Kreditinstitut als Ausfliichte
angeprangert und ebenso selbstverstdndlich vom Staat als unerldBliche
Notwehr deklariert werden. Und der Staat hatte es oftmals nicht
schwer, Formfehler zu entdecken, die seiner Ansicht nach meistens bei
der Absicherung des Kredits, insbesondere bei der laufenden Kontrolle
der Sicherungsiibereignungen und Forderungsabtretungen, unterlaufen
waren. Konnten jedoch der Hausbank keine Formfehler nachgewiesen
werden, dann entsprach der Staat bisher auch in voller H6he seiner
Biirgschaftsverpflichtung.

¢c) Das Verldngerungsproblem der
Staatsbiirgschaft und der Refinanzierungsmittel
Wir erwidhnten bereits, daB die anteilige Refinanzierung der o6ffent-

lichen Hand an den von Sparkassen und Banken eingerdumten Fliicht-
lingsproduktivkrediten aus den gerade greifbaren Kasseniiberschiissen
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des bayerischen Staates getdtigt wurde. Diese Art der Mittelbeschaf-
fung mubBte sich zwangsldufig in den Awusleihebedingungen niederschla-
gen und ebenso zwangsldufig zu einer Diskrepanz von Darlehensfrist
und Darlehensverwendung fiithren. Denn wie die Refinanzierungsmittel
dem Kreditinstitut nur fiir fiinf Jahre {iberlassen wurden, erstreckte
sich auch die Ausfallbiirgschaft des bayerischen Staates auf den gleichen
Zeitraum, obwohl diese Koppelung der Fristen keineswegs erforderlich
gewesen wire. Nun standen in sehr vielen Féllen den Vertriebenen
lediglich diese anteilig refinanzierten und staatlich verbiirgten Fliicht-
lingsproduktivkredite zur Verfiigung, die nun zwangslidufig fiir Anlage-
investitionen verwendet und damit trotz ihrer relativ kurzen Laufzeit
sehr langfristig gebunden wurden.

Dieses Verhalten der Kreditnehmer wurde durch den Umstand ver-
stdrkt, dafl die wenigsten Hausbanken bei der Ausreichung des Dar-
lehens mit dem Schuldner einen Riickzahlungsplan vereinbarten, ob-
wohl das die Rechtsnatur des Darlehens — im Gegensatz zum Kredit —
zwingend erfordert hidtte. Das mag wverwundern, findet aber in dem
Sondercharakter des Fliichtlingsproduktivkre dits seine einfache Er-
klarung. ,Der Darlehensnehmer griff zunichst einmal zu, um endlich
einen Teil von dem zu erhalten, was man ihm seiner Auffassung nach
durchaus schuldig war. Er dachte zu allererst an den Aufbau seines
neuen Betriebes und kiimmerte sich wenig oder tiberhaupt nicht um die
Kreditbedingungen, insbesondere nicht um die Laufzeit des Darlehens,
das er — was zu verstehen ist — weniger als solches, sondern als Vor-
leistung auf die ithm zustehenden Anspriiche aus dem Lastenausgleich
ansah. Auch die Hausbank reichte den staatsverbiirgten und anteilig
refinanzierten Kredit mit dem BewubBtsein aus, daB es sich bei seiner
Verwendung in den meisten Féllen um die Einrichtung von Produk-
tionsanlagen handelt, deren Amortisation niemals in fiinf Jahren er-
folgen kann.“

SchlieBlich war auch beim '‘Glaubiger und Biirgen, also beim baye-
rischen Staat jener Gedanke vorherrschend, der allen Beteiligten zu
Beginn der Kreditaktionen Richtschnur des Handelns war, daBl ndmlich
tiberhaupt etwas so rasch wie moglich unternommen werden miisse. So
griff man kurzerhand zu den Kassenmitteln, die gerade frei verfiigbar
waren, stellte diese den zur Kreditgewdhrung an Fliichtlinge bereiten
Hausbanken als Liquiditédtshilfe zur Verfiigung, obwohl man wubBte,
daB ihre Verwendung als langfristige Anlagemittel unvermeidlich war,
was aber die Aktion nicht behindern sollte; lediglich durch die Begren-
zung der Laufzeit von Refinanzierungsanteil und Staatsbiirgschaft auf
hochstens fiinf Jahre sollte zum ‘Ausdruck gebracht werden, daBl noch
eine endgiiltige Losung fiir den Flichtlingsproduktivkredit gefunden
werden miisse. Hierbei stand fest, dafl das Finden der Losung vor allem

7 Spiethoff, Fliichtlingsproblem
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eine Angelegenheit der 6ffentlichen Hand und der jeweiligen Hausbank
sein werde.

So kam es, daB weder der Kreditzusagebescheid der jeweiligen 6ffent-
lichen Stelle, noch die Biirgschaftsurkunde des bayerischen Finanz-
ministeriums etwas liber die Riickfithrung des Kredits enthielt. Auch die
amtlichen Richtlinien haben niemals dieses Thema angeschnitten. Das
hierbei federfiihrende bayerische Finanzministerium aber vertrat ledig-
lich den Standpunkt, der auch im ,Gesetz iiber die Erweiterung der
Sicherheitsleistung des Bayerischen Staates vom 14. Juni 1949“ fest-
gelegt wurde; und § 1 Abs. II dieses Gesetzes sagt eindeutig: , Die Biirg-
schaften diirfen nur fiir Kredite . . . mit einer Laufzeit von lédngstens
fiinf Jahren gewihrt werden.“ Dariiber hinaus betont das Finanz-
ministerium mit Nachdruck, daB die grundséitzliche fiinfjdhrige Lauf-
zeit der Staatsbiirgschaften lediglich eine Hochstdauer darstellt, daB die
Kredite also keineswegs bis zum Ende der Laufzeit voll belassen werden
miissen. ,Es ist nun durchaus richtig, wenn die Hausbanken dazu an-
gehalten werden, in geeigneten Fillen bereits vor dem Ende der Biirg-
schaftsdauer mit der ratenweisen Riickforderung der Kredite zu be-
ginnen, aber es ist vielleicht doch nicht klar erkannt worden, daB} es sich
bei den vorzeitigen Riickzahlungen um Ausnahmefille handeln mu8.
Vor allem aber hatte diejenige Hausbank, die spater auf regelmiBige
oder wenigstens fristgerechte Tilgung ihrer Fliichtlingsproduktivkredite
driangte — nachdem der Kreditvertrag dem Darlehensnehmer nichts
dariiber sagte —, zu befiirchten, in den Geruch der ,Fliichtlingsfeind-
lichkeit zu kommen, wie geniigend Beispiele zeigen, bei denen dieser
Versuch unternommen wurde.“

Die meisten Fliichtlingsproduktivkredite wurden in den Jahren 1948
und 1949 ausgereicht, was bedeutet, da die Masse der Staatsbiirg-
schaften vom Jahr 1953 an zum Erldschen kamen. Die Kreditinstitute
sahen sich nun vor die Wahl gestellt, entweder das Darlehen zu kiin-
digen, um daraus fristgerecht den refinanzierten Teil zurlickzahlen zu
kénnen, vor allem aber, um beim Erléschen der Staatsbiirgschaft keine
Untersicherung im Ausleihgeschédft zu haben, oder aber sich fiir eine
Verldngerung des refinanzierten Teils und der Ausfallbiirgschaft des
bayerischen Staates einzusetzen. Die Kiindigung der Kredite hétte in
den meisten Féllen den Zusammenbruch der mit ihrer Hilfe errichteten
Fliichtlingsbetriebe zur Folge gehabt. Deshalb muBlte in allen Fillen, da
keine fristgerechte Riickfiihrung des Kredits geleistet werden konnte,
um eine Konsolidierung des refinanzierten Teils und eine entsprechende
Verldngerung der Ausfallbiirgschaft nachgesucht werden.

Als Verhandlungspartner der Hausbanken ist inzwischen die baye-
rische Landesanstalt fiir Aufbaufinanzierung (LfA) erschienen, was ein-
mal bedeutete, daBl die Behandlung des Problems Fliichtlingsproduktiv-
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kredit vom Verwaltungsbeamten auf den Bankier iiberging, und was
zum anderen bedeutete, daBl man seit 1953 alles das, was 1948 und 1949
unter dem politischen Aspekt raschmdglicher Hilfeleistung in Gang
gesetzt wurde, nunmehr allein mit der kaufmé&nnischen Elle nach-
rechnete.

Wenn die LfA zunéchst auch ihrer Verwunderung Ausdruck gab, daf3
bisher kaum Vereinbarungen iiber die Kiindigung bzw. Tilgung der
Kredite vor Ablauf der Biirgschaft getroffen worden waren, da8l also
die Fliichtlingproduktivkredite nicht als Darlehen behandelt wurden, so
sah sie doch ein, daB die Konsolidierung der refinanzierten Teile und
die Verlangerung der Biirgschaft in den meisten Féllen zur Vermeidung
von Zusammenbriichen unerldfilich war. Obwohl sich Hausbanken und
LfA grundsitzlich einig geworden sind, so haben doch beide Seiten iiber
den Modus der Fortfiihrung der Kredite auch heute noch recht unter-
schiedliche Auffassungen. Fiir die Hausbanken wire es das Néchst-
liegendste, wenn im mdglichst einfachen Verfahren nach ihren Vor-
schlégen eine Verlingerung der Biirgschaft und eine Umwandlung des
refinanzierten Teils in ein langfristiges Darlehen erfolgen wiirde. Dem-
gegeniiber vertritt aber die LfA die Auffassung, jeden Fall von sich aus
einer sehr sorgfiltigen Behandlung unterziehen zu miissen.

Die Einstellung der LfA zum Flichtlingsproduktivkredit, die von
ihrem Standpunkt aus berechtigt ist, flihrte nun dazu, daB der Haus-
bank, die sich fiir eine Verldngerung einsetzte, entsprechende Auflagen
gemacht wurden. ,Bei der Hausbank, die vielleicht ihr starkes Engage-
ment in den sogenannten Sozialkrediten schon bereut hat, rufen der-
artige Aufforderungen heftige Reaktionen hervor.“ So wird der LfA
entgegengehalten, daB auch beim Umwandlungsproze8 das kredit-
gewédhrende Institut durch ausfiihrliche Stellungnahmen und durch die
Beurteilung von Fragen — so z. B. die Schaffung von Dauerexistenzen,
Moglichkeiten der Absicherung usw. — arbeits- und verantwortungs-
miéBig in einem auBlergewdhnlichen MaBe beigezogen wiirde. Dann
kommt es zu jener immer wiederkehrenden Feststellung, die den
AuBenstehenden befremden mag, von einem Kreditinstitut aber als
Existenzfrage angesehen werden mufl: ,Nicht nur bei der Ausreichung
der neuen Kredite, sondern auch bei der Abwicklung derselben wird
eine Verwaltungsarbeit verlangt, die in gar keinem Verhéltnis zum
Ertrag steht.“ Oder aber es wird der 6ffentlichen Hand von der Haus-
bank der Vorwurf gemacht, da8l sie bei der Befristung des Refinanzie-
rungsanteils und der Biirgschaft auf fiinf Jahre héitte wissen miissen,
was sie hierbei getan bzw. unterlassen habe. Dieser Standpunkt kommt
in folgender Darlegung treffend zum Awusdruck: , Wir sehen zwar ein,
dafl in vielen Fillen bei Fliichtlingsproduktivkrediten die Umwandlung
der kurzfristigen Verbindlichkeiten nttig wire. Nachdem wir aber alle

7«
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Fliichtlingsproduktivkredite kurzfristig ausgereicht haben und mit dem
RiickflieBen der refinanzierten und der eigenen Mittel innerhalb der
Laufzeit der Staatsbiirgschaft rechnen muBten, sehen wir jetzt keine
Veranlassung, eine Korrektur der Laufzeit der Kredite deswegen vor-
zunehmen, weil bei der Aufstellung des Biirgschaftsprogramms auf das
tatséchliche langfristige Kreditbediirfnis der Fliichtlinge keine Riick-
sicht genommen wurde, das kreditausreichende Institut vielmehr an-
nehmen mubBte, dafl die Abwicklung der Kredites innerhalb der vorge-
sehenen Laufzeit der Biirgschaft so oder so erfolgen wird.“

Die simple Feststellung, da der Kredit ,so oder so“ abgewickelt
wird, beinhaltet weiter nichts, als die Alternative fristgerechter Riick-
fiihrung oder Aufkiindigung des Kredits. Hitten nun Landesanstalt und
Hausbank auf ihrem Standpunkt beharrt, so hitte das fiir sehr viele
Fliichtlingsbetriebe das Todesurteil bedeutet.

Durch das zehnte Gesetz iiber die Sicherheitsleistungen des baye-
rischen Staates vom 27. Juli 1953 wurden die gesetzlichen Grundlagen
fiir die Konsolidierung von staatsverbiirgten Krediten geschaffen. Da-
nach darf die Laufzeit der Staatsbiirgschaften in begriindeten Fillen
vom Bayerischen Staatsministerium fiir Finanzen iiber die bisherige
Laufzeit von fiinf Jahren bis auf weitere fiinf, ldngstens auf zehn Jahre
verldngert werden. Die Verldngerungsantrige sind bei der LfA einzu-
reichen. Bis Ende 1953 waren, nach ihrem letzten vorliegenden Jahres-
bericht, schon diber 1000 Antrige eingegangen. Die Hausbanken reichen
sie formlos der LfA ein. Die endgiiltigen Unterlagen zum Verlénge-
rungsantrag werden von der Uberwachungsabteilung der LfA zur Ein-
sicht angefordert. Bei Verldngerungen von Staatsbiirgschaften bis zu
50000 DM kann die LfA allein entscheiden. Bei Betrégen iiber 50 000 DM
miissen die Verldngerungen dem Interministeriellen Biirgschaftsaus-
schufl zur Zustimmung vorgelegt werden, und das Bayerische Staats-
ministerium der Finanzen mufBl die LfA zur Biirgschaftsverlidngerung
ermichtigen. So war es Ende 1953. Eine weitere Vereinfachung der Ver-
langerung der Staatsbiirgschaften iiber 50 000 DM wird seitdem an-
gestrebt.

Bei der Verldngerung treten an die Stelle der bisherigen Biirgschaften
sogenannte ,modifizierte“ Ausfallbiirgschaften. Grundsétzlich sollen nur
noch 90 vH des Kredits verbiirgt sein, 10 vH fallen auf das Eigenrisiko
der Hausbank. Die von der LfA zur Verfiigung gestellten Refinanzie-
rungsmittel fiir diese staatsverbiirgten Kredite werden konsolidiert. Sie
werden fiir Kredite ab 10000 DM als Durchleitungsdarlehen an die
Hausbanken gegeben und der Laufzeit der Biirgschaften angepafit. Bei
Krediten unter 10 000 DM bleibt es bei den alten Anlagebedingungen.

Seit 1953 steht der LfA die volle Uberwachung allerStaatsbiirgschaften
zu mit Ausnahme der Filmbiirgschaften, der Blirgschaften fiir den Woh-
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nungsbau und fiir Unternehmen, an denen der Staat beteiligt ist. Mit
dieser Neuordnung des Biirgschaftsverfahrens sind wesentliche Erleich-
terungen fiir die weitere Abwicklung des Fliichtlingsproduktivkredites
geschaffen worden. Die Ubernahme in modifizierter Form bedeutet, daf§
der Staat als Biirge erst dann eintreten muf}, wenn der Ausfall durch
Zahlungsunfihigkeit des Kreditnehmers, Zahlungseinstellung, Konkurs
oder Vergleichsverfahren oder durch Leistung des Offenbarungseides
nachgewiesen ist.

d) Die Auswahl der Antragsteller

Bei der Vergebung von Krediten an Vertriebene handelte es sich
praktisch immer um Personalkredite. Da der Vertriebene mit Nichts
anfangen mufite, konnten selbst die langfristigen Investitionsdarlehen
oftmals nicht durch Grundpfandrechte abgesichert werden. Aber auch
wenn schon Gebiulichkeiten vorhanden waren, so waren diese meistens
dffentliches Eigentum (z. B. ehemalige Munitionsfabriken) und konnten
deshalb von der Hausbank nicht zur Fundierung des Kredites heran-
gezogen werden. Dieser Umstand konzentrierte die Sicherheitsfrage
ausschlieBlich auf die Person des Kreditnehmers. So wird heute iiber-
einstimmend festgestellt, daB der personlichen Uberpriifung des Antrag-
stellers die grofte Bedeutung zukommt, oder in den Worten eines
Kreditinstituts: ,Die Sicherheit eines Fliichtlingskredites darf u. E. nie-
mals in einer Wareniibereignung oder in der Awusfallbiirgschaft des
bayerischen Staates gesucht werden. Sie besteht einzig und allein in
der personlichen Zuverlissigkeit.“

Nun wire es sehr einfach, jene Stimmen aus den uns vorliegenden
Erfahrungsberichten zu zitieren, die von den Schwierigkeiten bei der
personlichen Uberpriifung, von unzutreffenden Selbstauskiinften, von
zweifelhaften Angaben dritter Stellen, aber auch von Empfehlungen
integrer Personlichkeiten des 6ffentlichen Lebens sprechen, von Emp-
fehlungen, die zwar in der guten Absicht geschrieben waren, einem
Flichtling zu helfen, doch nicht immer fiir den richtigen Mann abge-
geben wurden. Damit wire aber der Aufhellung des Problems Fliicht-
lingsproduktivkredit nicht gedient. Diesem Zweck diirfte ein kurzes
Besinnen auf die Ausgangslage weit mehr niitzen; denn
nur aus der damaligen Situation kénnen die auch heute noch nicht ganz
beseitigten Schwierigkeiten verstanden werden, nur dann 148t sich auch
zu der ungliicklichen Frage Stellung nehmen, ob bei der Vergebung der
Fliichtlingskredite politische Fragen den Vorrang thatten.

Um mit dem Letzteren zu beginnen: Die Eingliederung der Heimat-
vertriecbenen war und ist ein okonomisches Problem, das sich gerade
deshalb so schwierig losen 14Bt, weil es ein erstes politisches Anliegen
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ist. Die :GroB8e der Not diktierte — ungeachtet aller fehlenden Erfah-
rungen und mangelhafter Konzeptionen — die Schnelligkeit des Han-
delns, das ohnehin schon vielfach als ,zu langsam“ bezeichnet wurde.
So war es auch beim Fliichtlingsproduktivkredit nicht zu vermeiden,
daB demjenigen Antragsteller der Vorrang gegeben wurde, der am
riihrigsten war, der die meisten Empfehlungsschreiben vorlegte und die
grofite Zahl neu zu schaffender Arbeitspldtze versprach. Unter dem
sehr naheliegenden Motto: ,Die Hauptsache ist, es geschieht etwas*
wurden dann Kredite zugesagt, deren Ergebnis, wie bereits erwihnt,
heute mit der kaufménnischen Elle abgemessen wird. Das Verhalten
von damals und heute ist trotz allem richtig. Das sollte klar erkannt
werden. Ferner darf nicht vergessen werden, daf3 viele Empfehlungen
schon deshalb nicht zutreffen konnten, weil das Urteil des Empfehlen-
den auf der Kenntnis des Antragstellers vor der Flucht beruhte und
deshalb zu einer Aussage kam, die nur fiir ,normale Verhé&ltnisse® gel-
ten konnte.

Der Vertriebene selbst aber, der plotzlich die Chance sah, aus dem
Unterstiitzungsdasein oder aus einer abhéngigen Stellung herauszukom-
men und die verlorene Selbstindigkeit zuriickzugewinnen, ergriff jede
hierfiir gebotene Gelegenheit. So bewarb er sich um einen Kredit, ohne
lange die meistens vollig verinderten Marktverhéltnisse und die Vor-
aussetzungen des kiinftigen Erfolges zu untersuchen oder viel nach den
Kreditbedingungen zu fragen. Nur aus dieser verzweifelten Lage der
Vertriebenen ist es zu erkldren, daB zuweilen Kredite angenommen
wurden, die zur Erreichung einer optimalen Betriebsgriéfe vielleicht
1,5 Mio. DM hitten betragen miissen, in Wirklichkeit aber nur mit
150 000 DM anfielen, also vollig nutzlos waren. Dann wurden nicht nur
bei Fliichtlingsproduktivkrediten, sondern auch bei Durchleitungskredi-
ten aus ERP-Mitteln Auflagen hinsichtlich der Tilgung gemacht, die
wirtschaftlich unsinnig waren, aber dennoch vom Antragsteller akzep-
tiert wurden, weil er sonst befiirchten muBte, leer auszugehen. So
wurde z. B. bei einem Kredit zur Ubernahme und Instandsetzung eines
Hotelbetriebes in Héhe von 100 000 DM von der Kreditanstalt fiir Wie-
deraufbau verlangt, jihrlich den Kredit um 10 000 DM zuriickzufiihren.
Da es sich um einen Saisonbetrieb handelte, der noch weitere unauf-
schiebbare Erneuerungsinvestitionen aus dem laufenden Betriebsergeb-
nis vorzunehmen hatte, stand von vornherein fest, da den Auflagen
des Kreditgebers nicht entsprochen werden konnte. Trotzdem aber er-
kldrte sich der Betriebsinhaber, der gliicklich war, iiberhaupt wieder
anfangen zu koénnen, mit den Bedingungen einverstanden und unter-
schrieb den Kreditvertrag. Die KfW aber will die Sonderlage dieser
und sehr wviel anderer Kreditfdlle nur ungern anerkennen. Um ihren
Standpunkt deutlich zu machen, hat sie unmiBiverstindlich erklart, daB
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sie, ,abgesehen von begriindeten Ausnahmen®, auf eine strenge kauf-
ménnische Abwicklung der Darlehen achten werde. Wie aber will heute
eine strenge kaufminnische Beurteilung jenen Imponderabilien gerecht
werden, die seinerzeit das Verhalten der vertriebenen Unternehmer und
solcher, die nun endlich selbstindig werden wollten, bestimmt haben?

In den Erfahrungsberichten der Kreditinstitute {iber den Fliichtlings-
produktivkredit nimmt die Frage der Unternehmerpersonlichkeit einen
breiten Raum ein. Bei mancher Kritik, die hierbei geiibt wird, ist doch
die Auffassung vorherrschend, daf} die iiberwiegende Mehrzahl der Ver-
triebenen auch als Unternehmer AufBlerordentliches und Erstaunliches
geleistet haben. Trotz der Starthilfe, die ihnen die 6ffentliche Hand
gab, war es stets ein sehr schwieriges Vorhaben, sich auf einem meist
fremden Bezugs- und Absatzmarkt erfolgreich einzufiihren. Es wird von
Kreditnehmern berichtet, ,,denen es gegen die schiarfste Konkurrenz der
Einheimischen gelang, ihre Produkte durchzusetzen. Dabei handelte es
sich aber stets um Unternehmer, welche durch Tiichtigkeit, Flei}, kauf-
ménnische Féhigkeiten und ein niichternes solides Leben alsbald ihren
neugegriindeten Betrieb auf eine beachtenswerte Hohe brachten.“ Es
sei hier nochmals daran erinnert, dal von den tbereits ausgereichten
Fliichtlingsproduktivkrediten 25 Mio. DM zuriickgezahlt wurden. Das
aber wire ohne auBerordentliche Leistungen der Kreditnehmer nicht
mbglich gewesen, fiir deren Charakterisierung der folgende Bericht an-
gefithrt werden soll: , Wir kennen vertriebene Unternehmer, die schon
wieder liber 100 Leute beschiftigen, die ihren Kredit sogar schon weit-
gehend zuriickfithren konnten und sich trotzdem erst ein Fahrrad fir
den personlichen Gebrauch angeschafft haben.“

Wir schicken diese positiven Feststellungen bewuf3t voraus, weil die
gegenteiligen Erfahrungen, von denen zum Schlufl noch zu berichten ist,
die Gefahr des einseitigen Schwarzmalens heraufbeschwoéren. Wir wol-
len hier aber nicht von Betrugsfillen, Hochstapelei und Dilettantismus,
also von den wenigen Fillen berichten, bei denen das Scheitern zwangs-
ldufig gewesen ist, sondern beispielhaft von den weitaus interessanteren
Vorgingen, die sich wider Erwarten abspielten.

Am sorglosesten wird man die Kreditzusage wohl den Inhabern alt-
bekannter Grolunternehmen gegeben haben. Diese Einstellung ist zu-
weilen nicht berechtigt gewesen, wofiir folgender Bericht Zeugnis geben
soll: ,Der Inhaber hatte es sein Leben lang nicht notwendig, selbst zu
disponieren, daher fehlte die praktische Erfahrung und die Eignung zur
Fithrung eines Kleinbetriebes, mit dem der Kreditnehmer wieder hitte
anfangen miissen.“ Oftmals war es die zweite oder dritte Generation,
die das Schicksal der Vertreibung ereilte. Die derzeitigen Betriebs-

“inhaber strebten dann zwangslidufig danach, ein neues Unternehmen zu
schaffen, dessen Grole dem Firmennamen entsprochen hitte. Das war
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verstidndlich, es mochte auch betriebs- und volkswirtschaftlich in vielen
Fillen gerechtfertigt gewesen sein, doch fehlten eben in einzelnen Fillen
die personlichen Voraussetzungen, um den Erfolg sicherzustellen.

e) Ausblick

Aber auch von den negativen Erfahrungen wurde die Einrichtung des
Fliichtlingskredites nicht erschiittert, wie auch seine Beurteilung nicht
von den Unzuldnglichkeiten bei seiner Verwendung bestimmt werden
darf. Der Saldo des Vorhabens ist positiv, wenn auch nicht immer fiir
das einzelne Kreditinstitut, so doch fiir das bayerische Wirtschaftsleben.
Vor allem war die Konzeption iiber den einzuschlagenden Weg zur
Betriebsgriindung durch Fliichtlinge richtig. Die relativ geringen staat-
lichen Mittel hédtten auf keinem anderen Weg besser und der Wirt-
schaftsordnung adiquater zum Einsatz gebracht werden kénnen, als
durch ihre Verwendung zur Mobilisierung der heimischen Kreditwirt-
schaft, also vor allem fiiber Zinszuschiisse und Biirgschaftsleistungen.
DaB der bayerische Staat vorwiegend nur die 6ffentlichen Sparkassen
zur Mitarbeit gewinnen konnte, lag in der Natur ihrer gemeinniitzigen
Aufgabenstellung und vor allem in ihrer breiten Streuung auf dem
flachen Land, wo die Fliichtlingsbetriebe h&ufig und notgedrungen
untergebracht wurden.

Der Revisionsproze8 im Eingliederungsverlauf ist noch nicht abge-
schlossen; die Bewéhrungsprobe fiir Betriebsneugriindungen, aber eben-
so auch fiir die alteingesessenen Betriebe beginnt vielfach erst. Dal} es
sich hierbei nicht um eine einmalige Probe handelt, sondern um das in
einer freien Verkehrswirtschaft immer notwendige Bewdhren am
Markt, ist selbstverstdndlich, doch wird die Umstellung auf ,normal”
nicht immer leicht durchzustehen sein. Manche alteingesessenen und
neuen Unternehmungen werden sich eingestehen miissen, dafl ein bisher
ungewohnt geringer Umsatz nicht eine bald iiberwundene Flaute be-
deutet, sondern das Ergebnis einer echten, vom Markt also nicht mehr
zu hinlénglichen Preisen aufzunehmenden Uberproduktion ist.

Wer nun den Ausscheidungskampf besser besteht, hingt ganz von der
Fahigkeit ab, entweder die Kosten zu senken oder neue Absatzgebiete
zu gewinnen. Beide MaBnahmen werden hiufig nur durch den Einsatz
neuer Mittel durchgefiihrt werden kénnen. Deren Beschaffung aber
wird entscheidend von der Kreditwiirdigkeit des Unternehmens be-
stimmt. Das Kreditinstitut wird nun die unternehmerische Qualifikation
des Antragstellers, den finanziellen Status und die Rentabilitit des Vor-
habens priifen. Hierbei wird der Fliichtlingsbetrieb keineswegs gegen-
tiber dem einheimischen Unternehmen benachteiligt sein. Fiir letzteres:
Offnet sich vielleicht der Weg, einen Teilhaber zur Kapitalaufstockung
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hereinzunehmen, leichter als fiir den ,Landfremden®; andererseits aber
ist der neue Betrieb — von seinen meist viel niedrigeren Kreditkosten
abgesehen — noch dadurch begiinstigt, dal ihm die lokalen Instanzen
ihre besondere Aufmerksamkeit und Fiirsorge widmen, um mit dem
Betrieb auch die ‘Arbeitspldtze zu erhalten.

Die Zeit der groBen Gewinne ist vorbei. Der zunehmende Wettbewerb,
die starren und steigenden Lohn- und die nur sehr langsam weichenden
Kreditkosten haben nicht selten die Gewinnspanne verschwinden und
oft nicht mehr als einen bescheidenen Unternehmerlohn iibriggelassen.
Und doch zeigen die alten und neuen Betriebe ein zdhes Leben. Die
Zahl der Konkurse ist erstaunlich gering. Dieses Phinomen ist wohl auf
folgende Faktoren zuriickzufiihren: GroBere Betriebe werden sehr lange
gestiitzt, ehe man ihre Ausschaltung durch das Marktgeschehen zuldfit.
Kleinere Betriebe entfalten oft unwahrscheinliche Kraftanstrengung
durch den Firmeninhaber und den Einsatz aller Familienmitglieder,
wodurch eine sehr elastische ,Lohngestaltung® moglich ist. Das aber
kann zur Wiedergewinnung der preislichen und qualitativen Konkur-
renzfihigkeit fiihren. Eine nicht unwesentliche Bedeutung fiir das zéhe
Leben vieler Betriebe hat aber auch das iStillhalten der Gldubiger. Da
von vielen Schuldnern heute nur sehr unzulidngliche Sicherheiten ge-
boten werden kionnen oder die Hohe der fremden Gelder die Féhigkeit
zur Stellung erster Sicherheiten iibertrifft, deshalb stehen viele Gldu-
biger heute vor der Wahl, entweder unter groBen Verlusten ,auszu-
steigen“ oder stillzuhalten, nicht zuletzt auch aus Riicksicht auf die
eigene Kreditwiirdigkeit.

Die Fliichtlingsbetriebe, denen zum groBten Teil aus O6ffentlichen
Mitteln eine wirksame Starthilfe gegeben wurde, haben in Bayern
wesentlich zur Eingliederung der Vertriebenen beigetragen, aber auch
dazu, daB die Produktion in Industriebetrieben (mehr als 9 Beschéftigte)
Ende 1953 auf 144 (1936 = 100) steigen konnte und der Export im Jahr
1953 Erlése in Héhe von 1,9 Mrd. DM erzielte. Die Nothilfe hat sich
also gelohnt.

4. Die innerbayerische Umsiedlung

Unter den Vorhaben der bayerischen Staatsregierung, die Fliichtlinge
wirtschaftlich und gesellschaftlich einzugliedern, kommt dem inner-
staatlichen Bevolkerungsausgleich eine besondere Bedeutung zu. In den
Betrachtungen iiber AusmaB und regionale Unterschiedlichkeit der
Wanderungsbewegungen sahen wir schon jene Krifte wirksam sein, die
der Selbsthilfe der von der Katastrophe Betroffenen entsprangen. So
konnte sich durch Abwanderung bzw. durch Pendeln ein erheblicher
Teil der Fliichtlinge in den Produktionsproze3 so weit eingliedern, daB3
er auf Unterstiitzungen zu verzichten vermochte.
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Es sollte immer das Bestreben des Staates sein, zur Behebung von
Notzustdnden die Selbsthilfe der Notleidenden durch indirekte Hilfs-
mafinahmen soweit wie moglich anzuregen und seine direkten Hilfs-
maBnahmen auf das zu erstrecken, was von den Betroffenen nicht aus
eigener Kraft geleistet werden kann. Die vom Staat bei der Umsiedlung
zu leistende Hilfestellung sollte deshalb zuerst eine Erleichterung der
Wanderungsbedingungen sein. Vorerst aber gilt es zu entscheiden, ob
und welche Moglichkeiten hierfiir bestehen.

a) Vorhaben und Problematik

Hinsichtlich der bayerischen Verhéltnisse 148t sich heute sagen, daB
wohl sehr viel an vorbereitender Planung wund Anregung geleistet
wurde, dafl aber eine Realisierung der Umsiedlungsprogramme ohne
finanzielle Unterstiitzung aus Bundesmitteln undurchfiihrbar gewesen
wiére. Die Hilfestellung, welche dem Umsiedlungswilligen geboten wer-
den mufl, besteht vor allem in der Beschaffung einer hinlédnglichen
Wohngelegenheit in der N&he seines Arbeitsplatzes, was Aufwendungen
erforderlich macht, die fiir Bayern untragbar sind. Die Behauptung des
»Untragbaren* ist der heute selbstverstédndliche Tenor aller Verlaut-
barungen aller Finanzverwaltungen. Betrachten wir deshalb kurz die
fiir Bayern bestehenden Groflenverhiltnisse.

Es versteht sich von selbst, daB sich ein Umsiedlungsprogramm nur
auf die besonders schweren Fille einer Trennung von Wohnort und tat-
sichlicher oder moglicher Arbeitsstétte beziehen kann. Das Bayerische
Statistische Landesamt schitzt die Zahl der Fernpendler auf 20 000 und
die Zahl der getrennten Haushaltsfithrung auf 58 000. Eine nicht genau
zu ermittelnde Zahl ist die Menge der strukturell Arbeitslosen, hier also
derjenigen Erwerbspersonen, die infolge der Ungunst ihrer Unterbrin-
gung keinen Arbeitsplatz erhalten kénnen. Da die wirklich Arbeits-
willigen unter Fliichtlingen und Evakuierten in den letzten acht Jahren
nicht untédtig sitzen geblieben sind, diirfte es sich nur noch um wenige
Tausende thandeln, die wirklich nur durch die Ungunst des Wohnortes
keinen Arbeitsplatz finden konnten. So wird man unter Anlegung
strengster MaBstdbe an die Umsiedlungsnotwendigkeit mit einem Min-
destbedarf von 80 000 Wohneinheiten rechnen miissen, was bei einem
MindestzuschuBbetrag von 5500 DM von der 6ffentlichen Hand Auf-
wendungen von 440 Mio. DM erfordert. Diese Mittel miissen auBerhalb
des sozialen Wohnungsbaus aufgebracht werden, weil letztere Einrich-
tung, die zur Behebung der allgemeinen Wohnungsnot dient, nicht
zugunsten einer Einrichtung zur Behebung besonderer Wohnungsnot
eingeengt werden darf. Da aber aus Landesmitteln niemals derartige
zusétzliche Betrdge aufzubringen sind, wird die Verwirklichung der
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Umsijedlungsplédne vor allem vom AusmaB der Finanzierungsbeihilfe
des Bundes abhingen. Fiir den sozialen Wohnungsbau hatten Bund und
Bayern 1952 gerade 191 Mio. DM aufbringen kénnen, die Gemeinden
nur 9,2 Mio. DM.

Den nachfolgenden Betrachtungen kommt unter den gegenwirtigen
Verhéltnissen nur insofern Bedeutung zu, als sie sich mit den vorberei-
tenden Planungen zur innerbayerischen Umsiedlung befassen. Der beim
Bayerischen Staatsministerium fiir Wirtschaft bestehenden Landespla-
nungsstelle kommt das Verdienst zu, eingehende Untersuchungen zur
*Vorbereitung der Umsiedlung angestellt zu haben, wobei zunéchst die
Auswahl der Aufnahmestandorte erarbeitet und darauthin diese selbst
zusammengestellt wurden. Die Aufnahmestandorte sollen folgende
Voraussetzungen aufzeigen:

1. Es sollen bereits Arbeitsstdtten in nennenswertem Umfang be-

stehen.

2. Eine gr6B8ere Zahl von Fernpendlern oder andere Anzeichen sollen
Zeugnis flir den wirtschaftlichen Wachstumsproze3 sowie fiir den
zunehmenden Bedarf des Standorts an Arbeitskridften ablegen.

3. Der zur Ansiedlung vorgesehene Standort darf keine Krisen-
erscheinungen zeigen.

Letzterer Gesichtspunkt ist zwar wollauf zur Anwendung bei der
Bestimmung der Aufnahmestandorte berechtigt, doch ist er mit einer
ganz auBergewéhnlichen Problematik behaftet, die eine hinlidnglich
zutreffende Beurteilung sehr erschwert. Die Krisenfestigkeit eines
Wirtschaftsraumes ist ja nicht allein von seiner 6konomischen Struktur,
sondern heute mehr denn je von der augenblicklichen politischen Kon-
stellation abhéngig. Das voéllig Unbestimmte im Verhalten der wirt-
schaftlichen Nachbarn Bayerns im Norden und Osten ldBt es z. B. bei
der Selber Porzellanindustrie nicht zu, mit dem festen Bezug von Kohle
aus der Tschechoslowakei oder Mitteldeutschland zu rechnen. Wie die
Erfahrung zeigte, wurden zugesagte Lieferungen plotzlich gestoppt. Die
fiir den Stadtkreis Selb im Rahmen der innerbayerischen Umsiedlung
vorgesehenen 200 Wohnungseinheiten wiirden aber ohne Zweifel nur
bei sicheren Lieferungen aller Ausgangsstoffe zur Porzellanherstellung
gerechtfertigt sein. Die wirtschaftliche Anfélligkeit braucht keineswegs
nur im Verhalten jenseits des Eisernen Vorhangs ihre Ursache haben.
Importrestriktionen von Handelspartnern in der westlichen Hemisphére
haben exportintensiven bayerischen Wirtschaftszweigen, wie z. B. der
Spielwaren- und der Bekleidungsindustrie, erhebliche Schwierigkeiten
gebracht, die oftmals zu Arbeitslosigkeit in den betroffenen Gewerben
fithrte. Aber auch das zunehmende Offnen der eigenen Grenzen gegen-
liber den westlichen Handelspartnern, womit bei einem Anhalten der
europdischen Integrations- und Liberalisierungsbemiihungen zu rechnen
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ist, kann bisher sicheren — weil geschiitzten — Gewerben die wirt-
schaftliche Existenzgrundlage beschneiden.

Doch es eriibrigt sich, weitere Uberlegungen zu dem Plan einer inner-
bayerischen Umsiedlung anzustellen. Vorerst wird, wie gesagt, seine
Durchfiihrbarkeit an der Finanzierungsfrage scheitern. Aber selbst
wenn im Rahmen der Umsiedlungsaktion einige Wohnungen gebaut
werden, schwerwiegende Fehlinvestitionen im Sektor Wohnungsbau
wird es hinsichtlich des Standorts solange nicht geben, solange der
Wohnungsbedarf in Westdeutschland — trotz seiner 6konomischen
Problematik und Fragwiirdigkeit — immer noch mit einer siebenstelli-
gen Zahl angegeben werden muB.

b) Abgabe- und Aufnahmegebiete
innerhalb der Regierungsbezirke

Bei der innerbayerischen Umsiedlung sollen zuerst die folgenden
Gebiete entlastet werden: Die Grenzgebiete im Norden und Osten sowie
Teile der Frinkischen und der Hersbrucker Schweiz. Es folgen in der
Dringlichkeitsskala die Fremdenverkehrsgebiete im Voralpenland und
die weniger belasteten Grenzkreise lings des Eisernen Vorhangs. Die
Aufnahmeorte sind fast {iber das ganze Staatsgebiet verstreut.

Nach den Vorschldgen der Landesplanungsstelle soll Oberbayern mit
der Erstellung von 22 650 Wohneinheiten den groten Beitrag zur inner-
bayerischen Umsiedlung leisten. Hierbei fallen allein auf den Miinchner
Raum 20 000 Wohnungen. Der Regierungsbezirk Niederbayern ist mit
1150 Wohneinheiten vorgesehen worden, wovon in Landshut 300 erstellt
werden sollen. Die Oberpfalz, die wie Niederbayern zu den Regierungs-
bezirken mit den dringlichsten Umsiedlungswiinschen gehort, bietet
nach Ansicht der Landesplanungsstelle selbst einige Ausgleichsmoglich-
keiten, die durch die Erstellung von 2850 Wohnungen ausgenutzt wer-
den konnten. Von diesen sollen 500 in Regensburg und 400 in Weiden
erstellt werden. Auch in Oberfranken liegen Abgabe- und Aufnahme-
gebiete dicht beisammen. So sind hier der Raum léngs der Eisenbahn-
strecke Hof—Marktredwitz sowie die Rdume Bayreuth—Kulmbach—
Lichtenberg—Kronach und Neustadt—Coburg als Aufnahmegebiete fiir
die zum Teil mit hochster Dringlichkeitsstufe neben ihnen liegenden
Abgabegebiete vorgesehen worden; es sind 5900 Wohnungseinheiten
geplant, von denen 700 auf Bamberg und 400 auf Bayreuth fallen sollen.
Mittelfranken zeigt nicht so starke Kontraste, es bietet aber nach Mei-
nung der Landesplanungsstelle gute Ausweitungsméglichkeiten, denen
durch den Bau von 13 150 Wohnungen entsprochen werden soll. Hiervon
sollen allein im Raum Niirnberg—Fiirth—Erlangen 10 400 erstellt wer-
den. Als Aufnahmegebiete sind in Mittelfranken ferner die um die
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Bahnstrecken Niirnberg —Schwabach— Weilenburg und Niirnberg—
Ansbach liegenden Gebiete vorgesehen. Mittelfranken gilt zur Zeit
neben Schwaben als der am wenigsten mit Umsiedlungswiinschen be-
lastete Regierungsbezirk; es wird im Rahmen der innerbayerischen Um-
siedlung neben Oberbayern wohl die groBte Zahl von Umsiedlern aus
den abgebenden Regierungsbezirken, als solche werden vor allem
Niederbayern und Oberpfalz genannt, aufzunehmen haben. Kontrast-
reicher ist wiederum Unterfranken. Hier sollen die Landkreise an der
nordlichen Grenze, vor allem die Rhon, in die Gebiete lings des Mains
von HaBfurt liber Schweinfurt—Wiirzburg—Kitzingen bis Aschaffen-
burg abgeben. Vorgesehen sind 6150 Wohnungen, davon 1400 fir Wiirz-
burg, 1200 fiir Aschaffenburg und 800 fiir Schweinfurt. Schwaben ist
neben Mittelfranken derjenige Regierungsbezirk, der keine Umsied-
lungsfélle der ersten Dringlichkeitsstufe hat. Als Abgabegebiete zweiter
Dringlichkeit sind hier nur die Landkreise Fiissen, Sonthofen und Kauf-
beuren im Siiden und im Norden die Landkreise Donauwé6rth und Neu-
burg/Donau vorgesehen. Die 8200 geplanten Wohnungen sollen vor
allem im Augsburger Raum (5000) erstehen und lédngs der Bahnstrecken
Donauworth — Augsburg —Kaufbeuren und Donauwdrth—Neu-Ulm —
Memmingen—Kempten.

5. Die Auflosung der Fliichtlingslager in Bayern

Als 1946 die Fliichtlingswelle in Bayern mit 962 000 gezéhlten Grenz-
liberschreitungen ihren Hohepunkt erreichte, war es den unter schwie-
rigsten Bedingungen arbeitenden Behdrden einfach nicht moglich, allen
Vertriebenen eine Unterkunft bei Privaten zu geben. So mufBte fiir
150 000 Vertriebene zunéchst das Lager erster Aufnahmeort werden. Da
aber gerade die Lagerauflésung von allen Verantwortlichen mit gréfi-
tem Nachdruck betrieben wurde, war fiir die meisten Vertriebenen das
Lager nur ein relativ kurzfristiges Zwischenspiel. Ende Oktober 1946
wurden in Bayern noch 1381 Massenlager mit 151 113 Insassen gezihlt.
Bis Anfang 1947 konnte die Zahl der Lagerbewohner auf 109 053 in
1098 Lagern reduziert werden. Anfang 1949 gab es noch 508 Lager. Im
Zuge der Auflésung der IRO-Camps wurden spéter noch 54 Lager {iber-
nommen (hiervon bestanden am 1. Juli 1954 noch 17). Die 562 Lager
beherbergten 105 708 Menschen. Von diesen Lagern wurden 80 umge-
baut und an die Finanzverwaltung, an Gemeinden, Private usw. iliber-
geben; diese zdhlten noch Mitte 1954 rund 11 700 Insassen. 327 Lager
mit frither 36 203 Insassen wurden aufgelost. Am 1. Juli 1954 bestanden
noch:

1. 138 Lager aus der Zeit vor dem 1. Januar 1949. Damals hatten
diese Lager 48 927 Insassen; am 1. Juli 1954 waren es noch 25 556.
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Vier Lager davon verkleinerten sich zu Teillagern, die von einem
anderen mitbetreut wurden.

2. Neu hinzu kamen ab 1. Januar 1949 17 Lager, in denen am 1. Juli
1954 4692 Fliichtlinge lebten.

So wurden am 1. Juli 1954 in den noch bestehenden 155 Lagern 30 248
Vertriebene gezdhlt, seit dem 1. Januar 1949 hat sich also die Insassen-
zahl um 75 460 verringert. Fiir Sowjetzonenfliichtlinge wurden seit No-
vember 1952 die sogenannten ,Notunterkiinfte Ost“ errichtet. Am
1. Juli 1954 gab es 16 ,Notunterkiinfte Ost“ mit 15 112 Insassen, von
denen 12566 fiir Baden-Wiirttemberg und 2546 Ostfliichtlinge fiir
Bayern bestimmt waren.

Neben den staatlichen Fliichtlingslagern gibt es heute auch noch
andere lagerdhnliche Notunterkiinfte, die von Firmen, Gemeinden usw.
unterhalten werden. Am 1. Januar 1953 lebten in 509 lagerdhnlichen
Notunterkiinften noch 35 348 Vertriebene.

Ein Uberblick i{iber die soziale Lage der Lagerinsassen gibt Aufschlul
dariiber, welche Schwierigkeiten der weiteren Lagerauflosung ent-
gegenstehen. Von den 28 097 Lagerinsassen am 1. Juli 1954 (die vier
Durchgangslager sind nicht gezédhlt) standen 7593 in Arbeit mit 6586
Angehorigen, weitere 329 mit 537 Angehorigen waren selbstidndig. Diese
sind vor allem Handwerker, die fiir das Lager arbeiten. Diese 15 045
Personen diirften bei Losung der Wohnungsfrage relativ leicht einzu-
gliedern sein. Vor einer schwierigen Aufgabe steht die Fliichtlingsver-
waltung allerdings bei der Lagerauflosung fiir den librigen Personen-
kreis, der am 1. Juli 1954 auf 2454 Arbeitslosen mit 2940 Angehérigen
und 4144 Arbeitsunfdhigen mit 3514 Angehdrigen bestand. Es waren
zum genannten Zeitpunkt also etwas iliber 13 000 Lagerinsassen, deren
Eingliederung in den ArbeitsprozeB sehr schwierig werden diirfte.

Wenn auch, von den vier Durchgangslagern abgesehen, kein Lager
mehr den Charakter einer Massenunterkunft hat, so ist und bleibt ihre
rascheste Beseitigung doch die vordringlichste Aufgabe im Bereich der
staatlichen EingliederungsmaBnahmen. Gerade bei der Beseitigung des
Residuums der 13 000 ,strukturellen Lagerinsassen“ wird der Staat
mehr als bei allen anderen Bemithungen zur befriedigenden Losung des
Eingliederungsproblems auf die Hilfe jener Institutionen angewiesen
sein, die an der Fliichtlingseingliederung so erfolgreich mitgewirkt
haben, dafl ihnen eine Spezialuntersuchung gewidmet werden sollte: die
Kirchen mit ihren karitativen und die kommunalen Gebietskorper-
schaften mit ihren Fiirsorgeeinrichtungen.

Quelle fiir die Lagerstatistik: Statistischer Informationsdienst vom 25. Juli

1954 des Bayerischen Staatsministeriums des Innern. Der Staatssekretir fiir
Angelegenheiten der Vertriebenen und Fliichtlinge.



Bodenreform und Siedlung 111

6. Bodenreform und Siedlung

Wie wir bereits bei der Betrachtung der Sozialstruktur der Heimat-
vertriebenen ausfiihrten, wird die Eingliederung entscheidend von den
jeweiligen Anforderungen hinsichtlich der Bereitstellung von Boden
und Kapital bestimmt. Aus diesem Grund kann die Quote der selb-
stdndigen Heimatvertriebenen in der Landwirtschaft nur sehr gering
sein. An den 366 238 selbstdndigen Erwerbspersonen ab 0,5 ha Wirt-
schaftsfliche hatten die Heimatvertriebenen am 13. September 1950 mit
4030 nur einen Anteil von 1,1 vH. Bis zum 21. Mai 1952 erhohte sich die
Zahl der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe, deren Inhaber Hei-
matvertriebene sind, auf 5991 oder einen Anteil von 1,2 vH; an der
gesamten Betriebsfliche waren die Heimatvertriebenen mit nur 0,9 vH
beteiligt. Bis 1954 konnte die Zahl der land- und forstwirtschaftlichen
Betriebe auf 8132 erhdht werden. Und trotz dieser geringen Eingliede-
rungsquote iiberrascht die absolute Zahl, wenn man die Bodenverhalt-
nisse in Bayern hinsichtlich ihrer Besitzstruktur und Reservemdoglich-
keiten betrachtet. Wie noch zu zeigen sein wird, steht in Bayern fiir die
Neuschaffung von Bauernstellen weder Grofgrundbesitz noch kultivier-
bares Odland in nennenswertem Umfang zur Verfiigung. Trotzdem hat
es in Bayern nicht an ernsthaften und ehrlichen Bemiihungen gefehlt,
auch auf diesem schwierigsten Sektor der wirtschaftlichen Eingliede-
rung das Bestmogliche zu leisten, wobei aber die Schwierigkeiten nicht
nur aus den fehlenden Bodenreserven resultieren, sondern — wie in
keinem anderen Wirtschaftszweig — aus dem Zusammentreffen von
Besitzinteressen der Einheimischen und Besitzforderungen der Vertrie-
benen. Gerade weil es im Zuge der alliierten Umerziehungsaktion ge-
lungen war, ein fiir die vertriebenen Landwirte sehr giinstiges Gesetz-
gebungswerk zu schaffen, mufite es nach dem Abklingen des alliierten
Einflusses zu entsprechenden Reaktionen der einheimischen Abgabe-
pflichtigen kommen. Gegenwirtig sind wir noch Zeuge jener fatalen
Kollision zwischen dem Willen des Gesetzgebers zu mdoglichst groBer
Landbereitstellung und dem Willen der Altanséssigen zur Besitz-
behauptung, die — wie zu erwarten war — in der Exekutive, aber auch
in Parlamentskreisen starke Bundesgenossen gewinnen konnten.

a) Ausgangslage und Aufgabe der Bodenreform

Der Erfolg von Siedlungsvorhaben in einem Land ohne gréfere
Bodenreserven héngt entscheidend vom Erfolg der Bodenreform ab.
Auch in Bayern muBte zunichst versucht werden, auf diesem Weg
neues Siedlungsland zu beschaffen. '

Schon im Jahr 1945 hatte das Bayerische Staatsministerium fiir Er-
n&hrung, Landwirtschaft und Forsten bei einer Stellungnahme zum
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Bodenreformgesetz des Alliierten Kontrollrats Gelegenheit, den Fragen-
komplex griindlich zu durchleuchten. Die Alliierten wollten durch die
Bodenreform die ,endgiiltige Ausschaltung des Einflusses der Junker
und nazistischen GroBgrundbesitzer von Staatsangelegenheiten“ er-
reichen, keineswegs aber primér fiir die Heimatvertriebenen Siedlungs-
land gewinnen. Vom Staatsministerium wurde daraufhin das Bild der
landwirtschaftlichen Betriebsstruktur in Bayern dargestellt und hierbei
betont, daB sich der Grund und Boden weder auf viele Kleinst- und
Splitterbetriebe noch auf einen iliberméBigen GroBgrundbesitz aufteilt.
Doch wurde auch die Frage aufgeworfen, ob nicht der groBere Grund-
besitz durch freiwillige Abgabe eines Teiles seines Landes den be-
stehenden Notwendigkeiten Rechnung tragen sollte.

Grundlage der Bodenreform in Bayern wurde dann das Gesetz zur
Beschaffung von Siedlungsland und zur Bodenreform vom 18. Septem-
ber 1946 sowie das Gesetz zur beschleunigten Durchfiihrung der Boden-
reform vom 26. November 1947 und schlieBlich das Entschédigungsgesetz
vom 9. Juli 1949. Zweck des Bodenreformgesetzes war es, Landquellen
fiir die ldndliche Siedlung sowie fiir die Errichtung selbstdndiger land-
wirtschaftlicher Nebenerwerbssiedlungen einschlieBlich Landarbeiter-
siedlungen, fiir Kleinsiedlungen auf dem Lande sowie fiir sogenannte
Anliegersiedlungen durch Landzuteilung zu erschlieBen. Als Land-
quellen kamen hierfiir in Frage:

1. Léndereien der fritheren Wehrmacht;

2. freigegebenes fritheres Vermégen der NSDAP wund ihrer Gliede-
rungen;

3. Waldgelinde, Moor- und Odland;

4, privates landwirtschaftliches Grundeigentum in einer Hand mit
tber 100 ha landwirtschaftlicher Nutzfliche;

5. landwirtschaftliches Grundeigentum unter 100 ha landwirtschaft-
licher Nutzfliche, welches einen Einheitswert {iber 20 000 DM hat,
sowie bduerlicher Besitz mit einem Einheitswert unter 20 000 DM;

6. schlecht bewirtschaftetes oder stindig verpachtetes Grundeigentum
sowie fremdbewirtschaftete Betriebe;

7. landwirtschaftlicher Grundbesitz des Staates, der Kirchen und
sonstiger juristischer Personen des 6ffentlichen Rechts.

Ferner sieht das Bodenreformgesetz vor, landwirtschaftlichen Grund-
besitz des Staates, der Kirchen und sonstiger 6ffentlich-rechtlicher Kor-
perschaften zur Landabgabe im gleichen Umfang wie den privaten
Grundbesitz heranzuziehen.
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b) Das Ergebnis der Bodenreform

Die Ergebnisse der Bodenreform und der noch zu erwartende Land-
anfall stellten sich Ende 1951 (neuere Angaben liegen nicht vor) wie
folgt dar:

1. Das vorhandene Wehrmachtsland umfaBte 64600 ha; hiervon waren
von der Besatzungsmacht 18 500 ha freigegeben worden. Von dieser
Fldche standen 10 100 ha landwirtschaftlich nutzbarer Flidche unter der
Verwaltung der Bayerischen Landessiedlung. Versiedelt waren hiervon
3900 ha, 6400 ha waren mit kurzfristigen Bewirtschaftungsvertrigen in
vorldufige Nutzung gegeben. Die weitere Verwendung dieser Fliche ist
durch eine groBe Unsicherheit gekennzeichnet, da zu erwarten ist, daB
groBe Teile der ehemaligen Truppeniibungspldtze wieder ihrer ur-
spriinglichen Verwendung zugefiihrt werden. Fiir alle Siedler auf ehe-
maligem Wehrmachtsgeldinde ist durch diese Entwicklung eine groBe
UngewiBheit eingetreten, deren Behebung ganz vom Gang der politi-
schen Entwicklung abhiéngen wird.

2. Das Grundeigentum der ehemaligen NSDAP und ihrer Gliederun-
gen umfafite 2200 ha. Aus dieser Quelle ist infolge des Fehlens geeig-
neter Grundstiicke bisher kein fiir die Siedlung geeignetes Land an-
gefallen.

3. Das Waldgelédnde hat bisher mit 2000 ha zur Siedlung beigetragen,
von denen 1600 ha versiedelt und 350 ha in worldufige Nutzung gegeben
sind. Auch das Moor- und Odland konnte nur wenig fiir Siedlungs-
zwecke herangezogen werden. Schon der Kostenaufwand von durch-
schnittlich 5000 DM je ha, der mit der Moorkultivierung verbunden ist,
setzt derartigen Vorhaben eine schnell erreichte Grenze. So koénnen in
Bayern keinesfalls noch 55000 ha Moor- und Odland fiir Siedlungs-
zwecke erschlossen werden, wie gelegentlich angenommen wird. Zum
31. Dezember 1951 standen lediglich 3000 ha aus dieser Quelle fiir Sied-
lungsvorhaben zur Verfiigung. Versiedelt hiervon waren 961 ha, 23 ha
waren in vorldufige Nutzung gegeben.

4. Insgesamt wurden 407 natiirliche und juristische Personen gezéhlt,
die als GroBgrundbesitzer {iber ein Gesamtgrundeigentum von 270000 ha
mit 97000 ha landwirtschaftlicher Nutzfliche verfiigen. Das rechnerische
Abgabesoll betrdgt 36 910 ha, nach Freistellung der Spezialaufgaben
dienenden Betriebe verbleibt ein effektives Landabgabesoll von 31 625 ha.
Freiwillig wurden hiervon 5858 ha, im Zuge rechtskriftiger Enteignung
6667, insgesamt also 12525 ha abgegeben und der Bayerischen Landes-
siedlung zur Verfiigung gestellt. Davon konnten bisher 6327 ha ver-
siedelt werden, 3718 ha wurden vorldufig mit Pacht- und Nutzungsver-
tridgen als Anliegerland verwertet.

8 Spiethoff, Fliichtlingsproblem
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5. Vom landwirtschaftlichen Grundeigentum unter 100 ha hat die
Siedlungsbehtrde bisher keine Landabgabe gefordert, auch ist dieses
kiinftig nicht beabsichtigt. )

6. Schlecht bewirtschaftetes oder stindig verpachtetes Grundeigentum
sowie fremdbewirtschaftete Betriebe sind als Landquelle bisher vollig
unergiebig gewesen.

7. Vom Grundbesitz des Staates, der Gemeinden, der Kirchen und
anderer 6ffentlich-rechtlicher Korperschaften wurden bisher 604 ha ver-
siedelt; hiervon stammten allein 466 ha aus Kirchen- und Pfriinden-
stiftungen. Da keine Angaben iiber den Grundbesitz der dffentlichen
Hand vorliegen, ist eine Bewertung ihrer Abgabeleistung unméglich.
Die Oberste Siedlungsbehorde duBlert sich in einem dem Landtag vor-
gelegten Memorandum dahin, daB im Grundbesitz der 6ffentlichen Hand
eine immerhin beachtliche, bisher aber noch wenig genutzte Land-
reserve liegen wiirde.

Neben den genannten Landbeschaffungsmoglichkeiten steht der Baye-
rischen Landessiedlung ‘G.m.b.H. noch jener Weg offen, der hinsichtlich
seines Verfahrens am einfachsten ist und dessen Benutzung lediglich
vom AusmaB der zur Verfiigung stehenden Mittel abhédngt: Der Land-
erwerb durch freien Ankauf und durch Ausiibung des Vorkaufsrechtes.
Zur Ausiibung des Vorkaufsrechts ist die Landessiedlung als gemein-
niitziges Siedlungsunternehmen durch das Reichssiedlungsgesetz von
1919 berechtigt. Hierdurch kann sie bei allen zum Verkauf kommenden
landwirtschaftlichen Grundstiicken iiber 3 ha als erste den Anspruch
auf Erwerb geltend machen. Ende 1951 hatte die Bayerische Landes-
siedlung 620 ha durch freiwillige Vereinbarungen angekauft, aber nur
147 ha durch Ausiibung des Vorkaufsrechts erwerben koénnen. Von
diesen 767 ha waren zum genannten Zeitpunkt 733 ha versiedelt.

¢) Das Fliichtlingssiedlungsgesetz

Wiéhrend das Bodenreformgesetz von 1946 die Landbeschaffung nicht
nur fiir die Heimatvertriebenen anstrebte, sondern u. a. auch fiir Land-
arbeiter, fiir nachgeborene Bauernschne, fiir landwirtschaftliche Neben-
erwenbssiedlungen, fiir die Stirkung kleinb&uerlicher Betriebe Boden
bereitstellen wollte, stellte sich das Gesetz zur Forderung der Eingliede-
rung von Heimatvertriebenen in die Landwirtschaft vom 10. August
1949 die alleinige Aufgabe der Fliichtlingssiedlung durch die Heran -
ziehung bereits bestehender Betriebe Um die Wirk-
samkeit des Gesetzes zu sichern, wurde es mit groBen Vorteilen fiir die
Abgabewilligen ausgestattet. So wurde durch das Fliichtlingssiedlungs-
gesetz dem einheimischen Grundeigentiimer bei VerduBerung oder einer
wenigstens zwolfjdhrigen Verpachtung die Befreiung von der Sofort-
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hilfeabgabe eingerdumt, ferner erfolgt fiir den Erlés aus dem Verkauf
eine Freistellung von der Einkommensteuer und ein ganzer oder teil-
weiser ErlaB von der Erbschaftssteuer. SchlieBlich sieht das Fliichtlings-
siedlungsgesetz noch eine Darlehensgew#dhrung zur Beschaffung von
Ersatzwohnungen vor. Auf der anderen Seite werden fiir den Heimat-
wvertriebenen die zur Betriebsiibernahme erforderlichen Mittel zu relativ
sehr gilinstigen Bedingungen bereitgestellt.

Siedlungsland
Landquelle vorhanden | angefallen | versiedelt | noch zu er-
ha ha ha warten ha
Wehrmachtsland .......... 18 517 10 814 10 345 —
Land der NSDAP und
-Mitglieder .............. 2232 — — —
Forstlindereien ............ 5520 2017 1962 3503
Moorland ................. 10 612 3 042 984 7 870
Privater GroBgrundbesitz ... 36 910 12 526 10 045 19 100
Staat, Kirchen u. Gemeinden 604 604
Freier Ankauf und Ausiibung
des Vorkaufsrechts ....... 767 733
73 791 29 769 24 673 30173

Obwohl das Fliichtlingssiedlungsgesetz fast drei Jahre nach dem
Bodenreformgesetz verkiindet wurde, hatte es dieses der beschafften
Flache nach bereits Ende 1951 iibertroffen. Wéahrend bis dahin auf der
Grundlage des Bodenreformgesetzes 24 673 ha versiedelt werden konn-
ten, waren durch das Fliichtlingssiedlungsgesetz — also nur auf frei-
williger Grundlage — 27 854 ha einer neuen Bewirtschaftung zugefiihrt
worden. Vor allem aber iiberwiegen hier die Betriebe der mittleren
GroBengruppen von 5 bis 20 ha mit einer Anzahl von 1505; die GréBe
von 20 ha tiberschreiten 309 Betriebe. Insgesamt also waren bis Ende
1951 durch das Fliichtlingssiedlungsgesetz 1814 Bauernstellen geschaf-
fen worden, wihrend die Klein- und Nebenerwerbsstellen unter 2 ha
249 Betriebe und die Betriebe mit 2 bis 5 ha 449 Hofe umfaBten. Um-
gekehrt war das Ergebnis des Bodenreformgesetzes; auf seiner Grund-
lage waren bis Ende 1951 fiir die Heimatvertriebenen nur 702 Bauern-
stellen (87,7 vH aller neu geschaffenen Bauernstellen), aber 1493 Neben-
erwerbsstellen (60,75 vH aller neu geschaffenen Nebenerwerbssiedlun-
gen) errichtet worden. Bei diesem Vergleich darf aber nicht iibersehen
werden, daBl das Vorhaben des Bodenreformgesetzes, welches sich nur
auf Neusiedlungsland erstreckt, ungleich schwieriger durchzufiihren ist
als das Vorhaben des Fliichtlingssiedlungsgesetzes, welches auf bereits

8*



116 Die staatlichen MaBnahmen zur wirtschaftl. Eingliederung der Fliichtlinge

bestehende Betriebe abzielt, somit lediglich einen zugunsten der Hei-
matvertriebenen gesteuerten Grundstiicksverkehr bedeutet. Ferner han-
delt es sich bei dem vom Fliichtlingssiedlungsgesetz erfaten Boden
vorwiegend um Pachtland, wiahrend der durch das Bodenreformgesetz
erfa3te Boden vorwiegend Eigentumsland wird.

Bis 1953 ist die Zahl der b&duerlichen und Erwerbsgértnersiedlungen
auf 1085 Siedlerstellen mit einer Gesamtfliche von 11135 ha ange-
stiegen; die der Nebenerwerbs- und Land- und Forstarbeitersiedlungen
auf 2918 mit einer Gesamtfliche von 980 ha und die der Klein- und
Wohnsiedlungen auf 7238 mit 862 ha.

Bisherige Verwertung des Siedlungslandes (1951)

. Zabhl der Gesamtflache
Siedlungsart Siedlerstellen ha

Biuerliche Siedlungen .............. 801 8947

Erwerbsgirtnersiedlungen ........... 221 491

Nebenerwerbssiedlungen ............ 2 456 650

Land- und Forstarbeitersiedlungen ... 439 329

Klein- und Wohnsiedlungen ......... 61771 828
Landanliegersiedlungen und in vorléu-
figer Nutzung an Anlieger vergebenes

75 T 61771 13 428

17 459 24 673

Verteilung der Neusiedlerstellen

Zahl davon vergeben an
Siedlungsart der Heimatvertriebene Einheimische

Stellen Anzahl vH Anzahl vH
Bauernstellen ............ 801 702 87,7 99 12,3
Erwerbsgirtnerstellen. . . ... 221 159 72,0 62 28,0
Nebenerwerbssiedlungen . . . 2 456 1493 60,75 963 39,25
Land- u. Forstarbeiterstellen 439 174 38,6 265 60,4
Klein- und Wohnsiedlungen ° 61771 4676 69,06 2095 30,94

10 688 7204 67,4 3484 32,6

1953 waren von den 1085 b&uerlichen und Erwerbsgértnersiedlungen
920 Siedlerstellen an Heimatvertriebene vergeben, das ergibt einen
Anteil von 84,79 vH. Von den 2918 Nebenerwerbs- und Land- und
Forstarbeiterstellen ‘hatten die Heimatvertriebenen 1705 inne, das sind
58,43 vH. Von den 7238 Klein- und Wohnsiedlungen entfielen 4855 oder
67,1 vH auf die Heimatvertriebenen. Von den 11 241 Neusiedlerstellen
insgesamt waren 7480 (66,5 vH) an die Heimatvertriebenen vergeben.
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Der gute Erfolg des Fliichtlingssiedlungsgesetzes erklirt sich aus dem
Geschick, mit welchem der Gesetzgeber einen besonders durch die
Kriegsfolgen geschaffenen Tatbestand ausgenutzt hat. Der hohe Blut-
zoll, den die Bauernséhne im letzten Krieg entrichten muBten, und die
Tatsache, daB auch Bauerntochter, die Alleinerben sind, mehr und mehr
in die Stadt heiraten, hat in groerem AusmaB auslaufende und auch
wiiste Hofe entstehen lassen. Die Zahl derselben ist unbekannt, aber
aus der Tatsache, -daB bis Ende 1951 an Heimatvertriebene 1323 aus-
laufende und 125 wiiste Héfe durch die Bayerische Landessiedlung ver-
mittelt werden konnten, zeigt die groBenmiBige Bedeutung dieser
Landbeschaffungsquelle. Nach Angaben der Obersten Siedlungsbehérde
beim Bayerischen Staatsministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten hatte sich bis Ende 1952 die durch das Fliichtlingssiedlungs-
gesetz eingeleitete gilinstige Entwicklung fortgesetzt und die Anzahl der
auf seiner Grundlage iibernommenen Stellen auf 5114 erhoht, flichen-
méBig waren zu diesem Zeitpunkt 55 640 ha erfaBt worden. Von Inter-
esse ist auch die hierbei erfolgte Angabe, dafl bisher 543 Hoéfe von
Heimatvertriebenen durch Einheiraten iibernommen werden konnten,
was dem Hof die Befreiung von der Soforthilfe- bzw. Lastenausgleichs-
abgabe einbringt.

Landbeschaffungshilfe nach dem Fliichtlingssiedlungsgesetz
Stand: 31. Dezember 1952

Anz. d. iibernomm. Stellen Zahl
Be-
2 5 10 X Gesamt- der
Siedlungsart bis | bis | bis | bis | iiber tli':fsbe fliche | Land-
2 | 5 | 10| 2 | 2 ) nehmer-
ha gesamt | . | familien
Neusiedlung unter
Inanspruchnahme
des F1iSG. ...... 120 | 128 |-281 | 445 11 985 9 042 985
Ankéaufe nach dem
FliSG. ......... 264 | 419 | 514 | 381 | 155 17334 | 15222 1766
Befreiung von der
Soferthilfeabgabe
{Einheiraten) . ... 91 95 | 159 | 133 65 543 7393 543
Insgesamt..... | 584 | 879 |1498 |1644 | 509 | 5114 | 55640 | 5178

Quelle: Mitteilung des Bayerischen Staatsministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten (Oberste Siedlungsbehérde).

1 Auf 64 Betrieben sind je 2 Siedler aufgezogen.

Aus einer Ubersicht des Bundesministeriums fiir Ernéhrung, Land-
wirtschaft und Forsten iiber die vom 1. Juli 1949 bis 30. Juni 1954 durch-
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gefithrten Forderungsmafinahmen zugunsten der Eingliederung des
heimatvertriebenen Landvolkes entnehmen wir die folgenden Zahlen
fiir Bayern.

Ergebnisse der vom 1. Juli 1949 bis 30. Juni 1954 durchgefiihrten Forderungs-
mafBnahmen zur Eingliederung des heimatvertriebenen Landvolkes in Bayern

Finan- | Anzahl Aufgliederung nach Stellengrofen Ubernahme im

zierungs-| der Ge- | bis |iiber| iiber| tiber | iiber | iiber| Sied- | Pacht-| Wege
mittel') | iibern. | samt- |2ha| 2-5 | 5-10 |10-20| 20-30/30 ha|lungs- | wege | d. Er-
Betriebe| flache ha | ha | ha | ha verf. werbs
I 112 776 22| 29| 36| 21 1 3| — 31 81

11 7017 | 60644 |1924 | 987 |1669 | 1875 | 373 | 189 | 2371 | 2163 | 2483
I 611 7829 | 115) 103 | 181 | 142| 44 | 26 | — 199 412

v 1 4| —| —| — | — | — 1] — 1 —
A4 123 2083 1) 11| 28| 46| 20| 17| — 39 84

VI 10 58 2 3 4 1{ — | =] — 2 8
Insges. | 7874 | 71 444 [2064 [1133 | 1918 | 2085 | 440 | 234 | 2371 | 2435 | 3068

! Finanzierungsmittel:
1. Aufbaudarlehen;
II. nach Fluchtlingssiedlungsgesetz (F1iSG), Bundesvertriebenengesetz (BVFG);
II1. ohne Inanspruchnahme von FliiSG-Mitteln, aber mit Befreiung von Soforthilteabgabe,
IV. Landesmittel in Verbindung mit ERP;
V. nur ERP;
VI. nur Landesmittel.

Diese Tabelle erfaBt nicht allein die Héfe, die nach dem Fliichtlings-
siedlungsgesetz libergeben wurden, aber nach der Art der Finanzierung
1aBt sich erkennen, welchen starken Anteil das Fliichtlingssiedlungs-
gesetz an der Landbeschaffung hat; im gesamten Bundesgebiet wurden
im obigen Zeitraum 48 941 Hofe von Heimatvertriebenen {ibernommen.
Bayern ist daran mit 16,1 vH beteiligt. 'Von den 7874 durch Heimat-
vertriebene iibernommenen Hofen waren 2591 auslaufende wund still-
gelegte Hofe, das sind nicht weniger als 32,9 vH.

d) Das Ergebnis von Bodenreform- und
Fliichtlingssiedlungsgesetz

Die Bodenbenutzungserhebung vom 21. Mai 1954 bietet die letzte
vorliegende Ubersicht, welche iiber den Gesamterfolg der Eingliederung
von heimatvertriebenen, ehemals selbstdndigen Landwirten berichtet.
Im Verhiltnis zu den rund 300 000 altanséssigen selbstédndigen Land-
und Forstwirten ist das Ergebnis der Eingliederung, wie schon betont
wurde, zahlenméBig nur gering. Bei den folgenden Angaben iiber die
land- und forstwirtschaftlichen Betriebe, deren Inhaber Heimatvertrie-
bene sind, ist nicht ersichtlich, ob diese auf der Grundlage des Boden-
reformgesetzes oder des Fliichtlingssiedlungsgesetzes an Heimatvertrie-
bene gingen.
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Auch diese Erhebung erstreckte sich auf alle land- und forstwirt-
schaftlichen Betriebe ab 0,5 ha Betriebsfliche, sowie auf die Erwerbs-
gartenbau-, Erwerbsweinbau- und Erwerbsobstbaubetriebe, auch wenn
sie eine kleinere Betriebsfliche als 0,5 ha bewirtschaften.

Die Erhebung vom 21. Mai 1954 zeigte, da8 in Bayern won rund
3 935507 ha landwirtschaftlicher Nutzfliche insgesamt 67 311 ha oder
0,9 vH in Hénden von Heimatvertriebenen waren, die 8132 land- und
forstwirtschaftliche Betriebe als Eigentiimer oder Péchter in eigener
Rechnung bewirtschafteten. Der weitaus groBte Teil (82 vH) der Ge-
samtfliche dieser Betriebe entfdllt auf die landwirtschaftliche Nutz-
fliche, von denen 63 vH als Ackerland bewirtschaftet werden. Diese
Quoten weichen vom Landesdurchschnitt ab. Bei allen land- und forst-
wirtschaftlichen Betrieben betrdgt der Anteil der landwirtschaftlichen
Nutzfliche rund 57 vH, won denen 53 vH als Ackerland Verwendung
finden. Die durchschnittliche GroBe der von Heimatvertriebenen be-
wirtschafteten Betriebsfliche betrdgt 10 ha, die durchschnittliche GroBe
der landwirtschaftlichen Nutzfliche betrdgt rund 8 ha. Diese Durch-
schnittsgréfen entsprechen dem bei Neusiedlerstellen angelegten MaB-
stab einer Ackernahrung, wobei aber an die Relativitdt dieses MaB-
stabes erinnert werden mufl. Nicht so sehr die 'GroB8e der Nutzfliche ist
fiir die Ertragslage eines landwirtschaftlichen Betriebes entscheidend,
sondern die Fruchtbarkeit des Bodens; 148t diese Spezialkulturen zu,
dann kann ein Betrieb mit 2 ha ergiebiger sein als ein Betrieb mit 15 ha,
der saure Wiesen und lehmigen Boden zur Nutzung hat. Unter Beach-
tung dieser Faktoren miissen die GréBenverhiltnisse der von Heimat-
vertriebenen bewirtschafteten landwirtschaftlichen Betriebe gesehen
werden, wie sie aus der nachfolgenden Aufstellung ersichtlich sind.

Land- und forstwirtschaftliche Betriebe in Bayern,
deren Inhaber Heimatvertriebene sind (Stand: 21. Mai 1952 und 21. Mai 1954)

Betriebe Betriebs- davon entfallen aut
GréBenklasse deren Inhaber fliche landwirtsch. Acker-
nach der Heimatvertriebene dieser benutzte land
Betriebsflache sind Betriebe Fliche
Anzahl vH ha

1952|1954 | 1952 | 1954 | 1952 | 1954 | 1952 | 1954 | 1952 | 1954

unter 2 ha 1250 (1604 | 20,9 | 19,6 | 1279 | 1738 | 1170 1 547 721 861
2 bis unter 5 ha 1126 |1514 | 18,8 | 18,7 | 3788 | 5102 | 3416 | 4534 | 2021 | 2 587

5 bis unter 10 ha 1412 11910 | 23,6 [ 23,3 {10377 |13 966 | 9 190 {12353 | 5872 | 7 704
10 bis unter 20 ha 1609 (2260 | 26,8 | 27,9 [22 017 |31 155 (19 183 |27 308 [12 752 {17 954
20 bis unter 50 ha 537 | 763| 9,0 9,5 |15296 |21 107 |12 048 |16 823 | 7 532 (10 385

50 bis unter 100 ha 42| 59] 07| 0,7 |2817| 3741|2146 2783 | 1396 | 1815
100 ha und dariiber 15| 22| 0,2| 0,3 | 2542| 4763| 1377| 1963 | 924 1163
Insgesamt ...... 5991 (8132 | 00,0 [100,0 |58 116 |81 572 |48 530 |67 311 |31 218 [42 469

Quelle: Statistik des Bayer. Stat. Landesamtes iiber die Bodenbenutzungserhebung.
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Auf die mittelbduerlichen Betriebe von 5 bis 20 ha entféllt immerhin
ein Anteil von 51,2 vH. Parzellenwirtschaften (unter 2 ha) und Klein-
betriebe (2 bis 5 ha) sind jeweils mit knapp einem Fiinftel beteiligt, und
die groBbéduerlichen Betriebe erreichen 10,5 vH.

Gegeniiber 1952 haben sich die mittelbduerlichen und groBb&uerlichen
Betriebe stdrker vermehrt als die Parzellenwirtschaften und Klein-
betriebe, wie aus der Gegeniiberstellung der vH-Zahlen ersichtlich wird.
1952 entfiel auf die mittelbduerlichen Betriebe nur ein Anteil von
50,4 vH und auf die groBb&uerlichen Betriebe ein Anteil von knapp
10 vH.

Land- und forstwirtschaftliche Betriebe,

deren Inhaber Heimatvertriebene sind, in den bayerischen Regierungsbezirken
(Stand: 21. Mai 1954)

Land- und
forstwirtschaftliche Obb. Ndb. | Obpf. | Obfr. Mir. Utr. Schw. | Lin-
Betriebe dau
unter Anzahl 305 262 233 239 240 179 145 1
2 ha Fl. ha 345 282 268 247 255 180 160 1
2 bis unter Anzahl 234 312 216 218 259 139 135 1
5 ha Fl. ha 803 | 1043 713 718 894 468 459 4
5 bis unter Anzahl 278 341 222 253 382 189 238 7
10 ha Fl. ha 2034 | 2440 1647 1876 | 2825|1379 |1720 45
10 bis unter Anzahl 334 288 281 448 388 262 247 2
20 ha Fl. ha 4639 | 3935 | 3881 | 6226 | 5503 | 3499 | 3447 25
20 bis unter ~ Anzahl 134 138 129 146 121 42 53 —
50 ha Fl. ha 3987 | 3812 3738 | 3837 | 3264|1065 1404 —
50 bis unter Anzahl 21 .5 12 6 6 6 3 —
100 ha Fl. ha 1273 312 715 413 429 411 188 —
100 ha Anzahl 7 4 1 3 1 4 2 —
und dariiber Fl. ha 947 630 118 | 1725 146 548 649 —
Insgesamt Anzahl 1313 | 1350 | 1094 | 1313 | 1397 821 833 11
Fl. ha | 14028 | 12454 | 11 080 | 15042 | 13316 | 7 550 | 8 027 75

‘Quelle: Statistik itber die Bodenbenutzungserhebung 1954 des Bayer. Stat. Landesamtes

Es wird angenommen, daB Heimatvertriebene auf Parzellenwirtschaf-
ten und zum Teil auch auf Kleinbetrieben ihr ‘Grundstiick nebenberuf-
lich nutzen. Das letzte vorliegende Ergebnis, das die landwirtschaftliche
Betriebszdhlung von 1949 vermittelte, nennt bei den Parzellenwirt-
schaften einen Anteil der im Hauptberuf einem anderen Wirtschafts-
zweig Zugehorigen von 66 vH. Bei den Heimatvertriebenen wird dieser
Anteil wesentlich hoher liegen. Einmal ist die Quote der Parzellen-
betriebe bei den Heimatvertriebenen mit knapp 20 vH gréBer als die
Quote der Parzellenbetriebe bei allen land- und forstwirtschaftlichen
Betrieben iiberhaupt; zum anderen war man zunichst bestrebt, mog-
lichst vielen heimatvertriebenen Landwirten wenigstens ein kleines
Stiickchen Land zu geben, auch wenn dieses infolge seiner Bodenbe-
schaffenheit nicht fiir die hierbei allein zur Existenzgrundlage aus-
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reichenden Spezialkulturen geeignet war. In diesem Fall aber kann ein
Parzellenbetrieb nur nebenberuflich genutzt werden.

Die regionalen Unterschiede bei der Eingliederung der heimatver-
triebenen Landwirte in Bayern resultieren vor allem aus den unter-
schiedlichen Boden- und Besitzverhiltnissen in den einzelnen Regie-
rungsbezirken. Zur Beurteilung der Eingliederungserfolge miite auch
die unterschiedliche Héufigkeit des Anfallens wiister oder auslaufender
Hofe herangezogen werden, was nicht zu bewerkstelligen ist. Deshalb
geben die vorliegenden Zahlen kein Werturteil iiber die Eingliederungs-
willigkeit und Eingliederungsmoglichkeiten der einzelnen Regierungs-
bezirke ab.

Nach der Anzahl der {ibernommenen Hoéfe hat Mittelfranken den
groflten Anteil an seBhaft gemachten heimatvertriebenen Landwirten.
Es hat 17,2 vH der heimatvertriebenen Landwirte angesiedelt. Legt
man die versiedelte Fliche zugrunde, so steht Oberfranken an erster
Stelle mit 18,4 vH der insgesamt von heimatvertriebenen Bauern iiber-
nommenen Betriebsfliche. Mittelfranken steht an dritter Stelle mit
16,3 vH. Oberfranken hat unter den bayerischen Regierungsbezirken die
geringste landwirtschaftliche Nutzfliche (393 944 ha) — der Kreis
Lindau mit 22 205 ha landwirtschaftlicher Nutzfliche wird dabei nicht
berticksichtigt —. Mittelfranken hat etwas mehr landwirtschaftliche
Nutzfliche (427 727 ha). Wenn beide zusammen jedoch 2710 Heimatver-
triebene als Landwirte ansiedeln konnten, so mag das nicht zuletzt
durch die Anzahl der auslaufenden Hofe bedingt sein.

Der igrofite Regierungsbezirk, Oberbayern, mit der gréBten landwirt-
schaftlichen Nutzfliche (895 366 ha) hat nur einen Anteil von 17,2 vH an
dem an heimatvertriebene Bauern vergebenen Land. Niederbayern mit
der zweitgroBten landwirtschaftlichen Nutzfliche (659 422 ha) und dem
meisten Ackerland (393 042 ha) hat nur einen Anteil von 15,3 vH.

An letzter Stelle liegt Unterfranken mit 821 Bauernstellen und 7550 ha
Betriebsfliche. Sein Anteil an der Gesamtbetriebsfliche der heimatver-
triebenen Landwirte betrdgt 9,2 vH. Hinsichtlich der landwirtschaft-
lichen Nutzfliche liegt Unterfranken an vierter Stelle mit 437 085 ha.
Mit 340 296 ha Ackerland liegt Unterfranken aber an dritter Stelle.

Gegeniiber der Bodenbenutzungserhebung vom Jahre 1952 zeigen sich
schon einige Verschiebungen. Am 21. Mai 1952 lag Schwaben einschlie8-
lich des bayerischen Kreises Lindau (Bodensee) an letzter Stelle mit 575
von den 5991 heimatvertriebenen Landwirten und einer Betriebsfliche
von 5358 ha von den insgesamt 58 116 ha. Unterfranken hat von 1952
bis 1954 die wenigsten neuen Bauernstellen fiir Heimatvertriebene ge-
schaffen. Hier wurden nur 161 Héfe neu von Heimatvertriebenen iiber-
nommen. In Schwaben waren es 258, wobei zu beriicksichtigen ist, da3
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in dem Kreis Lindau, der heute gesondert registriert wird, noch 11 neue
Bauernstellen geschaffen wurden. Insgesamt wurden in den zwei
Jahren vom 21. Mai 1952 bis 21. Mai 1954 2141 heimatvertriebene Land-
wirte neu angesiedelt.



Ausblick

Die vorliegende Untersuchung diirfte deutlich zeigen, daB die Ein-
gliederung der Vertriebenen zwar sehr grofle Fortschritte gemacht hat,
daB aber das aus dem Fliichtlingsstrom resultierende Neuordnungs-
problem der bayerischen Wirtschaft noch keineswegs geldst ist. Bei den
weiteren Bemiihungen wird es sich — vom landwirtschaftlichen Bereich
abgesehen — weniger um spezielle Eingliederungsmanahmen als viel-
mehr um den Einsatz wirtschafts- und finanzpolitischer Mittel handeln,
um den Neuordnungsprozefl auch zu einem Gesundungsproze8l der schon
beinahe traditionellen bayerischen Krankheitszustdnde werden zu lassen.

Die wirtschaftliche Entwicklung innerhalb Bayerns macht zwar gute
Fortschritte soweit es die Industrieproduktion, den AuBenhandel und
den Fremdenverkehr betrifft. Die hier statistisch feststellbaren Erfolge
diirfen aber nicht jene Schwéchen in der 'Gesamtentwicklung vergessen
lassen, die heute Altansdssige und Vertriebene in weiten Bereichen
unseres Bayernlandes gleichermaflen belasten. Wir meinen hier vor
allem das noch ungel6ste Problem der Notstandsgebiete. Das Entstehen
dieser Krankheitsherde ist keineswegs nur auf die politische Grenz-
ziehung nach 1945 zuriickzufiihren, sondern auf jene Tendenzen in der
wirtschaftlichen Entwicklung, die in Bayern bereits seit 100 Jahren, also
seit Herausbildung industrieller und groBstddtischer Schwerpunkte,
sichtbar sind.

Notstandsgebiete sind dadurch gekennzeichnet, dafl ihre Wirtschafts-
kraft weit unter dem Landesdurchschnitt verbleibt. Ihre Beseitigung
ist eine unerldBliche Voraussetzung, um unnotige Belastungen des baye-
rischen Wirtschaftslebens zu beseitigen. Diese Belastungen resultieren
vor allem aus dem stdndigen Unterstiitzungsbedarf, der von den Not-
standsgebieten angemeldet wird und diesen gegentiber befriedigt wer-
den muBl. Das Hauptanliegen der weiteren SanierungsmaBnahmen
gegeniiber den Notstandsgebieten sollte es deshalb sein, die Unter-
stlitzungspolitik so durchzufiihren, dal hieraus eine nachhaltige Forde-
rung ihrer Wirtschaftskraft entsteht. Das Verfahren selbst kénnte nur
im Rahmen eines wirkungsvolleren, innerstaatlichen Finanzausgleiches
erfolgen. Der Finanzausgleich miifite seiner eigentlichen Zweckbestim-
mung — nédmlich dem Ausgleichsgedanken — wieder zugefiihrt werden.
Die AusgleichsmaBnahmen miiften dafiir sorgen, dal auch die Not-
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standsgebiete - zu jenen wirtschaftlichen Grundinvestitionen bei den
kommunalen Versorgungseinrichtungen, beim StraBenbau usw. befdhigt
werden, die den Verelendungsproze3 dieser Gebiete beenden konnten,
die also die ‘Gewéhr fiir die Ansiedlung neuer Gewerbe und damit fiir
die Entfaltung der ortlichen Wirtschaftskraft bieten. Das aber bedeutet,
daB3 die weiteren Eingliederungs- und NeuordnungsmafBnahmen kiinftig
vor allem ein Problem des innerstaatlichen Finanzausgleichs darstellen.
Vielleicht mag das eine starke Vereinfachung des Vertriebenenproblems
sein, zumindest aber hat dieses Verfahren den Vorteil, rasch und wir-
kungsvoll angewendet werden zu kénnen.
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