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Vorwort des Herausgebers

In diesem Band sind Referate und einige Diskussionsbeitrage, manche
davon in erweiterter Fassung, wiedergegeben, die auf der Herbsttagung
1969 des Ausschusses Entwicklungsldnder des Vereins fiir Socialpolitik
vorgetragen worden sind. Das Nebeneinander zweier grundverschiede-
ner Themen auf einer derartigen Tagung bedarf einer Erkliarung. Fiir
die Wahl des erstgenannten Themas fiel sehr in die Waagschale, da8 sich
Gelegenheit bot, einen so ausgewiesenen Forscher wie Professor
Behrendt als Referenten zu gewinnen. Eine ausschlieBliche Beschéf-
tigung mit der globalen Entwicklungspolitik in dem von R.F. Behrendt
konzipierten Sinne hitte aber eine weitergehende Beschiftigung des
Ausschusses mit interdisziplindren Fragen erfordert als dies aufgrund
des ihm erteilten Auftrags, aber auch aufgrund der bisherigen Abgren-
zung der Aktivitdten des Vereins fiir Socialpolitik zu rechtfertigen ge-
wesen wire. Es wére iiberdies nicht leicht gewesen, dem Thema durch
eine Reihe weiterer Referate zu entsprechen. Zwar wird der Bedarf an
umfassenden Betrachtungsweisen weder im allgemeinen noch den hier
interessierenden Dingen gegeniiber kaum in Frage gestellt. Wenn den-
noch die Beschéftigung mit prézise abgegrenzten Fragestellungen bei
weitem liberwiegt, so aus der Sorge, daB3 sich bei einer Auseinander-
setzung mit einer Vielzahl von Interdependenzen unscharfe Aussagen
nicht vermeiden lassen. Dem sich zeigenden Dilemma gegeniiber schien
es mir nicht empfehlenswert, Autoren fiir Beitréige, die ein besonderes
MaR an interdisziplindrer Betrachtung erfordern, zu suchen oder der-
artige Beitrdge gar ausdriicklich zu erbitten. Was konnte einer Betrach-
tungsweise, die von einem Fachgebiet aus weit auf andere hiniibergreift,
mehr schaden, als wenn man das Zustandekommen einschlidgiger Ar-
beiten von anderem abhingig sein lieBe als von Uberlegungen und
Entscheidungen solcher Forscher, die sich dazu berufen fiihlen.

Das zweite Thema dieses Bandes betrifft die Kosten-Nutzen-Analyse.
Von ihr werden bekanntlich vornehmlich dort Entscheidungshilfen er-
wartet, wo der Preismechanismus nicht zur Geltung gelangt oder die
Resultate dieses Mechanismus fiir die Kldrung der Rangfolge von Be-
diirfnissen als nicht zufriedenstellend angesehen werden. Es sind be-
sonders Analysen, die Urteile tiber offentlich beeinfluite Investitionen
vorbereiten sollen. Die Meinungen dariiber, inwieweit Kosten-Nutzen-
Analysen im heute verstandenen Sinne etwas Neues darstellen, gehen
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nicht unerheblich auseinander. Einerseits werden die ihnen zugrunde
liegenden Konzeptionen mit epochemachenden Auffassungen eines J. M.
Keynes verglichen!, andererseits sind die Analysen als ,,das ehrwiirdige
Rationalitdtskriterium in moderner Verpackung“® oder als eine ,neue
Umschreibung fiir die alte Forderung nach maximaler Quantifizierung
aller Probleme, die mit der Planung zusammenhingen“® bezeichnet
worden. Sicher haben die Romer und Jahrtausende vor ihnen schon
andere, etwa bei Entscheidungen iiber StraBlen und Viadukte, oder iiber
Standorte fiir neue Siedlungen Analysen zu Rate gezogen, die Grund-
gedanken einer Kosten-Nutzen-Analyse entsprachen. Doch gelangen
Analysen in unserer Zeit verstirkt zur Anwendung. Nicht nur, da8 der
Kreis der Lander zunimmt, in denen sie praktiziert werden; es weitet
sich auch der Bereich derjenigen Objekte aus, denen gegeniiber von
ihnen Entscheidungshilfen erwartet werden. Beides trafe nicht in dem
zu beobachtenden Ausmaf zu, wenn nicht auch die Technik der Analysen
erheblich verfeinert worden wire. So sind die Kriterien, welche zu-
grunde gelegt werden, vielfédltiger geworden und so wird vermehrt von
miteinander konkurrierenden Annahmen Gebrauch gemacht. Die in die-
ser Schrift wiedergegebenen Referate liefern iiber die Erstellung solcher
Analysen und iiber das mit ihnen Erreichbare mancherlei Anschauung.

Auf einen wichtigen Punkt wird in den Beitrdgen nicht ausdriicklich
vertiefend eingegangen. Die Studie von Urff’s liefert allerdings implizite
auch hierzu interessante Ansdtze zur Argumentation. Gemeint ist die
nihere Kennzeichnung der Grenzen, die einer niitzlichen Verwendung
von Verfahrensweisen der hier erdrterten Art gezogen sind. Doch ist
hierzu in der Literatur schon mancherlei ausgefiihrt. Das gilt besonders
in Hinblick auf den Mangel an Eindeutigkeit der Kriterien, die fiir Ko-
sten-Nutzen-Analysen in Betracht kommen, damit auch darauf, dafl Kri-
terien fiir die Bewertung von Kosten und mehr noch von Nutzen aus-
schlaggebend von aufler6konomisch bedingten Wertungen abhingig sind
mit dem Ergebnis, daB es geradezu als normal anzusehen ist, wenn Ana-
lysen je nach politischen und 6konomischen Pramissen des Beurteilers
unterschiedlich ausfallen. Selbst fiir die Wahl des Kalkulationszinsfu3es
lassen sich keine eindeutig iiberlegenen MaBstibe nennen. Eingesehen ist
auch, daB sich Auswirkungen von Investitionen, die z. B. die Faktorpreise

1 Siehe P. Hall: Labour’s New Frontiers, London 1964, S. 173.

2 Diskussionsbeitrag Littmann zu: Fritz Neumark, Planung in der offent-
lichen Finanzwirtschaft, in: Rationale Wirtschaftspolitik und Planung in der
Wirtschaft von heute, Hrsg. Erich Schneider, Schriften des Vereins fiir Social-
politik, NF Bd. 45, Berlin 1967, S. 209.

3 Diskussionsbeitrag Zimmermann zu: Fritz Neumark, Planung in der
offentlichen Finanzwirtschaft, in: Rationale Wirtschaftspolitik und Planung
in der Wirtschaft von heute, Hrsg. Erich Schneider, Schriften des Vereins fiir
Socialpolitik, NF. Bd. 45, Berlin 1967, S. 218.
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beeinflussen, wenn iiberhaupt, nur sehr eingeschréankt, alles andere als
eindeutig, in die praktische Kosten-Nutzen-Betrachtung einbeziehen las-
sen, ferner, daB es zahlreiche Projekte gibt, die sich einer Quantifizierung
weitgehend tiberhaupt entziehen. Soweit Meinungsverschiedenheiten iiber
das, was sich mit den Analysen leisten 148t, vorkommen, sind sie unter
anderem auf eine unterschiedliche Orientierung am status quo oder an
mittel- und léngerfristig erwarteten oder angestrebten Verdnderungen
des volkswirtschaftlichen Datenkranzes zuriickzufiihren.

Fiir die Kosten-Nutzen-Analyse trifft eben das zu, was tiberhaupt fiir
Bestrebungen, das gesellschaftliche und wirtschaftliche Leben {iberlegter
zu gestalten gilt: an mehr Rationalitdt gesellschafts- und wirtschafts-
politischer Entscheidungen ist schon allein infolge der Vielfalt und He-
terogenitit von Interessen und Zielen in der modernen Gesellschaft, dar-
unter jener, die in dem starken Interesse an einer weiteren Steigerung
der wirtschaftlichen Leistung zum Ausdruck gelangen, sehr gelegen.
Vielfalt und Heterogenitdt der Belange sind es aber auch, die rationales
Verhalten erschweren. Antirational aber wire es, wollte man grofiziigig
vielen der politisch gewichtigen Ziele unkritisch bestimmte Inhalte ge-
ben und sie dann als Datum behandeln. Empirisch logisch fundierte Aus-
sagen liber derartige Ziele, iiber das Warum, zum groBen Teil auch iiber
die Beziehungen von Zielen untereinander, sowie liber deren Realisier-
barkeit, lassen sich mit Hilfe der Kosten-Nutzen-Analyse nur sehr be-
grenzt gewinnen. Sie kommen der Qualitdt der hierfiir gemachten An-
nahmen und damit der Verwertbarkeit der Analysen aber sehr zugute.

Rudolf Meimberg
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Voraussetzungen einer globalen Entwicklungspolitik

Von Richard F. Behrendt und Volker Liihr!

Erweiterte Fassung eines Referats von Richard F. Behrendt vor dem
Ausschufl Entwicklungslidnder der Gesellschaft fiir Wirtschafts- und So-
zialwissenschaften (Verein fiir Socialpolitik) am 7. 11. 1969.

Vorbemerkung

Dieser Versuch sollte lediglich als ein erster Entwurf verstanden wer-
den, als ein Vorschlag zum Denken, ein Ausgangspunkt fiir Diskussio-
nen liber Zusammenhinge und Folgerungen, die sich nach Ansicht der
Verfasser aus ihnen ergeben.

Thnen scheint, dafl dieses Thema trotz seiner vitalen Bedeutung bisher
von den Wissenschaften, die sich mit ihm befassen sollten, vernachléssigt
worden ist — aus Griinden, die sie anzudeuten versucht haben. Sie hof-
fen, mit diesem unvermeidlich fragmentarischen, skizzenhaften Ansatz
zur Bildung von Gruppen beitragen zu konnen, die sich dieser Thematik
annehmen werden, und zwar intensiver, langfristiger und hoffentlich
auch praktisch wirksamer, als es einzelnen mdoglich ist. Sie danken auch
dem Verein fiir Socialpolitik dafiir, daB er ihnen dazu Gelegenheit ge-
boten hat.

Diese Abhandlung wurde in ihren Grundziigen vor dem Erscheinen
des Pearson Reports geschrieben und im Ausschufl Entwicklungslédnder
der Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften vorgetragen.
Der Pearson Report enth&lt manche analogen Punkte. Auch er betont
die Notwendigkeit, ,,die Entwicklungshilfe zu einer echten internationa-
len Gemeinschaftsaktion zu machen“?, und findet, daB es ,,dem heutigen
internationalen Entwicklungshilfesystem... an Zielstrebigkeit und
innerem Zusammenhalt fehlt“®, insbesondere an ,einer internationalen

1 Aus dem Soziologischen Institut (Lehrstuhl Behrendt) der Freien Uni-
versitdt Berlin. Die Verfasser danken Martin Pallmann und Ignacio Sotelo
fiir Anregungen und Kritik.

2 Deutsche Ausgabe: Der Pearson-Bericht; Bestandsaufnahme und Vor-
schldge zur Entwicklungspolitik, Wien—Miinchen—Ziirich 1969, S. 41.

3 Ib., S. 42.
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Entwicklungsstrategie, die sich nicht nur mit Auslandshilfe beschéftigt,
sondern auch mit Handel, Kapitalverkehr und Technologie*‘,

Andererseits vernachlédssigt der Pearson Report (aus verstdndlichen
Griinden) wichtige Aspekte, die uns gerade erwigenswert erscheinen:

1. Er erortert nicht die auler6konomischen Faktoren, die fiir Entwick-
lung essentiell sind, also die Fragen der Motivationen, der Gesellschafts-
struktur, der Verhaltensweisen und der Notwendigkeit ihrer Wand-
lungen im Rahmen gesteuerten Kulturwandels und der sich hieraus er-
gebenden Bediirfnisse (auBerhalb des relativ engen Bereichs des kon-
ventionellen Bildungswesens).

2. Er geht nicht konkret auf die Verzahnung zwischen den internen
Verhiltnissen der Entwicklungsldnder und ihren politischen Beziehun-
gen mit Geberldndern sowie die aus diesen entspringenden Einfliisse ein.
Das Problem der Kapitalflucht, ihrer Struktur, Ursachen und Auswir-
kungen, beispielsweise, wird nicht behandelt.

3. Der Status der Nationen wird nicht in Frage gestellt. Lediglich eine
graduelle und sehr bescheidene Verlagerung von bilateraler zu multila-
teraler Hilfe wird beflirwortet. Der globale Aspekt tritt also nicht in
Erscheinung.

4. Dementsprechend bewegen sich die Folgerungen und Empfehlun-
gen auf der institutionellen und organisatorischen Ebene, ohne Bertlick-
sichtigung ihres sozialstrukturellen und psychischen Unterbaus. Auf
Grund unserer bisherigen Erfahrungen ist kaum zu erwarten, dafl auf
diese Weise angemessene Verbesserungen erzielt werden kénnen.

I. Die Ausgangssituation: Grundlegende Strukturfaktoren

1. Erstmaligkeit universaler Dynamik

Motivation der folgenden Uberlegungen ist die stindige Erfahrung,
der heutzutage alle geistig wachen Zeitgenossen ausgesetzt sind, von
dem immer lauter werdenden Ruf nach ,Entwicklung®, von der politi-
schen — zumindest potentiell auf Gewaltsamkeit gerichteten — Macht
dieser Forderung in allen Gebieten der Erde, und von der wachsenden
Kluft zwischen Erwartungen und Erfiillungen, insbesondere in den
euphemistisch ,Entwicklungsldnder® genannten unterentwickelten
Volkswirtschaften und Gesellschaften, deren Mitglieder rund drei Vier-
tel der Erdbevélkerung darstellen und deren Anteil weiter im Wachsen

4 Ib., S. 254—255.
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begriffen ist®. Die Entwicklungsforderung ist zu einer menschheitswei-
ten (also globalen im Sinne dieser Abhandlung) geworden, ebenso wie
die Beziehungen zwischen mehr oder weniger entwickelten Vélkern glo-
bale Dimensionen angenommen haben. Hieraus ergibt sich die Notwen-
digkeit, in unserem Denken und Handeln die gleiche Dimension zu er-
reichen, als eine Voraussetzung fiir konstruktive Lésungen.

Hiermit ist bereits angedeutet, da wir es mit einer in menschlicher
Erfahrung erstmaligen Situation zu tun haben, um deren Verstindnis
wir uns bemiihen miissen, und da8 die geringe Wirksamkeit der bishe-
rigen Entwicklungspolitik — soweit sie auf unterentwickelte Volkswirt-
schaften gerichtet gewesen ist — grundsitzlich auf eine Vernachléssi-
gung dieses Verstdndnisses zuriickzufiihren ist.

Die Moglichkeit und die Notwendigkeit einer globalen Entwicklungs-
politik ist als erstmaliges Phinomen der menschlichen Geschichte zu be-
greifen; gegeniiber den Entwicklungsldndern tritt sie exogen auf, ohne
dort aus eigenen Impulsen entsprungen und auf eigene Erfahrungen ge-
griindet zu sein. Dieser Umstand mufl unbedingt beriicksichtigt werden,
um die heutige so komplexe Problematik der Entwicklungsférderung
verstehen zu konnen. Diese ist eben nicht — wie von der marxistischen
Imperialismustheorie behauptet — durch Verhinderung einer sonst még-
lichen eigenstindigen Entwicklung in den nichtwestlichen Léndern ver-
ursacht, sondern in erster Linie durch die Unfdhigkeit dieser Lénder,
autochthone entwicklungsférdernde Impulse zu generieren, die es ihnen
ermoglicht hétte, die zweifellos vorhandenen expansiven und imperia-
listischen Einbriiche und Uberlagerungen aus westlichen, bereits dyna-
misierten Lindern abzuwehren. Japan ist das einzige Gegenbeispiel, das
gleichzeitig den mangelnden Realismus der marxistischen Imperialis-
mustheorie zeigt.

Zur Verdeutlichung der skizzierten Situation benutze ich den Begrift
der Dynamik. Ich habe ihn schon oft behandelt® und mdchte ihn hier nur
knapp andeuten. Dynamik bedeutet, kurz gesagt, einen ProzeB sozio-
kulturellen Wandels, der entschieden expansiv gerichtet ist und sich in
einem generellen, langfristigen und beschleunigten Wachstum mensch-
licher Energien ausdriickt. Er tendiert zur Lockerung, ja Auflésung hier-
archisch und sakral bestimmter und traditional fixierter Ordnungen des
Eigentums, der Einkommen, der Bildung, Geltung, Macht und Herr-
schaft und der Ersetzung der mit diesen eng zusammenhéngenden Sta-

5 Partners in Development, Report of the Commission on International
Development (Pearson Report), New York/Washington/London 1969, S. 24.

8 Richard F. Behrendt, Dynamische Gesellschaft, Bern—Stuttgart 1963 (ver-
griffen); Der Mensch im Licht der Soziologie 1962, 4. Aufl., Stuttgart 1969; Zwi-
schen Anarchie und neuen Ordnungen, Freiburg 1967; Die moderne Gesell-
schaft zwischen Alternativen, in: Otmar Hersche (Herausg.), Was wird morgen
anders sein?, Olten-Freiburg i. Br. 1969, S. 9—42.
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tik technischer und wirtschaftlicher Verfahrensweisen durch stete Neue-
rungen, welche zweckrational orientiert sind, ,rechenhaft geplant und
eingesetzt werden und sich, im Wege des kontrollierten Experiments,
der jeweils neuesten wissenschaftlichen und technischen Methoden zu
bedienen suchen. Als Ergebnisse sind — in bisher einmaligen AusmaBen
— Wachstum der wirtschaftlichen Produktivitit, Verldngerung der
durchschnittlichen Lebenserwartung und damit Zunahme der Bevolke-
rung in allen von der Dynamik beeinflulten Regionen festzustellen.

Dynamik bedeutet damit essentiell Wachstum der Kultur, verstanden
— im Sinne der modernen Sozialwissenschaften — als Gesamtbereich
dessen, was Menschen anstreben und tun, als sekundirer, menschlich
geschaffener Lebensbereich des Menschen, zum Unterschied von seinem
priméren, der Natur, soweit sie ihm vorgegeben ist.

Der ProzeBl der Dynamisierung begann in der Renaissance. Er war und
ist getragen von einem — gegeniiber den vorangegangenen Epochen —
neuen BewuBtsein des Ungeniigens und der Unzufriedenheit mit dem
Uberlieferten, der systematisierten Expansion des Menschen iiber seine
bisherigen geistigen, rdumlichen und gesellschaftlichen Horizonte. Dies
manifestierte sich — im engen Zusammenhang — in den Ansitzen zu
einem systematisierten Wissenschaftsbetrieb und zu einer durch ihn
ermoglichten Technologie, in der Verbreitung einer auf Leistung und
Erfolg gerichteten Wirtschafts- und Berufsethik mit urspriinglich reli-
giosen Wurzeln, in der Entdeckung und ErschlieBung neuer Erdteile und
damit in der erstmaligen Schaffung eines konkreten Bildes von der Erde
und der Menschheit und eines diese umfassenden Netzes von wirtschaft-
lichen, politischen und geistigen Beziehungen (,, Weltwirtschaft“, ,,Welt-
politik“, ,Weltliteratur®).

Dieser Prozef3 generierte sich zuerst in einigen européischen Lindern,
zunéchst Siideuropas, sodann vorzugsweise Nord-, West- und Mitteleuro-
pas. Von diesen dynamischen Kernldndern gingen sodann wirksame
Impulse auf die iiberseeischen Siedlungsgebiete von Europédern in Anglo-
Amerika, Australien und Neuseeland aus, und zwar in der Form der
iiberwiegend auf privater Initiative und Privateigentum und in wach-
sendem MaBe auch auf Kontraktfreiheit der Arbeitskraft gegriindeten
Wirtschaftsordnung des sog. Kapitalismus. Da der dynamische Lebens-
und Wirtschaftsstil nicht notwendigerweise an diese gebunden — wenn
auch auf Ubernahme einiger ihrer Grundcharakteristiken angewiesen
ist” —, hat die Dynamisierung urspriinglicher dynamischer Randgebiete
wie RuBlands und Chinas gezeigt.

7 Hierzu R. F. Behrendt, Kapitalismus und sozio-6konomische Dynamik, in:
Zwischen Anarchie und neuen Ordnungen, Freiburg 1967, S. 102—112.
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16 Richard Behrendt und Volker Liihr

2. Erstmaligkeit des Begriffs ,,Entwicklung*
als gesellschaftspolitisches Konzept

In engem Zusammenhang mit dieser komplexen Konstellation steht
nun die Herausbildung der Vorstellung von ,Entwicklung” in einem
neuartigen Sinn®, zum Unterschied von dem konventionell evolutiven,
der uns aus der Vergangenheit bekannt ist und der im wesentlichen auf
der Annahme eines determinierten Ganges der Geschichte (nicht not-
wendigerweise in der Richtung auf ,Fortschritt“ oder Vervollkomm-
nung) besteht, sei es durch goéttliche Verordnung oder das Wirken von
Naturkriaften oder immanenten ,GesetzmiBigkeiten“ von wirtschaft-
lichen und allgemein-gesellschaftlichen Strukturfaktoren (wie in der
Marxschen Konzeption).

Solche Vorstellungen sind sicherlich nicht verschwunden. Sie sind
jedoch in den heutigen Auseinandersetzungen zurlickgetreten hinter
einem ausgesprochen voluntaristischen Konzept von Entwicklung als
moglichst rascher, menschlich geplanter und systematisch durchgefiihr-
ter Verbesserung der wirtschaftlichen und sozialen Zustinde in der
Gegenwart und der absehbaren Zukunft, und zwar zugunsten der brei-
ten Massen der bisher ,zu kurz gekommenen“ Gesellschaftsschichten
bzw. Vilker oder Rassen.

Dieser Entwicklungsbegriff umfaBt also alle geographischen Gebiete,
wenn auch offensichtlich in verschiedenen konkreten Ausprigungen. Er
beeinflufit seit einigen Jahrzehnten die Wirtschafts- und Sozialpolitik in
allen bereits (relativ) entwickelten Léndern, als Folge der Kette von
sozio-6konomischen und politischen Strukturwandlungen, die seit der
sogenannten industriellen Revolution in ihnen ausgelost worden sind.
Diese haben Forderungen nach elementarer sozialer Sicherheit und
arbeitsrechtlichem Schutz unselbstdndig Erwerbender, nach Nivellie-
rung von nunmehr als allzu drastisch empfundenen Einkommens-
unterschieden, nach Beteiligung der ,,Volksmassen“ an politischen Ent-
scheidungen (gerade zu diesem Zweck), nach gewerkschaftlicher Inter-
essenorganisation und schlieflich nach Vermeidung von Wiederholungen
der katastrophalen Erfahrungen aus Inflation und Wirtschaftsdepres-
sionen mit sich gebracht. Der Name Keynes kann hier stellvertretend fiir
diese Herausbildung einer neuen Wirtschaftspolitik stehen, die Entwick-
lung als stdndige Forderung des Wachstums nicht nur des Sozialprodukts,
sondern auch der Kaufkraft und des Lebenshaltungsniveaus der breiten

9 Ausfiihrlicher hierzu und zu der erstaunlichen Gleichgiltigkeit gegen-
liber den Problemen der heute sogenannten Entwicklungsldnder in der wis-
senschaftlichen Nationalokonomie und Wirtschaftsgeschichte bis vor kurzem:
R. F. Behrendt, Gesellschaftliche Aspekte der Entwicklungsférderung, in:
Weltwirtschaftliche Probleme der Gegenwart, Schriften des Vereins fiir
Socialpolitik, Bd. 35, Berlin 1965, S. 507 ff.
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Massen der Bevolkerung — also als Sicherung, Intensivierung und Aus-
breitung bereits erzielter Errungenschaften — anstrebt. Die in ihr be-
reits enthaltene Sozialpolitik — im Sinne spezifischer Manahmen zur
Stiitzung von wirtschaftlich schwachen Einkommensschichten — ist in
den letzten Jahrzehnten fast unversehens erweitert worden zur Gesell-
schaftspolitik, also zu einem strukturpolitischen Ansatz, der, ber die
rein materiellen Bediirfnisse spezifischer Gruppen hinaus, allgemeine
Bediirfnisse der Gesamtbevilkerung in bezug auf alle jene Faktoren
berticksichtigt, die fiir das physische und psychische Befinden von Men-
schen tiberhaupt, ohne schichtenspezifische Beschrinkung, relevant sind.
Hier konnen die Namen John Kenneth Galbraith (mit seiner Betonung
der ,offentlichen Bediirfnisse“ und der Notwendigkeit von ,social
balance“) und Alexander Riistow (mit seiner Forderung nach Vitalpoli-
tik) stellvertretend fiir viele stehen.

Zu einem politischen und sodann auch wissenschaftlichen Schlagwort
wurde ,,Entwicklung® jedoch recht eigentlich erst und nur in Bezug auf
die dynamischen Randldnder. Ausgelost wurde dieser Vorgang durch
den Zwang, dem sich die USA im zweiten Weltkrieg ausgesetzt sahen,
als sie einerseits dem Einflufl der faschistischen Méchte in Lateinamerika
konstruktiv entgegentreten und andererseits nach der Besetzung weiter
asiatischer Gebiete durch die Japaner die Erzeugung fiir sie lebenswich-
tiger tropischer Rohstoffe in dieser gleichen Region férdern mufBten.
Nach dem Krieg fiel dieser akute Zwang zwar weg, dafiir wurde jedoch
die Forderung nach Entwicklungsférderung universal, breitete sich tiber
die ganze ,Dritte Welt“ aus und bezog ihre politische Potenz aus der
neuen weltpolitischen Rivalitidtsbeziehung zwischen der ,Westlichen
Welt“ und dem sogenannten kommunistischen Block.

Zum ersten Mal war Entwicklung in die ideologische Selbstdarstellung
von GroBmaichten in der Atlantic Charter von 1941 aufgenommen wor-
den, deren Punkt V den Wunsch ausdriickt, ,die vollste Zusammenarbeit
zwischen allen Nationen auf wirtschaftlichem Gebiet herbeizufiihren,
mit dem Ziel der Sicherung von besseren Arbeitsbedingungen, wirt-
schaftlichem Fortschritt und sozialer Sicherheit fiir alle“. Konkretere
Formen gewann diese Absicht mit der Proklamation des ,Point IV, also
der technischen Hilfe, durch Prasident Truman im Jahre 1949 und mit
der Errichtung der Spezialorganisationen der Vereinten Nationen, ins-
besondere der Internationalen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung.
(Die Internationale Arbeitsorganisation, die ja sehr viel alter ist, sah
keine spezielle Hilfe fiir unterentwickelte Gebiete vor.) Abgesehen von
den mehr formal-volkerrechtlich bedeutsamen MaBnahmen des Volker-
bundes fiir die Verwaltung fritherer deutscher Kolonien, beginnt hier
die ausdriickliche Anerkennung internationaler Verantwortung fiir die
Forderung der Entwicklung dynamischer Randldnder, in denen keine

2 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 59
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ausreichenden Voraussetzungen fiir spontanes wirtschaftliches Wachs-
tum bestehen.

Innerhalb dieser soeben umschriebenen umgreifenden Vorstellung
kann — und sollte — der Begriff Entwicklung in drei verschieden nuan-
cierten Bedeutungen gebraucht werden:

a) Als gelenkter dynamischer Kulturwandel in einem Sozialgebilde,
verbunden mit wachsender Beteiligung immer zahlreicherer Mitglieder
an der Forderung und Lenkung dieses Wandels und an der NutznieBung
seiner Ergebnisse. Entwicklung erfordert und beinhaltet also Dynamik,
geht aber iiber blo8e Dynamik hinaus. Sie bedeutet nicht blof} expansi-
ven, langfristigen und umfassenden Kulturwandel, sondern impliziert
auch, daf} sich dieser — jedenfalls im subjektiv gemeinten Sinn seiner
Trager und auch im Gesamtergebnis — sozial und demokratisch abspielt:
mit Beteiligung und zum Nutzen der Mehrheit, wenn nicht aller. Sie be-
deutet also demokratisch fruktifizierte Dynamik. Dies war offensichtlich
im Merkantilismus und im Friihkapitalismus nicht der Fall. Bereits
damals gab es Dynamik, aber nicht Entwicklung in diesem Sinne.

b) Als konkreter Entwicklungsprozef, der sich vorzugsweise abspielt
als Aktivierung bisher vergleichsweise statischer Kulturelemente —
seien sie seelisch, geistig oder materiell — und als Lockerung, Umfor-
mung oder Auflésung traditionaler Verhaltensweisen, Institutionen und
Gesellschaftsstrukturen und ihre Ersetzung durch dynamische. Diese
Aktivierung kann und muB sich auf den drei Ebenen der Technik, der
Wirtschaft und der Gesellschaft abspielen. Auf dieser letzten handelt es
sich um die Ausweitung von Beziehungs-, BewuBtseins- und Verant-
wortungsbereichen, die Herausbildung von groBeren und komplexeren
Sozialgebilden und die Verstarkung der horizontalen (rdumlichen) eben-
so wie der vertikalen (schichtungsmaBigen) Mobilitdt, verbunden mit gro-
Berer Flexibilitdat und Offenheit der Schichtungsstrukturen iiberhaupt.

¢) Als Entwicklungspolitik oder systematische Entwicklungsférderung
schlieBlich, also als eine bewuBte Kombination von Ma3nahmen, deren
subjektiv gemeinter Sinn und Ergebnis Beitrige zur Entwicklung im
eben umschriebenen Sinne sind. Wirtschaftliche Entwicklungspolitik ist
auf die Erhohung der Produktionsfdhigkeit und des Lebenshaltungs-
niveaus moglichst vieler Mitglieder eines Sozialgebildes gerichtet, soziale
Entwicklungspolitik auf die Erh6hung ihrer Bereitschaft und Fahigkeit,
zur wirtschaftlichen Entwicklung beizutragen, ihre Nutzniefler zu sein
und, im Zusammenhang hiermit, am 6ffentlichen Leben aktiv (vorschla-
gend, beratend, entscheidend und ausfithrend) — wenn auch in ver-
schiedenen Bereichen und Dimensionen — teilzunehmen.

Entwicklungspolitik ist also dynamischer Kulturwandel in einem
Sozialgebilde, der gezielt wird auf Verbesserung der wirtschaftlichen
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und sozialen Lebensumsténde aller seiner Mitglieder, vorzugsweise sei-
ner bediirftigsten, gelenkt durch deren maximale Beteiligung und ge-
steuert durch die jeweils leistungsfdhigsten rationalen, wissenschaft-
lichen und technischen Mittel. Damit ist gesagt, daBl es sich auch um
geplanten Kulturwandel handelt®.

3. Mangelhafte Verwirklichung des Entwicklungskonzepts

Schon der soeben vorgenommene Versuch von Begriffsbestimmungen
hat den Abstand zwischen theoretischer — und auch gesellschaftspoli-
tischer — Konzeption und Wirklichkeit, zwischen Erstrebtem — oder
doch Proklamiertem — und Erreichtem klar gemacht. Es stellt sich die
Frage, ob dieses Konzept nicht realitdtsfern und utopistisch ist und des-
halb aufgegeben werden mufl. Bevor sie jedoch beantwortet werden
kann, miissen die Griinde des Versagens dieser Entwicklungskonzep-
tion wenigstens skizzenhaft untersucht werden.

Wir haben gesehen: der heute zumindest implizit giiltige Begriff von
Entwicklung, Entwicklungsférderung und Entwicklungshilfe, soweit er
sich auf die ,Entwicklungsldnder“ bezieht, enthilt drei Aspekte, die als
neue angesprochen werden miissen, die sich in politischen Zwangslagen
aufdréngten und die erst seit dem zweiten Weltkrieg in den offiziellen
Sprachgebrauch eingetreten sind: a) soziale Zielsetzung, b) demokra-
tische Beteiligung und c) internationale Verantwortung und Zusam-
menarbeit, innerhalb von Institutionen, die als global (im Sinne von
menschheitsweit) zumindest intendiert sind.

Hieraus erklért sich, dal Entwicklungspolitik im oben umschriebenen
Sinne improvisiert worden ist und wahrscheinlich auch werden mu@te.
Dies geschah nicht so sehr gegen die verfestigten tiberlieferten Leitideen,
Strukturen und interessenbedingten Tendenzen als neben ihnen, sowohl
im internationalen Bereich wie in den innernationalen Bereichen. Hier-
aus ergaben sich eine Reihe von Widerspriichen, Inkonsequenzen und
Konflikten, die eine eindeutige Entwicklung einer modernen, d.h. den
Erfordernissen der Zeit angemessenen Entwicklungspolitik behindert
haben und so zu der weiten und noch immer weiter werdenden Kluft
zwischen offiziellen Programmen, Proklamationen und Deklamationen
einerseits und den tatsédchlichen Leistungen andererseits — mit stets
wachsenden Enttduschungen und Desillusionierungen bei fast allen Be-
teiligten — beitragen. Diese Widerspriiche gilt es knapp zu skizzieren.

a) Die Uneinheitlichkeit der Entwicklungskonzepte zwischen dynami-
schen Kern- und Randlindern. In den bereits (relativ!) entwickelten

10 Das Obige ist ndher ausgefiihrt in R. F. Behrendt, Soziale Strategie fiir
Entwicklungsliander; Entwurf einer Entwicklungssoziologie, 2. erg. Auflage,
Frankfurt 1968, S. 110—142.

2%
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Liandern dachte und denkt man noch immer weitgehend ,fortschrei-
bend“, als ob der Weg der Entwicklungsldnder sich in den gleichen For-
men und Stadien, mit den gleichen Methoden abspielen miisse wie der-
jenige der ,kapitalistisch® entwickelten. Die naive Konzeption eines Walt
Rostow — und die Tatsache, daB} sie nicht nur in den USA einfluBBreich
werden konnte — sind ein Symptom dieser ethnozentrischen Befangen-
heit, die die Bedeutung der gesamtkulturellen Sphire und die Proble-
matik der interkulturellen Unterschiede unberiicksichtigt 148t. Wahrend
man also auf diese Weise Entwicklung als einen langen, mit Geduld zu
absolvierenden Pilgergang durch selbst-disziplinierte Kapitalakkumula-
tion zum self-sustaining growth verstand, spann man auf Seiten der
Unterentwickelten Trdume eines raschen Einholens der Entwickelten,
eines Sprungs sozusagen aus dem Mittelalter in die zweite Halfte des
20. Jahrhunderts, mit Hilfe fortgeschrittenster technischer Errungen-
schaften und reichlicher ausldndischer — vorzugsweise multilateraler —
Finanzierung.

b) Die teilweise Widerspriichlichkeit und praktische Unvereinbarkeit
der in den Entwicklungsldndern mafigebenden Leitideen: aa) wirtschaft-
liches Wachstum, bb) ,soziale Gerechtigkeit“, im Sinne von oft vorzei-
tiger, zu starr nach ,entwickelten“ Vorbildern institutionalisierter und
zu weitgehender Sozialpolitik mit produktivitdtshemmenden Folgen
(sozusagen eines Versuchs einer gleichmiaBigeren Verteilung des
Kuchens, bevor er gebacken war) und cc) nationale Unabhéingigkeit,
auch im Sinne , wirtschaftlicher Entkolonisierung®, und damit Erschwe-
rung der Beteiligung ausldndischer Unternehmer, Fachkréfte und Kapi-
talien.

c) Die Widerstands- und Reproduktionsfihigkeit statischer Gesell-
schaftsstrukturen in dynamischen Randlandern und die von hier aus-
gehende Oligarchisierung — also interessenmifBig einseitige, in der
Regel nicht entwicklungskonforme Lenkung — von EntwicklungsmaB-
nahmen und der fiir sie verfiigbaren Mittel zugunsten von alten und
neuen Eliten. Die nach wie vor bestehende gesellschaftspolitische Immo-
bilitdt groBer Teile der Bevilkerung ermoglichte diese Tendenz und
schien sie gleichzeitig zu rechtfertigen.

d) Hiermit eng zusammenhingend: Realitdtsferne grofer Teile der
Entwicklungsplanung, durch

aa) ihre Zentralisierung in nationalen Regierungsbiirokratien in den
Hauptstddten und an den Sitzen der internationalen Organisationen,
also jedenfalls in groBer rdumlicher und gesellschaftlicher Distanz von
den zu Begiinstigenden, auf deren Mitwirkung in Planung und Ausfiih-
rung jede wirksame Entwicklungspolitik angewiesen ist; damit Ver-
sagen bei der Mobilisierung und Aktivierung von Entwicklungsenergien
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auf breiter Grundlage, trotz mancher Ansétze von ,,community develop-
ment“ und Forderung von Genossenschaften — aber eben in behérdlich-
biirokratischen Zwangsjacken und mit politischer Korrumpierung vieler
Aktionstréger;

bb) ihre Vernachldssigung der breiten Dimension des Kulturwandels,
mit einseitiger Beschrankung auf den technischen und wirtschaftlichen
Sektor und iiberwiegend auf Grund von 6konometrischen Wachstums-
modellen und (in ihrer Prizision zweifelhaften) makro-ckonomischen
Daten;

cc) ihr Verhaftetsein an eine passiv-imitative Entwicklungsschematik,
mit der Neigung zur fraglosen Ubernahme von Zielsetzungen, Methoden
und Instrumentarien aus entwickelten Gesellschaften, unter Vermei-
dung des Erlernens einer — sicher miihsameren, aber auch produktive-
ren — aktiv-selektiv-synkretistischen Entwicklungsstrategie, unter Be-
rlicksichtigung der spezifischen Bediirfnisse und Moglichkeiten des
jeweiligen Milieus!'.

e) Der Mangel an Koordination zwischen:
aa) Weltmarkt und interner wirtschaftlicher Entwicklungsplanung;

bb) wirtschaftlicher und sozialer Infrastrukturentwicklung (Bevolke-
rungszuwachs!);

cc) den immer zahlreicheren nationalen, regionalen und internatio-
nalen (,,globalen“) Behorden und Organisationen.

f) Die rdumliche Beschrinkung der Entwicklungsplanung auf jeweils
einzelne staatliche Territorien — oft nur formaljuristisch und institu-
tionell-administrativ sich als Nation darstellend, ausnahmsweise auch
auf regionale, aber wirtschaftlich irrational konstituierte Integrations-
einheiten, unter dem Gesichtspunkt ihrer partikularen Entwicklung,
ohne Beriicksichtigung ihrer komparativen Bedeutung in der globalen
Dimension und ohne internationale, geschweige denn transnationale
Koordination der Planung. Damit das Fehlen des globalen Kriterions zu-
gunsten der Dominanz des nationalen, bei allen Tréigern der Entwick-
lungspolitik, einschlieSlich der internationalen Organisationen, deren
Struktur ja eindeutig auf diesem Schema (,,Vereine von Regierungen*)
beruht. Damit sind nationaler Partikularismus bei Empfangenden wie
Gebenden von Entwicklungsleistungen und, damit eng zusammenhén-
gend, auBenpolitischer Opportunismus im Hinblick auf die Rivalitdten
zwischen den Machtblocken, aber auch auf das, was die einzelnen Regie-
rungen als Interessen ihrer Lénder betrachten, als maBgebende Krite-
rien in die Planung und Vergabe von Entwicklungsleistungen, sowohl

11 Hierzu ausfiihrlicher Behrendt, Soziale Strategie, a. a. O., S. 250 ff.
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bilateraler wie multilateraler, ,eingebaut“. Hierzu gesellen sich natiir-
lich nicht nur nationalstaatliche, sondern auch spezifischere Interessen
an der Forderung von Exporten und der Sicherung von Rohstoffquellen
im Zusammenhang mit Entwicklungshilfe.

Hier zeigt sich ein krasser Widerspruch zwischen den proklamierten
globalen Zielen und der Beschrédnktheit der fiir sie eingesetzten organi-
satorischen Instrumentarien. Dies ist natiirlich die Folge der universalen
Unfihigkeit zur Uberwindung der nationalen Ordnungsform als ober-
ster Entscheidungsinstanz seit dem zweiten Weltkrieg'®. Diese Unfahig-
keit zur Herausbildung neuer, den globalen Bediirfnissen angemessener
Ordnungsformen manifestierte sich drastisch in der Liquidation des
Kolonialismus mittels nachahmender Aufpfropfung exogener (dem west-
lichen Kulturkreis entnommener) nationalstaatlicher Schemata auf
asiatische und afrikanische Gebiete, die keine oder nur ganz ungenii-
gende strukturelle Voraussetzungen dafiir boten. Infolgedessen hat man
eine Vielzahl neuer Nationalismen gefordert, welche die so nétige glo-
bale Integration hemmen, hat man Herde neuer inner- und inter,natio-
naler“ Gewaltsamkeit geschaffen und hat die Illusion nationalstaatlicher
Entwicklungsplanung und -schaffung auf Kosten realer Entwicklungs-
leistungen genéhrt.

Stattdessen hitte man — spatestens am Ende des zweiten Weltkrieges
— in den entkolonisierten Gebieten ein Areal ilibernationaler Verwal-
tung und Entwicklungspolitik errichten sollen. Dieses hétte wichtige
Funktionen erfiillen kénnen: a) addquate, auf die jeweiligen Verhalt-
nisse zugeschnittene Umstrukturierung von weiten nichtwestlichen Ge-
bieten, die keine Traditionen und sonstige Voraussetzungen zu natio-
nalstaatlicher Integration besaBen; b) konzentrierte Instituierung von
Entwicklungspolitik, weniger gehemmt von politischen Irrationalismen
und Korruption; c¢) Experimentierung mit {ibernationalen Planungs-
und Verwaltungsmethoden und damit Schwichung der nationalstaat-
lichen Fixierung auch in entwickelten Léndern.

12 Entwicklung wird zur gemeinsamen Aufgabe aller Staaten“ meint jetzt
auch E. O. Czempiel (,Das Problem der Entwicklung in der Theorie der
Internationalen Beziehungen®, in: Offene Welt, Nr. 99/100, 1969, S.28), ohne
daraus allerdings konkrete Folgerungen zu ziehen. Gegen seine Kritik: ,nir-
gendwo wird diese Entwicklung von Nationalstaaten (in den Entwicklungs-
lindern, R. F. Behrendt) selbst tiberpriift, werden die internationalen Ver-
haltensweisen, die aus diesem Bild der Staaten-Welt abgeleitet werden, einer
Inventur unterzogen“ (a.a.O., S.22) wire zu erinnern an das Kapitel ,Der
Nationalstaat: universales Entwicklungsorgan?“ in R. F. Behrendt, Soziale
Strategie flir Entwicklungslander, 1. Aufl., 1965, S. 331—450, sowie die Schrif-
ten desselben Verfassers: Die wirtschaftliche und soziale Revolution in den
unterentwickelten Liéndern, Bern 1954, und: Problem und Verantwortung des
Abendlandes in einer revolutiondren Welt, Tiibingen 1956 (Recht und Staat,
Bd. 191—192).
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Gegen solch eine Kritik, die sich mit der entschiedenen Befiirwortung
einer globalen Entwicklungspolitik verbindet, lassen sich einige Ein-
wiéande vorbringen; sie seien im folgenden kurz dargestellt.

Der erste und nachstliegende Einwand mag auf den utopisch erschei-
nenden Charakter dieser Argumentation abzielen: utopisch deshalb, weil
hier einer Konzeption das Wort geredet werde, die in der gegenwértigen
allgemein-politischen und speziell entwicklungspolitischen Situation
kaum eine Chance der Verwirklichung habe und insofern unrealistisch
sei. Anstatt das bisher praktizierte kleinere Ubel — némlich eine punk-
tualistisch orientierte Entwicklungspolitik — verbessern zu helfen,
wende man sich der Frage zu, auf welche Weise so etwas wie eine Welt-
innenpolitik — und sei es auch in noch so ferner Zukunft — zustande
kommen kénne. Vor diesem Ziel aber seien kaum tiberwindliche Barrie-
ren aufgebaut: erstens die nach wie vor fortbestehende Konfliktsituation
zwischen den drei Weltmichten (die ja die Entwicklungsldnder durch-
aus als die Sphére ihrer Auseinandersetzungen um botméBige Verblin-
dete, Rohstofflieferanten und Absatzmérkte und nicht zuletzt um mili-
tarstrategisch wichtige Aufmarschfelder betrachten); zweitens das Un-
vermodgen der Machthaber gerade in den Entwicklungsldndern, solch ein
globales Konzept zu férdern, weil es ihr jetziges Monopol liber entwick-
lungspolitische Entscheidungen und Pfriinden angreift und tberdies die
Rolle des Nationalstaats mindert, des von ihnen ideologisch proklamier-
ten und als politischer Fetisch aufgebauten Herrschaftsinstruments; und
drittens die Schwierigkeit, wenn nicht Unmdéglichkeit, in absehbarer
Zeit funktionsfidhige (also auch: durchsetzungsfiahige) entwicklungspoli-
tische Gebilde zu schaffen, die einerseits den Nationalstaat als Institution
transzendieren und andererseits nicht auf das Territorialprinzip als
Grundlage einen physischen Machtmonopols zuriickgreifen kénnen.

Und schlieBlich noch ein Einwand aus anderer Richtung: der hier
geforderte Abbau der Bedeutung des Nationalstaates fiihre zur Schwa-
chung der nationalen Befreiungsbewegungen in den heutigen Entwick-
lungslédndern und sei infolgedessen ein verschleierter Versuch, diese wie-
derum einer liberalen Weltwirtschaft mit aufrechterhaltender Vorherr-
schaft der entwickelten Lander auszuliefern.

Um mit dem zuletzt genannten Einwand zu beginnen: er enthalt einen
Widerspruch in sich selbst insofern, als er meint, ausgerechnet den
Nationalstaat als die politische Ideologie der vermeintlich imperialisti-
schen Usurpation zum Vehikel der Befreiung machen zu kénnen. Nicht
nationale Befreiung und damit Nachahmung eines éngstlich verabscheu-
ten Vorbilds, sondern kulturelle Emanzipation im Sinne der Anerken-
nung und Durchsetzung eigenstidndiger sozialer Institutionen wire das
Gebotene.
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Gewichtiger sind die zuvor genannten Einwénde: sie sind in sich zu-
treffend. Doch leisten sie im Grunde nicht mehr als die Beschreibung von
Fakten — von Hindernissen, die einer globalen Entwicklungspolitik in
der Tat im Wege stehen. Trotzdem bleibt zu sagen, dal darum das Be-
harren auf der Politik des ,kleineren Ubels*, eines theorielos und plan-
los arbeitenden Punktualismus, offensichtlich zu nichts fiihrt, ja die
Situation verschlimmert. Denn bei Licht betrachtet, haben wir es bislang
weniger mit einer wohliiberlegten Politik der aufeinander abgestimm-
ten ,kleinen Schritte“ zu tun als vielmehr mit einem entwicklungspoli-
tischen Chaos. Als Ausweg bedarf es einer grundsitzlichen Neuorientie-
rung; unvermeidlich muf} sie die Beschrankungen und Schranken der bis-
her unter nationalstaatlich opportunistischen Gesichtspunkten betrie-
benen Entwicklungspolitik iberwinden — so schwierig diese Aufgabe
auch sein mag. Immerhin darf man von der Erwartung ausgehen, daf3
die systematische Erarbeitung globalstrategischer Entwicklungskonzep-
tionen und ihre beharrliche Propagierung in die politische Realitit ein-
flieBt und ein Teil von ihr wird — so wie man umgekehrt annehmen
mulB, daB der Mangel an globalen Entwicklungskonzeptionen — ja schon
die Blindheit gegeniiber ihrer Mdoglichkeit und Notwendigkeit — weit-
gehend mitverantwortlich fiir die Sterilitdt bisheriger Entwicklungs-
bemiihungen ist.

5. Entwicklungshemmungen durch weltwirtschaftsstrukturelle Faktoren

Indessen ist das allgemeine Versagen der bisher geleisteten Entwick-
lungspolitik in Asien, Afrika und Lateinamerika nicht allein auf die so-
eben genannten Mingel der ihr zugrunde liegenen Konzeption zu-
riickfiihren. Vielmehr stofSen auch innerlich widerspruchsfreie und reali-
tatsnah erscheinende Entwiirfe dieser Art alsbald auf eine Reihe struk-
tureller Hemmnisse, deren Ursprungs- und Wirkungsbereich sich dem
Zugriff einer konventionell gefiihrten Entwicklungspolitik bislang weit-
gehend entzogen hat. Gemeint sind in erster Linie solche Hemmnisse, die
als AusfluB der internationalen Handels- und Kapitalbeziehungen zu
deuten sind, weltwirtschaftsstrukturelle Faktoren also, die, wenn sie
auch scheinbar die geldufige Vorstellung von der ,internationalen
Arbeitsteilung” bestitigen, den akuten Entwicklungsbediirfnissen und
-forderungen der dynamischen Randlénder entgegenstehen. Ein poli-
tischer Anspruch, so lieBe sich sagen, wird von den wirtschaftlichen
Fakten nicht gedeckt.

Die historische Rolle vieler Entwicklungslédnder als frithere Kolonien
und in jedem Falle ihre vergleichsweise Riickstdndigkeit haben zu einer
hochst einseitigen Marktorientierung ihrer Volkswirtschaften gefiihrt
— eine Tendenz, die sich seit dem Einsetzen der internationalen Ent-
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wicklungspolitik eher verstdrkt denn abgeschwécht hat. Eine genauere
Betrachtung dieses Phidnomens verweist auf mehrere, eng miteinander
verbundene Aspekte. Zum einen sind die Volkswirtschaften der Ent-
wicklungsldnder insofern einseitig marktorientiert, als sie liberwiegend
Urprodukte anbieten — tierische und pflanzliche Erzeugnisse also sowie
Rohstoffe, die durch den Abbau von Bodenschitzen gewonnen werden.
Da diese Produkte weiterverarbeitet werden miissen, die eigene Pro-
duktionstiefe aber mangels ausreichender Industrie gering ist, bleibt
diesen Landern nur der Weg in den Export; mit ihrer Produktionsstruk-
tur, soweit sie modernisiert ist, zielen sie infolgedessen hauptsédchlich
auf den Weltmarkt, wihrend sie den Binnenmarkt weitgehend vernach-
lassigen. Sinnbild dieser spezifischen Verkniipfung von einseitiger Pro-
duktionsstruktur und einseitigen Marktabhéngigkeit ist in allen Gebieten
der unterentwickelten Welt die — meist in ausldndischem Besitz be-
findliche — Plantage geworden. Zudem kommt als Abnehmer dieser
Produkte nur eine ganz bestimmte und zahlenmé&Big begrenzte Klientele
in Frage, ndmlich die Gruppe der Industrieldnder. Wie bekannt, hat sich
der Export mancher unterentwickelter Regionen auf einige wenige oder
sogar nur ein einziges Industrieland konzentriert; man denke etwa an
die weitgehende Abhingigkeit lateinamerikanischer Volkswirtschaften
vom Export ihrer Produkte in die USA™,

Gravierender noch als dieser Umstand ist die Tatsache, daB es sich bei
den Exportwaren der Entwicklungslinder fast stets um Uberschufpro-
dukte handelt — nicht zuletzt aufgrund des weitgehend identischen An-
gebots aller Entwicklungsldnder untereinander. Die sich daraus erge-
bende Konkurrenzsituation hat bei vielen Produkten zu kontinuierli-
chem Preisverfall und auch zur — faktischen oder durch die Welt-
handelsabkommen rechtlich sanktionierten — Mengenbeschrinkung
gefiihrt. Die Substituierung einer Reihe von tierischen, pflanzlichen und
mineralischen Rohstoffen durch die Synthetika der chemischen Indu-
strie hat ein {ibriges getan — ein Prozef}, der bereits im 19. Jahrhundert
mit der Gewinnung des Anilins aus Steinkohlenteerderivaten und dem
daraus folgenden Tod der indischen Indigoplantagen seinen Ausgang
nahm und der heutzutage etwa Kali, Gummi, Leder, Fasern und sogar
Holz und Schmierstoffe als synthetische Stoffe einschlief3t.

Der iibliche Ausweg aus dieser Situation, wie ihn die Volkswirtschafts-
lehre anbietet, ndmlich eine marktgerechte Preispolitik und Produkt-
differenzierung, bleibt den Entwicklungsldndern weitgehend verschlos-
sen. Abgesehen von der Frage, ob man angesichts der nationalen Pro-
tektionismen und der Preis- und Mengenfestsetzungen im Rahmen der

13 S. hierzu Richard F. Behrendt, Wirtschaftliche Entwicklung in Latein-
Amerika; Probleme, Ergebnisse, Aussichten, in: Zeitschrift f. d. gesamte
Staatswissenschaft, 192. Bd., 1956, S. 577 ff.
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Welthandelsabkommen i{iberhaupt von einer echten Marktregulierung
sprechen kann, bleibt das Problem einer iiberaus ungiinstigen Preisela-
stizitdt der Nachfrage bestehen. Denn — um ein vereinfachtes Modell zu
skizzieren — niedrige Preise eines Anbieters fiihren kaum zu gréBerer
Nachfrage: die Angebotskonkurrenz senkt ebenfalls den Preis, und die
Gesamtmenge der Nachfrage ist determiniert. Umgekehrt sind hohere
Preise desselben Anbieters geeignet, die Nachfrage drastisch zu ver-
mindern: sie entfallt auf die tibrigen Anbieter. Eine Kurve, die das Ver-
hiltnis darstellt, wiirde infolgedessen fast rechtwinklig geknickt sein:
bei Preisunterbietungen tendiert die Preiselastizitit der Nachfrage
gegen null, bei Preisliberbietungen jedoch gegen unendlich. DaB} die
Welthandelsabkommen an dieser fiir die Entwicklungsldnder miilichen
Marktsituation Entscheidendes gedndert héatten, 148t sich kaum behaupt-
ten; man mochte eher sagen — auch wenn es zynisch klingt —, daB sie
diesen Umstand lediglich zur Kenntnis genommen und gehérig proto-
kolliert haben.

Ebenso schwierig wie das Problem der marktgerechten Preispolitik
erscheint das der Produktdifferenzierung. Urprodukte, welcher Art auch
immer, sind nun einmal einander weitgehend gleich und setzen im
Grunde, wenn sie marktwirksam differenziert werden sollen, eine weit-
aus groBere Produktionstiefe voraus, als der Mehrzahl der Entwick-
lungsléander zur Verfiigung steht. Zudem verlangt die Nachfrageseite —
und dieser Gesichtspunkt ist mindestens ebenso entscheidend — bei den
zumeist in groflen Mengen produzierten Rohstoffen der Entwicklungs-
ldnder eine stets gleichbleibende Qualitdt — im Grunde also ein mog-
lichst groBes Mafl an Angebotshomogenitét. Bescheidene Versuche einer
Produktdifferenzierung sind dennoch unternommen worden; abgesehen
von der seit langem getroffenen Unterscheidung von Herkunftsgebieten
(,agyptische Baumwolle, ,,guatemaltekischer Kaffee“), hat man beispiels-
weise Markennamen fiir das vollig unverarbeitete Massenprodukt Bana-
nen eingefiihrt (,,Chiquita“, ,Deloro“, ,Bayela“). Indessen bleibt dieser
Weg wohl nur den bereits auf dem Weltmarkt etablierten GroBprodu-
zenten und -exporteuren (beispielsweise der United Fruit Company)
offen.

Mit der einseitigen Abhédngigkeit vom Rohstoffexport — zu der sich,
wie soeben angedeutet, die weitgehende Lahmung des gidngigen absatz-
politischen Instrumentariums gesellt — ist zugleich ein weiteres Pro-
blem angesprochen: das der Monokultur. Der Begriff bezeichnet die aus-
schlieBliche oder — h&ufiger — weitgehende Beschrédnkung der unter-
entwickelten Volkswirtschaften auf ein einziges Exportprodukt; als Bei-
spiele hierfiir seien Erdél (Venezuela, arabische Staaten), Kaffee (Guate-
mala, El Salvador), Bananen (Ecuador, Honduras) und Erdniisse (Sene-
gal, Gambia) genannt. Die entsprechenden Konsequenzen dieser hier bis
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ins Extrem getriebenen einseitigen Marktabhéngigkeit fiir das wirt-
schaftliche Wachstum (und die Handelsbilanzen) solcher Lander, beson-
ders in Anbetracht der vorher skizzierten Weltmarktverhédltnisse, sind
bekannt.

Der — insbesondere seit dem Einsetzen der internationalen Entwick-
lungspolitik — eingeleitete Versuch einer Diversifizierung von Land-
wirtschaft und Industrie in den Entwicklungsldndern ist iiber erste —
und gesamtwirtschaftlich wenig wirksame — Ansdtze nicht hinaus-
gekommen. Es gibt Ausnahmen — in Lateinamerika etwa Mexiko und
Brasilien —, aber im ganzen hat sich an der weltwirtschaftlichen Situa-
tion der unterentwickelten Lénder nichts zum Positiven gedndert. Im
Gegenteil, der relative Anteil der Entwicklungslander am Welthandel
hat sich gegeniiber dem der Industrielinder untereinander im Laufe der
vergangenen Jahre erheblich vermindert: nach Angaben des Pearson-
Reports sank er in der Zeit zwischen 1953 und 1967 von 27%0 auf 19 %o
(Gesamtwert aller Exporte) bzw. von 54 % auf 42 % (Gesamtwert aller
Rohstoffexporte)**. Die immer nachdriicklicher erhobene Forderung, die
Industrieldnder sollten, um diesen verhingnisvollen Trend zu neutrali-
sieren, ihre restriktive Handels- und Zollpolitik (zu der sich die hohe
indirekte Besteuerung vor allem importierter Konsumgiiter gesellt)
gegeniiber den Entwicklungsldndern aufheben, erscheint unter diesen
Umstidnden verstidndlich und gerechtfertigt; zugleich darf aber nicht
libersehen werden, da3 sie lediglich ein Symptom angreift. Denn die
Weltmarktnachfrage nach Rohstoffen hat, wie der Pearson-Report fest-
stellt, in der Berichtszeit nur zégernd zugenommen®, und man kann die
immobile Handels-, Zoll- und Steuerpolitik der Industrieldnder nicht
allein fiir diesen Umstand verantwortlich machen. Vielmehr handelt es
sich, wie bereits vorher angemerkt, auch um ein echtes strukturelles
Problem: die zunehmende Verdridngung natiirlicher Rohstoffe durch
kiinstlich hergestellte Substitute (die in manchen Féllen sogar qualitativ
Uberlegen sind) 148t die Kritik an den Mengenbeschrankungen und Ab-
gabenbelastungen von Importen durch die Industrieldnder als zweit-
rangig erscheinen. Auch bei den spezifisch tropischen GenuBimitteln, wie
Kaffee, Kakao, Tabak und Tee, die der Konkurrenz aus der Retorte bis-
lang nicht ausgesetzt sind, diirfte von einer flexibleren Handels-, Zoll-
und Steuerpolitik keine wesentliche Verbesserung der Situation zu er-
warten sein: denn hier scheint, trotz des kiinstlich erhohten Preisniveaus
dieser Produkte in den Industrieldndern, das Nachfragevolumen auf-
grund anderer Faktoren (vor allem aufgrund der GenufB3- und damit
Gewohnheitsmotivation, die diese Nachfrage mitsteuert) zumindest
kurz- und mittelfristig ausgeschopft zu sein. Ein anderer — wenn auch

14 Pearson Report, a. a. O., S. 45.
5 a .a. 0,8S.45.
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in den Konsequenzen vergleichbarer — Fall ist die zunehmende Selbst-
versorgungskapazitit der Europédischen Wirtschaftsgemeinschaft bei
zahlreichen Grundnahrungsmitteln: dhnlich wie seit jeher in den USA
hat nun auch hier die drastische Steigerung der Produktivitit in der
Landwirtschaft mit zunehmend hohen Agrariiberschiissen zu einer Lage
gefiihrt, die den Entwicklungsldndern als Exporteuren keine Chance
148t; man muBl vielmehr sagen, dal bei einigen Agrarerzeugnissen —
etwa Getreide, Milch- und Fleischprodukten — der Gemeinsame Markt
als entschiedener Konkurrent der Entwicklungsldnder gerade auf deren
ureigenem Feld auftritt.

Mindestens in demselben Ausmafl wie vom Export ihrer Erzeugnisse
sind die Entwicklungsldnder heutzutage vom Fertigwarenimport aus
den Industrielindern abhingig; lediglich insoweit als eine wirksame
Diversifizierung der einheimischen Produktion stattgefunden hat (wieder-
um seien hier als Beispiele Mexiko, Brasilien und — mit Einschriankun-
gen — auch Indien genannt), ist diese Abhédngigkeit gemildert. Nur
scheinbar handelt es sich hierbei um reziproke Tauschverhéltnisse im
Sinne der vorhin erwéhnten ,internationalen Arbeitsteilung® und der
Ausschopfung ,komparativer Kostenvorteile“. Um es polemisch zu for-
mulieren: das Land a tauscht Bananen gegen Maschinen des Landes b
nicht in erster Linie deshalb, weil es auf diese Weise den gréften ver-
héltnisméaBigen Vorteil aus dem Handel z6ge, sondern weil es — schlicht
gesagt — keine Maschinen produziert (und aus einer Reihe von Griin-
den, zu denen politische zdhlen mdégen, auch gar nicht zu produzieren
imstande ist). Mit anderen Worten: weniger die terms of trade als viel-
mehr die terms of production machen das wirtschaftliche Schicksal des
Landes aus. Zugleich relativiert dieses Beispiel das haufig vorgebrachte
Argument, die Industrieldnder bediirften in immer geringerem MafQe
der Entwicklungsldnder als Rohstofflieferanten; weswegen die Behaup-
tung von der Ausbeutung der letzteren durch die ersteren obsolet sei.
Denn so richtig das Argument in sich sein mag: es libersieht die Tatsache,
daB nichtsdestoweniger die Entwicklungslinder in zunehmendem MafBe
von den Industrieldndern als Rohstoffabnehmern und Fertigwarenliefe-
ranten abhéngig sind.

Mit dieser Bemerkung ist auch bereits ein Paradoxon angedeutet, das,
wiewohl aufs engste mit weltwirtschaftsstrukturellen Gegebenheiten
verkniipft, dennoch iiber sie hinausweist. Die Tatsache, dafl das Ver-
héltnis der wirtschaftlichen Abhingigkeit zwischen Industrie- und Ent-
wicklungsliandern zunehmend nicht mehr gegenseitig, sondern einseitig
konstituiert ist, 148t viele Entwicklungsldnder befiirchten, sie kdnnten
zu politisch botméBigen ,,Partnern® eines von den Industrieldndern pro-
duzierten und konsumierten ,Fortschritts werden — moglicherweise
auch zum freien Feld ihres wirtschafts-, aulen- und — nicht zuletzt —
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militérpolitischen Interventionismus. Der naheliegende Einwand, diese
Gefahr sei angesichts der fortdauernden Rivalitdt zwischen den Welt-
maéchten gering einzuschétzen, erscheint ihnen zumeist nicht iiberzeu-
gend; denn in ihren Augen spricht vieles dafiir, daB diese Auseinander-
setzung heutzutage auf der Grundlage einer stillschweigenden Uberein-
kunft — besonders zwischen den USA und der UdSSR — iiber die jewei-
ligen Einflusphéren in der Dritten Welt vonstatten geht und da8 infol-
gedessen ein wichtiger Trumpf in diesem Spiel — nimlich die Chance
der Entwicklungslinder, die beiden gro8en Machtblécke gegeneinander
auszuspielen — weitgehend entwertet worden ist.

Aus dieser Perspektive wird einsichtig, warum die Entwicklungsldnder
die vorhin erwihnte Diversifizierung — sprich: Industrialisierung —
ihrer Wirtschaft durchaus auch aus politischen, genauer gesagt: natio-
nalistischen Motiven voranzutreiben versuchen. Die Schwierigkeiten, die
sich mit diesem Versuch verbinden — das Fehlen nachfragekréftiger
Binnenmairkte, die Schwache der Infrastrukturen, das Dilemma zwischen
sozial gebotener arbeitsintensiver und haufig wirtschaftlich gebotener
kapitalintensiver Produktionsweise —, seien hier lediglich erwéhnt; sie
bilden ja seit langem einen Hauptgegenstand der entwicklungspoliti-
schen Diskussion. Nachdriicklicher hingewiesen sei jedoch auf die damit
zusammenhingende Frage der Kapitalbeschaffung. Denn im Vergleich
mit den entwickelten Lindern erscheint die Dritte Welt besonders fiir
private Kapitalinvestitionen nur insofern attraktiv, als sie auch kurz-
fristig eine hohe Rentabilitdt — unter Einschluf3 einer entsprechenden
»Risikopriamie“ — versprechen; dies gilt sowohl fiir inldndische als auch
ausléndische Investoren. So erklirt es sich, daB, abgesehen von Investi-
tionen in der Urproduktion, das private Kapital hauptséchlich als Han-
dels- und Finanzkapital auftritt; das spekulative Element steht im Vor-
dergrund und drangt die Frage nach dem Beitrag solcher Investitionen
fiir das gesamtwirtschaftliche Wachstum zuriick®®. Infolgedessen sind die
Entwicklungsldnder, um ihre Industrialisierung und, als deren Voraus-
setzung, den Aufbau ihrer Infrastruktur voranzutreiben, im verstiarkten
MaB auf den Kapitaltransfer im Wege bilateraler Abkommen mit den
entwickelten Léndern oder durch Vermittlung multilateraler Entwick-
lungsagenturen, wie etwa der Weltbank und ihrer nachgeordneten Orga-
nisationen, angewiesen. Doch scheint auch dieser Weg nicht ohne weite-
res zum Ziel zu fiihren; abgesehen von dem immer akuter werdenden
Problem der Verschuldung und damit finanziellen Belastung der Neh-
merlédnder, fiihrt sich hier der — unter nationalistischen Vorzeichen —
unternommene Versuch, gegeniiber den Industrieldndern auch politisch
weniger abhingig zu werden, selbst ad absurdum.

18 Vgl. hierzu: ,UNCTAD-Kritik: Entwicklungshilfe ,zu profitabel’”, in:
National-Zeitung, Basel, Nr. 138, v. 24. 3. 1970.
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6. Entwicklungshemmungen durch innernationale Faktoren

Es stellt sich die Frage, inwieweit die skizzierten hemmenden welt-
wirtschaftsstrukturellen Faktoren durch innernationale gestiitzt oder
begleitet werden. Hypothetisch vorweggenommen sei hier die Bemer-
kung, daB beide Faktorengruppen im Verhiltnis ihrer funktionalen In-
terdependenz zu sehen sind; die Behauptung, nach der es sich ausschlie3-
lich um ein einseitig gerichtetes, kausal determiniertes Verhéltnis — von
den weltwirtschaftsstrukturellen Faktoren hin zu den innernationalen —
handele, kann im Rahmen dieser Arbeit nicht diskutiert werden'®. An-
gemerkt sei lediglich, daf3 die von den Verfechtern der 6konomischen Im-
perialismustheorie so haufig berufene historische Evidenz auch fiir die
Behauptung des Gegenteils zeugen kann: man denke etwa an die erfolg-
reiche ,Selbstbefreiung” kontinental-européischer Linder vom ,Joch“
des englischen ,Imperialismus“ im 19. Jahrhundert oder auch an das
Beispiel Japan. Immerhin sind eine Reihe prominenter Imperialismus-
kritiker zu der — von den aktivistischen , Roten Zellen“ in Acht und
Bann getanen — Ansicht gelangt, daB sich aufgrund der , wachsenden
Selbstvermittlung des organisierten Kapitalismus... der 6konomische
Zwangszusammenhang nicht langer als ein geschlossenes System kon-
struieren“ lasse; man miisse in diesem Sinne von der ,Schwiche der
Imperialismustheorie“ sprechen'.

Aus dieser Perspektive gesehen, stellen sich die entwicklungshemmen-
den innernationalen Faktoren als zwar historisch erkliarbare, aber kei-
neswegs durchgingig heteronom vermittelte Kulturelemente dar. Auf
eine vereinfachende Formel gebracht, sind sie, soweit sie einen deutlich
autochthonen Ursprung nicht erkennen lassen, als das Ergebnis von Kul-
turzusammenstoen und -vermischungen anzusehen, deren wesentliche
Elemente von den Disziplinen der vergleichenden Kulturgeschichte und
-anthropologie, der Wirtschaftsgeschichte und der Entwicklungssoziolo-
gie isoliert worden sind. All diesen Disziplinen ist, wie es die Behandlung
des Problems auch erfordert, eine deutlich historisch gerichtete und zu-
gleich interdisziplindre Betrachtungsweise eigentlimlich. Die einzige
Ausnahme bildet die Volkswirtschaftslehre. Auch sie hat, seitdem die
Frage nach den Bedingungen des wirtschaftlichen Wachstums in den Mit-
telpunkt ihres Interesses geriickt ist, ihr Augenmerk auf die Entwick-
lungslinder gerichtet; die Ergebnisse ihrer Uberlegungen spielen heute
eine wesentliche Rolle bei der Erarbeitung von Entwicklungsprogram-
men und -plénen fiir die ,arme Welt“. Indessen sieht in der Regel die

162 Hieriiber ausfiihrlich: Richard F. Behrendt, Die Zukunft der Entwick-
lungsléander als Problem des Spatmarxismus. In: Futurum, Zeitschrift fiir Zu-
kunftsforschung, II1/4, 1970, S. 574—616.

17 Jiirgen Habermas, Theorie und Praxis. Sozialphilos. Studien, Bd. 11 der
Reihe ,,Politica“, Neuwied/Berlin 1963, S. 200.
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Volkswirtschaftslehre, ganz im Gegensatz zu den vorhin genannten Dis-
ziplinen, von der Einbeziehung historisch differenzierender und inter-
disziplindr vertiefender Aspekte ab; es mag sein, da8l ihre mathematisch
generalisierende Methode der Modellkonstruktion solch eine Einbezie-
hung auch verbietet.

Das — wie wir meinen: nicht durchweg positiv zu beurteilende —
Ergebnis dieser Beschriankung ist lange Zeit die vorherrschende Ten-
denz gewesen, die Interdependenz der Faktoren, aus denen der Mangel
an Entwicklung sich mutmafBlich oder nachweislich erklart, auler acht
zu lassen. Der sogenannte circulus vitiosus der Entwicklungslander ist
infolgedessen — seitdem der Begriff tiberhaupt auf diesen Gegenstand
angewandt wird — zumeist als ein ausschlieBlich wirtschaftliches Pro-
blem interpretiert worden. Er kennzeichnet, derartig einseitig aufgefaBt,
eine Situation, in der anhaltendes wirtschaftliches Wachstum infolge
eines eigentlimlichen Beharrungsvermogens des Wirtschaftskreislaufs
nicht moglich erscheint. Der wesentliche Gesichtspunkt 148t sich wie
folgt darstellen: niedrige volkswirtschaftliche Produktivitédt fiihrt zu ge-
ringen Produktionsiiberschiissen — geringe Produktionsiiberschiisse
verbieten ausreichende Investierungen zur Erhéhung der volkswirt-
schaftlichen Produktivitit'®. Anders gewendet: Das infolge niedriger Pro-
duktivitdt niedrige Realeinkommen erklidrt — in rein wirtschaftlicher
Betrachtungsweise — die fiir die Entwicklungsldnder bezeichnende Dis-
proportionalitdt zwischen Konsum- und Sparneigung; das Realeinkom-
men flieft zum weitaus tUberwiegenden Teil in den Verbrauch; die
niedrige Sparrate zieht eine entsprechend niedrige Investitionsrate nach
sich. Der damit angedeutete circulus vitiosus gewinnt infolge des raschen
Bevilkerungswachstums in den Entwicklungsldndern zusétzliche Bedeu-
tung: wo immer wirtschaftliches Wachstum zégernd einsetzt, entweder
aufgrund inldndischer Kapitalakkumulation oder auslandischen Kapital-
imports, werden seine Ergebnisse vom steigenden Verbrauch aufgezehrt.

Zwar ist der hier behauptete Zusammenhang zwischen niedriger Pro-
duktivitdt und geringen Investierungen zur Steigerung der Produktivi-
tat in der wirtschaftswissenschaftlichen Diskussion nicht ohne Wider-
spruch geblieben; er hat auch entsprechende Modifikationen erfahren®.
Aber die meisten dieser Modelle weisen eben die entscheidende
Schwiche auf, daB sie gesellschaftsstrukturelle und psycho-soziale Fak-
toren in ihren Datenkranz nicht einbeziehen oder aber als parametri-
sche Konstanten behandeln. David McClelland weist zu Beginn einer
Studie tiber ,,Nationalcharakter und wirtschaftliches Wachstum in der

18 Vgl. Hans W. Singer, Economic Progress in Underdeveloped Countries,
in: Social Research, Jg. XVI, Heft 1, Mirz 1949, S. 5.

19 Zum Problem der ,circular causation“ s. ausfiihrlich: Gunnar Myrdal,
Asian Drama, An Inquiry into the Poverty of Nations, Bd. III, S. 1843 ff.
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Tirkei und im Iran“® darauf hin, da Wirtschaftsexperten, nachdem sie
Studien in Entwicklungsldndern getrieben haben, die ,Faulheit* und
»Disziplinlosigkeit“ der Bevilkerung beklagen, um anschlieBend Ent-
wicklungsplidne auf strikt wirtschaftswissenschaftlicher Grundlage aus-
zuarbeiten, dabei aber ihre scheinbar belanglosen Beobachtungen iiber
vorherrschende Einstellungen und Verhaltensweisen nicht im minde-
sten beriicksichtigen. Als einer der wenigen Nationalokonomen, die diese
Probleme gebiihrend beriicksichtigt und zu einer Grundlage ihrer Uber-
legungen gemacht haben, kann Everett E. Hagen gelten; er legt tiber-
zeugend dar, daB die Erkldrung des Mangels an Entwicklung aus volks-
wirtschaftlichen Rechengroflen allein die Realitdt in entscheidenden
Aspekten verfehlt®. Ein Ankniipfungspunkt seiner Uberlegungen ist die
Frage, warum Kapitalbildung in den Entwicklungsldndern unmoéglich
erscheint, wenn doch selbst weniger einkommensstarke Schichten sehr
wohl imstande sind, kleine Summen zu sparen: es miiite ihnen méglich
sein, wenn auch zunichst in bescheidenem Rahmen, produktivitdtsstei-
gernde Investierungen durchzufiihren. Indessen verwenden sie das Er-
sparte ,,auf Zwecke, die nicht entfernt mit physiologischen Bediirfnissen
verkniipft sind. Sie sparen, indem sie Gold oder Juwelen oder anderes
anhdufen; Ausgaben erfolgen als Spenden fiir Pagoden oder Tempel, fiir
Dorffeste.. ., fiir Vergniigen in der Nachbarschaft usw. Hohere Einkom-
mensschichten sparen durch Zukauf von Land oder Erwerb ausldndischer
Besitztitel; wenn nicht, verwenden sie ihre Mittel auf ein luxuridses
Landleben mit zahlreicher Dienerschaft oder auf einen stiddtischen
Lebensstil nach westlichem Muster“*.

Aus der Sicht der vorhin genannten Sozial- und Kulturwissenschaften
lassen sich entwicklungshemmende internationale Faktoren dieser und
dhnlicher Art ilibergreifend als durch den Zusammenhang zwischen tra-
ditionalen Sozialstrukturen und statischen Verhaltensweisen konstitu-
iert bezeichnen. Traditional soll dabei mehr heiBlen als bloB alther-
gebracht: mit diesem Attribut wird zugleich die Frage nach der Legiti-
mation von Herrschaftsanspriichen aufgeworfen und beantwortet. Denn
im Gegensatz zu ihrer rationalen Legitimation — nach MafBgabe ,ge-
satzter Regeln®, die dem rational versachlichten Recht folgen, nach dem
Gebot der ZweckmaiBigkeit gedndert werden kénnen und insofern ein
Konstituens dynamischer Sozialordnungen bilden — bleibt die traditio-
nale Legitimation von Prestige, Autoritdt und Macht — um die Formu-
lierung Max Webers aufzugreifen — der ,Herrschaft des ewig Gestri-

20 David McClelland, National Character and Economic Growth in Turkey
and Iran, in: Lucian W. Pye (Hrsg.) Communication and Political Develop-
ment, Princeton, N. J., 1963, S. 152.

21 Everett E. Hagen, On the Theory of Social Change, How Economic
Growth Begins, Homewood, Ill., 1962, S. 51 f.

22 Hagen,a.a.O.,S.38{.
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gen“ verhaftet; der Hinweis auf das ,immer schon so Gewesene“ recht-
fertigt sich aus sich selbst®.

Konkretionen einer in diesem Sinn als traditional charakterisierten
Sozialstruktur sind die verschiedenen Stdnde und auch Kasten, die wir
heute noch in den meisten dynamischen Randldndern antreffen und die
als entscheidende Barrieren des sozialen Aufstiegs — allgemeiner for-
muliert: der sozialen Mobilitdt — anzusehen sind. Relikte solch einer
starren Sozialordnung finden sich ja selbst in den dynamischen Kern-
ldndern; man denke etwa an die nun ins Licht der 6ffentlichen Diskus-
sion geriickten Bildungsbarrieren in européischen Léndern, die, in ihrer
Verbindung mit sozial determinierten Vorurteilen, die Kinder von
Arbeitern gegeniiber denen von Angestellten und Beamten oder die
Landbevélkerung gegentiber der Stadtbevilkerung in ihren Sozial-
chancen benachteiligt haben und noch benachteiligen. In Asien, Afrika
und Lateinamerika erscheinen Barrieren dieser und anderer Art noch
immer fast uniiberbriickbar. Als geldufiges Beispiel sei auf das indische
Kastensystem verwiesen.

Traditionale Sozialstrukturen in diesem Sinn sind in der Regel nicht
oder nur in geringem MaBe durchlédssig flir entwicklungskonforme
Aktionen. Weder den offiziellen entwicklungspolitischen Instanzen —
etwa auf Regierungsebene — noch den spontan und freiwillig entstehen-
den Initiativen , von unten“ — etwa auf lokaler Ebene — steht ein hin-
reichend breites Handlungsfeld zur Verfiigung. Vielmehr miissen sie
sich zumeist solch ein Handlungsfeld erst schaffen, und zwar gegen den
Widerstand der etablierten Interessen, gegen den Widerstand einer in
sich verhérteten Sozialstruktur. Fast immer hei8t daher Entwicklungs-
politik in diesen Lindern zugleich Konflikt**: die Verunsicherung und
Auflosung angestammter Machtpositionen, die Ersetzung traditionaler
Herrschaft durch die rationale (hdufig verbunden mit der transitorischen
Phase der charismatischen)®. Man kann sich kaum des Eindrucks erweh-
ren, daf3 gerade dieser Gesichtspunkt einer von Grund auf verdnderten
Legitimation von Machtordnungen viel zu selten in die entwicklungs-
politischen Konzeptionen Eingang gefunden hat; vielmehr scheint hin-
ter den meisten solcher Uberlegungen die illusionire, zumindest vor-
eilige Annahme zu stehen, dal entwicklungskonforme Aktionen — wel-
cher Art auch immer — sich in konfliktarmen, politisch stabilen und
demokratischen Sozialgebilden vollziehen — in Sozialgebilden, die ver-
meintlich fahig sind, wirtschaftliche Not, Ausbeutung und Unterdriik-

2 S. hierzu Max Weber, Staatssoziologie, 2. Aufl, hrsg. v. Johannes
Winckelmann, Berlin 1966, S. 99.

24 So im Pearson Report, a.a. 0., S. 7.

2 Manfred Stanley, The Turn to Violence: A Sociological View of Insur-
gency, in: International Journal of Comparative Sociology, Vol. VIII, 1967,
S. 232.

3 Schriften d. Vereins £f. Socialpolitik 59



34 Richard Behrendt und Volker Liihr

kung zu iliberwinden, sobald ihnen eine wohlwollende &uflere Instanz
dabei hilft®.

Aufs engste verbunden mit den strukturellen Merkmalen solcher
Sozialgebilde sind ihre psychosozialen: wir haben es in den dynamischen
Randlidndern ganz iiberwiegend mit statischen Gefiihls-, Denk- und Ver-
haltensweisen zu tun, die einer wirksamen Entwicklungspolitik — und
das heiflt zunéchst: einer wirksamen Dynamisierung — iiberall im Wege
stehen. Nur dort, wo die ubiquitdren Leitbilder der dynamischen Kern-
ldnder massiv eingedrungen sind und, im Wege des sogenannten demon-
stration effect, ihren zumeist schichtspezifischen Niederschlag gefunden
haben, befinden sich die entwicklungshemmenden statischen Werte und
Normen auf dem Riickzug. Indessen wiederholt sich hier auf dhnliche
Weise wie beim Ubergang von der traditional legitimierten Sozialstruk-
tur zur rational legitimierten die Konfliktsituation; sie &uflert sich in der
Widerspriichlichkeit, ja Unvereinbarkeit der praktischen Werthaltun-
gen, in einem disharmonisch verlaufenden Kulturwandel®, dessen Tra-
ger miteinander konkurrierende Rollen und Rollenerwartungen auf sich
vereinigen. Symptone der Rollenunsicherheit und des Rollenkonflikts
finden sich sowohl innerhalb der betreffenden Sozialgebilde als auch in
den Kopfen ihrer einzelnen Mitglieder.

Es wire infolgedessen verfehlt, bei der Analyse der hemmenden inner-
nationalen Faktoren im Entwicklungsprozefl einen Blick lediglich auf
die statischen Gefiihls-, Denk- und Verhaltensweisen als solche zu wer-
fen: also etwa auf das Vorherrschen sachfremder Entscheidungen unter
Vernachlissigung des optimalen Verhiltnisses zwischen Aufwand und
Ertrag; auf die Abneigung gegen das Eingehen unternehmerischer Risi-
ken, besonders solcher auf lange Sicht; oder auf die Vorliebe fiir routinar
zu handhabende Verfahrensweisen, zumeist unter Berufung auf ihre
Bestidtigung durch die Tradition®. Denn all diese Tatsachen, so un-
bestreitbar sie sind, werden doch in ihrer MaBgeblichkeit unterschétzt,
solange sie nicht zugleich als der mogliche Ursprung eines Konflikts
interpretiert werden. Dieser Konflikt zwischen dem Alten und dem
Neuen, zwischen Statik und Dynamik, abgesehen davon, dafl er selber
Energien zu absorbieren imstande ist, muf3 durchaus nicht in allen Flal-
len in einen Durchbruch zu neuen, dynamischen Gefiihls-, Denk- und
Verhaltensweisen miinden; es lassen sich — neben progressiven — auch

26 Bruno Fritsch verweist in seinem Aufsatz ,Umrisse und Aufgaben eines
kiinftigen Weltplanungssystems* (Schriften des Instituts f. Wirtschaftsfor-
schung der Eidgenossischen Technischen Hochschule, Nr. 7, 1969) mit Recht auf
die Notwendigkeit, bei der Betrachtung des wirtschaftlichen Entwicklungs-
prozesses die moderne Konflikttheorie mit zu beriicksichtigen und, damit zu-
sammenhingend, ,neue soziale Lenkungssysteme* zu entwerfen (S. 10).

27 Behrendt, Soziale Strategie fiir Entwicklungslidnder, a. a. O., S. 153 £.

28 Ibidem, S. 77.
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retrogressive Prozesse des disharmonischen Kulturwandels beobachten.
Unter Umstédnden fiihren sie zu einem liahmenden Nebenher statischer
und dynamischer Kulturelemente, ohne da} beides, durch eine synkre-
tische Auswahl der dynamischen Impulse, miteinander verbunden
wiirde. Der Widerspruch zwischen Fortschrittsglaube und Fremdhilfe-
praferenz, zwischen revolutionirer Gebirde und vergangenheitsverhaf-
teter Unterwiirfigkeit*, mag, von den Betroffenen zumeist gar nicht als
solcher erkannt, als Beispiel fiir diesen Sachverhalt stehen.

Die — empirisch bestédtigte — Vermutung, daBl der Widerstreit zwi-
schen statischen und dynamischen Einstellungen als Ausdruck eines dis-
harmonischen Kulturwandels auch in retrogressive Prozesse miinden
kann, zeigt sich besonders drastisch gerade bei denjenigen, die gemafB
den in sie gesetzten Rollenerwartungen die Initiatoren und Tréager einer
wirksamen Entwicklungspolitik sein miiiten: bei den sogenannten neuen
Eliten. Grob gesprochen, sind darunter solche Personen und Gruppen zu
verstehen, die in der Verinnerlichung dynamisierender Werte und Nor-
men am ehesten ein Vehikel des sozialen Aufstiegs sehen und entspre-
chende Einstellungen und Verhaltensweisen zeigen. Die Perspektive
eines mdoglichen sozialen Aufstiegs scheint sich besonders deutlich unter
folgenden drei alternativen Voraussetzungen zu eroffnen: aufgrund
einer zunidchst auergewohnlich grofien kulturellen Distanz gegeniiber
dem betreffenden Milieu bei ethnischen oder nationalen Minorititen
(etwa Einwanderern), durch die intensive Einiibung neuer, dynamischer
Rollen im Wege eines lingeren Auslandsaufenthaltes (Studium in Indu-
strieldndern); durch die Schwichung traditionaler Machtpositionen auf-
grund sich verdndernder Produktionsverhiltnisse (Immobilismus der
etablierten Oligarchien gegeniiber den Anforderungen neuer Produk-
tions- und Absatztechniken), bei gleichzeitiger Entstehung eines Macht-
vakuums, das den neuen Eliten als Handlungsfeld zur Verfiigung steht
und von ihnen mit dem Instrumentarium dynamischer Einstellungen und
Verhaltensweisen besetzt werden konnte. Solch ein Handlungsfeld er-
6ffnet sich insbesondere mit der Einbeziehung akademisch ausgebildeter
Experten — Wirtschaftswissenschaftler, Agronomen, Ingenieure — in
die Entwicklungsplanung dieser Linder. In der noch traditional aus-
gerichteten Hierarchie der politischen und administrativen Instanzen
konnten sie, da ausgestattet mit fachlicher Kompetenz und, soziologisch
gewendet, einem Mehr an Sachautoritit gegeniiber der Amtsautoritéit,
als ein dynamisierendes, die Barrieren formal-juristischen Denkens
sprengendes Element wirken.

Es ist jedoch bezeichnend, dafl Chancen dieser Art keineswegs in allen
Fillen genutzt werden und entwicklungspolitische Relevanz gewinnen.
Die neuen Eliten neigen vielmehr dazu, sobald sie selbst zu Einflu und
Macht gelangt sind, statische Gefiihls-, Denk- und Verhaltensweisen zu

3*
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reproduzieren und infolgedessen die traditionalen Sozialstrukturen zu
verfestigen. Dieses fiir die Entwicklungslander typische Phinomen er-
klért sich nicht zuletzt aus der — uneingestandenen — Interessenidenti-
tat der alten und neuen Eliten: beide sind letztlich darauf angewiesen,
wenn auch aus unterschiedlichen Griinden und zumeist nicht bewufit
oder doch nicht zugegebenermaBen, ihre Herrschaft auf die Erhaltung
traditionaler sozialstruktureller Faktoren zu stiitzen. Denn die neuen
Eliten, wenn sie entwicklungs- und also auch gesellschaftspolitisch wirk-
sam werden wollten, miiiten auf die Partizipation und Kooperation de-
rer rechnen konnen, die bisher in Armut, Elend und Unwissenheit dahin-
gelebt haben; sie bediirften des demokratischen Konsensus auf der
Grundlage sachlicher, geregelter Kontrolle. Mit anderen Worten: die
bisher Benachteiligten, Ausgebeuteten und Unterdriickten diirften fiir
sie nicht Herrschaftsobjekt sein, sondern mii3ten sich mit ihnen zu einem
politisch handlungsfdhigen Subjekt verbinden; nur die Partnerschaft
beider ist eine Erfolg versprechende Waffe gegen das Regiment von
Pfriinden, Besitz und unkontrollierter politischer Macht. Indessen ist
diese wichtige Voraussetzung selten erfiillt; die groBe Masse der Bevol-
kerung verharrt im Zustand wirtschaftlicher, politischer und sozialer
Unmiindigkeit und versagt als Partner der neuen, noch nicht etablierten
Eliten. Vieles deutet darauf hin, daB hier ein verhéngnisvolles Wechsel-
spiel zwischen beiden im Gange ist: die neuen Eliten handeln halbherzig
reformistisch, oft auch kurzsichtig opportunistisch, und sind infolgedes-
sen auBlerstande, die fortbestehende Unmiindigkeit der Massen durch
universal-demokratisierende Neuerungsimpulse aufzuheben; zugleich
aber verurteilt der Mangel an aktiver Kooperation ,von unten“ die
neuen Eliten zur Politik der Zaghaftigkeit und des Kompromisses aus
Schwiche. Dafl ,Che‘ Guevera und besonders Camilo Torres vergeblich
gegen diese Allianz der Ohnmacht aufbegehrten, zeigt die Schwierigkei-
ten, die sich mit ihrer Auflésung verbinden. Denn ihr Scheitern als An-
gehorige einer wirklich kompromifllos und universal reformwilligen
neuen Elite erklért sich weniger aus ihrer Person (wenngleich Flucht in
den politischen Aktivismus mit im Spiele war) als vielmehr aus einem
gesellschaftlichen Zustand, aus einer ganz bestimmten und sehr greif-
baren sozialen Realitdt®.

Die skizzierte schwierige Position der neuen Eliten und ihre Tendenz,
statische Einstellungen und Verhaltensweisen zu reproduzieren, fiihrt
uns zur Betrachtung eines weiteren Phdnomens: des Ersatzes einer prag-
matischen, realitdtsnah betriebenen Entwicklungspolitik durch Entwick-
lungsposen und Entwicklungsgesten. Die programmatische Verkiindung

20 Siehe hierzu u. a.: Hildegard Liining, Camilo Torres — Priester, Guerril-
lero, Hamburg 1969.
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weitgesteckter Entwicklungsziele unter Zugrundelegung unrealistischer
MaBstdbe fiihrt dann unvermeidlich zu Fehlorientierungen und Fehl-
planungen, verbunden mit der Verschwendung von Zeit und Geld.
Entwicklungsinkonforme Haltungen dieser Art finden ihren konkreten
Niederschlag einerseits in der vorherrschenden Neigung zu volkswirt-
schaftlich wenig produktiven Investitionen (Prestigeobjekte, Bodenspe-
kulation, kurzfristige kommerzielle Transaktionen), andererseits in Vor-
griffen auf einen erst noch zu schaffenden gesellschaftlichen Reichtum,
mit entsprechenden Konsequenzen fiir das wirtschaftliche Wachstum
(beispielsweise eine die wirtschaftliche Kraft des Landes iibersteigende
Arbeitsgesetzgebung oder Sozialversicherung). Allgemeiner gesprochen,
handelt es sich um eine Neigung zur Ersetzung des Leistungsverhaltens
durch das Anspruchsverhalten: die charakteristischen Zwangssituatio-
nen des europiisch-angelsichsischen Friithkapitalismus werden als un-
zumutbar zuriickgewiesen; man versucht, sie vermittels einer antizipier-
ten universalen Sozialpolitik (im Sinne von Fiirsorgepolitik) zu tber-
briicken.

Ersichtlich bedarf solch eine Haltung, um vor sich selbst glaubwiirdig
zu erscheinen, der Fixierung an externe Erfiillungsinstanzen. Dieser
Hang zur ,,other-directedness“ (Riesman)® findet sich sowohl im inner-
nationalen Bereich, wo der Staat die Rolle des Entwicklungsdemiurgen
ibernimmt, als auch in internationalen, wo der Anspruch auf Hilfe zur
Selbsthilfe in einen Anspruch auf Wiedergutmachung fiir erlittene Un-
bill umgedeutet wird. Bemerkenswert ist in diesem Zusammenhang, daf3
das Phianomen der ,other-directedness“ mit der Tendenz zur Sédkulari-
sierung einst magischer Vorstellung einhergeht. So wie der Herr Prasi-
dent mitsamt seinen Ministern die Vaterfiguren der fritheren Heiligen
ersetzt hat, so verdridngen die Vorstellungen vom vermeintlich un-
erschopflichen Reichtum der ,UberfluBgesellschaften das Bild von den
»WeiBen Gottern“: Entwicklungshilfe, vorzugsweise als multilaterale
und nicht projektgebundene Zuwendung verstanden, wird dann zum
Gegenstand eines verweltlichten cargo cult. Mit anderen Worten: die
auf Entwicklung gerichteten, rational drapierten, aber im Kern illusio-
niren Erwartungen pflegen mit einer — h&ufig aufrichtig geglaubten —
Entwicklungsmystik einherzugehen; in ihr verschmelzen die Fetische
»des“ Kapitalgebers und ,,des“ Entwicklungsplans zum deus ex machina,
der die Entwicklungsvision letztendlich verwirklicht. Mit Nachdruck
sei hier angemerkt, daB sich eben diese Haltung auch und gerade bei der
breiten Masse der Bevolkerung findet; Untersuchungen iiber die ,,volks-
tiimlichen®“ Vorstellungen, die sich mit dem Begriff der Entwicklung

30 David Riesman, The Lonely Crowd, deutsch: Die einsame Masse, Ham-
burg 1958, S. 137 ff.
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verbinden, haben deren mystischen und zugleich fremdbestimmten
Charakter bestétigt®.

Die praktisch-politischen Konsequenzen dieser Haltung lassen sich
dahingehend zusammenfassen, daB Angehorige der dynamischen Rand-
lander mit dem Begriff der Entwicklung — zumindest im subjektiv
gemeinten Sinn — etwas anderes verbinden als Angehorige der dynami-
schen Kernldnder. Handelt es sich fiir letztere um ein in sich geschlos-
senes gesellschaftspolitisches Konzept, dessen Ziele durchgingig empi-
risch-rational instrumentiert erscheinen, so verbleibt fiir erstere, wie
immer entwicklungskonform sie ihre Priorititen auch sehen, der Voll-
zug dieses Konzepts stets ein Stiick sdkularisierten Rituals; zwischen den
Zielen und ihrer Umsetzung in zielkonforme Aktionen klafft ein Wider-
spruch. Konkret dulert er sich in inaddquater Planung und ihrer in-
addquaten Instrumentierung, in Kommunikationsschwierigkeiten oder
-mangel zwischen den Tragern der politischen Macht, den Planern und
Funktionédren der administrativen Ausfithrung sowie den — vorgeblich
— begilinstigten Massen; ferner in fehlender Beharrlichkeit bei der ent-
wicklungspolitischen Arbeit mit einer Vielzahl disparater Ansitze ohne
Koordination und Kontinuitdt. Der Plan — infolge seines rituellen Bei-
geschmacks und seiner politischen Propagandafunktion — ist wichtiger
als seine Ausfiihrung. Anders formuliert, Entwicklungskonzept und Ent-
wicklungsplanung sind als solche noch micht wirksam integrierte Be-
standteile der Kultur von Entwicklungsldndern. Die Frage, wie sie dazu
gemacht werden konnten, verweist auf das Grundproblem aller Ent-
wicklungspolitik.

Es ist nicht verwunderlich, daB unter solchen Umstidnden Entwick-
lungspolitik in den dynamischen Randldndern gerade ihr wichtigstes
Ziel verfehlt: die Mobilisierung von Zellen und Trigern des Entwick-
lungsprozesses auf breiterer Front. Denn die Fixierung an &uflere Er-
fiilllungsinstanzen, die durchgingige Fremdinstrumentierung der — im
Grunde ebenfalls importierten — Entwicklungsforderung, erstickt ten-
denziell alle Ansédtze spontaner und freiwilliger Initiativen. Ansétze die-
ser Art, wenn sie auch nominell gutgeheiBlen werden, sind dysfunktional
insofern, als sie mit der vorherrschend traditionalen und damit auch
autoritdren, auf Zentralisierung der Entscheidungsprozesse gegriinde-
ten Sozialstruktur und den vorherrschend statischen Gefiihls-, Denk-
und Verhaltensweisen in den dynamischen Randlidndern schwerlich in
Einklang zu bringen sind. Erst die Stilisierung dieser Initiativen zur
offiziellen Entwicklungsgeste, von oben dekretiert und von auBen finan-
ziert, stellt scheinbar die Ubereinstimmung her.

31 So auch unsere empirischen Untersuchungen in Chile, Ecuador und Mit-
telamerika 1965—1969.
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II. Notwendigkeit und Problematik einer globalen
Entwicklungspolitik als menschheitsweiter Gesellschaftspolitik

1. Notwendigkeit

Aus dem bisher Gesagten ergibt sich, nach iiber 20 Jahren , Entwick-
lungsférderung® in nationalem und internationalem Rahmen, die fol-
gende Situation:

a) Eine wachsende Kluft zwischen Planzielen und Leistungen, zwi-
schen offiziellen Verheiungen und praktischen Erfiillungen, was sich
konkret schon in der Tatsache ausdriickt, da die Unterschiede des Brut-
tosozialprodukts — selbst auf der unreprisentativen Grundlage des
statistischen Pro-Kopf-Einkommens — zwischen entwickelten und unter-
entwickelten Léndern weiter wachsen. Die wenigen Ausnahmen —
typischerweise erddlexportierende Linder — sind insignifikant, weil
ihre nominell giinstigen Daten keine sozial relevanten Verbesserungen
widerspiegeln.

b) Fast allseitige Desillusionierung, Unzufriedenheit, ja Frustration,
mit Skepsis und Ressentiments in hilfeempfangenden Liandern gegen-
iber den internationalen und regionalen Organisationen, denen man
immer héufiger Schwerfilligkeit und die Neigung zur Bevormundung
der Entwicklungsldnder vorwirft, und mit sinkender Bereitschaft in den
Parlamenten und der 6ffentlichen Meinung in den hilfegebenden Lin-
dern.

¢) Daher wachsendes BewuBtsein der Fragwiirdigkeit der bisherigen
Entwicklungsmethoden, ohne daf dieses jedoch begleitet wire von effek-
tiver Bereitschaft und Fahigkeit, sie experimentell durch leistungsfahi-
gere zu ersetzen.

Die Antwort auf jede stark artikulierte Kritik ist bisher regelméaBig
die finanzielle und personelle Erweiterung bestehender Organisationen
oder die Schaffung zuséatzlicher gewesen, ohne daB grundsitzlich neue
Aufgaben oder Methoden fiir sie oder durch sie ins Werk gesetzt worden
wiéren. Dies unbeschadet der immer wieder erhirteten Erfahrung, da
hierdurch der lédngst bestehende Mangel an wirksamer Kooperation und
Koordination zwischen den zahlreichen entwicklungspolitischen Organi-
sationen auf den ,globalen“, regionalen und nationalen Ebenen, die
zwischen ihnen bestehenden ausgesprochenen Rivalitdts- und Konkur-
renzbeziehungen (die sich jedoch leider nicht in Leistungsmaximierung
niederschlagen) durch diese sterile Entwicklung der Entwicklungsorga-
nisationen, bei Stagnation der Entwicklungsleistungen, weiter intensi-
viert werden. Die gewaltigen Komplexe der nationalstaatlichen und in-
ternationalen Biirokratie wirken als etablierte Interessen fiir die Erhal-
tung der Routine und gegen die Erprobung bisher nicht beschrittener
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Wege. Nicht zuletzt aus diesem Grunde werden freiwilligen, finanziell
und organisatorisch unabhingigen Gruppen nur sehr beschrinkte Mog-
lichkeiten selbstdndiger entwicklungspolitischer Aktionen geboten.

Diese Situation hat akute weltpolitische Bedeutung. Sie besteht in
einem nicht mehr zu {ibersehenden Wachstum der sozialen Explosiv-
kréfte in Entwicklungsldndern, in einer wachsenden Penetration revolu-
tiondrer Elemente von Festland-China und Nordvietnam in die Ge-
biete Siidostasiens, in der Gefahr zunehmender innenpolitischer Un-
stabilitdt — nicht zuletzt wegen mangelnder Entwicklungsleistungen —
in Landern wie Indien und Pakistan, in Guerillakdmpfen in Mittel- und
Siidamerika, im Sturz ziviler Regierungen durch militdrische Gruppen,
die sich als Trager sozialreformerischer Forderungen vorstellen, in
Lateinamerika und Afrika.

Diese andauernde oder sogar wachsende innenpolitische Unstabilitdt
von Entwicklungsldndern ist international deshalb so bedeutsam, weil
diese Linder gewillt und fahig sind, aktive Rollen in der weltpolitischen
Rivalitatssituation zwischen den drei GroBmaichten zu spielen. Die ohne-
hin bestehende Gefahr globaler Anarchie wird in dieser Konstellation
stidndig intensiviert®.

Besonders unter den iiberwiegend jungen Intellektuellen und Halb-
intellektuellen, die in noch weitgehend analphabetischen Vo6lkern ent-
weder Elitepositionen einnehmen oder mit Aussicht auf Erfolg anstre-
ben, breitet sich immer rascher die Uberzeugung aus, daB wirksame Ent-
wicklung nur noch durch revolutionires Zerschlagen der bestehenden
Wirtschafts- und Gesellschaftsstrukturen, durch tabula rasa, zu bewerk-
stelligen sei. Von ihnen wird eine radikale Emanzipation auch von den
internationalen Abhéngigkeitsbeziehungen angestrebt, die sie als wirt-
schaftlichen Neokolonialismus und als dem ,Kapitalismus“ immanent
qualifizieren und die sie — nach dem Vorbild marxistischer Interpreta-
tionen — fiir die Stagnation ihrer eigenen Linder verantwortlich
machen.

Ganz abgesehen von solchen und anderen ideologischen Positionen
muB hier auf die Zusammenhinge zwischen den nach wie vor starken
interventionistischen und protektionistischen Elementen in der Wirt-
schaftspolitik der wichtigsten entwickelten Lénder, an ihrer Spitze die
USA, und den Problemen der Entwicklungsldnder hingewiesen werden,
sowohl im Hinblick auf ihre objektiven sachimmanenten wie auch ihre
psychologischen und politischen Auswirkungen. Wir kénnen nicht er-
warten, daB3 heute noch eine Wirtschaftsordnung als legitim angesehen

32 Hierzu: R. F. Behrendt, Die Entwicklungslinder als Partner in der glo-
balen Zukunftsgesellschaft, in: Zwischen Anarchie und neuen Ordnungen,
a.a. 0, S. 413—440.
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wird, die auf der einen Seite eine stindige Uberproduktion von Lebens-
mitteln mit Massenzerstérung und kiinstlich hohen Preisen bewirkt und
die auf der anderen Seite die Unterproduktion von Lebensmitteln, die
chronische Untererndhrung und die drohende Hungersnot von Hunder-
ten von Millionen Menschen nicht verhindern kann. Was immer wir an
rationalen Kausalerkldrungen fiir diesen Zustand zur Verfiigung haben
— wir konnen nicht erwarten, daBl er als rational — geschweige denn
moralisch — gerechtfertigt und nicht als obszon betrachtet und mit wach-
sender Empdrung und Auflehnung beantwortet wird.

Es gilt also, im Rahmen einer global geplanten und koordinierten Ent-
wicklungspolitik diese und andere Absurdititen konstruktiv zu tiber-
winden.

Der antikapitalistische Protest, den die dynamischen Kernldnder im
19. Jahrhundert bei sich erlebt und im wesentlichen positiv beantwortet
haben, hat sich jetzt in die (von ihnen her gesehen) externe, objektiv
gesehen globale Dimension verlagert. Das von ihm aufgeworfene akute
Problem mu8} infolgedessen jetzt hier gelost werden, also auf einer un-
gleich breiteren und differenzierteren Grundlage, aber auch mit den
noch viel produktiveren Mitteln, die jetzt zur Verfiigung stehen. Die
entscheidende Frage ist, ob wir bereit und fahig sind, diese Mittel gesell-
schaftspolitisch wirksam einzusetzen.

2. Aufgaben

Eine sachgerechte Entwicklungspolitik muf} folgendes leisten:

a) Sie mufl maximale Energien mobilisieren, einerseits durch Wek-
kung und Nidhrung von Motivationen fiir Neuerungen, andererseits
durch gesellschaftliche Strukturwandlungen, die solchen Energien
Gelegenheiten zu wirksamen Manifestationen bieten.

b) Sie muBl geniigend breit, also auf Kulturwandel angelegt sein,
mufl also, liber die technischen und wirtschaftlichen Aspekte hin-
aus, alle vitalpolitisch® relevanten Aspekte des Kulturwandels und
der interkulturellen Beziehungen bertiicksichtigen.

c) Sie muB die Etablierung sachgerechter Prioritaten erméglichen.
d) Sie muB auf globale Entwicklung zielen.

33 D. h. bezogen auf gesellschaftlich getragene Bestrebungen, Maf3inahmen
und Einrichtungen, deren subjektiv gemeinter Sinn und deren Wirkung es
ist, der Erhaltung und Bereicherung (worin immer sie gesehen wird) des
Lebens zu dienen. Die Begriffe ,Vitalsituation“ und ,,Vitalpolitik“ stammen
von Alexander Riistow.
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Da die ersten zwei Aspekte bereits behandelt worden sind®, soll hier
lediglich einiges zur Erlduterung der beiden letzten hinzugefiigt werden.

Zu c): ,Etablierung sachgerechter Prioritdten“ bezieht sich zunichst
auf folgende Aspekte:

aa) Die Abwagung und letztlich Bestimmung der relativen Bedeutung
von verschiedenen Bediirfnissen bzw. Einsatzzwecken fiir stets. be-
schrinkt verfiigbare Mittel, beispielsweise zwischen Entwicklungsvor-
haben einerseits, Riistungen, Raumfahrt, Sport, kollektivem oder indi-
viduellem Aufwandkonsum andererseits. Hier sprechen offensichtlich in
letzter Instanz vorwissenschaftliche Wertsetzungen mit, iiber deren Pro-
blematik noch zu sprechen sein wird.

bb) Innerhalb des entwicklungsstrategischen Feldes muf3 sodann das
Verhaltnis zwischen den drei Zielen festgelegt werden, die, wie wir
sahen, in jeder Entwicklungspolitik implizit sind: wirtschaftliches
Wachstum, soziale Umstrukturierung (in bezug auf Besitz, Verfiigungs-
macht, Einkommen und Bildung) und politische Miindigwerdung und
damit wirksame Beteiligung der Mehrheit an Schaffung und Nutznie-
Bung von Entwicklungsleistungen durch Demokratisierung. Die jeweils
optimale Betonung von MaBnahmen, die jeder diesen Zielsetzungen die-
nen sollen, muB3 auf Grund der jeweils gegebenen Situation und des
Entwicklungsstadiums bestimmt werden.

cc) Ferner stellt sich die Aufgabe der optimalen Wahl der Mittel:
des jeweils zweckmaiBigsten Typs der Planung, der wirtschafts- und
gesellschaftspolitischen Methoden, der Instrumentarien fiir Meinungs-
bildung und Entscheidung, fiir die Férderung des notwendigen Kultur-
wandels mit einem Minimum von Disharmonien, Zwéngen und Gewalt-
samkeit.

dd) SchlieBlich miissen Methoden erprobt und erlernt werden fiir poli-
tisch moglichst weitgehend neutralisierte Entscheidungen iiber die Auf-
bringung von Férderungsmitteln (nach Einkommensschichten und Lén-
dern) und ihre Verteilung zwischen mehr oder weniger entwickelten Ge-
bieten und zwischen Verwendungszwecken.

Zu d): All dies muB, wie schon betont, unter globalen Kriterien ge-
schehen. Nur so kann der Notwendigkeit raumpolitisch optimaler Pla-
nung entsprochen werden, tiber die grundséatzlich willkiirlich, historisch
zufillig und entwicklungspolitisch irrational gezogenen nationalen und
auch regionalen (beispielsweise kontinentalen)® Grenzen hinaus, die ja
stets nur Partikularbereiche, also Fragmente der unvermeidlich gewor-

34 Fir eine eingehende Behandlung vgl. Behrendt, Soziale Strategie fiir
Entwicklungsldnder, a. a. O.
35 In der EWG nicht einmal dies!
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denen Globalentwicklung umfassen. Es sei hier beispielhaft nur auf die
bevolkerungspolitische Problematik verwiesen — im vollen Bewu8tsein,
daB damit auch die wohl schwierigste Problematik des ganzen Themen-
komplexes beriihrt wird: Unbeschadet der Notwendigkeit der Planung
und Regelung von Zuwachsraten der Bevolkerung, die den jeweiligen
Moglichkeiten des Wohlstandszuwachses der einzelnen Regionen auf
ihren verschiedenen Entwicklungsstufen entsprechen miissen, driangt
sich die Notwendigkeit eines gewissen Ausgleichs zwischen relativ stark
und schwach bevolkerten Regionen durch planmiaBige Umsiedlung auf-
grund von Konsensus zwischen allen Beteiligten auf, in Einklang mit
den optimalen Moglichkeiten der Beschédftigung und Erndhrung. Offen-
sichtlich kann dies nur in der globalen Dimension angestrebt werden.

3. Grundproblematik

Hiermit wird schon die Grundproblematik der gesamten hier vor-
gelegten Konzeption deutlich: Globalpolitik muB Gesellschaftspolitik
sein. Gesellschaftspolitik bedeutet einen Komplex von systematisch ge-
planten und durchgefiihrten MaBnahmen zur Gestaltung oder Stirkung
einer als wiinschenswert betrachteten Gesellschaftsordnung. Diese kann
inhaltlich weitgehend beliebig und plural strukturiert sein. ,Globalpla-
nung” kann sich durchaus auf den Rahmen einer solchen Ordnung be-
schranken, ohne Dirigismus im Einzelnen anzustreben. Sie kann ge-
staffelt und dezentralisiert erfolgen, um den spezifischen Bediirfnissen
und Moglichkeiten spezifischer Rdume Rechnung zu tragen, den Vor-
stellungen und Initiativen von Individuen und Kleingruppen gré8tmdog-
lichen Spielraum zu gewéhren. Sie kann — und nach unseren Vor-
stellungen sollte — damit sowohl liberalen wie demokratischen Grund-
sdtzen entsprechen.

Gesellschaftspolitik in diesem Sinne gibt es, jedenfalls in erheblichen
Ansétzen, wie schon vorher gesagt, seit einigen Jahrzehnten in den sozio-
6konomisch relativ entwickelten Lindern. In ihnen hat sich — allméh-
lich, miithevoll, und bisher iiberall nur fragmentarisch — eine ,civic
culture“®® herausgebildet, eine Struktur der o6ffentlichen Meinungsbil-
dung und der 6ffentlichen Entscheidungsprozesse, die sich auf Uberein-
stimmung {iber gewisse Grundsdtze hinsichtlich gemeinsam interessie-
render, nur gemeinsam realisierbarer und daher gemeinsam anzustre-
bender Verhaltensweisen und konkreter Ziele griindet — jenseits aller
unvermeidlichen, ja unentbehrlichen Unterschiede der Einstellungen,
Interessen und Ideologien. Diese Struktur schlieBt Institutionen ein, die
diesen Prozessen dienen und im Bewufltsein der entscheidenden Mehr-

3 Ein Begriff der amerikanischen Sozialwissenschaft, hauptsédchlich von
Edward A. Shils, Gabriel A. Almond und Sidney Verba vertreten.
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heit der Bevolkerung funktionale Legitimation als ausfiihrende Organe
der Gesellschaftspolitik genieBSen. Wir besitzen also innerhalb einiger —
durchaus nicht aller®” — zeitgendssischer Nationen Trager oder Subjekte
der Gesellschaftspolitik (noch einmal sei betont: mit allen notwendigen
Vorbehalten in bezug auf ihre bisher begrenzte Effektivitat). Ihre Funk-
tionen sind jedoch beschrinkt auf den Bereich der nationalen Interessen
und Aktivitdten. Lediglich im Rahmen der Europiischen Wirtschafts-
gemeinschaft sind gewisse, wenn auch bisher bescheidene Ansidtze zur
Ausdehnung gesellschaftspolitischer Verhaltensweisen und Institutionen
auf die transnationale Ebene erkennbar — aber eben auch hier nur in
einer vergleichsweise beschridnkten rdumlichen und wirtschaftlich nicht
optimal rationalen Dimension. Fiir eine globale Gesellschaftspolitik gibt
es bisher keine Triger, kein Subjekt. Das stdndig erlebte Versagen der
Organisation der Vereinten Nationen ist ja darauf zuriickzufiihren, daf3
sie, ebenso wie ihr Vorginger, der Voélkerbund, lediglich eine Vereini-
gung nationaler Regierungen ohne wirksame transnationale Vollmach-
ten darstellt.

Das bedeutet: Die Menschheit ist gegenwirtig eine fiir alle ihre Mit-
glieder lebenswichtig gewordene Beziehungseinheit, aber sie ist noch
weit davon entfernt, eine Handlungseinheit zu sein. Globale Gesell-
schaftspolitik ist notwendig geworden, aber wir sind bisher nicht fihig
geworden, die fiir sie erforderlichen Organe zu schaffen. Mit diesem Pro-
blem miissen wir uns jetzt beschiftigen.

4. Symptome des cultural lag

Die soeben gezeigte Diskrepanz zwischen einem konkreten gesell-
schaftlichen Bediirfnis und der Fahigkeit, es zu befriedigen, deutet auf
eine von zahlreichen Erscheinungen des cultural lag, also der Diskrepan-
zen des Wandlungstempos zwischen unterschiedlichen Kulturbereichen
hin.

Hier handelt es sich um die sehr hohe Mobilitdt in bezug auf objek-
tive naturwissenschaftliche und technische Fahigkeiten und ihre Anwen-
dung in Wirtschaft, Militdrwesen, Medizin und anderen Instrumental-
bereichen der Kultur einerseits und um die vergleichsweise geringe
Mobilitat in gesellschaftlichen Verhaltensweisen und Strukturen und in
den mit ihnen zusammenhéingenden Gefiihls- und Denkweisen, also auch
im psychischen Haushalt — eine Tatsache, die dafiir verantwortlich ist,
daB die sehr rasch gewachsenen instrumentalen Fahigkeiten der Mensch-

37 Insbesondere nicht der sozio-okonomisch unterentwickelten Linder, zu
deren Kennzeichen und Problemen gerade das Fehlen der oben skizzierten
verhaltensméfBigen und institutionellen Voraussetzungen einer Gesellschafts-
politik gehort.
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heit nicht auch nur anndhernd optimal fiir lebenserhaltende und -be-
reichernde Zwecke eingesetzt werden, sondern im Gegenteil sich als ver-
einbar mit der Ausbreitung und Intensivierung von Spannungen,
Konflikten und Gewaltsamkeit erwiesen haben. Diese Problematik des
disharmonischen Kulturwandels ist offensichtlich bereits eine globale.
Sie hdngt mit der Erstmaligkeit der dynamischen Kultur und den sich
hieraus ergebenden Schwierigkeiten des Lebens in ihr zusammen und
ist nicht fiir eine bestimmte Wirtschafts- und Sozialordnung (also die
sogenannte kapitalistische, wie die ,neomarxistische® Kritik behauptet)
allein spezifisch. Im Laufe der Dynamisierung bisheriger dynamischer
Randregionen breitet sie sich auch in ihnen aus, mit konkreten Folgen,
die weitgehend den in dynamischen Kernregionen erlebten analog sind.
(Allerdings wird diese Problematik in , Entwicklungsldndern® durch die
Schwierigkeiten und die teilweise Fragwiirdigkeit der Adaptation von
exogenen Kulturelementen noch intensiviert.)

Vereinfacht ausgedriickt: Reifung im Instrumentalen, Miindigkeit des
Menschen als Art gegeniiber der ihm friiher tiberméchtigen Natur geht
zusammen mit fortdauernder Primitivitdt in der Gestaltung mensch-
licher Existenz und mit Unmiindigkeit des Menschen als Art gegeniiber
sich selbst und seinesgleichen. Dies manifestiert sich in dem Verzicht auf
Verwirklichung von Potentialitdten fiir die rationale Kontrolle von
Maichten im unbewuBiten Seelenleben und im gesellschaftlichen Bereich,
Maichte, welche grundsétzlich vermeidbare Unfreiheit, Ungleichheit und
Gewaltsamkeit erhalten und immer wieder aufs neue generieren.

Konkreter auf unsere Fragestellung bezogen haben wir es zu tun mit
drastisch unterschiedlichen Mobilitdtsgraden in den folgenden vier
Bereichen.

a) Im Beziehungsbereich, in dem sich die fiir Lebenserhaltung und
-verbesserung essentiellen zwischenmenschlichen Beziehungen abspie-
len. Dieser hat sich von urspriinglich recht engen Rdumen, die den rela-
tiv primitiven Wirtschaftsformen von Sammlern und Jigern, Bauern
und Handwerkern, Feudalherren sowie kleinstddtischen Marktzentren
in agraren Kleinregionen entsprachen, auf eine komplexe erdweite
arbeitsteilige Verflechtung mit existentieller Bedeutung ausgeweitet.
Deshalb sind wir ja gendtigt, von globaler Interdependenz zu sprechen
und aus diesem Tatbestand gesellschaftspolitische Folgerungen zu zie-
hen.

b) Im Bewuftseinsbereich. Dieser hat sich bei den Minderheiten der
tuberdurchschnittlich Gebildeten der Expansion des Beziehungsbereichs
in etwa angepaBt, so da3 er — allerdings {iberwiegend nur intellektuell-
theoretisch — als solcher anerkannt wird. Fiir die grofe Mehrheit unse-
rer Zeitgenossen ist nicht einmal das der Fall.
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c¢) Im subjektiv empfundenen Verantwortungsbereich. Dieser hinkt
selbst bei einer grofen Zahl derer, die die globale Interdependenz
kognitiv zur Kenntnis nehmen, hinter ihrem BewuBtseinsstand her. Sie
weigern sich, aus ihrem Wissen Folgerungen fiir ihre eigenen Uberzeu-
gungen, Einstellungen und Verhaltensweisen zu ziehen. Sie scheuen
davor zuriick, weil es eine listige Umstellung innerhalb der seelischen
Instanz des Uberichs erfordern wiirde, in der die verpflichtenden Wert-
vorstellungen und damit ,das Gewissen“ gleichsam ihren Sitz haben.
Infolgedessen bleibt der Verantwortungsbereich in der Regel atavistisch
beschriankt auf die Familie und andere unmittelbar erlebbare Sozial-
gebilde. Zu ihnen hat sich allerdings im Laufe der letzten knapp zwei
Jahrhunderte die Nation gesellt. Sie hat, als , abstraktes Kollektivum®“,
im Zuge der wachsenden Mobilitdt, der Ausweitung und Vervielfalti-
fung der Erfahrungs- und Betdtigungsbereiche sozialpsychologisch weit-
gehend die durch die objektiven Wandlungen entmachteten engen tradi-
tionalen Gemeinschaften (Sippe, Stamm, Gemeinde, Kirche, Kleinregion)
ersetzt. Deshalb hat sie im BewuBtseins- und Verantwortungsbereich
moderner Menschen den Status der groten und entscheidenden Inte-
grationsinstanz erworben. Diese ihre Position ist noch immer so stark,
daB sie eine wirksame Erweiterung auf die Menschheit — trotz aller
nachweisbaren objektiven Notwendigkeit — bisher verhindert hat®.

d) Im politischen Wirkungsbereich. Diese relative gesellschaftspoli-
tische Immobilitat, die in so auffélligem und bedrohlichem Kontrast zur
Mobilitdt im technisch-wirtschaftlichen Instrumentalbereich steht, wird
schlieBlich noch verstiarkt durch die Schwéche der politischen Wirkungs-
bereiche, die den Einzelnen fiir nichtkonforme Aktivitdten, die auf ge-
sellschaftspolitische Neuerungen gerichtet sind, zur Verfiigung stehen.
Auch wenn in allen vorher genannten drei Bereichen die erforderliche
Ausweitung stattgefunden hat, kann sich diese sehr oft nicht sozialreal
duBern, aus Mangel an leistungsfdhigen Mitteln der Kommunikation mit
anderen, der Diskussion, der Meinungsbildung und der Beeinflussung
der politischen Entscheidungsinstanzen. Allzu viele und starke Institu-
tionen dienen der Erhaltung des Bestehenden und der Isolierung von
Neuerungen auf relativ technische Bereiche, die gesellschaftspolitisch
naseptisch“ gehalten werden konnen und infolgedessen keine sozial-
strukturellen Veranderungen ausldsen.

Dies gilt nicht unbedingt fiir solche Innovationen, die von wirksam
organisierten Interessengruppen — seien sie klassenmaéBige, berufliche,
konfessionelle oder sonst weltanschauliche — gefordert werden. Globale
Entwicklungspolitik als menschheitliche Gesellschaftspolitik aber wird

38 Niher ausgefiihrt bei R. F. Behrendt, Die Nation und was mehr ist als
sie. In: Zwischen Anarchie und neuen Ordnungen, a. a. O., S. 339—448.
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von keiner solchen ,pressure groups“ als fiir sie lebenswichtige Forde-
rung getragen. ,Entwicklung” wird nach wie vor fiir rdumlich und
schichtungsmaflig beschriankte Bereiche gefordert, und ,Menschheit
wird nach wie vor assoziiert mit unrealistischem Schwarmertum, wenn
nicht mit Verrat an den nationalen Interessen. Den meisten Zeitgenossen
,»sitzt“ eben immer noch ,,das Hemd nédher als der Rock“ — obwohl sie
im Laufe der letzten Jahrzehnte gelernt haben sollten, dal man im
Hemd nicht oder nur hochst prekér tiberleben kann.

5. Hier wird der Atavismus gesellschaftspolitischer Einstellungen be-
sonders deutlich: In den vielen Jahrtausenden technischer und wirt-
schaftlicher Ohnmacht, die man als die gemeinsame Vergangenheit des
Urelends bezeichnen kann, aus der wir alle kommen, hing das eigene
Uberleben und das der niichsten Angehérigen davon ab, daB man die
kargen und ungewissen Gaben der Natur fiir die eigene Gruppe als
Monopol sichern konnte, gegen den immer zu befiirchtenden Zugriff von
Auflenstehenden, die man unvermeidlich als Rivalen um unentbehrliche
Lebensgiiter betrachten und behandeln mufBite. Man versuchte sie also
zu vertreiben, zu téten oder zu versklaven. Die Ausweitungen von Sozial-
gebilden und Gesellschaftsordnungen mit gemeinsam anerkannten —
wenn auch nicht notwendig fiir alle gleichen — Normen erfolgten nur in
dem MaBe, in dem militdrische Uberlegenheit die Unterwerfung von
Tributpflichtigen und damit Ausbeutung und Pfriindenbezug ermog-
lichte oder technische Neuerungen differenziertere Arbeitsteilung und
damit erhéhte Produktivitidt bewirkten.

Dies letztere ist nun in den letzten Jahrhunderten — eben seit dem
Anbruch der Dynamisierung, insbesondere durch die ,industrielle Revo-
lution“ — in friiher nie geahntem MaBle erfolgt. In der ersten Phase die-
ser beispiellosen Ausweitung der Produktivkrifte ist das ,wirtschaft-
liche* Mittel der Ausweitung der Arbeitsteilung weitgehend kombiniert
worden mit demjenigen des ,politischen® Mittels® — also gewaltsame
ErschlieBung von abhédngigen Gebieten mit speziellen wirtschaftlichen
Ausbeutungsmoglichkeiten, nicht nur in der politisch-administrativen
Form von formalen Kolonien. Dies war die Phase des modernen, iiber-
wiegend kapitalistisch gepridgten Imperialismus (der ja nur einer von
mehreren Imperialismustypen ist).

Diese oligarchische Weltordnung der letzten Jahrhunderte ist jetzt in
voller Auflésung begriffen. Es wird immer deutlicher — oder sollte doch
deutlich sein —, daB politische Unterdriickung und wirtschaftliche Aus-
beutung — und die mit ihnen notwendigerweise assoziierten hierar-

3 Begriffe Franz Oppenheimers. Vgl. sein System der Soziologie, Bd.I:
Allgemeine Soziologie, Jena 1923, aber auch schon seine Schrift Der Staat,
Frankfurt 1912 (in Martin Bubers Sammlung , Die Gesellschaft®, Bd. 14—15).
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chischen, fixierten Schichtungsunterschiede und Machtordnungen —
weder mogliche noch nétige Methoden der Entwicklungsférderung sind,
sondern daB nunmehr das Gegenteil gilt: DaB ndmlich das aufgeklirte
Selbstinteresse aller an Entwicklung Beteiligter die Herausbildung von
kooperativen, partnerschaftlichen Beziehungsformen erfordert, gegriin-
det auf der Erfahrung gegenseitigen aufeinander Angewiesenseins als
Produzenten und Konsumenten, Verkdufer und Kunden und als Inter-
essierte am Uberleben und am guten Leben, das ebenfalls nur gemein-
sam erreicht werden kann. Dies ist in keiner Weise als billige har-
monistische Vorstellung gemeint. Es darf nicht iibersehen werden, da8
solche Beziehungen nach wie vor durch Konflikte von Interessen und
vordynamischen ideologischen Residuen gekennzeichnet sein werden.
Was not tut, ist die Erkenntnis von der existenziellen Bedeutung der
menschheitlichen Gemeinsamkeiten fiir die Erhaltung und menschen-
wiirdige Gestaltung der Zukunft, im Vergleich mit allen gegenteiligen
Interessen, die in dieser Sicht zu sekundidrem Rang reduziert werden.

6. Ideologische und interessenbedingte Verkniipfung zwischen
Entwicklungspolitik und Nationalstaat

Ein zusitzliches Problem ist durch die folgende Konstellation gegeben:
Die gesellschaftspolitische Konzeption der Entwicklung koinzidiert mit
der im wesentlichen noch immer ungebrochenen Herrschaft des Natio-
nalstaates als oberster wirksamer sozio-politischer Ordnungsform, und
zwar bezeichnenderweise nicht etwa nur im sogenannt kapitalischen,
sondern auch im staatspolitischen Lager, trotz des dort erhobenen An-
spruchs, Gesellschafts- und damit auch Entwicklungspolitik auf strikt
rationaler Grundlage zu planen und durchzufiihren. (Dafl diese Hegemo-
nie nach dem Kriterion der menschheitlichen Vitalbediirfnisse ,irratio-
nal“ und nicht entwicklungskonform ist, bedeutet noch nicht, daf3 sie zu
automatischem Absterben verurteilt ist.) Dies gilt sowohl fiir die bereits
relativ entwickelten Linder wie auch fiir die unterentwickelten, die, wie
bereits erwéhnt, einen guten Teil ihrer Kréafte in Versuchen investieren,
zunichst die nationale Einheit {iberhaupt herzustellen. Mit der nur teil-
weisen Ausnahme der EWG erfiillt der Nationalstaat infolgedessen —
wenigstens in der Intention der politisch Magebenden — die folgenden
Funktionen:

a) als konzeptuelle und geographische Einheit der Entwicklungspoli-
tik, also als , Normensetzer“, als grundlegendes Sozialgebilde, das den
raumlichen Bereich, die ideologischen Leitbilder und die konkreten Ziel-
setzungen der Entwicklungspolitik bestimmt und an dem — wenigstens
theoretisch — die Einzelnen und die iibrigen Sozialgebilde ihre ent-
wicklungspolitischen MaBinahmen zu orientieren haben;
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b) als zentraler Planer der Entwicklungspolitik, also als Organ, das
iiber die Richtung, die Methode und das Tempo der Entwicklungsforde-
rung im gesamten nationalen Territorium entscheidet, mit Hilfe der
Handels-, Konjunktur-, Finanz- und Wahrungspolitik;

¢) und schlieBlich in den meisten Entwicklungsldndern als , Entwick-
lungsdemiurg®, als entscheidender Tréiger und Organ der Entwicklungs-
férderung®.

Hier finden wir nun in engster Symbiose ideologische und konkrete
interessenmiflige Fixierungen an diesen Zustand: durch nationalstaat-
liche Hegung sind Interessenkomplexe geschaffen worden, die von einer
Schwichung des Nationalstaates zugunsten groBerer Sozialgebilde eine
Erschwerung, wenn nicht Gefdhrdung ihrer Existenz befiirchten und alle
Ansétze dazu mit allen Mitteln der Meinungsbildung und politischen
Manipulation bekdmpfen. Klassische Beispiele hierfiir sind die Land-
wirtschaft in den meisten Industrieldndern und die in der Brutwéirme
des Protektionismus und Subventionismus geziichteten Industrien in
den einzelnen Entwicklungsldndern.

Nicht zuletzt tangiert , Globalismus“ natiirlich elementare Interessen
der staatlichen Machthaber — relativ unabhingig davon, wie ihre poli-
tischen Ideologien und die institutionellen Stiitzen ihrer Macht beschaf-
fen sind —, weil er ihre Befugnisse zugunsten einer hoheren Entschei-
dungsebene einschrénken will.

III. Wege zur Losung der sozio-psychologischen Problematik

1. Die Aufgabe der Fiorderung globalen Bewuflitseins

Die bisherigen Ausfiithrungen, so meinen wir, lassen zweierlei erken-
nen: erstens die Tatsache, daB die genannten strukturellen Hemmnisse
einer wirksamen Entwicklungspolitik sich weder sachlich noch geogra-
phisch-kulturell isolieren lassen, sondern durchweg globalen Charakters
sind; zweitens den Umstand, daB die politisch Verantwortlichen in den
dynamischen Kern- und Randldndern eben diesen globalen Charakter
des Entwicklungsproblems zu erkennen bisher nicht willens oder nicht
imstande gewesen sind. Ihr Denken und Handeln ist offenkundig weni-
ger auf die Losung dieser durch weltweite Interdependenz gekennzeich-
neten Strukturprobleme gerichtet als vielmehr auf ein bloBes Herum-
kurieren an vereinzelten Symptomen. Und wenn, in Festreden und
Trinkspriichen, von weltweiter Verantwortung die Rede ist, indessen der
praktische Vollzug solcher Proklamationen eben diese Perspektive ver-

40 Hieriiber ausfiihrlicher: R. F. Behrendt, Soziale Strategie fiir Entwick-
lungslinder, a. a. O., S. 334 ff.

4 Schriften d. Vereins £, Socialpolitik 59
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missen 148t, so gewinnt Entwicklungspolitik, obwohl mit den Vorzeichen
einer Good-Will-Politik versehen, den Charakter eines moralischen Ali-
bis. Worauf es daher ankommt, ist die Schaffung und Forderung eines
globalen gesellschaftspolitischen Denkens und Handelns, das bei den ge-
nannten globalen Strukturproblemen ausdriicklich ansetzt, sie deutlich
beim Namen nennt und konsequent zu 16sen anstrebt. Mit anderen Wor-
ten: der gemeinsame strategische Angriff gegen diese Probleme mufl im
BewuBtsein der in Wissenschaft und Politik Handelnden an die erste
Stelle treten — vor der Verfolgung partikularer taktischer Ziele im
Sinne der Festigung sogenannter ,nationaler Substanz*.

Wir sehen: Die Schaffung eines Subjekts globaler Gesellschaftspolitik
setzt Trager globalen GemeinschaftsbewuBtseins voraus. Nur so kann
die erforderliche Erweiterung der rdumlichen Bezugseinheiten von
Solidaritdtsgefiihlen und Integrationsbeziehungen bewerkstelligt wer-
den. Es handelt sich dabei nicht etwa um eine grundsiatzliche Verédnde-
rung des menschlichen Motivationshaushaltes, sondern lediglich um die
Fortsetzung eines seit geraumer Zeit — zumindest seit dem Einsatz der
dynamischen Kultur — in Gang gekommenen Prozesses. Wir sind langst
vertraut mit der Bildung groBerer gesellschaftlich geordneter Réume,
innerhalb derer Konkurrenz und Pluralismus als legitim anerkannt und
deshalb in der Regel gewaltfrei ausgetragen oder ausgehalten werden,
weil sie eingeordnet werden in das BewuBtsein einer Zusammengehorig-
keit, die von den Beteiligten als iibergeordnet betrachtet wird. Dieser
Prozefl hat uns immerhin von Clanen und Stidmmen, Feudalherrschaf-
ten und Stadtstaaten iiber die groBeren Territorialeinheiten absolutisti-
scher Herrscher bis zu GroSnationen als wirksamen Integrationsgebilden
gebracht. Rational geregelte Beziehungen der Kooperation und Koordi-
nation, der gewaltfreien Austragung von Konflikten sind in diesen Ein-
heiten zur Regel geworden. Dariiber hinaus haben sie die Bediirfnisse
nach Zugehorigkeit, Solidaritdt und GewiBheit der Rollenverhalten vie-
ler Millionen von Mitgliedern auf sich fixieren und ihre Opferbereit-
schaft fiir sich mobilisieren kénnen — nur allzuoft fiir gewaltsame Aus-
einandersetzungen mit anderen, analogen Sozialgebilden.

Es handelt sich jetzt also darum, atavistisch gewordene Motivationen,
Konfliktursachen und Handlungsmotive durch die Forderung von
MenschheitsbewuBtsein zu liberwinden.

Zwei Modelle bieten sich dafiir an:

Als erstes den Baum, der jedes Jahr einen neuen weiteren Ring an-
setzt. Die Menschheit ist ein solcher. Er wiirde alle bisher in der Ver-
gangenheit gebildeten engeren Ringe umfassen.

Als zweites das Haus, das aufgestockt werden muB. Es wird ihm gleich-
sam eine hohere Ebene aufgesetzt.
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In beiden Gleichnissen ist das Bedeutsame, daB3 Bestehendes, ,,Gewach-
senes“, durch neu zu Schaffendes nicht ersetzt und zerstort, sondern er-
géanzt und modifiziert werden soll und muB.

Die Aufgabe besteht also darin, einen gesellschaftspolitischen Lern-
prozef3, dessen sich Menschen ldngst fihig gezeigt haben, fortzusetzen
und ganz erheblich zu beschleunigen, entsprechend den objektiven Er-
fordernissen und unter Nutzbarmachung spezifisch moderner, hochst
leistungsfahiger Mittel der Kommunikation.

2. Abbau autorititsgebundener Gefiihls-, Denk- und Verhaltensweisen

In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage nach den wesentlichen
Elementen dieses gesellschaftspolitischen Lernprozesses. Wie jeder
LernprozeB setzt auch er die Fahigkeit und Bereitschaft zur Aufnahme
neuer Erfahrungen und zur Einilibung neuer Rollen voraus, im Grunde
also eine groBe Plastizitdt und Flexibilitdt des Fiihlens, Denkens und
Handelns weit tber die frithen Phasen der Sozialisation (Elternhaus,
Schule) hinaus. Das aber heiflt, da die fortwédhrende Verinnerlichung
des jeweils kulturell und sozial Gebotenen — der ProzeB der gesell-
schaftlichen Anpassung und Disziplinierung also — von Anbeginn der
kritischen Reflexion zugénglich gemacht wird und somit nicht blindlings
— etwa unter Berufung auf die Verbindlichkeit von institutionalisiertem
Glauben, Tradition und Konvention und Sitte — erfolgt. Statt der Ver-
mittlung eines Kanons vermeintlich unverbriichlicher Werte und Nor-
men muBl daher die stindige Anleitung zur Selbstédndigkeit und Spon-
taneitdt des Handelns erste Maxime solch eines Lernprozesses sein. Nur
auf diese Weise 148t sich gewahrleisten, daBl die bislang fiir unumst6Blich
gehaltenen, routindr gehandhabten Methoden der Lebensgestaltung
immer wieder auf ihre ZweckméiBigkeit und Gultigkeit befragt und,
wenn notwendig und moéglich, durch bessere — d. h. zweck- oder wert-
rational addquatere — ersetzt werden.

Solch eine unbewuBite — weil internalisierte — Wachheit gegeniiber
den stetig sich verandernden A