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Vorwort

Die Wanderungs- und Eingliederungsvorginge, die Schleswig-Hol-
steins Wirtschaft seit 1945 bestimmen, sind in ihren ©6konomischen
Zusammenhidngen noch wenig erforscht. Es erschien wiinschenswert,
diese Entwicklungen darzustellen und damit bessere Urteilsgrundlagen
fiir die kiinftig einzuschlagenden Wege zu gewinnen. Leider fehlt es an
den fiir den Okonomen wichtigsten Unterlagen einer solchen Unter-
suchung. Statistiken der Zahlungsbilanz, des Volkseinkommens, der
Investitionen und der Produktivitit z. B. sind teils gar nicht, teils nicht
fiir neuere Jahre verfiigbar. Ebenso sind die als 6konomische-MaBstidbe
der individuellen und Gruppeneingliederung wichtigsten Daten, wie
Vermogen, Einkommen, Leistungsstufen nicht gesondert fiir Vertrie-
bene, Fliichtlinge und iibrige Bevolkerung erfaflit. Diesem letztgenann-
ten Mangel hétte durch einige Repridsentativerhebungen abgeholfen
werden konnen. Doch dazu fehlten die Mittel. So ist diese Studie als
ein Vorbericht zu werten, der vielleicht dazu anregen wird, eine voll-
kommen befriedigende Darstellung fiir einen spéteren Zeitraum vor-
zubereiten, in dem sich die Wanderung tiber die Grenzen und innerhalb
des Landes normalisiert haben wird.

Der Verfasser dankt allen Dienststellen des Landes, die ihn durch
Unterlagen und Beratung unterstiitzt haben, insbesondere dem Sta-
tistischen Landesamt, ferner den Mitarbeitern im Institut fiir Weltwirt-
schaft an der Universitdt Kiel, die es ihm ermdéglichten, diese Studie
neben den laufenden Institutsarbeiten fertigzustellen.

Kiel, im August 1954. F.Edding.
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Einfihrung und Zusammenfassung

Die Probleme, die durch die groBe Zwangswanderung seit 1945 in
Westdeutschland entstanden und die Wege, die beschritten wurden, um
sie zu l0sen, sind sich in allen Teilen des Aufnahmegebietes dhnlich.
Die Frage, ob die durch das Vorriicken des sowjetischen Machtbereichs
nach Westdeutschland vertriebene oder verdréngte Bevolkerung, soweit
sie erwerbsfahig ist, dort wirtschaftlich befriedigend eingegliedert
werden kann, wird von der Wissenschaft seit einigen Jahren im allge-
meinen bejaht. Die Aufgabe wird bei wirksamer internationaler Zu-
sammenarbeit mit dem Ziel der gemeinsamen Mehrung des Wohlstandes,
insbesondere ausreichender Wettbewerbsfreiheit im internationalen
Handel, fiir 16sbar gehalten. Da aber die zusétzliche Bevolkerung in
ciner Weise liber das Gebiet der Bundesrepublik verteilt worden war,
die regional krasse Mifverhéltnisse von Bevolkerungsdichte und wirt-
schaftlichen Entwicklungsmoglichkeiten schuf, entstanden schwierige
Ausgleichsprobleme. Diese zu l6sen, wurde ernstlich erst nach
der Griindung der Bundesrepublik begonnen und bis heute sind sie
noch Anlaf3 vieler wissenschaftlicher und politischer Kontroversen.

~Schleswig-Holstein muBlte seit 1945 einen Zustrom von Vertriebenen
und Fliichtlingen! aufnehmen. Zeitweise erhohte sich seine Bevolke-
rungszahl um mehr als 70 vH. 1939 betrug die Bevolkerungsdichte 101
Einwohner je gkm, Ende 1948: 176, Mitte 1954: 148. Es lebten also jetzt
noch immer fast um die H&lfte mehr Menschen in Schleswig-Holstein
als 1939. Dabei war das Land in den dem zweiten Weltkrieg voran-
gehenden 100 Jahren fast immer ein Abwanderungsgebiet. Seine
Bevolkerung ist zwar seit dem Anfang des 19. Jahrhunderts mit der
Entwicklung der wirtschaftlichen Moglichkeiten stindig gewachsen.
Doch waren die Existenzaussichten, die das Land bot, vergleichsweise
nicht so grof und verlockend, dafl sie den gesamten natiirlichen Zuwachs
an das Land hédtten binden konnen. Der Bevolkerungsdruck fiihrte
nicht, wie etwa in Wiirttemberg, zu schneller und breiter Industriali-

1 Als Fliichtlinge werden hier und im folgenden alle Personen bezeichnet,
die im amtlichen statistischen Sprachgebrauch ,Zugewanderte“ genannt
werden, d.h. Personen, die 1939 ihren Wohnsitz in der sowjetischen
Besatzungszone und Berlin hatten. Gelegentlich wird der Ausdruck Fliicht-
linge auch als Sammelbegriff fiir Vertriebene und Zugewanderte verwendet.
Oft sind mangels ausreichender Untergliederung der Statistik nur Aussagen
iber die Vertriebenen moglich.
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sierung. Bis 1900 gab Schleswig-Holstein in allen Zihlungsperioden
einen erheblichen Teil seines natiirlichen Bevoilkerungsiiberschusses in
Gebiete mit gilinstigeren Verhiltnissen ab. Dies gilt auch von den
Perioden 1910—25 und 1925—33. Nur von 1900 bis 1910 und in der Zeit
nach 1933, in den Jahren also des besonders starken Ausbaus der
Marinebasen und der dazugehdrigen Riistungsindustrie, ergab sich per
Saldo ein Wanderungsgewinn. Insgesamt nahm die Bevilkerung seit
der Zdhlung von 1843 in hundert Jahren um beinahe eine Million zu
— und zwar fast ausschlieflich durch Geburteniiberschul —, um etwa
die gleiche Zahl dann in den vier Jahren 1945—48, jetzt aber nur
durch Wanderung.

Tabelle 1
Die Bevolkerungsentwicklung in Schleswig-Holstein
1843—1954
davon
Bevolke- Zu- oder
Stichtag rung Abnahme? Geburten- Wande-
liberschufl rungssaldo

1000 1000 1000 1000

Dez. 1843b 734
3.12.1852b 795 61 66 — 5
3.12.1861b 846 51 87 — 36
3.12.1871b 894 48 99 — 51
1.12.1880b 977 83 119 — 36
1. 12. 1890b 1076 99 142 — 43
1. 12. 1900b 1240 164 184 — 20
1.12. 19100 1455 215 202 + 13

1.12.1910¢ 1320
16. 6.1925¢ 1373 53 102 — 49
16. 6.1933c 1420 51 67 — 16
17. 5.1939¢ 1589 169 77 + 92d
29. 10. 1946¢ 2650 1061 —48 +1109
13. 9.1950¢ 2595 22 66 — 44
31. 3.1954¢ 2336 — 259 37 —296

a Gegenilber dem vorhergehenden Erhebungsjahr. — b Gebietsstand etwa dem von
1933 entsprechend berechnet. — c¢ Gebietsstand 1950 (z. T. geschitzt). — d Die hier
zugrundegelegte Zahl der Wohnbevolkerung war in Schleswig-Holstein besonders
stark durch Wehrmachts- und Arbeitsdienstangehorige iiberhéht. Die stidndige
Bevolkerung war um rund 50 000 kleiner. Demnach ist auch der echte Wanderungs-
saldo als sehr viel niedriger anzunehmen.

Quelle: Eigene Berechnungen auf Grund der Zihlungswerke des Deutschen Reiches
und der Veréffentlichungen des Statistischen Landesamts Schleswig-Holstein.
Wegen zahlreicher Gebietsverinderungen sind die Zahlen vor 1939 nur als
anndhernd richtig zu betrachten.

Der Strom der Vertriebenen und Fliichtlinge kam in ein Land, in
dem seit Jahrzehnten keinerlei 6konomisch vertretbare Moglichkeit
bestand, die unmittelbar in der Landwirtschaft titige Bevélkerung
insgesamt zu vergrofern. Dauerhafte Eingliederung zusidtzlich
Erwerbstitiger war nur in den tibrigen Wirtschaftszweigen zu verwirk-
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lichen. Die Gewichtsverteilung hatte sich innerhalb der Gesamtwirt-
schaft des Landes schon seit langem zugunsten der nichtlandwirtschaft-
lichen Produktion und Dienstleistungen verlagert, deren Anteil am
Sozialprodukt 1936: 78 vH betrug (Industrie und Handwerk 43 vH). Von
1936 bis in den Krieg hinein hatte sich das Verhiltnis noch mehr zu-
gunsten der nichtagrarischen Sektoren der Wirtschaft verschoben. Man
mag in der Riickschau finden, dafl die betont riistungswirtschaftliche
Expansion der Industrie verfehlt war, jedoch war der Ausbau der
gewerblichen Wirtschaft an sich notwendig, und es stand auller Zweifel,
daB die Entwicklung auch ohne die starke Bevélkerungszunahme in
dieser Richtung hitte weitergetrieben werden miissen.

Das Ubergewicht der Riistungsindustrie hatte jedoch nach 1945 wie
schon nach dem ersten Weltkrieg in Schleswig-Holstein einen besonders
schweren Riickschlag in der gewerblichen Entwicklung verursacht. Etwa
ein Fiinftel der Industriebeschéftigten verlor durch Kriegszerstérungen
und Demontagen den Arbeitsplatz. Hinzu kam, dafl die intensiven
Beziehungen zu Mecklenburg und den iibrigen Teilen der sowjetischen
Besatzungszone abgeschnitten wurden und die Moglichkeiten der Ost-
seeschiffahrt und des Ostseehandels stark zusammenschrumpften.
Besonders erschwerend wirkte das z.T. erst 1950 aufgehobene Verbot
des Wiederaufbaus auf dem vorher fiir Riistungszwecke benutzten
Industriegeldnde. Da somit auch ein erheblicher Teil der einheimischen
Bevolkerung seine fritheren Einkommensmoglichkeiten verloren hatte
und die Gesamtlage in den ersten Nachkriegsjahren zu wenig Hoff-
nungen auf Entwicklung von Industrie und Handel AnlaB gab, erschienen
zundchst Moglichkeiten der wirtschaftlichen Eingliederung zusétzlicher
Revolkerung kaum gegeben. Soweit deutsche Stellen damals verant-
wortlich mitwirken konnten, war ihr Bestreben fast ausschlieBlich
darauf gerichtet, in einem Zustand, der allgemein als Provisorium
betrachtet wurde, allen Notleidenden soweit méglich zu helfen und vor
allem die Militdrbehorden von der Unsinnigkeit weiterer Hereinnahme
von Vertriebenen und Fliichtlingen zu tiberzeugen. Letzteres gelang im
Prinzip Mitte 1946.

Etwa gleichzeitig war Schleswig-Holstein als selbstindiges Land
konstituiert worden. Seine Einwohnerzahl stand aber zu den Ein-
kommensmoglichkeiten in einem derartigen Miflverhiltnis, dal es ohne
stirkste Eingriffe ausgeschlossen erscheinen mufte, diesen Staat aus
eigener Kraft lebensfdhig zu machen. Alle Regierungen des Landes
haben sich in Konsequenz dieser Erkenntnis seit 1946 um zwei Ziele
bemiiht: einerseits um Entlastung von dem {iberméafBigen Bevolkerungs-
druck und den hohen finanziellen Lasten, anderseits um produktive
Eingliederung eines angemessenen Anteils der in Westdeutschland auf-
genommenen Vertriebenen und Fliichtlinge. Wirksam entlastet wurde
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das Land jedoch erst drei bis vier Jahre spiter, nachdem auf Grund
der Bundesverfassung Gesetze und Verordnungen iiber die Umsiedlung
und den Finanzausgleich erlassen waren. 1949 war das erste Jahr, in
dem Schleswig-Holstein per Saldo Bevolkerung abgab. Bis Mitte 1954
sind netto rund 400 000 Personen abgewandert, davon iiber zwei Drittel
mit 6ffentlicher Férderung geméfB den Bundesgesetzen. Seit 1951 gelang
es, den Finanzhaushalt des Landes auszugleichen.

In den langen Jahren, in denen die Wirtschaft Westdeutschlands ins-
gesamt in ihrem Wiederaufbau gehemmt war und Schleswig-Holstein
keine nennenswerte Entlastung oder Hilfe erhielt, konnte das Land in
Richtung auf das zweite Ziel, die produktive Eingliederung, nur geringe
Fortschritte machen. Dabei war Schleswig-Holstein als erstes Land
Westdeutschlands mit einem wohldurchdachten, umfassenden Plan des
Umbaus und der Entwicklung seiner wirtschaftlichen Grundlagen her-
vorgetreten. Schon Anfang 1948, in einem Zeitpunkt also, als noch alle
Umstinde dazu angetan schienen, die Initiative zu ldhmen, setzte sich
die schleswig-holsteinische Regierung das Ziel, die Wirtschaft des
Landes so zu entwickeln, da es einer Bevdélkerung von
2,15 Millionen ausreichende Lebensmoéglichkeiten zu
bieten vermochte. Als im Herbst 1950 die ECA-Kommission zum
Studium des deutschen Fliichtlingsproblems unter Leitung des ameri-
kanischen Bankiers und Planungsexperten H.C. Sonne die Bundes-
republik bereiste, war sie aufs stirkste beeindruckt, als ihr in dem am
meisten von den Kriegsfolgen betroffenen Land von allen verantwort-
lichen Stellen erklidrt wurde: ,,Wir werden bei angemessener Hilfe der
Bundesregierung und des Auslandes in der Lage sein, einen Bevdl-
kerungszuwachs von 35 vH (gegeniiber dem Stand von 1939) wirtschaft-
lich befriedigend einzugliedern.“ Ob die im Plan angenommene ,Trag-
fdhigkeit“ des Landes im ganzen und insbesondere in ihrer Gliederung
nach Wirtschaftsbereichen richtig war, sei dahingestellt. Zweifellos aber
hat die klare Zielvorstellung sehr dazu beigetragen, allen Dienststellen
des Landes durch viele Jahre in schwierigsten Verhéltnissen Spannkraft
und Entschlossenheit zu erhalten. Weder iiber das Ziel noch iiber die
Wege dorthin hat es zwischen den politischen Parteien je Meinungsver-
schiedenheiten von solcher Bedeutung gegeben, dal die Kontinuitdt
der Planung im Wechsel der Koalitionen in Frage gestellt gewesen wiére.

Auch die Anhénger liberaler und konservativer politischer Richtungen
waren sich stets dariiber im klaren, dafl die auBlerordentliche Lage in
Schleswig-Holstein nur durch ein grofles Maf3 staatlicher Intervention
gemeistert werden kénne. So wurde der eingreifendste Vorschlag zur
Agrarreform im ersten schleswig-holsteinischen Landtag von dem der
Rechten angehérenden Ministerpréisidenten Steltzer vorgetragen. Keine
der aufeinanderfolgenden Regierungen hat die groBe Lenkungsmacht
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von sich gewiesen oder zu mindern gesucht, die darin gegeben ist, daB
40—45 vH aller Investitionsmittel in Schleswig-Holstein durch die
offentliche Hand gehen, ein etwa doppelt so groBer Anteil wie im
Durchschnitt des Bundesgebiets (geschitzt fiir 1952/53). Ebenso bestand
immer Einmiitigkeit darin, daB der Bevdélkerungsausgleich unter den
gegebenen Umstidnden nicht allein durch freie Wanderung zustande
kommen konne. Eine starke Mehrheit hat sich schlieBlich stets fiir alle
besonderen MafBnahmen zugunsten von Vertriebenen und Fliichtlingen
gefunden, die davon ausgehen, dafl gewisse Eingriffe und Subventionen
notig sind, um diesen Entwurzelten zu einigermaBen gleichen Chancen
im Wettbewerb zu verhelfen.

Obwohl man sich im Lande liber das Ziel einig war, fiir eine erheb-
lich mehr als im Bundesdurchschnitt vergroBerte Bevolkerung von
2,15 Millionen ausreichende Erwerbsmoglichkeiten zu schaffen und
obwohl auch die Bundesregierung dem Plan im Grundsatz zustimmte,
einer Bevdlkerung etwa dieses Umfangs in Schleswig-Holstein zur
»Lebensféhigkeit aus eigener Kraft“ zu verhelfen, ist das Gelingen
doch bis heute fraglich. Zwar nédhert sich die Bevolkerungskurve dem
angestrebten Punkt, aber es ist keineswegs sicher, ob sich der Wan-
derungsverlust nicht dariiber hinaus fortsetzen wird. Bei dem gegen-
wartigen Unterschied in Wohlstandsniveau und wirtschaftlichen Ent-
wicklungsmoglichkeiten zwischen Schleswig-Holstein und anderen Teilen
des Bundesgebiets, ganz zu schweigen von den skandinavischen Nach-
barn, wére auch ohne die 6ffentlich geférderte Umsiedlung mit einer
erheblichen Abwanderung zu rechnen. Das Wohlstandsgefidlle
hat sich zwar dank der Mafinahmen des Bundes und entsprechender
Anstrengungen des Landes in den letzten Jahren abgeflacht. Aber der
Riickstand war so grofl und die Angleichung geht so langsam vor sich,
dafBl eine Abwanderung weit liber das Umsiedlungsziel hinaus wahr-
scheinlich ist, wenn sich die Einkommensmdglichkeiten in Schleswig-
Holstein nicht schneller als bisher verbessern. Dabei wiirde sich dann
die Auslese, die schon in den vergangenen Jahren zuungunsten des
Landes wirkte, weiter verstidrken.

Entsprechend dem relativ langsamen Wachsen der Wirtschaft des
Landes ist auch die wirtschaftliche Eingliederung der Vertriebenen und
Fliichtlinge verhédltnismé&RBig hinter der im tibrigen Bundesgebiet zuriick-
geblieben. Uber ihre Teilnahme am Vermégens- und Einkommens-
zuwachs ist zwar keine Aussage moglich (wie denn iberhaupt die
6konomisch interessantesten Vorginge der Eingliederung bisher nicht
erforscht sind), aber die Statistiken der Erwerbsstruktur, der Beschéf-
tigung und der Arbeitslosigkeit bestdtigen, was auf Grund der unter-
schiedlichen Wirtschaftsentwicklung und der allgemein zu beobachten-
den Benachteiligung der Entwurzelten als wahrscheinlich gelten muS.
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Sowohl der Anteil der Vertriebenen an der Arbeitslosigkeit wie an der
liberhaupt nicht im Erwerbsleben stehenden Bevélkerung war in Schles-
wig-Holstein auch 1954 noch iiberdurchschnittlich grofl. Umsiedlung
und Zunahme der Beschaftigungsmoglichkeiten haben zwar die Lage
der Vertriebenen seit 1950 stark verbessert, aber es ist bemerkenswert,
daB der Beschiftigungszuwachs doch tiberwiegend den Nichtvertrie-
benen zugute gekommen ist. Von September 1951 bis September 1953
nahm z.B. die Beschiftigung von Vertriebenen und Fliichtlingen um
2,6 vH, die der ilibrigen Bevélkerung um 7 vH zu.

Es ist nicht leicht, den Aussagewert solcher Zahlen zu beurteilen, da
Abwanderung iiber die Landesgrenzen und fortgesetzter Ubergang von
bisher nicht bei den Arbeitsimtern Gemeldeten in die Gruppe der
Erwerbspersonen mitberiicksichtigt werden miissen. Zudem sind wich-
tige Daten seit der Volkszédhlung von 1950 nicht mehr statistisch erhoben
worden. Riskiert man es, die Liicken durch Schédtzung zu schliefen,
so ergibt sich folgendes grobes Zahlenbild von Verdnderungen in der
Zeit von 1950 bis 1954:

Tabelle 2

Verinderungen in den Erwerbsverhiltnissen der Vertriebenen und der
iibrigen Bevoélkerung in Schleswig-Holstein vom Sept. 1950 bis Mitte 1954

1950 = 100
G.e.:samt— Vertriebene iibrige Be-
bevélkerung volkerung
Bevolkerung ............o0... 90 76 96
Erwerbspersonen ............ 95 86 100
Erwerbstédtige ................ 104 102 105
Arbeitslose .................. 51 43 60
Selbstdndige ................. 101 106 100
Mithelfende .................. 91 100 91
Beschaft. Arbeitnehmer ...... 107 101 110
Nichterwerbstatige (einschl.
Arbeitslose) ......c.oin..n. 82 67 91
Selbstidndige Berufslose (ohne
Angehorige) .......coovveinn. 84 64 95
Angehorige .......... ... ..., 86 73 93

Man erkennt aus dieser Zusammenstellung von Verdnderungen, wie
die Abwanderung von fast einem Viertel der vertriebenen Bevolkerung
die relativ geringen Zunahmen ihres Anteils an selbstdndiger und ab-
hingiger Erwerbstétigkeit in einem etwas glinstigeren Licht erscheinen
148t. Ebenso sind die starken Riickgédnge in ihrem Anteil an den
Arbeitslosen und anderen Nichterwerbstédtigen in diesem Zusammen-
hang zu sehen. Fragt man aber, wie sich denn nun die betrichtlichen
Summen, die in diesen Jahren fiir produktive Eingliederung aufgewandt
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worden sind, in den Erwerbsverhéltnissen ausdriicken, so erscheint der
Effekt in der Zunahme der Erwerbstitigen und insbesondere der selb-
stindigen Existenzen als recht gering.

Dafl es nicht gelungen ist, die Zahl der Selbstdndigen insgesamt
nennenswert zu erhoéhen, ist in der allgemeinen Tendenz begriindet, die
auf durchschnittlich gréfere Betriebe und damit héhere Produktivitit
je Arbeitskraft gerichtet ist. Eingliedern kann hier sinnvollerweise nur
Auswechseln bedeuten. Wenn auch die Zunahme in der abhingigen
Beschéftigung im Verhéltnis zu den Investitionen gering erscheint, so
ist zur Erklédrung anzufiihren, dafl diese Investitionen zu einem groflen
Teil der Steigerung der Produktivitdt dienten. Ihr Beschaftigungseffekt
ist auch deswegen relativ gering, weil er sich nur zum Teil im Lande
auswirken konnte. Industrieausriistung wird tberwiegend auflerhalb
der Landesgrenzen in Auftrag gegeben.

Insgesamt wird man den Schluf} ziehen dirfen, dafl die Anstren-
gungen des Landes und des Bundes verstirkt werden miissen, wenn
es gelingen soll, in Schleswig-Holstein einer Bevodlkerung von tuber
zwei Millionen angemessene Einkommensmoglichkeiten zu schaffen und
dabei gleichzeitig die Unterschiede der wirtschaftlichen Chancen
zwischen Vertriebenen, Flichtlingen und tubriger Bevolkerung im
Durchschnitt auszugleichen. Letzten Endes geht es um die Frage, ob
man der Bevolkerungsballung in den alten Kerngebieten der deutschen
Industrie freien Lauf lassen, oder aber die Investitionen dezentrali-
sierend beeinflussen will. Entscheidet man sich fiir eine bewufite Aus-
gleichspolitik zugunsten Schleswig-Holsteins, so sollte man die Mittel
nicht tropfchenweise lber eine lange Zeit verteilt einsetzen, sondern
das Wirtschaftswachstum im nérdlichen Grenzraum schnell und gro8-
ziigig fordern, ehe die Abwanderung hier zu weit fortgeschritten ist.



Erstes Kapitel

Der Einstrom der Vertriebenen und Fliichtlinge und die

Mafinahmen zur Losung der dadurch entstandenen Probleme

Schleswig-Holstein hatte schon wihrend der Jahre 1943/44 eine groG3e
Zahl von Evakuierten, tiberwiegend aus Hamburg, aufgenommen. Dazu
kam die vor den einriickenden alliierten Truppen in das Land dringende
Fluchtwelle. Der auf Grund der Potsdamer Beschliisse festgesetzte
Verteilungsschliissel beriicksichtigte nicht, dafl Schleswig-Holstein zur
Zeit des Potsdamer Abkommens schon mehr Bevilkerung zihlte als
es in absehbarer Zeit wirtschaftlich zu tragen vermochte. Nach der
Kartei der Lebensmittelempfénger betrug die Bevilkerung im Septem-

1. Der Einstrom

Tabelle 3

Die Vertriebenen und Fliichtlinge nach dem Jahr ihrer Aufnahme
in Schleswig-Holstein

Stand Anfang 1949

Fli'xchtlipge
Aufnahmejahr Vertriebene al;(s)f: :;1?13‘;- Insgesamt vH
Berlin

BisEnde 1944 .......... 9251 4254 13 505 1,3
1945 ..o 491 349 51311 542 660 52,2
1946 ... 293 844 15076 308 920 29,7
1947 . 68 652 7 557 76 209 73
1948 ... 49 863 5729 55 592 5,4
In Schleswig-Holstein

geborene Kinder ..... 37 357 4 946 42 303 4,1
Insgesamt .............. 950 316 88 873 1039 189 100,0
vH der Bevolkerung ... 36 3 39
Anteil der Vertr. und

Fliichtlinge an der Be-

volkerung der drei

Westzonen ........... 16 2 18

Quelle: Ergebnisse der Flichtlings-Sondererhebung des Landessozialministers an-
14B8lich der Ausgabe von Fliichtlingsausweisen Anfang 1949. Sonderheft F der

Statistischen Monatshefte Schleswig-Holstein, Kiel 1950, S. 9.
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ber 1945 bereits 2394 000 (September 1944: 1605 000). Durch die am
25.9.1945 beginnende, dem Bevolkerungsaustausch zwischen britischer
und sowjetischer Zone dienende Aktion ,influx“ sollen 284 000 Personen
nach Schleswig-Holstein gekommen sein. Im Rahmen der Aktion
~swallow“, die dem Abtransport aus den Vertreibungsgebieten nach
Westen diente, nahm Schleswig-Holstein bis Ende Juli 1946 rund 500 000
Personen auf. Am 29. 10. 1946 wurde eine Bevolkerungszahl von
2575000 ermittelt. Wenn die fiir den 1. 9. 1945 angegebene Bevdl-
kerungszahl richtig ist, ging also dem Einstrom zwischen diesem Datum
und der Volkszdhlung von 1946 von fast 800 000 Personen eine Abwan-
derung von rund 600000 parallel. Wie weit diese Zahlen stimmen, ist
nicht feststellbar, aber ohne Zweifel war die Fluktuation besonders
durch illegales Uberschreiten der Sowjetzonengrenze sehr stark und
eine Ubersicht schwer zu gewinnen. Ein annihernd zutreffendes Bild
des Nettozugangs bis Ende 1948 diirfte die damals vorgenommene
Sondererhebung bieten (Tabelle 3).

Unter den Vertriebenen iiberwogen die in Ostpreulen und Pommern
Beheimateten mit je etwa 300 000. Es gelang jedoch bei der Verteilung
uUber das Aufnahmegebiet nur selten, den heimatlichen Zusammenhang
von Gemeinden und Nachbarschaften zu wahren (Tabelle 4).

Deutsche Instanzen hatten zunichst weder auf das GesamtmaB der
Einschleusung noch auf die Weiterleitung in die Kreise irgendwelchen
EinfluB. Die hierflir verantwortlichen britischen Dienststellen ver-
suchten, die Kreise nach dem Mafstab einer summarischen Wohnraum-
schitzung einigermafBen gleichméfBig zu belasten. Die regional unter-
schiedlichen wirtschaftlichen Entwicklungsmdoglichkeiten und die Berufe
der Vertriebenen wurden nicht beriicksichtigt. Auch durch ein Mit-
spracherecht deutscher Dienststellen wiren unter den damaligen Ver-
héltnissen in dieser Beziehung nur geringe Korrekturen moglich ge-
wesen. Solange die durch die Einschleusung immer neuer Massen,
Industrieverbote, Demontagen usw. gekennzeichnete Politik herrschend
war, mulite jede Verteilung im Lande als Provisorium und die
dichte Belegung der ldndlichen Gemeinden als zunéchst unvermeidlich
erscheinen.

Schleswig-Holsteins Wohnungsbestand war von Kriegszer-
storungen relativ wenig betroffen worden, in den Landkreisen waren
nur 1,4 vH aller Wohnungen, davon 0,9 vH total zerstort. Die Schiden
konzentrierten sich in Kiel (78 bzw. 44 vH), Neumiinster (27 bzw. 25 vH)
und Liibeck (10 bzw. 9 vH). Fiir das ganze Land ergab sich ein Durch-
schnitt von 17 vH betroffener und 10 vH vollig zerstorter Wohnungen.
Der Bestand an Normalwohnungen wurde 1939 mit 435 000, 1950 nach
mehrjidhrigem Wiederaufbau mit 454 000 ermittelt. Dieser Zunahme um

2 Edding, Eingliederung Schleswig-Holstein
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4,3 vH stand eine Bevolkerungszunahme um 63 vH gegeniiber. Die Zahl
der Haushalte war sogar um 92 vH grofler als 1939.

Das enge Zusammenriicken in den Wohnungen und die daraus fol-
genden Spannungen, die Lihmung der Freiziigigkeit und die starken
Hemmnisse, die der Griindung neuer Haushalte unter diesen Um-
stdnden entgegenstanden, wurden fiir die gesamte Bevélkerung zu
einer schweren, tdglich spiirbaren Last, wie sie in diesem AusmaB in
keinem anderen Land Westdeutschlands zu tragen war. Wie nicht
anders zu erwarten, waren die Vertriebenen und Fliichtlinge davon
weit stdrker betroffen als die einheimische Bevdlkerung. Nach den bei
Ausgabe der Fliichtlingsausweise Anfang 1949 erhobenen Angaben,

Tabelle 4

Gliederung der 1950 gezihlten nichteinheimischen Bevolkerung Schleswig-
Holsteins nach ihrem Wohnsitz am 1.9. 1939

Herkunftsgebiete 1000 vH
Deutsche Ostgebiete unter fremder
Verwaltung ...................o.. 687,8 59
davon
OstpreuBlen ...................... 301,0 26
Pommern .......... ..o 307,1 26
Brandenburg .................... 20,1 2
Schlesien .........c.coiiiiiiii... 59,6 5
Saargebiet .......... ...l 0,8 0
Ausland ....oiiiiiii i 179,0 15
davon
Danzig ......cciiiiiiiiiiiiin. 70,2 6
Memelland ..o 13,9 1
Polen ... 46,7 4
ehemalige baltische Staaten ...... 13,9 1
Sowjet-Union ......covovvvvninnn.. 4.6 0
Tschechoslowakei ................ 12,7 1
Ruménien ..............ccinn. 6,1 1
ubriges Ausland ................. 10,9 1
Berlin o.vvviiiiiieiiii i 43,1 4
Sowjetische Besatzungszone ........ 90,8 8
davon
Mecklenburg ......covevviiinnnnn 34,2 3
Brandenburg ...........ccc00ian 23,7 2
Sachsen-Anhalt .................. 11,1 1
Sachsen ....oovviiiiiiiineneennnn. 16,2 1
Thiiringen .........cooiiiiieinnnn 5,6 0
Bundesgebiet (ohne ‘Schl.-Holstein) . 158,7 14
insgesamt .....ciiiiiiiiiiiiiiina, 1160,32 100

a Ohne 2898 Personen mit ungekldrtem Wohnsitz am 1. 9. 1939.
Quelle: Die Bevolkerungsstruktur in Schleswig-Holstein. Ergebnisse der Volkszdhlung
vom 13. September 1950. Statistik von Schleswig-Holstein, Heft 8, Hrsg. vom
Statistischen Landesamt Schleswig-Holstein, Kiel 1953, S. 17, Tab. 11.



Bemiihungen des Landes um Bevoélkerungsausgleich 19

wohnten von 1,1 Mill. Vertriebenen, Fliichtlingen und Evakuierten
848 000 in Normalwohnungen, jedoch liberwiegend als Untermieter und
in einer durchschnittlichen Wohndichte von 2,2 Personen je Raum
(Vorkriegsdurchschnitt etwa 1 Person). Auerdem lebten 184 000 in Not-
unterkiinften und Lagern. 257 000 Personen lebten zu 3 und mehr
Personen in einem Raum. 9500 Personen bewohnten einen Raum von
weniger als 6 qm Grundfliche.

Die Ausgewiesenen hatten vor ihrer Ankunft in Schleswig-Holstein
Schweres durchgemacht, waren hiufig vor dem Ubergang in die
britische Besatzungszone noch ihrer letzten Habe beraubt worden und
muBten nun so schnell wie moglich in eine ertrdgliche Unterkunft
gebracht werden. Diese Notwendigkeit war absolut beherrschend. Die
wenigen Durchgangslager waren stidndig uberfiillt und schnellste
Weiterleitung der Transporte war geboten. Auch die Lebensmittel-
versorgung war zunidchst nur bei schneller und breiter Verteilung in
die Landkreise einigermaflen zu sichern.

Zwangseinweisung in Wohnungen, Scheunen, Sile, Baracken, 6ffent-
liche Fiirsorge durch Geld und Bezugscheine, private Hilfe mit Betten,
Kleidung und einigem Hausrat, Gelegenheitsarbeit, Sammeln von
Brennholz, Pilzen und Beeren, etwas Schwarzhandel, viel Hunger, viel
Warten und viel seelische Not — das charakterisiert etwa das Leben
der Mehrzahl der Entwurzelten im Aufnahmegebiet wéhrend der ersten
Nachkriegsjahre. Es ist erstaunlich, daf K&lte, Hungersnot und Seuchen
nicht gréBere Opfer gefordert haben. Von 1000 Einwohnern Schleswig-
Holsteins starben: 19452

= 21,1
1946 —= 14,5
1947 = 117
1948 = 9,1
1949 = 88

3) Ohne Kriegssterbefille.

2. Bemiihungen des Landes um Bevilkerungsausgleich

Den Kreis- und Landesbehérden — in Schleswig bestand vorerst das
Oberprisidium weiter — mangelte es zunidchst an allen Voraus-
setzungen wirksamen Eingreifens. Sie waren Befehlsempfinger und
verfligten oft nicht einmal tiber Briefpapier, Telefon und Fahrzeug,
um diese Befehle weiterzugeben. Da auf deutscher Seite niemand
daran zweifelte, daB der Zustrom die Aufnahmefdhigkeit des Landes
schon Mitte 1945 iiberstieg, bemiihten sich die deutschen Instanzen von
dieser Zeit an zugleich um zwei Ziele: einerseits um Fiirsorge und Ein-
gliederung, andererseits darum, der unbegreiflichen Fehlleitung des
Menschenstroms ein Ende zu machen und durch eine sinnvollere Ver-

2*
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teilung der Vertriebenen und Fliichtlinge innerhalb Deutschlands das
Land Schleswig-Holstein zu entlasten.

Die britische Militdrregierung hatte den Plan, Transporte aufzu-
nehmen, bis eine Belegungsdichte von 3,5 gqm Wohnraum je Person
erreicht war. Die ,Sdttigungszahl“ fiir Schleswig-Holstein betrug
danach 2862000 Personen. Im Juni 1946 (Bevolkerungsstand etwa
2,6 Millionen) gelang es jedoch dem Oberprisidenten, gestiitzt auf
Berechnungen seines Fliichtlingsreferats, die britische Militdrverwal-
tung von der Unsinnigkeit weiterer Hereinnahme von Vertriebenen-
transporten zu tliberzeugen. Am 26. 7. 1946 wurde ein vorldufiger Stopp
angeordnet, der im Grundsatz nie wieder aufgehoben ist, wenn auch
weiterer Zustrom nicht ganz verhindert werden konnte oder wegen
der Vereinigung durch Vertreibung oder Kriegsgefangenschaft getrenn-
ter Familien unvermeidlich war. Im allgemeinen gelang es seit August
1946, Schleswig-Holstein bei der einem Verteilungsplan folgenden
Zuwanderung von neuen Aufnahmeverpflichtungen zu befreien. Mit
der Umsiedlung aus Schleswig-Holstein in weniger belastete und
bessere Erwerbsaussichten bietende Lénder wurde jedoch erst Jahre
spidter begonnen.! Im Prinzip wurde diese Notwendigkeit schon
gelegentlich der Konferenz der Ministerprédsidenten der Lénder am
7.6.1946 in Miinchen anerkannt, wenn es auch dem schleswig-hol-
steinischen Ministerprésidenten Liidemann nur gegen starken Wider-
stand gelang, diesen Punkt auf die Tagesordnung zu bringen. Auf
Grund der Ergebnisse der Volkszédhlung vom Oktober 1946 konnten die
Lénderstatistiker im folgenden Winter fundierte Verhandlungen iiber
die Grundlagen der notwendigen Neuverteilung fiihren. Eine Konfe-
renz der Fachminister der Lander fir das Fliichtlingswesen, die am
24./25. Juli 1947 in Bad Segeberg in Holstein stattfand, erkannte aus-
driicklich die besondere Belastung Schleswig-Holsteins an und schlug
auBler der beschleunigten Riuckfiihrung der in Schleswig-Holstein
lebenden Evakuierten einen Spitzenausgleich der Flichtlings-
belastung unter den Léndern vor. In einer langen Reihe von Ver-
handlungen und in umfangreicher Korrespondenz wurden bis in das
Jahr 1949 hinein wechselnde Vorschlige und Plidne gleichen Sinnes
erortert. Man versuchte in komplizierten Schliisseln unter Berticksich-
tigung von Wohnraum, Steuerleistung, Fiirsorgeempféngern, Arbeits-
losen usw. einen gerechten MaBstab der Neuverteilung zu finden. So-
viel auch die Exaktheit der statistischen Unterlagen, insbesondere der
Wohnraumzidhlung, gegenseitig angezweifelt wurde, so hitte dies alles
doch an sich den Beginn der Umsiedlung nicht aufhalten kénnen. Da
die Bevolkerung von 1939 bis 1948 in Schleswig-Holstein um mehr als

1 S. Dokumente im Anhang und in ,Das deutsche Fliichtlingsproblem*,
Sonderheft der Zeitschrift fiir Raumforschung, Bielefeld 1951.
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70 vH, im Durchschnitt der Bizone aber nur um 22 vH zugenommen und
in der franzdsischen Zone sogar abgenommen hatte, war es jedem Ein-
sichtigen klar, daf3 einige Hunderttausend umgesiedelt werden konnten,
ohne dafl irgendeine Gefahr bestand, in den Bereich der mdoglichen
Fehlergrenzen der Schliisselzahlen zu geraten. Die entscheidenden Hin-
derungsgriinde lagen in der noch tiberall herrschenden wirtschaftlichen
Stagnation, der nur im Grad verschiedenen allgemeinen Wohnraum-
knappheit und in dem Fehlen einer auf lingere Sicht planenden
zentralen Regierung. Es fehlte infolge der nur wenige Jahre zuriick-
liegenden Katastrophe und der, wie es schien, auf dauernde Verelen-
dung Deutschlands bedachten Siegerpolitik ganz allgemein an Selbst-
vertrauen. Bezeichnend dafiir, wie gering die aufnahmeféhigen Lander
in den Verhandlungen jener Jahre ihre Tragkraft einschétzten, ist ein
Brief des Ministers fiir Wiederaufbau in Nordrhein-Westfalen an das
Kieler Aufbauministerium vom 2. 5. 1947, in dem es hief3:

,Bei dieser Sachlage ist es ausgeschlossen, dafl zuséatzlich zu den un-

ertriglich hohen Fliichtlingskontingenten, die das Land ohnehin unterzu-
bringen hat, Fliichtlinge aus anderen Lindern aufgenommen werden kénnen.
Eine Ausnahme kann nur insoweit gemacht werden, als fiir bestimmte
Mangelberufe zusétzliche Arbeitskrédfte aus anderen Gebieten benétigt
werden .. .“
Diese und &hnliche AuBerungen erinnern an die Verhandlungen
zwischen Auswanderungs- und Einwanderungsldndern in der inter-
nationalen Wanderung der letzten Jahrzehnte, in denen es auf der
einen Seite um Erleichterung des Bevolkerungsdrucks, auf der anderen
um das ,,Rahmabschopfen“ geht und die Moglichkeit einer gemeinsamen
dynamischen Wohlstandsentwicklung nicht in Betracht gezogen wird.
So fragte das Landesarbeitsamt Kiel am 12. 12. 1947 und spéter noch
wiederholt bei der Landesregierung an, wie es sich gegeniiber den
Vermittlungswiinschen der anderen Lénder verhalten solle, die stets
darauf hinzielten, Fachkré&fte ohne Anhang aus Schleswig-Holstein
abzuziehen. Am 26. 1. 1948 berichtete dasselbe Amt dem Kieler Arbeits-
ministerium, daf3 ,,wegen des Fachkréiftemangels in Schleswig-Holstein“
die gewiinschten Vermittlungen in andere Lénder nicht in vollem Um-
fang durchfiihrbar wiren. Wie nicht anders zu erwarten, kehrte dies
Thema in immer neuen Variationen in allen Umsiedlungsverhandlungen
wieder.

Im November 1947 erkldrten sich die Linder der Bizone bereit, zu-
néchst je 5000 Fliichtlinge aus Schleswig-Holstein aufzunehmen (Ham-
burg 1000, Bremen 500). Einzelanweisungen waren von Kiel aus an die
Kreise ergangen, eine Auswahlkommission aus Wiirttemberg-Baden
bereits eingetroffen, da erhob Anfang Februar 1948 General Clay als
Gouverneur der amerikanischen Zone Einspruch und verhinderte damit
die ganze Aktion. Auch dies Denken in Besatzungszonen, das die fran-
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zOsische Zone bis 1949 sogar fast ganz ohne Zuzug von Vertriebenen
und Fliichtlingen bleiben lieB, ist kennzeichnend fiir jene Jahre und
macht es begreiflich, daB die auBerordentliche Belastung Schleswig-
Holsteins und das Elend der hier zusammengedréngten Vertriebenen
solange fast ungemindert blieb, bis mit der Griindung der Bundes-
republik umfassendere Gesichtspunkte zur Geltung kommen konnten.

Der Versuch der schleswig-holsteinischen Regierung, wenigstens
innerhalb der britischen Zone einen Spitzenausgleich zu erreichen,
wurde durch eine Anordnung des britischen Militdrgouverneurs von
Anfang Juni 1948 unterstiitzt, in der die Linder Niedersachsen und
Nordrhein-Westfalen angewiesen wurden, binnen drei Monaten je
5000 Fliichtlinge aus Schleswig-Holstein aufzunehmen. Die daraufhin
begonnene Umsiedlung nach Niedersachsen erwies sich als ein Fehl-
schlag. Von den 3—4000 Personen, die dorthin umgesiedelt wurden,
kamen soviel Klagen (einige kehrten auch zuriick), daB3 diese Aktion im
Oktober 1948 wieder eingestellt wurde. Auch Nordrhein-Westfalen kam
seiner Verpflichtung nur zum Teil nach und bat um Aufschub bis zu
einem giinstigeren Zeitpunkt.

Dem stdndigen Dringen der schleswig-holsteinischen Regierung
schlossen sich 1949 Niedersachsen und Bayern mit Energie an. Nachdem
jetzt auch die franzosische Militdrregierung Verstindnis fiir einen
Bevolkerungsausgleich zeigte, kam es am 4. 12. 1949 zu einer Rahmen-
vereinbarung iiber die Umsiedlung von 29 000 Arbeitskrdften mit ihren
Familien in die franzosische Zone. Davon sollte Schleswig-Holstein
die Halfte stellen. Am 8. 7. 1949 konnte der erste Transport aus Schles-
wig-Holstein nach Wiirttemberg-Hohenzollern abgehen. Im September
1949 begann auch Siidbaden mit der Aufnahme von Umsiedlern. Rhein-
land-Pfalz dagegen verweigerte seine Mitwirkung, solange nicht die
Verteilung der mit der Aufnahme von Vertriebenen entstehenden
finanziellen Lasten geregelt sei.

Die so begonnene Umsiedlung in die franzosische Zone wurde
bald danach Bestandteil des ersten Umsiedlungsprogramms der Bundes-
regierung. Nach der Anfang 1950 im Bundesgesetzblatt verkiindeten
Verordnung vom 29. 11. 1949 waren bis zum 31. 12. 1950 insgesamt
300 000 Vertriebene, davon 150 000 aus Schleswig-Holstein umzusiedeln,
dieselbe Zahl noch einmal nach dem Umsiedlungsgesetz vom 23. 9. 1952
und der Verordnung vom 26. 9. 1952 mit dem Termin 30. 6. 1953.
SchlieBllich sah die Verordnung vom 13. 2. 1953 die Umsiedlung von
weiteren 150 000 Vertriebenen vor, davon 65 000 aus Schleswig-Holstein,
und zwar mit Vorrang solche aus Notwohnungen und Lagern. Im
2. Abschnitt dieser dritten Umsiedlungsaktion ist fiir Schleswig-Holstein
eine Abgabezahl von 57 000 vorgesehen. Damit wiirde sich die Gesamt-
zahl der Umzusiedelnden auf rund 422000 belaufen. Trotz grofler
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Bemiihungen der Abgabelinder wurde das Programm der ersten
150 000 Umsiedler nicht bis Ende 1950, sondern erst Ende 1952 erfiillt.
Bis zum vorgeschriebenenen Termin wurde zwar die Zahl zu 75 vH
erreicht, aber darauf folgte ein starker Riickschlag, der zu grofler
Beunruhigung unter den Vertriebenen fiihrte und Schleswig-Holstein
zum Zentrum der Treckbewegung werden lieB, einer Selbsthilfe-
organisation, die lingere Zeit das 6ffentliche Interesse erregte und dazu
beitrug, die Stockung schneller zu tiberwinden als es sonst wahrschein-
lich der Fall gewesen wire. Ursache des Riickschlags war der Mangel
an Erfahrung, der 1950 zu manchen Fehlleitungen und Mifistinden
gefiihrt hatte und die Weigerung der Aufnahmelénder, die Wohndichte
in den vorhandenen Wohnungen durch Zwangseinweisung noch weiter-
hin der Dichte in den Abgabegebieten anzugleichen. Sie betonten, dafi
die Verhiltnisse von 1951 nicht Eingriffe erlaubten wie die Lage in
den ersten Nachkriegsjahren. Die Aufnahmelédnder setzten sich durch
und erreichten, daB sie Umsiedler nur noch in dem MaBe aufzunehmen
brauchten, wie ihnen hierfiir Wohnungsbaumittel vom Bund zur Ver-
fligung gestellt wurden. Bis sich dies neue Verfahren eingespielt hatte,
muBlten sich die Umsiedlungswilligen in Geduld iiben. Vergeblich wies
die schleswig-holsteinische Regierung auf die zunehmende Spannung
im Lande wie auch auf die volkswirtschaftlichen Verluste hin, die dies
abermalige Hinauszdgern mit sich brachte.

Erst ab Mitte 1952 nahm die Zahl der Umgesiedelten wieder zu. 1953
wurde ein Ergebnis erreicht, das nicht viel hinter dem von 1950 zuriick-
blieb, nunmehr aber unter Voraussetzungen, die Fehlleitungen weit-
gehend ausschlossen und das Risiko neuen Elends im Aufnahmegebiet
fiir die Umsiedler sehr gering erscheinen lieBen. In Schleswig-Holstein
war durch gutes Zusammenwirken des Referats Umsiedlung im Kieler
Sozialministerium mit den liber das Land verteilten Transportgruppen
und allen beteiligten Dienststellen ein immer besserer Ablauf der
Transporte und des Verfahrens bei Einzelumsiedlung erzielt worden.
Auch in die Vorbereitungen der Eingliederung in den Aufnahme-
gebieten waren Beauftragte der schleswig-holsteinischen Landes-
regierung mit gutem Erfolg eingeschaltet.

Schwierigkeiten bereiteten zunéchst die Direktiven der von den
Aufnahmeldndern nach Schleswig-Holstein entsandten Auswahl-
kommissionen, in denen verstidndlicherweise das Interesse an leichter
Vermittelbarkeit der Umsiedler auf dem Arbeitsmarkt dominierte. Da-
durch wurden die sogenannten Halbfamilien und Sozialfdlle nicht
geniigend beriicksichtigt, von denen eine Arbeitsleistung nur zu er-
warten war, wenn heranwachsende Kinder dazugehorten und auch
dann oft erst nach Ablauf von Jahren. Wegen des Mangels an Aus-
bildungspldtzen in Schleswig-Holstein war die Umsiedlung solcher
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Familien nicht nur unter dem Gesichtspunkt des Landesinteresses
sondern auch unter dem der Nachwuchspflege fiir die Gesamtheit von
grofler Bedeutung. Erst allmihlich gelang es, die Auswahl der Um-
siedler dementsprechend zu beeinflussen. Auf Verlangen Schleswig-
Holsteins wurde in der Verordnung der Bundesregierung vom 13. 2. 1953
bestimmt, daBl bei der Auswahl der Umsiedler die Vertreter von Ab-
gabe- und Aufnahmeland gleichberechtigt zusammenwirken sollten. In
diesem Zeitpunkt war die Beriicksichtigung der nicht mehr Arbeits-
fdhigen in der Auswahl der Umsiedler aber schon nicht mehr in dem
MafBe strittig wie in fritheren Jahren. Eine Erhebung der Einkommens-
quellen von 2000 selbstédndigen Berufslosen unter den Umsiedlern hatte
ergeben, daf} sie ihr Einkommen zu 98,6 vH aus Bundeskassen bezogen
und nur zu 1,4 vH aus Landesmitteln. Die finanzielle Seite der Um-
siedlung stellte sich, nachdem die Kriegsfolgelasten groflenteils durch
den Bund ilibernommen waren und der Aufnahme von Umsiedlern die
Bewilligung zuséitzlicher Wohnungsbaumittel voranging, fiir Abgabe-
und Aufnahmeldnder vollig anders dar als in den Verhandlungen
friitherer Jahre.

Insgesamt liel es sich nicht vermeiden, daf Umsiedlung und freie
Abwanderung zu einer qualitativen Aushdhlung des Arbeits-
potentials in Schleswig-Holstein fiihrten und das Verhiltnis von
Leistungskraft und Soziallast zu verschlechtern drohten. Klagen hiertiber
und iiber die mit der Bevolkerungsabgabe verbundene Schrumpfung
der Absatzmoglichkeiten bewogen die Landesregierung jedoch nicht,
ihren Kurs zu dndern. Sie entschied sich z.B. Anfang 1954 anlédBlich
der Vorberatung des 2. Abschnittes des 3. Umsiedlungsprogramms aus-
dricklich dafiir, bei den Verhandlungen in Bonn weiterhin auf einem
moglichst hohen Anteil Schleswig-Holsteins an der gesamten geplanten
Umsiedlung zu bestehen. Diese Entscheidung war nicht zuletzt bestimmt
durch den Willen der Vertriebenen, der durch eine Représentativ-
erhebung ermittelt war und sich auch in der Zahl .der Antridge auf
Umsiedlung ausdriickt.

Eine im April 1953 vom Statistischen Landesamt vorgenommene
reprisentative Befragung®? von 3100 Haushaltungsvorsténden (10000
Personen) vertriebener Familien hatte ergeben, daf

38 vH die Umsiedlung wiinschten

49 vH nie an Umsiedlung gedacht hatten

13 vH den Wunsch umzusiedeln aufgegeben hatten.
Durch fortschreitende Eingliederung und Umsiedlung hat sich seither
die Zahl der Umsiedlungswilligen vermindert, aber Mitte 1954 betraf
die Gesamtzahl der unerledigten Antrdge rund 150 000 Personen, der

2 G. Horn und G. Muske, Die Umsiedlungswilligkeit der Heimatvertrie-
benen, Statist. Monatshefte Schleswig-Holstein, 6.Jg., 1954, H.1, S. 2 ff.
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monatliche Neuzugang von Antrégen rund 2500. Dem stand im Sommer
1954 ein durchschnittlicher monatlicher Abgang von 3500 Umgesiedelten
gegeniiber.

Unter den bisher nicht berticksichtigten Bewerbern befindet sich ein
hoher Anteil von Einzelpersonen und 2-Personen-Familien, die u. a.
wegen der in der Regel fiir 4 Personen vorgesehenen Wohnungen
zuriickgestellt wurden. Ferner sind darunter viele Antridge, die von
den Auswahlkommissionen aus anderen Griinden immer wieder ab-
gelehnt wurden. Da das Bundesvertriebenengesetz jedem Vertriebenen
das Recht auf Umsiedlung zugesprochen hat und nur der Befund
objektiv befriedigender wirtschaftlicher Eingliederung (eine Ermes-
sensentscheidung) dazu berechtigt, einen Antrag definitiv abzulehnen,
ist damit zu rechnen, dafl noch eine groBe Zahl der Bewerber aus dem
Restbestand die Umsiedlung erreichen werden. Damit wéire dann ver-
mutlich eine gewisse Kompensation der vorhergegangenen Auslese
verbunden.

Die Regierung Schleswig-Holsteins erwigt, iiber die bisherigen
Programme hinaus, die fiir das Land Rechtsgrundlagen zur Umsiedlung
von insgesamt 422 500 Vertriebenen beinhalten, weitere Umsiedlungs-
maBnahmen des Bundes zugunsten bestimmter im Land nicht befrie-
digend einzugliedernder Vertriebenengruppen zu fordern. Sie hat sich
auBerdem wiederholt fiir die unbeschrinkte praktische Geltung des
Grundrechtes der Freiziigigkeit ausgesprochen. Demnach ist anzu-
nehmen, daf Schleswig-Holstein noch lingere Zeit in erheblichem
Umfang Bevé6lkerung abgeben wird. Zwar sind die Hemmnisse der
Mobilitdt nicht zu Ubersehen: mit den Jahren der Gewdhnung, mit den
Altersjahren und mit fortschreitender wirtschaftlicher Eingliederung
nimmt die Neigung zu wandern ab. Auf der andern Seite diirften die
durchschnittlichen Entwicklungsmoglichkeiten in einigen Léndern des
Bundesgebiets und des Auslands fiir absehbare Zeit giinstiger bleiben
als in Schleswig-Holstein und besonders die jiingeren Jahrgidnge mit
relativ hohen Anteilen von hier abwandern lassen.

3. Mafinahmen zur Eingliederung

Die von den Militdrbehorden vorgenommene Einschleusung des
Stroms der Vertriebenen und Fliichtlinge folgte in den Jahren 1945/46
keinem Plan auf lange Sicht, sondern war nur auf vorldufige Unter-
bringung und Versorgung bedacht. Ebenso erschopften sich in diesen
Jahren auch die Bemiihungen der Dienststellen des Landes auf allen
Stufen darin, mit den dringendsten Noten des Tages fertig zu werden.
Es ging um Transporte, Lagereinrichtung, Verpflegung, Zwangsein-
quartierung, Beschaffung der notwendigsten Mobel, Decken, Kleider,
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Auszahlung von Unterstiitzungen, Lebensmittelkarten, kurz um Fiir-
sorge fiir die provisorische Erhaltung der Existenz.

Eine bemerkenwerte zentrale Initiative war die durch ErlaB des
Oberpréasidenten im Frithjahr 1946 angeordnete Kleingarten-
aktion, durch die noch rechtzeitig zur Bestellung zusitzlich 70 000
Gartenstiicke fiir Vertriebene und Fliichtlinge bereitgestellt wurden.
Von dem Rechtsmittel der Zwangsanpachtung wurde dabei ausgiebig
Gebrauch gemacht, doch wire ein solcher Erfolg nicht in so kurzer Zeit
zu erreichen gewesen, wenn die Aktion nicht auch viel Verstidndnis bei
den Biirgermeistern und Landbesitzern gefunden hitte. Die Gesamtzahl
der Kleingérten in Schleswig-Holstein stieg von 87 612 im Mai 1945 auf
315740 im Januar 1950.

Bei den genannten MaBinahmen waren das Reichsleistungsgesetz und
die Kleingartenordnung als Rechtsbasis ausreichend. Fiir die Fragen
der Arbeitslenkung bestand das Kontrollratsgesetz Nr. 3 und fiir die der
Wohnraumbewirtschaftung kam 1947 das Kontrollratsgesetz Nr. 18 hinzu.
Dariiber hinaus erwiesen sich besondere Rechtsgrundlagen
zur Regelung der Verhiltnisse, die durch Vertreibung und Flucht ent-
standen waren, bald als unentbehrlich. Es war oft schwer zu entschei-
den, wer z.B. berechtigt war, Vergiinstigungen oder Befreiung bei
Gebiihren, Fahrpreisen, Schulgeld, in Anspruch zu nehmen, die, wie es
in den Erlassen der Regierung in diesen Jahren hief3, ,Fliichtlingen“
nach Moglichkeit zu gewdhren waren. Der begilinstigte Personenkreis
war nicht genau definiert. Ein anderes Problem war das der Anerken-
nung von Priifungen und Diplomen, der Zulassung zu lizenzpflichtigen
Rerufen, der Berilicksichtigung von Versorgungsrechten. Es ergab sich
eine groBe Zahl derartiger Fragen, die nicht durch allgemeine Ver-
waltungsmaBnahmen auf der Grundlage des iiberkommenen Rechts
gelost werden konnten.

Zustiandig war zunichst das Sozialreferat im Ministerium fiir Volks-
wohlfahrt. Auf der Segeberger Konferenz der deutschen Fliichtlings-
verwaltungen im Juli 1947 war Schleswig-Holstein noch nicht durch
einen besonderen Beauftragten fiir das Fliichtlingswesen vertreten. Am
20. 11. 1947 wurde die Bewéltigung des Fliichtlingsproblems als zentrale
Aufgabe dem neugebildeten Ministerium fiir Umsiedlung und Aufbau
iibertragen. Mit diesem Namen war das Leitmotiv fiir die folgenden
Jahre gegeben: Umsiedlung des Bevolkerungsiiberschusses in andere
Liander, Neuverteilung auch innerhalb des Landes, planméBiger Wieder-
aufbau und soweit moglich Ausbau der wirtschaftlichen Basis, dadurch
produktive Eingliederung. In den Mittelpunkt der Bemiihungen riickten
nunmehr die Aufgaben, die durch die Namen der vier Abteilungen des
Ministeriums bezeichnet wurden: Landesplanung, Bauwesen, Wohnungs-
wesen, Umsiedlung.
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Am 27. 11. 1947 beschloB der Landtag das ,Gesetz zur Behe-
bung der Fliichtlingsnot“ Durch §15 des Gesetzes wurde der
Minister fiir Umsiedlung und Aufbau mit seiner Ausfiihrung betraut.
Durch § 13 wurde ihm ein vom Landtag zu wéahlender Fliichtlingsaus-
schufl zur Seite gestellt, der in allen einschlégigen Fragen von den
zustdndigen Landesministern anzuhoren war. GeméaB § 11 des Gesetzes
wurden Fliichtlingsbeauftragte bei allen Ministerien bestellt mit der
Aufgabe, fiir die Beteiligung des Ministeriums fiir Umsiedlung und
Aufbau in allen Fliichtlingsfragen Sorge zu tragen. Entsprechend der
Organisation in der Landesregierung wurden auch in den Kreisen und
Gemeinden Fliichtlingsausschiisse gewé#hlt und auf deren Vorschlag
dem jeweils leitenden Beamten unterstellte Beauftragte ernannt. Nach
§ 10 des Gesetzes hatten die Gemeinden und Kreise Beratungsstellen
fiir Fliichtlinge einzurichten. Das Gesetz definierte den zu betreuenden
Personenkreis und ordnete die Ausgabe von Fliichtlingsausweisen an.
Es gab schlieBlich Rahmenbestimmungen fiir Unterbringung und soziale
Leistung und fiir die wirtschaftliche Eingliederung auf der Grundlage
der prinzipiellen Gleichberechtigung von Fliichtlingen und Ein-
heimischen. Die zu diesem Gesetz erlassenen Ausfiihrungsverordnungen
nahmen viele Bestimmungen des spédteren Bundesvertriebenengesetzes
vorweg. So hiefl es in Artikel 5 der Verordnung vom 9. 4. 1948:

»S0lange nicht in sdmtlichen Berufszweigen das Verhéiltnis zwischen

Fliichtlingen und Einheimischen dem Verhiltnis der Gesamtbevdlkerung. ..
entspricht, sind bei Vorliegen gleicher fachlicher Eignung neue oder neu
zu besetzende Arbeitspldtze der privaten oder offentlichen Wirtschaft, der
Behorden und der offentlich rechtlichen Korperschaften bevorzugt durch
Fliichtlinge zu besetzen.“
Bei der Zulassung von Betrieben und freiberuflich Tatigen war nach
derselben Verordnung ,zu beriicksichtigen, daB die Gesamtzahl der
zuzulassenden Betriebe dem Bevolkerungszuwachs . . . des in Frage
kommenden Bezirks entspricht“. Nach Artikel 9 der Verordnung vom
9. 4. 1948 soll die Betreuung enden

»Wenn der Fliichtling eine seiner Ausbildung angemessene Titigkeit
gefunden hat und das Einkommen aus dieser zur Deckung des Unterhalts
fiir ihn, seine Familie und andere unterhaltsberechtigte Dritte ausreicht.“

Am 4. 2. 1948 verabschiedete der Landtag das Gesetz iliber die
Bereitstellung von Mitteln zur Eingliederung von
Fliichtlingen in die schleswig-holsteinische Wirtschaft (Wirtschaftsfonds
fir Flichtlinge).? In der Begriindung wird gesagt, da die Gleich-
berechtigung der Fliichtlinge nur verwirklicht werden koénne, wenn
ihre Bemiihungen um den Aufbau oder Ausbau von Betrieben durch
Darlehen, Zuschiisse, Zinsverbilligungen, Biirgschaftsiibernahme usw.
gefordert wiirden. Zur Entscheidung iiber die Verwendung dieses aus

3 Dazu Ausfiihrungsverordnung vom 28. 4. 1949.
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offentlichen Mitteln zu bildenden Fonds wurde ein besonderer Aus-
schuf} gebildet, seine Geschéftsfilhrung treuhénderisch der Landesbank
und Girozentrale iibergeben. Durch Erlafl der Landesregierung vom
5. 12. 1949 wurde angeordnet, dafl Fliichtlingsunternehmen bei Vergabe
von o6ffentlichen Auftrigen anteilsméfig zu berticksichtigen seien.

Der Wirtschaftsfonds fiir Fliichtlinge ist eine Ein-
richtung, die sich in dieser Art in keinem anderen Bundesland findet.
Er unterstiitzt mit verbilligten Krediten auBerdem Vertriebene und
Fliichtlinge aus der Sowjetzone und Berlin sowie Kriegssachgeschidigte
und Spiatheimkehrer. Die Héhe der Kredite soll in der Regel 20 000 DM
nicht Gibersteigen. In Ausnahmeféllen kdnnen bis zu 35000 DM gewéihrt
werden. Der Fonds wird gespeist aus Haushaltsmitteln des Landes, aus
Sondermitteln des Spdtheimkehrerfonds sowie aus Bundesmitteln. Dem
Wirtschaftsfonds wurde 1950 die Geschéftsfiihrung des Landeskredit-
ausschusses angegliedert und damit die verantwortliche Verteilung der
ERP-Kredite fiir Vertriebene (Obergrenze 100000 DM) und der
Betriebsmittelkredite (Obergrenze 50 000 DM) auf Grund der Ausfall-
blirgschaft der Lastenausgleichsbank. In diesem Zusammenhang ist
weiter die Griindung der Wirtschaftsaufbaukasse Schleswig-
Holstein AG (auf Grund des Landtagsbeschlusses vom 29. 4. 1949) und
der Landesgarantiekasse GmbH (auf Grund des Landtags-
beschlusses vom 28. 3. 1949) zu erwédhnen. In beiden Instituten ist das
Land als Hauptaktiondr bzw. Gesellschafter fithrend Dbeteiligt. In
gewissem Umfang dienen auch sie der Eingliederung der Vertriebenen-
wirtschaft. Aus den Geschéftsberichten, besonders des Wirtschaftsfonds,
ist zu entnehmen, mit welchen Schwierigkeiten die Mittel beschafft
wurden, mit wieviel groBeren Problemen ihre Verteilung belastet ist
und welchen auBlerordentlichen Umfang die Arbeit hat, die hier fiir die
Eingliederung geleistet wird.*

Das Gesetz zur Behebung der Fliichtlingsnot ist mit nur geringfiigigen
Anderungen wiederholt verlingert worden. Am 22. 1. 1952 wurde es
durch das ,Gesetz zur Eingliederungder Vertriebenen
und der ihnen gleichgestellten Personen“ abgeldst, das auch eine Reihe
inzwischen ergangener Verordnungen in sich aufnahm. Den Vertrie-
benen gleichgestellte Personen sind danach Sowjetzonenfliichtlinge,
verdringte Personen, Evakuierte und Kriegssachgeschidigte. Diese
Begriffe sind in Anlehnung an das Bundesrecht ausfiihrlich definiert.
Auch in allen iibrigen Bestimmungen verwertet das Gesetz die Er-
fahrungen in der Rechtsentwicklung der Lénder und des Bundes, ohne
jedoch in der sachlichen Zielsetzung erheblich iiber das schon 1947

4 Vgl. hierzu die gute Ubersicht bei Korte, Krediteinrichtungen fiir Heimat-
vertriebene in Schleswig-Holstein, ,Der Fliichtlingsberater®, Mirz 1953,
S. 72 ff.
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Erstrebte hinauszugehen. Der Minister fiir Arbeit, Soziales und Ver-
{riebene wird mit der Durchfiihrung des Gesetzes beauftragt und erhélt
hierfiir Aufsichts- und Weisungsbefugnis gegeniiber Kreisen und
Gemeinden.

Im iibrigen waren die wichtigsten Fragen des Rechtes der Vertriebenen
und Fliichtlinge seit 1949 durch Gesetze des Vereinigten Wirtschafts-
gebietes und des Bundes entschieden worden. Es sei hier erinnert an
das Gesetz zur Milderung dringender sozialer Notstinde (Soforthilfe-
gesetz) vom 8. 8. 1949, das Gesetz zur Eingliederung von Vertriebenen
in die Landwirtschaft (Flichtlingssiedlungsgesetz) vom 10. 8. 1949, das
Gesetz zur Regelung der Rechtsverhiltnisse von Personen, die am 8. 5.
1945 in 6ffentlichen Diensten standen, vom 11. 5. 1951, die Einkommen-
steuergesetze mit ihren Vergiinstigungen, das Gesetz iiber den Lasten-
ausgleich vom 14. 8. 1952 und das Bundesvertriebenengesetz vom 22. 5.
1953. Hierzu kam das schleswig-holsteinische ,,Gesetz zur Ergénzung
bundesrechtlicher Bestimmungen iiber die Angelegenheiten der Ver-
triebenen, Fliichtlinge und Kriegsbeschddigten vom 28. 4. 1954, das
nicht nur ein Durchfiihrungsgesetz zu den Bundesgesetzen ist, sondern
auch die in fritheren Landesgesetzen begriindeten Eigenheiten der
schleswig-holsteinischen Sozialpolitik wahrt und weiterentwickelt.

Im schleswig-holsteinischen Ministerium fiir Arbeit, Soziales und
Vertriebene konzentrierte sich die Eingliederungsarbeit im Sinne der
genannten Gesetze, die sich im einzelnen in einer Fiille von MaBnahmen
und Erfolgszahlen darstellt, wobei es allerdings oft unmoéglich ist, die
fiir Vertriebene und Fliichtlinge aufgewandte Fiirsorge und Hilfe
gesondert zu betrachten. In diesem Zusammenhang sei besonders die
Aktivitdt des Ministeriums auf dem Gebiete des Wohnungsbaus
und der Wohnungsverteilung erwéhnt. Der jdhrliche Reinzugang an
Wohnungen betrug in Schleswig-Holstein im Durchschnitt der Jahre
1936/39 rund 7600, 1951/53 dagegen fast 20 000. Dem iiberwiegenden
Anteil 6ffentlicher Mittel an der Finanzierung dieser auflerordentlichen
Bauleistung entsprach der Einflu der Behorden auf die regionale und
personliche Verteilung der Wohnungen. Er wurde weitgehend fiir den
Ausgleich des Wohnstandards zwischen Einheimischen und Vertrie-
benen eingesetzt, wobei das durchschnittlich besonders geringe Ein-
kommen der Vertriebenen und Flichtlinge, aber auch vieler durch den
Krieg geschidigter und aus der Bahn geworfener Einheimischer dazu
notigte, den offentlichen Beitrag zur Finanzierung der Neubauwoh-
nungen sehr hoch anzusetzen. Die wirtschaftliche Schwéche der Ent-
wurzelten erwies sich als besonders hinderlich bei den Bemiihungen
um die Rdumung der Baracken. Es bedurfte einer besonderen Ver-
ordnung, um die weitere Einweisung in die Barackenlager zu unter-
binden und ihr allméhliches Verschwinden einzuleiten. In der Zeit vom
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30. 9. 1950 bis zum 1. 4. 1954 wurde die Zahl der Lager von 786 auf 497
und die ihrer Bewohner von 124 000 auf 68 000 reduziert.

Weitere EinzelmafBnahmen zur Eingliederung werden in den folgen-
den Kapiteln beriihrt werden. Sie folgten im wesentlichen dem Grund-
gedanken des Bundes- wie des Landesrechts, allen Erwerbstiichtigen
im Wettbewerb faire Ausgangsbedingungen und den nicht mehr oder
noch nicht erwerbsfdhigen Entwurzelten besondere Fiirsorge zu sichern.
Das Grundgesetz der Bundesrepublik hatte allen Deutschen gleiche
Rechte und Pflichten zugesprochen und einen Ausgleich der kriegs-
bedingten Lasten auch zwischen den Lindern in Aussicht gestellt. Fur
Schleswig-Holstein wurde unmittelbar von groBter Bedeutung der
Artikel 119 des Grundgesetzes, durch den die Bundesregierung die Mog-
lichkeit erhielt, den lange verschleppten Bevolkerungsausgleich zwischen
den Léndern sofort in grofem AusmaB einzuleiten.

4. Der langfristige Entwicklungsplan

Um in der Frage, welches Mafl von Abwanderung aus Schleswig-Hol-
stein erwiinscht sei, zu einem Urteil zu gelangen, bedurfte es einer Be-
rechnung der moglichen Entwicklung seiner wirtschaftlichen Tragkraft
und eines darauf basierenden Eingliederungsplans. Diese Arbeit leistete
das auf Anordnung der britischen Behdrde vom 2.3.1946 durch ErlaB
der Landesregierung vom 2.10.1946 ins Leben gerufene Landespla-
nungsamt.’> Untersuchungen dieser Dienststelle lagen schon der Sege-
berger Konferenz der Fliichtlingsverwaltungen im Juli 1947 vor.

Bisher hatte sich die Landesregierung in ihren Verhandlungen tiber
den Bevolkerungsausgleich einer recht groben Berechnungsmethode
bedient. So war z.B. die in dem Antrag Schleswig-Holsteins auf der
Linderkonferenz der Britischen Zone vom 22.11.1947 als notwendig
bezeichnete Entlastung des Landes um 850000 Personen (s. Anlage
Dok. 1) einfach dadurch errechnet worden, da man das damals im
Durchschnitt der Westzonen gegeniiber 1939 gegebene Zuwachsma@ der
Bevolkerung (17,5 vH) auf Schleswig-Holstein anwandte. Als ,Soll“-
Bevolkerung fiir Schleswig-Holstein ergab sich dann die Zahl 1,85 Mill.,
als Differenz zur damals ,versorgten“ Bevolkerung von 2,7 Mill. ein
UberschuB von 850 000. Ahnliche Zahlen ergaben sich spiter noch ein-
mal in einer Untersuchung des Instituts fiir Raumforschung,® hier aller-
dings auf Grund sehr eingehender Priifung der wirtschaftlichen Trag-
fahigkeit in den einzelnen Wirtschaftszweigen der Lénder. Schleswig-

5 Die preuBische Provinz Schleswig-Holstein war durch Verordnung der
Militdrregierung mit Wirkung vom 23. August 1946 zum ,Land“ erklért
worden.

6 Grundgedanken zu einem Bevolkerungsausgleich in der Bundesrepublik
Deutschland. Bonn 1950.



32 Der Einstrom der Vertriebenen und Flichtlinge

Holstein konnte danach eine Bevolkerung von 1,87 Mill. tragen. Gegen
die Methode des Instituts fiir Raumforschung ist eingewandt worden,
dall sie die in der AuBenwirtschaft liegenden Moglichkeiten zu wenig
beriicksichtige und auBlerdem zu global sei. Was den zweiten Einwand
betrifft, so ist zu beachten, daBl flir Schleswig-Holstein seitens des
Landesplanungsamts bereits 1948 sehr detaillierte Berechnungen vor-
gelegt worden waren, die eine Tragfihigkeit von 2,1 Mill. als moglich
erscheinen lieBen. Dabei waren unter Wiirdigling aller besonderen
Verhéltnisse fiir die einzelnen Kreise die Entwicklungsmoglichkeiten
von Wirtschaft und Bevélkerung geschitzt worden. Fiir das Land hatten
sich durch Addition der Kreisergebnisse folgende Planzahlen ergeben
(die Zdhlungsergebnisse von 1939, 1946 und 1950 und eine Schéitzung
fiir Mitte 1954 sind zum Vergleich hinzugefiigt):

Tabelle 6

Die Bevolkerung Schleswig-Holsteins nach Wirtschaftsbereichen
in Plan und Wirklichkeit

1939, 1946—1954

Industrie | Handel

. Land- . Selbst. Ins-

Jahr Einheit . und und Dienste

wirtschaft Handwerk | Verkehr Berufslose | gesamt

1939 1000 321 492 249 276 201 1539
vH 20,8 32,1 16,1 17,9 13,1 100,0
194 1000 443 636 308 338 850 2515
6 vH 17,2 24,6 12,0 13,1 33,0 100,0
Plan von 1000 387 805 349 329 269 2139
1948 vH 17,9 31,7 16,3 15,6 12,5 100,0
1950 1000 405 8202 385 419 566 2595
vH 15,6 31,6 14,8 16,1 21,8 100,0
1954b 1000 346 737 414 379 449 2325
vH 149 31,7 17,8 16,3 19,3 100,0

a EinschlieBlich 65 000 Personen ohne Angabe der Wirtschaftsabteilung. —
b Geschétzt fiir Mitte des Jahres.

Quelle: Aufbau im Fluchtlingsland, Kiel 1948, S.12, sowie Veroéffentlichungen und
Angaben des Statistischen Landesamts Schleswig-Holstein.

Schon die Ergebnisse der Zéhlung von 1950 lassen erkennen, dafl der
Plan die Tendenz zur Verminderung des Arbeitsbesatzes in der Land-
wirtschaft und Ausbreitung der tertidiren Wirtschaftssektoren (Vertei-
lung, Dienste) zu wenig beriicksichtigt und auBerdem die in der Ent-
wurzelung und der Sozialgesetzgebung begriindete Stabilitdt des
Anteils der Rentenbevolkerung unterschitzt hatte, der durch Umsied-
lung nur relativ wenig veradndert werden konnte. Die Landesregierung
machte sich jedoch diese Planzahlen zu eigen und unterstellt seit-
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her,” daB fiir eine Bevilkerung von 2,15 Millionen, und das heiBt fiir
einen Zuwachs von rund 35 vH gegeniiber 1939, bei ausreichender Hilfe
des Bundes bzw. des Auslands eine dauerhafte Existenz in Schleswig-
Holstein gesichert werden kénne (Zuwachs im Bundesdurchschnitt bis
Mitte 1954: 25 vH). Alle langfristigen Kalkulationen, insbesondere die
Bauplanung, basieren seit Jahren auf diesen Zahlen, wobei sich aller-
dings im einzelnen manche Modifikationen als notwendig erwiesen. Fiir
das gesamte Programm der gelenkten Umsiedlung in andere Lénder
und der Umsetzung in Schleswig-Holstein selbst war es unerldBlich,
eine solche Planungsunterlage zu besitzen. Aus der Kenntnis der Verhilt-
nisse in den einzelnen Gemeinden und Kreisen ergab sich im Planungs-
amt eine Gliederung des Landes in Ergdnzungs-, Umbau- und
Neubaugebiete? Dementsprechend war man bemiiht, die Intensitét
der staatlichen Eingriffe durch UmsiedlungsmaBnahmen, 6ffentlich ge-
lenkten Wohnungsbau, Industriekredite, Verkehrsbauten, Agrarreform,
wasserbauliche Arbeiten usw. abzustufen. Aus dem hohen Anteil des
Staates an den Anlageinvestitionen in Schleswig-Holstein (1952/53
40—45 vH) geht hervor, wie grofl die Lenkungsmacht und -verantwortung
war, die tatsdchlich den Behorden zufiel.

In den Erginzungsgebieten, wie dem groften Teil Schleswigs, der
Dithmarscher Geest, dem Untereiderraum und Teilen des siidostlichen
Holstein war vorgesehen, die durch die Zwangswanderung entstandene
Bevolkerungsdichte besonders stark zu reduzieren. Hier erschienen nur
geringe Verdnderungen der wirtschaftlichen und sozialen Struktur mog-
lich, z. B. durch allgemeine MaBnahmen zur Intensivierung der Land-
wirtschaft, durch Forderung geeigneter zentraler Orte, Belebung des
lokalen Gewerbes, regional begrenzte Verkehrsverbesserungen. Gro-
BereEingriffe waren vorgesehen in den Umbaugebieten (an Ham-
burg grenzende Kreise, holsteinischer Zentralraum, Gutslandschaften
des ostlichen Kiistengebiets). Hier wurde durch Férderung neuer oder
Ausbau alter Industriestandorte, groBziigige Verkehrsbauten und An-
derung der landwirtschaftlichen BetriebsgroBenstruktur eine starke
Erhéhung der Bevélkerungsdichte im Vergleich zur Vorkriegszeit an-
gestrebt. In Orten wie Kiel, Eckernforde und Geesthacht, deren Wirt-
schaft durch den Fortfall der Riistungsindustrie einschneidend betroffen
war, waren ganz neue Wirtschaftsgrundlagen zu schaffen und schlieBlich
in den Fremdenverkehrsgebieten (Ost- und Nordseebdder, holsteinische
Schweiz) der Hotel- und Wohnraum bevorzugt freizumachen oder neu
zu bauen.

7 Vgl. z. B.: Schleswig-Holstein, Land im Aufbau, hrsg. von der Landes-
regierung Schleswig-Holstein, Kiel, Juli 1954.
8 S. Landesplanung in Schleswig-Holstein, 2. Auflage, Kiel 1951.

3 Edding, Eingliederung Schleswig-Holstein
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Diesen allgemeinen Richtlinien folgend war und ist die Aktivitdt der
Landesregierung darauf gerichtet, durch folgende MaBnahmen die
Tragfahigkeit zu verbessern: Ausbau des Nah- und Fernverkehrs, ins-
besondere der grofen StraBen und Schienenwege, die das Land mit
dem Industriekern Westdeutschlands verbinden; Erweiterung der Ver-
sorgungsbetriebe; Intensivierung der landwirtschaftlichen Leistung be-
zogen auf Fliche und Beschiftigte; wasserwirtschaftliche und Wind-
schutzmafinahmen, Gewinnung neuen Marschlandes, Verbesserung der
Béden durch Kultivierung von Odland; Ausbau des Beratungsdienstes
und des landwirtschaftlichen Schulwesens; vor allem aber die Forderung
von Industrie und Gewerbe. Der letzte Programmpunkt wurde auf
deutscher Seite allgemein als zentral betrachtet, so sehr, daf} die in den
alten Industrielandschaften Deutschlands libliche Bezeichnung Schles-
wig-Holsteins als Agrargebiet von Vertretern der Landesregierung
héufig mit groBem Nachdruck zuriickgewiesen wurde. Darin zeigt sich
der durch den starken Bevélkerungszustrom hervorgerufene Wandel
der Landesplanung und Wirtschaftspolitik besonders deutlich. Es er-
scheint angebracht, in diesem Zusammenhang zu zitieren, was eine
maBgebliche Personlichkeit 1941 hieriiber zu sagen hatte. ,Schleswig-
Holstein“, so hie es in einem Vortrag? des damaligen Landeshaupt-
manns Dr. Schow, ,hat immer einen lberwiegend bauerlichen Cha-
rakter gehabt. Es soll ihn behalten. Fabriken und Betriebe mit Hun-
derten oder gar Tausenden von Gefolgschaftsmitgliedern haben in
unserem Raum keinen Anspruch auf Land.“ Unter dem Bevolkerungs-
druck der Nachkriegszeit hat Schleswig-Holstein den gewerblichen
Betrieben nicht nur Geldnde zur Verfiigung gestellt, sondern ihre Aus-
breitung durch steuerliche Vorteile, gilinstige Kredite, Frachtsonder-
tarife und VerkehrserschlieBung auf jede Weise zu fordern gesucht.
Das Land wird infolgedessen in weiten Teilen mehr und mehr zu einem
agrarisch-gewerblichen Mischgebiet. In welchem Umfang Schleswig-
Holstein die zusétzliche Bevolkerung eingliedern kann, héngt in erster
Linie davon ab, wie diese Entwicklung fortschreitet.

Uberall wo in jlingster Zeit Grenzen der industriellen Expansion
sichtbar zu werden schienen, richteten sich wiederum gewisse Hoff-
nungen auf die Verlegung militdrischer Einheiten und Auftrige
nach Schleswig-Holstein. Auf der andern Seite mehrten sich die Stim-
men, die auf die wechselseitige Bedingtheit von Landwirtschaft, hand-
werklich-industrieller Giiterproduktion und Dienstleistungsgewerben
hinwiesen und dafiir eintraten, als Ausgangsbasis weiterer Wohlstands-
steigerung mehr als bisher die Landwirtschaft zu entwickeln.

9 Zitiert nach ,Kieler Neueste Nachrichten“ vom 2. 12. 1941.



Zweites Kapitel

Verinderungen der Bevolkerungsverhailtnisse
unter dem Einflufl der Zu- und Abwanderung

1. Wanderung und natiirliche Bevolkerungsbewegung

Im Unterschied zu fritheren Perioden der schleswig-holsteinischen
Bevoélkerungsentwicklung, die durch hohe Geburteniiberschiisse und
eine iiberwiegend negative Wanderungsbilanz gekennzeichnet waren
(s. Tabelle 1), war der natiirliche Bevélkerungszuwachs in den ersten
Nachkriegsjahren geringfiigig, die Zunahme durch Wanderung dagegen
von einem Ausmalf, das auf alle Verhéltnisse revolutionierend wirken
mulBte.

Tabelle 7
Die Bevolkerungsentwicklung in Schleswig-Holstein
1946—1954
(1000)
Zu-oder Ab- davon
. Bevodlke- nahme (—)
Zeit rung gegeniiber (:;eburten- Wan§e;1
dem Vorjahr iiberschu8 | rungssaldo
29. 10. 1946 2573,2 . . .
1. 1.1947 2589,5 16,3 1,5 12,9
1. 1.1948 2634,7 45,2 13,7 31,5
1. 1.1949 2669,1 34,4 20,6 13,8
1. 1.1950 2649,1 — 20,0 20,6 — 40,6
1. 1.1951 2558,3 — 90,8 16,7 —107,5
1. 1.1952 2486,8 — 71,5 12,7 — 84,2
1. 1.1953 2425,0 -- 61,8 11,3 — 73,1
1. 1.1954 2344,7 — 80,3 9,7 — 90,0
1950—1953 — —3244 71,0 —395,4

Quelle: Berechnet nach den Ergebnissen der Volkszihlung vom 29.10.1946 und den
auf Grund der Volkszihlung vom 13.9.1950 bereinigten Bevdlkerungszahlen
(einschlieBlich Lagerinsassen, aber ohne DP-Lager).

Seit 1949 begannen in der Wanderungsbilanz des Landes die Fort-
zlige zahlreicher zu werden als die Neuzugéinge. Wiederum, wenn auch

3*
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jetzt in anderem Sinne, wurden im Unterschied zu normalen Entwick-
lungen alle Bevolkerungsrelationen vom Wanderungseffekt eingreifend
beeinflufit.

Tabelle 8
Die Wanderung iiber die Grenzen Schleswig-Holsteins
1949—1953
1949 1950 1951 1952 1953
ZUgezogene ............ 67402 638792 53696 53510 55 477
darunter Vertriebene . . 26 071 20193 19610 18712
Fortgezogene .......... 106 643 | 171404 | 137880 | 126629 | 145457
darunter Vertriebene . . 115 947 79873 71837 84 396
Wanderungsgewinn
oder -verlust ........ — 39241 |—107 525 | —84 184 | —73 119 | —89 980
darunter Vertriebene . . — 89876 | —59 680 | —52 227 | —65 684
ubrige Bevolkerung .. . — 17649 | —24 504 | —20892 | —24 296

a EinschlieBlich rund 8000 aus ehemaligen DP-Lagern in deutsche Verwaltung liber-
nommener Ausldnder.

Quelle: Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein.

Das Wohlstandsgefélle zwischen anderen Lindern der Bundesrepublik
und Schleswig-Holstein war so stark geworden, daB auch die einheimi-
sche Bevolkerung in erheblich groBerer Zahl abwanderte als im Durch-
schnitt fritherer Jahrzehnte (vgl. Tabelle 1). So betrug der Wanderungs-
verlust der Nichtvertriebenen 1950—1953 im Mittel etwa 22 000 pro Jahr.

Der starken Abwanderung aus Schleswig-Holstein stand ein relativ
geringer GeburteniberschufB gegeniiber. Er war weit mehr als
ihrem Bevoélkerungsanteil entsprochen hitte von den Vertriebenen be-
stimmt, die z. B. 1951 und 1952 einen auch absolut hoheren Geburten-
liberschuB hatten als die gesamte iibrige Bevoélkerung (s. Anhang-
tabelle II). Da auch weiterhin ein dominierender Einflu der Wanderung
zu erwarten ist, muBl auf Vorberechnungen der Bevélkerung und des
Arbeitspotentials verzichtet werden. Die Analyse der Veridnderungen,
die in den letzten Jahren festzustellen waren, wird jedoch schon ge-
wisse Tendenzen erkennen lassen, aus denen auf die kiinftige Vertei-
lung und Gliederung der Bevolkerung geschlossen werden kann.

2. Verdnderungen in Kreisen und Gemeinden

Obwohl alle Verhiltnisse stark im FluB} sind, muB} die letzte grofe
Gesamtiibersicht, wie sie in den Ergebnissen der Volkszdhlung vom
13.9.1950 vorliegt, vielen Aussagen zugrundegelegt werden. Damals
waren 62 vH der Bevolkerung Einheimische, 33 vH Vertriebene und
5 vH Zugewanderte aus der sowjetischen Besatzungszone und Berlin.
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Seitdem hat sich die Zahl der Einheimischen absolut zwar etwas ver-
mindert, ihr Anteil an der Gesamtbevilkerung ist aber stindig im
Wachsen (s. Tabelle 5).

Tabelle 9
Die Verinderung der Bevilkerung in den Kreisen Schleswig-Holsteins
1939—1953 (1939 = 100)

Kreisfreie Stidte Wohnbevélkerung
und Landkreise 29.10.1946 | 13.9.1950 | 31.12.1953

Flensburg ..........ccoovvvinn. 143 145 137
Kiel oo 78 93 95
Liilbeck ..oovviiiiiniiiiinnnn. 144 154 149
Neumiinster .................. 122 136 135

Kreisfreie Stadte ........... 109 121 119
Eckernférde .................. 213 203 170
Eiderstedt ................... 197 173 145
Eutin ...........ooiiiiiiie 217 208 180
Flensburg-Land .............. 195 177 148
Hzgt. Lauenburg ............. 202 206 186
Husum ..........ccovveiinnn. 176 165 141
Norderdithmarschen ......... 191 175 147
Oldenburg ..........ccovvvn.. 192 188 164
Pinneberg ..........ccovviien. 166 179 171
Plon «.oviiiiii i 184 184 165
Rendsburg .........ovvvvvnnn. 188 187 164
Schleswig ......covvviiniinn.. 173 165 139
Segeberg .....iiiiiiiiiiinn. 209 207 181
Steinburg ......... .. .. 187 181 152
Stormarn ............o0ii.. 212 216 200
Stiderdithmarschen ........... 189 181 150
Sudtondern .................. 177 155 130

Kreise .......covviiiiiinnn, 190 186 163
Schleswig-Holstein insgesamt 162 163 148

Quelle: Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein.

Wegen der Kriegszerstérungen und der schlechteren Versorgungs-
moglichkeiten sind die vier kreisfreien Stddte des Landes relativ weniger
mit Fliichtlingen und Vertriebenen belegt worden als die Landkreise.
Ihre Bevolkerungszahl nahm zwischen 1939 und 1950 insgesamt nur
um 21 vH zu. Selbst diese Zunahme tiberstieg bisher ihre wirtschaftliche
Tragkraft und hatte eine anhaltende iibernormale Arbeitslosigkeit zur
Folge. Dal Flensburg und in geringerem Umfang auch Liibeck seit 1949
Bevolkerung abgaben, kennzeichnet gegeniiber dem gleichzeitigen
starken Wachstum der meisten deutschen GrofBstiddte die besonderen
schleswig-holsteinischen Verhéltnisse. Noch weit weniger haltbar waren
die Bevolkerungsverhéltnisse in den Landkreisen. Zunahmen der Ein-
wohnerzahl auf das Doppelte und mehr muBten von vornherein als nur
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voriibergehend ertréglich gelten. Hier war daher auch die Abwanderung
am stdrksten, insbesondere aus den von der Landesplanung als Er-
gdnzungsgebiete bezeichneten Teilen Schleswigs und der holsteinischen
Westkiiste.

Die Einheimischen wohnten 1950 zu 40 vH in Gemeinden unter
5000 Einwohner, die Vertriebenen dagegen zu 51 vH, und zwar mit
Schwergewicht in den relativ wenig Moglichkeiten fiir zusitzliche Exi-
stenzen bietenden Gemeinden unter 2000 Einwohner (s. Anhang, Tab. III).
Die Zugewanderten waren im Unterschied dazu mit gréBeren Anteilen
als die Einheimischen in den Gemeinden mit {iber 5000 Einwohnern
wohnhaft.

Seit der Volkszdhlung hat sich die Verteilung der Vertriebenen und
Fliichtlinge auf die Gemeinden durch die Umsiedlung iiber die Landes-
grenzen, aber auch durch die relativ hohe Mobilitdt der Vertriebenen
innerhalb des Landes stark verschoben (s. Anhang, Tab. VI). Hierzu
trugen die MaBnahmen der mit dem Wohnungsbau und der Wohnungs-
bewirtschaftung befaBten Behorden bei, die z. B. auf die Réumung der
Barackenlager, auf den Wohnungstausch zugunsten der Pendler und
auf die Riickfithrung der Evakuierten stirksten EinfluB nahmen. Die
Fortschreibung der Bevolkerung nach Gemeindegrofenklassen gliedert
zwar nicht nach Vertriebenen und iibrigen Einwohnern. Aber auch die
Gesamtzahlen lassen den SchluB zu, daB sehr erhebliche Korrekturen
in der Verteilung der zuséitzlichen Bevolkerung im Gange sind.

Besonders fragwiirdig war der starke Bevélkerungszuwachs in den
Dorfern. Von den 337 Gemeinden z.B., die 1939 weniger als 200 Ein-
wohner hatten, fanden sich 1950: 244 in der Klasse der Gemeinden mit
200—500 Einwohnern, drei sogar in der nichsthoheren Klasse. Die
Bevolkerungszahl jener 337 kleinsten Gemeinden erhodhte sich ins-
gesamt zwischen 1939 und 1950 um 105 vH. Betrachtet man die Ver-
héltnisse in solchen kleinen Orten néher, wie es z. B. L. Rehders! getan
hat, so wird sich oft ergeben, daB sich die wirtschaftliche Tragfdhigkeit
in Jahrhunderten nur wenig verdndert hat und da8l angesichts der auch
gegenwirtig geringen Entwicklungsmoglichkeiten der rapide Bevolke-
rungszuwachs nur ein Provisorium sein kann. Die unteren Gemeinde-
groflenklassen haben folgerichtig in den letzten Jahren am meisten
Bevolkerung abgegeben. Es ist aber recht wahrscheinlich, da8 sie ins-
gesamt eine hohere Einwohnerzahl behalten werden als 1939. Das
diirfte nicht nur durch die Renteneinkommen, sondern auch durch

1 Lenchen Rehders, Probsteierhagen, Fiefbergen und Gut Salzau 1945—1950,
Wandlungen dreier lindlicher Siedlungen in Schleswig-Holstein durch den
Fliichtlingszustrom. 1953, Selbstverlag des Geographischen Instituts der
Universitdt Kiel.
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verbesserte Kaufkraft der Urproduzenten und langfristige soziologische
Verédnderungen ermoglicht werden. In den Gemeinden mit 5000 und
mehr Einwohnern finden sich jedoch hiufiger Ansatzpunkte fiir eine
kraftige Erweiterung der wirtschaftlichen Basis und damit fiir die
dauerhafte Eingliederung einer groBeren Zahl zuséitzlicher Bevolkerung.

Tabelle 11

Die Verinderung der Einwohnerzahl in einigen am 1. 1. 1954 mehr als
5000 Einwohner zihlenden Gemeinden

1933—1953
Wohn- Zu- oder Abnahme (VH)
bevolkerung
am 1. 1. 1954 11933 39193950 | 1950—53
1. Beispiele anhaltenden Wachs-
tums
Halstenbek ................ 6950 4+ 342 | 4+ 716 | + 6,7
Harksheide ................ 6636 + 706 | +1164 | + 98
Heikendorf ..........covvn.. 5515 4+ 30,1 | + 32,7 | + 41
Kronshagen ................ 7227 + 422 |+ 71,6 | + 20,2
Schenefeld ................. 6317 4+ 446 |+ 985 | + 81
Wentorf b. Reinbek ........ 5356 +170,1 | + 14| 4+ 41
2. Beispiele ungiinstiger Wachs-
tumsaussichten
Bargteheide ................ 5889 + 01| +4+1183 | — 11,5
Barmstedt ................. 7993 — 29|+ 97| — 10,2
Burg a. F. ovveeieininnnnns 5023 + 0 |+ 784 — 170
Kellinghusen .............. 7577 — 09|+ 91,0 | — 139
Wilster «oovvviiinninnennnn. 5526 — 51|+ 744 | — 196

Quelle: 1933, 1939, 1950: Volkszdhlungsergebnisse, 1.1.1954: fortgeschriebene Bevdl-
kerungszahl. Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein.

Es ist bemerkenswert, daB der Bevolkerungsanteil der Gemeinden
von 10—50 000 Einwohnern 1939: 9 vH betrug, Ende September 1953
dagegen 19 vH. Die Zahl der Gemeinden in dieser Groflenklasse war
von 8 auf 23 gestiegen, die der Gemeinden zwischen 5000 und 10 000
von 25 auf 41. Dieser starken und von der Wanderung der letzten Jahre
per Saldo wenig beriihrten Zunahme des Gewichts der Mittel- und
Kleinstddte steht bisher eine relative Gewichtsverminderung der vier
Stddte mit 50 000 und mehr Einwohnern gegeniiber. Im einzelnen zeigen
sich sehr verschiedene Entwicklungen. In einer Reihe von Stddten hatte
die Bevolkerung schon seit langer Zeit stagniert und war selbst in der
Aufschwungsperiode 1933—1939 nicht gewachsen. Hier bestehen auch
jetzt geringe Aussichten fiir eine dauerhafte Eingliederung des Zu-
stroms der ersten Nachkriegsjahre. In anderen Orten, darunter vor
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allem solche im Einzugsgebiet Hamburgs, hat sich durch industrielle
Erweiterung der Tragféhigkeit oder durch Pendelwanderer? eine vor-
aussichtlich dauernde Bevolkerungszunahme ergeben. Hier ist auch die
Zahl der Bewerber fiir die Umsiedlung relativ gering. 17 der 68 An-
fang 1953 mehr als 5000 Einwohner zdhlenden Gemeinden hatten seit
1950 noch Bevolkerungszuwachs zu verzeichnen. Bei vielen anderen
hielt sich die Abwanderung bisher in engen Grenzen. Die Voraus-
.setzungen des Bevolkerungswachstums in einer Anzahl dieser noch
gut tibersehbaren Orte systematisch zu untersuchen, wére eine lohnende
Aufgabe, die fiir viele Entscheidungen wertvolle Urteilsgrundlagen
bieten konnte.

3. Wirkung der Wanderung auf Geschlechtsverhiltnis und Altersaufbau

Wihrend sich die Bevolkerungszahlen des Landes und der meisten
Gemeinden infolge der starken Zu- und Abwanderung drastisch ver-
dnderten, blieb der Einflufl auf die Alters- und Geschlechtsrelationen
geringer als bei freien Wanderungen iiblich. Weder im Einstrom der
Fliichtlinge und Vertriebenen noch in der 1949 beginnenden gegen-
ldufigen Bewegung war die Selektion so stark wie etwa bei
der Auswanderung nach Ubersee. Die 1945—1948 ins Land gekommene
zusétzliche Bevélkerung gehorte entgegen einer in diesen Jahren ver-
breiteten Meinung mit einem etwas hoheren Anteil den erwerbsfidhigen
Altersgruppen an als die Einheimischen. Insbesondere war der Anteil
der Alten unter den Zugezogenen etwas geringer. Dieser Unterschied
war aber nicht so gro3, dal die Altersgliederung der Gesamtbevdlkerung
dadurch hétte erheblich beeinfluft werden koénnen. In der seit 1949
einsetzenden Abwanderung war die Auslese zwar stidrker bemerkbar,
aber sie wurde durch die bei der gelenkten Umsiedlung geltenden
Vorschriften in engeren Grenzen gehalten als dies bei vollig freier
Abwanderung zu erwarten gewesen ware. Immerhin sind gewisse Ver-
anderungen bemerkenswert.

Es kamen am 13.9.1950 auf 100 Ménner

der einheimischen Bevoélkerung . . . 112 Frauen,
der Vertriebenen . . . . . . . . 120 Frauen,
der Zugewanderten . . . . . . . 103 Frauen.

Ende 1953 hatte sich der Fraueniiberschufl der Vertriebenen von 20 auf
25 erhoht, wihrend er sich bei der ilibrigen Bevolkerung leicht ver-
mindert hatte. Im Durchschnitt der vertriebenen Bevolkerung des
Bundesgebiets betrug dagegen Ende 1953 der Fraueniiberschufl nur 12.

2 Nach Mitteilung des Landesarbeitsamts wohnten in den dem Hamburger
Staatsgebiet benachbarten Arbeitsamtsbezirken Schleswig-Holsteins am
30.6.1954: 45551 in Hamburg Beschiftigte.
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Auch in den Verdnderungen der Altersgruppen ist eine vergleichs-
weise begrenzte, aber doch deutlich erkennbare Selektionswirkung
festzustellen:

Tabelle 12

Abnahme der Vertriebenenzahl in Schleswig-Holstein nach Altersgruppen
und Geschlecht

von Ende 1948 bis Ende 19532

Abnahme1948 | Abnahme 13. 9.1950 | Abnahme 13.9. 50 bis

Altersgruppen bis 13.9. 1950 bis Ende 1953 Ende 1953 in vH
(Jahre)
Absolut| vH | Insges. |MinnerFrauen| Insges. |Ménner| Frauen
Insgesamt ....... 93373 |— 9,8|188933 [ 91535/ 97 3y8| —22,0 | —23,5| —20,8
0 bis unter 18 ... | 38518 (—12,3] 76 520 | 39 763| 36 757| —27,9 | —28,3 | —27,4
18 , , 50 ...]48975 |—11,4| 99062 |45 307|53 755 —26,0 | —27,7 | —24,7

50 u. dariiber ....| 5880 [— 2,8| 13351 | 6465/ 6886 — 6,7|— 7,6 — 59

_a Die Zahlen fiir Ende 1948 aus der Fliichtlingssondererhebung sind mit dem
Zihlungsergebnis von 1950 und den fortgeschriebenen Zahlen von 1953 nicht voll
vergleichbar.

Quelle: Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein.

In einer Gesamtabnahme der Vertriebenen von September 1950 bis
Ende 1953 um 22 vH ist eine Abnahme von nur 6,7 vH der Vertriebenen
im Alter von 50 Jahren und dariiber enthalten. Weitere Aufgliederung
zeigt, dal die vertriebenen Frauen von 65 und mehr Jahren in dieser
Periode sogar absolut zugenommen haben und die Zahl der gleich-
altrigen Ménner fast unveridndert blieb. Infolgedessen bestanden zwi-
schen Vertriebenen und iibriger Bevolkerung Ende 1953 nur noch sehr
geringe Unterschiede im Altersaufbau (s. Anhang, Tab. IV). Fiir die Zu-
gewanderten ist er nicht gesondert erfaBt. Es wird angenommen, daf}
sie die Altersrelationen nicht erheblich beeinflussen, zumal von den
Flichtlingen aus der Sowjetzone der spéteren Nachkriegsjahre, die
einen besonders hohen Anteil Erwerbsfihiger hatten, nur wenige in
das Ubertillte Schleswig-Holstein kamen.? An der geférderten Umsied-
lung konnten diese Fliichtlinge nur in Ausnahmefillen teilnehmen.

Im Vergleich zu den iibrigen Bundeslidndern hatten die Vertriebenen
in Schleswig-Holstein schon 1950 einen etwas ungiinstigeren Alters-
aufbau. So betrug der Anteil der 18—45jéhrigen im Bundesdurchschnitt
41,3 vH, in Schleswig-Holstein nur 37,4 vH. Bei den Vertriebenen im
Alter von 60 Jahren und dariiber betrugen die Prozentsétze 11,1 und 12,1.
Der Anteil der Alten war also in Schleswig-Holstein verhaltnisméBig
hoch. Durch die fortgesetzte Abwanderung verdndern sich die Alters-

3 Nach der Sondererhebung von Anfang 1949, die allerdings die Sowjet-
zonenfliichtlinge nicht vollstindig erfaBte, war deren Altersaufbau giinstiger
als der der Vertriebenen. So betrug der Anteil der Flichtlinge im Alter von
18 bis unter 60 Jahren in dieser Gruppe 62 vH gegen 56 vH bei den Ver-
triebenen.
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relationen weiter zuungunsten des Landes (s. Anhang, Tab. V). Obwohl
im Rahmen der gelenkten Umsiedlung versucht wird, nach Mdoglichkeit
alle Altersgruppen proportional zu beteiligen, gibt es doch kein Mittel,
die mit der freien Abwanderung verbundene Selektion zu verhindern.

Tabelle 13

Die Umsiedlung von Vertriebenen aus Schleswig-Holstein in andere
Bundeslinder

Juli 1949 bis Juni 1954

Umsiedler davon
. darunter .
Zeit . ¢ | Erwerbs- Transport-| Einzel- | yngelenkte
insgesam personen umsiedlung Umsiedlunga
vH
1949 .......... 15 200 39 15 200 : 1 b
1050 ..ot 75 952 38 66 770 9182 |f 22649
22 6490 .
1949—50 ..... 113 801 38¢ 81970 9182 22 649p
1951 .......... 45186 36 16 921 555
1952 ... ... 52 279 37 271710 10 305 4183
1953 ... 81088 37 371791 10 685 2737
1954 (Januar bis 67 666
Juni) ....... 21 298 37 17 273 3981 44
Insgesamt 313 652 37¢ 232 410 51074 30 168
a Nachtrdglich geforderte Fille. — b Anrechnungsfille 1949/50. — ¢ Ohne Anrech-

nungsfille.
Quelle: Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein.

Neben der gelenkten Umsiedlung spielte die freie Abwanderung von
Einheimischen und Vertriebenen eine bedeutende Rolle. In den Jahren
1949—1953 standen 688 000 Fortziigen aus dem Lande 294 000 Zuziige
gegeniiber. Es ergab sich ein gesamter Wanderungsverlust von 394 000
(Vertriebene etwa 296 000). Uber zwei Drittel der gesamten Bevolke-
rungsabgabe entfielen auf die 6ffentlich geforderte Abwanderung. Hétte
der Staat nicht die Férderung angeboten, wire zweifellos die freie
Wanderung groBer gewesen. Das gilt auch fir die Zukunft.

Das Statistische Landesamt hat den Wanderungssaldo fiir die drei
Jahre 1950—1952 nach Geschlecht und Alter aufgegliedert errechnet.*
Danach ergab sich ein Wanderungsverlust von 130 000 ménnlichen und
135000 weiblichen Personen. In der nicht gelenkten Umsiedlung war
die Abwanderung der 15—25jahrigen auBerordentlich stark. Fiir die
Gesamtheit der in der Wanderungsstatistik erfaBten 15—45jdhrigen
wurde festgestellt, daB aus dieser Altersgruppe 145 000 Personen mehr

4 G. Muske, Vier Jahre Umsiedlung, Statistische Monatshefte Schleswig-
Holstein, 5.Jg., H.5, S. 166 ff.
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das Land verlieBen als zuwanderten, das waren 14 vH der Altersgruppe.
Die Gesamtbevélkerung verminderte sich zugleich aber nur um 8 vH.
Daraus ergibt sich, daB 61 000 Personen mehr aus dieser erwerbstiich-
tigen Altersgruppe abwanderten als es dem durchschnittlichen Riick-
gang der Bevdlkerung entsprach.

4. Auswanderung

Innerhalb der gesamten Bevélkerungsabgabe spielte die Auswande-
rung iiber die Grenzen der Bundesrepublik nur eine geringe Rolle. Die
fiir 1951—1953 vorliegenden Zahlen nach den polizeilichen An- und Ab-
meldungen konnen als Anhalt dienen, wenn auch ihr Aussagewert
begrenzt ist. Die Vertriebenen nahmen relativ stirker als die iibrige
Bevolkerung an der Auswanderung nach Nordamerika teil und ver-
h&ltnisméBig weniger an der oft zeitlich begrenzten Arbeitsaufnahme
in Skandinavien und im tbrigen européischen Ausland. In der von der
Auswandererberatungsstelle des Landes gefiihrten Statistik erscheint
der Auswanderungsdrang der Fliichtlinge grofier als der der Ein-
heimischen.

Tabeile 14
Der Wanderungsverkehr Schleswig-Holsteins mit dem Ausland
1951—1953
Jah Insgesamt davonVertriebene
anr Zuziige | Fortziige Saldo Zuzige | Fortziige Saldo
1951 .......... 3197 9984 —6787 1038 3465 —2427
1952 .......... 3643 8531 —4888 1164 3429 —2265
1953 .......... 3403 6073 —2670 815 1818 —1003
darunter:
Nordeuropa . 1416 1444 — 28 318 263 + 55
ubriges .
Europa ... 1462 1176 ~+ 286 372 311 + 61
Nordamerika 236 2583 -—2347 53 1042 — 989

Quelle: Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein.



Drittes Kapitel

Verinderungen in der Erwerbs- und Sozialstruktur

1. Erwerbsbeteiligung

Wie im gesamten Bundesgebiet so hat auch in Schleswig-Holstein
die Gesamtzahl der Bevolkerung seit 1939 weit stirker zugenommen
als die der Erwerbspersonen. Das ist im allgemeinen iiberwiegend durch
die Kriegsverluste begriindet, in Schleswig-Holstein auflerdem in be-
sonderem MaSBe durch den starken Zustrom Entwurzelter und durch die
Abwanderung aktiver Kréfte. Im Durchschnitt des Bundesgebiets sank

Tabelle 15

Die aktive und versorgte Bevilkerung Schleswig-Holsteins
1939, 1950 und 1954

30. 6. 1954 Zunahme (+) 0. Abnahme (—)

1950— 54
(geschitzt)

1000 | vH | 1000 | vH

17.5.1939113.9. 1950

hi
(geschitzt) 1939—50

1000 | vH | 1000 | vH | 1000 | vH

Gesamtbevolke-
TUNE +vvvvvvnnnn 1589 1002595 (100 {2325 |100 |- 1006 |+ 63 |— 270 |— 10

Erwerbspersonen . | 806a| 511035 | 40| 988 | 42|+ 229|+ 28|— 47|— 5
davon
Erwerbstatige .. | 756 | 48] 862 | 33| 899 | 39|+ 106+ 14|+ 37|+ 4

Selbstidndige Be-

rufslose ........ 148 | 9} 359 | 14| 300 | 13|+ 211 |+ 143|— 59 |— 16
Angehorige ohne
Hauptberuf .... | 634 | 40| 1200 | 46| 1037 | 45|+ 566 |+ 89 |— 163 |— 14

a EinschlieBlich 50 123 zur Wehrmacht und zum RAD einberufener Personen.
Quelle: Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein und eigene Schitzungen.

die Erwerbsquote zwischen 1939 und 1950 von 52 auf 46 vH, in Schles-
wig-Holstein von 51 auf 40 vH. Dem entspricht ein bedeutend ver-
grofertes Gewicht der versorgten Bevolkerung. ’
Rechnet man zu den selbstédndigen Berufslosen und den Angehdrigen
ohne Hauptberuf noch die in der Zahl der Erwerbspersonen enthal-
tenen Arbeitslosen hinzu, so ergibt sich fiir das Datum der letzten
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Volkszidhlung eine versorgte Bevolkerung von 1732000 = 221 vH des
Vorkriegsstandes und 67 vH der Gesamtbevilkerung von 1950. Seit
dieser Zdhlung hat sich unter dem Einflu§ der wirtschaftlichen Be-
lebung und der Abwanderung die Versorgungslast erleichtert. Der An-
teil der Erwerbstidtigen an der Bevodlkerung ist von 33 vH im Sep-
tember 1950 auf schétzungsweise 39 vH Mitte 1954 gestiegen, lag aber
damit immer noch erheblich unter dem Durchschnitt des Bundesgebietes.
Der Anteil der Erwerbspersonen (Erwerbstitige + Arbeitslose) hatte
sich bis Mitte 1954 nur auf etwa 42,5 vH erhoht (Bundesgebiet 48). Darin
driickt sich eine anhaltende strukturelle Benachteiligung des Landes
aus, die sich durch weitere Abwanderung, insbesondere durch die freie
Wanderung, noch verschiarfen diirfte. Der Anteil der Erwerbspersonen
an der Zahl der mit 6ffentlicher Forderung Umgesiedelten bewegt sich
um 37 vH. Bei der nicht unerheblichen freien Abwanderung kommt die
tibliche Wirkung der Selektion voll zur Geltung. Es ist unwahrschein-
lich, daB sich diese Tendenz in absehbarer Zeit &ndern wird.

Der starke Unterschied zwischen den Erwerbsrelationen in Schleswig-
Holstein und im tibrigen Bundesgebiet (s. Anhang, Tab. VII) ist nicht
nur in dem ungiinstigeren und sich durch Abwanderung weiter ver-
schlechternden Altersaufbau in Schleswig-Holstein begriindet, sondern
auch in der besonders geringen Erwerbsbeteiligung der Jahrgénge, die
im allgemeinen als erwerBsféihig gelten.

Tabelle 16
Die Erwerbsquoten der Bevilkerung Schleswig-Holsteins
1950 in vH der Erwerbsquoten von 1939

Erwerbsquoten
Altersgruppen maénnlich weiblich
1939 = 100
15—18 Jahre .......... 84,1 79,6
18—20 Jahre .......... 95,7 98,7
20—25 Jahre .......... 98,1 105,7
25—30 Jahre .......... 96,0 102,6
30—35 Jahre .......... 97,2 82,8
35—40 Jahre .......... 98,7 72,7
40—45 Jahre .......... 99,9 70,3
45—50 Jahre .......... 100,5 75,1
50—55 Jahre .......... 98,8 75,0
556—60 Jahre .......... 98,8 66,8
60—65 Jahre .......... 94,5 38,2
65 Jahre u. alter ..... 63,0 26,2

Quelle: Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein.
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Es zeigt sich bei beiden Geschlechtern verglichen mit 1939 ein nicht
unerhebliches Zuriickbleiben der Jugendlichen in der Erwerbsbeteili-
gung, und zwar ist diese Erscheinung in Schleswig-Holstein etwas
stirker ausgeprigt als im iibrigen Bundesgebiet. Sie diirfte z. T. durch
ein Hinausschieben des Eintritts in das Berufsleben durch verlingerte
schulische Ausbildung begriindet sein (9. Schuljahr), vor allem aber
durch die Ungunst der Berufschancen, von der die Jugend in Schleswig-
Holstein besonders betroffen war. In den Altersgruppen von 20 bis
unter 60 haben sich die Erwerbsquoten gegentiber 1939 auf der Ménner-
seite z. T. durch Kriegsbeschiddigung, im ganzen aber wenig verringert.!
Es treten auch keine besonders groBien Unterschiede im Vergleich zum
Durchschnitt des Bundesgebiets hervor. Auf der Frauenseite ist dagegen
vom 30.Lebensjahr an das Zuriickbleiben gegeniiber 1939 und gegen-
tiber der im Durchschnitt des Bundesgebiets festgestellten Erwerbs-
beteiligung sehr bedeutend. Geradezu frappant ist diese Erscheinung
bei den Ménnern iiber 65 und den Frauen von 60 und mehr Jahren.

Tabelle 17

Die Erwerbsbeteiligung im Alter von 60 und mehr Jahren in Schleswig-
Holstein und im Bundesgebiet

1939 und 1950
(Erwerbspersonen als vH der Gesamtbevilkerung dieser Altersgruppen)

Ménner Frauen
Altersgruppen 1939 1950 1939 | 1950
(Jahre) Schlesw.- | Schleswig-| Bundes- | Schlesw.-|Schleswig- | Bundes-
Holstein | Holstein | gebiet | Holstein | Holstein | gebiet
60 bis unter 65 ... 76 72 73 24 ! 9 21
65 und lter ..... 28 18 27 n | 3 10
i

Quelle: Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein, Wirtschaft und Statistik, 5. Jg.,
N.F., H.7, 1953, S.289 sowie eigene Berechnungen.

Die auBlerordentlich geringe Erwerbsbeteiligung der Frauen iiber 30
und der Ménner iiber 65 driickt die gesamte Erwerbsquote in Schleswig-
Holstein auf den im Vergleich zum iibrigen Bundesgebiet sehr niedrigen
Stand. Die Ursache ist vor allem in dem hohen Anteil Entwurzelter in
Schleswig-Holstein zu suchen. Fiir die &dlteren Méinner ist dies durch
eine représentative Auszdhlung belegt, die vom Statistischen Bundes-

1 Absolut sind die von Kriegsverlusten besonders stark betroffenen Jahr-
gidnge selbst durch den starken Zustrom, den Schleswig-Holstein aufnahm,
nicht aufgefiillt worden. So betrug die Zahl der minnlichen Erwerbs-
personen im Alter von 25 bis unter 40 Jahren 1939: 206 000, 1950 dagegen
nur 197000 (bei einer Gesamtzunahme der Bevélkerung um 63 vH und
einer Zunahme der Erwerbspersonen um 28 vH).
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amt vorgenommen wurde. Danach sinken die Erwerbsquoten der ver-
triebenen Ménner im Bundesgebiet vom 50. Lebensjahr an viel stirker
als bei der lbrigen ménnlichen Bevolkerung.

Tabelle 18

Die Erwerbsquoten der minnlichen Bevolkerung von 50 und mehr Jahren
im Bundesgebiet

1950
. Ubrige
Altersgruppen Vertriebene Bevolkerung
50 bis unter 55 Jahre .......... 90,7 93,9
55 bis unter 60 Jahre .......... 79,0 88,9
60 bis unter 65 Jahre .......... 57,9 75,2
65 Jahre und mehr .......... 7,6 29,4

Quelle: ,Wirtschaft und Statistik, 5. Jg., N. F., H. 7, 1953, S. 289.

Fiir Schleswig-Holstein liegen Zahlen in dieser Gliederung nicht vor.
Es kann jedoch kein Zweifel bestehen, daB dieser spezifische Effekt der
Entwurzelung hier noch stirker als im librigen Bundesgebiet wirksam
ist. Wenn es schon allgemein fiir Vertriebene in vorgeriickten Jahren
schwierig ist, eine neue Existenz zu griinden, so gilt dies in den Ver-
héltnissen des iberfiillten Schleswig-Holstein noch mehr. Besondere
Unterschiede zwischen Vertriebenen und iibriger Bevolkerung ergeben
sich dadurch, daf} die einheimischen Selbstdndigen oft bis in ein hohes
Alter berufstitig bleiben, wiahrend die frither selbstidndigen Vertrie-
benen hé&ufig keine entsprechende Existenz wieder aufbauen koénnen
und darum vorzeitig aus dem Erwerbsleben ausscheiden. Davon sind
dann ihre frither mithelfenden weiblichen Familienangehorigen auch
betroffen. Fiir diese frither mithelfenden Frauen wie auch fiir die
zahlreichen Kriegerwitwen sind Gelegenheit und Anreiz, eine Erwerbs-
tdtigkeit aufzunehmen, wie die Erwerbsquoten zeigen, in Schleswig-
Holstein erheblich schlechter als im iibrigen Bundesgebiet. Thre Erfah-
rung in gewerblicher Arbeit ist im allgemeinen geringer und ihr Wohn-
sitz im Durchschnitt weiter von gewerblichen Arbeitsstitten entfernt
als im Westen des Bundesgebietes. SchlieBlich ist zu bedenken, dafl die
Moglichkeiten, Unterhalt oder Teilversorgung aus o6ffentlichen Mitteln
zu bekommen, im Vergleich zur Vorkriegszeit zahlreicher sind.

Seit 1950 haben sich die Erwerbsverhéltnisse etwas gebessert, ob-
wohl viele der genannten Schwierigkeiten noch weiter bestehen. Bis
Mitte 1954 sank die Arbeitslosigkeit, die im allgemeinen als MaBstab
der besonderen Belastung Schleswig-Holsteins angesehen wird, auf
etwa die Hélfte ihres Standes von 1950. Dabei war der Riickgang bei
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den Vertriebenen verhéltnisméBig bedeutender als bei der iibrigen
Bevolkerung. Auch die Zahl der selbstindigen Berufslosen und der
Angehorigen ohne Hauptberuf verminderte sich, und zwar relativ viel
mehr als die der Gesamtbevolkerung. Das 148t darauf schlieBen, daB
sich neben der Abwanderung eine wahrscheinlich betréchtliche innere
Umschichtung zwischen der nichtaktiven und der aktiven Bevélkerung
vollzogen hat, deren Ausmafl und Richtung jedoch im einzelnen nicht
mehr nachweisbar ist. Jedenfalls diirfte aber die Zahl der neuen Er-
werbstétigen weit hoher sein als der geschitzte gesamte Nettozugang

von 37000 in der betrachteten Periode.

Tabelle 19

Die Erwerbsverhiltnisse der Vertriebenen und der iibrigen Bevilkerung
Schleswig-Holsteins

September 1950 und Juni 1954

13. 9. 1950 ‘ 30. 6. 19542
Bevolkerungsgruppen Gesamt- . Ubrige | Gesamt- ‘ Ubrige
bevél- V;rtne- Bevol- | bevél- V;rtrle Bevél-
kerung ene kerung | kerung } ene kerung
1. Absolute Zahlen (1000)
Bevolkerung ........... 2595 857 1738 2325 | 653 1672
Erwerbspersonen ...... 1035 322 713 988 276 712
Erwerbstitige ......... 862 235 627 899 239 660
Arbeitslose ............ 173 87 86 89 37 52
Selbstdndige ........... 143 17 126 144 18 126
Mithelfende Fam.angeh. 92 4 88 84 4 80
Beschift. Arbeitnehmer . 627 214 413 671 217 454
Nichterwerbstatige
(einschl. Arbeitslose) . 1732 622 1110 1426 414 1012
Selbsténdige Berufslose )
(ohne Angehoérige) ... 359 134 225 300 86 214
Angehorige o. Hptberuf 1200 401 799 1037 291 746
2. Relationen bezogen auf die Bevilkerung
Bevolkerung ........... 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Erwerbspersonen ...... 399 | 37,6 | 41,0 | 425 | 423 | 426
Erwerbstétige .......... 33,2 27,4 36,1 38,7 36,6 39,5
Arbeitslose ............ 6,7 10,2 49 3,8 5,7 3,1
Selbstdndige ........... 55 2,0 7,2 6,2 2,8 75
Mithelfende Fam.angeh. 3,5 0,5 5,1 3,6 0,6 48
Beschift. Arbeitnehmer . 24,2 25,0 238 28,9 33,2 27,2
Nichterwerbstatige
(einschl. Arbeitslose) . 66,7 72,6 63,9 61,3 63,4 60,5
Selbstdndige Berufslose
(ohne Angehdrige) .. .. 13,8 15,6 12,9 12,9 13,2 12,8
46,2 46,8 46,0 44,6 44,6 44,6

Angehorige o. Hptberuf

a Zum Teil geschatzt.

4 Edding, Eingliederung Schleswig-Holstein
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Der erwidhnte Umschichtungsprozefl war bei den Vertriebenen offen-
bar viel ausgeprégter als bei der iibrigen Bevélkerung. Auch wenn man
die stirkere Abwanderung in Betracht zieht, erscheint es moglich, da8
verhéltnismiBig mehr Vertriebene als iibrige Personen neu in das
Erwerbsleben eintraten. Es mag sich hier zu einem nicht geringen Teil
um Frauen und Jugendliche gehandelt haben. Erstaunlich bleibt jedoch,
daBl diese Neuzugidnge an Erwerbstitigen per Saldo nur eben die Ab-
ginge durch Auswanderung und Tod auffiillten. So kamen, wenn unsere
Schitzungen richtig sind, von den neu geschaffenen 37000 Arbeits-
platzen (selbstédndige und unselbstindige) den Vertriebenen nur 4000
zugute.

2. Soziale Stellung

Gleichzeitig mit dem starken Riickgang der Erwerbsquote haben sich
in der Gliederung der Erwerbspersonen nach der sozialen Stellung be-
deutende Verédnderungen ergeben (s. Anhang, Tab. VIII). Der Anteil der
Selbstdndigen und Mithelfenden sank betrachtlich zugunsten dessen
der Arbeitnehmer.?2 Auf Arbeiter, Angestellte und Beamte entfielen
1939 knapp 70 vH, Mitte 1954 dagegen etwa 77 vH. Dabei sei hier schon
angemerkt, dafl sich diese Gruppe in der Landwirtschaft zwar in den
ersten Nachkriegsjahren absolut stark ausgedehnt hatte, schon Ende
1953 aber wieder etwa auf den Stand von 1939 reduziert war. Auch die
Zahl der Selbsténdigen in der Landwirtschaft zeigt gegeniiber der
Vorkriegszeit keine ins Gewicht fallende Verdnderung. Die Tatsache,
dafB die Zahl der Erwerbspersonen nur in den nichtlandwirtschaftlichen
Berufen erheblich zugenommen hat, ist auch fiir ihre soziale Stellung
von Bedeutung.

Die Hauptursache der Gewichtsverschiebung zwischen den sozialen
Gruppen liegt zweifellos im Zustrom der Flichtlinge und Vertriebenen.
Ehe auf deren besondere Lage eingegangen wird, ist jedoch darauf
hinzuweisen, dal die Zahl der Selbstindigen schon in fritheren Jahr-
zehnten nicht mit dem Anwachsen der Bevolkerung Schritt gehalten
hat. So wuchs die Bevdlkerung Schleswig-Holsteins zwischen den Zah-
lungen von 1925 und 1939 um 16 vH, die Zahl der Selbstidndigen aber
nahm um 6 vH ab. Vieles spricht dafiir, da$} sich in der in den einzelnen
Wirtschaftsabteilungen seit lédngerer Zeit teils absolut, teils relativ
zuriickgehenden Zahl der Selbsténdigen ein Trend ausdriickt, der durch
den Zustrom der Vertriebenen und Fliichtlinge besonders verstidrkt
wird.

Eine detaillierte Aufgliederung zeigt, in welchem Mafle die Ver-
triebenen Ursache und Leidtragende der sozialen Verschiebungen sind.
Von allen vertriebenen Erwerbspersonen waren 1950 nur 6,5 vH Selb-

2 Mit der Abnahme der Bevoilkerung ist er wieder gestiegen.
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stindige oder mithelfende Familienangehorige, von den Erwerbsper-
sonen der iibrigen Bevolkerung dagegen 30 vH (Mitte 1954 war das
Verhéltnis schatzungsweise 8 : 29). 1950 ist nicht erhoben worden, welche
soziale Stellung 1939 eingenommen wurde. Fiir die Vertriebenen und
Fliichtlinge gibt hieriiber die schleswig-holsteinische Sondererhebung
von Anfang 1949 Auskunft. Danach waren von den damals erfaBten
414 000 Erwerbspersonen vor der Ausweisung oder Flucht

Selbstdndige . . . . . . . . . 16,6 vH,
Mithelfende . . . . . . . . . 11,2 vH,
Beamte . . . . . . . . . . 83 vH,
Angestellte - . . . . . . . . 26,1 vH,
Arbeiter . - . . . . . . . . 378 vH.

Diese Anteilszahlen sind mit denen der Tabelle 20 nicht exakt ver-
gleichbar. Sie geben aber doch ein ungefidhres Bild von dem Ausmal
der Verdnderungen, die sich in der Sozialstruktur insbesondere der
nichteinheimischen Bevdlkerung Schleswig-Holsteins vollzogen haben.

Tabelle 21
Die Selbstindigen in nichtlandwirtschaftlichen Betrieben Schleswig-Holsteins
am 13. 9. 1950
Selbsténdige
Erwerbs- Vg?trr‘;gtt)i;e Vertriebene
Stellung im Beruf personen in vH aller
Selbstdndigen
insgesamt | vH |insgesamt | vH
Selbsténdige insges. . ... 97 287 100 | 15708 100 16
davon:
Selbstandige allein-
schaffend ............ 44 500 46 9576 61 22
mit 2—4 ... .. ....... 38 005 39 5004 32 13
w =9 ...l 9137 9 707 5 8
s 10—49 ... .......... 4882 5 343 2 7
» 950 u. m. Beschaft. .. 763 1 78 0 10

Quelle: Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein.

Da der Anteil der Vertriebenen an der Gesamtzahl der 1950 gezéhlten
Erwerbspersonen 31 vH betrug, war ihr Anteil an den Selbstédndigen
in den nichtlandwirtschaftlichen Betrieben mit 16 vH noch relativ hoch,
wenn auch zu beachten ist, wie sich dieser Anteil mit der Betriebsgrofe
verminderte. Dagegen waren von den vertriebenen Erwerbspersonen
in der Land- und Forstwirtschaft 1950 nur 3 vH Selbstidndige und 91 vH
Arbeiter (s. hierzu Kap. V).
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Tabelle 22
Die Beamten in Schleswig-Holstein nach der Stellung im Beruf
am 13.9.1950
Beamte Vggrgrgcer Vertriebene
Stellung im Beruf riebene in vH aller
Beamten
insgesamt | vH |insgesamt | vH
Beamte insgesamt ...... 46 797 100 15089 100 32
davon:
des einfachen und
mittleren Dienstes . ... 26 093 56 8620 57 33
des gehobenen Dienstes 16 421 35 5355 35 33
des hoheren Dienstes ... 4283 9 1114 7 26
G_Quel.le: Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein.
Tabelle 23
Die Angestellten in Schleswig-Holstein nach der Stellung im Beruf
am 13.9.1950
darunter .
Angestellte . Vertriebene
Stellung im Beruf Vertriebene | "VH aller
Angestellten
insgesamt | vH |insgesamt | vH
Angestellte insgesamt .. 165194 | 100 | 46518 100 28
davon:
kranken- u. angestellten-
versicherungspflich~
tigea ..., 147 945 90 | 43119 93 29
nicht kranken-, aber
angest.-versicherungs-
pflichtiged ........... 11 382 7 2267 5 20
weder kranken- noch
angest.-versicherungs-
pflichtigec ............ 5867 4 1132 2 19

a Gehilter bis unter 375,— DM. — b Gehilter von 375,— bis unter 600,— DM. —
¢ Gehilter von 600,— DM und mehr.

Quelle: Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein.

Unter den Beamten und Angestellten hatten die Vertriebenen schon
1950 etwa denselben Anteil erreicht wie an der Gesamtzahl der
Erwerbspersonen. Bei den hoher bezahlten Angestellten war allerdings
die Vertriebenenzahl geringer. Auch bei den vertriebenen Arbeitern
war eine entsprechende Staffelung der sozialen Stellung unverkennbar.
Hieriliber wird im Zusammenhang des folgenden Kapitels mehr zu

sagen sein.



Viertes Kapitel

Beschaftigung und Arbeitslosigkeit

1. Gesamtentwicklung

Der Stand der Eingliederung kann nicht allein nach der Zahl der
beschéftigten und arbeitslosen Vertriebenen und Fliichtlinge beurteilt
werden, zumal die Beschéftigtenstatistik nur die Vertriebenen geson-
dert erfa3t und auch das nur selten. Es ist vielmehr nétig, die gesamten
Verédnderungen der Erwerbslosigkeit und der abhéngigen Arbeit zu
betrachten, die durch Zu- und Abwanderung von Vertriebenen und
Fliichtlingen verursacht sind. Neben dieser Wanderung sind allerdings
noch einige andere Faktoren wirksam, deren Bedeutung im einzelnen
nicht genau zugerechnet werden kann, so die im langfristigen Trend
vor sich gehenden Strukturverdnderungen der Wirtschaft und die
konjunkturellen Schwankungen. Auch ist auf die Kriegsverluste der
einheimischen Bevoilkerung und die durch Demontage verlorenen
Arbeitspldtze hinzuweisen, Verianderungen, die den Vergleich mit der
Vorkriegszeit erschweren.

Der direkt durch Kriegszerstorungen bedingte Ausfall an Arbeits-
pldtzen ist weniger bedeutsam, da ihr Wiederaufbau keine besonderen
Schwierigkeiten bereitete. Nachhaltig eingreifend war dagegen die
Demontage von etwa 90000 Arbeitspldtzen!, die i{iberwiegend dem
Bedarf der Kriegsmarine dienten. Ferner ist hier die Abschneidung
von den Mirkten jenseits des Eisernen Vorhangs zu nennen, der seit
1945 das Land im Siidosten nahezu isolierte und seine Ostseeschiffahrt
einschrinkte. In den betroffenen Stddten — vor allem Kiel und Lii-
beck — Standorte fiir neue Industrien zu entwickeln, war nur begrenzt
moglich. Infolgedessen war hier eine betrédchtliche Arbeitslosigkeit
auch der altansédssigen Bevolkerung unvermeidlich. Mehrere zehn-
tausend einheimische Ménner? waren im Krieg gefallen. Diese Zahl
wére zusammen mit den Demontagen bei der Bewertung des Ein-
gliederungserfolges zu beriicksichtigen. Per Saldo gingen zweifellos

1 Schatzung des Statistischen Landesamts. Statistisches Handbuch fiir
Schleswig-Holstein, Kiel 1951, S.567. — Dazu sind alle mittelbaren Wir-
kungen dieses Ausfalls in Betracht zu ziehen.

2 Mitte 1953 waren in Schleswig-Holstein 75000 Kriegstote beurkundet.
Der Anteil Einheimischer darunter ist nicht mehr zu ermitteln.
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infolge des Krieges mehr Arbeitspldtze verloren als einheimische Er-
werbspersonen ausfielen. SchlieBlich ist darauf hinzuweisen, daB es
1938/39 kaum Arbeitslose gab’, seit 1945 aber eine Erwerbslosigkeit
unter den Einheimischen entstand, die erheblich iiber den Umfang
hinausgeht, der durch die Demontagen erklirt werden kénnte.

Wenn also am 13. 9. 1950 in Schleswig-Holstein 235 000 Vertriebene
(27 vH aller Vertriebenen) als erwerbstitig gezdhlt wurden, davon
214000 in abhingiger Stellung, so war dies gewissermafBen als ein
Bruttoergebnis der Eingliederung zu werten und auch dies nur mit
einigen Vorbehalten. Thm ist vor allem gegeniiberzustellen, daf sich
die Gesamtzahl der Erwerbstitigen zwischen den Zéhlungen von 1939
und 1950 um nur etwa 106 000 (14 vH) erhdhte (die der abhéngigen
Erwerbstidtigen um rund 103 000) und dies bei einer Bevdlkerungs-
zunahme um eine Million oder 63 vH. Es wire toricht, dariiber hinweg-
zusehen, daf Eingliederung einer grofen zusétzlichen Bevolkerungs-
gruppe gleichbedeutend ist mit verschirftem Wettbewerb auf dem
Arbeitsmarkt, ganz besonders unter den in Schleswig-Holstein gege-
benen Verhiltnissen. In diesem Wettbewerb sind in Schleswig-Holstein
einheimische Arbeitnehmer mit hoherem Anteil erwerbslos geworden
als in den weniger mit Vertriebenen und Fliichtlingen belegten und
wirtschaftlich anpassungsfihigeren Teilen des Bundesgebiets. Auf der
anderen Seite war auch die Arbeitslosenquote der Vertriebenen in
Schleswig-Holstein stets viel groBfer als im Bundesgebiet und als die
der nichtvertriebenen Bevélkerung Schleswig-Holsteins (s. Anhang
Tab. XII).

Der Grad der erreichten Eingliederung kommt auch in der gesamten
Arbeitslosenzahl nur sehr begrenzt zum Ausdruck. Bis zur Wihrungs-
reform wurde sie durch geringe Produktivitét, Schwarzhandel, Schein-
arbeitsverhéltnisse u. d. niedrig gehalten (Stand Ende Juni 1948: 21 250
Arbeitslose). Danach stieg sie um rund 225 000 bis zur Hochstzahl von-
246 000 im Februar 1950 und betraf damit jeden vierten Arbeitnehmer.:
Gleichzeitig sank die Beschaftigtenzahl um rund 165000. Neu:
registrierte Erwerbspersonen trugen also relativ wenig zum Anstieg
der Arbeitslosigkeit bei. DieErwerbsquote der Gesamtbevilkerung'
und noch mehr die der Vertriebenen blieben anomal niedrig.

Das Uberangebot von Arbeitskréiften hitte theoretisch eine Senkung
der Lohne bewirken und damit Unternehmern einen Anreiz bieten
konnen, Betriebe in Schleswig-Holstein zu griinden oder zu erweitern.
Praktisch war diese Moglichkeit wegen der fiir das ganze Bundesgebiet
geltenden Tarifvertrdge nur sehr eingeschrinkt gegeben. Das Lohn-
gefdlle zwischen dem tibrigen Bundesgebiet und Schleswig-Holstein
blieb gering und wurde, soweit es bestand, in vielen Fillen durch

3 Juni 1938: 2454 Arbeitslose, Juni 1939: 593 Arbeitslose.
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hohere Frachtkosten und andere Nachteile kompensiert, selbst wenn
diese z.T. nur in der Vorstellung der Unternehmer existierten. Die
Industrialisierung Schleswig-Holsteins erreichte jedenfalls bei weitem
nicht das AusmaB, das der Zunahme der Bevélkerungsdichte ent-
sprochen hétte.

BEVOLKERUNG, BESCHAFTIGUNG UND ARBEITSLOSIGKEIT
IN SCHLESWIG-HOLSTEIN 1948-54
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In den Jahren 1950/54 stieg die Beschiftigung im Trend leicht an,
wihrend die Arbeitslosigkeit im gleichen Zeitraum stark zuriickging.
Man kann schidtzen, da in dem gleichzeitigen Wanderungsverlust
Schleswig-Holsteins eine Zahl von mindestens 150 000 Erwerbspersonen
enthalten war. Durch ihren Fortzug wurde die Arbeitsmarktlage direkt
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oder indirekt entspannt. Auch in den Tiefpunkten lag die Beschiftigung
mit etwa 600000 noch um rund 100000 {iber der von 1938. In den
einzelnen Wirtschaftsabteilungen ist die Zunahme gegeniiber der Vor-
kriegszeit jedoch sehr unterschiedlich. Sie ist am groften im verarbei-
tenden Gewerbe, im Handel, Geld- und Versicherungswesen, am
geringsten in der Landwirtschaft. Rechnet man zu den Beschiftigten
in der Landwirtschaft auch die mithelfenden Familienangehorigen, so
ergibt sich hier sogar eine Abnahme.

Der unterschiedliche Bevolkerungszuwachs in Schleswig-Holstein
und im {ibrigen Bundesgebiet spiegelt sich in der Veridnderung des
Beschiftigungsniveaus einiger Wirtschaftsabteilungen wider. Und zwar
sind dies vor allem das an den 6rtlichen Bedarf gebundene verarbeitende
Gewerbe, der Handel und der Verkehr. Die Ausdehnung dieser Wirt-
schaftszweige ist weitgehend eine Funktion der Verinderung in der
Bevoilkerungsdichte und diirfte, wenn nicht das durchschnittliche Ein-
kommen entsprechend steigt, durch die Abwanderung z.T. wieder
zuriickgehen. In der Eisen- und Metallerzeugung und -verarbeitung ist
Schleswig-Holstein auffallend hinter der Entwicklung im iibrigen
Bundesgebiet zuriickgeblieben, noch mehr wenn man die Beschéftigungs-
zunahme in diesem Wirtschaftszweig mit dem Bevdélkerungszuwachs
vergleicht. Immerhin ist es beachtlich, daB trotz der sehr eingreifenden
Demontagen der Vorkriegsstand in diesem Wirtschaftszweig 1951 wieder
erreicht und seither iiberschritten wurde. Ein Vergleich der Ver-
dnderungen in der landwirtschaftlichen Beschiftigung 148t vermuten,
daB das groBere Angebot von Arbeitskrdften die Rationalisierung in
Schleswig-Holstein mehr als im iibrigen Bundesgebiet verzdgert hat.
Der Riickgang im Kréftebesatz ist allerdings auch hier unverkennbar.

2. Beschiftigung von Vertriebenen und Fliichtlingen

Wie sich in der dargelegten Gesamtentwicklung der Beschéftigung
die Eingliederung der Vertriebenen und Fliichtlinge im einzelnen voll-
zog, 1468t sich aus der Statistik nur sehr unvollkommen ablesen. In der
Volkszdhlung von 1950 wurden nur die Vertriebenen gesondert erfafit,
in den Arbeitsamtserhebungen Vertriebene und Zugewanderte. Zu
anderen Zeitpunkten sind die Beschéftigten nicht unter dem hier
interessierenden Gesichtspunkt aufgegliedert. Nur die arbeitslosen
Fliichtlinge (bis Ende 1952 Vertriebene und Fliichtlinge, seither nur
Vertriebene) wurden monatlich gesondert ausgewiesen.

Der Anteil der Vertriebenen an der Beschiftigtenzahl ist vom
September 1950 bis September 1953 von 34 auf 32 vH zuriickgegangen,
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Tabelle 25

Die Beschiftigung der Fliichtlinge und der iibrigen Bevilkerung
Schleswig-Holsteins

1950—1953
~ davon
Stichtag Beschéftigte | Fliichtlingea - tibrige Bevolkerung

1000 Y 1000 VH
13. 9. 1950 627 151 213,60 34,1 413,6 65,9
30.9.1951 633 050 234,6 37,1 398,4 62,9
30.9.1953 667 025 240,8 36,1 426,2 63,9
30. 6.1954 671108 217be 32,3 554¢ 67,7

a Fliichtlinge = Vertriebene und Zugewanderte. — b Nur Vertriebene. — ¢ Geschétzt.
Die Statistik des Landesarbeitsamts weist fiir 1953 und 1954 eine Beschiftigung von Ver-
triebenen aus, die etwa gleich hoch ist wie 1950. Die hier wie auch in Tab. 19 gegebene
etwas hohere Schitzung unterstellt, daB die Vertriebeneneigenschaft der Beschiftigten
in den Betrieben zum Teil nicht bekannt ist.

Quelle: Statistisches Landesamt. — Landesarbeitsamt Schleswig-Holstein.

wiahrend ihr Bevoélkerungsanteil gleichzeitig von 33 auf 29 vH sank.
Der Anteil der arbeitslosen Vertriebenen an der Gesamtzahl der
Arbeitslosen in Schleswig-Holstein verminderte sich in dieser Zeit von
50 auf 44 vH. Am 30.9.1953 betrug der Anteil der Vertriebenen und
Fliichtlinge in Schleswig-Holstein

an der Bevolkerung . . . 34,3 vH
an den Arbeitnehmern . 37,6 vH
an den Beschidftigten . . 36,1 vH
an den Arbeitslosen . . . 49,1 vH

Beriicksichtigt man die im Vergleich zu den Einheimischen sehr geringe
Zahl von Selbstdndigen und mithelfenden Familienangehérigen unter
den Vertriebenen und Fliichtlingen, so leuchtet ein, daB ein nur etwa
ihrem Bevolkerungsanteil entsprechender Beschiftigungsgrad nicht als
befriedigend gelten kann. Man wird in dieser sogen. Paritédtsfrage
jedoch die Folgen der Entwurzelung, die sich in dem hohen Anteil der
aus dem Erwerbsleben ausgeschiedenen Vertriebenen ausdriicken, als
eine schwer oder gar nicht zu dndernde Gegebenheit bertiicksichtigen
miissen.

Eine Aufgliederung der beschiftigten Flichtlinge (Vertriebene und
Zugewanderte) nach Berufsgruppen ist nur fiir den 31. 10. 1950 ver-
fligbar (s. Anhang Tab. XI). Sie waren damals im Durchschnitt aller
Berufsgruppen mit 38,7 vH beteiligt. Am hdochsten lag der Fliichtlings-
anteil bei den Glasmachern, was sich dadurch erklirt, dal dieser Beruf
tiberwiegend von sudetendeutschen Vertriebenen (Siedlung Trappen-
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kamp) ausgeiibt wird. Weit iiber dem Durchschnitt lagen vor allem die
grofen Gruppen der weniger beliebten und relativ niedrig bezahlten
Berufe. Dementsprechend war der Fliichtlingsanteil in den begehrten
Tatigkeiten unterdurchschnittlich. Besonders bemerkenswert ist die
hohe Zahl der in der Landwirtschaft arbeitenden Fliichtlinge. Da die
Gesamtzahl der Fremd-Arbeitskrifte in der Landwirtschaft zwischen
1939 und 1950 nur wenig zugenommen hat, handelt es sich hier im
Gegensatz zu anderen Berufen ganz tiberwiegend um ein Auswechseln.
Einheimische Landarbeiter und mithelfende Familienangehorige haben
sich anderen Tétigkeiten zugewandt, Fliichtlinge sind an ihre Stelle
getreten. In der Praxis ist dies in noch gré8erem Umfange geschehen
als es die Statistik erkennen 1d8t. Es ist bekannt, daB3 ein erheblicher
Teil der arbeitslosen Fliichtlinge mehr oder minder anhaltend Schwarz-
arbeit gerade in der Landwirtschaft leistet. Das ergibt sich schon aus
dem engen Zusammenwohnen und ist deshalb auch schwer zu kontrol-
lieren. Gelegentlich der landwirtschaftlichen Betriebszdhlung vom Mai
1949 wurden in 67704 Betrieben 278 000 einheimische und 328 000
nichteinheimische Bewohner gezdhlt. Wie zu erwarten, ergab sich hiufig
aus der Unterbringung ein Arbeitsverhéltnis. Allerdings ist anzumerken,
daB nur der kleinere Teil der in landwirtschaftlichen Betrieben Unter-
gebrachten dort auch arbeitete. Zahlreiche fiir Landarbeiter bestimmte
Werkwohnungen wurden auf diese Weise zweckentfremdet. Die Um-
siedlung ist im Begriff, dies Problem zu l6sen. Schon wird wieder von
vielen Bauern (besonders in den mittelgroen Betrieben) tiber Mangel
an Arbeitskraften geklagt. Gute Betriebsfithrer haben aus dem groBen
Angebot der letzten Jahre ihre Auswahl getroffen und diese Krifte
an den Hof zu binden gewuf3t. Im Durchschnitt gelten jedoch die Arbeits-,
Einkommens- und Wohnverhiltnisse fiir Landarbeiter in b&uerlichen
Betrieben weiterhin als wenig anziehend. Es ist darum anzunehmen,
daB sich die hohe Zahl von Fliichtlingen in dieser wie auch einer Reihe
anderer Berufe mehr aus der Not als aus freier Wahl erklért, so daf3
mit weiterer Abwanderung aus der Landwirtschaft zu rechnen ist.

Als eine in Schleswig-Holstein verhdltnismdBig ausgebreitete Tatig-
keit, die aber nicht als ,Beschidftigung® im engeren Sinne gezdhlt wird,
sei hier noch die Notstandsarbeit erwdhnt. Gemessen an der Arbeits-
losenzahl hat sie nur geringe Bedeutung gewonnen. Ihr psychologischer
Wert ist umstritten. Ihr Einsatz fiir Enttriimmerung zerstérter Anlagen,
StraBenbauten, Kulturarbeiten und Ausbau der Versorgungsnetze trug
in bescheidenem MaBe dazu bei, die Grundlagen fiir neue Arbeitspldtze
und damit fiir eine dauerhafte Wandlung der Beschiftigungslage zu
schaffen. Der Anteil Vertriebener an den Notstandsarbeiten entsprach
etwa ihrem Anteil an der Arbeitslosigkeit (s. Anhang Tab. XIII).
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3. Arbeitslosigkeit der Vertriebenen und Fliichtlinge und ihre
regionale Verteilung

Wenn auch, wie wiederholt betont wurde, die Arbeitslosigkeit der
Vertriebenen und Fliichtlinge als MafBstab fiir die Eingliederung nur
sehr begrenzten Wert hat, so ist doch ihre genauere Analyse fiir alle
Fragen der Aussiedlung in andere Bundesldnder, der Umsiedlung im
Lande selbst und der einsatzféhigen Arbeitsreserven von grofem
Interesse. Insbesondere lohnt es sich, die regionale Verteilung der
Arbeitslosen ndher zu betrachten. Eine vom Landesarbeitsamt vor-
genommene Gliederung der Arbeitslosenzahlen nach Wirtschaftsland-
schaften zeigt charakteristische Abstufungen der Arbeitslosenquote.

Am niedrigsten, wenn auch doppelt so hoch wie im westdeutschen
Durchschnitt war die Quote in den an Hamburg angrenzenden Bezirken.
Die Standortbedingungen fiir die Ausdehnung gewerblicher Aktivitit
sind hier besonders giinstig. AufBlerdem pendeln von hier 40—50 000
Beschéftigte in das grofle stddtische Wirtschaftszentrum.# Am héchsten
war die Quote der Erwerbslosigkeit anhaltend in den Bezirken der
Ostkiiste, wo sich die Folgen starken Bevolkerungszustroms mit denen
der Demontage und der Abschneidung fritherer Wirtschaftsbeziehungen
addieren. Auch in dieser recht globalen Zusammenfassung nach Wirt-
schaftslandschaften 146t sich in der Entwicklung seit 1949 die Wirkung
der Umsiedlung deutlich erkennen. Die Arbeitslosigkeit ist am stérksten
in den Bezirken der Westkiiste und des Mittelriickens zuriickgegangen,
wo die Entwicklungsaussichten als ungilinstig anzusehen sind. ’

Fiir alle Ausgleichsplanungen waren die Unterschiede in der Arbeits-
losigkeit nach GemeindegroBenklassen sehr aufschluBreich. Die allge-
meinen Quoten (Spalte 6) schwanken 1953 zwar ohne deutliche Tendenz
um den Mittelwert von 11,9, aber die Aufgliederung in Stammbevdlke-
rung und Flichtlinge 148t die Konzentration der Fliichtlingsarbeits-
losigkeit in den kleineren Gemeinden erkennen. Auf die Gemeinden bis
unter 2000 Einwohnern entfielen 1953 30 vH der Bevdlkerung, 25 vH
der Arbeitnehmer, 23 vH der Arbeitslosen, 31 vH der arbeitslosen Ver-
triebenen und 17 vH der iibrigen Arbeitslosen. Ein Vergleich mit den
Verhiltnissen am 30. 9. 1951 148t die Wirkung der Abwanderung
wiederum klar hervortreten. Damals betrug die Arbeitslosenquote der
Fliichtlinge z. B. in den Gemeinden unter 500 Einwohnern etwa 15 vH,
bei einem Mittelwert von 10,6 vH. Die Abweichung war also noch
erheblich groBer als 1953. Die Zunahme der Erwerbslosigkeit mit der
GemeindegroBe kann als normal gelten. Das ist die Tendenz, die sich
fiir die einheimischen Arbeitnehmer ergibt (Spalte 9). Hier treten auch

4 S. Hamburg in Zahlen, Sonderheft vom 28. 6. 1954 — 1950 betrug
diese Pendlerzahl etwa 36 000. Dies ist bei der Bewertung des gesamten
Beschiaftigungszuwachses in Schleswig-Holstein zu beriicksichtigen.
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die Demontagen und die Zonentrennung als wirksame Faktoren hervor,
die besonders die groBeren Stadte betrafen und dort viele Einheimische
ihren Arbeitsplatz verlieren lieBen. Die Gemeinden zwischen 20 000
und 25000 Einwohnern fallen durch besonders hohe Quoten auf. Es
handelt sich hier um vier Gemeinden (Eckernférde, Husum, Heide,
Geesthacht), von denen Eckernféorde und Geesthacht sehr stark durch
Demontagen gelitten haben. Geesthacht hatte zwischen 1939 und 1950
einen Bevolkerungszuwachs von 152 vH, die drei anderen Orte von
etwa je 73 vH. So zeigen sich an diesem Beispiel sehr deutlich die struk-
turellen Ursachen der Arbeitslosigkeit.

Bei allen Zahlen iiber die Arbeitslosigkeit ist auler dem anhaltenden
starken Einflul der Umsiedlung und freien Wanderung auch die Arbeits-
verwendbarkeit der Erwerbslosen zu berticksichtigen. Sie ist seitens der
Arbeitsverwaltung durch die Erhebung vom Oktober 1952 untersucht
worden.’ Danach war der Anteil der voll Verwendbaren in Schleswig-
Holstein mit 64 vH aller Arbeitslosen (rund 6 vH aller Arbeitnehmer)
hoher als im Durchschnitt des Bundesgebietes (58,7), obwohl in diesem
Lande wahrscheinlich nach strengerem MaBstab bewertet worden ist
als etwa in Nordrhein-Westfalen (45,3 vH voll Verwendbare), wo die
Arbeitsreserven zur Zeit der Erhebung vielerorts schon recht knapp
waren.

In Schleswig-Holstein wie auch in den beiden anderen , Abgabe-
landern“ war der durchschnittliche Grad der Verwendbarkeit durch
die Vertriebenen ungiinstig beeinflult, durch die Zugewanderten da-
gegen glinstig. Darin diirfte die positive Auslese bei der Zuwanderung
aus der Sowjetzone und Berlin und die negative Auslese bei der Um-
siedlung der Vertriebenen hervortreten. Auflerdem haben die Vertrie-
benen ganz besonders unter den korperlichen und seelischen Folgen
von Entwurzelung, jahrelangem Lagerleben und Dauerarbeitslosigkeit
gelitten. Die Dauerarbeitslosen (linger als 52 Wochen ununterbrochen
arbeitslos) sind im allgemeinen nur insgesamt ausgewiesen. Es handelt
sich dabei um Mindestzahlen, da kurze Arbeitsaufnahmen innerhalb
langjéhriger Arbeitslosigkeit hédufig sind.

Auf Grund einiger Sonderauszdhlungen kann man annehmen, daf}
die Vertriebenen und Fliichtlinge von der langfristigen Erwerbslosig-
keit noch etwas mehr als in Hohe ihres schon auBerordentlich groSen
Anteils an der gesamten Arbeitslosenzahl betroffen waren und daB
der starke Riickgang der Dauerarbeitslosigkeit seit 1952 zum groBen
Teil auf ihre Umsiedlung und Abwanderung zuriickzufiihren ist. Ob

5 Siehe ,Die Schichtung der Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik
Deutschland und Westberlin Mitte Oktober 1952“. Hrsg. von der Bundes-
anstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung, Niirnberg 1953,
s. Anhang Tab. XV.
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Tabelle 28
Hauptunterstiitzungsempfinger und Dauerarbeitslose2
in Schleswig-Holstein
Dezember 1949 bis Juni 1954

Hauptunter- Dauerarbeits-
stiitzun S- davon lose in vH
Stand empféinger Dauer- der Haupt-
(Ende des Monats) arbeitslose? |unterstiitzungs-
insgesamt empfinger
1 2 3
1949 Dezember ..........ccovveuvnn.. 199 105 20 026 10,1
1950 MEXZ . .vvvviiniiiiieinnnnn.. 217 639 34 488 15,8
Juni «.o..iiiiiii 186 468 4T 464 25,5
September ............. ... 159 321 58 409 36,7
Dezember ...........cceevvinnn. 189 771 78 891 41,6
1951 MEXZ . .ovvvniiiiii i, 192 426 84 954 44,1
Juni ..ol 157 999 96 203 60,9
September .................... 136 688 72127 52,8
Dezember ..............coiu... 161 949 73 412 45,3
1952 MAETZ . .oiiiin i iieeananes 158 160 72 948 46,1
Juni «o.oiiiiiii i 129 390 66 121 51,1
September ............ ... ... 103 154 57 954 56,2
Dezember .............covovun.. 143 915 59 578 41,4
1953 MAErZ . .viviiiniii i 120 416 55981 46,5
Juni coooii i 99 1270 44 928 45,3
September .................... 83 469¢ 44006 52,7
Dezember ...........oiiieiunn. 112 823d 46 479 41,2
1954 MAErzZ ..ovviinniiiinennnnnennnn 111 490e 45 240 40,6
Juni ...l 61155 38 654 63,2
a Uber 52 Wochen unterstiitzt. — b Einschl. 2181 Hauptunterstiitzungsempfénger in

den Durchgangslagern Wentorf und Blankensee bei Liibeck fiir Fliichtlinge aus der
Sowjetzone. c einschl. 5090. — d einschl. 4529. — e einschl. 4395.

Quellen: Statistisches Jahrbuch Schleswig-Holstein 1952, S. 63, Tab.9 und 10. — Stati-
stisches Jahrbuch Schleswig-Holstein 1951, S. 44, Tab.3 und 4. — Statistische
Monatshefte Schleswig-Holstein.

das Ziel, die Dauerarbeitslosigkeit ganz zum Verschwinden zu bringen,
auf den bisher beschrittenen Wegen erreicht werden kann, muf} aller-
dings bezweifelt werden. Wenngleich die 1952 erhobenen Zahlen iiber
die Verwendbarkeit und die Moglichkeiten der Vermittlung in andere
Orte und Linder sicherlich nicht als starre GréB8en anzusehen sind,
so diirfte doch gerade unter den Entwurzelten mit einem erheblichen
Rest zu rechnen sein, dessen Arbeitsangebot nur nach vorheriger Um-
schulung und bei groBier Fiirsorge fiir den Einzelfall untergebracht
werden kann. Man kann vom 6konomischen Standpunkt solche MaR-
nahmen auf ihre Rentabilitdt hin priifen, aber man sollte nicht, wie es
hiufig geschieht, die Dauerarbeitslosen mit der notwendigen Fluk-
tuationsreserve verwechseln.

5 Edding, Eingliederung Schleswig-Holstein



Finftes Kapitel

Probleme der Eingliederung ehemals Selbstandiger

1. Allgemeine Entwicklung

Die Eingliederung der ehemals selbstindigen Vertriebenen und
Fliichtlinge wurde bereits in Kap.III,2 in den allgemeinen Umrissen
behandelt. Sie ist nicht moglich ohne Eingriffe in die Kapitalverteilung
und in die Entwicklung der BetriebsgroBenstruktur und darum be-
sonders schwierig. Wie im gesamten Gebiet der Bundesrepublik West-
deutschland!, so ist auch in Schleswig-Holstein seit Jahrzehnten ein
abnehmender Trend des Anteils der Selbstindigen an den Erwerbs-
personen und an der Bevolkerung zu erkennen (vgl. S. 50 und An-
hang VIII).

Das aus der Zahleniibersicht erkennbare Schrumpfen des Anteils
der Selbstdndigen und ihrer Angehorigen, dem in Schleswig-Holstein
eine besonders auffillige Zunahme der Rentenbevolkerung (selbstin-
dige Berufslose und Angehorige) entspricht, hingt eng zusammen mit
den Wirkungen der Industrialisierung und der vom Staat vorgenom-
menen Einkommensumschichtung. Im Riickgang des Anteils der Selb-
stindigen driicken sich vor allem die aus allen modernen Lindern
bekannten Verdnderungen der Betriebsgrofenstruktur aus, die weit-
gehend von 6konomischen und technischen Eigengesetzlichkeiten deter-
miniert sind. Wenn diese Entwicklung in einzelnen Wirtschaftszweigen
durch staatliche Eingriffe aufgehalten wird, so muBl dafiir der Preis
volkswirtschaftlich {iberh6hter Kosten gezahlt werden. Fiir solche Ein-
griffe sprechen gewichtige nichtékonomische Griinde. Um diese aber
gegen die 6konomischen Argumente abwégen zu konnen, wére es wiin-

1 Vgl. den Aufsatz des Verfassers ,Offene Fragen der Vertriebenen-
eingliederung“ in ,Der Arbeitgeber“, Koln, 15.2. 1953, und seine Schrift , Die
Fliichtlinge als Belastung und Antrieb der westdeutschen Wirtschaft“, Kieler
Studien Nr. 12, Kiel 1952, S.36 ff. In diesen Schriften wurde nachdriicklich
darauf hingewiesen, dal gerade die Fragen der Eingliederung Selbsténdiger
dringend empirischer Einzeluntersuchung bediirfen. Da dieser Hinweis kaum
Konsequenzen gehabt hat und auch fir die vorliegende Studie keine Mittel
fiir entsprechende Forschungen zur Verfiigung standen, kann im folgenden
wiederum nur ein allgemein gehaltener Abrifl der Probleme gegeben werden.
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schenswert, empirische und theoretische Untersuchungen dieses ganzen
Fragenkomplexes weit mehr als bisher zu veranlassen und zu férdern.

Fir einige selbstidndige Berufe ergab sich seit 1945 eine besondere
Lage. So war es infolge der starken Bevodlkerungszunahme notwendig
und rentabel, z. B. in den freien Berufen (Arzte, Anwalte u.4.), in den
weniger kapitalintensiven Zweigen des Handels und Handwerks, sowie
in manchen Dienstleistungsgewerben die Zahl der selbstindigen Exi-
stenzen erheblich zu vergréBern (vgl. Tabelle 20 und Anhang Tab. VIII).

Tabelle 29
Die Bevolkerung in Schleswig-Holstein2 nach der Stellung im Beruf
1925—1950
(vH)

Stellung im Beruf 1925 1933 1939 1946 1950
Selbstindige ........... 21,4 19,0 15,0 13,9 129
Mithelf. Fam.Angehorige 6,8 8,1 7,6 3,6 3,9
Beamte u. Angestellte .. 17,1 15,7 18,9 14,0 17,3
Arbeiter ............... 44,1 42,9 42,7 34,6 44,1

Erwerbsbevolkerung
insges. 89,4 85,7 84,2 67,0 78,2
Wehrmacht u. RAD .... — — 3,1 — —
Selbsténdige Berufslose 10,6 14,3 12,7 33,0 21,8
Gesamtbevolkerung 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

a 1925 einschl. Land Liibeck und Landesteil Liibeck, abziigl. Stadtkreis Altona,
Landgemeinde Blankenese, Stadtkreis Wandsbek. — 1933 einschl. Land Liibeck und
Landesteil Liibeck, abziigl. Stadtkreis Altona, Landgemeinde Billstedt, Landgemeinde
Lokstedt, Landgemeinde Rahlstedt, Stadtkreis Wandsbek.

Quellen: 1925 und 1933, Statistik des Deutschen Reiches, Berufszidhlung. — 1939 und
1946, Statistisches Handbuch fir Schleswig-Holstein, Kiel 1951, S. 327, 330, 331,
332, 337. Statistische Berichte, Arb. Nr. VIII/8/2 vom 2. 1. 1950, Tab. 2 und
Tab. 5. — 1950, Statistische Berichte, Arb. Nr. VIII/8/18 vom 8. Juli 1952, und
Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein, ,Die Erwerbspersonen nach Wirt-
schaftsgruppen und Stellung im Beruf®, auf Grund der Volkszdhlung 1950.

Zwar bedurfte es auch in diesen Fillen zunéchst oft 6ffentlicher Hilfs-
maBnahmen. Sie blieben aber in der Summe der aufgewandten Be-
trage relativ geringfiigig und gaben auch in der 6ffentlichen Diskussion
verhdltnismiBig wenig Anlafl zu Differenzen. Trotzdem wére es wis-
senswert, was in diesen Bereichen eigentlich vor sich gegangen ist und
weiter geschieht. Doch gibt es tber die hier aus den Volkszdhlungen
entnommenen Zahlen hinaus — z.B. liber den groflen Bereich des
Handels — kaum aufkldrende Unterlagen oder Représentativunter-
suchungen.

5%
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Uberall da, wo eine selbstindige Existenz nur auf der Basis be-
trachtlicher Produktionsmittel méglich war und ganz besonders in der
Landwirtschaft blieb der Eingliederungserfolg gering. Die Zahl der
Selbstidndigen insgesamt stieg zwar zwischen 1939 und 1950 um 24 vH.
Die Bevoélkerung aber hatte sich um 63 vH vergroBert, und ein Teil
der zusitzlichen Moglichkeiten selbstdndiger Existenz war von Alt-
angesessenen wahrgenommen worden. Ihre Gesamtzahl war 1950 um
7vH geringer als 1939, aber die Zahl der Selbstdndigen unter ihnen
hatte um etwa 8 vH zugenommen. Seit 1950 ist die Zahl der Selbsténdigen
nicht mehr ermittelt worden. Trotz vielen FoérderungsmaBnahmen
diirfte sie sich seither nur wenig vergréfert haben (vgl. die Schitzung
in Tabelle 19). Im folgenden wird versucht, die Fragen der Eingliede-
rung Selbstdndiger in Landwirtschaft, Industrie und Handwerk etwas
eingehender zu behandeln und an diesen Beispielen allgemeine Ent-
wicklungen zu zeigen.

2. Landwirtschaft

Politisch-soziale und 6konomische Argumente vermischen sich in der
Diskussion der Eingliederung Selbsténdiger in der Landwirtschaft nur
allzu leicht, so daB eine klare Ubersicht iiber das Fiir und Wider oft
nicht zustande kommt und dem Handelnden eine hinreichende Urteils-
grundlage fehlt. Es ist zweckmiBig, die beiden genannten Arten von
Argumenten streng zu trennen.

Die politisch-sozial begriindeten Bestrebungen, die Zahl der Selb-
stédndigen in der Landwirtschaft zu vergréBern, finden sich in der ge-
schichtlichen Entwicklung lange bevor die Lage nach dem ersten und
insbesondere nach dem zweiten Weltkrieg ihnen stirksten Nachdruck
gab. Die Begriindung war im wesentlichen:

1. Den besitzenden biduerlichen Mittelstand als stabilisierendes Ele-
ment der gesellschaftlichen Verfassung zu verbreitern, und zwar
vor allem in den Grenzgebieten.

2. Das Bauerntum als Garanten des Wachstums oder doch der aus-
reichenden Erneuerung der Bevolkerung zu stérken.

3. Die Machtstellung des GroBgrundbesitzes zu schwaéchen.

Zu diesen Motiven, die sich friiher in erster Linie auf das Siedlungs-
interesse der nichterbenden Bauerns6hne und der Landarbeiter stiitzten,
kam seit 1945 die Sorge um die Vertriebenen und Fliichtlinge hinzu,
wobei als zusétzliches politisches Argument Geltung gewann

4. Das Bauerntum aus den Vertreibungsgebieten zu erhalten, insbe-
sondere auch im Blick auf die erstrebte Riickgliederung dieser
Gebiete.

Um diese Argumente abzuschwichen wird angefiihrt, da§ auch andere

grofe Berufsgruppen einen stabilisierenden EinfluB haben, begriindet
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u.a. durch Ausbildung, Einkommen, Hausbesitz und ihr gesellschaft-
liches Leitbild. Dabei wird insbesondere an die gehobene Schicht der
Facharbeiter und Angestellten gedacht. Dal das Bauerntum fiir die Er-
neuerung und das Wachstum der Bevolkerung tragend sei, wird auf
Grund einer differenzierten Analyse der neueren Entwicklung der
Reproduktionsziffern bestritten.2 Die Vorstellung von einer iberméaBigen
Machtstellung des GroBgrundbesitzes ist in der 6ffentlichen Meinung
kaum noch zu finden. Dem Gedanken, da3 es notwendig sei, eine bduer-
liche Reserve fiir den Tag der Riickgliederung der Vertreibungsgebiete
zu konservieren, wird die UngewiBheit dieser Aussicht entgegengehal-
ten und die Uberlegung, daf es in einem solchen Fall bei den sehr
engen Verhiltnissen groBer Teile der deutschen Bauernschaft immer
reichlich Anwiérter fiir die Riicksiedlung geben werde.

Aus der 6konomischen Betrachtungsweise ergeben sich bei der gegen-
wirtigen Produktionsrichtung keine Argumente, die fiir eine plan-
maBige Vergrolerung der Betriebszahl in der Landwirtschaft spréchen.
Das wire nur der Fall, wenn solche Stellen auf bisher nicht oder wenig
genutztem Land geschaffen werden kdnnten und wenn Investitionen
hierfiir eine angemessene Verzinsung verspriachen. Diese Voraussetzung
ist in Deutschland, von geringfiigigen Ausnahmen abgesehen, nicht
gegeben. Soweit es sich aber bei diesen Plinen darum handelt, mehr
Stellen zu schaffen durch Aufteilen bestehender Betriebe, sprechen
alle Erwdgungen der Wirtschaftlichkeit dagegen.

Zahlreiche Untersuchungen sind zu dem tibereinstimmenden Ergebnis
gelangt, daf sich bei der Aufteilung groBer Betriebe in kleinere im
allgemeinen eine hohere Leistung je Fldcheneinheit ergibt, aber eine
geringere Arbeitsproduktivitdt und dementsprechend ein geringeres
Einkommen je Kopf.3 Die fiir die Siedlung benétigten zusétzlichen In-
vestitionen verzinsen sich mit weit unterdurchschnittlichen Sé&tzen.
Stamer berechnete auf Grund der schleswig-holsteinischen Siedlungs-
ergebnisse der Jahre 1949—1951 den volkswirtschaftlichen Kapital-
aufwand fiir jeden damit zusédtzlich gewonnenen Arbeitsplatz auf
90000 DM (ohne Einstandspreis der Siedlungsfliche und ohne Woh-
nungsbau, also Ulberwiegend ErschlieBung, zusétzliche Wirtschafts-
gebidude, Uberinventar u.i.). Fiir derartige Betrige kénnen u.U. in
anderen Wirtschaftszweigen mehrere Arbeitspldtze nebst Eigenheim
und Garten geschaffen werden.

2 Vgl. z. B. G. Mackenroth, Bevolkerungslehre, Soziologie und Statistik
der Bevolkerung, 1953, S.273 ff.

3 Vgl. hierzu und zum folgenden vor allem die ausgezeichnete Unter-
suchung von Hans Stamer ,Die wirtschaftlichen Auswirkungen der lénd-
lichen Siedlung® (erscheint in Kiirze als ,Kieler Studie“ Nr.32).
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Das sind okonomische Grundsatsachen, die gegen die politisch-sozi-
alen Argumente abgewogen werden miissen. In Schleswig-Holstein war
die Entscheidung in dieser Frage mitbestimmt durch den ganz auBler-
ordentlich starken Bevélkerungsdruck und die anfangs geringen Aus-
sichten, die wirtschaftliche Tragkraft des Landes von der gewerblichen
Wirtschaft her angemessen zu verstidrken. Riickblickend erscheint es so,
als hétte niemals ein Zweifel bestehen diirfen, da3 die Férderung der
Betriebe grofiter Marktleistung und der Bewegung des Bodens zum
besten Wirt von der gesamtwirtschaftlichen Lage zwingend vorgeschrie-
ben war. Tatséchlich ist aber dieser Gesichtspunkt in der 6ffentlichen
Diskussion der Siedlungsfragen in Schleswig-Holstein von 1945 bis zur
Gegenwart nur selten erwédhnt worden.

Der starke Bevolkerungszustrom, darunter eine groBe Zahl best-
bewéhrter Landwirte, ist nicht in erster Linie zum Anlaf geworden,
Kriftebestand und Leistung der Landwirtschaft nach wirtschaftlichen
Gesichtspunkten zu erneuern und entscheidend zu verbessern. Praktisch
wirksam wurde der Bevdlkerungsdruck in der Landwirtschaft ganz
luberwiegend nur zugunsten der sozialen Argumente. Die Not der Ver-
triebenen trat den von Besitzverlusten fast ganz verschonten ein-
heimischen Bauern und Gutsherren téglich vor Augen. Gelegentlich
der landwirtschaftlichen Betriebszihlung vom Mai 1949 wurden in
67 704 Betrieben Schleswig-Holsteins 278 000 einheimische und 328 000
nichteinheimische Bewohner gezdhlt. Die Belegung wuchs mit der Be-
triebsgroBe. In der GroBenklasse 50—100 ha wurden im Durchschnitt
neben 4,7 eingesessenen Personen 15,7 Vertriebene und Fliichtlinge
gezdhlt. So ist es zu erkldren, dal auch recht weitgehende Eingriffe
in das Privateigentum zugunsten der im Osten Enteigneten in den ersten
Nachkriegsjahren allgemein in Erwédgung gezogen wurden. Der beson-
ders in Ostholstein ausgebreitete GroBgrundbesitz hatte schon in der
Zwischenkriegszeit auf Grund des Reichssiedlungsgesetzes von 1919 ein
Drittel seines Landes der Siedlung zur Verfiigung gestellt. Er war auch
jetzt bereit, ein Landopfer zu bringen, zumal der Gedanke, daf3 der
Grof3besitz ,entmachtet werden miisse, in den ersten Nachkriegsjahren
bei den Besatzungsdienststellen und den Linksparteien sehr wirksam
war. Eine starre Weigerung hitte u. U. radikale Konsequenzen gehabt.
AufBlerdem sahen besonders in den ersten Jahren nach dem Zusammen-
bruch viele Landeigentiimer in den vertriebenen Standesgenossen nicht
nur eine latente Bedrohung, sondern Menschen, die briiderlicher Hilfe
bedurften. So war, als sich 1946 der erste schleswig-holsteinische Land-
tag konstituierte, eine aus vielen Motiven gemischte Bereitschaft im
ganzen Lande vorhanden, etwas Einschneidendes fiir die Entwurzelten
zu tun, nicht aber eine klare Vorstellung von den wirtschaftlichen Fol-
gen dieses oder jenes nun einzuschlagenden Weges.
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In der ersten Sitzung des schleswig-holsteinischen Landtages wurde
von der sozialdemokratischen Fraktion ein Antrag vorgelegt (Vorlage
Nr. 23 vom 9. 4. 1946), in dem die Enteignung des privaten GroBgrund-
besitzes und die Bildung von Siedlungsausschiissen in allen Kreisen
gefordert wurde. Von Regierungsseite war bereits eine Verordnung
vorbereitet worden, die eine progressive Landabgabe vorsah. Der
Grofigrundbesitz sollte auf Stammhofe von hochstens 125 ha landwirt-
schaftlicher Nutzfliche reduziert und die dariiber hinausgehenden
Fldchen dem Landlieferungsverband (nach dem Reichssiedlungsgesetz
von 1919) angedient werden. Auch der Besitz der toten Hand war
danach heranzuziehen. Ferner wurde in diesem Verordnungsentwurf
bemerkenswerterweise vorgeschlagen, die ,wiisten* Hofe (auf 2000 ge-
schitzt), die schlecht bewirtschafteten Hofe und den b#uerlichen Mehr-
fachbesitz in das 6ffentlich geférderte Siedlungsvorhaben einzubeziehen.
Das Ziel war, 50 000 Kleinsiedlungen, 18 500 Landarbeiterstellen und
13200 Bauern-, Handwerker- und Gértnerstellen neu zu schaffen. Der
revolutionére Entwurf wurde von dem der Rechten angehérenden Mi-
nisterprasidenten Steltzer in der Landtagssitzung vom 6. Mai 1946 ver-
treten. Er wurde aber von seiner Partei nicht gedeckt, in der die Mei-
nung liberwog, daBl man einen allgemeinen deutschen Verlustausgleich
abwarten solle. Den Sozialdemokraten ging der Entwurf nicht weit
genug. Der Grof3grundbesitz erschien ihnen zu schonend behandelt und
die mit dem Entwurf u. a. beabsichtigte Anderung der landlichen Ar-
beitsverfassung als bedenkliche Bindung der Landarbeiter. So kam es
zu keiner Einigung und das ganze Vorhaben wurde in der Folge ver-
schleppt und eingeschrinkt. Diese Entwicklung ist von F. Boyens® so
ausfiihrlich und sachkundig geschildert worden, daf es hier geniigen
mag, fiir alle Einzelheiten auf seine Schrift hinzuweisen. Es sei hier
nur noch erwidhnt, daB schlieBlich durch die Verordnung Nr.103 der
Militdrregierung fiir die britische Besatzungszone vom 4.9.1948, die
keine Progression vorsah, der Rahmen festgelegt wurde, an den sich
die Agrarreformbestimmungen des Landes Schleswig-Holstein im
wesentlichen hielten. Sie waren im ubrigen infolge zahlreicher offen
gebliebener Rechtsfragen so schwer in der Praxis anzuwenden, daf3 die
Aufsiedlung nur dadurch 1950 beginnen konnte, daB der GroBgrund-
besitz im Frithjahr 1949 freiwillig eine Fliche von rund 30000 ha (da-
von etwa 25000 ha besiedlungsfdhig) hierflir zur Verfiigung stellte,
wofir er zu relativ giinstigen Begingungen entschddigt wurde. Weiter-
gehende Siedlungsabsichten fanden im Fliichtlingssiedlungsgesetz vom
8.8.1949 und im Bundesvertriebenengesetz vom 25.3.1953 einen
Riickhalt.

5 Friedrich Boyens, Siedlung und Bodenreform als Aufgabe des Bundes,
Agricola Verlag, Hamburg 1950.
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Bisher ungenutzten Boden in Kultur zu nehmen und darauf
neue Siedlungen zu errichten, war in Schleswig-Holstein nur in ganz
geringem Umfange mdglich, und auch das nur, soweit die Erschlie-
Bungsarbeiten aus Offentlichen Mitteln unter Verzicht auf normale
Verzinsung und Amortisation finanziert werden konnten. In den ersten
Nachkriegsjahren reichten die staatlichen Mittel kaum aus, um das
von der Nordsee geféhrdete Drittel des Landes zu schiitzen und die
auf lange Sicht berechneten Anlandungsarbeiten im Wattengebiet not-
diirftig fortzufiihren. 1953 trat die Landesregierung mit dem ,Programm
Nord“ vor die Offentlichkeit. Darin ist vorgesehen, rund 1300 ha Vor-
land stidlich des Hindenburgdammes einzudeichen, 37 000 ha im Schles-
wiger Marschgebiet und 30 000 ha im Gebiet zwischen Flensburg und
der Marsch durch Regelung der Wasserwirtschaft, Windschutzpflanzun-
gen, Wegebau usw. zu sanieren und besserer Nutzung zu erschlieBen.
Dadurch hofft man, 2430 Familien auf Neusiedlerstellen und 4412 Fa-
milien auf Landarbeiterstellen ansetzen zu konnen. Mit diesem Pro-
gramm diirften jedoch die Moglichkeiten, neuen Siedlungsboden zu
gewinnen, fiir absehbare Zeit erschopft sein. AuBlerdem ist bei der Ver-
gabe der neuen Stellen auch der Anspruch der einheimischen Bewerber
zu berticksichtigen.

Die Nachfrage nach landwirtschaftlichen Betrieben seitens der
Vertriebenen und Fliichtlinge war und ist schwer zu ermitteln, da sie
sich je nach den gebotenen Bedingungen als sehr variabel erweisen
diirfte. Eine Groenvorstellung versuchte man zu gewinnen, indem man
von der Zahl der vor der Vertreibung oder Flucht landwirtschaftlich
Selbstindigen ausging und entsprechend der Abwanderung in andere
Gebiete und Berufe Abschlige vornahm. Dabei wurde im allgemeinen
weder der Nachwuchs der Vertriebenen berticksichtigt noch die Wahr-
scheinlichkeit, daB bei einem giinstigen Angebot sich viele anderweitig
Eingegliederte zur Landwirtschaft zurlickwenden wiirden.®

Da der gréBte Teil der von Schleswig-Holstein seit 1945 zusétzlich
aufgenommenen Bevolkerung aus den agrarisch bestimmten Provinzen
Ostdeutschlands stammte, ist anzunehmen, dafl hier der Anteil der aus
der Landwirtschaft kommenden Vertriebenen héher war als im west-
deutschen Durchschnitt. Nach der Berechnung von Reichling? soll dieser

6 Bei der schleswig-holsteinischen Beratungsstelle fiir Siedlungsbewerber
waren im Maximum 21000 Bewerber aus der Gesamtbevélkerung vor-
gemerkt, davon etwa 85vH Vertriebene. Mitte 1954 wurde die Zahl der
ernsthaften Bewerber auf insgesamt 5—8000 geschétzt.

7 Wirtschaft und Statistik, 1. Jg.N.F., Heft 10, S. 303 ff.
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Anteil im gesamten Bundesgebiet 40 vH betragen haben.? Fiir die an
abhidngige landwirtschaftliche Arbeit Gewsohnten oder dazu Bereiten
bot sich, wie schon dargestellt wurde, in erheblichem Umfang die
Moglichkeit, durch Kriegsverluste freigewordene oder von Einheimischen
verlassene Arbeitspldtze einzunehmen. Als selbsténdige Betriebsinhaber
in der Landwirtschaft titig zu werden, gelang jedoch nur einem kleinen
Bruchteil der etwa 35000 nach Schleswig-Holstein Vertriebenen, die
frither eine solche Stellung innehatten. In den Ergebnissen der schles-
wig-holsteinischen Sondererhebung von Anfang 1949 findet sich der
Zahl von 34549 ehemals selbstdndiger Landwirte, Tierziichter, Fischer
usw. die Zahl von 2600 wieder selbstindig Tétiger gegeniibergestelit,
davon in Landwirtschaft und Tierpflege 497, im Gartenbau 334, als
Fischer 984, weitere als Spediteure, Fuhrunternehmer u. dgl. Bei den
beiden zuletzt genannten Gruppen waren offenbar die geretteten
Pferde, Wagen und Kutter die Basis neuer Selbstidndigkeit. Die ost-
preuBischen und pommerschen Fischer haben sich mit einem erheb-
lichen Anteil in der Kutter- und Kistenfischerei der Ostseekiiste be-
hauptet. Sie stellten Anfang 1953 mit 1066 Fahrzeugen fast die Halfte
dieser Flotte.

In den Ergebnissen der Volkszdhlung vom 13. September 1950 werden
als Selbstindige in den fraglichen Berufsgruppen 1814 Vertriebene
ausgewiesen, davon

1018 in landwirtschaftlichen Berufen,
46 als Tierziichter,
210 als Gartenbauer,
2 in Forstberufen,
538 in Fischereiberufen.
Die verschiedenen SiedlungsmafBnahmen haben sich jedoch erst nach
dieser Zahlung voll ausgewirkt. Fiir Mai 1954 liegt eine Erhebung vor,
die Zahl und Anteil der Vertriebenenbetriebe in der Landwirtschaft
erkennen 148t, wobei jedoch zu beriicksichtigen ist, daB} Uber die Hélfte
der Vertriebenenbetriebe in den GréBenklassen bis zu 10 ha gezihlt
wurde, die groBenteils keine Selbstdndigkeit fundieren kénnen.

In einem Bericht vor dem schleswig-holsteinischen Landtag faBte der
Landwirtschaftsminister Sieh am 24. Médrz 1954 die gesamten Ergeb-
nisse der Siedlung wie folgt zusammen:? Auf Grund des Reichssiedlungs-

8 Gelegentlich der schleswig-holsteinischen Sondererhebung bei Ausgabe
der Fliichtlingsausweise von Anfang 1949 ergab sich fiir die Berufe des
Pflanzenbaus und der Tierwirtschaft ein Anteil von 25,8 vH, fiir sonstige
Berufe von 29,1 vH. Fiir diese letzte Gruppe berechnet Reichling dagegen
nur einen Anteil von 9,9vH. Es ist zu vermuten, daf in der Gruppe
»sonstige Berufe“ der schlesw.-holst. Sondererhebung zahlreiche mit der
Landwirtschaft verbundene Tétigkeiten erfaBt sind.

9 Schleswig-Holst. Landtag, 2. Wahlperiode, Stenogr. Bericht liber die 34.
Tagung, 79.Sitzung. S. 1408 ff.
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gesetzes von 1919 ,wurden in Schleswig-Holstein von 1919—1941 rund
111000 ha besiedelt. ... EinschlieSlich der von 1900—1912 auf einer
Flache von weiteren rund 18 000 ha geschaffenen Rentengiiter sind in
Schleswig-Holstein bis zum zweiten Weltkrieg rund 7500 neue Siedler-
stellen entstanden. ... Schon 1939 verdankte fast jeder zehnte landwirt-
schaftliche Betrieb Schleswig-Holsteins seine Entstehung einem Sied-
lungsverfahren.“ Von 1945—1953, so fiihrte der Minister weiter aus, oder
vielmehr fast ausschlieBlich in den vier Jahren 1950—1953, seien im Wege

Tabelle 30

Der Anteil der Vertriebenen an der Bewirtschaftung landwirtschaftlicher
Betriebe Schleswig-Holsteins nach Gréfienklassen

‘Mai 1954
Betriebe Betriebsflache (ha)
GroBenklassen
nach der Ver- Ver-
Betriebsfldche insgesamta | {yjepenen- | insgesamt@ | triepenen-
betriebe betriebe
Alle Betriebe von 0,5 und
mehr ha 67 704 3731b 1400 736 54 078
(5,5 vH) (3,9 vH)
davon in vH
0,5bis unter2ha .... 16,6 23,6 0,9 1,8
2, » 9ha .... 17,8 18,7 2,8 3,9
5 , 10ha .... 13,3 11,5 4,7 5,8
10 » 20ha .... 19,7 24,3 14,1 25,8
20 ,» 50ha .... 25,5 17,7 38,5 36,0
50 »100ha .... 5,8 3,1 18,2 13,5
100 ha und dariiber .... 1,3 1,0 20,9 13,3

a Die Gesamtzahlen sind der landwirtschaftlichen Betriebszdhlung von 1949 ent-
nommen, da Zahlen aus der Bodenbenutzungserhebung von 1954 nicht zu erhalten
waren. Doch kann angenommen werden, daB sich die Gesamtzahlen seit 1949 nur
relativ wenig verdndert haben. — b Dazu 178 Betriebe, deren einheimische Inhabe-
rinnen einen Vertriebenen geheiratet haben. — Die Zahl der Vertriebenenbetriebe
betrug im Mai 1953: 3322 und 1952: 3030.

Quelle: Statistisches Landesamt.

der klassischen Siedlung weitere 27050 ha besiedelt worden, dazu
36 655 ha (2547 Stellen), die Siedlungsverfahren nach dem Fliichtlings-
gesetz und dem Bundesvertriebenengesetz unterlagen. EinschlieBlich
Anliegerland, Wegen, Grdben usw. seien 69 268 ha der Siedlung zuge-
fiihrt und 8551 Siedlerstellen errichtet worden, davon 47519 ha und
6527 Stellen zugunsten Vertriebener.

In diesem Bericht wie auch in allen dhnlichen Zusammenstellungen
wird leider nicht gesagt, wie weit nun das Ziel, die Zahl der Selb-
stdndigen zu vergroBern, damit per Saldo geférdert wurde. Nach den
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Volkszéhlungsergebnissen nahm die Gesamtzahl der Selbstindigen
in der Wirtschaftsabteilung Land- und Forstwirtschaft (die auch Gért-
nerei, Fischerei, Tierzucht und Jagdwirtschaft umfat) von 1925 bis
1950 nur um einige Hundert zu.!® Offenbar standen den Zugingen
erhebliche Abgidnge gegeniiber. Auch wenn man beriicksichtigt, daB
von den aufgefiihrten Siedlerstellen von vornherein nur ein Teil die
Selbstédndigkeit gewéhrte, erhebt sich doch die Frage, ob sich hier nicht
eine den politisch-sozial begriindeten Siedlungsanstrengungen ent-
gegengesetzte 6konomische Tendenz durchsetzt.

Tabelle 31

Die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe Schleswig-Holsteins
nach Betriebsgrofienklassen

1925, 1933, 1939 und 1949

Zahl der Betriebe

Betriebs-
BetriebsgroBie 1949 flaclhe’11_9149
19252 | 19332 | 1939 | 1949 | als vH | °° lo3s
von 1925
0,5ha bis unter 2ha 14097 | 9886| 11725| 11226 79,6 83,1

2ha bis unter 5ha 13420 | 12460 11356 | 12031 89,6 92,4
5ha bis unter 20 ha 22009 | 22796 | 22455| 22378 | 101,7 110,8
20 ha bis unter 50 ha 14835, 15658 | 16991 | 17263 | 116,4 114,3

50 ha bis unter 100 ha 4434 4113} 4058 3918 88,4 88,1
100 ha und dariiber .... 1158 1001 939 888 76,7 87,0
Insgesamt ............. 69953 | 65914 | 67 524 l 67 704 | 96,8 100,7

a Auf den Gebietsstand von 1939 anndhernd umgerechnet.

Quellen: Statistik des Deutschen Reichs, Band 409, Landwirtschaftliche Betriebszdhlung,
Volks-, Berufs- und Betriebszdhlung vom 16. Juni 1925; Grundlagen der land-
wirtschaftlichen Erzeugung und des Marktes in Schleswig-Holstein, Wirt-
schaftsjahr 1951/52, 1. Teil. Ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten Schleswig-Holstein, Kiel 1952, S. 4.

Wie die Ubersicht zeigt, hat sich die Gesamtzahl der landwirtschaft-
lichen Betriebe von 1925 bis 1949 nicht vergroBert. Nur in der Grofen-
klasse der Betriebe von 20—50 ha ist eine Zunahme zu verzeichnen.
Auch in der Periode 1950 bis 1953, in der, wie oben berichtet, einige
Tausend neue landwirtschaftliche Betriebe geschaffen wurden, hat
offenbar die Gesamtzahl der Betriebe nicht zugenommen. Die Ergeb-
nisse der Bodenbenutzungserhebung vom Mai 1953 sind zwar strittig,
aber es diirfte feststehen, dafl sich auch in diesem Zeitraum die Be-
triebszahl eher verkleinert als vergrofert hat.

Was hier eigentlich vor sich gegangen ist, bediirfte einer eingehenden
Untersuchung. Vermutlich sind durch Kauf, Pacht usw. von Teilen der

10 Vgl. Anhang, Tab.XIV a.
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Betriebe nicht nur Verschiebungen in den GréBenklassen iiber 0,5 ha
vor sich gegangen, sondern auch zahlreiche Betriebe unter diese Grenze
der Erfassung als landwirtschaftlicher Betrieb abgesunken. Fiir die
neuere Entwicklung mag zur Erkldrung dienen, dafl der Anteil der
Siedlungen, die durch das Aufteilen von GroBbetrieben zustande kom-
men, stark zurlickgegangen ist. Die ,klassische“ Siedlung verliert ganz
allgemein an Bedeutung neben der 6ffentlich geférderten Ubernahme
auslaufender und wiister Hofe, der Einheirat, der Pacht und dem An-
kauf.!! Die Agrarpolitik der Regierung und auch die Politik der Bauern-
verbdnde 148t allmdhlich mehr Verstidndnis fiir das erkennen, worauf
es vor allem ankommt: Die Bewegung des Bodens zum tiichtigen Wirt
zu fordern. Nur wenn MafBnahmen, die auf dieses Ziel ausgerichtet sind,
neben der 6ffentlichen und privaten Investitionstatigkeit grofiere Be-
deutung gewinnen, lassen sich alle der Landwirtschaft gestellten grofien
Aufgaben gleichzeitig befriedigend 16sen, nédmlich:

1. einen zunehmenden Beitrag zum Wachstum der Gesamtwirtschaft
zu leisten,

2. die Landwirtschaft auf die wirtschaftliche Integration Europas
vorzubereiten, insbesondere auf die freie Konkurrenz mit der
dénischen Landwirtschaft,

3. den tiichtigen Bauern, gleich welcher Herkunft, und vor allem dem
der Landwirtschaft verbundenen Nachwuchs von Einheimischen
und Vertriebenen Aussichten fiir die Ubernahme von Héfen zu
er6ffnen.

Die erstgenannte Notwendigkeit ergibt sich daraus, daB die Ein-
kommenskapazitdt der Gesamtwirtschaft, selbst wenn man annimmt,
dal die Bevolkerung auf zwei Millionen zuriickgeht, noch durchaus
unzulénglich ist, so daB stindig Hilfe vom Bund benétigt wird. Da das
Wachstum der nichtagrarischen Zweige der Wirtschaft allzusehr davon
abhingt, ob es von Mirkten auBlerhalb des Landes ausreichend ver-
stirkte Impulse erhilt, hat die Belebung des inneren Marktes von der
Landwirtschaft her grofe Bedeutung. Wenn sich die Kaufkraft der
Landwirtschaft tiber erhéhte Produktivitdt erheblich verbessert, kann
es eher gelingen, weitere dauerhafte Existenzmoglichkeiten in nicht-
landwirtschaftlichen Berufen zu schaffen, einen groferen Teil der mit
dem hohen Prozentsatz nichtaktiver Bevolkerung gegebenen Versor-
gungslast aus eigener Kraft des Landes zu tragen, das Wohlstands-
gefille zwischen Stadt und Land sowie auch zwischen dem dénischen
und dem deutschen Teil der jiitldndischen Halbinsel einzuebnen.

11 S, hierzu L. Neundorfer, Die soziale und wirtschaftliche Auswirkung
des Flichtlingssiedlungsgesetzes. Gutachten im Auftrage der Bundesregie-
rung. Frankfurt 1953.
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Damit verbindet sich der Gkonomischen Argumentation ein neues
politisch-soziales Motiv. Fiir jeden, der die Nordgrenze Schleswig-Hol-
steins iliberschreitend in das dénische Schleswig einreist, ist es erstaun-
lich zu erleben, wieviel weniger hier von einem Niveauunterschied
zwischen Land und Stadt die Rede sein kann. In dem wirtschaftsgeo-
graphisch relativ einheitlichen juitlandischen Raum ist, seit sein siidlicher
Teil 1864 an Preuflen angeschlossen wurde, die Wohlstandsentwicklung
sehr unterschiedlich verlaufen. Die schleswig-holsteinische Landwirt-
schaft kam bald in den Genufl einer kontinuierlichen Schutzzollpolitik.
Die des dénischen Teils wurde dagegen den Krisen, die durch die Ein-
fuhr billigen Uberseegetreides entstanden, ohne Schutz ausgesetzt. Sie
pafite sich um den Preis schirfster Auslese unter den Betriebsinhabern
erfolgreich an, indem sie sich auf iiberwiegende Veredelungswirtschaft
umstellte. Die Auslese im Wettbewerb stand in Wechselwirkung mit
einer stidndigen Hebung des allgemeinen und fachlichen Bildungs-
niveaus (Wirkung der von Grundvig begriindeten Volkshochschul-
bewegung!) sowie des Beratungs- und Genossenschaftswesens. Déne-
marks Neutralitdt in zwei Weltkriegen kam als weiterer giinstiger
Faktor hinzu. Im Ergebnis dieser unterschiedlichen Entwicklung ist
die Landwirtschaft des noérdlichen Teils der Halbinsel der im siidlichen
Teil durchschnittlich weit tiberlegen.!? Die alten, der modernen Land-
bautechnik und Stallwirtschaft nicht mehr entsprechenden Gebdude
sind nordlich der deutsch-dédnischen Grenze zu einem weit hoheren
Anteil durch neue Bauten ersetzt, die maschinelle Ausriistung ist weit
besser, desgleichen die Wege und Straflen, der durchschnittliche Zu-
stand von Acker und Griinland, die Organisation von Absatz und Ein-
kauf u.a.m.

Das so entstandene wirtschaftlich-kulturelle Wohlstandsgefélle an
der deutschen Nordgrenze gibt besonderen Anlafl, dem Konservierungs-
und Versorgungsprinzip bei der Eingliederung der Vertriebenen und
Flichtlinge den Gedanken gegeniiberzustellen, dafl die groffie Zuwande-
rung nach Schleswig-Holstein dem Lande AnlaB und Gelegenheit gibt,
die durch Generationen unzuldnglich gebliebene Auslese nachzuholen
und den Kréftebestand der Landwirtschaft eingreifend zu erneuern.
Eine liberwiegend am Versorgungsprinzip orientierte Eingliederungs-
politik hat keine Aussicht sich gegen das Gewicht der Beharrungskrafte
durchzusetzen und lauft darauf hinaus, das geschilderte Gefille noch
zu verstidrken. Es bedarf kaum des Hinweises, dafl sich dann bedenk-
liche Perspektiven ergeben fiir den Fall, dafl eines Tages der nationale
Schutz der Landwirtschaft abgebaut wird.

12 Siehe hierzu G. Blohm, Die betriebswirtschaftliche Situation der Land-
wirtschaft Schleswig-Holsteins im Vergleich zu derjenigen Dinemarks und

Stidschwedens. Schriftenreihe der landwirtschaftlichen Fakultdt der Uni-
versitdat Kiel, Heft 10. 1954.
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Wenn man sich klar macht, dafl die Qualitdt der in der Landwirtschaft
tatigen Menschen fiir die gesamte zukiinftige Entwicklung des Landes
von entscheidender Bedeutung ist, so erkennt man, wie dringend es
notig ist, Bestrebungen, die Gesamtzahl der Bauern zu erhéhen, abzu-
16sen durch eine Politik, die vor allem auf ein Auswechseln der Be-
triebsfithrer nach dem Ausleseprinzip abgestellt ist. In Verkennung
ihres wirklichen Interesses und ihrer eigentlichen Verantwortung
betrachten es viele fiihrende Bauern als eine Provokation, wenn man
sie fragt, um wieviel die Leistung und das Einkommen ihres Dorfes
oder Kreises gesteigert werden konnte, wenn die durchschnittliche
Qualitdt der Bauern dem Niveau der féhigeren Betriebsfiihrer ange-
glichen wiirde. Fensch!® und Kahsnitz!4 haben die Frage der person-
bedingten Leistungsunterschiede in der Landwirtschaft eingehend
untersucht. Kahsnitz kam zu dem Urteil: ,Wenigstens ein Viertel der
Betriebe hat im alten Trott weitergewirtschaftet. Die erzielten Erfolge
wurden nur dadurch erreicht, da etwa ein Drittel der Betriebe, die
schon immer gut und iiberdurchschnittlich gearbeitet hatten, nun auch
die neuzeitlichsten Errungenschaften der Wissenschaft und Technik
sich restlos zu eigen machten.“ Kahsnitz stellte in einzelnen Féllen nur
durch die Féahigkeit des Betriebsfiihrers bedingte Leistungsunterschiede
von Hof zu Hof bis zu 200 vH fest. Fensch ermittelte auf Grund eines
sehr viel umfangreicheren Materials Durchschnittswerte des Roh-
ertrages, des Reinertrages und des Umsatzes je Hektar bei gleichen
Standortverhéltnissen, gleicher Betriebsgréfe und gleichem Griinland-
anteil. Er teilte die von ihm untersuchten Betriebe in je ein Drittel
gute, mittlere und schlechte. Es ergaben sich zwischen dem guten und
dem schlechten Drittel Leistungsunterschiede von 50—70 vH. Diese Er-
kenntnisse, die seither noch durch manche anderen Forschungen be-
stitigt worden sind, lassen darauf schliefen, daB die Auslese unter den
Betriebsfithrern in der Landwirtschaft Westdeutschlands und auch
Schleswig-Holsteins seit langer Zeit weit weniger wirksam gewesen ist
als etwa in der gewerblichen Wirtschaft, weit weniger auch als in der
Landwirtschaft fortschrittlicher Nachbarlander.

Die Klagen, da@ tiichtiger einheimischer Bauernnachwuchs seine Aus-
sichten auf Ubernahme eines eigenen Betriebes durch die MaBnahmen
zugunsten Vertriebener gemindert sieht, sind verstdndlich. Aber sind
sie nicht recht kurzsichtig begriindet? Liegt nicht der Ausweg darin,
die Mobilitdt des Bodens insgesamt zu vergréBern? Dann diirfte man

13 Fensch, H. L., Die Wirkung der Preise, unverotff. Manuskript 1944,
S. 69 ft.

14 Kahsnitz, H. G., Das Wesentliche der Leistungssteigerung in der Land-
wirtschaft, in: Neuaufbau vom Boden her, H.9, Hamburg 1948, S.44.
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sich allerdings nicht scheuen, eine Agrar-, Preis- und Steuerpolitik zu
befiirworten, die nicht mehr zum Ziele hat, auch dem Unféhigen noch
seine Existenz als Bauer zu garantieren, sondern vor allem darauf
ausgeht, den Tiichtigen Chancen zu bieten. Dann miiten die Bauern-
verbédnde auch ihren ganzen EinfluB dafiir einsetzen, dafl Hofe aus der
Hand alternder Bauern oder Biduerinnen rechtzeitig dem Erben iiber-
geben werden oder auf andere Weise einen tilichtigen Wirtschafter
finden. Nach einer Erhebung des Statistischen Landesamts war in
Schleswig-Holstein im Wirtschaftsjahr 1952/53 das Durchschnittsalter
der abgebenden Eigentliimer 71 Jahre. Bei den Betrieben unter 10 ha
wurde die Ubergabe im Durchschnitt erst mit 75 Jahren vollzogen.

DaBl das Verstdndnis fiir die hier angedeuteten Notwendigkeiten in
den Kreisen der Verantwortlichen wichst, wurde schon gesagt. Doch
ist die Auseinandersetzung in der breiteren Offentlichkeit noch iiber-
wiegend bestimmt von unfruchtbaren Wiinschen der Einheimischen und
der Vertriebenen, einen fritheren Zustand zu erhalten oder wiederher-
zustellen. So werden weder die vorhandenen Moglichkeiten der Ein-
gliederung vertriebener Bauern voll ausgenutzt noch wird diese
Aufgabe zum AnlaB, die gesamte Agrarpolitik den langfristigen Not-
wendigkeiten entsprechend zu #ndern. Die Belastung wird nicht so
zum Antrieb, wie es zu wiinschen wire.

3. Industrie und Handwerk

Ebenso wie in der Landwirtschaft Schleswig-Holsteins die Aussichten
fiir zusdtzliche selbstindige Existenzen durch die natiirlichen Gegeben-
heiten und die Tendenz zur optimalen Betriebsgrofe stark begrenzt
sind, wirken diese Momente auch in der gewerblichen Wirtschaft einer
Zunahme der Betriebszahl entgegen. Die Vorkommen industrieller
Rohstoffe sind relativ unbedeutend und die Verkehrslage des Landes
gibt diesem Mangel groBes Gewicht. Es kommt hinzu, dafl die offent-
liche Hand — wenn man von den Unternehmen der Kriegsmarine ab-
sieht — jahrzehntelang wenig getan hat, um die Nachteile der Randlage
durch verkehrs- und gewerbefordernde MaBnahmen nach Moglichkeit
auszugleichen. Diese Versdumnisse konnten in den wenigen Jahren
seit der Wihrungsreform doch nur in verhdltnismifig geringem Aus-
mafB nachgeholt werden, obwohl jetzt die Bemiihungen der Landes- und
der Bundesregierung in diese Richtung gingen und obgleich die zusitz-
liche Bevélkerung neue Moglichkeiten bot. Der Bevolkerungszuwachs
hat zweifellos gewerblichen Unternehmen aller Art neue Chancen
eroffnet. Da aber damit gerechnet werden muBte, dal ein mehr oder
minder groBer Teil der Vertriebenen, Fliichtlinge und Evakuierten
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wieder abwandern wiirde, waren die Kalkulationen fiir die liberwiegend
der Nahversorgung dienenden Betriebe mit einem erheblichen Un-
sicherheitsfaktor belastet. Die Lohnkosten sind infolge der iiber-
regionalen Tarifvereinbarungen von dem Massenangebot von Arbeits-
kriften in Schleswig-Holstein zu keiner Zeit so beeinflult worden, da8
damit allein ein ausreichend starker Anreiz fiir Unternehmer gegeben
gewesen wére. Dem Vorteil etwas niedrigerer Léhne und Lebenshaltungs-
kosten standen und stehen in vielen Branchen Standortnachteile gegen-
iiber, wie z. B. die relativ hohen Frachtkosten und der Mangel an erst-
klassigen speziellen Zulieferungsbetrieben und Diensten aller Art.
Trotzdem hat das reichliche Angebot von Arbeitskriften jeder Qualitit
in Verbindung mit der Initiative und Zihigkeit vertriebener Unter-
nehmer in den ersten Jahren nach dem Kriege in vielen Fillen neue
Standorte begriindet. In einer ganzen Reihe von kleinen Orten sind
Industrien entstanden, die (neben den vielen abgeleiteten Einkommen)
Lebensmoglichkeiten fiir eine gegeniiber der Vorkriegszeit stark ver-
groferte Bevolkerung schufen. Der groflere Teil der neuen industriellen
Betriebe hat sich jedoch an den alten zentralen Standorten nieder-
gelassen und hier zum Teil die Liicken ausgefiillt, die durch die Demon-
tage der Riistungsbetriebe entstanden waren.

Tabelle 32
Industriebetriebe2 von Vertriebenen und Fliichtlingen in Schleswig-Holstein
1951—1953
Umsatz im
. . s ers Erhebungs-
Zeit bzw. Branche Betriebe Beschaftigte monat
(1000 DM)
April 1951 ............. 698 16 122
September 1952 ........ 650 15 854 25613
September 1953 ........ 636 16 334 28 827
darunter
Steine und Erden 38 691 1062
Maschinenbau ....... 24 855 784
Schiffbau ............ 3 683 3199
Elektrotechnik ....... 12 480 509
Feinmechanik, Optik . 13 300 212
Glasindustrie ........ 20 674 626
Holzverarbeitung .... 53 859 671
Schuhindustrie ...... 16 657 1043
Textilindustrie ...... 94 2 944 5040
Bekleidungsindustrie 89 3983 6507

a Ohne Bauindustrie, ortliche Einheiten.
Quelle: Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein.
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In den Jahren 1949—53 sind in Schleswig-Holstein bei leicht riick-
laufiger Gesamtzahl!® etwa 1500 neue Industriebetriebe mit etwa
52 000 Arbeitspldtzen begriindet worden.!® Die Zahl der Betriebe von
Vertriebenen und Fliichtlingen wurde im September 1953 mit 636
ermittelt (davon 430 in Hidnden Vertriebener). Unter ihnen hatten die
Betriebe der Textil- und Bekleidungsindustrie das gré3te Gewicht.

Die Betriebe von Vertriebenen und Flichtlingen waren mit etwa
20 vH an der Betriebszahl, mit rund 12 vH an der Beschiftigung und
mit etwa 8 vH am Umsatz der Gesamtindustrie des Landes beteiligt.
Unter den von ihnen Beschéftigten befanden sich zwei Drittel Ver-
triebene und Fliichtlinge.

Tabelle 33

Industriebetriebe von Vertriebenen und Fliichtlingen in Schleswig-Holstein
nach Grofienklassen

30.9.1953
Beschaftigte
darunter
Zahl Vertriebene und
der Fliichtlinge Umsatz
BetriebsgroBenklasse Be- | . in in
triebe lnsgesamt | by in vH der | 1000 DM
. Gesamt-
insgesamt beschif.
tigten
1 Beschiftigter 63 63 0,4 63 100 44
2bis 4 Beschiftigte . | 146 414 2,5 328 79 456
5bis 9 Beschiftigte . | 114 171 4,7 533 69 1004
10 bis 19 Beschiftigte . | 112 | 1594 9,8 1074 67 2052
20 bis 49 Beschiftigte . | 123| 3776 23,1 2402 64 5426
50 bis 99 Beschiaftigte . 471 3172 19,4 2082 66 4717
100 bis 199 Beschéftigte . 191 2709 16,6 1659 61 4183
200 u. mehr Beschiftigte 12| 3835 23,5 2245 59 10 944
636 | 16 334 100 | 10 386 64 28 827

Quelle: Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein.

Die Betriebsgrofienstruktur der Fliichtlingsindustrie néhert sich nur
langsam dem Landesdurchschnitt, der Anteil der Fliichtlingsbetriebe
mit 200 und mehr Beschiftigten ist erst etwa halb so grof8 wie in der
Gesamtindustrie. In der Kapitalausstattung bestehen weiter jene

15 April 1951: 3313 Industriebetriebe, September 1953: 3206.
16 Informationsdienst der Landesregierung Schleswig-Holstein, Nr.7,
April 1954.

6 Edding, Eingliederung Schleswig-Holstein
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bedenklichen Unterschiede, wie sie Albers!” fiir 1949/50 ermittelt hat.
Ein représentativer Bilanzvergleich ist seitdem nicht vorgenommen
worden, Einzelauskiinfte lassen aber darauf schlieBen, daB sich an der
Kapitalschwiche der Fliichtlingsbetriebe im ganzen wenig geéndert
hat. Die von Albers im Zusammenhang mit der Frage der Steuer-
begiinstigung oder andersartigen Subventionierung dieser Betriebe
dargelegten Probleme haben kaum an Bedeutung verloren. Von seiten
der Kieler Industrie- und Handelskammer wurde in diesem Zusammen-
hang die Frage aufgeworfen, wie weit solche MaBnahmen mit dem
marktwirtschaftlichen Prinzip zu vereinbaren sind.!8 Ist es zu recht-
fertigen, wenn die Wirkungen des Wettbewerbs durch staatliche MaB-
nahmen eingeschrinkt werden, um eine Unternehmerexistenz und
bestimmte Arbeitsplitze zu erhalten? ,Natiirlich gibt es eine ganze
Reihe von Fillen“, so heifit es in der Stellungnahme der Kammer, ,in
denen es darum geht, an sich lebensfihige, aber voriibergehend in
Schwierigkeiten befindliche Betriebe zu sanieren. Zum Beispiel ist
hinreichend bekannt, da von den nach dem Kriege neu gegriindeten
Unternehmungen viele von Beginn an unter einem Mangel an Betriebs-
mitteln gelitten haben. Von diesen Unternehmungen ist hier nicht die
Rede. Auch jene Unternehmungen sind hier nicht gemeint, die
angesichts des immer noch nicht funktionierenden Kapitalmarktes
genotigt waren, langfristige Investitionen kurzfristig zu finanzieren.
Schwierigkeiten, die sich aus einer solchen — im Prinzip falschen —
Finanzierungsmethode ergeben, sind Symptome einer heilbaren Krank-
heit. Es sollte nicht unterlassen werden, solche Krankheitserscheinungen
mit allen verfligbaren Mitteln zu beseitigen, wie dies auch seitens der
fir die Investitionspolitik unseres Landes verantwortlichen Stellen in
zunehmendem MaBe geschieht. Uns geht es darum, einen scharfen
Trennungsstrich zu ziehen zwischen den Betrieben, die echt sanierungs-
fahig sind, und solchen, bei denen der Versuch der Sanierung nur eine
Verewigung der Unwirtschaftlichkeit .einleiten konnte. Es kommt
darauf an, daB die vorhandenen produktiven Mittel zu dem Ort ihrer
optimalen Ausnutzung hingelenkt werden.“

Man sieht, wie schwierig die Grundsatz- und Ermessensfragen sind,
die Gesetzgeber und Verwaltung in diesem Zusammenhang zu ent-
scheiden haben, zumal fiir die mogliche wissenschaftliche Vorkldrung
wenig getan wird. Noch schwerer werden die Entscheidungen, wenn
es um die Neugriindung von Betrieben mit staatlicher Hilfe geht. Der
Wunsch der frither als Unternehmer tétig gewesenen Vertriebenen

17 W. Albers, Die Kapitalausstattung der Fliichtlingsbetriebe in West-
deutschland, Kiel, Institut fiir Weltwirtschaft, 1952.

18 Die Sozialisierung des Verlustes, in: ,,Wirtschaft zwischen Nord- und
Ostsee“, Kiel, Februar 1954.
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und Fliichtlinge trifft sich mit dem der Regierung, die industriellen
Moglichkeiten des Landes weiter auszubauen und dem Vorhandensein
gewisser Kreditfonds, die fiir diesen Zweck geschaffen sind. Aber wie
uniibersehbar ist in vielen Fillen das Risiko, das die staatlichen Stellen
eingehen, wie wenig geklirt sind die Grundsatzfragen regional
geplanter Investitionspolitik, um die es hier letzten Endes geht. In
einer offenen Regionalwirtschaft, in der weder die aus- und eingehen-
den Giiterstréme noch die Kapitalbewegungen statistisch erfaBt sind
und die sich noch dazu in einem ProzeB anhaltender Abwanderung
von Arbeitskréften befindet, sind die fiir die Gewerbeférderung zu-
stdndigen Stellen in einer denkbar schwierigen Lage.

Der Wissenschaftler mag den Mut, mit dem trotzdem téglich Entschei-
dungen getroffen werden, bewundern. Er mu8 jedoch empfehlen, die
Urteilsgrundlagen mit allen verfiigbaren Mitteln der Forschung und
Statistik soviel wie moglich zu verbessern. Als ein sehr beachtenswerter
Schritt in diese Richtung ist die vom Kieler Wirtschaftsministerium
gefdrderte Untersuchung Fiihrers lber die Investionswir-
kungen! zu werten, auf die hier nachdriicklich hingewiesen sei. Das
Gewicht des Problems wird u.a. in der Feststellung erkennbar, daB
z. B. von den Brutto-Anlageinvestitionen des Jahres 1952 in Schleswig-
Holstein 40—45 vH aus Offentlichen Mitteln finanziert wurden, ein
etwa doppelt so hoher Anteil wie im Durchschnitt des Bundesgebiets,
daf3 aber trotzdem die Investitionen je Kopf der Bevolkerung um 40 vH
geringer waren als im Bundesgebiet. In diesem Zusammenhang ist
auch die in der genannten Arbeit vorgenommene Analyse des Ein-
kommenseffektes der Investitionen interessant. Die industriellen In-
vestitionskredite werden liberwiegend fiir Ausriistungskdufe verwandt.
Da die schleswig-holsteinische Industrie nur in begrenztem Umfange
in der Lage ist, diese Nachfrage nach Héhe und Sortiment zu befrie-
digen, flieBen die der Industrie gewdhrten Kredite ,fast vollstdndig
wieder ins ilibrige Bundesgebiet ab, ohne in Schleswig-Holstein eine
nennenswerte expansive Wirkung auf Einkommen und Beschéftigung
auszuiiben“. Eine Ausnahme macht hier fast nur die Bauwirtschaft
(einschl. landwirtschaftliche Meliorationen u. dgl.). Damit wird auch von
dieser Seite verstindlich, wie sehr der Landesregierung an einem
breiteren Ausbau der industriellen Produktion gelegen sein muf und
wie schwierig der Weg zu diesem Ziel ist. Zugleich werden damit auch
die Chancen deutlich, die dem tiichtigen vertriebenen Unternehmer
offenstehen.

"1 Hellmuth Fiihrer, Die Brutto-Anlageinvestitionen in Schleswig-Holstein
und ihre Wirkung auf Volkseinkommen, Beschidftigung und Produktions-

und Beschiftigungskapazitdt in den Jahren 1949 bis 1952. Kieler jur. Diss.,
Masch.schr. 1954..

6*
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Zahl und Ausdehnungsmoglichkeiten der industriellen Betriebe
Schleswig-Holsteins sind sehr weitgehend von Entwicklungen der
Miérkte auBlerhalb des Landes abhédngig. Von den Handwerks-
betrieben gilt dies z. T. auch, soweit sie ndmlich als Zulieferer der
Industrie von deren Absatzschwankungen mitbetroffen sind oder von
den Verdnderungen der Kaufkraft, die mit der industriellen Beschif-
tigung zusammenhingen. Die Ausdehnungselastizitdt des nur fiir den

Tabelle 34
Verdnderungen der Betriebszahl im Handwerk des Kammerbezirks Liibeck
1938—1953
. Verinderung
Handwerkszweig Betriebszahl (ft‘;a‘k’:::)
1938 1953 in vH
Handwerksbetriebe

insgesamt .................. 19 300 20015 + 3,7
darunter: :
Maurer ........ccoviiiinnnn 1013 880 —13,1
ZIMMErer .....ccoueeeennnnn 625 562 — 10,1
Maler ..........ccivennnnn. 1411 1300 — 19
Glaser .....ceviiiiiiiennann 158 147 — 7,0
BAcker .....viiiiiiiiiiian, 1076 983 — 8,6
Maller .....ooviiiiiian.. 323 294 — 90
Damenschneider ........... 1697 1441 —15,1
Schuhmacher .............. 2008 1543 — 23,2
Schmiede .................. 851 807 — 5,2
Stellmacher ................ 455 391 — 14,1
Wascher und Pldtter ....... 261 157 —398
Friseure ...........ccon.n. 1424 1626 + 14,2

Elektro-Installateure und
-mechaniker ............. 396 603 + 52,3
Rundfunkmechaniker ...... 21 157 +647,6
Kraftfahrzeughandwerk .... 282 417 + 47,9

Quelle: Mitteilung der Handwerkskammer Liibeck.

Nahbedarf titigen Handwerks ist im {ibrigen wie die des Einzelhandels
weitgehend eine Funktion der Bevélkerungszahl. Der starke Zustrom
von Vertriebenen und Fliichtlingen ermoglichte eine Zunahme der
Betriebe; die darauf folgende Abwanderung entzieht vielen Betrieben
die Existenzgrundlage. Welche Gruppen von Betrieben von diesen
Veridnderungen der Bevolkerung profitiert haben bzw. darunter leiden,
ist im einzelnen nicht festgestellt. Ohne staatlichen Eingriff wére
wahrscheinlich auch in diesem Bereich der grofite Teil der zusétzlichen
Kaufkraft den bodenstindigen Unternehmungen zugute gekommen,
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Wie aber diese Eingriffe mit den Gesetzen des Marktes abzustimmen
waren, ist nie eingehend gepriift worden. In der wissenschaftlichen
Literatur sind nur sehr spirliche Ansitze zur besseren Erkenntnis der
Entwicklungen zu erkennen, die das Handwerk seit der Vorkriegszeit
bestimmen. Dem Bemiihen, die Zahl der Betriebe entsprechend der
Bevolkerungszunahme zu vergréBern wirkt offenbar eine 6konomische
Tendenz entgegen, die Kleinstbetrieben ungiinstig ist und ihren Anteil
im Durchschnitt stark zuriickgehen 148t. Die grofere Konsumentenzahl
hat in vielen ausgesprochen fiir den Nahbedarf arbeitenden Handwerks-
zweigen keine Zunahme der Betriebszahl bewirkt. Im Vergleich zur
Vorkriegszeit ist vielmehr oft eine Abnahme festzustellen.

Die Beispielszahlen aus dem Liibecker Kammerbezirk lassen stark
unterschiedliche Entwicklungen in den einzelnen Handwerkszweigen
erkennen, die fiir die Eingliederung von groBer Bedeutung sind. Trotz
einer Bevdlkerungszunahme von etwa 50 vH hat sich die Gesamtzahl
der Betriebe nicht nennenswert vergrofert. Die Zunahme ist vor allem
konzentriert bei den neuen Handkwerken oder solchen, die von ver-
dnderten Gewohnheiten (Damenfrisuren) oder vermehrtem Anteil des
reinen Handelsumsatzes am Gesamtumsatz der Betriebe profitieren.
Die auBlerordentlich verstirkte Bautdtigkeit hat nicht verhindern
konnen, daB in zahlreichen daran beteiligten Handwerkszweigen die
Betriebszahl abnahm. Ebenso ist die Zahl der Waschereien zuriick-
gegangen, obwohl sich die Gewohnheit, auler dem Hause waschen zu
lassen, ausgebreitet hat. Gleichzeitig mit dem Schrumpfen der Betriebs-
zahl war in vielen Handwerkszweigen eine Zunahme der Beschédftigung
und des Umsatzes zu verzeichnen. Fiir die Lebensféhigkeit der Betriebe
spielt offenbar die Kapitalausstattung eine zunehmend wichtiger
werdende Rolle, daneben die Fihigkeit des Meisters, sich den Ent-
wicklungen der Technik und des Marktes anzupassen und die Mittel
der Technik 6konomisch einzusetzen. Der Handwerker, der zugleich
ein guter Fachkénner, Unternehmer und Kaufmann ist und sich auf
betriebliches Rechnungswesen versteht, hat im allgemeinen giinstige
Entwicklungsméglichkeiten. Doch ist die Beobachtungsperiode zu kurz,
um dariiber urteilen zu konnen, ob im Eingliederungsprozefl eine Aus-
wahl aus Einheimischen und Vertriebenen, die diesen Anforderungen
entspricht, zum Zuge kommt und somit die Eingliederung eine bessere
Versorgung mit Giitern und Diensten herbeifiihrt.

Die unzureichende Kapitalausstattung ist fiir viele Neugriindungen
von Vertriebenen und Fliichtlingen im Handwerk ein schwer zu
behebender Mangel. Diese Neugriindungen haben deshalb von vorn-
herein iiberwiegend in den arbeitsintensiven Branchen stattgefunden
und selbst hier konnten sie sich oft nur solange halten, bis die ihnen
eroffneten besonderen Kreditmoglichkeiten erschopft waren. Leider
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stehen nur Gesamtzahlen der Eintragungen und Léschungen zur Ver-
fligung, aus denen nichts {iber die Art der beteiligten Betriebe hervor-
geht.

Tabelle 35
Zu- und Abginge von Handwerksbetrieben in Schleswig-Holstein
1945—1953
Eintragungen Loschungen Saldo
davon davon
Jabr . Flicht. | . Fliicht. | . davon
insgesamt lings- insgesamt lings- insgesamt Fluchglmgs-
betriebe betriebe betriehe
194548 16 603 8086 7093 26702 <+ 9510 + 5420
1949 4582 1 866 4088 1283 + 494 + 583
1950 3149 1201 4150 1250 — 1001 — 49
1951 2114 718 3779 941 — 1665 — 223
1952 2079 401 3483 788 — 1404 — 387
1953 1399 379 2936 729 — 1537 — 350
1945-53 29926 12 651 25529 7661 -+ 4397 l + 4994

a Fir den Bezirk Flensburg mit 30 vH aller Loschungen geschitzt.
Quelle: Mitteilung der Handwerkskammern Flensburg und Libeck auf Grund der
Handwerksrollen.

Es ergibt sich, daBl im Durchschnitt 1945/49 das Verhiltnis von Neu-
eintragungen zu Loschungen bei den Fliichtlingsbetrieben 100 : 40 war,
bei den {iibrigen Betrieben 100:64. Im Zeitraum 1950 —1953 betrug
dagegen dies Verhiltnis bei den Fliichtlingsbetrieben 100 : 137, bei den
librigen Betrieben 100:176. Die Zahl der Betriebe Einheimischer hat
insgesamt leicht abgenommen, ihr Umsatz dagegen hat sich nach aller
Wahrscheinlichkeit stark verbessert. Dariiber hinaus konnten sich rund
5000 Handwerksbetriebe von Vertriebenen und Fliichtlingen behaupten,
liber deren Geschéftslage, GroBengliederung usw. jedoch Né&heres nicht
bekannt ist.

Zur Finanzierung der Eingliederung von Vertriebenen und Fliicht-
lingen in die gewerbliche Wirtschaft dienten neben allgemeinen das
Wirtschaftswachtum fordernden Investitionen und Steuererleichterun-
gen insbesondere die Einrichtungen des Wirtschaftsfonds (vgl. oben S.29)
und des Lastenausgleichs. Aber auch von anderen Kreditaktionen wie
den Sanierungs-, Mittelstands- und Produktivitdtsprogrammen konnten
Vertriebene und Fliichtlinge anteilig profitieren. Einer Aufstellung des
Kieler Sozialministeriums zufolge?* wurden von 1949 bis Ende 1953

20 Korte, Die wirtschaftliche Eingliederung der Vertriebenen und Fliicht-
linge im Lande Schleswig-Holstein. ,Der Fliichtlingsberater®, 7.Jg. (1954),
Heft 7, S. 201 ff.
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Kredite in H6he von mindestens 107 Mill. DM fiir gewerbliche Betriebe
von Vertriebenen und Fliichtlingen vergeben, darunter rund

36 Mill. DM Existenzaufbauhilfe nach dem Soforthilfegesetz,

11 Mill. DM Aufbaudarlehen nach dem Gesetz iiber den Lasten-

ausgleich,

7,9 Mill. DM Darlehen zur Beschaffung von Arbeitspldtzen,

11 Mill. DM tiber den LandeskreditausschuB,

24 Mill. DM aus den Wirtschaftsfonds,

16,4 Mill. DM aus der Wirtschaftsaufbaukasse.
Inwieweit daneben Kredite der privaten Geldinstitute in Anspruch
genommen wurden, welchen Umfang die Selbstfinanzierung hatte und
wieviel gerettetes Eigenkapital fiir die Neugriindung der Fliichtlings-
betriebe zur Verfiigung stand, entzieht sich der Kenntnis.

Von den Soforthilfe- und Lastenausgleichsdarlehen ist die Halfte
Handelsbetrieben zugute gekommen. Gerade in diesem Bereich ist
jedoch die Gefahr der Uberbesetzung nicht von der Hand zu weisen,
besonders angesichts der abnehmenden Bevolkerung. Es ist bemerkens-
wert, dal auch der eben zitierte Bericht aus dem Sozialministerium
betont, daBl es nicht die Aufgabe sein konne, , Kiimmerexistenzen rein
aus sozialen Griinden zu begiinstigen — so hart dieses auch im Einzel-
falle sein mag — oder bereits angesetzte Betriebe bei schwindender
Existenzmoglichkeit kiinstlich zu erhalten und dadurch den Siechtums-
prozeB nur zu verldngern. Die Kreditpolitik wird vielmehr in erster
Linie auf die Erhaltung und den Auf- und Ausbau der Vertriebenen-
und Fliichtlingsbetriebe abzielen, die eine Dauerexistenz gewahrleisten,
aber noch der finanziellen Unterstiitzung durch verbilligte Kredite aus
offentlichen Mitteln bediirfen. Dabei wird es auch notwendig sein, in
wirklich ausreichendem MaBe zu helfen, ein Umstand, der in den
friiheren Jahren wegen der damals noch nicht genligend vorhandenen
Mittel leider oft nicht beachtet werden konnte.“2!

4. Steuerleistung der einkommensteuerpflichtigen Vertriebenen

Die statistischen Landesdmter haben fiir das Kalenderjahr 1950 eine
umfassende Statistik der Einkommen-, Lohn- und Koérperschaftssteuer
durchgefiihrt. Fiir Schleswig-Holstein liegen die Ergebnisse der Ein-
kommensteuerstatistik vor, in der die Vertriebenen ausgegliedert sind.?
Obwohl diese Zahlen kaum noch als aktuell gelten konnen, sollen sie
doch hier wiedergegeben werden, weil sie etwas dazu beitragen mogen,
die Situation der selbstdndigen Vertriebenen zu beleuchten. Nach der
Berufszdhlung vom 13. 9. 1950 waren unter den vertriebenen Erwerbs-

21 Korte, a.a. 0., S.204.
22 S, A. Hansen, Die veranlagten Einkommen in Schleswig-Holstein.
Statistische Monatshefte Schleswig-Holstein, 6.Jg., H.7, Juli 1954, S. 256 ff.
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personen 16 719 Selbsténdige (5 vH ihrer Erwerbspersonen, 12 vH aller
Selbstindigen). Nach der Einkommensteuerstatistik waren 1950 10 306
Vertriebene als Steuerpflichtige erfaBt (10 vH aller Steuerpflichtigen).
Ihr durchschnittliches Einkommen entsprach etwa dem der Steuer-
pflichtigen insgesamt. Ihre Steuerschuld war dagegen erheblich niedriger.
Das ist vor allem durch die ihnen nach §§ 33a EStG gewidhrten Frei-
betrdge zu erkldren. Diese wurden von 10200 einkommensteuerpflich-
tigen Vertriebenen in Anspruch genommen, wodurch sich ihr steuer-
pflichtiges Einkommen um 9 Mill. DM (16 vH) verringerte. Zweifellos
hat diese SteuerermiBigung sehr dazu beigetragen, den Vertriebenen
den Aufbau und die Behauptung einer selbstindigen Existenz zu er-
leichtern.

Tabelle 36

Einkommen und Steuerschuld der Vertriebenen und der Gesamtbevilkerung
Schleswig-Holsteins2

1950
St'euef' ) Einkommen Steuerschuld
pflichtige
in in in je Steuer- in in je Steuer-
absolut belasteter belasteter
vH {1000 DM| vH in DM 1000DM| vH in DM
Steuerbelastete
insgesamt ..... 102738 1005792321100 5638 |[112186|100 1092
darunter
Vertriebene .... | 10306| 10| 55039| 10| 5340 7040| 6 683

a Nur steuerbelastete unbeschrinkt Steuerpflichtige, ohne nichtbuchfiihrende Land-
und Forstwirte.

Quelle: Statistische Monatshefte Schleswig-Holstein, 6. Jg. 1954, H. 7, S. 258.

Wegen der Freibetrdge erscheinen die Vertriebenen in der Ein-
kommenstufe unter 1500 DM nur mit 1vH von allen vertriebenen
Steuerpflichtigen. Ihr Anteil war im Ubrigen bei den mittleren Ein-
kommen gréBer und bei den héheren Einkommen niedriger als das der
Nichtvertriebenen (vgl. Anhang Tabelle XVI). Anhaltspunkte fiir die
Entwicklung dieser Verhéltnisse seit 1950 und fiir die Einkommen-
schichtung des sehr viel groferen Kreises der lohnsteuerpflichtigen
Vertriebenen sind nicht vorhanden. Es ist offenbar sehr viel leichter
(und billiger), mit den Mitteln der Repréasentativbefragung das subjek-
tive BewuBtsein der Eingegliedertheit zu ermitteln als die objektiven
Tatbestdnde der Einkommensentwicklung, die fiir die Untersuchung
des hier gestellten Themas grundlegend sein sollten.



Sechstes Kapitel

Die Wirkung der Wanderungsbewegungen auf die
Gesamtwirtschaft Schleswig-Holsteins

Der Zustrom und die seit 1949 folgende Abwanderung von Ver-
triebenen und Fliichtlingen haben zwangsldufig Umfang und Struktur
der Wirtschaft in Schleswig-Holstein stark beeinfluit. Die wirtschaft-
liche Eingliederung der zusitzlichen Bevélkerung war nur in dem
MaBe moglich wie die Gesamtwirtschaft wuchs und sich anpaBite. Wie
weit die Vertriebenen und Fliichtlinge als Produzenten und Konsu-
menten an den Verédnderungen im Sozialprodukt und seiner Verwen-
dung beteiligt waren, wire wissenswert. Aber ihr EinfluB 148t sich
nicht isolieren. Sie sind nicht die alleinigen Urheber der Struktur-
verschiebungen. Jeder Vergleich mit einem Jahr vor dem Beginn der
groflen Wanderungsbewegungen ist fragwiirdig, weil vor und wahrend
des Einstroms der Entwurzelten der Krieg und seine Folgen fiir die
Gesamtwirtschaft ganz neue Verhaltnisse schufen. Die Determinanten
des wirtschaftlichen Wachstums regional aufgegliedert darzustellen,
begegnet schon in normalen Verhéltnissen kaum iiberwindlichen
Schwierigkeiten!, wieviel mehr in den turbulenten Jahren, liber die
hier berichtet wird. Eine geschlossene regionale Analyse der fiir
unseren Zweck relevanten Okonomischen Vorgidnge wird vollends
unmoglich, weil es sich um ein kleines Gebiet handelt, in dem die
auBlenwirtschaftlichen Abhidngigkeiten besonders grof}, aber keine
Unterlagen tber die aus- und eingehenden Giiter- und Geldstrome
vorhanden sind. Auch nach der personellen Methode der Volksein-
kommensberechnung iiber die Steuerleistung 148t sich der Beitrag der
Vertriebenen und Flichtlinge nicht gesondert feststellen. Das ist schon
deswegen unmoglich, weil die Steuerstatistik diesen Personenkreis
nicht ausgliedert. Nur fiir das Rechnungsjahr 1950 ist die Steuerleistung
der Vertriebenen gesondert erfaBt worden, jedoch beschrinkt auf die
veranlagte Einkommensteuer, die relativ wenig Bedeutung hat, zumal
bei der geringen Zahl von Selbstindigen unter den Vertriebenen.

1 Vgl. z. B. G. J. Hill und W. Stolper, Regional economic development
in the United States. Weltwirtschaftliches Archiv, Bd. 69, 1952, S.41 ff.
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Die bisher in Schleswig-Holstein praktisch angewandte Methode der
Berechnung des Volkseinkommens nach der Wertschopfung der ein-
zelnen Wirtschaftssektoren bietet keine brauchbaren Anhaltspunkte
fiir die Erfassung des Anteils der Vertriebenen und Fliichtlinge. So
bleibt also kein anderer Weg, die Wirkung der Wanderungsbewegungen
auf die Gesamtwirtschaft sichtbar zu machen, als die Verdnderungen
des Volkseinkommens im ganzen, je Kopf und im Verhéltnis zum
Bundesgebiet darzustellen.

Tabelle 37

Das Volkseinkommen Schleswig-Holsteins und der Bundesrepublik
Deutschland
1936, 1949—1951

— in jewseiligen Preisen —

Nettosozialprodukt
Bundesrepublik Schleswig-Holstein
Verinderung Verinderung

Jahr gegeniiber ind ;H gegeniiber

Mill. DM ngj;:hr 1936 Mil.DM | p -~ dl:ls.'k Vg:j[:h, 1936

VH =100 republi vH =100

1936 37723 : ) 1425 3.8 .
1949 64 549 : 71 2815 3,9 : 97
1950 71700 11 90 3149 4,4 12 121
1951 90 101 26 139 3688 4,1 17 159

Quelle: Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein.

Die Berechnung des Volkseinkommens, besonders fiir eine so kleine,
uniibersehbar verflochtene Wirtschaft wie die Schleswig-Holsteins, mag
viele Fehlschdtzungen enthalten, aber die Zuwachsraten diirften
einigermafBen die Wirklichkeit wiedergeben. Sie zeigen, da8 sich das
Nettosozialprodukt in Schleswig-Holstein gegeniiber der Vorkriegszeit
weit mehr vergroBert hat als im gesamten Bundesgebiet, offenbar als
Folge der unterschiedlichen Zunahme der Bevolkerung. Schon 1951
blieb der Zuwachs in Schleswig-Holstein hinter dem im Bundes-
gebiet zuriick.

Die Berechnung der Volkseinkommensverianderungen je Kopf zeigt
ein betrachtliches Zuriickbleiben Schleswig-Holsteins hinter dem nomi-
nalen und realen Durchschnittseinkommen im Bundesgebiet. Wéhrend -
im Gesamtgebiet schon 1951 je Einwohner-um 5 vH mehr Giliter und
Dienste bereitgestellt wurden als 1936, waren es in Schleswig-Holstein
um 15 vH weniger. Das Sozialprodukt des Landes war zwar auch real
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groBer als 1936, aber es hatte mit dem Bevélkerungszuwachs bei
weitem nicht Schritt halten konnen. Der Anteil Schleswig-Holsteins
am Nettosozialprodukt des Bundesgebietes war 1936 etwa ebenso groB
(3,8 vH) wie sein Bevolkerungsanteil, 1951 war er dagegen mit 4,1 vl
um 21vH kleiner als der Anteil an der Bevélkerung des Bundes-
gebietes (5,2 vH).

Tabelle 38

Das Volkseinkommen der Bundesrepublik Deutschland und Schleswig-
Holsteins je Kopf der Bevilkerung

1936, 1949—1951

Nettosozialprodukt je Einwohner

Bundesrepublik Deutschland Schleswig-Holstein
Jahr in jeweiligen in Preisen in jeweiligen in Preisen
Preisen von 1936 Preisen von 1936
1936 1936 1936 1936

insgesamt =100 insgesamt —100 insgesamt —100 insgesamt —100

1936 988 100 988 100 963 100 963 100
1949 1352 137 834 84 1039 108 629 65
1950 1509 153 937 95 1206 125 739 77
1951 1876 190 1034 105 1463 152 817 85

Quelle: Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein, Wirtschaft und Statistik, 1953, S. 139.

Tiefgreifende Verdnderungen ergaben sich auBerdem in der Glie-
derung des Sozialprodukts nach der Entstehung. Der Anteil der Sach-
guter produzierenden Wirtschaftszweige sank (in konstanten Preisen)
von 65 vH im Jahre 1936 auf 56 vH im Jahre 1951. Gleichzeitig erhohte
sich der Anteil der Dienstleistungen von 35 auf 44 vH. Der Anteil der
offentlichen Verwaltung (einschl. Besatzungsdienste) war 1951 mit
12,3 vH fast doppelt so gro3 wie 1936. Man darf annehmen, dafl neben
dem Ubergang von der Provinzial- zur Staatsverwaltung die Ursache
dieser Veridnderung nicht zuletzt in den der Verwaltung obliegenden
Eingliederungsaufgaben und zusétzlichen Firsorgediensten aller Art-
zu suchen ist.

Bemerkenswert ist ferner das relative Zuriickbleiben des Anteils
der Landwirtschaft im Vergleich zu 1936 und die kréftige Wieder-
erholung der Industrie nach dem tiefen Abfall der ersten Nachkriegs-
jahre. Leiderist die Berechnung des Sozialprodukts in Schleswig-Holstein
mit dem Jahre 1951 zunichst nicht weitergefiihrt worden. Erst 1955
diirfte auf Grund der aus den groBen Erhebungen des Jahres 1950
gewonnenen Unterlagen mit revidierten und fortgesetzten Daten iiber
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die volkswirtschaftlichen GesamtgréBen zu rechnen sein. So wird man
sich fir die neueren Jahre inzwischen mit einigen laufend verdffent-
lichten Indikatoren begniigen miissen.

Tabelle 39

Das Nettosozialprodukt in Schleswig-Holstein nach der Entstehung
1936 und 1949—1951

in vH (Preise von 1936)

Wirtschaftssektoren 1936 1949 1950 1951
Land- und Forstwirtschaft,

Fischerei ................... 21,6 16,9 16,0 16,5
Industrie .................... 31,5 22,0 24,3 27,0
Handwerk ................... 11,8 13,3 13,9 12,9
GroBhandel .................. 4,3 5,3 5,2 5,4
Einzelhandel ................. 4,9 6,1 6,0 6,0
Freie Berufe ................. 4,3 6,0 5,6 5,5
Verkehr ..................... 7,3 8,1 8,1 8,0
Banken u. priv. Versicherungen 1,4 1,4 1,2 1,2
Wohnungswesen ............. 3,6 3,1 3,1 3,0
Gaststdatten und Hotels ....... 1,5 1,2 1,2 1,2
Private Dienstleistungen ..... 1,3 1,3 1,1 1,0
Offentliche Verwaltung einschl.

Dienste £. d. Besatzung...... 6,6 15,4 14,2 12,3

Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0

Quelle: Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein.

Die Landwirtschaft hat danach zwar ihre Leistung bei abnehmendem
Arbeitskraftebesatz seit 1951 weiter gesteigert, aber bei weitem nicht
das Versorgungsverhiltnis je Kopf wiederherstellen kdnnen wie vor
dem Bevdlkerungszustrom. Setzt man den Getreidewert der Brutto-
bodenproduktion im Durchschnitt der Jahre 1935—38 = 100, so ergibt
sich folgende Reihe:

1947/48 = 66,6
1949/50 = 99,0
1950/51 = 109,3
1951/52 = 107,9
1952/53 = 117,1
1953/54 = 122,3

Die Industrie Schleswig-Holsteins hat gleichfalls weiter expandiert.
Ihr Produktionsindex (1936 = 100) stieg von 123 im Jahre 1951 auf 136
im Durchschnitt des Jahres 1953 und erreichte im Juni 1954 den Stand
von 156 (Vorjahr 134). Da die Bevilkerung andauernd abnahm, ist
der je Einwohner berechnete Produktionsindex im Gegensatz zum
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ibrigen Bundesgebiet stdndig stirker gestiegen als der absolute. Die
industrielle Produktion je Einwohner war jedoch Mitte 1954 noch um
etwa 5 vH kleiner als 1936. Die bei abnehmender Bevoélkerung sonst
auftretenden Probleme sind fiir die Produktion der schleswig-holsteini-
schen Regionalwirtschaft insgesamt nicht aktuell. Es handelt sich hier
um einen ProzeB der Anpassung, in dem in vielen Produktionszweigen die
Leistung weiter vergroBert werden kann, ohne an die Grenzen zu stofen,
die durch die Aufnahmefihigkeit des Nahversorgungsbereichs gezogen
sind, ganz abgesehen von den Chancen des Absatzes jenseits der Landes-
grenzen, der elastischer ist und weit mehr Bedeutung gewinnen kann
als es die Berechnungen der Landesplanung annahmen. Entsprechend
diesen Wachstumsmoglichkeiten sind auch die der Eingliederung hier
noch nicht erschépft. An welchem Punkt der Produktionsausdehnung
die Bevolkerungsabnahme in Stagnation oder langsame Wiederzunahme
iibergehen wird, 148t sich allerdings nicht voraussehen, da dies von
zu vielen nicht berechenbaren Determinanten abhéngt. Daher ist wohl
im einzelnen auch auf der Produktionsseite der Wirtschaft groBere
Vorsicht bei Investitionen geboten als in friitheren Jahren. Noch weit
mehr gilt dies fiir Verteilung und Dienste, deren Umsatzaussichten
ganz liberwiegend von Kaufkraft und Konsumneigung im Nahbereich
abhéngen.

So wird die Verdnderung der Bevilkerungszahl in Schleswig-Holstein
von vielen selbstindigen Betriebsinhabern &hnlich aufmerksam beob-
achtet wie in fritheren Zeiten die Kursbewegungen an den Borsen. Es
gibt nur wenige Linder in der Welt, wo die Wechselbeziehungen zwi-
schen Bevélkerung und Wirtschaft so im Mittelpunkt des 6ffentlichen
Interesses stehen. Auch die Ausnahmestellung des Landes in der
Bundesrepublik wird vor allem von daher gesehen und zahlenmiBig
belegt. Das Statistische Landesamt verdffentlicht regelméBig eine Zu-
sammenstellung ,Schleswig-Holstein im Bund*, die verschiedene.Wirt-
schaftsdaten mit den Verdnderungen der Bevolkerung in Vergleich
setzt. Eine dhnliche Aufstellung in begrenzter Auswahl mag auch hier
von Nutzen sein, um die Entwicklung seit 1950 zu verdeutlichen.

Es empfiehlt sich, in den vier letzten Spalten jeweils die Verhéltnis-
zahl der Bevolkerung ins Auge zu fassen und mit ihr als MaBstab
zunidchst in der Vertikalen die tbrigen Daten der gleichen Spalte zu
vergleichen. Wenn demnach die Bevélkerung Schleswig-Holsteins
1950—1954 um 10 vH abgenommen hat, alle iiber Produktion und
Wohlstand berichtenden darunter verzeichneten Daten aber eine mehr
oder minder grofe Zunahme aufweisen, so wird man daraus trotz allem
gebotenen MiBtrauen gegen statistische Durchschnitte auf fortschrei-
tende Eingliederung und Anpassung der Wirtschaft schlieBen diirfen.
Wenn anderseits fiir die Gesamtbevolkerung des Bundesgebietes im
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gleichen Zeitraum eine Zunahme von 3,5 vH ausgewiesen wird, so ist
grofenteils erkliart, warum die entsprechenden darunterstehenden Zu-
wachsprozente im Bundesgebiet zum Teil erheblich groBer sind als
fiir Schleswig-Holstein. Bemerkenswert ist, daf die Zunahme der In-
dustriebeschéftigten im Bundesgebiet prozentual nicht gréBer war
als in Schleswig-Holstein, dal aber die Zahl der Dauerarbeitslosen
nur im Ubrigen Bundesgebiet zunahm, in Schleswig-Holstein dagegen
zurickging.

Betrachtet man die letzte Spalte, so fillt ins Auge, daBl das Land
bei einem Bevolkerungsanteil von 4,7 vH mit relativ geringeren An-
teilen in Beschiftigung, Spareinlagen, Steueraufkommen, nach wie vor
ungiinstig gestellt ist und sicher mit Recht als ein auch weiterhin
grundlegender Sanierung bediirftiges Gebiet gilt. Es sei hinzugefiigt,
daB3 Schleswig-Holstein Ende 1953 mit einem Anteil von 6,2 vH der
anerkannten Kriegshinterbliebenen des Bundes belastet war und mit
einem Anteil von 5,5vH der Personen im Alter von 65 und mehr
Jahren. Anderseits zeigt ein Vergleich der letzten mit der vorletzten
Spalte, daB sich die Diskrepanz zwischen dem Bevolkerungsanteil
und den iibrigen Prozentsidtzen seit 1950 durchweg verringert hat. Von
einem Zuriickfallen des Landes in der gesamten Wohlstandsentwick-
lung des Bundes wird man danach nicht sprechen konnen, sondern
vielmehr auf langsam fortschreitende Angleichung schlieBen diirfen.

Das allmihliche Abflachen des Wohlstandsgefilles zwischen dem
ubrigen Bundesgebiet und Schleswig-Holstein, damit gegeniiber dem
dinischen Nachbarland, ist iiberwiegend durch Lenkungsmafnahmen
.Ces Bundes ermoglicht worden und wird aller Wahrscheinlichkeit nach
auch nur dann andauern, wenn diese helfenden Eingriffe fortgesetzt
werden. Die wichtigsten Mittel dieser Angleichungspolitik des Bundes
waren die Umsiedlung, der Finanzausgleich, die Lenkung der offent-
lichen Investitionsmittel und der offentlichen Auftrédge, schlieBlich die
Differenzierung der Frachttarife. Was grundsitzlich iiber die Berech-
tigung einer solchen regional differenzierten ,raumordnenden“ Wirt-
schaftspolitik zu sagen waére, ist seitens des Instituts fiir Raumforschung
wiederholt so iliberzeugend dargelegt worden,® daBl es sich hier er-
ubrigt, darauf ausfiihrlich einzugehen. Es mag genligen, darauf hin-
zuweisen, daB eine Ausgleichspolitik zugunsten von relativ unent-
wickelten Gebieten auch in anderen marktwirtschaftlich organisierten

3 Zur Frage regionaler Wirtschaftspolitik. Denkschrift des Instituts fiir
Raumforschung Bonn, Bad Godesberg, Mirz 1954. S. a. die dort auf-
gefiihrte Literatur. Vgl. ferner Edding, Hornschuh, Wander, Das deutsche
Flichtlingsproblem, Neue Unterlagen zur Beurteilung der Bevélkerungs-
struktur und der regionalen Lastenverteilung, Kiel, Februar 1949, insbes.
S.58 ff.; F. Edding, Die Flichtlinge als Belastung und Antrieb der west-
deutschen Wirtschaft, Kiel 1952, insbes. S.41f.
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Léndern, z.B. in GrofBbritannien und in den Vereinigten Staaten, als
notwendig gilt und schon jetzt von der Wissenschaft als eine der dring-
lichsten Aufgaben der erstrebten europdischen Union ins Auge gefaBt
wird. Dabei besteht Klarheit dariiber, daB eine solche Politik immer
in Gefahr steht, die mit Subventionen verbundenen nachteiligen Wir-
kungen hervorzurufen, und daher in dieser Richtung besonders wach-
sam sein muf.

Die UmsiedlungsmafBnahmen waren zweifellos unentbehrlich, um
einen Notstand zu beseitigen, dem unter den gegebenen Umstinden
durch freie Wanderung erst nach viel zu langer Zeit hiitte abgeholfen
werden konnen und dann mit einer sehr viel krasseren Selektions-
wirkung als sie tatsdchlich eingetreten ist. Das Land wurde durch
die Umsiedlung von direkten und indirekten Kosten sowie in der Woh-
nungswirtschaft entlastet. Brachliegende Arbeitskraft erhielt endlich
ihre Chance und der Nachwuchs Ausbildungsmdéglichkeiten. Gleichzeitig
wurde das Land allerdings von wertvollen Arbeitsreserven entblsSt.
Der Zeitpunkt diirfte nicht mehr fern sein, wo sich der Landtag mit
der Frage wird beschiftigen miissen, ob und unter welchen Bedingun-
gen die Vorteile dieser Lenkungsmafinahmen noch gréBer sein kdnnen
als ihre Nachteile.

Der {iberregionale Finanzausgleich® hatte fiir Schleswig-Holstein
schon vor dem Kriege grofie Bedeutung, insbesondere seit es durch das
Grofi-Hamburg-Gesetz finanziell geschwécht worden war. In den Jahren
1945—1947 wurde durch den Ausgleich innerhalb der Britischen Be-
satzungszone einigermaflen fiir die Mittel zur Deckung der offent-
lichen Aufgaben in Schleswig-Holstein gesorgt. Mit der Auflésung des
zentralen Haushaltsamtes der Britischen Zone im Jahre 1948 und mit
der Wahrungsreform (Erstausstattung nach dem Anteil am Steuerauf-
kommen!) wurde die Lage dagegen unertréglich. Die den Léndern ver-
liehene partielle Finanzhoheit bedeutete fiir Schleswig-Holstein eine
unertrégliche Benachteiligung, da aus iliberwiegend kriegsbedingten
Griinden seine Aufgaben auBlerordentlich vergrdfiert, sein Steuerauf-
kommen aber relativ verkleinert war. In der Konferenz der Minister-
prasidenten und Finanzminister der Lénder in Schlangenbad vom
28. Oktober 1948 wurde bei Stimmenthaltung der Vertreter aus der
franzosischen Zone eine EntschlieBung angenommen, in der ein Aus-
gleich der Kriegsfolgelasten als notwendig anerkannt wurde. Bis zum
Wirksamwerden eines entsprechenden Gesetzes solle die Zahlungs-
fahigkeit der besonders benachteiligten Lidnder durch unverzinsliche
Kassenkredite der weniger betroffenen Lander aufrechterhalten werden.

4 Vgl. hierzu Frieda Otto, Schleswig-Holstein im Finanzausgleich 1945

bis 1952, unveroéffentlichtes Manuskript, Kiel, Bibliothek des Instituts fiir
Weltwirtschaft.
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Eine angemessene gesetzliche Regelung des Finanzausgleichs kam
jedoch erst nach Konstitution der Bundesrepublik zustande. Bis dahin
mubflte sich Schleswig-Holstein von einem Zahlungstermin zum andern
mit Notbehelfen verschiedener Art vor dem Staatsbankrott zu bewahren
suchen. Seine zunehmende Verschuldung veranlaBte das Land 1949,
ein , Nothilfegesetz“ zu fordern, das iliber die ,,aus dem Finanzausgleich
zu erwartenden Verbrauchshilfen“ hinaus eine einmalige Sanierung
des Haushalts und produktive Aufbauhilfen gewihrleisten sollte.> Auch
der beste Finanzausgleich kdnne bei den besonderen Verhéltnissen des
Landes nichts anderes bedeuten als ein unabsehbares und sehr kost-
spieliges Kurieren am Symptom. ,In allen deutschen Léndern stehen
Aufgaben und finanzielle Moglichkeiten in einem krassen MiBverhalt-
nis. Aber wenn man auch nur von Gradunterschieden der Not sprechen
kann, so diirfen doch diese Verschiedenheiten nicht so weit gehen, dafl
eines der Linder, und noch dazu ein Grenzland, zum Elendsgebiet
schlechthin wird.“

Zu einem Nothilfegesetz kam es nicht, aber die dafiir vorgeschlagenen
einzelnen Bestimmungen wurden im Laufe der Zeit, wenn auch zum
Teil sehr abgeschwécht, verwirklicht. Auf Grund der in der Verfassung
der Bundesrepublik vorgesehenen Verteilung der o6ffentlichen Auf-
gaben, wurde das Land von den direkten laufenden Kriegsfolgekosten
weitgehend befreit, muBte allerdings auch einen erheblichen Teil seines
Steueraufkommens an den Bund abfiithren. Durch besondere Bundes-
hilfen wurde sein Haushalt saniert. Im Finanzausgleich zwischen den
Bundesldndern wurde die Belastung des Landes durch den Zustrom
von Vertriebenen und Fliichtlingen sowie andere Kriegsfolgen mehr
und mehr beriicksichtigt. Dariliber hinaus wurde — wenn auch mit
wenig Zielklarheit — der Forderung nach einer strukturdndernden
Ausnahmebehandlung in der Verteilung der zentralen Investitionsmittel
und 6ffentlichen Auftrige in gewissem Umfang Rechnung getragen.

In welchem Gesamtumfang in den letzten Jahren Investitionsmittel
und Finanzhilfen aus dem {brigen Bundesgebiet nach Schleswig-
Holstein geflossen sind, war nicht zu ermitteln, noch weniger der Zu-
und Abstrom privaten Kapitals. Aus den vorhandenen Unterlagen geht
nur hervor, daB der private Anteil an der gesamten Nettokapitalein-
fuhr sehr gering war. Dem Wissenschaftler erscheint es schwer ver-
standlich, daB die Regierung eines Landes, in dem der von der
offentlichen Hand gesteuerte Anteil an den Investitionen so grof} ist
wie in Schleswig-Holstein, nicht alles daran setzt, um den gesamten
inneren Kreislauf wie auch die grenziiberschreitenden Geld- und Gliter-
stréme so transparent zu machen wie moglich. Er muf} sich mit der

5 Hilfe fiir Schleswig-Holstein, Denkschrift der schleswig-holsteinischen
Landesregierung, Kiel, November 1949.

7 Edding, Eingliederung Schleswig-Holstein
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Auskunft bescheiden, dafl es'sich hier um Interna handelt und hoffen,
daB die verantwortlichen Instanzen mehr wissen als sie bekannt zu
machen bereit sind. In diesem Zusammenhang mag es gentiigen, darauf
hinzuweisen, da8 die Eingliederung in Schleswig-Holstein ihren gegen-
wartigen Stand nur dadurch erreichen konnte, dafl laufend betréchtliche
Finanzhilfen und Kredite von aulerhalb des Landes das hier erarbeitete
Einkommen ergénzten.

Die weitere Sanierung des Landes und wirtschaftliche Eingliederung
diirfte davon abhéngen, ob es gelingt, diese Hilfen in groferem Umfang
zu erhalten als bisher, daneben aber der Initiative der Féhigen gleich
welcher Herkunft bessere Chancen im Wettbewerb zu er6ffnen. Es
wird darauf ankommen, die Subventionen, die Gesamtwirtschaft und
Einzugliedernde vorldufig noch bendétigen, so anzusetzen und mit einer
solchen Wirtschaftspolitik zu verbinden, daB das erstrebte Ziel der
Lebensfahigkeit aus eigener Kraft moglichst bald erreicht wird.
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Die Wohnparteien in Schleswig-Holstein nach Art der Unterbringung

am 13. 9. 1950
d Schl X davon
Art der Unterbringung (Bun. es= ch eswig- o
gebiet) Holstein |vertriebene | Uorige Be-
volkerung
Als Wohnungsinhaber in
Normalwohnungen 453 350 53 200 400 150
vH (61,2) 52,3 17,8 70,5
Als Wohnungsinhaber in
Notwohnungen und als
wohnungslose in An-
stalten und Massen-
unterkiinften Einge-
wiesene ............. 71250 46 200 25 050
vH (4,4 82 15,5 44
Als Untermieter in Nor-
mal- u. Notwohnungen 341 550 199 550 142 050
vH (34,5) 39,4 66,7 25,0
Insgesamt ............. 866 150 298 900 567 250
vH (100) 100 100 100
Quelle: Wirtschaft und Statistik, 4.Jg. N.F., H. 4, April 1952, ,Die Verteilung des

Wohnraumes auf die Bevolkerung®, S.150—156. Tab. 11. — 4. Jg. N. F., H. 6,
Juni 1952, S. 247, Tab. 1 und 2. — Statistisches Taschenbuch iiber die Heimat-
vertriebenen, Hrsg. Statistisches Bundesamt Wiesbaden 1953, S. 31.
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Tabelle II

Geborene und Gestorbene der Vertriebenen und der iibrigen Bevélkerung
in Schleswig-Holstein

1950—1953
Vertriebene lbrige
Bevolkerung
Geborene 1950 ............ 14 612 26 758
1951 ............ 13 432 24 612
1952 ..., 11 830 23 826
1953 ...l 10 476 23 248
Gestorbene 1950 ............ 6 351 18 354
1951 ...l 6 430 18 933
1952 ...l 5987 18 351
1953 ............ 5856 18123
Geburten-
tiberschu3 1950 ............ + 8 261 + 8 404
1951 ...l + 7002 + 5679
1952 ...l + 5843 +:5 475
1953 .. ...l + 4620 + 5125
Je 1000 der Bevolke-
rung:
Geborene 1950 ..., 16,0 15,8
1951 .....ounn... 16,0 14,6
1952 ... ... 15,7 14,0
19563 ... ... 15,0 13,8
Gestorbene 1950 ............ 7,0 10,8
1951 ..ot N 11,3
1952 ...l 7,9 10,8
1953 .......L.. 8,4 10,7
Geburten-
tiberschuB3 1950 ............ + 9,1 + 4,9
1951 ............ + 8,3 + 34
1952 ... ...l + 17,8 + 3,2
1953 ... + 6,6 + 3,0

Quelle: Statistisches Landesamt.
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Tabelle IV
Altersgliederung der Bevilkerung Schleswig-Holsteins
am 31.12.1953
Gesamt- . iibrige
Altersgruppen bevolkerung Vertriebene Bevolkerung
insgesamt - insgesamt | vH |insgesamt | vH
0 bis unter 6 Jahre .. 200672 | 8,6 59527 | 8,9 141145 | 84
6 bis unter 15 Jahre .. 355288 | 15,2 98812 | 14,8 | 256476 | 15,3
15 bis unter 18 Jahre .. 133922 | 5,7 39661 | 5,9 94261 | 5,6
18 bis unter 21 Jahre .. 104451 | 45 31589 | 4,7 72862 | 4,3
21 bis unter 35 Jahre .. 398333 | 17,0 | 120958 | 18,1 | 277375 | 16,5
35 bis unter 50 Jahre .. 465897 | 19,9 130071 | 19,5 | 335826 | 20,0
50 bis unter 60 Jahre .. 302581 | 12,9 86485 | 12,9 | 216096 | 12,9
60 bis unter 65 Jahre .. 118255 | 5,0 33908 | 5,1 84347 | 5,0
65 Jahre und dariiber .. 265344 | 11,3 66999 | 10,0 | 198345 | 11,8
Insgesamt ............. 2344 743 |100,0 | 668010 [100,0 |1 676733 [100,0
Quelle: Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein.
Tabelle V
Altersgliederung der Vertriebenen in Schleswig-Holstein
1948, 1950, 1953
vH
Insgesamt minnlich weiblich
Altersgruppen [p 4.1139 [31.12|Ende|13.9. [31.12| Ende | 13.9. [31.12.
1948 | 1950 | 1953 | 1948 | 1950 | 1953 ] 1948 | 1950 | 1953
0 bis unter 6 Jahre .. 77| 19| 89| 87| 89|103| 68| 7,1| 78
6 bis unter 15 Jahre .. | 20,2| 18,7 14,8 23,0| 21,1| 17,0] 17,9| 16,8 | 13,0
15 bis unter 18 Jahre .. 51| 54| 59| 56| 61| 65| 46| 48| 54
18 bis unter 21 Jahre .. 51| 44| 47| 54| 49| 53| 46| 40| 43
21 bis unter 35 Jahre .. | 17,8| 18,0| 18,1 154 16,5| 16,7} 19,8 | 19,3| 19,2
35 bis unter 50 Jahre .. | 22,6 22,1| 19,5 21,4| 20,7 | 17,8} 23,5| 23,2| 20,8
50 bis unter 60 Jahre .. | 10,8| 11,4| 129 10,2| 10,6 | 12,2 11,4| 12,0| 13,5
60 bis unter 65 Jahre .. 40| 43| 51| 37| 40| 47| 42| 45| 54
65 Jahre und dariiber .. 69| 78| 100 66| 7,2| 94| 7.2| 82| 10,6
INSgesamt «...vn....... 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Quelle: Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein.
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Tabelle VI

Die Wanderung innerhalb Schleswig-Holsteins

105

1950—1953
In andere Kreise Innerhalb
des Landes des Kreises
Fortgezogene Umgezogene
1950
Insgesamt ................. 68 364 71003
darunter
Vertriebene ................ 25 397 32034
VH 37,1 45,1
1951
Insgesamt ................. 74 989 73 326
darunter
Vertriebene ................ 26 238 31533
VH i 35,0 43,0
1952
Insgesamt ................. 69 274 62 794
darunter
Vertriebene ................ 22924 25 454
VH e 33,1 40,5
1953
Insgesamt ................. 67 667 61113
darunter
Vertriebene ................ 20 825 23204
172 ¢ S 30,8 38,0

Quelle: Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein.
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Tabelle VIII
Die Erwerbspersonen in Schleswig-Holstein nach der Stellung im Beruf

1933, 1939 und 1950

Stellung im Beruf 19332 1939 1950
1. Selbstdndige .............. 1000 124 116 143
vH 18,3 15,3 13,9

2. Mithelfende Familien-
angehorige ...t 1000 112 116 92
vH 16,5 15,3 8,8
142 e vH 34,8 30,6 22,7
3. Beamte und Angestellte ... 1000 116 154 212
vH 17,1 20,4 20,5
4. Arbeiter ....... ..ol 1000 328 371 588
vH 48,1 49,0 56,8
344 e vH 65,2 69,4 77,3
Insgesamt ................ 1000 681 756 1035
vH 100,0 100,0 100,0

Davon in der Land- und Forst-
wirtschaft .............. ... 1000 238 221 254

a Gebietsstand 1950 durch anndhernde Umrechnung zugrundegelegt.
Quelle: Volkszdhlungsergebnisse.
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Tabelle XI

Die beschiftigten und arbeitslosen Arbeiter, Angestellten und Beamten
nach Berufsgruppen in Schleswig-Holstein

am 31. 10. 1950

darunter Fliichtlinge |Arbeitslose Fliichtlinge
Be- vH
Berufsgruppen spos vH
schiftigte Anzahl | aller Be- | Anzahl Aal'e.'
wg s rbeits-
schiftigten losen
Alle Berufe ............ 610206 | 236 441 38,7 100 425 55,9
darunter
Glasmacher ............ 665 375 56,4 161 68,2
Ackerbauer, Tierziichter,
Gartenbauer ......... 95 936 48752 50,8 16 193 70,5
Textilhersteller u. -ver-
arbeiter ............. 25611 11 498 44,9 4299 60,1
Erziehungs- und Lehr-
berufe, Seelsorger .... 6 818 3045 44,7 604 59,3
Hauswirtschaftl. Berufe . 53 987 23942 443 5651 54,5
Gesundheitsdienst,
Korperpflege ........ 14 228 6 063 42,6 1 667 55,1
Nahrungs- und GenuB3-
mittelhersteller ...... 29 255 11281 38,6 5694 54,7
Lederhersteller u. -ver-
arbeiter .............. 7331 2827 38,6 2008 57,4
Hilfsberufe der Stoff-
erzeugung Uu. -verar-
beitung .............. 16 257 6177 38,0 4530 46,0
Holzverarbeiter und zu-
gehorige Berufe ...... 20615 7591 36,3 2690 54,4
Verwaltungs- und Biiro-
berufe ............... 47 540 17 481 36,8 7124 55,8
Bauberufe ............. 49 851 18129 36,4 6177 54,7
Kaufménn. Berufe ..... 58 059 19 242 33,1 8690 60,1
Ingenieure u. Techniker 9302 3030 32,6 1221 50,3
Metallerzeuger u. -ver-
arbeiter .............. 70 361 21988 | 31,3 7825 46,7
Verkehrsberufe ........ 39220 12172 31,0 6774 48,8
Graphische Berufe ..... 5344 1651 30,9 510 48,5
Elektriker ............. 11 350 3499 30,8 1290 43,8
Maschinisten und zu-
gehorige Berufe ...... 5269 1158 22,0 759 48,0

Quelle: Landesarbeitsamt Schleswig-Holstein.
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Tabelle XIII
Die Notstandsarbeiter in Schleswig-Holstein
von April 1949 bis Marz 1954
davon
Notstands-
arbeiter Frauen Vertriebene
Stichtag . in vH der i in vH der
insgesamt | Frauen gesamten | Vertriebene| gesamten
Notstands- Notstands-
arbeiter arbeiter
1 2 3 4 5
30. 4.1949 1251
30. 6.1949 2 280 . .
30. 9.1949 7061 56 0,8
31.12.1949 2895 — — . .
31. 3.1950 7227 126 1,7 4409 61
30. 6.1950 8510 65 0,8 4871 57
30. 9.1950 7030 59 0,8 4162 59
31.12.1950 1309 — — 739 56
31. 3.1951 3114 11 0,4 1746 56
30. 6.1951 8929 212 0,2 5085 57
30. 9.1951 8816 73 0,8 5005 57
31.12.1951 4511 7 0,1 2 664 59
31. 3.1952 6 470 155 2,4 3745 58
30. 6.1952 8174 134 1,6 4669 57
30. 9.1952 12158 26 0,2 6710 55
31.12.1952 2 7452 — — . .
31. 3.1953 7623 132 1,7
30. 6.1953 7146 150 2,1
30. 9.1953 8150 13 0,2
31.12. 1953 4871 10 0,2
31. 3.1954 3271 12 0,4

a Aufierdem 943 Stammarbeiter.

Quelle:

,Wir schaffen Arbeit und helfen der Jugend.“ 3 Jahre werteschaffende Arbeits-

losenfiirsorge und Jugendaufbauwerk. Hrsg. vom Ministerium fir Arbeit,
Kiel 1952, Seite 33, Tabelle 4. — Landesarbeitsamt Schleswig-Holstein.
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Tabelle XIV a

Die Erwerbspersonen in Schleswig-Holstein2 nach Wirtschaftsabteilungen
und nach der Stellung im BerufP

1925—1850

113

Stellung im Beruf

16. 6. 1925

16. 6. 1933

17.5.1939 | 13.9.1950

Land- und Forstwirtschaft

Selbstdndige .......:... 50 732 52 787 49 250 51 324
Mithelf. Fam.Angehorige 80 316 93 935 95173 79 059
Beamte u. Angestellte .. 8391 3433 3120 | 2 862
Arbeiter ............... 88 167 88 040 73702 120 455
Erwerbspersonen insg. 2217 606 238 195 221 245 | 253 700
Industrie und Handwerk
Selbsténdige ........... 351765 34085 30 957 38 322
Mithelf. Fam.Angehorige 4341 5435 6294 3479
Beamte u. Angestellte .. 22179 18 229 26 681 34151
Arbeiter ............... 159 922 147 690 182 655 276 849
Erwerbspersonen insg. 222 207 205 439 I 246 587 ° 352 801
Handel und Verkehr
Selbstdndige ........... 31319 30 634 ‘ 29190 41 834
Mithelf. Fam.Angehorige 10 061 12 401 13 264 8014
Beamte u. Angestellte .. 49724 49 356 ‘ 47 809 80719
Arbeiter ............... 38 568 44 298 43 800 68 070
Erwerbspersonen insg. 129 672 136 689 l 134063 198 637

Offentl. Dienst

e und private Dienstleistungenct,

Gesundheitsdienst
Selbsténdige ........... 5369 6761 6477 11 944
Mithelf. Fam.Angehorige 283 629 972 1107
Beamte u. Angestellte .. 42125 45198 76 031 94 259
Arbeiter ............ ... 61 852 47 642 70 816 122 983
Erwerbspersonen insg. 109 629 100 230 154 296 230 293
Alle Wirtschaftsabteilungen

Selbstdndige ........... 123 185 124 267 115874 143 424
Mithelf. Fam.Angehorige 95 001 112 400 115703 91 659
Beamte u. Angestellte .. 122 419 116 216 153 641 211 991
Arbeiter ............... 348 509 327 670 370 973 588 357

insg. 689 114 680 553 756 191 1035 431

Erwerbspersonen

a 1925 einschl. Land Liibeck und Landesteil Liibeck, abziiglich Stadtkreis Altona,

Landgemeinde Blankenese, Stadtkreis Wandsbek.

1933 einschl.

Land Liibeck und

Landesteil Liibeck, abziligl. Stadtkreis Altona, Landgemeinde Billstedt, Landgemeinqle
Lockstedt, Landgemeinde Rahlstedt, Stadtkreis Wandsbek. — b Nach der Systematik
der Zdhlung von 1939. — c Einschliefilich h&dusliche Dienste.

Quellen: 1925 und 1933, Statistik des Deutschen Reiches, Berufszdhlung.

1939, Stati-

stisches Handbuch fiir Schleswig-Holstein, Kiel 1951, S. 327, 330, 331, 332, 337.
Statistische Berichte, Arb.-Nr. VIII/8/2 vom 2. 1. 1950, Tabelle 2 und Tabelle 5.
1950, Statistische Berichte, Arb.-Nr. VIII/8/18 vom 8. Juli 1952, Ubersicht 3,

S. 7, und Zahlen des Statistischen Landesamts Schleswig-Holstein,

»Die

Erwerbspersonen nach Wirtschaftsgruppen und Stellung im Beruf“ auf Grund

der Volkszdhlung 1

950.

8 Edding, Eingliederung Schleswig-Holstein
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Tabelle XIVb
Die Erwerbspersonen in Schleswig-Holstein2 nach Wirtschaftsabteilungen
und nach der Stellung im Berufb
1925—1950
(vH)

Stellung im Beruf 16. 6. 1925 | 16. 6. 1933 ' 17.5.1939 | 13.9.1950

Land- und Forstwirtschaft

Selbsténdige ........... 22,3 22,2 | 22,3 20,2
Mithelf. Fam.Angehorige 35,3 39,4 43,0 31,2
Beamte u. Angestellte .. 3,7 1,4 1,4 1,1
Arbeiter ............... 38,7 37,0 33,3 47,5
Erwerbspersonen insg. 100,0 100,0 | 100,0 100,0
Industrie und Handwerk
Selbsténdige ........... 16,1 16,6 l 12,6 10,9
Mithelf. Fam.Angehérige 2,0 2,6 2,6 1,0
Beamte u. Angestellte .. 10,0 8,9 ‘ 10,8 9,7
Arbeiter ............... 120 71,9 74,1 78,5
Erwerbspersonen insg. 100,0 100,0 ‘ 100,0 100,0
Handel und Verkehr
Selbstindige ........... 24,2 22,4 21,8 21,1
Mithelf. Fam.Angehorige 7,8 91 9,9 4,0
Beamte u. Angestellte .. 38,3 36,1 35,7 40,6
Arbeiter ... 29,7 32,4 32,7 34,3
Erwerbspersonen insg. 100,0 100,0 100,0 100,0

Offentl Dienst und private Dienstleistungenc,
Gesundheitsdienst

Selbstdndige ........... 4,9 6,7 4,2 5,2
Mithelf. Fam.Angehorige 0,3 0,6 0,6 0,5
Beamte u. Angestellte .. 38,4 45,1 49,3 40,9
Arbeiter ........000000n 56,4 47,5 45,9 53,4
Erwerbspersonen insg. 100,0 100,0 100,0 100,0
Alle Wirtschaftsabteilungen
Selbstdndige ........... 17,9 18,3 15,3 13,9
Mithelf. Fam.Angehorige 13,8 16,5 15,3 8,8
Beamte u. Angestellte .. 17,8 17,1 20,3 20,5
Arbeiter ............0. 50,6 48,1 49,1 56,8
Erwerbspersonen insg. 100,0 100,0 100,0 100,0

a 1925 einschl. Land Liibeck und Landesteil Liibeck, abziiglich Stadtkreis Altona,
Landgemeinde Blankenese, Stadtkreis Wandsbek. 1933 einschl. Land Liibeck und
Landesteil Liibeck, abziigl. Stadtkreis Altona, Landgemeinde Billstedt, Landgemeinde
Lockstedt, Landgemeinde Rahlstedt, Stadtkreis Wandsbek. — b Nach der Systematik
der Zidhlung von 1939. — c EinschlieBlich hé&usliche Dienste.

Quellen: 1925 und 1933, Statistik des Deutschen Reiches, Berufszihlung. 1939, Stati-
stisches Handbuch fiir Schleswig- Holstein, Kiel 1951, S. 327, 330, 331, 332, 337.
Statistische Berichte, Arb.-Nr. VIII/8/2 vom 2. 1.1950, Tabelle 2 und Tabelle 5.
1950, Statistische Berichte, Arb.-Nr. VIII/8/18 vom 8. Juli 1952, Ubersicht 3,
S. 7, und Zahlen des Statistischen Landesamts Schleswig-Holstein, ,Die
Erwerbspersonen nach Wirtschaftsgruppen und Stellung im Beruf“ auf Grund
der Volkszdhlung 1950.
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Tabelle XVI

Die Einkommensschichtung der Vertriebenen und der iibrigen

Steuerbelastetena
1950
Steuerpflichtige Einkommen der Steuerschuld der
Einkommens-
gruppen Ubrige iibrigen iibrigen
in DM Ver- Steuerbe- | . Ve Steuerbe- | . V€T Steuerbe-
triebene ) triebenen triebenen :
astete lasteten lasteten
Einkommens- in 1000 DM
gruppen ins-
gesamt ....... 10 306 92432 55039 ‘ 524 193 | 7 040 ‘ 105 146
in vH
davon
unter 1500P 1 10 0 2 0 0
1500 — 3000 30 28 13 11 2 2
3000 — 5000 34 26 24 18 8 7
5000 — 8000 21 20 25 22 16 14
8000 — 12000 9 9 16 15 18 15
12000 — 16 000 3 3 7 7 12 10
16 000 — 25000 2 2 5 8 12 12
25000 — 50 000 1 1 4 7 12 14
50 000 —100 000 0 0 2 3 7 8
100 000 und mehr 0 0 3 7 12 18

a Nur steuerbelastete unbeschrinkt Steuerpflichtige, ohne nichtbuchfiihrende Land-
und Forstwirte.

b Bei der Aufbereitung der statistischen Blatter wurde zuerst nach ,Steuer-
belasteten“ und ,Steuerbefreiten“ aufgegliedert, wobei fiir die Zuordnung zu den
Steuerbelasteten die Eintragung einer Steuerschuld mafBigebend war. Diese war jedoch
bei Vertriebenen, die ein Einkommen unter 1500 DM hatten und den Steuerfreibetrag
gemiB § 33a EStG in Anspruch nahmen, in der Regel nicht vorhanden. Von den
steuerbefreiten Vertriebenen hatten 57 vH ein Einkommen unter 1500 DM.

Quelle: Statistische Monatshefte Schleswig-Holstein, 6. Jg., Nr. 7, 1954, S. 262.
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Dokument 1

Antrag
Schleswig-Holsteins
zur Frage der Flichtlingsverteilung,
der Linderkonferenz der britischen Zone am 22. 11. 1947 vorgelegt.

»Ausgehend von der Erkenntnis,

a) da3 die Aufnahme der aus dem deutschen Osten Vertriebenen, ihre
gerechte Verteilung und ihre gute Unterbringung eine gesamtdeutsche
Verpflichtung ist, an deren Losung alle Liander mitzuarbeiten haben,
daB das Land Schleswig-Holstein, um leben zu koénnen, von mindestens
850 000 Fliichtlingen entlastet werden mufB,

c) daBl die Inangriffnahme dieses Zieles mit Riicksicht auf die Not der
betroffenen Personen keinen Aufschub vertrdgt und nicht langer durch
Beratungen und statistische Erhebungen oder Berechnungen verzogert
werden darf, wird vorgeschlagen, nach folgendem Plan zu verfahren:

1. Bis zur Gewinnung endgiiltiger Unterlagen wird sofort damit begonnen,
aus Schleswig-Holstein bis auf weiteres jéhrlich 150 000 Ostfliichtlinge
in andere Lénder zu iiberfithren.

2. Als vorldufiger VerteilungsmafBstab dient der nachstehende Schliissel:

b

~

Niedersachsen ...........ccceviviiveennn 20 000
Nordrh.-Westfalen ...................... 20 000
Bayern ...t 20 000
Hessen ...t 30 000
Wiirtt.-Baden  ........ ..., 60 000

3. Sobald die franzosische Zone der Bizone angeschlossen oder zur Auf-
nahme von Fliichtlingen bereit ist, sind dorthin jdhrlich weitere 100 000
Flichtlinge zu beférdern.

4. Uber den endgiiltigen Ausgleich wird auf Grund der inzwischen zu
gewinnenden statistischen Unterlagen (Wohnraum-Statistik) usw.) ent-
schieden.“

gez. Lidemann gez. Damm

Dokument 2

Regional Commissioner’s Office
H. Q. Land Schleswig-Holstein

Telephone Kiel 37 Ext 240 Kiel

Your Reference 312 Headquarters

Our Reference 23 904/5 Control Commission for Germany
(British Element).
B.AOR. 6

7. June, 1948.
To: -Minister President

Land SCHLESWIG-HOLSTEIN,
Landeshaus,
KIEL

Subject: Refugees.

I am pleased to be able to inform you that the Military Governor has
decided that action must be taken to relieve the congestion of refugees in
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Schleswig-Holstein. To this end, he has issued instructions, through Regional
Commissioners, to the Ministers President of Land Niedersachsen and Land
North Rhine Westphalia that each of them is required by Military Government
to accept within the next tree months 5,000 refugees from Schleswig-Holstein.

Will you please arrange to establish immediate contact with the Land
Governments of Niedersachsen and North Rhine Westphalia in order to
arrange for the implementation of the Military Governor’s decision.

I shall be glad to receive from you as soon as possible an outline of your
plan for this transfer of population, particularly in regard to the method
of selection of the refugees to be moved under this operation.

gez. W. Asbury
Regional Commissioner
Land SCHLESWIG-HOLSTEIN

Dokument 3

Landesregierung Schleswig-Holstein
— Der Ministerpriasident — Kiel, den 4. April 1949.

An den
Herrn Gouverneur von Schleswig-Holstein
Mr. Asbury
Kiel
Betr.: Umsiedlung von Flichtlingen aus Schleswig-Holstein nach Nord-
rhein-Westfalen und Niedersachsen.
Bezug: 1. 23904/5/Gov. vom 19. 10. 1948.
2. Mein Schreiben Az. 723 (E) vom 4. 12. 1948.

Uber den Umfang der Umsiedlung von Fliichtlingen nach Nordrhein-
Westfalen nach dem Stand vom 31.12.1948 ist zu berichten:

1. Geschlossene Umsiedler-Transporte:

a) vom 10.—15. 7. 1948 nach Erkelenz .................... 181 Personen
b) am 21. 8.1948 nach Geldern ..................... 204 Personen
c) am 1.10.1948 nach Solingen ..................... 194 Personen

579 Personen.
2. Durch Arbeitsplatzvermittlungen wurden aus Schleswig-Holstein aus-
geschleust:
894 ledige Arbeitskréfte
940 verheiratete Arbeitskrifte
13 Familienangehorige der verheirateten Arbeitskréfte

zus.: 1847 Personen.

3494 Familienangehorige der vermittelten Arbeitskriafte sind auf Grund
der Verpflichtung Nordrhein-Westfalens zur Nachfithrung der Angehérigen
innerhalb !/2 Jahres nach Arbeitsaufnahme durch Nordrhein-Westfalen noch
aufzunehmen. Nordrhein-Westfalen hat anldBlich einer Besprechung am
20. 1. 1949 nochmals ausdriicklich diese Verpflichtung bestdtigt und die Ein-
haltung des gegebenen Versprechens zugesagt.
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3. Am 20.1.1949 ist mit Vertretern der Landesregierung und der Arbeits-
behérden Nordrhein-Westfalens die Umsetzung weiterer 3300 Arbeitskrifte
und deren Familienangehorigen vereinbart worden. Dieses Vorhaben wird,
die Familienangehérigen eingerechnet, einer Umsiedlung etwa weiterer
10 000 Personen entsprechen. Die Bedingungen fiir die Umsiedlung dieser
Arbeitskrifte sind wie folgt vereinbart worden:

a) Verheiratete Arbeitskriafte und Facharbeiter werden nach Priifung ein-
zureichender Bewerbungsunterlagen durch an Arbeitskrdften inter-
essierte Firmen angefordert und iiber die Arbeitsbehorden vermittelt.

b) Das Land Nordrhein-Westfalen verpflichtet sich, die zu den verheirateten
Arbeitskriften gehorenden Familienmitglieder im Laufe eines Jahres
nach Arbeitsaufnahme der Arbeitskrdfte nach Nordrhein-Westfalen
nachzufiihren.

Wie bei der 1. Aktion erhalten Gemeinden, die verheiratete Arbeits-
krifte aufnehmen, durch das Wiederaufbauministerium Nordrhein-West-
falens einen Kredit zur Erstellung des notwendigen Wohnraumes in
Hohe von 3000,— DM fiir jede Familie und einen verlorenen Zuschufl
von Seiten des Sozialministeriums in Hohe von 1500,— DM je Familie.

C

~

d) Wiahrend der Dauer der Trennung erhalten die Angehdrigen der ver-
heirateten Arbeitskrifte durch die Arbeitsverwaltung eine Trennungs-
entschddigung, die etwa der Hohe des Raumungsfamilienunterhaltes
entspricht.

e) Wie beider 1. Aktion werden nur sich freiwillig zur Umsiedlung meldende
Fliichtlinge beriicksichtigt.

f) Da die unmittelbare Anwerbung lediger Arbeitskriafte voraussichtlich
kiirzere Zeit in Anspruch nehmen wird als die Anwerbung der Fach-
arbeiter und verheirateten Arbeitskrdfte durch Vorlage und Prifung
der Bewerbungsunterlagen, wird nach Anwerbung von 1500 Arbeits-
kraften zunidchst das Verhdltnis der vermittelten ledigen zu den ver-
mittelten verheirateten Arbeitskréften {iberpriift. Fur den Fall, daB die
Zahl der angeworbenen ledigen Arbeitskridfte in einem Mi3verhiltnis zu
der Zahl der angeworbenen verheirateten Arbeitskrifte steht, wird zum
Ausgleich dieses Mif3verhiltnisses die Anwerbung verheirateter Arbeits-
krédfte und Facharbeiter der Anwerbung lediger Arbeitskriafte vorgehen.

Zu der Weiterfiihrung der Umsiedlung von Fliichtlingen nach Nieder-
sachsen wird auf den Bericht des Ministeriums fiir Umsiedlung und Aufbau
vom 12. 10. 1948 verwiesen. Durch diesen Bericht wurden Sie davon unter-
richtet, daB das Niedersidchsische Ministerium fiir Fliichtlingsangelegen-
heiten mit Schreiben vom 4. 10. 1948 den BeschluBl des Niedersédchsischen
Landtags bekanntgab, durch den die Ubernahme der restlichen etwa 1000
bis 1500 Umsiedler aus der durch den Britischen Militdr-Gouverneur General
Robertsen angeordneten Umsiedlung von 5000 Personen von Schleswig-
Holstein nach Niedersachsen verweigert wird.

Die Umsiedlung nach Niedersachsen konnte daher nicht fortgesetzt werden.
In Vertretung:

gez. Diekmann,
Stellv. Ministerprésident.
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Dokument 4
Der Ministerprasident

des Landes Kiel, den 19. Oktober 1948
Schleswig-Holstein

An den

Oberbefehlshaber der amerikanischen Besatzungszone
Herrn General Clay,

Wiesbaden

H.Q.

Betrifft: Ubernahme von Fliichtlingen aus Schleswig-Holstein.

Sehr geehrter Herr General!

Ich habe die Ehre, IThre Aufmerksamkeit auf das Fliichtlingsproblem und
die besondere Notlage Schleswig-Holsteins zu lenken.

Die Riidesheimer Konferenz der Ministerprédsidenten hat am 31. August 1948
beschlossen, die Arbeiten des Ausschusses zur Uberpriifung der Lindergrenzen
fiir beendet zu erkldren. Damit ist es fiir Schleswig-Holstein unmoglich
geworden, das Flichtlingsproblem im Rahmen der angestrebten Neubildung
der Linder, d.h. durch das Aufgehen Schleswig-Holsteins in ein groSeres,
wirtschafts- und steuerkréftigeres Land einer Losung ndher zu bringen.

Die Ridesheimer Konferenz war der Ansicht, dal Schleswig-Holstein
durch einen interzonalen Finanzausgleich geholfen werden kénne. Ein
solcher Finanzausgleich — so notwendig er an sich ist — gentiigt jedoch zur
Entlastung Schleswig-Holsteins aus vielfachen Griinden nicht, vornehmlich
deshalb nicht, weil in Schleswig-Holstein der Wohnraum zur menschen-
wiirdigen Unterbringung der Fliichtlinge nicht vorhanden ist und auch in
absehbarer Zeit nicht geschaffen werden kann und weil die Wirtschafts-
kapazitdt auch mit finanzieller Hilfe nicht ausreichen kann, den Fliicht-
lingen Arbeitsplédtze zu verschaffen. Deshalb ergibt sich folgerichtig aus dem
Riidesheimer Beschluf3 die solidarische Verpflichtung der deutschen Linder,
fiir die Entlastung Schleswig-Holsteins durch einen Bevoélkerungsausgleich
zu sorgen. Denn die Fliichtlingsfrage, deren Losung fiir Schleswig-Holstein
zu einer- elementaren Existenzfrage geworden ist, ist ein gesamtdeutsches
Anliegen. Dies war schon die Erkenntnis auf der ersten deutschen Minister-
prasidenten-Konferenz im Juni 1947, als dort, im wesentlichen im Hinblick
auf Schleswig-Holstein, beschlossen wurde, im Wege eines allgemeinen
Bevolkerungsausgleichs eine gleichméfBige Verteilung der Fliichtlinge auf
ganz Deutschland durchzufiihren. Zur Ausfiihrung dieses Beschlusses wurde
auf den weiteren Konferenzen, im besonderen in Segeberg und Rothenburg
ein sofortiger vorldufiger Spitzenausgleich unter allen Lindern der britisch
und amerikanisch besetzten Zone beschlossen und in die Wege geleitet.
Nachdem die beteiligten Linder diesem Beschluf3 bereits zugestimmt hatten,
haben Sie, Herr General, aus Griinden, die sich meiner Beurteilung ent-
ziehen, damals die Aufnahme von Fliichtlingen aus Schleswig-Holstein in
die Lander Ihrer Zone zunichst unterbunden. Damit wurde de facto auch
die Umsiedlung in die anderen Lénder der britisch besetzten Zone ver-
hindert, da die Verpflichtung aller Linder davon abhingig gemacht war,
daB jedes Land seinerseits seine Verpflichtung durchfiihre.

Nachdem nunmehr die Flichtlingsbelastung Schleswig-Holsteins, ver-
bunden mit seiner durch die Fliichtlinge bedingten Steuerschwéche, fiir das
Land lebensbedrohende Formen angenommen hat,—in Schleswig-Holstein,
-dem steuerschwéchsten Land Westdeutschlands, entfallen auf vier Einhei-
mische drei Flichtlinge —hat der britische Militdrgouverneur ohne Riick-
sicht auf die verschlossenen Grenzen der anderen Zonen die Durchfiihrung
des Rothenburger Spitzenausgleichs durch Ubernahme von je 5000 Fliicht-
lingen aus Schleswig-Holstein in jedes Land seiner Zone angeordnet. Die
Fluchtlingsbelastung in Schleswig-Holstein ist jedoch so auBlerordentlich, dafl
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eine fiihlbare Entlastung nur durch einen gleichméBigen Bevolkerungs-
ausgleich auf trizonaler Grundlage erfolgen kann.

Aus tiefster Verantwortung fiir die in Schleswig-Holstein aufgenommenen
Fliichtlinge und fiir die Lebensmoglichkeit des Landes fiihle ich mich daher
gezwungen, Sie, sehr geehrter Herr General, zu bitten, Ihren Einspruch
gegen die Durchfithrung des vorldufigen Spitzenausgleichs fallen zu lassen.
Das Ziel der amerikanischen Besatzungsmacht, eine lebensfahige Demokratie
in Deutschland aufzubauen, verlangt, daB alle deutschen Lénder existenz-
fdhig sind und daf} ihre Einwohner frei von elementarster Not leben kénnen.
Beides ist in Schleswig-Holstein nicht der Fall. Zugleich gehort zum Begriff
einer selbstverantwortlichen Demokratie, daf die Lé&nderverwaltungen
Beschliisse, die sie in Erkenntnis ihrer gesamtdeutschen Verantwortung
gefalt haben, durchfiihren koénnen. Ich bitte Sie daher, den L&ndern Ihrer
Zone die Aufnahme von Fliichtlingen aus Schleswig-Holstein zu gestatten.

Ich habe mich mit einem Schreiben an die Militdrgouverneure der britisch
und franzosisch besetzten Zone mit der Bitte um Unterstiitzung der Fliicht-
lingsentlastung Schleswig-Holsteins gewandt. Ich darf Sie, Herr General,
bei dieser Gelegenheit bitten, meinen Antrag an Herrn General Koénig auf
Offnung der Grenzen der franzésisch besetzten Zone, die bisher praktisch
noch frei von Fliichtlingen ist, nach Kréften zu unterstiitzen.

Inzwischen ist die Lage der Fliichtlinge in Schleswig-Holstein so bedrohlich
geworden, da3 der Schleswig-Holsteinische Landtag die im besonderen -durch
die Fliichtlinge bedingte Not zum Gegenstand einer Sondersitzung gemacht
hat. Die auf dieser Sitzung einstimmig von allen Fraktionen gefal3ten
Beschliisse erlaube ich mir, in der Anlage mit der dringenden Bitte um
Unterstiitzung beizufiigen.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr General, den Ausdruck meiner vor-
zliglichen Hochachtung.

In Vertretung:
gez. Diekmann,

Stellv. Ministerprasident.

Dokument 5

Antwort des Landes Schleswig-Holstein auf einen
Fragebogen der ECA-Technical Assistance Commis-
sion fir die Eingliederung der Flichtlinge in die deut-
sche Bundesrepublik (Sonne-Kommission) vom Herbst
1950.

MaBnahmen zur Eingliederung der Vertriebenen (Heimatvertriebene und
Fliichtlinge aus der sowjetischen Besatzungszone) in den Jahren 1951 bis 1956.

I. Landwirtschaft

1. Wieviel Land fillt in der Bodenreform an? ............ 100 000 ha
2. Wieviel Land kann durch Neugewinnung oder Meliora-
tionen neu geschaffen werden? ........................ 13000 ha

davon 5000 ha Neulandgewinnung durch Eindeichung an
der Westkiiste
und 8000 ha durch Meliorationen von Moor- und Od-
landflachen
3. Wieviel auslaufende und wiiste Hofe sind in den Jahren
1951 bis 1956 zu erwarten? ..............c.iiiiiniiiaan. 3000
4. Wieviel Familien konnen bei Durchfiihrung der Mag-
nahmen Ziffer 1 bis 3 angesiedelt werden
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a) auf selbstdndiger Hofstelle?

mit durchschnittlich 13,5ha Land .................. 9 600
b) auf Nebenerwerbssiedlungen? ...................... 3 400
c) auf Kleinsiedlungen? .......c.oiiiiiiiiiiieiiiinnn. 3000
Die vorstehenden Zahlen fiir Familienansiedlung be-
ziehen sich auf die Durchfiihrung des Gesamtprogramms.
Der Anteil an Heimatvertriebenen bei den neuzuschaf-
fenden Stellen betrdgt ungefihr gleichmé&Big bei a), b)
und c) etwa 55—60 %.

5. Kosten
Kultivierungskosten pro ha ........ 4310 DM
(Neulandgewinnung pro ha ........ 8000 DM
Meliorationen pro ha ......... 2000 DM)
Gesamtkosten der Kultivierungsarbeiten ............. 56 Mill. DM
Kosten der Gebdudeerstellung ...................... 250 ,
Kosten fiir totes und lebendes Inventar .............. 110 ,, »
ErschlieBungskosten fiir das Siedlungsland .......... 66 “
Summe 482 Mill. DM

davon rentierliche Kosten ............. 223 Mill. DM
unrentierliche Kosten ................ 259 Mill. DM

von den Gesamtkosten kénnen aufgebracht werden:
a) aus privaten Mitteln

(einschl. iibernommene Vorlasten und Restkauf-

Belder) .ot e 140 Mill. DM
b) aus offentlichen Mitteln

(davon voraussichtlich 135 Mill. DM aus Landes-

mitteln und aus Mitteln des Fliichtlingssiedlungs-

BeSEEZES) it e e et 342 Mill. DM

II. Handwerk, Handel, freie Berufe

Vorbemerkung:

In diesem Abschnitt sind die Moéglichkeiten zur Schaffung neuer selb-
sténdiger Existenzen deshalb relativ gering, weil Handwerk, Handel
und freie Berufe im wesentlichen in einer bestimmten Korrelation zur
Bevolkerungszahl mal Kaufkraft stehen und bei der vorgesehenen
Bevolkerungsverminderung durch Umsiedlung bereits selbstindig ge-
wordene Vertriebene in der Regel nicht mit abwandern, so daB die
vorhandene Zahl weitgehend den zu erwartenden Bedarf auch bei Ein-
rechnung zunehmender Kaufkraftdichte decken kann. Die Aufgabe
in diesem Sektor liegt stirker in der Finanzierung des Ausbaues bereits
gegriindeter aber noch nicht ausreichend mit Kapital ausgestatteter
Betriebe.

Wieviel selbstidndige Betriebe konnen in den nichsten 6 Jahren fiir
Vertriebene geschaffen werden?

1. Im Handwerk? ...........c.ccoviennnn 1500

mit welchen Kosten je Betrieb? .......... 8 000 DM
2. Im Handel? .........ccciiiiiiiiiinn. 200

(Klein- u. Grohandel)

mit welchen Kosten je Betrieb? ............ 10 000 DM
3. bei den freien Berufen? .............. 250

mit welchen Kosten je Stelle? .......... 6 500 DM



IIL.

Anhang 123

Wie hoch ist der Anteil der 6ffentlichen Mittel bei den Neugriindungen
der Ziffern 1 bis 3?2 «.ovrriiiiiiiiiiiiiiaen. 80—85 %.

Industrie

Schaffen von Arbeitspldtzen

Fiir die nichsten 6 Jahre kann man damit rechnen, dal bei ausrei-
chenden Finanzierungsmoéglichkeiten rund 60000 Arbeitspldtze ge-
schaffen werden koénnten.

Diese Zahl verteilt sich auf die Gruppen 1 bis 3 wie folgt:

1. Griindung nmeuer Betriebe (mit Ausnahme der unter Ziffer 3 auf-
gefiihrten).

Ausgesprochene Neugriindungen ohne Anlehnung an vorhandene

Liegenschaften wird es in Schleswig-Holstein relativ wenige geben

koénnen, weil hierfiir nur Unternehmungen mit einem besonders

interessanten Produktionsprogramm und einem recht hohen Eigen-
kapitalanteil in Frage kommen. Diese Art von Unternehmern aber
wird eher geneigt sein, ihre Neugriindungen in ausgesprochenen

Industriebezirken vorzunehmen. Daher wird die Zahl der dadurch

zu schaffenden Arbeitspldtze 5000 kaum iiberschreiten.

Anzahl und Wirtschaftszweige: 50—100 Einzelunternehmen (je nach
BetriebsgroBe) vorzugsweise in fol-
genden Industriezweigen:

Graphisches Gewerbe und Verlagswesen, Papierverarbeitung,

Spinnerei und Weberei, textiles Ausriistungswesen, Wirkerei,

Geriate und Apparate der Schwachstrom- und Hochfrequenztechnik,

Feinmechanik und Optik,

Werkzeugmaschinen, Arbeitsmaschinen, Armaturen,

Techn. Keramik, Ofenkacheln, Sanitdtskeramik,

Pharmazeutika,

Genormte Bauteile fiir Wohnungs- und Industriebau.

Notwendiges Gesamtkapital: .......................... 60 Mill. DM
davon Investitionskapital: ............. ... .. ... ... 50 Mill. DM
und Betriebskapital: ........... ..o, 10 Mill. DM

Notwendiger Beitrag aus oOffentlichen Mitteln: ........ 30 Mill. DM

Die Finanzierung des Industrieausbaues ist in dieser Gruppe be-
sonders problematisch. Eine ordnungsgemiBe Abwicklung o6ffent-
licher oder zentral steuerbarer Kredite setzt aber voraus, da8 ein re-
lativ hoher Eigenkapitalanteil zur Verfiigung steht. Ein hoher Teil der
Investitionen (Bauten) kann nur langfristig amortisiert werden.

2. Ausweitung und Aufstockung vorhandener Betriebe

Die Ausweitung und Aufstockung der vorhandenen Betriebe wird
der Hauptansatzpunkt fiir den Industrieausbau in Schleswig-Hol-
stein sein, weil es vor allem gilt, die in den Jahren seit 1945 neu
gegriindeten und die &lteren Betriebe in sich zu stirken und die
durch sie angekniipften Marktbeziehungen voll auszunutzen. Auch
kann hier der erforderliche Kapitalaufwand ziemlich gering ge-
halten werden (Schliisselinvestitionen). Die Moglichkeit der Finan-
zierung aus Offentlichen oder zentral steuerbaren Mitteln ist be-
sonders glnstig, weil diese Firmen bereits liber Bankverbindungen
und hinreichende Absicherungméglichkeiten verfiigen.
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Wirtschaftszweige:
Textil- und Bekleidungsindustrie,
Maschinenbau,

Grundstoffe (Papier, Chemie),

Steine und Erden,

Elektrotechnik, Feinmechanik und Optik.

In dieser Gruppe koénnen rund 30000 Arbeitskriafte zusitzlich ge-
schaffen werden.

Notwendiges Gesamtkapital: ........................ 150 Mill. DM
davon Investitionskapital: ....................... 110 Mill. DM
und Betriebskapital: .........cciiiiiiiiiiiia., 40 Mill. DM

Notwendiger Beitrag aus offentlichen Mitteln: ...... 120 Mill. DM

. Schaffung meuer Ansiedlungen als Schwerpunkte (z. B. Ausbau

ehem. Munitionsanstalten)

Es kommen folgende Projekte in Betracht:

Ostufer Kiel,

Liibeck: DWM, MfM, Dornier-Werke,

Geesthacht: Dynamit AG., Werk Kriimmel und Diineberg,
Glinde b. Hamburg: Kurbelwellenwerk,

Eckernforde: TVA-Nord,

Schwarzenbek: ehem. Schraubenfabrik Fa. Bauer & Schaurte,
Gliicksburg-Meierwik: ehem. Kasernenanlagen,
Jagersberg-Koriigen: ehem. Munitionsdepot,

Boostedt: ehem. Muna,

Wahlstedt: ehem. Artillerie-Arsenal,

Lockstedter Lager: ehem. Muna,

Molln: ehem. Muna,

Trappenkamp: ehem. Marine-Sperrwaffen-Arsenal.

Zahl der dadurch zu schaffenden selbstindigen Unterneh-

o 01000 7= <) ¢ N 300
Zahl der zu schaffenden Arbeitsplédtze .................... 25 000
Notwendiges Gesamtkapital: ................. ... ... 150 Mill. DM
davon Investitionskapital: .................... ... 100 Mill. DM
und Betriebskapital: ........... ...l 50 Mill. DM
Notwendiger Beitrag aus 6ffentlichen Mitteln: ........ 90 Mill. DM

Bei Gruppe 3 ist das notwendige Gesamtkapital relativ niedrig, weil
auf vorhandene, zumeist gut geeignete Baulichkeiten zuriickgegriffen
werden kann; dagegen ist der notwendige Beitrag aus ,,6ffentlichen
Mitteln“ relativ hoch angesetzt, weil bei Projekten dieser Gruppe
eine erhohte Kreditfdhigkeit auf Grund der Moglichkeiten einer
dinglichen Sicherstellung (durch Erbbaurecht an den Liegenschatten)
zugrunde gelegt werden kann.

In den vorstehenden Ansédtzen sind als ,Kapital® nur die Betrige
eingesetzt, die maximal in den betreffenden Betrieben Kapital-
funktion libernehmen mii3ten. Dies gilt insbesondere fiir die Finan-
zierung des Umlaufsvermdogens, die im allgemeinen nur zu geringen
Anteilen eine Festlegung mittelfristiger Mittel erfordert. Als ,not-
wendiger Beitrag aus offentlichen Mitteln“ sind die Betridge ein-
gesetzt, die nach anerkannten Finanzierungsgrundsitzen als Fremd-
kapital bereitgestellt werden konnten. Ihre Aufbringung seitens
der Unternehmen oder auf dem innerdeutschen Kapitalmarkt kann
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jedoch nicht erwartet werden. Im Hinblick auf die Lage des Landes-
haushaltes kann es sich naturgemiB nur um o6ffentliche Mittel im
weitesten Sinne handeln.

IV. Wohnungsbau

Anzahl der Wohnungen 1939 .......... 435 300
bei 1588 144 Einwohnern.
2. Zerstort wurden ca. 75000 Wohnungen = 17 %

3. Neugeschaffene oder wieder in Stand gesetzte Wohnungen
von Mai 1945 bis 1.10.1950 ............ 33208
davon fiir Vertriebene ................ 18 000
4. Wohnungsbedarf unter Berlicksichtigung der Umsiedlung von
600 000 Personen (unter Beriicksichtigung der nach Ziffer II und III
durchzufithrenden MaBnahmen) ........ 200 000 Wohnungen
davon flir Vertriebene ................ 160 000.
5. Durchfithrbar in 8 Jahren.
6. Notwendiger Kapitalaufwand: ................ insges. 1,8 Mrd. DM
davon a) aus privaten Mitteln .. 0,66 Mrd. DM
b) aus offentlichen Mitteln 1,14 Mrd. DM.
Von den Gesamtkosten sind:
a) rentierliche Kosten .......... 0,66 Mrd. DM
b) unrentierliche Kosten ........ 1,14 Mrd. DM.
7. Bauleistung im Jahre 1950 ca. .......... 20 000 Wohnungen
(fertiggestellte Wohnungen vom 1.1.1950 bis 31.12.1950)
davon fur Vertriebene ................. 12 000 Wohnungen.
Inwieweit konnten dadurch arbeitslose Vertriebene an einen Ar-
beitsplatz gebracht werden?
Fiir die Beantwortung dieser Frage liegen keine genauen Unter-
lagen vor. Man wird z. Zt. mit einem relativ geringen Anteil von
18—20 % der fiir Vertriebene bestimmten Wohnungen rechnen
konnen. In der Hauptsache dient das Bauprogramm 1950 einer Ver-
besserung der Lage fiir in Arbeit befindliche Fliichtlinge durch Zu-
weisung einer Wohnung anstelle eines Massenquartiers oder einer
Notunterkunft und durch Abstellung unproduktiver Arbeitswege
(Pendelwanderung). Bei der gleichmiBigen Fliichtlingsiiberfiillung
Schleswig-Holsteins wird das Heranholen arbeitsloser Fliichtlinge
aus abgelegenen Landesteilen an Produktionsstidtten in stdrkerem
MaBe erst bei den Bauprogrammen der ndchsten Jahre moglich sein.
V. 1. Zahl der berufslosen Jugendlichen unter 25 Jahren (Stand 31. 10. 1950)
berufslose davon
Jugendliche unter  18bis20 21 bis unter
insgesamt 18 Jahren Jahre 25 Jahre
Ménner .......... 28 500 11 000 6 000 11 500
Frauen .......... 22 200 10 500 4700 7000
Maéanner u. Frauen 50 700 21 500 10 700 18 500
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. Zahl der Schulentlassungen in den Jahren 1951—1956

1951 ........ 47 000 1954 ........ 55 000
1952 ........ 48 000 1955 ........ 55 000
1953 ........ 56 000 1956 ........ 54 000

(Unterlagen des Statistischen Landesamtes auf Grund der Volks-
zdhlung 1946 [Altersklassen], korrigiert durch die Beobachtungen
der tatsichlichen Schulentlassungen 1947—1950 ohne Beriicksich-
tigung der zu erwartenden Umsiedlung.)

. Zahl der notwendigen Lehrstellen in den Jahren 1951—1956*

1951 ........ 31200 1954 ........ 36 000
1952 ........ 31800 1955 ........ 36 600
1953 ........ 34 200 1956 ........ 33 600

. Zahl der voraussichtlich offenen Lehrstellen in jedem dieser Jahre

Am 1. Januar 1950 betrug die Zahl der Lehrstellen (Handwerk und
Industrie und Handel) in Schleswig-Holstein .............. 38 567.
Die Wirtschaft des Landes ist in ihrem gegenwaértigen Stand nicht
in der Lage, die Lehrstellenkapazitit noch erheblich auszuweiten,
so daB in den Jahren 1951—1956 ohne Beriicksichtigung der Neu-
griindung von Betrieben mit angeschlossener Lehrlingsausbildung
nur mit insgesamt rd. 40 000 Lehrstellen gerechnet werden kann. Da
die Lehrzeit im Durchschnitt 3 Jahre dauert, stehen voraussichtlich
in den in Frage kommenden Jahren rd. 13 000 Lehrstellen fiir eine
Besetzung zur Verfiigung.

. Beabsichtigte Mafinahmen zur Sicherstellung der Berufsausbildung

der Jugendlichen

a) und ¢) Mit Hilfe von Zuschiissen aus der Soforthilfe ist der Bau
von 20 Lehrlings- und Jugendwohnheimen mit rd. 1500 Heimpldtzen
vorgesehen. Ein Teil der Heime wurde bereits fertiggestellt, ein
anderer befindet sich gegenwirtig im Bau bzw. in Planung. Die
Kosten pro Heimplatz belaufen sich auf 2000,— bis 2500,— DM. Diese
Heime stehen solchen Jugendlichen zur Verfiigung, die eine Lehr-
stelle in Handel, Handwerk oder Industrie haben; Ausbildungs-
werkstdtten sind ihnen nicht unmittelbar angeschlossen.

Zu b)

aa) Grundausbildungslehrginge in vorhandenen betriebsgebundenen
und iiberbetrieblichen Werkstitten

Neben den bereits laufenden einjahrigen Grundausbildungslehr-
gédngen im Rahmen des Jugendaufbauwerkes, die gegenwirtig 500
Jugendliche umfassen, sollen weitere Grundausbildungslehrgénge
fiir 1000 Jugendliche eingerichtet werden.

Die laufenden Kosten je Jugendlicher und Tag betragen 4,— DM
Einmalige Kosten fiir zusétzliche Beschaffung von Werk-

zeugen und Einrichtungsgegenstinden je Jugendlichen 100,— DM
bb) Grundausbildungslehrginge bei Berufsschulen

In Anlehnung an Berufsschulen sollen Grundausbildungs-

lehrgénge fir 50 Jugendliche eingerichtet werden.

Die laufenden Kosten je Jugendlicher und Tag betragen

. J < ) 1< N 3,50 DM
Einmalige Kosten fiir zusdtzliche Beschaffung von Werk-

zeugen und Einrichtungsgegenstdnden je Jugendlichen 100,— DM

* Erfahrungsgemifl sind 65—70 vH der Schulentlassenen fiir einen Lehr-
beruf geeignet. Diese Zahl wurde der obigen Aufstellung zu Grunde gelegt.
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cc) Sondermafinahmen fiir dltere Jugendliche
Es ist geplant, dltere Jugendliche im Rahmen der Not-
standsarbeiten einzusetzen. Es ist zunichst dabei an den
Einsatz von etwa 2000 Jugendlichen gedacht.
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Die Kosten je Jugendlicher und Tag betragen ......... 15— DM
dd) Allgemeine Mafinahmen des Jugendaufbauwerkes
Im Rahmen des Jugendaufbauwerkes (Grundausbildungs-
lehrgénge ausgenommen) werden gegenwirtig rd. 3500
Jugendliche mit gemeinniitzigen und zusidtzlichen Ar-
beiten beschiftigt. Eine Ausweitung der MaBnahmen auf
In Ausbildung
Arbeitsamt befindliche Art der Ausbildung Dauer
Arbeitslose
Kiel .covvvviniiinn. 100 Maurer Umschulung 26 Wochen
Flensburg ........... 70 Maurer » »
Umschulungswerk-
stdtten Wahlstedt . | 491 Maurer Umschulung 26 Wochen
Wahlstedt 17 Zimmerer » .
Wahlstedt 33 Tischler » »
Wahlstedt 13 Maler » "
Wahlstedt 24 Klempner » »
Flensburg ........... 15 Zimmerer » »
Flensburg ........... 40 Klempner » ”
Flensburg ........... 58 Angestellte Fortbildung 12 Wochen
Flensburg ........... 75 Steno. ” »
Flensburg ........... 40 Weber Umschulung 26 Wochen
Lilbeck ............. 40 Refa-Lehrg. Fortbildung Zwischen
. . 8 bis 12
Kiel ..oovvviiniinnns 40 Schreibm, und ”
Steno. Wochen
Kiel .....covvvinnt. 40 Refa-Lehrg. » »
Kiel ....ooiiiiiinnn. 55 Ingenieure » »
Kiel ...l 204 Angestellte » »
und Auffrischung
der Kenntnisse "
Kiel ......cooiviil. 12 E-Schweil3er Umschulung Y
‘'Neumiinster ........ 50 Angestellte Fortbildung ’
und Auffrischung
der Kenntnisse
Neumiinster ........ 16 Hauswirtsch. ” »
Elmshorn ........... 40 Angestellte » »
Schleswig ........... 100 Schreibm. und
Steno. » »
Schleswig ........... 92 Angestellte ” ”
Schleswig ........... 16 Schweiler " .
Heide ............... 25 Schreibm. und
Steno. ” »
Heide ............... 41 Angestellte » »

1747
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die doppelte Zahl scheint zum néchsten Ostertermin
dringend erforderlich.

Die Kosten je Jugendlicher und Tag betragen .......... 3,— DM
Die Kosten fiir die obigen MaBnahmen werden aus-
schlieBlich aus offentlichen Mitteln bestritten. Eine Aus-

nahme macht lediglich der Bau von Lehrlings- und
Jugendwohnheimen, wobei sich die Trager mit verhalt-

nismifBig geringen eigenen Mitteln beteiligen.

Diese unter 5 angefiihrten Einzelvorhaben sind in ihrem Umfang
abgestellt auf die Mittel, die z. Zt. aus den o6ffentlichen Haushalten
dafiir bestenfalls zu erwarten sind. Im Verhiltnis zu der vorlie-
genden Notlage sind sie naturgemif nicht ausreichend. Eine Er-
weiterung der Vorhaben wére bei der Erwartung groBerer Mittel
ohne Schwierigkeiten maoglich.

6. Zur Zeit in der Durchfiihrung begriffene Umschulungsmafinahmen
Die Kosten je Person und Tag belaufen sich auf rd. 3,50 DM; sie
werden ausschlieBlich aus offentlichen Mitteln (Reichsstock fiir
Arbeitslosenversicherung) aufgebracht.

Die vorstehend dargestellten Mafinahmen fiir ca. 1750 Arbeitslose
entsprechen dem Umfang der dafiir zur Verfligung stehenden
offentlichen Mittel. Bei Bereitstellung zusitzlicher Mittel liefe sich
diese Zahl mit Riicksicht auf die vorhandenen Ausbildungsmoglich-
keiten noch verdoppeln.

VI. Bei Durchfithrung der MaBinahmen I—V konnen die Fiirsorgekosten
schitzungsweise jahrlich um 0 DM = 0% der gegenwdrtigen Fiir-
sorgeausgaben gesenkt werden.

Die MaBnahmen der allgemeinen Fiirsorge beruhen auf der Fiirsorge-
pflicht-Verordnung vom 13. 2. 1924 und auf den Reichsgrundsitzen iiber
Voraussetzungen, Art und Maf3 der 6ffentlichen Fiirsorge vom 7. 8. 1931.
Sie umfassen nur Arbeitsunfdhige mit einer iiber 663%/s%o verringerten
Arbeitseinsatzfdhigkeit sowie alte Personen von uber 65 Jahren bei
Ménnern und iber 60 Jahren bei Frauen. Es handelt sich also um
einen Personenkreis, der fiir einen produktiven Arbeitseinsatz nicht
in Frage kommt, so dafl bei Durchfiihrung der MaBnahmen I bis V eine
Verminderung der allgemeinen Firsorgelasten nicht zu erwarten ist.
Verédnderungen durch UmsiedlungsmaBnahmen sind dabei aufler Be-
tracht gelassen. )

In welchem Umfange werden schitzungsweise Unterstiitzungsbeitriage
der Arbeitslosenversicherung eingespart?

Unter der Vorausetzung, dal im Laufe von 6 Jahren die unter I, II,
III und V angefiihrten Arbeitspldtze tatsédchlich geschaffen werden
konnen, wiirden nach Erfiillung dieses Programms die Einsparung bei
der Arbeitslosenfiirsorgeversicherung und Arbeitslosenversicherung
etwa 86 850 000,— DM betragen.

VII. 1. Welche Zahl von Heimatvertriebenen kann bei Anspannung
aller Krédfte und Ausnutzung aller Moglichkeiten dennoch
nicht eingegliedert werden? ............. . ... i i, 600 000
2. Davon sind Erwerbspersonen? ..............cciiiiiiiiiannn 240 000
3. Berufliche Struktur der Erwerbspersonen nach Hauptberufs-
gruppen.
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Berufsabteilung 1

Berufe des Pflanzenbaues und der Tierwirtschaft 61920 = 25,8%
(einschl. mithelf. Fam.-Angehorige)

Berufsabteilung 2/3

Berufe der Stofferzeugung und -verarbeitung .... 55200 = 23,0%
Berufsabteilung 4
Technische Berufe 5760 = 24%

Berufsabteilung 5
Berufe der Giiterverteilung und des Verkehrswesens 47280 = 19,7%0
Berufsabteilung 6
Berufe der Haushalts-, Gesundheits- und Volkspflege 21120 = 8,80
Berufsabteilung 7

Berufe des Verwaltungs- und Rechtswesens .... 33120 = 138°%
Berufsabteilung 8
Berufe des Geistes- und Kunstlebens 7680 = 3,2%
Berufsabteilung 9
Berufstdtige mit unbestimmtem Beruf ........... 7920 = 3,3%

240 000 = 100,0 %0
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Die Untersuchungen zum deutschen
Vertriebenen- und Flichtlingsproblem

Herausgegeben ven Professor Dr. Bernhard Pfister

erscheinen in zwei Abteilungen. Die erste Abteilung enthilt Ar-
beiten zu den Grundfragen des deutschen Veririebenen- und Fliicht-
lingsproblems, die zweite Abteilung enthdlt die Einzeldarstellungen
der Ldnder. Die zur 1. Abteilung gehorigen Arbeiten erscheinen
als Band 6, die zur 2. Abteilung gehorigen als Band 7 der Schriftenreihe
des Vereins fiir Sozialpolitik. Die einzelnen Arbeiten erscheinen nicht
in systematischer sondern in zwangloser Reihenfblge, jeweils nach Fer-
tigstellung der Manuskripte durch die Autoren, Sie werden mit einer
romischen Ziffer gekennzeichnet und nach der Reihenfolge ihres Erschei-
nens den Bdanden 6 und 7 der Schriftenreihe zugeordnet. Die Erginzung
des Veriffentlichungsplanes durch weitere Arbeiten bleibt vorbehalten.

Erste Abteilung: Grundfragen

Band 6/I: Die volkswirtschaftliche Eingliederung eines Bevélkerungs-
zustromes. Wirtschaftstheoretische Einfiihrung in das Ver-
triebenen- und Fliichtlingsproblem. Von Prof. Dr. Helmut
Arndt, Marburg/Lahn. 134 Seiten. 1954. DM 9,40

Band 6/II: Finanzierungsprobleme im Zusammenhang mit der wirt-
schaftlichen Eingliederung der Heimatvertriebenen. Von
Prof. Dr. Ginter Schmoélders, Ko6ln. Unter Mit-
arbeit von H. Miiller und H. Friederichs. 168
Seiten. 1955. DM 11,80

Die Heimatvertriebenen im Spiegel der Statistik. Von Dr.
Gerhard Reichling, Bad Homburg
Die Vertriebenen und Fliichtlinge in der Gesetzgebung des

Bundes und der Linder. Von Dr. Christof Rotberg.
Mit einem Vorwort von Prof. Ulrich Scheuner, Bonn

Die deutsche Vertriebenen- und Fliichtlingsfrage als Pro-
blem des Volkerrechts. Von Prof. Ulrich Scheuner,
Bonn

Ein zusammenfassender SchluSband. Von Prof. Dr. B.
Pfister, Minchen

Fortsetzung 3. Umschlagseite



Zweite Abteilung: Einzeldarstellungen

Band 7/I: Die Heimatvertriebenen in der Sowjetzone. Von Prof.
Dr. Peter-Heinz Seraphim, Miinchen/Tutzing.
202 Seiten und 23 mehrfarbige Karten. 1954. DM 15,60.

Band 7/II: Die wirtschaftliche Eingliederung der Heimatvertriebenen
in Hessen. Von Prof. Dr. Gerhard Albrecht, Mar-
burg/Lahn. Unter Mitarbeit von H.-W. Behnke und
R.Burchard. 184 Seiten und 1 mehrfarbiges Schaubild.
1954. DM 12,80.

Band 7/III: Die Heimatvertriebenen und Fliichtlinge aus der Sowjet-
zone in Westberlin. Von Dr. Hans-Joachim v. Koer-
ber, Berlin. Unter Mitwirkung von Prof. C. Thal-
heim, Berlin. 156 Seiten. 1954. DM 11,20.

Die Heimatvertriebenen in Nordrhein-Westfalen. Von
Dipl.-Volkswirt Gertrude Stahlberg, Bonn.

Die Heimatvertriebenen in Niedersachsen.

Die Heimatvertriebenen in Schleswig-Holstein.
Von Dr. Friedrich Edding, Kiel

Die Eingliederung der Fliichtlinge in den Stadtstaaten
Bremen und Hamburg. Von Dr. Ingeborg Esen-
wein-Rothe, Wilhelmshaven.

Die Heimatvertriebenen in Baden-Wiirttemberg.
Von Dipl.-Volkswirt Erwin Miiller, Heidelberg.

Die Heimatvertriebenen in Bayern. Von Dr. Bodo
Spiethoff, Miinchen.

Die Heimatvertriebenen in Rheinland-Pfalz. Von Dipl.-
Volkswirt Helmut Wagner, Mainz.
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