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Vorwort

Die im vorliegenden Band zusammengefaften Arbeiten zum Thema:

»,Die Stellung von Landwirtschaft und Industrie
im WachstumsprozeB der Entwicklungslédnder

stellen eine Wiedergabe von Vortrigen dar, die in den Jahren 1962
und 1963 im Ausschufl ,Entwicklungslinder des Vereins fiir Social-
politik gehalten worden sind. Auf zwei Vortrige, die urspriinglich
ebenfalls fiir die Veroffentlichung vorgesehen waren, mufite verzichtet
werden: auf den von Professor Wilbrandt (Berlin), weil er vom
Verfasser nicht mehr rechtzeitig druckfertig gemacht werden konnte,
und auf den von Dr. K. Billerbeck (Berlin), der inzwischen in erwei-
terter Fassung an anderer Stelle erschienen ist. Obwohl die z. T. sehr
eingehenden Diskussionen zu den verschiedenen Themen hier nicht
wiedergegeben sind, 148t sich doch sagen, dal der Band einen einiger-
mafBen reprisentativen Querschnitt der Arbeit des Ausschusses in den
beiden letzten Jahren abgibt.

Die enge Verbindung der theoretischen Forschung mit der Praxis
gehort zur Tradition des Vereins fiir Socialpolitik und seiner Aus-
schiisse; sie ist zuletzt auf der Tagung in Travemiinde wieder ein-
driicklich demonstriert worden. Mir will scheinen, daf es heute auf
wenig anderen Gebieten so sehr dieser Verbindung bedarf wie auf
dem der Entwicklungshilfe. Die Forschung kann hier noch nicht von
einem breiten, gesicherten Erfahrungsschatz ausgehen, so daB} die
Basis fiir fundierte Theorien noch viel zu schmal ist. So entstehen
leicht kiihne Modelle, die fiir die Praktiker nicht zu gebrauchen sind
und damit einen fatalen l'art pour l'art-Charakter bekommen. Umge-
kehrt sind die Praktiker der Entwicklungshilfe im Drange der tég-
lichen Arbeit und bei der stindigen Begegnung mit neuen Problemen
in der Gefahr, entweder den in dieser Situation zweifellos notwendi-
gen Pragmatismus zu weit zu treiben oder aber sich vorschnell auf
einige scheinbar erfahrungsbestdtigte Grundprinzipien festzulegen.

Die enge Zusammenarbeit des Ausschusses ,Entwicklungsldnder®
mit der seit drei Jahren mit der praktischen Durchfiihrung der deut-
schen Kapitalhilfe beauftragten Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, wie
sie sich im Laufe der Zeit herausgebildet hat, ist unter diesen Um-
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stdnden fiir beide Seiten sehr fruchtbar. Es erwies sich dabei als
gliickliche Arbeitsteilung, die Fragestellung jeweils von der Praxis
der Kreditanstalt ausgehen zu lassen, ihre Behandlung jedoch den
Wissenschaftlern zu {iberlassen, um dann die Erarbeitung allgemeiner
Erkenntnisse in der Diskussion zu versuchen. Zustatten kam diesem
Verfahren, daB die meisten der im AusschuB vertretenen Wissen-
schaftler keineswegs nur vom Schreibtisch her mit den Problemen
der Entwicklungsldnder vertraut sind; viele von ihnen haben, wie
auch frithere Verdffentlichungen des Ausschusses zeigen, eigene ,field
studies“ und Forschungsauftrige in Entwicklungslindern durchge-
fihrt. Es kann geradezu als eines der Ziele unserer AusschufBarbeit
angesehen werden, insbesondere die jlingeren Wissenschaftler, die
sich den Problemen der Entwicklungsldnder zuwenden, zu eigenen
Erfahrungen auf diesem Gebiet anzuregen. Umgekehrt handelt es sich
bei den fiir die Mitarbeit im Ausschuf gewonnenen Praktikern der
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau — von denen einer auch in diesem
Band zu Worte kommt — durchweg um geschulte National6konomen,
denen dadurch Gelegenheit gegeben wird, ihre Erfahrungen zu syste-
matisieren und theoretisch zu tiiberpriifen.

Das zentrale Arbeitsthema des Ausschusses im Jahr 1962 war die
Frage nach der Stellung der Landwirtschaft im Wachstumsprozef3 der
Entwicklungsldnder. Dabei behandeln die hier wiedergegebenen
Referate von Professor O. Schiller (Bonn) und Dr. Chr. Hofmann
(Bonn), auch dies in sinnvoller Ubereinstimmung mit der Tradition
des Vereins, vor allem die Probleme der Agrarstruktur und Agrar-
verfassung, wie sie meist in dem Postulat nach Landreformen zum
Ausdruck kommen. Im Jahre 1963 war die AusschufBlarbeit den Fra-
gen der Industrialisierung der Entwicklungslinder gewidmet. Zum
Abdruck gelangen hier ein Referat von Dr. W. Hankel von der Kredit-
anstalt fiir Wiederaufbau, das sich im eingangs geschilderten Sinne
als theoretisches Destillat aus der Werkstatt der Kreditanstalt be-
zeichen lieBe, sowie eine Arbeit von Privatdozent Dr. A. Kruse-
Rodenacker (Berlin) iliber die Kriterien fiir die Auswahl industrieller
Projekte.

Es kann nicht Sinn dieses Vorwortes sein, in Vorwegnahme kiinfti-
ger Rezensionen auf den Inhalt der einzelnen Beitrige einzugehen.
Ich mdchte hier lediglich versuchen, einige mehr allgemeine Erkennt-
nisse kurz zusammenzufassen. Zunédchst scheint es mir wichtig, die
Zusammengehorigkeit beider Themenkreise zu betonen, wie sie aus
allen Referaten ersichtlich ist. Hofmann demonstriert diese Wechsel-
beziehung, wenn er vom Agrarsektor als dem Hauptabsatzmarkt fiir
Industrieerzeugnisse einerseits, und einem noch zu wenig genutzten
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Kapitalbildungsreservoir filir industrielle Investitionen andererseits
spricht. Hankel sieht gerade die vielfach noch riickstdndige landwirt-
schaftliche Produktion als geeigneten Ausgangs- und Ansatzpunkt fiir
»Industrialisierungen® an, worunter er in erster Linie eine Rationali-
sierung durch kostengiinstigere Produktionstechniken versteht. Das
mag alles ziemlich selbstverstdndlich klingen. Leider zeigen aber viele,
z.T. von Experten aus den Industrielindern erstellte Entwicklungs-
pléne, daB8 diese Interdependenz von Agrar- und Industriesektor iiber-
sehen und die Landwirtschaft zugunsten des prestigebedingten Idols
einer raschen Industrialisierung stréflich vernachlassigt wird.

Als zweite generelle Erkenntnis der AusschuBarbeit ist hier voraus-
zuschicken, daB die Probleme der Entwicklungslinder und der Ent-
wicklungshilfe komplexer sind als die ,Schulweisheit sich trdumen
1aB8t“. Die Ursachen hierfiir sind dreifacher Natur. Einmal fillt es
schwer, die eindeutigen und bew#hrten MaBstibe der Skonomischen
Theorie an die neuen Phinomene in den Entwicklungslandern anzu-
legen, weil das Marktprinzip, auf dem diese Theorie basiert, vielfach
noch nicht funktioniert und fiir die Investitionsentscheidung unab-
dingbare RechengréBen wie Zins, Lohn und Preis willkiirlich und un-
abhingig voneinander festgelegt werden. Kruse-Rodenackers Referat
iiber die Investitionskriterien legt von diesen Schwierigkeiten Zeugnis
ab. Zum andern scheitert die Erarbeitung von allgemeinen Grund-
sidtzen an der auBerordentlichen Mannigfaltigkeit der Struktur der
Entwicklungslidnder. So 148t z.B. Schillers Vortrag erkennen, dafl es
keineswegs ein iiberall anwendbares Rezept der umfassenden Land-
reform gibt, daB Genossenschaften sich nicht ohne weiteres als ,Plan-
tagenersatz“ einrichten lassen u.a. m.

SchlieBlich ist auf den starken Einflul politischer Faktoren auf die
Probleme der Entwicklungsldnder hinzuweisen. Nicht daB3 es sich hier
um ein spezifisches Phinomen dieser Linder handelte, auch bei uns
gibt es kaum ,rein wirtschaftliche Entscheidungen und Entwicklun-
gen und die Notwendigkeit einer ,politischen Okonomie“ ist lingst
erkannt, doch spielen die politischen Aspekte in den Entwicklungs-
lindern mit ihrer vielfach noch ungefestigten politischen Struktur
eine noch groflere Rolle als bei uns. Der Nationalokonom findet sich
hier oft in einem schwierigen Dilemma. Auf der einen Seite wiirde er
seine Aufgabe verfehlen, wollte er nicht versuchen, verniinftigen 6ko-
nomischen Prizipien in diesen Léndern zum Durchbruch zu verhelfen;
auf der anderen Seite lduft er Gefahr, sich jeder Entwicklungsmog-
lichkeit zu begeben, wenn er in seinen Empfehlungen gewisse emp-
findliche Grenzen iiberschreitet. Das heit nichts anderes, als dafl be-
stimmte politisch gesetzte Daten — vor allem die des Wirtschafts-
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systems — den Spielraum der 6konomischen Analyse von vornherein
einengen.

Aus alledem mufl eigentlich eine gewisse Selbstbescheidung der
Forschung auf diesem neuen Arbeitsfeld folgen. Ich habe den Ein-
druck, dafl diese Haltung fiir alle Beitrige des vorliegenden Bandes
kennzeichnend ist. Nirgends wird der Versuch unternommen, mit
neuen Modellen aufzuwarten. Auch wo Thesen formuliert werden,
sind sie nicht mit dem Anspruch auf abschlieSende, absolute Geltung
vorgetragen. In fast keinem Beitrag fehlt es an offenen Fragesitzen
als deutlichem Ausdruck dafiir, daf wir auf diesem Gebiet alle noch
Entdeckende und Lernende sind. In diesem Sinne hoffe ich, dafl die
in diesem Band zusammengefaf3ten Arbeiten auch auBlerhalb des Aus-

schuBkreises die Diskussion anregen.
Dr. W. Guth
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Probleme der Landreform in Entwicklungslindern

Von Professor Dr. Dr. Otto Schiller (Bonn)

Wenn wir von Entwicklungsldndern sprechen, sind damit im allge-
meinen die Lénder Vorder-, Siid- und Siidost-Asiens, Afrikas und
Lateinamerikas gemeint. In diesen riesigen Gebieten, in denen iiber
eine Milliarde Menschen leben, sind die Verhiltnisse in bezug auf
Agrarstruktur und Agrarverfassung so unterschiedlich, da8 man kaum
allgemein giiltige Aussagen tiiber Agrarreformpline machen kann.
Wenn man eine Verallgemeinerung wagen darf, so kann man viel-
leicht sagen, daB3 in den asiatischen Lindern die iiberkommene Agrar-
verfassung im allgemeinen gekennzeichnet ist durch das Nebenein-
anderbestehen von grundbesitzenden Kleinbauern und Grofigrundbe-
sitzern, deren Land von Kleinpichtern ebenfalls in der Kleinbetriebs-
form bewirtschaftet wird. In den afrikanischen Lindern siidlich der
Sahara haben wir es vielfach mit einer primitiven patriarchalischen
Agrargesellschaft zu tun, deren Agrarverfassung durch die Stammes-
hierarchie und das Stammes- oder Gemeindeeigentum am Grund und
Boden, d.h. durch das Fehlen von privatem Grundeigentum, gekenn-
zeichnet ist. In Lateinamerika wiederum herrscht der GroBSgrund-
besitz vor, dessen Land als Gutswirtschaft in der GrofBbetriebsform
mit Landarbeitern bewirtschaftet wird, und daneben gibt es eine
Schicht von Kleinbauern, die Eigenland oder Gemeindeland bewirt-
schaftet.

Wenn man diesen sehr unterschiedlichen Hintergrund betrachtet, so
leuchtet es ein, daB fiir die Landreform, die heute in fast allen diesen
Landern zur Diskussion steht, ganz verschiedene Ldsungen in Be-
tracht gezogen werden miissen. Da ich mich vorwiegend mit den asia-
tischen Lindern befaf3t habe, wo ich an Ort und Stelle versucht habe,
mir einen Einblick in die gegenwértige Agrarsituation zu verschaffen,
mochte ich mich in meinen Ausfiihrungen im wesentlichen auf diese
Linder beziehen. In vieler Hinsicht kann jedoch die Problematik der
Landreform in den Entwicklungslindern am Beispiel der asiatischen
Lénder recht gut verdeutlicht werden.

Es soll zunédchst untersucht werden, warum eigentlich neuerdings
die Landreform in den meisten Entwicklungsldndern eine so dringende
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und teilweise sogar geradezu kritische Frage geworden ist. Wenn sich
in weiten Gebieten die Agrarzustinde seit Jahrhunderten kaum ver-
dndert haben, so erscheint die Frage berechtigt, warum nun so plotz-
lich eine Anderung eintreten soll. Gerade von Auslindern, die stindig
in einem Entwicklungsland leben, kann man hiufig die Ansicht héren,
dafB es eigentlich nur einem blinden Reformeifer zuzuschreiben sei, wenn
Unruhe in die Abgeschiedenheit lidndlicher Ridume hineingetragen
wird, deren Menschen bisher ganz zufrieden dahingelebt haben.

Eine solche Auffassung diirfte jedoch nicht gerechtfertigt sein. Einer
der Griinde fir die Dringlichkeit der Landreform ist die rasche Be-
volkerungszunahme, die fiir viele Entwicklungsldnder kennzeichnend
ist. Sie besagt, daf die Agrarproduktion zum mindesten in dem glei-
chen Umfange zunehmen mufl wie die Bevilkerung, wenn sich nicht
die Erndhrungsverhiltnisse noch weiter verschlechtern sollen. Die
iiberkommene Agrarverfassung hat aber im allgemeinen zwangsldufig
eine Stagnation der landwirtschaftlichen Erzeugung im Gefolge, wenn
die Moglichkeiten ausgeschopft sind, mit den Mitteln der primitiven
kleinb&duerlichen Wirtschaft Neuland in Kultur zu nehmen. Sobald
fiir die Neulandgewinnung oder auch fiir die Intensivierung des An-
baues auf den bereits kultivierten Flichen echte Investitionen erfor-
derlich sind, wie das heute fast tiberall der Fall ist, erweist sich die
iiberkommene Agrarverfassung als ein absolutes Hindernis fiir den
landwirtschaftlichen Fortschritt.

Schon aus diesen zwingenden Griinden ist daher in denjenigen Ent-
wicklungsliandern, in denen wir es mit einer lindlichen Ubervélke-
rung zu tun haben, die Frage der Landreform mit aller Schirfe ge-
stellt. Es kommt hinzu, da3 besonders in denjenigen Léndern, die erst
vor kurzem ihre Unabhingigkeit erlangt haben, ganz neue politische
Zielsetzungen gegeben sind. Wihrend die frither in solchen Lindern
herrschende Kolonialmacht nicht sonderlich an ReformmaBnahmen,
sondern eher an einer Aufrechterhaltung der bestehenden Zustinde
interessiert war, sind die neuen politischen Fiihrer im allgemeinen
durch eine politische Schule hindurchgegangen, die ihnen solche riick-
stdndigen Sozialzustdnde als unertrdglich erscheinen lassen. Viele von
diesen neuen politischen Fiihrern kann man geradezu als Fanatiker
des wirtschaftlichen und sozialen Fortschrittes ansprechen. Eine Rolle
spielt dabei auch die geistige Auseinandersetzung mit dem Kommu-
nismus. In einer ganzen Reihe von Entwicklungsldndern ist die kom-
munistische Partei zugelassen und macht sich dort im innenpolitischen
Leben sehr deutlich bemerkbar. Aber auch dort, wo die kommu-
nistische Partei verboten ist, spiirt man ihr illegales Wirken und muf
sich auch ohnedies mit den kommunistischen Ideen auseinandersetzen.
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Es lassen sich demnach 6konomische, soziale und politische Griinde
fiir die Notwendigkeit einer Landreform in den Entwicklungslindern
anfiihren. Daraus wird aber auch deutlich, daB alle drei Gesichts-
punkte bertlicksichtigt werden miissen, wenn man zu einer befriedi-
genden Losung gelangen will. Beispielsweise wiirde eine Agrarstruk-
tur, wie sie in der Plantagenwirtschaft gegeben ist, betriebswirt-
schaftlich gesehen den modernen Anforderungen durchaus entspre-
chen. Thre Aufrechterhaltung ist aber trotzdem in Frage gestellt, weil
die politischen und sozialen Momente mitsprechen. Andererseits kann
es zu Fehlergebnissen filhren, wenn man sich in der Landreform ohne
Riicksicht auf die betriebswirtschaftlichen Erfordernisse nur von den
politischen und sozialen Erwégungen leiten 148t, und dadurch ein un-
tragbarer Riickgang der landwirtschaftlichen Produktion eintritt. Aus
dieser Vielseitigkeit der Aspekte wird aber auch deutlich, daB3 die
Landreform nicht nur im engeren Sinne einer Bodenreform zu ver-
stehen ist, d.h. im Sinne einer Reform der Grundeigentumsverhalt-
nisse, sondern im umfassenderen Sinne einer Verbesserung der Agrar-
zustinde. Die Landbesitzreform mufBl mit der Landbewirtschaftungs-
reform verbunden werden.

In fast allen asiatischen Léndern sind in der Nachkriegszeit Land-
reformmaBnahmen im Sinne einer Bodenreform in Angriff genom-
men worden. Eine Ausnahme bilden einige landwirtschaftlich weniger
bedeutende Lander im Nahen Osten und Mittleren Osten, z. B. Afgha-
nistan, wo eine Landreform dringend geboten wére, aber bisher noch
nicht zur Diskussion steht, und Thailand, das tiber eine verhaltnismaBig
gesunde Agrarstruktur verfiigt. Bei denjenigen Léndern, in denen
eine Landreform entweder im Gange oder bereits abgeschlossen ist,
kann man zwischen zwei verschiedenen agrarpolitischen Zielsetzun-
gen unterscheiden. In dem einen Fall soll die Landreform dazu dienen,
den Grofigrundbesitz vollstindig zu beseitigen, wihrend es sich im
anderen Falle nur um eine Beschrinkung des GroBSgrundbesitzes auf
eine bestimmte Norm handelt, die so hoch angesetzt wird, daB der
GrofBgrundbesitzerstand als solcher erhalten bleibt. Die Probleme, die
sich durch die Landreform ergeben, sind in einem wie im anderen
Falle sehr unterschiedlicher Natur, so da beide Fille hier einer
niheren Betrachtung unterzogen werden sollen.

Dasjenige asiatische Land, das in der Landreform eine vorbildliche
Arbeit geleistet hat, ist Japan, das man aber nicht als Entwicklungs-
land bezeichnen kann. Dort ist unmittelbar nach dem Weltkrieg auf
Betreiben der damaligen amerikanischen Besatzungsmacht eine sehr
griindliche Bodenreform durchgefiihrt worden. Man hat sich dabei
auch von dem politischen Gesichtspunkt leiten lassen, daB durch eine
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befriedigende Losung der Agrarfrage dem Kommunismus, sowohl fiir
seine Propaganda als auch fiir die Planung einer kiinftigen Macht-
ergreifung, einer der wichtigsten Ansatzpunkte genommen wird.
Durch die Bodenreform ist in Japan eine Agrarstruktur geschaffen
worden, die man vom sozialen Standpunkt aus als optimal bezeich-
nen kann, nidmlich eine zwar nicht v6llig nivellierende, aber doch
ziemlich gleichméaBige Verteilung des Grundbesitzes, die Schaffung
einer breiten Schicht bauerlicher Grundeigentiimer, die Zuriickdrén-
gung des Pachtwesens auf ein angemessenes und in diesem Umfang
auch sinnvolles MaBl und die vollige Beseitigung des Grofigrund-
besitzerstandes.

Dafl in Japan die Bodenreform in so kurzer Zeit und so griindlich
durchgefiihrt werden konnte, ist der besonderen Situation der Nach-
kriegszeit zuzuschreiben. AuBerdem hat eine Rolle gespielt, dafl die
Frage der Entschddigung der enteigneten Grundeigentiimer, die ge-
wohnlich grofle Schwierigkeiten verursacht, durch eine zur rechten
Zeit einsetzende Inflation verhaltnismafig leicht gelost werden konnte.
Man ist jedoch bezeichnenderweise in Japan zu der Erkenntnis ge-
langt, daB eine Bodenreform dieser Art zwar den sozialen und poli-
tischen Anforderungen in jeder Weise entspricht, aber in 6konomischer
Hinsicht auf die Dauer keine befriedigende Losung darstellt. Man
steht heute in Japan vor neuen agrarpolitischen Entscheidungen, die
sich insbesondere dadurch aufdringen, dafl die Bodenreform zu einer
sehr niedrigen durchschnittlichen Betriebsgroe — weniger als 1 ha —
gefiihrt hat. Daher miissen neue tiiberbetriebliche Formen der Zusam-
menarbeit entwickelt werden, wenn man den in der modernen In-
dustriegesellschaft gestellten Anforderungen — paritdtische Steigerung
von Industrie- und Agrareinkommen — entsprechen will.

Ein anderes asiatisches Land, in dem auf dem Gebiet der Land-
reform Vorbildliches geleistet worden ist, ist Taiwan (Formosa). Auch
hier haben politische Gesichtspunkte bei der energischen Durchfiih-
rung der Bodenreform eine entscheidende Rolle gespielt. Es ist eine
geschichtliche Erfahrung, die zu denken gibt, dal in den beiden Lén-
dern, in denen der Kommunismus von innen heraus zur Macht ge-
langte, namlich in RuBland und in China, die unzuléngliche und ver-
spédtete Durchfiihrung von BodenreformmafBnahmen entscheidend da-
zu beigetragen hat, daf die Kommunisten die Macht ergreifen konn-
ten. Das Tschiang-kai-schek-Regime hat nun gewissermafBen nachtrag-
lich auf der Insel Taiwan das nachgeholt, was es auf dem Festlande
versiumt hatte.

Die Landreform hat sich in Taiwan in drei Etappen vollzogen. Als
die Tschiang-kai-schek-Regierung im Jahre 1949 dorthin iibersiedelte,
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wurde sofort eine Reform des Pachtwesens in Angriff genommen. Im
Jahre 1951 begann man mit der Zuteilung von Staatslindereien an
Pichterfamilien und zwei Jahre spiater mit der Zuteilung von ent-
eignetem Privatland an Péchter. Dadurch ist die Zahl der Eigenland-
bauern auf das Doppelte gestiegen, wihrend die Zahl der Pichter auf
die Halfte zuriickgegangen ist. Statt etwa 50 %o werden nunmehr 76 %/o
des gesamten kultivierten Landes von biduerlichen Grundeigentiimern
selbst bewirtschaftet, wiahrend der Anteil des Pachtlandes von 419
auf 159/ zuriickgegangen ist.

Damit hat man sich demjenigen Zustand angendhert, der mit Mit-
teln der Bodenreform bei der Verbesserung der Agrarstruktur opti-
mal erreicht werden kann. Aber auch hier zeigt sich, daB selbst bei
optimaler Ausnutzung aller durch die Bodenreform gegebenen Mog-
lichkeiten solche MaBnahmen allein keine auf die Dauer befriedigende
Agrarzustidnde herbeifliihren kénnen. Neuerdings hat man ein grofles
Siedlungsprogramm entwickelt, um durch Gewinnung von Neuland
einer Verschlechterung der Agrarstruktur vorzubeugen, die sonst bei
der rapiden Bevolkerungszunahme unvermeidlich wiére.

Auch in den beiden Léndern, die durch Teilung entstanden sind, in
Siidkorea und Siidvietnam, wo man sich im bewuBten Gegensatz zum
kommunistischen Teil des Landes befindet, stehen die MaBnahmen
der Landreform sehr stark unter einem politischen Vorzeichen. Es ist
ein bewéhrter Schachzug der Kommunisten, daf§ sie unmittelbar nach
Machtergreifung die GroBgrundbesitzer enteignen und das Land an
besitzlose Landfamilien verteilen, wodurch im kritischen Anfangs-
stadium groBle Teile der Agrarbevélkerung politisch neutralisiert wer-
den. Dieser Schachzug kann nicht mehr getan werden, wenn in einem
Lande durch MaBnahmen der Agrarreform die beabsichtigte Land-
verteilung bereits vorgenommen wurde und ein GroBgrundbesitzer-
stand gar nicht mehr existiert. Eine kommunistische Machtergreifung
wird dadurch zwar nicht verhindert, aber doch wesentlich erschwert.
AufBlerdem hat auch die Erfahrung Japans wieder bestdtigt, daB eine
grundbesitzende kleinbéduerliche Schicht der kommunistischen Agi-
tation kaum irgendwelche Ansatzpunkte bietet.

Wenn man jedoch von genannten Landern des Fernen Ostens ab-
sieht, so kann man feststellen, daB in den asiatischen Léndern bei der
Einleitung von LandreformmafBnahmen nicht die Riicksicht auf die
kommunistische Gefahr die Hauptrolle gespielt hat. Es war vielmehr
die Erkenntnis, daB eine fortschrittliche Weiterentwicklung eines Lan-
des nur moglich ist, wenn zunichst einmal nicht nur die technische,
sondern auch die soziale Riickstindigkeit des Dorfes behoben wird.
In vielen asiatischen Lindern sind die landlichen Sozialzustédnde noch
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heute teilweise durch personliche Abhéngigkeiten der Landbewirt-
schafter gekennzeichnet, die es berechtigt erscheinen lassen, von einer
Art von Agrarfeudalismus zu sprechen. In manchen Fillen handelt es
sich zwar um ein im guten Sinne patriarchalisches Abhéngigkeitsver-
héltnis, das nicht mit einer so riicksichtslosen Ausbeutung verbunden
ist, wie sie sonst die Regel bildet. Trotzdem ist aber eine Beseitigung
auch solcher Abhingigkeitsformen schon deswegen geboten, weil sie
dem sozialen Empfinden moderner Menschen — und als solche kann
man die filhrenden Ménner jener Linder im allgemeinen ansehen —
durchaus widersprechen.

Wo derartige soziale Motive die Zielsetzung einer Bodenreform-
gesetzgebung bestimmen, geht man gewdhnlich von der Auffassung
aus, daBl das Land dem gehoren soll, der es bewirtschaftet. Das wiirde
bedeuten, daB die natiirliche GroBe der Bewirtschaftungseinheit durch
die Arbeitskapizitit einer Bauernfamilie bestimmt wird. Bei dem ge-
genwirtigen primitiven Zustand der landwirtschaftlichen Produktions-
technik ergeben sich auf diese Weise verhiltnisméBig kleine Bewirt-
schaftungseinheiten. In {ibervolkerten Gebieten 148t sich aber leicht
berechnen, daB selbst bei einer vollig gleichméfBigen Aufteilung der
vorhandenen landwirtschaftlichen Nutzfliche auf die in der Landwirt-
schaft tdtigen Landfamilien das Land nicht einmal fiir die Zuteilung
solch kleiner Bewirtschaftungseinheiten ausreichen wiirde. Eine vollig
gleichméBige Aufteilung des Landes auf dem Wege der Bodenreform
hitte auBerdem den Nachteil einer Nivellierung, die keine rechten
Aufstiegsmoglichkeiten bietet.

Wie erwidhnt, laufen die Bodenreformgesetze, die in den meisten
asiatischen Léndern in der Nachkriegszeit, zum grofien Teil erst in
den letzten 5—10 Jahren beschlossen wurden, entweder auf eine voll-
stindige Beseitigung oder auf eine Einschrinkung des Grofgrundbe-
sitzes hinaus. Als Beispiel fiir den ersteren Fall und die dabei auftre-
tenden Probleme mag Indien dienen. Die Bodenreform-Gesetzgebung
gehort in Indien zur Zustidndigkeit der Teilstaaten, so daB die gesetz-
lichen Bestimmungen nicht einheitlich sind. In den Grundsitzen 148t
sich jedoch eine gewisse Einheitlichkeit erkennen. Man steht auch hier
grundsétzlich auf dem Standpunkt, daB das Land dem gehéren soll,
der es bewirtschaftet. Dem GroBgrundbesitzer wird daher nur so viel
Land belassen, wie er selbst bewirtschaften kann. Wenn ein GroB-
grundbesitzer vorher sein ganzes Land verpachtet hatte, so hat er
sogar das Recht, die ihm zustehende Restfliche unter Kiindigung der
Pachtverhiltnisse in Selbstbewirtschaftung zu nehmen.

Nach den in Indien herrschenden Vorstellungen braucht jedoch die
Selbstbewirtschaftung nicht unbedingt auch eine kérperliche Mitarbeit
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im Betrieb zu bedeuten, sondern kann z.B. auch durch Beaufsichti-
gung von Lohnarbeitskriften ausgeiibt werden. Was unbedingt abge-
schafft werden soll, ist der sogenannte Absentismus, d.h. das Bezie-
hen einer Grundrente durch Grundeigentiimer, die nicht ortsansissig
sind und zu dem Grund und Boden keine persénlichen Beziehungen
mehr haben. AuBlerdem kam es aber darauf an, die zahlenmiBig sehr
bedeutende Schicht der Zwischenpichter zu beseitigen, die sich im
Verlaufe der letzten Jahrzehnte der britischen Herrschaft in stindig
wachsender Zahl zwischen die Grundeigentiimer und die Pichter, die
eigentlichen Bewirtschafter des Landes, geschoben hatten. Die Aus-
schaltung dieser parasitdren Zwischenschicht miiite automatisch eine
Besserung der materiellen Lage der Landbewirtschafter zur Folge
haben.

Man hat gleichzeitig auch Bestimmungen erlassen, die eine wesent-
liche Herabsetzung der iiberhéhten Pachtsitze bedeuten, nach denen
gewohnlich die Hilfte der geernteten Produkte in natura an den
Grundeigentiimer abzuliefern waren. Es stellte sich jedoch bald heraus,
daB es besonders in abgelegenen Dorfern sehr schwierig ist, die Ein-
haltung solcher Bestimmungen zu kontrollieren. Sie haben sich daher
nicht in dem MaBe ausgewirkt, wie das beabsichtigt war. Bei der Be-
schriankung des Grofigrundbesitzes ist man von einer Norm ausge-
gangen, die der GroBe eines Vollbauernbetriebes oder dem dreifachen
AusmaRB eines solchen entspricht. Man konnte jedoch nicht verhindern,
daB hier und da GroBgrundbesitzer diesen Bestimmungen auswichen,
indem sie rechtzeitig ihr Grundeigentum an Familienangehorige oder
andere nahestehende Personen aufteilten und dieses Land dadurch der
Bodenreform entzogen. Jedenfalls sind die Auswirkungen der Boden-
reformgesetze der verschiedenen indischen Teilstaaten bisher nicht so
weitreichend, wie man das nach dem Text der Bestimmungen eigent-
lich vermuten sollte.

Eine erhebliche Schwierigkeit, die sich der Durchfiihrung der Boden-
reform in allen nichtkommunistischen Lindern entgegenstellt, ist die
Entschddigungsfrage. Da z. B. in Indien das Privateigentum durch die
Verfassung anerkannt und geschiitzt ist, haben die Grundeigentiimer,
die unter die Bodenreform fallen, den Anspruch, fiir das abzugebende
Land entsprechend entschéddigt zu werden. Auch wenn die Entschi-
digung nicht dem Verkehrswert des Grund und Bodens entspricht,
kann dadurch die Durchfiihrung der Bodenreform in erheblichem MaBe
behindert oder zumindest in die Linge gezogen werden.

Es wird im allgemeinen so vorgegangen, dafl die Bauern fiir das
Land, das ihnen zugeteilt wird, in bestimmten Raten einen Kauf-
preis zu zahlen haben. Da sie aber gew6hnlich iiber keine Eigenmittel
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verfligen, kann es unter Umsténden viele Jahre dauern, bis sie volle
Eigentumsrechte erworben haben und iiber ihren Grund und Boden
frei verfiigen konnen. In der Zwischenzeit bestehen Schwierigkeiten,
Investitionen vorzunehmen, da fiir die notwendigen Kredite eine
Sicherheit auf dem {iblichen Wege der hypothekarischen Belastung
nicht geboten werden kann. Unter Umstdnden entspricht dies aber
auch der Absicht des Gesetzgebers, der verhindern will, daB die neu
geschaffenen Bauernbetriebe sich in kurzer Zeit wieder verschulden
und ihre Inhaber dadurch das ihnen zugeteilte Land sehr bald wieder
verlieren. Die fiir den Kaufpreis zu zahlenden Raten stellen unter Um-
stdnden eine ebenso hohe Belastung dar, wie die frither zu zahlenden
Pachtsitze, so dal sich in den Einkommensverhéltnissen der kleinen
Landwirte, die aus ehemaligen Pichtern zu Bauern geworden sind,
zundchst nicht sehr viel &ndert.

In denjenigen Liandern, in denen die Bodenreform nicht eine Besei-
tigung, sondern nur eine Einschrinkung des Grofgrundbesitzes her-
beifiihren soll, liegen die Verhéltnisse noch schwieriger. Ein typisches
Beispiel hierfiir ist Westpakistan. Hier hat General Ayub Khan nach
der Machtergreifung Anfang 1959 ein Bodenreformgesetz erlassen,
durch das der Grofigrundbesitz auf 200 ha bewéssertes bzw. 400 ha
unbewissertes Land beschriankt wird. Das abzugebende Land soll in
erster Linie denjenigen Pachtern zufallen, die es bisher bewirtschaftet
haben. Da der GroBgrundbesitzer die Option hat, welches Land er
abgibt und welches er fiir sich behilt, ist es dem Zufall iiberlassen,
welche Pichter den Vorzug haben, in die Klasse der grundbesitzenden
Bauern aufzusteigen. Da gewdhnlich das schlechtere Land abgegeben
wird, das vielfach von weniger tiichtigen Péchtern bewirtschaftet
wurde, kann dieses Vorgehen unter Umstinden zu einer negativen
Auslese fiihren.

Diejenigen Pichter, die sich auf diese Weise von der Landzuteilung
ausgeschlossen sehen, sind berechtigterweise unzufrieden, und es wer-
den dadurch soziale Spannungen in das Dorf hineingetragen, die vor-
her nicht bestanden. Das ist um so mehr der Fall in einem Lande, in
dem die Menschen bisher in der Vorstellung lebten, daf die Zuge-
horigkeit zu einem bestimmten Stande durch Geburt und Schicksal
bestimmt ist. Wenn man bisher das Los, ein Péchter zu sein, als gott-
gewollt hingenommen hat, wird nunmehr durch die Bodenreform den
Menschen vor Augen gefiihrt, daf aus einem Péchter auch ein grund-
besitzender Bauer werden kann. Dadurch koénnen sich unglinstige
soziale Auswirkungen einer Bodenreform ergeben.

Dadurch, daB man die zulidssige Besitzgrenze mit Riicksicht auf die
GroBgrundbesitzer, die auch heute noch einen grofien Einflufl besitzen,
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sehr hoch angesetzt hat und auBerdem die verschiedensten Ausnahme-
bestimmungen gelten, ist es nur ein verhdltnisméBig kleiner Teil der
Péchter, der durch die Bodenreform Land zugeteilt erhilt. Es erscheint
daher fraglich, ob durch diese Art der Bodenreform tatsichlich eine
neue Epoche fiir die westpakistanische Landwirtschaft eingeleitet wird,
wie man das bei ErlaB des Gesetzes verkiindete.

Ein typisches Beispiel fiir die Schwierigkeiten, die sich bei einer
Bodenreform ergeben, bei denen innenpolitische Gesichtspunkte eine
mafigebende Rolle spielen und dadurch die 6konomischen Aspekte ver-
nachléssigt werden, ist der Irak. Als das dortige Regime des Generals
Kassem vor vier Jahren an die Macht gelangte, war es in seinen Hand-
lungen sehr stark von sozialrevolutioniren Ideen und Sympathien fiir
die Sowjetunion bestimmt. Trotzdem muBte man darauf Riicksicht
nehmen, dafl der GroBgrundbesitzerstand nach wie vor einen sehr
gewichtigen innenpolitischen Faktor darstellt, und man konnte schon
aus diesem Grund seine radikale Beseitigung nicht vorsehen. Man
muflte auBlerdem bedenken, dafl eine radikale und pldtzliche Besei-
tigung des GroBgrundbesitzes fiir die Landwirtschaft katastrophale
Folgen haben konnte.

Unter dem sozialrevolutionédren Aspekt wird der GroBgrundbesitzer-
stand mit einigem Recht als eine parasitire Ausbeuterklasse ange-
sehen. Es darf jedoch nicht verkannt werden, da der GroBgrund-
besitzer, um seinen Péchter ausbeuten zu konnen, auch etwas fiir ihn
tun muB. Er muB ihm unter Umstdnden schon allein das Saatgut
liefern, er muf3 das Bewésserungssystem in Ordnung halten und fiir
andere Ausgaben, die mit der Bewirtschaftung verbunden sind, die
notwendigen Kredite zur Verfiigung stellen. Der GroBgrundbesitzer
hat bestimmte Funktionen in der Landbewirtschaftung, die man nicht
einfach aufheben kann, ohne die landwirtschaftliche Produktion aufs
duBlerste zu gefdhrden. Fiir den Péchter bedeutet die Abhingigkeit
vom GroBgrundbesitzer nicht nur eine Ausbeutung, sondern auch eine
Art Versicherungsschutz, den er benétigt, um die Landbewirtschaftung
ungestort fortsetzen zu konnen.

Als man im Jahre 1958 im Irak das Bodenreformgesetz erlief3, bei
dem im ibrigen die gleiche, libermaBig hohe zulédssige Besitzgrenze
gilt wie in Westpakistan, war man sich wohl iiber diese Zusammen-
hidnge einigermafien im klaren. Man hat daher auch in das Gesetz die
Bestimmung aufgenommen, daf die Funktionen, die der Grofigrund-
besitzer bisher in der Landbewirtschaftung ausgeiibt hat, in Zukunft
von einer Genossenschaft wahrgenommen werden sollen. Genossen-
schaften, die dazu in der Lage wiren, gab es aber im Irak nicht. Die
wenigen Genossenschaften, die existierten, waren Genossenschaften der
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iiblichen Art, die wohl Funktionen im Kredit oder im Bezug und Ab-
satz ausiiben koénnen, nicht aber Funktionen in der Landbewirtschaf-
tung. Erst jetzt wird der Versuch unternommen, einen Genossen-
schaftstyp dieser Art im Irak zu entwickeln. Inzwischen hat man aber
feststellen miissen, daB in den Gebieten, in denen die Bodenreform
bereits durchgefiihrt wurde, ein erheblicher Riickgang der landwirt-
schaftlichen Produktion zu verzeichnen ist.

Hinzu kommt, daf die Bodenreform sich nicht nur auf denjenigen
Flichen auswirkt, auf denen eine Anderung der Besitzverhiltnisse
eintritt, sondern auch auf dem iibrigen Land. Wird die zuldssige Be-
sitzgrenze so hoch angesetzt, wie das im Irak der Fall ist, so bedeutet
dies, daB fiir mehr als die Hilfte des Landes eine Anderung der Be-
sitzverhédltnisse nicht vorgesehen ist. Aus innenpolitischen Griinden
wird aber die Bodenreform bei allen moglichen Anldssen so stark als
revolutiondre Tat herausgestellt, daBl damit eine ganz allgemeine Diffa-
mierung des GroBgrundbesitzerstandes verbunden ist.

Wenn man aber die Abhingigkeit vom Grofgrundbesitz derartig
in MiBkredit bringt, wie es bei der propagandistischen Auswertung der
Bodenreform zwangsldufig gegeben ist, so wird auch bei denjenigen
Pachtern, die nach den Bestimmungen weiter in dieser Abhingigkeit
verbleiben sollen, kiinstlich eine Unzufriedenheit genidhrt, die sich fiir
die landwirtschaftliche Produktion ungiinstig auswirken muB8. Dazu
kommt, dal auch die Grundbesitzer selbst durch diese Diffamierung
gehemmt werden, ihre Funktionen in der Landwirtschaft wenigstens
im bisherigen Umfang aufrechtzuerhalten. Die fiir die Bodenreform
betriebene Propaganda 148t es dem GroBgrundbesitzer zweifelhaft
erscheinen, ob ihm der vorlaufig zugebilligte Restbesitz auf die Dauer
tatsdchlich erhalten bleibt. Er wird es daher nach Méglichkeit vermei-
den, auf dem ihm verbleibenden Land Investitionen vorzunehmen.
Nach den Erfahrungen, die man im Irak, in Pakistan und neuerdings
auch im Iran gemacht hat, muBl es zweifelhaft erscheinen, ob eine
Bodenreform sinnvoll ist, die nur einen Teil des GroBgrundbesitzes
erfaBt, wenn nicht gleichzeitig unter Verzicht auf propagandistische
Effekte der Restbesitz auf die Dauer gesetzlich hinreichend gesichert
wird.

Im Iran, wo die Bodenreform erst vor einem Jahr in Angriff ge-
nommen wurde, ist man bei der Festlegung der zulidssigen Besitz-
grenze nicht von der Fléche, sondern von der Dorfeinheit ausgegangen.
Der dem GroBigrundbesitzer zugebilligte Restbesitz soll sich auf eine
Dorfeinheit beschrinken. Bei dieser Regelung ergeben sich dhnliche
Schwierigkeiten wie im Irak. Hinzu kommt, daB man es im Iran mit
einem einzigartigen, seit Jahrhunderten bewéhrten, unterirdischen Be-
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wisserungssystem, der sogenannten Kanate, zu tun hat. Dessen Funk-
tionieren setzt voraus, dafl eine iiberbetriebliche Instanz vorhanden
ist, die fiir seine laufende Reparatur und Instandhaltung sorgt. Diese
Instanz war bisher der GroSgrundbesitzer. Wird er durch eine Boden-
reform ausgeschaltet, so besteht die Gefahr, daB das Bewisserungs-
system verfillt und die landwirtschaftliche Produktion damit an jhrem
Lebensnerv getroffen wird. Diese Gefahr ist gegenwiértig im Iran im
starken Mafle gegeben.

Fiir die Durchfiihrung der Bodenreform macht sich im Iran und im
Ubrigen auch in anderen Lindern noch ein anderer Umstand sehr
ungiinstig bemerkbar, nidmlich das Fehlen eines brauchbaren Kataster-
wesens. Eine Anderung der Grundbesitzverhiltnisse herbeizufiihren,
ist auBerordentlich schwierig, wenn gar nicht nachweisbar ist, wie die
bisher bestehenden Eigentumsrechte tatsidchlich abgegrenzt sind. Eine
Bodenreform miiite aber auf unbestimmte Zeit hinausgeschoben wer-
den, wenn man abwarten wollte, bis durch die Feststellung und Re-
gistrierung vorhandener Eigentumsrechte die notwendigen Voraus-
setzungen dafiir geschaffen sind. Man versucht daher im Iran, ohne
genaue Fixierung der Grundstiicksgrenzen eine Anderung der Besitz-
verhiltnisse herbeizufiihren. Da3 dadurch sehr grofie Schwierigkeiten
hervorgerufen werden und kollektivwirtschaftlichen Tendenzen Vor-
schub geleistet wird, liegt auf der Hand.

Dieser kurze Uberblick {iber den Stand der BodenreformmafBnahmen
in den asiatischen Lindern und der Probleme, die im Zusammenhang
damit aufgeworfen werden, macht deutlich, da eine Bodenreform
im landldufigen Sinne nicht als eine Patentlésung fiir die Agrarpolitik
der Entwicklungslander angesehen werden kann. Auch wenn durch
MaBnahmen der Bodenreform eine im politischen und sozialen Sinne
optimale Regelung der Grundbesitzverhiltnisse erreicht werden kénnte,
ist damit allein eine befriedigende Losung der Agrarfrage nicht ge-
wihrleistet. Um einen stetigen landwirtschaftlichen Fortschritt zu be-
wirken, der aus den eingangs erwihnten Griinden in den meisten
Entwicklungslindern eine zwingende Notwendigkeit geworden ist,
miissen neben einer Neuordnung der Grundbesitzverhiltnisse auch
andere Reformmafinahmen wirksam werden.

Einen wesentlichen Teil dieser Mafnahmen wiirden wir nach unse-
rem Sprachgebrauch als MaBnahmen zur Verbesserung der Agrar-
struktur bezeichnen. Dazu gehéren die Mafinahmen der Neulandge-
winnung und Siedlung, die in manchen asiatischen Landern sich bereits
angebahnt haben und in Zukunft eine grofere Bedeutung gewinnen
werden. Hinzu kommen die MaBnahmen der Flurbereinigung, die auch
bereits hier und da eine Rolle spielen, und gesetzliche Mafnahmen zur



22 Otto Schiller

Verhinderung einer fortschreitenden Bodenzersplitterung, die bei der
raschen Bevolkerungsvermehrung eine bedrohliche Gefihrdung der
landwirtschaftlichen Produktion bedeuten kann.

Durch die Bodenreform und durch die Bevélkerungsvermehrung
wird ein Trend zur allmihlichen Verkleinerung der Betriebseinheit
ausgeldst. Daher ist in manchen Entwicklungslindern auch die Frage
aufgeworfen, ob man diesem Trend nicht durch eine genossenschaft-
liche Zusammenfassung der Kleinbetriebe entgegenwirken sollte. Die
genossenschaftliche Landbewirtschaftung steht insbesondere in Indien,
aber auch in einigen anderen Lindern als agrarpolitische Zielsetzung
zur Diskussion. Sie hat im tibrigen durch die notwendige Auseinander-
setzung mit der kommunistischen Agrarkonzeption auch einen sehr
bedeutsamen politischen Hintergrund. Auf die Problematik, die da-
durch gegeben ist, kann hier nicht niher eingegangen werden.

Es geniigt die Feststellung, daB in denjenigen Entwicklungslédndern,
in denen — mit oder ohne Bodenreform — der landwirtschaftliche
Kleinbetrieb das typische Merkmal der Agrarstruktur darstellt, ein
Fortschritt der Landwirtschaft nur erreicht werden kann, wenn neben
einer systematischen Forderung des Einzelbetriebes auch konsequente
liberbetriebliche Mafinahmen zur Anwendung kommen. Das kdnnen
MaBnahmen sein, die im genossenschaftlichen Bereich liegen, aber auch
solche MafBnahmen, die eine Ergénzung der genossenschaftlichen
Selbsthilfe durch eine zweckentsprechende Staatshilfe bedeuten. Der
Ausbau eines Agrarkreditsystems, bei dem der Genossenschaftskredit
in eine enge Verbindung zu dem fiir die Férderung der Landwirtschaft
bereitgestellten Staatskredit gebracht wird, gehéren ebenso dazu wie
MaBnahmen zur Verbesserung der Infrastruktur, zur Férderung des
léndlichen Heimgewerbes, zur Entwicklung von Kleinindustrie in ldnd-
lichen Rdumen usw.

Die Tatsache, daf in allen Entwicklungsldndern, in denen wir es
mit einem raschen Bevolkerungswachstum zu tun haben, die Agrar-
probleme unlésbar mit dem Bevélkerungsproblem verbunden sind,
zeigt mit besonderer Deutlichkeit, daB wir es hier mit einer sehr
komplexen Aufgabe zu tun haben. Die Fragestellung, ob bei der Ent-
wicklungshilfe der Landwirtschaft oder der Industrie der Vorrang
einzurdumen sei, erscheint nicht sinnvoll. Notwendig erscheint viel-
mehr, daB beide Sektoren der Wirtschaft nebeneinander entwickelt
werden.

Wenn man sich in den Entwicklungsldndern aufhilt, ist man sehr
beeindruckt von der Dynamik des Geschehens, das dort vor sich geht.
Die Dinge sind in Flufl geraten, und wir haben es in fast allen Ent-
wicklungsldndern mit einem raschen Wandel der Agrarzustinde zu
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tun. In den meisten asiatischen Entwicklungslindern sind in den
letzten 10 Jahren MaBnahmen der Landreform in Gang gekommen
oder stehen jedenfalls auf der Tagesordnung. Das gilt auch fiir Latein-
amerika, wo man in bezug auf die Notwendigkeit der Bodenreform
in manchen Léndern geradezu von einem kritischen Zustand sprechen
kann.

Wenn man sich jedoch eingehender mit dem Studium der Agrar-
probleme in den Entwicklungslindern befat, so kommt man zu der
einigermaflen deprimierenden Feststellung, daB vieles von dem ver-
sdumt wird, was auf diesem Gebiet auch von seiten des Westens ge-
tan werden koénnte bzw. miifte. Man sieht wohl die Notwendigkeit,
dafl bei der sog. Entwicklungshilfe der landwirtschaftlicne Sektor
nicht vernachldssigt werden darf, wie das heute noch in weitgehendem
MaBe geschieht. Aber man sieht die Hilfestellung auf dem landwirt-
schaftlichen Gebiet in erster Linie als eine Aufgabe an, die sich auf
den produktionstechnischen Bereich beschrinkt und verkennt, dafl die
agrar6konomischen und agrarpolitischen Mafinahmen vielleicht eben-
so wichtig sind.

Zum Beispiel bezieht sich die landwirtschaftliche Entwicklungshilfe, die
in grofem MafBstab von der FAO geleistet wird, zum weitaus liberwie-
genden Teil auf den agrartechnischen Bereich. Das ist insofern ver-
stdndlich, als die FAO nicht von sich aus in Aktion treten kann, son-
dern nur auf Antrag der betreffenden Entwicklungsldnder durch Ent-
sendung von Experten und andere MaBnahmen ihre Hilfe Ileistet.
Hiufig bedarf es aber nur eines Anstofes von aufBlen, um auch auf
dem anderen Gebiet ein sinnvolles Entwicklungsprojekt in Gang zu
bringen.

Man muf} also in den Entwicklungslédndern selbst die Erkenntnis for-
dern, daB auch auf dem agrarckonomischen und dem agrarpolitischen
Gebiet eine verstidrkte internationale Zusammenarbeit notwendig und
niitzlich ist. Fiir die Steigerung der Hektarertrédge kann eine Verbesse-
rung der Agrarstruktur unter Umstdnden mehr bewirken als die Ein-
fliihrung eines neuen Diingemittels. Bei dem groBten Teil der Experten,
die — sei es von seiten der FAO, sei es von seiten des grofen Appa-
rates, den die Amerikaner fiir diesen Zweck aufgebaut haben — in
der landwirtschaftlichen Entwicklungshilfe tdtig sind, handelt es sich
um Fachleute der Agrartechnik. Soweit auch Agraré6konomen zum
Einsatz kommen, sind es fast ausschlieflich Marki{ékonomen, wihrend
die Sozialokonomen bisher nur in vereinzelten Fillen in Aktion ge-
treten sind.

Es ist ferner zu beriicksichtigen, dal wir bei der Entwicklungshilfe
in Konkurrenz zu den Ostblockldndern stehen. Dabei handelt es sich



24 Otto Schiller

nicht nur darum, wer die besseren Maschinen oder die vollkommenere
Technik anzubieten hat, sondern es handelt sich auch um einen Wett-
streit der Ideen. In der landwirtschaftlichen Entwicklungshilfe spielt
auch die Agrarkonzeption des Ostens eine Rolle, und man muB sich
mit ihr auseinandersetzen. Auch hierin kénnte eine geistige Hilfe-
stellung des Westens von Nutzen sein.

Das bedeutet nicht, da der Westen eine fertige Agrarkonzeption
anzubieten hitte, die derjenigen des Ostens entgegenzustellen ist. Es
kommt vielmehr darauf an, daB alle Erfahrungen, Kenntnisse und
Erkenntnisse, die in den westlichen Lindern auf diesem Gebiet vor-
handen sind, parat gemacht und an die verantwortlichen Ménner in
den Entwicklungsldndern herangetragen werden. Wie sie davon Ge-
brauch machen, bleibt ihnen {iberlassen. Es wire aber unverantwort-
lich, wenn durch mangelnde Kenntnis der bereits anderwérts vorhan-
denen Erfahrungen in den Entwicklungsldndern falsche Entscheidun-
gen getroffen werden, wie das bisher in vielen Fillen offensichtlich
vorgekommen ist.

Es kommt aber auch darauf an, da man durch systematische Arbeit
neue Kenntnisse und Erkenntnisse erarbeitet, die fiir ein erfolg-
reiches Vorgehen gebraucht werden. Wir kénnen feststellen, daf z. B.
unsere Kenntnis der Agrarstruktur und der Strukturprobleme in den
meisten Entwicklungslindern sehr mangelhaft ist. Uber viele wichtige
Strukturdaten, deren Kenntnis eine unerldfliche Voraussetzung fiir
eine sinnvolle Planung der landwirtschaftlichen Entwicklungshilfe ist,
sind wir nur ganz unzureichend orientiert. Auf diesem Gebiet ist noch
eine grofe Arbeit zu leisten, insbesondere auch von seiten der Wissen-
schaft. Durch eine solche Arbeit kann von seiten des Westens fiir die
agrarokonomischen und agrarpolitischen MaBnahmen der Entwick-
lungslénder eine ganz wesentliche Hilfe geleistet werden.

Bei meiner eigenen Arbeit auf diesem Gebiet habe ich immer wieder
feststellen konnen, daB man in den Entwicklungsldndern fiir wissen-
schaftliche Anliegen volles Verstdndnis hat und bereit ist, die wissen-
schaftliche Arbeit in jeder Weise zu férdern. Der Beitrag des Westens
konnte z. B. darin bestehen, dal man wissenschaftliche Arbeiten ein-
heimischer Fachleute finanziell unterstiitzt. Er kann aber auch da-
durch geleistet werden, daB man eigene Forschungsarbeiten in diesen
Lindern durchfiihrt. Ein wichtiges Mittel, um unsere Kenntnis der
Agrarstruktur zu verbessern, sind z.B. die sog. sozialokonomischen
Dorfanalysen, die dann in monographischen Dorfbeschreibungen ihren
Niederschlag finden. Es gibt interessante Beispiele dafiir, daB in dem
einen oder anderen Entwicklungsland, wo man bisher auf diesem Ge-
biet noch keine eigenen Leistungen aufzuweisen hat, durch jiingere
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ausldndische Fachkrifte eine sehr niitzliche und wertvolle Arbeit ge-
leistet werden kann.

Wir kénnen noch nicht erkennen, welchen agrarpolitischen Weg die
Entwicklungslinder gehen werden. Kuba ist ein warnendes Beispiel
dafiir, daBl ein Land auch unversehens und unbeabsichtigt in den
Kommunismus hiniibergleiten kann. Eine richtige agrarpolitische
Weichenstellung ist eine der wichtigsten Sicherungen, um eine solche
Entwicklung zu verhindern. Es sollte alles geschehen, was wir tun
konnen, um den Vélkern in den Entwicklungsldndern bei der Suche
nach einer befriedigenden L&sung der Agrarfrage zu helfen, einer
Losung, die ihrer eigenen Tradition und der Wesensart ihrer Men-
schen entspricht.



DOI https://doi.org/10.3790/978-3-428-41466-6 | Generated on 2025-06-13 02:09:08
OPEN ACCESS | Licensed under CC BY 4.0 | https://creativecommons.org/about/cclicenses/



Agrarreform als Voraussetzung fiir den Wirtschaftsaufbau

Von Dr. Christian Hofmann (Bonn)

I. Entwicklungspolitische Aufgaben des Agrarsektors

Die Entwicklungslander verlassen sich auf die Ausfuhr der Giiter,
in denen sie ihren Abnehmern in den Industrieldndern von Natur aus
tuberlegen sind — und das sind vergleichsweise wenige. Der moderne
Wirtschaftsaufbau der Entwicklungslander vollzog sich bis jetzt in der
Weise, dafl einzelne Produktionszweige dorthin verlagert wurden, weil
diese Verlagerungen nach dem Gesetz der komparativen Kosten ange-
bracht schienen. Die jungen Volkswirtschaften wurden damit nur
einseitig entwickelt, ohne ihre Gesamtheit in den modernen arbeits-
teiligen Prozefl einzubeziehen. So kamen diese Léander nicht in aller
Breite, sondern punktuell, in Engdnzung zu der Wirtschaft der euro-
paisch-amerikanischen Lénder, 6konomisch voran.

Die Bemiithungen der Entwicklungslénder zielen deshalb dahin, die
Ausbildung einer soliden Breitenstruktur nachzuholen. Es versteht
sich, dafl dieser Umstellungsprozef3 seinen Niederschlag in grofen Zah-
lungsbilanzdefiziten findet, denn es steigt die Tendenz zum Bezug von
Fertigwaren, insbesondere von Investitionsglitern, aus den alten Indu-
strieléndern.

Je mehr die Zeit driangt, um so stirker wird das Verlangen nach
Finanzhilfe, es sei denn, die Entwicklungslander koénnten einen mehr
oder weniger groflen Teil des bendtigten Kapitals aus eigenen Quellen
aufbringen.

Auf den ersten Blick ist die Erwartung gerechtfertigt, der Agrar-
sektor konne wesentlich zur inneren Finanzierung beitragen, denn er
nimmt in den meisten Entwicklungslandern mehr als die Héalfte der
Bevilkerung auf. Der Bauer ist nicht nur der wichtigste Erzeuger, die
Landwirtschaft stellt auch die meisten Verbraucher. Landwirtschaft
und primitives Handwerk sollten demnach in den Anfangsstadien wirt-
schaftlicher Entwicklung die wichtigste Quelle der Einkommens- und
Realkapitalbildung sowie der Devisenbeschaffung sein. Umgekehrt ist
die aufzubauende Industrie auf den Absatz in der heimischen Land-
wirtschaft angewiesen.
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Unter europdischen Verhiltnissen erschiene das recht unglaubwiir-
dig. Es sei davon abgesehen, dafl ein derartiger EinfluB in Europa
schon rein zahlenmé&Big nicht moglich ist — in der Bundesrepublik
leben zum Beispiel rund zehn Prozent der Bevilkerung von der Land-
wirtschaft. In Deutschland spricht man jedoch von einer ,,Einkommens-
disparitdt“, unter der die Bauern leiden. Das Einkommen der Bauern
miisse an das vergleichbarer Berufsgruppen angeglichen, also erhdht
werden. Hier ist keine Rede davon, die Landwirtschaft als Basis der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung zu sehen.

In Entwicklungslindern geht es hingegen darum, iiberhaupt erst
einmal Einkommen fiir breite Schichten der Bevolkerung zu schaffen,
die sich im Laufe der Entwicklung differenzieren werden. Spiter wird
dann sicher ein Problem der Disparitdt zwischen den Einkommen ver-
schiedener Bevolkerungsgruppen auftauchen. Es handelt sich um eine
»Phasenverschiebung® (Niehaus). Die Frage der Disparitdt zwischen
Einkommensgruppen in Industrieldndern darf nicht verwechselt wer-
den mit jener anderen Disparitdt, die aus iiberkommenen sozialen
Organisationsformen, etwa den Feudalsystemen, riihrt.

Nicht vergessen werden darf schlieflich, da der Bevdlkerungszu-
wachs in den Entwicklungsldndern in erster Linie aus den Ernten
der heimischen Landwirtschaft erndhrt werden muB. Der GroBteil
des Bevilkerungszuwachses sollte auf absehbare Zeit im Agrar-
sektor, im weiteren Sinne also im dorflichen Lebensbereich, ver-
niinftig beschéftigt werden. Es besteht n&mlich zunichst gar
keine Chance, den Bevilkerungszuwachs in auBerlandwirtschaft-
lichen, stddtischen Berufen unterzubringen. In Indien zum Beispiel
gibt es rund drei Millionen gelernte Industriearbeiter, aber einen jahr-
lichen Bevdlkerungszuwachs von fiinf Millionen.

In ganz groffem Umfang bemiihen sich nationale und internationale
Stellen, durch MafBinahmen der Entwicklungshilfe Produktion, Produk-
tivitat, Beschdftigung und Einkommen zu heben. Die Entwicklungs-
helfer sind dabei in erster Linie um die Verbesserung der Produktions-
technik bemiiht, um Anbau, Schutz der Ernte, Tierzucht und Tier-
gesundheit, Mechanisierung und Ausbildung. AuBlerdem werden Forst-
wesen und Fischerei gefordert. Daneben werden grofle Anstrengungen
unternommen, die menschliche Erndhrung und die Volksgesundheit zu
verbessern.

II. Eignung verschiedener Formen der Agrarverfassung
als Basis gesamtwirtschaftlicher Entwicklung

Die Produktionstechnik ist aber nur eine Seite des Landbaues. Sie
kann nur gesehen werden im Rahmen der allgemeinen landwirtschaft-
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lichen Produktions- und Betriebsstruktur. Sie ist unloslich verbunden
mit dem Komplex der landwirtschaftlichen Sozialstruktur und der
Agrarverfassung.

Die Frage ist also, ob der vorhandene, strukturelle Rahmen der
Agrarwirtschaft den oben skizzierten Anforderungen gerecht wird.

Zunichst sei der Blick auf den modernsten Sektor der Agrarwirt-
schaft der Entwicklungsldnder, die Plantagen der Tropen und die Ge-
treidefabriken subtropischer arider Zonen, gerichtet. Betriebswirt-
schaftlich ist gegen sie nichts einzuwenden. Sie arbeiten nach streng
kaufméannischen Prinzipien bei optimaler Faktorenkombination.

Nachdem sie aber hiufig eine Monopolstellung auf dem Arbeitsmarkt
innehaben, ist bei zunehmender Bevodlkerung damit zu rechnen, dafl
die Lohne auf ein Minimum herabgedriickt werden konnen. Die Arbei-
ter der Plantagen sind also gemeinhin nicht in der Lage, der aufzu-
bauenden heimischen Industrie einen sicheren Absatzmarkt zu schaffen.

Beide Betriebstypen gehoren der ergédnzenden Wirtschaftsstruktur
der westlichen Industrieldnder an. Wie die Erfahrung lehrt, sind sie
ebenso wie andere Ableger der westlichen Wirtschaft, zum Beispiel die
Olindustrie, nicht von vornherein geeignet, eine Breitenstruktur wirt-
schaftlicher Aktivitdten anzuregen.

Unter den lberkommenen Organisationsformen der Agrarwirtschaft
sind zuerst die Agrarsysteme zu nennen, die durch Gemeineigentum
seBhafter Dorfler und Halbnomaden gekennzeichnet sind. Diese Sozial-
verbande sind dort starken Spannungen und Auflésungserscheinungen
unterworfen, wo die Gesellschaft vom Naturaltausch zur Geldwirt-
schaft iibergeht. Besonders in Afrika werden von den Eingeborenen in
ganz grofem Umfange Verkaufsfriichte, zum Beispiel Kakao, fiir den
Export angebaut. Da diese Pflanzen hé&ufig perennierend sind und
man perennierende Pflanzen verpachten kann, so lange sie leben, bil-
det sich plotzlich eine Art von Individualeigentum. Dies und die Ein-
filhrung der Geldwirtschaft filhren dahin, daf} sich die Formen des
Gemeineigentums in Afrika mit zunehmender Geschwindigkeit auflésen.
Zwar besteht die Gefahr, daf sich an Stelle des Gemeineigentums nun
Formen ungeziigelten Privateigentums mit typisch friihkapitalistischen
Zigen bilden, was Aufmerksamkeit der Regierungen erfordert, um néti-
genfalls einzugreifen. Aber die betrédchtliche Agilitdt und die unterneh-
merischen Qualitdten der Afrikaner scheinen doch geniigend Ansitze zu
bieten, dafl sich eine mittlere Unternehmerschicht bildet, die in der
Lage ist, eine moderne, dkonomische Struktur verschiedener Erzeugun-
gen aufzubauen. Dieser Trend wird iibrigens nachhaltig durch die
Tatigkeit der Marketing Boards und der Caisses de Stabilisation des
Prix in den ehemaligen britischen beziehungsweise franzésischen Kolo-
nialgebieten unterstiitzt.
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Bei den Feudalsystemen liegen die Dinge in der Regel ungiinstiger.
Hier handelt es sich um Latifundien und um GroBeigentum, das klein-
betrieblich verpachtet wird, mit den dazugehorigen Pachtformen (Ar-
beits- und Teilpacht).

Im Hinblick auf die Moéglichkeiten gesamtwirtschaftlicher Entwick-
lung weisen die Feudalsysteme folgende Merkmale auf: Sie sind kein
Aggregat der Gesamtwirtschaft. Zwar betragt die Marktleistung rund
50 Prozent der Produktion (Pachtschillinge, Steuern und Exporterlose),
aber die Erlose werden allenfalls fiir Ersatzinvestitionen verwendet.
Sie flihren nicht zu Neuinvestitionen in irgendeinem Wirtschaftsbereich.
Die Grundherren betrachten ihre Landereien nur als Rentenquelle und
nicht als' Objekt fiir gewinnbringende Investitionen.

Die Teilpachter der nicht zentral verwalteten GroBbetriebe wie die
Arbeitspachter der Latifundien sind geistig und materiell so sehr von
den Grundherren abhingig, daBl} sie zu einer eigenen Initiative nicht
fahig sind. Mit zunehmender Bevilkerung verarmen sie zusehends und
sind daher nicht in der Lage, die wachsende Bevolkerung im bisherigen
Umfange zu ernahren, geschweige denn der aufzubauenden heimischen
Industrie einen Markt zu sichern.

Der soziologische Verband der Grofifamilie, fiir die Bevolkerung der
meisten Agrarsysteme der Entwicklungsldnder typisch, ist ein Hinder-
nis fiir die Herausbildung einer rationellen Arbeitsteilung. Er verhin-
dert andererseits die Bildung offener Arbeitslosigkeit.

Die steuerliche Ertragskraft der Feudalsysteme wird dem steigenden
Finanzbedarf der Entwicklungsldnder nicht mehr gerecht.

III. Landreform als Instrument der Entwicklungspolitik

Einfach gesagt: die starke Bevdlkerungszunahme fiihrt bei einer im
ganzen stagnierenden Agrarproduktion zu verminderten Einkommen.
Die Sparquote wird kleiner. Die Ertragserwartung fiir Investitionen in
Bereichen, die der Breitenentfaltung der Volkswirtschaft dienen, ist
auch aus Griinden, die im Zustand der Agrarwirtschaft liegen, gleich
Null. Ohnehin sind Orientalen eher geneigt, Handel zu treiben, als zu
produzieren. Daher ist auch die Investitionsneigung gleich Null.

Bei dieser Sachlage sind die Regierungen der Entwicklungslinder
geneigt, den Hebel nicht beim Sparen, sondern bei autonomen Investie-
rungen anzusetzen.

Werden nun durch die Regierungen in den nichtlandwirtschaftlichen
Wirtschaftssektoren autonome Investitionen durchgefiihrt, so entstehen
Einkommen, denen nur ein langsam anwachsendes Giiterangebot gegen-
iibersteht. AuBerdem wird durch diese Einkommen hauptséchlich die
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Nachfrage nach Nahrungsmitteln erhoht. Ihre Preise steigen. Unter
sonst gleichbleibenden Umsténden hitte dies den Effekt, daB die hei-
mische Industrie ihre inldndischen Absatzmoéglichkeiten einbiifit, weil
ein noch groBerer Teil des Einkommens der Privaten fiir Nahrungs-
mittel aufgewendet werden mus.

Der Regierung bleiben drei Moglichkeiten, ndmlich

a) geldpolitischer Art. Sie kann die Notenpresse in Bewegung setzen,
um die nominelle Kaufkraft zu schaffen, die zur Erhaltung der
inldndischen Absatzmoéglichkeiten der heimischen Industrie notwen-
dig ist;

b) handelspolitischer Art. Sie kann Nahrungsmittel einfiihren. Das be-
lastet die Zahlungsbilanz;

¢) produktionspolitischer Art. Sie kann die sozialokonomischen Orga-
nisationsformen der Landwirtschaft &ndern und im Hinblick auf die
offentlichen Bediirfnisse modernisieren.

Agrarreform oder Landreform, wie man haufig sagt, besteht nicht
nur in einer Veradnderung der Rechte an Boden. Sie wird heutzutage
als ein Komplex von MaBnahmen produktions-, kredit-, finanz- und
handelspolitischer Art betrachtet. Dazu gehoéren Umverteilung des
Eigentums am Boden, Verbesserung der Stellung des Pachters unter
Beibehaltung des Rechtsinstitutes der Pacht, Flurbereinigung, Verbes-
serung des Status der landwirtschaftlichen Lohnarbeiter, gerechte und
verninftige Verteilung des neugewonnenen Landes, Bereitstellung aus-
reichender Kredite zu tragbaren Bedingungen, 6konomisch sinnvolle
Besteuerung. Hinzu kommen noch MaBnahmen zur Foérderung von
Ausbildung und Beratung und des Genossenschaftswesens. Im Hin-
blick auf die gesamtwirtschaftliche Entwicklung wird von einer Land-
reform erwartet, daBl sie erlaubt, Produktion, Produktivitdt und Ein-
kommen und gleichzeitig die Beschiftigung in der Landwirtschaft zu
heben. Einige Lander, zum Beispiel Agypten, benutzen die MaBnah-
men der Landreform dariliber hinaus dazu, die Verwendung der neu-
geschaffenen Einkommen zu steuern und Kapital aus der Landwirt-
schaft in nichtlandwirtschaftliche Bereiche umzulenken.

IV. Wirkung auf Agrarproduktion und Beschiftigung

Beziiglich der Wirkungen der Landreform gilt folgendes: Die Ent-
wicklung der Produktion héngt von einer Fiille subjektiver und objek-
tiver Faktoren ab. Im Hinblick auf die objektiven Moglichkeiten ist
durch die Ablosung der starren Agrarsysteme die Moglichkeit gege-
ben, intensivere Methoden der Flachennutzung einzufiihren. Damit ver-
dndert sich die Produktivitdt der Flachen. Das Produkt je vorhande-
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ner Flacheneinheit wird gréBSer, und als Folge davon steigt das Gesamt-
realeinkommen, mit anderen Worten das Giiterangebot, das den Ein-
kommen der Nichtlandwirtschaft gegeniiberstehen soll.

Soweit Plantagen oder Getreidefabriken zerschlagen werden, ist da-
mit zu rechnen, daf die Exportleistung sinkt. Es besteht jedoch die
Chance, daf} sich auch um kleinere Verbrauchszentren Zonen intensiver
Agrikultur bilden.

Der Produktionseffekt ist nicht beliebig gestaltbar. Auch von der
Natur reich gesegnete Flufitiler sind unterentwickelt, sobald der Boden
die zunehmende Zahl an Menschen nicht mehr zu erndhren vermag.
Bei dem Versuch, diesen toten Punkt zu {iberwinden, begegnet aber
gerade die intensive Landwirtschaft besonderen Schwierigkeiten. Der
Effekt des universell verfiigbaren technischen Fortschrittes ist in den
intensiven Kleinbetrieben geringer als in extensiven GroBbetrieben.
Auch der organisatorische Produktionsfaktor Landreform unterliegt
offenbar dem Gesetz vom abnehmenden Ertragszuwachs. Im Rahmen
dieses Gesetzes beruht der Produktionseffekt der Landreform voll-
kommen auf den MaBnahmen, die getroffen werden kdnnen, um den
technischen Fortschritt in der Landwirtschaft voranzutreiben. Die Land-
reform bereitet den Boden fiir agrartechnische Mafinahmen zur Pro-
duktionsférderung im engeren Sinne, nicht mehr und nicht weniger.
Es versteht sich daher, dafl es bestindiger Anstrengungen bedarf, die
Agrarstruktur anpassungsfdhig zu halten, um auch in Zukunft den
Fortschritt zum Zuge kommen zu lassen und den Erfordernissen des
Marktes gerecht werden zu konnen.

Dieser Effekt der Agrarreform wird auch durch subjektive Faktoren
begrenzt. Fiir die Beantwortung der Frage, ob die Agrarproduktion
nach einer Reform auch nur im bisherigen Umfange gehalten werden
kann, ist unter anderem der Ausbildungsstand der Bevoélkerung von
entscheidender Bedeutung. Sind die Bauern nicht an einer Besserung
der eigenen Lebenshaltung interessiert, kann die Produktion zusam-
menbrechen. Eine Senkung der Pachtschillinge wiirde erlauben, den
bisherigen Lebensstandard mit weniger Miihe aufrechtzuerhalten. Dem
vorzubeugen, wird man sich auf absehbare Zeit hin mit strengen
genossenschaftlichen Zusammenschliissen, etwa in Form von Produk-
tionsforderungsgenossenschaften, behelfen miissen.

Die Frist, innerhalb der die Mafnahmen der Agrarreform zu Pro-
duktionserh6hungen beitragen, hingt also von den genannten objek-
tiven und subjektiven Faktoren ab. In einigen Fillen, zum Beispiel in
Mexiko, waren erst nach dreiflig bis vierzig Jahren positive Produk-
tionseffekte erkennbar,
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Auch die Wirkung auf die Beschiftigung ist nicht in allen Féllen
giinstig. Selbst wenn, wie in Agypten, die Flichenertrige noch zu
steigern sind, ist es fraglich, ob dazu auch nennenswert mehr Men-
schen gebraucht werden.

In diinner besiedelten Landern ist hingegen damit zu rechnen, daf
eine offene oder verdeckte Arbeitslosigkeit verschwindet. Jedoch kann
auch in solchen Léndern der Beschiftigungseffekt unbefriedigend sein.
Die tiirkischen Grundherren gingen nach der Landreform dazu diber,
die ihnen verbliebenen Grundstiicke in eigener Regie zu bearbeiten und
nicht langer zu verpachten. Durch die Anschaffung von Traktoren und
Mahdreschern wurde ein groBer Teil der ehemaligen Pichter brotlos
und muBte in die Stddte abwandern.

V. Wirkung auf Einkommensverteilung und -verwendung

Landreform veridndert auch den Lauf der Einkommensstrome. Die
beglinstigten ehemaligen Landarbeiter und Pachter erhalten mit ihren
Familien einen vergroferten Anteil an dem Produkt, das sie erstellen.
Wegen der groflen Zahl unékonomisch kleiner Betriebe wird die Land-
reform hédufig nur von geringem EinfluB auf die absolute Hohe des
Familieneinkommens sein. Die Betriebe sind einfach zu klein, um dem
Inhaber ein Auskommen zu bieten, ob nun Pacht zu zahlen ist oder
nicht. Aber fiir die Gesamtwirtschaft ist eine andere Sicht erforder-
lich. Unter der Voraussetzung, dafl die Produktion nach der Reform
aufrechterhalten werden kann, bringt eine Reduktion der bauerlichen
Lasten etwa von 65 Prozent auf 30 Prozent der Ernte eine Verdop-
pelung des Einkommens dieser Bevolkerungsschicht mit sich. Das ist
ein sehr wirkungsvolles Instrument zur Beeinflussung der Gesamtwirt-
schaft, sofern die Verwendung dieser neuen Einkommen gesamtwirt-
schaftlich richtig gesteuert werden kann. Um diese Steuerung — die
librigens nicht nur verwaltungsméfBig schwierig, sondern auch in den
nationaldkonomischen Wirkungszusammenhingen heikel ist — bemii-
hen sich einige Entwicklungsldnder. Sie zahlen einen Teil der Erl6se
in Form von Betriebsmitteln (Kunstdiinger) und Konsumglitern aus.
Dariiber hinaus werden Zwangssparmafinahmen angewandt.

Die Landreform beriihrt auch die Einnahmen des Staates. In einigen
Teilen Indiens verbesserte die Ausschaltung der Zamindari (urspriing-
lich Steuerpiachter der ehemaligen britischen Kolonialverwaltung) und
ihrer Zwischenpachter nicht so sehr die Einkiinfte der Bauern, son-
dern vor allem die der Staatskasse. Die Pachter haben in Zukunft
einen Teil der Betrédge, die die Steuerpéchter einzogen, direkt an den
Staat zu entrichten.

3 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 43
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Diese Umlenkung der Einkommensstrome 148t auf kurze Frist die
stiarkste Hilfe fiir die gesamtwirtschaftliche Kapitalakkumulation aus
Mitteln der Landwirtschaft erwarten. Voraussetzung ist ein wirksamer
Staatsapparat, um einerseits die Anwendung der Schutzgesetze zu er-
zwingen und andererseits eine sinnvolle Verwendung der neuen Ein-
kommen der Begilinstigten sicherzustellen. Am Rande sei vermerkt, dal
diese neugeschaffene wirksame Nachfrage erfahrungsgemifl nur dann
Investitionen induziert, wenn diese schon vorher im Entwicklungsplan
(Nationalbudget) enthalten waren.

VI. Agrarreform als Methode fiir den Kapitaltransfer

Agrarreform kann als Methode benutzt werden, den Transfer von
Kapital aus der Landwirtschaft in nichtlandwirtschaftliche Wirtschafts-
zweige zu bewerkstelligen. In der Praxis gibt es hierfiir viele Mdglich-
keiten durch die Formen der Ablosung der Eigentumsrechte. So gab
man in Korea den Grundherren Staatstitel, die zwar grundsitzlich
nicht handelsfédhig waren, wohl aber zum Ankauf der beschlagnahmten
ehemaligen japanischen Industrieanlagen verwendet werden konnten.
Durch eine Vielzahl von anderen Mafinahmen, unter anderem Devi-
senzwangswirtschaft, gelang es in einigen Léndern, die Grundherren
zu zwingen, ihre Ersparnisse und Entschidigungen produktiver als
in der Vergangenheit anzulegen.

Wenn von den Moglichkeiten abgesehen wird, den Eigentumsiiber-
gang von einem GroBgrundbesitzer zu einem Kleinbauern aus Staats-
mitteln oder aus Mitteln ausldndischer Geldgeber zu finanzieren — der-
artige Realkredite sind grundsdtzlich abzulehnen —, so ist die Zeit-
dauer der Kapitalverschiebung abhingig von den Ratenzahlungen der
neuen Besitzer. Die Durchfiihrung des Kapitaltransfers nimmt unter
diesen Umstdnden eine Zeitdauer von zehn bis 50 Jahren in Anspruch.

Zusammenfassend wird klar: Soll die Landwirtschaft der Entwick-
lungslinder als Basis fiir die Entwicklung der Gesamtwirtschaft die-
nen, so muf sie in den Einkommens- und Giiterkreislauf der Gesamt-
wirtschaft einbezogen werden. Die Einkommen miissen anders als bis-
her verteilt werden, und zwar sowohl zwischen den privaten Einkom-
mensbeziehern als auch zwischen den Privaten und dem Staate. Die
Verwendung der Einkommen muB in einer gesamtwirtschaftlich er-
wiinschten Weise erfolgen.

Wenn das gelingt, ist auf kurze Frist viel erreicht. Mehr ist schlech-
terdings nicht zu erwarten.

Auf lingere Sicht ist dieser Anfangserfolg jedoch nur dann zu stabi-
lisieren, wenn Produktion, Produktivitat, Beschaftigung und das Real-
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einkommen insgesamt erhoht werden konnen. Nebenbei sei bemerkt,
dafl in der Zwischenzeit Nahrungsmittelimporte erforderlich werden
konnen.

VII. Agrarreform und Entwicklungshilfe

Zur erfolgreichen Durchfithrung der Verdnderungen im Agrarsektor
miissen die Regierungen der Entwicklungsldnder eingehende Kennt-
nisse der Einsatzmdglichkeiten der Einzelmafinahmen einer Agrarreform
besitzen oder erwerben. Dazu sind sowohl klare Vorstellungen iiber die
unmittelbaren als auch {iber die mittelbaren Wirkungen erforderlich.
Die Staatsverwaltung sollte auBlerdem die notige Durchschlagskraft
besitzen, um die Durchfiihrung der MaBnahmen erzwingen zu kénnen.

Der Gesamtbereich der Agrarreform ist innenpolitisch ein heiles
Eisen. Unabhingig von dem Grundsatz, daf Entwicklungshilfe nur auf
Antrag gewidhrt wird, empfiehlt sich fiir die Geberldnder auf dem
Gebiete der Agrarreform daher groBe Zurlickhaltung und Vorsicht.
Nachdem die Entwicklungshelfer aus dem hier angedeuteten gesamit-
wirtschaftlichen Zusammenhang jedoch an der Agrarreform interes-
siert sind, ist es unumginglich, daB} sie auch Mafnahmen der Agrar-
reform fordern.

Auch die Bundesrepublik tut das im Rahmen der von ihr gewahrten
Technischen Hilfe. Bei ihren Projekten handelte es sich bisher in erster
Linie um Musterbetriebe zur Weiterbildung der Bauern und um Ver-
suchsbetriebe und Versuchsanstalten zur Vertiefung des technischen
Wissens.

Die zustdndigen Stellen der Bundesrepublik halten sich jedoch sorg-
faltig von MafBnahmen fern, die die Nehmerldnder als Einmischung
in ihre inneren Belange werten konnten.

Die Vereinigten Staaten gehen einen Schritt weiter und verlangen
in gewissen Fallen, daBl vor oder gleichzeitig mit der Gewahrung von
Entwicklungshilfe Mafinahmen zur Veradnderung der Agrarverfassung
durchgefiihrt werden.

Die MaBinahmen der Technischen Hilfe zur Unterstiitzung der Land-
reform haben den Vorzug, dafl sie in bestimmten Situationen alternativ
zu den MaBnahmen der Finanzhilfe fiir die Nichtlandwirtschaft ein-
gesetzt werden konnen. Dies gilt selbstverstdndlich nur innerhalb
gewisser Grenzen, die im Einzelfalle genau untersucht werden miissen
und insbesondere nur dann, wenn die verschiedenen Arten der Ent-
wicklungshilfe in allen Bereichen der Wirtschaft kombiniert und kon-
zentriert in zeitlicher und raumlicher Hinsicht angewandt werden.

3
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Ist eine vorrangige Forderung des industriellen Wachstums
der Entwicklungslinder anzustreben und welche Grenzen
sind solchen Bestrebungen gesteckt?

Von Dr. Wilhelm Hankel (Frankfurt)

I. Industrialisierung — Warum?

Der Wunsch der Entwicklungsldnder, sich zu industrialisieren, orien-
tiert sich — soweit er okonomischen Motiven entspringt — zunichst
einmal am Augenschein. Wenn unsere Statistiken nicht triigen, war
noch zu Beginn des 18.Jahrhunderts die Welteinkommensverteilung,
wichtiger noch: die Hohe des Prokopfeinkommens, in der damals 6ko-
nomisch erschlossenen Welt anndhernd gleich. England war kaum
reicher als Indien und Indien kaum drmer als Japan. Dann begann das
Wirtschaftswunder jener Zeit. Die industrielle Revolution lieB nach
einer Zwischenphase extremer Kapitalbildung, die zu Lasten der bis-
herigen Einkommensverteilung ging (Agrar- und Arbeitseinnahmen
gingen relativ zuriick), die Prokopfeinkommen der neuen Industrie-
lander steil ansteigen — trotz ihres gleichzeitigen betrichtlichen Be-
volkerungswachstums.

Diese statistisch belegbare, wenn auch theoretisch ldngst nicht genii-
gend durchleuchtete Parallelitit von Industrialisierung und sdkularer
Beschleunigung des wirtschaftlichen Wachstums in den sich industriali-
sierenden Léandern stellt zweifellos eines der wesentlichsten Motive fir
die Industrialisierungsbestrebungen der heutigen Entwicklungsldnder
dar.

Doch ist dieses Motiv selber erklarungsbediirftig. Nicht einmal in
unserem Okonomischen Zeitalter sind volkswirtschaftliche Dynamik
und wirtschaftliches Wachstum Ziele an sich. Das Interesse an der Aus-
breitung der Wirtschaft und der Beschleunigung ihres Wachstums, als
dessen starkster Motor in nahezu allen Entwicklungslandern die Indu-
strialisierung angesehen wird, muf3 seinerseits vor dem Hintergrund
zweier historischer Parallelentwicklungen gesehen werden.

Die erste ist der mit der Industrialisierung einsetzende Aufstieg der
neuen Industrielander zu politischer Weltmachtstellung. Zwar ist die
historische Durchdringung dieses Prozesses bis heute die Antwort auf
die Frage schuldig geblieben, ob England im 19. Jahrhundert und die



38 Wilhelm Hankel

Vereinigten Staaten im 20. Jahrhundert nicht auch ohne ihre industriell
gepragte und verstirkte Wirtschaftskraft zu weltbeherrschenden Mach-
ten aufgestiegen wiren; manches spricht dafiir, manches auch dagegen.
So lange jedoch diese letzte Klarheit fehlt, wird die von den japani-
schen Samurais um die Mitte des vorigen Jahrhunderts zur Doktrin
und von den Sowjets spater zum Dogma ausgebaute Lehre, dal keine
politische Macht ohne wirtschaftliche Untermauerung moglich sei, ihre
Gliubigen nicht verlieren — weder bei uns, die wir die Milit4rstdrken
rivalisierender Weltméachte in Sozialprodukten messen, noch in den
Entwicklungslandern.

Doch geht es den Entwicklungslandern der zweiten Hé&lfte des
20. Jahrhunderts bei ihren Industrialisierungsbestrebungen im Gegen-
satz zu den Entwicklungsldndern der ersten Jahrhunderthilfte (Japan
und Sowjetunion) weit weniger um rein auBlenpolitische Ziele, obwohl
auch sie eine Rolle spielen. Den meisten Entwicklungsldandern geht es
heute um ein mehr innenpolitisches Ziel. Sie alle, vor allem aber die
asiatischen und lateinamerikanischen Lénder, stehen im Bann einer
zweiten Parallelentwicklung: ihrem mit Abnahme der Sterblichkeit
geradezu lawinenartig anschwellenden Bevolkerungsiiberschufl. Diese
»Herausforderung® (Toynbee), unter der diese Linder stehen, bedarf
hier keiner weiteren Kommentierung. Vermag doch auch der Nicht-
volkswirt sich vorzustellen, wie schwierig es ist, ein Bruttosozialpro-
dukt jéhrlich um etwa 21/2 vH zu steigern. Vermehrt sich in dieser Zeit
die Bevolkerung um annidhernd denselben Prozentsatz, war, bezogen
auf den Menschen, auf den es ja ankommt, die ganze wirtschaftliche
Anstrengung eines Jahres umsonst; die Verhéltnisse bleiben so schlimm
wie sie waren. Was Wunder, dafl die Entwicklungsliander in der Indu-
strialisierung mit ihren vergleichsweise hohen Produktions- und Wachs-
tumsraten das Vehikel sehen, das sie am raschesten und wirksamsten
aus der Gefahrenzone ihrer driickendsten innerwirtschaftlichen und
sozialen NGte herausfiihrt.

Keine Betrachtung {iber die Industrialisierungsmotive der heutigen
Entwicklungsldnder kann diese beiden politischen Aspekte auslassen.
Doch darf ich meine dritte und letzte Selbstbeschrankung darin sehen,
es im folgenden trotzdem bei der rein 6konomischen Motiverforschung
zu belassen; verlangt doch die politische Analyse zusitzlich noch ein
wesentlich anderes Handwerkszeug, als es dem Okonomen zur Verfii-
gung steht.

Kehren wir also zuriick zu dem Zusammenhang, der zwischen Indu-
strialisierung, der dadurch verdnderten Zusammensetzung des Brutto-
sozialprodukts, seiner Hohe und seinem Wachstum besteht. Bis in die
neueste Zeit hinein wachsen Bruttosozialprodukte mit einem hohen
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Anteil von Industrieproduktion und -einkommen rascher und vor ailem
stetiger als Bruttosozialprodukte mit geringeren Industrialisierungs-
quoten. Die heutigen Industrielander Westeuropas beziehen gut 40 vH
ihres Bruttosozialprodukts aus industrieller Wertschépfung; da allein
die Industrieproduktion in diesen Léndern jéhrlich um 7—8 vH real
zunimmt, ist damit statistisch bereits eine Wachstumsrate des realen
Bruttosozialprodukts um tiber 3 vH ,gesichert“. Tatsichlich ist das reale
Bruttosozialprodukt dieser Lénder in den fiinfziger Jahren um jahr-
lich zwischen 6 und 7vH gewachsen. Bei einer Bevolkerungsvermeh-
rung von gut 1 vH hat sich also das reale Prokopfeinkommen in dieser
Zeit um jahrlich {iber 5 vH erhoht.

Umgekehrt tbersteigt in den heutigen Entwicklungsldndern der
Anteil von Industrieproduktion und -einkommen am Bruttosozial-
produkt (selbst wenn man Bergbau, Energie- und Bauwirtschaft dazu
rechnet) nur selten 20 vH; rund 80 vH ihres Bruttosozialprodukts ent-
stehen — wie in den Industrielandern vor Beginn der industriellen
Revolution — in Landwirtschaft und Handel. Das reale Wachstum,
wenn es ilberhaupt zu verzeichnen ist, ibertrifft — wenn man die
Gruppe der europiischen Entwicklungslander auBler Betracht 146t —
nur in Einzelfdllen 3 vH; es liegt dabei nur unwesentlich {iber der
gleichzeitigen Vermehrungsrate der Bevdlkerung. In vielen Entwick-
lungsldndern bleibt jedoch der reale Sozialproduktsanstieg noch hinter
diesem Durchschnitt und damit auch hinter dem Bevolkerungszuwachs
zuriick. Es herrschen buchstdblich die in den Industrielindern seit
etwa 120 Jahren ausgestorbenen Bedingungen eines Malthusianischen
Armutsgleichgewichts; das Prokopfeinkommen — als Ausdruck des
individuellen Lebensstandards — geht zuriick.

Wie 148t sich diese Beschleunigungswirkung der Industrialisierung
auf das wirtschaftliche Wachstum erkldren? Geht man das theoretische
Schrifttum daraufhin durch, kommt man zu der Feststellung, dal es
im Grunde nur die mit der Industrialisierung verbundenen Begleit-
erscheinungen oder ,Nebenwirkungen“ sind, die sie hervorrufen. Ge-
wi}, diese Nebenwirkungen bedeuten, sieht man genauer hin, durch-
weg tiefe Eingriffe, um nicht zu sagen Korrekturen von Wirtschafts-
kreislauf und -struktur dieser Lénder.

Beginnen wir mit den wichtigsten Korrekturwirkungen der Indu-
strialisierung auf den Wirtschaftskreislauf der Entwicklungslédnder.
Erste — und von den gingigen Wachstumstheorien am héaufigsten
zitierte — Nebenwirkung der Industrialisierung ist, daf sie hohere
Investitionen nach sich zieht. Fast noch wichtiger jedoch ist, daB die
Industrialisierung iiber ihren laufenden Ersatzbedarf (Verschrottung)
und die entsprechend hohen Abschreibungsquoten die Kontinuitdt wie
auch die Finanzierung der industriell verstirkten Kapitalbildung
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erleichtert. Die Industrialisierung verbessert gleichsam institutionell die
Voraussetzung fiir hohere und zugleich gleichméaBigere Kapitalbildungs-
raten; auflerdem erleichtert sie ihre Finanzierung.

Zweite — eng mit der ersten zusammenhidngende — Nebenwirkung
der Industrialisierung ist, daf3 sie zugleich auch eine bessere Atmosphire
fiir technische Neuerungen, vor allem aber deren wirtschaftliche Ver-
wertung, schafft. Auf diesen gemeinsamen Zug der Industriegeseil-
schaft, daB sie den technischen und wirtschaftlichen Fortschritt aus der
Phase mehr oder minder gliicklicher Zufalligkeiten in eine Ara der
PlanmiBigkeit iberfiihre, haben u. a. Philosophen, wie Ortega y Gasset,
aber auch Volkswirte, wie Schumpeter — neuerdings W.Rostow —
hingewiesen. An die Stelle des schopferischen, genialen und eigen-
willigen Unternehmers als Erfinder neuer Faktorkombinationen tritt
die anonyme, deswegen jedoch nicht minder effiziente Gruppenarbeit
wissenschaftlicher Forschungs- und Stabsabteilungen, sowie das kolle-
giale Unternehmertum in den Leitungen der groBeren Betriebe.

Diese neue, wissenschaftlichere Form des Unternehmertums markiert
zugleich eine dritte Nebenwirkung, die fast immer mit Industriali-
sierung verbunden ist: im Industriebetrieb, zumal im groBeren, wird
eine wesentlich markt- und wachstumsbewufitere Kosten-, Preis- und
Absatzpolitik gemacht. Das Management des modernen Grofbetriebes
erfiillt damit zunehmend jene Forderung, die vor wenig mehr als
einem Jahrzehnt Schmalenbach, den Tod der freien Wirtschaft in der
Eisesstarre der fixen Kosten vor Augen, fiir nahezu unerfiillbar hielt:
das Kalkulieren unter dem Marktzwang, so, als ob es gar keine Fix-
kostenbelastung gébe: némlich zu konkurrenzorientierten Grenzkosten.
Mit anderen Worten, trotz der mit der hoheren Kapitalintensitat grofle-
ren Fixkostenbelastung hat sich der Industriebetrieb und seine Pro-
duktion aus im wesentlichen dispositionsbedingten Griinden als kosten-,
preis- und absatzelastischer und damit auch marktschwankungssicherer

erwiesen — als selbst prominente Betriebswirtschaftler vorausgesehen
haben.

Diese dritte Nebenwirkung geht iliber in eine vierte, mit der bereits
die Reihe der mehr strukturverbessernden Einfliisse beginnt. Da die
Industrieproduktion ja ,zusétzlich“ zu bereits vorhandenen Produk-
tionen tritt, verbreitert sich mit der Industrialisierung zugleich auch
die Produktionsbasis. Dies wiederum verstirkt die dank der verdnder-
ten Preis- und Absatzpolitik ohnehin bestehende grofere Markt- und
Preisunabhingigkeit. Dadurch wird vor allem bei den AuBenhandels-
glitern das terms-of-trade-Risiko verkleinert — ein Gesichtspunkt, der
in den Entwicklungslandern besonders stark (wenn auch — wie wir
noch sehen werden — manchmal zu stark) hervorgehoben wird.
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Eine fiinfte und auBerordentlich gewichtige Nebenwirkung der Indu-
strialisierung ist die mit ihr einhergehende Verbesserung der Einkom-
mensverteilung. Spricht doch alle Vermutung dafiir, daf3 die Industria-
lisierung in den heutigen Entwicklungsldndemn eine &hnliche Einkom-
mensumschichtung auslésen wird wie vor gut hundert Jahren in den
Industrielandern. Die Industrialisierung hat damals in den heutigen
Industrielandern jene Einkommenskategorie zur Bedeutungslosigkeit
herabgemindert, die auch hier die wichtigste Begleiterscheinung, wenn
nicht gar Ursache der extremen Einkommensungleichheiten gewesen ist:
die Grundrente. N.Kaldor hat fiir Indien einen Anteil allein der
Grundbesitzereinkommen am Volkseinkommen von rund einem Drittel
errechnet — eine Relation, die ziemlich genau der entsprechen diirfte,
wie sie vor der industriellen Revolution auch im damaligen Europa
bestand. Mit der Industrialisierung tritt an die Stelle dieses passiven
Residualeinkommens (das in seinen wesentlichen Teilen nichts weiter
ist als das kombinierte Ergebnis von Bevolkerungswachstum und
Preisanstieg) ein aktives Residualeinkommen: der Unternehmergewinn.
In der zweiten Phase der Entwicklung spielt sich dann mit dem zu-
sehends grofer werdenden Kapitalstock (der die Besitzeinkommen ten-
denziell mindert) und der Erschopfung der Arbeitskraftreserven, die
wiederum die Macht der Gewerkschaften wachsen 148t (und die Lohn-
einkommen tendenziell steigert), jenes Verteilungsverhiltnis zwischen
aktiven Unternehmer- und aktiven Arbeitseinkommen ein, wie es
heute fiir alle Industrieldnder charakteristisch ist — von etwa 1:3. Ein
Drittel Unternehmer-, zwei Drittel Arbeitseinkommen!

Die sechste Nebenwirkung der Industrialisierung ist fiir die Wirt-
schaftsstruktur der meisten Entwicklungsldnder nicht minder wichtig:
mit der Industrialisierung zwangsldufig verbunden ist eine Zuriickdran-
gung der Natural- und eine Ausweitung der Geldwirtschaft, die in
vielen Lindern Westafrikas und Siidostasiens noch wunterhalb der
50 vH-Marke des Bruttosozialprodukts liegt. Mehr Geldwirtschaft be-
deutet, selbst wenn die Realeinkommen dadurch nicht stiegen, mehr
Rationalitdt in der gesamten Wirtschaftstitigkeit, und nicht zuletzt:
mehr Steuereinnahmen fiir die Staatsfinanzen.

Und damit sind wir bei einer siebenten und ebenfalls wesentlichen
Nebenwirkung der Industrialisierung angelangt: ihrer giinstigen Wir-
kung auf die Staatsfinanzen. Mit dem hoéheren und besser verteilten
Einkommen wichst dem Staat ein groBerer Spielraum fiir die Uber-
nahme und Finanzierung jener vordringlichen (und durch die Kolo-
nialméchte angeblich vernachldssigten) offentlichen Investitionen zu,
an denen in nahezu allen Entwicklungslandern ein Engpall besteht —
der Dinge, die den Komplex der sogenannten Infrastruktur aus-
machen, d.h. einer funktionierenden o&ffentlichen Versorgung, eines
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ausreichenden Verkehrs-, Schul-, Bildungs- und Dienstleistungswesens.

Ist aus allen diesen Griinden die industrialisierte Produktion der
nicht-industrialisierten iiberlegen? Statistik und Nebenwirkungen oder
Begleiterscheinungen scheinen das schliissig zu beweisen: sind doch bei
industrialisierter Produktion wesentliche Angebots- wie auch Nach-
fragebedingungen giinstiger. Auf der Angebotsseite spielen Dinge wie
die Freiheit von Klimafaktoren, die kaum mehr ins Gewicht fallende
Geltung des Gesetzes vom abnehmenden Bodenertrag und &hnliche
Taktoren eine Rolle; auf der Nachfrageseite konnte man geneigt sein,
von einem generell langsameren Fall des Grenznutzens der hdher-
wertigen Industriegiliter zu sprechen; schlagen doch hier die bei den
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