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Vorbemerkung

Im Sinne der Problemstellung der vom Verein fiir Sozialpolitik in
Angriff genommenen Gesamtuntersuchung zur deutschen Vertriebenen-
und Fliichtlingsfrage ist darauf hinzuweisen, daB die nachfolgende
Darstellung nicht, wie so viele bereits vorliegende Arbeiten, die poli-
tische, die menschliche und soziale, die — was man auch immer dar-
unter verstehen mag — soziologische Seite des so vieldeutigen Gegen-
standes beriicksichtigt. Sie beschrinkt sich ganz auf die Erfassung der
Bemiihungen um die wirtschaftliche Eingliederung der Ver-
triebenen und Fliichtlinge dort, wo sie nach der Katastrophe, die sie
betroffen hat, Aufnahme gefunden haben. Wenn es auch vollig offen-
kundig ist, daB diese wirtschaftliche Seite des Problems ihre Kldrung
und Lésung nur im volkswirtschaftlichen Rahmen, und nicht in irgend-
welcher regionalen Isolierung finden kann, so rechtfertigt sich doch
die auf einzelne Gebietsrdaume, wie hier denjenigen Hessens, begrenzte
Bearbeitung daraus, da von ihnen nach Lage der gegebenen Um-
stidnde die Initiative zur Losung der schwierigen wirtschaftlichen Auf-
gaben ausgegangen ist, die durch den Millionenzustrom von ihrer
Existenzgrundlage beraubten Menschen aufgeworfen waren. Dafl aber
eine solche auf ein einzelnes Hoheitsgebiet beschrinkte Darstellung
nur Bausteine fiir die Erhellung des vorliegenden wirtschaftlichen
Gesamtproblemes zu liefern vermag, ist offensichtlich.

Zu vermerken ist ferner, daB eine liickenlose Darstellung der das
Vertriebenen- und Fliichtlingsproblem berithrenden Landesgesetz-
gebung und der auf ihr fuBenden VerwaltungsmaBnahmen nicht als
die Aufgabe der vorgelegten Bearbeitung angesehen werden konnte.
Die benutzten statistischen Unterlagen entstammen iliberwiegend den
im Lande Hessen selbst gewonnenen Ermittlungen, wie sie auch den
Regierungs- und Verwaltungsstellen als Grundlage ihrer Mafinahmen
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zur Verfiigung gestanden haben. Zur Erginzung sei auf das zentral
liberpriifte und ausgewertete Zahlenmaterial des statistischen Teiles
der Gesamtuntersuchung verwiesen, der demnichst gleichfalls der
Offentlichkeit libergeben werden wird.

Der nachfolgenden Darstellung liegt eine gréSere Anzahl von Einzel-
studien zu Grunde, die der als Hauptverfasser Genannte auch in dem
Bestreben veranlaft hat, einen moglichst groBen Kreis von Studieren-
den mit den so dringlichen wirtschaftlichen Fragen vertraut zu machen,
die durch den Vertriebenen- und Fliichtlingszustrom nach Deutschland
aufgeworfen worden sind. Ein Teil dieser Vorarbeiten, die im volks-
wirtschaftlichen Priifungsamt und im staatswissenschaftlichen Seminar
der Universitit Marburg aufbewahrt sind, ist jeweils mit dem Zusatz
sungedruckt“ zitiert worden.

Marburg/Lahn, im Dezember 1953. G. Albrecht
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Erster Abschnitt

Die Heimatvertriebenen in Hessen und ihre Umsiedlung

A. Der Vertriebenenzustrom nach Hessen

Durch den Art. XIII des zwischen den USA, England und Ruflland
abgeschlossenen sog. Potsdamer Abkommens vom 2. August 1945 ist
»die Uberfilhrung der deutschcn Bevdlkerung oder von Bestandteilen
dieser, die in Polen, in der Tschechoslowakei und in Ungarn zurtick-
geblieben sind, nach Deutschland“ zum BeschluB3 erhoben worden, Der
Alliierte Kontrollrat war auf Grund dessen angewiesen worden, ,der
gerechten Verteilung dieser Deutschen auf alle Besatzungszonen seine
besondere Aufmerksamkeit zu schenken“. DemgemiB legte der Kon-
trollrat am 20. November 1945 unter Zugrundelegung einer Aus-
weisungszahl von 3,5 Mill. Personen aus Polen, von 2,5 Mill. aus der
Tschechoslowakei, von 0,5 Mill. aus Ungarn und von 0,15 Mill. aus
Osterreich einen Plan fiir die Verteilung der Auszuweisenden auf die
vier Besatzungszonen fest. Nach ihm hitten in dem Gebiet der drei
westlichen Besatzungszonen 3,9 Mill. Vertriebene Aufnahme finden
miissen, doch ergab sich auf Grund der Volks- und Berufszéhlung vom
29. Oktober 1946 bereits fiir diesen Stichtag eine Vertriebenenzahl von
5,88 Mill. Personen im Gebiet der heutigen Bundesrepublik!, davon
etwa 2,7 Mill. in der amerikanischen Besatzungszone, in der der Ver-
triebenenanteil an der Gesamtbevélkerung damals 16,3 %0 ausmachte?®.
Frankreich, das am Potsdamer Abkommen nicht beteiligt gewesen,
dessen Besatzungszone in ‘Deutschland aber in den Verteilungsplan
einbezogen worden war, hatte die von ihm besetzten Gebiete den Ver-
triebenen zunichst verschlossen, so dal deren Zahl hier bis zum Ein-
setzen der innerdeutschen Umsiedlung® in den ersten Nachkriegsjahren
verhdltnismiBig gering blieb. Die Uberschreitung der in dem Ver-
teilungsplan zugrunde gelegten Zahlen war dadurch verursacht worden,
daB aus den von Polen besetzten deutschen Gebieten 6stlich der Oder

1 Wirtschaft und Statistik, N. F., 3. Jhrg., 1951, S.1103

2 Statistische Berichte, herausgegb. vom Statistischen Amt des Vereinigten
Wirtschaftsgebietes, vom 25. Marz 1950.

3 Siehe S. 24 ff.
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und der Gorlitzer NeiBle gleichfalls alle Deutschen verjagt worden
waren und daf3 die Ausweisung der Deutschen auch auf Jugoslawien,
Ruminien, Bulgarien und die Baltenldnder ilibergegriffen hatte.

Der fiir die Verteilung der Vertriebenen in der amerikanischen Be-
satzungszone auf Grund der Bevoélkerungszahl von 1939 urspriinglich
vorgesehene Schliissel (Bayern 50 %o, Hessen 27 %o, Wiirttemberg-Baden
23 %/0) wurde durch BeschluB3 des Linderrates der Zone vom 5. November
1946 unter Zugrundelegung der Wohnraumbestinde dahin abgeéndert,
daB auf Bayern 52 %o, auf Hessen 26 %0 und auf Wiirttemberg-Baden
229/ der einstromenden Vertriebenen entfielen?.

Die planméBigen Transporte der Heimatvertriebenen nach Hessen,
das bereits rund 80 000 Fliichtlinge aus den Gebieten des Reiches Ost-
lich der Oder-NeiBe-Linie aufgenommen hatte, setzten zu Anfang des
Jahres 1946 ein und fiihrten dem Lande bis Ende des Jahres mit
374 Transporten 397185 Menschen zu. Der Hohepunkt des Vertrie-
benenstromes fiel mit 190 967 Personen in die Monate April bis Juni.
Bis Ende des Jahres entfielen von der Gesamtzahl der Transporte 202
mit 214 524 Personen = 54 %o auf das industriearme, iberwiegend land-
wirtschaftliche Nordhessen®.

Aufgabe der Darlegungen dieses Abschnitts ist es, ein Bild von dem
weiteren Zustrom von Heimatvertriebenen nach Hessen und ihrer
Verteilung im Lande zu geben. Die Grundlage hierfiir hat eine Kenn-
zeichnung Hessens als Wirtschaftsgebiets und — wenigstens in den
groBen Ziigen — der hessischen Wirtschaftsstruktur zu bilden. Die
nidheren Einzelheiten, besonders zur Charakterisierung der agrarischen
Verhiltnisse des Landes und der Verbreitung und der besonderen
Artung und Bedeutung des hessischen Handwerks werden in spiaterem
Zusammenhange, soweit es die Gesamtdarstellung erfordert, behandelt
werden.

I. Grundziige der Wirtschaftsstruktur Hessens!

Das am 16. Oktober 1945 neugebildete Land Hessen (zunichst als
»GroBhessen“ bezeichnet) umfaBt die Gebiete des friiheren Volks-
staates Hessen (jetzt Regierungsbezirk Darmstadt ohne den Teil Rhein-
hessens, der links des Rheines gelegen ist und der franzoésischen Be-
satzungszone zugeschlagen wurde) und der fritheren preulischen
Provinz Hessen-Nassau (jetzt Regierungsbezirke Kassel und Wiesbaden
ohne die Landkreise Oberwesterwald, Unterwesterwald, Unterlahn

4 Die Fliichtlinge in Westdeutschland, in: Das deutsche Fliichtlings-
problem, Sonderheft der Zeitschrift fiir Raumforschung, Bielefeld 1950.

5 Das Fliichtlingsproblem in Hessen statistisch beleuchtet, in: Das deutsche
Fliichtlingsproblem, a.a.O., S.66.

1 Helmut Zick und Hugo Ruppert, Die hessische Wirtschaftsstruktur nach
dem zweiten Weltkriege. (1952 — ungedruckt.)
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und St. Goarshausen, die der franzosischen Besatzungszone zugeschla-
gen wurden). Sein Gebietsumfang betrigt 21 109 gkm. Es gliedert sich
verwaltungsméBig in die drei Regierungsbezirke Wiesbaden (mit der
Landeshauptstadt Wiesbaden), Darmstadt und Kassel.

Geographisch bilden die vielen Einzellandschaften eigenen und viel-
fach gegensitzlichen Gepriges, in die sich das Gesamtgebiet gliedert,
zweil in sich geschlossene GroBlandschaften, die sich einander erginzen
und gegen die Nachbargebiete deutlich abheben: Nord- und Siidhessen.
Die Grenzlinie zwischen beiden verlduft in Fortsetzung der unteren
Lahn nach Osten am Siidhange des Vogelsberges entlang und folgt
dann im Raume Schliichtern der Wasserscheide Rhein-Weser. Hiernach
sind das GieSener Becken und der groSte Teil des Vogelsberges Nord-
hessen zuzurechnen, dessen Hauptgebiet das frithere Kurhessen bildet.
Siidhessen umfaBt etwa 48 %o der Gesamtfliche, und zwar im wesent-
lichen die Gebiete der fritheren Provinz Hessen-Nassau und des
fritheren Volksstaates Hessen (Regierungsbezirk Darmstadt) ohne die
Kreise Biedenkopf (Regierungsbezirk Wiesbaden) sowie Alsfeld und
Lauterbach (Regierungsbezirk Darmstadt) und ohne die in der fran-
z0sischen Besatzungszone liegenden Teile.

Abgesehen von den fruchtbaren Ebenen im Dreieck Worms-Wies-
baden-Darmstadt, der Wetterau (etwa begrenzt von folgenden Orten:
GieBen-Lich-Biidingen-Hanau-Frankfurt-Bad Homburg-Bad Nauheim-
Butzbach) und der Lahnsenke um Limburg (mit einem Durchmesser
von etwa 40 km) ist das Land bergig und der landwirtschaftlichen
Nutzung nur schwer zuginglich. Mit etwa 40%o seiner Gesamtwirt-
schaftsfliche in forstwirtschaftlicher Nutzung ist Hessen eines der wald-
reichsten Gebiete Deutschlands.

Im ganzen sind die naturbedingten Wirtschaftsgrundlagen Nord-
hessens, das weniger gebirgig ist, linger gestreckte Berge mit sanften
Héngen, groBere Hochflichen und Senken und einige fruchtbare Niede-
rungen aufweist, fiir die landwirtschaftliche Nutzung giinstiger, fiir die
Industriewirtschaft unglinstiger. So ist — von einigen kleineren Basalt-
gebirgen abgesehen, wo der Wald die Hauptgrundlage des Erwerbes
bildet — Nordhessen i. a. Bauernland ohne so ausgepragte industrielle
Konzentrationen wie im Siiden des Landes, mit Ausnahme des Ge-
bietes um Kassel, dem die Braunkohlevorkommen von Borken, Frielen-
dorf, Guntershausen, des Habichtswaldes und von Miinden/Weser,
ferner Kalklagerstitten und bei Sontra ein Schwerspatvorkommen und
ostlich von Hersfeld umfangreiche Kalilagerstidtten zugute kommen.
In dem Gebiete zwischen den Linien Schliichtern-Lollar-Berleburg
einerseits und Sontra-Wabern andererseits sind weder Bodenschitze
(auBer Steinbriichen) noch Industrie noch sonstige wirtschaftlich be-
deutungsvolle Naturgegebenheiten vorhanden. Nordhessen ist aber
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ferner durch zeitbedingte Umstinde vor dem siidlichen Teile des
Landes benachteiligt. Vor Ausbruch und wihrend des zweiten Welt-
krieges waren in und um Kassel, in Allendorf (Kreis Marburg), in
Hessisch-Lichtenau (Kreis Witzenhausen) und in Wolfhagen groBe
Riistungsbetriebe entstanden, die nach dem Kriege stillgelegt und
demontiert wurden. Rund 48 000 Beschéftigte haben dadurch ihren
Arbeitsplatz verloren und konnten zunéchst nur zum kleinen Teil in
anderen Betrieben Unterkunft finden. Durch die Errichtung der Zonen-
grenze im Jahre 1945 wurde der mitteldeutsche Wirtschaftsraum, zu
dem erhebliche Teile des nordhessischen Gebietes gehoren, zerrissen;
die in langer Entwicklung ausgebildeten Wirtschaftsbeziehungen
zwischen Thiiringen und Hessen sind dadurch zum Nachteil nord-
hessischer Gebietsteile abgeschnitten oder erheblich beeintréichtigt
worden. Das Industriezentrum Kassel hat durch umfangreiche Kriegs-
zerstérungen besonders schwer gelitten. Der unverhiltnisméBig starke
Fliichtlingszustrom in das vorwiegend landwirntschaftliche Nordhessen
ergof} sich also in ein Gebiet, das schon durch die allgemeinen Folgen
des Kriegsausganges zum Notstandsgebiet? geworden war und infolge
Zusammentreffens beider Umstinde zu denjenigen Teilen der Deut-
schen Bundesrepublik gehort, die die gréBten Arbeitslosenziffern auf-
zuweisen haben.

Der silidhessische Raum ist beinahe in jeder Beziehung vor Nord-
hessen bevorzugt. Die landwirtschaftlich genutzte Fliche ist zwar
kleiner, aber ungleich fruchtbarer als die Nordhessens. Im Siiden des
Landes bieten vor allem die Bodenschidtze und die verkehrsmifig
glinstige Lage zum Rhein- und Ruhrgebiet bevorzugte Bedingungen
fiir die Industrie. Bis auf die Industriegruppen Bergbau, Glas,
Schienenfahrzeuge und Textilien liegt das Schwergewicht der hessi-
schen Industriewirtschaft in Siidhessen. Der Promillesatz der auf die
Wohnbevilkerung entfallenden in der Industrie Beschiftigten liegt
im Regierungsbezirk Wiesbaden mit 96 erheblich, im Regierungsbezirk
Darmstadt mit 86 auch noch liber, im Regierungsbezirk Kassel mit 56
sehr weit unter dem Landesdurchschnitt (81). Die Industriebeschiftig-
ten verteilen sich auf Siid- und Nordhessen im Verhéltnis von 75 zu 25.
Der wirtschaftsstrukturelle Unterschied der beiden Gebietsteile findet
in der Tatsache seinen besonders deutlichen Ausdruck, da Nordhessen
landwirtschaftliches UberschuB-, Siidhessen dagegen ZuschuBgebiet ist.

Die hessische Bevolkerung ist von 3479 126 nach dem Stande vom
17. Mai 1939 auf 4 064 079 (einschlieSlich 68 401 Ausldndern in Lagern)
am 29.10.1946 (dem Stichtage der ersten Volks- und Berufszihlung
nach dem Kriege im damaligen GroB3hessen) angewachsen, von denen
(ohne ausléndische Lagerinsassen) 1367914 auf Nord- und 2627664

2 Siehe hierzu S. 39 ff.
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Einwohner auf Siidhessen entfielen. Von den neun Stadtkreisen wiesen
allein Marburg und Fulda gegen Ende 1946 eine Bevilkerungszunahme
gegeniiber 1939 auf, wihrend von den 39 Landkreisen 38 einen Be-
volkerungszuwachs von 20 bis iiber 50 % zu verzeichnen hatten. Die
Bevolkerungsdichte hat sich von 164,8 Einwohnern je gkm im Jahre
1939 auf etwa 192,5 im Jahre 1946 erhoht3, In Siidhessen ist 1946 die
Bevolkerungsdichte mit 255 Einwohnern je gkm mehr als doppelt so
groB wie in Nordhessen mit 125,4.

Die bis zum Erhebungsstichtage festgestellte Zahl der in Hessen
aufgenommenen Fliichtlinge betrug 552 520, von denen fast die Hilfte
(237918) auf Nordhessen entfielen. Der Anteil der Zugewanderten an
der Gesamtbevolkerung war durch die Erhebung von 1946 fiir Nord-
hessen mit 25,3 %, fiir Stidhessen mit 17,9 %o festgestellt worden. Der
Anteil der Fliichtlinge an der Gesamtbevilkerung betrug <damals
(librigens ebenso wie ihr Anteil an der Arbeitslosigkeit) ungefahr 18 %o.
Auf Nordhessen (die Arbeitsamtsbezirke Fulda, Hersfeld, Kassel, Kor-
bach, Marbung und die Nebenstellenbezirke Biedenkopf, Alsfeld und
Lauterbach) mit einem Bevélkerungsanteil von etwa 30°%o entfallen
ziemlich konstant fast 50 %o der Arbeitslosen des Landes unabhingig
von der jeweils giinstigen oder ungiinstigen Lage des Arbeitsmarktes.

Wie vor dem Ausbruch des ersten Weltkrieges, so lag auch 1946 das
Schwergewicht der industriellen Titigkeit Hessens in den folgenden
Konzentrationspunkten: Frankfurt (Stadt), Wiesbaden (Stadt), Kassel
(Stadt und Land), Darmstadt (Stadt und Land), GieBen, Fulda, Offen-
bach und Hanau, auf die auch nach dem zweiten Weltkriege trotz den
zum Teil erheblichen Kriegsschiaden, die diese Stédte erlitten hatten,
iiber 50 %o der in der hessischen Industrie Beschiftigten entfielen. Der
Beschiftigungsanteil betrug in diesen Kreisen 1939: 56,5 %0 und 1946:
53 %/o gegeniiber 43,5 %0 bzw. 47 %0 in den librigen Kreisen des Landes.
Unter den nicht kreisfreien Stidten kommt einigen gleichfalls indu-
striewirtschaftlich erhebliche Bedeutung zu, wie z.B. Wetzlar, Esch-
wege, Dillenburg und einigen anderen. Ausgesprochen industrielle
Landkreise sind GroB8-Gerau, der Dillkreis und Hersfeld. Abgesehen
von den gekennzeichneten industriellen Schwerpunkten vornehmlich
im Rhein/Main-Gebiet, im Lahn-Dill-Bezirk sowie in und um Kassel
und der Schwergewichtsverteilung zwischen Siid- und Nordhessen
weist die hessische Industrie eine ziemlich gleichméiBige Streuung iiber
das ganze Land auf.

Im groBen gesehen ist die hessische Industriewirtschaft durch ihre
Vielseitigkeit und dadurch gekennzeichnet, daB sie verhiltnismiBig
stark mittel- und kleinbetrieblich durchsetzt und auf Qualitidtserzeu-

3 Siehe auch TabelleIV, S. 18.
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gung ausgerichtet ist und daB ihr im ganzen die eigene Rohstoffbasis
fehlt. Zwar werden in gewissem Umfange Eisenerz (im Dillgebiet in
der Gegend von Oberscheid und im Lahngebiet um Wetzlar und Weil-
burg), Braunkohle (iiber das ganze Land verteilt) und in erheblichem
Umfange Kali (im Werragebiet) gewonnen. Es fehlt ihr jedoch vor
allem die Steinkohle, so daB nur ein Teil der eigenen Erzférderung in
Hessen selbst verhiittet werden kann. GréBere Bedeutung als Rohstoff-
grundlage kommt den reichen Steinvorkommen zu. Einen nicht un-
wichtigen Schatz bilden auch die wertvollen Mineralquellen. Uber-
wiegend ist aber das hessische Gewerbe in der Versorgung mit Roh-
stoffen und nicht minder fiir den Absatz seiner Produkte auf die Zu-
sammenarbeit ‘mit anderen Wirtschaftsgebieten angewiesen. Es tragt
im wesentlichen den Charakter der weiterverarbeitenden Industrie,
der die giinstige Verkehrslage ihrer Hauptstandorte zugute kommt.
Von der groBen Zahl der Erzeugnisse der hessischen Industrie sind
vor allem zu nennen: Maschinen, Apparate und Fahrzeuge (Kraftwagen
und Lokomotiven), Farben, Medikamente, Diingemittel, Pflanzenschutz-
mittel, optische Geridte, Lederwaren, Stoffe, Textilien (Fertigkleidung
und Zubehor), Erzeugnisse der Holz- und Schnittholzindustrie und
Schaumweine. Die Exportfihigkeit dieser Erzeugnisse beruht in erster
Linie auf ihrer hohen Qualitit.

il. Der Vertriebenenzustrom und seine Verteilung in Hessen 1946—1952

Von Ende 1946 bis zum 31. Mirz 1953 hat sich die Zahl der in Hessen
aufgenommenen Vertriebenen um 209862 erhoht (siehe Tabelle II).

Tabelle I*

Heimatvertriebene und Zugewanderte im Verhiltnis zur Gesamt-
beviolkerung Hessens

Gesamtbevélkerung Heimatvertriebene Zugewanderte
Zeitpunkt
Anzahl : in vH Anzahl in vH Anzahl in vH
Insgesamt
13. 9.1950 | 4323801 100,0 720 583 16,7 165 700 3,8
31.12.1951 | 4392584 100,0 750 185 17,1 189410 4,3
31.12.1952 | 4431317 100,0 767 122 17,3 205 285 4,6
weiblich
13. 9.1950 | 2229626 100,0 380423 16,5 81 955 3,6
31.12.1951 | 2334624 100,0 396 344 17,0 94 848 4,1
31.12.1952 | 2353555 100,0 404 953 17,2 103 256 4,4

* Mitteilungen des Hessischen Statistischen Landesamtes, Nr. AI b 30/52/1 vom
18. 7. 1952 und Schreiben des Hess. Stat. Landesamtes A I Az. 77¢/125/53 vom 10. 6. 1953.
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Nach der Statistik des Hessischen Statistischen Landesamtes! ergibt
sich folgendes Bild der Zunahme der Vertriebenen in Hessen und ihres
Anteils an der hessischen Gesamtbevilkerung (Tabelle I, Seite 14).

Der Anteil der Vertriebenen an der hessischen Gesamtbevolkerung
lag Ende 1952 mit 17,3 % iiber dem entsprechenden Satze fiir die
Bundesrepublik (16,9 %, Ende 1951: 16,7 %0). Nach der Vertriebenen-

Tabelle II

Die Zahl der Heimatvertriebenen in Hessen vom 31. 12,1946 bis 31. 3. 1953
nach Reg.-Bezirken!

Reg. Bez. Reg. Bez. Reg. Bez.

Datum Da%mstadt Igassel Wigsbaden Hessen
31.12. 1946 179 151 196 231 184 784 560 166
31. 12, 1947 195 508 215 364 196 687 607 559
30. 6.1948 200 899 220169 200 666 621734
80. 9.1948 203782 228 168 206 091 638 041
31.12. 1948 206 979 231 083 208 830 646 892
31. 3,1949 209 355 232 461 210 482 652 298
30. 6.1949 211127 232899 212 693 656 719
30. 9. 1949 212322 233 681 214 552 660 555
31 12.1949 213 676 234 998 219 554 668 228
31. 3.1950 215 368 236 362 222712 674 442
30. 6. 1950 215947 236 329 227 746 680 022
30. 9. 1950 217 564 236 185 232 570 686 319
31.12. 1950 219105 236 407 237577 693 089
31. 3.1951 220 198 236 907 242 141 699 246
30. 6.1951 222243 236 464 247102 705 809
30. 9.1951 221 961 235 888 252 324 710173
31.12.19512 224748 239 266 286 171 750 185
31. 3,1952 226 062 239 452 287931 753 445
30. 6.1952 227918 238 931 201 523 758 372
30. 9.1952 229 630 238 383 295 090 763 103
31. 12, 1952 231 384 237619 208 119 767 122
31. 3.1953 232 463 236 651 300914 770 028

1 Nach Angaben des statist. Landesamtes Hessen. N
2 Erst seit Ende 1951 liegen der Fortschreibung die Ergebnisse der Volkszdhlung
vom 13. 9. 1950 zu Grunde.

1 Es ist zwischen der Statistik des Hessischen Statistischen Landesamts
und derjenigen der Landesfliichtlingsverwaltung zu unterscheiden. Das Sta-
tistische Landesamt schreibt die Zahl der Heimatvertriebenen und der
Zugewanderten auf der Basis der Volkszihlung 1950 fort. Dabei gelten als
Heimatvertriebene solche Personen, die am 1.9.1939 ihren Wohn-
sitz in den deutschen Ostgebieten, die z.Zt. unter fremder Verwaltung
stehen, im Saargebiet oder im Ausland (insoweit nur mit deutscher Mutter-
sprache) hatten, und als Zugewanderte solche Personen, die am
1.9.1939 ihren Wohnsitz in Berlin oder in der heutigen Sowjetischen Be-
satzungszone hatten. Die Landesfliichtlingsverwaltung dagegen schreibt
entsprechend dem hessischen Fliichtlingsgesetz die Zahl der Personen fort,
die am 1. 1. 1945 in den bekannten Gebieten beheimatet waren und in Hessen
mit einem Fliichtlingsausweis ausgestattet wurden.
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belegungsdichte steht Hessen in der Mitte zwischen den drei besonders
stark mit Vertriebenen belegten Léndern Schleswig-Holstein (Frithjahr
1952 etwa 31 Vertriebene auf 100 der Gesamtbevélkerung), Nieder-
sachsen (etwa 27%0) und Bayern (etwa 21°%) auf der einen und den
librigen Léndern (Wiirttemberg-Baden etwa 159, Nordrhein-West-
falen etwa 1190, Bremen etwa 10 %, Hambung etwa 8°o und Rhein-
land-Pfalz etwa 7%0) auf der anderen Seite?.

Das stetige Anwachsen des Ventriebenenzustromes nach Hessen,
aufgegliedert nach Regierungsbezirken, ergibt sich aus Tabelle II.

Bei Betrachtung der einzelnen Regierungsbezirke zeigt sich, daB sich
im Unterschiede zu der anfidnglichen Verteilung das Schwergewicht
des Zustroms immer mehr auf den Regierungsbezirk Wiesbaden ver-
lagert hat, der als einziger Bezirk eine stindige Zunahme an Ver-
triebenen aufzuweisen hat. Von der Gesamtzunahme der Zahl der
Vertriebenen in Hessen in diesem Zeitraum entfallen auf die Regie-
rungsbezirke Wiesbaden 116130 (= 55,34°%0), Darmstadt 53312
(= 25,40 %) und Kassel 40420 (= 19,26 %). Ende 1946 — 100 gesetzt,
hat sich die Anzahl der Vertriebenen im Regierungsbezirk Wiesbaden
auf anndhernd 163, im Regierungsbezirk Darmstadt auf annidhernd
130, im Regierungsbezirk Kassel auf etwa 120 erhéht. Die Zahl der
Vertriebenen nimmt im Regierungsbezirk Darmstadt mit einer ein-
zigen Unterbrechung von Ende Juni bis Ende September 1951, im
Regierungsbezirk Wiesbaden ohne Unterbrechung zu, im Regierungs-
bezirk Kassel wird die Zunahme der Vertriebenen zwischen Mérz und
September 1950 durch eine geringfiigige Abnahme unterbrochen, um
sich dann wieder bis Ende Méarz 1951 fortzusetzen; nach einer erneuten
Abnahme bis Ende September 1951 nimmt ihre Zahl erneut bis Ende
Mairz 1952 zu und sinkt von da an stindig ab — bis Ende Mérz 1953
etwa auf den Stand von Mitte 1951, In dieser Entwicklung spiegelt
sich die Lenkung des spiteren Zustromes von Vertriebenen nach
Hessen und im Zuge der Bundesumsiedlung® sowie als Ergebnis der
innerhessischen Umsiedlungspolitik4,

Die Gesamtzunahme an Heimatvertriebenen betrdgt im Jahre 1952
etwa 17000, zu denen etwa 15600 Zuwanderer aus der sowjetischen
Besatzungszone kommen’. Den Hauptstrom an Heimatvertriebenen
hatte der Regierungsbezirk Wiesbaden (fast 12000, hiervon allein
Frankfurt tber 7200), der Regierungsbezirk Darmstadt hatte einen
Zuwachs von etwa 6000, wihrend die Zahl der Heimatvertriebenen

2 Siehe Deutschland-Jahrbuch, hrsg. von Mehnert-Schulte, Essen 1953,
S. 381.

3 siehe S.24ff.

4 siehe S.39ff.

5 Monatsberichte des hess. Min. d. Innern als Staatsbeauftragten f. d.
Fliichtlingswesen, Nr. 3/53 vom 15. 4. 1953.
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des Regierungsbezirkes Kassel eine Abnahme von mehr als 1600
erfuhr.

Die Verteilung der aufgenommenen Heimatvertriebenen nach Her-
kunftslindern ergibt sich nach dem Stande vom 30. Juni 1952 aus
Tabelle III (Seite 17).

Der Zustrom von Heimatvertriebenen hat die Gesamtbevélkerung
Hessens® iiber die durch die natiirliche und auf den normalen Wan-
derungen beruhende Bevoilkerungsbewegung bedingte Vermehrung
weit hinaus anwachsen lassen, wie sich aus der folgenden Ubersicht
ergibt:

Tabelle IV

Stand der Bevilkerung des Landes Hessent
(bzw. des jetzt hessischen Gebietes vor 1945)

Verin- Ei
= derung n-
Zeitpunkt Wohn- {Kuslander Gesamt- | 3 Wohn. | wohner
bevolkerung in Lagern | bevolkerung | peyélke. | : km3
K 3 | Je gkm
invH
Volksz. Mai 1939 3479 126 — 3479 126 — 164,8
» Okt. 1946 3995678 68 401 4064079 | + 14,8 192,5
»  Sept. 1950 4323801 29004 4 326 701 + 82 205,0
Mittl. Bevélk. 1946 3791667 68 401 3860 068 — 182,9
» » 1947 4071 000 62 417 4133417 |+ 74 195,8
» » 1948 4 164 000 55 323 4219323 | 4+ 23 199,9
» » 1949 4 250 507 22 409 4272976 | 4+ 21 202,4
» » 1950 4310885 38885 43147734 | + 1,4 204,4
» » 1951 4369 221 _— — + 14 207,0
1. 1. 19516 4343720 — — - 205,8
1. 4. 1951 4 355 763 — — + 03 206,3
1. 7. 1951 4370 343 — — + 03 207,0
1. 10. 1951 4 382 628 — — 4+ 03 207,6
1. 1. 1952 4 392 584 — — + 0,22 208,1
1. 4. 1952 4 398 426 — — + 01 208,4

1 Aus Hessische Monatszahlen, Hessisches Statistisches Landesamt, Juli 1952, S. 477.

2 Verdnderung gegeniiber der vorangegangenen Volkszdhlung, dem vorangegan-
genen Jahr oder dem vorangegangenen Stichtag.

3 Unt]c(ar Zugrundelegung der nach neuesten Vermessungen ermittelten Fliche von
21109 gkm.

4 Stichtag 1. 10. 1950.

5 Geschétzt.

6 Ab Januar 1951 wird die Zahl der Auslidnder in Lagern nicht mehr ermittelt.
Die Bevdlkerungsdichte bezieht sich daher ab 1. 1. 1951 auf die Wohnbevdlkerung.

Uber den Anteil der Vertriebenen an der Gesamt-
beviélkerung in den hessischen Stadt- und Landkreisen Ende 1952

gibt das Schaubild I (siehe vor Seite 17) Auskunft. Er betrug am 31.12.
1952 fiir ganz Hessen 17,3 %o, im Regierungsbezirk Kassel 18,9 %, im Re-

6 Gesamtbevolkerung = Wohnbevélkerung + Ausldnder in Lagern; ab
Januar 1951 wird die Zahl der Ausldnder in Lagern nicht mehr ermittelt.
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gierungsbezirk Darmstadt 16,8% und im Regierungsbezirk Wiesbaden
16,6 °/o’. Die Belegungsdichte der einzelnen Kreise weist erhebliche
Unterschiede auf, insbesondere zwischen den Land- und Stadtkreisen.
Nur im Landkreis Untertaunus betrigt sie mehr als 25 %o (Ende 1952:
25,8 %)%, In einer nicht geringen Zahl von weiteren Landkreisen lag
sie zwischen einem Viertel und einem Fiinftel: Hofgeismar 24,3 %o,
Hiinfeld 24, Lauterbach 23,7%, GieBen-Land 23,5%, Oberlahn
22,8 %, Alsfeld 22,6 %, Frankenberg 22,4 %o, Hersfeld 22,3 %, Bieden-
kopf 21,99, Biidingen 21,9, Fritzlar-Homberg 21,8 %, Wolfhagen
21,8%,, Ziegenhain 21,5%, Wetzlar 21,3 %, Marburg-Land 21,2 %,
Schliichtern. 20,8 %, Eschwege 20,7%, Gelnhausen 20,7°%, Friedberg
20,7 %, Witzenhausen 20,5 /o, Rotenburg 20,3 %/0. Von den Stadtkreisen
wies Offenbach den geringsten Vertriebenenanteil an der Gesamtbevél-
kerung mit 8,3 % auf, es folgten Kassel mit 9,5 %/, Darmstadt mit 10 %o,
Hanau mit 13 %, Wiesbaden mit 13,2 %, Frankfurt mit 13,5 %, Gieflen
mit 15,3 % und Marburg mit 15,7%. Allein in Fulda lag der Anteil
der Vertriebenen an der Gesamtbevélkerung mit 19,7°% iiber dem
Landesdurchschnitt. In allen Stadtkreisen hat der Anteil der Ver-
iriebenen an der Gesamtbevélkerung von 1951 bis 1952, z. T. erheblich,
zugenommen. Von den in Hessen aufgenommenen Heimatvertriebenen
entfielen 1946 etwa 90 /0%, 1951 83 %o auf die Landkreise. In diesen An-
teilsziffern driickt sich die Tatsache aus, daf} die Verteilung der Heimat-
vertriebenen zunichst ohne Riicksicht auf die Beschiftigungs- und damit
auf die wirtschaftlichen Eingliederungsmoglichkeiten erfolgt war, daf
fiir sie vielmehr allein die verfiigbaren Unterbringungsmoglichkeiten
maBgebend waren. Die Unterbringung auf dem Lande war zwar auch
nur bei stirkster Zusammendringung in den vorhandenen Unter-
kiinften moglich, doch. waren diese von den zerstérenden Kriegsein-
wirkungen verschont geblieben, die die Aufnahme von Vertriebenen
in den Stédten, besonders den groB8en unter ihnen, so sehr erschwerten.’
Wenn der in den Landkreisen untergebrachte Anteil der Heimat-
vertriebenen von Ende 1951 bis Ende 1952 von 83 %o auf 77 %o zuriick-
gegangen und der in den Stadtkreisen untergebrachte Anteil der Ver-
triebenen von 17 % auf 23 %o angestiegen ist, so findet darin der Erfolg
der Bemiihungen seinen Ausdruck, die urspriingliche Uberbelegung des
Landes zu vermindern und einen zunehmenden Teil der Vertriebenen
in den Stddten und Industriebezirken einer Beschiftigung zuzufiihren.

7 Hessische Monatszahlen, Hess. Statist. Landesamt, Marz 1953, S.1 a.

8 Ebenda.

8a Gegen etwa 84 % in der Deutschen Bundesrepublik (sieche Beilage zum
2. Vierteljahrsbericht 1952 des bayrischen Staatssekretirs fiir die Angelegen-
heiten der Heimatvertriebenen). Bei einer Gesamtzunahme der Vertriebenen
vom 23. 10. 1946 bis 1. 1. 1952 in Hessen von 36 % (Bund: 38 %) betrug die
Zunahme in den Stadtkreisen 187 (Bund: 120 %), in den Landkreisen
199, (Bund: 23 %o).

2%
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Ein Vergleich der Belegung mit Vertriebenen Ende 1951 und Ende
1952 zeigt, daB} in diesem Zeitraum der Zugang in die Stiddte z. T.
weit liber dem Landesdurchschnitt (plus 2,3 %) liegt. So hat die Zahl
der Vertriebenen 1951 bis 1952 zugenommen in Offenbach um 17,3 %o,
in Darmstadt um 16,6 %, in Hanau um 15,3 %, in GieBen um 13,1 %,
in Frankfurt um 10,2 %, in Kassel um 9,79, in Wiesbaden um 8 %o,
in Marburg um 5,9% und in Fulda um 2,7°%. Mit fortschreitender
Wiederherstellung bombenbeschidigter Wohnhduser und mit der Zu-
nahme des Neubaues von Wohnungen und des Wiederaufbaues oder
der Neuerrichtung von Produktionsstdtten hat sich die Aufnahmeféhig-
keit der Stadte fiir die zum groBen Teil auf dem Lande nur unter-
gebrachten, aber nicht in den ArbeitsprozeB eingegliederten Heimat-
vertriebenen erhoht.
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B. Die Umsiedlung der Heimatvertriebenen
und ihre Durchfiihrung in Hessen

Als der groBie Fliichtlingszustrom nach dem Westen Deutschlands
einsetzte und schnell zur groBten Volkerwanderung der europiischen
Neuzeit anschwoll, bestand in den Zuwanderungsgebieten noch keiner-
lei Moglichkeit, diesen Menschenzustrom nach wirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten zu lenken und die Aufnahme der Neuankommlinge mit
dem Bemiihen um die Gewihrleistung ihrer wirtschaftlichen Existenz
zu verbinden. Die durch Kriegseinwirkungen hervorgerufenen Zer-
storungen und Beschidigungen der der Wirtschaft dienenden Anlagen
und Einrichtungen waren noch keineswegs ausgeglichen. Die Uber-
leitung von der Kriegs- zur Friedenswirtschaft stand noch in ihrem
Beginne. Die durch die kriegswirtschaftliche Wahrungspolitik bedingte
Verzerrung des Preisgefiiges, die Aufrechterhaltung der im Kriege ent-
wickelten Grundsitze der Zwangswirtschaft und das Weiterschleppen
des Kaufkraftiiberhanges erschwerten die Anpassung der Wirtschaft
an die Erfordernisse der ihr nunmehr gestellten friedensmiBigen
Aufgaben und den Wiederaufbau des Wirtschaftsapparates, in den
durch die von den Besatzungsmiéchten auferlegten Demontagen neue
Liicken gerissen wurden. Unter solchen Bedingungen war bis zur
Durchfiihrug der Wahrungsreform und bis zur Einfiihrung verkehrs-
wirtschaftlicher Grundsédtze, unter denen allein es moglich war, die
Produktion den ohne weitgehend freie Preisbildung nur schwer iiber-
seh- und erkennbaren Bedarfsverhiltnissen allméhlich anzugleichen,
eine den wirtschaftlichen Erfordernissen entsprechende Verteilung der
einstrémenden Menschenmassen eine schlechterdings unerfiillbare
Aufgabe.

So konnte zunichst nichts anderes geschehen, als die aufgenom-
menen Heimatvertriebenen einfach nur unterzubringen, ihnen ein Dach
liber dem Haupte zu verschaffen. Und auch diese Aufgabe war aufs
duBerste erschwert, da schon allzu viele Pliatze durch die aus den
bombengefihrdeten Stidten und Industriezentren Evakuierten, deren
Riickfliihrung noch keineswegs beendet war, belegt waren und dazu
dann in nicht geringem Umfange durch Fliichtlinge aus der sowjeti-
schen Besatzungszone beansprucht wurden. Da die Unterbringungs-
moglichkeiten in den Stiddten, besonders den groBen, durch umfang-
reiche Wohnungszerstérungen und Beschidigungen am geringsten
waren, blieb kein anderer Ausweg, als den Vertriebenenstrom in mog-
lichst groBem Umfang auf das Land zu leiten, wo trotz der Aufnahme
zahlreicher Evakuierter noch am ehesten Aussicht bestand, in den im
allgemeinen von Bombeneinwirkungen verschonten Wohnungen den
Neuankémmlingen Unterkunft zu gewihren. Besonders schlimm waren
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hierbei diejenigen ldndlichen Gebiete dran, in die schon zuvor die
vor dem nach Westen vordringenden Feinde gefliichteten Menschen-
massen eingedrungen waren. Eine solche lediglich durch das Erforder-
nis der wohnmiBigen Unterbringung bestimmte Verteilung des Zu-
wandererstromes bedeutete aber eine aufBlerordentliche Erschwerung
der sachgeméBen und nachhaltigen wirtschaftlichen Eingliederung der
meist ohne sachliche oder geldliche Kapitalausriistung dem Gesamt-
zuwanderungsgebiet zugewachsenen Menschen. Die dauerhafte Zu-
weisung von Arbeitspldtzen und Erwerbsmoglichkeiten war auf dem
platten Lande &uBlerst beschriankt, und in den Stddten, wo mit fort-
schreitendem Wiederaufbau der Produktionsstdtten neue Beschiftigungs-
moglichkeiten entstanden, fehlte es noch lange an ausreichenden Unter-
bringungsmoglichkeiten, um in groBziigiger Weise die im Interesse sowohl
der lidndlichen Aufnahmegebiete als auch der Stidte mit ihrem wachsen-
den Bedarf an Arbeitskriften gelegene Umsiedlung der Vertriebenen
vom Lande in die Stddte und Industriegebiete durchzufiihren. Je linger
aber dieses unheilvolle Dilemma fortbestand, um so mehr muBte nun
auch mit bestimmten psychologischen Erschwerungen des notwendigen
Bevolkerungsausgleichs gerechnet werden: der Eingewohnung in die
Verhéltnisse des urspriinglichen Unterbringungsortes, der Gewéhnung
an die offentliche Versorgung, die ja fiif so viele Heimatvertriebene
zunichst die einzige Moglichkeit einer wenigstens diirftigen Existenz-
sicherung gewesen und allzu lange unter dem Zwange der Verhéltnisse
geblieben war, u. a. m.

Zu allen diesen Schwierigkeiten kam der Umstand hinzu, daB die
erste Verteilung des Vertriebenenstromes auf die westlichen Be-
satzungszonen (zunichst unter Freilassung der franzosischen) und die
weitere Aufteilung innerhalb dieser Zonen auf die einzelnen Lénder
rein schematisch nach MafBstdben erfolgt war, die weit davon entfernt
waren, den wirtschaftlichen Eingliederungsméglichkeiten oder auch
nur der finanziellen Leistungsfihigkeit der einzelnen Aufnahmegebiete
Rechnung zu tragen.

So muBte es naheliegen, sobald wie moglich den Versuch mindestens
einer ersten und wenn auch noch so sehr allgemeinen und daher rohen
Korrektur einer solchen weitgehend willkiirlichen, in vieler Beziehung
durch Zufalligkeiten bestimmten Verteilung der Millionen von Heimaft-
vertriebenen (und der sonstigen ohne Riicksicht auf die wirtschaftlichen
Eingliederungsmoglichkeiten umgesiedelten oder neuaufgenommenen
Personengruppen) iiber das Gesamtgebiet Westdeutschlands zu unter-
nehmen. Aber erst gegen Ende 1949 ist es zu den ersten Schritten
auf diesem durch finanzielle, wirtschaftliche und soziale Erfordernisse
vorgezeichneten Wege gekommen, indem vom Bunde MaBnahmen zur
Fliichtlingsumsiedlung angeordnet wurden. Ihr Ziel war zunichst ein
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begrenztes: einen gewissen Ausgleich der Vertriebenenbelegungsdichte
in den einzelnen Bundesliandern, eine erste Entlastung der drei am
stérksten belasteten Lénder der deutschen Bundesrepublik, Schleswig-
Holsteins, Niedersachsens und Bayerns, herbeizufiihren, die nach den
Ergebnissen der Volkszihlung vom 29.Oktober 1946 gegeniiber der
Vorkriegszeit eine Bevélkerungszunahme von 63,1 %o bzw. 38,8 %0 bzw.
24,999 — gegeniiber 14,8 %o fiir Hessen — aufzuweisen hatten!.

Die Bundesumsiedlungspolitik ist damit von ihrem Beginn an auf
den Teil-, d. h. auf die Vertriebenen beschrinkten Bevolkerungsaus-
gleich von Land zu Land ausgerichtet gewesen — und sie ist es
bis zur Gegenwart geblieben. Ihr Mafstab ist auf diese Weise von
vornherein die unterschiedliche Leistungsfihigkeit der -einzelnen
Bundeslinder als solcher, und zwar wesentlich auch im Hinblick auf
die finanziellen Belastungen, die sich aus der wintschaftlichen und
sozialen Betreuung der gezwungen Zugewanderten ergeben, gewesen
und auch weiterhin geblieben. Mogen in der Zeit, in der die Umsied-
lung vorbereitet und dann eingeleitet wurde, noch geniigend fundierte
Unterlagen fiir eine entschieden wirtschaftliche Orientierung der Um-
siedlung, d. h. nicht unter Zugrundelegung der Grenzen zwischen den
politischen Hoheitsgebieten, sondern nach wirtschaftsgeo-
graphischen Gesichtspunkten, also unter Beriicksichtigung auch
der differenzierten Wirtschaftsstruktur der einzelnen Linder, gefehlt
haben, so ist doch schwer verstidndlich, daB nicht im weiteren Fortgange
der Umsiedlungspolitik deren wirtschaftliche Ausrichtung eindeutig
in den Vordergrund geriickt ist. Das hat gerade auch fiir das Land
Hessen schwerwiegende Bedeutung gehabt.

Im Zuge dieser Umsiedlung sowie der freien Wanderung hat Hessen
einen weiteren, wenn auch gegeniiber dem gewaltigen Einbruch der
ersten Nachkriegsjahre nur noch verhidltnismiBig geringfiigigen Zu-
strom von Fliichtlingen aufnehmen miissen. Die hessische Regierung
war angesichts der besonders schwierigen wirntschaftlichen und finan-
ziellen Lage des Landes und insbesondere im Hinblick auf dessen
eigene wirtschaftliche Unausgeglichenheit zwischen dem Siiden und
dem zonengrenznahen und mit Fliichtlingen tiberbelegten und indu-
striearmen Norden seines Gebietes bemiiht gewesen, beim Bunde zu
erreichen, daB Umsiedlungen aus den vergleichsweise iiberbelasteten
westdeutschen Lindern nach Hessen erst dann eingeleitet wiirden,
wenn hier ein innerstaatlicher Ausgleich®? herbeigefiihrt worden wire.
Es mufl anerkannt werden, daBl, wenn {iberhaupt der Weg einer plan-

1 Grundgedanken zu einem Bevolkerungsausgleich in der Bundesrepublik
Deutschland, Denkschrift des Instituts fiir Raumforschung Bonn, 2. Aus-
gabe, Oktober 1950, S. 3.

2 Uber diesen siehe S. 39 ff.



24 B. Die Umsiedlung der Heimatvertriebenen und ihre Durchfiihrung

miBigen Neuverteilung der Fliichtlinge beschritten werden sollte, die
Anregung, damit auf Lianderbasis zu beginnen, ihren guten Sinn hatte.
Die erste Verteilung der nach Westdeutschland eingestromten Fliicht-
linge war iiberall, also auch in den einzelnen Zonen und Lindern, ohne
Riicksicht auf die wirtschaftliche Aufnahmefihigkeit der verschiedenen
Gebiete erfolgt. Durch die Umsiedlung soll die wirtschaftliche Ein-
gliederung der Heimatvertriebenen durch eine zunichst wenigstens
rohe Anpassung ihrer Verteilung an die wirtschaftliche Bevolkerungs-
kapazitit der einzelnen Linder gefordert und beschleunigt werden.
Um dies Ziel in den Grenzen des Moglichen zu erreichen, wire es
gewil zweckmiBig gewesen, dafiir Sorge zu tragen, daB die Durch-
fihrung dieser Aufgabe in den einzelnen Léindern nicht dadurch er-
schwert wiirde, daB, ehe die geeignete Verteilung hier sorgfiltig iiber-
legt und geplant war, die ,, Verteilungsmasse“ noch vergroSert wurde,
besonders um zu vermeiden, daB durch eine Umsiedlungsaktion auf
Bundesebene, also zwischen den Lindern, noch einmal, wie beim ersten
Vertriebeneneinstrom, vom Standpunkt der wirtschaftlichen Auf-
nahmeféhigkeit ungeeignete Dispositionen getroffen wurden.

Das hitte freilich, da eine Entlastung der besonders auffillig benach-
teiligten Aufnahmelénder nicht nur aus wirtschaftlichen und sozialen,
sondern auch aus finanzwirtschaftlichen Griinden eine immer dring-
lichere Aufgabe geworden war und nicht mehr linger hinausgeschoben
werden konnte, zur Voraussetzung gehabt, daB die einzelnen Léinder
rechtzeitig die Erfordernisse und Méglichkeiten eines auf ihr eigenes
Gebiet beschridnkten Ausgleichs geklirt und darauf ihre Pline auf-
gebaut und hiernach durchgefiihrt hitten. Leider waren aber hier die
Jahre, in denen sich, wie gesagt werden muB, das Bemiihen um die
wirtschaftliche Bewiltigung des Vertriebenenproblems, und zwar mehr
auf lokaler, als auf groB8bezirklicher und Landesebene, mit unzulidng-
lichen Mitteln abgespielt hatte, nutzlos verstrichen oder nur mit den
gewi3 schwierigen Vorarbeiten, ohne da3 schon endgiiltige Ergebnisse
erzielt worden waren, angefiillt gewesen. So ist es verstindlich, daB
die Bemiihungen der hessischen Regierung um Aufschub der Um-
siedlung auf Bundesebene bis zur Klirung und Durchfiihrung des
Ausgleiches innerhalb Hessens erfolglos blieben und demgemifl die
Vertriebenenumsiedlung auf Bundesebene und die innerhessische Um-
siedlung zeitlich zusammenfielen und nebeneinander herliefen.

I. Die Bundes-Umsiedlung

Der Gedanke der zwischenstaatlichen Umsiedlung reichte schon weit
zuriick. So war auf der Miinchener Ministerprisidentenkonferenz im
Juni 1947 grundsitzliche Ubereinstimmung iiber die Notwendigkeit
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eines allgemeinen und gerechten Bevolkerungsausgleichs erzielt
worden. Auf einer wenige Wochen spéter folgenden Konferenz der
Fachminister fir das Flichtlingswesen in Bad Segeberg wurde die
Arbeitsgemeinschaft der Lénderfliichtlingsverwaltungen ins Leben
gerufen, die dann nach langwierigen Erhebungen iiber die Bevilkerungs-
und Wohnungszahlen in Zusammenarbeit mit dem bizonalen Zentral-
amt fiir Angelegenheiten der Vertriebenen einen ersten Umsiedlungs-
plan ausgearbeitet hat, der jedoch nicht zur Durchfiihrung gekommen
ist. Auch die Anfang 1949 erfolgte Bereiterklirung der franzésischen
Besatzungszone, rd. 120000 Vertriebene aufzunehmen und dadurch
Schleswig-Holstein mit 60000, Niedersachsen und Bayern mit je
30 000 Personen zu entlasten, fiihrte zunichst zu keinem durchgreifen-
den Erfolg. Es hatte sich erwiesen, dafl der Verwirklichung des Ge-
dankens einer umfassenden Umsiedlung ohne die endgiiltige Kldrung
der staatsrechtlichen Verhiltnisse zwischen den Léndern als den
zunichst einzigen klar umschriebenen Hoheitstrégern und dem ihnen
iibergeordneten politischen Verband uniibersteigliche Hindernisse ent-
gegenstanden. Und so wurde es erst nach der Errichtung der Bundes-
republik moglich, die lingst als vordringlich erkannte Umsiedlung in
die Wege zu leiten.

1. Erste Bundes-Umsiedlungsaktion

Die erste rechtliche Grundlage hierfiir wurde durch die auf Grund
des Artikels 119 des Grundgesetzes! erlassene Verordnung ,iiber die
Umsiedlung von Heimatvertriebenen aus den Lindern Bayern, Nieder-
sachsen und Schleswig-Holstein“ vom 29. November 1949 geschaffen?,
deren Inhalt auf den Unterlagen und Vorschligen des vorerwahnten
ersten Umsiedlungsplanes der Arbeitsgemeinschaft der Landesfliicht-
lingsverwaltungen fuBt. Aufgabe und Zweck dieser ersten Um-
siedlungsaktion waren es, nachdem die Lander der franzésischen Zone
bis dahin nur in geringem Umfange Heimatvertriebene aufgenommen
hatten, einen Ausgleich in der Verteilung der Fliichtlinge nach dem
MaBstab ihres Anteiles an der Gesamtbevolkerung und unter Ein-
beziehung der bisher von dem Fliichtlingszustrom im wesentlichen
unberiihrt gebliebenen franzosischen Besatzungszone herbeizufiihren3.
Nach der Verordnung haben die Aufnahmeldnder, darunter Hessen,

1 Wonach die Bundesregierung ,in Angelegenheiten der Fliichtlinge und
Vertriebenen, insbesondere in ihrer Verteilung auf die Lénder, bis zu einer
gesetzlichen Regelung mit Zustimmung des Bundesrates Verordnungen mit
Gesetzeskraft erlassen kann.“

2 BGBI. 1950, Nr. 2 (Seite 4).

3 Die Umsiedlung der Heimatvertriebenen in der Bundesrepublik Deutsch-,
land, Gutachten des Instituts fiir Raumforschung Bonn in Verbindung mit
gem Soziographischen Institut an der Universitdt Frankfurt/Main, Juni 1951,

. 10.
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alsbald, spidtestens bis zum Ablauf des Jahres 1950, aus den Abgabe-
lindern (gemiB dem Titel der Verordnung) insgesamt 300 000 Heimat-
vertriebene (150 000 aus Schleswig-Holstein und je 75000 aus Nieder-
sachsen und Bayern) aufzunehmen. Die Aufnahmeziffern waren (unter
Anrechnung der nachweislich seit dem 1. April 1949 aus einem der drei
Abgabelinder schon Aufgenommenen)* fiir die einzelnen Léander fest-
gelegt; auf Hessen entfielen hiernach 8000 Heimatvertriebene, 4000 aus
Schleswig-Holstein und je 2000 aus Niedersachsen und Bayern. Die
Umsiedlung hatte (nach § 3 der Verordnung) ,auf freiwilliger Grund-
lage unter Wahrung der Familien-, Haushalts- und Lebensgemein-
schaft“ und unter Riicksichtnahme ,auf die wirtschaftlichen und kon-
fessionellen Verhiltnisse des Aufnahmelandes® zu erfolgen.

Angesichts der schwierigen wirtschaftlichen und finanziellen Lage
des Landes richtete die hessische Regierung ihre Bemiihungen darauf,
zu erreichen, daB ihre Verpflichtungen aus der Verordnung durch die
Aufnahme von Vertriebenen nur im Rahmen der freien Wanderungs-
bewegungen unter Anrechnung des bis zum Inkrafttreten der Ver-
ordnung entstandenen und bis zum Ende des Jahres 1950 entstehen-
den Wanderungsgewinns als erfiillt anerkannt wiirden. Da Hessen aus
Niedersachsen und Bayern schon eine recht erhebliche Zuwanderung
aufzuweisen hatte, wurde dem Verlangen fiir diese beiden Linder
stattgegeben, so daf Transporte lediglich aus Schleswig-Holstein zu
iibernehmen waren.

Zur Auswahl der Umsiedlungsbewerber wurde eine hierfiir gebildete
(aus je einem Vertreter des Landesfliichtlingsamtes, des Landesarbeits-
amts und der drei Regierungsbezirke bestehende) Kommission nach
Schleswig-Holstein entsandt. Hier hatten die Umsiedlungswilligen die
Moglichkeit, sich durch Riicksprache mit den Mitgliedern der Kom-
mission iiber die sie in Hessen erwartenden Verhiltnisse zu infor-
mieren, wobei ihnen die Schwierigkeiten der Wohnungsbereitstellung
in Stidhessen (mit seinen allerdings giinstigeren Arbeitsmoglichkeiten)
infolge des erheblichen Umfanges der Gebiudezerstérungen durch
Kriegseinwirkungen nicht verheimlicht wurden. Bei den dann fiir die
Umsiedlung in Tranporten ausgewihlten Personen handelte es sich
in groBem Umfange um solche Heimatvertriebene, die engere familidre
Beziehungen zu Hessen hatten. Zur weiteren Auffiillung der Trans-
porte wurden kleinere Familien und Einzelpersonen bevorzugt, die
nach den Angaben des Landesarbeitsamts als Fachkréfte in einzelnen
Bezirken des Landes dringend gebraucht werden.

Bis zum 31. Dezember 1950 wurden auf Grund der Umsiedlungs-
verordnung 7 Transporte mit insgesamt 2197 Heimatvertriebenen von

4 Hierzu RunderlaB des Bundesministers fiir Vertriebene vom 6. Mai 1950

(gemeinsames Ministerialblatt 1950, S.63) auf Grund des Kabinettsbe-
schlusses vom 2. Mai 1950.
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Schleswig-Holstein nach Hessen iiberfiihrt. Weitere 2428 Einzel-
wanderer aus Schleswig-Holstein fanden in Hessen Aufnahme, so da8
sich die Gesamtzahl der Umgesiedelten auf 4625 Vertriebene belief,
von denen 4405 angerechnet wurden. Die erste Umsiedlung aus Schles~
wig-Holstein war damit mit einem UberschuB von 405 Personen, der
auf die nichste Umsiedlungsaktion (1951) angerechnet werden konnte,
beendet.

Aus Bayern wurden insgesamt 7905 Heimatvertriebene als Einzel-
wanderer aufgenommen. In der Sitzung der Lénderfliichtlingsverwal-
tungen beim Bundesministerium fiir Vertriebene in Bonn am
10. August 1950 hat Bayern die Erfiillung des hessischen Aufnahme-
solls bestdtigt. Der Uberschuf gegeniiber dem vorgeschriebenen
Aufnahmesoll (2000) wurde jedoch nicht als anrechnungsfihig auf die
Verpflichtungen der nichsten Umsiedlungsaktion anerkannt.

Aus Niedersachsen wurden 4328 Heimatvertriebene als Einzel-
wanderer aufgenommen, von denen jedoch nur 1148 angerechnet
wurden. Die erste Umsiedlung aus Niedersachsen war daher erst bis
Ende Juni 1951 durch die bis dahin erreichte Erfiillung der Um-
siedlungsquote von 2000 Heimatvertriebenen und damit auch die
Durchfiihrung des gesamten ersten Umsiedlungsprogrammes fiir das
Land Hessen beendet. Der Unterschied zwischen den Zahlen der auf-
genommenen und der auf das Aufnahmesoll angerechneten Personen
erkliart sich daraus, daB nicht fiir alle freiwilligen Einzelwanderer die
Voraussetzungen fiir die Anrechnung als erfiillt anerkannt wurden.

Von den insgesamt 8000 anerkannten Umsiedlern sind bis Ende
Juni 1951 2452 in Sammeltransporten, 1286 im gelenkten Verfahren
(in Einzeltransporten) und 4262 im wungelenkten Verfahren auf-
genommen worden. Die Umsiedler dieses ersten Programmes wurden
in Hessen liberwiegend in Altwohnraum untergebracht.

Von den Umsiedlern (einschlieflich der nicht auf das Aufnahmesoll
angerechneten) der ersten Umsiedlungsaktion haben Aufnahme
gefunden®

im Reg.-Bez. Wiesbaden ................ 7841 Personen
im Reg.-Bez. Darmstadt 5376 »
im Reg.-Bez. Kassel .............cco.uu. 3641 "
I HESSeN «vvvvveiiieiii i 16 858 Personen.

2. Zweite Buri_des-Umsiedlungsak-‘:ion

Nach der Verordnung vom 29. November 1949 sollten in der Bundes-
republik 300 000 Heimatvertriebene zur Entlastung Bayerns, Nieder-

5 Nach Angaben des hess. Staatsbeauftragten fiir das Fliichtlingswesen,
stat. Biiro.
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sachsens und Schleswig-Holsteins umgesiedelt werden. Dieses Ziel ist
bis Ende 1950 nicht erreicht worden, vielmehr ist das Ergebnis hinter
dem Soll um etwa 60 000 zuriickgeblieben, mit denen die weitere Um-
siedlungsaktion des Jahres 1951 vorbelastet war.

Ihre Grundlage bildet das Gesetz iiber die Umsiedlung von Heimat-
vertriebenen aus den Lindern Bayern, Niedersachsen und Schleswig-
Holstein vom 22. Mai 1951%. Diesem Gesetz lag ein Vorgutachten des
Institutes fiir Raumforschung in Bonn zugrunde. Es ,stellt in gewisser
Hinsicht eine Korrektur der Umsiedlungsverordnung vom 29. Novem-
ber 1949 dar“?, indem es ,den beiden gréBten wirtschaftlichen Aktiv-
rdumen der Bundesrepublik, nidmlich Nordrhein-Westfalen und in
Abstand dazu Wiirttemberg-Baden, den Hauptteil der zunéchst (bis
30. September 1951) umzusiedelnden 200 000 Heimatvertriebenen* zu-
weist. Nach dem Gesetz sind aus den drei Abgabeldndern vom 1. Januar
bis zum 31. Dezember 1951 insgesamt wiederum 300 000 Heimatvertrie-
bene (und zwar 20 %o ausBayern, 30 %o aus Niedersachsen und 50 %o aus
Schleswig-Holstein) in die librigen Léander umzusiedeln, wobei von
den in § 2 zunichst fiir die einzelnen Aufnahmeldnder festgelegten
200 000 Personen Hessen ein Aufnahmesoll von 5000 auferlegt ist. Die
Verteilung der weiteren 100 000 Umsiedler ist der Regelung durch eine
mit Zustimmung des Bundesrates zu erlassende Rechtsverordnung
vorbehalten worden.

Hierzu hatte das Institut fiir Raumforschung Bonn im Juni 1951 in
Verbindung mit dem soziographischen Institut an der Universitit
Frankfurt ein Gutachten: ,,Die Umsiedlung der Heimatvertriebenen in
der Bundesrepublik Deutschland“® vorgelegt. Fiir Hessen kommt
dieses Gutachten zu dem Ergebnis, daB es bei der Quote von 5000 Um-
siedlern bleiben und damit das Land an der Aufnahme der restlichen
100 000 Umsiedler nicht beteiligt werden soll, damit die Durchfiihrung
seiner Sanierungsplidne fiir das nordhessische Notstandsgebiet, das
— abgesehen von seiner wirtschaftlichen Struktur — durch die Zonen-
trennung wirtschaftlich in besonderem MaBe benachteiligt und ohnehin
schon mit Fliichtlingen besonders stark belegt ist, und die von Hessen
beabsichtigte innerhessische Umsiedlung (sog. Hessenplan)? nicht durch
die zwischenstaatliche Umsiedlung gestort wird.

Die bundesgesetzliche Umsiedlung hat — hier iiber die Ziele der
ersten Umsiedlungsverordnung, ndmlich zunéchst nur die Unterschiede
der wohnraummaéBigen Belastung in den Bundesléndern auszugleichen,
hinausgehend — unter Beriicksichtigung der soziologischen und berufs-

6 BGBI. Jahrg. 1951, Teil 1, Nr. 24 (S. 350).
7 Die Umsiedlung....,a.a. 0., Seite 10.

8 Siehe S.25, Anm. 3.

9 Siehe S. 43 ff.
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maBigen Verhiltnisse der durch sie erfaten Heimatvertriebenen in den
Abgabelidndern und unter moéglichster Beriicksichtigung der wirtschaft-
lichen Verhéltnisse der Aufnahmelinder zu erfolgen. Das Gesetz ver-
pflichtet ferner die Aufnahmelidnder, fiir die beschleunigte arbeits-
maiBige Eingliederung der Umsiedler bemiiht zu sein. Eine wichtige
Neuerung des Gesetzes stellt ferner die Bestimmung dar (§ 5), da8 die
Umsiedlung entweder in einem behordlich gelenkten Verfahren oder
als Umsiedlung ohne behérdliche Lenkung durchgefiihrt wird. An der
im Gesetz vorgesehenen Umsiedlung von 20 000 Renten-, Pensions- und
Fiirsorgeempféngern unter den Aufzunehmenden ist Hessen nicht be-
teiligt.

Beim gelenkten Verfahren richtet der Umsiedlungsbewerber seinen
Antrag an die Landesfliichtlingsverwaltung im Abgabeland. Dabei
hat er genaue Angaben liber seinen erlernten Beruf und seine Berufs-
ausbildung zu machen und zu erkldren, ob er seinen Beruf noch aus-
liben kann und ob er sich zur Zeit in Berufsarbeit befindet oder
berufsfremd tédtig oder arbeitslos ist. Die Richtigkeit seiner Angaben
muB8 vom zustindigen Arbeitsamt bescheinigt werden. AuBerdem
miissen die Familienangehorigen und die weiteren im Haushalt leben-
den Personen, die mit umsiedeln wollen, aufgefiihrt und die GroBe des
Umzugsgutes (Mobel, Heizmaterial, lebendes GroB8- und Kleinvieh
usw.) angegeben werden. Der Antragsteller kann besondere Wiinsche
beziiglich der Unterbringung, der beruflichen Verwendung, der Schul-
verhiltnisse, einer gemeinsamen Umsiedlung mit bekannten Familien
u. a. duBern. Die Richtigkeit der Angaben, soweit sie nicht den Beruf
betreffen, ist vom &rtlichen Fliichtlingsbetreuer oder von der Gemeinde-
verwaltung zu bescheinigen. Der Antrag auf Umsiedlung wird dann
der Priifungskommissiori des Aufnahmelandes iibergeben, die sich in
Hessen aus je einem Vertreter des Innenministeriums (Landesamt fir
Fliichtlinge, Abt. IX a 6 — Bundesumsiedlung), des Landesarbeitsamtes,
der drei Regierungsbezirke und gegebenen Falles der Landréte zu-
sammensetzt. Wenn fiir den Antragsteller ein Arbeitsplatz vorhanden
ist oder in Aussicht steht, wird er auf die Aufnahmequote angerechnet.
Wenn kein Altwohnraum zu seiner Unterbringung zur Verfiigung
steht, wird fiir ihn und seine Familie ein Neubauvorhaben geplant.
Die angenommenen Umsiedler kommen dann in einem behérdlich
veranlaBten Sammel- oder Einzeltransport nach Hessen, wo sie nicht
erst in Lagern, sondern gleich in den fiir sie bestimmten Wohnungen
untergebracht werden.

Beim ungelenkten Verfahren handelt es sich um Heimatvertriebene,
die sich im Aufnahmeland, wo sie bereits einen Arbeitsplatz haben,
befinden, wihrend ihre Familie unter Umstdnden noch im Abgabeland
wohnt. Voraussetzung ihrer Anerkennung als Umsiedler im unge-
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lenkten Verfahren ist ihre zuvor erfolgte ordnungsmiBige Erfassung
im Abgabeland und der Nachweis eines Arbeitsplatzes in Hessen. Sie
haben einen Umsiedlungsantrag bei der zustdndigen hessischen Kreis-
filichtlingsbehérde zu stellen, der iiber den Regierungspréasidenten
— nach Priifung und Genehmigung — an das Landesamt fiir Fliicht-
linge zur Einplanung weitergereicht wird. Dieses tiibersendet die
Antrige den Regierungen der Abgabelidnder zur Anerkennung als
ungelenkte Umsiedlung. In den meisten Féllen handelt es sich beim
ungelenkten Verfahren um Familienzusammenfiihrung.

Von den bis Ende September 1951 von Hessen aufzunehmenden
5000 Heimatvertriebenen (aus Schleswig-Holstein 2000, aus Nieder-
sachsen 1300 und aus Bayern 1700) entfallen 1000 auf das behérdlich
gelenkte Verfahren, und zwar aus Bayern 400 und aus den beiden
anderen Abgabeldndern je 300.

Bis Ende September 1951, dem Termin, bis zu dem nach dem Gesetz
vom 22. Mai 1951 das Aufnahmesoll von 5000 Heimatvertriebenen
hitte erfiillt sein miissen, waren in Hessen 1829 anerkannte Um-
siedler aufgenommen worden, davon 984 aus Schleswig-Holstein, 231
aus Niedersachsen und 614 aus Bayern!’. Die geringe Aufnahmequote
aus Niedersachsen erklirt sich daraus, daB von Januar bis Ende
Juni 1951 zunidchst die restlichen Umsiedler des Aufnahmesolls der
Umsiedlungsverordnung vom 29. November 1949 untergebracht werden
muBten (hiervon 255 in Umsiedlungstransporten)!!. Die Zahl der als
Umsiedler nicht anerkannten Heimatvertriebenen aus den drei Ab-
gabeldndern belief sich bis Ende September 1951 auf 5690 (428 Zu-
wanderer aus Schleswig-Holstein, 1912 aus Niedersachsen und 3350
aus Bayern!?),

Bis Ende 1951 waren im Rahmen des Umsiedlungsgesetzes vom
22. Mai 1951 insgesamt 2879 Heimatvertriebene nach Hessen um-
gesiedelt worden, von denen 1207 aus Schleswig-Holstein, 402 aus
Niedersachsen und 1190 aus Bayern kamen, so daB das Jahr 1952
mit dem Aufnahmeerfordernis von 2121 Umsiedlern vorbelastet war'3.
Neben den 852 anerkannten Umsiedlern des ersten Programmes (dem
Uberhang von Umsiedlern aus Niedersachsen aus dem Jahre 1950) und
den 2879 Umsiedlern des zweiten Programmes hatte Hessen im Jahre
1951 einen Wanderungsgewinn an Heimatvertriebenen von 7743 aus
den drei Abgabeldndern (Schleswig-Holstein 801, Niedersachsen 2888,
Bayern 4054) zu verzeichnen',

10 Halbmonatsbericht 21/51 des hess. Min. des Innern als Staatsbeauf-
tragten f. d. Fliichtlingswesen vom 30. 11. 1951.

11 Statistische Berichte, Arb. Nr. VIII/6, S.6.

12 Halbmonatsbericht 21/51 (siehe oben).

13 Der Bundesminister fiir Vertriebene III 2b-52/122 , Umsiedlungs-

programm 1951¢.
14 Die Zu- und Abwanderungen iiber die Landesgrenze, a.a.O. (s. S. 36).
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Nach Pressemeldungen waren am 1. April 1952 in der Bundesrepu-
blik rd. 60 000 Heimatverntriebene im Rahmen deszweiten Umsiedlungs-
programmes umgesiedelt und rd. 95000 zur Umsiedlung fest angenom-
men worden!s,

3. Beendigung der zweiten Bundes-Umsiedlungs-
aktion

Da das Soll des Gesetzes vom 22. Mai 1951 nicht erfiillt worden ist,
waren am Jahresende die Fristen und die Bestimmungen dieses Ge-
setzes iiberholt. Demzufolge wurde dem Bundestag ein Entwurf zur
Anderung und Erginzung des Gesetzes vorgelegt, der unter dem
23. September 1952 zum Gesetz erhoben wurde!é. Es enthilt im wesent-
lichen die notwendig gewordenen Fristeninderungen und die Auf-
schliisselung der restlichen 100000 Heimatvertriebenen auf die Auf-
nahmelénder. Die Bundesregierung bestimmt hiernach bis zum 30. Sep-
tember 1952 durch Rechtsverordnung, bis zu welchem Zeitpunkte die
{300 000) umzusiedelnden Heimatvertriebenen gemi3 dem Gesetze vom
22, Mai 1951 in den einzelnen Aufnahmelindern aufgenommen sein
miissen. Nach der vorgeschriebenen Verteilung der nach § 2 des Mai-
gesetzes 1951 noch nicht vernteilten 100 000 Heimatvertriebenen auf die
Aufnahmeldnder entfallen auf Hessen 2000, so daB sich die Zahl der
hier unterzubringenden Personen auf 7000 (davon 2950 aus Bayern,
1800 aus Niedersachsen und 2250 aus Schleswig-Holstein) erhéht. Durch
BeschluBl vom 8. September 1952 hat die Bundesregierung an die Auf-
nahmelidnder Einzelanweisungen erteilt, wonach die Auswahl der im
gelenkten und ungelenkten Verfahren zu iibernehmenden Personen
bis zum 15. Oktober 1952 durchzufiihren und die Annahme zur Um-
siedlung den betreffenden Heimatvertriebenen bis spitestens zum
15. Dezember 1952 zu bestédtigen ist. Bis zu welchem Zeitpunkte die
umzusiedelnden Heimatvertriebenen in den einzelnen Aufnahme-
lindern aufgenommen sein miissen, bestimmte die Bundesregierung
in einer am 26. September 1952 mit Zustimmung des Bundesrates er-
lassenen Rechtsverordnung!’. Wihrend die Fristen fiir Baden-Wiirttem-
berg, Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz bis in das Jahr 1953
(duBerst bis Ende Juni) hineinreichen, hat hiernach Hessen sein Auf-
nahmesoll von insgesamt 7000 Heimatvertriebenen bis Ende September

15 vgl. Mitteilungen an die Presse 424/52.

16 Gesetz zur Anderung und Ergidnzung des Gesetzes zur Umsiedlung von
Heimatvertriebenen aus den Lindern Bayern, Niedersachsen und Schleswig-
Holstein vom 23. 9. 1952, BGBI. 1952, I. Nr. 39, S.636. Vom gleichen Tage
(ebenda, S. 637) Bekanntmachung der Neufassung des Gesetzes (mit Giiltig-
keit vom 26. 9. 1952).

17 BGBI. I, 1952, Nr. 40, S. 647. — Bis Ende August 1953 sind aus dem
zweiten Programm 259 760 Vertriebene umgesiedelt worden, denen im Sep-
tember schitzungsweise weitere 13 000 gefolgt sind.
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1952 zu erfiillen. Bis zum Juni 1952 erreichte das Umsiedlungsergebnis
in Hessen iiber 6000 (6016, hiervon 1660 aus Schleswig-Holstein, 1362
aus Niedersachsen und 2994 aus Bayern). Bis Ende August 1952 hatte
die Gesamtzahl der Aufgenommenen 6827 erreicht, in diesen Zahlen
verbirgt sich aber ein UberschuB iiber das Soll der aus Bayern Umzu-
siedelnden (das also — wie auch durch Abkommen zwischen Bayern
und Hessen vom 5.September 1952 festgelegt ist — auf die nichste
Umsiedlungsaktion anzurechnen ist) in Héhe von 292, wihrend die
Zahlen der aus Niedersachsen und Schleswig-Holstein Umzusiedelnden
noch mit 212 bzw. 253 hinter dem Soll zuriickbleiben. Jedoch diirfte
auch die Umsiedlung aus diesen beiden Lindern termingerecht be-
endet worden sein!S. Bis zum Jahresende 1952 belduft sich die Zahl
der in diesem Jahre von Hessen aufgenommenen Vertriebenen (ein-
schlieBlich der frei zugewanderten) auf 16 937, d. h. fast 10 000 mehr
als dem gesetzlichen Umsiedlungssoll bis Ende September 1952 ent-
spricht!®,

4, Vertriebenen-Umsiedlung und Wohnungsbau

Zu den vordringlichsten Aufgaben der Vertriebenen-Umsiedlung
gehonte die Bereitstellung des erforderlichen, sozial angemessenen und
den wirtschaftlichen Unterbringungsmoglichkeiten entsprechenden
Wohnraumes fiir die dem Lande Hessen aus den drei Abgabeldndern
zugefiihrten Fliichtlinge. Wahrend die Umsiedler des ersten Bundes-
Umsiedlungsprogrammes noch iiberwiegend in Altbauwohnungen
untergebracht werden mufBten, verband sich daher (und mufBte es in-
folge der zunehmenden Zusammendréngung der Bevolkerung mit der
Aufnahme Tausender von Umsiedlern in Hessen) mit der Durchfiihrung
der zweiten Bundes-Umsiedlungsaktion eine systematische Politik der
Schaffung von Neubauwohnungen. Dies war auch deshalb dringend
erforderlich, weil die Moglichkeiten fiir die wirtschaftliche Ein-
gliederung der aufgenommenen Heimatvertriebenen vornehmlich dort
gegeben waren, wo ein besonders groBer Anteil des alten Wohnungs-
bestandes den Luftangriffen in den vergangenen Jahren zum Opfer
gefallen war (insgesamt waren 17,90 des Wohnraumes des Landes
Hessen zerstort), im main-rheinischen Industriegebiet Stidhessens.

Die den wirtschaftlichen Erfordernissen ebenso wie den sozialen
Bediirfnissen entsprechende wohnungsmiBige Unterbringung der im
Zuge des ersten Abschnittes der zweiten Umsiedlungsaktion aufzu-
nehmenden 5000 Umsiedler erforderte bei einer Durchschnittsgroe
des Umsiedlerhaushaltes von 4 Personen den Bau von 1250 Woh-

18 Nach Angaben des hess. Min. des Innern als Staatsbeauftragten fiir das
Fliichtlingswesen — Statistisches Biiro.
19 Monatsbericht, a. a. O, Nr. 3/53, vom 15. 4. 1953.
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nungen. Hierfiir verfiigte das Land Hessen iiber 0,7 Mill. DM Bundes-
haushaltsmittel und insgesamt 6 230 000 DM Soforthilfemittel, so da8
6930000 DM = rund 5500 DM je Wohnung bereitstanden, die als
Landesbaudarlehen ausgegeben wurden. Dazu kamen weitere 1,5 Mill.
DM als sog. Finanzierungshilfen, die als Ersatz fiir fehlende Eigen-
kapitalien gewdhrt wurden. Im glinstigsten Falle stand fiir die Um-
siedlerwohnung ein Foérderungssatz von 6500 DM zur Verfiigung. Bei
der Durchfiihrung dieses Bauprogrammes entfielen 575 Wohnungen
auf die Fertigstellung noch nicht vollendeter Neubauten unter der
Verpflichtung des Bauherrn, in sie Umsiedlerfamilien aufzunehmen.
Die tibrigen 675 Wohnungen entfallen auf Neubauten. Dieses Bau-
programm konnte bis Ende 1952 durchgefiihrt werden. Es fand seine
Fortsetzung in dem Sonderbauprogramm 1952/53, fiir das gleichfalls
Bundes- und Soforthilfemittel verfiigbar gemacht werden konnten.
Infolge der Baukostensteigerung erfuhr der Forderungssatz eine Er-
héhung auf 8000 DM. Nach den Mitteilungen des Leiters des hessischen
Landesamtes fiir das Fliichtlingswesen, Ministerialdirektors Jaksch,
in seinem Ende Februar 1953 dem hessischen Landtag erteilten Berichte
iiber die Durchfithrung des ,Hessenplanes“ sind bis zu diesem Termin
im Bauprogramm fiir Bundesumsiedler 2961 Wohneinheiten geschaffen
worden. Im Rahmen der Bundes- und Landesumsiedlung seien
14 728 Personen untergebracht worden. Die meisten Wohnungen ent-
fallen auf das siidhessische Industriegebiet mit den Schwerpunkten
Frankfurt, Wiesbaden, Offenburg, Darmstadt und Wetzlar. Den fiir
die wirtschaftliche Eingliederung von Umsiedlern nicht in Betracht
kommenden Landesteilen fiel vornehmlich die Aufgabe zu, die Pen-
siondre und Fiirsorgeempfinger unter den Heimatvertriebenen aufzu-
nehmen und ihnen Wohnraum zur Verfiigung zu stellen®.

5. Dritte Bundes-Umsiedlungsaktion

Am 13. Februar 1953 ist die dritte Umsiedlungsanordnung in Gestalt
der ,Verordnung zur Umsiedlung von Vertriebenen aus Fliicht-
lingslagern und Notwohnungen in den Lindern Bayern,
Niedersachsen und Schleswig-Holstein“?*! ergangen. Fiir die Durch-
fihrung dieser weiteren Umsiedlungsaktion, deren besonderes Ziel
gegeniiber ihren beiden Vorldufern aus dem Titel der Verordnung
hervorgeht, sind vom Bunde besondere Mittel fiir den Bau von Um-
siedlerwohnungen bereitgestellt worden. Sie sollen dazu dienen,

20 Nach Angaben des hessischen Ministers des Innern, Abt. V — Bau-,
Wohnungs- und Siedlungswesen.

21 BGBIL. I, 1953, Nr. 6, S. 27. Die Aufgabe dieser dritten Umsiedlungs-
aktion ist es, einen auf 900000 Umsiedlungsfille berechneten Gesamtplan
zum AbschluB zu bringen, nachdem bis Ende September 1953 etwa 585 000
Vertriebene umgesiedelt worden sind.

3 Albrecht, Heimatvertriebene in Hessen
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150 000 Vertriebenen (im freien Verfahren — § 4) aus den drei iliber-
belegten Landern (65000 aus Schleswig-Holstein, 50 000 aus Nieder-
sachsen, 35000 aus Bayern), und zwar , vornehmlich aus Fliichtlings-
lagern® und Notwohnungen“-—§ 1, Abs. 1, siehe auch § 2) in den Auf-
nahmeldndern in Wohnungen unterzubringen und, soweit arbeitsfdhig,
wirtschaftlich einzugliedern (§ 1, Abs. 2).

Das Land Hessen hatte im Laufe der Vorarbeiten zu dieser Ver-
ordnung gegen die Zahl (damals noch 6000) der ihm zuzuweisenden
Umsiedler mit dem Hinweis auf die Tatsachen Einspruch erhoben, da3
Ende August 1952 in Hessen noch immer 23312 Heimatvertriebene
arbeitslos gewesen seien und daf noch 3414 unerledigte Aufnahme-
antrige fiir 10460 Personen vorlidgen, wobei es sich bei den Antrag-
stellern liberwiegend um solche Heimatvertriebene handele, die aus
eigener Initiative in Hessen Arbeit gefunden hétten und nunmehr
ihre Familien nachziehen wollten?3. Desungeachtet legt die Ver-
ordnung das hessische Aufnahmesoll mit 9000 Personen fest, von denen
(nach § 6) solche zur Umsiedlung angenommenen Vertriebenen (und
andere Personen gemill § 3), die sich bereits im Aufnahmeland be-
finden, erst bei Nachpriifung ihrer im Antrag aufgefiihrten Familien-
angehorigen auf die Umsiedlungsverpflichtung angerechnet werden.
Von dem Aufnahmesoll sind (nach § 3) mindestens 20 %o ,,durch Nach-
fiihrung von solchen Familien zu erfiillen, die nicht in Fliichtlings-
lagern und Notwohnungen untergebracht sind.“ ,,Mit Zustimmung des
Bundesministers fiir Vertriebene konnen die Lénder vereinbaren,
auch andere Personen als Vertriebene in die Umsiedlung einzu-
beziehen“.

Zur Durchfithrung der hiermit dem Lande Hessen zufallenden neuen
Aufgaben hat der hessische Minister des Innern mit den Abgabe-
landern Vereinbarungen getroffen, wonach die Aufnahmeverpflich-
tungen Hessens in erster Linie im Rahmen der Familienzusammen-
filhrung erfiillt werden und Spéitheimkehrer und solche Familien
bevorzugt beriicksichtigt werden sollen, deren Wohnverhéltnisse be-
sonders ungiinstig sind. Das vom hessischen Landtage zum Ausdruck
gebrachte Verlangen, die Erfiillung kiinftiger Aufnahmeverpflichtungen
des Landes ausschlieBlich , auf Familienzusammenfithrungen zu be-
schrénken, hat die Zustimmung des Bundesministers fiir Vertriebene
gefunden, der damit die in seiner Wirtschaftsstruktur begriindete

22 In Hessen selbst ist man mit Erfolg bemiiht gewesen, die Lagerunter-
bringung so sehr wie moéglich zu vermeiden oder doch fiir die Betreffenden
abzukiirzen. Am 31. 8. 1952 betrug die Lager- bzw. (in Frankfurt) Bunker-
belegung insgesamt (einschl. Auslédnder und illegale Grenzginger) im Reg.
Bez. Kassel 881, im Reg. Bez. Wiesbaden 1005 und im Reg. Bez. Darmstadt
948.

23 Monatsbericht Nr. 7/52 vom 10. 12. 1952, herausgeg. v. hess. Min. d. Innern
als Staatsbeautragten fiir das Fliichtlingswesen.
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Besonderheit der Lage Hessens als Umsiedlungs-Aufnahmelandes an-
erkannt hat. Die aus AnlaB der dritten Umsiedlungsaktion erhobene
Forderung, dem Entlastungsbediirfnis der mit Vertriebenen iiber-
belegten Gebietsteile Nordhessens durch deren Einbeziehung in die
bundesgesetzliche Umsiedlung als Abgabegebiete Rechnung zu tragen,
ist — unter Verweisung auf die Bereitschaft, die Bemiihungen um die
Bereitstellung von Bundesmitteln fiir die innerhessische Umsiedlung
zu unterstiitzen — vom Bundesvertriebenenminister abschldgig be-
schieden worden.

6. Allgemeine Problematik der Umsiedlung

Nachdem das Land Hessen seinen Beitrag zur erfolgreichen Durch-
fiihrung der Umsiedlung auf Bundesebene nach der notwendig ge-
wordenen Hinausschiebung der Fristen des zweiten Umsiedlungs-
programmes termingemi8 erfiillt und 8000 + 5000 + 2000 Umsiedler
aufgenommen hat, steht es nunmehr vor der Aufgabe, die ihm durch
das dritte Programm zugewiesenen weiteren 9000 Vertriebenen unter-
zubringen und wirtschaftlich einzugliedern. Seine Leistung ist um so
boher zu bewerten, als die wirtschaftliche Struktur seines Gebietes,
die Diskrepanz seiner Aufnahmefihigkeit zwischen Nord- und Siid-
hessen und das daraus resultierende Gebot, im eigenen Lande, so weit
irgend moglich, einen Ausgleich zu schaffen, die Erfiillung der ihm
durch die Bundesumsiedlung auferlegten Aufgaben in besonderem
MagBe erschwerten.

Zu diesen in dem Aufbau und der regionalen Verteilung seiner
Wirtschaft beruhenden Schwierigkeiten kommen einige weitere Mo-
mente hinzu, die teils die Umsiedlung tiberhaupt, teils die Erfiillung
des Anteiles Hessens an ihrer ‘Durchﬁihrung in besonderem MafRe
erschweren.

Eines von ihnen stellt das niemals aufzuhaltende Einsickern der
— bis zum Einsetzen des groBSen Fliichtlingsstromes aus der russischen
Besatzungszone in die Bundesrepublik in jlingster Zeit — sogenannten
»illegalen Zuwanderer® dar. Sie gliedern sich?®’ — mindestens kurz-
iristig — sehr viel leichter in den ArbeitsprozeB ein, als die der Um-

24 Dies gilt nicht fiir die Ostzonenfliichtlinge der jlingsten Zeit, durch
deren Zuzug die Bundesrepublik vielmehr vor ganz dhnliche Aufgaben wie
durch den friiheren Zustrom von Heimatvertriebenen gestellt ist. Von den im
Jahre 1952 im Bundesgebiet aufgenommenen 137 500 Zuwanderern aus der
sowjetischen Besatzungszone und Berlin, von denen 108 000 als politische
Flichtlinge anerkannt worden sind, entfallen auf Hessen 15 600. Von den in
den Notaufnahmelagern anerkannten Fliichtlingen sind iiber 9600 nach Hes-
sen eingewiesen worden (Monatsberichte a.a.O., Nr. 3/53, vom 15. 4. 1953).
Vom 1. 1. bis zum 30. 9. 1953 wurden 17 267 Fliichtlinge aus der sowjetischen
Besatzungszone in hessische Kreise eingewiesen und weitere etwa 1600 alte
Fille legalisiert (Monatsberichte 8/19 1953 vom 9. 9. 1953).

3*
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siedlungsaktion unterworfenen Personen, da sie, die entweder ohne
Familie sind oder diese vorerst zuriicklassen, beweglicher sind und
keine besonderen Anspriiche an die Unterkiinfte stellen und jede
sich bietende Arbeitsmoglichkeit ergreifen, um dann ohne Mithilfe des
immer etwas schwerfilligen behoérdlichen Apparates die ihrer beruf-
iichen Vorbildung entsprechenden Arbeitspldtze zu besetzen, die auf
diese Weise den umgesiedelten Vertriebenen verloren gehen.

Die wirtschaftliche Eingliederung der in die vom Gesetz bestimmten
Aufnahmeléinder Umzusiedelnden ist des weiteren in zunehmendem
MaBe dadurch schwieriger geworden, dafl die berufliche Gliederung
der in den Abgabeldndern uberschiissigen Heimatvertriebenen immer
weniger den wirtschaftlichen Bediirfnissen der Aufnahmelinder ent-
spricht. Die Mangelberufe in diesen sind unter den Umzusiedelnden
immer seltener vertreten, so daB zu der Hilfe der beruflichen Um-
schulung gegriffen werden muB, die aber immer eine gewisse Zeit
erfordert und dadurch den endgiiltigen Erfolg der Umsiedlung hinaus-
zogert.

Zu den Erschwernissen der gelenkten Umsiedlung sind aber auch die
unter volkswirtschaftlichen Gesichtspunkten an sich durchaus er-
wiinschten freien Wanderungsbewegungen, in denen sich auch ein
erheblicher Teil der Umsiedlung der Heimatvertriebenen abspielt, zu
rechnen. Welche Bedeutung diesen Wanderungsbewegungen zukommt,
sei zunéchst mit einigen auf Hessen beziiglichen Zahlen beleuchtet.

Nach Hessen sind insgesamt zugezogen?®:

im Jahre 1950 117 883 Personen, darunter 36 485 Heimatvertriebene

im Jahre 1951 122 217 Personen, darunter 37 139 Heimatvertriebene

im Jahre 1952 114 225 Personen, darunter 32655 Heimatvertriebene

Von den in den genannten Zeitabschnitten zugezogenen Heimatver-
triebenen kamen 15816 bzw. 17884 bzw. 16 346 aus den drei Abgabe-
laindern nach der Umsiedlungsgesetzgebung. Von diesen wiederum
wurden als Umsiedler anerkannt 1951: 3731, im I. Halbjahr 1952 3217.
Aus den iibrigen Bundesldndern sowie aus Berlin und dem Saarland
sind von den zugewanderten Heimatvertriebenen gekommen 1950: 7642,
1951: 10592, 1952: 10 989 Heimatvertriebene, aus der sowjetischen Be-
satzungszone 6583 bzw. 5116 bzw. 2737, aus dem ehemaligen Reichs-
gebiet Ostlich der Oder-Neifle-Linie 1020 bzw. 467 bzw. 69, aus dem
Auslande 3221 bzw. 2420 bzw. 1749, aus der Kriegsgefangenschaft
1599 bzw. 58 bzw. 31 und aus unbekannten Wohnorten 504 bzw. 599
bzw. 735.

Der Anteil der Heimatvertriebenen an den insgesamt nach Hessen
Zugezogenen betrug also in den drei Zeitabschnitten um 30 %o herum
(mit einem kleinen Riickgang von etwa 31 auf etwa 29 %). Von den

25 Mitteilungen des hessischen Statistischen Landesamtes, Nr. A Tb/30/52/4.
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zugezogenen Heimatvertriebenen stammte ein wachsender Anteil (etwa
43 bzw. 49 bzw. 50 %) aus den drei Abgabeldndern gemifl der Um-
siedlungsgesetzgebung.
Aus Hessen fortgezogen sind:
1950 77808 Personen, darunter 15774 Heimatvertriebene
1951 93 066 Personen, darunter 23 602 Heimatvertriebene
1952 94 256 Personen, darunter 22 868 Heimatvertriebene,

so daf das Land einen Wanderungsgewinn von 40075 i.J. 1950, von
29151 i.J. 1951 und von 19969 i.J. 1952 aufzuweisen hatte. Hiervon
waren Heimatvertriebene 20 711 bzw. 13 537 bzw. 9787.

Die groBte Abwanderung aus Hessen erfolgte mit 21452 bzw. 25 373
bzw. 23 831 Personen nach Nordrhein-Westfalen, von denen 4071 bzw.
6619 bzw. 6033 Heimatvertriebene waren. Hessen hatte gegeniiber
Nordrhein-Westfalen mit 7389 (darunter 2154 Heimatvertriebenen)
i.J. 1951 und mit 5219 (darunter 1506 Heimatvertriebenen) im Jahre
1952 den groBten Wanderungsverlust.

Den groBten Wanderungsgewinn hatte Hessen mit 16 946 Personen
i.J. 1951 und mit 10276 i.J. 1952 gegeniiber der sowjetischen Be-
satzungszone. Gegeniiber Bayern betrug Hessens Wanderungsgewinn
11194 i.J. 1951 und 9140 i.J. 1952, darunter 5244 bzw. 4508 Heimat-
vertriebene. Der Riickgang des Wanderungsgewinns gegeniiber der
sowjetischen Besatzungszone ist darauf zurtickzufiihren, daf fir die
Fliichtlinge aus der sowjetischen Zone der direkte Ubergang iiber die
Grenze unmittelbar nach Hessen praktisch gesperrt worden und nur
noch iiber Berlin méglich ist. Hierdurch ist auch der starke Wan-
derungsgewinn. gegeniiber Berlin im Jahre 1952: 6063 (1951: 4496),
davon 1074 Heimatvertriebene (1951: 548) zu erkldren.

Alles in allem beweisen die Ergebnisse der Wanderungsstatistik,
daB sich die Umschichtung der Heimatvertriebenen in erheblichem Um-
fang in freier Wanderung mit deutlicher Orientierung nach den
Schwerpunkten der deutschen Wirtschaft, die die glinstigsten Arbeits-
chancen bieten, vollzogen hat. Die wirtschaftliche Orientierung der
freien Wanderung kommt auch in charakteristischen Unterschieden der
Altersgliederung der Umgesiedelten und der freien Wanderer zum
Ausdruck. Der Anteil der Altersgruppen von 25—45 Jahren betrug
z.B. 1950 an der Gesamtzahl der Umgesiedelten 27,8 %o, bei den freien
Wanderern dagegen 32,9 %, derjenige der Altersgruppen von 15 bis
25 Jahren dort 15,9 %o, hier dagegen 28,1%¢*, So erwiinscht, weil den
wirtschaftlichen Gegebenheiten und Notwendigkeiten entsprechend,
die freie Wanderung auch der Heimatvertriebenen ist, so be-
deutet sie fiir die behordlich gelenkte Umsiedlung doch eine recht

26  Sieche Wirtschaft und Statistik, N.F. 1951, S. 347 ff.
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erhebliche Belastung. Je mehr frei gewordene oder neu geschaffene
Arbeitspldtze — vielfach unter Mitwirkung der Arbeitsidmter, die alles
daran setzen miissen, den Anforderungen der Wirtschaft an Fach-
arbeitern zu entsprechen, und. solche iiberall dort, wo sie zu finden
sind, auf dem schnellsten Wege zu gewinnen suchen — auf diesem
Wege des freien Krifteaustausches besetzt werden, um so schwieriger
wird es, die im behérdlichen Verfahren Umgesiedelten in die Wirt-
schaft des Aufnahmelandes einzugliedern. In Hessen ist man, wie
sogleich zu zeigen ist, bemiiht gewesen, durch Abstimmung der MaB-
nahmen zur Wirtschaftsf6rderung, der Wohnungspolitik und des Aus-
wahlverfahrens bei der Umsiedlung auf die gegebenen wirtschaftlichen
Moglichkeiten dieser Schwierigkeiten Herr zu werden. Es kann aber
wohl kaum bestritten werden, dafl die freie oder durch die Arbeits-
vermittlung geforderte Arbeitsplatzsuche bzw. Suche nach geeigneten
Arbeitskriften die besseren Chancen bietet, schnell zum Ziele zu
kommen.

Trotzdem wird die ,geplante“ Umsiedlung auch weiterhin einen
wichtigen Bestandteil der deutschen Vertriebenenpolitik bilden und
so lange kaum entbehrlich sein, wie nicht die Vorgidnge auf dem
Arbeitsmarkt erkennen lassen, daB die bisher noch erheblichen Unter-
schiede zwischen der Position der Heimatvertriebenen und derjenigen
der Einheimischen auf ihm zum Verschwinden gekommen sind, und
wie nicht die Gesamtbevdilkerungsverteilung im grofien und ganzen der
wirtschaftlichen Leistungskapazitit der verschiedenen Gebietsteile
Deutschlands entspricht. Erst dann kann der Bevélkerungsausgleich,
der immer die Begleiterscheinung einer von Erstarrung frei bleibenden
Entwicklung von Gesellschaft und Wirtschaft sein muB, sich selbst, d. h.
dem Marktgeschehen tiberlassen werden, so daB er sich in der Form
freier Wanderungen vollzieht, fiir die der Unterschied zwischen Ein-
heimischen und Heimatvertriebenen dann keine Bedeutung mehr hat.

Da diese Bedingungen noch nicht erfiillt sind, bleibt die Umsiedlung
noch weiter als Aufgabe bestehen. Sie findet kiinftig ihre gesetzliche
Grundlage im Bundesvertriebenengesetz (§§ 26—34). Es ist bemerkens-
wert, daB hier das Recht der Bundesregierung statuiert und ihr die
Pflicht auferlegt ist, alljahrlich — sofern nicht eine Regelung durch
Gesetz erfolgt — bis zum 1.September durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates festzulegen, aus welchen Lindern und
in welche Lénder eine Umsiedlung durchzufiihren ist, und hierfiir einen
Umsiedlungs- und Finanzierungsplan aufzustellen, der auch die
wohnungsméBige Unterbringung der Umsiedler sicher stellt; und be-
sonders bemerkenswert, daf die Aufstellung des Umsiedlungsplans
unter Beriicksichtigung des Ergebnisses der freien Wanderung zu
erfolgen hat (§ 31, Abs. 2).



II. Die innerhessische Umsiedlung 39

Hessens Vertriebenenanteil an seiner Bevolkerung liegt tiber dem
Bundesdurchschnitt. Seine Wirtschaftsstruktur erlegt seiner Regierung
die Aufgabe auf, in seinem Gebiet zwischen Nord und Siid, insbeson-
dere zwischen den Notstands- und Zonengrenzgebieten und dem wirt-
schaftlich leistungsfihigen Rhein-Main-Gebiet auch weiterhin einen
wirksamen Bevoélkerungsausgleich zu betreiben. Die Lage Nordhessens
ist derjenigen der Umsiedlungsabgabelinder sehr #hnlich. So wird
erneut die Frage ernsthaft zu priifen sein, ob auch weiterhin, wie
bisher, Hessen uberhaupt unter die Umsiedlungsaufnahmeldnder ein-
zureihen ist oder ob nicht die nordhessischen Notstandsgebiete als Ab-
gabegebiete zu erklidren sind. Nicht die Léindergrenzen, sondern die
Verschiedenheiten der gebietlichen Bevolkerungskapazitit sind fiir
die hier gestellte Aufgabe entscheidend. Die von der hessischen Regie-
rung von Anbeginn an als notwendig erkannte und entschlossen ver-
suchte innerhessische Umsiedlung stellt das Bemiihen um die Losung
einer Aufgabe dar, die iiber die Grenze des Landes hinaus weist und
befriedigend nicht gelést werden kann, wenn die Aufnahme iiber-
schiissiger Bevolkerungsteile wirtschaftlich benachteiligter Teilgebiete
auf andere Teile des eigenen Landes beschrinkt bleibt.

II. Die innerhessische Umsiedlung

1. Ihre Begrindung in der Wirtschaftsstruktur
Hessens

Die hessische Regierung ist schon friihzeitig darum bemiiht gewesen,
Wege zu finden, um die ihr durch die Bundesumsiedlung zugefallenen
Aufgaben in Einklang mit den Besonderheiten der wirtschaftlichen
Verhiltnisse des Landes Hessen zu bringen. Das ist vor allem Sinn
und Bedeutung des viel genannten Hessenplanes, der zwar zum Teil
auch rein landeswirtschaftlichen Zwecken dient, aber doch in ent-
scheidender Weise durch die besonderen Fliichtlingsnote des Landes
und sodann auch durch die ihm durch die Verpflichtung zur Aufnahme
von Heimatvertriebenen aus anderen Bundeslindern erwachsenden
Aufgaben in seiner Zielsetzung und seinen Methoden bestimmt ist.

Es wurde weiter oben darauf hingewiesen, daB der erste entschei-
dende Fliichtlingsstrom sich innerhalb Hessens zu einem unverhiltnis-
méBig groBen Teil iiber Nordhessen, vorwiegend den Regierungsbezirk
Kassel, ergoB, d.h. in denjenigen Teil des Landes, in dem der wirt-
schaftlichen Eingliederung eines solchen Menschenzuwachses die
groften Schwierigkeiten entgegenstanden. Dieses Gebiet hatte auf
Grund der weit zuriickreichenden raumwirtschaftlichen Entwicklung
zu Mitteldeutschland gehért. Durch die Zoneneinteilung Deutschland’
nach seiner militdrischen Besetzung als Folge des Kriegsverlustes ist
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dieser Wintschaftsraum zerrissen worden, die von Nordhessen nach
Thiiringen hintliber und heriiber gehenden lebhaften wirtschaftlichen
Beziehungen wurden dadurch abgeschnitten. Die Ndhe der nondostlichen
Kreise zur Zonengrenze stellt fiir jene wirtschaftlich eine ganz beson-
dere Belastung dar. Alles das wirkte sich um so nachteiliger aus, als
die Riistungskonjunktur des Kasseler Industriegebiets und einzelner
weiterer Teile des Regierungsbezirkes durch den Kriegsausgang ein
jéhes Ende fand. Seit 1936 war hier die Industrie im Zuge der Auf-
riistung schnell und stark ausgebaut worden. 1944 wurde die Beschéf-
tigtenzahl der ,Riistungsbetriebe“ auf 50 000 bis 55 000 geschitzt. Zahl-
reiche der neu entstandenen Arbeitsplidtze gingen durch die Stillegung
der Riistungsindustrie und durch Demontagen verloren, soweit dies
nicht schon durch die Vernichtung groBer Teile des Gewerbe- (und
Wohn-)raumes von Kassel und Umgebung durch den Luftkrieg (und
auBerhalb der Industrie auch durch den Abzug zahlreicher Verwal-
tungsstellen) geschehen war. Da Kassel aber in einem vorwiegend
landwirtschaftlich bestimmten Gebiet liegt, dessen Bestand an Wohn-
unterkiinften von Kriegsschiden im wesentlichen verschont geblieben
war, hatten in seiner niheren und weiteren Umgebung schon gegen
Kriegsende sehr viele Evakuierte Aufnahme gefunden, denen dann
Flichtlinge und Heimatvertriebene in greBen Massen gefolgt waren.
Die besondere wirtschaftliche Notlage Nordhessens findet ihren Nieder-
schlag in der Arbeitsmarktlage und in der Belastung mit Fiirsorge-
aufwendungen innerhalb seines Gebietes. So betrug Ende September
1950 die Arbeitslosigkeit bei einem Landesdurchschnitt von 7,1 %6
der Arbeitnehmer in den Nebenstellenbezirken des Kasseler Bezirks

Sontra . . . . . . . 223% Kirchhain . . . . . 220%
Eschwege . - . . . . 18,7% Treysa . . . . . . . 162%
Frankenberg - - - . 153% Hofgeismar . . . . . 14,7%
Wolthagen - - - - . 13,6% Homberg . . . . . . 134%,

und die Zahl der laufend unterstiitzten Filirsorgeempfénger betrug zum
gleichen Zeitpunkt auf 10 000 Einwohner im Regierungsbezirk Kassel
346,5 gegen 294,8 im Lande Hessen und 268,7 im Bundesgebiet, sie war
hier sogar groBer als in dem von Heimatvertriebenen besonders iiber-
schwemmten Lande Schleswig-Holstein!.

Fir die Losung der Aufgabe, in einem solchen wirtschaftlich im
besonderen MafBe benachteiligten Gebiet die eingestromten Heimat-
vertriebenen in moglichst groBem Umfange aus dem Zustande der
Befiirsorgung in den der Selbstversorgung durch eigene wirtschaftliche
Betédtigung zu ﬁberfﬁﬁren, gab es nur zwei Moglichkeiten: die Schaf-

1 Siehe Informationen des Institutes fiir Raumforschung Bonn, 2/51 vom
4. 6. 1951, S. 8/9.
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fung neuer Arbeitsmoglichkeiten dort, wohin das Schicksal die Fliicht-
linge und Vertriebenen verschlagen hatte, und (oder) die Uberfithrung
der liberschiissigen Krifte aus den im Verhiltnis zu den vorhandenen
Arbeits- und wirtschaftlichen Betdtigungsmoglichkeiten iiberbelegten
Gebieten in solche, die wirtschaftlich giinstigere Bedingungen aufzu-
weisen haben. Um beides ist man bemiiht gewesen.

Der erste Weg war ohne Sonderhilfen erheblichen Ausmafes nicht
gangbar. Es konnte erreicht werden, dafl ein Teil Nordhessens Anfang
1951 die Anerkennung des Bundeswirtschaftsministeriums als Not-
stands- und Sanierungsgebiet fand, so daB ihm zusitzliche Mittel in
zwei Sanierungsprogrammen 1951/1952 und 1952/53 zuflossen. Im
ersten dieser Programme umfafBte das Sanierungsgebiet den Kreis
Eschwege, 6 Gemeinden des Kreises Witzenhausen, den Kreis Roten-
burg, 26 Gemeinden des Kreises Melsungen, 14 Gemeinden des Kniill-
Gebirges, den Kreis Ziegenhain und 43 Gemeinden des Kreises Mar-
burg, ein Gebiet mit einer Fliche von 1896 gkm und mit etwa 232 000
Einwohnern. Im zweiten Programm ist es durch Einbeziehung des Kreises
Wolfhagen, des nérdlichen Teiles des Kreises Alsfeld und des Ostlichen
Teiles des Kreises Frankenberg und der Arbeitsamtsstelle Bad Wil-
dungen sowie durch Wegfall der Kreisteile Witzenhausen und Mel-
sungen verdndert, und zwar auf eine Fliche von 3233,5 gkm mit
345116 Einwohnern (unter ihnen tiber 75 000 Heimatvertriebenen) ver-
groBert worden.

Der vorwiegend landwirtschaftliche Charakter des Sanierungs-
gebietes geht aus der Tatsache hervor, da in ihm (nach der Abgren-
zung des zweiten Programmes) 31,3 /o der Beschiftigten auf die Land-
wirtschaft entfallen (gegen 17,7% im Lande Hessen und 17,4% im
Bunde). Seine besondere wirtschaftliche Notlage erhellt aus der Grofle
der Arbeitsldsigkeit: Der Anteil der Arbeitslosen an den unselbstén-
digen Erwerbspersonen betrug (Prozent)

Ende Dezember 1950 Ende Mirz 1951 Ende Juni 1951
im San.-gebiet 22,0 22,9 17,7
im Lande Hessen 9,5 8,9 7,4
Ende September 1951 Ende Dezember 1951 Durchschnitt
im San.-gebiet 15,9 21,8 20,1
im Lande Hessen 6,7 9,1 8,3

Fiir die Durchfiihrung der beiden Sanierungsprogramme im nord-
hessischen Sanierungsgebiet wurden aus Bundesmitteln 1,4 bzw.
2,0. Mill. DM zur Verfiigung gestellt. Dazu kamen fiir das erste
Programm weitere 19263 000 DM (aus den verschiedensten Quellen,
vor allem aus der Soforthilfe, aus Landesmitteln und aus ERP-
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Geldern?). Aus diesen Betrigen wurden Flufiregulierungen zur Be-
hebung von Hochwasserschiden, Meliorationen, der Bau von Kanali-
sationen und Wasserleitungen, Forstarbeiten, Arbeiten zur Baureif-
machung von Geldnde, der Aufbau kriegszerstérter landwirtschaft-
licher Gehofte, die Durchfithrung der Flurbereinigung, der landwirt-
schaftliche Siedlungsbau, Schulbauten u. & finanziert, ferner (im
Rahmen des Hessenplanes) Finanzierungshilfen fiir industrielle An-
lagen verschiedenster Art gewidhrt. Die Bundesmittel des zweiten
Programmes wurden auf die Landwirtschaft, den StraBenbau sowie
als Industrie- und Handwerkskredite verteilt, ergdnzt durch Landes-
mittel fiir verschiedene Sonderzwecke.

Neben diesen beiden nordhessischen Sanierungsprogrammen ist in
der zweiten Halfte 1952 auch das sog. Grenzlandprogramm angelaufen,
das u. a. eine Forderung des Wohnungsbaues fiir Fliichtlinge aus dem
Zonensperrgebiet mit besonderen Bundeszuschiissen, ferner erhebliche
Aufwendungen fiir MaBnahmen auf dem Gebiete der Landwirtschaft,
fiir den Straflenbau, die Energieversorgung u. a. vorsieht3.

Abgesehen von den drei erirterten Sonderaktionen, die nicht aus-
schlieBlich, aber doch auch unmittelbar oder mittelbar (durch produk-
tivitdtsfordernde MaBnahmen, die dazu beitragen, wenigstens in ge-
wissem Rahmen die wirtschaftliche Aufnahmefdhigkeit der betrof-
fenen Gebiete fiir die in sie zugewanderten Vertriebenen und Fliicht-
linge zu erhoéhen) der Meisterung der Aufgabe zugutekommen, des
Fliichtlingsproblems wirtschaftlich Herr zu werden, ist es der durch-
aus im Vordergrunde stehende Zweck des ,,Hessenplanes“, die Grund-
lagen fiir die wirtschaftliche Eingliederung der Heimatvertriebenen
zu verbessern, sie in {iberlegter und systematischer Weise durchzu-
fithren, die Voraussetzungen fiir den wirtschaftlichen Erfolg der
Bundes- ebenso wie der innerhessischen Vertriebenenumsiedlung zu
schaffen.

Die Vordringlichkeit der innerhessischen Umsiedlung ergibt sich
aus der Diskrepanz der wirtschaftlichen Aufnahmemdoglichkeiten des
mit Fliichtlingen liberbelegten Nordhessen, das insofern &hnliche Be-
dingungen aufweist, wie die Abgabeldnder nach der Bundesumsied-
lungs-Gesetzgebung, und dem siidlichen Teile des Landes mit seinem
industriellen Schwerpunkt im Main-Rheingebiet.

Der Fliichtlingsanteil an der Bevdlkerung betrug Anfang 1950

im nordhessischen Notstandsgebiet - 21,3 %o
im Regierungsbezirk Kassel . . . 18,5%

2 G. Kowollik, Die Durchfiihrung der Vertriebenenumsiedlung auf Bundes-
ebene in Hessen (ungedruckt).

3 Angaben der Bezirksplanungsstelle beim Regierungsprisidenten in
Kassel. Siehe auch Kowollik, a.a.O.
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und demgegeniiber

im Bundesgebiet . ... .. 16,1%
im Lande Hessen. . . . . . . 156%
im Regierungsbezirk Darmstadt . 16,1%

im Regierungsbezirk Wiesbaden . 13,2%

Der Anteil lag bei den kreisfreien Stiddten (auBer Fulda mit 17,3 o)
weit unter diesen Sdtzen, ndmlich in

Offenburg . . . . . . . . . 50%
Frankfurt . . . . . . . . . 53%
Darmstadt . . . . . . . . . 58%
Hanau . . . . . . . . . . . 59%
Kassel . . . . . . . . . . . 172%
Wiesbaden . . . . . ... 87%
Marburg . . . . . 93Y%
GieBen. . . . . . . . . . . 115%

Ende 1949 betrug der Anteil der Heimatvertriebenen an der Arbeits-
losigkeit (nach Arbeitsamtsbezirken)

im Lande Hessen L. ... 213%
in Nordhessen . . . . . . . . 3L7%
in Sitidhessen . . . . . . . . 20,3%

Aufgabe und Zielrichtung der innerhessischen Umsiedlung sind durch
diese Unterschiede der Belegungsdichte mit Fliichtlingen und des
MaBes der Fliichtlings-Arbeitslosigkeit unmifiverstindlich gekenn-
zeichnet. AuBer den Landkreisen Nordhessens, insbesondere denen
des Notstandsgebietes, fat der Hessenplan fiir die innerhessische Um-
siedlung (und seine sonstigen Aufgaben) auch einzelne Kreise des
Vogelsberggebietes (Alsfeld und Lauterbach), im Odenwald (Erbach)
und im Taunus (Untertaunus) ins Auge.

2. Der Hessenplan

Der Hessenplan hat seine Grundlage in einem KabinettsbeschluB der
hessischen Staatsregierung im Sommer 1950. Er sieht — unter Zu-
stimmung des vereinigten wirtschaftspolitischen und sozialpolitischen
Ausschusses des Landtages — eine besondere Umsetzungsaktion fiir
die Fliichtlinge innerhalb Hessens im Rahmen und neben der bereits
in Gang gesetzten Bundes-Fliichtlingsumsiedlung vor. Sein Ziel ist es,
die willkiirlich und zuféllig erfolgte und daher vom wirtschaftlichen
Standpunkt unsachgemidfie Verteilung der Vertriebenen in Hessen
einer Korrektur zu unterziehen und in moglichst grofem Umfange die
arbeitslosen und bisher vielfach berufsfremd beschiftigten Heimatver-
triebenen sowohl aus sozialen Erwégungen als auch aus volkswirt-
schaftlichen Griinden sinnvoll und nachhaltig in das hessische Wirt-



44 B. Die Umsiedlung der Heimatvertriebenen und ihre Durchfiihrung

schaftsleben einzugliedern. Nach den von dem hessischen Minister
des Innern als Staatsbeauftragten fiir das Fliichtlingswesen formulier-
ten und am 13. September 1950 herausgegebenen ,,Grundgedanken des
Hessenplanes“ soll das Ziel der wirtschaftlichen Eingliederung auf
zwei Wegen erreicht werden: durch die Heranfiihrung der Menschen
an die vorhandenen Produktionsstitten und Arbeitspldtze und um-
gekehrt durch die Schaffung solcher in den Gebieten mit Uberschuf3
an Arbeitskréften; das lduft auf die entscheidende Doppelaufgabe einer
die wirtschaftliche Eingliederung férdernden Wohnungsbaupolitik (Er-
richtung von Unterkiinften dort, wo sich in vorhandenen Produktions-
stdtten Arbeitsplédtze bieten) und auf die Schaffung neuer Arbeits-
plédtze durch Forderung der Erweiterung vorhandener und der Errich-
tung neuer Produktionsstitten hinaus.

Als Bewerber fiir die Umsetzung sollen zunichst vorzugsweise die
folgenden Gruppen (in entsprechender Rangordnung) in Betracht
kommen:

1. Facharbeiter und Spezialkréfte, deren Arbeitsaufnahme in einem
Industriegebiet von der Bereitstellung einer Wohnung abhingt;

2. Wochenendpendler, die in nicht zumutbarer Entfernung von ihrem
Wohnort beschiftigt sind und die schon ldngere Zeit einen dop-
pelten Haushalt fiihren miissen;

3. Angehorige stddtischer und freier Berufe, die an ihrem Wohnort
keine Berufsaussichten haben;

4. soziale Hértefdlle, die nur im Wege der Umsetzung gelindert
werden koénnen.

Solange Hessen im Rahmen der Bundes-Umsiedlung zum Aufnahme-
land bestimmt ist, kommen hierzu die nach Hessen umgesiedelten
Heimatvertriebenen aus den iiberbelegten Léndern.

Fiir die Auswahl der Bewerber fiir die innerhessische Umsiedlung,
insbesondere aus Nordhessen in das Rhein-Main-Gebiet, wurden in
den Regierungsbezirken Priifungskommissionen (bestehend aus je
einem Vertreter des Landesamtes fiir Fliichtlinge, des Landesarbeits-
amtes, des Landesverbandes der Heimatvertriebenen und zwei Ver-
tretern des Regierungsprasidenten) gebildet. Sie treten auf Antrag des
Regierungsprisidenten unter Vorsitz des Vertreters des Landesamtes
fiir Fliichtlinge zusammen und treffen ihre Entscheidungen mit Stim-
menmehrheit. Die endgiiltige Entscheidung liegt im Falle der Be-
schwerdefiihrung gegen die Entscheide der Priifungskommission bei
einer Landespriifungskommission. Die zustdndigen Wohnungsbehorden,
die an die Entscheidungen der Priifungskommissionen gebunden sind,
sind fiir die Zuweisung der Wohnungen zustédndig. Die Regierungs-
prisidenten in Darmstadt und Wiesbaden sind angewiesen, die Um-
siedlung aus Nordhessen entsprechend zu beriicksichtigen, wéhrend
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der Regierungspriasident in Kassel gehalten ist, einen gesunden Aus-
gleich der Fliichtlingsbevilkerung innerhalb des eigenen Regierungs-
bezirkes anzustreben.

Es galt also zunéchst, den unter dem Gesichtspunkte der gegebenen
Beschiftigungsmoglichkeiten ungiinstig — besonders auf dem Lande —
untergebrachten Heimatvertriebenen dort Wohnungen zu schaffen, wo
noch unausgefiillte Arbeitsplétze vorhanden sind, wo also die vorhan-
denen Anlagen nicht voll ausgenutzt sind, weil die fiir sie geeigneten
Arbeitskriafte fehlen, oder wo Anlageerweiterungen wirtschaftlich
Erfolg verheiBend und méglich sind, sofern nur die- erforderlichen
Arbeitskrédfte zur Stelle und die zu ihrer Unterbringung nétigen
Wohnungen verfiigbar sind.

Fiir diesen innerhessischen Ausgleich, der dreistufig: innerhalb der
Kreise, innerhalb der Regierungsbezirke und innerhalb des ganzen
Landes geplant ist, sieht der Hessenplan die nicht durch Zwang, son-
dern nach freier Entscheidung der Betroffenen durchzufiihrende Um-
setzung von etwa 25 000 Familien mit insgesamt etwa 100 000 Personen
vor. Hierfiir ist nicht nur die moglichst weitgehende Unterbringung
der arbeitslosen Heimatvertriebenen, sondern auch eine Reduzierung
des Arbeiterpendelverkehrs?, der fiir die Pendler nicht nur listig ist,
sondern auch ihre Leistungsfihigkeit und damit ihren Arbeitserfolg
beeintrichtigt, und ferner auch die Uberfiihrung zunichst nur provi-
sorisch in Mangelberufen untergekommener Arbeitskrafte in die ihrer
beruflichen Qualifikation entsprechende Beschéftigung ins Auge gefafit.

Die Verwirklichung dieses Programmes erfordert also den Neubau
von 25000 Wohnungen derart, daB in den folgenden Jahren je ein
bestimmter Anteil der fiir den sozialen Wohnungsbau bereitgestellten
Mittel fiir die Schaffung von Vertriebenenwohnungen dem Plan ent-
sprechend abgezweigt wird. 2600 Wohnungen des Sonderbauprogrammes
fiir 1950 konnten hierfiir bereits in Anrechnung gebracht werden. Fiir
die néchsten vier Jahre ist der Bau von 12400 Wohnungen ,mit der
Zweckbestimmung einer klassischen Umsiedlung“ in den arbeitsmarkt-
lichen Schwerpunkten Hessens, also zur unterkunftsmiBigen Ermog-
lichung der Heranziehung von Vertriebenen an vorhandene Arbeits-
pldtze und mithin unter Verzicht auf eine durch diese Bautitigkeit
sonst mogliche Entspannung auf dem ortlichen Wohnungsmarkt vor-

4 Die Studie von Schanding, Die soziale Lage der heimatvertriebenen
Bauern in einigen hessischen Landkreisen (siehe unten S.103, Anm. 15)
enthilt eine Sonderuntersuchung der Pendler im Kreise Gielen. Hiernach
waren am 1. 2. 1951 von insgesamt 39000 Beschéftigten 14484 = 37,3%
Pendler. Von den in Land- und Forstwirtschaft tdtigen zum Landvolk geho-
rigen Heimatvertriebenen arbeiteten 60,5% am Wohnort, der Rest auf3erhalb;
von den nicht land- und forstwirtschaftlich Tédtigen (wie oben) waren nur
18,6% am Wohnort, 81,4% auBerhalb titig (gegen etwa 30% der Altbiirger).
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gesehen. Weitere 5000 Wohnungen sollen im gleichen Zeitraum im
Zusammenhang mit der Neugriindung oder Erweiterung von Industrien
mit der Zweckbestimmung der ,Unterbringung von Schliisselkriften
und Facharbeitern“ gebaut werden, deren Einsatz vermehrte Arbeits-
moglichkeiten schafft. Der Rest von 5000 Wohnungen ist fiir zusatzliche
Schwerpunktbildungen und fiir ,Schandfleckbereinigungen“ auf dem
Gebiete des Wohnungswesens — vor allem fiir die Ersetzung von
Barackenunterkiinften durch normale Einzelwohnungen — bestimmt.
Bei der Vergebung aller dieser Neubauwohnungen sind notfalls auch
ortsansédssige Vertriebene zu beriicksichtigen; dann mufl aber durch
Vereinbarungen mit dem jeweils zustindigen Wohnungsamt gewahr-
leistet werden, da