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Vorwort

Die wirtschaftlichen Schwierigkeiten des Landes Nordrhein-Westfalen sind
immer wieder Gegenstand der regionalpolitischen Diskussion. Allein die
GroBe dieses Bundeslandes sowie seine intensive Ausstrahlung auf andere
Teile der Bundesrepublik Deutschland lassen vermuten, daB die Entwick-
lung der Wirtschaft an Rhein, Ruhr und Lippe weit Uber ihr statistisches
Gewicht hinaus fir den gesamtwirtschaftlichen WachstumsprozeB der Bun-
desrepublik bedeutsam ist. Raumspezifische Eigenarten auf der einen Seite
und gesarntwirtschaftliche Entwicklungsbedingungen auf der anderen Seite
wirken in dieser Region gewissermaBen multiplikativ zusammen, so daB es
schwerfallt, bei der Beurteilung der Entwicklungsprobleme des Landes Nord-
rhein-Westfalen Ursache und Wirkung eindeutig zu unterscheiden.

Das RWI hat zu diesem Fragenkomplex am 24. und 25. Oktober 1984 ein
Symposium veranstaltet und Experten aus Wissenschaft und Praxis gebeten,
zur Nordrhein-Westfalen-Problematik aus der Sicht ihres jeweiligen For-
schungsgebiets und ihrer praktischen Erfahrungen Stellung zu nehmen. Der
vorliegencle Band enthélt die Referate und einen Anhang mit Schaubildern
und Tabellen, die geeignet sind, die Problemstellung zu verdeutlichen.

Essen, Méarz 1985 Rheinisch-Westfélisches Institut
fur Wirtschaftsforschung, Essen

Dr. Willi Lamberts
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Einfiil g

Von Willi Lamberts

Wir wollen in den beiden kommenden Tagen iiber die Ent-
wicklungsschwierigkeiten der Wirtschaft des Landes Nord-
rhein-Westfalen diskutieren. Als wir die Veranstaltung plan-
ten, hofften wir, daR sie reges Interesse finden moge,
auch auRerhalb der Grenzen des Landes. Man muR nichts
von regionalen Verflechtungen und Interdependenzen verste-
hen, um zu ahnen, daR das wirtschaftliche Wohlergehen die-
ser klassischen deutschen Industrielandschaft, in der ein
Viertel aller Menschen der Bundesrepublik Deutschland
lebt, auch fiir den Glasbliser in Bayern oder den Studien-
rat in Schleswig-Holstein irgendwie von Belang ist. Hierzu
braucht man nicht die alten Mythen um Kohle und Stahl
zu neuem Leben zu erwecken.

Andererseits, sind es nicht eben diese Mythen, die dem
Land Nordrhein-Westfalen auch heute noch zu schaffen
machen, indem die Wirtschaft an Rhein, Ruhr und Lippe
immer noch mit Kohle, Stahl und ihren wirtschaftlichen
Ausliufern identifiziert wird?

Natiirlich kann keine Landschaft ihre Geschichte abstrei-
fen; die rheinisch-westfialische Schwerindustrie hat hier
tiefe Spuren hinterlassen, die von keinem noch so rapiden
Strukturwandel verwischt werden kdnnen, eben weil auch in
der Wirtschaft sich das Neue meistens aus dem Alten ent-
wickelt. Der als soft-ware-Ingenieur in Gelsenkirchen ar-
beitende Sohn des Bergmanns oder Stahlwerkers ist mit
Produkten des Erweiterungsbedarfs befaRt (GroRBanlagenbau
und komplette Fabrikanlagen). Sein Berufskollege in Miin-
chen oder Stuttgart, dessen Vater Feinmechaniker oder
Gastwirt war, plant hingegen Geridtschaften und Maschinen
fir den Rationalisierungsbedarf.



Diese nur andeutbaren, auch in den modernsten Produkti-
onen der verschiedenen Regionen nachweisbaren histori-
schen Linien sind nicht zuletzt durch die Teilung des
Deutschen Reiches und die anschlieBende Rekonstruktion
des neuen Wirtschaftsgebildes Bundesrepublik scharf ausge-
zeichnet worden. Die damals in den westdeutschen Zonen
entstehende Wirtschaft hatte bekanntlich vom alten Reich
den Montankomplex und die wichtigsten Teile der Grund-
stoffindustrien "geerbt", hinsichtlich der Ausstattung mit
elektrotechnischer Industrie sowie Werkzeug- und Prizisi-
onsmaschinenbau, die sich ja schwerpunktmiaRig in Berlin,
Sachsen und Thiiringen befanden, war die Hinterlassen-
schaft jedoch etwas mager ausgefallen. Diese Liicke in der
Wirtschaftsstruktur muBte gefiillt werden, und es gab viele
Grinde, die notwendigen Ansiedlungen und Kapazititserwei-
terungen hauptsichlich in den siidlichen Wirtschaftsregionen
der Bundesrepublik vorzunehmen und nicht in den damals
gut florierenden Gebieten Westdeutschlands.

Diese wirtschaftsgeschichtlichen Beziige erkliren manche
Eigenart der Wirtschaft Nordrhein-Westfalens. Doch - so
fragten wir uns - bieten sie auch einen geeigneten Zugang
zum Verstindnis der heutigen Probleme des Landes? Wir
haben unsere Zweifel in der vieldeutigen Formulierung des
Tagungsthemas zum Ausdruck gebracht.

Wire die heutige Problemlage an Rhein, Ruhr und Lippe
identisch mit der in den ersten sechziger Jahren, als der
klassische Montankomplex und davon insbesondere der
Bergbau in die Krise geriet und nur das Ruhrgebiet inmit-
ten einer sonst florierenden Volkswirtschaft wirtschaftli-
che Schwierigkeiten hatte, so gibe es keine wirtschaftspo-
litische Rechtfertigung fiir unsere heutige Veranstaltung.
SchlieRlich sind die in vieler Hinsicht zeitlosen Antworten
der Nationalékonomie zum Strukturwandel allseits bekannt.
Doch es sind gerade diese Antworten, die jemanden, der
die Steuerungskapazitit des Marktes auch in regionaler
Hinsicht sehr hoch veranschlagt, zu neuen Fragen veran-
lassen.

Wenn es stimmen sollte, daRB der starke Abbau der Zahl
der Erwerbstidtigen in Nordrhein-Westfalen den '"veralte-
ten" Produktionsstrukturen zuzuschreiben ist, und wenn es
ferner stimmen sollte, daRB der noch groRBere Riickgang in
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Norddeutschland und die in dieser Hinsicht nicht minder
groBen Probleme in Hessen, Rheinland-Pfalz und im Saar-
land ebenfalls Ausdruck einer gewissen Riickstindigkeit
sind, und wenn man in Betracht zieht, daBR der schwache
Glanz Baden-Wiirttembergs nur dem Fahrzeugbau zu ver-
danken ist, dann sollten doch zumindest bei Volkswirten
imagindre Alarmglocken lauten. Die oft zu horende Erkla-
rung und Empfehlung, da? das Alte dem Neuen Platz zu
machen habe, versteht nur, wer kein Statistisches Jahrbuch
zur Hand hat und wer nicht weiB, daR nach den Regeln
der marktwirtschaftlichen Bewertung Wirtschaftlichkeit ein
relatives Kriterium ist, ein Arbeitsplatz erst dann als ver-
altet gilt, wenn es irgendwo in der Volkswirtschaft zumin-
dest in absehbarer Zeit eine wettbewerbsfihige Alternative
hierzu gibt. Dieser Sachverhalt ist es ja gerade, der die
Marktbewertung und Marktsteuerung auch in sozialer Hin-
sicht so attraktiv macht und der den politischen Erfolg der
marktwirtschaftlichen Idee in den ersten zwanzig Jahren
der Nachkriegszeit mit ihren enormen Strukturidnderungen
begriindet hat.

Die gewilR eingingigen Thesen von den veralteten Struktu-
ren in alten Industrieregionen sind solange fragwilirdig, wie
sich keine neuen Strukturen in jungen Regionen herausbil-
den und diese in quantitativer Hinsicht keine dkonomisch
tragfihige Alternative darstellen. Die in diesem Zusam-
menhang viel zitierte ADV-Branche beschiftigte 1983 in
der Bundesrepublik in 123 Betrieben 70 000 Personen. Sie
hat einen Weltmarktanteil von rund 14 vH. Wie groR miilste
diese Branche sein und welche Weltmarktanteile miiBte sie
haben, um auch nur die Halfte der heute noch in der
Stahlindustrie oder Textilindustrie jeweils beschiftigten
240 000 Menschen aufzunehmen? Ich meine, eine solche
flir manchen wohl irritierende Frage darf ein Volkswirt
doch stellen, ohne - was fiir einen Bewohner des Ruhrge-
biets naheliegt - der Kohle- oder Stahllobby zugerechnet
zu werden. Um es ganz deutlich zu sagen, ich weigere
mich, die Arbeitsplitze bei Kohle und Stahl fiir volkswirt-
schaftlich unwirtschaftlich zu erkliren, solange es fiir sie
auBerhalb des Staatssektors nirgendwo in der Bundesrepu-
blik eine wirtschaftlich tragfihige Alternative gibt. Das ist
kein Plidoyer flir mehr Protektion und Subvention, sondern
ein Plddoyer fiir solche Zins- und Lohnbedingungen, bei de-
nen die Marktsteuerung - auch in regionaler Hinsicht -
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wieder zu volkswirtschaftlich verniinftigen Ergebnissen im
Sinne einer effizienteren Nutzung aller Ressourcen gelan-
gen kann. Wenn unter solchen Bedingungen der gesamtwirt-
schaftlichen Vollbeschiftigung - wohl gemerkt: bei Preisni-
veaustabilitidt - das Ruhrgebiet oder Nordrhein-Westfalen
gegeniiber anderen Regionen und Bundeslindern in Rick-
stand geraten sollten, so miiBte man sich vermutlich hier-
mit abfinden. Immerhin ware unter solchen Bedingungen die
Regionalpolitik nicht - wie heute - in der hoffnungslosen
Situation, nur mildern zu kdnnen, statt zu heilen.

In der hier angedeuteten Betrachtungsweise werden die
wirtschaftlichen Probleme des Landes Nordrhein-Westfalen
sehr eng mit den nun schon chronischen allgemeinen wirt-
schaftlichen Schwierigkeiten der gesamten Volkswirtschaft
verkniipft. Es ist in der Tat kaum vorstellbar, daB fiir die
Arbeitslosigkeit von 800 000 Menschen in Nordrhein-Westfa-
len andere Griinde mal3gebend sein sollen als fiir die Ar-
beitslosigkeit von 1,4 Mill. Menschen auBerhalb des Landes.
Die Diskussion von regionalspezifischen Eigenarten und
Problemen mag zwar aus der Sicht des Landes wichtige
Nuancierungen und Differenzierungen hervorbringen, doch
wire es fir das Land Nordrhein-Westfalen und speziell fiir
das Ruhrgebiet fatal, wenn hierdurch die weit verbreite-
ten, durch Fakten und im marktwirtschaftlichen Systemzu-
sammenhang nicht zu rechtfertigenden Vorstellungen iber
die mangelnde Wettbewerbsfihigkeit dieser Industrieland-
schaft bei der Nutzung der volkswirtschaftlichen Ressour—
cen verfestigt wiirden.

Mit dieser - ich gebe es gerne zu - keineswegs ausgewo-
genen Einfilhrung in die Thematik unserer Veranstaltung
mo6chte ich nicht die gewiB auch abweichenden Positionen
in den zahlreichen folgenden Referaten relativieren. Wir
freuen uns, so fachkundige Referenten fiir unsere Veran-
staltung gewonnen zu haben, die ihre eigene Sicht der
Probleme des Landes mit Nachdruck und Uberzeugungs-
kraft zur Geltung bringen werden, so daR die Ergebnisse
der Diskussionen zwischen den Referenten und dem Audi-
torium noch vollig offen sind.



Was erwarten wir von dieser Veranstaltung?

— Sie soll eine Bestandsaufnahme bringen - weniger eine
Bestandsaufnahme von Statistiken als eine Bestandsauf-
nahme von Ideen, Betrachtungsweisen und Diagnoseansit-
zen zur Nordrhein-Westfalen-Problematik.

— Wir erwarten mehr Erkenntnisse iiber die Mechanik der
wirtschaftlichen Stérungen: die Ursachen der Stérungen,
ihre Wege und Wirkungsweisen, wodurch die Wirtschaft
des Landes von der Vollbeschiftigungssituation des Jah-
res 1973 in die Massenarbeitslosigkeit der spiateren Jah-
re gebracht worden ist.

— Aus der Kenntnis dieses Transformationsmechanismus
erhoffen wir uns Hinweise auf Wege aus der Krise.

Wir wissen, daR sich hierunter kein Konigsweg befinden
wird. Einige Pfade, selbst wenn sie beschwerlich und stei-
nig sind, wiirden uns schon froh stimmen; hoffentlich fiih-
ren sie wenigstens in die gleiche Himmelsrichtung.
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Regionale EngpaBfaktoren

Von Hans-Friedrich Eckey

1. Verianderte Rahmenbedingungen und ihre
regionalpolitischen Implikationen

1.1. Anderungen im interregionalen Wettbewerb

1.1.1. Anderungen in den technisch-6konomischen
Rahmenbedingungen

Wirtschaftsrdume stehen in einem interregionalen Wettbe-
werbsprozeB, in dem sie nur dann bestehen kénnen, wenn
sie am Markt nachgefragte Giiter und Dienstleistungen zu
akzeptablen Preisen und in hinreichender Qualitit anbieten.
Sie werden sich dabei verniinftigerweise auf die Herstellung
von solchen Produkten konzentrieren, bei denen sie kompa-
rative Wettbewerbsvorteile besitzen. Diese sind fiir die Re-
gion um so groRer, je besser die in einem Wirtschaftsraum
vorhandenen Standortbedingungen mit den Erfordernissen
bei der Produktion des betreffenden Gutes iibereinstimmen.
Dieser interregionale WettbewerbsprozeR wird zwar durch
Erscheinungen im Bereich der "grants-economics" wie
Transfer- und Subventionszahlungen iiberlagert, er bestimmt
jedoch das interregionale Wohlstandsgefille in seinen
Grundziigen.

Dabei ist Wettbewerb kein statisches Phanomen, sondern
hat einen ausgepridgten dynamischen Charakter. In der Ver-
gangenheit dominante Regionen verlieren an Bedeutung,
wiahrend bisher zuriickstehende Regionen Leitfunktionen im
gesamtwirtschaftlichen WachstumsprozeR iibernehmen kon-
nen. Dabei verliert ein Wirtschaftsraum im Vergleich zu
anderen dann an Bedeutung, wenn



- sich seine Standortbedingungen verschlechtern, sein
Standortprofil also nicht mehr so gut mit den Erforder-
nissen bei der Produktion von Giitern iibereinstimmt wie
bisher. Beispiele hierfiir sind Uberlastungen der bestehen-
den Infrastruktur oder Flichenengpisse.

- die Standortfaktoren, die in der betrachteten Wirt-
schaftsregion iberdurchschnittlich vertreten sind, an
Bedeutung verlieren bzw. hier unterdurchschnittlich
vertretene Standortfaktoren an Bedeutung gewinnen. Ein
Standortfaktor, der im Ruhrgebiet {iberdurchschnittlich
vorhanden ist, aber im Zeitablauf an Bedeutung verlo-
ren hat, ist das Vorhandensein von Primirenergie; ein
Standortfaktor dagegen, der im Ruhrgebiet unterdurch-
schnittlich vertreten ist, aber im Zeitablauf an Bedeu-
tung gewonnen hat, ist die Umweltsituation.

- die Giiter, deren Produktionserfordernisse besonders gut
mit den vorhandenen Standortprofilen iibereinstimmen, im
volkswirtschaftlichen WachstumsprozeR relativ an Bedeu-
tung verlieren, also etwa durch Importkonkurrenz ver-
drangt werden oder eine Einkommenselastizitit von klei-
ner als 1 besitzen. Ein Beispiel hierfiir ist die Stahler—

zeugung.

Geinderte Rahmenbedingungen haben in den letzten Jahren
erheblichen EinfluB auf die Dynamik des interregionalen
Wettbewerbsprozesses genommen. Als Beispiel seien zu-
nachst die geianderten Tendenzen im Rahmen der weltwirt-
schaftlichen Arbeitsteilung angefiihrt. Bis zum Beginn der
70er Jahre war die Weltwirtschaft durch hohe Zuwachsra-
ten des Welthandels geprigt, an denen die Bundesrepublik
Deutschland dariiber hinaus noch {iberdurchschnittlich parti-
zipierte. Bedingt durch grundlegende Wechselkursinderun-
gen, erhebliche Energiepreisanstiege und erhohte internatio-
nale Konkurrenz (Japan, Schwellenlinder) haben sich die
Standortbedingungen in der Bundesrepublik fiir traditionelle,
insbesondere energie- und lohnintensive Produkte entschei-
dend verschlechtert. Regionen, vor allem alte Industriege-
biete, die sich auf die Herstellung solcher Giiter speziali-
siert hatten, wurden hierdurch besonders hart getroffen.



1.1.2. Anderungen in der regionalen Standortwahl:
vom "push" zum "pull"

Ein zweiter entscheidender Faktor im Rahmen des interre-
gionalen Wettbewerbsprozesses ist die gestiegene Wettbe-
werbsintensitdt. In Zeiten der Hochkonjunktur, charakteri-
siert durch eine Vollauslastung der Produktionsfaktoren,
wurden in den regionalen Wachstumstragern der Volkswirt-
schaft weniger rentable Produktionen durch einen intensi-
ven intraregionalen Wettbewerb aus der Region herausge-
dringt; sie suchten einen neuen Standort in solchen Wirt-
schaftsraumen, in denen die Preise der Produktionsfaktoren
sowie deren Auslastung die Herstellung von Giitern weniger
stark einschrinkten. Dieser Uberschwappeffekt verdringter
Betriebe von strukturstarken zu strukturschwachen Regio-
nen tritt heute, in der Zeit einer allgemeinen Unterbe-
schiftigung, nicht mehr auf. Eine strukturschwache Region
kann nicht mehr auf die Verdrangungseffekte iiberausgela-
steter Regionen hoffen, sondern muR ihre eigene Attrakti-
vitit erhdhen.

1.1.3. Anderungen im Ausgabeverhalten des Staates
(Strukturantinomie)

Die Theorie der politischen Okonomie lehrt, daR staatliche
Subventionszahlungen nicht primidr zur Bewiltigung von
Strukturkrisen, sondern zur Maximierung der Wihlerstimmen
gezahlt werden. Dies hat zur Folge, daB das Gewicht der
Strukturerhaltungssubventionen wesentlich groRBer als das
Gewicht solcher zur Strukturanpassung ist, da konkret
vorhandene und in Gefahr geratene Arbeitsplitze in der
Offentlichkeit einen wesentlich héheren Aufmerksamkeits-
grad auf sich ziehen kodnnen als imaginire, erst zu schaf-
fende neue Beschidftigungsmoglichkeiten. Dabei zeigt sich
ein Widerspruch zwischen der Menge der gezahlten und der
erforderlichen Subventionen: In Zeiten der Hochkonjunktur,
in denen ein Strukturwandel relativ leicht moéglich ware,
flieBen wegen der vollen Kassen des Staates Strukturerhal-
tungssubventionen relativ reichlich, wahrend sie in Krisen-
zeiten wegen zurilickgehender Einnahmen eingeschrinkt
werden. Strukturschwache Regionen geraten damit in ein
doppeltes Dilemma: Zum einen verhindern die geinderten
Rahmenbedingungen einen erfolgreichen Strukturwandlungs-
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prozeB, zum anderen ist die Erhaltung der gegebenen, in
vielen Bereichen nicht mehr wettbewerbsfihigen Wirt-
schaftsstruktur wegen zuriickgehender Transferzahlungen
des Staates kaum noch moéglich.

1.2. Anderungen in den regionalpolitischen Grundlagen

1.2.1. Verlust an Effizienz der bisher
betriebenen Regionalpolitik

Das Zusammenspiel der angesprochenen und weiterer verian-
derter Rahmenbedingungen fithrt dazu, dak in einer Volks-
wirtschaft neue Problemgebiete auftreten. Waren in den
Nachkriegsjahren die peripheren landlichen Regionen jene
Wirtschaftsraume, die es zu fordern galt, so riicken in der
jlingeren Vergangenheit verstirkt die alten Industriegebiete
in den Mittelpunkt des Interesses. Die augenblicklich be-
triebene regionale Strukturpolitik im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur" basiert aber noch weitgehend auf den alten Rah-
menbedingungen und den als problematisch erkannten
Raumkategorien. Durch Subventionierung von privaten Inve-
stitionen sowie einer wirtschaftsnahen Infrastruktur sollte
die Menge der Arbeitsplitze in den strukturschwachen,
landlichen Regionen ausgeweitet werden.

Vor dem Hintergrund einer geianderten Gebietskulisse der
Problemregionen und einem stark geschrumpften Verlage-
rungspotential von Arbeitsplitzen wird immer hiufiger be-
zweifelt, daB das alte Instrumentarium auch heute noch
effizient greift.

1.2.2. Anforderungen an eine modifizierte
Regionalpolitik

Erstens: Bestandspflege anstelle von Neuansiedlungen. Die
erste geforderte Umorientierung besteht darin, daR die re-
gionale Wirtschaftspolitik ihre Krifte auf die Bestandssi-
cherung und -entwicklung fiir die in der Region vorhande-
nen Betriebe zu konzentrieren habe, da Erfolge bei der
Neuanwerbung von Unternehmen in Zukunft eher die Aus-
nahme darstellen werden. Die Forderung nach einer "endo-
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genen Entwicklung" einer Region, also die Ausschépfung ei-
nes vorhandenen regionsinternen Entwicklungspotentials, ge-
winnt zunehmend an Bedeutung.

Zweitens: Orientierung an regionsspezifischen Engpissen
anstelle von globalen Strategien. Da ganz unterschiedlich
strukturierte Wirtschaftsridume mit spezifischen Schwachen
und nicht mehr ausschlieBlich periphere lidndliche Regionen
zu Problemgebieten geworden sind, wird der flichendecken-
de Anspruch nur eines einzigen Entwicklungsinstruments,
namlich der Kapitalsubventionen, zunehmend in Frage ge-
stellt. "In jlingster Zeit zeigt sich demgegeniiber eine zu-
nehmende Abkehr von Konzepten dieser Art generell und
eine gewisse Hinwendung zu einer problemorientierten, an
(raumspezifischen) Engpédssen orientierten Regionalpolitik"l.

Drittens: Dezentralisierung anstelle von Zentralisierung. Ei-
ne stirkere Betonung der Region, was haufig auch als re-
gionale Regionalpolitik bezeichnet wird, sowie die Orientie-
rung an raumspezifischen Engpidssen impliziert die Forde-
rung nach einer Dezentralisierung der Regionalpolitik. Eine
solche dezentralisierte Regionalpolitik kann zum einen be-
deuten, daR sich die Forderprogramme des Bundes und der
Linder stirker an den Problemen der einzelnen Regionen
ausrichten. Triger der MaRnahmen bleiben aber zentrale
Institutionen. Mit dem Stichwort der dezentralisierten Re-
gionalpolitik verbindet sich zum anderen haufig die Vor-
stellung, daR eine institutionelle Dezentralisierung durchge-
fiihrt wird. Triger regionalpolitischer MaBRnahmen werden
somit Akteure in der Region, also "vor Ort". Zur Begriin-
dung fiir diese Forderung wird hdufig das Argument ange-
fihrt, daB die regionalen Stellen eher iiber die Problem-
und EngpaBsituationen in einem Wirtschaftsraum informiert
sind als zentrale Instanzen.

1 k. Miiller, Arbeitsmarktorientierte Regionalpolitik. (Ar-
beitsmaterialien der Akademie fiir Raumforschungund Lan-
desplanung, Nr. 86.) Hannover 1984, S. 134.
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2. EngpaRorientierte Regionalpolitik und
erste empirische Grundlagen

2.1. EngpaRorientierte Regionalpolitik

2.1.1. Definition einer "engpaRorientierten"
Regionalpolitik

Engpdsse stellen solche Entwicklungstatbestinde dar, die
fir wirtschaftliches Wachstum erforderlich, aber in der
Region nur unzureichend vorhanden sind. Eine engpaRorien-
tierte Regionalpolitik besteht also in dem Versuch, solche
Entwicklungsbarrieren - méglichst prophylaktisch - zu be-
seitigen, um ein weiteres wirtschaftliches Wachstum in ei-
ner Region zu ermdglichen. Solche regionalen Engpasse und
ihre empirische Ermittlung stehen im Mittelpunkt der fol-
genden Ausfiihrungen.

2.1.2. Regionale Engpdsse und ihre regionalpolitischen
Implikationen

Will man die regionalen EngpaBfaktoren ermitteln, ist es
notwendig, von den Determinanten der Regionalentwicklung
auszugehen und zu bestimmen, welche nur unzureichend in
einer Region vorhanden sind.

Wie bei der gesamtwirtschaftlichen, so 1dBt sich auch bei
der regionalen Wachstumstheorie ein angebots- von einem
nachfrageorientierten Ansatz unterscheiden. Ist das Ange-
botspotential, also die Menge von Giitern und Dienstlei-
stungen, die mit der in der Region vorhandenen Arbeits-
und Kapitalmenge maximal erzeugt werden kann, kleiner
als die Nachfrage, die auf die Region entfillt, so limitiert
das Angebotspotential die wirtschaftliche Entwicklung, und
umgekehrt. Eine Region wird also in ihrem Wachstum
durch Nachfrage- oder (und) Angebotsfaktoren begrenzt, so
daR es sich anbietet, im Rahmen der marktendogenen Ent-
wicklung zwischen Angebots- und Nachfragefaktoren zu un-
terscheiden (vgl. Ubersicht 1). Gem&dR der Produktionstheo-
rie wird beim Angebotspotential zwischen der Menge der
eingesetzten Produktionsfaktoren und ihrer Produktivitat
unterschieden. Dabei hingt die Menge des Produktionsfak-
tors Arbeit von der GroRBe der Bevdlkerung und ihrer Er-
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werbsquote, die Menge des Sachkapitals von den Nettoinve-
stitionen ab. Die Produktivitit der eingesetzten Produkti-
onsfaktoren bestimmt sich aus der Giite der regionalen In-
frastruktur, der Rate des technischen Fortschritts in einem
Wirtschaftsraum sowie der Nichtausschépfung von restrikti-
ven Nebenbedingungen wie Energie, Fliche und Umwelt.

Trotz aller Schwiachen der Export-Basis-Theorie wird die
Nachfrage in die Teilmengen regionsextern (Basis-Giiter)
und regionsintern (Nicht-Basis-Giiter) eingeteilt.

Da die wirtschaftliche Entwicklung eines Raumes nicht nur
durch Marktfaktoren, sondern auch durch politische MaR-
nahmen geprigt ist, werden sie ebenfalls in die Menge der
Determinanten der Regionalentwicklung mit aufgenommen.
Die regionale Entwicklungspolitik in Form einer EngpaRpo-
litik kann grundsdtzlich an allen Faktoren ansetzen, die die
Regionalentwicklung beeinflussen (vgl. Ubersicht 2). Damit
1aBt sich die Regionalpolitik grob in einen angebots- und
einen nachfrageorientierten Ansatz einteilen; zum ersten
gehoren alle MaBnahmen, die EinfluB auf das regionale An-
gebotspotential zu nehmen versuchen, zum letzten dagegen
alle Instrumente, die die regionale Nachfrage steuern. Da-
bei bilden beide Ansitze keine sich ausschlieBenden Alter-
nativen, sondern kodnnen sich durchaus sinnvoll erganzen. So
kann es durchaus verniinftig erscheinen, die angebotsorien-
tierte Regionalpolitik zur Beeinflussung des langfristigen
Wachstumspfades einzusetzen, den nachfrageorientierten
Ansatz dagegen zur Vermeidung stidrkerer Instabilititen im
WachstumsprozeRB. In diesem Fall ist der angebotsorientier-
te Ansatz primir dem Ziel "Wachstum" zugeordnet, wih-
rend der nachfrageorientierte vor allem der Realisierung
des Ziels "Stabilitit" dient.

2.1.3. Der Bedeutungswandel der Engpisse im Zeitablauf

Ich mo6chte Ihnen und mir ersparen, auf die Ansatzpunkte
einer regionalen Entwicklungspolitik und ihrer moglichen
Instrumente im einzelnen einzugehen. Ich darf mich ledig-
lich auf einige Hinweise beschrinken: Im Mittelpunkt der
bisherigen regionalen Entwicklungspolitik stand die Orien-
tierung an der Menge des im Produktionsprozel? eingesetz-
ten Kapitals. Die gegebenen "incentives" dienten der Ver-
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besserung der produktionsnahen Infrastruktur sowie privater
Investitionen.

Andere Ansatzpunkte gewinnen dagegen in der aktuellen
Diskussion an Bedeutung. Nicht mehr der erhdhte Einsatz
von Produktionsfaktoren, sondern die Erhdhung ihrer Pro-
duktivitat steht im Mittelpunkt eines solchen Ansatzes. Er
duBert sich konkret in einer Verbesserung der Aus- und
Weiterbildung der Arbeitskrifte (bildungsorientierte Regio-
nalpolitik) sowie der Innovation und Diffusion technologi-
scher Neuerungen (innovationsorientierte Regionalpolitik).
Hinzu tritt eine verstirkte Beachtung restriktiver Nebenbe-
dingungen im regionalen ExpansionsprozeR, insbesondere die
okologische Situation von Wirtschaftsraumen.

2.2. Engpdsse in den regionalen Arbeitsmirkten der
Bundesrepublik Deutschland (unter besonderer
Beriicksichtigung der Untersuchungseinheiten

des Ruhrgebietes)

Die empirische Regionalforschung hat im Bereich der Auf-
deckung regionaler Engpisse erst rudimentiren Charakter.
Es liegen lediglich einige Studien zur Aufdeckung von Eng-
pissen in bestimmen Wirtschaftsrdaumen, aber keine fli-
chendeckenden Analysen vor. Dies liegt sicherlich an der
relativ neuen Fragestellung, aber auch und vor allem an
der unzureichenden Datenlage. Die wenigsten der bendtig-
ten Informationen liegen im Rahmen der amtlichen Stati-
stik auf der Ebene von Regionen vor. Dies gilt selbst
dann, wenn man Wirtschaftsraume nicht gemeinde-, sondern
kreisscharf abgrenzt.

Um diese Schwierigkeiten zu umgehen, wurden an meinem
Fachbereich sektorale Erwartungswerte berechnet, indem
die Auspriagungen der einzelnen Wirtschaftszweige in der
Bundesrepublik Deutschland mit dem Bedeutungsanteil die-
ser Sektoren in den einzelnen Regionen gewichtet wurden.
Aus bisherigen Erfahrungen mit der Shift-Analyse wissen
wir, daB solche Strukturfaktoren den wirklichen Ausprigun-
gen um so niher kommen, je mehr Wirtschaftszweige bei
der Analyse voneinander unterschieden werden. Meine Be-
rechnungen bauen auf etwa 60 Branchen auf, sind also in
sektoraler Hinsicht sehr differenziert und lassen meiner
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Auffassung nach die Vermutung zu, daB die tatsichlichen
Werte relativ gut durch die berechneten Erwartungswerte
getroffen werden.

Insgesamt wurden die méglichen regionalen Engpisse zu
einzelnen Zeitpunkten, nimlich fiir die Jahre 1970, 1978
und 1981 untersucht. AuRBerdem wurde im Rahmen einer
komparativ-statischen Analyse der VerdnderungsprozeR in
den entsprechenden Zeitintervallen betrachtet. Insgesamt
ergaben sich hierdurch etwa 80 Variablenausprigungen. Von
ihnen sollen im folgenden 7 etwas niaher vorgestellt wer-
den, da sie fiir die Regionalentwicklung von besonderem
Gewicht sind (vgl. Tabelle 1).

2.2.1. Nachfrageentwicklung

Zunichst zur Entwicklung der Nachfrage. Wie allgemein
bekannt, waren deutliche Gewinner im WachstumsprozeR
insbesondere die Dienstleistungen sowie innerhalb des Ver-
arbeitenden Gewerbes die Chemie, der Maschinen- und
Fahrzeugbau sowie die Elektrotechnik; dagegen lassen sich
fir die Energie- und Wasserversorgung, den Bergbau, die
meisten Sektoren im industriellen Bereich sowie das Bauge-
werbe Einkommenselastizititen von kleiner als 1 feststel-
len.

Insgesamt ist die Nachfrage in der Bundesrepublik Deutsch-
land im Zeitraum von 1970 bis 1981 preisbereinigt um
23,9 vH angewachsen. Die sektoralen Erwartungswerte der
Arbeitsmirkte des Ruhrgebietes liegen deutlich unter die-
sem Wert. Besonders schlecht schneiden Hagen und Duis-
burg ab, deren sektorale Erwartungswerte der Nachfrage-
entwicklung nur bei 9,6 bzw. 10,8 vH liegen.

Ein Blick auf Schaubild 1 zeigt - wie erwartet - giinstige
Werte fiir die groBen Dienstleistungszentren der Bundesre-
publik Deutschland, insbesondere fiir die GroRriume Frank-
furt, Stuttgart und Miinchen. Die Arbeitsmirkte des Ruhr-
gebiets schneiden schlecht bis sehr schlecht ab, wobei die-
se Charakterisierung auRBerdem fiir Hagen und das Mairki-
sche Sauerland bis zum Siegerland hin gilt.
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p Ausprdagungen der Ruhrgebietsarbeitsmidrkte (sektorale Erwartungswerte)

1970 bis 1981 Tabelle 1
. Einkommen aus
Bruttowert- Erwerbs- Arbeitspro-
Nachfrage schopf tati duktivitidt unselbst.
optung ge Arbeit
Arbeitsmarkt
Verdnderung 1970 bis 1981 1981
in vH BRD = 100
41 Wesel 24,8 32,6 -1,9 38,7 94,6
44 Duisburg 10,8 21,7 -2,8 27,5 118,8
43 Essen 18,5 25,2 0,5 27,6 104,4
46 Reckling- 20,7 21,9 -3,1 28,9 105, 1
hausen
47 Bochum 17,8 27,5 0,1 29,8 113,0
48 Dortmund 15,0 24,4 -1,7 28,8 110,4
49 Hamm 13,8 22,9 -3,8 31,2 104,3
64 Hagen 9,6 25,6 -3,0 31,7 125,1
Bundesgebiet 23,9 30,3 -5,1 39,9 93,4




61

noch Tabelle 1

Energieko- | Umweltinvest.|F&E-Ausgaben |Subventionen Flédche
sten / BPW |/ Arbeitskraft|/Arbeitskraft|/Arbeitskraft|/Arbeitskraft
Arbeitsmarkt
1981
. . . 2
in vH in DM inm
41 Wesel 7,3 133,6 1542 3237 100
44 Duisburg 12,0 232,0 1856 4539 106
43 Essen 11,3 184,6 1809 4607 94
46 Reckling-
eckring 10,0 238,5 2392 6281 136
hausen
47 Bochum 7,5 167,0 2168 3642 95
48 Dortmund 9,3 189,8 1880 4852 93
49 Hamm 6,5 99,7 1902 4842 79
64 Hagen 8,3 162, 2 1969 2955 108
Bundesgebiet 6,6 93,5 1811 3591 78

Eigene Berechnungen nach Angaben der Statistischen Amter.







2.2.2. Outputentwicklung

Nach der Betrachtung der Nachfrage nun zur Outputent-
wicklung, gemessen durch die Wachstumsrate der realen
Bruttowertschopfung. Hier ergibt sich eine enge Analogie
zum bereits betrachteten Kriterium. Fiihrend sind wiederum
vor allem die sliddeutschen Verdichtungsrdaume, wahrend die
regionalen Arbeitsmarkte des Ruhrgebietes erneut auf den
hinteren Rangplitzen zu finden sind. Neben Duisburg fallt
hierbei vor allem Recklinghausen auf, wo die gesamtwirt-
schaftliche Wachstumsrate von 30,3 vH um fast 10 vH-
Punkte unterschritten wird. Ahnlich unglinstige Ausprigun-
gen weisen nur noch einige periphere lindliche Raume auf,
in denen sich die Strukturprobleme von Landwirtschaft so-
wie Textil- und Bekleidungsgewerbe iiberlagern (vgl. Schau-
bild 2).

2.2.3. Arbeitsplatzentwicklung

Auffallend bei den sektoralen Erwartungswerten der Ar-
beitsplatzentwicklung von 1970 bis 1981 ist fiir das Ruhr-
gebiet der Tatbestand, daR seine regionalen Arbeitsmirkte
keineswegs aufgrund der Zusammensetzung ihrer Wirtschaft
schon zu den schlechtesten der Bundesrepublik zu zihlen
sind. Die hohen Arbeitsplatzverluste in diesem Raum resul-
tieren also nicht nur aus sektoralen Problemen, sondern
auch und vor allem aus Standortnachteilen.

Aufgrund ihrer Sektoralstruktur schneiden die peripheren
lindlichen Riume Niederbayerns, der Oberpfalz und Ober-
frankens sowie des westlichen Miinsterlandes wesentlich
schlechter ab als die Regionen des Reviers (vgl. Schau-
bild 3).

2.2.4. Technischer Fortschritt

Es wurde bereits ausgefiihrt, dal® fiir das "Gewinnen" und
"VWerlieren" im interregionalen WettbewerbsprozeR Innova-
tion und Diffusion technischer Neuerungen immer mehr an
Gewicht gewinnen. Hier soll der technologische Fortschritt
mit Hilfe der Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung pro
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Schaubild 2

ENTWICKLUNG DER REALEN BRUTTOWERTSCHOPFUNG
1970 bis 1981
Wachstumsrate in vH
Sektorale Erwartungswerte

-
- =

von bis unter Anzahl
LI 0 23,4 10
i 23,4 26,8 26
26,8 33,7 91
= 33,7 37,2 26
= 37,2 und mehr n

e v—
Z[ ll

Eigene Berechnungen.




Schaubild 3

ENTWICKLUNG DER ZAHL DER ERWERBSTATIGEN
1970 bis 1981

Wachstumsrate in vH
Sektorale Erwartungswerte

-
-

von bis unter Anzahl

Wy | -16,0 -12,1 9
-12,1 - 8,6 34
- 8,6 - 1,6 84

1,6 1,9 26
1,9 und mehw 1

Eigene Berechnungen.
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Arbeitskraft und der Wachstumsrate der Arbeitsproduktivi-
tit gemessen werden.

Berechnet man den Durchschnitt Giber alle regionalen Ar-
beitsmarkte der Bundesrepublik, so wurden im Jahre 1981
1 811 DM fiir Forschung und Entwicklung pro Arbeitskraft
aufgewendet. Dabei ergeben sich erhebliche interregionale
Diskrepanzen. Viele lindliche Arbeitsmirkte liegen mit ih-
rem sektoralen Erwartungswert weit unter 1 000 DM; in
ihnen lberwiegen also jene Sektoren, die relativ wenig
Mittel fiir Forschung und Entwicklung ausgeben. Die regio-
nalen Arbeitsmirkte des Ruhrgebietes liegen im Mittelfeld
aller Beobachtungseinheiten. Fiihrend ist hier Recklinghau-
sen - vor allem aufgrund der Bergbauforschung - mit einer
Ausprigung von 2 392 DM, wihrend Wesel mit einem Wert
von 1 542 DM den hinteren Rangplatz der Ruhrgebietsar-
beitsmarkte einnimmt.

Die Einordnung ins Mittelfeld ist allerdings nur dann ge-
rechtfertigt, wenn man das Ruhrgebiet mit allen regionalen
Arbeitsmarkten der Bundesrepublik Deutschland, und nicht
nur mit den Ubrigen Verdichtungsraumen vergleicht. Dann
wirde eine Gegeniiberstellung wesentlich ungiinstiger aus-
fallen: So steigt im GroRraum Stuttgart der sektorale Er-
wartungswert auf fast 4 000 DM an und liegt damit dop-
pelt so hoch wie im Ruhrgebiet (vgl. Schaubild 4).

Im betrachteten Zeitintervall von 12 Jahren ist die Ar-
beitsproduktivitit in der Bundesrepublik Deutschland um
ungefahr 40 vH angewachsen. Die sektoralen Erwartungs-
werte im Ruhrgebiet liegen - vor allem bedingt durch
niedrige Fortschrittsraten im Bergbau sowie in der Stahler-
zeugung - etwa 10 vH-Punkte unter diesem Wert. Damit
nehmen diese regionalen Arbeitsmiarkte die letzten Rangpo-
sitionen in der Bundesrepublik Deutschland ein (vgl. Schau-
bild 5).

Oberraschenderweise werden die fithrenden Positionen nicht
von den innovativen Ballungsgebieten der Bundesrepublik
eingenommen, sondern von iiberwiegend lidndlichen Arbeits-
mirkten. Dies liegt daran, daR in den Verdichtungsgebieten
hohe Dienstleistungsanteile bestehen, deren Wachstumsrate
der Arbeitsproduktivitit in der Vergangenheit relativ nied-
rig gewesen ist, und daR die Landwirtschaft von allen Sek-
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Schaubild 4

AUSGABEN FUR FORSCHUNG UND ENTWICKLUNG

1981

in DM je Erwerbstatigen
Sektorale Erwartungswerte

-
-

von bis unter Anzahl
minm [ 1027,5 5
Wi 1027,5 1419,1 35
1419,1 2202, 4 85
= 2202,4 2594, 0 24
= 2594,0 und mehr 15

Eigene Berechnungen.

25



Schaubild §

-4

—7 —

'"!“"s“‘]i( T --
o AT

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

nnnnnnnnnnnnnnnnn

lllllllll




toren eine der hochsten Wachstumsraten der Arbeitsproduk-
tivitit aufgewiesen hat.

Uber alle 80 betrachteten Kriterien wurde neben einer rein
deskriptiven Darstellung eine Varianzanalyse durchgefiihrt.
Hierzu wurden die regionalen Arbeitsmirkte nach zwei
Kriterien eingeteilt. Zur Uberpriifung des hiufig behaupte-
ten Nord-Siid-Gefilles wurde eine Unterteilung der Bundes-
republik Deutschland in 5 Raume vorgenommen, die den
Vorschligen der Ernst-Kommission zur Neuordnung der
Bundesrepublik entsprechen. Der erste Raum besteht also
aus der Zusammenfassung von Schleswig-Holstein, Ham-
burg, Bremen und Niedersachsen, der zweite aus Nordrhein-
Westfalen, der dritte aus Hessen, Rheinland-Pfalz und
Saarland, der vierte aus Baden-Wiirttemberg und der fiinfte
aus Bayern. AuBerdem wurden die regionalen Arbeitsmarkte
danach charakterisiert, ob es sich bei ihnen um ein altes
Industriegebiet, einen Verdichtungsraum mit einem hohen
Anteil von Dienstleistungen, einen lindlichen Raum mit
Verdichtungsansitzen oder um einen peripheren landlichen
Raum handelt.

Die entsprechenden Ergebnisse seien am Beispiel der Ver-
dnderung der Arbeitsproduktivitit zwischen 1970 und 1981
vorgestellt (vgl. Tabelle 2). Die Summe der Abweichungs-
quadrate {iber alle regionalen Arbeitsmarkte betragt fast
5 000, die Varianz etwa 30 und die Standardabweichung
5,5. Von diesen Abweichungsquadraten kdnnen 702 Einheiten
tiber die Raumkategorisierung, 874 Einheiten iiber die Lage
innerhalb der Bundesrepublik und 211 Einheiten aus dem
Zusammenspiel zwischen beiden Kriterien erklirt werden.
Dabei zeigen sich hohe Verinderungen der Arbeitsprodukti-
vitit vor allem in den lindlichen R3aumen, gefolgt von den
Dienstleistungszentren und den alten Industrieregionen. Beim
anderen Unterteilungskriterium ist Bayern fiihrend, gefolgt
von Baden-Wiirttemberg, der mittleren Bundesrepublik und
Norddeutschland, wihrend Nordrhein-Westfalen die letzte
Rangposition einnimmt.

2.2.5. Umweltsituation

Zur Bewertung der Umweltsituation bietet die amtliche
Statistik leider nur unzureichende Angaben, die lediglich
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Varianzanalyse der Verdnderung der Arbeitsproduk-
tivitdt 1970 bis 1981 durch die Industriestruktur

und die rdumliche Lage Tabelle
Quelle der Summe Mitel. |._ S%gf
Variation Abweich.-| FG |Quadrat- Wert nifi-
Quadrate summe kanz
Isolierte Wirkungen|2007,263 7({286,752 |14,9|0,0
Industriestruktur 702,850 3({234,283 |12,2|0,0
Lage 874,195 41218,549 |(11,4]0,0
Wechselwirkungen 210,551 | 12| 17,546 0,9{0,537
Ind'str. - Lage 210,551 | 12| 17,546 0,9(0,537
Erklarte Abweich. 2217,813 | 19(|116,727 6,1(0,0
Unerklarte Abweich.([2772,032 (144| 19,250 . .
Insgesamt 4989,845 [163| 30,613 . .
Mittelwerte der Gruppen (Zahl der Beobachtungen)
Insgesamt: 39,90 (164)
Industriestruktur: 2 3 4
36,38 34,70 39,85 42,12
(12) (23) (55) (74)
Lage: A c D E
37,56 37,45 38,25 41,45 44,25
(34) (38) (26) (26) (40)
Lage
Ind'struktur A B (o] D E
1: 33,24 35,24 38,09 38,53 40,62
(3) (4) (2) (1) (2)
2: 34,67 33,32 30,06 37,96 44,15
(3) (15) (1) (2) (2)
3: 37,77 41,05 38,17 39,80 42,66
(13) (11) (10) (10) (11)
4: 38,83 41,36 38,96 43,49 45,25
(15) (8) (13) (13) (25)
Industriestruktur: Lage:
1: Dienstleistungszentren A: Norddeutschland
2: alte Industrieregionen B: Nordrhein-Westfalen
3: l3dndliche Ridume mit C: Mitte
Verdichtungsansdtzen D: Baden-Wirttemberg
4: periphere ldandl. Raume E: Bayern

28




fir Belastungsgebiete eine intensivere Analyse gestatten.
Aus diesem Grund wurden hier die Umweltschutzinvestitio-
nen als Hilfsindikator herangezogen - dies deshalb, weil in
den Sektoren, die stark umweltbelastend sind, die Umwelt-
schutzinvestitionen pro Arbeitskraft hohe Auspriagungen an-
nehmen.

Der durchschnittliche Wert tiber alle regionalen Arbeits-
mirkte der Bundesrepublik hinweg betrigt 93,50 DM. Er
steigt im Ruhrgebiet in Duisburg und Recklinghausen auf
iiber 230 DM an (vgl. Schaubild 6). In einigen lidndlichen
Regionen und Dienstleistungszentren betragen die Aufwen-
dungen nur etwa ein Zehntel dieses Wertes.

2.2.6. Staatliche Unterstiitzungszahlungen

Es wurde bereits darauf hingewiesen, daR die wirtschaftli-
che Entwicklung in Regionen nicht nur durch Marktfakto-
ren, sondern auch durch staatliche EinfluBnahme determi-
niert wird. Analysiert man die staatlichen Subventionen, so
stellt man erhebliche intersektorale Unterschiede fest. Sie
liegen etwa bei der Deutschen Bundesbahn bei fast
30 000 DM pro Arbeitskraft und im Bergbau bei weit iber
20 000 DM, wahrend zum Beispiel das Baugewerbe Unter-
stiitzungszahlungen bekommt, die im Jahre 1981 nur etwa
600 DM pro Arbeitskraft betrugen. Die starke Praferenz
subventionstrichtiger Wirtschaftszweige im Ruhrgebiet
macht deutlich, daR dieser Raum besonders stark von poli-
tischen MaBnahmen abhangig ist. Diese Aussage wird durch
einen Blick auf die Ausprigungen der regionalen Arbeits-
mirkte belegt. Die Subventionen pro Arbeitskraft betrugen
im Durchschnitt der gesamten Bundesrepublik 3 591 DM,
steigen aber z.B. im regionalen Arbeitsmarkt Recklinghau-
sen auf 6 281 DM an. Hiermit nimmt Recklinghausen die
erste Position aller Beobachtungseinheiten in der Bundesre-
publik ein. Neben den Montanregionen gehdren vor allem
lindliche Arbeitsmarkte zu den hauptsichlichen NutznieRBern
staatlicher Subventionen, wihrend - wie ein Blick auf
Schaubild 7 zeigt - der Markische Kreis, das Sauer- und
das Siegerland sowie vor allem groBe Teile Baden-Wiirt-
tembergs nur unterdurchschnittlich an den staatlichen Zah-
lungen partizipieren.
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Schaubild 7

FINANZHILFEN UND STEUERVERGUNSTIGUNGEN

1981

in DM je Erwerbstétigen
Sektorale Erwartungswerte

-
e’
<4
’
von bis unter Anzahl
4 ik 0 2560, 2 1
et 2560, 2 3075,9 26
3075,9 4107,1 95
== 4107,1 4622,8 22
== | 4622,8 und mehr 10
|\ —

Eigene Berechnungen.
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2.3. Zusammenfassung der regionalen Entwicklungs-
engpiasse und Kategorisierung der
riaumlichen Untersuchungseinheiten

Der Tatbestand, daR die Problemregionen unterschiedliche
Entwicklungsengpisse kennen, scheint die Empfehlung einer
engpaBorientierten Regionalpolitik nahezulegen, bedarf je-
doch einer Relativierung. Inbesondere folgende Fragestel-
lungen erfordern vorab eine intensive Behandlung:

- Bediirfen unterschiedliche Engpasse auch wirklich diver-
gierender Instrumente oder kann nicht vielmehr ein ein-
ziges Mittel der Beseitigung verschiedener Engpisse die-
nen? So weitet die Induzierung privaten Kapitals nicht
nur die Hohe des Kapitalstocks aus, sondern fdrdert
auch Innovationen und - in der Regel - eine geringere
Flachen-, Energie- und Umweltintensitit.

— Bedeutet die Verlagerung der Kompetenz zu Trigern
"vor Ort" nicht eine verstirkte Abhingigkeit von Parti-
kularinteressen von Unternehmen in der betreffenden
Region und damit die Gefahr, daB die Erhaltungssubven-
tionen weiter zu Lasten der Anpassungssubventionen zu-
nehmen?

— Ist ein solches Konzept der engpaRorientierten Regional-
politik nicht zu kompliziert und damit politisch liber-
haupt noch durchsetzbar und vermittelbar?

An diese dritte Frage schlieRt der Versuch an, die Pro-
blemregionen zu kategorisieren. Gelingt es namlich, die
strukturschwachen Regionen aufgrund von Ahnlichkeiten in
wenige Problemgruppen zusammenzufassen, braucht eine
engpaRorientierte Regionalpolitik nicht mehr an jedem ein-
zelnen Wirtschaftsraum, sondern nur noch an wenigen Pro-
blemkategorien anzusetzen. Es ist evident, daB hiermit die
Praktikabilitdt eines solchen Konzepts wesentlich erhsht
wiirde. Der Versuch einer Kategorisierung wurde mit Hilfe
der Faktoranalyse unternommen, die auf den korrelativen
Beziehungen zwischen den méglichen Entwicklungsengpissen
von Regionen aufbaut. Hierbei schilen sich vor allem drei
Problemkategorien heraus.
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Der Faktor 1 wird hoch positiv durch das Einkommen aus
unselbstindiger Tatigkeit, die Energiekosten, die Kapitalin-
tensitit, die Umweltschutzinvestitionen und die Flachenin-
tensitdat, hoch negativ durch die Nachfrageentwicklung so-
wie die Verianderung der Arbeitsproduktivitat geladen.
Hierbei handelt es sich um Tatbestinde, die alte Industrie-
regionen charakterisieren. Fiihrend unter allen regionalen
Arbeitsmirkten der Bundesrepublik Deutschland (vgl. Schau-
bild 8) ist Duisburg mit einem Faktorenwert von 4,551, ge-
folgt von Recklinghausen mit 2,425 und Dortmund mit
2,139. In die Spitzengruppe dieser Problemregionen schieben
sich nur noch Schwandorf (Max-Hiitte) auf Rang 4 und
Saarbriicken auf Rang 7.

Der Faktor 2 kennzeichnet sich durch hohe Ladungen des
Einkommens aus unselbstindiger Tatigkeit, aber einen nied-
rigen Einkom menszuwachs, eine noch hohe Arbeitsprodukti-
vitdt, aber einen niedrigen Anstieg dieser Variablen, einen
durchschnittlichen bis hohen Dienstleistungsbesatz sowie ei-
ne schlechte Nachfrageentwicklung. Besonders eng mit die-
sem Faktor hingen Ballungsgebiete zusammen, die eine ho-
he zentralértliche Bedeutung haben, deren Industrie aber
mittlerweile veraltet ist und gerade in den letzten Jahren
an internationaler Wettbewerbsfihigkeit eingebiiBt hat.
Fihrend sind hier vor allem bestimmte regionale Arbeits-
mirkte Norddeutschlands wie Hamburg, Bremen und Kiel.
In diese Spitzengruppe stoBt mit Essen auch eine regionale
Beobachtungseinheit des Ruhrgebiets vor.

Beim Faktor 3 ergeben sich niedrige Einkommen aus un-
selbstandiger Tatigkeit, eine unbefriedigene Nachfrageent-
wicklung, geringe Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung,
aber eine durchschnittliche Entwicklung der Arbeitsproduk-
tivitdt, eine geringe Investitionstdtigkeit, eine schlechte
Entwicklung der Erwerbstdtigkeit und relativ niedrige
Wachstumsraten der Bruttowertschdopfung. Beobachtungsein-
heiten, die zu dieser Problemkategorie zu rechnen sind,
liegen vor allem im peripheren lindlichen Raum und hier
besonders in den Gebieten, in denen die hohe Prisenz der
Landwirtschaft von einer hohen Bedeutung der Textil- und
Bekleidungsindustrie begleitet wird.
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Schaubild 8

ERGEBNISSE DER FAKTORANALYSE
Faktor11

-
-—

von bis unter Anzahl
minm | -3, 00 -1,50 3
nir -1,50 -0,75 24
-0,75 0,75 109
= 0,75 1,50 13
= 1,50 und mehr 15

Eigene Berechnungen.- 1) Zur Abgrenzung vgl. Text.




3. Zusammenfassung

Abstrahiert man von staatlichen Subventionen und Trans-
ferzahlungen, so ist die dkonomische Situation eines Wirt-
schaftsraumes von seiner Position im interregionalen Wett-
bewerbsprozeR abhingig. Seine komparativen Wettbewerbs-
vorteile bei der Herstellung eines Gutes sind dabei um so
groBer, je besser das Standortprofil einer Region mit den
Erfordernissen bei der Produktion des betreffenden Gutes
tibereinstim mt.

Ein Wirtschaftsraum wird im Vergleich zu anderen dann an
Bedeutung verlieren, wenn

- sich seine Standortbedingungen verschlechtern (Beispiel:
Fliachenengpisse);

- die Standortfaktoren, die in der betrachteten Wirt-
schaftsregion iiberdurchschnittlich vertreten sind, an Be-
deutung verlieren (Beispiel: Vorhandensein von Primir-
energie);

- die Giiter, deren Produktionserfordernisse besonders gut
mit den vorhandenen Standortprofilen iibereinstimmen, im
volkswirtschaftlichen WachstumsprozeR relativ an Bedeu-
tung verlieren, z.B. bedingt durch eine niedrige Einkom-
menselastizitit (Beispiel: Stahlerzeugung).

Die Rahmenbedingungen im interregionalen Wettbewerbs-
prozeR haben sich in den letzten Jahren entscheidend ver-
idndert. Zur Verdeutlichung dieser Hypothese seien nur drei
Tatbestinde angefiihrt:

- Bedingt durch grundlegende Wechselkursinderungen, er-
hebliche Energiepreisanstiege und erhdéhte internationale
Konkurrenz durch Schwellenlinder haben sich die Stand-
ortbedingungen in der Bundesrepublik fiir energie- und
lohnintensive Produkte entscheidend verschlechtert. Re-
gionen, die sich auf die Herstellung solcher Giiter spe-
zialisiert hatten, wurden hierdurch besonders hart ge-
troffen.

- In Zeiten einer Vollauslastung der Produktionsfaktoren
wurden in florierenden Wirtschaftsraumen weniger renta-
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ble Produktionen durch einen intensiven intraregionalen
Wettbewerb aus der Region herausgedringt; hiervon pro-
fitierten andere Wirtschaftsraume in der Bundesrepublik,
die sich als Standort fiir die verdrangten Betriebe anbo-
ten. Dieser Uberschwappeffekt tritt in Zeiten einer all-
gemeinen Unterbeschdftigung nicht mehr auf. Eine
strukturschwache Region kann nicht mehr auf die "push-
Effekte" reicher Regionen hoffen, sondern muR ihre ei-
gene Attraktivitit erhdhen.

- Es kommt zu Anderungen im Ausgabenverhalten des
Staates. In Zeiten der Hochkonjunktur, in denen eine
Strukturanpassung leichter modglich wire, werden relativ
reichlich Strukturerhaltungssubventionen gewahrt, dage-
gen in konjunkturschwachen Zeiten wegen der Finanz-
knappheit abgebaut (Strukturantagonismus).

Mit diesen geinderten Rahmenbedingungen im interregiona-
len WettbewerbsprozeR sind Forderungen nach einer Neu-
orientierung der Regionalpolitik verbunden. Sie duRBern sich
etwa in folgenden Hypothesen:

- Die auf Unternehmensgriindungen zielenden Kapitalsub-
ventionen im Rahmen der augenblicklich betriebenen Re-
gionalpolitik verlieren zunehmend an Effizienz. Nicht
Neuansiedlung von Unternehmen, sondern Bestandspflege
der bestehenden Betriebe muR in den Vordergrund
riicken.

= Der flichendeckende Anspruch nur eines einzelnen In-
struments (Kapitalsubvention) ist durch eine "Hinwendung
zu einer problemorientierten, an raumspezifischen Eng-
passen orientierten Regionalpolitik" abzuldsen.

- Sind beide Hypothesen richtig, folgt hieraus die Forde-
rung nach einer Dezentralisierung der Regionalpolitik,
sei es in Form von regionsspezifischen Entwicklungs-
strategien durch zentrale Triger der Regionalpolitik
oder in Form einer Kompetenzverlagerung der Regio-
nalpolitik zu den "Tragern vor Ort".

Engpisse stellen solche Entwicklungstatbestinde dar, die

fir wirtschaftliches Wachstum erforderlich, aber in der
Region nur unzureichend vorhanden sind. Sie lassen sich in
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nachfrage- und angebotsorientierte Faktoren aufteilen. Da-
bei ist eine erhebliche intertemporale Umgewichtung zwi-
schen den Wachstumsdeterminanten eingetreten. So hat et-
wa das Vorhandensein von Arbeitskriften deutlich an Be-
deutung als Standortfaktor eingebiiBt, wihrend andere Fak-
toren (Nachfrage, technischer Fortschritt, Umwelt) deutlich
an Bedeutung gewonnen haben. Damit engpaBorientierte
Entwicklungsstrategien durchgefiihrt werden kodnnen, miissen
die regionalen Engpasse zuniachst erkannt werden. Hierzu
liegen in der empirischen Regionalforschung erst rudimen-
tire Ansitze vor. Selbst innerhalb der Regionen ist haufig
umstritten, ob ein einzelner Tatbestand einen Entwick-
lungsengpalB darstellt oder nicht (Beispiel: Industrie- und
Gewerbefliche im Ruhrgebiet). Modgliche Engpakfaktoren
und ihre Auspriagungen in den regionalen Arbeitsmarkten
des Ruhrgebiets gehen aus Tabelle 1 hervor.

Bevor die Forderung aufgestellt wird, die bisherige gene-
relle, auf Kapitalsubventionierung abgestellte Regionalpoli-
tik durch eine raumspezifische EngpaRpolitik abzulosen,
sind Fragen zu stellen und zu beantworten, die mit der
Theorie der politischen Okonomie zusammenhingen - etwa:

- Eine Orientierung an raumspezifischen Engpassen kompli-
ziert das System der Regionalpolitik auBerordentlich. Ist
ein solches System iberhaupt durchsetzbar und politisch
vermittelbar?

— Sind bei einer Dezentralisierung der Regionalpolitik die
"Trager vor Ort" nicht noch viel hilfloser den Forderun-
gen nach Strukturerhaltungssubventionen ausgeliefert, als
dies bereits heute bei einer zentral betriebenen Politik
feststellbar ist?
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Zur Entwicklung der regionalen Produktionsstrukturen

Von Heinz Schaefer

1. Das Gewicht Nordrhein-Westfalens und insbesondere des
Ruhrgebiets am wirtschaftlichen Ergebnis des Produzieren-
den Gewerbes im Bundesgebiet geht seit Mitte der siebzi-
ger Jahre verstirkt zuriicks. Am WachstumsprozeR im Bun-
desgebiet sind beide Raumeinheiten nur noch unterdurch-
schnittlich beteiligt (vgl. Tabelle 3). Zwar hat Nordrhein-
Westfalen nach wie vor einen Vorsprung im Lohn- und Pro-
duktivitdtsniveau, das iibrige Bundesgebiet zieht aber zu-
nehmend mit dem Durchschnitt im Land Nordrhein-West-
falen gleich, das Ruhrgebiet fillt zuriick. Der Beschiftig-
tenabbau ist in Nordrhein-Westfalen wesentlich stirker als
im iibrigen Bundesgebiet. Die Arbeitsmarktsituation insbe-
sondere im Ruhrgebiet ist entsprechend bedriickender.

Diese Festellungen waren das wesentliche Ergebnis einer
Studie "Zur Wachstumssituation in NRW", die ich im Auf-
trage des Wirtschaftsministers dieses Landes 1982 durchge-
filhrt habe. Diese Studie analysierte die Wirtschaftsent-
wicklung des Landes im Vergleich zum iibrigen Bundesge-
biet. Unterschiede in der Konjunkturreagibilitit der Ge-
bietseinheiten, aber auch strukturelle Einfliisse waren Ge-
genstand der Untersuchung. Sie konzentrierte sich auf die
zweite Hidlfte der siebziger Jahre, wobei das Aufzeigen
von Entwicklungsdefiziten Nordrhein-Westfalens im Mittel-
punkt stand, nicht so sehr eine Analyse der Ursachen.

2. Im Rahmen einer umfangreichen Produktgruppenanalyse
wurde herausgearbeitet, daB Nordrhein-Westfalen ein erheb-
liches Defizit an Produktinnovationen aufweistl. Der Ver-

1 Vgl Der Minister fiir Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr
in Nordrhein-Westfalen (Hrsg.), Zur Wachstumssituation in
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such, diesen Befund in den Rahmen eines allgemeinen Er-
kldrungsansatzes fiir die Wachstumsschwiache Nordrhein-
Westfalens in den siebziger Jahren zu stellen, fiihrt zu
folgendem Begriindungszusammenhang: Die regionale Vertei-
lung des Wachstums einer Volkswirtschaft oder auch der
Weltwirtschaft bleibt nicht konstant, sondern andert sich im
Zeitablauf. So haben sich in den Vereinigten Staaten die
Wachstumszentren des Ostens nach Siiden und Westen ver-
schoben. In der Bundesrepublik wird von der Umkehrung
des Nord-Siid-Gefilles in ein Siid-Nord-Gefille gesprochen.
Auf der Ebene der Weltwirtschaft sind &dhnliche globale
Veranderungen im Welthandel zu beobachten.

Die Verlagerung von Wachstumszentren in einer Volkswirt-
schaft in neue, bisher wachstumsschwache Regionen ist so-
mit kein ungewdhnlicher Vorgang und unter dem Aspekt
der Gleichwertigkeit der Lebensbedingungen in einem
Wirtschaftsraum sogar zu begriiBen (vgl. Schaubild 9). So
ging der Anteil Nordrhein-Westfalens am Nachfragepoten-
tial des Bundegebietes (hier gemessen am Umsatz des Pro-
duzierenden Gewerbes) von fast 40 vH zu Beginn der sech-
ziger Jahre auf ca. 30 vH 1983 zurilick und liegt heute
noch iiber dem Bevdlkerungsanteil des Landes. Im gleichen
AusmaB nahmen die Anteile von Gebietseinheiten auBerhalb
Nordrhein-Westfalens zu, d.h. die Regionalelastizitdt der
Nachfrage nach Produkten aus Nordrhein-Westfalen lag in
den zuriickliegenden zwei Jahrzehnten in der Regel unter
Eins - mit Ausnahme der "Eisen- und Stahlboomjahre"
(1973/74) -, die Elastizitdat fir das iibrige Bundesgebiet
entsprechend iiber Eins. Dieser "NormalisierungsprozeR"
hinsichtlich der Entwicklung des Beitrags einer Region,
hier Nordrhein-Westfalen, zur Wirtschaftskraft einer
Volkswirtschaft, gemessen am Bevdlkerungsanteil, kann al-
lerdings erhebliche Arbeitsmarktprobleme auslésen, wie
weiter unten gezeigt wird.

Die Veranderungen in der Regionalstruktur des Wachstums
haben ihre Ursachen darin, daB zum einen fiir jede Pro-
duktgruppe ein Lebenszyklus als Spiegelbild der Nachfrage-
entwicklung wirksam wird und zum anderen die Kompensa-
tion auslaufender Produktgruppen im Nachfragepotential ei-

Nordrhein-Westfalen. Bearbeitet von H. Schaefer. Diissel-
dorf 1983, S. 24ff.
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Zur regionalen Entwicklung der Nettoproduktion

des Verarbeitenden Gewerbes und des Bergbaus

In Preisen von 1980 Tabelle 3
Nord- Bundes- NRW
Bundes- rhein gebiet Ruhr- ohne
gebiet West- ohne gebiet Ruhr-
falen NRW gebiet
in Mrd. DM
1971 490,8 155,0 335,8 42,9 12,1
1976 523,7 160,8 362,9 44,3 116,5
1980 575,9 170,0 405,9 45,1 124,9
1981 566,1 165,6 400,5 43,5 122,1
1982 548,0 160,8 387,2 42,4 118,4
1983 551,9 159,8 392,0 40,4 119,5
Veranderung in vH
1971-76 6,7 3,7 8,1 /1 3,9
1976-81 8,1 3,0 10,4 -1,7 4,9
1980-81 -1,7 -2,6 -1,3 -3,6 -2,2
1981-82 -3,2 -2,9 -3,3 -2,6 -3,0
1982-83 0,7 -0,6 1,2 -4,7 0,9
1980-83 -4,2 -6,0 -3,4 -10,5 -4,3
1971-81 15,3 6,8 19,3 .3 8,7
1981-83 -2,5 -3,5 -2,1 -7,1 -2,1
1976-83 5,4 -0, 0,8 -8,8 2,6
1971-83 12,4 3,1 16,7 -5,8 6,6
Anteil am Bundesgebiet in VH
1971 100 31,6 68,4 8,7 22,8
1976 100 30,7 69,3 8,5 22,2
1981 100 29,3 70,7 7,7 21,6
1983 100 29,0 71,0 7,3 21,6
Eigene Berechnungen nach Angaben der Statischen
Amter.
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Schaubild 9

ZUR ENTWICKLUNG DES NACHFRAGEPOTENTIALS
IN NORDRHEIN - WESTFALEN
1960 bis 1983
in vH des Bundesgebiets
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Eigene Berechnungen nach Angaben der Statistischen
Amter.- 1) Bis 1976 Betriebe mit 10 Beschiftigten und
mehr,ohne Produzierendes Handwerk; ab 1977 Betriebe
von Unternehmen mit 20 Beschéaftigten und mehr, einschl.
Produzierendes Handwerk.

nes Landes in der Regel nicht am Standort der "alten"
Produkte, sondern an neuen Standorten erfolgt - hiufig,
weil am Standort der alten Produktionen EngpaRfaktoren
wirksam werden (Boden, Umwelt, Arbeitskrafte).

Fiir alte Wachstumszentren wird dieser ProzeR somit dann
problematisch, wenn die Region weitgehend durch nur einen
Industriekomplex (mit wenigen Produktgruppen) geprigt
wird. So haben wir im Ruhgebiet eine Konzentration von
wachstumsschwachen Branchen (Eisenschaffende Industrie,
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Bergbau). Der Umsatzanteil beider Branchen lag noch 1983
bei 31 vH (vgl. Tabelle 4).

Lauft der Lebenszyklus der wenigen Produkte des Komple-
xes aus, fiihrt dies zum Zusammenbruch bzw. zumindest
zum Schrumpfen des Komplexes. Die regionalen Arbeits-
platzverluste sind erheblich. Es hat sich gezeigt, daR die
durch einen solchen SchrumpfungsprozeR in der Region be-
troffenen Firmen in der Regel nicht in der Lage sind,
kurzfristig neuartige Produkte und Verfahren zu entwik-
keln, um somit den AnschluR an die sich verlagernde
Nachfrageentwicklung zu schaffen. Denn die neuen Wachs-
tumsfelder sind durch Firmen in den neuen Wachstumszen-
tren bereits besetzt. Ein Eindringen in die neuen Markte
ist also fiir die Firmen der alten Industriestandorte mit er—
heblichen Problemen behaftet.

Mit diesem Begriindungszusammenhang wird die Wachs-
tumsschwiche Nordrhein-Westfalens primidr auf ein erheb-
liches Defizit an Produktinnovationen zuriickgefiihrt: auf
die Tatsache, daR die Produktionsstruktur der Branchen in
der Mehrzahl Produkte aufweist, die im Vergleich zum
librigen Bundesgebiet unterdurchschnittlich wachsen, bzw.
daR wachstumsstarke Produktgruppen in der Produktions-
struktur Nordrhein-Westfalens unterreprisentiert oder gar
nicht vorhanden sind. Deutlich wird diese Aussage, wenn
man zum Beispiel die aktuelle Produktionsstruktur des Ma-
schinenbaus im Ruhrgebiet im Vergleich zu anderen Ge-
bietseinheiten - Nordrhein-Westfalen ohne Kuhrgebiet sowie
Baden-Wiirttemberg - betrachtet: Die montan-orientierten
Erzeugnisgruppen sind auf den ersten Ringen zu finden
und haben nach wie vor ein hohes Gewicht (vgl.
Tabelle 5).

Die strukturpolitische SchluBfolgerung aus diesem allge-
meinen Erkldrungsansatz fiir alte Industrieregionen sollte
meines Erachtens in die folgende Richtung gehen: Will
man eine passive Sanierung der alten Industriegebiete,
d.h. die Abwanderung der Bevilkerung verhindern, miissen
Wachstumsfelder "von morgen" entwickelt werden, die die
aktuellen Wachstumsfelder noch nicht "in ihrem Pro-
gramm" haben. Hierbei sollte im Sinne der komparativen
Vorteile des Reviers gepriift werden, inwieweit nicht die
alten Produktionen und Anwendungen - unter Verwertung
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Regionale Produktionsstrukturen im Jahre 1983
Umsatze der fachlichen Betriebsteile

in vH der Branchen insgesamt Tabelle 4
Ruhr- NRW Bund Baden- |Bundes-
Branche NRW gebiet ohne ohne Wirtt.| gebiet
Ruhrg. NRW
21 BERG 6,63 16,83 2,23 1,00 0,10 2,67
22 MIN 5,56 9,35 3,93 4,51 2,73 4,82
24 BRUT - - - 0,05 0,03
25 STE 2,19 1,83 2,34 2,62 2,17 2,49
27 EIS 7,25| 14,24 4,24 1,72 0,24 3,36
28 NE 2,37 3,47 1,89 1,59 1,27 1,82
29 GS 1,30 0,70 1,55 0,69 0,85 0,87
30 ZKw 3,97 2,32 4,68 1,22 1,90 2,03
31 STMB 2,93 4,07 2,44 1,45 1,27 1,89
32 MB 10,26 6,98 11,67| 10,40} 15,72| 10,35
33 FB 6,19 8,53 5,18| 13,95| 17,22| 11,65
34 SB 0,03 0,06 0,02 0,99 0,01 0,70
35 LRB 0,05 0,01 0,06 0,99 0,41 0,71
36 ELT 6,23 4,27 7,07 11,19| 13,30 9,72
37 FMOU 0,37 0,28 0,41 1,47 2,48 1,15
38 EBM 4,29 1,49 5,48 2,61 3,75 3,1
39 MUS 0,15 0,02 0,21 0,69 1,19 0,53
40 CHEM 15,16 | 12,67 | 16,23 9,31 6,45 | 11,04
50 ADV 0,58 0,12 0,78 1,38 1,27 1,14
51 FK 0,09 0,07 0,11 0,43 0,13 0,33
52 GLAS 0,91 0,86 0,94 0,66 0,52 0,74
53 HOBE 0,53 0,11 0,71 0,76 0,80 0,69
54 HOVE 2,69 0,55 3,61 2,07 2,60 2,25
55 PAPE 0,94 0,43 1,16 1,09 1,48 1,04
56 PAPV 1,54 0,44 2,02 1,39 1,62 1,43
57 DRUC 1,29 1,06 1,38 1,96 1,96 1,76
58 KUNS 2,67 1,02 3,38 2,65 2,83 2,66
59 GUM 0,52 0,08 0,71 1,15 0,67 0,96
61 LEDE 0,11 0,15 0,09 0,13 0,28 0,12
62 LEDV 0,26 0,16 0,31 0,63 0,46 0,52
63 TEXT 2,62 0,43 3,56 2,70 4,79 2,68
64 BEKL 1,74 1,21 1,97 1,75 1,40 1,75
68 ERN 8,54 6,19 9,55 12,61 8.12 11,40
69 TAB 0,08 - 0,11 2,19 ! 1,56
Eigene Berechungen nach Angaben der Statischen Amter.
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der Mikroelektronik - Ansitze fiir die Entwicklung vollig
neuartiger Produkte und Verfahren liefern.

3. In einer Aktualisierung der genannten Studie fiir den
Zeitraum ab 1981 wurde der Frage nachgegangenen, ob
der diagnostizierte AbkoppelungsprozeR Nordrhein-Westfa-
lens sich beschleunigt oder verlangsamt. Als wichtiges Er-
gebnis kann festgehalten werden: Der ProzeR der Abkop-
pelung Nordrhein-Westfalens von der wirtschaftlichen Ent-
wicklung im {ibrigen Bundesgebiet, der insbesondere im
Zeitraum 1977 bis 1981 wirksam war, kann in seiner frii-
heren Breite und Intensitdt fiir die Jahre 1981 bis 1983
nicht mehr festgestellt werden.

Die relative Verbesserung der Wachstumssituation in
Nordrhein-Westfalen ist zweifellos auch darauf zuriickzu-
fiihren, daBR das iibrige Bundesgebiet im Jahre 1982 einen
stirkeren wirtschaftlichen Riickschlag zu verzeichnen hat-
te. Dieser Einbruch weist darauf hin, daB Wachstumsverlu-
ste, bedingt durch Anpassungsprobleme der Wirtschaft,
nicht auf Nordrhein-Westfalen beschriankt sind, sondern ein
allgemeines Problem fiir die Wirtschaft im Bundesgebiet
darstellen.

Der wesentliche Grund fiir die Verbesserung der Wachs-
tumssituation in Nordrhein-Westfalen diirfte allerdings darin
zu sehen sein, daR die Intensitdt des Strukturwandels zuge-
nommen hat. Als Indikator fiir die Fihigkeit einer Region
zum Strukturwandel wird hier die Relation Produktionsge-
winne zum Produktionswert bzw. Umsatzgewinne zum Um-
satz der Basisperiode herangezogen. Liegt dieser Anteil
iiber dem entsprechenden Prozentsatz der Umsatzverluste
am Umsatz, so findet in erheblichem Umfang Strukturwan-
del statt: hohen Umsatzverlusten stehen hohe Umsatzge-
winne gegeniiber (vgl. Tabelle 6).

Klammert man bei einer solchen Berechnung fiir das
Ruhrgebiet die Umsatzverluste der Mineraldlverarbeitung
aus (im Bundesgebiet 7,3 Mrd. DM, davon allein
4,9 Mrd. DM im Ruhrgebiet), so libersteigen die Umsatz-
gewinne im Ruhrgebiet in Héhe von 5,3 Mrd. DM die Um-
satzverluste von 4,6 Mrd. DM. Der Anteil der Gewinne am
Umsatz betridgt 5,7 vH und ist somit hoher als der Anteil
der Umsatzverluste am Umsatz des Jahres 1981 in Hdhe
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Regionale Produktionsstrukturen im Maschinenbau!

1983 Tabelle 5
Ruhrgebiet
Produktgruppe M;;l. vH Rang

3211 Metal}bearbeltungs- 60 0,8 .
maschinen, spanabh.

3212 Metal}bearbeltungs- 145 2,0 .
maschinen, spanlos

3213 HuttenT uPd Walz- 428 6,0 5
werkseinrichtungen
Holzbe- u. verar-

3217 beitungsmaschinen 2 0.0 *
Maschinen u. Prazi-

3218 sionsw. f. Metallb. 16 0.2 *
Dieselmotoren, ohne

3223 solche fiir Kfz 37 0,5 *
Gasturbinen, nicht

3224 Kfz u. Luftfahrz. 405 3.7 7

3227 Dampfturbinen 585 8,3 2

3231 Kompressoren 338 4,8 8

3232 Lufttechnische Ein- 246 3,5 10
zelapparate u. Anl.
Maschinen f. Verarb.

3235 v. Kautschuk u.Kuns. 14 0.2 *

3236 Maschinen fiir Bau 449 6,3 4
Landmasch. u. Gerdte

4 .

3241 fiir Bodenbearbeitung >9 0.8

3244 A?kerschlepper U. 3 0,0 .
einachs. Motorger.

3254 Bergbaumaschinen 1126 15,9 1

3261 Paplér- un§ Druk- 5 0,1 .
kereimaschinen

3265 Textilmaschinen 1 0,0 .

3272 Armaturen 332 4,7 9

3295 Reparaturen 409 5,8 6

3297 Monatagen 507 7,2 3

Summe 5167 72,9 X

Summe der Rdnge 1-10 4825 68,1 x

Maschinenbau insgesamt 7090 100,0 x

Eigene Berechnungen nach Angaben der Statistischen
Amter.- 1Ausgew%ihlte Erzeugnisgruppen.
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noch Tabelle 5

NRW ohne Ruhrgebiet

Baden-Wirttemberg

Mill.

Mill.

VvH Rang VH Rang

DM DM
1394 5,4 4 3013 10,0 1
1018 4,0 7 1043 3,5 8
1363 5,3 5 . . .
364 1,4 . 882 2,9 9
509 2,0 . 1709 5,7 4
840 3,3 10 1709 5,7 5
28 0,1 . . . .
328 1,3 . 434 ' .
453 1,8 . 863 2,9 10
961 3,7 8 716 2,4 .
450 ' . 1378 4,6 7
1085 4,2 6 635 . .
1442 5,6 3 1926 6,4 3
728 2,8 . . . .
923 3,6 9 2014 6,7 2
1497 5,8 2 661 2,2 .
2357 9,2 1 1589 5,3 6
331 1,3 . 483 1,0 .
553 2,2 . 562 1,9 .
16624 64,8 X 19617 65,1 X
12880 50,2 X 16126 53,5 X
25654 100,0 X 30145 100,0 X
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Regionale Struktur der Umsdtze, Umsatzgewinne und -verluste
im Produzierenden Gewerbe (ochne Bau)

1981 bis 1983 Tabelle 6
absolut Ums:;:;il an Bund Umsatzgewinn| Umsatzverlust
Gebietseinheit 1981 | 1983 | 1981 | 1983 1981 bis 19832
in Mrd. DM in vn3 LnDﬁrd. in vH inoxrd. in va3
Nordrhein-Westfalen 337,0 | 340,5 | 30,5 | 29,6 |15,8 | 4,7 | 12,3 | 3,6
Ruhrgebiet 106,7 | 102,5 | 9,7 ] 8,9 | 5,3 | 5,0 | 9,4 | 8,8
5,72 4,62 | 4,92
Ng;::hzig;zzzzzzle“ 230,4 | 238,0 | 20,9 | 20,7 |10,6 | 4,6 | 2,9 | 1.3
B o en 767,3 | 808,1 | 69,5 | 70,4 (46,7 | 6,1 | 6,0 | 0,8
Bundesgebiet 1104,3 |1148,5 [100,0 |100,0 |62,5 | 5,7 | 18,3 | 1,7

Eigene Berechnungen nach Angaben der Statistischen Amter.- TUmsatz der fachlichen
Betriebsteile.- 2Summe iiber die einzelnen Branchen (2-Steller SYPRO).- 3in vH des
Umsatzes von 1981.- @cohne Mineralélverarbeitung.




von 4,9 vH. An dieser positiven Entwicklung ist vor allem
der Fahrzeugbau des Ruhrgebiets beteiligt. Diese Branche
ist auch fiir die Umsatzgewinne auRerhalb Nordrhein-West-
falens maRgeblich verantwortlich.

Die relativ hohen Umsatzgewinne insgesamt im Ruhrgebiet
bei gleichzeitig noch hohen Verlusten deuten somit auf die
Chance einer Verbesserung der wirtschaftlichen Situation
auf mittlere Sicht hin.

4. Die Verbesserung der Wachstumssituation in Nordrhein-
Westfalen wird noch deutlicher, wenn man fiir den Investi-
tionsgiitersektor auf der Ebene der Produktgruppen Produk-
tionsgewinne und -verluste gegeniiberstellt (vgl. Tabelle 7).
Danach iibersteigen im Zeitraum 1981 bis 1983 die Produk-
tionsgewinne die —verluste. Im Hinblick auf die Abkoppe-
lung der Investitionsgiiterkonjunktur in Nordrhein-Westfalen
von der Bundesentwicklung im Zeitraum 1976 bis 1981 be-
deutet dies eine Wende.

In der Pilotstudie wurde gezeigt, daB die Wachstumsverlu-
ste in der Investitionsgiiterproduktion seit Mitte der sieb-
ziger Jahre zum einen auf eine fehlende Umorientierung
auf neue Mirkte und zum anderen darauf zuriickzufiihren
sind, daB die Wachstumsbranche Fahrzeugbau in Nord-
rhein-Westfalen im Gegensatz zum ibrigen Bundesgebiet
nur ein relativ geringes Gewicht an der Investitionsgiiter-
produktion hat. Insbesondere in Nordrhein-Westfalen ohne
Ruhrgebiet ist der Fahrzeugbau nur schwach vertreten.
Da aber die Impulse fiir das starke Wachstum des Fahr-
zeugbaus in den letzten Jahren vornehmlich von der Nach-
frage der privaten Haushalte im Inland und Ausland nach
Personenkraftwagen ausgelést wurden, ist es legitim, bei
der Ermittlung der Produktionsgewinne bei Investitionsgii-
tern im engeren Sinne die Personenkraftwagen aus der
Berechnung herauszunehmen. Zur Uberpriifung der These
der Verbesserung der Wachstumssituation fiir die Investiti-
onsgiiterproduktion wurden die Berechnungen deshalb ein-
mal mit und einmal ohne Personenkraftwagen (SYPRO-Nr.
3311) durchgefiihrt. Auf der Ebene der 4-stelligen Melde-
Nummern der SYPRO wurden die Produktionsgewinne und
-verluste fiir die einzelnen Gebietseinheiten getrennt er—
mittelt. Aus Tabelle 7 lassen sich folgende Aussagen ablei-
ten:
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Regionale Verteilung der Produktionsgewinne und
-verluste bei Investitionsgﬁtern1

1983 gegeniiber 1981

Tabelle

. . Regionaler
Proi:i;:zns Proiz:;:zns Produktions- Anteil am Um-
lust satz mit Inve-
(mi 2 2 ver
Gebietseinheit (mit PKW) (ohne PKW) stititionsgiitern
Mill. in VH Mill. in VH Mill. in VH mit ohne
DM DM DM PKW2 | PKw2
Nordrhein-Westfalen 11224 | 25,9 9925 | 33,1 4526 | 31,7 24,8 28,0
Ruhrgebiet 3450 8,0 2367 7,9 1409 9, 5,7 5,4
Nordrhein-Westfalen
7774 21,9 22
ohne Ruhrgebiet 17,9 7558 | 25,2 3117 1, 19,1 5
Bundesgebiet ohne
Nordrhein-Westfalen 32103 | 74,1 20078 | 66,9 9734 | 68,3 75,2 72,0
Bundesgebiet 43327 [100,0 30003 (100,0 14260 (100,0 100,0 (100,0

Eigene Berechnungen nach Angaben der Statistischen Amter.- 1o0hne Luft- und
Raumfahrzeugbau, Schiffbau.- 2Melde-Nr. (SYPRO) 3311.




- Mit Einbeziehung der Personenkraftwagen ist die Positi-
on Nordrhein-Westfalens im Vergleich zum iibrigen Bun-
desgebiet wesentlich unglinstiger als ohne deren Einbe-
ziehung. Demnach ist der Anteil des Landes an den
Produktionsgewinnen mit 25,9 vH unter Einbeziehung
der Personenkraftwagen, der auf das gute Abschneiden
im Ruhrgebiet zuriickgefiihrt werden kann, geringfiigig
héher als der Anteil am Umsatz mit Investitionsgiitern.
Der Anteil der Produktionsgewinne am Bundesgebiet oh-
ne Einbeziehung der Personenkraftwagen ist mit 33,1 vH
wesentlich hdher als der Anteil am Umsatz mit
28,0 vH.

- Selbst bei Einbeziehung der Personenkraftwagen liegt
das Bundesgebiet ohne Nordrhein-Westfalen mit 74,1 vH
Anteil an den Produktionsgewinnen unter dem Anteil am
Umsatz der Investitionsgiiter mit 75,2 vH. Fiihrt man
die Berechnung ohne Kraftwagen durch, sinkt der An-
teil an den Produktionsgewinnen sogar auf 66,9 vH im
Vergleich zu 72 vH Anteil am Umsatz ab und liegt un-
ter dem Anteil an den Produktionsverlusten.

- Die Anteile Nordrhein-Westfalens an den Produktions-
verlusten sind in der Gebietseinheit Nordrhein-Westfalen
ohne Ruhrgebiet niedriger, im Ruhrgebiet héher als die
entsprechenden Umsatzanteile; d.h. der hohe Anteil an
den Produktionsverlusten Nordrhein-Westfalens in Héhe
von 31,7 vH ist auf die Entwicklung im Ruhrgebiet
(9,9 vH) zuriickzufiihren.

- Im Gegensatz dazu liegen die Produktionsverluste im
Bundesgebiet ohne Nordrhein-Westfalen unter dem ent-
sprechenden Umsatzanteil (72,0 vH).

- Ein zusammenfassendes Bild fiir die Entwicklung der
Produktionsgewinne und -verluste in den Gebietseinheiten
gibt die Relation Gewinne in vH der Verluste, die in
Tabelle 8 wiedergegeben ist.

Aufgrund der Berechnungen kann festgestellt werden, daR
unter Verzicht auf die Einbeziehung der Produktion von
Personenkraftwagen die Investitionsgiliterproduktion in Nord-
rhein-Westfalen sich im Zeitraum 1981 bis 1983 besser
entwickelt hat als im iibrigen Bundesgebiet. Allerdings

51



Regionale Verteilung der
Produktionsgewinne und -verluste
1983 gegeniiber 1981

Produktionsgewinne in vH der -verluste Tabelle 8
Gebietseinheit mit PKW | chne PKW
Nordrhein-Westfalen 248 219
Ruhrgebiet 245 168
Nordrhel?-Westfalen ohne 249 242
Ruhrgebiet
Bundesgebiet ohne
Nordrhein-Westfalen 330 206
Bundesgebiet 304 210

Eigene Berechnungen nach Angaben der Statistischen
Amter.

weist das Ruhrgebiet hohe Produktionsverluste auf, die die
Produktionsgewinne zu einem hdheren Prozentsatz kompen-
sieren als in den Vergleichsregionen. Bezieht man die Pro-
duktion von Personenkraftwagen in die Uberlegungen mit
ein, entwickelt sich das Bundesgebiet ohne Nordrhein-
Westfalen per Saldo wesentlich giinstiger als Nordrhein-
Westfalen - einmal wegen der nun hohen Produktionsgewin-
ne, zum anderen wegen der relativ geringen Produktions-
verluste im Vergleich zum Anteil am Umsatz.

5. In der Pilotstudie wurde - wie oben erwdhnt - die
Wachstumsschwidche Nordrhein-Westfalens unter anderem
darauf zuriickgefiihrt, daB wachstumsstarke Produktgrup-
pen insbesondere im Ruhrgebiet fehlen und/oder nur ein im
Vergleich zum iibrigen Bundesgebiet unterdurchschnittli-
ches Wachstum aufweisen. Diese sogenannten wachstums-
starken Produktgruppen sind im allgemeinen Produktgrup-
pen mit einem hohen Technologiegehalt. Zu beachten ist
allerdings auch, daR es technologieintensive Produkte gibt,
die ein unterdurchschnittliches Wachstum aufweisen. Im
allgemeinen diirfte aber eine Parallelitit zwischen Pro-
duktgruppenwachstum und Technologiegehalt vorliegen,
denn die Verschiebung der volkswirtschaftlichen bzw. der
weltwirtschaftlichen Nachfrage erfolgt in Richtung auf
hochtechnologische Produkte und Anwendungen. Unter die-
sem Aspekt wird auch die Notwendigkeit der Ausrichtung
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der heimischen Produktion auf hochtechnologische Erzeug-
nisse im allgemeinen begriindet.

Mit der These der Parallelitit von Hochtechnologie und
Wirtschaftswachstum stellt sich im Rahmen der Aktualisie-
rung die Frage, ob nicht die Verbesserung der Wachstums-
situation des Landes auf eine relativ giinstige Entwicklung
bei technologiehaltigen Produkten zurilickgefiihrt werden
kann. Die empirische Erfassung technologiehaltiger Pro-
dukte setzt eine inhaltliche und statistische Abgrenzung
von "normalen" Erzeugnissen voraus. Entsprechend der De-
finition von technologieintensiven Produkten fallen Yie Er-
gebnisse fiir die einzelnen Regionen unterschiedlich aus.
Dies ist bei den nachstehenden Berechnungen und Inter-
pretationen zu beachten. In der aktuellen Diskussion zu
diesem Komplex werden unterschiedliche Abgrenzungen zu-
grundegelegt. Im Rahmen der Strukturberichterstattung
realisieren die deutschen Wirtschaftsforschungsinstitute un-
terschiedliche Abgrenzungskonzepte. Daneben existiert
- entnommen aus einer inoffiziellen Studie der OECD

- eine Abgrenzung, die weitgehend mit der Abgrenzung
des IFO-Instituts iibereinstimmt.

In der nachstehenden Berechnung wird die OECD-Systema-
tik verwendet. Die wichtigsten Ergebnisse sind in Tabel-
le 9 zusammengefaBt. Danach ist Nordrhein-Westfalen mit
25 vH an der Produktion technologiehaltiger Produkte be-
teiligt. Dieser Wert liegt unter dem Anteil des Landes am
Gesamtumsatz des Bundesgebiets. Dies ist vor allem dar-
auf zuriickzufiihren, daR das Ruhrgebiet weit unterpropor-
tional an der Produktion technologiehaltiger Erzeugnisse
partizipiert. Insoweit werden die Ergebnisse der Pilotstu-
die bestdtigt. Im Hinblick auf die Zielsetzung der Aktuali-
sierung ist aber festzustellen, daR das Wachstum technolo-
giehaltiger Produkte in Nordrhein-Westfalen mit 10 vH,
wenn auch nur geringfiigig, iber dem Wachstum im {ibri-
gen Bundesgebiet liegt (9 vH). Diese erfreuliche Entwick-
lung ist vor allem auf die Gebietseinheit Nordrhein-West-
falen ohne Ruhrgebiet zuriickzufiihren, in der ein Wachs-
tum von 13 vH realisiert wurde.

2 Organisation for Economic Co-operation and Development,
International Trade in High-Technology Product, An Em-
pirical Approach.

53



i 4°

Zur regionalen Entwicklung technologiehaltiger Produkte

1977 bis 1983 Tabelle 9
. . Anteil am
Produktionswert Veranderung Bundesgebiet
Gebietseinheit in Mill. DM in vH
1977 1981
1977 1981 1983 bis bis 1977 1981 1983
1981 1983
Nordrhein-Westfalen 28479 35517 39159 25 10 26,3 25,2 25,3
Ruhrgebiet 7224 8804 9108 22 3 6,7 6,2 5,9
Nordrhein-wWestfalen 21254 | 26712 | 30053 26 13 19,6 | 18,9 | 19,4
ohne Ruhrgebiet
Bundesgebiet ohne 79995 | 105631 | 115396 32 9 73,7 | 74,8 | 74,7
Nordrhein-Westfalen
Bundesgebiet 108476 141146 | 154551 30 9 100,0 j(100,0 {100,0
Eigene Berechnungen nach Angaben der Statistischen Amter.




Im Vergleich zum Zeitraum 1977 bis 1981 kann somit
festgestellt werden, daR der Vorsprung des Bundesgebiets
ohne Nordrhein-Westfalen beim Anteil technologiehaltiger
Produkte am Umsatz kleiner geworden ist. Die relativ
giinstige Entwicklung Nordrhein-Westfalens ist somit kom-
patibel mit der oben genannten Feststellung, daR der Ab-
koppelungsprozelR des Landes vom Bundesgebiet sich in
Breite und Intensitdt nicht fortgesetzt hat. Allerdings muR
auch konstatiert werden, daB der Anteil technologiehalti-
ger Produktionen am Umsatz in Nordrhein-Westfalen und
seinen Gebietseinheiten im Vergleich zum iibrigen Bundes-
gebiet nach wie vor unterdurchschnittlich ist. Diese Un-
terproportionalitit kann darauf zuriickgefiihrt werden, daR
technologiehaltige Produkte elektrotechnischer bzw. elek-
tronischer Art sowie feinmechanische und optische Er-
zeugnisse und vor allem Luft- und Raumfahrzeuge in
Nordrhein-Westfalen gar nicht vorhanden bzw. unterrepri-
sentiert sind. Dagegen liegt die Stirke der Wirtschaft des
Landes auf dem Gebiet der chemischen technologiehaltigen
Produkte. Die relativ gute Position Nordrhein-Westfalens
in den zuriickliegenden Jahren ist somit in erster Linie
auf das Wachstum dieser Produktionen zuriickzufiihren.
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"Alte" Industrieregionen:
Ein internationaler Vergleich

Von Matthias K&ppel

Der Blick auf die Schwierigkeiten in den Industrieregionen
des Bundesgebiets verleitet leicht dazu, die eigenen Pro-
bleme als besonders gravierend und vielleicht sogar als be-
sonders schwer lésbar anzusehen. Lenkt man den Blick
iiber die Bundesgrenzen hinaus in andere Staaten und deren
Teilregionen, so muB man zur Kenntnis nehmen, da dort
dhnlich gravierende wirtschaftliche Probleme existieren, die
die dort lebende Bevilkerung ebenso empfindlich und teil-
weise sogar noch empfindlicher treffen als die bei uns.

Die Arbeitslosenquote ist nur ein grober MaBstab zum Ver-
gleich wirtschaftlicher Problemlagen; sie zeigt indes, daR
in allen Landern die Probleme in solchen Regionen am
groBten sind, wo sich die industriellen Sektoren konzentrie-
ren. Erwahnt seien ElsaR-Lothringen und die Region Nord
in Frankreich, Liverpool und die West-Midlands in GroRbri-
tannien oder die Region Pittsburgh in Nordamerika. Die
Ursache der Schwierigkeiten ist jeweils in strukturellen
Anpassungsprozessen zu finden, die sich vor dem Hinter—
grund anderer historischer Bedingungen und im Rahmen un-
terschiedlicher wirtschaftspolitischer Zielsetzungen abge-
spielt haben. Der Blick i{iber die Landesgrenzen hinaus kann
uns helfen zu priifen, ob unsere Probleme einzigartig sind
und ob sich Gemeinsamkeiten mit anderen Lindern hin-
sichtlich der Ursachen finden lassen. Zum anderen kann
man dabei auch der Frage nachgehen, wie in anderen Lan-
dern versucht wurde, mit den genannten Problemen fertig
zu werden.

Ein Vergleich aller fiinf als Beispiele genannten Problemre-
gionen wiirde den Rahmen dieses Vortrages sprengen und
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den Blick vielleicht zu sehr auf die Montanproblematik
verengen. Deshalb soll die Entwicklung in den West-Mid-
lands mit dem Zentrum Birmingham in GroRbritannien und
die im Slidwesten des Staates Pennsylvania mit dem Zen-
trum Pittsburgh in Nordamerika im Vordergrund der fol-
genden Betrachtungen stehen. Beide Gebiete gelten im je-
weiligen nationalen Kontext als Problemregionen ersten
Ranges, weil es dort - besonders in den letzten Jahren -
zu einem drastischen Abbau der Beschiftigung und damit
einhergehend einem sprunghaften Anstieg der Arbeitslosen-
zahlen gekommen ist.

In den West-Midlands mit einer Bevdlkerungszahl von heu-
te noch reichlich 5 Mill. Einwohnern nahm die Zahl der
Arbeitslosen von 122 000 im Jahre 1979 auf 351 000 im
Jahre 1982 zu, was einem Anstieg der Arbeitslosenquote
von 5,5 vH auf knapp 16 vH entspricht. Dieser Zuwachs
wire vermutlich noch héher ausgefallen, wenn der regio-
nale Arbeitsmarkt nicht durch erhebliche Abwanderungen
entlastet worden wire. Allein 1981 wies die Region einen
negativen Wanderungssaldo gegeniiber den iibrigen Regionen
GroRbritanniens von 12 000 Einwohnern auf. Die Arbeits-
losenquote liegt heute fast ein Viertel iiber dem Landes-
durchschnitt, wiahrend sie Anfang der siebziger Jahre
noch deutlich darunter lag. Auch bei der Einkommensent-
wicklung sind die West-Midlands erheblich unter den natio-
nalen Durchschnitt gesunken. 1981 nahmen sie vor Nordir-
land und Wales den drittletzten Platz unter den elf briti-
schen Regionen ein, wihrend sie noch 1971 nach dem be-
kannt wirtschaftsstarken Siidosten um die Hauptstadt Lon-
don an zweiter Stelle lagen.

Die West-Midlands haben unter allen Regionen in GroRbri-
tannien den hdchsten Industrialisierungsgrad. 1971 waren
dort 50 vH aller Beschiftigten im Verarbeitenden Gewerbe
tatig, gegeniiber 36 vH im Durchschnitt des Vereinigten
Konigreichs. Bis 1982 war der Anteil zwar auf 38,4°vH ge-
sunken, doch dieser ProzeR hat sich auch in den anderen
Regionen vollzogen, so daR der Abstand zum Durchschnitt
des Landes gleichblieb. Der Riickgang des Anteils der Be-
schiftigten im Verarbeitenden Gewerbe in den West-Mid-
lands wie im Land insgesamt macht bereits deutlich, daB -
dhnlich wie in der Bundesrepublik - auch hier die Regionen
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mit einem hohen Industrieanteil den groRBten Teil der An-
passungslasten der letzten Jahre zu tragen hatten.

Dies bestdtigt sich auch fiir die Region Pittsburgh. In die-
sem Gebiet mit einer Einwohnerzahl von rund 2,3 Mill.
waren 1979 ca. 70 000 Personen ohne Arbeit. Bis Anfang
1983 stieg die Zahl auf knapp 150 000, was einem Anstieg
der Arbeitslosenquote von 6 vH auf 17 vH entspricht. Die-
se lag damit um mehr als die Hilfte iiber der in den Ver-
einigten Staaten von Amerika insgesamt. 1960 betrug der
Beschiftigtenanteil des Warenproduzierenden Gewerbes in
dieser Region 36 vH, gegeniiber 30 vH im Durchschnitt des
Landes. Bis 1981 hatte er sich in Pittsburgh auf 25 vH, im
Durchschnitt des Landes auf 21 vH vermindert, und 1982
waren die Anteile mit jeweils 20 vH sogar gleich. Das be-
deutet, daB die Industrie der Region Pittsburgh stirker als
die im Durchschnitt der USA geschrumpft ist, denn ihre
Struktur weist groRBe Anteile solcher Branchen auf, deren
Bedeutung national stark gesunken ist.

Mit diesem kurzen Blick auf die zwei Regionen wird be-
reits deutlich, daR sich auch in anderen westlichen Indu-
strielindern in den siebziger Jahren eine grundlegende Ver-
anderung in ihrer industriellen Basis abgespielt hat. Seit
1973 - dem letzten Jahr der damals weltweit zu registrie-
renden Hochkonjunktur - haben sich einige entscheidende
Parameter fiir die wirtschaftliche Entwicklung verandert.
Hierzu gehdren die Freigabe der Wechselkurse ebenso wie
die erste und vor allem die zweite Olkrise. Zudem wurde
in fast allen westlichen Industriestaaten die Inflation zu
einem immer dringenderen Problem, dessen Bekampfung
einschneidende Folgen fiir Héhe und Struktur von Produkti-
on und Beschiftigung hatte. Da die regionalen Entwicklum
gen nicht losgeldst von diesem gesamtwirtschaftlichen Hin-
tergrund analysiert werden kdnnen, werden diese Faktoren
im jeweiligen nationalen Kontext kurz erdrtert. Damit soll
keinesfalls der EinfluR regionaler Determinanten auf die
wirtschaftliche Entwicklung geleugnet werden. Im Hinblick
auf die im Rahmen dieser Tagung im Vordergrund stehen-
den Probleme Nordrhein-Westfalens sollen aber auch hier
die Aspekte der Einbindung der Regionalwirtschaft in den
iiberregionalen Zusammenhang stirker herausgestellt wer-
den.
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Die konjunkturelle Entwicklung wahrend der siebziger und
achtziger Jahre vollzog sich in den westlichen Industrie-
lindern - nicht zuletzt wegen der gemeinsamen Betroffen-
heit von den Olpreisschocks - weitgehend im Gleichschritt.
Die seit den sechziger Jahren immer stirkere Beschleuni-
gung des Preisanstiegs ging in den Jahren 1972 und 1973
mit einer nochmals starken weltweiten konjunkturellen Be-
lebung einher, hatte aber auch zu immer stirkeren Span-
nungen im System fester Wechselkurse gefiihrt. Die groRen
Unterschiede im Tempo der Inflation fiihrten schlieRlich
1973 zum Ubergang zu freien Wechselkursen und damit zu
einer neuen Grundlage fiir die international arbeitsteilige
Produktion. Mit der Olpreisanhebung setzte ein zusitzli-
cher starker Inflationsschub ein, und die Wirtschaftspolitik
sah sich gezwungen, dem Problem der Preisstabilisierung
Prioritdt zuzumessen.

West-Midlands

In GroRbritannien drehte sich im Jahr 1973 die Preisspirale
immer schneller, so daR sich die damalige konservative
Regierung veranlaBt sah, dirigistische MaRBnahmen mit
Schwerpunkt bei der Einkommenspolitik gegen den Preisan-
stieg zu ergreifen. Damit forderte sie jedoch den energi-
schen Widerstand der meisten Gewerkschaften heraus; die
Bergarbeiterstreiks im Winter 1973/74 fiihrten schlieRlich
zum Sturz der konservativen Regierung durch die Labour
Party.

Die wirtschaftlich schwerwiegendste Folge dieses Streiks
war die Kontingentierung des Energieverbrauchs. Darunter
hatten vor allem die energieintensiven Grundstoffbereiche
zu leiden, die ihre Produktion drastisch einschrinken muR-
ten und damit auch die iibrigen Wirtschaftsbereiche in Mit-
leidenschaft zogen. Im Laufe des Jahres 1974 kam es zu
einem erheblichen konjunkturellen Einbruch, der 1975 dann
in die fiir die britische Wirtschaft schirfste Rezession seit
Kriegsende einmiindete. Wahrend die Wirtschaftspolitik in
den anderen westlichen Lindern schon lingst wieder auf
Expansionskurs geschaltet hatte, wurden in GroRbritannien
noch 1975 restriktive Steuererhdhungen vorgenommen. Da
die Gewerkschaften auch weiterhin hohe Lohnabschliisse
durchsetzen konnten, war die Folge eine auBerordentlich
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hohe Inflationsrate bei gleichzeitig ununterbrochener Ver-
schlechterung des Wechselkurses des britischen Pfundes.
Fiir expansive MaRBnahmen bestand angesichts hoher Inflati-
onsraten und des Leistungsbilanzdefizits bis in das Jahr
1977 hinein nur ein geringer Spielraum, so daB es im Ver-
einigten Konigreich 1978 nur zu einer zégernden konjunk-
turellen Belebung kam.

Mit dem Regierungswechsel im Mai 1979 wandelte sich das
wirtschaftspolitische Umfeld in GroRbritannien vollstindig.
Die neue konservative Regierung vertraute auf die Markt-
krafte und schriankte die direkten Interventionen des Staa-
tes ein. Sie ilibte keinen expliziten EinfluB mehr auf die
Hohe der Tarifabschliisse aus, sanktionierte diese Ab-
schliisse allerdings auch nicht durch eine expansive Geld-
politik, sondern ibertrug das Gewinn- bzw. Beschiftigungs-
risiko den Tarifparteien.

Der Wechsel der Regierungspolitik und neu erschlossener
Olreichtum lieRen die britische Wihrung immer interessan-
ter fir internationale Kapitalanleger werden, so daR sich
das britische Pfund gegeniiber dem amerikanischen Dollar
mehr und mehr aufwertete. Die ohnehin schwache Wettbe-
werbsposition der britischen Exporteure wurde dadurch wei-
ter untergraben.

Der Restriktionskurs der konservativen Regierung hatte zu-
niachst ein hohes Zinsniveau, erhebliche Produktionseinbrii-
che und einen starken Anstieg der Arbeitslosigkeit zur Fol-
ge. Die Zunahme der Olférderung aus der Nordsee begiin-
stigte den weiteren Anstieg des Wechselkurses, so daR die
Exportwirtschaft immer weniger auf den internationalen
Mirkten konkurrieren konnte, wihrend sich gleichzeitig
die Wettbewerbsfihigkeit der auslindischen Anbieter auf
den britischen Mirkten immer mehr verbesserte. Die Zahl
der Arbeitslosen erreichte im November 1980 die Zweimil-
lionengrenze.

Die zeitlich mit der zweiten Olkrise einsetzende Rezession
trieb die Arbeitslosenzahlen bis Ende 1982 auf 3,1 Mill.
Allerdings gelang es zunehmend, die Inflation zu senken,
und auch die Gewinnsituation der Unternehmer verbesserte
sich. Mitte 1982 begannen sich die internen Auftriebskrifte
in der britischen Wirtschaft durchzusetzen. Im Laufe des

61



Jahres 1983 kam es zu einem Anstieg der Produktion, der
aber nicht ausreichte, um die Arbeitslosigkeit zu vermin-
dern.

Die Entwicklung der britischen Wirtschaft in den siebziger
Jahren war also durch einen starken Verlust ihrer inter-
nationalen Wettbewerbsfihigkeit gekennzeichnet. Die Folge
war ein drastischer Arbeitsplatzabbau in den im interna-
tionalen Wettbewerb stehenden Branchen des Verarbeiten-
den Gewerbes. So gingen von 1973 bis 1980 in diesem
Wirtschaftsbereich knapp 1 Mill. Arbeitsplitze verloren. In
dieser Zeit wurde der Beschiftigtenabbau aber noch durch
die Schaffung von rund 1,2 Mill. Beschiaftigungsmoglichkei-
ten im Dienstleistungsbereich kompensiert. Der Konjunk-
tureinbruch Anfang der achtziger Jahre hatte aber einen
weiteren Riickgang der Beschiaftigung im Verarbeitenden
Gewerbe von iiber 1 Mill. Beschiftigten von 1980 bis 1982
zur Folge, hauptsichlich getragen vom StraBenfahrzeug-
bau, vom Maschinenbau und der Elektrotechnik. Da seit
1980 auch die Zahl der Beschiftigten in den Dienstlei-
stungssektoren deutlich gesunken ist und das Sparprogramm
der Regierung keine Kompensation dieser Beschiftigungs-
verluste durch eine Ausweitung der Zahl der Beschiftigten
im staatlichen Bereich mehr erlaubte, stieg die Zahl der
Arbeitslosen explosionsartig auf iiber 3 Mill. an, wobei die
Arbeitslosenquote einen Wert von fast 13 vH erreichte.

Die Verinderungen der gesamtwirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen hatten sich in den West-Midlands - einer Regi-
on, die in der Vergangenheit den Anforderungen des Struk-
turwandels weitgehend gewachsen war und die mit zu den
prosperierendsten Gebieten GroBbritanniens gehdorte - be-
sonders negativ ausgewirkt. Der urspriingliche Reichtum
der West-Midlands griindete sich auf drei Basisindustrien:
den Bergbau, die Stahlindustrie und die Metallverarbeitung,
Im Zuge der regionalen Entwicklung gewann der Maschi-
nenbau immer mehr an Bedeutung. Dieser Produktionskom-
Plex wurde zum industriellen Kern GroRbritanniens, unter
anderem auch geférdert durch eine leistungsfahige Waffen-
produktion zwischen den beiden Weltkriegen. Im AnschluB
an den zweiten Weltkrieg produzierten die Investitionsgii-
tersektoren der Region erfolgreich Kraftfahrzeuge und
Flugzeuge, nicht nur fiir den englischen Markt, sondern
auch fir die europdaischen Mirkte. Mitte der sechziger
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Jahre waren die West-Midlands nach dem Siidosten die am
schnellsten wachsende Region GroRbritanniens mit einem
hohen Lohnniveau und iiberdurchschnittlichem Bruttoinlands-
produkt je Einwohner. Auch Zeiten gesamtwirtschaftlich
hoher Arbeitslosigkeit, wie z.B. die dreiBiger Jahre, hatte
die Region relativ gut iiberstanden. Um so iiberraschender
war dann gegen Ende der siebziger Jahre die krisenhafte
Zuspitzung der wirtschaftlichen Lage.

Wegen des hohen Industrialisierungsgrades war die Region
natiirlich besonders vom SchrumpfungsprozeR der Industrie
in GroRbritannien betroffen. Bis in die zweite Hilfte der
siebziger Jahre konnten in den West-Midlands die Beschif-
tigungsverluste im Verarbeitenden Gewerbe noch weitge-
hend durch einen Zuwachs im tertiiren Bereich, vor allem
bei den wirtschaftsnahen und wissenschaftlichen Dienstlei-
stungen ausgeglichen werden. Die Beschiftigung blieb auf
einem Niveau von rund 2,3 Mill. Innerhalb von drei Jah-
ren, von 1979 bis 1982, verlor die Region dann 327 000
Beschiftigungsmdglichkeiten, weil nun zusdtzlich zum
Riickgang der Zahl der Beschiftigten um 230 000 im Ver-
arbeitenden Gewerbe auch der Dienstleistungsbereich Be-
schiftigte entlieR.

Fir die Erklirung dieses drastischen Beschiftigungsabbaus
ist die industrielle Struktur der West-Midlands wichtig; sie
wird von fiinf Sektoren geprigt, die im Jahre 1978 zusam-
men ungefiahr 70 vH der industriellen Produktion der Regi-
on ausmachten, wihrend der entsprechende Anteil im
Durchschnitt des Landes nur bei 46 vH lag. In der Reihen-
folge ihrer Bedeutung sind dies der Fahrzeugbau, die Me-
tallerzeugung (metal goods), die Metallverarbeitung (metal
manufacturing), der Maschinenbau und die Elektrotechnik.
Als besonders gravierend erwies sich der Umstand, daR in
drei dieser Sektoren, nimlich im Fahrzeugbau, im Maschi-
nenbau und in der Elektrotechnik, rund 41 vH aller regio-
nalen Industriebeschiftigten arbeiteten. Aufgrund ihrer
starken Export- und Importverflechtungen auf den Welt-
miarkten waren diese drei Branchen in besonderem MaRe
von dem Verlust der internationalen Wettbewerbsfihigkeit
der britischen Wirtschaft in den letzten Jahren betroffen.
So haben vor allem die Sanierungsbemiihungen in der Auto-
mobilindustrie die groBten Beschidftigungseinbriiche in die-
ser Region zur Folge gehabt.
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Neben dieser fiir die Verhdltnisse der letzten Jahre ungtin-
stigen Industriestruktur erwies sich die mangelnde Attrakti-
vitdt der Region fiir Verwaltungen als nachteilig. Die Zahl
der Hauptverwaltungen groRer Industriegesellschaften hat in
den siebziger Jahren abgenommenl, und der Anteil der Be-
schiftigten im Verwaltungs- und Entwicklungsbereich der
Industrieunternehmen ist nur unterdurchschnittlich gewach-
sen. Zusammen mit dem relativen Absinken der Pro-Kopf-
Einkommen wird damit auch ein GroRteil der unterdurch-
schnittlichen Entwicklung im Dienstleistungsbereich ver-
standlich.

Wirtschaftspolitische Vorschlige zur Besserung der Lage
sind in zwei im Jahr 1982 verdffentlichten Prognosen fiir
die wirtschaftliche Zukunft dieser Region enthalten. Die
Prognosen fallen hinsichtlich der Produktion und Beschafti-
gung eher diister aus?. Als die beste Politik fiir diesen
Wirtschaftsraum bezeichnen die Autoren iibereinstimmend
eine Wirtschaftspolitik, die die Importe durch Handelsbe-
schrankungen kontrolliert und die auf eine Abwertung des
Pfund Sterling hinwirkt. Die Abwertung hat sich im Laufe
des Jahres 1984 eingestellt. Zwar bleibt noch abzuwarten,
inwieweit dies der Region geholfen hat, immerhin deutet
der iiberproportionale Abbau der Arbeitslosigkeit in diesem
Jahr auf eine positive Antwort hin.

Pittsburgh

In den Vereinigten Staaten setzten steigende Inflationsraten
in der ersten Hilfte der siebziger Jahre ebenfalls eine
Fiille von Anti-InflationsmaRnahmen in Gang, zu denen als
wichtigste die Preisstopps gehdrten. 1974 wurde auRerdem

1 Vgl J. Mawson and A. Taylor, The West Midlands in Cri-
sis: An Economic Profile.(CURS/INLOGOV Working Paper,
No. 1.) Birmingham 1983, S. 34.

2 Vgl. G. Gudgin u.a., Employment Problems in the Cities
and Regions of the UK: Prospects for the 1980s. "Cam-
bridge Economic Policy Review", Cambridge, vol. 8 (1982)
2, S. 22ff., und Warwick Institute for Employment
Research, Review of the Economy and Employment. War-
wick 1982, mimeo.
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von der Finanzpolitik ein Restriktionskurs eingeschlagen,
der zu einer Reduzierung der privaten Nachfrage fiihrte.

Der konjunkturelle Aufschwung nach der Rezession setzte
in den Vereinigten Staaten in der Jahresmitte 1975 und
damit friher als in den westeuropiischen Lindern ein.
Aufgrund relativ niedriger (realer) Lohnabschliisse war es
zu einem Anstieg der Unternehmergewinne und der Investi-
tionstatigkeit gekommen. Die wirtschaftliche Erholung wur-
de durch eine expansive Wirtschaftspolitik gestiitzt; insbe-
sondere die Geldpolitik steuerte einen expansiven Kurs.

Mit dem in der Folge zunehmenden Preisauftrieb ging eine
bestindige Abwertung des Dollar einher. Die Geldpolitik
schlug deshalb Ende 1978 einen restriktiven Kurs ein. 1979
wirkte auch die Fiskalpolitik in die gleiche Richtung. Die
starke Abwertung des Dollar und eine weiter steigende In-
flationsrate zwangen die Regierung im Sommer 1979 zu
immer schirferen RestriktionsmaRnahmen. 1980 setzte die
Rezession in den Vereinigten Staaten ein; sie hielt - abge-
sehen von einem kurzen Zwischenhoch im Jahre 1981 - bis
Ende 1982 an.

Der Regierungswechsel in Washington und die Verkiindung
des neuen wirtschaftspolitischen Konzepts der Regierung
Reagan fiihrten zusammen mit den als Folge der restrikti-
ven Geldpolitik hohen Zinsen zu einer Wende in der Kurs-
entwicklung des Dollar. Der Ende 1982 nicht zuletzt auf-
grund starker expansiver Impulse der Finanzpolitik einset-
zende Aufschwung gab ihm weiteren Auftrieb. Die Uberbe-
wertung des Dollar hatte eine enorme Zunahme der Ein-
fuhren in die USA zur Folge, die gerade in den preis-
schwachen Branchen zu einer erheblichen Importkonkurrenz
fiilhrten und den Ruf nach protektionistischen MaRnahmen
immer stirker werden lieBen.

Bei einer Export- und Importquote von jeweils rund 10 vH
sind Wechselkursbewegungen fiir die amerikanische Wirt-
schaft zwar nicht ohne Bedeutung, aber wegen der GroRe
des amerikanischen Binnenmarktes von weitaus geringerem
Gewicht als etwa flir GroBbritannien oder fiir die Bundes-
republik Deutschland. Das zeigt sich nicht zuletzt an der
Entwickung der Beschiftigung in dieser Zeit. Von 1973 bis
1978 wurde das Arbeitsplatzangebot in den USA insgesamt
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um rund 10,4 Mill. Stellen ausgedehnt. Zwar hat das Ver-
arbeitende Gewerbe bis 1978 seine Beschiaftigung nur um
knapp 300 000 Personen erweitert, gleichzeitig entstanden
aber im Dienstleistungsbereich fast 8 Mill. neue Beschafti-
gungsmoglichkeiten. Die Rezession Anfang der achtziger
Jahre brachte dann jedoch den Verlust von 1,5 Mill. Ar-
beitsplitzen im Verarbeitenden Gewerbe, der aber durch
fast 5 Mill. zusatzlicher Arbeitsplitze im Dienstleistungs-
bereich iiberkompensiert wurde. Innerhalb des Verarbei-
tenden Gewerbes war vor allem die Eisenschaffende Indu-
strie vom Beschiftigtenabbau betroffen.

Trotz der insgesamt deutlichen Ausweitung der Beschifti-
gung ist es auch in den USA seit Mitte der siebziger Jahre
zu einem starken Anstieg der Arbeitslosenquote gekommen.
Davon waren die Regionen in sehr unterschiedlichem MaR
betroffen. Ahnlich wie in der Bundesrepublik existiert auch
in den Vereinigten Staaten ein wirtschaftliches Gefille, das
durch das Begriffspaar "frost-belt" und "sunbelt" umschrie-
ben wird.

Pittsburgh - im frost-belt gelegen - hat sich aufgrund sei-
ner Kohle- und Erzvorkommen und nicht zuletzt wegen
seiner verkehrsginstigen Lage am Ohio-FluR bereits Mitte
des 19. Jahrhunderts zu einem Montanstandort entwickelt3.
Neben der Stahlerzeugung und der Stahlverarbeitung ent-
stand im Verbund eine Glas-, Holz-, Leder-, Textil- und
Bekleidungsindustrie zur Versorgung dieses Montankomple-
xes. Der Absatzmarkt erstreckte sich auch auf die weiter
westlich besiedelten Gebiete, die von den Stidten an der
Ostkiiste nicht mehr versorgt werden konnten. Im Zuge
der ErschlieBung des amerikanischen Westens mit Hilfe
der Eisenbahn profitierte die Eisen- und Stahlindustrie
Pittsburghs von der Herstellung der Eisenbahnschienen und
sonstiger Ausriistungsgiiter. In den Jahren vor dem ersten
Weltkrieg erreichte die Eisen- und Stahlindustrie dieser
Region ihren H6hepunkt. Rund 50 vH der nordamerikani-
schen Stahlproduktion wurden 1910 in Pennsylvania, insbe-
sondere eben in Pittsburgh erschmolzen.

3 Vgl. E.K. Muller, Historical Perspective on Pittsburgh's
Response to Regional Change in the 1980s. In: M.A.
Greenwald (Ed.), Perspectives on Pittsburgh. University
of Pittsburgh, March 1984, S. 7ff.
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Erdélfunde Mitte des 19. Jahrhunderts fiihrten kurzfristig
zum Entstehen eines zweiten Schwerpunkts der 6konomi-
schen Aktivitit dieser Region: dem Aufbau einer mineral-
Olverarbeitenden Industrie. Aber bereits Ende des Jahr-
hunderts brach dieser Industriezweig aufgrund des Abbaus
der regionalen Olvorrite wieder zusammen. Allerdings
hatte diese Zeit zum Aufbau einer leistungsfiahigen Zulie-
fererindustrie fiir die Erddlexploration gereicht, die heute
noch die Erddlproduzenten mit Maschinen und Rohren fiir
Pipelines versorgt.

Mit dem ersten Weltkrieg begannen sich die Standortvor-
teile der Region abzuschwachen. Vor allem der Standort
um Chicago am Lake Michigan gewann auf Kosten von
Pittsburgh zunehmende Bedeutung im Rahmen der nationa-
len Eisen- und Stahlerzeugung Nordamerikas. Der zusam-
mengefaBte Anteil dieser beiden wichtigen Stahlregionen
Illinois-Indiana mit dem Zentrum Chicago und Pennsylvania
mit dem Zentrum Pittsburgh an der nordamerikanischen
Stahlproduktion ist von rund 65 vH im Jahre 1910 auf
knapp 50 vH im Jahre 1972 nur unwesentlich gesunken.
Wihrend Pennsylvania 1910 aber noch 50 der 60 vH bei-
trug, waren es 1972 nur noch 20 der 50 vH. Der Bedeu-
tungsverlust kann zum einen mit dem amerikanischen
Preissystem in der Stahlindustrie, zum anderen mit Veran-
derungen der Produktionstechnologie in Zusammenhang ge-
bracht werden. Entscheidend waren aber regionale Verla-
gerungen der Stahlnachfrage.

Mit der Wahl von Pittsburgh als gemeinsamer Frachtbasis
fir die Preisangebote aller Stahlfirmen - das System wurde
als Pittsburgh-Plus bezeichnet und hatte in der Zeit von
1906 bis 1924 Giiltigkeit - war ein Anreiz fiir die Stahl-
verarbeiter gegeben, sich in der Nahe von Pittsburgh nie-
derzulassen, da weiter entfernte Anbieter hohere Frachtko-
sten zu zahlen hatten, und zwar auch dann, wenn sie den
Stahl von einem Werk bezogen, das ganz in ihrer Nihe
lag, weil in diesem Basis-Point-System nicht die realen
Frachtkosten, sondern die hypothetischen ab Pittsburgh be-
rechnet wurden.

Dieses System muRte indes zusammenbrechen, sofern sich
wichtige Stahlverarbeiter aus anderen als Frachtkostengriin-
den flir Standorte weitab von Pittsburgh entschieden, wie
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im Fall der Automobilerzeugung an den Ufern der groRen
Seen. Das Bevilkerungswachstum im mittleren Westen und
die Ansiedlung bedeutender Automobilfabriken an den gro-
Ben Seen regten in dieser Region den Aufbau neuer Stahl-
werke zur Befriedigung der Stahlnachfrage an. Nach 1924
wurde deshalb Chicago neben Pittsburgh Frachtbasis.

Auch technologische Entwicklungen trugen zum Bedeutungs-
verlust Pittsburghs bei. Die wichtigste war die Verminde-
rung des Einsatzes von Koks bei der Stahlerzeugung, so
daR der Standortvorteil in der Nihe der Kohlevorkommen
sich immer mehr verminderte. Verstirkt wurde diese Los-
16sung von den traditionellen Kohlestandorten durch ein er-
hebliches Absinken der Frachtraten im Seeschiffsverkehr,
so daR die Standorte an der Kiiste oder an den groRen
Seen attraktiver wurden. AuBerdem sind die Preise wichti-
ger Einsatzfaktoren, so die Léhne und Schrottpreise, in
Chicago langsamer gestiegen als in Pittsburgh.

Um 1950 war der Anteil Pittsburghs an der Stahlproduktion
der Vereinigten Staaten auf ein Viertel gesunken, die da-
mit gleichfalls reduzierte Kohleproduktion betrug nur noch
ein Drittel der Spitzenférderung zu Beginn des Jahrhun-
derts. Gleichzeitig erwies sich auch die im Verbund mit
der Kohlewirtschaft entstandene Chemische Industrie in
dieser Region gegeniiber der petrochemischen Industrie an-
derer Regionen auf den nationalen Markten als nicht mehr
wettbewerbsfihig.

Seit 1960 wurde die Region Pittsburgh nicht nur durch den
Beschiftigtenabbau in der Stahlindustrie, sondern auch in
anderen Sektoren des Verarbeitenden Gewerbes in Mitlei-
denschaft gezogen. Pittsburgh wies namlich eine Wirt-
schaftsstruktur auf, die iiberwiegend durch Sektoren mit
national sinkender Beschaftigung gepragt war.

Die Spezialisierung Pittsburghs auf derartige Branchen
weckte frithzeitig Bestrebungen, die Voraussetzungen fir
einen Strukturwandel zu schaffen. Diese grundlegende Um-
orientierung begann bereits im AnschluB an den zweiten
Weltkrieg. In einer gemeinsamen Anstrengung der in
Pittsburgh ansissigen Unternehmen, die mit einer relativ
starken Industrielobby groRen EinfluRB auf die Verwaltung
der Stadt hatten, wurde bewuRt die Umgestaltung der
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Stadt und der Umgebung in Angriff genommen. Zu diesem
Zweck wurde schon 1944 die Allegheny Conference ins Le-
ben gerufen, ein ZusammenschluR der Industriellen der
Region, die es sich zum Ziel gemacht hatten, die Region
zu erneuern, insbesondere die erheblichen Umweltprobleme
und die Miangel der Infrastrukturausstattung zu beseitigen,
und so die Attraktivitit des Standortes zu erhchen. Diese
Neuorientierung ist unter den Begriffen Renaissance I und
Renaissance II in die Geschichte eingegangen, wobei die
Phase Renaissance II heute (1984) noch nicht abgeschlossen
ist.

Mittlerweile ist Pittsburgh zu einem der Zentren der
Hauptverwaltungen von multinationalen Unternehmen ge-
worden, das neben New York, Los Angeles, Atlanta und
Denver zu den fithrenden in Amerika gehdrt. Grundlage fiir
diesen Erfolg war neben den zahlreichen privaten Initiati-
ven nicht zuletzt auch die historisch gewachsene Struktur,
durch die bereits eine Vielzahl von Hauptverwaltungen gro-
Rer nationaler und internationaler Konzerne vor allem aus
dem Bereich der Stahlindustrie, der Elektroindustrie und
der Nahrungs- und GenuBmittelindustrie ihren Sitz in Pitts-
burgh hatte. Diese Konzentration von Verwaltungen regte
zusammen mit bewuBten MaBnahmen zur Verbesserung der
Standortqualitit immer mehr standortsuchende Firmen an,
ihre Hauptverwaltungen ebenfalls dort zu errichten, so daR
heute auch sehr viele europidische Niederlassungen in Ame-
rika ihren Sitz in dieser Region haben.

Neben diesem Ausbau zu einem Dienstleistungs- und Ver-
waltungszentrum fand ein erheblicher Strukturwandel in den
industriellen Sektoren statt. Zum Beispiel gelangen der Re-
gion in den letzten 10 Jahren einige der spektakulirsten
Ansiedlungen in den Vereinigten Staaten, so z.B. eines VW-
Werkes. Zu dieser Umstrukturierung hat nicht zuletzt auch
die starke Verflechtung und Zusammenarbeit zwischen pri-
vaten Firmen und den Forschungsinstituten an den Univer-
sitdten beigetragen. Insbesondere in den naturwissenschaft-
lich-technischen Bereichen hat diese Kooperation zu bedeu-
tenden Weiterentwicklungen vor allem in der Werkzeugma-
schinen- und Robotertechnik gefiihrt, so daR diese Region
heute einer der Schwerpunkte in der elektrotechnischen In-
dustrie ist.
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Auch wenn diese Aktivititen zur Ansiedlung neuer Unter-
nehmen zur Schaffung einer Vielzahl von Arbeitspldtzen
beigetragen haben, so konnten sie doch nicht die erhebli-
chen Arbeitsplatzverluste in den traditionellen Branchen
auffangen, so daR es in den Jahren von 1980 bis 1982 zu
dem drastischen Anstieg der Arbeitslosenzahl kam, zumal
einige dieser Branchen dem mit wachsender Stirke des
Dollar einhergehenden Importdruck besonders ausgesetzt
sind, da deren Absatz vorrangig preisdeterminiert ist. Dies
trifft insbesondere auf die Stahlindustrie zu, die von der
vorhergehenden Dollarschwiche allerdings nicht profitierte,
da sie praktisch nur den Binnenmarkt beliefert. Der EinfluR
der wachsenden Importe zeigt sich nicht zuletzt auch im
nationalen Beschiftigungsprofil der Sektoren im jiingsten
Ab- und Aufschwung: Die Stahlindustrie hatte in der Re-
zession von Mitte 1981 bis Ende 1982 rund 33 vH der Be-
schiftigten freigesetzt, bis Mitte 1984 aber nur 1,5 vH
wieder eingestellt. Fiir die Metallverarbeitung und den Ma-
schinenbau betrug der Riickgang 17 vH und der Zuwachs 9
vH, wahrend der - in Pittsburgh mit 10 000 Beschiftigten
allerdings nur wenig vertretene - Fahrzeugbau die Beschaf-
tigung im Abschwung zwar um 20 vH verminderte, im
Aufschwung aber um 34 vH erhdhte.

Insofern steht auch diese Region noch vor erheblichen An-
passungsproblemen, und es ist typisch und tréstlich zu-
gleich, wenn von Vertretern der Region Pittsburgh gesagt
wird - und ich zitiere hier wortlich -, daR wir "auf hof-
fentlich erfolgreiche Beispiele solcher Problemlésungen im
Ruhrgebiet und anderen Altindustrieregionen (schauen kén-
nen, M.K.), um davon zu lernen"4.

14 M.A. Greenwald, Zur Bewiltigung des Strukturwandel in
der Pittsburgher Region. Statement fiir die Arbeitsgruppe
Ruhrgebiet der Friedrich-Ebert-Stiftung am 14.11.1983 in
Bonn. Bonn 1983, S. 8.
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Internationaler Wettbewerb und regionale Entwicklung:
preisempfindliche Branchen

Von Willi Lamberts

Nationalodkonomen haben gelernt, 6konomische Sachverhalte
in den Kategorien von Angebot, Nachfrage und Preisen
auszudriicken und zu erkliren. Wo und wann immer ein
Unternehmen, eine Branche oder eine Region mit wirt-
schaftlichen Schwierigkeiten zu kampfen hat, ist ihr Urteil
mit naturgesetzlicher Sicherheit und ihr Ratschlag mit er-
miidender Eintonigkeit vorhersehbar: nicht wettbewerbs-
fihig, weil zu teuer, zu teuer, weil zu unproduktiv, zu un-
produktiv, weil zu wenig einfallsreich, zu unmodern, zu
wenig leistungsbereit, zu trige und undynamisch.

Wiirde sich das Wissen der Okonomen in solchen Allerwelts-
weisheiten erschépfen, ware es schlecht um unsere Pro-
fession bestellt. Jedenfalls hitten wir gegeniiber dem
Hindler auf dem Wochenmarkt keinerlei komparative Vor-
teile, und man kdnnte zu Recht fragen, ob es eines langen
Studiums bedarf, um Banalititen jener Art als Fachkompe-
tenz auszugeben.

Glicklicherweise haben Nationalékonomen auch gelernt, in
Interdependenzen zu denken sowie den auf dem Wege zwi-
schen Mikro- und Makroebene verstreuten Fallstricken aus
dem Wege zu gehen. So sicher es ist, daRB ein Unterneh-
men, eine Branche oder eine Region zu teuer und zu un-
produktiv sein kann, so fragwiirdig scheint die Behauptung,
alle Regionen, alle Unternehmen, alle Branchen seien zu
teuer, zu wenig effizient, zu unmodern. Doch paradoxer-
weise beschreibt diese Feststellung exakt die Wirklichkeit
der Bundesrepublik in den Jahren nach 1973.

71



In der Tat haben im Laufe der vergangenen 10 Jahre na-
hezu alle Branchen in allen Regionen die Zahl ihrer Be-
schiftigten zum Teil drastisch vermindert. Wo und wann
immer Arbeitskrifte zusatzlich nachgefragt wurden, waren
der Staat und seine Hilfsdienste die unmittelbaren oder
mittelbaren Arbeitgeber (z.B. durch das Zukunftsinvestiti-
onsprogramm). Abgesehen vom Fahrzeugbau sowie den so-
genannten Ubrigen Dienstleistungen zieht sich in allen Bun-
deslindern der privatwirtschaftlich-wettbewerblich organi-
sierte Teil der Volkswirtschaft aus der Ressourcennutzung
zuriick. In Nordrhein-Westfalen verlauft dieser ProzeR et-
was schneller als in Siddeutschland. An Rhein, Ruhr und
Lippe ist in den letzten 10 Jahren die Zahl der Erwerbsta-
tigen um 5,5 vH zuriickgegangen, in Bayern und Baden-
Wirttemberg um 2,7 bzw. 3,0 vH, in Norddeutschland um
6,3 vH.

Wirtschafts- und regionalpolitisch entscheidend ist, dal3 es
in keinem Bundesland geniigend sogenannte "gute Wirte"
gibt, die in der Lage wiren, an die Stelle der "schlechten
Wirte" zu treten. Mehr noch, in keinem Bundesland ist die
Wirtschaft rein rechnerisch gesehen stark genug, um auch
nur der ansissigen Bevdlkerung geniigend Beschidftigungs-
moglichkeiten zu bieten, geschweige denn zusitzliche Ar-
beitskrifte aus anderen Bundeslindern aufzunehmen. Und
dies ist der entscheidende Unterschied zu den regionalwirt-
schaftlichen Verlagerungen wahrend der 60er Jahre. Damals
fiihrte der Strukturwandel zu einer Reallokation der Fakto-
ren, heute endet er fast immer in Arbeitslosigkeit und Un-
terauslastung. Dies ist gewil nicht die Art des Struktur—
wandels, den die Okonomen im Sinn haben, wenn sie die
wohlstandsmehrende Effizienz der Reallokation der Fakto-
ren in hohen T6énen preisen. Angesichts dieses Sachverhalts
ist es miiBig nachzuweisen, daR bei den meisten Skonomi-
schen AggregatgroBen der Anteil Nordrhein-Westfalens
sinkt und etwa der Baden-Wiirttembergs oder Bayerns
steigt.

Die Frage, der hier nachgegangen werden soll, lautet also
nicht: Warum steigt die Nachfrage nach Arbeitskriften in
anderen Bundeslindern, wahrend sie in Nordrhein-Westfalen
sinkt?, sondern: Warum sinkt die Nachfrage nach Arbeits-
kriften hier stirker als anderswo, insbtesondere in Bayern
und Baden-Wiirttemberg? Es ist offensichtlich, daR diese
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Unterscheidung von der Regionalpolitik zur Kenntnis ge-
nommen werden muB. Sie sollte sich nicht stillschweigend
in einer Gleichgewichtswelt bewegen, bei der es um die
Angleichung von regionalen Entwicklungsunterschieden durch
ErschlieBung von zusitzlichen Wachstums- und Produktivi-
tiatspotentialen geht, wahrend sie heutzutage bestenfalls
eine gleichmiRigere regionale Verteilung der Arbeitslosig-
keit bewirken kann.

Die Bundesrepublik ist bekanntlich eine Volkswirtschaft mit
verhdltnismaBig kleinem Binnenmarkt. Was hier und natiir-
lich auch in den einzelnen Bundeslindern als wirtschaftlich
oder unwirtschaftlich gilt, orientiert sich nach den gelten-
den Spielregeln in erster Linie an den internationalen Nor-
men des Weltmarktes. Entscheidend ist nun, daRR diese Nor-
men unmittelbar nur fliir die international handelsfihigen
Produktionen gelten. Abgesehen von Seeverkehr und Hifen
handelt es sich hierbei vorwiegend um Erzeugnisse des in-
dustriell-gewerblichen Bereichs.

Fiir die nicht international handelsfihigen Erzeugnisse und
Tatigkeiten gelten nationale Normen, die im nationalen
Wettbewerb oder durch politische Setzungen entstehen.
Nach der Art der Herausbildung solcher Wirtschaftlich-
keitsnormen und der riaumlichen Reichweite der Wettbe-
werbsbeziehungen kénnen mithin drei Sektorengruppen un-
terschieden werden, deren Bedeutung fiir den Arbeitsmarkt
in den verschiedenen Bundeslindern zum Teil ganz erheb-
lich differiert:

- der internationale Sektor; seine Entwicklung hingt we-
sentlich von der relativen internationalen Preisposition
der einzelnen Branchen ab. Er ist - gemessen am Anteil
der Erwerbstitigen des Produzierenden Gewerbes im
Jahr 1982 - in Baden-Wiirttemberg (49,9 vH), Nordrhein-
Westfalen (45,7 vH) und Saarland (49,1 vH) am stirksten
und in Schleswig-Holstein (32,2 vH), Hamburg (27,6 vH)
und Berlin (31,9 vH) am schwichsten ausgebildet;

— der nationale wettbewerbliche Sektor; seine Entwicklung
wird wesentlich von der gesamtwirtschaftlichen Ein-
kommensentwicklung bestimmt. Er ist in den Stadtstaa-
ten Hamburg (52,3 vH), Bremen (43,4 vH), Berlin
(39,6 vH) sowie in Hessen (37,2 vH) stark vertreten;
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- der politische Sektor; seine Entwicklung hingt wesentlich
von politischen Priferenzen sowie ebenfalls der gesamt-
wirtschaftlichen Einkommensentwicklung ab. Er ist in
den Landern mit starkem internationalen Sektor verhilt-
nismiRig klein (Nordrhein-Westfalen: 18,1 vH, Baden-
Wirttemberg: 15,9 vH, Saarland: 17,7 vH).

Die Allokation der Faktoren Arbeit und Kapital bewegt
sich im Prinzip in einem marktwirtschaftlichen System
durchweg in Richtung auf jene Sektoren, in denen der
Wettbewerb verhdltnismaRig schwach ist, groBe monopoli-
stische PreiserhShungsspielrdaume bestehen und folglich der
Zwang zum Produktivitatsfortschritt relativ gering ist, wo
also die Wirtschaftlichkeitsnormen relativ miihelos - im ei-
gentlichen Wortsinne - erreicht werden kénnen.

Auf die Ebene der regionalen Entwicklung iibertragen be-
deutet dies, daB die wirtschaftlichen Entwicklungschancen
und Entwicklungsrisiken in Regionen und Bundeslindern mit
hohem Anteil an international handelsfihigen Produkten
groBer sind als in Regionen mit hohem Anteil an nicht-in-
ternational handelsfihigen Erzeugnissen und daR in regio-
nalen Einheiten mit hohem Anteil der staatlichen und qua-
si-staatlichen Aktivitaten die Entwicklung verhiltnismiRig
stabil verlauft. Diese Unterschiede sind naturgemidR in
kleinen Regionen stiarker ausgeprigt als in groBen. Ganz
allgemein kann man feststellen, daB Nordrhein-Westfalen
neben dem Saarland, Baden-Wiirttemberg und Bayern zu je-
nen Bundeslindern zahlt, in denen der Anteil der Erwerbs-
tiatigen, deren Arbeitsleistung nach internationalen Normen
bewertet wird, besonders hoch ist und in denen zugleich
weniger Menschen als anderswo den Vorzug der risikolosen
Beschiftigung im Staatssektor genieRen.

Wirtschaftliche Entwicklungsunterschiede zwischen groRBen
Regionen - etwa zwischen Bundeslindern - sind aufgrund
dieser Uberlegungen im wesentlichen induziert und abhingig
von dem im internationalen Wettbewerb stehenden Sektor.
Dieser besteht in der Regel aus den industriell-gewerbli-
chen Branchen mit Ausnahme des Seeverkehrs und der Hi-
fen in Norddeutschland.

International wettbewerbsfahig ist eine Branche, die in der
Lage ist, ihre eigenen Erzeugerpreise auf dem Weltmarkt
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durchzusetzen, ohne hiermit ihre wirtschaftliche Existenz
aufs Spiel zu setzen. Sie verfiigt iiber autonome, von den
Preisen der auslindischen Mitbewerber mehr oder weniger
unabhingige Preiserh6hungsspielraume. Sie kann mindestens
ihre Kosten den Kunden in Rechnung stellen, dies in ge-
wissen Grenzen auch dann, wenn die auslandischen Anbie-
ter im Inland oder auf dem Weltmarkt billiger anbieten. Im
Gegensatz zu diesen im Preiswettbewerb starken Branchen
sind die in preislicher Hinsicht schwachen Branchen ge-
zwungen, die Weltmarktpreise bzw. die Preise ihrer auslan-
dischen Konkurrenten zu akzeptieren, da hdhere Preise zu
existenzgefidhrdenden EinbuRen beim Absatz fithren wiirden.
Und es sollte hinzugefiigt werden, daB der beschriebene
Mechanismus in Zeiten flexibler Wechselkurse unmittelbarer
und schneller wirkt als in Zeiten fester Wechselkurse.

Die Fahigkeit zu einer eigenstindigen Preispolitik ist bei
homogenen Massenprodukten, wie z.B. Stahl und Grund-
stoffchemikalien, offensichtlich geringer als bei Erzeugnis-
sen, die vorwiegend in Einzelfertigung hergestellt werden,
wie z.B. Erzeugnisse des Stahlbaus oder des Maschinen-
baus, bei denen es die Moglichkeit zur qualitativen Diffe-
renzierung gibt. Deshalb verwundert es nicht, daB sich die
Erzeugerpreise fiir die Stahlindustrie oder generell fiir die
Grundstoffindustrien kaum von den die Weltmarktpreise
widerspiegelnden Importpreisen l6sen, wahrend die Erzeu-
gerpreise der heimischen Investitionsgiliterindustrien ganz
erheblich von denen der Importkonkurrenz abweichen.

Es liegt nun nahe, aufgrund dieser Uberlegungen die inter-
nationale preisliche Wettbewerbsfihigkeit der Wirtschaft
der verschiedenen Bundeslinder zu charakterisieren. Es
stellt sich dabei heraus, daR die Industrie Nordrhein-West-
falens im Vergleich zu den Industrien anderer Bundeslinder
die geringsten Moglichkeiten fiir die Entwicklung einer ei-
genstindigen, vom Weltmarktpreisniveau unabhingigen
Preispolitik hat, wahrend die Industrie Baden-Wiirttembergs
in dieser Hinsicht als ausgesprochen preisstark anzusehen
iste Zwischen beide extremen Positionen fiigen sich die
iibrigen Bundeslinder ein, wobei die Preisposition Bayerns
nahe der Baden-Wiirttembergs liegt und die des Saarlandes
sowie Berlins nahe bei der Nordrhein-Westfalens angesie-
delt ist. Generell kann man feststellen, da zumindest in
der Tendenz die Regionen mit in diesem Sinne schwacher

75



Preisposition sich verhiltnismaRig ungiinstig entwickeln und
die Regionen mit starker Preisposition eine relativ glinstige
wirtschaftliche Lage aufweisen.

Dieser Sachverhalt wird durch die Tatsache akzentuiert,
daB aufgrund vielfidltiger Ursachen in den einzelnen Regio~
nen und Bundesliandern die international handelsfihigen
Produktionen in hohem MaRe auf jeweils nur drei oder vier
Branchen konzentriert sind. In diesen dominanten Branchen
arbeitet meistens die Hilfte aller Industriebeschiftigten,
und diese bestreiten oft 60 vH und mehr des Auslandsum-
satzes des jeweiligen Bundeslandes. Jenseits der reinen
Statistik wirken diese dominanten Industrien iiber Multipli-
kator- und Akzeleratorbeziehungen auf die Wirtschaft der
gesamten Region und iibertragen ihre Erfolge und MiRerfol-
ge liber den ProzeR der Einkommensbildung zugleich auf
die von der regionalen Einkommensentwicklung mehr oder
weniger abhingigen regionalen Branchen. Gewissermalken am
Anfang dieses klassischen Erklirungsmusters von regionalen
Entwicklungsunterschieden steht die internationale Preispo-
sition der in der Region dominierenden Sektoren.

Zur Erkliarung der wirtschaftlichen Schwierigkeiten des
Landes Nordrhein-Westfalen ist nun von Bedeutung, daRB die
hier dominanten Industrien im ganzen gesehen sehr viel
preisempfindlicher sind als die dominanten Industrien der
anderen Bundeslinder. Der klassische Montanbereich, dessen
Produktion bekanntlich aus weitgehend homogenen Massen-
produkten besteht, ist in besonders hohem MaRe auf unmit-
telbarem oder mittelbarem Wege dem Preiswettbewerb der
auslindischen Konkurrenz ausgesetzt. Ahnliches gilt - wenn
auch in geringerem MaRe - fiir die sehr stark auf Grund-
stofferzeugnisse ausgerichtete Chemische Industrie des
Landes. Allein der Maschinenbau, als zweiter die Industrie-
struktur dominierender Wirtschaftszweig, diirfte iiber eine
relativ glinstige Preisposition verfiigen, die jedoch wegen
der starken Ausrichtung seiner Produktion auf Erweite-
rungsinvestitionen, nicht zuletzt bei den preisempfindlichen
Sektoren, relativiert wird.

In den genannten Bereichen (Kohle und Stahl, Chemie und
Maschinenbau) sind in Nordrhein-Westfalen 42 vH aller in-
dustriell-gewerblichen Arbeitsplitze angesiedelt. Es liegt
auf der Hand, daB Beschidftigungsméglichkeiten, deren
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Wirtschaftlichkeit in so hohem MaBe von Preisbewegungen
auf dem Weltmarkt oder von Wechselkursbewegungen ab-
hingig ist, einem ganz anderen Existenzrisiko unterliegen
als etwa die des Fahrzeugbaus, des Maschinenbaus und der
Elektrotechnik in Baden-Wiirttemberg, die durch eine mehr
oder weniger eigenstindige Preispolitik zumindest filir eine
gewisse Zeit von den Preis- und Wechselkursbewegungen
abgeschirmt werden konnen. Gegeniiber diesen Bewegungen
sind - im ganzen gesehen - in Nordrhein-Westfalen nur 32
vH des Umsatzes des Produzierenden Gewerbes abge-
schirmt, in Baden-Wiirttemberg und Bayern jedoch 56 vH
bzw. 48 vH. Die Protektion im Montanbereich kann diesen
Sachverhalt kaum dndern.

GewiR ist im Laufe der Jahre der Montananteil - insbeson-
dere der des Bergbaus - im Rahmen der nordrhein-westfa-
lischen Industrie sehr stark zurilickgegangen und zumindest
statistisch durch einen gréBeren Anteil des Maschinenbaus
und der Chemie, aber auch des Fahrzeugbaus und der
Elektrotechnik kompensiert worden, so daR sich die preisli-
che Resistenz des Landes von dieser Seite her verbessert
hat. Dennoch ist die relative Preisposition des Landes im
Vergleich zu der anderer Bundeslander hierdurch nicht ver-
andert worden, weil auch dort unter den im internationalen
Wettbewerb stehenden Branchen der Anteil der preisunemp-
findlichen Bereiche im Zuge des allgemeinen Strukturwan-
dels zugenommen hat.

Die trotz des Strukturwandels fortbestehende Preisschwiche
sowohl der dominierenden Sektoren als auch der gesamten
Industrie Nordrhein-Westfalens im Vergleich zur Preisposi-
tion anderer Bundeslinder wird verschiarft durch die im
allgemeinen geringe verfahrenstechnische und betriebliche
Flexibilitdt bei den vorwiegend in GroBanlagen erzeugten
Massenprodukten und durch die sehr starke Abhingigkeit
der investiven Produktionen von kapitalintensiven Erweite-
rungsprozessen, die nur bei hoher gesamtwirtschaftlicher
Auslastung stattfinden. Aufgrund der fiir GroReinheiten gel-
tenden Kostenverliaufe sind die Betriebe meistens gezwun-
gen, auch zu nicht-kostendeckenden Preisen Absatz zu fin-
den, weil sie andernfalls von der scharfen Kostenprogres-
sion eingeholt wiirden.
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In einer Konstellation, bei der die Preise vom Weltmarkt
und die kostengiinstigsten AusstoRBmengen von der Technolo-
gie vorgegeben sind, bleibt den Unternehmen meistens
nichts anderes iibrig, als in wirtschaftlich ungiinstigen Zei-
ten ihr Uberleben durch scharfe Rationalisierung - und das
heiBt in der Regel durch Freisetzung von Arbeitskraften,
verbunden mit hohen Zuwachsraten der Arbeitsproduktivitat
- zu sichern.

Die Wirtschaft Nordrhein-Westfalens hat also eine im
ganzen gesehen verhiltnismaRig preissensible Produktions-
struktur. Relativ kleine Abweichungen vom Weltmarkt-
preisniveau induzieren hier rascher als in anderen Bundes-
liandern groRe mengenmiaRige AbsatzeinbuRBen oder Absatz-
gewinne. Das bedeutet zugleich, daBR Schwankungen im
AuRBenwert der D-Mark nahezu ungebremst kosten- und er-
16swirksam werden. Uberspitzt formuliert ist Nordrhein-
Westfalen das bevorzugte Einfalltor der Auslandskonkurrenz
der Bundesrepublik, aber auch das wichtigste Ausfalltor
ihrer Wirtschaft zum Weltmarkt - eben weil hier der
Wechselkurs als Briicke zwischen inlindischen Preisen und
Weltmarktpreisen mit gleichsam lehrbuchhafter Reinheit
und Priazision als Regulator und SteuerungsgroBe wirkt.

Tatsachlich kann - ganz im Sinne dieser These - gezeigt
werden, daR die Abweichungen der Auftragsentwicklung in
Nordrhein-Westfalen, aber auch im Ruhrgebiet, von der des
Bundesgebiets ganz deutlich mit der Entwicklung der terms
of trade negativ korrelieren. Ebenso sind die regionalen
Entwicklungsdifferenzen bei der Produktion in hohem MaRe
von der Entwicklung der terms of trade abhingig. Diese
Zusammenhinge gelten nicht nur fiir die gesamte Industrie
des Landes, sondern auch fiir eine Reihe von einzelnen In-
dustriezweigen (Bekleidung, Textil, Steine und Erden,
GieRBereien, Papiererzeugung, Papierverarbeitung, Chemie
und Kunststoffverarbeitung). Dies deutet darauf hin, daR
die groBe Preissensibilitdt keineswegs nur auf Kohle, Stahl
und Grundstoffchemie beschrinkt ist, sondern auch fiir an-
dere Branchen des Landes zutrifft.

Angesichts des geschilderten Sachverhalts haben die Natio-
nalokonomen - so will es scheinen - leichtes Spiel bei ih-
ren Diagnosen und regionalpolitischen Empfehlungen. "Kom-
parative Nachteile", "Produktzyklus", "Altindustrien", "alte

78



Industrieregion" sind die Schlagworte der Diagnose. Die
empfohlene Therapie ergibt sich durch semantische Trans-
formation jener Begriffe: neue Produktionen mit kompara-
tiven Vorteilen und hohem internationalen Tauschwert. Das
Problem dieser Empfehlung besteht darin, daR niemand
weil, welches denn diese neuen, beschaftigungsschaffenden,
sich aus eigener Kraft behauptenden Industrien sind. Jeden-
falls weist die Statistik - abgesehen vom Fahrzeugbau -
fir alle Bundesliander nur Industrien mit stindig sinkender
Nachfrage nach Arbeitskriften aus, so daR man als Beleg
fiir die erwihnte Empfehlung Beispiele von einzelnen Un-
ternehmen anfiihren muR und sich im iibrigen ratsuchend an
die Techniker an der vordersten Forschungsfront wendet.

Im iibrigen kann man keineswegs darauf vertrauen, daR die
sogenannten Hoch-Technologie-Produktionen weniger preis-
empfindlich sind als die traditionellen Massenprodukte. Je-
denfalls mahnt der starke Preisverfall in Teilbereichen je-
ner Erzeugnispalette zur Vorsicht, und die Vorstellung, un-
sere Techniker und Ingenieure seien denen anderer Indu-
strieldnder {iberlegen, ihnen kdénnten irgendwann bahnbrech-
ende Erfindungen gelingen, die man 2zu monopolistischen
Preisen am Weltmarkt verkaufen kdnne, ist wohl nicht ge-
rechtfertigt. Warum sind zum Beispiel die in technologi-
scher Hinsicht weltweit filhrenden Vereinigten Staaten seit
einigen Jahren kaum mehr international wettbewerbsfahig,
so daB sie bei protektionistischen MaRBnahmen Zuflucht su-
chen miissen, wiahrend sie in der zweiten Hilfte der 70er
Jahre doch so erfolgreich waren, mit entsprechenden Kon-
sequenzen fiir die Entwicklung der Beschidftigung im inter—
nationalen Sektor des Landes?

Preisempfindliche Produktionen sind keineswegs Produktio-
nen ohne Zukunft, auch nicht in einem hochindustrialisier-
ten Land. Sie sind nicht per se schwach, sondern lediglich
anfillig gegen Storungen des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts; sie sind empfindlicher gegeniiber allen Vor-
gingen, die - auf welchem Wege auch immer - den Wech-
selkurs beeinflussen. Sie reagieren insbesondere empfindlich
auf die jeweils vorherrschende 6konomisch-politische Kon-
zeption der Wirtschaftspolitik und auf die Art der hierbei
bevorzugten Instrumente und Wege.
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Es wiirde den Rahmen dieses Vortrages sprengen, wenn ich
diesen Gedanken ausfithren wiirde. Statt dessen méchte ich
einige Beispiele von wirtschaftspolitischen Strategien, Kon-
zeptionen und MaRBnahmen anfiihren, die der nordrhein-
westfalischen Wirtschaft besonders stark schaden oder
niitzen.

Wer die Bundesrepublik fiir iiberindustrialisiert hilt und
folglich die industrielle Verwendung von Arbeitskriften zu-
gunsten des Dienstleistungssektors oder des Staates zuriick-
drangen mochte, folglich ein relativ hohes Realzinsniveau,
einen hohen AuBenwert der D-Mark, ein niedriges Import-
und hohes Exportpreisniveau favorisiert, so daR die indu-
strielle Nutzung von Arbeit und Kapital in der Bundesrepu-
blik diskriminiert wird, wird den iberdurchschnittlich star-
ken Beschiaftigungsriickgang in Nordrhein-Westfalen als Be-
stitigung seines Entwicklungsmusters sehen und den hier
ansissigen Unternehmern und Arbeitnehmern Einfallslosig-
keit, Immobilitidt, Inflexibilitit usw. bei der Verwirklichung
der angestrebten Blau-Pausen-Okonomie vorwerfen.

GewilR werden die genannten, fiir die Strukturbildung einer
offenen Volkswirtschaft relevanten Variablen nur selten
in der hier vorgefiihrten Weise miteinander verkniipft.
Statt dessen werden fiir jede von ihnen spezifische Erkli-
rungen und Begriindungen angefiihrt, was natiirlich nichts
an der beschriebenen, auf Schwichung des Industriesektors
hinauslaufenden Wirkungsweise andert. Es wird gesagt:

- eine starke D-Mark fordert die Preisstabilitidt, eine
schwache D-Mark fordert die Inflation;

- ein hohes Zinsniveau ist Ausdruck von Kapitalknappheit
bzw. ein hohes Zinsniveau ist zum Ausgleich eines Zah-
lungsbilanzdefizits erforderlich;

= die Amerikaner sollten ihr Zinsniveau senken, damit die
D-Mark wieder stiarker wird;

— die D-Mark ist unterbewertet, weil ihre Kaufkraft hoher
ist als die des Dollars;
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- die baden-wiirttembergische Industrie sollte bei Tarif-
verhandlungen die Lohnfiihrerschaft iibernehmen, weil
sie Lohnkostenerhéhungen am besten tragen kodnne.

In diesem Zusammenhang sei im iibrigen darauf verwiesen,
daB die Forderung nach regionaler und sektoraler Lohndif-
ferenzierung eigentlich nicht von jemandem vertreten wer-
den diirfte, der fiir ein hohes Realzinsniveau plddiert oder
der die Bundesrepublik fiir iiberindustrialisiert hilt.

Selbstverstindlich kann man in dieser Vorstellungswelt wei-
ter deklinieren, und man gelangt stets zu Konstellationen,
bei denen die Wirkkriafte des Marktes - insbesondere iiber
Lohn, Zins und Wechselkurs - in einer Weise angeordnet
werden, daR der internationale Sektor der Volkswirtschaft -
und das ist in der Bundesrepublik in erster Linie der ge-
werblich-industrielle Bereich - an den Rand des dkonomi-
schen Systems gedrangt wird, und zwar wegen seiner
groBeren Preissensibilitit am stirksten und schnellsten in
Nordrhein-Westfalen. In einer offenen Volkswirtschaft, in
der jeder Markt seine BewertungsmaRstabe aus dem Wett-
bewerb bezieht, ist eine solche Entwickung unausweichlich,
eben weil der Wechselkurs gewissermaRen die Abschneide-
grenze zwischen wirtschaftlichen und unwirtschaftlichen
Betrieben bildet.

Welche regionalpolitischen Folgerungen sind aus diesen
Uberlegungen zu ziehen? Das Land Nordrhein-Westfalen und
insbesondere das Ruhrgebiet haben von dem jilingsten wech-
selkursinduzierten Auftragsboom aus dem Ausland stirker
profitiert als die meisten anderen Bundeslinder; anderer-
seits war der ebenfalls wechselkursinduzierte vorangegange-
ne Auftragsverfall hier besonders ausgepriagt. Im Lichte
dieser noch aktuellen Erfahrung und der hier vorgetragenen
Diagnose zeigt sich, daR bestimmte gesamtwirtschaftliche
Konstellationen und Politiken der Wirtschaft des Landes
Nordrhein-Westfalen stidrker niitzen oder schaden als der
Wirtschaft anderer Bundeslinder.

So niitzlich und méglicherweise auch notwendig die vielfal-
tigen EinzelmaBnahmen der Regionalpolitik des Landes und
des Bundes auch sein mdgen, die Wirkung etwa eines wie
immer formulierten Abstandserlasses, eines Grundstiicks-
fonds, eines Regionalprogramms fiir das Ruhrgebiet oder
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eine andere Aufteilung der Mittel aus der Gemeinschafts-
aufgabe zur regionalen Wirtschaftsférderung verblaBt im
Verhiltnis zu den regionalen Effekten der fiir die interna-
tionale Wettbewerbsfihigkeit maRgeblichen Geld-, Lohn-und
Ordnungspolitik.

Gerade wegen seiner preisempfindlichen Produktionsstruktur
muld das Land Nordrhein-Westfalen an einer stimmigen
Wirtschaftspolitik interessiert sein. Konkret: bei einem
Wechselkurs von drei D-Mark je Dollar wird die Umstellung
des Kraftfahrzeugbestandes auf Katalysatorbetrieb fiir den
deutschen Fahrzeugbau und indirekt fiir die Stahlindustrie
Nordrhein-Westfalens groBe Absatzmoglichkeiten eréffnen,
bei einem Wechselkurs von zwei D-Mark je Dollar jedoch
werden sich vermutlich vor allem die Japaner freuen koén-
nen. Ahnliches gilt hinsichtlich der Auswirkungen von
schirferen Auflagen beim Bau und Betrieb von Kraftwerken
fiir die stromintensiven Branchen des Landes. Und der heu-
te allenthalben geforderte Technologietransfer wird viel-
leicht in dem einen Falle etwas bewirken, im anderen Fal-
le aber ins Leere laufen. Dabei darf man jedoch nicht aus
dem Auge verlieren, daRBR Wechselkursverschlechterungen
nicht zum Nulltarif zu haben sind, daR sie vielmehr durch
Einschrinkungen beim intern verteilten Einkommen finan-
ziert werden miissen.

Nordrhein-Westfalen ist keineswegs eine altersschwache In-
dustrielandschaft; seine besonderen Probleme sind im we-
sentlichen das Ergebnis einer auf Entindustrialisierung ge-
richteten Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik. Natiirlich
ist dies politisch nicht beabsichtigt gewesen, doch das 6ko-
nomische System verarbeitet Steuerungsimpulse auch in re-
gionaler Hinsicht nach seinen eigenen GesetzmiRigkeiten
und nicht nach den gewiBB guten, aber partiellen Absichten
der wirtschaftspolitischen Akteure. Nach den Regeln der
marktwirtschaftlichen Bewertung sind Arbeitsplitze erst
dann als veraltet und unwirtschaftlich anzusehen, wenn sich
fir sie irgendwo in der Volkswirtschaft unter Wettbe-
werbsbedingungen iiberlegene Alternativen entwickeln. Ge-
rade darin liegt eine wesentliche soziale Komponente der
Marktwirtschaft.



Internationaler Wettbewerb und regionale Entwicklung:
preisunempfindliche Branchen

Von Thomas Geerl

1. Vorbemerkungen

Ich bin der erste in diesem Kreis, der aus der Praxis
kommt, der also weder die Fihigkeit noch die Zeit hat,
sich mit so subtilen statistischen Analysen zu befassen, wie
sie bisher vorgetragen worden sind. AuBerdem bin ich ge-
beten worden, die Frage "Internationaler Wettbewerb und
regionale Entwicklung bei preisunempfindlichen Branchen"
anhand der Beispielbranche Anlagenbau im Ruhrgebiet und
in Nordrhein-Westfalen zu behandeln. Den Anlagenbau gibt
es in der amtlichen Statistik nicht; er wird als eigene
Branche statistisch nicht erfalt, sondern anderen Industrie-
zweigen zugeordnet. Die iiberdurchschnittlich positive Pro-
duktionsentwicklung des Stahl- und Leichtmetallbaus in
Nordrhein-Westfalen, die Herr Schaefer heute in seiner Un-
tersuchung darstellte, ist daher zum iiberwiegenden Teil
dadurch zu erkliren, daR der Anlagenbau teilweise in die-
ser Branche statistisch erfaBt wird.

Ich werde deshalb in meinen nachfolgenden Uberlegungen
die statistische Analyse nur sehr eingeschriankt benutzen.
AuRerdem unterscheide ich mich in der Bearbeitung des
mir gegebenen Themas von den bisher zu dieser Fragestel-
lung vorliegenden Strukturanalysen des Ruhrgebiets. Diese
Untersuchungen, wie beispielsweise die von Herrn Schaefer,
befassen sich mit allen Branchen der Ruhrwirtschaft. Das

1 Der Vortrag stellt die personliche Meinung des Verfassers,
nicht notwendigerweise die seines Arbeitgebers dar. Ich
danke Herrn Diplom-Volkswirt Ralph Baumgarten fiir die
Hilfe bei der Vorbereitung.
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Aufzeigen der negativen nationalen und internationalen
Entwicklung in vielen Ruhrgebietsbranchen im Vergleich
zur Branchenentwicklung in anderen Bundesliandern wird als
wirtschaftspolitischer Handlungsbedarf fiir eine Verbesse-
rung der Wachstumschancen der Ruhrwirtschaft in der Form
definiert, daR solche Branchen, die in anderen Bundeslan-
dern schnell wachsen, auch in das Ruhrgebiet "verpflanzt"
werden sollten.

Die hier vorgetragenen Uberlegungen gehen den umgekehr-
ten Weg. Anhand einer Wachstumsbranche der Ruhrwirt-
schaft wird versucht darzulegen, welche Wachstumsbedin-
gungen in der Vergangenheit flir diese Branche erfiillt wa-
ren und welche Wachstumsbedingungen daher auch in Zu-
kunft eingehalten werden miissen, um fiir diese Branche,
aber auch fiir vergleichbare Industriezweige im Ruhrgebiet
erneut Wachstumskrifte freizusetzen. In meiner Analyse
gehe ich also von einem vorhandenen Wachstumspotential
im Ruhrgebiet aus.

Zur Einfihrung sollen einige Kennzahlen zum deutschen
Anlagenbau geniigen: Im Jahr 1981 erreichte er einen Auf-
tragseingang von ca. 20 Mrd. DM; vorausgegangen war in
der Zeit von 1970 bis 1981 eine preisbereinigte Zuwachsra-
te von ca. 10 vH jahrlich. Uber 80 vH des Umsatzes des
Anlagenbaus wird im Ausland erzielt. Mit diesen Zahlen
weist meines Erachtens der Anlagenbau nach, daR er inter-
national wettbewerbsfihig ist. Ca. 50vH aller deutschen
Anlagenbaufirmen haben ihre Heimat in Nordrhein-Westfa-
len und nicht wenige von ihnen im Ruhrgebiet. Wenn das
Wachstum des deutschen Anlagenbaus auch fiir die in
Nordrhein-Westfalen titigen Unternehmen der gleichen
Branche reprisentativ ist, ist der Anlagenbau in Nordrhein-
Westfalen eine Wachstumsbranche. Seine Wachstumsbedin-
gungen sollen im folgenden analysiert werden, um daraus
wirtschaftspolitische Folgerungen fiir zukiinftiges Handeln
zu gewinnen. Diese gelten fiir den Anlagenbau, sie kdnnen
aber auch fiir andere Branchen im Ruhrgebiet relevant
sein,

Ein weiteres Wort liber die Bedeutung des Anlagenbaus fiir
die nordrhein-westfilische Wirtschaft: Eine Untersuchung
des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung hat erge-
ben, daR auf jeden Beschdftigten im deutschen Anlagenbau
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noch jeweils sechs Beschiftigte in den Zulieferindustrien
entfallen. Bei einer Schitzung von ca. 60 000 Beschiftig-
ten im Anlagenbau in Nordrhein-Westfalen sind also unge-
fahr 350 000 bis 500 000 Arbeitsplitze insgesamt von der
Entwicklung des Anlagenbaus abhingig.

2. Wettbewerbsposition und Marktwachstum
im internationalen Anlagenbau

Welche Position hilt der deutsche Anlagenbau auf dem
Weltmarkt? Auf ihn entfillt ein Marktanteil von rund
10 vH. Die groBen Konkurrenten sind die Vereinigten
Staaten von Amerika mit einem Marktanteil von rund
30 vH und Japan mit einem Marktanteil von etwa 25 vH.
Trotz der Bemiihungen aller Konkurrenten sind keine we-
sentlichen Verinderungen dieser Marktanteile in den letz-
ten fiinf Jahren festzustellen.

Das Marktvolumen, das fiir westliche Anlagenbauer zuging-
lich ist, betrdagt rund 150 Mrd. DM pro Jahr und wichst
mit einer durchschnittlichen Rate von 3 vH. Diese Wachs-
tumsrate kann auch fiir die Zukunft prognostiziert werden.
Hierbei wird unterstellt, daB die Finanzierungsbedingungen
in den wichtigsten Abnehmerliandern, nimlich den Entwick-
lungsldandern, auf Dauer nicht schlechter werden, als sie
1984 gewesen sinde Vom Marktvolumen des Anlagenbaus
entfillt etwa die Hilfte auf Anlagen zur Stromerzeugung
sowohl der konventionellen Art als auch fiir Kernkraftwer-
ke. Deutlich kleinere Anteile entfallen auf Einrichtungen
und Anlagen fiir die Hiittenindustrie zur Stahl- und NE-Me-
tallerzeugung und auf Bergwerksanlagen. Man darf hier
nicht vergessen, welche bedeutsamen Bergwerksinvestitionen
gegenwartig in der Volksrepublik China durchgefiihrt wer-
den. Etwa 20 bis 30 vH der Gesamtnachfrage verteilen
sich auf zahlreiche Einzelindustrien. Hohe Wachstumsraten
waren in der Vergangenheit flir Anlagen zur Erstellung
chemischer Produkte und fiir Produkte der Ernahrungswirt-
schaft zu beobachten. Diese wenigen Kennzahlen sollen das
Marktumfeld darstellen, dem sich auch der nordrhein-west-
falische Anlagenbau gegeniibersieht.
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3. Der Anlagenbau - Wachstum aus Preisempfindlichkeit

Nach dieser Bestandsaufnahme nun zur Frage: Ist der An-
lagenbau eine preisunempfindliche Branche? Lassen Sie
mich die Antwort vorwegnehmen: Der Anlagenbau ist in
wesentlichen Teilen entstanden, weil groRe Teile des Ange-
bots des Stahl- und Maschinenbaus preisempfindlich waren.
Diese Preisempfindlichkeit hat im Laufe der Zeit zugenom-
men. Eine historische Betrachtung ist deshalb notwendig. In
der unmittelbaren Nachkriegszeit war aufgrund von Besat-
zungsrestriktionen, Demontagen und Kriegsvernichtungen die
nordrhein-westfilische Stahlkapazitit, die Zahl der Berg-
werke und die Kapazitit in der Chemischen Industrie auf
ein Niveau abgesackt, das eine Vollauslastung der Abteilun-
gen dieser Unternehmen, die sich mit Instandhaltung, Neu-
bau und Reparatur der eigenen Anlagen befalten, nicht
mehr erlaubte. Die sogenannten "I+R-Abteilungen" der
Stahl-, Hiitten- und Bergbauunternehmen vermarkteten ihr
know-how auf dem Weltmarkt, indem sie Neuanlagen kon-
zipierten und konstruierten.

Die entscheidenden "Erfinder" des Anlagenbaus waren je-
doch die Stahlbau- und Maschinenbauunternehmen. Hier in
Nordrhein-Westfalen waren Unternehmen dieser Bereiche
etablierte Zulieferanten fiir die Montan-Industrie (hierauf
hat Herr Schaefer bereits hingewiesen). Nach dem Wieder-
aufbau muBten die Stahl- und Maschinenbauunternehmen
der Region erkennen, daR fertigungsintensive, einfache
Stahlbauteile im Wettbewerb mit zahlreichen auslandischen
Konkurrenten, seien sie aus Japan, seien sie aus den
Schwellenlindern, am Exportmarkt nicht mehr verkauft
werden konnten. Das heiBt, Stahlbau- und Maschinenbauun-
ternehmen, die in den Jahren 1950 bis 1960 noch schwere
Stahlbauteile und schwere Maschinen sowie ganze Anlagen
aus deutscher Fertigung am Weltmarkt anboten, waren auf-
grund der hohen Lohnkosten nicht mehr in der Lage, diese
Erzeugnisse in Nordrhein-Westfalen zu produzieren und
dann im Wege des Exports in die entsprechenden Abneh-
merlinder zu verschiffen. Vielmehr waren sie plétzlich vor
die Notwendigkeit gestellt, einfache Bau- oder Maschinen-
teile entweder in Siidkorea oder in Japan oder in der Tir-
kei fertigen zu lassen, wenn das Ergebnis des Gesamtver-
kaufs einer Gesamtanlage nicht durch die zu hohen Ferti-
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gungskosten fiir einfache Teile und Maschinen "aufgefres-
sen" werden sollte.

Der Zwang zur Anpassung im Programm und im Ferti-
gungsumfang stellte die betroffenen Unternehmen vor die
Frage, entweder die Tatigkeit ganz einzustellen, oder aber
das vorhandene know-how der Fertigung und der Konstruk-
tion an den Kunden zu verkaufen, die Fertigung jedoch im
Unterauftrag an Dritte zu vergeben. Die Leistungserstel-
lung des deutschen Anlagenbaus entstand: Nicht mehr die
eigene Fertigung von Teilanlagen und Bauteilen stand im
Mittelpunkt des Angebots dieser Stahlbau- und Maschinen-
bauunternehmen, sondern die Erstellung der Gesamtanlage
war Gegenstand der Vergiitung, die der Kunde leistete. Die
Fertigung konnte deshalb in Siidkorea, der Tirkei oder in
sonst einem Billiglohnland durchgefiihrt werden. Auch ver-
inderte Kundenpriferenzen muRten berticksichtigt werden:
Viele Kundenlinder machten es zur Bedingung, daR entwe-
der aufgrund des dort niedrigen Lohnkostenniveaus oder
aber aufgrund des entwicklungspolitisch gewiinschten "local
manufacturing" die Fertigung von Maschinen oder Teilanla-
gen weder in Deutschland noch in Drittlandern, sondern nur
im eigenen Land zu erfolgen hatte. Der ProzeR der Verin-
derung der Fertigungsstruktur im Gesamtangebot von Anla-
gen, d.h. weg vom eigenen Stahl- und Maschinenbau, hin
zur Konstruktion des Gesamtanlagengeschifts, war nicht
nur eine kostendkonomisch bedingte Reaktion und damit ein
Hinweis auf die Preisempfindlichkeit der Branche. Sie er-
folgte zum Teil auch aufgrund von entwicklungspolitischen
EinfluBnahmen in wichtigen Kundenldndern.

Dieser bereits nachhaltige Strukturanpassungseffekt in be-
deutenden Stahlbau- und Maschinenbauunternehmen in
Nordrhein-\Westfalen erfuhr eine explosionsartige Beschleu-
nigung nach dem ersten und zweiten Erddlpreisschock, d.h.
in den Jahren 1975 und 1981. Aus "Entwicklungslindern",
also aus Lindern, die einen enormen Bedarf an Kapitalin-
vestitionen, aber kaum Geld dafiir hatten, wurden plétzlich
Linder, in denen Geld aufgrund von hohen Einnahmen aus
Erddlexporten zur Verfiigung stand. Aus dem Bedarf wurde
Nachfrage. Dem industriellen Entwicklungsstand dieser Lin-
der entsprechend, entfiel ein betrachtlicher Anteil der
neuen Nachfrage auf Kapitalinvestitionen zum Ausbau der
Industrie und der Infrastruktur. Die in diesen neuen Kun-
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denldndern dort nicht vorhandene Fahigkeit zur Errichtung
von groBen Industrieanlagen fiihrte zu einer weiteren Nach-
frageverinderung mit entscheidenden Auswirkungen auf den
Anlagenbau. Der Wunsch des Kunden zum Kauf einer soge-
nannten turn-key-Anlage, d.h. einer schlisselfertig erstell-
ten Fabrikationsanlage zur Fertigung eines bestimmten
Produkts, beherrschte die Nachfrage aus diesen Landern.
Turn—key kann im Extremfall bedeuten, daB der Kunde al-
lein einen Investitionswunsch vortrigt und die Auswahl der
Produktion einschlieBlich der Erfassung und der Erstellung
aller wichtigen InfrastrukturmalBnahmen sowohl fiir den Be-
trieb der Produktion als auch fiir die Wohnung der Arbeit-
nehmer und den Abtransport der Produkte dem Anbieter
der Gesamtanlage uberliRt.

Was ist bei der Umwandlung der traditionellen nordrhein-
westfilischen Stahlbau- und Maschinenbauunternehmen ge-
schehen, die als Anlagenbauer die Marktchancen im Welt-
markt, d.h. im Exportgeschift wahrgenommen haben? Tra-
ditionelle Tdtigkeitsgebiete, wie z.B. die Fertigung von
einfachen und schweren Stahlbau- und Maschinenbauteilen
in eigenen Fertigungsstdtten, muBten deutlich vermindert
oder eingestellt werden. Trotz schnell steigender Auftrags-
eingangszahlen als Folge der Hereinnahme von Gesamtauf-
trigen muBRten Betriebsstitten geschlossen und Beschiftigte
aus den Fertigungsgebieten freigesetzt werden. Gleichzeitig
galt es, neue Abteilungen fiir neue Aufgaben aufzubauen.
Welches sind die neuen Aufgaben bzw. Angebote eines An-
lagenbauers im Vergleich zu einem Maschinenbauer? Ich
nenne sie in der Reihenfolge der nachfolgenden Darstel-
lung:

- System-know-how,

Verfahrens-know-how,

weltweites Finanzierungs-know-how,

weltweites Einkaufs-know-how.

System-know-how ist die Fahigkeit des Anbieters einer Ge-
samtfabrikationsanlage, nicht nur die Fabrikationsstitte zu
errichten, sondern auch die Auswahl der notwendigen Infra-
struktur und ihren Aufbau durchzufiihren. Ein Anbieter ei-
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ner Zementfabrik muld beispielsweise in der Lage sein, ein
Elektrizitatswerk zur Stromversorgung der Fabrikationsstat-
ten und der notwendigen Wohnstidtten fiir die Arbeitnehmer
zu konzipieren und z.B. entsprechend der odrtlichen Ener-
giesituation entweder auf der Basis von Dieseldl, Erdgas
oder Kohle einzurichten. Entscheidend ist auBerdem sicher-
zustellen, daR der gesamte Komplex der Industrieanlage
und der Infrastruktur fehlerfrei zusammenarbeitet. Wenn
man noch einmal vom Ausgangspunkt des Anlagenbaus,
namlich den Stahlbau- und Maschinenbauunternehmen, aus-
geht, kann man sich vorstellen, welch eine Vielzahl von
neuen Kenntnissen und Aufgaben in diesen Unternehmen
beim Ubergang zum Anlagenbauer aufgebaut werden muR-
ten. Die Errichtung dieser Anlagen setzt dariiber hinaus die
Existenz von auslandserprobten Montagegruppen voraus,
deutsche Facharbeiter und Meister muRten lernen, vor Ort
unter schwierigen Verhiltnissen gemeinsam mit ausldndi-
schen Arbeitnehmern sowohl die Fabrikationsstatten als
auch die notwendigen Infrastrukturbauten zu errichten. Be-
deutende Anstrengungen im Projektmanagement muRten ge-
macht werden, um das Zusammenwirken aller Beteiligten
zeitgerecht und kostenminimierend zu planen und durchzu-
fithren.

Das zweite Kennzeichen eines Anlagenbauers ist das Vor-
handensein bzw. die Entwicklung von Produktions- und Fer-
tigungsverfahren fiir die zu errichtende Produktion in Ent-
wicklungslandern. Hiaufig verfiigte man iiber Verfahren, die
sich in Industrielindern bewdahrt hatten. Sie muBten jetzt
auf wesentlich schwierigere Verhdltnisse in den Entwick-
lungslindern iibertragen werden, sie muBten also fiir den
lkdinftigen Betreiber beherrschbar gemacht werden, der
nicht auf eine ausgebildete und erprobte Facharbeiterschaft
zuriickgreifen konnte.

Als drittes war es fiir die Stahlbau- und Maschinenbauun-
ternehmen notwendig, das sogenannte financial engineering
aufzubauen oder know-how auf dem Gebiet der internatio-
nalen Finanzierung zu erwerben. Ein turn-key-Projekt er-
reicht manchmal die GroBenordung von mehreren Milliarden
D-Mark. Insbesondere in den nicht-erddlproduzierenden Ent-
wicklungslandern muR daher der Anlagenbauer in der Lage
sein, dem prospektiven Kunden eine sehr gute, internatio-
nal wettbewerbsfihige Finanzierung fiir seine Investition
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bereitzustellen. Seine Finanzierungsabteilung mul ausrei-
chend groR sein, um effizient arbeiten zu kénnen, sie muR
alle wichtigen internationalen Banken kennen.

Die letzte wichtige Eigenschaft des Anlagenbauers ist seine
Fahigkeit zum weltweiten Einkauf. Diesen Einkauf muR er
auf die Verhidltnisse im Kundenland abstimmen, er muR in
der Lage sein, die Sublieferanten den Qualitatskontrollen
zu unterwerfen, die notwendig sind, damit die Gesamtanla-
ge den gleichen Qualitiatsstandards wie die deutsche Ferti-
gung entspricht. Moderne GroBanlagen bestehen heute aus
koreanischen Stahlbauten, aus tiirkischen Energieversor-
gungsanlagen, aus japanischen Teilanlagen, aus deutschen
Steuerungsanlagen und so weiter. Der Koordinationsaufwand
und die Einkaufskenntnisse, um eine hohe Qualitat sicher-
zustellen, sind also auBerordentlich umfangreich.

Die relativ ausfiihrliche Darstellung dieses innerbetriebli-
chen Strukturwandels der Stahlbau- und Maschinenbauunter—
nehmen zu bedeutenden GroRBunternehmen des Anlagenbaus
sollte dazu dienen, ein Phianomen aufzuzeigen, das haufig
iibersehen wird: Fiir die neuen Tatigkeiten eines Anlagen-
bauers werden in den Unternehmen neue Arbeitskriafte be-
notigt; es entstehen neue Arbeitsplitze. Die beschriebene
innerbetriebliche Strukturanpassung hat nachhaltige - und,
wie ich meine, positive - Auswirkungen auf die Beschifti-
gungsstruktur eines Landes, in dem derartige Unternehmen
mit hohem innerbetrieblichen Strukturwandel beheimatet
sind.

Diese Auswirkungen werden bei der Diskussion der Anpas-
sung oder Stillegung von Fertigungsstitten der Stahlbau-
und Maschinenbauunternehmen hiufig {ibersehen. Wird eine
Fertigungsstatte mit einer Belegschaft geschlossen, so
dient dies als Paradebeispiel fiir die negativen Auswirkun-
gen einer Strukturanpassung. Die positiven Effekte der
Strukturanpassung, nimlich die Einrichtung von neuen Ab-
teilungen mit hochqualifizierten Mitarbeitern und der ent-
sprechende Aufbau neuer Arbeitsplitze, die nur von hoch-
qualifizierten Arbeitskriften besetzt werden kénnen, wird
in der Offentlichkeit iibersehen, insbesondere deshalb, weil
in manchen Fillen der Zuwachs an neuen Arbeitsplitzen
den Abbau der einfachen Arbeitsplitze nicht ausgleichen
kann. Dariiber hinaus wird die steigende Beschiftigung bei
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mittelstindischen Zulieferanten, die immer dann eintritt,
wenn es dem Anlagenbauer gelingt, im Wettbewerb Markt-
anteile zu erringen, nicht erkannt.

Bevor ich den beschriebenen innerbetrieblichen Struktur-
wandel der nordrhein-westfilischen Stahlbau- und Maschi-
nenbauunternehmen regionalpolitisch bewerte, ist noch eine
Aussage zum Ausmal der Verminderung des deutschen Fer-
tigungsanteils bei Anlagenprojekten notwendig. Diese Aus-
sage kann quantifiziert werden: Es ist moglich, den preis-
empfindlichen Teil und den preisunempfindlichen Teil des
Angebots des Anlagenbaus in etwa zu umschreiben. Und
wie immer in der Wirklichkeit ist keine theoretisch eindeu-
tige Aussage moglich: Der Anteil des preisempfindlichen
Angebots ist bei Lieferungen in Entwicklungslinder deutlich
hdher als bei Lieferungen in Industrielinder. Eine Gesamt-
anlage, wie ich sie beschrieben habe, besteht zu ungefihr
30 vH des Auftragswertes aus Bauleistungen, wie Funda-
menterstellung, BetriebsstraBen und so weiter. Auf den
einfachen Stahlbau, d.h. die groRen Hallengeriiste und dahn-
liches, in denen man normalerweise Fabriken einrichtet,
entfallen weitere 20 vH. Auf den schwierigen Stahl- und
Maschinenbau, auf Teilanlagen und maschinelle Herzstiicke
sowie hochwertige Steuerungen und dhnliches entfallen noch
einmal ca. 20 vH des Auftragswertes. Ungefihr 30 vH des
Auftragswertes werden fiir das System-, Verfahrens- und
Einkaufs- sowie financial engineering-know-how vom Kun-
den vergiitet. Beim Anlagenbau in Form von turn-key-Anla-
gen kann der Bauteil und der einfache Stahlbau wegen der
hohen deutschen Fertigungskosten nicht mehr von deutschen
Firmen erstellt werden. In den Kundenldndern existieren
Niederlassungen von koreanischen oder indischen Bau- und
Stahlbaufirmen, die als Direktlieferanten des Bauteils und
des einfachen Stahlbaus im Kundenland auftreten. Ein
GroRauftrag in Héhe von 100 Mille DM enthdlt also nur
ca. 50 Mille. DM an Lieferungen und Leistungen, die von
deutschen Anlagenbauern oder ihren Zulieferanten erbracht
werden koénnen. Trotzdem laufen auch die Zukaufsleistun-
gen, d.h. die verbleibenden 50 vH, durch die Biicher der
deutschen Gesamtanbieter. Ihr Risiko bezieht sich auf die
Abwicklung des Gesamtauftrags; die Finanzierungsleistung
ist fir den Gesamtauftrag zu erbringen. Trotz des hohen
Anteils von Fremdzulieferungen handelt es sich beim Anla-
genexport jedoch nicht um Blaupausenexport.
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Tendenziell nimmt jedoch auch die Preisempfindlichkeit der
verbleibenden 50 vH des Leistungsangebots zu, die bisher
der deutsche Anlagenbauer anbietet: die Ingenieurleistun-
gen, d.sh. das sogenannte detailed engineering. Insbesondere
in Schwellenlandern, wie Brasilien und Indien, gibt es heute
schon effiziente Ingenieurunternehmen, die diese Leistung
aufgrund der deutlich geringeren Lohnkosten fiir gute Inge-
nieure kostengiinstiger als deutsche Ingenieurunternehmen
erbringen kdonnen. Der deutsche Anlagenbau wehrt sich ge-
gen diesen Wettbewerb durch den Einsatz von CAD, d.h.
durch computerunterstiitzte Konstruktionszeichnungen. Der
Einsatz dieser Methode fiihrt zu einer deutlichen Produkti-
vitidtsverbesserung pro Arbeitskraft im Ingenieurbereich. Es
ist also notwendig, jetzt auch dort weitere innerbetriebli-
che Strukturanpassungen durchzufiihren. Nur wenn es ge-
lingt, auch diesen Strukturwandel zu verwirklichen, kann
auf Dauer verhindert werden, daR weitere Anteile am Auf-
tragswert der GroRanlagen auf fremde, nicht-deutsche An-
bieter abwandern.

Der Anlagenexport in Industrielinder unterliegt anderen
Regeln. Das Angebot des Anlagenbaus an Kunden in diesen
Landern umfaRt in der Regel weder die Bauleistung noch
den einfachen Stahlbau. Der Kunde vergibt diese Auftrige,
falls sie iiberhaupt notwendig sind, an Dritte. Dariiber hin-
aus verfiigt der Kunde in der Regel iiber das System- und
Verfahrens-know-how, so daR das Angebot des Anlagenbau-
ers auf Teilanlagen oder Maschinen samt ihren elektrischen
Steuerungen eingeschriankt ist. Hierbei handelt es sich in
der Regel um Spezialanfertigungen, in denen die Preisemp-
findlichkeit verhdltnismaRig gering ist.

Der Riickgang der Nachfrage nach turn-key-Anlagen aus
Entwicklungslandern hat in den letzten Jahren zu einer
Umorientierung des deutschen Anlagenbaus gefiihrt. Bei
deutlich riickldufigem Auftragseingangsvolumen erreichte
der Anteil der deutschen Lieferungen an den Gesamtauf-
tragseingingen ca. 70 vH.

Die historische Entstehung der Branche Anlagenbau - auch
in Nordrhein-Westfalen - aus Teilen der traditionsreichen
Branchen Stahlbau und Maschinenbau zeigt im Zeitablauf,
daB der Anteil der preisunempfindlichen Lieferteile erst
deutlich zu-, dann jedoch wieder langsam abgenommen hat
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und weiterhin bedroht ist. In dieser Branche ist es dariiber
hinaus verhiltnismaBig einfach, den Lieferanteil zu benen-
nen, der sich im Ablauf der letzten zwanzig Jahre als
preisempfindlich gezeigt hat: Die entsprechende Anpassung
der Eigenfertigung muBte {iberall dort durchgefiihrt wer-
den, wo einfache Fertigungsprodukte bei steigenden Lohn-
kosten auf den Weltmarkten nicht mehr verkauft werden
konnten. Die Empirie zeigt aber auch, daR gleichzeitig
neue Marktpositionen - durch den Aufbau von neuen Lei-
stungen - auf Weltmirkten erzielt werden konnten, die im
Hinblick auf ihre Komplexitdt und Schwierigkeit fiir den
Kunden ein sinnvolles Angebot darstellten, fiir das er Ver-
glitung zu leisten bereit war. Gleichzeitig konnten in tradi-
tionsreichen Unternehmen mit diesen neuen, anspruchsvollen
Tatigkeitsfeldern fiir hochqualifizierte Mitarbeiter neue Ar-
beitsplatze bereitgestellt werden. Die Aufgabe der veralte-
ten, nicht mehr wettbewerbsfihigen - und damit preisemp-
findlichen - Teile der Fertigung war somit die unterneh-
merische Voraussetzung flir die Freisetzung aller finanziel-
len und personellen Kridfte zur Entwickung neuer Produkte
und zur Eroberung neuer Mirkte.

4. Wirtschaftspolitischer Handlungsbedarf
bei innerbetrieblichem Strukturwandel

Welche regionalpolitischen SchluRfolgerungen sind nun aus
dieser Darstellung des Anlagenbaus in Nordrhein-Westfalen
zu ziehen? Der Erfolg des Anlagenbaus in Nordrhein-West-
falen zeigt, daR den soeben skizzierten Weg der Anpassung
nicht nur die Unternehmen in Wachstumsbranchen, sondern
im Grunde alle Unternehmen im Ruhrgebiet und in Nord-
rhein-Westfalen gehen kdnnen und miissen, wenn die Wett-
bewerbsstirke der Ruhrwirtschaft und ihre Anpassung an
neue Nachfragestrukturen gesichert werden soll. Die An-
passung der Unternehmen an Nachfrage und Wettbewerb
wird volkswirtschaftlich als Strukturwandel bezeichnet.
Entscheidend fiir den Strukturwandel im Anlagenbau in
Nordrhein-Westfalen ist jedoch, daR dieser Strukturwandel
in einzelnen traditionsreichen Unternehmen durchgefiihrt
worden ist. Da, wie ich bereits ausgefiihrt habe, die Lei-
stungen des Anlagenbaus bisher statistisch nicht erfaBt
worden sind, ist dieser Strukturwandel also weder aus einer
Veranderung der Angebots- bzw. Branchenstruktur in Nord-

93



rhein-Westfalen noch aus einem Auszihlen von neu hinzu-
kommenden Unternehmen zu ermitteln. Es mag manchmal
fir wirtschaftspolitische Handlungsvorlagen schwierig sein,
sich mit dem Tatbestand einer mangelnden statistischen
Erfassung des Strukturwandels zufrieden geben zu miissen.
Wenn man jedoch von den vorhandenen Wachstumspotentia-
len in einer Region ausgehen will, muR besonders der soge-
nannte innerbetriebliche Strukturwandel die besondere Auf-
merksamkeit der wirtschaftspolitischen Institutionen des
Landes finden.

Die aktive positive und politische Unterstiitzung des inner-
betrieblichen Strukturwandels durch die Wirtschaftspolitik
eines Landes ist fiir die Durchfiihrung des Strukturwandels
in einem Land mitentscheidend. Es gibt zahlreiche Hemm-
nisse, warum die Politik dem wirtschaftlichen Strukturwan-
del mit groRBer Vorsicht gegeniibertritt: Herr Eckey hat be-
reits darauf hingewiesen, daR wir gegenwirtig eine zuneh-
mende Tendenz in der Politik feststellen, sich dem wirt-
schaftlichen Strukturwandel aus Griinden der Beschifti-
gungssicherung von Arbeitsplitzen entgegenzustellen. Ich
gehe so weit zu behaupten, daB die Forderung nach Sub-
ventionen zur Erhaltung von einzelnen Industriezweigen
haufig, zumindest am Anfang, nicht nur von den Unterneh-
mern gestellt wird, sondern sie hier Anregungen gerne auf-
greifen, die ihnen die Politik vorgibt. Auch auf rein regio-
naler oder kommunaler Ebene bedeutet Strukturwandel oft-
mals politische Unruhe. Die Stillegung von Betriebsstitten
oder ihre Anpassung in Form von Massenentlassungen stellt
immer nachhaltige Probleme auch fiir die Reprasentanten
der kommunalen Selbstverwaltung dar. Die Kommunikati-
onswege zwischen den politischen Instanzen der kommuna-
len Ebene und der Landespolitik sind eng. Es ist daher die
besondere Verantwortung der Wirtschaftspolitik des Landes
sicherzustellen, daR die Notwendigkeit und die Bedeutung
des innerbetrieblichen Strukturwandels im Interesse der
Entwicklung der Wirtschaft des gesamten Landes erkannt
und politisch unterstiitzt werden.

Die Betonung des innerbetrieblichen Strukturwandels oder
das Ausnutzen von vorhandenen Wachstumspotentialen, um
neue Mirkte und Beschidftigung zu erschlieBen, sollte als
Basis fiir die regionalpolitische Wirtschaftsentwicklung aus-
giebiger als bisher bedacht werden. Die Diskussionen iiber
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Technologieparks, iliber mittelstindische Unternehmen in
der Mikroelektronik, iiber Forschungsansitze in der Gen-
Technologie als neue Wachstumszentren, beispielsweise in
Nordrhein-Westfalen, sind nicht abzulehnen. Sie verdecken
jedoch die Zielrichtung, vorhandene Wachstumspotentiale
stirker auszubauen, wenn sie von der Politik als alleinige
wirtschaftspolitische Handlungsalternativen zum Struktur-
wandel angeboten werden. Neue Technologien sollten viel-
mehr darauf gepriift werden, ob sie in der Region bereits
vorhandene Unternehmen und Branchen wettbewerbsfahiger
machen oder die Nachfrageausweitung unterstiitzen kdnnen.
Es gehdrt zu den verdienstvollen Untersuchungen des gast-
gebenden Instituts, darauf hingewiesen zu haben, daR die
Abhidngigkeit der nordrhein-westfilischen Stahlbau- und Ma-
schinenbauunternehmen von der Montan-Industrie sehr hoch
ist und sich als wachstumshemmend erweist. Lassen Sie
mich am Beispiel des Anlagenbaus verdeutlichen, was not-
wendig ist - ahnliche Beispiele wird es auch in anderen
Branchen Nordrhein-Westfalens geben.

Die zentrale technische Basis des Anlagenbaus ist die so-
genannte Verfahrenstechnik, d.h. eine Technik, in der so-
wohl chemische als auch physikalische Verfahren, die in
Anlagen der Chemieerzeugung bis hin zu Bergwerksanlagen
eine wesentliche Rolle spielen, untersucht werden. Es ist
daher eine entscheidende Notwendigkeit, die Weiterent-
wicklung der Verfahrenstechnik in Nordrhein-Westfalen zu
konzentrieren und zu fdrdern. Diese Forderung sollte die
Zielsetzung haben, die Anwendungsbreite der Verfahren zu
erweitern. Eine Ausweitung der Verfahrensbasis wiirde zu
einem ErschlieBen von neuen Miarkten fiir nordrhein-westfa-
lische Anlagenbauer fiihren. Die Montan-Industrie als
Hauptabnehmer des nordrhein-westfilischen Anlagenbaus
wirde durch diese MaRBnahmen in den Hintergrund treten.
Es wiirden sich neue Marktmoglichkeiten ergeben, wie bei-
spielsweise die Errichtung von Anlagen der Ernahrungsindu-
strie. Es gibt noch zahlreiche Zhnliche Beispiele. Im Vor-
dergrund unserer Uberlegungen hier in Nordrhein-Westfalen
sollte die Frage stehen, was getan werden kann, um in ei-
ner Untergruppe der Verfahrenstechnik, namlich in der
Energietechnik, zur Lodsung der Frage beizutragen, wie
Kohle umweltfreundlich verstromt werden kann. Hier ent-
faltet sich zur Zeit ein sehr groBer Weltmarkt, da wir
wissen, daR in Zukunft die Ausdehnung der Stromerzeugung
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weltweit im wesentlichen iiber Kohle erfolgen muR. Pessi-
mistische Aussagen, die darauf hinweisen, daR in der Bun-
desrepublik mit einem Stromverbrauchswachstum von maxi-
mal nur noch 2 vH pro Jahr gerechnet werden kann, haben
bei ihrer SchluRfolgerung fiir die Notwendigkeit von For—
schungsvorhaben in der Bundesrepublik vollig iibersehen, dal
dieses Land ein kleiner Kohlestromerzeuger ist. Die groRen
Miarkte fiir die Verstromung von Kohle liegen in den Ver-
einigten Staaten. Die dort anstehenden Investitionspoten-
tiale sind sechs- bis siebenmal so groR wie die bei uns.
Anlagen zu verkaufen, heiBt, wie ich am Anfang gesagt
habe, weltweit tdtig zu sein. Wenn es das Ziel der For-
schungstitigkeit sein soll, den Anlagenbau zu unterstiitzen,
so muR der Markt der Vereinigten Staaten die Marschrich-
tung fiir die Forschungstitigkeit auf diesem Sektor sein.

Meine These lautet also: Die Weiterentwicklung der Ver-
fahrenstechnik ist fiir das Ruhrgebiet genauso wichtig wie
zum Beispiel der Forschungsschwerpunkt Kom munikations-
technik flir andere Bundeslinder. Wenn meine Analyse des
Wachstumspotentials des Anlagenbaus, des Stahlbaus und
des Maschinenbaus in Nordrhein-Westfalen richtig ist, soll-
ten Universititen, Forschungseinrichtungen und staatliche
Fordermittel sich der Verfahrenstechnik besonders anneh-
men. Dabei spielt auch, wie bereits von Herrn Schaefer
dargestellt, die Unterstiitzung des Anlagenbaus durch neue
mikroelektronische Leit- und ProzeRsysteme eine wichtige
Rolle. Es gilt jedoch, die untergeordnete Funktion dieses
Forschungsschwerpunktes im Gegensatz zum Forschungs-
schwerpunkt Verfahrenstechnik zu sehen. Entscheidend ist,
daR bei Konzentration der Forschungsmittel auf vorhandene
Wachstumsbereiche die Umsetzung neuer technologischer
Uberlegungen in Markterfolge schnell vonstatten gehen
kanrn.

Die genannten Beispiele und Uberlegungen sollten Ihnen
verdeutlichen, daB regionalpolitisch drei Schritte notwendig
sind: Es geht einmal darum, die richtigen Wachstumspoten-
tiale zu erkennen. Es geht zum anderen darum, die Tech-
niken zu ermitteln, mit denen die marktlichen Wachstums-
potentiale entscheidend verbessert werden kénnen. Es geht
drittens darum, Forschungsschwerpunkte marktlich und
technisch kompatibel zu machen.
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5. Zusammenfassung

Ich habe versucht, in meinem Vortrag zwei wichtige Pro-
bleme anzusprechen, deren Beantwortung mir im Thema
vorgegeben war. Erstens: Ist ein typischer und wichtiger
Bereich des nordrhein-westfilischen Maschinen- und Stahl-
baus nun eigentlich preisempfindlich oder nicht? Die Ant-
wort zeigt, daB eine Aussage fiir diesen Teilbereich einer
Branche - d.h. fiir den Anlagenbau - nicht gegeben werden
konnte. Es gibt preisempfindliche Lieferteile, und es gibt
preisunempfindliche Lieferteile im Angebot einer Branche.

Die zweite Frage war der Zusammenhang zwischen inter—
nationalem Wettbewerb und regionaler Entwicklung. Ich ha-
be versucht, in meinen Darlegungen auszufithren, daR der
innerbetriebliche Strukturwandel in einer Region politisch
unterstiitzt werden muB, wenn es darum geht, vorhandene
Wachstumspotentiale zur Weiterentwicklung einer Region
maximal zu nutzen. Innerbetrieblicher Strukturwandel ist
die Voraussetzung dafiir, daB Unternehmen erfolgreich auf
Weltmarktveranderungen sowohl der Nachfrage als auch der
Wettbewerbssituation reagieren kdonnen. Ich habe darauf
hingewiesen, daB es zahlreiche politische Probleme gibt,
wenn dieser Strukturwandel stattfindet. Der Wirtschaftspo-
litiker des Landes ist jedoch gehalten, die wirtschaftspoli-
tischen Vor- und Nachteile fiir die Gesamtregion abzuwi-
gen. Innerbetrieblicher Strukturwandel ist nicht immer
leicht statistisch zu erkennen - hier liegt eine Aufgabe der
regionalen Wirtschaftsforschung, den Politikern hilfreich
Hinweise zu geben. Ich halte es fiir regionalpolitisch sinn-
voller, bei derartigen Analysen fiir die Wirtschaftspolitik
auf vorhandene Wachstumsbranchen einer Region abzustel-
len, als die These aufzubereiten, daB Wachstum durch
Ubernahme von erfolgreichen Branchen, die bereits in ande-
ren Regionen beheimatet sind, iiberproportional geférdert
werden kann. Es ist in der Regel auBerdem hiufig so, daR
die wachstumspolitischen Uberlegungen fiir eine Branche
sich sehr wohl auf andere Branchen iibertragen lassen.
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Kapitalmarktzins und Unternehmensrenditen
- Versuch einer regionalen Differenzierung

Von Klaus Ldbbe

Fragen der Unternehmensfinanzierung nehmen in der wirt-
schaftspolitischen Diskussion der letzten Jahre einen
auBerordentlich hohen Stellenwert ein: Fallende Unterneh-
mensrenditen, sinkende Eigenkapitalquoten und steigende
Kapitalmarktzinsen werden mehr und mehr als entschei-
dende Hemmnisse fiir die Modernisierung der Volkswirt-
schaft, die Durchsetzung technologischer Neuerungen oder
die Stirkung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit an-
gesehen. Der VDMA hat, wie in einer dieser Tage publi-
zierten Schrift nachzulesen ist, mittlerweile 50 wirt-
schaftspolitische Vorschlage zur Verbesserung der Unter-
nehmensrendite und Kapitalausstattung gezdhlt - und flugs
den 51., als Synthese gedachten Vorschlag folgen lassenl.

1 Vgl. Verband Deutscher Maschinen- und Anlagenbau e.V.
(Hrsg.), Wirtschaftspolitische Vorschlige zur Verbesserung
der Eigenkapitalausstattung. Frankfurt, 1984. Aus der um-
fangreichen Literatur der letzten Jahre sei nur verwiesen
auf H. Albach, Steigende Verschuldung und sinkende Eigen-
kapitalrentabilitit der deutschen Unternehmen. "Die Ak-
tiengesellschaft", Hamburg, Jg.24 (1979), Heft 5, S. 121ff.;
H. Schlesinger, Finanzielle Schwachepunkte der deutschen
Wirtschaft. "Kredit und Kapital", Berlin, Jg.15 (1982),
S. 473ff.; Beitrige von F.W. Christians, K. Pale, W. Stiit-
zel und F.J. Weitkemper im Rahmen der 29. Kreditpoliti-
schen Tagung der Zeitschrift fiir das gesamte Kreditwesen,
abgedruckt in: Die Eigenkapitalknappheit in der Wirtschaft.
"Zeitschrift fiir das gesamte Kreditwesen", Frankfurt, Jg.36
(1983), S. 1078ff.; die regelmaRigen Bilanzauswertungen
durch die Deutsche Bundesbank, zuletzt in: Ertragslage und
Finanzierungsverhiltnisse der Unternehmen im Jahre 1983.
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Wenn all dies richtig ist, dann miissen diese Probleme fiir
Nordrhein-Westfalen - eine stark exportorientierte und
mit hohen Anpassungslasten konfrontierte Region - von be-
sonderer Pedeutung sein; dann ist gerade hier die Frage,
wie es um die Kapitalausstattung und Finanzierungsbedin-
gungen steht, besonders relevant.

Sicherlich habhen weder der "Kapitalmarktzins" noch die
verschiedenen Geldmarktsitze a priori eine raumliche Di-
mension. Die Umlaufsrendite fiir festverzinsliche Wertpa-
piere etwa unterliegt allein gesamtwirtschaftlichen Deter-
minanten - der Sparfihigkeit und -willigkeit der privaten
Haushalte, der Kreditnachfrage seitens der Unternehmen
und des Staates, der Geldmengen- und Zinspolitik der na-
tionalen Wahrungsbehdrde. Aber bis dieser Kapitalmarkt-
zins seinen Weg in den Kreditvertrag zwischen einer Bank
und einem Unternehmen genommen hat, ist eine Vielzahl
auch regional bedeutsamer Faktoren wirksam geworden:
Sonderkonditionen fiir GroRkredite etwa, Zuschlige fiir be-
sonders risikoreich erscheinende Engagements oder auch
nur eine besondere Fristenstruktur konnen dazu fiihren,
daRB die von den Unternehmen in einer Region aufzubrin-
genden Fremdkapitalkosten von denen anderer Regionen
abweichen. DaR auf der anderen Seite die Unternehmens-
renditen regional differieren - etwa als Folge spezieller
Standortbedingungen oder Produktionsstrukturen, besonde-
rer Managementqualititen (oder auch -defizite) -, bedarf
in diesem Kreis sicher keiner weiteren Begriindung.

Es dirfte aber auch niemanden iiberraschen, wenn ich
feststelle, daB die empirische Basis fiir das in Rede ste-
hende Thema mehr als liickenhaft ist. Schon auf gesamt-
wirtschaftlicher Ebene gelingt es nur schwer, die wenigen
Informationen zu einem geschlossenen Bild zu ordnen; auf
regionaler Ebene sind allenfalls Bruchstiicke, Teile eines
groBen Puzzles, verfiigbar. \ias ich hier vorzutragen ha-
be, kann nicht mehr als ein Versuch sein, diese Teile an
der richtigen Stelle auf das gesamtwirtschaftliche Bild

"Monatsberichte der Deutscnen Bundesbank", Frankfurt am
Main, Jg. 1984, Heft 11, S. 13ff., und K. Ldbbe, Geldpoli-
tik, UnternehmensfinanzierungundsektoraleF aktorallokati-
on. "Beihefte der Konjunkturpolitik", Berlin, Heft 30
(1983), S. 181ff.
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aufzulegen, und dann zu fragen, wie weit wohl die Grund-
strukturen voneinander abweichen. Dies gelingt oft nur in
mehreren aufeinanderfolgenden Schritten, oft miissen
"statistische Briicken" gebaut werden. Dies soll zugleich
eine Entschuldigung fliir den Umfang des Datenmaterials
sein, den ich Ihnen hier zumute. Bei alledem spielt aller-
dings auch eine Rolle, daR ich auf Branchenergebnisse
nicht verzichten konnte und wollte: Die regionalen Proble-
me sind namlich gerade in Nordrhein-Westfalen zum Teil
solche der besonderen Branchenstruktur; der SchluR von
der Gesamtwirtschaft auf die Region setzt oftmals die
Branchenanalyse voraus. AuBerdem unterstelle ich, daB der
eine oder andere an einer zumindest groben sektoralen
Gliederung durchaus interessiert ist.

1. Zur Entwicklung der Renditen im Bundesgebiet
und in Nordrhein-Westfalen

Das gesamtwirtschaftliche Entwicklungsmuster, das hier
zur Diskussion steht, ist hinlanglich bekannt. Auch das
RWI hat in einer Reihe von Beitrigen versucht, das Zu-
sammenspiel von Unternehmensrenditen, Kapitalbildung und
Zinsniveau aufzuhellen?. Ich will die Ergebnisse nur kurz
rekapitulieren.

2 Vgl. dazu K. Loébbe, S. 188ff.; Rheinisch-Westfilisches In-
stitut fiir Wirtschaftsforschung, Analyse der strukturellen
Entwicklung der deutschen Wirtschaft - RWI-Strukturbe-
richterstattung 1983. Gutachten im Auftrag des Bundesmi-
nisters flir Wirtschaft. Essen 1983, Bd. 1, S. 120ff., Bd. 2,
S. 41ff., Bd. 3, S. 137ff. In diesem Zusammenhang sei
auch verwiesen auf Deutsches Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung, Erhdohter Handlungsbedarf im Strukturwandel.
(DIW-Beitrage zur Strukturforschung, Heft 79.) Berlin
1984, S. 119ff., HWWA-Institut fiir Wirtschaftsforschung,
Wechselwirkungen von Geldpolitik, Inflation und Struktur-
wandel - Erginzungsband 1 zur Strukturberichterstattung
1983. Gutachten im Auftrag des Bundesministers fiir Wirt-
schaft. Harmmburg 1984, sowie H. Dicke und P. Trapp, Zin-
sen, Gewinne und Nettoinvestitionen. (Kieler Diskussions-
beitrige, Nr. 99.) Kiel 1984.
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Da ist zundchst auf die Tatsache hinzuweisen, daR die ge-
samtwirtschaftliche Eigen- und Gesamtkapitalrendite im
Verlauf der letzten 20 Jahre nachhaltig gesunken ist,
gleichgiiltig welche Quellen man heranzieht oder welche
Bewertungskonzepte man zugrundelegt. Sowohl nach den
Ergebnissen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
des Statistischen Bundesamtes3 als auch nach den Bilanz-
auswertungen der Deutschen Bundesbank? sind die Rentabi-
litatsziffern betrichtlich gesunken (vgl. Schaubild 10). Die
erkennbaren Unterschiede in der Intensitit und im Verlauf
sollen hier zunidchst noch nicht interessieren.

Die Ergebnisse einer sektoralen Betrachtung der Rentabi-
litadtsentwicklung nach den Bilanzdaten der Bundesbank -
also fiir die Bundesrepublik Deutschland insgesamt - zeigt
die Tabelle 10. Ausgewihlt wurden Daten fiir die Jahre
1970 bis 1972 und 1978 bis 1980. Diese Jahre sind kon-
junkturell annihernd vergleichbar; zur Ausschaltung zufidl-
liger Schwankungen wurden jeweils Drei-Jahres-Durch-
schnitte berechnet. Es zeigt sich, daR die Gesamtkapital-
rentabilitdt und die Eigenkapitalrentabilitat im Branchen-
durchschnitt und in allen nachgewiesenen Wirtschaftszwei-
gen mehr oder weniger deutlich gesunken, der Fremdkapi-
talzinssatz hingegen tendenziell gestiegen ist.

Hinter diesem Riickgang der Kapitalrentabilitdt verbirgt
sich allerdings eine Vielzahl von gesamtwirtschaftlichen
und strukturellen Entwicklungstendenzen. Hierzu gehort,
vor allem in den spiaten 60er und den frithen 70er Jahren,
ein ausgepriagter Lohnkostendruck, dem die Unternehmen
durch Kapitalintensivierung zu begegnen suchten. Sie haben
sich bemiiht, den knappen und teuren Produktionsfaktor
Arbeit durch Kapital zu substituieren. In Kauf genomme-
nes Nebenprodukt dieser Strategie war aber das perma-
nente Sinken der Sachkapitalrentabilitidt, also einer ent-
scheidenden Determinante der Gesamtkapitalrendite.
Gleichwohl machte diese Vorgehensweise damals noch Sinn,

3 Vgl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Konten und Standard-
tabellen 1983. (Fachserie 18, Volkswirtschaftliche Gesamt-
rechnungen, Reihe 1.) Stuttgart und Mainz 1984.
Deutsche Bundesbank (Hrsg.), Jahresabschliisse der Unter—
nehmen in der Bundesrepublik Deutschland 1965 bis 1981.
Sonderdruck Nr. 5, Frankfurt 1983.
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Schaubild 10

RENTABILITATSENTWICKLUNG UND INVESTITIONSVERHALTEN1
1960 bis 1982
in vH
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lag doch die Eigenkapitalrendite noch signifikant liber der
Gesamtkapitalrendite, so daR die Unternehmen den Leve-
rage-Effekt nutzen, d. h. durch zusitzliche, kreditfinan-
zierte Investitionen ihre Eigenkapitalrentabilitit zumindest
stabilisieren konnten.

Dieser Leverage-Effekt, diese Hebelwirkung, verkehrte
sich jedoch ins Gegenteil, als im Verlauf der 70er Jahre
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Kennziffern zum Ertrags- und Finanzierungsverhalten
- alle Rechtsformen -

Bundesgebiet
Jahresdurchschnitte 1970 bis 1972 und
1978 bis 1980 Tabelle 10
Kennziffer Insge; Verarb. C?emig
samt Gewerbe |Min.oi
Rentabilitdt
Gesamtkap.rentab.2 70/72| 9,0 8,9 7,7
78/80 7,8 7,6 7,3
Eigenkap.rentab.3 70/72| 19,6 16,5 10,0
78/80| 16,8 13,9 9,4
Fremdkapitalzins4 70/72| 3,0 4,8 5,8
78/80 4,2 4,5 5,2

Eigenkapital und
Anlagendeckung

Eigenkapitalquote® 70/72| 25,7 29,2 39,0

78/80| 21,6 25,3 38,4

Sachanlagenquote6 70/72| 35,8 36,1 40,3

78/801( 30,7 28,9 32,4

Sachanlagendeckung7 70/72| 71,8 80,9 96,8

78/801 70,3 87,5 118,4

Langfristige
Finanzierungsmittel8
Eigenmittel 70/72| 27,5 30,8 41,2
78/80 | 24,2 27,3 40,6
Fremdmittel 70/72| 62,7 57,5 47,3
78/80 | 62,0 55,6 39,5
Rickstellungen 70/72 92,8 1,7 1,5
78/80| 13,8 17,1 20,0
Anteil der 70/72 9,1 9,8 9,7
sonstigen Ertrige? 78/80| 12,6 15,6 11,4

Eigene Berechnungen nach Angaben der Statistischen
Amter.- 'Alle Wirtschaftsbereiche.- 2Jahresiiberschus
und Zinsaufwand in vH der Eigenmittel und Verbind-
lichkeiten.- 3Jahresiiberschus in vH der Eigenmit-
tel.- 4zZinsaufwand in vH der Verbindlichkeiten.-
5Eigenmittel in vH des Gesamtkapitals.- 6Sachanlagen
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noch Tabelle 10

Steine Me- Stahl-| Elektro-|Holz, |Leder, |Nahrung
und talle Masch-| technik, [Papier|Textil, und
Erden Fzgbau EBM Druck |Bekleid|GenuBm.
11,8 6,8 8,9 9,3 12,5 9,8 1,1
11,2 6,0 7,5 7,4 9,8 9,0 6,6
25,8 9,4 19,5 22,1 34,9 20,4 17,1
25,5 6,9 16,2 14,0 32,2 19,9 1,5

4,8 5,2 3,9 4,8 4,3 5,5 4,9
4,8 5,6 3,7 4,2 4,6 5,3 4,5

27,5 (31,7 26,4 27,6 23,1 27,5 28,7
23,0 |26,4 22,2 23,7 15,1 19,7 24,5
51,4 |41,8 29,5 25,9 38,1 33,1 43,5
45,9 (34,1 22,2 20,8 33,2 25,3 39,8
53,5 |75,8 89,5 106,5 60,6 83,1 66,1
50,2 |77,5 100,1 114 ,1 45,4 77,9 61,7

29,3 |32,6 27,9 28,8 25,4 29,6 30,6
25,9 |28,3 24,0 25,2 18,4 23,2 27,0
58,7 |53,3 58,7 55,5 68,9 63,4 61,1
58,3 |[55,3 55,6 53,7 74,4 67,7 62,2
12,0 |14,1 13,4 15,7 5,8 7,0 8,4
15,7 |16,5 20,4 21,1 7,1 9,2 10,6
5,3 (16,8 13,9 9,0 3,1 7,1 6,5
6,4 |21,3 22,8 24,7 4,8 7,7 9,9

in vH des Gesamtkapitals.- 7Eigenmittel in vH der
Sachanlagen.- 8In vH der langfristigen Finanzierungs-
mittel.- 9Zinsertr’a’ge in vH des Jahresiiberschusses und
Zinsaufwandes. Alle Bilanzpositionen netto, d.h. nach
Wertberichtigungen. RNV]
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die Gesamtkapitalrentabilitait unter den Fremdkapitalzins-
satz absank. Ursache hierfiir war eine Reihe von gesamt-
wirtschaftlichen Rahmendateninderungen und Fehlentwick-
lungen, die besonders die privatwirtschaftlich organisierten
und weltwirtschaftlich orientierten Bereiche der Volks-
wirtschaft, also das Warenproduzierende Gewerbe, bela-
stet, die privaten und staatlichen Dienstleistungen dagegen
begiinstigt haben.

Die Vermutung liegt nahe, daRB diese Entwicklungen beson-
ders in Nordrhein-Westfalen - mit seinem noch {iberdurch-
schnittlichen Anteil an Unternehmen des Warenproduzieren-
den Gewerbes (57,2 vH gegeniiber 54,5 vH im Bundesge-
biet, gemessen an der Bruttowertschdépfung) - spiirbar ge-
worden sind. Fir einen Test dieser Hypothese waren regio-
nal und sektoral gegliederte Unternehmensrenditen erfor-
derlich. Da die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
weder flir das Bundesgebiet noch fiir Nordrhein-Westfalen
solche Wiinsche zu erfiillen vermogen, bleibt von vornherein
nur der Riickgriff auf die verdffentlichten Jahresbilanzen.
Die Probleme, die bei der Verwendung dieser Daten auf-
traten, werden im Schaubild 10 nur andeutungsweise (im
unterschiedlichen Kurvenverlauf) sichtbar. Doch damit nicht
genug: die Deutsche Bundesbank sammelt, aggregiert und
verdffentlicht zwar die ihr im Rahmen des Rediskontge-
schiafts bekannt werdenden Unternehmensbilanzen nach
Wirtschaftsbereichen und Rechtsformen, stellt aber keine
entsprechenden Angaben flir Nordrhein-Westfalen zur Ver-
figung. So bleibt nur der Weg, die Regionalisierung iber
die verdffentlichten Bilanzen der Aktiengesellschaften zu
versuchen - mit der stillschweigenden Annahme, daR inner-
halb der groRBen Wirtschaftszweige die regionalen Entwick-
lungsdifferenzen bei den Aktiengesellschaften repridsentativ
fiir die Ubrigen Rechtsformen sind. Konkret heiBt das:

- die Entwicklung im Bundesgebiet wird zunichst anhand
der Bilanzdaten fiir alle Unternehmensformen analy-
sierts;

> Vgl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Abschliisse der Ak-
tiengesellschaften. (Fachserie 2: Unternehmen und Arbeits-
stitten, Reihe 1l.) Stuttgart und Mainz, versch. Jgg.
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- aus den AG-Bilanzen werden fiir (mdglichst) die gleichen
Sektoren Regionalfaktoren ermittelt (vgl. Tabelle 11).
So bedeutet beispielsweise ein Faktor von 0,92 fir die
Gesamtkapitalrentabilitdt der Energie- und Wasserver-
sorgung im Jahre 1969, daR die Verzinsung des einge-
setzten Kapitals damals bei den nordrhein-westfilischen
Aktiengesellschaften um 8 vH hinter dem Bundesdurch-
schnitt zurickblieb - und es wird angenommen, daR dies
auch bei den librigen Rechtsformen der Fall warb,

Welche SchluRfolgerungen lassen sich nun, bei allen Vorbe-
halten, die angesichts der unsicheren Datenlage angebracht
sind, ziehen? Da ist

- zum ersten die Vermutung, daR noch gegen Ende der
60er Jahre die nordrhein-westfilischen Unternehmen ten-
denziell Gberdurchschnittliche Renditen erzielten. Darauf
weisen die Ergebnisse in Tabelle 11 hin; sowohl fiir den
Branchendurchschnitt als auch fiir den Stein- und Braun-
kohlenbergbau, die Chemie und die Stahlindustrie liegen
die Koeffizienten liber Eins. Diese Ergebnisse erschei-
nen, zumindest fir die genannten Branchen, plausibel.
Ahnliches gilt fiir den Befund, daR die Investitionsgiiter-
bereiche in jenen Jahren vergleichsweise schlechte Er-
tragsbedingungen vorfanden. Ich will aber nicht ver-
schweigen, daB Kontrollrechnungen - etwa nach Art ei-
nes Shift-Share-Ansatzes - filir die nordrhein-westfilische
Wirtschaft insgesamt zu einem eher gegenteiligen Ergeb-
nis fihren, der SchluR sollte daher vorsichtshalber lau-
ten, daR in Nordrhein-Westfalen damals wahrscheinlich
nicht unterdurchschnittlich verdient wurde;

- zum zweiten kann unterstellt werden, daR sich im Ver-
lauf der 70er Jahre die Renditen in Nordrhein-Westfa-

5 Daten fiir Aktiengesellschatien it Sitz in Nordrhein-
Westfalen werden verdffentlicht in Landesamt fur Daten-
verarbeitung und Statistik (Hrsg.), Die Kapitalgesellschaf-
ten in Nordrhein-Westfalen. (Beitrdge zur Statistik des
Landes Nordrhein-Westfalen, Heft 272, 391 und 476.) Dis-
seldorf 1971, 1978 und 1982. Es ist darauf hinzuweisen,
dal? die ausgewiesenen Umsitze, Ertrige und Vermdgens-
positionen auch Betriebe und Betriebsteile einschlieRen, die
auRBerhalb Nordrhein-Westfalens ihren Sitz haben.
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Kennziffern zum Ertrags- und Finanzierungsverhalten
der Aktiengesellschaften in Nordrhein-Westfalen

in ausgewd@hlten Wirtschaftszweigen

1969, 1973 und 1979, Bundesgebiet = 100 Tabelle 11
Insge- Energie-
Kennziffern 1 |u. Wass.-| Bergbau
samt
versorge.
Rentabilitdt
Gesamtkap.rentab.2 1969| 1,08 0,92 1,90
1979 0,95 1,04 0,86
Eigenkap.rentab.3 1969 1,00 1,06 2,52
1979 0,91 1,05 0,31
Fremdkapitalzins4 1973 1,02 1,02 1,02
1979 1,04 1,04 1,02
Eigenkapital und
Anlagendeckung
Eigenkapitalquote5 1969 1,00 1,07 0,99
1979 0,78 0,59 0,70
Sachanlagenquote6 1969 1,05 0,97 1,07
1979( 1,34 1,22 1,17
Sachanlagendeckung7 1969 0,96 1,10 0,92
1979 0,58 0,49 0,60
Langfristige
Finanzierungsmittel8
Eigenmittel 1973 0,98 1,00 0,72
1979 0,89 0,97 0,73
Fremdmittel 1973 0,97 1,00 1,04
1979 1,02 0,98 1,04
Rickstellungen 1973 1,15 1,01 1,15
1979 1,10 1,09 1,08
Anteil der 1969 1,10 1,39 1,09
sonstigen Ertrige? 1979 , 1,00 1,04

Eigene Berechnungen nach Angaben der Statistischen
Amter.- 'Alle Wirtschaftsbereiche.- 2Jahresiiberschus
und Zinsaufwand in vH der Eigenmittel und Verbind-
lichkeiten.- 3Jahresiiberschu8 in vH der Eigenmit-
tel.- 4Zinsaufwand in vH der Verbindlichkeiten.-
5Eigenmittel in vH des Gesamtkapitals.- 6Sachanlagen
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noch Tabelle 11

Chemie- u.|Eisen- u.|Maschinen-|
L e Elektro- Bau-
Min.ol- Stahl- u. Fahr- .
technik gewerbe

verarb. erzeug. zeugbau
1,12 1,02 0,83 0,75 0,88
0,68 1,04 0,99 0,842 0,89
1,18 1,02 0,93 0,59 0,45
0,53 1,11 1,15 1,762 1,12
1,17 1,01 1,45 1,58 0,99
1,07 1,02 1,13 0,50 0,63
1,01 0,99 0,78 1,32 0,89
1,08 0,98 0,85 0,95 0,91
0,97 0,96 0,91 1,95 0,76
1,08 0,96 0,68 1,30 0,90
1,05 1,03 0,86 0,67 1,18
0,99 1,02 1,24 0,74 1,01
1,01 0,99 0,93 1,26 0,71
1,03 0,99 0,85 0,96 0,91
1,01 1,01 1,09 0,95 1,06
1,01 1,01 1,26 1,02 1,03
0,94 1,01 0,89 0,79 0,88
0,93 1,00 0,75 0,99 0,81
0,93 1,07 1,38 0,43 1,11
1,03 1,14 1,46 1,04 0,85

in vH des Gesamtkapitals.- 7Eigenmittel in vH der

Sachanlagen.- 8In vH der langfristigen Finanzierungs-

mittel.- 9Zinsertr‘a'ge in vH des Jahresiiberschusses und

Zinsaufwandes. Alle Bilanzpositionen netto, d.h. nach

Wertberichtigungen.- 21978.

il
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len stirker als im Bundesdurchschnitt zuriickgebildet ha-
ben. Die iiberdurschnittlichen Ertragspositionen beim
Bergbau, in der Chemie und in vielen, hier nicht einzeln
nachgewiesenen Branchen wurden abgebaut. In der Stahl-
industrie entsprach der Renditeriickgang in etwa dem in
den anderen Regionen, was angesichts der hohen regio-
nalen Konzentration dieser Branche nicht weiter ver—
wundert. Bemerkenswerterweise haben aber die Investiti-
onsgliterbereiche den starken Renditeverfall, den sie im
ibrigen Bundesgebiet hinnehmen mulRten, in Nordrhein-
Westfalen nicht mitgemacht, wobei anzumerken ist, daR
in der Entwicklung der Elektroindustrie im ibrigen Bun—
desgebiet die Schwierigkeiten eines nicht unbedeutenden
Elektrokonzerns sichtbar werden.

Die Grinde fiir diese Entwicklung sind bekannt und auch
im Laufe dieser Tagung schon diskutiert worden: Ende der
60er Jahre begilinstigten eine starke Exportnachfrage und
eine unterbewertete Wahrung den industriellen Kernbe-
reich der deutschen, besonders der nordrhein-westfilischen
Wirtschaft. Auch preisempfindliche Produkte wie Chemie-
und Stahlerzeugnisse fanden ihre Mirkte; wer mag, kann
dies als "Uberindustrialisierung" bezeichnen. Gerade diese
Kernbereiche standen Ende der 70er Jahre vor erhebli-
chen Anpassungsproblemen; ein nachlassendes Wachstum
des Welthandels, veranderte Wihrungsparititen und eine
binnenwirtschaftliche Wachstums- und Investitionsschwiche
bewirkten das, was das RWI als "Entindustrialisierung" be-
zeichnet. Ausgehend von den Grundstoff- und Investitions-
gliterbereichen strahlte dieser ProzeR auch auf alle iibri-
gen Sektoren der Wirtschaft aus - der deutschen Wirt-
schaft insgesamt, vor allem aber der nordrhein-westfali-
schen Industrie.

All dem haben die Fremdkapitalzinsen offenkundig nur we-
nig Rechnung getragen - der durchschnittliche Satz stieg
von 3,0 auf 4,2 vH. Wenn aus den Ergebnissen der Tabel-
le 10 fiir einige Branchen fallende Zinssitze herausgelesen
werden konnen (besonders deutlich in der Chemie und der
Elektrotechnik), dann ist dies wohl kaum fallenden Zinssat-
zen fiir Bankkredite zuzurechnen. Zu beriicksichtigen ist
vielmehr, daB die in den Unternehmensbilanzen ausgewie-
senen Verbindlichkeiten zu einem hohen und wachsenden
Teil aus zinslosen oder zinsgiinstigen Lieferantenkrediten
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und Verbindlichkeiten gegeniiber Konzernunternehmen be-
stehen. Dies erklart ubrigens auch das niedrige Niveau des
in Tabelle 10 ausgewiesenen "Fremdkapitalzinses'.

Relativ eindeutig ist (ausnahmsweise) der Befund, was die
Zinsbelastung der nordrhein-westfédlischen Industrie angeht:
hier sind die Kreditzinsen durchweg héher als im iibrigen
Bundesgebiet. Griinde und Begleitumstinde dieses Faktums
werden noch aufzuhellen sein.

Als vorliaufiges Fazit aus diesen Uberlegungen kann ge-
schlossen werden, daR die Scherenbewegung zwischen Ge-
samt- und Fremdkapitalrentabilitit in Nordrhein-Westfalen
ausgepragter verlaufen ist als im iibrigen Bundesgebiet, der
Leverage-Effekt also heftiger gewirkt haben diirfte.

2. Zur Entwicklung der Eigenkapitalausstattung

In diesem Zusammenhang soll aber auch die Entwicklung
der Eigenkapitalquote kurz gepriift werden, und zwar pri-
mir zu dem Zweck, die insgesamt doch mit besonderen
Unsicherheiten behafteten Daten der Eigenkapitalrentabili-
tdt abzusichern. Das Urteil fidllt in diesem Fall auch
recht eindeutig aus: In allen Wirtschaftszweigen des Bun-
desgebietes ist die in den Bilanzen ausgewiesene Eigenka-
pitalquote, also der Anteil der Eigenmittel (einschl. der
offenen Riicklagen) an der um Wertberichtigungen berei-
nigten Bilanzsumme drastisch gesunken. In Nordrhein-
Westfalen war dieser Riickgang insgesamt und in den mei-
sten Branchen stirker, mit zwei wesentlichen Ausnahmen:
der Chemie sowie dem Maschinen- und Fahrzeugbau.

Angesichts der aktuellen wirtschaftspolitischen Diskussion
um die Eigenkapitalquote kann ich aber nicht umhin, auf
drei aus meiner Sicht nicht unbedeutende Punkte aufmerk-
sam zu machen:

~ AusmaR und Verlauf dieses "Verfalls" der Eigenkapital-
quote hingen entscheidend vom Bewertungskonzept und
damit zugleich von den jeweils verwendeten Daten ab.
Die nach den Bewertungsprinzipien des Handels- und
Steuerrechts aufgestellten Bilanzen enthalten in erhebli-
chem Umfang stille Reserven, und zwar um so mehr, je
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Schaubild 11

DIE ENTWICKLUNG DER EIGENKAPITALQUOTE NACH
UNTERSCHI1EQD6%|%HEN MESSKONZEPTEN
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schneller der InflationsprozeR voranschreitet und je
linger er anhilt. Umgekehrt werden natiirlich in den
Gewinn- und Verlust-Rechnungen Scheingewinne ausge-
wiesen, versteuert und nicht selten ausgeschiittet7.
Schaubild 11 zeigt, da3 der Riickgang der Eigenkapital-
quote nicht unwesentlich gebremst wird, wenn statt
dessen die Bilanzpositionen zu Wiederbeschaffungspreisen
bewertet werden. Einen weiter verlangsamten Riickgang
der Eigenkapitalquote erhilt man, wenn auch die be-
reits erwdahnte Zunahme der intersektoralen Kreditver-

7 Vgl. hierzu und zum folgenden die Strukturberichte des
HWWA und des RWI sowie K. Lobbe, Kdnnen lediglich die
Symptome beschrieben werden? Fehlt es den deutschen
Unternehmen an Eigenkapital? "Blick durch die Wirtschaft"
Frankfurt, Ausgabe vom 12.11.1984.
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Schaubild 12

ZUM FINANZIERUNGSVERHALTEN DER UNTERNEHMENT
1965 bis 1981
Anteile in vH
Struktur der Passiva Struktur der Verbindlichkeiten
(Anteile am Nettogesamtkapital) ___
6 Verbindlichkeiten 64
62 - de2 7k kurzfristige Verbindlichkeiten {72
80 60 0+ —-170
58 — 58 68 |- 68
% 4 56 66 |- 66
32 —32 64 |- —{64
30 —30 62 |- —{62
28 —128 darunter:
aus Lieferangen und Leistangen
2% -12%
Eigenmittel Cig 3
24 2%
%[ %
2+ 22
ﬁ p23 2%
20
16 [~
1% — 14 %8 - 28
Ruckstellungen langfristige Verbindlichkeiten
12 —12 % - 135
10 —110 s 3
8 8 2t a2
4 |- . . -4
Sonstige Passiva 30 30
3~ -3
28 —128
2~ -2
el 2Bk shlesl 111 e7Tels] 111213141 Tel718Ts] T4
1965 1970 1975 1980 965 1970 1975 1980
Eigene Berechnungen. - 1) Verarbeitendes Gewerbe, Bau, Handel.
ESSEN

flechtungen zwischen Lieferanten und Kunden, aber auch
zwischen konzernverbundenen Unternehmen eliminiert
wird.

Der Riickgang der Eigenkapitalquote ist nicht unbedingt
mit einem Anstieg der Verbindlichkeiten gleichzusetzen.
Schaubild 12 zeigt, daRB dies im wesentlichen nur in den
60er Jahren der Fall war, daR in den 70er Jahren der
Riickgang der Eigenmittel an den langfristigen Finanzie-
rungsmitteln von einem Anstieg der Riickstellungen
wenn nicht verursacht, so doch begleitet wurde. Der
Grund fiir diesen Anstieg war bekanntlich die Anderung
des Betriebsrentengesetzes im Jahre 1974, die die Un-
ternehmen veranlaBt hat, - steuerbeglinstigt - zusatzli-
che Riickstellungen zu bilden. Dabei darf aber nicht
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verkannt werden, dal3 dieses Vorgehen nur kurzfristige,
zinssparende Wirkungen hatte und daB die langfristigen
Risiken oft iibersehen wurden (und werden).

- Die Tatsache, daR die Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen die Riickstellungen, die nicht fiir die spitere
Zahlung von Betriebspensionen gebildet werden, zu den
Eigenmitteln rechnet, ist Ubrigens fiir den seit Anfang
der 70er Jahre gedimpften Verlauf der Eigenmittelquo-
te (vgl. Schaubild 11) mitverantwortlich; ein anderer
Faktor ist die hier ibliche Bewertung zu Wiederbe-
schaffungspreisen. Tabelle 11 macht allerdings darauf
aufmerksam, daB zumindest das Riickstellungsargument
fir Nordrhein-Westfalen nur geringe Bedeutung hat.

- Zwischen Eigenkapitalquote und Investitionsneigung be-
steht nicht der direkte Zusammenhang, der in der 6f-
fentlichen Diskussion in der Regel angenommen wird.
Das macht die Gegeniiberstellung von Schaubild 10 und
Schaubild 11 deutlich: Die Eigenkapitalquoten vermogen
weder die starken, konjunkturell bedingten Schwankun-
gen der Investitionsquote noch ihre Stabilisierung auf
niedrigem Niveau seit Mitte der 70er Jahre zu erkli-
ren. Dagegen kann nach allen Tests, die im RWI inzwi-
schen hierzu unternommen wurden, ein direkter, positi-
ver und sicher auch wechselseitiger Zusammenhang zwi-
schen Rentabilitdt und Investitionsquote angenommen
werden.

3. Zur Entwicklung der Investitionstitigkeit

Dieser Zusammenhang gilt allem Anschein nach auch fiir
nordrhein-westfialische Unternehmen; auf den iiberpropor-
tionalen Riickgang der Kapitalrentabilitit sowie den hdéhe-
ren Anstieg der Fremdmittelzinsen haben sie mit einer
weiteren Kiirzung ihrer ohnehin unterdurchschnittlichen
Investitionsquote reagiert (vgl. Tabelle 12) und so den
weiteren Riickgang der Ertridge vorprogrammiert. Dabei
waren es wiederum vor allem die preissensiblen Branchen
des Grundstoffbereichs (also Metallerzeugung und -bearbei-
tung, Chemie und Mineraldlverarbeitung), die ihre Investi-
tionsbudgets gekiirzt und somit notwendige Umstrukturie-
rungs- und Modernisierungspline zeitlich gestreckt oder
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zuriickgestellt haben. Die weniger preisempfindlichen Inve-
stitionsgiitersektoren, die am ehesten zur Auflockerung und
Erneuerung des Produktionsprogramms hitten beitragen
konnen, also der Stahl-, Maschinen- und Fahrzeugbau, die
Elektrotechnik sowie die feinmechanische und optische In-
dustrie, haben ihre Investitionsquoten ebenfalls vermindert.

Es kann allerdings angenommen werden, daB hinter der
quantitativen Einschrinkung der Investitionssummen erheb-
liche Anderungen im Investitionsgiiterbiindel stehen. Der
technische Fortschritt scheint kapitalsparende Fertigungs-
techniken zu beglinstigen, gerade in "reifen" Industriere-
vieren verlieren Bau- oder Erweiterungsinvestitionen an
Gewicht, so daR kleine Anderungen des Maschinenparks
ausreichen, um erhebliche ProzeR-, aber auch Produktinno-
vationen durchzusetzen. Als Positivum sei auch vermerkt,
daB die sogenannten Sonstigen Bereiche, vor allem also die
Dienstleistungssektoren, ihr frilheres Investitionsdefizit
deutlich vermindert haben.

4. Zur Bedeutung der Kapitalmarktverschuldung

Vor diesem Hintergrund diirfte nun die Feststellung, daB
die Kapitalmarktverschuldung der nordrhein-westfilischen
Unternehmen geringer als im Bundesdurchschnitt ist, nicht
mehr weiter verwundern8. Tabelle 13 belegt diesen Sachver-
halt zunichst durch einen Vergleich von wirtschaftlicher

8 Statistische Basis dieser Analysen sind Angaben der Deut-
schen Bundesbank und der Landeszentralbank Nordrhein-
Westfalen zur Kreditaufnahme der Unternehmen. Vgl. Mo-
natsberichte der Deutschen Bundesbank, versch. Jgg., Tab.
III 19; Landeszentralbank in Nordrhein-Westfalen (Hrsg.),
Zahlen zur monetidren und giiterwirtschaftlichen Entwick-
lung in Nordrhein-Westfalen. Diisseldorf, 1. Vierteljahr
1971 bis 4. Vierteljahr 1978, und dieselbe (Hrsg.), Bericht
ilber das Jahr ... Diisseldorf, 1fd. Jgg. Soweit feststellbar,
enthalten die regionalisierten Daten alle von nordrhein-
westfilischen Unternehmen aufgenommenen Kredite - also
auch die in anderen Regionen abgeschlossenen Kreditver—
trige -, da fiir den regionalen Nachweis das zustindige
kontofiihrende Kreditinstitut malgebend ist.
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Investitionsneigung1 im regionalen und
sektoralen Vergleich
Jahresdurchschnitte 1970 bis 1972 und

1978 bis 1980 Tabelle 12
1970 bis 1972
Bun- .
Branche desge- | NRW D1ffe2
. renz
biet
in vH der Bruttowertschdpfung
Energie-, Wasserversorqung 43,2 32,8 |-10,4
Verarbeitendes Gewerbe 15,2 16,4 1,2
Baugewerbe 8,6 6,3 -2,2
Handel 13,3 13,8 0,6
Sonstige Bereiche 46,7 40,8 -5,9
Wirtschaftsbereiche insges.3 18,0 17,0 -1,0
in vH der Umsdtze
Chemie, Mineralélverarbeitung 9,5 11,3 1,8
Kunststof f-, Gummiverarbeitung 9,6 6,9 -2,6
Steine, Erden, Keramik, Glas 11,3 9,2 -2,2
Metallerzeugung, -bearbeitung 12,0 11,0 -1,0
Stahl-, Masch.-, Fahrzeugbau 7,2 6,6 -0,7
Elektrotechnik, FO, EBM 5,5 5,1 -0,4
Holz-, Papier-, Druckgewerbe 8,2 7,5 -0,7
Textil, Leder, Bekleidung 4,6 3,8 -0,8
Nahrungs-, GenuBSmittelgewerbe 6,6 6,3 -0,3
Verarbeitendes Gewerbe insges. 7,7 7,7 0,0
Eigene Berechnungen nach Angaben der Statistischen
Amter.- 1Bruttoanlageinvestitionen in vH der Brut-

Leistung, also Bruttowertschépfung bzw. Umsatz, und Kre-
ditaufnahme; als Quotient aus beiden GroéBen wird die
Kreditbelastung ausgewiesen. Sie liegt hier auch heute sig-
nifikant unter der anderer Regionen, wenn auch der Ab-
stand geringfiigig abgeschmolzen ist. Letzteres spiegelt vor
allem die zunehmende Bedeutung des Handels und der
Dienstleistungen wider, wobei ersterer sich ohnehin durch
eine hohe Verschuldungsbereitschaft auszeichnet. Bemer-
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noch Tabelle 12

1978 bis 1980
Bun- .
Branche desge- NRW lefez
. renz
biet
in vH der Bruttowertschdpfung

Energie-, Wasserversorgung 36,6 30,6 -6,0

Verarbeitendes Gewerbe 11,4 10,5 -0,9

Baugewerbe 6,8 5,5 -1,4

Handel 11,6 11,8 0,2

Sonstige Bereiche 39,4 36,4 -3,0

Wirtschaftsbereiche insges.3 16,2 15,2 -1,0

in vH der Umsdtze

Chemie, Mineralélverarbeitung 4,0 3,9 -0,2

Kunststoff-, Gummiverarbeitung 5,8 5,6 -0,2

Steine, Erden, Keramik, Glas 8,1 7,1 -1,0

Metallerzeugung, -bearbeitung 6,2 4,8 -1,4

Stahl-, Masch.-, Fahrzeugbau 5,3 4,6 -0,7

Elektrotechnik, FO, EBM 4,5 4,1 -0,4

Holz-, Papier-, Druckgewerbe 6,1 5,2 -0,9

Textil, Leder, Bekleidung 3,3 2,9 -0,4

Nahrungs-, GenuBmittelgewerbe 4,3 4,1 -0,2

Verarbeitendes Gewerbe insges. 5,0 4,5 -0,5
towertschdpfung bzw. der Umsitze.- 2In Prozent- HNVI
punkten.- 30hne Wohnungsvermietung. ESSEN

kenswert scheinen dariiber hinaus der starke Riickgang der
Verschuldungsneigung in der Chemie und der Stahlindustrie
- und zwar im Bundesgebiet und im Land gleichermalen -

sowie die iiber dem Bundesdurchschnitt liegende (relative)
Verschuldung des Stahl-, Maschinen- und Fahrzeugbaus
sowie der Kunststoffverarbeitung.
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Bankkredite und wirtschaftliche Entwicklung

im regionalen und sektoralen Vergleich
Jahresdurchschnitte 1970 bis 1974 und
1979 bis 1983, in vH Tabelle 13
Bankkredite| oo bzw.
Umsatz

Branche

jahresd. Verdnd.
1970/74 bis 1979/83

Bun- Bun-
desge-| NRW desge- | NRW
biet | biet

nach Wirtschaftshauptgruppe

Energie-, Wasserversorgung
Verarbeitendes Gewerbe
Baugewerbe

Handel

Sonstige Bereiche
Wirtschaftsbereiche insg.3

Chemie, Mineralélverarb.
Kunststoff-, Gummiverarb.
Steine, Erden, Keram., Glas
Metallerz., -bearbeitung
Stahl-, Masch.-, Fahrzeugbau
Elektrotechnik, FO, EBM
Holz-, Papier, Druckgewerbe
Textil, Leder, Bekleidung
Nahrungs-, GenuBmittelgew.
Verarb. Gewerbe insges.

n (Basis: Wertschdpfung)

7,
4,
7,
9,
8
7

4

= = O VW ks~

’

nach Industriegruppen (Basis: Umsatz)

0,2 |-1,5 12,9 1,2
5,0 | 6,6 | 9,1 [10,6
4,17 | 1,7 5,3 |4,4
4,0 | 3,2| 5,6 |4,5
4,2 | 3,2| 9,8 |[7,2
5,1 (4,7 7,7 |5,9
9,2 | 8,7| 7,5 | 7,4
3,4 | 3,4 2,8 |1,4
6,5 | 5,4 | 8,4 |7,7
4,4 | 3,4| 8,6 |7,0

und der Statistischen Amter.
Bruttowertschdépfung bzw. der

Eigene Berechnungen nach Angaben der Deutschen Bun-
desbank, der Landeszentralbank Nordrhzin-Westfalen
-1Bankkredite in vH der

Umsitze.- 2In Prozent-
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noch Tabelle 13

Kreditbelastung1

1970 bis 1974

1979 bis 1983

Bun-
desge-
biet

NRW

Diffe-
renz2

Bun-
desge-
gebiet

NRW

Diffe-
renz?2

nach Wirtschaftshauptgruppen (Basis: Wertschdpfung)

69,4
39,5
30,7
69,3
52,5
47,1

37,7
36,0
29,6
58,4
30,1
37,1

a

-3,6
-1,1
-10,9
-22,0
-10,0

67,1
35,5
39,7
90,6
47,5
48,0

nach Industriegruppen (Basis:

17,1
22,5
19,0
24,1
18,8
19,7
20,3
22,9
17,6
19,7

13,2
22,4
17,9
16,1
17,4
16,4
17,1
19,1
18,3
16,6

-3,9
-0,1
-1,1
-8,0
-1,3
-3,4
-3,2
-3,8

0,7
-3,0

’

’

5
6,
7
0

N = =
o O o Y

’
12,1
16,4
24,1
24,4
15,8
14,5

27,0
31,5
43,4
79,4
33,9
39,1

Umsatz)

4,5
17,5
14,7
14,0
12,6
15,3
19,7
23,2
15,5
12,7

a

-4,0
3,7
-11,2
-13,7
-9,0

punkten.- 3ohne Wohnungsvermietung.- 3Ein direkter
Vergleich ist wegen der hohen Konzentration der Wert-
schépfung auf Nordrhein-Westfalen (Verteilerleistungen

auch fir andere Regionen) nicht sinnvoll.

RWI
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Zu diesen Ergebnissen sind aber wiederum einige Anmer—
kungen notwendig. Es wurde bereits erwahnt, daB im Bi-
lanzgefiige der deutschen Unternehmen heute konzerninter—
ne Forderungen und Verpflichtungen eine groRe Rolle spie-
len. Die in Tabelle 13 nachgewiesenen Kreditbelastungen
beziehen sich aber nur auf Bankkredite. Die Verschuldung
nordrhein-westfilischer Unternehmen wird aus diesen Grin-
den dann zu niedrig ausgewiesen, wenn Konzernobergesell-
schaften mit Sitz etwa in Frankfurt, Miinchen oder Ham-
burg dort Kredite aufnehmen und diese - eventuell unter
Fristentransformation - an Tochtergesellschaften in Nord-
rhein-Westfalen weiterleiten. Die Relevanz dieses Argu-
ments ist allerdings schwer zu beurteilen, sogar eher skep-
tisch einzuschitzen. Hiufig scheint nimlich der umgekehrte
Fall einzutreten, da die regional bedeutsamen Industrien
hier im allgemeinen auch ihren Hauptsitz haben. Die hohe
Kreditbelastung des Baugewerbes oder des Handels kodnnte
dadurch unter Umstanden ihre Erklirung finden.

Bedeutsamer erscheint die Moglichkeit, daB nordrhein-west-
filische Industrien in hohem MaRe Auslandskredite - even-
tuell iiber eigene Tochtergesellschaften - in Anspruch neh-
men oder sich durch Industrieobligationen oder Wandel-
schuldverschreibungen direkt beim privaten Publikum ver—
schulden. Zwar ist die letztgenannte Finanzierungsform im
letzten Jahrzehnt bis zur Bedeutungslosigkeit abgesunken,
fiir das niedrige Verschuldungsniveau koénnte hier jedoch
durchaus ein Erkldrungsbeitrag gesehen werden. AuBerdem
ist daran zu erinnern, daR in der Einschiatzung der Finan-
zierungsmoglichkeiten durch Industrieobligationen in letzter
Zeit eine Wende eingetreten zu sein scheint.

Auf den ersten Blick iiberraschende Ergebnisse liefert
auch eine Analyse der Fristenstrukturen der Kreditmarkt-
mittel in Nordrhein-Westfalen (vgl. Tabelle 14): Der An-
teil der langfristigen Kredite ist signifikant niedriger als
in anderen Regionen. Dies gilt auch - und in besonderem
MaRe - fiir die regionstypischen Branchen, im Zeitablauf
hat sich diese Tendenz iiberdies beschleunigt. Bei der In-
terpretation dieses Sachverhaltes ist man zunichst ge-
neigt, an unzureichende Sicherheiten, ausgeschopfte Be-
leihungsgrenzen oder dergleichen zu denken. Dagegen
spricht aber die iiberdurchschnittliche Sachanlagenquote -

Tabelle 10 und 11 zeigen dies deutlich. Es koénnte allen-
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falls argumentiert werden, daR die Produktionsanlagen ver-
altet sind und die Buchwerte nicht mehr dem heutigen
Marktwert entsprechen, so daR die Banken hier besondere
Abschlige bei der Festsetzung der Beleihungsgrenzen vor-
nehmen (miissen). Dieses Argument lieBe sich noch verall-
gemeinern, etwa in dem Sinne, daB Banken langfristige En-
gagements in Branchen, die gemeinhin als wachstums- oder
ertragsschwach eingeschitzt werden, scheuen. Dann aber
miiBten gerade die Chemie oder der Stahl-, Maschinen- und
Fahrzeugbau von den Banken als wachstumsschwach einge-
stuft werden und dann befanden sich die Banken lediglich
im Textil-, Leder- und Bekleidungsbereich in Ubereinstim-
mung mit gingigen Prognosen. Ich glaube, daB hier eher
eine Tendenz splirbar wird, die Herr Geer in seinem Vor-
trag eindrucksvoll dargestellt hat: Innerhalb der Wirt-
schaftsbereiche verliert die industrielle Fertigung, der An-
teil der physischen Giiterproduktion, mehr und mehr an Be-
deutung; wachsende Anteile des Umsatzes und der Wert-
schopfung entfallen auf Handels- und Dienstleistungen. Die
Verflechtungen zwischen den einzelnen Branchen, zwischen
den Industrielandern und mit den Schwellenlandern nehmen
permanent zu - und gerade hier hat Nordrhein-Westfalen
reiche Erfahrungen und "Standortvorteile". Damit verlagern
sich die Verwendungsstrukturen der Kredite: Nicht mehr
die Errichtung neuer oder die Umriistung bestehender Be-
triebe erfordert (Fremd-) Kapital; zu finanzieren sind viel-
mehr Projektierungskosten, Entwicklungsarbeiten und nicht
zuletzt Zahlungsfristen. Auf diese Weise verschieben sich
nahezu zwangslaufig die Fristenstrukturen - hin zu kurz-
und mittelfristigen Krediten - und erhdhen sich die Finan-
zierungskosten - kurzfristige, unfundierte Kredite sind in
der Regel teurer als langfristige Mittel.

Zum AbschluB ist aber noch eine letzte, wiederum eher
kritische Bemerkung zum relativ niedrigen Verschuldungs-
niveau notwendig: Die Bewertung einer hohen oder niedri-
gen Unternehmensverschuldung ist durchaus ambivalent.
Hohe Verschuldung kann Indiz wirtschaftlichen Niedergangs
oder drohender Illiquiditit sein, genauso gut aber auch
unzureichende Realkapitalbildung, verpaRBte Modernisie-
rungschancen und unterlassene Umstrukturierungen andeu-
ten. Einige der fiir die nordrhein-westfilische Wirtschaft
gefundenen Ergebnisse scheinen eher die letztgenannte In-
terpretation zu bestitigen. DaR dies nicht nur den Unter-
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Anteil der langfristigen Kredite an der
Kreditgewdhrung insgesamt
Jahresdurchschnitte 1970 bis 1974 und

1979 bis 1983, in vH Tabelle 14
1970 bis 1974
Bun- .
Branche desge- NRW D1ffe1
. renz
biet
nach Wirtschaftshauptgruppen
Energie-, Wasserversorgung 70,5 66,2 -4,3
Verarbeitendes Gewerbe 39,1 34,4 -4,7
Baugewerbe 35,1 39,9 4,8
Handel 28,8 26,4 -2,4
Sonstige Bereiche 67,9 47,7 (-20,2
Wirtschaftsbereiche insges.2 48,9 38,0 |-10,9
nach Industriegruppen

Chemie, Mineralélverarbeitung 47,2 40,3 -6,9
Kunststoff-, Gummiverarbeitung 37,3 31,0 -6,3
Steine, Erden, Keramik, Glas 44,0 38,0 -6,1
Metallerzeugqung, -bearbeitung 37,9 31,7 -6,2
Stahl-, Masch.-, Fahrzeugbau 33,3 27,9 -5,4
Elektrotechnik, FO, EBM 36,9 32,7 -4,2
Holz-, Papier-, Druckgewerbe 36,0 32,8 -3,3
Textil, Leder, Bekleidung 35,4 30,0 -5,3
Nahrungs-, GenuBmittelgewerbe 40,0 40,4 0,4
Verarbeitendes Gewerbe insges. 38,0 33,2 -4,7
Eigene Berechnungen nach Angaben der Landeszentral-
bank Nordrhein-Westfalen.- 'In Prozentpunkten.-
20hne Wohnungsve rmietunge.

nehmen anzulasten ist, sondern Ausdruck gesamtwirt-
schaftlicher Fehlentwicklungen und falsch vorgegebener
Rahmendaten ist, die letztlich in unzureichenden Renditen,
hohen Kapitalmarktzinsen und (vielleicht) auch fehlendem
Eigenkapital ihren Ausdruck finden, braucht nach alledem,
was hier bereits gesagt worden ist, nicht mehr besonders
betont zu werden.
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noch Tabelle 14

1979 bis 1983
Bun- ]

Branche desge- NRW lefe;

biet renz

nach Wirtschaftshauptgruppen
Energie-, Wasserversorgung 80,8 73,7 -7,1
Verarbeitendes Gewerbe 46,0 41,0 -5,0
Baugewerbe 48,2 50,6 2,3
Handel 41,9 40,2 -1,6
Sonstige Bereiche 57,4 41,0 |-16,4
Wirtschaftsbereiche insges.2 51,2 43,2 -7,9
nach Industriegruppen

Chemie, Mineraldlverarbeitung 43,6 35,2 -8,3
Kunststoff-, Gummiverarbeitung 44,9 42,3 -2,6
Steine, Erden, Keramik, Glas 52,1 46,0 -6,1
Metallerzeugung, -bearbeitung 48,9 42,5 -6,4
Stahl-, Masch.-, Fahrzeugbau 40,1 32,4 -7,7
Elektrotechnik, FO, EBM 4,1 | 41,7 | -2,4
Holz-, Papier-, Druckgewerbe 53,4 49,0 -4,4
Textil, Leder, Bekleidung 39,1 34,8 -4,3
Nahrungs-, GenuBmittelgewerbe 51,1 50,1 -1,0
Verarbeitendes Gewerbe insges. 45,8 40,8 -5,1
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Finanzierung und Strukturwandel
im Unternehmenssektor

Von Siegfried C. Cassier

Das mir gestellte Thema ist so weit gefaBt, daB ich mir
die Freiheit nehmen kann, meine Uberlegungen in jede
Richtung zu entfalten; andererseits bin ich gerade deswe-
gen gezwungen, fiir meine Darlegungen einen moglichst
klar nachvollziehbaren Kurs abzustecken.

Zur Kursbestimmung mache ich daher folgende Vorbemer—
kungen:

Vorbemerkung 1: Ich duBere mich aus der Sicht des prak-
tizierenden Bankvolkswirts. Fiir den Mangel an akademi-
scher Fachraffinesse, den Sie bemerken werden, hoffe ich,
Sie dadurch entschiadigen zu koénnen, daB ich einen will-
kommenen Einblick in Probleme gebe, mit denen man sich
in den grauen Niederungen der Finanzierungspraxis und
des strukturveridndernden Geschifts auseinandersetzt.

Vorbemerkung 2: Obwohl der Begriff "Strukturwandel" na-
tionalokonomisch gemeint ist, werden meine Ausfiihrungen
im wesentlichen betriebswirtschaftlicher Natur sein. Damit
will ich der im Vortrag von Herrn Geer betonten Tatsa-
che Rechnung tragen, daB der Strukturwandel letztlich in
Unternehmen stattfindet und von Unternehmen finanziert
werden mulR.

Vorbemerkung 3: Mein Thema interessiert mich in erster
Linie unter dem Aspekt, ob geeignete Finanzierungsinstru-
mente und ausreichende Finanzierungsmittel zu angemesse-
nen Konditionen zur Verfligung stehen, damit der Struk-
turwandel im Unternehmenssektor von der Finanzierungs-
seite her nicht behindert, sondern geférdert wird. Was ist
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damit gemeint, und was heiRt iberhaupt "Finanzierung"
einerseits, "Strukturwandel" andererseits?

Vorbemerkung 4: Unter Finanzierung verstehe ich zweier-
lei: einmal die Beschaffung von Finanzierungsmitteln fiir
neue unternehmerische Aktivititen, und zwar sowohl in-
tern aus dem cash-flow als auch extern iiber die Kredit-
und Kapititalmirkte (dies schlieBt alle Formen der Fremd-
und Eigenkapitalbeschaffung ein); zum anderen, und dies
wird in der aktuellen Diskussion manchmal vernachlissigt,
ist auch der umgekehrte Vorgang, nimlich das Nachschie-
Ben von Finanzierungsmitteln im Zuge von Desinvestitio-
nen, in die Uberlegungen einzubeziehen. Erst wenn beides
zusammen gesehen wird, hat man den vollen Gehalt dessen
vor sich, was Schumpeter als "schopferische Zerstdrung"
gekennzeichnet hat. Eine spezifisch nordrhein-westfalische
Komponente kann ich meinem Thema eigentlich nur unter
dem zuletzt genannten Gesichtspunkt abgewinnen, denn in
diesem Land gibt es bekanntlich eine massive Anhdufung
dlterer Sachkapitalbestinde, die zerstérungsbedroht sind.
Ein Indiz dafiir findet sich auch in den Tabellen zum Vor-
trag von Herrn Lsbbel: Die Sachanlagenquote der Aktien-
gesellschaften in Nordrhein-Westfalen betrug 1979 das
1,34-fache (1969 erst das 1,05-fache) der Vergleichszahlen
fiir das Bundesgebiet insgesamt.

Vorbemerkung 5: Strukturwandel im Unternehmenssektor
soll in diesem Vortrag bedeuten, daB die Anteile einzelner
Produkte und Produktionsverfahren an der gesamtwirt-
schaftlichen Wertschopfung nachhaltig zuriickgehen, weil
ihre Kosten in den Marktpreisen nicht mehr hereingeholt
werden kénnen, so daB nicht nur einzelne Grenzanbieter,
sondern eine groBere Anzahl etablierter Firmen der glei-
chen Branche die Produktion einschrinken oder aufgeben
muB. Die Kehrseite besteht natiirlich darin, daR andere -
insbesondere neue - Produkte und Produktgruppen in das
Branchenspektrum eingefiihrt werden oder eingefithrt wer-
den sollten, damit keine Beschiaftigungs- oder Einkom mens-
verluste auf Dauer entstehen.

Eine wichtige praktische Voraussetzung fiir die Behandlung
meines Themas besteht in der Wahl eines geeigneten Bran-

1 vgl. Tabelle 11.
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chenrasters, in dem sich der Strukturwandel widerspiegeln
kann. Die meisten Branchenraster sind viel zu grob; so ist
z.B. der Maschinenbau, branchenmiRig gesehen, ein Makro-
kosmos. Wir fichern ihn in meiner Bank fiir Branchenana-
lysen in 33 Einzelsparten auf. Je grober das Branchenra-
ster, desto mehr an Strukturwandel wird verdeckt. Und je
feinmaschiger das Raster angelegt wird, desto mehr an
Strukturwandel entdeckt man. Fiir die Finanzierungspraxis
jedenfalls ist der Strukturwandel aufgrund ihrer notwendi-
gerweise differenzierteren Branchendefinition wesentlich
dlter als die aktuelle Diskussion iiber ihn.

Zu beriicksichtigen ist ferner, daR es in Gestalt von neuen
Produktionsverfahren eine brancheniibergreifende Version
des Strukturwandels gibt, die besondere Finanzierungspro-
bleme aufwirft. Zu denken ist hierbei nicht nur an den
technischen Fortschritt und den internationalen Wettbe-
werb, sondern auch an abrupte Vorginge wie den Olpreis-
anstieg, der neue Techniken der Energiegewinnung und der
Energieverwendung erzwungen hat. Zu denken ist ferner
an Umweltschutzauflagen, die zu kostspieligen Investitionen
zwingen. Sie zeichnen sich ebenso wie manche Investitio-
nen zur Energieeinsparung dadurch aus, daB sie nicht
durch Verinderungen auf den Absatzmirkten veranlaRt
sind, bei denen ein entsprechend groBer Preisspielraum fiir
die Erwirtschaftung der Finanzierungskosten zur Verfiigung
steht. Vielmehr ist die Investition hier von Auflagen oder
von der Kostenseite her veranlaBt. Und es bleibt proble-
matisch, ob die Finanzierungskosten langfristig auf die Ab-
satzpreise abgewilzt werden kénnen.

Wesentlich ist auch die Frage, ob sich der Strukturwandel
im Rahmen von Konzernen und Unternehmen mit einer
breiten Produktpalette vollzieht, oder ob (kleine) Ein-Pro-
dukt-Unternehmen betroffen sind bzw. mittelstindische Fir-
men, in denen das vom Strukturwandel betroffene Produkt
der wesentliche Umsatztrager ist. Im Konzernverbund ist
der Strukturwandel auch finanzierungsmiBig leichter zu be-
wiltigen. Im anderen Fall steht gleich die Existenz des
ganzen Unternehmens auf dem Spiel. Von daher kénnen
forcierte Strukturverinderungen gesellschaftspolitisch und
wettbewerbspolitisch unerwiinschte Konzentrationsvorginge
nach sich ziehen.
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Ich werde mich zuerst mit der Finanzierung absterbender
Aktivititen befassen. Das kann Sie nicht mehr iiberra-
schen, nachdem ich die Bedeutung dieses Punktes schon
betont habe. Danach beschiftige ich mich mit der Finan-
zierung neuer bzw. schnell wachsender Aktivitaten.

1. Finanzierung absterbender Aktivititen
l.1. Was ist zu finanzieren?

Infolge der Energiepreisspriinge seit 1973 hat sich das
Sachanlagenkapital der Industrie in den Vereinigten Staa-
ten von Amerika um 11 bis 21 vH entwertet4. Fiir die
Bundesrepublik Deutschland darf man #hnliches annehmen,
weil der "return on investment", z.B. bei energiekostenin-
tensiven Feuerungsanlagen, nachhaltig gesunken ist. Das
heiRBt: diejenigen Produzenten, die noch oberhalb der Ren-
tabilitdtsschwelle operieren, muBten Wertberichtigungen
auf den noch nicht abgeschriebenen Teil ihrer Sachanla-
gen bilden. DaR es sich hierbei letztlich um einen notwen-
digen Finanzierungsvorgang handelt, zeigt sich am deut-
lichsten bei den Grenzproduzenten, denn sie wurden in
groBer Zahl durch den Olpreisschock nachhaltig unter die
Rentabilititsschwelle gedriickt, ihr Sachkapital muRte voll
abgeschrieben werden. Sie hatten also Verluste zu tragen
- zundchst natiirlich zu Lasten der Eigenkapitalgeber, dann
aber moglicherweise auch zu Lasten von Kreditgebern.

Was hier an dem Sonderfall der Energiepreisentwicklung
abgelesen werden kann, hat in Wirklichkeit eine viel all-
gemeinere Giiltigkeit. Der technische Fortschritt steigert
namlich die Leistungsfihigkeit von Maschinen und Anlagen
regelmiBig so schnell, daB bereits installierte Anlagen, die
im Rahmen ihrer geplanten normalen Nutzungsdauer tech-
nisch noch lange einsatzbereit widren, wirtschaftlich gese-
hen oft vor dieser Zeit entwertet sind. Das gilt z.B. fiir
den Werkzeugmaschinenpark, der durch die neu entwickel-
ten elektronischen Steuerungen weitgehend obsolet ge-
worden ist.

2 Nach Angaben von E. Berndt und D. Wood (MIT), bisher
unveroffentlicht.
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Problematisch wird es immer dann, wenn ein Unternehmen
gegeniiber seiner moderner ausgeriisteten Konkurrenz zu-
riickfillt - sei es im Blick auf den Angebotspreis, die Lie-
ferbereitschaft, die Produktqualitit oder, was am schwer-
sten wiegt, im Blick auf die Substitution durch Produktin-
novation. Es kdnnen dann bilanzielle Abschreibungen erfor-
derlich werden, die iiber das steuerlich und kalkulatorisch
Mogliche weit hinausgehen. Da die Finanzierung solcher
Abschreibungen duBerst schwer fillt, werden die Unter—
nehmen versuchen, von den an sich entwerteten Anlagen
zu retten, was zu retten ist, d.h. die Umstrukturierung
wird verzogert, solange und soweit dies nur moglich ist.

Noch krasser stellt sich die Finanzierungsfrage bei der
Stillegung ganzer Anlagen, also im Falle der Liquidation
von Betriebsteilen oder ganzen Unternehmen. Hier geht es
nicht nur um Desinvestitionen, also um das Abwracken, und
um das Umwidmen von Immobilien fiir v6llig neue Verwen-
dungen. Hinzu kommt - unter dem Stichwort Sozialplan
(§ 112 Betnebsverfassungsgesetz ) = der hohe Finanzierungs-
bedarf fiir Abfindungen zugunsten von Arbeitnehmern, die
nicht mehr im gleichen Unternehmen weiterbeschiftigt
werden koénnen4. Eine naheliegende Verhaltensweise vieler
Unternehmer diirfte darauf hinauslaufen, den Liquidations-
zeitpunkt mdglichst weit hinauszuschieben, statt méglichst
frith umzustrukturieren.

1.2. Wer tragt die Absterbekosten?

Zu wessen Lasten geht nun letztlich die im Strukturwan-
del unvermeidliche Kapitalvernichtung, d.h. wer finanziert
die erforderlichen Wertberichtigungen, Abschreibungen und
Verluste? In einer Wirtschaftsverfassung mit iiberwiegend
privaten "property rights" ist dies selbstverstdndlich die
Aufgabe der Eigenkapitalgeber. Aber sie werden die Auf-
gabe abzuwilzen versuchen, zum Teil haben sie schon da-
durch Vorsorge getroffen, daR sie von Anfang an Rechts-

3 Durch die zur Zeit anstehende Novellierung (Einfiigung ei-
nes § 112a) sollen die Sozialplankosten begrenzt werden.

4 In den Jahren 1982/83 betrugen diese im Durchschnitt
5000 DM je Kopf; vgl. Streit um Kopfgeld. "Wirtschaftswo-
che", Diisseldorf, Jg. 38 (1984), Nr.20, S. 24.
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formen mit Haftungsbegrenzung wahlten. Einen wesentli-
chen Teil der Anpassungslasten haben daher nicht die Ei-
genkapitalgeber selbst, sondern ihre unmittelbaren Ge-
schiftspartner, insbesondere ihre Lieferanten, zu tragen.
Um eine Zahl zu nennen: die Insolvenzverluste beliefen
sich 1983 insgesamt auf 13 Mrd. DM.

Gefiahrdet sind aber auch die Kreditinstitute. Es wird oft-
mals zu wenig gewiirdigt, daR in ihrem Kredit-Portefeuille
die schwicheren Engagements eine beachtliche Rolle spie-
len. Dies 14Bt sich nachweisen, indem man die Unterneh-
men innerhalb ihrer Branchen nach der Héhe ihres Ver-
schuldungsgrads, d.h. der Relation der Fremdmittel zur
Bilanzsumme staffelt und den Verschuldungsgrad der ein-
zelnen Unternehmen mit der Hohe ihrer Gesamtkapital-
rendite vergleicht. Dabei kommt man in vielen Branchen
zu einer negativen Korrelation, d.h. die ertragsschwich-
sten Kreditnehmer nehmen die relativ hochsten Kredite in
Anspruch. Ein wesentlicher Teil des Bankenwettbewerbs
dreht sich daher - fiir das Publikum schwer nachvollzieh-
bar - um die Minimierung von Risiken, die einen echten
Wertberichtigungsbedarf auf das Kredit-Portefeuille zur
Folge haben konnten.

Wenn die Strukturverinderungen im realwirtschaftlichen
Sektor sich beschleunigen oder hiufen, wie es zur Zeit
zweifellos der Fall ist, steigt nicht nur der Wertberichti-
gungsbedarf einzelner Banken, sondern das Niveau an
Wertberichtigungen im Kreditgewerbe allgemein; und dann
lassen sich die Absterbekosten schwach gewordener Enga-
gements zum Teil Giber eine wettbewerbsneutrale Margen-
erweiterung, also zu Lasten der Gesamtheit aller Kredit-
nehmer und Sparer, finanzieren. So lag der ZinsliberschuR
aller deutschen Banken 1983 um 0,25 bis 0,5 vH iiber den
Ergebnissen von 1977 bis 1981. Um noch einmal eine Zahl
zu nennen: 0,5 vH des Geschiaftsvolumens entspricht nach
den Zahlen von 1983 immerhin einem Finanzierungsbeitrag
von 13 bis 14 Mrd. DM3. Aber natiirlich bleibt fiir die
Glickloseren unter den Kreditinstituten noch geniligend an
differenziertem Wertberichtigungsbedarf zu finanzieren
iibrig - abzulesen an BankschlieBungen, Dividendenausfall
uswe

> Nach Angaben der Deutschen Bundesbank.
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Insgesamt ist festzuhalten, daB den scheiternden Unterneh-
men die Abwi3lzung der Absterbekosten auf die Gesamtheit
aller Geschiftspartner, Bankkreditnehmer und Sparer oder
wenigstens auf die Banken selbst teilweise durchaus ge-
lingt, und zwar - soweit es die Banken betrifft - trotz al-
ler Sicherheiten, die im Verwertungsfall naturgemiR auch
nur den Wertverfall widerspiegeln kdnnen, der ja gerade
den Strukturwandel im realwirtschaftlichen Sektor kenn-
zeichnet. Es klingt etwas zynisch, 1Bt sich aber kaum
leugnen, daB diese Art von Abwalzung den Strukturwandel
alles in allem eher erleichtert. Daher sollte man bei der
anstehenden Insolvenzrechtsreform Konkurse nicht er-
schweren.

Von groBer Tragweite ist meines Erachtens die Frage, ob
sich offensichtlich erforderliche Umstrukturierungen, d.h.
hier Stillegungen und auBerplanmiBige Abschreibungen,
rechtzeitig und gerduschlos bewerkstelligen lassen - als
Beispiel nenne ich den in den letzten Jahren mit groRem
Erfolg praktizierten Abbau hoher Uberkapazititen in der
europdischen Chemiefaserindustrie -, oder erst spit und
dann meist geriduschvoll mit Hilfe von Staatsbiirgschaften,
Subventionen oder Konkursen - Beispiel hierfiir ist der er-
folglose Versuch zum geordneten Kapazititsabbau in der
westdeutschen StahlguBindustrie, der im Friihjahr 1984 un-
ternommen wurde. Dort war daran gedacht, daR im: Rah-
men eines Strukturkrisenkartells ausscheidungswilligen Gie-
Bereien von den weiterproduzierenden Konkurrenten die
Stillegungskosten vergiitet werden sollten. So wurde es -

sogar mit 6ffentlicher Unterstiitzung - u.a. in GroRbritan-
nien und Frankreich in dieser Branche tatsiachlich prakti-
ziert. In Deutschland scheiterte der Plan daran, daR nicht
geniigend Kapazitdt zur Stillegung angeboten wurde. Die
Situation veranderte sich bald darauf insofern, als mehre-
re StahlgieRBereien in Konkurs gingen.

Den Hauptgrund fiir die erfolgreiche, gerdauschlose Anpas-
sung in der Chemiefaserindustrie und den MiRerfolg in der
StahlguRindustrie sehe ich im unterschiedlichen Diversifi-
zierungsgrad dieser Branchen. Chemiefasern werden in
stark diversifizierten Konzernen produziert, Stillegungen
kénnen durch Gewinne aus ertragbringenden Konzernteilen
finanziert werden. Die StahlguBproduktion dagegen verteilt
sich auf 70 bis 80 iberwiegend mittelstindische Firmen
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mit schmalen Produktpaletten. Die meisten von ihnen ha-
ben iibrigens ihren Sitz in Nordrhein-Westfalen. Stillegungen
bedeuten fiir sie, daR Familienvermdgen untergehen. Dage-
gen wehren sie sich bis zuletzt, und damit verlangsamen
und verteuern sie den Strukturwandel. Vielleicht férdern sie
damit auch nur die Unternehmenskonzentration. Jeden-
falls: das Absterben kleiner Unternehmen ist finanziell
noch miihsamer als ihre Neugriindung. Eine nochmalige Zu-
spitzung erfihrt diese Problematik, wenn man an die Mas-
senproduktion in GroRbetrieben mit wenig diversifizierten
Produktionsprogrammen denkt, z.B. an die Stahlindustrie.
Hier wachsen die Anpassungsverzdgerungen enorm an, weil
eine groBe Anzahl von Beschiftigten und die Lebensfihig-
keit ganzer Stidte auf dem Spiel stehen.

Man koénnte an eine generelle Verkiirzung der steuerlichen
Abschreibungsfristen oder Subventionen denken, um die
Anpassung von der Finanzierungsseite her zu erleichtern
- jedenfalls gdabe es hierfiir bessere Rechtfertigungsgriinde
als fiir die Masse der bereits vorhandenen Subventionen.
Drei Viertel der 80 Mrd. DM, die 1982 in Form von Fi-
nanzierungshilfen einschlieBlich Steuerverginstigungen und
zinsverglinstigten Darlehen in den Unternehmenssektor ge-
flossen sind, entfallen auf Wohnungsbau, Bergbau, Eisen-
bahn, Werften und Landwirtschaftb. Es ist offensichtlich,
daR der groBte Teil der genannten Summe aus Erhaltungs-
subventionen besteht. Sie mdgen historisch und politisch
schwer vermeidbar sein, aber Skonomisch sind sie, wenig-
stens im Blick auf den gebotenen Strukturwandel, kontra-
produktiv und damit sinnlos. Wenn sie statt dessen einge-
setzt wiirden, um das Abwracken von Uberkapazititen und
die Umstrukturierung zu férdern, wiren sie volkswirt-
schaftlich kliiger investiert.

6 Vgl. HWWA-Institut fiir Wirtschaftsforschung, Analyse der
strukturellen Entwicklung der deutschen Wirtschaft -
Strukturbericht 1983. Forschungsauftrag des Bundesmini-
sters fiir Wirtschaft. Hamburg 1984, S. 195ff.
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2. Finanzierung neuer oder schnell
wachsender Aktivititen

2.1. Was ist zu finanzieren?

Unsere Vorstellungen iiber den langfristigen Finanzierungs-
bedarf flir den Aufbau und das Wachstum von Unternehmen
orientieren sich weitgehend an Firmenbilanzen, vielleicht
auch an dem Schema der volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnung. Es ist aber m.E. ein TrugschluB, zuerst oder
vielleicht sogar ausschlieBlich an Investitionen in Maschi-
nen, Anlagen und Bauten zu denken. Ausgaben fiir For-
schung und Entwicklung (FuE) und Aufwendungen zur Er-
schlieBung von neuen Absatzmirkten, also Vertriebskosten
einschlieBlich der Ausgaben fiir das gesamte Marketing, fir
Werbung und fiir den Aufbau teurer Verkaufsorganisationen,
bediirfen mindestens in gleicher Weise, wenn nicht vorran-
gig einer Bereitstellung von langfristig verfiigbaren Finan-
zierungsmitteln. Dies gilt besonders im Falle von Innova-
tionen, die erst Sinn machen, wenn sie am Markt durchge-
setzt werden koénnen. Auch Investitionen in FuE und in den
Vertriebsapparat amortisieren sich erst auf lingere Sicht
- genauso wie Bau- und Ausriistungsinvestitionen. Um eini-
ge Zahlen? zu nennen: die Sachanlageinvestitionen eines
Querschnitts expandierender mittlerer Unternehmen aus der
Verarbeitenden Industrie gehen nicht iiber 4 bis 5 vH des
Umsatzes hinaus; dagegen liegt der FuE-Aufwand der 6
forschungsintensivsten Branchen, die gut 80 vH aller indu-
striellen FuE-Aufwendungen auf sich vereinigen, zwischen 3
und 24 vH des Umsatzes; der Vertriebsaufwand erreicht
bei kleinen und mittleren Industrieunternehmen ebenfalls 4
bis 5 vH.

Der Trend der Investitionen fiir Bauten und Ausriistungen
weist nur bei den Unternehmen des Dienstleistungssektors
steil nach oben. In der Industrie nimmt der Investitions-
bedarf - gemessen an den Umsdtzen - eher ab. Die Inve-
stitionskurve verlauft hier insgesamt recht flach. Das
liegt daran, daB Leasinggesellschaften fiir die Industrie in-
vestieren, aber auch daran, daB der Investitionsbedarf je

7 Vgl. Mitteilungen der Volkswirtschaftlichen Abteilung der
Industriekreditbank AG - Deutsche Industriebank, Nr.
I1/1984, S. 24 und S. 34.
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Produkteinheit, beispielsweise durch den technischen Fort-
schritt bedingt, in manchen Bereichen abnimmt. Auch
spielen kapitalsparende Umriistungen eine groBe Rolle. Ein
gewichtiger Sonderfall davon ist, daB der groBe Bestand
an Industriebauten fiir andere als die urspriinglich geplan-
ten Verwendungen neu genutzt werden kann, so daB der
Anteil des Industriebauvolumens tendenziell abnimmt.

Die Grundsatzfrage, wie sich das Wachstum im Struktur-
wandel finanzieren 13iRt, ist dahingehend zu beantworten,
daR ausreichende Finanzierungsmittel und geeignete Finan-
zierungsinstrumente verfiigbar sind, daR aber vielfach die
marktgerechten und usancengemalBen Voraussetzungen fiir
den Einsatz der Finanzierungsinstrumente fehlen, und zwar
auf beiden Seiten - sowohl bei den Kapitalgebern im mo-
netiaren als auch bei den Kapitalnehmern im realwirt-
schaftlichen Sektor. Das riickt die Verschiedenartigkeit
und Besonderheiten des Strukturwandels und die Angemes-
senheit der jeweiligen Finanzierungen in den Vordergrund.

2.2. Vorrang fiir Eigen- und Selbstfinanzierung

Es ist unmittelbar einleuchtend, daR die Risikotransparenz
im Strukturwandel abnimmt. Es ist sicher auch richtig,
daR "das Risiko des Strukturwandels (bei Innovationen
nicht nur) besonders groR erscheint, sondern ... schlicht
unbekannt ist"8. Je unbekannter die neue Technik, das neue
Produkt, die Reaktion des Absatzmarktes, desto mehr muR
die Kreditgewdhrung hinter den Bedarf an Eigenkapital
zuriicktreten. Daher ist es kein Zufall, daB erfolgreich in-
novierende, expandierende Firmen, wie im Geschiftsbe-
richt meiner Bank fiir 1983/84 anschaulich dargestellt
wurde, eine deutlich bessere Eigenkapitalausstattung auf-
weisen als der groBe Rest der weniger erfolgreichen Un-
ternehmen.

Die wirtschaftliche Basis fiir jede angemessene Eigenkapi-
talausstattung bleibt dabei selbstverstindlich die Selbstfi-

8 Vgl. E. Staudt, Innovationsbarrieren und ihre Uberwindung.
- Thesen aus einzelwirtschaftlicher Sicht. In: Tagungsband
des Vereins fiir Socialpolitik anldBlich der Jahrestagung in
Travemiinde am 19.9.1984, in Vorbereitung.
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nanzierung iiber den Produktpreis, insbesondere wenn es
sich um FuE- und Marketing-Investitionen fiir Innovationen
handelt. Neue Produkte sind relativ preisunelastisch. Inno-
vationen erweitern also die Preisgestaltungs- und Ertrags-
spielrdume, vorausgesetzt, da? sie den Test am Markt er-
folgreich bestehen.

Auf eine ausreichende Selbstfinanzierung als Ausweis fiir
angemessene Ertragskraft kann auch kein Unternehmen
verzichten, das Eigenkapital vom Kapitalmarkt an sich
ziehen will. Modglichkeiten der Zufiihrung neuen Beteili-
gungskapitals in jederlei Rechtsform stehen in unserem
Lande reichlich zur Verfiigung - von einer inzwischen
zweistelligen Anzahl von Venture-Capital-Fonds iiber Ak-
tienemissionen bis hin zur Ubernahme von Kapitalanteilen
an Firmen in personengebundener Rechtsform durch Betei-
ligungsgesellschaften, die ihrerseits an der Borse notiert
sind. Wenn trotzdem hin und wieder noch iiber einen Man-
gel an Eigenkapital geklagt wird, so muR dies Ursachen
haben, die nicht im Finanzierungsbereich selbst liegen,
sondern in fehlenden Finanzierungsvoraussetzungen.

Ganz auf der Linie dieser Uberlegung liegt die Aussage
von Staudt in seinem Travemiinder Vortrag: "SchlieRlich
lassen sich die meisten Innovationswiderstinde ... in ihren
Kosten als Risikokapitalmangel abbilden." Solche Innovati-
onswiderstinde sind nach Staudt technisch, personell, sozi-
al oder regelungsbedingt. Ich fiige hinzu, daR Innovation in
der aktuellen Diskussion viel zu sehr unter dem Gesichts-
punkt neuer Techniken betrachtet wird, wahrend das ei-
gentlich Unternehmerische, also gerade die Kombination
der Produktionsfaktoren und ihre Durchsetzung am Markt,
vernachlissigt wird. Wo alle Perspektiven zueinander pas-
sen, stehen fiir jeden innovierenden Unternehmer mehrere
Wagnis-Finanziers in Konkurrenz.

Um noch anschaulicher zu machen, worauf es bei der Fi-
nanzierung strukturverindernder wirtschaftlicher Aktivita-
ten in Wirklichkeit ankommt, sei auf zwei Sonderformen
der Firmengriindung aufmerksam gemacht, bei denen neben
dem erforderlichen Kapital vor allem von Anfang an un-
ternehmerisches know-how und der ganze Apparat eines
etablierten Unternehmens mit zur Verfligung stehen. Da-
bei denke ich einmal an die sogenannten "spin-offs": Hier
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machen sich Erfinder oder Produktionsspezialisten als Mit-
arbeiter groBer Unternehmen mit ihrer Erfindung oder
ihrer Spezialitdt selbstandig und stiitzen sich dabei auf die
Zusammenarbeit mit dem Unternehmen, aus dem sie her-
vorgegangen sind. Auf gleicher Linie liegt die Unterneh-
mensgriindung im Rahmen eines Industrieparks. Bei einem
Industriepark werden den einzelnen Mietern wichtige Ma-
nagement- und Verwaltungsfunktionen zentral gegen Ge-
biihren zur Verfiigung gestellt. Es gibt eine zunehmende
Anzahl derartiger Einrichtungen auch in unserem Lande.
Der zweite Hinweis betrifft die gezielte Ansiedlung neuer
Unternehmen durch Konzerne mit schrumpfender Massen-
produktion, wie z.B. British Steel. Bei allen kritischen Ar-
gumenten, die man gegen die britische Stahlpolitik vor-
bringen kann, finde ich es doch anerkennenswert, daR die
British Steel Corporation (Industry) Ltd. seit 1978 in den
britischen Stahlgebieten 1 250 Unternehmen zur Griindung,
Erweiterung oder Standortverlagerung verholfen hat. Da-
bei sind iiber 19 000 neue Arbeitsplitze entstanden.
14 000 weitere neue Arbeitsplitze sollen auf diese Weise
bis 1986 hinzukommen. Uber ihnliche Vorginge wird aus
der franzosischen verstaatlichten Industrie berichtet. Ein
derartiger Kapital- und know-how-Transfer aus schrump-
fenden Bereichen in neue wirtschaftliche Aktivititen wire
auch in der Bundesrepublik denkbar.

2.3. Fremdfinanzierung: Moglichkeiten,
Grenzen und Gefahren

Welchen Beitrag zur Finanzierung strukturverindernder Ak-
tivitditen kann die Kreditgewdahrung leisten? Man darf den
Beitrag der Fremdfinanzierung nicht unterschitzen, aber
die Grenzen sind unverkennbar. Das Risiko muR iiber—
schaubar bleiben, d.h. bei der Kreditnehmerselektion wer-
den regelmiRig die vier risikorelevanten Faktoren: Markt,
Management, Technik und Finanzierungsverhiltnisse unter
die Lupe genommen, und dabei fallen fiir eine Kreditge-
wahrung diejenigen Projekte aus, bei denen der Kreditge-
ber sich ein Urteil zur zukiinftigen Entwicklung der risi-
korelevanten Faktoren nicht zutraut, bei denen keine aus-
reichenden Informationen zur Beurteilung vorliegen bzw.
bei denen einer der Faktoren oder mehrere so kritisch

136



beurteilt werden miissen, daB Riickzahlung und Verzinsung
des Kredits gefahrdet erscheinen.

Dieses Vorgehen gehort seit eh und je zum Alltag der In-
vestitionsfinanzierung. Es gehort ebenso zur Routine der
Investitionsfinanzierung, daB sie Strukturwandel moglich
macht, und dieses Vorgehen ist wesentlich idlter als die
aktuelle Diskussion iiber den Strukturwandel. Dabei darf
man sich die Prognose der risikorelevanten Faktoren nicht
in erster Linie als einen Vorgang der Quantifizierung den-
ken. Praktische Geschaftskenntnis, Betriebsvergleiche, Er-
fahrung und Intuition spielen sicher die grdBere Rolle. Im
Risikofeld Markt ist zu entscheiden, ob Marktanteil und
Absatzprognose einen ausreichenden cash-flow verspre-
chen. Im Risikofeld Management ist zu beurteilen, ob die
Unternehmensfithrung langfristig stabil ist und ob sie fiir
die zu finanzierenden neuen Aktivititen ausreichend und
vielseitig genug qualifiziert ist. Das Risikofeld Technik ist
daraufhin abzutasten, ob neue Produktionsverfahren und
neue Produkte einerseits technisch ausreichend erprobt
sind, andererseits aber auch nicht hinter dem Stand der
Technik zuriickbleiben. Im Risikofeld Finanzierung sind die
Angemessenheit von Finanzierungsfristen, Finanzierungsko-
sten und Finanzierungsreserven und die Stabilitit der fi-
nanziellen Verhiltnisse auf lange Sicht zu verifizieren.

Ein solches Rigorosum koénnen durchaus auch ausgesprochen
innovative Projekte bestehen. Aber die Risikorelevanz al-
ler Beurteilungsfaktoren spitzt sich zu, sobald man es mit
Neugriindungen zu tun hat. Denn hier hingt die Erfolgs-
prognose des ganzen Unternehmens von der Erfolgsprogno-
se einzelner Innovationen ab. Die Bewahrung am Markt
fehlt noch vollig. Dabei ist der Test am Markt ausschlag-
gebend, ihn kann keine Prognose am griinen Tisch erset-
zen,

Es ist fiir mich nach wie vor eine offene Frage, inwiefern
der Strukturwandel von der Griindung neuer Unternehmen
abhingig ist und inwiefern er sich in etablierten Mehr-
Produkt-Unternehmen vollziehen kann, Fiir ein Urteil dar-
iber, wie der Strukturwandel finanziell bewiltigt werden
kann, sind richtige Antworten auf diese Frage von groRer
Bedeutung. In erfolgreich operierenden Mehr-Produkt-Un-
ternehmen koénnen die Chancen der gewinnbringenden Pro-
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dukte, die einen hohen Marktanteil haben und deren Pro-
duktlebenszyklus noch nicht zu weit fortgeschritten ist, die
Risiken hinzukommerder innovativer Teile des Produktions-
programms iiberdecken. Hier ist auch die Fremdfinanzie-
rung am wenigsten problematisch. Dieser sozusagen evolu-
tiondre Strukturwandel, d.h. die Einfiihrung neuer Produk-
te im Rahmen am Markt gut eingefiihrter alterer Produk-
tionsprogramme, hat gewill ein groRBeres Gewicht, als viel-
fach angenommen wird. Daher wird die Finanzierung des
Strukturwandels oft wohl auch zu sehr problematisiert und
dramatisiert. Auch in kleinen und mittleren Mehr-Produkt-
Unternehmen gehen stiandig lautlose Strukturverinderungen
groBen Umfangs vor sich, die in der grob gerasterten
Produktionsstatistik vielleicht nicht zu Buche schlagen. So
haben wir beispielsweise in meiner Bank festgestellt, daik
iber 50 vH der Kundenfirmen, die in den Rezessionsjahren
1980 bis 1982 erfolgreich waren, in dieser Zeit neue Pro-
dukte eingefiihrt haben, die sowohl fiir die Firma als auch
flir den Markt neu waren. Ebenso haben wir bei einer sy-
stematischen Uberpriifung der Branchenzuordnung unserer
Kundenfirmen die Erkenntnis gewonnen, daR etwa jede
finfte Firma innerhalb der Kreditlaufzeit mit dem
Schwergewicht ihrer Umsatztatigkeit einer anderen Bran-
che zugeteilt werden muBRte. Der Begriff "Branche" ent-
spricht hier einer Spartengliederung mit ca. 350 Positio-
nen.

Kurz gesagt: das Volumen an Fremdmitteln, die struktur-
veriandernd eingesetzt sind, ist sicher betrichtlich. Proble-
me entstehen weniger durch fehlende Mittel als durch fal-
sche Methoden, z.B. wenn herkémmliche Instrumente und
Methoden der Finanzierung verindert werden, um im
Grunde Nicht-Finanzierbares finanzierbar zu machen. Bei
finanziellen Innovationen ist Vorsicht geboten. Sie kénnen
Krisen zur Folge haben, die den Strukturwandel im real-
wirtschaftlichen Sektor eher zurlickwerfen, statt ihn vor-
anzubringen. Dies gilt beispielsweise fiir variable Zinskon-
ditionen, die uniibersehbare Zinsinderungsrisiken in sich
schlieBen. Es gilt fiir bequem erhiltliche kurzfristige Fi-
nanzierungsmittel, deren Filligstellung Liquditatskrisen im
realwirtschaftlichen Sektor ausldosen kann. Und es gilt vor
allem fiir alle weichen Kredite, bei deren Vergabe die
Grundsidtze einer sorgfiltigen Kreditnehmerselektion auRer
acht gelassen werden.
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2.4. Unterschiedliche Formen von
Finanzierungssubventionen

AbschlieBend ein Wort zu den vielfialtigen Finanzierungs-
subventionen, die den Strukturwandel fordern sollen. Die
Stahlstandorte des Ruhrgebiets sind neuerdings mit Inve-
stitionszulagen und -zuschiissen fiir Neu- und Erweite-
rungsinvestitionen, die die sektorale Struktur verbessern
sollen, in die "Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der re-
gionalen Wirtschaftsstruktur" einbezogen. Das erscheint
mir sinnvoll. Ordnungspolitisch sind Finanzierungssubventio-
nen zum Aufbau strukturandernder Produktionszweige, zu-
mal an Stahl- und Bergbaustandorten, weit eher vertret-
bar als die in der Bundesrepublik wahrscheinlich iiberwie-
genden Erhaltungssubventionen. Dies gilt um so mehr, als
Investitionszulagen und -zuschiisse einmalige Zuwendungen
sind, wihrend die meisten Erhaltungssubventionen laufend
zur Zahlung fallig werden. Laufende Subventionszahlungen
entsprechen den ordnungspolitischen Grundsiatzen einer so-
zialen Marktwirtschaft nur, wenn sie, falls tiberhaupt no-
tig, befristet und degressiv gewahrt werden. Diese Merk-
male - befristet und degressiv - treffen auch auf das
um fangreiche Angebot zinsbegiinstigter Darlehensmittel fiir
die Finanzierung neuer Aktivititen zu. Denn mit der Dar-
lehenstilgung nimmt auch der Subventionseffekt ab, und die
Laufzeitbegrenzung bedeutet in sich eine Befristung der
Subvention. Unter diese Charakterisierung fallen z.B. alle
von der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau - fiir Rationalisie-
rung, Modernisierung, Energieeinsparung, neue Produkti-
onsverfahren, neue Produkte und umweltfreundliche Pro-
duktion - ebenso wie die aus ERP-Mitteln als Eigenkapital-
hilfe und als Existenzgriindungskredite angebotenen Finan-
‘zierungsmittel. Zu erwihnen sind unter dieser Rubrik auch
die auf fiinf Jahre befristeten Zinssubventionen der Euro-
pdischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl bei Kreditge-
wihrungen zugunsten des Aufbaus neuer Arbeitsplitze au-
Berhalb der Stahlindustrie an Stahlstandorten. Ebenfalls
ordnungspolitisch vertretbar und forderlich fiir den Struk-
turwandel sind die Personalkostenzuschiisse zur Mitfinan-
zierung von Forschungs- und Entwicklungsaufwendungen in
kleinen und mittleren Unternehmen. Ihre Befristung ergibt
sich ansatzweise daraus, dalR sie jedes Jahr neu beantragt
werden miissen,
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Im Zusammenhang mit der Finanzierung ertragverspre-
chender neuer Aktivititen durch Subventionen wird regel-
miRig vor sogenannten Mitnahmeeffekten gewarnt. Ein
Mitnahmeeffekt entsteht, wenn eine wirtschaftliche Aktivi-
tit auch ohne die angebotene Finanzierungssubvention ih-
ren Lauf nehmen wiirde, diese aber trotzdem in Anspruch
genommen wird. Ein Teil solcher Mitnahmeeffekte ist im
Strafrecht (§ 264 StGB) eindeutig definiert und wird als
Subventionsbetrug mit 5 Jahren Haft bedroht. Alle ande-
ren Mitnahmeeffekte sind zu Unrecht anriichig. Wenn die
Entscheidung fiir weitreichende Ausgaben auf seiten der
Unternehmen allein davon abhingig wire, daB die Finan-
zierungssubvention flieBt, so wiaren die meisten derartigen
Entscheidungen wahrscheinlich wirtschaftlich nicht mehr
vertretbar. Mitnahmeeffekte sind also insofern als Impuls-
geber zu verstehen, die erwiinschte strukturveriandernde
Unternehmerentscheidungen zwar nicht bewirken, wohl
aber beschleunigen kénnen.

AbschlieRend darf ich den Inhalt meiner Ausfiihrungen in
drei Sdtzen zusammenfassen:

Erstens: Es gibt geniigend geeignete marktgerechte Finan-
zierungsmittel und Finanzierungsinstrumente, um neue
Produkte und Produktionsverfahren durchzusetzen.

Zweitens: Die Probleme der finanziellen Liquidation ab-
schreibungsreifer Sachkapitalanlagen verzégern den Umbau
der Produktionsstruktur.

Drittens: Das Tempo des Strukturwandels wird von der
unterschiedlichen Breite der Produktionsprogramme der
einzelnen Unternehmen stark mitbestimmt.



Ordnungspolitische Implikationen
der regionalen Strukturpolitik

Von Hans Besters

Der Bereich der regionalen Strukturpolitik gehoért eigentlich
nicht zu meinem Repertoire - hauptsichlich weil das, was
unter Regionalpolitik heute angeboten wird, mich nicht zu
iiberzeugen vermag. Wenn man so will, trete ich hier so-
mit als AuRenseiter auf. Gegeniiber den Insidern weist die-
se Rolle zwei unterschiedliche Aspekte auf:

- zum einen den sicherlich bedenklichen, weil diejenigen,
deren tiagliches Geschift die Regionalpolitik ist, iiber
den besseren Informationshaushalt verfiigen;

- zum anderen aber auch den distanzierten, weil diejeni-
gen, die die Regionalpolitik bereits als etabliert hinneh-
men, sich inzwischen weitgehend mit dem "F6rderstaat"
arrangiert haben.

Meine Vorbehalte gegen eine eigenstindige Regionalpolitik
mochte ich in 12 Punkten erliutern, die als Orientierungs-
hilfe gedacht sind.

1. Die Regionalpolitik stellt sich die Volkswirtschaft in
einzelne Regionen unterteilt vor. Diese weisen einen unter—
schiedlichen Industriebesatz auf. Die einen haben ihren
Schwerpunkt im konsumnahen, die anderen im konsumfernen
Bereich, die einen weisen eine differenzierte, die anderen
eine Monostruktur auf. Immer aber sind die jeweiligen
Branchen fiir die wirtschaftliche Aktivitit entscheidend. So
geht es beispielsweise dem niedersichsischen Zonenrandge-
biet nicht wegen der nahen Zonengrenze schlecht, sondern
weil das dort ansdssige Automobilwerk nicht mehr floriert;
das Ruhrgebiet hat nicht als historischer Industriestandort
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Schwierigkeiten, sondern weil die dort ansassigen Altindu-
strien (Bergbau und Stahlindustrie) unter Uberkapazititen
leiden. Die Fragestellung konzentriert sich also stets auf
den sektoralen Industriebesatz, der von einem Tief betrof-
fen ist. Das wird auch durch regionale Strukturuntersu-
chungen bestitigt, die durchweg sektoral angelegt sindl,
Falls iberhaupt ein struktureller Handlungsbedarf festge-
stellt wird, handelt es sich stets um sektorbezogene staat-
liche Aktivititen. Was bleibt dann fiir die eigenstiandige
Regionalpolitik, wenn man einmal die problematische Ab-
grenzung von Teilregionen beiseite 1aRBt?

2. Entscheidend ist somit die sektorale Strukturmisere, von
der alle Welt spricht, ohne sich viele Gedanken dariiber zu
machen, wie diese zustandegekommen ist; dies ware indes-
sen fiir den Einsatz eines sinnvollen Instrumentariums von-
ndten. Hier ist u.a. auf die verhingnisvolle Konjunkturpoli-
tik aufmerksam zu machen, die in der Stabilisierung anni-
hernder Vollbeschiftigung versagt, die Wirtschaft vielmehr
in eine anhaltende Stockung gefiihrt hat. Um es bildhaft
auszudriicken, konnte man auf einen zur Energiegewinnung
durch Wasserkraftwerke genutzten See (wie etwa den
Schluchsee oder den Walchensee) zuriickgreifen: Je mehr
Wasser in StoRzeiten iiber die Turbinen geleitet, der Was-
serspiegel also abgesenkt wird, um so deutlicher treten die
Unebenheiten des Seebodens zu Tage. Das, was dann zum
Vorschein kommt, waren die Strukturschwachen. Damit
wird deutlich, daB 6konomisch die Niveauabsenkung wider-
sinnig ist; sie trifft die Wirtschaftszweige unterschiedlich,
dabei alte Wirtschaftszweige, deren Wettbewerbsfihigkeit
nicht mehr gesichert ist, besonders hart. Ware aber die Si-
cherung des Niveaus gelungen, so hitte sich das kiinstlich
liberzeichnete MiRverhiltnis in den Strukturverwerfungen
nicht ergeben kdnnen.

1 Vgl. Der Minister fiir Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr
in Nordrhein-Westfalen (Hrsg.), Zur Wachstumssituation in
Nordrhein-Westfalen. Bearbeitet von H. Schaefer. Diissel-
dorf 1983; Kommunalverband Ruhrgebiet (Hrsg.), Struktur—
analyse Ruhrgebiet, Wirtschaft des Ruhrgebietes zwischen
Strukturwandel und Politik. Essen 1982; H.-F. Eckey und
P. Klemmer, Arbeitsmarktanalyse des Ruhrgebiets. Bochum
1983; Strukturpolitik - Wettlauf der Regionen. "Wirt-
schaftswoche", Diisseldorf, Jg. 37 (1983), Nr. 36, S. 32ff.
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Auf welche Ursache ist aber die anhaltende Niveauabsen-
kung zuriickzufiihren, wodurch ist der volkswirtschaftliche
Auslastungsgrad deutlich unter das Vollbeschiaftigungsniveau
gedriickt worden? Ausgangspunkt ist der kostspielige Aus-
bau des Sozialstaats. Das Leitbild, das ihm zugrundeliegt,
hat eine deutliche Ausweitung des Nicht-Marktbereichs zu
Lasten des Marktbereichs und eine rapide Zunahme 6ffent-
licher wie betrieblicher Sozialleistungen bewirkt, die die
Steuerzahler mit steigenden Abgaben und die Betriebe mit
steigenden Sozialkosten belastete4. Zwar bescherte der In-
flationsprozeB dem Staat zunichst noch "heimliche" Steuer-
erhdhungen und den Unternehmungen Uberwilzungsmoglich-
keiten fiir steigende Kosten; sobald aber der Verlust an
Geld- wie an Abgabenillusion infolge standiger Inflation das
ungebremste Ausgabengebaren sowie den Kostenauftrieb
nicht mehr verschleiern konnte, zeigte sich, daB der priva-
te Sektor Uberfordert worden war. So hat das fehlende Ko-
stenbewuBtsein der modernen Wohlfahrtsgesellschaft den
Auslastungsgrad der Wirtschaft nachhaltig und auf unbe-
stimmte Dauer unter das Vollbeschaftigungsniveau ge-
driickt.

3. Was zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur
bereitgestellt und eingesetzt wird, sind vor allem sichtbare
und unsichtbare Finanzhilfen. Deren Katalog ist heute kaum

2 Die staatliche Inanspruchnahme des Bruttosozialprodukts ist
zwischen 1966 und 1982 rasant gestiegen: die allgemeine
Staatsquote nach der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung von 37,3 adf 49,8 vH, die Sozialleistungsquote allein
von 25,6 auf 33,3 vH, die Abgabenquote (Steuern und Sozi-
albeitrige) von 34,6 auf 42,5 vH. Die Abgabenlast privater
Haushalte erhdhte sich entsprechend: die durchschnittliche
aller drei Haushaltstypen um 8 bis 12 Prozentpunkte, die
Grenzbelastung fiir Haushaltstyp 1 erreichte 1982 54 vH. Im
gleichen Zeitraum hat die "Verbreiterung des 6ffentlichen
Korridors" die Zahl der Staatsbediensteten von 2,7 auf 4,0
Mill. erhdht, so daB inzwischen jeder fiinfte Erwerbstitige
in den Lohn- und Gehaltslisten der Gebietskérperschaften
steht. Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes (Hrsg.),
Statistisches Jahrbuch. Stuttgart und Mainz, 1fd. Jgg., so-
wie Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung, Ein Schritt voran - Jahresgutach-
ten 1983/84. Stuttgart und Mainz 1983.
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noch zu iiberschauen3. Dabei sollte man sich jedoch daran
erinnern, daR das Geld ein generelles Tauschmittel ist und
als solches nicht auf bestimmte Verwendungen beschrinkt
werden kann - gleichgiiltig, ob es iiber die private Geld-
nachfrage oder iiber das staatliche deficit spending in den
Einkom menskreislauf gelangt. Selbst selektive Zinsvergiin-
stigungen schlieBen keineswegs aus, daB das Geld nach sei-
nem ersten Einsatz (d.h. sobald es zu Faktoreinkommen
geworden ist) fiir Giiterkategorien ausgegeben wird, die ge-
fragt sind, also den wettbewerbsfahigen Produktionen zu-
wandert. Das gleiche gilt fiir staatliche Subventionen,
Zweckzuwendungen und Entlastungen. Auch diese Gelder
werden sehr bald solchen Wirtschaftszweigen zuflieBen, de-
nen die privaten Kiuferpriaferenzen gelten, und nicht sol-
chen Wirtschaftszweigen, denen sie gemaR den staatlichen
Intentionen dienen sollen. Selbst Abschreibungsmodalititen
und Steuervergiinstigungen stoBen an Grenzen, wenn man
den Nachfrageaspekt daraus induzierter verbesserter Fak-
toreinkommen in die sogenannte zirkulare Interdependenz
einbezieht. Das Geld kennt keinen regional begrenzten
Kreislauf; es bleibt nicht dort, wo es die wirtschaftliche
Aktivitat auf Dauer befliigeln miiBte - selbst in der be-
treffenden Volkswirtschaft bleibt es nicht, wenngleich es
letztlich dorthin zuriickkehren muR.

3 Nach gegenwirtigem Stand umfaBt der Katalog 13 Finan-
zierungshilfen aus Mitteln des ERP-Sondervermdgens, 36
Finanzierungshilfen aus Mitteln des Bundes, 18 Bundesbiirg-
schaften, 2 Bundeshilfen fiir Behinderte und fir Umwelt-
schutz, 2 Finanzierungshilfen aus gemeinsamen Mitteln des
Bundesund der Linder, 8 Finanzierungshilfen der Kreditan-
stalt fiir Wiederaufbau (KfW). Zu diesen 79 Finanzierungs-
hilfen treten noch 18 des Landes Nordrhein-Westfalen, so
daB sich die insgesamt verfiigbaren "I'6pfe" in unserer Re-
gion auf 97 (!) belaufen. Vgl. Die Finanzierungshilfen des
Bundes und der Linder an die gewerbliche Wirtschaft. Son-
derausgabe der "Zeitschrift fiir das gesamte Kreditwesen",
Frankfurt 1984.
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1. Konzeption einer marktwirtschaftlichen
Regionalpolitik

4, Zwar bliebe auch ohne die Verschirfung der Strukturmi-
sere durch die verfehlte Konjunkturpolitik die rdaumliche
Verteilung der wirtschaftlichen Aktivititen nicht konstant;
sie wiirde sich jedoch kontinuierlich und in kleinen Schrit-
ten veriandern. Damit wiirden auch die Vorbehalte gegen
eine Neuverteilung der Produktionsfaktoren im Raum, also
gegen die passive Sanierung weitgehend entkriftet; denn
Markt und Wettbewerb fiihren nur dann zu massiven Real-
lokationen, wenn die Politik einen betrachtlichen Struktur-
stau verursacht hat, der nicht linger aufrechtzuerhalten
ist. Uberdies geht die sektorale Strukturpolitik hier behut-
samer vor, indem sie den ReallokationsprozeB nicht ab-
lehnt, sondern ihn nur durch Anpassungshilfen zu dosieren
versucht. Wiirde die regionale Strukturpolitik ebenso ver-
fahren, miBte sie hinnehmen, daR Standortvorteile in stark
konzentrierten Raumen mit der Zeit verlorengehen und
neue in anderen Regionen entstehen wiirden. Dieser ProzeR
stellt sich ohnehin ein, da in alten Regionen auf Dauer
weder das dort hohere Lohnniveau gehalten noch die hohe-
ren Bodenpreise und Umweltkosten aufgebracht und bezahlt
werden konnen.

5. Eine marktwirtschaftlich ausgerichtete Regionalpolitik
hitte demnach einen bestimmten Ordnungsrahmen zu set-
zen und ihr Augenmerk auf die Sicherung des Wirtschafts-
prozesses durch eine iiberzeugende Konjunkturpolitik zu
konzentrieren.

Was in diesem Zusammenhang die ibliche Vorstellung iiber
die Rahmendaten als Vorbedingung fiir den Wirtschaftsab-
lauf betrifft, so beziehen sich diese unter regionalem As-
pekt im wesentlichen auf

- Ansiedlungspline, die im Interesse des Landschaftsschut-
zes und der Stadtentwicklung liegen, also z.B. Standort-
planung der Unternehmungen, Bauleitplanung der Ge-
bietskdrperschaften etc.;

- die verkehrliche Infrastruktur zur riumlichen Anbindung
und Uberwindung der Distanzen;
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- den Umweltschutz im Wege produkt- und produktionsbe-
zogener Beschrinkungen.

Man darf jedoch nicht unbesehen alles in den Datenkranz
verweisen wollen - vor allem nicht das, was durch Markt
und Wettbewerb mittelbar oder unmittelbar effizienter ge-
steuert werden konnte; denn dann wirde der Wirtschafts-
prozeR durch alle méglichen Reglementierungen ungebithr-
lich eingeengt. Dieser Vorbehalt gegen die Ausuferungen
des Nicht-Marktbereichs durch exzessive Rahmendaten be-
zieht sich mittelbar auf die wirtschaftsnahe Infrastruktur
als offentliche Aufgabe, die sich stirker am unternehmeri-
schen Investitionsbegehren orientieren miiBte, um sie we-
nigstens indirekt dkonomischen Allokationskriterien zu un-
terwerfen. Unmittelbar bezieht er sich auf den Schutz der
Umwelt als bislang freies Gut, das der Preisbildung entzo-
gen war, dessen Kosten folglich auch nicht in die Kalkula-
tion der Unternehmungen eingehen konnten. Sobald aber
diese Kosten internalisiert werden, kann die Marktsteuerung
auch fiir den Umweltbereich nutzbar gemacht werden und
funktionieren?.

Nur am Rande sei erwdhnt, daB die kiinftige Konjunktur-
stabilisierung in zwei Schritten angegangen werden sollte:
Zunichst miBte iliber die Entlastung der Angebotsseite die
Rentabilitit der Unternehmungen und ihrer Arbeitspldatze
verbessert werden. Dafiir bietet die angebotsorientierte Po-
litik entsprechende Ansitzed. Sodann miiBte das bislang feh-
lende Gleichgewicht zwischen Geldversorgung und Produk-
tionspotential hergestellt und aufrechterhalten werden.
Darauf laufen die bekannten Geldmengenregeln hinaus.

6. Die Volkswirtschaft besteht nicht nur aus dem privaten
Sektor, fiir den die Regionalpolitik gedacht ist, sondern
auch aus einem (legitimen) 6ffentlichen Sektor, dessen Gii-
ter und Dienste mit Abgaben finanziert werden.

4 Vgl. H. Bonus, Neues UmweltbewuBtsein — Ende der Markt-
wirtschaft? "List Forum", Diisseldorf, Bd. 9 (1977/78),
S. 3ff.

5 Vgl. O. Sievert, Angebotsorientierte Wirtschaftspolitik in
der Bundesrepublik Deutschland."List Forum", Bd. 12
(1983/84), S. 382ff.
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- Im Unterschied zu den privaten Giitern hingt aber die
Inanspruchnahme 6ffentlicher Giiter fiir den Biirger als
Empfinger nicht von dessen Leistungsfihigkeit und -be-
reitschaft ab - etwa mit der Folge, daR sich fiir Lei-
stungsstiarkere ein hoherer Anspruch, fiir Leistungsschwa-
chere ein geringerer Anspruch auf solche Giiter und
Dienste rechtfertigen lieBe. Fiir die Finanzierung o6ffent-
licher Giiter hat grundsitzlich das Prinzip fiskalischer
Gleichheit im Sinne einer gleichen Finanzausstattung pro
Kopf, das von Buchanan® entwickelt worden ist, zu gel-
ten, so daB fiskalisch bedingte Wanderungsanreize ausge-
schlossen sind.

- Nach dem traditionellen Derivationsprinzip hingegen be-
miBt sich der Anteil jeder Region an den Abgaben nach
dem regionalen Steueraufkommen - und nicht nur das:
Der Finanzausgleich zwischen den Regionaleinheiten (z.B.
aufgrund der sogenannten "veredelten Einwohnerzahl")
sowie die weit verbreitete Mischfinanzierung (z.B. fiir
den Schwimmbad- und U-Bahnbau) verstarkt sogar erheb-
lich die regionalen Unterschiede, so daB das Prinzip fis-
kalischer Gleichheit striflich verletzt wird/. Es entsteht
ein starker Anreiz fiir Haushalte und Unternehmungen,
in solche Regionen zu wandern, in denen die Finanzaus-
stattung besonders gut ist, so daR die rationale Stand-
ortwahl zugunsten der Ballungsrdaume - und insofern ne-
gativ - beeinflult wird.

Das praktizierte 6ffentliche Finanzsystem ist folglich der
Marktwirtschaft nicht adidquat. Durch die regionale Un-
gleichverteilung bringt es selbst die Probleme hervor, die
im Wege der Regionalpolitik gelost werden sollen. Als not-
wendige Ergianzung zur Marktwirtschaft miiBten 6ffentliche
Giter und Dienste nach dem Konzept des fiskalischen Fo-

6 Vgl. J.M. Buchanan, Federalism and Fiscal Equity. "Ameri-
can Economic Review", Menasha, Wisc., vol. 40 (1950),
S. 583ff.

Gerade in Nordrhein-Westfalen werden die vertikalen
Steuerkraftunterschiede durch den progressiv gestalteten
Finanzausgleich noch verstarkt; vgl. D. Ewringmann, Das
kommunale Finanzsystem unter Verinderungsdruck. "In-

formationen zur Raumentwicklung", Bonn, Jg. 1983,
S. 386ff.
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deralismus, das auf dem Prinzip fiskalischer Gleichheit be-
ruht, bereitgestellt werden8. Diesem Konzept zufolge miiRkte
jede Teilregion gleiche Finanzmittel pro Kopf der Bevdl-
kerung zugewiesen erhalten und - um hier die bereits er-
wahnte wirtschaftsnahe Infrastruktur einzubinden - einen
bestimmten zusidtzlichen Betrag fiir jeden ansissigen Be-
trieb%. Im Rahmen dieser Mittel hat sie dann sowohl die
geborenen Aufgaben (wie Verwaltung, innere Sicherheit
etc.), als auch die gekorenen Leistungen (Schulen, Thea-
ter) sowie etwaige Zuschiisse fiir Wirtschaftsbetriebe (so-
fern sie diese nicht der Eigenwirtschaftlichkeit unter-
wirft) zu finanzieren. Fiir groBere Projekte von iiberre-
gionaler Bedeutung (wie Spezialkliniken, Universititen) ki-
men die nachsthoheren Regionaleinheiten in Betracht. Da-
mit wiare auch dem Prinzip der Subsidiaritit Rechnung
getragen.

7. Nach iblicher Vorstellung sind bestimmte Regionen
durch den Verlust ihrer Wettbewerbsfahigkeit notleidend
geworden, die zuriickgewonnen werden soll. Hier handelt es
sich um eine vergleichbare Argumentation, wie sie uns aus
der Diskussion um die internationale Wettbewerbsfahigkeit
der bundesdeutschen Wirtschaft geldufig ist.

Diese Analogie halte ich fiir bedenklich, weil der erhebli-
che Unterschied zwischen realen Staatsgrenzen und imagi-
niren Regionalgrenzen nicht beachtet wird. Zwischen selb-
stindigen Staaten bestehen Hindernisse im Warenverkehr
und in der Faktorwanderung, die innerhalb einer Volkswirt-
schaft kaum von Belang sind.

- So sollen nach der weithin akzeptierten Export-Basis-
Theorie solche gewerblichen Produktionen mit entspre-
chenden Arbeitsplitzen gefordert werden, die einen

8 Vgl. W.E. Oates, Fiscal Federalism. New York 1972; U.
van Suntum, Offentliches Finanzsystem und regionale Effi-
zienz. "Kyklos", Basel, vol. 34 (1981), S. 216ff.; M. Jun-
kernheinrich, Regionale Strukturpolitik und 6ffentliches
Finanzsystem. Bochum 1982.

9 Dieser Betrag kdonnte nach der Zahl der Arbeitsplitze ge-
staffelt sein; entscheidend ist hier seine Einheitlichkeit in
allen Regionen (zur Abdeckung eines Teils der "durch-
schnittlichen" externen Kosten).
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"iberregionalen" Absatz gewahrleisten. Dabei iibersieht
man, dal? diese Theorie auf dem Keynes'schen Ansatz
beruht und folglich nicht nur Anderungen der relativen
Giliter- und Faktorpreise, sondern auch der Wechselkurse
ausschlieBt. Zudem stiitzt sie das alte merkantilistische
Argument von der Vorteilhaftigkeit eines Exportiiber-
schusses: Der Zuwachs an Realeinkommen der heimi-
schen Region hingt nimlich davon ab, daR die erforder-
lichen Importe ihrem Wert nach keinen "Zahlungsbilanz-
ausgleich" bewirken, er somit zu Lasten der ibrigen Re-
gionen geht.

- Auch die Anwendung der Theorie der komparativen Ko-
sten- und Preisvorteile auf Regionen halte ich fir ver-
fehlt. Diese Theorie fuBt auf einem gegebenen Faktorre-
servoir und schlieBt Faktorwanderungen aus. Sind aber
Faktorwanderungen gewihrleistet, gelten nicht kompara-
tive, sondern absolute Kosten- und Preisvorteile.

- Innerhalb der Volkswirtschaft werden den Regionen be-
stimmte Entwicklungsziele entsprechend ihrer jeweiligen
"Begabung" vorgegeben. Bereits das Bundesraumordnungs-
programm folgt im Grundsatz diesem statischen Konzept
einer raumlich-funktionalen Arbeitsteilung, das wiederum
ein regional unverindertes Ressourcenpotential unter-
stellt, welches in der Realitat jedoch nicht vorgegeben
sein kann.

Demnach sind bei der Ubertragung von Argumenten aus der
internationalen auf die interregionale Arbeitsteilung Ein-
schrinkungen am Platze. Andererseits machen beide den
gleichen Fehler, wenn sie die Erhaltung der Wettbewerbs-
fahigkeit von einer heimischen Produktpalette mit einem
moglichst hohen Austauschwert abhingig machen, ja sogar
diese - trotz ihrer Anderungen - darauf fixieren wollen. Ist
namlich der Vorsprung in diesen "sophisticated products"
nicht mehr gewihrleistet, weil z.B. andere Lander bzw.
Regionen mit geringeren Kosten nachgezogen haben, miis-
sen sich die terms of trade mit entsprechenden Einkom-
menseinbuBen verschlechtern. Hinweise auf den Verlust an
internationaler wie an interregionaler Wettbewerbsfiahigkeit
beachten diese negativen terms of trade-Effekte nicht.
SchlieBlich gibt es immer und iberall Arbeit genug; die
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Frage ist nur, welche Einkommensmdglichkeiten sie ge-
wahrleistet.

2. Kritik an der interventionistischen
Regionalpolitik

8. Dem Abstieg einzelner Regionen will die interventioni-
stische Regionalpolitik in iibergreifender Zustindigkeit ei-
nen Riegel vorschieben. Ihr liegt ein konkretes Leitbild zu-
grunde, das unabhingig von den Praferenzen der Haushalte
und der Leistungsfihigkeit der Unternehmungen ist. Ihre
Ziele sind die Verwirklichung einer "optimalen Wirtschafts-
struktur" sowie die "Schaffung einheitlicher Lebensverhilt-
nisse" im Raum. Abgesehen davon, dalB beide Ziele mitein-
ander unvereinbar sindl0, sollen sie dennoch mit entsprechen-
den Instrumenten gleichzeitig verwirklicht werden. Der in-
terventionistischen Regionalpolitik liegt demnach das ge-
samtwirtschaftliche Ziel-Mittel-Kalkiil zugrunde, das kei-
neswegs der Marktwirtschaft adaquat ist.

Fragt man sich, warum die interventionistische gegeniiber
der marktwirtschaftlichen Regionalpolitik eindeutig domi-
niert, so stoBt man auf zwei Begriindungsversuche: Einmal
handelt es sich um verzerrte Marktsignale durch externe
Effekte, die die "optimale Wirtschaftsstruktur" verhindern;
zum anderen werden politische Ziele bemiiht, die Markt
und Wettbewerb, welche nur der wirtschaftlichen Lei-
stungsfihigkeit dienen, nicht erfiillen kénnen.

9. Was zunichst die verzerrten Marktsignale betrifft, so
kennt niemand die optimale Wirtschaftsstruktur und vermag
sie auch nicht zu ermitteln - gleichgiiltig, welche Indikato-
ren (Arbeitskraftereservequotient, Arbeitslosenquote, Ar-
beitnehmer-Pro-Kopf-Einkommen, Inlands-Pro-Kopf-Einkom-
men der Region, Infrastrukturausstattung) bemiiht werden.

10 wihrend das Wachstumsziel auf die Ausschopfung regiona-
ler Entwicklungspotentiale ~ wo immer sie sich finden -
abstellt und damit zu regionalen Entwicklungsunterschieden
filhren muB, verfolgt das Ausgleichsziel gerade den Abbau
solcher Entwicklungsunterschiede. Vgl. H. Besters, Neue
Wirtschaftspolitik durch Angebotslenkung. 2. Aufl., Baden-
Baden 1982, S. 99f.
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Demnach betreibt die praktizierte Regionalpolitik eine In-
vestitionslenkung, die der Marktwirtschaft zuwiderlauft.

Damit ist natiirlich nicht gesagt, daR negative externe Ef-
fekte, wie sie in Form einer Uberforderung der Umwelt so-
wie in der verkehrlichen Infrastruktur auftreten, keine Rol-
le spielen, wohl aber ist bei ihrer Neutralisierung zu be-
achten, daR sie kein arteigenes Problem der Marktwirt-
schaft darstellen, sondern in allen Wirtschaftsordnungen und
bei jeder Wirtschaftspolitik auftreten. Man spricht deshalb
auch von technologischen externen Effekten. Die Frage ist
hier, ob man sie mit Preisen rechenbar machen oder aber
der staatlichen Administration iiberantworten soll. Jeden-
falls tragt die landlaufige Vorstellung, z.B. die begrenzte
Assimilationskapazitit der Umwelt mittels administrativer
Auflagen auf ansassige Betriebe zu verteilen, nicht dem
Opportunititskostenkalkill Rechnung. Mit der Marktwirt-
schaft vertrigliche Losungen wiren demgegeniiber, die Be-
lastungsbeschrankung einerseits durch o6ffentliche Abgaben,
andererseits durch handelbare Verschmutzungszertifikate zu
erwirken. Im ibrigen ist zu beachten, daB es sich zum
groBten Teil um raumlich begrenzt auftretende externe Zu-
satzkosten handelt, so daR selbst bei administrativen Lo-
sungen, falls sie sich als unumganglich erweisen sollten,
untergeordnete Gebietskdorperschaften zustandig waren, die
auch {iber bessere Informationen sowie iiber eine hdhere
Legitimation beziiglich der Bewertung ortlich auftretender
Belastungen verfﬁgenll.

10. Das entscheidende Gewicht weisen aber nicht die ex-
ternen Effekte, die den betriebenen Interventionismus kei-
neswegs zu begriinden vermoégen, auf, sondern das politi-
sche Ausgleichsziel, das mit der "Schaffung einheitlicher
Lebensverhidltnisse im Raum" umschrieben wird, fiir die
Markt und Wettbewerb untauglich sind. Was immer man
von diesem Ausgleichsziel, das auf Umverteilung hinaus-
lauft, halten mag - gleichgiltig, ob es interpersonal, inter-
regional oder international interpretiert wird - seine Kon-
sequenz ist, daB die Volkswirtschaft, ihre Teilregionen und
letztlich alle Biirger in ihnen dadurch darmer werden.

11 Vgl. U. van Suntum, Regionalpolitik - Pliadoyer fiir eine
Kehrtwende. "Wirtschaftsdienst", Hamburg, Jg. 61 (1981),
S. 185.
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Wenn man z.B. in diesen Tagen der Presse entnimmt, dal
nach dem Stahlstandorteprogramm bislang offentliche Mit-
tel in Héhe von 2,1 Mrd. DM notwendig waren, um 5 100
"neue" Arbeitsplitze zu schaffen (pro Arbeitsplatz also ei-
ne knappe halbe Million D-Mark), so mulB man sich natiir-
lich fragen, wieviel Investitionen und Arbeitsplitze durch
die Aufbringung dieser gewaltigen Summe an anderer Stel-
le entweder unrentabel gemacht oder verhindert worden
sind. Beriicksichtigt man, daR die zu diesem Zweck bela-
steten Unternehmungen und Arbeitsplitze ihre Rentabilitat
bereits nachgewiesen haben, wahrend die subventionierten
ihre Rentabilitat erst noch erweisen miissen, und rechnet
die erheblichen Reibungsverluste der Biirokratie im An-
tragss und Vergabeverfahren hinzu, so kann gesamtwirt-
schaftlich nur ein negativer Effekt iibrig bleiben. Um die-
se Gegenrechnung kiimmert sich jedoch offenbar niemand.

In der Praxis versuchen die Unternehmungen, mehrere Fi-
nanzhilfen gleichzeitig zu erlangen, was mit folgendem
nachpriifbaren Beispiel belegt werden kann: Ein Mittelbe-
trieb, der eine Investition von 15 Mill. DM durchfiihrt,
nimmt dafir folgende "To6pfe" in Anspruch: GRW-Mittel in
Hoéhe von 3 Mill. DM, KfW-Darlehen mit Zinsvergiinstigun-
gen von 2 vH (ergibt 800 000 DM), Investitionshilfe '82 von
400 000 DM, Zulage fiir FuE-Investitionen und F&E-Perso-
nalkosten von 100 000 DM, Energieeinsparung von
50 000 DM, ZuschulR vom Umweltbundesamt (TA Luft)
150 000 DM, zusammen 4,5 Mill. DM oder 30 vH der Inve-
stitionssumme. Dabei ist nicht einmal sicher, daR in diesem
konkreten Fall alle Moglichkeiten, an 6ffentliche Gelder
heranzukommen, ausgeschopft worden sind. Von welchen
Stellen sind aber diese 4,5 Mill. DM abgezogen worden und
welche juristischen und natiirlichen Personen sind durch
diese Umverteilung in ihrer Leistungsfiahigkeit belastet
worden?

Nehmen wir jedoch einmal das Umverteilungsziel als gege-
ben hin (wie immer es auch politisch "begriindet" werden
mag), so fragt sich, ob die darauf basierende Fdrderpraxis,
namlich notleidenden Regionen finanziell unter die Arme
zu greifen, iiberhaupt ein sinnvoller Weg ist, dieses Ziel zu
erreichen. Ist es tatsdchlich realistisch, die Lebensverhdlt-
nisse etwa des Bayerischen Waldes an die Ballungsregion
Miinchen angleichen zu wollen? Und weiter: Warum hat die
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Attraktion des Ballungsraumes Miinchen trotz jahrzehnte-
langer Forderung des Bayerischen Waldes keineswegs abge-
nommen? Wenn schon Umverteilungsziel, miiBte umgekehrt
die Ballungsregion Miinchen teuer gemacht werden, d.h. der
gewaltige Subventionsbedarf dieses Verdichtungsraumes ihm
selbst angelastet und das bayerische Umfeld entsprechend
entlastet werden. Wenn es etwas zu verhindern oder abzu-
bauen gibt, dann muld es so teuer gemacht werden, daRk es
weh tut; nur dann ist mit der angestrebten Reaktion von
Unternehmungen und Haushalten zu rechnen.

Die interventionistische Regionalpolitik, wie sie in der
Bundesrepublik betrieben wird, fordert eher Ballungstenden-
zen und damit divergierende Lebensverhidltnisse im Raum,
als dal? sie sie verhindert. So schafft sie erst die Proble-
me, die sie zu l6sen vorgibt. Dieses Politikversagen fuldt
auf dem Irrglauben an den technokratischen Interventionis-
mus, dem immer mehr politisch Verantwortliche verfallen
sind.

Eine zentralistische, dem Umverteilungsziel verhaftete Re-
gionalpolitik ist ungeeignet, die Standortvorteile einzelner
Regionen zum Tragen zu bringen; eher verschiittet sie re-
gionale Entwicklungspotentiale, indem sie die Regionen an
den "Subventionstropf" hingt und diese auBerdem durch zen-
trale Zielvorgaben und Funktionszuweisungen entmiindigt.
Als sinnvolle Alternative erscheint dagegen die Starkung
der Eigenverantwortlichkeit der Regionen auf der Grundla-
ge eines klaren, nicht-diskriminierenden Verteilungsprinzips
der staatlichen Finanzmittel im RaumlZ,

Der leitbildorientierte Zentralismus miBte demnach durch
eine Dezentralisierung der regionalpolitischen Zustandig-
keit abgelost werden, die sich iibrigens gut mit der fode-
ralistischen Struktur der Bundesrepublik vereinbaren 13Rt.

11. Die Situation in Nordrhein-Westfalen und insbesondere
die im Ruhrgebiet bietet entsprechendes Anschauungsmate-
rial fiir die vorgebrachte Kritik. Analog zum Vorgehen der

12 Vgl. U. van Suntum, Regionalpolitik in der Marktwirtschaft
- Kritische Bestandsaufnahme und Entwurf eines alternati-
ven Ansatzes am Beispiel der Bundesrepublik Deutschland.
Baden-Baden 1981.
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"Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur" wird im Landesentwicklungsplan I/II ein
punktaxiales Entwicklungskonzept vertreten, welches Ober-,
Mittel- und Unterzentren unterscheidet und somit die Teil-
regionen in ein vorgegebenes hierarchisches Fordersystem
einbindet!3. Die siedlungsraumliche Grundstruktur wird in
Ballungskerne, Ballungsrandzonen und landliche Raume un-
terteilt. Obwohl ein Drittel sowohl der Fliache als auch der
Bevolkerung Nordrhein-Westfalens im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe gefdordert wird (einschlieBlich des erwihnten
Stahlstandorteprogramms), fordert das Land im Rahmen
seiner erginzenden Landesférderung eine Reihe von weite-
ren Gebieten mit eigenen Mitteln in Form von Investitions-
zuschiissen. Besonderheiten der Landesforderung in Nord-
rhein-Westfalen sind

- die starkere Betonung von Arbeitslosenzahlen als Forder-
kriterium gegeniiber anderen Kriterien (insbesondere der
Infrastrukturausstattung),

— die traditionell starkere Neigung, einzelnen Regionen
Vorrangfunktionen zuzuweisen, d.h. auf die Richtung der
wirtschaftlichen und dkologischen Entwicklung in den
einzelnen Regionen EinfluB zu nehmen.

Abgesehen davon, daB die zentrale Zuweisung von Vorrang-
funktionen die Kenntnis der jeweiligen Standortvorteile
voraussetzt und iiberdies dem Selbstverwaltungsrecht der
Teilregionen entgegensteht, die unter Umstanden etwas an-
deres wollen, konnten bislang weder die aus dem konjunk-
turellen Tief folgenden noch die aus den schrumpfenden
Wirtschaftszweigen resultierenden Arbeitslosenzahlen durch
die praktizierte Regionalpolitik aufgefangen werden. Diese
hat vielmehr

13 Einen Uberblick iiber die verschiedenen Konzepte der Zu-
weisung von "Vorrangfunktion" gibt J. Rottmann, Regional-
politik und kom munaler Finanzausgleich. "Informationen zur
Raumentwicklung", Jg. 1983, S. 503ff.; in NRW forderte
bereits das Landesentwicklungsprogramm aus dem Jahre
1964 Vorranggebiete fiir Erholung, Wasser- und Landwirt-
schaft. Vgl. Rottmann, S. 505.
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= durch ihre jahrelange Subventionspolitik die erforderliche
strukturelle Anpassung nachhaltig verzogert, da die Not-
wendigkeit zur Anpassung immer wieder staatlicherseits
verwiassert und hinausgeschoben worden ist;

= durch ihre Vorschriften zum Umweltschutz (Abstandser—
laB, GroRfeuerungsanlagen-Verordnung) die Zuwanderung
neuer Industrien erschwert, da die alten Anlagen sowohl
die Fliche als auch die Immissionskapazitit blockieren,
ohne entsprechend belastet zu werden, und zudem durch
die bestandserhaltende Subventionierung auch keine Assi-
milationskapazitit der Umwelt fiir neue Industrien frei
machenl4,

Aus den MiBerfolgen staatlicher Strukturlenkungsversuche
sind bisher keine Lehren gezogen worden. Statt dessen
wurden sie zum Anla3 genommen, standig neue Staatshilfen
zu fordern, welche auch gewidhrt wurden; zu nennen ist hier
das 1979 mit groBen Erwartungen von der Landesregierung
initiierte "Aktionsprogramm Ruhr", welches trotz eines um-
fangreichen Katalogs staatlicher FordermaBnahmen (von der
Arbeitsmarkt- bis zur Wohnungspolitik) bislang kaum meR-
bare Wirkungen zeitigte, dessen ungeachtet aber nach wie
vor als "erfreulicher Fortschritt in der Konzeption von re-
gionalpolitischen Strategien"15 gepriesen wird. Dieses Fest-
halten am regionalpolitischen Interventionismus ist um so
unverstandlicher, als die inneren Widerspriiche dieses Pro-
gramms offenkundig sind:

So hat die bundesweite GRW-Forderung gerade im Ruhrge-
biet ansidssige Unternehmungen veranlaBt, Produktionsbe-
triebe in auBerhalb liegende Gebiete zu verlagern; die
staatlichen FordermaBnahmen konterkarieren sich somit
selbst16, Auch die Kohlepolitik hat sich fiir das Ruhrgebiet
als ein zweischneidiges Schwert erwiesen. Zwar ist sie der
Region - vordergriindig betrachtet - zugute gekommen,

14 Vgl. dazu ausfiihrlicher P. Klemmer, Institutionelle Hemm-
nisse und wirtschaftlicher Niedergang. Im missionsschutz und
altindustrielle Regionen. In: J.H. Miiller (Hrsg.), Determi-
nanten der raumlichen Entwicklung. (Schriften des Vereins
fir Socialpolitik, N.F., Bd. 131.) Berlin 1983, S. 75ff.

15 ygl. Kommunalverband Ruhrgebiet (Hrsg.), S. 32.

16 Vgl. Kommunalverband Ruhrgebiet (Hrsg.), S. 23.
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hat aber auch das Energiepreisniveau hochgehalten und zu-
dem die Flichenknappheit noch verscharftl?,

12. Die Gegenposition verteidigt die praktizierte Regional-
politik mit dem Argument, daB sich der Staat inzwischen
zum Forderstaat gemausert habe, geht also vom fragwirdi-
gen Status quo aus.

Sie dringt auf eine Perfektionierung der Lenkungs- und
Kontrollkapazitit der Rahmenpline und Programme, ohne
zu bedenken, daB schon die bisherigen Aktivititen die Pro-
bleme verschirft, wenn nicht gar erst geschaffen haben,
die wir andernfalls nicht hiatten. Folglich ist es an der
Zeit, beim Katalog der (vermeintlichen) Staatsaufgaben an-
zusetzen: Uber die klassischen Staatsfunktionen hinaus hat
sich unser Gemeinwesen mit immer mehr Aufgaben - ge-
rade auch im Bereich der Regionalpolitik - {ibernommen.

Wenn - wie eingangs festgestellt - die Wirtschaft durch die
"Erprobung ihrer Belastbarkeit" iberfrachtet und dadurch
ihr Auslastungsgrad unter das Vollbeschidftigungsniveau ge-
driickt worden ist, 1auft es auf eine bedenkliche Symptom-
kur hinaus, wenn nunmehr falsche Signale und erhebliche
Subventionen herhalten miissen, um die vorher iibermaRig
gestiegenen Sozialkosten und Abgaben wieder einigermaRen
auszugleichen - etwa nach dem fragwiirdigen Motto: erst
einmal Schropfung, dann wieder Mittelzuweisung, ohne da-
bei den "Umwandlungsverlust" durch die zwischengeschalte-
te Staatsbiirokratie in Rechnung zu stellen.

Die Konsequenzen waren nicht auszudenken, wenn dieses
Vorgehen als "neue Industriepolitik" Schule machen wiirde.

17 Vgl. Kommunalverband Ruhrgebiet (Hrsg.), S. 26f.
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Innovation durch Technologiepolitik?

Von Erich Staudt

1. Die technokratische Utopie von der Planbarkeit
und Durchsetzbarkeit des strukturellen Wandels

Wenn, wie in den vergangenen Jahren zu beobachten, der
Ausbau technologiepolitischer Aktivititen in der Bundesre-
publik zeitlich parallel zu der immer wieder beklagten
Abnahme der Innovationsfihigkeit der Wirtschaft verlduft,
dann kann man daraus nicht zwangsliufig folgern, daB der
Forderaktivismus nur angemessene Reaktion auf unterneh-
merisches Versagen ist. Man muB vielmehr auch die Um-
kehrfrage stellen, inwieweit nimlich die heute so oft ver—
miBte eigenverantwortliche Innovationstiatigkeit in der
Wirtschaft die Antwort auf jene technokratische Bevor-
muridung durch Innovationsférderung und Technologietrans-
fer' ist.

Bei niherem Hinsehen stellt sich heraus, daBR beide Wir-
kungsrichtungen, expandierende Technologiepolitik und
wachsender Attentismus, an der Eskalation nicht nur be-
teiligt sind, sondern sogar die Gefahr besteht, daB sie sich
gegenseitig verstirken. Das heiBt aber, um das Ergebnis
dieser Studie vorwegzunehmen: Es ist nicht auszuschlieRBen,
daR zunehmender technologiepolitischer Aktivismus immer
mehr Innovationsmiidigkeit erzeugt<4.

1 Vgl. E. Staudt, Innovationsférderung und Technologietrans-
fer. Einsatz und Bewiltigung technologiepolitischer Instru-
mente in der betrieblichen Praxis. Berlin 1980.

2 Vgl. auch J. Ropke, Staatsversagen als Ursache der Innova-
tionsschwiche in westlichen Industrielindern. In: A. Schiil-
ler, u.a. (Hrsg.): Innovationsprobleme in Ost und West.
Stuttgart 1983, S. 91ff.; E. Kaufer, u.a., Innovationspolitik
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Man koénnte nun das ordoliberale Gesangbuch herausnehmen
und einmal mehr Subventionsabbau verlangen. Doch das ist
wenig ergiebig und, wie die jingsten Bonner Erfahrungen
zeigen, ein recht erfolgloses Unterfangen. Es bleibt bei der
Forderung. Der ordnungspolitischen EinfluRfaktoren wider-
stehende Eskalationsmechanismus erweist sich als starker,
als eine Art Psychose zu zweit, in die Wirtschaft und Po-
litik verstrickt sind.

Will man nun nicht in die ibliche SchwarzweiBmalerei, hier
heroischer Unternehmer, dort korrumpierter Staat, verfal-
len, muB man von dem schizophrenen Verhalten vieler Un-
ternehmer und Unternehmensvertreter ausgehen. Ich meine
damit das Schwanken zwischen der Betonung hoher Eigen-
standigkeit in vielen Sonntagsreden - in guten Zeiten noch
verstirkt um das Imponiergehabe voller Auftragsbiicher -
und dem Ruf nach dem Staat, wenn es an irgendeiner Ecke
kriselt, weil sich Beschaffungsmarkte andern, Absatzmarkte
verschieben, der Wettbewerb verscharft oder man mit dem
selbst abgeschlossenen Tarifvertrag nicht mehr klarkommt.
Wihrend diese Unternehmer Erfolge gerne fiir sich selbst
vereinnahmen, bevorzugen sie im MiRerfolgsfalle das
"'Schwarzer-Peter-Spiel". Sie treffen dabei auf dankbare
Partner in unserer Gesellschaft, die der Meinung sind: "In
Wirtschaftsbereichen, wo es die privaten Unternehmungen
unterlassen, bedarfstrachtige Innovationen zu unternehmen,
kann es der Staat nicht unterlassen, Innovationsférderung
zum Zwecke der Bedarfsdeckung zu unternehmen"3 . Sie ver-
starken den Modetrend vieler Wissenschaftler, Politiker,
Verbandsvertreter und Gewerkschaftler, wohlmeinend, vor-
dergriindig auch sachkundig, aber doch unverbindlich in die
Rolle des Unternehmers zu schliipfen.

Mdchtegernunternehmer und Besserwisser verkiinden im
nachhinein, was z.B. die deutsche Uhrenindustrie falsch
gemacht, warum die Photoindustrie verschlafen hat oder
wie Konsumgiiterelektronikhersteller ihre Wettbewerbsfi-
higkeit verloren haben. Und weil sie glauben, genau zu

und Wirtschaftsordnung. Kéln u.a. 1979.
3 G. Mensch, Gemischtwirtschaftliche Innovationspraxis - Al-
ternative Organisationsformen der staatlichen For-

schungs- und Technologiepolitik. Gottingen 1976, S. 45.
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wissen, was man hiatte anders tun sollen, leiten sie daraus
einen staatlichen Handlungsbedarf ab. Was so iiberzeugend
als notwendiges Soll herausgearbeitet wird, bedarf dann
keiner weiteren Uberpriifung mehr. Da man sich vorwie-
gend damit beschiftigt, was Technologiepolitik soll, und
regelmaBig vernachlissigt, was Technologiepolitik eigentlich
kann, wird mit einer erheblichen Naivitit an die Behand-
lung konkreter innovatorischer Wandlungsprozesse herange-
gangen4 und die "Kann-Frage" durch scholastische Diskus-
sionen um die besten Fdrderinstrumente, die richtigen
Technikfelder, die optimale Verteilung der Forderungsin-
stitutionen oder die Aufgabenverteilung zwischen Bund,
Landern und Kommunen etc. iiberspielt.

Die technokratische Illusion einer dirigistischen Technolo-
giepolitik beruht dann auf Fehleinschitzungen iiber das,
was man 'kann", und damit insbesondere auf Fehleinschit-
zungen iiber die Planbarkeit und die Durchsetzbarkeit des
strukturellen Wandels.

Zu einer technokratischen Planung des strukturellen Wan-
dels sind namlich in erheblichem Umfang diagnostische,
prognostische und Entscheidungsprobleme zu l6sen. Und da
man die Durchsetzung von Innovationen nun einmal nicht
staatlich verordnen kann, wird mit zunehmendem Aufwand
versucht, sie durch Forderung und Technologietransfer an-
zukurbeln. Setzt man also anstelle der scholastischen
"Soll-Frage" nach der richtigen Technologiepolitik die
"Kann-F rage"5 nach den Moglichkeiten einer Technologiepo-
litik, dann sind eben diese planenden Aktivititen und
Durchsetzungsbemiihungen auf Realitdtsgehalt und Wirk-
samkeit zu uUberpriifen. Dieser "Kann-Frage" gehen aber
die Apologeten der "Technologiepolitik" gerne aus dem
Weg, weil die negative Beantwortung getreu dem Briicken-
prinzip, daRB "nicht-kénnen" auch "nicht-sollen" impliziert,
einen guten Teil des technologiepolitischen Aktivismus er-
iibrigen wiirde.

4 Vgl. E. Staudt, MiBverstindnisse iber das Innovieren. "Die
Betriebswirtschaft", Stuttgart, Jg. 43 (1983), S. 340ff.
Vgl. E. Staudt, Planung als "Stiickwerkstechnologie". G6t-
tingen 1979.
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2. Planbarkeit: Diagnosen, Prognosen
und Entscheidungen zum strukturellen Wandel

Wahrend zur Diagnose des Wandels das {iibliche statistische
Instrumentarium - wenn auch in Grenzen und duBerst auf-
wendig - empirisch abgesicherte Informationen iber die
Vergangenheit liefert, tut man sich mit der Zukunft
schwer. Schon bei der Interpretation des Materials solcher
Berichterstattungen entstehen Probleme. Derartige Be-
standsaufnahmen und Querschnittsanalysen bieten als erstes
vorziigliche Munition fiir gegenseitige Schuldzuweisungen
fiir die am Wandlungsprozel3 beteiligten oder davon betrof-
fenen Gruppen und sind dariiber hinaus Grundlage fiir ideo-
logische Grabenkriege iiber Strukturpolitik. Die historischen
Analysen reichen aber fiir eine Erkliarung, geschweige denn
fir eine erfolgreiche EinfluBnahme auf konkrete innovatori-
sche Wandlungsprozesse nicht aus.

Euphorische Technokraten verkennen haufig, daR sich Inno-
vationen in einer marktwirtschaftlichen Ordnung nicht
deshalb durchsetzen, weil sie technisch machbar oder poli-
tisch erwiinscht sind, sondern erst dann, wenn sie dkono-
misch sinnvoll erscheinen. Die zum Strukturwandel fiihren-
den Entscheidungen vollziehen sich also im Mikrobereich,
auf Unternehmensebene - wenn auch nicht zu verkennen
ist, daB die staatlicherseits gesetzten Rahmenbedingungen
immer gravierender eingreifen. Einerseits bestimmt also
die Fi3higkeit, Innovationen dkonomisch umzusetzen, den
Unternehmenserfolg, und andererseits erlaubt es erst die
Analyse eben dieser betrieblichen Umsetzungsprozesse,
Aussagen iiber die Konsequenzen von Innovationen und da-
mit auch iber die Art des damit vollzogenen Strukturwan—
dels zu machen. Wahrend der Problemkreis derartiger
Querschnittsanalysen wirtschaftlicher und sozialer Konse-
quenzen des Strukturwandels mittlerweile zum politischen
Alltag gehort, ist man aber von einer Analyse der be-
trieblichen Umsetzung der dabei erforderlich werdenden
flankierenden MaBnahmen und kompensierenden Strategien
noch weit entfernt; man ist mitunter sogar iiberrascht,
wenn sich z.B. in den als "sterbende Branche" klassifizier—
ten Bereichen nach einer Schrumpfung wieder recht er-
folgreiche Unternehmen tummeln.
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Um so schwieriger ist es, angesichts dieser Defizite auf
der Basis solcher Diagnosen den Strukturwandel zu mana-
gen, denn trotz oder wegen der Analysedefizite kommt
man nicht umhin, iiber den WandlungsprozeR selbst Annah-
men zu machen, die bei niherer Betrachtung nicht frei
von Widerspriichen und Zirkelschliissen sind. Geradezu fa-
tal wird es, wenn man dann aus dem Blick in die Vergan-
genheit einen Handlungsbedarf fiir die Zukunft ableitet und
Aussagen kreiert, "was" "man" machen miiRte - zwei Aus-
sagen, eine iiber das "was" und eine iiber das "man", die
dann doch einer genaueren Uberpriifung bediirfen.

"Was" man machen miiBte, impliziert neben Lerneffekten
aus vergangenen Fehlern eine Orientierung an diagnosti-
zierten Liicken und schlieBlich auch Aussagen iiber neue
Entwicklungen, Innovationen, neue Techniken etc. Es liegt
aber in der Natur der Sache, daB es zum Anfang einer
Entwicklung unmoglich ist, iber Innovationen und die er-
folgreiche Nutzung dieser Innovationen zu berichten. Der
vordergriindige, von den Kritikern des technischen Wandels
oft beklagte Mangel an vorweisbaren zukiinftigen Erfolgen
kann also nur kreativ, d.h. durch echte Innovationen beho-
ben werden. Dennoch werden stindig Aussagen iiber neue
Techniken, ihre zukiinftige Anwendung und ihre aggregier-
ten Auswirkungen auf Regionen, Arbeitsplatze oder die
gesamte Gesellschaft gemacht. Die Wirkungsforscher iber-
nehmen sich aber regelmiBig, wenn sie versuchen, als
kleine Prognosegruppen die gesamte Kreativitit des An-
wendungsraumes fiir die gesamte Prognosezeit fiir sich
selbst in Anspruch zu nehmen. Ihre "Kenntnis" der neuen
Techniken ist Grundlage fiir Spekulationen iiber die An-
wendung, ihre Annahmen iiber die Anwendung ist Grundla-
ge fiir eine Abschitzung der Folgen, und wenn diese Fol-
gen Grundlage von Bewertungen sind, dann steht und fillt
diese Wertung mit den zugrundeliegenden Annahmen iiber
Techniken und Anwendungsarten.

Wiren diese Innovationen aber im voraus aufzihlbar, miilte
es sich in der Folge um eine recht einfallslose Zeit han-
deln, denn fiir den Wirkungszeitraum bestiinde dann kein
Spielraum mehr. Es handelt sich daher in weiten Bereichen
der Technikabschitzung heute um eine absurde Verwechs-
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lung der Reihenfolge von Alternativenschépfung und Alter-
nativenauswahl®.

Als Resultat dieses Unvermodgens bleibt bei den Entwiir-
fen, "was" man machen miiBte, das "was" sehr unscharf.
Gute Absicht und wohlmeinender Aktivismus riicken oft an
die Stelle dessen, "was" man kann. Bevorzugt wird die
Flucht in vermutete sogenannte Querschnitts- oder Schlis-
seltechnologien. Eine daran ausgerichtete Technologiepolitik
impliziert aber durch die Konzentration auf gerade modi-
sche Gebiete die Gefahr einer Verddung anderer Wissen-
schafts- und Technikbereiche? und damit zugleich eine po-
tentielle Vernachldssigung der "morgen" relevanten neuen
Techniken.

Das "man" dagegen, die zweite Komponente in dem "was"
"man" tun miiBte, ist sehr konkret: In Allianz mit jenen
schizophrenen Unternehmern, die den Erfolg fiir sich ver—
buchen, den MiBerfolg aber lieber sozialisieren, erheischt
man, flankiert durch Wirkungsforschung und Prognoseinsti-
tute, immer neue Forderungs- und Protektionismuspro-
gramme vom Staat. Das "man" manifestiert sich dann in
Politikern und ihrem Apparat, der durch ausgelagerte
Funktionen wie Projekttrigerschaften unkontrolliert
wachst, weil diese ausufernde Biirokratie Verwaltungszwi-
schenebenen einzieht, die sich auf Kosten der Fordermit-
tel gegenseitig beschaftigen und Verantwortung verwi-
schen. In der Pose des Retters der Wirtschaft, von Ar-
beitsplitzen oder Unternehmen stellt diese Politbiirokratie
bereitwillig staatliche Ersatzprogramme fiir notleidende
Funktionen bereit und schafft damit einen neuen Typ
Staatsvertreter, der mit der "Spendierhose" herumliuft,

6 Vgl. E. Staudt, Bediirfniserfiillung - Anspruch und Wirk-
lichkeit. Wege und Irrwege zur Technikbewertung aus ein-
zelwirtschaftlicher Sicht. In: F. Rapp (Hrsg.): Ideal und
Wirklichkeit der Techniksteuerung, Sachzwange - Werte -
Bediirfnisse. (Der Ingenieur in Beruf und Gesellschaft,
hrsg. v. Verein Deutscher Ingenieure.) Diisseldorf 1982,
S. 147ff.

Vgl. HH. Rupp, Rechts- und Organisationsfragen der au-
Beruniversitdaren "staatlichen" Forschung. "Wissenschafts-
recht, Wissenschaftsverwaltung, Wissenschaftsférderung",
Tiubingen, Bd. 17 (1984), S. 1ff.
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um den "dummen Unternehmern" oder "unfihigen Existenz-
grindern" unter die Arme zu greifen.

Sicher lassen sich zur Begriindung derartiger dirigistischer
Eingriffe technologische Liicken und zukunftsweisende
technische Entwicklungslinien erkennen und aufzeigen. Es
besteht dann allerdings eine Identitat zwischen den Pro-
jektionen von MITI, BMFT, EG, den Vereinigten Staaten
oder zahlreichen groBen Unternehmen. Bei Entscheidungen
in diesen "Schliissel"-Bereichen scheint der Konsens vor-
dergriindig sehr einfach. Die Arroganz groRer Apparate
und Stibe gaukelt die Kenntnis der richtigen Schlissel-
techniken vor, die zu "pushen" sind, und impliziert ange-
sichts der damit verbundenen wirtschaftlichen Erwartungen
natiirlich auch die Kenntnis der richtigen zukiinftigen
Markte.

Die der Fdrderungsentscheidung zugrundeliegenden Progno-
sen, oder man sollte besser sagen Visionen, die z.B. zu dem
Bild von der Informationsgesellschaft fithren, haben aber
die gleiche logische Qualitit wie z.B. die alte Behauptung
iber die Schliisselrolle der Schwerindustrie, die der welt-
weiten Uberkapazitit in der Stahlproduktion zugrunde liegt,
oder der Energiewachstumsprognosen der 60er Jahre, die
nicht nur die Viter von zuviel Kapazitit waren, sondern
auch erhebliche gesellschaftliche Konflikte heraufbeschwo-
ren.

Das der Entscheidung zugrunde liegende Argumentations-
muster ist stets das gleiche: Bei Veranderung des Geredes
von der '"internationalen Arbeitsteilung" wird unter Rekurs
auf merkantilistische und Autonomiebestrebungen eine so-
genannte Schliisseltechnik in den Vordergrund gerickt. Bei
der Erklarung der diagnostizierten echten oder vermeint-
lichen Defizite kommt es zuerst meist zu ausfithrlichen
Diskussionen und zu gegenseitigen Schuldzuweisungen mit
den iiblichen Stereotypen wie "unfihige Politiker", "faule
Arbeitnehmer", "bosartige Unternehmer" etc.

Zur Auffiilllung der Liicken artikuliert man dann Forderun-
gen und Bedingungen fiir die jeweils anderen am Struktur-
wandel beteiligten Gruppierungen. Derartige Beschuldigun-
gen und Versuche der gegenseitigen Kontrolle fiihren zu
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Pattsituationen8, die kaum mehr Bewegungsspielraum fiir
Innovationen erlauben, oder aber zu Vorstellungen von ei-
ner neuen Arbeitsteilung, in der sich die einen innovato-
risch bemithen und die anderen sie kontrollierend behin-
dern. Der InnovationsprozeB lauft dann notwendigerweise
retardiert ab, und echte oder vermeintliche Liicken ge-
geniiber der Konkurrenz gefihrden die Wettbewerbsfahig-
keit.

Wo die privatwirtschaftlichen Krafte nicht ausreichen, aber
auch dort, wo es privatwirtschaftlich nicht sinnvoll er-
scheint, diese Hiirden zu nehmen, werden Subventionen und
Protektionen vorgesehen, um die Wettbewerbsfihigkeit ein-
zelner Unternehmen, Regionen oder Branchen oder gar der
deutschen Wirtschaft zu erhalten, zu sichern oder auszu-
bauen. Diese Interventionen sind wegen begrenzter Mittel
notwendigerweise selektiv. Reicht nun zur Begriindung der
Leidensdruck oder die Uberzeugtheit aufgrund krisenhafter
Zustinde oder prognostischer Vorarbeiten nicht aus, wird

- entweder an den gesellschaftlichen Konsens oder die fik-
tive Solidaritdt fiir arbeitsplatzgefihrdete Branchen,
Regionen oder das "Unternehmen Bundesrepublik" appel-
liert,

- oder zumindest eine Majorisierung durch Einbeziehung
ganzer Branchen, Verbande oder Regionen versucht,

= oder aber es werden weitere Programme bzw. Pro-
grammbestandteile zum Ausgleich oligopolistischer In-
teressen kreiert.

Gelingt also der Konsens durch Majorisierung oder Uberzeu-
gung aufgrund von hinreichender Krise oder Leidensdruck
und verhilt sich die Realitit dann doch nicht so, wie fiir
"richtig" erkannt wurde, dann ist "man" ausreichend ge-
rechtfertigt, solchen Durchsetzungsdefiziten durch Forde-
rungsaktivititen abzuhelfen.

8 Vgl. E. Staudt, Innovations-Patt im Ruhrgebiet. In: Gesell-
schaft der Freunde der Niederrheinischen Universitit
Duisburg e.V. (Hrsg.), Jahrbuch '81 Universitdt Duisburg.
Duisburg 1981, S. 91ff.
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3. Durchsetzbarkeit: Forderungsillusionen

Durch den Férderungsaktivismus wird der Schumpeter'sche
innovierende Unternehmer durch Subventionsmentalitit und
Floriansprinzip aufgeweicht, in der technokratischen Vor-
stellung der Forderer sodann in Funktionen zerlegt und
sukzessive durch Forderungsprogramme ersetzt. Glaubte
Schumpeter noch, es sei Sache des Unternehmers, neue
Produkte und Verfahren zu entwickeln und durchzusetzen,
so wurde dies entsprechend dem neuen Selbstverstindnis im
"Forderstaat" in den letzten Jahren mehr und mehr zur
Sache der o6ffentlichen Hand. Ihr Mazenatentum fiir die
Grundlagenforschung ist lingst dem Engagement fiir die
angewandte Forschung gewichen. In ehrlicher Sorge um
die deutsche Wirtschaft wurden die Forderungsprogramme
auf allen politischen Ebenen immer marktniher. Als sich
zeigte, daR die Produktinnovation allein noch keinen Erfolg
garantiert, kamen Programme fiir Fertigungs- und Verfah-
renstechniken hinzu9.

Mit zunehmender Krise geriet man unter immer kurzfristi-
geren Erfolgsdruck. Wachsende Verunsicherung in der Wirt-
schaft korrelierte mit der Ubernahme weiterer Fiihrungs-
funktionen durch den Staat bzw. entsprechende Beratungs-
einrichtungen. Der mangelnde Niederschlag von Technolo-
giefdrderungen in wirtschaftlichen Erfolgen wurde schlieB-
lich mit Managementversagen begriindet. Weitere Unterneh-
mensfiihrungs- und Managementfunktionen waren zu erset-
zen bzw. vermutete Defizite durch_ exzessiven Ausbau der
Beratungsforderung zu kompensieren'V.

Damit ist aber die stlickweise Demontage des Unterneh-
mers noch nicht am Ende. In der Vergangenheit war es
iiblich, das Unternehmensrisiko durch Kapitaleinsatz zu ab-
sorbieren. Heute fiihlen sich Politiker durch die bei man-
gelnder Innovationsfihigkeit so beliebte Ausrede vom feh-

9 Vgl. z.B. Bundesminister fiir Forschung und Technologie
(Hrsg.), Faktenbericht 1981 zum Bundesbericht Forschung.
Bonn 1982.

10 Vgl. z.B. Bundesminister fiir Forschung und Technologie
(Hrsg.), Forderfibel, Informationen in der Bundesrepublik
Deutschland. 4. Aufl.,, Bonn 1980, Abschnitt 3: Manage-
menthilfe/Beratung.
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lenden Risikokapital veranlaBt, auch hier aktiv zu werden.
Sie uUbersehen dabei, daB sich im Prinzip alle betrieblichen
Probleme des Innovierens in ihren Kosten als Risikokapital-
mangel abbilden lassenll und mit der F inanzierung noch kein
einziges Sachproblem geldst ist. Daher ist die Wagnisfinan-
zierung zu einem Modethema geworden, und alle Welt,
kompetent und inkompetent, beschiftigt sich mit der Be-
schaffung von Risikokapitallz. Die Banken werden bedringt
und "Vater Staat" sponsert nicht mehr nur Produkt- und
Verfahrensinnovationen, Forschungs-, Entwicklungs-, Produk-
tions-, Marketing- und Managementberatung, sondern auch die
Finanzierung.

Damit ist der aus Forderungsprogrammen synthetisierte
Unternehmerersatz komplett. Und man kann sich daran
machen, diesen Homunkulus durch Existenzgriindungspro-
gramme in der staatlichen Retorte zu ziichten. Oder man
schafft die lokale Retorte mit etwa folgendem Rezept:
Zunichst ein Grundstiick von der Gemeinde, dann ein we-
nig Technik von der benachbarten Hochschule, ferner eine
Prise mit BAT-Stellen zugekaufter Management- und Mar-
ketingkapazitat und schlieBlich eine kleine lokale Volksban-
ken- und Sparkasseninitiative zur Risikofinanzierung.

Der Traum vom Silicon Valley ist komplett - mittlerweile
mehr als hundertmal in der Bundesrepublik. Der "Unterneh-
mer" aus der Retorte Technologiepark wird damit provinzi-
elle Wirklichkeit. Die Perversion der Marktwirtschaft durch
Innovationsforderung und Technologietransfer ist somit voll-
stindig. Im Zusammenspiel von protektionismusgeneigter
Politik, Verwaltung und Gewerkschaft sowie subventionsan-
falligen Unternehmen und Verbanden haben technokratische
Verwalter die Innovation iibbernommen. Ministerialbeamte
auf Bundes- und Landesebene, Projekttriger, Wirtschafts-
forderer der Regionen und Kommunen, Gutachter, Wissen-

11 Vgl. E. Staudt, Innovationsbarrieren und ihre Uberwindung.
Thesen aus einzelwirtschaftlicher Sicht. In: Tagungsband
des Vereins fiir Socialpolitik anldBlich der Jahrestagung in
Travemiinde am 19.9.1984, in Vorbereitung.

12 Vgl. z.B. Venture Capital fiir junge Technologieunterneh-
men. Workshop '83. Veranstalter: Bundesministerium fiir
Forschung und Technologie und Senator fiir Wirtschaft und
Verkehr. Berlin, 9. und 10. Juni 1983.
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schaftler, "Venture-Kapitalisten", Innovationsberater, Tech-
nologietransferagenturen und ahnliche bilden eine Neue-
rungsbewegung ohne das Manko, ein personlich zu verant-
wortendes Risiko zu tragen - ein Manko, das dem alten
Unternehmer anhaftete.

In der Vergangenheit konzentrierte sich die Forderung auf
Bereiche der GroBtechnologie, auf die vielgeschmihte so-
genannte Projektfiirderungl , die allerdings den Vorteil hat-
te, noch halbwegs kontrollierbar zu sein. Die Fodrderung
floB damit bevorzugt an Unternehmen, die iiber angemes-
sene Forschungspotentiale, erforderliches know-how und
Finanzmittel verfiigten. Der Ausgleich oligopolistischer In-
teressen und Mitnahmeeffekte war auch unter Beibehaltung
der Eigenstandigkeit moglich. Man konnte EinfluB nehmen,
und es bleibt letztlich unklar, wer wen steuerte.

Dann folgte die Entdeckung der klein- und mittelstandi-
schen Unternehmen. Sie erschienen von staatlichen Forde-
rungsversuchen benachteiligt, libersehen und vergessen.
Bundes-, Landesregierungen und regionale Wirtschaftsfor-
derer haben deshalb in den letzten Jahren korrigierend
versucht, verstirkt Programme zur Forderung der Inno-
vationsfihigkeit dieser Gruppe in Gang zu setzen. Sie
wurde zum bevorzugten Objekt der Technologiepolitik.
Doch damit begann auch fiir diese Mehrheit der deutschen
Wirtschaft die schon beschriebene Psychose zu zweit.

Betrachtet man auf der einen Seite die wohlbedachten und
sicher gut gemeinten zahlreichen Aktivititen zur Innovati-
onsforderung und zum Technologietransfer aus der Perspek-
tive des einzelnen Unternehmers, so stellen diese Program-
me und Technikangebote zunichst weniger eine Hilfe, als
vielmehr eine Quelle der Verunsicherung dar. Der einzelne
Unternehmer sieht sich einem Katalog von Férderungspro-
grammen sowie Subventions- und Hilfsangeboten gegeniiber,
der nur noch von Forderungs- und Subventionsexperten be-
wialtigt werden kann. Ihm fehlt nicht nur eine Lobby, die
bei der Erstellung relevanter Forderungsprogramme mit-

13 vgl. W. Hamm, Freiheitsbeschrinkung durch staatliche
Struktur- und Forschungspolitik. In: F.W. Meyer u.a.
(Hrsg.), ORDO-Jahrbuch. Stuttgart und New York, Bd. 30
(1979), S. 423ff.
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wirkt, sondern auch die notwendige Personalkapazitit, um
sich iiber Programme und Forderungsbereiche zu informie-
ren. Konsequent richteten in Vertretung der Interessen ih-
rer Klienten regionale Wirtschaftsforderer, Industrie- und
Handelskammern sowie Verbande, wie VDMA, RKW, Inno-
vationsberatungsstellen oder Technologietransferagenturen
ein, die den von ihnen Vertretenen Zugang zu den Fo6rde-
rungsprogrammen verschaffen sollen.

Da auf der anderen Seite der Erfolg von Forderungspro-
grammen aus staatlicher Sicht maRgeblich davon abhangt,
inwieweit es gelingt, die Adressaten der Fodrderungspolitik
wirklich zu erreichen sowie Informationshindernisse, biiro-
kratische Hem mnisse der Antragstellung und -abwicklung,
aber auch okonomische und Managementschwierigkeiten zu
tiberwinden, lag es nahe, die erkannten Liicken durch ein
Netz entsprechender Beratungsstellen zu iberbriicken, um
die "miiden Unternehmer" wie einen Hund zum Jagen zu
tragen. So forderte man die Bemithungen der privatwirt-
schaftlichen Trager und funktionalisierte Technologie- und
Forschungseinrichtungen fiir solche Zwecke um.

Die Vielfalt der Programme multipliziert sich nun mit der
Vielfalt der Beratungs- und Hilfsangebote. Man befindet
sich schon auf der zweiten Parkinson'schen Ebene. Nach
Subventionswegweisern und Einrichtungen von Beratungs-
stellen wird eine Beratung iiber Beratung erforderlich.
Beratung und Transfer werden zur letzten Wachstums-
branche unserer Wirtschaft, und auch die Gralshiiter der
Marktwirtschaft in den Kammern sind sich nicht zu schade
oder fiihlen sich angesichts des Angebotsdrucks gezwungen,
als Subventionsbewirtschaftungshelfer zu fungieren.

4. Die Eigendynamik der Forderungsprogramme

Aus der Sicht des Einzelunternehmers erscheint angesichts
dieses Angebotsdrucks ein Ausweichen unmoéglich, ja fahr-
lassig. Warum sollte man sich bei diesem Angebot noch am
Markt orientieren? Schon die Produktinnovation ist sub-
ventioniert. Soweit das nicht ausreicht, wird auch die
Fertigungstechnik unterstiitzt und Unternehmensfiihrung
durch Beratung ersetzt. Da man zudem iber Risikokapi-
talbeihilfen disponieren kann, handelt der straflich, wer

168



als Unternehmer sich anders als an staatlichen Forde-
rungsprogrammen orientiert. Die technokratische Illusion
fihrt nicht nur zum Ersatz des Schumpeter'schen innovie-
renden Unternehmers durch einen staatlich gesponserten,
synthetisierten Ersatzunternehmer, sondern ist meines Er-
achtens zugleich ein wichtiger Erklirungsbeitrag zum Ver-
stindnis der stagnierenden Situation in der Bundesrepublik
Deutschland.

Dies gilt nicht etwa deshalb, weil Innovationsforderung und
Technologietransfers funktionieren - die geweckten Erwar-
tungen der Wirtschaftspraxis sind aufgrund der begrenzt
verfiigbaren technischen Potentiale, des Defizits geeigneter
Berater und der Grenzen der vorgesehenen Subventionsvolu-
mina der Offentlichen Haushalte nicht zu erfiilllen -, son-
dern vor allem, weil durch den Rummel um diese Pro-
gramme, den extensiven Innovationsférderungs- und Trans-
feraktivismus, eine Mentalitat gefordert wird, in der das
Risiko der schopferischen Innovation kaum mehr eingegan-
gen, Kreativitit durch Gutachten und komplizierte Abstim-
mungsprozesse ersetzt wird und eine Innovationsférderung
genannte Verhinderungsbiirokratie entstanden ist, die mit
hoher Zeitkonstante die schopferische Vielfalt beschneidet.

Belohnt wird hier nicht der Erfolg. Nur der MiRerfolg (in
groBerem AusmaR natiirlich) schafft 6ffentliches Interesse
und entsprechende Forderungsprogramme. Die Inflation
der Hilfsprogramme konserviert die Innovationsunfahigen,
der Angebotsdruck korrumpiert durch Mitnahmeeffekte;
diese nehmen weiter zu, wenn Forderungsgeber, weil mitt-
lerweile auch erfahrener geworden, mit Forderungspro-
grammen auf "fahrende Zige" aufspringen, um sich im
Glanz erfolgreicher Trends zu sonnen. Gute Absicht und
wohlmeinender Aktivismus bewirken schlieBlich das Gegen-
teil: Die Strohfeuer, die hier abgefackelt werden, verdek-
ken und verschieben Probleme und entlasten die Politik
von konkretem Veranderungsdruck.

Die Existenz einer unibersichtlichen Vielfalt von Forde-
rungs- und Beratungsangeboten verunsichert Unternehmen
nicht nur. Um vermeintliche Vorteile potentieller Konkur-
renten auszugleichen, fithlen sich viele Unternehmen ver-
pflichtet, an entsprechenden Programmen zu partizipieren.
Einsteiger suchen insbesondere die Forderungsberatung von
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Subventionsbewirtschaftungshelfern, Routiniers dagegen be-
wirtschaften bevorzugt Mitnahmeeffekte. Die Akquisition
und Abwicklung von Forderung bindet Ressourcen in den
Fihrungs- und Entwicklungsbereichen.

Opportunititsiiberlegungen und -verhalten fithren zur Ver-
nachlassigung ungeforderter Bereiche. Durch inhaltlich ge-
richtete, aber auch durch ungerichtete Programme fiihrt
bei MittelengpaB das Auswahlproblem und die Pridetermi-
niertheit von Beratern und Foérderungsinstitutionen zu ei-
ner Homogenisierung von Tatigkeitsfeldern, mitunter gar
zur Aufgabe von Entwicklungsanstrengungen in ungeférder—
ten Bereichen.

In den international "gepushten" Bereichen entsteht ein
hektischer Innovationswettbewerb. Zweifellos gibt es hier
schon aufgrund des enormen Mitteleinsatzes bewunderns-
werte Fortschritte, phantastische technische Produkt- und
Produktionsleistungen und auch einige sehr erfolgreiche
Unternehmen. Es gibt aber auch zahlreiche MiRerfolge,
denn viele Unternehmen kodnnen in diesem Innovationswett-
bewerb nicht mithalten. Die Richtung und Geschwindigkeit
der meist weniger durch echte Nachfrage als durch Zu-
kunftsvisionen, Prognosen, Foérderungsprogramme und
staatlich gepushten internationalen Wettbewerbsdruck for-
cierten technischen Entwicklung gerat streckenweise auRer
6konomische Kontrolle. Das bedeutet, da? die Amortisation
der Forschungs- und Entwicklungsaufwendungen nicht mehr
gesichert ist; die Lebenszyklen sind zu kurz und erlauben
keinen Ubergang in stabile Produktionsverhiltnisse.

Angesichts der Hohe des fiir Forschung und Entwicklung
und kurzfristig wechselnde Produktionsanlagen erforderli-
chen Kapitals fithren derartige Phinomene normalerweise
zu einer dkonomischen Abbremsung und Korrektur von
Geschwindigkeit und Richtung der technischen Entwicklung.
Diese Bremswirkungen und Korrekturen werden allerdings
in Teilbereichen dadurch geschwicht, daR nach Uberschrei-
tung der eigenen Finanzierungsgrenzen der hier engagier-
ten Unternehmen immer hiufiger der Ruf nach dem Staat
zusitzliche, mikro6konomisch nicht gerechtfertigte For-
schungs-, Entwicklungs- oder Subventionsmittel erschlieRt,
was schlieBlich weitere, nicht hinreichend abgestimmte
singulire technische Entwicklungen erzeugt.
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Durch dieses Reaktionsmuster auf staatlichen Innovations-
beratungs- und Technologietransferaktivismus entsteht ein
einzelwirtschaftliches Risiko: die Lenkung der Unterneh-
mensentwicklung auf iiberbesetzte Marktfelder. Gesamt-
wirtschaftlich besteht das Risiko also nicht so sehr in ei-
ner Verschwendung von Steuergeldern fiir die Subvention
innovationsunfahiger Unternehmen und fiir Mitnahmeeffek-
te, als vielmehr in der Schaffung einer Unterlassungsmen-
talitat in ungefdorderten Innovationsbereichen.

Die Apologeten dieser Programme sind eigentlich nur da-
durch zu entschuldigen, daR sie nicht wissen, was sie tumn.
Ihre unreflektierte Philosophie, gerade die "dummen Un-
ternehmer" und "unfihigen Existenzgriinder" zu Objekten
offentlicher Forderung zu machen, verkennt, daR die In-
stallation des Unternehmers in marktwirtschaftlichen Ord-
nungen nicht einen Naturschutzpark fiir irgendwelche un-
ternehmerischen Existenzen darstellt, sondern lediglich der
ErschlieBung der "6konomischen Kraft des intelligenten
Egoismus", wie Adam Smith das nannte, dient. Wenn nun
aber die Funktion mit der Person verwechselt wird und
das humane Prinzip, dem Schwacheren zu helfen, unreflek-
tiert auf eine solche Funktion ibertragen wird, dann hat
das die fatale Folge, daB Leute zu Unternehmern verleitet
oder als solche erhalten werden, die gar nicht iiber diesen
"intelligenten Egoismus" verfiigen, der ihre Existenz in
marktwirtschaftlichen Ordnungen doch rechtfertigt. Wenn
also mit eingeschrinktem Risiko und ohne Kontrolle iiber
den Markt durch spendierfreudige Ministerialbeamte und
Wirtschaftsforderer entsprechender "Unternehmerersatz"
installiert wird, dann haben diese "Subventionsbewirtschaf-
ter" sehr wenig mit dem "Unternehmer" in marktwirt-
schaftlichen Ordnungen zu tun. Eine derartige Orientie-
rung fithrt nicht zu mehr dynamischem Unternehmertum,
sondern lediglich zu einer Sozialisierung der anfallenden
Verluste und zu einer Eigendynamik beim weiteren Ausbau
der Forderprogramme.

Da also der "dumme Unternehmer" und der "unfihige Exi-
stenzgriinder" besonderes Zielobjekt derartiger Technolo-
giepolitik sind, besteht die Gefahr, daBR gerade unterneh-
merisch bzw. innovatorisch unfahige Unternehmen gefor-
dert werden. MiRBerfolge solcher Forderungsprogramme
gibt es dann nicht. Es gibt lediglich Programme, die nicht
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ausreichend sind und deren Unzulidnglichkeiten durch neue
erginzende, flankierende, weitere unternehmerische Funk-
tionen substituierende Programme abgeholfen wird. Und
dieser Trend wird weiter anhalten, solange die Auswertung
und Kontrolle der Programme den Initiatoren und durch-
fihrenden Institutionen selbst iiberlassen bleibt.

Solange der Uberbau derartiger Technologiezentren, Pro-
jekttrager etc. einseitig von Politik und Apparat bestellt
wird und er sich in einer unheimlichen Arroganz auf dem
jeweiligen Gebiet selbst fiir allein kompetent erklaren
kann, die wirtschaftliche Entwicklung voranzutreiben, kre-
ieren die Forderer ihr eigenes Monopol, sperren sie sich
gleichzeitig gegen eine echte Evaluation und Erfolgskon-
trolle.

Der Altruismus der in dieser Szene eingebundenen Wissen-
schaftler, Politiker, Verwalter und Unternehmen ist iiber-
fordert, wenn man von ihnen erwartet, daR sie den Sub-
ventionsabbau selbst vornehmen. So bleibt, wenn man ein-
mal von den fiir Beratungen und Transfer eingerichteten
Planstellen absieht, offen, ob und wie viele Arbeitsplatze
durch diesen Aktivismus geschaffen wurden. Denn gerech-
net wird nur in der Zunahme von Programmvolumina. Ge-
zahlt werden lediglich Beratungsereignisse ohne Kontrolle
ihrer Wirksamkeit und offen bleibt, inwieweit es sich bei
den Beratungsfillen nicht doch lediglich um durch die ex-
tensive Selbstdarstellung dieser Einrichtungen und breite
Werbekampagnen aufgescheuchte Unternehmer handelt, die
nachhoren wollen, welche 6ffentliche F6rderung ihnen
eventuell entgehen konnte.

5. Weniger "Technologiepolitik" ware mehr

In der Summe verbleibt: Innovationsférderung und Techno-
logietransferaktivismus haben in den vergangenen Jahren
zugenommen, und die Innovationsfihigkeit der Wirtschaft
ist nicht gerade gestiegen. Da weiterer technokratischer
Aktivismus nicht unbedingt erfolgversprechend und ange-
sichts leerer o6ffentlicher Kassen kaum mehr finanzierbar
erscheint, sollte man endlich dariiber nachdenken, ob nicht
weniger Innovationsférderung und Technologietransfer mehr
wire, ob die Entlassung des Unternehmers bzw. Unterneh-
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mensvertreters aus der Verantwortung und der Ersatz von
Unternehmensfunktionen durch staatliche Fo6rderungspro-
gramme wirklich effektiv ist.

Da zudem offenbleibt, ob die staatlichen Besserwisser und
risikofreien Modchtegernunternehmer wirklich kliger sind
als die "dummen Unternehmer" und "unfiahigen Existenz-
grinder" und kaum anzunehmen ist, daB die im Rollstuhl
staatlicher Forderung sitzenden Unternehmen sich wirklich
im Wettbewerb behaupten konnen, sollte eine Technologie-
politik, die mehr Innovationen erreichen will, auf derarti-
ge dirigistische Bevormundung und Versuche, die jeweils
richtige Technik zu "pushen", verzichten, will man nicht
ganze Branchen im Gleichtakt mit Japan und den Verei-
nigten Staaten wie Lemminge auf iiberbesetzte Marktfel-
der locken.

Denn die eigentliche Gefahr dieser Psychose zu zweit re-
sultiert daraus, daR man in Teilen der Wirtschaft, wo man,
weil selbst kompetenter, iiber die naive Arroganz solcher
technologiepolitischer Ansitze im stillen lachelt, stets ger-
ne weitere Subventionen fiir die jeweils als "richtig" vorge-
schlagene Technik anfordert und im MiRBerfolgsfall dann
frei von Verantwortung ist. Die unscharfe Grenzziehung
bei der Diagnose von Schwachstellen, der Prognose von
Defiziten und der Entscheidung iliber die richtigen Techni-
ken und die unkontrollierte Verausgabung von Subventions-
mitteln macht aus der Psychose zu zweit dann leicht eine
Symbiose von protektionismusgeneigter Politik und Subven-
tionswirtschaftlern.

Sicher kann man, um die Zurechenbarkeit des Risikos
nicht zu groR werden zu lassen, Abstimmung betreiben,
groBe Unternehmen oder ganze Branchen ins Biindnis der
Technologiepolitik einbeziehen und/oder in sogenannte
Schliissel- oder Querschnittstechnologien ausweichen, um
den Protektionismusvorwurf zu entschirfen. Man kann
auch mit der GieBkanne herumlaufen, um ganze Standorte,
Gebiete oder einmal mehr die kleinen mittelstindischen
Unternehmen zu fordern. Doch verwischt solches Auswei-
chen auf "indirekt spezifische Forderung" und Zhnliche
Wortungetiime nur die Verantwortung fiir eine verfiihreri-
sche Art von Politik, die eine kurzfristige Kontrolle aus-
schliel3t.
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Die Uberzeugung von der Notwendigkeit und wohlmeinender
Aktivismus reichen zur Begriindung dieser Umverteilungs-
maschinerie nicht aus. Sie rechtfertigen auch nicht die In-
stallation jener Szenerie aus Verwaltern, Beratern und For-
schern, die sich mittlerweile in der Bundesrepublik verselb-
stindigt hat und Tagungen zur Hebung der "Innovationsfa-
higkeit der Wirtschaft" betreibt, die sie vorwiegend selbst
besucht, stets bemiiht ist, neue Defizite nachzuweisen, die
sie selbst weiter beschiftigt, sich beim Umverteilungspro-
zeRB von erfolgreichen Unternehmen zu notleidenden unter-
nehmerischen Funktionen in die inhaltlich vorsteuernde
Schliisselrolle bringt und einer gezielten Kontrolle mit Er-
folgsstories und Verweisen auf Japan oder die Vereinigten
Staaten, morgen und iibermorgen aus dem Wege geht.

Zu respektieren ist zwar die gute Absicht, die hinter all
dem steckt. Doch reflektiert an der "Kann-Frage" zeigt
sich, daB weniger Technologiepolitik mehr wire. Die Al-
ternative zu diesem Aktivismus kann also nicht "keine
Technologiepolitik" sein, denn keine ist auch eine, und
Technologiepolitik hat es, wenn auch unter anderem Na-
men, immer gegeben, sei es als Ristungsforschung, Mond-
landeunternehmen oder Beschaffungspolitik beispielsweise
der Post. Weniger Technologiepolitik heiRBt deshalb vor al-
lem: weniger dilletantischer Forderungsaktivismus der ver-
selbstindigten Szenerie und weniger Strohfeuer fiir Politi-
ker. Weniger Technologiepolitik wiirde dann einen Ande-
rungsdruck bedeuten, der dazu fithren konnte, daB z.B. an-
stelle der subventionierten oder protegierten Wagnisfinan-
zierung die Risikokapitalbildung der Unternehmen in ex-
pandierenden Bereichen tritt, an die Stelle von Technolo-
gietransfer die Intensivierung industrieller und staatlicher
Forschungsbemiihungen riickt, anstelle der Férderung mo-
discher Techniken der Ausbau und die Modernisierung al-
ter Stirken betrieben wird und an die Stelle von Manage-
ment-Ersatzberatungen neue Unternehmen driangen, die
nicht mehr nur echte und vermeintliche Liicken fiillen und
sich phantasielos an der Konkurrenz orientieren, sondern
danach fragen: Was kann ich unternehmen, das nicht schon
ein anderer unternimmt?

Statt den "Hund zum Jagen zu tragen", sollte man sich bei
besserer Einsicht in die Chancen und Notwendigkeit neuer

Techniken staatlicherseits die Frage stellen, ob die Rah-
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menbedingungen fiir Innovationen und den Marktzugang von
expandierenden Neugriindungen stimmen, anstatt sich auf
jenes dubiose Zusammenspiel mit notleidenden Unternehmen
und Branchen einzulassen.

Welcher Sachverstand erlaubt es eigentlich Forschungs- und
Wirtschaftsministern, ganze Branchen und Unternehmens-
gruppen auszuhalten oder wie Lemminge auf innovatorische
Gebiet zu locken? Warum kapiert man nicht, daR jener
dimmlich-arrogante Sachverstand groBer Stiabe mit seinen
Allerweltsweisheiten wie "Jahrhundert der Chemie, der
Energietechnologie, der Mikroelektronik, der Informations-
gesellschaft" immer wieder in iberbesetzte Marktfelder
fiihrt, daB die mit Butter, Stahl, Wirmepumpen, Mikro-
chips, Personalcomputern etc. angeregten Uberkapazititen
neue Subventions- und Protektionismusspiralen in Gang set-
zen, aber kaum zu einzelwirtschaftlichen Erfolgen fiihren,
die letztlich die Basis eines erfolgreichen strukturellen
Wandels sind?

Warum bedient man sich nicht statt dessen jener "okono-
mischen Kraft des intelligenten Egoismus", funktionalisiert
eben diese echten Unternehmer um zu einem Vehikel des
strukturellen Wandels? Dann miiBte man sich freilich statt
technokratischer inhaltlicher Vorplanung und staatlichem
Mochtegernunternehmertum damit bescheiden, Ziele zu
setzen und politisch zu rechtfertigen, und hitte dann vor
allem dafiir Sorge zu tragen, einen breiten Versuchs- und
IrrtumsprozeB zuzulassen und hierzu entsprechende Frei-
raume zu schaffen.

Selbstverstindlich ware es naiv, hier den Weg zuriick ins
19. Jahrhundert einzuschlagen und eine Art Manchester-
Liberalismus anzustreben. Angesichts der hohen Komplexi-
tit neuer Techniken und ihrer breiten Wirksamkeit bei
der Umsetzung sind zur Kontrolle durchaus Selektionsme-
chanismen zu installieren, die allerdings nicht auf rein so-
zialwissenschaftlichen Technologiefolgespekulationen tiber
noch unbekannte technische Entwicklungen basieren kon-
nen, sondern einer kompetenten interdisziplindiren Wir-
kungsanalyse und Grenzziehung bediirfen, und man wird
vor allem den marktlichen Regulativen eine bevorzugte
Stellung einraumen miissen, weil letztere wesentlich inten-
siver wirken als Technologiebewertungsbehdrden.
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Zur Durchsetzung schlieBlich bendtigt man anstelle des
besserwisserischen Angebotsdrucks, vermittelt durch einen
Fdrderungsdschungel, und der gewaltigen Umverteilung mit
inhaltlicher Vorsteuerung ein entsprechendes unternehme-
risches Potential und geniigend hohe Anreize zu seiner
Aktivierung14.

Gerade hier bestehen erhebliche Defizite, aber auch be-
grindete Hoffnung, da® durch begrenzte Krisen eine Men-
talitdtsinderung eintritt und uns in den nichsten Jahren in
der Bundesrepublik in erheblichem Umfang ein technisch
intelligentes Existenzgriinderpotential zur Verfiigung stehtl,
das Innovationspotential zumindest eines Teils der eigen-
stindig aktiven Wirtschaft erschlossen wird und die Be-
reitschaft zu eigenverantwortlicher Selbsthilfe und Koope-
ration wachst.

Dies setzt allerdings voraus,

- daB man es aufgibt, gegen den Strukturwandel anzusub-
ventionieren,

- daB anstelle der Inflation 6ffentlicher Hilfsprogramme
fiir innovationsunfiahige Unternehmen gezielt Barrieren
abgebaut werden, die diesem Innovationspotential im
Wege stehen,

- daB, wer in der Wirtschaft nach erfolgreicher Deregula-
tion nicht innoviert, sich als Unternehmer iiberlebt hat,
und

14 Vgl. H. Albach, Innovationen fiir Wirtschaftswachstum und
internationale Wettbewerbsfihigkeit. In: Rheinisch-Westfa-
lische Akademie der Wissenschaften (Hrsg.): 1. Akademie-
Forum: Technische Innovationen und Wirtschaftskraft. Op-
laden 1983, S. 9ff.

Vgl. z.B. N. Szyperski, Innovative Unternehmensgriinder
als Promotoren der marktwirtschaftlichen Entwicklung.
"Zeitschrift fiir betriebswirtschaftliche Forschung",
Diisseldorf, Jg. 1979, S. 489ff.

15
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- daRB nicht, wie bisher, der MiBerfolg von Unternehmen
und Branchen Grundlage von 6ffentlichem Interesse und
Forderungsprogrammen ist, sondern vielmehr die innova-
torisch Erfolgreichen.
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Flexibilisierung als Mittel der Arbeitsmarktpolitik?

Von Ludwig BuBmann

1. Zur Aktualitit der Flexibilisierungsdebatte

"Flexibilisierung" ist zum aktuellen Schlagwort der beschaf-
tigungs- und arbeitsmarktpolitischen Diskussion des Jahres
1984 geworden. Im Sog der tagespolitischen Mode lernen
wir die Zielsetzung eines "flexiblen Arbeitszeitgesetzes"!
kennen, das der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialord-
nung am 22.8.1984 durch das Bundeskabinett gebracht hat.
Wer kann sich angesichts eines flexiblen Gesetzes noch dem
Reiz des "Zauberwortes Flexibilitit"? entziehen?

Wenn das "deutsche Beschiaftigungssystem nicht flexibel ge-
nug"3 ist, um mit dem Problem der Arbeitslosigkeit, das ja
auf dem Ruhrgebiet besonders schwer lastet, fertig zu
werden, weil die Flexibilisierung etwa nach Meinung des
Instituts der Deutschen Wirtschaft durch iUbermiRige
Reallohne, strenge Kiindigungsvorschriften und andere so-
zialpolitische Regelungen lahmgelegt sei?, dann ergibt sich
die Forderung nach mehr Flexibilitdit bei Lohnen, Arbeits-
zeit, Arbeitsbedingungen, Arbeitskrifteeinsatz, Ausbildung
sowie Kiindigungs- und Jugendarbeitsschutz, staatlichen So-

1 Presse- und Informationsamt der Bundesregierung (Hrsg.),
Gesundheitspolitische Zielsetzung eines flexiblen Arbeits-
zeitgesetzes. (Bulletin, Nr. 96/1984.) Bonn 1984, S. 851ff.
E. Wenger und H. Siefert, Zauberwort Flexibilitat. "Wirt-
schaftswoche", Diisseldorf, Jg. 38 (1984), Nr. 20, S. 88.
Deutsches Beschidftigungssystem nicht flexibel genug. "Stid-
deutsche Zeitung", Miinchen, Ausgabe vom 6.6.1984.

4 Bernd Hof, Sektorale Beschaftigungsentwicklung in den
Vereinigten Staaten und in der Bundesrepublik Deutschland.
"IW-Trends", Koln, Jg. 1984, Heft 2, S. 8ff.
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zialleistungen usw. quasi von selbst. Da mutet es fast
schon bescheiden an, wenn der BDI das vierte von sechs
Kernelementen einer mittelfristigen Wirtschaftspolitik so
formuliert:

"4, Flexibilisierung der Arbeitsbeziehungen.

Wichtige Flexibilisierungselemente liegen in der Arbeits-
zeitgestaltung, aber insbesondere in der Erweiterung be-
fristeter Arbeitsvertrige, der Erleichterung der Leihar-
beit und dem Ausbau der Teilzeitarbeit. Die diesjahrigen
Tarifabschliisse bieten Ansitze, die nunmehr konsequent in
die betriebliche Praxis umzusetzen sind. Eine generelle
Festschreibung der 38,5-Stunden-Woche fiir alle Arbeitneh-
mer wiirde gerade die notwendigen beschiftigungswirksa-
men Initiativen der Unternehmen zunichte machen"”.

Im Herbstgutachten 1984 der finf Wirtschaftsforschungsin-
stitute ergeht die Aufforderung an die Tarifparteien, die
Moglichkeiten zu einer flexiblen Ausgestaltung der Ar-
beitszeit voll zu nutzen und die Arbeitsbedingungen stir-
ker als bisher nach Branchen, Regionen und Qualifikatio-
nen zu differenzieren. Um die Chancen fiir Berufsanfinger
zu vergroBern, sollten die Eingangsvergiitungen gesenkt,
mindestens aber ihre jihrlichen Steigerungen fiir einige
Zeit ausgesetzt werden®.

Von anderen Wirtschaftswissenschaftlern wird ein "Plidoyer
fir weniger Arbeitsmarktpolitik" und mehr marktwirt-

5 Bundesverband der Deutschen Industrie, Information und
Meinungen. Kdln, Jg. 1984, Nr. 10, S. 1.
Die Lage der Weltwirtschaft und der westdeutschen Wirt-
schaft im Herbst 1984. - Beurteilung der Wirtschaftslage
durch folgende Mitglieder der Arbeitsgemeinschaft deut-
scher wirtschaftswissenschaftlicher Forschungsinstitute
e.V., Essen: Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung,
Berlin (Institut fiir Konjunkturforschung); HWW A-Institut
fiir Wirtschaftsforschung, Hamburg; Ifo-Institut fir Wirt-
schaftsforschung, Miinchen; Institut fiir Weltwirtschaft an
der Universitat Kiel; Rheinisch-Westfilisches Institut fur
Wirtschaftsforschung, Essen. Ohne Erscheinungsort und
-jahr, S. 15f.

180



schaftliche Flexibilitit/ gehalten, und der Bundesminister
fir Arbeit und Sozialordnung sagt zur Begriindung des Ent-
wurfes eines Beschidftigungsforderungsgesetzes, das unter
anderem die Moglichkeiten von Zeitarbeitsvertrigen aus-
weiten, die Inanspruchnahme der Teilzeitarbeit fordern, die
Arbeitnehmeriiberlassung verlangern und den Kiindigungs-
schutz fiir Beschidftigte in Kleinbetrieben aufweichen soll,
klar und unumwunden: "Wir geben den Unternehmen mit
dem Beschidftigungsforderungsgesetz viele Hilfestellungen"s,
obwohl sich diese eine nennenswerte Entlastung des Ar-
beitsmarktes davon nicht versprecheng.

Diese wenigen Beispiele sollen geniigen, um zweierlei dar-
zulegen:

- Der Begriff Flexibilitat/Flexibilisierung ist im Sprachge-
brauch des Jahres 1984 schillernd und vieldeutig gewor-
den.

- Der Begriff Flexibilitat/Flexibilisierung bekommt zuse-
hends die Bedeutung eines Allheilmittels, eines Auswegs
aus Defiziten der Ausbildungs-, Beschiftigungs-, Struk-
tur- und Arbeitsmarktpolitik, eines "Problemlosers" bei
Ungleichgewichten innerhalb von und zwischen Bildungs-,
Beschaftigungs-, Produktions- und Absatzsystemen.

Damit gerat die Flexibilisierung - verstanden als Vorgang
zur Schaffung von Flexibilitdt am Arbeitsmarkt - zuneh-
mend in die Gefahr sowohl der Uberforderung als auch
des Desinteresses, wenn sich die gewiinschten Erfolge
nicht kurzfristig einstellen. Zumindest die tagespolitische
Diskussion wird sich dann sog. "neuen" Themen und Pro-
blemen zuwenden.

7 Vgl. R. Soltwedel, Mehr Markt am Arbeitsmarkt — Ein Pla-
doyer fiir weniger Arbeitsmarktpolitik. Miinchen und Wien
1984.

Presse- und Informationsamt der Bundesregierung (Hrsg.),
Beschiftigungsforderungsgesetz zur Schaffung neuer Ar-
beitspldtze. (Bulletin, Nr.96/1984.) Bonn 1984, S. 849.

9 Vgl. F.-H. Himmelreich, Interview. "Die Mitbestimmung",

Diisseldorf, Jg. 1984, Heft 6, S. 256.
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2. Entwicklung und inhaltlicher Wandel
des Begriffes "Flexibilitat"

2.1. Vom Analysekriterium der Berufsforschung zum
Instrument der Arbeitskraftepolitik

Der Begriff der Flexibilitdt entwickelte sich zunachst als
Analysebegriff der Berufsforschungl® zu einer Zeit, als der
Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung nach der Rezession von 1966/1967
schon wieder befiirchten konnte, "daR in Zukunft in der
Bundesrepublik nicht geniigend Arbeitskrifte fiir die wach-
senden Sachkapazititen verfiigbar sein werden"11, MiBerfolge
der Umschulungspolitik in der Folge der Rezession von
1966 (Stichwort: Vom Bergmann zum Floristen!) und
Schwichen des Bildungssystems erhoben Flexibilitdt in den
Rang eines bildungspolitischen Postulats. Riese formuliert
diesen Sachverhalt so:

"Die Diskrepanz zwischen Berufserwartungen und Berufs-
chancen hat zugleich das Flexibilitatspostulat geboren. Fle-
xibilitdt zwischen Ausbildungsrichtungen und Berufsbildern
wird zur bildungspolitischen Norm, weil der Mangel an
Flexibilitat als Ursache von Ungleichgewichten erscheint
und eine Erhohung der Flexibilitat diese Ungleichgewichte
tendenziell aufheben kann. Eine Inflexibilitdt kann dabei
zwei Ursachen haben. Zum einen kann sie deshalb auftre-
ten, weil die Ausbildung zu einem ganz bestimmten Beruf
mit determinierten Qualifikationsmustern fiihrt. Inflexibili-
tit hat in diesem Fall qualifikaitonstheoretische Ursachen.
Zum anderen kann Inflexibilitat auftreten, weil die Ausbil-
dung Erwartungen auf eine bestimmte soziale Position er—

10 Vgl. D. Mertens [I], Empirische Grundlagen fiir die Analy-
se der beruflichen Flexibilitat. "Mitteilungen", hrsg. vom
Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Stuttgart
u.a., Jg. 1968, S. 336ff.

Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichenEntwicklung [I] , Alternativen aullenwirtschaft-
licher Anpassung - Jahresgutachten 1968/69. Stuttgart und
Mainz 1968, Ziffer 66.

11
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weckt; in diesem Fall hat Inflexibilitdt statusdistributive
Ursachen"12,

Riese zeigt auch, wie sich der Begriff der Flexibilitat zu-
nehmend auf arbeitsmarktpolitische Fragestellungen zen-
trierte:

"In den Kategorien der positiven Okonomie gesprochen, be-
deutet Flexibilitdt nichts anderes als die Vermeidung von
Ungleichgewichten zwischen Arbeitskriaftebedarf und Ar-
beitsnachfrage; fiir eine Strategie der Bildungspolitik wird
damit Flexibilitat zur Norm, die den Ausgleich von Ange-
bot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt garantiert. Die
flexibilitdtsorientierte Bildungsforschung hat jedoch kaum
oder nur in der allgemeinen Form wie bei Blaug herausge-
arbeitet, wo und in welchem AusmaR tatsachlich Flexibili-
tdt herrscht. Vor allem ist nicht ausreichend thematisiert
worden, daR der Flexibilitdt zwischen Qualifiaktionsanfor-
derungen und Ausbildung dann die Grenze gesetzt wird,
wenn die Flexibilitdt mit den Qualifikationsanforderungen
des Beschaftigungssystems in Konflikt gerat. Flexibilitat
wurde auf die Norm, die den Ausgleich von Arbeitskrafte-
bedarf und Arbeitsnachfrage ermdoglicht, reduziert"l3,

Als Mertens 1973 eine Zwischenbilanz der Flexibilitdtsfor-
schung zog14, lenkte er damit die Aufmerksamkeit der Ar-
beitsmarktpolitiker vor allem auf die qualitativen Aspekte
der Arbeitsmarktentwicklung. Der quantitative Ausgleich
von Arbeitskrifteangebot und (bis dahin {iberhingender) Ar-
beitskriftenachfrage spielte einige Zeit eine nachrangige
Rolle. Die qualitativen Beziehungen zwischen Bildungssy-
stem, Beschiftigungssystem (Arbeitsmarkt) und Produktions-
system (Glitermarkt) wurden in Theorie und Praxis zuneh-
mend Gegenstand analysierender und wertender Erdrterun-
gen. Dabei wurde der Flexibilitatsbegriff zunichst als

12 H, Riese, Kritik der Flexibilititskonzeption. In: M. Bolle
(Hrsg.), Arbeitsmarkttheorie und Arbeitsmarktpolitik. Op-
laden 1976, S. 133.

3 H. Riese, S. 137.

14 Vgl. D. Mertens [1I]), Der unscharfe Arbeitsmarkt. Eine
Zwischenbilanz der Flexibilitdtsforschung. "Mitteilungen aus
der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung", Stuttgart und
Mainz, Jg. 6 (1973), S. 314ff.
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Oberbegriff fiir eine Vielzahl von Typen der Mobilitit ver—
wendet und als eine Eigenschaft definiert, die Ungleichge-
wichte zwischen den genannten Systemen oder innerhalb
des Beschiftigungssystems vermeidet oder beseitigt. Mer-
tens formuliert:

"Die Bildungs- und Arbeitsmarktpolitik hat ... frithzeitig
festgestellt, daR auch dort, wo keine perfekte, aufeinander
ausgerichtete Wirtschafts- und Bildungsplanung (Planung von
Arbeitsplitzen und Planung von Arbeitskriften) iiblich ist,
immanente Ausgleichsmechanismen wirken, so daR weitge-
hend Arbeitskrafte und Arbeitsplitze auch dann zur Dek-
kung kommen, wenn sie zundchst nicht in den gleichen Be-
rufskategorien ausgedriickt sind. Diese Erscheinung wurde
mit dem Begriff "Mobilitat" umschrieben. "Mobilitit kann
als Eigenschaft von Arbeitskriften und Arbeitsplatzen be-
zeichnet werden, welche es ermoglicht, daR Marktpartner
auf andere Markte ausweichen, wenn sie auf ihrem prima-
ren Markt nicht zum Zuge kommen"15,

Mertens fiihrt die verschiedenen, auf die Erwerbspersonen
bezogenen Mobilitdtsbegriffe auf und unterscheidet sie

nach Kategorien wie z.B.:

- berufliche Mobilitit (Anderung der Titigkeit, Berufswech-
sel),

- sektorale Mobilitat (Wechsel zwischen Wirtschaftszwei-
gen),

- regionale Mobilitdt (Wanderungen zwischen Regionen
Teilraumen der Staaten),

- soziale Mobilitdt (Auf- oder Abstieg im sozialen Status),
- vertikale Mobilitit (Auf- oder Abstieg im Beruf),

- horizontale Mobilitit (Verinderung auf gleicher Berufs-
ebene),

- freiwillige Mobilitit (auf Wunsch der Erwerbsperson),

15 p, Mertens [II], S. 315.
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- unfreiwillige Mobilitit (gegen den Wunsch der Erwerbs-
person),

- funktionale Mobilitit (Verwertung von Kenntnissen, Er-
fahrungen, Fahigkeiten und Fertigkeiten beim Wechsel),

- dysfunktionale Mobilitat (Aufgabe oder Verlust von
Kenntnissen, Erfahrungen, F'aihilgkeiten und Fertigkeiten
beim Wechsel/Dequalifizierung) 6,

Wahrend Mobilitdt eine generell erwiinschte Eigenschaft
darstellt, hat der Begriff der Fluktuation den Beiklang ei-
ner unerwinschten Erscheinung”.

Unverkennbar steht der Aspekt der Qualifikationsgewinnung
und -verwertung auf dem Arbeitsmarkt aus der Sicht der
Erwerbsperson im Vordergrund, die sich dem Wandel der
Qualifikationsanforderungen als Folge des wirtschaftlichen
Strukturwandels zu stellen suchtl8, Flexibilitit in diesem
Sinne meint also die Eigenschaft des Anbieters von Ar-
beitskraft, sich den Veranderungen des Arbeitsmarktes an-
passen zu kodnnen, um sich beruflich zu behaupten und zu
entfalten. Unter Flexibilisierung ist dann die Herausbildung
und Forderung dieser Eigenschaft zu verstehen, wie sie bil-
dungs- und arbeitsmarktpolitisch etwa durch curriculare
Dispositionen der Bildungsinhalte, durch Férderung der be-
ruflichen Bildung gem. §§40-47 Arbeitsfédrderungsgesetz
vom 25.6.1969 (also durch Ausbildung, Fortbildung, Um-
schulung) oder durch Mutterschaftsurlaub mit Arbeitsplatz-
garantie, durch Einfiihrung der Gleitzeitarbeit oder auch
durch Vorruhestandsregelungen fiir dltere Arbeitnehmer
oder etwa durch Sonderprogramme wie das der Bundesre-
gierung von 1979 mit den Schwerpunkten "Berufliche Quali-
fizierung der Arbeitnehmer in Betrieben mit Anpassungs-

16 vgl. D. Mertens [II], S. 316.

17 vgl. D. Mertens [II], S. 323.

18 Djes wird deutlich bei D. Mertens [I1I], Schliisselqualifi-
kationen. "Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung", Jg. 7 (1974), S. 36ff.
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und U mstellungsproblemen" und "Qualifizierung ungelernter
und lingerfristiger Arbeitsloser"19 geschehen kann.

Trager der Flexibilitatseigenschaft ist also die Erwerbsper-
son, der Anbieter von Arbeit am Arbeitsmarkt. Auf ihn -
also auf das Arbeitsangebot - richteten sich in den sechzi-
ger und siebziger Jahren hauptsidchlich die Flexibilisie-
rungsbemiihungen der entsprechenden Politiken. Man kann
deshalb auch zu Recht fiir diese Zeit von einer angebots-
orientierten Arbeitsmarktpolitik mit dem Instrumentarium
der Flexibilisierungsmaknahmen sprechen.

2.2. Vom angebotsorientierten Instrument der Arbeits-
marktpolitik zum ordnungspolitischen Postulat
der angebotsorientierten Wirtschaftspolitik

Die seit 1975 ungewohnt hohe Arbeitslosenquote - als Zei-
chen eines dauerhaften Arbeitsmarktungleichgewichts - und
die sich seit 1976 ausbreitende Konzeption der angebots-
orientierten Wirtschaftspolitik verschoben die Akzente auch
in der Arbeitsmarktpolitik spiirbar. Der Sachverstindigenrat
definierte es 1976 als "Aufgabe einer angebotsorientierten
Politik, die Bedingungen fiir das Investieren und den Wan-
del der Produktionsstruktur so zu verbessern, daR wieder
mit angemessenem Wachstum und hohem Beschiaftigungs-
stand gerechnet werden darf'20, Im einzelnen fordert der
Sachverstandigenrat:

"Die Aufgaben der Angebotsforderung liegen vornehmlich
darin, es den Unternehmen zu erleichtern, mehr Investi-
tionschancen aufzuspiiren und wahrzunehmen, und die Fa-
higkeit der Arbeitnehmer, einen Arbeitsplatz zu finden, in
beruflicher und raumlicher Hinsicht zu verbessern. ... Fiir
die Arbeitnehmer waren iiber die Forderung der beruflichen
Bildung, Umschulung und Wiedereingliederung hinaus

19 Vgl. hierzu F.W. Scharpf, D. Garlichs, F. Maier und H.
Maier, Implementationsprobleme offensiver Arbeitsmarkt-
politik. Frankfurt und New York 1982, S. 47ff.,
Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung [II], Zeit zum Investieren. Jah-
resgutachten 1976/77. Stuttgart und Mainz 1976,
Ziffer 284.
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Hemmnisse der raumlichen Mobilitat abzubauen und, wo
notig, auch gezielte Mobilititshilfen zu gewahren. Wichtig
erscheint, daR diese MaRBnahmen nicht nur - wie bisher -
flankierenden Charakter haben, sondern eine Dosierung er-
halten, die ihrem Stellenwert fiir Beschaftigung und Wachs-
tum angemessen ist"21, Der Sachverstandigenrat richtet seine
Empfehlung sowohl an die Angebots- als auch an die Nach-
frageseite des Arbeitsmarktes.

Seitdem die Bundesregierung von der CDU/CSU und FDP
gestellt wird (1982), haben sich auch ordnungspolitische
Aspekte in den Vordergrund geschoben, die sich auf den
Arbeitsmarkt auswirken und die man wie folgt charakteri-
sieren kann:

- Verbesserung bzw. Wiederherstellung von marktwirt-
schaftlichen Anreizmechanismen,

- Riickkehr zu ungebundenerer Vertragsfreiheit,

- Abbau staatlicher Regulierungen, vor allem im Bereich
der Gestaltung von Arbeitszeit und Beschiftigtenzahl,

Erhdhung der Flexibilitit der Lodhne.

Diese erweiterte Flexibilitat soll zuerst und zumeist den
Investoren niitzen. Die Position der Nachfrager nach Ar-
beit, also der Arbeitgeber, soll vorrangig gestiarkt werden.
Hamm formuliert das wie folgt und macht auch die seiner
Meinung nach schuldigen Akteure dingfest:

"Das Lohngefille bietet keinen Anreiz mehr zum Arbeits-
platzwechsel. Der Gesetzgeber hat die Marktkrafte lahm-
gelegt, und die Gewerkschaften tun das lhre dazu, diese
Wirkung noch zu steigern ... Abhilfe wire von einer griind-
lichen Uberpriifung der gesetzlichen Sozialplan-Bestim mun-
gen und von einer Lohntarifpolitik zu erwarten, die dem
Markt wieder mehr Chancen gibt, fiir ein sektorales Lohn-
gefille zu sorgen, das den jeweiligen Angebots- und Nach-

21 Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung [II], Ziffer 311.
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Zum Wandel des Flexibilitdtsbegriffs tibersicht 3

Zeitphase Begriff Begriffsinhalt
Phase I: Flexibilitdt I Analysebegriff
bis 1969
Phase II: Flexibilitdt IIa | Instrumentbegriff
1969 bis 1982 angebotsorientier-
ter Arbeitsmarkt-
politik

1976 bis 1982|Flexibilitdt IIb | Ausdehnung des
Instrumentbegriffs
IIa auch auf nach-

frageorientierte
Arbeitsmarktaspekte
Phase III: Flexiblitdt III Einengung des
ab 1982 Begriffs iiberwiegend

auf nachfrageorien-
tierte Arbeitsmarkt-
aspekte und Ausrich-
tung auf ordnungs-
politische Inhalte

frageverhiltnissen entspricht und das die Arbeitslosigkeit
dadurch abbauen hilft"22,

Der Wandel des Begriffs "Flexibilitat/Flexibilisierung" ist in
Ubersicht 3 dargestellt. Adressaten der Flexibilisierungspoli-
tik ab 1982 (Flexibilitat III) sind zwar streng genommen
auch noch die Anbieter von Arbeit auf dem Arbeitsmarkt -
aber mit negativem Vorzeichen. Globalsteuernde Beschidfti-
gungspolitik wird zugunsten der Konsolidierung der dffentli-
chen Verschuldung bis zur Unwirksamkeitsschwelle redu-
ziert, und regionale sowie qualifikatorische Arbeitsmarktpo-
litik rangiert weit hinter den Lohnersatzleistungen. Kiindi-
gungs- und Arbeitsschutzrechte der Arbeitnehmer werden
abgebaut, um dadurch die Position der Nachfrager von Ar-

22 W, Hamm, Marktwidrige Lohnpolitik. "Frankfurter Allge-
meine Zeitung", Frankfurt, Ausgabe vom 4.9.1984, S. 13,
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beit zu starken, wozu die hohe Arbeitslosigkeit ohnehin
schon beitragt.

Unverkennbar hat sich ein Wandel der theoretischen Er-
klarungsmuster und Paradigmen vollzogen, den man als
Abkehr von keynesianischen und neokeynesianischen Erkla-
rungsmustern hin zu neoklassischen Erklirungsansitzen in-
terpretieren kann.

3. Das theoretische Leitbild der gegenwartigen
Flexibilisierungsforderungen

Die neuerlichen Forderungen nach Flexibilisierung von Ar-
beitsvolumen, Arbeitszeit, Arbeitslohn, Arbeitsbedingungen
u.d. lassen sich auf theoretische Ansitze der Neoklassik
zurickfiihren, wonach mit Hilfe der flexiblen Marktrau-
mungsparameter Lohn, Zins und Giterpreise simultane
Gleichgewichte auf den Arbeits-, Giiter- und Geldmirkten
erreicht werden kdnnen. Es ist nun zu fragen, inwieweit
das Flexibilitatspostulat versucht, die Wirklichkeit dem
theoretischen neoklassischen Modell anzupassen, das von
Fischer und Heier sowie von Priewe wie folgt skizziert
wird:

"In der konsumentengesteuerten Verkehrswirtschaft gilt es
insbesondere die Souveranitit der Konsumenten zu garan-
tieren; sozialstaatliche MalRBnahmen verzerren die Nachfra-
gefunktion, und die Koalitionsbildung der Arbeitsanbieter
fiihrt zur Verteuerung der Produkte. Das eine ist demnach
zu unterlassen und das andere zu verhindern. ...

Nach neoklassischer Auffassung ist der Arbeitsmarkt ein
Markt wie jeder andere Sachmittelmarkt; Arbeitsmarkt-
theorie ist ein Unterfall der allgemeinen Preistheorie. Der
Lohn wird als Preis des Produktionsfaktors Arbeit analy-
siert; er wird wie alle anderen Preise durch Angebot und
Nachfrage bestimmt. ...

Die Nachfrage nach Arbeit variiert bei gegebener Er-
tragsfunktion mit dem Lohnsatz: je niedriger der Lohnsatz
ist, desto groBer ist die Menge an nachgefragter Arbeit
und umgekehrt. Die makrodkonomische Gesamtnachfrage
nach Arbeit wird in der Folge durch eine Aggregation der
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individuellen Einzelnachfragen bei alternativen Lohnsitzen
gewonnen. ..

Nach neoklassischer Auffassung haben die Nominalldhne am
Arbeitsmarkt Signal-, Ausgleichs- und Lenkungsfunktion.
Nominallohnverinderungen wirken als Signale fiir Verhal-
tensianderungen von Anbietern und Nachfragern. Sie bringen
Angebot und Nachfrage zum quantitativen Ausgleich und
bewirken gleichzeitig die optimale Allokation des Produkti-
onsfaktors Arbeit: letzteres indem sie dafiir sorgen, daR
die Arbeitskrifte an diejenigen Arbeitsplitze gelenkt wer-
den, an denen sie am effizientesten eingesetzt werden
konnen.

Diese Funktionen des Nominallohnes werden durch modell-
theoretische Primissen abgesichert. Anbieter und Nachfra-
ger werden als nutzen- bzw. gewinnmaximierende Wirt-
schaftssubjekte betrachtet, die iiber keinerlei riumliche,
personliche oder sachliche Praferenzen verfiigen und mit
unendlicher Anpassungsgeschwindigkeit auf eingetretene
Verinderungen reagieren. Alle Teilnehmer am Arbeitsmarkt
agieren unter vollstindiger Markttransparenz. Insbesondere
die Arbeitsanbieter sind standig liber bestehende Lohndif-
ferentiale informiert; auf perzipierte Differentiale reagie-
ren sie mit Mobilitat. Diese Mobilitat ist dadurch ge-
sichert, daB der Produktionsfaktor Arbeit der Homogeni-
titsprimisse unterworfen wird. Alle Arbeitskrifte sind
gleichermaBen produktiv und damit gegeneinander substi-
tuierbar"23,

"Aus den neoklassischen Arbeitsmarkt- und Beschiftigungs-
theorien folgt keine einheitliche Politikempfehlung. Im
Zentrum der verschiedenen neoklassischen Varianten steht
jedoch die Herstellung jener Bedingungen, die im Rahmen
der allgemeinen Gleichgewichtstheorie bzw. des Modells
der vollstindigen Konkurrenz zum Abbau unfreiwilliger
Arbeitslosigkeit fithren - soweit deren Existenz {iberhaupt
zugestanden wird. Im Kern wird damit Beschiftigungspoli-
tik auf wettbewerbskonforme Nominallohnpolitik der Tarif-
parteien reduziert, wihrend dem Staat in erster Linie die
Aufgabe zukommt, fir wettbewerbliches Verhalten aller

23 C. Fischer und D. Heier, Entwicklungen der Arbeitsmarkt-
theorie. Frankfurt/M. und New York 1983, S. 42ff.
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Wirtschaftssubjekte durch Schaffung entsprechender Rah-
menbedingungen - gerade auch fiir den Arbeitsmarkt - Sor-
ge zu tragen. Hierzu gehdrt auch die Schaffung von mehr
Markttransparenz und die Forderung "rationalen" Verhaltens
der Wirtschaftssubjekte durch Aufklarung von Geldillusion,
Stabilisierung der Erwartungsbildung, Konstanz des staatlich
gesetzten Datenkranzes, straffe Geldpolitik, die "iiberm&Ri-
ge" Geldlohnsteigerungen mit Zinssteigerungen sanktioniert,
Primat der Inflationsbekimpfung etc. Staatliche Interven-
tionen beschridnken sich demnach mehr oder minder auf die
Gestaltung allgemeiner Rahmenbedingungen. .24,

Das gegenwirtig dominierende Leitbild der angebotsorien-
tierten, ordnungspolitisch ausgerichteten Wirtschaftspolitik
entpuppt sich also in seiner arbeitsmarktpolitischen Konse-
quenz als ein die Nachfrage am Arbeitsmarkt beginstigen-
der Versuch. Dies geschieht, obwohl die "Neue Makro-
Okonomik" inzwischen dargetan hat, daB unfreiwillige
Arbeitslosigkeit bei zu niedrigem ebenso wie bei zu hohem
Reallohnniveau denkbar ist und dalB unfreiwillige Arbeits-
losigkeit bei entsprechenden Marktkonstellationen (keyne-
sianische Arbeitslosigkeit) durch Erhéhung des Reallohnni-
veaus verringert, durch Senkung des Reallohnniveaus ver-
groBert werden kann<¢-.

Obwohl das neoklassische Modell keinen Anspruch auf
empirisch-praktische Relevanz erhebt, ist es, wie man
sieht, doch nicht davor gefeit, als Steinbruch fir wirt-
schaftspolitische Ideologien zu dienen.

4. Lohnflexibilisierung und Arbeitslosigkeit

Die Forderung nach flexiblen Léhnen, das sind zumindest
konstante Nominal- und sinkende Realldhne, wird von der
Wirtschaftspolitik als ein probates Mittel angesehen, die
Arbeitslosigkeit zu bekimpfen. Der Sachverstindigenrat

24 g, Priewe, Zur Kritik konkurrierender Arbeitsmarkt- und
Beschiftigungstheorienund ihrer politischen Implikationen,
Frankfurt, Bern und New York 1984, S. 336 und 337.

25 Vgl. V. Bohm, Preise, Lohne und Beschaftigung. Tiibingen
1980, und U. Meyer, Neue Makrodkonomik. Berlin und Hei-
delberg 1983.
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nennt in seinem Jahresgutachten 1983/84 zwei beschifti-
gungspolitische Strategien. "Die Steigerung der Produktivi-
tat ist die offensive Strategie, die Senkung der Realldhne
die defensive"26, Dabei verweist das Sachverstandigenmitglied
Helmstadter darauf, daR sich fir ihn der Zusammenhang
zwischen Reallohn und Beschiftigung nicht einfach aus An-
gebot und Nachfrage am Arbeitsmarkt ergibt. "Das Niveau
des Reallohnes ist keine direkt beeinfluBRbare GroRe, son-
dern Ergebnis des gesamten Marktprozesses"2,

Sengenberger nimmt in einem kiirzlich verdffentlichten
Papier zur Frage der Reallohnflexibilitit wie folgt Stel-
lung:

"Da aber die amerikanische Wirtschaft verglichen mit der
deutschen zugleich einen sehr geringen Produktivititsfort-
schritt aufweist, sind die Lohnstiickkostenunterschiede -
zweifellos der wichtigere Indikator - nur minimal. Im
Durchschnitt der Jahre 1974 bis 1979 gingen sie in den
USA um jahrlich 0,1 vH, in der Bundesrepublik um 0,4 vH
zuriick; in den Jahren 1980 bis 1983 lag der jahrliche
Riickgang der Lohnstiickkosten in den USA bei 0,5 vH, in
der Bundesrepublik bei 0,4 vH28,

Man kann also nicht schlichtweg behaupten, daR in den
USA im Aggregat die Beschiftigungserweiterung mit nied-
rigeren Kosten erklirt werden kann. Uberdies: In der
Bundesrepublik ist in den achtziger Jahren, in denen die
Realléhne absolut zuriickgingen, weder die Beschiftigung
gestiegen, noch die Arbeitslosigkeit abgebaut worden. Es
war eher das Gegenteil der Fall.

26 Sachverstiandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung [ I1I], Ein Schritt voran - Jahres-
gutachten 1983/84. Stuttgart und Mainz 1983, Ziffer 349.
Das DIW weist in seiner Strukturberichterstattung 1983
darauf hin, daR sich in den vergangenen zehn Jahren die
Arbeitspliatze iiberwiegend in den Branchen mit unter-
durchschnittlichen Arbeitsproduktivititssteigerungen ver-
ringerten.

Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung [III], Ziffer 363.

28 WsI-Mitteilungen 7/1984, S. 381 und 382.

27
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Eine dkonometrische Analyse der Reallohnflexibilitit in
den groBten europdischen Lindern sowie in den USA und
Japan erbrachte den Befund, daR fiir den Zeitraum 1963
bis 1981 die Elastizitit der Realldhne im Hinblick auf die
Beschaftigungslage in den USA nicht signifikant hoher war
als in den europaischen Volkswirtschaften, die der Bundes-
republik eingeschlossen. Das Ergebnis ist unabhingig da-
von, ob man das Produktionsvolumen oder die Hdhe der
Arbeitslosigkeit als Indikator der Beschidftigungslage her—
anzieht. Ferner wurde ermittelt, daB sich in allen unter-
suchten Landern (mit Ausnahme GroRbritanniens) die Real-
lohnentwicklung an die Produktivititsentwicklung anpaJ%tezg.
Demnach: wahrend der Nachweis dafur aussteht, daR die
Beschaftigungsentwicklung in den USA auf hohere Real-
lohnflexibilitdt zuriickgefithrt werden kann, sind die dorti-
gen vergleichsweise niedrigen Reallohnzuwichse durch die
geringen Produktivitiatsfortschritte erkliarbar.

Etwas anders sieht es mit der Lohnstruktur aus. Es ist
denkbar, daB viele Arbeitsplitze im amerikanischen Dienst-
leistungssektor geschaffen wurden, weil die dafiir gezahlten
Lohne sehr niedrig liegen und vielfach so gut wie keine
Lohnnebenkosten (durch Sozialleistungen) entstehen. Man
mul? sich die fiir deutsche und europiische Verhaltnisse un-
vorstellbaren Lohndifferentiale in den Vereinigten Staaten
vor Augen halten. Viele der neuen Service-Jobs liegen auf
dem Niveau des gesetzlichen Mindestlohns von derzeit 3,35
Dollar oder knapp dariiber. Der Durchschnittsstundenlohn
der Industriearbeiter liegt dagegen bei 8,30 Dollar, und in
Branchen wie dem Automobilbau und der Eisen- und Stahl-
industrie kommt ein Arbeiter im Durchschnitt leicht auf 12
bis 13 Dollar, womit noch keineswegs Spitzenverdienste be-
zeichnet sind. Seit Beginn der siebziger Jahre hat die
Streuung der Lohne sowohl in der Industrie wie im Dienst-
leistungssektor betrachtlich und entgegen dem historischen
Trend stark zugenom men30 - ibrigens bei paralleler Zunahme
der Arbeitslosenquote, womit die bei uns immer deutlicher
zu vernehmende Forderung nach Flexibilisierung der Lohn-

29 Vgl. George A. Kahn, International Differences in Wage
Behavior: Real, Nominal or Exaggerated?. In: American
Economic Review, Mai 1984, S. 155ff.

30 1ch beziehe mich hierbei auf noch unverdffentlichte dko-
nometrische Unterschungen von Medoff.
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struktur als probatem Mittel zur Bekimpfung der Erwerbs-
losigkeit in Frage gestellt wird.

Ein bedeutsamer Grund fiir die gréRere Lohnspreizung in
der jiingsten Vergangenheit liegt darin, daB der gesetzliche
Mindestlohn seit dem Antritt der Reagan—Regierung 1980
nicht mehr erhdht, sondern eingefroren wurde" 1,

Das DIW hat dieselbe Fragestellung wie Sengenberger un-
tersucht und kommt zu folgendem Fazit:

"Die These, in der Bundesrepublik hitten zu hohe Realldoh-
ne ein Mehr an Beschaftigung verhindert, wird durch den
Vergleich mit der Entwicklung in den USA nicht gestiitzt.
Der in den USA zunichst beschrittene Weg, bei hohem Zu-
wachs der Nominalldhne iber stirkere Preissteigerungen die
Reallohnerhéhungen zu verlangsamen, ist in der Bundesre-
publik aufgrund des hdoheren internationalen Wettbewerbs-
drucks und auch wegen des harteren Widerstandes gegen
inflatorische Entwicklungen nicht begehbar. Selbst noch ge-
ringere Nominallohnabschliisse hatten vermutlich nicht zu
mehr Beschaftigung gefiihrt. Eine solche Strategie hiatte
nur Aussicht auf Erfolg gehabt, wenn die Unternehmen da-
durch zu einer starken Investitionssteigerung veranlaBt
worden wiaren und dem zunichst unzureichenden Konsumgi-
terabsatz ein kraftig zunehmender Investitionsgiiterabsatz
gegeniibergestanden hatte. Zwar behaupten die Vertreter
der Angebotspolitik einen solchen Zusammenhang; auch sie
wissen allerdings nicht, wie lange es dauert, bis sich die
erhoffte Erhdhung der Investitionsneigung einstellt. Mit Si-
cherheit wird sie sich dann nicht einstellen, wenn durch

31 w, Sengenberger, Zur Flexibilitat im Beschaftigungssystem
- Ein Vergleich zwischen den USA und der Bundesrepublik
Deutschland. (SAMF-Arbeitspapier 1984-3.) S. 12, 13 und
39. Zu ahnlichen Ergebnissen gelangt auch P. Bofinger,
Sind die Léhne zu hoch? "Wirtschaftswoche", Jg. 38 (1984),
Nr. 29, S. 58ff.
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Lohnzuriickhaltung die Konsumnachfrage einschneidend und
auf langere Dauer beeintrichtigt wird"32,

Auch in seiner Strukturberichterstattung 1983 differen-
ziert das DIW die Rolle der Lohne beim Ersatz des Fak-
tors Arbeit durch andere Produktionsfaktoren. Faktorsub-
stitution sei nicht die einzige Moglichkeit der Unterneh-
men, auf Lohnkostensteigerungen zu reagieren. Vielmehr
habe sich gezeigt, daB in der Mehrzahl der Branchen Ab-
wilzungen Uber die Preise ingesamt eine groRBere Rolle
spielten als Produktivititsreaktionen33,

Auf einen weiteren Aspekt weist das RWI bei der Uber-
prifung der Vermutung hin, "daB Arbeitskriafte aus Beru-
fen, die relativ weit oben in der Einkommenshierarchie
angesiedelt sind, tendenziell linger nach einem einkom-
mensadiquaten neuen Arbeitsplatz suchen miissen als weni-
ger gut bezahlte, sofern sie nicht durch die Erfahrung ei-
ner langeren Phase anhaltend hoher Arbeitslosenbestinde
zu einer Reduzierung ihrer Einkommensanspriiche neigen.

Die Streuung der berufsspezifischen monatlichen Nettoein-
kommen hat sich von 1970 bis 1980 kaum verindert34 und
die Spannweite der Einkommen ist unverandert hoch.
Trotzdem 13aBt sich jedoch der vermutete Zusammenhang
zwischen hohen relativen Einkommen, und damit der Ge-
fahr empfindlicher Einkommenseinbullen bei einem Berufs-
wechsel, und einem lingeren Verweilen im Status der Ar-
beitslosigkeit nicht nachweisen. An der Spitze der Einkom-
menshierarchie rangieren nach wie vor akademisch geprigte
Berufe ..., deren Arbeitsplitze - nicht zuletzt weil zum

32 y. Brasche, M. Teschner und D. Vesper (Bearb.), Sind die
Unterschiede der Beschiftigtenentwicklung in den USA und
der Bundesrepublik Deutschland in der Reallohnentwicklung
begriindet? "DIW-Wochenbericht", Berlin, Jg. 51 (1984),
S. 413.

33 Vgl. Erhohter Handlungsbedarf im Strukturwandel. Analyse
der strukturellen Entwicklung der deutschen Wirtschaft.
(DIW-Beitrige zur Strukturforschung, Heft 79.) Berlin 1984,
S. 150f£f.

4 Der Variationskoeffizient der beruflichen Durchschnittsein-
kommen, die als Median berechnet wurden, sank nur ge-
ringfigig von 0,38 auf 0,34.
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groBen Teil in Sektoren angesiedelt, die dem Steuerungs-
prozelB entzogen sind - als relativ sicher bezeichnet werden
kénnen. Ebenso lassen sich unter den iibrigen Berufsgruppen
mit {iberdurchschnittlichem Einkommensniveau - auch im
Falle rickliaufiger Beschiftigtenzahl - nur wenige finden,
bei denen auf die Freisetzung eine mehr als durchschnitt-
lich lange Phase der Arbeitslosigkeit folgte. Demgegeniiber
waren die Chancen, einen Berufswechsel rasch und ohne
Einkom menseinbuBen realisieren zu konnen, fiir Berufe mit
unterdurchschnittlicher Einkommensposition offensichtlich
nicht so gut wie vermutet. Diese Berufe wiesen z.T. sehr
hohe Arbeitslosenquoten auf, und die Dauer der Beschafti-
gungslosigkeit war im Vergleich zu hoher dotierten Berufen
keineswegs geringer. Insgesamt betrachtet war also der
Verbleib in der Arbeitslosigkeit relativ unabhingig von der
relativen Einkommensposition. Die vorliegenden Daten bele-
gen vielmehr, daB ungeachtet ihrer Einkommensposition -
und im allgemeinen auch ihrer sektoralen Einbindung - die
weniger gut qualifizierten und damit allerdings auch oft
schlecht bezahlten Arbeitskriafte die groRBten Wiederbe-
schiftigungsprobleme hatten"32,

In Anbetracht der relativen Wachstumsschwache und der
vergleichsweise hohen Arbeitslosigkeit im Ruhrgebiet kénn-
te man versucht sein, einer regionalen Lohnflexibilisierung
das Wort zu reden. Schaefer hat in seiner Pilotstudie zur
Wachstumssituation Nordrhein-Westfalens darauf hingewie-
sen, daBB eine "weitere Erklirung fiir eine relative Wachs-
tumsschwiache ... ein im Vergleich zum ibrigen Bundesge-
biet erheblich starkerer Kostendruck in den Gebietseinhei-
ten von Nordrhein-Westfalen sein konnte"36, Die von ihm
vorgelegten Daten lassen allerdings keinen SchluB darauf
zu, dalB die Lohn- und Gehaltssituation im Ruhrgebiet kau-
sal fir die Wachstums- und Beschaftigungsprobleme sein
kann. Zum einen liegen nimlich die Lohn- und Gehaltsko-

35 Rheinisch-Westfilisches Institut fiir Wirtschaftsforschung,
Analyse der strukturellen Entwicklung der deutschen Wirt-
schaft - RWI-Strukturberichterstattung 1983. Gutachtenim
Auftrag des Bundesministers fiir Wirtschaft. Essen 1983,
Band 1, S. 190.

36 4, Schaefer, Pilotstudie zur Wachstumssituation Nordrhein-

Westfalens - Analyse des Produzierenden Gewerbes. Diissel-
dorf 1983, S. 46.

196



sten je Umsatzeinheit im Ruhrgebiet splirbar unter denen
des ilibrigen Gebietes von Nordrhein-Westfalen, zum ande-
ren kann in einem hohen Quotienten auch eine Absatz-
schwiche als Ursache zum Vorschein kommen. Schaefer
selbst stellt einen solchen Kausalzusammenhang auch nicht
her. Die wenigen Daten reichen fiir eine empirische Be-
statigung eines derartigen Kausalzusam menhangs nicht aus.

Dariiber hinaus ist auch zu fragen, welche Wirkungen
Lohnstops oder Lohnsenkungen fiir eine Teilregion wie das
Ruhrgebiet zeitigen wiirden. Es gehdrt nicht viel Phantasie
dazu sich vorzustellen, daR bei einem fiihlbaren, ver-
gleichsweise niedrigen Lohnniveau im Ruhrgebiet regionales
brain-drain einsetzen wiirde. Abwandernde Facharbeiter
und zusitzliche Beschiftigte nur aus dem sekundiaren Ar-
beitsmarktbereich (Stichwort: bad jobs for the poor) wiirden
die Attraktivitdit des Ruhrgebiets fiir Investoren und Inno-
vatoren sicherlich nicht erhdhen.

SchlieBlich zdhlt zur Qualitdt eines Beschidftigungsverhilt-
nisses nicht nur der Lohn, sondern auch die Arbeitsplatz-
sicherheit, berufliche Aufstiegs- und Entwicklungschancen,
Arbeitsrechtsschutz, Anforderungen und Belastungen sowie
Lage und Linge der Arbeitszeit. Niedrig-Lohn-Arbeitsplit-
ze lassen also allenfalls eine Umschichtung der Arbeitslo-
sigkeit, aber keinen Anstieg der Gesamtbeschiftigung er-
warten.

5. Arbeitszeitflexibilisierung und Arbeitslosigkeit
Man kann unter dem Gesichtspunkt der Eignung als ar-
beitsmarktpolitisches Instrument verschiedene Formen der
flexiblen Arbeitszeit unterscheiden:
- Kurzarbeit (bei voriibergehendem Arbeitsausfall),

- Gleitzeit (mit bestimmter Kernarbeitszeit),

- flexible Wochenarbeitszeit (mit unterschiedlichen Ar-
beitszeiten pro Tag),

- Teilzeitarbeit (kiirzere als die tarifliche Regelarbeitszeit)
mit oder ohne Job-sharing oder Arbeit auf Abruf,

197



- Zeitvertrage,
- Leiharbeit.

Zur Beurteilung der Effekte der verschiedenen Arbeitszeit-
formen kann auf die Interessenlage von Arbeitgebern und
Arbeitnehmern zuriickgegriffen werden. Dabei erweist sich
das Instrument der Kurzarbeit als am unproblematischsten.
Fiir den Arbeitnehmer bleibt das Beschidftigungsverhiltnis
und das Einkommen grundsitzlich erhalten, der Arbeitgeber
senkt zeitweilig seine Arbeitskosten, behilt aber seine
Stammbelegschaft beisammen, wenn es zu voriibergehendem
Mangel an Beschaftigung kommt.

Bei den ibrigen Formen stehen auf der einen Seite eine
flexiblere Gestaltung der persdnlichen Arbeitszeit mit der
Chance einer humaneren Belastungsverteilung. Auf der an-
deren Seite konnen die Arbeitseffizienz und -intensitit er—
hdht bzw. die Betriebs- und Investitionskosten gesenkt wer-
den.

Die Metallarbeitgeber sehen die Wirkung der Arbeitszeit-
flexibilisierung auf die Hohe der Arbeitslosigkeit folgen-
dermaRen, nachdem sie die konjunkturbedingte und die

Sucharbeitslosigkeit aus der Betrachtung ausgeschlossen
haben:

"Es bleibt dann ein Kern struktureller Arbeitslosigkeit von
etwa 1 Million Personen, fiir die in der Wirtschaft keine
Arbeitsplitze mehr vorhanden sind, weil ihre ehemaligen
Arbeitsplatze technisch tiberholt oder aus Kostengriinden
wettbewerbsunfihig geworden sind. ...

Um eine Million Arbeitsplitze zu schaffen, wiren zusitzli-
che Investitionen von 200 Milliarden DM erforderlich
(mehr als 75 Prozent des gesamten Investitionsvolumens
von 1983) - eine sehr hohe Hiirde fiir einen beschleunigten
Abbau der Arbeitslosigkeit. ...

Die moégliche Investitionsbarriere gegen den Abbau der
strukturellen Arbeitslosigkeit kénnte mit dem Flexi-Kon-
zept unterlaufen werden, weil auf diesem Weg Neueinstel-
lungen ohne kostspielige Investitionen méglich werden, da
an den vorhandenen Anlagen bei lingeren Betriebszeiten
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und entsprechender Entkoppelung von menschlicher Ar-
beitszeit und Betriebszeit mehr Arbeitnehmer beschiftigt
werden konnten. Das wire noch effizienter, wenn gleich-
zeitig vermehrte Teilarbeitszeitplatze angeboten werden
kdonnten. «..

Richtig ist, daR bei unterausgelasteten Kapazititen das Be-
dirfnis nach langeren Betriebszeiten nicht besonders dran-
gend ist. Dem ist aber entgegenzuhalten, daRB das Flexi-
Konzept ebensowenig wie alle anderen seridosen Strategien
das Problem der Arbeitslosigkeit kurzfristig lé6sen kann"37,

Aus gewerkschaftlicher Sicht werden die Effekte der Flexi-
bilisierung dagegen etwa wie folgt abgewogen:

"Eine weitreichende Humanisierung der Arbeitswelt wird
allerdings bewirkt, wenn die Einfithrung variabler Arbeits-
zeit von ArbeitsstrukturierungsmaBnahmen - wie z.B. Job
Enrichment, Job Enlargement, teilautonome Gruppen - be-
gleitet wird, wodurch die arbeitsorganisatorischen Voraus-
setzungen fiir schwankende Anwesenheitszeiten im Produk-
tionsbereich oft erst geschaffen werden.

Halten wir zusammenfassend fest:

- Die Humanisierung der Arbeit durch variable Arbeitszeit-
regelungen wird vom Arbeitnehmer durch mehr Leistung
erkauft.

- Seine Zeitplanung hat sich weitgehend am Betriebsinter—
esse zu orientieren.

Wie ist nun der Beschiftigungseffekt variabler Arbeits-
zeitregelungen einzuschitzen? Durch Gleitzeit wird ein
Abbau von Uberstunden ohne Neueinstellung erreicht. Da-
mit laufen gewerkschaftliche Strategien ins Leere, die den
Abbau von Uberstunden zugunsten von Neueinstellungen zum
Ziel haben.

37 Gesamtmetall - Dokument; Ausziige aus dem Wortlaut in:
Kirchner hilt in dieser Lage von einem politischen Schlich-
ter gar nichts. "Frankfurter Allgemeine Zeitung", Frank-
furt, Ausgabe vom 19.4.1984.
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Die Faktoren, die zu einer Leistungssteigerung infolge va-
riabler Arbeitszeitregelungen fiihren (Orientierung am Ar-
beitsanfall, Fehlzeitreduzierung, Steigerung der Arbeitsmo-
tivation, Anpassung an den individuellen Tagesrhythmus
usw.) ermdglichen, den Personalbestand bei gleichbleibendem
Ergebnis zu reduzieren bzw. bei gleichem Personalstand ei-
ne hohere Leistung zu erzielen. Kann der Grad der er-
reichten Arbeitsintensivierung - wie oben dargestellt wurde
- auch betriebsindividuell unterschiedlich sein, so ist trotz-
dem der beschidftigungspolitische Stimulus variabler Ar-
beitszeitregelungen tendenziell negativ einzuschitzen"38,

Die Sozialpolitikerin Fuchs sieht fiir den Fall, daR das Be-
schiftigungsforderungsgesetz 1985 mit seiner Arbeitszeit-
flexibilisierung Geltung erlangen sollte, voraus:

"Die Unternehmer werden noch systematischer dazu iiber—
gehen, sich knappe Stammbelegschaften moglichst gesunder
und qualifizierter Arbeitskrafte zu schaffen und im ubri-
gen auf eine Einsatzreserve von Leiharbeitnehmern und
Arbeitnehmern mit befristeten Arbeitsvertrigen zuriickzu-
greifen. AuBerdem werden sich nachteilige Arbeitszeitmo-
delle, wie das Job-sharing und die kapazitdtsorientierte
vari%gle Arbeitszeit (KAPOVAZ), in der Praxis durchset-
zen"?7,

Zu einem ebenfalls skeptischen Reslimee gelangen Riirup
und Struwe. Nach ihrer Meinung hiangt es von der mit der
Arbeitsplatzflexibilisierung moglicherweise einhergehenden
Arbeitszeitverkiirzung ab, ob sie Arbeitsplatze schafft
bzw. erhilt oder nicht. "Allerdings wird - wie aus der ak-
tuellen Diskussion geldufig ist - die positive beschafti-
gungspolitische Wirkung einer Arbeitszeitverkiirzung, ins-
besondere, wenn sie in solch "kleinen Portionen" kommt,
bedeutend verringert. Zusammen mit der im beschafti-
gungspolitischen Kontext negativ zu wertenden chronologi-
schen Komponente bedeutet dies, daRk durch Arbeitszeit-
flexibilisierung (nach den Vorstellungen der Arbeitgeber)

38 L. Held und P.W. Karg, Variable Arbeitszeit - Anspruch
und Wirklichkeit. "WSI-Mitteilungen", Diisseldorf, Jg. 36
(1983), S. 479.

39 A. Fuchs, Ein Schritt zuriick ins 19. Jahrhundert. "Wirt-
schaftsdienst", Hamburg, Jg. 64 (1984), S. 423.
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Arbeitsplitze weit eher vernichtet, denn neu geschaffen
oder gesichert werden"40,

Ich bezweifle, daR diese hier skizzierten Tendenzen geeig-
net sind, das Arbeitslosenproblem bzw. das Strukturproblem
des Ruhrgebiets in irgendeiner Weise zu ldsen.

6. Flexible Fertigungssysteme und
berufliche Flexibilitit

Im Zuge fortschreitender Automation der Produktion wird
die Entwicklung von "flexiblen Fertigungssystemen" beson-
ders auch mit dem Ziel der Arbeitskrafteeinsparung und
mit der Tendenz wachsender raumlicher und zeitlicher Ent-
koppelung von Mensch und Maschine vorangetrieben. "Die
Arbeitsplitze werden zukiinftig weniger von einer bestimm-
ten Maschine und von deren Bedienung und Uberwachung
bestimmt, sondern setzen sich zusammen aus einer Reihe
einzelner Funktionen, die sowohl raumlich als auch zeitlich
variabel geleistet werden kdnnen. Das AusmaR dieser
raumlichen und zeitlichen Entkoppelung der Arbeitskraft
von dem Gesamtsystem und seinen Teilen hingt nur be-
dingt von der technischen Auslegung der Anlage ab. Die
Freirdume der Gestaltung von Arbeitsfunktionen und ihre
Zusammenfassung zu Arbeitspldtzen im flexiblen Ferti-
gungssystem sind verh'ailtnismi«i]%if breit und verlangen zu-
sdtzliche GestaltungsmaBnahmen“4 .

In diesem Zusammenhang verdient eine neue Trendbestim-
mung der Rationalisierung in den industriellen Kernberei-
chen durch Kern und Schumann erhdhtes Interesse. Sie
fihren u.a. aus:

40 B, Riirup und J. Struwe, Beschiaftigungspolitische Auswir-
kungen einer Flexiblisierung der Arbeitszeit. "WiST-Wirt-
schaftswissenschaftliches Studium", Miinchen und Frank-
furt, Jg. 13 (1984), S. 576.

41 w, Dostal, A.W. Kamp, M. Lahner und W.P. Seessle, Flexi-
ble Fertigungssysteme und Arbeitsplatzstrukturen. "Mittei-
lungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung", Jg. 15
(1982), S. 185.
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"Die "Grenzen des Wachstums", auf die die Okonomie al-
lenthalben stoRt, haben den zeitweilig so wirksamen Aus-
gleichsmechanismus von Arbeitseinsparungen lahmgelegt: die
Expansion. Selbst jene Sektoren, die modernste Technologie
erzeugen, sind keine beschiftigungsexpansiven Bereiche
mehr. Die alte, als allgemeines Schema immer schon pro-
blematische Optimismusthese, daR die Freisetzungseffekte
der Rationalisierung langfristig durch die arbeitsplatzschaf-
fenden Wirkungen des "technischen Fortschritts" (neue Pro-
dukte und Mi3rkte) kompensiert wiirden, muB endgiiltig ad
acta gelegt werden. "Von selbst" gleicht sich nichts mehr
aus. Damit liegt das Dilemma auf der Hand: der enorme
Umbruch der Produktionsapparate mit seiner gewaltigen
Vernichtung menschlicher Arbeitsmdglichkeiten ist gepaart
mit dem gesellschaftlichen Skandal der Arbeitslosigkeit.
Nur politische Losungen kénnen weiterhelfen. ... Die ge-
steigerte Freisetzungspotenz ist aber nur das eine neue
Moment der Rationalisierungsbewegung. Das zweite ist ein
Umdenken in der Arbeitsgestaltung, der Ausbildungs- und
Personalpolitik sowie des Arbeitseinsatzes. In den industri-
ellen Kernsektoren vollzieht sich vor unseren Augen ein
grundlegender Wandel in der Nutzung der verbleibenden
Arbeitskrifte, der mit der Formel von der Krise des Tay-
lorismus zu eng und einseitig erfaBt wdre. Man kann
durchaus von einem arbeitspolitischen Paradigmenwechsel in
den Betrieben des Kernbereichs sprechen. Bisher beruhten
alle Formen kapitalistischer Rationalisierung auf einem
Grundkonzept, das lebendige Arbeit als Schranke der Pro-
duktion erfaBte, die es durch moglichst weitgehende tech-
nische Autonomisierung des Produktionsprozesses zu iber-
winden gilt, und das in dem verbleibenden Rest lebendiger
Arbeit vor allem den potentiellen Stérfaktor sah, den man
durch restriktive Arbeitsgestaltung moglichst weitgehend
kanalisieren und kontrollieren muR. Dieser Ansatz wird
heute nicht mehr nur aus der Perspektive der Beschiaftig-
ten, sondern auch aus der der Kapitalverwertung selbst in
Frage gestellt. Gerade in einem historischen Moment der
Explosion technischer Madglichkeiten zur Substitution
menschlicher Funktionen mag dies paradox erscheinen, doch
auf die Problematisierung alter Produktionskonzepte trifft
man inzwischen in einem bemerkenswertem Umfang. Das
Credo der neuen Uberlegungen lautet: a) Autonomisierung
des Produktionsprozesses gegeniiber lebendiger Arbeit durch
Technisierung ist kein Wert an sich, die weitestgehende
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Komprimierung lebendiger Arbeit bringt per se das wirt-
schaftliche Optimum. b) Der restringierende Zugriff auf
‘Arbeitskraft verschenkt wichtige Produktivitatspotentiale.
Im ganzheitlicheren Aufgabenzuschnitt liegen keine Gefah-
ren, sondern Chancen; Qualifikation und fachliche Souvera-
nitat auch der Arbeiter sind Produktivkrafte, die es ver-
stirkt zu nutzen gilt.

Dies ist der Generalnenner, auf den, soweit wir heute se-
hen kénnen, die Bemiihungen um ein neues Produktionskon-
zept gebracht werden kodnnen. ...

MuBten wir friher an teilautomatisierten Systemen noch
die Polarisierung der Produktionsarbeit, die Entgegenset-
zung zwischen der recht qualifizierten Anlagenkontrolle
und den unqualifizierten LiickenbiiBern registrieren, so ist
inzwischen der zweite dieser Pole sehr zusammenge-
schmolzen und steht vielfach vor seiner Eliminierung. Of-
fenbar ist es jetzt an der Zeit, die relativ qualifizierte
Restmasse der Produktionsarbeit unter EinschluR indirek-
ter Funktionen neu zu ordnen. Um es ganz vorsichtig aus-
zudriicken: Die neuen Technologien lassen den qualifizier-
teren, weniger arbeitsteiligen Zuschnitt der Arbeitsaufga-
ben zu, wenn sie ihn nicht gar erfordern"42,

Das vorsichtige Abriicken von der bisher von ihnen ver-
tretenen Polarisierungsthese und die Hinwendung zur In-
tensivierungsthese wiirde die berufliche Flexibilitat auf-
werten43, Hier liegen nach meinem Dafiirhalten noch viele
ungenutzte Chancen der Flexibilisierung,

Eine solche Vorstellung wiirde zudem mit der vorherr-
schenden Unternehmensrealitit kompatibel sein. Viele im
Wettbewerb erfolgreiche Unternehmen stiitzen ihren Er-
folg auf hohe Produktivitat und hohe Qualifikation der Be-
legschaften. Ihr Erfolg ist nicht nur Ergebnis eines tech-
nisch-6konomischen Prozesses, sondern ein soziales Produkt

42 H, Kern und M. Schumann, Neue Produktionskonzepte ha-
ben Chancen. (SOFI-Mitteilungen, Heft 9.) Februar 1984,
S. 4/5 und 8/9.

43 Vgl dazu auch L. BuBmann, Qualitative Anforderungen des
technischen Wandels an die Arbeitnehmer. In: KVR/itz,
Strukturanalyse Ruhrgebiet. Essen 1983, S. 123ff.
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aus Leistungsbereitschaft, Kooperation, dauerhafter Erfah-
rung und Stabilitdit der Beschiaftigungsbeziehungen. "Die
Leistungsfihigkeit der deutschen Wirtschaft hat bislang ein
einigermaRken konsensfihiges Fundament: Vergleichsweise
hohe Produktivitat und Innovationskraft, hoher Qualifika-
tionsbestand der Arbeitskrifte, ein entwickelter, gegen
Risiken der Modernisierung abschirmender Sozialstaat und
kooperative Konfliktbewiltigung waren die Stiitzpfeiler“44.

Bei alledem sollte nicht verkannt werden, daB es innerhalb
der flexiblen Fertigung durchaus gegensatzliche Entwick-
lungen gibt. Wenn bei der Einfiihrung eines flexiblen Fer-
tigungssystems die Vielfalt von Teilen und Vorgingen be-
reinigt werden soll, bedeutet dies auch Verringerug des
Arbeitsumfangs und der Arbeitsplatze. Ganz anders kann
es aussehen, wenn Maschinen aus verschiedenen Werkstat-
ten und ein kleiner Werkstattrechner zu einer sogenannten
autonomen Fertigungsinsel vereinigt werden. Da jeder Ar-
beitnehmer jede der in der autonomen Fertigungsinsel an-
fallenden Tatigkeiten ausfiihren soll, wird von ihm ein
breit angelegtes Qualifiaktionsspektrum erwartet: Disposi-
tion nach innen und auRen, Programmierung und Steuerung,
Ausfiihren, Kontrollieren sowie Riisten, Instandhalten und
Warten der benutzten Arbeitsmittel und Anlagen. Qualifi-
zierter und flexibler Einsatz in die Breite bringen nicht
nur eine inhalts- und abwechslungsreiche Arbeit, sondern
bestatigen auch die These, daB es zur beruflichen Qualifi-
kation keine Alternative gibt.

Aus dieser Sicht ist dann auch das Programm des Ministers
fir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-
Westfalen zur Schaffung zusatzlicher Arbeitsplatze und zur
Bekdampfung der Jugendarbeitslosigkeit vom 13.9.1983 zu
bewerten. Der hohen Wertschitzung der Qualifizierung tut
auch die Erkenntnis keinen Abbruch, die der RWI-Struktur-
bericht 1983 so resiimiert: "Ein breites Einsatzspektrum
bewahrte nicht in jedem Fall vor dem Verlust des Arbeits-
platzes, und dies fand in einigen Fillen (Biirofachkrifte,
einige technische und einige Verkehrsberufe) seinen Nieder—
schlag in iiberdurchschnittlich hohen Arbeitslosenquoten"45.

44 y, Sengenberger, S. 37.
45 Rheinisch-Westfilisches Institut fiir Wirtschaftsforschung,
S. 189.
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Denn in stark schrumpfenden Branchen und in allgemeinen
Rezessionszeiten schiitzt auch eine noch so hohe Qualifika-
tion nicht grundsitzlich vor Arbeitslosigkeit.

Wenn es um die Umsetzung von Arbeitskraften im exter-
nen oder internen Arbeitsmarkt geht, kann Flexibilitat
wiederum unterschiedlich bewertet werden, je nachdem ob
es sich um eine gewiinschte Erscheinung (z.B. Mobilitat
von Arbeitslosen) oder um eine unerwiinschte Erscheinung
(z.B. betriebliche Fluktuation) handelt. Die jeweils zutref-
fende Wertung scheint stark von der jeweiligen Interes-
senposition, vom tatsdchlichen Wissensstand {iber die Be-
troffenheit von Arbeitslosigkeit und vom institutionellen
Rahmen des Wirtschaftssystems abhingig zu sein.

Wenn man annimmt, daB in den zehn Jahren seit Beginn
der Beschiftigungskrise gut jeder Dritte einmal oder mehr-
mals vom Schicksal der Arbeitslosigkeit betroffen worden
ist, bekommt man schnell eine Vorstellung von dem Selek-
tionsprozeR auf dem Arbeitsmarkt, der eine starke Filter-
wirkung ausiibt46, Das AusmaR des Selektions- und Filte-
rungsprozesses scheint auch stark vom rechtlichen und in-
stitutionellen Rahmen des Wirtschaftssystems abzuhangen.
So neigen die Arbeitgeber in der Bundesrepublik eher dazu,
die Arbeitszeit als den Personalbestand zu variieren?’. Dabei
fallt auf, daR die weniger gut bezahlten Berufe starker als
andere von der Arbeitslosigkeit betroffen werden - ein
nicht uninteressanter Hinweis darauf, daR Lohnflexibilisie-
rung nach unten nicht vor Arbeitslosigkeit schiitzt.

7. Flexdbilisierung als arbeitsmarktpolitische
Offensiv- oder als Defensivstrategie

Wie schon der Sachverstindigenrat 1976 darlegte, haben die
Unternehmen und die Wirtschaftspolitiker die Moglichkeit,
defensiv oder offensiv auf die Verschlechterung der allge-

46 vgl, hierzu E.-M. Mdhle, Die Filterfunktion des Bildungs-
wesens: Filtermodelle und ihre empirische Uberpriifung.
(Beitrage zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Nr. 71.)
Nirnberg 1982.

7 Vgl. Ch. Kdhler und W. Sengenberger, Konjunktur und
Personalanpassung. Frankfurt und New York 1983.
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meinen binnen- und weltwirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen, auf die anhaltende Verlangsamung des Wirtschafts-
wachstums und auf die dadurch bedingte Verschiarfung der
Wachstums- und Strukturprobleme auch in kleineren Regio-
nen, wie z.B. dem Ruhrgebiet, zu reagieren.

Defensive Strategien sind gekennzeichnet durch eine iso-
lierte Anpassung an Absatzriickginge durch Produktions-
einschriankung, Kosteneinsparung, Rationalisierung, Entlas-
sung von Beschiftigten und Konzentration der Produktion
auf weniger Produkte.

Offensive Strategien hingegen sind bei anhaltendem Ab-
satzriickgang gekennzeichnet durch die ErschlieBung neuer
Mirkte, das Aufspliren von Marktliicken, durch Hinwendung
zu Produkten hoherer Qualitit und durch erhdhte innova-
torische Aktivititen mit der Folge hdherer Produktivitit.

Beide Strategien erfordern vom Arbeitnehmer ein erhdhtes
MaR an Flexibilitat, allerdings an Flexibilitat unterschiedli-
chen Inhalts. Die offensive Strategie stellt insbesondere
héhere Qualifikationsanforderungen und ist auf die Unter-
stiitzung durch eine angebotsorientierte Arbeitsmarktpoli-
tik, wie sie in der Umschulung und Weiterbildung gemilR?
Arbeitsforderungsgesetz oder den oben angesprochenen Son-
derprogrammen zum Ausdruck kommt, angewiesen.

Defensive Strategien sind in erster Linie darauf einge-
stellt, die Kosten zu senken, die Zahl der Arbeitskrafte zu
vermindern, den Lohn zu reduzieren und die Arbeitszeit
an die verschlechterte Absatzsituation anzupassen. Der
Arbeitsmarktpolitik kommt dabei die Aufgabe zu, die auf
diese Aspekte orientierte Unternehmenspolitik, d.h. also
die Nachfrageseite der Arbeitsmarktparteien, zu unterstiit-
zen.

Da in der Regel beide Strategien realisierbar sind, ver—
dient nach meiner Auffassung die Flexibilisierungspolitik
den Vorrang, die zur Offensivstrategie der Unternehmens-
politik paRt.
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8. Zusammenfassung

AbschlieRend mdchte ich meine Uberlegungen wie folgt zu-
sammenfassen:

- Bis zum Beginn der achtziger Jahre war die Flexibilisie-
rung als arbeitsmarktpolitisches Instrument auf die Ver-
inderung und Formung von Eigenschaften des Anbieters
von Arbeitskraft gerichtet - also auf Angebotsqualifizie-
rung bei gegebenen Rahmenbedingungen.

- Spitestens seit der sogenannten "Bonner Wende" (1982)
wird das Instrument Flexibilisierung stirker auf die Inte-
ressen der Nachfrager nach Arbeitskraft ausgerichtet -
was etwa in der Forderung nach Lohn- und Arbeitszeit-
flexibilitdt zum Ausdruck kommt - und in dieser Inter-
essenrichtung auch ordnungspolitisch aufgeladen - was
etwa in der Forderung nach dem Abbau von Soziallei-
stungen und von Arbeitnehmerschutzrechten seinen Aus-
druck findet.

- Das Sozialstaatpostulat wird durch eine auf die von mir
so bezeichnete "Flexibilitdt III" gerichtete Unterneh-
mens- und Arbeitsmarktpolitik im Stellenwert gemindert,
der Abbau von sozialen Bindungen beginnt. Der Umstieg
von der sozialgebundenen Marktwirtschaft zur freien
Marktwirtschaft scheint sich in Ansitzen zu verwirkli-
chen.

- Theoretische Uberlegungen und empirische Befunde bele-
gen, daB eine Flexibilisierung der Léhne weder generell
noch im regionalen Bereich zu einem Abbau der Ar-
beitslosigkeit fiihrt.

— Bestimmte Formen der Arbeitszeitverkiirzung erscheinen
eher geeignet, die Arbeitslosigkeit zu vergroBern als sie
zu vermindern. Einzelwirtschaftliche Arbeitszeitflexibili-
sierung rangiert in ihrem beschiftigungssichernden Ef-
fekt weit hinter gesamtwirtschaftlichen Arbeitszeitver—
kiirzungen.

- Wenn unter qualitativen Gesichtspunkten Flexibilisierung
eine Steigerung der Qualifikation der Arbeitnehmer
meint, so geht eine solche Flexibilisierung in ihrem pro-
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duktivitdtssteigernden Effekt konform mit Offensivstra-
tegien der Unternehmens- und Arbeitsmarktpolitik. Eine
auf "Flexibilitdt IIa" ausgerichtete Politik verdient unter
arbeitsmarktpolitischen Gesichtspunkten von daher den
Vorrang vor allen anderen Ansdtzen von Flexibilisierung.

Eine auf die von mir so genannte "Flexibilitdt III" ab-
zielende Politik der Flexibilisierung des Arbeitsmarktes,
die soziale Leistungen und Schutzrechte abbaut und die
Tarifautonomie unterlduft, die den Trend zur Polarisie-
rung der Einkommens- und Berufsstruktur in sich tragt,
die soziale Konflikte heraufbeschwdrt und neue private
Armut mit sich bringt, ist zwar eine mdgliche, aber si-
cherlich "barbarische" Variante der Arbeitsmarktpolitik.
Denn: "Man ist so unzivilisiert und barbarisch, wie man
riicksichtslos gegen seinen Niachsten ist" - sagt Ortega y
Gasset.



Ansatzpunkte einer regionalen Wachstumspolitik

Von Christa Thoben

Vor einigen Jahren hitten wir das Thema "Regionale
Wachstumspolitik" sehr schnell und ohne groRBe Kontrover—
sen abhandeln kénnen. Zumindest eine zeitlang war es eine
allgemeine Uberzeugung, daR die am wirtschaftlichen Pro-
zeR Beteiligten sich verniinftig verhalten. Insoweit waren
die wachstumsfdérdernden Instrumente der Politik klar de-
finierbar und iiberschaubar. Es gibt derzeit aber kaum
noch einen wirtschaftlichen Bereich, in dem nicht wvon
gleichermalen hoch geschitzten Experten voéllig kontrire
Thesen vertreten werden.

Die Sicherheit, daB sich bei bestimmten Datenianderungen
ziemlich verliRlich vorhersagen 1iRt, welche dkonomischen
Wirkungen eintreten, ist geschwunden. Das liegt zum einen
daran, daBR das marktwirtschaftliche Prinzip auf immer
mehr Gebieten nur noch eingeschriankt wirksam ist. Sub-
ventionen, Reglementierungen, dirigistische MaRBnahmen, in-
stitutionelle und rechtliche Zugangsschranken zu den Miark-
ten, kurz, eine ganze Fiille von Verkrustungen, die Giersch
als Indizien fiir die Krankheit "Eurosklerose" diagnostiziert,
setzen die Wirtschaft matt.

Zum anderen fiihrt das erreichte Wohlstandniveau in unse-
rer Gesellschaft dazu, daR auch das Nachfrageverhalten
zunehmend unkalkulierbar wird. Ein wachsender Teil der
Bevdlkerung kann sich aufgrund seiner Einkommenssituation
- insbesondere der Familieneinkommen - auch gegen eine
Steigerung des privaten Konsums entscheiden.

Tatsidchlich miissen wir, wie von Bennigsen—-Foerder es for-
muliert hat, unser Wachstumsverstindnis iiberpriifen. Zwar
legt die neue Bundesregierung nach zwei Jahren ihrer Re-
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gierungszeit eine beachtliche Bilanz vor: Unerwartet groRe
Erfolge bei der Konsolidierung des dffentlichen Haushalts,
iiberzeugende Reduzierung der Inflationsrate, ein reales
Wirtschaftswachstum von immerhin 2,5 bis 3 vH. Auch die
auBenwirtschaftliche Flanke gibt derzeit, was unsere inter—
nationale Wettbewerbsfihigkeit angeht, keinen AnlaR zur
Sorge. Eine Herausforderung fiir die Politik und alle gesell-
schaftlichen Gruppen bleibt dagegen die nur sehr schlep-
pende bzw. stockende Entlastung auf dem Arbeitsmarkt.

Dieses Symposium enthdlt nicht zufillig den Begriff " Kri-
se" in seinem Titel. Denn im gesamten Bundesgebiet waren
am 30. September 1984 ca. 2,1 Mill. und allein in Nord-
rhein-Westfalen 699 000 Arbeitnehmer in der Arbeitslosen-
statistik der amtlichen Arbeitsverwaltung als arbeitslos re-
gistriert. Wahrend dieses Symposiums haben Sie bisher viele
Details iber 6konomische Wirkungszusammenhiange in und
zwischen einzelnen Industrieregionen, zwischen verschiede-
nen Branchen, zwischen Kapital- und Giitermarkt und so
fort ausfithrlich diskutiert. Ich halte diese Einzelaspekte
fir sehr wichtig und verstehe und bewerte sie als Beitrag
dazu, die Funktionsweisen und Grenzen des marktwirt-
schaftlichen Prinzips zwischen Regionen, Branchen, Produk-
tionsfaktoren und auch Einzelpolitiken empirisch zu durch-
leuchten. Dies sind wichtige Beitrige; sie geben der Politik
wesentliche Hinweise, die geeignet sind, vor falschen We-
gen zu warnen.

Immer wenn - wie jetzt durch das geschirfte Umwelt-
schutzbewuBtsein - unsere Wirtschaftsordnung vor neuen
zentralen Herausforderungen steht, werden Zweifel laut,
ob denn diese dann jeweils zentrale Frage nicht doch nur
durch den Staat erledigt werden kann. Dies war auch so,
als es galt, die soziale Frage zu lésen. Auch damals er-
schien vielen der marktwirtschaftliche Weg zu risikoreich.
Unsere Antwort war damals die "Soziale Marktwirt-
schaft". Heute geht es um den Umweltschutz. Deshalb ist
es von zentraler Bedeutung, daB es uns gelingt, das Ziel
Umweltschutz innerhalb und mit Mitteln unserer Wirt-
schaftsordnung zu ldsen.

Die beruhigende GewiBheit, daB unser Weg eines hochent-
wickelten, im Prinzip marktwirtschaftlich organisierten
Industrielandes der Weg ist, auf dem wir auch zukiinftigen
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Herausforderungen gewachsen sind, macht in Teilen der
Bevilkerung wegen der Kehrseiten der industriellen Ent-
wicklung einem Unbehagen Platz. Rationale, "nur" sachli-
che Argumentationen und Begriindungen, ja verniinftige
Antworten auf Probleme sind schwerer vermittelbar als
zuvor. Da die psychologische Grundsituation in der Bevo6l-
kerung mindestens 50 vH dessen ausmacht, was fiir die
gesamtwirtschaftliche Entwicklung maRgeblich ist, muR uns
die Zunahme irrationaler Debatten und emotionaler Be-
wertungen herausfordern. Sie verbauen nimlich den Zu-
gang zu sachgerechter Politik. Es muR uns gelingen, die in
der Gesellschaft vorhandene Motivation, die Begeisterung
und die teilweise vagabundierende Suche nach lohnenden
Aufgaben in Wirtschaft und Gesellschaft fiir die Aufgaben
zu gewinnen, die im wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Bereich vor uns liegen.

Diese Aufgaben sind gerade auch in Nordrhein-Westfalen
groB genug. Insbesondere hier sind die absehbaren Anpas-
sungserfordernisse im Strukturwandel erheblich. Die nur
sehr zdgerliche Annahme des Strukturwandels, die im Er-
gebnis ungeniigende Anpassungsreaktion, macht hier die
L6sung der Beschiftigungsprobleme besonders schwierig.
Der absehbare Strukturwandel lduft gegen einen GroRteil
der Branchen in den traditionellen Industrieregionen wie
Nordrhein-Westfalen. MaRBgeblich dafiir sind:

- die gedanderte weltwirtschaftliche Arbeitsteilung,
- die technologische Entwicklung,
- die zunehmende Bedeutung der Dienstleistungen.

Aufgrund dieser veridnderten Situation kdnnen viele Unter—
nehmen in ihren traditionellen Mirkten nicht weiterwach-
sen, sie miissen Kapazitdten abbauen und damit die Zahl
ihrer Beschiftigten reduzieren. Wenn nicht alles tiuscht,
gilt: je niedriger die Sypro-Nummer des bisher erzeugten
Produktes, um so schwerer, ja unmdglich, wird die Nutzung
der Kapazititen fiir andere Erzeugnisse.

Die Politik muB sich auf diese Schrumpfungsprozesse ein-
stellen und mit den Menschen in diesem Land dariiber re-
den, daR z.B. Kohle und Stahl fiir Nordrhein-Westfalen
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auch zukiinftig Bedeutung haben werden; sie muB ihnen
aber auch erkliren und um Einsicht und Zustimmung dafir
werben, daR die Zahl der Arbeitnehmer in den verbleiben-
den hochmodernen und leistungsfihigen Betrieben niedri-
ger sein wird als sie heute ist.

Zustimmung wird insbesondere von den Arbeitnehmern um
so leichter zu erreichen sein, je mehr rentable Arbeitsplit-
ze in der Region verbleiben bzw. neu angeboten werden.
Einige derzeit geltende Rahmenbedingungen wirken jedoch
als ausgesprochenes Wachstumshindernis fiir leistungsfiahige
Unternehmen, die rentable Arbeitsplitze anbieten kénnen.
Und sie bedeuten zu hohe Barrieren fiir Unbekanntes, "Al-
ternatives", wirklich Neues.

So ist fiir Nordrhein-Westfalen das dichte Nebeneinander
von Wohnen und Arbeiten besonders typisch. Die sogenann-
ten Gemengelagen erweisen sich fiir die vorhandenen Be-
triebe zunehmend als Zwangsjacke. Die auftretenden Kon-
flikte zwischen Wohnnutzung und gewerblicher Nutzung
werden inzwischen fast regelmdRig zu Lasten der Betriebe
geldst. Hier muB das Prinzip der gegenseitigen Riicksicht-
nahme in den Rechtsvorschriften neu durchgesetzt wer—
den: Betriebe haben die Lebensbediirfnisse ihrer Nachbarn
ebenso zu beachten wie die Nachbarn Verstindnis fiir die
existenziellen Notwendigkeiten der Betriebe aufbringen
miissen. Diese Forderung nach Anerkennung der Gleichran-
gigkeit menschlicher Wohnwelt und menschlicher Arbeits-
welt kann doch nichts anderes heiRBen als Erhaltung der
KompromiRfihigkeit und gegebenenfalls Neuaushandlung von
Kompromissen in Fragen menschlicher Grundbediirfnisse.

Lassen Sie mich als weiteren Ansatzpunkt fiir eine regio-
nale Wachstumspolitik den in Nordrhein-Westfalen gelten-
den AbstandserlaRB vorstellen. In diesem ErlaRB wird der
Versuch unternommen, das Nebeneinander von gewerbli-
chen Anlagen und Wohnbebauung durch die Festlegung von
Mindestabstinden zwischen einer Anlage und der nichsten
Wohnung ertriglich zu machen. Dies ist eine Rahmenbe-
dingung, deren PferdefiiRe dem klassischen Okonomen sehr
h3ufig verborgen bleiben, da er sie - wenn er sie iiber-
haupt kennt - als gegeben hinnimmt. Er fiihlt sich eher zu
Hause in der Definition und Begriindung oder auch Ableh-

212



nung von Fdrderprogrammen, mit denen Investitionen an-
geregt werden sollen.

Fiir Standorte, an denen durch den Abstandserlal? ein in
Verordnungen festgeschriebener Stand der Technik dariiber
bestimmt, daB auf dem nicht bebauten Teil eines firmenei-
genen Grundstiicks unter Umstinden keinerlei Betriebser-
weiterung, ja kaum noch eine Modernisierung stattfinden
darf, ist eine Diskussion iiber Vor- und Nachteile von Foér-
derprogrammen miiRig. Hier ist Unternehmenswachstum
qua Verordnung untersagt.

In den Ballungsgebieten von Nordrhein-Westfalen sind die
Betriebe iiberwiegend auf planungsrechtlich nicht gesicher-
tem Gelande, den sogenannten "34er Gebieten", aufgebaut
worden; dies war flir den Aufbau ein besonders unbiiro-
kratischer Weg. Aber diese fiir einen Okonomen zunichst
relativ uninteressante Tatsache bedeutet, da? die Betriebe
planungsrechtlich nicht abgesichert sind und von daher bei
einer nachtriglichen Flacheniiberplanung - zu der die
Kommunen verpflichtet sind - mdglicherweise ihre Exi-
stenzberichtigung verlieren. Es fillt schwer sich vorzu-
stellen, wie ein auch immer zugeschnittenes Forderpro-
gramm und angebliche oder auch vermeintliche Investiti-
onsanreize bei diesen Unternehmen die erwarteten und er-
wiinschten Verhaltensweisen bewirken sollen.

Nicht alle derartigen Konfliktfille werden sich am beste-
henden Standort l6sen lassen. Der Grundstiicksfonds als In-
strument zur Mobilisierung zielt deshalb in die richtige
Richtung. Allerdings kann er nicht die von ihm erwarteten
Wirkungen haben, weil nach mehreren Jahren noch nicht
einmal die Hilfte der Flichen so weit von der rechtlichen
Seite vorbereitet ist, daB sie unmittelbar genutzt werden
kénnen.

Auch Nordrhein-Westfalen und das Ruhrgebiet konnen und
diirfen sich nicht der zunehmend von der Bevilkerung ge-
forderten Schonung der Umwelt widersetzen. Die Forde-
rung, die Umwelt weniger als bisher in Anspruch zu neh-
men, stellt jedoch die Industrie vor besondere Anpassungs-
aufgaben, da hier eine Reihe von Branchen konzentriert
ist, die die Umwelt - sei es den Boden, das Wasser oder
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die Luft - in erheblichem Umfang belastet haben bzw.
noch belasten.

Die Politik kommt dem Begehren nach vermehrtem Um-
weltschutz derzeit vor allem durch verschirfte Gebote und
Verbote, gebunden an den jeweiligen Stand der Technik,
nach. Das fiihrt dazu, daR je nach Art und Alter z.B. ei-
nes Kraftwerks unterschiedlich hohe Umriistungsinvestitio-
nen erforderlich sind, um den neuen Auflagen zu geniigen.
Eine so angelegte Umweltschutzpolitik verhindert gerade in
unserem industriellen Kernland, daB besonders ehrgeizige
Umweltziele besonders wirtschaftlich erreicht werden kon-
nen. Und sie bringt keinen SuchprozeR nach weniger bela-
stenden Produkten in Gang - denn was dem derzeitigen
Stand der Technik geniigt, ist erlaubt, und zwar zum Null-
tarif.

Eine wachstumsfordernde Politik auch in diesem Bereich
milRte tatsidchlich vo6llig anders aussehen: Sie miBte fiir
Regionen und Schadstoffe, soweit wie eben méglich, Bela-
stungsobergrenzen festlegen und diese im Zeitablauf nach
einem vorgegebenen Schema reduzieren. Zu Beginn wiirde
im Rahmen dieser Belastungsgrenzen eine Emissionserlaub-
nis in Rechnung gestellt, damit auch die unvermeidliche
Verschmutzung nicht linger zum Nulltarif erfolgen kann.
Die Frage, welches der in dem Raum ansidssigen Unterneh-
men die Luftbelastung als erstes reduziert, regelt sich
dann im finanziellen Ausgleich oder im Wege einer Ver-
handlung zwischen den Unternehmen. Und dort, wo sich ein
solches "Glockenprinzip" nicht anwenden ldBt, wire es
sinnvoller, durch die politische Vorgabe von Benutzungsko-
sten fiir die Inanspruchnahme der Umwelt einen SuchprozeR
in der Wirtschaft auszuldsen, als dem Stand der Technik
durch Verschirfung der Auflagen hinterherzulaufen. Dies
ist der Kern aller Uberlegungen, die fiir marktwirtschaftli-
che L6sungen auch bei der Beherrschung der Umweltpro-
bleme fiir sich sprechen. Eine Politik dieser Art wiirde
nicht nur den Strukturwandel erleichtern, sondern sogar zu-
sdtzliche Wachstumsimpulse bei den Unternehmen auslésen,
die sich bereits heute mit Umwelt, Rohstoffzsinsparung,
Energietechnik usw. befassen.

Nordrhein-Westfalen kann und darf es sich auBerdem nicht
linger leisten, neuen Technologien aus ideologischen Griin-
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den den Weg in die praktische Anwendung zu verbauen.
Nur zwei Bereiche seien hier exemplarisch angesprochen:

Die rechtlichen und politischen Weichen miissen endlich
zugunsten der Anwendung der neuen Kommunikationstech-
niken gestellt werden. Die beliebige Verfiigbarkeit moder—
ner Kommunikationstechniken wird zukiinftig fiir einen
Standort weitaus wichtiger sein als eine zentrale Lage im
Ballungsraum. Kabelnetze sind die Autobahnen und Wasser-
straBen der Zukunft.

Und wer glaubt, der heimischen Kohle dadurch zu helfen,
daR er den Einsatz der Kernenergie allenfalls als Notstop-
fen hinzunehmen bereit ist, der mischt sich nicht nur in
Entscheidungen ein, die in die Unternehmen gehdren, son-
dern gefihrdet auch das Entstehen eines méglichen neuen
Wachstumskerns fiir unser Land: den Verbund von Kohle,
Stahl und Kernenergie - selbstverstiandlich unter Beachtung
der geltenden, weltweit beispielhaften Sicherheitsbestim-
mungen.

Hinter der Forderung nach wachstumsgiinstigen Rahmenbe-
dingungen verbergen sich also keineswegs nur Forderungen
an die Bundespolitik: wachstumsadiquate Geld- und Finanz-
politik, bundeseinheitliche investitionsférdernde Steuerpoli-
tik, weltoffene Mirkte und flexiblere Regelungen im Ar-
beitsrecht, Fortentwicklung des Gewerbe- und Niederlas-
sungsrechts. Es geht dabei auch um ganz konkrete, norma-
lerweise nicht zum Untersuchungsgegenstand des Ckonomen
zdhlende Vorschriften auf Landesebene.

Zum wuchernden Bestandteil einer vermeintlich wachs-
tumsférdernden Politik zdhlt seit vielen Jahren ein ausge-
kliigeltes, undurchsichtiges, auf jeden Fall aber umfangrei-
ches Instrumentarium finanzieller Anreize. All diesen For-
dermaRBnahmen ist gemeinsam, daR sie Subventionen und
damit nur unter sehr eingeschrinkten Voraussetzungen po-
litisch zu verantworten sind. Diese Voraussetzungen sind
mehr oder weniger Allgemeingut: zeitlich befristet, de-
gressiv gestaltet und keine Erhaltungssubventionen.

Kaum eine FdordermaRBnahme geniigt diesen Bedingungen.

Und dennoch ist es sehr schwer, in den Parlamenten
Mehrheiten fiir eine Kiirzung von konkreten Subventionen
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zu gewinnen. Insbesondere bei Nichtékonomen - und das
ist unzweifelhaft die iiberwiltigende Mehrheit der Bevol-
kerung - stehen die FérdermaRnahmen im Einzelfall fiir
"sich der Sorgen annehmen", "aktiv werden". Das wird
tiberdeutlich am Beispiel der Gemeinschaftsaufgabe "Ver—
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur". Dieses In-
strument verdankt seine Langlebigkeit unter anderem auch
der Tatsache, daR fiir seine Begriindung eine Skonomische
Theorie beigebracht werden konnte. Nach zehnjahriger Er-
fahrung mit diesem Instrument und unter verinderten ge-
samtwirtschaftlichen Bedingungen erweisen sich die bei
seiner Einfiihrung maRgeblichen Uberlegungen jedoch zu-
nehmend als zweifelhaft. Aus der Vielzahl der Argumente
mochte ich folgende vortragen:

- Die mit der Gemeinschaftsaufgabe angestrebte Verein-
heitlichung der Fdrderpraxis im ganzen Bundesgebiet ist
reine Illusion geblieben. Die formale Einigung auf dem
relativ engen Gebiet der Gemeinschaftsaufgabe hat kei-
neswegs verhindern kénnen, daRB sich die tatsidchliche
Wirtschaftsfdrderungspolitik auf ganz andere Gebiete
und dort mit erheblichem Finanzvolumen verlagert hat.
Sowohl der Bund als auch die Linder haben das Inter-
esse an der Gemeinschaftsaufgabe zumindest insoweit
verloren, als sie auf andere Programme ausweichen,
ohne daRB die anderen Linder oder der Bund an der
Ausformulierung beteiligt werden miissen.

- Die Abgrenzung der Fodrdergebiete erfolgt nach angeb-
lich objektiven und wissenschaftlich begriindeten Krite-
rien. Diese sind nach meiner Auffassung immer weniger
geeignet, die tatsidchliche Gleichheit oder Unterschied-
lichkeit von Lebensverhiltnissen in den Teilrdumen zu-
treffend zu beschreiben.

- Angesichts der anhaltenden Arbeitslosigkeit in weiten
Teilen des Bundesgebietes wird der Ruf nach Beriick-
sichtigung der Arbeitslosenquote bei der Abgrenzung
der Forderregionen immer lauter. Der PlanungsausschuR
wird dazu konkrete Vorschlige machen. Ich bezweifle,
daR es moglich ist, eine voriibergehende Arbeitslosigkeit
von einer eher dauerhaften - und damit durch eine
mittelfristige Wirtschaftsférderungspolitik zu mindern-
den - zu unterscheiden. Zudem habe ich die Sorge, daR
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eine solche Ausrichtung der Politik von den Tarifpart-
nern als Freibrief miRBdeutet und als Alternative zu ei-
ner differenzierten Lohnpolitik begriffen werden kénn-
te. Von der Konzentration simtlicher Wirtschaftsféorde-
rungsmaRlBnahmen auf Regionen mit {iberdurchschnittli-
cher Arbeitslosigkeit ist es nimlich nur noch ein klei-
ner Schritt zur Forderung nach Lohnkostenzuschiissen
aus offentlichen Kassen fiir neue Arbeitsplitze.

- Die Auswahl der forderfihigen Branchen gehorcht einem
angeblich wissenschaftlichen, theoretischen Konzept,
nimlich der Export-Basis-Theorie. Praktisch bedeutet
dies, daR eine ganze Reihe von Wirtschaftszweigen von
der Fdrderung ausgeschlossen ist. Nicht nur wegen der
Fragwiirdigkeit der theoretischen Uberlegung, sondern
vor allem angesichts von Arbeitslosigkeit und geringerem
Wirtschaftswachstum ist eine derart investitionslenkende
MaRBnahme wenig i{iberzeugend.

- Der Preis fiir die angebliche Einheitlichkeit ist demnach
zu hoch, beriicksichtigt man auch noch alle denkbaren
und tatsdchlichen Mitnahmeeffekte. Mit erheblichem
Verwaltungs- und Argumentationsaufwand werden relativ
geringe Finanzmittel fiir zunehmend obsolet werdende
Zwecke und mit mehr als fragwiirdigem Erfolg ausgege-
ben.

Trotz all dieser Argumente wird der Weg bis zur Aufgabe
dieser Politik auch deshalb noch weit sein, weil nicht nur
die derzeit Begiinstigten sich wehren, sondern die Regio-
nalforscher helfen, ihr Forschungs- und Politikgebiet in
moglichst unverinderter Form zu verteidigen. Als ersten
Schritt zu einem F6rderkurswechsel kdnnte ich mir allen-
falls vorstellen: Der Umfang der Fordergebiete wird deut-
lich reduziert, um so die Wahrscheinlichkeit fiir Impulse
durch dieses Programm zu vergrdRern. Grundsitzlich wird
nur noch in Arbeitsamtsbezirken mit mindestens einem
Drittel iiber dem Durchschnitt liegender Arbeitslosigkeit
fir einen Zeitraum von z.B. 5 Jahren eine Sonderab-
schreibung in Héhe von 20 vH gewihrt, soweit nachweis-
lich Nettoinvestitionen getitigt werden.
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Hochkonjunktur hat sowohl auf Bundes- als auch auf Lan-
desebene die Forschungs- und Technologiepolitik, der Ver-
such, mit finanziellen Anreizen neue Wachstumsfelder zu
erschlieBen und technische Entwicklungen in Gang zu brin-
gen. Es ist sicherlich nicht zu bestreiten, daR in einem
hochindustrialisierten Land wie der Bundesrepublik im Zu-
sammenwirken zwischen Staat, Wissenschaft und Wirtschaft
einige Aufgaben - auch Forschungsaufgaben - besser be-
wiltigt werden konnen als von jeweils einem dieser drei
Partner allein. Und es ist auch nicht zu bestreiten, daR
von derartigen FérdermaRBnahmen Impulse in der Wirt-
schaft ausgelost werden kénnen, die sonst unterbleiben.

Ein ordnungspolitisches Unbehagen ist jedoch angebracht, je
marktniher die jeweils gefdrderten Vorhaben sind. Nur all-
zuleicht verldBt sich dann das Unternehmen auf Subven-
tions- anstatt auf Marktsignale bei der Formulierung seiner
Unternehmenspolitik. Das, woran die Biirokratie nicht ge-
dacht hat, gerdt in Gefahr wegzufallen. Die Sensibilitit,
die Pfiffigkeit, die Phantasie und der Ideenreichtum werden
immer stirker auf den Umgang mit den Behdrden gelenkt.
Dieser Teil der Kraft steht damit fiir die eigentliche, die
urspriinglich unternehmerische Aufgabe nicht noch einmal
zur Verfligung.

Bei der direkten Forschungs- und Technologieférderung
besteht diese Gefahr noch stirker als bei der indirekten.
Insofern birgt die reichlich spidt flir Nordrhein-Westfalen
formulierte technologische Offensive der Landesregierung,
die als Projektforderung laufen wird, die Gefahr erhebli-
cher Fehllenkungen in sich. Ihr Beitrag zur Modernisie-
rung, zum Wachstum und zur Schaffung zusitzlicher Ar-
beitsplitze wird zudem davon abhangen, inwieweit die ein-
zelnen Projekte die Priifung ihrer Sozialvertriglichkeit
bestehen. Diese Art von Zusatzpriifung nahrt nicht nur in
Teilen der Bevdlkerung die Hoffnung, daR Anpassung, Um-
stellung und Modernisierung vielleicht doch vermeidbar
seien, sie baut auch neue staatliche Hiirden vor der An-
wendung neuer Produktionsverfahren auf.

Eine wachstumsfdrdernde Politik sollte deshalb folgende
Schwerpunkte und Begrenzungen haben:
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- Zeitlich befristete Starthilfen zur Verbesserung des
Transfers von vorhandenem technischen Wissen insbeson-
dere in kleine und mittlere Unternehmen.

- Entlastung der Hochschulen von biirokratischen Auflagen
und damit Offnung der Universititen fiir den laufenden
Kontakt insbesondere zu kleinen und mittleren Unter-
nehmen.

- Konzentration der Forschungsférderung auf Grundlagen-
forschung.

= Abbau bzw. Vermeidung von Projektférderung zugunsten
der indirekten Forderung.

Dies ist gerade fiir kleine und mittlere Unternehmen eine
wichtige Ausrichtung der Politik. Sie verfiigen nicht iber
eine Antragsbiirokratie, wie sie in groBeren Unternehmen
zur Verfiigung steht, und geraten bei der Projektférderung
normalerweise ins Hintertreffen. Wahrscheinlich gibt es
inzwischen fiir jeden Unternehmer irgendein Fdrdertopf-
chen, aus dem er die eine oder andere vermeintliche
Wohltat beziehen kénnte. Damit pervertiert eine solche
Politik auf Dauer unser Wirtschaftssystem weitaus stirker
als viele akademische Forderungen nach einer anderen
Wirtschaftsordnung.

Und je mehr eine solche Politik Branchen auswihlt, die sie
begiinstigt und damit zugleich andere von der Beglinstigung
ausschlieBt, um so mehr trigt sie zu zwei gefdhrlichen
Entwicklungen bei:

- Sie entmutigt all die, die sich selbstindig eigenverant-
wortlich und ohne fremde Hilfe im Markt zu behaupten
gewohnt sind. Sie nimmt ihnen den Schneid, die Begei-
sterung und stempelt sie ein wenig zu den letzten, eher
etwas zuriickgebliebenen Unternehmen, die nicht laufend
Antrige fiir eine Vielzahl von Fdrderprogrammen stellen
und tatsiachlich noch versuchen, aus eigener Kraft ihren
Markt zu bestellen und ihre Kunden zu finden.

= Und bei denen, die laufend in den GenuR von Forder—
maRBnahmen kommen, wird liber die Jahre eine Mentali-
tit erzeugt, die dazu fihrt, daR diese Unternehmen
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oder Wirtschaftszweige dann der Politik bereits beim
Formulieren des nichsten Programms behilflich sind und
kaum noch daran arbeiten, aus eigener Kraft Ertrige
zu erwirtschaften.

Auf Dauer entstehen so in den subventionierten Bereichen
Anspruchsmentalititen in Richtung auf eine Daueralimen-
tierung, und in den nicht begiinstigen Bereichen schwindet
die unternehmerische Dynamik - im Ergebnis also eine
Lihmung des Willens in bezug auf eine selbstidndige,
selbstverantwortliche wirtschaftliche Entwicklung.

Nicht umsonst spricht ein filhrendes Mitglied der IG Metall
im Zusammenhang mit der Wachstumsschwiche in unserem
Land und insbesondere im Ruhrgebiet von verfestigten
Machtstrukturen, die die Innovation verhindern. Und nicht
umsonst heiBt es in einem Vortrag, den Krupp kiirzlich in
Essen gehalten hat, daR die Subventionspolitik auch in der
Bundesrepublik Deutschland - und ich erganze: besonders in
Nordrhein-Westfalen - eher strukturerhaltend wirkt. Ich zi-
tiere wortlich: "Von der Subventionspolitik geht damit kein
Anreiz zu einer Erleichterung des Strukturwandels aus. Ei-
ne verfehlte Subventionspolitik hat eher dazu beigetragen,
den Strukturwandel zu behindern und damit die Beschifti-
gungsprobleme zu vergroRBern".

Das Fatale an dieser Politik ist, daR eine radikale und
schnelle Kehrtwendung zusidtzliche Beschidftigungsprobleme
bringen wiirde, denn inzwischen hingen viele Arbeitspliatze
am staatlichen Tropf. Die Umkehr und damit die Wieder-
belebung des marktmiRigen Reagierens, das Inkraftsetzen
des Skonomischen Prinzips muR also schrittweise erfolgen.
Auch geht es nicht darum, jegliche Férderung iiber Bord zu
werfen. Es ist aber unverzichtbar, den Dschungel zu lich-
ten und die MaRnahmen auf die Grundsiatze auszurichten,
auf die wir uns verstdndigt haben.

Je intensiver die staatliche finanzielle Betreuung gewesen
ist, um so linger wird der Weg zu mehr marktwirtschaftli-
chen, wettbewerblichen Prozessen dauern. In diesem Zu-
sammenhang sind nicht nur die Politik, sondern auch die
Tarifpartner gefordert. In dem Vortrag von Krupp heiBt es
dazu: "Von einer geringen Lohndifferenzierung geht ein er-
heblicher Zwang zum Strukturwandel aus". Und er fihrt
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etwas spiter fort: "Es gibt aber noch einen zweiten wich-
tigen Zusammenhang. Léhne, die sich nicht wesentlich von
den Ldhnen in anderen Wirtschaftszweigen unterscheiden,
stellen keinen Anreiz dar, sich um eine neue Tatigkeit in
einem zukunftstrachtigen Bereich zu bemiihen". Und weiter
heiBt es: "Da Anpassungsvorginge immer Zeit brauchen,
spricht viel dafiir, eher eine groBere Lohndifferenzierung
fiir sinnvoll zu halten. Sie tragt dazu bei, den Struktur-
wandel abzufedern und den Unternehmen Zeit zur Anpas-
sung zu geben'.

Und wie sieht es in Nordrhein-Westfalen aus? Krupp kon-
statiert, daB einige Branchen ihre Lohnposition deutlich ha-
ben verbessern konnen, die ohnehin schon iiberdurchschnitt-
liche Ldhne erzielen und die wegen ihrer Ertragsschwiche
in erheblichem MaRe subventioniert werden. Einige dieser
Branchen sind in Nordrhein-Westfalen konzentriert. Und
wenn Schaefer in seiner Pilotstudie zur Wachstumssituation
in Nordrhein-Westfalen zu dem Ergebnis kommt, daR eines
der gegen das Land wirkenden Standortmerkmale die iiber-
durchschnittliche Lohnhdhe im Vergleich zum Bundesdurch-
schnitt ist, so sind dies zwei Informationen, die sich po-
tentielle Investoren und damit potentielle Anbieter von Ar-
beitsplitzen merken. Ich darf nochmals Krupp zitieren: "Zu
Lasten des Steuerzahlers werden L6éhne gezahlt, die den
betroffenen Arbeitnehmern einen Anreiz geben, in der je-
weiligen Branche zu bleiben oder sich gar in dieser Bran-
che um eine Beschiftigung zu bemiihen. Ein Anreiz, eine
andere Beschdftigung anzustreben, wird so nicht erreicht".
Was Krupp hier in Bezug auf die Arbeitnehmer sagt, gilt
in gleichem Umfang fiir Unternehmen, die bei staatlicher
Alimentierung Arbeitsplitze gegen den Markt verteidigen.

Es wire gut, wenn beide Tarifparteien diesen ihren Part
erkennen und akzeptieren wiirden. Wir diirfen sie nicht
aus der Verantwortung fiir Wachstum und Beschiftigung
einer Region entlassen. Beide tragen - zugegebenermaRen
durch staatliche Politik verleitet - bisher dazu bei, daR
vorhandene Wachstumskrifte und neue Initiativen nicht zum
Zuge kommen. Die wichtigste Aufgabe der Gewerkschaften
- und dies wird sie ganz fordern - wird es in Zukunft
sein, unsere Gesellschaft in die Lage zu versetzen, Unter-
schiede zu ermodglichen und durchzuhalten. Ich bin zuver—
sichtlich, daB die L&sung dieser Aufgabe gelingt.
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Wieviel und welches Wachstum sich bei richtiger Weichen-
stellung in den nur beispielhaft vorgestellten Rahmenbedin-
gungen, in den finanziellen FérdermakBnahmen und in der
Tarifpolitik als Ergebnis unzihliger freiwilliger Wahlent-
scheidungen auf der Anbieter- und Nachfragerseite ergibt,
ist nicht mit ausreichender Sicherheit vorauszusagen. Viel
wird davon abhingen, wieviele Schumpeter'sche Unterneh-
men, wieviel Dynamik, wieviel Leistungsbereitschaft und
wieviel Phantasie und Neugier in unserer Gesellschaft zu
mobiliseren sind. Blickt man in die Vereinigten Staaten, so
ist dort in eindrucksvollem MaRe Risikofreude, gesell-
schaftliche Anerkennung, Wertschitzung hoher Einkommen
und Wagemut anzutreffen.

Speziell in Nordrhein-Westfalen brauchten wir den Elan fiir
einen zweiten Aufbau. Wir brauchten viele Unternehmer,
die dieses Land anderen Regionen der Bundesrepublik wie-
der vorziehen - und nicht vom Klima fiir selbstindige Ta-
tigkeit in Baden-Wiirttemberg schwarmen. Wir brauchten
hier ein durch die Politik, durch laufendes Werben, durch
Ermutigung und Aufklirung positiv gewendetes Klima, in
dem vorhandene Entwicklungsreserven mobilisiert und we-
gen des giinstigen Umfeldes Neues - auch heute noch Un-
bekanntes - sich entfaltet.

Ich sehe die Ansatzpunkte fiir eine regionale Wachstumspo-
litik also breiter und nicht nur im engen Bereich der Wirt-
schaftspolitik. Es fillt auf, wie wenig Erkldrungshilfen fir
die in einer Gesellschaft vorhandene Dynamik und Lei-
stungsbereitschaft bzw. deren Ursachen die Wissenschaft
bereithilt. Die Okonomie jedenfalls geht {iberwiegend davon
aus, daB der Wunsch nach Expansion, daB die Bereitschaft
zu Privatinitiative, daRB die Risikofreude bei ausreichend
vielen Menschen vorhanden ist. Ob das so ist, das lesen
junge Leute auch am Beispiel der amtierenden Generation
ab. Die jetzt in unternehmerischer, politischer und sonsti-
ger Verantwortung Stehenden sind fiir die nachwachsende
Generation Beispiele, woran sie Mal fiir ihr eigenes Leben
nehmen. Nicht alles, was sie da vorfinden, wird ohne zu-
sdtzliche Begriindung und Aufklirung fiir sie {iberzeugend
sein. Manches werden wir indern miissen. Neue Aufgaben,
wie z.B. im Bereich des Umweltschutzes, miissen wir an-
nehmen und so die Sorgen und Angste zu heilen suchen.
Wir miissen zeigen, daR die marktwirtschaftlichen Antwor-
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ten die besseren Lésungen anbieten. Wir miissen daraus ei-
ne Offensive fiir unser Land entwickeln, in der Wachstum,
Arbeitspldtze und Umwelt sich nicht nur vertragen, sondern
sich gegenseitig gleichrangig bedingen und férdern.
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Oberlegungen zur regionalen und
sektoralen Strukturpolitik

Von Uwe Jens

Nach allen Erfahrungen reicht seit Ende der siebziger Jah-
re eine globale Beeinflussung der 6konomischen Rahmenda-
ten durch die Bundesregierung zur Kriseniiberwindung nicht
aus. Die Marktkrifte scheinen bei der Hartnickigkeit der
wirtschaftlichen Fehlentwicklungen iiberfordert, die Volks-
wirtschaft auf absehbare Zeit wieder zu einem neuen
Gleichgewicht mit héherer Beschidftigung zuriickzufiihren.
Eine bloBe defensive Anpassungsstrategie an weltweit ver-
inderte Daten wirkt meines Erachtens allein schon wegen
der groRen zeitlichen Verzdgerung eher krisenschirfend als
heilend. Die globale Angebotspolitik miiBte also durch ge-
zielte strukturpolitische Initiativen erganzt werden.

Vor allem die Industrie, das Verarbeitende Gewerbe ver-
spirt den verstiarkten Umstellungsdruck. Ausschlaggebend
hierfiir sind keineswegs nur die beiden Olpreiskrisen 1973/74
und 1978/79. Es gibt einen verschirften Wettbewerb auf
den Weltmirkten mit technologisch héherwertigen Investi-
tions- und Konsumgiitern aus Japan und den Vereinigten
Staaten von Amerika. Bei standardisierten Massenprodukten
haben einige Entwicklungslinder die Schwelle zur Industria-
lisierung iberschritten. Hinzu kommt der anhaltend hohe
Realzins, der in vielen Bereichen die zu erwartende Rendi-
te aus Sachinvestitionen iibersteigt. Durch diese Entwick-
lungen sind traditionelle Industriestandorte fiir Kohle und
Stahl, Werften und Textilwirtschaft in einen tiefgreifenden
strukturellen UmstellungsprozeR mit hoher Arbeitslosigkeit
geraten. Hier sei schon hinzugefiigt: Unterbeschiftigung ei-
nes qualifizierten Facharbeiterstammes und Unterauslastung
vorhandener Industrie- und Infrastruktureinrichtungen wer—
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fen politische und soziale Probleme auf. Sie stellen unter
6konomischen Gesichtspunkten eine Verschwendung dar.

1. Besondere Probleme der regionalen Strukturpolitik

Die Regionalpolitik wird vor allem durch das Gesetz "Ge-
meinschaftsaufgabe Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur" bestimmt. Diesem Gesetz liegen noch die
6konomischen Wirkungsbedingungen der sechziger und sieb-
ziger Jahre zugrunde. Die Férderung von Erweiterungs- und
Ansiedlungsinvestitionen - fiir einen iiberregionalen Absatz
unter Zustrom dkonomischer Aktivititen von auBerhalb der
gefdorderten Region - steht im Vordergrund. Die Beschifti-
gungs- und Wachstumsbedingungen haben sich jedoch inzwi-
schen nachhaltig verindert, so daB in den industriellen Be-
reichen nunmehr Rationalisierung eine iiberragende Bedeu-
tung hat. Durch regionale Investitionszulagen sind kaum
zusitzliche industrielle Investitionen fiir die Gesamtwirt-
schaft zu erreichen; es kommt bestenfalls zur Verlagerung
von Produktionen aus Nichtférdergebieten in Fordergebiete.

Durch den PlanungsausschuR - in dem der Bund und die
Lander je 11 Stimmen besitzen - sind Verianderungen nur
mit einer Drei-Viertel-Mehrheit méglich. Bei den Beratun-
gen von Ersatzarbeitsplatz-Programmen war die traditionel-
le Gemeinschaftsaufgabe bereits erheblichen Belastungen
ausgesetzt. Das beweisen schwierige und zeitraubende Ver-
handlungen im PlanungsausschuB mit den Landern. Bereits
einige Bundeslinder kdnnen die Regionalpolitik durch eine
Blockade weitgehend lidhmen und neue MaRnahmen zur Ver—
ringerung struktureller Probleme verzégern, wenn nicht gar
verhindern. Aus der Fiille méglicher Verdanderungen sollen
im folgenden vier MaRBnahmen besonders hervorgehoben
werden,

l.1. Stirkere Beriicksichtigung des Kriteriums
der Arbeitslosigkeit bei der Neuabgrenzung
der Fordergebiete

Das jetzt giiltige Abgrenzungssystem aus dem Jahre 1981
besteht aus zwei Indikatoren zur regionalen Arbeitsmarktsi-
tuation, einem Indikator zur regionalen Infrastrukturaus-
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stattung und zwei Indikatoren zur regionalen Einkommens-
lage, jeweils mit einem Gewicht von 20 vH. Diese Abgren-
zung erfaRBt die arbeitsmarktpolitischen Problemregionen,
insbesondere die Regionen mit schwerwiegenden sektoralen
Anpassungsproblemen, vollig unzureichend. Jetzt werden sy-
stembedingt Regionen mit starken Einkommensproblemen
gegeniiber Regionen mit starken Arbeitsmarktproblemen be-
gunstigt. Diese Tendenz koénnte dadurch beseitigt werden,
daR der EinfluR des Infrastrukturindikators bei der Auswahl
der Fordergebiete beseitigt wird. Fiir eine solche Korrektur
gibt es mehrere Abgrenzungsmodelle. Denkbar wire z.B.
die Auswahl eines Teils der Forderregionen ausschlieRlich
mit Einkommensindikatoren (einkommenspolitische Problem-
regionen) und die Auswahl eines anderen Teils ausschlieB-
lich mit Arbeitsmarktindikatoren (arbeitsmarktpolitische
Problemregionen). Zur endgiiltigen Entscheidung iiber ein
neues Abgrenzungssystem ist es sicher erforderlich, auf der
Basis der strukturellen Regionaldaten Modellrechnungen
durchzufithren. Eine Neuabgrenzung ist deshalb von heute
auf morgen nicht zu erreichen; sie ist aber unausweichlich.

1.2. Stirkung der regionalinternen Entwicklung,
insbesondere durch Einbeziehung bestimmter
Dienstleistungs- und Handwerksbetriebe

In Zukunft sollte das regionale Wachstum stirker als bisher
von den internen Kriften der jeweiligen Region getragen
werden; es kommt also mehr auf die Stirkung und Weiter-
entwicklung des in der Region vorhandenen S6konomischen
Potentials an. Es kommt der Frage besondere Bedeutung
zu, wie Unternehmen des Dienstleistungs- und Handwerks-
bereichs stidrker als bisher zur Entwicklung der regionalen
Wirtschaftskraft beitragen kdnnen.

Zur Zeit werden im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe Un-
ternehmen mit iiberregionalem Absatz (Primireffekt) gefor-
dert. Es spricht jedoch viel dafiir, die Férderung fiir solche
Betriebe des Dienstleistungs- und Handwerksbereichs zu
o6ffnen, die ihre Produkte bzw. Leistungen {iberwiegend an
andere gewerbliche Unternehmen mit Primireffekt abset-
zen. Denkbar und nicht widersinnig widre auch, auf das
Kriterium des Primareffekts vollig zu verzichten.
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1.3. Stirkere Anreize fiir innovative Aktivitdten
der Unternehmen und zur Verbesserung der
technologisch orientierten Infrastruktur

Die deutsche Wirtschaft hat komparative Wettbewerbsvor-
teile bei Produkten, deren Herstellung in hohem MaRe qua-
lifizierte Arbeit erfordert. Arbeitsplitze, die hohe Qualifi-
kationsanforderungen stellen, sind auBerdem auf lingere
Sicht wettbewerbsfihiger als Arbeitsplitze mit niedrigen
Qualifikationsanforderungen. Deshalb wird in vielen wissen-
schaftlichen Untersuchungen der letzten Jahre empfohlen,
die Regionalférderung an Faktoren ankniipfen zu lassen,
bei denen die deutsche Wirtschaft diese Wettbewerbsvortei-
le besitzt. Von den vielen genannten Mdglichkeiten seien
folgende hier nur stichpunktartig erwihnt:

- Einbeziehung von betrieblichen Aufwendungen mit quasi
Investitionscharakter;

- verstirkte Anreize fiir Investitionen im Forschungs- und
Entwicklungsbereich;

- verstirkte Forderung von Investitionen zur Neugriindung
von Unternehmen;

- Einbeziehung von Forschungs- und Industrieparks, Techno-
logie-, Griinder- und Informationszentren u.a.m.

1.4. Stirkere Beriicksichtigung regionalpolitischer
Ziele bei anderen Fachpolitiken

Grundsiatzlich ist so gut wie jede Fachpolitik auch raum-
wirksam. Im Hinblick auf die Beeinflussung der Wachstums-
bedingungen in den Regionen ware jedoch zu priifen, ob die
Forschungszulage gemaR § 4 des Investitionszulagengesetzes
sowie die Personalkostenzuschiisse im Rahmen der FuE-
Férderung des Bundesministeriums fiir Wirtschaft nicht im
groBerem Umfang oder ausschlieBlich den Fdrdergebieten
zur Verfligung gestellt werden sollten. Diese Forderung
wurde vor kurzem von der Arbeitsgemeinschaft der Indu-
strie- und Handelskammern des Zonenrandgebietes erhoben.
Wichtig erscheint mir ferner zu priifen, ob nicht das Zo-
nenrandgebiet in absehbarer Zukunft nach gleichen Krite-
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rien geférdert werden muB wie die Fordergebiete im Rah-
men der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur". Aber dieses ist ein heiBes Eisen,
bei dem man sich schnell die politischen Finger verbrennen
kann.

2. Sektorale Strukturpolitik
2.1. Allgemeine Uberlegungen

Die Wettbewerbsfdahigkeit der deutschen Wirtschaft auf den
Weltmirkten der Zukunft hingt von vielen Faktoren ab; ein
wichtiger ist die Forschung und Entwicklung sowie die
marktmidRBige Umsetzung von Spitzentechnologien. Die Bun-
desrepublik, aber auch die Europdische Gemeinschaft insge-
samt, hat hier im weiteren Verlauf der achtziger Jahre
gegeniiber den Vereinigten Staaten und vor allem gegen-
iiber Japan einen sichtbaren Riickstand aufzuholen. Ich er-
innere an die technologische Basisférderung durch umfing-
liche Militir- und Raumfahrtprogramme in den Vereinigten
Staaten und an die zukunftsorientierte industrielle Schwer-
punktférderung in Japan. Diese neue Art von Protektionis-
mus zwingt uns zu eigenen Aktivitdten.

Das IFO-Institut in Miinchen spricht bei den Werkzeugma-
schinen, einer der wichtigsten Exportstiitzen der deutschen
Wirtschaft, von einer "Mikroelektronikliicke". Andere Insti-
tute kommen im Rahmen ihrer Strukturberichterstattung
zu der Erkenntnis, daB es im Vergleich mit den Vereinigten
Staaten beim deutschen Export eine stirkere Konzentration
auf Gruppen mit stagnierendem bzw. riicklaufigem Anteil
am Welthandel gibt. Bei den zukunftstriachtigen Bereichen
liegt die Bundesrepublik nur in der Elektromedizin iber dem
Anteil der Vereinigten Staaten und Japans, wihrend ameri-
kanische und japanische Exporteure je in 6 bzw. 4 Berei-
chen eine giinstigere Wettbewerbsposition haben.

2.2. Besondere Probleme der sektoralen Strukturpolitik
Von einigen Instituten wird eine Uberforderung deutscher
Unternehmen bei der Anpassung der Produktions- und Be-

schiftigungsstruktur konstatiert. Dies diirfte vor allem fiir
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GroBunternehmen zutreffen, die leicht dazu neigen, an ei-
ner iUberkommenen standardisierten Produktpalette festzu-
halten. Gleichzeitig sind sie zur Sicherung der Wettbe-
werbsfahigkeit gezwungen, erhebliche Rationalisierungen
durch Investitionen oder Fusionen vorzunehmen. Die Erfah-
rung zeigt folgendes: Das Management von GroRunterneh-
men gibt einer Politik der quasi-verwaltungsmiRigen Absi-
cherung vorhandener Marktanteile Vorrang vor der Ent-
wicklung von neuen Produkten. Es scheut Risiken, die in
der Bearbeitung véllig neuer Forschungs- und Entwicklungs-
vorhaben liegen. Der Unternehmer, wie Schumpeter ihn be-
schrieben hat, ist uns abhanden gekommen.

Im Bankenbereich dominieren bei oligopolistischen Macht-
strukturen ohnehin Vermachtungserscheinungen. Wegen der
hohen Industriebeteiligung und des Depotstimmrechts besit-
zen die Kreditinstitute einen ungewdhnlich groRBen EinfluR
auf die gesamte Industrie. Ein betontes Sicherheitsdenken
im Bankenbereich geht auch zu Lasten eines hinldnglichen
Angebots an Risikokapital. Fiir junge, hochinnovative kleine
und mittlere Unternehmen ist die Bundesrepublik noch kein
idealer Standort.

Im Vergleich zu den GroBunternehmen weisen jedoch klei-
ne und mittlere Unternehmen seit Mitte der siebziger Jah-
re ein bemerkenswert hohes MaR an Anpassungsfihigkeit
auf. Ihnen kommt zur Uberwindung der Arbeitslosigkeit und
Wachstumsschwiche eine besondere Bedeutung zu. Zu er—
wahnen ist, daR

= 60 vH des Sozialprodukts in kleinen und mittleren Unter—
nehmen (unter 500 Beschiftigte) erstellt werden;

- zwei Drittel aller Erwerbstitigen hier beschiftigt sind
und hier ihren Ausbildungsplatz finden;

- mit jeder neuen Existenzgriindung kleiner und mittlerer

Unternehmen durchschnittlich 4 bis 5 neue Arbeitsplitze
geschaffen werden.

230



2.3. Aktuelle MaRBnahmen

Im Mittelpunkt einer offensiven sektoralen und technologie-
orientierten Strukturpolitik muR die Modernisierung der
Volkswirtschaft in allen Bereichen stehen. Es geht um die
Entwicklung neuer Produkte und Produktionsverfahren, um
die ErschlieBung neuer Absatzwege, Bezugsquellen und Fi-
nanzierungen. Eine Modernisierung der Volkswirtschaft ist
jedoch kein wirtschaftlicher Selbstzweck; sie hat auch und
gerade im Dienste der Humanisierung des Arbeitslebens,
der Sicherung der vorhandenen Arbeitsplitze und einer
Verbesserung des Umweltschutzes zu stehen.

Es geht um eine gezielte ErschlieBung von Wachstumsfel-
dern in wichtigen Zukunftsbereichen. In einigen Bereichen -
nicht in allen - ist ein Riickstand gegeniiber Japan und den
Vereinigten Staaten aufzuholen. Es geht um Innovationsan-
teile, wenn sich einzelne Unternehmen allein scheuen, we-
gen lingerer Ausreifungszeiten, héherer Kapitalaufwendun-
gen und groBerer Entwicklungsrisiken zu investieren. Erin-
nert sei an Mikroprozessoren fiir Werkzeugmaschinen, Glas-
faser- und Lasertechnik fiir weitere Verbesserungen im Ge-
sundheits- und Kommunikationswesen, Biotechnologie fiir
Medizin und Rohstoffgewinnung und verstiarkte Anstrengun-
gen im Umweltschutz.

3. Forderungen an die Wirtschaftspolitik

Innerhalb der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der re-
gionalen Wirtschaftsstruktur" sind die traditionellen Indu-
strieregionen stirker zu beriicksichtigen. Derzeit werden
sie noch immer gegeniiber den herkémmlichen Fordergebie-
ten benachteiligt. Wenn diese Gebiete auch inzwischen zum
groBen Teil in die Gemeinschaftsaufgabe aufgenommen
sind, so werden sie diskriminiert, weil sie nur in einem
zeitlich und sachlich befristeten Sonderprogramm gefdrdert
werden. Diese Zusatzférderung ist entgegen der verfas-
sungsmiRigen Teilung der Kosten von den Landern allein zu
tragen.

Notwendig ist deshalb die Anerkennung dieser Sondergebie-
te als unbefristete Fordergebiete der Gemeinschaftsaufga-
be. Fiir diese Gebiete wire es ferner notwendig, daB die
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Fdrderpriferenzen auf bis zu 20 vH heraufgesetzt werden
und die Anzahl der Schwerpunktorte wesentlich erhdht
wird.

Die Bundesregierung hatte sich vor sechs Jahren dazu ent-
schlossen, Kohleveredelungstechnologien verstarkt zu for-
dern, auch aus industriepolitischen Griinden. AuBerdem ist
es zur Sicherung und Erhaltung der Steinkohle als nationa-
ler Energiequelle notwendig, der Kohle neue Verwendungs-
felder zu erschlieBen. Dazu gehdrt auch ihre Hydrierung im
industriellen MaRstab. Nach dem erfolgreichen Betrieb der
GroRversuchsanlage in Bottrop ist hierzu der Bau und Be-
trieb einer industriellen Kohleverfliissigungsanlage erforder—
lich. Die dafiir notwendige Entscheidung miiBte endlich von
der Bundesregierung getroffen werden.

Damit wir von Ol und Gas noch weniger abhingig werden,
sollte Kohle auch vermehrt auf dem heimischen Warme-
markt eingesetzt werden. Deshalb muB die Férderung des
weiteren Ausbaus der Ferwirme fortgefiihrt, aber auch der
unmittelbare Einsatz der Kohle zur Erzeugung von Wirme
in der Industrie geférdert werden.

Nach Ansicht der Bundesregierung soll das Stahlforschungs-
programm auslaufen. Dieses Programm ist jedoch - neben
den Umstrukturierungshilfen - fiir die Stahlunternehmen ein
wichtiger Beitrag zur Modernisierung der Stahlindustrie.
Hier handelt es sich um gezielte Hilfen fiir Forschung und
Innovation im Stahlbereich, die zur Umstrukturierung auch
fiir die Zukunft notwendig erscheinen.

Soweit einige wenige Hinweise auf wichtige Bestandteile
einer marktwirtschaftlich orientierten sektoralen Struktur-
politik; diese sektorale Strukturpolitik hat im strukturel-
len Umstellungs- und AnpassungsprozeR die Aufgabe, den
Strukturwandel im Zeitablauf zu erleichtern. Hinzu kommt,
daB regional konzentriert auftretende Struktureinbriiche,
z.B. in der Bau-, aber auch in der Stahlindustrie oder im
Schiffbau, in unserer Gesellschaftsordnung sozial vertriglich
abgefedert werden miissen.

Auch bei den Dienstleistungen kénnten moglicherweise mit

gewissen Anreizen in der Anlaufphase neue Beschiftigungs-
und Wachstumsfelder im Beratungswesen, in der Freizeitge-
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staltung und im sozialen Bereich erschlossen werden. Dar-
iber hinaus ist der wechselseitige berufliche Ubergang zwi-
schen Wirtschaft, Wissenschaft und Verwaltung zu erleich-
tern. Auf diese Art kdnnten neue wissenschaftliche Er-
kenntnisse schneller in der Produktion und am Markt um-
gesetzt werden.

Ich gebe zu, mein Thema ist ein weites Feld, das noch
kriftig beackert werden muR.
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:: Zur regionalen Entwicklung der Bevdlkerung
1970 bis 1984 Tabelle 15

Schlesw.- Nieder- Nordrh.- Rheinl.- Baden- Berlin Bundes-
Holstein Hamburg sachsen Bremen Westfalen Hessen Pfalz Wirttemb. Bayern Saarland (West) gebiet

Einwohner (Jahresdurchschnitt), in 1000

1970 2494 1794 7082 736 16914 5382 3645 8895 10479 1120 2122 60664
1980 2605 1650 7247 695 17044 5589 3639 9233 10899 1068 1899 61566
1981 2616 1641 7262 693 17049 5605 3642 9275 10942 1065 1892 61682
1982 2620 1631 7263 689 17008 5607 3639 9281 10962 1061 1879 61638
1983 2618 1617 7252 682 16900 5584 3634 9257 10966 1054 1861 61423
19842 2615 1600 7230 672 16776 5549 3628 9243 10966 1052 1852 61181

Auslidnder (jeweils am 30.9.), in 1000

1970 46.0 90.3 183.0 24.4 825.9 329.7 101.1 724.3 497.8 34.6 119.4 2976.5
1980 86.5 143.1 284.7 48.1 1377.6 499.4 162.8 912.9 683.2 43.6 211.3 4453.3
1981 93.3 151.6 299.1 51.2 1435.2 516.9 169.2 933.1 708.6 45.6 225.9 4629.7
1982 94.5 172.6 300.6 51.7 1443.6 522.8 170.9 919.9 709.7 46.0 234.7 4666.9
1983 92.5 173.1 290.7 50.3 1403.0 516.1 166.5 874.8 686.9 45.0 236.2 4534.9
1984 86.2 168.6 273.7 46.8 1324.2 506.3 161.5 845.2 666.3 44.5 240.3 4363.6

Anteil der Auslidnder an der Wohnbev&lkerung (jeweils am 30.9.), in vH

1970

1.8 5.0 2.6 3.3 4.9 6.1 2.8 8.1 4.7 3.1 5.6 4.9
1980 3.3 8.7 3.9 6.9 8.1 8.9 4.5 9.9 6.3 4.1 11.1 7.2
1981 3.6 9.2 4.1 7.4 8.4 9.2 4.6 10.0 6.5 4.3 11.9 7.5
1982 3.6 10.6 4.1 7.5 8.5 9.3 4.7 9.9 6.4 4.3 12.5 7.6
1983 3.5 10.7 4.0 7.4 8.3 9.3 4.6 9.5 6.3 4.3 12.7 7.4
1984 3.3 10.6 3.8 7.0 7.9 9.1 4.5 9.2 6.1 4.2 13.0 7.1

Nach Angaben der Statistischen Amter. - a) Bestand am 30. Juni.
ESSEN
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Zur regionalen Entwicklung der Wanderungen

1970 bis 1984 Tabelle 16
Schlesw.- Nieder- Nordrh. - Rheinl.- Baden- Berlin Bundes-
Holstein Hamburg sachsen Bremen Westfalen Hessen Pfalz Wirttemb. Bayern Saarland (West) gebiet

Wanderungen insgesamt, Saldo in 1000
1970 23.1 2.5 51.1 1.0 146.4 75.2 20.8 109.5 135.0 0.8 8.8 574.2
1980 19.0 2.3 35.5 1.6 66.5 34.0 15.6 61.6 65.4 0.3 10.1 311.9
1981 15.1 2.3 25.0 0.8 14.9 21.3 5.6 22.3 37.8 -0.7 8.0 152.4
1982 6.1 -6.3 4.1 -3.1 -51.0 -2.4 1.7 -24.4 14.0 -2.9 -3.2 -67.4
1983 6.2 -6.8 8.7 -5.4 -91.3 -21.7 6.0 -27.1 15.5 -1.5 0.3 -117.1
1984 . . . . . . . . . . . .
Wanderungen von Bundesland zu Bundesland, Saldo in 1000
1970 11.8 -13.4 6.2 -3.7 -8.4 18.2 -0.7 -2.2 19.2 -5.3 -21.6 -
1980 10.9 -11.2 11.8 -3.1 -32.5 7.0 2.1 9.7 23.1 -3.7 -14.2 -
1981 10.6 -8.4 10.7 -2.4 -33.9 5.1 1.2 9.4 21.1 -3.9 -9.4 -
1982 7.1 -7.2 6.2 -2.3 -21.8 7.1 3.1 5.8 21.9 -3.7 -8.2 -
1983 9.0 -6.2 13.7 -4.4 -36.3 -9.9 9.7 -3.2 28.2 -1.7 1.2 -
1984 B : . . . . . . . . . -
Wanderungen iiber die Grenzen des Bundesgebietes, Saldo in 1000
1970 11.3 15.9 44.9 4.7 154.8 57.0 21.5 111.7 115.8 6.1 30.4 574.0
1980 8.1 13.5 23.7 4.7 99.0 27.0 13.5 51.9 42.3 4.0 24.3 311.9
1981 4.5 10.7 14.3 3.2 48.8 16.2 4.4 12.9 16.7 3.2 17.4 152.3
1982 -1.0 0.9 -2.1 -0.8 -29.2 -9.5 -1.4 -30.2 -7.9 0.8 5.0 -75.4
1983 -2.8 -0.6 -5.0 -1.0 -55.0 -11.8 -3.7 -23.9 -12.7 0.2 -0.9 -117.1
1984 . . . . . . . . . . . .
Nach Angaben der Statistischen Hmter.
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Zur regionalen Entwicklung der Arbeitslosigkeit
1970 bis 1984, Jahresdurchschnitt Tabelle 17

Schlesw.- Nieder- Nordrh.- Rheinl.- Baden- Berlin Bundes-
Holstein Hamburg sachsen Bremen Westfalen Hessen Pfalz Wirttemb. Bayern Saarland (West) gebiet

Arbeitslose, in 1000

1970a 10.9 . 26.9 . 36.6 10.8 13.6 8.1 36.9 . 5.0 148.8
1980 39.2 23.1 122.3 14.8 291.1 61.3 50.1 81.3 147.7 23.9 34.0 888.9
1981 60.2 34.0 178.7 19.9 402.7 93.8 72.3 120.8 212.8 29.9 46.5 1271.6
1982 91.4 52.7 259.2 28.8 567.0 138.8 100.4 182.4 305.2 38.1 69.5 1833.2
1983 107.0 72.5 316.6 36.7 706.2 172.2 122.3 230.7 362.8 47.7 83.6 2258.2
1984 109.3 79.8 334.3 38.9 717.3 167.6 120.2 217.2 348.0 51.4 8l.6 2265.5

Arbeitslose, Anteil am Bundesgebiet in vH

19702 7.3 . 18.1 . 24.6 7.3 9.1 5.4 24.8 . 3.4 100.0
1980 4.4 2.6 13.8 1.7 32.7 6.9 5.6 9.1 16.6 2.7 3.8 100.0
1981 4.7 2.6 14.1 1.6 31.7 7.4 5.7 9.5 16.7 2.4 3.7 100.0
1982 5.0 2.9 14.1 1.6 30.9 7.6 5.5 9.9 16.6 2.1 3.8 100.0
1983 4.7 3.2 14.0 1.6 31.3 7.6 5.4 10.2 16.1 2.1 3.7 100.0
1984 4.8 3.5 14.8 1.7 31.7 7.4 5.3 9.5 15.4 2.3 3.6 100.0
Arbeitslosenquote, in vH
1970 0.7 . 1.1 . 0.6 0.5 0.9 0.2 1.0 . 0.6 0.7
1980 4.2 3.4 4.7 5.3 4.6 2.8 3.8 2.3 3.5 6.5 4.3 3.8
1981 6.4 5.0 6.8 7.2 6.4 4.3 5.4 3.3 5.1 8.1 5.8 5.5
1982 9.1 7.4 9.5 10.1 8.6 6.2 7.1 4.8 6.9 9.7 8.7 7.5
1983 10.5 10.2 11.3 13.1 10.6 7.6 8.5 5.9 8.1 11.8 10.4 9.1
1984 10.7 11.2 11.9 13.8 10.7 7.4 8.3 5.6 7.8 12.7 10.2 9.1
Nach Angaben der Statistischen Amter. - a) Schleswig-Holstein einschl. Hamburg, Niedersachsen einschl. RWI
Bremen, Rheinland-Pfalz einschl. Saarland. ESSEN
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Zur regionalen Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts

1970 bis 1982 Tabelle 18
Schlesw.- Nieder- Nordrh.- Rheinl.- Baden- Berlin Bundes-
Holstein Hamburg sachsen Bremen Westfalen Hessen Pfalz Wirttemb. Bayern Saarland (West) gebiet

Bruttoinlandsprodukt, in jeweiligen Preisen, in Mill. DM
1970 23029 33612 66486 11042 193582 62464 35932 105332 107349 9885 26586 675300
1978 46374 60633 129793 20388 354663 124742 67905 200536 214762 19500 45844 1285140
1979 49567 65869 138833 21501 385202 135538 73919 217604 233700 21675 49052 1392460
1980 53167 69486 149342 22493 407104 144245 78804 232241 248649 22889 52940 1481360
1981 55915 72899 155205 23204 421622 151088 81848 241058 260698 24217 54835 1542590
1982 57841 75729 159785 23574 432352 157950 84782 251445 273685 25060 56898 1599100
Bruttoinlandsprodukt, in Preisen von 1976, in Mill. DM
1970 33277 47642 95915 15340 274316 88481 50127 147341 151331 14513 38318 956600
1978 42340 56330 120400 18845 328721 116031 62960 184809 197985 18110 42497 1189530
1979 44018 57794 123987 19245 342502 121584 66036 193532 207210 19343 43918 1239170
1980 45344 58857 127686 19275 345793 123638 67689 198037 211074 19506 45102 1262000
1981 45912 58831 127902 19216 343522 123357 67346 197413 212853 19895 44763 1261010
1982 45528 58348 126259 18503 335700 122532 66614 197078 213892 19471 43955 1247880
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner, in Preisen von 1976, in DM
1970 13343 26556 13543 20842 16218 16440 13752 16564 14441 12958 18057 15769
1978 16354 33690 16664 26883 19319 20922 17320 20242 18300 16815 22157 19397
1979 16963 34837 17154 27611 20145 21856 18182 21128 19099 18078 23054 20195
1980 17407 35671 17619 27734 20288 22122 18601 21449 19366 18264 23750 20498
1981 17550 35851 17613 27729 20149 22008 18491 21284 19453 18681 23659 20444
1982 17377 35774 17384 26855 19738 21853 18306 21235 19512 18352 23393 20245

Nach Angaben der Statistischen Hmter.
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Regionale und sektorale Entwicklung der Bruttowertsch&pfung
In Preisen von 1976

1970 bis 1982, in Mill. DM Tabelle 19
Schlesw.- Nieder- Nordrh.- Rheinl.- Baden- Berlin Bundes-
Holstein Hamburg sachsen Bremen Westfalen Hessen Pfalz Wirttemb. Bayern Saarland (West) gebiet

Land- u. Forstwirtschaft, Fischerei
1970 2650 279 5966 106 5112 2186 2361 4286 7027 194 84 30250
1978 3055 253 7098 65 5538 2061 2287 4421 8228 197 77 33280
1979 2860 224 6817 58 5253 1921 2128 4515 8123 176 76 32150
1980 3001 224 6838 59 5481 1897 2179 4309 8296 180 77 32540
1981 3066 244 7582 66 5881 1783 2174 4372 8854 159 79 34260
1982 3347 249 8102 74 6438 1892 2449 5035 9508 178 80 37350
Warenproduzierendes Gewerbe
1970 12129 15617 42168 6220 139627 36303 23822 77184 68826 6982 16874 445750
1978 14892 17578 50664 7814 153334 44564 29220 93129 83142 8717 16787 519840
1979 15465 18051 52118 7734 160590 46621 31410 98208 88703 9548 17403 545850
1980 15723 17775 53347 7594 159484 46445 31886 100574 88532 9589 18001 548950
1981 15879 17052 51803 7514 154012 44921 31170 98492 87857 9786 17625 536110
1982 15357 16811 49624 7044 147353 44090 30202 97445 87392 9382 16890 521590
Handel und Verkehr
1970 4989 11573 13952 3933 41828 14394 6850 19611 21658 2369 5922 147080
1978 6965 15084 17883 4462 53100 20329 8692 25408 30105 2825 5997 190850
1979 7223 15486 18944 4671 55191 21619 9014 26514 31776 2956 6145 199540
1980 7431 15763 19896 4724 55257 22861 9351 26972 32470 2996 6199 203920
1981 7433 15958 19747 4620 55317 23441 9274 27139 32487 3097 6047 204560
1982 7216 15458 19353 4439 53290 22924 9122 26869 32450 3013 5877 200010




IA 44

noch Tabelle 19

Schlesw.- Nieder- Nordrh.- Rheinl.- Baden- Berlin Bundes-
Holstein Hamburg sachsen Bremen Westfalen Hessen Pfalz Wirttemb. Bayern Saarland (West) gebiet
Dienstleistungen
1970 6429 11156 16920 2529 47673 21452 8161 25559 30029 2560 6942 179410
1978 9724 13332 23287 3299 67379 32699 11977 36397 47160 3405 9172 257830
1979 10094 14009 24375 3389 69887 34917 12466 38183 49158 3626 9457 269560
1980 10578 14469 25214 3483 72519 35702 13014 39494 51584 3741 9651 279450
1981 10829 14875 25812 3551 74558 36564 13330 40417 52854 3853 9858 286500
1982 11048 15225 26492 3592 75774 37556 13595 41476 54428 3918 10057 293160
Staat, Priv. Haushalte u. Priv. Organisationen ohne Erwerbscharakter
1970 6372 5010 15039 1676 30949 10906 7263 15790 19671 2093 6460 121230
1978 7665 5874 19524 2272 40418 14222 9072 21279 25022 2679 8211 156240
1979 7943 5999 20109 2354 41881 14602 9252 22163 25835 2724 8458 161320
1980 8127 6108 20659 2384 43275 14913 9494 22729 26274 2765 8661 165390
1981 8325 6212 21188 2433 44276 15180 9726 23249 26930 2817 8822 169160
1982 8365 6260 21327 2421 44452 15203 9746 23358 27194 2823 8920 170070
Insgesamt
1970 33277 47642 95915 15340 274316 88481 50127 147341 151331 14513 38318 956600
1978 42340 56330 120400 18845 328721 116031 62960 184809 197985 18110 42497 1189530
1979 44018 57794 123987 19245 342502 121584 66036 193532 207210 19343 43918 1239170
1980 45344 58857 127686 19275 345793 123638 67689 198037 211074 19506 45102 1262000
1981 45912 58831 127902 19216 343522 123357 67346 197413 212853 19895 44763 1261010
1982 45528 58348 126259 18503 335700 122532 66614 197078 213892 19471 43955 1247880

Nach Angaben der Statistischen Bmter.
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Regionale und sektorale Entwicklung der Zahl der Erwerbstdtigen

1970 bis 1982, in 1000 Tabelle 20
Schlesw.- Nieder- Nordrh.- Rheinl.- Baden- Berlin Bundes-
Holstein Hamburg sachsen Bremen Westfalen Hessen Pfalz Wirttemb. Bayern Saarland (West) gebiet

Land- u. Forstwirtschaft, Fischerei
1970 110 11 372 5 275 173 186 377 735 13 4 2262
1978 77 10 260 3 164 125 120 243 521 9 3 1536
1979 76 10 258 3 154 118 112 233 503 9 3 1479
1980 75 10 247 3 154 115 110 227 485 9 3 1436
1981 72 10 244 3 150 115 107 225 468 9 2 1405
1982 72 10 238 3 147 110 104 222 466 8 2 1383
Warenproduzierendes Gewerbe
1970 357 348 1306 152 3779 1173 656 2306 2268 234 407 12987
1978 323 255 1118 129 3250 1001 610 2088 2111 212 289 11386
1979 331 253 1119 131 3275 1013 626 2125 2141 216 283 11518
1980 335 254 1123 131 3281 1004 628 2168 2163 221 288 11595
1981 326 250 1092 128 3165 984 621 2144 2116 218 278 11322
1982 309 237 1044 122 3045 944 600 2076 2056 213 266 10910
Handel und Verkehr
1970 172 305 526 110 1283 460 252 621 738 83 205 4755
1978 187 268 523 103 1330 486 244 655 810 79 186 4872
1979 190 264 527 102 1345 495 242 658 825 79 184 4911
1980 192 265 523 101 1363 498 245 664 839 79 182 4953
1981 191 264 519 99 1354 500 245 660 833 79 179 4921
1982 186 257 506 96 1316 488 239 654 824 78 173 4816




6v¢

noch Tabelle 20

Schlesw.- Nieder- Nordrh.- Rheinl.- Baden- Berlin Bundes-
Holstein Hamburg sachsen Bremen Westfalen Hessen Pfalz Wirttemb. Bayern Saarland (West) gebiet
Dienstleistungen
1970 108 168 311 47 755 313 147 416 480 44 144 2933
1978 128 188 350 50 876 360 168 495 536 53 155 3359
1979 130 191 361 52 909 373 172 509 552 55 158 3462
1980 134 197 372 52 938 382 176 528 568 57 161 3565
1981 136 199 382 53 963 381 174 539 579 58 162 3626
1982 137 193 388 53 950 386 175 548 587 58 161 3636
Staat, Priv. Haushalte u. Priv. Organisationen ohne Erwerbscharakter
1970 207 134 482 52 873 311 236 476 607 61 185 3623
1978 238 155 591 67 1111 394 279 610 746 72 226 4491
1979 246 159 604 70 1146 403 285 628 767 75 232 4616
1980 251 162 613 70 1169 413 288 645 778 77 238 4702
1981 253 161 623 70 1189 417 292 651 803 77 240 4777
1982 254 162 626 70 1207 419 293 661 810 77 241 4818
Insgesamt
1970 954 966 2998 366 6964 2431 1477 4197 4828 435 944 26560
1978 953 876 2842 352 6731 2366 1421 4091 4724 425 859 25644
1979 973 877 2869 358 6829 2402 1437 4153 4788 434 860 25986
1980 986 887 2878 357 6905 2412 1448 4232 4833 442 871 26251
1981 978 884 2861 353 6820 2397 1438 4220 4799 442 861 26051
1982 958 859 2803 342 6664 2347 1411 4160 4743 433 843 25563

Nach Angaben der Statistischen Emter.
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g Regionale und sektorale Entwicklung der Produktivitit!
1970 bis 1982, in DM Tabelle 21

Schlesw.- Nieder- Nordrh.- Rheinl.- Baden- Berlin Bundes-
Holstein Hamburg sachsen Bremen Westfalen Hessen Pfalz Wirttemb. Bayern Saarland (West) gebiet

Land- u. Forstwirtschaft, Fischerei

1970 24090 25363 16037 21199 18589 12635 12693 11368 9560 14923 21000 13373
1978 39675 25300 27300 21667 33768 16488 19058 18193 15793 21889 25667 21667
1979 37632 22400 26422 19333 34110 16280 19000 19378 16149 19556 25333 21738
1980 40013 22399 27684 19666 35590 16495 19809 18982 17105 20000 25666 22660
1981 42583 24399 31073 22000 39206 15504 20317 19431 18918 17666 39500 24384
1982 46486 24899 34042 24666 43795 17199 23548 22680 20403 22250 40000 27006

Warenproduzierendes Gewerbe

1970 33974 44876 32287 40921 36948 30948 36314 33470 30346 29837 41459 34322
1978 46105 68933 45317 60574 47180 44519 47902 44602 39385 41118 58087 45656
1979 46722 71348 46576 59038 49035 46023 50176 46216 41431 44204 60427 47391
1980 46934 69980 47503 57969 48608 46259 50773 46390 40930 43389 62503 47343
1981 48708 68207 47438 58703 48660 45651 50193 45938 41520 44889 63399 47351
1982 49699 70932 47532 57737 48391 46705 50336 46938 42505 44046 63496 47808

Handel und Verkehr

1970 29005 37944 26524 35754 32601 31291 27182 31579 29346 28542 28887 30931
1978 37246 56284 34193 43320 39925 41829 35623 38791 37167 35759 32242 39173
1979 38016 58659 35947 45794 41034 43675 37248 40295 38516 37418 33397 40631
1980 38703 59483 38042 46772 40540 45905 38167 40620 38700 37924 34060 41171
1981 38916 60446 38048 46666 40854 46881 37853 41119 39000 39202 33782 41568
1982 38795 60147 38247 46239 40493 46975 38167 41084 39381 38628 33971 41530
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noch Tabelle 21

Schlesw.- Nieder- Nordrh.- Rheinl.- Baden- Berlin Bundes-
Holstein Hamburg sachsen Bremen Westfalen Hessen Pfalz Wirttemb. Bayern Saarland (West) gebiet

Dienstleistungen

1970 59527 66404 54405 53808 63143 68536 55516 61439 62560 58181 48208 61169
1978 75969 70915 66534 65980 76917 90831 71292 73529 87985 64245 59174 76758
1979 77646 73346 67521 65173 76883 93611 72477 75016 89054 65927 59854 77863
1980 78940 73446 67779 66980 77312 93460 73943 74799 90816 65631 59944 78387
1981 79625 74748 67570 67000 77422 95968 76609 74985 91284 66431 60851 79012
1982 80642 78886 68278 67773 79762 97295 77685 75686 92722 67551 62465 80627

Staat, Priv. Haushalte u. Priv. Organisationen ohne Erwerbscharakter

1970 30782 37388 31201 32230 35451 35067 30775 33172 32406 34311 34918 33461
1978 32206 37897 33036 33910 36380 36096 32516 34884 33542 37208 36332 34790
1979 32289 37730 33293 33629 36545 36233 32463 35291 33683 36320 36457 34948
1980 32378 37703 33701 34057 37018 36108 32965 35238 33771 35909 36390 35174
1981 32905 38583 34009 34757 37238 36402 33308 35712 33536 36584 36758 35411
1982 32933 38641 34068 34585 36828 36283 33262 35337 33572 36662 37012 35298

Insgesamt

1970 34881 49318 31992 41912 39390 36396 33938 35106 31344 33363 40591 36016
1978 44428 64303 42364 53536 48836 49040 44306 45174 41910 42611 49472 46386
1979 45239 65899 43216 53756 50154 50617 45954 46600 43276 44569 51067 47686
1980 45987 66355 44366 53991 50078 51259 46746 46795 43673 44131 51781 48074
1981 46944 66550 44705 54436 50369 51463 46833 46780 44353 45011 51989 48405
1982 47524 67925 45044 54102 50375 52207 47210 47374 45096 44967 52141 48815

Nach Angaben der Statistischen Bmter. - 1) Bruttowertschdpfung in Preisen von 1976 je Erwerbstdtigen.
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Zur Entwicklung des Linderfinanzausgleichs!

1970 bis 1984, in Mill. DM Tabelle 22
Schlesw.- Nieder- Nordrh.- Rheinl.- Baden- Berlin Bundes-
Holstein Hamburg sachsen Bremen Westfalen Hessen Pfalz Wirttemb. Bayern Saarland (West) gebiet

1970 199.1 -294.0 407.3 89.5 -316.9 -290.0 228.4 -314.4 148.9 142.8 - -
1980 323.0 -313.2 753.5 178.2 -76.3 -297.7 246.7 -1504.1 402.6 287.3 - -
1981 423.0 -426.7 1007.0 160.6 - -357.7 303.0 -1638.3 268.3 260.8 - -
1982 428.1 -430.9 1128.6 239.2 - -279.9 278.3 -1788.7 162.6 262.7 - -
1983 486.2 -386.0 704.4 261.3 - -331.7 255.5 -1428.8 134.5 304.6 - -
1984 474.0 -353.0 846.0 283.0 - -458.0 270.0 -1497.0 100.0 335.0 - -

Nach Angaben der

Statistischen Amter. - 1)

Beitrdge (-) und Ausgleichsleistungen.
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