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3. Arbeitskreis
Wirtschaftliche Macht und politische Ordnung

Leitung: Alois Oberhauser, Freiburg

Universitat Bonn
Mittwoch, 6. Sept. 1972, 9.00 - 17.00 Uhr
Donnerstag, 7. Sept. 1972, 9.00 - 13.00 Uhr



736 Wirtschaftliche Macht und politische Ordnung

Diskussionsleiter Alois Oberhauser (Freiburg):

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Auf Grund der tragischen
Ereignisse in Miinchen darf ich vorweg auf einen BeschluB des Vor-
standes unserer Gesellschaft aufmerksam machen. Der Vorstand regt
an, daB nach den Referaten zu der Zeit, in der in Miinchen die Trauer-
feier stattfindet, die Diskussionen fiir etwa eine halbe Stunde unter-
brochen werden, nachdem wir zunéchst eine Minute lang der Opfer des
Anschlags gedacht haben.

Nach dieser Vorbemerkung moéchte ich Herrn Perroux recht herzlich

in unserem Kreise begriiflen.
(Beifall)

Wir freuen uns, Herr Perroux, daB Sie als renommierter Vertreter
der franzosischen Nationalokonomie zu uns sprechen und innerhalb
unseres Arbeitskreises das Thema dieser Tagung ,Macht und ékonomi-
sche GesetzmiBigkeit* aufgreifen werden.

Ich darf Sie um Ihr Referat bitten.



Macht und 6konomische Gesetzmiifligkeit

Von Frangois Perroux, Paris

I. Problemstellung und Abgrenzung des Gegenstandes

Ich mochte hier, als Ausgangspunkt zu einer Diskussion, eine Dar-
stellung der Grundbegriffe geben, auf die sich eine Theorie und eine
Analyse der asymmetrischen Beziehung zwischen Subjekten aufbaut,
und zwar nicht im soziologischen, sondern im 6konomischen Bereich.
Das heiflt, es sollen Begriffe gepriift und genauer bestimmt werden,
die, wie zum Beispiel die ,,6konomische Macht“, die , marktwirtschaft-
liche Macht“, die ,Dominanz® oder ,Vormachtstellung” weit 6fter als
Medien einer systematisierenden Beschreibung, denn als Werkzeuge der
Analyse gebraucht werden.

Damit soll das Paradoxon aus dem Weg gerdumt werden, dafl zahl-
reiche Wirtschaftswissenschaftler, deren wissenschaftliche Einstellung
und Kapazitdt unbezweifelbar sind, zwar die Machtrelation nicht ver-
leugnen, sich jedoch vornehmlich, explicite oder implicite, auf das
Modell des vollkommenen (reinen und vollstdndigen) Wettbewerbs be-
rufen.

Ihre Haltung ist dann, je nach ihrer geistigen Einstellung, die eine
oder die andere (bzw. die eine und die andere) der drei folgenden:

a) Sie rdumen der 6ffentlichen Gewalt eine Vorzugsstellung ein, wo-
bei sie deren Interventionen oft auf ein Minimum reduzieren. Nun ist
aber jede Wirtschaft, ganz offensichtlich auch die Wirtschaft des
Westens, also die unsere, ein gemischtes System, das enge Beziehungen
zwischen den sogenannten ,privaten“ und den sogenannten ,6ffentli-
chen“ Gebieten impliziert.

b) Sie verweisen die Machtrelation zu denjenigen Daten, zu denen
sich der Okonom prinzipiell jeden Zugang versagt, da er die Sach-
gebiete des Soziologen, des Psychologen, des Historikers usw. nicht un-
befugt betreten will. Und doch ist der Wirtschaftswissenschaftler durch-
aus befugt, zu sagen, ob er eine Welt der Subjekte, der Agenten, inter-
pretiert, oder aber eine Welt von Dingen, von Objekten, die durch
mechanische Krifte bewegt und im Gleichgewicht gehalten werden.

c) Sie beschrianken, und das ist die beachtenswerteste Haltung, die
Machtrelation auf bestimmte, genau festgelegte Erscheinungen des
Marktes, doch stellt sich hier dem Wirtschaftswissenschaftler eine sehr
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738 Frangois Perroux

ernste, ja eine entscheidende Frage, ndmlich die, ob der 6konomische
Sachverhalt jeweils nur als Marktwirklichkeit auftritt oder nicht.

Dieser Vortrag will zeigen, dall} die Machtrelation eng und wesentlich
mit dem Okonomischen verbunden ist, daB sie als eine unausbleibliche
und nicht reduzierbare Komponente dazugehért und zur Einsicht in das
Wirtschaftswesen unentbehrlich ist, auf welcher Ebene der Abstrak-
tion man sich auch bewege.

Wir tun das im vollen BewuBtsein, dal wir damit keine ,Hiretiker“
sind, und keineswegs Verrat begehen an der groBen wirtschaftswissen-
schaftlichen Tradition des Abendlandes. Es wire ein Leichtes aufzu-
zeigen, dal von Adam Smith bis zu Cournot, von David Ricardo bis zu
Karl Marx die geistige Welt der Begriinder unseres Faches, wie auch
gewisse ihrer expliziten Aussagen immer mit der Machtrelation ver-
traut waren. Nun geht es uns hier weder um eine Geschichte der
Theorien, noch um eine systematisierte Geschichte der Gkonomischen
Fakten, sondern um die Aufstellung einer vorurteilslosen und nachpriif-
baren wissenschaftlichen Theorie der Wirtschaftstitigkeit. Die jlingste,
duBerst rigoros formulierte Entwicklung der Gleichgewichtstheorie ist
solcher Art, daB wir meines Erachtens nur ihre Implikationen und
Konsequenzen zu untersuchen brauchen, um auf die Machtrelation zu
stoflen, und zwar in der ihr geméBen zentralen Stellung.

Man diirfte bereits begriffen haben, daB das Ziel, das wir uns hier
gesteckt haben, nichts anderes ist als die Beantwortung der Frage des
groBen Bohm-Bawerks: Macht oder 6konomisches Gesetz? Seine uns
wohlbekannte Antwort ist mit drei Sdtzen formuliert: 1. Macht steht
nicht auBlerhalb der 6konomischen Gesetze, 2. Macht steht unter den
6konomischen Gesetzen, die 6konomischen Gesetze sind stiarker als die
Macht, 3. darum kann Macht keine Wirkung von irgendwelcher Dauer
hervorrufen, wenn sie den 6konomischen Gesetzen zuwiderhandelt.

Man kann, ohne es an der Bohm-Bawerk gebiihrenden Ehrfurcht
fehlen zu lassen, feststellen, dafl seit der Zeit, zu der er dies schrieb, die
Vorstellung von einem Naturgesetz in der Wirtschaft im Gefolge des
Fortschritts der Naturwissenschaften und der Wissenschaften vom
Menschen eine tiefgehende Wandlung erfahren hat. Heute geben wir
der Vorstellung von 6konomischen Gesetzmdfigkeiten den Vorzug. In-
folgedessen wird die Unterordnung der Macht unter héhere Gesetze der
Menschennatur oder der Beschaffenheit der Dinge problematisch, und es
148t sich denken, dal die Machtrelation, sofern sie der 6konomischen
Relation innewohnt, genauso lange weiterbesteht wie diese letzte auch.

Alle meine weiteren Erlauterungen dienen dazu, dies herauszustellen.
Sie sollen zu dem Schlufl fithren: Macht und 6konomisches Gesetz, oder
Macht und GesetzmaBigkeit.



Macht und 6konomische GesetzmiBigkeit 739

Zu diesem Zweck versuche ich folgendes zu charakterisieren und in
eine logische und analytische Ordnung zu bringen:

1. die Entwicklung des Begriffes der 6konomischen Macht und die
damit eng verbundene Axiomatisierung,

2. das Streben nach einer umfassenden Theorie des Pareto’schen
Gleichgewichts,

3. das Streben nach einer umfassenden Theorie des makrokonomischen
Gleichgewichts.

II. Der Begriff der 6konomischen Macht
und die Axiomatisierung der Wirtschaftstheorie

Macht ist die asymmetrische Beziehung zwischen A und B in einem
bestimmten Tétigkeitsbereich, und zwar eine innerhalb einer gewissen
Periode irreversible Beziehung.

A iibt eine Wirkung auf B aus. B iibt demgegeniiber keine neutra-
lisierende Gegenwirkung auf A aus, sei es, daB er es nicht wiinscht,
sei es, daB er dazu nicht die wirksamen Mittel besitzt.

Diese Beziehung wird ex post festgelegt. Ex ante ist sie Inhalt eines
Plans oder eines Projekts, sie kann effektiv oder potentiell sein. Ist sie
potentiell, so hiangt sie vom Horizont des Subjekts ab, und das von
ihr erwartete Ergebnis ist mit einem gewissen Warhscheinlichkeits-
koeffizienten verbunden. Sie kann, wie jede andere Beziehung, durch
eine deterministische oder durch eine stochastische Formel dargestellt
werden.

A und B sind Agenten, die fiir eine einfache Einheit, eine Firma,
oder fiir eine Gesamtheit, einen Firmenkomplex, Entscheidungen fillen.
Und zwar unter Bedingungen, die noch genauer zu bestimmen sein
werden. Die Macht 148t sich nur mit Bezug auf eine Gesamtheit von
Zielen und von Verfahren erfassen.

Ihre direkten und indirekten Auswirkungen werden durch den
Agenten, der sie vorauszuberechnen sucht, jeweils in duBerster Ver-
einfachung gesehen, wie das bei jeder wirtschaftlichen Tétigkeit der
Fall ist.

Das Wesen der Macht liegt in der Unvollkommenheit der Interdepen-
denz: Die Wirkung von A auf B ist nicht gleich der Wirkung von B
auf A. Sie liegt nicht minder in der Unvollkommenheit der Reziprozi-
tdt: Die Wirkung von A auf B einerseits, die Wirkung von B auf A
andererseits sind nicht dquipollent, und nicht minder in der Ungleich-
heit von Wirkung und Gegenwirkung, falls letztere zustandekommt.
Die Reaktion von B hebt die Wirkung von A nicht auf.
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740 Frangois Perroux

Nun sind aber, bei weitgehender Ubereinstimmung iiber das Wesen
der Macht, die Meinungsverschiedenheiten offensichtlich, wenn es darum
geht, den wirtschaftlichen Charakter einer beliebigen MachtgréBe dar-
zustellen. Diese Verschiedenheiten ergeben sich aus der Vielfalt der
fiir aufschluBreich gehaltenen Begriffsbestimmungen des Okonomischen
an sich.

Fir die einen, und sie sind zahlreich, sind die einzigen 6konomischen
Fakten die des Marktes, also, wenn man dessen Elemente aufzihlt:
Mengen der Giiter, Beziehungen und Preise dieser Giiter. In diesem
Fall wird man iiber die iiblichen Derivationen von Angebot und Nach-
frage hinaus an den Tausch verwiesen. Tausch als rationaler Begriff
impliziert Freiheit der Partner, Gleichheit der Verhéltnisse und Gleich-
wertigkeit der Leistungen, wobei sich diese drei GroBen selbstverstind-
lich auf die Marktoperationen beziehen.

Die Partner kénnen ganz frei kaufen und verkaufen, oder Kauf und
Verkauf ablehnen: In dieser Beziehung ist ihre beiderseitige Stellung
dieselbe, es wird die Gleichheit der Grenzophelimitdt an abgetretenen
Giitern und erhaltenen Giitern verwirklicht oder angestrebt. Mildert
man, wie es so oft geschehen ist, die Strenge jener Voraussetzungen, so
ergeben sich Preise, die von denen des reinen Marktes verschieden sind.
Es werden also die Preise eines nicht reinen Marktes analysiert. Was
uns aber hier interessiert, das ist gerade und einzig die Tatsache, daf3
hier die Axiomatisierung des reinen Tausches als des Inbegriffs der
Marktwirtschaft in ihrer Konstruktion jede Machtrelation ausschlieB3t.
Diese 148t sich erst durch einen Bruch in der inneren Logik jener Kon-
struktion wieder integrieren.

Ein solcher Bruch wird vermieden bei einer Begriffsbestimmung des
Okonomischen als der Verwendung von berechenbaren (bilanzierbaren)
Giitern durch Wirtschaftssubjekte, die bestrebt sind, die durch den
Markt oder andere Verfahren erwiesene Knappheit zu iiberwinden,
und jene Giiter nach rationalen Kriterien zu nutzen. Der Bereich der
berechenbaren, das heilt im Hinblick auf einen Nutzwert abschitz-
baren und kombinierbaren Objekte erweitert sich mit der Entwick-
lung der Technik des Rechnens und der Zuordnung zahlenmdfiger
Daten. Dieser Bereich reicht weit hinaus liber den der landlaufig in
Geldwert umzusetzenden Objekte, wie ihn Alfred Marshall im Auge
hatte: Es wird in ,shadow prices“ gerechnet und andererseits auch in
Mengenwerten der objektiv nutzbaren Effekte. Die 6konomische Macht
ist die, deren Ziel die Verfiigung iiber berechenbare Objekte ist und
deren Mittel die Verwendung berechenbarer Objekte mittels Markt-
operationen, aber auch mittels marktfremder Verfahren sind. Sie wird
ausgeiibt zwischen Partnern, deren Freiheit durch die Verfiigung
tiber berechenbare Objekte gemessen wird, deren Verhdltnisse im
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Hinblick auf die Ausgangsbestinde ungleich sind und deren Leistungen,
Kosten und subjektiven und objektiven Betriige, in jene berechenbare
Objekte umgerechnet, untereinander unvollkommen, #quipollent und
gleichwertig sind, und zwar vor und nach jeder Ubertragung von
Giitern und Dienstleistungen. So tritt denn die Machtrelation zu
Beginn, im Verlauf und nach Abschlufl einer ékonomischen Ubertra-
gung als wesentliche Ungleichheit in Erscheinung. Dieser dkonomische
Transfer tritt auf als Markthandlung, als Folge eines Zwanges oder als
eine Tat der Solidaritit. Schlicht ausgedriickt kann man sagen: In
einer organisierten Gesellschaft wird der stets ungleiche kommerzielle
Transfer durch den Solidaritétstransfer ertriglich gemacht, und letzterer
ist erst moglich durch den erzwungenen Transfer (z. B. durch Steuer-
erhebung). In der Fachsprache ausgedriickt: Die Verwirklichung des
Transfers unter dem Motto: ,nothing for nothing“ setzt die sogenann-
ten ,direct transfers“ voraus.

So ist also der unter den Neoklassikern der Wirtschaftswissenschaft
nicht hoch im Kurs stehende Kampf um die 6konomische Macht Sache
eines jeden einzelnen, einer jeden kleinen Gruppe (Firma, Haushalt),
einer jeden sozialen Gruppe, ob Tatigkeits- oder lokal festgelegter
Gruppe. Diese Macht ist allgegenwirtig und besteht wesentlich, wie
jede Machtbeziehung, in einem Verhaltnis der Ungleichheit: Sie ent-
springt aus Ungleichheiten, entwickelt sich in der Ungleichheit und
miindet wieder in Ungleichheit.

Da sie die 6konomische Ubereignung ganz und gar durchdringt, ist
sie ein wesentlicher Bestandteil dieses Vorganges, der ohne sie micht
erfafit werden kann, wie hoch man auch die Abstraktion ansetzen mag.

Es lassen sich ,multiple Komplementirgiiter aufzeigen, die als
Bestandteile in die Kombination einer groBen Anzahl von Kosten-
berechnungen aufgenommen werden. Ganz dhnlich diirfen auch ,mul-
tiple Komplementdrméchte“ nicht iibergangen werden, die die Wirt-
schaftshandlungen der Subjekte und ihrer Einheiten kennzeichnen. So
wie das Funktionieren des Marktes erkennen lit, welchen Objekten
der Vorzug gegeben wird (revealed preferences), so 1483t der Ablauf
des Wirtschaftslebens die Machterscheinungen erkennen. Das ,learning*
ist in Produktion und Konsum anerkannt, es beeinfluflt aber ebensosehr
das Verlangen nach 6konomischer Macht und die 6konomische Nutzung
der Macht.

Jede Statik ist nur momentaner Ausdruck (timeless) einer Dynamik.
Die Statik des Ausgleichs der Objekte (Preise und Mengen), genauer
gesagt, der Anpassung der Mengen an einen unter gewissen Bedin-
gungen unbeanstandbaren und neutralen Preis, ist eben nicht der
Machtausgleich zwischen Menschen, deren Projekte verschiedenartig
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und einander entgegengesetzt sind. Die eine und die andere Statik
sind spezifische Erscheinungen, wenn auch die bequemste mathema-
tische Formulierung fiir beide dieselbe ist. Die Einordnung der Gleich-
gewichtsstérungen in der selbsttitigen Regelung der Preise und der
Mengen unterscheidet sich radikal von der Einordnung der Gleich-
gewichtsstérungen, die hervorgehen aus der Unvereinbarkeit und den
Gegensidtzen von Projekten, die von Wirtschaftssubjekten und von
durch sie beherrschten Einheiten entworfen werden.

Dieser Aspekt der Begegnung ungleicher Mdchte schliet den Aspekt
der Anpassung der Giiter im egalitiren Tausch in sein Blickfeld ein.
Damit kommt man zur Einsicht, da die Wahl des einen oder des
anderen Aspektes die Wahl zwischen zwei Axiomatisierungen bedeutet.

Diese Wahl ist zu treffen zwischen der Axiomatisierung des reinen
Tausches und der Axiomatisierung des komplexen Tausches, wobei beide
den von den Mathematikern sogenannten Minimalbedingungen einer
Entwicklung unterliegen und ebenso den generellen Bedingungen der
Moglichkeit, wie sie von einer empirischen, wenn auch nicht experimen-
tellen Wissenschaft gefordert werden.

Die Axiomatisierung des reinen Tausches kombiniert als bekannte
Voraussetzung Teilbarkeit, Beweglichkeit und Kontinuitdt, was unter
der Hauptvoraussetzung der Homogenitit subsumiert wird. Letztere
vermittelt eine rationale Okonomie als reiner und schlichter Ab-
klatsch des rationalen Systems der Mechanik eines Lagrange.

Nun geht es uns nicht darum, ob dieses Verfahren die Wirklichkeit
schematisiert, was ja jede Theorie und jedes Modell tut, sondern ob
damit nicht gerade das Wesentliche jener von unserer Wissenschaft er-
faften Wirklichkeit vernichtet wird. Gehort es auch zu den Grundver-
fahren, von den Funktionen des Verarbeitens und des Konsumierens
aus zu den Hilfsmitteln von Lagrange zu greifen, um sie dann auszu-
schalten und durch Gleichgewichtspreise zu ersetzen, so bleibt es doch
ein Ding der Unmoglichkeit anzunehmen, da8 die Wirtschaftssubjekte
unter sich und ihre Giiter unter sich identisch sind. Sobald die Wirt-
schaftssubjekte, statt durch eine Darstellung als Punkte in einer Welt
auflerhalb von Raum und Zeit ausgeschaltet zu werden, eben als Sub-
jekte aufgefaBt werden, kann man nicht umhin, ihnen Felder von
Moglichkeiten, Mitteln und Wirkungen zuzuerkennen, die je nach dem
einzelnen und der Gruppe, der er angehort, verschieden sind. Unter
diesen Bedingungen nutzt jedes Wirtschaftssubjekt alle verfiigbaren
Mittel aus, um sein existentielles Projekt als Gegenspieler aller anderen
und in der Zusammenarbeit mit ihnen zu verwirklichen. Handelt das
Subjekt rational, so wihlt es innerhalb der erfahrenen Beschrinkungen
zwischen Kampf und Kooperation, indem es die Minimalkosten und
den Maximalertrag beider Verfahren vergleicht. Da das Wirtschaftliche
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die schlichte Zerstérung ausschlieft und da andererseits eine ertrags-
und kostenlose Kooperation 6konomisch undenkbar ist, ist die Wirt-
schaftsrelation ithrem Wesen nach eine Kombination von Kampf und
Zusammenarbeit, von Konflikt und Kooperation. Kurz, sie hat einen
Januskopf: Kampf — Zusammenarbeit, Konflikt — Kooperation, sei es
im Hinblick auf das Subjekt, auf die Zwischengruppen oder auf das
Ganze.

Zwischen wesenhaft verschiedenen und demnach im Bereich bestimm-
ter Wirtschaftshandlungen unvermeidlich ungleichen Subjekten ist jede
okonomische Beziehung komplex. Keine Marktform, kein Preissystem
vermag je dieses System der Wirtschaftsbeziehungen aufzulésen, die
in ihrer Natur unverédnderlich bleiben, gleichviel, ob sie sich in Markt-
handlungen oder in marktfremden Handlungen verwirklichen.

Eine solche Axiomatisierung, die die Machtrelation und die Beziehung
des reinen Tausches unaufloslich miteinander verbindet, wirft ein
neues Licht auf die verfolgbare Entwicklung der Gleichgewichtstheo-
rien und nicht minder auf unsere eigene Stellung ihnen gegeniiber.

III. Ansitze zu einer umfassenden Theorie des
Gleichgewichts der allgemeinen Interdependenz

a) Die asymmetrische und innerhalb eines gegebenen Zeitraumes
irreversible Beziehung tritt explicite oder implicite in allen Féllen der
weder sofortigen noch vollkommenen Anpassung auf, die ausgedriickt
werden in Begriffen der Elastizitit, der ,induzierten“ Investition (in-
duced investment, induced invention), des , Aktivismus des Angebots*
(Giovanni Demaria), der oligopolistischen Preiskonflikte (W. Krelle), des
»betriebenen“ Exports im Gegensatz zum ,herausgeholten“ Export
(K. W. Rothschild) usw. . ., und selbstverstdndlich des bilateralen Mono-
pols und der Arbitrage, wie auch immer diese Begriffe abgewandelt
sein mogen.

Das Subjekt tritt in den Bezeichnungen fiir bestimmte Konjunktur-
situationen (,seller’s market®, ,buyer’s market“, ,price fixer®, ,price
taker®), oder fiir eine soziale Struktur (,upper part of society“) bei
Stuart Mill, die Klasse der Besitzer der Produktionsmittel bei Karl Marx
auf.

Die Intentionalitdt des Subjektes in der asymmetrischen Wirtschafts-
beziehung wird gelegentlich ausdriicklich hervorgehoben (das Drohen
mit der Einstellung des Wirtschaftsverkehrs bei Alfred Marshall, die
unzdhligen Strategien in der zeitgenéOssischen Theorie der Firma). Die
Macht scheint allgegenwiértig zu sein, obwohl der Wirtschaftswissen-
schaftler sich nicht gern mit ihr befaflt, er schaltet sie aus, indem er eine
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fristlose Anpassung der Variablen voraussetzt oder ihr Ausbleiben der
Wirkung des ,long run“ zurechnet.

Es ist nun um so bemerkenswerter, dafl die allgemeine Gleichgewichts-
theorie, nachdem sie so aufgestellt wurde, daB die Macht dabei auBler
Betracht bleiben kann, eben jene Macht gerade in ihrer vollendeten
Ausgestaltung und in ihren reinsten mathematischen Formulierungen
wieder anerkennen und miteinbeziehen mu§.

Wer seinen Vilfredo Pareto aufmerksam gelesen hat, konnte dessen
gewirtig sein. Im dritten Kapitel seines Lehrbuchs wird anlaBlich des
pallgemeinen Begriffs des wirtschaftlichen Gleichgewichtes“, und nicht
etwa mit Bezug auf eventuelle Preissysteme, klar unterschieden zwi-
schen dem Tausch, bei dem nur die Ausgangsvorrite an Faktoren und
die allgemeine Verfahrenstechnik gegeben sind, und demjenigen, bei
dem sich ein Zwang der ,freien® Wahl der Subjekte entgegenstellt,
nicht nur der Monopolzwang, sondern auch z. B. die Tatigkeit von Ge-
werkschaften. Danach werden beim Subjekt der Tangenspunkt und der
Endpunkt (Blockierungspunkt) sehr genau voneinander geschieden,
ebenso wie die eine Handlungsart von der anderen und die eine Art
Hindernis von der anderen.

Der eben erwédhnte Inhalt des Paretoschen Denkens wurde richtung-
weisend fiir eine wichtige Weiterentwicklung der Gleichgewichtstheorie.
Diese verzichtet auf das bequeme Schema vom vollstindigen Wett-
bewerb und bezieht der Macht fdhige Agenten und Einheiten mit ein,
wobei sie jedoch den Versuch unternimmt, die Bedingungen zu for-
mulieren, unter denen sich diese Machte wechselseitig ausgleichen. Un-
gleichgewichtserscheinungen, die aus dem Kontrast mit dem so verstan-
denen Gleichgewicht hervorgehen, treten zwischen in asymmetrischer
Beziehung stehenden Subjekten auf und nicht etwa zwischen Punkten,
die durch symmetrische Relationen verbunden sind.

Die Information wird als neues Element in die Theorie des allgemei-
nen Gleichgewichts aufgenommen. Sie wird von Radner! nicht als ein
Attribut der Objekte, sondern als eine Fihigkeit der Subjekte aufgefalt.
Jedes Subjekt trifft seine Entscheidungen aufgrund seiner Informatio-
nen iiber die Umwelt und das Verhalten der anderen Subjekte; beide
werden entweder im Hinblick auf einen bestimmten Zeitpunkt oder auf
die Zukunft betrachtet, und im zweiten Falle sind sie den Risiken der
Voraussicht ausgesetzt. Wesentlich ist jedoch folgendes: Trifft das Sub-
jekt seine Entscheidung aufgrund des Verhaltens anderer Subjekte, so
tritt damit das ,BewuBitsein des anderen“ in Erscheinung, eine Sicht-
weise, die dem sich selbsttdtig verwirklichenden Gleichgewicht fremd
und der automatischen Wirkung der Preise entgegengesetzt ist. Damit

1 Competitive Equilibrium under Uncertainty, Econometrica, Jan. 1968,
S. 31 -58.
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entféllt auch die Konstruktion der Stabilitdt des Paretoschen Gleich-
gewichts. Es ist angebracht, die Sétze zu verallgemeinern, von denen
die Uberlegung ausgeht, und vorauszusetzen, daB jedes Wirtschafts-
subjekt liber Mittel verfiigt, ndmlich iiber einen Bestand an Giitern
und einen Bestand an Informationen, anders gesagt, dal die Nutzung
der Giiter im allgemeinen der ergdinzenden Information bedarf. So
wird es offensichtlich, da die Macht die wirtschaftlichen Transfer-
handlungen durchdringt. Noch schwieriger wire es, die Subjekte fiir
gleich oder des gleichmédfligen Kompensierens ihrer Ungleichheit fiir
fdhig zu halten, da doch die Information in sehr verschiedentlichem
Umfang und in sehr unterschiedlicher Qualitidt verbreitet ist. Genauso
unvertretbar wire die Behauptung, da eine exogene MachtgriBe fir
gleichmiBige Vertreibung der Informationen sorgt oder jede Ungleich-
heit in der Informationsverbreitung sofort ausgleicht. Wer wollte nun
leugnen, da die Mirkte heute ,informed markets“ sind, und behaup-
ten, daB die Darstellung und die Mathematisierung ihres Funktionie-
rens korrekt bleibe, wenn man diesen ihren Charakter aufler Acht liefe?

b) Auch der unvollkommene Wettbewerbd ist in die Modelle des all-
gemeinen Gleichgewichts eingedrungen. Als ein bemerkenswertes Bei-
spiel unter vielen anderen soll hier T. Negishi zitiert werden, der eine
mathematische Darstellung des Gleichgewichtes bringt, die zwei Rdume
einbezieht: einen Raum des vollkommenen Wettbewerbes und einen der
monopolistischen Konkurrenz. Nun ist aber nicht zu vergessen, daf} der
monopolistische Wettbewerb mit Einwirkung auf Preise und Mengen
nicht zusammenfillt mit dem gleichdimensionalen Modell der Mengen-
anpassung im Gleichgewicht des vollkommenen Wettbewerbs. So stellt
sich von unserem Standpunkt aus die interessante Frage, wie und
warum bei solchen Verhéltnissen das Gleichgewicht erreicht worden ist:
Die Antwort setzt einen gewissen Umfang der Asymmetrie zwischen
den berilicksichtigten Einheiten voraus. Solche Darstellungen bestédtigen
ganz bestimmte Analysen, die wir vor etwa zwanzig Jahren vorgenom-
men haben und die nicht gerade die Simplizitdt aufweisen, die ihnen die
Kritik zu unrecht nachsagte.

So erlaube man uns, zwei der Werkzeuge dieser unserer Analyse zu
charakterisieren, deren Anwendung mit den heutigen Versuchen, die
Macht zu formalisieren und zu mathematisieren, zusammentrifft.

Eine Einheit wird aktiv genannt, wenn sie durch eigene Wirkung und
im eigenen Interesse fihig ist, ihre Umwelt zu modifizieren, das heifit
das Verhalten der Einheiten, mit denen sie in Verbindung steht. Eine
solche Einheit hebt sich ab von einer anderen, die ihre Umwelt als
Parameter zu berlicksichtigen hat. Kurz: Sie paBt die Umwelt ihrem
eigenen Programm an, statt daB sie dieses der Umwelt anpaBt. Man
erkennt in dieser Formulierung die verallgemeinernde Weiterentwick-
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lung des Gedankens, von dem E. H. Chamberlin ausgeht: Eine Firma
verschiebt mittels einer Steigerung ihrer Verkaufskosten die Kurve
der an sie gerichteten Anfragen nach rechts, indem sie bei den anderen
Firmen desselben Industriezweiges die wohlbekannten Folgen dieses
Verhaltens bewirkt, unter anderem und unter gewissen Bedingungen
eine Reduzierung des Absatzes einiger derselben.

Es zeigt sich also, daB eine Firma mittels eines gewissen Kosten-
aufwandes zwecks Modifizierung ihrer Umgebung bei den Partnern
einen Strukturwandel bewirken kann, z.B. durch offensive Diffe-
renzierung aufgrund von Innovationen, durch Verbreitung von Infor-
mationen, die ihrer Strategie dienlich sind, durch teilweise oder zeit-
weise Finanzierung einer neuen Kundschaft, usw. ... Dariiber hinaus
praktiziert die Geschédftswelt zahlreiche andere, kostspielige, aber ren-
table Methoden des Wirtschaftskrieges, die wir jedoch lieber nicht
erwihnen.

Auf diese Weise lassen sich die direkten Beziehungen zwischen Fir-
men analysieren. Die aktive Firma schafft sich mindestens einen Teil
ihrer Umwelt, z. B. ihrer Forschungs-, Verkehrs- und Informationswege,
was in einem unterentwickelten Raum sehr offensichtlich ist. Es bleibt
aber auch in entwickelten Rdumen unbestreitbar, wenn es hier auch
weniger sichtbar ist. Ungleich aktive Firmen tiiben also einen un-
gleichen EinfluB auf ihre Umgebung aus. Der wirtschaftliche Raum
solcher Firmen ist unter ihrer Einwirkung umgestaltbar.

Der aktiven Firma sind auch die zahlreichen asymmetrischen Wir-
kungen zuzuschreiben, die sorgfiltig zu unterscheiden und einzustufen
sind: Weckung von Nachahmung, Ausiibung der ,leadership“ oder par-
tieller Vormacht, weitgehende Vormachtstellung. Entgegen jeder
voreiligen oder parteilichen SchluBfolgerung ist jeder dieser Effekte
oder eine bestimmte Kombination einiger von ihnen fiir die Umwelt
oder fiir einen Teil dieser Umwelt wirtschaftlich vorteilhaft oder unvor-
teilhaft. Damit sind die Antriebs- und Hemmungseffekte, die positiven
und negativen ,learning“-Effekte gemeint, die von der in einem geo-
graphischen oder wirtschaftlichen Raum aktiven Einheit hervorgerufen
werden.

Da wir uns mit dem allgemeinen Gleichgewicht befassen, konnen
wir sagen, daB eine Gesamtwirtschaft konsequent als ausschliefilich aus
aktiven Einheiten zusammengefiigt konstruiert werden kann oder als
ein Geflige aus (relativ) aktiven und (relativ) passiven Einheiten. In be-
stimmten Bereichen der Wirtschaftshandlungen ist das statische Gleich-
gewicht im ersten Falle eine Balance gleicher und entgegengesetzter
Maichte, im zweiten geht es hervor aus der Anpassung der passiven
Einheiten beziiglich der ,Daten“, die ihnen von der Strategie der
Michtigeren aufgezwungen werden.
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Unser zweites Werkzeug der Analyse ist die Makroeinheit, die gewisse
Beziehungen zu dem so bemerkenswert von Jacob Marschak und Roy
Radner entwickelten Begriff des ,team® aufweist?.

Es kann zur Vermeidung jeder terminologischen Verwirrung nicht
genug wiederholt werden, daB die Makroeinheit nicht eine im Gegen-
satz zur kleinen, grofle Einheit ist, sondern eine komplexe Einheit.

Die einfache Einheit untersteht einer einzigen entscheidenden Gewalt,
die durch die parametrische und durch die plastische Umwelt, in der
sie wirkt, ihre Beschrinkungen erfihrt. Die komplexe Einheit ist ein
Geflige aus einer libergeordneten Einheit und teilweise untergeord-
neten Einheiten. Die entscheidende Einheit setzt die Hohe oder die
Variationsspanne eines Teils der Variablen fest, die zum Programm
der untergeordneten Einheiten gehéren (gewisser Preise, wobei die
anderen freibleiben; gewisser Mengen, wobei die anderen freibleiben;
bestimmter technischer Koeffizienten). Anhand dieses Begriffes 146t
sich eine Vielzahl wichtiger konkreter Situationen ausdeuten, bei denen
ungleiche Einheiten zwar nicht total integriert sind, jedoch in unter-
schiedlichem MaB von einer mafigebenden Einheit abhingen. Solche
Situationen reichen von Kombinationen betreffs ,sous traitance“, fester
Preise, Firmenassoziationen, ,production sharing“, ,market sharing“,
»profit sharing“, wirtschaftlicher ,Konglomerate“ bis zu den Kom-
binationen zwischen 6ffentlichen und privaten Einheiten betreffs be-
stimmter Objekte und in festgesetzten Grenzen. Greift der Staat, wie
er es heute im Westen tut, durch zahlreiche und regelmiflige Inter-
ventionen ein, so kann eine Nation als solche fiir bestimmte Forschungs-
zwecke als eine Makroeinheit betrachtet werden. Mutatis mutandis lassen
sich auch die oben dargelegten Analysen der aktiven Einheit einerseits
auf die Beziehungen zwischen der entscheidenden Einheit und den
untergeordneten Einheiten, andererseits auf die wechselseitigen Bezie-
hungen zwischen entscheidenden Einheiten anwenden.

Aus diesen Analysen ergibt sich eine Lehre, die sich folgendermafen
zusammenfassen 148t: Das Gleichgewicht des vollkommenen Wettbe-
werbs, das man auch heute noch als das Modell beibehilt, da es nun
einmal so griindlich entwickelt worden ist und es sich mathematisch
so bequem darstellen 148t, kann, streng genommen, nicht ein Gleich-
gewicht der Subjekte sein, es sei denn, man mache unhaltbare Minimal-
voraussetzungen, die den Verzicht auf eine ideale Darstellung der
O6konomischen Wirklichkeit bedeuten. Wollte man dagegen das Gleich-
gewicht als ein solches der Subjekte auffassen, so miiite man sagen,
daB es der spezielle, unrealisierbare und félschlich fiir analog gehaltene
Fall wirtschaftlicher Beziehungen ist, bei denen die Resultante der
Machtrelationen gleich Null wire.

2 Economic Theory of Teams, A Cowles Foundation Monography, 1972.
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Die rein wissenschaftliche Methode ist nicht bereit, durch eine logische
Konstruktion a priori die asymmetrischen und wihrend einer Periode
irreversiblen Beziehungen unter den Wirtschaftssubjekten zu eliminie-
ren. Im Gegensatz, sie akzeptiert sie, um sie einem neuen Verfahren
der Analyse und der Formulierung unterzuordnen, und sie zieht sie
explicite in einer wirklich realen Theorie des Gleichgewichtes in Be-
tracht, welche auf dem Axiom des komplexen Tausches beruht.

Wenn wir diese Methode gebrauchen, so wissen wir nunmehr, daf3
wir nicht in einer geistigen Isolierung arbeiten. Im Gegenteil, im Bereich
der héchstentwickelten Mathematik sieht man die Aufgabe der zukiinf-
tigen Arbeit sich abzeichnen. Es ist die formale Kombination der
beiden Aspekte der Theorie von Prof. von Neumann: 1. eine spezifische
Theorie des allgemeinen Gleichgewichtes und 2. eine Theorie der Spiele.

Diese Untersuchung erstreckt sich in Richtung auf eine Unterschei-
dung zwischen der Koalition einerseits und dem ,Kern“ andererseits,
das heifit, der Verteilungen und Zurechnungen, welche nicht von irgend-
einer Koalition blockiert sind. Diese Unterscheidung, abgesehen von
ihrer analytischen Fruchtbarkeit, welche noch gar nicht erschopft ist,
ist schon prinzipiell eine raffinierte Form der Einbeziehung der Macht
in das allgemeine Gleichgewicht.

IV. Ansitze zu einer umfassenden Theorie
des makrookonomischen Gleichgewichts und deren Anwendung
auf das ausgeglichene Wachstum

a) Die makrodkonomischen GroBen der sogenannten Globalmodelle,
das heifit der sehr wenig desintegrierten Modelle, sind ohne streng
analytischen Anschlu an die mikroSkonomischen GréBen geblieben:
Das bedeutet, da die Preise keine vollkommenen Wettbewerbspreise
sind, und, was nicht weniger wichtig ist, die Machtbeziehungen zwi-
schen den Einheiten nicht tatséchlich fiir die Bildung der globalen
Quantititen herangezogen werden. Es mag eine gewisse approximative
Darstellung erlaubt sein, wenn man auf eine dem absoluten Wettbe-
werb (im wahrsten Sinne des Wortes) benachbarte Konkurrenz oder
auf diejenige, die nicht ,,die Konkurrenz der text books* (J. R. Hicks) ist,
hinweist.

b) Wahr bleibt jedoch, daB3 die makrodkonomischen Gréfen der Neo-
klassiker oder Neokeynesianer in ihren Wachstumsmodellen implicite
eine Globalstruktur der Macht darstellen. Die Investition befiehlt. Der
Lohnsatz ist exogen, oder, was auf dasselbe herauskommt, die Unter-
nehmergewinnrate (Zins im Gleichgewicht). Die ,factor production
frontier (P. A. Samuelson), die ,wage frontier“ (J. R. Hicks) ergibt den
Antagonismus dieser beiden Raten, welche sich auf einer absteigenden
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Kurve auf der Abszissenachse ablesen 1d8t. Die Investierung wird von
dem Agenten beschlossen, welcher iliber finanzielles und wirtschaftliches
Kapital verfiigt. Der goldene Leitsatz (,golden rule®) der Akkumula-
tion und die Wachstumsrate des goldenen Zeitalters (,golden age rate
of growth“) maximieren das Produkt, wenn man davon ausgeht, daf
der Kapitalist auf die Akkumulation und der Arbeitnehmer auf den
Verbrauch, der fiir ihn erschwinglich bleibt, ,spezialisiert“ sind.

c) Die so beschriebene Gesamtstruktur der Macht tritt voll und
ganz in Erscheinung, wenn man nach den in der scheinbar neutralen
Symbolisierung enthaltenen und nach den ausgeschlossenen oder
minimierten sozialen Rollen fragt.

Der Protagonist ist der Agent, der liber die Investierung entscheidet.
Arbeiter und Staat befinden sich im zweiten Rang. Der ,innovateur*,
der Unternehmer, welcher die neuen Kombinationen verwirklicht, schei-
det aus, sobald man eine vorgegebene oder konstante Technik oder
einen technischen Fortschritt in dem MaBe vereinfacht, daBl er mit dem
ausgeglichenen Wachstum vereinbar wird.

d) Aufgrund dieser ungleichen Machtverteilung, welche als ,selbst-
verstdndlich“ angesehen wird, und die der Kritik dank einer breiten
institutionellen Unbestimmtheit entzogen ist, kann durch den Zinssatz
und die ,portfolio effects“ eine Selbstregulierung der Privatwirtschaft
skizziert werden. Es hat sich jedoch, selbst unter den restriktivsten Be-
dingungen als unméglich herausgestellt, das Versagen dieser sogenann-
ten stabilisierenden Mechanismen mit Stillschweigen zu ilibergehen und
in allen Fillen zu beweisen, daB die natiirliche Wachstumsrate (,,natural
rate of growth“) mit der Akkumulationsrate {ibereinstimmt.

e) Seit den Arbeiten anlidBlich des Okonometriekongresses in Cam-
bridge (1971) hat man sich von dem Konzept des Gesamtkapitals ge-
trennt zugunsten des Konzepts der Kombination der verschiedenen
Kapitalien und der verschiedenen Akkumulationen in den wirtschaft-
lichen Sektoren. Es werden nicht mehr Uberlegungen iiber ein Kapital
oder ein flir das Kapital représentatives Gut angestellt, sondern iiber
mehrere Kapitalgiiter, die analytisch spezifiziert sind. Infolgedessen
betreffen das Interesse und die wissenschaftliche Forschung die Méchte,
die Kapitalien und die Produktivititen der XKapitalien. Hierdurch
machen die dynamischen Substitutionen der Kapitalien und die dyna-
mischen Komplementarititen der Kapitalien ihren EinfluB geltend.
Nach unserer Denkweise: die Kampf-Zusammenarbeit, die Konflikt-
Kooperation der Kapitalien und der Kapitalisten, in ihrer Beziehung
zu den Untergruppen der Subjekte in der Wirtschaft.

f) Aus diesem Grunde erscheint es gar nicht mehr als so seltsam, sich
jenseits der Aufsplitterung (,,pulvérisation”) im Pasinettischen Modell
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(ein Produkt, eine Industrie) und der Zweiteilung in einen Sektor I und
in einen Sektor II strukturierten Sektoren zuzuwenden, deren verédnder-
liche Kombinationen und asymmetrisches Aufeinandereinwirken das
Wachstum bedingt.

Diese strukturierten Sektoren, wenn sie aus Einheiten mit Antriebs-
effekt (,,unités motrices“) bestehen, iiben auf ihre Umgebung Antriebs-
oder Hemmungseffekte aus. Die Antriebseffekte wirken aufgrund der
Grofle des Angebots- und Nachfrageflusses und durch die Ausbreitung
des Produktivitatszuwachses. Sie kénnen sowohl in bezug auf das Pro-
dukt — das Wachstum des Produkts von B ist eine Funktion des Wachs-
tums des Produkts von A —, als auch auf die Produktionsfunktion
formalisiert werden, indem man aus der Funktion der Produktion von B
eine Funktion der Produktion von A macht, oder die Funktion der Pro-
duktion von B als Funktion des ,Restes“ (unexplored part) der Pro-
duktion von A betrachtet, wobei dieser Rest in erster Anndherung dem
von A tatsdchlich eingesetzten technischen Fortschritt assimiliert wird.

Zumindest in denjenigen Lindern, in denen die Industrialisierung
verspitet eingetreten ist, iibt die Industrie einen Antrieb auf die
Landwirtschaft aus. Die Verwirklichung neuer Kombinationen und die
Verbrauchsgewohnheiten verlaufen in ihrer Hauptrichtung von der
Landwirtschaft zur Industrie hin: Die Landwirtschaft modernisiert sich
hauptsédchlich dank der Industrie — unter der Gefahr natiirlich, von ihr
beherrscht zu werden.

In allen Landern mit dank einer fortgeschrittenen Industrie fort-
schrittlichen Entwicklung ziehen die Wachstumsindustrien (Mertens) das
Produkt auf ganz spezifische Art und Weise nach sich. Andererseits
geben neue Industriezweige den Basisindustrien Auftrieb, und die &lte-
sten Industrien suchen sich zu erneuern, unter Ausnutzung der von den
beiden anderen Industriearten gebotenen Leistungen. Auf diese Weise
entstehen, im geographischen Raum lokalisiert oder nicht, Wachstums-
punkte (growth points) und ,leading sectors®. Es ist sicher, daB} diese
Tatsache unbeabsichtigte und beabsichtigte Wirtschaftsmacht erzeugt,
die mit den verschiedenen Formen finanzieller und industrieller Konzen-
tration ausgeriistet ist. Diese Wirtschaftsmacht wirkt sich aus durch
Preis- und Qualitdtsmanipulation, durch eine Politik der Verwirk-
lichung neuer Kombinationen und durch Informationssirategien. Ray-
mond Courbis hat das Konzept der passiven und aktiven Konkurrenz-
bereiche und Georges Friedmann das Konzept der (aktiven) Kommuni-
katoren (,communicateurs”) eingefiihrt, wobei letztere sich an die-
jenigen Einrichtungen richten, die die empfangenen Informationen mehr
oder weniger passiv aufnehmen.

Wenn diese Analyse annehmbar ist, kann man zutreffend sagen, daf3
die wirtschaftliche Entwicklung auf mittlere und lange Sicht durch



Macht und 6konomische GesetzmiBigkeit 751

Anderungen in den Strukturen und durch Wechsel in den betreffenden
Machtverhéltnissen auf die Firmen und ihre Gruppen einwirkt. Tech-
nisch ausgedriickt: Die Matrix der Wirtschaftstitigkeiten verédndert
sich innerhalb der vektoriellen Rdume.

Wenn man sich nun fragt, wer eigentlich die Macht hat, so trifft man,
was die wichtigsten Entscheidungen anbetrifft, auf Finanz- und Wirt-
schaftsgruppen, die in Kampf-Zusammenarbeit — in Konflikt-Koope-
rationen —mit den Arbeiter- und Angestelltengewerkschaften begriffen
sind. Je nach der Konjunktur und der geschichtlichen Lage dndert sich
die Machtkonstellation: Wahrend der sdakuldren Entwicklung, die im
Abendland vom Beginn der Industrialisierung bis in unsere Tage geht,
scheint sich eine Tendenz zu scharfer Kritik an der kapitalistischen
Macht herauszukristallisieren, iliber die die theoretischen und statisti-
schen Werke keine Rechenschaft geben:

Um es genauer zu charakterisieren, betonen wir kurz die wichtigsten
Punkte.

Der Kapitalismus umfaBt drei Elemente:

1. eine dezentralisierte Wirtschaft, die in den Augen des Wirtschafts-
wissenschaftlers und, so wollen wir glauben, jedes verniinftig nachden-
kenden Menschen unersetzlich ist;

2. die Macht derjenigen, die liber die Produktionsmittel verfiigen.
Diese Eigenschaft ist wirtschaftlich nur vertretbar, wenn sich die Kom-
petenz und Effizienz vom Gesichtspunkt der Gesamtheit der Bevdlke-
rung bewihren;

3. eine Logik der privaten Zahlungsfihigkeit und Rentabilitat. Dieser
Grundsatz legitimiert sich nicht, wenn er exklusiven Charakters ist, er
wird jedoch vertretbar im Rahmen der , direct transfers.

Die Optimierung in einem Modell, das die mdglichen Bedingungen,
die minimalen ,Realitdtsbedingungen, nicht auler Betracht 1a8t, sucht
man allmihlich zu erreichen; sie 148t sich nicht aus einem System dedu-
zieren. Dasselbe gilt fiir die Existenz eines globalen Gleichgewichtes und
dessen Stabilitdt, oder besser gesagt, dessen ,ergodicity”, womit die
Richtung eines Systems bezeichnet werden soll, das seine Selbstregu-
lierung dadurch findet, dal es sich von seiner urspriinglichen Position
trennt.

Man sieht jetzt, wie weit man von einem spontanen, gleichméfBigen
Wachstum entfernt ist und zum Konzept und zur Praxis des harmoni-
sierten Wachstums gezwungen wird.

Bei optimistischer Betrachtungsweise kann man annehmen, dafl die
als Schiedsrichter fungierende Macht sich von den Zwangseinfliissen, die
ithr von den herrschenden Wirtschaftsgruppen auferlegt werden, be-
freien kann und von Wissenschaftlern und Experten geleitet wird, die
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sich von den intellektuellen Zwangsvorstellungen befreien kénnen,
welche die ,théorie dominante“ (Fritz Neumark) auf ihnen lasten laft.

Wenn das zutrifft, was mir von der ,,Nobel-Price-Lecture®, die kiirz-
lich in Stockholm von Simon Kuznets gehalten wurde, berichtet wurde,
so hat sich eine ansehnliche Zahl von Vertretern unseres Faches der
Suche nach neuen Spielregeln (rules of game) zugewandt, die von wis-
senschaftlichen Methoden geprigt sind, aufgeriittelt vom Alarmruf der
Stagflation. Diese noch sehr zerbrechliche und so lange erwartete Neu-
orientierung koénnte einen schlagenden Beweis liefern fiir die These,
nach der die Méachte und die Macht eng und wesentlich mit der 6kono-
mischen Tétigkeit unserer abendldndischen Gesellschaften verbunden
sind.

V. Schluifolgerungen

Wir wollen die Ergebnisse dieser Untersuchung zusammenfassen,
um eine provisorische Antwort auf die Bohm-Bawerksche Alternative
geben zu kénnen:

Die asymmetrische und irreversible 6konomische Beziehung wihrend
eines Zeitraumes ist die Folge der irreduktiblen Charakteristika des
Wirtschaftssubjektes und der Beziehungen zwischen verschiedenen und
ungleichen Wirtschaftssubjekten. Sie besteht folglich vor irgendwelcher
Marktform und irgendeinem Preisregime.

Die Wirtschaftssubjekte streben nach Macht, und die Ausiibung ihrer
Macht findet ihre Grenzen nur in der Gegenmacht, auf die sie treffen.
Im Grunde genommen gibt es keinen Pfad (,,sentier”), auf dem die Wirt-
schaftssubjekte sozusagen ,self satisfied“ werden kénnten. Das Macht-
streben ist um so weniger zu befriedigen und befriedigt, als die Wirt-
schaftssubjekte wirksame Moglichkeits-, EinfluB- und Handlungsfelder
innehaben, die sich ausbreiten und von ihnen als noch weiter ausbreitbar
angesehen werden. Das Machtstreben ist immer eines der Hauptmotive
und der Hauptantriebe der 6konomischen Dynamik und besonders der
o0konomischen Entwicklung auf lange und sehr lange Sicht hinaus.

Um diese 6konomischen Machtkimpfe einer 6konomischen Ordnung
unterwerfen zu kénnen, wird eine groBe Anzahl 6konomischer MaBBnah-
men eingesetzt: Der Markt ist nur eine davon.

Der heterogene Wettbewerb (R. Triffin) und a fortiori der Wettbe-
werb zwischen Oligopolen und Aktiven und Makroeinheiten, wie wir
sie bereits definiert haben, sind im Laufe der Entwicklung instabil.
Um eine gewisse Stabilitdt zu bewahren, bedarf es mehr als nur des
Funktionierens des Marktes. Was die 6konomische Gleichheit zwischen
Wirtschaftssubjekten und Einheiten anbetrifft, so wiirde sie die dyna-
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mische Optimierung ihres Hauptantriebes berauben: Die Verwirk-
lichung dieser Optimierung hingt von den strukturellen Versuchen
(tatonnements) ab, die die Organisation der Machtverkettungen und
den Einsatz 6konomischer Strukturen zum Erreichen der optimalen
Ungleichheit betreffen, in Anbetracht der MaBnahmen zum Erreichen
der Befriedigung aller Bevdlkerungsgruppen.

Die Machtbeziehung ist dem Begriff wirtschaftlicher Beziehungen in-
hirent, sie ist eine von ihr untrennbare Komponente. Man kann daran
zweifeln, ob man den wirtschaftlichen ,stationary state“, den stationdren
Kreislauf, streng theoretisch aufbauen kann, wenn man die Axiomati-
sierung des komplexen Austausches annimmt.

Von hier ab wollen wir zu der B6hm-Bawerkschen Alternative Stel-
lung nehmen:

1. DaB3 die Macht sich nicht auBerhalb des Bereiches dkonomischer
Tatigkeit befindet, versteht sich von selbst, denn sie ist deren Bestand-
teil. Es ist jedoch klar, daB Béhm-Bawerk die Macht in den 6kono-
mischen Bereich nur miteinbezogen hat, um sie 6konomischen Gesetz-
maiBigkeiten zu unterwerfen.

Er betont weniger das Vorhandensein der Macht bei jeder &kono-
mischen Tatigkeit, als vielmehr die Unterwerfung der Macht unter die
6konomische GesetzmiBigkeit.

Bertiicksichtigen wir nun das Gesamtgleichgewicht: Es ist &duflerst
unwahrscheinlich, da8 eine Machteinwirkung immer eine ausgleichende
Gegenmachteinwirkung nach sich zieht, oder daBl die Vorwegnahme
einer Anderung der Daten eine ausgleichende Korrektur bewirkt, oder
daB eine tatsichliche Verdnderung der Daten eine ausgleichende Ver-
dnderung eben dieser Daten nach sich zieht. Kann man sich innerhalb
einer langen Periode ein einziges Gesamtgleichgewicht vorstellen, das
nicht einen relativen und dauerhaften Vorsprung gewisser strukturier-
ter Gesamtheiten gegeniiber anderen in sich birgt? Hierbei sei nur an
den relativen Vorsprung der Welt der Arbeit und an die Aufeinander-
folge der Industrien seit dem Ende des XVIII. Jahrhunderts im Abend-
land gedacht.

2. Die 6konomischen Gesetze des vorausgegangenen Jahrhunderts, die
als Naturgesetze angesehen wurden, rufen am Ende des XX. Jahrhun-
derts die gro3ten Bedenken wach. Es ist nicht nur die ,,invisible Hand*,
die 6konomisch gesehen schlecht arbeitet und mit héchster Dringlichkeit
die Mitarbeit der Menschenhand (,main de ’'homme*) zu Hilfe ruft,
sondern die menschliche Natur erweist sich seit Freud und Karl Marx
und im Lichte der modernen Wissenschaften als iiberschiumend von
Widerspriichlichkeiten und Konfliktsituationen, deren Beruhigung nur
durch ,soziale Waffenstillstinde“ (M. Hauriou), unter Schmerzen her-

48 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 74



754 Francois Perroux

vorgebrachte Institutionen, die vom Menschen unermiidlich immer
neu wiedererfunden werden, erreicht werden kann. Die Erneuerungen
in der Organisation, die den Neuerungen bei Sachen und Menschen an-
gepafiten Spielregeln, werden iiber das Schicksal unserer Gesellschafts-
formen und das ertrigliche Funktionieren ihrer Mérkte entscheiden.

3. Um den Teil der menschlichen Freiheit, die unter die Wirtschafts-
subjekte sehr ungleich verteilt ist, zu bewahren, welchen die Markte
und der Markt beinhalten, wire es unsinnig zu glauben, da} die Macht
nicht dauerhaft die abstrakten oder universell giiltigen 6konomischen
Gesetze oder Okonomischen GesetzmiBigkeiten vergewaltigen kann.
Selbst im Bereich der Preise und Mengen haben wir gelernt, die kumu-
lativen Effekte zur Kenntnis zu nehmen, und im Bereich der Macht-
strukturen haben sich diese kumulativen Effekte, selbst eine Hybris,
vor nicht allzulanger Vergangenheit dermaflen ausgewirkt, dafl sie von
der Dauerwirkung der zerstorerischen Krifte beredtes Zeugnis ablegten.

Die Marktwirtschaft ist 6konomischen GesetzmiBigkeiten unterwor-
fen, sie vermag diese jedoch nicht zu definieren: Die wichtigsten Gesetz-
maiBigkeiten beziehen sich auf die wvollstindige Entwicklung jedes
menschlichen Wesens, das heifit eine dynamische Maximierung seiner
Produktionsenergie, seiner Verbrauchsfihigkeit und seiner Befihigung
zur Ausiibung der Freiheit.

Die Anpassung der Marktwirtschaft an diese HauptgesetzmiBigkei-
ten setzt die Verwerfung der ,pseudo-market-society” (J. Maurice
Clark) voraus sowie eine Beherrschung der wirtschaftlichen Méchte
durch eine Politik, welche die liber den Lauf der Geschichte hinaus be-
stehenden Werte schiitzt, vorantreibt und reguliert.



Diskussion

Diskussionsleiter Alois Oberhauser (Freiburg):

Ich mochte Thnen recht herzlich fiir Thre Ausfithrungen danken. Sie
haben in Ihrem Beitrag aufzuzeigen versucht, wie man zu einer Uber-
windung der traditionellen Gleichgewichtstheorie kommen kann und
daB man auch bei Einbeziehung der Machtphinomene in der Lage ist,
eine umfassende Theorie eines allgemeinen Gleichgewichts aufzu-
stellen. Sie haben damit eine Reihe von Punkten angesprochen, die
einer Diskussion wert sind und die im Laufe der Tagung bestimmt
noch aufgegriffen werden.

Da inzwischen die Trauerfeier fiir die Opfer von Miinchen begonnen
hat, mdchte ich Sie, meine Damen und Herren, bitten, sich jetzt fiir eine
Minute zu erheben und der Opfer zu gedenken.

(Die Anwesenden erheben sich;
Unterbrechung der Sitzung bis 10.30 Uhr.)

Meine Damen und Herren, wir wollen nun mit der Diskussion {iber
das Referat von Herrn Perroux beginnen. Ich darf Herrn Werner als
erstem Diskussionsredner das Wort geben.

Josua Werner (Stuttgart):

Der dritte, hier versammelte Arbeitskreis befafit sich mit dem Thema
» Wirtschaftliche Macht und politische Ordnung®. Nun hat Herr Kollege
Perroux in seinem Referat die Thematik dieser Jubilaumstagung noch-
mals in allgemeiner Form behandelt. Ich méchte versuchen, auf einige
seiner Ausfiihurngen etwas ndher einzugehen und gleichzeitig zu eini-
gen Fragen polit-6konomischer Natur — um diesen wiederum in Mode
gekommenen Begriff friihzeitig genug anklingen zu lassen — iiberzu-
leiten.

Herr Perroux geht in seinen Ausfiihrungen von einem spezifischen
Begriff der Macht aus, einem Begriff, der sich an die, in mehreren sei-
ner zahlreichen Werke entwickelten Theorie einer ,économie domi-
nante“ anlehnt. Macht ist demnach eine ,asymmetrische Beziehung
zwischen zwei Handelnden A und B, und zwar eine innerhalb einer
gewissen Periode irreversible Beziehung. Die Beziehungen zwischen
den zwei handelnden Subjekten sind nicht gleichwertig; A dominiert B.
Oder um mit Galbraith zu sprechen: Die ,,countervailing power* von B
reicht nicht aus, um die ,,power“ von A auszugleichen.

48*
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Nun kennt nach Ansicht von Herrn Perroux der reine Markt keiner-
lei dominante Verhéltnisse. ,Tausch® als rationaler Begriff impliziert
nach seiner Meinung dreierlei, ndmlich Freiheit der Partner, Gleichheit
der Verhéltnisse und Gleichwertigkeit der Leistungen. Ich bin zu wenig
Theoretiker, um verbindlich sagen zu konnen, ob die reine Theorie des
Marktes eine derartige Konstellation, insbesondere auch fiir die Han-
delnden die umfassende Gleichheit ihrer dufleren Verhiltnisse, voraus-
setzt. Herr Perroux betont denn auch seinerseits, dal das Machtphéno-
men erst in den Griff zu bekommen sei, wenn nicht von den Objekten
des Marktgeschehens — Giitern und Preisen —, sondern von den
Subjekten, den handelnden Menschen ausgegangen wird. Betrachtet
man aber die auf dem Markt handelnden Subjekte, so sind sie offen-
sichtlich ungleich ausgestattet; es existieren somit zahlreiche und viel-
gestaltige Dominationsverhéltnisse.

Zweifellos enthélt die ungleiche Ausstattung der Wirtschaftssubjekte
mit geistigen Fahigkeiten und noch mehr die ungleiche Ausstattung mit
materiellen Ressourcen eine Art von Machtelement. Allein es stellt
sich die Frage, ob eine solche ungleiche Ausstattung nicht gewisser-
maflen eine Voraussetzung fiir das Marktgeschehen bildet. Wenn der
Wettbewerb fiir das Vorhandensein eines reinen Marktes geradezu
konstitutiv ist — ich hoffe, sehr verehrter Herr Kollege Perroux, Sie
richtig zu interpretieren —, so werden in Wirklichkeit die um die Wette
sich Bewerbenden immer wieder unterschiedlich schnelle Zeiten lau-
fen, d.h. unterschiedliche Leistungen erbringen. Die Ungleichheit der
Leistungen ist aber nicht fest gegeben; sie kann sich immer wieder ver-
dndern. B kann unter Umstinden stirker werden als A. Die Dauer
eines Dominationsverhéltnisses wird damit zum entscheidenden Faktor.
Dennoch ist hier ein Machtproblem angesprochen, dem besonders dort
eine Tragweite zukommt, wo Dominationsverhiltnisse erstarrt sind.

Derart erstarrte Dominationsverhiltnisse schaffen Machtpositionen
auf den Markten. Marktmacht liegt aber auch vor — wiederum in der
Terminologie von Herrn Perroux —, wenn die Freiheit der Handelnden
nicht mehr voll verwirklicht ist, wenn also beispielsweise ein Kartell
noch existierende AuBenseiter dem Organisationszwang zu unterstellen
vermag. Wir sind damit bei Problemen der Wettbewerbspolitik ange-
langt, welche in dieser Sicht zwei Aspekte aufweist. Die Wettbewerbs-
politik hat einmal, gewissermafBlen in ihrem klassischen Sinne, dafiir
Sorge zu tragen, daB die Freiheit der am Markt Handelnden gewé&hr-
leistet bleibt. Dariiber hinaus ist es Aufgabe einer umfassender ver-
standenen Wettbewerbspolitik — und hier erkennen wir, dafl der
Ansatz von Herrn Perroux sich ausgesprochen aktualisieren 1aft —,
die Ungleichheit der d&uBleren Verhiltnisse, unter denen die Handelnden
am Markt auftreten, einigermaflen abzubauen. So gesehen stehen Bil-
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dungspolitik und Vermogenspolitik im Dienste der Wettbewerbspolitik.
Sie tragen dazu bei, Dominationsverhéltnisse zu mildern, die Beziehun-
gen unter den handelnden Wirtschaftssubjekten symmetrischer zu ge-
stalten.

Eine Konstellation, bei welcher die Resultante sidmtlicher Machtbe-
ziehungen unter Wirtschaftssubjekten gleich Null ist, also eine Art
»Super-Walrasianisches Gleichgewichtssystem“ hilt Herr Perroux al-
lerdings nicht fiir méglich. Im Gegenteil, er verwirft sie als Abklatsch
des rationalen Systems der Mechanik eines Lagrange. Dominante Ver-
héltnisse sind nun einmal in der Wirtschaft nicht wegzudenken; die-
selbe Feststellung lieBe sich auch fiir die Ebene der Politik treffen.
Aus diesem Grunde plddiert Herr Perroux fiir solche theoretische An-
sitze zur Erklirung des Marktgeschehens, welche — das trifft insbeson-
dere fir die von ihm herangezogene Spieltheorie zu — das Element der
Machtausiibung von vornherein in das Kalkiil einbeziehen.

Im Prinzip gilt dies auch fiir den Makrobereich. Die heute gingig
gewordene Kritik an der modernen Wachstumstheorie lautet dahin, dafl
letztere wohl iiber die Bedingungen, nicht aber iiber die Ursachen des
Wachstums Aufschlul zu geben vermdge. Herr Perroux deutet zumin-
dest andere Ansédtze an. Wirtschaftssektoren, welche eine dominierende
Stellung besitzen, tiben auf ihre Umgebung Antriebs- oder Hemmungs-
effekte aus. Wachstumsindustrien ziehen andere Industrien oder andere
Wirtschaftssektoren nach. In ihrer Stellung als dominierende Einheiten
werden Wachstumsindustrien so zu Trigern der wirtschaftlichen Ent-
wicklung. Mir scheint, daB hier eine etwas andere Version des Konzepts
des ,,unbalanced growth* vorliegt.

Wohl sind dominante Beziehungen zum Verstidndnis des wirtschaft-
lichen Geschehens fiir Herrn Perroux mafigebend; doch er iibersieht
nicht die 6konomischen und sozialen Wirkungen, die sich aus den fun-
damentalen Ungleichheiten ergeben. In einer organisierten Wirtschafts-
gesellschaft miissen die stets ungleich bleibenden Tauschbeziehungen
auf den Mérkten — auch die auf Angleichung der Ausgangsbedingun-
gen hinzielende Wettbewerbspolitik kann und soll meines Erachtens
nicht bei einer volligen Gleichheit enden — durch einen ,Solidaritits-
transfer® ertraglich gemacht werden. Dieser Solidaritdtstransfer nimmt
die Form eines erzwungenen Transfers, d. h. die Form von Steuern, an.
Steuern haben alsdann eine spezifische Ausgleichsfunktion; sie dienen
insbesondere dazu, die aus den Verhiltnissen der Domination zwangs-
weise resultierenden Ungleichheiten nachtriglich zu mildern. Dies
setzt allerdings eine entsprechende Ausgestaltung der Tarife voraus.

Nun wire weiter zu fragen, ob die durch die Tarife Begiinstigten mit
den — in der Terminologie von Herrn Perroux — dominierten und
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somit besser zu stellenden Wirtschaftssubjekten identisch sind. Spinnt
man diesen Gedanken etwas weiter, liefe sich auch untersuchen, ob auf
der politischen Ebene, auf welcher sich die Ausgestaltung der Steuer-
tarife vollzieht, die Dominierten teilweise nicht zu Dominierenden
werden. Somit wére die Fragestellung in der Richtung zu erweitern,
ob und unter welchen Bedingungen auf den Méirkten bestehende Do-
minationsverhéltnisse auf der politischen Ebene teilweise oder gar voll
kompensiert werden konnen.

Ich mdchte diese letzte Frage nur kurz aufwerfen, ohne sie aber be-
antworten zu konnen. Jedenfalls zeigt sich, da8 das Konzept der
»eéconomie dominante“ auch fiir die Darstellung der sich auf der polit-
6konomischen Ebene abspielenden Vorginge fruchtbar gemacht werden
kann. Da sich der hier versammelte Arbeitskreis nunmehr stirker den
Beziehungen zwischen wirtschaftlicher Macht und politischer Ordnung
zuwenden diirfte, wollte ich es nicht unterlassen, die aus dem Referat
von Herrn Perroux hervorgehenden Verbindungen wenigstens anzu-
deuten.

(Beifall.)

Francoix Perroux (Paris):

Ich danke Ihnen. Als ich 1955 am Balliol College war, habe ich eine
Reihe von Vorlesungen iiber die sogenannte economie dominante gehal-
ten. Man hat diese Vortridge ins Deutsche iibersetzt und in der ,Zeit-
schrift fiir Nationalokonomie und Statistik vertffentlicht. Deswegen
ist ein Milverstdndnis zwischen den franzodsischen Gelehrten, welche
diese Theorie hiufig angewandt haben, und einem Teil der deutschen
Kollegen entstanden. Ich habe das allgemeine Konzept der Domination
sorgfiltig analysiert. Ich habe heute, obwohl meine Vorlesung nur eine
komprimierte Fassung der Theorie war, betont, daB es sich nicht um
Domination, sondern um verschiedene Effekte handelt, welche man
theoretisch in Betracht ziehen kann und in Betracht ziehen soll. Bei-
spiele: Weckung der Nachahmung, Teileinfliisse und verschiedene
asymmetrische Einfliisse, welche eine bestimmte Einheit, entweder
eine Makroeinheit oder eine Mikoreinheit, auf die anderen Wirtschafts-
subjekte oder Wirtschaftseinheiten ausiiben kann. Ich bin nicht bereit,
liber sehr allgemeine Sitze, welche meiner Ansicht nach nicht von Be-
deutung sind, zu diskutieren.

Ich habe eine ganze Reihe wissenschaftlicher Beitrdge der Analyse
der asymmetrischen Effekte gewidmet. Es geht hier, wie gesagt, iiber-
haupt nicht um Domination, sondern um eine klare Darstellung der
Grundbegriffe. Uber die Terminologie kann man selbstverstindlich
diskutieren. Es besteht kein Zweifel, da sich die mathematisierte
Theorie des allgemeinen Gleichgewichts in eine bestimmte Richtung
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entwickelt. Uber die Einbeziehung der Information haben z. B. Radner,
Marschak, Tomasini und viele andere gearbeitet, die mit der Wahr-
scheinlichkeitsrechnung vertraut sind. Es handelt sich hier um sehr mo-
derne Modelle, und es sind selbstverstindlich mathematisierte Modelle.
Das hat mit dem sehr allgemeinen Begriff ,Domination“ wenig zu tun.
Am Balliol College in Oxford habe ich iiber diese Probleme nachge-
dacht und natiirlich auch den EinfluB der Vereinigten Staaten studiert.
Heute habe ich den Versuch unternommen, zu beweisen, dafl es sich
nicht um eine allgemeine Beschreibung, sondern vielmehr um eine ex-
akte Analyse handelt.

Zweitens: die Einbeziehung des unvollkommenen Wettbewerbs. Ich
habe Negishi erwdhnt, da sein Modell sehr beriihmt ist. Aber auch
viele unserer Freunde in Frankreich befassen sich mit Mathematik und
veroffentlichen mathematische Arbeiten, z. B. {iber die Spieltheorie.
Was ist die Spieltheorie? Es ist eine Theorie, die sich auf den Konflikt
oder den affrontement bezieht. Maximin und Minimax sind ein Pro-
blem des pointal, des Sattelpunkts. Hier kann man die ,,Gleichgewichte“
von Professor von Neumann konstruieren. Das haben wir im Collége de
France letztes Jahr sorgfiltig getan. Wir haben nicht nur ein Modell
von Professor von Neumann in der ersten, sondern in der letzten Aus-
priagung der Theorie konstruiert. Es ist immer das gleiche: Es handelt
sich nicht mehr um einen Preis, welcher die Grofen determiniert und
eine bestimmte Haltung der Wirtschaftssubjekte erzwingt, sondern es
handelt sich um Kampf. Spiel ist mit Kampf in dieser Beziehung sinn-
verwandt. Also der unvollkommene Konkurrent, der unvollkommene
Betrieb entwickelt sich in Richtung Einbeziehung der Konflikte. Ich
spreche nicht von sozialen, sondern von wirtschaftlichen Konflikten.
Es ist wirtschaftlich zu sehen und hat nichts mit einer vagen Vorstel-
lung von wirtschaftlichen Ereignissen zu tun. Es handelt sich um eine
reine Theorie, welche ebenso mathematisiert ist wie die alte Theorie.
Die beiden Elemente sind: erstens Information und zweitens der un-
vollkommene Wettbewerb mit seinen sehr verschiedenen Formen. Jen-
seits dieser Formen sind die Probleme, welche mit der aktiven Einheit
und der Makroeinheit verbunden sind, Probleme des Konflikts und
nicht des friedlichen Gleichgewichts.

Ich habe meine eigene Position in diesem Bereich. Auf die allgemeine
Richtung der Entwicklung habe ich keinen Einflufl. Es gibt viele Schu-
len in Amerika, in Deutschland, in Italien und auch in Frankreich, die
so denken wie ich. Der Preismechanismus wird zur Ohnmacht verur-
teilt, wenn wir die wirtschaftliche Tatigkeit in einer logischen und
streng theoretischen Weise beobachten und schematisieren. Sie sehen
also, dafl man, wenn man eine kurze Synthese der verschiedenen Bei-
trige versucht, sehr leicht mifiverstanden wird.
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Abgesehen von der Diskussion iiber die Anwendung des Begriffs
,2Domination“ oder der verschiedenen Formen, der verschiedenen Ef-
fekte, welche man theoretisch analysieren kann, hitte ich Thnen gern
ein paar Erklirungen zu zwei Grundbegriffen gegeben. Ich weifl sehr
wohl, daB die Worte ,berechenbar“ oder ,bilanzierbar“ in bezug auf
den Gewinn eine grundsitzliche Unterscheidung zwischen zwei allge-
meinen Vorstellungen erfordern, nimlich zwischen Marktoperationen
und marktfremden Operationen, d. h. Wirtschaftsoperationen. Tatsache
ist, dafl die Berechnung der kleinen wirtschaftlichen Einheiten heutzu-
tage in jedem Land in Europa im Rahmen einer Kollektivberechnung
erfolgt. Wenn man also von Preisen, Mengen usw. in ihrer Beziehung
zu den einzelnen Produktionseinheiten spricht, sind sie nur als Tej’
der Gesamtrechnung zu verstehen. Ich habe hier von shadow prices
und auch von berechenbaren Elementen gesprochen. Es sind quantita-
tive Elemente, welche man nach den objektiven Effekten berechnet.
Man kann sich dabei selbstverstindlich an den Marktpreisen orientie-
ren. Es gibt aber noch viele andere Kriterien, welche in Betracht gezo-
gen werden, um eine Gesamtrechnung aufzustellen. Wenn man von der
engen Definition ausgeht: Wirtschaftliche Erscheinungen sind nichts
anderes als Markterscheinungen, wirtschaftliche Phinomene sind nichts
anderes als Marktphinomene, ist man logischerweise gezwungen, nur
die Marktphinomene innerhalb der Marktwirtschaft zu studieren.

Meine These lautet: Vor jeder Marktform, vor jedem Preissystem,
vor jeder Preisbindung gibt es in der Gesellschaft Marktrelationen,
welche die Marktwirtschaft bedingen. Wenn Sie von diesem Konzept
ausgehen, sind Sie in der Lage, das moderne Wirtschaftsleben zu ver-
stehen. Wenn man z. B. eine neue Stadt griindet, spielen die Charakte-
ristika individueller Berechnungen keine Rolle, sondern hier kommt es
auf das Gemeinschaftskalkiil an. Entweder zieht man nur die Markt-
wirtschaft oder aber die wirtschaftlichen Phinomene, wie sie sind, in
Betracht. Logischerweise ist man dann gezwungen, diese zu schemati-
sieren. Es gibt daflir verschiedene Modelle, welche nicht sehr weit von
der Wirklichkeit entfernt sind. Das genaue Wort dafiir zu finden, ist
eine Frage der Terminologie.

Die Nationalokonomen pflegen die Marktphédnomene zu analysieren.
Es gibt wirtschaftliche Phinomene, welche man nicht analysieren und
in ein mathematisches System einordnen kann. Ich habe, analytisch ge-
sehen, nicht von ,Domination“, sondern von ,asymmetrischen Effek-
ten“ gesprochen. Sie sind nicht nur von einem Wissenschaftler definiert
worden. Im dritten oder vierten Kapitel des Buches ,Models of Man*
von Simon, einem Mathematiker und Nationalékonomen in den Ver-
einigten Staaten, finden Sie den Begriff ,asymmetrische Relation“.
Nachdem man die wissenschaftlichen Begriffe , Asymmetrie“ und
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»asymmetrischer Effekt” geprigt hat, kann man selbstverstindlich auch
die Hilfsmittel der Geometrie benutzen. Obwohl ich diese noch nicht
definiert habe, habe ich schon daran gedacht.

Ein Beispiel ist die Indifferenzkurve. Wenn man den Indikator der
Giiter, welche notig sind, um einen Einflu8l auszuiiben, als A bezeichnet
und den Rest der Giiter als B, hat man den Tangenspunkt. Wenn man
z.B. von der elementaren Theorie des vollkommenen Wettbewerbs
ausgeht, kann man sehr leicht eine dritte Dimension einfiihren, d. h.
nicht nur diese eine Gréfle, sondern auch noch andere Elemente. Man
kann mit relativ einfachen Methoden den Einflul gewisser Sektoren
auf andere Sektoren darstellen. Ich verweise auf die Arbeiten von
Aujac, eines Schiilers von mir. Wihrend sehr viele Preise einer be-
stimmten Gruppe beeinfluit werden kénnen, gibt es andere, welche das
Wirtschaftssubjekt zu einer bestimmten Haltung zwingen.

Was die Formalisierung und die Mathematisierung betrifft, verweise
ich auf entsprechende franzosische Arbeiten.

(Beifall.)

Diskussionsleiter Alois Oberhauser (Freiburg):

Ich glaube, es ist im Sinne des Auditoriums, wenn ich vorschlage,
gleich zu dem zweiten Referat des heutigen Vormittags iiberzugehen.

Ich darf Herrn Kebschull bitten, mit seinem Referat zu beginnen.
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Die 6konomische und politische Macht
multinationaler Unternehmen

Von Dietrich Kebschull, Hamburg

Zum Problem

Die Erfahrungen der jiingsten Vergangenheit haben deutlich gezeigt,
dafl eine ausschlieBllich am Prinzip des ,nation state“ orientierte Wirt-
schaftspolitik an den Realitdten vorbeigeht. Besonders die Fehlschlédge
in der Wahrungspolitik — aber auch in der Steuer- und Handelspolitik
— lieBen erkennen, daB} GroBunternehmen in der Lage sind, die wirt-
schaftspolitischen SteuerungsmaBnahmen eines Landes zu unterlaufen
bzw. zu konterkarieren. Diese Moglichkeit besteht vor allem fiir die
internationalen und multinationalen Unternehmen.

Sie unterscheiden sich von den iiblichen Unternehmen dadurch, daf3
sie in mindestens drei — zumeist aber weit mehr — Léndern in unter-
schiedlichem Ausmafl selbstindige Tochtergesellschaften unterhalten
und eine weltweite Strategie betreiben!, die ohne besondere Bindung
zu einem der Niederlassungslédnder? vorrangig den Konzerninteressen
dient. Kann sich das Verfolgen dieser Strategie schon auf die Politik
der hochentwickelten Industriestaaten stérend auswirken, so 14Bt sich
eine weit stirkere Beeintrichtigung bei den Zielsetzungen der wirt-
schaftlich und politisch wesentlich schwicheren Entwicklungsldnder
vermuten. Das belegen zumindest einige Ereignisse, die in jlingster
Zeit hdufig angefiihrt werden.

Die Namen groBSer Konzerne wie United Fruit Company, ITT, Union
Minére, Standard Oil oder British Petroleum sind heute eng verbunden
mit dem Vorwurf wirtschaftlicher und politischer Pressionen — bis hin
zur militdrischen Intervention. Die Aktionen dieser Firmen fiihrten

1 Vgl. I. N. Behrmann, Some Patterns in the Rise of the Multinational
Enterprise, Chapel Hill 1969.

2 Vgl. dazu z. B. die Arbeiten von Ch. P. Kindleberger, American Business
Abroad, New Haven, London 1969, S. 179 ff.; den sog. Watkins Report, Fo-
reign Ownership and the Structure of Canadian Industry, Ottawa 1968. Auf
die zahlreichen unterschiedlichen Definitionen von H. V. Perlmutter (vgl.
z. B. The Tertuous Evolution of the Multinational Corporation, in: Columbia
Journal of World Business, 6.1.1969, S. 9 ff.) wird hier wegen ihrer geringen
Operationalitdt nicht eingegangen. Auch die Definition Dunnings, der inter-
nationale Unternehmen und Direktinvestitionen generell gleichsetzt, scheint
im Zusammenhang mit diesem Thema wenig geeignet.
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meist zu Verallgemeinerungen iiber die internationalen Unternehmen,
die jedoch nur selten exakt begriindet werden.

Vorgeworfen wird den internationalen Unternehmen seitdem unter
anderem, daf sie

— aufgrund interner Absprachen iiber die Marktaufteilung weit weni-
ger zur Exporterldssteigerung beitragen, als moglich wire

— einen hohen Importbedarf entstehen lassen

— vor allem an einem hohen Gewinntransfer interessiert sind und
diesen auch gegen den Willen der Gastlédnder durchsetzen kénnen

— durch Anwendung moderner, fiir die Entwicklungsldnder zumeist
ungeeigneter technologischer Verfahren nur in geringem MafBe zur
Beschiftigungssteigerung beitragen

— zumeist eigenes Management beschéftigen und/oder sogar Spitzen-
kréfte aus den Entwicklungsldndern abziehen

— sich vorwiegend auf die gewinntrichtigen Wachstumsbranchen so-
wie die Ausbeutung von Rohstoffen konzentrieren und damit nicht
den strukturpolitischen Zielsetzungen der Entwicklungsldnder Rech-
nung tragen

— keinen Beitrag zur Anderung der bestehenden gesellschaftlichen
Verhiltnisse leisten

— Regierungsentscheidungen beeinflussen oder ihnen ausweichen

— und notfalls zu wirtschaftlichen und politischen Pressionen greifen,
wobei die politischen Aktionen in der Regel dem Erreichen der
wirtschaftlichen Zielsetzungen dienen.

Von diesen Vorwiirfen ist es dann nur ein kleiner Schritt zu der
Feststellung, daB internationale Unternehmen die eigentlichen Tréger
des Neokolonialismus und -imperialismus sind und da8l sie den Zielen
der betreffenden Lénder im wirtschaftlichen wie im politischen Bereich
deshalb kaum dienen. Diese auf Vermutungen und Behauptungen ba-
sierende Diskussion fiihrt jedoch nicht weiter. Deshalb soll im folgen-
den der Versuch gemacht werden, mit Hilfe des liickenhaften Materials
das Verhiltnis von internationalen Unternehmen und Entwicklungs-
ldndern zu betrachten. Wegen der Materialschwierigkeiten sind allge-
meinverbindliche Aussagen dabei nicht moéglich. Die gewéhlten Bei-
spiele diirften zwar einen hohen Repréisentationsgrad haben, aber kei-
neswegs fiir alle internationalen Unternehmen und Entwicklungsldnder
gelten.

I Einige Kriterien zur Erfassung der Machtposition

Die Macht internationaler Unternehmen kann mit Hilfe der traditio-
nellen Ansétze allein nicht mehr erfaflt werden. Denn das Marktstruk-
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tur-, Marktverhaltens- und Marktergebniskonzept erklart die Markt-
macht der internationalen Unternehmen, die in mehreren Léndern ver-
treten sind, nur zum Teil. Entscheidend fiir die Beurteilung wird damit
in erster Linie die absolute Grofe dieser Unternehmen.

a) Internationale Unternehmen

Die Starke der internationalen Unternehmen auf dem Binnenmarkt
148t sich aus einer Untersuchung des Instituto de Ciéncias Sociais der
Universitdt von Rio de Janeiro® iiber die Verhéltnisse in Brasilien im
Jahr 1965 erkennen. Sie zeigt, daB 56,4 %o der 55 groSten Unternehmen
ausldndische Gruppen sind. Bezieht man auch die nationalen Unterneh-
men ein, an denen auslédndische Gruppen Minderheitsbeteiligung hal-
ten, so erhéht sich der Prozentsatz auf 83,6 %/. Unter den 83 nichst-
groBten Unternehmen waren 29 = 34 %o ausldndische Gruppen. Von den
restlichen 54 waren 25 mit ausldndischen Gruppen verbunden. Damit
erhoht sich der Anteil der Firmen, an denen Auslénder in irgendeiner
Weise beteiligt sind, auf 65 %.. Zwei Drittel dieser Unternehmen waren
auf Markten tétig, die vollstindig oder iiberwiegend durch auslédndische
Gruppen beherrscht wurden.

Tabelle 1

Ausmafl der Marktkontrolle durch auslindische Gruppen
bei Umsatzmilliarddren in Brasilien

Zahl der
AusmafB der ausldnd. % U.S.-Gruppen Nicht-U.S.-Gruppen
Kontrolle Gruppen Zahl % Zahl o
iiber 90 % 10 34 6 46 4 25
gro3 9 31 6 46 3 19
mittel 4 14 1 8 3 19
klein 6 21 — —_ 6 37
Gesamt 29 100 13 100 16 100

Quelle: Teotonio dos Santos, Foreign Investment and the Large Enterprise in Latin
America: The Brazilian Case, in: James Petras/Maurice Zeitlin (Hrsg.), Latin America,
Reform or Revolution?, New York 1968, S. 448.

Von den 29 erwidhnten Unternehmen waren 4 auf monopolistischen
und 14 auf oligopolistischen Mirkten tdtigt. 17 Unternehmen (59 %)
hatten eine beherrschende Stellung.

3 Vgl. Mauricio Vinhas de Queiroz, ,,Os grupos multibilionarios“; Luciduo
Martims, ,,Os grupos bilionarios nacionais“; José Antonio Pessa de Queiroz,
»Os grupos bilionarios estrangeiros®, in: Revista de Instituto de Ciencias
Sociais (Rio de Janeiro, 2 (1), 1965).

4 Oligopolistische Médrkte werden in der genannten Untersuchung definiert
als Mirkte mit hochstens 30 Anbietern.
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Tabelle 2

Marktstellung der auslindischen Gruppen
bei Umsatzmilliardiren in Brasilien

Zahl der Nicht- Nationale
Marktstellung auslédnd. %  U.S.-Gruppen U.S.-Gruppen Gruppen
Gruppen Zahl % Zahl % Zahl %
markt-
beherrschend 17 59 11 85 6 37 8 15
nicht-markt-
beherrschend 12 41 2 15 10 63 46 85
Gesamt 29 100 13 100 16 100 54 100

Quelle: Teotonlo dos Santos, Foreign Investment and the Large Enterprise in Latin
America: The Brazilian Case, in: James Petras/Maurice Zeitlin (Hrsg.), Latin America,
Reform or Revolution?, New York 1968, S. 449.

Das Gewicht der internationalen Unternehmen wird noch deutlicher,
wenn man die Branchen betrachtet, in denen die internationalen Unter-
nehmen hauptséchlich titig sind. Baklanoff weist z. B. darauf hin, da3
zu Beginn des Jahres 1960 auslédndische Unternehmen in Brasilien
69 %o der Automobilindustrie, 62 der pharmazeutischen Industrie,
57 %o der Autoteilefabrikation, 38 %o des Maschinenbaus, 37 %o der che-
mischen Industrie, 28 %0 der Plastikproduktion, 22 % der Zellulose-
industrie, 17 %o der Stahlherstellung und 15 %o der Papierindustrie kon-
trollierten. AuBlerdem beherrschten im Jahr 1961 ausldndische Tochter-
gesellschaften 52 %o der brasilianischen Elektrizititsgewinnung® Ahn-
lich detaillierte Untersuchungen liegen fiir andere Lénder nicht vor.
Doch lassen Auskiinfte liber einige afrikanische Linder (z. B. Nigeria,
Elfenbeinkiiste) 4hnliche Schliisse zu.

Diese Zahlen machen deutlich, da8 die internationalen Unternehmen
gegeniiber den nationalen Unternehmen offensichtlich Vorteile aufwei-
sen, die es ihnen erleichtern, eine beherrschende Marktstellung einzu-
nehmen. Diese Vorteile bestehen in der Regel in der technologischen
und organisatorischen Uberlegenheit. Hinzu kommen Faktoren wie ho-
here Flexibilitat, GroBenvorteile und groBere Kapitalkraft.

Um eine Vorstellung von der méglichen Verhandlungsmacht zu er-
halten, wurde der Umsatz dieser Unternehmen dem Sozialprodukt von
Entwicklungslindern gegeniibergestellt. Sinnvoller wire es gewesen,
hier die Wertschopfung zu beriicksichtigen, doch lagen entsprechende
Zahlen nicht vor. Insofern handelt es sich nur um einen sehr groben
Indikator.

5 Vgl. Eric N. Baklanoff, Foreign Private Investment and Industrialization

in Brazil, in: Eric N. Baklanoff, New Perspectives of Brazil, Nashville 1966,
S. 112,
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Der Vergleich zeigt, daB der Umsatz des groften internationalen
Unternehmens, General Motors, mit 20 Mrd. $ im Jahre 1967 mehr als
die Hilfte des Bruttosozialprodukts von Indien als dem groBten Ent-
wicklungsland ausmacht. Von den 30 groBten Entwicklungsldndern
haben 26 ein BSP, das kleiner ist als der Umsatz von General Motors.
Der Umsatz des grofiten deutschen internationalen Unternehmens, VW,
iibertraf mit 2,3 Mrd. $ noch das BSP von 7 der 30 gréSten Entwick-
lungslénder. Er entsprach etwa dem BSP von Marokko. Entsprechendes
gilt fiir Siemens und Irak, Hoechst und Ghana, ATH und Libyen bzw.
Ceylon, Bayer und Burma bzw. Uruguay.

Ein Vergleich der Umsétze der Tochtergesellschaften mit dem Sozial-
produkt der Anlagelinder ergab fiir die US-amerikanischen Tochter-
gesellschaften in Lateinamerika, daB deren Umsitze im Jahre 1966
rund 13 %o des Sozialprodukts von ganz Lateinamerika betrugens.

Allein ihre GroBle diirfte diesen Unternehmen eine starke Position
gegeniiber den Entwicklungslindern geben. Hinsichtlich der Verhand-
lungsmacht gegeniiber den Regierungen der Gastlinder ist allerdings
zu unterscheiden zwischen Unternehmen, die bereits im Gastland tétig
sind, und solchen, die als potentielle Investoren in Frage kommen. Die
potentiellen Investoren haben durchweg eine gréBere Verhandlungs-
macht, da sie Wahlmoglichkeiten haben und damit drohen koénnen,
nicht zu investieren. Sie sind mit ihren Investitionen noch nicht fest-
gelegt, und zwar in zweifacher Hinsicht: Sie sind weder an ein be-
stimmtes Land, noch innerhalb dieses Landes an eine bestimmte Region
gebunden. Nach Behrman ist die Méglichkeit, die Investition in ver-
schiedenen Lindern vorzunehmen, die stirkste Waffe in der Hand der
internationalen Unternehmen bei den Verhandlungen mit den Regie-
rungen der Gastlander’, die aufgrund ihrer wirtschaftlichen Situation
auf zusétzliche Investitionen angewiesen sind.

AuBerdem wird die Stellung der internationalen Unternehmen ge-
geniiber den Gastlindern durch die Haltung der Regierungen in den
Mutterldndern und durch die internationalen Organisationen bestimmt.
Die Machtposition der Entwicklungslinder kann z.B. dadurch einge-
schriankt werden, dafl seitens der Regierungen der Mutterlander Garan-
tien und Versicherungen zum Schutz der Investitionen gewihrt wer-
den. Denn dadurch wird das gré8te Risiko in Entwicklungsldndern —
die Enteignung — erheblich vermindert.

¢ Vgl. N. N., Die nordamerikanische Présenz in Brasilien, in: NZZ, Nr. 45,
Ziirich, vom 29. 5. 1970.

7 Vgl. J. Behrman, An Essay on Some Critical Aspects of the International
Corporation. Background Study to the Interim Report on Competition Policy.
Economic Council of Canada, Januar 1970, S. 9.
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Tabelle 3
Gegeniiberstellung der 30 grofiten Entwicklungslinder
(BSP 1967 iiber 1,5 Mrd. US-$) und der wichtigsten
internationalen Unternehmen (Umsatz 1967 iiber 1,5 Mrd. US-§)
1967
Entwicklungs- Brutto- 1967 wichtige internationale
lander sozial- Umsatz Unternehmena)
produkt
Indien 37,2 20,0 General Motors
Brasilien 23,2 13,3 Standard Oil (N. J.)
Spanien 22,9 10,5 Ford
Mexiko 21,8 8,4 Royal Dutch / Shell
Argentinien 13,0 7 General Electric
Pakistan 12,0 6, Chrysler
Tiirkei 9,8 5,8 Mobil Oil
Indonesien 8,8 5,5 Unilever
Philippinen 8,0 5,3 IBM
Venezuela 71 5,1 Texaco
Iran 6,4 4,2 Gulf Oil
Griechenland 5,7 3,1 Du Pont
Kolumbien 5,1 3,0 BP
Vereinigte
Arabische Republik 4,8 2,9 Westinghouse
Chile 4,3 2,8 ITT
Thailand 4,2 2,7 ICT
Korea 4,1 2,6 Goodyear
Portugal 3,9 2,5 Union Carbide
Puerto Rico 3,1 2,5 International Harvester
Peru 3,0 2,4 Procter & Gamble
Taiwan 2,9 2,4 Philips
Vietnam 2,5 2,4 Eastman Kodak
Marokko 2,4 2,3 VW
Saudi Arabien 2,2 2,1 Montecatini
Irak 1,9 2,0 *Siemens
Ghana 1,7 1,8 Nestlé
Libyen 1,6 1,7 *Hoechst
Ceylon 1,6 1,6 *ATH
Burma 1,5 1,5 Renault
Uruguay 1,5 1,5 Daimler

Caterpillar Tractor
*Bayer

a) Ohne Berlcksichtigung japanischer internationaler Unternehmen.

Quelle: Yearbook of National Accounts Statistics 1969, Vol. II, International Tables;
UN, New York 1970, S. 3 ff., The Fortune Directory, The 200 largest Industrials outside
the U.S., in: Fortune, Vol. 78, Nr. 4, Chicago 1968, S. 130 ff.; The Fortune Directory of
the 50:: largest U. S. Industrial Corporation, in: Fortune, Vol. 77, Nr.7, Chicago 1968,
S. 186 ff.

* Deutsche Unternehmen.

Hinsichtlich der Unterstiitzung durch internationale Organisationen
behauptet Cecco, daB es den internationalen Unternehmen durch ihre
Lobby in der Vergangenheit immer wieder gelungen ist, Entwicklungs-
hilfeleistungen der Weltbank und der IDA in solche Projekte zu lenken,
die die fiir ihre Operationen notwendige Infrastruktur bereitstellten.
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Wenngleich einige Befunde; vor allem -die Konzentration der IDA und
IFC auf Projekte in Lateinamerika dafiir sprechen, ist doch der nach-
weisbare Zusammenhang nicht-immer eindeutig. Er miiite in Spezial-
studien, -die weit iiber die Untersuchung von Dr. Hayters hinausgehen,
geklart werden.

" SchlieBlich kann-die Position- internationaler Unternehmen gegen-
liber den Regierungen der Entwicklungslédnder durch -personelle Ver-
flechtung mit einheimischen Fiihrungskréften einerseits und Regie-
rungsbeamten des Mutterlandes andererseits gestirkt werden. Gerade
diese Beziehungen mhachen deutlich, daB die Position der internationa-
len Unternehmen trotz der Aufhebung ihres besonderen Status, der
frither durch umfassenden politischen, diplomatischen und militérischen
Schutz des Mutterlandes. gegeben war, nicht unmittelbar geschwécht
Worden ist.

- b) Entwicklungsliinder

-Entscheidend fiir -die Verhandlungsposmon der Entw1cklungslander
sind vor allem?:
— die Verfugungsgewalt iiber natiirliche Ressourcen, 1nsbesondere
Rohstoffe

— der Knappheitsgrad dieser Ressourcen

— die gegenwirtigen und kiinftigen Absatzmoghchkelten des Unter-
nehmens auf den nationalen Mirkten sowie

— die Funktionsfahigkeit von Verwaltung und Gesetigebung.

Entsprechend den vielfﬁlﬁgen Differenzierungen in diesen Bereichen
unterscheiden sich auch die Verhandlungspositionen der einzelnen
Entw1cklungslander

_ Bei Investitionen im Rohstoffberelch smd dJe internationalen Unter-
nehmen an die Fundorte, d. h. eine begrenzte Zahl von Léindern gebun-
den. Bei Investitionen in der verarbeitenden Industrie und im Dienst-
leistungssektor besteht dagegen eine derartige Einschrinkung der po-
tentiellen oder tatsichlichen Gastldnder nicht. Mit der Verlagerung von
Aktivititen internationaler Unternehmen in diese Bereiche wird die
Verhandlungsposition der Entwicklungslinder in dem MaBe schwiicher,
wie die internationalen Unternehmen es verstehen, die Gastlinder
gegeneinander auszuspielen. Die wachsende Mobilitdt der internatio-
nalen Unternehmen und die steigende Zahl der sich fiir Investitionen
anbietenden Lénder wirkt sich im Konfliktfall gegen d1e Entwicklungs-
linder aus.

'8 Von Bedeutung ist dariiber hinaus die Unfersclaelduhg zwischen tatsach—

lichen und :potentiellen Investoren. Siehe: Die Verhandlungsposmon der
internationalen Unternehmen. L

49 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 74
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Beide gegen die Entwicklungslidnder gerichteten Tendenzen finden
im Rohstoffbereich, insbesondere im Olsektor, nur begrenzten Nieder-
schlag. Die Tatsache, daB es den 6lférdernden Lindern gelungen ist, die
Laufzeiten der Konzessionsbestimmungen zu verkiirzen und den Anteil
der internationalen Gesellschaften an den Gewinnen zu reduzieren,
ist jedoch nicht auf die Verhandlungsposition der Rohstofflinder
schlechthin zu {ibertragen. Die regionalen Besonderheiten, die relativ
geringe Zahl der o6lférdernden Lénder sowie ihre Zusammenarbeit
innerhalb der OPEC sind bei zusitzlicher Beriicksichtigung der Markt-
verhiltnisse (Verkdufermarkt) zu beachten. Auch ist diese Entwicklung
keineswegs von den auslidndischen Gesellschaften ohne Kampf akzep-
tiert worden. Als beispielsweise die Mossadeq-Regierung 1951 die ira-
nische Olindustrie nationalisierte, weigerten sich die internationalen
Olkonzerne fiir mehr als drei Jahre, persisches Ol abzunehmen. Da die
iranische Regierung keine anderen Abnehmer fand®, mufBiten 1954 die
alten Besitz- und Herrschaftsverhaltnisse wiederhergestellt werden.

Trotz dieser Einschrinkungen ist die Verhandlungsposition der Ol-
lander heute relativ stark. Dies gilt auch fiir die Position anderer Roh-
stofflieferanten, z.B. bei Zinn (Bolivien) und Kupfer (Chile, Peru,
Bolivien, Katanga).

Schwicher ist dagegen die Verhandlungsposition von Entwicklungs-
landern, deren Rohstoffe mit denen anderer Exportlinder bzw. mit
Substituten konkurrieren. Dies gilt insbesondere fiir Exporteure tropi-
scher Agrarprodukte. Angebotsiiberhang und einseitige Exportstruktur
machen es den meisten dieser Liander unmdoglich, mit Nachdruck Inter-
essen durchzusetzen, die denen der internationalen Firmen zuwider-
laufen.

So befinden sich z.B. die Zuckerrohrplantagen Westindiens weit-
gehend in amerikanischer Hand oder sind von amerikanischen Abneh-
mern abhingig, und die Kaffee- und Bananenplantagen Mittelamerikas
sind das unumschrénkte Herrschaftsgebiet der United Fruit Company?®.

Ein langfristig sehr wichtiger Faktor fiir die Verhandlungsposition
der Entwicklungsldnder sind die Absatzmoglichkeiten des Unterneh-
mens auf den nationalen Mirkten. Wegen ihres auch lingerfristig we-
nig interessanten Binnenmarktes befinden sich die am wenigsten ent-
wickelten Lander hier in einer besonders schwachen Position. Das gilt
auch fiir die meisten Linder Afrikas, die {iber ein Pro-Kopf-Einkom-

9 Vgl. M. d. Cecco, Der EinfluB der multinationalen Gesellschaften auf
die Wirtschaftspolitik der unterentwickelten Linder, in: Kapitalismus in den
siebziger Jahren, Frankfurt / M. 1971, S. 180.

10 yVgl. U. Kiintzel, Der Dollarimperialismus, Neuwied und Berlin 1968,
S. 70f.; und Stacy May/Golo Plaza, The United Fruit Company in Latin
America, New York 1958.
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men von weniger als 200 US-§ verfiigen. Auch in Asien kommt kaum
ein Entwicklungsland iiber ein Pro-Kopf-Einkommen von 250 US-$
hinaus. In Lateinamerika dagegen liegt kaum ein Land unterhalb die-
ser Marge!!. Lateinamerika ist deshalb mit Abstand die interessanteste
Region fiir internationale Unternehmen. Das beweist nicht zuletzt die
regionale Verteilung der US- wie der BRD-Investitionen?2.

Gestlitzt auf diesen Vorteil des Absatzpotentials kénnten sich ver-
schiedene Staaten dieser Region Schritte (z.B. im Rohstoffbereich)
leisten, die fiir Linder Afrikas oder Asiens undenkbar sind. Indonesien
z.B., das iiber ein Pro-Kopf-Einkommen von weniger als 100 US-$
verfiigt, sah sich massivem Druck ausgesetzt, als es vor 1965 versuchte,
eine zunehmende Unabhéngigkeit vom Ausland, insbesondere von den
westlichen Unternehmen, anzustreben. Venezuela und Mexiko gehorten
dagegen trotz strikter Kontrollen der ausldndischen Neuinvestitionen!?
weiterhin zu den Schwerpunktlindern amerikanischer und deutscher
Investoren.

In dieser Betrachtung wurde bisher zwischen beschaffungs- und ab-
satzorientierten Unternehmen unterschieden. Diese Trennung beriick-
sichtigt nicht, da8 einige Unternehmen, die im Rohstoffbereich téitig
sind, auch einen Teil der Inlandsversorgung iibernehmen. Da derartige
Unternehmen noch zu den Ausnahmen zihlen, wurde hier noch darauf
verzichtet, sie niher zu untersuchen.

Neben den bisher erwdhnten Faktoren ist die Verhandlungsposition
in starkem MaBe von der Wirksamkeit der Administration und Gesetz-
gebung abhingig. Die Vertreter internationaler Unternehmen heben
immer wieder hervor, dal diese Gesetzgebung sie allen anderen natio-
nalen Wirtschaftseinheiten angleiche: ,Denn wie jede Einzelhandels-
kette oder jeder offentliche Versorgungsbetrieb unterliegen auch wir
der jeweiligen nationalen Gesetzgebung!4.“ Doch sagt die formale Exi-
stenz einer autonomen Gesetzgebung iliber deren Wirksamkeit noch
nichts aus. Zu fragen ist, ob und in welcher Weise gerade den interna-
tionalen Unternehmen Méglichkeiten gegeben sind, die Administration
und Gesetzgebung zu unterlaufen.

Das ist zundchst dadurch moéglich, dafl es den internationalen Unter-
nehmen aufgrund ihrer potentiellen Bedeutung fiir die Wirtschaft des
Entwicklungslandes gelingt, Ausnahmeregelungen zu erwirken. Dafiir

u ngl. D. Kebschull, Entwicklungspolitik — Eine Einfiihrung, Diisseldorf
1971, S. 16, 17.

12 Vgl. E. Scharrer u.a., Forderung von Direktinvestitionen im Ausland,
Hamburg 1972.

13 Vgl. Where Yanqui Companies are Fuling the Heat, in: Business Week,
New York, 22. 11. 1969.

4 C, E. F. Brouwer, Dichtung und Wahrheit im internationalen Olgeschift,
in: Finanz und Wirtschaft (Ziirich), 1. 4. 1970.
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gibt es eine Unzahl von Beispielen im Bereich der Importlizenzgewih-~
rung, der Steuerbefreiungen, Steuervergiinstigungen, Zollvergiitungen
etc. Neben diesen Ausnahmeregelungen bleibt in vielen Entwicklungs-
lindern auBlerdem noch die Mdoglichkeit der im Einzelfall schwer nach-
weisbaren aber ohne Zweifel vorhandenen direkten -oder ‘indirekten
Bestechung. Gerade den internationalen Unternehmen ist es aufgrund
ihres G6konomischen Potentials vielfach mdglich, das Phidnomen der
Korruption in einer Weise auszunutzen, die den Zielen der Entwick-
lungsldnder nicht entspricht.

II. Zielkonflikte

Die bisher skizzierten Positionen von internationalen Unternehmen
und Entwicklungsldndern fiihren aufgrund der unterschiedlichen' Ziel-
setzungen zwangsldufig zu Konflikten. Wihrend die internationalen
Unternehmen z. B. durch Marktsicherung, MarkterschlieBung, Ausnut-
zung niedrigerer Produktionskosten oder Umgehung von Importhemm-
nissen vor allem an einer ErhShung ihrer Gewinne interessiert sind,
steht fiir die Entwicklungslinder neben der Sicherung und Erhaltung
der nationalen Unabhingigkeit das Wachstumsziel im Vordergrund.
Wichtigste Unterziele sind dabei Zahlungsbilanzausgleich, Beschafti-
gungssteigerung, Ausgleich regionaler und struktureller Ungleichge-
wichte sowie eine stirkere Nivellierung der Einkommens- und Vermo-
gensverteilung. Besonders deutlich zeigen smh die Konflikte im Auflen-
handelsbereich.

a) Aufienhandel — restriktive Geschiftspraktiken

Die Bemiihungen, zu einem langfristigen Zahlungsbilanzausgleich zu
kommen, erfordern sowohl eine Steigerung der Exporterlose als auch
eine Verminderung der Importes. Uber diesen handelsbilanzpolitischen
Aspekt hinaus sind die Entwicklungslinder daran interessiert, lang-
fristiges Kapital zu importieren und die damit erwirtschafteten Ertrige
im Lande zu halten.

Um hohere und gleichmiBlige Exporterlése zu erhalten, ist es erfor-
derlich, die Steigerung der Ausfuhr nicht nur durch eine Erhohung der
traditionellen Exporte anzustreben, sondern die bei den meisten Ent-
wicklungsldndern heute noch vorhandene einseitige Exportstruktur
starker zu diversifizierent®,

15 Vgl. Sidney S. Rolfe, Das internationale Wirtschaftswachstum, Aufgaben,
Rechte und Verantwortung der Internationalen Gesellschaft (Hrsg THK),
Istanbul 1969, S. 36 £f.

16 Vgl. C. Wilhelms, D. Vogelsang, Untersuchung iiber Fragen der Diver-
sifizierung in Entwicklungslindern, HWWA-Report Nr. 3, Hamburg, Juli
1971.
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Durch die zunehmende Verlagerung ihrer Direktinvestitionen von
der Grundstoffindustrie zur verarheitenden Industrie kénnten die in-
ternationalen Unternehmen zu einer derartigen Diversifizierung bei-
tragen. Dies lieBe sich bei einem ersten Blick auf die Struktur der
amerikanischen Direktinvestitionen in Lateinamerika vermuten. Denn
die Investitionen in den .Bereichen Bergbau/Metallgewinnung und
Erdolindustrie erhohten sich von 1950 bis 1959 um 99,7 %o bzw. 132,1 %,
wihrend die entsprechenden Zuwachsraten fiir den Zeitraum von 1960
bis 1969 nur noch bei 44,6 %0 bzw. 13,9 %0 lagen. Demgegeniiber betrugen
die Zuwachsraten fiir die verarbeitende Industrie fiir die gleichen
Zeitraume 79,0 %o bzw. 166,5 %07,

Tabelle 4

Nettobestinde (Buchwerte der amerikanischen Direktinvestitionen
in Lateinamerika2) nach Investitionsbereichen

Lateinamerika2)

Welt
Jahr . insge- - Bergbau verarbei- Handel u.

samtb) insge- u.Metall- Erdol- tende sonstige

. samtb) erzeugung industrie Industrie Industrie
1950 11788 4445 628 1233 780 1804
1955 19 395 6031 961 1550 1351 2170
1959 ~ © 29827 - 8120 1254 2 862 1396 2 607
1960 321765 9271 1329 3269 1631 3043
1965 © 49328 - 9391 1174 3035 . 2745 2498
1968 64983 13101 1930 3680 4 005 3486

19690) 70763 13811 1922 3722 4 347 3821

a) Incl. “other Western Hemisphere”.

b) Incl. internationale Organisatxonen

¢) Vorldufige Werte. -

Quellen: Balance of Payments, A Statlstical Supplement to the Survey of Current
Business, rev. ed., Washington 1963; Survey of Current Business, 1£d. Jge.
Dietmar Haubold Entwicklung und Forderung der amerikanischen Direktinvestitio-
nen, in: Fbrderung privater Direktinvestitionen, Hamburg 1971, S. 202.

Tatséchlich kann aber aus dieser' Entwicklung keinesfalls abgeleitet
werden, daB in gleichem Mafle zwangsldufig die Exporte diversifiziert
werden. DaB dies nicht der Fall ist, zeigen die zunehmenden Klagen
der Entwicklungslidnder iiber die. restriktiven Geschiftspraktiken der
internationaléen Unternehmen!®.- Zu diesen Praktiken zdhlen im ein-
zelnen:. :

17 Vgl. D." Haubold, Entwicklung und Forderung der amerikanischen Di-
rektinvestitionen, in: Férderung privater Direktinvestitionen, Hamburg 1971,
S. 202.. .

18 Vgl. dazu die Stellungnahmen im Rahmen von UNCTAD III.
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— die Beschriankung des Absatzes auf den Binnenmarkt
— das Verbot des Exports in bestimmte Linder
— eine Beschriankung des Exports auf bestimmte Linder
— die Abhéngigkeit der Exporte von der vorherigen Genehmigung
— Exporte, die nur an bzw. iiber bestimmte Unternehmen gehen
— die Beschridnkung der Verwendung von Handelsmarken bei Ex-
porten
Tabelle 5

Verinderung der Nettobestinde (Buchwerte) der amerikanischen
Direktinvestitionen in Lateinamerika2) nach Investitionsbereichen
wiithrend der Zeitriume 1950—59 bzw. 1960—69

Zuwichse
Regionen Periode Periode
1950—1959 1960—1969¢)
Weltb) insgesamt 153,0 v.H. 116,0 v.H.
Lateinamerika insgesamt 82,7 v.H. 49,0 v.H.
Bergbau und Metallerzeugung 99,7 v.H. 44,6 v.H.
Erdolindustrie 132,1 v.H. 13,6 v.H.
verarbeitende Industrie 79,9 v.H. 166,5 v.H.
Handel und sonstige Industrie 44,5 v.H. 29,9 v.H.

a) Incl. “other Western Hemiphere"'.

b) Incl. internationale Organisationen.

c¢) Fir 1969 wurden vorldufige Werte mit einbezogen.

Quellen: Balance of Payments, A Statistical Supplement to the Survey of Current
Business, rev. ed., Washington 1963; Survey of Current Business, 1fd. Jge.
Dietmar Haubold Entwicklung und Forderung der amerikanischen Direktinvestitio-
nen, in: Fdrderung privater Direktinvestitionen Hamburg 1971, S. 202.

Alle diese MaBnahmen sind nicht zuletzt Ausflul der weltweiten Stra-
tegie der internationalen Unternehmen, die auf diese Weise eine Uber-
schneidung und Stérung der Aktionsrdume der einzelnen Unterneh-
mensteile zu vermeiden suchen.

Empirische Untersuchungen iiber restriktive Geschaftspraktiken in-
nerhalb von Vertrigen zwischen Tochtergesellschaften und Minder-
heitsbeteiligungen einerseits sowie ausldndischen Gesellschaften (in der
Regel die zugehorigen Beteiligungsgesellschaften) andererseits liegen
fiir Indien, die Philippinen und Mexiko vor!?. Danach enthielten von
den 737 bis Mérz 1969 insgesamt untersuchten Vertrédgen in Indien 381
derartige restriktive Elemente. In 349 Fillen handelte es sich um Ex-
portrestriktionen. Die Verteilung dieser Restriktionen auf die erwihn-
ten Kategorien zeigt die folgende Tabelle. Dabei wird jeweils zwischen
Tochtergesellschaft und Minderheitsbeteiligung unterschieden.

19 ygl. N. N., UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Develop-
ment), Report TD/122/Supp. 1 — Restrictive Business Practices, 7.Jan.

1972, S. 41; sowie UNCTAD Preliminary Report — Restrictive Business
Practices, TD/B/C.2/104 und Corr. 1 - 4, Kap. II B.
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DaB die Zahl der festgestellten Restriktionen bei Minderheitsbeteili-
gungen wesentlich hoher liegt als bei Tochtergesellschaften, 148t sich
auf zweierlei Weise erkliren. Erstens kann man davon ausgehen, daf
die Einwirkungsmoglichkeiten der MuttergeSellschaft" im Falle von
Mehrheitsbeteiligungen gréfer sind als bei Minderheitsbeteiligungen,
so daB formal fixierte Abkommen weniger notwendig werden. Zweitens
ist es bei der engen kapitalmiBigen Verflechtung von Mutter- und
Tochtergesellschaften eher méglich, formale Abkommen durch Abspra-
chen zu ersetzen. Derartige kaum feststellbare restriktive Vereinbarun-
gen diirften insofern in der Praxis wesentlich héiufiger sein, als sich
aus den Zahlen ablesen 146t.

Fiir die Philippinen ergibt sich ein dem 1nd1schen Ergebms sehr
dhnliches Bild.

Aus der Hauflgkelt derartiger restrlktlver Abkommen allein 148t
sich die Wirkung auf die Exporthéhe und -struktux; noch nicht abschit-
zen. Ein Bild geben einige Zahlen iiber die Exportleistung der Tochter-
gesellschaften von internationalen Unternehmen in Entwicklungslén-
dern. 1968 lag der Anteil der Exporte am gesamten Umsatz der US-
Téchter in-Industrie- und Entwicklungslindern bei 22 %. In Latein-
amerika betrug er jedoch nur 1090, in den anderen Entwicklungslén-
dern nur 9 %. Der Anteil fiir Kanada lag bei 28 %o, fiir die- EWG der
Sechs bei 26 %o und fiir das restliche Westeuropa bei 23 9/02°,

Auch die Aufgliederung der Exporte der Tochter in Entw1ck1ungs-
lander nach Giitergruppen zeigt, daf die Diversifizierung nicht weit
fortgeschritten ist. In Lateinamerika betrug der Anteil der Exporte am
Gesamtabsatz der im Nahrungsmittelsektor titigen US-Té6chter 25 %, in
den anderen Entwicklungsldndern konzentrierten sich die Exporte im
wesentlichen auf zwei Sektoren auf Metalle (28 %) und Nahrungsmit-
tel (18 %/o).

"Betrachtet man die Zahlungsbllanz-Problematxk der Entwicklungs-
linder unter Importgesichtspunkten, so kann festgestellt werden, dafl
mit der Verlagerung der Aktivitdten der internationalen Unternehmen
auf die verarbeitende Industrie zunehmend jene Produkte im Lande
selbst produziert werden, die vorher nicht produziert oder ausschlieB-
lich importiert wurden. Dies bedeutet aber noch keineswegs, daB die
Zahlungsbilanz entlastet wird. Im Gegenteil, durch die Beschaffung von
Inputs fiir die Produktion ‘der internationalen Unternehmen aus dem
Ausland kénnen mehr 'Devi_Sen verbraucht werden, als durch delfm Min-
derimport von Fertigwaren eingespart werden.

- Hier zeigen Untersuchungen iiber US-amerikanische, britische und
deutsche Direktinvestitionen, dafl die ‘Zulieferungen an die Tochter-

2 Vgl. UNCTAD, Report TD / 122/ Supp. 1, S. 26.
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gesellschaften im Ausland im Zeitablauf zunehmende Tendenz aufwei-
sen und den Investitionsbetrag hiufig iiberschreiten. Fiir die Entwick-
lungslander ergibt sich damit per Saldo ein Devisenabflufl. Er mufl in
jedem Fall den moglichen zusétzlichen Exporterlosen gegeniibergestellt
werden?!.

b) Kapitalakkumulation

Neben dem WarenauBenhandel bleibt unter zahlungsbilanzpoliti-
schen Gesichtspunkten noch das Problem des Kapitalim- und -exports
zu behandeln. Um zu einer realistischen Einschitzung des Entwick-
lungsbeitrages der Direktinvestitionen internationaler Unternehmen
zu gelangen, miissen den Kapitalzufliissen die Kapitalabfliisse gegen-
libergestellt werden. Diese Abfliisse treten auf in Form von Dividen-
den, Zinsen und Amortisationen. Dariiber hinaus kann durch tiberh6hte
Managemententgelte, Lizenzgebiihren in verdeckter Form Kapital
transferiert werden.

Auch wenn das AusmaB der Kapitalabfliisse erheblichen regionalen
und sektoralen Schwankungen unterliegt, kommen unterschiedliche
Auswertungen von Zahlungsbilanzstatistiken zu der Feststellung, daf3
die Ertrége auslidndischer Direktinvestitionen in Entwicklungslindern
(einschlieBlich Olwirtschaft) z. Zt. etwa doppelt so hoch sind wie der
Neuzugang an ausldndischen Anlagen?2. In DIW-Publikationen wird die
Relation zwischen Gewinntransfer einschliefllich Zinszahlungen, Til-
gungen und neuen Direktinvestitionen fiir die US-Direktinvestitionen
zwischen 1961 - 1970 mit 1,5 angegeben (ohne Olwirtschaft!). Die Riick-
fliisse britischer Direktinvestitionen auflerhalb der Mineral6lwirtschaft
waren zwischen 1961 und 1969 fast doppelt so hoch wie die neuen Di-
rektinvestitionen?s,

21 Vgl. dazu die Untersuchungen von Hufbauer - Adler, Reddaway und
v. Jacobi. G. C. Hufbauer / F. M. Adler, Overseas Manufacturing Investment
and the Balance of Payments, U.S. Treasury Department Tax Policy Re-
search Study No. 1, 1968; W. B. Reddaway, Effects of U. K. Direct Investment
Overseas, Cambridge 1967; I. v. Jacobi, Wirkungen privater Direktinvestitio-
nen auf die Exporte des kapitalausfiihrenden Landes — dargestellt am Bei-
spiel der deutschen Direktinvestitionen in Entwicklungsldandern, Diss. 1971
(ca. 300 Seiten, erscheint demnéchst).

22 Vgl. D. Schumacher, Direktinvestitionen in Entwicklungsldandern — Um-
fang, Verteilung und Bestimmungsgriinde, in: Wochenbericht des DIW,
Nr. 45, Berlin 1971.

2 Vgl. D. Schumacher, Ertrdge aus Direktinvestitionen, in: Entwicklungs-
politik, Materialien Nr. 34, BMZ, Bonn 1972, S. 26; auch andere Quellen
belegen, daB die Nettoabfliisse aus DI der USA und anderer Lénder teil-
weise liber den Neuzugingen liegen; eine Ausnahme bildet die BRD. Vgl.
Scharrer u. a., Férderung privater Direktinvestitionen, a.a.O.



780 .. Dietrich Kebschull

Fiir Brasilien liegen iiber die Bewegungen von auslédndischem Privat-
kapital Zahlen fiir den Zeitraum von 1947 - 1958 vor, die in der-nach-
stehenden Tabelle wiedergegeben werden. Trotz ihrer zweifelhaften
Berechnungsgrundlagen entsprechen sie im Resultat den Untersuchun-
gen anderer Autoren liber die US-Investitionen in Lateinamerika.

Tabelle 9
Brasilien — Bewegung von auslindischem Privatkapital 1947—1958 (in Mill. §)

Effekt. Reinve-  Gesamt- Gewinn- Kapitalabflu

Jahr Einfuhr stition investition transfer (netto)
(@) - () (©=(a+b) . @ (e)=(d—a)
1947 36 19 55 42 — 6.
1948 25 42 67 80 — 55
1949 5 39 45 80 -5
1950 33 36 39 83 — .80
1951 0 67 63 137 ) —137
1952 9 85 94 100 - =9
1953 22 38 60 132 —-110
1954 11 40 51 93 - 82
1955 43 36 79 80 — 37 .
1956 89 50 139 T4 15
1957 143 35 178 61 - 82
1958 112 38 150 1 41
Ges. 498 525 1023 - 1033 ) —535

Quelle: Jorge Miglioli, Der Imperialismus in Brasilien, in: Lateinamerika — Semester—
bericht des Lateinamerika-Instituts der Universitit Rostock, Fruhjahrsemester 19617, S. 29.

Anzufiihren ist auch, daB sich die US-amerikanischen Direktinvesti-
tionen in Lateinamerika in den 60er Jahren zwar von 8 Mrd. auf
15 Mrd. US-$ erhéhten, die amerikanischen Firmen aber an Dividen-
den, Lizenzgebiihren und anderen Zahlungen zwei Dollar fiir jeden
neu investierten Dollar abzogen?.

Ein Vergleich amerikanischer und britischer Statistiken 148t nach
Cecco® den SchluBl zu, daB nach Abzug der einheimischen Steuern
durchschnittliche Profitraten von 10 - 1509 angesetzt werden kénnen.
Fiir die BRD ergibt sich eine wesentlich niedrigere Durchschnittrendite
von 6,3 %o (fiir die Jahre 1965 - 1967), die allerdings die Werte fiir die
Chemie-, Bergbau- und Olindustrie nicht beriicksichtigt?8. Dies diirfte
im wesentlichen darauf zuriickzufiihren sein, daf} sich die Investitionen

2 Vgl. F. Church, Der Dritten Welt keinen Dienst erwiesen — Die Ameri-
kaner tiben Selbstkntlk in: Handelsblatt, 27. Jg., Nr. 78, -vom 21./22. 4.1972.

2 Vgl. M. d. Cecco, a.a.0., S. 178 £.

2 vgl. G. Grosche/ R. Lehmann-chhter, Die Gewmne aus deutschen
Direktinvestitionen in Entwicklungsldndern, Bochum 1970, S. 80.
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deutscher Unternehmen in Entwicklungslindern noch in der Anlauf-
phase befinden. Die durchschnittlichen Nettorenditen der amerikani-
schen, britischen und deutschen Direktinvestitionen in verschiedenen
Anlageregionen sind aus der folgenden Tabelle zu ersehen.

Tabelle 10

Durchschnittliche Netto-Renditen®) amerikanischer, britischer und
deutscher Direktinvestitionen in verschiedenen Anlageregionen
— in v. H. des investierten Betragesb) —

Kapitalexportland
‘ ) o ) Gro83-
Anlageregion USA britannien BRD
i . ) (1965—69) (1965—69) (1965—69)

Westeuropa = . 7,5 6,9 4,9¢)
USA —_ 14,2 n.v.
Kanada 7,5 6,6 n.v.
Lateinamerika 12,0 8,8 6,5
Asien 30,4 10,1 6,0
Afrikac) 24,4 : 7,0 6,1
Australien, Neuseeland,

Sudafnka 100 98 n.v.
Rest der Welt - . 8,0d) - n.v. 4,80
Welt - . 10,9 9,8 n.v.
Industrieldnder 7,9 9,6 n.v.
Entwicklungsldnder 16 6 10,0 6,3

n. v. = nicht verfiligbar.

a) Nach auslédndischen Steuern.

b) Kapitaleinsatz am Jahresende.

¢) Ohne Siidafrikanische Union. .

d) Regional nicht zurechenbar (,unallocated).

e) Nur Entwicklungslidnder.

f) Mittlerer Osten.

Quellen: USA: Errechnet nach Angaben in den Aufsitzen {iber die ,International
Investment Position“ der USA, in: Survey of Current Business, Vol. 47 (1967) bis Vol. 50
(1970), jeweils Heft 9 oder 10.

‘Grofibritannien: Errechnet nach Angaben in: Business Monitor, Miscellaneous Series,
M 4 Overseas -transactions, 1969, London 1871, Tabelle 37, und Klaus Boeck, a.a.0., Ta-
belle A III.—3, S. 300.

- BRD: Giinter Grosche und Rolf Lehmann-Richter, a.a.0., Tabelle II. 1 bis II 6, S. 75 ff.

Entnommen:-Férderung privater Direktinvestitionen (HWWA-Studie), Hamburg 1971,
S. 41.

i Die Héhe ,der‘ Gewinne ist allein noch kein ausreichender Indikator
fiir Zielkonflikte zwischen internationalen Unternehmen und Entwick-
lungsldndern. Von entscheidender Bedeutung ist die Gewinnverwen-
dung '

Die Entw1cklungslander sind naturgemiB daran interessiert, das
Kapital, das in ihrem Land gebildet wurde, auch im Lande zu behalten,
wiéhrend die internationalen Unternehmen zumindest unter der An-
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nahme der eingangs geschilderten weltweiten Strategie liber die er-
wirtschafteten Gewinne verfiigen wollen.

Ausgehend von den britischen und amerikanischen Direktinvestitio-
nen kommt Cecco zu dem Ergebnis, dafl in Entwicklungsldndern — bei
einer angenommenen Profitrate von 10 bzw. 15% — Gewinne von
3 bzw. 4 Mrd. $ im Jahre 1966 Direktinvestitionen von lediglich
2 Mrd. § gegeniiberstehen.

Eine neuere Untersuchung fiir die Direktinvestitionen der BRD in
Entwicklungsldndern hat ergeben, dal von (im Durchschnitt der Jahre
1965 - 1967) 111,17 Mill. DM Gewinnen 79 %%, d. h. 87,74 Mill. DM rein-
vestiert wurden. Die Reinvestitionsquote aus englischen bzw. amerika-
nischen Direktinvestitionen in Entwicklungslandern betrug dagegen im
Durchschnitt der Jahre 1966/67 34 °/02® bzw. 18 %/02®. Ahnlich niedrige
Raten konnten auch fiir die Unternehmen der BRD typisch werden,
wenn die Mehrzahl der Firmen einmal aus der Anlaufphase heraus-
gewachsen ist.

¢) Beschiftigungspolitik

Trat eine nachhaltige Verbesserung der Zahlungsbilanz aufgrund der
Tatigkeit internationaler Unternehmen nicht ein, so 148t sich das heute
auch fiir die erhoffte gesamtwirtschaftliche Steigerung der Beschéafti-
gung sagen. Wahrend viele Entwicklungsldnder versuchen, der Nach-
frage nach qualifizierten Arbeitskriaften durch die Heranbildung eines
entsprechenden Angebots gerecht zu werden, geht es den internatio-
nalen Unternehmen um eine moglichst rasche Verfiigbarkeit dieser
Arbeitskrifte. Dabei ist es fiir die internationalen Unternehmen von
zweitrangiger Bedeutung, woher diese Kridfte kommen, solange die
Beschaffung nicht durch die Hohe der finanziellen Belastungen 6kono-
misch sinnlos wird.

Die Entwicklungslinder sind bemiiht, ein Ausbildungssystem aufzu-
bauen, das allerdings erst langerfristig einen Kapazitdtseffekt haben
wird und bis dahin mit erheblichen Infrastrukturinvestitionen verbun-
den ist. Die internationalen Unternehmen haben in der Regel an derart
langfristigen und aufwendigen Investitionen nur ein geringes Interesse.
Somit sind die Entwicklungslinder darauf angewiesen, ohne Unter-
stlitzung der internationalen Unternehmen Qualifikationsstandards zu
verwirklichen, die zweifellos auch diesen Unternehmen zugute kom-
men. Gelingt es aber, einheimische Krifte zur Ubernahme von Fiih-
rungspositionen heranzubilden, so besteht bei der Organisationsstruk-

27 AuBler Bergbau, Ol und Chemie.
8 Ohne Olindustrie.
2 Vgl. G. Grosche / R. Lehmann-Richter, a.a.0., S. 55 f.
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tur internationaler Unternehmen die Gefahr, daB diese Krifte im welt-
umspannenden Filialnetz auch an anderen Stellen eingesetzt oder in
die Zentrale abgezogen werden.

Geht man davon aus, daB die hochqualifizierte Arbeitskraft ihr
Wissen anschliefend wieder im Rahmen der nationalen Wirtschaft zur
Verfiigung stellt, sind hiermit durchaus positive Effekte verbunden.
Zu einer Vergeudung knapper Mittel im Rahmen der Ausbildungsin-
vestitionen fiihrt dieser brain drain allerdings in dem Moment, wo
durch den Abzug heimischer Fithrungskrifte ein Verzicht auf qualifi-
zierte Kontroll- und Dispositionsfunktionen verkniipft ist, die dann
wiederum nur noch von auslidndischem Management wahrgenommen
werden konnen.

Neben den langfristigen Ansidtzen zur Uberwindung der Arbeits-
losigkeit durch die Beeinflussung der Qualifikationsstruktur haben
die Entwicklungsldnder vor allem ein Interesse an der Ausweitung der
Beschiftigungsmoéglichkeiten fiir die vorhandenen Arbeitskrifte. Das
bedeutet vor allem einen verstérkten Einsatz des reichlich vorhandenen
Faktors Arbeit. Unter dieser Zielsetzung miilten die internationalen
Unternehmen arbeitsintensive Technologien in den Entwicklungsldn-
dern einsetzen. In den Industrieldndern schldgt sich jedoch der tech-
nische Fortschritt in immer kapitalintensiveren Technologien nieder.
Da aber im Rahmen der weltweiten Strategie der internationalen Un-
ternehmen die Anforderungen der Industrieldinder mafigebend sind,
miissen sie sich auch an ihnen ausrichten. Der in internationalen Unter-
nehmen realisierte technische Fortschritt bedeutet daher fiir die Ent-
wicklungsldnder Beschaftigung von weniger Arbeitskriften, als dies
bei alternativen angepaBten Technologien und gleichem Produktions-
volumen der Fall wire3°,

Die Erweiterung der Beschiftigungsmoglichkeiten setzt einen Tech-
nologieimport voraus, der den Zielen der Entwicklungsldnder angepaft
wird. Dieses ist jedoch nur dann méglich, wenn die internationalen
Unternehmen bei der Entwicklung dieser an die Verhiltnisse in den
Entwicklungslindern angepafiten Technologien mitwirken, ohne daraus
sofort unmittelbaren Gewinn ziehen zu wollen.

d) Strukturpolitik

In engem Zusammenhang mit den aus der Beschiftigungspolitik ent-
stehenden Zielkonflikten stehen strukturpolitische Probleme der Ent-
wicklungslédnder. Ziel der Entwicklungsldnder ist hier eine regional
und sektoral ausgewogene Wirtschaftsstruktur. Ausgehend von ihren

%0 vgl. S. Sideri, International Trade and Economic Power, Den Haag,
0.J.,S.75 £
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privatwirtschaftlich orientierten Zielsetzungen sind dagegen die inter-
natiorialen Unternehmen daran interessiert, bestehende Strukturen zu
ihrem Vorteil zu nutzen.

" Unter Beriicksichtigung des fiir die absatzorientierten internationa-
len Unternehmen wesentlichen Motivs, Markte zu sichern oder zu er-
schlieBen3!, ist eine MindestmarktgroBe erforderlich. Die Unternehmen
werden sich deshalb stets dort ansiedeln, wo. Absatzchancen und in der
Regel auch entsprechende Infrastruktureinridltungen vorhahden sind.

Fir die Entw1ck1ungslander bedeutet d1ese zunehmende Konzentra-
tion auf einige Regionen in der Regel die weitere Vernachlas51gung
der iibrigen Wirtschaftsrdume. Damit wird es immer schwieriger, not-
wendige Infrastruktureinrichtungen in diesen Regionen zu finanzieren.
Beispiele fﬁr eine so forcierte regional dualistische Wirtschaftsstruktur
lassen sich in nahezu allen Entw1cklungslandern finden.

Im Zuge dieser Konzentratlon treten in verstirktem MaBe Probleme
in den Ballungszentren auf. Agglomeratmnsnachteﬂe mit. denen sich
auch die Industrielinder auseinandersetzen miissen, uberstelgen oft-
mals die administrativen und fmanzlellen Moglichkeiten der. Entwick-
lungslander. Energleversorgung, Verkehr, Wohnungs-, Gesundhelts-
und Fernmeldewesen stellen diese Lander vor grofle Schw1er1gke1ten"’2 .

Sind die Aktivitaten der 1nternat1onalen Unternehmen weniger auf
Marktsicherung als auf Rohstoffsicherung ausgerichtet, so sind sie weit-
gehend an die Fundorte gebunden. Alle Tatigkeiten, die liber die For-
derung und erste Verarbeitungsstufen hinausgehen, werden-allerdings
aus der Sicht der Unternehmen sinnvollerweise ebenfalls in die Zen-
tren des Wirtschaftsraumes verlagert. Auch das mul keineswegs immer
den Interessen der Entwicklungslédnder entsprechen.

e) Verteilungspolitik

Nicht nur im Zusammenhang mit einer unausgewogenen raumlichen
Verteilung von Angebot und Nachfrage bei Giitern und Dienstleistun-
gen treten Probleme der Einkommens- und Vermdogensverteilung- auf,
die durch die Verhaltensweisen internationaler Unternehmen indu-
ziert wurden. Auch im allgemeinen gesellschaftlichen und politischen
Bereich haben die internationalen Unternehmen immer wieder ihren
Einflu geltend gemacht, bestehende Herrschaftsstrukturen ihrer eige-
nen Interessenlage entsprechend auszunutzen bzw. zu beeinflussen.

31 vgl. D. Kebschull, K. W. Menck, Motive und Probleme deutscher Direkt-
investitionen in Entwicklungsldndern, HWWA-Urntersuchung, Verﬁffentli-
chung in Vorbereitung.

32 ygl. D. Netto, Auslandskapital soll neue Méirkte -entwickeln helfen, in:
Handelsblatt (Diisseldorf), 21. 6. 1972,
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Je nach politischer Konstellation, die von Land zu Land sehr ver-
schieden ist, unterstiitzen die internationalen Unternehmen die herr-
schenden Oligarchien erfahrungsgemi immer dann, wenn zu befiirch-
ten war, dafl eine breite nationale Massenbewegung sich nicht nur
gegen die herrschenden Gruppen des Landes, sondern auch gegen deren
ausléndische Geschéaftspartner richtet.

In diesem Fall ist das Interesse an einer Stabilisierung der bestehen-
den Verteilungssituation als Grundlage der bestehenden Herrschafts-
verhiltnisse zwischen den herrschenden Schichten in den Entwick-
lungslindern und den internationalen Unternehmen zwar gleichlaufig,
entspricht aber nicht den verteilungspolitischen Zielsetzungen fiir die
Gesamtwirtschaft.

Anders stellt sich das Problem, wenn man die grundséitzlich unter-
schiedlichen Interessenlagen beschaffungsorientierter und absatzorien-
tierter internationaler Unternehmen beriicksichtigt. Unternehmen, die
ihre Auslandsinvestitionen mit dem Ziel tédtigen, neue Mirkte zu er-
schlieBen, sind tendenziell an der Schaffung einer breiten Massenkauf-
kraft interessiert. Dieses Ziel kénnen sie einmal durch die eigene Lohn-
politik ansteuern, zum anderen aber durch eine in vielen Fillen még-
liche direkte Einfluinahme auf die Entscheidungstrager der nationalen
Wirtschaftspolitik. Je nach der Prioritdtenskala der nationalen wirt-
schaftspolitischen Zielsetzungen kann es hier beispielsweise liber die
Gestaltung der Lohn- und Einkommensteuerpolitik zu Interessenkon-
flikten zwischen internationalen Unternehmen und nationaler Vertei-
lungspolitik kommen.

Beschaffungsorientierte internationale Unternehmen sind in erster
Linie daran interessiert, zu minimalen Kosten Rohstoffe oder agrarische
Naturprodukte zur Weiterverarbeitung im Industrieland auszufiihren.
Dieses Kostenminimierungsziel schlieBt in der Regel die Lohnkosten
ein. An der Schaffung einer breiten Massenkaufkraft haben beschaf-
fungsorientierte Unternehmen in der Regel kein Interesse. Insofern
werden sie auch keinen Versuch unternehmen, iiber eine EinfluBnahme
auf die nationale Steuerpolitik (Lohnsteuer, Einkommensteuer) eine
Verdnderung der Einkommens- und Vermogensverteilung herbeizu-
fithren. Insgesamt diirfte der Einflufl der internationalen Unternehmen
auf diesen Bereich der nationalen Wirtschaftspolitik jedoch gering
sein. Das gilt auch fiir die regionale Integration.

f) AuSenbeziehungen
Der mit der Integration verbundene Marktzuwachs der Entwick-
lungslander und die daraus folgenden besseren Realisierungsmoglich-
keiten einer eigenstédndigen Entwicklung trifft beschaffungsorientierte
internationale Unternehmen besonders, weil sie einmal auf die nationa-

50 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 74
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len bzw. regionalen Mairkte nicht angewiesen sind, und insofern von
einer Ausweitung der Mirkte keinen Vorteil haben, andererseits aber
durch den ZusammenschluB einem stdrkeren Verhandlungspartner
gegeniiberstehen.

Dagegen werden solche internationalen Unternehmen, die sich auf die
jeweiligen Binnenmérkte konzentrieren, von der Ausweitung dieser
Mirkte durch die Integration profitieren. Dadurch kann die Schwé-
chung der Machtposition mehr als aufgewogen werden.

Wie unterschiedlich die Strategien internationaler Unternehmen ge-
genwirtig im Hinblick auf die regionale Integration sind, zeigen die
Beispiele von Dow Chemicals und Union Carbide. Wihrend Dow Che-
micals kleine, auf den jeweiligen Binnenmarkt ausgerichtete und von-
einander unabhingige Unternehmen in jedem Land aufbaute, setzte
Union Carbide auf eine baldige regionale Integration und errichtete
Unternehmen mit groBler, auf den integrierten Markt abgestimmter
Kapazitdt lediglich in den wichtigsten lateinamerikanischen Léndern3?,

g) Ordnungspolitik

Die kontroversen Vorstellungen im Bereich der Ordnungspolitik
schlagen sich am deutlichsten in den ausgiebig gefiihrten Nationalisie-
rungsdebatten nieder, bei denen es den Entwicklungslandern {iiblicher-
weise um eine verstirkte Kontrolle und eine bessere Integration der
ausldndischen Firmen in ihre geplanten Volkswirtschaften geht, wih-
rend die internationalen Unternehmen einen mdoglichst groBen Frei-
heits- und Entscheidungsspielraum zu wahren suchen, den ihnen ein
marktwirtschaftliches System am ehesten garantiert. Die Andenstaaten,
Kolumbien, Ekuador, Peru, Bolivien und Chile haben mit ihren ,Richt-
linien fiir die Zulassung auslidndischer Investitionen“3* bereits deutlich
gemacht, daB sie sich eine weitgehend nationale Kontrolle, insbesondere
in den Bereichen des Bankwesens, der Informationsmedien, des Berg-
baus und der Infrastruktur vorbehalten.

Vertreter der auslédndischen Industrie halten dem recht offen entge-
gen, daBl sich das AusmafBl ihrer Aktivitit an der Verschirfung der
restriktiven Politik der Entwicklungslinder orientieren wird, wobei
sie davon ausgehen, daf3 zumindest die kleineren Lénder Lateinameri-
kas ,ohne die Mitwirkung der Industrielinder nicht hoffen konnen,
mit eigenen Mitteln den Sprung in das Stadium der Industrialisierung
zu schaffen“3s,

33 Vgl. Luis Turner, Invisible Enquiries, London 1970, S. 140.

3 Vgl. Andenstaaten schrecken US-Kapital ab, in: Finanz und Wirtschaft,

Zirich, 12. 5. 1971.
35 A. Gribe, a.a.0.
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Die Standpunkte der Entwicklungslinder auf diesem Gebiet sind
jedoch insgesamt sehr unterschiedlich. Wéhrend z. B. der Finanz- und
Wirtschaftsminister der Republik Elfenbeinkiiste kiirzlich betonte, man
sei bestrebt, die Gefahren, die ein bisher noch liberwiegend von Aus-
ldndern getragener Kapitalismus in sich berge, zu vermeiden3®, sprach
sich sein brasilianischer Amtskollege dafiir aus, es ganz dem Ermessen
des auslandischen Unternehmens zu iiberlassen, dort zu investieren,
wo ihm nach genauer Uberpriifung der Ertragsfihigkeit eine Investi-
tion am sinnvollsten erscheint??. Dabei sollte man nicht libersehen, da3
Entscheidungen dieser Art zumeist von der Notwendigkeit, zuséatzliches
Kapital zu erhalten, beeinfluf3t werden.

h) Folgerungen

Die bisherigen Uberlegungen, die sich vorwiegend auf die Erfahrun-
gen mit US-amerikanischen Unternehmen stiitzen, haben deutlich wer-
den lassen, daB internationale Unternehmen in der Lage sind, ihre Ziele
unabhingig und hiufig sogar im Gegensatz zu den Vorstellungen der
Entwicklungslander zu verfolgen und durchzusetzen. Ihre Kapitalkraft,
ihr technologischer Vorsprung und ihre Flexibilitit sowie der Zwang in
vielen Entwicklungslindern, Kapital und technisches Wissen in Form
von Direktinvestitionen auslindischer GroBunternehmen zu importie-
ren, festigt ihre Stellung in den Lindern der Dritten Welt.

Da schon ihre wirtschaftlichen Zielsetzungen nicht denen der Gast-
linder entsprechen, kann von ihnen hiufig ein stérender Einflufl aus-
gehen. Er wird um so grdfler, je mehr sich diese Unternehmen zur
Sicherung bzw. Verbesserung ihrer wirtschaftlichen Position im poli-
tischen Bereich betédtigen. Ihr Ziel kann dabei darin bestehen, rein auf
ihr Unternehmen bezogene Einzelvergiinstigungen und Vorzugsbehand-
lungen zu erwirken. Es kann aber auch durch Beeinflussung der poli-
tischen Entscheidungstriger auf die Sicherung der Marktstellung und
Existenz des Unternehmens gerichtet sein. Wenn in diesem Zusammen-
hang auch die besonders von den USA gepflegten militdrischen Inter-
ventionen (in Lateinamerika) den MaBnahmen der Bestechung Platz
gemacht haben?®, zeigt sich doch, daBl eine verstirkte Kontrolle der
internationalen Unternehmen durch die Entwicklungsldnder erforder-
lich ist.

3 Vgl. Elfenbeinkiiste fordert einheimische Unternehmer, in: Nachrichten
fiir AuBenhandel, Frankfurt / M., 2. 6. 1972.

37 Vgl. Gesprdach mit Finanzminister D. Netto, Auslandskapital soll neue
Mirkte entwickeln helfen, in: Handelsblatt, Diisseldorf, 21. 6. 1972.

38 Vgl. hierzu die Aktionen der ITT bei der Wahl Allendes, Documentos

Secretos de la ITT, Fotocopias de los originales en ingles y su traducciéon al
castellano, Santiago de Chile, April 1972.
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III. Moglichkeiten zur Machtkontrolle

Kein internationales Unternehmen investiert aus entwicklungspoli-
tischen Motiven. Wenn ihre Aktivitdten dennoch fiir die Entwicklungs-
lander nutzbar gemacht werden sollen, ist es notwendig, bei allen Kon-
trollmafinahmen eindeutiger auf die Ziele dieser Léander abzustellen.
In diesem Punkte stimmen alle bisher erarbeiteten Vorschlédge iiberein.
Angeregt wird z. B.:

— die stirkere Beachtung der nationalen Ziele einschlieBlich der Prio-
ritdten der Entwicklungsplanung

— ein langfristiges Engagement der internationalen Unternehmen

— die Beschriankung auf die Erzielung , verniinftiger“ Gewinne

— eine hohe Reinvestitionsquote und beschrinkter Riicktransfer von
Ressourcen

— eine stidrkere Beteiligung einheimischen Kapitals (joint ventures)

— Kooperation mit einheimischen Unternehmen

— Bevorzugung einheimischer Zulieferanten und Beschridnkung der
Importe

— eine Forcierung der Exporte

— die Durchfithrung von Forschung und Entwicklung im Gastland

— Uberlassung von Patenten, Lizenzen und technischem Know-how zu
glinstigen Bedingungen

— die Beschrankung der Zahl der ausldndischen Beschiftigten (Arbei-
ter, Angestellte, Management)

— die Heranbildung einheimischer Fiihrungskréfte.

Weitere Vorschldge beziehen sich auf gesetzliche Bestimmungen zur
Einschrinkung restriktiver Geschéftspraktiken sowie auf die Revision
bestehender Vertrdge mit internationalen Unternehmen bei veridnder-
ten Bedingungen.

Die UNCTAD unterscheidet hinsichtlich der politischen, administra-
tiven und gesetzlichen Mafinahmen zur Beschriankung der Macht der
internationalen Unternehmen drei Gruppen?’:

1. Richtlinien fiir Auslandsinvestitionen
Derartige Richtlinien, die bisher in Bolivien, Brasilien, Chile, Ko-
lumbien, Ekuador, Indien, Kenia, Liberia, Mexiko, Pakistan und den
Philippinen angewendet werden, enthalten im wesentlichen fol-
gende Elemente:

3% Vgl. W. Kraus, Ausbeutung der Entwicklungsliander durch Privatinvesti-
tionen?, in: Materialien zur Entwicklungshilfekritik, Bonn 1969, S. 41 f£.

4 Report des UNCTAD-Sekretariats liber restriktive Geschéftspraktiken,
TD /122 / Suppl. 1, Januar 1972, S. 79 £f.
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— ausldndische Investitionen sind nur in bestimmten Branchen
erlaubt;

— einheimische Arbeitskrafte miissen ausgebildet werden;

— auslédndische Unternehmen miissen periodisch Unterlagen iiber
ihre Aktivitdten einreichen;

— einheimisches Kapital muf3 an den Investitionen beteiligt werden;

— die Steuerlast der Tochtergesellschaften mufl eindeutig und in
Ubereinstimmung festgelegt werden.

2. Registrierungs- und UberwachungsmaBnahmen

Derartige MaBnahmen in den verschiedenen Lindern enthalten
gemeinsame Elemente, die in drei Gruppen aufgeteilt werden
konnen:

— Kriterien zur Genehmigung der geschiftlichen Aktivitédten;
— Faktoren, die gegen eine solche Genehmigung sprechen;

— Kriterien, die festlegen, was gestattet ist, nachdem die geschift-
lichen Aktivitdten aufgenommen wurden.

3. Gesetzliche Bestimmungen gegen restriktive Geschéftspraktiken

Bestimmungen dieser Art gab es bis 1960 nur in drei Liandern, ndm-
lich Mexiko, Argentinien und Kolumbien. 1963 wurden entsprechende
Gesetze in Brasilien, 1969 in Indien und 1970 in Pakistan in Kraft
gesetzt. In anderen Entwicklungslindern werden restriktive Ge-
schiftspraktiken teilweise durch die Wettbewerbsgesetzgebung mit
abgedeckt?!.

Uber die einzelstaatlichen MaBnahmen hinaus ist ein weiteres In-
strument der ,Gegenmachtbildung“ der Entwicklungsldander darin zu
sehen, daB sie ihre Politik gegeniiber den internationalen Unternehmen
aufeinander abstimmen. Auf diese Weise kann vermieden werden,
dafl internationale Unternehmen einzelne Entwicklungsldnder gegen-
einander ausspielen. Beispiele fiir eine abgestimmte Politik der Ent-
wicklungslédnder gegeniiber den internationalen Unternehmen sind das
Statut {iber die gemeinsame Behandlung des Auslandskapitals im Rah-
men des Andenpaktes sowie der Zusammenschlufl erddlexportierender
Lénder in der OPEC (Organization of Petroleum Exporting Countries).

Einen Anhaltspunkt dafiir, wie internationale Unternehmen auf der-
artige MaBnahmen reagieren, liefern die Reaktionen von US-Unter-
nehmen auf die Ankiindigung des Andenpaktstatuts: 56 US-Unterneh-
men stoppten 84 Investitionsprojekte in den Anden-Staaten. Davon

4 Eine detaillierte Studie liber gesetzliche MaBinahmen gegen restriktive
Geschéftspraktiken ist 1t. UNCTAD in Vorbereitung und wird demnéchst
erscheinen.
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entfielen 37 Projekte auf Kolumbien, 22 auf Peru, 12 auf Chile, 9 auf
Ekuador und 4 auf Bolivien??. Eine Untersuchung von Guy B. Meeke
von der George Washington Universitdt hat allerdings gezeigt, daf3 von
90 befragten Unternehmen lediglich ein Drittel die Moglichkeit eines
Riickzugs aus den Anden-Staaten nicht ausschloB. Ausschlaggebend
dafliir war die Konkurrenz europiischer und japanischer Unterneh-
men®. Es kann also nicht davon ausgegangen werden, dafl die Entwick-
lungsléander einer geschlossenen Front der internationalen Unterneh-
men gegeniiberstehen.

Es zeigt sich, dafl die Reaktionen auf spezielle Mafinahmen nicht ein-
heitlich beurteilt werden koénnen. In jedem Fall ist deshalb von den
spezifischen Gegebenheiten der internationalen Unternehmen einer-
seits und der Entwicklungslander andererseits auszugehen. Das Inter-
esse der internationalen Unternehmen an der Prisenz in einem Ent-
wicklungsland kann aufgrund moglicher Absatzchancen so grofl sein,
daBl zeitweilig nicht nur auf Rentabilitit, sondern auch auf formale
Kontrolle kraft direkter Beteiligung verzichtet wird. Nur so ist zu
erkldren, daBl sich internationale Unternehmen trotz Beschriankung
auf Minderheitsbeteiligung in manchen Entwicklungsldndern stark en-
gagieren#,

Daf} internationale Unternehmen in der Lage sind, ihre Entscheidun-
gen den MaBnahmen der Entwicklungslinder anzupassen, zeigt das
Zitat eines US-amerikanischen Geschiaftsmannes in Lima, der zu den
MaBnahmen der Anden-Staaten meinte: ,American companies will find
a way to work here in spite of it all. Look at Yugoslavia, if they can
go there, they will come here?.“

4 Vgl. N. N. Learning to live with expropriation, in: Business Week
(New York), 10. 7. 1971.

43 Vgl. ebenda.

4 Vgl. Thiessen/G. Cordemann, Wirtschaftspolitik der Entwicklungslédn-
der und Auslandsinvestitionen, in: B. Pfister (Hrsg.), Investitions- und
Industrialisierungsprobleme in Entwicklungslindern (Schriften des Vereins
fiir Socialpolitik, N. F., Bd. 60, Berlin 1971), S. 114.

45 Zitiert nach N. N., Learning to live with expropriation, in: Business
Week (New York), 10. 7. 1971.
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Diskussionsleiter Alois Oberhauser (Freiburg):

Herr Kebschull, ich darf Ihnen fiir Ihre Ausfiihrungen vielmals dan-
ken. Sie haben eine Reihe von Aspekten aufgezeigt, die einer Diskus-
sion wert sind. Die Beschrinkung auf die Entwicklungsldnder erweist
sich als sinnvoll, weil es kaum mdéglich ist, im Rahmen eines solchen Re-
ferats auch iliber andere Fragen hinlinglich zu diskutieren. Uber Ihre
zentrale These, die letztlich darauf hinauslauft, daf sich die multinatio-
nalen Unternehmen insgesamt bisher negativ fiir die Entwicklungs-
lander ausgewirkt haben, wird natiirlich zu sprechen sein.

Zunichst hat Herr Oehme das Wort zum ersten Diskussionsbeitrag.

Wolfgang Oehme (Hamburg):

Ich bin aufgefordert worden, als erster zu dem Beitrag von Herrn
Professor Kebschull Stellung zu nehmen. Das ist natiirlich in der fiir
das Korreferat zur Verfiigung stehenden Zeit angesichts der Komple-
xitdt des Themas nicht moglich. Ich werde mich auf einige Schwer-
punkte beschrinken, die mir wichtig erscheinen.

Die Diskussion iiber die Macht multinationaler Unternehmen zeichnet
sich zweifellos durch zunehmende Schirfe und Polarisierung aus. Das
Schlagwort vom ,Erbe des Kolonialismus“, das die Weltkonzerne an-
geblich angetreten haben, ist zwar weit verbreitet, hdlt aber einer aus-
gewogenen und griindlichen Analyse nicht stand. Ich méchte dem gleich
zu Beginn entgegenhalten, dafl sich die multinationalen Unternehmen
in ihrer Zielsetzung nicht von nationalen Unternehmen unterscheiden,
zumindest nicht in einer Wettbewerbsordnung. Beide wollen und miis-
sen Gewinne erzielen, a) zur Verzinsung des von den Eigentiimern ein-
gesetzten Kapitals und b) zur Finanzierung der notwendigen Investi-
tionen. Entwicklungshilfe ergibt sich dabei hidufig als ein sehr wesent-
liches Nebenprodukt; sie ist aber nicht das Hauptziel eines Unterneh-
mens in einer Wettbewerbswirtschaft.

Besonders interessant erscheint mir an der bisherigen Diskussion,
daB die multinationalen Unternehmen zwar von vielen Gruppen —
Gewerkschaften, Entwicklungsldndern, hochindustrialisierten Landern,
Politikern, Wissenschaftlern — ob ihres Verhaltens kritisiert werden,
daB aber die Motive und die Beweisfiihrung in dieser Kritik sehr un-
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terschiedlich und vor allen Dingen widerspriichlich sind. Die 6konomi-
schen Tatbestinde werden dabei hdufig vernachlédssigt. Wahrscheinlich
liegt die Ursache darin — das klang hier schon wiederholt an —, daf3
nur einzelne Segmente aus dem Erscheinungsbild multinationaler Un-
ternehmen untersucht und dann, belegt jeweils durch passende Einzel-
beispiele, kritisiert werden. Es fehlt — auch das wurde schon festge-
stellt, und es scheint mir sehr wichtig zu sein — an einer mit wissen-
schaftlicher Sorgfalt durchgefiihrten umfassenden Untersuchung dieses
sehr komplexen Phinomens. Es ist zu begriilen, daB auf der diesjdhri-
gen Tagung des Vereins fiir Socialpolitik dieses Thema in einem Ar-
beitskreis erértert wird. Aber leider ist in dem vorgetragenen Referat
auch wieder nur ein Segment, belegt durch entsprechende Beispiele,
untersucht worden.

Die Beschrinkung des Themas auf das Verhéiltnis von multinationa-
len Unternehmen zu den Entwicklungslindern ermoglicht keine aus-
reichende Beurteilung dieser Gesellschaften; denn das Schwergewicht
unternehmerischer Tétigkeit gerade der multinationalen Gesellschaften
liegt ja nicht in den Entwicklungsldndern. Im Jahre 1969 beispielsweise
betrug der Buchwert der Auslandsinvestitionen US-amerikanischer
Unternehmen rund 68 Milliarden Dollar. Von diesen gesamten Aus-
landsinvestitionen entfielen 319 auf Kanada und 32 % auf Europa,
also rund zwei Drittel auf westliche Industriestaaten. Selbst wenn man
das Untersuchungsobjekt, wie es geschehen ist, auf das Verhéiltnis der
multinationalen Gesellschaften zu den Entwicklungslindern reduzierte,
wiren Riickschliisse von Stidamerika etwa auf andere Entwicklungslén-
der irrefithrend, weil die politischen, 6konomischen und sozialen Ver-
héltnisse sehr unterschiedlich sind. Man kann z. B. Saudi Arabien nicht
mit Brasilien vergleichen, und man kann Libyen nicht mit Indien oder
Venezuela vergleichen. Es ist sehr schwer, einen gemeinsamen Nenner
zu finden.

SchlieBlich ist auch die Struktur der multinationalen Gesellschaften
natiirlich sehr unterschiedlich. Die regionale Reprédsentanz z.B. einer
internationalen Olgesellschaft ist bei der Rohélsuche und -forderung
von der geographischen Verteilung der Rohdlreserven abhidngig —
darauf hat man keinen EinfluBl —, wéhrend sich die Absatzstruktur bei
den Fertigprodukten natiirlich an den Verbrauchsschwerpunkten orien-
tieren mufl. In anderen Branchen sind es Arbeitskrédftebedarf, Produk-
tionsweisen, Beschaffungs- und Absatzmérkte, die v6llig anders struk-
turiert sind und damit auch Ziele und Arbeitsmethoden der dort titigen
Unternehmen von anderen Kriterien abhéngig machen.

Ich wollte mit diesen Vorbemerkungen nur deutlich machen, da
eine Teilanalyse keinen hohen Reprédsentationsgrad hat und infolge-



Diskussion 793

dessen auch keine allgemeinen Riickschliisse auf Vor- oder Nachteile
multinationaler Unternehmen zuléBt.

Die zur Verfiigung stehende Zeit gestattet es mir nicht, dieses kom-
plexe Thema im einzelnen sorgfiltig zu bewerten und zu analysieren.
Ich muf mich auf einige punktuelle Bemerkungen zu dem vorliegenden
Referat beschrianken.

Zunichst ein Hinweis zur Definition multinationaler Unternehmen.
Die Tétigkeit von Tochtergesellschaften in mindestens drei Léndern ist
ein objektiver Tatbestand. Hingegen enthilt der zweite Teil der Defini-
tion von Herrn Kebschull, wonach diese Unternehmen, die er als , mul-
tinational“ bezeichnet, eine weltweite Strategie betreiben, und zwar
eine weltweite Strategie, die ohne besondere Bindung zu einem der
Niederlassungslénder allein den Konzerninteressen diene, eine subjek-
tive Wertung, die mit genereller Giiltigkeit nicht bewiesen wird und
wohl auch nicht bewiesen werden kann. Ich will die Existenz konzern-
gebundener Strategien nicht in Abrede stellen. Aber ich halte es fiir
falsch, bei der Analyse multinationaler Unternehmungen grundsétzlich,
und zwar als wesentliches Merkmal dieser Unternehmen, einen Kolli-
sionskurs zwischen der Konzernpolitik und den Interessen des Gast-
landes zu unterstellen. Jedes Land hat bestimmte politische, wirtschaft-
liche und soziale Umweltbedingungen, und die in den einzelnen Léan-
dern operierenden Tochtergesellschaften sind sowohl Teil eines Ge-
samtunternehmens als natiirlich auch Teil der jeweiligen nationalen
Volkswirtschaften. Ich weifl aus eigener Erfahrung, wie sehr die Ver-
héltnisse in den Gastldndern die unternehmerischen Entscheidungen,
ob national oder multinational, beeinflussen und wie sehr man in den
Unternehmungen bemiiht ist, eine Kollision mit den nationalen Inter-
essen zu vermeiden.

Zugegeben, natiirlich ist das auch eine Einzelerfahrung; aber sie
zeigt, daBl3 die generelle Unterstellung eines solchen Konflikts im Rah-
men einer Konzernstrategie nicht richtig ist. Aulerdem kann angenom-
men werden, daB ein Kollisionskurs mit nationalen Interessen, wie
hier vermutet wurde, langfristig nicht im Interesse des Unternehmens
liegt, weil dann friiher oder spiter die Aktionsfreiheit multinationaler
Unternehmen durch wirtschaftspolitische MaBnahmen — bis zu Ent-
eignungen — eingeschrénkt wiirde. Diese Tendenz ist in den Entwick-
lungslindern genauso festzustellen wie in den Industrielindern. Im
Grunde zeigt die Definition der multinationalen Unternehmen bereits,
daB es hier gar nicht um die Struktur und Arbeitsweise einer bestimm-
ten Unternehmensgruppe geht, sondern vielmehr um das generelle
Problem 6konomischer Macht, die von nationalen Unternehmen ebenso
ausgelibt werden kann wie von internationalen.
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Die absolute Gréfie multinationaler Unternehmen ist natiirlich ein-
drucksvoll, wenn man sich die Liste der 500 groBten Unternehmen der
Welt ansieht und wenn man sie dann noch, wie es hier geschah, mit
dem Sozialprodukt der Entwicklungslinder vergleicht. Nur sind die
Dinge nicht vergleichbar. Man muf beriicksichtigen, dafl diese Unter-
nehmen ihr Schwergewicht in den Industriestaaten haben und dafl sich
ihre GroBe im Vergleich zu diesen Volkswirtschaften sehr viel beschei-
dener ausnimmt. Ferner mufl man vor allem beriicksichtigen, daf3 die
US-Gesellschaften in der mit Abstand groBten Volkswirtschaft der
westlichen Welt domizilieren und daB dieser gewaltige Binnenmarkt
andere UnternehmensgroBen zur Folge hat als in den européischen
Léndern, geschweige denn in den Entwicklungsldndern. Erst eine wirk-
liche européische Integration wird iiberhaupt vergleichbare Vorausset-
zungen schaffen.

SchlieBlich soll hier noch erwdhnt werden, da Umsatz und Sozial-
produkt im Sinne 6konomischer Macht einfach nicht vergleichbar sind.
Z.B. entfillt ein Drittel des Umsatzes der Standard Oil, der zweit-
groBten Gesellschaft der Welt, auf Steuern, und dieser Teil der Steuern
allein entsprach 1967 dem Bruttosozialprodukt Agyptens. Aber hier
gibt es keine innere Relation.

Aus der Unternehmensgréfe wird unmittelbar eine starke Verhand-
lungsmacht gegeniiber dem Gastland abgeleitet. Abgesehen davon, da3
dies wieder nur an Beispielen der Entwicklungsldnder erldutert wird,
liegt diesem Gedankengang und vor allem der Schlufifolgerung die
Annahme einer Konfliktsituation zugrunde. Es wird unterstellt, daB3
grundsétzlich eine unterschiedliche Interessenlage besteht, nimlich
zwischen globaler Gewinnmaximierung auf der einen Seite und mdg-
lichst raschem wirtschaftlichem Wachstum auf der anderen Seite, und
dafl daraus zwangsldufig Konflikte herrithren miissen.

Lassen Sie mich noch eine kurze Bemerkung anfiigen, eine Schlufi-
folgerung aus dem Gesagten. Ich komme in meiner Analyse zu dem Er-
gebnis, dafl die multinationalen Gesellschaften nicht unter dem Motto
antreten, das ihnen unterstellt wird. Wenn man eine weltwirtschaft-
liche Integration anstrebt, weil sie das Wachstum in allen beteiligten
Landern fordert, dann kann man diese Integration nicht dadurch f6r-
dern, dafl man integrierende multinationale Unternehmen bremst. Die
EWG, die von der wirtschaftlichen Integration ausgeht, zeigt deutlich,
daf3 liber die Integration der Unternehmungen dieses Wachstum erzielt
werden kann. Deshalb bin ich der Meinung, dafl man diese integrieren-
den Unternehmen nicht bremsen darf, sondern fordern muB8.

(Beifall.)
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Diskussionsleiter Alois Oberhauser (Freiburg):

Vielen Dank fiir Ihre Ausfiihrungen.
Das Wort hat nun Herr van Meerhaeghe.

M. A. G. van Meerhaeghe (Gent):

Ich glaube, der Referent versteht Macht als Beherrschung. Er hat
allein die Nachteile und nicht die Vorteile der Macht gesehen. Man
kann wohl sagen, daB3 die internationalen Unternehmen auch Vorteile
gebracht haben. Man konnte die Frage stellen: Wie ist der Saldo, ist er
positiv oder negativ? Darauf hitte ich gern eine Antwort gehabt. Ob-
wohl es keine internationale Kontrolle gibt — ich bin fiir eine solche —,
erhebt sich, wie gesagt, die Frage: Wie ist der Saldo? Man konnte auch
sagen — Sie haben es am Ende Ihres Referats getan —, daf3 diese Un-
ternehmen keine Philanthropen sind. Wenn sie aber keine Philanthro-
pen sind, dann liegt der Schwerpunkt auf institutionellen und politi-
schen Faktoren in den Entwicklungslindern. Man kann doch nicht ver-
langen, daB die multinationalen Unternehmen in ein Entwicklungsland
kommen und sagen: Wir werden hier alles dndern, eine neue Regierung
einsetzen usw. Sie passen sich an. Ich glaube, daBl man dem Rechnung
tragen muf.

Sie haben von ,Struktur“ gesprochen und gesagt, die Struktur sei
nicht wichtig, sondern nur die absolute GroéBe. Aber ist die absolute
GroBe nicht auch ein Element der Struktur?

(Beifall.)

Diskussionsleiter Alois Oberhauser (Freiburg):

Als néchstem erteile ich Herrn Ingo Schmidt das Wort.

Ingo Schmidt (Berlin):

Ich mochte nicht iiber mogliche Konflikte zwischen multinationalen
Unternehmen und Entwicklungsldndern sprechen, sondern einige Hin-
weise darauf geben, daB auch die Industrienationen selbst Probleme
mit Strategien derartiger Unternehmen haben. Ein instruktives Bei-
spiel fiir die Praktiken derartiger Unternehmen — Sie konnen es in
einem Aufsatz von Herrn Barnikel, einem Mitarbeiter des Bundeskar-
tellamts nachlesen* — ist das Benzinpreisverfahren, das das Kartell-
amt 1967 nach der Suez-Krise gegen die internationalen Olgesellschaf-
ten durchgefiihrt hat. Herr Oehme war damals an diesem Verfahren

* Hans-Heinrich Barnikel, Abuse of Power by Dominant Firms: Applica-
tion of the German Law, in: The Antitrust Bulletin, Bd. 14 (1969), S. 221 ff.
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mitbeteiligt. Es ist in diesem Zusammenhang insofern interessant, als
es ein klassisches Beispiel fiir eine internationale Preisdiskriminierung
auf dem westeuropiischen Markt darstellt.

Es hat sich im Rahmen der Untersuchungen gezeigt, daB die Olge-
sellschaften die héheren Fracht- bzw. Transportkosten — die Tanker
mubBten statt durch den Suez-Kanal um das Kap der Guten Hoffnung
herumfahren — in sehr unterschiedlichem MaBe auf den westeuropai-
schen Markt und die einzelnen Lénder abgewdilzt haben. Den griéSiten
Teil der Mehrkosten versuchte man — das Bundeskartellamt ist dann
mit einem gewissen Erfolg dagegen vorgegangen — auf den westdeut-
schen Markt abzuwailzen, weil man glaubte, man kime damit dort
6konomisch und auch politisch am leichtesten durch. In Frankreich,
damals noch unter de Gaulle, hat man diesen Versuch nicht unternom-
men bzw. das AusmaB der Uberwilzung der Transportkosten war dort
erheblich geringer.

Interessant sind auch die Zusammenhinge zwischen Wirtschaft und
Politik und die EinfluBmoglichkeiten, die solche Konzerne nicht nur in
Entwicklungsldndern, sondern auch in Industrielindern haben. Die
Rechtfertigung der Preiserhéhungen fiir Benzin basierte im wesentli-
chen auf den gestiegenen Transportkosten. Das Kartellamt mufBte also
nolens volens in eine Kostenuntersuchung eintreten. Dabei zeigte sich,
daB entgegen den Gepflogenheiten aller deutschen Unternehmen oder
aller Unternehmen, die auf dem deutschen Markt titig sind, die Olge-~
sellschaften ein Abkommen im Finanzministerium ausgehandelt und
die Zustimmung dafiir hatten, da8 die Einstandspreise fiir Rohél, die
die Raffinerien in Deutschland an ihre Muttergesellschaften respektive
an die Tankerreedereien, die als selbstdndige Gesellschaften zwischen-
geschaltet waren, zahlen mufBiten, erst Ende des Jahres festgelegt wur-
den. Das heilt, die Konzerne waren mit Hilfe eines solchen Privilegs,
das zumindest praeter legem, wenn nicht liberhaupt illegal ist — ich
weil} nicht, ob es so etwas heute noch gibt —, in der Lage, ihre Gewinne
und Verluste durch konzerninterne Verrechnungspreise hin- und her
zuschieben. Wenn z. B. in Deutschland gesagt wird: Schauen Sie sich
doch einmal die Bilanzen von Esso, Shell oder BP an, die arbeiten sogar
mit roten Zahlen, so besagt dies iiberhaupt nichts. Denn mit Hilfe der
konzerninternen Verrechnungspreise entstehen die Gewinne in sog.
Steueroasen, wo diese Unternehmen nur sehr wenig Steuern zu zahlen
haben.

(Beifall.)

Ich kann diese Dinge nur ganz kurz anschneiden. Ich verweise noch
einmal auf den im , Antitrust Bulletin®“ 1969 in englischer Sprache er-
schienenen Artikel.
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Ich wiirde gern noch etwas iiber die geplanten MaBnahmen der
OECD gegeniiber multinationalen Unternehmen berichten.

Diskussionsleiter Alois Oberhauser (Freiburg):

Ich glaube nicht, daB ich Thnen das Wort zu einem weiteren Punkt
geben kann. Entschuldigen Sie bitte!

(Beifall.)
Vielleicht in der spéateren Diskussion. Geht das?

Ingo Schmidt (Berlin):

Es geht mir um die Frage der konkreten MaBnahmen. Ich wollte
darauf hinweisen, dafl sich auch UNCTAD, die Welthandelskonferenz,
mit diesem Problem befaft. Sie hat z. B. eine Studie iiber die Export-
kartelle und ihre Auswirkungen auf die Entwicklungslinder heraus-
gegeben. Ich weill allerdings nicht, ob sie schon freigegeben ist. Sie ist,
erst in diesem Jahr von der Welthandelskonferenz in Santiago de Chile
verabschiedet worden*.

Diskussionsleiter Alois Oberhauser (Freiburg):

Sie werden derartige Hinweise im schriftlichen Referat von Herrn
Kebschull bekommen.

Ingo Schmidt (Berlin):

Ich erwihne dies nur, weil Herr Kebschull auf den Mangel an empiri-
schem Material hinwies.

Theodor Dams (Freiburg):

Durch die gesamte Tagung zieht sich wie ein roter Faden die Auffas-
sung, daB privatwirtschaftliche Entscheidungen mit gesamtwirtschaft-
lichen und gesamtgesellschaftlichen Erfordernissen nicht notwendiger-
weise iibereinstimmen. Das wiirde ich, insbesondere was die Entwick-
lungsldnder betrifft, unterstreichen und wiirde sogar sagen, daB die
mittleren und kleineren Unternehmen davon gar keine Ausnahme zu
machen brauchen, wovon man sich selbst in Entwicklungsldndern iiber-
zeugen kann.

Nun aber zum Referat selbst. Sie haben Ihr Referat, Herr Kebschull,
mit den Worten eingeleitet: ,Einige Bemerkungen zur 6konomischen

* Unctad, ,Restrictive Business Practices. Report by the Unctad Secre-
tariat“, Genf 1972.
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und wirtschaftlichen Macht.“ Das macht es auBerordentlich schwierig,
dazu Stellung zu nehmen, weil Sie hier empirisch etwas ,aufgeblittert“
haben, das ich nur sehr schwer einordnen kann. Herr Oechme hat be-
reits gesagt, dal man die Privatinvestitionen nicht mit entwicklungs-
politischen Zielvorstellungen belasten darf. Wenn Sie das n#mlich in
diesem Zusammenhang tun, miilten Sie notwendigerweise Privat-
investitionen kommerzieller Art zur Entwicklungshilfeleistung hinzu-
rechnen. Das wird gliicklicherweise nicht getan, sondern man spricht
von einem ,capital flow*“. Von daher gesehen hat man einen ganz an-
deren Ansatzpunkt, der hier gesehen werden mu8.

Meine zweite Uberlegung ist folgende. Wenn Sie heute , Angriffe®
gegen Privatinvestitionen in der Form reiten, kénnte ich diese Angriffe
in gleicher Weise gegen nationalstaatliche Wirtschaftspolitik internatio-
naler Art richten. Es gibt erstens massive Konflikte hinsichtlich der
Interessenlage zwischen den einzelnen Staaten, die auch nicht zu besei-
tigen sind. Es gibt zweitens — das ist besonders wichtig — massive
Konflikte bei staatlich finanzierten Entwicklungsvorhaben, iiber die,
vom Staat her gesehen, keineswegs die gleiche Ubereinstimmung be-
steht, wie man sie von den fiir die Entwicklung wichtigen Investitionen
privater Investoren verlangt. Mit anderen Worten: Wo findet man heute
eigentlich Investitionskriterien, die seitens der o6ffentlichen Entwick-
lungshilfe nachvollziehbar sind? Sehen Sie sich doch einmal die Lén-
derprogrammierung, die Lénderhilfsprogramme und die makroékono-
mischen Planungen, und zwar sektorale und regionale, an.

Sie gehen noch iiber diesen 6konomischen Bereich hinaus, indem Sie
sozialokonomische Entwicklungen mit Privatinvestitionen ansprechen.
Hier ist der Privatunternehmer einfach iiberfordert. Denn selbst wir
sind ja nicht in der Lage, den Politikern von seiten der Nationalokono-
mie eine integrale Planung anzubieten, sei es vertikal vom lokalen Pro-
jekt, sei es hinsichtlich der Sektoralplanung und Makroplanung, auch
nicht horizontal hinsichtlich der regionalen Investitionsvorhaben und
erst recht nicht, wenn wir den sozialen Aspekt hier einbeziehen.

Nach meiner Auffassung kommt es darauf an, dafl die Theoretiker
folgende Aufgaben l6sen. Sie miissen a) die Zielkonflikte genau aufzei-
gen, die sich auf der einen Seite in den Entwicklungslindern selbst
ergeben — denn dort gibt es auch keine Konsistenz der fiir die Entwick-
lung wichtigen Ziele —, und sich b) den Férderungskatalog der In-
dustrieldander ansehen. Zwischen diesen beiden Zielkatalogen, die zu
konfrontieren sind, werden sie dann die Entscheidungen der Privat-
investoren zu beurteilen haben.

Eine letzte Bemerkung. Ich wiirde es sehr begriilen, Herr Kebschull,
wenn Sie mir jetzt die Theorie oder Teiltheorie nennen wiirden, in die
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Sie Ihre Empirie ,einfiittern“ wiirden. Sie konnen z. B. bei Adam Smith
beginnen und sagen: Einen surplus gibt es nicht. Sie koénnen auch
weitergehen bis hin zu den modernen Ansitzen einer dynamischen
Theorie des AuBlenhandels und sagen: Aus dem Niveau der Wirtschafts-
tatigkeit folgen bestimmte Marktformen, aus den Marktformen folgen
wiederum Marktlagegewinne, Produktdifferenzierungen, Spezialisie-
rungen usw., und daraus entsteht dann Marktmacht. Von dorther sehe
ich das Dilemma, daB wir heute zwischen Grofler Theorie und grober
Empirie stehen, und ich wiirde hier gern etwas von der GroBen Theorie
erfahren.
(Widerspruch und Beifall.)

Kurt Rothschild (Wien):

Ich glaube, es ist schon gesagt worden — und das ist sehr wichtig —,
daB die kritischen Bemerkungen von Herrn Kebschull nicht nur fiir
Entwicklungslédnder, sondern auch fiir entwickelte Lander gelten. Ich
konnte aus Osterreichischer Sicht eine ganze Reihe von Beispielen brin-
gen, die zeigen, dafl es doch ein Problem des multinationalen Konzerns
gibt. Herr Oehme hat sicherlich recht, wenn er sagt: Es gibt ein Problem
des GroBkonzerns. Das ist ein allgemeines Problem, ndmlich das Pro-
blem des Monopols. Aber es gibt noch ein weiteres Problem des multi-
nationalen Konzerns. Es entsteht daraus, daBl grofe Konzerne nicht
einfach profitmaximierende, sondern politische Organisationen sind,
fiir die Profitmaximierung eine grofle Rolle spielt. Es zeigt sich, daf3
Konzerne, die ihren Schwerpunkt in einem bestimmten Land haben,
sehr stark auf dieses Land ausgerichtet sind. Ich kdnnte Thnen Beispiele
aus der Osterreichischen Stahlindustrie der Vorkriegszeit oder aus der
osterreichischen Olindustrie bringen, wo BetriebsschlieBungen nicht
nur auf Grund von Profitiiberlegungen und Transfers von qualifizier-
tem Personal nicht allein nach Effizienzkriterien, sondern nach iiber-
geordneten Organisationskriterien durchgefiihrt worden sind. Die Re-
gierung hat nicht, wie bei nationalen Konzernen, die Moéglichkeit, auf
solche Entscheidungen multinationaler Konzerne EinfluBl zu nehmen.
Das gilt fiir relativ entwickelte Linder wie Osterreich, und es gilt na-
tiirlich noch viel mehr fiir Entwicklungslédnder. Ich erinnere mich an
einen Vortrag des fritheren englischen Labour-Ministers fiir Technolo-
gie, Wedgewood Benn, in Wien, in dem er schilderte, da man in Eng-
land relativ bescheidene Reformen habe durchfiihren wollen, die die
Profitlage beeinflufit hitten. Dabei habe man mit groBen amerikani-
schen Konzernen, die Niederlassungen in England unterhalten, verhan-
deln miissen. Sie hitten mit starken Produktionseinschrdnkungen ge-
droht. Abgesehen von den USA und der Sowjetunion lasse kein Land
zu politischen Verhandlungen einen so groBen Stab von Sachverstindi-
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gen aufmarschieren wie diese multinationalen Konzerne. Das sind kon-
krete Machtprobleme, die bei multinationalen, nicht aber bei nationa-
len Konzernen auftreten.

Man darf natiirlich nicht die Frage stellen: Was wére geschehen,
wenn die multinationalen Konzerne nicht gekommen wiren? Das Ar-
gument von Herrn Oehme ist ein altes Argument: Freihandel oder
vollkommene Autarkie. Sicherlich ist Freihandel besser. Aber die Frage
ist: Worin bestehen die Alternativen? John Robinson hat einmal gesagt:
Es ist schrecklich, wie der Kolonialismus diese Lénder ausbeutet. Noch
schrecklicher ist es, wenn sie nicht ausgebeutet werden.

(Heiterkeit und Beifall.)

Manfred Nitsch (Ebenhausen - Miinchen):

Wenn man die multinationalen Unternehmen als durch verschiedene
Nationalstaaten bedingt steuerbar ansieht, brauchte man eigentlich gar
keine Esso-Zentrale. Wenn die Ziele jedes Unternehmensteils mit den
anderen vollig kongruent wéiren, brauchte man keine Konzernspitze
mehr. Genauso naiv wére es, anzunehmen, da8 eine prinzipielle Kon-
gruenz zwischen der Aktivitdt eines multinationalen Unternehmens
und den wirtschaftspolitischen Zielen eines Nationalstaates besteht.

Das Problem liegt darin, daBl man wirtschaftspolitischen MaBnahmen,
die durch den ,,consent of the governed“, also nach dem demokratischen
Prinzip, legitimiert sind, innerhalb des multinationalen Unternehmens
ausweichen kann, indem die beriihmte ,,Kuh® von der Weide geht. Die
multinationalen Unternehmen haben die Alternative, ihren Sitz zu
verlagern, sich der Zahlung von Steuern, der Vermégensbildung und
ahnlichem zu entziehen.

Was die Dynamik der multinationalen Unternehmen betrifft, so be-
steht das Problem, wenn man versucht, positiv-wissenschaftlich und
weniger normativ an die Sache heranzugehen, darin, dal die Markt-
partner — das gilt fiir das Bankwesen, die Zulieferer, die Kunden und
die Gewerkschaften — ebenfalls multinational werden miissen. Der
Dunlop-Pirelli-Streik hat einen ersten Vorgeschmack darauf gegeben,
was sich auf diesem Gebiet tut. Im Zuge der ,countervailing power*
wird dies nicht ein Einzelfall bleiben, sondern sich im Gegenteil aus-
dehnen.

Nun hort es sich gut an, wenn gesagt wird: Die Weltwirtschaft wird
integriert, und deswegen sollte man die integrierenden Unternehmen
fordern. Das Problem ist doch, da die Lenkung der Ressourcen zur
besten Lokalitdt dazugehort. Implizite geh6rt dazu aber auch, daB még-
licherweise in einem Land nur ein ,Saugnapf“ und nicht ein gewinn-
maximierendes, selbstdndiges Unternehmen etabliert wird, und in einem
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anderen ein ,Filltopf“, eben weil es sich auf den Bahamas sehr gut
akkumulieren 148t. Diesem Problem kann man sich nicht entziehen.
Ein Land wie z. B. Brasilien, wo jetzt alles hineinstrémt, ist vielleicht
im Augenblick ein ,,Fiilltopf* und im nichsten Moment fiir die multina-
tionalen Unternehmen wieder ein ,Saugnapf“, wie derzeit Chile oder
Peru.

Wenn man nun versucht, die bisherigen Losungsstrategien der Natio-
nalstaaten zu systematisieren, stellt man fest, daB es, wiederum positiv-
wissenschaftlich gesehen, zwei Wege gibt: .einerseits eine partielle
Desintegration an der Staatsgrenze durch Aufnahme von inldndischen
Partnern in ,joint ventures® und durch staatliche Kontrollen, und
andererseits eine partielle Integration zwischen den steuernden Syste-
men, den Nationalstaaten, wie beispielsweise EWG oder Andenblock.
Wenn man die allgemeine Steuerungstheorie und Kybernet1k beispiels-
weise die Produktionssteuerung in einem Betrieb, zugrunde legt, geht
man davon aus, daBl zur Gewihrleistung erfolgreicher Steuerung eine
strukturelle Kongruenz zwischen dem steuernden und dem zu steuern-
den System herrschen mufl. Auf diese Art und Weise wird ein multina-
tionales Unternehmen im Rahmen des Nationalstaates steuerbar: mit
zwischenstaatlicher Kooperation und/oder partieller Desintegration des
zu steuernden Systems.

(Beifall.)

Klaus Rohde (Bonn):

Die Ausfiihrungen von Herrn Professor Kebschull haben eigentlich,
was die Vorredner schon unterstrichen haben, einen Katalog von Nega-
tiva in den Raum gestellt. Herr Kollege Dams fragte sehr richtig, wel-
chen Repriasentationsgrad man diesen Ausfiihrungen zumessen solle.
Herr Kebschull selbst hat sich ,bedeckt“ gehalten, indem er nur gesagt
hat, es seien ,,Anmerkungen®, ist aber dann doch in seinen SchluBlfolge-
rungen, wie ich glaube, zu einer Generalisierung gekommen, iiber de-
ren Berechtigung man noch diskutieren miiBte.

Ich hitte von der Systematik her bei aller Wiirdigung der positiven
Punkte zu Kkritisieren, daB man erstens die Negativa selbst auf ihre
Repriasentationskraft hin erértern miiite — ich werde mir gleich einige
kurze Anmerkungen erlauben — und zweitens diesem Negativakatalog
versuchsweise auch einige Antithesen gegeniiberstellen miiite, um
dann, wie schon gefordert wurde, einen Saldo zu ziehen.

Wie stark in Wahrheit die hier implizierte, wenn ich so sagen darf,
Verteufelung der Titigkeit multinationaler Unternehmen ist, diirfte
daraus hervorgehen, da es sich hier nicht nur um die ohnehin schon
stark diffamierten Direktinvestitionen handelt, sondern diese dariiber
hinaus noch in Form multinationaler Unternehmen getétigt werden, so

51 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 74
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daBl hier eigentlich das Nonplusultra gegeniiber den armen Entw1ck-
lungsldndern unternommen wird.

Zur Reprisentationskraft der dargestellten Negativa wire folgendes
zu sagen. Man konnte umgekehrt argumentieren, ndmlich daB die mul-
tinationale Verkniipfung vom Konzern her gesehen eine Risikobe-
schrinkung bedeutet und deshalb in manchen Lindern eine Téatigkeit
tiberhaupt erst erméglicht wird, wo auf Grund eines hohen politischen
Risikos anderenfalls jede Tétigkeit unterblieben wire. Ich denke an
brisante Nationalisierungssituationen, in denen sich heute vielleicht
mancher GroBkonzern zuriickziehen wiirde, wenn nicht die Moglichkeit
zu einem internationalen Ausgleich der Verluste bestiinde.

Was die Direktinvestitionen vor allem in Form einer multinationalen
Anlage betrifft, so werden sie — jedenfalls habe ich diesen Eindruck —
ein wenig nach der These von der Quadratur des Zirkels behandelt.
Auf der einen Seite sind sie willkommen, auf der anderen Seite will
man sie — darin liegt, glaube ich, ein Denkfehler — mancher Essentia-
lia entkleiden: Die Giraffe soll ruhig kommen, aber bitte ohne den lan-
gen Hals. Das ist mir auf Grund des Siindenkatalogs klargeworden, den
der internationale KongreB3 der Gewerkschaften aufgestellt hat, wo von
Ubertragung von Know-how, Kapitalattraktion usw. die Rede war.
Zugleich soll man typische negative Attribute vermeiden. Die Frage
ist: Geht das, wenn man die Direktinvestitionen in dieser Form als eine
Einheit ins Auge fat? Kann man sie so denaturieren?

Abschliefend mochte ich sagen: Mir ist aufgefallen, dal Herr Keb-
schull dort, wo er auf moderne Tendenzen eingegangen ist, so etwas wie
Ausweglosigkeit und grau in grau gezeichnet hat, z. B. im Hinblick auf
die joint ventures. Joint ventures werden ja nicht nur mit anderen Pri-
vatgesellschaften im Inland, sondern auch mit dortigen Staatsgesell-
schaften betrieben, wo sowohl im Hinblick auf nationale Ziele der Ent-
wicklungslander als auch im Hinblick auf Verteilungsprobleme sehr
wohl massive nationale Interessen einflieSen kénnten. Wenn man schon
von Fakten spricht, sollte man den modernen Typus und vor allem
seinen regulativen Effekt nicht auBer acht lassen.

(Beifall.)
Michael Bohnet (Miinchen):

Lassen Sie mich eine grundsitzliche Bemerkung zu dem Thema von
Herrn Kebschull machen. Wenn ich es recht sehe, hat er sich auf die
kurzfristigen Aspekte des Problems beschrankt, wéhrend die langfristi-
gen Perspektiven der 6konomischen und politischen Macht multinatio-
naler Unternehmungen negiert wurden. Er hat dies mit dem Hinweis,
es handle sich um sporadische Ausfiihrungen, begriindet.
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Ich mochte an einem Beispiel zeigen, worin meines Erachtens die
langfristigen politischen Perspektiven der Wirkung multinationaler
Unternehmungen liegen. Das Beispiel bezieht sich auf die Relation
dieser Unternehmungen zu regionalen Wirtschaftsgemeinschaften in
Entwicklungsldndern. Hier meine ich im Gegensatz zu Herrn Kebschull,
daB die Haltung der multinationalen Unternehmen zu diesen regiona-
len Wirtschaftsgemeinschaften grundsétzlich negativ ist. Das erklért
u.a. das durchgéingige Scheitern regionaler Integrationsversuche in
Entwicklungsldnden. Hinzuweisen wére z.B. auf das Scheitern der
zentralafrikanischen Wirtschaftsunion. Ich denke auch an die perma-
nente Krise der ostafrikanischen Wirtschaftsgemeinschaft. Das wire
an sich noch nicht schlimm. Aber damit einher geht eine ideologische
Differenzierung der Entwicklungsldnder, indem sich die armen Mitglie-
der dieser Wirtschaftsunionen, in denen kaum multinationale Unter-
nehmungen anséssig werden, sich mehr sozialistischen Leitbildern zu-
wenden, wie z. B. Kongo-Brazzaville in Zentralafrika und Tansania in
Ostafrika, wiahrend sich die reicheren Mitglieder dieser Wirtschafts-
unionen, die multinationale Unternehmungen anziehen, wie z. B.
Kamerun in Zentralafrika und Kenia in Ostafrika, eindeutig zu
kapitalistischen Staaten entwickeln. Die 6konomische Differenzierung
zwischen arm und reich innerhalb der Entwicklungsldnder wird also
durch eine ideologische Differenzierung verscharft. Die daraus resultie-
renden politischen Konflikte in den verschiedenen Kontinenten schei-
nen mir politisch bedeutsamer zu sein als die von Herrn Kebschull auf-
gezeigten kurzfristigen Konfliktsituationen.

(Beifall.)

Ronald Clapham (K6ln):

Angesichts der fortgeschrittenen Zeit mochte ich mich auf eine An-
merkung zum methodischen Vorgehen von Herrn Kebschull beschran-
ken. Sie haben gleich zu Anfang dargelegt, daB nach Ihrer Ansicht die
traditionellen Konzepte der Marktstruktur und des Marktverhaltens
fiir Thre Fragestellung nicht viel hergiben, und statt dessen ein neues
analytisches Instrument vorgeschlagen, ndmlich die absolute GréBe der
Unternehmen. Ich habe allerdings den Eindruck, dafl Sie nicht den
Nachweis erbracht haben, inwiefern hier tatséchlich ein besser geeig-
netes analytisches Instrumentarium vorgeschlagen wird. Sie haben auch
in Ihren folgenden Ausfiihrungen dieses neue Instrumentarium, soweit
ich sehe, nicht weiter verwendet. AuBlerdem ist die Gegeniiberstellung
von Unternehmensumsatz und Sozialprodukt ein véllig irrelevanter
Vergleich, denn der Umsatz der multinationalen Unternehmen wird ja
weltweit erzielt, wihrend das Sozialprodukt der Linder eine nationale
Grofle ist.

51*
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Ich frage mich daher — um das auch etwas mit dem Generalthema
unserer Tagung in Verbindung zu bringen —, ob nicht zur Erklirung
der Verhandlungsposition multinationaler Unternehmen, also eines
Machtphinomens, die vorhandenen Thesen und Hypothesen {iber
Marktstrukturen und Verhaltensweisen einen besseren Ansatz bieten.
Wir wissen, daBl zumindest Oligopole und Monopole gegen nationale
Wirtschaftsinteressen verstofien, weil sie nidmlich zu einer suboptimalen
Faktorallokation fiihren. Wir wissen auch, daB3 Oligopole und Monopole
eine 6konomisch bedingte politische Macht herbeifiihren kénnen.

Meine Frage wire also: Ist der alte, wenn Sie so wollen, klassische
Ansatz nicht doch fruchtbarer als Ihr Versuch, mit einer absoluten
GroBe zu operieren?

(Beifall.)

Heinz Heck (Bonn):

Ich will wegen des Zeitdrucks auch nur auf einen Punkt eingehen.
Hinsichtlich der Frage der Beschiftigung und der Regionalentwicklung
wurde hier der Zielkonflikt zwischen den Vorstellungen der multina-
tionalen Gesellschaften einerseits und denen der nationalen Regierun-
gen andererseits angefiihrt. Ich habe den Eindruck, da man eher auf
die nationale Wirtschaftspolitik abstellen muf}, die weniger die arbeits-
intensive als vielmehr die kapitalintensive Fertigung durch steuerliche
und andere Mafnahmen férdert. Das ist im Grunde auch daran abzu-
lesen, dafBl es kein Charakteristikum der multinationalen Gesellschaften
ist, wenn sie sich so verhalten. Es ist vielmehr gerade fiir nationale
Unternehmen typisch, dal sie kapitalintensiv fertigen und sich nur in
den Ballungsrdumen aufhalten. Betrachtet man Unternehmen in Ent-
wicklungsldndern, die den Bestrebungen der Regierungen folgen, sind
es interessanterweise vor allem ausldndische Gesellschaften, vielleicht
nicht immer multinationale, aber jedenfalls auslindische Gesellschaf-
ten, die in neue Entwicklungspole gehen und damit der jeweiligen
Regierung in diesem Punkt ein biichen entgegenkommen.

Zu dem Zielkonflikt im AuBenhandel wire noch zu sagen, da8l z. B.
auch in Brasilien Unternehmen, die so typisch brasilianische Namen
wie Philips oder IBM tragen, in der langen Liste der exportierenden
Gesellschaften bei Industrieerzeugnissen an der Spitze liegen.

(Beifall.)
Alfred Lang (Bonn):

Ich mochte nur eine kurze Frage stellen, die sich auf die Ausfiihrun-
gen des Herrn Referenten bezieht, soweit restriktive Handelspraktiken,
also Exportrestriktionen, angefiihrt wurden. Ich kenne die Untersu-
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chungen, auf die Sie sich bezogen haben, nicht. Ich kenne aber einige
konkrete Fille und auch die handelspolitische Situation im GATT
einigermafBen. Ist es vielleicht so, daB die Praktiken, auf die Sie sich
in Ihrer Untersuchung bezogen haben, z. B. auf das Long-term-Agree-
ment fiir den Export von Baumwollprodukten zuriickzufiihren sind,
ein Agreement also, in dem die Regierungen der Entwicklungslédnder
selbst ihre Zustimmung zur Beschriankung der Exporte gegeben haben?
Ist es nicht vielmehr so, daBl die Regierungen der Entwicklungslidnder
die Aufgabe, die sie darin libernommen haben, einfach weitergeben,
daB man also die Restriktionen nicht den ausldndischen Firmen oder
Konzernen anlasten kann, sondern den jeweiligen Regierungen, die be-
reit gewesen sind, ein solches Agreement zu schlieBen? Ist es nicht
auBerdem so, daf}, wenn es zu handelspolitischen Restriktionen kommt,
dahinter ein beschiftigungspolitisches Interesse, und zwar nicht der
groflen Konzerne, sondern derjenigen steht, die fiir die Beschéaftigungs-
lage in den Industrieldndern selbst verantwortlich sind? Ich méchte nur
darauf hinweisen, daBl die Gewerkschaften daran selbstverstidndlich
sehr interessiert sind. Ich konnte dafiir viele Beispiele aus dem Bereich
der Textil- und der Lederwarenindustrie anfiihren.

(Beifall.)

Werner Gebauer (Hamburg):

Drei Sétze zu dem, was Herr Oehme gesagt hat. Er hat erklart, es
gebe keinen Kollisionskurs gegeniiber nationalen Interessen; aulerdem
triigen die Unternehmen zur Integration bei. Ich frage: zu welcher Inte-
gration? Uberlegen wir uns einmal folgendes. Amerikanische Firmen
haben jahrelang in Europa investiert, also Kapital exportiert. Das hat
groflenteils zur negativen Zahlungsbilanz Amerikas sowie dazu beige-
tragen, dafl wir in Europa groBe wihrungspolitische Schwierigkeiten
bekamen. Das heutige auBlenwirtschaftliche Ungleichgewicht wurde
weitgehend durch diesen einseitigen Kapitalexport hervorgerufen. Die
Folgen davon haben wir in Europa zu tragen. Das sollten Sie sich einmal
iiberlegen.

Ich meine deshalb: Integration, ja. Aber was fiir eine Integration. Und
mit welchen Folgen? :

Diskussionsleiter Alois Oberhauser (Freiburg):

Ich darf mich bei allen Diskussionsrednern dafiir bedanken, daf sie
meinem Wunsch entgegengekommen sind und sich kurzgefafit haben.
Ich weif}, wie schwer das ist und wie belastend es ist, auf Gedanken,
die man gern noch bringen méchte, zu verzichten. Wir haben unsere
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Zeit erstaunlicherweise eingehalten. Wir sollten aber dem Referenten
noch Gelegenheit zu einem kurzen SchluBwort geben. Da8l er nicht auf
alle Fragen eingehen kann, ist selbstverstéandlich.

Dietrich Kebschull (Hamburg):

Ich danke Ihnen fiir die zahlreichen Diskussionsbeitrage. Nachdem ich
sie gehort hatte, kam ich mir ein bichen wie der arme Herr Késtner
vor, bei dem das Positive fehlt. Es war die Rede von ,,Verteufelung®,
von ,,Kollisionskurs“ und von ,negativen Effekten“. Ich sollte vielleicht
an dieser Stelle sagen: Ich war erstaunt, daBl ich dennoch bei einigen
Zustimmung und in einigen Punkten sogar Unterstiitzung gefunden
habe.

Ich komme aus einem wissenschaftlichen Institut, in dem in erster
Linie empirisch gearbeitet wird. Wir bemiihen uns, das soweit wie mog-
lich wertfrei zu tun. DaB es eine wertfreie Wissenschaft nicht gibt,
haben wir am Montag gehort, wahrscheinlich nicht zum erstenmal.
Mein Hauptgebiet sind die Entwicklungslédnder, und das war der Grund
dafiir, dafl ich mich in meinen Ausfithrungen auf das beschriankt habe,
von dem ich einigermafien etwas zu verstehen glaube und von dem ich
zumindest einige Vorstellungen habe.

Es ist sicherlich — Herr Oehme, darin stimme ich mit Thnen véllig
liberein — einer der Grundmaéngel dieses Referats, dafl es sich nur mit
den Entwicklungslindern und nicht mit den Industrieldndern beschif-
tigt. Aber das war von vornherein meine Absicht, und so war es auch
abgesprochen. Man kénnte die Ergebnisse natiirlich differenzieren, und
man sollte an dieser Stelle sagen, daB wir im Hamburger Institut an
einem groflen Forschungsprojekt arbeiten, das sich mit beiden Aspekten
auseinandersetzt. Aber dafiir liegen uns noch nicht geniligend Ergeb-
nisse vor.

Was mich etwas, ich will nicht sagen, verédrgert, aber leicht frustriert
hat, ist der Umstand, daB auch in diesem Kreise immer wieder mit
leicht hochgezogenen Augenbrauen von den ,armen“ Entwicklungsldan-
dern gesprochen wird, die, obwohl sie so arm sind, von den ,b&sen”
Industrieunternehmen ausgenommen werden. Meine Damen und Her-
ren, ich méchte an dieser Stelle unterstreichen: Diese Linder sind wirk-
lich arm! Ich habe immer wieder das Gefiihl, daBl dieser Aspekt im ge-
samten Bereich der Entwicklungshilfe und der AuBenhandelspolitik,
die sich mit Entwicklungsldndern beschiftigt, viel zu kurz kommt. Wir
sehen heute, daBl die Entwicklungsldnder einen immensen Kapitalbe-
darf haben. Ich stimme mit Herrn Dams darin iiberein, dafl dieser Ka-
pitalbedarf nicht allein durch die Entwicklungshilfe befriedigt wird
und dafl auch Direktinvestitionen keine Entwicklungshilfe sind, obwohl
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sie manchmal dazu gemacht werden. Auch die Ziele eines internationa-
len Unternehmens koénnen nicht mit den Zielen von Entwicklungslan-
dern iibereinstimmen. Dariiber sind wir uns alle im klaren.

Erstaunlich ist, da man, nicht zuletzt aus entwicklungspolitischen
Erwigungen, von seiten aller Industrielinder ForderungsmafBnahmen
fiir Direktinvestitionen und fiir die multinationalen Unternehmen aus-
gearbeitet hat, vor allem wenn sie in Entwicklungsldndern investieren.
Man glaubt auf Grund — jetzt kommt es — der ,,GroBen Theorie“, dafl
solche Investitionen zur Beschiftigung beitragen und das Pro-Kopf-
Einkommen erhdhen. Es fehlt nur noch die invisible hand, um sogar
eine bestimmte Strukturpolitik und regionale Zielsetzungen verwirk-
lichen zu koénnen. DaB das nicht der Fall ist, zeigt uns die ,grobe
Empirie*. Ich gebe zu, daB sie sehr grob ist. Ich gebe zu, da meine Bei-
spiele nicht représentativ sind. Aber wenn ich mich an die schone Grofie
Theorie halte, féllt mir immer das Wort von Herrn Schumpeter ein,
der unsere Theorien einmal als ,,Schirm*“ bezeichnet hat, der zwischen
dem Studenten und der Wirklichkeit aufgerichtet wird und dem armen
Jungen den Blick fiir das Wesentliche versperrt.

(Beifall.)

Wenn es mit der ,,groben Empirie“ méglich ist, einige negative Ef-
fekte zu finden, so heifit das nicht — das will ich gar nicht behaupten —,
daB es nicht auch positive gibt. Ich habe sie nicht in erster Linie gesucht.
Ich finde nur, daB dariiber viel zuviel geredet und geschrieben wird.
Ich halte es auch nicht fiir notwendig, auf Grund meiner beschrinkten
empirischen Ergebnisse diese Sache nun in die GroBie Theorie einzu-
bauen und sie damit wiederum von der Wirklichkeit zu entfernen. Was
ich hier zum Ausdruck bringen wollte, ist, daB es offensichtlich Ziel-
konflikte zwischen Entwicklungslindern und den Investitionen von
Unternehmen in diesen Léndern, die sogar noch geférdert werden,
gibt, und daB es nicht sinnvoll ist, eine solche Politik zu betreiben. Wenn
man sie, was zumindest von seiten der Entwicklungspolitiker verstdnd-
lich ist, dann doch in den Dienst der Politik der Entwicklungsldnder
stellen will — so etwas tun wir ja auch manchmal mit unseren Aus-
landsinvestitionen —, dann ist es notwendig, gewisse zusitzliche Kon-
trollmainahmen zu erarbeiten. Dafiir hat UNCTAD Vorschlige ge-
macht, und dafiir machen einzelne Lander Vorschldge. Ich glaube des-
halb nicht, daB3 es erforderlich ist, sich iber die theoretische Absiche-
rung dieser Sache so viele Gedanken zu machen.

Wir sollten uns vielleicht auch einmal in der Entwicklungspolitik
bemiihen, wieder ein biichen, wie es Herr Neumark gesagt hat, von
den theoretischen economics wegzukommen, und uns wieder etwas
mehr der political economy nidhern, die auch den Realititen Rechnung
tragt.



808 Diskussion

Ich hoffe, daB ich damit auf die wichtigsten Punkte der Diskussion
eingegangen bin. Herr Clapham, iiber den von Ihnen angefiihrten
Punkt sollten wir uns noch einmal unterhalten. Es war ein erster Ver-
such, und ich bin mir bewuBt, dal man nicht Umsatzzahlen und Brutto-
sozialprodukt gegeniiberstellen kann. Aber es gibt zumindest einen
groben Eindruck davon, was hinter diesen Unternehmen steht.

(Beifall.)

Diskussionsleiter Alois Oberhauser (Freiburg):

Ich moéchte allen Zuhérern, die ausgeharrt haben, herzlich danken.
Der Arbeitskreis wird um 15 Uhr mit dem dritten Referat von Herrn
Seidenfus fortfahren.

(Mittagspause.)

Meine Damen und Herren, wir beschiftigen uns heute nachmittag
mit einem anderen Problem des Arbeitskreises, ndmlich mit der Frage
des Umweltschutzes im Verhiltnis zum politischen System und zur
wirtschaftlichen Macht.

Ich darf Herrn Seidenfus bitteh, zu' referieren.



Umweltschutz, politisches System und wirtschaftliche Macht

Von Hellmuth Stefan Seidenfus, Miinster

Angesichts der Tatsache, dafl sich — wie im Sommer des letzten Jah-
res mitgeteilt — die den Umweltfragen gewidmete Literatur allein im
deutschen Sprachraum in den Jahren 1969 und 1970 versiebzehnfacht
hat!, kénnte es relativ miiBig erscheinen, auch auf dieser Veranstaltung
iiber den Umweltschutz zu sprechen. Freilich geht es hier darum, die
zum Problem gewordene Umwelt in einer sehr spezifischen Weise zu
analysieren, genauer gesagt zu fragen, ob und, wenn ja, inwieweit das
Umweltproblem als abhédngige Variable von politischen Systemen und
wirtschaftlichen Machtverhiltnissen begriffen werden mufl. Die thema-
tische Kurzformel wire insoweit in die Frage umzuformulieren: Ist der
mehr oder weniger gelungene Umweltschutz Ausdruck eines bestimm-
ten Verhiltnisses zwischen Staat und Wirtschaft?, wobei es naheliegt,
auch Uberlegungen iiber die Vorzugswiirdigkeit politischer Systeme im
Hinblick auf einen wirksamen Schutz der Umwelt anzustellen.

Diese Fragestellung diirfte zunidchst den Intentionen gerade dieser
Zentenarfeier gerecht werden, trat der Verein fiir Socialpolitik doch
seinen Weg unter dem spiter als ,Soziale Frage“ interpretierten Zei-
chen eines gesellschaftlichen Ungleichgewichts an, dessen wohlfahrts-
beschrinkende Dimension AnlaBl zu einer Erneuerung der ,politischen
Okonomik“ gab. Wie immer man dariiber urteilen mag, inwieweit es
mittlerweile gelungen ist, die ,sozialen Zustinde“ zu verbessern, es
steht dem Verein wohl an, seine Aufmerksamkeit einer neuen Seite
dieses Ungleichgewichts zuzuwenden, die sich als kaum weniger gesell-
schaftsbedrohend darstellt. Damals wie heute ist die Aufgabe in glei-
cher Weise gestellt: Analyse von politisch-6konomischen Zusammen-
héngen, darin eingeschlossen die Beriicksichtigung der gesellschaftli-
chen Verhiltnisse — insofern die politische Wirklichkeit Ausdruck der
gesellschaftlichen Verfassung ist —, um die Notwendigkeit zum Han-
deln bewuBt zu machen.

Ein weiterer Grund dafiir, sich mit diesen Zusammenhingen zu be-
fassen, 148t sich aus der Tatsache herleiten, daB die Entwicklung einer
»politischen Okonomik der Umwelt“ seit dem Ende des vergangenen

1 Vgl. R. Sammet, Umweltschutz — eine vordringliche Aufgabe, in: Markt-
wirtschaft, 3. Jg. (1971), Heft 7, S. 9. )
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Jahrzehnts eine bestimmte Akzentuierung erfuhr. Sie finden ihren
Niederschlag in AuBerungen, welche die in den westlichen Industrie-
gesellschaften rasch zunehmende Umweltdiskussion als einen Versuch
der ,herrschenden Klasse“ bezeichnen, die durch die Umweltvernich-
tung neuerlich sichtbar gewordenen Grundwiderspriiche der ,kapita-
listischen Produktionsverhaltnisse“ zu verschleiern?. Abgesehen von
der vorgeblichen Wissenschaftlichkeit derartiger Analysen, auf deren
ideologischen und 6konomisch einseitigen Charakter u.a. Thoss nach-
driicklich hingewiesen hat’, man kann an ihnen nicht einfach voriiber-
gehen, bieten diese Interpretationen doch zugleich den scheinbar einzig
méglichen Ausweg zur Bewiltigung des Umweltproblems an: die An-
derung der Produktionsverhiltnisse, will sagen: die Uberfiihrung des
privatkapitalistisch organisierten Wirtschaftssystems in die sozialisti-
sche Gesellschaft. Grund genug also, sich mit folgenden Fragen zu be-
fassen:

1. Ist die lebensbedrohende Stérung des Okologischen Gleichgewichts
ein systemgebundenes Phianomen?

2. Warum wurde das Phidnomen hinsichtlich seiner gesellschaftlichen
Tragweite erst relativ spidt erkannt und bis heute nur unvollkom-
men identifiziert und erklirt?

3. Welche 6konomischen Problemldsungen bieten sich an, und inwie-
weit sind sie als ,,systemkonform* zu bezeichnen?

4. Welche Konflikte fiir die Herrschaftsverhiltnisse treten bei diesen
Problemlésungen auf?

5. Welche gesellschaftlichen Grundvoraussetzungen miissen erfiillt
werden, um die Gefahr einer lebensbedrohenden Stérung des oko-
logischen Gleichgewichts zu bannen?

Bevor ich mich dem Versuch einer Beantwortung dieser Fragen zu-
wende, halte ich dafiir, eine terminologische Auffiillung und damit
zugleich eine Abgrenzung der verwendeten Begriffe zu geben.

I

Im ersten geht es um Umweltschutz zum Zwecke der Erhaltung bzw.
Wiederherstellung eines 6kologischen Gleichgewichts. Der aus der Zoo-
logie (Haeckel) stammende Begriff ,Okologie“ bezeichnet heute die
Wechselbeziehungen zwischen Organismen und Umwelt. In der enge-

2 So G. Kade, Okonomische und gesellschaftliche Aspekte des Umwelt-
schutzes, in: Gewerkschaftliche Monatshefte, 22. Jg. (1971), S. 257, und:
Umwelt — Durch das Profitdenken in die Katastrophe, in: Wirtschaftswoche,
25. Jg. (1971), Nr. 40, S. 39 ff.

3 Vgl. R. Thoss, Umwelt II — Vom Nutzen der Theorie fiir die Politik, in:
Wirtschaftswoche, 25. Jg. (1971), Nr. 41, S. 75 £f.
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ren, hier gemeinten Auffassung ,Humanékologie“ handelt es sich um
das Verhaltnis Mensch—Umwelt, das als dynamisches System gegen-
seitiger Abhéngigkeiten, duflerst komplizierte biologisch-physische Vor-
ginge im Raum und in der Bevolkerung einschliefend, zu interpretie-
ren ist, ,bei deren Dynamik auch psychische Faktoren eine Rolle spie-
len kénnen“4. Insofern geht es fiir die Menschheit beim Umweltschutz,
der ja immer in Umweltpolitik ausmiindet, nicht nur um die Bewailti-
gung eines materiellen, sondern auch eines geistigen Gegeniibers®. Die
Antwort auf die letzte Frage nach den ,gesellschaftlichen Grundvoraus-
setzungen® soll verdeutlichen, daB es unzuléssig ist, diese ,psychischen
Faktoren“ zu vernachlidssigen. Gleichwohl interessieren bei der Be-
fassung mit dem ,humanékologischen Gleichgewicht* zunichst die
Beziehungen zwischen dem Menschen und dem Umweltsystem, die als
Kreislauf ,in Form einer Kausalkette mit indirekter Riickkopplung“
gedacht werden konnen$:

Mensch « |
umweltrelevante s s
Aktivititen Immissionen
- Niveau- und Struktur-
Emissionen verdnderungen
I — Biosphire T

Die umweltrelevanten Aktivititen des Menschen l6sen Emissionen
aus, welche die Biosphidre (Umwelt) beeinflussen, in ihr Niveau- und
Strukturdnderungen herbeifiihren, die ihrerseits als Immissionen auf
den Menschen zuriickwirken. Die Niveau- und Strukturidnderungen der
Biosphidre werden hiufig als ,Umweltbelastung® bezeichnet, fiir die
sich folgende Einteilung durchgesetzt hat:

1. die Anderung der Atmosphire (durch Staub, Gase, radioaktive
Strahlungen),

2. die Anderung der Gewisser (durch Abwisser, Versickerungen,
Brauchwasserverwendung),

4 K. Meyer, Art. Humanoékologie, in: HdRuR, S. 1226. Vgl. hierzu auch
B. C. Knight, Basic Concepts of Ecology, London - New York 1966, und
’if'éeLewis und L. R. Taylor, Introduction to Experimental Ecology, London

7.

5 Insoweit heute von ,BewuSitseinsverschmutzung* gesprochen wird, sind
derartige psychische Faktoren gemeint.

8 Nach W. Kentner, Verkehrsokologie — Die Lehre von den Beziehungen
éwiséchen Verkehr und Umwelt, Schriftenreihe der DVWG, D 33, Kéln 1972,
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3. die Verdnderung der Landschaft (durch Abfalldeponie, Bebauung,
landwirtschaftliche und bergbauliche Nutzung),

4. die Verdanderung der Gerauschpegel (durch Lirmerzeugung).

Eine Stérung des ,,6kologischen Gleichgewichts“ liegt dann vor, wenn
Emissionen zu Immissionen fiihren. Sie wird lebensbedrohend, wenn
die Organismen nicht mehr die Fahigkeit haben, sich an diese Immissio-
nen anzupassen, anders ausgedriickt: wenn die Anderung von Umwelt-
faktoren nicht mehr durch Anpassungsvorginge kompensiert werden
kann. ,,Unzumutbare“ Lebensbedingungen fiir den Menschen stellen
sich immer dann ein, wenn die durch seine wirtschaftlichen Aktivitaten
und durch sein Freizeitverhalten produzierten Substanzen nicht mehr
durch die Umwelt abgebaut werden kénnen und unerwartete biolo-
gische Effekte zeitigen oder wenn er sich selbst Lebensbedingungen
schafft, auf die seine physischen und psychischen Funktionen nicht
abgestellt sind.

II.

Der Versuch einer Beantwortung der eingangs gestellten Fragen
wird davon auszugehen haben, dal der Befund der zunehmenden Um-
weltbelastung offenkundig und — als Gesamtphinomen — unwider-
sprochen ist. Uber seine technisch-wirtschaftlichen Griinde liegen man-
nigfache Erklarungsversuche vor. Die Aussagen iiber mdgliche Pro-
blemlésungen sind schon wesentlich unsicherer. Die fundamentale
Kontroverse betrifft jedoch die Frage nach der deterministischen Qua-
litdt der Verbindung zwischen dem Umweltproblem und dem politisch-
gesellschaftlichen System.

Die Schwierigkeit einer Identifikation des Umweltproblems als eine
der vielen Manifestationen des ,,Grundwiderspruchs privatkapitalisti-
scher Produktionsverhéiltnisse“ ergibt sich aus dem Tatbestand, dafl
soziale Differenzierung stets mit einer Vermehrung von Gegensitzen
zwischen Individuen und Institutionen verbunden ist. Jeder gesamt-
gesellschaftlichen Entwicklung ist eine mehr oder weniger grofle Zahl
an Widerspriichen inhdrent. Die empirische Makrosoziologie hat die
Probleme, die bei dem Versuch auftauchen, die Art der Interaktion zwi-
schen gesellschaftlich als bedeutsam erachteten Faktoren n&dher zu
bestimmen, ldngst erkannt’. Schon deren Spezifikation bereitet groSte
Schwierigkeiten. Was ist eigentlich konkret unter Umweltbelastung zu
verstehen? Wie grof sind die Grenzen des Handlungsspielraums einer
Institution, jenseits deren ,Individuen nachdriicklich den Wunsch einer

7 Vgl. E. K. Scheuch, Methodische Probleme gesamtgesellschaftlicher Ana-
lysen, in: Spatkapitalismus oder Industriegesellschaft, Stuttgart 1969, S. 180,
175 passim. ‘
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Korrektur anmelden“? Angesichts dieser Identifikationsprobleme ist
klar, daB zur Nachpriifung eines vermuteten Zusammenhangs zwischen
dem privatkapitalistischen Wirtschaftssystem und der Umweltbelastung
die Prozesse oder Institutionen spezifiziert werden miissen, iiber die
~DPrivatkapitalistisches Wirtschaftysstem* dergestalt vermittelt wird,
daBl eine Anpassung ,des Umgangs mit der Umwelt“ notwendig wird.
»Gesamtgesellschaftliche Analyse bloB verbaler Art verzichtet hierauf
meist und kann hierauf verzichten, weil sie als eine Art von Poesie in
Prosa beim Zuhdrer Assoziationen auslost, die auf lediglich plausible
Weise miteinander verbunden sind.“ Eine Erkldrung fiir eine mogliche
Kovariation beider Phinomene liefert sie freilich nicht.

Angesichts dieser Feststellung kénnte man geneigt sein, die Méglich-
keit einer Beantwortung der ersten Frage zu verneinen; denn es kann
kein Zweifel daran bestehen, dal die systemvergleichenden Bemiihun-
gen bis heute iiber den Zustand der Deskription nicht hinausgekommen
sind, da jedoch, wo sie sich um Erkldrungen, d. h. um die Zuriickfiih-
rung des Beschriebenen auf zureichende Griinde bemiiht haben, eben
jener ,Poesie in Prosa“ verfielen. Und dennoch wird man nicht darauf
verzichten kénnen, auf dem Wege des internationalen Systemvergleichs
beharrlich fortzufahren, Beobachtungsmaterial zu sammeln, Beziehun-
gen zwischen als systemrelevant erachteten Faktoren herzustellen und
die jedem Sozialsystem innewohnenden systemstabilisierenden Zusam-
menhinge aufzudecken, die dafiir Sorge tragen, daf3 das System selbst-
tiatig zu einem Gleichgewicht zurlickstrebt. Die praktische Bedeutung
der Frage liegt auf der Hand, insofern durch eine systembedingte
Stérung des Gkologischen Gleichgewichts das System selbst gefihrdet
wird.

Die technisch-6konomischen Ursachen, die zur Entstehung des Um-
weltproblems gefiihrt haben, sind mehr und mehr durchsichtig gewor-
den. Bevilkerungsvermehrung, exponentielles Wirtschaftswachstum,
das mangels voller Beriicksichtigung des Wertverzehrs seitens der je-
weiligen Produzenten die natiirlichen Wachstumsgrenzen iiberschreitet
(Binswanger), moderne Konsumverhaltensweisen und unzureichende
bzw. unzweckmagBige 6ffentliche Umweltpolitik sind die Hauptursachen,
die hidufig genannt werden. Befund und Vorschau stimmen gleicher-
mafen pessimistisch, wenn man z.B. die 1972 veroffentlichte Unter-
suchung des Massachusetts Institute of Technology® iiber die Grenzen
des Wachstums heranzieht. Auch in dieser Studie wird die Gefahr des
exponentiellen Wachstums drastisch verdeutlicht und die Rolle des

8 D. H. und D. L. Meadows, J. Randers, W. W. Behrens, The Limits of
Growth, New York 1972. Vgl. hierzu auch J. W. Forrester, World Dynamics,
Cambridge (Mass.) 1971. — Die Studie des MIT wurde mit Hilfe eines von
Forrester entwickelten 6konometrischen Modells durchgefiihrt.
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Faktors ,Umweltbelastung” stark herausgehoben. Die an sich berech-
tigte Kritik Bruno Frey’s an der Konsistenz des Modells beziiglich der
Annahme verschiedener technischer Fortschrittsraten einmal in einem
rein wirtschaftlichen Bereich, zum anderen an den Nahtstellen zwischen
Wirtschaft und Umwelt dndert grundsétzlich nichts an der Richtigkeit
der Voraussage eines Zusammenbruchs bei weiterem exponentiellem
Wirtschaftswachstum, da auch den Entwicklungsmdglichkeiten umwelt-
adédquater Produktionsverfahren Grenzen gesetzt sind®.

Fragt man sich nun, ob und inwieweit der Grad an Umweltbelastung
in verschiedenen Wirtschaftssystemen Unterschiede aufweist, so wird
man mit Nutzen zu den Berichten greifen, die auf dem Symposium fiir
Umweltfragen, im Mérz 1970 vom Internationalen Rat fiir Sozial-
wissenschaften in Tokio durchgefiihrt, erstattet und diskutiert wurden!®.
Die Antwort Dahméns, der zusammen mit anderen Referenten iiber
das Generalthema ,Wirtschaftssysteme und Umweltschutz® berichtete,
gibt als Ergebnis seiner empirischen Untersuchungen wieder: ,Eine
Gesamtuntersuchung der in den verschiedenen Léndern (gemeint sind
ausschlieBlich Industrieldnder, d.V.) herrschenden Bedingungen fiihrt
zum eindeutigen Schlul, daB es verschiedene Grade der Umweltver-
schmutzung in jenen Léndern gibt, deren (industrieller, d. V.) Entwick-
lungsstand verschieden ist, wobei auch die Bevolkerungsdichte, die
Verstiadterung, die geographischen und klimatischen Gegebenheiten
eine Rolle spielen. Doch gibt es absolut keinen Beweis dafiir, daB der
Unterschied der Wirtschaftssysteme irgendeine Rolle spielt. Die staats-
eigenen Betriebe unterscheiden sich in nichts von den Privatunterneh-
men in Bezug auf die Umweltverschmutzung!'.“ Goldman bestitigte die
Feststellungen Dahméns, ,dal die Umweltverschmutzung eine welt-
weite Erscheinung ist und sich keineswegs auf die westlichen Industrie-
linder beschriankt®, an einer Fiille von Beispielen aus amtlichen Quel-
len der UdSSR, die auf die Versalzung und Versumpfung der Gewis-
ser, das Fischsterben, die Zerstérung von Fauna und Flora, die Boden-

% Vgl. B. S. Frey, Die Grenzen des Wachstums — Eine kritische Analyse
der Thesen des ,Club of Rome“, in: NZZ Nr. 214 v. 6. August 1972 und
D. W. Hefti, Die Grenzen des Wachstums — Eine Entgegnung auf die Kritik
von Prof. Frey, in: NZZ Nr. 226 v. 18. August 1972.

10 Proceedings of International Symposium on Environmental Disruption,
A Challenge to Social Scientists, Tokio 1970, sowie H. Brabyn, Wirtschafts-
systeme und Umweltschutz, in: UNESCO-Kurier, 12, Jg. (1971), Nr. 7, S. 24 {f.
passim.

11 Dahmén klassifiziert zwei Typen 6konomischer Systeme: Privatkapita-
lismus und Sozialismus unter Beriicksichtigung von Differenzierungen der
Marktverfassung, des Anteils des o6ffentlichen Sektors etc. S. Dahmén,
Environmental Control and Economic Systems, in: Proceedings of Inter-
national Symposium on Environmental Disruption, a.a.O., S. 149.
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erosion u.a.m. verweisen!?. Selbst der sowjetische Vertreter, U.S.
Semenov, gestand etwas vage zu: ,In der Sowjetunion sind die Pro-
bleme der Umweltverschmutzung zum Teil allgemeiner Natur, doch
weisen sie Besonderheiten auf, die sich aus den sozialistischen GroS-
stddten ergeben.“ Daf3 es sich hierbei nicht um ein auf die UdSSR be-
schrianktes Phinomen handelt, sondern um einen Sachverhalt, der in
allen industrialisierten sozialistischen Wirtschaftssystemen anzutreffen
ist, 148t sich leicht an Hand zahlreicher Verlautbarungen in den Mas-
senmedien dieser Lénder nachweisen!s,

Die Versuche, in marxistischer Apologetik die Umweltbeeintrachti-
gung als neue Erscheinungsweise des Grundwiderspruchs der privat-
kapitalistischen Produktionsverhiltnisse aufzudecken, konnen demnach
gemessen an den genau gleichgelagerten Umweltproblemen der sozia-
listischen (realen) Wirtschaftssysteme als mifgliickt bezeichnet werden.
Wenn auch nicht zu leugnen ist, daB der sozialistische Staat bei der
Fixierung 6konomischer Ziele bestimmte Belastungsgrade der Umwelt
als Zielrestriktionen einplanen kann, so scheint dies doch in der Ver-
gangenheit unter dem Druck des in diesen Lindern viel ausgepréagte-
ren Wachstumsstrebens nicht der Fall gewesen zu sein. Andererseits
ist noch in keiner Weise ausgemacht, ob nicht auch das privatkapita-
listisch organisierte System so gestaltet werden kann, daB§ sich ,envi-
ronmental disruptions“ vermeiden lassen. Nach den Ermittlungen
Dahméns diirfte die im Grundsatz gleiche Lage in allen Industriegesell-
schaften vornehmlich auf den bis vor kurzem auflerordentlich unter-
entwickelten Informationsstand liber die Beeintridchtigungen des 6ko-
logischen Gleichgewichts zuriickzufiihren sein. Er ist offensichtlich we-
sentlich dafiir verantwortlich, dal der Kontrolle der Umwelt — unab-
héngig vom jeweils herrschenden Wirtschaftssystem — zu wenig Auf-
merksamkeit geschenkt wurde!4.

Damit ist gleichzeitig der Versuch einer ersten Erklarung fiir die in
allen Industrielindern beobachtbare Umweltbeeintriachtigung gewon-
nen: Unabhingig von der Art und Weise der Fixierung von Produk-
tionszielen — hier dezentral, dort zentral — ist die Wirtschaftspolitik
in Ost und West derzeit zu eindeutig auf Sozialproduktmaximierung
festgelegt, als daBl sie noch geniigend Spielraum fiir die Beriicksichti-

12 ygl. M. I. Goldman, Environmental Disruption in the Soviet Union, in:
Proceedings of International Symposium on Environmental Disruption,
a.a.0,, S. 171 ff.,, und Brabyn, a.a.0., S. 27 und 24 passim.

13 Beispielhalber seien folgende Ubersichtsartikel genannt: F. Pohl, Um-
weltschutzproblem in den sozialistischen Lindern — Tschechoslowakei, in:
Osteuropdische Rundschau, 18. Jg. (1972), Heft 8, S. 15ff., und (0.V.), Um-
weltschutzprobleme in den sozialistischen Lidndern — Ungarn, in: Osteuro-
pédische Rundschau, 18. Jg. (1972), Heft 7, S. 11 £f.

14 Vgl. Dahmén, a.a.0., S. 150 passim.
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gung des Umweltschutzes hitte. Wachstumsfetischismus ist eben kein
Privileg sog. westlicher Konsumgesellschaften.

Das gilt auch fiir den 6konomischen Mikrokosmos. Denn: Sind die
Produktionsziele einmal bestimmt, so bleibt es auch in sozialistischen
Liandern ,sehr oft dem einzelnen Betriebsleiter iiberlassen, Entschei-
dungen technischer Art zu treffen, und zwar sind das eben gerade die
Entscheidungen, die auf die Umwelt einen direkten Einflu8 haben
koénnen. In diesem Sinne ist also die Situation derjenigen in den nicht
sozialistischen Lindern durchaus &hnlich“. In Bezug auf die Inanspruch-
nahme der Umwelt fithrt — einzelwirtschaftlich rationales Verhalten
vorausgesetzt — die unternehmenspolitische Strategie der Kostenmini-
mierung des sozialistischen Betriebs zu gleichen Ergebnissen wie die
Maximierung irgendeiner Zielfunktion des privatkapitalistisch organi-
sierten Unternehmens.

Ja, man konnte die Aussage wagen, daf die Gefahr der lebensbedro-
henden Verletzung des okologischen Gleichgewichts in der Planwirt-
schaft (mit autoritdrer Herrschaftsstruktur) in dem MaBe gréSer ist,
in dem einmal im Verhéltnis zu den Produktionsvorgaben zu knappe
Inputzugestédndnisse eine zusétzliche Inanspruchnahme der Umwelt
nahelegen, zum anderen — beim Fehlen eines Bewertungssystems fir
Umweltschiden — keine Kontrolle der autoritiren Anordnungen még-
lich ist, wogegen in den privatkapitalistischen Gesellschaften immerhin
die Institution des Privateigentums der Inanspruchnahme der natiir-
lichen Ressourcen noch gewisse Grenzen setzt.

SchlieBlich ist zu vermerken, dafl die im Vergleich zu den marktwirt-
schaftlich orientierten Systemen bislang geringere Gkonomische Effi-
zienz der zentral verwalteten Systeme!® per se — gleiches Produktions-
ergebnis vorausgesetzt — eine relativ hohere Inanspruchnahme der
Umwelt erfordert.

Damit ist die erste Frage beantwortet. Wer behauptet, nur der Uber-
gang vom System des ,organisierten Kapitalismus“!® zum System des
Sozialismus erlaubte eine Verhinderung 6kologischer Ungleichgewichte,
kann dies aus der Analyse der bisherigen Entwicklung in den (realen)
Wirtschaftssystemen nicht herleiten. Der auf das privatkapitalistische
System gemiinzte Satz von Brecht, den Kade zitiert: ,Unaufhaltsam ist
der Aufstieg dieses Ungetiims, ihm wird Natur zur Ware, selbst die

15 Vgl. hierzu die Ausfiihrungen von O. Sik iiber ,iiberfliissige Investitio-
nen“, ,zu teuren Produktionszuwachs“, ,iiberfliissigen Materialverbrauch“
etc. als Ergebnis zentraler Planung in der CSSR und seine Reformvorschlige
(Plan und Markt im Sozialismus, Wien 1967, S. 95).

18 ygl. hierzu H. St. Seidenfus, Spatkapitalismus, in: Jahrbuch fiir Sozial-
wissenschaft, Bd. 14 (1963), S. 141 ff., und: Kapitalismuskritik, in: Wirtschafts-
woche, 26. Jg. (1972), Heft 17, S. 37 £f.
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Luft verkduflich“ gilt genauso fiir den Staatskapitalismus. Er spiegelt
eine Seite der Entwicklung des Industrialismus wider. Bislang jeden-
falls ist der Nachweis nicht gelungen, dafl es im sozialistischen System
leichter méglich sei, das Informationsproblem zu l6sen, entsprechende
umweltbezogene Ziele aufzustellen und wirksame Mafinahmen durch-
zusetzen!’. Diese Feststellung 148t freilich nicht den SchluB} zu, da8 eine
Losung des Umweltproblems im privatwirtschaftlich organisierten Ka-
pitalismus keine Verdnderungen des politischen Systems und der &ko-
nomischen Machtverhiltnisse erforderte.

III.-
Der Hinweis auf das Informationsproblem fiihrt zur zweiten Frage,
die sich mit der gewissermaflen verspiteten Einsicht in die Konsequen-

zen der Umweltbelastung und weiterhin mit der bislang noch unvoll-
kommenen Identifikation des Phdnomens befafit. - '

Analysiert man zunichst den zweiten Aspekt, s'_o wird man sehr
schnell gewahr, daB wir das ,Kausalgefiige dieser wechselseitigen Zu-
sammenhinge“ deshalb noch zu wenig libersehen und ,iiber den weite-
ren Verlauf okologischer Kettenreaktionen nur sehr unsichere Aus-
sagen machen“ konnen, weil einerseits die Kausalititen nicht immer
feststellbar sind — nicht alle umweltbelastenden Vorgénge lassen sich
ja ohne weiteres laboratoriumsméBig analysieren —, andererseits
»Langzeitversuche“ iiberall da_'notwendig wairen, wo sich die Wirkun-
gen der Umweltbelastung erst nach Jahren, gar Jahrzehnten bemerk-
bar machen. Selbst da bleibt jedoch die Frage oft unbeantwortet, ob die
sog. Zivilisationsschiden ,Umweltschiden, eigenstindige ,genetische
Prozesse“ oder beides darstellen!8. Man erinnere sich nur, daB fiir die
Erfindung eines mittlerweile in der Welt weit verbreiteten Schidlings-
Vernichtungsmittels 1948 der Nobelpreis verliehen wurde! Heute weif3
man um die Schidlichkeit dieses Mittels; einige Lander haben daher
seine Verwendung bereits verboten. Der Arzneimittelsektor bietet
weitere Beispiele fiir diese Identifikationsschwierigkeiten.

17 Die Meinung Semenov’s (vgl. Brabyn, a.a.O., S. 27), ,daB es unter der
sozialistischen Regierungsform weitaus leichter sei, neue Produktionsmetho-
den und Produkte ohne schidliche Nebenwirkung zu entwickeln, sobald ein-
mal die Ziele festgelegt seien“, ist nicht mehr als plausibel wie ebenso seine
Behauptung, ,,der Kollektivbesitz sei entscheidend, da unter diesen Umstin-
den keine Schwierigkeit bestehe, eine Fabrikanlage mit groBen schidlichen
Nebenwirkungen zu schliefen...“ Letztlich entscheidend ist, ob der Wille
zum Umweltschutz vorhanden ist. Dieser aber kann — nach allem — nicht
als systemimmanent angesehen werden.

18 K. Meyer, Humandokologie, a.a.0., S. 1226, -

52 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 74
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Unbeschadet der realen Tragweite des Phinomens, zumindest die
Sozialokonomik hitte als der ,Erhéhung der gesellschaftlichen Wohl-
fahrt zugewandte Wissenschaft“ rechtzeitig auf den 6kologischen Zu-
sammenhang hinweisen miissen. Dieses allein von den o&ffentlichen
Institutionen als Hiitern des gemeinsamen Wohls zu verlangen, scheint
in der demokratischen Verfassungswirklichkeit unrealistisch und un-
billig dazu, wenn man bedenkt, daf3 dies nicht einmal im sozialistischen
Staat mit seinen ungleich umfassenderen Zustdndigkeiten gelungen ist.
Fir die Unternehmer im privatkapitalistischen System andererseits gab
es im allgemeinen keine oder zu geringe Anreize, sich solche Informa-
tionen zu verschaffen und dann zu umweltaddquaten Produktionsver-
fahren bzw. Erzeugnissen iiberzugehen. Der kostenlose Input aus der
Umwelt zeitigte lange — man ist versucht zu sagen: allzu lange — keine
nachteiligen Folgen fiir die Unternehmenspolitik. Einen ,Markt“ fiir
die Inanspruchnahme von Umweltglitern gab es nicht. Wenn auch nicht
zu leugnen ist, daB Staat und private Unternehmen, Verbinde und
Vereinigungen lange vor der allgemeinen Diskussion des Umweltpro-
blems Initiativen zur Entlastung der Umwelt ergriffen haben'?, diese
»,Umweltpolitik“ war nicht auf die Losung des Gesamtproblems hin
gerichtet. Sie orientierte sich vielmehr an besonders eklatanten Fallen
der Beeintriachtigung des 6kologischen Gleichgewichts. , Vielfiltige An-
sdtze ... waren bis heute weder ausreichend koordiniert noch in eine
langfristig angelegte Umweltpolitik eingebettet. Die Unvollkommen-
heit und Uneinheitlichkeit der Gesetzgebung erschwerte die Beseiti-
gung bereits eingetretener Umweltschiden; auch hatte die Offentlich-
keit nicht klar genug erkannt, dal Umweltverschmutzung unsere ele-
mentaren Lebensgrundlagen bedroht.“ Auch im sozialistischen System
fehlten und fehlen heute noch weithin Anreize zu umweltadiquaten
Produktions- und Konsumweisen.

So richtet sich die Frage nach dem ,,Warum®“ der zeitlichen Verzoge-
rung der Problemerfassung dann doch zwangslaufig an diejenigen, die
von Berufs wegen die Aufgabe libernommen hatten, tiber die 6konomi-
schen Bedingungen fiir die Verbesserung der ,Lebenslage“ zu informie-
ren: die Wirtschaftswissenschaftler. Nicht da man das Phinomen der
durch die sog. externen Effekte der Produktion reprisentierten ,mar-
ket failures“ nicht erkannt hitte! Thoss hat diesbeziigliche Vorwiirfe

19 So betont z. B. die Regierung der Bundesrepublik Deutschland zu Recht,
daB ,Naturschutz und Landschaftspflege, Luft- und Wasserreinhaltung, Ab-
fallbeseitigung und Larmbekidmpfung, aber auch die Kontrolle der Strahlen-
belastung sowie die Reinhaltung von Lebensmitteln (hier) teilweise auf
langer, guter Tradition beruhen. Das zeigt sich besonders im Gewerberecht,
im Wasserrecht, im Lebensmittelrecht und in zahlreichen technischen Richt-
linien, die vorbildlich fiir andere Linder waren, und spiegelt sich auch im
hohen Stand der Umweltschutztechnik wider“. Umweltprogramm der Bun-
desregierung, Reihe ,betrifft“, Nr. 9, Bonn 1971, S. 7 passim.
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Kades mit dem Verweis auf Pigou zu Recht zuriickweisen kénnen?.
Gleichzeitig verdeutlichte er freilich, daBl dieses Konzept der ,sozialen
Zusatzkosten“ wirtschaftspolitisch unattraktiv bleiben mufBte, da es als
statische und mikro6konomische Analyse letztlich auf eine Drosselung
jedwelcher umweltschidigender Produktion hinauslduft. Es ist denn
wohl auch erst Kapp zu verdanken?, daf3 die Diskussion um diesen
Sachverhalt Ende der 50er Jahre wieder zégernd in Gang kam.

Joan Robinson hat im Dezember des vergangenen Jahres auf der
Tagung der American Economic Association auBlerordentlich bittere
Worte fiir die ,Zweite Krise der ckonomischen Theorie“ gefunden,
wobei sie ausdriicklich das Problem der Umweltbelastung erwihnte?2.
AuBerte sich nach ihrer Auffassung die erste Krise der Sozialskonomik
in ihrer Unfédhigkeit, realistische Bedingungen fiir eine Vollbeschafti-
gung ohne Inflation anzugeben, so zeigt sich die zweite — aktuelle —
Krise in ihrer Hilflosigkeit, die Bedeutung des 6konomischen Wachs-
tums fiir die Entwicklung der menschlichen Gesellschaft darzutun.
Wenn Mpyrdal in seiner Dankesrede von einer ,overtheoretical era“
spricht, die durch eine institutionenbezogene Sozialokonomik abgeldst
werden miisse, so verweist er damit in dieselbe Richtung wie Bruno
Frey, Fritsch und Kapp u. a.?, die sinngemafl allesamt die unvollstin-

20 Vgl. Thoss, a.a.0., S. 716 — Kade, Umwelt, a.a.0., S. 40 — A. C. Pigou,
The Economics of Welfare, London 1920, S. 189 ff. Auch B. S. Frey und
G. Schwadiauer, Uber die zeitliche Nutzung der Natur, in: Schmollers Jahr-
buch, Bd. 91 (1971), S. 693, bemerken im Hinblick auf die Theorie der exter-
nen Effekte, der Sozialkosten, der Offentlichen Giiter und der Infrastruktur:
sDieser Zweig der Wirtschaftstheorie hat sich seit jeher teilweise mit Um-
weltproblemen beschéftigt.«

21 K. W. Kapp, Social Costs of private Enterprise, Cambridge 1950.

22 Vgl. J. Robinson, The Second Crisis of Economic Theory, AER Papers
and Proceedings, Vol. LXII (1972), S. 7. — ,Then consider the notorius
problem of pollution. Here again the economists should have been fore-
warned. The distinction that Pigou made between private costs and social
costs was presented by him as an exception to the benevolent rule of
laissez-faire. A moment’s thought shows that the exception is the rule and
the rule is the exception. In what industry, in what line of business are the
true social costs of the activity registered in its accounts? Where is the
pricing system that offers the consumer a fair choice between air to breathe
and motor cars to drive about in? The economists were the last to realize
what is going on and when they did recognize it they managed to hush it up
again. Laissez-faire and consumer’s sovereignty were still absolute except
for a few minor points discussed under the heading of ,externalities‘ that
could easily be put right.“ — , These problems arise in the economies that
boast of their wealth.“ ,,... the luxury of an economics profession that builts
intricate theories in the air that have no contact with reality“.

23 Vgl. G. Myrdal, Response to Introduction, in: Papers and Proceedings,
a.a.0,, S. 461. ,,And the new economics will be largely institutional, through
preserving, as I hope, whatever can be useful from our overtheoretical era,
when so commonly we succeeded in taking a much too narrow view of the
problems.“ — ,I could understand if colleages in the other social sciences
feel that we economists have inherited a slightly paranoid approach to the
worlds problems.“ — B. S. Frey und G. Schwodiauer, Uber die zeitliche Nut-

52*
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dige Problemsicht der neoklassischen Gkonomischen Erklirungsver-
suche beklagen. Dazu tritt die Kritik an den new welfare economics,
die sich — darin einigen wachstumstheoretischen Ansitzen verwandt —
mehr und mehr auf formalen Pfaden bewegt und in gleichem Ausmal}
an Relevanz fiir die Bewéltigung praktischer Probleme verliert24,

Welche Griinde fiir diese Entwicklungsphase der Sozialokonomik
immer maBgeblich gewesen sein mégen — die Faszination modelltheo-
retischer Exerzitien, die von vornherein der Bew&hrungsprobe an der
Wirklichkeit entzogen blieben, die Scheu vor der miihseligen Klein-
arbeit am praktischen Problem oder die Interessenfixierung der Wis-
senschaft durch die gerade im Vordergrund stehenden wirtschafts- und
gesellschaftspolitischen Ziele Vollbeschiftigung, Wachstum, Geldwert-
stabilitdt usw. —, man wird nicht leugnen koénnen, dafl diese Theorie-
entwicklung weithin' den Pfad ‘der ,politischen Okonomik“ verlassen
hat und damit nicht mehr imstande war, der Gesellschaft Informationen
zu liefern. Die Umweltprobleme lassen sich aber nur lésen, wenn die
Offentlichen Institutionen iiber entsprechende Informationen verfiigen.
DaB sie dariiber hinaus in der Lage sein miissen, geeignete Anordnun-
gen zu treffen und sie durchzusetzen, fiihrt zur dritten und vierten
Frage.

IV.

Okonomische Problemlésungen und ihre jeweilige ,Systemkonformi-
tit“ sind der Gegenstand der nun folgenden Uberlegungen. Nach Frey
muB eine wirksame Umweltschutzpolitik folgende Ziele anvisieren?s:

1. Beschrinkung des Verbrauchs natiirlicher Ressourcen,

2. Beschriankung der Abgabe unerwiinschter Reststoffe an die Natur,

3. Erhdhung der Regenerationsfidhigkeit des 6kologischen Systems und
4. Forderung des , Recycling“.

Diese Ziele lassen sich, wie Thoss gezeigt hat?¢, auf drei Wegen ver-
wirklichen. Einmal dadurch, da man die Verbrauchssteigerung dros-

zung der Natur, a.a.0., S. 693; B. Fritsch, Gesellschaft und Sozialprodukt, in:
NZZ Nr. 158 v. 11.6. 1972, S. 17; K. W. Kapp, Environmental Disruption and
Social Costs: A Challenge to Economics, in: Kyklos, Vol. XXIII (1970),
S. 833 ff.,, und Umweltgefdhrdung als Okonomisches und wirtschaftspoli-
tisches Problem, in: Schweizerische Zeitschrift fiir Forstwesen 123 (19702),
Nr. 4.

2 Der ,Kreuzweg“ der von Schmolders schon 1953 vorgeschlagenen ,,6ko-
nomischen Verhaltensforschung* illustriert diese Entwicklung in eindriick-
licher Weise.

2 Vgl. R. L. Frey, zitiert in einem Beitrag der NZZ Nr. 154 vom 7. 6. 1972,
liber Herausforderung der National6konomie durch die Umweltkrise (Schwei-
zerische Gesellschaft fiir Statistik und Volkswirtschaft).

28 Vgl. Thoss, a.a.0., S. 77 ff.
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selt, also eine relative Verringerung des Versorgungsniveaus der Haus-
halte anstrebt, sodann dadurch, dal man vermehrt Ressourcen fiir sog.
Entsorgungsaktivititen aufwendet, womit die Versorgungslage der
Haushalte ebenfalls negativ beeinfluBt wiirde und schlieBlich durch
»,nachhaltige und gezielte Forderung des technischen Fortschritts, die
auf eine Verminderung der Faktorinputs und der Schadstoffoutputs in
den Wirtschaftssektoren gerichtet ist*.

Es liegt auf der Hand, daf} die dritte Variante die meisten Befilirwor-
ter finden wird, weil sie langfristig auf eine Verringerung der Umwelt-
belastung bei mdglichst geringer Beeintridchtigung des privaten Ver-
brauchs abzielt. Gleichwohl ist mit einer Entscheidung zu ihren Gun-
sten das Problem der Festlegung von Prioritdten und Standards noch
nicht gelost??.

Welcher Rang dem Umweltschutz zukommen soll, m.a. W. was eine
Gesellschaft bereit sein mufi, zumindest kurzfristig an Opfern fiir die
Erhaltung bzw. Wiederherstellung des 6kologischen Gleichgewichts auf-
zubringen, das ist eine Entscheidung, die systemunabhingig zentral
getroffen werden mufl. Da viele Umweltgliter sog. 6ffentliche Giiter
darstellen, scheidet der Markt aus den bekannten Griinden als Bewer-
tungsinstanz fiir die Verbraucherpriferenzen aus. Dazu ist die Informa-
tion liber den ,Umweltnutzen“ wegen der komplizierten Beziehungs-
verhiltnisse zwischen Mensch und Umwelt zumeist unzureichend.
Schlieflich ist zu bedenken, da Umweltschutzpolitik nicht nur alloka-
tive, sondern auch distributive Aspekte hat, die zentrale Entscheidun-
gen notwendig machen; denn der Nutzen von UmweltschutzmaBnahmen
wird keineswegs zwangsldufig jenen zugutekommen, die dafiir in ir-
gendeiner Weise bezahlt haben. Dies gilt sowohl in interregionaler,
interpersonaler als auch in intertemporaler Hinsicht, wie sich am Bei-
spiel der staatlich geférderten Erforschung und Entwicklung umwelt-
addquater Produktionsverfahren zeigen 1438,

Dieses Votum zugunsten einer systemunabhingigen zentralen Fest-
legung von Umweltprioritidten darf freilich nicht dariiber hinwegtiu-
schen, daB3 die Diskussion von Priaferenzfunktionen im privatkapita-
listisch organisierten System einen gewissen Spielraum hat und damit
auch zu anderen Ergebnissen fiihren kann als die zentrale Festlegung

27 Hierzu K. Mobius, Das Umweltproblem aus wirtschaftlicher Sicht, Kieler
Diskussionsbeitrdage zu aktuellen wirtschaftspolitischen Fragen, Nr. 14,
Kiel 1971, S. 6 ff. passim.

28 So sind die Ergebnisse dieser 6ffentlich finanzierten Forschungs- und
Entwicklungspolitik fiir Bayern weniger nutzbringend als fiir Nordrhein-
Westfalen, sie haben fiir ,,im Griinen“ wohnende Bezieher hoherer Einkom-
men eine geringere Bedeutung als fiir einkommensschwichere Bevilkerungs-
teile, die in Ballungsgebieten wohnen und — nachdem das inter-generation-
equity-Problem (trotz Anleihenfinanzierung) nicht voll 16sbar ist, belasten sie
finanziell die gegenwértige Generation zugunsten der kiinftigen,
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im sozialistischen Staat, innerhalb dessen die Art und Weise der Ziel-
findung anders strukturiert ist.

Die Festlegung sog. Umweltstandards, welche die Umweltqualititen
bestimmen, kann ebenfalls nur durch zentrale Entscheidung erfolgen.
Dies einmal deshalb, weil wissenschaftlich lediglich Grenzwerte ange-
geben werden koénnen, bei deren Uber- bzw. Unterschreiten mit an
Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit organische Existenz vernich-
tet wird. Daf} derartige, auf ,Sein oder Nichtsein“ abstellende Schwel-
lenwerte keine gesellschaftspolitischen Zielgro8en abgeben koénnen,
liegt auf der Hand. Schon bei der Bestimmung des Bereichs ,nur“ ge-
sundheitsgefdhrdender Auswirkungen jedoch scheiden sich die Gei-
ster. Wenn es aber schliefllich darum geht, eine Verbesserung der Wohl-
fahrt, d. h. der Vitalsituation?® herbeizufiihren, ist eine wissenschaftlich
objektivierbare Beweisfiihrung bislang schlechterdings undenkbar ge-
blieben.

Berlicksichtigt man zum anderen, dal viele Umweltbelastungen erst
zu einem spateren Zeitpunkt sichtbar werden, und sich dann als irre-
versible Schidden herausstellen®, dann wird man verstehen, da man
neben Standards zur Outputkontrolle im Rahmen eines ,ex ante ap-
proach“ auch MaBnahmen treffen muf}, die auf den ,input mix“ der
Produktion einwirken, wie Kapp ausfiihrt?!.

Die Festlegung der Grenzwerte kann folglich nur normativ erfolgen,
es handelt sich in der Terminologie Tinbergens um ,einseitig fixierte
Ziele“32. Sie 148t gleichzeitig die Notwendigkeit einer makroékonomi-
schen Rahmenplanung erkennen (etwa mit Hilfe des von Thoss vorge-
schlagenen Simulationsmodells®®), insofern nur dann eine Maximierung
des Sozialprodukts unter Beachtung der gesellschaftlich fiir erforderlich
gehaltenen Umweltstandards méglich wird.

Ist nun eine derart zentrale Koordination, wie sie die Beriicksichti-
gung von Umweltzielsetzungen erfordert, im zentralistischen Verwal-
tungssystem offenbar die Norm, so kann sie in marktwirtschaftlich
orientierten Systemen Probleme aufwerfen, selbst wenn in diese Sy-
steme — wie etwa bei der sozialen Marktwirtschaft — bereits eine
Reihe globaler Steuerungselemente inkorporiert ist. Die Frage ist,
wieviel an zentral geplanten Vorgaben und Eingriffen ein marktwirt-
schaftliches System ,vertrdgt“, ohne damit seines dezentralen Charak-

20 Vgl. A. Riistow, Ortsbestimmung der Gegenwart, III Bénde, Erlenbach -
Zurich 1950, 1952 und 1957.

30 Es sei in diesem Zusammenhang an den Contergan-Fall erinnert.

3t Vgl. K. W. Kapp, Environmental Disruption: General Issues and Metho-
dological Problems, in: Social Science Information, 1970, S. 2 ff.

32 J, Tinbergen, Centralization and Decentralization, in: Economic Policy,
Amsterdam 1954, S. 7.

33 Vgl. Thoss, Umwelt II, a.a.0., S. 77 £.
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ters verlustig zu gehen, wird doch durch jede zentral koordinierte Akti-
vitdt der Freiheitsspielraum von Produzenten und Konsumenten ver-
ringert. Es liegen freilich derzeit keine Indizien fiir die Annahme vor,
die Beachtung heute iibersehbarer notwendiger Umweltschutzpriori-
taten und Umweltstandards fiihre zwangsldufig zu einer derart starken
Beschneidung individueller Entscheidungsspielrdume, da dann von
einem marktorientierten System nicht mehr die Rede sein kénne.

Richtet man nun sein Augenmerk auf die praktischen Interventions-
moglichkeiten zur Erreichung eines wirksamen Umweltschutzes, so
zeigt sich, daf3 die heutige Diskussion noch immer durch das Konzept
der ,external diseconomies“ belastet ist. Dieses Konzept fiihrt zu der —
zunichst plausibel erscheinenden — Forderung, es geniige, die externen
Effekte der Produktion zu internalisieren, um auf der Basis des Ver-
ursacherprinzips (mit oder ohne Kompensationszahlungen an die Ge-
schidigten) zu optimaler Faktorallokation zu gelangen®!. Abgesehen
davon, dal die gesamtwirtschaftlichen Vorteilhaftigkeitskalkiile die
externen Effekte lediglich offenlegen, jedoch in keiner Weise einen
Beitrag zu ihrer Bewertung leisten, haben Buchanan, Stubbelbine und
Turvey®® schon 1962 und 1963 gezeigt, daB die mit dem marktwirt-
schaftlichen System an sich vertrdgliche Belastung des Wirtschaftssub-
jekts bzw. der Firma mit den von ihnen verursachten sozialen Zusatz-
kosten — etwa durch eine Emissionsabgabe — nur dann zu einer Min-
derung der Umweltbelastung durch die Aufnahme ,umweltfreund-
licher Produktionsverfahren fiihrt,

— wenn die Umweltabgabe zumindest nicht vollig liberwélzt werden
kann und

— wenn die Kostenkurven beider Verfahren sich so zueinander ver-
halten, daB der erzielbare Gesamtgewinn mit dem umweltfreund-
licheren Verfahren II groBer ist als mit dem Verfahren 1436,

Auch das jiingste Plidoyer Baumols zugunsten einer Besteuerung
der Produzenten negativer externer Effekte, also der ausschlieflichen
Beachtung des Verursacherprinzips, dndert an dieser Feststellung
nichts, bezieht sich Baumol doch bei seinem Rechtfertigungsversuch des
Pigou-Ansatzes auf den Fall der pure competition, der kaum von Inter-

3 So etwa auch im Umweltprogramm der Bundesregierung,' Bundesrats-
Drucksache 553/71, S. 11.

38 Vgl. J. M. Buchanan und W. C. Stubbelbine, Externality, in: Economica
29 (1962), S. 371; R. Turvey, On Divergences between Social Cost and Private
Cost, in: Economica 30 (1963), S. 309 £f.

3 R. Thoss, Zur Planung des Umweltschutzes, in: ,Raumforschung und
Raumordnung¥, 30. Jg. (1972), S. 180 - 190.
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esse sein diirfte’”. In allen praktisch bedeutsamen Fillen der Anwen-
dung des Verursacherprinzips wird folglich- der Versorgungsgrad ver-
ringert.

Deshalb wird man bei der Konzeption von UmweltschutzmaBnahmen
nicht allein auf , Systemkonformitdt“ abstellen diirfen, weist doch das
marktwirtschaftlich dezentralisierte System im Hinblick auf die ,exter-
nalities“ systemkonform nicht auffiillbare Liicken auf. Die Orientie-
rung von Produzenten und Konsumenten an .,gesellschaftlichen® Prei-
sen von Umweltgiitern, d. h. die generelle Anwendung eines gesamt-
wirtschaftlich definierten exclusion-principle, scheitert einmal z. T. am
physischen Charakter dieser Giiter, zum anderen erfordert sie haufig
einen zu hohen Aufwand und schlieBlich kann sie zu Konflikten distri-
butiver Vorstellungen fiihren. Damit gewinnt das Nicht-Verursachungs-
prinzip besonderes Interesse, das auf eine Vermeidung von Umwelt-
schéaden hinauslduft und in dreifacher Weise gehandhabt werden kann,
einmal als kollektive Beseitigung des Schadstoffs (z. B. Miill), sodann
als individuelle Beseitigung durch den Verursacher (z.B. Luftfilter)
und endlich als Verhinderung der Entstehung von Schadstoffen (z.B.
Herabsetzung des Bleigehalts im Benzin).

Man wird nach diesen Uberlegungen Jiirgensen zustimmen miissen,
wenn er zu der Feststellung gelangt, ,daf3 das Verursacherprinzip auch
unter grundsétzlichen 6konomischen Erwégungen nicht im Sinne einer
generellen. umweltpolitischen Leitmaxime interpretiert werden kann*.
Er fordert demgegeniiber einen ,optimalen ,policy mix‘ der Umwelt-
politik“ durch eine Ergénzung der ,primédren Umweltkontrolle“ mit
Hilfe ,der Schaffung okonomischer Anreize und direkter Verhaltens-
regulierungen“38,

Je nach der Wahl eines der beiden Verfahren ergeben sich nun Aus-
wirkungen auf das politische System und die Verteilung der 6konomi-
schen Machtverhiltnisse. Entscheidet man sich fiir das Verursacher-
prinzip in der Form des Kompensationsprinzips, so wird man auf eine
gewisse selbsttitige Wirkung der Marktprozesse und des Profitstrebens
in Richtung auf eine Verminderung der Umweltbelastung setzen. Da
die Verursacher durch eine Verminderung ihrer umweltschidlichen
Tétigkeit weniger an Geblihren zu zahlen haben, besteht fiir sie unter
den beiden genannten Voraussetzungen ein Anreiz, ,umweltfreund-
lichere“ Produktionsverfahren zu wahlen®. Die 6ffentlichen Institutio-

37 Vgl. W. J. Baumol, On Taxation and the Control of Externalities, in:
AER, Vol. LXII (1972), S. 309: ,,An appropriately chosen tax, levied only on
the factory (without payment of compensation to local residents) is precisely
what is needed for optimal resource allocation under competition.“

38 H. Jirgensen, Das Verursacherprinzip im Umweltschutz, in: Volkswirt-
schaftliche Korrespondenz der Adolf-Weber-Stiftung, Nr. 6/1972

3 Dahmén, a.a.0., S. 156 £.
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nen konnten sich dann darauf beschridnken, die sozialen Zusatzkosten
zu ermitteln und — etwa auf dem Gebiihrenwege — zuzurechnen. Man
muB trotz der Warnungen Baumols vor den schwerwiegenden Verwal-
tungsaufwendungen, Verzerrungen der Konsumwahl und ,inefficien-
cies“, die nach seiner Meinung durch das andere Verfahren der ,direk-
ten Kontrollen“ heraufbeschworen werden®, aus den genannten Griin-
den jedoch bezweifeln, daB der sog. marktkonforme Weg der Kompen-
sationszahlungen durch ex post-Kontrollen gangbar sein wird.

Anders dagegen bei Regulierungen in Form von Geboten oder Ver-
boten: Diese konnen zwar unmittelbarere Wirkungen zeitigen, aber
doch wesentlich stirkere Beschneidungen des Entscheidungsspielraums
von Produzenten und Konsumenten mit sich bringen, ganz abgesehen
davon, daB sie mit ,groferen Anforderungen an die Verwaltungskunst
des Staates verbunden sind“, da ,,die verwendeten Produktionsprozesse
viel stirker {iberwacht werden“ miissen (ex ante-Koordination). ,Stin-
dig ist zumindest bei neuerrichteten Anlagen fiir eine Durchsetzung des
technischen Fortschritts auf dem Gebiet der Umwelttechnik zu sorgen,
auch wenn es fiir die Produzenten vorteilhafter wire, nachtriglich
Kompensationszahlungen zu leisten.“ Obwohl Gebote und Verbote
heute im Vordergrund der Umweltschutzdebatte stehen, sollte man
die mit ihnen verbundenen Nachteile — begrenzte Anreizwirkung,
permanente Kontrollen etc. — nicht unterbewerten. Wichtiger jedoch
diirfte der Sachverhalt sein, daB solche Regulierungen von den &ffent-
lichen Verwaltungen als Hebel einer Veridnderung des Wirtschafts-
systems zu verwenden sind. Je weniger eindeutig Priorititen und Stan-
dards begriindet werden konnen, je undurchsichtiger die Relationen im
Mensch-Umwelt-System, um so leichter ist dies méglich.

V.

Damit ist auf die gesellschaftlichen Konflikte hingewiesen, die durch
Umweltschutzpolitik — in welcher Weise sie auch immer betrieben
wird! — entstehen koénnen, und zugleich die Frage aufgeworfen, wel-
ches politische System voraussichtlich besser geeignet ist, diese Kon-
flikte zu 16sen. Solche Konfliktsituationen sind sowohl im Verhailtnis
Staat zum Individuum als auch zu Gruppen, insbes. wirtschaftlichen
Gruppen zu erwarten.

Interessant ist hier zunéchst das Beispiel, das Mébius in Anlehnung
an Lerner und den ,Economic Report of the President“ der Vereinigten

40 Baumol, a.a.0., S. 319. :
41 R. Thoss, Zur Planung ..., a.a.0,, S. 14.
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Staaten von Amerika vom Februar 1971 gibt‘. Das Verfahren lauft
darauf hinaus, die individuelle Bewertung der Umweltbelastung iiber
die Einfiihrung eines Markt-Preis-Systems mit Hilfe von Zertifikaten
zu umgehen. Die Anzahl der Zertifikate, die zu einer bestimmten Um-
weltbelastung berechtigen und durch Versteigerung unter die Interes-
senten gebracht werden, richtet sich nach der — etwa mit Hilfe von
regionalen Schadstoffbilanzen errechneten — zuldssigen Gesamtbela-
stung der Umwelt.

»,Wiirde dieses Verfahren beispielsweise auf den Kraftfahrzeugver-
kehr angewandt, so wiirde sich fiir jeden Autobesitzer die Kraftfahr-
zeughaltung um die Kosten des Zertifikats erhohen, ohne das ein Kraft-
fahrzeug nicht mehr betrieben werden darf. Solange der Preis fiir die-
ses Zertifikat, der sich als eine Funktion von Angebot (Zahl der insge-
samt ausgegebenen Zertifikate) und Nachfrage (Gesamtzahl der Kraft-
fahrzeugbesitzer) gebildet hat, genauso hoch oder gar niedriger ist als
die Kosten einer technischen Einrichtung, durch die die Abgasbelastung
beseitigt oder zumindest in einem bestimmten Umfang reduziert wird,
wird sich an der Luftverschmutzung nichts dndern. Der Staat kann nun
den Preis fiir die Zertifikate in die Hoéhe treiben, indem er das Angebot
verknappt, beispielsweise durch Aufkauf von Zertifikaten und/oder
die Anordnung, daB Kraftfahrzeuge, die einem bestimmten Abgas-
standard nicht entsprechen, in Ballungsgebieten nur noch mit zwei Zer-
tifikaten*® betrieben werden diirfen. Wenigstens ein Teil der Autobe-
sitzer wird sich nun veranlaft sehen, Schutzeinrichtungen einbauen zu
lassen oder gleich entsprechend ausgeriistete neue Kraftfahrzeuge zu
erwerben. Diese Kraftfahrzeugbesitzer werden ihre nun nicht mehr er-
forderlichen Zertifikate verkaufen. Soweit dieses Angebot nicht durch
die zusétzliche Nachfrage neuer Kraftfahrzeughalter kompensiert wird,
wird der Preis fiir diese Zertifikate sinken! Sollte das in einem als un-
erwiinscht angesehenen Ausmafl der Fall sein, kann der Staat wieder
durch Stillegung von Zertifikaten und/oder weitere Verschirfung des
Standards eingreifen. Und der wirtschaftliche Druck, SchutzmaBnah-
men gegen die Umweltverschmutzung zu ergreifen, kann von den
Nichtautobesitzern verstirkt werden, indem sie durch Aufkiufe die
Gesamtzahl der Zertifikate ebenfalls verringern#.“ (Es sei hinzugefligt,
daB man bei Anwendung des Nicht-Verursacherprinzips, also mit Hilfe
entsprechender Auflagen den ,input-mix“ betreffend, zu &hnlichen
Umweltschutz-Wirkungen gelangen kann.)

42 Vgl. Mé6bius, a.a.0., S. 12 f. passim.

43 Das wire gleichzeitig ein Versuch, das Problem des Individualverkehrs
in den GrofBistddten ohne biirokratische Reglementierung oder gar ein totales
Verbot zu bewailtigen, wobei noch zwischen dem Kraftfahrzeugverkehr im
Stadtzentrum und den AuBlenbezirken differenziert werden kénnte.

4 Economic Report, a.a.0., S. 118.
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So bestechend der Gedanke, iiber dessen Praktikabilitdt hier im ein-
zelnen nicht zu befinden ist, schon die Widerstéinde gegen die Einfiih-
rung von Sicherheitsgurten, Geschwindigkeitsbeschriankungen u.a.m.
zeigen, daB solche umweltbezogenen MaBlnahmen den Widerstand der
sich in ihrer Freiziigigkeit bedroht sehenden Individuen hervorrufen.
Eine um Stimmenmaximierung bemiihte Politik, die sich an der
»Machterhaltungsmaxime“ orientiert#3, wird derartige allgemeine Kon-
flikte kaum mit der nétigen Entschiedenheit austragen kénnen.

Auf der anderen Seite beweisen spontane Aktionen zur Sduberung
stadtnaher Erholungsgebiete, wie sie in letzter Zeit wiederholt beob-
achtet werden konnten, und die z. T. groflen finanziellen Belastungen,
welche ganze Dorfgemeinschaften zur Teilnahme an den jahrlichen
Wettbewerben ,,Unser Dorf soll schéner werden* auf sich nahmen, daf3
es moglich ist, den ,Biirgersinn“ zur Verbesserung der Umweltverhalt-
nisse zu aktivieren. Damit ist gleichzeitig ein Weg zur Uberwindung
moglicher Widerstdnde der um ihren Freiheitsspielraum besorgten In-
dividuen gewiesen, auf den bei der Beantwortung der eingangs gestell-
ten fiinften Frage nach den gesellschaftlichen Voraussetzungen einer
wirksamen Umweltschutzpolitik einzugehen sein wird.

Eine weitere Moglichkeit zur Verhinderung iiberwiegend emotional
bedingter Widerstdnde gegen Einschriankungen der Konsumentenfrei-
heit kann in einer stirkeren Kontrolle des Werbungsgebarens der Kon-
sumgliterindustrien gesehen werden, die mehr und mehr Einflu auf
das Konsumentenverhalten gewinnen. Ansétze hierzu lassen sich etwa
im Arzneimittelsektor und bei der Zigarettenreklame verfolgen.

Neben der mehr passiven politischen Macht groBer Konsumenten-
gruppen ist in diesem Zusammenhang die wirtschaftliche Macht von
GroBunternehmen bzw. Wirtschaftsverbdnden von Bedeutung, die —
der Logik des marktwirtschaftlichen Systems folgend — Umweltschutz-
maBnahmen ihren Widerstand entgegensetzen. Unter dem Eindruck
dieser Tatsache ist denn auch wohl die Forderung Mansholts entstan-
den, durch ,Einfiihrung eines auf europidischer Ebene kontrollierten
Systems von Produktionsbescheinigungen“ ein umweltschonendes Pro-
duktionssystem mit Wiedereingliederung verbrauchter Stoffe in den
natlirlichen Kreislauf zu erzwingen?. Einige Beispiele aus der jlingsten
Vergangenheit haben freilich deutlich gemacht, da eine umweltbezo-
gene Regionalpolitik und entsprechende gesetzliche Vorkehrungen die-
ses Problems durchaus Herr werden konnen, da es sich hier in der Re-
gel um abgrenzbare und damit leichter kontrollierbare Emissionsquel-

45 Vgl. hierzu C. Bohret, Entscheidungshilfen filir die Regierung, Opladen
1970, S. 44.
48 Tn: marktwirtschaft, 4. Jg. (1972), Heft 9, S. 8.
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len handelt, deren Gewicht gegeniiber der allgemeinen Umweltbela-
stung durch bestimmte Konsumverhaltensweisen wesentlich geringer
sein diirfte?’.

Zudem: Es hieBe die Einsichtsfiahigkeit der Tréger wirtschaftlicher
Macht unterschidtzen, wollte man die Ansicht vertreten, sie wiren an
einer Verhinderung umweltschiitzender MaBnahmen auf Dauer inter-
essiert. Bei einer solchen Strategie miifiten sie namlich beflirchten, daB
die Verhinderung der von der Mehrheit fiir existentiell notwendig er-
achteten MaBnahmen langfristig zu ihrem eigenen Nachteil ein Auf-
brechen des Systems bewirkt. Von daher gesehen werden die Wider-
stinde wirtschaftlicher Macht gegen eine umweltbewufite Wirtschafts-
politik zwangslaufig nur kurzfristiger Natur sein. Die Anpassungsfdhig-
keit marktwirtschaftlich orientierter Systeme an den Zwang zur Erhal-
tung bzw. Wiederherstellung des okologischen Gleichgewichts wird
durch derartige Widerstédnde grundsétzlich nicht in Frage gestellt.

Nun kann selbst eine solche kurzfristige Verhinderung notwendiger
Umweltschutzpolitik, die angesichts der faktischen EinfluBmoéglichkei-
ten michtiger Wirtschaftsgruppen durchaus nicht unrealistisch ist, den
Verfechtern sog. progressiver wirtschafts- und gesellschaftspolitischer
Konzeptionen als Beweis fiir die nachteiligen Wirkungen des dem Pri-
vatkapitalismus inhdrenten Eigennutzstrebens gelten. Das Argument
ist richtig, es bezieht sich jedoch bezeichnenderweise nur auf einen
Ausschnitt des Problems: Will man daraus namlich die Konsequenz
einer Beseitigung des Selbstinteresses als Basis der westlichen Wirt-
schaftssysteme ziehen, so mufl man zuvor die gesamten Vor- und Nach-
teile der fir marktwirtschaftlich-demokratische Wirtschaftssysteme
konstitutionellen Prinzipien der individuellen Eigenverantwortlichkeit
und der pluralistischen Willensbildung gegeneinander abgewogen
haben.

Wo immer man die Hauptursachen der Herrschaftskonflikte sieht,
die durch eine nachdriickliche Umweltschutzpolitik heraufbeschworen
werden, die Frage, ob Anpassungsmainahmen der Umweltschutzpolitik
das politische System zu verdndern geeignet sind, diirfte zumindest fiir
das System des ,organisierten Kapitalismus“ nicht mit der nétigen
Eindeutigkeit zu beantworten sein. Sollten die umweltbezogenen Inter-
ventionen als ,gesellschaftspolitische Hebel“ benutzt werden und
schliefllich auf eine grundlegende Anderung der Eigentumsordnung
hinauslaufen, so wire dies wohl der Fall. Ein passives Verhalten der
offentlichen Institutionen andererseits wiirde bei fortschreitender Um-

47 Dieser Meinung scheint auch die Bevdlkerung der BRD zu sein, ergab
doch eine im Juli 1972 durchgefiihrte Sonderbefragung, daB die von den
Auspuffgasen herriihrenden Umweltgefahren vor allen anderen Quellen der
Umweltgefidhrdung rangierten.
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weltverschmutzung vermutlich Reaktionen von einzelnen Gruppen aus-
l6sen, die — gewissermaBen von der Basis her — zu gleichen Resulta-
ten fiihren miifiten. Die oft zitierten , Sachzwéinge“ der modernen Tech-
nostruktur?® sind ja keineswegs ein Fatum. Sie liegen vielmehr im Wi-
derstreit mit dem Willen der einzelnen Individuen zu einem menschen-
wiirdigen Dasein, ein Imperativ, dem jedes System unterliegt. Insoweit
ist jedes sozio-6konomische System der Uberbau, der langfristig nur
bestehen kann, wenn er mit dem BewuBitsein der Individuen iiberein-
stimmt. Allerdings wére zu fragen, ob ein durch das unertrigliche An-
wachsen o6kologischer Ungleichgewichte erzwungener Systemumbruch
einmal rechtzeitig erfolgte, zum anderen nicht mit zu hohen gesell-
schaftlichen Friktionsverlusten verbunden wére, die bei wirksamer
Umweltschutzpolitik mittels durchaus systemvertriglicher Mafinahmen
hitten vermieden werden konnen. Zu einer derartigen Systemanpas-
sung kidme es freilich nur dann, wenn bestimmte Grundvoraussetzun-
gen erfiillt werden konnen, die eine Garantie fiir die Erhaltung eines
allgemein angestrebten 6kologischen Gleichgewichts bieten.

VL

Auf zwei dieser Grundvoraussetzungen sei abschlieBend hingewiesen.
Die eine betrifft die Tatsache, da eine wirksame Umweltschutzpolitik
heute keine nationale Angelegenheit mehr darstellen kann, die andere
beriihrt den Sachverhalt des sog. UmweltbewuBtseins.

~ Die Sicherung des kologischen Gleichgewichts verlangt in bestimm-
ten Bereichen internationale Losungen?®, da einmal iiber geographische
Gegebenheiten (Wasserldufe) und zum anderen durch die iiber natio-
nale Grenzen hinweg wirksamen Umweltbelidstigungen (Luftver-
schmutzung) eine sachliche internationale Verflechtung in Umweltfra-
gen gegeben ist. Bei einer nur nationalen Lésung miiiten in diesen
Fillen hiufig schidrfere Toleranzgrenzen angesetzt werden, da die Um-
weltbelastung anderer Staaten zu der nationalen hinzugerechnet wer-
den mufB3*’. Aus diesem Tatbestand konnen sich im umgekehrten Fall
wirtschaftliche Vorteile fiir den Staat ergeben, der fiir sich weniger

48 vgl. etwa die Thesen von Galbraith in: The New Industrial State,
Frankfurt 1967.

4 Ganz in diesem Sinne wird in dem Bericht der EWG-Kommission liber
die Wettbewerbsfihigkeit der Europidischen Gemeinschaften zum Ausdruck
gebracht, da3 echte Fortschritte nur méglich sind, wenn man auf dem Gebiet
des Umweltschutzes zu einer internationalen Zusammenarbeit findet und
eine internationale Abstimmung der Methoden und MaBinahmen erreicht.

5% Werden z. B. in der BRD beziiglich der Verschmutzung und Aufwirmung
des Rheins keine umweltpolitischen MafBnahmen ergriffen, so miissen die
Niederlande wesentlich schirfere Toleranzgrenzen fiir Industrie und Kraft-
werke ansetzen, als dies bei einer internationalen Regelung notwendig wire.
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harte und damit kostengiinstigere Toleranzgrenzen ansetzen kann, da
andere, mit ihm in einem , Umweltverbund“ stehende Staaten durch
ihre Umweltpolitik die Belastung von Wasser oder Luft schon wesent-
lich herabgesetzt haben.

Lassen sich schon aus diesen Griinden wirtschaftliche und wettbe-
werbspolitische Ungleichheiten ableiten, die nicht durch die Leistungs-
fahigkeit des einen oder anderen Landes bedingt sind, so werden beim
Fehlen jeglicher internationaler Vereinbarungen auch konkrete wett-
bewerbspolitische Verzerrungen im AuBlenhandel auftreten. Die Unter-
nehmen eines Staates, die gesetzlich zur Einhaltung bestimmter Pro-
duktnormen (Fahrzeugindustrie), Produktionsverfahren (Chemie) oder
Schutzvorrichtungen (Klaranlagen) angehalten werden, haben im Ver-
gleich zu entsprechenden Produkten anderer Staaten, in denen eine
vergleichbare Regelung nicht vorgeschrieben ist, héhere Kosten und
damit in der Regel auch h<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>