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Vorwort

Die Wahl des Themas , Recurrent Education“, fiir welches noch immer
kein befriedigender deutscher Begriff gefunden wurde, erschien dem
jungen , AusschuBl Bildungsokonomie“ aus mehreren Griinden reizvoll:
Recurrent Education, als Konzept und Strategie wurde bislang iiber-
wiegend auf internationaler Ebene diskutiert; die Auseinandersetzung
im deutschen Sprachraum setzt erst ein. Internationalisierte Entwiirfe
verdecken aber moglicherweise gewisse innere Zwiespéltigkeiten, die in
der ldnderbezogenen bildungspolitischen Diskussion stidrker erkennbar
werden. Recurrent Education-Konzepte leiden weiter unter einem ge-
wissen Defizit an 6konomischer Analyse. Dieses scheint sich am deut-
lichsten in der Spezifizierung des Zusammenhanges mit der Berufs-
forschung zu zeigen. Gerade hier hat aber die deutschsprachige For-
schung in jlingster Zeit bemerkenswerte Leistungen, vor allem unter
dem Titel der ,Flexibilitdtsforschung* erbracht.

Es lag daher nahe, die beiden Ansétze ,,Recurrent Education und be-
rufliche Flexibilitdtsforschung® zu verkniipfen. Diese Themenstellung
wurde dem , Ausschufl Bildungsékonomie® fiir seine Sitzung in Miinster
am 21. und 22. September 1977 und in Berlin vom 8. bis 10. Mirz 1978
vorgegeben. Die Vorbereitung des Programms und die Leitung der
Miinsterer Sitzung lag in den Hinden des Griindungsvorsitzenden
dieses Ausschusses, Friedrich Edding. Sein Nachfolger, Werner Clement,
fiihrte dieses Konzept auf der Berliner Tagung fort. Die zum Teil recht
umfangreichen Beitrdge werden nun nach den eingehenden AusschuB-
beratungen in iiberarbeiteter Fassung im vorliegenden Band der Schrif-
tenreihe des Vereins fiir Socialpolitik publiziert. Die tlibrigen, seit der
Griindung des , Ausschusses Bildungsokonomie“ im September 1975
vorgelegten und diskutierten Arbeiten finden sich an folgenden Orten:

— F. Edding, Okonomische Probleme des Recurrent-Education Kon-
zepts, in: Zeitschrift fliir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften,
Heft 4/1976, S. 287 - 301.

— H.J. Bodenhofer, Okonomische Aspekte des , Wiederholten Ler-
nens“ (Recurrent Education), Kommentar zum Beitrag von Fried-
rich Edding, in: Zeitschrift fiir Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaften, Heft 4/1976, S. 303 ff.



Vorwort

— H.J. Bodenhoéfer, Finanzierungsprobleme und Finanzierungsalter-
nativen der Bildungspolitik, in: Zeitschrift fiir Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften, Heft 2/1978, S. 129 - 161.

— G. WeiBhuhn, Bildungs- und soziookonomische Probleme alter-
nativer Finanzierungssysteme des Hochschulbereichs, in: Zeit-
schrift fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften, Heft 2/1978,
S. 163 - 180.

— H. Albach et al.,, Zur Diskussion der Hochschulfinanzierung, ins-
besondere der individuellen Forderung von Studenten, in: Die
Deutsche Universitidtszeitung, Jahrgang 1977, Nr. 5, S. 130 f. (Re-
solution der Mitglieder des Ausschusses fiir Bildungsokonomie).

— M. Pfaff, G. Fuchs, R. Kohler, Alternative Konzepte zur Berech-
nung einer Akademikersteuer, in: Zeitschrift fiir Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften, Heft 2/1978, S. 181 - 209.

— P. Mertens, Kennzahlenvergleiche deutscher Universitdten, in:
Betriebswissenschaftliche Forschung und Praxis 1 (1978); S. 25 ff.

Werner Clement Friedrich Edding
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Developments in Recurrent Education and
Recent Economic and Social Trends

By Jarl Bengtsson and Hans Georg Schiitze, Centre for Educational
Research and Innovation, OECD, Paris*

I. The Original Proposition and Present Developments
1. The Concept
2. Putting the Concept into Practice

II. Recurrent Education and Emerging New Social Problems and Forces
1. Recurrent Education and Youth

2. Some Emerging New Social Forces and their Implications for Recur-
rent Education

Zusammenfassung

I. The Original Proposition and Present Developments
1. The Concept

Recurrent Education was originally presented as a comprehensive
new strategy for the gradual transformation of the traditional educa-
tional system. The basic aim was to modify the educational system so
that access to it was not confined to the individual’s early years, but
was available at intervals, in alternation with work or other activities,
over his or her lifetime. For such a policy to be coherent, it must be
constructed along two axes: a vertical one, along which the integration
of adult education opportunities with initial schooling might be ef-
fected, breaking the current lockstep by encouraging individuals to
defer the exercise of their educational rights; and a horizontal one,
along which educational and training provision is coordinated with
other social and employment policies which affect the work and leisure
of the population.

Such a comprehensive strategy for recurrent education did not by
definition exclude the possibility of a variety of institutions and pro-
grammes. It did, however, imply an integrated policy framework in
terms of objectives, policy-planning and allocation of resources. It would

* The views expressed in this paper are those of the authors and not
necessarily of the OECD.
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also be incorrect to claim that the recurrent education proposition, then
presented in all its implications, was a completely new proposition for
an alternative educational future. As far as its permanent and lifelong
dimensions were concerned, it did not differ much from what was being
proposed elsewhere!. The novelty of the proposition as it was sub-

mitted lay:
(a) in the stress that it put on the need to define a specific strategy,
i. e. that of the recurrent and alternating principle, for imple-
menting lifelong learning;
(b) in the stress on relating a strategy of recurrent education to eco-
nomic, social and labour market policies;
(c) in the greater stress on changing the present formal educational

system in order to facilitate its restructuring in line with the
principle of alternation between education and other forms of
learning throught the individual’s whole life cycle.

It was also argued? that the same basic principles should, irrespec-
tive of specific national settings, guide the elaboration of the main
features of a recurrent education system. These principles were the
following:

(@)

(b)

(©

d

(e)

®)

the last years of compulsory education should provide a cur-
riculum that gives to each pupil a real choice between further
study and work;

after leaving compulsory school, access to postcompulsory educa-
tion should be guaranteed to the individual at appropriate times
over his total life cycle;

distribution of facilities should be such as to make education as
far as possible available to all individuals, wherever and when-
ever they need it;

work and other social experience should be regarded as a basic
element in admission rules and curricular design;

it should be possible and important to pursue any career in an
intermittent way, meaning an alternation between study and
work;

curricular design and content and teaching methodology should
be designed in co-operation with the different groups involved
(students, teachers, administrators, etc.) and adapted to the in-
terests and motivation of different age and social groups;

1 Recurrent Education: A Strategy for Lifelong Learning, OECD, Paris
1973, p.21.

2 op. cit.



Developments in Recurrent Education 13

(g) degrees and certificates should not be looked upon as an “end
result” of an educational career but rather as steps and guides
towards a process of lifelong education and lifelong career and
personality development, and

(h) on completion of compulsory school, each individual should be
given a right to periods of educational leave of absence with
necessary provisions for job and social security.

The above list was, of course, not exhaustive and it was stressed that
other principles would have to be elaborated in the light of actual
developments. Already one, or a few, of those principles did apply to
many existing experiments and programmes but the latter’s weaknesses
were such that they gave only partial answers to wholesale problems
and that they lifted only some of the constraints in an overall indivi-
dual and social situation.

In essence, recurrent education was therefore meant to encompass
the total provision of education for adults and for the age group 16 - 19,
understood as education after compulsory basic schooling. It was one
comprehensive alternative strategy for what were then three rather
unrelated sectors;

(a) the conventional post-compulsory education system that included
the last years of secondary education and the post-secondary
system;

(b) different kinds of industrial training, most of which was or-
ganised on the job by the private sector; and

(c) adult education in the sense of the vast and manifold array of
education provisions for adults which was mainly “general educa-
tion” oriented.

The basic assumption underlying the proposed recurrent education
strategy was its potential to provide better opportunities for individual
development, greater educational and social equity, and a better inter-
play between the educational and other social sectors. The credibility
of this optimistic assumption was based on the nature and scope of the
proposed policy instruments which acknowledged the increasing rate of
change in modern society and the growing interdependency among
several social sectors.

2. Putting the Concept into Practice

Today, some ten years after the original proposition, the most striking
feature of recent developments of recurrent education is its highly
variegated character. This reflects the nature of the relation between
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the overall concept of recurrent education and the specific operational
principles which can be derived from it. Recurrent education may seem
to have become something into which almost everything in the domain
of post-compulsory education is drawn, and to represent not the imple-
mentation of a unitary recurrent education strategy but responses to
the several factors which led to the original formulation of the strategy.

a) Areas of Progress for Recurrent Education

The aim of this section is to analyse further the progress made in the
different areas and to reflect on the relation of the parts to the whole.
Thus individual developments can be continually judged by reference
to the overall concept without this, in any way, implying that recurrent
education represents some sort of package deal which can be smoothly
substituted for the existing system.

Some of the areas can be dealt with very briefly, since the ideas
behind them are perfectly familiar and have already been put into
practice on a large scale. For instance there has been a marked increase
of individual demand for education later on in life at the same time as
an increasing number of young people are searching for and experi-
menting with new ways of combining work and education. Further-
more, short courses and modular systems are growing steadily, and
whilst their importance and their relation to conventional course struc-
tures may be still a matter for debate, their existence is assured. Simi-
larly, the physical availability of educational facilities has undoubtedly
increased considerably, with substantial innovation taking place in the
establishment of new institutions and in the development of non-
traditional provision, so that geographical and temporal constraints are
less severely restrictive than previously. The growth of distance teach-
ing through the mass media and other technological developments, and
pressure from community educators and others to allow round-the-
clock use of facilities have contributed to the expansion of access to
learning opportunitiess.

Admissions policies are also changing. Here progress has been less
spectacular, and there is less consensus on the degree to which liberali-
sation should be allowed, but these are developments which indicate
the emergence of a trend away from insistence on rigid admission re-
quirements. Subsumed under this are the recognition of work ex-
perience as a qualification in its own right, and efforts to evolve tech-
niques for its accreditation®.

3 See: Comprehensive Policies for Adult Education, OECD, Paris 1976.
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Another operational principle derived from the overall recurrent
education strategy is the improvement of teaching methods, in parti-
cular to cater the needs of those for whom initial schooling was a
failure, and developments in this area may be (very crudely) put in a
separate category from those in the areas previously mentioned. In
short, the need for improvement is recognised, but progress is slow,
largely because our knowledge of adult learning processes is extremely
patchy. It has been rightly observed that we know a fair amount about
early development, a little about what happens to the learning ca-
pacities towards the end of the individual’s life and almost nothing
about events in between. “Research on adult learning is still pitifully
thin... Even if it were not, teaching and learning are not such infinitely
variable processes that different students, classes and teachers would
continue to have particular needs which only they could interprets.”
Of course, a variety of approaches have been tried, and some have
proved relatively successful. In particular, one could single out the
necessity for adults to be closely involved in the definition and control
of their courses, the importance of their being able clearly to perceive
the relevance of the education to their needs, and the minimisation of
memorising. Nevertheless, whilst the need for progress in this area is
recognised, the practical steps forward are not yet clearly defined and
much basic research and experimentation remains to be done.

The spread of educational leave schemes has given much substance
to the notion of alternation between education and work. The ILO
Convention 140 and several pieces of legislation have provided con-
siderable impetus in this area even where actual practice has not fol-
lowed closely the formal endorsement of the Convention. Two inter-
related issues are very much at the fore in this area, and until they
are more clearly resolved the role of educational leave in achieving the
objectives outlined for recurrent eduction will remain uncertain. They
are its financing and the extent to which the education undertaken is
job-related. They are interrelated because where the right to educa-
tional leave exists, it is almost always only accompanied by the right
to financial support if it is used for narrowly vocational purposes. There
is no unaminity on this score, and it is likely to be the subject of fairly
intensive debate in the near future.

4 See: Selection and Certification in Education and Employment, Part
One: Selection and Certification in Formal Education, OECD, Paris 1977, for
a detailed analysis of current trends in admissions policies,

5 J. Rogers, Adult Learning, Penguin 1973; see also, for example, E.
Brunner et, al.,, An Overview of Adult Education Research, Adult Education
Association, Washington 1967.
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b) The Crucial Issue of Financing Recurrent Education

The question of finance leads this very summary treatment of dis-
crete areas on to a consideration of how the pieces fit together. The
recurrent education strategy is based on two axes: the horizontal, link-
ing educational and other policies, especially those affecting the labour
market, and the vertical, which deals with the distribution of educa-
tional opportunities over the individual’s life cycle. Clearly finance is
crucial to both; unlike the other areas, where progress can be made
independently, this involves — to some extent at least — choices be-
tween sectors, and this is one area where little conscious reference is
made to a better balance in the distribution of learning opportunities.

The vertical axis is the simpler to tackle. If educational resources are
unduly concentrated on the initial phase of the individual’s life-cycle,
this imbalance can be redressed either by a redistribution of existing
resources, or by the allocation of new resources to the adult sector. In
part this will depend on whether the cake is growing or not. But the
central theme of recurrent education is that there should be more
deliberation on to whom to allocate resources; this may involve dis-
crimination in favour of some adult groups over some forms of initial
education, but it will also involve choices about which groups — in both
sectors — have priority claims. In other words, the aim is not to spark
off an internecine struggle between two monolithic sectors, but to sug-
gest that for reasons of efficiency and equity some people within each
of the sectors need more resources and that under present circumstan-
ces those people are to be found among both unemployed youth and
adults®. There are many political and institutional factors which mean
that possibilities for redeployment exist only at the margin, but the
present picture is one of very little fundamental reconsideration being
given to the way resources are allocated.

If one were to consider a well-established, well-utilised model system
of educational opportunities on a recurrent basis for the individual, it
is hard to imagine that such a system could be financed through the
resources currently existing within educational budgets. Yet it is dif-
ficult to give figures or realistic estimates for the whole sector?. While

6 See: Education Policies and Trends — A report by a group of experts,
OECD, Paris 1977, p.43. German: Perspektiven der Bildungspolitik bei sich
wandelnden wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Bedingungen. Schriften-
reihe Bildungsplanung des Bundesministers fiir Bildung und Wissenschaft,
Bonn 1977.

7 As to some specific sectors and selected countries see: S. Mukherjee,
Goverments and Labour Markets, London 1976; Learning Opportunities
for Adults, Vol. IV, OECD, Paris 1977; Educational Expenditure in France,
Japan and the United Kingdom, OECD, Paris 1977.
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the teaching cost proper, i.e. expenditure for personnell, facilities,
teaching material and the like, could be assessed with some degree of
certainty (based on a number of assumptions as to the demand, the
teacher-student ratio, or the nature and amount of facilities required),
the estimate is complicated by the element of income maintenance for
adult students who undertake full-time education or retraining — the
most important cost factor in recurrent education. Nevertheless some
order of magnitude has been suggested. Under the assumption that
each person in the labour market had the right to a one-year period of
recurrent education during his working life and was paid his full
salary, a recent study has estimated the cost for this programme (in-
cluding teaching cost) at between 11/2-2 per cent of GDPS. Although
in the study itself some reservation is expressed about this assessment
by listing a few cost reducing factors which would bring this estimate
down to 0.5 to 1.0 %, it appears clear that a massive expansion of the
recurrent education sector would require increased resources which
could not be made available solely by shifting resources from one part
of the present public budget related to education to another?®.

It should not be implied by this that the expenditure for recurrent
education should be entirely borne by public budgets. Existing schemes
in OECD countries show that at the present time vocational related
training programmes (including paid educational leave) are as a rule
being financed either by the industry concerned or by parafiscal or
trust funds supplied by both employers and employees, while the cost
for more general educational programmes are borne by public re-
venues and, to a lesser degree, by fees of the participants. If recurrent
education was considerably expanded the question would arise if this
mix of funding should be maintained and the increased cost propor-
tionately distributed to the different sectors concerned, or if the bur-
den should be shifted entirely to the public sectors. The question must
be answered in the light of several considerations. Firstly, should the
financial burden be distributed according to the benefit the different
parties yield? This may at first glance seem an oppropriate approach
for a free market system but it has to be dismissed when the difficulties
of clearly defining such benefits and allocating them to be different
parties are taken into account. Also, this method of cost allocation
might, in its pure form, effectively rather blatantly violate two of the

8 Public Expenditure on Education, OECD, Paris 1976, p. 59. See the critical
comments to this estimate made by the group of experts in their report
Education Policies and Trends, op. cit. p. 16 - 19. See furthermore the figures
in: Permanent Education — the Basis and Essentials, Council of Europe,
Strasbourg 1973, p. 51.

9 Although demographic trends may considerably increase the room for
manoeuvre.

2 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 103
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fundamental principles of recurrent education — equity and equality
of opportunity — by preventing access to those for whom the pro-
gramme was intended. This does not mean to imply that the question
of who benefits from education should be completely disregarded or
that the individual student or trainee should not participate in the
financing of his education or training!?. However, resolution of the issue
as to who should pay for recurrent education should probably above
all take into account which of the concerned sectors are most able to
bear the financial burden.

Furthermore, the answer to the question of who should bear the ex-
penses would have to be given with due regard to the degree of in-
fluence the financing institutions would have to govern the educational
programme, its directions, contents, and characteristic features as well
as to determine the eligibility for the programme. This problem has
already been referred to above in the context of the use of educational
leave schemes. It is connected to the dominant policy question of how
much influence the public must have and exercise in defining the
educational goals and administering not only for traditional schooling
but also for educational programmes for adult students and trainees.
In other words: as the financing issue is closely related to the problem
of organisation and governance of educational programmes, the deci-
sion as to who should pay for it must be made with conscious consider-
ation that the determination of neither the kind of programmes offered
nor their contents can be entirely left to the different private sectors
concerned, but that there is a public responsibility for this, irrespective
of the extent to which such programmes are in fact publicly financed.

There are also certain questions with respect to the recipient end of
the financing scale, that is the question “who pays?” has to be comple-
mented by “who gets the money?”. In Europe, it is commonly suggested
that most of the funds from both public budgets and from industry flow
directly to the providers of educational programmes, as far as in-
struction cost proper are concerned. Especially, but not exclusively, in
the United States, the discussion centres around the notion of giving
drawing rights, vouchers or entitlements to individual students. While
this idea was originally discussed and eventually dismissed with re-
spect to compulsory school level, it is now under consideration with
respect to post-compulsory education. Thus, a system has been pro-
posed by which such entitlements would be given to all students en-
gaging in post-secondary educational and training activities!!, or to

10 As it has been suggested elsewhere, e.g. Studies on Permanent Edu-
cation (No. 21), Council of Europe, Strasbourg 1971, p. 51, but there has been
recently some rethinking on this, of: Permanent Education — the Basis
and Essentials, 1973, op. cit. p. 50.
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selected groups of recurrent students!?. Such entitlements would com-
prise not only income maintenance or support, but also the instruction
cost usually paid by the individual student to the educational insti-
tution of his choice, in the form of tuition or fees. The proponents of
entitlements argue with some right that such a system would advance
the principle of equity in the allocation of post-compulsory education
by providing equal support for all persons after compulsory school age.

Comprehensive systems like this!® encompass, of course, a very broad
range of educational activities and they would certainly allow the in-
dividual a higher degree of flexibility by giving him the choice of when
to take up education or training on completion of compulsory school.
The question would have to be raised, however, if such general financ-
ing systems would indeed promote recurrence of studies without the
inclusion of special incentives to encourage an individual to choose
education at some later point in his life rather than to go on in direct
continuation of former school attendance, such as accumulation of in-
terest on entitlements.

The problem of the distribution of educational opportunities over an
individual’s life cycle is, of course, not only a question of resources.
Effective coordination on the vertical axis would entail the introduction
of policies to allow a genuine choice at secondary school between pro-
ceeding directly to further education and entering the labour market,
and this in turn entails the assurance for those who choose the latter
of the opportunity to return to education at some latter point. This is
a matter of the structure of education at secondary and post-secondary
level. The notion of a deferred right to education — i. e. that those who
do not proceed directly to a certain level of further education should

11 See: N. Kurland, Entitlement Studies, NIE Papers in Education and
Work No. 4, Washington 1977.

12 There is draft legislation in the State of Massachusetts proposing the
distribution of vouchers, on a sliding scale, to help the disadvantaged take
up some kind of accredited education. In the United Kingdom similar
proposals have been made as a means of redistributing educational resources
to early school leavers, c.f. Report of the Committee on Continuing Edu-
cation, Open University 1976, p.28.

13 Cf. also the all embracing model of drawing rights, not only with
respect to education but also to leisure and early retirement, suggested by
G. Rehn; see: Towards Flexibility in Working Life, University Quarterly
1974, p.276 - 286; and: Die Gesellschaft der freien Wahl, in: B, Kiilp und
W. Stiitzel (Hrsg.), Beitrdge zu einer Theorie der Sozialpolitik, Festschrift
fiir E. Liefmann-Keil, Berlin 1973, p. 317 - 351. See also Council of Europe
op.cit. (1971) p.51 and op.cit. (1973) p.49 where a general social security
system for education is suggested. See also a discussion of this by U. Boehm,
G. Dybowski, H. Rudolph, F. Edding, Struktur und Finanzierung der Aus-
und Weiterbildung, Gottingen 1974, p. 139 - 161.

2+
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be guaranteed priority access at least to the equivalent later in life —
is a more radical proposition than most of those concerning other areas
and has thus made little progress. One of its most obvious implications,
however, is that an individuals’s access to educational opportunities
must be organized in a coherent way over his life-time — and that
entails coordination.

¢) Co-Ordination with Other Policy Sectors

As for the horizontal axis, let us for the purposes of simplicity limit
consideration to the relation between education and labour market
policies. Stark economic circumstances have meant that the education
sector has in most countries seen its own budget drastically curtailed
whilst expenditure on training and job creation has risen considerably,
and this harsh perception has to some extent stimulated discussion on
the relation between the two sectors. But this has not yet led — despite
some isolated instances — to major advances in the implementation of
a co-ordinated approach!4.

In the first place, there is a natural built-in tendency to regard co-
ordination as a threat to established departmental boundaries. Se-
condly, it is very difficult to transpose the notion of co-ordination into
concrete terms: is it achieved by the creation of institutional bridges
between existing ministries, for instance, or by their amalgamation?
How far should it extend and at what levels should it take place?
Thirdly, the potential advantages may be evident — but what are the
risks?

This is a huge area, and we restrict ourselves to three aspects. The
first concerns the evolution of the relation between the regular educa-
tion system and the array of educational opportunities provided by the
world of work. At present, the latter seems likely to develop as a se-
parate and parallel system, but it could be argued that this would in-
volve a wasteful duplication of resources which could be avoided by
better co-ordination. The question is therefore whether it is possible
and desirable deliberately to attempt to shift the two sectors into
closer co-operation, or whether the principle should be to allow the
natural interplay of forces to define their relationship. Can and should
the formal system be encouraged to respond more actively, or should
it be left to choose whether or not to follow the lead given elsewhere?

The second point is simply this: there may be a danger of adherence
to the creed of co-ordination resulting mainly in bigger and bigger

14 See: Education and Working Life in Modern Society, OECD, Paris
1975, p.8, and Education and Working Life, OECD, Paris 1977.
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plans emerging at an ever more centralised level. Is there then a case
for recognising the limitations of top-down planning by starting at the
bottom and giving most encouragement to co-ordination at the local
level, where it can — and does — most easily take place?

Thirdly, however, bringing together education and labour market
issues does allow a better perspective on the cost issue. It has been
argued in previous publications that the cost of progress towards re-
current education depends basically on the generosity of provision en-
visaged. Yet the basic fact which needs to be emphasized, the centrality
of which is cruelly reinforced by current employment trends, is that in
conditions of widespread unemployment and underemployment, the
net extra cost of giving people education rather than leaving them
wholly unemployed is relatively small. The baldness of the statement
should not disguise its importance!s.

d) Changes Required

Reflecting, therefore, on the relative lack of progress made in devel-
oping a co-ordinated approach to the implementation of recurrent
education, as distinct from the promotion of innovations in the discrete
areas, one may conclude that there is a certain gap between verbal
adherence to recurrent education as a basic planning strategy and
actual practice. Subscription to the former has been formally stated
several times in many countries, notably at the 9th meeting of the
European Ministers of Education?®, but this does not seem to have led
to a significant shift in overall policy planning. The existence of such a
gap can of course be seen as a consequence of the long-term character
of a recurrent education strategy, but it raises nevertheless the question
whether recurrent education may in some cases be used as an excuse
for not making any profound changes in the present educational system.
Thus while one can expect further autonomous progress, so to speak,

15 1t is argued in detail elsewhere, for example Adult Training as an In-
strument of Active Manpower Policy, OECD, Paris 1972. (mimeo document);
W. Wirtz, The Boundless Resource, Washington 1975.

16 It is worth quoting parts of the Resolution adopted by the Ministers
(Council of Europe document CME/HF (75) 12): ,Recurrent education has
implications for the organisation of work and leisure, and requires a close
coordination between education, social, cultural and economic policies. It also
means coordinating the various sectors of educational provision — formal
and informal, vocational and non-vocational — which are often today in-
sufficiently interrelated. (The following are) areas of common concern:
A....B. The introduction of arrangements for the coordination of education,
social welfare and employment policies and for consultation between social
partners. C. Redeploying educational opportunities and resources: the devel-
opment of a coherent system of financing youth and adult education, and
the establishment of a proper balance between the two.” (emphasis added)
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to take place anyway in the discrete areas, genuine commitment to a
recurrent education policy may be more realistically assessed in terms
of how much effort is made to pull the various strands together.

One further point refers to the interrelation of education and other
policies. If there is at present a certain scepticism about the value of
education, both on the part of its consumers and of those who finance
it, it is in some measure due to hopes placed in education as a means of
achieving greater equity, and indeed this has been a persistent theme
in the arguments for recurrent education. There seems, however, to
have been little progress, in that the distribution of educational oppor-
tunity is only gradually changing, and its impact on other factors such
as income and occupational status has been limited. The conclusions to
be drawn is that giving people adequate skills is a necessary condition
for them to be able to improve their occupational and social position,
but it is not a sufficient one if the occupational and social structure is
not simultaneously evolving to allow those skills to be exercised. Pro-
gress towards industrial democracy encapsulates this interdependence:
it cannot be achieved without measures to allow workers to learn how
to participate, but equally they will not be able to apply that knowl-
edge if the structure of the enterprise is not concurrently reorganised.
In short, changes in the supply of educated people may affect the de-
mand for them but it cannot on its own ensure that that demand will
be adequate, and this implies intervention on the employment side.
If the contribution of education to equity is to be maximised, its re-
lation to other social and economic measures must form part of any
policy deliberations.

It is finally not unduly cynical to posit that any proposal which re-
ceives universal approval is either peripheral or too generalised to be
truly significant!?. The extension of individual choice and the improve-
ment of adult learning opportunities are wholly unobjectionable aims,
but once they are given concrete policy form, they will begin to en-
counter opponents who discern in them practical consequences inimical
to their own interest. For instance, adherents of the interpretation
that recurrent education consists simply of a sizeable expansion of
adult education which does not affect the structure and content of basic
and post-compulsory education tend to ignore the crucial issue: is there
a trade-off to be made between youth and adult education? There are
others who hold that the growth of “non-formal” provision, embracing
adult education and training schemes, would constitute a parallel sy-

17 See: K. Eide, Recurrent Education and General Policy Objectives in
Education, in: S. Mushkin (Ed.); Recurrent Education, National Institute
of Education, Washington 1974.
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stem which could provide healthy competition to the formal sector.
Yet the burden of the argument is that the implementation of a re-
current education policy involves the closer integration of the two
sectors, breaking down the administrative and psychological barriers
which currently inhibit those involved in formal education from re-
sponding to external events and prevent those outside from profiting
from existing facilities. Moreover, from the point of view of economy,
co-ordination of the sectors makes sense in terms of enabling the more
effective use of limited resources.

Disagreement may therefore occur between those who interpret re-
current education as the development of adult education and training
programmes into a system running parallel to formal post-compulsory
provision, and those who see it as involving the unification of the
youth and adult sectors and the integration of formal and non-formal
provision. But it would be disingenuous to pretend that acceptance of
this latter interpretation would lead to unanimity, since different
groups will naturally look for different benefits as forthcoming, and
whilst these expectations may complement each other they may also on
occasion conflict.

The importance of recurrent education will, therefore, be determined
by the interplay between a plurality of interests. If the consequences
are accepted of a genuine decision to enable people to learn throughout
their lives through an alternation between education and work, there
are some fareaching implications for social change. On the other hand,
recurrent education’s potential as an agent for social change is depen-
dent on the aims of those who determine its implementation, and such
aims may be to conserve existing institutions and existing power
structures. Recurrent education is not a neutral social instrument, but
if the risks involved in its advocacy are exposed and articulated it is
more likely to achieve its objective of a fairer and more effective di-
stribution of educational opportunities.

The theme of these summary remarks on the development of recur-
rent education has been that an analysis of these developments must be
based on events in a certain number of fairly discrete areas in which
practical progress can be measured, but also that concentration on
these particular empirical contours should not exclude reference to the
overall cartography. Over time, the medium-term becomes the short-
term, and the longterm the medium: the implementation of a recurrent
education strategy is to be seen not as the imposition of a blueprint,
but as a process over time, consisting of the interplay between specific
developments and a basic approach which is itself evolving in response
to those events.
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II. Recurrent Education and Emerging New Social Problems and Forces

Two main observations can be drawn from the above stocktaking of
development towards recurrent education. First of all, the recurrent
education proposition has had a very limited effect on the age-group
16 - 19 years old. In most Member countries secondary education and,
in particular, upper secondary, still continues to be the big sorting me-
chanism. Many of the pupils who leave the education system at this
stage enter the labour market inadequately prepared and the sort of
jobs they get — if they are lucky enough to find employment — are
unlikely to form part of a proper career structure which would allow
them to return later to further study and personal development. The
tendency of the education system at this stage to close more options
than it opens for many young people is further aggravated by the per-
sistent and burning problem of increasing youth unemployment. It is
rather obvious that the credibility of a coherent and successful recur-
rent education strategy depends to a large extent on what changes can
be made in this part of the educational system.

The second observation relates to the considerably changed economic
and employment situation among most Member countries and the emer-
gence of a certain number of new social forces such as demographic
changes, persistence of high rates of unemployment, a deeper concern
for better working conditions, individuals and groups seaching for new
alternatives of mixing work and non-work activities — and the so far
less visible recurrent education response to this new situation.

In the following, these two main observations will be further dis-
cussed and analysed as each of them can be seen as having important
consequences for the future development of recurrent education.

1. Recurrent Education and Youth

The problems with the transition from school to work for young
people zero-in on two areas — upper secondary education and the
package of different kinds of youth employment arrangements. It is
usually claimed that both have failed to cope with recent changes in
society and in particular with the recent high youth unemployment.
Whatever the justifications may be for this criticism, the bridge between
education and work is not functioning very well. Existing policies aim
at patching up the bridge at both ends. On the education end of the
bridge, policies are directed towards a better guidance and counselling
service and better vocational preparation for the pupils. At the other
side, different employment measures are being tried to facilitate the
insertion of young people into working life.
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It is certainly necessary at least in the short term to patch up the old
bridge but the basic question is whether this old route from education
to work is becoming a cul-de-sac for a growing number of young
people. With the risk of stretching the analogy of bridges too far, the
real problem can be seen in terms of the lack of several small bridges
allowing a flexible transition from education to work and back again.
For the foreseeable future and for the majority of young people the
old bridge will certainly continue to function. But, for an increasing
number of young people, there is an urgent need for new links in both
directions between education and work. It is here that a particular role
can be envisaged for the educational system and, in particular, for re-
current education?s.

Broadly speaking, the educational response and proposals made thus
far to this category of young people who face problems in finding jobs,
and who consider staying on in school a waste of time, has been rather
insufficient and unclear. Of course, the justification for this can be seen
as a belief in the idea that after all the basic remedy to the problem
lies in the employment side. If there were enough jobs for the young,
the problem would disappear and the old bridge would function again.
This is not the place to go into a deeper analysis of this thesis as we
will come back to it later. Instead, we will focus on possible educational
response to the problem, as it is hard to imagine that any educational
authority could take this attitude of just waiting to see if enough jobs
are being created for the youngsters.

Concerning educational responses, so far they have mainly been of
three kinds. First, we have seen an increased concern for more efficient
guidance and counselling services directed to all pupils and not, as be-
fore, to only a minority of problematic individual cases. The underlying
assumption here is that such information to everyone will facilitate
realistic occupational and educational choices and thereby make the
transition smoother. No doubt this is highly important, but no guidance
and counselling service, however efficient, can fully compete with the
benefits of a concrete work experience gained by a young person (and
in particular those young people who are uncertain about their futures)
In other words, a more efficient guidance and counselling service
is of great importance but most likely it will have only marginal effects
on the increasing number of youngsters who today are fed up with
education, cannot find a job, or who would like to try out a new pattern
of mixing education and work.

18 For a discussion of the transition from school to work and youth un-
employment see: Entry of Young People into Working Life — General
Report, OECD, Paris 1977.
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A second educational response has been different attempts to
strenghten the vocational component in the last years of schooling,
with the hope that this will facilitate the transition to working life.
Judging from the problem that the unemployed youngster faces today,
such an educational response is certainly extremely important as for
many of the unemployed the difference between having a job or not
is often due to a lack of some basic vocational education or training.
However, for many young people these measures will not suffice as
they are tired of anything being offered in school, or simply uncertain
or reluctant to choose vocation-oriented courses because of the risk of
being “closed in” too early in life in a particular occupation.

A third type of educational response would simply be to force young
people to stay on in school. For instance, compulsory schooling up to
the age of 18 would of cource statistically bring down the unemploy-
ment rate. In other words, in periods of prolonged recession education
could operate as a holding mechanism for keeping young workers out
of a tight labour market. But what will be the consequences if delayed
gratification through prolonged schooling is not rewarded? Moreover,
what would the constraints on the education system be like with a
great number of young people who regard school as a second choice,
behind that of work? Therefore, even leaving the economic aspect
aside, such an educational response would be hard to defend in the
light of its social and individual long-run risks.

The arguments so far have tried to underline that necessary patch-
work has to be done on the educational side of the old bridge between
education and work but that these measures will not suffice for a
growing number of young people today. It is here that the possible re-
current education response comes in as an important complement to
other educational measures. The main thrust of the recurrent education
proposal for this age group as well as for adults is the principle of
alternation and/or combination of education and work. Still using the
metapher of the old bridge, the recurrent education strategy would
complement the old bridge through the creation of a number of new
ones where the “traffic”, in comparison to the old one, would go in both
directions, i. e. from education to work and back again.

2. Some Emerging New Social Forces
and their Implications for Recurrent Education

For most people, the dominating life pattern is still education, work
and retirement. The somewhat utopian version of breaking up this
life-cycle model and replacing it with a more flexible one, where the
three main phases would be more flexibly intermingled, has remained
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a dream or a threat for most people. The reasons for this are many but
the basic ones are certainly a combination of the constraints laid down
in the productive system and persisting values and attitudes towards
what a life cycle should look like. As one of the major principles in the
recurrent education proposition is indeed a more flexible mixture of
these three main phases of life, it is important to enquire why, so far,
progress has been relatively modest.

It would be appropriate to start with some observations concerning
the different social forces which originally led to the formulation of a
policy and strategy for recurrent education and, in particular, whether
it is possible to observe and bring into the debate on the future devel-
opment of recurrent education any new social forces which were less
relevant some 8 - 10 years ago and which may have an impact on future
patterns of the individual’s life-cycle.

In the late sixties, when the Centre for Educational Research and Inno-
vation (CERI), in close co-operation with several OECD Member coun-
tries, started its work on recurrent education, the general economic and
educational situation was very different from the one we are facing
today. Continued economic growth was taken for granted even if sev-
eral critics made their doubts known. The educational system was ex-
panding at all levels and in some countries the interest in recurrent
education could actually be seen as a hope that such a strategy would
take the pressure away from the traditional system. In nearly all
countries the belief in education as a powerful instrument to redress
inequalities was strong and the arguments contained in the recurrent
education proposition tended in many cases to reinforce this assump-
tion. The recurrent education response which grew out of this situation
was a mixed one, ranging from a concern to expand adult education
but leaving the youth system more or less unchanged, to coherent plans
and strategies envisaging a better integration and co-ordination of both
youth adult education, leading to a system where the individual during
his or her whole life-cycle should have opportunities to alternate be-
tween education, work and other activities.

Today the overall economic and education situation is radically dif-
ferent. When looking at education today in an overall perspective one
sees something of a paradox. On the one hand, the confidence in educa-
tion is wavering in a number of countries and pessimism vis-a-vis
future expansion is being expressed from many quarters. This is not
only related to the present economic recession but is also often an ex-
pression of a concern, despite great expansion over the last decade, that
the problems of inequalities, standards, mismatches between education
and employment, etc. are still there. On the other hand, however — and



28 Jarl Bengtsson and Hans Georg Schiitze

this is the paradox — one finds in a growing number of countries an
optimistic, new and fresh way of looking at the future of education in
the context of recurrent and lifelong learning. What then are the chan-
ces for such a new approach to be really implemented in years to come
when the general economic and political climate may be less favourable
to further expansion of education?

A further and logical question which follows is, therefore, whether
the arguments and social forces of the late sixties leading to the for-
mulation of a policy for recurrent education have lost some of their
strength, validity and relevance. There is certainly no single answer to
such a question and in a number of Member countries the original
concerns are certainly still highly relevant and valid. However, society
is changing and new ideas and attitudes are emerging in a dialectic re-
lation to the development of socio-economic and productive forces in
society. New beliefs and arguments towards education, work and life
in general are being expressed — arguments and beliefs which were
only hinted at a decade ago. This is not the place for a comprehensive
assessment and review of such changes but it could be argued that an
attempt to assess and analyse some new social forces would be im-
portant and relevant, particularly as they relate to and may have an
impact on the future development of recurrent education.

The analysis will focus on four such new forces (i. e. new in the sense
that they were not key arguments in the original development of the
recurrent education proposition). The first one is related to changes in
the demographic situation in a number om Member countries. The
second one focuses on the increased concern about the educational
system’s screening function. The third one deals with the developments
towards industrial democracy and its potential implication for recur-
rent education. The fourth and final one is an attempt to bring into the
discussion on recurrent education recent thinking and developments in
relation to a possible new mixture of work and non-work for the in-
dividual, seen in the context of a changing employment situation.

a) Demographic Changes

The magnitude of the postwar demographic changes, particularly
those in the birthrate, have only recently been fully recognised. We
often now talk of the “baby boom”. The general pattern has been one
of marked increases in the birthrate in the immediate post-war years,
high levels which continued through the 1950s but which peaked around
the late 1950s or early 1960s. Since then, it has gradually declined?®.
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Thus, one can talk of a “baby boom cohort” and interest focuses on
the ageing of this cohort — its impact on the education system in the
1950s and 60s and its subsequent progression into adulthood — and on
the reduced numbers of children and young people following in its
path. Declining enrolment rates are a feature of almost all Member
countries. The post-war cohort is also now beginning to have its own
children and start their own families but whilst this will see a flatten-
ing out of the declining number of children, it is too early to say
whether the birthrate itself will increase. Such forecasts are, in any
case, extremely hazardous.

What are the implications of these demographic changes for educatio-
nal policy? The declining numbers of children and the expanded adult
population present three logical alternatives.

The first would see the maintenance of present levels of expenditure,
facilities and staff numbers for fewer pupils and students. One might
call this the improvement of the quality of education but concentrated
still on children and youth — the traditional consumers of education.

The second alternative is to cut resources as the numbers fall — some
schools will close, the number of teachers needed will decline and staff-
student ratios will not improve.

The third possibility is to shift the emphasis and resources towards a
recurrent education system. This would be in preference to the re-
gression of the second option and its dangers of putting the clock back
on enormous post-war educational advances. It would also be in pre-
ference to the first which, expressed a little provocatively, might be
seen as bestowing increased privilege on a declining minority of the
population, particularly those in traditional full-time higher education
(a privilege which is already under question). In reality, some combi-
nation of the first and third would be probably both feasible and
desirable.

The lower birthrate and the consequent possible release of resources
thus presents the opportunity for the expansion of recurrent education.
Rather than waste available resources, be they trained teachers or

19 Number of Births per 100 Population

1950 1960 1970 1975
France .......... 2.05 1.79 1.67 1.41
Germany ........ 1.65 1.75 1.32 0.97
UK ... 1.62 1.75 1.63 1.24
USA. ........... 2.40 2.38 1.82 1.47

Source: OECD Statistics
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spare capacity, they could be made more widely accessible to an adult
clientele — and adult clientele which now makes up a larger share of
the populations of OECD countries. Without arguing that the redistri-
bution would be overly simple or direct, because facilities and staff
already exist, the cost of such a new emphasis would be significantly
reduced. Obivously, the policy choices are more complex in reality than
those presented above. Nonetheless, the option of recurrent education
is now a very real one?,

b) Screening, Work and Recurrent Education?!

Over recent years, more and more attention has been given to what
has been called the screening function of education??. In the light of
this discussion, it is important to see how this might influence the
development of recurrent education and how it might be changed with
the emergence of a system of recurrent education. One reason for this
attention has been the increasing competition among the education
workforce in the labour market and the spiralling of job requirements.
Whilst it is impossible to adequately map out the implications of these
developments here, they cannot be ignored as new considerations in
the recurrent education debate.

Simplifying and selecting from the screening arguments, we can pre-
sent three alternative versions:

(i) Lack of other information and the cost of acquiring it means
that employers use credentials as proxies of suitability for em-
ployment and this becomes especially marked as people acquire
more and higher credentials and when unemployment increases®.
Furhermore, they do not test whether these proxies are accurate
or not.

(ii) An extension of (i) asserts that credentials are, in fact, very poor
proxies and a large question mark is placed beside the connec-
tion between education and productivity?4. Thus one of the main

20 For a discussion of the implications of recent demographic develop-
ments with respect to recurrent education see: Education Policies and Trends
— A report by a Group of Experts, OECD, Paris 1977.

21 The authors wish to acknowledge the help received from their colleague
Mr. David Istance in the preparation of this sub-section.

22 See: Selection and Certification in Education and Employment, OECD,
Paris 1977.

23 Among those, who emphasize the informational aspects see: P. Taub-
man, T. Wales, Higher Education and Earnings: College as an Investment
and as a Screening Device, New York 1974; and K. Arrow, Higher Education
as a Filter, in: Journal of Political Economy, 3/1973, p. 193 - 216.
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rationales for the educational expansion of the sixties is doubted.
Some observers place less emphasis on the screening function of
credentials and have pointed to the weak relationship between
levels of education and measures of job and “real life” com-
petencies?®.

(iii) The concept of “productivity” is, however, a complex one. Others
have argued that when affective skills and personality factors
are considered or the effect of education upon status and au-
thority relations in the workplace, credentials as proxies of
suitability may be much more accurate than (ii) allows?. None-
theless this version shares with the others scepticism about the
importance of the ‘“content” of education as cognitive and tech-
nical knowledge and skills??.

This is, of course, a very brief and oversimplified account of some of
the main arguments. One or two further comments and caveats are
required. Whilst they all appear to be empirical statements, testing
them has proved very difficult. For this reason some of the arguments
are very plausible but as yet remain not proven. One may also question
their generality — it is unlikely that one or other hypothesis is equally
applicable to all kinds of education or in all jobs and occupations. A
further ambiguity lies in whether the screening function operates at
all stages of careers or mainly at the initial entry to the labour market.
The latter is probably more widely accepted but again testing has
proved extremely difficult.

How might this affect the development of recurrent education? For
the moment, let us assume the importance of screening in the link be-
tween education and work and that it will retain this importance in the
future. This could mean that the aims of developing courses to suit
individual adult needs, of breaking with the idea of certificates as the
“end result” of education, of innovating in areas relatively untouched
by existing post-secondary provision, will be seriously constrained by
the realities of employer hiring practices and people’s perceptions of
them. Moreover, if it is true that the “content” of education is of only

24 The main exponent of this view is I. Berg, Education and Jobs: The
Great Training Robbery, Boston 1970.

25 For a summary of some of these studies see: S. Raven, The Attain-
ment of Non-Academic Objectives, International Review of Education, Vol.
XIX. 1973; and E. Collins, Functional and Conflict Theories of Educational
Stratification, American Sociological Review, Vol. 36, 1971.

26 See e.g. S. Bowles and H. Gintis, The Problem with Human Capital
Theory, American Economic Review, 1975, p. 74 - 82.
27 See: P. Wiles, The Correlation Between Education and Earnings: The

External-Test-Not-Content Hypotheses (ETNC), in: Higher Education, 3/1974,
p. 43 -58.
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marginal importance, it might be expecting too much to see alternation
as a channel to individual social mobility if the education concentrates
on cognitive, technical and jobrelated skills while ignoring, for in-
stance, affective and personality factors. And from the viewpoint of
equity, how far will selection for training and recurrent education
which is closely tied to the workplace, itself be a screening process
based on previously acquired credentials? Finally, if the link between
producitivity and education is as weak as some of the screening pro-
ponents make out, will employers (or even governments) see only very
limited benefits to be had from an expanded recurrent education
system?

These are very real questions but one can go on to ask how far
existing patterns and relationships will be changed by recurrent educa-
tion and if a set of hypotheses explaining the link between schooling
for children and young people and working life is inadequate for re-
current education.

If at present the screening and filtering of credentials takes place
mainly at initial entry to work which thereafter defines rigid tracks
and careers which people have to follow, the alternation of work and
education throughout the life cycle could seriously alter this picture.
For the individual, he would no longer be bound by seemingly in-
surmountable barriers based on his initial success in the school system.
His talents, capabilities and competencies would be given a much fairer
chance of fulfilment at work. From a wider perspective, alternation as
a common experience could well mean that the phenomenon of train-
ing “echoing” existing educational advantages would be markedly
reduced.

Perhaps most importantly, recurrent education would re-established the
links between education and “productivity”’. Most obviously, this would
be through the relevance of the courses to working life. But more gen-
erally, the periodic break from work and a return to education could
see a more interested, aware and informed employee would be more
productive in a wider sense. Yet the screening hypotheses also address
themselves to employer hiring practices and it is argued here that
employers too would become more aware of the benefits of someone
who has combined his schooling with work experience and would
begin to question whether the reliance on credentials is really adequate
to their needs.

A further point which follows from this is that the inflation of cre-
dentials may be slowed down or stopped. Whereas at present some of
the demand for post-secondary education derives solely from the per-
ceived need for the individual to safeguard himself by not being
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without a given certificate — even if he has no intrinsic motivation
and the course has no direct relevance. If, on the other hand, employers
begin to take more seriously the value of what has been learned, this
will focus attention on the content and quality of the education, as
opposed to the mere certificate, and this in turn would influence de-
mand. It should be stressed that the establishment of a deferred right
to education would also operate in this direction, by encouraging people
to delay further study until the felt that it would be genuinely of
benefit. This issue is taken up later in the paper.

The re-establishment of the education/productivity relationship does,
however, raise one or two major questions with which to conclude.
Would education become too closely tied with the demands and re-
quirements of the workplace and is there the danger of replacing one
meritocratic system with an even more embracing one? And is it ob-
viously desirable that economies which are sometimes said to be under-
utilising available skills and which increasingly improve their pro-
ductivity through capital — with automation and technological inno-
vations — should look to increase the productivity of labour through
education?

The dangers of concentrating only on technical knowledge and skills
are partly met by the emphasis in this paper on the need to improve
the general aspects of recurrent education and not be tied to overly-
narrow, job-related curricula. And arguments about “deskilling”, which
are becoming accepted by a wider and wider audience — that the range
of skills in work is decreasing and that fewer people have to use com-
plex psychomotor skills — can equally supply a justification for recur-
rent education. If work is characterised by this ‘“deskilling” process,
fulfilment must come elsewhere and general education, of a multi-
farious kind, is one answer. Besides, we have already noted that edu-
cation endows individuals with skills other than purely technical ones,
which may be regarded as equally important and whose value may in
fact be on the increase if production systems do come to take more
account of social considerations.

Furthermore, the very process by which new technologies are intro-
duced is now being opened up to different forms of control. Both as a
way of increasing job satisfaction and as a natural extension of human
rights, working people are becoming involved in decisions such as those
affecting skill and manning levels or work organisation. It is to the
question of industrial democracy, and its implications for recurrent
education, that we now turn.

3 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 103
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¢) Recurrent Education and Industrial Democracy

Most OECD countries are today confronted by a set of new issues
related in one way or another to the conditions of work. Concern for
a better quality of life derives from the alienation and stress experi-
enced by blue-collar workers as well as by an increasing number of
white-collar workers, from the claims of different minority groups for
a more equal share of work and social rewards, from women searching
for a new identity, from old people trying to find a meaningful social
role, and from young people seeking reasonably fulfilling activities®.
What seems to be at issue is the increased democratisation of a number
of institutions in society and, in particular, the workplace. Broadly
speaking, the process of democratisation among most OECD countries
has gone through two different phases and is today in several countries
on the brink of what can be seen as a possible third phase.

At the beginning of this century, the democratic forces manifested
themselves in the acquisition of a political democracy giving, at least
at the beginning, all men, irrespective of socio-economic situation, a
right to freely express, at general election, their political convictions.
The second main phase can be seen as that of striving for equal oppor-
tunities and rights for everybody in regard to access to the goods and
services produced by the economy — in other words, the typical wel-
fare society during the post-war period. But grosso modo and so far
the production system itself has not been changed in any deeper sense
in terms of making it genuinely democratic.

It is in this perspective that much of the recent concern for industrial
democracy has to be seen. Naturally the drive towards industrial
democracy can also be seen in less general terms as an extension of
industrial relations and, in particular, as collective bargaining down-
wards to include the individual enterprise. But irrespective of what
perspective one chooses, the objectives of industrial democracy zero-in
on a deeper democratic relationship between labour, management and
capital, or, in other words, the productive system itself.

In those OECD countries where governments, management and unions
have started to take this new challenge seriously, the underlying as-
sumption is often — and it has already been proven to be true by a
good deal of experiment — that if the employee does have a say in the

28 See e.g.: Work in a Changing Industrial Society, OECD, Paris 1974;
Work in America, Report of a Special Task Force to the Secretary of Health,
Education and Welfare, MIT Press 1974; W. Wirtz, The Boundless Resource,
op. cit.; Policies for Life at Work, OECD, Paris 1977; Industrial Democracy —
European Experience — Two reports prepared for the Industrial Democracy
Committee by E. Batstone and P. L. Davies, HMSO, London 1976.
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policy and management decisions concerning him/her, he will broaden
his perspective and gain more responsibility and deeper motivation in
his work. Recently, and under the impact of the economic recession and
high unemployment rates, unions have also in some Member countries
started to look at industrial democracy or workers’ control as an in-
strument for avoiding the closure of enterprises and a consequent
further increase in unemployment.

It can be said that if industrial democracy does gain momentum in
the years to come, the recurrent education strategy will most likely be
influenced by such a change in productive life. Reversely, the educa-
tional system, both in youth and adult education, would have an im-
portant contribution to make to the development of industrial demo-
cracy. For instance, it is obvious that a real democratisation of the
educational system in its day-to-day work, the relationship between
teachers and pupils, between central and local authorities, etc., aiming
towards the creation of real possibilities for participation in decision-
making, would have a positive effect on developments towards indu-
strial democracy when pupils leave such an education system and enter
into working life.

More important is that the working of industrial democracy depends
on the capacity on the part of those involved to understand the pro-
cesses of production and their various implications — for this, access to
education will be a prerequisite. Opening the company’s books, for
example, constitutes only a limited step towards participation if the
figures so exposed have no significance to anyone but a trained ac-
countant. Similarly, discussing and deciding upon a firm’s future in-
vestment policies depends for its coherence on those involved having
some basic economic notions in common — hence, the potential role
which can be envisaged for the educational system in providing general
education, particularly for adults coming back to education.

However, judging from recent developments in Educational Leave of
Absence — where the formal educational system has been little in-
volved — it is possible that a new demand for education following in-
dustrial democracy will be met by other educational agencies than the
formal education system. For instance, in those OECD Member coun-
tries where there is a trend towards industrial democracy it is very
often the unions themselves, through their educational branches, who
are catering for this new need for general education. In some cases,
this is due to mistrust on the union side towards the formal education
system but more often a consequence of the education system’s hesi-
tancy in developing a policy towards this new challenge.

3
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But it is difficult to envisage that the educational system and, in
particular, those parts of it concerned with recurrent education could,
in the long run, ignore the moves towards industrial democracy. As
the old authoritarian structures at work, in the community and in the
home are changing and in some cases crumbling, the challenge to the
educational system to become actively involved in replacing an old
authoritarian structure with a deeper democratic one is pressing. “Per-
haps it is not an exaggeration to suggest that the role of recurrent
education in the birth of social and industrial democracy may be as
important as that of compulsory elementary education in the creation
of political democracy in the last century?.”

d) Recurrent Education and an Emerging New Mixture
of Work and Non-Work Time

There is a growing concern in all industrialised western countries
about the increasing number of unemployed people. At present, there
is an unemployment level of 4 to 6 per cent in Europe and 6 to 8 per
cent in North America, a total of about 15 million people. Between
about 30 and 60 per cent of them are young people under 25.

Although it is maintained in many quarters that the only hope of
regaining full employment is more rapid economic growth, it appears
more and more clearly that even an optimistic growth prospect will not
lead to the resumption of full employment as traditionally conceived?®.
The reasons for this are many and debated but due to the entering of
the “baby boom” generation of the 50s and 60s into labour market and
a continued policy in favour of an increased participation of women in
the labour force in the years to come, the level of unemployment will
most likely continue to be very high3!. It is being argued that the
amount of work necessary to maintain the economic process cannot
employ all the people eligible and willing to work, at least not to the
present extent, unless a large number of new jobs is created either in
the public or private sector. “Given a higher intensity and productivity
of labour, the part of the number of total work hours necessary for the
production of goods are the smaller, and thus the amount of time for
free, intellectual and social activities of the individuals is larger, the
more equally labour is distributed among all members of society able
to work.” Although one might not share the general conclusions of the

29 The Times Higher Education Supplement Leader, 15th April, 1977.

30 A Medium Term Strategy for Employment and Manpower Policies,
OECD, Paris 1978, p.8-9, 15-19 and passim.

31 Medium Term Strategy, op. cit.
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author of this quotation32, it poses nevertheless some very basic chal-
lenges at least as far as the production sector is concerned. Thus, one
pertinent answer is to share the benefits of increased productivity
among all people able to work, implying a redistribution, giving work
to the unemployed and providing more non-work time for those al-
ready working. This of course questions the assumption that “work”
connotates 5 days a week, 8 hours a day, 48 weeks a year, 40 years or so
during one’s lifetime?. Seen in a historical perspective, with the step-
by-step reduction of working hours and working days per week, there
is no reason why working hours should stay the same as at present.
Job creation and employment stimuli schemes may form part of the
solution; but there is also increasing discussion of job-sharing, part-
time work (as compared to “full-time” work, i.e. 8 hours a day) and
the reduction of individual working hours. That, of course, would
imply a redefinition of the term “full employment” as well as a re-
jection of the concept of “active life” as connotating solely the period
of man’s life where he is working to earn his living.

In order to distribute the presently available amount of work among
all, it will be necessary to reduce the amount of individual work time
of those who are employed so that additional manpower can be utilised.
While some favour early retirement of elder employees and workers,
others argue for compulsory schooling for a year, be it within the tra-
ditional school system or by creating a special preparatory year, the
curricula of which might focus on topics which are general but relevant
to working life. This latter suggestion, in particular, would have an
immediate effect on the youth unemployment situation, since such an
additional year in the educational process would keep a considerable
percentage of young people out of the labour market a bit longer. How-
ever, some of the possible negative consequences of this have been dis-
cussed earlier. Nevertheless, this options is under serious consideration
in some of the Member countries.

Both suggestions would mean a curtailment of active working life
either at the entry or at the exit stage of the working process. This
means that while overall working time would be reduced by one or
several years, the traditional cycle — education-work-retirement —
would not be affected.

However, there are other proposals which would break up the tradi-
tional three block pattern by providing for a more flexible work phase.

32 X, Marx, The Capital, Vol. 1, Chapter 15.

33 Structural Determinants of Employment and Unemployment, Vol. I,
OECD, Paris 1977, pp. 90 - 95.
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The idea is that, instead of or in addition to curtailment of the working
phase at its beginning or end, there would be provision for one or
several leaves within that phase which would considerably exceed the
time of educational leave of absence as it is at present granted to
employees and workers in a number of Member countries®. Thus, the
concept of a ‘“sabbatical year”, which is commonly granted to those
working as teachers or researchers in the university system, would be
extended to all people in the labour force. A possible platform to build
on would, of course, be recent developments for paid educational leave.

The term ‘“sabbatical leave”, as for university teachers, means a
period of leave granted for study which may or may not be necessarily
related to the professional field. On a broader interpretation, this paid
leave would not automatically mean recurrent education but any other
leisure activity chosen by the individual. But the basic idea behind this
concept is that part or all of additional leisure time should be used for
educational purposes, at least for that part of the working population
that has not had the chance, or at the time did not use it, to enjoy a
satisfactory education. Therefore, those individuals concerned should
be adequately informed as to what recurrent education can offer them,
and some kind of financial incentives could additionally help motivate
and stimulate them to use part or all of this non-work time for
education. Such an approach would give to the development of educa-
tional leave a new dimension and a different thrust; whereas previ-
ously it has been seen mainly as a vehicle for job-related training or
general, civic or trade union education, it now has the potentiality of
becoming an important instrument of a new full employment policy
which takes account of a more equal sharing of a limited number of
jobs. For instance, the present problem of finding jobs for young people
may be considerably changed in a positive way if sabbatical leave is
granted to a large number of adult workers. This idea of the sabbatical
would also truly materialise the concept of alternation between work
and education which today is reserved only for a few privileged groups.
Of course, in order to use a sabbatical system as an effective part of
such a policy, a number of requirements have to be met, like the guar-
antee of the re-entry of the employees into their old or comparable
positions, as well as the retention of social security and pension rights.

It has to be noted that such an approach will be one of the possible
policy choices governments have in coping with the unemployment

84 See: F. Best and B. Stern, Lifetime Distribution of Education, Work and
Leisure: Research, Speculation and Policy Implications of Changing Life
Patterns, Washington (The George Washington University) 1976; see also:
Developments in Educational Leave of Absence — A Study of Educational
Leave of Absence at Enterprise Level, OECD, Paris 1978.
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problem. But even if such a sabbatical leave scheme does not mate-
rialise in the short-term future, it is probable that there will soon be
pressures for a more equal distribution of labour and leisure for all
adults, and that consequently education will have to be provided which
is suited to the needs of people who are alternating it with periods of
work. So in spite of the emphasis placed on the potential of educational
leave — and, indeed, of recurrent education in general — as a compo-
nent of a new employment policy, the basic argument here is for a
redefinition of the relation between work and leisure, and the challenge
to education posed by such a redefinition. This challenge becomes even
more important if slow economic growth continues. Such a situation
would require renewed emphasis on training and education related to
more positive adjustment policies in order to avoid the preservation
of unviable industrial sectors®.

It is difficult to say at this point what this would entail for the in-
stitutional structure of the educational system in quantitative and qual-
itative terms. It is probable that in any event there will be freer access
to educational facilities and that these will become more generally
available both temporally and geographically. In part, this will be due
to the creation of new facilities and there is undoubtedly a major need
for this. But — particularly in times of economic constraints — it is
important to examine and exploit the adaptive potential of existing
facilities.

It is not merely a question of encouraging institutions to admit more
adults. This is an important first step, but both demographic and de-
mand trends are already exercising pressure on institutions to reform
their admission requirements. But the key issue is whether the new
students are viewed simply as 40-year-old 20 year-olds, so to speak, or
whether concomitant changes take place in the content of what is of-
fered and the manner in which it is offered. This is to suggest not that
post-secondary institutions shed the features which currently differen-
tiate them from each other but that universities, for example, (and
other parts of post-secondary sectors as well) should reflect on how to
offer university-level courses in such a way that they are genuinely
available and suitable for adults. Extensive revision of curricula and
the recruitment and training of teaching pesonnel will be necessary if
the educational system is to meet this new additional role.

The four main concerns discussed above — the demographic changes,
screening, industrial democracy and a new mixture of work and non-
work — will exercise different pressures on the education system and

3% Cf. OECD Council Communiquée of 15th June, 1978.



40 Jarl Bengtsson and Hans Georg Schiitze

will do so over different periods of time. They — and other factors —
will, it is argued, initiate certain changes and accelerate others which
may already be taking place. The challenge to educational policy is to
anticipate the impact of these factors and hence to be in a position to
make positive moves in response, as opposed to ad hoc reactions which
tend to assume negative and defensive characteristics.

This last part of the paper has attempted to point to certain key
social phenomena which have strong implications for education. It has
not tried to determine the relative potential of education for dealing
with issues raised, compared with, for example, policies which are
directly aimed at creating and spreading employment or at changing
labour market structures to eliminate secondary labour market occu-
pations. The aim has been to stimulate thinking on how the educational
system can make a contribution — of whatever size — to the ensemble
of social and economic policies which must be developed, and to suggest
that a proper assumption of responsibility by educational authorities
should include active and concrete acknowledgement of how obsolete
the traditional education-work-retirement model is becoming.

Zusammenfassung

Der Beitrag gibt einen Uberblick {iber Konzept, Grundsatzproblema-
tik und mogliche Auswirkungen aktueller wirtschafts- und beschéfti-
gungspolitischer Entwicklungen im Zusammenhang mit dem Modell
der RE.

Der erste Teil beginnt mit einer zusammenfassenden Darstellung des
Anliegens, das hinter RE steht. Insbesondere wird auf die Notwendig-
keit einer Einbettung der RE-Strategien in ein grioBeres politisches
MaBnahmenbiindel hingewiesen. Danach setzen sich die Autoren mit
verschiedenen Aspekten der Realisierung der RE auseinander. So wer-
den zwar einige Fortschritte, wie etwa die Zunahme bei der Inan-
spruchnahme von Bildungsangeboten nach Abschlul der formalen
Schulausbildung oder die positiven Auswirkungen der Verbesserungen
in den Lehrmethoden und deren technologischen Grundlagen (z.B.
Verwendung der Massenmedien), geortet. Hingegen existieren nach wie
vor groBe Probleme im Bereich der Finanzierung der RE. Diese wirken
restringierend auf sédmtliche Aspekte, sowohl der horizontalen (Ver-
hidltnis Arbeitsmarkt — RE) als auch der vertikalen (Verteilung der
Bildungsmoglichkeiten im Lebenszyklus). Diskutiert werden deshalb
nicht nur die Frage der Hohe der Kosten insgesamt, sondern auch die
Trégerschaft der Kosten und Verteilung der aufgebrachten Mittel. Der
grundsitzliche Teil des Beitrages schlieft mit der Erérterung von Ko-
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ordinationsproblemen bei der Abstimmung mit anderen Politikstrate-
gien und mit Fragen der Fristigkeit beim Einsatz moglicher Instrumente.

Im zweiten Teil gehen die Autoren von einigen groBen arbeitsmarkt-
und bildungspolitischen Problemen der Gegenwart aus und versuchen,
ihre Implikationen fiir RE auszuloten. So kénnten die Probleme der
Jugendarbeitslosigkeit und allgemein jene Schwierigkeiten, die sich
aus demographischen Faktoren ergeben, auch eine Chance fiir das
System der RE sein. Beziiglich der immer stdrker werdenden Diskus-
sion iiber die Screening-Funktion der Bildung wird auf die Moglichkeit
verwiesen, durch RE wieder zu einer sicheren Achse zwischen Bildung
und Produktivitdt zu gelangen. Weiter wird diskutiert, ob die ver-
stiarkte Bildungsnachfrage, die sich als Konsequenz einer Demokrati-
sierung des Arbeitslebens einstellen diirfte, sich mit dem RE-Angebot
decken koénnte. AbschlieBend diskutieren die Verfasser die Relevanz
von Recurrent Education als arbeitsmarktpolitisches Instrument im
Sinne einer zeitweiligen Freisetzung von Arbeitsplidtzen durch ver-
starkte und verldngerte Freistellungen von Arbeitnehmern zum Zwek-
ke der Weiterbildung (Sabbath-Jahr), ein Gedanke, der in der aktuellen
arbeitsmarktpolitischen Diskussion zunehmend Beachtung findet.
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»Tout ce qui est simple est faux.
Tout ce qui est compliqué est in-
utilisable.“

Paul Valéry (Variété IV)

Recurrent Education:
Orientierung am Konzept beruflicher Flexibilitdt?*

Von Werner Clement, Wien

Einleitung und Disposition

I. Entwicklungen des Recurrent Education-Konzepts
II. Das Flexibilitdtskonzept im Spannungsfeld von Bildungs- und Beschéaf-
tigungssystem
III. Zur Spezifikation des Bezugs: Flexibilitdtsinformationen und RE
IV. Zusammenfassung und Ausblick

V. Anhang: Methodische Anmerkungen zum Rinsatz der Cluster-Analyse
fiir die Flexibilitdtsdiagnostik (von Arnold Kaluza)

Einleitung und Disposition

In diesem Beitrag sollen Uberlegungen angestellt werden, inwieweit
die Flexibilitdtsforschung allenfalls Orientierungspunkte fiir eine Bil-
dungsreform in Richtung Recurrent Education (RE) liefern kann. Be-
wuflt wird dabei nicht von dem Recurrent Education-Modell z. B. der
OECD, noch von dem schon frither entwickelten Konkurrenzprodukt
des Europarates, der éducation permanente, noch vom life-long learning
der UNESCO gesprochen. Keines der Konzepte ist in den verschiedenen
Publikationen der jeweiligen Organisation endgiiltig und ohne innere
Widerspriiche entworfen, kein Modell ist scharf definiert, so da gegen-
wirtig der Grad der Operationalisierbarkeit eher gering ist, ge-
schweige denn, daB man gar eine Art Blaupause zur Ubertragung in
eine Bildungswirklichkeit erwarten diirfte. RE kann vielmehr nur als
Richtungsanzeige fiir eine — ldngerfristige — Bildungsreform verstan-
den werden. Wenn also zwar kein unmittelbar in die Realitdt umzu-

* Dies ist die zusammengefiihrte und iiberarbeitete Fassung zweier Bei-
triage, die dem Ausschufl ,Bildungs6konomie“ vorgelegt wurden. Ein erster
Beitrag entsprechend ungefidhr den Kapiteln I -1I wurde in der Sitzung in
Miinster am 21. September 1977, ein zweiter Beitrag entsprechend den rest-
lichen Teilen wurde in Berlin am 10. Marz 1978 diskutiert.
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miinzendes Konzept, so kommt der RE doch Steuerungsfunktion fiir
den BildungsreformprozeB zu. Da} der eingeschlagene Reformweg irre-
versibel ist, diirfte auler Zweifel stehen. Zuviele soziale, 6konomische,
technische und emanzipatorische Tatbestédnde, auf die ein Bildungs-
wesen reagieren miifite, wurden diagnostiziert, zuviel einzelne bil-
dungspolitische Prdjudizien schon gesetzt. Ob die bisherigen RE-Mo-
delle aber die Steuerungsfunktionen schon ausreichend erfiillen, mag
bezweifelt werden. Nicht ohne Grund betonen die Autoren dieser Mo-
delle verantwortungsbewuBt, da noch analytische Arbeit zu leisten
und Erfahrung zu sammeln sei.

Die beobachtbare Praxis der Bildungsreformpolitik tridgt diesen
Warnungen aber meist nur unzulidnglich Rechnung. H&ufig werden,
fast spontan, Bildungsinstitutionen geschaffen, Reformansitze kodifi-
ziert und MaBnahmen getroffen, bei denen eine tiefere analytische
Reflexion nur schwer erkennbar ist. Sollen Reformprozesse in Richtung
RE iiber die bisherigen Aktionismen hinaus gedeihen, so ist dies eine
erhebliche Herausforderung an die Leistungsfdhigkeit analytischer
Entscheidungsgrundlagen fiir die Bildungsplanung. Dabei werden Er-
ziehungswissenschaften, Psychologie, Soziologie und Bildungsékonomie
nicht nur einzeln, sondern auch in ihrem Zusammenspiel aufgerufen,
ist es doch eine Grundidee der RE, Einzeldisziplinen zu transzendieren.

Ein schmales Segment dieser Gesamtmenge stellt der Zusammenhang
»Recurrent Education-Flexibilitdtsforschung” dar. Vordergriindig be-
trachtet scheint die Verbindung zwingend und relativ einfach zu sein:
beruflicher und sektoraler Wechsel, Verdrédngung von Arbeitskréaften
durch gednderte Anforderungen, Strukturverédnderungen von Arbeits-
platzen wegen des technischen und 6konomischen Wandels usw. sind
alles Beispiele fiir Phianomene, die von Qualifikationsverschiebungen
begleitet sind. Was liegt nidher, als diese Begleitung von einem ent-
sprechenden Bildungssystem in Intervallen bewerkstelligen zu lassen?
Trotzdem ist die Basis der Flexibilitdtsforschung als einer der Orien-
tierungspunkte fiir RE (bislang ?) doch nicht so vertrauenswiirdig. Das
Forschungskonzept steht noch am Anfang und ist daher noch z. T. un-
ausgereift und kontrovers. Als eine Art ,umbrella-concept” birgt es
u. a. Mobilitdts-, Berufsstruktur-, Qualifikations-, sektorale Struktur-
und Arbeitsorganisationsforschung in sich. Es ist zwar vorrangig dia-
gnostisch-deskriptiv angelegt, findet aber dennoch derzeit seinen Haupt-
einsatz in Korridorisierungen von Bedarfsprognosen. Weil aber noch
recht wenig zu Ursachenkldrungen von ausgewiesenen Flexibilitédts-
spielrdumen vorliegt, ist die allzu rasche prognostische Verwendung
ebenso bedenklich wie die argumentative Benutzung in der normativen
Diskussion (Flexibilitdt versus ,Flexibel-sein“). Flexibilitdt ist daher
sicher weit mehr als ein nur statistisch zu interpretierendes Konzept.
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Analytisch gesehen ist es quasi das Tiirschild fiir den Zugang zu nahe-
zu der gesamten Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, inklusive vieler
Bereiche der Bildungsékonomik und strukturellen Wachstumsforschung.
Enttduscht miissen somit all jene Bildungspolitiker werden, die von
der Flexibilitdtsforschung einfache Hinweise fiir die Gestaltung der RE
erwarten. Eine kritische Sichtung verschiedener, vorstellbarer theoreti-
scher Verkniipfungsansitze und empirischer Resultate erweist vielmehr
die Komplexitdt der Relation, die im iibrigen auch noch riickgekoppelt
ist. Dies sollte jedoch nicht daran hindern, die Untersuchungen weiter-
zutreiben. Anderenfalls konnte auch diesmal, bei der Entwicklung einer
RE-Politik, der Bildungsplanung, wie in der ersten Generation der
Bildungsékonomik, der Vorwurf gemacht werden, bildungspolitische
Entscheidungen miiSten unter dem Druck der Tagespolitik gefdllt wer-
den, weil analytische Hilfen auf sich warten lieBen.

Alle Probleme des Flexibilitdtskonzepts diirften jedoch nicht so un-
tiberwindlich sein, da8 eine Bildungsreformpolitik an den bisherigen
Ergebnissen voriibergehen konnte. RE als Ansatz zur ProzeBsteuerung
der Bildungsreform benétigt Flexibilitdtsinformationen; zum einen, um
diese Elemente als Teile in einen rationalen ZielaushandlungsprozeB
gemeinsam mit sozialen und individual-psychischen Komponenten ein-
zubringen; zum anderen, weil von diesen Informationen (oder auch
Nicht-Informationen) die Art des ,policy-mix“ (6ffentlich, marktwirt-
schaftlich, verbandsméBig) dieser ProzeBsteuerung abhéngt.

GemaiB diesen allgemeinen Leitideen nimmt die Disposition des vor-
liegenden Beitrags folgende Punkte auf:

Ein erstes Kapitel befaBit sich vornehmlich mit der Kritik und Anti-
kritik der RE-Konzepte. Um eine zu groBe Konzentration auf die ein
wenig blutleeren Entwiirfe auf dem Papier zu vermeiden, werden auch
Beispiele wichtiger Realisierungsetappen skizziert. Trotzdem erweisen
sich in einer Zwischenbilanz noch betrachtliche Analysedefizite.

Das zweite Kapitel untersucht ebenfalls recht kritisch das Flexibili-
tatskonzept, das im tibrigen als bekannt vorausgesetzt wird. Im Vor-
dergrund steht die Einsetzbarkeit von Flexibilitdtsinformationen fiir
entscheidungsanalytische Zwecke. Dabei zeigt sich noch ein erheblicher
Bedarf an statistischer Aufbereitung und theoretischer Durchdringung.

Konsequenterweise hat sich das dritte Kapitel mit denkbaren Rela-
tionen zwischen RE und Flexibilitdtsinformationen zu beschiftigen. Ihre
normative und theoretische Begriindung bleibt meist verdeckt. Im Ge-
gensatz dazu werden hier Bausteine eines moéglichen , Entscheidungs-
modells“ vorgestellt. Kennzeichen dieses Modells sind ein mittleres
Aggregationsniveau (mit Hilfe von Clustern) und eine Dynamisierung



46 Werner Clement

der Strukturrelationen durch einen BestandsanpassungsprozeB. Es zeigt
sich, daB bei der Modellierung von Bildungs- und Beschaitigungs-
system das Instrument RE vergleichsweise nur mehr einen kleinen
Platz einnimmt.

I. Entwicklungen des Recurrent Education-Konzepts

1. Konzepte

Nach rund zehnjdhrigem Konzeptualisieren! in der ,éducation per-
manente“ oder der ,Recurrent education“ wére es miiBig, die so haufig
dargestellte Philosophie der einzelnen Entwiirfe in diesem Entwick-
lungsprozeB nachzuzeichnen?. Die Grundrichtung ist deutlich genug
sichtbar trotz des sprachlichen Tohuwabohus der Etikettens.

Das auslosende Moment fiir die Suche nach einem alternativen Bil-
dungssystem, in das die bestehenden einmiinden sollten, war wohl die
sich ausbreitende Einsicht, da3 die zwei bildungspolitischen Fundamen-
talziele, Gleichheit und Effizienz, durch die bestehenden Systeme nur
unzulénglich angendhert wurden.

Erstens selektierte das gegenwirtige Bildungswesen — trotz ver-
schiedener MaBnahmen zur Verbesserung der Chancengleichheit —
nach wie vor deutlich schichtenspezifisch, womit in hohem MaBe auch
die spétere soziale Position und das Einkommen prijudiziert waren.
Dariiber hinaus instituierte es geradezu die Verstirkung der inter-
generativen Ungleichheit.

Zweitens waren die vom traditionellen Schulwesen vermittelten
Kenntnisse und Fihigkeiten den technischen und 6konomischen An-

1 Vgl. Council of Europe, New Trends in Adult Education, Konferenz von
Marly-le Roy, Strasbourg 1967; Council of Europe, Permanent Education,
Strasbourg 1970; Council of Europe, Permanent Education: The Basis and
the Essentials, Strasbourg 1973; OECD/CERI, Equal Educational Opportun-
ity 1, Paris 1971; OECD/CERI, Recurrent Education: A strategy for lifelong
learning, Paris 1973; OECD/CERI, Recurrent Education: Trends and Issues,
Paris 1975; OECD/CERI: Conference on ,Developments in Recurrent Edu-
cation®, Secretariat Synthesis, Paris 1977; E. Faure et al.,, Learning to Be,
UNESCO, Paris 1972; G. W. Parkyn, Towards a conceptual model of life-long
education, Educational studies and documents, No. 12, UNESCO, Paris 1973,
P. Legrand, An Introduction to Lifelong Learning, UNESCO, Paris 1975;
V. Stoikov, The Economics of Recurrent Education and Training, ILO,
Genéve 1975.

2 Zweckdienlich mégen die von F. Edding zusammengestellten Kriterien
in: Zeitschrift fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften, 1976/4, S. 287 ff.
sein: F. Edding, Okonomische Probleme des Recurrent-Education-Konzepts.

3 Vgl. OECD/CERI, Conference on ,Developments in Recurrent Education,
Secretariat Synthesis, Paris 1977.



Orientierung am Konzept beruflicher Flexibilitéat? 47

forderungen sowie deren Wandel immer weniger angemessen. Die fiir
das Wirtschaftswachstum nétigen Effizienz- bzw. Produktionssteigerun-
gen erschienen gefdhrdet.

Die erste Welle einer bildungspolitischen Gegenstrategie, ndmlich die
quantitative Bildungsexpansion war von vornherein zum Scheitern ver-
urteilt. Expansive MaBnahmen allein verbesserten weder nachhaltig
die Schichtenreprisentation noch die Abstimmung mit dem Beschéfti-
gungssystem. Beschrinkte Randkorrekturen im System, wie verstirkte
soziale (Subjekt- statt Objekt-)Forderung, geéinderte Differenzierungen
der Schulformen und neuere Uberlegungen zur Qualifikations- bzw.
Berufsorientierung der Ausbildung konnten bestenfalls hinhaltend
wirken. Im {ibrigen brach sich die Welle der Bildungsexpansion am
Riff der Finanzen und Kapazititen.

Somit konnte ein neues bildungspolitisches Konzept nicht einfach
eine extrapolative Zukunft des vergangenen sein. Die neuen, inter-
nationalisierten Entwiirfe gingen von kritischen Gesellschaftsdiagnosen
aus und versuchten daraus im Verbund mit urwiichsigen erziehungs-
wissenschaftlichen Zielen vorerst Prinzipien fiir ein alternatives Bil-
dungskonzept, das sich in Begriffen wie ,éducation permanente“ oder
RE niederschlug, zu entwickeln. Vorschlédge fiir praktische Ummiinzun-
gen und Organisationsformen kamen erst spéter; daher auch anfing-
lich die allgemeine Euphorie fiir diese alternative Zukunft der Bildung.
Auf diesen anfénglichen Optimismus folgten allerdings recht bald MiB3-
verstédndnisse und Kritik.

Naive MiBverstdndnisse konnten (und konnen) ziemlich leicht wider-
legt und ausgerdumt werden. Dazu gehort vor allem die irrige Mei-
nung, RE sei nur ein auf die Erstausbildung folgendes, ausgebautes und
mit der Berufspraxis alternierendes Weiterbildungssystem fiir Erwach-
sene. Demgegeniiber betont schon das OECD-Konzept die Neu- und
Verschiedenartigkeit der Bildungsstruktur nach — allerdings erst —
der Sekundarbildung. Der Europarat demgegeniiber sah von Anbeginn
an die Verdnderungsnotwendigkeiten im ganzen Schulwesen, begin-
nend konsequenterweise bei der Vorschule.

Dazu gehéren weiters die Auffassungen, RE liefe als etwas Neues
neben der traditionellen postsekundidren und Erwachsenenbildung ein-
her oder auch, sie wire die vollstindige Revolution im Bildungswesen,
die nur nach Ablosung des gegenwirtigen etabliert werden konnte. Eine
Widerlegung ertiibrigt sich unter Hinweis auf die Texte.

Interessanter aber als diese naiven Fehlmeinungen ist, daB sich die
Anfangseuphorie derzeit an zwei Dingen verdiistert: Zum einen wird
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zunehmend deutlich, daB die urspriingliche Interessensharmonie aller
Gesellschaftsgruppen mit der RE nur aus der Allgemeinheit der Ent-
wiirfe, die ganz verschieden ausgelegt wurden, erkldrbar ist. Tatsich-
lich miissen sich Zielkonflikte auch in den RE-Konzepten niederschlagen.

Zum zweiten zeigen die ersten Realisierungsschritte doch andeutungs-
weise die GroBe der bewirkten Verdnderungen. Daraus formiert sich
Widerstand. Daran kann die tragbare Veridnderungsgeschwindigkeit
realistischer abgeschitzt werden. Damit hidngt die Notwendigkeit de-
taillierter Analysen zusammen.

2. Kritik

Kritik an den RE-Konzepten beginnt sich zusehends von ganz ver-
schiedenen Bastionen her zu formieren. Verwirrend fiir den Beobach-
ter ist, daB die Kritiker die RE ganz allgemein (wo gibt es diese?) tref-
fen wollen, genauer besehen aber doch ein recht spezifisches Feindbild
haben.

Seltener sind jene, die die Konzepte von vornherein und grundsitz-
lich ablehnen. Zu diesem Fliigel geh6ren zum einen orthodoxe Vertre-
ter des Bildungswesens, die nahezu jede Veridnderung abwehren wol-
len; des weiteren jene, die unter dem Banner der Entschulungsidee I.
Illich’s antreten?; schlieBlich Einzelangriffe’, wo ein (selbst erstelltes)
RE-Modell zerstort wird, dieses aber nicht den komplexen realen Ent-
wicklungen der RE entspricht.

Wichtig hingegen sind differenziert-kritische Diskussionsbeitrige,
weil sie immerhin mégliche Fehlentwicklungen der RE beleuchten. Al-
lerdings ist hinter ihrer generell scheinenden StoB8richtung ein jeweils
spezifischer Typ von RE ersichtlich. Auf diese Weise wird auch die
scheinbare Interessensharmonie entflochten und somit unter einem die
Erkennbarkeit verschiedener Typen schirfer konturiert. F. Edding
nennt drei Beispiele solcher RE-Konzepte:

»,— Ein primir an der Produktivitdt orientiertes Konzept,

— Ein primér an staatlicher Sicherung umfassender lebenslanger
Bildung orientiertes Konzept,

— Ein primédr am Entschulungsgedanken orientiertes Konzept®.“

4 Vgl. I. Illich, Entschulung der Gesellschaft, Reinbek bei Hamburg 1973;
I. Illich, Le Monde de I'’Education, Nr.2, January 1975; oder: H. Dauber u.
E. Verne (Hrsg.), freiheit zum lernen, alternativen zur lebensldnglichen ver-
schulung, Reinbek bei Hamburg 1976.

5 Vgl. M. Blaug u. J. Mace, Recurrent Education — the new Jerusalem,
in: Higher Education 6 (1977), S. 277 - 299.
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Es wire nun die Quadratur des Kreises, wollte man individuell- bzw.
sozial-emanzipatorische und rein okonomisch-berufsbezogene Ziele in
ein und demselben System gleichermaBen verwirklichen. Auch RE wird
in ihrer konkreten Gestalt in der Praxis vom Aushandlungsergebnis
der trade-offs zwischen diesen Zielen geprigt sein. Mittlerweile wird
— vermutlich sowohl verhandlungsstrategisch als auch wissenschaft-
lich begriindbar — an den Positionen gezimmert’.

Wichtige Argumente der Kritik an einem — unterschwellig wohl
vom ,Produktivitdtsmodell“ inspirierten — Typ der RE lauten:

— Allgemein betrachtet sei RE als eine ,,Strategie der Konfliktvermei-
dung“ zu betrachten®: Durch RE wiirde die ,, ... Weiterbildung ten-
denziell ,reprivatisiert’ und seiner zumindest virtuellen Funktion
beraubt, durch eine 6ffentlich kontrollierte, mehrjéhrige vorberuf-
liche Sozialisation, die heranwachsenden Erfahrungen und Motive
erwerben zu lassen, die sie zu einer groSeren Distanz gegeniiber
den Leistungsanforderungen der Berufsarbeit befdhigen“®. Der so-
ziale Konflikt des Selektionsdrucks in der Schule und in der der-
zeitigen Rekrutierungspraxis wiirde durch Vertrésung auf zweite
Bildungschancen zuriickgedrdngt und letztlich in das Beschéftigungs-
system hineinverlagert, wodurch die Fremdbestimmung sich aus-
weiten wiirde.

— RE sei nicht in der Lage, die von ihr selbst gesteckten Ziele der
Chancengleichheit und ,politisch-kulturellen Sozialisation“ zu for-
dern. RE ,, ... versucht, Weiterbildungsprozesse in engerer Verbin-
dung mit Berufsqualifikationen als Intervalle zu organisieren...“10,
Politisch-kulturelle Inhalte seien aber von der Berufsrolle losgeldst,
hitten also keinen Platz in der RE. Eine &hnliche Skepsis bezieht
sich auf das Ziel Chancengleichheit. Diese ,, . .. durch BildungsmaB-
nahmen im Kontext und aus den Erfahrungen der Berufstitigkeit
heraus zu erwarten, erscheint jedoch im gegebenen System gesell-
schaftlicher Arbeit bei den dort vorhandenen Mechanismen der

6 F. Edding, Okonomische Probleme des Recurrent Education-Konzeptes,
a.a.0,, S.291 f.

7 Euphemistisch: ,,...antizipierende Auseinandersetzung mit denkbaren
Entwicklungen ...“, D. Hartung, E. Schmitz ,Recurrent Education“ — ein
Substitut flir Arbeitskrafteprognosen und politische Bildungsplanung?, in:
Arbeitsgruppen des IAB und MPI (Hrsg.), Bedarfsprognostische Forschung
in der Diskussion, Frankfurt a. M. 1976, S. 97.

8 D. Hartung u. R. Nuthman, Status- und Rekrutierungsprobleme als Fol-
gen der Expansion des Bildungssystems, Berlin (MPI) 1975, S. 147 £f.

9 E. Schmitz, Zur Begrindung von Weiterbildung als einer recurrent edu-
cation, in: Deutscher Bildungsrat (Hrsg.)), Umrisse und Perspektiven der
Weiterbildung, Stuttgart 1975, S.73.

10 E, Schmitz, Zur Begrindung ..., a.a.0., S.148.

4 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 103
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Disziplinierung und bei den vorhandenen Lernanreizen von Arbeit
selbst als nicht realistisch“lt,

— Die Funktion der RE sei naturgemiB am ehesten in der beruflichen
Sozialisation (Professionalisierung) zu sehen, doch auch hier gibt es
eine Batterie von Einwénden: Vor allem drohe die Einschriankung
oder gar der Verlust der beruflichen Identitit, welche immer noch
besser im traditionellen Schulwesen als in der Fragmentierung der
RE vermittelt werden konne!2. Aus dieser Sicht sei auch das Bau-
kastensystem und das aufgefécherte Zertifikationssystem der RE be-
denklich!®, Die von der Berufspraxis erwartete Motivationssteige-
rung zur Weiterbildung wiirde sich (wie bisher) hochstens auf eine
Minoritdt beziehen, ndmlich auf die schon durch die Erstausbildung
Hoherqualifizierten und auf die Aufstiegsmotivierten. Eine Moti-
vierung der Arbeiter sei eine manipulierte Absichtserkldrung, da
diese durch individuelle Anstrengungen ihre berufliche Situation
nicht entscheidend &ndern konnten'4. Deren Titigkeiten seien
» - - - auf Qualifikationsanforderungen reduziert, die lediglich Fertig-
keiten und partikulare Kenntnisse sowie die Flexibilitdt, sich die
verlangten Teilqualifikationen jeweils moglichst umstandslos anzu-
eignen, verlangen“!s,

— RE sei nur nach kurzfristigen Verwertungsbedingungen im Beschaf-
tigungssystem ausgerichtet. Die ,, ... Vorstellung eines flexiblen
Weiterbildungsangebotes enthilt Grundziige des liberalen Markt-
modells, ...“%, RE sei also ein marktmiBiges Verteilungsmodell
von Lernchancen, wobei durch die schon erwéhnte tendenzielle Re-
privatisierung und durch die Honorierung des berufsniitzlichen Ler-
nens nur durch Marktergebnisse die Abhéngigkeit des einzelnen
vom Produktionsproze8l noch zundhme?!?.

— RE sei aus alldem als , Taylorisierung von Bildungsprozessen“ an-
zusprechen, daher keine konstruktive Alternative!® und fiihrte zur
Stabilisierung betrieblicher Herrschaft.

11 D. Hartung u. R. Nuthmann, Status ..., a.a.0., S. 148.

12 H.-J. Bodenhofer, Okonomische Aspekte des ,Wiederholten Lernens“
(Recurrent Education), in: Zeitschrift fiir Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaften 1976/4, S. 309.

13 Ebendort, S. 309 £.

14 E, Schmitz, Zur Begriindung ..., a.a.0., S. 66 - 68.
15 Ebendort, S. 68.

16 Ebendort, S.56.

17 Diese Kritik findet sich bei allen zitierten Autoren: H.-J. Bodenhofer,
D. Hartung, R. Nuthmann und E. Schmitz.

18 D, Hartung u. E. Schmitz, a.a.0., S. 101 und 104.
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Diese Argumente und ihr Zusammenhang verdienten, insbesondere
in der gegenwirtigen unsicheren Phase der Bildungsreform, eine ein-
gehende Auseinandersetzung. Da an diesem Ort RE aber nur als Rah-
men fiir den engeren Zusammenhang mit Flexibilitdtsforschung thema-
tisiert ist, seien nur einige Grundlinien relevanter Antithesen wieder-
gegeben:

— Die Kritik 148t nicht einmal dem im selben Text referierten RE-
Konzept vollstdndige und daher gerechte Behandlung widerfahren?®.

— Die urspriinglichen umfassenden RE-Entwiirfe werden so einseitig
gefiltert interpretiert, daB ein — zwar denkbares — aber sicher
nicht im Sinne des Originalentwurfs operatives Modell angegriffen
werden kann?0,

— Die Kritik oder Widerlegung von Zielen, Forderungen oder Erwar-
tungen der RE-Entwiirfe erfolgt teilweise auf der Basis von Ein-
sichten und Ergebnissen des derzeitigen Bildungs- und Beschéfti-
gungssystems?!. Dieses soll aber doch durch die RE gerade verin-
dert werden!

— Nicht verstdndlich ist die Haltung, daB zwar andere institutionell-
organisatorische und inhaltliche Reformstrategien (institutionali-
sierte Systeme der Weiterbildung, Bildungsurlaub, Bildungs- und
Berufsberatung, Stufenausbildung)?? anerkannt werden, die RE aber
exorziert werden muB.

19 So besonders E. Schmitz, der zwar vorne z. B. die , korrespondierenden
Strukturverinderungen“ der Gesellschaft, politische Partizipation und die
nur graduelle RE-Orientierung der Bildungspolitik zitiert, in der folgenden
Kritik aber diese und dhnliche Konzeptbestandteile unterschldgt. E. Schmitz,
Zur Begriindung ..., a.a.0,, S.55.

20 Es ist geradezu widersinnig, daB z. B. A. Dalin sich fiir die Mit-Auto-
renschaft fiir ein von privaten Betriebsinteressen gesteuertes RE-System
hergeben wiirde. J. Bengtsson, A, Dalin, D. Kallen, Recurrent Education —
A Strategy for Lifelong Learning, OECD/CERI, Paris 1973.

21 Insbesondere Angaben iiber schichtspezifische Partizipationsraten, Wei-
terbildungsmotivation, Berufs- und Arbeitsstrukturen, hierarchische Orga-
nisationen usw. Auf dieser Linie argumentierten iibrigens auch besonders
M. Blaug u. J. Mace, a.a.O., S. 289 ff.

22 H.-J. Bodenhofer, a.a.0., S.305; noch pointierter und unbegreiflicher:
»BYy all means let us encourage universities to give priority in admission to
individuals who have worked two or three years in the labor market. Let us
also export the American credit system to Europe, so that European
students like American students, can acquire their education at intervals
interrupted by periods of work. Similarly, let us expand adult education
to supplement evening by daytime courses including such adult extension
centers as the Open University, employing the facilities of radio and tele-
vision, and taxing employers to pay workers to take advantage of these
new opportunities. But let us not call that Recurrent Education. (Kursivsatz
vom Verf)“. M. Blaug u. J. Mace, a.a.0., S.297. Beflirworter der RE wéren
sicher einverstanden, wenn die Bezeichnung fiele und dafiir die erwdhnten
Schritte getan wiirden.

4=
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— Unerfindlich und demgem&B nicht belegbar ist die unterstellte
Gleichsetzung, daB ,Phasen-Lernen“ ein marktwirtschaftlicher —
und noch dazu privatisierter! — Abstimmungsproze8 sei. RE-Ent-
wiirfe gehen davon aus, dafl kollektive Planungen von Bildung und
Beschiftigung bislang nicht funktionierten und daB deshalb ein
groBeres und anhaltenderes Bildungsangebot, das je nach beruflicher
und sonstiger personlicher Lebenslage in Anspruch genommen wer-
den kann, entwickelt werden muB. Dabei werden sowohl individua-
listische (ist nicht synonym mit marktwirtschaftlich), verbands-
miBige (gewerkschaftliche), gruppenbezogene (Selbstverwaltung) als
auch kollektiv-offentliche (staatliche Rahmenplanung) Abstimmun-
gen zu erfolgen haben. Daraus folgt auch die Widerlegung der be-
haupteten Tendenz zu einer Usurpation der RE durch betriebliche
Herrschaftsinteressen.

— Die Unterstellung einer Zersplitterung, Fragmentierung oder Tay-
lorisierung von Bildungs- und Berufsqualifizierungsprozessen geht
besonders ins Leere. Gerade die intensive theoretische Analyse und
Erprobung von Unit-credit-systems (unités capitalisables)?® in orga-
nisatorischer Verbindung mit Schliisselqualifikationen?®® in der Erst-
ausbildung und einer ,négociation“?’ zwischen Anbietern und Ver-
wertern von Qualifikationen belegen, daBl ein Baukastensystem?2®
nicht notwendigerweise mit Identifikationsverlust der Berufsrolle
verbunden ist und nicht in einen Lagerplatz von Bildungsbaustei-
nen ausarten muB.

— Ob RE eine Verbesserung der Chancengleichheit herbeifiihren kann,
oder ob sie dazu nicht in der Lage sei, ist gegenwartig noch nicht
entscheidbar?’. Berechtigte Hoffnung kann immerhin aus unkonven-
tionellen Aktionen fiir bildungsferne Schichten geschépft werden2®.

— Die Kritik geht — ohne Referenz auf eine durchfiihrbare Politik —
von einer von ihr angestrebten Systemtranszendierung aus, die

23 Vgl. z.B. J. L. Chancerel, A. Gonthier, Identification des Qualifications
— clés en vue de la construction des Unités capitalisables, Strasbourg, Con-
seil de I’Europe, Strasbourg 1975.

24 D, Mertens, Schliisselqualifikationen — Thesen zur Schulung fiir eine
moderne Gesellschaft, in: MittAB 1/1974, S. 36 ff.

25 S. unten Kapitel 3.b.

26 Vgl. Zur Entwicklung der Weiterbildung, Schriftenreihe des Kultus-
ministers NRW, Nr. 25, K6ln 1975, S. 19 £f.

27 In keiner seriosen Veroffentlichung iiber RE wiirde M. Blaug einen

zitierfadhigen Beleg fiir seine tendenziose Unterstellung ,... an entirely new
structure, which will miraculously equalize the educational participation
rates of all, ...“ finden. M. Blaug u. J. Mace, a.a.0O., S. 297.

28 Vgl. Agence Nationale pour le Développement de I’Education Perma-
nente, Rapport d’activités 1975. 1976, Paris o. J.
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weder dieses gewiinschte Gesellschaftssystem konstruktiv darlegt,
noch akzeptiert, da auch eine schrittweise Verdnderung — ohne
Provokation des groBSen Konflikts — eine Verbesserung darstellen
konne.

Fiir das Folgende wird daher eine Position der schrittweisen Ver-
besserung (piece-meal) eingenommen. Dieser Gedanke einer positiven
Verédnderung heute, durch eine stiickweise aber noch unter RE einzu-
reihende Bildungsreform, ohne auf die groBe Alternative morgen zu
warten, leitet offenkundig das bildungspolitische Handeln einer Viel-
zahl von Regierungen und Sozialpartnern, wenn man dafiir den zahl-
reichen Realisierungsschritten Indikatorfunktion beimessen darf.

3. Realisierungsschritte

Soll RE ihren Anspruch einlosen, ein Rahmenkonzept fiir die ProzeB-
steuerung einer Fiille von Bildungsreformbewegungen zu sein, so um-
schlieBt es so unterschiedliche und verschiedene Aktionen wie Erwach-
senen- und Weiterbildung, neue postsekundére MaBnahmen, Bildungs-
zentren, open university, Fernunterricht, Sandwich-Kurse, manche Be-
reiche innerhalb der Arbeits- und Berufsférderung, gewisse Probleme
von Gesamtschulen, Bildungsurlaub, selbstverwaltete Lernprozesse, ge-
wisse Teile innerbetrieblicher Bildung und vieles andere mehr. All
diese Bestrebungen indizieren eine Verldngerung der Bildung tliber die
formale Erstausbildung hinaus, ein Alternieren (manchmal auch die
Integration) von Bildung, Arbeit und Freizeit und das Entstehen von
weniger formalisierten Lehr- und Lernprozessen.

Aus der Fiille dieser Initiativen sollen drei, wie es scheint, wich-
tigere Beispiele herausgegriffen werden, deren Demonstrationskraft
fiir die Formung von RE-Konzepten besonders bedeutsam werden
kann. Und zwar:

a) der Bildungsurlaub

b) self-management Konzepte und ein Beispiel fiir

c) die nationale Planung der ,éducation permanente®.

Uber die bloBe Beispielhaftigkkeit hinaus ist eine Kohérenz insofern
gegeben, als der Bildungsurlaub als einer der ersten Priifsteine fiir die
Verwirklichung von RE-Konzepten betrachtet wird. Allerdings ist dabei
ein Problem nicht zu iibersehen, ndmlich die Gefahr einer zu groBen
professionellen Ausrichtung. Diese kann moglicherweise durch stdr-
kere Partizipation und Selbstverwaltung in die Schranken verwiesen
werden. SchlieBlich erweist sich, daB Initiativen fiir die Verbreitung
von RE-Versuchen (dhnlich den pddagogischen Schulversuchen in der
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Erstausbildung) nur dann die nétige Uberzeugungskraft und Wirkung
haben, wenn sie von einem nationalen Willen (zumindest zum Versuch)
und einer intensiven Erprobung unter ganz verschiedenen regionalen,
sozialen und 6konomischen Gegebenheiten getragen werden. Frankreich
liefert dafiir schon Erfahrung.

Alle drei Beispiele sind im iibrigen nicht nur Realisierungsetappen
der RE, sondern lassen auch miihelos den Zusammenhang mit der Fle-
xibilitdtsforschung assoziieren.

ad a) Bildungsurlaub

Die Konvention und Empfehlung der ILO iiber den bezahlten Bildungs-
urlaub aus dem Jahre 197429, welche das ,Recht auf Bildung*“ auch auf den
Bildungsurlaub im Erwerbsproze8 ausdehnte, kam der Strategie des CERI/
OECD insofern gelegen, als damit im groBen Stil — wenn auch noch bei
einem beschrinkten Einsatzobjekt — ein Test der RE-Prinzipien erfolgen
konnteso,

Die bisherigen Erfahrungen, Linderberichte und Fallstudien in Zusam-
menhang mit dem Bildungsurlaub, als einem ersten Schritt zur Einlésung
der Forderung nach Wechsel zwischen Beruf und Bildung, bildeten deshalb
die Vielzahl der bei der RE insgesamt zu erwartenden Schwierigkeiten im
Focus ab:

Der Bildungsurlaub kann eher als eine generelle MaBnahme zur Férderung
des Gleichheits- und Produktivitdtszieles angesehen werden, ohne daB dies
im einzelnen analysierbar oder gar zurechenbar wires!l, Die Erreichung von
mehr beruflicher Gleichheit durch ein Angebot von zweiten und dritten
Bildungschancen war zwar einer der Hauptanldsse zur Einfithrung des Bil-
dungsurlaubs; die Erfahrungen der ersten Jahre zeigten jedoch nach wie vor
eine geringe Teilnahme und Verbesserung der Lage von benachteiligten
Gruppen, wie Ungelernten, Frauen, Beschéftigten in Kleinbetrieben, Be-
schiftigten in schrumpfenden Branchen und Gastarbeiter32, In #hnlicher
Weise ist ein allfdlliger Beitrag zur betrieblichen Produktivitit unsicher,
da sich bei den Betrieben die grundsitzlich positive Erwartungshaltung noch
nicht auch in ein (Ertragsraten-)Kalkiil des Bildungsurlaubs niedergeschla-
gen hat.

Ein Grund fiir die Unsicherheit dieser Beurteilung diirfte die UngewiBheit
und Undurchsichtigkeit der faktischen Ausrichtung und Ausiibung des Bil-
dungsurlaubs sein.

20 Vgl. Internationales Arbeitsamt, Der bezahlte Bildungsurlaub, Inter-
nationale Arbeitskonferenz, 59. Tagung 1974, Bericht IV (2), Genf 1974.

30 “The underlying principle of recurrent education is that the right to
education should not be determined in this manner (at the earliest moment,
d. Verf.), but that individuals should be able to defer it to a more appro-
priate stage of their life. OECD/CERI, Recurrent education: Trends and
Issues, a.a.0., S.8.

81 Vgl. OECD/CERI, Alternation between Work and Education, A Study
of Educational Leave of Absence at Enterprise Level, OECD/CERI-Docu-
ment, Paris 1977, S. 22 ff.

32 OECD/CERI, Alternation ..., a.a.0., S.25 {f.
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Es ist vorweg zwar liberwiegend anerkannt, daB8 der Bildungsurlaub pri-
mair beruflich orientiert ist. Daraus 148t sich aber nicht ableiten, da3 ohne
Reglementierung, also bei volliger Freiwahl die Erwerbstdtigen stérker
nicht-berufliche Kurse wéhlen wiirden; ebensowenig sind die Betriebe aus-
schlief3lich an eng spezialisierten Kursen interessierts3, Weiters wird der Bil-
dungsurlaub selbst bei starker beruflicher Orientierung als Hebel zur Ver-
breiterung der Bildungsinhalte und auch als soziale Aktion verstandens34.

Aus diesem Befund erwichst zweifellos eine Spannung zwischen den In-
teressen der einzelnen Teilnehmer, der einzelwirtschaftlichen Unternehmen
und dem gesamten Arbeitsmarkt.

Die erste Frage ist, ob und welcher Zusammenhang zwischen Bildungs-
urlaub und beruflicher Karriere besteht. Die Antworten sind dazu &uBerst
differenziert, je nach Wirtschaftsordnung, hierarchischer Stellung im Betrieb,
Art der Betriebe usw35. Im Gros der Unternehmen diirfte kein enger Zu-
sammenhang zwischen Bildungsurlaub bzw. Weiterbildung und Karriere
oder gar Einkommensverbesserung bestehenss, Dies ist nicht gerade eine
Motivation fiir potentielle Teilnehmer. Es finden sich weiters verschiedene
Muster, nach denen der Bildungsurlaub vor, wihrend oder nach einer Kar-
rierephase konsumiert wird. Aus Fallstudien ergab sich, daB in der (selbst-
verwalteten) Planwirtschaft Jugoslawiens die Verbindung und cost-benefit-
Schitzung von Bildungsurlaub und Karriere stirker ausgepriagt ist als in
marktwirtschaftlichen Ordnungens?.

Eine weitere Frage bei den Interessenskonflikten ergibt sich aus der Ab-
grenzung der Effekte des Bildungsurlaubs auf den einzelnen Betrieb oder
auf einen groBeren Arbeitsmarkt. Die Attraktivitdt des Bildungsurlaubs fiir
die Unternehmen liegt z. T. in der Hoffnung auf eine gewisse Externalisie-
rung der Bildungskosten und einer Internalisierung der Ertridge. Daher riihrt
dann auch der Wunsch, den Bildungsurlaub hauptsichlich zur Alimentation
des internen Arbeitsmarktes zu verwenden und sonst eher Abschirmungs-
taktik zu betreiben38, Eine solche Kanalisierung der ,Bildungsurlauber“ nur
in den internen Arbeitsmarkt ist aber dauerhaft nicht méglich. ,In other
words, the ,leave‘ is from employment rather than from a specific enter-
prisess.«

Damit ist nun auf eine generell fiir RE, weit iiber den Bildungsurlaub
hinausreichende, betridchtliche Schwierigkeit hingewiesen, Ein zentrales Aus-

33 OECD/CERI, Alternation ..., a.a.0., S.44.

34 Beispielsweise: minimum standard of knowledge to all workers, higher
cultural standards for the working class, new conception of working life ...
CERI/OECD, Developments in the Educational Leave of Absence, Paris
1976, S.12.

35 OECD/CERI, Developments ..., a.a.0., S.76 ff. und OECD/CERI, Alter-
nation ..., a.a.0, S. 71 {f.

36 Vgl. A. G. Brandenburg, Weiterbildung und Arbeitsmarktpolitik, Schrif-
ten der Kommission fiir wirtschaftlichen und sozialen Wandel, Band 96, G6t-
tingen 1975 und W. Clement u. L. W. Chini, Entwicklungsstand der Perso-
nalplanung in der Industrie und im GroBSgewerbe Osterreichs, Forschungs-
bericht des Osterreichischen Instituts Bildung und Wirtschaft 3, Wien 1976.

37 OECD/CERI, Alternation ..., a.a.0., S. 102 ff.

38 Vgl. Ettlinger Kreis, Weiterbildung zwischen betrieblichem Interesse
und gesellschaftlicher Verantwortung, Braunschweig 1974.

39 OECD/CERI, Alternation ..., a.a.0., S.10.
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gangsmotiv fiir den Bildungsurlaub war die Verwirklichung eines Rechts auf
Urlaub, ,aiming at the promotion of labour mobility and flexibility“4%, Dabei
ergeben sich nun aber — iiber den angeschnittenen Konflikt zwischen inter-
nen und externen Arbeitsmarkt hinaus — fundamentalere Schwierigkeiten,
wenn sich eine Reihe von Hypothesen, die erst ansatzhaft empirisiert wur-
den, auf breiter Basis bestdtigen sollten. Dazu gehoren die Dequalifizierungs-
und Polarisierungshypothese4l, Wenn sich die Anspriiche zur Qualifikations-
verbesserung nur mehr auf einen kleiner werdenden Teil der Erwerbstéatigen
konzentrieren, die Mehrzahl aber, sei es aus vermeintlichen beruflichen In-
teressen, sei es nur zur Wahrnehmung des sozialen Rechtes und des Ange-
botes, in steigendem Umfang den Bildungsurlaub in Anspruch nehmen, so
wiirden, ceteris paribus, UberschuBqualifikationen groBen Stils produziert.
Da realistischerweise nicht angenommen werden kann, daB diese nur in der
Freizeit ausgeiibt werden, sind drastische Anderungen im Beschéftigungs-
system die — bewirkte — Folge oder die — einzuleitende — Vorkehrung.
In der Terminologie der Flexibilitdtsforschung formuliert, miiBte die hori-
zontale und vertikale Substitution erheblich zunehmen. Allgemein ausge-
driickt bedeutet dies eine Forcierung an sich bekannter Konzepte, wie job
enrichment, rotation und enlargement; mit anderen Worten, eine Anderung
der Arbeitsstrukturen, -bedingungen und Organisationsprozesse.

Zwei wichtige, u. U. widerspriichliche Tendenzen zeichnen sich somit ab:

Zum einen: ,... the notion of ,job-relatedness‘ (of educational leave,
d. Verf.) may come to be greatly expanded“42, Die Berufsfelder wiirden sich
auBlerordentlich ausweiten3, bis hin eventuell zu Schliisselqualifikationen44.

Zum zweiten entstiinden gravierende Widerspriiche zwischen einem —
unter anderem durch Bildungsurlaub — flexibilisierten Bildungs- und
Qualifikationsangebot und einer u. U. stark reglementierten und parzellier-
ten Beschiaftigungsstruktur.

Ein Ausweg aus diesen Konfliktsituationen wire es, wenn als Inter-
aktionssymbol zum Bildungsurlaub auf der einen Seite stidrkere Partizipa-
tion und Selbstverwaltung auf der Beschiiftigungsseite stehen wiirden.
Diese zusidtzlichen Abstimmungsmechanismen wéiren von nun an erforder-
lich, wenn Téatigkeitsfelder nicht mehr hierarchisch vorgegeben werden.

ad b) Partizipation und Selbstverwaltung

Paritzipation und Selbstverwaltung ist eines der Hauptkriterien des Euro-
parates zur Entwicklung der éducation permanente. Abgesehen von der Bei-
messung eines gewissen Eigenwertes kommt diesem Leitgedanken instru-

40 OECD/CERI, Alternation ..., a.a.0.,, S.9.

41 Siehe dazu H. Kern u. M. Schumann, Industriearbeit und Arbeiterbe-
wuBtsein, Frankfurt a.M. 1970 und M. Baethge et al., Produktion und
Qualifikation, Schriften zur Berufsbildung, H. 14, Hannover 1974.

42 QECD/CERI, Alternation ..., a.a.0., S. 150.

43 Vgl. U. Beck, K. M. Bolte u. M. Brater, Bildungsreform und Berufs-
reform. Zur Problematik der berufsorientierten Gliederung des Bildungs-
systems, in: MittAB 4/1976, S. 496 ff.

44 Vgl. D. Mertens, Schliisselqualifikationen, a.a.O., S.36 ff. und OECD/
CERI, Alternation ..., a.a.0., S.151.
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mentale Funktion zu und zwar als ProzeS im Beschiftigungssystem, im Bil-
dungssystem und zur Artikulation beider. Dies wird schon in den zugrunde-
liegenden friiheren Texten belegt, z. B. durch das Projekt der Metallarbei-
tergewerkschaft Norwegens#, In diesem Beispiel der ,Industrial Demo-
cracy“ wurde die technologisch bedingte Rationalisierung und der massive
Einsatz von EDV-Anlagen nicht ,von oben her“ eingefiihrt, vielmehr wur-
den nach sozialpartnerschaftlichen Verhandlungen Partizipationsstrukturen
geschaffen, ,... designed to give the workers a more equitable influence
in their own work situation, possibilities for leaving and development on
the job, a more varied job environment and more contact with other wor-
kers48.“ Das in partizipatorischen Gruppenprozessen enstandene neue Selbst-
verstdndnis der Arbeitssituation wirkt sodann auf analoge Verhaltensweisen
in der Bildung. Gegen die sehr ,direktive“ Bildung traditioneller Art durch
Lehrer und Lehrmaterial, die auf vorgezeichnete Berufe hin ausgerichtet
ist, entwickelten sich in diesem Fall offene Curricula, kooperative Gruppen-
modelle und Lernprozesse, die sich am ,job enrichment“ orientiertent?. Eine
Bilanz dieser und #hnlicher Vorhaben in anderen Lindern ist noch kaum
zu ziehen. Probleme deuten sich immerhin an, und zwar die Gefahr der Aus-
liibung von Zwang durch Minoritdten in den Gruppen4s, die Aufgabe, das
Produktionsniveau zu halten und die Notwendigkeit der Abstimmung —
bzw. der Losung des Verteilungsproblems — der autonomen Gruppen unter-
einander#. Etwas paradox ergibt sich als erster pragmatischer Schluf die
Schaffung eines Rahmengesetzes50.

Aus der Sicht der so zweifelhaften Bestimmung des Berufsbedarfs, der
logisch auch die Ermittlung eines Bedarfs an RE nach sich zoge, ist der
Vorschlag interessant, mittels ,self-management“ die Determinierung des
Bedarfs gleichsam prozessual aufzulGsen. Partizipatorische Gruppenprozesse
werden zur Verhandlungsplattform zwischen Beschédftigten, den unmittelbar
Betroffenen und den ,learning facilitators“. ,, This model for the definition
of educational objectives and negotiation has been applied in France, in an
action study on demand for training in the building, construction and public
works sectors. It led to negotiation between the trainees and their employers
regarding their future professional positions and even a revision of classi-
fication51.“

Bemerkenswert ist auch, da sich allein durch die Existenz eines derarti-
gen Verhandlungsprozesses auch der Gegenstand des Verhandlungsobjekts,

45 J, Balstad, The Norwegian Metal Workers’ Union Project, in: Trends
towards Self-Management of Adult Education, 6 case studies, Strasbourg,
Council of Europe (CCC/EES (76) 29-E) 1976, S. 71 ff.

46 A, Dalin, Self-Management of Adult Learning in Norway, in: Develop-
ments in Adult Education Structures, Council of Europe (CCC/EES (76) 28-E),
Strasbourg 1976, S. 110.

47 A, Dalin, Self-Management ..., a.a.0., S.106 u. 108.

48 Colloquy on the Integration of Adult Education within a Framework of
Permanent Education: Trends towards the Self-Management of Education,
Final Report, Strasbourg, Council of Europe CCC/EES (75) 43, S.18

49 W, Clement, Impact de l’Autogestion sur les systémes économiques,
sociaux et politiques, Conseil de I'Europe (CCC/EES (75) 18), Strasbourg
1975, S.17.

50 A, Dalin, Self-Management..., a.a.0., S.120.

51 Colloquy..., a.a.0., S.21.
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ndmlich Inhalte und Organisationsformen der Bildung &ndern miissen.
Will man nicht wieder in die Falle einer stark verschulten Bildung gera-
ten, so setzt die Kombination von ,Bildungsbausteinen® (unités capitalisables,
unit-credits), geradezu solche Verhandlungen voraus. ,Chaque participant
peut alors définir la succession d’unités qu’il va capitaliser pour acquérir
la capacité recherchées2.“ Der Verhandlungsproze bendétigt allerdings, so
wird betont, Rahmeninformationen, die von der Bildungs- und Berufsbera-
tung geliefert werden miissen. Es wird also, mit anderen Worten, erkannt,
da3 einer sowohl individuell als auch gesamtgesellschaftlich noch sinnhaften
Kombination von Bildungsbausteinen Grenzen durch Flexibilitatsspielrdume
gesetzt sind.

ad c) A.D.E.P. — Beispiel einer nationalen Planung
zur Entwicklung von RE5S

Einzelne erste Realisierungsansitze der RE, wie beispielsweise der Bil-
dungsurlaub, und einzelne Mechanismen der Innovationssteigerung, wie die
Partizipation und Selbstverwaltung sind Fragmente, deren Zusammen-
passen weder mit dem gegenwirtigen Bildungssystem noch mit einem
Reformszenario gesichert ist. Frankreich hat aus dieser Einsicht heraus,
erstens in nationaler Verantwortung seinen Willen dokumentiert, die ,édu-
cation permanente“ zum Leitmotiv der Modernisierung des Bildungswesens
zu erheben, Eine Vielzahl von institutionellen und legistischen Vorkehrungen
waren dazu schon getroffen worden’4, Zweitens wurde zur Durchsetzung
dieses Willens eine Institution geschaffen, deren Aufgabe es ist, die vielen
fragmentarischen Entwicklungen kohirenter zu gestalten. Die beiden vor-
rangigen Ziele der A.D.E.P. lauten:

»1. Permettre que soit utilisé a plein le potentiel de formation de I’éducation
nationale pour lui faire jouer le rdle qui lui revient dans la formation
continue et éviter ainsi la création d’institutions spécialisées dans la
formation des adultes qui ne tarderaient pas a s’isoler au sein du systéme
éducatif, ce qui serait contraire a I'idée méme de ’éducation permanente.

2. Essayer de favoriser, dans le cadre de sa mission de service public, un
décloissonnement entre les diverses parties prenantes a la formation
continue, Cette action doit étre conduite, bien entendu, dans I’ésprit qui
a animé le législateur lors du vote de la loi du 16 julliet 197155,

52 H. Janne, Organisation, Contenu et Méthodes de I’Education des Adultes,
Rapport intérimaire, Council of Europe (CCC/EES (76) 4), Strasbourg 1976,
S. 48.

53 Vgl. C. Champaud, I’A.D.E.P. et la formation continue, in: Droit
Social, Nr. 12, Déc. 74, S. 449 ff. und eine Reihe von internen Dokumenten des
ADEP. Sowie: G. Métais, L’agence pour le développement de I'Education
Permanente, in: Education Permanente No.18, Mars, Avris 1973, S.3ff.;
A.D.E.P. Rapport..., a.a.0.

54 Vgl. A. Melo, Continuing Education/Training as an Instrument of Man-
power policy in France, OECD, Paris 1974; sowie OECD/CERI, Developments

.., a.a.0., S.126 ff. und P. Bolo, L’application de la loi de 71, des faits et
des questions, cing ans aprés, in: Education permanente, Heft 36, Novembre-
Décembre 1976, S. 125 ff.

55 C. Champaud, L’A.D.E. P, a.a.0,, S.449.
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Die ADEP stellt somit ein Organ zur Institutionalisierung der Koordina-
tion und Innovation bei bestehenden Einrichtungen, bei der Férderung neuer
Einrichtungen und zur Schaffung unkonventioneller Aktionen dar. Die tradi-
tionelle staatliche Bildungspolitik und die Biirokratie wiren dazu vermutlich
nicht addquat in der Lage. Obwohl also der Spielraum der Interventionen
durch diese Konstruktion erweitert wurde, bleibt die 6ffentliche Kontrolle
gewahrt, da im Aufsichtsrat der Institution die Ministerien und Sozial-
partner vertreten sind. Es handelt sich gewissermaBen um eine zentrale
Planung der Dezentralisation und Selbstorganisation. Aus der Vielzahl der
Aktivitdten der A.D.E.P. seien insbesondere genanntsé: die Koordination
der vielfdltigen beruflichen WeiterbildungsmaBnahmen, Forderung des so-
zialen Aufstiegs in Zusammenarbeit mit den eingerichteten Weiterbildungs-
zentren an den Universititen und Sekundarschulen, die bildungspolitische
Betreuung von benachteiligten Gesellschaftsgruppen, Ausbildung der Aus-
bildner, Erfiillung von Informationsaufgaben, Bildungsberatung, Erstellung
von Bildungsprogrammen fiir private Wirtschaftssektoren (z.B. Bauwirt-
schaft) unter Heranziehung der Idee der Schliisselqualifikationen und ka-
pitalisierbaren Bildungseinheiten usw. Zur weiteren Verdeutlichung seien
zwei interessante, eher unkonventionelle Téatigkeiten im regionalpolitischen
Programm herausgegriffen:

Die eine Aktion spielt sich in den sozial benachteiligten Stadtgebieten
(Z.U.P. Zones a Urbaniser en Priorité) ab und ist verwandt mit dem Com-
munity Development. Ein Netz von Projekten in ganz Frankreich behandelt
das Problem von Randgruppen der Bevélkerung, die zum einen durch die
erwdhnten Wohngebiete raumlich (und meist auch sozial) abgrenzbar und
durch geringe Aufstiegsmobilitit gekennzeichnet sind. Nach Ermittelung bzw.
provozierten AuBerungen der Bildungs- und Beschidftigungsbediirfnisse
organisieren die lokalen Missionen (M.E.P., Missions d’éducation perma-
nente) verschiedene Gruppierungen aller (auch der behérdlich) Betroffenen.
Diese entscheiden iiber Art, Ort und Inhalte der zu entwickelnden Bildungs-
aktivitdten. Durchwegs werden bestehende Schulen und andere Einrichtun-
gen, sowie deren Personal (mit-)beniitzt, um einer allfdlligen Desintegra-
tion vorzubeugen. Erste Erfolge wurden verzeichnet, als bisher betont ,un-
motivierte® und bildungsfeindliche Personen erreicht und fiir Weiterbil-
dung sensibilisiert wurden. Diese Erfahrung setzt somit einen markanten
Kontrapunkt zur weit von Pddagogen und Soziologen verbreiteten Ansicht,
daB ,,durch die selektive und elitdre Erstausbildung frustrierte und durch
eintonige Arbeit entmutigte“ Beschiftigte so wenig motiviert seien, daB sie
faktisch durch nichts zur Weiterbildung gebracht werden kénnten. Woraus
wieder einmal der SchluB fiir eine notwendige Systemabldsung gezogen wird.
Das angezogene Beispiel hingegen lehrt, daB eine Verbesserung der Lage
der Arbeitenden auch schon fiir diese Generation moglich ist.

Ein anderes Programm wurde fiir neuere Satellitenstédte (villes nouvelles)
entwickelt, Die Bedeutung liegt hier vor allem darin, daB bei der Planung
von neuen Stddten mit einer Dimension von ca. 50000 Einwohnern dem
Bildungsbereich neben den Raumplanern, Architekten, Okonomen, Soziologen
usw. ein Platz eingerdumt wurde. Das hei3t, daB vom ReiBbrett, iiber die
grine Wiese bis zur Realisierung die Idee der éducation permanente mit-
gestaltete. Sie wurde auf allen Bildungsstufen, baulich, organisatorisch und
padagogisch mitgedacht, z. B. durch Verhinderung der AbschlieBung der

56 A.D.E.P.,, Rapport ..., a.a.0.
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Schulen untereinander und von der AuBenwelt, durch friihzeitige Praxis-
ndhe, durch Interaktion mit den angesiedelten Betrieben und den rein kul-
turellen Aktivitdten usw.

Aus diesen Beispielen, die nur einen Bruchteil der A.D. E. P.-Aktivitdten
umfassen, geht hervor, daB eine staatliche Rahmenkoordination von — noch
dazu innovativen — Bildungsaktivitidten auch ohne biirokratische Bildungs-
planung vonstatten gehen kann. Ja man miite eigentlich nahezu den Um-
kehrschluf3 ziehen, daB es die Komponenten der RE, wie Dezentralitdt der
Lernorte, Individualisierung und Selbstverwaltung der Lernprozesse, offene
Curricula, sektor- und systemiibergreifende Bildungsinhalte usw. gar nicht
zulassen, in traditionell verwalteten Planungsformen gesteuert zu werden.

Allerdings erweist sich auch am Fall der A.D.E.P., daB die Effektivitdat
der Einzelaktionen und die Leistung des Netzwerkes der Einzelaktivitdten
iiber das ganze Staatsgebiet hinweg stark von den empirisch-analytischen
Grundlagen abhdngen. Sowohl die Gruppen ,im Feld“ als auch die Koor-
dinierung im Institut filhren Erhebungen, Studien und Projektionen durch.
Ein gewisses Informationsdefizit ist dabei aber unleugbar.

4. Zwischenbilanz der RE und Analysedefizite

RE wurde, nicht zuletzt durch die Konferenz der Européischen Er-
ziehungsminister 1975, zu einem zentralen Thema der Bildungspolitik.
Die Strategien zur Weiterentwicklung der RE und ihrer politischen
Umsetzung diirften aber selbst das OECD-Sekretariat etwas desorien-
tiert haben, als es aus den Léanderberichten eine Synthese zu schreiben
versuchte: ,Recurrent eduction may seem to have become a sort of
inverted Pandora’s box into which almost everything in the domain of
post-compulsory education is drawn, ...“%7. Die Ambiguitdt rithrt daher,
daB zwar folgende Entwicklungen positiv gewertet werden:

»- - . short courses and modular systems are growing steadily ...

. substantial innovation is taking place in the establishment of
new institutions.

. growth of distance teaching...

. admissing policies are changing. ..

. recognition of work experience as a qualification...
. improvement of teaching methods. ..

.spread of educational leave schemes has given much substance
to the notion of alternation between eduction and work. . .“58,

daB aber die Hauptschwierigkeit der néchsten Zukunft in einem
,»- .. relative lack of progress made in developing a coordinated ap-

57 OECD/CERI, Conference on ,Developments in Recurrent Education“,
Secretariat Synthesis, Paris 1977, S. 4.

58 Ebendort, S.4,5.
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proach to the implementation of recurrent education as distinct from
the promotion of innovations in discrete areas...“%® zu sehen ist. Als
mogliche Ursachen fiir diese mangelnde Koordination werden institutio-
nelle Traditionen, Kompetenzbarrieren und zuwenig entschlossene Bil-
dungsplanung genannt. Mindestens ebenso wesentlich diirfte aber die
noch unzureichende Einsicht liber die Verzahnung der Bildungsebenen
untereinander und sodann der Bildung mit anderen Lebensbereichen
sein. Dazu miite aber ein Satz, der bei der OECD und nahezu allen
anderen einschldgigen Studien wie ein Refrain auftaucht, ,... much
basic research remains to be done“, ernster genommen werden. Wie
desillusionierend umfangreich ein solcher Forschungskatalog ist, be-
leuchtet am besten S. Mushkin®. Die Forschungsthemen umfassen
Zielvorstellungen; Stabilitdts- und Produktivitdtsprobleme; Motiva-
tionslagen; didaktische und bildungsorganisatorische Fragen; Finanzen;
individuelle, berufliche und technische Obsolenz; Konsequenzen im Be-
schiftigungssystem und in der Gesellschaftsstruktur usw. Ein &hnlich
weites Aufgabenfeld fiir die Forschung wiirde sich er6ffnenen, wenn
man den programmatischen Entwurf fiir die Weiterbildung im Rahmen
von RE-Uberlegungen durch R. Jochimsen ausfiihrte: ,,Angesichts der
trotz aller Anstrengungen nach wie vor gegebenen Strukturschwichen
der Weiterbildung in der Bundesrepublik Deutschland kann das Kon-
zept der Recurrent Education insofern besonderes Interesse beanspru-
chen, als es einen Rahmen fiir die dringend erforderliche Systematisie-
rung des Lernens nach der Erstausbildung darstellen kann. Die Ver-
bindung der Weiterbildung mit den tlibrigen Bildungsbereichen wiirde
sich geradezu zwangsldufig ergeben,...“6!,  Der Bildungsgesamtplan
konnte bisher nur Entwicklungslinien beschreiben, die nun durch in-
haltliche Konkretisierung zu verdichten sind$2.“

Beitrédge zu solchen Konkretisierungen durch Forschung kénnen sicher-
lich nur in Teilelementen geleistet werden, wobei noch nicht einmal
das Entstehen eines Gesamtsystems gesichert ist. Wenn Flexibilitats-
forschung auch Arbeitsmarkt- und Berufsanalysen nach sich zieht, so
konnte man von dieser Richtung Hilfe bei einer Vielzahl von dridngen-
den Fragen der Praxis erwarten:

59 Ebendort, S.8.

60 S. Mushkin, an agenda for research: a summary analysis, in: S, Mushkin
(Ed.), Recurrent Education, National Institute of Education, Washington o. J.
(1973), S. 195, 319.

61 R, Jochimsen, Weiterbildung im Gesamtbildungssystem, in: H. Becker
(Hrsg.), Weiterbildung, 7. Sonderheft der ,neuen Sammlung®, Gottingen
1975, S. 25.

62 Ebendort, S. 30.



62 Werner Clement

— Welche grundsitzlichen Typen des Zusammenhanges zwischen Bil-
dungs- und Beschéftigungssystem gibt es?

—- Welche funktionellen und hierarchischen Strukturen der Erwerbs-
tdtigen sind mit welchen Produktionsstrukturen in Verbindung zu
bringen?

— Inwieweit gibt es einen Zusammenhang zwischen technischem Fort-
schritt, Wirtschaftswachstum und Struktur des Humankapitals?

— Welche Substitutionsfelder resultieren aus technischem und 6kono-
mischem Wandel?

— Welche Kenntnisse und Fahigkeiten veralten mit welcher Frequenz
und welcher Intensitédt typischerweise nach Berufen?

— Welche Qualifikationsteile gehen bei welchen Mobilitétsprozessen
verloren?

— Was sind flexible, regulierte und Spezialistenberufe®3?

— In welchem Verhiltnis mii8te eine reproduzierende, kompensato-
rische und innovative Weiterbildung® zu welchen technoékonomi-
schen und gesellschaftlichen Anforderungen stehen?

— Welche Mobilitédtsprozesse werden durch Weiterbildung ausgeldst?

— Welcher Zusammenhang besteht zwischen Erstausbildung, Weiter-
bildung und Arbeitslosenrisiko?

— Welche Zielgruppen sind vom beruflichen und/oder sozialen Abstieg
im Zuge des sektoralen Wandels bzw. konjunktureller Rezessionen
besonders gefdhrdet?

— Gibt es typische Familien von Berufsverldufen, ausgehend von
Kohortenbetrachtungen?

— In welcher Frequenz werden welche Inhalte von Weiterbildung bei
spezifischen Berufskarrieren nétig?

— Ist Obsoleszenz der Bildung ein prognostizierbares Risiko?

— Welche Wirkungen haben durch Weiterbildung ausgeléste Veran-
derungen der Arbeitsorganisation auf die Produktivitat?

Rasche und vergleichsweise einfache Antworten auf diese und viele
dhnliche Fragen wiren vordringlich, wollte man eine bessere analy-
tische Unterstiitzung verschiedener Planungsempfehlungen®® oder gar

63 Begriffe von C. Chr. von Weizsdcker, Hochschulstruktur und Markt-
system, in: U. Lohmar u. G. E. Ortner (Hrsg.), Der doppelte Flaschenhals —
Die deutsche Hochschule zwischen Nummerus clausus und Akademiker-
arbeitslosigkeit, Hannover 1975, S. 308 £f.

84 Zu den Unterscheidungen siehe Chr. Brinkmann, J. Kiihl u. J. Mollwo,
Occupational Flexibility and its Implications for Continuing Training, Stras-
bourg 1974.
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den Aufbau eines Informationssystems® gewéhrleisten. Dieser An-
spruch kann beim gegenwiértigen Stand der Flexibilitdtsforschung®?
und auch nicht mit einem vielfach gesteigerten Forschungsetat eingeldst
werden. Trotzdem sind aber die gegenwirtigen Forschungstendenzen
und Ergebnisse des Flexibilitdtskonzepts mit Blickrichtung auf die
Entwicklung von Institutionen und Prozessen der Bildung im Rahmen
einer RE-Strategie zu liberpriifen.

II. Das Flexibilititskonzept im Spannungsfeld von Bildungs-
und Beschiftigungssystem

1. Allokations- und wachstumstheoretische Ausgangsiiberlegungen

Ein wichtiger Beweggrund fiir die Propagierung von RE-Konzepten
ist die landldufige Meinung, wissenschaftlicher und technischer Fort-
schritt und Wirtschaftswachtum beschleunigten sich rascher als friiher.
Deshalb sei auch AusmaB3 und Tempo des dkonomischen Strukturwan-
dels groBer, was wiederum auf die Qualifikation der Erwerbstéitigen
nicht ohne Folgen bleiben kénne. Strukturwandel kann sich — wie die
Flexibilitdtsforschung systematisierte — auf die Beschiftigten in ver-
schiedener Hinsicht auswirken. Zum einen werden Arbeitspldtze neu
geschaffen, neu beschrieben oder aufgelassen (Substitutionsprozesse);
zum anderen wandern Arbeitskrédfte in neue Sektoren, Regionen oder
Berufe (Mobilitatsprozesse). Wenn RE nun von dem Beweggrund des
Strukturwandels gestiitzt werden soll (andere Motive bleiben vorerst
auBer Ansatz), miiBte nachgewiesen werden, daB die bislang dominie-
rende formale Erstausbildung den Erwerbstitigen nicht (mehr?) aus-
reichendes Riistzeug vermittelt, daB Bildung iiberhaupt im Zusammen-
hang mit den erforderlichen Qualifikationen eine ins Gewicht fallende
Rolle spielt und daB schlieSlich RE-Angebote, aktiv und reaktiv, die
Beschiftigten bei diesen Strukturidnderungen begleiten kénnen.

Diese Probleme sind im Grunde vor dem Hintergrund der traditions-
reichen Debatte um Koppelung oder Entkoppelung von Bildungs- und
Beschiftigungssystem zu sehen®.

85 Vgl. Deutscher Bildungsrat, Strukturplan fiir das Bildungswesen, Stutt-
gart 1973 (Taschenausgabe), S.197 ff.; Wissenschaftsrat, Empfehlungen zu
Umfang und Struktur des Tertidren Bereichs, verabschiedet am 21. Juni
1976, S.78ff.; Strukturplan Weiterbildung, vorgelegt vom Arbeitskreis
Strukturplan Weiterbildung, Koln 1975; Bundesminister fiir Bildung und
Wissenschaft, Zwischenbericht zum Stufenplan Weiterbildung, o.J.; H. Till-
mann, Strukturierung der beruflichen Weiterbildung und berufliche Flexi-
bilitdit — Eine Problemskizze, in: BeitrAB 30 (3) 1978, S.214 ff.

66 B, Dieckmann, Weiterbildungsinformationssystem, Stuttgart 1974.

87 Vgl. D. Mertens, Der unscharfe Arbeitsmarkt. Eine Zwischenbilanz
der Flexibilitdtsforschung, in: MittAB 4/1973, S.314 ff.; BeitrAB 30/1978,
30 (1)/1978, 30 (2)/1978 und 30 (3)/1978.
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Allerdings mii3te dabei eigentlich noch weiter ausgeholt werden und
nach dem Zusammenhang zwischen Bildung, Beschiftigung und Pro-
duktion gefragt werden, was wiederum nur aus der empirischen Lei-
stungsfdhigkeit der Allokationstheorie und Wachstumsforschung her
beantwortet werden kann. Die diesbeziiglichen Auffassungen sind aber
durchaus skeptisch bis kontrovers®. Agnostisch bezeichnete J.Vaizey?
vor langer Zeit seine Kenntnis tiber die Relation Bildung und Wirt-
schaftswachstum; eine Kennzeichnung, die zwischenzeitlich zwar diffe-
renzierter aber in der Essenz noch gleichgeblieben ist’.

Die erste Erkenntnisfrage zum Zusammenhang Bildung, Beschif-
tigung und Produktion ist allokationstheoretischer, also statischer
allenfalls komparativ-statischer Natur. Weder die Bestimmung der
Allokationseffizienz noch deren Entsprechung durch ein Produktions-
gleichgewicht diirften realiter bestimmbar sein. Dazu miiite ndmlich
zu entscheiden sein, ob die Reallokationsvorgidnge der Faktorpakete
Bildung schon soweit abgeschlossen sind, daB sich deren Grenzraten der
technischen Substitution ausgeglichen haben und somit keine Output-
steigerung mehr moglich ist. Ebensowenig diirfte empirisch ermittelbar
sein, ob die Faktorpreisrelationen zu einem Gleichgewicht gefiihrt
haben. Der Einwand, da8 MRA-Prognosen auf unausgeglichenen Bil-
dungsbilanzen schon in der Basisperiode aufbauen und demgemé&B mog-
licherweise Diskrepanzen in die Zukunft verldngern, kommt immerhin
relativ hdufig. Wenn nun zwar die statische Produktionsfunktion nicht
zu eruieren ist, so konnte man immerhin {iberlegen, aus Variationen
der Bildungsfaktormengen im Zeitverlauf mehr oder weniger Output
Zu erzeugen.

Die zweite Erkenntnisfrage richtet sich daher an die Wachstums-
forschung. Die wachstumsorientierte Bildungsékonomik hat zwar seit

68 Vgl. M. Blaug, Approaches to Educational Planning, in: The Economic
Journal 57 (1967), S.262 ff.; H. Riese, Theorie der Bildungsplanung und
Struktur des Bildungswesens, in: Konjunkturpolitik, 14. Jg., 1968, H. 5 -6,
S. 261 ff., wiederabgedruckt in: P. R. Straumann, Neue Konzepte der Bil-
dungsplanung, Reinbek bei Hamburg 1974, S.212 ff.; G. Kihlewind und
M., Tessaring, Argumente fiir und gegen eine beschiftigungsorientierte Bil-
dungspolitik, Schriften der Kommission fiir wirtschaftlichen und sozialen
Wandel, Bd. 69, Gottingen 1975.

69 Vgl. beispielsweise B. Gahlen u. A.E. Ott (Hrsg.), Probleme der Wachs-
tumstheorie, Schriftenreihe des wirtschaftswissenschaftlichen Seminars Otto-
beuren, Band 1, Tiibingen 1972,

70 J, Vaizey, Financial and Policy Implications of Educational Plans, in:
OECD, Lectures and Methodological Essays on Educational Planning, Berg-
neustadt, 6th - 24th July 1964, Paris o. J.

71 Fiir einen rezenteren Uberblick vgl. M. Blaug, The Empirical Status
of Human Capital Theory: A Slightly Jaundiced Survey, in: Journal of
Economic Literature, Vol. XIV, 3/1976, S. 827 ff.
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Schultz und Becker iiber Denison und Psacharopoulos Fortschritte?
verzeichnet, die Verwendung empirischer Resultate ist jedoch immer
noch in hohem MaB ein Glaubensbekenntnis. Die Kernfrage ist nach
wie vor die Spezifikation der Funktion und die Auseinandersetzung
um ihre Limitationalitdt oder Substitutionalitit, so wie sie grundsitz-
lich von M. Blaug’, H. Riese™ und C. Chr. v. Weizsidcker’ erortert
wurde. Obwohl v. Weizsdcker sich 1969 noch skeptisch iiber die Zweck-
maBigkeit einer ,uferlosen Forschung“ fiir ,ein fiir die Realitédt rele-
vantes Bedarfsmodell von hohem Disaggregationsgrad unter Beriick-
sichtigung des Substitutionsaspektes“’® geduBert hatte, gingen die em-
pirischen Analysen doch gerade in diese Richtung. Versténdlich, wenn
die Friktionen bei der Verzahnung zwischen Bildungs- und Beschéafti-
gungssystem fiir den Pragmatiker brennend und auch fiir den bildungs-
6konomischen Theoretiker spiirbar werden. Das Problem 1dBt sich eben
nicht mit dem Hinweis 16sen, daB Ungleichgewichte zwischen Bildung
und Beschiftigung vor allem durch die frithe Spezialisierung und
Rigiditdt der Erstausbildung bewirkt wiirden und deshalb eher allge-
meine Bildungssysteme a la USA zu bevorzugen seien?. Einer hoch-
substitutionellen Welt stehen doch produktions- bzw. organisations-
strukturelle Effizienzbedingungen und die am Arbeitsmarkt institutio-
nell auBer Kraft gesetzte Funktionsféhigkeit eines ausgleichenden Fak-
torpreismechanismus entgegen. Die strukturellen Effizienzbedingungen
begrenzen die erstrebte Flexibilitdt der Ausbildung auf viel breiterer
Ebene als im Riese’schen Beispiel der Mediziner?, Weiters verwies die
Arbeitsokonomik schon frith (Segmentierungsansédtze, Lohnstruktur-
theorien usw.) auf die Vielzahl partieller Arbeitsmérkte und somit die
Unterbindung eines Lohnmechanismus, wofiir der regulierte 6ffentliche
Dienst nur das umfangreichste Beispiel gegen weitgehende Substitu-
tionalisierungen realer Welten darstellt. Vereinfacht ausgedriickt be-
steht mithin eine trade-off Beziehung zwischen zu geringer Absorption
bei Limitationalitdt und Absorption, aber zu geringer Effizienz bei
Substitutionalitat.

72 Fiir einen Uberblick vgl. G. WeiBhuhn, Sozioskonomische Analyse von
Bildungs- und Ausbildungsaktivititen, Berlin 1977.

78 M. Blaug, Approaches..., a.a.0., S.262 ff.
74 H. Riese, Theorie ..., a.a.0., S.212 ff.

75 C. Chr. von Weizsdcker, Vorldufige Gedanken zur Theorie der Man-
power-Bedarfsschdtzung, in: K.Hiifner u.J. Naumann (Hrsg.), Bildungs-
okonomie — Eine Zwischenbilanz, Stuttgart 1969, S. 155 ff.

76 Ebendort, S.157.

77 Vgl. M. Blaug, Approaches ..., a.a.0., S.11 und H. Riese, Theorie ...,
a.a.0., S.227.

78 H, Riese, Theorie ..., a.a.0., S.226 f.

5 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 103
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Wenn somit fast alles gegen eine ,education-jelly“, zumindest in
einer wenig substitutionalen europédischen Umgebung spricht, so kann
dies deshalb noch kein Pléddoyer fiir die hinreichend theoretisch und
empirisch widerlegten kra limitationalen Beziehungen zwischen Bil-
dung, Beschiftigung und Produktion sein. Die Praxis der Bildungs-
planungsmodelle? scheint aber komplementére Beziehungen als Aus-
gangspunkt, die dann sukzessive aufzuweichen sind, zu préferieren. Die
Suche hat sich offenkundig auf die Grenzen der Substitutionalitdt zu
richten.

Von hoher Beispielskraft fiir die Existenz von Freiheitsgraden bei
der prinzipiellen Systembeziehung Bildung-Beschiftigung ist die Fall-
studie von B. Lutz® zur Personalstruktur von im Hinblick auf Produk-
tionstechnologie, ckonomischen und organisatorischen Merkmalen ver-
gleichbaren Industriebetrieben in der BRD und in Frankreich. Zwar
war eine Hypothese die kritische Priifung des ,, Axioms der technisch-
Okonomischen Determiniertheit von Arbeitsnormen, Beschiftigungs-
struktur und Bildungsbedarf“s!, zwar ergab sich auch hier, da die
schulische Ausbildung die Personalstruktur stark mitbestimmt, was
eine Stilitzung der Riese’schen Argumentation ist, jedoch erwies sich
auch ganz deutlich die Wirkung vom Beschéftigungssystem in Richtung
Bildung. Die SchluBfolgerung von Lutz ist deshalb einsichtig, daB selbst
eine aus Sozialmotiven abgekoppelte Bildungspolitik sich an ihren Wir-
kungen in der Beschiftigungsstruktur im Produktionssystem messen
lassen mufB®2. Allokationstheoretisch kann man aus dieser Fallstudie den
SchluBl ziehen, da zwar ein gewisser Spielraum beim Entscheid der
Totalbedingungen (Produktionstechnologie, Bildungs- und Beschéfti-
gungsstruktur) besteht, man sich — im Sinne von K. Boulding — so-
mit auf verschieden geformten Welfare-Gebirgen bewegt, weiters ein
dhnliches Prozefiniveau bei unterschiedlicher Faktorstruktur erreicht
werden kann, daBl sodann aber die marginalen Operationen zur An-
ndherung an den Welfare-Zielgipfel doch limitierter als oft angenom-
men sind; es sei denn, man wihlt einen Aufstieg auf einen anderen Berg.

79 Vgl. beispielsweise A, Hegelheimer u. G. WeiBhuhn, Ausbildungsquali-
fikation und Arbeitsmarkt. Vorausschau auf das langfristige Arbeitskrifte-
und Bildungspotential in West-Berlin, DIW-Beitrdge zur Strukturforschung,
Heft 29, Berlin 1974 und A. Bliim u. U. Frenzel, Quantitative und qualitative
Vorausschau auf den Arbeitsmarkt der Bundesrepublik Deutschland —
Stufe 3, Gutachten des Battelle-Instituts Frankfurt im Auftrag der Bundes-
anstalt fiir Arbeit, Teil 1: Textband, BeitrAB 8.1, Niirnberg 1977.

80 B. Lutz, Bildungssystem und Beschiftigungsstruktur in Deutschland
und Frankreich. Zum EinfluB des Bildungssystems auf die Gestaltung be-
trieblicher Arbeitskraftestrukturen, in: ISF Betrieb — Arbeitsmarkt — Qua-
lifikation I, Frankfurt am Main 1976, S.83 ff.

81 B, Lutz, Bildungssystem ..., a.a.0., S.89.

82 B, Lutz, Bildungssystem ..., a.a.O., S. 149.
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2. Theoretische und statistische Kritik
an der deskriptiven Phase des Flexibilitdtskonzepts

Die gréSten Hoffnungen und Erwartungen fiir eine Antwort auf die
Frage nach Substitutionsgrenzen weckt die Flexibilitdtsforschung, die
hier als bekannt vorausgesetzt wird®. Hier gibt es zahllose Befunde
und empirische Resultate iiber Mobilitdtsquoten, Substitutionsquoten
und Deckungsgrade von Arbeitsplatzanforderungen mit Ausbildungs-
pldnen. Was liegt niher, als diese FlexibilitdtsmaBe als Indikatoren fiir
den Grad an Substitutionalititen heranzuziehen? In der Tat erfolgte
durch Flexibilisierungen von im Ansatz MRA-Modellen® eine Abkehr
von deren Limitationalitdtsunterstellung. Trotz des durch dieses Vor-
gehen bewirkten Fortschritts in den Modellen erweist die zwischen-
zeitlich einsetzende Kritik® eine anhaltende Verbesserungsbediirftig-
keit, die am deutlichsten J. Bodenhiéfer zusammenfaBt: ,Flexibilitat,
wie sie durch die Ausbildungs-Berufs-Matrix erfat wird, bleibt weit-
gehend eine ,black box“: Verteilungsstrukturen als die Ergebnissalden
von Mobilitdts- und Substitutionsprozessen lassen keine Aussagen tiber
relevante Zuordnungsprozesse und EinfluBfaktoren der Elastizitdt des
Arbeitsmarktausgleiches zu®.“ Das Hauptproblem dieser ersten Phase
der Flexibilitdtsforschung liegt also in deren referierendem, eher orien-

83 Vgl. als Uberblick wieder: Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung des Bundesanstalt fiir Arbeit, Berufliche Flexibilitit und Arbeits-
markt, Anpassung zwischen Angebot und Nachfrage, QuintAB 7,1. Auflage,
Niinberg 1977 und M, Kaiser, Zur Flexibilitdit von Hochschulausbildungen,
in: MittAB 3/1975, S.203 ff. und wieder BeitrAB 30/1978, 30 (1)/1978, 30 (2)
/1978, 30 (3)/1978.

84 Vgl. A. Hegelheimer u. G. WeiBhuhn, Ausbildungsqualifikation..., a.a.0;
M. Kaiser, G. Kiihlewind, M. Tessaring u. M. Thon, Flexibilisierung der
Vorausschitzungsergebnisse. Ubergang von Punkt- zu Intervallprojektionen,
in: A, Bliim u. U. Frenzel, Quantitative ..., a.a.0., S.297 ff.; H. L. Freytag,
H. Griesbach, K. Levin u. M. Schacher (HIS), Hochschulabsolventen im Be-
ruf 3, Beschiéftigungslage und Berufschancen fiir Wirtschaftswissenschaftler,
Juristen, Sozialwissenschaftler 1961 bis 1990, Materialien zur Bildungspla-
nung, Bonn 1975; sowie die theoretischen Uberlegungen bei A. Kraft, Sub-
stitution und Flexibilitdt in Analysen des Bedarfs an qualifizierten Arbeits-
krdften, in: P. R. Straumann, Neue Konzepte der Bildungsplanung, Reinbek
bei Hamburg 1974, S. 292 ff.

8 So beispielsweise von H. Riese, Kritik der Flexibilitdtskonzeption, in:
M. Bolle (Hrsg.): Arbeitsmarkttheorie und Arbeitsmarktpolitik, Opladen
1976, S.133 ff. H.-J. Bodenhofer, Berufliche Flexibilitdit und Wandel der
Beschiftigungsstruktur — Uberlegungen zu einem erweiterten Forschungs-
konzept, in: BeitrAB 30 (1)/1978, S.49 ff.; G. Brinkmann, Die Flexibilitit der
Ausgebildeten im Berufssystem — Formen, Ursachen, Wirkungen, in: Bei-
trAB 30 (1)/1978, S.100 ff.; W. Hopf, Mogliche Konsequenzen aus ,flexibili-
sierten“ Bedarfsprognosen fiir das Bildungssystem, in: BeitrAB 30 (3)/1978,
S.169 ff. und G. WeiBhuhn, Berufliche Flexibilitit in der Theorie und
Empirie des Arbeitsmarktes der Bundesrepublik Deutschland, in: BeitrAB
30 (1)/1978, S. 303 ff.

8 H.-J. Bodenhofer, Berufliche Flexibilitdt ..., a.a.O., S.5.
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tierungslosem Charakter. Die diagnostizierten Streuungen oder Kor-
ridore geben vorerst keinen Hinweis, wie diese realisierten, potentiel-
len oder latenten Flexibilitdten zu beurteilen sind. Die traditionellen
MaBe haben demgegeniiber unleugbare Vorteile. Produktionselastizi-
titen sind Output-bezogen und kennen somit eine Verkniipfung mit
einer Zieldimension. Substitutionselastizititen beziehen sich auf Fak-
torpreisrelationen und schlieBen damit (wenigstens) einen Verursa-
chungsmechanismus ein, der wiederum z. B. Schliisse auf die Absorp-
tionsfahigkeit der verschiedenen Arbeitskriftekategorien erlaubt8’. Die
gegenwirtige deskriptive Flexibilitdtsforschung ist im Vergleich dazu
gezwungen, die Zusammenhinge mit Zieldimensionen bzw. Verursa-
chungsfaktoren im nachhinein interpretativ aufzubauen. Werden die
Flexibilitdten fir prognostische Zwecke herangezogen, so ist die zu-
grunde liegende ,,Theorie“ auf die Existenz des Zeitverlaufs beschriankt,
also Extrapolation.

Aus diesen Reservationen leiten sich betrdchtliche Anspriiche fir
eine Flexibilitdtsforschung der Zukunft und die abzudeckenden For-
schungsfelder®® ab.

Solche angepeilten Forschungserweiterungen sind allerdings auch
abhéngig von der Begehbarkeit der statistischen Basis der Flexibili-
tdtsanalysen. Dabei zeigt sich, da8 mit dem Flexibilitdtsansatz recht
unterschiedliche Teilstiicke zusammengekittet werden. Ein Blick auf die
statistisch-methodische Basis solcher Befunde erbringt nidmlich recht
Heterogenes.

Ein erstes ist die Erhebungsgrundlage. Diese entstammt aus Gro8-
zéhlungen (Bevolkerungszensen), regelméBigen Stichprobenerhebungen
(Mikrozensen), reprédsentativen Sondererhebungen (DIW-Studie fiir
Berlin), vereinzelten Longitudinaluntersuchungen mit® oder ohne?® ein

87 Vgl. H. Riese, Kritik ..., a.a.0., S. 136.

88 Siehe dazu G. WeiBShuhn, Berufliche Flexibilitdt ..., a.a.0., S.19 ff.
und H.-J. Bodenhofer, Berufliche Flexibilitidt ..., a.a.0., S.9 ff.

8 H, Hofbauer und H. Kraft, Materialien zur Statusmobilitit bei ménn-
lichen Erwerbspersonen in der Bundesrepublik Deutschland, in: MittAB
3/1972, S. 199 ff.; H. Hofbauer und E. Nagel, Regionale Mobilitdt bei ménn-
lichen Erwerbspersonen in der Bundesrepublik Deutschland, in: MittAB
3/1973, S. 255 ff.; H. Hofbauer und H. Kraft, Betriebliche Berufsausbildung
und Erwerbstiatigkeit. Betriebs- und Berufswechsel bei ménnlichen Erwerbs-
personen nach AbschluB der betrieblichen Berufsausbildung, in: MittAB
1/1974, S. 44 £f.; H. Hofbauer, P. Konig und E. Nagel, Betriebszugehorigkeits-
dauer bei minnlichen deutschen Arbeitnehmern, in: MittAB 3/1974, S. 288 £f.

90 Vgl. W. Miiller, Generationenungleichheit und berufliche Flexibilitat,
BeitrAB 30 (1)/1978, S. 253 ff.
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Panel und qualitativen Sonderuntersuchungen®, um nur das wichtigste
Zu nennen.

Daraus ergibt sich zweitens die Ausfiillungsqualitit. Sie variiert ent-
sprechend dem Verfahren von Selbstausfiillung, Interviewerausfillung
oder Beantwortung durch Dritte, z. B. Vorgesetzte. Damit hingen dann
drittens zwangslédufig vielfache Unschirfen betreffend die verwendeten
Nomenklaturen und deren Vergleichbarkeit betreffend die Perspek-
tive der anvisierten Phédnomene zusammen.

Die Punkte mdgen zur Illustration geniigen, dafl das statistische Ter-
rain, auf dem dann die methodische Aufbereitung fiir die Flexibilitédts-
analyse erfolgt, noch nicht gesichert erschlossen ist. Heterogenitit kenn-
zeichnet hierauf aber auch die Verfahren der Messung des Flexibili-
tétsgrades. Ohne hier ins Detail zu gehen® sei nur in Erinnerung ge-
rufen, daBl ganz verschiedene FlexibilitdtsmaBe, wie Quoten, Vertei-
lungsmafle, Konzentrationskoeffizienten u. 4. verwendet werden.

Nach all dem wird es nicht mehr verwundern, wenn die Prisentation
von Flexibilitdtsbefunden oft recht drastisch auswihlen mufl. Jeden-
falls sieht man sich durchgéngig in den Kompromi zwischen einer
uniiberschaubaren Informationsvielfalt auf der Basis tief gegliederter
Bildungs-/Berufsmatrizen oder Berufswechselmatrizen und nur ein-
zeln herausgegriffenen Flexibilitdtsbefunden gezwungen.

Das Resilimee ist somit:

(i) — Das Prinzip der Einheitlichkeit und Vergleichbarkeit von Fle-
xibilitdtsbefunden ist wegen der verwendeten statistischen Da-
tengrundlagen nicht gewihrleistet. Ein Sprung nach vorn ist
erst nach Heranziehung der Beschiftigtenstatistik (umfaBt aller-
dings nicht Beamte und Selbsténdige) zu erwarten. Als Deside-
ratum stehen nach wie vor Longitudinalerhebungen im Raum,
die Kohortenbetrachtungen ermdglichen wiirden.

(ii) — Die Art der Aufbereitung ist je nach eingesetzten MeBverfah-
ren voneinander abweichend, nicht selten auch uniibersichtlich.
Allein aus der Methode ergeben sich daher verschiedene ,, Flexi-
bilitdten®.

91 Vgl. M. Schmiel, Deckungsanalysen der Ausbildungsordnungen von
Ausbildungsberufen, in: MittAB 3/1971, S. 253 £f.

92 Vgl. W. Karr, Begriffe, Termini und Verfahren der Flexibilitdtsfor-
schung, Forschungsauftrag des Europarates, Berufliche Flexibilitdt und ihre
Implikationen fiir die Erwachsenenbildung, Teil I, Strasbourg 1974 und
W. Karr, Zur Messung von Flexibilitédt, in: BeitrAB 30 (2)/1978, S. 181 ff.
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(iii) — Es gelingt den Flexibilitdtsbefunden kaum, wichtige einzelne
Tendenzen bei gleichzeitiger Einbettung in einen vollstdndigen
Uberblick darzustellen. ris fehlt bei Flexibilitdtsdiagnosen so-
mit eine Art aggregierender Typenbildung.

3. Forschungserfordernisse und Forschungserweiterungen
des Flexibilititskonzepts

Das Flexibilitdtskonzept hat in konsequenter Fortfiihrung der beson-
ders im deutschsprachigen Raum vorherrschenden , Strukturmodelle“
die Unschirfen von Arbeitsmarkt- und Bildungsbilanzen aufgezeigt,
die sich aus der (dort nur implizit beriicksichtigten) Dynamik der
Markt- und politischen Prozesse ergeben. Aus der Kritik an diesem
Ansatz wurden aber rasch dessen Grenzen klar. Auf eine einfache
Formel gebracht, erweist sich, daB eben individuelle und soziale Ver-
haltensweisen bisher nicht explikativ im Ansatz untergebracht wurden.
Dies leistet dagegen z.T. die neuere Humankapitaltheorie®® und polit-
6konomische Theorien des Bildungswesens®.

Ein Briickenschlag zu diesen Gebieten steht noch aus®. Schrittweise
Anngherungen sind jedoch schon erkennbar. Zum ersten muB}, worauf
allgemein hingewiesen wird?®, der MeBgegenstand iiberdacht werden;
dies ist die Neuauflage des ewigen Problems einer addquaten Qualifika-
tionsbeschreibung mittels Berufen, Ausbildung, Tédtigkeitsfeldern usw.
Dies setzt natiirlich eine Bereinigung der erwidhnten statistischen Da-
tenbasis voraus.

Zum zweiten sollten FlexibilitdtsmaBe die grundsétzlichen Aufgaben
von Reaktionskoeffizienten erfiillen. Dazu scheint dreierlei erforderlich:

— eine Verbindung mit Erkldrungsfaktoren: Die Vielzahl der Flexi-
bilitdt auslésenden Determinanten miite einmal systematisiert®?

93 Vgl. W. Clement, Ein Postscriptum zu den ,reinen“ Strukturansétzen der
Bildungsplanung, in: W. Clement (Hrsg.), Methodische Reflexionen 1977 iiber
das Leitthema: Zusammenhang von Bildungs- und Beschidftigungssystem,
Arbeitshefte des Instituts fir Sozialokonomie der Wirtschaftsuniversitat
Wien, Heft Nr. 7, Wien 1978, S. 117 ff.

94 Vgl. H.-P. Widmaier, Bildungspolitik und Bildungsplanung, Regensbur-
ger Diskussionsbeitrige zur Wirtschaftswissenschaft, Regensburg 1977.

95 R. B. Freeman, Manpower Requirements and Substitution Analysis of
Labor Skills: A Synthesis, in: R. G. Ehrenberg, Research in Labor Economics,
Greenwich 1977, S. 151 ff.

96 Besonders wieder H.-J. Bodenhofer, Berufliche Flexibilitit ..., a.a.0.,
S. 49 ff. und G. Brinkmann, Die Flexibilitidt ..., a.a.O., S. 100 ff.

97 Vgl. J. Kiihl, L, Pusse, B. Teriet u. E, Ulrich, Bezugssystem fiir An-
sdtze einer Theorie der erwerbswirtschaftlichen und kontrahierten Arbeit, in:
MittAB 4/1975, S. 287.
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und sodann in funktionale Beziehungen mit Flexibilitdtsindikatoren
gesetzt werden. Als Beginn muB3 wohl von Substitutionselastizitdten
ausgegangen werden, deren empirische Berechnung allerdings nicht
leicht ist.

— eine Verbindung mit Zieldimensionen: Die Beziehung von ausgewie-
senen Flexibilitdten mit Zielen erfolgt eher locker in verbalen Er-
orterungen. Rechnerische GroSen, die sich auf Output, soziale Gleich-
heit u. 4. beziehen wiirden, fehlen aber.

— die Zeitdimension bzw. die Zeitstruktur miiBte expliziert werden:
Dies diirfte eines der anspruchsvollsten Unterfangen sein. Es scheint,
daB analoge Probleme wie bei 6konomischen Investitionsfunktionen®
auftauchen. Das bedeutet unter anderem:

O Die Outputvariablen miiBten nicht nur zu Qualifikationsbestands-
groBen (Stock an Erwerbstédtigen mit einer bestimmten absol-
vierten Bildungsdauer) sondern auch zu Verdnderungen im
Humankapitalstock in Beziehung gesetzt werden. ,Investitio-
nen“ ins Humankapital sind jedoch extrem schwierig in den
Griff zu bekommen. Dies impliziert nédmlich zum einen die
Ermittlung von altersspezifischen Obsoleszenzraten, gegliedert
moglichst nach Geschlecht, Fachrichtung und Beruf usw. und
nach Ursache (physische und psychische Griinde, technische und
6konomische Bedingungen); zum andern die entsprechende
Bestimmung des Erwerbs von Zusatzqualifikationen durch
Weiterbildung, Umschulung, learning by doing, on-the-job-
training usw.; schlieBlich die Bildung eines Saldos aus beiden
Effekten. Man steht somit vor einem recht komplizierten Typ
der Ermittlung einer Produktionsfunktion® fiir Bildung bzw.
Qualifikationen iiber ein Erwerbsleben hinweg.

O Diese Humankapitalinvestitionen (ausgedriickt in Mengen, mo-
netiren Grofen, Effizienzeinheiten?) miiBten zum Output in
Beziehung gesetzt werden. Dabei ist die Beriicksichtigung einer
distributed-lag-Struktur unausweichlich. Es ist aber zu be-
fiirchten, daB eine solche lag-Struktur fast liber die Begreif-

98  Vgl. dazu beispielsweise M. K. Evans, Macroeconomic Activity, New
York 1969, S. 95 ff.

9 Vgl. u.a. A. K. Sen, Comments on the Papers by Messrs. Tinbergen and
Bos, in: OECD, The Residual Factor and Economic Growth, Paris 1964,
S. 188 ff.; H. Correa, The Economics of Human Resources, Amsterdam 1967,
S.106 ff.; C. Chr. v. Weizsdcker, Zur 6konomischen Theorie des technischen
Fortschritts, Gottingen 1966, S. 64 ff. und ders., Uber die optimale Verteilung
der Bildungsinvestition auf Anfangsausbildung und Fortbildung im Berufs-
leben, in: Politik in unserer Zeit, Band 7, Pfullingen 1967, S. 77 £f.
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barkeit eines bildungsplanerischen und schon gar bildungs-
politischen Zeithorizonts hinausgehen diirfte. Riickblickende
Bemerkungen von J. Steindl belegen dies anschaulich: ,,Vom
Standpunkt der Bildungsplanung gibt die Entwicklung der
letzten zwolf Jahre in mancher Hinsicht AnlaB zur Resigna-
tion... Wegen der langen Ausbildungszeit und Kompliziert-
heit des Systems reagiert es so langsam, da8 die vollen Effekte
erst wirksam werden, wenn sie schon nicht mehr erwiinscht
sind . . 100«

Zum dritten miite liberhaupt ein bisher aus statistischen Griinden
stiefmiitterlich behandelter Zweig der Flexibilitdatsforschung aktiviert
werden, der die longitudinalen Aspekte der Mobilitdt!®! zum Gegen-
stand hat. Einige Arbeiten dazu sind in Form von Kohortenanalysen!?
und Nachzeichnung von Berufsverldufen!®® schon geleistet.

Im Ansatz wird an der Einlésung dieser drei Forschungsanspriiche
schon gearbeitet. Einen Schritt von FlexibilitdtsmaBen als Verteilungs-
maBe!® weg in Richtung ElastizitdtsmaBe geht M. Kaiser durch Ein-
fiihrung einer ,Beschiftigungselastizitdt!%, welche die Verdnderung
einer Bildungs-/Beschiftigungskategorie in Abhidngigkeit der Verin-
derung einer zweiten Bildungs-/Beschiftigungskategorie ausdriickt. So-
mit stellt die Beschéftigungselastizitdt ein Produkt aus Grenzrate der
Faktorsubstitution und Faktorintensitdt dar. Diese Beziehung ist u. U.
widerspriichlich!%, jedenfalls aber schwer interpretierbar und erfiillt
noch kaum die allgemein stipulierten Anspriiche, weil sie immer noch
weitgehend im Deskriptiven verharrt. Immerhin wird aber eine Stufe
hin zu Reaktionskoeffizienten beschritten.

100 g Steindl, Emigration, Ersatzbedarf und Nachwuchs an Akademi-
kern bis 1981, in: Monatsberichte des ‘Osterreichischen Instituts fiir Wirt-
schaftsforschung 7/1976, S. 84.

101 Vgl, G. Brinkmann, Die Flexibilitat ..., a.a.0., S. 3 ff.

102 So z. B. von W. Miiller, Generationenungleichheit ..., a.a.0,, S.253 ff.

108 Siehe z.B. H. Hofbauer, U. Bintig u. W. Dadzio, Die Riickkehr von
Frauen in das Erwerbsleben, in: MittAB 9/1969, sowie die Ergebnisse der
IAB-Untersuchungen iiber Berufsverldufe bei ménnlichen Erwerbspersonen:
H. Hofbauer, Potentielle Berufsfelder fiir Frauen, in: MittAB 3/1971; Chr.
Brinkmann, K. Gottwald u. L. Schuster, Die berufliche Fortbildung ménn-
licher Erwerbspersonen, in: MittAB 1/1972 u. 2/1972; H. Hofbauer, P. K6nig:
Substitutionspotentiale bei Ausbildungsberufen (Lehrberufen) nach dem
Urteil der Vorgesetzten, in: MittAB 2/1972; H. Hofbauer, H. Kraft, Mate-
rialien zur Statusmobilitdt, a.a.0.; weitere Ergebnisse in: MittAB 1/1973,
3/1973, 2/1974 und 3/1974.

14 Vgl. W. Karr, Zur Messung ..., a.a.0., S.181 ff.

105 Vgl. M. Kaiser, Bildungsexpansion und Akademikerbeschéftigung. Zu
einer ,Theorie der Akademisierung des Beschidftigungssystems“, in: MittAB
2/19717, S. 276 £.

1086 Vgl. G. WeiBhuhn, Berufliche Flexibilitat ..., a.a.O., S. 333 f.
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Die Verwendung von Elastizitdtskoeffizienten in ganz verschiedener
Relation mit Flexibilitdtskonzepten wird allerdings schon seit geraumer
Zeit vorgeschlagen. Die Begriffsvielfalt dabei ist erheblich. Es wird von
Nachfrageelastizitdten des Angebots, Transferierelastizitdten und end-
lich Substitutionselastizitdten gesprochen!?’”. Die Berechnung der kon-
ventionellen 6konomischen Substitutionselastizitdten fiir Bildungskate-
gorien diirfte das groBte Interesse beanspruchen. Hervorzuheben sind
die Studien von M. Blaug!®, S. Bowles!®® und G. Psacharopoulos und
K. Hinchliffe!’0, Es erwies sich, daB die empirisch aus einer Arbeits-
kréaftenachfragefunktion ermittelten Werte durchaus unterschiedlich
hoch fiir die betrachteten Faktoreinsatzverhéltnisse (ausgedriickt durch
Erwerbstitige mit einer bestimmten absolvierten Bildungsdauer) sind.
Belegt werden also Grenzen fiir die Faktorsubstitutionalitdten; die
Elastizitdten sind weder 0 wie in einer Leontief-Welt, noch unendlich
wie in einer rate-of-return-Welt.

Als Anwendung koénnen diese Werte z.B. als Gewichte fiir CES-
Multilevel-Produktionsfunktionen eingesetzt und sodann ,der Wachs-
tumsbeitrag verdnderten Bildungsinputs bei begrenzter Substitution“1t
ermittelt werden. Die Verwendbarkeit solcher Substitutionselastizi-
tdten ist derzeit allerdings wegen gewichtiger Einwidnde noch extrem
gering:

— Das Aggregationsniveau ist auBerordentlich hoch. Die Gliederung
der Erwerbstitigen erfolgte nur nach ganz wenigen Bildungsniveaus,
eine Folge der statistischen Defizite.

— Die Elastizitdten reflektieren eher einen ,historischen Kontext“ als
einen ,parameter of some underlying technological relationship or
production function, for it will reflect the combined influence of:
the partial elasticity of substitution in production between L; and
Lj; the degree of complementarity or substitutability between each
of the two types of labor and the excluded factors of production;

107 K.-P, Gaulke, Arbeitskrdaftenachwuchs in West-Berlin, Vorausschau
auf das Neuangebot beruflicher Qualifikationen bis zum Jahre 1980, DIW-
Beitrdge zur Strukturforschung, Heft 19, Berlin 1972, S. 25 ff.

108 M. Blaug, An Economic Interpretation of the Private Demand for Edu-
cation, in: Approaches to Educational Planning, in: Economic Journal, Vol. 77,
June 1967, S. 262 ff.

109 S, Bowles, Planning Educational Systems for Economic Growth, Cam-
bridge (Mass.) 1969 und ders., Aggregation of Labor Inputs in the Economics
of Growth and Planning: Experiments with a Two-Level CES-Function, in:
Journal of Political Economy, Vol. 78 (1970), S. 68 ff.

110 G, Psacharopoulos u. K. Hinchliffe, Further Evidence on the Elasti-
city of Substitution among Different Types of Educated Labor, in: Journal
of Political Economy, Vol. 80 (1972), S. 786 ff.

111 G, WeiBhuhn, Sozio6konomische Analyse ..., a.a.0., S.71.
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and the differences in both technology and the composition of final
demand“112,

— Der Vorteil einer Abhingigkeit der Levelverdnderungen ist noch
immer recht eng, da nur Einkommensrelationen (noch dazu unter
grenzproduktivitdtstheoretischen Annahmen) als Abhéngigkeit auf-
scheinen. ,Einfliisse anderer Faktoren wie insbesondere verédnderte
Arbeitstechniken und Arbeitsplatzanforderungen haben keinen Ein-
fluB!s,«

— Abgesehen von statistischen und Datenproblemen (Querschnitts-
daten) handelt es sich methodisch immer nur um partielle Substitu-
tionselastizitdten fiir Faktorpaare!4,

— SchlieBllich erschiene eine gewisse Standardisierung fiir die Inter-
pretation der empirischen Werte nétig. Ab wann kann man dem
Penchant fiir den rate-of-return-Ansatz die Ziigel schieBen lassen
und von ,sufficiently high* sprechen, ,, ...that we may use the as-
sumption that labor demands are infinitely elastic as the basis for
a computationelly manageable ,economic’ approach to educational
planning“!15, oder daB ,,...a rate-of-return framework is generally
more justified than the manpower-requirements approach“116,

Unter den Kritikpunkten der Substitutionselastizitdten wiegt das Ar-
gument der geringen Disaggregierung (drei bis vier Arbeitskrafte-
gruppen, gegliedert nach Bildungshéhe) fiir bildungsplanerische Zwecke
besonders schwer. Vordringlich erscheint daher die Berechnung von
differenzierten Substitutionselastizitdten, was bei verbesserter Daten-
basis (Heranziehung der Beschaftigtenstatistik in der Bundesrepublik)
durchaus machbar erscheint.

Ein weiterer, sehr groBer Sprung, dem fast zwangsldufig ein ge-
wisser Riickschlag folgen mufBite, wurde durch den Wunsch einer Opti-
mierung der Faktornachfrage durch die Arbeiten von S. Bowles!'?, (auf
den Spuren von J. Tinbergen, G. Williams, L. Emmerij und J. Blum!18),
sowie J. Benard!!® und des RWI!?® getan. Ohne auf eine Detailkritik

112 S, Bowles, Planning ..., a.a.0., S.42.

118 G. WeiBhuhn, Soziodkonomische Analyse ..., a.a.0., S.72.

114 Vgl. W, Krelle, Produktionstheorie, Tiibingen 1969, S.104 ff.

115 S, Bowles Planning ..., a.a.0., S.72.

118 G, Psacharopoulos u. K. Hinchliffe, Further Evidence ..., a.a.0., S. 790.
117 S, Bowles, Planning ..., a.a.0., S. 37 ff,

118 1., J, Emmerij, J. Blum, G. Williams, Planning models for the calcu-
lation of educational requirements for economic development, in: Econo-
metric Models of Education, OECD, Paris 1965, S. 33 £f.
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einzugehen!?!, ist es grundsitzlich einleuchtend, da8 Optimierungs-
modelle nicht besser als die eben apostrophierten Diagnosemodelle sein
konnen, auf denen sie aufbauen. Immerhin ist die nachhaltige Unter-
streichung von Orientierungsnotwendigkeiten an Zieldimensionen, und
seien es auch nur Kriterien wie groStméglicher Deckungsgrad der Be-
rufe, geringstmogliche Umschulungszeit und geringstmogliche Einkom-
mensverschlechterung!?? ein wesentlicher Forschungsansto8.

Eine noch ambitiosere Marke wurde in folgerichtigem Weiterdenken
von G. Psacharopoulos gesetzt, wenn er von der nur Gkonomischen
Zieldimension weg und hin zur Behandlung der Zielauseinandersetzung
»Effizienz-Beschéftigung-Gleichheit“1?® {ibergeht. Die Empirisierung ist
allerdings héchstens demonstrativ.

4. Zwischenbilanz und Thesen zum konstruktiven
Einsatz des Konzepts

Der bisherige tour d’horizon sollte wegen seiner weitldufigen For-
schungsanspriiche dennoch nicht die Einschdtzungsperspektiven des
konstruktiven Beitrages schon des derzeitigen Flexibilitdtskonzeptes
verzerren:

(i) Es ist immerhin ein hervorstechendes Ergebnis der vorliegenden
Flexibilitdtsbefunde nachgewiesen zu haben, daB die bildungs-
6konomische Welt nicht entweder substitutional oder limitational,
sondern beides ist. Warum dies so ist, oder ob dies so sein soll,
steht natiirlich auf einem anderen Blatt. Der Widerspruch zwi-
schen den beiden Extremen ist nur scheinbar und 16st sich (wie
die Proportionalitits- oder Nichtproportionalitdtsauseinanderset-
zung bei den Konsumfunktionen) durch differenziertere Analyse
auf. Die wichtigsten Kriterien fiir eine solche Gliederung diirften

119 J Benard, General Optimization Model for the Economy and Educa-
tion, in: Mathematical models in educational planning, OECD, Paris 1967,
S. 207 £f.

120 R.-M. Kohler, Ein Verfahren zur Bestimmung optimaler Umschulungs-
wege, Gutachten im Auftrag der Alfried Krupp von Bohlen und Halbach-
Stiftung, RWI, Essen 1975 und R.-M. Kohler u. W. Lamberts, Ungleichge-
wichte auf den Berufsmirkten und optimale Umschulungswege 1970 bis
1980, in: Mitteilungen des RWI 1/1976, S.57 ff. sowie P. Zangl, Flexibilisie-
rung von beruflichen Punktprognosen — Ein Modell zur Optimierung der
Umsetzungen, in: BeitrAB 30 (1)/1978, S. 348 ff.

121 Vgl. wieder G. WeiBhuhn, Berufliche Flexibilitdt ..., a.a.0., S.45f.
122 Sjehe R.-M. Kohler u. W. Lamberts, Ungleichgewichte ..., a.a.0., S. 71 ff.

123 G, Psacharopoulos, Measuring the welfare effects of educational poli-
cies, in: Education et Repartition, Actes de la Table Ronde Internationale,
Dijon, 5-6 juin 1975, Cahier de 'IREDU no. 17.



76 Werner Clement

die Periodisierung, die Disaggregierungstiefe und die reflektierte
Verwendung von Lings- oder Querschnittsdaten sein.

(ii) Weiters miiiten eigentlich bei einer Systematisierung des um-
fangreichen Datenmaterials der Flexibilitatsforschung und dessen
Verkniipfung mit Untersuchungen iiber Effekte des technischen
Fortschritts, wie die RKW-Automatisierungsstudien!®* oder die
Analysen iiber Auswirkungen technischer Anderungen auf Ar-
beitskréfte!?s, die bisher nur partiell bestdtigten oder widerlegten
Auffassungen zur (De-)Qualifizierungsthese!?® in eine nuancierte,
reprisentative Evaluierung gesetzt werden konnen. Analoges gilt
fiir die verwandten Segmentierungs- und Polarisierungsthesen.
Antworten hierauf sind geradezu zukunftsentscheidend fiir RE-
Konzepte.

(iii) Awuf der gleichen Argumentationslinie liegt die notwendige wech-
selseitige Beriicksichtigung von Flexibilitdtsergebnissen mit den
Integrations-, Penetrations- und Beruflichungs-/Entberuflichungs-
ansétzen!??. Soll z. B. das Integrationskonzept mehr als eine volun-
taristische Strategie sein und sollen Verdnderungswirkungen
liber Penetrationsprozesse bestimmt werden, so sind aus einer
Sicht realisierbarer Bildungsplanung sehr wohl Mobilitdts- und
besonders Substitutionspotentiale abzuschdtzen. Dies nicht aus
einer defensiven Haltung zur Vermeidung von Arbeitsmarktun-

124 Vgl. Rationalisierungskuratorium der Deutschen Wirtschaft (Hrsg.),

Wirtschaftliche und soziale Aspekte des technischen Wandels in der Bun-
desrepublik Deutschland, 9 Bénde, Frankfurt a. M. 1970 ff.
125 Vgl. E. Ulrich, M. Lahner u. K. Kostner, Auswirkungen technischer
Anderungen auf Arbeitskridfte. Bericht iiber Methode und erste Ergebnisse
einer Erhebung in der kunstoffverarbeitenden Industrie, in: MittAB 1/1972,
S.31ff.; M. Lahner, E. Ulrich u. K. Késtner, Auswirkungen technischer An-
derungen auf Arbeitskridfte in der holzverarbeitenden Industrie, in: MittAB
2/1974, S.118 ff.; M. Lahner, Auswirkungen technischer Anderungen in der
Erndhrungsindustrie, in: MittAB 4/1975, S.317ff. ders., Auswirkungen
technischer Anderungen in der metallverarbeitenden Industrie, in: MittAB
3/1976, S.317 ff. sowie W. Dostal, M. Lahner u. E, Ulrich, Datensammlung
zum Projekt Auswirkungen technischer Anderungen auf Arbeitskrifte,
BeitrAB 17/1977.

126 Siehe dazu H. Kern und M. Schumann, Industriearbeit und Arbeiterbe-
wuBtsein, Studienreihe des Soziologischen Forschungsinstituts Gottingen,
Teil I und II, 3. Aufl, Frankfurt am Main 1974; M. Baethge u. a., Produktion
und Qualifikation. Eine Vorstudie zur Untersuchung von Planungsprozessen
im System der beruflichen Bildung, Schriften zur Berufsbildungsforschung,
Bd. 14, 3. Aufl.,, Berlin 1975; und A. Hegelheimer u. G. WeiBhuhn, Ausbil-
dungsqualifikation ..., a.a.0., S.117 u. 189.

127 Vgl U. Beck, K. M. Bolte u. M. Brater, Qualitative Verédnderungen
der Berufsstruktur als Voraussetzung expansiver Bildungspolitik, Einige
bildungs- und arbeitsmarktpolitische Konsequenzen der Berufsform von Ar-
beitskraft, in: BeitrAB 30 (2)/1978, S.21 ff, sowie dies., Bildungsreform ...,
a.a.0., S. 496 ff.
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gleichgewichten, sondern um die limitierenden Randbedingungen
individueller, sozialer, technischer und 6konomischer Natur, die
durch die erwidhnten Offensivstrategien belastet wiirden, indiziert
zu bekommen. Dariiber hinaus muf3 tberlegt werden, daB eine
expansive Akademisierung mit den gegenwértigen Fachrichtun-
gen neue Rigiditdten schafft, die die individuellen Mobilitats-
potentiale hemmt und u. U. erst recht den Keim zu beruflichem
und statusméBigem Abstieg bildet, auBer man wiiBte von vorne-
herein (woher ohne Flexibilitdtsbefunde?) von sehr hohen Sub-
stitutionalitdten im Beschéftigungssystem.

(iv) Flexibilitdtsstudien konnen einen Rahmen fiir die Analyse von
Obsoleszenzprozessen abgeben. Obsoleszenz ist, wie schon ange-
deutet, ein Konglomerat von verschiedenen Verldufen. Deren
Wirkung ist bisher nur demonstrativ und mit Proberechnungen
belegt worden. Der tatsdchliche gesamtwirtschaftliche Effekt ist
jedoch unbestimmt. Nun ist aus der Personalpolitik vor allem
von GroBunternehmungen bekannt, dal nahezu so etwas wie eine
geplante Obsoleszenz der Arbeitskriafte kalkuliert wird, was sich
zwangsldufig in den Arbeitsplatz- und Arbeitskraftflexibilitdten
niederschlagen muB, wobei die Bewegungen sowohl horizontal
als auch vertikal typisierbar sind. Die Frage ist, ob sich daraus
bestimmte Flexibilitdtsmuster deduzieren lassen und ob allenfalls
eine Korrelation mit den Befunden aus den GroBSzdhlungen her-
stellbar ist.

(v) Damit wird einmal mehr die Bedeutung der longitudinalen Seite
von Flexibilitdtsanalysen hervorgehoben. Fiir die Bildungs- und
Berufsberatung z. B. und damit fiir RE-Ideen ist es essentiell zu
erfahren, daBl sich aus Kohortenanalysen z.B. fiir bestimmte
Jahrgénge definitiv schlechtere Berufs- und Karrierechancen
nachweisen lassen'?8, Dies mii3te eigentlich Argument genug sein,
um die Entwicklung von individualisierbaren Verlaufstatistiken12?
und Studien iiber Bildungsverldufe, job search, und Berufskar-
rieren zu betreiben. Gegenwirtig bleibt nur die hinkende, hypo-
thetische Rekonstruktion aus Querschnittsdaten iibrig!3o.

(vi) Die durch die Bevolkerungszensen bedingte statistische Einengung
verwies die Flexibilitdtsforschung bisher iiberwiegend in das Ge-

128 Vgl. wieder W. Miiller, Generationenungleichheit ..., a.a.O.

120 Die ausgefeilteste Grundlegung stellt immer noch dar: R. Stone, Demo-
graphic accounting and Model building, OECD, Paris 1971.

130 Vgl. den Ansatz fiir die Erkldrung von lebenszyklischen Mobilitdts-
mustern bei R. D. Sleeper, Labour Mobility over the Life Cycle, in: British
Journal of Industrial Relations, Vol. XIII, No. 2, July 1975, S. 194 £f.
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biet von ldngerfristigen Strukturanalysen. Gerade die derzeitige
konjunkturelle Rezession zeigt aber auch den EinfluB von Nach-
frageschwankungen auf Arbeitsmarktprozesse, die sich durchaus
dem Instrumentarium des Flexibilitdtskonzeptes darbietenist,

(vii) Nach diesen Beispielen fiir Systematisierungsansitze der berufli-
chen Flexibilitdtsforschung verbleibt schlieBlich noch ein betricht-
liches Residuum von aufzuarbeitenden empirischen Flexibilitdtsbe-
funden, die aus ihrem Tabellendasein fiir die vehement geduBerten
Anforderungen von theoretischer und praktischer Bildungs- und
Arbeitskrafteplanung erst zum Sprechen gebracht werden miis-
sen. Es ist mehr als Empirismus und selbstredend bedeutend fiir
die RE, wenn aus einer Unzahl von Flexibilitdtsdiagnosen bei-
spielsweise Muster von Mobilitdtsquoten nach Lebensphasen, Er-
werbs- und Qualifikationsverldufen von Frauen, Verwertbarkeit
von Ausgangsqualifikationen bei Berufswechsel, Ermittlung von
neuen Substitutionsfeldern bei den Ausbildungsberufen u. &. her-
ausgefiltert werden konnen!32,

Die bedeutende Herausforderung bei all diesen Einsatzméglichkeiten
des Flexibilitidtsansatzes ist allerdings, ob der Ubergang von kasuisti-
schen Vorgangsweisen zu theoretisch anspruchsvolleren Systembezie-
hungen geleistet werden kann. Der hier thematisierte Fall ist die Spe-
zifikation des Bezugs RE und Flexibilitdtsinformationen.

III. Zur Spezifikation des Bezugs: Flexibilitdtsinformationen und RE

1. Markierungen am Wege zu einem ,Entscheidungsmodell*

Grund der Darstellung des Flexibilitdtsansatzes und der bisherigen
Flexibilitdtsforschung war das ,beklagte“ Analysedefizit, wonach der
spezielle Untersuchungsanla, ndmlich die RE, sich kaum am Beschifti-
gungssystem orientieren konne. Der Flexibilitdtsansatz, insbesondere
in der vom ,Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung* vertrete-
nen Konzeption, diirfte dabei, trotz der aufgezeigten theoretischen, me-
thodischen und statistischen Relativierungen in einer weiterentwickel-
ten Form eine unbestreitbare Leitfunktion erfiillen.

181 Vgl. Chr. Brinkmann, Finanzielle und psycho-soziale Belastungen w#h-
rend der Arbeitslosigkeit, in: MittAB 4/1976, S. 397 ff.

132 Vgl. zu diesen Beispielen Chr. Brinkmann, J. Kiihl und J. Mollwo,
Occupational Flexibility ..., a.a.0., und W. Clement u. M. Kaiser, Occu-
pational Flexibility and Adult Education, Council of Europe, Strasbourg
1976, S. 12 ff.; sowie insbesondere M. Kaiser, Verhiltnis zwischen beruflicher
Flexibilitdt und Recurrent Education, in diesem Buch, besonders Kapitel IV.
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Teilt man diese ein wenig optimistische Prédmisse, so hat sich ein
néchster Untersuchungsschritt mit dem Bezug von Flexibilitdtsbefun-
den und RE zu befassen, vor allem, wie er systematisch in eine Ent-
scheidungsprozedur eingebaut werden koénnte. Fiir die Einlésung des
Anspruches seiner Heranziehung als Orientierung muB8 der Flexibili-
tdtsansatz erstens im Hinblick auf seine praktische Umsetzungsfihig-
keit gepriift und damit zweitens das ,,Entscheidungsmodell* spezifiziert
werden. Dabei ist vorweg zu unterstreichen, daf ein entscheidungs-
orientiertes Vorgehen nur eine unter mehreren méglichen Handlungs-
alternativen ist. Es steht auBer Frage, daB ein dezisionistisches Kon-
zept besonders aufwendig ist und daB, vermutlich deshalb, die bisherige
RE-Bildungsreform eher spontane Aktionen setzte, als systematisch-
analytische Entscheidungsvorbereitung zu treiben. Nachstehend wird
jedoch ein solch dezisionistischer Planungsprozef3 in seinen verschiede-
nen Dimensionen entworfen. Dies nicht im Glauben, da8 Politik — und
insbesondere Bildungspolitik — einem so hohen Rationalitdtspostulat
folgen wiirde. Vielmehr aus der Erfahrung und Vermutung fiir die
Zukunft heraus, daB8 Bildungspolitik so stark ,politisch® in der eher
ideologischen und machtbezogenen Farbung des Wortes betrieben wird,
daB eine Verstdrkung der analytisch-rationalen Komponente des Poli-
tikprozesses notig wére. Eine dezisionistische RE-Strategie auf der Basis
des Flexibilitdtskonzeptes wird allerdings rasch zur Einsicht gelangen,
daB die Ergebnisse der bisherigen Flexibilitdtsforschung schwer in
praxi umsetzbar sind. Eine Ursache diirfte sein, da8 die vorliegenden
Flexibilitdtsbefunde von ihrer Aufbereitung her nur miihsam operatio-
nalisierbar sind. Entweder liefern sie eine Informationsiiberfiille durch
ihre Zerfaserung in alle Berufs-, Bildungskategorien und sonstigen
Merkmale oder sie greifen bestimmte Tatbestinde heraus, die dann
aber nicht mehr im Verhiltnis zum Gesamtsystem gewichtet werden
konnen.

Als Exkurs wurde daher die Clusteranalyse iiberpriift, ob sie auch
in diesem Bereich ihre Aufgabe, die Informationsverdichtung, leisten
konne. Dies mit dem Ziel, groBere Aggregate und Typen von Flexi-
bilitdten zu produzieren. Selbst wenn es gelungen ist, Flexibilitdtsbe-
funde in eine leichter anwendbare Form zu bringen, ist aber noch
immer die ganze Kette von Problemen der Zusammenhinge von Flexi-
bilitdt mit dem Beschiftigungs-, Wirtschafts- und Gesellschaftssystem
ebenso ungeldst wie dann die Beziehung Flexibilitdt und Bildung. Dazu
bediirfte es einer empirisierbaren Theoriebasis vorerst fiir die Flexi-
bilitdtsaussagen. Aus dem Fundus der Bildungsékonomie bieten sich
humankapitaltheoretische Ansidtze i.w.S., einschlieflich Nachfrage-
und Screening-Theorien an. Fiir den Einsatz als Entscheidungshilfe bei
der Bildungsplanung sind allerdings MRA/SDA-Strukturmodelle oder
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Makromodelle besser denkbar. Wegen gewisser Nachteile von Struktur-
modellen wird hier eine aggregiertere Modellform vom Typ eines Be-
standsanpassungsmodelles prisentiert. Es scheint zur Problembehand-
lung geeigneter, weil es noch ein vertretbares Ma3 an zu Teilaggrega-
ten verdichteten Einzelinformationen verarbeitet und trotzdem noch
die Okonometrische Nachzeichnung von Verhaltensweisen zuldBt.
SchlieBlich ist die Spezifikation einer Zielfunktion leicht zu bewerkstel-
ligen, wenn der Bestandsanpassungsproze8 von einer oder mehreren
Zielvariablen in Abhidngigkeit gebracht wird.

Sowohl ordnungspolitische Griinde als auch theoretische Spezifika-
tionsiiberlegungen sprechen fiir den Aufbau eines solchen Hybrid-
modelles: Es ist ndmlich erstens heikel zu bestimmen, wie Flexibilitats-
befunde als Ergebnis von Ausgleichsprozessen am Arbeitsmarkt iiber-
haupt bewertet werden sollen. Solange diese Fixierung aber nicht
ndherungsweise gelingt, wankt der Boden, auf dem sich eine Orien-
tierung fiir die ebenfalls im FluB befindliche RE fundieren sollte.
Wenn trotz dieser Fiille von Schwierigkeiten das Orientierungspostulat
der RE am Flexibilitdtsansatz aufrecht erhalten wird, stellt sich als
nichste Aufgabe die Frage, auf welche Weise RE als Steuerungsinstru-
ment eingesetzt werden kann und soll. Prinzipiell sind Varianten zwi-
schen den Polen: Orientierungshilfe, Globalsteuerung, interventioni-
stische Struktursteuerung usw. vorstellbar. Aus ordnungspolitischen
Erwigungen erscheint hier nur eine Rahmenplanung bzw. eine Global-
steuerung moglich.

Aus diesen Uberlegungen heraus war die Konstruktion eines §kono-
metrischen Makromodelles anzustreben, das aber dennoch eine gewisse
Disaggregierungstiefe erlaubt. Angelpunkt eines solchen Modelles sind
der Bestand und die Verdnderungen eines Qualifikationsstockes. Als
StockgroBe wird der Humankapitalbestand vorgeschlagen, ausgedriickt
aber nicht in monetédren sondern in mengenmaifBigen GréBen (Personen).
Die Gliederungstiefe eines solchen Humankapitalbestandes ist durch
die Teilaggregate (Cluster) aus der Flexibilitdtsanalyse bestimmt. Fak-
toren, die die Angebotsverédnderungen des Bestandes beeinflussen, sind
die iiblichen Determinanten der Strukturmodelle vom kombinierten
MRA-/SDA-Typ. Dazu miiten noch Zu- und Abschlagsfaktoren der
Qualifikationsverbesserung und der Obsoleszenz veranschlagt werden.
Auch RE findet als eine Determinante auf der Angebotsseite Platz. Ihr
Stellenwert wird allerdings durch das groBere Gewicht anderer An-
gebotskomponenten zwangsldufig relativiert. Der ,Bedarf an Qualifi-
kationsbestand“ errechnet sich aus einer Produktionsfunktion. Eine
Distributed-lag-Funktion soll die Gleichgewichtsbedingung bestimmen.
SchlieBlich miissen diese eher objektivierten Bestandsverédnderungen
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mit einer — vor allem politisch — zu normierenden Zielfunktion kon-
frontiert werden. Dazu ist eine komplexere Zielfunktion aufzustellen.
Diese kann hier nur im Ansatz demonstriert werden. Mit dieser eher
noch heuristischen Zielfunktion wird aber immerhin die Analyse —
und Begriindungspflicht anderer Nachbardisziplinen wie Bildungssozio-
logie, Bildungspsychologie, Bildungspolitologie usw. im Vergleich zur
Bildungs6konomie klar hervorgehoben. Formale Losungen eines solchen
Bestandsverdnderungsmodells kdnnen vom Gleichgewichts- bzw. Op-
timierungstyp sein.

2. Exkurs: Die Suche nach einem mittleren Aggregationsniveau —
Informationsverdichtung empirischer Flexibilititsbefunde mit der
Clusteranalyse

Aus der statistisch-methodischen Kritik vorliegender Flexibilitdtsdiagno-
sen (vgl. Kapitel I1.2) wird deutlich, daB die Suche nach Verfahren zur Dar-
stellung und Messung des Flexibilititsphinomens noch lange nicht abge-
schlossen ist. Um den oben genannten Forderungen nach Einheitlichkeit
und Informationsverdichtung durch Typenbildung einigermafBen zu entspre-
chen, soll hier ein Versuch mit der Clusteranalysei3? gemacht werden. Dies
im BewuBtsein zweier schwerwiegender Nachteile dieser Methode, namlich
der Abwesenheit einer Erkldrungsprozedur des behandelten Phinomens und
einer gewissen ,mechanistischen“ Typenbildung. Diese Nachteile sind gegen
verschiedene Vorziige der Clusteranalyse abzuwégen. Darunter sind vor
allem hervorzuheben:

— die simultane Verdichtung unter Verwendung aller zur Verfiigung ste-
henden Informationen zu Gruppen mit gleichem Homogenitédtsgrad,

— die Steuerungsmoglichkeit des Informationsverlustes durch frei wiahlbare
Aggregationsniveaus,

— eine anschauliche Interpretierbarkeit der Ergebnisse und
— die Wahrung der Konsistenz des Gesamtsystems.

Zur Priifung, ob diese bekannten allgemeinen Vorziige der Clusteranalyse
sinnvoll auch auf das Problem von Flexibilitdtsuntersuchungen angewendet
werden koénnen, wurde ein fiktives Demonstrationsbeispiel gerechnet, dessen
Zahlenwerte von einer empirischen Berufswechselmatrix inspiriert wurden1s4,

Dabei wurde, vereinfacht ausgedriickt, folgendermaBen vorgegangen: Aus-
gangspunkt ist eine Berufswechselmatrix. Zusétzlich zur Berufsbezei