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Vorwort

Die Jahrestagung der Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozial-
wissenschaften (Verein fiir Socialpolitik), deren Ergebnisse mit diesem
Band vorgelegt werden, fand vom 17. bis 19. September 1984 in Trave-
miinde statt, und zwar in denselben Riumen, die zwanzig Jahre zuvor
schon einmal den Rahmen fiir eine Jahrestagung mit einem weltwirt-
schaftlichen Thema geboten hatten.

Wissenschaftlich vorbereitet wurde die Tagung 1984 von einer Kom-
mission, in der mir die Professoren Juergen B. Donges, Armin Gutowski,
Helmut Hesse, Jiirgen Schrioder, Horst Siebert, Udo Ernst Simonis und
spiter auch Wilhelm Krelle zur Seite standen. Uber die Interpretation
und Ausgestaltung des Themas gab es schnell Einigkeit, auch iiber die
Frage, wer es iibernehmen sollte, Hauptreferate zu halten und Arbeits-
kreise zu leiten. Zu ldngeren Diskussionen kam es nur, wenn sie frucht-
bar waren. Dafiir mochte ich allen Kommissionsmitgliedern herzlich
danken, Juergen B. Donges auch dafiir, daf er mir im tédglichen Kontakt
stets mit Rat und Tat geholfen hat. Die Anregungen aus dem erweiter-
ten Vorstand des Vereins erwiesen sich als niitzlich und haben die wis-
senschaftliche Vorbereitung gefordert.

Sehr froh waren wir iiber den groBen Widerhall, den die Ausschrei-
bung fiir die Themen der Arbeitskreise im Ausland fanden, auch iiber
die Zusage von Irma Adelman und Jan Tumlir, ein Plenumsreferat zu
halten. Alle, die Tumlir zuh6rten, werden zusammen mit seinen alten
Freunden seinen allzufrithen Tod zutiefst bedauern.

Ebenso wie den auslédndischen gilt auch den inldndischen Referenten
der Dank der Vorbereitungskommission fiir ihre Arbeit. Zu danken
habe ich nicht zuletzt den Mitarbeitern der Geschiftsstelle des Vereins,
vor allem Herrn Diplom-Volkswirt Friedrich Aumann, und aus meinem
Sekretariat Frau Rita Halbfas, die sich der organisatorischen Fragen
engagiert angenommen haben. Die Redaktion dieses Bandes besorgte
Frau Ursula Wollesen.

Kiel, im Sommer 1985 Herbert Giersch
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BegriiBungsansprache
Von Ernst Helmstddter, Miinster

Meine sehr verehrten Damen, meine Herren!
Liebe Kolleginnen und Kollegen!

Ich heiBle Sie alle herzlich willkommen auf unserer Jahrestagung
1984 in Travemiinde. Mein besonderer Gruf} gilt Thnen, sehr verehrter
Herr Ministerprédsident Dr. Barschel. Sie erweisen uns mit Ihrer aktiven
Teilnahme an unserer Erdffnungsveranstaltung eine groBe Ehre. Wir
freuen uns, daB Sie ein GruBwort an die Teilnehmer unserer Jahres-
tagung richten werden. Wir danken Ihnen sehr fiir den Empfang, den die
Landesregierung Schleswig-Holstein den Tagungsteilnehmern heute
abend im Kurhaus gibt.

Ich darf auch herzlich den Vertreter der Hansestadt Liibeck, Herrn
Senator Kaske, hier in unserer Mitte begriiBen. Wir danken Ihnen und
den Damen und Herren Ihrer Stadtverwaltung sowie der hiesigen Kur-
verwaltung fiir die freundliche Unterstiitzung bei der Vorbereitung
unserer Tagung.

Der Verein fiir Socialpolitik hat vor zwanzig Jahren zum ersten Mal in
Travemiinde getagt. Diese Stadt hat ihren ganz besonderen Reiz: ,Da
ist das Meer, die Ostsee, (das) Travemiinde mit dem biedermeierlichen
alten Kurhaus, den Schweizerhdusern und dem Musiktempel“, schreibt
Thomas Mann. ,, An diesem Ort, in Travemiinde, dem Ferienparadies,
wo ich die unzweifelhaft gliicklichsten Tage meines Lebens verbracht
habe, Tage und Wochen, deren tiefe Befriedigung und Wunschlosigkeit
durch nichts Spéteres in meinem Leben, das ich doch heute nicht arm
nennen kann, zu iibertreffen und in Vergessenheit zu bringen war,

. an diesem Ort gingen das Meer und die Musik in meinem Herzen
eine ideelle, eine Gefiihlsverbindung fiir immer ein.“

Wir sind nicht fiir sorglose Ferien, sondern fiir drei gewil} anstren-
gende Arbeitstage nach Travemiinde gekommen. Aber wir wollen uns
dabei doch auch der Annehmlichkeiten, die sich hier bieten, erfreuen.

Als der Verein vor zwanzig Jahren hier tagte, war Erich Schneider
unser Vorsitzender. Ich habe Frau Schneider als unseren Ehrengast zu
dieser Tagung eingeladen. Sie wire dieser Einladung gerne gefolgt;
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leider mufBlte sie sich in diesen Tagen in &rztliche Behandlung begeben.
Wir wiinschen ihr baldige Genesung, in dankbarer Erinnerung an die
Leistungen, die ihr Mann im Dienste unserer Wissenschaft und im
Dienste des Vereins fiir Socialpolitik erbracht hat.

Im Jahre 1964 beging der Verein fiir Socialpolitik hier in Travemiinde
seine 40. Jahrestagung, wie der BegriiBungsansprache Erich Schneiders
zu entnehmen ist. Alle zwei Jahre fanden bisher unsere sogenannten
»groflen“ Tagungen statt, so dafl wir in unserer 112jihrigen Geschichte
heute und hier in Travemiinde beim goldenen Tagungsjubildum ange-
langt sind. Wir wollen davon nicht viel Aufhebens machen. Aber ein
solches Jubildum soll hier doch wenigstens erwidhnt werden.

Das Zidhlen der Tagungen wird kiinftig einfacher sein, weil wir ge-
méB einem BeschluB des Erweiterten Vorstands vom Januar dieses
Jahres die Unterscheidung zwischen den eigentlichen Jahrestagungen
und den dazwischenliegenden Arbeitstagungen aufgegeben haben. Diese
Unterscheidung hatte sich iiberlebt. Von der Thematik wie von der Art
der Veranstaltung oder gar der Zahl der Teilnehmer her gesehen, waren
Arbeits- und Jahrestagungen einander immer #hnlicher geworden. Des-
halb bestand kein AnlaB mehr, diese Unterscheidung, die anfangs
durchaus ihren Sinn hatte, beizubehalten.

Im vergangenen Jahr hatten wir in Basel unsere letzte Arbeitstagung.
Die 50. Jahrestagung hier in Travemiinde ist die letzte im zweijidhrigen
und die erste im neuen einjihrigen Rhythmus. Der Verein folgt damit
dem Brauch vieler wissenschaftlicher Gesellschaften, dafl sich die Mit-
glieder einmal im Jahr auf einer grofen Fachtagung zusammenfinden.
Damit wére auch der Weg frei, dem alljdhrlichen Soziologen- oder
Juristentag, um nur zwei Beispiele anzufiihren, kiinftig den ,Okono-
mentag” an die Seite zu stellen. Das wire eine Kurzbezeichnung fiir die
Jahrestagungen des Vereins fiir Socialpolitik, die vielleicht deren Be-
kanntheitsgrad noch steigern konnte.

Unser diesjdhriges Tagungsthema weist deutliche Parallelen zum
Thema vor zwanzig Jahren auf. Das fachlich iibereinstimmende Stich-
wort ist Weltwirtschaft. Damals ging es um ,Weltwirtschaftliche Pro-
bleme der Gegenwart* und heute um ,,Probleme und Perspektiven der
weltwirtschaftlichen Entwicklung“.

Es ist kein Zufall, wenn wir uns hier in Travemiinde mit Weltwirt-
schaft befassen. Kiel mit seinem Institut fiir Weltwirtschaft liegt in der
Néihe! Im Jahre 1964 bestand dieses Institut fiinfzig Jahre. Sein damali-
ger Prisident, Erich Schneider, war unser Vorsitzender. Die diesjdhrige
Tagung wurde von seinem heutigen Prisidenten, Herbert Giersch, in
ihrer wissenschaftlichen Anlage gestaltet. Wir danken Ihnen, lieber
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Herr Kollege Giersch, und allen Mitgliedern der Kommission zur wis-
senschaftlichen Vorbereitung fiir Ihre Umsicht und Tatkraft, mit der
Sie ans Werk gegangen sind. Ich selbst bin iiberzeugt, daf} wir eine rei-
che Ernte dank Ihrer Vorarbeit einfahren kénnen.

Die ortliche Vorbereitung und das Rahmenprogramm fiir diese
Tagung lag in den Héinden des Herrn Kollegen Rohwedder von der
Universitdt Kiel. Ein tragisches Geschick hat ihn vor wenigen Wochen
aus unserer Mitte genommen. Wir trauern um einen hervorragenden
Wissenschaftler unseres Fachs und um einen allseits beliebten, frohen
Mut ausstrahlenden Kollegen. Wir danken ihm fiir die von ihm iiber-
nommene Arbeit zur Vorbereitung dieser Tagung. Als duBleres Zeichen
der Erinnerung und des Dankes hat der Vereinsvorstand am Grab von
Professor Rohwedder anlédfilich dieser Tagung einen Kranz nieder-
gelegt.

Wir haben auch fiir diese Tagung Spenden von uns wohlgesonnenen
Unternehmen erhalten, fiir die ich auch von dieser Stelle aus herzlich
danke. Zu besonderem Dank fithlen wir uns fiir die wiederum vom
Bundesministerium fiir Wirtschaft und vom Bundesministerium fiir
Arbeit und Sozialordnung gewidhrte Unterstiitzung verpflichtet. Ohne
solche ,,Subventionen“, die wir als Okonomen mit Recht und mit Aus-
dauer bei anderen Gelegenheiten anprangern, kénnten wir unsere Jah-
restagungen nicht in der gewohnten Weise durchfiihren. Die Aufwen-
dungen fiir die Anreisen der Referenten, die Tagungsunterlagen und
sonstigen Erfordernisse wiirden bei 300 zahlenden Teilnehmern je Teil-
nehmer 400,— DM betragen, statt der von den Mitgliedern verlangten
75,— bzw. 50,— DM.

Ich hoffe, dal Sie alle mit der Arbeit der Geschiftsstelle zufrieden
sind. Von den dort tdtigen Mitarbeitern wird fiir die Vorbereitung der
Jahrestagungen und deren Abwicklung immer ein besonderer Einsatz
verlangt. Herrn Aumann, unserem Schriftfithrer, und den Mitarbeitern
der Geschiftsstelle danke ich herzlich fiir die erprobte Einsatzbereit-
schaft und Umsicht in den Wochen harter Arbeit vor dieser Jahres-
tagung.

Wir wollen uns auf dieser Tagung nicht nur der Probleme, sondern
auch der Perspektiven, die die weitere Entwicklung der Weltwirtschaft
zu bieten hat, annehmen. Wir wagen auch einen Ausblick in die Zu-
kunft und suchen nach neuer Orientierung.

Die Zeichen der weltwirtschaftlichen Entwicklung hatten sich in der
letzten Stagnationsphase mehr und mehr verdiistert: ,,Der Druck der
aufgestauten Anpassungsprobleme lihmte die Weltwirtschaft im gan-
zen. Die Neigung der einzelnen Linder, sich zu Lasten anderer zu hel-
fen, nahm zu. Die weltweiten Schwierigkeiten wurden dadurch nur
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um so grofer.“ So faBte der Sachverstdndigenrat im Herbst 1982 sein
Urteil zur Lage der Weltwirtschaft zusammen.

Im Laufe des Jahres 1983 ist diese Lahmung Schritt fiir Schritt iiber-
wunden worden. Und gegenwirtig stehen in den Industrieldndern die
Signale auf Expansion; die hochverschuldeten Entwicklungslénder
haben ihre Lage in vielen Féllen verbessern konnen.

Auch bei der gar nicht abzustreitenden Aufhellung der weltwirt-
schaftlichen Lage und der Entwicklungsaussichten wird gleichwohl nie-
mand Anlafl verspiiren, in Jubel auszubrechen. Es sind vor allem die
Probleme der Arbeitslosigkeit, der internationalen Verschuldung und
der Ungleichgewichte im Welthandel, mit denen wir es noch fiir ge-
raume Zeit zu tun haben werden. Dies sind die Risiken im Hintergrund
der derzeitigen Aufwirtsbewegung in der Weltwirtschaft.

Hier ist auch die Wirtschaftswissenschaft aufgerufen, den von ihr zu
fordernden Beitrag zur Diagnose der weltwirtschaftlichen Lage zu lei-
sten und Problemldsungen zu erdrtern. Zu diesem Zweck sind wir hier
zusammengekommen.

Unser Programm weist eine Vielfalt von Themen auf. In den drei
Plenarveranstaltungen wollen wir uns einen Uberblick iiber den bis-
herigen Verlauf der weltwirtschaftlichen Entwicklung verschaffen. Es
interessieren die grofen Linien der Entfaltung der weltwirtschaft-
lichen Arbeitsteilung, deren Institutionen und Instrumente, aber auch
deren Ergebnisse. Ist der Grad gegenseitiger wirtschaftlicher Verflech-
tung auch unter dem Zeichen hoher Arbeitslosigkeit, einer immensen
Akkumulation von Schuldenbergen, angesichts der Defizite in den Han-
delsbilanzen und der w&hrungspolitischen Verwerfungen noch weiter
angestiegen? Sind die internationalen Handelspartner an der weiteren
Steigerung dieser Arbeitsteilung interessiert oder liegt ihnen das bin-
nenwirtschaftliche Hemd naher als der weltwirtschaftliche Rock? Wie
konnen wir liberalen Vorstellungen von der Weltwirtschaft wieder
mehr und dauerhafte Geltung verschaffen? Auf diese Fragen erwarten
wir von dieser Tagung Antwort.

Aber es geht uns nicht nur um die groB8en Linien der Entwicklung.
Die vorgesehenen sechs Arbeitsgruppen greifen auch wichtige Detail-
probleme auf. Dabei geht es konkret um die Stolpersteine auf dem
Wege der weltwirtschaftlichen Weiterentwicklung, um sektoralen Pro-
tektionismus und Entwicklungsstrategien, um das internationale Zins-
gefille und das ewige Riitsel der Wechselkursentwicklung. Wir haben
uns aber auch mit der Frage der Entfaltung innovatorischer Kréfte und
der Uberwindung entgegenstehender Barrieren zu befassen. Selbstver-
stindlich wird auch den internationalen Institutionen das gebiithrende
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Begriifungsansprache 17

Augenmerk gewidmet. Mit grofem Interesse werden sicher auch die
Okonometrischen Versuche rechnen diirfen, die es unternehmen, die
komplexe Weltwirtschaft unter den Modellhut zu bringen.

Der Verein fiir Socialpolitik will, seiner langen Tradition entspre-
chend, die wissenschaftliche Erérterung in den Dienst der Wirtschafts-
und Sozialpolitik stellen. Um dieser Zielsetzung gerecht werden zu
konnen, bediirfen wir auch der Ubersetzungsarbeit der Fachjourna-
listen, die zwar aus einer wissenschaftlichen Miicke keinen wirtschafts-
politischen Elefanten machen k6nnen, ohne deren Arbeit jedoch eine
noch so wichtige Einsicht kaum den Weg aus der Studierstube hinaus
in die Arena Offentlichen Interesses findet. Wir freuen uns, dal unser
diesjahriges Tagungsthema auf ein besonders breites Interesse ge-
stofen ist.

Allen Referenten, insbesondere auch den Kolleginnen und Kollegen,
die aus dem Ausland zu uns gekommen sind, danke ich fiir ihre durch
die Kombination von Humankapital und Arbeitsaufwand zustande ge-
brachten Untersuchungen. Ich wiinsche Ihnen einen guten Erfolg beim
Vortrag.

Uns allen wiinsche ich anregende Diskussionen im Geiste kollegialer
Bemiihungen um den Fortschritt unserer Wissenschaft auf dieser unse-
rer 50. Jahrestagung.

2 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 148



Die Entwicklung der Weltwirtschaft seit 1945
im historischen Vergleich

Von Wolfram Fischer, Berlin

L

Womit kann man die Weltwirtschaft der Nachkriegszeit sinnvoller-
weise vergleichen? Es gibt zwei Moglichkeiten, die ich nutzen will: zum
einen den Vergleich mit der Zeit zwischen den beiden Weltkriegen
(Zwischenkriegszeit), zum anderen den Vergleich mit der Zeit vor dem
Ersten Weltkrieg (Vorkriegszeit). Wann aber beginnt die Vorkriegszeit?
Wirtschaftshistoriker stimmen darin iiberein, daB man mindestens seit
der Mitte des 19.Jahrhunderts von einer Weltwirtschaft sprechen
konne. Ob die interkontinentalen Wirtschaftsbeziehungen, die vorher
existierten, schon als Weltwirtschaft zu bezeichnen seien, dariiber strei-
ten sie hingegen seit langem. Manche sprechen von einer Weltwirt-
schaft des Mittelalters oder von einer antiken Weltwirtschaft, die um
das Mittelmeer zentriert war. Ja, man konnte sogar von einer anderen
antiken Weltwirtschaft sprechen, in der die Européder nur eine margi-
nale Rolle spielten, weil damals Europa nicht Zentrum, sondern Peri-
pherie war, wihrend die Zentren im Mittleren und Fernen Osten lagen.
Andere hingegen verneinen die Existenz einer Weltwirtschaft vor der
Mitte des 19. Jahrhunderts mit dem Argument, daB vor dem Zeitalter
der Eisenbahnen, des Dampfschiffs und des Telegrafen zwar Handels-
stiitzpunkte in verschiedenen Kontinenten miteinander verbunden
waren, das grofie Hinterland davon jedoch fast unberiihrt blieb. Inter-
kontinentaler Handel — auch solcher mit Edelmetallen — ja; Weltwirt-
schaft nein. Diese Auffassung spiegelt sich auch in dem Titel ,Cross-
Cultural Trade in World History*“ wider, unter dem Curtin [1984] seine
Untersuchungen iiber die interkontinentalen Wirtschaftsbeziehungen
vor dem 19. Jahrhundert vertffentlichte. Ich beabsichtige nicht, zu die-
sem Streit ausfiihrlich Stellung zu nehmen, wollte ihn aber erwéhnen,
um zu begriinden, warum ich mit Vorkriegszeit im wesentlichen die
Jahrzehnte vor dem Ersten Weltkrieg meine. Weltwirtschaft soll also
in unserem Zusammenhang der Kontinente integrierende, nicht nur
berithrende wirtschaftliche Verkehr der letzten 130 bis 150 Jahre sein.

Wie kann man sich einem solchen groflen Gegenstand nidhern? Ich
will zunéchst darlegen, was ich in diesem Vortrag nicht tun werde:

2+
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Ich werde keine geschichtsphilosophische Interpretation versuchen in
der Art der Stufen- und Stadienlehren. So verlockend es wiére, die gro-
Ben geschichtsphilosophischen Entwiirfe vom Alten Testament iiber den
HI. Augustin oder den italienischen Geschichtsphilosophen des 18. Jahr-
hunderts, Giovanni Battista Vico, bis hin zu Hegel, Marx und ihren zahl-
reichen modernen Interpreten Revue passieren zu lassen, so wenig
scheint mir dies fiir den Versuch eines Vergleichs der Struktur und
Bewegung der Weltwirtschaft seit 1945 mit denen der Vor- und Zwi-
schenkriegszeit. zu erbringen. Ein Etikett wie Frith-, Hoch- oder Spét-
kapitalismus werde ich IThnen nicht aufzunétigen versuchen.

Auch weniger ehrgeizige, weil auf rein wirtschaftliche Tatbestédnde
gerichtete Stadienlehren wie die Hoffmanns [1931] oder Rostows [1978]
sollen hier beiseite bleiben. Selbst die niitzliche Phaseneinteilung, die
Maddison [1982] fiir 16 entwickelte Volkswirtschaften vorgelegt hat,
mochte ich nur am Rande erwihnen. Ich stimme ihr weitgehend zu,
wiirde aber zogern, um 1973 eine neue, strukturell anders geartete
Phase der Weltwirtschaft beginnen zu lassen: Zum einen halte ich aus
der Erfahrung des Historikers ein Jahrzehnt fiir einen zu kurzen Zeit-
raum, um tatsidchlich den Beginn einer neuen Phase bestimmen zu
konnen. Zum anderen bin ich, bestdrkt durch Hesses Untersuchungs-
ergebnisse in diesem Band, der Meinung, daB trotz des Zusammen-
bruchs des Weltwihrungssystems von Bretton Woods und des Olschocks
die weltweiten Verflechtungen in Handel, Kapitalverkehr und Unter-
nehmensorganisationen weiter zunehmen und auch die grundsétzliche
Bereitschaft zur Kooperation in der Wiahrungs- und Wirtschaftspolitik
weiter besteht, so daB man die Nachkriegszeit als eine geschlossene
Periode der Weltwirtschaft interpretieren kann.

Nicht oder nur am Rande befassen mochte ich mich auch mit dem
neuerdings wieder so beliebten Weltanschauungs- und Methodenstreit
um die langen Wellen, so sehr dieses Interpretationsmuster meine Be-
mithungen auch erleichtern und nebenbei die Wirtschaftspolitiker be-
lehren konnte, daBl, was immer sie tun werden, die néchste lange Phase
des wirtschaftlichen Aufschwungs erst in den neunziger Jahren zu
erwarten sei. Ich lasse den Streit beiseite, ob es solche langen Wellen
seit dem spéteren 18.Jahrhundert oder sogar schon ldnger gibt, weil
ich, um angemessen Stellung nehmen zu koénnen, mich diesem Thema
ganz widmen miifite.

Damit aber genug der Abgrenzungen. Wovon soll nun die Rede sein?
Urspriinglich wollte ich die Themen der Arbeitskreise — mit Ausnahme
von Nr. 6, Okonometrische Weltmodelle, iiber die der Historiker legiti-
merweise noch nichts sagen kann — in eine ldngerfristige historische
Perspektive zu stellen versuchen. Bei ndherem Zusehen erschien es mir
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jedoch unerlédBlich, ein Thema, das diesmal nicht auf unserem Pro-
gramm steht, wenigstens kurz einzubeziehen, da es fiir die unterschied-
liche Struktur der Weltwirtschaft in der Vor-, Zwischen- und Nach-
kriegszeit von fundamentaler Bedeutung ist: die Veridnderung der
Bevolkerungsstruktur. AnschlieBend werde ich {iber Handel und Han-
delspolitik, {iber internationalen Kapitalverkehr und Probleme der
Zahlungsbilanzen sowie iiber die Bedeutung von Institutionen fiir die
Weltwirtschaft und schlieflich noch iiber Innovationsprozesse und die
Arbeitskriftewanderung sprechen. Alle Themen werden unter dem
Gesichtspunkt ,Kontinuitdt oder Diskontinuitdt?“ abgehandelt werden.
Ich werde also versuchen, Ahnlichkeiten und Verschiedenheiten der
Struktur der Weltwirtschaft und ihrer Entwicklung in den drei Perio-
den vor, zwischen und nach den beiden Weltkriegen herauszuarbeiten.
Wegen der Fiille des dabei zu verarbeitenden Materials werde ich mich
jeweils auf wenige Bemerkungen beschrinken miissen, ohne Belege im
einzelnen vorfithren zu kénnen. Diese sind in der angefiihrten Litera-
tur zu finden.

II

Nach allem, was wir iiber die Bevélkerungsentwicklung in der Welt
in den letzten Jahrhunderten wissen — und das ist wenig genug —,
wuchs in der Neuzeit bis zu Beginn des 20. Jahrhunderts die europaische
und europastdmmige Bevolkerung schneller als die asiatische und afri-
kanische. Um 1750 stellte Europa schitzungsweise ein Fiinftel der Welt-
bevilkerung, um 1920 ein Drittel, d. h., das Bevilkerungswachstum fand
vor allem in den Zentren der Weltwirtschaft statt. Heute ist es um-
gekehrt. Seit einigen Jahrzehnten wéchst die Bevolkerung schneller in
der Peripherie, d. h. in den Regionen, die nicht den aktiven Kern einer
integrierten Weltwirtschaft bilden; in den Zentren tendiert sie zur
Stagnation, die zwar bisher nur in Mitteleuropa tatséchlich eingetreten
ist, sich aber auch in Westeuropa und in Ubersee mit europastimmiger
Bevolkerung andeutet. Immerhin ist inzwischen der Anteil der Euro-
péer und der europastimmigen Bevilkerung an der Weltbevilkerung
auf rund ein Sechstel gesunken. Bisher sind die Auswirkungen dieses
Prozesses nur in Ansétzen spiirbar, weil in den unmittelbaren Nach-
kriegsjahren auch die westliche Bevolkerung durch Babybooms, die
z.T. erst jetzt ihre 6konomischen Auswirkungen voll zeigen, noch ein-
mal kraftig gestiegen ist. In Zukunft aber werden sich die Unterschiede
in der Bevodlkerungs- und damit auch in der Wirtschaftsstruktur zwi-
schen den entwickelten und den weniger entwickelten Nationen ver-
schérfen. Die Bevolkerung der Industrieldnder bekommt — und das ist
schon seit ldngerem erkennbar — eine andere Altersstruktur. Seit dem
Beginn des 20.Jahrhunderts ,altert“ die Bevélkerung in Europa, seit
einigen Jahrzehnten auch in Ubersee, d.h., ein zunehmender Anteil
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alter Menschen wird von einem geringer werdenden Anteil an beruf-
lich Aktiven miterhalten. Damit héingen eine ganze Reihe von Verinde-
rungen, auch der Mentalitdt, zusammen, die Riickwirkungen auf das
Arbeitsethos und auf die sektorale Struktur der Wirtschaft haben. Ein
immer groBerer Teil der erwachsenen Bevilkerung lebt nicht mehr von
Arbeit, sondern von Rente. Das fidrbt auf die Einstellung der Jugend
zur Arbeit ab. Die sozialen Probleme der iibrigen Welt liegen jedoch
ganz woanders, z. B. in der Bereitstellung von elementaren Erziehungs-
und Arbeitsmoglichkeiten fiir eine noch immer wachsende, vorwiegend
junge Bevodlkerung. Ein Auseinanderdriften der beiden Welten — Nord
und Siid — wird durch diese Daten eher geférdert als gemindert, gerade
wenn beide Welten sich jeweils 6konomisch rational verhalten. In den
Lindern langsamen Bevélkerungswachstums und hoher Uberalterung —
und das sind im wesentlichen die westlichen Lénder einschlieflich der
europdischen Sowjetunion, aber z. Zt. noch ausschlieflich Polens — wird
eine Erhohung der Arbeitsproduktivitit auch aus sozialpolitischen
Griinden notig. In dem Rest der Welt ist dieser Zwang zur Steigerung
der Produktivitdt nicht gegeben; manche Wirtschaftspolitiker meinen
sogar, man solle dort bewuf3t auf die Ausweitung arbeitsintensiver Pro-
duktionsmethoden statt auf die Erhéhung der Produktivitidt abzielen.
Dies wiirde aber die ohnehin bestehende Kluft zwischen arm und reich,
die vor allem aus dem Unterschied in der Produktivitdt der Wirtschaf-
ten herriihrt, weiter vergroBern. Die westliche Wirtschafts- und Sozial-
politik befindet sich hier in einem Dilemma: Tut sie das, was fiir die
eigene Gesellschaft nétig oder niitzlich erscheint, vergroflert sie die
Kluft zwischen Nord und Siid; unterldBt sie es, verletzt sie die Prin-
zipien der sozialen Gerechtigkeit, gefdhrdet Wohlfahrt und sozialen
Frieden im eigenen Lande.

Die Verlagerung des Beviolkerungswachstums in die farbige Welt hat
aber noch eine andere Konsequenz, die schon seit dem Ersten Weltkrieg
sichtbar geworden ist. Die Weltwirtschaft des 19. Jahrhunderts beruhte
ganz entscheidend auf der Expansion der européischen Bevdlkerung in
leere oder wenig besiedelte Gebiete der Welt und damit der geogra-
phischen Erweiterung des Kernraumes einer eurozentrierten Weltwirt-
schaft. Diese Expansion kam zwar nach dem Ersten Weltkrieg nicht zu
einem abrupten Stillstand, weil einige Einwanderungslénder wie
Kanada und Australien weiter aufnahmefreudig blieben und weil das
einheimische Bevélkerungswachstum in den von Europ#ern besiedelten
Gebieten zunichst noch erheblich war. Die Weltwirtschaft der Zwi-
schen- wie die der Nachkriegszeit ist jedoch nicht mehr so deutlich von
einer so grofen Vélkerwanderung geprégt wie die Jahrzehnte zwischen
1850 und 1914, als mehr als 40 Mill. Europier nach Ubersee gingen, der
grofiten Volkerwanderung in der Geschichte der Menschheit. Die Ex-
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pansion der Weltwirtschaft vor dem Ersten Weltkrieg war zwar nicht
nur von dieser geographischen Expansion getragen, aber diese gab ihr
doch einen sehr wesentlichen Impuls, vergroferte AusmalBl und Reich-
weite des Welthandels und Kapitalverkehrs und erlaubte besonders in
der Agrarproduktion ein bis dahin nicht bekanntes Mafl von Arbeits-
teilung tiber Kontinente hinweg, die seitdem zum bestdndigen Muster
der Weltwirtschaft geworden ist. Dal Baumwolle und Weizen in den
Vereinigten Staaten, Weizen und Wolle in Argentinien und Wolle in
Australien zu den groBen Stapelgiitern der Weltwirtschaft wurden, be-
ruhte auf dieser geographischen Expansion der europdischen Bevolke-
rung. Daten, mit denen wir heute ganz selbstverstindlich rechnen, sind
also weitgehend durch die Auswanderung von Europédern im 19. Jahr-
hundert geschaffen worden.

Die Verlagerung des Bevilkerungswachstums in die Armenh#user
der Welt, nach Schwarzafrika, Siidostasien und — auf einem hdheren
Niveau des Lebensstandards — auch Lateinamerika, hat offenbar
andere Konsequenzen fiir die Weltwirtschaft. Bisher zumindest sind
davon geringe Impulse fiir das weltwirtschaftliche Wachstum und einen
hoheren Integrationsgrad ausgegangen. Ausnahmen mégen Lénder wie
Mexiko und Brasilien sein, moglicherweise mittelfristig Lateinamerika
insgesamt. Bisher aber scheint diese Art des Bevolkerungswachstums
eher malthusianisch gewirkt zu haben, d. h. iiber die vorhandenen Res-
sourcen hinausgegangen zu sein, wihrend das grofie Wachstum der
europdischen Bevolkerung im 19.Jahrhundert entgegen Malthus vor
allem Ressourcen erschlo und mobilisierte und langfristig den Wohl-
stand hob. Nun mufl die Verlagerung der Schwerpunkte des Bevdlke-
rungswachstums keineswegs in einer malthusianischen Katastrophe
miinden. Zu den Kennzeichen der Weltwirtschaft nach 1945 gehort jedoch,
dafl das Wachstum der Bevolkerung nicht in dem MaBe die Wohlfahrt er-
hohte, wie dies vor dem Ersten Weltkrieg der Fall war. Ich hoffe, Herr
Giersch ist in der Lage, in seinen ,,Perspektiven fiir die Weltwirtschaft*
eine bessere Zukunft aufzuzeigen, die ich keineswegs fiir unmdoglich
halte, denn , Malthusianismus* ist kein unvermeidliches Schicksal, son-
dern er kann, wie die Europser und Japaner gezeigt haben, abgewen-
det werden.

IIIL

Im Grunde geben die nun folgenden Themen Handel, Kapitalver-
kehr, Innovationen, Arbeitskriftewanderung und Auswahl wachstums-
freundlicher Institutionen schon einen Hinweis darauf, wie dies Ab-
wenden in der europazentrierten Weltwirtschaft der vergangenen ein-
einhalb Jahrhunderte geschehen ist und wie es auch in Zukunft ge-
schehen konnte. Beginnen wir mit dem Handel und der Handelspolitik.



24 Wolfram Fischer

Dafl Handel Menschen, Volker und Kontinente verbindet und allen
nutzen kann, gehort zu den uralten Weisheiten der Menschheit, die
Chinesen ebenso aufgezeichnet haben wie Perser und Griechen. Die
Weltwirtschaft des 19. Jahrhunderts wie die seit 1945 belegt sie erneut.
Beide Perioden zeigen eine Reihe bemerkenswerter Ubereinstimmun-
gen: 1. Der grenziiberschreitende Handel wuchs in beiden Perioden
schneller als die Produktion. 2. Der Handel fand vorwiegend zwischen
den entwickelten Lindern statt, deren Ausstattung mit Ressourcen und
deren Produktionsstruktur sich eher &hnelten, als dafl sie sich vonein-
ander unterschieden; dies schloB ausgesprochen komplementire Han-
delsstrome innerhalb des gesamten Handelsnetzes jedoch nicht aus.
Zwischen den unterentwickelten Lindern blieb der Handel gering,
wenn er auch in den letzten Jahrzehnten langsam stieg, wie der Bei-
trag von Hesse in diesem Band zeigt. 1913 betrug der Welthandel zwi-
schen den nichteuropdischen Staaten — Amerika eingeschlossen —
weniger als ein Viertel des gesamten Welthandels; zwischen entwickel-
ten und unterentwickelten Landern wurde der Handel von den Bediirf-
nissen der entwickelten Linder diktiert, die vom Auflenhandel weit
weniger abhiéngig waren. 3. Eine Einteilung in Industrie- und Rohstoff-
léander ist fiir die Kennzeichnung der Struktur des Welthandels wenig
sinnvoll, da gerade einige der grof3ten Industrieldnder auch die gréfiten
Rohstofflander waren und immer noch sind: In der Vorkriegszeit Eng-
land mit seiner Kohle und die Vereinigten Staaten; heute die Vereinig-
ten Staaten, RuBland, Kanada, Australien und Siidafrika, in Zukunft
moglicherweise auch China und Brasilien. 4. Auch der Abhingigkeits-
oder besser Verflechtungsgrad verschiedener Linder oder Regionen
blieb bei drastischen Verinderungen fiir einzelne Produkte (etwa Ener-
gierohstoffe) und trotz vieler kurzfristiger Schwankungen im ganzen
erstaunlich stabil, mit einer Tendenz zur Verstdrkung in der Vor- und
Nachkriegszeit und einer Abschwéchung in der Zwischenkriegszeit.
Kontinuitét scheint also das hervorstechende Merkmal des Welthandels
zu sein, wenn man dessen Entwicklung global und nicht fiir einzelne
Lénder iiber einen Zeitraum von rund hundert Jahren oder mehr be-
trachtet. (Es scheint mir iibrigens sinnvoller, von Verflechtung als von
Abhiéngigkeit zu sprechen. Denn die jeweils mef3bare Verflechtung be-
deutet nur in Ausnahmefillen wirklich Abhéngigkeit. Fiir die meisten
Giiter sind Liefer- und Zielldnder weitgehend austauschbar, wenn sich
die Terms of Trade &ndern, wie sich unléngst selbst fiir Erdol gezeigt
hat; die Substituierbarkeit der Giiter war auflerdem immer gegeben
und wiéchst.)

Dazu sind nun freilich einige erlduternde Bemerkungen nétig. In der
Zwischenkriegszeit schien sich ein grundlegender Wandel abzuzeichnen,
nahm doch der Welthandel bemerkenswert langsamer zu als die Welt-
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produktion. Berithmte Okonomen fanden hierfiir schnell eine Erkli-
rung, die jedoch zu einer falschen Prognose verleitete. Die Erkldrung,
die Hansen [1938] und andere zur Hand hatten, besall einen deutlichen
geschichtsphilosophischen Unterton. Man sprach von ,reifen“ Industrie-
wirtschaften, in denen ein immer geringerer Anteil des Einkommens
fiir importierte Giiter wie Nahrungsmittel ausgegeben wird und ein
wachsender Anteil fiir Giiter und Dienstleistungen, die nicht importiert
zu werden brauchen: Der Hausbau geschehe vor allem mit einheimi-
schen Materialien und einheimischer Arbeitskraft, Erziehungs- und
Kulturausgaben verblieben ebenfalls im Lande. Im Grunde genommen
aber mache der technische Fortschritt den Austausch von Giitern iiber
die Landesgrenzen hinweg weniger dringlich: Immer mehr Giiter kénn-
ten an vielen Orten hergestellt werden, Rohstoffe lieflen sich sparen
oder substituieren. Das waren im einzelnen sicher richtige Beobachtun-
gen. Sie galten jedoch auch in der Nachkriegszeit, als die ,diminishing
trade-hypothesis“ von der Realitdt rasch widerlegt wurde, denn nun
stieg der Welthandel wieder schneller, und der Verflechtungsgrad zwi-
schen den Volkswirtschaften nahm zu, nicht ab wie in der Zwischen-
kriegszeit. Auch die These von der sdkularen Stagnation verlor ihre
Giiltigkeit, noch ehe zwei Jahrzehnte herum waren. Prognostiker, die
heute nach einem Jahrzehnt vorwiegend wirtschaftlicher Rezession,
mangelhaften Wachstums, gebremsten AuBenhandelszuwachses und
stagnierender Integration auf langfristige Verdnderungen oder gar die-
sen zugrundeliegende Gesetze schlieflen wollen, seien mit dem Hinweis
auf die Fehlprognosen der Zwischenkriegszeit gewarnt.

Die relative Stagnation des AuBlenhandels in der Zwischenkriegszeit,
die iibrigens vorwiegend ein européisches Phédnomen war, 148t sich bes-
ser mit politischen und wirtschaftspolitischen Entscheidungen, dem
Drang zu groéBerer Autarkie, besserer Abschirmung der heimischen
Mairkte, kurz weltwirtschaftlichem Defaitismus im Gefolge des Ersten
Weltkriegs und seiner wirtschaftlichen Konsequenzen erklidren als mit
Verédnderungen im ,,Reifegrad“ der Industriewirtschaften.

Vor- und Nachkriegszeit haben wieder gemeinsam, dafl sie handels-
politisch im wesentlichen liberale Grundsitze verfolgt haben. Diese
Aussage mag iiberraschen, ist man doch im allgemeinen der Meinung,
daB etwa seit 1880 die Prinzipien des Freihandels immer h#ufiger ver-
letzt, Zollschranken errichtet, Retorsionszélle erhoben wurden, ja die
Politik eines Neomerkantilismus betrieben wurde und da8 auch in der
Nachkriegszeit die hehren Erklirungen von Bretton Woods und die
Prinzipien des GATT stdndig verletzt oder umgangen wurden und
immer noch werden, vor allem seit Beginn der siebziger Jahre.
Tumlir weist in seinem Beitrag zu diesem Band eindringlich auf
die daraus resultierenden Gefahren hin. Das ist im einzelnen auch
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richtig. Dennoch gilt meine Aussage; denn vor dem Ersten Weltkrieg
blieb nicht nur das Zentrum der Weltwirtschaft, GroBbritannien, dem
freien Handelsverkehr verpflichtet (auch die Niederlande, Belgien, die
Schweiz und Ddnemark), sondern auch die Kehrtwendung Bismarcks
und anderer européischer Politiker nach 1879 war nicht so radikal, wie
dies den politischen Interessenkédmpfen nach scheint. Die Zollsdtze blie-
ben im ganzen moderat, raffinierte nichttarifdire Handelshemmnisse
wurden kaum eingefiihrt, die Bewegung von Menschen und Kapital,
wesentliche Voraussetzungen und Begleiterscheinungen des freien Han-
dels, wurde in keinem der zentralen Linder beschrinkt, wenngleich
die Vereinigten Staaten und Australien Einwanderungshindernisse fiir
Ostasiaten aufbauten. In der Zwischenkriegszeit hingegen begann auch
GrofBbritannien Zolle zu erheben, andere bedeutende Welthandelsldn-
der erhéhten sie sowohl in den zwanziger Jahren wie nochmals in der
Weltwirtschaftskrise, und im Zentrum des Welthandels stand nun nicht
mehr der Freihdndler Grof3britannien, sondern der Schutzzdllner Ver-
einigte Staaten. AuBerdem wurden mancherorts Zdune aufgerichtet,
die vorher nicht existiert hatten. So schirmten sich die Nachfolgestaa-
ten der Osterreich-Ungarischen Monarchie durch Zlle, Unterbrechung
der Verkehrsverbindungen und nationale Industriepolitik voneinander
ab, und so zog sich vor allem RuBlland, das vor dem Ersten Weltkrieg
immerhin mit 4 vH am Welthandel beteiligt und noch vor den Ver-
einigten Staaten der gréBte Weizenexporteur der Welt und eines der
groBten Kapitaleinfuhrldnder gewesen war, von der Weltwirtschaft
weitgehend zuriick. Nach dem Zweiten Weltkrieg blieb aber auBerhalb
des Ostblocks die Grundentscheidung aus dem Jahre 1944, wieder einen
freien Welthandel zu errichten, trotz aller Stérungen und partiellen
Hemmnisse bestehen. Die Integration grofier Teile Europas in einem
gemeinsamen Markt verstdrkte diese Tendenz, wenn auch die Agrar-
politik der EG ihr widerspricht. Aber fiir den Welthandel insgesamt
ist sie nicht von so iiberragender Bedeutung. Man wird also bei der
Behauptung bleiben konnen, daf die beiden Perioden wachsenden
Welthandels zwischen 1850 und 1914 und seit 1945 auch Jahre vorwie-
gend liberaler Handelspolitik gewesen sind und daf beides sicherlich
nicht beziehungslos nebeneinander steht, widhrend die Desintegration
der Weltwirtschaft in der Zwischenkriegszeit mit einer nationalistischen
Handelspolitik in Zusammenhang gebracht werden muBl. Das bedeutet
jedoch nicht, daB politische Entscheidungen die einzige Ursache fiir die
unterschiedliche Entwicklung des Welthandels in der Zwischenkriegs-
zeit im Vergleich zu der Zeit vor dem Ersten und nach dem Zweiten
Weltkrieg gewesen sind.

Ein erheblicher Wandel hat sich jedoch seit 1945 in der Zusammen-
setzung des Welthandels ergeben. Vor dem Ersten Weltkrieg war diese
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erstaunlich stabil. Jahrzehntelang entfielen knapp zwei Drittel des ge-
samten Welthandels auf Primirgiiter, freilich nicht etwa auf solche aus
den Kolonien, sondern auf die grofen Stapelgiiter fiir Nahrung, Beklei-
dung und Heizung, die vorwiegend in den Industrie- oder damaligen
Schwellenldndern hergestellt wurden, ndmlich auf Weizen, Baumwolle
und Kohle. Die Vorherrschaft der Primirgiiter bedeutete also gerade
nicht einen hohen Anteil der Linder, die wir heute als Dritte Welt
bezeichnen, sondern einen hohen Austauschgrad innerhalb der atlan-
tischen Weltwirtschaft bei zunehmender Integration des Hinterlandes,
etwa Osteuropas, aber auch Argentiniens, Australiens und Neuseelands.

Innerhalb der beiden Gruppen Primér- und Sekundérgiiter gab es
zwar die bekannten Verschiebungen, den Riickgang in der Bedeutung
der Nahrungsrohstoffe zugunsten der mineralischen Rohstoffe sowie
den relativen Riickgang der Konsumgiiter gegeniiber den Investitions-
giitern, beides Vorginge, die das Gewicht der Industrie- und Rohstoff-
zentren, vor allem also der Vereinigten Staaten, stdrkten, aber ins-
gesamt blieb doch die Struktur des AuBlenhandels vor 1914 eher stabil.
Diese Stabilitit setzte sich auch in der Zwischenkriegszeit fort, nicht
jedoch in der Nachkriegszeit, als nach Stillung des ersten Nachhol-
bedarfs der Anteil der Primérgiiter, und zwar nun sowohl der Nah-
rungsmittel wie der Industrierohstoffe, gegeniiber dem Anteil der Zwi-
schen- und Fertigprodukte deutlich fiel, was auch durch die Erhthung
der Olpreise nur voriibergehend unterbrochen wurde. Insgesamt gilt
heute noch mehr als vor dem Ersten Weltkrieg, daBl in erster Linie
Industrieldnder ihre Produkte miteinander tauschen, und zwar um so
mehr, je ,reifer”, je entwickelter sie sind. Hesse hat dies im einzelnen
in seinem Beitrag nachgewiesen, wobei das schnelle Wachstum des
intra-industriellen Handels besonders hervorzuheben ist. Die uralten
»Gesetze” der National6konomie, die Arbeitsteilung Adam Smiths und
die komparativen Kosten Ricardos, was immer man im einzelnen ein-
schrankend dazu sagen mag, setzen sich eben immer wieder durch,
wenn man sie nur einigermafien zur Entfaltung kommen 148t.

Der Riickgang in der Bedeutung der Primérgiiter wire nur ein
Alarmsignal fiir die Lédnder der Dritten Welt, wenn drei Bedingungen
erfiillt wédren: 1. Diese Linder miifiten die bedeutendsten Lieferanten
von Primérgiitern sein; 2. der Riickgang miiite absolut und nicht nur
relativ sein; 3. der Riickgang miifite auf eine andauernde und notwen-
dige Verschlechterung der Terms of Trade fiir Primérgiiter zuriickzu-
fithren sein. Alle drei Bedingungen treffen jedoch nicht zu: Absolut
wichst auch der Handel mit Primérgiitern langfristig; diese kommen
jedoch auch heute noch etwa zur Hélfte aus den groflen Fliachenstaaten
aller Kontinente; eine andauernde Verschlechterung der Terms of
Trade ist weder langfristig festzustellen noch theoretisch wahrschein-
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lich. Die Terms of Trade wechseln meist mittelfristig, manchmal auch
kurzfristig. Dies mag fiir Ein- oder Wenigproduktldnder dramatisch
sein, wenn gerade deren Produkte betroffen sind. Nach den Erfahrun-
gen der letzten hundert Jahre kann aber niemand mit Sicherheit damit
rechnen, dafl ein Land lénger als hochstens 1 bis 2 Jahrzehnte auf der
einen oder auf der anderen Seite sitzen wird. Gerade auf diesem Gebiet
méchte ich vor dem professionellen Drang der Okonomen warnen, aus
kurz- oder mittelfristigen, sagen wir 5- bis 10jéhrigen Beobachtungen,
die vollig korrekt sein mogen, langfristige Schliisse zu ziehen. Zu viele
unvorhersehbare Einfliisse — von Ernteausfillen, der Entdeckung von
neuen Ressourcen, iiber Erfindungen, die zu Substituten fiihren, iiber
die Verdnderung von Verbrauchergewohnheiten bis zu wirtschafts-
politischen Entscheidungen — kommen hier zum Tragen. Was gestern
noch richtig war, kann heute schon falsch sein. Man bedenke nur, was
alles vor 1973 {iber den unaufhaltsamen Trend zur Verschlechterung
der Terms of Trade fiir die Primérgiiter und nach 1973 iiber die dra-
matische Verknappung unserer Rohstoffe und Nahrungsquellen ge-
schrieben worden ist. Trotzdem sind die Bdume weder in der einen noch
in der anderen Richtung in den Himmel gewachsen.

Iv.

Gilt das gleiche — langfristige Stabilitdt des Musters im Warenver-
kehr bei mittelfristigen Schwankungen — auch fiir den Kapitalverkehr
und die Struktur der Zahlungsbilanzen? Fiir das 19. Jahrhundert ist in
bezug auf den Kapitalverkehr ganz klar: Europa war der Bankier der
Welt, um mit dem vielzitierten Buch von Feis [1930] zu sprechen.
Genauer genommen waren es die Westeuropder und da vor allem die
Briten und gegen die Jahrhundertwende auch schon die Amerikaner,
die als Kapitalgeber in der Welt auftraten und die wirtschaftliche Ent-
wicklung finanzierten. Ich spreche mit Absicht von Westeuropéern, Bri-
ten und Amerikanern, nicht von Westeuropa, Grofibritannien und den
Vereinigten Staaten; denn ein wichtiges, aber oft {ibersehenes Charakte-
ristikum war, dafl der Kapitalverkehr auf der Geberseite nahezu véllig
von Privaten ausging. Regierungen traten fast nur auf der Nehmer-
seite auf, und das seit altersher. Noch um 1800 waren sie die bei weitem
wichtigsten Schuldner auf den internationalen Kapitalmérkten in
Amsterdam und London. Das begann sich erst mit dem Eisenbahnbau
und mit der ErschlieBung von Kohle und Mineralien durch Aktien-
gesellschaften und der Besiedlung des Westens in Amerika und der
argentinischen Pampas zu &ndern. Langsam traten nun auch auf der
Nehmerseite die Privaten an die Seite von Regierungen. Aber wihrend
des ganzen Jahrhunderts blieben oOffentliche Hinde — Zentralregie-
rungen wie die russische, die Osterreich-ungarische, die tiirkische, die
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griechische, die chinesische und japanische; Provinzialregierungen wie
die von Sad Paulo und Stéddte in aller Welt — groBe Kapitalnehmer
wegen des Ausbaus ihrer Infrastruktur. Mit dem Ersten Weltkrieg
dnderten sich vor allem die Verhiltnisse auf der Seite der Kapital-
geber. Zum einen wurde nun Amerika der Welt gréfter Bankier, ob-
wohl auch Groflbritannien und Frankreich nach wie vor eine wichtige
Rolle spielten (ebenso wie die kleinen Westeuropéer, die Schweizer,
die Belgier und Holldnder); zum anderen trat der Regierungskredit nun
dem privaten an die Seite, und auch dieser wurde stdrker politisiert.
Gewifl hatte es auch, besonders in Frankreich, schon vor dem Ersten
Weltkrieg politischen EinfluB auf die private Kreditvergabe etwa nach
RuBiland gegeben. Der groBe, nicht bewéltigte Block von Regierungs-
schulden aus dem Weltkrieg, das Netz der interalliierten Kriegsschul-
den und der Reparationen der Mittelmichte, stellten jedoch etwas
Neues dar. Vielleicht wurden diese Schulden deshalb in der Offent-
lichkeit iiberbewertet und die unauffilligen internationalen Investitio-
nen, die auch in der Zwischenkriegszeit von Privaten an Private oder
offentliche Hande flossen, sowie die steigenden Direktinvestitionen von
Firmen in anderen Léndern von zeitgentssischen Okonomen und spi-
teren Wirtschaftshistorikern unterschétzt. Insgesamt ging der inter-
nationale Kapitalverkehr nicht zuriick — allein die Amerikaner hatten
1930 17 Mrd. $ im Ausland investiert im Vergleich zu nur 3,5 Mrd. $ im
Jahre 1914 —, er wurde aber politisch und seit der Weltwirtschafts-
krise auch 6konomisch problematischer. Moratorien waren zwar auch
in der Vorkriegszeit nicht unbekannt gewesen. In den frithen Jahrhun-
derten der Neuzeit waren Staatsbankrotte, d. h. die Zahlungsunfahigkeit
von Fiirsten, an der Tagesordnung gewesen. Auch im 19.Jahrhundert
war diese Gefahr nie ganz gebannt worden. In Europa gerieten ge-
legentlich Osterreich-Ungarn und RuBland in Zahlungsschwierigkeiten,
noch im letzten Viertel des Jahrhunderts Spanien und Griechenland,
im Nahen Osten die Tiirkei und Agypten, in Lateinamerika zumindest
Argentinien und Venezuela, in Asien vor allem China. Nun aber stand
zum ersten Male ein Land aus dem Zentrum der Weltwirtschaft, das
Deutsche Reich, gegeniiber seinen ausldndischen Glaubigern sténdig
vor dem Bankrott oder erklirte dies zumindest, und in der Weltwirt-
schaftskrise geschah in diesem Lande etwas, was ein Geschidftsmann,
der in der Vorkriegszeit aufgewachsen war, fiir unméglich gehalten
hatte: Der Staat verbot ihm, seine privaten Schulden zuriickzuzahlen.
Das politische Schuldennetz iiberwucherte also den privaten Kapital-
verkehr und machte ihn anfilliger. Der internationale Zahlungsver-
kehr hitte sich auch in der Weltwirtschaftskrise leichter aufrechterhal-
ten lassen, wéren in ihm nicht die privaten Kreditbeziehungen unauf-
16slich mit dem Problem der politischen Schulden verquickt gewesen.
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Der Kapitalverkehr der Nachkriegszeit vereint die Charakteristika
sowohl der Vor- wie der Zwischenkriegszeit. Auf der einen Seite ist —
nach einer gewissen Ubergangszeit — der private Kapitalverkehr von
den Fesseln, die ihm im Gefolge von Weltkriegen und Weltwirtschafts-
krise auferlegt worden waren, befreit worden. Erst traten Amerikaner,
dann auch wieder Westeuropider und spiter Japaner, Hongkong- und
Singapur-Chinesen und schlieBlich die Olscheichs als groBe Kapital-
geber in vielen Teilen der Welt einschlieBlich der kommunistischen auf.
Auf der anderen Seite ist der Regierungskredit bzw. der Kredit iiber
internationale Institutionen zu einer Selbstverstindlichkeit geworden,
und beide Formen des Kapitalverkehrs haben Gréfenordnungen er-
reicht, die sich noch Ende des Zweiten Weltkrieges wohl niemand hitte
vorstellen konnen. Die Weltwirtschaft der Gegenwart beruht daher in
viel groferem Umfang auf der Aufrechterhaltung der internationalen
Kreditbeziehungen als die der Vor- oder der Zwischenkriegszeit. Lange
Jahre kaum gestorten wirtschaftlichen Wachstums haben dies moglich
und die sich seit 1973 hiufenden Zahlungsschwierigkeiten in vielen,
selbst Olreichen Entwicklungslidndern schlieBlich auch notig gemacht,
wollte man nicht den Zusammenbruch des weltwirtschaftlichen Systems
riskieren.

Zwar ist richtig, daBl auch in der Vorkriegszeit das internationale
Zahlungssystem groflen, unerwarteten Belastungen kaum gewachsen
gewesen wire. Die Bank von England war nicht so sicher wie ihr Ruf.
Aber daf dieses System nie vor solchen Belastungen stand, daB es bei
voriibergehenden Ungleichgewichten geniigte, wenn die Bank von
Frankreich und auch die Russische Staatsbank der Bank von England
mit Goldlieferungen aus der Klemme halfen, macht einen gewichtigen
Unterschied der Vorkriegszeit zu unserer Gegenwart aus.

Unterschiede sind auch in der Struktur der Zahlungsbilanzen zu
finden. In der Vorkriegszeit hatten fast alle Industrienationen eine
notorisch passive Handelsbilanz, die durch die Einnahmen aus Dienst-
leistungen und durch Zinsen aus dem Kapitalverkehr ausgeglichen
wurden. Nur die Vereinigten Staaten als junges Industrieland und
grofler Rohstofflieferant wiesen durchweg Handelsbilanziiberschiisse
auf. In der Nachkriegszeit haben mit Japan, der Bundesrepublik und
bis 1977 auch den Vereinigten Staaten die drei gréften Industrienatio-
nen auflerhalb des Ostblocks jahrzehntelang fast stdandig Handelsbilanz-
iiberschiisse angesammelt, die durch Defizite in der Dienstleistungs-
bilanz nur vermindert wurden. Die Vereinigten Staaten glichen die
Uberschiisse zunichst durch steigende Kapitalexporte aus; im letzten
Jahrzehnt drehte sich ihre Zahlungsbilanz jedoch dramatisch um: Nun
entstanden Defizite in der Handelsbilanz, die durch Kapitalimporte
ausgeglichen wurden. Gegeniiber diesen radikalen Umschwiingen im
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Fithrungsland der Weltwirtschaft verhielt sich die britische Zahlungs-
bilanz vor dem Ersten Weltkrieg geradezu mustergiiltig vorhersehbar:
ein stdndiger LeistungsbilanziiberschuB durch Dienstleistungen und
andere unsichtbare Einnahmen sowie ein zwar durch Schwingungen
akzentuierter, im ganzen jedoch bestindiger Kapitalexport. Deshalb
wirkte GroBbritannien fiir den monetéren Sektor der Weltwirtschaft
sehr viel stabilisierender als die Vereinigten Staaten in der Gegenwart.
Die Riicksichtslosigkeit oder besser Gleichgiiltigkeit gegeniiber der welt-
wirtschaftlichen Verpflichtung des fithrenden Landes, die Kindleberger
und andere den Vereinigten Staaten der Zwischenkriegszeit zum Vor-
wurf gemacht haben, besteht heute wieder, und die monetdren Pro-
bleme der Weltwirtschaft erhalten dadurch ein Eigengewicht, das sie
in der Vorkriegswirtschaft nicht besessen hatten.

Ob monetire oder realwirtschaftliche Probleme die grofe Depression
der Zwischenkriegszeit verursachten, ist in der Forschung umstritten.
Immerhin war der Zusammenbruch des internationalen Zahlungs-
systems in der zeitgendssischen Meinung zumindest als Krisenver-
schirfer so wichtig, daB die Okonomen und Politiker, die sich 1944 in
Bretton Woods versammelten, die Schaffung internationaler Institutio-
nen fiir den weltweiten Zahlungs- und Kreditverkehr als eine der
wichtigsten 'Aufgaben zur Wiedererrichtung und Aufrechterhaltung
einer liberalen Weltwirtschaft ansahen.

V.

Damit bin ich bei den Institutionen der Weltwirtschaft angelangt.
Sie haben im Laufe der letzten hundert Jahre einen charakteristischen
Wandel durchgemacht. Auch die Weltwirtschaft der Vorkriegszeit hatte
institutionelle Absicherungen, aber in anderer Form. Es waren vor
allem volkerrechtliche Vertrdge und zwischenstaatliche Vereinbarun-
gen iiber technische Zusammenarbeit, wie es sie auch heute noch gibt.
Sie entstanden seit den 1850er Jahren in groBer Zahl: Handelsvertrige
mit Meistbegiinstigungsklausel, Schiffahrts- und Konsularvertrige,
Vereinbarungen iiber den Eisenbahn- und Postverkehr, den Schiffsver-
kehr, iiber Seesignale und Seekabel, iiber Patent- und Markenschutz,
schlieflich auch iiber den Schutz von Arbeitern, besonders von Kin-
dern und Frauen. Aber bis auf wenige Ausnahmen wie das Internatio-
nale Telegraphische Biiro des Weltpostvereins in Bern, das Biiro zur
Uberwachung der Antisklavereiabkommen in Briissel und das Land-
wirtschaftliche Institut in Rom gab es dafiir kaum sténdige, iibernatio-
nale Einrichtungen. Der Voélkerbund mit seinen Unterorganisationen
richtete in der Zwischenkriegszeit weitere stédndige Biiros ein, beson-
ders das Internationale Arbeitsamt. SchlieBlich entstand 1930 die Bank
fiir Internationalen Zahlungsausgleich in Basel.
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Die Vereinten Nationen haben darauf aufgebaut und zahlreiche neue
Organisationen eingefiihrt. Einige wie das GATT, der Internationale
Wéhrungsfonds und die Weltbank sind zu Markenzeichen der moder-
nen Weltwirtschaft geworden; sie sind zwar nicht der Politik der Ein-
zelstaaten entzogen, aber doch von ihrer Charta her mit prézis defi-
nierten Aufgaben versehen, die fiir das Funktionieren der Weltwirt-
schaft heute unentbehrlich erscheinen. Darin, so scheint mir, unter-
scheidet sich die Weltwirtschaft seit 1945 institutionell von der Vor-
kriegszeit. Ein Teil ihrer Funktionen wurde jedoch auch vor dem Ersten
Weltkrieg von den Banken oder Regierungen der fithrenden Maichte
wahrgenommen. Wenn die Tiirkei, Griechenland, Argentinien oder
China in Zahlungsschwierigkeiten gerieten, so wurden ihnen &hnlich
wie heute Bedingungen auferlegt, unter denen sie ihre Wirtschaft, ihre
Staatsfinanzen und ihre Zahlungsbilanz zu sanieren hatten. Man hat
dies oft als Imperialismus der Grofmichte denunziert; im Grunde
waren es aber ebenso wie heute Diktate der dkonomischen Vernunft.
Das gleiche geschah in der Zwischenkriegszeit, wenn der Vélkerbund
Osterreich, Ungarn oder Polen internationale Stabilisierungskredite nur
unter bestimmten Bedingungen zur Verfiigung stellte. In Deutschland
als einer ehemaligen GrofSmacht strdubten sich viele dagegen, hielten
dies fiir unwiirdig und eine nationale Schande. Mit der Zustimmung
zum Dawes-Plan fiigte sich aber auch das Reich einem solchen Diktat
wirtschaftlicher Vernunft, um Wihrung, Haushalt und im Grunde das
Reich als politische Einheit zu konsolidieren. Auch heute ist ein solches
Strauben aus nationalem Stolz nicht unbekannt, wie Argentinien jiingst
demonstriert hat. Und auch heute 148t sich gewil nicht leugnen, dafl
bei den Entscheidungen der Weltorganisationen die fithrenden Mé&chte
nicht ohne EinfluB} sind, zumindest die Macht haben, anderen Léndern
Mittel vorzuenthalten und so deren Bewegungsspielraum einzugren-
zen. Die Eintreibung von Schulden mit Hilfe von Kanonenbooten, wie
es Grofibritannien, Deutschland und Italien gegeniiber Venezuela noch
zu Beginn des 20. Jahrhunderts versuchten, ist jedoch heute kaum noch
denkbar. Auch damals endete freilich die Auseinandersetzung mit
einem Schiedsspruch des 1899 eingerichteten Internationalen Gerichts-
hofes in Den Haag, so wie im ganzen 19.Jahrhundert zahlreiche wirt-
schaftliche Streitfragen zwischen Staaten — etwa iiber Fischerei-
rechte — durch Schiedsverfahren geregelt wurden.

Rechnet man zu den Institutionen der Weltwirtschaft nicht nur die
von Regierungen errichteten, sondern auch die privaten oder die mit
Regierungshilfe zustande gekommenen Vereinbarungen zugunsten ein-
zelner Industriezweige, so hatte auch die Vorkriegszeit eine Fiille auf-
zuweisen. Ich kann sie hier nur am Rande erwihnen. Es sind zum einen
die internationalen Kartelle, die seit den 1870er Jahren z.T. unter bri-
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tischer, z.T. auch unter kontinentaleuropdischer Fiithrung zustande
kamen. Sehr wirksam waren sie auf dem Gebiet der Seekabel, auch
in der Schiffahrt. Industrielle Kartelle, die z.T. auf den Kontinent
beschrinkt blieben, z.T. aber auch iiberseeische Linder erfaBten, gab
es in der Stahl-, der Elektro- und der chemischen Industrie. Das wohl
ausgekliigeltste bildete die Zuckerindustrie, wo versucht wurde, die
Interessen der kontinentaleuropiischen Riibenzuckerindustrie mit den
Interessen der iiberseeischen Rohrzuckerindustrie und deren Verbrau-
cherlédndern in Ubereinstimmung zu bringen. Vor dem Ersten Weltkrieg
gab es allein ein Dutzend internationaler Ubereinkiinfte iiber die Be-
grenzung und Verteilung der Zuckerproduktion, die in der Zuckerkon-
vention von 1903 miindeten.

Zum anderen handelt es sich um multinationale Unternehmen. Sie
sind im Grunde so alt wie die Weltwirtschaft. Wenn man will, kann
man sie schon im Spé&tmittelalter ausmachen. Die Fugger waren sicher-
lich ein multinationales Unternehmen, und die Kolonialgesellschaften
des 17. und 18.Jahrhunderts kann man ebenfalls als solche interpre-
tieren. Aber selbst wenn man diese &lteren Formen beiseite 14Bt, fin-
den sich multinationale Firmen beim Aufbau der Weltwirtschaft in
vielféltiger Weise. Der interkontinentale Handel wurde vor allem von
ihnen vorangetrieben, denn viele Lissabonner, Antwerpener, Londoner,
Hamburger oder Bremer Handelsgesellschaften unterhielten Filialen
in Ubersee. Einige der frithesten industriellen Unternehmen griffen
aufs Ausland iiber, und zwar nicht nur von GroBbritannien aus, son-
dern bald auch von Belgien, der Schweiz und den Vereinigten Staaten.
Schon in der ersten Hélfte des 19.Jahrhunderts eréffneten schweize-
rische Textil-, Maschinenbau- und Stahlunternehmen Zweigwerke in
Deutschland, spéter auch in Frankreich und Italien und noch vor dem
Ersten Weltkrieg auch in Ubersee. Amerikanische Gummifabriken hat-
ten schon um die Mitte des 19. Jahrhunderts Zweigwerke in Deutsch-
land und Frankreich. Englische Gasunternehmen versorgten Dutzende
von Stédten in vielen européischen Lindern. Das gleiche gilt spéter fiir
Elektrizitdtswerke oder StraBenbahnen. Siemens wurde friih in RuB-
land und Grofbritannien, spiter auch in Osterreich und Italien titig.
Selbstverstandlich waren viele Banken international verzweigt. Mine-
ralvorkommen in Ubersee wurden oft von internationalen Bergbau-
unternehmen erschlossen, selbst Farmen bzw. Ranches im Mittleren
Westen der Vereinigten Staaten oder in Argentinien sind von solchen
Gesellschaften betrieben worden.

Multinationale Gesellschaften sind also keine neue Erscheinung der
Nachkriegszeit. Thre Tatigkeit vor 1914 ist freilich bisher im Zusam-
menhang nie untersucht worden. Wiirde man es tun, wiirde sich wahr-
scheinlich herausstellen, daB ein guter Teil seinen Ursprung in den
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kleineren Industrielindern hat: Nestlé oder Georg Fischer in der
Schweiz, Nobel in Schweden, Royal Dutch, die sich 1907 mit der eng-
lischen Shell verband, sind nur einige bis heute bekannte Beispiele.
Wenn 1973 die Produktion von Auslandstdchtern schweizerischer Unter-
nehmen mehr als 50 vH des Bruttoinlandsproduktes (BIP) der Schweiz
ausmachte, so ist das kein Zufall, sondern hat eine Vorgeschichte von
hundert Jahren. Auch der mit etwa einem Drittel bzw. einem Viertel
hohe Anteil der ausléindischen Wertschépfung britischer und belgischer
Firmen am BIP des Mutterlandes 148t sich ebenso wie die Entstehung
der amerikanischen Multis auf die Vorkriegszeit zuriickfithren. Viele
der ganz groRen Innovationen vor dem Ersten Weltkrieg sind durch sie
oder ihre Lizenznehmer vorangetrieben worden. Man denke nur an die
schnelle Ausbreitung der Patente Edisons durch Tochtergesellschaften
der General Electric oder deren Lizenznehmer wie der deutschen AEG.

VL

Lassen Sie mich daher zum SchluB noch einige Worte zu der Rolle
der Innovationen und der Arbeitskréftewanderungen in der Weltwirt-
schaft sagen. Die Themen ,Sectoral Productivity Gaps between the
United States, Japan and Germany 1960 - 1979%, , Innovationsbarrieren
und ihre Uberwindung®, ,Auslinderbeschiftigung als Determinante
von Wirtschaftswachstum und Produktivitét in einem Industrieland:
Das Beispiel der Schweiz“ und ,Die Arbeitskrdftewanderungen aus
dem Mittelmeerraum®, die auf dem Programm dieser Tagung stehen,
konnte man genausogut auch fiir die Zeit vor 1914 behandeln, und
zwar fiir die gleichen Lénder und Regionen. Hier herrscht eine ge-
radezu erstaunliche Kontinuitdt. Vielleicht wiirde man einige Akzente
anders setzen miissen. Die technologische Liicke wurde damals weniger
fiir Deutschland als fiir GrofRbritannien virulent — aber fiir Grofbri-
tannien kénnte man sie auch heute behandeln. Die Vereinigten Staaten
hatten schon damals beispielsweise im Maschinenbau, vor allem aber
in der Organisation der Fabrikarbeit einen Vorsprung gegeniiber
Europa, den die Deutschen am ehesten aufzuholen trachteten. Die
Firma Loewe in Berlin wurde bekannt dafiir (und wird heute von
japanischen Wirtschaftshistorikern daraufhin untersucht), daB sie als
erste auf dem Kontinent amerikanische Produktionsmethoden ein-
fiihrte. Und der grofte europdische Landmaschinenproduzent reiste
1901 nach den Vereinigten Staaten, um die neuesten Produktionsmetho-
den kennenzulernen. Innovationsbarrieren konnte man iiberall finden,
und auch die Griinde dafiir diirften den heutigen #hneln. Auch im
19. Jahrhundert gab es die Angst vor zuviel Technik, vor zu schnellem,
menschenfeindlichen Fortschritt. Selbst die Furcht vor der Arbeitslosig-
keit war nicht unbekannt, wenngleich sie nicht so im Vordergrund stand
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wie heute, weil sie noch viel selbstverstidndlicher war. Auch damals
war die Schweiz schon ein Land, das viele auslidndische Arbeitskréfte
beschéftigte, und zwar aus den gleichen Léndern, aus denen sie noch
heute kommen, und der Mittelmeerraum gab Millionen von Auswan-
derern sowohl nach Ubersee wie in die nordlichen Nachbarldnder
Frankreich, Deutschland, Osterreich, Schweiz und Belgien ab. Nur die
Tiirkei war an dieser Wanderung von Arbeitskridften noch kaum be-
teiligt, auch Nordafrika erst in geringem Umfang. Die griechische Aus-
wanderung ging stédrker als heute nach Ubersee, aber aus Italien und
Jugoslawien (damals Serbien) kamen Millionen Menschen nach Mittel-
und Westeuropa.

Insgesamt also steht die Weltwirtschaft nach 1945 sehr viel stdrker
in einer langfristigen Kontinuitit, als es den meisten von uns bewufit
ist. Die Zwischenkriegszeit stellte auf manchen Gebieten einen vor-
iibergehenden Bruch dar, aber auch dieser ist aus deutscher oder kon-
tinentaleuropéischer Sicht stdrker als etwa aus amerikanischer oder
japanischer Sicht. Die Vereinigten Staaten bauten ihre wirtschaftliche
Fiihrungsstellung, die sie schon im spiteren 19.Jahrhundert gewonnen
hatten, in der Zwischenkriegszeit deutlich aus, und Japan, dessen indu-
strieller Anlauf schon vor 1914 bemerkenswert gewesen war, holte in
der Zwischenkriegszeit weiter auf. Nach dem Ende des Zweiten Welt-
kriegs konnte es nach kurzer Zeit des Isoliertseins daran ankniipfen.
Grofibritannien verlor weiter an Gewicht, und Deutschland setzte nach
den kriegsbedingten Riickschligen zweimal wieder an, in den Fiih-
rungskreis der Weltwirtschaft zuriickzukehren, das erste Mal mit nur
voriibergehendem Erfolg, das zweite Mal mit sehr viel bestdndigerem:.
Selbst Rufiland tritt langsam aus dem Schatten der nach 1917 selbst-
gewéhlten Isolation heraus und ist wieder ein grofer Exporteur von
Rohstoffen und ein groBer Importeur von Fertigwaren, wenn auch sein
grofles Exportprodukt nicht mehr der Weizen, sondern das Erddl ist.
Selbst China kniipft moglicherweise da wieder an, wo es nach der
Revolution von 1911 begonnen hatte, und versucht bedachtsam, sich in
die Weltwirtschaft zu integrieren, ohne seine nationale Selbstbestim-
mung preiszugeben. Man konnte die Liste fortfithren mit Argentinien
und Brasilien, die immer noch wie um 1880 Linder mit groBem, aber
ungeniigend genutztem Potential sind. Siidafrika ist das Land geblie-
ben, dessen Stédrke in seinen Rohstoffen liegt, wenngleich heute natiir-
lich der Industrialisierungsgrad viel hoher ist. Indien blieb bis heute
gespalten: einerseits eine der gréferen Industrienationen, die es auch
schon vor 1914 war, und zugleich ein Armenhaus ersten Ranges, vor
allem, wenn man Bangla Desh einbezieht. Schwarzafrika war und ist
bis heute weltwirtschaftlich ein Zwerg, mit noch immer ungelGsten
Problemen seiner sozio-kulturellen Anpassung an die von Weiflen
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dominierte Welt. Nur die mittelstlichen Ollinder spielen eine Rolle,
die sie naturgeméB nicht spielen konnten, ehe ihr Olreichtum entdeckt
und genutzt wurde. Sie sind die einzige wirklich neue Kraft im 6kono-
mischen Kréftespiel der Nationen. Als neu mag man auch die Rolle der
kleinen ostasiatischen Staaten ansehen: Taiwan, Korea, Hongkong und
Singapur. In Hongkong deutete sie sich jedoch schon vor dem Ersten
Weltkrieg an, und Korea folgt dem Pfad, den Japan vorgezeichnet hat,
den es aber ebenso wie Indonesien oder Singapur und Taiwan mangels
politischer und wirtschaftlicher Unabhéngigkeit vor dem Ersten Welt-
krieg nicht gehen konnte.

Fiir die Lénder der Dritten Welt mag es bedriickend sein, daf sich
trotz zweier Weltkriege, in denen sich die dominierenden Michte gegen-
seitig zerfleischten, so wenig geéndert hat, daB sie trotz beachtlicher
Wachstumsraten, die Lewis [1978 b] und Hanson [1980] bei einigen von
ihnen schon fiir die Zeit zwischen 1880 und 1914 nachgewiesen haben
und die viele auch seit 1945 vorweisen konnen, den Abstand zu den
Industrieldndern kaum verringern konnten, ja z.T. vergroBert sahen,
daBl viele von ihnen noch immer ,,dual economies“ sind, die sie auch vor
hundert Jahren schon waren. Aber es wire verkehrt, dem bésen Wil-
len der Industrieldnder hieran die Schuld zu geben. Viele von ihnen
bleiben gehandikapt durch Klima und mangelnde Ausstattung mit Res-
sourcen, durch Wassermangel und veraltete Sozialstrukturen, die noch
immer den Boden bereiten fiir den Monopolbesitz weniger. Hinzu
kommt oft, gerade auch nachdem sie die Unabhéngigkeit erlangt haben,
eine verfehlte Wirtschaftspolitik, die ihnen nicht weniger Schaden zu-
fiigt als die auf das Mutterland ausgerichtete Wirtschaftspolitik der
Kolonialméchte von einst. Eine weitere Abkoppelung von der westlich
dominierten Weltwirtschaft wird ihnen sicher keine Besserung bringen.
Nur eine bewufBite Integration in diese, eine Ausnutzung der kompara-
tiven Vorteile, die die meisten von ihnen auch haben, kann diesen
Zustand &ndern, sicher nicht in wenigen Jahren, wie die Enthusiasten
der Entwicklungshilfe in den 1940er und 1950er Jahren hofften, son-
dern nur in einem sidkularen ProzeB. Bairoch [1975, S.193] hat dar-
gelegt, daBl man auch im giinstigsten Falle mit knapp einem Jahrhun-
dert rechnen miisse, bis die Lidnder der Dritten Welt den Lebensstan-
dard der westlichen Welt von heute erreichen konnen, aber schlieilich
haben die Industrieldnder ebenfalls 150 bis 200 Jahre und selbst Japan
100 Jahre gebraucht, um diesen Lebensstandard zu erzielen, obwohl
die Ausgangsbedingungen fiir England um 1760, fiir Westeuropa und
die Vereinigten Staaten um 1830, fiir Japan um 1868 sehr viel giinstiger
lagen als die fiir viele Entwicklungslénder um 1945/50. Nicht der Ver-
zicht der westlichen Welt auf weiteren Wohlstand und nicht die Um-
verteilung der Ressourcen in einer statischen Welt, sondern nur die
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weitere Wohlfahrtssteigerung der Industrielinder in einer dynami-
schen, sich weiter integrierenden Weltwirtschaft kann auch die Unter-
privilegierten dieser Weltwirtschaft mitziehen und auf ein menschen-
wiirdiges Niveau heben. Damit habe ich aber bereits in das SchluB3-
referat von Herrn Giersch eingegriffen, und ich bitte dafiir um Ent-
schuldigung.

Literatur

Bairoch, Paul, , Geographical Structure and Trade Balance of European
Foreign Trade, 1800 - 1970, Journal of European Economic History, Vol. 3,
1974, S. 557 - 608.

—, The Economic Development of the Third World since 1900. London 1975.

—, ,Europe’s Gross National Product 1800 - 1975“. Journal of European
Economic History, Vol. 5, 1976, S. 273 - 340.

Curtin, Philipp D., Cross-Cultural Trade in World History. Cambridge 1984.
Feis, Herbert, Europe, The World’s Banker 1870 - 1914. New Haven 1930.

Fischer, Wolfram, Die Weltwirtschaft im 20. Jahrhundert. Géttingen 1979.

— (Hrsg.), Die Geschichte der Weltwirtschaft im 20. Jahrhundert. Vol. 2 - 6,
Miinchen 1973 - 1984. (Vol. 1 in Vorbereitung.)

Foreman-Peck, James, A History of the World Economy. International Eco-
nomic Relations since 1850. Brighton 1983.

Haberler, Gottfried, The World Economy. Money and the Great Depression
1919 - 1939. Washington 1976.

Hansen, Alvin H., Full Recovery or Stagnation? New York 1938.

Hanson, John R., Trade in Transition: Exports from the Third World 1840 -
1900. New York 1980.

Hoffmann, Walter G., Stadien und Typen der Industrialisierung. Jena 1931.

Kenwood, A. G., Alan L. Lougheed, The Growth of the International Economy
1820 - 1960. An Introductory Text. London 1971.

Latham, A.J., The International Economy and the Underdeveloped World,
1865 - 1914. London 1978.

Leveson, Irving, Jimmy W. Wheeler (Eds.), Western Economies in Transition.
London 1980.

Lewis, W. Arthur (Ed.), Tropical Development 1880 - 1913. Studies in Eco-
nomic Progress. London 1970.

— [1978 a], The Evolution of the International Economic Order. Princeton
1978.

— [1978 b], Growth and Fluctuations 1870 - 1913. London 1978.

Maddison, Angus, Phases of Capitalist Development. Oxford 1982.
Maizels, Alfred, Industrial Growth and World Trade. Cambridge, U. K., 1963.
Rostow, Walt W., The World Economy. History and Prospect. Austin 1978.

Sartorius v. Waltershausen, August, Die Entstehung der Weltwirtschaft. Ge-
schichte des zwischenstaatlichen Wirtschaftslebens vom letzten Viertel des
18. Jahrhunderts bis 1914. Jena 1931.



38 Wolfram Fischer

Temin, Peter, Did Monetary Forces Cause the Great Depression? New York
1976.

Woodruff, William, Impact of Western Man. A Study of Europe’s Role in the
World Economy 1750 - 1960. London 1966.

—, »The Emergence of an International Economy 1700 - 1914“. In Carlo M.
Cipolla, The Fontana Economic History of Europe. Vol. 4, 1971, 2, S. 656 -
7317.

Yates, P. Lamartine, Forty Years of Foreign Trade. A Statistical Handbook
with Special Reference to Primary Products and Underdeveloped Coun-
tries. London 1959.



Nutzung, Allokation und Akkumulation
von Ressourcen im Raum

Von Lutz Hoffmann, Regensburg

Die rdumliche Dimension des Strukturproblems betrifft die Frage,
ob und inwieweit die Nutzung, Allokation und Akkumulation von Res-
sourcen im Raum wirtschaftlich sinnvollen und gesellschaftlich wiin-
schenswerten Kriterien gehorcht. Als Ressourcen gelten hier sowohl
die dem Menschen von der Natur gegebenen urspriinglichen Produk-
tionsfaktoren — wie Boden, Bodenschitze und ungelernte Arbeitskraft
des Menschen selbst — als auch die vom Menschen erstellten Produk-
tionsmittel in der Form von Realkapital und Wissenskapital.

1. Theorie versus Realitiit: Zunehmende Unvereinbarkeit

Die Frage nach der rdumlichen Dimension des Einsatzes dieser Res-
sourcen ist von der Wirtschaftswissenschaft in zwei unterschiedlichen
Ansétzen verfolgt worden. Im ersten, der Auflenhandelstheorie, werden
Teilrdume, die als Lénder verstanden werden, zu Punkten aggregiert
und die Produktionsstrukturen dieser Punkte sowie die giitermiBigen
Austauschbeziehungen zwischen ihnen analysiert. Es fallt nicht schwer
zu sehen, dafl mit diesem Ansatz eine die Realitdt erkldrende Erfas-
sung der rdumlichen Dimension des Ressourcenproblems kaum erreich-
bar ist. Die wichtige Frage, warum in einigen Teilrdumen Ressourcen
nicht oder weniger akkumuliert werden als in anderen, bleibt offen.
In kaum einem Land trifft die in der Theorie gemachte Annahme zu,
daB die vorhandenen Ressourcen voll genutzt werden, und schlieBlich
ist ein Teil der Ressourcen rdumlich international mobil, was ebenfalls
von dieser Theorie ausgeschlossen wird. Die prognostizierte Tendenz
zur Angleichung der Faktorpreise ist fiir Ressourcen mit geringer Mobi-
litét nicht feststellbar.

Wihrend die Auflenhandelstheorie als ein Versuch zur Erkldrung der
globalen Ressourcennutzung angesehen werden kann, konzentriert sich
der zweite Ansatz, die Standorttheorie, eher auf das Ressourcenproblem
von Teilrdumen. Innerhalb eines Teilraumes wird die Nutzung und
Allokation der Ressourcen durch das Zusammenspiel von Kosten der
Raumiiberwindung und von Skalenertrédgen bestimmt. Es ist bemer-
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kenswert, dal die AuBenhandelstheorie Transportkosten unberiicksich-
tigt 14Bt und die Existenz von Skalenertrdgen ausschliefen mufl, wenn
sie prognosefdhig bleiben will. Die beiden theoretischen Anséitze sind
daher trotz verschiedener Integrationsversuche im Prinzip unvereinbar.

Die Standorttheorie suggeriert ein r#dumliches Gleichgewicht, das
selbst auf einer homogenen Fldche durch eine rdumlich differenzierte
Struktur der Nutzung und der Allokation von Ressourcen gekennzeich-
net ist. Netze von Zentren unterschiedlicher GroBenordnung iiberlagern
sich, je nachdem in welchem Ausmaf Skalenertrége interner und exter-
ner Art sowie Transportkosten in der Produktion und Verteilung unter-
schiedlicher privater und oOffentlicher Giiter auftreten. Was Christaller
[1933] fiir den siiddeutschen Raum glaubte empirisch nachweisen zu
konnen, hat Losch [1940] mit seinem Landschaftsstrukturmodell theo-
retisch abgeleitet. Dieses Landschaftsstrukturmodell ist ganz in der
Tradition orthodoxen 6konomischen Denkens ein wettbewerbsorientier-
tes allgemeines Gleichgewichtsmodell.

Die netzartige Raumstruktur nach Losch und Christaller ist nicht das,
was wir in wirtschaftlich jungen Regionen, den heutigen Entwicklungs-
landern, vorfinden. Vieles deutet darauf hin, dal der Proze8l der rdum-
lichen Nutzung und Allokation von Ressourcen in den Entwicklungs-
léndern stark ungleichgewichtig ist. Myrdal hat in diesem Zusammen-
hang von einem ProzeB der zirkuldr kumulativen Verursachung ge-
sprochen. In einem derartigen ungleichgewichtigen ProzeB ,ruft eine
Verédnderung eben keine Reaktion in der Gegenrichtung hervor, son-
dern andere Veridnderungen, die in der gleichen Richtung wirken und
das System auf dem eingeschlagenen Weg weiter treiben“ [Myrdal,
1959, S. 11].

Die Analyse dieser Bewegungsgesetze kann sich nicht, wie es der
frithe Schumpeter [1908, S.441 ff.] gefordert hat, auf das ,Reintkono-
mische“ beschridnken und die ,Variationsmethode* als alleiniges analy-
tisches Instrument verwenden. Der spédte Schumpeter hat die Begren-
zung dieses methodischen Ansatzes gesehen. In seiner ,History of
Economic Analysis“ [1954, S.219] sagt er iiber den irisch-stimmigen
Pariser Bankier des frithen 18. Jahrhunderts Cantillon: ,,Cantillon thus
clearly proved his awareness of the fact, which smaller minds so often
failed to grasp, namely, that the problems of any analytic social science
necessarily divide up into two methodologically different groups: the
group that centers in the question how the actual behavior of people
produced the social phenomena we observe, and the group that centers
in the question how that behavior came to be what it is.“ Es ist der
erste methodologische Ansatz, den die ¢konomische Gleichgewichts-
analyse im allgemeinen — und so auch in der Standorttheorie und der
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AuBenhandelstheorie — verfolgt hat, widhrend der zweite Ansatz durch
die Forderung auf Unantastbarkeit des Datenkranzes ausgeschlossen
wurde. Im Rahmen der Standorttheorie hat Predohl [1925, S. 310]
hierzu den klassischen Satz geprégt: ,,Die Folgerung ist, daB wir sdmt-
liche auBerékonomischen Faktoren als Daten betrachten, mdgen sie nun
natiirlich-technischer oder historisch-politischer Art sein, und demnach
beziiglich der Standortfrage annehmen, dafl die Produktionsbedingun-
gen an verschiedenen Orten der Erdoberfldche, einerlei aus welchen
Griinden, verschieden sind.“

Dieses ,einerlei aus welchen Griinden“, dieses Ausblenden der poli-
tischen und technologischen Dimension hat in der Standorttheorie
ebenso wie in anderen Theoriebereichen zu einer Stagnation der Er-
kenntnis gefiihrt, nachdem der analytische Spielraum der Variations-
methode im Rahmen des auBerdkonomischen Datenkranzes erschopft
war.

In dem Folgenden werde ich versuchen, die These zu untermauern,
daB die Nutzung, Allokation und Akkumulation von Ressourcen im
Raum in einem Ausmafl durch politische und technologische Entwick-
lungen bestimmt wird, daB die Verweisung dieser Faktoren in den
Datenkranz den grofiten Teil des Problems eliminiert. Etwas préziser
14Bt sich die These dahingehend formulieren, daf3 die rdumliche Struk-
turen bestimmenden Primérentscheidungen durchweg politisch und
nicht konomisch determiniert sind, wihrend 6konomische Uberlegun-
gen im Verbund mit technologischen Aspekten allenfalls auf die Wei-
terentwicklung einer vorbestimmten Struktur Einflul nehmen. Diese
These gilt generell, wenngleich sie heute am deutlichsten in den Ent-
wicklungsldndern ihre Bestitigung findet. Die Primaérentscheidungen
liegen in den heutigen Industrieldndern so lange zuriick, daB sie kaum
mehr reflektiert werden.

2. Zentralisation als Ausdruck politischer Macht

Unter Zentralisation wird hier ein ProzeB} verstanden, in dem die in
Zentren lokalisierte Allokation und Akkumulation von grundsétzlich
mobilen Ressourcen (rasch) zunimmt. Da dieser Allokationsprozel3
menschliche Arbeit benétigt und gleichzeitig die Nutzung der zentral
akkumulierten Ressourcen durch Menschen erfolgt, ist eine derartige
Zentralisation grundsétzlich auch mit einer Urbanisation verbunden.

a) Zentralisation auf nationaler Ebene

Die Bedeutung des politischen Elements fiir die Zentralisation anf
nationaler Ebene zieht sich wie ein roter Faden durch die Wirtschafts-
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geschichte bis hin zu den heutigen Entwicklungsldndern. Der Amerika-
ner Carey driickte das bereits 1864 sehr drastisch aus: ,Krieg und
Handel fithren zur Zentralisation“ [dtsch. Fassung 1870, S. 130 f.]. Carey
vertrat diese Auffassung, die er an zahlreichen Beispielen zu belegen
versuchte, sowohl fiir die Zentralisierung im nationalen als auch im
internationalen Rahmen.

DaB die politische Komponente der Zentralisierung in der Okonomie
so stark an den Rand des Blickfeldes geriickt ist, hdngt unter anderem
mit der von Carey betonten engen Verquickung zwischen Politik und
Handel zusammen. Eine unter Beherrschungs- oder Eroberungsgesichts-
punkten gegriindete Stadt, wie sie fiir die Stadtstaaten der Antike so
charakteristisch war, kann selbstverstdndlich nicht ohne Handel exi-
stieren, weil sie ohne die mit der raumgebundenen Ressource Boden
erzeugten Giiter nicht iiberleben kann. Daraus darf man nicht den fal-
schen SchluB} ziehen, wie es héufig geschehen ist, daf} Stadtgriindungen
eine Folge des Handels seien.

Man mag einwenden, dafl die klassischen Handelsstddte des Mittel-
alters doch vorwiegend unter konomischen Gesichtspunkten Bedeu-
tung gewannen und politische Faktoren hier kaum eine Rolle gespielt
haben diirften. Dabei wird jedoch iibersehen, dafl die Entfaltung dieser
Stédte, soweit diese nicht ohnehin schon vorher Sitz politischer Macht-
trédger waren, nur moglich war, weil die Handelshduser selbst zu einem
politischen Machtfaktor geworden waren (iiber die deutsche Hanse vgl.
Rorig [1956, S. 60]).

Von Schmoller [1922, S.52f.] weist darauf hin, daB, entgegen seiner
eigenen fritheren Auffassung, die Erkldrung der Entstehung von Stad-
ten aus Miérkten seit den Untersuchungen von Gothein, Rietschel und
anderen iiber die Stiddteentstehung am Oberrhein, in Niedersachsen
und in Thiiringen nicht mehr aufrechterhalten werden kann. Ausgangs-
punkt war stets eine weltliche oder geistliche politische Institution, sei
es eine konigliche Pfalz, eine Burg oder ein Bischofssitz. Auch
von Boventer [1984, S.55 fI.] betont in seiner jiingsten Untersuchung,
daB obrigkeitliche Aktivitdten und die Konzentration politischer Macht
das Entstehen von Stddten mafBgeblich bestimmen.

Der dominante EinfluB der Politik auf die rdumliche Konzentration
von Ressourcen ist besonders deutlich in den Entwicklungsldndern, die
ehemals Kolonien waren. Die Griindung von Stddten, deren Anwachsen
und manchmal auch deren Untergang lassen sich auf die Zielsetzungen
der jeweiligen Kolonialmacht zuriickfithren. Das politische Ziel, die
Kolonien auszubeuten und die Rohstoffe nach Europa zu transferieren
sowie — in einigen Fillen — den Markt dieser Lénder fiir den Absatz
eigener Erzeugnisse zu nutzen, ist die Ursache dafiir, da heute noch
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in vielen Entwicklungslindern die groBen Agglomerationszentren
Hafenstddte sind. Das gilt fiir Rio de Janeiro ebenso wie fiir Buenos
Aires, Montevideo, Lima, Dakar, Monrovia, Accra, Lagos, Mogadischu,
Daressalam, Karachi, Bombay, Colombo, Djakarta, Manila etc., um nur
einige zu nennen. Von dieser Orientierung an den kolonialen Handels-
interessen wurde nur dann abgegangen, wenn das Land keinen Zugang
zum Meer hatte oder die Erfordernisse militdrischer Machtausiibung
eine mehr zentrale Lage des Zentrums sinnvoll erscheinen lieflen
[Richardson, 1977, S. 36].

Falls die These zutrifft, daB die Politik der Kolonialmichte die Zen-
tren wirtschaftlicher Aktivitdt bestimmt hat, dann wére es nicht un-
plausibel, wenn sich die Zentren mit der politischen Neuorientierung
nach Erlangung der Unabhéngigkeit verlagert hitten. Wenn dies in der
Regel nicht geschehen ist, dann ist das vor allem darauf zuriickzufiih-
ren, dafl die wihrend der Kolonialzeit fiir die Unabhingigkeit kdmp-
fenden nationalen Bewegungen ebenfalls in dem von der Kolonial-
macht etablierten Zentrum angesiedelt waren, weil sie sich politisch vor
allem auf die dort anséssige stddtische Arbeiterschaft und die stadtische
Geschéftswelt und weniger auf die Landbevolkerung stiitzten. Die In-
teressen der neuen Fiihrungseliten, die aus den nationalen Bewegungen
hervorgingen, waren daher so stark mit dem aus der Kolonialzeit iiber-
kommenen stéddtischen System verbunden, daB sie keine Veranlassung
sahen, Agglomerationstendenzen in den vorhandenen Zentren einzu-
démmen.

Ausnahmen hiervon traten dann auf, wenn die stddtischen Eliten in
sich heterogen waren und die politische Uberlebensfihigkeit einer be-
stimmten Gruppe von der Unterstiitzung einer anderen (ldndlichen)
Region abhing. Diese Heterogenitit ergibt sich in vielen heutigen Ent-
wicklungslédndern aus ethnischen Unterschieden, weil die Grenzziehun-
gen der Kolonialméchte ethnisch unterschiedliche Gruppen relativ will-
kiirlich zusammenfafiten (Indien) oder trennten (Afrika).

Das Abtreten der Kolonialmichte fithrte in vielen Entwicklungslédn-
dern in dem voriibergehenden Machtvakuum dazu, daf die rivalisie-
renden Gruppen versuchten, ihren Machtanteil zu erhalten oder die
Ubermacht zu erlangen. Kam es dabei zur Dominanz einer Gruppe,
dann verstdrkte sich die Polarisierung im Zentrum der herrschenden
Gruppe. Kam es andererseits zu einer Art Machtgleichgewicht zwischen
den rivalisierenden Gruppen, dann férderte dies eher die Koexistenz
verschiedener Zentren. In Indien lassen sich die starke Streuung urba-
ner Zentiren und der im internationalen Vergleich sehr niedrige Urba-
nisierungsgrad auf ein Machtgleichgewicht zwischen einer Vielzahl
regional gestreuter rivalisierender Gruppen zuriickfiihren.
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Aber auch in der Geschichte der heutigen Industrielédnder sind der-
artige Entwicklungen nicht unbekannt. Die starke rdumliche Streuung
politischer Machtzentren im Gebiet des Deutschen Reiches ist historisch
gesehen die Ursache der im Vergleich zu nahezu allen anderen Indu-
strieldndern rdumlich ausgeglicheneren Wirtschaftsstruktur. Der ver-
héltnisméBig spdte Zusammenschlul der vielen deutschen Fiirsten-
tiimer zum Deutschen Reich hat verhindert, daB sich hier, wie etwa in
Frankreich, frithzeitig ein dominantes Zentrum herausbildete.

Die stddtische Ausrichtung der nachkolonialen Eliten in den Ent-
wicklungsldndern ist ein wesentlicher Faktor fiir das weitere rasche
Anwachsen der Zentren. Es werden nicht nur sdmtliche Einrichtungen
der 6ffentlichen Verwaltung im Zentrum angesiedelt, sondern hier ent-
stehen auch Unternehmen, an denen der Staat beteiligt ist, und die
offentlichen Ausgaben konzentrieren sich ebenfalls auf das Zentrum —
und zwar selbst dann, wenn eine stidrkere rdumliche Streuung der
wirtschaftlichen Aktivitdat ausdriicklich zum politischen Ziel erklért
worden ist.

Mit seinen Ausgaben schafft der Staat im Zentrum Infrastruktur-
einrichtungen unterschiedlicher Art, die sowohl Kapital als auch
Arbeitskrafte anlocken. Je mehr Kapital und Arbeitskrifte in das Zen-
trum strémen, um so starker wichst der Bedarf nach weiteren staat-
lichen Investitionen. Es gibt kaum etwas, das diesen Prozel kumula-
tiver Verursachung aufhalten konnte, es sei denn, eine Erschopfung
staatlicher Finanzierungsmoglichkeiten und administrativer Kapazitd-
ten, die zu einem starken Mangel an Offentlichen Giitern fiihren. Es
deutet vieles darauf hin, dafl ein derartiger Erschépfungspunkt, wenn
iiberhaupt, dann erst in einem sehr spéten Stadium eintritt. Durch die
wachsende wirtschaftliche Aktivitidt im Zentrum, die Verbesserung der
Terms of Trade gegeniiber dem landwirtschaftlichen Sektor und die
Auslandsverschuldung ist es offenbar moglich, voriibergehende Finan-
zierungsengpésse immer wieder zu tiiberbriicken. Je weiter dieser Pro-
zel} fortschreitet, um so enger wird die Finanzierungsdecke fiir 6ffent-
liche Investitionen auBerhalb des Zentrums und um so geringer die
Chance, durch solche Investitionen den kumulativen ProzeB im Zen-
trum zu bremsen.

In einer derartigen Situation verstirken eine Reihe wirtschaftspoli-
tischer Mafinahmen, die eigentlich zur Erreichung ganz anderer Ziele
ergriffen wurden, ungewollt den AgglomerationsprozeB. So begiinstigen
Mindestlohngesetze, Importschutz zur Forderung der Industrialisierung,
nach der UnternehmensgroBe gestaffelte Steuervergiinstigungen alle
kapitalintensiven industriellen Produktionszweige mit Skalenertrégen,
die sich im Zentrum ansiedeln, weil dort der Markt fiir ihre Produkte
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am grofiten ist, Arbeitskrifte unterschiedlicher Qualifikation vorhan-
den sind und die Ndhe zur staatlichen Biirokratie die Erlangung und
den Erhalt zahlreicher Vergiinstigungen erméglicht.

b) Zentralisation auf internationaler Ebene

Wie oben bereits erwdhnt, kann die AuBenhandelstheorie als ein
Versuch zur Erkldrung der Ressourcennutzung auf internationaler
Ebene angesehen werden. Was die AuBenhandelstheorie nicht behan-
delt, ist die Wanderung der Ressourcen zwischen L#ndern sowie die
Akkumulation in bestimmten L#ndern oder Lindergruppen. Gerade
dies ist aber eine der zentralen Fragen, wenn es um die Analyse der
rdumlichen Dimension des Ressourcenproblems im WeltmaRstab geht.

Ansatzpunkte zur Beantwortung dieser Frage finden sich einerseits
bei den Klassikern und andererseits in den Versuchen zur Erklirung
der weltwirtschaftlichen Entwicklung, wie sie von Harms [1912] und
Predohl [1949] gemacht worden sind.

Die Analyse Predohls erweckt den Eindruck, daB es sich bei der
globalen Ressourcennutzung um ein iiberwiegend 6konomisches Phéno-
men handelt. Unter Bezug auf von Thiinen [1826] und Sombart [1928]
glaubt Predohl [1949, S.88 ff.], die 6konomische Zwangslidufigkeit von
Polarisierungstendenzen in der Weltwirtschaft auf die Mdglichkeiten
der Bodennutzung vom extensiven Anbau iiber intensive Landwirt-
schaft und Industrie bis hin zur Hochstausnutzung im Stadtkern in den
verschiedenen Weltregionen zuriickfithren zu kénnen.

Im Unterschied dazu macht der bereits zitierte Carey deutlich, dafl
die erste globale Agglomeration mobiler Ressourcen im industriellen
Zeitalter in Grofbritannien unter Einsatz erheblicher politischer Macht-
mittel erfolgte. Die schone Lehrbuchgeschichte Ricardos aus dem Jahre
1821 [dtsch. Fassung 1923, S.133 ff.], nach der sich aus rein ©6kono-
mischen Griinden Portugal auf die Produktion von Wein und England
auf die Produktion von Tuch zum beiderseitigen Vorteil spezialisieren
sollten, liest sich bei Carey [1870, S.162] ganz anders: ,Im Jahre 1703
wurde mit England der beriichtigte Methuen-Vertrag abgeschlossen,
durch welchen Portugal gegen einige seinen Weinen zugestandenen
Begiinstigungen der Idee entsagte, einen heimischen Markt fiir seine
Wolle und Nahrungsmittel zu schaffen. Plotzlich wurden nun seine
Mirkte mit britischen Waren iiberschwemmt, seine Manufakturen zu-
grunde gerichtet, und die edlen Metalle verschwanden. Auf diese Weise
wieder in einen reinen Agrikulturstaat verwandelt, trat als notwendige
Folge Erschopfung des Bodens ein, und dieser folgte eine so bedeu-
tende und anhaltende Abnahme der Bevdlkerung, daBl dieselbe jetzt
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nur noch 3 Millionen z#hlt; im letzten Jahrhundert belief sich zum Bei-
spiel die Abnahme auf 700 000 Seelen.“

Die Ausbreitung britischer Baumwollerzeugnisse auf dem Weltmarkt,
die mit dem ersten groBen Industrialisierungsschub in GroBbritannien
einherging, schildert Carey [1870, S.181] wie folgt: ,,Als man die Aus-
fuhr von Maschinerie aus Grof3britannien verbot, hatte man den Zweck,
die ganze Welt zu zwingen, ihre Wolle und Baumwolle zu schicken,
um sie dort spinnen und weben zu lassen und so allen anderen Natio-
nen die Kraft zu rauben, ihre Arbeit auf etwas anderes als die Erzie-
lung von Rohmaterialien fiir den Bedarf der einen groflen ,Universal-
werkstétte’ zu verwenden.“

Zu den Versuchen der britischen Regierung, das Entstehen eines
neuen wirtschaftlichen Machtzentrums in den Kolonien zu verhindern,
merkt Carey an [1870, S.152 ff.]: ,Im Jahre 1710 erkldrte das Unter-
haus, dal ,die Errichtung von Fabriken in den Kolonien die Tendenz
hitte, ihre Abhéngigkeit von GroBSbritannien zu schwéchen’. .. Im Jahre
1750 wurde die Errichtung jeder Fabrik oder Maschine zum Behufe des
Eisenwalzens oder SchleiBens verboten; aber Roheisen durfte zollfrei
in England eingefiihrt werden, damit es dort verarbeitet und dann zu-
riickgeschickt werde. Spéter erkldrte Lord Chatham, dal er den Kolo-
nisten nicht einmal erlauben werde, einen Hufnagel zu schmieden. Im
Jahre 1765 wurde die Auswanderung von Handwerkern aus England
bei schwerer Strafe verboten; im Jahre 1781 ebenso die Ausfuhr aller
zur Wollen- oder Seidenmanufaktur erforderlichen Werkzeuge; und
1782 wurde das Verbot auf die Werksmeister ausgedehnt, die sich mit
dem Druck von Cattun, Mouslin oder Linnen oder mit der Anfertigung
von Gerétschaften, die zu dieser Manufaktur gebraucht werden, beschif-
tigen. Im Jahre 1785 wurde das Verbot auch auf die in Eisen- und Stahl-
fabriken gebrauchten Apparate und auf die in denselben beschiftigten
Arbeiter ausgedehnt; und endlich wurde im Jahre 1799 sogar den Berg-
leuten die Auswanderung verboten ... Die Zentralisation, welche Athen
oder Rom, Karthago oder Venedig zu begriinden strebten, war hochst
unbedeutend im Vergleich zu der Zentralisation, welche das oben be-
schriebene System bezweckte.“

Von den Léndern, die GroBbritannien in der Industrialisierung nach-
folgten, gibt es kein einziges, das diesen ProzeB allein 6konomischen
Faktoren iiberlie. Importbeschréinkungen zum Schutz der beginnenden
eigenen Industrialisierung waren ebenso in Kontinentaleuropa wie in
den Vereinigten Staaten oder Japan gang und gibe, wie es auch heute
wieder in den sich industrialisierenden Entwicklungslindern zu beob-
achten ist. Die multi-konzentrische Weltwirtschaft, von der Preddhl
heute vermutlich gesprochen hitte, ist also nicht das Ergebnis rein



Nutzung, Allokation und Akkumulation von Ressourcen im Raum 47

o6konomischer Bewegungsgesetze, sondern nur aus dem Zusammenspiel
politischer Entscheidungen und 6konomischer Faktoren zu erkldren.

3. Technologische Entwicklung als raumprigender Faktor

Die technologische Entwicklung hat in der Vergangenheit ganz
wesentlich zur Verstidrkung von Agglomerationstendenzen beigetragen.
Der Trend zur GroBtechnologie mit ausgepridgten Skalenertridgen hat
die 6konomischen Vorteile einer rdumlichen Konzentration der Produk-
tion deutlich verstdrkt. Auch die erheblichen Kostensenkungen im
Giitertransport sind wesentlich auf den Skaleneffekt von kapitalinten-
siv erstellten komplexen Transportsystemen zuriickzufiihren.

Fiir den Vergleich der Agglomerationstendenzen in den Entwick-
lungsldndern mit denjenigen in den heutigen Industrieldndern wah-
rend ihrer Industrialisierungsphase ist dieser historische Trend von
erheblicher Bedeutung. Die im 18. und 19.Jahrhundert verfiigbaren
Technologien privater und 6ffentlicher Investitionen haben in sehr viel
geringerem Ausmalfl Skaleneffekte der rdumlichen Konzentration er-
moglicht, als dies fiir moderne Technologien der Fall ist. Die Entwick-
lungslédnder, die im 20.Jahrhundert in ihre Industrialisierungsphase
eingetreten sind, sahen sich mit einer ganz anderen technologischen
Situation konfrontiert. Es bestand nunmehr die Mdoglichkeit, sowohl
in der Versorgung mit urbanen 6ffentlichen Giitern als auch in der
Produktion privater Giiter niedrige Stiickkosten durch Massenproduk-
tion zu erzielen, die eine ridumliche Konzentration in viel groflerem
Ausmal attraktiv machte. Mangels eines Netzes historisch gewachsener
Zentren mit eigener politischer Durchsetzungsfahigkeit fithrte dies zur
Konzentration der nichtlandwirtschaftlichen Aktivitdten in wenigen
Megalopolen, oft nur einer einzigen. Die Senkung der Transportkosten
ermoglichte dariiber hinaus, daB der Verteilung der in den Megalopolen
produzierten Giiter im Raum sowie der Wanderung von Arbeitskréften
in die Megalopolen kein nennenswertes Hindernis im Wege stand.
Nachdem einmal die Entscheidung fiir ein bestimmtes urbanes Zentrum
gefallen war, haben diese techno-tkonomischen Entscheidungsprozesse
stddtischer Eliten zu dem hypertrophierten Wachstum urbaner Zentren
in der Dritten Welt gefiihrt.

Eine wichtige Rolle spielt hierbei die Tatsache, dafl sich das Verhilt-
nis zwischen MarktgroBe und Skalenertrigen in den Entwicklungslan-
dern von demjenigen in den Industrieldndern unterscheidet. Bezeichnet
man den kostenminimierenden Absatzradius eines Unternehmens als
dessen Eigendistanz [Hoffmann, 1962, S. 31], dann ist diese Eigendistanz
bei gegebenen Skalenertridgen in der Produktion mit der Nachfragedichte
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im Raum negativ korreliert. Die Nachfragedichte ist positiv abhéngig
von der Bevolkerungsdichte, der Kaufkraft und dem Anteil der ver-
fiigbaren Kaufkraft, der auf das betreffende Gut verwandt wird. Da
die Kaufkraft in Entwicklungsléndern um ein Vielfaches unter der-
jenigen in Industrieldndern liegt, ist allein aufgrund dieses Faktors die
Eigendistanz in Entwicklungsldndern grundsitzlich grofer. Dies gilt
um so mehr, je besser das Transportsystem ausgebaut ist und daher
kein nennenswerter Transportkostenunterschied zwischen Entwick-
lungs- und Industrieldndern auftritt.

Die Konsequenz ist, daf in zahlreichen kapitalintensiven Produk-
tionsbereichen mit entsprechend stark ausgeprégten Skalenertrigen die
einzelwirtschaftlich optimalen Absatzgebiete den durch die nationalen
Grenzen vorgegebenen Absatzraum kleinerer und mittlerer Entwick-
lungslidnder iiberschreiten. Dies erkldrt unter anderem die so hiufig
beobachtete Unterauslastung der Kapazititen und die Héhe der Stiick-
kosten, die iiber den Weltmarktpreisen vergleichbarer Giiter liegen.
Es entspricht durchaus der dkonomischen Rationalitdt, wenn sich ein
derartiges Unternehmen im Zentrum ansiedelt. Allerdings wird es sich
tiberhaupt nur dann ansiedeln, wenn durch Importbeschrénkungen,
Steuervergiinstigungen oder andere Subventionsformen die Differenz
zum Weltmarktpreis wettgemacht wird.

Wenn wir zunichst einmal den Trend der technologischen Entwick-
lung als gegeben annehmen, dann stellt sich die Frage, ob die erw&hn-
ten Konsequenzen fiir die rdumliche Konzentration der Ressourcen
innerhalb der Entwicklungsldnder unausweichlich sind. Die Frage kann
dahingehend prézisiert werden, ob die Entwicklungslénder notwen-
digerweise Technologien einsetzen miissen, die aufgrund hoher Skalen-
ertrdge die rdumliche Polarisierung fordern.

Die naive Antwort auf diese Frage ist, da Entwicklungsldnder ent-
sprechend der Faktorproportionentheorie sowohl mit arbeitsintensiven
Technologien produzieren als sich auch auf die Herstellung arbeits-
intensiv produzierbarer Giiter spezialisieren sollten. Eine strikte Be-
folgung dieser Regel wire insofern naiv, als fiir zahlreiche Giiter
arbeitsintensive Technologien nicht (mehr) verfiighar oder selbst an-
gesichts unverzerrter Faktorpreise im Entwicklungsland international
nicht wettbewerbsfdhig wéren und dariiber hinaus auf die Produktion
einer Reihe nur kapitalintensiv herstellbarer Giiter nicht verzichtet
werden kann. Letzteres gilt vor allem fiir die im Hinblick auf den
Agglomerationsproze besonders bedeutsamen Offentlichen Giiter wie
beispielsweise Energieversorgung, Transportsystem etc.

Wenn man von diesen Einschridnkungen einmal absieht, dann ist es
aber sicher im Prinzip richtig, dal sich eine eher arbeitsintensive Pro-
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duktionsweise, die vor allem ungelernte Arbeit nutzt, fiir eine rdumlich
dezentralisierte Produktionsweise besser eignet als kapitalintensive
Produktionen, die unter Umsténden auch noch vorwiegend hochqualifi-
zierte Arbeitskréfte erfordern. Insofern kann eine Politik, die versucht,
bei Investitionsentscheidungen die tatséichlichen Knappheitsverhiltnisse
der Produktionsfaktoren wirksam werden zu lassen, im Rahmen einer
Strategie zur rdumlichen Streuung der Produktion durchaus ihren Bei-
trag leisten. Ohne die zuvor betonten politischen Entscheidungen und
das aktive Vorangehen der Politiker bei einer Dezentralisierung 6ffent-
licher Institutionen geht es jedoch nicht. Am Rande sei hier angemerkt,
daB eine kiirzlich erschienene Untersuchung im Auftrag der Weltbank
[Rondinelli et al., 1984, S. 70], die einen Uberblick iiber bisherige Dezen-
tralisierungsversuche bei Gffentlichen Einrichtungen in Entwicklungs-
landern gibt, nicht zu grofen Hoffnungen verleitet.

Die am Beispiel der Entwicklungslénder demonstrierten Auswirkun-
gen von Skalenertragen auf die rdumliche Konzentration sind der Ten-
denz nach ebenfalls in Industrielindern wirksam. DaB} sie hier nicht
zu so starken Polarisierungen fithren wie in Entwicklungslédndern, liegt
einzig und allein daran, daB die Entwicklung zur GroBtechnologie auf
eine bereits historisch vorgepridgte rdumliche Struktur traf und die
Maérkte dieser Lénder um vieles grofier sind. Damit stellt sich die Frage,
wie der zukiinftige Trend der technologischen Entwicklung aussieht
und welche Konsequenzen dies fiir die rdumliche Ressourcennutzung
sowohl in Industrieldndern als auch in Entwicklungslindern haben
wird. Hierzu kann ich nur einige vage Vermutungen duflern.

Es spricht vieles dafiir, da der Alptraum, den z.B. Marchetti [1977]
mit seiner Prognose fiir den Energiesektor ausgeldst hatte, nicht Wirk-
lichkeit werden wird. Die Fortsetzung des Trends zur GroBtechnologie
mit immer groBeren Produktionseinheiten, die transnational die Welt-
mérkte versorgen, ist nicht sehr plausibel, weil damit die Probleme des
Managements solch komplexer Systeme stark zunehmen, die Durchset-
zung derartiger Projekte von der Gesellschaft immer weniger akzep-
tiert wird, die neueren Entwicklungen im Bereich der Mikroelektronik
und der Kommunikationstechnik eher kleine als grofe Produktionsein-
heiten zu begiinstigen scheinen und schlieflich in den Industrieldndern
die Tendenz besteht, daB die Sachkapitalintensitit abnimmt und die
Ausbildungskapitalintensitdt zunimmt. Auf die Bedeutung der neuen
Technologien fiir eine Dezentralisierung haben Meyer-Abich und Steger
[1982, S. 51] hingewiesen.

Es stellt sich die Frage, warum die Wirtschaftswissenschaft hierzu
so wenig zu sagen hat. Der Grund ist wohl, daB bislang der Zusammen-
hang zwischen der Art der technologischen Entwicklung und dem wirt-
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schaftlichen Geschehen in einer fiir diese Fragestellung unfruchtbaren
Weise behandelt worden ist. Die technologische Entwicklung wurde
durchweg exogen in dkonomische Uberlegungen eingefiihrt. Fiir viele
Fragen, so unter anderem auch die Frage nach der rdumlichen Dimen-
sion des Ressourcenproblems, ist aber gerade die endogene Erklédrung
der technologischen Entwicklung durch wirtschaftliche EinfluBfaktoren
von Bedeutung.

Ahnlich verhilt es sich mit den oben beschriebenen politischen Ein-
fluBfaktoren. Staley [1939, S.52] hat den Zusammenhang zwischen poli-
tischer und technologischer Entwicklung betont und bereits vor 45 Jah-
ren auf die Unkenntnis iiber die kausalen Zusammenhénge hingewie-
sen. Wenn derartige Zusammenhénge existieren, was plausibel er-
scheint, dann geht es darum, interaktive Modelle zu entwickeln, in
denen die wechselseitigen Zusammenhénge zwischen Politik, Techno-
logie und Wirtschaft abgebildet werden. Das mag anspruchsvoll er-
scheinen, diirfte aber nicht utopisch sein. Erst wenn es der Wirtschafts-
wissenschaft gelingt, erste Gehversuche in dieser Richtung zu unter-
nehmen, wird sie ihre gegenwirtige Stagnationsphase iiberwinden.
Dann wird auch unsere Fihigkeit, die Bewegungsgesetze der Nutzung,
Allokation und Akkumulation von Ressourcen im Raum zu verstehen,
wieder deutlich zunehmen.
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Internationale Rohstoffabkommen — Beispiele fiir
Politikversagen

Von Roland Herrmann, Philadelphia*

1. Einleitung

Internationale Rohstoffabkommen sind seit Jahren ein zentrales
Thema des Nord-Siid-Dialogs. Dabei stehen zwei Instrumente im Vor-
dergrund der Diskussion, die auf eine Preisstabilisierung abzielen:
internationale buffer-stock-Politiken und Exportquotensysteme. Im In-
tegrierten Rohstoffprogramm der UNCTAD wird angestrebt, die Roh-
stoffpreise von 10 Kernrohstoffen mit Hilfe von buffer stocks zu stabi-
lisieren. Kernrohstoffe sind Zucker, Kautschuk, Kakao, Kaffee, Tee,
Baumwolle, Jute, Hartfasern, Kupfer und Zinn. Mit dem Internationa-
len Kautschukabkommen und dem Internationalen Kakaoabkommen
wurden in den letzten Jahren jedoch nur zwei reine buffer-stock-Ab-
kommen verwirklicht. Im Internationalen Zinnabkommen wird die
buffer-stock-Politik mit nationalen Exportquoten verbunden. Dieser
Abkommenstyp wird zunehmend von seiten der Entwicklungsldnder
gefordert und ist auch fiir geplante neue Abkommen am Tee- und
Kakaomarkt vorgesehen. Ein reines Exportquotensystem besteht im
Internationalen Kaffeeabkommen!.

In diesem Beitrag werden zunichst die Hauptargumente der Befiir-
worter internationaler Rohstoffabkommen referiert. Es folgt eine empi-
rische Analyse von Wirkungen bestehender Rohstoffabkommen. Am
Beispiel der buffer-stock-Politik des Internationalen Kakaoabkommens
und der Exportquotenpolitik des Internationalen Kaffeeabkommens
wird gezeigt, daB3 diese Politiken wesentliche wirtschaftspolitische Ziele
negativ beeinfluit haben. Griinde fiir dieses Politikversagen werden
genannt, und wirtschaftspolitisch relevante Folgerungen werden gezo-
gen.

* Die Ergebnisse dieses Beitrags entstanden im Rahmen des Teilprojekts
»,Neue Entwicklungen im Bereich der Stabilisierungs- und Handelspriferenz-
politik auf internationalen Agrarmirkten“ des Sonderforschungsbereichs 86
der Deutschen Forschungsgemeinschaft (Hamburg/Kiel). Fiir hilfreiche Kom-
mentare zu frilheren Fassungen des Beitrags danke ich P. M. Schmitz und M.
Sievers.

1 Einen Uberblick iiber die bis 1978 verwirklichten internationalen Roh-
stoffabgaben gibt Senti [1978, S. 19 ff.].
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2. Marktversagen als theoretisches Argument
fiir internationale Rohstoffabkommen

Mehrere Untersuchungen scheinen positive Wirkungen von inter-
nationalen Preisstabilisierungsabkommen im Vergleich zur Situation
der Nicht-Stabilisierung zu bestédtigen. Fiir das Instrument der buffer
stocks ist gezeigt worden, daBl eine Preisstabilisierung immer zu einer
Verbesserung des aggregierten Wohlstands von Produzenten und Ver-
brauchern beitrdgt [Turnovsky, 1978 a, S. 143]. Zuséitzlich entstehen
risk benefits, wenn die Preisstabilisierung Einkommensschwankungen
der Produzenten reduziert und die Produzenten risikoscheu sind [New-
bery, Stiglitz, 1981, S. 293 ff.]. Einzelne Autoren erwarten, daB diese
risk benefits wesentlich hoher sind als die intertemporalen Umvertei-
lungsgewinne der Lagerhaltung [vgl. z. B. Bigman, 1982, S. 152]. Eine
buffer-stock-Politik induziere iiberdies auf Nahrungsmittelmérkten
einen positiven Beitrag zur Erndhrungssicherung in Entwicklungsléan-
dern, und zwar um so mehr, je enger das Preisband ist [ibid., S. 129 ff.].
Auflerdem entwickelte Nguyen [1980, S. 343 ff.] eine Regel fiir partielle
Preisstabilisierung, mit der aufler bei ausschlieflich angebotsbedingten
Schwankungen und einem Absolutwert der Preiselastizitdt der Import-
nachfrage von grofler oder gleich Eins gleichzeitig Erldsstabilisierungs-
effekte erreicht werden konnen. Simulationsstudien fiir die Mérkte der
Kernrohstoffe [Behrman, Tinakorn-Ramangkura, 1978, S. 159 ff.] und
dynamische Optimierungsmodelle fiir Kakao und Kupfer [Lee, Bland-
ford, 1980, S. 380 ff.] deuten ebenfalls auf positive Wirkungen eines
Preisbands auf die Stabilitdt und iiberwiegend auch auf das Niveau der
Exporterlose hin. Stabile Exporterlose wiederum, so lautet die tradi-
tionelle Hypothese, férdern das wirtschaftliche Wachstum der Entwick-
lungsldnder im Vergleich zur instabilen Situation [Lim, 1976, S. 311 ff.].

Auch mit Exportquotenregulierungen kénnen prinzipiell Preis- und
Erlésstabilisierungsziele verwirklicht werden [Maizels, 1982, S. 25 ff.].
Flexible Quoten miiliten dann bei hohem Angebotsniveau die Handels-
menge beschrinken und bei niedrigem Angebotsniveau eine hoéhere
Handelsmenge als bei freiem Markt induzieren. Uberdies wird argu-
mentiert, im Exportquotensystem koénne die gehandelte Menge wirk-
samer gesteuert werden als im buffer-stock-System und Lagerhaltungs-
kosten auf internationaler Ebene wiirden entfallen [UNCTAD, 1978,
S. 11£.]. Im Rahmen allgemeiner Gleichgewichtsmodelle wurde aufler-
dem fiir einzelne Linder gezeigt, da Exportquoten héhere Sozialpro-
duktgewinne induzieren kénnen als buffer-stock-Politiken, da die Real-
preisstabilisierung iiber buffer stocks zu groBeren Produktionsverzer-
rungen zugunsten der Rohstoffsektoren fiihrt [Dick et al., 1982,
S. 379 ff.].
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Einige dieser Studien werden als theoretische Begriindung fiir inter-
nationale Preisstabilisierungsabkommen herangezogen. Sie stellen
Marktversagen im Hinblick auf ein wirtschaftspolitisches Ziel fest und
argumentieren, eine funktionierende Preisstabilisierungspolitik wiirde
eine hohere Zielkonformitédt erbringen. Dabei wird vernachlissigt, daB
die Implementierung der Preisstabilisierungspolitik ihrerseits zu noch
groBeren Abweichungen von den vorgegebenen wirtschaftspolitischen
Zielen fithren kann, als es unter den Bedingungen eines freien Marktes
der Fall gewesen wire? Inwieweit Politikversagen dieser Art bei aus-
gewihlten Rohstoffabkommen vorlag, wird als nédchstes untersucht.

3. Politikversagen bei der Implementierung
internationaler Rohstoffabkommen

Die folgende Analyse der Wirkungen internationaler Rohstoffabkom-
men beschrankt sich auf zwei ausgewidhlte Abkommen und zwei wesent-
liche Arten des Politikversagens:

(i) Das formulierte Hauptziel von buffer-stock-Politiken ist eine er-
folgreiche Preisstabilisierung. Bei der Bewertung von Preisstabilisie-
rungsabkommen wird oft unterstellt, dieses Ziel werde per se erreicht,
und es werden nur die Folgewirkungen stabilerer Preise auf andere
Ziele wie die Stabilitdt der Exporterlose oder das Wachstum in Ent-
wicklungsldndern gepriift. Am Beispiel des Internationalen Kakaoab-
kommens von 1980 wird aber gezeigt, daB es ein Politikversagen im
Hinblick auf das Primérziel der Preisstabilisierung geben kann und
tatsdchlich gab.

(i1) Auch Exportquotensysteme dienen primér der Preisstabilisierung.
Aufgrund flexibler Mengenregulierungen sind in Perioden des Uber-
schuBlangebots Umverteilungseffekte von den Konsumenten an die Pro-
duzenten und in Perioden niedrigen Marktangebots in umgekehrter
Richtung vorgesehen. Implizite Transfers einer Exportquotenpolitik
konnen aber auch primédr den Nichtmitgliedsldndern zuflieBen und zu
Lasten von Mitgliedslindergruppen gehen. Fiir das Internationale
Kaffeeabkommen wird gezeigt, dal ein solches Politikversagen im Ver-
teilungsbereich vorlag und relativ bedeutende free-rider-Gewinne zu
Lasten von Mitgliedslédndern auftraten.

2 Zum Konzept des Politikversagens vgl. Wolf [1979, S. 107 ff.]. Eine theo-
retische Analyse moglicher Politikversagen im Bereich der Preisstabilisie-
rungspolitik und eine Bewertung von buffer stocks im Vergleich zu alter-
nativen Stabilisierungspolitiken finden sich in Newbery, Stiglitz [1981].
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a) Erstes Beispiel fiir Politikversagen: Preisdestabilisierungswirkungen
einer buffer-stock-Politik

Das Internationale Kakaoabkommen von 1980 sieht eine buffer-stock-
Politik vor [UNCTAD, 1980]. Im wesentlichen beruht das Abkommen
auf folgenden Regelungen: Der Minimumpreis betrdgt 100 US-cents
pro engliches Pfund Kakaobohnen, der Maximumpreis 160 US-cents,
der untere Interventionspreis 110 US-cents und der obere Interven-
tionspreis 150 US-cents. Der Indikatorpreis des Abkommens ist defi-
niert als Durchschnitt der Tagespreise iiber einen Zeitraum von fiinf
aufeinanderfolgenden Markttagen. Der Tagespreis ist ein Durchschnitts-
preis fiir Kakaobohnen an den Terminmérkten von London und New
York. Fillt der Indikatorpreis unter den unteren Interventionspreis,
kauft der buffer-stock-Manager Kakao zur Verteidigung dieses Preises.
Er verkauft, wenn der Indikatorpreis iiber den oberen Interventions-
preis hinaus ansteigt.

Theoretische Studien haben gezeigt, daB die Durchfithrung von bujf-
fer-stock-Politiken dieser Art eine erhhte Preisinstabilitit im Ver-
gleich zur Situation ohne Politik bewirken kann3. Ein Grund kann sein,
daB die buffer-stock-Politik erratische Ausschlige der Preise induziert,
die von Marktteilnehmern mit niedrigem Informationsniveau nicht
vorhergesehen werden. So ist denkbar, dal der buffer-stock-Manager
Gleichgewichtspreise falsch prognostiziert, iiberhdhte Interventions-
preise ankiindigt und diese dann wegen fehlender finanzieller Reserven
nur kurzfristig aufrechterhalten kann. Dies kann zu spekulativer Giiter-
nachfrage und einem Preisausschlag nach oben vor und wéhrend der
Interventionsperiode und zu einem zusétzlichen Preisausschlag nach
unten nach dem finanziellen Zusammenbruch des buffer-stock-Fonds
fithren. Die buffer-stock-Politik am Kakaomarkt war tatsichlich in die-
ser Weise diskontinuierlich®. Im Juli 1981 wurden fiir September 1981
Interventionskdufe zu Preisen angekiindigt, die deutlich tiber den da-
maligen Marktpreisen lagen. Die Preise stiegen bis zum Monat der
buffer-stock-Kiufe an. Die buffer-stock-Kdufe erfolgten zwischen dem
28. September und dem 7. Oktober 1981: Es wurden 61 325 t Rohkakao
eingelagert. Weil der finanzielle Zusammenbruch der buffer-stock-
Behorde drohte, wurden die Interventionskédufe eingestellt. Preissen-
kungen folgten, bis im Dezember neue Kaufaktivititen des buffer
stocks angekiindigt wurden. Sie erfolgten im Januar und Februar, wur-

3 Ein analytischer Beleg dieses Arguments findet sich in Turnovsky [1978 b,
S. 41f.]. Townsend [1977, S. 195] wies nach, daB selbst eine Preisfixierung
auf dem erwarteten Gleichgewichtsniveau nicht auf Dauer mdglich sein wird.
Spekulative Angriffe auf den buffer stock untersucht Salant [1983, S. 19 ff.].

4 Fiir eine detaillierte Marktanalyse vgl. Gill & Duffus [1981; 1982]; Verein
der am Rohkakaohandel beteiligten Firmen e. V. [1982].



Internationale Rohstoffabkommen — Beispiele fiir Politikversagen 59

den aber am 4. Februar 1982 mangels finanzieller Reserven eingestellt.
Kédufe und Verkdufe des buffer-stock-Managers erfolgten seither nur
zu Rotationszwecken.

Im folgenden wird untersucht, ob diese buffer-stock-Politik des Inter-
nationalen Kakaoabkommens von 1980 die Weltmarktpreise stabilisiert
oder destabilisiert hat. Dabei wird Stabilitdt als Prognostizierbarkeit
der Weltmarktpreise definiert. Um die Stabilisierungseffekte ermitteln
zu konnen, ist eine Hypothese iiber die Art der Preiserwartungsbildung
in den Situationen mit und ohne Internationales Kakaoabkommen zu
formulieren. Da fiir den Kakaomarkt Hinweise auf zeitreihenanaly-
tische Preiserwartungsbildungsmodelle vorliegen und Zeitreihenmo-
delle vom Box/Jenkins-Typ erfahrungsgemiB zu relativ guten Pro-
gnoseergebnissen fithren’, wurde unterstellt, in der Situation ohne
Interventionen erfolge die Preiserwartungsbildung nichtspekulativer
Marktteilnehmer nach diesen Modellen. Fiir die Situation mit Interven-
tionen wurden verschiedene Korrekturen dieser Prognosen vorgenom-
men. Es wird untersucht, ob die ex-ante-Prognosegiite der Preiserwar-
tungsbildung in der Situation ohne buffer-stock-Politik besser oder
schlechter war als in der Situation mit buffer stocks. Anhand der Infor-
mationen iiber die Art der buffer-stock-Politik und die einzelnen Pro-
gnosefehler wird gepriift, ob die verénderte Prognosegiite politikindu-
ziert war oder nicht. Im Rahmen der Box/Jenkins-Analyse® wurden
Modelle des Typs

(1) wy = ¢1wt_1 + ...+ épwt_p+ut— @Iut-l — e — @qut_q
mit
2 Wy =Dy — Dt-1

geschétzt. @ (@) bezeichnet den Koeffizienten des autoregressiven
(moving-average-)Parameters, u bezeichnet Residuen, w erste Differen-
zen der zu untersuchenden Variablen. Die Gleichungen (1) und (2) be-
zeichnen ARIMA-Modelle des Rangs (p, 1, g) mit p () = Rang des auto-
regressiven (moving-average-)Prozesses und 1 = Grad der Differenzen-
bildung.

Die Situation mit buffer-stock-Politik wird mit Hilfe der ex-ante-
Prognose der monatlichen Spotpreise am Kakaoweltmarkt im Zeitraum
Mai 1981 - April 1982 abgebildet. Es kann davon ausgegangen werden,

5 Das britische Handelshaus Gill & Duffus berichtet, daB der Weltkakao-
markt ,contains a large speculative element, much of which trades on sig-
nals generated by moving-average methods“ [Gill & Duffus, 1983, No. 308,
S. 1]. Zur relativen Prognosegiite von ARIMA-Modellen vgl. z. B. Makri-
dakis, Wheelwright [1978, S. 580 ff.].

8 Zur Methode vgl. z. B. Box, Jenkins [1971, S. 46 ff.].
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daB diese Preise durch die Preisstabilisierungspolitik beeinfluit wur-
den. Als Referenzsystem fiir die Situation ohne buffer-stock-Politik
dienen ex-ante-Prognosen der monatlichen Spotpreise fiir die beiden
davorliegenden Jahre, Mai 1979 - April 1980 und Mai 1980 - April 1981.
Jede ex-ante-Prognose fiir diese drei Vergleichsjahre wird mit ARIMA-
Modellen durchgefiihrt, die aus den tatséchlichen Spotpreisen des Zeit-
raums von Juli 1973 bis zum letzten Monat vor Beginn der jeweiligen
ex-ante-Prognoseperiode geschitzt wurden. Die Modelle wurden einer
ex-post-Prognose unterzogen und sollten nur Parameter einbeziehen,
deren Koeffizienten mit einer statistischen Sicherheit von 95 vH von
Null verschieden waren und nach Mafgabe des @-Tests von Box und
Pierce [1970, S. 1509 ff.] keine Autokorrelation aufwiesen. Die Bewer-
tung der ex-ante-Preisprognosen erfolgte mit Hilfe von fiinf Prognose-
glitemafien?. Diese Mafle sind

(i) der Standardprognosefehler (SPF)

3) SPF = l/(l/n) . tzl ez

(i) der mittlere absolute prozentuale Prognosefehler (MAPF)
n

4) MAPF = (100/n) - 3 |e;|/p,
t=1

(iii) der Median der absoluten prozentualen Prognosefehler (MEDIAN
APF),

(iv) der maximale absolute prozentuale Prognosefehler (MAXIMUM
APF) und

(v) die Tendenztrefferquote (TTQ), die den Anteil der im Vorzeichen
richtig prognostizierten Preisinderungen an allen Preisinderungen
mift.

In die ersten vier Prognosegiitemalle geht als Prognosefehler im Zeit-
punkt t (e;) ein:
(5) e =10;—

wobei p; der prognostizierte Wert der monatlichen Kakaoweltmarkt-
preise ist und p; der tatsdchliche Wert im Zeitpunkt ¢.

Die Schitzung alternativer ARIMA-Modelle fiir die Preisentwick-
lung am Weltkakaomarkt zeigte, daB mehrere Modelle den Giitekrite-
rien geniigten und keines nach MaBgabe aller Prognosegiitemafle den

7 Zur Bewertung von Prognosen vgl. z. B. Makridakis, Wheelwright [1978,
S. 566 ff.].



Internationale Rohstoffabkommen — Beispiele fiir Politikversagen 61

anderen Modellen {iiberlegen war. Nach dem Prinzip der sparsamen
Parameterverwendung [Box, Jenkins, 1971, S. 17f.] wurde daher ein
einfaches ARIMA (0,1,1)-Modell zur Preisprognose verwendet, das fiir
alle Schétzzeitrdume den Giitekriterien geniigtes. Die entsprechenden
Modelle sind in Tabelle 1a zusammengestellt. Die Gleichungen (1-1)
und (1-2) wurden zur ex-ante-Preisprognose in der Situation ohne
buffer-stock-Politik verwendet. Es wurde angenommen, dafl die Preis-
prognosen nichtspekulativer Marktteilnehmer auf diesen Erwartungs-
bildungsmodellen beruhen und die Prognosefehler der Modelle die
Preisinstabilitdt messen, der sich die Marktteilnehmer gegeniibersahen.
Da die Politik auf verschiedene Weise antizipiert werden kann, wurden
fiir die Situation mit buffer-stock-Politik drei alternative Hypothesen
zur Preiserwartungsbildung unterschieden:

— Preiserwartungsfunktion 1: Der Marktteilnehmer bildet seine Preis-
erwartungen nach dem in der Vergangenheit beobachteten Preis-
bildungsprozeB. Das ARIMA-Modell (1-3) dient ihm als Prognose-
grundlage. Dieser Marktteilnehmer vertraut in den Marktmecha-
nismus und glaubt nicht, daB der buffer-stock-Manager die Preis-
bildung am Weltkakaomarkt signifikant beeinflussen wird.

— Preiserwartungsfunktion 2: Der Marktteilnehmer erwartet, dafl der
buffer-stock-Manager ab September 1981 erfolgreich den unteren
Interventionspreis stiitzt. Die ARIMA-Prognose wird ab diesem Mo-
nat durch den erwarteten unteren Interventionspreis ersetzt, wenn
dieser hoher liegt als der ARIMA-Prognosepreis.

— Preiserwartungsfunktion 3: Der Marktteilnehmer erwartet, daf ab
September 1981 der Weltmarktpreis ausschliellich politikdetermi-
niert und dem unteren Interventionspreis gleich ist. Die ARIMA-
Prognose wird ab diesem Monat durch den erwarteten unteren
Interventionspreis ersetzt.

Einen Vergleich der Prognosegiite der ex-ante-Preisprognosen mit
und ohne Internationales Kakaoabkommen erlaubt Tabelle 1 b. Es zeigt
sich, dafl die Preisprognosen im Jahr 1981/82, als die buffer-stock-Akti-
vitdten den Marktpreis beeinfluflten, schlechter waren als in den Refe-
renzperioden ohne ein wirksames Internationales Kakaoabkommen.
Dies gilt nach Mallgabe aller Prognosegiitemafle und unabhéngig da-
von, ob die Marktteilnehmer an die Wirksamkeit der Stabilisierungs-

8 Analog zu den Gleichungen (1-1) bis (1-3) in Tabelle 1 a wurden ARIMA-
Modelle hoherer Ordnung geschétzt und fiir die jeweiligen Modelle mit dem
geringsten Standardprognosefehler, die die Giitekriterien erfiillten, ein Ver-
gleich der Prognoseergebnisse mit und ohne Abkommen durchgefiihrt. Die
qualitativen Ergebnisse sind mit denen véllig identisch, die iiber ARIMA-
(0,1, 1)-Modelle abgeleitet werden. Auch andere methodische Ansitze fiihren
zum gleichen Ergebnis [vgl. Herrmann, 1984].
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politik oder an ein Weiterwirken des Marktmechanismus glaubten. Der
Standardprognosefehler erhéhte sich von 78,2 und 43,8 £/t in der Situa-
tion ohne buffer-stock-Politik auf 90,7 £/t und mehr in der Situation
mit buffer-stock-Politik und der maximale absolute prozentuale Pro-
gnosefehler von 11,5 und 7,1 vH auf 20,5 vH und mehr. Aufgrund der
teilweise grofien Differenzen zwischen MAPF und MEDIAN APF zeigt
der Medianwert die zentrale Tendenz der relativen Prognosefehler bes-
ser an. Auch der Median der absoluten prozentualen Prognosefehler
stieg von 2,3 und 2,7 vH auf 5,1 vH und mehr in der Situation mit einer
Preisstabilisierungspolitik an. Wurde an eine wirksame Stabilisierungs-
politik geglaubt (Preiserwartungsfunktionen 2 und 3), lagen die Pro-
gnosefehler deutlich hoher und der Anteil richtiger Prognosen der
Preiséinderungsrichtung deutlich niedriger als bei Vertrauen in das
Weiterwirken des Marktmechanismus (Preiserwartungsfunktion 1).

Die Analyse des Zeitpunkts groBler Prognosefehler deutet darauf hin,
daBl die buffer-stock-Aktivitdten die schlechten Prognoseergebnisse im
Vergleich zu den Referenzperioden verursacht haben. So erfolgte z. B.
der maximale prozentuale Prognosefehler von 20,5 vH im Juli 1981. In
diesem Monat schuf die erste Ankiindigung der Interventionskidufe
einen Anreiz fiir spekulative Kakaonachfrage, da der Marktpreis unter
dem unteren Interventionspreis lag. Der Marktpreis stieg auf ein Ni-
veau an, das den Prognosepreis um 20,5 vH iiberstieg. Relativ hohe Ab-
weichungen zwischen tatsdchlichem Preis und Prognosepreis erfolgten
auch im Oktober 1981 und im Mérz 1982. In diesen Monaten dréngte
das iiberschiissige Angebot auf den freien Markt, als der buffer-stock-
Manager mangels finanzieller Ressourcen nicht mehr intervenieren
konnte. Die buffer-stock-Politik brachte eine diskontinuierliche Kom-
ponente in den Markt, verbunden mit mehr Wendepunkten in der
Preisentwicklung, die im Rahmen der ARIMA-Modelle nicht vorher-
sehbar waren.

Preissteigerungen in den Phasen der Ankiindigung von Interventions-
kdufen wurden nicht vorhergesehen wie auch die Preiseinbriiche von
September auf Oktober 1981 und Februar auf Mirz 1982, als der finan-
zielle Zusammenbruch des Stabilisierungsfonds drohte und nicht mehr
interveniert werden konnte. Die hoheren Werte von SPF, MAPF,
MEDIAN APF und MAXIMUM APF und die geringere Tendenztreffer-
quote im Vergleich zur Situation ohne Eingriffe sind Folge der diskon-
tinuierlichen buffer-stock-Politik. Die Prognosefehler sind deutlich
hoher bei den Marktteilnehmern, die eine wirksame Stabilisierungs-
politik erwarteten (Preiserwartungsfunktionen 2 und 3). Dort indu-
zierte das Vertrauen auf buffer-stock-Interventionen hohe Prognose-
fehler, da der untere Interventionspreis in mehreren Monaten nicht ge-
sichert werden konnte.
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Tabelle 1

Zeitreihenmodelle fiir die Preisentwicklung am Weltkakaomarkt
und Vergleich der ex-ante-Prognosegiite der Modelle in den Situationen
mit und ohne Internationales Kakaoabkommen

a) Zeitreihenmodelle2)

Schétzzeitraum Modellspezifikation (J ) ® FG

Juli 1973 - April 1979 (1-1) w; = 0,45695 u, _; + u, 157,3 | 23,36 | 24
(4,26)

Juli 1973 - April 1980 (1-2) w; = 0,45917 u; _{ + u4 148,4 | 26,74 j 24
(4,63)

Juli 1973 - April 1981 (1-3) w; = 0,46309 u, _; + u, | 139,4 | 29,44 | 24
(5,04)

2) Die Symbole sind: w; = p; — p;_; mit p, = monatlicher Kakaopreis in
der Periode t; u, = Residuum des Schitzmodells in der Periode t; s = Stan-
dardabweichung der Residuen; @ = Testkoeffizient des Box/Pierce-Tests;
FG = Freiheitsgrade der @-Statistik. Der tabellierte Wert der Chi-Quadrat-
Verteilung ist fiir 24 Freiheitsgrade 36,42 bei einer Irrtumswahrscheinlichkeit
von 5 vH. Die Werte in Klammern sind t-Werte.

b) Vergleich der ex-ante-Prognosegiite mit und ohne Internationales Kakao-
abkommena)

Ohne Abkommen Mit Abkommen
Kriterien zur
1. Refe- | 2. Refe- 1981/82
Prognosebewertung renzjahr |renzjahr| Preiserwartungsfunktion

1979/80 | 1980/81 1 2 3
SPF(&/t) vovvvvinnnnn. 78,2 43,8 90,7 143,7 140,7
MAPF (VH) ............ 3,6 3,1 6,0 10,0 9,6
MEDIAN APF (vH) .... 2,3 2,7 5,1 6,4 5,7
MAXIMUM APF (vH) .. 11,5 7,1 20,5 33,1 33,1
TTQ «ovviiiiiiiinnnnnn. 0,58 0,73 0,58 0,33 0,33
U-Test auf unterschied- ; ‘
liche Prognosegiite nach ! !
Mann, Wilcoxon, Whit- ; '
neyb) ...l -, - U =94* |U = 55** | U = 66**

|

a) Zur ex-ante-Prognose der Weltmarktpreise im ersten Referenzjahr ohne
wirksames Kakaoabkommen (Mai 1979 - April 1980) wird Gleichung (1-1), im
zweiten Referenzjahr ohne wirksames Kakaoabkommen (Mai 1980 - April
1981) Gleichung (1-2) und im Jahr mit buffer-stock-Politik (Mai 1981 - April
1982) Gleichung (1-3) verwendet. Zur Definition der PrognosegiitemaBe vgl.
Text. — b) Zur Methode vgl. Mansfield [1980, S. 313 ff.]. — * (**) Statistisch
signifikant bei einer Irrtumswahrscheinlichkeit von 10 vH (1 vH), jeweils ein-
seitiger Test.

Quelle: Eigene Berechnungen mit Daten ilber die Spotpreise von Ghana-Kakao-
bohnen in London, cif englische Hifen, aus: FAO, Monthly Bulletin of Agricultural
?gcgrllomics and Statistics [versch. Jgg.]; ibid., Monthly Bulletin of Statistics [versch.
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Um zu priifen, ob die festgestellte Verschlechterung der Prognose-
giite in der Situation mit buffer-stock-Politik statistisch signifikant ist,
wurde ein U-Test nach Mann/Wilcoxon/Whitney durchgefiihrt [vgl.
Mansfield, 1980, S. 313 ff.]. Es wurde unterstellt, daB die der Tabelle 1 b
zugrundeliegenden monatlichen Prognosefehler eine reprisentative
Stichprobe der tatsdchlichen Prognosefehler fiir Kakaospotpreise in den
Situationen mit und ohne Internationales Kakaoabkommen darstellten.
Folgende Nullhypothese wurde aufgrund der bisherigen qualitativen
Ergebnisse formuliert: ,Die Wahrscheinlichkeit, da der Prognosefeh-
ler der Preisprognosen in der Situation mit buffer-stock-Politik gréBer
ist als in der Situation ohne diese Politik, ist gréBer als %.“ Wie Ta-
belle 1b zeigt, wird diese Hypothese eindeutig bestitigt, und zwar be-
sonders deutlich fiir die Marktteilnehmer, die auf eine wirksame Preis-
stabilisierungspolitik vertraut haben.

Die emprische Analyse hat somit folgendes Ergebnis erbracht:

(i) Die Prognosegiite ausgewéhlter Preisprognosemodelle fiir die Welt-
marktpreise am Kakaomarkt hat sich in der Periode der buffer-stock-
Interventionen gegeniiber dem Zeitraum vor der Wirksamkeit des Ab-
kommens signifikant verschlechtert. Preiserwartungen, die auf ARIMA-
Modellen beruhen, wiesen hohere absolute und relative Prognosefehler
auf. Dies gilt unabhéngig davon, ob die nichtspekulativen Marktteilneh-
mer die ARIMA-Prognosepreise in der Phase der buffer-stock-Politik
durch die Stiitzpreise ersetzt haben oder nicht.

(i) Die Analyse der einzelnen Prognosefehler im Zusammenhang mit
der Art der buffer-stock-Politik 1468t den Schlufl zu, daB die verschlech-
terte Prognosegiite und damit héhere Instabilitdt der Weltmarktpreise
politikinduziert war.

Wirkt ein buffer-stock-Abkommen aber bereits preisdestabilisierend,
konnen auch Folgeziele wie die Stabilisierung der Exporterldse oder der
Produzenteneinkommen sowie die Forderung des gesamtwirtschaft-
lichen Wachstums allenfalls zuféllig erreicht werden. Ein weiteres Ziel
des Internationalen Kakaoabkommens ist die Erhéhung der Kakao-
Ausfuhre