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Vorwort

Das hier vorzulegende dritte Sonderheft der Zeitschrift fiir Historische
Forschung dokumentiert, daB das Interesse der Historie an der Ge-
schichte des Heiligen Romischen Reiches unvermindert anhéilt. Es kniipft
an einen programmatischen Forschungsentwurf zu ,,Problemen der So-
zial- und Verfassungsgeschichte des Heiligen Romischen Reiches im
spidten Mittelalter und der frithen Neuzeit* an (ZHF 2/1975) und setzt
zugleich eine Serie von Aufsdtzen zu den ,Mdéglichkeiten der Reichs-
politik zwischen Augsburger Religionsfrieden und Ausbruch desDreiflig-
jahrigen Krieges“ fort, die in Band 10 (1983) dieser Zeitschrift erschie-
nen ist. Dabei treten neben Verfassungsorganen wie dem Reichstag
einmal mehr auch Korporationen in den Vordergrund, deren Erfor-
schung eigentlich erst in den letzten Jahrzehnten begonnen hat. Hinzu
treten Studien zum ideologischen Instrumentarium der Reichspolitik
des 16.Jahrhunderts und der Reichsstaatslehre der gesamten frithen
Neuzeit. Die Aktualitdt der hier erdrterten Themen liegt schon ldngst
nicht mehr in dem Bestreben, dem Heiligen Romischen Reich nach einer
langen Tradition abschéitziger Betrachtung einen Rang zuzuweisen, der
seiner mafigeblichen Bedeutung fiir die Ausbildung frithmoderner
Staatlichkeit entspricht. Vielmehr hat sich nach den Forschungsansétzen
der letzten Zeit die Auffassung durchgesetzt, dal} gerade die Reichsge-
schichte fiir das Studium sté@ndestaatlicher Verfassungsformen mit all
ihren Funktions- und Regelungsmechanismen entscheidende Impulse
zu geben vermag.

Wie schon in Beiheft 2 soll auch hier ein wichtiges Dokument erstmals
in einer Fassung vorgelegt werden, die den Anspriichen historischer
Quellenkritik gerecht wird. Es handelt sich um die Denkschrift des
Lazarus von Schwendi zur Reichsreform (1570), die wie kaum ein an-
derer Text des 16. Jahrhunderts die Grundsatzfrage nach dem Charak-
ter und der Modernisierungsfahigkeit stdndestaatlicher Herrschafts-
systeme zu diskutieren ermdoglicht.

Koln, im Februar 1987
Johannes Kunisch
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Die Reichsstadt in der altstandischen Gesellschaft!

Von Volker Press, Tiibingen

Es gibt eine alte Affinitdt der Historiker zur stiddtischen Welt des
Spédtmittelalters und der frithen Neuzeit, erwachsen aus der Sympathie
fiir Vorldufer biirgerlicher Entwicklungen in einer adelig-feudalen Um-
welt. Der Vater der liberalen deutschrechtlichen Interpretation der
Verfassungsgeschichte, Georg Ludwig von Maurer, der bekanntlich
auch auf Karl Marx Einflul geiibt hat, hat der Stadt eine beachtliche
Darstellung gewidmet, die auch in die Neuzeit reicht®. Dies ist um so
erstaunlicher, als die deutlichen Versteinerungen und Verfilzungen der
spdten Reichsstddte noch bekannt waren. Sehr lange Zeit haben sich
denn die Historiker lieber mit der scheinbar reineren Form stéddtischen
Wesens befafit, mit der mittelalterlichen Stadt, die offenkundig mehr
das Idealbild stiddtischer Existenz vorzeichnete als die neuzeitlichen
Oligarchiens. Dabei hat sich zunehmend ein differenzierteres Bild durch-
gesetzt.

Andererseits wurde der Konflikt neben der relativ stark durchorgani-
sierten, durch schriftliche Ordnungen fixierten und daher an modernere
Verhéltnisse gemahnenden Stadtverfassung immer wieder als integra-
ler Bestandteil reichsstddtischen Lebens gesehen. Neben der kraftvollen
Entfaltung der Stiddte des hohen und spédten Mittelalters, die schlieBlich
mit den Niederlagen der Stddtebiinde scheiterte, wurden die inner-
stddtischen Spannungen durchaus deutlich, der Kampf nach oben stre-
bender, die Patrizierherrschaft bekdmpfender Krifte. Mehr noch als
der Kampf um die Herrschaft in der Stadt haben die Versuche der
Stddte die Historiker angezogen, sich gegeniiber der feudal-aristokra-
tischen Umwelt zu behaupten — Ursachen schwerer Auseinanderset-
zungen im territorialen Gefiige, die am Ende freilich die Niederlage der

1 Es handelt sich um den ungekiirzten Text eines auf der Tagung der
Historikergesellschaft der DDR in Dessau vom 18. - 20. Februar 1985 gehalte-
nen Vortrags, der dort auf den iiblichen Zeitraum beschrinkt werden mufte.

2 Georg Ludwig v. Maurer, Geschichte der Stddteverfassung in Deutsch-
land, 4 Bde., Erlangen 1869/71.

8 Hans Planitz, Die deutsche Stadt im Mittelalter, Graz, Koln 1954; Fritz
Roerig, Die europédische Stadt und die Kultur des Biirgertums im Mittelalter,
Gottingen 1955; Edith Ennen, Die europdische Stadt des Mittelalters, Gottin-
gen 31979,
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Stiddte sahen. Die groBien siid- und westdeutschen Stédtebiinde und das
Handelsreich der Hanse wurden vielfach als Verkérperung stédtischen
Hohenfluges betrachtet. Aber auch die Geschichte der Schweizer Eidge-
nossenschaft spiegelte ein Stiick stddtischen Gestaltungswillens.

Doch am Ende stand in Deutschland der Sieg des Fiirstenstaates,
wurden die Stddte zu groBen Teilen in die territorialen Verbénde zu-
riickgedringt, behauptete der Adel seine Fithrungsrolle. Vor allem in
den Ostlichen Territorien des Reiches war dies nicht nur ein Ehrenvor-
rang, sondern wurde ausgeniitzt zur harten 6konomischen Interessen-
wahrung und zum Zusammengehen mit dem Landesfiirsten. Vielfach
waren bei der Territorialbildung die Stddte Stiitzpunkt fiirstlichen
Ausgreifens, Verbiindete der Landesherren gegen einen zentrifugalen
Adel — und doch waren sie am Ende im Zugriff des Fiirsten stédrker
domestiziert als der Adel, eine Beobachtung, die auf den groBten Teil
des Reichsgebietes zutrifft; die Obrigkeit des Landesfiirsten brach die
stiddtische Autonomie in vielen Fillen, wenngleich sich doch in der
Regel das sténdische Gefiige der Landesstddte konservierte.

Auch anderswo haben die Landesstaaten auf dem Fundament stdadti-
scher Finanzkraft und stddtischer Mittelpunktsfunktionen ihre Herr-
schaft aufgebaut — in nahezu ganz Europa. Eine Ausnahme machte
Italien mit seinen Stadtstaaten; von ihnen ging letztlich in diesem Jahr-
hundert der auch bei uns neuerdings viel diskutierte und durchaus um-
strittene Begriff des , Kommunalismus“ aus? Aber auch hier fiihrte
die Entwicklung zu einem Kampf aller gegen alle, zur Unterwerfung
des Schwicheren durch den Stirkeren und dann zur Wandlung der
Republiken von Florenz und Mailand zu Flichenstaaten, zur oligarchi-
schen Erstarrung von Uberlebenden wie Venedig, Genua oder auch dem
kleinen Lucca, das sein Festhalten an der Unabhingigkeit mit groBer
Z#higkeit demonstrierte; ,,Governo dei pidocchi“ war der Spott der an-
deren iiber die Geschicklichkeit der Luccheser, sich in den schweren
Auseinandersetzungen zu behaupten, auch nachdem das groBere Siena
1559 seine Unabhéngigkeit verloren hatte.

Das Phénomen der Freien und Reichsstddte, von Stddten also, die
ihre Unmittelbarkeit unter dem Reichsoberhaupt wahren konnten, aber

4 Peter Blickle hat diese sehr wichtige Tendenz mit Recht hervorgehoben,
diirfte sie aber iiberzeichnet haben. Vgl. Peter Blickle, Kommunalismus, Par-
lamentarismus, in: HZ 242 (1986), 529 - 555; ders., Deutsche Untertanen. Ein
Widerspruch, Miinchen 1981; ders., Gemeindereformation. Die Menschen des
16. Jahrhunderts auf dem Weg zum Heil, Miinchen 1985, 165 - 204. Uber die
Grundfragen des sogenannten ,Kommunalismus“ und seinen Stellenwert in
den aé]gemeinen Entwicklungen der Zeit gedenke ich mich noch eingehender
zu duBlern.

5 Augusto Mancini, Storia di Lucca, Firenze 1950,
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blieb eine deutsche Besonderheit?; die Unterscheidung ist bekannt —
die Reichsstiddte stammten aus dem alten Kénigsgut, die Freien Stiddte
waren solche, die sich von einem in der Regel geistlichen Landesherrn
emanzipiert hatten. Die Reichsstddte jedoch wurden wieder durch
konigliche Verpfindungen dezimiert?; eine ganze Reihe anderer Stddte
dréngte in diesen illustren Kreis — Heinz Schilling hat das komplizierte
Geflecht analysiert, in dem sich solche, in der Regel gescheiterte Ver-
suche in Nordwestdeutschland abspielten8. Knapp iiber 60 Stddten war
es am Ende gelungen, sich endgiiltig zu behaupten, darunter bekannt-
lich sehr spdt Hamburg und Bremen. Eine ganze Reihe anderer schei-
terte. Auch in Deutschland gab es Tendenzen, aus dem Stadtstaat einen
Fliachenstaat zu machen, aber sie verrannen in einer blofen Oberherr-
schaft {iber Landstddte und Dorfer und liefen sich mit den italieni-
schen Entwicklungen keineswegs vergleichen. Stddte wie Niirnberg,
Ulm, Rottweil, Schwibisch Hall, Schwibisch Gmiind, Rothenburg,
Frankfurt oder Goslar formten jeweils ein beachtliches Territorium mit
unterténigen Dorfern; Niirnberg, Ulm und Schwibisch Hall hatten
sogar andere Stiddte unter ihrem Regiment®.

Darin dhnelten sie den groBen Stadtstaaten der Schweiz, die sich mit
den béuerlichen Kommunen der Urkantone zu einem Bund zusammen-
geschlossen hatten, der zeitweilig sogar die Rolle einer Grofmacht
spielen konnte — in Deutschland vielleicht am stidrksten vergleichbar
mit dem Bund der Hanse, der schliefilich eine &hnliche Stellung nicht

6 Johann Jacob Moser, Neues Teutsches Staats-Recht, Bd. 3.2, Frankfurt,
Leipzig 1767. Neuerdings: Peter Moraw, Reichsstadt, Reich und Konigtum im
Spédten Mittelalter, in: ZHF 6 (1979), 385 - 424; Eberhard Isenmann, Reichs-
stadt und Reich an der Wende vom spdten Mittelalter zur friihen Neuzeit,
in: Josef Engel (Hrsg.), Mittel und Wege frither Verfassungspolitik, Stuttgart
1979, 9 - 223.

7 Go6tz Landwehr, Die Verpfandung der deutschen Reichsstddte im Mittel-
alter, Koln, Graz 1967.

8 Heinz Schilling, Die politischen Eliten nordwestdeutscher Stddte in den
religiosen Auseinandersetzungen des 16. Jahrhunderts, in: Wolfgang J. Momm-
sen (Hrsg.), Stadtbiirgertum und Adel in der Reformation, Stuttgart 1979,
235 - 307; ders., Wandlungs- und Differenzierungsprozesse innerhalb der biir-
gerlichen Oberschichten West- und Nordwestdeutschlands im 16. und 17. Jahr-
hundert, in: Marian Biskup / Klaus Zernack (Hrsg.), Schichtung und Entwick-
lung der Gesellschaft in Polen und Deutschland im 16. und 17. Jahrhundert,
Wiesbaden 1983, 121 - 173.

9 Wolfgang Leiser, Territorien siidwestdeutscher Reichsstddte. Ein Struk-
turvergleich, in: ZBLG 38 (1975), 967 - 981; Gerold Neusser, Das Territorium
der Reichsstadt Ulm im 18. Jahrhundert, Ulm 1964; Fritz Schnelbdgl, Die
wirtschaftliche Bedeutung ihres Landgebiets fiir die Reichsstadt Niirnberg, in:
Beitrdge zur Wirtschaftsgeschichte Niirnbergs 1 (1967), 261 - 317; Heinrich
Dannenbauer, Die Entstehung des Territoriums der Reichsstadt Niirnberg,
Stuttgart 1928; Adolf Laufs, Die Verfassung und Verwaltung der Stadt Rott-
weil 1650 - 1806, Stuttgart 1963; Gerhard Wunder, Das Strafiburger Gebiet,
Berlin 1965; Herbert Woltering, Die Reichsstadt Rothenburg o.T. und ihre
Herrschaft iiber die Landwehr, 2 Bde., Rothenburg o. T. 1965/66, 1971/72.
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erringen konnte, da die regionalen Bedingungen erheblich schlechter
waren!?, Allerdings soll an dieser Stelle nur am Rande auf die Eidge-
nossenschaft eingegangen werden, auch nicht auf die &ltere These, dafl
es oberitalienischer EinfluB gewesen wire, der den sog. Schweizer
,2Kommunalismus“ gefdordert habe!l. Immerhin: in der Schweiz konnte
der Adel unter dem Zugriff der Stadtstaaten und Bauernrepubliken
nur eine periphere Rolle spielen; die Bischéfe von Chur und Basel, Genf
und Sitten, der Abt von St. Gallen behaupteten daneben eine begrenzte
Position und mufiten mit den Eidgenossen immer wieder Kompromisse
eingehen. Die Debatte {iber die Stellung der Eidgenossenschaft zum
Reich ist sicher noch nicht zu Ende gefiihrt; schon das Spiel vieler
Schweizer Stddte mit der demonstrativen Symbolik des Reichsadlers
falt jene Paradoxie zusammen, die die Zusammenhinge zwischen der
Autonomie der Schweiz und dem Privilegiensystem des Reichsver-
bandes kombinierte!2.

Die Schweizer Stiddte und Orte haben auf unterschiedliche Weise ihre
Gemeinwesen organisiert; es gab weite Untertanengebiete, vor allem
des aristokratischen Bern, das sich eine gewaltige landesherrliche Stel-
lung aufbaute; aber auch andere Stadtstaaten hatten dergestalt ausge-
griffen!’. Es gab den Aufbau einer straffen Autoritdt nach innen, ge-
stiitzt auf die unangefochtene kirchenpolitische Position der Obrigkeit,
wie in Genf und Basel!4. Oligarchische Ziige prigten sich allenthalben
aus, die im 18. Jahrhundert von vielen besonders hervorgehoben wur-

10 Philippe Dollinger, Die Hanse, Stuttgart 21976; Johannes Schildhauer,
Die Hanse, Stuttgart 1984; Ferdinand Frensdorff, Das Reich und die Hanse-
stddte, in: ZRG, Germ. Abt. 20 (1899), 115 - 163; Georg Fink, Die rechtliche
Stellung der Hanse in der Zeit ihres Niedergangs, in: Hansische Geschichts-
blatter 61 (1936), 122 - 137; Ahasver von Brandt, Das Ende der hanseatischen
Gemeinschaft, zuerst in: Hansische Geschichtsblédtter 74 (1956), 65 - 96; neu in:
Liibeck, Hanse, Nordeuropa. Gedéchtnisschrift fiir Ahasver v. Brandt, Koln,
Wien 1979, 97 - 125.

11 Ernst Gagliardi, Geschichte der Schweiz. Von den Anfingen bis zur
Gegenwart, Bd. 1, Ziirich 31938, 158 - 160, 242 - 254.

12 Karl Mommsen, Eidgenossen, Kaiser und Reich, Basel, Stuttgart 1958;
Hans Conrad Peyer, Verfassungsgeschichte der alten Schweiz, Ziirich 1978,
9-21,75-80.

13 Emil Bosshart, Das viterliche Ziircher Regiment — Eine positive Form
des Polizeistaates, Ziirich 1910; Albrecht Burckhardt, Biirgerschaft und Regi-
ment im alten Basel, Basel 1919; Ekkehart Fabian, Geheime Rite in Ziirich,
Bern, Basel und Schaffhausen. Quellen und Untersuchungen zur Staatskir-
chenrechts- und Verfassungsgeschichte der vier reformierten Orte der Alten
Eidgenossenschaft, Koln, Wien 1957; Karl Geiser, Bern unter dem Regiment
des Patriziates, Bern 1934; Paul Guyer, Verfassungszustinde der Stadt Zii-
rich im 16., 17. und 18. Jahrhundert unter der Einwirkung der sozialen Um-
schichtung der Bevdélkerung, Ziirich 1943; Christoph v. Steiger, Innere Pro-
bleme des Berner Patriziats an der Wende zum 18. Jahrhundert, Bern 1954.

u E. William Monter, Calvin’s Geneva, New York 1967; Henri Heyer, L’ég-
lise de Genéve 1535 - 1909. Esquisse historique de son organisation, Genf 1909.
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den, sei es in Bern oder Basel, in Solothurn oder in Ziirich!5. Neben den
Stddten behaupteten sich autonome lidndliche Gebiete — aber auch
Schwyz und Uri haben starke oligarchische Tendenzen entwickelt!®. So
unterschieden sie sich nicht von den grofien Stadtstaaten — die Schweiz
fiel also keineswegs aus dem Rahmen der stidndischen Gesellschaft.
Dennoch bildete sie eine zeitlang eine Utopie stddtischer und b&uer-
licher Bestrebungen: freilich war diese Zeit relativ kurz — schon in der
Mitte des 16.Jahrhunderts waren diese Tendenzen am Auslaufen und
verloren sich dann.

Warum aber haben die Reichsstéddte das eidgendssische Vorbild nicht
nachgeahmt? Sicher nicht aus tieferer Erkenntnis in die innere Struk-
tur der Eidgenossenschaft. Natiirlich war diese um 1500 ein verlocken-
des ModellY’; sie war aufgestiegen zu einer europdischen GroBmacht,
wihrend die Stddte im Reich ihre Position keineswegs gefestigt hatten.
Die Krise der kaiserlichen Autoritét unter Friedrich III. war auch eine
Krise der reichsstddtischen Positionen; es zeigte sich abermals, wie sehr
die Autonomie der Stiddte vom Riickhalt des Reichsoberhaupts abhing?s.
Aber wem niitzte diese Autonomie? Doch vor allem den dominierenden
Gruppen, den stddtischen Réten! Es wire freilich viel zu kurz gegriffen,
wenn Historiker allein die Interessen der Oligarchen zum Malstab
stddtischer Politik machten. Auch sie konnten sich nur ihre Handlungs-
fihigkeit erhalten, wenn sie die Gemeinde halbwegs hinter sich wuf3-
ten; die Riicksichtnahmen auf die Stimmungen der Gemeinden waren
in einem so engen Gemeinwesen unumginglich!®, Andererseits hat

15 Gagliardi, Geschichte der Schweiz (Anm. 11), Bd. 2, 946 - 988; Ulrich Im
Hof, Ancien Régime, in: Handbuch der Schweizer Geschichte, Bd. 2, Ziirich
21980, 687 - 692, 708 - 713 Kurt Messmer | Peter Hoppe, Luzerner Patriziat,
Luzern 1976; Bruno Amiet /| Hans Sigrist, Solothurnische Geschichte, Bd. 2:
Stadt und Kanton Solothurn von der Reformation bis zum Hoéhepunkt des
patrizischen Regimes, Solothurn 1976; Hans Sigrist, Solothurnische Geschichte,
Bd. 3: Die Spitzeit und das Ende des patrizischen Regimes, Solothurn 1981.

18 Gagliardi, Geschichte der Schweiz (Anm. 11), Bd. 2, 954 f.; Im Hof, Ancien
Régime (Anm. 15), 691. In Schwyz formierte sich sogar eine Oppositionsbewe-
gung, die 1677/79 und 1701 die Herrschaft des Patriziats ernstlich gefdhrdete.

17 Thomas A. Brady jr., Turning Swiss. Cities and Empire 1450 - 1550, Cam-
bridge (Mass.) 1985.

18 Paul-Joachim Heinig, Reichsstddte, Freie Stddte und Koénigtum 1389 -
1450. Ein Beitrag zur deutschen Verfassungsgeschichte, Wiesbaden 1983; Adolf
Bachmann, Deutsche Reichsgeschichte im Zeitalter Friedrichs III. und Maxi-
milians I., 2 Bde., Leipzig 1884/1894, ND Hildesheim 1970; Wilhelm Becker,
Uber die Teilnahme der Stidte an den Reichsversammlungen unter Fried-
rich III., Diss. phil. Bonn 1981; Eberhard Isenmann, Reichsstadt und Reich
an der Wende vom spéten Mittelalter zur frithen Neuzeit (Anm. 6).

1% Dies war eine selbstverstidndliche Situation. Vgl.: Thomas A. Brady jr.,
Ruling Class, Regime and Reformation in Strasbourg 1520 - 1555, Leiden 1978;
Sigrid Jahns, Frankfurt, Reformation und Schmalkaldischer Bund. Die Refor-
mations-, Reichs- und Biindnispolitik der Reichsstadt Frankfurt am Main
1525 - 1536, Frankfurt/Main 1976.
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stddtisches SelbstbewuBtsein auch die Unterschichten erfaft — die
Ideologie reichsstddtischer Autonomie hatte nicht nur das Schweizer
Vorbild, sondern auch das eindrucksvolle des republikanischen Rom;
stolz sprach man von Senatus Populusque Bopfingensis oder Senatus
Populusque, Buchaviensis, Bezeichnungen, die man in einer Zeit huma-
nistischer Bildung gern aufgriff.

Die Reichsstadt als Ganzes war also durchaus getragen von einem
kommunalen Geist — republikanisches Denken verband sich mit hand-
festen gemeinsamen Interessen, obgleich die Spannungen zwischen Ob-
rigkeit und Gemeinde vielfach spiirbar waren und immer wieder zu
Explosionen fithrten. Man war aber verbunden in der Vorstellung, dafl
es gut war, frei zu sein vom Zugriff der Landesherren, deren zuneh-
mender Druck sowohl den Oligarchen wie den Gemeinden Abbruch
tun konnte; freilich gab es oft auch Bestrebungen innerhalb der Stidte,
sich einem michtigen Landesherrn anzuschlieBen. Um 1500 waren die
negativen Seiten dieser Freiheit in der Regel noch nicht hervorgetreten.
Die Auseinandersetzungen zwischen den stddtischen Rédten und oppo-
nierenden Biirgerparteien waren bitter und auch immer noch blutig,
aber man hatte doch meist gemeinsam als Ziel die Autonomie der
Stadt?’. Dennoch zogen innerstddtische Parteien immer wieder auswar-
tige Fiirsten in die stddtischen Konfigurationen hinein, ein Problem, das
lebendig blieb bis zum Ende des alten Reiches, ja, das sich sogar mit den
kaiserlichen Kommissionen der Neuzeit verband. Zugleich aber wurde
immer wieder demonstriert, wie wichtig der Riickhalt des Kaisers war
— zwar horten die Verpfindungen im 16. Jahrhundert auf, aber noch
1607 gab der Kaiser die Reichsstadt Donauworth im Zeichen der starken
konfessionellen Krise des Reiches Bayern preis, freilich gegen einen
ungeheueren Prestigeverlust?’. Georg Schmidt hat jiingst gezeigt, wie
sehr stddtische Politik trotz aller Antagonismen konfessioneller Pra-
gung immer wieder vom Kaiser abhéngig blieb22.

20 Wilfried Ehbrecht, Zu Ordnung und Selbstverstidndnis stddtischer Gesell-
schaft im Sp#ten Mittelalter, in: Blédtter fiir Deutsche Landesgeschichte 110
(1974), 89 - 103; ders. (Hrsg.), Stadtische Fiithrungsschicht und Gemeinde in der
werdenden Neuzeit, K6ln, Wien 1980; Karl Czok, Revolutiondre Volksbewe-
gungen in mitteldeutschen Stidten, in: Leo Stern / Max Steinmetz (Hrsg.),
450 Jahre Reformation, Berlin 1967, 128 - 145; Hans-Christoph Rublack, Poli-
tical and social norms in urban communities in the Holy Roman Empire, in:
Kaspar v. Greyerz (Hrsg.), Religion, politics and social protest: three studies
on early modern Germany, London 1984, 24 - 60; Rhiman A. Rotz, ,Social
Struggles” or the Price of Power? German Urban Uprising in the late middle
ages, in: Archiv flir Reformationsgeschichte 76 (1985), 64 - 95.

21 Vgl. die in Anm. 31 und 60 zitierte Literatur.

22 Georg Schmidt, Der Stddtetag in der Reichsverfassung. Eine Untersu-
chung zur korporativen Politik der Freien Reichsstidte in der ersten Hilfte
des 16. Jahrhunderts, Stuttgart 1984.
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Diese Verbindung zum Kaiser war naturgemiB wichtiger fiir die
regierenden Gruppen der Stadt als fiir die Unterschichten — sie war
sicher auch regional unterschiedlich, etwa gemé&B den von Peter Moraw
herausgearbeiteten Beziehungsfeldern des Reiches zum Kaiser®. Der
Kaiser substituierte die Schwichen der stiddtischen Oberschichten im
Inneren der Stadt gegen die Gefahr des Druckes von unten — seine
Autoritdt schiitzte die Stddte aber auch vor dem Zugriff michtiger
Territorialherren. Es war die kaiserliche Garantie, die einen aggressi-
ven Landesherrn immer wieder der Gefahr aussetzte, durch kaiserliche
Gegenmalinahmen zur Raison gebracht zu werden, wenn er sich an
reichsstddtischer Autonomie vergriff — die Katastrophe des Herzogs
Ulrich von Wiirttemberg nach seinem Uberfall auf die Reichsstadt Reut-
lingen 1519 blieb eine Mahnung fiir alle, die dhnliche Geliiste zeigten.

In der Mitte des 15. Jahrhunderts war freilich die kaiserliche Autori-
tidt sehr stark geschwunden — bezeichnenderweise wurden damals die
letzten groBen Auseinandersetzungen zwischen Stiddtebiinden und
Fiirstenstaaten ausgefochten; Friedrich III. suchte zwar noch den Kon-
takt zu den Stddten, suchte ihre Krifte zu mobilisieren, konnte und
wollte aber ihre Position nur in Grenzen stirken — der Kaiser war
mehr der erste unter den Fiirsten als ein effektiver Protektor der
Stddte?. Die Reichsferne Friedrichs III. warf hier ihren Schatten — so
wurde das 15.Jahrhundert in vielerlei Hinsicht ein Jahrhundert des
Widerstreits relativ ungeziigelter Konflikte, in deren Feuer sich das
territoriale Gefiige verfestigten. Maximilian I. nidherte sich dann den
Reichsstiddten wieder; die siiddeutschen wurden in groBer Zahl in das
Protektionssystems des Schwébischen Bundes einverleibt, das ein wich-
tiger Eckpfeiler der kaiserlichen Reichspolitik wurde?s. Das Reichsober-
haupt konnte seine Stellung gegeniiber den Stddten vielfach stabilisie-
ren, besonders im Siiden, widhrend er dem Norden fernblieb — die
stiddtischen Autonomiebewegungen gegen norddeutsche Landesfiirsten
erfuhren keinen wesentlichen kaiserlichen Riickhalt, anders als im
Siiden2é. Allein im Westen des Reiches riickte das Erzhaus wieder niher,

23 Peter Moraw, Landesgeschichte und Reichsgeschichte im 14. Jahrhundert,
in: Jahrbuch fiir westdeutsche Landesgeschichte 3 (1977), 175 - 191.

24 Vgl. die in Anm. 18 zitierte Literatur.

25 Ernst Bock, Der Schwibische Bund und seine Verfassungen (1488 - 1534).
Ein Beitrag zur Geschichte der Zeit der Reichsreform, Breslau 1927; Adolf
Laufs, Der Schwibische Kreis. Studien iiber Einungswesen und Reichsver-
fassung im deutschen Siidwesten zu Beginn der Neuzeit, Aalen 1971, 58 - 155.

26 Hermann Wiesflecker, Kaiser Maximilian I. Das Reich, Osterreich und
Europa an der Wende zur Neuzeit, Bd. 5, Miinchen, Wien 1986, 59 - 71; Adolf
Laufs, Reichsstddte und Reichsreform, in: ZRG, Germ. Abt. 84 (1967), 172 -
201; Walter Holbling, Maximilian I. und sein Verhiltnis zu den Reichsstin-
den, Diss. phil. (Masch.) Graz 1970; Werner Watzenig, Die Finanz- und Wirt-
schaftspolitik in den Erblanden und im Reich unter Maximilian I. in den
Jahren 1493 - 1507, Diss. phil. (Masch.), Graz 1983.
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vor allem seit 1477 Maximilian die Herrschaft der Niederlande ange-
treten hatte — Stddte wie K6ln und Aachen gerieten unter den kaiser-
lichen EinfluB wegen ihrer Schliisselfunktionen fiir die niederldndi-
schen Besitzungen der Habsburger, besonders als diese unter Karl V.
zu den eigentlichen Erblanden des Kaisers wurden?’.

Mehr noch als das individuelle Engagement der Herrscher hat der
Verrechtlichungsprozefl der Reichsverfassung die stddtischen Positionen
stabilisiert. Das gemeinsame Interesse am Uberleben wurde eingebun-
den in eine Prizisierung und Juridifizierung der Reichsverfassung, die
fiir die stddtischen Ordnungen und Privilegien zu einer Bestandsgaran-
tie wurde. Die Juridifizierung der Reichsverfassung stellte aber auch
das innere Herrschaftsgefiige der Stddte zunehmend unter reichsrecht-
liche Garantien — die Verpfindungen von Reichsstéddten, die im spéten
Mittelalter sehr hiufig waren, horten auf, die bilaterale Beziehung
zwischen Stadt und Koénig wurde ersetzt durch die formale Einbettung
in das Reichsgefiige unter der Norm der ,Reichsunmittelbarkeit”. Sie
trat als eine gleichsam abstrakte bindende Gréfle mehr und mehr neben
die personliche Autoritdt des Kaisers, die nach wie vor wirksam blieb.
Aber mit der stddtischen Unabhéngigkeit und mit der inneren Verfas-
sung der Reichsstiddte stabilisierten die reichsrechtlichen Normen auch
das innerstddtische Sozialgefiige, das jeweils durch die Stadtverfassung
eingerahmt wurde. Dies war ein indirekt wirksamer ProzeB, der eine
jahrhundertelange Kontinuitdt gewinnen konnte. Im 16. Jahrhundert
wullte man davon freilich noch relativ wenig.

Die Autonomie der verbleibenden Reichsstidte wurde durch ihre
Integration in den (seit dem spéten 15.Jahrhundert) entstehenden
Reichstag gestiitzt, wo sie eine dritte, freilich minderberechtigte Kurie
bildeten; sie hatten gegeniiber dem ,,Conclusum duorum“ von Kurfiir-
sten und Fiirsten keine Chance. Auf dem Reichstag war ihre Kurie in
zwei Bénke unterteilt, die Rheinische und die Schwiébische; die Gruppe
der Reichsstidte strukturierte sich auch dadurch, daBl einzelne Stéddte
einen Vorrang erreichten. Auf der Institution des ,Stidtetages“, der
ebenfalls regionale Gliederungen entwickeln konnte, suchte man sich
abzustimmen. Gerade im Reformationszeitalter erreichte die reichs-
politische Bedeutung der Stiddte einen letzten Hohepunkt — in der
Folge ging der EinfluB von Stddtekurie und Stiddtetag stidndig zuriick.
Durch die Entstehung eines immerwihrenden Reichstages in Regens-
burg seit 1663 verlor der Stddtetag seine Funktionen und stellte seine
Tatigkeit ein; auf dem Reichstag waren die Stiddte dann oft nur durch
Regensburger Biirger vertreten. Auch wenn 1648 den Reichsstddten

27 Volker Press, Die Niederlande und das Reich in der frithen Neuzeit, in:

W. P. Blockmans u. H. van Nuffel (Hrsg.), Etat et réligion aux XVe et XVIe
siecles, Briissel 1986, 321 - 339.
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formal das lange umstrittene ,,Votum decisum“ iiberlassen wurde, war
dies gegeniiber dem Ubergewicht der beiden vornehmen Kurien bedeu-
tungslos. Die bessere Vertretung der Reichsstddte im Schwébischen
Bund (1488 - 1534) hing mit der territorialen Zersplitterung Schwabens
zusammen, innerhalb derer der Einflul der Stddte relativ gro3 war. Als
Kaiser Karl V. den Reichsstéddten 1547 nach dem Modell des Schwibi-
schen Bundes in dem von ihm geplanten ,Kaiserlichen Bund“ einen
verstdarkten EinfluB einrdumen wollte, schreckten die Stddte vor dem
Risiko zuriick. Gleichwohl bedeutete die Verankerung der Reichsstéddte
im Gefiige des Reichstages eine zusétzliche Absicherung ihrer Autono-
mie und reichsunmittelbaren Existenz®8. Allerdings erlebte man sowohl
nach innen und nach auBlen immer noch erhebliche Krisenerscheinun-
gen. Die genauen Ursachen fiir das tolle Jahr der reichsstddtischen
Verfassungen 1513 — vielleicht spielte der Gemeine Pfennig von 1512
hier eine Rolle — sind letztlich ungeklirt, aber jene um sich greifende
Krise konnte mehrere Stddte noch immer nachhaltig erschiittern, ochne
daB es zu wesentlichen Umstiirzen kam. Vielleicht hat aber das Mene-
tekel von 1512/14 die Politik der stddtischen Réte in den stiirmischen
Jahren der Reformation entscheidend bestimmt??.

Die Reichsstéddte unterstanden in der Regel einem oligarchischen Re-
giment, so sehr es auch Differenzierungen gab, je nach dem EinfluB} der
Zinfte und der Ausbalancierung ziinftischen und ,patrizischen“ Ein-
flusses — Erich Maschke hat in einem beriihmten Aufsatz ohnehin ge-
zeigt, daBl vielerorts auch die regierenden Ziinfte das Handelsbiirger-
tum verkorperten3?. Dall die Herrschaft der groen Familien durch ihre

28 Peter Moraw, Versuch iiber die Entstehung des Reichstags, in: Hermann
Weber (Hrsg.), Politische Ordnungen und soziale Kréfte im Alten Reich, Wies-
baden 1980, 1 - 36; ders., Reichsstadt (Anm. 6); Eberhard Isenmann, Zur Frage
der Reichsstandschaft der Frei- und Reichsstddte, in: Franz Quarthal / Wil-
fried Setzler (Hrsg.), Stadtverfassung, Verfassungsstaat, Pressepolitik. Fest-
schrift fiir Eberhard Naujoks, Sigmaringen 1980, 91 - 110; ders., Reichsstadt
(Anm. 6); Wilhelm Becker, Uber die Teilnahme der Stddte an den Reichsver-
sammlungen unter Friedrich III. 1440 - 1493, ND Aalen 1965 (zuerst 1891);
Schmidt, Der Stddtetag in der Reichsverfassung (Anm. 22); Giinter Buchstab,
Reichsstddte, Stiddtekurie und Westfédlischer FriedenskongreB. Zusammen-
hinge von Sozialstruktur, Rechtsstatus und Wirtschaftskraft Miinster 1976.

29 Wiesflecker, Kaiser Maximilian I. (Anm. 26), Bd. 5, 101 - 109; Kurt Kaser,
Politische und soziale Bewegungen des deutschen Biirgertums zu Beginn des
16. Jahrhunderts, mit besonderer Riicksicht auf den Speyerer Aufstand im
Jahre 1512, Stuttgart 1899; Renate Fauland, Kaiser Maximilian I., die Erb-
lande, das Reich und Europa im Jahre 1514, Diss. phil. (Masch.), Graz 1977.

30 Erich Maschke, Verfassung und soziale Krifte in der deutschen Stadt
des spiten Mittelalters, in: VSWG 46 (1959), 289 - 349, 433 - 476, jetzt in: ders.,
Stddte und Menschen. Beitridge zur Geschichte der Stadt, der Wirtschaft und
Gesellschaft 1959 - 1977, Wiesbaden 1980, 170 - 274; vgl. auch: ders., Deutsche
Stddte am Ausgang des Mittelalters, in: Wilhelm Rausch (Hrsg.), Die Stadt
am Ausgang des Mittelalters, Linz/Donau 1974, 1 - 44, jetzt in: Maschke, Stidte
und Menschen, 56 - 136.

2 Zeltschrift fiir Historische Forschung, Beiheft 3
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Abkommlichkeit bestimmt war, ist heute Allgemeingut — ihre Stellung
gehorte zu den Ordnungsvorstellungen der Reichsstddte. Die Tendenz
zu einer Willkiirherrschaft war unzweifelhaft; die , Familien“ unter-
lagen daher einem schwankenden Druck von unten, den sie zwar kana-
lisieren, aber kaum mit eigenen Machtmitteln niederhalten konnten —
hier muBlte die Autoritdt des Kaisers und die ordnungsstiftende Funk-
tion der Reichsverfassung substituierend eintreten; gerade die Ereig-
nisse um 1513 hatten ein Exempel dieser Labilitét geliefert. Vorher und
nachher war freilich auch die Gefahr des Zugriffs der groBen Nachbarn
demonstriert worden — der fortgesetzte Druck Bayerns gegen Regens-
burg und Donauwérth im 15.Jahrhundert3!, der Zug Herzog Ulrichs
gegen Reutlingen 1519%2, schon vorher die Aktionen Sickingens gegen
Worms und Frankfurt?® demonstrierten die Empfindlichkeit der reichs-
stéddtischen Position.

Die gefihrlichste Bedrohung des labilen Gleichgewichts bedeutete die
Reformation. Die meisten Stiddte, die bedeutenderen weit eher als die
minder bedeutenden, wurden aufgewiihlt von der Dynamik der evan-
gelischen Bewegung, die fast allenthalben in den Stadtgemeinden einen
Riickhalt hatte. In den kirchlichen Forderungen erhielt der politische
Druck der Gemeinden einen neuen Kristallisationskern — teilweise
boten die Bibel und die reformatorische Bewegung auch die Modelle
einer Neugestaltung der innerstiddtischen Konfigurationen. Die Position
der alten Kirche, ein alter Pfahl im Fleisch der Stddte, teils auch jene
der bischoflichen Stadtherren, stand frei zum Sturm. Fast {iberall war
— wenn auch unter sehr unterschiedlichen Vorzeichen — der Druck
der Stadtgemeinden sehr stark$4.

31 Jvo Striedinger, Der Kampf um Regensburg 1486 - 1492, in: Verhandlun-
gen des historischen Vereins von Oberpfalz 44 (1890/91), 1-88, 95 - 205;
Theodor Weiss, Die Beziehungen der Stadt Donauwdrth zu Bayern 1266 - 1459
und ihre Eroberung durch Herzog Ludwig den Reichen 1458, Diss. phil. Miin-
chen 1901.

32 Christoph Friedrich v. Stdlin, Wirtembergische Geschichte, Bd. 4, Stutt-
gart 1870, 157 - 169.

33 Heinrich Boos, Franz von Sickingen und die Stadt Worms, in: ZGO 32
(1888), 386 - 422.

34 Grundlegend: Bernd Moeller, Reichsstadt und Reformation, Giitersloh
1962; Gerhard Miiller, Reformation und Stadt. Zur Rezeption der evange-
lischen Verkiindigung, Wiesbaden 1981; Hans Baron, Religion and Politics
in the German Imperial Cities during the Reformation, in: English Historical
Review 52 (1937), 405 - 427, 614 - 633; Gerhard Pfeiffer, Das Verhiltnis von
politischer und kirchlicher Gemeinde in den deutschen Reichsstddten, in:
Walther Peter Fuchs (Hrsg.), Staat und Kirche im Wandel der Jahrhunderte,
Stuttgart 1966, 79 - 99; Steven E. Ozment, The Reformation in the Cities, The
Appeal of Protestantism to Sixteenth-Century Germany and Switzerland,
New Haven, London 21980. Zu den grundlegenden Voraussetzungen: Rublack,
Political and social norms (Anm. 20).



Die Reichsstadt in der altstdndischen Gesellschaft 19

Fiir die oligarchischen Rite der Stidte freilich war die Situation
komplex. Auch in ihre Kreise hatte die reformatorische Predigt Ein-
gang gefunden, aber sehr viel deutlicher als die Gemeinden begriffen
sie die Gefahr, in die sie der Druck von unten bringen konnte, wenn
man durch die evangelische Lehre allzu sehr in einen Gegensatz zum
Reichsoberhaupt und Protektor geriet. Dieser, Kaiser Karl V., war aus
seiner spanisch-niederldndischen Verankerung heraus entschiedener
Katholik; er war zwar durch die mediterranen Schwerpunkte seiner
imperialen Politik sehr hiufig fern und konnte deshalb nur schwer un-
mittelbar eingreifen. Kaiserliche Politik gegeniiber den Stédten blieb
aber angesichts des landesfiirstlichen Drucks von hichster Bedeutung —
die Ferne des Kaisers hat andererseits der landesfiirstlichen Politik ge-
geniiber den Stéddten vielfach den Weg freigemacht. In dieser Situation
war es sicher giinstig, daB sich das Normensystem des Reiches von der
Person des Kaisers zu losen begonnen hatte — aber der Schatten
Karls V. fiel dennoch iiber die innerstddtischen Reformationsentwick-
lungen, eine Situation, die noch kompliziert wurde durch die Position
des zweiten Habsburgers, des Erzherzogs und spéteren Konigs Ferdi-
nand im deutschen Siidwesten?®. Wie wiirde das stiddtische Herrschafts-
gefiige auf das Einwirken so verschiedener Kréfte reagieren?

In der Mehrzahl der Stddte vollzog sich eine Hinwendung zur Re-
formation. Die Obrigkeiten gaben ihr mehr oder weniger freie Bahn
und stellten sich an die Spitze der Bewegung — die Riicksichtnahme
auf das Reichsoberhaupt blieb freilich relativ stark. Thm gegeniiber
trieb man eine ausgesprochen defensive Politik — in vollem BewuBt-
sein der eigenen Schwichen. Aber die Reformation setzte sich in den
meisten Stddten dennoch durch — die Stiddteboten spielten im Rahmen
der evangelischen Reichs-, Biindnis- und Konfessionspolitik eine wich-
tige Rolle®. Die fiihrenden Stiddte standen einerseits im evangelischen
Lager an vorderster Front, sie verharrten andererseits in Riicksicht auf
den Kaiser. Dies war vor allem die Politik der herrschenden Ratsoli-
garchien, die durchzulavieren versuchten zwischen Kaiser und Ge-
meinde, wie Brady jiingst erneut deutlich gemacht hat®?. Fiir sie gab es

35 Alfred Kohler, Antihabsburgische Opposition in der Epoche Karls V.
Die reichsstidndische Opposition gegen die Wahl Ferdinands I. zum rémischen
i{giglzﬁg und gegen die Anerkennung seines Konigtums (1524 - 1534), Gottingen

38 Schmidt, Der Stiddtetag in der Reichsverfassung (Anm. 22).

37 Brady, Turning Swiss (Anm. 17); Schmidt, Der Stddtetag in der Reichs-
verfassung (Anm. 22); Hans-Christoph Rublack, Die AuBlenpolitik der Reichs-
stadt Konstanz wihrend der Reformationszeit, in: Bernd Moeller (Hrsg.), Der
Konstanzer Reformator Ambrosius Blarer 1492 - 1564, Konstanz 1962, 56 - 80;
ders., Nordlingen zwischen Kaiser und Reformation, in: Archiv fiir Refor-
mationsgeschichte 71 (1980), 113 - 133; ders., Eine biirgerliche Reformation:
Nordlingen, Giitersloh 1982; Jahns, Frankfurt, Reformation und Schmalkal-
discher Bund (Anm. 19).

2*
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zweifellos auch ein betrichtliches religiéses Engagement, das sie durch-
aus mit der Gemeinde verband — der Gegensatz zur alten Kirche
wirkte solidarisierend im Inneren der Reichsstidte. Die meisten siid-
deutschen Stddte, mit Ausnahme der katholischen und des besonders
lavierenden evangelischen Niirnberg?®, begaben sich auf die Linie einer
evangelischen Biindnispolitik, die sie schlieSlich ins kaiserfeindliche
Lager und in den Konflikt mit dem Reichsoberhaupt fiihrte. Eine grofie
Zahl evangelischer Stddte schloB sich dem Schmalkaldischen Bund an?®.

Hier spielte der Druck von unten sicher keine geringe Rolle. Die
Ferne des Kaisers, der 1530 den Stddten seine Ungnade durchaus
signalisiert hatte#?, war weiterhin entscheidend. Sie hatte noch andere
Folgen. Eine ganze Reihe oberdeutscher Stddte niherte sich politisch
und konfessionell der Schweiz an — das Ausmall der Bewegung ist
ebenso wenig voll erforscht wie ihr theologischer Gehalt. Die Ge-
meindekirche in den Stiddten oder, besser gesagt: das Nebeneinander
von Ratsoligarchie und Gemeindekirche, war eine wichtige Gemein-
samkeit mit der Schweiz — die Riickkoppelung der kirchlichen Ver-
hiltnisse mit den stddtischen Machtverhiltnissen wird immer deut-
licher, auch wenn Ziinfte und Stadtgemeinde stdrker vorwartsdréangten
als der Magistrat. Es scheint aber, als ob auch in allen evangelischen
oberdeutschen Reichsstddten der Rat das Heft stets in der Hand be-
halten konnte. Seit 1530 aber begann die lutherisch geprigte Reforma-
tion das Ubergewicht zu gewinnen, schlieBlich entscheidend begiinstigt
durch die wiirttembergische Konfessionsentwicklung nach 15342 — in
der einsetzenden Hinwendung der Stidte zum Luthertum spielte die
Riicksicht auf das Normensystem des Reiches eine bedeutende Rolle®3,

38 Georg Schmidt, Die Haltung des Stiddtecorpus zur Reformation und die
Nirnberger Biindnispolitik, in: Archiv fiir Reformationsgeschichte 75 (1984),
194 - 233; Giinter Vogler, Niirnberg 1524/25. Studien zur Geschichte der refor-
matorischen und sozialen Bewegung in der Reichsstadt, Berlin 1982; Heinrich
Schmidt, Reichsstddte, Reich und Reformation. Korporative Religionspolitik
1521 - 1529/30, Stuttgart 1986.

39 Georg Schmidt, Die Freien und Reichsstddte im Schmalkaldischen Bund,
in: Volker Press / Dieter Stievermann (Hrsg.), Martin Luther: Probleme seiner
Zeit, Stuttgart 1986, 177 - 218.

40 Schmidt, Der Stiddtetag in der Reichsverfassung (Anm. 22), 510 - 512;
Wolfgang Reinhard, Die kirchenpolitischen Vorstellungen Kaiser Karls V.
Ihre Grundlagen und ihr Wandel, in: Erwin Iserloh (Hrsg.), Confessio Augu-
stana und Confutatio. Der Augsburger Reichstag 1530 und die Einheit der
Kirche, Miinster 21980, 62 - 100, hier: 97 £.

41 Dazu: Moeller, Reichsstadt und Reformation (Anm. 34).

42 Volker Press, 1534 — Ein Epochenjahr der Wiirttembergischen Geschichte,
in: Beitréige zur Landeskunde 5 (1984), 1 - 12; Martin Brecht /| Hermann Eh-
mer, Stidwestdeutsche Reformationsgeschichte, Stuttgart 1984, 195 - 290.

43 Volker Press, Reformatorische Bewegung und Reichsverfassung. Zum
Durchbruch der Reformation — Soziale, politische und religiése Faktoren, in:
Press / Stievermann (Hrsg.), Martin Luther (Anm. 39), 11 - 42,
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dieses wiederum stabilisierte die innerstidtischen oligarchischen Ord-
nungen.

Fiir eine ganze Reihe von Stiddten war die Situation 1525 anlédBlich
des Bauernkriegs kritisch geworden; die agrarischen Bewegungen ver-
banden sich mit den innerstddtischen, dramatisch dokumentiert im thii-
ringischen Miihlhausen; aber auch im Westen und Siiden des Reiches
fehlten solche Bewegungen nicht*. Die Aktivititen der Gemeinden
setzten allenthalben die Magistrate verstirkt unter Druck, die Quer-
verbindungen zur bduerlichen Bewegung waren offenbar. Der Sieg des
Schwibischen Bundes und der verbiindeten Heere stabilisierte denn
auch die Situation zugunsten der Obrigkeiten; das Kréftespiel zwischen
Rat und Gemeinde horte dennoch nicht auf. Kein Geringerer als Martin
Luther hat das Spannungsfeld der Reichsstddte zwischen Karl V. und
Zwingli, zwischen Kaiser und Gemeinde sehr deutlich erkannt und
daher den politischen Wert und die konfessionelle Stabilitdt der Reichs-
stiddte relativ gering geachtet4s.

In einer Reihe von Stddten, in denen der kaiserliche EinfluB stark
blieb, setzte sich auf der anderen Seite das Festhalten des Magistrats
an der alten Kirche durch — besonders da, wo die Anlehnung an das
Osterreichische Herrschaftssystem besonders ausgeprdgt war, etwa in
Uberlingen?® oder in Rottweil#’, wo der Rat einen betrichtlichen Teil
der Biirgerschaft wegen seiner Konfession auswies. Bei diesem Krifte-
spiel war der im Reich weilende Erzherzog und Konig Ferdinand wich-
tiger als sein ferner kaiserlicher Bruder. Andererseits hat die N&he der
habsburgischen Niederlande sicher der Stabilisierung der alten Kirche
in den Reichsstddten Ko6ln und Aachen einen wichtigen Riickhalt gege-
ben; die herrschenden Oligarchen, vor allem in Koln, konnten ihre
Position so leichter behaupten?.

44 Giinther Franz, Der deutsche Bauernkrieg, Darmstadt 1°1975; Otthein
Rammstedt, Stadtunruhen 1525, in: Hans-Ulrich Wehler (Hrsg.), Der Deutsche
Bauernkrieg 1524 - 1526 (= Geschichte und Gesellschaft, Sonderheft 1), Go6t-
tingen 1975, 239 - 276.

45 Wolfgang Reinhard, Luther und die Stiddte, in: Erwin Iserloh / Gerhard
Miiller (Hrsg), Luther und die politische Welt. Wissenschaftliches Symposion
in Worms 25. - 29. Oktober 1983, Stuttgart 1984, 82 - 112; Bernd Moeller, Kor-
referat zu Wolfgang Reinhard: Luther und die Stiddte, in: ebd., 113 -121;
Volker Press, Martin Luther und die sozialen Krifte seiner Zeit, in: ebd.,
189 - 217.

46 Bereits im August 1527 konnte der Kaiser das katholische Uberlingen
auffordern, seine Nachbarn bei der alten Kirche zu halten — das Gebot
wurde an Ravensburg, Wangen, Pfullendorf und Buchau weitergegeben;
Brecht /| Ehmer, Siidwestdeutsche Reformationsgeschichte (Anm. 42), 133.

47 Martin Brecht, Die gescheiterte Reformation in Rottweil, in: Blatter fiir
Wiirttembergische Kirchengeschichte 75 (1975), 5 - 22.

48 Robert W. Scribner, Why was there no Reformation in Cologne, in:
Bulletin of the Institute of Historical Research 49 (1976), 218 - 241; dazu die
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Als 1547/48 Kaiser Karl V. nach dem Sieg iiber die Schmalkaldener
auf dem Hohepunkt seiner Macht stand, entschied er sich ganz bewufit
fiir eine Verfestigung der Herrschaft der groBen Familien in den
Reichsstddten und damit langfristig fiir die Stabilisierung ihrer oligar-
chischen Strukturen®. Auch wenn die Einbindung der Stédte in einen
Kaiserlichen Bund und damit ihre verstirkte Mobilisierung fiir das
Reichsoberhaupt miBlang, wurde die Absprengung von den Schweizer
Verbindungen, die schon im Zuriickgehen waren, vollendet; der
Triumph der reichsrechtlichen Normen zeichnete sich ab. Die kaiser-
liche Politik fiihrte also die Stédte nicht nur in die Obddienz des Reichs-
oberhauptes zuriick — sie erkannte zugleich, daB die zentrifugalen
Krifte und die neue Lehre etwas zu tun hatten mit dem Einfluf der
dynamischen, in ihren Riicksichten weniger gebundenen Stadtgemein-
den; altgldubige Augsburger, andere Oberdeutsche und auch der um-
triebige Verfechter der alten Kirche und kaiserliche Parteiginger Abt
Gerwig Blarer von Weingarten haben diese Vorstellungen dem Kaiser
nahegebracht. Die Zielsetzung gipfelte also in der Kombination von
Unterwerfung und Umgestaltung der Réte in den Stddten. Auch wenn
die weitergreifenden Aktivitdten des Reichsoberhauptes, wie etwa die
zur alten Kirche zuriicklenkende Formel des Interim, sich auf Dauer
nicht durchsetzten, so bedeuteten sie doch einen tiefen Einschnitt. Am
konstantesten wirkten sich die Umgestaltungen der Ratsverfassungen
aus, die bis zum Ende des Alten Reiches wirksam blieben — sie bedeu-
teten nichts anderes als die Konservierung einer oligarchisch-herr-
schaftlichen Struktur, die es nur wenig spiter den stddtischen Réten
ermoglichte, fast Souverénitdtsrechte zu reklamieren. Vielleicht wurde
ihr Sieg auf dem politischen Feld dadurch erleichtert, daB die Stadt-
gemeinden in der Kirchenfrage ihr Hauptproblem sahen.

Das Interim unterlag vielfach der Kritik der Gemeinden, aber die
Obrigkeiten setzten es nach 1548 weithin durch, unzweifelhaft aus
Riicksicht auf den Kaiser — sie zerschlugen damit meist die gewachsene

Kritik von Franz Petri, Einfiihrung, in: ders. (Hrsg.), Kirche und gesellschaft-
licher Wandel in deutschen und niederldndischen Stiddten der werdenden
Neuzeit, Wien, K6ln 1980, XI.

49 Eberhard Naujoks, Obrigkeitsgedanke, Zunftverfassung und Reforma-
tion. Studien zur Verfassungsgeschichte von Ulm, EBlingen und Schwéb.
Gmiind, Stuttgart 1958; neuerdings: ders. (Hrsg.), Kaiser Karl V. und die
Zunftverfassung. Ausgewidhlte Aktenstiicke zu der Verfassungsidnderung in
den oberdeutschen Reichsstddten (1547 - 1556), Stuttgart 1984. Zum Hinter-
grund: Martti Salomies, Die Pldne Karls V. fiir eine Reichsreform mit Hilfe
eines allgemeinen Bundes, Helsinki 1953; Horst Rabe, Reichsbund und In-
terim. Die Verfassungs- und Religionspolitik Karls V. und der Reichstag von
Augsburg 1547/48, K6ln, Wien 1971; Volker Press, Die Bundespldne Karls V.
und die Reichsverfassung, in: Heinrich Lutz (Hrsg.), Das rémisch-deutsche
Reich im politischen System Karls V., Miinchen 1982, 55 - 107.
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evangelische Kirchenstruktur?®., An manchen Orten dauerte es iiberaus
lange, daB man sich dieser konfessionellen Fessel wieder entledigte. Der
Druck der Gemeinden richtete sich hiufig gegen das Interim. Der
Kampf gegen das Interim wurde somit erneut ein Instrument inner-
stiddtischer Herrschaftsgestaltung. Am Ende stand in der Regel die
Stabilisierung des Luthertums, das Erloschen der Schweizer Neigungen
in Oberdeutschland und damit das Einschwenken auf das Normen-
system des Religionsfriedens von 1555 mit der Monopolisierung des
Luthertums als einziger zugelassener evangelischer Konfession.

Die Eingriffe in die stiddtischen Herrschaftsstrukturen waren, wie
gesagt, dauerhafter. Die ,Hasenrite“, nach dem kaiserlichen Kommissar
so benannt, befestigten die Herrschaft der groBen stiddtischen Familien,
deren politischem Kalkiil man mehr Besonnenheit zutraute — der Kai-
ser intervenierte nicht nur in evangelischen Stédten, sondern auch in
katholischen wie Uberlingen und Schwibisch Gmiind. Die Herrschaft
der Geschlechter sollte die Stabilitdt der Stddte gegen die Dynamik der
Bewegungen von unten sichern; sie blieb bis zum Ende des Alten
Reiches bestehen, alle Versuche, die Regelungen wieder umzustiirzen,
sollten im Prinzip scheitern — es gab allenfalls leichte Korrekturen, die
einer weiterschreitenden Entwicklung Rechnung trugen. Das politische
Kalkiil ging durchaus auf — die Stddte waren in die Loyalitdt zum
Kaiser, in die prinzipielle Reichstreue zuriickgefiihrt. Eine autonome
Stddtepolitik gab es allenfalls noch einmal in der Krise des Reiches
nach 1608 und im DreiBigjéhrigen Krieg, wo man freilich dann um die
nackte Existenz zu kdmpfen hatte.

Die Weichenstellungen nach 1548 fiihrten die Reichsstddte endgiiltig
zuriick in die stdndische Welt des Alten Reiches — die Stadtregierun-
gen, die von den Geschlechtern getragen und damit in oligarchische
Entwicklungen eingebunden waren, wurden endgiiltig fixiert. Die Frage
der Kirche, einst Konfliktfeld innerhalb der Stadt und Katalysator ge-
meindlicher Autonomiebestrebungen, war in den evangelischen Stiddten
andererseits entschieden zugunsten einer Verstdrkung der Obrigkeiten
durch Einverleibung des Kirchenwesens in ihre Kompetenz — auch auf
diesen Bereich wurde das beanspruchte jus superioritatis ausgedehntst.
Der Augsburger Religionsfriede von 1555 hatte den stddtischen Obrig-
keiten den Religionsbann nur beschrénkt verliehen — er hatte mit der
Fixierung des Konfessionsbestandes eine dynamische Entwicklung ein-
gefroren. In den paritatischen Stéddten, in denen die Fragen der Ver-

50 Brecht /| Ehmer, Siidwestdeutsche Reformationsgeschichte (Anm. 42),
293 - 304.

51 Dazu demnéchst exemplarisch: Tilman M. Schréder, Das reichsstiddtische
Kirchenregiment in Esslingen 1500 - 1800, Diss. phil. Tiibingen 1986,
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fiigung iiber das Kirchengut und des konfessionellen Besitzstandes
umkémpft blieben, waren damit vielfach Sprengsétze fiir eine krisen-
reiche Zukunft gelegt®®. Andererseits mufiten konfessionelle Umsturz-
versuche, wie sie z. B. in Aachen wiederholt stattfanden, fast zwangs-
ldufig an der Mauer des Religionsfriedens scheitern®s.

Aber die seit 1555 kréftig verstdrkte Verrechtlichung des Reichsver-
bandes hatte deutliche Konsequenzen fiir die Sozialstrukturen. Die
dlteren Stadtverfassungen wurden ebenso wie die Ordnungen nach 1548
festgeschrieben als giiltiges Recht — die Konsequenz von Landfriedens-
ordnung und Religionsfrieden war die rechtliche Fixierung der Ver-
fassungsstrukturen; vor allem in den auf den politisch-rechtlichen Rah-~
men des Reichsverbandes angewiesenen Reichsstidten wurden sie da-
mit sehr stark untermauert. Die enge Verflechtung von Sozial- und Ver-
fassungsstrukturen bremste nun die Dynamik der sozialen Entwick-
lungen innerhalb der Mauern; die Verfassung wies dem einzelnen auch
seine soziale Position zu; damit war die innerstddtische Mobilitdt in
hohem MaBe eingeengt — auch die Familienverbinde, die die stéddti-
schen Regimenter in der Hand hatten, klammerten sich daran — gleich-
giiltig, ob sie adeligen oder biirgerlichen Charakter hatten.

Aber innerhalb der Reichsstidte drangten Krifte auf eine Weiter-
entwicklung der oligarchischen Verfassungen. Die Stabilisierung von
aullen bremste und engte die natiirlichen Bewegungen ein. Eine weiter-
gehende 6konomische Entwicklung, demographischer Druck bereits am
Ende des 16. Jahrhunderts fiithrten in mancher Stadt friihzeitig zu einer
Opposition gegen die einengenden Verfassungsstrukturen. Seit Ende
des 16.Jahrhunderts setzte eine Welle von erneuten Krisen in den
Reichsstddten ein; sie fand ihren Hohepunkt im Frankfurter Fettmilch-
aufstand von 1612, in dem sich populdre Bewegungen mit gleichzeitigem
StoR gegen Obrigkeit, niederldndische Emigranten und Juden ver-
banden. Auch wenn es mdglicherweise an Unterstiitzung durch inter-
essierte Reichssténde nicht gefehlt hatte, so muften Fettmilch und seine
Anhénger schlieBlich am kollektiven Schutzsystem des Alten Reiches
scheitern; Kaiser und Reichshofrat setzten mit Kurmainz und Hessen-
Darmstadt zwei starke benachbarte Reichsfiirsten als Kommissare ein,
die die Bewegung niederhielten — am Ende stand mit dem Biirgerver-

52 Paul Warmbrunn, Zwei Konfessionen in einer Stadt. Das Zusammen-
leben von Katholiken und Protestanten in den parititischen Reichsstddten
Augsburg, Biberach, Ravensburg und Dinkelsbiihl von 1548 - 1648, Wies-
baden 1983.

53 Heinz Schilling, Biirgerkdmpfe in Aachen zu Beginn des 17. Jahrhun-
derts. Konflikte im Rahmen der alteuropiischen Stadtgesellschaft oder im
Umkreis der frithbiirgerlichen Revolution, in: ZHF 1 (1974), 175 - 231 (mit der
dlteren Literatur).
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trag von 1616 eine verbesserte Rechtsordnung fiir Frankfurt, die das
Geschehen der beiden letzten Jahrhunderte des Alten Reiches bestim-
men sollte’. In Worms, wo es gleichfalls eine starke Judengemeinde
gab, waren die Parellelen zu den Frankfurter Ereignissen unverkenn-
bar®. Auch in Wetzlar5 kam es zur Judenaustreibung. Weitere schwere
innerstddtische Auseinandersetzungen sahen Liibeck®?, Aachen’8, K61n%,
Donauwdrth®® und Schwibisch Hall6.

Die nach den 1580er Jahren wieder verstidrkt auftretenden inneren
Konflikte der Reichsstddte haben durchaus gezeigt, daB die Dynamik
der innerstéddtischen sozialen Entwicklungen an jenen Grenzen riittelte,
die durch die Stadtverfassungen gegeben waren®. Es erwies sich aber
auch, daBl die kaiserlichen Interventionen die Tendenz hatten, das
stadtische Regiment zu stabilisieren, aber auch die sozialen Konflikte
so zu kanalisieren, dal} einerseits erneute Unruhen so weit als mdglich
vermieden werden konnten, daB andererseits die Rechtsordnung ge-
wahrt blieb®. Daraus folgte eine Tendenz zur teilweisen Ausschaltung

54 Georg Kriegk, Geschichte von Frankfurt am Main in ausgewéhlten Dar-
stellungen, Frankfurt 1871, 237 - 417; Matthias Meyn, Die Reichsstadt Frank-
furt vor dem Biirgeraufstand von 1612 bis 1614, Frankfurt 1981; Friedrich
Bothe, Geschichte der Stadt Frankfurt am Main, Frankfurt a. M. 31977.

55 Heinrich Boos, Geschichte der rheinischen Stddtekultur von den Anfén-
gen bis zur Gegenwart, mit besonderer Beriicksichtigung von Worms, Bd. 3,
Berlin 1899, 169 - 173.

56 Gottlieb Trauthig, Die Reichsstadt Wetzlar zur Zeit des DreiBigjdhrigen
Krieges, Wetzlar 1928; Volker Press, Wetzlar — Reichsstadt und Reich im
Spatmittelalter und in der frithen Neuzeit, in: Mitteilungen des Wetzlarer
Geschichtsvereins 31 (1985), 70 - 73.

57 Jiirgen Asch, Rat und Biirgerschaft in Liibeck 1598 - 1669, Liibeck 1961,
56 - 93.

58 Heinrich Pennings, Die Religionsunruhen in Aachen und die beiden
Stéddtetage zu Speyer und Heilbronn 1581 und 1582, in: Zeitschrift des Aache-
ner Geschichtsvereins 27 (1906), 25 - 108; Heinz Schilling, Biirgerkdmpfe in
Aachen zu Beginn des 17. Jahrhunderts (Anm. 53), 175 - 231.

59 Ludwig Ennen, Geschichte der Stadt Koéln, Bd.5, Ko6ln, NeuBl 1880,
532 - 549.

60 Felix Stieve, Der Kampf um Donauworth im Zusammenhange der Reichs-
geschichte dargestellt, Miinchen 1875.

61 Christian Kolb, Die Schneckischen Unruhen in Schwéibisch-Hall 1601 -
1604, in: Wiirttembergische Vierteljahreshefte fiir Landesgeschichte NF 2
(1893), 163 - 216.

62 Zu alldem grundsétzlich: Christopher Friederichs, German Town Re-
volts and the Seventeenth Century Crisis, in: Renaissance and Modern
Studies 26 (1982), 27 - 51; ders., Urban Conflicts and the Imperial Constitu-
tion in Seventeenth-Century Germany, in: Journal of Modern History 58,
Supplement, 1986; ders., Urban Politics and Urban Social Structure in Seven-
teenth-Century Germany, demnéchst in: Georg Schmidt (Hrsg.), Stinde und
Gesellschaft im alten Reich. Sammelband eines deutsch-amerikanischen Kol-
loquiums in Mainz, 17. - 20. September 1986.

63 Zum Grundsétzlichen: Johann Jacob Moser, Von der Reichs-Stéttischen
Regiments-Verfassung, Frankfurt, Leipzig 1772; Otto Brunner, Souverini-
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von stddtischen Krisenherden und damit eine Offnung der gesellschaft-
lichen Entwicklung. Dies aber bedeutete eine strikt begrenzte Art der
Korrektur und beschrinkte sich nur auf das Kurieren von Symptomen
— im Prinzip hatte die juristisch orientierte Stabilisierungspolitik ihre
klar beschrinkten Grenzen. Die Verfestigung der stddtischen Herrschaft
band die Kréfte der stddtischen Gesellschaft.

Die Jahre des DreiBigjihrigen Krieges haben offenbar vielfiltige
Riickwirkungen auf das innerstddtische Gefiige gehabt, ohne dafB} die
Vorgénge bis heute erforscht wéren®. Sicher haben die demographi-
schen Einbriiche den Druck auf die Gesellschaft entlastet; konfessionelle
Verschiebungen zwischen Evangelischen und Katholiken betrafen nicht
nur die Herrschafts-, sondern auch die Sozialstruktur der Stddte, ganz
zu schweigen von der Massenflucht vom Land in die Stddte, deren Ent-
wicklung zu Miérkten fiir das Pliinderungsgut aus den Beuteziigen auf
dem Land. Dies regte zum Teil die stddtische Gesellschaft an, ganz abge-
sehen von den Geldanlagen der Kriegsgewinnler.

So sehr aber der Dreiligjdhrige Krieg vielfach den inneren sozialen
Druck in den Stiddten entspannte, sieht man einmal von den gewalt-
samen Verschiebungen zugunsten der Katholiken in den paritédtischen
Reichsstddten ab, so hat doch sein Erbe auch die Stddte aufs Schwerste
belastet — z. B. durch eine vielfach nicht mehr korrigierbare Explosion
des Schuldenwesens®. In der Situation des Mangels wurde der Druck
der umliegenden Landesfiirsten stdrker; der Territorialstaat ging we-
sentlich gekréftigter aus dem Groflen Krieg hervor als die Reichsstddte

tatsproblem und Sozialstruktur in den deutschen Reichsstddten der friithen
Neuzeit, in: VSWG 50 (1963), 329 - 360; auch in ders., Neue Wege der Ver-
fassungs- und Sozialgeschichte, G&ttingen 31980, 294 - 321; Hermann Conrad,
Die verfassungsrechtliche Bedeutung der Reichsstddte im Deutschen Reich,
in: Studium Generale 16 (1963), 493 - 500; Reinhard Hildebrandt, Rat contra
Biirgerschaft. Die Verfassungskonflikte in den Reichsstddten des 17. und
18. Jahrhunderts, in: Zeitschrift fiir Stadtgeschichte, Stadtsoziologie und
Denkmalpflege 1 (1974), 221 - 241; Mack Walker, German Home Towns. Com-
munity, State and General Estate. 1648 - 1871, Ithaca, London 1971; Klaus
Gerteis, Frithneuzeitliche Stadtrevolten im sozialen und institutionellen Be-
dingungsrahmen, in: Wilhelm Rausch (Hrsg.), Die Stiddte Mitteleuropas im
17. und 18. Jahrhundert, Linz 1981, 43 - 58; ders., Reprdsentation und Zunft-
verfassung. Handwerkerunruhen und Verfassungskonflikte in siidwestdeut-
schen Stddten vor der Franzosischen Revolution, in: ZGO 122 (1974), 275 - 287;
Otto Borst, Zur Verfassung und Sozialstruktur oberdeutscher Reichsstidte
im Ende des Alten Reiches, in: Esslinger Studien 10 (1964), 106 - 194. Neuer-
dings gekiirzt in: ders., Babel oder Jerusalem. Sechs Kapitel Stadtgeschichte,
Stuttgart 1984, 305 - 353.

64 Vgl. Giinther Franz, Der DreiBigjdhrige Krieg und das deutsche Volk,
Stuttgart 41979.

65 Eberhard Gothein, Die deutschen Kreditverhiltnisse und der DreiBig-
jahrige Krieg. Einleitung zu Eberhard Gothein (Hrsg.), Ein Neu, Nutzlich-
und Lustigs Colloquium von Ettlichen Reichstags-Puncten, Leipzig 1893.
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— er begann vielerorts die alte Politik der Pressionen gegen diese
reichsunmittelbaren Gebilde fortzusetzen und zu verstidrken, die die
Unvollsténdigkeit der eigenen territorialen Entwicklungen signalisier-
ten, nun mit den verbesserten Methoden, die Kameralismus und Mer-
kantilismus zur Verfiigung stellten. Vielfach blithten unter der kr#fti-
gen Forderung ihrer Landesherren neben den Reichsstddten benach-
barte Landesstddte auf und entzogen oder beschnitten den alten Reichs-
stddten ihre Existenzgrundlage. Von der vergleichsweise anderen Ent-
wicklung der Landesstddte wird noch die Rede sein. Auch die zuneh-
menden Interventionen der Landesfiirsten in das Wirtschaftsleben ihrer
Territorien blieben nicht chne Folgen fiir das reichsstddtische Gefiige.

Als allmihlich die allgemeine Situation in den Stidten wieder sta-
biler wurde, stiefen die Bewegungen der stddtischen Gesellschaft, so
begrenzt sie auch durch den vorgegebenen Rahmen gehalten waren,
immer wieder auf das Mauerwerk von Tradition und Verfassung. Die-
ses war durch den Westfélischen Frieden noch fester ausgebaut wor-
den. In ihm wurde die Entwicklung des Reichsverbandes zu einem
Rechtssystem vollendet — die traumatischen Erfahrungen des GrofBlen
Krieges hatten den Wunsch nach strikt rechtlicher Beilegung der zahl-
reichen Konflikte im Reich vorangetrieben® — nun traten die obersten
Reichsgerichte, das Reichskammergericht in Wetzlar und vor allem der
Reichshofrat in Wien in den Zenit ihrer Bedeutung. Es sollte sich nun
erweisen, dall gerade die Reichsstiddte, die so vollkommen ins Hinter-
treffen getreten waren, von diesem System vermehrter Sicherheit pro-
fitieren konnten. So lange der Reichsverband als Rechtssystem funk-
tionierte, war man vor fiirstlichem Zugriff sicher. Die Abtretung der el-
sdsischen Reichsstddte an Frankreich 1648 erfolgte zumindest unter Bei-
behaltung ihrer Privilegien; dies galt auch fiir das 1681 von der Krone
Frankreichs weggenommene Straburg.

Das Rechtssystem des Reichsverbandes aber stabilisierte weiterhin
die Stidte nach innen; die Autoritit des Reichsoberhauptes und das
Reichsrecht stiitzten die stddtischen Magistrate, substituierten immer
noch ihre Autoritdt — diese konnten in eine ausgeprigt obrigkeitliche
Position einriicken, wie sie den absolutistischen Tendenzen der Landes-
fiirsten entsprach, ohne dal dahinter eine Macht eigener Pragung stand,
wie sie den Flichenstaaten eignete. Die sich als republikanisch verste-

66 Hans-Erich Feine, Zur Verfassungsentwicklung des Heil. R6m. Reiches
seit dem Westfélischen Frieden, in: ZRG, Germ. Abt. 52 (1932), 65 - 133; Anton
Schindling, Der Westfialische Friede und der Reichstag, in: Hermann Weber
(Hrsg.), Politische Ordnungen und soziale Krifte im Alten Reich, Wiesbaden
1980,, 113 - 153; Volker Press, Die kaiserliche Stellung im Reich 1648 - 1740 —
Versuch einer Neubewertung, demnéchst in: Schmidt (Hrsg.), Stinde und
Gesellschaft im alten Reich (Anm. 62).
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henden Gemeinwesen erhielten so eine verstirkte Obrigkeit, gestiitzt
auf die Fixierung des Status quo nach innen und nach auBlen. Aber es
war doch letztlich eine gelichene Autoritédt, die durch die geringste Be-
wegung von innen leicht zu erschiittern war — und dann konnte sie
meist nur durch duBeren Eingriff gehalten werden. Die Frage war, wie
weit die stddtischen Obrigkeiten mit ihren Verboten Ddmme gegen
wirtschaftliche Innovationen errichten konnten, die eine Chance stadti-
scher Weiterentwicklung geboten hitten. Aber die Angst vor dem
Wandel iibertraf bald auch die Hoffnung auf neue Impulse. Viele
Reichsstiddte suchten neue wirtschaftliche und technische Entwicklungen
zu bremsen, die das erstarrende Zunftgefiige bedroht hétten. Hierin
zeigt sich eine weitere Eigentiimlichkeit reichsstddtischer Entwicklun-
gen. Die Obrigkeiten machten unter den Bedingungen des konservie-
renden Reichsrechts gemeinsame Sache mit den Ziinften und befriede-
ten sie durch Preisgabe von Fortentwicklungschancen. Immer schon
war das stddtische Gefiige bestimmt durch die selbstverstidndliche
Riicksichtnahme der Magistrate auf die Stimmungen in der Stadt —
durch das Zusammengehen mit den Ziinften in Grundsatzfragen, durch
ihre Beteiligung an Oligarchisierung und Vetternwirtschaft wurden sie
vielfach eingebunden in die Verteidigung des gegenwirtigen Zustan-
des. Dann aber formierte sich die Opposition in Krisensituationen aus
einer anderen Ecke; die unterschiedlichen Verfassungs- und Gesell-
schaftsordnungen der Reichsstddte provozierten somit unterschiedliche
Formen von Krisen®’.

Krisen sollte es geniigend geben, denn auch eine noch so sehr durch
ihre Rechtsordnung abgesicherte Stadt konnte die sozialen Bewegungen
nicht aus ihren Mauern fernhalten. Héufig spielten minderprivilegierte
Biirger eine groflie Rolle, aufsteigende Gruppen minderen Rechts; Ver-
schiebungen, die durch verinderte Rahmenbedingungen provoziert
wurden, stielen auf die Barriere eines recht festgefiigten und von
auflen geschiitzten Verfassungssystems. Damit aber war die Frage der
Kanalisation und der Integration ein entscheidendes Problem fiir kiinf-
tige Stadtentwicklungen. Im letzten Drittel des 17. Jahrhunderts kam es
vielerorts zu Biirgerunruhen, teils von erheblichen AusmafBlen, wie
etwa in Heilbronn®, Bremen®, spéter in Liibeck?. Die Krisensituation
nach dem Kriege hatte den Drang der Biirgerschaft nach verstdrkter
Kontrolle der stédtischen Finanzen jeweils verschirft — die Konflikte

67 Zum Hintergrund: Friederichs, German Town Revolts (Anm. 62); Hilde-
brandt, Rat contra Biirgerschaft (Anm. 63).

68 Friederichs, German Town Revolts (Anm. 62); ferner: Johann Friedrich
Diirr, Heilbronner Chronik, Bd. 1, Heilbronn 21926, 203 - 206.

69 .Wilhelm v. Bippen, Geschichte der Stadt Bremen, Bd. 3, Bremen 1904,
passim.

70 Asch, Rat und Biirgerschaft in Liibeck 1598 - 1669 (Anm. 57), 99 - 174.
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erreichten in Hamburg besondere Dimensionen, wo die Oberalten, d. h.
die Vertreter der Biirgerschaft, den Biirgermeister zum Riicktritt zwan-
gen’, Der Giilick-Aufstand in K&ln 1680 - 1686 nahm dramatische For-
men an und endete mit der Hinrichtung seiner Wortfiithrer”. Daneben
gab es eine Fiille von kleineren Auseinandersetzungen’s,

Es gab natiirlich Ausnahmen: hiufig wurde wirtschaftliche Prosperi-
tdt Voraussetzung politischer Stabilitidt und einer gewissen gesellschaft-
lichen Offenheit. Niirnberg gelang dies bis zum DreiBigjdhrigen Krieg
hin, Schwibisch Hall dariiber hinaus mit seiner Saline, die den Wohl-
stand sicherte. Andererseits konnten schwere innerstiddtische Konflikte
durchaus mit wirtschaftlicher Entfaltung verbunden sein. Frankfurt
war die wohl am stidrksten durch Konflikte von Rat und Gemeinde
mitgenommene Reichsstadt; schlieBlich regulierte der Reichshofrat in
Wien kleinste Probleme dieser Stadt, die dies aus eigener Kraft nicht
mehr vermochte — die Mehrzahl aller innerstidtischen Auseinander-
setzungen, die der Reichshofrat behandelte, kam aus Frankfurt™.
Schlieflich wurden dort selbst mindere stddtische Positionen wie die
des Schornsteinfegers von Wien aus besetzt. Und dennoch war die
Reichsstadt eine der wirtschaftlich wichtigsten Kommunen in Deutsch-
land als Bank-, Borsen- und Messeplatz, aber auch als ein lebendiges
intellektuelles Zentrum, als ein echter Mittelpunkt der Umgebung, mit
einer kréftigen Oligarchie. Auch Augsburg behauptete seine Funktion
als Handels- und Bankplatz, als auBlerterritoriales wirtschaftliches und
intellektuelles Zentrum Vorderdsterreichs. Ebenfalls erhielten sich Koln
und Aachen, Hamburg, Bremen und Liibeck ihre Funktionen.

Aber die Enge des stéddtischen Lebens fithrte doch vielfach den Ab-
stieg herbei, auch bei einstmals groBartigen Kommunen — dies galt
vor allem fiir Niirnberg?. Die Metropole des 16. Jahrhunderts wurde

71 Gisela Riickleben, Rat und Biirgerschaft in Hamburg, 1595 - 1686: Innere
Bindungen und Gegensétze, Diss. phil. Marburg 1969; Hermann Riickleben,
Die Niederwerfung der hamburgischen Ratsgewalt: Kirchliche Bewegungen
und biirgerliche Unruhen im ausgehenden 17. Jahrhundert, Hamburg 1970.

72 Leonhard Ennen, Frankreich und der Niederrhein oder Geschichte von
Stadt und Kurstaat Koln seit dem DreiBigjdhrigen Krieg, Bd. 2, Kéln 1856,
403 - 461.

73 Demnéchst: Volker Press, Verfassung und Konflikte in deutschen Reichs-
stddten der frithen Neuzeit, in: Esslinger Studien.

74 Meyn, Die Reichsstadt Frankfurt vor dem Biirgeraufstand von 1612 bis
1614 (Anm. 54); Gerald L. Soliday, A Community in Conflict. Frankfurt So-
ciety in the 17th and the Early 18th Century, Hanover 1974; Paul Hohen-
emser, Der Frankfurter Verfassungskonflikt 1705 bis 1732 und die kaiserlichen
Kommissionen, Frankfurt/M. 1920; Friedrich Bothe, Geschichte der Stadt
Frankfurt am Main (Anm. 54).

75 Franz Buhl, Der Niedergang der reichsstiddtischen Finanzwirtschaft und

die kaiserliche Subdelegationskommission von 1797 - 1806, in: Mitteilungen
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im 18.Jahrhundert zu einer krisengeschiittelten, dem nachbarlichen
Druck unterliegenden Kommune. Dies zeigte sich auch bei Ulm und
Rottweil, das schlieBlich nur noch durch die Ausbeutung seines er-
worbenen Landgebietes lebte — ganz zu schweigen von Worms und
Speyer, die in den Stiirmen der Franzosenkriege durch Niederbrennung
ihr altes Gesicht verloren hatten und sich nicht mehr erholten. Stidte
wie Regensburg’ und Wetzlar?? erhielten durch Reichstag und Reichs-
kammergericht neues Leben eingehaucht. Stagnation machte sich in den
meisten Reichsstddten breit — Oligarchisierung, Nepotismus, Miwirt-
schaft, Schuldenwesen fithrten zu Konflikten der miBtrauisch werden-
den, nachdriangenden Gemeinden mit den erstarrenden und erlahmen-
den oligarchischen Obrigkeiten. Allerdings hat paradoxerweise gerade
die Verrechtlichung auch die Formen der Konflikte bestimmt. Die
stiddtischen Verfassungsurkunden waren ja oft geronnene Ergebnisse
von fritheren Auseinandersetzungen, deren Bedeutung fiir die stddtische
Verfassungsentwicklung war also sichtbar demonstriert — der Konflikt,
auch der gewaltsame Konflikt als Mittel zur Verfassungsidnderung
wurde gleichsam vor Augen gefiihrt.

In einer Mehrzahl der Reichsstddte spiegelte sich also die Entwick-
lung des Reichsverbandes zum Rechtssystem’. Die Stddte waren stets
oligarchisch regiert worden, aber die jiingste Fixierung und Erstarrung
der stddtischen Herrschaften hing aufs engste mit der Festschreibung
des Rahmens zusammen. So wurde das gesamtstddtische Sozialgefiige
festgehalten und veraltete zunehmend. Auch der Weeg einer rechtlichen
Losung von Konflikten, etwa durch kaiserliche Kommissionen, fixierte
grundsétzlich den Status quo, kurierte an den Symptomen, lieR aber
keine grundsitzliche Erneuerung und Reform mehr zu. So wurde das
18. Jahrhundert die groBe Zeit reichsstadtischer Konflikte — des Drucks
der Biirgergemeinden auf den oligarchischen Rat, gegen seine Protek-
tions- und Versorgungspolitik, gegen seine Geheimniskridmerei, gegen
das von ihm zu verantwortende stiédtische Schuldenwesen?. Stets wirk-
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ten sich die kiinstlich verfestigten Formationen aus, so daf} der grund-
sdtzliche Rahmen reichsstédtischer Konflikte vielfach gleich blieb; in den
kleinen parititischen Reichsstddten Dinkelsbiihl, Biberach, Ravensburg
spielte ebenso wie im groBeren Augsburg die festgeschriebene konfes-
sionelle Positionsverteilung eine erhebliche Rolle®. So wirkten die von
auBen rechtlich stabilisierten Reichsstidte wie ein Kessel, dem ein
Deckel aufgesetzt war, in dem es brodelte. Nicht immer ging wirtschaft-
licher Niedergang mit den Krisen einer erstarrenden oligarchischen
Ordnung Hand in Hand — von Frankfurt war schon die Rede, Esslingen
etwa hatte seine schweren Auseinandersetzungen, hatte erhebliche
offentliche Schuldenprobleme, aber sie standen einem -ausgeprigten
privaten Reichtum gegeniiber®!. Die Oligarchen hatten innerhalb der
stddtischen Krise oft nichts verloren — und es war kein Wunder, dal}
dies MiBltrauen erregte.

Es war der Kaiser, der immer wieder die Stddte durch Kommissionen
zu regulieren suchte — er tat dies in der Regel durch die kreisausschrei-
benden Fiirsten, die in seinem Auftrag handelten®, Die letzte Entschei-
dung freilich behielt sich der Wiener Reichshofrat vor. Ein so geartetes
Schlichtungsverfahren konnte nicht anders als in den vorgegebenen
Bahnen der Reichsverfassung ablaufen, also in prinzipieller System-
stabilisierung. Die Teilnahme benachbarter Reichsstdnde brachte deren
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und Biirgerschaft, in: Uuizzinburg, Weienburg 867 - 1967. Beitrige zur Stadt-
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Sachkenntnis, aber auch deren Interessen ins Spiel — gegen die immer
wieder die endgiiltige Entscheidung Wiens ein Gegengewicht bildete.
Natiirlich bedeuteten solche Konstellationen auch einen Faktor im
innerstddtischen Spiel — sie boten den stddtischen Gruppierungen
Moglichkeiten, Riickhalt zu suchen; auch signalisierten sie gelegentlich
der Opposition die Hoffnung, etwas in Bewegung zu bringen. Dennoch
konnte eine Entscheidung der Kommission nicht iiber blofle Regenera-
tion hinausgehen.

Zweifellos diente dieses System, das im 18. Jahrhundert seinen Hohe-
punkt erreichte, der Befriedung der Stddte, aber nicht ihrer Weiter-
entwicklung — gerade die Interventionen der Landesfiirsten im Auf-
trag des Kaisers signalisierten die Problematik reichsstddtischer Ent-
wicklungen. Es waren vielfach grimmige Konkurrenten, die nun zum
Schiedsrichter wurden. Eine der fritheren Stirken der alten Reichs-
stddte war neben Fernhandel, Marktfunktion und Handwerk auch die
wirtschaftliche Vorherrschaft {iber das territorial eingebundene Um-
land gewesen, die sie sogar zuweilen zu informellen Mittelpunkten der
Territorien werden lieB: Straburg fiir Baden und die kleineren ober-
rheinischen Herrschaften, Augsburg fiir Vorderosterreich, Niirnberg
fiir Franken, Frankfurt fiir die mindermé&chtigen Herrschaften der
Wetterau, aber auch fiir Hessen-Darmstadt. Dies begann sich schon seit
Beginn des 16. Jahrhunderts zu dndern durch die bewufite Férderung
der Landesstddte, die allmihlich zu einer bedrohlichen Konkurrenz
aufsteigen konnten — Altona und Gliickstadt gegen Hamburg, Mainz
gegen Frankfurt, Ansbach, Fiirth und Erlangen gegen Niirnberg, die
bewufit gegriindete Kemptener Stiftsstadt gegen die alte Reichsstadt®s.

Bei dieser kursorischen Ubersicht konnte die gréBere Dynamik der
landesfiirstlich geforderten Stiddte nur angedeutet werden; es begann
mit den planméBigen Emigranten-Ansiedlungen, die im 16. Jahrhundert
anfingen und nicht zuletzt wirtschaftliche Impulse gaben; sie zogen sich
bis ins 18.Jh. hin. Damit verband sich — ganz im Gegensatz zu den
Reichsstddten — die konsequente Forderung innovatorischer Tendenzen
in der Wirtschaft, die auch hier 6fter nicht ohne Spannungen abging.
Die kameralistische und merkantilistische Politik der Landesherren
hat dies dann in der Begiinstigung von Manufakturen, Bankwesen und
Landhandwerk weitergefiihrt — eine Entwicklung, der die Reichsstddte
nichts entgegenzusetzen hatten. Diese Férderung wurde oft genug be-
gleitet von planméBiger Untergrabung der reichsstddtischen Positionen
durch fiirstliche Zoll- und Handelspolitik, die eingebettet war in landes-
fiirstliche PolizeimaBnahmen. Der Druck, der allein von hier auf die
reichsstddtische Gesellschaftsordnung ausging, war betréchtlich.

8 Volker Press, Der Merkantilismus und die Stddte, in: ders. (Hrsg.),
Stiidtewesen und Merkantilismus in Mitteleuropa, Koéln, Wien 1983, 1 - 14.
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Die Interventionsmdglichkeiten der Landesfiirsten setzten sich fort;
gerade in Brandenburg-PreuBlen hat die Regierung geradezu idealty-
pisch demonstriert, wie sie die stddtischen Oligarchen entmachten
konnte zugunsten der Rationalitéit des landesfiirstlichen Steuerstaates®.
Auch in anderen Territorien gab es solche Interventionen — die freilich
in einer feudal gepridgten Umgebung und unter dem Druck der fiirst-
lichen Biirokratie nicht immer zum Aufleben der Stddte fiihrten. Aber
generell war die Entwicklung der Landesstddte doch weit weniger be-
hindert als jene der Reichsstddte; das Rechtssystem des Reichsverban-
des erwies sich als Hindernis fiir die Weiterentwicklung und konser-
vierte oligarchische Herrschaftsstrukturen und traditionelle Wirt-
schaftsvorstellungen.

Nun wire es allerdings absurd, die fortwirkenden altstdndischen Ele-
mente in den Landesstddten zu unterschitzen; leider fehlen dazu die
Untersuchungen mahezu vollig. Aber zweifellos war die Neigung zu
familidr-oligarchischen Verfestigungen in der Stadtherrschaft auch hier
sehr deutlich; in Wiirttemberg traten sie besonders hervor, bezeichnen-
derweise in einem Territorium mit einer reichsrechtlich gestiitzten
stdndischen Landesverfassung?®. Aber auch anderswo fanden sich diese
Tendenzen — allerdings mit einer ungleich gréfieren Offenheit, als sie
in den Reichsstéidten gegeben war. Es war dann zumeist die landes-
fiirstliche Amtstrégerschaft, die stirker zur Oligarchisierung neigte,
damit wohl auch in das Sozialgefiige der Stddte einwirkte — so aber
machte sie die stddtische Gesellschaft auch mobiler.

Die Konfliktregelungen in den Landesstddten sind bislang wenig
erforscht. Heinz Schilling hat in seinen grundlegenden Studien iiber die
nordwestdeutschen Landesstddte des 16. und 17. Jahrhunderts gezeigt,
wie kompliziert die Verfassungs- und Sozialprobleme in jenen Kommu-
nen sein konnten, die den Reichsstddten relativ dhnlich waren®. Ange-
sichts der verh#ltnisméBig groflen Autonomien sprach man von Semi-
Reichsstddten — in komplizierten Auseinandersetzungen wurde dann
ihre Freiheit von dem Fiirsten zuriickgedrdngt. Die relative Stidrke
einzelner Landesstidte fithrte zu einem betréchtlichen Konfliktpotential
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zwischen den Beharrungskriften der Oligarchen, dem Zugriff des Lan-
desfiirsten und den Bewegungen von unten. Diese Konflikte lagen aller-
dings im 16. und frithen 17. Jahrhundert, im 18. waren sie meist ent-
schieden.

Aber insgesamt gesehen—dies zeigen die wenigen Untersuchungen—
wurden hier die innerstddtischen Bewegungen doch weit weniger nach
den Regeln eines starren Rechts reguliert, hatte der Landesfiirst bessere
Moglichkeiten, bot wahrscheinlich seine blofe Drohung der Interven-
tion ein starkes Motiv zum inneren Ausgleich. Die groBere Offenheit der
landesstddtischen Gesellschaft hing also mit der Einbindung in das
territoriale Sozialgefiige, mit der Stellung des Landesherrn, mit den
von ihm ausgehenden Konfliktregelungsmechanismen zusammen — die
fiihrenden Familien hatten nie eine groBe Chance, auf Biegen oder
Brechen ihre Position zu halten. Das oben zitierte Wiirttemberg bildete
in der Tat eine Ausnahme, da es ein relativ einheitliches Oberschichten-
geflecht hatte, das auch die landesfiirstliche Biirokratie einbezog. Diese
bedeutete sonst offensichtlich im Sozialgefiige der Territorien ein wich-
tiges Gegengewicht gegen die Oligarchisierung an der Spitze der Lan-
desstédte. Insgesamt also korrespondierte in den Landesstiédten eine
groBere soziale Offenheit mit einer zunehmenden EinfluBnahme des
Landesfiirsten — dies bedeutete gréflere Entfaltungsmoglichkeiten der
Gesellschaft.

Im Kontrast zur Reichsstadt wird deutlich, daB eine Vielfalt gesell-
schaftlicher und politischer Kréafte auch von auflen in die Landesstadte
einwirken konnte, den Bewegungsspielraum betrachtlich erweiterte,
jedenfalls die oligarchische Position der groBen Familien relativierte.
Das war ein wichtiger Aspekt des Vordringens der landesfiirstlichen
Autoritdt und damit der Biirokratie, die den Spielraum der groBlen Fa-
milien einengte. Man konnte in diesem Zusammenhang auch auf die
unterschiedlichen Rollen des Adels in den Territorien zuriickkommen.
Auch die landesfiirstliche Stddtepolitik hatte mit Stadtordnungen und
Privilegien, mit Rechtsetzungen und mit den Resultaten geronnener
und geschlichteter Konflikte zu tun — sie hatte dabei jedoch einen weit
groBeren Spielraum, und sie niitzte ihn auch durchaus, wobei eine Dif-
ferenzierung nach Territorien, aber auch nach Grofle der Stddte not-
wendig wire.

Das Normensystem der Reichsverfassung stabilisierte demgegeniiber
die politischen Ordnungen und damit das soziale Gefiige der Reichs-
stddte, so daB diese vielfach in eine Sackgasse liefen. Die kaiserlichen
Kommissionen haben zwar in der Regel die innerstiddtischen Spannun-
gen entschirft, aber doch nicht den Weg gedffnet fiir durchgreifende
Modernisierungen der Reichsstéddte.
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Es blieb aber nicht allein bei diesem rechtlich konservativen Zustand.
Durch ihn wurde auch die Mentalitéit der Biirger und damit der Ablauf
innerstddtischer Konflikte entscheidend geprigt. Vielfach verliefen
diese sozusagen abgebremst und nach einem Ritual, das die grundsitz-
lichen Strukturen des stédtischen Sozialgefiiges nicht in Frage stellte.
Natiirlich war dieses Ritual durch die reichsrechtlichen Normen mit
ihrer strikten Verdammung von Gewalttitigkeiten gepriigt, gegen die
es harte Sanktionen gab. So simulierte man oft nur die Gewalt, agierte
mit Schmihungen und Drohgebérden, wobei es natiirlich auch zu harten
Konfliktformen, zu strengen Strafen kommen konnte — immerhin aber
machte die Mehrzahl der reichsstédtischen Auseinandersetzungen den
Eindruck, als ob sich die Beteiligten des gesteckten Rahmens sehr wohl
bewuf3t waren. Dies war kein Wunder,denn héufig trafen sich die Kon-
kurrenten im Interesse an einer konservierenden stiddtischen Sozial-
struktur. Sie waren oft gleichermafen interessiert an der Erhaltung des
Ganzen, so sehr man im einzelnen um die Positionen kdmpfte. Die In-
terventionen der Landesfiirsten in ihren Stddten haben dazu beigetra-
gen, das gemeinsame Pathos der reichsstddtischen Gegner von Kaiser-
treue, Reichsfreiheit und republikanischer Tradition zu bestidrken, denn
bei ihrem Verschwinden hatten die Gegenspieler in den Reichsstéddten
einiges zu verlieren.

Gegen die herrschenden Familien hatten die kaiserlichen Kommissio-
nen zunehmend Biirgerausschiisse als Regulativ toleriert®?, es stellte
sich bald heraus, daB auch sie der Oligarchisierung unterlagen, ein
Prinzip, das léngst fiir die Ziinfte galt, die familidr geprigte Verbédnde
mit entsprechenden Kooptationsmechanismen waren. Damit aber waren
sie von den Verhaltensweisen der regierenden Familien gar nicht so
weit entfernt. Gemeinsam war man stets bereit, das gegebene System
gegen die Nachdringenden, gegen wirtschaftliche Innovationen und
gegen Krifte der Verdnderung zu verteidigen. Die reichsstiddtischen
Konflikte waren also oft Konflikte zwischen Mehr- und Minderprivile-
gierten, aber immerhin Privilegierten, zwischen denen es eine Grund-
solidaritdt gab. Gefdhrlicher war der Druck von Gruppen, die auller-
halb standen — das konnten Nichtbiirger sein, aber auch in einer ganz
patrizisch beherrschten Stadt wie Niirnberg die Kaufmannsschaft, die
»Genannten“. Nur selten gelang die friedliche Koexistenz zwischen
traditionellen Kriften und solchen, die die wirtschaftliche und soziale
Entwicklung vorwirtstreiben wollten. Aber das Gefiige einer Reichs-
stadt mit den herrschenden Familien, den ziinftisch gebundenen Hand-
werkern und anderen an der Stadtverfassung Interessierten bremste
den Druck von unten so ab, dafBl sich die innerstddtischen Konflikte ins-
gesamt meist in traditionellen Rahmen und traditionellen Formen ab-

87 Hildebrandt, Rat contra Biirgerschaft (Anm. 63), 232.
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spielten — nicht selten verbanden sie sich sogar mit Auseinanderset-
zungen innerhalb der Oligarchen.

Die Situation in den Reichsstddten war also gegen Ende des 18. Jahr-
hunderts offensichtlich in eine Sackgasse geraten®., Man hatte sich
zwar gegen die Vereinnamung durch die Landesstaaten gewehrt, der
Schutz des Reiches hatte funktioniert, die Reichsfreiheit war verteidigt
worden — auch begannen die erwiirdigen duBeren Formen, von einem
erwachenden historischen BewuBtsein gestiitzt zu werden. Man berief
sich auf den Kaiser als Stadtherr. Aber es wurde auch, freilich mehr
auflerhalb als innerhalb der Reichsstddte, bewuBt, daBl die allgemeine
Entwicklung andere Wege ging.

Gab es aber hier Auswege? Die Geschichte hat ihr Urteil gesprochen,
und dennoch sollte man die Entwicklungstendenzen durchaus sehen.
So haben etwa die kaiserlichen Kommissionen am Ende des 18. Jahr-
hunderts, nicht zuletzt durch die behutsame Steuerung der aufgeklir-
ten Reichshofrédte Josefs II., noch vorsichtige Modernisierungen der
Stadtverfassungen versucht®?. Die niedergeschriebenen Konfliktrege-
lungen des 17. und 18. Jahrhunderts begann man nun auszubauen, in-
dem man den Kreis der Herrschaftsbeteiligten erweiterte und in die
Né&he vorkonstitutioneller Verfassungen vorstieB — am stéirksten war
dies der Fall in Niirnberg? und vor allem — wie Horst Carl gezeigt
hat — in Aachen, wo man mit einer richtiggehenden Stadtverfassung
im modernen Sinn experimentierte®. Auch hier gab es durchaus An-
sidtze zu weiterfiithrenden innerstéddtischen Reformen — sehr stark in
Rottweil. Dort aber zeichnete sich die Briichigkeit dieses Unterfangens
dadurch ab, daB die Stadt auf die weitere Ausbeutung ihres Landge-
bietes mangels einer Alternative nicht verzichten konnte. Dennoch hat
gerade Rottweil — unter Erneuerung der mehr als 200 Jahre lang
schlummernden Beziechung zur Eidgenossenschaft — sich der Mediati-
sierung besonders widersetzt®?; so sah sich der wiirttembergische Konig
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gendtigt, ein besonders groBes Aufgebot in diese Stadt einriicken zu
lassen®®. Betonte Reformbestrebungen zu Ende des Alten Reiches gab
es auch in Goslar® und Weil der Stadt®. Letzteres suchte sich Rottweil
zum Vorbild zu nehmen, scheiterte aber am Immobilismus des Wiener
Hofes. Unabhingig von Wien spielten sich die Bewegungen in Hamburg
und Bremen ahb?®,

Andererseits wurden die Mdglichkeiten der kaiserlichen Interventio-
nen vollends paralysiert durch die erfolgreiche preuische Politik gegen
die Tendenzen Josefs II., seine kaiserliche Stellung auszubauen — fiir
die stddtischen Entwicklungen wurde damit dem Reichsoberhaupt ein
entscheidendes Instrument aus der Hand geschlagen. Die Wahlkapitu-
lation Leopolds II. 1790 verbot némlich dem Kaiser, die Stadtverfassun-
gen zu dndern, wie ebenfalls Horst Carl gezeigt hat. Damit aber wurde
das iiberalterte Rechtssystem der Reichsstddte in einer Zeit festge-
mauert, als Frankreich bereits die Wandlung der Generalstinde zur
Nationalversammlung und den Zusammenbruch der Feudalrechte er-
lebt hatte.

Zugleich wurden die Spannungen, unter denen die Reichsstédte stan-
den, verstirkt durch den immensen finanziellen Druck, den die fran-
zbsischen Revolutionskriege hervorbrachten. Er hat nicht nur bei den
Reichsstddten, sondern auch bei vielen anderen kleineren Reichsstdnden
die strukturellen Schwéchen erbarmungslos enthiillt. Sehr rasch zeigte
sich damals, daBl das Ende endgiiltig nahe kam. Mediatisierungspléne
geisterten seit langem durch die politischen Diskussionen des Reiches,
aber nun konkretisierten sie sich. Wenn im 16. Jahrhundert da und dort
Schweizer Sympathien unter den stiddtischen Unterschichten festzustel-
len waren, so gab es bereits damals schon vereinzelt Sympathien fiir den
néchstgelegenen Territorialherrn — sie traten in der Spitzeit reichs-
stddtischer Existenz erneut, aber unverhiillter hervor und sollten dann
bei der Mediatisierung durchaus eine Rolle spielen.
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Die kritische Situation der Reichsstddte wurde dann unter den Be-
dingungen der Franzosischen Revolution sehr deutlich sichtbar. Hein-
rich Scheel hat in seinem anregenden und wichtigen Buch auf revolu-
tiondre Sympathien in den Stddten hingewiesen®”. Eine Gesamtschau
weist diesen jedoch eine eher temporire Rolle zu — die innerstadti-
schen Konflikte behielten nicht nur ihre traditionellen Formen, sondern
gingen in dem guten Jahrzehnt des Nebeneinanders von Altem Reich
und revolutiondrem Frankreich (1789 - 1803) deutlich zuriick?®. Das ist
um so bemerkenswerter, da zwar unter dem konservativen Kaiser
Franz II. die aufgekldrten Reichshofrite Josefs II. nach wie vor offen
waren fiir eine moderne, die traditionalistische Stadtverfassung er-
ginzende Politik. Aber nicht nur die Grenzen der Wahlkapitulation von
1790 hinderten sie daran; der Kurs der Wiener Regierung wurde ins-
gesamt sichtlich konservativer.

Der deutliche Riickgang der innerstidtischen Konflikte nach 1789 fallt
auf. Dies 14Bt sich natiirlich durchaus pragmatisch erklidren; den Histo-
rikern, die die Auseinandersetzungen in einzelnen Stidten darstellten,
war meist nicht hinreichend klar, daBl sich die reichsstddtischen Ent-
wicklungen gegen Ende des 18. Jahrhunderts in Siiddeutschland unter
dem Druck der aufmarschierten kaiserlichen Armee vollzogen. Diese
aber sorgte offensichtlich fiir eine Entschirfung der Situation — Vor-
génge, die im einzelnen noch nicht erforscht sind.

Aber dies allein geniigt nicht zum Verstédndnis der innerstéddtischen
Entwicklungen im Zeichen der Franztsischen Revolution. Es waren
offenbar vielfdltig die Stiddte selbst, die sich in Distanz zu den Ent-
wicklungen begaben, welche die Franzosische Revolution mitbrachte.
Worms und Speyer zdhlten zu den ersten Reichsstddten, die von ihr
erreicht wurden. Aber der Wormser Magistrat setzte nach der Riick-
eroberung der Stadt durch die kaiserlichen Armeen die alte deutsche
Freiheit tiber die importierten Errungenschaften und rief deshalb den
Reichshofrat an®. In Speyer und Worms, vor allem aber in Koéln und
Aachen wurde nach der endgiiltigen franzgsischen Eroberung iiberdies
deutlich, daB sich die fithrenden Kréfte der Stiddte nicht den Jakobinern
oder Girondisten, sondern nach 1795 dem grofbiirgerlichen Direktorium
offneten und die Eingliederung in die Republik Frankreich akzeptier-
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ten!®, Damit 148t sich durchaus eine Parallele herstellen zum Ver-
halten im Inneren des Reiches.

Zunichst freilich sah es in den rechtsrheinischen Reichsstddten ganz
anders aus. Es ist bekannt, dafl die Sympathien in Deutschland fiir die
Revolution keineswegs gering waren, bis der Terror sich 1793 endgiiltig
Bahn brach. Die Bewegungen erhielten noch einmal einen Auftrieb, als
sich 1796 und 1798 die Revolutionsarmeen dem Inneren Deutschlands
ndherten. In Nirnberg und Ulm, in Esslingen und Reutlingen vor allem
gab es radikale Parolen und revolutiondre Sympathien, die sich mit
den iiberkommenen Auseinandersetzungen mischten. Von Basel und
StraBburg aus suchte man auch seitens des revolutionidren Frankreich
die Unruhen durch Emissire zu schiiren. In den meisten Reichsstddten
aber war die wachsende Reserve auch der Kontrahenten stédtischer
Konflikte gegeniiber den radikalen Losungen aus Frankreich unver-
kennbar. Der Riickgang der innerstidtischen Konf