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Vorwort

Seit dem Erscheinen des von B. Harms herausgegebenen Werkes
tiber die ,Strukturwandlungen der deutschen Volkswirtschaft sind
mehr als drei Jahrzehnte vergangen, in denen weder in der Wirt-
schaftstheorie noch in der Wirtschaftspolitik strukturellen Umschich-
tungsprozessen groBe Aufmerksamkeit gewidmet wurde. Einige Auto-
ren wie F. Machlup gehen dabei soweit, den Strukturbegriff als ein
vollkommen inhaltsloses Konzept zu bezeichnen, das im allgemeinen
nur verwendet werde, um einen unklaren Sachverhalt zu verdecken.
Erst in jlingster Zeit gewinnt die Frage nach den wachstumsnotwen-
digen Verédnderungen im institutionellen Aufbau einer Volkswirtschaft
und der wichtigsten funktionellen Beziehungen wieder zunehmend an
Interesse. Die Ursache dafiir liegt nicht zuletzt in den umfangreichen,
durch den Krieg bedingten wirtschaftlichen und sozialen Wandlungen
der Industrielinder sowie den Bemiihungen der Entwicklungslénder,
mit Hilfe einer gezielten Strukturpolitik den WachstumsprozeB zu be-
schleunigen.

Zweifellos kénnen dem Begriff ,Struktur® sehr unterschiedliche Be-
deutungen zugeordnet werden. Neben dem rein historischen Konzept,
nach dem unter Struktur die Beschreibung aller relevanten Daten in
einem Zeitraum zu verstehen ist, spielt neuerdings der makrotkono-
mische Strukturbegriff eine gewisse Rolle. Danach besteht die Struk-
tur aus den Koeffizieten eines Systems simultaner Gleichungen, die
die institutionellen Gegebenheiten innerhalb einer Volkswirtschaft er-
fassen, die technischen Beziehungen zwischen Produktionsergebnis und
Produktionsmitteleinsatz aufzeigen und das Verhalten der Wirtschafts-
einheiten wiedergeben. In den folgenden Beitrigen wird ,Struktur
jedoch im allgemeinen im statistischen Sinne verwendet, d. h. als das
Verhiltnis bestimmter statistischer Massen zueinander.

Das Hauptanliegen dieses Bandes besteht darin, die wachstumsbe-
dingten Strukturwandlungen in der Wirtschaft der Bundesrepublik
aufzuzeigen und dariiber hinaus zu untersuchen, inwieweit bestimmte
Verdnderungen wachstumsnotwendig sind. Strukturelle Umschichtungs-
prozesse, die eine unmittelbare Folgeerscheinung des Krieges darstellen,
kénnen dabei nicht gesondert behandelt werden. Diese Aspekte der
westdeutschen Nachkriegsentwicklung sind von dem normalen Wachs-
tumsprozeB nicht zu trennen. So ist es z. B. nicht méglich, isoliert die
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Auswirkungen der Abtrennung der Gebiete Ostlich der Oder-NeiBe-
Linie und der sowjetischen Besatzungszone sowie des damit verbun-
denen Fliichtlingsstromes in die Bundesrepublik auf die Raumwirt-
schaftsordnung, die Einkommensbildung und -verwendung oder die
Investitionstatigkeit zu untersuchen.

In den ersten neun Beitrdgen werden die Strukturwandlungen nach
funktionalen Kriterien analysiert, also fiir eine bestimmte Klasse
6konomischer GroBlen oder Aktivititen flir den gesamten Bereich der
westdeutschen Wirtschaft. Die darauf folgenden Beitrédge befassen sich
mit dem strukturellen Umschichtungsproze in einzelnen Sektoren.
Aus technischen Griinden konnten nicht alle Bereiche in diesen Band
einbezogen werden. Es ist daher vorgesehen, einige Beitrige — so
z. B. lber die Strukturwandlungen im Verbrauch der privaten Haus-
halte und in der Wohnungswirtschaft — im Tagungsbericht der Ge-
sellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften zu veréffentlichen.

Allen Mitarbeitern, die am Zustandekommen dieses Bandes mit-
gewirkt haben, sei an dieser Stelle herzlich gedankt.

Miinster, im Mai 1962
Heinz Konig
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Bevélkerung und Arbeitspotential

Von Kurt Horstmann

A. Vorbemerkung

B. Die Bevdilkerung
I. Bevolkerungsstand und regionale Verteilung
II. Wanderungen

III. Altersaufbau und Geschlechtsproportion
1. Entwicklung seit 1950 und heutiger Stand
2. Voraussichtliche Entwicklung bis 1970

IV. Familienstand
V. Haushalte

C. Arbeitspotential

I. Unterschiedliche Erwerbsquoten nach Geschlecht, Alter und Fami-
lienstand

II. Wirtschaftsbedingte Unterschiede der Erwerbsquoten
III. Entwicklung des Arbeitspotentials 1950 bis 1960
IV. Voraussichtliche Entwicklung des Arbeitspotentials bis 1970

A. Vorbemerkung

Fir die Wirtschaft stellt die Bevolkerung die Arbeitskrifte und
Konsumenten, wobei sie teils als Einzelpersonen, teils in ihrer Grup-
pierung als Haushalte in Funktion treten. Zum Verstindnis der Wirt-
schaftsentwicklung gehort also die Kenntnis ihrer Grofe, Gliederung
und rdumlichen Verteilung. In den folgenden Ausfiihrungen soll nicht
untersucht und dargestellt werden, inwieweit diese Tatbestinde for-
dernd oder hemmend fiir das wirtschaftliche Wachstum waren, hitten
sein konnen oder — bei einem Ausblick auf die kiinftige Entwick-
lung — vielleicht werden kénnten. Hier soll nur das wichtigste zur Zeit
verfligbare bevdlkerungsstatistische Material als Grundlage fiir der-
artige Uberlegungen in einer dafiir geeigneten Auswahl und Bearbei-
tung dargelegt werden.

Wenn der Zeitraum 1950 bis 1960 betrachtet werden soll, so stehen
fiir die Anfangsbilanz aus der Volks- und Berufszihlung 1950 um-

1 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 26



2 Kurt Horstmann

fangreiche Unterlagen zur Verfiigung. Leider ist die urspriinglich fiir
1960 vorgesehene Volks- und Berufszéhlung auf das Jahr 1961 ver-
schoben worden, und von dieser 196ler-Zihlung lagen bei Abfassung
dieses Berichts noch keine Ergebnisse vor. So muf} fiir die SchluB-
bilanz und die Darstellung der Verdnderungen wéihrend des letzten
Jahrzehnts auf die Ergebnisse des Mikrozensus 1960 und auf die der
laufenden Statistik der natiirlichen Bevolkerungsbewegung und der
Wanderungen sowie auf die darauf fuBende Bevilkerungsfortschreibung
zuriickgegriffen werden!.

B. Bevilkerung

I. Bevélkerungsstand und regionale Verteilung

Die Bevilkerung der Bundesrepublik Deutschland war 1950 mit
47,70 Mio. trotz der schweren Kriegsverluste gegeniiber der Vor-
kriegszeit stark angewachsen, weil 8,01 Mio. Deutsche, die 1939 ihren
Wohnsitz in den unter fremde Verwaltung gestellten deutschen Ost-
gebieten und im Ausland gehabt hatten, sowie heimatlose Auslinder
hatten aufgenommen werden miissen. In den folgenden zehn Jahren
hat sie — ohne die Eingliederung des Saarlandes zu rechnen — weiter
um 5,00 Mio. oder 10,5 vH auf 52,70 Mio. (31. Dezember 1960) zuge-
nommen, einschlieB8lich der 1,06 Mio. Einwohner des Saarlandes auf
53,76 Mio. Personen. Es wird vielfach iibersehen, daB diese Bevoilke-
rungszunahme trotz der bedeutenden Zuwanderung aus der sowje-
tischen Besatzungszone, die trotz einer in den ersten Jahren nicht
unerheblichen Auswanderung den Zuwanderungsiiberschu auf
2,15 Mio. hinaufdriickte, zum iiberwiegenden Teil auf den Uberschufl
der Geburten iiber die Sterbefille zuriickzufiihren ist.

Neben den kriegsbedingten -Bevélkerungsverschiebungen innerhalb
des Bundesgebietes, z.B. durch Evakuierung der vom Luftkrieg be-
troffenen Stddte, hatte vor allem die Einweisung der Vertriebenen in
ldandliche Gebiete und insbesondere in den ostlichen Teil der Bundes-
republik — im Gegensatz dazu blieb das Gebiet der franzosischen Be-
satzungszone mit Rheinland-Pfalz und dem damaligen Baden und
Stid-Wiirttemberg praktisch verschont — zu einer Bevélkerungsvertei-

1 Es wird bei den Daten, die der amtlichen Statistik entnommen sind,
hier darauf verzichtet, die Quellen im einzelnen anzugeben, Die meisten
Angaben sind in den Statistischen Jahrbiichern fiir die Bundesrepublik
Deutschland zu finden. Im iibrigen helfen die dortigen Quellenangaben
weiter. — Wenn nichts anderes gesagt ist, beziehen sich die Angaben auf
das Bundesgebiet ohne Saarland und — wegen der dort doch in vieler Hin-
sicht ganz anderen Verhéltnisse und Entwicklung — auch ohne Berlin.
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4 Kurt Horstmann

lung im Bundesgebiet gefiihrt, die von der Vorkriegszeit stark abwich.
So hatte sich die Bevolkerung der Landkreise Schleswig-Holsteins bei
einer Zunahme von 1,03 Mio. auf 1,92 Mio. in ihrem Anteil an der
Bundesgebietsbevolkerung von 2,6 vH auf 4,0 vH erhoht, die Ein-
wohnerzahl der kreisfreien Stddte Nordrhein-Westfalens bei einer Ab-
nahme von 6,67 Mio. auf 6,43 Mio. in ihrem Anteil an der Bundes-
gebietsbevolkerung von 16,9 vH auf 13,5 vH vermindert. Bis 1960
wurde die Bevolkerungsverteilung der der Vorkriegszeit wieder ange-
nihert, wenn auch noch nicht genau das gleiche Bild entstanden ist,
wie schon die verschiedenen Zuwachsraten 1939 bis 1960 zwischen
15,2 vH fiir Rheinland-Pfalz (von Hamburg mit 7,3 vH einmal abge-
sehen) und von 45,3 vH fiir Schleswig-Holstein erkennen lassen.

Im Zuge des Bevélkerungsausgleichs wihrend des letzten Jahr-
zehnts ist in den Landkreisen Schleswig-Holsteins, Niedersachsens und
Bayerns die Bevilkerung zuriickgegangen; in den beiden erstgenannten
Léandern sogar so stark, daB auch die Bevolkerung des Landes im gan-
zen abgenommen hat. Gegeniiber 1939 haben die Landkreise Schles-
wig-Holsteins und Niedersachsens aber immer noch um die Hilfte
mehr Einwohner. Die Bevilkerungszunahme 1950 bis 1960 bewegte sich
bei den Stadtkreisen zwischen 0,3 vH in Schleswig-Holstein und
31,5 vH in Rheinland-Pfalz und bei den Landkreisen zwischen 18,6 vH
in Baden-Wiirttemberg und 4,0 vH in Hessen, fiir die Linder im
ganzen gesehen zwischen 14,4 vH in Hamburg und 26,0 vH in Bremen,
20,2 vH in Nordrhein-Westfalen sowie 20,1 vH in Baden-Wiirttemberg.

Tabelle 2

Die Bevilkerungsentwicklung der Stadtregionen nach Kerngebieten
und Umlandzonen

Durchschnittliche jahrliche Bevdlke-
rungszunahme oder -abnahme (—)
Gebiet in den Jahren

1960 1957-1959 | 1951-1956

Kernstadte
der Stadtregionen . 1,2 1,7 2,5
. X Kerngebiete
Ergédnzungsgebiete J
der Stadtregionen 2,5 2,7 2,5
Verstadterte Zonen } Umland 3,2 3,0 1,8
mlandzon
Randzonen ......... andzonen 2,2 1,7 0,3
Sonstige Gemeinden ................ 1,0 0,6 —0,4

Bundesgebiet insgesamt ............ 1,3 1,3 08
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Die Andeutungen iiber die unterschiedliche Bevolkerungsentwicklung
nach Stadt- und Landkreisen werden durch eine Aufstellung iiber die
Bevolkerungsentwicklung nach Stadtregionen? erginzt. Nach ihr hat
sich nach anfidnglich besonders starker Bevélkerungszunahme der
Kernstdadte das Schwergewicht der Bevilkerungszunahme in die Um-
landzonen verlagert, denen auch die Zukunft gehéren diirfte. Die Ten-
denz zur Ballung ist zwar kaum zurilickgegangen, aber die Ballungs-
gebiete bekommen infolge Citybildung und bevorzugter Ansiedlung
in den Randgebieten eine andere Gliederung.

II. Wanderungen

Fiir die unterschiedliche regionale Bevolkerungsentwicklung waren
bei im grofen ganzen doch nur geringen Unterschieden in der natiir-
lichen Bevoélkerungsbewegung die Wanderungen verantwortlich. In
Schleswig-Holstein nahmen sie 14,7 vH des Bevilkerungsstandes von
1950 hinweg, in Bremen fiigten sie 22,4 vH hinzu. Fiir das Bundes-
gebiet im ganzen gesehen, hatten in der Binnenwanderung die Ge-
meinden unter 2000 Einwohnern einen negativen Wanderungssaldo
von 2,3 Mio., die GroBstddte einen positiven Wanderungssaldo von
2,1 Mio.

Der Bevolkerungsausgleich durch Wanderungen innerhalb der Bun-
desrepublik war keineswegs eine Angelegenheit der Vertriebenen
allein. Bei der Entlastung Schleswig-Holsteins, Niedersachsens und
Bayerns sind im letzten Jahrzehnt aus diesen Lindern nicht nur rd.
1 Mio. Vertriebene, sondern auch fast 900 000 sonstige Personen abge-
wandert. Unter dem Uberangebot an Arbeitskriften und den sonstigen
Folgen der starken Belegung mit Vertriebenen litten eben nicht nur
die Vertriebenen selbst, sondern auch die einheimische Bevilkerung.
Dennoch ist der Zwang, durch einen Wechsel des Wohnsitzes die wirt-
schaftlichen und sozialen Verhiltnisse zu verbessern, fiir die Vertrie-
benen von Anfang an groBer gewesen und auch heute noch groBSer als
fiir die Einheimischen. 1953 kamen auf 1000 Vertriebene 111 und auf
1000 Einheimische 52 Ortswechsel (einschl. der Umziige innerhalb der
Lander). 1960 war die Mobilitidtsziffer der Vertriebenen zwar nicht
mehr iliber doppelt so groB wie bei der einheimischen Bevdélkerung,
aber mit 70 immer noch betrdchtlich hdher als bei den Einheimischen
mit 51.

2 Uber die Abgrenzung der Stadtregionen vgl. O. Boustedt, Die Stadt-
regionen in der Bundesrepublik Deutschland, in: Forschungs- und Sitzungs-
berichte der Akademie fiir Raumforschung, Bd. XIV. Bremen 1960.
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Wenn in den bisherigen Ausfiihrungen iiber die Bevilkerungsver-
teilung von der Situation 1950 und 1960 und ihren Verinderungen
zwischen den beiden Zeitpunkten ausgegangen worden ist, so darf dar-
liber nicht libersehen werden, dal der Wirkungsgrad der Wanderungs-
vorgidnge und damit die Intensitit des Bevolkerungsausgleichs im
Laufe der Jahre erheblich abgenommen hat3. Wahrend im Jahre 1950
die Bevolkerungsentwicklung in den Léndern noch zwischen — 3,5 vH
in Schleswig-Holstein und + 4,8 vH in Rheinland-Pfalz lag, gab es
1960 kein Land mehr, das eine Bevélkerungsabnahme zeigte. Die Be-
volkerungszunahme 1960 bewegte sich zwischen 0,35 vH in Schleswig-
Holstein und 2,2 vH in Baden-Wiirttemberg. Zwar ist die Zahl der
Umziige von einem Bundesland in ein anderes von 814 000 im Jahre
1950 auf tiber 930 000 im Jahre 1960 gestiegen, die Wanderung ist aber
in Stirke und Richtung ausgeglichener geworden. Die Summe der
Wanderungssalden fiir die Lénder (addiert ohne Riicksicht auf die
Vorzeichen) ist von 712000 im Jahre 1950 auf 101 000 im Jahre 1960
zuriickgegangen. Das Verhiltnis der Wanderungssalden zum Wande-
rungsvolumen (Zahl der Zuziige + Zahl der Fortziige), mit dem die
HEffektivitat® der Wanderungen gemessen wird, ist von 43,7 vH auf
5,5 vH gesunken. Fiir die Bevolkerungsentwicklung der Bundeslédnder
hat damit die Zuwanderung iiber die Bundesgebietsgrenzen gegeniiber
der Mobilitdit im Innern der Bundesrepublik an Bedeutung fiir die
regionale Bevolkerungsentwicklung gewonnen.

Tabelle 3

Wanderungssalden nach Gemeindegrofienklassen 1959 auf jeweils
1000 Einwohner

Wande- Bevolke-
3 Wande- Wande- | FYR8eR | wande- rv:;lnclgjﬁrrlltg
Einwohnerzahl rl':l?éff rungen u(b;ﬁén‘if rungen [(unter Ein-
der Gemeinden halb der |VoR Land des ins- schluf des
Lénder | 24 Land Bundes- gesamt Geiliagé‘l’fen-
gebietes schusses)
unter 2000} — 8,7 —2,3 +25 — 8,6 + 1,2
2000 bis unter 5000 + 29 —05 + 3,6 + 6,0
5000 bis unter 20000f + 39 + 0,6 + 5,1 + 9,6 + 14,7
20 000 bis unter 100000 -+ 2,4 —09 + 4,5 + 6,1
100000 und mehr + 22 + 2,2 + 44 + 8,38 + 124

3 Weiteres iiber die , Bedeutung der Wanderungen fiir den Bevolkerungs-
ausgleich im Gebiet der BRD“ kann einem gleichnamigen Aufsatz von
K. Schwarz, in: Raumforschung und Raumordnung, Jg.1960, S.115 ff, ent-
nommen werden,
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Ebenso wie fiir die Linder haben fiir die Gemeinden der verschie-
denen GroBenklassen die Wanderungssalden an Bedeutung verloren.
Die weiter anhaltenden Wanderungen, insbesondere vom Land in die
Stadt, vollziehen sich nun stirker innerhalb der Linder als zwischen
den Lindern des Bundesgebietes. Die vorstehende Tabelle 148t auch
die groBSe Bedeutung der Zuwanderung iiber die Grenzen des Bundes-
gebietes 1959 erkennen und damit auch die Folgen des plétzlichen
Anschwellens und dann fast vo6lligen Aufhdrens des Zuzugs aus der
sowjetischen Besatzungszone im Jahre 1961 ermessen. Dabei ist aller-
dings zuberiicksichtigen, daB gegeniiber 1959, als der AuBenwanderungs-
iiberschuB noch aus einem Saldo von rd. + 135000 gegeniiber der
sowjetischen Besatzungszone und Berlin und einem Saldo von rd.
+ 50000 gegeniiber dem Ausland entstanden war, die entsprechenden
Werte 1960 auf + 181 000 und infolge besonders starken Anstiegs der
Auslandswanderung rd. + 177 000 angewachsen waren bei wahrschein-
lich verédnderter Verteilung auf die GemeindegréB8enklassen.

Vergegenwirtigt man sich schlieflich einmal das gesamte jetzige
Wanderungsgeschehen der BRD einschlieBlich der Umziige zwischen
den Gemeinden innerhalb der Lénder, so kommt man (einschlieBlich
Saarland) fir 1960 auf 2,29 Mio. Umzlige innerhalb der Bundeslinder
und fast 950 000 Umziige zwischen den Bundeslindern sowie zu rd.
625 000 Zuziigen und 260 000 Fortziigen iiber die Bundesgebietsgrenzen.

III. Altersaufbau und Geschlechtsproportion

Neben dem Anwachsen der Bevdlkerungszahl der Bundesrepublik
und den Veridnderungen in ihrer regionalen Verteilung sowie den mit
beiden in engem Zusammenhang stehenden Wanderungsvorgingen
sind die Besonderheiten und Verschiebungen im Altersaufbau und in
der Geschlechtsproportion ganz besonders wichtig zu nehmen. Weil der
langfristige Geburten- und Sterblichkeitsriickgang durch besondere
Ereignisse — wie die Geburtenausfille und Sterbeféille des 1. Welt-
krieges, die Nachholgeburten kurz danach, die geringe Geburtenzahl
wihrend der Wirtschaftskrise um 1932, den Anstieg der Geburten ab
1934, die Geburtenausfille und Toten des 2. Weltkrieges und die an-
schlieBende Zunahme der Geburten — iiberdeckt worden ist, hat die
graphische Darstellung des Altersaufbaus nicht nur die Form der Py-
ramide wie bei der natiirlich wachsenden Bevolkerung vor dem
1. Weltkrieg verloren, sondern auch nicht die einer Urne mit ausge-
glichenen Begrenzungslinien erhalten. Solche Formen wiirden es leicht
machen, den Altersaufbau und seine Verdnderungen zwischen zwei
Zeitpunkten zu beschreiben und zu begriinden. Die zerzauste und nicht
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einmal voll symmetrische tatséchliche Form verhindert es, simtliche
wichtigen Tatsachen auf kurzem Raum darzulegen. Es mufl daher
wegen der Einzelheiten auf das Schaubild verwiesen werden. Nur bei-
spielsweise sei erwéhnt, daB die durch die Kriegsverluste des 2. Welt-
krieges besonders betroffenen Jahrginge der Méanner, die ohnehin zum
Teil durch den Geburtenausfall des 1. Weltkrieges schon schwach be-
setzt waren, im letzten Jahrzehnt aus den Altersgruppen von 25 bis
unter 45 Jahren in die Altersgruppen von 35 bis unter 55 Jahren ge-
wachsen sind. Bei den nachriickenden Jahrgingen herrscht wieder ein
MinneriiberschuB, der 1960 bereits bis zum 30. Lebensjahr reicht. Die
Folgen fiir EheschlieBungen, Haushaltsgriindungen, Wohnungsbedarf
und dgl. sind leicht einzusehen, ebenso wie die Einfliisse auf den
Nachwuchs an Arbeitskriaften und auf die Altersstruktur des Arbeits-
potentials. Auf die Entwicklung des Altersaufbaus 1950 bis 1960 wirkte
allerdings neben den Eigentilimlichkeiten der Struktur, die bereits 1950
vorgezeichnet waren und nur im Alter weiter hinaufriickten, aufler
dem Ansteigen der Geburtenziffer und — im ganzen gesehen, wenn
auch mit jahrlichen sowie alters- und geschlechtsspezifischen Unter-
schieden — der Sterbeziffer auch die von dem Altersaufbau der
Bevolkerung der BRD abweichende Zusammensetzung der Zuwan-
derer — oder korrekter: des Zuwanderungsiiberschusses — nach Alter
und Geschlecht ein.

1. Entwicklung seit 1950 und heutiger Stand

Nach groBen Altersgruppen zusammengefaBt, ergab sich von 1950
bis 1960 bei den Kindern eine erheblich unterdurchschnittliche Zu-
nahme, so daB es bei beiden Geschlechtern zu einer Abnahme des An-
teils an der Gesamtbevolkerung kam. Bei den alten Leuten war die
im ganzen tiberdurchschnittliche Zunahme bei den Minnern viel schwi-
cher als bei den Frauen, weil die durch den 1. Weltkrieg betroffenen
Jahrginge nun zum groBSten Teil in dieses Alter eingeriickt sind. Der
Anteil der iiber 65jahrigen hat sich bei der ménnlichen Bevolkerung
von 8,9 vH auf 9,1 vH, bei der weiblichen von 9,5 vH auf 12,0 vH er-
hoht. Bleibt die Bevolkerung im erwerbsfdhigen Alter, die hier bei
Maiannern und Frauen der Einfachheit halber und wie in der Bundes-
republik iiblich mit 15 bis 65 Jahren angesetzt ist, obgleich bei den
internationalen Organisationen hiufig fiir die Frauen das 60. Lebens-
jahr als Obergrenze angesehen wird. Ihre Zunahme war bei den Mén-
nern iiberdurchschnittlich, bei den Frauen unterdurchschnittlich, so da§
der Anteil an der Gesamtbevilkerung bei den Ménnern von 65,4 vH
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auf 67,1 vH gestiegen, bei den Frauen von 68,8 vH auf 67,8 vH ge-
fallen ist. Auf 100 Personen im erwerbsfihigen Alter kamen mithin
48,8 Personen auBlerhalb des erwerbsfihigen Alters im Jahre 1950

und 48,3 im Jahre 1960.

Die Bevolkerung nach Alter und Geschlecht 1950, 1960 und 1970

Tabelle 4

Wohnbevolkerung Zu- bzw. Abnahme
Alters-
gruppe 13.9.1950 [31.12.1960 | 31.12.1970 | 1960/1950 1970/1960
in Jahren
1000 | vH | 1000 | vH | 1000 | vH | 1000 | vH | 1000 | vH
mannlich

unter 15| 5855| 25,7 | 6041 | 23,8| 6594 | 250 186| 3,2| 553 9,2
15 bisunter 25| 3620 | 158| 4314 | 17,0| 3750 | 14,2| 694| 19,2 |— 564 |— 13,1
25 bis unter 45| 5995 | 26,3 | 6456 | 25,4| 7683 | 29,2 461| 7,7| 1227| 19,0
45 bisunter 65| 5310| 23,3 | 6268 | 24,7| 5380 | 20,4] 958| 18,0|— 888 |— 14,2
65 u. dariiber | 2026| 89| 2314| 9,1| 2943 | 11,2] 288 14,2| 629| 27,2
Insgesamt .. |22 806 {100,0 |25 394 [100,0 |26 350 {100,0| 2587 | 11,3| 957 38
darunter
15 bis unter 6514925 | 65,4(17038 | 67,1 {16813 | 63,8} 2113 | 14,2|—225|— 1,3

weiblich

unter 15| 5612| 21,7 | 5747 | 20,2 | 6229 | 21,4 135| 24| 482 8,4
15bisunter 25| 3584 | 13,9 4103 | 14,5| 3595| 12,3]| 519 14,5|— 508 |— 12,4
25 bisunter 45| 7763 | 30,0| 7272 25,6 | 7593 | 26,1 |— 491 |—6,3| 321 44
45 bisunter 65| 6418 | 24,9| 7843 | 27,7| 7380.| 25,3| 1425| 22,2 |— 463 |— 59
65 u. dariiber | 2470| 9,5| 3396 12,0| 4316| 149| 926 37.5| 920| 27,1
Insgesamt .. 25847 (100,0 28 361 {100,0 29 113 {100,0| 2514 9,7| 752 2,7
darunter
15 bis unter 65|17 765 | 68,8 19218 | 67,8 |18568 | 63,7| 1453 | 82|— 650 |— 3,4

Einschliefllich

Saarland.

Bei einer so stark zusammenfassenden Darstellung geht eine Reihe
auch besonders wichtiger Einzelheiten verloren. Von ihnen sei hier
nur die Entwicklung der Zahl der Knaben und Midchen im 14. Le-
bensjahr, der Ménner im 65. Lebensjahr und der Frauen im 60. Le-
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bensjahr besonders herausgestellt als Indikatoren fiir die Entwicklung
der in das erwerbsfihige Alter eintretenden und der aus Altersgriin-
den aus dem Erwerbsleben Ausscheidenden.

Tabelle 5

Zahl der Personen im Alter von 13 bis unter 14, von 64 bis unter 65
sowie von 59 bis unter 60 Jahren 1950 bis 19702)

Am Anfang des vorstehenden Jahres
standen im Alter von .... Jahren
Jahr 14 bis unter 15 64 b. u. 65| 59 b. u. 60
ménnlich weiblich maéannlich weiblich
1950 421 407 180 265
1951 425 409 178 277
1952 453 436 184 282
1953 483 465 184 296
1954 490 471 186 303
1955 451 432 184 314
1956 368 353 190 330
1957 370 358 185 325
1958 368 355 194 344
1959 272 265 196 348
1960 326 314 206 359
1961 351 337 219 37
1962 380 360 230 380
1963 400 380 250 370
1964 390 370 260 390
1965 390 370 280 390
1966 390 370 290 400
1967 390 370 300 410
1968 400 380 290 420
1969 400 380 300 420
1970 420 400 300 410

a) 1960 und danach ohne Wanderungen.

2. Voraussichtliche Entwicklung bis 1970

In der vorstehenden Tabelle ist bereits ein Blick in die Zukunft ge-
wagt worden. Wenn man von dem EinfluBl des Aulenwanderungssaldos
absieht, lassen sich Voraussagen dieser Art fiir die Bevélkerung im
erwerbsfdhigen Alter fiir die n#chsten 15 Jahre einigermafen genau
machen. Die Entwicklung hingt dann némlich entscheidend von der
jetzigen Stirke der Altersjahrginge ab und wird von der Entwicklung
der Geburtenzahl gar nicht, von der Entwicklung der Sterblichkeit nur
wenig beeinflufit.
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Nimmt man an, daB im néchsten Jahrzehnt die alters- und ge-
schlechtsspezifischen Sterbeziffern unveridndert bleiben?, so ergibt sich
eine Abnahme der Bevolkerung im erwerbsfihigen Alter, weil die aus
dem erwerbsfdhigen Alter ausscheidenden Jahrginge stirker besetzt
sein werden als die, welche hineinwachsen. Dabei ist die Entwicklung
bei den Minnern weniger ungiinstig als bei den Frauen. Bei beiden
wird die Bevolkerung in der zweiten Hélfte des erwerbsfihigen Alters
ganz erheblich abnehmen; bei den Ménnern um nicht so sehr viel we-
niger als sie von 1950 bis 1960 — einschlieBlich des Wanderungsiiber-
schusses — zugenommen hatte. Mit ebenfalls erheblichen Abnahmen
ist fiir die wichtige Nachwuchsschicht der 15- bis unter 25jihrigen zu
rechnen. Lediglich bei den Personen ,im besten Alter“ von 25 bis unter
40 Jahren ist eine, bei den Ménnern sogar betridchtliche Zunahme zu
erwarten.

Die mdgliche Entwicklung der Zahl der Personen, die noch nicht
im erwerbsfihigen Alter oder schon jenseits des erwerbsfihigen Alters
stehen, hingt stark von der Entwicklung der Fruchtbarkeit und der
Sterblichkeit ab. Je nachdem, was man hieriiber annimmit, wird die
Aussage recht verschieden ausfallen. Bei den im Rahmen der Bevilke-
rungsvorausberechnungen fiir die OECE durch das Statistische Bundes-
amt durchgefiihrten Berechnungen wurden fiir die Zukunft gleich-
bleibende altersspezifische Fruchtbarkeitsziffern (von 1957/58) und fiir
die Sterblichkeit im Alter von mehr als 5 Jahren ebenfalls die Ziffern
von 1957/58 beibehalten; lediglich bei der Siuglings- und Kleinkinder-
sterblichkeit wurde ein Riickgang angesetzt.

Diese Annahmen erbringen nach der z. Zt. iibersehbaren tatsdchlichen
Entwicklung moglicherweise fiir die zukiinftige Zahl an Kindern zu
niedrige Werte, auch mag die Zahl der alten Leute stirker zunehmen?.
Um eine Unterschidtzung des natiirlichen Bevdlkerungswachstums zu
vermeiden, hat das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung in seiner
Vorausberechnung® nach Vergleichen mit den Verhéltnissen in Lindern
mit héherem Lebensstandard eine weitere Steigerung der Fruchtbar-
keit und Abnahme der Sterblichkeit angenommen. Man mag die An-
nahmen des Statistischen Bundesamtes als ,pessimistisch®, die des

4 Vgl. den Beitrag des Statistischen Bundesamtes, in: L’évolution démogra-
phique de 1956 a 1976 en Europe Occidentale et aux Etats-Unis. Organi-
sation Européenne de Coopération Economique (OECE): Paris 1961.

5 Im Statistischen Bundesamt wurde z.Zt. der Abfassung dieses Bei-
trages an einer Vorausberechnung mit variablen Ziffern gearbeitet, deren
Ergebnisse aber noch nicht greifbar waren.

6 Th. Bolle, Die Entwicklung der Bevélkerung in der Bundesrepublik
von 1960 bis 1975, in: Vierteljahreshefte zur Wirtschaftsforschung, Jg. 1961,
2. Heft, S. 178 ff.
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DIW als ,recht optimistisch® bezeichnen. In der Tabelle sind die ,vor-
aussetzungsloseren“ Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes ein-
gesetzt worden.

In dem Jahrzehnt 1960/70 wiirde sich nach dem Statistischen Bundes-
amt die Zahl der unter 15jdhrigen um 1,2 Mio. erhéhen. Nach dem
DIW wiirde die Zunahme der unter 15jdhrigen mit 2,2 Mio. fast
doppelt so grof sein. Auch bei den iiber 65jdhrigen ist mit einer er-
heblichen Zunahme zu rechnen, wobei sowohl nach dem Statistischen
Bundesamt als auch nach dem DIW die Zunahme bei den Frauen
stirker ist als bei den Minnern. Bei beiden Geschlechtern zusammen
wiirde sie selbst nach der Berechnung des Statistischen Bundesamtes
1,6 Mio., nach der des DIW sogar 1,9 Mio. betragen. Ob man sich nun
an die eine oder andere Vorausberechnung hélt, in jedem Falle wird
bei abnehmender Bevolkerung im erwerbsfihigen Alter (die Unter-
schiede zwischen den beiden Berechnungen sind fiir diese Altersgruppen
relativ weniger erheblich) die Zahl der Personen auBlerhalb des er-
werbsfahigen Alters erheblich ansteigen. Auf 100 Personen im er-
werbsfahigen Alter kommen 1960 48,3 Personen aufBlerhalb des er-
werbsfihigen Alters, 1970 jedoch nach dem Statistischen Bundesamt
56,8, nach dem DIW 59,0.

Aus der Summe der Entwicklungstendenzen fiir die verschiedenen
Altersgruppen ergibt sich auch, daB selbst bei ausgeglichener AuBen-
wanderung die Bevolkerung im kommenden Jahrzehnt zwar im gan-
zen noch zunehmen, das natiirliche Wachstum aber hinter dem des
vergangenen Jahrzehnts zuriickbleiben wird. So wie diese struktur-
bedingte natiirliche Entwicklung fiir die Bundesrepublik durch die
AuBlenwanderung modifiziert werden kann, so kann die Binnenwan-
derung zwischen den Léndern der Bundesrepublik und innerhalb der
Linder der Bundesrepublik die regionale Entwicklung differenzieren.

IV. Familienstand

Durch Altersaufbau und Geschlechtsverhiltnis wird die Gliederung
nach dem Familienstand in erster Linie bestimmt; die Verédnderungen
der Heiratsziffern sind dagegen von minderer Bedeutung. 1950 war
die Familienstandsgliederung allerdings noch stark verzerrt, vor allem
dadurch, daB viele Frauen von vermiften Soldaten noch als verheiratet
galten; auch waren manche kriegsgefangene Ehemé&nner noch nicht
zurlickgekehrt. Das Mehr von rd. 330 000 Frauen bei den Verheirateten
1950 ist bis 1960 auf rd. 145 000 abgebaut worden. Die Zahl der ver-
heirateten Ménner ist um rd. 2,4 Mio., die der Geschiedenen und Ver-
witweten beiderlei Geschlechts um rd. 0,7 Mio. gestiegen.
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Tabelle 6
Die Beviolkerung nach dem Familienstand 1950 und 1960
1950 1960 Zu-bzw. Abnahme
Familienstand 1950/1960
1000 vH 1000 vH 1000 vH
ménnlich
ledig .....covvett 10 665 47,7 11404 449 739 6,9
verheiratet ...... 10721 48,0 13 051 51,4 2330 21,7
verwitwet und
geschieden ..... 965 43 939 3,7 —26 —2,7
Insgesamt ....... 22 351 100,0 25 394 100,0 3043 13,6
weiblich
ledig ............. 10874 429 11 040 38,9 166 1,5
verheiratet ...... 11 051 43,6 13195 46,5 2144 19,4
verwitwet und
geschieden ..... 3420 13,5 4128 14,6 708 20,7
Insgesamt ....... 25 345 100,0 28 362 100,0 3017 11,9

EinschlieBlich Saarland 1960.

V. Haushalte

Von der Zunahme der Ehepaare und der Verwitweten und Geschie-
denen hiéngt die Entwicklung der Zahl der Haushalte sehr stark ab.
Daneben diirfte aber der langfristige Trend zur Auflosung der GrofB-
haushalte sowie die Verringerung des Wohnungsmangels zur Vermeh-
rung der Haushalte beigetragen haben. Neuere Zahlen stehen aller-
dings nur fiir 1957 zur Verfiigung. So betrug die Zahl der Einpersonen-
haushalte in den Jahren 1950 und 1957 rd. 2,8 Mio. und 3,0 Mio., die
der Mehrpersonenhaushalte in den gleichen Jahren 12,5 bzw. 14,3 Mio.

In der Gliederung der Haushalte nach der GroBe haben die Zwei-
personenhaushalte und die Vierpersonenhaushalte bei gleichem Anteil
der Dreipersonenhaushalte an Bedeutung gewonnen, wihrend der An-
teil der Einpersonenhaushalte und der der grofen Haushalte mit fiinf
und mehr Personen zurlickgegangen ist.

Der Anteil der Haushalte mit nur einem Einkommensbezieher hat
bei den Haushalten mit zwei und drei Personen abgenommen. Es war
wohl in erster Linie die hiufigere Erwerbstitigkeit der Ehefrauen,
die in diesen Haushaltsgr6Ben den Anteil der Haushalte mit zwei und
mehr Personen anwachsen lieB.
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In der Zeit zwischen 1957 und 1970 wird die Zahl der Ehepaare um
einige Hunderttausend anwachsen. Allein dadurch wird eine stindige
Zunahme der Haushalte entstehen, vermehrt durch das betrichtliche
Ansteigen der Zahl der Verwitweten und Geschiedenen sowie durch
die verbesserten Voraussetzungen zur Bildung oder Beibehaltung eines
eigenen Haushalts bei weiterer realer Steigerung der Erwerbs- und
Renteneinkommen und vélliger Uberwindung des Wohnungsmangels.

C. Arbeitspotential

I. Unterschiedliche Erwerbsquoten
nach Geschlecht, Alter und Familienstand

In den vorstehenden Ausfiihrungen tiber die Altersstruktur der Be-
volkerung und ihre Verdnderung wurde der Begriff ,Bevdlkerung im
erwerbsfdhigen Alter” verwendet. Von ganz hoher Warte gesehen,
stellt diese Bevilkerungsgruppe das Potential dar, aus dem die Ar-
beitskrifte geschopft werden. Da jedoch die Beteiligung am Erwerbs-
leben, vor allem aus Griinden linger dauernder Ausbildung oder vor-
zeitigen Ausscheidens aus dem Erwerbsleben wegen Krankheit oder
wegen der Beschriankung auf die Hausfrauentétigkeit insbesondere bei
verheirateten Frauen in den einzelnen Altersgruppen und bei Min-
nern und Frauen sehr verschieden stark ist, bleibt die Erwerbsbevolke-
rung? oder die GroBe des Arbeitspotentials in dem tiblicherweise ge-
brauchten Sinne hinter der der Personen im erwerbsfihigen Alter zu-
riick; bei den Frauen natiirlich erheblich stiarker als bei den Mannern.
So gehorten 1960 von den Méinnern im erwerbsfihigen Alter 91 vH,
von den Frauen im erwerbsfihigen Alter 48 vH zur Erwerbsbevol-
kerung.

Neben den Unterschieden nach dem Geschlecht weist der Anteil der
Erwerbsbevolkerung an der Gesamtbevilkerung (die Erwerbsquote)
auch noch eine starke Differenzierung nach dem Alter, bei den Frauen
weiter nach dem Familienstand auf®. Dadurch kénnen Anderungen in
der Alters- und Geschlechtsstruktur sowie die daraus folgenden Ver-
dnderungen der Familienstandsgliederung die GroBe des Arbeitspoten-
tials selbst bei gleichbleibenden alters- und geschlechtsspezifischen Er-

7 Wir verwenden hier der Kiirze halber durchgingig diesen Ausdruck,
obgleich fiir 1950 ,Erwerbspersonen“ und fiir 1960 ,am Erwerbsleben be-
teiligte Personen“ gesagt werden miite. Zu den Unterschieden vgl. Wirt-
schaft und Statistik, 1960/1, S.28ff. und die dort angegebenen weiteren
Ausarbeitungen.

8 ,Die Erwerbstitigkeit nach Alter und Familienstand“ im Oktober 1957
verglichen mit 1950 ist dargelegt worden in Wirtschaft und Statistik,
1959/10, S. 542 ff.
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werbsquoten beeinflussen. Hétte 1960 noch die gleiche Altersstruktur
bestanden wie 1950, so wiirde die ménnliche Erwerbsbeviélkerung im
Alter von 15 bis 65 Jahren um anndhernd 100 000 héher, die weibliche
um weit mehr als 500 000 niedriger gewesen sein, als sie es tatsdchlich
gewesen ist9,

II. Wirtschaftsbedingte Unterschiede
der Erwerbsquoten

Die Erwerbsquote und das mit ihr im Zusammenhang stehende Ar-
beitspotential (hier als Angebot von Arbeitskrédften verstanden, dessen
Ausnutzung, z.B. jdhrliche Zahl der geleisteten Arbeitsstunden, Ar-
beitslosigkeit, Arbeitsproduktivitit und dgl., an dieser Stelle nicht in
Rede steht) sind keine festen GroéB8en, auch wenn man eine gleich-
bleibende Bevilkerungszahl und Gliederung annehmen wiirde. Das
Angebot an Arbeitskriften folgt der Nachfrage. Ist der Bedarf gering,
so gibt es nicht nur viele Arbeitslose, sondern es scheiden Personen
ganz aus der Erwerbsbevilkerung aus, z. B. indem sie sich frither als
tblich eine Rente beschaffen, indem sie ihre Ausbildung verldngern
oder indem sie sich ganz auf die hdusliche Tiatigkeit beschrinken. Ist
der Bedarf an Arbeitskrédften groB und das Reservoir an Arbeitslosen
erschopft, werden auch Personen fiir das Arbeitspotential gewonnen,
die bis dahin nicht zu der Erwerbsbevilkerung gehorten. Allerdings
ist das bei den Minnern und auch bei den ledigen Frauen wegen der
stets recht hohen Erwerbsquote nur in beschrinktem Umfang moglich
und lediglich bei den verheirateten Frauen einigermaBen erfolgver-
sprechend. Reicht das Angebot an Arbeitskrédften nicht aus, mul man
iiber die Bundesgebietsbevolkerung herausgreifen und Arbeitskréfte
von auBerhalb des Bundesgebietes heranziehen, sei es in Form tig-
licher grenziiberschreitender Pendelwanderung, sei es in Form von
zeitweiser Zuwanderung, sei es in Form von stédndiger Einwanderung.
Es darf an dieser Stelle darauf aufmerksam gemacht werden, da bei
zeitweiser Zuwanderung von Arbeitskriften aus dem Ausland zwar
das Arbeitspotential erhoht, die Berechnung der Erwerbsquote und
insbesondere des Verhiltnisses der Erwerbsbevolkerung zu den Per-
sonen auBlerhalb des Erwerbslebens verfédlscht wird, denn die auslédn-
dischen Arbeitskrifte verwenden ihre Einkommen zum Unterhalt von
Angehorigen auBlerhalb des Bundesgebietes; ihre Zahl ist in den
letzten Jahren stark angestiegen und betrug Mitte 1960 280 000 und
Mitte 1961 503 000.

? Eine derartige Verwendung des Standardisierungsverfahrens ist in
Deutschland erstmalig in groBerem Umfange durch H. Wander, Die Wachs-
tumstendenzen des westdeutschen Arbeitspotentials 1925 bis 1955, Weltwirt-
schaftliches Archiv Bd. 76 (1956), Heft 2, S. 309 ff, erfolgt.
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Der EinfluB des Angebots an Arbeitskrdften auf die Erwerbsquote
148t sich fiir 1950 aus dem Unterschied zwischen den Ziffern fiir die
Vertriebenen und fiir die tibrige Bevolkerung ersehen. Mit den Unter-
schieden zwischen den beiden Bundesldndern Schleswig-Holstein und
Baden-Wiirttemberg 1960 soll der EinfluB8 der wirtschaftlichen Struktur
auf die Nachfrage nach und das Angebot an Arbeitskrédften kenntlich
gemacht werden. Dabei spielt auBler dem Grad und der Art der Ver-
gewerblichung auch die Struktur der Landwirtschaft eine Rolle. Das
agrarische Schleswig-Holstein hat wegen seiner gro8bduerlichen Be-
triebe verhidltnismédBig weniger landwirtschaftliche Erwerbstitige als
Baden-Wiirttemberg wegen des Uberwiegens von kleineren landwirt-
schaftlichen Betrieben mit hohem Personaleinsatz insbesondere von
mithelfenden Familienangehorigen. An dieser Stelle wird verstdnd-
lich, warum den regionalen Bevdlkerungsverschiebungen so groBe Be-
deutung beigemessen werden muf, solange die regionalen Verlagerun-
gen der Wirtschaftskrifte unbedeutend sind!0. (Die regionalen Unter-
schiede der Wirtschaftsstruktur und ihre Verdnderungen gehdren nicht
in diesen Abschnitt.)

Es darf nicht unterlassen werden, darauf hinzuweisen, daB es neben
der wirtschaftlich bedingten und bei wirtschaftlichem Wachstum im
allgemeinen steigenden Nachfrage nach Arbeitskrdften auch hem-
mende Einfliisse gibt. Friihzeitigere und — nach Uberwindung des
Miénnermangels in den betreffenden Altersgruppen — hidufigere Ehe-
schlieBung sowie erhdhte Geburtenzahlen gehoren allerdings mit zu
den schon behandelten demographischen Faktoren. Ein noch nicht er-
wihnter auBerwirtschaftlicher Faktor ist die Verlingerung der Aus-
bildungsdauer. Durch teilweise Einfiihrung des 9. und des freiwilligen
10. Schuljahres standen 1960 rd. 30 000 jugendliche Erwerbstatige we-
niger zur Verfiigung als es der Fall gewesen wire, wenn die Volks-
schiiler noch alle mit Abschlul des 8. Schuljahres entlassen worden
wiren. Wenn das 9. Schuljahr schon tliberall eingefiihrt gewesen wire,
wiirden weitere nahezu 300 000 Nachwuchskrifte gefehlt haben. Der
Anteil der Studierenden an den 20- bis 25jdhrigen ist von rd. 3 vH im
Jahre 1950 auf rd. 4 vH im Jahre 1960 gestiegen; das bedeutet fiir 1960
fiir die Erwerbsbevélkerung einen Verlust von fast 50 000. Die Renten-
reform des Jahres 1957 und andere sozialpolitische MaBnahmen hatten
auch zur Folge, daB &dltere Arbeitskriafte leichter aus dem Erwerbs-
leben ausscheiden konnten, weil ihnen nun eine ausreichende Versor-
gung geboten wurde. Es sei an dieser Stelle noch darauf hingewiesen,
daB die jliingeren Manner, die ihrer Wehrpflicht geniigen, zur Erwerbs-

10 UUber die ,,Ursachen geminderter Erwerbstitigkeit in bestimmten Ge-
bieten“ vgl. G. Miiller in Bundesarbeitsblatt 1961/13, S. 414 ff.

2%
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bevolkerung gerechnet und damit auch bei der Berechnung der Er-
werbsquote mitberiicksichtigt werden. Sie sind aber fiir die Dauer
ihres Wehrdienstes der Wirtschaft als Arbeitskriafte entzogen. Mitte
1960 gab es insgesamt rd. 270 000 Soldaten. Ihre Zahl ist weiter ge-
stiegen und wird allein durch die Ausdehnung der Dienstzeit von
12 auf 18 Monate im Jahre 1962 noch einmal betrichtlich zunehmen.

Es ist nicht nétig, die Aufstellung iiber die Erwerbsquoten im ein-
zelnen zu besprechen. Errechnet man fiir 1960 das ,,Soll“ der Erwerbs-
bevélkerung im Alter von 15 bis 65 Jahren an Hand der Erwerbs-
quoten fiir 1950 und vergleicht man es mit der Ist-Zahl, so ergibt sich
fiir die Méanner ein kleines Minus (rd. 100 000), weil die Abnahme der
Erwerbsquote bei den jiingsten und dltesten Altersgruppen nicht wett-
gemacht worden ist. Bei den Frauen allerdings ist das ,Ist“ erheblich
groBer (rd. 1,2 Mio.) als das ,,Soll“ dank der kriftigen Erhohung der
Erwerbsquote besonders bei den verheirateten Frauen.

III. Entwicklung des Arbeitspotentials 1950 bis 1960

Die Griinde fiir die Entwicklung des Arbeitspotentials und der durch-
schnittlichen Quote der Erwerbsbevilkerung an der Gesamtbevolke-
rung, die aus der nachstehenden Tabelle zu ersehen ist, diirften mit
den vorstehenden Ausfiihrungen ausreichend angedeutet sein. Das Ge-
wicht der einzelnen Faktoren fiir die Entwicklung der Erwerbsbevol-
kerung soll aber noch einmal an einigen Zahlen gezeigt werden, die
allerdings schon deshalb, weil die verschiedenen Einfliisse einander
tUberdecken und nicht scharf voneinander zu trennen sind, nur als
groBenordnungsméBige Anhaltspunkte verstanden werden diirfen. Die
Aufstellung bezieht sich auf das Bundesgebiet einschl. Saarland ohne
Berlin und beschrinkt sich auf die 15- bis 65jdhrigen.

Stand 1950 (Jahresmitte)

ErwerbsbevOlKeIUNg ..« vvevreeeeeeerermnniannneneeeenenns 21,0

ATDEItSloSe L.t e — 1,6

Erwerbstitige . .cciiiiii i e 19,4
Anderung der Gliederung nach Alter und Familienstand ........ — 05
Erh6hte Beteiligung am Erwerbsleben .............coooiiiii... + 11
Abnahme der ATDeitSIOSEIL -« « v v v evveenenmennnnemnenneenaeneenns + 14
Auslédndische ArbeitsKrafte - ....eveeemimmiiiiiiiiiie, + 03
Wanderungsbedingte und natiirliche Zunahme .................. + 27
Stand 1960 (Jahresmitte)

Erwerbstétige ... cociiiiiiiiii e 244

ATDEItSIOSE  t vt vt s + 0,2

Erwerbsbevolkerung .- ... ot 24,6
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In dieser Zusammenstellung kommt gut zum Ausdruck, von welch
groBer Bedeutung fiir das Ansteigen der Zahl der Erwerbstitigen im
vergangenen Jahrzehnt um etwa 25 vH es neben der Zuwanderung ins
Bundesgebiet gewesen ist, da ein groBer Bestand an Arbeitslosen
abgebaut werden konnte und daB dartiber hinaus Personen, die vorher
nicht zur Erwerbsbeviolkerung zidhlten, eine Erwerbstitigkeit aufge-
nommen haben.

Tabelle 9
Am Erwerbsleben beteiligte Personen 1950 und 1960 (Jahresmitte)

1960
1950

Bevolkerungsgruppe insgesamt | ménnlich | weiblich

in1000| vH [in1000| vH |in1000| vH |in1000| vH

Erwerbstatige ............ 20 365 | 42,6 25330 47,5(15980| 63,5| 9350 | 33,1
Registrierte Arbeitslose .. 1585 33| 240, 04| 160| 0.6 80| 0,3

Erwerbsbevolkerung ...... 21 950 | 45,9 125570 | 47,916 140 | 64,1 | 9430 | 33,4
Bevolkerung ohne Erwerb .[25900 | 54,1 27813 | 52,1| 9037 | 35,9 {18 776 | 66,6

Wohnbevolkerung ........ 7 850 {100,0 |53 383 [100,0 |25 177 |100,0 |28 206 {100,0

Einschlieglich Saarland.

IV. Voraussichtliche Entwicklung des Arbeits-
potentials bis 1970

Wie wird sich das Arbeitspotential weiterentwickeln? Im Rahmen
der bereits erwdhnten Vorausberechnungen fiir die OECE ist auch
untersucht worden, wie sich die voraussichtlichen Verinderungen in
der Bevdlkerungsstruktur auf die Entwicklung des Arbeitspotentials
auswirken. Dabei sind fiir die Bundesrepublik Deutschland die Er-
werbsquoten auf Grund des Mikrozensus 1957 als die zur Zeit der
Berechnung zur Verfiligung stehenden neuesten Zahlen (altersspezifisch
fiir Ménner, unverheiratete Frauen, verheiratete Frauen) angewandt
worden. Das Ergebnis zeigt fiir den Zeitraum 1960 bis 1970 fir die
Arbeitsbevilkerung im Alter von 15 bis 65 Jahren bei den Méinnern
eine praktisch unveridnderte Zahl, bei den Frauen eine Abnahme um
fast 0,5 Mio. Die Ausfiihrungen iiber die Entwicklung der Bevélkerung
im erwerbsfidhigen Alter lieSen nichts Besseres erwarten, wie auch die
altersméBige Zusammensetzung der Erwerbsbevolkerung sich in der
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gleichen Richtung entwickeln wird wie die der erwerbsfihigen Bevol-
kerung. Die Erwerbsquote ist jedoch nicht unverinderlich. In einer
Untersuchung iiber die ,Faktoren der Entwicklung der Erwerbsbevol-
kerung in den EWG-Léndern im Laufe der néchsten 10 Jahre“!! wird
eine weitere betrédchtliche Steigerung der Erwerbsquote der verhei-
rateten Frauen angenommen; in den jiingeren Altersgruppen bis auf
50 vH. Gegeniiber der Vorausberechnung mit konstanten Erwerbs-
quoten wie 1957 erhélt man so ein Plus an weiblicher Erwerbsbevol-
kerung von etwa 1 Mio., also im ganzen gegeniiber 1960 keine Ab-
nahme mehr, sondern eine Zunahme um 0,5 Mio. So vdllig abwegig
ist diese Annahme nicht, wenn man sich die Erwerbsquoten der
Frauen in Baden-Wiirttemberg 1960 ansieht; eine Berechnung mit die-
sen Quoten, die allerdings kaum jemals als Durchschnitt fiir die Bun-
desrepublik erreicht werden diirften, ergibt fiir 1970 sogar ein Mehr
an weiblicher Erwerbsbevolkerung von iiber 1 Mio. gegeniiber 1960.

Hiermit sollen die hypothetischen Berechnungen abgeschlossen wer-
den. Bei allen Uberlegungen iiber die zahlenmiBige Entwicklung der
fiir die Wirtschaft im kommenden Jahrzehnt zur Verfiigung stehenden
Arbeitskrifte sollte man sich stets der Vielzahl der das Arbeitspoten-
tial beeinflussenden Faktoren bewufit sein, die aber alle nur innerhalb
des durch BevolkerungsgroB8e und Bevolkerungsstruktur gegebenen
Rahmens wirksam werden konnen.

11 Statistisches Amt der Europidischen Gemeinschaften, Statistische In-
formationen 1961, Nr. 3,
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Von Franz Grumbach und Gerd Greve

A. Einfiihrung
B. Die Beschiftigtenquote

C. Die Gliederung der Beschéftigten nach Wirtschaftsbereichen, -abteilungen
und -zweigen
1. Die Gliederung nach Wirtschaftsbereichen
II. Die Gliederung nach Wirtschaftsabteilungen und -zweigen
1. Produzierendes Gewerbe
2. Handel und Verkehr
3. Offentliche Dienste und Dienstleistungen
4. Zusammenfassung

D. Die Gliederung der Beschiftigten nach der Stellung im Beruf
E. Die Gliederung der Beschiftigten nach dem Geschlecht
F. SchluBbemerkungen

A. Einfithrung

Kaum ein Begriff wird in der wirtschaftswissenschaftlichen Literatur
dermaBen verschiedenartig gebraucht wie der Ausdruck ,Struktur®l.
Aus diesem Grunde scheint es ratsam, darzulegen, in welchem Sinne
das Wort ,Beschiftigtenstruktur” hier zu verstehen ist. Auch in der
folgenden Untersuchung wird der Begriff ,Beschéftigtenstruktur” in
zweifacher Hinsicht gebraucht. Zunichst einmal werden die Beschif-
tigten auf ein iibergeordnetes Kollektiv — die Bevélkerung und das
Arbeitspotential — bezogen, dann wird die Zusammensetzung der Be-
schiftigten — nach Wirtschaftsbereichen, -abteilungen und -zweigen,
nach der Stellung und nach dem Geschlecht — dargestellt.

* Prof. W. G. Hoffmann gestattete, fiir diese Studie bisher unvertffent-
lichtes Material des Instituts fiir industriewirtschaftliche Forschung an der
Universitit Miinster/Westf. zu benutzen. Die Autoren danken fur dieses
freundliche Entgegenkommen.

1 vgl, F. Machlup, Structure and Structural Change, Weaselwords and
Jargon, in: Zeitschrift fiir Nationalkonomie, Bd. 18, H. 3, 1958, S. 280 ff.
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Es ist wenig zweckmiBig, die Untersuchung auf die Periode 1950 bis
1959 zu beschridnken, da alle zu beobachtenden wesentlichen Struktur-
verschiebungen schon zu weit fritheren Zeitpunkten einsetzen. Des-
halb wird die langfristige Entwicklung seit 1855 in die Untersuchung
einbezogen, um das AusmaB der strukturellen Verinderungen inner-
halb der neun Jahre von 1950 bis 1959 im Vergleich zu den Wand-
lungen wéhrend fast eines Jahrhunderts wiirdigen zu konnen.

Hier konnte eingewendet werden, da3 durch die erheblichen Gebiets-
verédnderungen

1. ein Vergleich nicht sinnvoll sei,

2. Engpisse und Uberkapazititen entstanden seien, die zu den Struk-
turwandlungen in der Nachkriegszeit gefiihrt haben.

Diesen EinfluBl sollte man allerdings nicht iliberschidtzen. Nach Be-
rechnungen von Ernst Eisendrath? arbeiteten 1936 in 25 Industrie-
zweigen durchschnittlich 58 vH der Beschiftigten im Gebiet der
heutigen Bundesrepublik (ohne das Saarland). Da die Standard-
abweichung nur 11 Punkte oder 19 vH betrédgt, weicht die Beschif-
tigtenstruktur in der Bundesrepublik nicht wesentlich von der im
Deutschen Reich ab. Jedenfalls 148t sich fiir die einzelnen Industrie-
zweige kein Zusammenhang zwischen der Zunahme der Beschiftigten
in der Nachkriegszeit und dem Anteil der 1936 auBerhalb des Gebietes
der Bundesrepublik Beschiftigten feststellen.

Es muB aber offenbleiben, in welchem AusmaBl durch Kriegs-
zerstorungen, Demontagen und alliierte Produktionsbeschrinkungen
und -verbote eine zwangsweise Umstrukturierung der Beschiftigten
bewirkt worden ist und die Verinderungen von 1950 bis 1959 eine
,Korrektur“ dieser Einfliisse darstellen.

Es ist nicht moglich, an dieser Stelle auf alle Einzelheiten der Gewin-
nung des statistischen Materials einzugehen. Es sei nur folgendes erwéhnt:

1. Die Angaben bis 1913 beziehen sich auf das damalige Reichsgebiet, fiir
1855 ohne ElsaB-Lothringen. In der Zwischenkriegszeit ist das jeweilige
Reichsgebiet erfaBt, ab 1950 die Bundesrepublik ohne das Saarland und
ohne West-Berlin.

2. Grundlagen der Schitzungen bilden die Gewerbe- und Berufszdhlungen.
Zu korrigieren waren die Angaben iiber die mithelfenden Familienang2-
horigen, die vor allem bis 1913 nur unvollkommen erfa8t sind.

3. Die Gliederung nach Wirtschaftsbereichen, -abteilungen und -zweigen
lehnt sich weitgehend an die des Statistischen Bundesamtes an. Einige Ab-
weichungen waren unvermeidlich.

Die Keramische und die Glasindustrie erfaBt das Statistische Bundesamt
als gesonderte Zweige im Verarbeitenden Gewerbe. In den frithen Jahren

2 E. Eisendrath, Anlagevermigen und Dekapitalisation der deutschen
Industrie, Sonderhefte des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung
(Institut flir Konjunkturforschung), N.F., H. 8, Berlin 1950, S. 131,
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war eine Trennung vom Wirtschaftszweig Steine und Erden nicht moglich.
Sie sind deshalb wihrend der gesamten Zeit in diesem Wirtschaftszweig
enthalten.

Die Sozialversicherung ist hier unter den Versicherungen enthalten. Das

Statistische Bundesamt weist sie als einen besonderen Zweig unter dem
Offentlichen Dienst aus.

Vor dem ersten Weltkrieg sind die Beschéftigten in den Eisenbahnrepara-
turwerkstétten im Wirtschaftszweig Metallverarbeitung, spater unter Eisen-
bahnen enthalten. Dadurch ist in gewissem Umfang die zeitliche Vergleich-
barkeit gestort.

4, Die Schitzungen fiir die Jahre nach 1950 weichen geringfiigig von
denen des Statistischen Bundesamtes ab. Da die Ergebnisse der Gewerbe-
und Berufszdhlung von 1960 noch nicht vorliegen, 148t sich nicht ent-
scheiden, welche von beiden zuverldssiger ist.

B. Die Beschiiftigtenquote

Langfristig gesehen hat sich die Beschiftigtenquote nur wenig ge-
dndert. Dabei bleibt es gleichgiiltig, ob man die Beschiftigten auf die
gesamte Bevolkerung oder auf das Arbeitspotential (Personen 14 bis
65 Jahre alt) bezieht (Tabelle 2). Immerhin kann festgestellt werden,
daB sich die Anzahl der Beschiftigten bezogen auf die gesamte Be-
volkerung erhéht, was aber ausschlieBlich darauf zuriickgefiihrt wer-
den muB, daBl der Anteil der erwerbsfihigen Bevolkerung gestiegen
ist. Der Anteil der arbeitswilligen Personen (Beschiftigte und Ar-

Tabelle 2
Die Beschiftigtenquote
Beschiftigte A!;bEis{S-I
Bevél- | Arbeits- | Beschif- | bezogen auf potentia
Jahr . . bezogen auf
kerung | potential | tigle | peygl. | Arbeits-| Bevol-
kerung |potential kerung
Millionen vH
1 | 2 3 4 5 6
um 1855 ... 34,6 21,9 15,2 440 69,6 63,3
um 1885 ... 46,7 28,9 20,7 44,3 71,5 61,9
um 1910 ... 64,6 40,7 29,4 45,5 72,2 63,0
1936 ... 67,3 46,9 31,5 46,8 67,2 69,7
1950 ... 479 33,0 20,5 42,7 62,1 68,9
1955 ... 50,2 35,4 23,6 47,0 66,6 70,5
1959 ... 52,8 36,0 25,4 48,1 70,6 68,2
Durchschnitt 45,5 68,5
Variationskoeffizient 39 48
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beitsuchende) scheint wiahrend des gesamten Zeitraums bei 70 vH
des Arbeitspotentials zu liegen und schwankt nur ganz geringfiigig.

Fiir die Bundesrepublik ist ein starker Anstieg beider Beschiftigten-
quoten festzustellen. Die Zunahme des Verhéltnisses von Beschiftigten
zum Arbeitspotential von 1950 auf 1959 soll genauer untersucht
werden.

1959

Mio VvH
tatsdchlich Beschiftigte «.....oovveveeniiiiii 25,4
bei der Erwerbsquote von 1950 (62,1 vH) .................... 22,4
ZUNANINE oo ettt ettt ittt e 3,0 100
Riickgang der Arbeitslosigkeit -....v.ovviiiiiiiiiiia, 1,2 40
Verschiebung der Geschlechtsquote ........................ 0,1 3
Zunahme der Arbeitswilligkeit ............. ..o 1,7 57

Es zeigt sich, daB der Anstieg der Erwerbsquote in erster Linie
auf die Zunahme der Arbeitswilligkeit zuriickzufiihren ist. Allerdings
ist zu beachten, daB die Zunahme der Arbeitsfdhigkeit durch einen
besseren gesundheitlichen Zustand des Arbeitspotentials unter diesem
Punkt miterfat wird. An zweiter Stelle steht der Riickgang der Ar-
beitslosigkeit. Die Zunahme der Erwerbsquote, die durch die Ver-
schiebung der Geschlechtsrelation innerhalb des Arbeitspotentials zu-
gunsten der Ménner eingetreten ist, bleibt dagegen von untergeord-
neter Bedeutung. Die Geschlechtsrelation steigt nur von 45,8 vH im
Jahre 1950 auf 46,7 vH im Jahre 1959.

Der Mikrozensus von 19593, dessen Resultate mit den hier ange-
gebenen Beschiftigtenzahlen nicht genau iibereinstimmen, ergibt
innerhalb des Arbeitspotentials Erwerbsquoten von tiber 90 vH bei
Ménnern und von fast 50 vH bei Frauen. Wesentliche Verédnderungen
dieser Quoten sind in Zukunft nicht zu erwarten, so daB in den
ndchsten Jahren mit einer etwa konstanten Beschidftigtenquote ge-
rechnet werden darf.

C. Die Gliederung der Beschiftigten nach Wirtschaftsbereichen,
-abteilungen und -zweigen

I. Die Gliederung nach Wirtschaftsbereichen

Im Gegensatz zu der Konstanz der gesamtwirtschaftlichen Erwerbs-
quote. stehen die enormen Verschiebungen der Beschiftigtenanteile,
die sowohl lang- wie kurzfristig zwischen den einzelnen Wirtschafts-
bereichen stattgefunden haben (Tab. 3 und Schaubild 1).

3 Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland, 1961, Stutt-
gart und Mainz, S. 142,
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Tabelle 3
Die Beschiftigten nach Wirtschaftsbereichen
. Offentliche
Land- und Produzie- N
Jahr Forstwirt- rendes Ge- H%,ndil Lmd ]13)1_enste,
schaft werbe erxenr .1enst-
leistungen
Mio | vH | Mio | vH | Mio | vH | Mio | vH
1 2 3 4 5 6 7 8
um 1855 ... 8,2 54 39 26 0,6 4 2,5 17
um 1885 ... 9,7 47 6,4 31 1,4 7 3,1 15
um 1910 ... 10,5 36 11,0 38 3,4 12 44 15
1936 ... 9,0 29 12,6 40 5,0 16 49 16
1950 ... 5,0 24 8,6 42 35 17 3,4 17
1955 ... 4,3 18 10,9 46 46 19 39 16
1959 ... 3,8 15 12,2 48 5,2 20 4,3 17
vt
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Schaubild 1: Die Beschaftigten nach Wirtschaftsbereichen (in vH)

Als erstes fillt die laufende relative Abnahme der Beschéftigten in
der Landwirtschaft auf. Wiahrend um die Mitte des vergangenen Jahr-
hunderts iiber die Hilfte aller Erwerbstitigen in der Landwirtschaft
arbeiten, sind es 1959 nur noch 15 vH. Der Anteil sinkt also fast um
drei Viertel. Dagegen steigen die Anteile der Beschiftigten im Pro-
duzierenden Gewerbe und im Handel und Verkehr. Die erstere Gruppe
verdoppelt ihren Anteil, die letztere verfiinffacht ihn sogar. Der
Anteil des Wirtschaftsbereichs Offentliche Dienste und Dienstleistun-
gen bleibt mit rund 16 vH konstant. Wenn auch die Richtung der
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Strukturverinderungen wéihrend der gesamten Periode die gleiche
bleibt, so hat sich doch ihr Tempo erheblich gedndert. Da3 die in der
Landwirtschaft Beschéftigten bis 1910 absolut noch zunehmen und
erst von da ab zuriickgehen, sollte keineswegs als ein Bruch der
Entwicklungsrichtung angesehen werden. Bei gegebener Veridn-
derungsrichtung der relativen Anteile hidngt die Verdnderung der
absolut Beschiftigten von dem Tempo der relativen Anteilsverdnde-
rung und der Wachstumsrate der insgesamt Erwerbstédtigen ab.

Tabelle 4
Durchschnittliche jihrliche Verinderung der Beschiiftigtenanteile
Wirtschaftsbereich 1855—1950 1950—1959 2:1
1 2 | 3
Land- und Forstwirtschaft .. — 0,32 — 1,00 3,1
Produzierendes Gewerbe .... 0,17 0,67 39
Handel und Verkehr ........ 0,14 0,33 24
Offentliche Dienste und
Dienstleistungen ........... 0,00 0,00

Das Tempo der Veridnderungen hat sich in etwa verdreifacht. Das
Wachstum des realen Volkseinkommens je Kopf diirfte sich in #hn-
lichem AusmafB beschleunigt haben. Es stellt sich deshalb die Frage,
ob die Strukturverdnderungen nicht eine notwendige Bedingung des
Wirtschaftswachstums darstellen. Folgende Argumente sprechen fiir
eine positive Antwort:

1. Die Produktionsbedingungen der Landwirtschaft unterscheiden
sich darin von denen der iibrigen Bereiche, dal einer ihrer wichtigsten
Produktionsfaktoren — der Boden — nicht oder nur sehr wenig ver-
mehrt werden kann. Man muBl deshalb mit einem abnehmenden Zu-
wachs der Grenzertrége des Faktors Arbeit rechnen. Dieser Beschrin-
kung unterliegen die iibrigen Bereiche nicht. Es entsteht dadurch
eine Tendenz zur Abwanderung der Arbeitskrifte aus der Landwirt-
schaft, vor allem so lange, wie durch auBenwirtschaftliche Verflech-
tungen die Preise fiir Agrarerzeugnisse nicht relativ steigen.

2. In den letzten Jahren ist die Nachfrage der Landwirtschaft nach
den Produkten der Investitionsgiiterindustrien schneller gewachsen
als ihre eigene Erzeugung. Sie hat damit selbst einen Ansto8 zu einer
relativ héheren Beschiftigung im Produzierenden Gewerbe gegeben.

3. Die Einkommenselastizitit der Nachfrage nach Nahrungsmitteln
ist kleiner als eins. Das bedeutet, daB ein immer geringer werdender
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Teil der privaten Einkommen fiir Nahrungsmittel ausgegeben wird.
Die Folge ist, daB der Anteil der Landwirtschaft an der volkswirt-
schaftlichen Nettoproduktion sinken muB¢, wenn nicht durch den
Auflenhandel ein Ausgleich erfolgt. Wenn die Einkommen je Kopf in
der Landwirtschaft gegeniiber denen der {ibrigen Bereiche nicht
dauernd relativ sinken sollen, mufl deshalb der Anteil der Beschif-
tigten zuriickgehen.

4. Ein erheblicher Teil der landwirtschaftlichen Produkte wird von
den Erzeugern selbst verbraucht. Er gelangt also ohne Einschaltung
von Handel und Verkehr zum Konsumenten. In den iibrigen Wirt-
schaftsbereichen ist der Eigenverbrauch unbedeutend. Der Anteil der
im Bereich Handel und Verkehr Beschiftigten muB deshalb um so
hoher sein, je geringer derjenige der Landwirtschaft ist, solange
unterschiedliche Produktivitdtsentwicklungen diese Tendenz nicht
aufheben.

5. Wahrend die landwirtschaftliche Erzeugung im allgemeinen ziem-
lich gleichmé&Big iliber ein ganzes Gebiet verstreut ist, konzentriert
sich die Herstellung einzelner industrieller Produkte oft auf wenige
Standorte. Auch dies spricht dafiir, da mit zunehmender Industriali-
sierung die Beschiftigung im Handel und Verkehr iiberproportional
zunimmt. Verstirkt wird diese Tendenz durch die zunehmende Kon-
zentration in der Industrie, die Ausdehnung der Massenfabrikation
und den relativen Riickgang der handwerklichen Erzeugung.

Zusammenfassend kann gesagt werden, da8 die Verschiebungen in
den Beschiftigtenrelationen, wie sie in Deutschland seit der Mitte
des 19. Jahrhunderts zu beobachten sind, fiir das Wachstum der Wirt-
schaft notwendig waren. Es ist sicherlich kein Zufall, daf in der
Periode 1950 bis 1959 ein erhShtes Wachstumstempo mit einer unge-
wohnlich schnellen Verdnderung der Beschiftigtenstruktur verbunden
ist.

Es kann damit gerechnet werden, daB sich die Tendenzen, die in
der Verdnderung der Beschiftigtenstruktur bisher zu beobachten
waren, auch in der Zukunft fortsetzen. Allerdings wird der Anteil
der in der Landwirtschaft Beschéftigten in absehbarer Zeit nicht unter
schitzungsweise 8 vH sinken. Die Arbeitsreserven, die bisher in der
Landwirtschaft vorhanden waren, beginnen sich zu erschépfen. Dies
ist ein Faktor, der in Zukunft zu einer Verlangsamung des Wirtschafts-
wachstums fiihren konnte.

4 Das gilt streng genommen nur, wenn in der Landwirtschaft ausschlieB-
lich Lebensmittel erzeugt werden. In Deutschland war aber die landwirt-
schaftliche Produktion von Erzeugnissen, die nicht der Erndhrung dienen,
niemals von Bedeutung.
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II. Die Gliederung nach Wirtschaftsabteilungen
und -zweigen

Es ist weder zweckmiBig noch moglich, die Entwicklung der Be-
schiftigten in jedem der ausgewiesenen 40 Wirtschaftsabteilungen und
-zweige einzeln darzustellen. Die einzelnen Wirtschaftszweige werden
deshalb zu Gruppen zusammengefaGt.

Fir den Wirtschaftsbereich Land- und Forstwirtschaft, Tierzucht,
Fischerei und Giértnerei ist eine weitere Aufgliederung nicht mdoglich.
Sie hitte allerdings auch wenig Sinn, da der weitaus liberwiegende
Teil der Beschiftigten in der Landwirtschaft arbeitet.

1. Produzierendes Gewerbe

Wir unterscheiden folgende Gruppen:

Bergbau und Salinen

Investitionsgiiterindustrien®

Konsumgiiterindustrien®

gemischte Industrien?.

Die Art der Zusammenfassung und die Bezeichnung der Gruppen
148t sich zwar kritisieren, sie erweist sich aber fiir die nachstehenden
Ausfiihrungen als zweckmaiBig (Tab. 5 und Schaubild 2).

N =

Schaubild 2: Die Beschaftigten im Produzierenden Gewerbe (in vH)

5 Steine und Erden, Eisen- und Metallerzeugung und -verarbeitung, Bau.
¢ Schmuck, Spielwaren, Musikinstrumente, Textilgewerbe, Ledererzeu-
gung, Holz- und Schnitzstoffe, Nahrungs- und Genufmittel, Bekleidung und

Lederverarbeitung. .
7 Gas, Wasser und Elektrizitdt, Chemische Industrie, Papiererzeugung und

-verarbeitung, Druck.
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Geradezu iiberraschend ist die Ahnlichkeit zwischen den Schau-
bildern 1 und 2. Der relative Riickgang der Konsumgiiterindustrien
entspricht dem der Landwirtschaft, der Anstieg der Investitionsgiiter-
industrien ist mit demjenigen des Produzierenden Gewerbes vergleich-
bar, dhnlich hohe Wachstumsraten haben die Gruppe der gemischten
Industrien und Handel und Verkehr. Dienstleistungen und Bergbau
verdndern ihren Anteil kaum.

Ubereinstimmung liegt auch in der Zunahme des Tempos der An-
teilsverdanderungen vor.

Tabelle 6
Durchschnittliche jihrliche Verinderung der Beschiftigtenanteile
Wirtschaftsgruppe 1855—1950 1950—1939 2:1
1 2 3

Bergbau ...........ceiiinnn. 0,03 — 0,22
Investitionsgliterindustrien .. 0,23 1,11 48
Konsumgiiterindustrien ...... —0,35 — 1,00 2,9
gemischte Industrien ......... 0,07 0,11 1,6

Das Tempo der Verdnderung hat sich auch hier in etwa verdreifacht.

Fiir den relativen Anstieg der Beschiftigten in den Investitions-
glterindustrien konnen zwei Griinde angefiihrt werden:

1. Bei konstantem Kapitalkoeffizienten, konstanter Investitionsquote,
gleichbleibender Lebensdauer der Produktionsgiiter und der gleichen
Produktivitatsentwicklung in allen Bereichen, diirfte sich der Anteil
der in den Produktionsgiiterindustrien Beschiftigten an der Gesamt-
beschéftigung nicht verdndern. In Deutschland hat sich aber die In-
vestitionsquote laufend erhoht. Sie hat in der Bundesrepublik ein
friiher nicht gekanntes Niveau erreicht. Folglich muBite der Anteil der
in den Investitionsgiiterindustrien Beschiftigten relativ steigen.

2. Die Bundesrepublik ist heute einer der bedeutendsten Exporteure
von Kapitalgiitern. Dagegen werden Konsumgiiter — auch industriel-
ler Art — eingefiihrt. Die auBenwirtschaftlichen Verflechtungen for-
dern daher die Ausdehnungstendenzen der Investitionsgiiterindustrien®.

8 Die relative Zunahme der Investitionsgiiterindustrien ist in allen L&n-

dern feststellbar, vgl. W. Hoffmann, Stadien und Typen der Industrialisie-
rung. Ein Beitrag zur quantitativen Analyse historischer Wirtschaftsprozesse.
Probleme der Weltwirtschaft, Bd. 54, Jena 1931. Die englische Ubersetzung
dieses Werkes (The Growth of Industrial Economies, Manchester 1958), ent-
hilt statistisches Material neueren Datums.
Die Griinde hierfiir liegen wahrscheinlich in dem beschleunigten Wachstum
der Weltproduktion, was allerdings weniger in einer Beschleunigung des
Wachstums in den einzelnen Lindern als vielmehr in dem Ubergang immer
weiterer Lénder von einer stagnierenden zu einer wachsenden Wirtschaft
zum Ausdruck kommt.
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2. Handel und Verkehr

Die Gliederung der Beschéftigten im Bereich Handel und Verkehr
zeichnet sich durch die Konstanz der Anteile der einzelnen Gruppen
aus (Tab. 7 und Schaubild 3). Der Anstieg des Anteils von Post und
Eisenbahn und der Riickgang bei der Binnenschiffahrt zwischen 1855
und 1885 ist ein Substitutionsvorgang zwischen zwei Verkehrstragern.
Die Verschiebungen, die nach 1950 eintreten, sind teilweise als Kor-
rekturen kriegsbedingter Verlagerungen und aus den erheblichen
Unterschieden der Entwicklung der Arbeitsproduktivitdt zu erklédren.

Yo } w W M w w
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Schaubild 3: Die Beschédftigten im Handel und im Verkehr (in vH)

3. Offentliche Dienste und Dienstleistungen

Wir gliedern in folgende Gruppen:

1. Dienstleistungen im 6ffentlichen Interesse®

2. Dienstleistungen fiir den privaten Verbrauch!®

3. Verteidigung.

Auch in diesem Bereich ist die ausgeprédgte Tendenz zu erkennen,
daB die Gruppe der Dienstleistungen fiir den privaten Verbrauch an

9 Offentliche Verwaltung, Rechtspflege, Interessenvertretung, Bildung und
Erziehung, Kirche, Gesundheitswesen, Literatur und Kunst, Friseure und
Apotheker (diese beiden Berufsgruppen lassen sich fiir die frithen Jahre
nicht trennen). Uber die ZweckmiBigkeit der Eingliederung der beiden
letzten Wirtschaftszweige unter diese Gruppe kann man geteilter Ansicht
sein. Immerhin 148t sich argumentieren, da man Literatur und Kunst unter
Bildung und Erziehung subsumieren kann und daf Friseure und Apotheker
wenigstens teilweise dem Gesundheitswesen zuzurechnen sind. Insoweit
wiren beide Zweige als im offentlichen Interesse liegend zu betrachten.

10 Hiusliche Dienste, Gaststitten.



37

Wandlungen in der Beschiftigtenstruktur

9 8 €1 9 Gl Gl A 11 A
I I 4 I 4 4 4 1
9z‘0 0g0 €70 0€0 890 9t'0 620 o197 S Sun3IprojIa A
8T 0e 8T (14 ¥S ¥9 IL I HA
g o g 9 8 o1 z1 1
121 111 960 G6°1 Iv'e 66'1 8Ll oomw | Pneiqisp usjeatad
usap any uagunjsis[isusIq
99 29 69 ¥s 1€ |64 81 I HA
11 01 ol 8 [+ € € I
£8'C 6£C ¥0°C ¢9C 9€‘1 990 (A1) OIIN T ' 9SSaIdjUI UdYIL
-JUajJQ Wl uasunjsIa[isuatig
L 9 < 4 € 4 T
6561 GG61 0861 9e61 0161 wn | GggJ wn | GGR[ wn IEpeieiicy 2ddnigs}FeydsiIIm

(SYoroaag SasaIp udYSNIEYPSg JOp HA ur II Ua)S1iIgyosag Jaf[e HA Ul J)
UISUN)SIA[)SUAI PUN ISUINQ IPIHUIPQ YOIdIdg W U)S)JLYosdg I9P SunIdpaiyd A

8 @[I2qe L



38 Franz Grumbach und Gerd Greve

Bedeutung verliert, wiahrend der Anteil der Beschiftigten der im
offentlichen Interesse liegenden Dienste entsprechend zunimmt
(Tab. 8 und Schaubild 4). In den Jahren 1950 bis 1959 ist die Ent-
wicklung durch den Riickgang der Gruppe Verteidigung (hauptsichlich
Dienstleistungen fiir Besatzungstruppen) verzerrt. Nur aus diesem
Grunde konnen die Beschéftigten in der Gruppe der Dienstleistungen
fir den privaten Verbrauch voriibergehend ihren Anteil halten.
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Schaubild 4: Die Beschiftigten im Offentlichen Dienst
und im Dienstleistungsgewerbe (in vH)

4. Zusammenfassung

Die Gliederung der Beschiftigten nach Wirtschaftsbereichen, wie sie
das Statistische Bundesamt vornimmt, ist eher nach technischen und
stindischen als nach 6konomischen Kriterien ausgerichtet. Sie unter-
scheidet nach Landwirtschaft, Industrie, Handel, Verkehr und Dienst-
leistungen. Entscheidender Gesichtspunkt dieser Unterteilung ist die
Produktionsstdtte: das Feld, die Fabrik, der Laden, das Verkehrs-
mittel und sonstige.

Mindestens ebenso interessant vom wirtschaftlichen Standpunkt ist
aber eine Unterscheidung nach dem Zweck, fiir den die von den
Beschéftigten erstellten Giiter und Dienstleistungen verwendet werden.

So erfiillen der Bauer auf dem Felde, die Arbeiterin im Textil-
betrieb, der Koch in einer Gaststitte und die Gehilfin im Haushalt die
gleiche Funktion; sie alle produzieren ,Konsumgiiter. Es wird des-
halb der Versuch unternommen, die Beschéftigten nach Wirtschafts-
gruppen in die Sektoren Kapitalgiiter, Infrastruktur, Konsumgiiter
und Sonstiges zusammenzufassen. Die Neugliederung geht aus der
nachstehenden ‘Ubersicht hervor.
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Die Zuordnung zum Xapitalgiiter- und Konsumgiitersektor ist wenig
problematisch und bedarf deshalb keiner weiteren Erlduterung. Dagegen
muBl auf die Zusammensetzung des Sektors Infrastruktur niher einge-
gangen werden. Der Begriff der Infrastruktur ist hier sehr weit gefaBt.
Ublicherweise versteht man hierunter die offentliche Verwaltung, die
Rechtspflege, die Erziehung und Bildung, das Gesundheitswesen, den Ver-
kehr und die Energieversorgung. Dariiber hinaus sind hier unter der Infra-
struktur noch die Chemie, die Papiererzeugung und -verarbeitung, der Druck
und der Handel erfat. Es kann argumentiert werden, da der Handel
dieselbe Funktion erfiillt wie der Verkehr, namlich die Giiter vom Produ-
zenten zum Verbraucher zu bringen. Deshalb erscheint die Zuordnung des
Handels zur Infrastruktur gerechtfertigt.

Die Produkte der iibrigen genannten Industriezweige werden in allen
Sektoren verwendet. Z. B. liefert die Chemie Kunstdiinger an den Konsum-
giitersektor, Farben und Lacke an den Kapitalgiitersektor, Arzneien fiir
den Sektor Infrastruktur usw. Man kann deshalb das Vorhandensein dieser
Industrien ebenfalls als eine notwendige Vorbedingung fiir die Existenz-
moglichkeit der anderen Wirtschaftszweige ansehen. Insofern wire die
Einordnung in den Sektor Infrastruktur berechtigt. Man konnte die Gruppe
der ,gemischten Industrien“ auch als gesonderten Sektor einfiihren. Diese
Aufgliederung wiirde aber nicht zu neuen Erkenntnissen fiihren, da sich
die Beschiftigung in den ,gemischten Industrien und im Rest des Sektors
Infrastruktur gleichartig entwickelt. Andererseits 148t das statistische
Material eine Aufgliederung der Beschiftigten in den gemischten Indu-
strien auf die einzelnen Sektoren nicht zu.

Der Sektor ,Sonstiges* umfaBt den Bergbau und die Verteidigung, da
die Beschéftigung in diesen Zweigen weitgehend von aufBler6konomischen,
namlich geologischen und politischen Faktoren abhingt. AuSierdem machen
sich die Gebietsverdnderungen im Bergbau besonders stark bemerkbar.

Tab. 9 und Schaubild 5 zeigen die Strukturverschiebungen, die
zwischen den einzelnen Sektoren eingetreten sind. Besonders auf-
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Schaubild 6: Die Beschiftigten nach Sektoren (in vH)
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Tabelle 9
Die Beschiftigten nach Sektoren
. . um um um =
Sektor Einheit 1855 | 1885 | 1910 1936 | 1950 | 1955 | 1959

1 o2 | 3 | a 5 6 7
Kapitalgiiter ..... Mio 1,0 2,0 4,4 5,8 4,1 6,0 7,0
vH 7 10 15 18 20 25 28
Infrastruktur .... Mio 1,2 2,4 5,6 8,8 6,3 8,0 9,2
vH 8 12 19 28 31 34 36
Konsumgiiter .... Mio |12,7 [155 |18,0 |[16,0 9,1 88 8,3
vH 83 75 61 51 44 37 33
Sonstiges ........ Mio 0,4 0,8 1,5 0,8 1,0 0,9 0,9
vH 3 4 5 3 5 4 4

fallig ist die Riickgang des Anteils der im Konsumgiitersektor Be-
schiftigten. Er féllt von 83 vH auf 33 vH. Entsprechend steigen die
Anteile des Sektors Infrastruktur und des Kapitalgiitersektors. Beide
Sektoren vervierfachen in etwa ihre Anteile zwischen 1855 und 1959.
Zur Zeit sind bereits mehr Personen im Sektor Infrastruktur als im
Konsumgiitersektor tidtig. Wahrscheinlich werden in wenigen Jahren
auch mehr Personen mit der Herstellung von Investitionsgiitern als
mit der Herstellung von Konsumgiitern beschiftigt sein.

Aus Schaubild 5 und Tab. 10 ist zu ersehen, daB die Verdnderungen
seit 1950 in stark erhohtem Tempo vor sich gehen. Sie vollziehen sich
heute im Durchschnitt viermal so schnell wie friiher.

Tabelle 10
Die durchschnittliche jihrliche Verinderung der Beschiftigtenanteile
Sektor 1855—1950 1950—1959 2:1
1 2 3

Kapitalgtiter ................. 0,14 0,89 6,4
Infrastruktur ................ 0.24 0,56 2,3
Konsumgiiter ................ — 0,41 —1,22 3,0
Sonstiges ............. ... 0,02 — 0,11

Untersucht man die Verdnderungen der Beschiftigtenanteile seit
1950 genauer (Schaubild 6), so zeigt sich im groBen und ganzen eine
sehr stetige Entwicklung. Die Zunahme beim Kapitalgiitersektor unter-
liegt allerdings periodischen Schwankungen, die durch die Konjunktur-
lage bedingt sind.
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Schaubild 6: Die Beschéftigten nach Sektoren (in vH)

Die konjunkturellen Abschwéichungen wihrend der Jahre 1952 und
1957/58 sind an der Verlangsamung der Zunahme der Beschiftigten-
anteile im Kapitalgiitersektor deutlich erkennbar. In den beiden an-
deren Sektoren wirken sie sich ,antizyklisch® aus.

Es ist mit groBter Wahrscheinlichkeit anzunehmen, dal die Richtung
der wihrend der jiingsten Vergangenheit eingetretenen Strukturver-
dnderungen in den kommenden Jahren erhalten bleibt. Allerdings
kann sich das Tempo in Zukunft verlangsamen, insbesondere dann,
wenn sich die allgemeine Wirtschaftslage verschlechtern sollte. An-
dererseits wird die Verwirklichung der Europdischen Wirtschafts-
gemeinschaft vermutlich dazu beitragen, dafl auch in den kommenden
Jahren noch erhebliche Verdnderungen in den Beschéftigtenanteilen
eintreten werden.

D. Die Gliederung der Beschiftigten
nach der Stellung im Beruf

Eine einheitliche Gliederung der Beschiftigten nach ihrer Stellung
im Beruf 148t sich fiir den gesamten Zeitraum nicht durchfiihren. Bis
1939 kann nur die Zahl der Selbstdndigen zuverldssig ermittelt wer-
den (Tab. 11). Dabei zeigt sich, da8 lediglich in den Bereichen Produ-
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zierendes Gewerbe und Handel, Verkehr, Gaststitten!! erhebliche Ver-
dnderungen eingetreten sind. Der relative Riickgang der Selbsténdigen
im Produzierenden Gewerbe ist auf die Abnahme des Handwerks und
die Zunahme der BetriebsgroBen in der Industrie zuriickzufiihren. Die
Ursache fiir den Riickgang im Bereich Handel, Verkehr, Gaststitten ist
der iiberproportionale Anstieg der Beschiftigten bei Post und Eisen-
bahn.

Tabelle 11

Die Selbstindigen und ihr Anteil an den Beschiftigten
nach Wirtschaftsbereichen

Land- und | Produzie- |Handel und ngg;i?e Ins-
Jahr | Einheit | Forstwirt- rendes Verkghr, Die nst-’ gesamt
schaft Gewerbe | Gaststédtten leistungen
1 | 2 3 4 5
1855 Mio 2,1 1,5 0,6
vH 26 39 63 . .
1882 Mio 2,6 2,2 0,7 0,1 5,6
vH 27 37 38 5 28
1907 Mio 2,5 1,9 1,0 0.3 57
vH 25 18 24 9 20
1939 Mio 2,4 1,5 1,4 0,3 5,6
vH 23 9 20 6 14

Eine detaillierte Aufstellung 148t sich ab 1950 geben (Tab. 12). Es
fallt auf, daB in allen Bereichen der Anteil der Selbsténdigen 1950
hoher ist als 1939. In der Landwirtschaft steigt er bis 1959 noch weiter
an, was auf die Abwanderung der Landarbeiter in andere Wirtschafts-
bereiche zuriickzufiihren ist. In den Bereichen Produzierendes Gewerbe
und Handel und Verkehr setzt sich die Tendenz der Vorkriegszeit
fort. Der Anteil der Selbstindigen nimmt weiter ab. Beim Offentlichen
Dienst und bei den Dienstleistungen bleiben die Anteile hingegen
konstant.

E. Die Gliederung der Beschiftigten nach dem Geschlecht

Der Anteil der Frauen an den insgesamt Beschéftigten bleibt un-
gefdhr konstant (Tab. 13). Dagegen nimmt er mit Ausnahme des
Offentlichen Dienstes und der Dienstleistungen in allen Bereichen zu.

11 Dje Gaststidtten sind in den vorangegangenen Tabellen unter den
Dienstleistungen erfafit. Insofern ist die Vergleichbarkeit eingeschrankt.
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Tabelle 12

Die Gliederung der Beschiftigten nach der Stellung im Beruf
nach Wirtschaftsbereichen

in vH
. - Stellung im

Wirtschaftsbereich Beruf2) 1950 1955 1959

1 2 3

Land- u. Forstwirtschaft A 26 29 32
B 54 54 53

C 20 17 15

Produzierendes Gewerbe A 11 8 7
B 2 2 2

C 87 90 91

Handel und Verkehr ... A 22 18 17
B 5 5 5

C 73 77 78

Offentlicher Dienst und A 10 10 10
Dienstleistungen ..... B 3 3 3
Cc . 87 87 87

Insgesamt .............. A 16 14 13
B 16 12 11

C 68 74 76

Quelle: Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland 1960. S. 142,
dasselbe 1961, S. 142.

a) A = Selbstindige, B = mithelfende Familienangehdrige, C = Abhingige.

Wiirde man den Bereich Offentliche Dienste und Dienstleistungen in
héusliche Dienste und sonstige Dienstleistungen aufgliedern, wire in
allen Gruppen eine relative Zunahme der Frauenarbeit festzustellen.
Der Gesamtanteil bleibt trotzdem konstant, weil die Beschiftigung in
den Gruppen, in denen der Anteil der Frauen besonders hoch ist
(Landwirtschaft und héausliche Dienste), relativ zuriickgeht.

Man konnte geneigt sein, aus der Konstanz des Anteils der Frauen
an der Gesamtbeschiftigung in Verbindung mit den Ausfithrungen
liber Arbeitspotential und Beschiftigtenquote von einer im Laufe der
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Jahre unverédnderten Arbeitswilligkeit der Frauen zu sprechen. Dieser
SchluBl wire jedoch voreilig.

Tabelle 13
Die weiblichen Beschiftigten nach Wirtschaftsbereichen
Land- und | Produzie- ‘Handel und Olf)f;a;t;icehe Ins-
Jahr | Einheit | Forstwirt- rendes Verkghr, Dienst-’ gesamt
schaft Gewerbe | Gaststdtten Jeistungen
1 | 2 3 4 5
1882 Mio 3,94 1,21 0,50 1,52 7,17
vH 41 20 28 59 36
1907 Mio 4,60 2,17 1,32 1,73 9,82
vH 46 20 33 50 35
1939 Mio 5,94 3,85 2,39 2,76 1494
vH 55 23 34 49 38
1950 Mio 2,80 1,92 1,39 1,40 7,51
vH 56 22 36 46 37
1959 | Mio (9:40)
vH 54 25 41 51 37

Quelle filr 1959: Mikrozensus fiir 1959, Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik
Deutschland 1961, S. 144. Die absoluten Zahlen sind nicht angegeben, da sie mit unse-
ren Schidtzungen nicht genau iibereinstimmen.

Bei den erwerbstédtigen Frauen handelt es sich zum iiberwiegenden
Teil um nicht verheiratete (ledige, geschiedene, verwitwete). Es ist
deshalb zweckmiBig, nur diesen Personenkreis als Arbeitspotential
anzusehen. Das Verhéltnis von erwerbstitigen zu nicht verheirateten
Frauen im Alter zwischen 15 und 65 Jahren hat sich erhoht. Es steigt
zwischen 1882 und 1907 von 109 vH auf 115 vH. 1950 liegt es wieder
sehr niedrig, steigt aber bis 1959 von 105 vH auf 128 vH.

Der Anstieg zwischen 1950 und 1959 ist besonders aufféllig. Die
zunehmende Arbeitswilligkeit der Frauen hat in entscheidendem
MaBe zur Steigerung der Beschiftigtenquote in der Bundesrepublik
beigetragen.

Ein weiteres Anwachsen der weiblichen Beschiftigtenquote im bis-
herigen Umfang ist nicht zu erwarten. Mit zunehmendem Wohlstand
ist sogar ein Riickgang nicht ausgeschlossen. Mit einer spilirbaren Er-
hohung der gesamtwirtschaftlichen Beschiftigtenquote infolge ver-
mehrter Frauenarbeit ist in Zukunft auf keinen Fall mehr zu rechnen.
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F. SchluSbemerkungen

Es hat sich gezeigt, daB die Verdnderungen der Beschiftigtenstruk-
tur, die zwischen 1950 und 1959 in der Bundesrepublik eingetreten
sind, sich in ihrer Tendenz schon seit der Mitte des vergangenen
Jahrhunderts abzeichnen. Das Tempo der Verdnderungen ist heute
aber weit groBer als in friiheren Jahrzehnten, es hat sich verdreifacht
bis vervierfacht. Diese Beschleunigung hat wesentlich zum schnellen
Wachstum des Volkseinkommens beigetragen. Das Arbeitskréfte-
reservoir, das in einigen Wirtschaftsbereichen — vor allem in der
Landwirtschaft — vorhanden war, beginnt aber sich zu erschopfen.
Infolgedessen ist es moglich, daB sich das Tempo der Strukturver-
schiebungen in Zukunft wieder verlangsamt.

Die Beschiftigtenquoten haben sich in der Vergangenheit wenig
veridndert. Der Anstieg zwischen 1950 und 1959 ist etwa je zur Hélfte
auf den Riickgang der Arbeitslosigkeit und die Zunahme der Arbeits-
willigkeit — vor allem bei den Frauen — zuriickzufiihren. Aber auch
diese Entwicklung muBl im wesentlichen als abgeschlossen betrachtet
werden.

In den kommenden Jahren werden die geburtsstarken Jahrginge
bis 1913 groBtenteils aus dem WirtschaftsprozeB ausscheiden. Dadurch
wird eine Uberalterung der Bevolkerung eintreten. Folglich kann mit
einer Verschlechterung des Verhiltnisses von Beschiftigten zur Be-
volkerung gerechnet werden.



Die Industriellen Lohnrelationen®*

Von Walther G. Hoffmann

A. Die Problemstellung, B. Die Veridnderung der sektoralen Einkommens-
relationen, C. Struktur und Verdnderung der Lohnrelationen zwischen
weiblichen und ménnlichen Arbeitern. D. Struktur und Veridnderung der
Lohnrelationen zwischen Arbeitern und Angestellten, E. Struktur und Ver-
anderung der Lohnrelationen nach Qualifikationsgraden der Arbeit. F. Struk-
tur und Verdnderung der Lohnrelationen nach Regionen. G. Die Verdnde-
rung der branchenmé&fBigen Lohnrelationen. H. Die Verdnderung von bran-
chendurchschnittlichen Lohnrelationen, physischen Arbeitsproduktivititen
und Erzeugerpreisen.

A. Die Problemstellung

Der Lohn als Preis fiir eine qualitativ und quantitativ bestimmte
Arbeitsmenge ist unter dem Gesichtspunkte der Einkommensbildung
wie der Kostengestaltung sowohl als absolute wie auch als relative
GroBe von Interesse, unabhingig von der Frage, ob die Lohnbildung
auf einem Markte in einem verkehrswirtschaftlichen System oder
autoritativ in einer Zentralverwaltungswirtschaft stattfindet. Da in
der Kostentheorie und in der lohnpolitischen Diskussion hiufig mit
der Vorstellung eines sich auf eine homogene Leistung beziehenden
Preises operiert wird, erscheint es zweckmiBig, dem Lohnproblem
unter dem Gesichtspunkte der verschiedenen Lohnrelationen nachzu-
gehen, um die Bestimmungsgriinde der fiir die Unternehmungen wich-
tigen Lohnkosten von dieser Seite her aufzuzeigen.

Kriterien fiir relevante Lohnunterschiede bieten das Geschlecht, das
Alter und der Familienstand, d. h. die Lohnrelationen zwischen Min-
nern und Frauen, ,jungen“ und ,alten“ Arbeitskraften, verheirateten
und unverheirateten Beschiftigten. Dabei wird zunichst unterstellt,
daB alle sonstigen Merkmale ohne EinfluB sind, so da8 ein Unterschied
nur auf diese bestimmten Kriterien zuriickgefiihrt werden kann. Da-

* Bei der Abfassung der Arbeit hat mich der Mitarbeiter im Institut
flir Industriewirtschaftliche Forschung, Diplom-Volkswirt Horst-Wilhelm
Boss dankenswerter Weise unterstiitzt. Kritische Anregungen verdanke
ich auch dem Kollegen Heinz Konig und Dr. Franz Grumbach, Miinster.
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neben gibt es Lohnrelationen, die durch die Verwendung des Produk-
tionsfaktors Arbeit in seinen verschiedenen Funktionen bedingt sind.
Soweit verschiedene Qualifikationen der Arbeit erforderlich sind, ent-
stehen Unterschiede in der relativen Lohnhdhe, wobei offen bleibt, ob
dieses Kriterium gegeniiber anderen Einfliissen isolierbar ist. Das
gleiche gilt fiir die Gegeniiberstellung von Lohnen fiir Arbeitsleistun-
gen in verschieden grofen Betrieben, wenn nur der Einflu§ der Be-
triebsgroBe auf die Lohnrelation betrachtet werden soll. Ebenso kann
die Art des Sektors innerhalb einer Volkswirtschaft oder die Art einer
Branche, z. B. innerhalb des Sektors Industrie, das charakteristische
Merkmal fiir bestimmte Lohnrelationen abgeben.

Die Unterscheidung von Lohnhohen an Hand nur eines Kriteriums
ist zwar theoretisch moglich, kann aber empirisch kaum durchgefiihrt
werden, da in den meisten Fillen die Einfliisse von mehreren Kriterien
sich gleichzeitig geltend machen. Infolgedessen kann nur in grober
Annidherung versucht werden, die vorhandenen Lohnrelationen {iiber-
wiegend auf die Wirksamkeit bestimmter Kriterien zuriickzufiihren in
voller Wiirdigung der Tatsache, daB das Gewicht der verschiedenen
Komponenten empirisch nicht genau feststellbar ist.

Wenn von Loéhnen gesprochen wird, so sind verschiedene Formen
der Entlohnung zu beachten. So kann einem Vergleich der Lohnent-
wicklung nach den verschiedenen Merkmalen der Tariflohn oder der
Effektivlohn zugrundegelegt werden, wobei die Differenz zwischen
beiden GroBen sich aus sehr verschiedenen Komponenten ergeben
kann. Ebenso ist eine Unterscheidung zwischen einzelnen Léhnen fiir
ganz spezifische Arbeitsqualititen einerseits und den Durchschnitts-
lohnen je Beschiftigten und je Arbeitsstunde andererseits zu machen.
Der Durchschnitt kann sich dabei auf den einzelnen Betrieb, eine
bestimmte Branche oder eine spezifische Region beziehen. Auf einer
anderen Ebene liegt die Analyse von Lohnrelationen, wenn entweder
Zeitlohne oder Leistungsléhne zugrundegelegt werden. Diese Form der
Differenzierung kann mit anderen Formen der Entlohnung kombi-
niert werden.

Diese an Hand verschiedener Kriterien ausgewéhlten Lohnarten in
Kombination mit den unterschiedlichen Lohnformen ergeben eine
Reihe von Moglichkeiten der Bestimmung von Lohnrelationen, die so-
wohl als solche fiir einen Querschnitt des gesamtwirtschaftlichen
Kreislaufes eines Gebietes in einem Zeitpunkt als auch unter dem
Gesichtspunkte des intertemporalen oder interregionalen Vergleichs
relevant sind. Im letzten Falle handelt es sich auch dann um einen
zeitlichen Vergleich, wenn die interregionalen Unterschiede nicht nur
im Sinne einer ,Momentphotografie“, sondern in ihrer Veridnderung
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im Laufe der Zeit beobachtet werden. Das trifft fiir die vorliegende
Untersuchung zu, die sich auf das gleiche Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland zwischen 1950 und 1959 bezieht. Regionale Lohndifferen-
zen spielen dabei nur soweit eine Rolle, als sie sich in der angegebenen
Periode verdndern und damit den Durchschnittslohn einzelner Indu-
striebranchen beeinflussen. Zu beriicksichtigen wire auBerdem der
Einflu von Standortverschiebungen auf die Lohnhdhe.

Die statistisch-methodische Darstellung der Lohnrelationen und
ihrer Verinderung kann je nach dem Zweck der Untersuchung an
verschiedene Zeiteinheiten — Stunden, Wochen, Monate oder Jahre —
und an verschiedene Merkmale wie z.B. Ménner- oder Frauenlohn,
Arbeiter- oder Angestelltenverdienst, Entlohnung nach der Arbeits-
qualifikation usw. ankniipfen.

Wahrend iiber die Zeiteinheit hdufig nur danach entschieden werden
kann, wieweit statistisches Material verfiigbar ist, hingt die Wahl
des Merkmales maBgeblich von der Problemstellung ab.

In der vorliegenden Untersuchung werden einige wenige Lohn-
relationen untersucht. Das Schwergewicht liegt bei der Analyse der
effektiven Durchschnittsléhne fiir Beschiftigte der wichtigsten Indu-
striebranchen in ihrem Verhéltnis zueinander. Als Bestimmungsgriinde
dieser inter-industriellen Lohnrelationen bzw. ihrer Veridnderung
werden vier wesentliche Merkmale herausgehoben:

1. das Verhiltnis von Frauen- zu Ménnerl6hnen,

2. das Verhiltnis von Arbeiter- zu Angestellteneinkommen,

3. das Verhiltnis der Lohne zwischen ungelernten, angelernten und
Facharbeitern,

4. das Verhiltnis der Verdienste nach Regionen.

Dabei interessieren diese Lohnunterschiede nur im Rahmen der
branchenmifligen Durchschnittslohne, d. h. inwieweit sie letztere be-
einflussen. Aus diesem Grunde wird auf eine erschépfende Inter-
pretation unter anderen Gesichtspunkten verzichtet, die vor allem ein
Eingehen auf die Umstrukturierung der Produktion nach Produkt-
arten und Arten der Ablaufsprozesse erforderlich machen wiirde. Im
librigen werden die Verédnderungen der vier Lohnrelationen gleichsam
als autonome Umschichtungen betrachtet, deren Wirkung das Verhalten
der branchenmifBigen Durchschnittslohne zueinander in der Zeit be-
stimmt.

Die Entscheidung zugunsten der Untersuchung des Verhéltnisses der
Branchenléhne zueinander in der genannten Periode ist darin begriin-
det, daB — trotz der Geféhrlichkeit der Verwendung derartiger
Durchschnitte — auf diese Weise eine Voraussetzung fiir den zeitlichen
Vergleich zwischen durchschnittlichen Loéhnen und durchschnittlicher

4 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 26
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Arbeitsproduktivitit nach Industriebranchen geschaffen wird, d. h. fiir
den Vergleich des nach Branchen unterschiedlichen Verlaufs der durch-
schnittlichen Lohnkosten je Produkteinheit. Stellt man diesen Verlauf
der Lohnkosten je Produkteinheit den Erzeugerpreisen fiir die gleichen
Branchen gegeniiber, so ergeben sich Anhaltspunkte fiir die nach
Branchen unterschiedlichen Verdnderungen der Bruttolohnquote —
definiert als Quotient aus Lohn- und Gehaltssumme und Umsatz —
gegeniiber dem Basisjahr 1950, ohne da8 damit etwas iiber die absolute
Hohe der verschiedenen GroéSen ausgesagt zu werden braucht. Diese
Anhaltspunkte konnen Hilfestellung leisten bei der Erklirung der
Veridnderungen der Produktionsstruktur, die aulerhalb des Bereiches
der vorliegenden Untersuchung bleibt.

Nach dieser Standortsbestimmung der Untersuchung bleibt noch
eine definitorische Frage zu klidren. Bisher ist der Begriff der , Lohn-
struktur® nicht verwandt worden. Diese Unterlassung ist darin be-
griindet, daB er nur etwas besagt, wenn er mit einer der genannten
Lohnrelationen identifiziert wird, und zwar in dem Sinne, daB die
betreffende Lohnrelation eine gewisse Stabilitdt in der Zeit — je nach
Linge des Beobachtungszeitraumes — erkennen 148t. Gerade weil der
Begriff der Lohnstruktur in der Literatur immer weitere Verwendung
findet und dabei mit unterschiedlichem Gehalt versehen wird, erscheint
Zuriickhaltung gegeniiber seiner Verwendung geboten, soweit nicht
seine genaue Bestimmung erfolgt. Diese definitorische Kldrung ge-
schieht fiir den vorliegenden Zweck mit der MaBgabe, daB von
ybranchenmiBiger Lohnstruktur“! dann gesprochen wird, wenn sich
fiir die Beobachtungsperiode typische, d.h. &hnliche Relationen der
effektiven Bruttoverdienste je Beschiftigter zwischen den Industrie-
branchen ergeben. Die angenommene tendenzielle Stabilitdt schliefit
nicht aus, daB kurzfristig, d.h. im Verlauf weniger Jahre, Erweite-
rungen oder Verengungen der Lohnspannen auftreten. Nimmt die
Streuung der Branchenwerte zu, so kann man von einer ,Differen-
zierung“ der Lohnstruktur und bei einer Verminderung der Streuung
von einer ,Nivellierung®“ der Lohnstruktur sprechen. Daran wird deut-
lich, daB der Begriff der Lohnstruktur nicht die Annahme einer

1 Fiir die gesamte Analyse der branchenmiBigen Lohnstruktur sei ver-
wiesen auf W. G. Hoffmann, Die branchenméifBige Lohnstruktur der In-
dustrie, Tiibingen 1961. Die dort zitierte Literatur zu diesem Problem wird
an dieser Stelle nicht noch einmal wiedergegeben. Soweit im Text —
ohne besondere Angaben — auf Erfahrungen in anderen Lindern und in
anderen Perioden Bezug genommen wird, finden sich die entsprechenden
Angaben in der obigen Studie.

Vgl. auch F. Grumbach und H. Konig, Beschiftigung und Lohne der
deutschen Industriewirtschaft 1888—1954, in: Weltwirtschaftliches Archiv,
Band 79 (1957), S.137ff.
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absoluten Starrheit der Lohnrelationen von Jahr zu Jahr impliziert,
sondern nur die Tendenz zu einer solidarischen Verdnderung der
Branchenléhne in bestimmten Perioden. Insofern beinhaltet das
Thema die Frage nach der Struktur und den Verdnderungen bestimm-
ter Lohnrelationen in der Bundesrepublik in der Periode 1950 bis
19592, Soweit fiir diesen Zweck empirische Verifikationen vorgenom-
men werden, ist das statistische Material den Verdffentlichungen des
Statistischen Bundesamtes entnommen, auf die wegen der Begriffs-
bestimmung im einzelnen verwiesen wird.

B. Die Verinderungen der sektoralen Einkommensrelationen

Da die Untersuchung nur auf die Industrie beschridnkt wird, wire
es zweckmaifBig, im voraus den Verlauf der Lohn- und Gehaltseinkom-
men je Beschiftigten nach Sektoren zu vergleichen, um so durch die
Hervorhebung der Industrie die Bedeutung der spezifisch interindu-
striellen Verdnderungen der Lohnrelationen besser beurteilen zu
konnen. Die Schwierigkeit einer derartigen Untersuchung liegt aber
in der Wahl der BezugsgroBe. Die Verdienste der Unselbstindigen
und Selbstindigen koénnen in den einzelnen Sektoren nicht immer
genau getrennt werden, so daB beide Gruppen einbezogen werden
miissen. Die wiedergegebenen Einkommensrelationen beziehen sich
daher auf das Arbeitseinkommen der Selbstindigen und Unselbstén-
digen je Berufstitiger in den einzelnen Sektoren statt auf das Lohn-
und Gehaltseinkommen je Beschiftigter (Tabelle 1). Das Resultat
dieser Schitzung ist, daB das durchschnittliche Arbeitseinkommen je
Berufstatiger in Landwirtschaft und Industrie etwa gleich stark
steigt und daB demgegeniiber die Einkommensbildung im Tertidren
Sektor in den meisten Jahren und im Bergbau zwischen 1957 und 1959
zuriickbleibt. Diese Verdnderungen implizieren die entsprechenden
Strukturverdnderungen innerhalb der Sektoren, ebenso wie der Ein-
kommenszuwachs in der Gesamtwirtschaft unter anderem auf die
Strukturverschiebungen zwischen den Sektoren zuriickzufiihren ist.

2 Die Untersuchungsperiode beginnt 1950, da sich erst einige Zeit nach
der Wahrungsreform die Mirkte wieder einzuspielen beginnen. In einigen
Fillen ist es zweckmifBig, sogar erst ab 1953 Berechnungen vorzunehmen,
da die Korea-Krise zu einer Verzerrung mancher Relationen im Vergleich
mit der folgenden Periode fiihrt. Uber 1959 wird nicht hinausgegangen, da
die Angliederung des Saarlandes dazu gefiihrt hat, daB das statistische
Material aus Griinden der Geheimhaltung fiir 1960 in mehreren Branchen
nicht mehr gesondert fiir das Bundesgebiet ohne West-Berlin und Saarland
ausgewiesen wird, so daB die Vergleichbarkeit mit vorhergehenden Jahren
fehlt.

4*
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Tabelle 1l
Das durchschnittliche Arbeitseinkommen je Berufstitiger nach Sektoren
(1950 = 100)
14
Jahr Landwirt- Bergbau Industrie T;S(tgf Y V(V;liicx?l?ﬁ
schaft (ohne Wehr- (ohne Wehr-
macht) macht)a)
1 2 3 4 5
1950 100 100 100 100 100
1951 112 118 114 111 113
1952 125 126 124 120 123
1953 129 127 130 126 130
1954 133 131 136 132 136
1955 140 141 147 134 143
1956 154 156 158 149 157
1957 167 163 165 157 166
1958 178 166 175 167 177
1959 185 167 186 172 186

a) Gesamtes Arbeitseinkommen dividiert durch selbstiindig und unselbstindig
Beschiftigte.

Das Arbeitseinkommen umfaBt auch das Arbeitseinkommen der Selbstindigen, Es
ist angenommen, daB es gleich dem durchschnittlichen Arbeitseinkommen der Un-
selbstindigen ist.

Da der Anteil der Selbstindigen an den gesamten Erwerbspersonen in den
einzelnen Sektoren unterschiedlich ist, braucht der gewogene Durchschnitt nicht
mit dem Index des Statistischen Bundesamtes libereinzustimmen, AuBerdem sind in
Spalte (3) die Angestellten, die nicht in den Berufsgenossenschaften organisiert sing,
nicht erfaBt. Auch aus diesem Grund treten Abweichungen zum Ergebnis des
Statistischen Bundesamtes auf.

Quelle: nach eigenen Schétzungen.

C. Struktur und Verinderung der Lohnrelationen
zwischen weiblichen und ménnlichen Arbeitern

Von den vier genannten Bestimmungsgriinden fiir die branchen-
miBigen Durchschnittslohne der Industrie ist das an das Geschlecht
der Arbeitnehmer ankniipfende Kriterium fiir die Lohnunterschiede
am einfachsten zu verwenden. Um die Vergleichbarkeit der Arbeits-
qualititen zwischen den Geschlechtern zu erhohen, wird bei der Be-
antwortung der Frage nach den Lohnrelationen nur von minnlichen
und weiblichen ,Arbeitern“ ausgegangen. Die Wirksamkeit aller
tibrigen Einfllisse auf diese Relation kann nicht eliminiert werden, so
daB das Ergebnis fiir die Lohnrelation zwischen beiden Geschlechtern
auch von der Beschiftigungsstruktur in unterschiedlichen Branchen,
von den Betriebsgrofen, den Gebieten usw. abhingig ist. Nach Ta-
belle 2 machen in der gesamten Industrie die Bruttostundenverdienste
der weiblichen Arbeiter etwa zwei Drittel des Verdienstes der ménn-
lichen Arbeiter aus. Der Quotient aus dem Bruttostundenverdienst
der weiblichen Arbeiter und dem der ménnlichen Arbeiter zeigt in
den einzelnen Branchen fiir die Jahre 1950, 1955 und 1959 wenig
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Tabelle 2

Die Bruttostundenverdienste der weiblichen Arbeiter im Verhiltnis
zum Bruttostundenverdienst der minnlichen Arbeiter

Zu- bzw.
1950 1955 1959 Afoahme
vH
Industrie, ges.a) .......ooiiiiiiiiiiiii 636 625 642 + 09
Kohlenbergbau, Steine und Erden -......... 71,3 723 715 + 03
Eisenschaffende Industrie .................. 76,6 71,7 628 —18,0
NE-Metall coeviiieiniiiiiiiineeeeenan, 64,7 655 664 -+ 26
Chemie  +vvvevmmiiemn e 619 642 642 + 37
Kautschuk - -..oiiiiiiiiiii i — — 69,2 —
Holzbearbeitung  .........c.. il 77,8 740 759 — 24
Papiererzeugung ... 664 66,7 683 + 29
Metallverarbeitung  .............c.oiiinl 641 654 679 -+ 59
davon
Elektro  «-.eiiiiii i 66,4 695 716 + 78
Feinmechanik, Optik, Uhren ............ 651 69,1 1716 + 10,0
Eisen- und Metallwaren ................ 613 614 658 + 173
Keramik .- ccveeiniiiiiii i 63,5 63,6 70,5 + 11,0
GlasS  c v e e 57,0 58,4 62,1 + 89
Holzverarbeitung .« ..cvovveiii i 67,1 67,7 689 + 27
Druckgewerbe ..o 493 522 538 + 91
Kunststoffverarbeitung .................... 616 627 653 + 6,0
Ledererzeugung - c-cccccevieariiia i 66,3 675 678 + 23
Lederverarbeitung ... ..ol 641 628 643 + 03
Schuhindustrie -« cvvcveermtiiereennennennn 692 701 747 + 79
Textilindustrie --.-. .o 758 755 768 4+ 13
Bekleidungsindustrie  ...........ooooii 651 674 1708 + 88
Nahrungs- und GenuBmittelindustrie -....... 620 640 623 + 05

Quelle: Statistische Berichte Arb.-Nr.VI/11, Preise, Lohne, Wirtschaftsrechnungen,
Reihe 10 und 15.
a) einschl. Baugewerbe, ohne Kohlenbergbau.

Verédnderungen, so da8 hinsichtlich der Rangordnung der Quotienten
von einer geschlechtermiBig bedingten Lohnstruktur gesprochen wer-
den kann3. Als Beispiel fiir diese Auslegung kann das Verhiltnis
zwischen Druckereigewerbe einerseits und Textilindustrie bzw. Holz-
bearbeitungsindustrie andererseits angesehen werden. Die Brutto-
stundenverdienste der weiblichen Arbeiter machen in den drei Stich-
jahren im Druckereigewerbe 49 vH, 52 vH und 54 vH, in der Textil-
industrie 76 vH, 76 vH und 77 vH bzw. in der Holzbearbeitungs-
industrie 78 vH, 74 vH und 76 vH aus, d. h. die GroB8enrelation zwi-
schen den Branchen ist verhédltnisméBig stabil. Eine Ausnahme bildet
nur die Eisenschaffende Industrie, bei der jedoch der Anteil der weib-

3 Die Zahlenangaben in Tabelle 2, 6, 7, 9 beziehen sich auf die Monate
September 1950, August 1955 und August 1959. Die unterschiedlichen Mo-
nate sind auf die Umstellung der Statistik der Arbeitsverdienste vom Mo-
nat des Quartalendes auf den Monat der Quartalmitte zuriickzufiihren.
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lichen Beschiftigten an der Gesamtzahl der Beschiftigten nur etwa
5 vH betrigt (Tabelle 3).

Soweit die Quotienten sich verdndern, nehmen sie in der Mehrzahl
der Fille zu, d.h. in Ubereinstimmung mit der internationalen Er-
fahrung steigen in fast allen Branchen die Bruttostundenverdienste
der weiblichen Arbeiter relativ schneller als die der minnlichen Ar-
beiter, ohne dal dadurch die Rangordnung wesentlich verschoben wird.
Eine {iiberdurchschnittliche Zunahme der Bruttostundenverdienste
der weiblichen zu denen der ménnlichen Arbeiter weisen jedoch die
keramische und optische Industrie, das Druckereigewerbe, die Glas-
industrie und die Bekleidungsindustrie auf, von denen die ersten
beiden Branchen zu iiber 40 vH, die Druckereien zu iiber 30 vH und
das Bekleidungsgewerbe zu iiber 80 vH der Beschiftigten weibliche
Arbeitnehmer haben. Aus dieser Feststellung kann jedoch auf keine

Tabelle 3

Der Anteil der weiblichen Beschiftigten an der Gesamtzahl
der Beschiftigten

Zu- bzw.
1950 1955 1959 ARSI
vH

Industrie, ges.a) ........oiiiiiiiiiiii.a 261 286 290 +111
Kohlenbergbau - «::veveiiiiiiiiiiieae... 16 1,8 1,9 + 18,8
Steine und Erden - ...........oiiiiii 5,4 5,8 6,5 + 20,4
Eisenschaffende Industrie ................ 45 5,0 5,1 + 133
NE-Metall «.cvvvniiiiiinniiiiennnanennns 10,8 12,2 13,5 + 25,0
Chemieb) ... 26,3 26,7 27,2 + 34
KautschuK . ovvvviirnieiiiiiieennnnns 358 365 358 + 0,0
Holzbearbeitung - ....covviiiiiiiiii 79 123 13,7 + 73,4
Papiererzeugung - --ccocoevncneeeaaaaanns 15,8 16,8 17,3 + 95
Stahlbau  cvveiiieii e 5,0 5,7 6,9 + 38,0
Maschinenbau -« «-vvvvrriiiiiiiaiaaaaan 9,6 11,7 13,2 + 375
Kraftfahrzeugbau -+ . cvviiviiieean.. 10,3 11,6 12,3 + 19,4
FIEKETO  « v v vvvmmmeeeeeeniiiniaaaaannen 341 3715 392 +150
Feinmechanik, Optik, Uhren .............. 336 415 425 + 26,5
Eisen- und Metallwaren¢) ................ 27,9 30,9 31,3 + 12,2
Keramik .« -covevmeiinnnniiiinneanns 40,8 46,1 479 +174
GIAS  « v vve i 230 292 287 + 24,8
Holzverarbeitung ...--c-vovvrrreieaaannn 15,9 23,5 25,4 + 59,7
Druckgewerbe . ...ionieeiiiiiiiiin 297 31,1 325 + 94
Kunststoffverarbeitung .................. 432 462 446 + 3,2
Ledererzeugung — ccccccceeceaiianaieeaes 182 246 264 + 45,1
Lederverarbeitung -......ociiiiinn 51,8 63,7 64,8 + 25,1
Schuhindustrie <« .-vveerrrireiiiiaa 51,7 576 575  +112
Textilindustrie ..........ccooeiiiiii 56,0 574 572 + 2,1
Bekleidungsindustrie ...l 80,5 83,1 8338 + 41
Nahrungs- und GenuBmittelindustrie .... 46,0 47,2 44,7 — 28

Quelle: Statistische Berichte Arb.-Nr.IV/2, Die Industrie der BRD, Reihe 1.
a) ohne Bauhauptgewerbe und Energieversorgungsbetriebe.

b) einschl. Kohlenwertstoff- und Chemiefaserindustrie.

c) einschl. Stahlverformung.
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allgemeine Tendenz in dem Sinne geschlossen werden, daB in den
Branchen mit strukturell relativ hoher Frauenbeschiftigung die Ver-
dienste der Arbeiterinnen besonders stark zunehmen.

Man konnte die Frage aufwerfen, ob ein Zusammenhang besteht
zwischen dem relativen Anstieg der Frauenlohne und dem relativen
Anstieg der weiblichen Beschiftigten mit der Begriindung, daB eine
tendenzielle Umschichtung zugunsten der Frauenarbeit (Tabelle 3)
einen iliberproportionalen Anstieg der Verdienste der Arbeiterinnen
gegeniiber denen der Arbeiter zur Voraussetzung hat. Dabei muB
allerdings beriicksichtigt werden, da8 die BezugsgréBe Minnerléhne
nur bedingt sinnvoll ist, da auch bei proportionalem Anstieg der Lohne
beider Gruppen ein Umlenkungsmotiv fiir die Frauenbeschiftigung
gegeben sein kann. Im iibrigen 148t sich ein derartiger Zusammenhang
durch die Erfahrung nur wenig stiitzen. Fir das Argument spricht
zwar die Entwicklung in der optischen und der keramischen Industrie,
der Glas- und Elektroindustrie, bei denen die iiberdurchschnittliche
Steigerung der weiblichen Beschiftigungsquoten als Folge der eben-
falls liberdurchschnittlichen Zunahme der Quotienten aus Frauen- und
Mainnerverdiensten angesehen werden kann. Das gilt auch fiir die
Nahrungs- und GenuBmittelindustrie, bei der umgekehrt der gering-
fligige Anstieg der weiblichen Verdienstquote verbunden ist mit einer
prozentualen Abnahme der weiblichen Beschiftigungsquote. Gegen
das Argument sprechen jedoch die Strukturwandlungen in der Be-
kleidungsindustrie, bei der ein relativ starker Anstieg der Frauen-
16hne nur mit einem geringen relativen Anstieg der an sich schon
hohen weiblichen Beschiftigungsquote verbunden ist, sowie die Er-
fahrungen in der Lederverarbeitung mit einem relativ niedrigen An-
stieg der Frauenlohne, aber einem hohen Anstieg der weiblichen
Beschiftigungsquote. Die Zurilickfiihrung eines relativen Lohnanstiegs
der Arbeiterinnen auf die gegeniiber den Ménnern iiberproportionale
Zunahme der Nachfrage nach weiblichen Beschiftigten erscheint also
nicht ohne weiteres gegeben.

Soweit bestimmte Branchendurchschnittsverdienste fiir alle Be-
schiftigten unter dem gesamtindustriellen Durchschnitt liegen, bei
allen Branchen der Anteil der Frauenarbeit sich nicht dndert und
soweit es sich um Branchen mit strukturell hohem Frauenanteil
handelt, bedeutet der relative Anstieg der Frauenlohne eine Tendenz
zur Nivellierung der branchenmiBigen Lohnstruktur. Soweit aber der
Anteil der Frauenarbeit bei sonst gleichbleibenden Bedingungen
steigt, wird diese Nivellierungstendenz wieder abgeschwécht, und zwar
um so mehr, je stirker die weibliche Beschiftigungsquote zunimmt.
Handelt es sich aber um Branchen mit iiberdurchschnittlicher Ver-
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diensthohe, so ergibt sich bei den entsprechenden Annahmen eine
Differenzierung, die ebenfalls abgeschwécht wird, je stdrker der
Frauenanteil zunimmt. Da die branchenmiBige Lohnstruktur — was
noch nachgewiesen wird — stabil bleibt, mu demnach die aufgezeigte
relative Zunahme der Frauenbeschidftigung und der Frauenléhne auf
die einzelnen Branchenlohne so wirken, da die Nivellierungs- und
Differenzierungskrifte sich aufheben, soweit allein die geschlechts-
maiBig bestimmten Lohnrelationen maBgebend sind.

D. Struktur und Verinderung der Lohnrelationen
zwischen Arbeitern und Angestellten

Da Struktur und Verdnderung der interindustriellen Lohnrelationen
wesentlich mitbestimmt werden durch die Zusammensetzung der Be-
schiftigten jeder Branche nach Arbeitern und Angestellten und durch
die jeweilige Relation der Verdienste zwischen diesen beiden Gruppen,
entstehen folgende Fragen: 1. Gibt es fiir die Beobachtungsperiode
typische Relationen der Bruttoeinkommen je Angestellter zu den
Bruttoeinkommen je Arbeiter nach Branchen, die dazu berechtigen,
‘von einer nach diesen Kriterien typischen Lohnrelation zu sprechen?
2. Zeigen sich Verdnderungen dieser Lohnrelationen im Zusammen-
hang mit einer an diesen Kriterien gemessenen Beschiftigtenstruktur?
3. Was bedeuten diese Ergebnisse speziell fiir die branchenméiBige
Lohnstruktur im intertemporalen Vergleich? Die Unterscheidung
zwischen Angestellten und Arbeitern wird dabei nicht etwa wegen
ihrer soziologischen Relevanz aufgegriifen, sondern unter der An-
nahme herangezogen, da die Gruppe der technischen und kaufmin-
nischen Angestellten eine nach Branchen spezifische Funktion im
Produktionsproze hat — teilweise im Sinne einer mittleren Fiih-
rungsschicht —, ohne daBl damit immer ein gegeniiber den Arbeitern
héheres Einkommen verbunden zu sein braucht. Da laufend Arbeiter
in das Angestelltenverhéltnis libernommen werden, ohne da8 sich ihre
Funktionen &ndern, sind die empirischen Feststellungen nur bedingt
aussagekraftig.

Was zunéchst das Verhiltnis der Bruttoeinkommen je Angestellter
zu den Bruttoeinkommen je Arbeiter — kurz bezeichnet als ,,Gehalt-
Lohn-Quotient“ — anbelangt, so bezieht es sich auf verschiedene
Funktionen der beiden Beschiftigten-Kategorien im Produktions-
prozeB. Soweit sich der Proze8 und damit die Faktorstruktur nicht
dndert und die Knappheitsrelationen die gleichen bleiben, muf3 eine
Stabilitdt des Verhiltnisses der ,Gehalt-Lohn-Quotienten® zeitlich
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zwischen den Branchen vorliegen. In der Beobachtungsperiode zeigen
sich nun deutlich zwei Entwicklungen: ndmlich da8 das Einkommen
je Angestellter sowie je Arbeiter ansteigt und sich fast verdoppelt
und daB das AusmalB der Steigerung des Einkommens beider Gruppen
bei den einzelnen Branchen weitgehend &hnlich ist (Tabelle 4). Inner-
halb einer noch zu erdrternden Bandbreite ergeben sich demnach im
Zeitablauf anndhernd stabile Relationen, so da von einer typischen
interindustriellen Struktur der Gehalt-Lohn~Quotienten gesprochen
werden kann. Ein extremes Beispiel dafiir sind der Kohlenbergbau
mit Quotienten von 201, 190 und 190 fiir die Jahre 1950, 1955 und
1959 auf der einen Seite und die Holzbearbeitung mit den Quotienten
106, 109 und 116 auf der anderen Seite. Der Abstand bleibt in dieser
Periode derartig groB, daB die insofern geringe Anndherung beider
Quotienten das strukturelle Bild nicht zu &ndern vermag. Sehr viel

Tabelle 4

Der Quotient aus Bruttoeinkommen je Angestellter und
Bruttoeinkommen je Arbeiter

Zu- bzw.
1950 1955 1959 ARpanme
VvH

Industrie, ges.8) ........ ... 153 153 156 + 20
Kohlenbergbau .. -.viiiiiiiiiii i 201 190 190 — 54
Steine und Erden .. ..coviiiiiiiii 118 116 118 + 0,0
Eisenschaffende Industrie .................. 142 145 145 + 21
NE-Metall ... oiviiiiiiiiiiaee e 138 145 149 + 80
Chemieb) .......... ... ... ..l 168 161 168 + 0,0
Kautschuk . cviiiiiiiiii i 154 154 153 — 0,6
Holzbearbeitung - ..--.covvvniiiiii 106 109 116 + 94
Papiererzeugung - -« .-ccoeeiiiiiiiiaiioo.. 159 170 167 + 50
Stahlbau - v v v et 144 146 144 + 0,0
Maschinenbau - --cccveerrrnneriianeennnn.s 142 143 149 + 49
Kraftfahrzeugbau -..........cooiiiii 140 134 147 + 5,0
EleRIro - cvvvriiiii ittt 166 166 175 + 54
Feinmechanik, Optik, Uhren .............. 161 158 167 + 377
Eisen- und Metallwarent) .................. 135 140 145 + 74
Keramik - coiieiiiiii i 157 163 167 + 64
GIAS cete s 153 148 145 — 52
Holzverarbeitung ~ -----..ooivveinii 121 125 121 + 0,0
Druckgewerbe ....cceiiiiiiiiiiiiiiiii 125 124 134 + 72
Kunststoffverarbeitung  .................. 155 162 168 + 19
Ledererzeugung - .. -ccecciiiiieiiin s 142 155 171 + 20,4
Lederverarbeitung .-..-.. oot 138 136 139 + 0,7
Schuhindustrie -+ i 158 162 155 — 19
Textilindustrie ......ccviiiiiii i 180 177 169 — 6,1
Bekleidungsindustrie ...l 166 164 157 — 54
Nahrungs- und GenuBmittelindustrie ...... 166 154 155 — 6,6

Quelle: Statistische Berichte Arb.-Nr.IV/2, Die Industrie der BRD, Reihe 1.
a) ohne Bauhauptgewerbe und Energieversorgungsbetriebe,

b) einschl. Kohlenwertstoff- und Chemiefaserindustrie,

c) einschl. Stahlverformung.
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schwieriger ist der Nachweis fiir die Branchen zu fiihren, bei denen
das Niveau des Quotienten an sich schon #hnlich ist. In diesen Fillen
kann sich die Rangordnung bei nur geringen Abweichungen indern.
Immerhin kann darauf hingewiesen werden, daB bei 17 von im ganzen
25 Branchen zwischen 1950 und 1959 die Verinderungen der Quotien-
ten innerhalb des Bereiches * 5 vH liegen, d.h. daB eine verhiltnis-
maBig groBe Stabilitidt der Quotienten fiir die einzelnen Branchen und
damit auch fiir ihr Verhiltnis zueinander besteht.

Die Griinde fiir die branchenmifBigen Unterschiede der Quotienten
sind darin zu suchen, daB die einzelnen Branchen aus technisch-organi-
satorischen Bediirfnissen heraus eine verschiedene Kombination der
einzelnen Angestellten- und Arbeiterqualititen benétigen. Die fak-
tische Einkommenshohe dieser verschiedenen Arbeitsqualititen ist als
Resultante sowohl marktmaifBiger Bewertung wie traditionaler oder
machtpolitischer Einschdtzung der Sozialpartner anzusehen. Die an-
nidhernd gleich bleibenden branchenmiBigen Relationen der Quotienten
besagen demnach, daB sich die Verdienstspannen zwischen diesen
beiden Kategorien kaum verédndern.

Diese Interpretation von Tabelle 4 bedarf jedoch der Erginzung
unter stirkerer Beachtung speziell der Verinderungen. Dabei kann
man feststellen, daB — in Ubereinstimmung mit der internationalen
Erfahrung — in fast allen Branchen der Anteil der Arbeiter an der
Gesamtzahl der Beschiftigten sinkt (Tabelle 5). Eine wesentliche
Gegenbewegung zeigt sich nur beim Druckereigewerbe zwischen 1950
und 1955 bzw. 1959. Es fragt sich nun, ob das AusmaB der branchen-
spezifischen relativen Zunahme der Angestellten in Zusammenhang
gebracht werden kann mit dem AusmaB der jeweiligen relativen Zu-
nahme der Gehilter gegeniiber den Lohnen. Ein Vergleich der Ta-
bellen 4 und 5 fithrt indessen zu keinem positiven Ergebnis. Daraus
muBl geschlossen werden, dafl z.B. eine Zunahme des Gehalt-Lohn-
Quotienten nicht notwendige Voraussetzung fiir eine besonders starke
Zunahme der Angestellten gegeniiber den Arbeitern in den betreffen-
den Branchen ist, sondern daB vielmehr die nach Branchen unter-
schiedliche Verschiebung der Faktorstruktur zugunsten der Ange-
stellten technische, sozialpolitische bzw. sonstige Ursachen hat. Die
Verdnderung der Gehalt-Lohn-Quotienten erklart sich dann daraus,
daB in den verschiedenen Branchen unterschiedliche Umkombinationen
der Angestellten- bzw. Arbeitergruppen stattfinden, so da die Rela-
tion Durchschnittsgehalt zu Durchschnittslohn verschoben wird. Diese
Interpretation der Verdnderung steht nicht im Widerspruch mit der
Feststellung von Strukturunterschieden, sondern setzt nur voraus, daB
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das Ausmalfl der qualitativen Umstrukturierung in der Beobachtungs-
periode begrenzt ist, so da im obigen Sinne noch von typischen Re-
lationen gesprochen werden kann.

Tabelle 5
Der Anteil der Arbeitera) an der Gesamtzahl der Beschiftigten

Zu- %ZW.
1950 1955 1959 ARparere
VvH

Industrie, gesb) ........... ...l 84,9 83,7 81,5 —40
Kohlenbergbau  --«-:itiiiiiiiiiii i 92,6 91,6 90,0 —28
Steine und Erden .............iiiii, 89,9 89,1 87,2 —3,0
Eisenschaffende Industrie ................ 88,3 86,2 84,9 —39
NE-Metall ... ..ottt 83,4 82,8 81,4 —2,4
Chemiet) ...t 74,2 71,6 698 —59
Kautschuk ... i 82,5 82,6 82,0 —0,6
Holzbearbeitung  --.... i 85,4 85,1 84,1 —15
Papiererzeugung - --cecceeiiieiiiaaaaa.. 88,2 85,9 85,4 —32
Stahlbau v eevvveertiii e 80,8 79,9 77,4 —42
Maschinenbau  «:cvevevrenrnenrnnneennnns 79,6 78,8 75,8 —438
Kraftfahrzeugbau -......cooviiiiiiiiin, 84,5 84,4 83,5 —12
EleRtro ..o 78,6 7,2 75,2 —4,3
Feinmechanik, Optik, Uhren .............. 82,6 83,4 80,7 —2,3
Eisen- und Metallwarend) ................ 84,7 84,6 83,1 —1,9
Keramik .. .ciiiiiiiiii i 88,1 88,6 86,6 —1,7
GlAaS c ettt i e e 89,3 88,7 87,9 —16
Holzverarbeitung .............. ... 88,0 87,7 85,6 —2,7
Druckgewerbe .. ..iiiiiiiiiiiii i 78,7 80,4 80,9 +28
Kunststoffverarbeitung  -................. 82,3 82,6 81,7 —0,7
Ledererzeugung .- .cceeiiiiiiiiiiaaaia, 87,2 87,5 86,5 —0,8
Lederverarbeitung ...l 842 865 844 + 0,2
Schuhindustrie ... it 88,7 89,2 87,38 —1,0
Textilindustrie  ...........cooiiiiia 88,6 87,1 84,8 —43
Bekleidungsindustrie  ........ ..o 87,0 87,1 86,3 —0,38
Nahrungs- und GenuBmittelindustrie ...... 80,2 78,5 76,5 —46

Quelle: Statistische Berichte Arb.-Nr.1IV/2, Die Industrie der BRD, Reihe 1.
a) einschl. gewerbliche Lehrlinge.

b) ohne Bauhauptgewerbe und Energieversorgungsbetriebe.

c) einschl. Kohlenwertstoff- und Chemiefaserindustrie.

d) einschl. Stahlverformung.

Was bedeuten diese Ergebnisse fiir die branchenmiBige Lohnstruk-
tur im zeitlichen Vergleich? Soweit der Anteil der Angestellten
schnell wichst, nimmt das Durchschnittseinkommen je Beschiftigter
im Vergleich mit anderen Branchen iiberproportional zu. Liegt das
Durchschnittseinkommen einer solchen Branche unter dem gesamt-
industriellen Durchschnitt, so wird die gesamte Lohnstruktur nivel-
liert, andernfalls differenziert, soweit wieder dieser EinfluB isoliert
werden kann.
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E. Struktur und Verinderung der Lohnrelationen
nach Qualifikationsgraden der Arbeit

Die GroBe der Relation der branchendurchschnittlichen Léhne ist
aulerdem abhingig von der Mengenkombination der verschiedenen
Arbeitsqualititen und dem Verhiltnis der Bruttostundenverdienste
dieser Arbeitsqualitdten innerhalb der Branchen. Dementsprechend
ist flir die Frage der Verdnderung der branchenmifBigen Lohnstruk-
tur zu untersuchen, inwieweit sich diese Mengenkombinationen und
diese Lohnrelationen zwischen den Qualifikationsgraden im Laufe der
Zeit in und damit zwischen den Branchen verschieben. Diese Aufgabe
ist allerdings deswegen nur schwer 1sbar, weil fiir die Gruppierung der
Arbeitsleistungen nach Qualifikationsgraden zuverlissige Kriterien feh-
len, und zwar ist die Schwierigkeit bei einem zeitlichen Vergleich be-

Tabelle 6

Die absoluten Bruttostundenverdienste der minnlichen Facharbeiter
in Nordrhein-Westfalen (in Dpfg)

1950 1955 1959
Industrie, ges.8) .............. .. ... ... 159,3 228,17 294,3
Kohlenbergbau - ..cvviiiiiii i 192,7 297,6 319,9
Steine und Erden ............... .. ... 150,5 211,0 289,3
Eisenschaffende Industrie ................ 164,0 2442 335,9
NE-Metall - :vveiineiiieiiiaeann.. 151,7 219,6 287.9
Chemieb) ........ ... il 157,7d) 2245 292,2
Holzbearbeitung .. .......oiii 126,1 182,9 239,1
Papiererzeugung  --.-.ciiiiiiiiiia 151,8 211,1 295,7
Metallverarbeitung  ................ ... 154,5 219,0 283,1
davon:
EleREro o vivieeee i 144,2 202,7 268,9
Feinmechanik, Optik, Uhren ........ 1415 220,4 299,0
Eisen- und Metallwaren ............ 152,9 216,2 286,2
Keramik . cveiiiiiiiiiiiiii it 175,0 235,9 290,6
GIAS e v e e 161,4 228,2 320,5
Holzverarbeitung ................ o 137,7 187,5 259,9
Druckgewerbe ..o 166,2¢) 236,2¢) 333,6
Kunststoffverarbeitung  ................ 139,1 204,7 271,4
Ledererzeugung ... cveiiiiiiiiin 151,7 200,5 259,2
Lederverarbeitung ................ ... 129,2 186,2 243,7
Schuhindustrie  .......... oo 142,6 201,2 261,8
Textilindustrie  .......... ... oo 1426 198,6 256,8
Bekleidungsindustrie  ....... ..ol 1498 189,0 254,5
Nahrungs- und GenuBmittelindustrie .. ... 131,3 191,5 274,6
Variationskoeffizient ........... ... 10,0vH 11,9 vH 9,6 vH

Quelle: " Statistische Berichte Arb.-Nr. VI/11, Preise, Lohne, Wirtschaftsrechnungen,
Reihe 10 und 15,

a) einschl. Baugewerbe,

b) ohne Kohlenwertstoffindustrie.

¢) Buchdruckgewerbe.

d) einschl. Kautschuk- und Asbestverarbeitung,
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sonders grofB. Infolgedessen konnen die verfiigbaren Daten nur mit
groBtem Vorbehalt zur Beantwortung der Fragen herangezogen
werden.

Da bei dem Begriff ,minnliche Facharbeiter” in einem bestimmten
Gebiet am ehesten noch eine gewisse Vergleichbarkeit der Leistungen
erwartet werden kann, wird zunichst die Frage aufgeworfen, wie sich
ihre Bruttostundenverdienste in Nordrhein-Westfalen nach Branchen
in der Periode 1950 bis 1959 verindern (Tabelle 6). Das Resultat er-
gibt, daB die Streuung der Verdienste im September 1950, August
1955 und August 1959 mit einem Variationskoeffizienten* von 10,0 vH,
11,9 vH und 9,6 vH bei einer Erhchung des absoluten Lohnes auf fast
das Doppelte annidhernd konstant ist. Man kann also fiir den betrach-
teten Zeitraum soweit von einer tendenziellen Stabilitdt der branchen-
miBigen Struktur der Facharbeiterlohne sprechen.

Diese Stabilitidt besagt aber noch nicht, da die Rangordnung zwi-
schen den einzelnen Branchen in den verschiedenen Zeitpunkten gleich
ist (Schaubild 1). Die im September 1950 bestehende Hierarchie der
Lohne der ménnlichen Facharbeiter zeigt den Steinkohlenbergbau an
der Spitze und die Holzbearbeitung am unteren Ende der Skala. Im
August 1959 wird dagegen der Steinkohlenbergbau durch die Eisen-
schaffende Industrie von seiner Spitzenstellung verdrdngt. Betrachtet
man die Lohnhierarchie fiir 23 Branchen, so stellt man fest, da
zwischen 1950 und 1955 die Abweichungen in der Rangordnung der
Branchen teilweise groB sind, wie bei der Ledererzeugung, der Be-
kleidungsindustrie und der Optischen Industrie, was aber nicht aus-
schlieBt, daB bei der Mehrzahl der Branchen die Tendenz des hierar-
chischen Aufbaues der Branchenl6hne gewahrt bleibt. Zwischen 1955
und 1959 ist eine fast vollige Ubereinstimmung in der Rangordnung
gegeben. Insofern kann der Riickgang des Variationskoeffizienten von
11,9 auf 9,6 vH um so eher im Sinne einer Aussage iiber eine Nivel-
lierung der Struktur der ménnlichen Facharbeiterlohne in Nordrhein-
Westfalen interpretiert werden. Dieses Ergebnis darf indessen nicht
ohne weiteres mit der ,branchenméBigen Lohnstruktur“ in dem hier
definierten Sinne in Zusammenhang gebracht werden, da die letztere
sich auf alle Beschiftigten in der gesamten Bundesrepublik bezieht.

Um die Verdnderungen der Lohnrelationen zwischen den verschie-
denen Qualifikationsgraden in ihrer Bedeutung fiir diese branchen-
miBige Lohnstruktur ermessen zu koénnen, wird von der bekannten,
wenn auch sehr problematischen Unterscheidung zwischen ,ungelern-

4 Die Messung der Verdnderungen der branchenméBigen Lohnrelation
geschieht in den jeweiligen Tabellen stets mit Hilfe des ungewogenen Va-
riationskoeffizienten.
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ten“, ,angelernten“ und ,gelernten Arbeitern“ bzw. ,Facharbeitern*
ausgegangen, und zwar werden wieder nur die ménnlichen Arbeiter
in Nordrhein-Westfalen erfaBt, um den Einflu der Frauenléhne, der
Angestellteneinkommen und der regionalen Unterschiedlichkeit der
Lohne zu eliminieren. Die Frage ist, wie sich in dieser Periode die
Lohne der ungelernten Arbeiter im Verhéltnis zu denen der Fach-
arbeiter verdndern, d.h. ob der Quotient steigt, gleich bleibt oder
fallt. Analog werden die Lohne der angelernten Arbeiter denen der
Facharbeiter gegeniibergestellt. SchlieBlich werden die Lohne der un-
gelernten Arbeiter auf die der angelernten Arbeiter bezogen.

Die Erfahrung zeigt nun (Tabelle 7), daB in der Mehrzahl der Fille
die Verdnderungen gering sind. Betrachtet man die beiden erst-
genannten Quotienten, so mufl daran erinnert werden, dal die Basis-
1ohne der Facharbeiter zwischen 1950 und 1955 einer gewissen
Anderung der Rangordnung unterliegen und da8 zwischen 1955 und
1959 eine Nivellierungstendenz sichtbar wird. Diese Beobachtung ist
zu berlicksichtigen, wenn man an Hand von Tabelle 7 feststellt, da
die interindustrielle Streuung der Lohn-Quotienten von ungelernte
Arbeiter zu Facharbeiter gemessen an den Variationskoeffizienten
9,5 vH, 10,3 vH bzw. 9,8 vH in den Jahren 1950, 1955 und 1959 ver-
héltnismiaBig stabil bleibt. Das gleiche gilt fiir den Lohn-Quotienten
angelernte Arbeiter zu Facharbeiter, der im branchenmiBigen Ver-
gleich einen Variationskoeffizienten von nur 55 vH, 6,1 vH bzw.
5,8 vH aufweist. Aber auch fiir die interindustrielle Streuung der
Lohn-Quotienten ungelernte Arbeiter zu angelernte Arbeiter trifft
die Erfahrung zu, daB die Variationskoeffizienten mit 8,2 vH, 8,1 vH
bzw. 8,2 vH fast gleich groB sind.

Diesem Gesamteindruck gegeniiber, daf3 die Lohnrelationen zwischen
den drei Leistungsgruppen im branchenmé#Bigen Vergleich sich in
ihrer Streuung wenig &ndern, muB jedoch ergidnzend auf einige
extreme Abweichungen hingewiesen werden. Zwischen 1950 und 1959
steigt in der Glasindustrie der Lohn-Quotient ungelernte Arbeiter zu
Facharbeiter von 66 vH auf 77 vH; bei der gleichen Branche nimmt
der Lohnquotient der Ungelernten zu den Angelernten von 75 vH auf
89 vH zu. Ein zweites Beispiel bietet die Industrie der Ledererzeugung
mit einem Anstieg des Lohn-Quotienten fiir Ungelernte zu Fach-
arbeiter von 67 vH auf 78 vH und fiir Ungelernte zu Angelernten
von 79 vH auf 92 vH. Dadurch wird die Rangordnung zwischen den
Branchen verschoben aber nicht etwa in ihrer Grundstruktur auf-
gehoben. Da zwischen 1955 und 1959 die Abweichungen geringer sind,
kann angenommen werden, da8 die ersten Wiederaufbaujahre und die
Korea-Situation zunichst ein Einspielen auf typische Lohnrelationen
erschweren.
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Es ist nun eine Ermessensfrage, wieweit man die im ganzen ge-
ringen Veridnderungen der Lohnrelationen zwischen den Leistungs-
gruppen so hoch veranschlagt, daB man glaubt, sie als Tendenzen
interpretieren zu koénnen. Bejaht man diese Frage, kénnte man mit
Vorbehalt davon sprechen, daf3 bei mehr als der Hilfte aller Branchen
die Lohne der ungelernten Arbeiter schneller steigen als die der Fach-
arbeiter und vor allem als die der angelernten Arbeiter, wihrend die
Lohne der angelernten Arbeiter nicht denen der Facharbeiter in
vollem AusmaBe folgen. Das wiirde besagen, daB — in Uberein-
stimmung mit der Erfahrung anderer Linder — die Léhne der un-
gelernten Arbeiter iiberproportional zu allen anderen Léhnen steigen.

Die Tragweite dieser Feststellungen fiir die branchenmiBige Lohn-
struktur kann erst durch Einbeziehung der Veridnderungen der Be-
schéftigtenstruktur nach Qualifikationsgraden ermessen werden. Wenn
z. B. das obige Ergebnis fiir die Lohnrelationen im Sinne einer Stabili-
tiat interpretiert wird, kommt es nur auf die Frage einer Umkombi-
nation der verschiedenen Arbeitsqualititen innerhalb der Branchen
an, um Riickwirkungen auf die branchenmiBige Lohnstruktur fest-
stellen zu konnen. Auf die Vorbehalte gegeniiber der statistischen
ErfaSbarkeit von Lohnunterschieden nach Qualifikationsmerkmalen
und damit gegeniiber der ErfaBbarkeit der entsprechenden Arten von
Beschiftigten ist bereits hingewiesen worden. Das ist in diesem Falle
um so notwendiger, als die Lohnstatistik (Tabelle 7) und die Be-
schiftigtenstatistik nach Leistungsgruppen (Tabelle 8) methodisch ver-
schieden aufgebauten Erhebungen entnommen sind. Innerhalb dieser
Grenzen ergibt sich fiir die Jahre 1951 und 1957 fiir die méannlichen
Arbeiter im ungewogenen Durchschnitt eine Zunahme des Anteils der
Angelernten von 4,4 vH sowie eine Abnahme des Anteils der Ge-
lernten um 2,7 vH und der Ungelernten um 1,7 vH. Der relative
Anstieg der Angelernten liegt mit Ausnahme von drei Branchen bei
allen Industrien vor. VerhidltnismiBig einheitlich ist auch die relative
Abnahme der gelernten Arbeiter — mit vier Ausnahmen — wihrend
die Quote der Ungelernten sich entweder kaum oder zum mindesten
nur uneinheitlich verschiebt. Dabei ist aber zu beachten, daB die
Quote der Ungelernten allgemein relativ niedrig liegt und in einigen
Branchen so klein ist, daB geringfiigige absolute Anderungen zu inten-
siven prozentualen Ausschligen fiihren (Tabelle 8).

Im Hinblick auf die branchenmiBige Lohnstruktur bedeutet die
relative Zunahme der Angelernten — soweit dieses Ergebnis auf alle
Beschiftigten und das ganze Bundesgebiet ilibertragen werden kann —
dann eine Differenzierung, wenn es sich um Branchen mit iiberdurch-
schnittlichem Lohn handelt, wenn der Anteil der Gelernten konstant
bleibt, d. h. die Zunahme der Angelernten auf Kosten der Ungelernten

5 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 26
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Tabelle 8

Der Anteil der Leistungsgruppen an der Gesamtzahl der miinnlichen Arbeiter,
November 1951 und Oktober 1957 (alle minnlichen Arbeiter = 100)

Gelernte Angelernte  Ungelernte
1951 1957 1951 1957 1951 1957

Steinkohlenbergbau  .......... 62 68 22 19 16 13
Steine und Erden -............. 25 31 42 44 33 25
Eisen und Stahl .............. 36 33 48 49 16 18
NE-Metall ...:cceveieinnnnnnnnn 37 34 46 53 17 13
Chemieg) .........ccvvieeenn.. 35 35 47 54 18 11
Kautschuk  «evvvvvvvevennnnnnns 39 37 43 53 18 10
Holzbearbeitung .............. 37 39 41 40 22 21
Stahlbau «cvvvvvvvireriiaan 72 71 19 24 9 5
Maschinenbau ~ .........ln 69 65 22 28 9 7
Kraftfahrzeugbau ............ 67 61 26 32 7 7
EIeRtro  ceevvevvrnnnnnnennennn 61 59 30 32 9 9
Feinmechanik, Optik, Uhren - ... 70 63 22 29 8 8
Eisen- und Metallwaren -....... 53 46 35 43 12 11
Keramik und Glas . ...-......... 45 44 30 33 25 23
Holzverarbeitung .............. 76 64 13 22 11 14
Papiererzeugung, -verarbeitung,

Druckgewerbe  ............ 63 60 23 29 14 11
Kunststoff ............. ... 36 34 49 47 15 19
Ledererzeugung

und -verarbeitung .......... 72 62 19 30 9 8
Textilindustrie ................ 45 49 35 39 20 12
Bekleidungsindustrie .......... 8 72 17 19 5 9
Nahrungs- und

GenuBmittelindustrie ...... 61 55 17 20 22 25

Ungewogener Durchschnitt
der erfaBten Branchen .... 54,2 51,5 30,8 35,2 150 13,3

Quelle: Die Verdienste der Arbeiter in der gewerblichen Wirtschaft im Nov, 1951
(Ergebnisse der Gehalts- und Lohnstrukturerhebung 1951/52), Statistik der BRD, Bd. 90;
Gehalts- und Lohnstrukturerhebung 1957, Heft1: Verdienste der Arbeiter in der
Industrie im Oktober 1957, Statistik der BRD, Bd. 246.

a) ohne Kohlenwertstoffindustrie.

geht und wenn diese Tendenz nicht durch einen entsprechenden An-
stieg der Lohne der Ungelernten gegeniiber denen der Angelernten
aufgehoben wird. Ebenso bewirkt der relative Riickgang der gelernten
Arbeiter mit den hochsten Lohnen etwa bei einer Branche wie der
Holzverarbeitung mit weit unterdurchschnittlichem Lohnniveau fiir
alle Beschiftigten dann eine Differenzierung, wenn die den strukturell
schon niedrigen Durchschnittslohn weiter driickende Verminderung
der gelernten Arbeiter nicht liberkompensiert wird durch einen ent-
sprechenden relativen Lohnanstieg der Ungelernten und Angelernten,
wofiir die Statistik keinen Anhalt bietet, oder nicht {iberkompensiert
wird durch einen Lohnanstieg der in diesem Abschnitt nicht ein-
bezogenen weiblichen Arbeiter, bzw. der Angestellten, was im ein-
zelnen zu untersuchen wire. In grober Vereinfachung kann die Ver-
mutung ausgesprochen werden, daBl sowohl die aufgezeigten Tenden-
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zen des relativen Anstiegs der Angelernten und der Loéhne der
Ungelernten generell gelten und daB sie sowohl nivellierende wie
differenzierende Effekte auf die branchenmifBiige Lohnstruktur aus-
lésen, so daf eine Stabilitdt der branchenmiBigen Lohnstruktur auch
insofern nicht tiberraschen wiirde.

F. Struktur und Veridnderung der Lohnrelationen
nach Regionen

Da die branchenmifBige Lohnstruktur auch durch die regionalen
Unterschiede der Lohne bestimmt wird, wire fiir die Bundesrepublik
festzustellen, welches Gewicht dieser Komponente in einem bestimm-
ten Zeitpunkt zukommt, bzw. in welchem Ausmafe sich Verdnderun-
den der regionalen Lohnrelationen fiir Manner und Frauen, Arbeiter
und Angestellte usw. auf das Verhailtnis der bundesdurchschnittlichen
Branchenl6hne zueinander auswirken. Das Problem entsteht dadurch,
daB regional unterschiedliche Marktbedingungen fiir die einzelnen
Arbeitsqualititen angenommen werden kénnen, wenn man davon aus-
geht, daBl die verschiedenen Branchen auf die Produktionsstandorte
unterschiedlich verteilt sind. Nimmt man des weiteren eine auf gleich-
bleibendem Raum wachsende Wirtschaft an, dann kann mit der Hypo-
these gearbeitet werden, daB die mit der Intensivierung des Verkehrs
zunehmende Kommunikation zwischen den regional gestreuten Pro-
duktionsstandorten zu einer Verminderung der regionalen Lohn-
spannen fiihrt. Je nach dem Gewicht dieser rdumlichen Komponente
bei den einzelnen Branchen kann damit ein Nivellierungs- bzw.
Differenzierungseffekt auf die bundesdurchschnittlichen Lohnrelatio-
nen ausgeiibt werden.

Um die Regionalstruktur bestimmter Léhne zu untersuchen, werden
beispielhaft die Bruttostundenverdienste fiir méannliche Facharbeiter
nach Industriebranchen fiir einzelne Lénder auf der Basis Nordrhein-
Westfalen = 100 dargestellt (Tabelle 9). Wihlt man als Vergleichsjahre
1950, 1955 und 1959, so zeigt sich, daB in fast allen Fillen das Niveau
der Verdienste in Nordrhein-Westfalen hinter Hamburg an zweiter
Stelle liegt. Man kann gleichzeitig aussagen, daB in Bayern das
Niveau gegeniiber den aufgefithrten Lindern in fast allen Branchen
am niedrigsten ist. Dazwischen befinden sich so nahe liegende
Niveauunterschiede einzelner Branchen, daf es unmoéglich ist, ohne
die Anwendung feinerer Messungsmethoden globale Feststellungen zu
treffen. Jedenfalls sind die regionalen Differenzen in der Bundes-
republik viel geringer als vor 1913 im Deutschen Reich zwischen Ost
und West. Wiirde man in die Analyse noch das Gewicht der Be-

5%
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Tabelle 9

Die regionalen Unterschiede der Bruffostundenverdienste der minnlichen
Facharbeiter (Nordrhein-Westfalen = 100)

Schleswig- Hamburg Niedersachsen
Holstein

1950 1955 1959 1950 1955 1959 1950 1955 1959

Industrie, ges.a) ...... 91,3 92,9 93,5b) 107,2 109,0 109,9b) 92,4 94,1 93,0b)
Steine und Erden .... 92,6 94,5 92,7 103,4 106,0 116,5 93,4 93,5 89,9
Eisenschaffende

Industrie ............ — . — —_ —_ —_ 95,4 92,7 93,0

NE-Metall 103,1 102,9 91,1 105,4 1055 108,9 89,2 87,0 931
Chemie ........ 83,5 8,4 80,8 107,9 1044 99,1 96,4 96,1 84,0
Holzbearbeitung .. 91,2 88,0 96,2 126,0 107,9 116 7 89,1 87,0 953
Papiererzeugung ..... 89,3 110,3 103,0 — — 81,9 960 89,8
gﬂetallverarbeitung ceee 88,9 90,2 96,2 97,5 97,6 104,2 94,0 96,9 99,3
avon
Elektro .............. 96,8 100,1 87,7 104,6 102,0 106,8 87,0 89,3 98,8

Feinmechanik, Optik,

Uhren ... 98,0 89,8 87,4 105,3 94,2 96,3 97,5 92,2 96,3

Eisen-u 83,5 84,6 90,5 101,2 98,6 100,0 88,6 92,2 92,6
Keramik veenes — — — — — 91,9 74,2 83,7 86,7
Glas ..ieeiiinnn cavessan — 1059 8 90,6 80,7 82,6 94,1 92,6 87,6
Holzverarbeitung

. 98,3 99,5 98,
Druckgewerbe ....... 96, Bc) 102 4c) 96,

113,1c) 110, sc) 112,8 99,6c) 99,2c) 97,4
Kunststoffverarbe1tung —_

,9
8 112,1 109,9 109,7 95,4 953 94,0
0

22,7 98,8 103 2 83,0 868 94,9
,2

Ledererzeugung ...... 104 5 92.5 9 (107,1) (99,8) — 88,1 81,3 90,1
Lederverarbeitung .. 101,0 104,0 — 107,9 90,4 102,3 104,4 92,3 91,1
Schuhindustrie ....... 83,0 956 93,9 98,0 — — 938 91,6 94,8
Textilindustrie ....... 104,2 109,0 94,9 108,4 100,8 97,4 90,7 86,8 92,7
Bekleidungsindustrie . 83,6 90,4 95,2 93,9 96,5 99,3 89,8 93,9 92,4
Nahrungs- und Genug-

mittel ..., 90,9 91,3 91,3 120,9 110,7 110,2 939 942 91,2

Variationskoeffizient .. 7,9vH 8,6vH 5,5VH 8,9vH 8,0vH 8,1vH 7,2vH 4,8vH 3, 9vH

Bremen Hessen Bayern

1950 1955 1959 1950 1955 1959 1950 1955 1959

Industrie, ges.a) . 95,2 95,7 96,5b) 100,2 94,3 91,4h) 90,4 90.0 85,4h)
Steine und Erden 99,0 97,7 103,5 90,2 91,0 81,7 83,6 84,4 83,7
Eisenschaffende

Industrie ............ —_ —_ —_ 90,2 84,4 83,6 78,3 89,4 17,6
NE-Metall . —_ —_ (97,7 96,6 89,5 91,9 95,6 91,3 92,1
Chemie ..... . 98,6 102,5 (90,8) 105,8 98,4 99,8 88,9 84,3 82,3
Holzbearbeitung ..... 121,2 111,0 108,1 97,6 87,3 92,2 92,9 863 89,2
Papiererzeugung ..... — — — 87,5 92,2 87,7 95,5 92,1 90,8
lt\iaetallvetarbextung cees 91,5 93,8 98,0 101,0 94,1 94,2 90,7 90,5 92,2

avon

Elektro .............. 99,8 106,5 104,1 108,5 100,0 94,3 98,5 96,7 94,3

Feinmechanik, Optik,

Uhren ........cooevnen — — — 12,1 91,7 85,2 90,3 88,7 86,6

Eisen-u. Metallwaren 97, 4,4 97,9 ) 90,4 90,3 83,6 846 88,4
Keramik ceesetaaes 8 8,2 —_— 83,7 85,0 87,9 80,8 80,8 81,2

®S
) N w
o, o

Glas ...... —_ —_ —_ 101,7 90,4 92,3 94,2 85,8 84,1
Holzverarbextu 104,6 101,1 104,8 97,2 98,1 95,6 92,5 89,2 88,6
Druckgewerbe .. . 106,2c) 104,9c) 98,2 101 sc) 98, Bc) 103,3 101,2c) 98,7c) 89,6
Kunststoffverarbeitung _ 84,6 88,5 88,9 90,2 X

Ledererzeugung ......
Lederverarbeitung ..
Schuhindustrie ........
Textilindustrie ...

106 5 101,3 99,5 9,4 9,7 8
107,0 98,9 99,7 9,2 976 9
105,3 95,3 100,6 100,1 102,4 102,1

93,8 94,3 98,3 93,0 87,3 93,2 89,6 90,3 85,7

Bekleidungsindustrie .  100,9 101,4 98,8 91,6 93,3 96,2 90,9 98.8 98,7
Nahrungs- und Genugi-

mittel ........ cesevnss 121,9 107,6 104,8 90,3 86,3 90,8 102,0 95,2 83,3

Variationskoeffizient .. 8,8vH 5,2vH 4,7vH 8,0vH 59vH 58vH 7,1vH 6,2VH s.sirH——

i
el

Quelle: Statistische Berichte Arb.-Nr. VI/11, Preise, Léhne, Wirtschaftsrechnungen,
Reihe 10 und 15. Wegen fehlender statistischer Vergleichbarkeit kénnen die Angaben
iiber die Linder Rheinland-Pfalz, Baden-Wiirttemberg sowie liber das gesamte Bundes-
gebiet in die Untersuchung nicht einbezogen werden.

() die Zahlen sind nicht reprédsentativ.

a) alle Gewerbegruppen ohne Kohlenbergbau (incl. Baugewerbe).

b) einschl. Kohlenbergbau.

¢) Buchdruckgewerbe.
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schiftigten nach Branchen und Regionen einbeziehen, kénnte man
z.B. fiir 1959 die quantitative Bedeutung der regionalen Streuung
der Loéhne fiir die bundesdurchschnittliche Lohnstruktur nach Bran-
chen im einzelnen ermitteln, soweit diese fiir ménnliche Facharbeiter
erzielten Resultate auf die Gesamtheit der Beschiftigten libertragbar
sind.

Das primire Interesse liegt indessen bei der Veridnderung der
regionalen Lohnspannen. Es soll in der Weise befriedigt werden, da3
zundchst die Verdnderung des Verhiltnisses der Bruttostundenver-
dienste der ménnlichen Facharbeiter zwischen dem Land x und dem
Land Nordrhein-Westfalen in der Periode 1950 bis 1959 untersucht
wird. Je mehr dieser Quotient sich 100 nihert, desto stiarker ist die
Angleichung des Landes x an Nordrhein-Westfalen und vice versa.
Priift man daraufhin Tabelle 9, so ergibt sich ein wenig einheitliches
Bild. In jedem Land sind einige Branchen mit tendenzieller Anglei-
chung des Quotienten an die Basis 100, aber ebenso auch Branchen
mit entgegengesetzter Tendenz. In Schleswig-Holstein vermindert sich
der Abstand gegeniiber Nordrhein-Westfalen in der Bekleidungs-
industrie von 16 vH auf 5 vH, wihrend der Abstand bei der Che-
mischen Industrie von 16 vH auf 19 vH zunimmt. In Niedersachsen
vermindert sich der Abstand bei der Keramischen und bei der Kunst-
stoffverarbeitenden Industrie, wiahrend er bei der Chemischen Indu-
strie ebenfalls zunimmt. Diese Unterschiedlichkeit kann indessen
bedingt sein durch die unzuldssige Gegeniiberstellung der zwar
gleichnamigen, aber nach Produkten und Prozessen in den ein-
zelnen Léndern unterschiedlichen Branchen. Nur soweit daher die
Bedingung der Vergleichbarkeit erfiillt ist, kann davon gesprochen
werden, daB z.B. in Niedersachsen bei der Hilfte der Branchen die
Facharbeiterverdienste sich dem Niveau von Nordrhein-Westfalen
nidhern. Im gegenteiligen Sinne koénnte die Erfahrung fiir Bayern
interpretiert werden. Diese Unterschiedlichkeit der Tendenzen der
regionalen Lohnrelationen macht es jedenfalls unmoglich, Feststel-
lungen im einzelnen iliber die Wirkung derartiger Krifte auf die
branchenmiBige Lohnstruktur der gesamten Bundesrepublik zu
treffen.

Dagegen ist in globaler Hinsicht die Feststellung von Struktur-
wandlungen mdglich. Die Streuung der Quotienten Land x zu Land
NRW fiir die einzelnen Branchen geht nidmlich zwischen 1950 und
1959 in allen sechs Regionen zuriick, wenn auch nicht kontinuierlich,
wie die Werte fiir 1955 fiir Schleswig-Holstein, Bayern und Hamburg
zeigen. Der Variationskoeffizient sinkt am meisten bei Bremen und
Niedersachsen und am wenigsten bei Bayern. Dieses Ergebnis besagt,
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daB der Abstand der Lohne der minnlichen Facharbeiter der ver-
schiedenen Branchen gegeniiber Nordrhein-Westfalen in den sechs
Gebieten 1959 einheitlicher ist als 1950 unabhéngig von der Richtung
dieser Verdnderung. Insofern kann man von einer Nivellierungs-
tendenz hinsichtlich dieser Lohnrelationen gegeniiber Nordrhein-West-
falen sprechen. Unterstellt man das gleiche Resultat fiir die nicht
erfaBten Liander und fiir die iibrigen Lohnarten, dann liegt die Ver-
mutung nahe, daB durch die Verminderung der regionalen Streuung
die branchenmifige Lohnstruktur des gesamten Bundesgebietes be-
einflult wird, und zwar wird ein Nivellierungseffekt auf die branchen-
miéBige Lohnstruktur des Bundes dann wirksam sein, wenn bei
Branchen mit unterdurchschnittlichen Bruttoverdiensten je Beschif-
tigter ein hoher Prozentsatz der Beschéftigten in den Niedriglohn-
gebieten tétig ist, so daB die gebietsmiBige Nivellierung stark ins
Gewicht fillt. Analog wird diese Tendenz durch einen Differenzie-
rungseffekt teilweise wieder aufgehoben, soweit es sich um Branchen
mit {iberdurchschnittlichen Lohnen handelt und soweit gerade bei
ihnen die regionale Angleichung zu einem iiberproportionalen Anstieg
der betreffenden Durchschnittslohne fiihrt. Wieder koénnte ein ab-
schlieBendes globales Urteil nur gefidllt werden, wenn die konkreten
Grofenordnungen zugrundegelegt wiirden.

G. Die Verinderung von branchendurchschnittlichen Lohnrelationen

Mit der Erdrterung von wenigstens vier verschiedenen Lohnrelatio-
nen im zeitlichen Vergleich ist ein Anhalt gegeben fiir die Unter-
suchung der Bestimmungsgriinde der Relation der Bruttoeinkommen
je Beschiftigter zwischen den Industriebranchen. Von der Einbezie-
hung weiterer Gesichtspunkte kann abgesehen werden, da sie — bei
entsprechender Definition — unter diese vier Kriterien subsumiert
werden konnen. Demnach kénnen nunmehr die Bruttoeinkommen je
Beschiftigter fiir die einzelnen Branchen zwischen 1950 und 1959 in
ihrem Verlauf verglichen werden, um festzustellen, wieweit die sie
bestimmenden Komponenten kurz- oder langfristig zu einer Differen-
zierung, Nivellierung oder Stabilitdt dieser Lohnrelationen fiihren,
ohne da8 der Nachweis fiir die Branchen im einzelnen erbracht wird.

Unter kurzfristigen Gesichtspunkten liegt die Hypothese nahe, daf}
im ,konjunkturellen“ Aufschwung zwar keine radikale Umstrukturie-
rung des Faktors Arbeit stattfindet, wohl aber die Effektiv-Lohne in
denjenigen Branchen relativ steigen, die im Interesse ihrer {iber-
proportionalen Expansion Arbeitskrdfte halten bzw. an sich ziehen
wollen, so daf3 eine Differenzierung der Lohnstruktur stattfindet. In
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der Depression werden die ,liberhdhten“ Effektivlohne abgebaut, so
daB eine Anndherung der Lohnspannen im Sinne einer Nivellierung
der Lohnstruktur einsetzt. Dabei wird von einer Vollbeschiftigungs-
situation ausgegangen, in der den Verschiebungen der Lohnrelationen
die Funktion der Umlenkung der Arbeitskrifte zukommt. Eine
Verifizierung dieser Hypothese ist wegen der Kiirze und der durch
den Wiederaufbau bedingten Besonderheit der Periode allerdings nicht
moglich. Wiirde man den ,Konjunkturverlauf® fiir diesen Zweck ein-
fach mit dem Preisverlauf identifizieren, dann wiirde sich zeigen
(Schaubild 2), daB mit einem time-lag von einem Jahr eine Korre-
lation zwischen dem Variationskoeffizienten und dem Erzeuger-
preisindex fiir die gesamte Industrie besteht, und zwar liegen die
Wendepunkte des Variationskoeffizienten (1951, 1953, 1955/56) ein Jahr
vor denen des Preisindex. Man koénnte also diesen Zusammenhang
dahingehend interpretieren, daB sich z. B. der Anstieg von 1950 bis

— Variatioriskoe/frzierF
—— frzevgeporess

Variationskoeffizient Erzevgespress

6/ 2 Jrdex
6,0 730
58 725
56 720
54 775
52 770
S50 |1 / 705

/

i 700

950 51 52 53 54 55 56 57 58 59

Schaubild 2: Variationskoeffizient der branchenmifBigen Durchschnitts-
16hne und Erzeugerpreisindex der Gesamtindustrie

Quelle: Die Industrie der Bundesrepublik Deutschland, Reihe 3: Die in-
dustrielle Produktion, Jg.1951 ff.; Preise, Lohne, Wirtschaftsrechnungen,
Reihe 3: Preise und Preisindices fiir industrielle Produkte 1950—1960,
Jg. 1960. :
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1951, d. h. die Differenzierung der Lohnstruktur, bei gleichzeitig stei-
genden Preisen vollzieht und daBl im folgenden Jahr die tendenzielle
Streuung der Lohnrelationen bereits wieder nachldBt, wihrend der
Preisanstieg noch ein Jahr anhilt, wenn auch in schwicherem Aus-
maBe. Analog geht die Streuung der Effektivlohne wesentlich erst ab
1956 zuriick, wihrend der Preisanstieg noch bis 1957 anhilt. Bei
diesem Interpretationsversuch sei aber ausdriicklich darauf hingewie-
sen, daB die Amplituden der Schwankungen beim Variations-
koeffizienten und beim Preisindex sehr niedrig liegen, und daB es sich
bei der Korea-Situation weitgehend um exogene Einfliisse handelt, so
daB aus beiden Griinden die Zulissigkeit dieser Interpretation frag-
lich ist.

Im Vordergrund des Interesses steht die Frage, wie sich die bran-
chenmiBigen Lohnrelationen wihrend der gesamten Periode, d. h. in-
sofern ,langfristig, zueinander verhalten. Ist mit einer Tendenz der
Differenzierung, Nivellierung oder der Stabilitdt der branchenméBigen
Lohnstruktur zu rechnen? Eine sténdige Differenzierung wére dann
zu erwarten, wenn aus den genannten vier Griinden der Branchenlohn
derjenigen Industrien iiberproportional steigen wiirde, die iliber dem
gesamtindustriellen Durchschnitt liegen. Analog wire eine Nivellie-
rungstendenz vorhanden, wenn es sich — bei sonst gleichen Bedin-
gungen — um Branchen mit unterdurchschnittlichen Léhnen handeln
wiirde. Eine vollige Nivellierung wiirde bedeuten, daBl bei gleichen
Lohnrelationen fiir alle Arbeitsqualititen und bei gleichen Kombi-
nationen der Anzahl der verschiedenen Beschiftigungsarten die
Branchendurchschnittslohne gleich groB sein wiirden — eine wirk-
lichkeitsfremde Annahme.

Der Fall der Stabilitdt der branchenmiBigen Lohnstruktur in einer
bestimmten Periode kann dann eintreten, wenn entweder die Faktor-
strukturen und die Lohnrelationen fiir die verschiedenen Arbeits-
qualitdten am Ende und am Anfang der Beobachtungsperiode gleich
sind, oder wenn Faktorstrukturen und Lohne sich in einer solchen
Weise kompensatorisch verdndern, daB aus diesem Grunde die Rela-
tion der durchschnittlichen Branchenléhne gegeniiber dem Basisjahr
gleichbleibt. Hatte die Analyse der eingangs behandelten vier Lohn-
relationen zu eindeutigen Ergebnissen gefiihrt, kénnten nunmehr wirk-
lichkeitsnahe Arbeitshypothesen fiir die Untersuchung der Bestim-
mungsgriinde der Verdnderungen von branchenmiBigen Lohnrela-
tionen formuliert werden. Dieses wiirde aber auch bedeuten, dal Aus-
sagen iiber Anderungen der Technik, der Nachfrage und des Angebots
auf den verschiedenen Arbeitsmérkten usw. in die Untersuchung ein-
bezogen werden miiten.
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Anstelle einer derartig detaillierten Analyse der Bestimmungs-
griinde soll die vorliegende Studie auf die Feststellung der langfristi-
gen Veridnderung der branchenméBigen Lohnstruktur und ihre gene-
relle Interpretation unter Einbeziehung weiterer Gesichtspunkte
beschrinkt werden. Gemifl Schaubild 2 ist der Variationskoeffizient
in der gesamten Periode sehr niedrig. Er schwankt — worauf bereits
hingewiesen wurde — in den einzelnen Jahren nur zwischen 5,1 vH
und 6,0 vH. Absolut steigen die Branchenléhne etwa auf das Doppelte.
Die Hierarchie der Branchenlohne bleibt im groBen und ganzen ge-
wahrt. Schaubild 3 zeigt gewisse Abweichungen zwischen 1950 und
1955, dagegen fast vollige Ubereinstimmung zwischen 1955 und 1959.
Im tibrigen entspricht diese Entwicklung annihernd der der ménn-
lichen Facharbeiter in Nordrhein-Westfalen (Schaubild 1). Vergleicht
man zwei extreme Werte der Lohnskala, also den absoluten Branchen-
lohn der Bekleidungsindustrie mit dem der Eisenschaffenden Industrie,
dann ergibt sich fiir 1955 und 1959 nicht nur die vollig gleiche Position
in der Rangordnung, sondern auch eine prozentual fast gleiche Spanne.
Zwischen 1950 und 1959 ist der prozentuale Abstand zwischen den
beiden Branchen sogar vollkommen gleich.

Insofern kann von einer tendenziellen Stabilitdt der branchenmaBi-
gen Lohnstruktur mit gutem Grund gesprochen werden — eine Erfah-
rung, die sich fiir Deutschland bereits seit 1888 bzw. 1896 nachweisen
14B8t, und die auch durch die Verhéiltnisse in einer Reihe anderer
Lénder bestétigt wird. Trotz der Einwirkung von Kriegs- und un-
mittelbarer Nachkriegszeit auf die Wirtschaft setzt sich damit in der
Bundesrepublik eine typische branchenmiBige Lohnstruktur wieder
durch.

Die eine theoretische Moglichkeit, diese Erscheinung auf eine an-
nihernde Konstanz der Faktor- und Lohnrelationen in und zwischen
den Branchen zuriickzufiihren, scheidet nach den einleitenden Unter-
suchungen tiiber die Verdnderung z. B. der Frauenarbeit und der
Frauenlohne aus. Es bleibt also nur die Moglichkeit librig, anzuneh-
men, daB die faktische Verschiebung in der Zusammensetzung der Ar-
beitsqualititen und in den Lohnrelationen fiir diese verschiedenen
Arbeitsqualititen kompensatorisch in dem Sinne wirkt, daB die durch-
schnittlichen Branchenlohne sich schlieSlich mehr oder weniger pro-
portional verdndern.

Was bedeutet diese relativ groBe Stabilitdt der branchenmiBigen
Lohnstruktur? Zunichst ist zu berlicksichtigen, daB in dieser Periode
die mittlere Zuwachsrate des Sozialproduktes im allgemeinen und der
Industrieproduktion im besonderen — nach intertemporalen und inter-
nationalen MaBstidben gemessen — hoch ist. In dieser nahezu stindigen
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Vollbeschéftigungssituation wire eine tendenzielle Differenzierung zu
erwarten, wenn man — analog zur Analyse unter kurzfristigen Ge-
sichtspunkten — unterstellt, daB die progressiven Branchen — soweit
sie iliberdurchschnittliche Lohne aufweisen — durch weitere relative
Steigerung der Bruttoverdienste die entsprechenden Arbeitskrifte zu
gewinnen suchen. Zwischen den Zuwachsraten fiir die Beschiftigten
und den Zuwachsraten fiir die Bruttoverdienste 148t sich aber ein nach
Branchen charakteristischer Zusammenhang nicht feststellen. Diese
Beobachtung ist indessen nicht verwunderlich, wenn man die ein-
gangs geschilderten Tendenzen nach den vier Kriterien in Betracht
zieht. Denn das weit iiberdurchschnittliche Wachstum bei Produktion
und Beschiftigung, z. B. bei der Kunststoffverarbeitung, und die unter-
durchschnittliche Expansion der Textilindustrie brauchen in einer Ver-
dnderung des Verhiltnisses der Durchschnittslohne dann nicht zum
Ausdruck zu kommen, wenn trotz stirkeren Anstiegs z. B. der Frauen-
1ohne bei der Kunststoffindustrie die Durchschnittslohne deswegen
nicht mehr steigen, weil durch eine — im Vergleich zur Textilindustrie
— stidrkere Zunahme der Frauenbeschiftigung der Steigerungseffekt
im Hinblick auf den Durchschnitt der Lohne abgefangen wird. In-
sofern kann die Umlenkungswirkung der Differenzierung der Effektiv-
16hne wirksam sein, ohne daf3 die Relation der Branchenléhne beriihrt
wird. Diese Problematik gilt in gleicher Weise fiir alle sonstigen Kom-
binationen der verschiedenen Arbeitsqualitdten und der entsprechenden
Lohnrelationen.

Statt der Durchrechnung sdmtlicher Moéglichkeiten von Faktorkom-
binationen und Lohnrelationen, um die tendenzielle Invarianz der Re-
lation der Branchenl6hne zu erklidren, soll ein Argument angefiihrt
werden, das sich auf eine breitere Erfahrung stiitzt, als sie bei einem
Jahrzehnt gegeben sein kann. Und zwar soll davon ausgegangen wer-
den, daB3 es branchenspezifische Kombinationen von Arbeitsqualitdten
entsprechend den verschiedenen Produktionsfunktionen gibt, die sich
im Wachstumsproze3 als Tendenz mehr oder weniger durchsetzen. Aus
diesem Grunde ist das Ergebnis fiir die Bundesrepublik um so weniger
tiberraschend, einmal weil das starke Wachstum sich verhéltnismé&Big
stetig vollzieht und zum anderen weil eine weitgehend konkurrenz-
wirtschaftliche Marktverfassung im industriellen Sektor herrscht. In-
sofern wiirde das Ergebnis mit der Erfahrung vor 1913 tiibereinstim-
men. Offen bleibt die Frage, ob fiir die Bundesrepublik angenommen
werden kann, daBl das AusmaB der Verschiebung des Verhiltnisses der
Effektiviohne zwischen den Geschlechtern, den Qualifikationsgraden
und den Regionen sich in so engen Grenzen hilt — wie zeitweise vor
1913 —, dafB die Branchendurchschnitte nicht wesentlich beriihrt wer-
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den, oder ob wegen stiarkerer Verschiebungen dieser Lohnrelationen
als vor 1913 die Beschéftigungsstruktur in einem diese Tendenzen aus-
gleichenden Sinne sich um so stérker anpaft.

H. Die Verédnderung von branchendurchschnittlichen Lohnrelationen,
physischen Arbeitsproduktivititen und Erzeugerpreisen

Dieses Ergebnis fiir die branchenméBige Lohnstruktur der Industrie
gewinnt weitere 6konomische Bedeutung durch seine Konfrontierung
mit der branchenmiBigen Verdnderung der physischen Arbeitsproduk-
tivitdt (Tabelle 10), weil damit der Verlauf der branchendurchschnitt-
lichen Lohnkosten je Produkteinheit gegeben ist. Denn wenn die Lohne
proportional zur physischen Arbeitsproduktivitit steigen, bleiben die
Lohnkosten je Produkteinheit konstant. Nimmt man nun an, daB ent-
sprechend der vorliegenden Erfahrung die Bestimmungsgriinde fiir die
Verédnderung der Léhne unabhingig sind von denen fiir die Verdnde-
rung der Arbeitsproduktivitdt, so mufl also der branchenmaifBige Ver-
lauf der Arbeitsproduktivitidt als neues Datum eingefiihrt werden, um
iiber den unterschiedlichen Verlauf der Lohnkosten je Produkteinheit
etwas aussagen zu konnenS.

In der Beobachtungsperiode steigt die physische Arbeitsproduktivitiat
in allen Branchen, und zwar in unterschiedlichem Ausmafe. Die mitt-
lere Zuwachsrate fiir die Periode 1950 bis 1959 schwankt zwischen
1,1 vH fiir den Kohlenbergbau und 9,6 vH fiir die Kraftfahrzeug-
industrie und liegt im gewogenen Mittel bei 4,3 vH fiir die gesamte
Industrie. Zwischen 1953 und 1959 liegen die extremen Werte fiir die
Zuwachsraten der Arbeitsproduktivitat zwischen + 8,9 vH und — 0,5 vH
bei einem gesamtindustriellen Durchschnitt von + 3,6 vH (Tabelle 11).
Legt man die gesamte Periode 1950 bis 1959 zugrunde, so zeigt sich
fiir die Zuwachsraten der Arbeitsproduktivitit der einzelnen Branchen
ein Variationskoeffizient von 51,0 vH gegeniiber einem Variations-
koeffizienten von 22,6 vH fiir die Zuwachsraten der Branchenléhne.
Fiir die Periode 1953 bis 1959 sinkt der Variationskoeffizient bei den
Loéhnen auf 13,5 vH und steigt fiir die Arbeitsproduktivitat auf 55,0 vH.
Dementsprechend mufl sich auch eine grofie Streuung fiir den Verlauf
der Lohnkosten je Produkteinheit nach Branchen ergebenS.

Vergleicht man nur die Anfangs- und Endwerte, d. h. die Relativ-
zahlen fiir 1950 und 1959, so betrdgt die Verdnderung der Lohnkosten

5 Fiir die Gesamtindustrie vgl. auch B. Gleitze, Zur lohnpolitischen Situa-
tion, in: Wirtschaftswissenschaftliche Mitteilungen. Hrsg. vom WWI, 1958,
S. 30.

8 Fiir das Vereinigte Konigreich vgl. W.E.G. Salter, Productivity and
Technical Change. Cambridge 1960, S. 115 ff.
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Tabelle 10

Indices der branchendurchschnittlichen Lohne, der Arbeitsproduktivitit,
der Lohnkosten je Produkteinheit und der Erzeugerpreise (1950 = 100)

1951 1953 1955
Lohn Arb. Lke. E Lohn Arb. Lke. E Lohn Arb. Lke. E

Industrie, ges.* 116 108 107 119 131 118 111 117 143 132 109 118
Kohlenbergbau 119 107 112 112 129 105 123 154 143 111 129 155
Steine und Erden 117 106 111 113 134 120 112 123 153 135 113 126
Eisenschaffende

Industrie 120 108 110 122 133 103 129 177 153 133 115 177
NE-Metall 119 102 117 154 139 115 121 113 151 135 112 142
Chemie? 114 109 104 115 127 124 102 106 140 139 101 105

Kautschuku.Asbest 113 102 111 145 126 115 109 119 135 129 105 115
Holzbearbeitung 117 110 107 127 130 105 124 138 140 117 119 161
Papiererzeugung 122 105 116 164 129 109 118 132 146 122 119 137

Stahlbau 114 106 108 120 126 121 104 156 137 121 113 154
Maschinenbau 116 115 101 117 130 118 111 127 145 134 108 129
Kraftfahrzeugbau 120 116 103 108 122 132 93 112 139 183 76 106
Elektro 115 114 101 122 127 117 108 115 139 134 104 113
Feinmechanik,

Uhren, Optik 117 110 106 112 134 127 105 112 145 142 102 111
Eisen- und Metall-

waren 120 111 108 119 134 112 120 126 146 126 116 125
Keramik 124 111 111 112 132 110 120 112 144 126 114 107
Glas 116 104 111 114 118 95 135 117 138 103 134 118
Holzverarbeitung 112 107 105 115 136 123 111 116 150 131 115 122
Druckgewerbe 117 102 115 118 141 119 118 114 150 128 117 116
Kunststoff 115 128 90 98 138 158 87 93 147 178 82 94

Ledererzeugung 122 101 110 115 128 113 113 89 142 123 115 82
Lederverarbeitung 116 99 117 107 133 118 113 94 145 142 102 90

Schuhindustrie 112 99 113 114 127 106 120 102 138 115 120 101
Textilindustrie 112 102 110 129 125 115 109 91 134 128 105 88
Bekleidungs-

industrie 112 103 109 109 123 117 105 92 135 132 102 92
Nahrungs- und

GenuBmittel 115 110 105 108 137 131 105 104 152 140 109 104

je Produkteinheit auf der einen Seite beim Kohlenbergbau -+ 55 vH
und auf der anderen Seite beim Kraftfahrzeugbau — 25 vH (Tabelle 10
und Schaubild 4). Weit iiberdurchschnittliche Zunahmen der Lohn-
kosten weisen der Stahlbau, die Glasindustrie, die Industrie der Holz-
bearbeitung, der Papiererzeugung, sowie die Eisenschaffende Industrie
auf, alles Branchen mit einer unterdurchschnittlichen Steigerung
der Arbeitsproduktivitit. Demgegeniiber sinken die Lohnkosten je
Produkteinheit bei dem Kraftfahrzeugbau und der Kunststoffverarbei-
tung, deren Zunahme der Arbeitsproduktivitit 135 vH bzw. 141 vH
betriagt. Bei der Chemischen Industrie bleiben die Lohnkosten fast
konstant bei einer Steigerung der Arbeitsproduktivitdt um 77 vH. Bei
den Textil- und Bekleidungsindustrien ist die Lage sehr &hnlich: die
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Tabelle 10

1957 1959 1960
Lohn Arb. Lke. E Lohn Arb. Lke. E Lohn Arb. Lke. E

Industrie, ges.1 161 137 118 124 181 150 121 123 200 160 125 125
Kohlenbergbau 166 112 148 178 174 112 155 187 - 123 - 187
Steine und Erden 174 139 125 134 199 165 120 137 219 173 126 139
Eisenschaffende

Industrie 171 130 132 192 182 131 139 199 202 146 138 199
NE-Metall 159 133 120 107 181 143 127 107 200 156 128 111

Chemie? 158 153 103 107 182 177 103 105 200 193 103 104
Kautschuku.Asbest 152 125 121 116 170 138 123 115 - 142 - 119
Holzbearbeitung 160 117 137 156 177 122 145 144 194 132 147 144

Papiererzeugung 164 127 129 139 184 132 140 128 - 143 - 128
Stahlbau 151 120 126 171 170 115 148 177 192 126 153 181
Maschinenbau 155 130 119 141 173 131 132 142 195 139 133 146
Kraftfahrzeugbau 156 189 82 108 175 235 75 108 - 253 - 109
Elektro 153 132 116 116 169 147 115 116 185 152 122 117
Feinmechanik,

Uhren, Optik 160 145 110 118 180 156 116 120 202 165 122 122
Eisen- und Metall-

waren 165 128 129 133 187 139 135 135 206 152 136 138
Keramik 157 127 124 112 177 137 129 114 - 145 - 115
Glas 152 106 143 127 171 117 146 130 - 127 - 131
Holzverarbeitung 177 143 124 128 203 164 124 129 226 177 128 133
Druckgewerbe 170 133 127 124 193 142 136 131 - - 137 135
Kunststoff 163 202 81 95 188 241 178 94 - 261 - 94
Ledererzeugung 161 137 117 83 169 142 119 100 136 97

Lederverarbeitung 167 145 115 94 194 161 125 99 217 169 129 102

Schuhindustrie 165 126 131 104 188 138 136 111 209 145 144 117
Textilindustrie 154 137 112 93 174 144 121 83 195 149 131 90
Bekleidungs-

industrie 158 138 114 99 182 142 128 98 198 144 138 101
Nahrungs- und

GenuBmittel 177 151 117 105 205 160 128 106 224 163 138 105

Quelle: Industrie der BRD, Reihe 2 und 3; Industrie der BRD, Sonderheft 8; Preise,
Lohne, Wirtschaftsrechnungen, Reihe 3.

1 ohne Baugewerbe und Energieversorgungsbetriebe; 2 einschl. Kohlenwertstoff-
industrie und Chemiefasererzeugung.

Abkiirzungen: Lohn = Lohnsatz (a); Arb. = Arbeitsproduktivitit (b); Lke. = Lohn-
kosten je Produkteinheit (c); E = Erzeugerpreise,

a) Der Bruttoverdienst je Beschidftigter ist der Quotient aus Lohn- und Gehalts-
summe und Beschiftigung. Dabei wurde die Beschiftigung aus Griinden der zeitlichen
Vergleichbarkeit aus dem Quotienten aus dem Index der Nettoproduktion und dem
Index der Arbeitsproduktivitidt je Beschiftigten ermittelt. b) Die Arbeitsproduktivitit
stellt das physische Produktionsergebnis je Beschidftigten dar. c¢) Die Lohnkosten je
Produkteinheit ergeben sich als Quotient aus dem Index der Lohn- und Gehalts-
summe und dem Index der volumenmaifBigen Nettoproduktion.

Lohnkosten steigen um 21 vH bzw. 28 vH bei einer Zunahme der Ar-
beitsproduktivitit um 44 vH bzw. 42 vH. Es ist demnach festzuhalten,
daBl bei proportionalem Anstieg der Branchenlohne erst der unter-
schiedliche Verlauf der physischen Arbeitsproduktivitdt zu einer ent-
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Tabelle 11

Mittlere jihrliche Zuwachsraten der Lohnquote, der Lohnkosten je Produkt-
einheit, der Arbeitsproduktivitit und des Bruttoverdienstes je Beschiiftigter
(1953 bis 1959)

Lohn- . Brutto-
. Arbeits- N

kosten je verdienst
Lohnquote - progukt.  Produk- "o pe.

einheit WHEL  senaftigter
Kraftfahrzeugbau  ...... —2,11 —2,43 + 8,90 + 6,41
Kunststoffverarbeitung .. —2,01 — 1,66 + 7,25 + 5,43
Glas cevciiiiiiiiie —0,25 +1,89 + 3,20 + 6,06
Steine und Erden ........ —0,24 + 1,83 + 4,83 + 6,82
Druckgewerbe .......... + 0,10 + 2,84 + 2,83 + 5,68
Eisenschaffende Industrie + 0,16 + 2,80 + 2,65 + 5,44
Holzverarbeitung ........ + 0,19 + 2,45 + 4,52 + 7,12
Ledererzeugung  -...-... + 0,31 + 1,45 + 3,83 + 5,31
Chemie  ................ + 0,51 + 0,59 + 5,74 + 6,29
Kohlenbergbau .......... + 0,57 + 4,71 + 0,99 + 5,78
Industrie, gesamt .. + 0,67 + 2,03 + 3,63 + 5,77

Feinmechanik,

Optik, Uhren .......... + 0,75 + 2,41 + 2,83 + 5,22
Maschinenbau ~ .......... + 0,88 + 3,34 + 1,36 + 4,80
Keramik ................ + 1,05 + 1,98 + 2,82 + 4,88
Elektro ..........ll + 1,23 + 1,80 + 3,13 + 5,08
Lederverarbeitung ...... + 1,28 + 2,29 + 4,81 + 6,81
Eisen- und Metallwaren .. -+ 1,29 + 3,05 + 2,69 + 5,78
Schuhindustrie .......... + 1,34 + 2,98 + 4,17 + 17,10
Bekleidungsindustrie .... +229 + 3,88 + 3,14 + 17,16
Holzbearbeitung -....... (+ 2,69) + 3,74 + 1,94 + 5,71
Stahlbau  ........ e (+ 2,80) + 5,82 —0,52 + 523
Nahrungs- und

GenuBmittelindustrie .. -+ 2,89 + 3,37 + 3,56 + 7,18
Kautschuk «......coonnnn + 3,10 + 3,11 + 2,10 + 5,30
Textilindustrie .......... + 3,20 + 2,70 + 3,44 + 6,00
Papiererzeugung --.--.-. + 3,58 + 3,41 + 2,58 + 5,93
NE-Metall .............. (+ 4,42) + 1,62 + 270 + 438

Quelle: Preise, Lohne, Wirtschaftsrechnungen, Reihe 3, Industrie der BRD, Reihe 2
und Reihe 3.

Berechnungsmethode: Die Lohnquote ist als Bruttolohnquote der Quotient aus
den Lohnkosten je Produkteinheit und dem Erzeugerpreis. () Ein eindeutiger
Trend ist fiir die entsprechenden Branchen nicht festzustellen.

sprechenden Streuung der Verdnderung der Lohnkosten je Produkt-
einheit nach Branchen fiihrt. Demnach wird durch die interindustrielle
Analyse die Annahme bestétigt, da kein Zusammenhang zwischen
Veridnderungen von Lohnen und Arbeitsproduktivitdt besteht?. Da-
gegen zeigt sich eine deutliche negative Korrelation (r = 0,9055) zwi-
schen der prozentualen Verdnderung der Lohnkosten je Produkteinheit
und der prozentualen Zunahme bzw. Abnahme der Arbeitsproduktivi-
tat zwischen 1953 und 1959 (Schaubild 5). Damit ist allerdings eine
Annahme {iiber die Verdnderung der Loéhne insofern impliziert, als

7 W.E.G. Salter, a.a.0., S.114,
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produktivitdt, Lohnkosten je Produkteinheit und Lohnquote (1950 = 100)

Quelle: Die Industrie der Bundesrepublik Deutschland, Reihe 2: Produk-
tion ausgewaihlter Erzeugnisse, Produktionsindex, Jg. 1951 ff.; Die Industrie
der Bundesrepublik Deutschland, Reihe 3: Die industrielle Produktion,
Jg. 1951 ff.; Die Industrie der Bundesrepublik Deutschland, Sonderheft 8:
Neuberechnung des Index der industriellen Nettoproduktion; Preise, Lohne,
Wirtschaftsrechnungen, Reihe 3: Preise und Preisindices fiir industrielle
Produkte 1950—1960, Jg. 1960.
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durch den Grad der Gegenlédufigkeit von Lohnkosten je Produkteinheit
und Arbeitsproduktivitdt die Verdnderung der Lohne gegeben ist. Bei
vollkommener Gegenldufigkeit bleibt die Lohnstruktur konstant, d. h.
eine interindustrielle Stabilitdt der Lohnrelationen ist gewihrleistet,
wenn das Verhiltnis der Lohnkosten je Produkteinheit zwischen zwei
Branchen in dem MaBe zunimmt, in dem das Verhiltnis der Arbeits-
produktivitdt zwischen den gleichen Branchen sinkt. Was schlieBlich
.das Niveau der Veridnderung der Lohnkosten anbelangt, so steigen in
allen Branchen die nominellen Lohnkosten je Produkteinheit mit Aus-
nahme der erwidhnten Chemischen Industrie, der Kunststoffverarbei-
tung und der Kraftfahrzeugindustrie, bei denen es gelingt, den nomi-
nellen Lohnanstieg durch Produktivititssteigerung abzufangen bzw.
zu kompensieren.

Das bisherige Ergebnis, dafl die branchenmiBigen Lohnrelationen
weitgehend stabil sind und da8l der Anstieg der Branchenlohne bei der
Mehrzahl der Industrien iiber die Zunahme der physischen Arbeits-
produktivitdt hinausgeht, so daB die nominellen Lohnkosten je Pro-
dukteinheit in der Mehrzahl der Félle steigende Tendenz haben, kann
in seiner Bedeutung fiir die Investitionsneigung der Unternehmungen
bzw. fiir die Expansionsraten der einzelnen Industrien erst nach Ein-
beziehung der Verdnderung der iibrigen Kostenelemente beurteilt
werden. Soweit nidmlich z. B. in der gleichen Periode die Material-
kosten je Produkteinheit infolge Verminderung des mengenméiBigen
Input je Output-Einheit oder infolge Riickgangs der Materialpreise um
den Betrag sinken, um den die Lohnkosten steigen, wiirde der EinfluB

6*
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der Lohnkosten auf die Gesamtkosten kompensiert werden. Es geht
nun iiber den Rahmen dieser Studie hinaus, die Verdnderung der
Kostenstruktur dementsprechend zu verfolgen. Was aber noch getan
werden soll, ist die Berilicksichtigung der Verdnderung des Erzeuger-
preises und des Produktionsvolumens nach Branchen zwischen 1950
und 1959.

Der Quotient aus Lohnkosten je Produkteinheit und Erzeugerpreis,
d. h. das Verhéiltnis von Lohnsumme zu Produktionswert, ergibt die
Bruttolohnquote, die kurz als ,Lohnquote“ bezeichnet wird. Steigt
dieser Quotient um 10 vH bei einer Branche, die im Basisjahr bereits
eine Lohnquote von 30 vH hat, so werden die Gesamtkosten je Pro-
dukteinheit um 3 vH erhoht, wenn die iibrigen Kostenelemente gleich
bleiben. Analog bewirkt die gleiche Zunahme des Quotienten bei einer
Branche mit einer Lohnquote von 15 vH im Basisjahr nur eine Steige-
rung der Gesamtkosten um 1,56 vH. Zu beriicksichtigen sind also zu-
satzlich das Niveau der Lohnquote und die Verdnderung der Kosten-
elemente auBer Lohnen und Gehiltern. Durch Einbeziehung beider
Gesichtspunkte wird ein interindustrieller Lohnbelastungsvergleich auf
der Basis 1950 bzw. 1953 mdglich.

Anhand von Tabelle 11 und Schaubild 4 148t sich speziell fiir die
Periode 1953 bis 1959 feststellen, daBl sich etwa vier typische jadhrliche
Verdnderungsraten der Lohnquoten, d.h. der Verdnderungsraten des
Quotienten aus Lohnkosten je Produkteinheit und Erzeugerpreis ab-
heben: Branchen mit starkem Riickgang des Quotienten, Branchen
mit sich innerhalb der Bandbreite von — 0,3 vH bis + 0,6 vH
veridndernden <Quotienten, Branchen mit einem Anstieg des
Quotienten von 0,8 bis 1,3 vH und Branchen mit starker Zunahme des
Quotienten zwischen 2,3 vH und 4,4 vH. MiSt man den Anteil der be-
treffenden Branchen an der Lohn- und Gehaltssumme der Industrie
fiir das Jahr 1956, dann fallen unter die einzelnen Gruppen 6 vH,
bzw. 33 vH, bzw. 29 vH und 23 vH, so daBl im ganzen 91 vH der ge-
samten Industrie erfaBt sind. Demnach zeigt ein an diesem Kriterium
gemessener groBer Teil der Industrie (33 vH) keine wesentliche Ver-
dnderung des Quotienten. Die zweitwichtigste Gruppe hat einen wenig
steigenden Quotienten. Zwei Drittel der gesamten Industrie tendieren
also zu einer annidhernden Stabilitdt der Lohnquote in dieser Periode,
eine Erscheinung, die auf die Anwendung einer mehr oder weniger
starren Zuschlagskalkulation schlieBen 148t, soweit das Schwergewicht
der Preisbestimmung auf der Angebotsseite liegt. Diese Erfahrung
stimmt {iberein mit den Ergebnissen fiir das Vereinigte Konigreich
zwischen 1924 und 1950, wonach der Anteil der Lohnkosten am Pro-
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duktpreis annihernd stabil ist8. Fiir diesen Teil der Industrie
wiirde also gelten, dafl bei anndhernd proportionaler Verianderung der
Branchenléhne, aber unterschiedlicher Verénderung der Arbeitspro-
duktivitdt, die daraus folgende unterschiedliche Verinderung der
Lohnkosten je Produkteinheit deswegen zu keiner Erhéhung oder Ver-
minderung der Lohnbelastung im Vergleich mit 1953 fiihrt, weil der
Erzeugerpreis anndhernd gleich verlauft, sei es dank entsprechender
Marktmacht der Anbieter, sei es dank eines entsprechenden Zusam-
menspiels von Angebot und Nachfrage.

Es bleibt das Resultat fiir die Branchen mit stark sinkender oder
steigender Lohnquote zu interpretieren. Legt man fiir die absolute
Hohe der Lohnquoten das Jahr 1956 zugrunde, so kann die Bedeu-
tung einer unterschiedlichen Verdnderung des Quotienten zwischen
1953 und 1959 fiir die Belastung der Gesamtkosten folgendermafBen
gezeigt werden: im Kohlenbergbau wirkt sich schon der geringe jahr-
liche Anstieg des Quotienten (+ 0,6 vH) bei einer Lohnquote von
45 vH betrachtlich aus, wiahrend die starke Zunahme des Quotienten
(+ 2,9 vH) bei der Nahrungs- und GenuBmittelindustrie mit einer
Lohnquote von nur 7 vH eine demgegeniiber geringe zusétzliche Ko-
stenbelastung bedeutet. Bei der Kraftfahrzeug- und Kunststoffindustrie
mit einer Lohnquote von 18 bzw. 21 vH bedeutet der starke Riickgang
des Quotienten eine betrichtliche kostenméBige Entlastung. Dem stehen
die beiden groBen Branchen Textil- und Bekleidungsindustrie mit
einer Lohnquote von 17 vH und einer starken jiahrlichen Zunahme
des Quotienten von 3,2 vH bzw. 2,3 vH gegeniiber. Kann angenommen
werden, daB die iibrigen Kostenelemente keine Kompensation fiir die
steigenden Lohnkosten dieser beiden Branchen ermdéglichen, so wirkt
sich also die Zunahme der Lohnkosten je Produkteinheit iiber den Er-
zeugerpreis hinaus in entsprechender Hohe als eine steigende Be-
lastung der Gesamtkosten aus.

Die aufgezeigten Verdnderungen der Lohnkosten je Produkteinheit
und der Lohnquoten wiirden erst ihr volles Gewicht erhalten, wenn
damit ein Anhalt fiir die Erkldrung der unterschiedlichen Expansions-
raten der einzelnen Branchen gefunden werden konnte, soweit es sich
wenigstens um Bestimmungsgriinde von der Kostenseite her handelt.
Fiir diesen Zweck miiten Annahmen iiber den Verlauf der iibrigen
Kosten — auBer den Lohnkosten —, iiber die Funktion des Gewinns
als Bestimmungsgrund der Investitionen usw. eingefiihrt werden.
Statt einer derartigen Erweiterung der Diskussion soll jedoch abschlie-
Bend nur das Verhiltnis zwischen der Zunahme der Produktion und
der Zunahme der Lohnquote als solches aufgezeigt werden (Schau-

8 W.E.G. Salter, a.a.0., S.120 ff,
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Schaubild 6: Die prozentuale Verdnderung der Lohnquote und der

volumenmaiBigen Nettoproduktion nach Branchen zwischen 1953 und 1959

Quelle: Die Industrie der Bundesrepublik Deutschland, Reihe 2: Produk-
tion ausgewihlter Erzeugnisse, Produktionsindex, Jg. 1951 ff.; Die Industrie
der Bundesrepublik Deutschland, Sonderheft 8: Neuberechnung des Index
der industriellen Nettoproduktion; Preise, Lohne, Wirtschaftsrechnungen,
Reihe 3: Preise und Preisindices fiir industrielle Produkte 1950—1960,
Jg. 1960.
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bild 4 und 6). Wie zu erwarten, besteht — mangels Beriicksichtigung
der Zwischenglieder — nur ein loser Zusammenhang (r = —0,547) in
dem Sinne, daB die Produktion um so stidrker zunimmt, je weniger
die Lohnquote steigt, bzw. je mehr die Lohnquote sinkt. Drei Bran-
chen sollen beispielhaft herausgegriffen werden. Bei der Kraftfahr-
zeugindustrie und der Industrie der Kunststoffverarbeitung steigen
die Branchenl6hne innerhalb der *+ 10 vH Abweichungen vom gesamt-
industriellen Anstieg. Dadurch, daB aber die Arbeitsproduktivitit in
beiden Branchen von allen Industrien am meisten steigt (Tabelle 11),
gehen die Lohnkosten je Produkteinheit auch am meisten zuriick. Die
Erzeugerpreise verdndern sich bis 1959 wenig gegeniiber 1950 bzw.
1953. Infolgedessen sinkt die Lohnquote wihrend der ganzen Periode,
was — angesichts ihrer strukturellen Hohe und unter der Annahme,
daB die {ibrigen Kosten sich nicht gegenldufig verindern — eine
relativ groBe Entlastung der Gesamtkosten je Produkteinheit bedeutet.
Die weit liberdurchschnittliche Expansion dieser beiden Branchen
diirfte also von der Angebotsseite her insofern erleichtert worden
sein. Auf der Nachfrageseite wirkt in gleicher Richtung die Senkung
der Relativpreise, da das allgemeine Preisniveau steigt. Ein Gegen-
beispiel bietet die Entwicklung der Textilindustrie. Lohne, Arbeits-
produktivitit und damit Lohnkosten je Produkteinheit steigen etwa
entsprechend dem gesamtindustriellen gewogenen Durchschnitt. An-
gesichts des tendenziellen Preisriickganges nimmt jedoch die Lohn-
quote, die ihrem Niveau nach etwa ebenso hoch liegt wie die der
Kraftfahrzeugindustrie, sehr stark zu. Soweit diese wachsende Be-
lastung der Gesamtkosten nicht z.B. durch sinkende Rohstoffpreise
ausgeglichen wird, diirfte sie von der Angebotsseite her einer der
Erklirungsgriinde fiir die unterdurchschnittliche Expansion dieser
Branche sein, fiir deren vollstindige Erklarung jedoch gerade in diesem
Falle angesichts der sinkenden Relativpreise spezifische Bestimmungs-
griinde der Nachfrageseite heranzuziehen sind.
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A. Methode und Definition

Die dieser Untersuchung zugrunde liegende Aufgabenstellung zwang
dazu, infolge der unumginglichen statistischen Schwierigkeiten dem
methodischen Verfahren eine grofie Bedeutung einzurdumen. Da eine
eingehende methodische Erlduterung den knapp bemessenen Rahmen
dieses Beitrags liberschreiten wiirde und eine ausfiihrliche Beschrei-
bung des angewendeten Arbeitsverfahrens auch an anderer Stelle

erfolgen wird!, sollen die diesbeziiglichen Probleme hier nur kurz
gestreift werden.

Die vorliegende quantitative Darstellung bezieht sich in hohem
MaBe auf eine im Rahmen der ,Zusatzerhebung zur Wohnungs-
zdhlung“ (April 1957) vorgenommene Einkommensbefragung. Die Er-
gebnisse dieser breit angelegten Erhebung — es wurden Angaben
von rd. 140 000 Haushalten der gesamten Bundesrepublik zusammen-

1 Die ausfiihrlichen Ergebnisse werden in einem Sonderheft des Deutschen
Instituts fiir Wirtschaftsforschung, Berlin, veréffentlicht.
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gefat — sind im Herbst 1959 erstmals ver6ffentlicht worden. Trotz
gewisser Einschridnkungen und Vorbehalte stand damit erstmals ein
tief gegliedertes Ausgangsmaterial fiir nahezu alle Bevdlkerungs-
schichten zur Verfiigung, dessen Erkenntniswert, gemessen an den
vorher zur Verfligung stehenden Unterlagen, kaum hoch genug einzu-
schitzen ist. Allerdings zeigen die darin zu Tage tretenden Mingel,
daB eine solche Einkommensbefragung groSeren Umfangs auch bei
bester Vorbereitung stets nur ein unvollstindiges Ergebnis zum Inhalt
hat, das hinsichtlich der hier angestrebten Totalitdt durch weitere
Schitzungen zu vervollstindigen oder durch entsprechende Anpassun-
gen zu korrigieren ist.

Bei allen weiteren methodischen Uberlegungen, die sich mit der
Ubernahme der grundlegenden primir-statistischen Daten ergaben,
wurde daher entscheidender Wert darauf gelegt, den Zusammenhang
mit den Ergebnissen der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung zu
gewihrleisten. Es sind daher sowohl die dort verwendeten Begriffe
wie auch die ausgewiesenen GroBenordnungen ilibernommen worden.
Damit konnten einmal die gewonnenen Ergebnisse unmittelbar an
die Konteniibersicht der Gesamtrechnung angekniipft werden; zum
anderen wurde auch durch den AnschluB an die Makro-Aggregate
eine Ausgangsbasis fiir Kontrollen und Korrekturen der Reprisen-
tativerhebung geschaffen. Zuriickblickend auf die methodischen Vor-
arbeiten 148t sich feststellen, daB gerade der wechselseitige Vergleich
zwischen den aus dem Kreislauf gewonnenen gesamtwirtschaftlichen
Daten der Bevolkerungsstatistik und den Ergebnissen der individu-
ellen statistischen Befragung die empirische Darstellung nicht nur
erleichtert, sondern das gesetzte Ziel, ndmlich eine liickenlose Ein-
kommensverteilung fiir zahlreiche Haushaltstypen, iiberhaupt erst
moglich gemacht hat.

Die Untersuchung muBte sich auf einen relativ kurzen Zeitabschnitt
beschrianken; schon die Wahl der zu untersuchenden Jahre 1955 bis
1959 warf hinsichtlich der in einzelnen Féllen erforderlichen Schit-
zungen erhebliche statistische Probleme aufZ.

Die angestrebte Ubereinstimmung mit der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung setzt, wie bereits betont, gleiche Definitionen voraus.
Zum besseren Verstindnis ist daher im folgenden eine kurze Ubersicht

2 Spiter will der Verfasser die Vergleiche auf lingere Zeitabschnitte aus-
dehnen, zumindest aber die Ergebnisse jeweils aktualisieren. Dafiir liegen
gute Aussichten vor, da mit der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe,
die in diesem Jahr in der Bundesrepublik erstmals anlduft, eine fiir die
vorliegenden Fragen auBerordentliche Erweiterung des offiziellen sta-
tistischen Erhebungsprogramms erfolgt ist. Diese Arbeiten werden in den
Veroffentlichungen des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung
publiziert.
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iiber die wichtigsten — in dieser Untersuchung verwendeten — Defi-
nitionen der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung zusammengestellt.

Als private Haushalte sollen wirtschaftliche Institutionen, in der
Regel auch gleichzeitig Wohngemeinschaften, verstanden sein, in
denen vorwiegend konsumiert bzw. Geldvermégen gebildet wird. Die
»Organisationen ohne Erwerbscharakter”, die den internationalen Ab-
machungen zufolge ebenfalls in diesem Sektor erfaBt werden sollen,
sind in dieser Untersuchung, in der nur natiirliche Personen beriick-
sichtigt sind, nicht mit einbezogen worden.

Die Definition der Einkommensentstehung und -verwendung erfolgt
analog zur Giliterentstehung und -verwendung; die Einkommen ent-
stehen mit der Produktion und werden fiir Verbrauch und Ver-
mogensbildung verwendet. Die entstandenen Primédreinkommen werden
gegliedert in Bruttoeinkommen aus Unternehmertitigkeit und Ver-
mabgen sowie indirekte Steuern abziiglich Subventionen. Davon werden
als verfiigbare Einkommen der privaten Haushalte die Nettolohne und
-gehdlter, die Entnahmen bzw. verteilten Nettogewinne und die emp-
fangenen Ubertragungen verwendet.

Die Bruttolohn- und gehaltssumme stellt das Bruttoeinkommen aus
unselbstidndiger Arbeit abziiglich der Arbeitgeberbeitrige zur Sozial-
versicherung dar. Dabei sind die einmaligen Sonderzuwendungen, ins-
besondere Weihnachtsgratifikationen und Prédmien sowie Natural-
deputate mit einbezogen, dagegen weder Werbungskosten abgesetzt,
noch die als Einkommen anzusehenden Lohnnebenkosten zugesetzt
worden. Die Nettolohne und -gehdlter ergeben sich nach Abzug der
Sozialversicherungsbeitrige der Arbeitnehmer (einschl. der Zahlungen
an oOffentliche Zusatzversorgungsanstalten) sowie der Lohnsteuer ab-
zliglich der Zahlungen von Pensionidren und bis 1958 des Notopfers
der Arbeitnehmer.

Die Bruttoeinkommen aus Unternehmertétigkeit und Vermdgen
privater und juristischer Personen enthalten auch Nebeneinkiinfte der
Arbeitnehmer aus Vermodgen. Abgaben der Bruttogewinne sind alle
direkten Steuern, Vermdgensiibertragungen und sonstige Abgaben, so-
weit sie nicht vom Bruttoeinkommen aus unselbstindiger Arbeit
abgesetzt oder mit empfangenen Ubertragungen saldiert worden sind.
Die Aufgliederung der verbleibenden Nettogewinne in wverteilte und
unverteilte Gewinne, also die alternative Gewinnverwendung fiir Ent-
nahmen der privaten Haushalte oder unmittelbare Investitionsfinan-
zierung, ergibt sich aus dem Konto der privaten Haushalte, in dem
die verteilten Gewinne als Restposten anfallen.

In den Sozialeinkommen sind die Zahlungen der erfaBten betrieb-
lichen Ubertragungen mit eingeschlossen. Im einzelnen sind hier die
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Pensionen der offentlichen Gebietskorperschaften, Sozialversicherung,
Bundesbahn, Bundespost sowie die Pensionen nach § 131 GG enthalten.
Die Trager der Sozialversicherung leisten Geldiibertragungen in der
Rentenversicherung der Arbeiter und Angestellten, der knappschaft-
lichen Rentenversicherung, der Arbeitslosenversicherung und der Un-
fallversicherung. Hier werden auch die Kindergeldzahlungen der
Familien-Ausgleichskassen nachgewiesen. Die ausgewiesenen sonstigen
Ubertragungen setzen sich zusammen aus den Barleistungen der Ge-
bietskorperschaften fiir Arbeitslosenfiirsorge und offene Fiirsorge,
Kriegsopferversorgung und Kriegsgefangenenentschidigung des
Lastenausgleichs sowie fiir Renten, Haushalts- und Ausbildungsbei-
hilfen.

B. Struktur der Bevilkerung und der Haushalte

Die Verteilung der den privaten Haushalten zuflieBenden Einkom-
men ist nicht nur von der Hohe der jeweiligen Einzeleinkommen
abhéngig, sondern wird weitgehend auch von der Zahl und der Zu-
sammensetzung der Haushaltsangehorigen bestimmt. Ein zutreffendes
Bild iiber die Versorgungslage und Kaufkraft der Haushalte kann um
so eher vermittelt werden, wenn neben der Hohe der Einkommen der
einzelnen Haushalte auch deren jeweilige Struktur zur Geltung
kommt.

Soweit notwendig, soll daher eingangs mit einem Blick auf die
Gliederung der Bevolkerung auch die personelle Struktur sowie deren
Entwicklung in den untersuchten Jahren n#her geschildert werden.
Bei einer Zunahme der gesamten Bevolkerung in den Jahren 1955
bis 1959 von 49,2 auf 51,7 Mio. Personen — das entspricht einer Zu-
wachsrate von 5,2 vH — ist die Zahl der Einkommensbezieher —
also der Erwerbspersonen ausschlieflich der mithelfenden Familien-
angehorigen und einschlieBlich der Rentner — von 26,6 auf 28,5 Mio.
Personen (also um 7,1 vH) iiberdurchschnittlich gestiegen. Das Wachs-
tum der Bevolkerung ist jedoch in den einzelnen Bevélkerungsgruppen
recht unterschiedlich gewesen, so da8 in den untersuchten Jahren er-
hebliche Verdnderungen gegeniiber der Ausgangsstruktur vorgegangen
sind.

Die Personenzahl einzelner Beschiftigungsgruppen, insbesondere
der mithelfenden Familienangehorigen, ist in dieser Zeit sogar absolut
zuriickgegangen. Dagegen ist der Anteil der Arbeitnehmer an der
gesamten Bevolkerung, der sich bereits seit der Wiahrungsreform
stindig erhoht hatte, auch in den untersuchten Jahren weiter ge-
stiegen, wozu, neben der Zuwanderung aus Mitteldeutschland, die
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verstirkte Beschédftigung von Frauen in hohem MaBe beigetragen hat.
Bemerkenswert fiir die gesamte Beschidftigungsentwicklung ist vor
allem, daB die Zahl der Angestellten und Beamten wesentlich stirker
als die anderer Erwerbspersonen zugenommen hat. Hier setzte sich
der schon seit lingerem zu beobachtende Wandel von den Arbeiter-
zu den Angestelltenfunktionen fort. Zurlickgegangen ist dagegen in-
folge geringerer Schulentlassenen-Jahrginge die Zahl der Lehrlinge,
und schlieBlich ist die Zahl der arbeitslosen Arbeitnehmer mit zu-
nehmender Vollbeschiftigung auf die Hilfte gesunken.

Die Zahl der selbstdndigen Erwerbspersonen hat sich von 3,155 auf
3,185 Mio., also nur geringfiigig, erhoht. Hinter dieser relativen Kon-
stanz verbergen sich jedoch betriachtliche Verdnderungen in einzelnen
Wirtschaftsbereichen. So ist die Zahl der selbstindigen Landwirte und
Handwerker nicht unerheblich zurilickgegangen, wihrend im Handel
und insbesondere in den freien Berufen neue selbstindige Existenzen
gegriindet worden sind. Vom Beschiftigungsriickgang in der Landwirt-
schaft sind besonders die mithelfenden Familienangehérigen — mehr
als zwei Drittel dieses Personenkreises sind in der Landwirtschaft
beschiftigt — betroffen worden, deren Zahl sich von 3,025 auf 2,880
Mio. Personen verringert hat.

Den Sozialeinkommensbeziehern (Rentnern) sind in der hier zu-
grunde gelegten Definition alle Personen, die 6ffentliche Sozialleistun-
gen einschlieBlich Beamtenpensionen beziehen, sowie alle weiteren
privaten Rentner und Altenteiler in der Landwirtschaft zuzurechnen,
soweit sie nicht mehr erwerbstétig sind; Empfinger von Waisenrenten
wurden ausgeschlossen. Die relativ starke Besetzung der dlteren Jahr-
génge hat zu einer iiberdurchschnittlichen Zunahme der Rentner von
5,900 auf 6,425 Mio. gefiihrt und damit deren Anteil an der Gesamt-
bevolkerung erhoht.

FaBt man alle diese Gruppen mit Ausnahme der mithelfenden
Familienangehorigen unter dem Begriff ,Einkommensbezieher” zu-
sammen, so hat sich dieser Personenkreis sowohl aus strukturellen
als auch aus konjunkturellen Griinden — verstidrkte Nachfrage am
Arbeitsmarkt — insgesamt etwas stdrker als die Gesamtbevolkerung
der Bundesrepublik — nidmlich um 7,1 vH — ausgedehnt.

Die sehr heterogene Gruppe der Personen ohne Berufsausilibung ist
von 19,575 auf 20,350 Mio. Personen gestiegen, hat aber — wie bereits
zuvor — in dem untersuchten Zeitabschnitt an relativer Bedeutung
eingebiit. Infolge der starken Erhohung der Zahl der weiblichen
Erwerbspersonen ist die Zahl der nichterwerbstidtigen Ehefrauen nur
verhiltnismiBig schwach gestiegen. Dagegen hat sich die Zahl der
dlteren Schiiler und Studenten in den letzten Jahren erheblich er-
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héht und mit ihnen auch die Zahl der ,sonstigen Personen iiber
15 Jahre ohne Hauptberuf“. SchlieBlich ist die Zahl der Kinder unter
15 Jahren, die sowohl wegen der geringen Geburtenhiufigkeit in den
ersten Nachkriegsjahren als auch infolge des Ausscheidens starker
Geburtenjahrginge aus dieser Gruppe bis 1956 stidndig gesunken war,
auf Grund der Umkehrung dieses Vorgangs wieder leicht angestiegen.

Die GroBenstruktur der Haushalte unterliegt auch iiber ldngere Zeit
nur verhiltnismaBig geringen Verdnderungen. So hat zwar der Anteil
der é&lteren Personen an der Gesamtbevdlkerung zugenommen, an-
dererseits aber die Zahl der auf die Kriegsfolgen zurlickzufiihrenden
Teilfamilien abgenommen. Beide Bewegungen hoben sich in ihrer Wir-
kung nicht vollig auf, so daB die Zahl der kleineren Haushalte leicht
liberproportional stieg. Die Zahl der privaten Haushalte hat dennoch
in der Bundesrepublik annidhernd gleichmifBig zur Bevo6lkerungsent-
wicklung — von 16,370 auf 17,225 Mio. zugenommen.

Gliedert man die Haushalte nach der beruflichen Stellung des Vor-
standes, so ist — entsprechend der unterschiedlichen Verdnderung der
einzelnen Bevdlkerungsgruppen — der Anteil der Selbstdndigen- und
Arbeiter-Haushalte zuriickgegangen, wihrend das Gewicht der An-
gestellten- und Rentner-Haushalte gestiegen ist. Gemessen an der
Gesamtzahl, waren in beiden Jahren die Arbeiter-Haushalte mit
34,5 vH bzw. 34,1 vH am stidrksten vertreten; es folgten die Rentner-
Haushalte (28,0 vH bzw. 28,6 vH), die Haushalte der Angestellten und
Beamten (20,2 vH bzw. 20,8 vH) und schlieBlich die der Selbstdndigen
(17,3 vH bzw. 16,5 vH).

Gemessen an der GroSenordnung, ist die Zahl der 2- und 3-Personen-
Haushalte in der Bundesrepublik am stdrksten vertreten; danach
folgen — ungefihr zu gleichen Anteilen — die Einzelhaushalte und
die Haushalte mit vier Angehorigen. Das Bild verschiebt sich selbst-
verstdndlich betrdchtlich, wenn an Stelle der Zahl der Haushalte die
Zahl der Haushaltsangehorigen BezugsgréSe ist; dann liegen in der
zahlenmiBigen Bedeutung die 3- und 4-Personen-Haushalte eindeutig
vorn. In diesen Wohn- und Verbrauchsgemeinschaften lebte 1959 mit
12,0 bzw. 11,8 Mio. Personen fast die Hilfte (46 vH) der Bevilkerung
der Bundesrepublik. Haushalten mit fiinf und mehr Personen gehorten
etwa ein Drittel (31 vH) und 1- wie 2-Personen-Haushalten nicht ganz
ein Viertel (23 vH) der Bevilkerung an (vgl. Tabelle 1).

Die HaushaltsgroBen variieren erheblich nach der sozialen Stellung
des Haushaltsvorstandes. So sind bei den Selbstindigen die 1- und
2-Personen-Haushalte relativ selten vertreten, dagegen die GroBen-
einheiten mit 5 und mehr Personen — mit einem Anteil von einem
Drittel — besonders hiufig anzutreffen. Demgegeniiber haben weit
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liber die Héilfte aller Einzelhaushalte und zwei Fiinftel aller 2-Per-
sonen-Haushalte einen Rentner als Vorstand, so daBl fast drei Viertel
aller Rentner-Haushalte allein auf diese GroSenklassen entfallen. Bei
den Angestellten und Beamten sowie den Arbeitern sind die GréBen-
abweichungen wesentlich geringer. Dementsprechend betrug der Anteil
der Selbstindigen-Haushalte an allen Haushalten 17 vH, der Anteil
der in dieser Gruppe erfaiten Angehérigen an der Gesamtbevélkerung
jedoch 22 vH. Umgekehrt war der Anteil der Rentner-Haushalte an
allen Haushalten (29 vH) hoéher als ihr Anteil an der Personenzahl
(21 vH), wihrend bei den Angestellten und Beamten der Wechsel in
der BezugsgréBe das Gewicht nicht und bei den Arbeitern nur wenig
verminderte.

Neben dem Haushaltsvorstand der 14,2 Mio. Mehr-Personen-Haus-
halte trugen 1959 noch 11,3 Mio. weitere Einkommensbezieher — davon
0,3 Mio. Selbstidndige, 2,4 Mio. Angestellte und Beamte, 7,1 Mio. Ar-
beiter (einschl. Lehrlinge) und 1,5 Mio. Rentner — zum gemeinsamen
Einkommen bei. Diese Relation war im einzelnen auch bei den hier
angefiihrten Haupttypen ungefihr gleich; lediglich bei den Haushalten
der Arbeiter war der Anteil der weiteren Einkommensbezieher etwas
héher und bei denen der Rentner etwas niedriger als im Durchschnitt.
Bei dieser Gliederung wurden jedoch die mithelfenden Familien-
angehorigen nicht zu den Einkommensbeziehern gerechnet.

C. Funktionale und personelle Zusammensetzung
der Haushaltseinkommen

Bei der Zuordnung der Einkommen auf die Haushalte ist davon
auszugehen, daBl die verfiigbaren Einkommen der Haushalte in der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung funktional als Nettolohne und
-gehilter, als Sozialeinkommen (einschl. Betriebspensionen) und
schlieBlich als entnommene Gewinne (einschl. der Kapitaleinkiinfte
und sonstigen Vermogenseinkiinfte) ausgewiesen werden. Diese Ein-
kommensarten sind den Einkommensbeziehern und den privaten
Haushalten zuzuordnen.

Die Umrechnung von der funktionalen auf die personelle Einkom-
mensverteilung fiithrte insbesondere bei den Sozialeinkommen zu
groBeren Verlagerungen, da in den untersuchten Jahren rund ein
Drittel der Sozialeinkommen an erwerbstéitige Personen gezahlt wor-
den ist. Geringere Verinderungen wurden auch dadurch verursacht,
daB die Vermogenseinkiinfte zunichst in die Entnahmen einbezogen
sind, ein Teil davon aber auch Arbeitnehmern und Rentnern zuflieBt.
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Auf die Nettolohne und -gehilter entfielen mehr als die Hélfte der
verfiigharen Einkommen, auf die Entnahmen und Sozialeinkommen
etwa je ein Viertel.

Bei einer durchschnittlichen Zunahme der verfligbaren Einkommen
von 1955 bis 1959 um 43 vH sind die Sozialeinkommen um rd. 57 vH
(von 22 auf 35 Mrd. DM) angestiegen. Diese tiiberdurchschnittliche
Entwicklung ist vor allem auf die Sozialreform von 1957 zurlickzu-
fliihren. Die Nettolohne und -gehilter haben mit 39 vH und die ent-
nommenen Gewinne mit 44 vH diesen Steigerungssatz nicht erreichen
konnen.

Im personellen Bezugssystem wird die Verbesserung der materiellen
Situation der Rentner in dem untersuchten Zeitraum ebenfalls deut-
lich. Die Einkommen der Rentnergruppe sind in diesem Zeitabschnitt
um 61 vH, die aller Angestellten und Beamten um 52 vH, der Selb-
stindigen um 43 vH, die der Arbeiter als Gesamtheit um 33 vH
gestiegen. Da sich aber die Zahl der Selbstdndigen kaum und die der
Arbeiter — einschl. Lehrlingen und Heimarbeitern sowie der arbeits-
losen Lohnempfinger — von 1955 bis 1959 nur geringfligig verdndert
hat, andererseits die Zahl der Rentner (+ 9 vH), insbesondere aber der
Angestellten und Beamten (+ 24 vH) ganz erheblich zugenommen hat,
ergibt die durchschnittliche pro-Kopf-Entwicklung der einzelnen so-
zialen Gruppen —insgesamt 33,7 vH — doch ein anderes Bild. Die
durchschnittlichen Einkommen der Rentner zeigen zwar mit + 47 vH
nach wie vor die stidrkste Steigerung, der Abstand zur Zunahme der
Selbstindigen-Entnahmen (+ 42 vH) ist aber nicht mehr erheblich. Die
Einkommen je Arbeiter (+ 31 vH) und vor allem je Angestellten und
Beamten (+ 23 vH) hatten merkbar geringere Expansionsraten. Dabei
ist zu beachten, da8 die Zahl der Arbeitslosen und ihre vergleichsweise
niedrigen Arbeitslosenunterstiitzungen, die hier in den Arbeitnehmer-
gruppen und -einkommen enthalten sind, um die Hélfte zuriickgingen
und aus diesem Grunde die Zuwachsrate der Arbeitnehmerverdienste
sogar etwas iliberhoht ist. Es wire jedoch verfehlt, aus diesen Ergeb-
nissen fiir 1955 und 1959 langfristige Entwicklungstendenzen abzu-
leiten. Gerade in diesen Jahren sind einmalige Faktoren, wie vor
allem die Verbesserungen auf Grund der Sozialreform, wirksam ge-
wesen. o

Aus der Zuordnung der Einkommensbezieher und der Haushalts-
angehdrigen ohne Beruf ergeben sich entsprechende Relationen fiir die
privaten Haushalte. So bezogen die Haushaltsvorstiande (einschl. der
Einzelpersonen) von den fiir 1955 und 1959 ausgewiesenen gesamten
verfiigbaren Einkommen (111 bzw. 159 Mrd. DM) allein rd. 78 bzw.
111 Mrd. DM, das sind 70,6 bzw. 70,1 vH, wobei der leichte Riickgang

7 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 26
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Verteilung und Schichtung der privaten Haushaltseinkommen 99

auf die {iberdurchschnittliche Zunahme der weiteren Einkommensbe-
zieher zuriickzufiihren ist. Von diesen Einkommen flossen in den bei-
den Jahren etwas mehr als ein Viertel den Haushalten der Selbstin-
digen, ein Viertel den Angestellten und Beamten zu; ein knappes Drit-
tel entfiel auf die Arbeiter-Haushalte, wahrend die Rentner-Haus-
halte mit fast einem Fiinftel — bis 1959 leicht ansteigend — an den Ge-
samteinkommen beteiligt waren. Der Einkommensanteil der Haushalts-
vorstinde war bei den Selbstdndigen mit 80 vH am gréBten und lag
auch noch bei den Angestellten liber dem bereits genannten Durch-
schnittswert von 70 vH. Relativ am meisten wurde von den weiteren
Familienangehorigen zum Einkommen bei den Arbeiter- und Rentner-
Haushalten beigesteuert, die im Jahre 1959 fiir den Haushaltsvorstand
lediglich einen durchschnittlichen Einkommensanteil von 64 vH bzw.
61 vH aufzuweisen hatten (vgl. die Tabellen 2 und 3).

Das Einkommen der Selbsténdigen-Haushaltsvorstinde lag wesent-
lich hoher gegeniiber den jeweiligen weiteren Einkommensbeziehern
des Haushalts als in den anderen Gruppen. Bei den Rentner-Haus-
halten waren dagegen in vielen Fillen die Arbeitseinkiinfte einzelner
Einkommensbezieher héher als die Rentenbeziige des Vorstandes, so
daB hier im Durchschnitt die Einkommen der weiteren Haushalts-
angehdrigen die des Haushaltsvorstands iiberstiegen.

Das Durchschnittseinkommen aller Haushalte belief sich 1959 auf
9230 DM. Im einzelnen betrug es fiir die Haushalte der Selbstén-
digen 15300 DM, die Haushalte der Angestellten und Beamten
10 530 DM, je Haushalt der Arbeiter wurden 8305 DM und schlieBlich
je Haushalt der Rentner 5875 DM vereinnahmt. Stellt man die Durch-
schnittsbetrachtung auf die Einkommensbezieher ab, so nimmt die in
den genannten Ergebnissen zum Ausdruck kommende Differenzierung
geringfligig ab.

Der fiir den Vergleich der Lebenshaltung nidchste Schritt fiihrt zu
den Einkommen je Haushaltsangehérigen. Eine solche Vergleichsauf-
stellung zeigt eine relativ starke Anpassung der Durchschnittsbetrige.
So entfielen im Jahre 1959 bei einem Durchschnittsbetrag von 3070 DM
der Angehorigen aller Haushaltsgruppen, je Kopf eines Selbstiandigen-
Haushalts 3910 DM, wihrend diese Durchschnittswerte sich in den An-
gestellten- und Beamten-Haushalten auf 3470 DM, in den Arbeiter-
Haushalten auf 2555 DM und schlieflich in den Rentner-Haushalten
auf 2715 DM beliefen. Das Zusammenriicken der Durchschnittsein-
kommen je Haushaltsangehorigen der vier Hauptgruppen ist durch die

3 Freilich sind auch diese Relationen nicht von den Tiicken der Dux:ch-
schnittsbildung frei, die erst durch die Darstellung der Einkommensschich-
tung erheblich reduziert werden.

T*
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Verteilung und Schichtung der privaten Haushaltseinkommen 101

relativ hohe Kinderzahl bei den Selbsténdigen — insbesondere in der
Landwirtschaft — und durch die geringe Kinderzahl in den Rentner-
Haushalten beeinflufit worden (vgl. Schaubild 1).

Gliedert man die Haushalte nach der Zahl der Einkommensbezieher,
so ist folgendes Strukturbild festzustellen: 1959 gab es in der Bundes-
republik 10,1 Mio. Haushalte (Anteil: 59 vH), in denen lediglich der
Haushaltsvorstand ein Einkommen bezog; 4,5 Mio. Haushalte (26 vH)
hatten zwei und fast 2,7 Mio. Haushalte (15 vH) drei und mehr Ein-
kommensbezieher. Selbstverstindlich sind in den gré8eren Haushalten
neben dem Hauptverdiener weitere Einkommensbezieher hiufiger an-
zutreffen. Fast zwei Drittel aller 2-Personen- und die Hélfte aller
3-Personen-Haushalte sind allein auf das Einkommen des Haushalts-
vorstandes angewiesen, jedoch hingen nur etwa 40 vH aller Haushalte
mit 5 und mehr Personen allein vom Einkommen ihres Hauptverdie-
ners ab.

Vom gesamten verfiigbaren Einkommen flossen 1959 den Haushalten
mit einem Einkommensbezieher tiber 69 Mrd. DM zu. Diese Gruppe
hatte an der Gesamtzahl der Haushalte einen Anteil von knapp 60 vH,
war aber am Einkommen nur mit 44 vH beteiligt. Auf die Haushalte
mit zwei sowie drei und mehr Einkommensbeziehern entfielen Ge-
samtbetrige von 46 bzw. 43 Mrd. DM; ihr Anteil am Gesamteinkom-
men war mit 29 bzw. 27 vH wesentlich hoher als an der Zahl der
Haushalte. Dieser starke Einkommensanteil ist auf das erheblich héhere
Durchschnittseinkommen der Haushalte mit zwei (10430 DM) sowie
mit drei und mehr Einkommensbeziehern (16 250 DM) zuriickzufiihren.

Allerdings haben die alleinverdienenden Haushaltsvorstinde im all-
gemeinen ein hoheres Durchschnittseinkommen erreicht. Dies ist vor
allem darauf zuriickzufiihren, daB mit dem Steigen des Einkommens
des Hauptverdieners die Bereitschaft (oder Notwendigkeit) zur Arbeits-
aufnahme oder auch Weiterarbeit anderer Haushaltsangehoériger —
insbesondere der Ehefrau — nachzulassen pflegt. Die Arbeitsverdienste
der weiteren Haushaltsangehorigen, vor allem der rd. 1,5 Mio. Lehr-
linge und auch der Teilbeschiftigten sind erklérlicherweise wesentlich
niedriger als die des Haushaltsvorstandes. So betrug 1959 das Durch-
schnittseinkommen zusitzlicher Einkommensbezieher 4215 DM gegen-
liber 6465 DM der Hauptverdiener. Die hohe Zahl der weiteren Ein-
kommensbezieher fiihrte jedoch dazu, daB die Unterschiede der In-
dividualeinkommen durch die Kumulation der Einkiinfte mehr als aus-
geglichen wurden. Uber die Hilfte des Einkommens der Haushalte mit
mehreren Verdienern — im Jahre 1959 rd. 48 Mrd. DM von insgesamt
90 Mrd. DM — wurde von diesen , weiteren Einkommensempféngern*
beigesteuert. So wurde das Einkommen je Haushaltsangehdrigen bei
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Verteilung und Schichtung der privaten Haushaltseinkommen 103

den 1-Verdiener-Haushalten von dem der Haushalte mit 2-Einkom-
mensbeziehern um rd. 27 vH und von dem der 3 und mehr ver-
dienende Personen umfassenden Familien um 31 vH {ibertroffen.

D. Einkommen der Haushalte nach der beruflichen Stellung
des Haushaltsvorstandes

I. Einkommen der Selbstdndigen-Haushalte

Die Schichtung der Selbsténdigen-Einkommen weist offensichtlich
— im Gegensatz zu den noch zu untersuchenden Arbeitnehmern und
Rentnern — keinen eindeutig erkennbaren Schwerpunktsbereich auf,
d. h. es ist keine Konzentration der Haushalte in wenigen begrenzten
Einkommensklassen festzustellen. Die Einkommensunterschiede sind
daher auch im Vergleich zu den anderen Gruppen aufBlerordentlich
stark ausgeprégt. In diesem Zusammenhang sei daran erinnert, dafl die
Hoéhe des Haushaltseinkommens neben anderen hier genannten Griin-
den vor allem weitgehend von der Art des ausgeilibten Berufs oder
Gewerbes der Selbstdndigen abhingig ist. So kommt die Téatigkeit der
Selbsténdigen in vielfdltigen Typen und Marktformen zum Ausdruck.
Sie reicht vom selbstindigen Arbeiter auf ,eigene Rechnung, dem
Landwirt mit geringem Bodenbesitz und dem Kleingewerbebetreiben-
den, dem freiberuflich Schaffenden und dem mittleren selbsténdigen
Unternehmer mit einer begrenzten Zahl zusitzlicher Arbeitskrifte bis
hin zum anlageintensiven GroSunternehmen mit marktbeherrschendem
EinfluB. Die Haushalte der Selbstindigen sind infolgedessen auBer-
gewohnlich breit auf alle Einkommensklassen hinweg verteilt. Daher
kann eine Massierung in bestimmten Einkommensklassen, wie es fiir
die Arbeitnehmer und insbesondere fiir die Rentner typisch ist, nicht
in anndhernd gleichem Umfang festgestellt werden. Dabei sei noch
darauf hingewiesen, da in den unteren Bereichen der Anteil der
Landwirte und auch der Selbstdndigen ohne zusidtzliche Beschiftigte
in ihrem Betrieb — diese Kategorie umfat mehr als ein Drittel aller
Selbstidndigen-Haushalte — vorherrschend ist. Fiir die letztgenannte
Gruppe ist auch der Naturalverbrauch von verhiltnismaBig groSer Be-
deutung, wobei statistische Schwierigkeiten sich vor allem dadurch
ergeben, daf3 die Berechnung des Selbstverbrauchs zu Erzeugerpreisen,
wie sie liblicherweise vorgenommen wird, bei einem Vergleich mit
anderen sozialen Gruppen zu einer Unterbewertung des Einkommens
der Selbstdndigen fiihrt.

Das Bild der Schichtung der 2,83 Mio. Selbstdndigen-Haushalte fiir
das Jahr 1955 weist zwar in den Klassen zwischen 400 und 700 DM
— ein Drittel aller Haushalte — die relativ stdrkste Besetzung auf. Die
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Zahl und Nettoeinkommen

Gerhard Goseke

Tabelle 4
der Haushalte nach der Stellung des Haus-

Haushalte, insgesamt Selbstandiger
Mor.lathches Ha'.ushalts- Jahres- Jahres-
einkommen in DM Zahl haush.- Zahl haush.-
eink. eink.
1000 vH |Mio.DM | 1000 | vH |Mio.DM
unter 100 ............. 574 3,5 597 8 0,3 9
100— 200 ............. 1828 11,2 3460 37 1,3 74
200— 300 ............. 2103} 128 6431 118 4,2 373
300— 400 ............. 2357 144 | 10010 245 87 | 1060
400— 500 ............. 2249 13,7 | 12170 335 11,8 | 1831
500— 600 ............. 1870 11,4 | 12298 359 12,7 | 2384
600— 700 ............. 1391 85| 10803 322 11,4 | 2517
700— 800 ............. 965 59 8641 261 92| 2353
800— 900 ........... . 696 4,2 7071 203 72| 2069
900—1000 ............. 552 3,4 6 262 174 6,1 1973
1000—1100 ............. 424 2,6 5326 144 5,1 1811
1100—1200 ............. 327 2,0 4494 123 43 | 1690
1200—1300 ............. 244 1,5 3645 100 35 | 1496
1300—1400 ............. 190 1.2 3059 82 29| 1324
1400—1500 ............. 150 0,9 2 596 69 24| 1194
1500—1750 ............. 177 1,1 3447 95 34| 1860
1750—2000 ............. 124 0,8 21780 68 24 | 1524
2000 und mehr .......... 149 0,9 7910 87 3,1 | 4968
Insgesamt ............. 16370| 100,0 | 111000 | 2830 | 100,0 | 30510
Durchschnittseinkommen
je Haushalt, in DM ..... 6780 10780
Durchschnittseinkommen
je Einkommensbez.,
inDM .............o... 4170 6 645
Durchschnittseinkommen
je Haushaltsangehorigen,
inDM ................. 2255 2755

a) Ohne West-Berlin und Saarland. — b) EinschlieBlich Soldaten. — c¢) EinschlieBlich
Quelle: Schitzung des DIW.
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Tabelle 4

haltsvorstandes und nach Einkommensklassen in der Bundesrepublik2) 1955

Stellung des Haushaltsvorstandes

Angestellt./Beamter b) Arbeiter©) Rentner
Jahres- Jahres- Jahres-
Zahl haush.- Zahl haush.- Zahl haush.-
eink. eink. eink.
1000 | vH | Mio.DM 1000 | vH | Mio.DM 1000 | vH | Mio.DM
7 0,2 7 29 0,5 32 530 | 11,5 549
108 3,3 216 317 6,7 752 1306 | 28,5 2418
283 8,6 885 843 14,9 2593 859 | 18,7 2580
502 15,2 2145 1116 19,8 4742 494 | 10,8 2063
555 16,8 3008 949 16,8 5118 410 89 2213
477 14,4 3145 696 12,3 4 556 338 7,4 2213
356 10,8 2713 492 8,7 38l11 221 4,8 1702
243 7,3 2185 329 58 2930 132 2,9 1173
170 5,1 1731 234 4,2 2372 89 1,9 899
137 4,1 1557 175 3,1 1985 66 1,4 747
108 3,3 1354 121 2,2 1522 51 1,1 639
83 2,5 1148 87 1,6 1192 34 0,7 464
64 1,9 960 58 1,0 860 22 0,5 329
51 1,5 822 41 0,7 656 16 0,3 257
40 1,2 696 32 0,6 550 9 0,2 156
49 1,5 950 26 0,5 502 7 0,2 135
33 1,0 743 19 0,3 424 4 0,1 89
44 1,3 2185 16 0,3 683 2 0,1 74
3310 | 100,0/ 26510 | 5640 | 100,0| 35280 | 4590 | 100,0 18700
8010 6255 4075
5110 3630 2635
2665 1935 1885

Lehrlinge, Praktikanten, Volontdre und Heimarbeiter.
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Tabelle5

Zahl und Nettoeinkommen der Haushalte nach der Stellung des Haushalts-

Haushalte, insgesamt

. Selbsténdiger
Monatliches Hqusha}ts-
einkommen in DM Zahl {121&2%5: Zahl ‘}112}1112%5:
eink. eink.
1000 | vH | mioDM | 1000 | VH | Mio.DM

unter 100 ............. 50| 03 52 1 0,0 1
100— 200 ............. 1037 | 6,0 1984 6 0,2 12
200— 300 ............. 1398 | 81 4277 22 0,8 71
300— 400 ............. 1668 | 9,7 7093 61 2,1 269
400— 500 ............. 2129 | 12,4 | 11536 121 4,2 667
500— 600 ............. 2089 | 12,1 13775 204 7,2 1361
600— 700 ............. 1715 | 10,0 | 13324 264 9.3 2065
700— 800 ............. 1335 | 7,8 | 11948 279 98 2513
800— 900 ............. 1047 | 6,1 10 696 230 8,1 2385
900—1000 ............. 900 | 52 | 10229 218 7,6 2483
1000—1100 ............. 759 | 4,4 9502 203 7,1 2558
1100—1200 ............. 634 | 3,7 8702 188 6,6 2578
1200—1300 ............. 507 | 29 7574 168 59 2485
1300—1400 ............. 420 | 24 6 762 150 53 2413
1400—1500 ............. 347 | 2,0 6 052 133 4,7 2298
1500—1750 ............. 426 | 2,5 8209 198 6,9 3796
1750—2000 ........ P 334 1,9 7480 162 5,7 3630
2000 und mehr .......... 430 | 2,5 | 19805 242 85 | 12015
Insgesamt ............. 17225 {100,0 |159000 2850 [ 100,0 | 43600

Durchschnittseinkommen
je Haushalt, in DM ..... 9230 15 300

Durchschnittseinkommen
je Einkommensbezieher

inDM ................. 5575 9325
Durchschnittseinkommen
je Haushaltsangehorigen,
inDM ..........cco..t. 3070 3910

a) Ohne West-Berlin und Saarland. — b) EinschlieSlich Soldaten. — c¢) EinschlieBlich
Quelle: Schitzung des DIW.
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Tabelleb

vorstandes und nach Einkommensklassen in der Bundesrepublika) 1959

Stellung des Haushaltsvorstandes

Angestellt./Beamter b) Arbeiter ©) Rentner
zaw [ Jhes | gam [ JEme | gan | o
eink. eink. eink.
1000 | vH | Mio.DM | 1000 | VH | MioDM | 1000 | vH | Mio.DM

. . . . . . 49 1.0 51
28| 08 57 83 1,4 173 920 | 18,7 1742
117 3,3 368 335 5,7 1049 924 | 18,8 21789
218 | 1,7 1186 702 | 12,0 3012 627 | 12,7 2626
440 | 12,3 2380 1029 | 17,5 5580 539 | 11,0 2909
490 | 13,6 3224 905 | 15,4 5973 490 | 10,0 3217
417 | 11,6 3232 675 | 11,5 5248 359 73 2779
331 9,2 2962 482 8,2 4 305 243 49 2168
259 [ 7,2 2633 3713 | 64 3803 185 | 38 1875
223 6,2 2529 308 5,3 3501 151 3,1 1716
191 5.3 2390 247 | 4,2 3070 118 | 24 1484
164 | 4,6 2249 197 | 34 2710 85 1,7 1165
136 | 3.8 2029 143 | 24 2161 60 1,2 899
111 3,1 1788 113 1,9 1820 46 0,9 741
8| 25 1574 90 1,5 1553 36| 07 627
112 3,1 2166 76 1,3 1472 40 0,8 775
87| 24 1948 57 1,0 1276 28 | 06 626
118 | 33 5085 50| 0,9 1994 20| 04 711
3590 |100,0 | 37800 5865 | 100,0 | 48700 4920 |100,0 | 28900

10530 8305 5875

6 465 41735 3750

3470 2555 2715

Lehrlinge, Praktikanten, Volontire und Heimarbeiter.
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mit weiter steigendem Einkommen abnehmende Hiufigkeit ist jedoch
vergleichsweise schwicher als in den anderen sozialen Gruppen aus-
geprigt. So haben immerhin mehr als ein Viertel aller Selbsténdigen-
Haushalte ein monatliches Einkommen von mindestens 1000 DM er-
reichen kénnen, wihrend im Durchschnitt aller Haushalte lediglich rd.
ein Zehntel — im einzelnen 14,2 vH der Angestellten- und Beamten-,
7,2 vH der Arbeiter-, 3,1 vH der Rentner-Haushalte — die genannte
Einkommensgrenze iiberschritten haben. Stellt man den Vergleich auf
die mehr als 1500 DM verdienenden Haushalte ab, ndmlich rd. 9 vH
aller Selbstdndigen, so wird der relative Abstand zu den anderen
Gruppen noch deutlicher (vgl. Tabelle 4).

Hinsichtlich der Verteilung des den Selbstidndigen-Haushalten zu-
flieBenden Einkommens (rd. 30,5 Mrd. DM) ergibt sich indes ein an-
deres Bild, da 1955 die Halfte dieses Einkommens auf ein Viertel der
Selbstdndigen-Haushalte entfiel. Zieht man jedoch das Durchschnitts-
einkommen je Haushaltsangehoérigen in die Betrachtung mit ein, so
schrumpft der Vorsprung erheblich zusammen, da von den einzelnen
Selbstédndigen-Haushalten mehr Personen als es dem statistischen
Durchschnitt aller Haushalte entsprechen wiirde, zu versorgen sind.

Die Einkommensentwicklung von 1955 auf 1959 hat in der Gruppe
der Selbstdndigen zu einer besonders hohen Zunahme gefiihrt. Die
Mehrbetrige sind nahezu ausschliefllich, da die Zahl der Selbstidndigen-
Haushalte nur ganz geringfiigig zunahm, den bereits 1955 vorhandenen
Haushalten, deren Durchschnittseinkommen damit von 10 780 DM auf
15300 DM anstieg, zugute gekommen. Infolgedessen hat sich auch das
Bild der Schichtung in dem relativ kurzen Zeitabschnitt ganz erheblich
verdndert. In den drei am dichtesten besetzten Einkommensklassen von
600 bis 900 DM waren etwas mehr als ein Viertel aller Selbsténdigen-
Haushalte zusammengefa3t, wiahrend der Anteil der mehr als 1000 DM
bzw. 1500 DM verdienenden Haushalte die Hé&lfte bzw. mehr als ein
Fiinftel betrug. Von der Einkommensseite her betrachtet, entfiel nun-
mehr rund die Héilfte auf Haushalte, denen monatlich mehr als
1400 DM zuflossen. Untersucht man die neue Struktur von 1959 auf
ihre absoluten Einkommensverdnderungen gegeniiber 1955, so ist in
den Klassen unter 700 DM das dort zusammengefalte Einkommen
um 3,8 Mrd. DM zuriickgegangen, in den dariiber befindlichen Ein-
kommensbereichen jedoch um fast 17 Mrd. DM gestiegen (vgl. Ta-
belle 5).

I. Einkommen der Angestellten- und
Beamten-Haushalte

Im Gegensatz zur Schichtung der Selbsténdigen-Einkommen zeigt die
Struktur der Arbeitnehmer-Einkommen das Bild einer relativ homo-
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genen und hinsichtlich der Streuung der Einkommen enger begrenzten
Gruppe, da die Arbeitnehmereinkiinfte als vereinbarte Entgelte fiir
personelle, wenn auch im einzelnen unterschiedliche Arbeitsleistungen
die stark differenzierte Spannweite der Selbstdndigen-Einkommen
verstdndlicherweise nicht erreichen. Immerhin weisen die Einkommen
der Angestellten und Beamten nicht nur ein héheres Niveau als die der
Arbeiter-Haushalte auf, sondern sind auch infolge der mannigfaltigen
Qualifikationsunterschiede in der beruflichen Stellung in ihrem Streu-
ungsbild stdrker differenziert als die Haushalte der Lohnempfinger.

Die Einkommensklassen von 300 DM bis 600 DM monatliches Ein-
kommen waren 1955 mit fast der Halfte der 3,310 Mio. Angestellten-
Haushalte besetzt. Von den mittleren Einkommen — etwa 600 DM bis
800 DM — an aufwirts geht der Anteil der iiberdurchschnittlich ver-
dienenden Haushalte betrdchtlich zuriick: In den Einkommensklassen
liber 1000 DM betrug der Anteil 14,3 vH, liber 1500 DM dagegen 3,8 vH
und iiber 2000 DM nur noch 1,3 vH der Angestellten-Haushalte. Die
Hilfte des insgesamt den Angestellten zuflieBenden Einkommens
wurde von Haushalten fiir sich beansprucht, die monatlich 750 DM
und mehr verdienten.

Die Entwicklung der Gruppe der Angestellten und Beamten ist in
den untersuchten Jahren vor allem durch eine tiiberdurchschnittliche
Zunahme der Zahl der Angestellten (+ 8,5 vH) gekennzeichnet, die nur
anndhernd noch von den Rentnern erreicht wurde. Andererseits ist
jedoch bei einer Einkommenserh6hung von 26,5 Mrd. DM auf 37,8 Mrd.
DM die durchschnittliche Verbesserung schwicher gewesen als bei den
Selbstindigen und Rentnern. Immerhin verlagerte sich der Bereich
der drei am hé&ufigsten besetzten Klassen — mit einem Anteil von
38 vH — auf 400 bis 700 DM, gleichzeitig verdoppelte sich der Anteil
der Haushalte mit Einkommen iiber 1000 DM auf 28 vH.

Bei einer Zunahme der Haushalte um 280 000 und des gesamten Ein-
kommens um 11,3 Mrd. DM fiihrte die allgemeine Aufwirtsverlage-
rung zu folgender Verinderung: In den unteren Klassen bis 500 DM
ging die Zahl der Haushalte um fast 600 000 und das Einkommen um
2,3 Mrd. DM zuriick, wihrend sich in den anschlieSenden héheren
Klassen das dort zusammengefaBte Einkommen um 13,6 Mrd. DM
erhoéhte.

III. Einkommen der Arbeiter-Haushalte

Abgesehen von der geringeren durchschnittlichen Einkommenshéhe
ist auch die Einkommensstreuung der Arbeiter-Haushalte gegeniiber
den beiden vorgenannten Gruppen schwicher. Dabei ist jedoch nicht
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auller acht zu lassen, da} die Einkommensverteilung ja nicht nur von
dem als Lohnempfénger beschiftigten Haushaltsvorstand abhéngig ist,
sondern von der unterschiedlichen Kombination der Strukturmerkmale
des Haushalts und damit auch von der Kumulation der Einkommen
in den Haushalten mitbestimmt wird. Mehr als die Hilfte aller hier
zusammengefaBten Verbrauchsgemeinschaften hat 1955 monatlich
200 DM bis 500 DM, mit Schwerpunkt um 400 DM, eingenommen.
Dehnt man den genannten Bereich auf die beiden néchsten Klassen
bis 700 DM aus, so werden innerhalb dieser Abgrenzung fast drei
Viertel aller Arbeiter-Haushalte erfaBt. Nur etwas iiber 7 vH von ins-
gesamt mehr als 5,6 Mio. Haushalten hatten Einnahmen oberhalb von
1000 DM.

Entsprechend dem Strukturwandel von den Arbeiter- zu den An-
gestelltenfunktionen war die Zunahme der Arbeiter-Haushalte von
1955 bis 1959 geringer als die durchschnittliche Gesamtzunahme aller
Haushaltsgruppen. In den untersuchten Jahren war die Entwicklung
der Arbeiter-Haushalte, deren durchschnittliche Einkommen sich von
6255 DM auf 8305 DM erhohten, zwar etwas stdrker als bei den An-
gestellten, jedoch erheblich geringer als die Expansion der Selbstén-
digen- und Rentnereinkommen. Der Schwerpunktbereich der Arbeiter-
Haushalte — gekennzeichnet durch die drei am stidrksten besetzten
Klassen — war im Jahre 1959 bei Einkommen von 300 DM bis 600 DM;
der Anteil der Haushalte, die zwischen 300 DM und 800 DM verdien-
ten, betrug fast zwei Drittel.

Bei einer Zunahme der Arbeiter-Haushalte um insgesamt 225 000
und einer Expansion der Einkommen um 13,4 Mrd. DM ergaben die
Verédnderungen, daB im Bereich bis 400 DM die Zahl der Haushalte um
1,25 Mio. mit entsprechenden Einnahmen von 3,9 Mrd. DM zuriickging,
in den darliberliegenden Einkommensklassen dagegen um mehr als
17 Mrd. DM anstieg.

IV. Einkommen der Rentner-Haushalte

Bei den den Rentner-Haushalten vorstehenden Einkommensbeziehern
handelt es sich iberwiegend um Empfénger von Zahlungen der Sozial-
versicherung, von Beamtenpensionen und Kriegsfolgeleistungen sowie
von Aufwendungen der o6ffentlichen Fiirsorge. Der Bedeutung nach
stehen jedoch die Leistungen der sozialen Rentenversicherung ein-
deutig voran. Ein Blick auf die Einkommensstruktur der Rentner im
Jahre 1955 148t keinen Zweifel daran, daB eine groBe Zahl von Haus-
halten nur unzureichende Einkiinfte hatte, die in einzelnen Fillen nicht
einmal die geltenden Fiirsorgerichtsidtze erreicht haben diirften.



Verteilung und Schichtung der privaten Haushaltseinkommen 111

Es liberrascht daher auch nicht, daB die Spannweite der Renten
auf diesem niedrigen Niveau nur sehr gering war. Lediglich die Pen-
sionen der Beamten haben 1955 auch zur, wenn auch nur schwachen,
Besetzung der mittleren und héheren Einkommensklassen beigetragen.
Nahezu drei Fiinftel aller Rentner-Haushalte blieben 1955 mit ihren
Einkommen unter der 300 DM-Grenze; zwei Fiinftel erreichten nicht
einmal ein monatliches Einkommen von 200 DM. Immerhin muB bei
diesen Ergebnissen bertlicksichtigt werden, wie eingangs bereits darauf
hingewiesen, daf3 es sich bei den niedrigen Einkommen in der Mehr-
zahl der Fille um Einkiinfte von Einzelpersonen handelt. Die weitere
Besetzung aufwirts der Einkommensskala nimmt duBerst schnell ab.
So haben nur rund ein Zehntel aller Rentner-Haushalte ein 700 DM
ubersteigendes Einkommen fiir sich beanspruchen koénnen.

Die Auswirkungen der 1957 durchgefiihrten Reform der sozialen
Rentenversicherung hat jedoch starke Erhohungen der von ihr ge-
zahlten Renten mit sich gebracht; diese nahmen meist um mehr als
die Hilfte zu, stiegen sogar nicht selten auf das Doppelte der 1955 auf-
gewendeten Betrige, so da8 das Einkommensniveau und auch die Ein-
kommensverteilung der Rentner-Haushalte, soweit die Rentenbezieher
der Sozialversicherung betroffen sind, erheblich korrigiert worden
sind. Mit einer durchschnittlichen Zunahme der Einkommen je Rent-
ner-Haushalt um mehr als 44 vH {bertraf die relative Erhohung die
aller anderen Gruppen, wobei jedoch dem absoluten Betrage nach die
Zunahme um 1800 DM gegeniiber den anderen Haushaltstypen dennoch
zurilickblieb. Ermittelt man indes die durchschnittliche Einkommens-
erh6hung je Haushaltsangehorigen, so entspricht die Zunahme um
830 DM fast genau dem durchschnittlichen Mehrbetrag je Angehérigen
aller Haushalte.

Besonders bemerkenswert an der Verdnderung des Schichtungsbildes
der Rentnereinkommen ist, daB Einkommen unter 100 DM im Jahre
1959 nur noch ganz selten anzutreffen waren, der Schwerpunkt sich
auf Einkommen zwischen 200 DM bis 300 DM verschoben hat und die
am dichtesten besetzten Klassen zwischen Einkommen von 100 DM bis
400 DM mit einem Anteil von fast genau der Hilfte der Haushalte be-
grenzt sind. Damit hat sich der Anteil an den mittleren Einkommen
zwischen 500 DM bis 1000 DM mit fast einem Drittel und auch an den
monatlichen Einkommen iiber 1000 DM mit fast 9 vH relativ recht
stark ausgedehnt. Dafl das Schwergewicht der Verdnderungen nur auf
— wenn auch begrenzte — Tendenz zur Nivellierung und Anpassung
wenige Einkommensklassen beschrinkt ist, sollte nicht dariiber hin-
wegtduschen, da — bezogen auf die in der Regel nur 1 und 2, seltener
3 Personen umfassenden Rentner-Haushalte — diese gerade im unter-
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des Haushaltsvorstandes und nach Einkommensklassen 1959 gegeniiber 1955
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suchten Zeitabschnitt erhebliche Einkommensaufbesserungen erfahren
haben (vgl. Schaubild 2).

E. Einkommen der Haushalte nach der Zahl der Einkommensbezieher

Der Gesamtbetrag der den einzelnen Haushalten zuflieBenden Ein-
kommen wird nicht allein vom Einkommen des Haushaltsvorstandes
bestimmt, sondern dariiber hinaus auch von der Zahl der weiteren
Einkommensbezieher. Die aus der personlichen Einkommensverteilung
abzuleitende Vorstellung, die vor allem auf die von den Tétigkeits-
und Qualifikationsmerkmalen abhingigen Einkommensunterschiede ba-
siert, wird in zahlreichen Féllen durch die in den Haushalten wirksame
Einkommenskumulation korrigiert. Ganz allgemein kann davon aus-
gegangen werden, dafl beim Zusammentreffen mehrerer Einkommen
die von der personlichen Schichtung abgeleitete Differenzierung eher
abgeschwicht wird. Da im allgemeinen bei relativ geringem Einkom-
men des Haushaltsvorstandes die Neigung weiterer Haushaltsmitglie-
der zur Arbeitsaufnahme und damit zum zuséitzlichen Einkommen
groBer zu sein pflegt, zeigt sich eine — wenn auch begrenzte — Ten-
denz zur Nivellierung und Anpassung trotz aller Strukturunterschiede
der einzelnen Haushaltstypen, wobei die Spannweite jedoch grofer
wird. Eindeutig ist aber, daB sich durch die Einkommenskumulation
die rein materielle Versorgungslage dieser Haushalte, verglichen mit
Haushalten, die lediglich von den Beziigen des Haushaltsvorstandes
abhingig sind, im allgemeinen erheblich verbessert hat.

Wie groB3 bei einer Untersuchung der Resultate die Unterschiede im
einzelnen sind, geht bereits daraus hervor, da8 sich das Durchschnitts-
einkommen je Haushalt im Jahre 1959 — geordnet nach der Zahl der
Einkommensbezieher — von 6865 DM (ein Verdiener) auf 10 430 DM
(zwei Verdiener) und schlieBlich auf 16 250 DM (drei und mehr Ver-
diener) steigerte. Dazu mufl jedoch einschrinkend hinzugefligt werden,
daB die Zahl der Einkommensbezieher auch von der GrioBe des jewei-
ligen Haushalts abhéngig ist. Die Differenzierung der Durchschnitts-
einkommen je Haushaltsangehorigen war daher auch wesentlich
schwicher ausgeprédgt: 2685 DM fiir Haushalte mit einem Einkom-
mensbezieher, 3410 DM bzw. 3510 DM — hier also nur noch eine we-
sentlich schwichere Zunahme — fiir Haushalte mit mehreren Verdie-
nern. In diesem Zusammenhang ist jedoch auch eine andere Tendenz
nicht auBer acht zu lassen, daB nimlich in der Regel mit steigender
Personenzahl das je-Kopf-Einkommen der Haushaltsangehorigen kon-
tinuierlich abzusinken pflegt.

8 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 26
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Wie bereits nach den angegebenen Durchschnittseinkommen zu er-
warten, gibt die Schichtung der Haushalte, gegliedert nach der Zahl
der jeweiligen Einkommensbezieher, ein recht unterschiedliches Bild
hinsichtlich der Verteilung der Haushalte auf die jeweils dichtesten
Einkommensbereiche. Bei den Haushalten mit einem Einkommens-
bezieher ist 1955 die stdrkste Massierung im Bereich von 100 DM bis
400 DM festzustellen gewesen. Das Verteilungsbild 148t eine gewisse
guBere Ahnlichkeit mit der typischen Streuung der Arbeiter-Haushalte
erkennen.

Die Haushalte mit mehreren Einkommensbeziehern heben sich auBer-
ordentlich deutlich von der obengenannten Schichtung ab; so sind in
den Haushaltsgruppen mit zwei verdienenden Personen die Einkom-
men zwischen 300 DM bis 600 DM mit Schwerpunkt bei etwa 500 DM
weitaus am stiarksten vertreten. Dagegen verdienten iiber ein Zehntel
dieser Haushaltsgruppe mehr als 1000 DM und insgesamt ein Fiinftel
der Gruppe mehr als 800 DM. Noch deutlicher ist die unterschiedliche
Einkommensverteilung gegeniiber der erstgenannten Gruppe bei den
Haushalten mit mindestens drei Einkommensbeziehern gekennzeichnet.
Der héufigste Einkommensbereich befindet sich hier zwischen 600 DM
und 900 DM bei einem Medianwert von 800 DM und einem Anteil von
41 vH dieser drei Einkommensklassen. Der Anteil der Einkommen
iiber 1000 DM belduft sich in dieser, die Kumulationswirkung des Ein-
kommensprozesses am stidrksten kennzeichnenden Gruppe auf iiber ein
Drittel der zuzurechnenden Haushalte (vgl. Tabelle 6).

Die Einkommensexpansion 1955 bis 1959 hat, gegliedert nach der
Zahl der Verdiener in den einzelnen Haushalten, keine wesentlich
unterschiedliche Verdnderung der jeweiligen Durchschnittseinkommen
hervorgerufen. Es ist lediglich eine geringfligige Verbesserung der
Position der 1-Einkommensbezieher-Haushalte eingetreten, die tiber-
wiegend einer in der Zwischenzeit glinstigeren Einstufung bei der
Lohnsteuer zuzuschreiben sein diirfte. Die fiir jede der drei Gruppen
typischen Hiufigkeitsbereiche heben sich auch 1959 klar voneinander
ab: 300 DM bis 600 DM mit einem Anteil von 44 vH fiir Haushalte mit
einem Einkommensbezieher, 500 DM bis 800 DM mit ebenfalls 44 vH
fiir solche mit zwei und schlieBlich 800 DM bis 1000 DM mit 23 vH fiir
die sonstigen Mehrverdiener-Haushalte. Von den einzelnen Haushalten
hatten 1959 mehr als 1000 DM verdient: 10 vH der ersten, 25 vH der
zweiten und fast zwei Drittel der drittgenannten Haushaltsgruppe.

Ein Blick auf die absoluten Verinderungen, die durch das Wachs-
tum der Einkommen hervorgerufen worden sind, zeigt einen Riick-
gang der Zahl der Haushalte bis 400 DM um mehr als 1,9 Mio. fiir
die Haushalte mit allein verdienendem Haushaltsvorstand: bis

g%
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Schaubild 3: Die Einkommen der Haushalte nach der Zahl
der Einkommensbezieher und nach Einkommensklassen 1959 gegeniiber 1955
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600 DM um 1,1 Mio. fiir Haushalte mit zwei und schlieBlich bis
1000 DM um 0,6 Mio. fiir Haushalte mit drei und mehr Einkommens-
beziehern. Wie sehr die Position in der Einkommensskala bei diesen
drei Gruppen voneinander abweicht, wird dadurch erkennbar, daf3
vom Einkommen der héchsten Klasse liber 2000 DM je ein Viertel auf
die 1- und 2-Einkommensbezieher-Gruppen, die Hilfte jedoch auf die
dritte Gruppe entféllt, die aber an der Gesamtzahl der Haushalte nur
mit rd. 15 vH beteiligt ist (vgl. Tabelle 7 und Schaubild 3).

F. Einkommen der Haushalte nach der Personenzahl

Wenn in den folgenden Ergebnissen die Abhingigkeit der Einkom-
mensschichtung von der GroBe der jeweiligen Haushalte untersucht
werden soll, kann bei der Beurteilung nicht aufler acht gelassen wer-
den, daB3 die bereits behandelten Determinanten weiter wirken. Da
mit steigender HaushaltsgroBe im allgemeinen auch das Haushalts-
Einkommen zunimmt, vergréBern die bisher herausgestellten Merk-
male — némlich die berufliche Stellung des Haushaltsvorstandes und
die Zahl der Einkommensbezieher — die Spannweite der Einkommen
in den einzelnen Haushaltstypen. Ebenfalls wird durch die Einkom-
menskumulation in den einzelnen Haushaltstypen die Einkommens-
differenzierung der Individualeinkommen erheblich vermindert.
SchlieBlich werden aber die Unterschiede im Niveau der Lebens-
haltung zwischen den verschiedenen Haushaltstypen verstirkt: So ge-
horen die Selbstédndigen-Haushalte mit ihrem {iberdurchschnittlichen
Einkommen des Haushaltsvorstandes — bei einer durchschnittlichen
HaushaltsgroBe von 3,9 Personen — wesentlich héufiger den groBeren
Haushaltsklassen an, wihrend die Rentner-Haushalte mit ihren niedri-
gen Einkommen und einer durchschnittlichen HaushaltsgroBe von
2,2 Personen relativ am haufigsten in den 1- und 2-Personen-Haus-
halten vertreten sind.

Gliedert man die Haushalte nach der Haushaltsgr68e und bezieht
deren Einkommen einmal auf die Zahl der Haushalte und andererseits
auf die der Haushaltsangehorigen, so steigen im ersten Fall die Durch-
schnittseinkommen nach der Haushaltsgrofle, im zweiten fallen sie: So
erhohte sich das Durchschnittseinkommen je Haushalt von rd. 4700 DM
der Einzelhaushalte tiber 7500 DM, 9600 DM, 11 300 DM bis auf 14 500 DM
fiir die Haushaltsgruppe mit fiinf und mehr Personen. Betrachtet man
jedoch die Entwicklung der Einkommen je Haushaltsangehorigen, so
ist umgekehrt ein stetes Absinken der Betrédge festzustellen: Von
4700 DM der Einzelhaushalte tiber 3700 DM, 3200 DM, 2800 DM und
schliefllich 2500 DM. Immerhin sollten aus diesen Ergebnissen keine
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zu weitgehenden Riickschliisse auf die jeweilige wirtschaftliche Lage
der einzelnen Haushalte gezogen werden, da in den gréBeren Haus-
halten durch die bessere Ausnutzung bestimmter Giiter und Dienst-
leistungen im allgemeinen auch ein geringerer je-Kopf-Betrag fiir die
jeweils gleiche Versorgung aufgewendet zu werden braucht (vgl. Ta-
belle 8).

Besonders deutlich ist bei der Gliederung der Haushalte nach der
Personenzahl ein Zuriickbleiben des mittleren Einkommens, nidmlich
des Medianwertes, hinter dem durchschnittlichen Einkommen festzu-
stellen. In der Relation dieser beiden Einkommenswerte ist bereits ein
gewisser Hinweis auf das jeweilige Verteilungsbild gegeben. So ist in
der Regel davon auszugehen, daB, je stdrker das mittlere Einkommen
unter dem durchschnittlichen Einkommen liegt, um so hoher der Anteil
der Haushalte mit tiberdurchschnittlichem Einkommen und damit auch
die Einkommensdifferenzierung um so starker ist.

Generell ist festzustellen, da8 die am stidrksten besetzten Einkom-
mensbereiche mit zunehmender Personenzahl der Haushalte sich auf
hohere Einkommensklassen verlagern. So waren im Jahre 1955 die
Einkommensschwerpunkte bei den Einzelhaushalten zwischen 100 und
400 DM, bei den Haushalten mit drei Personen zwischen 300 und
600 DM und schlieBlich in der Gruppe der Haushalte mit flinf und
mehr Personen zwischen 400 und 700 DM. Der jeweilige Anteil der
in diesen Einkommensbereichen zusammengefaten Haushalte verrin-
gerte sich dabei von drei Fiinftel liber zwei Fiinftel auf schlieBlich
ein Viertel der gesamten Haushalte. Noch stidrkere Unterschiede zeigen
sich in der Besetzung der hohen Einkommensklassen: So verdienten
lediglich 1,4 vH der Einzelhaushalte mehr als 1000 DM, wiahrend dieses
Einkommen von 5 vH der Haushalte mit 2-, von mehr als 10 vH und
fast 16 vH der 3- und 4-Personen-Haushalte und schliefilich von einem
Viertel der Haushalte mit 5 und mehr Personen iiberschritten wurde.

Von der durchschnittlichen Einkommensentwicklung je Haushalt von
1955 auf 1959 (36 vH) wichen die Verdnderungsraten im Durchschnitts-
einkommen der einzelnen HaushaltsgréBen kaum ab. Lediglich die
1- und 2-Personen-Haushalte haben wegen des hoheren Rentneranteils
den genannten Durchschnitt geringfiligig iiberschritten. Dies trifft auch
fiir die Haushalte mit 5 und mehr Personen zu; hier wirkte sich die
stirkere Zunahme der weiteren Einkommensbezieher und damit die
zunehmende Einkommenskumulation aus. In allen GréBenklassen der
Haushalte hat sich das monatliche Einkommen der Haushalte — ge-
messen an den Einkommensklassen mit der stdrksten Besetzung —
um rd. 100 bis 150 DM auf der Skala der Einkommensbereiche auf-
warts verlagert (vgl. Tabelle 9).
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Tabelle 8

Zahl und Nettoeinkommen der Haushalte2) nach der Haushalts-

1-Personen- 2-Personen-
Haushalte Haushalte
Monatliches Haushalts- Jahres- Jahres-
einkommen in DM Zahl haush.- Zahl haush.-
eink. eink.
1000 | vH | Mio.DM | 1000 | vH | Mio.DM
unter 100 ............. 402 | 139 417 154 36 161
100— 200 ......c0nenen 938 | 32,5 1735 611 14,1 1171
200— 300 ............. 595 | 20,6 1796 746 17,3 2286
300— 400 ............. 346 | 12,0 1455 756 17,5 3208
400— 500 ............. 246 8,5 1330 657 15,2 3557
500— 600 ............. 149 5.2 978 488 11,3 3212
600— 700 ............. 85 3,0 660 307 71 2381
700— 800 ............. 42 1,5 378 176 4,1 1574
800— 900 ............. 23 0,8 236 108 25 1097
900—1000 ............. 16 0,6 185 81 19 919
1000—1100 ............. 12 0,4 153 63 1,5 791
1100—1200 ............. 8 0,3 1 47 1,1 656
1200—1300 ............. 6 0,2 91 32 0,7 478
1300—1400 ............. 4 0,1 67 22 0,5 357
1400—1500 ............. 3 0,1 53 17 0,4 203
1500—1750 ............. 4 0,1 82 20 0,5 388
1750—2000 ............. 3 0,1 67 13 0,3 293
2000 und mehr .......... 3 0,1 116 17 0,4 793
Insgesamt ............. 2885 (100,0 9910 4315(100,0 | 23615
Durchschnittseinkommen
je Haushalt, in DM ..... 3435 5475
Durchschnittseinkommen
je Einkommenbezieher,
inDM ......ccovvvnnnn. 3435 3940
Durchschnittseinkommen
je Haushaltsangehorigen,
inDM ........covvneeen 3435 2735

a) EinschlieBlich Soldaten, Lehrlinge, Praktikanten, Volontire und Heimarbeiter. —
Quelle: Schitzung des DIW.
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Tabelle 8

grofe und nach Einkommensklassen in der Bundesrepublikb) 1955

3-Personen- 4-Personen- 5- u. mehr- Personen-
Haushalte Haushalte Haushalte
Jahres- Jahres- Jahres-
Zahl haush.- Zahl haush.- Zahl haush.-
eink. eink. eink.
1000 | vH | Mio.DM | 1000 | vH | MioDM | 1000 | vH | Mio.DM
13 | 04 14 5| 02 5
191 5,0 378 73 | 26 146 15| 06 30
429 | 11,3 1331 226 | 8.2 693 107 | 4,1 ° 325
644 | 170 2735 384 | 138 1631 227 | 87 981
635 | 16,8 3439 416 | 15,0 2245 295 | 11,3 1599
528 | 14,0 3474 380 | 13,7 2504 325 | 124 2130
392 | 10,4 3042 308 | 11,1 2394 299 | 11,4 2 326
257 6,8 2295 238 | 86 2131 252 | 9,6 2263
175 | 4,6 1717 174 6,3 1764 216 | 83 2197
132 | 35 1495 137 49 1552 186 | 7,1 2111
98 | 26 1229 105 | 38 1320 146 | 5,6 1833
74 | 20 1016 9 | 28 1072 119 45 1639
53 1,4 789 58 | 21 863 95| 3,6 1424
41 1,1 657 48 1,7 772 75| 29 1206
30| 08 519 37 1,3 647 63| 24 1084
35 | 09 682 42 1,5 815 76| 29 1480
24 | 0,6 537 30 1,1 668 54| 21 1215
29 | 08 1416 35 1,3 1843 65| 25 3742
3780 | 100,0 | 26825 2715 |100,0 | 23065 2615 | 100,0 | 27585
7095 8310 10 550
4290 4475 4 365
2365 2080 1810

b) Ohne West-Berlin und Saarland.
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Tabelle 9

Zahl und Nettoeinkommen der Haushalte2) nach der Haushalts-

1-Personen- 2-Personen-
Haushalte Haushalte
N eoramen n DM Zahl Jahres- | zanl Janres-
eink. eink.
1000 vH | Mjo.DM | 1000 vH | Mio.DM

unter 100 ............. 46 1,5 48 4 0,1 4.
100— 200 ............. 690 | 22,7 1305 305 6,8 594
200— 300 ............. 688 | 22,6 2082 490 | 10,9 1501
300— 400 ............. 481 15,8 2011 5718 | 12,8 2458
400— 500 ............. 386 12,7 2063 714 | 159 3881
500— 600 ............. 278 | 92 | 1806 | 658 | 146 | 4337
600— 700 ............. | 170 | 56 | 1301 497 | 11,0:| 3859
700— 800 ............. 92 3.0 815 324 7,2 2898
800— 900 ............. 53 1,8 534 218 4,8 2213
900—1000 ............. ‘ 37 1,2 418 169 38 | 1920
1000—1100 . ...... e 20 | 1,0 360 132 | 29 | 1659
1100—1200 ............. 20 0,7 273 102 2,3 1399
12001300 ............. 16 0,5 242 73 1,6 |~ 1095
1300—1400 ............. 12 0,4 192 54 1,2 872
1400—1500 ............. 10 | 03 172 42 | 09 783
1500—1750 ............. 12 0,4 231 52 1,1 1,006
1750—2000 ............. : 10 0,3 222 40 0,9 895
2000 und mehr .......... 10 0,3 340 53 1,2 2186
Insgesamt ............. 3040 |100,0 | 14415 4505 |100,0 | 33560

Durchschnittseinkommen
je Haushalt, in DM ..... 4740 7450

Durchschnittseinkommen
je Einkommensbezieher,
inDM ................. 4740 5345

Durchschnittseinkommen
jeHaushaltsangehérigen,
inDM ................. 4740 31725

a) EinschlieBlich Soldaten, Lehrlinge, Praktikanten, Volontire und Heimarbeiter. —
Quelle: Schitzung des DIW.
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Tabelle9

grofie und nach Einkommensklassen in der Bundesrepublik b) 1959

3-Personen- 1-Personen- 5- u. mehr- Personen-
Haushalte Haushalte Haushalte
zahl | RISz | e | ogaw | e
eink. eink. eink.
1000 vH Mio.DM 1000 vH Mio.DM 1000 vH | Mio.DM
38 1,0 77 4 0,1 8 . . .
157 3,9 497 52 18 163 11 0,4 34
353 8,8 1517 183 6,2 792 73 2,7 315
558 | 14,0 3049 325 | 110 1751 146 5,4 792
591 14,8 3915 356 | 12,1 2358 206 7,5 1359
489 | 12,2 3808 324 | 11,0 2529 235 8,6 1827
385 9,6 3454 288 9,8 2573 246 9,0 2208
300 7,5 3049 . 246 8,4 2516 230 84 2384
248 6,2 2819 218 7,4 2478 228 8,3 23594
197 49 | 2470 185 6,3 2296 216 7,9 2717
160 4,0 2197 157 5,3 2161 195 7,1 2672
118 3,0 1772 127 4,3 1901 173 6,3 2 564
93 2,3 1501 107 3,6 1724 154 5,6 2473
72 1,8 1252 88 3,0 1522 135 49 2323
88 2,2 1704 103 3,5 1992 171 6,3 3276
67 1,7 1500 - 81 2,8 1812 136 5,0 3051
86 2,1 3709 101 3,4 4574 180 6,6 8996
4000 (100,0 38290 2945 |100,0 33150 2735 [100,0 | 39585
9570 11255 14475 -
5710 5880 5780
3190 2815 2485

b) Ohne West-Berlin und Saarland.
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Ebenfalls hat sich in allen HaushaltsgréBen der Anteil der am dich-
testen besetzten mittleren Einkommen allgemein verringert. Das fiihrte
zu einem Ansteigen der Zahl der Haushalte in den héheren Einkom-
mensklassen. So entfielen 1959 auf Haushalte mit mehr als 1000 DM
Einnahmen fast 4 vH der Einzelhaushalte, mehr als ein Fiinftel der
3-Personen-Haushalte und die Hilfte aller Haushalte mit 5 und mehr
Personen. Bei einer Zunahme der Gesamtzahl der Haushalte in allen
GroBenklassen fiihrte die Einkommensexpansion zu einem absoluten
Riickgang der Besetzung in den unteren Einkommensklassen: Bei den
Einzelhaushalten begrenzt bis 200 DM, den 3-Personen-Haushalten bis
500 DM, den 5-Personen-Haushalten bis 700 DM und schlieBlich den
Haushalten mit 7 und mehr Personen bis sogar 900 DM.

G. SchluBSbetrachtung

Die vorliegenden Daten zur Einkommenslage der privaten Haushalte
in der Bundesrepublik diirften deutlich gemacht haben, daB die Be-
rechnung von Durchschnittswerten allein keinen hinreichenden Auf-
schlufl vermittelt, sondern lediglich als Ausgangspunkt fiir eine erste
Orientierung dienen kann. Auch das geschichtete Einkommensbild
bietet erst — nach Herausschidlung einiger wichtiger Strukturkompo-
nenten — gute Vergleichsméglichkeiten, wenn relativ homogene
Gruppen ausgegliedert werden. AbschlieBend mufl jedoch wiederum
stirker aggregiert, gewissermaBen die ,Durchschnittsschichtung” der
Haushaltseinkommen erarbeitet werden.

Von den 16,4 Mio. Haushalten waren 1955 in den am stdrksten be-
setzten Klassen von 200 bis 500 DM jeweils mehr als 2 Mio. — ins-
gesamt rd. 6,7 Mio. — und damit anteilmiBig mehr als zwei Fiinftel
konzentriert. Dabei betrug das mittlere sowie das hiufigste monatliche
Einkommen 470 bzw. 360 DM, das durchschnittliche Einkommen je
Haushalt jedoch 565 DM. Ein Einkommen von mehr als 1000 DM er-
reichten mehr als ein Zehntel, die jedoch mit fast 33 Mrd. DM rd.
30 vH des gesamten Einkommens auf sich vereinen konnten.

Die Struktur der Einkommensschichtung verdnderte sich im Jahre
1959 soweit, daB nunmehr bei einer Zunahme der Haushalte um
855 000 fast 6 Mio., das sind etwas mehr als ein Drittel der Haus-
halte, in den hiufigsten Bereichen jeweils zwischen 400 DM und
700 DM monatlich fiir sich beanspruchen konnten. Das héufigste Ein-
kommen stieg 1959 auf 470 DM, das mittlere auf 610 DM und das
durchschnittliche Einkommen je Haushalt auf 770 DM. Gerade am
Auseinanderriicken dieser Einkommenswerte ist zu erkennen, da die
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Streuung sich in diesem Zeitraum vergréBert hat. Ein Einkommen
tiber 1000 DM erreichten im Jahre 1959 bereits mehr als ein Fiinftel
aller Haushalte, das sind rd. 3,9 Mio.; ein Zehntel aller Haushalte bezog
sogar ein Einkommen von mehr als 1350 DM und beanspruchte damit
45 Mrd. DM, némlich ein Drittel des gesamten verfiigbaren Einkom-
mens fiir sich (vgl. Schaubild 4).

Zahl der
Haushalte
10 V.H.
9
el 1955
—————— 1957
74
¢+

Einkorpmensklasse
+ + et B e + + + in DI
100 200 400 600 800 1000 1500 2000

Schaubild 4: Relative Verteilung der gesamten Haushalte
nach Einkommensklassen 1955—1959

Hinsichtlich der zwischen 1955 und 1959 eingetretenen absoluten
Verdnderungen ist festzustellen, daB die Zahl der Haushalte um
855000 und das verfiigbare Einkommen um 48 Mrd. DM zunahmen.
Dies fiihrte zu der bereits mehrfach angefithrten Aufwértsverlagerung
der Einkommensschichtung, die bis zu einem monatlichen Einkommen
von 450 DM die Zahl der Haushalte um mehr als 2,7 Mio. zuriick-
gehen lieB; dagegen nahm in den oberhalb der genannten Einkom-
mensgrenze einzuordnenden Haushalten das Einkommen um fast
56 Mrd. DM zu.

Typisches Kennzeichen dieser Einkommensverlagerung ist, da in
den unteren Bereichen der Riickgang von Einkommensklasse zu Ein-
kommensklasse sich allmihlich abschwicht, in den héheren Bereichen
dagegen die relative Zunahme von Einkommensklasse zu Einkommens-
klasse stirker zu werden pflegt. So nahm beispielsweise die Zahl der
Haushalte, die weniger als 200 DM vereinnahmten, um mehr als die
Hilfte, die Zahl der Haushalte im Bereich zwischen 400 bis 450 DM
jedoch nur um etwas mehr als ein Zehntel ab. Die Zahl der Haushalte
mit Einkommen zwischen 1000 DM und 1100 DM nahm um etwa
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80 vH, die der mit 2000 DM und hoherem Einkommen dagegen sogar
um das Doppelte zu. In den untersuchten Jahren erhohte sich das
durchschnittliche Haushaltseinkommen um rd. 2450 DM, die je-Kopf-
Einkommen je Haushaltsangeho6rigen dagegen um 815 DM.

Infolge der fiir die lianger zuriickliegende Vergangenheit fehlenden
oder zumindest v6llig unzureichenden statistischen Erhebungen iiber
die Schichtung der Einkommen der privaten Haushalte, war eine ver-
gleichende Darstellung iiber einen ldngeren Zeitabschnitt nicht mog-
lich. Die vorliegende Untersuchung muBite daher auf einen relativ
kurzen Zeitablauf der Einkommensentwicklung beschrinkt werden.
Das Hauptgewicht der Ergebnisse liegt daher auch auf der Beschrei-
bung der Einkommensverhiltnisse in den letzten Jahren, wobei jedoch
die starke Expansion des Gesamteinkommens — um nahezu die
Hilfte — das Bild der Einkommensschichtung im Jahre 1959 gegen-
liber 1955 betrdchtlich veridndert hat. Eines der wichtigsten Resultate
dieser Arbeit ist darin zu sehen, da8 die bisherigen Kenntnisse iliber
die Verteilung und Schichtung der personlichen Einkommen nunmehr
auch auf die Haushaltseinkommen erweitert und ergénzt werden konn-
ten. Es hat sich insbesondere gezeigt, daB die Versorgungslage der
Bevolkerung der Bundesrepublik durch die den einzelnen Haushalten
zuflieBenden Einnahmen besser als durch die isolierte Darstellung der
personlichen Einkommen gekennzeichnet wird. Personliche Einkom-
mensunterschiede werden durch zusitzliche Einkiinfte oder Verdienste
anderer Haushaltsangehoriger ausgeglichen oder aber durch das Zu-
sammentreffen von Einkommen auch verstdrkt. Durch die vielfédltigen
Kombinationen der fiir die Schichtung wichtigsten Merkmale wird
nicht nur eine erhebliche Verdnderung der origindren personlichen
Einkommensverteilung bewirkt, sondern dariiber hinaus auch die
Spannweite der Schichtung verbreitert, dabei aber ihre Differenzierung
verringert.

Nach den gewonnenen Erfahrungen zwischen 1955 und 1959 sind die
genannten, das Schichtungsbild bestimmenden Kriterien im Zeitver-
lauf nicht eindeutig auf eine zunehmende Nivellierung oder umgekehrt
eine stirkere Differenzierung ausgerichtet. Die unterschiedliche Ein-
kommensentwicklung der einzelnen sozialen Gruppen ist — das sei
nochmals betont — in den untersuchten Jahren keineswegs etwa
typisch fiir eine in dieser Richtung und Tendenz anhaltende Expan-
sion anzusehen. Es hat sich gerade in den darauffolgenden Jahren
1960 und 1961 gezeigt, daB die Einkommen der Arbeitnehmer-Haus-
halte, die in den untersuchten Jahren eine unterdurchschnittliche Zu-
nahme aufzuweisen hatten, inzwischen wieder durch eine stidrkere
Expansion aufgeholt haben.
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Wie bereits darauf hingewiesen, ist ein streng statistischer Vergleich
mit der Einkommenssituation der privaten Haushalte in friiheren
Jahren — etwa mit der Vorkriegszeit — in diesem Zusammenhang
nicht moglich gewesen. Indes lassen die insgesamt vorliegenden Hin-
weise auf die Einkommenslage aus der Zeit vor dem zweiten Weltkrieg
eher Riickschliisse darauf zu, daf3 sich eine gewisse Einkommensnivel-
lierung, die vor allem durch die sozialen MaBnahmen der letzten Jahre
noch verstdrkt wurde, vollzogen hat. Auf jeden Fall ist jedoch eine
solche Aussage lediglich auf die verfligbaren Nettoeinkommen der pri-
vaten Haushalte zu beschrinken. Es ist nicht moglich, eine solche Fest-
stellung fiir die Gesamteinkommen einschlieBlich der nicht verteilten
Betriebsgewinne zu treffen, da die erhebliche betriebliche Vermogens-
kumulation im letzten Jahrzehnt dieser Tendenz eher widersprechen
diirfte.
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Struktur und Strukturverinderungen des Anlagevermogens
in der Bundesrepublik im Zeitraum von 1950 bis 1960

Von Wolfgang Kirner

. Vorbemerkungen

. Methodische Erlduterungen

. Das Brutto-Anlagevermogen

. Das Netto-Anlagevermogen

. Die durchschnittliche Brutto-Kapitalproduktivitit
. Die durchschnittliche Brutto-Kapitalintensitét
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A. Vorbemerkungen

Die empirische Behandlung einer Vielzahl konomischer Probleme
setzt die Kenntnis der Grofe der Anlageinvestitionen und des Anlage-
vermogens einer Volkswirtschaft voraus. Schiatzungen dieser Aggregate
gehoren deshalb zum Programm aller Systeme volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnungen. Daten tiiber die jdhrliche Investitionstidtigkeit in
der Bundesrepublik werden von der amtlichen Statistik zur Verfiigung
gestelltl. Schitzungen jiingeren Datums iiber die Entwicklung des An-
lagevermdgens haben F. Griinig?, G. Gehrig3 und W. G. Hoffmannt
versucht.

Mit Ausnahme der Untersuchungen Griinigs ist dabei der Zusam-
mensetzung der Aggregate nur wenig Aufmerksamkeit geschenkt wor-
den. Dadurch blieb jede vom Ganzen abweichende Entwicklung der
Vermogensbestinde einzelner Bereiche unberiicksichtigt, was zwangs-
laufig den operativen Wert der gefundenen Ergebnisse beeintrachtigte.

1 vgl. die Verdffentlichungen iiber volkswirtschaftliche Gesamtrechnun-
gen, in: Wirtschaft und Statistik, hrsg. vom Statistischen Bundesamt.

2 F. Griinig, Versuch einer Volksvermogensrechnung der Deutschen Bun-
desrepublik, Berlin 1958.

3 G. Gehrig, Eine Zeitreihe fiir den deutschen Sachkapitalbestand, Miin-
chen 1959.

4 W. G. Hoffmann, Long-Term Growth and Capital Formation in Ger-
many, in: The Theory of Capital, Proceedings of a Conference held by the
International Economic Association, London-New York 1961.

9 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 26
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Die vorhandene Liicke zwischen den detaillierten Einkommensrech-
nungen und der Vermégensrechnung vermochte zunichst noch nicht
geschlossen zu werden.

Unabhiéngig davon wurden die Untersuchungen tiiber die Entwick-
lung des Anlagevermigens in bestimmten, leichter iibersehbaren Teil-
bereichen der Wirtschaft weiter vorangetrieben. Zu nennen sind hier
neben den Untersuchungen von K. D. Arndt iiber das Anlagevermégen
der Wohnungswirtschaft und H. Seidler iiber das Anlagevermégen im
Verkehrsbereich vor allem die Arbeiten von R. Krengel iiber die An-
lageinvestitionen und das Anlagevermégen der westdeutschen Indu-
strie, die mit gutem Erfolg zu Untersuchungen iiber die Kapazitiits-
entwicklung der einzelnen Industriezweige herangezogen werden
konntensS. '

Es bot sich daher an, die vorhandenen Liicken fiir die anderen Wirt-
schaftsbereiche auszufiillen und gleichzeitig zu versuchen, den An-
schluB an die bereits existierenden Schitzungen des Anlagevermdgens
einerseits und der aus der Einkommensrechnung abgeleiteten Aggre-
gate andererseits herzustellen. Die hier vorgelegten Berechnungen
stellen das Ergebnis von Untersuchungen in dieser Richtung dar.

B. Methodische Erliuterungen

Als Basis der Untersuchungen diente eine fiir die einzelnen Wirt-
schaftsbereiche zu Preisen von 1954 aufgestellte Bilanz des Brutto-
Anlagevermogens® zum 1. Januar 1950. Die Anpassung der Anlage-
vermogensbestidnde der Wirtschaftsbereiche an die Bereichsgliederung
des Inlandsprodukts? machten eine generelle Neuberechnung vor allem

5 K.D. Arndt, Das Anlagevermdgen an Wohnungsbauten im Bundesge-
biet und in West-Berlin, in: Vierteljahrshefte zur Wirtschaftsforschung,
Berlin 1953. — H. Seidler, Die Anlageinvestitionen und das Anlagevermdgen
des Verkehrs, in: Vierteljahrshefte zur Wirtschaftsforschung, Berlin 1958.
— R.Krengel, Anlageverméigen, Produktion und Beschiftigung der Indu-
strie im Gebiet der Bundesrepublik von 1924—1956, Berlin 1958; ferner die
laufenden Verotffentlichungen R.Krengels in: Vierteljahrshefte zur Wirt-
schaftsforschung, Berlin.

8 Gemeint ist der preisbereinigte Neuwert der vorhandenen Anlagever-
mogensteile. Die Literatur zum Problem der Messung und Bewertung des
Anlagevermogens ist auBlerordentlich umfangreich und kann an dieser Stelle
nicht wiedergegeben werden, Eine kurzgefaBte Ubersicht findet sich bei
G. Bombach, Probleme der Produktivitdtsmessung, in: Konjunkturpolitik,
Berlin 1959, S. 332 ff.

7 Diese Abgrenzung entspricht der an die Systematik der Arbeitsstédtten
angelehnten Bereichsgliederung, wie sie in den volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen des Stat. Bundesamtes verwendet wird (vgl. K. H. Raabe,
I. Kleemann, Das Volkseinkommen und Sozialprodukt 1950 bis 1959, in:
Wirtschaft und Statistik, 1960, S. 141).
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fiir die nicht-industriellen Bereiche des produzierenden Gewerbes und
die dienstleistenden Bereiche erforderlich. Auch in den Bereichen, fiir
die bereits detaillierte Vermoégensschiatzungen vorliegen (Verkehr,
Wohnungsvermietung) ergab eine Uberpriifung der Rechnungen zum
Teil abweichende Ergebnisse, da neuere Erhebungen verwendet wer-
den konnten, die zum Zeitpunkt der damaligen Schitzungen noch nicht
zur Verfligung standen. Die vorhandenen Berechnungen des Brutto-
Anlagevermdgens des Bergbaus und der Industrie konnten iibernom-
men werden. Da der Inhalt des Begriffs ,Anlagevermidgen“ weit-
gehend mit den von Griinig verwendeten Abgrenzungen iiberein-
stimmt8, entsprach das Gesamtergebnis alles in allem etwa dem auf
den Preisstand von 1954 hochgerechneten Niveau der Schitzung von
Griinig.

Die Vertretbarkeit der Gréenordnung des von Griinig fiir die Bun-
desrepublik gefundenen Brutto-Anlagevermdgens wurde auch von
Gehrig bestdtigt, der den Versuch unternommen hat, durch Kumulie-
rung einer sinnvollen Anzahl preisbereinigter und auf den Gebiets-
stand der Bundesrepublik umgerechneter Investitionsjahrgidnge die
von Griinig errechneten Zahlen wiederzufinden. Damit waren zunéchst
die formalen Bedingungen fiir eine laufende Fortschreibung des bilan-
zierten Brutto-Anlagevermogens unter zwei Voraussetzungen,

(1) einer jeweils fiir Bauten und Ausriistungen konstanten durch-
schnittlichen Lebensdauer der Anlagevermogensteile und

(2) der Annahme, daB jedes Anlagevermégensteil nach Ablauf der
durchschnittlichen Lebensdauer aus dem ProduktionsprozeS aus-
scheidet,

gegeben. Das Brutto-Anlagevermdgen an Bauten und Ausriistungen
vermindert sich dann per annum jeweils um den &ltesten Investitions-
jahrgang und vermehrt sich um die jahrlichen Bruttoinvestitionen®.

8 In das Anlagevermdgen gehen alle die Giiter ein, die zu den Brutto-
Anlageinvestitionen zidhlen, das sind ,alle dauerhaften Produktionsmittel
mit einer erwarteten durchschnittlichen Lebensdauer von mehr als einem
Jahr“ (Ein Standard-System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung, Bonn,
0.J., S.55). Um ein genaueres Bild von der Zusammensetzung der Bestands-
groBen zu erhalten, wurde das Anlagevermogen jedes Bereichs — in An-
lehnung an die in den volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen des Stat.
Bundesamtes vorgenommene Aufteilung — in Bauten und Ausriistungen
zerlegt. Nicht zum Anlagevermoigen in dieser Abgrenzung rechnet jede
Art von Geldvermdgen (einschl, der Forderungen gegeniiber dem Aus-
land); unberticksichtigt blieben ferner die Vorridte, der Wert der Grund-
stiicke, die Bodenschitze und die sonstigen natiirlichen Hilfsquellen (W&l-
der usw.), ebenfalls die im Besitz privater Haushalte befindlichen lang-
lebigen Wirtschaftsgiiter mit Ausnahme der Wohngebdude. Abweichend von
den Definitionen Griinigs wurden auch die Anlagen fiir militdrische Zwecke
weder bei den Anlageinvestitionen noch im Anlagevermdgen bericksichtigt.

9 Eine solche oder #hnliche Annahme iiber den Aufbau des Kapitalbe-

g*
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Dieses Verfahren ist als sogenannte ,perpetual inventory method“
von R. Goldsmithl® zunichst fiir die Berechnung des Netto-Anlage-
vermogens!! konzipiert worden. Es eignet sich jedoch ebenso zur Er-
mittlung des Brutto-Anlagevermégens und weist dariiber hinaus in-
folge seines einfachen formalen Aufbaus groBe Vorziige fiir die Verifi-
zierung der verschiedenen Vermdgenskonzepte und die Untersuchung
der bestehenden Zusammenhinge zwischen diesen GroBen aufi2,

Die Verkniipfung der Ergebnisse der Vermégensbilanz und der ,per-
petual inventory method“ bietet dariliber hinaus aber auch die Mog-
lichkeit, das durch ,Bestandsaufnahme* ermittelte Vermogen der ein-
zelnen Wirtschaftsbereiche in Investitionsreihen aufzulésen und ent-
sprechend fortzuschreiben. Von dieser Moglichkeit ist hier Gebrauch
gemacht worden.

Dazu waren im einzelnen folgende Uberlegungen erforderlich:

(1) Aus der errechneten durchschnittlichen Lebensdauer des gesamten
Vermdgens an Bauten (100 Jahre) und Ausriistungen (27 Jahre)
muBlte zunéchst eine sinnvolle Skala fiir die durchschnittliche Le-
bensdauer der Vermogensteile jedes einzelnen Wirtschaftsbereichs
entwickelt werden.

(2) Damit ergab sich die Moglichkeit, von dem aus der Vermoégens-
bilanz gewonnenen Anteil des jeweiligen Wirtschaftsbereichs am
gesamten Vermdgen an Bauten bzw. Ausriistungen unter Bertlick-
sichtigung der jeweiligen durchschnittlichen Lebensdauer der Ver-
mogensteile auf den — zunéchst konstant angenommenen — An-
teil der Bereiche am Investitionsvolumen der zuriickliegenden
Jahre zu schlieBen.

(3) Sofern sich aus sonstigen Untersuchungen Anhaltspunkte fiir einen
im Zeitverlauf verinderten Anteil der Wirtschaftsbereiche am In-
vestitionsvolumen friitherer Jahre ergeben haben, ist dieser Anteil
entsprechend variiert worden.

(4) Die Addition der errechneten Anteile der einzelnen Wirtschafts-
bereiche am Investitionsvolumen fritherer Jahre mu8 den Wert 1

standes ist immer dann vonnéten, wenn keine Informationen iiber die
tatséchlichen Abginge in einer Periode vorhanden sind, und es gibt so gut
wie keinen Wirtschaftsbereich in der Bundesrepublik, fiir den solche Infor-
mationen vorliegen.

10 R. Goldsmith, A Perpetual Inventory of National Wealth, in: Studies
in Income and Wealth, Vol. XIV, New York o.J.

11 Um die im Zeitverlauf angefallenen Abschreibungen vermindertes
Brutto-Anlagevermédgen.

12 ygl. u.a. die Untersuchungen von E. Domar iiber die Beziehungen
zwischen Brutto-Investitionen, Abgéngen und Abschreibungen bei bestimm-
ten Annahmen tiber den Aufbau des Vermogensbestandes (E. Domar,
Depreciation, Replacement and Growth, in: The Economic Journal, Vol. 63,
1953).
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ergeben, wenn die Skala fiir die durchschnittliche Lebensdauer der
Vermogenswerte der einzelnen Wirtschaftsbereiche richtig geschatzt
worden ist.

Da es an umfangreichen Erhebungen iiber die Zusammensetzung des
vorhandenen Anlagevermdgens fehlt, vermag nach Ansicht des Ver-
fassers nur ein so oder &hnlich aufgebautes Modell zu Vorstellungen
Uber den Altersaufbau des vorhandenen Anlagevermdgens einzelner
Wirtschaftsbereiche zu verhelfen. Die Auswertung vorhandener Sta-
tistiken zur Losung dieses Problems mufl hinzutreten, kann jedoch
— gerade fiir die Bundesrepublik — das Modell niemals ersetzen.
Schon die fiir den hier gewidhlten Ansatz notwendige originidre Ermitt-
lung des gesamten kriegsschddenbereinigten Investitionsvolumens der
einzelnen Jahre fiir das Gebiet der Bundesrepublik in der Zeit vor
1945 stoBt auf beinahe uniiberwindliche Schwierigkeiten und ist nur
durch verschiedene Hypothesen — u. a. iliber die Auswirkungen von
Gebietsinderungen und die Verteilung der Kriegsschiden auf das In-
vestitionsvolumen fritherer Jahre — in vertretbarer Weise zu be-
werkstelligen.

Die als Ergebnis der Berechnungen gefundenen Investitionsreihen
fiir die einzelnen Wirtschaftsbereiche dienten gleichzeitig als Basis fiir
die Ermittlung des Netto-Anlagevermogens, der jahrlichen Abginge
(Verschrottungen) und der Abschreibungen. Fiir die Fortschreibung
des Anlagevermdgens bis in die Gegenwart war eine entsprechende
Aufteilung der preisbereinigten Brutto-Anlageinvestitionen!® er-
forderlich.

Formal unterscheidet sich das Brutto-Konzept der Anlagevermdogens-
rechnung vom Netto-Konzept nur durch die Verteilung der ausschei-
denden Anlagevermogensteile auf die Perioden. Im Brutto-Anlagever-
mogen verbleiben die Investitionsgiiter wihrend ihrer Gesamtlebens-
dauer, ohne daB sich ihr Wert verdndert. Erst nach Ablauf der Gesamt-
lebensdauer scheiden sie — bewertet zum preisbereinigten Neuwert —
aus dem Vermdgen aus (Abginge), sie werden, wenn man so will, nach
Ablauf der Gesamtlebensdauer zu 100 vH ,abgeschrieben®.

13 In den volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen des Statistischen Bun-
desamtes wird als ,,Brutto-Anlageinvestition“ eine bereits um den Schrott-
wert der aus dem ProduktionsprozeB ausgeschiedenen Investitionsgiiter
verminderte GroBe ausgewiesen. Fiir die Zwecke der Fortschreibung des
preisbereinigten Brutto-Anlagevermogens ist diese GroSe ungeeignet, da
hier jeweils der preisbereinigte Neuwert des dltesten Investitionsjahrgangs
aus dem Vermogensbestand ausscheidet. Als Brutto-Vermogenszugang
wurde daher der preisbereinigte Wert der vom Statistischen Bundesamt
als ,K#dufe von Anlageinvestitionen“ bezeichneten GroBe verwandt (vgl.
H. Bartels, K. H. Raabe, O. Schérry und andere, Das Kontensystem fiir die
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen der Bundesrepublik Deutschland,
in: Wirtschaft und Statistik, 1960, S.580).
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Die Aggregation von Investitionsjahrgingen, deren Bestandsminde-
rungen nach anderen Abschreibungsverfahren errechnet werden, fiihrt
zu entsprechenden Nettto-Bestdnden. Fiir die Berechnung des Netto-
Bestandsminderungen jedes Investitionsgutes (Abschreibungen) gleich-
miBig auf seine Gesamtlebensdauer verteilt!4, Da die Gesamtlebens-
dauer jedes einzeln fortgeschriebenen Aggregats im Zeitverlauf un-
veriandert gelassen wurde, ergaben sich sehr einfache Beziehungen
zwischen den Brutto-Bestinden, den Abschreibungen und den Netto-
Bestidnden in den einzelnen Wirtschaftsbereichen.

Unter Verwendung der Symbole,

Kbrutto = Brutto-Anlagevermogen

Kurpetto = Netto-Anlagevermogen

I = jahrliche Brutto-Anlageinvestitionen

A = jahrliche Abginge

D = jahrliche Abschreibungen

m = Gesamtlebensdauer

t = betrachtete Periode, bei Bestandsgré8en der Beginn der Periode,

lassen sich die bestehenden Zusammenhinge zwischen den betrachteten
GroéBen auch in der folgenden Weise darstellen?s.

KM= o+ Loy oo Iy

Ay =l m

K?—?;tto — K%)rutto _ At + It

1
K{‘e‘m = ,;[It—-m + 2y t+..-+mh_,]

1
D, =5lt-mt L m_y + .-+ ml_,]
K}?rutto
= m
Kpete = LT oyt +m—DI_, + ml]

=(Fl_%)lt—m+(”:?_%) It—(m—l)“*""'*'(l—'mi) i+

1
=Lt 2oyt ..+ mI_ ]
1
I L R EOVPS A
+1,
t
=Ky —D+ 1

14 Dic nach diesem Verfahren errechneten Abschreibungen liegen im
Niveau unter den vom Statistischen Bundesamt auf andere Weise ermit-
telten und in den Veroffentlichungen iiber volkswirtschaftliche Gesamt-
rechnungen verwendeten Abschreibungsbetrdgen (vgl. K. H. Raabe, I. Klee-
mann, Das Volkseinkommen und Sozialprodukt 1950 bis 1959, a.a.O., S. 139).

18 Von diesen Definitionen ist nur bei der Fortschreibung des Brutto-
Anlagevermogens im Wohnungswesen abgewichen worden. Die fiir diesen
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Entsprechende Werte wurden fiir das Anlagevermégen an Bauten

und Ausriistungen von insgesamt 18 Wirtschaftsbereichen errechnet
und zu GesamtgroBen aggregiert!®,

C. Das Brutto-Anlagevermogen

Auf die Diskussion iliber die zweckmiBige Verwendung der verschie-
denen Vermégenskonzepte kann hier nicht eingegangen werden. Es sei
nur soviel gesagt, da immer dann, wenn es sich um die Betrachtung
des Anlagevermégens als Produktionsfaktor handelt, der in Beziehung
zum Output einer Periode gesetzt werden soll, man mehr und mehr
das Brutto-Konzept bevorzugt!?’. Dafiir spricht, daB die Leistung
der meisten Anlagevermégensteile wihrend ihrer Gesamtlebensdauer
relativ unvermindert anhilt und ein im Zeitverlauf etwa auftretender
Leistungsabfall durch laufende Reparaturen, die den Vermogens-
bestand selbst nicht verindern, ausgeglichen wird. Selbst wenn eine
gewisse Leistungsminderung in den letzten Lebensjahren zu verzeich-
nen sein sollte, wiirde ihr Ausma@ auch nicht annihernd den Wert er-
reichen, der bei einem linearen Abschreibungsverfahren in Rechnung
gestellt wird. Im Vergleich zum Netto-Anlagevermdgen ist daher das
Brutto-Anlagevermidgen ohne Zweifel die bessere MaBgroB8e fiir das
in einer Periode zur Verfiigung stehende, im Anlagevermdgen ver-
korperte Produktionspotential.

Zu Beginn des Jahres 1950 betrug der Wert des Brutto-Anlagever-
mogens zu Preisen von 1954 knapp 490 Mrd. DM. 71 vH dieses Be-
trages entfielen auf Bauten, der Rest bestand aus Ausriistungen. Wie
sich aus der Tabelle 1 ergibt, hatte sich zu dieser Zeit gegeniiber der
Zusammensetzung der entsprechenden Vorkriegsbestinde noch kaum
etwas gedndert. Erst in dem nun folgenden Jahrzehnt verschoben sich
diese Relationen betrichtlich: Zu Beginn des Jahres 1960 war der An-
teil der Bauten — trotz einer durchschnittlichen Wachstumsrate von

Bereich vorhandenen statistischen Unterlagen tiiber die jahrlichen Ab-
génge machten eine solche Korrektur erforderlich., Die Differenzen zu den
rechnerischen Abgingen sind jedoch so geringfiigig, daBl sie sich bei der
Berechnung der iibrigen Aggregate des Bereichs Wohnungsvermietung kaum
bemerkbar gemacht haben, Fiir den Bergbau und die Industrie existiert
bereits die im Prinzip #hnlich aufgebaute, jedoch wesentlich verfeinerte
industrielle Vermoégensrechnung von R. Krengel. Trotz des hier ange-
wandten vereinfachten Rechenverfahrens stimmen die Ergebnisse fiir diese
Bereiche gut mit den von Krengel gefundenen iiberein.

16 Die Ergebnisse beziehen sich immer auf das Bundesgebiet ohne Saar-
land und West-Berlin.

17 ygl. u. a. die unldngst erschienene Untersuchung iiber das Anlagever-
mogen in Israel (4. L. Gaathon, Capital Stock Employment and Output in
Israel 1950—1959, Jerusalem 1961),
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fast 4 vH auf 63 vH zusammengeschrumpft. In demselben Zeitraum
vermehrte sich das Brutto-Anlagevermdgen an Ausriistungen um
durchschnittlich 8 vH im Jahr.

Tabelle 1

Das Brutto-Anlagevermogen an Bauten und Ausriistungen auf dem Gebiet
der Bundesrepublik zu Beginn ausgewihlter Jahre ab 1914

1914 | 1930 | 1940 | 1950 | 1955 | 1960

Mrd DM zu Preisen von 1954

Bauten .......cevvveineneannn 300 330 374 348 404 500
Ausriistungen ................ 100 130 152 139 191 290
Gesamtes

Brutto-Anlagevermogen ...... 400 460 526 487 595 790

Struktur: gesamtes Brutto-Anlagevermégen = 100

Bauten ...............o.l. 75 72 71 71 68 63
Ausristungen ................ 25 28 29 29 32 37
Gesamtes

Brutto-Anlagevermégen ...... 100 100 100 100 100 100

Index: 1950 =. 100

Bauten ...................... 86 95 107 100 116 144
Ausristungen .............. .. 72 94 109 100 137 209
Gesamtes

Brutto-Anlagevermdogen ...... 82 94 108 100 122 162

Diese Entwicklung wurde durch zwei, in der gleichen Richtung wir-
kende Tendenzen,

(1) einer iiberproportionalen Expansion der ausriistungsintensiven
Wirtschaftsbereiche und

(2) einer Zunahme des Anteils der Ausriistungen an der Vermogens-
bildung in beinahe allen Wirtschaftsbereichen,

verursacht. So vermochte etwa die Industrie (einschl. Bergbau), die
wichtigste Gruppe innerhalb der ausriistungsintensiven Bereiche, ihren
Anteil am gesamten Brutto-Anlagevermégen von 10 vH vor dem ersten
Weltkrieg, rd. 13 vH zwischen den beiden Kriegen, 15 vH im Jahre
1950 auf 19 vH im Jahre 1960 zu steigern. Bei einem stagnierenden
Anteil der verteilenden Bereiche (Handel und Verkehr) vollzog sich
die Verlagerung der Vermdgensbildung zu den produzierenden Be-
reichen auf Kosten der dienstleistenden Bereiche, zu deren Vermdogen



Struktur und Strukturverdnderungen des Anlagevermdogens 137

u. a. sdmtliche Wohnungen und Straflen rechnen (vgl. Tabelle 2). Der
Anteil dieser Gruppe am gesamten Brutto-Anlagevermégen vermin-
derte sich von 53 vH (1950) auf reichlich 48 vH (1960).

Tabelle 2

Das Brutto-Anlagevermigen in der Bundesrepublik zu Beginn der Jahre
1950, 1955 und 1960

Struktur:
Mrd DM gesamtes
. . zu Preisen Brutto-
Wirtschaftshereich von 1954 Anlagevermdgen
= 100

1950 | 1955 | 1960 | 1950 | 1955 | 1960

Land-, Forstwirtschaft u. Fischerei 48,1 55,7 | 67,7 92,9 9,4 8,6

Produzierende Bereiche ......... 111,0 | 150,7 | 2244 | 228 | 253 | 28,4
Bergbau u. Energiewirtschaft .. 329 | 457 | 63,4 6,8 7,7 8,0
Bergbau .................... 11,5 | 155 | 22,1 2,4 2,6 2,8
Energiewirtschaft ........... 21,4 | 30,2 | 41,3 44 5,1 5,2
Verarbeitendes Gewerbe ...... 74,0 | 98,6 |148,2 152 | 16,6 | 1838
Industrie ................... 60,3 | 832 1275 | 12,4 | 140 | 16,2
Grundst.- u. Prod.giiterind. 273 | 36,6 | 57,3 5,6 6,2 7.3
Investitionsgiiterindustrie . 147 | 21,6 | 356 3.0 3,6 45
Verbrauchsgtiterindustrie .. 11,0 150 | 21,1 2,3 2,5 2,7

Nahrungs- u. GenufBmittel 73| 10,0 | 13,5 1,5 1,7 1,7
Produzierendes Handwerk u.

sonst. prod. Gewerbe ...... 13,7 | 154 | 20,7 2,8 2,6 2,6
Baugewerbe .................. 4,1 6,4 | 12,8 0,8 1,0 1,6
Verteilende Bereiche ............ 71,2 | 85,8 |1156 14,6 | 14,4 | 14,6
Handel ..........ccoevvnnnnnn. 228 | 274 | 387 4,7 4,6 49
Verkehr und Nachrichteniiber-
mittlung ............ ...l 484 | 584 | 76,9 9,9 9.8 9,7
Eisenbahnen .............. 37,5 | 409 | 48,0 7,7 6,9 6,1
_ Sonstiger Verkehr ........ 7,1 12,1 | 20,0 1,4 2,0 2,5
Nachrichteniibermittlung .. 3.8 5,4 8,9 0,8 0,9 1,1
Dienstleistende Bereiche ........ 256,7 | 302,7 |382,7 52,7 | 50,9 | 484
Banken und Versicherungen .. 55 63| 1,7 L1 10| 1,0
Wohnungsvermietung ......... 139,9 | 170,2 |216,9 | 28,7 | 286 | 27,4
Staat ..., 84,5 | 97,3 (1227 174 | 164 | 155
StraBen ..................... 498 | 529 | 626 | 10,3 89 79
Sonstige staatliche Bereiche .. 34,7 44,4 | 60,1 7.1 7,5 7,6
Sonstige Dienste .............. 268 | 289 | 354 5,5 49 4,5
Alle Wirtschaftsbereiche ......... 487,0 | 594,9 |790,4 | 100,0 | 100,0 |100,0

Da die Lebensdauer der Bauten bzw. Ausriistungen in den einzelnen
Wirtschaftsbereichen konstant gehalten wurde, 146t sich der Grad der
Verlagerung der Vermogensbildung zu den Ausriistungen gut an der
Verdnderung der durchschnittlichen Gesamtlebensdauer des Brutto-
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Anlagevermoégens der Bereiche messen!8. Wie die Tabelle 3 zeigt, hat
der Anteil der Ausriistungen in allen Wirtschaftsbereichen, die iiber
Vermégen an Ausriistungen verfiigen!® — mit Ausnahme der Nah-
rungs- und GenuBmittelindustrie — zugenommen. Die relativ stirk-

Tabelle 3

Die durchschnittliche Gesamtlebensdauer des Brutfo-Anlagevermégens
zu Beginn der Jahre 1950 und 1960 in Jahren

Brutto-Anlagevermédgen:
Wirtschaftsbereich Abschreibungen
1950 1960
Land-, Forstwirtschaft und Fischerei ...... 50 39
Produzierende Bereiche .................. 32 30
Bergbau und Energiewirtschaft ......... 34 33
Bergbau ....cvviiiiiiiiiiiiniiiieaann 28 27
Energiewirtschaft .................... 38 36
Verarbeitendes Gewerbe 33 31
Industrie ......coiiiiiiiiiiieneennnn. 31 31
Grundst.- und Produktionsgiiter-
industrie «...oviiiiiiiii i, 28 27
Investitionsgiiterinustrie ........... 33 32
Verbrauchsgiiterindustrie ........... 38 38
Nahrungs- u. GenuBmittelindustrie . 33 33
Produz. Handwerk u. sonst. produz.
Gewerbe ......cciiiiiiiiiiiiii, : 42 37
Baugewerbe ........coiiiiiiiiiiiia.., 23 18
Verteilende Bereiche ..........ccovvvnnnn. 44 36
Handel ......ccoiiiiiiiiiiiiniiinnnnnn. 50 45
Verkehr und Nachrichteniibermittlung .. 42 33
Eisenbahnen ......................... 57 56
Sonstiger Verkehr ................... 19 17
Nachrichteniibermittlung ............. 35 31
Dienstleistende Bereiche .................. 95 90
Banken und Versicherungen ............ 61 59
Wohnungsvermietung .................. 120 120
Staat ..o 88 76
Straflen .......coiiiiiiiiiiii . 150 150
Sonstige staatliche Bereiche .......... 55 50
Sonstige Dienste ..............ouen..... 55 49
Alle Wirtschaftsbereiche .................. 56 48

18 Die Gesamtlebensdauer des Brutto-Anlagevermogens ist das gewo-
gene arithmetische Mittel der durchschnittlichen Gesamtlebensdauer der
Bauten bzw. Ausriistungen des jeweiligen Wirtschaftsbereichs, sie sagt
nichts iiber die Restlebensdauer, d. h. iiber den Zeitraum aus, fiir den das
jeweilige Anlagevermoégen noch zur Verfligung steht.

19 Das Vermdogen des Bereichs Wohnungsvermietung und das Vermogen
an StraBen besteht — definitionsgem& — ausschlielich aus Bauten,
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sten Umschichtungen vollzogen sich in den Bereichen, deren Produk-
tionsverfahren besonders ausgeprégten Wandlungen unterlegen haben
(Baugewerbe, Landwirtschaft).

Die Verdnderung der Anteile der Wirtschaftsbereiche am Brutto-
Anlagevermégen vollzog sich gleichzeitig mit einer auBerordentlichen
Vermehrung der Vermogensbestinde. Riickldufige Anteile waren in
keinem Fall durch sinkende Bestdnde der betroffenen Bereiche, son-
dern lediglich durch geringere Wachstumsraten im Verhiltnis zur Ge-
samtentwicklung bedingt.

Durch die starke Expansion verschoben sich auch die Gewichte der
einzelnen Investitionsjahrgénge am Brutto-Anlagevermégen betrdcht-
lich zugunsten der weniger als zehn Jahre alten Vermdgensbestéinde:
Noch 1950 waren es lediglich 20 vH, 1960 jedoch bereits 45 vH der vor-
handenen Bestinde, die auf diese Altersklasse entfielen (vgl. Tabelle 4).

Tabelle 4

Der Altersaufbau des Brutto-Anlagevermégens zu Beginn der Jahre
1950 und 1960

Mrd DM Struktur: ges. Brutto-

Alter in Jahren zu Preisen von 1954 | Anlagevermdgen = 100
1950 1960 1950 1960
unter 10 ............ 100,4 353,8 20,6 448
10 bis 19 ... ooeovnn.. 91,8 97,2 189 12,3
20 ,, 29 ............ 62,1 71,5 12,8 9.8
30 , 39 ... 43,6 45,0 89 5,7
40 , 49 ............ 61,0 429 12,5 5,4
50 , 69 ............ 71,8 96,5 14,7 12,3
70 , 99 ..., 42,7 60,5 838 7,6
100undmehr .......... 13,6 17,0 2,8 2,1
Alle Altersklassen ..... 487,0 790,4 100,0 100,0

D. Das Netto-Anlagevermigen

Das Brutto-Konzept der Vermogensrechnung versagt immer dann,
wenn es sich darum handelt, Aussagen iliber die gesamte, in einem
Vermogensbestand noch verkérperte Produktionskraft zu machen. Das
gesamte Leistungspotential eines Investitionsgutes, selbst wenn es pro
Zeiteinheit konstant bleibt, vermindert sich von Jahr zu Jahr, eine
Entwicklung, die in der Netto-Rechnung beriicksichtigt wird.

Sieht man von unwirklichen Grenzfillen ab, so ist der Wert des
Netto-Anlagevermogens immer kleiner als der des Brutto-Anlagever-
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mogens. Die Beriicksichtigung von ,Abgidngen“ gibt quasi die untere
Grenze fiir die in Rechnung zu stellenden Vermdégensminderungen an;
der lediglich unter Beriicksichtigung dieser Abginge fortgeschriebene
Vermoégensbestand mufl demzufolge einen maximalen Wert, eben den
des Brutto-Anlagevermdgens erreichen.

Tabelle 5

Das Netto-Anlagevermogen in der Bundesrepublik zu Beginn der Jahre
1950, 1955 und 1960

Struktur:
Droison von 1054 gesamtes
. . . Netto-Anlage-
Wirtschaftsbereich vermogen a8 100
1950 | 1955 | 1960 | 1950 | 1955 | 1960
Land-, Forstwirtschaft u. Fischerei 274 31,8 | 40,5 9,5 8,5 7,7
Produzierende Bereiche ......... 64,6 97,3 1153,1 22,4 | 26,0 | 29,0
Bergbau und Energiewirtschaft | 188 | 29,6 | 42,8 6,6 79 8,1
Bergbau ......oovvviinnnnnn. 6,2 10,1 | 14,6 2,2 2,7 28
Energiewirtschaft ........... 126 | 19,5 | 282 44 5,2 5,3
Verarbeitendes Gewerbe ...... 43,7 | 63,6 [101,1 15,1 | 17,0 | 19,2
Industrie ................... 36,0 | 54,8 | 883 | 125 | 14,7 | 16,8
Grundst. u. Prod.giiterind. . 16,6 | 23,7 | 378 5,8 6,4 7,2
Investitionsgiiterindustrie . 9,0 | 149 | 26,2 3,1 4,0 5,0
Verbrauchsgliterindustrie . 6,2 9,71 14,8 2,2 2,6 2,8
Nahrungs- u. GenufSmittel-
industrie ................ 4,2 6,5 9,5 14 1,7 1,8
Produzierendes Handwerk u.
sonst. prod. Gewerbe ...... 7,7 88 | 12,8 2,6 2,3 2,4
Baugewerbe .................. 2,1 4,1 9,2 0,7 1,1 1,7
Verteilende Bereiche ............ 395 | 509 | 74,1 | 13,7 | 13,6 | 14,1
Handel ........ccoovvvvunnnnn. 129 | 16,5 | 25,6 4,5 4,4 4,9
Verkehr und Nachrichteniiber-
mittlung .............. . ... 26,6 | 34,4 | 48,5 9,2 9,2 9,2
Eisenbahnen ................ 21,1 228 | 28,3 73 6,1 5,4
Sonstiger Verkehr .......... 3,7 81| 139 1,3 2,2 2,6
Nachrichteniibermittlung .... 1,8 3,5 6,3 0,6 0,9 1,2
Dienstleistende Bereiche ........ 157,2 | 193,3 |259,6 544 | 51,9 | 49,2
Banken und Versicherungen .. 3,1 3,6 4.8 1,1 1,0 0,9
Wohnungsvermietung ......... 85,4 | 109,9 [149,6 | 29,6 | 29,5 | 28,4
Staat .......coiiiiiiiiiia... 539 | 639 | 84,5 | 186 | 17,1 | 16,0
StraBlen .................... 338 | 358 | 44,1 11,7 9,6 8,4
Sonstige staatliche Bereiche . 20,1 | 28,1 | 40,4 6,9 7,5 7.6
Sonstige Dienste .............. 14,8 159 | 20,7 5,1 43 39
Alle Wirtschaftsbereiche ........ 288,7 | 373,3 | 527,3 | 100,0 |100,0 100,0

Setzt man den Wert des Netto-Anlagevermdgens zum Produktions-
potential des Anlagevermdégens in einer Periode, dem Brutto-Anlage-
vermégen, in Beziehung, so erhdlt man eine Gré8e, die besagt, welchen
Bruchteil der Gesamtlebensdauer das vorhandene Anlagevermégen
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noch im bisherigen AusmaB genutzt werden kann. Dieses Verhiltnis
beider Vermdgensbestdnde — hier in Anlehnung an die in den Jahres-
abschliissen der Deutschen Bundesbahn gebrauchliche Terminologie als
,Giitegrad“ bezeichnet — variiert sowohl mit der Gesamtlebensdauer
der Vermogensteile als auch mit der durchschnittlichen Wachstums-
rate der Brutto-Investitionen wihrend der Gesamtlebensdauer20.

Tabelle 6
Der Giitegrad des Anlagevermogens zu Beginn der Jahre 1950, 1955 und 1960

Netto-Anlagevermogen in vH
Wirtschaftsbereich des Brutto-Anlagevermogens
1950 1955 1960
Land-, Forstwirtschaft u. Fischerei .. 57 57 60
Produzierende Bereiche ............ 58 65 68
Bergbau u. Energiewirtschaft .... 57 65 68
Bergbau .........iiiiiiiiian.. 54 65 66
Energiewirtschaft .............. 59 65 68
Verarbeitendes Gewerbe ......... 59 65 68
Industrie ..........ciiiiiii... 60 66 69
Grundst.- u. Produktionsgiliter-
industrie ................... 61 65 66
Investitionsgiiterindustrie .... 61 69 74
Verbrauchsgiiterindustrie .... 57 65 70
Nahrungs- u. GenuBmittelind. 57 65 70
Produzierendes Handwerk und
sonst. prod. Gewerbe ........ 56 57 62
Baugewerbe ............0iiii.... 52 64 72
Verteilende Bereiche ............... 55 59 64
Handel ..............cciiiiiiia. 57 60 66
Verkehr und Nachrichteniibermittl. 55 59 63
Eisenbahnen ................... 56 56 59
Sonstiger Verkehr ............. 52 67 70
Nachrichteniibermittlung ....... 47 65 71
Dienstleistende Bereiche .......... 61 64 68
Banken und Versicherungen ...... 56 58 62
Wohnungsvermietung ............ 61 65 69
Staat ... 64 66 69
Straen ..................L. 68 68 71
Sonstige staatliche Bereiche .... 58 63 67
Sonstige Dienstleistungen ........ 55 55 58
Alle Wirtschaftsbereiche ........... 59 63 67

20 Unter den Annahmen, die diesem Modell der Vermégensrechnung zu-
grundeliegen, ist — bei gleicher durchschnittlicher Wachstumsrate der
Brutto-Investitionen im Zeitverlauf — der Gilitegrad um so geringer, je
groBer die Lebensdauer des jeweiligen Vermogensteils ist. Bei gleicher
Lebensdauer ist der Giitegrad um so grofer, je groBer die durchschnittliche
Wachstumsrate der Brutto-Investitionen ist.
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Ubertrigt man den Giitegrad auf die Gesamtlebensdauer der An-
lagevermdogensteile, so erhédlt man die Restlebensdauer. Im Gegensatz
zu der — als arithmetisches Mittel eingefiihrten — Gesamtlebensdauer
des Anlagevermdgens der Bereiche und der Bereichsgruppen wird die
Restlebensdauer nicht mehr allein von der Gesamtlebensdauer der
einzelnen Anlagevermogensteile (Bauten bzw. Ausriistungen) bestimmt,
sondern — iber den Gilitegrad — auch von der Wachstumsrate der
Brutto-Investitionen in den einzelnen Bereichen.

Betrachtet man den EinfluB beider GréSen,

(1) der auf die Verdnderung der Relation von Bauten zu Ausriistun-
gen zuriickzufithrenden Veridnderung der Gesamtlebensdauer und
(2) der verdnderten durchschnittlichen Wachstumsrate der Brutto-An-
lageninvestitionen,
Tabelle 7

Die durchschnittliche Restlebensdauer des Brutto-Anlagevermoigens
zu Beginn der Jahre 1950 und 1960

in Jahren
Netto-Anlagevermﬁgen:
Wirtschaftsbereich Abschreibungen

1950 1960
Land-, Forstwirtschaft und Fischerei ..... 29 24
Produzierende Bereiche ...........ooeuuen 19 21
Bergbau und Energiewirtschaft ........ 19 22
Bergbau .......cceiiiiiiiiiiiiiiie. 15 18
Energiewirtschaft .................... 22 25
Verarbeitendes Gewerbe ............... 19 21
Industrie ........ccoviiiiiiiinnneann.. 19 21
Grundst.- u. Produktionsgiiterindustr. 17 18
Investitionsgiiterindustrie .......... 20 24
Verbrauchsgiiterindustrie .......... 22 26
Nahrungs- u. GenuBmittelindustrie . 19 23

Produzierendes Handwerk und sonst.
produzierendes Gewerbe .......... 23 23
Baugewerbe ..........iiiiiiiiiiiinnn.. 12 13
Verteilende Bereiche ..................... 25 23
Handel .......coiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnn.. 28 30
Verkehr und Nachrichteniibermittlung . 23 21
Eisenbahnen ........................ 32 33
Sonstiger Verkehr .................... 10 12
Nachrichteniibermittlung ............. 16 22
Dienstleistende Bereiche ................. 58 61
Banken und Versicherungen ............ 34 37
Wohnungsvermietung .................. 73 84
Staat ... 56 52
StraBlen ..., 102 105
Sonstige staatliche Bereiche .......... 32 34
Sonstige Dienste .................o..... 30 29
Alle Wirtschaftsbereiche ................. 33 32
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dann als gleich stark, wenn die Restlebensdauer im Zeitverlauf kon-
stant bleibt, so iiberwiegt immer dann der EinfluB der Veridnderung
der Gesamtlebensdauer, wenn die Restlebensdauer sinkt; umgekehrt
liberwiegt der EinfluBl der verdnderten durchschnittlichen Wachstums-
rate der Brutto-Investitionen, wenn die Restlebensdauer zunimmt. In
dieser Weise lassen sich die Ergebnisse der Tabelle 7 interpretieren.

Bei den Bereichen, die zwischen 1950 und 1960 keine oder eine nur
geringe Verschiebung der Relation von Bauten zu Ausriistungen zu
verzeichnen hatten (Bergbau und Energiewirtschaft, Industrie und das
Gros der dienstleistenden Bereiche) liberwog naturgemiB der Einflu
der verdnderten Wachstumsrate der Brutto-Investitionen. Aber auch
im Baugewerbe, dessen Ausriistungsanteil relativ am stirksten zu-
nahm, erhéhte sich die Restlebensdauer, eine Folge der gerade in die-
sem Bereich rapide steigenden Investitionstdtigkeit wahrend dieser
Zeit. Bei der Landwirtschaft — dem zweiten Bereich mit einem sehr
stark gestiegenen Ausrilistungsanteil — konnte dagegen dieser die
Restlebensdauer vermindernde EinfluB von den Wirkungen der In-
vestitionstétigkeit nicht kompensiert werden: Die Restlebensdauer des
Anlagevermogens dieses Bereichs verminderte sich daher betrachtlich.

E. Die durchschnittliche Brutto-Kapitalproduktivitit

Setzt man den Output einer Periode — in dieser Untersuchung
wurde als MaBgroBe der Beitrag zum Brutto-Inlandsprodukt zu Prei-
sen von 1954 verwendet?! — zu dem im Anlagevermdégen verkorperten
und in der gleichen Periode nutzbaren Produktionspotential, dem
Brutto-Anlagevermogen, in Beziehung, so erhédlt man die durchschnitt-
liche Brutto-Kapitalproduktivitat.

Im Zeitraum von 1955 bis 1960 ergaben sich nun fiir die meisten
Wirtschaftsbereiche relativ nahe beieinander liegende Wachstums-
raten der beiden Komponenten der Brutto-Kapitalproduktivitat:
Brutto-Anlagevermdgen und Beitrag zum Brutto-Inlandsprodukt.
Dieser Sachverhalt ist bereits von anderen Autoren (in Deutschland
vor allem von R. Krengel fiir die Brutto-Kapitalproduktivititen der
einzelnen Industriezweige??) empirisch festgestellt und — zusammen
mit gewissen produktionstheoretischen Uberlegungen — als Basis fiir

21 Um auch fiir den Staat die Vergleichbarkeit von Brutto-Anlagever-
mogen (definitionsgemid ohne den fiir militdrische Zwecke genutzten Teil)
und Beitrag zum Brutto-Inlandsprodukt herzustellen, wurde der Beitrag
der Militdrpersonen vom Brutto-Inlandsprodukt dieses Bereichs abgesetzt.

22 Vgl. R. Krengel, Anlagevermdgen, Produktion und Beschiftigung im
Gebiet der Bundesrepublik von 1924 bis 1956, a.a.O., S.35 ff.
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eine Arbeitshypothese verwandt worden, die besagt, daf die erreich-
bare Kapitalproduktivitit der einzelnen Wirtschaftsbereiche iiber eine
Anzahl von Jahren hinweg unveridndert bleibt23. Die jihrlichen Ver-
dnderungen dieser Grofle lassen sich dann als bloBe Schwankungen
der Ausnutzung des zur Verfligung stehenden Brutto-Anlagevermdgens
interpretieren. Ein Ma8 fiir den Grad der Ausnutzung in der jeweiligen
Periode bietet die relative Abweichung des effektiven von dem maxi-
malen, in dem betrachteten Zeitraum erreichten Wert der Brutto-

Tabelle 8

Die Entwicklung der durchschnittlichen Brutto-Kapitalproduktivitit
zwischen 1955 und 1960

Beitrag zum Brutto-In- .
) landsprodukt je 1000 DM | Minimum
Wirtschaftsbereich Brutto-Anlagevermégen | in VH des
Maximums
Maximum | Minimum

Land-, Forstwirtschaft und Fischerei 243 228 94

Produzierende Bereiche ............
Bergbau und Energiewirtschaft ..

Bergbau ......oovirininininn... 443 320 72
Energiewirtschaft .............. 115 112 97
Verarbeitendes Gewerbe ........ . . .
Industrie ............col,
Grundst.- u. Produktionsgiiter-
industrie .................. 528 466 88
Investitionsgiiterindustrie .... 1049 941 90
Verbrauchsgiiterindustrie .... 942 830 88
Nahr.- u. GenuBmittelindustrie 915 843 92
Produz. Handwerk u. sonst.
produz. Gewerbe ............ 573 546 95
Baugewerbe ............oiiii... 1648 1033 63
Verteilende Bereiche .............. . . .
Handel .............cccovivii... 871 827 95
Verkehr u. Nachrichteniibermittl. . . . .
Eisenbahnen .................. 121 105 86
Sonstiger Verkehr .............. 336 298 89
Nachrichteniibermittlung ....... 543 481 89

Dienstleistende Bereiche

Banken und Versicherungen ...... 862 768 89
Wohnungsvermietung ............ 26 23 89
Staat ....... .. 128 113 88
Sonstige Dienste ................. 397 382 96

Alle Wirtschaftsbereiche

23 Betrachtet man — in AnschluB an Bombach — die Entwicklung der
Kapitalproduktivitdt als das Resultat des Substitutionsprozesses von Ar-
beit durch Anlagevermdgen und der Auswirkungen des technischen Fort-
schritts, wobei — isoliert betrachtet — der SubstitutionsprozeB8 die Kapi-
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Kapitalproduktivitit. Ubertrigt man diese Gedankenginge auf alle
Wirtschaftsbereiche, so ergeben sich die in Tabelle 8 zusammen-
gestellten Relationen.

In den meisten Bereichen betrigt die relative Abweichung der mini-
malen von der maximalen Brutto-Kapitalproduktivitdt kaum mehr als
10 vH, bewegt sich also in einer GroBenordnung, die als Ausnutzungs-
schwankung zunichst plausibel erscheint. Fiir die industriellen Be-
reiche und den Bergbau haben iiberdies Ergebnisse von Unternehmer-
befragungen des Ifo-Instituts fiir Wirtschaftsforschung die auf der
Basis der Vermdégensrechnung von Krengel nach demselben Verfahren
berechneten Ausnutzungsschwankungen bestitigt?4, womit — jeden-
falls fiir diese Bereiche — der Nachweis fiir die Brauchbarkeit dieser
Rechnung auch fiir die Ermittlung der kiirzerfristigen Verdnderung der
Ausnutzung erbracht wurde.

Innerhalb der produzierenden Bereiche fiihrt diese Rechnung nur
fiir das Baugewerbe, dessen Brutto-Kapitalproduktivitat sich seit 1955
stindig verringert hat, zu dem unrealistischen Ergebnis einer von
100 vH (1955) auf 63 vH (1960) gesunkenen Ausnutzung?. Die Hypo-
these einer konstanten ausnutzungsbereinigten Relation von Brutto-
Anlagevermoégen zu Output scheint sich fiir diesen Bereich nicht
halten zu lassen. Es spricht vieles dafiir, daB hier der die Brutto-Ka-
pitalproduktivitidt generell vermindernde Substitutionsprozef von Ar-
beit durch Anlagevermégen die dem entgegenwirkenden Krifte (tech-
nische Fortschritte aller Art) bei weitem iliberkompensiert hat. Bei einer
so ausgeprigten Anderung der Faktorkombination, wie sie im Bau-
gewerbe stattgefunden hat, wird die erreichbare Brutto-Kapitalpro-
duktivitat, d. h. das Produktionsergebnis, bezogen auf das ausnutzungs-
bereinigte Brutto-Anlagevermdgen, immer abnehmen, sofern das An-
lagevermégen nicht in Output-Einheiten gemessen und damit die
Kapitalproduktivitit von vornherein konstant definiert wird.

talproduktivitit vermindert und die Auswirkungen des technischen Fort-
schritts eine Zunahme der Kapitalproduktivitdt zur Folge haben, so bleibt
die Kapitalproduktivitit eines Wirtschaftsbereichs immer dann konstant,
wenn sich die Wirkungen beider EinfluBfaktoren gerade kompensieren
(vgl. G. Bombach, Quantitative und monetdre Aspekte des Wirtschafts-
wachstums, in: Finanz- und wihrungspolitische Bedingungen stetigen Wirt-
schaftswachtsums; Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, Neue Folge,
Bd. 15, Berlin 1959, S.181f.).

24 ygl. D. Mertens, Die kurzfristige Kapazitidtsausnutzungs-Rechnung des
Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung, in: Vierteljahrshefte zur Wirt-
schaftsforschung, Berlin 1961.

25 An diesen Beziehungen indert sich auch nur wenig, wenn man die
Veridnderung der relativen Preise zugunsten des Baugewerbes seinem
Produkt zurechnet, d.h. den nominalen Beitrag des Baugewerbes zum
Brutto-Inlandsprodukt nicht mit der fiir ihn errechneten Preisentwicklung
deflationiert, sondern mit der Preisentwicklung fiir das gesamte Inlands-
produkt.

10 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 26
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Verdndert sich die ausnutzungsbereinigte Brutto-Kapitalproduktivi-
tiat eines Bereichs von Jahr zu Jahr, so muf3 natiirlich auch das oben
beschriebene Bereinigungsverfahren versagen. Um trotzdem Aussagen
uber die Entwicklung der ausnutzungsbereinigten Kapitalproduktivi-
tdt zu ermoglichen, wurde fiir das Baugewerbe in den betrachteten
Jahren eine volle Ausnutzung des vorhandenen Potentials unterstellt.
Die gleiche Annahme wurde auch fiir die Bereiche Staat und Woh-
nungsvermietung getroffen, da es auch fiir diese Bereiche unzweck-
miBig erschien, Anderungen der Kapitalproduktivitit als Ausnutzungs-
schwankungen zu interpretieren. Fiir den Staat besteht schon von der
»Produktion“ her keine so enge Beziehung zwischen Produktions-
ergebnis und Anlagevermégen, wie in den anderen Bereichen, und der
Bereich Wohnungsvermietung stellt in gewisser Beziehung ein Pen-
dant zum Baugewerbe dar: Es erscheint durchaus denkbar, da8 in
diesem Bereich die moéglichen technischen Fortschritte — etwa in der
Form geringerer realer Baukosten bei gleichen realen Netto-Mieten —
ein groBeres Gewicht gehabt haben als die Substitutionsprozesse von
Arbeit durch Kapital, was die Annahme der ausnutzungsbereinigten
Kapitalproduktivitdt erkldren wiirde.

Die Eliminierung der Ausnutzungsschwankungen ist in diesem Zu-
sammenhang insofern von Wichtigkeit, als nur die Betrachtung der
ausnutzungsbereinigten Vermdogensbestinde eine isolierte Darstellung
des Einflusses erlaubt, den die sich im Zeitverlauf vollziehende Ande-
rung der Anteile der Wirtschaftsbereiche am gesamten Brutto-Anlage-
vermogen auf die Kapitalproduktivitit der Gesamtwirtschaft und da-
mit das gesamte Brutto-Inlandsprodukt ausiibt. Die Quantifizierung
dieses ,Struktureffekts“, den unterschiedlich wachsende Anlagever-
mogensbestinde bei gegebener Streuung der Kapitalproduktivititen
in den Bereichen haben, ergab fiir 1960 gegeniiber 1955 einen positiven
Wert von rd. 23 DM je eingesetzte 1000 DM Brutto-Anlagevermogen?
(vgl. Tabelle 9). Bezogen auf das gesamte Produktionsergebnis ent-
spricht das einem Betrag von etwa 18 Mrd. DM, um den das preis-
bereinigte Brutto-Inlandsprodukt allein durch diese Strukturwand-
lungen zugenommen hat.

26 Zur Eliminierung dieses Struktureffekts muBte die Verdnderung der
Kapitalproduktivitit zwischen 1955 und 1960 zerlegt werden. Dies geschah
unter Verwendung der Symbole

= Brutto-Kapitalproduktivitit der Gesamtwirtschaft

qQ; = Brutto-Kapitalproduktivitdt des Bereichs i

q;max = ausnutzungsbereinigte Brutto-Kapitalproduktivitit des Be-
reichs i

a; = Anteil des Bereichs i am Brutto-Anlagevermogen

in der folgenden Weise:
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Tabelle 9

Komponenten der Entwicklung der durchschnittlichen Brutto-Kapital-
produktivitit zwischen 1955 und 1960

Beitrag zum Brutto-Inlandsprodukt
je 1000 DM Brutto-Anlagevermdogen

Wirtschaftsbereich Aus- Stritar-
! nutzungs- | Struktur- ur}cd aus-
schwan- effekt bnu ;un%s-
kungen erein. nt-
wicklung
Land-, Forstwirtschaft und Fischerei — 0,99 + 037 -
Produzierende Bereiche ............ — 10,76 + 14,59 —
Bergbau und Energiewirtschaft .. — 3,20 + 0,02 —_
Bergbau ............ooiiiia — 3,44 + 0,27 —
Energiewirtschaft .............. + 0,24 — 0,25 —
Verarbeitendes Gewerbe ........ — 1,56 + 10,49
Industrie .........ccoiiiiiiien, — 17,03 + 10,38 —
Grundst.- u. Produktionsgiiter-
industrie ..........0000al, — 0,67 + 2,62 —
Investitionsgiiterindustrie .... — 2,36 + 6,53 —
Verbrauchsgiiterindustrie — 2,99 + 0,98 -
Nahr.- u. GenuBmittelindustrie — 1,01 + 0,25 —
Produz. Handwerk u. sonst.
produz. Gewerbe ............ — 0,53 + 0,11 —
Baugewerbe ..........ccciiinnn. — + 4,08 — 6,59
Verteilende Bereiche .............. — 1,56 + 3,86 —
Handel ........covvveeinnnnnn..., + 0,53 + 1,68 —
Verkehr u. Nachrichteniibermittl. . — 2,09 + 2,18 —
Eisenbahnen .................. — 0,45 + 1,39 —
Sonstiger Verkehr .............. — 0,95 + 023 —
Nachrichteniibermittlung ....... — 0,69 + 0,56 —
Dienstleistende Bereiche ........... + 1,04 + 3,78 -
Banken und Versicherungen ...... + 0,99 — 040 —
Wohnungsvermietung ............ — + 3,09 + 086
Staat ... — + 149 — 2,50
Sonstige Dienste ................. 4 0,05 — 0,40 —
Alle Wirtschaftsbereiche ........... — 12,27 +2260 | — 823

A Q= Q60— Q55
=X q;80 a;80 — ¥ ;55 a5
i T

= ; (q;80 — q;60max) a0 — %}(qi55 — @;%5max) a;5

+ Z (qisomax —0Q) ai60 — a155)
i

+ 2 (q;80max — q;55max) a;55
i

C = 2 q;80max a;5
2C(a;80 —a55) =0

Die ersten beiden Glieder dieses Ausdrucks wurden als MaB fiir die Aus-
nutzungsschwankungen und das dritte Glied als MaB fiir den Struktureffekt
verwendet. Da die Veridnderungen der Kapitalproduktivititen der Wirt-
schaftsbereiche Baugewerbe, Staat und Wohnungsvermietung nicht als Aus-
nutzungsschwankungen interpretiert wurden, wird — neben den Aus-
nutzungsschwankungen und dem Struktureffekt (bedingt durch verinderte

10*
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Einen positiven Beitrag zu diesem Struktureffekt leisten sowohl die
Wirtschaftsbereiche, deren Anteil am Brutto-Anlagevermdgen steigt,
sofern ihre ausnutzungsbereinigte Kapitalproduktivitat {iber der der
Gesamtwirtschaft liegt, als auch diejenigen Wirtschaftsbereiche, deren
Anteil fillt, sofern ihre Kapitalproduktivitit unter der der Gesamt-
wirtschaft liegt. Wie aus der Tabelle 9 zu entnehmen ist, gehéren die
meisten Wirtschaftsbereiche zu diesen beiden Gruppen. Mit Ausnahme
der Banken und Versicherungen und der sonstigen Dienste konnten
alle Wirtschaftsbereiche mit einer iiberdurchschnittlichen Kapitalpro-
duktivitdt zwischen 1955 und 1960 — die produzierenden Bereiche (mit
Ausnahme der Energiewirtschaft) und die Bereiche sonstiger Verkehr
und Nachrichteniibermittlung — ihren Anteil am Brutto-Anlagever-
mogen erweitern; von den Bereichen mit einer unterdurchschnittlichen
Kapitalproduktivitdt nahm in diesem Zeitraum nur der Anteil der
Energiewirtschaft zu. Der negative EinfluB} auf den Struktureffekt be-
schrinkte sich demzufolge auf die Bereiche Energiewirtschaft, Banken
und Versicherungen und sonstige Dienste.

F. Die durchschnittliche Brutto-Kapitalintensitit

AufschluB iiber den Umfang der Substitutionsprozesse zwischen den
Produktionsfaktoren Arbeit und Anlagevermdgen gibt die Entwicklung
der durchschnittlichen Brutto-Kapitalintensitdt der Wirtschaftsbereiche,
die hier als Brutto-Anlagevermdgen je Erwerbstatiger?? definiert wurde.
Wie die Tabelle 10 zeigt, haben 1960 alle Wirtschaftsbereiche kapital-
intensiver produziert als 1955: Das Brutto-Anlagevermdgen hat in
allen Wirtschaftsbereichen stidrker zugenommen als die Zahl der Er-
werbstédtigen. An der Spitze des Wachstums der Kapitalintensitat steht
das Baugewerbe; dieses Faktum ist eine Bestitigung der These, dafl
gerade in diesem Bereich die Produktionsverfahren einem besonders

Anteile der Bereiche am Brutto-Anlagevermégen bei konstanter Struktur
der Kapitalproduktivitdten) — noch eine dritte Komponente (das vierte
Glied des obigen Ausdrucks) wirksam, die auf eine verédnderte Struktur
der ausnutzungsbereinigten Kapitalproduktivititen bei konstanten Anteilen
der Bereiche am gesamten Brutto-Anlagevermogen zuriickzufiihren ist.

27 Die fiir die Berechnung der durchschnittlichen Brutto-Kapitalintensi-
tdt der Wirtschaftsbereiche erforderliche Gliederung der Erwerbstédtigen
wurde einer noch unveroffentlichten Arbeit von G. Goeseke entnommen.
Fir den Bereich Wohnungsvermietung gibt es keine sinnvolle Erwerbs-
tatigenzahl. Formal gehoren zu den Beschidftigten dieses Bereichs u.a. auch
sédmtliche Besitzer von Einfamilienhdusern. Um die Kapitalintensitdten der
Wirtschaftsbereiche wenigstens addieren zu kénnen, wurde iiber einen ge-
schédtzten Input an Arbeitsleistungen eine fiktive Erwerbstdtigenzahl kon-
struiert und bei der Berechnung der Kapitalintensitdt aller Wirtschaftsbe-
reiche beriicksichtigt.
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starken Wandel unterlegen haben. Innerhalb dieser fiinf Jahre hat sich
das Brutto-Anlagevermdgen je Erwerbstédtigen in diesem Bereich bei-
nahe verdoppelt. Auch mit einem Betrag von 6700 DM weist das Bau-
gewerbe jedoch immer noch die niedrigste Kapitalausstattung aller
Wirtschaftsbereiche auf.

Wie die Gegeniiberstellung der Streuung von Brutto-Kapitalproduk-
tivitdt und Kapitalintensitdt in den Bereichen zeigt, korrespondieren in
beinahe allen Bereichen tiberdurchschnittliche Werte fiir die Kapital-

Tabelle 10:

Die durchschnittliche Brutto-Kapitalintensitit der Wirtschaftsbereiche
in den Jahren 1955 und 1960

Brutto-Anlagevermdigen
je Erwerbstitiger Durchschn.

. . in 1000 DM jahrliche
Wirtschaitsbereich zu Preisen von 1954 |Wachstums-
= rate
1955 1960
Land-, Forstwirtschaft und Fischerei 12,7 17,8 7,0
Produzierende Bereiche ............ 14,1 18,9 6,0
Bergbau und Energiewirtschaft .. 57,4 85,0 8,0
Bergbau .....ccoiviiiiiiieennn. 24,0 38,2 10,0
Energiewirtschaft .............. 202,5 248,4 4,0
Verarbeitendes Gewerbe ........ 12,2 16,1 6,0
Industrie ..............oa.l 13,2 17,3 55
Grundst.- u. Produktionsguiter-
industrie .................. 24,4 33,2 6,5
Investitionsgiiterindustrie .... 9,2 11,8 5,0
Verbrauchsgliterindustrie .... 7,5 10,0 6,0
Nahr.- u. GenuBmittelindustrie 214 26,2 4,0
Produz. Handwerk u. sonst.
produz. Gewerbe ............ 8,5 11,3 6,0
Baugewerbe ............00ieeann. 3,6 6,7 13,5
Verteilende Bereiche .............. 22,0 24,9 2,5
Handel .....ooooveiiiiiiiinnnnnn. 10,4 11,7 2,5
Verkehr u. Nachrichteniibermittl. . 45,9 57,1 4,5
Eisenbahnen .................. 79,9 95,3 3,5
Sonstiger Verkehr .............. 28,8 424 8,0
Nachrichteniibermittlung ....... 15,8 23,9 8,5
Dienstleistende Bereiche 2) .. 72,4 79,9 2,0
Banken und Versicherungen ...... 18,1 18,4 0,0
Wohnungsvermietung ............ . . .
Staat
einschl, Stralen ................ 60,4 67,5 2,5
ohne Straflen .................. 21,5 33,1 4,0
Sonstige Dienste ................. 14,4 15,5 1,5
Alle Wirtschaftsbereiche ........... J 25,7 31,5 40

1) Unter Beriicksichtigung eines kalkulatorischen Wertes fiir die Brutto-
Kapitalintensitat im Wirtschaftsbereich Wohnungsvermietung errechnet.
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produktivitit mit einer unterdurchschnittlichen Kapitalintensitit und
umgekehrt (vgl. Tabelle 11). Vergegenwirtigt man sich die Tatsache,
daB das Produkt von Kapitalproduktivitdt und Kapitalintensitdt die
Arbeitsproduktivitit ergibt, so zeigt sich, daB die Arbeitsproduktivi-
tiaten der Bereiche wesentlich dichter beieinander liegen als ihre Ka-
pitalproduktivitaten.

Der Erkenntniswert einer derartigen formalen Verkniipfung von
Kapitalproduktivitdt und Arbeitsproduktivitét ist nicht sehr groB. Dar-
iiber hinausgehende Analysen setzen immer Vorstellungen iliber das
Zusammenwirken aller am ProduktionsprozeB beteiligten Faktoren —
sei es in der Form einer Produktionsfunktion oder einer Input-Output-
Matrix — voraus, die mit den Methoden der faktorbezogenen Produk-
tivitdtsanalyse nicht gewonnen werden kénnen. Es bleibt die Aufgabe,
die Ergebnisse der Vermogensrechnung auch fiir diese Untersuchungen
nutzbar zu machen.

Tabelle 11°
Die Streuung der durchschnittlichen Brutto-Kapitalproduktivitit
und der durchschnittlichen Brutto-Kapitalintensitit im Jahre 1960

Alle Wirtschaftsbereiche = 100
. . Durchschnitts- | Durchschnitt-
Wirtschaftsbereich produktivitat | liche Brutto-
des Brutto-An- Kapital-
lagevermogens intensitéit
Land-, Forstwirtschaft und Fischerei ..... 78 56
Produzierende Bereiche .................. 196 60
Bergbau und Energiewirtschaft ........ 63 270
BErgbaul v.uevnernernnirnernerinennnns 108 121
Energiewirtschaft ............co....... 39 789
Verarbeitendes Gewerbe ............... 240 51
Industrie ........coeveiririinininnn.. 249 55
Grundst.- u. Produktionsgiiterindustr. 175 106
Investitionsgiiterindustrie .......... 336 37
Verbrauchsgiiterindustrie .......... 280 32
Nahrungs- u. GenuSmittelindustrie . 284 83
Produzierendes Handwerk und sonst.
produzierendes Gewerbe ........... 186 36
Baugewerbe ..........ciiiiiiia.. 348 21
Verteilende Bereiche ..................... 141 79
Handel .....ooviiiiiinniiinnennennennns. 286 37
Verkehr und Nachrichteniibermittlung . 68 181
Eisenbahnen ........................ 36 303
Sonstiger Verkehr .................... 101 135
Nachrichteniibermittlung ............. 162 76
Dienstleistende Bereiche ................. 35 254
Banken und Versicherungen ............ 291 58
Wohnungsvermietung .................. 9 .
Staat ... 38 214
Sonstige Dienste ....................... 129 49
Alle Wirtschaftsbereiche ................. 100 100
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D. Zusammenfassung

A. Offentliche Einnahmen und Entwicklung des Sozialprodukts

I. Entwicklung der Gesamteinnahmen

Mit fortschreitender wirtschaftlicher Entwicklung steigt das Niveau
der offentlichen Leistungen, ein Phidnomen, da8 sich fiir die Ver-
gangenheit ohne weiteres statistisch nachweisen 148t, wenn die ab-
soluten Zahlen beobachtet werden; entsprechend wachsen die 6ffent-
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lichen Einnahmen!. Wenn wir von der von H. Timm?2 im einzelnen
begriindeten These ausgehen, dafl ein relatives Anwachsen der Staats-
leistungen und damit auch der Staatseinnahmen von einem bestimm-
ten Entwicklungsniveau der Volkswirtschaft an in aufeinanderfolgen-
den Wellen mit erheblichem zeitlichem Abstand erfolgt, so ist
verstindlich, daB in dem hier zugrundeliegenden Beobachtungszeit-
raum von nur zehn Jahren nicht ein relatives sondern nur ein abso-
lutes Wachstum der 6ffentlichen Einnahmen zu verzeichnen ist. Der
Entwicklung des Volkseinkommens weitgehend entsprechend, stiegen
die offentlichen Einnahmen der Gebietskorperschaften in der Bun-
desrepublik Deutschland zwischen 1951 und 1959 von 35,9 auf
78,2 Mrd. DM, d.h. um 117,8 vH, wihrend das Bruttosozialprodukt
im selben Zeitraum um 112,6 vH, also in anndhernd gleichem Umfange
zunahm, denn mit der Tatsache, da die durchschnittliche Wachs-
tumsrate der offentlichen Einnahmen um weniger als 0,6 vH iiber
der des Bruttosozialprodukts von 12,5 vH lag, kann ein langfristiger
Entwicklungstrend kaum begriindet werden. Dazu ist die Zeitreihe
zu kurz und haben zuviele Sonderentwicklungen das knappe Ergebnis
mit beeinfluBt. Zwischen 1954 und 1958 stieg das Bruttosozialprodukt
sogar schneller als die Offentlichen Einnahmen. In den o6ffentlichen
Einnahmen der fiinfziger Jahre spiegeln sich nicht nur das steile
Wirtschaftswachstum, sondern auch verschiedene Steuerdnderungen,
durch die das anfangs stark progressive Steuersystem gemildert
wurde; nicht zuletzt erschweren auch die hochst unterschiedlichen
Eingdnge der Lastenausgleichsabgaben eine Beurteilung.

II. Entwicklung der einzelnen Einnahmen-
kategorien

Eine so globale Betrachtung ist ohnehin problematisch, da sich
hinter dem Aggregat ,,Offentliche Einnahmen“ die weitaus aufschlui-
reicheren Entwicklungen seiner wesentlichen Komponenten verbergen.
Verfolgen wir die Entwicklung der wesentlichen Einnahmenkatego-
rien, so zeigt sich, dafl aus dem Steuersystem der weitaus tiberwiegende
Teil der Einnahmen geflossen ist, und daB ein iiberproportionales
Ansteigen der Steuereinnahmen gegeniiber der gesamten Einnahmen-

1 Soweit nicht anders gekennzeichnet, wurden die Zahlen den Statisti-
schen Jahrbiichern fiir die Bundesrepublik Deutschland der Jahre 1953—1961
entnommen bzw. aus diesen errechnet. Zum Vergleich wurden die Statisti-
schen Jahrbiicher fiir das Deutsche Reich der Jahre 1907 und 1935 heran-
gezogen.

2 H. Timm, Das Gesetz der wachsenden Staatsausgaben, in: Finanzarchiv,
N.F., Bd.21 (1961), S. 201 ff.
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masse nur durch die Senkung der Tarife, bzw. die Erhéhung von
Freibetridgen, bzw. durch Sondervergiinstigungen vermieden worden
ist. Dadurch wird die in Jahren gleicher oder annihernd gleicher
Tarife und Befreiungsvorschriften zu beobachtende Tendenz zur Er-
héhung des Steueranteils unterbrochen, so daB der nach oben ge-
richtete Trend (mit Ausnahme der Konjunkturflaute im Jahre 1958)
seine Richtung beibehdlt und nach Steuerentlastungen jeweils auf
tieferem Niveau wieder einsetzt. Zu Steuersenkungen kam es immer
dann, wenn iiber 81 vH der Gesamteinnahmen dieser Finanzierungs-
quelle entstammten. Bei dem in jenem Jahrzehnt gegebenen Bedarfs-
niveau schien ein Satz von rd. 78 vH als ausreichend und wirtschafts-
wie finanzpolitisch sinnvoll angesehen zu werden, denn die Steuer-
senkungen reduzierten den Steueranteil jeweils auf eben diesen
Prozentsatz. Unter den restlichen Einnahmen sind von gréB8erer Be-
deutung lediglich die Gebiihren, Entgelte und Strafen einerseits und
die Schuldenaufnahme andererseits.

Gebiihren, Entgelte und Strafen weisen eine der Einnahmen-
erh6hung des betrachteten Zeitraumes im grofen ganzen proportional
verlaufende Entwicklung auf. Dieses Ergebnis ist jedoch nur darauf
zuriickzufithren, daB der Steueranteil durch entsprechende Steuer-
politik in seiner Aufwirtsentwicklung gebremst wurde, so daB die
librigen Einnahmen dadurch ihr Gewicht in der gesamten Einnahmen-
masse leichter verteidigen konnten. Die relativ geringen Schwan-
kungen im Gebiihrenhaushalt laufen daher den Verdnderungen im
Steueraufkommen entgegen; der Anteil dieser Einnahmenkatagorie
lag im Untersuchungszeitraum zwischen 5,5 und 6,7 vH.

Die Schuldenaufnahme hat in diesen Jahren starken Wirtschafts-
wachstums und beginnender Vollbeschiftigung nie die Rolle gespielt,
die ihr in der Zeit zwischen den beiden Weltkriegen zugefallen ist.
Im Jahre der hochsten Neuverschuldung, ndmlich 1953, lag der Anteil
der Schuldenaufnahme an den Gesamteinnahmen bei nur 7,3 vH und
in den iibrigen Jahren zwischen 2,4 (1951) und 6,6 vH (1959).

Da die Verschuldungspolitik sich lediglich von fiskalischen, z. T. so-
gar haushaltsrechtlichen Erwégungen leiten lie und auf jede bewuSte
aktive Konjunkturpolitik verzichtet wurde, lassen die erheblichen
Schwankungen der Schuldenaufnahme keine weiterfithrenden Schliisse
auf spezielle Entwicklungen der Haushaltsstruktur oder gar des wirt-
schaftlichen Gesamtprozesses zu. Es kann nur festgestellt werden,
daB in Jahren eines relativ hohen Steueranteils die Schuldenaufnahme
gering war, nach Steuersenkungen relativ stark anstieg, um dann
wieder langsam mit steigendem Steueraufkommen abzusinken.
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Bedeutungslos sind in entfalteten Finanzwirtschaften naturgemiB
die Erwerbseinkiinfte. Wahrend sie noch im Reichshaushaltsplan des
Jahres 1903 23,9 vH der Einnahmen stellten, konnte diese Einnahmen-
kategorie in der ersten Hélfte der Berichtszeit ihren Beitrag zu den
Gesamteinnahmen nur von 2 auf 2,6 vH steigern; dann fiel ihr Anteil
— wegen der wachsenden Defizite der Verkehrsunternehmen von
243 Mio. DM im Jahre 1956 und 535 Mio. DM im Jahre 1957, die sich
in den folgenden Jahren jedoch wieder verringerten — auf 1,75 vH
und er sank dann bei etwa gleichbleibenden absoluten Werten stetig
bis auf 1,5 vH im Jahre 1959 ab.

Die gilinstige Wirtschaftsentwicklung der fiinfziger Jahre spiegelt
sich dagegen in den Darlehnsriickfliissen, die im Jahre 1950 nur
0,4 vH der Gesamteinnahmen ausmachten, mit nur einer kleinen
Verzogerung sténdig anstiegen und mit iiber 2,7 vH der Einnahmen
im Jahre 1958 ihren Anteil beinahe versiebenfachen konnten.

Aber auch diese schon etwas differenzierte Beschreibung des
Aggregats ,0ffentliche Einnahmen“ vermittelt nur ein sehr grobes
und wenig aussagefihiges Bild, das zunéichst einer vertikalen Auf-
gliederung nach den beteiligten Gebietskdrperschaften bedarf.

II. Verdnderungen in der Einnahmenstruktur
der Gebietskdorperschaften

1. Bund

Im Gegensatz zur Einnahmenstruktur des Deutschen Reiches vor
dem ersten Weltkriege, in der nur 50 bis 60 vH der 6ffentlichen Ein-
nahmen aus ,allgemeinen Deckungsmitteln“, d.h. im wesentlichen
aus Steuern und Erwerbseinkiinften flossen, finanzierte der Bund im
Berichtszeitraum 90 bis 95 vH des Haushaltsvolumens aus diesen
Quellen. Es zeigt sich fernerhin, da auch die Struktur der ,allge-
meinen Deckungsmittel® des Oberverbandes sich seit dem ersten
Weltkriege fortschreitend zugunsten der Steuereinnahmen und zu
Lasten der Erwerbseinkiinfte entscheidend verdndert hat; so steigt
der Steueranteil an den Gesamteinnahmen der Zentrale von 34,2 vH
im Jahre 1903 auf 90,2 vH im Jahre 1932/33 und stieg dann in den
Jahren nach 1950 jedoch nur noch geringfiigig an. In diesen Zahlen
kommt im wesentlichen die Stdrkung der zentralen Gebietskorper-
schaft im Finanzausgleich zum Ausdruck, abgesehen davon, daBl sich
eine wesentliche Umgliederung des gesamten Einnahmensystems in-
zwischen vollzogen hat, vor allem durch den weiter oben beschrie-
benen Riickgang der Erwerbseinkiinfte, die mit 23,9 vH im Jahre 1903
noch neben den Steuern die zweite tragende Séule der Reichsfinanzen
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darstellten und sogar in den letzten Budgets der Weimarer Republik
noch mit iiber 7 vH zu den Gesamteinnahmen beitrugen. Erst nach
dem zweiten Weltkrieg sanken sie zur voélligen Bedeutungslosigkeit
ab. Darin kommt vor allem das absolute wie auch relative Wachstum
der Staatstdtigkeit (und damit der offentlichen Einnahmen) in der
modernen Industriegesellschaft zum Ausdruck, die praktisch nur mit
Hilfe solcher Einnahmen finanziert werden konnte, die sich mindestens
proportional, moglich aber progressiv zum wachsenden Wertschop-
fungsvolumen entwickeln. Dazu waren die klassischen Bereiche staat-
licher Erwerbstitigkeit ungeeignet, denn die Dienste der Post und
der Eisenbahn wurden nicht nur durch die auf Preisstabilitit ge-
richtete staatliche Tarifpolitik und Subventionierung bestimmter so-
zialer Gruppen oder Wirtschaftszweige, sondern z. T. auch (Eisenbahn)
durch eine vom technischen Fortschritt hervorgerufene Verschiebung
der Produktivitidtsverhéltnisse zugunsten der konkurrierenden privaten
Bereiche mehr und mehr zu ZuschuBlbetrieben des zentralen Budgets.
Die Einnahmen aus den staatlichen Druckereibetriecben und den
Staatsbanken dagegen waren immer von untergeordneter Bedeutung,
wie auch die Ertrige aus staatlichen Unternehmen, Doménen usw.
keine im Vergleich zu den iibrigen Einnahmeposten nennenswerten
Betrédge lieferten.

Auch Einnahmeposten wie Gebiihren, Entgelte und Strafen, die bei
relativ geringem Haushaltsvolumen noch eine gewisse Bedeutung im
Zentralhaushalt hatten (1903 waren es noch 4,4 vH der Gesamtein-
nahmen) konnten dem Wachstumstrend der Gesamteinnahmen nicht
folgen, so daB die dafiir ausgewiesenen Haushaltsansédtze zwischen
1900 und 1960 absolut etwa der Geldwertédnderung folgten, ihr Anteil
jedoch in den fiinfziger Jahren bis auf durchschnittlich 1,1 vH zurlick-
ging3. Diese Relativzahlen konnen natiirlich nur die Entwicklungs-
richtung wiedergeben, denn es soll hier von der unterschiedlichen
Gebiihrenaufteilung zwischen Zentrale und nachgeordneten Gebiets-
korperschaften zunichst abstrahiert werden. Wenn wir weiterhin be-
riicksichtigen, daB die aus dem Finanzausgleich flieBenden Stréme
ihre Richtung nach dem ersten Weltkrieg grundlegend gedndert haben
und nun vorwiegend von der Zentrale zu den nachgeordneten Ge-
bietskorperschaften flieBen4, so wird am Beispiel Deutschland bereits
deutlich, daB ein moderner Industriestaat seine 6ffentlichen Ausgaben

3 Vgl. die Einnahmen von Bund, Lindern und Gemeinden aus Gebiihren
und Beitrdgen, in: Wirtschaft und Statistik, N.F. 8.Jg. (1956), S.589 ff, Da-
nach flieBen diese Einnahmen beim Bund hauptsdchlich aus Strafen (Han-
del, Industrie, Gewerbe sowie Finanz-, Steuer- und Zollverwaltung) und
aus Gebiihren fiir Héfen, See- und Binnenwasserstraen.

4 1903 erhielt das Reich 23,2 vH seiner Gesamteinnahmen iiber den Fi-
nanzausgleich.
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im wesentlichen mit Hilfe von Einnahmen der Zentrale, nidmlich mit
Steuern finanzieren muf}, und diese Aussage gilt nicht nur fiir west-
liche, sondern auch fiir kommunistische Lianders. Alle iibrigen Ein-
nahmenkategorien zusammen erreichen beim Bund mit Miihe einen
Anteil von 5 bis 10 vH, obwohl in diesem Prozentsatz noch die
Schuldenaufnahme enthalten ist, die im Jahre 1903 allein 10,9 vH
der Einnahmen des Reiches einbrachte. Hier muBl jedoch wie bei allen
unseren Vergleichen beriicksichtigt werden, dafl die BezugsgroBe Ein-
nahmenvolumen wesentlich schneller gewachsen ist als das Sozial-
produkt, so dafl in einer auf Wahrungsstabilitdt gerichteten Geld- und
Finanzpolitik der sehr hohe Anteil der Schuldenaufnahme mit relativ
wachsendem Haushaltsvolumen abnehmen muflite. In den fiinfziger
Jahren war der Schuldenanteil mit durchschnittlich 2,1 vH &uBerst
gering, denn das sich progressiv zum steigenden Sozialprodukt ent-
wickelnde Steueraufkommen des Bundes machte eine Schuldenauf-
nahme groBeren Stils liberfliissig, ja erlaubte sogar Steuersenkungen.
In den ersten Jahren jenes Jahrzehnts hidtte die Aufnahme lang-
fristiger Mittel auch zu Schwierigkeiten auf dem nur kérglich ge-
speisten Kapitalmarkt gefiihrt. Auch der angefiihrte Durchschnitts-
satz tduscht noch iiber die duBerst geringe Verschuldung des Bundes
hinweg, denn praktisch kam es nur in den Jahren nach Steuer-
senkungen bzw. verlangsamten Wirtschaftswachstums zu einer nen-
nenswerten Schuldenaufnahme.

2. Ldnder

Ein anderes Bild bietet die Einnahmenstruktur der Lénder und
Stadtstaaten, die im Berichtszeitraum durchschnittlich 59 vH ihres
Einnahmebedarfs mit Hilfe von Steuern deckten. Wihrend beim Bund
bis gegen Ende der fiinfziger Jahre die Steuereinnahmen selbst opti-
mistische Schitzungen iibertrafen und damit einer gréBeren Schulden-
aufnahme vorbeugten, zeigten die vornehmlich an Einkommen und
Gewinn, also an die Einkommensverteilung ankniipfenden Steuern
der Liander im Durchschnitt ein geringeres Wachstum als die haupt-
sdchlich von der Erzeugung oder vom Verbrauch abgeleiteten Steuern
des Bundes, da die sonst flexiblere Besteuerung der Einkommensver-
teilung durch Tarifsenkungen abgeschwicht und durch Sonderver-
giinstigungen (Siebener Gruppe des Einkommensteuergesetzes) aus-
gehohlt wurde. Diese Situation &nderte sich erst in den Jahren nach
1959, als die Steuervergilinstigungen zum iiberwiegenden Teil ausge-
laufen und im Zuge der anhaltenden Hochkonjunktur ein kréftiges

5 Vgl. G. Hedtkamp, Das Steuersystem im Dienste der sowjetischen Staats-
und Wirtschaftsordnung, in: Finanzarchiv N.F. Bd. 20 (1960), S. 181 £f,
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Wachstum besonders der Einkommen- und Korperschaftsteuer zu
verzeichnen war, die beide, wie noch gezeigt werden wird, auf
Schwankungen der Wachstumsrate sehr stark reagieren. Daher stieg
auch die Schuldenaufnahme der Linder von 3,3 vH der Einnahmen
auf 5,4 vH im Jahre 1958, um dann sehr scharf auf 1,6 vH abzufallen.

Der durchschnittliche Steueranteil der Lénder in den fiinfziger
Jahren ist nur wenig niedriger als derjenige im Jahre 1932/33 (62,2 vH),
liegt aber wesentlich hoher als der Steueranteil in den Einzelstaaten
des Deutschen Reiches vor dem ersten Weltkrieg, deren Einnahme-
system aber ein zu buntes Bild bietet, als da8 es mit einem einzigen
Mittelwert noch zum Vergleich herangezogen werden konnteS. In den
groBten Staaten waren die Reinertrdge aus dem Eisenbahnbetrieb
hoéher, z. T. sogar um ein Mehrfaches hoher als die Steuereinnahmen.

Wenn wir daher von einem Vergleich mit dem Deutschen Kaiser-
reich absehen und uns auf eine Gegeniiberstellung mit der Ein-
nahmenstruktur der Lander in der Weimarer Republik beschrénken,
so zeigen sich wesentliche Unterschiede wiederum (aus denselben
Griinden wie beim Bund) in einem relativen Riickgang der Einkiinfte
aus Verwaltung und Betrieb, insbesondere aus Gebiihren?. Trotz ab-
soluten Wachstums der Verwaltungseinnahmen fiel ihr Anteil von
17,2 vH im Jahre 1932/33 auf durchschnittlich 9,2 vH im Berichts-
zeitraum. Sowohl absolut als auch relativ waren die Erwerbseinkiinfte
in den Léndern etwas hoher (zwischen 1,9 und 3 vH) als beim Bund,
doch spielten sie auch hier keine wesentliche Rolle mehr; ihr Anteil
sinkt seit 1955 trotz steigenden HaushaltsvolumensS.

Gegeniiber den dreiBiger Jahren verdoppelten sich dafiir die Ein-
nahmen aus dem Finanzausgleich bis auf einen Satz von 23 vH. Dabei
handelt es sich etwa zu gleichen Teilen um verwaltungsgebundene
Zuweisungen und Darlehen. Daraus kann aber noch nicht auf eine
groBere Abhéngigkeit der Lénder gegeniiber der Zentrale geschlossen
werden. Der horizontale Finanzausgleich zwischen den einzelnen
Bundesldndern hat im Berichtszeitraum nie GréBenordnungen erreicht,

6 Wihrend PreuBen im Jahre 1903 nur 10 vH seiner Einnahmen iiber
Steuern finanzierte, belief sich der Steueranteil in Lippe auf iiber 25 vH.

7 Hier sind vor allem die Strafen der Rechtspflege und sonstige Strafen,
sowie die Schulgebiihren und Benutzungsgebiihren fiir Landeskliniken und
Einrichtungen des Gesundheitswesens, die zum Aufkommen hauptséchlich
beitragen. Vgl. Die Einnahmen von Bund, Lindern und Gemeinden aus
Gebiihren und Beitrdgen, a.a.O., S.590.

8 Uber die Hilfte der Einnahmen stammt aus land- und forstwirtschaft-
lichen Unternehmungen (in einzelnen Jahren, z.B. 1955 sogar mehr als
80 vH), wahrend die restlichen Einnahmen im wesentlichen aus allgemeinem
Kapital- und Grundvermoégen flieBen. Die Einnahmen aus land- und forst-
wirtschaftlichem Vermogen erreichten 1955 einen Hochststand von iiber 400
Mio DM und sind seitdem kontinuierlich bis auf 143 Mio DM im Jahre
1959 abgefallen,
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die eine Anderung der Einnahmenstruktur in den einzelnen Lindern
hétte hervorrufen kdnnen.

3. Gemeinden

Bis zum Jahre 1951 vergroBerte sich das Einnahmevolumen bei
Bund und Lindern um 210 bzw. 260 vH gegeniiber 1932/33 und bis
1959 sogar um 660 bzw. 812 vH. Weitaus weniger giinstig gestaltete
sich dagegen die Finanzwirtschaft der Gemeinden und Gemeindever-
binde, deren Einnahmen 1951 nur um 40 vH hoher waren als im Jahre
1932/33 und bis 1959 ein Mehr von nur 246 vH erreichten. Die ge-
meindlichen Steuereinnahmen sanken kontinuierlich bis auf einen
Anteilsatz von 36,4 vH ab, wihrend 1932/33 iiber die Hilfte aller
Gemeindeeinnahmen tliber die Besteuerung beschafft wurden. In dieser
riickldufigen Entwicklung wie auch im leichten Anstieg der Gemeinde-
steuern seit 1959 zeigt sich einerseits die Stagnation der Grundsteuer,
die durch die Zementierung der Bemessungsgrundlagen (Einheits-
werte) hervorgerufen wurde, und andererseits die verhdngnisvolle
Kopplung der groBten und ertragsreichsten Gemeindesteuer, ndmlich
der Gewerbesteuer vom Ertrag, an die Einkommensteuer. Die Aus-
héhlung, aber auch die groBe Reagibilitit der Einkommensteuer
wirkte sich hier um so schwerer aus, da keine anderen Steuerquellen
den Einnahmenschwund kompensieren konnten. Die fiskalischen Wir-
kungen der investitionsférdernden Wirtschaftspolitik trafen somit
wesentlich Gemeinden und Gemeindeverbinde.

Verstdndlicherweise versuchten die Gemeinden ihre Lage durch
erhthte Erwerbseinkiinfte (in der Hauptsache aus Versorgungs-
betrieben)® bzw. durch Einnahmensteigerungen aus Verwaltung und
Betrieb!® zu verbessern; die einen stiegen auf iiber 4 vH (1932/33:
1 vH), die anderen, Gebiihren und Beitrige, bis auf rund 22 vH
(1932/33: 18,3 vH). Beide Einnahmenkategorien konnten jedoch den
Steuerausfall nicht kompensieren, so da8 bis zu 24 vH der Einnahmen
aus dem Finanzausgleich flieBen muBten, gegeniiber 15,2 vH im Jahre
1932/33. Zum groBeren Teil handelte es sich dabei um verwaltungs-

9 Bis zu 77 vH (1959) dieser Einnahmen flieBen aus Gewinnen der Ver-
sorgungs- und kombinierten Verkehrsunternehmen, wihrend der Rest fast
ausschlieBlich aus den kontinuierlich sinkenden Ertrigen der gemeindlichen
Land- und Forstwirtschaft stammt.

10 Neben Strafen der Polizei und Bauverwaltung, die zwischen 9 und
10 vH dieser Einnahmen stellen, werden hier besonders die Benutzungsge-
biihren fiir Krankenhduser und kommunale Anstalten bzw. Einrichtungen
mit beinahe 60 vH und die Beitrége und Gebiihren fiir Straen, Einrichtun-
gen des Gesundheitswesens und Schulen mit je 5 bis 6 vH als Einnahmen
angefiihrt. Vgl. Die Einnahmen von Bund, Landern und Gemeinden aus Ge-
bithren und Beitrdgen, a.a.O., S.590.
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zweckgebundene Zuweisungen, und in den meisten Jahren lag der
Anteil der allgemeinen Finanzzuweisungen unter 8 vH. Uber die
Reformbediirftigkeit des vollig wunzureichenden Gemeindefinanz-
systems im allgemeinen und die Unzuldnglichkeit des Finanzaus-
gleichssystems im speziellen gibt es kaum einen Zweifel — wenn auch
die Reformvorstellungen sehr weit auseinandergehen —, denn eine
Schuldenaufnahme von 7,2 bis 10 vH der Einnahmen fiihrt die Ge-
meinden auf die Dauer an ihre &uBlerste Verschuldungsgrenze, wie
diese auch immer definiert sein mag. Hinzu kommt, daB auch das
hier von der Einnahmenseite weitgehend festgelegte Ausgabenvolumen
durchweg als unzureichend empfunden wird. Unser Bild der Ge-
meindefinanzlage ist durch einfache Summierung entstanden und
148t das System noch in einem relativ gilinstigen Licht erscheinen. Die
Misere der kleineren Gemeinden, insbesondere der Landgemeinden,
kommt darin noch gar nicht in seiner ganzen Tragweite zum Ausdruck.
Doch darauf sei hier nur hingewiesen.

B. Steueraufkommen und Wirtschaftswachstum

I Entwicklung des Steueraufkommens insgesamt
und bei den einzelnen Gebietskérperschaften

Durch die Aufgliederung nach Gebietskorperschaften sind die an-
fangs mitgeteilten Globalzahlen bereits transparenter geworden; die
unterschiedlichen Strukturen der offentlichen Einnahmen sind zum
Vorschein gekommen. Ein noch priziseres Bild der 6ffentlichen Ein-
nahmen kann nun dadurch gewonnen werden, dal die einzelnen Ein-
nahmenkategorien im einzelnen analysiert werden. Wegen der immen-
sen Bedeutung der Steuern in quantitativer und qualitativer Hinsicht
und dem relativ geringen Anteil der iibrigen Einnahmearten an den
Gesamteinnahmen der 6ffentlichen Hand, wird die folgende, mehr ins
Detail gehende Analyse auf die Steuern beschrénkt. Wenn wir im
Ausgangspunkt die Entwicklung der Steuereinnahmen im Ganzen und
in den einzelnen Gebietskérperschaften betrachten, so kann festgestellt
werden, daf3 sich alle Steuern zusammen, wie auch die Bundessteuern
fiir sich genommeni!, mit der Entwicklung des Bruttosozialproduktes
(zu Marktpreisen) bei geringer zeitlicher Verzégerung in gleicher
Richtung bewegten, die Anderung des Steueraufkommens jedoch bei

11 Es handelt sich dabei um die Umsatzsteuer, den iiberwiegenden Teil
der Verbrauchsteuern, die Zolle und den auf einen bestimmten Prozent-
satz festgelegten Anteil des Bundes an der Einkommen- und Korperschaft-
steuer (35 vH).
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Schaubild 2: Bruttosozialprodukt, Bundessteuern und Landessteuern

Die hohe Korrelation zwischen Wirtschaftswachstum und Steuer-
einnahmen ergibt sich beim Bund aus den dem Wirtschaftsrhythmus
angepafiten Erhebungsformen der Umsatz- und Verbrauchssteuern. Die
stiarkeren Ausschlige vor allem 1957/58 sind das Ergebnis von Steuer~
senkungen, von denen spiter noch die Rede sein wird. Eine entspre-
chende Betrachtung der Landes- und Gemeindesteuern fiihrt zu der
Feststellung, daBl trotz der wiederholten Tarifsenkungen bei den we-

11 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 26
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Schaubild 3: Bruttosozialprodukt und Gemeindesteuern

sentlichsten Landessteuern (Einkommen-, Koérperschaft- und Vermo-
gensteuern einerseits, sowie Kraftfahrzeug- und Biersteuer anderer-
seits) die Entwicklung der Steuereinnahmen derjenigen des Brutto-
sozialprodukts mit einer etwa einjédhrigen Verzégerung folgt, und da8
die Ausschldge wesentlich grofer sind als die der Wachstumsraten des
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Sozialprodukts. Darin duflert sich der Veranlagungsrhythmus in der
Einkommen- und Korperschaftsteuer sowie die Progression des Ein-
kommensteuertarifs. Wie die Landessteuern folgen auch die Gemeinde-
steuern dem volkswirtschaftlichen Wachstumsproze8 mit einer zeit-
lichen Verzogerung, doch ist hier die Reagibilitdt weitaus geringer,
was in Anbetracht der erstarrten Grundsteuer auch nicht verwunder-
lich ist.

II. Entwicklung der einzelnen Steuerarten

1. Steuern vom Einkommen, Gewinn und Ertrag

Betrachten wir die Entwicklung der einzelnen Steuerarten, so zeigt
sich — von Steuersenkungen abgesehen —, da} die Steuern vom Ein-
kommen, vom Gewinn und vom Ertrag auf jede Anderung der Wachs-
tumsrate des Sozialprodukts empfindlich reagieren; die relativen Ver-
dnderungen im Steueraufkommen sind weitaus stdrker als die des
Sozialprodukts. Innerhalb dieser Steuern weist die veranlagte Ein-
kommensteuer bei einer zeitlichen Verzégerung von etwa einem Jahr
die stirksten Schwankungen auf; die Lohnsteuer dagegen folgt der
Sozialproduktentwicklung ohne groB8e Verzogerung in gedidmpften
Schwankungen. Wegen des proportionalen Steuersatzes entsprechen die
Verdnderungen im Korperschaftsteueraufkommen quantitativ etwa
denen der Lohnsteuer, doch folgt auch die Korperschaftsteuer der
Sozialproduktentwicklung mit einem time lag. Das Gewerbesteuer-
aufkommen dagegen entwickelt sich parallel zur Einkommensteuer, an
die es gekoppelt ist; jedoch sind auch hier wegen des Steuertarifs die
Ausschldge wesentlich geringer. Das nachstehende Schaubild zeigt die
Wachstumsraten des Sozialprodukts und der hier besprochenen
Steuern in den einzelnen Jahren. Die Anderungen der Steuertarife und
anderer Steuermodalititen haben im Berichtszeitraum jedoch eine
Reihe von Sonderbewegungen ausgelost, die zwar das Bild storen, die
Tendenz aber noch erkennen lassen. Das gilt besonders fiir die Jahre
1953 und 1957, in denen erhebliche Steuersenkungen in dcr Lohn-
und Einkommensteuer erfolgten, teils als Tarifsenkungen, teils in
Form hoherer Frei- und Pauschbetrige.

2. Umsatzsteuer

Im Gegensatz zu diesen an die Einkommensverteilung ankniipfen-
den Steuern weist die teils bei der Erzeugung, teils bei der Einkom-
mensverwendung einsetzende Umsatzsteuer eine bis 1956 dem Wirt-
schaftswachstum fast genau entsprechende Wachstumsrate auf. Erst

11*
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Schaubild 4: Bruttosozialprodukt, Lohnsteuer
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gegen Ende der fiinfziger Jahre kam es zu groBeren Abweichungen
von der Wachstumsrate des Sozialprodukts. Diese Entwicklung ist je-
doch auf die im Laufe des Jahres 1956 wirksam gewordenen Befrei-
ungsvorschriften des Umsatzsteuergesetzes, besonders fiir die Land-

wirtschaft zurlickzufiihren.
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3. Verbrauchsteuern

.Die Entwicklung der Verbrauchsteuern hingt natlirlich nicht nur
von der Entwicklung des Bruttosozialprodukts und des damit einher-
gehenden Wachstums der verteilten Einkommen ab, sondern auch von
den sich dndernden Verbrauchsgewohnheiten der Konsumenten und
den Anderungen in der Verteiliingsstruktur. Sehen wir davon einmal
ab und betrachten wir das Wachstum dieser Steuern im Vergleich
zum Bruttosozialprodukt, so zeigt das Aufkommen der meisten Ver-
brauchsteuern eine hohe Korrelation mit der Sozialproduktsentwick-
lung. Die Unterschiede zwischen den einzelnen Steuern kommen we-
niger in einer verschieden hohen Korrelation als vielmehr im Niveau
zum Ausdruck, das praktisch durch die Bedarfsstruktur bestimmt wird.
So verliduft die Kurve der Tabaksteuer unterhalb, und die der Kaffee-
steuer oberhalb der Sozialproduktsverdnderung, wahrend die Bier-
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steuer bis 1956 sich sehr eng an die Wachstumskurve anlehnte. Viele
der Abweichungen lassen sich wiederum sehr einfach durch die mas-
siven Senkungen der Verbrauchsteuern auf sog. Luxuswaren beson-
ders in der ersten Hilfte des Berichtszeitraumes zuriickzufiihren.

4. Zolle

<

Wenig erstaunlich ist auch der weitgehend parallele Verlauf von
Wirtschaftswachstum und Zolleinnahmen, solange die Zollsdtze un-
verdndert bleiben. Entsprechend zeigt die Wachstumskurve der Zoll-
einnahmen eine Zisur in den Jahren 1956/57; mit den seither sinken-
den Zollsitzen vor allem im EWG-Raum verliduft das Wachstum der
Zolleinnahmen nicht mehr oberhalb, sondern unterhalb der allgemei-
nen Wachstumskurve.
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Schaubild 7: Bruttosozialprodukt, Biersteuer und Tabaksteuer

Wir miissen uns darauf beschridnken, die Abhiangigkeit von Steuer-
aufkommen und Wirtschaftswachstum an den wichtigsten Steuern des
geltenden Steuersystems aufzuzeigen, wenn es auch sehr reizvoll wire,
liber die vermutliche Abhéngigkeit solcher Steuern etwas auszusagen,
die im Zuge einer Steuerreform eingefiihrt werden konnten, wie z. B.
die Nettoumsatzsteuer (Mehrwertsteuer), die sich in ihrer idealen Form
ex definitione noch stirker als die bestehende Brutto-Allphasen-Um-
satzsteuer an die Wertsch6pfung anschmiegen miiite. Doch das ist hier
nicht die Aufgabe.



168 Giinter Hedtkamp
Verdrderwraperr glperv
mdlﬁybﬁr ‘e H

)

A
n
(A} Brobosozia,
Oroc/vk? 2y Aharkr-
" \ preser vy Sy Kalerderjatre,
0 ¢ ] “ ———— rMureralolshuraraufomvrrers
]

\ i ot Rechrumpsyatirerr
i AT s s cfhrrrmrery
i Rechrrvrrgsyaters

T

T T T T T T
7952 7953 7954 7955 7956 7957

958 1959 1960
Quele: SYat Tatrbuch furabkz. BRD 1953 v.folperale Jotre

Schaubild 8: Bruttosozialprodukt, Mineraldlsteuer
und Kraftfahrzeugsteuer

In der Untersuchung hat sich bisher ergeben, daB die Aufkommens-
elastizitit der einzelnen Steuern in bezug auf Anderungen des Wirt-
schaftswachstum sehr unterschiedlich ist. Wir koénnten dafiir in An-
lehnung an die bekannten Marshallschen Definitionen der Elastizitdten
schreiben:
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Wir stellten fest, daB die so definierte Elastizitit bei der Umsatz-
steuer und einigen Verbrauchsteuern (Tabak- und Biersteuer) sich dem
Wert 1 nihert, d. h. einer kleinen Anderung des Sozialproduktzuwachses
steht eine nahezu gleich groBie prozentuale Anderung des Steuerauf-
kommens gegeniiber. Bei anderen ,elastischen“ Steuern ist unser
ElastizitdtsmaB groBer als 1, z.B. bei den Steuern vom Einkommen,
Gewinn bzw. Ertrag. Bei diesen sog. direkten Steuern folgt also auf
eine relativ kleine Anderung der Wachstumsrate eine gleichgerichtete,
relativ groBe des Steueraufkommens. Die Elastizitdt ist natiirlich ab-
hingig von der Progression des Steuertarifs und der diesen Tarif be-
einflussenden Steuermodalititen (Freibetrige usw.) einerseits und von
den Verdnderungen der Bemessungsgrundlage andererseits, wie sie
auch durch das unterschiedliche Wirtschaftswachstum der einzelnen
Wirtschaftsbereiche (Produktivitdt) und durch Verschiebungen in der
relativen Verteilung des Wachstums auf die einzelnen BetriebsgroBen
innerhalb dieser Bereiche hervorgerufen werden. Unter der Voraus-
setzung unveridnderter Steuergesetzgebung und -erhebung sowie re-
lativ gleichmiBigen Wirtschaftswachstums ist die Elastizitdt des Steuer-
aufkommens in bezug auf das Wirtschaftswachstum bei allen groBeren
Steuern unseres geltenden Steuersystems gleich oder gréBer als 1. Nur
bei Steuern, die wie die Grundsteuer in der Bemessungsgrundlage von
der Wirtschaftsentwicklung abgeschnitten wurden, ist eine Stagnation
des Steueraufkommens zu beobachten.

Wihrend bisher nur der Zusammenhang zwischen Steueraufkommen
und Sozialprodukt beachtet wurde, soll nunmehr versucht werden, die
Entwicklung der wichtigsten Steuern aufzuzeigen.

C. Verinderungen innerhalb der einzelnen Steuerarten

I. Einkommensteuer (Lohnsteuer und veranlagte
Einkommensteuer)

Die vorliegenden Lohn- und Einkommensteuerstatistiken beziehen
sich auf die Jahre 1950, 1954 bzw. 1955 und 195712, Zwischen 1950 und
1957 stieg die Zahl der Lohn- und unbeschrinkt Einkommensteuer-

12 Dje Zahlen sind aus den Verdffentlichungen iiber die Ergebnisse der
Lohn- und Einkommensteuer in ,Wirtschaft und Statistik“ entnommen;
vgl. hierzu die unter dem Schaubild 10 im einzelnen angefiihrten Quellen.
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pflichtigen um 39,6 bzw. 6,8 vH, die Bruttolohnsumme und das Ein-
kommen um 132,2 bzw. 105,4 vH und die Einnahmen aus der Lohn-
und Einkommensteuer um 14,6 vH bzw. 112 vH. Die hinter diesen

Prozentzahlen sich verbergenden Verschiebungen in der Einkommens-
verteilung zeigen die nachstehenden Schaubilder.
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Daraus geht hervor, daf die Zahl der Steuerpflichtigen mit ge-
ringem Lohn bzw. Einkommen sehr stark abgenommen hat, und zwar
bei den Lohnsteuerpflichtigen vor allem die Gruppe mit einem Brutto-
lohn unter 2400 DM (von 44,6 auf 21,2 vH); dafiir haben im Jahre 1957
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36,2 vH der Lohnsteuerpflichtigen (gegen 8 vH im Jahre 1950) einen
Bruttolohn von 4800 bis 9000 DM versteuert. Auch die Zahl der Ein-
kommensteuerpflichtigen wuchs in besonders starkem MaBe in den
mittleren Einkommensgruppen, doch war hier die Streuung wesent-
lich breiter als bei den Lohnsteuerpflichtigen, denn die Zahl der Ver-
anlagten mit einem Einkommen zwischen 5000 und 25 000 stieg in allen
zwischen diesen Betrigen liegenden Einkommensgruppen sehr stark an
und umfafite 1957 insgesamt 48,3 vH der Steuerpflichtigen gegeniiber
26,5 vH im Jahre 1950. Auch in den dariiber liegenden Einkommens-
gruppen bis zu 250 000 DM wurde ein drei- bis viermal hoherer Anteil
an Steuerpflichtigen gezihlt. '

In diesen Verhiltniszahlen spiegelt sich vor allem das absolute
Wachstum der Lohne und Einkommen; iiber das relative Wachstum
der einzelnen Lohn- und Einkommensgruppen und damit iiber die
strukturellen Verschiebungen in der personellen Einkommensvertei-
lung geben die Schaubilder nidhere Auskunft.
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Schaubild 12: Konzentration der Bruttolohne 1950, 1955 und 1957
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Danach hat sich auch die Verteilung der Bruttoléhne zugunsten der
Bruttolohngruppe von 4800 bis 9000 DM und (spiter) der beiden fol-
genden Lohngruppen erheblich verschoben.

Die entsprechenden Zahlen fiir die Einkommensteuer lassen einen
dhnlichen Entwicklungsproze8 erkennen, nur da8 hier die Einkommen
bis zu 8000 DM, die 1950 noch 52,6 vH der Einkommenssumme aus-
machten, sehr stark zurlickgingen (auf 27,5 vH) und die dartiber lie-
genden hohen und von 1954 an auch die hochsten Einkommen einen
groBeren Anteil am Gesamteinkommen realisieren konnten.

Wenn wir Verénderungen im Konzentrationsgrad an Hand von
Lorenz-Kurven darstelleni3, so zeigt sich, daB sich im Untersuchungs-
zeitraum die Konzentration in der Verteilung der Bruttolohnsumme
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Schaubild 13: Konzentration der Einkommen 1950, 1954 und 1957
13 Die den Schaubildern zugrundeliegenden Zahlen wurden den bereits

zitierten Veroffentlichungen iiber die Lohn- und (veranlagte) Einkommen-
steuer entnommen. Vgl. dazu die Schaubilder 10 und 11,
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wenig gedndert hat, wihrend die Verteilung der veranlagten Einkom-
men eine stirkere Konzentrationstendenz deutlich erkennen 14Bt14.

Die Steuerprogression ist hauptsichlich im Jahre 1953 zum Vorteil
der kleinen und mittleren Einkommen abgeschwicht worden; die Pro-
gressionskurve fiir 1957 zeigt, daB diese Steuerpolitik anschlieSend
nur noch mit sehr geringer Wirkung auf den Progressionsgrad weiter-
gefiihrt wurde.
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Schaubild 14: Progression der Lohnsteuer 1950, 1955 und 1957

14 Darstellung und Problematik der Konzentration waren in der Schriften-
reihe des Vereins fiir Socialpolitik, Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozial-
wissenschaft bereits Gegenstand der Untersuchung: Vgl. H. Arndt (Hrsg.),
Die Konzentration in der Wirtschaft, Berlin-Miinchen 1960. Im besonderen
sei auf die dort ver6ffentlichten Beitrdge iiber die allgemeinen Tendenzen
(G. First, P. Jostock und A. Ander) und die hier besonders interessieren-
den Aufsitze iiber die Beeinflussung der Konzentration durch Steuerrecht
und Finanzpolitik (D. Pohmer, K. Hduser, F. Hoffmann, O. Biihler und
K. Littmann) hingewiesen.
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. Die unterste Lohngruppe (bis 2400 DM) fiihrte 1957 nur 0,4 vH des
Bruttolohnes als Lohnsteuer ab, gegeniiber 1,3 vH im Jahre 1950. Wih-
rend in den beiden folgenden Lohngruppen der Lohnsteueranteil nur
geringfiigig zurilickging, sank er in der Gruppe von 4800 bis 9000 DM
von 7,2 auf 4,8 vH und den folgenden Lohngruppen (9000 bis 12 000)
von 13,7 auf 8,1 vH, bzw. (12 000 bis 25 000) von 21,3 auf 11,8 vH, bzw.’
(25 000 iiber 100 00), von 32,3 auf 22 vH, und nur in der hichsten Lohn-
gruppe (iiber 100 000) stieg der Steueranteil von 33,2 auf 37,3 vH. Diese’
Entlastung der mittleren Einkommen erfolgte im wesentlichen zwi-
schen 1950 und 1955, so dafl die Progressionskurven fiir 1955 und 1957
fast zusammenfallen.
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Schaubild 15: Progression der Einkommensteuer 1950, 1954 und 1957

In der Einkommensteuer setzte sich diese Entlastung vor allem der
mittleren Einkommen, wie das Schaubild deutlich erkennen 148t, auch
zwischen 1954 und 1957 weiter fort. Die unterschiedlichen Wirkungen
der Steuersenkung auf Lohn- und Einkommensteuerpflichtige kommt
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bei einem Vergleich der Schaubilder 14 und 15 sehr klar zum Ausdruck,
denn bei gleichméBiger Gestaltung des formellen Steuertarifs wirkten
sich die Unterschiede zwischen Werbungskosten und Betriebsausgaben,
besonders die zahlreichen Vergiinstigungen des Einkommensteuer-

gesetzes, wie eine zusidtzliche Tarifsenkung fiir mittlere Einkommen
aus.

Diese Entwicklung der Lohn- und Einkommensbesteuerung ist natiir-
lich nicht eine notwendige Folge des Wirtschaftswachstums, doch war
das schnelle Wachsen der Bemessungsgrundlage die Voraussetzung fiir
die Entlastung der mittleren Lohn- und Einkommensgruppen. Auf der
anderen Seite hat diese Einkommensteuersenkung wahrscheinlich
auch groBere Leistungsanreize fiir die Steuerpflichtigen mit sich ge-
bracht. Uber die weiteren Kreislaufwirkungen, die dadurch ausgeldst
wurden, daB ein Teil des moglichen Einkommensteuerertrages nun
nicht liber die Staatsausgaben, sondern iiber die private Einkommens-
verwendung flieBt, konnten in diesem konkreten Falle nur Vermutun-
gen angestellt werden, und darauf sei hier verzichtet. So kann vor
allem nicht geklirt werden, welchen Weg die von der Steuersenkung
freigesetzten Betrdge in der Einkommensverwendung der Privaten ge-
nommen und damit welche Wirkungen sie gezeitigt haben; anderer-
seits bleibt die Frage offen, welche unmittelbaren und mittelbaren
Effekte (vor allem Kapazititseffekte) von entsprechend hoheren Staats-
ausgaben ausgegangen wiren!s,

II. Korperschaftsteuer

In der Bundesrepublik werden nicht nur die zuriickgehaltenen Teile
der laufenden Nettowertschopfung juristischer Personen, sondern auch
die verteilten, persénliches Einkommen werdenden Gewinnteile von
der Korperschaftsteuer erfait. Diese teilweise Doppelbelastung auf der-
selben Kreislaufphase (Einkommensverteilung) diskriminiert die Pro-
duktion juristischer Personen, die, wenn sie gewollt sein sollte, in einer
anderen, zweckrationalen Form erfolgen solltel®. Die iibrigen 6kono-

15 In einer Modell-Analyse konnten die verschiedenen theoretischen
Moglichkeiten diskutiert werden, doch konnten die vereinfachenden Pra-
missenkombinationen in praxi nicht im notwendigen Umfang verifiziert
werden, so daB diese Methode hier ausscheidet.

16 Zur Problematik dieses Besteuerungsverfahrens liegt ein umfang-
reiches Schrifttum vor. Es sei hier nur hingewiesen auf F. Neumark, Theo-
rie und Praxis der modernen Einkommensbesteuerung, Bern 1947; H. Lau-
fenburger, Einkommensteuer, in: Handbuch der Finanzwissenschaft, 2. Aufl.,
Bd. 2, (1955), S.448 ff. Weltere Literaturhinweise finden sich dort sowie be1
G. Hedtkamp Das 6konomisch rationale Steuersystem, in: Weltwirtschaft-
liches Archiv, Bd. 86 (1961), S. 257 ff.

12 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 26
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mischen, aber auch steuerlichen Vorteile der Kapitalgesellschaften
liberdecken diese Benachteiligung jedoch in einem so starken MaRe,
daB die Wirtschaftspolitiker die stlirmische Entwicklung der ano-
nymen Grofunternehmen eher mit Sorge betrachten, so daf von einer
Hemmung des Wirtschaftswachstums — {iber eine Verlangsamung der
fiir das Wachstum einer hochentwickelten Wirtschaft notwendigen
Unternehmenskonzentration — keine Rede sein kann. Damit wird die
primitive Verbindung von Einkommensverteilungsteuer mit einer nach
Verteilungskriterien bemessenen Objektsteuer (fiir den ausgeschiitteten
Teil des Gewinns) jedoch nicht gerechtfertigt.

Zu Beginn der fiinfziger Jahre wurden alle Korperschaftsgewinne
unabhidngig davon, ob sie ausgeschiittet wurden oder nicht, mit einem
einheitlichen Steuersatz von 50 vH belegt und nur fiir bestimmte wirt-
schaftspolitisch (Wiederaufbau, Foérderung der Landwirtschaft) als be-
sonders forderungswiirdig geltende Unternehmen wie Hypotheken-
banken, Bausparkassen, Schiffspfandbriefbanken usw. einerseits und
Kreditgenossenschaften, Zentralkassen usw. andererseits ein erméBigter
Steuersatz von 25 bzw. 16,66 vH angewandt. Vom gesamten korper-
schaftsteuerpflichtigen Gewinn wurde jedoch weniger als 1/2 vH nach
diesen ermiBigten Sitzen besteuert. Diese Art der Korperschafts-
besteuerung zusammen mit den groBziligigen Abschreibungsbedingun-
gen hat ohne Zweifel die Selbstfinanzierung geférdert, und es erhebt
sich in diesem Zusammenhang wieder die Frage, ob und in welchem
Umfange diese Steuerpolitik das Wirtschaftswachstum beeinfluBt hat.

Wegen der Moglichkeit, steigende Gewinne im eigenen Unternehmen
investieren zu konnen, sind den Unternehmensleitungen die Investi-
tionsentscheidungen wesentlich erleichtert worden. Das Wachstum der
GroBbetriebe wire vermutlich sehr viel langsamer erfolgt, wenn die
Gewinne durch den Filter des Kapitalmarktes geflossen wiren. Das
schnelle Wachstum wurde mit dem Verzicht auf eine der Investition
vorangehende Selektion durch den Kapitalmarkt, mithin auf die Ratio-
nalisierung der Unternehmerentscheidungen erkauft, also mit der er-
hohten Gefahr einer disproportionalen Entwicklung der Wirtschafts-
struktur und nicht zuletzt mit der heute viel diskutierten Vermogens-
und Machtkonzentration bei den anonymen Kapitalgesellschaften!?.
In der anhaltenden stiirmischen Mengenkonjunktur war die erwartete
und auch die tatsdchliche Grenzproduktivitdt des Kapitals in fast allen
Bereichen extrem hoch und jede Investition schien lohnend zu sein;
die H6he des anfallenden Gewinns war von entscheidender Bedeutung
fiir die betriebliche Investitionspolitik. Gegen Ende des hier unter-

17 Vgl. hierzu H. Arndt (Hrsg), Die Konzentration in der Wirtschaft,
a.a.0,, insbesondere die auf Seite 175 erwdhnten Beitrédge.
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suchten Zeitraums war in den meisten Betrieben die Vollbeschéftigung
erreicht, und massive Kapazitdtserweiterungen wurden durchgefiihrt.
Nun zeigten sich die Gefahren der Selbstfinanzierung, und seither
stehen die Probleme des strukturell gleichgewichtigen Wirtschafts-
wachstums im Vordergrund der Diskussion.

Die Selbstfinanzierung ist durch die Korperschaftsteuer wesentlich
gefordert, jedoch nicht hervorgerufen worden; die Ausgestaltung des
Aktienrechts und der Kapitalmangel zu Beginn der Berichtsperiode
hatten darauf sicher groBen EinfluB. Dafiir spricht auch die Tatsache,
daB in den Vergleichsjahren 1954 und 1957, in denen der Steuersatz
flir ausgeschiittete Gewinne ,nur“ 30 vH betrug, trotzdem der iiber-
wiegende Teil der Gewinne zur Selbstfinanzierung verwandt wurde.
Das lag sicher nicht nur daran, daB sich die Unternehmer an die be-
queme und scheinbar risikoarme Selbstfinanzierung gewoéhnt hatten.
Bei der Interpretation der vorliegenden Korperschaftsteuerstatistiken
ist auch zu beriicksichtigen, daB der allgemeine Korperschaftsteuer-
satz im Jahre 1954 auf 60 vH und im Jahre 1957 auf 45 vH, und da
die erméBigten Sitze in diesen Jahren auf 30 und 20 vH bzw. auf 22,5
und 15 vH festgesetzt worden waren. Dadurch ist jeder Zeitvergleich
sehr erschwert worden.

Betrachten wir die Entwicklung der Korperschaftsteuer im allge-
meinen, so kénnen wir zunichst feststellen, da8 sich die Zahl der nach
dem Einkommen besteuerten unbeschrinkt Steuerpflichtigen zwischen
1950 und 1954 kaum verdndert hat und dann bis zum Jahre 1957 um
25 vH (auf 35 185) zunahm; die steuerlichen Gewinne stiegen dagegen
zwischen 1950 und 1954 um 23 vH und um 95 vH zwischen 1954 und
1957 (auf 9665,6 Mio. DM). In diesen beiden Zeitrdumen stieg die
Steuerschuld um 33,1 bzw. 50,8 vH (auf 4011,6 Mio. DM). Wie oben
schon bemerkt wurde, ist das iiberproportionale Wachstum im Jahre
1954 und das relative Abfallen der Steuerschuld im Jahre 1957 im we-
sentlichen auf die Tarifdnderungen zurlickzufiihren. Aber auch die ver-
schiedenen, das Wachstum generell, besonders aber strukturell be-
einflussenden Vergiinstigungen vor allem des Einkommensteuer- und
Investitionshilfe-Gesetzes!® haben entscheidend zu dieser Entwicklung

18 Nach § 36 des Gesetzes iiber die Investitionshilfe der gewerblichen
Wirtschaft vom 7.1.1952 (BGBL. I, S.7) sollte die aus der Wirtschaft aufzu-
bringende Investitionshilfe fiir den XKohlenbergbau, die eisenschaffende
Industrie und die Energiewirtschaft in Héhe von 1 Mrd DM durch die
Selbstfinanzierung der begiinstigten Wirtschaftszweige ergénzt werden. Dazu
wurde den Beglinstigten nach dem Muster des § 7 a Einkommensteuergesetz
eine Sonderabschreibung (neben den normalen Abschreibungen) von 50 vH
bei beweglichen und 30 vH bei unbeweglichen Giitern des Anlagevermogens
erlaubt. Voraussetzung war die sofortige Reinvestition der abgeschriebenen
Betrige.

12+
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der Korperschaftsteuer beigetragen. Die groB8e Bedeutung dieser steuer-
politischen MaBnahmen zeigt die Tabelle 1.

Tabelle 1
Korperschaftsteuerausfall infolge von Sondervergiinstigungen
Art der 1950 1954 1957
Sondervergiinstigung Fille Betrag Fialle Betrag  Fille Betrag

§ 7a EStGes. Bewertungs-
freiheit fiir bewegliche
Wirtschaftsgiitera) ...... 4198 1976 461 18,3 536 35,1
§7b EStGes. Erhchte Ab-
setzungen fiir Wohnge-
bdudeb) ................ 966 18,5 1380 35,8 1703 66,7
§ 7c EStGes. Forderung des
Wohnungsbause) ,....... 2236 138,0 2832 398,6 1416 56,6
§7d EStGes. Bewertungs-
freiheit fiir Schiffed) ... 104 30,8 449 278,8 78 43,5
§ 7e EStGes. Bewertungs-
freiheit filir verschiedene

Gebdudeartene) ........ 1606 50,1 125 47 174 3,8
§74 ESIDVO Riicklagen

flir Preissteigerungenf) . 138 20,1
§§ 75 bis 79 und 82

EStDVO8) .............. 139 13,8

§ 80 EStDVO Bewertungs-
abschlag fir importierte
Giiter des Umlaufvermo-
gensh) ... .. .......... 264 1725
§ 81 EStDVO Bewertungs-
freiheit fur bestimmte Gu-
ter des Anlagevermogens
mm Kohlen- und Erzberg-
baul) .................. 29 2,8

9110 435 10392 19754 4500 515,6

Quellen: Einkommen und Korperschaftsteuer der Korperschaftsteuerpflichtigen, Er-
gebnisse der Korperschaftsteuerveranlagung fiir 1950, in: Wirtschaft und Statistik,
N.F., Jg.6 (1954), S. 379 ff.; die Egebnisse fiir 1957 finden sich in derselben Zeitschrift,
N.F., Jg.12 (1960), S.523 ff.

a) Vertriebene, Fliichtlinge und Verfolgte des Nationalsozialismus, die ihre Erwerbs-
grundlage verloren haben, konnten Sonderabschreibungen bis zu 50 vH auf be-
wegliche Wirtschaftsgliter, maximal 100 000 DM pro Jahr geltend machen.

b) Seit dem. 31. Dezember 1948 errichtete Wohngebdude konnten in den ersten zwei
Jahl('ien mit je 10 vH und in den folgenden zehn Jahren mit je 3 vH abgeschrieben
werden.

¢) Zuschiisse und unverzinsliche Darlehn zur Forderung des sozialen Wohnungsbaus
konnten zeitweise im Jahre der Hingabe als Betriebsausgaben oder Werbungs-
kosten abgesetzt werden, bei einer Hdchstgrenze von 100 000 DM pro Jahr,

d) Nach dem 31. Dezember 1948 angeschaffte oder hergestellte Schiffe konnten zeit-
weise in den ersten beiden Jahren mit zusdtzlich 15 vH abgeschrieben werden.

e) Nach dem 31. Dezember 1948 hergestellte Fertigungsanlagen konnten zeitweise in
den ersten beiden Jahren zusidtzlich mit 106 vH abgeschrieben werden.

f) Bei Preissteigerungen iiber 10 vH im Wirtschaftsjahr konnten den steuerlichen Ge-
winn mindernde Riicklagen gebildet werden.

g) Fir private Krankenkassen sowie fiir Land- und Forstwirte wurden Abschrei-

- bungserleichterungen gewihrt, die denen das §7a EStG nachgebildet waren,

h) Bei bestimmten Importgiitern konnte der Wertansatz bis zu 30 vH niedriger an-
gesetzt werden.

i) Diese Sondervergiinstigung fir Wirtschaftsgiiter des Anlagevermdgens im Kohlen-
und Erzbergbau entspricht derjenigen des § 36 IHG.
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Viele der Verglinstigungen liefen zusammen mit § 36 IHG im Jahre
1954 aus, so daB die steuerbegiinstigten Betrédge im Jahre 1957 um ins-
gesamt 73,9 vH, die Vergiinstigungen nach den §§ 7 ¢ und d EStG allein
genommen um rund 85 vH niedriger waren. Ohne die Sondervergiinsti-
gungen wire das veranlagte Korperschaftsteuer-,Einkommen® im
Jahre 1954 um 34,4 vH und das der Aktiengesellschaften sogar um
48 vH hoher gewesen!®.

Die Zahl der nicht veranlagten juristischen Personen, wie auch die
Zahl der mit steuerlichem Verlust arbeitenden Unternehmen und Kor-
perschaften hat sich in der Zeit zwischen 1950 und 1957 betréchtlich
verringert, ndmlich um 15 vH zwischen 1950 und 1954 und um 19,6 vH
zwischen 1954 und 195720, Die als Verlust ausgewiesenen Betridge nah-
men dagegen um 61,5 vH von 1950 bis 1954 bzw. 43,9 vH von 1954 bis
1957 zu. Doch auch bei der Beurteilung der Verlustfille mufl die groB3-
ziigige Ausgestaltung vor allem der Siebener-Gruppe des Einkommen-
steuergesetzes berilicksichtigt werden, denn ohne diese Bestimmungen
ware nicht nur die Zahl, sondern vor allem der Betrag dieser steuer-
lichen Verluste erheblich niedriger ausgefallen. Sodann wirkte sich der
erlaubte Verlustabzug in den dem Verlust folgenden Jahren gemif3
§ 6 Abs.1 KStG sehr stark auf die Steuerbilanz der fiinfziger Jahre
aus, so da} auch von diesem, in der theoretischen Begriindung nicht
iiberzeugenden Institut des Steuerrechts?® sehr grofe Abweichungen
von der laufenden Bemessungsgrundlage ausgingen, wurden doch auf
diese Weise im Jahre 1957 von den Kapitalgesellschaften allein
937,4 Mio. DM und von den ibrigen Steuerpflichtigen 128,1 Mio. DM,
also insgesamt 1065,5 Mio. DM vom steuerlichen Gewinn abgesetzt.
Noch deutlicher wird die Wirkung sichtbar, wenn man beriicksichtigt,
daB3 93,3 vH der sog. Verlust-Félle im Jahre 1957 vor Anwendung des
§ 6 Abs. 1 KStG (Verlustabzug) einen steuerlichen Gewinn ausgewiesen
hatten. Alle diese Verschleierungen der im Zuge des Wirtschaftswachs-
tums kriaftig steigenden Gewinne miissen bei der Interpretation der
Schaubilder 16, 17 und 18 iiber die Entwicklung der Korperschaft-
besteuerung in den Jahren 1950 bis 1957 beachtet werden.

Aus dem Schaubild 16 geht hervor, daBl die Zahl der Steuerpflich-
tigen in der untersten Gewinngruppe stidndig zurilickgegangen ist, die
anderen Gruppen jedoch ziemlich gleichmifBig davon profitieren konn-

1% FPiir die Gesellschaften mit beschrinkter Haftung wire das Kérper-
schaftsteuer-,Einkommen“ um 17,5 vH und fiir Betriebe gewerblicher Art von
Korperschaften des offentlichen Rechts um 61,2 vH hoher gewesen!

20 In diesen Zahlen sind die sog. Null-Fille den Verlust-Féllen gleich-
gesetzt worden.

21 Vgl. G. Hedtkamp, Das Okonomisch rationale Steuersystem, a.a.O.,
S. 276.
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Schaubild 16: Anzahl und ,Einkommen*
der unbeschriankt Korperschaftsteuerpflichtigen nach ,,Einkommensgruppen*

ten, so daB hier keine wesentlichen Umschichtungen zu verzeichnen
sind. Wenn, wie es im Schaubild 17 geschehen ist, der Zahl der Steuer-
pflichtigen im selben Mafstab und in derselben Reihenfolge dem An-
teil der einzelnen Gewinngruppen am Gesamtgewinn (-,,einkommen)
gegeniibergestellt wird, so tritt der Konzentrationsgrad in der Gewinn-
realisierung deutlich hervor, wie er 1950 schon vorhanden war, als auf
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1,5 vH der Steuerpflichtigen liber 60 vH der Gewinne entfielen; es
zeigt sich aber auch die besonders groBe Geschwindigkeit der fort-
schreitenden Konzentrationsbewegung seit dem Jahre 1954. So reali-
sierten 1957 2 vH der Steuerpflichtigen 71,3 vH der Gewinne bzw.
3,7 vH der unbeschrinkt Korperschaftsteuerpflichtigen mit einem Ge-
winn ilber 1 Mio. DM konnten auf sich 80,1 vH aller Gewinne ver-
einigen. Besonders stark ging der Anteil von Korperschaftsteuerpflich-
tigen mit Gewinnen bis zu 200 000 DM zuriick, doch auch die dariiber
liegenden Gruppen biifiten 1957, mit wachsendem Gewinn abnehmend,
zwischen 30 und 15 vH ihres Anteils gegeniiber 1954 ein. Zum Ver-
gleich mit der Lohn- und Einkommensteuer soll der Konzentrations-
grad auch noch mit Hilfe einer Lorenz-Kurve dargestellt werden.

v H. des CGawirnrs
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o
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Schaubild 17:
Konzentration der Korperschaftsteuerpflichtigen Einkommen
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Hier ist der Konzentrationsgrad bereits im Anfangsjahr so hoch, da8
die an sich betrédchtliche Verdnderung kaum noch zum Ausdruck
kommt. In dieser Entwicklungsphase ist der GroB8betrieb in immer
stirker werdendem Umfange zur Vorbedingung eines schnellen An-
wachsens der industriellen Produktion und der kostengiinstigsten Er-
zeugung geworden. Das schnelle Wirtschaftswachstum tiber den techni-
sierten, ja automatisierten GroBSbetrieb mit absolut und relativ hohen
Gewinnen ist ohne die ihm adéquate Organisationsform nicht denkbar.
Deshalb soll die Entwicklung der unbeschrinkt korperschaftsteuer-
pflichtigen Kapitalgesellschaften als das technisch-organisatorische
Fundament der Wirtschaftsentwicklung néher durchleuchtet werden.

Zunichst sei bemerkt, daBl die Zahl der unbeschrinkt kérperschaft-
steuerpflichtigen Kapitalgesellschaften von 1950 bis 1954 zunichst um
3 VH zurlickging, dann aber zwischen 1954 und 1957 um 22,8 vH zu-
nahm. Die Verschiebungen zwischen den einzelnen Gewinngruppen
zeigt Schaubild 18.

Danach ist der Anteil der unbeschrénkt steuerpflichtigen Kapital-
gesellschaften mit mittleren (zwischen 16 000 und 100 000 DM liegen-
den) Gewinnen erheblich kleiner als derjenige der untersten Gewinn-
gruppe. Die Gewinnkonzentration ist im ganzen jedoch nur wenig
stirker als bei der Gesamtdarstellung; es muB8 jedoch dabei beachtet
werden, daB dieses Ergebnis nur wenig iiberraschen kann, denn im
Jahre 1957 entfielen von 9665,6 Mio. DM Korperschaftsteuer-, Einkom-
men“ allein 8856,0 Mio. DM, d. h. 91,6 vH auf die Kapitalgesellschaften;
in der hochsten Gewinngruppe waren es sogar 94,7 vH. Es eriibrigt
sich deshalb, fiir die Kapitalgesellschaften in einer eigenen Lorenz-
Kurve den Konzentrationsgrad darzustellen.

Da die Korperschaftsteuer in der Bundesrepublik Deutschland mit
proportionalen Steuersédtzen ausgestattet ist, von den ermiBigten
Steuersdtzen nur wenige Steuerpflichtige profitieren und die Be-
freiungsvorschriften nur in sehr begrenztem Umfange zu einer sta-
tistisch kaum zum Ausdruck kommenden Differenzierung der Steuer-
belastung (Progression) auf die einzelnen Gewinngruppen fiihren, ist
der Anteil an der Steuerschuld sowohl bei den gesamten unbeschrinkt
Steuerpflichtigen als auch bei den Kapitalgesellschaften fast identisch
mit dem Anteil der einzelnen Gewinngruppen am Gesamtgewinn. Mit
Miihe 148t sich eine leichte Besserstellung der Steuerpflichtigen mit
kleineren Gewinnen konstatieren, die durch den héheren Anteil der
kleineren Gesellschaften und Ko6rperschaften an den niedrigen Spezial-
steuersidtzen erkldrt werden kann.

Wéhrend die Masse des Einkommensteueraufkommens aus den mitt-
leren Einkommensgruppen (12 000 bis 250 000) und da vor allen von
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den zwischen 50 000 und 250 000 DM liegenden Einkommen aufgebracht
wird und bei der Lohnsteuer die Bruttolohne von 4800 bis 9000 DM
fast die Halfte des Gesamtaufkommens stellen, flieBen 73 vH (1957) der
Korperschaftsteuer aus den hochsten Gewinnen von mehr als 2 Mio.
DM. Diese Abstufung entspricht in der Lohn- und veranlagten Ein-
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kommensteuer der unterschiedlichen Einkommenstreuung in den
beiden Teilen der allgemeinen Einkommensteuer, wenn auch das Aus-
maB der Progression in diesen Teilen, wie oben schon dargelegt wurde,
verschieden ist. In der als Ergidnzungsabgabe gedachten Korperschaft-
steuer — aber erginzt wird die Einkommensteuer nur durch die Be-
steuerung der nicht ausgeschiitteten Gewinne, wie anfangs schon an-
gedeutet wurde — stellt die proportionale Belastung der Gewinne
praktisch eine pauschalierte Abgabe auf direkt investierte Gewinnteile
dar, die gleichzeitig an Verteilungsart und Verwendung ankniipft und
damit die Vermdgensbildung bei den Korperschaftsteuerpflichtigen,
d. h. das AusmaBl der Selbstfinanzierung mafigeblich beeinflut. Soweit
die Selbstfinanzierung eine hohere Investitionsquote gewahrleistet als
die Finanzierung iiber den Kapitalmarkt (via Einkommensverteilung
an die Anteilseigner) und die Grenzproduktivitdt des eingesetzten Ka-
pitals als Ganzes betrachtet bei der Selbstfinanzierung nicht nennens-
wert niedriger ist als bei den marktgerechten Finanzierungsarten, fiihrt
eine Korperschaftsteuererhdhung zu einer sinkenden Investitionsquote
im privaten Bereich. Nur ein Vergleich mit der praktisch jedoch un-
meBbaren Grenzproduktivitiat der sich gleichzeitig d&ndernden Staats-
ausgaben konnte Auskunft auf die Frage geben, ob ein gesamtwirt-
schaftlicher Verlust vorliegt, und ob das Wirtschaftswachstum durch
die Korperschaftsteuer beeintrachtigt wird. Ebenso problematisch ist
die Kldrung des Zusammenhangs zwischen Einkommensteuereinspa-
rung der Anteilseigner im Tausch gegen eine proportional besteuerte
Vermogensbildung im eigenen Unternehmen und zu erwartender Pro-
duktivitdt zusatzlicher Staatsausgaben, die finanziert werden konnten,
wenn alle Sondervergiinstigungen aufgehoben und die Selbstfinanzie-
rung mit dem Marginalsteuersatz der Einkommensteuer erfaBt wiirde;
bei einem Marginalsteuersatz von 95 vH wére wenigstens in den ersten
Jahren unseres Berichtszeitraums jede Korperschaft zur Ausschiittung
gezwungen und die Steuereinnahmen aus der Einkommenverteilungs-
phase wesentlich gesteigert worden; 1957 erreichte der Steuersatz nur
noch 63,45 vH, bei einem Marginalsteuersatz von 55 vH.

Die durch Steuertarife und Sonderregelungen forcierte Vermogens-
bildung lieB einen giinstigen Ansatzpunkt fiir die Besteuerung des
Verméogensbestandes oder besser der Vermogensidnderung entstehen.
Von dieser Moglichkeit hat die deutsche Finanzpolitik jedoch nur einen
duBerst geringen Gebrauch gemacht; wihrend die Vermogensteuerein-
nahmen von 0,5 auf 1,6 vH der Gesamteinnahmen im Berichtszeitraum
stiegen, entfielen auf die Erbschaftsteuer nur 0,14 bzw. 0,29 vH. Wegen
der groflen fiskalischen Bedeutung des Vermégens in einer wachsenden
Wirtschaft sei auch iiber die Vermoégenbesteuerung noch kurz berichtet.
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III. Vermdgensteuer?

Die folgenden Zahlenangaben geben nur ein sehr unvollstindiges
Bild der steuerbaren Substanz, denn fiir den gesamten Grundbesitz
einschlieBlich der Betriebsgrundstiicke gelten noch die alten Einheits-
werte nach dem Stande vom 1. Januar 1935 bzw. die darauf basieren-
den Wertfortschreibungen und Nachfeststellungen. Auch die in drei-
jahrigem Rhythmus durchgefiihrte Veranlagung zur ,Hauptfestsetzung
der Einheitswerte“ bei den gewerblichen Betrieben kann nicht den
Realwert der betreffenden Vermoégenswerte erfassen. Dennoch stieg
das Rohvermdgen der unbeschrinkt steuerpflichtigen natiirlichen Per-
sonen zwischen 1953 und 1957, den zwei Hauptveranlagungszeitraumen
in der Berichtszeit, von 41,3 auf 58,3 Mrd. DM und bei den juristi-
schen Personen von 32,1 auf 48,9 Mrd. DM, d.h. um 41 bzw. 52 vH
in drei Jahren. Dabei ist kennzeichnend, da8 der Vermdégenszuwachs
bei den juristischen Personen wesentlich stirker war als bei den na-
tirlichen Personen, und daB3 die Zahl der Steuerpflichtigen bei den
natiirlichen Personen um 13 vH und den juristischen Personen um nur
5 vH zunahm. Obwohl die natiirlichen Personen einen Vermogens-
vorsprung von noch nicht 10 Mrd. DM, d. h. nur 16 vH im Jahre 1957
hatten, wurden 1957 fast dreizehnmal soviel steuerpflichtige natiir-
liche (543 206) wie juristische Personen (42 256) gezidhlt. Auch hier zeigt
sich wieder das schnelle Wachstum vor allem der Kapitalgesellschaften,
die mehr als 99 vH des Vermogens der nicht natiirlichen Personen auf
sich vereinigen. Eine Besteuerung besonders der Vermdgensénderung
hitte die starke Vermdgenskonzentration mildern kénnen, iiber die in
der Konzentrations-Debatte schon ausfiihrlich diskutiert wurde, so da3
hier auf die vorliegenden Untersuchungen verwiesen werden kann23.

IV. Umsatzsteuer

Die Steuersysteme der meisten modernen Industriestaaten ruhen auf
zwei tragenden Siulen, auf den Steuern vom Einkommen und Gewinn
einerseits und auf der Umsatzsteuer andererseits, die sich in Deutsch-
land von einem fiskalisch wenig bedeutsamen Warenstempel mit einem
Steuersatz von 0,1 vH im Jahre 1916 zum ergiebigsten Finanzierungs-
mittel des Industriestaates entwickelte. Selbst die nach dem juristischen
Kriterium des ,Umsatzes von Giitern und Dienstleistungen gegen Ent-

22 Vgl. im einzelnen: Die Hauptveranlagung der Vermégensteuer auf den
10. Januar 1953, in: Wirtschaft und Statistik, N.F. Jg. 11 (1959), S. 378 ff. und
auf den 1.Januar 1957, in: Wirtschaft und Statistik, N.F., Jg.12 (1960),
S. 640 ff.

23 vgl. insbesondere H., Arndt (Hrsg), Die Konzentration in der Wirt-
schaft, a.a.0., und die dort angegebene Literatur.
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gelt“ konstruierte Allphasenumsatzsteuer mit ihren formalen, vor-
wiegend institutionellen Differenzierungen war in den filinfziger Jah-
ren in der Lage, bei einem Steuersatz von (seit 1951) 4 vH?¢ ein Viertel
der gesamten Steuereinnahmen auf sich zu vereinigen?5. In einer 6ko-
nomisch sinnvolleren Besteuerung der Wertschépfung, etwa in Form
der Nettoumsatzsteuer, wiirde noch eine erhebliche Ertragsreserve frei
werden, ganz abgesehen von den Vorziigen, die aus einer Beseitigung
der Kumulativwirkung und der damit einhergehenden Preisverfil-
schung und Konzentrationsférderung resultieren wiirde, um nur zwei
wesentliche Nachteile dieser Steuer zu nennen, deren Reform seit ge-
raumer Zeit diskutiert wird?6. Beim Ubergang zur Besteuerung der
Nettowertschopfung wiirde die ,,Umsatzsteuer” sich in noch stdrkerem
MaBe der wirtschaftlichen Entwicklung anpassen, so daf sich die Ent-
zugseffekte dem Wachstumsprozel angleichen wiirden. Dadurch kénnte
von der Einnahmeseite her gesehen eine noch gréfere Neutralitdt der
Steuer in bezug auf das Wirtschaftswachstum erzielt werden. Die
darin liegenden Vorteile werden beim Vergleich der Entwicklung des
Umsatzsteueraufkommens mit derjenigen der sog. direkten Steuern
offenbar, deren Ertrag, wie wir sahen, bei steigender Wachstumsrate
uberproportional steigt und bei sinkenden Wachstumsraten iiberpro-
portional f&llt. Diese Flexibilitit erscheint nur dann als wiinschenswert,
wenn die Einnahmenseite isoliert und ausschlieflich unter konjunktur-
politischem Aspekt betrachtet wird, denn nur dann bringen die dem
Wachstum vorauseilenden Entzugseffekte die gewiinschte Abschwi-
chung der Preiskonjunktur und die sinkende Steuerbelastung in der
Depression die gewiinschte Erh6hung des verfiigbaren Einkommens bei
den Wirtschaftssubjekten. Wird die Ausgabenseite mitberiicksichtigt,
so erscheint dieses Ergebnis fragwiirdig, denn die steigenden Steuer-
einnahmen in der Hochkonjunktur fiihren in der Regel nicht zu Steuer-
senkungen, sondern zu Mehrausgaben und erhéhen somit den konjunk-
turellen Auftrieb, wenn wir davon ausgehen, daBl von den zusétzlichen
Staatsausgaben stirkere konjunkturpolitische Wirkungen ausgehen als

24 Am 1.Juli 1951 wurde der Normalsatz von 3 vH auf 4 vH, der GroS-
handelssteuersatz von 0,75 vH auf 1 vH, der Steuersatz fiir Warenhduser
von 3,75 vH auf 4 vH erhoht, wiahrend die Spezialsteuersédtze fiir Milch,
Fette, Zucker, Grie8 und Teigwaren (3 vH) und fiir land- und forstwirt-
schaftliche Inlandsprodukte sowie fiir Getreide, Mehl und Backwaren
(1,5 vH) unverdndert blieben.

25 Im Jahre 1960 brachte die Umsatzsteuer 15,9 Mrd DM ein.

26 Im einzelnen vgl. hierzu G. Schmélders, Die Umsatzsteuern, in: Hand-
buch der Finanzwissenschaft, 2. Aufl, Bd.2, 1955, S.565ff., und die dort
angegebene Literatur. — W. Albers, Theoretische Analyse der wirtschaft-
lichen Wirkungen von Produktionsmittelsteuern in: W. Albers, H, Weise,
R. Binder, Wettbewerbsverschiebungen durch die unterschiedliche Steuer-
belastung in der européischen Integration, Kieler Studien, Kiel 1960, S. 17 £f.,
sowie G. Hedtkamp, Das 6konomisch rationale Steuersystem, a.a.O., S. 248 ff.
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die verausgabten Betrédge in der privaten Einkommensverwendung ge-
habt hétten. In der Depressionsphase mag diese ,built-in-flexibility“
ihre Vorzlige haben, denn dann ergibt sich eine wiinschenswerte Ent-
lastung der Wirtschaftssubjekte, wiahrend — und das ist die Bedin-
gung — das Offentliche Ausgabenvolumen der Vorjahre iiber eine
Kreditfinanzierung zumindest aufrechterhalten wird. Diese built-in-
flexibility muBl unter wachstumspolitischen Gesichtspunkten noch skep-
tischer beurteilt werden, denn eine flexible Steuer, die wie z. B. die
Einkommensteuer, schon bei geringen Schwankungen der Wachstums-
rate empfindliche Ausschlige im Steueraufkommen hervorruft, fiihrt
schon bei geringfiigigen strukturellen Anpassungsprozessen der Wirt-
schaft, die sich in einer leicht riickliufigen unerwarteten Wachstums-
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Schaubild 19:
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rate niederschlagen, zu Steuereinbuflen und damit zur Verschidrfung
des Riickgangs. Die schlieBlich notwendig werdende Kreditaufnahme
schlieBt nur zum Teil diese Liicke; in der Regel werden die Haushalts-
kredite in solchen Fillen von den Finanzministerien nicht voll aus-
genutzt. Auf der anderen Seite konnen die bei schwankenden Wachs-
tumsraten erheblich stirker variierenden Steuerertrége zur Fehlein-
schitzung des zukiinftigen Einnahmevolumens und damit zu einer zu
optimistischen oder zu pessimistischen Finanzpolitik fiihren, mit ent-
sprechend negativen Wirkungen auf den Wachstumsproze3. Es scheint
daher eher ein Vorteil zu sein, wenn sich wenigstens eine der groBen
Steuern parallel zum WachstumsprozeB entwickelt, ohne die Schwin-
gungen nach oben oder unten zu verstdrken. Wachstumspolitik sollte
bewuBit betriebene Politik sein und nicht einem fragwiirdigen Mecha-
nismus, also etwa der built-in-flexibility liberantwortet werden.

So ist die Bemessungsgrundlage der Umsatzsteuer im wesentlichen
dem Wirtschaftswachstum folgend zwischen 1950 und 1954 von 245 515
Mio. DM auf 397900 Mio. DM und bis zum Jahre 1958 auf 575 907
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Mio. DM gestiegen. Die Steigerung ist nur zu einem Teil der Steuer-
satzerh6hung im Jahre 1951 von 3 auf 4 vH zuzuschreiben, denn dafiir
wurde auf der anderen Seite die Landwirtschaft von der Umsatzsteuer
befreit, so daB sich die Zahl der Steuerpflichtigen um rd. 800 000 ver-
ringerte. Zahlreiche Sondervergiinstigungen lieBen die Zahl der
Steuerpflichtigen in den folgenden Jahren weiter zuriickgehen??. So
wurden 1956 noch 2 172 378 Steuerpflichtige gezdhlt gegeniiber 2 870 808
im Jahre 1950 und 1663 000 im Jahre 1958.

Die Anteile der groB8en Wirtschaftsbereiche zeigen die Schaubilder
19, 20 und 21.

Daraus geht hervor, daB die Masse des Steueraufkommens aus der
Industrie und dem sonstigen produzierenden Gewerbe (Handwerk usw.)
stammt, und daB sich deren Anteile im Untersuchungszeitraum sténdig
erh6ht haben, wiahrend der Anteil des Handels stagnierte. Die durch-
schnittlich abgefiihrte Steuer der einzelnen Wirtschaftszweige (nicht zu
verwechseln mit der Gesamtbelastung der dort produzierten Giiter!) ist
beim Einzelhandel und beim Handwerk besonders hoch; die Umsatz-
steuerzahlungen der Industrie sind um 0,5 bis 0,7 vH niedriger. Wegen
der groSen Bedeutung des produzierenden Gewerbes fiir das Umsatz-
steueraufkommen wird die Entwicklung ihrer steuerpflichtigen Um-
sdtze in Tabelle 2 dargestellt.

Tabelle 2
Entwicklung der steuerpflichtigen Umsitze in einigen Wirtschaftszweigen
(1950 = 100)

Wirtschaftszweig 1954 1958
Bergbau, Steine und Erden ................oian 516,9 716,5
Eisen- und Metallerzeugung . ..........covviennn... 207,7 367,6
Schiffbaul - .ovvii i 396,7 847,8
StraBen- und Luftfahrzeugbau .............cccovonnn 231,9 417,5
Elektrotechnik  ««cvvovveinniiiinn i, 211,4 464,2
Feinmechanik, Optik ««-vvvvveriinnniiiiienennn. 240,6 349,7
Mineraldlverarbeitung und Kohlenwertstofferzeugung . 416,2 619,0
(05723 o} = AN 181,7 2845
Kunststoffverarbeitung -.........c.o i 160,1 342,8
Gummi- und Asbestverarbeitung .............. ... 176,1 250,5
Holzverarbeitung .....oovvriuiiinneiiiiiiiinnn.. 142,5 174,5
Papiererzeugung und -verarbeitung ................ 180,5 265,5
Ledererzeugung und -verarbeitung .................. 120,3 154,5
TextilgeWerbe .o vvvttumiiieieeiiiiiiiianeaaans 122,0 154,4
Bekleidungsgewerbe .........iiiiiiiiiiiiiiiiiii 151,0 259,6
Tabakwarenherstellung ... ...ocvveiviiiiii... 123,9 173,9
Bau-, Ausbau- und Bauhilfsgewerbe ................ 208,3 365,9

Quellen: Wirtschaft und Statistik, Jg. 6 (1954) und folgende, Abschnitt ,Uffentliche
Finanzen“. Vgl. ebenfalls die Quellenangaben zu Schaubild 1.

27 Ab 1.10.1956 gibt es einen Freibetrag von 80 000 DM und ab 1.4.1958
wurde die Organschaft steuerlich anerkannt.
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1) Zahlen fir 1950 sind nur bedingt vergleichbar, oa eine andere
Erhebungsmethode als in den Jahren nady 1954 (nach Uberwachungsbogen)
angewende! wurde.

g‘(g)//en :
Wirtschatt v. Statistik, N.F Jg.6(1954) .18 ff - Wirtschat! v.Statisik NF, T 8 (1956) S.5741-
W T N T 10(1958) STkFE- 0 0 A W SN(1se9s. GOSHty. 6867

Schaubild 21:
Umsatzsteuer in vH des Umsatzsteueraufkommens nach Wirtschaftsbereichen

Von noch groBerem Interesse als bei den sog. direkten Steuern ist
hier eine Strukturanalyse, und zwar nach Umsatzgr68enklassen, denn
hier kommt die Wirtschaftsentwicklung, vor allem die Konzentration,
noch deutlicher zum Ausdruck.

Das hohe MaB der Konzentration im Jahre 1954 und deren weitere
Verschirfung ist aus dem vorstehenden Schaubild leicht abzulesen; die
Feststellungen, die wir bereits bei anderen Steuern in dieser Hinsicht
getroffen haben, werden hierdurch noch einmal bestatigt.
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Schaubild 22: Steuerpflichtige und Umsédtze nach UmsatzgréBenklassen
in vH der Steuerpflichtigen bzw. des Gesamtumsatzes

V.Verbrauchsteuern

Von den wichtigsten Steuern unseres Steuersystems ist nun noch
eine ganze Gruppe von Steuern zu analysieren, die gern unter dem
Begriff Verbrauchsteuersystem subsumiert werden, obwohl wenigstens
bei uns von System kaum die Rede sein kann?8. Wenn sich die Be-
steuerung der Einkommensverwendung auf die Besteuerung des pri-
vaten Verbrauchs beschriankt, so wird dadurch die mégliche zweite
Verwendungsart, die Investition, angeregt, und so geht von dieser Be-
steuerungsform ein Impuls auf das Wirtschaftswachstum aus. Dieser
Impuls ist um so groBer, je umfassender die Verbrauchsbesteuerung ist

28 Niheres bei G. Schmélders, Organische Steuerreform, Berlin und
Frankfurt 1953. — ders., Zur Begriffsbestimmung der Verbrauchsteuern,
Finanzwissenschaftliche Forschungsarbeiten, N.F., Heft 10, Berlin o. J. (1955).
— ders.,, Das Verbrauch- und Aufwandsteuersystem, in: Handbuch der
Finanzwissenschaft, 2. Aufl.,, Bd.2, a.a.0., S.635ff., und die dort angefiihrte
Literatur; W. Albers, H. Weise, R. Binder, Wettbewerbsverschiebungen,
a.a.0., S.161ff.; G. Hedtkamp, Das Okonomisch rationale Steuersystem,
a.a.0.,, S.269 ff., mit weiteren Literaturhinweisen,

13 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 26
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und je stdrker die Nachfrage auf die Verbrauchsbesteuerung reagiert.
Da man davon ausgehen kann, daf die Verbrauchsteuer im eigent-
lichen Sinne voll auf den Preis iiberwilzt wird, fithrt sie entsprechend
der jeweiligen Elastizitdt der Nachfrage in bezug auf den Preis — von
Sonderfidllen abgesehen — zu einer mehr oder minder starken Ver-
schiebung der Nachfragestruktur, aber auch zu einer Anderung des
nachgefragten Verbrauchsgiitervolumens, in der Regel zu einem Riick-
gang der privaten Nachfrage. Diese wird zum Teil durch die zusétz-
liche Nachfrage des Staates ersetzt, die sich jedoch in ihrer &kono-
mischen, speziell strukturellen Wirkung von der privaten Nachfrage
erheblich unterscheiden kann; der Nachfrageausfall kann erheblich
stirker sein als die Steuereinnahmen vermuten lassen. Nach dieser
Methode der Konsumeinschrédnkung iiber die selektive Besteuerung
der Einkommensverwendung verfahren die Liander des kommunisti-
schen Machtbereichs, indem sie die Preise und dariiber den gesamten
Verbrauch mit Hilfe einer nach Giitergruppen differenzierten Umsatz-
steuer plangemiB festzulegen suchen2?.

In den westlichen Lindern dagegen werden in der Regel nur be-
stimmte Verbrauchsgiiter, vornehmlich GenuBBmittel und Giiter des sog.
Luxusbedarfs steuerlich erfaBt. Dagegen tritt die Besteuerung der tra-
ditionellen Massengiiter des tiglichen Lebensbedarfs wie Salz, Zucker,
Essig, Leuchtmittel, Ziindwaren usw. immer mehr in den Hintergrund.
Die Besteuerung von Kraftfahrzeugen, Mineraldl, Kaffee, Branntwein
und Bier bestimmt heute z.B. das Bild der deutschen Verbrauchs-
besteuerung. Auf diese Steuern entfielen 1959 fast 14 vH der gesamten
Steuereinnahmen der oOffentlichen Hand, wéihrend die Verbrauchs-
besteuerung insgesamt mit 22,3 vH am Steueraufkommen beteiligt
war. Das relativ hohe Aufkommen der Verbrauchsteuern von 13,2 Mrd.
DM im Jahre 1959 148t vermuten, daB von dieser Besteuerungsart,
trotz Beschrinkung der Bemessungsgrundlage auf wenige Giiter, doch
eine beachtliche Wirkung auf das Wirtschaftswachstum ausgeht. Um-
gekehrt bedingen der allgemeine Produktionsanstieg, die damit einher-
gehende Verbreiterung des Verteilungsstromes und die weiter oben
gezeigte Verdnderung der personellen Einkommensverteilung auch
eine Anderung der Verbrauchsgewohnheiten. Die Entwicklung des Ver-
brauchs bei den wichtigsten GenuBlmitteln im Berichtszeitraum zeigt,
daB der besteuerte Verbrauch mit Ausnahme des stagnierenden Zi-
garrenkonsums und des schnell steigenden Schaumweinverbrauchs von
Jahr zu Jahr fast gleichmiBig zugenommen hat, nur dal im Ausgangs-
jahr 1950 der Verbrauch an den einzelnen Giitern ein sehr unterschied-

2% vgl. G. Hedtkamp,' Das Steuersystem im Dienste der sowjetischen
Staats- und Wirtschaftsordnung, a.a.O., S.181 £f.
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liches Niveau gegeniiber der Vorkriegszeit erreicht hatte, das wesent-
lich durch Verschiebungen in den Verbrauchsgewohnheiten bedingt
war, wie die weitere gleichmiBige Entwicklung zeigt.
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Schaubild 23: Verbrauch einiger GenuBmittel (Mengen je Einwohner)
1938 = 100

Das kassenmiBige Aufkommen der wichtigsten Verbrauchsteuern
geht aus Schaubild 24 hervor:
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Schaubild 24: Das kassenmiBige Aufkommen aus Verbrauchsteuern
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Das Steueraufkommen spiegelt jedoch nur zum Teil die Entwicklung
des Verbrauchs, da zwischen 1950 und 1959 die Steuersiitze fiir ver-
schiedene der angefiihrten Giiter wesentlich herabgesetzt wurden3?.

Aus der Untersuchung scheint hervorzugehen, daB in einem hoch-
industrialisierten Land die wenigstens absolut wachsende Staatstitig-
keit zu einem immer groBer werdenden Teil aus den Steuern finanziert
werden mufl. Der groBte, am schnellsten wachsende Haushalt der Zen-
trale ist fast zur Génze auf das Steueraufkommen angewiesen, wéh-
rend die Bedeutung der iibrigen Einnahmenkategorien in den nach-
geordneten Gebietskorperschaften mit abnehmendem Haushaltsvolumen
zunimmt.

In der dominierenden Einnahmenkategorie, der Steuer, gewinnen die
an den drei Kreislaufphasen Einkommensentstehung, -verteilung und
-verwendung direkt und allgemein ankniipfenden Steuern immer gro-
Bere Bedeutung zu Lasten der mehr oder minder willkiirlich, z. B. an
bestimmte Stellen des Rechtsverkehrs, an einzelne Tatbestdnde des
Wirtschaftslebens oder sogar direkt an Personen ankniipfenden Steu-
ern, die mehr und mehr in den Status der Zwergsteuer hiniiber-
wechseln und dann spéter abgeschafft werden. Diese Tendenz muB sich
bei wachsenden 6ffentlichen Budgets weiter fortsetzen und angesichts
des Bundeshaushalts fiir 1962 scheint bei uns ein relatives Wachstum
der gesamten Offentlichen Titigkeit bevorzustehen. Wenn sich diese
Tendenz allgemein durchsetzen sollte, so wire eine weitere Anspan-
nung der groBen Steuern und ein weiteres relatives Absinken der

30 Durch Gesetz Nr.64 der Militirregierung zur vorliufigen Neuordnung
der Steuern vom 22.6.1948 wurde eine Verbrauchsteuer auf Kaffee mit
Steuersidtzen von 30 DM bzw. 54 DM pro kg eingefiihrt, die den Kaffee
beinahe unverkduflich machte. Das Kaffeesteuergesetz vom 30.7.1953 er-
maiBigte die schon einmal gesenkten Steuersdtze fiir rohen Kaffee von
10 DM auf 3 DM und fiir gerdsteten Kaffee von 13 DM auf 4 DM je kg
Eigengewicht. Gleichzeitig wurde die Teesteuer von 15 DM auf 3 DM ge-
senkt, jedoch brachte die Anderung des Teesteuergesetzes vom 23.12.1958
wieder eine Erhohung des Steuersatzes auf 4,15 fiir 1 kg. Die iiberhohten
Kriegssteuersitze der Schaumweinsteuer wurden durch Gesetz vom 1. 11. 1952
von 3DM auf 1DM je Flasche ("/10l) Traubenschaumwein, und von 1,50
auf 0,20 DM fiir schaumweindhnliche Getrdnke herabgesetzt. 1955, 1956
und 1957 wurde auch die Tabaksteuer neu geregelt und der Steuersatz
von 23 auf 19 vH fiir Zigarren, von 5 DM auf 1 DM fiir Zigarettenpapier
(1000 Stiick) gesenkt und fiir Zigaretten und Tabak ein neues Stufensystem
eingefiihrt, so daB am Ende des Vergleichszeitraumes fiir den billigen Ta-
bak nur noch 0,50 DM pro kg und fiir den teuersten 20 DM je kg erhoben
wurden, wihrend fiir 1000 Zigaretten 40,50 bis 70,00 DM abzufiihren waren.
Die Kraftfahrzeugsteuer wurde durch das Verkehrsfinanzgesetz von 1955
neu geregelt und die Steuersitze zum Teil gesenkt, z.B. von 18 DM auf
14,40 pro 100 ccm Hubraum bei PKW. Diesen Steuersenkungen stand eine
Erhohung der Mineralélabgaben von 3,90 bis 8,80 je 100 kg auf 10 DM
bis 29,75 DM gegeniiber (Gesetz vom 23.4.1953 und Verkehrsfinanzgesetz
vom 6.4.1955). Die Steuersidtze der Bier- und Branntweinsteuer (Brannt-
weinmonopol) blieben zwischen 1950 und 1959 unverédndert.
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Zwergsteuern unvermeidlich. Vom Finanzbedarf wird es auch ab-
hidngen, ob die im groSen ganzen gleichmiBige Gewichtung der an den
drei Phasen des Wirtschaftskreislaufs ansetzenden groBen Steuer-
gruppen beibehalten werden kann, oder ob es in Zukunft auf die
unterschiedlich groBen realen Ertragsreserven der einzelnen Steuern
ankommen wird. Solche Verschiebungen wiirden die (quantitativ nicht
erfaflbare) Wirkung der gesamten Besteuerung auf das Wirtschafts-
wachstum erheblich beeinflussen, denn wie wir angedeutet haben,
steht jede einzelne Steuer in sehr unterschiedlicher Wechselwirkung
zum Wirtschaftswachstum, abhéngig von der Kreislaufphase, auf der
die Steuer einsetzt, und dem Diskriminierungsgrad der betreffenden
Steuern, wie er durch die Begrenzung der Bemessungsgrundlage oder
durch die Gestaltung des Steuersatzes hervorgerufen wird.
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Die Entwicklung der 6ffentlichen Ausgaben
in der Bundesrepublik

Von Horst Claus Recktenwald
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Gemeinden
D. Ausblick auf die Entwicklung in den sechziger Jahren

E. Statistischer Anhang

A. Generelle Problematik in Theorie und Empirie

Zweck dieses Beitrages ist es, Umfang und Struktur der 6ffentlichen
Ausgaben im letzten Dezennium unter Bezug auf die sdkulare Ent-
wicklung zu untersuchen. Da der Studie in erster Linie die Aufgabe
zuféllt, die Exposés der Referenten empirisch-statistisch zu unter-
mauern, in denen versucht wird, (a) die deutsche Nachkriegsentwick-
lung mit Blick auf die Vergangenheit und Zukunft auf theoretischer
Grundlage zu interpretieren und zu deuten und (b) wirtschaftspoli-
tische Konsequenzen auf dieser Basis zu ziehen, erscheint es erforder-
lich, die Gliederung der staatlichen Ausgaben soweit wie moglich den
grundsdtzlichen Fragestellungen anzupassen. Ferner zwingt der knappe
Raum bei der Breite des Themas zur strengen Auswahl und Begren-
zung. Wihrend fiir die erste Aufgabe (a) sowohl die wachstumsbeding-
ten wie die wachtumsnotwendigen Anderungen des Umfanges und der
Zusammensetzung der Staatsausgaben von Bedeutung sind, interessiert
die Wirtschaftspolitik vornehmlich Art und MaB8 der Staatstitigkeit,
die erforderlich ist, damit eine nachhaltige Expansion gesichert oder
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gefordert werden kann, sei es direkt, sei es indirekt. Inwiefern und
inwieweit allerdings in der Wirklichkeit Anderungen der Staatsaus-
gaben Ursache oder Folge der Wohlstandszunahme sind, 148t sich in
den meisten Fillen nur schwer eruieren.

DaBl nun einer solchen Intention sowohl von der Theorie als auch
von der Empirie her heute noch relativ enge Grenzen gezogen sind,
bedarf eigentlich keiner dezidierten Begriindung. Dennoch sei zunéchst
auf die wesentlichsten Einschrinkungen aufmerksam gemacht, indem
eingangs die generelle Problematik erdrtert wird:

1. Was das Theoretisch-Grundsdtzliche betrifft, so existiert heute
nicht einmal fiir den klassischen Fall der vollbeschaftigten Wirtschaft
bei unverdnderter Einkommensverteilung eine allgemein akzeptierte
Theorie der Staatsausgaben, von einer solchen fiir eine sich ent-
wickelnde Wirtschaft ganz zu schweigen. Weder ist die normative
Finanzwissenschaft in der Lage, ein Optimum in der Verteilung der
nationalen Hilfsquellen auf Staats- und Marktwirtschaft anzugeben,
noch vermag die positive Finanzwissenschaft eine untere und obere
Grenze fiir den Anteil der o6ffentlichen Ausgaben am Sozialprodukt
eindeutig festzulegen, gleichgiiltig, in welcher Entwicklungsstufe oder
-periode sich die jeweilige Volkswirtschaft befindet. Konkret formu-
liert: Ob 10 oder 20 vH untere und ob 40 oder 50 vH &uBerste Grenze
in Industrie- oder Agrarstaaten (in entwickelten oder weniger ent-
wickelten Lindern) sind, bleibt nach wie vor eine vollig offene Fragel.

Selbst wenn wir das noch ungeloste Problem der wiinschenswerten,
zuldssigen oder notwendigen Limite ausklammern und ,nur“ nach den
entsprechenden Verdnderungen des Staats,aufwandes“ in einer evolu-
tiondren Wirtschaftsgesellschaft fragen, bleibt uns die Theorie die Ant-
wort noch schuldig. Anders ausgedriickt: Ob der Anteil der Staats-
ausgaben am Sozialprodukt, wie immer wir es auch definieren, bei
wachsendem materiellem Wohlstand einen steigenden, gleichbleiben-
den oder fallenden Trend in unterschiedlichen Entwicklungsstadien
aufweist, kiinftighin aufweisen wird oder gar aufweisen sollte, sind
ebenfalls groBenteils noch offene Fragen. Der mehr spekulativen, weit-
hin akzeptierten Behauptung Adolph Wagners? und H. C. Adams?,
diese Relation unterlige ganz allgemein und eindeutig einem Gesetz,

1 N#heres s. H.C.Recktenwald, Neuere Entwicklungen in der Finanz-
wissenschaft, in: Jahrbuch fiir Sozialwissenschaft, Bd.13, 1 (1962). Volks-
wirtschaften mit totaler oder iiberwiegender Zentralverwaltungswirtschaft
scheiden hier aus.

2 A, Wagner, Grundlegung der Politischen Okonomie, 3. Aufl., 1893.

3 H. C. Adams, The Science of Finance, An Investlgatlon of Pubhc Ex-
penditures and Pubhc Revenues. Buch I, Teil I, New York 1898. Adams
nimmt indes vorsichtigerweise nur eine absolute Zunahme der Gesamt-
ausgaben (nicht der development-expenditures) im wirtschaftlichen Fort-
schritt an.
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namlich dem der wachsenden Staatstdtigkeit bei Fortschreiten der
,Cultur- und Volkswirtschaft“4, das heiit, im wesentlichen bei zu-
nehmender Industrialisierung und Agglomeration, ist mit Vorbehalten
zu begegnen, wenn auch die Methode zweifellos zu tiefen Einsichten
in den Entwicklungsproze des Kapitalismus’ fiihrt. Zwar ist eine ab-
solute und relative Steigerung der Staatsausgaben in den westlichen
Industrieldndern in den letzten hundert Jahren festzustellen, aber es
ist nur sehr bedingt moglich, die Einfliisse der Wagnerschen Bestim-
mungsfaktoren statistisch-quantitativ zu eruieren und zu erfassen’.
Wiirde die 6ffentliche Finanzwirtschaft tatsdchlich im Verhiltnis zur
Marktwirtschaft oder zum Sozialprodukt iiberproportional wachsen
und somit das Entwicklungsgesetz zutreffen, dann wiirde sich von
selbst die entscheidende Frage nach der endgiiltigen Grenze des 6ffent-
lichen Sektors in einer marktwirtschaftlichen Ordnung aufwerfen. Eine
solche Begrenzung gibt auch Wagner an anderer Stelle recht unklar
an, so daB er offensichtlich in einen Widerspruch zu seinem eigenen
Gesetz gerit, eine Kontraktion, die er nicht bemerkt zu haben scheint,
worauf auch TimmS$ hinweist. Im iibrigen beruht die Prognose Wagners
ganz lberwiegend auf seiner politisch-philosophischen Grundeinstel-
lung zum Staat.

Wenden wir uns daher zunichst wieder den Grenzen der staatlichen
Aktivitiat zu!

Die heute noch dominierende Theorie der volkswirtschaftlichen
Steuerkapazitit erweist sich aus mindestens zwei Griinden als un-
geeignet, unsere Frage nach dem ,richtigen“ MafBl der Staatstitigkeit
und namentlich nach deren Verdnderung in der wirtschaftlichen Ex-
pansion zu beantworten. Erstens schaltet sie in ihrer meist hinter-
griindigen Absicht, die Staatsausgaben zu drosseln, die untere Grenze,
das notwendige Minimum an finanzwirtschaftlichem Handeln, schlicht
aus. Zweitens, und dies ist das gewichtigere Argument, werden die
positiven Wirkungen der 6ffentlichen Ausgaben einfach negiert. Selbst
die Finanzpsychologie in Form von Clarks oft zitiertem ,,psychological
breaking point“? vermag dem abgestumpften Instrument der Skono-
mischen Steuerkapazitit nicht mehr seine Schérfe zuriickzugeben, die
im tiibrigen immer schon mangelhaft war. Es kann u. E. dann wieder
Bedeutung erlangen, wenn wir es erstens politisch anstatt rein 6kono-
misch anwenden und wenn wir zweitens die Belastungs- mit den Aus-
gabeneffekten kombinieren. Denn solange die Wirkungen der Staats-

4 A. Wagner, a.a.0., S. 908,

5 Wagner selbst verifiziert sein Gesetz nicht.

8 H. Timm, Das Gesetz der wachsenden Staatsausgaben, in: Finanz-
archiv, NF., Bd.21, 2 (1961), S. 208,

7 C.Clark, The Conditions of Economic Progress, New York 1957.
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ausgaben unberiicksichtigt bleiben, lassen sich Phédnomene einer aufler-
gewohnlichen Expansion des Sozialprodukts und der Nettoinvestitionen
trotz marginaler Steuersditze mit konfiskatorischem Charakter (wie
wir sie in der Nachkriegszeit in Westdeutschland und in anderen In-
dustriestaaten erlebt haben) mit diesem Verfahren einfach nicht er-
kldren.

Als neuester Ansatz ist Musgraves® Theorie der Bestimmung des
optimalen Budgets anzusehen. Er versucht in einem einfachen, drei-
dimensionalen Modell, die staatliche und privatwirtschaftliche Té&tig-
keit mit der Freizeit zu koordinieren und in ein Gleichgewicht zu brin-
gen. Seine (bislang umfassendste) Theorie kann in dieser Abhandlung
unter anderem deshalb nicht zur Interpretation oder Deutung der re-
levanten Nachkriegsverhiltnisse verwandt werden, weil die Staats-
einnahmen ,auftragsgemidB“ auszuklammern sind, eine sicherlich not-
wendige Zisur, die unsere theoretischen und empirischen Resultate
aber um so fragwiirdiger erscheinen 148t, je stdrker in der Wirklich-
keit die Entzugswirkungen die hier isoliert zu untersuchenden Aus-
gabeneffekte im Wachstum beeinflussen, das heiBt, neutralisieren, ver-
starker oder hemmen. Mit anderen Worten, der Nettoeffekt des Bud-
gets muB leider in dieser Untersuchung ausgeschlossen bleiben.

Was nun die analytischen Modelle der ,reinen“ Wachstumstheorie
anlangt, so haben zwar — im Gegensatz zu Domar — einige Autoren,
wie Warren Smith, Gurley, Gehrels, Peacock oder Kurihara, erfolg-
reiche Versuche unternommen, die ,staatliche Aktivitdt“ in das jewei-
lige Wachstumsmodell einzufiigen. Aber mit ihrer Annahme, es be-
stiinde eine lineare Abhédngigkeit der Steuern und offentlichen Aus-
gaben vom Volkseinkommen und die Transferzahlungen seien als
negative Steuern aufzufassen, tragen sie doch nur recht Begrenztes
zur Beantwortung der hier relevanten Fragen bei: wie nimlich Ande-
rungen des Umfanges und der Struktur des Staatsbereiches in der
Wirklichkeit zu erkldren sind. Mit anderen Worten, was Wagner zum
Problem erhoben hat, wird hier als elegante Losung in die Annahmen
gepackt: Die Staatsausgaben sind konstanter Teil des Volkseinkom-
mens. Indes liefern diese Modelle fiir die Finanzpolitik einen not-
wendigen Rahmen, der es erlaubt, bestimmte Zusammenhinge zwi-
schen Finanzwirtschaft und Gkonomischem Fortschritt in den Griff
zu bekommen; allerdings sind dann die Einnahmen in die Analyse
einzubeziehen.

Im Ergebnis, so kénnen wir resiimieren, sind unsere heutigen theo-
retischen Erkenntnisse {iber Grenze und Verdnderung der Staats-

8 R. A. Musgrave, The Theory of Public Finance. A Study in Public
Economy, New York, Toronto, London 1959, S. 55 ff,
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ausgaben in einer freien Wirtschaftsgesellschaft {iber Adam Smiths®
allgemeine, leider allzu oft in Vergessenheit geratene These nicht sehr
weit hinausgekommen, er schreibt hierzu in seinem Buch ,Wealth of
Nations“: ,, The performance of this duty!? requires, tooll very different
degrees of expense in the different periods of society.“ Offensichtlich
widerspricht dieser Grundsatz der Behauptung Says, wonach das
kleinste Budget auch stets das beste sei. Indes 1dBt auch Smith die
Frage unbeantwortet, welcher Grad an Ausgaben in welchem Entwick-
lungszustand oder welcher -phase einer Gesellschaft erforderlich ist.

Gleiches gilt nun leider auch mutatis mutandis fiir Auswahl und Ab-
stimmung der Ausgabenarten, mit anderen Worten: Es fehlt eine prak-
tikable Theorie, die auf die Frage antwortet, wie die O6ffentlichen
Mittel auf die einzelnen Staatszwecke verteilt werden sollen; das
trifft wohlgemerkt fiir den klassischen Fall einer vollbeschiftigten,
aber stagnierenden Wirtschaft bei unveranderter Einkommensverteilung
ebenso zu wie fiir den Fall einer evolutiondren Volkswirtschaft. Mit
dem Zwang, die Staatseinnahmen in unserer Untersuchung auszu-
schalten, lassen sich beispielsweise die einschligigen welfare-Theorien
hier nur sehr bedingt anwenden, ganz abgesehen von deren Schwé-
chen, dal sie ndmlich nach wie vor nichts {iber die Bestimmung der
»Sozialen Praferenzen“ auszusagen vermogen, ,without which deter-
mination the requirements of the welfare approach are an empty
shell“12, im ibrigen ein hartes, aber zutreffendes Urteill3. SchlieBlich
sind auch die neuesten theoretischen Versuche!4, mit Hilfe bestimmter
Wahlmethoden die 6ffentlichen Ausgaben im einzelnen zu bestimmen,
hier kaum zu verwerten. Weit mehr helfen indes eingehende Kennt-
nisse liber Krdfte und Prozef der politischen Willensbildung und der
staatlichen Entscheidung, wenn wir die hier relevanten Entwicklungs-
tendenzen interpretieren wollen.

9 Adam Smith, An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth
of Nations (1776/8). Every Man’s Library, New York 1954, S.211.

10 Nimlich die Pflicht des Staates, offentliche Einrichtungen, ,Public
Utilities“, zu unterhalten, die von héchstem Vorteil fiir eine groBe Ge-
meinschaft sind, aber von einer solchen Natur, daB der Gewinn niemals die
Ausgaben decken wird, fiir den einzelnen oder eine kleine Gruppe (meine
Ubersetzung).

11 too“ bezieht sich auf die im vorangehenden Abschnitt behandelten
anderen Pflichten (Aufgaben) des Staates, ndmlich fiir die Sicherheit nach
auBen und innen zu sorgen.

12 R. A. Musgrave, a.a.0., S.134. Meine Sperrung. Das Unvermdogen, den
Nutzen interpersonal vergleichen zu konnen, sei nur am Rande erwéhnt,

13 Was das hohe Verdienst der Welfare-Economics nicht schméilern soll,
daB sie ndmlich eine notwendige Briicke zwischen individuellem und kol-
lektivem Bedarf zu schlagen bestrebt sind.

14 ygl. u. a. R. A. Musgrave, a.a.0., S.116 ff, Weitere Literaturhinweise
in: H. C. Recktenwald, a.a.O,
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2. Was nun die empirische Seite des Beitrages anlangt, auf der
das Schwergewicht liegt, so sind ebenfalls Vorbehalte angebracht.

Auf der einen Seite 148t sich eine Beschrénkung auf das in mancher
Hinsicht verbesserte, beileibe nicht ausreichende Zahlenmaterial des
letzten Dezenniums einfach nicht rechtfertigen, da die Nachkriegs-
epoche einerseits viel zu kurz ist, um langfristige Tendenzen ableiten
zu konnen, andererseits tragen die 6konomisch ,goldenen“ fiinfziger
Jahre historisch einmalige Ziige, die es zumindest ratsam erscheinen
lassen, weder voreilige Schliisse zu ziehen in bezug auf kiinftige Ent-
wicklungen, noch theoretisch-induktiv vorschnell zu verallgemeinern.
Soweit die verfligharen Statistiken auf neue Fragestellungen hin iiber-
haupt umgerechnet werden koénnen, sind in gewissem Umfange Schéit-
zungen notwendig, die tunlichst in enger Anlehnung an reale Ver-
héltniszahlen vorgenommen werden.

Auf der anderen Seite besteht einfach eine klaffende Liicke in den
statistischen Unterlagen fiir ein volles Sdkulum, die es verhindert,
alle hier relevanten Fakten ausreichend exakt zu erfassen!® und zu
vergleichen. Ungliicklicherweise fehlt auch noch eine umfassende und
geschlossene Finanzgeschichte vom Bismarck-Reich bis zur Bundes-
republik!®, auf die zur erginzenden Interpretation der hier inter-
essierenden ,quantitativen® Wirklichkeit zuriickgegriffen werden
konnte.

3. Einschrianken heiBt nun beileibe nicht Aufheben! Eingedenk der
relativ engen Grenzen, die einer solchen Untersuchung heute nun
einmal gezogen sind, wird folgender Weg eingeschlagen:

Da die Beziehungen zwischen der Entwicklung der Staatsausgaben
und dem wirtschaftlichen Wachstum wechselseitig sind, ist es in der
Wirklichkeit duBerst schwierig, jeweils festzustellen, was Ursache und
was Wirkung ist. Daher soll zunichst die tatsdchliche Verdnderung
beider GroBen eruiert und beschrieben werden. Dabei wird versucht,

15 Auf die vielfiltigen Ursachen, die zum Teil in Gebiets- und Bevél-
kerungsveridnderungen sowie in der mehrfachen Umgestaltung der staats-
rechtlichen und Okonomisch-sozialen Struktur zu suchen sind, kann hier
nicht eingegangen werden. Die Klagen aller Autoren iiber diesen empfind-
lichen Mangel in der deutschen Finanzstatistik sind ja allgemein bekannt.
Ein Werk, wie das von S.Fabricant, The Trend of Government Activity
in the United States since 1900 (New York 1952), um nur eine Untersuchung
von vielen zu nennen, gibt es einfach in Deutschland nicht. W. Ehrlicher
hat soeben in seiner Schrift ,Die deutsche Finanzpolitik seit 1924“ Heft 65
der Publikationen des Instituts ,Finanzen und Steuern“, Bonn 1961, die
Entwicklung der neueren Epoche zusammengefaf3t. Ndheres H.C. Reckten-
wald, a.a.0.

18 Sjeht man von der Historie einiger Epochen, etwa W. Gerloffs Torso
einer Reichsfinanzgeschichte, einmal ab: ,Die Finanz- und Zollpolitik des
Deutschen Reiches nebst ihren Beziehungen zu Landes- und Gemeinde-
finanzen*, Jena 1913.
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die fiir die Staatstdtigkeit bestimmenden Faktoren (soweit das mog-
lich ist) zu erfassen. Die Einfliisse der Finanzpolitik auf die wirt-
schaftliche Entwicklung werden dort, wo erkennbar, behandelt.

Im einzelnen wird dabei wie folgt vorgegangen: In einem ersten
Abschnitt sollen der variierende Umfang der Staatstdtigkeit seit Be-
ginn unseres Jahrhunderts, natiirlich mit Akzent auf den Verhéltnissen
der vergangenen Dekade, in hier gebotener Kiirze registriert und
erklirt und die wichtigsten Ursachen, zu denen auch das unterschied-
liche wirtschaftliche Wachstum z&hlt, hervorgehoben werden. Es folgt
ein Kapitel {iber die Anderungen der Struktur der o&ffentlichen Aus-
gaben, die dreifach gemessen wird:

a) Am funktional gegliederten Staatsaufwand aller Gebietskorper-
schaften. Auch hier wird nach den wesentlichen Bestimmungs-
griinden gefragt.

b) An Hand der einkommenstheoretischen Gliederung, d. h. den 6ffent-
lichen Investitions-, Konsum- und Transferausgaben; Ziel ist hier-
bei, deren direkte und indirekte Zusammenhinge mit dem
wirtschaftlichen Wachstum nachzuweisen.

¢) An den Verschiebungen der Aufgaben innerhalb der drei Gebiets-
koérperschaften, um die Interdependenz mit der Entfaltung der
wirtschaftlichen Aktivitdt festzustellen. Diese Art Strukturprobleme
kann indes nur ganz knapp behandelt werden.

In einem letzten Teil wird schlieBlich versucht, die weitere Entwick-
lung der Staatstédtigkeit in der néchsten Dekade mittels Schitzung
anzudeuten.

B. Das Wachstum der Staatsausgaben und des Sozialprodukts

I. Die Gesamtausgaben in der Entwicklung

Versuche, Adolph Wagners und H. C. Adams spekulative Gesetze
der wachsenden Staatstdtigkeit zu deuten und empirisch nachzu-
priifen, sind in jlingster Zeit verschiedentlich unternommen worden!?,
Was zunichst die statistische Verifizierung betrifft, so wird die staat-
liche Aktivitdt in der Regel am volkswirtschaftlichen Gesamtertrag
gemessen, wobei das Brutto- und Nettosozialprodukt!® den MaBstab

17 N#here Angaben vgl. H. C. Recktenwald, a.a.O.

18 Die umstrittene Frage, ob Brutto- oder Nettosozialprodukt zu Faktor-
kosten oder Marktpreisen die bessere Grundlage ist, mu8 hier ausgeklam-
mert werden. Jede Methode hat ihre Vor- und Nachteile, Wir geben nach
Moglichkeiten zwei oder drei Bezugsgrofen an. Im tibrigen verweise ich u. a.
auf den Aufsatz von A. T. Peacock und J. Wisemann, ,,The Compilation
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liefert. Seltener ist der Bezug auf einzelne Faktoren, wie Beschiftigte,
Kapitalausristung (Vermogen) oder Kidufe von Diensten und Giitern,
um damit den unmittelbaren und mittelbaren Anteil des Staates an
den Hilfsquellen der Nation auszudriicken, kurz, um den sogenannten
»input® real zu erfassen. Fabricant!® hat diesen empirisch nicht ein-
fachen Weg beschritten, den wir hier wegen fehlender Unterlagen
nur zum Teil einschlagen konnen. Wir gehen den ersten.

Der Nachteil der ersten Methode ist offensichtlich: Der gesamtwirt-
schaftliche Ertrag, wie auch immer definiert, enthédlt in jedem Falle
den iber die ,Staatsausgaben“(!) gemessenen und bewerteten Beitrag
des Staates, so dafl sich der Mafistab selbst mit schwankender staat-
licher Aktivitdt ursichlich dndert. Je hoher die Quote des Staates,
um so bedingter ist die Aussage. Ferner schlieBt unser Begriff der
unmittelbaren Staatsausgaben, der selbstverstindlich weitgehend von
Doppelzihlungen frei ist, auch die Transferzahlungen ein20, so daB
weder die eigentlichen Leistungen der Regierung noch der fiir
»,Kollektivbedarf von der Gemeinschaft beanspruchte Teil an den
nationalen Produktivkrdften mit der Relation Ausgaben zu Sozial-
produkt erfaBt werden. Schlossen wir andererseits die Transferleistung
aus, wiirden wir einen wichtigen Teil der von der Staatstatigkeit aus-
gehenden Entzugs- und Ausgabenwirkungen einfach negieren. Ein
solcher Indikator hidtte ebenfalls nur begrenzte Aussagekraft. Es gibt
mithin noch keinen allen Zwecken auf ideale Weise geniigenden MaB-
stab, ganz gleich, ob wir die Indikatoren real oder nominal fassen?!.

Beachtet man diese Einschrdnkungen??, so 148t sich fiir Deutschland
mit Hilfe der Tabelle 1 und des Schaubildes 1 eine (absolute und
relative) Entfaltung der Staatstitigkeit fiir das letzte halbe Jahr-
hundert nachweisen, in welche die kurze Epoche der fiinfziger Jahre
einbezogen ist.

Schalten wir den sprunghaften Anstieg wihrend der beiden Welt-
kriege einmal aus, so nehmen die absolute Hohe, die Pro-Kopf-Betrige

of Statistics“, in dem vom Institut International de Finances Publiques
herausgegebenen Sammelband: L’importance et la structure des recettes
et des dépenses publiques en fonction du developpement économique, Briis-
sel 1960, S.272ff. Vgl. auch dortselbst die beiden anderen Beitrdge der
zwei englischen Autoren!

1% S. Fabricant, a.a.O.

‘23 Die ja wiederum nicht in der Sozialproduktberechnung enthalten
sind,

21 Auch hier sollten zweckorientiert und nicht nur aus Kontrollgriinden
mehrere Wege beschritten werden. Im iibrigen verzichten wir auf ein Aus-
schalten der Preissteigerungen, da die Ergebnisse nicht wesentlich gedndert
werden, wie die Berechnungen von Peacock und Wisemann ergeben,
a.a.0,, S. 239.

22 Auch bei den vorliegenden auslindischen Studien zu unserem Problem.
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Schaubild 1: Der Anteil der unmittelbaren Gesamtausgaben des Staates
(A1) und der Anteil der zivilen unmittelbaren Ausgaben des Staates (Ajg)
am Nettosozialprodukt zu Faktorkosten

und die Anteile der gesamten Staatsausgaben am Nettosozialprodukt
mit wachsender Bevélkerung und erhéhtem Durchschnittseinkommen
tendenziell zu (Tabelle 1). Dabei féllt folgendes auf: Die sédkularen Zu-
wachsraten der Ausgaben der Gebietskorperschaften steigen schneller
an als die des Nettosozialproduktes. Verkniipfen wir beide Reihen und
sehen wir uns die hier priméir interessierenden Quoten der &ffent-
lichen Ausgaben am Volkseinkommen in den vier historisch-politisch
abgegrenzten Perioden ndher an (Schaubild 1), so stellen wir fest,
dafl die Expansion in den letzten sechzig Jahren von 15,7 auf 40,4 vH
nicht kontinuierlich sondern in vier Stufen erfolgte: Am groéBten ist
der ,Sprung” von 1913 bis 1929. Die weitere beachtliche Erhéhung des
Anteils in den dreiBiger Jahren ist zunéchst das Ergebnis der riick-
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Tabelle 1
Sozialprodukt, Bevolkerung, Unmittelbare

Bruttosozial- | Nettosozial- | Zuwachs- | Nettozozial- mittler'e Zuwachs-
Jahr produkt zu produktzu | ratevon 3| produkt Be- rate von 6

Marktpreisen | Faktorkosten | in vH | proKopf |vélkerung®| in vEH

1 2 | 3 4 5 6 7

1913 45,7 669,8 59 949
1925 59,9 959,8 62411 | [4,1)
1926 62,6 45 995,7 62 868 0,7
1927 70,7 12,9 1117,7 63 255 0,6
1928 75,4 6,7 1185,2 63618 0,6
1929 76,0 0,8 1188,3 63 958 0,5
1930 70,2 — 83 1091,8 64 296 0,5
1931 57,5 —22,1 889,6 64 634 0,5
1932 45,2 —27,2 696,3 64915 0,4
1933 46,5 29 713,0 65219 0,5
1934 52,8 13,6 804,9 65 599 0,6
1935 59,1 [11,9]¢) 883.8 66 871 [1,9]¢)
1936 65,9 11,5 978,5 67 349 0,7
1937 73,8 12,0 1088,0 67 831 0,7
1949 794 63,1 1348,6 46 788
1950 97,2 74,5 18,1 1588,2 46 908 0,3
1951 123,3 93,9 [26,0] <) 1894,1 49 576 [5,7]9
1952 140,7 106,7 13,6 21384 49897 0,7
1953 151,2 1151 79 2284,6 50381 1,0
1954 162,8 124,8 8,4 2451,8 50 902 1,0
1955 185,7 1434 149 2790,0 51 398 1,0
1956 204,6 158,6 10,6 3048,7 52 022 1,2
1957 2227 172,8 9,0 3279,6 52 690 1,3
1958 238,2 184,9 7,0 3465,6 53 353 1.3
1959 258,5 200,2 8,3 3728,7 53 691 0,6

a) Quellen, Abgrenzung, Gebietsstand u. a. — vgl. stat. Anhang. — b) Jeweiliger Ge-
bietsstand. 1926, 1928—1932 und 193¢ interpoliert. — c¢) Diese Ziffern sind wegen des
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Tabellel
Ausgaben in Deutschland 1913—1959 )

) Un- Ante‘il der Ante'il der ) Un- Zivile un- A.n.teil der Aqtei] der
mittelbare | unmittelb. | unmittelb. | mittelbare . zivilen un- zivilen un-
Ausgaben | Ausgaben | Ausgaben | Ausgaben X::s‘;‘f;: mittelbaren | mittelbaren
insgesamt | an 2 an3 | proKopf Ausgaben an?)| Ausgaben an3)

g | 9 10 n | 12 13 14
7,185 15,7 119,8 5,301 11,6

14,484 24,2 232,5 10,754 18,0

17,232 27,5 274,6 13,246 21,2

18,811 26,6 297,2 14,357 20,3

20,791 27,6 326,5 15,477 20,5

20,927 27,5 327,1 16,071 21,1

20,318 289 316,6 15,371 21,9

16,840 29,3 260,4 13,825 24,0

14,492 32,1 223,2 12,101 26,8

15,626 336 2394

17,909 339 273,0

18,819 : 31,8 281,4

22,312 339 331,3

26,523 35,9 391,0

24,017 30,2 38,1 513,3 14,948 18,8 23,7

27,982 28,8 37,6 596,5 17,481 18,0 23,5

37,342 30,3 39,7 753,2 23,425 19,0 25,0

41,208 29,3 38,6 825,9 26,612 18,9 25,0

46,119 30,5 40,1 915,4 30,056 19,9 26,1

50,364 30,9 40,4 989,4 32,592 20,0 26,1

51,728 27,9 36,1 1006,4 35,115 189 24,5

60,243 294 38,0 1158,0 40,756 19,9 25,7

66,533 29,9 38,5 1262,7 46,350 20,8 26,8

72,142 30,3 39,0 1352,2 50,469 21,2 273

79,112 30,6 39,5 14735 55,834 21,3 27,5

Wechsels im Gebietsstand ohne Aussagekraft (vgl. stat. Anhang unter [4] Gebietsstand).

14 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 26
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ldufigen Konjunktur (1930 bis 1932) mit ihren negativen 6konomischen
Wachstumsraten bis zum Hoéhepunkt der Krise 1932, dann ganz
wesentlich das Resultat der interventionsbetonten und riistungsorien-
tierten Politik der Regierung. Allerdings verlangsamt sich der relative
Anstieg in der zweiten Phase (1933 bis 1937), da die gesamtwirtschaft-
liche Produktion aus der Unterbeschédftigung heraus schnell und nach-
haltig zunimmt. Die letzte Stufe liegt zwischen dem Durchschnitt der
Jahre 1933 bis 1937 und dem der fiinfziger Jahre. Hier fallen nun
zwei ganz wesentliche Anderungen in der langfristigen Entwicklung
auf:

a) Eine Niveauverschiebung, die indes nur noch die Hdlfte des An-
stieges nach dem ersten Weltkriege erreicht, und dies, obwohl der
letzte Krieg ,total“ gefiihrt worden ist und demgemiB umfang-
reichere und nachhaltigere Folgen fiir die staatliche Aktivitdt ein-
getreten sind?? als nach dem ersten Weltkriege.

b) Auffallend ist fernerhin im s#@kularen Vergleich, da8 wihrend der
ganzen letzten Dekade der Anteil der Staatsausgaben am Brutto-
und Nettosozialprodukt relativ konstant blieb und nur einen ganz
leicht ansteigenden Trend erkennen li8t; die Raten schwanken um
30 vH?¢ beziehungsweise 39 vH.

Eine solche Abflachung gab es in den vorangegangenen Jahrzehnten
nicht, obwohl 1. die Industrialisierung und die rdumliche Konzen-
tration nebst der Bevdlkerungszunahme (als endogene oder perma-
nent wirkende Faktoren) nach AusmaBl und Intensititsgrad nach der
Wiahrungsreform ungewdhnlich groB sind?, und obwohl 2., wie er-
wihnt, die Kriegsfolgen (als exogener oder akzidenteller Faktor) die
bislang ,tliblichen“ Dimensionen weit iiberschreiten. In diesem Sinne
ist die deutsche Nachkriegsphase ein Novum. Ob es sich in sdkularer
Sicht um einen historischen Bruch in der Entwicklung handelt, 148t
sich indes allenfalls vermuten. Eine bloSe Gegeniiberstellung der
beiden Wachstumsraten von Sozialprodukt und Staatsausgaben fiihrt
im speziellen deutschen Beispiel hochstens zu dem prima facie-Er-
gebnis: In bezug auf das AusmaB und die Beschleunigung der 6kono-
mischen Entwicklung, ausgedriickt in h6herem materiellem Wohlstand,
expandieren die Staatsausgaben in einer Phase nachhaltigen Wirt-

23 Es sei nur auf den hohen Fliichtlingsstrom hingewiesen, Die Zahl der
»vertriebenen“ betrdgt bis 1960 rund 9,7 Mio. Vgl. Statistisches Jahrbuch
fiir die Bundesrepublik Deutschland, 1961, S.54.

24 Zahlen fiir das Bruttosozialprodukt liegen nur fiir die Jahre nach
1949 vor.

25 Die Bevolkerungsdichte in Deutschland betrug 1913 140, 1925 147,
1937 159, 1949 190, 1955 202 und 1959 213 Menschen auf einem gkm, bezogen
auf das Bundesgebiet ohne Berlin, Vgl. Statistisches Jahrbuch fiir die Bun-
desrepublik Deutschland 1961, S. 36.
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schaftswachstums weniger stark als in Perioden geringerer Entfaltung,
es sei denn, es herrsche Depression mit negativen Zuwachsraten des
Sozialprodukts. Im letzten Falle steigt ihre Anteilskurve steil an.

Selbstverstdndlich 148t sich fernerhin aus der Entwicklung eines
Jahrzehnts und auf der Grundlage solch globaler GréBen nicht ohne
weiteres schlieBen, Wagners Gesetz sei bis 1950 empirisch nachweis-
bar, das gesetzmiBige Wachstum habe aber ein Maximum, einen
Plafond, erreicht?, der in Friedenszeiten nicht mehr iiberschritten
werde. Um hierzu Stellung nehmen zu konnen, miissen zumindest
1. die kriegsbedingten Ausgaben eliminiert werden und 2. die wachs-
tumsbestimmenden Faktoren und deren EinfluB bekannt sein. Diese trei-
benden Krifte erkennen wir am besten, wenn wir uns ihre Aus-
wirkungen auf Grund der Strukturwandlungen der 6ffentlichen Aus-
gaben niher ansehen.

II. Die zivilen und kriegsbedingten
Staatsausgaben im Wachstum

Zwar ist es sachlich und statistisch ebenso schwierig wie proble-
matisch, kriegs- und verteidigungsverursachte Ausgaben von den
zivilen zu trennen, aber fiir Friedens- (weniger fiir Kriegs-)zeiten
146t sich eine solche Aussonderung in etwa rechtfertigen, wenn man
auch den iiblichen Einwand zum Teil gelten lassen muB, daB es ndm-
lich duBlerst schwer ist, herauszufinden, welche zivilen Ausgaben an
die Stelle der militdrischen treten wiirden, wéren die ersteren nicht
beschnitten worden. Colm und Helzner?” sowie Peacock und Wiseman?
weisen zwar auf diese Einschrinkungen ebenfalls hin, nehmen aber
selbst eine solche Separation vor. Auch Musgrave und Culbertson?d
trennen beide Kategorien.

Wie sieht nun das differenzierte Entwicklungsbild im Sinne des
Wagnerschen Gesetzes in Deutschland aus, wenn wir die Kriegsfolgen

26 Zum Vergleich seien die Anteile der Staatsausgaben am Bruttosozial-
produkt in den USA (rd. 31 vH) und in GroBbritannien mit ungefdhr
36—37 vH angegeben; allerdings liegt der englischen Berechnung das
Bruttosozialprodukt zu Faktorkosten zugrunde. Vgl. R. A. Musgrave und
J. M. Culbertson, The Growth of Public Expenditures in the United Sta-
tes, 1890—1948, in: National Tax Journal, Vol. VI, 2 (1953), S.98 sowie
Peacock und Wiseman, a.a.O., S.239.

27T G. Colm und M. Helzner, Financial Needs and Resources over the
next Decade: At all Levels of Government, in: Public Finance: Needs,
Resources and Utilization, Princeton 1961, S.62, 63 und 68: ,to include in
government expenditure those made for war-related purposes... would
lead to an exaggeration. To exclude (these, d.Verf)...would lead to an
understatement of government functions which are related to economic
structure*.

28 A, T. Peacock und J. Wiseman, a.a.0., S.29ff., S.224 und S. 240.

14*
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mit ihren tiefgreifenden sozialen Stérungen und Umschichtungen aus-
zuschalten versuchen? Aus der Tabelle 1 und Schaubild 1 ist zu er-
sehen, daB und wie der Anteil der zivilen Ausgaben am Nettosozial-
produkt tendenziell ebenfalls zugenommen hat, doch ist ein Unter-
schied im Niveauanstieg und im Wachstumstempo festzustellen. Im
Vergleich zu den dreiBiger Jahren liegt der Trend der Jahre 1949
bis 1959 sogar tiefer, von einer sprungshaften Niveauverschiebung nach
oben, wie etwa nach dem ersten Weltkriege, kann mithin nicht ge-
sprochen werden. Auf der anderen Seite nehmen die Wachstumsraten
der zivilen Ausgaben innerhalb der letzten Dekade weitaus stidrker
zu als die der Gesamtausgaben.

Messen wir noch erginzend das Gewicht der nichtmilitdrischen an
den gesamten Ausgaben (Tabelle 4), so erkennen wir, daB ihre Quote
vor und nach dem ersten Weltkriege mit durchschnittlich 76 vH iiber
der in der Bundesrepublik mit rund 67 vH liegt, ein merklicher Grad-
unterschied. Es kann daraus geschlossen werden, daB sich die gegen-
wiértigen Kriegsfolgen samt den Verteidigungsanstrengungen #duBerst
repressiv auf die offentliche Tatigkeit im zivilen Bereich auswirken,
wenn auch dieser Druck gegen Ende der Periode etwas nachzulassen
scheint.

Die in allen Industriestaaten zu beobachtende Erscheinung, da8l sich
die Staatsausgaben wihrend der Kriege sprunghaft erhéhen3?, um
dann nicht wieder auf den Vorkriegsstand zurilickzugehen — Peacock
und Wiseman nennen dieses Phidnomen bekanntlich displacement
effect3t —, kénnen wir fiir die Gesamt-, nicht aber fiir die zivilen
Ausgaben belegen. Allerdings hat es den Anschein, als ob die bislang
rzusammengedriickten“ Zivilausgaben im nichsten Jahrzehnt ihren
Anstieg stetig fortsetzen wiirden, so daB die Verzégerung — auf die
Timm32 in seinem Erkldrungsversuch zu Wagners Gesetz wiederholt
hinweist — diesmal mehr Zeit benétigt als in der Vergangenheit,
obwohl die ,endogenen“ Faktoren des Entwicklungsprozesses sicher-
lich wirksamer sind als friither. Ferner trifft auch fiir Deutschland die
Beobachtung der beiden englischen Autoren zu: Die Weltwirtschafts-
krise mit ihren 6konomischen und sozialen ,disturbances“ hat keines-
wegs eine (selbst verzogerte) Niveauanhebung der gesamten (wie
zivilen) Staatsausgaben verursacht, der absolute Staats,aufwand“ ist
zuriickgegangen, wihrend sein Anteil am stark verkleinerten Sozial-

2% R. A. Musgrave und J. M. Culbertson, a.a.0., S.98.

30 Wir haben diese ,Fontidnen“ absichtlich nicht in das Schaubild 1 ein-
gezeichnet.

31 A. T. Peacock und J. Wiseman, a.a.0., S. 35.

32 H. Timm, a.a.0. Indes erwdhnt Timm einen kriegsbedingten ,time-
lag“ nicht.
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produkt auffallend hochschnellt. Auf diese Zusammenhinge wird noch
im letzten Abschnitt beim Ausblick auf die nidchste Zukunft kurz ein-
zugehen sein.

C. Strukturwandlungen in den Staatsausgaben

I. Anderungen der Staatsaufgaben
(funktionale Verschiebungen)

Die Gliederung der Offentlichen Ausgaben nach den wichtigsten
Funktionen aller politisch-staatlichen Gemeinschaften erlaubt einen
tiefen Einblick in die Wandlungen der Staatstidtigkeit bei zunehmen-
der Prosperitédt, wobei auch die neuen Aufgaben, zum Teil jedenfalls,
zu erkennen sind. Gleichzeitig 148t sich auf die hauptsichlichen Ur-
sachen der Anderungen schlieBen. Zu diesem Zwecke sind in Tabelle 2
und Tabelle 3 die unmittelbaren Ausgaben der Gebietskdrperschaften
von 1913 bis 1959 in vierzehn und, gekiirzt, in sieben Gruppen klassi-
fiziert: Nédmlich in Allgemeine Verwaltung, wirtschaftliche Entwick-
lung, Sozial- und Gesundheitswesen, Bildungswesen, Wohnungsbau,
Schuldendienst und Verteidigung mit Kriegsfolgelasten. Die Tabelle 2
und das Schaubild 2 geben zweifache Auskunft: Einmal iiber das sich
dndernde Gewicht der einzelnen Aufgaben innerhalb der wachsenden
Gesamttitigkeit, zum zweiten dariiber, wie sich die Bedeutung der
offentlichen Funktionen, gemessen am zunehmenden Volkseinkommen,
sidkular verschiebt. SchlieSlich antwortet die Tabelle 4 auf die Frage,
wie sich die zivilen Ausgaben in ihrer Zusammensetzung langfristig
gewandelt haben.

Ganz allgemein haben alle staatlichen ,Bereiche“ in unterschied-
lichem Umfang am Zuwachs des Sozialproduktes teilgehabt, wie aus
dem Schaubild 2 ersichtlich ist. Messen wir das Gewicht an den stei-
genden Gesamtausgaben, so bietet sich uns im einzelnen folgendes
Bild: Sozusagen im Schatten des Wirtschaftswachstums steht zunichst
die Allgemeine Verwaltung im engeren Sinne, also die zentrale und
Finanzverwaltung sowie die politische Fiihrung. Ihre finanzielle Be-
deutung im Rahmen der Gesamt- und zivilen Ausgaben tendiert seit
1913 permanent zu sinken, ndmlich von 9,2 auf 5,7 vH im Jahre 1959
(12,4 auf 8,7 vH), eine Erscheinung, die iibrigens in den USA wie in
Grofbritannien gleichermaBen festzustellen ist33.

Ganz ausgepriagt ist die rilickldufige Tendenz nach den beiden
Kriegen, namentlich nach dem zweiten Weltkriege, wo die Quote von

33 Vgl. R. A. Musgrave und J. M. Culbertson, a.a.0., S.102 und A. T.
Peacock und J. Wiseman, a.a.O., S.242.
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Schaubild 2: Der Anteil der funktional gegliederten Staatsausgaben am
Nettosozialprodukt zu Faktorkosten 1913—1959

7,1 auf 5,1 vH fallt. Erkldren 14Bt sich diese Erscheinung aus den
(nur teilweise eingeschrinkten) ,Uberkapazititen“ der Verwaltung,
in die die Nachkriegs,nachfrage“ nach staatlichen Diensten hinein<
wichst. Peacock-Wiseman sprechen von einem ,large-scale effect®
Es ist eigentlich liberfliissig zu betonen, daBl daraus nicht summarisch
auf eine zunehmende Produktivitdt oder Wirtschaftlichkeit der Staats-
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verwaltung34 geschlossen werden kann. Auch kann nicht ohne weiteres
gefolgert werden, das , Parkinson-Gesetz“ sei allgemein oder fiir diese
Periode unwirksam.

Erweitern wir noch den engen Begriff der Allgemeinen Verwaltung
um die Funktionen ,Polizei“ und ,Rechtssicherheit, so zeigt sich, da8
die Quote der Rechtspflegeausgaben um genau zwei Drittel, von 4,8
auf 1,6 vH (6,3 auf 2,3 vH im Bereich der zivilen Ausgaben), in
unseren Vergleichszeitraum f&llt, wihrend der relative Aufwand fiir
die Offentliche Sicherheit und Ordnung nur leicht sinkt.

Fassen wir alle Gruppen zusammen, so ergibt sich: Die klassischen
Staatsaufgaben der inneren Sicherheit und Ordnung sowie der poli-
tischen Fiihrung und zentralen Verwaltung haben an quantitativer
Bedeutung eingebii8t, wobei der abfallende Trend in unserer Epoche
(22,9 auf 14,2 vH innerhalb der zivilen Ausgaben) nicht ganz so steil
ist, wie nach dem ersten Weltkriege. Auf die Ursachen kann hier nicht
niher eingegangen werden.

Ausgesprochen wachstumsschwach sind in Deutschland auch die
Ausgaben fiir Bildung im weitesten Sinne’5. Hier steht einem Anteil
von 11 bis 12 vH in der Bundesrepublik eine Rate von 15 bis 16 vH
in der Weimarer Republik (1925 bis 1929) und eine solche von 19,4 vH
in der wilhelminischen Ara (1913) gegeniiber. Ahnlich groB ist die
Schrumpfung und damit die 6ffentliche ,Zurlickhaltung“, wenn wir
nur die Strukturwandlung im zivilen Sektor heranziehen. Hier driickt
sich die Riicklaufigkeit des staatlichen Bildungsaufwandes in folgenden
Zahlen aus: 26,3 vH, 21 bis 22 vH und 17 vH. Etwas gilinstiger sieht
indes die Entwicklung aus, wenn wir mit der Elle des Nettosozial-
produktes messen (Schaubild 2).

Dieser ganze Aufgabenkomplex des Staates steht in einer ebenso
vielfdltigen wie engen Wechselbeziehung zum allgemeinen Wirtschafts-
wachstum, insbesondere zu dessen wichtigsten Bestimmungsfaktoren,
nidmlich der technisch-industriellen Expansion, der Bevilkerungsver-
mehrung und der -ballung. Auf der einen Seite beeinflussen Forschung
sowie Schul- und Berufsausbildung den technischen und 6konomischen
Fortschritt in bislang unbekanntem AusmaB. Und je mehr kiinftighin
die Wirtschaft, namentlich die Industrie, bei zunehmendem Zwang zur
allgemeinen Rationalisierung auf eine immer breiter werdende Schicht
qualifizierter Krifte angewiesen sein wird, um so mehr wird dieses
Tatigkeitsfeld des Staates (und der Privatwirtschaft) erweitert werden
miissen. Auf der anderen Seite besteht eine unmittelbare Abhéngig-

3¢ Die Allgemeine Verwaltung ist zudem nicht zu verwechseln mit der
Gesamtverwaltung, auf die spiter eingegangen wird.
35 Hierzu zidhlen: Wissenschaft, Schulen, Volksbildung, Kirche und Kunst.
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keit zwischen den Bildungsanspriichen der Bevolkerung und dem
Pro-Kopf-Einkommen. Die Nachfrage nach ,Giitern® der Erziechung
und des Wissens wird mit erhohtem Wohlstand zunehmen, da das
(latente) Bediirfnis breiter Schichten nach guter Ausbildung der Kin-
der wie der Erwachsenen geweckt, intensiviert und realisiert wird.
Indes hat der wirtschaftliche und politische Druck auf das , Angebot“
in der letzten Dekade nicht geniigt, die Tatigkeit des Staates auf
diesem Gebiete wesentlich zu forcieren, sehen wir von den jiingsten
Bestrebungen zum Ausbau der Hochschulen einmal ab3%. Offensicht-
lich hat die deutsche Forschung und das Bildungswesen ganz allge-
mein viel Boden aufzuholen, wenn wir unsere Stellung als eine der
filhrenden Industrienationen der Welt kiinftighin behaupten wollen.
Allein der ungewohnlich groB8e Nachholbedarf diirfte den zukiinftigen
Trend der 6ffentlichen Gesamtausgaben mitbestimmen.

Im Gegensatz zu den angelsédchsischen Lindern hat sich die Quote
des Staatsschuldendienstes an den Gesamtausgaben im Untersuchungs-
zeitraum nur wenig veridndert. Sie liegt nach den beiden ,Entschul-
dungen“ via Inflation und Wahrungsreform mit rund vier vom Hun-
dert (1949 bis 1959) verhiltnismiaBig tief, wenn man etwa bedenkt,
in welchem Umfange der Staat in der Nachkriegszeit investiert hat.
Der Grund ist in erster Linie in den hohen Steuereingéingen und der
anfangs schwachen Verfassung des Kapitalmarktes zu suchen3.

Gerade das umgekehrte Bild zeigt sich, wenn wir die beiden Funk-
tionen ,Wirtschaftsforderung” und ,Wohlfahrt“ durchleuchten. Was
zunichst die unmittelbare Staatshilfe fiir die Entwicklung von In-
dustrie, Handel, Landwirtschaft, Verkehr und Erwerbsvermégen (ein-
schlieSlich der kommunalen Einrichtungen) angeht, so hat diese ganz
ungewohnlich stark zugenommen, wenn wir sie im Rahmen der
zivilen Ausgaben3®® betrachten. Zwar betrug ihr Anteil im Jahre 1913
schon einmal 27,3 vH, aber diese Rate hat in den zwanziger Jahren
ein Fiinftel nie iiberschritten. Nach dem zweiten Weltkrieg ist sie
dann auf die 31 vH-Marke emporgeschnellt. Legen wir die offent-
lichen Gesamtausgaben zu Grunde, ist der Trend nicht ganz so steil.
Interessant ist, daB auch in den Vereinigten Staaten der Aufwand
fiir ,economic development“ eine #hnliche Richtung aufweist; nach
Musgrave und Culbertson3? stieg die Rate von 14 vH im Jahre 1902
auf 24,0 vH im Jahre 1948.

36 5o diskriminiert beispielsweise unser Steuersystem nach wie vor die
»Investitionen“ zur Verbesserung der menschlichen Leistungsféhigkeit.

37 Auf die mit dem Schuldendienst verbundenen Umverteilungseffekte
sei kurz hingewiesen.

38 Ahnlich aufwirtsgerichtet ist der Trend, wenn wir das Nettosozial-
produkt als Basis nehmen. Vgl. Schaubild 2.

39 R. A. Musgrave und J. M. Culbertson, a.a.0., S.102.
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Nehmen wir die fiinfziger Jahre in Westdeutschland noch etwas
niher unter die Lupe und gliedern wir zu diesem Zwecke die Aus-
gabengruppe auf, so fillt die expansive Tendenz aller staatlichen
ForderungsmaBnahmen ins Auge. Leider 148t sich die finanzielle Hilfe
fiir Landwirtschaft und Industrie fiir die Zeit vor 1949 statistisch nicht
trennen, doch deuten die verfiigharen Zahlen auf einen erheblichen
Anstieg der Subventionen und Unterstilitzungen fiir beide Wirtschafts-
zweige hin. In der letzten Dekade schwankt der Anteil der landwirt-
schaftlichen Hilfe an den Zivilausgaben um einen Durchschnitt von
rund 7 vH, wihrend die Forderung aller anderen Wirtschaftszweige
zusammen (Industrie, Handel und iibriges Gewerbe) etwa das gleiche
AusmaB annimmt. Es liegt auf der Hand, daB diese zum grdoSeren
Teil auf die Kapazitdtserweiterung und Strukturverbesserung gerich-
teten MaBnahmen nicht unwesentlich dazu beigetragen haben, das
allgemeine Wirtschaftswachstum zu erleichtern. Sie haben vor allem
die relativ reibungslose und rasche Eingliederung der Fliichtlinge in
den WirtschaftsprozeB nachhaltig unterstiitzt. In diesem Falle ist das
staatliche Tadtigwerden auf wirtschaftlichem Gebiete eine Funktion der
anomalen Bevolkerungsvermehrung, letztlich eine Folge des verlorenen
Krieges. Soweit die offentliche Hilfe indes das Ziel verfolgt hat, die
notwendige Anpassung einzelner Wirtschaftszweige an die wachstums-
bedingten Strukturidnderungen erleichtern zu helfen, etwa im Bergbau
oder in der Landwirtschaft, ist die staatliche Aktivitit zweifellos Aus-
fluB der rapiden technisch-wirtschaftlichen Entfaltung.

Im Verkehrsbereich ist die Expansion offensichtlich am stédrksten.
Zwar hat hier die Staatstdtigkeit den relativen Umfang des Jahres
1913 (16,1 vH) und der zwanziger Jahre (10 bis 11 vH) noch nicht
wieder erreicht, gleichgiiltig, ob wir diese im Rahmen der Gesamt-
oder der zivilen Ausgaben abstecken, doch steigt ihr Anteil in der
Bundesrepublik nach dem ,Tief“ des Jahres 1951, nachhinkend, fast
kontinuierlich an. Auch im Verkehrssektor bedingen sich Industriali-
sierung und Bevilkerungszuwachs (namentlich die Verstddterung)
einerseits und Staatstidtigkeit andererseits gegenseitig. Doch hat im
vergangenen Dezennium der wachsende Druck der wirtschaftlichen
Expansion und ihrer ,Triger“ offensichtlich viel mehr die Verkehrs-
entwicklung vorangetrieben, als es die Verkehrspolitik tat. Sie war
in dieser Phase offensichtlich der passive Teil, so da die Verkehrs-
ausgaben nach Umfang und Art in erster Linie Reflex des stiirmischen
Wirtschaftsauftriebs sind. DaB sich hier die zeitliche Verzdgerung,
der ,lag“, besonders stark bemerkbar macht, und daf daher die staat-
lichen Aufgaben im gesamten Transportwesen in Zukunft weit mehr
als bisher das allgemeine Wachstumstempo mitbestimmen werden,
bedarf keiner weiteren Begriindung.
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Ahnliches gilt fiir das 6ffentliche Erwerbsvermégen, dessen Leistun-
gen mit zunehmendem Wohlstand in erhdhtem MaBe nachgefragt
werden. Auch hier haben die anteiligen Ausgaben noch nicht ganz
das Niveau der vorangegangenen Jahrzehnte erreicht; sie nehmen in
den fiinfziger Jahren kontinuierlich zu.

Was nun schlieBlich das Sozial- und Gesundheitswesen sowie den
Wohnungsbau betrifft, so haben sich die Gebietskdrperschaften gleich
swachstumsfreudig“ und ,aktiv‘ verhalten. Das AusmaB der Ent-
wicklung zum modernen Wohlfahrtsstaat kommt am deutlichsten im
Schaubild 2 zum Ausdruck, obwohl dort die kriegsbedingten Sozial-
ausgaben wie auch die sozialen Unterstiitzungen fiir einzelne Gewerbe-
zweige fehlen. Immerhin ist ein Niveauanstieg von gut einem Zehntel
vor dem ersten Weltkrieg auf ein Fiinftel bis ein Viertel aller Staats-
ausgaben (Tabellen 2 und 3) in den (vergleichbaren) zwanziger und
flinfziger Jahren festzustellen. SchlieBt man die sozialen Kriegsfolge-
lasten und den Wohnungsbau ein, dann hebt sich der Durchschnitt
im vergangenen Jahrzehnt noch etwas an, da hier die kriegsverur-
sachten Sozialhilfen verhiltnismiBig mehr ins Gewicht fallen. Fassen
wir alle drei Bereiche der sozialen Wohlfahrt zusammen und messen
wir ihre Bedeutung an den Gesamtausgaben, dann steht einer Quote
von 10 vH fiir die Epoche vor dem ersten Weltkriege ein Anteil in
Hoéhe von rund 35 vH in der Weimarer Republik und in Hohe von
rund 38 bis 39 vH in der Bundesrepublik gegeniiber.

Kennzeichnend fiir die vergangene Dekade ist der stagnierende und
neuerdings sogar riickldufige Trend. Ob ein Hochst- und Wendepunkt
erreicht und ein Bruch in der aufwirtsgerichteten Entwicklung ein-
getreten ist, 148t sich weder eindeutig noch endgiiltig beurteilen. Es
scheint, als ob die ,breitgestreute Prosperitit die sozialen Anspriiche
an die Gemeinschaft (zumindest in der orthodoxen Form) zu reduzie-
ren tendiere. Jedenfalls bestidtigt die statistische Wirklichkeit, da die
sozialen Kriegsfolgelasten relativ sinken, die Hilfe fiir den Wohnungs-
bau fast ihren Hohepunkt erreicht zu haben scheint und die Ausgaben
fiir die iibrigen Sozial- und Gesundheitszwecke um einen riickldufigen
Trend schwanken. Ziehen wir zum Vergleich noch die englischen und
amerikanischen Zahlen heran, so fillt auf, daB dort die Quote weitaus
starker schwankt als bei uns und daB8 sie im Durchschnitt héher liegt,
ohne indes die deutsche Tendenz zu bestitigen. Allerdings muB3 dabei
beriicksichtigt werden, daB in den deutschen Zahlen die Sozialver-
sicherungstriager ausgeschaltet sind40.

40 A, T. Peacock und J. Wiseman, a.a.0., S.242, und R. A. Musgrave
und J. M. Culbertson, a.a.O., S.102.
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Tabelle 4
Zivile Ausgaben nach Funktionen
- Absolut (in Mio)
Jabr | fmeins | schati nd Ge- 3ildungs-| Wob- | Schul- u;:rl e
Verwal- |Entwick- sund- [0 e | RUNES- den- ile Aus-
tung lung heits- bau dienst . gaben

wesen insges. b)
1913 1218,8 | 1451,0 6951 | 13924 31,3 4788 | 5303,
1925 2676,8 | 1966,3 | 24638 | 2359,8 | 1079,2 194,2 | 10753.6
1926 27657 | 22985 | 36652 | 2530,6 | 14494 508,4 | 13245,9
1927 3097,7 | 2839,1 | 31565 | 28856 | 16287 711,8 | 14357,4
1928 3266,3 | 29718 | 35724 | 31958 | 1544,9 902,9 | 15477,0
1929 3226,7 | 2996,1 | 39626 | 33346 ; 15987 931,6 | 16070,9
1930 31984 | 2830,7 | 44776 | 31344 | 11909 8779 | 15731,4
1931 2822,1 | 22960 | 4513,6 | 2614,6 637,7 921,1 | 13824,5
1932 25842 | 19184 | 41782 | 21177 336,6 847,1 | 12100,5
1949 2864,7 | 36284 | 3170,0 | 2559,2 | 1751,8 552,0 | 149484
1950 31447 | 4787,2 | 38139 | 29368 | 21324 665,7 | 17480,7
1951 4119,5 | 59557 | 58080 | 3754,1 | 2909,0 879,1 | 234254
1952 4712,1 | 6946,7 | 60060 | 43699 | 36783 899,1 | 26611,9
1953 53038 | 71184 | 73136 | 50659 | 3649,3 | 16051 | 30056,2
1954 5640,3 | 81609 | 73563 | 5594,1 | 37957 | 20448 | 32592,0
1955 6002,4 | 9961,4 | 7550,5 | 6181,0 | 35068 | 1912,8 | 35114,9
1956 66186 |12119,1 | 83857 | 70802 | 41188 | 21340 | 40756,4
1957 7186,7 |14397,2 (101150 | 7757,0 | 4624,1 | 2269,5 | 463495
1958 77478 |155C6,4 [111753 | 8692,0 | 50750 | 22721 | 50468,6
1959 7840,0 {17203,0 |[11877,0 | 93350 | 5730,0 | 3149,0 | 55134,0

a) Quellen, Gebietsstand, Gliederung der Ausgaben u.a. — vgl. stat. Anhang. —
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Tabelle 4
(absolut und relativ)2)
in vH der zivilen Ausgaben insgesamtb)

. Sozial- : f&;’;f' tfé%;?:g-st;

et s‘gggﬁ. und Ge- pildungs-|  Wor- | Schul- bﬁé}‘ﬁﬁf‘ open

Viﬁvggl' Enlmlg{' heits- | WeseR bau dienst Ig;t:;ll- unmittel-
wesen Aus- baren
gaben | A
22,9 27,3 13,1 26,3 0,6 9,0 73,8 26,2
248 18,3 22,9 21,9 10,0 1,8 74,2 25,8
20,9 17,3 21,7 19,1 10,9 38 76,9 23,1
21,6 19,8 22,0 20,1 11,3 5,0 76,3 23,7
21,1 193 23,1 20,7 10,0 58 74,4 25,6
20,1 18,6 24,7 20,7 10,0 58 71,0 23,0
20,3 18,0 285 19,9 7,6 5,6 77,4 22,6
20,5 16,6 32,7 18,9 4,6 6,7 82,1 17,9
21,3 15,9 345 17,5 2,8 7,0 83,5 16,5
19,2 27,0 21,2 17,1 11,7 3,7 62,2 318
18,0 274 21,8 16,8 12,1 38 65,5 315
17,6 25,6 248 16,0 12,4 38 62,7 373
178 26,1 22,6 16,4 13,8 34 64,6 354
17,6 23,6 24,3 16,9 12,1 53 65,2 34,8
17,3 25,0 22,6 17,1 11,7 6,3 64,7 35,3
17,1 28,4 21,5 17,6 10,0 55 67,9 32,1
16,2 29,6 20,6 174 10,8 5,2 67,7 32,3
15,5 31,1 21,8 16,7 10,0 49 70,0 30,3
15,3 30,8 22,1 17,2 10,1 4,5 70,0 30,0
14,2 31,2 21,5 16,9 10,4 5,7 69,7 30,3

b) vgl. Fuinote (b) von Tab. 3.
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Erginzen wir noch abschlieBend die Angaben {iber Verteidigungs-
und Kriegsfolgelasten im Untersuchungszeitraum! Abgesehen von den
Vorkriegsjahren (1913) haben sie in der zweiten Hilfte der letzten
Dekade (1950 bis 1959) die gleiche Bedeutung innerhalb der Gesamt-
ausgaben wie nach dem ersten Weltkriege (Tabelle 5); doch liegt ihr
Niveau erheblich héher, wenn wir das Nettosozialprodukt als MaB-
stab wihlen (Schaubild 2). Im iibrigen nimmt ihre finanzielle Bedeu-
tung in der Bundesrepublik ab, hauptsdchlich verursacht durch den
Riickgang der sozialen Kriegsfolgelasten. Doch wird dieser Trend in
allerjiingster Zeit durch erhdhte Verteidigungsausgaben etwas
korrigiert.

II. Verschiebung der Staatsausgaben
unter 6konomischen Gesichtspunkten

Teilen wir die 6ffentlichen Ausgaben nach einkommenstheoretischen
Gesichtspunkten ein, so lassen sich ihre Einfllisse auf die unmittel-
baren Bestimmungsfaktoren des Wachstumsprozesses am besten be-
obachten und erkennen. Zwei Klassifikationen sind hier iiblich: Einmal
die Gliederung in staatliche Kdufe von Giitern und Diensten und in
Transferzahlungen, zum zweiten die Trennung in laufende und
Kapitalausgaben oder in offentlichen Konsum und 6ffentliche Investi-
tionen.

Wie sich der Staatsverbrauch, die -investitionen und die ,ge-
leisteten Ubertragungen“4! absolut und im Verhiltnis zu den volks-
wirtschaftlichen Gesamtgrofen von 1950 bis 1960 entwickelt haben,
auf diese Frage versucht die Tabelle 6 zu antworten. Da addquate
Unterlagen fiir die anderen Dekaden nicht verfiigbar sind, ist ihr Aus-
sagewert allerdings auch im Zeitvergleich begrenzt. Alle drei GréBen
wachsen zwar, aber doch recht unterschiedlich.

Sehen wir uns zunichst die 6ffentlichen Investitionen an, so nimmt
ihr Anteil an den Gesamtinvestitionen von 9,5 auf 12,1 vH von Jahr

4 In der iiblichen Abgrenzung der amtlichen Statistik: Danach sind ,ge-
leistete Ubertragungen im Sinne der einkommenstheoretischen Gliede-
rung
1. an private Haushalte: Pensions- und Rentenleistungen, Kriegsopfer-

versorgung, LAG, Wiedergutmachung, Kranken- und Arbeitslosenver-

sicherung, Allgemeine Fiirsorge, Kindergeld, Mutterschutz;

2. an Unternehmungen: Subventionen, Investitionszuschiisse, Kriegsentschi-
digung im Rahmen des LAG, Nichtentnommene Gewinne der ,Brutto-
betriebe“ (= Brutto im Haushalt verbuchte Unternehmungen ohne
eigene Rechtspersonlichkeit);

3. Ubertragungen an die iibrige Welt: Beitrige an internationale Organi-
sationen, Wiedergutmachungsleistungen, Zahlungen seitens der Sozial-
versicherung, Entwicklungshilfe, Zahlungen an Berliner Haushalt.
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zu Jahr fast kontinuierlich zu. Gleiches gilt fiir ihren Anteil am
Nettosozialprodukt, wo die Sitze 2,3 (1950) und 4,1 vH (1960) betragen.
Sie wachsen mithin schneller als die privaten Investitionen und als
das Sozialprodukt. Ob damit die Feststellung von Peacock und Wise-
man fiir GroBbritannien widerlegt oder bestdtigt wird, wonach nim-
lich ,,... capital expenditures follow a less regular trend than ex-
penditures of other types, and show a less neat relation in their
fluctuations with the incidence of wars“42 148t sich aus unserer kurzen
Reihe nicht ohne weiteres erkennen. Auch ist die Frage nicht zu
beantworten, ob die Offentlichen Investitionen das gesamtwirtschaft-
liche Wachstumstempo beschleunigt oder verlangsamt oder ob sie vom
gleichgewichtigen Wachstumspfad weggefiihrt haben. Ohne ausrei-
chende Kenntnis ihres Kapazititseffekts und ohne eine weitere Ver-
feinerung, d.h. ohne Einsicht in die Struktur der o&ffentlichen In-
vestitionen und ihre Finanzierung, sind Aussagen iiber ihre allge-
meinen und speziellen Wirkungen und ihre Antriebskrdfte kaum
moglich. Hierzu miiBten die Investitionen funktional aufgegliedert
werden, eine Forderung, die statistisch nur schwer zu erfiillen ist.

Im iibrigen ist noch zu beachten, daB sich die Angaben auf die
Eigeninvestitionen der Gebietskorperschaften beschrinken. Sie ent-
halten also nicht die Verteidigungsinvestitionen und den Erwerb von
beweglichem Vermdgen sowie die flir das Wachstum so wichtigen
investitiven Ausgaben der Bundesbahn, Bundespost und Sozialver-
sicherung. Ferner fehlen die Darlehen der offentlichen Hand (ein-
schlieBlich des Lastenausgleichs) und die Zuschiisse fiir Investitionen.
Allein die zuletzt genannten Ausgaben der Investitionshilfe {ibersteigen
bis 1958 die Eigeninvestitionen zum Teil betradchtlich. Es ist zu ver-
muten, da nunmehr die umgekehrte Tendenz eintreten wird, vor
allem, wenn man bedenkt, wie grof allein der Nachholbedarf der
Kommunen in diesem Sektor ist. Im iibrigen darf eine endgiiltige
Wiirdigung der 6ffentlichen Investitionen in bezug auf das wirtschaft-
liche Wachstum die Hohe der vom Staat mittels Darlehen und Zu-
schiissen angeregten oder sonst beeinfluten Privatinvestitionen nicht
libersehen. Diese stimulierenden Wirkungen sind statistisch nur schwer
zu erfassens.

42 A, T. Peacock und J. Wiseman, a.a.0., S.232.

43 E. Werlé, Offentliche Investitionen und Wirtschaftswachstum; Vor-
schlag fiir eine antizyklische Vergabe offentlicher Investitionsauftréige,
Berlin-Miinchen 1960, schitzt den o6ffentlichen Anteil an den mit Staats-
hilfe finanzierten Investitionen auf 40 vH. Laut dieser Ifo-Schrift betragen
die Eigeninvestitionen (einschlieSlich Bundesbahn, -post und Sozialversiche-
rungen) 1952 4,9, 1959 11,6 Mrd DM, die Darlehen und Zuschiisse 4,1 be-
ziehungsweise 6,5 Mrd DM, die vom Fiskus beeinfluSiten Investitionen 15,2
beziehungsweise 27,9, die ,eigentlichen“ privaten Investitionen 11,7 be-
ziehungsweise 30,4 Mrd DM.

15*
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Der Staatsverbrauch hat fiir unser Problem eine zweifache Bedeu-
tung: Einmal kann seine Funktion innerhalb des wachstumsnotwen-
digen Gesamtverbrauchs beobachtet werden. In den fiinfziger Jahren
schwankt sein Anteil am volkswirtschaftlichen Konsum zwischen
18 bis 20 vH bei leicht sinkender Tendenz, sehen wir vom Jahre 1960
einmal ab (Tabelle 6). Fast gleich verhilt sich die Quote, wenn wir
das Volkseinkommen zur Beurteilung heranziehen. Uber eine even-
tuelle Niveauverschiebung im sdkularen Trend sind leider keine Aus-
sagen moglich, so daB sich ein Vergleich mit den angelsédchsischen Ver-
hiltnissen eriibrigt.

Zum zweiten dient der Staatsverbrauch zusammen mit dem Kauf
von Giitern fiir 6ffentliche Investitionen dazu, die indirekte Bean-
spruchung der Produktivkréfte durch den Staat zu registrieren. In
der angelsidchsischen Literatur wird dieser Indikator gerne dazu be-
nutzt, um die staatliche Aktivitdt zu messen. Greifen wir auf die
Ergebnisse von Fabricant* sowie Peacock und Wiseman® in Erman-
gelung deutscher Zahlen zurilick, so bestidtigen diese zunichst, was wir
auch fiir Deutschland mit unseren Verfahren festgestellt haben (Schau-
bild 1): Die Wachstumsraten der unmittelbaren Staatsanspriiche an
das Sozialprodukt zeigen eine zunehmende Tendenz. Was unsere
Zahlen aber nicht deutlich genug auszudriicken vermégen, das ist die
Gewichtsverlagerung zwischen den Staatskdufen und den Transfer-
zahlungen. Fiir GroBbritannien ist charakteristisch, daB sich der
pdisplacement effect“ des ersten Weltkrieges in einer auBergew6hnlich
starken Ausdehnung der Transferausgaben ausdriickt, wéhrend der
zweite Weltkrieg diese Wirkung nicht zeigt. Im Gegenteil, die Bean-
spruchung der nationalen Hilfsquellen durch Staatskdufe nimmt neuer-
dings eher stirker zu als die Subventionen und Unterstiitzungen. Das
trifft indes nicht fiir die Bundesrepublik zu, wo neuerdings der
Trend der ,Ubertragungen“ zu steigen tendiert. Immerhin wird ein
Fiinftel des Nettosozialproduktes auf diese Weise umverteilt. Inwie-
weit im {librigen die Wohlstandszunahme das Wachstum aller drei
Groflen (Cg, It und Tr) beeinflulit hat, 148t sich nicht ohne weiteres
aus den verfligbaren Unterlagen kldren.

In diesem Zusammenhang sei noch kurz auf einen weiteren Index
eingegangen, der zum Messen der staatlichen Aktivitat Ofters heran-
gezogen wird: Der Anteil der ,Staatsbediensteten” an der Gesamt-
bevolkerung, den Erwerbspersonen oder den Beschiftigten. Aus dem

44 S, Fabricant, a.a.0.

45 A, T. Peacock und J. Wiseman, a.a.0., S.231. Fiir GroBbritannien be-
tragen die Anteile der Staatskdufe am Bruttosozialprodukt zu Faktorkosten
7—10 vH vor dem ersten Weltkrieg, 12—15vH in der Zwischenzeit und
uber 20 vH nach 1950,
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relativ sparlichen Material, das vorliegt, sind die relevanten Angaben
in der Tabelle 7 zusammengefaBt worden. Sie bestdtigen die Ver-
mutung, da der Anteil des , Verwaltungspersonals“ an den Erwerbs-
personen von 1925 bis 1960 stindig zugenommen hat, und zwar von
3,6 auf 6,1 vH. Nehmen wir die Bevolkerung als MaBstab, dann zeigt
sich fast der gleiche Trend. Auf 1000 Einwohner kommen 1927 un-
gefdahr 18, im Jahr 1960 bereits 30 Staatsbedienstete. Beschiftigte die
Verwaltung in der nach Bevdlkerung und Staatsraum weit groSeren
Weimarer Republik noch 1,2 Mio. Menschen (1927), so bendétigt die
weitaus kleinere Bundesrepublik im Jahre 1960 bereits 1,6 Mio. ,Be-
dienstete“, um die anstehenden Aufgaben zu erfiillen. Offensichtlich
driickt sich in dem sprunghaften Niveauanstieg nach der Wahrungs-
reform um rund ein Drittel (neben der Aufgabenerweiterung) jener
Preis aus, den wir fiir den forderativen Staatsaufbau zu entrichten
haben. Insoweit liegt die Ursache in der Tat in der Anderung des
institutionellen Rahmens.

Tabelle 7
Erwerbsbevolkerung, Verwaltungspersonal, Bevolkerung 1925—19602)b)
Verwal-

Erwerbs- Verwal- ttergg)ilrs. Bevolkerg. tungspers.
Jahr bevolkerung| tungs- in vH der | insgesamt pro 10(1]0 der

(in 1000) | personal® | Erwerbs- | (in 1000) | ‘gooi €0

bevdilkerung, rung

1925 32329 11523409 3,6 63 166 18
1933 32622 1115045 34 66 027 17
1950 21950 1136 842 5,2 46 907 24
1952 22 605 1219183 5,4 47730 26
1953 23075 1297 422 5,6 48 174 27
1954 23620 1342003 5,7 48712 28
1955 24 165 1372786 5,7 49 205 28
1960 25535 1575 681 6,1 53 385 30

a) Quellen — vgl. stat. Anhang. — b) 1925 und 1933: Deutsches Reichsgebiet. — 1950—
1960: Bundesgebiet und Westberlin. — ¢) Auler Personal von Bahn, Post und Bundes-
anstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung sowie der Wirtschafts-
unternehmen des Bundes. — d) 1927 statt 1925.

Werfen wir noch einen kurzen Blick auf die Besonderheiten in der
Nachkriegsentwicklung! Hier sind die Zuwachsraten beim ,Verwal-
tungspersonal” hoher als bei der Erwerbsbevilkerung (Tabelle 7). Mit
anderen Worten, von den knapper werdenden Arbeitskréften nimmt
die 6ffentliche Hand einen zunehmend griéBeren Teil fiir sich in An-
spruch. Ob die Tendenz anhalten wird und welche Wirkungen hiervon
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auf das allgemeine oder das industrielle (gewerbliche) Wirtschafts-
wachstum ausgingen und ausgehen werden, 148t sich anhand dieser
einfach zu groben Relation kaum klidren%. Dazu bedarf es sowohl
einer Aufgliederung der Beschiftigtenzahlen (nach Funktionen im
Staatsapparat) als auch eines Produktivitidtsvergleiches. Um den bei-
den Erfordernissen gerecht zu werden, fehlt es bei uns an empirischen
Unterlagen. Fabricant miBt zwar die Tatigkeit des Staates an dessen
Anteil an den Hilfsquellen der Nation, um dann diesen ,input“ mit
den offentlichen Dienstleistungen zwecks Produktivitdtsberechnung in
bezug zu setzen. Aber auch seine Ergebnisse flir die USA bleiben
erstens recht vage (,,Total Productivity, output per combined unit of
all resources, appears to have risen in government“)?’, zum zweiten
schlieBt die Studie leider mit dem Jahre 1949 ab. Jedenfalls scheint
uns auch dieses Verfahren nicht wesentlich weiterzubringen beim Ver-
such, den Kapazititseffekt der Gffentlichen Investitionen oder die
Produktivitit der Staatsverwaltung in irgendeiner Form zu messen,
da weder geeignete Preis- noch Mengenindices fiir die Bewertung der
Staatsleistungen zur Verfiigung stehen.

III. Verdnderte Aufgabenverteilung zwischen
Reich/Bund, Lindern und Gemeinden

Die Verdnderung in der Verteilung der 6ffentlichen Ausgaben auf
die drei Gebietskorperschaften 148t sich aus der Tabelle 8 ohne
weiteres erkennen. Soweit die Anteile sich sprunghaft verschieben,
liegt die Ursache im wesentlichen in institutionellen, hier staatsrecht-
lichen Strukturinderungen, kurz, in exogenen Faktoren begriindet.
Hingegen héngt der Trend in den einzelnen Perioden ganz wesentlich
von der politischen Dringlichkeit der Aufgabenerfiillung, dem Zuwachs
neuer Aufgaben und nicht zuletzt von dem Grad der Wachstumsab-
hingigkeit ab, dem die Einnahmen (Abgaben, Erwerbseinkiinfte und
Kredite) der jeweiligen Gebietskorperschaften unterliegen.

Im einzelnen heben sich folgende Entwicklungslinien deutlich ab:
Dominierten in der Zeit vor dem ersten Weltkriege noch die kommu-
nalen Ausgaben, so fillt ihre quantitative Bedeutung innerhalb des
gesamten Staatsaufwands in der Zwischenkriegszeit — nach einer ins

46 Ob iiberhaupt und, falls ja, wieviele ,Reserven“ an quantitativer und
qualitativer Arbeitskraft in einzelnen Einrichtungen und Verwaltungen des
Staates ,stecken®, die fiir eine weitere Expansion der gewerblichen Erzeu-
gung, aber auch fiir neue o6ffentliche Aufgaben eingesetzt werden kdnnten,
dariiber sind keine Aussagen moglich. Auch tiiber die Rationalisierungs-
chancen in der Verwaltung lassen sich noch keine exakten Angaben machen.

47 §. Fabricant, a.a.0., S.99, unterstreicht die Unbestimmtheit dieses
Schlusses.
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Auge springenden Konstanz bis 1933 — in der nationalsozialistischen
Ara von Jahr zu Jahr rapide ab. Nach dem zweiten Weltkrieg steigt er
dann aufgrund der Neuordnung der Finanzverfassung im Grundgesetz
auf gut 20 vH an, eine Quote, die sich im raschen Wirtschaftswachstum
der filinfziger Jahre nicht mehr wesentlich andert!s. Sie schwankt
zwischen 20 und 21 vH. Dieses ,,Mithalten-Kénnen“ in der Durchfiih-
rung ihrer wesentlichen Aufgaben verdanken die Gemeinden in erster
Linie den wachstumsreagiblen Einkiinften aus der Gewerbesteuer, die
rund 80 vH des Gesamtaufkommens betragend, und dem Kommunal-
kredit, der nachhaltig expandierte.

Der Anteil des Reiches hat sich in der Weimarer Republik gegeniiber
dem Kaiserreich erh6ht, und zwar von 33,1 auf 36,8 vH im Jahre 1925.
Unter gewissen Schwankungen klettert die Rate dann in der Zwischen-
kriegszeit von Jahr zu Jahr hoher, wihrend der Linderanteil kon-
tinuierlich abnimmt, ein Trend, der primdr mit dem Wirtschaftswachs-
tum nichts zu tun hat. Dieses Entwicklungsbild dndert sich schlagartig
mit der Konstituierung der Bundesrepublik. Entsprechend der end-
giiltigen Aufgabenverteilung im Jahre 1950 bleibt das Verhiltnis
zwischen Bundes- und Linderausgaben im Wachstum relativ konstant.
Erst in jlingster Zeit bahnt sich eine Verschiebung an, deren Ursache,
diesmal wachstumsbedingt, vornehmlich in den hohen Zuwachsraten
der Léndersteuern liegt. Sie steigen in erster Linie dank der Pro-
gression stirker als die Bundessteuern und als das Nettosozialprodukt,
so daB die bisherige , koordinierte“ Aufgaben- und Einnahmenstruktur
bedroht scheint. Eine kiinftige Neuverteilung der Einnahmequellen
sollte in erster Linie beriicksichtigen, in welchem Grade die staatlichen
Gesamtaufgaben im kommenden Jahrzehnt einem Strukturwandel
unterliegen werden, wobei den bislang ,aufgeschobenenen“ Investi-
tionsvorhaben besondere Aufmerksamkeit zu widmen sein wird.

D. Ausblick auf die Entwicklung in den sechziger Jahren

Bei der Unbestimmbarkeit und Labilitdt vieler politischer und
o6konomischer EinfluBfaktoren ist es verstédndlicherweise auBerordent-
lich schwer, auch nur begrenzte Voraussagen in bezug auf die weitere
Entwicklung der Staatsausgaben zu machen, sei es in toto, sei es fiir
einzelne Kategorien. Selbst wenn es gelinge, das Subjektive in Form
von Wunschvorstellungen geniigend klar von der reinen Konstatierung
der in ,einem Beobachtungsobjekt liegenden Tendenzen“ (Schum-

48 Trotz des Finanzverfassungsgesetzes vom Jahre 1958.
49 Wodurch die Struktur der Gemeindeeinnahmen ganz entscheidend ge-
dndert wurde.
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peter) zu trennen, bliebe der Spielraum der personlichen Deutung
eines wahrscheinlichen oder moglichen sachbedingten Trends immer
noch groB genug. Erschwerend wirkt sich zudem die Vielzahl der
,Beobachtungsobjekte“ aus. Eine solche zukunftsorientierte Inter-
pretation von Fakten lieBe sich dann mehr ,objektivieren®, sagen wir
vorsichtiger, ,verdichten“, wenn man auch die langjdhrigen Erfah-
rungen und die Intuition verantwortlicher Finanzpraktiker in Politik
und Verwaltung in Form einer Enquéte einbeziehen koénnte. Dies ist
hier verstédndlicherweise nicht moglich. Auch wire ein Riickgriff auf
andere Prognosen zwecks Kontrolle und Abstimmung vorteilhaft.

Trotzdem soll versucht werden, im Rahmen einer Projektion der
Gesamtausgaben fiir die Jahre 1960 bis 1970 die wahrscheinliche Ent-
wicklung der hauptsichlichen Ausgabenprogramme ganz allgemein an-
zudeuten, wobei tunlichst auf neue Aufgaben sowie zuriickgestauten
und ,saturierten” Bedarf abgestellt wird. Uber das Spekulative eines
solchen prognostizierenden Wagnisses braucht kein Wort verloren zu
werden.

Zum Vergleich seien zuvor in aller Kiirze die Ergebnisse zweier
Prognosen®® herangezogen, die O. Eckstein’! sowie G. Colm wund
M. Helzner52 unter ausdriicklichen Vorbehalten fiir die nichste De-
kade gewagt haben. Unsere Tabelle 9 enthilt die Schitzungen; es
handelt sich um Mittelwerte, ,medium-projections“. Wie leicht zu
ersehen ist, weichen die Einzelgr68en zum Teil erheblich, zum Teil
nur minimal voneinander ab. Zur Charakterisierung von Ecksteins
Methode sei noch kurz erwihnt, daB er die Hauptprogramme einzeln
analysiert, dann Teil fiir Teil projektiert und schlieBlich in dem
Gesamtplan der erwarteten Bundes-, Staats- und Gemeindeausgaben
zusammengefaBt hat. Seine Projektion beruht auf drei fundamentalen
Quellen, nédmlich einer Enquéte mit Regierungsexperten, einer Unter-
suchung von D. Netzer5 iiber die kiinftige Entwicklung der Staats-
und Kommunalfinanzen (neben einer Studie des Rockefeller Brothers

5 Um die Resultate einigermaBen vergleichbar zu machen, waren lang-
wierige Umrechnungen samt Schitzungen notwendig, die Herr Diplom-
Volkswirt Otto Weitzel vorgenommen hat.

51 O. Eckstein, Trends in Public Expenditures in the Next Decade, A
Supplementary Paper of the Committee for Economic Development, New
York 1959.

52 G. Colm und H. Helzner, a.a.0., S. 3 bis 22. Fiir Deutschland hat
F. Neumark einen solchen Versuch unternommen, allerdings unter Bezug
auf die ,Steuerwirtschaft und -politik“: Steuerpolitik in der UberfluBge-
sellschaft (Vortrag anldBlich der feierlichen Ehrenpromotion durch die
Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliche Fakultdt der Freien Universitdt
Berlin am 23. Juli 1961), Berlin 1961,

53 D, Netzer, The Outlook for Fiscal Needs and Resources of State and
Local Government, in: American Economic Review, May 1958, S.317—327
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Fund)** und schlieBlich statistischen Unterlagen. Die Vorziige eines
solchen Verfahrens gegeniiber der alternativen Methode, die Staats-
ausgaben von angenommenen Werten des Bruttosozialprodukts abzu-
leiten, wobei mehr oder weniger feste Raten zugrunde gelegt und die
langfristigen Einzelreihen einfach extrapoliert werden, liegen auf der
Hand.

Was nun die westdeutsche Entwicklung fiir die Jahre 1960 bis 1970
betrifft, so soll zunichst folgendes unterstellt werden:

1. Das Bruttosozialprodukt wachse bis 1970 weiterhin in einer
GroéBenordnung von 4 bis 6 vH (gegeniiber durchschnittlich 11,2 vH
in den Jahren 1949 bis 1960).

2. Der Geldwert falle nicht mehr ganz so stark wie in der ver-
gangenen Dekade (ndmlich um 22 vH), sondern die jdhrliche In-
flationsrate betrage 1 bis 2 vH, so daB hiervon kein spiirbarer Einflufl
auf die Dispositionen des Staates ausgeht.

3. Der Kalte Krieg verschirfe sich nicht wesentlich. Die Verteidi-
gungsausgaben werden mithin vom technischen Fortschritt und nicht
von politischen Erfordernissen entscheidend bestimmt.

4. Die institutionellen Faktoren unterliegen keiner grundlegenden
Anderung (die marktwirtschaftliche Ordnung etwa werde nicht vom
Politisch-Ideologischen her bewufBt eingeschrénkt oder die politische
Einstellung gegeniiber der Staatstdtigkeit und der Besteuerung &ndere
sich nicht radikal), kurzum, die Rahmenbedingungen bleiben im
wesentlichen konstant und der wichtigste Faktor, das Bruttosozial-
produkt, nehme als Resultat des technischen Fortschritts und der
Industrialisierung nachhaltig zu, und dies bei finanzieller Stabilitat.

Unter diesen Grundhypothesen kann erwartet werden, daB die
staatliche Beanspruchung des Brutto- und Nettosozialproduktes bis
1970 nicht zunehmen wird, selbst wenn erhohte Verteidigungsanstren-
gungen’®> erforderlich sein sollten. Vielmehr diirfte eher damit zu
rechnen sein, daB das Niveau der filinfziger Jahre von 39 vH (am
Nettosozialprodukt) beziehungsweise 30 vH (am Bruttosozialprodukt)
leicht fallende Tendenz haben wird. Wertet man namlich die Erkennt-
nisse aus den sdkularen Wachstumsbeziehungen zwischen Sozialpro-
dukt und Staatsausgaben (vgl. Schaubild 1). fiir unsere Vorausschit-
zung aus, dann erscheint die Behauptung gerechtfertigt: Je n&her

54 The Challenge to America: Its Economic and Social Aspects, New York
1958, S.68.

55 Was die Verteidigungsausgaben beispielsweise im internationalen Ver-
gleich betrifft, so wendet die Bundesrepublik 1960/61 im Zentralhaushalt
soviel Mittel wie Frankreich, mehr als GroBbritannien, viel mehr als die
librigen EWG- und Atlantik-Pakt-Staaten, ausgenommen die USA, auf.
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die durchschnittliche Zuwachsrate des Sozialproduktes an unseren
Schitzwert herankommt oder ihn gar iiberschreitet, um so eher diirfte
der Staatsanteil zur Konstanz oder zum Sinken tendieren®, selbst
wenn wir unrealistischerweise annehmen, ein nicht geringer Teil der
Staatsausgaben sei elastisch genug, um bei riickldufigen Wachstums-
quoten des Volkseinkommens eingeschrinkt zu werden. Ohne Zweifel
ist das AusmafBl der allgemeinen Wohlstandssteigerung eine zentrale
GroBe in diesem prognostizierenden Kalkiil. Neigt sie wirklich zur
Schwiche, dann diirfte die Starrheit wichtiger Ausgabenkategorien
zusammen mit dem expansiven Charakter zuriickgestellten (Nachhol-)
Bedarfs und neuer Gemeinschaftsaufgaben den Staatsanspruch an das
Sozialprodukt relativ zum Steigen bringen. Bei zu geringem Zuwachs
des gesamtwirtschaftlichen Ertrags tritt die Konkurrenz zwischen
privaten und ,kollektiven“ Bediirfnissen weit stidrker als bislang in
das BewuBtsein aller an der Entscheidung Beteiligten. Im Endergebnis
diirfte dies zu einer Ausweitung der Staatsausgaben fiihren.

Realistischer scheint uns jedoch die umgekehrte Entwicklung zu
sein, eine Voraussage, die im iibrigen auch von Eckstein und Colm/
Helzner fiir Amerika und von Neumark®’ fiir die Bundesrepublik ge-
teilt wird. Je wachstumsorientierter die Wirtschaftspolitik in der kom-
menden Dekade sein wird, um so leichter diirfte unsere primire
Hypothese zu verwirklichen sein, zumal, wenn man bedenkt, wie gro8
die Antriebskrifte fiir eine langfristige Expansion allein im markt-
wirtschaftlichen Bereich sind. Man denke nur an die Impulse, die vom
expandierenden AuBenhandel im europdischen wie im weltweiten
Rahmen ausgehen konnen!

SchlieBlich spricht noch ein weiterer Grund fiir eine gewisse Kon-
stanz des Staatsanteils am Nationalprodukt. Bei zunehmender ,Inter-
nationalisierung® des Wirtschafts- und ,Staats“lebens diirfte nédmlich
der zwischenstaatliche Vergleich an Bedeutung fiir die politischen
Entschliisse auBerordentlich gewinnen. Und gerade hier fillt auf, daB
in der Bundesrepublik der Staat vergleichsweise den groBeren Teil
vom nationalen Bruttoprodukt ,,absorbiert“ (etwa 30 vH), mehr jeden-
falls als in den USA (26,1 vH), GroBbritannien (26,1 vH), Frankreich,
Italien und der Schweiz.

Trifft die mehr andeutende Schitzung zu, dann wiirde auch unsere
aus der Empirie abgeleitete Vermutung®® gestiitzt, daB nidmlich Wag-
ners Gesetz relativ wachsender Staatstédtigkeit, selbst in seiner glo-

56 Auf der (hier auszuschaltenden) Einnahmeseite wirkt in der gleichen
Richtung in erster Linie der latente Druck hinter der politischen Forde-
rung, endlich die Progression fiir die mittleren Einkommen zu mildern.

57 F. Neumark, a.a.0., S.13 u. S.29. )

58 vgl. S.210 ff,
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balen Fassung, zumindest fiir Deutschland nicht mehr wirksam ist. Es
wire dann im sdkularen Trend ein gewisser Plafond erreicht, der in
iiber zwanzig Jahren nicht mehr iiberschritten worden ist, und dies,
obwohl (1) Wagners typische Bestimmungsfaktoren wachsender Staats-
tiatigkeit — nédmlich die Industrialisierung und die rdumliche Konzen-
tration, beide als Folge des technischen Fortschritts — mehr denn je
auf die Entwicklung einwirken und obwohl (2) die von Wagner aus-
schalteten akzidentellen Faktoren, also die Kriegsfolgen und die Ver-
teidigungsvorsorge, eine Bedeutung erlangt haben, die fiir Friedens-
zeiten zumindest duBerst selten ist.

Um nun den Rahmen grob abzustecken, innerhalb dessen sich die
Strukturwandlungen der 6ffentlichen Ausgaben in der Zeit von 1960
bis 1970 in etwa vollziehen werden, wenn die Grundannahmen zu-
treffen sollten, sind in die Tabelle 10 die absoluten Werte fiir das
Bruttosozialprodukt und die Staatsausgaben eingetragen. Danach stiinde
aus einem um 15 vH inflationierten Zuwachs des Sozialproduktes von
196,8 Mrd. DM bei gleichbleibendem Anspruch der 6ffentlichen Hand
am nationalen Gesamtertrag — némlich einem Durchschnittsanteil von
29,8 vH am Bruttosozialprodukt — ein zusétzlicher Betrag in Hoéhe von
58,7 Mrd. DM zur Verfiigung, der natiirlich keineswegs allein durch
Abgaben und Erwerbseinkiinfte aufgebracht werden miiite oder sollte.

Wie werden sich nun innerhalb einer solchen GréSenordnung von
rd. 60 Mrd. DM die wichtigsten Ausgabengruppen wahrscheinlich ent-
wickeln? Was zunéchst die Kriegsfolgelasten in toto anlangt, so diirften
sie ihren Kumulationspunkt iiberschritten haben. Ihre sinkende Ten-
denz diirfte indessen zum Teil aufgefangen werden durch erhéhte Ver-
teidigungsverpflichtungen, wenn auch die deutsche Haushaltsbelastung
durch nichtzivilen Aufwand im internationalen Vergleich%® durchaus
bestehen kann. Es kann demnach mit einer insgesamt leicht riick-
ldufigen Bewegung dieser Ausgabenkategorie gerechnet werden. Ihr
Wachstumstempo diirfte nicht unwesentlich von technischen Neuerun-
gen bestimmt werden.

Im Gegensatz hierzu sind die expansiven Krifte in einigen Bereichen
der zivilen Ausgaben in weitaus groBerer Zahl am Werk; sie liberwiegen,
so daB sich der steigende Trend auch in der anschlieBenden Dekade
fortsetzen diirfte (vgl. Schaubild 1). Am dringlichsten wird jene ,pro-
vision of facilities and services which are needed for industrialization
and urbanization and which cannot adequately be supplied and per-
formed by private enterprise“®® sein. Und je mehr nun noch diese staat-

59 yvgl. FuBnote 55. )
60 G. Colm und H. Helzner, a.a.0., S.58/59. Hervorhebung von mir.
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lichen Giiter und Leistungen als Folge der Industrialisierung und der
Beschiftigungskonzentration — bei weiterhin anhaltender Einkom-
mensexpansion — in den Begehrskreis breiter Bevolkerungsschichten
treten und letzten Endes auch die politischen Entscheidungen in un-
serem demokratischen Staatswesen beeinflussen, um so vorrangiger
erscheinen sie zweifellos in der kiinftigen Rangordnung individueller
wie sozialer Priferenzen.

Als erstes sind hier jene Offentlichen Grundlageninvestitionen zu
nennen, deren Zweck (1) in der Erhaltung und AufschlieBung der Roh-
stoff-(Wasser-) und Energiequellen, (2) dem raschen Ausbau der so-
genannten Infrastruktur und nicht zuletzt (3) in der Verbesserung der
menschlichen Leistungsfahigkeit liegt, damit sie den Erfordernissen
der modernen Industriegesellschaft angepaft werden. Zum zweiten
handelt es sich um die Beseitigung jener Schiden, welche die industrielle
Agglomeration und die Wohnraumballung verursacht haben, Aufgaben
des Gemeinwesens$!, deren Durchfiihrung in der Vergangenheit immer
wieder hinausgeschoben worden ist. Im wesentlichen handelt es sich
im letzten Falle um die Reinerhaltung von Wasser und Luft, die Auf-
lockerung der Stiddte, ganz allgemein, die Verbesserung der ungesun-
den Lebensbedingungen in weiten Gebieten der Bundesrepublik. Dazu
zdhlt indirekt auch die ,,Entwicklung* vieler Dorfer in bezug auf Wohn-
und Lebensverhéltnisse. '

Es ist nun nicht einfach, diese ebensosehr wachstumsnotwendigen
wie wachstumsbedingten Ausgaben ohne weiteres in unsere funktio-
nale Gliederung einzuordnen, um die wahrscheinliche Entwicklung im
anschlieBenden Dezennium skizzieren zu konnen. Zweifellos diirfte
ein betrédchtlicher Teil dieser Staatstitigkeiten in der Gruppe ,Wirt-
schaftliche Entwicklung® ihren finanziellen Niederschlag finden. Wie
aus der Tabelle 11 zu ersehen ist, ist der Trend bereits zu Anfang
der sechziger Jahre nach oben gerichtet, soweit die Bundesausgaben
betroffen sind. Aber auch die Linder-, und mehr noch die Kommunal-
ausgaben fiir unmittelbare und mittelbare Wirtschaftszwecke tendieren
zu steigen. Voran stehen die Grundlageninvestitionen im Verkehrs-
wesen, die insbesondere in den GroBstddten immer dringender werden.
Anfangs diirfte auch die finanzielle Hilfe fiir Landwirtschaft, Industrie
und iibriges Gewerbe zwecks Anpassung an die teils wachstums-
bedingten, teils politisch verursachten Strukturwandlungen ebenfalls
zunehmen. Doch sind solchen Ausgabenprogrammen mit dem Aufbau
und der Verwirklichung des Gemeinsamen Marktes zeitliche und sach-
liche Grenzen gesetzt. SchlieBlich diirfte auch die Entwicklungshilfe

61 Die Frage der zweckmiBigsten Deckung der ,social costs® sei hier
ausgeschaltet,

16 Schriften d. Vereins f£. Socialpolitik 26
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noch groBere Anstrengungen als bisher erfordern, selbst wenn versucht
werden sollte, wenigstens einen Teil der Mittel iiber private Einrich-

Die Entwicklung der 6ffentlichen Ausgaben

tungen zu finanzieren.

Was die ,Investitionen“ zur Verbesserung der menschlichen Lei-
stungsfihigkeit und der Anpassung an den technisch-industriellen Fort-
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schritt betrifft, so ist auch hier mit einer nachhaltigen Expansion zu
rechnen. Der Bedarf der modernen Industriegesellschaft an qualifi-
zierten Kréften in allen Stufen der Produktion, ihrer Vorbereitung
wie ihrer Verteilung, nimmt laufend zu, so da8 die Staatstitigkeit auf
dem Gebiete der Wissenschaft und Bildung, voran der Forschung und
der Fachausbildung, zwangsldufig expandieren muf, wenn den An-
spriichen einer hochentwickelten Volkswirtschaft an die gesteigerte
Qualitdt der Arbeitsleistung entsprochen werden soll. Allein der Nach-
holbedarf sorgt fiir eine entsprechende Ausweitung der Haushalts-
ansitze aller drei GebietskOrperschaften. Es ist damit zu rechnen, daB
ihr Anteil am Nettosozialprodukt in dieser Dekade von 4,4 vH auf un-
gefdhr 6 vH Kklettern wird, wenn nicht ein falsch verstandener Fédera-
lismus die politische Initiative der jlingsten Vergangenheit wesentlich
hemmt.

Innerhalb des Sektors ,Sozial- und Gesundheitswesen® diirften
gegenlaufige Tendenzen zu erwarten sein: Die klassischen Wohlfahrts-
ausgaben scheinen weiterhin an finanzieller Bedeutung im Rahmen des
Gesamtaufwandes zu verlieren, wenn der materielle Wohlstand weiter-
hin wichst und die Einkommensumverteilung via Abgaben anhilt. Das
gilt vornehmlich fiir die kriegsbedingten Sozialhilfen. Auf der anderen
Seite werden erh6hte und neue Anforderungen an den Staat auf dem
Gebiete des Gesundheitswesens gestellt. Die Reinerhaltung von Luft
und Wasser, die Verbreiterung der Griinanlagen in den Stddten, die
Hilfe fiir das ,flache Land“, sonstige (hygienische) MaBnahmen zum
Schutz gegen zivilisatorische Schiden und Krankheiten (wie vorbeu-
gende Lebensmittel- und Medikamenteniiberwachung) sind — mehr
beispielhaft aufgezahlt — Aufgaben, die zur Losung dringen und die
letztlich auch wiederum dem Wirtschaftswachstum selbst zugute kom-
men. Soweit die Férderung des Wohnungsbaues in der letzten Héilfte
des Jahrzehnts absolut oder relativ nachlassen sollte, werden der
Stddtebau und die ,Entwicklung“ ldndlicher Gebiete sehr wahrschein-
lich an seine Stelle treten.

Weiterhin abnehmen diirften die Ausgaben fiir , Allgemeine Verwal-
tung“, zumal die Sachinvestitionen der fiinfziger Jahre einen Kapazi-
titseffekt haben, der bis weit in die laufende Dekade reichen diirfte.
Und endlich sollte der Schuldendienst trotz der groBen Elastizitdt der
Staatseinkiinfte aufgrund der Einkommensteuerprogression und wegen
der ,dynamischen“ Bemessungsgrundlagen der iibrigen Abgaben leicht
expandieren, zumal dann, wenn eine grundlegende Finanzreform mit
einbezogenem Steuerverbund ausbleiben sollte und die Gemeinden
auch fernerhin einen Teil ihrer dringenden Vorhaben iiber den Ka-
pitalmarkt zu finanzieren gezwungen sein werden.
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E. Statistischer Anhang — allgemeine Bemerkungen

An dieser Stelle werden Quellen und Erlduterungen zusammen-
gefaBt, die fiir alle Tabellen und Graphiken gemeinsam gelten. Spe-
zielle Hinweise, die nur fiir einzelne Tabellen relevant sind, werden
an Ort und Stelle in FuBnoten vermerkt. Folgende generelle Angaben
sind zu beachten:

1. Abgrenzung der Offentlichen Ausgaben

Die Gesamtausgaben (Unmittelbare oder Eigenausgaben) umfassen
flir den Zeitraum von 1913 bis 1937 Reich, Léander (mit Stadtstaaten)
sowie Gemeinden und Gemeindeverbdnde — fiir die Jahre 1949 bis
1959 Bund (mit Lastenausgleichsfonds), Linder (einschlieSlich Stadt-
staaten), Gemeinden und Gemeindeverbénde (Tab. 1, 2, 3, 4, 5, 8). Wei-
tere Einzelheiten der Abgrenzung vgl. Statistik der Bundesrepublik
Deutschland, Bd. 59, ,Die offentliche Finanzwirtschaft in den Rech-
nungsjahren 1948 bis 1954“, Wiesbaden 1957, S.9. Fiir die einkom-
menstheoretische Gliederung (Tab. 6) wurden auch die Ausgaben der
Sozialversicherungsanstalt mit in die Statistik einbezogen. Den Vor-
ausberechnungen der Ausgaben fiir die Zukunft wurden einmal die
Gesamtausgaben aller drei ,Ebenen“ zugrundegelegt (Tab.10), zum
anderen wurde lediglich die Entwicklung der Ausgaben des Bundes
analysiert (Tab. 11).

2. Definition der Offentlichen Ausgaben

Fast alle Angaben iiber 6ffentliche Ausgaben (Tab.1, 2, 3, 4 u. 5)
sind als Unmittelbare Ausgaben zu verstehen. Lediglich fiir das Jahr
1929 weist die amtliche Statistik nur Eigenausgaben aus, so daB in
Abweichung von der Regel in den obengenannten Tabellen auf diese
Zahlen zuriickgegriffen werden mufBite. AuBerdem wurde die Lasten-
verteilung zwischen den Gebietskdrperschaften oder ,Ebenen“ (Reich/
Bund, LAG, Linder und Stadtstaaten, Gemeinden und Gemeindever-
bdnde) mit Hilfe der Eigenausgaben errechnet (Tab.8). Die nach der
einkommenstheoretischen Gliederung aufgeschliisselten Staatsausgaben
(Tabelle 6) entsprechen der in der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung gebriduchlichen Definition (vgl. Statistisches Jahrbuch der Bun-
desrepublik Deutschland, 1961, S. 534/35).

Die Unmittelbaren Ausgaben enthalten die Summe der Bruttoaus-
gaben aller Gebietskorperschaften abziiglich verwaltungszweiggebun-
dener Zuweisungen, Darlehen, Deckungen und Tilgungen an Gebiets-
korperschaften (vgl. auch Definition des Statistischen Jahrbuchs der
Bundesrepublik Deutschland, 1961, S. 421, sowie Statistik der Bundes-
republik Deutschland, Bd. 59, S.8).
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Die Eigenausgaben (in der Finanzstatistik vor dem Kriege ,Reiner
Finanzbedarf) stellen alle Bruttoausgaben abziiglich verwaltungs-
zweiggebundener Zuweisungen, Schuldenaufnahmen und Darlehens-
rlickfliisse von Gebietskorperschaften dar (vgl. Definitionen des Sta-
tistischen Jahrbuchs der Bundesrepublik Deutschland, 1961, S. 421, so-
wie Statistik der Bundesrepublik Deutschland, Bd. 59, S. 8).

Alle Ausgabengriéfen der Tab. 1, 2, 3, 4, 5 und 8 beruhen auf Ist-
Ziffern der 6ffentlichen Haushaltsrechnungen, die Zahlen fiir das Jahr
1959 ergeben sich dabei jeweils aus offiziellen amtlichen Voraus-
schitzungen dieser Ist-Ziffern. Lediglich die Projektionsziffern der
Tab. 10 beruhen auf eigenen Extrapolationsrechnungen, die Ausgaben-
gréBen der Tab. 11 sind amtlich vorausgeschitzte Soll-Ziffern.

3. Gliederung der Ausgaben

Die funktionale Gliederung der Ausgaben entspricht in etwa der im
Statistischen Jahrbuch der Bundesrepublik Deutschland angefiihrten
Gliederung nach Hauptverwaltungszweigen (Tab. 2 — z. T. Tab. 5). Die
verkiirzte funktionale Gliederung der Tab.3 und 4 ist aus einer Zu-
sammenfassung der eben erwidhnten Hauptgliederung hervorgegangen.
Dabei sind unter den nachstehenden Rubriken folgende Posten zu-
sammengefaBt:

Allgemeine Verwaltung: Allgemeine Verwaltung, Finanzverwaltung,
Politische Fiihrung, Offentliche Sicherheit und Ordnung, Rechtspflege.

Wirtschaftliche Entwicklung: Landwirtschaft und Forsten, Industrie-
Gewerbe-Handel, Verkehr, Ausgaben fiir das Erwerbsvermégen, Aus-
gaben fiir kommunale Anstalten und Einrichtungen.

Verteidigung und Kriegsfolgelasten: Unter Kriegsfolgelasten sind
hier nur besondere Lasten (Wiederaufbau) ohne soziale zu verstehen.

4. Zeitliche Datierung der Ausgaben-,
Bevélkerungs- und SozialproduktgréBen

Alle Ausgabengréien beziehen sich bis auf 1960 auf das Haushalts-
jahr, nur die amtlichen Planziffern der Tab. 11 und die Zahlen der ein-
kommenstheoretischen Gliederung der Ausgaben (Tab.6) haben das
Kalenderjahr zur Grundlage.

Letzteres gilt auch von den Bevilkerungs- und Sozialproduktziffern.
Von Divergenzen, die sich aus dieser unterschiedlichen zeitlichen Datie-
rung der einzelnen GroBSen ergeben konnten, wurde abstrahiert.

5. MaBstab von Ausgaben, SozialproduktgréBen
und Bevdlkerung
Die Ausgaben- und SozialproduktgréBen verstehen sich — soweit
nichts anderes angegeben ist — in Mrd. RM bzw. DM. Die Bevolke-
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rung wird in Tausender-Einheiten als mittlere Bevilkerung des Jahres
bzw. als Zwolf-Monats-Durchschnitt gemessen.

6. Gebietsumfang

a) Bei den Ausgaben

Fiir die GroBen: Ausgaben, Sozialprodukt und Bevilkerung wurde
fiir die einzelnen Zeitrdume jeweils synchron der gleiche Gebietsstand
zugrundegelegt.

Alle GroBen des Jahres 1913 wurden auf den Gebietsstand des
Jahres 1925 umgerechnet, welcher bis einschlieBlich 1934 Giiltigkeit
hat. Er umfa3t das damalige Reichsgebiet ohne das Saarland. Fiir die
Jahre 1935 bis 1937 konnte das Saarland wegen statistischer Schwierig-
keiten leider nicht aus den Berechnungen eliminiert werden, so daf
hier alle Angaben auf das Reichsgebiet einschlieBlich des Saarlandes
bezogen sind.

Fiir die Jahre 1949 und 1950 wurde das Bundesgebiet ausschlieBlich
Westberlins und ohne Saarland fiir die Berechnungen als Grundlage
genommen, ab 1951 bis 1959 wurde auch Westberlin in die Statistik
eingezogen. Fiir die Tab. 10 und 11 beachte abweichende spezielle Hin-
weise als FuBinoten!

7. Quellen

Fiir folgende Tabellen wurden nachstehende Quellen herangezogen:

a) Bei den Ausgaben

Tab. 1: Spalte 8 s. Quellenangaben zu Tab, 2
Spalte 12 s, Quellenangabe zu Tab. 4
1933—1937 — StBRD, Bd.59, S.31 sowie Angaben der Stat.
Bundesamtes
1949—1959 — Spalte (8) s. Quellen zu Tab. 2
Spalte (12) s. Quellen zu Tab. 4
Tab. 2/3: 1913—1932 — StBRD, Bd.59, S.31
1949—1954 — StBRD, Bd. 59, S.38
1955—1959 — StBRD, Bd. 259, S.33
Tab. 4: 1913—1932 — StBRD, Bd.59, S.31
Tab. 4/5: 1949—1951 — StBRD, Bd. 59, S.31, mit zusétzlichen Angaben
aus dem Stat, Bundesamt i{iber Ausgaben des
LAG-Fonds
1954 — StBRD, Bd.59, S.48—51 und S.52—67
1955—1956 — StBRD, Bd. 227, S.37—49
1957—1958 — StBRD, Bd. 259, S.45—57
1959 — Stat. Jb. £, d. BRD 1961, S.369 u, StBRD,
Bd. 259, S.33
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‘Tab. 6: Staatsverbrauch und Gesamtkonsum
1950—1953 — Stat. Jb. f.d. BRD 1960, S. 550
1954—1960 — Stat. Jb. f. d. BRD 1961, S. 553
Investition des Staates
1950—1956 — WiSta 1961, H.3, S.137
1957—1960 — WiSta 1961, H. 10, S. 558
Gesamtinvestition
1950—1954 — Stat. Jb. f. d. BRD 196/0, S. 550
1955—1960 — Stat. Jb. f. d. BRD 1961, S. 553
Geleistete Ubertragungen
1950—1956 — WiSta 1961, H.3, S.148
1956—1960 — WiSta 1961, H. 10, S. 560

Tab. 8: 1913—1942 — Angaben des Stat. Bundesamtes Wiesbaden
1949—1954 — StBRD, Bd.59, S.40—43
1955—1959 — StBRD, Bd. 259, S. 36—37

b) Bevilkerung

Tab. 1: 1913—1934 — Stat. Jb. f.d. BRD 1961, S.36

WiSta 1935, H. 14, S.534 u. H. 6, S.198
(1926, 1928—1932, 1934 Bevolkerung des Saar-
landes interpoliert)

1933—1937 — Stat. Jb. f.d. BRD 1961, S.36

1949 — Stat. Jb.f.d. BRD 1952, S.13

1950—1955 — Stat. Jb.£.d. BRD 1961, S.36, Stat. Berichte,
Arb. No. VIII, 17/89, 1960, S. 12

1956—1960 — Stat. Jb. f.d. BRD 1961, S.36

Tab. 7: Erwerbsbevolkerung

1925, 1933 — Stat. Jb.f. d. DR 1939/1940, S.29
1950—1960 — WiSta 1961, H.2, S.74

Verwaltungspersonal
1925—1955 — StBRD 1958, Bd. 199, S.79
1960 — WiSta 1961, H.5, S.298

¢) Sozialproduktgrofien (Tab. 1, Tab. 10, Schaubild 1)

Bruttosozialprodukt

1949—1950 — Stat. Jb. f. d. BRD 1961, S.544

1951—1953 — Stat. Jb. f. d. BRD 1960, S.542, Stat. Jb. Berlin 1958, S.320
1954—1957 — Stat. Jb. f. d. BRD 1961, S.544, Stat.Jb. Berlin 1958, S.320
1958—1959 — Stat. Jb. f. d. BRD 1961, S. 544, Stat.Jb. Berlin 1961, S.311
1960—1961 — WiSta 1962, Heft 1, S.5

Nettosozialprodukt

1913—1928 — Stat. Jb. f. d. DR 1931, S. 332

1929—1934 — Stat. Jb. f.d. DR 1938, S.558

1935—1938 — Stat. Jb. f.d. DR 1941/42, S. 604

1949—1959 — siehe Angaben fiir Bruttosozialprodukt

1952—1953 — StBRD, Bd.59, S.84—101 mit zusidtzl. Angaben aus dem
Stat. Bundesamt liber Ausgaben des LAG-Fonds fiir 1952



Strukturwandlungen im AuBenhandel der Bundesrepublik*

Von Helmut Hesse

A. Die Struktur der westdeutschen Importe und ihre Wandlungen. I. Die
Gesamteinfuhren. 1, Die Entwicklung der Gesamteinfuhren. 2. Die Struk-
tur der Gesamteinfuhren nach Léndern. 3. Die Aufteilung der Importe
auf Gilter der Erndhrungswirtschaft und der gewerblichen Wirtschaft.
II. Die Einfuhren der gewerblichen Wirtschaft. 1. Die Struktur nach
Giitergruppen. 2. Die Entwicklung und Struktur der Rohstoffimporte.
3. Die Struktur der Halbwaren. 4. Die Struktur der Fertigwaren. III. Die
Einfuhren der Erndhrungswirtschaft.

B. Die Struktur der westdeutschen Exporte und ihre Wandlungen. I. Die
Gesamtausfuhren. 1. Die Entwicklung der Gesamtausfuhren. 2. Die Struk-
tur der Gesamtausfuhren nach Léandern. 3. Die Aufteilung der Exporte auf
Giiter der Erndhrungswirtschaft und der gewerblichen Wirtschaft. II. Die
Ausfuhren der gewerblichen Wirtschaft. 1. Die Struktur nach Giiter-
gruppen. 2. Die Struktur nach Industriezweigen. 3. Die Struktur der Roh-
stoff- und Halbwarenausfuhren, 4. Die Struktur der Fertigwarenaus-
fuhren.

C. Der Saldo der westdeutschen Handelsbilanz. I. Die Entwicklung. 1, All-
gemeine Daten. 2. Sonderfaktoren. II. Der Saldo der Handelsbilanz
gegeniiber verschiedenen Léndern und Wirtschaftsrdumen.

Unter Struktur soll im folgenden das Verhéltnis der Einzelteile eines
Ganzen zum Ganzen verstanden werden. Die Aufteilung einer Grofe
nach einem bestimmten Kriterium (z.B. der Importe nach ihren Her-
kunftslindern oder nach Giiterarten) und der Bezug der Teile auf die
GesamtgroBe lassen die Struktur sichtbar werden.

In einigen wenigen Fillen werden iiber diese enge Definition hinaus
die Bestimmungsgriinde einer GréBe als Struktur dieser GréBe und die
Wandlungen dieser Bestimmungsgriinde als Strukturwandlungen an-
gesehen.

* Der Verfasser ist Herrn Diplom-Volkswirt Schweckendiek, Miinster, fiir
wertvolle Hilfe bei Berechnung der Regressionskoeffizienten dankbar.

Als Quellen sind, wenn nicht anderes vermerkt ist, die offiziellen Aulen-
handelsstatistiken ,Der AufBenhandel der Bundesrepublik Deutschland®,
herausgegeben vom Statistischen Bundesamt, verwendet.
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A. Die Struktur der westdeutschen Importe und ihre Wandlungen!

I. Die Gesamteinfuhren
1. Die Entwicklung der Gesamteinfuhren

Die Gesamtimporte der Bundesrepublik Deutschland wachsen in den
Jahren 1950 bis 1960 absolut (die tatsdchlichen Werte steigen auf das
3,7fache, das Volumen? sogar auf das 4,1fache) und relativ (der Anteil
der tatsdchlichen Werte am Bruttosozialprodukt zu laufenden Preisen
steigt von 11,5 vH auf 15,1 vH, der Anteil des Volumens am Brutto-
sozialprodukt zu Preisen von 1954 von 9,5 vH auf 17,9 vH) laufend an.

Entscheidend fiir das rasche Wachstum der Importe ist bei einer zu-
nehmenden Liberalisierung des AuBenhandels und einer steigenden
Verflechtung der internationalen Méarkte der schnelle Anstieg des
Bruttosozialprodukts.

Gesamte Inporic

®
@

Geswerbliche Jmporre.

Importe der Erncglhrungs-
wirtschaft

x

EN

Tmportyolumiza ((Ourchschmifspreise 1954) 1#7 Mra DM
(eraschl. Wesr- Berkiz arrdd @b &, uli' 7959 errschl. Saarlond)
N
+

T U
1 (7950) (71951)(1952)( Il?id){ 195¢4) (1955) (1956)(1957)(1958)  (7959) (1 79‘}’)

770 750 200 250
Brutosozialprodukt it Preiser vary 795¢ (1 Mral DM)

Schaubild 1: Importvolumen in Abhingigkeit vom Bruttosozialprodukt
zu Preisen von 1954

1 Zur niheren Information siehe: Struktur und Abhingigkeiten der west-
deutschen Importe in den Jahren 1950—1958. Eine Untersuchung im Auf-
trage des Bundeswirtschaftsministeriums, Institut fiir angewandte Wirt-
schaftsforschung Tiibingen. Schriftenreihe: Band 1, Tiibingen 1961.

2 Das Volumen ist (im gesamten Text) berechnet zu Durchschnittspreisen
von 1954,
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Errechnet man eine Regression zwischen Importvolumen und Brutto-
sozialprodukt (in Preisen von 1954), so erhilt man folgende Gleichung
(in Mrd. DM):

1) Im
2

—23,88 +0,27Y;
0,9717.

Bei einem Anstieg des Bruttosozialprodukts (in Preisen von 1954)
um 1 Mrd. DM steigt das Einfuhrvolumen um durchschnittlich 270 Mio.
DM (siehe auch Schaubild 1).

Die Bedeutung der Preisentwicklung bei den Importgiitern und der
Zollhohe fiir die Entwicklung der Einfuhren tritt gegeniiber der des
Sozialprodukts zuriick. Die Berechnung der Regression zwischen Im-
portvolumen einerseits und Bruttosozialprodukt, ,Index der Durch-
schnittswerte“s P und Zollsatz Z andererseits fiihrt zu folgender Glei-
chung (in Mrd. DM, Jahreswerte):

2) Im = +087+026Y—0,13P—1,342Z,
RZ = 0,987.
Im = Importvolumen
Y = Bruttosozialprodukt in Preisen von 1954
P = ,Index der Durchschnittswerte* (1954 = 100)
Z = Zollertrag dividiert durch Importwert

2. Die Struktur der Gesamteinfuhren mach Ldndern

Die Struktur der Gesamtimporte nach Ldindern bleibt nicht gleich.
Das wird bereits aus einer Berechnung der Anteile der Kontinente an
den Gesamteinfuhren ersichtlich: Der Anteil Europas, der 1890 75 vH
betragen hatte, und der bis 1938 auf 55 vH abgesunken war, hilt sich
in den Jahren 1950 bis 1957 auf einem Niveau von ungeféhr 52 vH
(abgesehen von 1951, wo der Wert nur 46 vH betrigt) und steigt dann
stark an.

Demgegeniiber lassen sich fiir die Entwicklung des Anteils von
Amerika drei Phasen aufzeigen: a) 1951 bis 1953 sinkt der Anteilwert,
weil mit der Liberalisierung der Einfuhren aus dem EZU-Raum (Ein-
fuhren aus den Dollarlindern sind noch nicht liberalisiert) eine Um-
schichtung vom Dollar- auf den EZU-Raum einsetzt. b) 1953 bis 1957
steigt der Wert, weil im Februar 1954 mit einem Satz von 51,9 vH, ge-
messen an den privaten Einfuhren des Jahres 1953, die Einfuhren auch

3 Obwohl der Index der Durchschnittswerte (Terminologie des Statisti-
schen Bundesamtes) kein Index ,echter Preise“ ist, darf er hier verwendet
werden. Vgl. dagegen H. Giilicher, Ein einfaches 6konometrisches Dezisions-
modell zur Beurteilung der quantitativen Auswirkungen einiger wirtschafts-
politischer MaBnahmen fiir die Bundesrepublik Deutschland. Forschungs-
berichte des Landes Nordrhein-Westfalen, Nr. 959, K6ln und Opladen, 1961.
Giilicher verwendet den UNO-Index fiir die gesamten Welthandelspreise.
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aus dem Dollarraum liberalisiert werden und der Liberalisierungssatz
in der Folge weiter erhoht wird (bis zum September 1956 auf 92,9 vH).
c) Mit der Intensivierung der Zusammenarbeit der europdischen Lin-
der 1958 sinkt der Anteilwert Amerikas wieder.

Diese unter a) bis ¢) aufgezeigte Entwicklung zeigt sich auch in dem
in Tabelle 1 angegebenen Quotienten des Wertes der Einfuhren aus
den USA.

Sehr deutlich wird im Strukturbild der EinfluB der Bestrebungen
der europédischen Lénder, einen gemeinsamen Markt aufzubauen, sicht-
bar: Im Jahre 1958 beginnt der Anteil der Einfuhren aus den EWG-
Léndern zu steigen?. Bereits 1959 ist er mit 27,5 vH so gro wie nie
zuvor. Im Jahre 1960 ist er schon 29,8 vH. Dagegen schwankt der An-
teil der EFTA-Lénder in den Jahren 1950 bis 1960 um 20 vH. Das Ver-
héltnis der Importe der Bundesrepublik aus den EWG-Léindern zu den
Importen aus den EFTA-Lindern steigt von 1,11 im Jahre 1958 auf
1,51 im Jahre 1960, wihrend es vorher nie den Wert 1,20 iiberschreitet
(siehe Tabelle 1). Innerhalb der EWG-Linder erhdht sich besonders der
Anteil Frankreichs. Er ist 1959 mit 7,7 vH so hoch wie noch in keinem
Jahr seit 1890 und steigt 1960 weiter an (auf 9,4 vH). Hieraus resultiert
auch die zunehmende Bedeutung Frankreichs relativ zu der Englands
fiir die deutschen Importe (s. Tabelle 1).

Tabelle 1
Das Verhiltnis der Einfuhren verschiedener Linder zueinander

Jahr 1890 1900 1913 1925 1930 1935 1938 1950 1951
EWG/EFTA .. 066 048 065 1,03 098 08 — 1,20 1,08
Frankreich/Eng-

land  ........ 042 037 066 060 081 058 050 141 1,24
Europa/USA .. 808 3,73 344 3,01 450 1067 7,24 361 253
Jahr 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960
EWG/EFTA .. 1,08 1,13 1,08 120 1,06 1,11 1,11 1,33 151
Frankreich/Eng-

land  ........ 1,15 1,20 1,13 166 1,17 136 1,18 1,69 2,04
Europa/USA .. 3,3¢ 522 457 4,05 366 28 412 456 4,18

Quellen: Bis 1950 ,Statistik der Bundesrepublik Deutschland“, Band 199. Ab 1950:
Der AuBenhandel der Bundesrepublik Deutschland, verschiedene Jahrgédnge.

Bei einer Betrachtung der Struktur der Importe nach Landern f&llt
das Vordringen der Sowjetunion auf, deren Anteil von 0,0 im Jahre

4 Am 1.Januar 1958 trat in Belgien, der Bundesrepublik einschlieBlich
West-Berlins, Frankreich, Italien, Luxemburg und in den Niederlanden der
EWG-Vertrag in Kraft. Die assoziierten Gebiete sind in der Statistik nicht
dem EWG-Bereich zugerechnet.
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1953 auf 1,6 vH im Jahre 1960 ansteigt. Dieser Wert nimmt sich aber
gegeniiber den 13 vH, die RuBlland im Durchschnitt vor 1913 erreicht,
bescheiden aus.

Der Anteilwert der Einfuhren aus Asien bleibt gleich (etwa 10 vH),
wihrend die Einfuhren aus Afrika relativ abnehmen (6 vH 1960 statt
9 vH 1950).

3. Die Aufteilung der Importe auf Giiter der Erndhrungswirtschaft
und der gewerblichen Wirtschaft

Wie bereits aus Schaubild 1 hervorgeht, entwickelt sich in der Bun-
desrepublik Deutschland die Aufteilung der Gesamteinfuhren auf Giiter
der gewerblichen und der Erndhrungswirtschaft zugunsten der gewerb-
lichen Wirtschaft. Im Jahre 1960 machen die erndhrungswirtschaft-
lichen Einfuhren nur noch 23,5 vH aller Einfuhren aus. Diese Erschei-
nung stellt fiir das Deutsche Reich (jeweiligen Gebietsumfangs) etwas
Neues dar. Wie das folgende Schaubild zeigt, sinkt ndmlich seit 1880
der Anteil der Importe der Erndhrungswirtschaft nie unter 31 vH.

v4H.
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36.7

355
4.9
34 2 336 334 ShE

370

J3o

319 377

304

204
‘?: -
7869, 7665, 0787%, 4789% 27799, 70509775 7925, " 939z, 7?3%7 7959, /757” ,

Schaubild 2: Die Importe der Erndhrungswirtschaft in vH
der Gesamtimporte

Entscheidend fiir diese Entwicklung waren vor allem zwei Tat-
besténde:

a) Die Einkommenselastizitdt der Nahrungsmittel ist kleiner als die
der anderen Verbrauchsgiiter. Das bedeutet, daB ceteris paribus und
bei konstanter Aufteilung der Mehrnachfrage auf Giiter der inlindi-
schen und der auslindischen Anbieter ‘der. Import der Gliter der ge-
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werblichen Wirtschaft gegeniiber der Erndhrungswirtschaft relativ an
Gewicht gewinnt.

b) Die Aufteilung der Mehrnachfrage auf inlindische und auslin-
dische Giiter hat sich zugunsten der auslidndischen entwickelt, und
zwar bei Gilitern der gewerblichen Wirtschaft mehr als bei Nahrungs-
und Futtermitteln, obwohl man nach der Abtrennung der Ostgebiete
ein Sinken des Anteils des Verbrauchs aus Inlandserzeugung am Ge-
samtverbrauch von Nahrungs- und Futtermitteln und somit eine starke
Importsteigerung erwartet haben koénnte. Das ist nicht der Fall. Der
Anteil sinkt gegeniiber der Vorkriegszeit insgesamt nur geringfiigig
und bleibt in den Jahren 1950 bis 1960 annihernd konstant®.

Verstdarkt wird diese Entwicklung, wenn auch nicht entscheidend,
durch das unterschiedliche AusmaB der Liberalisierung der Einfuhr der
verschiedenen Giitergruppen. Die Giiter der gewerblichen Wirtschaft
werden schneller liberalisiert als die der Erndhrungswirtschaft.

Tabelle 2
Die Liberalisierung der Einfuhr aus den OEEC-Lindern 1949 bis 1961
Zeitpunkte des Be- Umfang der davon:
ginns neuer Liberali- | Liberalisie- | Ernghrungs- | Gewerbliche Wirtschaft
. At © i ]
sierungssatze TURE INSEes. | wirtschaft Rohstoffe lFertigwaren
Okt. 1949 .......... Beginn der 50%igen Liberalisierung
Okt. 1950 .......... Beginn der 60°/vigen Liberalisierung
20.12.1950 .......... 63,7 | 60,8 | 69,5 | 60,3
21. 2.bis
31.12. Liberalisierungsstop
8. 1. 56,8 51,3 60,0 59,8
1. 4. 76,6 66,9 87,2 75,1
12, 8. 80,9 1,5 90,7 80,0
15. 3. 81,4 72.5 95,4 85,1
1. 4. 90,1 79,4 97,8 93,8
13. 8. 91,3 81,3 98,0 95,6
1. 4. 91,5 81,3 98,0 96,1
1. 4. 92,6 81,3 99,3 98,2
1. L 94,0 85,4 99,3 98,2
1. 1. 91,7 87,3 91,2 98,2
1. 1 92,2 86,7 91,8 99,98
1. 1. 92,6 87,7 91.8 100,0

Quelle: Statistisches Jahrbuch i{iber Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten 1960,
S. 241,

5 Siehe D. Grupe, Die Nahrungsmittelversorgung Deutschlands seit 1952.
Eine Auswertung der einschligigen Statistiken zu vergleichbaren Versor-
gungsbilanzen. B. Schaubilder und Tabellen, in: Agrarwirtschaft, Zeitschrift
fiir Betriebswirtschaft und Marktforschung, Sonderheft 3—4, Hannover 1957,
Tabelle 81, S.90—91; und: Statistisches Jahrbuch iiber Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten 1960, S.148.
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Ohne EinfluB diirfte dagegen die Preisentwicklung sein. Wie Schau-
bild 3 zeigt, haben die Preise sich im groSen und ganzen parallel
entwickelt.
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Schaubild 3: Die Preisentwicklung der Importe

Errechnet man Regressionsgleichungen fiir das Einfuhrvolumen der
gewerblichen und der Erndhrungswirtschaft in Abhéngigkeit vom
Bruttosozialprodukt zu 1954er Preisen, so erh&lt man folgende Glei-
chungen (in Mrd. DM):

(3) Ig = —20,32 +0,20Y; r2 = 0,966
und
4) Ig = — 2,96 + 0,06 Y; r2 = 0,981,

in denen die Parameter statistisch sehr hoch gesichert sind.
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I = Volumen (1954er Preise) der Importe der gewerblichen
Wirtschaft, .

Ig = Volumen der Importe der Erndhrungswirtschaft,

Y = Bruttosozialprodukt in Preisen von 1954.

Nach diesen Regressionsgleichungen wird das Verhiltnis der Im-
porte der Erndhrungswirtschaft zu den Importen der Gewerblichen
Wirtschaft, das 1950 etwa 1:1 und 1960 etwa 1:2,5 war, sich dem
Wert 1:3 annédhern.

Aus den Regressionsgleichungen lassen sich Einkommenselastizititen
fiir die Einfuhren berechnen. 1950/51 betragen sie rund 3,4 (gesamte
Importe), 4,8 (gewerbliche Importe) und 1,6 (Importe der Ernidhrungs-
wirtschaft). Bis 1960 sinken sie stark ab (etwa 1,5, 1,7 und 1,24). Auch
sinkt in den Jahren 1950 bis 1960 das Verhiltnis des Wertes der Ein-
kommenselastizitat fiir gewerbliche Importe zum entsprechenden Wert
der Erndhrungsimporte von etwa 3 auf etwa 1,4.

II. Die Einfuhren der Gewerblichen Wirtschaft

1. Die Struktur nach Giitergruppen

Die Struktur der gewerblichen Importe nach Rohstoffen, Halbwaren
und Fertigwaren #ndert sich zwischen 1950 und 1960 auffdllig. Wah-
rend 1950 die Rohstoffe noch mit 55 vH die gréBte Rolle spielen und
die Fertigwaren mit 20,7 vH den kleinsten Teil bilden, treten 1960
die Fertigwaren stark in den Vordergrund (45,7 vH), die Rohstoffe da-
gegen verlieren relativ an Gewicht (29,2 vH). Demgegeniiber bleibt der
Anteil der Halbwaren mit etwa 25 vH etwa konstant. Wenn sich die
so aufgezeigte Entwicklungstendenz fortsetzen wird, wird die Auf-
teilung der gewerbswirtschaftlichen Importe nach Rohstoffen, Halb-
und Fertigwaren einem Verhiltnis von 1:1:2 zutendieren®.

Der unterschiedliche Verlauf der Importe von Rohstoffen, Halb-
waren und Fertigwaren ist auch aus der folgenden Abbildung er-
sichtlich.

DaB die Rohstoffimporte fiir die meisten Industrieldnder langsamer
steigen als das Bruttosozialprodukt, wird folgenden Umstinden zu-
geschrieben: "

1. Einige Industriezweige, vor allem die Textilindustrie, deren Roh-
stoffe hauptsichlich importiert werden, wachsen langsamer als die In-
dustriezweige, die nicht oder nur unbedeutend importabhéngig sind’.
Das trifft fiir die Bundesrepublik zu. Errechnet man z. B. einen Netto-

6 Zum gleichen Ergebnis gelangt auch das Tiibinger Institut, a.a.0., S.140.
7 Siehe hierzu Gatt, International Trade 1955, Genf 1956, S.6.
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Schaubild 4: Die gewerbswirtschaftlichen Importe in Abhingigkeit
vom Bruttosozialprodukt

produktionsindex fiir die Industriezweige, die vornehmlich auf Roh-
stoffimporte angewiesen sind, und gewichtet die Einzelindices mit dem
Anteil der entsprechenden Rohstoffimporte an den gesamten Rohstoff-
importen8, erhdlt man folgenden Index, der langsamer ansteigt als der

Tabelle 3
Der Nettoproduktionsindex in der Bundesrepublik

Jahr 1950|1951 1952 1953] 1954 1955 1956 | 1957 | 1958| 1959| 1960
Mit Rohstoff-
importanteilen
gewichtet ........ 100 | 114 | 114 | 131 | 144 | 161 | 170 | 177 | 173 | 188 | 206
Index des Stati-
stischen Bundes-
amts ............ 100 | 118 | 126 | 139 | 155 | 178 | 192 | 203 | 209 | 225 | 249

8 Die Einzelindices sind entnommen den Statistischen Jahrbiichern fiir die
Bundesrepublik Deutschland, und zwar fiir folgende Industriezweige (in
Klammern die eingefiihrten Rohstoffe und ihr Anteil an den Gesamtroh-
stoffeinfuhren im Jahre 1950; tatsdchliche Werte): Textilindustrie (Textile
Rohstoffe 52,4), Ledererzeugung (Felle und Hiute 8,3), Kautschukverarbei-
tende Industrie (Kautschuk 6,8), Mineral6lverarbeitende Industrie (Erdol
5,1), Eisenschaffende Industrie (Eisenerz 4,9), NE-Metallindustrie (NE-Erze
4,7), Sagewerke (Rundholz 1,4). Erfafit sind 83,6 vH der Rohstoffimporte.

17 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 26
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offizielle Nettoproduktionsindex fiir den gesamten industriellen
Bereich.

2. Es treten technologische Anderungen ein. Hierher gehéren eine
rationellere Verwendung der Rohstoffed, die Erfindung und zuneh-
mende Bedeutung von Substituten, die im Inland produziert werden
konnen, der zunehmende Gebrauch von Altmaterial usw.l%, So ist in
der Bundesrepublik z. B. besonders hinzuweisen auf die zunehmende
Substitution von Textilrohstoffen durch Chemiefasern. Der Index der
Nettoproduktion fiir Chemiefasern steigt von 1950 bis 1960 mehr als
zweimal so schnell wie der Index fiir die Textilindustrie. Der relative
Rickgang der Textilrohstoffimporte ist nicht zuletzt hierauf zurilickzu-
fiihren.

3. In den Industrieldndern besteht eine zunehmende Tendenz, relativ
mehr Rohstoffe im eigenen Land zu produzieren. Dies Argument gilt
zwischen 1950 und 1960 jedoch kaum fiir die Bundesrepublik. Aus den
Versorgungsbilanzen 148t sich fiir einige Giiter (Rohstoffe und Halb-
waren) die Rohstoffabhiingigkeit ermitteln [Einfuhr: (Produktion -+
Einfuhr — Ausfuhr)]. Die Werte steigen betrédchtlich an. Die zuneh-
mende Liberalisierung, wie sie in Tabelle 2 angezeigt ist, diirfte dabei
mitwirken.

Sehr viel schneller als die Rohstoffimporte wachsen die Fertigwaren-
importe an, jedoch erst ab 1955. Bis 1955 verlaufen beide GréBen pa-
rallel (s. Schaubild 4). Als Begriindung dafiir, da8 erst vom Jahre
1955 an die Fertigwarenimporte so schnell steigen, darf man vornehm-
lich darauf hinweisen, daB mit dem Jahre 1955 die Bundesrepublik
in das Stadium der Vollbeschiftigung eintritt:

1. Im Jahre 1955 steigen die Wachstumsraten von Auftragseingang
und Umsatz der Industrie erstmals betrédchtlich an.

2. Im Jahre 1955 ist der Auftragseingang erstmals sehr viel hoher als
der Umsatz!l. Besonders gilt das, und zwar schon von Mitte 1954
an, fiir die Investitionsgiiterindustrie.

3. Im Jahre 1955 betrdgt die Arbeitslosenquote (Arbeitslose in vH der
unselbsténdigen Erwerbspersonen) nur noch 5,1 vH. Sie sinkt fortan
weiter!2,

% Im GATT-Bericht 1955, a.a.0., S.40, wird gezeigt, daB das Verhiltnis
des physischen Input von Roh- und Kraftstoffen zum Output in den In-
dustrieldndern zwischen 1938 und 1955 von 0,25 auf 0,176 zuriickgeht.

10 ygl. H. Hesse, Der AuBenhandel in der Entwicklung unterentwickelter
Lander unter besonderer Berilicksichtigung Lateinamerikas. Tiibingen 1961,
S. 29 ff.

11 siehe Ifo-Wirtschaftsbilder, Allgemeine Wirtschaftsentwicklung., Jihr-
lich herausgegeben vom Ifo-Institut fiir Wirtschaftsforschung, Miinchen,

12 Hauptergebnisse der Arbeits- und Sozialstatistik 1959, herausgegeben
vom Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, S. 62
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4. Im Jahre 1955 steigt der Index der industriellen Erzeugerpreise, der
von 1951 an leicht gesunken war, wieder an.

5. Das Jahr 1955 bringt auch einen Wandel der Geld- und Kredit-
politik, die von hier an ,im Zeichen der Vollbeschaftigung“13 steht.

In Zeiten der Vollbeschiftigung bei leicht steigenden Preisen in-
landischer Erzeugnisse und linger werdenden Lieferfristen heimischer
Produzenten wenden sich die Nachfrager zunehmend auslidndischen
Mairkten zu. Vor allem bei Gilitern mit hohen Einkommenselastizititen
wird die Folge ein schneller Anstieg der Importe sein. Das ist der
Hauptgrund dafiir, da von 1955 an die Fertigwarenimporte schnell
steigen. Diese Entwicklung wird durch das Sinken der Importpreise,
wie es aus Schaubild 5 ersichtlich ist, und durch die schnelle Zunahme
der Liberalisierung (s. Tabelle 2) gefordert!4.

DaB die Rohstoffimporte demgegeniiber langsamer steigen, ist durch
den oben entwickelten Einkommensindex bereits erkldrt. Dadurch
kann auch der Bruch von 1957 auf 1958 begriindet werden. Zusétzlich
erkldren die unterschiedliche Preisentwicklung (s. Schaubild 5) und der
langsamere Anstieg der Liberalisierung (s. Tabelle 2) das relative Zu-
riickbleiben der Rohstoffimporte hinter den Fertigwarenimporten.

2. Die Entwicklung und Struktur der Rohstoffimporte

Das Wachstum der Rohstoffimporte ist vornehmlich bestimmt von
der industriellen Nettoproduktion der importabhingigen Branchen.
Berechnet man die Regression zwischen dem Importvolumen der Roh-
stoffe und der industriellen Nettoproduktion, so erhidlt man fiir die
Jahre 1950 bis 1960 folgende Gleichung

(5) Ip = —69,5 + 1,64 Pypg;
r2 = 0,98,
Iz = Index des Importvolumens der Rohstoffe

Prq = gewogener Index der industriellen Nettoproduktion. Die
Gewichte entsprechen den Importanteilen der einzelnen
Branchen an den Gesamtrohstoffimporten (s. Tabelle 3)

in der die Parameter statistisch sehr hoch gesichert sind. Die Preise
haben ,,auf die Rohstoffeinfuhren wegen ihrer Versorgungsbedingtheit
wenig oder nur sehr kurzfristigen EinfluB“15.

Die Struktur der Rohstoffimporte nach Giitern wandelt sich zwischen
1950 und 1960 betrdchtlich (sieche auch Schaubild 6).

13 Siehe Geschiftsbericht der Bank Deutscher Linder fiir das Jahr 1955,
S. 1.

14 Dije gleiche Beobachtung, daB die Fertigwarenimporte schneller steigen
als die Rohstoffimporte, kann auch in anderen Industrieldndern gemacht
werden. Siehe GATT, International Trade 1959, Genf 1960, S. 142.

15 Tiibinger Institut, a.a.0., S. 14,
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Schaubild 5: Die Preisentwicklung der Importe von Fertigwaren,
Halbwaren und Rohstoffen

1. Stdndig fallt der Anteil der textilen Rohstoffe an den Gesamtrohstoff-
importen (tatsdchliche Werte), und zwar von 52,4 vH im Jahre 1950 auf
21,1 vH im Jahre 1960.

2. Stdndig steigen die Anteile folgender Giiter
21) Eisenerze (von 4,9 vH auf 16,4 vH),

22) Erdol (von 5,1 vH auf 20,7 vH); besonders seit 1958 steigt der
Anteil stark,
23) Steine und Erden (von 2,4 vH auf 4,5 vH).

3. Ungefédhr gleichbleidend, d.h. ohne ab- oder zunehmende Tendenz, sind

die Anteile folgender Giiter:
31) NE-Metalle (etwa 6 vH),
32) Felle und Hiute (etwa 6 vH),
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33) Kautschuk (etwa 5,5 vH),
34) Rohstoffe fiir die chemische Erzeugung (etwa 2 vH).

4. nicht einordnen (in das Schema: steigend — konstant — fallend),
lassen sich
41) Kohle, deren Anteil bis 1957 ansteigt (von 5,0 vH auf 18,5 vH) und
dann scharf absinkt (auf 5,1 vH im Jahre 1960),
42) Rundholz, dessen Anteil bis 1955 steigt (von 1,4 vH auf 5,1 vH) und
dann etwa gleich bleibt.
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Schaubild 6: Struktur der Rohstoffimporte 1950 bis 1960

Diese Strukturidnderungen der Rohstoffimporte spiegeln in groben
Ziigen die Verschiebung der Anteile der einzelnen Branchen am Netto-
produktionswert der gesamten Industrie wider, insbesondere dann,
wenn man nur die Industriebranchen betrachtet, die auf Rohstoff-
importe angewiesen sind. Auch hier zeigt sich z. B. ein stdndiges Sin-
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ken des Anteils der Textilindustrie und ein stindiges Steigen des An-
teils der mineral6lverarbeitenden Industrie. DaB bei Textilrohstoffen
die zunehmende Substitution durch Chemiefasern diesen ProzeBl ent-
scheidend beeinflult haben diirfte, ist oben schon erwihnt worden.
Auch Erscheinungen auf einzelnen Mirkten zeigen sich in diesem
Strukturbild, so z.B. das Anwachsen der Halden im Kohlenbergbau
und das Vordringen des Heizols in Industrie und Haushalten seit etwa
1957. Fiir die gegensitzliche Entwicklung der Kohle- und Erd6limporte
ist nicht zuletzt das Preisverhiltnis (Index der Einkaufspreise fiir Aus-
landsgiiter der Erdolverarbeitenden Industrie: Preisindex fiir inlidn-
dische Kohle) verantwortlich. Das zeigt sich auch, wenn man die Im-
portfunktion fiir Erd6l berechnet:

(6) log Er = 0,815 + 0,0066 Y — 0,0024 P;
R2 = 0,982.
Er Erdolimporte in Mio. dz,

Y = Bruttosozialprodukt zu Preisen von 1954 in Mrd. DM,
P = Preisverhiltnis Erdol: Kohle, s.o0., 1950 = 100.

Die Gleichung zeigt, daB der EinfluB eines Riickganges des Preis-
verhiltnisses um 3 Punkte auf die Erdolimporte ceteris paribus in etwa
die gleiche Wirkung hat wie ein Anstieg des Bruttosozialproduktes
um 1 Mrd. DM.

3. Die Struktur der Halbwaren

Auch die Struktur der Halbwaren nach Giitern bleibt zwischen 1950
und 1960 nicht unverindert. Aber wihrend die Strukturwandlungen
sich bei den Rohstoffen relativ stetig vollzogen, fallen und steigen die
Anteilwerte der einzelnen Halbwaren abwechselnd. Insbesondere die
Veranderung zwischen 1950 und 1952 ist auffillig. Trendmé&Bige Wand-
lungen iiber die ganze Periode hinweg lassen sich nur beobachten bei
den sonstigen technischen Olen und Fetten (von 22,0 vH im Jahre
1950 auf 3,0 vH im Jahre 1960) und bei Holzmasse und Zellstoff
(18,6 vH 1951, 5,5 vH 1960). Der Anteil der NE-Metalle steigt dagegen,
wie die folgende Abbildung zeigt, bis 1955, sinkt dann zwei Jahre und
erreicht 1960 wieder den 1955er Wert. Zu den Giitern, deren Anteil in
den ersten Jahren steigt und dann mehr oder weniger gleich bleibt,
gehéren auch Eisenhalbwaren (1950: 1,8 vH, 1955: 12,8 vH, 1960:
11,2 vH). Dagegen sinkt der Anteil der Kraftstoffe und Schmierélels,
der von 6,9 vH im Jahre 1950 auf 15,5 vH im Jahre 1958 gestiegen
war, wieder auf 9,9 vH.

16 In den Statistiken werden bei den Kohlenwertstoffen und Mineral-
dlen der Tarifnummern 2707, 2709 und 2710 von August 1953 bis Dezember
1959 die Einfuhren auf Lager statistisch wie Einfuhren in den freien Ver-
kehr behandelt.
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Schaubild 7: Struktur der Halbwarenimporte 1950 bis 1960

Uber die ganze Periode hin gleich, wenn auch mit groBer Streuung,
bleiben die Anteile von Bau- und Nutzholz (etwa 9 vH) und der che-
mischen Halbwaren (etwa 5,5 vH).

4. Die Struktur der Fertigwaren

Unter den gewerblichen Importen steigen am schnellsten die Fertig-
waren. Dazu trédgt entscheidend bei der Preisfall der Fertigwaren-
importe relativ zum Index der industriellen Erzeugerpreise. Die fol-
gende Regressionsgleichung!” zeigt, daB ein Riickgang dieses Preis-
verhiltnisses um ungefihr 1,6 Punkte in den Jahren 1950 bis 1960
durchschnittlich die gleiche Wirkung hat wie ein Anstieg des Index fiir
das Bruttosozialprodukt zu Preisen von 1954 um 1 Punkt.

17 Die Fertigwarenimporte steigen so schnell, daB die Regressionsrech-
nung mit den Logarithmen der Importvolumina bessere Ergebnisse liefert.
als mit den Originalzahlen selbst. Fiir die Regressionsgleichung F = a + bY
+ cP errechnet sich nidmlich nur ein R? von 0,888.
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(V) log F 1,590 + 0,0088 Y — 0,0054 P,
R2 0,988.

F = Index des Importvolumens (1954er Preise) der Fertig-
waren 1950 = 100,
Index des Bruttosozialproduktes zu Preisen von 1954,
Index der Durchschnittswerte der Fertigwarenimporte 1950
= 100 dividiert durch den Index der industriellen Er-
zeugerpreise 1950 = 100.

I

e
|

Bei den Fertigwarenimporten (tatsdchliche Werte) werden 1950
ebensoviel End- wie Vorerzeugnisse eingefiihrt. Der Anteil der Vor-
erzeugnisse steigt dann bis zum Jahre 1955 auf 59,6 vH und sinkt bis
1960 auf 42,0 vH. Entsprechend sinkt der Anteil der Fertigwaren bis
1955 auf 40,4 vH und steigt dann bis 1960 auf 58,0 vH. Zumindest ab
1955 zeigt sich auch in diesen Zahlen der Trend zur relativ zunehmen-
den Einfuhr hoher verarbeiteter Produkte, der fiir die Bundesrepublik
1950 bis 1960 charakteristisch ist und als Strukturwandel bezeichnet
werden darf.

Dagegen kann von einem ausgesprochenen Wandel bei der Struktur
der Einfuhr der wichtigsten Vorerzeugnisse und der wichtigsten
Enderzeugnisse nicht die Rede sein.

Bei den Vorerzeugnissen ist, wenn man von den Jahren 1950 bis 1952
absieht, wo wie bei allen anderen Vorerzeugnissen groBe Spriinge auftreten,
lediglich ein steter Anstieg fiir die chemischen Vorerzeugnisse festzustellen.
Alle iibrigen Giiter schwanken oder bleiben annihernd konstant. (Stahl-
und Eisenwaren um 35 vH, Gewebe um 25 vH, Papier und Pappe um 12,5 vH,
Leder und Felle um 5vH). Diese letztere Beobachtung gilt auch fiir die
Enderzeugnisse. Auch hier darf von einem langfristigen Strukturwandel
nicht gesprochen werden. Der Anteil der Maschinen steigt von 1950 bis
1954 von 25 vH auf 50 vH und sinkt bis 1959 wieder auf 25 vH; der Anteil
der Fahrzeuge schwankt um 15 vH, der Anteil der elektrotechnischen Er-
zeugnisse um 10 vH, der Anteil der Uhren, feinmechanischen und optischen
Erzeugnisse um 5 vH. Der Anteil von Bekleidung und Schuhen sinkt von
26 vH (1950) auf 9 vH (1956) und bleibt dann bis 1960 gleich.

III. Die Einfuhren der Erndhrungswirtschaft

Die Einfuhr von erndhrungswirtschaftlichen Giitern steht unter
dem EinfluB der Agrarpolitik der Bundesrepublik. Die westdeutsche
Landwirtschaft genieSt vielfache Forderung mit dem Ziel, die in ihr
erzielten Einkommen zu erhéhen. Auf vielfdltige Weise wird die hei-
mische Produktion geférdert und der Absatz der gewonnenen Produkte
garantiert. Den Schutz nach auBen erreicht man fiir die wichtigsten
Giiter dabei mit Hilfe des Staatshandels. Nur in Hohe des Teiles des
vorausgeschétzten heimischen Bedarfs einzelner Giiter, der durch die
heimische Produktion nicht gedeckt wird, werden Importe durch-
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gefithrt. Es wird jedoch darauf geachtet, daB ein bestimmtes Versor-
gungsniveau erhalten bleibt bzw. erreicht wird. Gekoppelt mit dem
Staatshandel sind Festpreise (bei Getreide, Zucker und Milch), Sub-
ventionen (z. B. bei Eiern in Verbindung mit Zéllen) und eine staat-
liche Lagerhaltung. 75 vH der heimischen Produktion sind in dieser
Weise beeinflufit18,

Bei drei Gruppen von Giitern gelten Ausnahmen von dieser Regu-

lierung:

1. bei Giitern, die im Inland nicht produziert werden. Hierzu zihlen
Kaffee, Kakao, viele Fettrohstoffe usw.,

2. bei Giitern, deren Produktion im Ausland jahreszeitlich friiher liegt
(Gemiise, Obst),

3. bei Giitern, die im Inland nur in minderwertiger Qualitit anfallen.

Bei diesen Giitern erfordert die bedarfsgerechte Versorgung der Be-
volkerung ganz oder zeitweise ein Abgehen von staatlicher Reglemen-
tierung. Dadurch kann jedoch der deutschen Landwirtschaft bedeu-
tende Konkurrenz nicht erwachsen.

Abgesehen von diesen Giitern haben die heimische Nachfrage und
die Preisbewegung auf den internationalen Mirkten nur in einem
kleinen Bereich EinfluB auf die Importe. Eine Wahlmdoglichkeit zwi-
schen heimischen und importierten Produkten hat der Verbraucher
kaum. Entscheidend fiir das Ausma8 des Importes vieler Giiter ist aus
diesen Griinden der Selbstversorgungsgrad der Bundesrepublik, d. h.
das Verhiltnis von heimischer Erzeugung zum heimischen Verbrauch.

In Tabelle 5 ist die Hohe der Selbstversorgung fiir einige Giiter
ersichtlich.

EinfluB auf die Importentwicklung einzelner Giiter und damit auf
die Importstruktur hat der Wandel der Verbrauchsgewohnheiten. Bei
Giitern, deren Nachfrage mit steigenden Einkommen je Kopf der Be-
volkerung schnell steigt, wird man ceteris paribus feststellen, daB ihr
Anteil an den gesamten erndhrungswirtschaftlichen Importen gréB8er
wird. So ist unter anderem zu erkliren, weshalb die hoherwertigen
Nahrungsmittel wie Fleisch, Stidfriichte und Obst und bis 1957 auch
Kaffee ihren Anteil an den Gesamtimporten erhdhen konnten; denn
sie gehoren zu den Nahrungsmitteln, bei denen der Pro-Kopf-Ver-
brauch betrédchtlich steigt (wdhrend z. B. der Pro-Kopf-Verbrauch von
Kartoffeln, Getreideerzeugnissen und sogar Milch zwischen 1950 und
1960 zurlickgeht).

Die Preisentwicklung auf den internationalen Mirkten beeinfluBlt
die Importstruktur nur unwesentlich. Das liegt zum groBlen Teil daran,

18 Landwirtschaftliche Preis- und Einkommenspolitik, OEEC, 1958, S.123.
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daB Preisinderungen auf dem Weltmarkt den heimischen Markt bei
vielen Giitern wegen der staatlichen Reglementierung, auch wegen der
Zolle, der Sperrfristen (z. B. fiir Gemiise) und des Verwendungs- und
Beimischungszwanges nicht beriihren. Fiir die Hilfte der deutschen
Importgiiter darf man eine Preiselastizitdt von Null unterstellen, ins-
besondere fiir Kartoffeln, Getreide und Miillereierzeugnisse!®. Fiir
die zweite Hilfte gibt von Boventer als den wahrscheinlichsten Wert
eine Preiselastizitit von — 0,66 an. (Darunter fiir Kaffee — 1,05, fiir
Kakao — 0,60). Einen Strukturwandel auf Grund von Preiseinfliissen
kann man aber fiir diese Giitergruppe nicht feststellen. Lediglich mag
der Anstieg des Anteils der Siidfriichte an den gesamten erndhrungs-
wirtschaftlichen Importen zum kleinen Teil auf den relativen Preis-
fall zurlickzufiihren sein. (s. Schaubild 8).

Es ist aber zu bemerken, daf} auf Grund von Zoll- und Verbrauchs-
steuersenkungen bei Kaffee bis 1953 der Preis pro kg stark sinkt. Die
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Schaubild 8: Indices der Einkaufspreise fiir einige Auslandsgiiter
19 E. von Béventer, Der EinfluB der Aufwertung auf die deutsche Zah-

lungsbilanz: Eine quantitative Untersuchung, in: Weltwirtschaftliches Archiv,
Band 87 (1961), Heft 1, S.66.
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Folge ist eine absolute und auch relative Zunahme der Kaffeeimporte
bis 1953.

Damit sind die Bestimmungsgriinde der Importstruktur genannt.
Grofie Anderungen sind nicht eingetreten. Als einen Wandel in der
Importstruktur kann man jedoch die Zunahme der Anteile der Nah-
rungsmittel tierischen Ursprungs, und von Obst und Siidfriichten,
und die Abnahme des Anteils von Brotgetreide bezeichnen.

B. Die Struktur der westdeutschen Exporte und ihre Wandlungen

I. Die Gesamtausfuhren

1. Die Entwicklung der Gesamtausfuhren

Noch schneller als die Importe wachsen zwischen 1950 und 1960
die Exporte: die tatsidchlichen Werte steigen auf das 5,7fache, das
Volumen (Durchschnittspreise 1954) auf das 4,4fache. Der Anteil der
tatsdchlichen Werte am Bruttosozialprodukt in laufenden Preisen
erhohte sich von 8,5 vH auf 17,2 vH, der Anteil des Volumens am
Bruttosozialprodukt in Preisen von 1954 von 9,1 vH auf 19,6 vH. Dabei
steigt der Anteil der deutschen Exporte an den gesamten Exporten
der Welt auf fast 10 vH im Jahre 196020, Entscheidend fiir das schnelle
Anwachsen der deutschen Exporte ist neben der zunehmenden Ver-
flechtung der internationalen Mérkte die rasche, fast boomartige Ent-
wicklung der Einkommen der Linder, in die die Bundesrepublik ex-
portiert (s. Schaubild 9).

Errechnet man eine Regression zwischen dem Index der Export-
volumina Ex (Durchschnittspreise 1954) der Bundesrepublik und einem
Welteinkommensindex?! Y, so ergibt sich fiir die Jahre 1950 bis 1960
folgende Gleichung

8) Ex = —241,82 + 3,404,
r2 0,9952.

Il

Die Parameter sind sehr hoch statistisch gesichert. Aus Schaubild 9
ist ersichtlich, wie wenig die tatséchlichen Werte von den theore-
tischen abweichen. Berechnet man mit Hilfe der Regressionsglei-

20 Quelle: United Nations, Statistical Yearbook, verschiedene Jahrgénge.

21 Aus den MeBziffern des Realeinkommens bzw, der Industrieproduktion
der Linder, in die Deutschland exportiert (erfaBt sind rund 95 vH), ist das
gewogene arithmetische Mittel errechnet. Als Gewichte diente der Anteil
der deutschen Exporte in die einzelnen Lé&nder an den Gesamtexporten
im Jahre 1953.
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Schaubild 9: Deutsche Exporte und Welteinkommen

chung (8) die Einkommenselastizitditen der deutschen Exporte, so er-
hilt man die in Schaubild 9 aufgezeichneten Werte. Danach wird die
Elastizitdt zwischen 1950 und 1960 betréchtlich kleiner.

Der errechnete Koeffizient zu Y gilt im Durchschnitt fiir die Jahre
1950 bis 1960. Fiir Prognosen kénnte der Parameter ein wenig zu hoch
sein. Die Bundesrepublik hat ndmlich in der Nachkriegszeit den Ex-
portmarkt neu erobern miissen unabhéngig von steigenden Einkom-
men in diesen Léndern. Dieser Prozef ist heute nahezu abgeschlossen.

Das rasche Vordringen deutscher Waren auf den auslédndischen
Mirkten kann nicht damit erklart werden, daB die deutschen Waren
relativ billiger geworden seien im Vergleich mit den Waren der
Konkurrenten auf dem Weltmarkt. Berechnet man nidmlich eine Re-
gression, wie zu (8) angegeben, unter zusitzlicher Beriicksichtigung
des Verhiltnisses Pw/Pp des Preisindex der ,manufactured goods“ in
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den Weltexporten2? zum Index der Durchschnittswerte der deutschen
Exporte (jeweils 1953 = 100), so erhilt man als Ergebnis

9 Ex = —232,16 + 3,408Y — 0,095 Pyw/Pp
R2 = 0,9955 (* 0,082) (* 0,458),

Der Parameter zu P ist offenbar unsinnig. Aus 6konomischen Griin-
den miite man ein positives Vorzeichen erwarten. AuBerdem ist der
Standardfehler S, so groB, daB der Koeffizient nicht von Null ver-
schieden ist. Das Preisverhéltnis spielt auf diesen Griinden fiir die
Erkldarung des Verlaufs der deutschen Exporte keine Rolle.

Auch das Verhiltnis der Indices der Preise deutscher Exportgiiter
zu den Indices der Preise heimisch erzeugter Konkurrenzgiiter im
jeweiligen Importland ist in den meisten Féllen ohne feststellbaren
Einflu8 auf die Entwicklung deutscher Exporte gewesen. Dieses Ver-
hiltnis ist in allen Jahren bei den meisten wichtigen Exportgiitern
nicht wesentlich unterschiedlich von Eins, d. h. die Preise verdndern
sich in allen Lindern ungefdhr im gleichen Ausmaf2.

Dagegen — und darauf weist besonders die Bank Deutscher Léander
(bzw. Bundesbank) in ihren Geschidftsberichten hin — ist der rasche
Exportanstieg in den Jahren 1950 bis 1953 u. a. darauf zurlickzu-
filhren, da8 die inneren Absatzmoéglichkeiten mit der VergréSerung
der Produktionskapazitit nicht Schritt halten und die Industrie Aus-
landsmirkte suchen miisse, wihrend spédter der Bundesrepublik zu-
gute kommt, daB sie Investitionsgiiter und bestimmte, durch die tech-
nische Entwicklung sehr in den Vordergrund geriickte allgemeine
Produktionsgiiter exportiert, die von den Importlindern bei ihren
»,2Booms“ zunehmend nachgefragt werden. Dabei ist fiir den deutschen
Export bedeutsam, da8 lange Zeit die Konkurrenten anderer Lénder
lingere Lieferfristen hatten2.

2. Die Struktur der Gesamtausfuhren nach Ldndern

Im Strukturbild der deutschen Exporte nach Kontinenten (Scﬂau-
bild 10) fallen auf und sind als Strukturwandel anzusprechen der

22 Nach den Angaben aus den Statistical Yearbooks der Vereinten Na-
tionen. DaBl der Preisindex der ,manufactured goods“ und nicht der der
Gesamtexporte gewihlt wird, 148t sich mit dem hohen Anteil der Halb-
und Fertigwaren in den deutschen Exporten rechtfertigen (1960: 81,2 vH
Fertigwaren plus 11,0 vH Halbwaren).

23 Zu den Preisstudien vgl. W. Fellner, M. Gilbert, B. Hansen, R. Kahn,
F. Lutz, P.de Wolff, The Problem of Rising Prices, OEEC-Dokument C
(61) 12. Mai 1961, S.79—118, Auch die Bundesbank bzw. Bank Deutscher
Lander weist mehrfach darauf hin, daB kein unterschiedliches Preisniveau
in In- und Ausland den raschen Anstieg der Exporte bewirkt hat. Siehe
z. B. Geschéftsbericht der Bank Deutscher Lénder fiir das Jahr 1956, S. 8,
und Geschéftsbericht fiir das Jahr 1957, S.51.

24 Bank Deutscher Linder, Geschaftsbericht fiir das Jahr 1956, S. 8.
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Riickgang des Anteils von Europa bis zum Jahre 1958 und der darauf
folgende Anstieg. Dieser Anstieg ab 1958 ist allein bei den EWG-
Lindern zu beobachten und ist aller Wahrscheinlichkeit nach eine
Folge des Inkrafttretens des EWG-Vertrages am 1. Januar 1958.

So bleibt der Anteil der EFTA-Linder gleich (1958: 27,5 vH; 1960:
28,0 vH) und der des sonstigen Europas sinkt (1958: 10,7 vH; 1960:
9,8 vH).
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Schaubild 10: Die Struktur der Exporte

Schaubild 10 zeigt fiir Amerika einen {iber die ganze Periode hin-
weg konstanten Anteil. Jedoch verdeckt die GesamtgroBe unterschied-
liche Entwicklungen: Der Anteil der USA und Kanadas steigt von
5,5 vH im Jahre 1950 auf 10,5 vH im Jahre 1959 (1960 ist wegen des
Vordringens der europidischen Exporte der Anteil nur 8,9 vH); da-
gegen sinkt der Wert fiir Lateinamerika, und zwar von 1951 an, stetig.
Hierbei geht der Anteilwert Brasiliens stdrker zuriick als der Argen-
tiniens.

Der riickldufige Anteil von Brasilien wie auch der der Verrechnungs-
linder auBerhalb der EZU hat drei Griinde: Einmal verschlechtern
sich die Weltmarktpreise der Exportgiiter dieser Lénder mit Aus-
nahme weniger Jahre durchweg, so daB ihre Kaufkraft sehr verrin-



Strukturwandlungen im AuBenhandel 273

gert wird. Zum anderen schwichen einige dieser Linder vornehmlich
in den ersten Jahren unter dem Einflu ihrer forcierten Industriali-
sierungspolitik ihre Fiahigkeit zum Export ,durch Vernachldssigung
ihrer agrarischen Exportwirtschaft so sehr, daf die in den Zahlungs-
abkommen vereinbarten Swings nahezu ausgeschopft und teilweise
sogar liberschritten werden“?5. So erklirt sich z. B. auch, dafl die Bank
Deutscher Lénder vom 4. September 1952 ab die auf dem in US-Dollar
geflihrten Verrechnungskonto eingehenden Gutschriften fiir Exporte
nach Brasilien nicht mehr zum offiziellen Umrechnungskurs in DM
ausbezahlt, sondern auf US-Dollar-Brasilien-Konten gutschreibt und
den Exporteuren zur Verwertung auf dem freien Markt iiberldt. Das
Disagio beim Handel auf dem Markt belduft sich auf etwa 10 vH,
sinkt aber bis zum Maérz 1953 auf 6 vH. SchlieBlich ersetzen vornehm-
lich in den letzten Jahren die halbindustrialisierten Lander2s, zu
denen auch Brasilien und Argentinien gehdren, bisher importierte
Waren durch im Inland produzierte??’. Das bewirkte einen relativen
Riickgang deutscher Exporte in diese Lénder.

Dadurch, daB ab 1958 der Anteil der Exporte nach Europa auf
Grund der engeren Zusammenarbeit der EWG-Léander steigt, kann
sich der Anstieg des Anteils fiir Asien (1950: 5,4 vH; 1958: 12,5 vH) nicht
fortsetzen und sinkt bis 1960 wieder auf 9,8 vH ab.

3. Die Aufteilung der Exporte auf Giiter der Erndhrungswirtschaft
und der gewerblichen Wirtschaft

Die Exporte der Erndhrungswirtschaft in der Bundesrepublik sind
absolut und relativ unbedeutend. Sie betragen nur etwa 3 vH der
Gesamtexporte. Obwohl sie von 1950 bis 1960 1,4mal schneller wach-
sen als die Exporte der gewerblichen Wirtschaft, #ndert sich ihr
Anteil an den Gesamtexporten wegen des groBen Gewichtes der ge-
werblichen Wirtschaft kaum.

II. Die Ausfuhren der gewerblichen Wirtschaft

1. Die Struktur nach Giitergruppen

Das Vordringen der Fertigwarenexporte, wie es Abbildung 11 zeigt,
relativ zu den Halbwaren und Rohstoffen ist als ein Wandel in der
Struktur anzusprechen. Der Anteil der Fertigwaren erhéht sich von

25 Bank Deutscher Linder, Geschiftsbericht fiir das Jahr 1952, S.23,

26 Semi-industrial countries der GATT-Statistiken.

21 GATT, International Trade 1959, Genf 1960, S.132: There is evidence
that the rapid advance of domestic production in some of the so-called
semi-industrial countries has, by replacing imports, affected exports of
durable consumer goods from industrial areas to them.

18 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 26
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1950 bis 1958 stdndig, wihrend sich die Anteile von Rohstoffen und
Halbwaren entsprechend verringern.
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Schaubild 11: Die Struktur der Exporte der gewerblichen Wirtschaft

Entscheidend fiir den schnellen Anstieg der sehr einkommens-
elastischen Fertigwarenexporte sind vor allem die Einkommensent-
wicklung in den europdischen Industrielindern und in Nordamerika
und die Tatsache, daB gerade die deutschen Exportgiliter auf eine
wachsende Nachfrage stofien?.

Berechnet man zwischen dem oben berechneten Welteinkommens-
index Y und den Halbwaren bzw. den Vor- und Enderzeugnissen
(bei den Fertigwaren) Regressionen, so ergeben sich folgende Glei-
chungen

(10) Exg = —103,0 + 1,976 Y; r2 = 0,980,
(11) Exy = —295,7 + 4,013 Y; r2 = 0,977,
(12) Exg = —290,8 + 3,874 Y; r2 = 0,990,

in denen die Parameter statistisch sehr hoch gesichert sind.

Exp = Exportvolumen der Halbwaren,
Exy = Exportvolumen der Vorerzeugnisse,
Exg = Exportvolumen der Enderzeugnisse.

Aus ihnen wird der schnellere Anstieg der Fertigwarenexporte im
Vergleich zu den Halbwaren zahlenmiaBig sichtbar. Es ist aber darauf
hinzuweisen, da der Einkommensparameter zumindest bei den End-

28 Vgl. dazu GATT International Trade 1959, a.a.0., S.142—143.
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erzeugnissen iberschitzt ist. Dadurch nidmlich, da ab 1949 die Bun-
desrepublik auf dem Weltmarkt ihre damalige Position zuriickerobert,
stiegen die Exporte 1949 und 1950 relativ stark und spiegeln nicht
allein die Einkommensentwicklung wider. Berechnet man z.B. (12)
ohne Beriicksichtigung des Wertes von 1950, erhdlt man (12a)
Exg = —239,5 + 3,443 Y und damit einen kleineren Koeffizienten
zu Y.

Nicht zurilickzufiihren ist der Strukturwandel auf eine unterschied-
liche Preisentwicklung bei Rohstoffen, Halb- und Fertigwaren.

2. Die Struktur nach Industriezweigen

Der Anteil des Auslandsumsatzes am Gesamtumsatz der Betriebe
mit mehr als zehn Beschiftigten ist fiir die wichtigsten Industrie-
zweige in der folgenden Tabelle angegeben.

Wenn tiiberhaupt, darf man von Strukturwandlungen in dreierlei
Hinsicht sprechen:

1. Dauernd sinkt der Anteil im Bergbau. In fast allen Industrie-
lindern, besonders in denen der Europédischen Gemeinschaft fiir Kohle
und Stahl, bleibt der Index des Bruttosteinkohlenverbrauchs weit
hinter dem Index der industriellen Produktion zuriick und sinkt sogar
absolut®. Dafiir werden neben voriibergehenden Einflliissen wie unter-
schiedliche Wintertemperaturen folgende drei ,grundlegende Fak-
toren“ genannt30:

a) der Riickgang des Kohlenverbrauchs infolge technischer Fort-
schritte bei der Verwendung der Brennstoffe;

b) die Ersetzung der Kohle durch Austauschprodukte infolge der
Erh6hung des Lebensstandards und der Rationalisierung der
Industrie und

c) der Preisvorteil der Erdolerzeugnisse gegeniiber der Kohle.

Diese Faktoren haben bewirkt, da die einzelnen Léander relativ
und auch absolut weniger Kohle importieren, um so mehr, als die
Eigenerzeugung in héherem MaBe als bisher den Verbrauch deckt.
Hinzukommt, daBl bis auf die Jahre 1955 und 1956 der Index der cif-
Preise fiir amerikanische Kohle3! zum Teil betrédchtlich niedriger liegt
als der Preisindex inldndischer Steinkohle und somit die amerika-
nische Kohle gegeniiber der deutschen einen Wettbewerbsvorteil
erringt.

29 Siehe Europiische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl, Hohe Behoérde,
Achter Gesamtbericht iiber die Tatigkeit der Gemeinschaft (1. Februar 1959
bis 31, Januar 1960), Luxemburg 1960, S.101.

30 Ebenda, S.104—105.
31 Ebenda, S.406.

18*
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2. Der Anteil in der chemischen Industrie, der Anteil des Fahrzeug-
baus und der der Nahrungs- und GenuBmittelindustrie steigen.

Der Anstieg des Anteils in der chemischen Industrie ist nicht
eigentlich als Strukturwandel anzusehen. Vor dem ersten Weltkrieg
liefert Deutschland 30 vH der am Weltmarkt gehandelten chemischen
Erzeugnisse, vor dem zweiten Weltkrieg noch 25 vH. Nach 1950 ist
dieser Wert dagegen nur noch 10 vH. Das ist nicht allein darauf
zuriickzufiihren, daB die chemische Industrie durch die Trennung der
ost- von den westdeutschen Unternehmen Schaden erfihrt, sondern
vor allem darauf, dal durch héhere Ausgaben fiir die Forschung die
USA, Frankreich und England einen grofen Anteil am Weltmarkt
erobern konnen. Die deutsche Industrie hat aber Terrain wieder gut-
gemacht. Im Gefolge ist der Anteil des Auslandsumsatzes am Gesamt-
umsatz gestiegen und das, obwohl die Exporte der hochwertigen
Chemieerzeugnisse mit hohen Durchschnittserlésen, zumindest bis 1954,
relativ zugunsten der Massengiiter mit durchschnittlich niedrigen
Erlésen zuriickgehts2,

3. Fiir die meisten nicht genannten Branchen stellt das Jahr 1957
insofern einen Wendepunkt dar, als der Anteil des Auslandsumsatzes
von da an sinkt bzw. gleichbleibt, wéhrend er bis 1957 in den meisten
Fillen eine steigende Tendenz hat. Hierher gehéren vor allem die
Grundstoff- und Produktionsgliterindustrie insgesamt und die Investi-
tionsgliterindustrie insgesamt, hier besonders der Schiffbau und die
elektrotechnische Industrie. Das gleiche gilt auch fiir die gesamte
Industrie, fiir die der Anteil des Auslandsumsatzes bis 1957 steigt
und von da an gleichbleibt.

Nicht einordnen in dieses Schema lassen sich die eisenschaffende
Industrie und der Maschinenbau.

3. Die Struktur der Rohstoff- und Halbwarenausfuhren

Auffillig ist bei einer Betrachtung der Struktur der Rohstoff- und
Halbwarenexporte der Riickgang des Anteils von Kohle und Koks.
Der Anteil der Kohle an den gesamten Rohstoffexporten geht von
68,4 vH im Jahre 1950 bis zum Jahre 1960 auf 58,0 vH zuriick. Den
Riickgang des Anteils von Koks an den Halbwarenexporten zeigt Ab-
bildung 12. Die Griinde dafiir sind oben bei der Behandlung des
Auslandsumsatzes des Bergbaus schon dargestellt worden.

Abgesehen von dieser Tatsache hat es einen Strukturwandel nicht

gegeben, es sei denn, man bezeichnet den Anstieg des Anteils der
Kraftstoffe und Schmier6le zwischen 1950 und 1956 als solchen.

32 Vgl. Th. Hengstenberg, Sorgen und Hoffnungen um den Chemie-
AuBlenhandel, in: Der Volkswirt, Beilage zu Nr. 14, 3. April 1954, S. 25 ff.
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Schaubild 12: Die Struktur der Halbwarenexporte

4. Die Struktur der Fertigwarenausfuhren

Die deutsche AufBlenhandelsstatistik teilt die Fertigwaren in Vor-
und Enderzeugnisse ein. Der Anteil dieser beiden groSen Gruppen
bleibt von 1953 bis 1960 ungefdhr gleich, 25 vH Vor- und 75 vH End-
erzeugnisse. Zwischen 1950 und 1953 dagegen sind Verschiebungen
eingetreten. Der Anteil der Vorerzeugnisse ist gesunken (von 35 vH),
der der Enderzeugnisse gestiegen.

Bei den Vorerzeugnissen treten Strukturwandlungen nicht ein.
Auffillig ist lediglich der Riickgang des Anteils der Gewebe, der sich
durch das Vordringen ausldndischer Konkurrenten auf dem Weltmarkt
und die Zunahme der Selbstversorgung in den Importldndern erkldren
14B8t. 1953 betrégt der Anteil noch 20 vH, 1960 nur noch 11 vH. Die
Anteile der iibrigen Giiter sind anndhernd gleich: Chemische Vor-
erzeugnisse um 30 vH, Stab- und Formeisen um 12 vH, Blech aus Eisen
um 10 vH, GuB- und Stahlrohre ebenfalls um 10 vH und Draht aus
Eisen um 4 vH.

Abbildung 13 zeigt das Strukturbild fiir die Enderzeugnisse. Hier
liegt insofern ein Wandel vor, als die Anteile der Fahrzeuge und der
elektrotechnischen Erzeugnisse betrdchtlich steigen, wéhrend der An-
teil der Eisenwaren sténdig zurlickgeht.

Das rasche Wachstum der deutschen Fahrzeugexporte (demzufolge
der Anteil in Abb. 13 so stark ansteigt) macht die Bundesrepublik vom
Jahre 1956 an zum groSten Automobilexporteur der Welt. Neben der
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Schaubild 13: Die Struktur der Enderzeugnisse

schnellen Entwicklung der Einkommen bewirken vor allem die zu-
nehmende Liberalisierung3? und die Produktdifferenzierung3$, nicht
dagegen die unterschiedliche Preisgestaltung der Konkurrenten auf
dem Weltmarkt, diesen grofSen Anstieg. Der umfangreiche Absatz
deutscher Automobile in den USA (die USA sind der gréBte Abneh-
mer deutscher Fahrzeuge) ist zum Beispiel vor allem auf die wach-
sende Vorliebe der Amerikaner fiir relativ kleine und daher leichter
zu parkende PKW als Zweitfahrzeuge fiir Stadtfahren zurilickzu-
fithren35. DaB der Anteil der Fahrzeuge 1956/57 nicht wie in den
anderen Jahren steigt, wird darauf zuriickgefiihrt3¢, da8 sich nach
dem Ausbruch des Nahost-Konflikts in einer Reihe von Absatzlédndern
Treibstoffschwierigkeiten bemerkbar machen, durch die die Nachfrage
nach Kraftfahrzeugen voriibergehend gebremst wird.

33 Das gilt besonders fiir die Zeit nach 1957. ,,. . . the shift in policy to-
wards freer trade, which occured in 1958 and 1959, was bound to have a
very considerable impact on imports of commodities, such as passenger cars

and other major durables . . .“, United Nations, World Economic Survey
1960, New York 1961, S. 150.
34 Product differentiation — espacially important in the case of pas-

senger cars — was the major factor in the advance of import demand . . .“
United Nations, World Economic Survey 1960, New York 1961, S.151.

35 Vgl. Ifo-Schnelldienst, 10.Jg., Nr.14 vom 4.4.1957 Automobilexport
wuchs weiterhin iiberproportional.

36 Bank Deutscher Linder, Geschiftsbericht fiir das Jahr 1956, S. 87.
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C. Der Saldo der westdeutschen Handelsbilanz

I. Die Entwicklung

1. Allgemeine Daten

Die vorangegangenen Analysen iiber die Entwicklung und Struktur
der Importe und Exporte haben gezeigt, daB

1. die tatsdchlichen Werte der Exporte zwischen 1950 und 1960
schneller ansteigen als die der Importe. Das bedeutet — wie auch
aus Abbildung 14 hervorgeht — zunéchst abnehmende H