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Erster Tag, Vormittag

Mittwoch, 8. Oktober 1958
Vorsitz: Prof. Dr. Walther G. Hoffmann (Miinster/W.):

Er6ffnung und Begruflung

Vorsitzender Prof. Dr. Walther G. Hoffmann (Miinster):

Magnifizenzen! Meine Damen und Herren! Ihnen allen im Namen
des Vorstandes ein herzliches Willkommen zu gemeinsamer Arbeit
und fruchtbarer Begegnung aus Anlaf} der 37. Tagung der Gesellschaft
fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften! Der GruB gilt sowohl allen
denen, die wir fast auf jeder der Nachkriegstagungen — und nicht
zuletzt auf der groflen Tagung im Kolner Giirzenich im Herbst 1956 —
begriiBen konnten, als auch besonders denen, die zum ersten Male als
Mitglieder oder als Géste dieser traditionsreichen Gesellschaft an einem
Kongref§ teilnehmen.

Die diesjéhrige Tagung diirfte in der 86jdhrigen Geschichte der Ge-
sellschaft eine der groSten sein, gemessen an der Teilnehmerzahl. Er-
freulicherweise zeigen die Voranmeldungen auch eine groBSe Stetigkeit
der Besucherzahl bis zum letzten Verhandlungstage. So bleibt mir nur,
am Anfang die Hoffnung auszusprechen, daf diese Tagung sich auch
wiirdig in die Reihe der wahrhaft bedeutenden Kongresse des Vereins
fiir Socialpolitik einfiigen moge.

Diese Hoffnung zu erfiillen, ist nicht nur eine Sache der Vortragen-
den oder der — hoffentlich mit iiberzeugenden Argumenten auftre-
tenden — Diskussionsredner. Es handelt sich vielmehr auch um eine
Sache der Teilnehmer schlechthin, da sie die geistige Atmosphére ent-
scheidend mitbestimmen. Erst wenn die personlichen Gespriche und
die offentliche Diskussion in diesen Tagen getragen sind von dem
Fluidum echter wissenschaftlicher Leidenschaft und fundierter Sach-
lichkeit wird dieser Kongref fiir uns alle zu einem Ereignis, das sich
abhebt von spannungslosen Debatten etwa nur {iber die eine oder
andere Variante an sich bekannter Gedankengidnge. Was fiir das
Seminar im kleinen Kreise als Stil der Auseinandersetzung zweck-
miBig sein kann, ndmlich das Exerzieren an méglichen 6konomischen
Konstellationen, muB nicht notwendig geeignet sein fiir einen solchen
KongreB fast aller Fachwissenschaftler, der in zweijéhrigen Abstinden
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unter Beteiligung einer breiten, aufhorchenden Offentlichkeit statt-
findet.

Hier sollte es auch dem Inhalt nach um mehr gehen, némlich um
die Vermittlung neuer Perspektiven! Denn der groBe Auftrieb, den
die Wirtschaftswissenschaft in den letzten Jahrzehnten erfahren hat
und durch den eine auflerordentliche Differenzierung der Analyse
gerade auch dynamischer Vorgidnge erreicht worden ist, sollte wohl
nicht dariiber hinwegtduschen, dafl auf die Dauer ohne die Weiter-
entwicklung des tragenden Ideengutes nicht auszukommen ist. Ein
angesehener amerikanischer Kollege sagte erst vor wenigen Wochen
anlédBlich eines ,Round Table“ der ,International Economic Associa-
tion“, daB eigentlich ein neuer Joseph Schumpetér sehr zeitgemaf
wire! Geldnge es also, auf dieser Tagung neue Wege fiir die Weiter-
entwicklung der Wirtschaftswissenschaft auch nur anzudeuten, oder
zum mindesten in einzelnen Kd&pfen anzuregen, so wire damit ihr
wahrer Zweck erfiillt.

Ein derartiger Fortschritt der Wissenschaft ist gewi mnicht nur
wichtig um ihrer selbst willen im Sinne der stindigen AuBerungen
menschlichen Geistes. Er hat in groem Mafle auch praktische Bedeu-
fung, ohne daf} dieser pragmatische Gesichtspunkt {iberschitzt werden
darf. Vielleicht kann man von einer Art Partnerschaft zwischen Wis-
senschaft und Wirtschaft sprechen. Der Fortschritt dieser Wissenschaft
und die breite Streuung ihrer Erkenntnisse ebnet der wirtschaftlich-
sozialen Entwicklung die Wege. Andererseits ist aber auch eine For-
derung dieser Wissenschaft seitens der Wirtschaft gerade in ihren
Grundlagenfichern Voraussetzung fiir einen derartigen Fortschritt.
Denn auch in der Okonomie scheint der Stil der Forschung gewissen
Anderungen zu unterliegen. Nicht als ob die stille Studierstube jemals
thre Aufgabe verlore! Wohl aber ist hinzugekommen die instituts-
miBige Werkstatt des Okonomen, sei es, daB er mikro- oder makro-
okonomische Probleme in allen Einzelheiten auszuarbeiten, sei es, daf3
er bestimmte Hypothesen zu werifizieren versucht. Man denke etwa
bei der mikrodkonomischen Analyse an den jlingsten Zweig der Un-
ternehmensforschung (Operations Research), die gerade auch zur Wei-
terentwicklung ihrer Grundlagen einer z. T. erheblichen Rechen-
apparatur bedarf; oder man denke an so ausgesprochen makrookono-
mische Probleme wie den Gegenstand dieser Tagung, deren empi-
rische Behandlung im Interesse ihrer grundsétzlichen Weiterentwick-
lung ebensowenig in einer Studierstube bewiltigt werden kann. Von
der Verwendung der verfiigbaren, stets aber noch aufzuarbeitenden
Statistiken bis zur selbstdndigen Durchfiihrung sachgeméfer Erhebun-
gen bzw. Befragungen im Sinne etwa des Stichprobenverfahrens ist
ein weiter Bereich, der den Stil wirtschaftswissenschaftlicher For-
schung beeinflult. Insoweit hat der Fortschritt der Wissenschaft ihre
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Forderung durch die Wirtschaft — oder iiber die Steuereinnahmen
durch den Staat — zur Voraussetzung. Ebenso ist aber auch die Weiter-
entwicklung der Wirtschaftswissenschaft Vorbedingung fiir die prak-
tische Meisterung z. B. des dieser Tagung gestellten Problems, soweit
von den verfligbaren wissenschaftlichen Einsichten sinnvoller Gebrauch
gemacht wird.

So ist also mein Willkommensgru3 gemeint zugleich als ein Appell
an die Mitarbeit aller Teilnehmer im Sinne der Mitverantwortung
gegeniiber der gedanklichen Kldrung wichtiger 6konomischer Probleme.
Angesichts dieser vor uns liegenden Aufgabe begriift daher der Vor-
stand das auBlergewshnlich groBe Interesse, das diese Einladung in
allen Kreisen der Offentlichkeit gefunden hat. Es gereicht diesem
fachwissenschaftlichen Gremium zur Freude, daB unter den Teilneh-
mern sich auch jene befinden, die den wirtschaftlichen Alltag ge-
stalten, sei es seitens des Staates im weitesten Sinne, sei es seitens
der einzelnen Unternehmungen, oder sei es seitens der Wirtschafts-
verbdnde in all ihren Varianten.

Gestatten sie mir, dafl ich in einem solchen Kreise von einer nament-
lichen Begriifung einzelner Teilnehmer absehe und nur den Vertreter
der Regierung des Gastlandes Baden-Wiirttemberg, Herrn Staatsrat
Dr. Filbinger, besonders willkommen heife. Wenn wir uns ent-
schlossen haben, die Tagung in diesen schonen Kurort zu legen, so war
dafiir nicht nur der Reiz der Landschaft mafigebend, sondern auch der
Gesichtspunkt der Nihe zur Schweiz und Osterreich, deren wirtschafts-
wissenschaftliche Vertreter von jeher unserer Gesellschaft besonders
nahe gestanden haben.

Wenn ich mich damit der BegriiBung der ausldndischen Mitglieder
und Géaste zuwenden darf, so bitte ich um Verstdndnis, wenn ich statt
der Nennung einzelner Namen nur die hier vertretenen Nationen er-
wihne: Argentinien, Belgien, Frankreich, Griechenland, Israel, Italien,
Japan, Jugoslawien, Korea, Niederlande, Osterreich, Schweden,
Schweiz, Tirkei, Vereinigte Staaten.

Allen diesen ausldndischen Kollegen und Gisten gilt ein besonders
herzlicher GrufB)! Einige von ihnen haben die Reise von anderen Kon-
tinenten eigens zu diesem Kongrefl nicht gescheut. Mit anderen, wie
die meisten Osterreichischen und Schweizer Freunden verbindet uns
ein stindig enger Kontakt, soweit wir nicht {iberhaupt schon viele
— entsprechend der Tradition des Vereins fiir Socialpolitik — zu
unseren Mitgliedern zdhlen diirfen. Dal ich im {brigen die wenigen
Teilnehmer aus dem 0Ostlichen Deutschland nicht ausdriicklich er-
wihne, versteht sich unter Landsleuten von selbst.

Vielleicht darf ich aber ausdriicklich noch die in- und ausldndische
Presse begriien. Erst mit ihrer Hilfe ist eine breite Diffusion dkono-
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mischer Einsichten moglich, die in einer Demokratie Voraussetzung
ist fiir die Durchfiihrbarkeit wirtschaftspolitischer Mafinahmen. Gerade
die Nachkriegsjahre haben die groSe Bedeutung einer sachlich fun-
dierten Information fiir die Stabilitit der Entwicklung gezeigt.

Alle iibrigen, nicht ausdriicklich angesprochenen Teilnehmer mogen
sich auf dem Boden dieser Gelehrten-Republik nicht minder heimisch
fithlen. Uns allen ist gemeinsam, daf unser personliches Gewicht in
einem solchen Kreise nur durch die sachliche Uberzeugungskraft der
Argumente bestimmt wird!

Bevor ich diesen Kongref3 fiir eroffnet erkliare, gestatten Sie mir
einige Bemerkungen zum Gegenstand dieser Tagung. Das Thema be-
inhaltet: Bedingungen stetigen Wirtschaftswachstums, soweit sie von
der Finanz- und Wahrungspolitik her zu schaffen sind. Mit dem Ziel
der Stetigkeit des Wachstums ist dabei keineswegs eine statrre Kon-
stanz der Zuwachsrate des Volkseinkommens absolut oder je Kopf der
Bevolkerung gemeint. Vielmehr ist als Ziel unterstellt nur eine Ten-
denz zur Stetigkeit, d. h. ein Wachstum, das mit relativ geringen Aus-
schligen um einen steigenden Trend sich vollzieht. Was ,relativ ge-
ring“ in der konkreten Situation fiir Mengen- und Wertgrofen heifit,
kann nur fallweise entschieden werden. Sicher miissen die Amplituden
so grof3 sein, dafl endogen oder exogen bedingte Anpassungsprozesse
in einem vorwiegend konkurrenzwirtschaftlichen System sich durch-
setzen konnen. Andererseits diirfte in der gesamten internationalen
Diskussion Ubereinstimmung bestehen, daB aus wirtschaftlichen,
sozialen, politischen und kulturellen Griinden eine sich einigermafien
gleichmiBig vollziehende Steigerung des Realeinkommens erwiinscht
ist. Denn unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten werden dadurch stén-
dige Umdispositionen der Unternehmungen und Haushaltungen nur
im Interesse der Vermeidung von allzu grofien Risiken iiberfliissig.
Unter sozialen Gesichtspunkten werden dadurch unnétige Héarten bei
den im Wachstumsprozefl sowieso auftretenden Wandlungen der Ge-
sellschaftsstruktur ausgeschaltet. Unter innenpolitischen Gesichts-
punkten wird die Chance einer gemeinsamen Wirtschaftspolitik von
jeweiliger Regierung und Opposition erhoht. Unter aufBlenpolitischen
Aspekten ist zu beachten, daB damit vielen konjunkturell bedingten
Auseinandersetzungen zwischen den Nationen der Boden entzogen
wird. SchlieSlich ist kulturell gesehen entscheidend, daB erst dadurch
die Wirtschaft in die ihr gesetzten Grenzen einer dienenden Funktion,
ndmlich der stetigen Mehrung des Wohlstandes, verwiesen wird und
infolgedessen geistige Krifte frei werden, die durch eine allzu grofie
Unstabilitdt der wirtschaftlichen Entwicklung gebunden werden.

Um dieses so begriindete Ziel zu erreichen, mufl eine Reihe wvon
Bedingungen erfiillt sein. Zum Gegenstand dieser Tagung ist nur die
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Finanz- und Wahrungspolitik erhoben worden aus Griinden not-
wendiger Beschrinkung. Das schlieBt nicht aus, daB andere Bedin-
gungen wie die der AuBenwirtschaftspolitik, der Lohnpolitik usw. er-
wiahnt werden! Nur ist — wie jeder kritische Teilnehmer zugeben
wird — eine systematische Erorterung innerhalb weniger Tage kaum
zu erwarten, wenn sich nicht alle Redner dieser Begrenzung unter-
werfen. In weiteren Tagungen mogen andere Wachstumsbedingungen
diskutiert werden.

Diese Begrenzung wurde gewahlt, weil die Finanz- und Wahrungs-
politik fiir sich schon einen sehr komplexen Aufgabenbereich darstellt,
weil ihr fiir die Stetigkeit und Intensitdt des Wachstums eine grofie
Bedeutung zukommt und weil in der Theorie des Wachstums in dieser
Hinsicht eine Reihe vollig offener Fragen besteht, wie sehr bald deut-
lich werden wird. Hingewiesen sei nur auf das im Mittelpunkt ste-
hende Inflationsproblem, das trotz der augenblicklichen Verlang-
samung des Preisniveauanstiegs hochste Aktualitdt in der internatio-
nalen Diskussion beansprucht. Der Hinweis ist billig, daf es in der
Geschichte immer Geldwertschwankungen gegeben habe, wie die zahl-
reichen Verdffentlichungen des Vereins fiir Socialpolitik zu diesem
Thema zeigen (um 1900, 1912, 1923). Soweit damit das Problem ab-
getan werden soll, kann dieser Hinweis kaum ernst genommen werden
angesichts der tiefen Erschiitterungen, die eine Reihe von Léindern
allein in diesen letzten Jahrzehnten dadurch erlebt hat. Wenn man
die Geschichte um Rat fragt, sollte man nicht vergessen, dafl wihrend
des Preisniveau-Riickganges von 1876 bis 1895 der stdrkste Anstieg
des Realeinkommens in der ganzen Periode 1850 bis 1913 zu verzeich-
nen war! Die in unseren Tagen angestrebte Flucht in Index-Klauseln
oder sonstige Kriterien der Geldwertstabilitdt bei Arbeits- oder Sozial-
einkommen diirfte der Kapitulation vor dem Grundproblem der an-
ndhernden Stetigkeit wirtschaftlichen Wachstums gleichkommen. Lénder
am Anfang der Industrialisierung wie die &ltesten Industrieldnder
stehen iiberwiegend in stindigem Kampf um die Vermeidung der In-
flation, wobei das Dekor einer ,schleichenden“ Inflation mitunter gern
benutzt wird, um das Offentliche Gewissen zu beruhigen. Was liegt
daher niher, als daBl zunichst gefragt wird, welche finanz- und wéh-
rungspolitischen Bedingungen miissen erfiillt sein, um das Realeinkom-
men notfalls nur méBig, dafiir aber regelméBig wachsen zu lassen?

Die wissenschaftliche Vorbereitung dieser Tagung lag in den Hénden
von Herrn Professor Neumark, Frankfurt, dem unser aller Dank ge-
biihrt. Das den Rahmen abgebende Einleitungsreferat hélt heute mor-
gen Herr Professor Paulsen, Berlin. Die finanzpolitischen Bedingungen
wird unser Schweizer Mitglied, Herr Professor Bickel, Ziirich, er-
drtern. Die wihrungspolitischen Bedingungen zu analysieren hat Herr
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Vizeprasident Irmler {ibernommen, dem zugleich die wahrungspoli-
tische Praxis aus eigener Anschauung vertraut ist. Da es bei dieser
Problematik sehr auf die Grofenordnungen ankommt, hat sich Herr
Professor Bombach, Basel, der groBen Miihe unterzogen, die quan-
titativen und besonders auch die monetdren Aspekte des Problems
herauszuarbeiten. Das Finale liegt in den Hinden von Herrn Pro-
fessor Schmdolders, Koln, der die Koordinierungsmoglichkeiten von
Finanz- und Wahrungspolitik erdrtern wird. Allen diesen Rednern
darf ich im Namen der Anwesenden danken fiir die Bereitwilligkeit,
die Referate zu lbernehmen.

Mit diesen Vortrdgen soll die Generaldiskussion eingeleitet werden,
fiir die schriftliche Wortmeldungen bei den Herren Vorsitzenden er-
forderlich sind. Die Generaldiskussion ist gedacht als Erdrterung der
Hauptanliegen der Referate, sei es im Sinne einer Erginzung, einer
Kritik oder — was unter Kollegen seltener vorkommen diirfte —
einer Zustimmung durch weitere Begriindung der Ableitungen. Fiir die
Auseinandersetzung mit fachlichen Detailfragen sind die Spezialdis-
kussionen am Freitagnachmittag vorgesehen. Sie werden absichtlich
gleichzeitig abgehalten, um eine Auflésung des Plenums in kleine
Gruppen zu erzwingen, in denen dann — nach Vorlage aller Texte —
hoffentlich im ,Nahkampf“ mit um so groBerer Zéhigkeit um die wis-
senschaftlichen Erkenntnisse gerungen wird. In einer Schlufsitzung
des Plenums haben die Herren Referenten Gelegenheit, nach zwei-
maliger Diskussion ihrer Ausfiihrungen ihre mehr oder weniger da-
durch gelduterten Argumente erneut kurz zu vertreten, so daB in einer
Art Synopsis hoffentlich den Teilnehmern ein entsprechender Gesamt-
eindruck vermittelt wird.

Damit darf ich nun diesen wirtschaftswissenschaftlichen Kongref3
fir eroffnet erkldren und zunidchst Herrn Staatsrat Dr. Filbinger
bitten, zu uns zu sprechen.

Staatsrat Dr. Hans Filbinger (Mitglied der Landesregierung Baden-
Wiirttemberg):

Herr Président Professor Dr. Hoffmann! Magnifizienzen! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Der Verein fiir Socialpolitik — wenn
Sie mir gestatten, daB ich Ihre Gesellschaft beim traditionellen Namen
nenne — ist schon bei seiner Griindung eine in erster Linie politisch
gedachte Vereinigung gewesen, und aus den Worten von Herrn Pro-
fessor Hoffmann hat sich ergeben, daB auch die Fragestellung dieser
heutigen Tagung ganz im Sinne dieser Verbindung von Wissenschaft
und Politik — wobei ich das letztere Wort im weiteren Sinne be-
greife — gedacht ist.
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Es liegt fiir den Vertreter der Landesregierung nahe, seiner beson-
deren Freude dariiber Ausdruck zu geben, dafl es Wissenschaftler und
Okonomen gibt, die nicht nur ihrem speziellen Berufe, zu forschen
und zu lehren obliegen, sondern dariiber hinaus aktiv Wirtschafts-
politik betreiben, indem sie die gemeinsam erarbeiteten Fragestellun-
gen und Zielsetzungen durch das Forum des Vereins fiir Socialpolitik
der Offentlichkeit zuginglich machen.

Die relative Distanz, die in Deutschland zu unserem Unsegen die
Wissenschaft allzulange von der Politik geschieden hat, wird in er-
freulicher Weise tiberbriickt durch Ihren Verein; das war so in dessen
glanzvoller Vergangenheit wie auch in seiner heutigen Tétigkeit. Wir
konnen uns von staatlicher Seite nichts Besseres wiinschen, als daf
der Geist dieser Verbundenheit von Wissenschaft und Politik moglichst
weite Kreise ergreifen mage.

Sie haben Ihre diesjdhrige Tagung in eine Landschaft verlegt, die
in der Geschichte der Nationalokonomie ihre besondere Bedeutung
gehabt hat. Mir als Freiburger mag es erlaubt sein, auf die Beitrédge
der Freiburger Schule zu verweisen, die sich beim Aufbau der Ordnung
unserer Wirtschaft im Nachkriegsdeutschland fruchtbar ausgewirkt
haben.

Weiter darf ich, um die lokalen Ankniipfungen zu vermehren,
darauf hinweisen, dafl der letzte Prédsident Ihrer Gesellschaft vor der
im Jahre 1938 erzwungenen Auflosung, Constantin von Dietze, in Frei-
burg lehrte, wo er noch heute seinen Lehrstuhl innehat.

SchlieBlich sei es mir gestattet, daB ich etwas abseits von Ihrer
wissenschaftlichen Aufgabenstellung auf die besonderen stammlichen
und historischen Konturen hinweise, die den Rahmen dieser Land-
schaft abgesteckt haben. In den Jahren, in denen Ihr Verein aus
dufleren Griinden gendtigt war, seine Tétigkeit einzustellen, erhob sich
die Stimme eines Sohnes dieser Stadt im Namen des Geistes gegen
den Ungeist jener Jahre und gegen die Unterdriickung. Reinhold
Schneider wurde hier in Baden-Baden geboren, und im vergangenen
Jahre haben wir ihn hier zu Grabe getragen.

Wenn Sie von den Hohen um Baden-Baden iiber den Rhein hin-
iiberblicken, dann sehen Sie das StraBburger Miinster und weiter
siidlich auf den Hohen der Vogesen Sainte Odile, das Heiligtum und
Kloster der Odilia, das im 9. und 10. Jahrhundert errichtet worden
ist, ein Kloster, in dem unter anderem der Hortus deliciarum ge-
schrieben wurde, das Anstandsbuch fiir die adeligen Maéadchen aus
dem Sundgau, dem Breisgau und aus Schwaben, die damals dort
erzogen wurden. Dieses Kloster ist errichtet worden auf den heuts
noch sichtbaren Steingrdbern der Merowinger aus dem 5. und 6. Jahr-
hundert, und die ganze Anlage wird umgeben von einem Wall, den
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die Kelten schon 3000 Jahre vor Christus errichtet haben. Wenn ich
Sie nicht ermiide, dann darf ich noch darauf hinweisen, daB weiter
stidlich Ottmarsheim gelegen ist, jener Dom, den ein Habsburger Graf
im 10. Jahrhundert nach dem Vorbild von San Vitale in Ravenna,
architektonisch auf gleicher Linie mit dem Dom zu Aachen liegend,
errichtet hat.

Was ich hier sage, hat mit der Fragestellung Ihrer Tagung nichts
zu tun. Aber mittelbar ist es fiir eine Konferenz von Wissenschaft-
lern und Politikern nicht unwichtig, zu wissen, welchen Geistes die
Gegend ist, in der getagt wird. Wenn einem Kreis von Gelehrten
Thres Ranges iiberhaupt noch eine Zutat an Geist gewiinscht werden
kann, dann ist es der Wunsch, es moge etwas von der Anmut und der
Leichtigkeit dieses geschichtlichen Raumes in die Ergebnisse Ihrer
Konferenz eingehen.

Gestatten Sie mir, daB ich Sie hiermit im Namen der Regierung
dieses Landes von Herzen willkommen heifie und daf ich dieser Ta-
gung jene Ergebnisse und jene Haltung wiinsche, die schon bisher
den Geist und die Tradition Ihrer Gesellschaft geprdgt haben und die
fiir unsere Staatlichkeit von unentbehrlicher Bedeutung sind.

Vorsitzender Prof. Dr. Walther G. Hoffmann (Minster):

Ich danke Ihnen, Herr Staatsrat Dr. Filbinger, fiir die Griile der
Landesregierung und fiir die Tatsache, daB Sie personlich wéhrend
der ganzen Tagung unter uns sein werden! Ich bitte Sie, unseren
Dank auch der Landesregierung von Baden-Wiirttemberg zu iiber-
mitteln.

Magnifizenz Johr hat die Liebenswiirdigkeit, im Namen der aus-
lindischen Gaéste zu uns zu sprechen.

Prof. Dr. Walter A. Johr (St. Gallen):

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Es ist
mir die groBe Ehre zuteil geworden, hier einige Worte im Namen der
auslidndischen Giste sprechen zu diirfen. Wenn Sie dieses Haus be-
treten, so sehen Sie die fiinfzehn Flaggen der auslédndischen Nationen,
welche an dieser Tagung vertreten sind. Diese internationale Ausstrah-
lung, wie sie sich in der Teilnahme so zahlreicher ausldndischer Géste
manifestiert, ist eine alte Tradition des Vereins fiir Socialpolitik. Ich
mochte nur erinnern an die groBe Beachtung, welche etwa die Tagung
in Wien, auf der das Produktivitdtsproblem und die Werturteilsfrage
diskutiert wurden, und die Tagung in Ziirich, auf der die Zukunft
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des Kapitalismus und die Frage Kredit und Konjunktur zur Sprache
kamen, in der Welt gefunden haben.

Es ist aber auch — und das ist sicher kein Geheimnis — ein beson-
deres Anliegen des Présidenten dieser Gesellschaft, die internatio-
nalen Beziehungen zu pflegen und den Kontakt zwischen den Wissen-
schaftlern der verschiedenen Nationen enger zu gestalten. Wir sind
liberzeugt, da der neue Prisident, Herr Professor Neumark, diese
Tradition fortfiihren wird.

Es ist eine alte Erfahrung, daB die Begegnung von Wissenschaftlern
verschiedener Nationen befruchtend wirkt; dariiber brauche ich keine
weiteren Worte zu verlieren. Besondere Umstidnde lassen nun gerade
in unserem Falle diese Kontaktnahme als besonders fruchtbar er-
scheinen. In den zwanziger Jahren herrschte insbesondere im deut-
schen Sprachgebiet, wie z. B. ein Blick in das Archiv fiir Sozialwissen-
schaften sofort zu zeigen vermag, noch die Ara des Kampfes der
groflen Systeme gegeneinander. In der Zwischenzeit ist nun aber eine
theoretische Basis anerkannt worden, die als gemeinsam angesprochen
werden kann, — bei allen Meinungsverschiedenheiten, die natiirlich
immer noch zwischen den verschiedenen Wissenschaftlern bestehen.

Mit der Tatsache, daB heute eine solche gemeinsame theoretische
Basis besteht, ergibt sich aber eine gewisse Gefahr der Einseitigkeit
und der Verengung des Blickfeldes. Diese Gefahr begegnet uns — das
mochte ich ganz offen sagen — vor allen Dingen in der angelséch-
sischen Nationalokonomie. Demgegeniiber zehrt die deutsche National-
6konomie noch von den groBen Traditionen der historischen Schule.
Deshalb ist fiir die ausldndischen Nationalékonomen der Kontakt mit
der deutschen Wirtschaftswissenschaft besonders fruchtbar und be-
wahrt sie vor der gekennzeichneten Gefahr. Der Vorsitzende hat auf
Joseph Schumpeter hingewiesen; er ist wohl eines der schonsten Bei-
spiele dafiir, wie schopferisch sich der Kontakt zwischen der Theorie
im engeren Sinne des Wortes und der historischen Tradition der
deutschen National6konomie auszuwirken vermag. Ich darf auch an
die Arbeiten etwa des Wirtschaftspolitischen Ausschusses erinnern,
der ebenfalls in starkem AusmalBl von dieser Tradition zehrt.

Ich mochte auf ein Zweites hinweisen. Fiir die Nationalékonomie
ist der enge Kontakt zwischen den Vertretern der verschiedenen
Linder bedeutsamer, als das bei jeder anderen Wissenschaft der Fall
ist. Denn fiir uns stellen sich viele Probleme als internationales Pro-
blem, Probleme vor allem der praktischen Anwendung unserer
Disziplin, von der bereits gesprochen worden ist. Wéhrend es nur
in ganz seltenen Fillen notwendig sein wird, Arzte verschiedener
Nationen zur Behandlung eines beriihmten Kranken zusammenzu-
fithren, haben sehr viele und immer mehr Fragen der Wirtschafts-

2 Sozialpolitik XV.
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politik internationalen Charakter. Das wird in der Zukunft in noch
stirkerem MaBe gelten, denn die wirtschaftliche Verflechtung zwischen
den Nationen wird zunehmen, und wir werden auf dem Wege der
Integration der europdischen Wirtschaft weiterschreiten. Wir diirfen
also wohl sagen, daf die Internationalitit unserer Wissenschaft eine
Notwendigkeit ist.

Es ist daher unerlédBlich, daB die Nationalékonomen der verschie-
denen Lénder eine gemeinsame Sprache finden; und was trigt mehr
dazu bei als personliche Kontakte, wie sie sich auf solchen Tagungen
sehr leicht anbahnen konnen!

Wenn wir das anerkennen, so erscheint es um so erstaunlicher, da3
die Wirtschaftswissenschaften eine der am wenigsten kongreBfreu-
digen Disziplinen sind. Denn in der Geschichte unserer Wissenschaft
haben wir bisher erst einen internationalen KongreB zu verzeichnen.
Weshalb wir Nationalokonomen bisher so kongrefischeu waren, ist ein
Problem, fiir das ich keine Losung wei. Um so wichtiger ist es,
da8 von einzelnen nationalen Gesellschaften der Kontakt mit den aus-
léndischen Kollegen gesucht wird. So mochte ich im Namen der aus-
léndischen Géste dem Présidenten und dem Vorstand der Gesell-
schaft den herzlichsten Dank iibermitteln fiir die Einladung, fiir die
gewidhrte Gastfreundschaft und fiir die tatkréftige Forderung des
internationalen Kontaktes zwischen den National6konomen.

Vorsitzender Prof. Dr. Walther G. Hoffmann (Miinster):

Meine Damen und Herren! Ich darf in Ihrer aller Namen dem
verehrten Kollegen und, ich kann wohl sagen, Freund Johr herzlichst
danken fiir die liebenswiirdigen Worte der BegriiBung. Ich mdochte
noch einmal zum Ausdruck bringen, wie sehr wir uns freuen, daB
gerade bei dieser Tagung das Ausland so stark vertreten ist.

Das Wort hat nunmehr Herr Professor Paulsen.

Wirtschaftliche und soziale Grundprobleme stetigen
Wirtschaftswachstums

Von Professor Dr. Andreas Paulsen, Berlin
I

Das mir zugewiesene Thema ist zu weit und zu vielschichtig, als daB3
mein Referat nach Vollstindigkeit streben konnte. Ich muB mich im
Stofflichen einschrinken, namentlich alle auBenwirtschaftlichen Be-
ziehungen unberiicksichtigt lassen. Da ich diber wirtschaftliche und
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soziale Grundprobleme sprechen soll, liegt es nahe, das Prinzipielle
aus dem Verhéltnis zwischen den wirtschaftlichen und den — im
weiteren Sinne — sozialen Komponenten des Wachstums abzuleiten.

Wenn nidmlich, wie unterstellt sei, das Wirtschaftswachstum ein
gestaltungsfdhiger und sogar gestaltungsbediirftiger, jedenfalls nicht
ein automatisch ablaufender Proze8 ist, fragt sich, was als ,optimales
Wachstum® angestrebt wird. Das ist zweifellos eine echte politische
Entscheidung, auch wenn sie auf der Basis einsichtig gemachter wirt-
schaftlicher, technischer und psychologischer Moglichkeiten stehen
muB.

Fir uns fallt optimales nicht mit ,maximalem Wachstum® zusam-
men, und zwar, weil sich das Wachstum innerhalb gewisser ,,Rahmen-
bedingungen® vollziehen soll, welche Form und Rate des Wachstums
beeinflussen. Das sei verdeutlicht: wenn in der Sowjet-Union die Ent-
wicklung der gesellschaftlichen Produktionsverhéltnisse als eigentliche
geschichtliche Realitdt angesehen und der gesellschaftliche Fortschritt
am Wachsen des Sozialprodukts als Index gemessen wird, dann ist
maximale Wachstumsrate bzw. hochstmogliche Steigerung der Pro-
duktionskapazitdt systemgerechte Wirtschaftspolitik, allerdings im
Rahmen der Bindungen durch das Dogmal. Fellner verwies darauf,
daB bei Ubernahme der sowjetischen Ziele und Methoden die USA
durch Umlagerung von 25°%0 der Verbrauchsgiiter- auf die Investi-
tionsgiiterproduktion ihre Wachstumsrate etwa verdoppeln konnten2.

Einé solche instrumentale Formung der Wirtschaft und Funktionali-
sierung der Menschen zu bloBen Mitteln im Dienste maximalen Wachs-
tums ist fiir die westliche Welt ausgeschlossen, weil die Ordnung der
Wirtschaft mit der freiheitlichen und demokratischen Gesellschafts-
und Staatsordnung vereinbar sein soll. Wir kénnen die Leistung der
Wirtschaft zwar bedingt an ‘GréBe und Wachstum des Sozialprodukts
bemessen, aber in letzter Instanz allein an ihrem Beitrag zur Ver-
wirklichung des Leitbildes einer Gesellschaft freier Menschen. Gewif}

1 Wolfgang F. Stolper, A Study of East German Economic Development
(Papers of the Michigan Academy of Science, Arts and Letters. Vol. XLIII,
1958, S.224): ,,... the optimum allocation of which the market economist
speaks refers to welfare considerations. The planner, however, thinks in
terms of economic growth, usually in terms of power, and his criterion
tends to be whether his politically determined aim of investments, chiefly
in heavy industries, can be fulfilled. Whether this is purchased at the
expense of immense (and, from our standpoint, quite unnecessary) suffer-
ing of the population is to him irrelevant, though it is at the heart of
the criterion of the market economist.“ — Zu den Wachstumraten ist aus
der umfangreichen Literatur zu erwihnen die neuere Studie R. Krengel,
Das Industriepotential der vier grofiten Industrielinder der Welt. In: Kon-
junkturpolitik. Ztschrft. f. angewandte Konjunkturforschung. Berlin. Jahrg.
1958, Heft 2, S. 69 ff.

2 4V/V Fellner, Trends and Cycles in Economic Activity. New York 1956,
S. 74/75.

2%
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wandeln sich in der Entwicklung die Institutionen und die struktu-
rellen Faktoren, aber nicht in einem ProzeB, der jenseits unserer
Entscheidung und Verantwortung ablduft. Solange an der Idee der
Freiheit als gililtiger Form festgehalten wird, muB8 auch die sich
wandelnde Wirtschaft dieser Norm gemiB gestaltet sein.

Konkret gesprochen betrifft das vor allem die Art, wie die Regu-
lative des Wirtschaftens einerseits, die Substanz des Wirtschaftens
andererseits zwischen dem privaten und dem staatlichen Sektor ver-
teilt sind; es schlieBt Dirigismus und staatliche Zentralverwaltungs-
wirtschaft grundsétzlich aus. Erste und grundlegende Rahmenbedin-
gung des Wirtschaftswachstums ist daher, daf es sich in einer
Wirtschaftsordnung vollziehen soll, die mit dem Leitbild einer Gesell-
schaft freier Menschen vereinbar ist.

Andere Rahmenbedingungen kommen hinzu, vor allem die einer
ausreichenden Stetigkeit des Wachstums im Ausdruck des Geldwertes
einerseits, des Beschiftigungsgrades andererseits®, und Bedingungen
sozialen Gehalts, so einer sozial gerechten Verteilung des Sozial-
produkts?.

Bedeutsam ist nun, dafl es sich um Forderungen an eine wachsende
Wirtschaft handelt. Nur in einer wachsenden Wirtschaft besteht eine
Chance zur Erfillung dieser Forderungen. Wir wissen iiberdies
zweifelsfrei, daB unsere Wirtschaft — schon nach den gegebenen Spar-
gewohnheiten — iiberhaupt nur im Wachstum funktionsfdhig ist und
nicht stationér sein kann®. Weiter aber wird von der Wirtschaft Wachs-

3 Vollbeschiftigung ist nicht selbstverstindliche Voraussetzung fiir maxi-
males Wachstum: eine darunter liegende Beschiftigung kann durch Ver-
meidung von Engpissen, von Uberstunden, von Einsatz ,untermarginaler
Arbeitskrifte, und durch geringeres Maff an Fluktuationen und Fernblei-
ben von der Arbeit okonomischi vorteilhafter sein. Aber: , A maximum
material welfare at the cost of unemployment, other than temporary and
restricted in size, would not be acceptable.“ (J. Tinbergen, Economic Policy:
Principles and Design. Amsterdam 1956, S.16.) — Vgl. a. Edwin G. Nourse,
Ideal and Working Concepts of Full Employment. In: American Econom.
Review, Bd.47 (1957), Nr. 2.

4 A.C.Pigou legte schon 1912 seinem Buch ,Wealth and Welfare* die
sunverifizierte Wahrscheinlichkeit“ zugrunde, dafl die Wohlfahrt gehoben
werde durchh wachsende Produktmengen, gleichméaBligere Verteilung, soweit
sie das Wachstum nicht zu stark drosselt, und groflere Stetigkeit. — K. E.
Boulding, Principles of Economic Policy. Englewood Cliffs, N.J. 1958, S. 19,
bestimmt als ,,major objects of policy“: ,economic progress, economic
stabilization, economic justice, and economic freedom.“ — Vgl. a. J. Tin-
bergen, Economic Policy etc., a.a.O., S.15ff. — J. Tinbergen, International
Economic Co-operation, New York 1946, S.106. — Gerald M. Meier and
Robert E. Baldwin, Economic Development. Theory, History, Policy. New
York 1957, S. 449 f{f.

5 W. Fellner, Trends etc., a.a.0., S.288: ,The reason for this is that the
proper relative size of the investment-goods industries and the consumer-
goods industries, respectively, depends on the rate of expansion of eco-
nomic activity. The internal structure of a rapidly expanding economy
precludes immediate stabilization at an expanded level.“
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tum gefordert. In unserer Zeit werden von den Fortschritten der
Wissenschaften und der Technik beinahe Wunder erwartet, und wenn
ernsthaft der VorstoB in den Weltraum geplant wird, hétte eine Wirt-
schaftsordnung keine ‘Uberzeugungskraft fiir sich, wenn sie die Mog-
lichkeiten zur nachhaltigen Verbesserung der materiellen Versorgung
nicht auszunutzen wiite. Erinnern wir uns an die erlebte emotionale
Reaktion auf ein Versagen der Wirtschaft, die dem Nationalsozialis-
mus zum Siege verhalf, so kdonnte sogar befiirchtet werden, daBl bei
einem Konflikt zwischen Freiheit und materiellem Fortschritt eher
die Freiheit geopfert wiirde, zumal sich gerade in dieser Sicht die
Alternative des Sowjetismus triumphierend, lockend und drohend
anbietet.

So muB die Sicherung eines ausreichend nachhaltigen und stetigen
Wirtschaftswachstums mit fortschreitender Erfiillung sozialer Postu-
late als eine Bewdhrungsprobe unserer wirtschaftlichen, dariiber hin-
aus auch gesellschaftlichen und staatlichen Ordnung angesehen werden.
Sie wire nicht bestanden, wenn die westliche Welt im Produktions-
potential hoffnungslos zuriickfiele, aber auch dann nicht, wenn sie um
des Wachstums willen gezwungen wire, ihre freiheitlichen Prinzipien
aufzugeben und, um mit Lenin zu sprechen, die Gesellschaft wie eine
einzige grofie Fabrik zu organisierensS.

1L

Wie sind nun die Chancen, die Auslosung und Durchfithrung des
Wachstumsprozesses weitgehend den marktwirtschaftlichen Impulsen
und Steuerungen zu iiberlassen, und dabei doch den quantitativen
Aspekt einer ausreichenden Wachstumsrate mit dem qualitativen der
6konomischen und sozialen Normen zu vereinbaren?

Zur Urteilsbildung steht zunédchst zur Verfligung die historische Er-
fahrung des Wirtschaftswachstums im neunzehnten Jahrhundert. Es
war getragen von dezentralisierter okonomischer Initiative, vollzog
sich ohne spezifische staatliche Wachstumspolitik und wurde mit aus-
reichenden Graden der Stetigkeit realisiert, viel stetiger, als etwa
nach den Multiplikator4Akzelerator-Modellen zu erwarten gewesen

8 John Maurice Clark, Economic Institutions and Human Welfare. New
York 1957, S.175: ,In this contest total communism will be opposed, not
by its obsolete antithesis of total individualism, but by what can probably
best be called a balanced economic system, including a sector of private
enterprise with enough size, freedom and vigor to give a tone to the
whole. And such a balanced system, in whatever specific form, will stand
or fall by a double test: not only by whether it can organize the produc-
tive powers which modern science makes possible, but whether it can
direct them to meet the rapidly rising standards of human welfare of
which science and education are making all people increasingly aware.“
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wire. Uber die seitherigen Wandlungen hinweg scheinen folgende
Feststellungen fiir das Wirtschaftswachstum giiltig zu bleiben:

Einmal, daB das Wachstum ausgeldst wird durch Impulse, die in
Zeit, Raum und Stirke unstetig auftreten. Sie wirken daher primir
destabilisierend und 16sen Umstellungen aus, die das Schumpetersche
Merkmal der ,schopferischen Zerstérung“ tragen konnen, als eine
Kette industrieller und agrarischer Revolutionen?.

Zum zweiten manifestierte sich der EinfluB solcher Neuerungen
bisher in der wichtigen Tatsache, daB die Kapitalbildung nicht allein
als quantitative Ausweitung, sondern als qualitative Verdnderung er-
folgte, daher wurde die Furcht der Klassiker vor fallendem Grenz-
ertrag des Kapitals und der Tendenz zu einem stationiren Zustand
hinfalligs. In gleicher Richtung auf eine ausreichende Ertragsrate des
Kapitals wirkte daneben auch das Wachstum der Bevédlkerung.

Zum dritten hat bis zu den Kriegen die marktwirtschaftliche Steue-
rung die unstetigen AnstéBe in einem langfristig ausreichenden Grad
auf Stetigkeit hin verarbeiten konnen, nicht zuletzt, weil die Entfal-
tung und Ausbreitung der grundlegenden Neuerungen sich in einem
relativ gleichméBigen, kontinuierlichen ProzeB vollzog. Im besonderen
blieb der Geldwert stabil, die Beschiftigung ohne Bildung einer ,indu-
striellen Reservearmee“ ausreichend hoch, die Verteilung des Sozial-
produkts fiihrte weder zur Verelendung des Proletariats noch zum
Untergang des Mittelstandes, und das Gesellschaftsgefiige wurde nicht
durch wachsende soziale Spannungen zerrissen.

7 J. A. Schumpeter, Business Cycles. A Theoretical, Historical, and
Statistical Amalysis of the Capitalist Process. New York/London 1939,
Vol. I, S.87ff. pass. — Joan Robinson, The Generalisation of the General
Theory. In: The Rate of Interest and Other Essays. London 1954, S.123:
»The most important source of disturbances in an expanding economy
lies in the very process of technical change which is the mainspring of
expansion.“

8 Hierzu besonders W. Fellner, in: Capital Formation and Economic
Growth. A Conference of the Universities-National Bureau Committee for
Economic Research. Princeton 1955, S. 653. — Ders., Trends etc., a.a.0., S. 127,
S.245. — J. S. Duesenberry, Business Cycles and Economic Growth. New
York/Toronto/London 1958, S.18f, S.57ff. — Unterstellt wird, da8 die
Neuerungen wesentlich kapitalbeanspruchend waren. Offen bleibt die Frage
nach der Zinselastizitdt der Investierungen, so, ob schon eine geringe Zins-
senkung erhebliche Wirkungen habe, weil sehr viele latente Moglichkeiten
fiir verstarkten Kapitaleinsatz vorliegen, so da3 erst in langer Frist, selbst
bei unveridnderter Technik, der Zinssatz gegen null tendieren wiirde. —
Nach J. J. Spengler (in: Americ. Econ. Rev. Bd.47 (1957), Nr.2, S.49) ist
das Wachstum in den USA seit 1869 etwa zur Hélfte der Erhohung des
Kapitalbestandes, zur anderen Hilfte dem technischen Fortschritt zuzu-
schreiben. — Die ,,Logik“ der , Stagnationsthese“ beruht ausdriicklich dar-
auf, dal die wachsende Masse der Investierungen, die zum Ausgleich des
Sparens bei Vollbeschiftigung notig ist, unter dem zunehmenden Druck
abnehmenden Grenzertrags stehen werde, und daB Neuerungen nicht in
ausreichendem MaBe auftreten wtirden, um dieser Entwicklung auszu-
weichen.
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Ob ein solcher Grad der Selbststeuerung auch heute noch unterstellt
oder erreicht werden kann, ob mindestens die operative Bedeutung
der marktwirtschaftlichen Motorik es der Wirtschaftspolitik ermdglicht,
mit marktkonformen Mitteln auszukommen, obwohl die Haltung zur
Wirtschaft fordernder, ja ungeduldiger geworden ist, und die genann-
ten Rahmenbedingungen als Postulate gesetzt sind —, das ist unser
Problem.

Fiir seine Schwierigkeit ist sehr kennzeichnend die anscheinend
unaufhaltsame Tendenz zu kollektivistischen und dirigistischen Formen
hin, als ob es tatséchlich jenes Marxsche Entwicklungsgesetz gébe. Zu
ihrer Deutung will ich nur auf einen Punkt verweisen: auf die Uber-
zeugungskraft, die fiir uns Kinder eines technischen Zeitalters alles
das hat, was sich als wirksam, technisch zweckmifBig, rational darstellt,
auf das Denken in zu kurzen Kausalketten als Form des ,praktischen
Denkens, demgegeniiber die Beriicksichtigung der nicht so sichtbaren
Interdependenzen und Systemzusammenhénge als unpraktische bloBe
Theorie gilt. Gar der Vorschlag, unsere Leitprinzipien nicht nur als
Feiertagsideale, sondern als Maximen des Handelns zu verwenden,
sie also ernst zu nehmen, bringt in den Verdacht der idealistischen
Weltfremdheit und Verstiegenheit. Derartiges mu8 auch der Haufung
partieller wirtschaftspolitischer MaBnahmen zugrundeliegen, bei denen
nur zu oft das Prinzip der Systemkonformitét zuriickzutreten hat
hinter die scheinbare ZweckmaiBigkeit in der Mittelwahl, so da der
vom Marxismus angekiindigte Umschlag von der Quantitit in die
Qualitat, ndmlich der Verlust des freiheitlichen Grundcharakters un-
serer Ordnung durch die wachsende Zahl der systemfremden ,Aus-
nahmen®, gar nicht ausgeschlossen ist.

Ich gebe ein Beispiel: wir haben mit einem gewissen Schock er-
fahren, daf3 die Vermdgensbildung in Westdeutschland 1956 nur mit
etwa 2090 in privaten Haushalten erfolgte, dagegen mit 40 % durch
Uberschiisse der o6ffentlichen Einnahmen iiber die nicht-vermdgens-
wirksamen offentlichen Ausgaben, und mit den restlichen 40 % durch
Selbstfinanzierung der Unternehmungen aus nicht verteilten Ge-
winnen®. Daf ein solches AusmaB kollektiver Vermogensbildung durch

%) Vgl.: Die Vermogensbildung und ihre Finanzierung im Jahre 1956. In:
Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Nov. 1957. Dasselbe fiir 1957:
Monatsberichte usw. Juni 1958. — Dazu S. Kuznets, International Diffe-
rences in Capital Formation and Financing. In: Capital Formation and
Economic Growth, a.a.0., S.47: ,In the United States ... in ,normal’
periods, when government’s capacity for net capital formation out of
revenues was at its peak, its share in net country-wide savings was about
a seventh; that of corporations and other business enterprises was about
a quarter; and that of individuals was at least six-tenths of country-wide
net savings. There is no reason to assume that in other business economies
the proportionate importance of individuals’ savings in the total of
domestic savings is much lower.“ — Vgl. a. Erik Lundberg, Business
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Besteuerung privaten Einkommens und eine solche Konsolidierung
von Gewinnpositionen unterstiitzt durch steuerliche Behandlung der
Abschreibungen, da der GroBteil der Nettoinvestierungen iiber den
Preis und nicht {iber die Kapitalmirkte finanziert wird, jedenfalls
langfristig nicht mit den marktwirtschaftlichen Prinzipien vereinbar
ist, scheint mir unbestreitbar. Man wird erwidern, das sei nicht geplant
gewesen, habe sich vielmehr aus der besonderen Lage so ergeben, und
die Ziffern fiir 1957 zeigten ja auch schon ein etwas giinstigeres Er-
gebnis, insofern der Anteil privaten Sparens auf etwa 30 %o gestiegen
ist. Aber eben, daf ein solcher Einbruch in die Grundlagen der markt-
wirtschaftlichen Ordnung sich unvermutet und ungewollt ereignet,
gleichsam als ein Nebenprodukt einer wirtschaftspolitisch bewirkten
oder doch zugelassenen Lage, ist gerade das Problem. Es verweist
darauf, daf Marktwirtschaft und marktkonforme Wirtschaftspolitik
sich micht von selbst erhalten und unsere Ordnung sich von selbst
abbauen kann, wenn diese Prinzipien nicht als Basis aller wirtschafts-
politischen Entscheidungen gewiirdigt werden. Es verweist darauf, so
will ich es formulieren, da man Entscheidungen dariiber, ob und wie
man besonderen Lagen Rechnung tragen will, mindestens in vollem
Licht der Einsicht in die Zusammenhinge und die Prinzipien zu féllen
hat, und sich nicht mit der bequemen Praxis des Sachkenners nur
der scheinbaren Sachlogik anvertrauen darf.

IIT.

Das gilt nun keineswegs allein fiir die Wirtschaftspolitik. Dem
gleichen Widerspruch zwischen Bekenntnis zu einer gewollten Ordnung
und ihrer Ausschaltung in der Praxis begegnen wir in der Tendenz
zum Abbau der marktwirtschaftlichen Instrumente durch die Wirt-
schaft selbst. Denn diese fordern eine Mindestbeweglichkeit der Preis-
relationen und der an diesen orientierten Umsetzungsvorginge, und
beides bedingt ein Mindestma an wirksamem Wettbewerb. Dem
scheint aber zunehmend eine psychologische Haltung der wirtschaften-
den Menschen entgegenzustehen, die das Wagnis und die mit Risiken
belasteten Okonomischen Chancen hinter die ckonomische Sicherheit
zurlickstellt.

Die geforderte Stetigkeit im Wachstum kann nicht erreicht werden
durch den Ausbau 6konomischer und sozialer Schutzapparaturen zur
Sicherung der bestehenden Positionen ausdriicklich gegen Wettbewerb
und gegen Einfliisse der Entwicklung. Mindestens wird der Wachstums-
prozeB gebremst und verzerrt werden, wenn Schutz gegen entwick-

Cycles and Economic Policy. London 1957, S.333. — K. Forberg, in:
Aktionsgemeinschaft Soziale Marktwirtschaft, Tagungsprotokoll Nr.11:
Neuordnung der Finanzpolitik. Ludwigsburg 1958, S. 100.
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lungsbedingte Verschiebungen in Angebots- und Nachfragesituationen
zur Maxime der zahlreichen Markt- und Wettbewerbsordnungen ge-
macht wird.

Im Grenzfall wird ein solcher Schutz wirtschaftspolitisch ausdriick-
lich in den Rang eines gesamtwirtschaftlichen Interesses erhoben und
damit eine Rahmenbedingung fiir das Wachstum gesetzt. Ein Hauptfall
ist die Agrarpolitik; zu ihrer inhaltlichen Berechtigung nehme ich nicht
Stellung, sondern will nur auf das Prinzip der Abschirmung gegen
bestimmte Wirkungen der wirtschaftlichen Entwicklung verwiesen
haben. Eine zweite kaum minder bedeutsame Form ist, daB konsoli-
dierte Interessengruppen ihren speziellen Forderungen an das Wachs-
tum Geltung zu verschaffen wissen, dadurch realiter ebenfalls
Rahmenbedingungen des Wachstums setzen. Durchsetzung von Lohn-
parititen bestimmten Inhalts!® oder von Kostenpreisen einschliefllich
eines als ausreichend angesehenen Gewinnes sind Beispiele, auf die
ich noch zu sprechen komme, auch unter dem prinzipiell wichtigen
Gesichtspunkt, daf der Staat den EinfluB solcher Verhaltensweisen
auf das Wirtschaftswachstum ausdriicklich anerkennt, indem er diese
privaten Wirtschaftsgruppen auf ihre volkswirtschaftliche Verant-
wortung hinweist.

Die Durchsetzung der Wirtschaft mit solchen Schutzapparaturen und
ihre wirtschaftspolitische Anerkennung sind zu beurteilen nach dem
AusmaB, in dem sie die Beweglichkeit der Wirtschaft als ,Reaktions-
apparat auf AnstoBe“ (Schumpeter: ,apparatus of response“) min-
dern, — und zwar immer im Blick darauf, daB Wirtschaftswachstum
notwendig ein laufender Umstellungsprozefi ist. Soll er in markt-
wirtschaftlichen Formen vollzogen werden, so bedarf es einer aus-
reichenden Breite des Spielraums filir Preisdnderungen und Faktor-
umsetzungen, und das erfordert, daB jene in das Wirtschaftsgefiigs
eingebauten Versteifungen ausreichende ,Toleranzen“ zulassen. Wie
groB} sie sind, ist allgemein schwer zu sagen: hinsichtlich Lohnbewe-
gungen nach unten offenbar gleich null, dagegen hinsichtlich der Ver-
teilung des Einkommens und Vermoégens zur Zeit noch iiberraschend
gro. Wie gro sie sein miissen, damit der marktwirtschaftliche An-
passungsproze3 noch spielen kann, soll noch erwogen werden. Grund-
sitzlich wird zu sagen sein, dafl eine funktionsfihige Marktwirt-

10 Vgl. J. Pen, Wage Determination Revisited. In: Kyklos. Vol. XI (1958),
Fasc.1, S.20: ,Categorial distribution is the ratio between wages, profits
and other incomes, as percentages of the total national income. If I see
aright, an ideology is in the process of developing in both Wiestern
Europe and the United States which regards this ratio as an objective.
In this ideology the absolute size of the three shares is less of an issue
than their development in time. In the view of most unions the share
of labour should at least be constant, and preferably should gradually
increase.“
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schaft krisenfihig bleiben muB, ndmlich fihig, Fehlentwicklungen als
solche anzuzeigen und Gegenkridfte auszuldsen!!, Damit wird Kon-
junkturpolitik selbstverstdndlich nicht iiberfliissig, — es kann als eine
wichtige Aufgabe der Theorie bezeichnet werden, die ,kritischen
Punkte“, wie Duesenberry sie nennt, niher zu bestimmen, an denen
durch Einsetzen sekundidrer Reaktionen Ausgleichsbewegungen in
Storungen umschlagen. Aber systemfremd ist offenbar eine Politik,
die sich die Unterdriickung der Symptome eines Spannungszustandes
zur Aufgabe macht, also etwa inflatorischen Druck aufstaut, statt ihn
an den Ursachen zu bekdmpfen.

Damit aber die Preise ihre Funktionen als Indikatoren der Markt-
lage und als Daten fiir die Auslosung von Ausgleichsprozessen er-
fiillen konnen, muB der Wettbewerb ausreichend wirksam sein, und
zwar der Preiswettbewerb, der in dieser Funktion keineswegs durch
Qualitdts- oder Werbungswettbewerb ersetzt werden kann. Man mufl
wohl im Prinzip den zahlreichen Formen, mit denen ein Lippen-
bekenntnis zum Wettbewerb abgelegt wird, aber nur mit der Ein-
schrankung auf ,gesunden®, ,geordneten“ oder sonst entkrifteten
Wettbewerb, mit kritischer Skepsis entgegentreten und dem Staat
Zuriickhaltung bei der Unterstiitzung von solchen Bindungen nahe-
legen miissen. Zwar wird die Entwicklung zu monopolistischen
Marktformen nicht riickgingig gemacht werden koénnen, aber der
Staat kann sich weigern, gesamtwirtschaftlich bedenkliche Marktposi-~
tionen geld- und finanzpolitisch zu alimentieren. Und systemgerecht
miifite er es selbst dann tun, wenn ein monopolistisch verursachtes
oder verhirtetes Ungleichgewicht zu seiner Losung einer krisenhaften
Situation bedarf.

Iv.

Namentlich dies ist nun wie alles Gesagte eine der deduktiven
Folgerungen aus dem gesetzten Prinzip, ndmlich der Geltung der
marktwirtschaftlichen Regeln. Sie scheinen reichlich abstrakt und
wirklichkeitsfremd zu sein und begegnen dem Einwand, daB wie jede
so auch die Wirtschaftspolitik die Kunst des Moglichen sei. Wer wollte
das bestreiten? Aber immerhin ist daran zu erinnern, dafl es unredlich

11 D. H. Robertson, in: D. Hague (Ed.), Stability and Progress in the
World Economy. The First Congress of the International Economic Asso-
ciation. London 1958, S.16 f.: ,One need not be a full-blown stagnationist
to think it likely that the path of growith will continue to lead through
patches of soggy ground — of temporary saturation and setback. — One
may even perhaps feel that such periods of pause and readjustment are
our best protection — and in a humanely organized society a protection
not too expensive in terms of individual welfare — against the strong
social and political forces making for a continual eating away of the
standard of value.“
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wire, sich zu Prinzipien zu bekennen, die man praktisch nicht gelten
lassen kann oder nicht gelten lassen will. Besteht eine unldsbare
Konfliktssituation insofern, als die marktwirtschaftliche Steuerung und
eine sie unterstiitzende marktkonforme Wirtschaftspolitik nicht aus-
reichen, das gewollte stetige Wachstum zu sichern, so ist es besser,
auf die Fiktion zu verzichten und der Sachlage klar ins Auge zu sehen.
Um so grofer konnte dann die Zuversicht sein, daB auch bei den
anzuerkennenden neuen Gestaltungen und in der sich wandelnden Wirt-
schaftsordnung die Freiheit nicht verloren gehen muf. Eine gedank-
liche Klidrung der Beziehungen zwischen den Ordnungsformen des
Wirtschaftens und ‘den politischen Ordnungen, namentlich dem Aus-
maB, in dem der Staat durch Planung oder Direktiven gesamtwirt-
schaftliche Verantwortung ilibernehmen kann, ohne totalitdr zu wer-
den, ist ja ein altes Anliegen gerade der deutschen Wirtschaftswissen-
schaft. Geféhrlicher als die Wandlung als solche scheint mir der ProzeB
zu sein, daB sie sich gleichsam unversehens vollzieht, ndmlich in der
geschilderten Form, da man programmatisch an gewissen Prinzipien
festhélt, die man praktisch aufler Wirksamkeit setzt, und zwar nicht,
weil man sie beseitigen will, sondern weil man nicht anerkennt, daB
sie doch schlieBlichi keine andere Realitdt haben als eben in den prak-
tischen Gestaltungen des Wirtschaftens hier und jetzt. Schon die aus-
driickliche Anerkennung der Maxime, daB marktwirtschaftliche For-
men nicht bis auf Widerruf zugelassen sind, sondern daB beweispflich-
tig ist, wer an irgendeiner Stelle ihre AuBerkraftsetzung fordert,
konnte zur groferen Klarheit und Folgerichtigkeit verhelfen. Wobei
aber nicht als ausreichender Beweis gelten darf, daf Planung oder
Dirigismus oder Marktordnung moglich sei und wielleicht gewisse
technische Vorzilige hidtte, etwa den hoheren Grad der Abschirmung
gegen dynamische Einfliisse.

V.

Die damit umrissene Problematik der Funktionsfihigkeit des ge-
setzten Systems soll etwas konkretisiert werden, und das sog.
»magische Dreieck“ scheint dafiir geeignet zu sein. Hier ist natiirlich
das Grundsatzproblem offensichtlich, weil es sich um die Frage der
Vereinbarkeit marktwirtschaftlicher Prinzipien, nédmlich staatlich nicht
gelenkter Lohn- und Preisbildung, mit den gesetzten Rahmenbedin-
gungen der Stetigkeit des Geldwertes und der hohen und stabilen
Beschiftigungslage handelt. Von der Einbeziehung einer vierten Ecke,
des Gleichgewichts der Zahlungsbilanz, mufl ich absehen.

Sind diese Bedingungen miteinanden unvereinbar, so kann der be-
wirkte Spannungszustand nach mehreren moglichen Richtungen durch-
brechen: das Wachstum kann aufhoren und der Proze in Deflation
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umschlagen, Inflation kann auftreten, und schlieBlich kann der Staat
zur Vermeidung des einen und des anderen die freie Lohn- und
Preisbildung aufheben. Und je ldnger ein solcher Spannungszustand
besteht, um so mehr waichst der Druck und die Gefahr des Durch-
bruchs. In den westlichen Landern drohte und droht der Durchbruch
in Richtung auf Inflation hin, wobei wir Grund haben, mit groBer
Befriedigung festzustellen, dafl der inflatorische Druck bisher in
Deutschland am geringsten war.

Unterstellt nun, daf kausal fiir die Spannung eine Tendenz zur
Uberhdhung der Geldlshne sei, erkldrt das noch nicht, warum der
Durchbruch gerade nach dieser Richtung droht, warum nicht in die
marktgeméBere Form des Drucks auf die Beschéftigungslage und da-
mit die Preise. Zwei Bedingungen mufiten hinzukommen: zum ,Sto8
der Lohne der ,Zug“ der Nachfrage, wodurch die Weiterwilzung
erhohter Kosten auf die Produktpreise ermdglicht wurde; und ferner
die geldmiBige Alimentierung der erhohten Umsatzwertel2.

Zunichst soll aber «die Frage interessieren, ob eine ,produktivitdts-
orientierte Lohnbildung“ insofern marktgerecht sein kann, als in der
statistischen Ziffer der Produktivititszunahme eine objektive Grofle
vorliegt, die den MaBstab fiir eine den Geldwert nicht gefdhrdende
Anhebung des Lohnniveaus bietet. Das Argument konnte sein, daf
eine solche Lohnbildung nur vollzége, was wir als Lohnbestimmung
durch die Grenzproduktivitdt der Arbeit kennen. Um der gebotenen
Kiirze willen muBl ich vermeiden, der hohen grundsétzlichen Bedeu-
tung dieser Frage nachzugehen, welche ndmlich unmittelbar die
Theorie den Wirtschaftsplanung beriihrt!3, kann auch die Einwénde
nicht behandeln, die sich auf die Produktivitdtsmessung einerseits, die
Moglichkeit des Auffangens von LohnerhShungen durch Schmailerung
der Gewinne andererseits beziehen. In meinem Zusammenhang ist
wichtig, daB der UmsetzungsprozeB im Wachstum betroffen ist inso-
fern, als er ja durch Anderungen der Lohn- und Preisrelationen aus-
gelost werden soll, daf aber eine Orientierung des Lohnniveaus an
einer durchschnittlichen Rate des Produktivitidtszuwachses die wachs-

12 Vgl. die abwigende Darstellung in: Geschiftsbericht der Deutschen
Bundesbank fiir das Jahr 1957, S.47ff. — Neuestens: Kelvin Lancaster,
Productivity-Geared Wage Policies. In: Economica, Bd.25 (1958), Nr.99
(Aug.), S.199 ff.

13 M. Dobb, On Economic Theory and Socialism. New York 1955, S.76
(zit. n. Meier and Baldwin, Economic Development etc., a.a.0., S.529):
»,One may express the crux of the matter by saying that the quintessential
function of planning as an economic mechanism is that is is a means of
substituting ex ante co-ordination of the constituent elements in a scheme
of development ... for the co-ordination ex post which a decentralised
pricing-system provides.*
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tumskonforme Beweglichkeit der Lohnstruktur gerade ausschlieBt!4.
An das groBe historische Beispiel der Verlagerung von Arbeit aus
dem agrarischen in den industriellen Sektor kénnte erinnert werden.
Die produktivitdtsorientierte Lohnpolitik in dieser Form 148t sich nicht
zu den MaBnahmen zur Gldttung der marktméaBigen Vorgédnge und der
Verstetigung des Wachstums rechnen, sondern gehort in die Reihe der
Schutzmafinahmen gegen Umsetzungsvorgidnge. Mit ihr soll ndmlich
eine metadkonomisch als fair oder gerecht oder angemessen angesehene
Lohnstruktur moglichst gewahrt werden, in einer Art System der
y,Lohnfiihrerschaft“: Anhebung der Lohne an einer Stelle, wo sie
produktivitidtsmaBig berechtigt sein mag, fiihrt zu proportionaler An-
hebung der Lohne und der sonstigen Arbeitseinkommen, selbst der
Renten, damit die gegebene Staffelung bestehen bleibt. Daher ist das
Lohnniveau stidndig einem Druck nach oben ausgesetzt.

Nun betone ich, daB ich die soziale Begriindung so wenig in Frage
stelle wie die Bedeutung der angemessenen Verteilung des Sozial-
produkts fiin die Unterbauung des Wachstums durch steigende Ver-
brauchsnachfrage. Es geht um die Frage nach dem Prinzip der Wachs-
tumssteuerung durch marktwirtschaftliche Kréfte, und eine Spannung
zwischen den wachstumsbedingten Umsetzungen und der erstrebten
Stabilitdt der Lohnstruktur wird jedenfalls die Differenzen zwischen
den Grenzproduktivitdten, die sich im Wachstum einstellen, weniger
deutlich und wirksam in Erscheinung treten lassen und mit dem ver-
langsamten Ausgleich den Grad der gesamtwirtschaftlichen Produktivi-
tdt mindern. Ob dies in Kauf zu nehmen ist um der erstrebten
sozialen Normen willen, ist eine Frage der Entscheidung, und wieder
mochte ich darauf gedrungen haben, daf solche Entscheidungen be-
wuft vollzogen werden.

VI

Das 6konomische Problem sei einen Schritt weiter verfolgt mit der
Frage, ob eine als systemexogen zu betrachtende Setzung der Léhne
durch systemendogene Bildung der Produktpreise, die sich diesen
exogen gesetzten Daten anpassen, ausgeglichen werden kann. Daf
das theoretisch bei freier Preisbildung moglich ist, unterliegt wohl
keinem Zweifel, aber nicht mit der gleichzeitigen Erfiillung der Be-

14 Vgl. W. Riidiger, Die Entwicklung des Produktionsergebnisses je Be-
schaftigten, je Arbeiter und je Arbeiterstunde in der Industrie im Jahr
1957. In: Wirtschaft und Statistik 1958, Heft3, S.154 ff. — Setzt man fir
die Bundesrepublik das Produktionsergebnis in der Industrie (ohne
Energieversorgung und Bauhauptgewerbe) fiir 1950 = 100, so war es fiir
die Industrie insgesamt 1957 = 150, aber mit Schwankungen zwischen 114
(Glasindustrie) und 293 (Erdol- und Erdgasgewinnung). — Vgl. a. Walther
G. Hoffmann, Zur Vorausschédtzbarkeit von Produktivitdtsverdnderungen
im WachstumsprozeB. In: Ztschrft. . d. ges. Staatswiss. Bd. 114 (1958), Heft 1.
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dingung, daBl das gesamte Arbeitsangebot, welches zu diesen gesetzten
Loéhnen auf den Markt kommt, von der Nachfrage aufgenommen wird.
Denn das wiirde eine Uberwilzbarkeit der Lohnstruktur auf die Preis-
struktur voraussetzen, was bei freier Nachfrage undenkbar ist.

Die Uberwilzbarkeit der Loéhne auf die Produktpreise ist damit
angesprochen. Ungepriift sei unterstellt, daf auch bei ausreichender
Preisbeweglichkeit in der Anpassung an differenzierte Kosten- und
Nachfrageverhiltnisse das Preisniveau nach oben gedriickt wird, wenn
die geldméBige Versongung der gesamten Nachfrage einschlieBlich der
des Staates das gesamte, zu den gegebenen Preisen auf den Markt
kommende Angebot iibersteigt. Auch in der Inflation ist eine markt-
konforme Bildung der Preisrelationen moglich, sie ist indessen er-
schwert, wenn sich die Preisrelationen nur durch unterschiedliche
Grade der Preissteigerungen dndern, statt in breiter Streuung zwischen
Preisfall und Preiserh6hung fiir die einzelnen Produkte, — {ibrigens
einer der Einwinde gegen die angebliche Wachstumsférderung durch
ein ,leichtes Inflationsklima“: steigendes Preisniveau beeintrichtigt
die Steuerungsfunktion der Preisrelationen. Geldpolitische Alimentie-
rung einer iiberschiissigen Gesamtnachfrage férdert also die Uber-
wilzung erhohter Lohne auf die Produktpreise und mindert die Um-
stellungsprozesse zur wachstumskonformen Neuverteilung der Produk-
tionsfaktoren.

In diesem Zusammenhange ist bemerkenswert, daf die Unbefangen-
heit, mit der die Durchsetzung von Kostenpreisen gefordert und als
einer ,gesunden“ Marktlage entsprechend unterstellt wird, das In-
flationsklima begiinstigt. Es scheint allmdhlich in Vergessenheit zu
geraten, daB es in einer Marktwirtschaft keinen Anspruch auf Kosten-
deckung geben kann, sondern daf die Kostenpreise durch die Nachfrage
bestdtigt werden miissen. Wieder ist eine Erinnerung an den Staat
angebracht, dal sowohl die Tendenz zur Garantierung proportionaler
Entwicklung der Kontrakteinkommen wie die zur Sicherung kosten-
deckender Preise fiir die Produktionsbetriebe — von der Landwirt-
schaft ausstrahlend in immer weitere als schutzwiirdig anerkannte
Bereiche — die Funktionsfdhigkeit der Marktwirtschaft beeintrédchtigt.

Der Erfolg solchen Kostendenkens ist abhéngig vom Grad der Aus-
schaltung des Wettbewerbs einschlieflich der Meinung {iber seine
,FairneB“. Wenn Preise, die keine ,normale“ Gewinnspanne lassen,
als Schleuderpreise angesehen werden, wenn weiter sogar eine Ge-
winnspanne gefordert wird, die zur Selbstfinanzierung von Investie-
rungen als Normalform der Betriebserweiterung ausreicht, so ver-
lieren selbstverstidndlich die Argumente gegen Lohnerhdhungen jede
Uberzeugungskraft. Eine sonderbare Folge dieses Kostendenkens sind
Ansitze zu wirtschaftspolitischen MaBnahmen, welche Preisstabilitat
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durch Kostensenkung, namlich Steuersenkungen und &hnliches, férdern
wollen5, Halten wir doch entschieden an der Einsicht fest, daf
Kostensenkungen fiir die Produktpreise vollig wirkungslos bleiben,
wenn die Nachfrage hoch bleibt und nicht im Wettbewerb um Markt-
anteile gekdmpft wird. DaB die Kostenlage Preissenkungen mdglich
macht, bewirkt keineswegs, daB sie auch durchgefiihrt werden: das
muB durch Preiswettbewerb erzwungen werden!$. Dagegen besteht
kein gesamtwirtschaftliches Interesse an der Verwendung solcher Ge-
winnspannen zur Verschirfung des mit neuen Mustern und Modellen
oder mit erhéhter Reklame durchgefiihrten Wettbewerbs.

Zwar sind die Preisbewegungen nicht so einseitig nur nach oben
gerichtet wie die Lohnbewegungen, die Preisrelationen vielleicht auch
nicht so starr wie die Lohnrelationen. Da} aber tendenzmi&Big der
Grad der Preisrigiditdt zunimmt, teils wohl auch als Folge der mit
zunehmender Spezialisierung fixer werdenden technischen Produk-
tionskoeffizienten!’”, mufB vermutet werden. Ob die positive Wachs-
tumswirkung groBerer Preissicherung als Investitionsanreiz gewichtiger
ist als die Wachstumshemmung geringerer Elastizitdt in den Umset-
zungsvorgéingen, mufl einstweilen noch als offene Frage gelten!s,

15 Uber Versuche, durch Steuersenkungen zu Kosten- und dadurch Preis-
senkungen zu gelangen, chne dabei auf die Nachfragesituation Riicksicht
zu nehmen, vgl.: CEPES, Europiische Vereinigung fiir wirtschaftliche und
soziale Entwicklung. Deutsche Gruppe e. V.: Nationale Konjunkturpolitik
in Europa 1945—1956. Frankfurt a. M. 1958, S.79, S. 343 f. pass. — E. Lund-
berg, Business Cycles and Economic Policy. London 1957, S.90, S.141/142.

16 Vgl.: Operation Tax Relief. In: The Economist, 1957, 21.u.28.Dec.,
S.1108: ,But the general recipe for a policy to enforce price reductions
is fairly plain. First, concentrate on deliberately terminating production
in those industries in which Britain is at a comparative disadvantage,
and on cutting it back in weak industries with a long tail of high cost
producers; deliberately make more bitter the wind — not temper it —
to each shorn lamb. Secondly, in the industries or lines of production
that will thereby be provided with resources to expand, encourage com-
petition even to wildly inconvenient extents. Thirdly, remember that
general price reductions. or even prive stability, cannot be secured if
food prices (which make up so much of the total retail price index) are
protected from outside competition for farmers’ sake. Fourthly, recognise
that Britain will always have an inflationary economy so long as the
main weapon for restricting total purchasing power is a tax system that
bears most heavily on marginal incentives to increase effort; but recognise
also that any change in this system of control is likely to be a retreat
from what is called social justice.“

17 Hierzu vgl. Adolph Lowe, Structural Analysis of Real Capital For-
mation. In: Capital Formation and Economic Growth. A Conference etc.
a.a.0., S. 581 ff.

18 Vgl. die bekannten Hinweise, daB Monopolbildungen nicht zu einem
Nachlassen der dynamischen Impulse gefiihrt hatten, bei J. Schumpeter,
Kapitalismus, Sozialismus und Demokratie. Deutsch. Bern 1946, S. 143 ff. —
W. A. Lewis, Die Theorie des wirtschaftlichen Wachstums. Deutsch. Tiibin-
gen/Ziirich 1956, S. 100 ff.
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VIIL

Uberhaupt ist es beim gegenwirtigen Stand der Lehre schwer, der
Wirtschaftspolitik eindeutige Hinweise zu geben, wann die Stetigkeits-
komponenten wachstumsfordernd, wann sie wachstumshemmend sind.
Jedenfalls aber werden sie hemmend sein, wenn sie in zu starrer
Fassung etwa des Preisniveaus als Index des Geldwertes, des Prozent-
satzes der Arbeitslosigkeit als Index fiir Vollbeschdftigung keinen aus-
reichenden Spielraum fiir die marktméaBigen Preisbildungs- und Um-
setzungsvorginge lassen. Wo Apparaturen zum Schutz der Preise und
der Marktpositionen bestehen, kann diese mangelnde Funktionsfdhig-
keit keinesfalls dadurch wiederhergestellt werden, da den erwerbs-
wirtschaftlich orientierten Interessenverbédnden die Wahrung der
gesamtwirtschaftlichen Interessen als zusdtzliche Maxime ihres Ver-
haltens nahegelegt wird. Es handelt sich ja nicht um die stets zu
fordernde ethische und soziale Wirtschaftsgesinnung, nicht um einen
rechtlich oder doch moralisch faBbaren Mifbrauch von Marktmacht.
Gemeint mufl vielmehr sein, daf es bei solchen erwerbswirtschaftlichen
Entscheidungen moglich sei, iiber wvolkswirtschaftliche Daten objek-
tivery Art zu verfiigen, die neben oder an die Stelle jener Marktdaten
treten konnen, an denen sich systemgerecht das privatwirtschaftliche
Verhalten orientiert. Weder gibt es sie, noch konnten sie, wenn es sie
gibe, die Markdaten ersetzen, noch konnte schlieflich eine allseitige
Beriicksichtigung solcher Daten erzwungen werden!®. Gerade die Lohn-
debatte hat ja gezeigt, daB beide Parteien fiir sich die volkswirtschaft-
liche Rechtfertigung ihrer Forderungen in Anspruch nehmen, ohne
daB eine dritte Instanz, etwa die Wissenschaft, Schiedsrichter sein
kann, — dafB} iibrigens auch kein einzelner Kontrahent durch sein
Verhalten die gesamtwirtschaftlichen Daten im gemeinten Sinne be-
einflussen kann, wenn sich die GroBzahl der {ibrigen Kontrahenten
anders verhidlt. Die Abwdlzung der gesamtwirtschaftlichen Verant-
wortlichkeit vom Staat auf Marktteilnehmer ist ein aussichtsloses und
sogar gefdhrliches Unterfangen. Man braucht nicht Vertreter einer
Harmonielehre zu sein um festzustellen, daf nun einmal das markt-
wirtschaftliche System die Orientierung an Marktdaten, aber nicht
an vermuteten oder individuell auszulegenden volkswirtschaftlichen
Notwendigkeiten oder Erwiinschtheiten bedingt. Die Tendenz zur
Identifizierung der jeweiligen privatwirtschaftlichen Interessen mit
volkswirtschaftlichen Interessen wird dadurch verstidrkt, und es wira

18 D, T. Jack, Is a Wiage Policy Desirable and Practicable? In: Economic
Journal, 1957, Dec., S.589: ,The main responsibilities of these trade-union
officers are towards their own members, and they are not likely to be
deflected from the exercise of these responsibilities by the acceptance
of new burdens in the shaping of national economic policies.“
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ja schon jetzt zum Beispiel der Durchbruch zu neuen Gestaltungen
ganz regelmiBig auch bekdmpft mit dem Argument, die Erhaltung
des Bestehenden, so der Schutz des im Bestehenden investierten
Kapitals vor Entwertung durch Neuerungen oder der Arbeitsplitze,
sei ein evidentes wvolkswirtschaftliches Interesse. — Irrig ist im be-
sonderen auch, eine inflatorische Tendenz den Arbeitnehmern, den
Arbeitgebern oder gar den Verbrauchern zur Last zu legen: Inflatio-
nen sind Ergebnisse der allein von staatlichen Organen zu vertreten-
den Wirtschaftspolitik20.

Will oder kann die Wirtschaftspolitik den Marktkréften des Wett-
bewerbs, der Preisbildung und der preisgesteuerten Anpassungs- und
Umsetzungsvorgiange den notigen Spielraum nicht sichern, so wird die
wachsende Verlagerung der dkonomischen Initiative und Steuerung
auf staatliche Organe kaum aufzuhalten sein. Wird das als system-
widrig nicht gewollt, so miissen Offentlichkeit und Staat bereit sein,
die Bedingungen der Stetigkeit und der sozialen Sicherungen mit den
Funktionsbedingungen einer durch dezentralisierte private Entschei-
dungen gesteuerten wachsenden Wirtschaft in Einklang zu bringen.
Ich wiederhole: auch auf die Konsequenz hin, daB Ungleichgewichte
zur Krise fithren konnen. Dafl die Entscheidung tiber das bei solcher
Wahl kleinere Ubel ein Werturteil impliziert, ist richtig. Aber wird
vom Postulat einer funktionsfiahigen Marktwirtschaft ausgegangen, so
konnen nicht im Sinne einer Stetigkeitsforderung Ungleichgewichts-
situationen untermauert werden. Etwa der Versuch, die Lohnsetzung
an den Staat zu ziehen, wiirde den Umschlag einer 6konomischen
Spannungs- in eine politische Krisensituation zur Folge haben. Daf§
eine gewisse Lohnplanung — etwa nach dem Schweizer Muster — die
Lage erleichtern konnte, soll dabei unbedingt zugegeben werden, es
braucht nicht nur mit den beiden Grenzféllen vollkommen freier und
vollkommen staatlicher Lohnbildung gearbeitet zu werden?®.. Das ge-

20 Stanley Dennison (zit. n. D. Robertson, Economic Commentaries. Lon-
don 1956, S.171): ,The prevention of inflation is not the duty of trade
unions but of government. If government wishes to retain free collective
bargaining, together with other free institutions, then it must create -the
conditions in which that system can fulfil its proper functions without
a continuous threat to stability and social order.“ — Vgl. a. F. W. Paish,
Inflation in the United Kingdom, 1948—1957. In: Economica, Bd. 25 (1958),
Mai, S.97: ,Strictly speaking, a politically secure government can always
take steps to remove excess demand and check an inflation, but it is
conceivable that trade unions could make the process so expensive in
termis of strikes, unemployment, and loss of output that all but the most
courageous of governments might shrink from the attempt.“

21 J, Tinbergen, Economic Policy: Principles and Design, Amsterdam 1956,
S.84: ,In the author’s opinion the desire for ,freedom‘ in wage negotiations
is very close to an inconsistency. The real freedom of course is very
small, since the choice of a wiage rate deviating from the one required by
Jfull employment and monetary equilibrium will endanger one, or both,

3 Sozialpolitik XV.
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hért mit in das Kapitel institutioneller Anderungen, die nicht etwa
verhindert werden sollen, die aber bewuft den freiheitlichen und so-
zialen Normen zu unterwerfen sind.

VIIL

Kein Zweifel, da eine solche Wirtschaftspolitik ebenso schwierig
wie risikoreich ist, und daBl im Ausweichen vor diesem Dilemma eine
Tendenz zur Inflation immerhin erkldrlich ist: als Ausdruck einer
Uberforderung der Wirtschaft und des Versuchs, diesen Sachverhalt
eben nicht marktkonform durch Krise und Anpassung wirksam werden
zu lassen. Es ist nur billig zuzugeben, da die Ableitung von Normen
des Sollens sehr viel leichter ist, als ihre praktische Durchsetzung,
und der Verzicht auf die Behandlung solcher praktischer Fragen soll
nicht heiBen, da8 sie nicht ihrer Bedeutung entsprechend gewiirdigt
werden.

Die Frage des Geldwerts im Wachstum darf ich trotz des Referates
von Herrn Irmler kurz beriihren, soweit es zur Erginzung meiner
prinzipiellen Ableitungen nétig ist. Ich halte eine inflatorische Tendenz
nicht fiir wachstumsimmanent, schon nach den historischen Erfahrun-
gen nicht, und wenn von amerikanischen Autoren empfohlen wird,
sich mit einem leichten Inflationsklima abzufinden2?, so diirfte das
wohl mehr resignierte Abwigung meta-0konomischer Sachverhalte
sein als Okonomische Rechtfertigung. Namentlich fiir das inflations-
erfahrene Deutschland wire schwer einzusehen, warum es geldpoli-
tisch leichter sein soll, die Rate des Fallens des Geldwertes konstant
zu halten als den Geldwert selbst. Im iibrigen kann Inflation nur
wachstumsférdernd sein, solange sie nicht antizipiert wird, d.h. so-
lange es Menschen gibt, die sich betriigen lassen, oder — zuriick-
haltender ausgedriickt — solange die Geldillusion nicht véllig be-
seitigt ist.

In Deutschland wird stabiler Geldwert primér nicht als 6konomische,
sondern als soziale Setzung verstanden: der Anspruch auf Schutz ge-
gen Geldentwertung ist anerkannt, und die operative Verwendung
fallenden Geldwertes zur Wachstumsférderung daher ausgeschlossen.
Gefragt wurde aber, ob das soziale und zugleich das 6konomische
Interesse nicht noch besser zu wahren seien durch einen im MaB des
Wachstums steigenden ‘Geldwert bei unveridndertem Niveau der Geld-

of these targets. And the assertion regarding totalitarianism seems to
be exaggerated respecting countries in which trade unions have an impor-
tant influence on the decisions taken by the government.“ — Vgl. a.
a.a.0,, S.113.

2 Dazu kritisch: Edwin G. Nourse, Ideal and Working Conditions of
Full Employment. In: Americ. Econ. Review, Bd. 47 (1957), Nr.2, S.110{f.
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einkommen, zumal sich dann das schwierige Unterfangen eriibrigt,
die unendlich gliederreiche Staffel der Geldeinkommen den unter-
schiedlichen Wachstumsgraden und Nachfrageelastizitdten anzupassen,
weil die Friichte des Wachstums automatisch durch den Markt verteilt
wiirden. Dem wird entgegengehalten die Wachstumshemmung fallen-
der Preise namentlich durch die Zinsbildung und den erwarteten In-
vestitionsertrag: fillt etwa das Preisniveau jidhrlich um 3%, so be-
deutet das einen realen Zins von etwa 3%, fiir Kassenhaltung, und
der reale Darlehnszins miite entsprechend hoher sein. Aber mir
scheint, daB ‘wir uns ohnehin mit der psychologischen Haltung abzu-
finden haben, welche den subjektiven wirtschaftlichen Aufstieg durch
steigendes Einkommen, nicht durch fallende Preise bestitigt zu sehen
wiinscht.

Die Setzung der Norm eines stabilen Geldwertes — und es ist ent-
schieden eine Setzung, weil es eine ,automatische“ oder ,neutrale“
Geldwertbildung im Wachstum gar nicht geben kann — als Rahmen-
bedingung fiir das Wachstum ist mindestens fiir Deutschland richtig.
Aber auch dieses Stetigkeitspostulat darf nicht so starr gefat werden,
daB es die operative Bedeutung der Preisverdnderungen ldhmt, die
nun einmal mit Wachstum verbunden sind. Es ist weder gewéhrleistet
noch notwendig, daB ein bestimmter Preisindex als statistische Durch-
schnittsgroBe einer Gruppe gewichteter Giiter bei solchen Anderungen
vollig unveréndert bleibt. Erst bei anhaltender und kumulativer Be-
wegung liegt ein wirtschaftspolitisch zu beachtendes Signal vor, nicht
bei einer kleinen Verdnderung um einige Dezimalstellen des Index.

Die Bildung des Geldwerts im Wachstum ist ein Spezialfall der
Kombinierung einer auf Stetigkeit zielenden Konjunkturpolitik mit
Wachstumspolitik. Ich kann die Frage nur so kurz streifen, daB es fast
besser wire, sie unbehandelt zu lassen?3. Dal eine solche Kombinie-
rung moglich ist, ja daBl die Konjunkturpolitik als Teil der Wachstums-
politik konzipiert sein muB, entspricht der .Eingliederung der Kon-
junkturtheorie in die Theorie des Wachstums. Aus der Erwégung,
daB das Wachstum mit stdndigen Umsetzungsprozessen verbunden ist,
und daher gewisse Schwankungsbreiten zuzulassen sind, gewinnt die
Grundlegung der Konjunkturpolitik insofern an Klarheit, als sie vor
der Ausrichtung auf einen stationdren Zustand bewahrt werden kann.
Kurzfristige Stetigkeit diirfte allerdings wirtschaftspolitisch den Vor-
rang haben vor dem langfristigen Wachstum, weil eine einseitige
Wachstumspolitik eher die Stetigkeit geféhrdet, als eine einseitige

2 Aus der Literatur ist besonders hinzuweisen auf die Beitridge von
Francois Perroux, J. R. Hicks u. a. in Douglas Hague (Ed.), Stability and
Progress in the World Economy. The First Congress of the International
Economic Association. London 1958.

3%
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Stetigkeitspolitik das Wachstum. Zudem ist diese Politik als Ziel-
setzung besser zu konkretisieren, die Wirkung der Mittel ist leichter
libersehbar und rascher korrigierbar. Immerhin darf nicht verkannt
werden, dafl auch in dieser Sicht die Politik des Wachstums nicht
notwendig identisch ist mit der der Konjunkturbeeinflussung, etwa in
der Behandlung von Haushaltsiibenschiissen, der EinfluBnahme auf die
Hohe der Investierungen und vieles mehr.

IX.

Stetigkeit und Wachstum als Ziele einer systemkonformen Wirt-
schaftspolitik sind demnach nicht dasselbe, sondern es handelt sich
um die Bestimmung ihrer Vereinbarkeit miteinander. Aus der meta-
okonomischen Setzung einer freiheitlichen Ordnung der Wirtschaft
folgt, daB primidr die Funktionsfdhigkeit der marktwirtschaftlichen
Automatik durch ausreichende Geschmeidigkeit Stetigkeit im Wachs-
tum sichern soll. Damit ist auch der Anteil des Staates an der Wirt-
schaftssubstanz begrenzt?$, wie das AusmaB und die Methoden seiner
wirtschaftspolitischen EinfluBnahme. Prinzipiell ist nicht das Unter-
lassen, sondern die Vornahme von Eingriffen zu begriinden.

Wobei offenbar jene Eingriffe am besten gerechtferigt sind, die auf
Forderung bzw. Wiederherstellung der marktwirtschaftlichen Funk-
tionen zielen. Die sog. Wiederentdeckung der Geldpolitik z.B. als
Abwendung von der Doktrin des jederzeit billigen Geldes gehért in
diese Rubrik, wie weiter auch in der Finanzpolitik die Einschrdnkung
der Lehre von der funktionellen oder kompensatorischen Ausrichtung
zugunsten der immanenten iStabilitdtsfaktoren und der Anerkennung
des Deckungsprinzips mindestens als Grenze fir zusdtzliche Staats-
ausgaben. DaB automatische und quasi-automatische Einsidtze auf
Grund objektiver Daten nach festgelegten Regeln grundsitzlich den
Vorzug verdienen wvor diskretiondren, ad hoc beschlossenen, scheint
unstrittig zu sein?. Nur sollte man auch anerkennen, dafl immer das
Kriterium bleibt, wieweit sie ausreichend wirksam sind. DaB} im
Arsenal auch schirfere Mittel bereitgehalten werden, sollte keinen
grundsitzlichen Einwendungen begegnen. Es scheint, daB besonders

2 W. Fellner, Trends and Cycles etc., a.a.0.,, S.363: ,... if a signi-
ficant deficiency of private investment relative to full-employment
savings were to become chronic, and the deficiency were made up by
budgetary deficits, then this would presumably result in thoroughgoing
institutional change.“

% F. K. Mann, Volkswirtschaftliche Analyse und Institutionalismus in der
Finanzwiissenschaft. In: Finanzarchiv, Bd.17 (1957), Heft3. — Ingeborg
Rieckenberg, Wachstums- und konjunkturgerechte Finanzpolitik. In: Die
Bedeutung der staatlichen Finanzpolitik fiir die Konjunkturstabilisierung.
Beihefte der ,Konjunkturpolitik“. Zeitschrift f. angewandte Konjunktur-
forschung, Heft 2, Berlin 1957.
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in Deutschland mit der prinzipiellen Verwerfung solcher Mittel eigent-
lich gemeint sei das Verwerfliche von Situationen, in denen sie ange-
messen sind, also z. B. einer solchen, die das deficit spending nahelegt.
DaB3 solche Mittel die freiheitliche Wirtschaftsordnung gefdhrden, und
der sog. Keynesianismus identisch sei mit Inflation und Planwirtschaft,
habe ich nie einsehen konnen.

Eine marktkonforme Wirtschaftspolitik muB vor allem einheitlich
sein, weil sie zur Beachtung der Interdependenzen zwingt und in
ihrer Wirkung globaler ist als punktuelle und dirigistische, die oft
sogar gegen die Marktkréfte operieren miissen. Gezielte MaBnahmen
sind indessen nicht identisch mit dirigistischen und kénnen hohe Be-
deutung haben, wenn dadurch das Gesamtausmafl des Einsatzes kleiner
gehalten werden kann.

Eine Verkennung der Interdependenz und zugleich des gemischten
Charakters unserer Wirtschaftsordnung liegt in der Fiktion, privater
und offentlicher Wirtschaftssektor seien so wenig integriert, daf letz-
terer ganz oder teilweise nach eigenen Grundsidtzen gestaltet und in
seiner Wirkung auf den Marktsektor isoliert oder neutral gehalten
werden konne. Hauptfall ist die 6ffentliche Finanzwirtschaft. — Damit
verwandt ist die fiktive Autonomie von Teilbereichen der Wirtschafts-
politik, verstarkt durch die weitgehende Aufspaltung der Zusténdig-
keiten in Ministerien und Amter, durch welche dann oft mit hoher
Sachkunde praktische Regelungen getroffen werden, die in der vorher
erwahnten Weise das erfolgverheiflende Mittel ohne Beriicksichtigung
den Systemkonformitét und der weiterlaufenden Interdependenzen
aufgreifen. Die besonders wichtige Relation zwischen Geldpolitik und
Finanzpolitik wird Herr Schmdélders behandeln. Mit einer Erwidgung
sei die notwendige Einheitlichkeit der Wirtschaftspolitik noch unter-
strichen: Wachstum und Stetigkeit sind keine direkt anzusteuernden
Ziele, da sie ja durch Relationen und Interdependenzen von GroBen
bestimmt sind. Fiir die wirtschaftspolitische Praxis haben diese Be-
griffe die Bedeutung von Leit- und Kontrollprinzipien, eben weil sie
die in der speziellen Politik leicht zu vernachlédssigenden Zusammen-
hinge bewufit machen26,

26 J, Tinbergen, Economic Policy etc., a.a.0., S.49: ,There is ... a
tendency to incoherent treatment. Measures regarding various in-
struments are taken separately, often at different moments and without
much co-ordination. This tendency is to some extent based on the belief
that there is a one-to-one correspondence between targets and instru-
ments, that is, that each instrument has to serve one special target.
Taxes and government expenditure are thought to be relevant to financial
equilibrium, wage rates to employment, exchange rates to the balance of
payments, and so on. The interdependence is neglected or underestimated.“
— Vgl. a. E. Lundberg, Business Cycles and Economic Policy. London 1957,
S. 300 ff.
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X.

In gebotener Kiirze sollen die Wohlfahrtskriterien des Wachstums,
im besonderen die Norm der Verteilungsgerechtigkeit, auf das Prinzi-
pielle hin befragt werden. In weitgehender Ubereinstimmung wird das
Grundsatzproblem in Folgendem gesehen: da sich eine hohe Wachs-
tumsrate als ergiebiger fiir die Hebung der materiellen und sozialen
Lage erwiesen hat, als jede Umverteilung eines Sozialprodukts von
gegebener Grofle, bedarf es der Besinnung darauf, wieweit die Er-
filllung sozialer Forderungen auf Kosten der Wachstumsrate zu ge-
schehen hat. Die Problemlage entspricht also der der Verbindung von
Stetigkeit und Wachstum insofern, als diese Komponenten sich nicht
widersprechen miissen und gemeinsam das Wachstum sogar fordern
konnen, andererseits aber auch Wachstumsstérungen moglich sind. Da8l
die sozialen Forderungen sich zunehmend auffichern, so daB das
éltere Problem der Einkommensverteilung zwischen Arbeit und Besitz
liberlagert wird durch eine Fiille anderer, wie soziale Sicherheit,
sozialer Status, Mitbestimmung, Vermogensbeteiligung an Unterneh-
mungen und so weiter, daf} zugleich die Intensitit waichst, mit der
solche Anspriiche geltend gemacht werden, 148t auch den Wachstums-
effekt schwerer durchschaubar werden.

Mit gebotener Zuriickhaltung, auch mit dem Gefiihl personlicher
Unzusténdigkeit, darf ich auf folgende Spannung hinweisen: auf der
einen Seite wird weitgestreute Vermogensbildung in privater Hand
gefordert, auf der anderen soll aber die Eigenstdndigkeit und Selbst-
verantwortung, die durch Entproletarisierung und Riickhalt an
Eigentum gestdrkt werden soll, nicht nur ergénzt, sondern doch ersetzt
werden durch das ganz andere Prinzip der globalen Sicherung aller
in der Linie des Wohlfahrtsstaates. Dafl solche Entscheidungen fiir
Art, Grad und Form des Wirtschaftswachstums, namentlich fiir sein
Getragensein von kollektiven und staatlichen Organen, von hdchster
Bedeutung sind, bedarf keines Beweises. Ich hebe wenige Punkte
hervor:

Einmal, daB die Verteilungsvorginge unabweislich wachstums-
operativ sind, und zwar sowohl fiir die Rate wie fiir die Stetigkeit.
Und dies nicht nur im begrenzenden Sinne. Vielmehr kann wachsende
Produktivitdt langfristig nur durch nachriickende Verbrauchernach-
frage ermoglicht werden, und die 6konomischen und sozialen Aus-
gleichsvorgéinge brauchen nicht wachstumshemmend zu sein. Zwar ist
das AusmaB der Erfiillbarkeit sozialer Forderungen wachstumsbedingt,
aber anhaltend steigender Lebensstandard ist auch Bedingung fiir das
Wachstum.

Zum Zweiten soll noch einmal erwidhnt werden, dafl die sozialen
Komponenten ein Teil der Wirtschaftsordnung sind, und dafl die
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Grundlagen dieser Ordnung verletzt werden, wenn die Wirtschafts-
macht einseitig beim Staat oder bei Unternehmungen konzentriert
wird, daf daher auch Grenzen fiir die anteilige Vermdgensbildung
beim Staat und den Unternehmungen gesetzt sind, die nicht ohne
Schaden {iberschritten werden kénnen.

Zum Dritten ist der EinfluB der sozialen MaBnahmen auf die
Leistungsimpulse ein ebenso schwieriges wie wichtiges Problem, in das
zusétzlich auch der Einflu der Wirtschaftspolitik iiberhaupt auf die
private Wirtschaftsaktivitdt einzubeziehen ist?’. DaB hier die Dinge
teilweise falsch laufen, zeigt etwa die Wohnungswirtschaft, in die der
Staat zunehmend eintritt mit dem Hinweis auf die nicht ausreichende
private Aktivitdt, deren Fehlen aber durch die Wirtschaftspolitik
mindestens mitverursacht ist. Einen Hauptfall der Beeinflussung der
Leistungsimpulse, ndmlich durch die Besteuerung, wird Herr Bickel
in seinem Referat behandeln.

Den Hinweis darauf, da das Wachstum in unserer Ordnung nicht
bei stagnierendem privaten Sektor durch entsprechende Ausweitung
des 6ffentlichen Sektors getragen werden sollte, darf man nicht dahin
miBverstehen, daf damit die im Wachstum nétige proportionale Aus-
weitung der wvon staatlichen und Offentlichen Instanzen gebotenen
Leistungen bezweifelt wiare. Man konnte sogar voraussagen, dafl es
eine akute Frage werden wird, ob nicht der Grenznutzen der letzten
privat ausgegebenen Mark wesentlich geringer zu werden droht als
der letzten offentlich verausgabten. Wahrend wir némlich reicher
werden an Autos, Kiihlschrinken, Waschmaschinen und Fernsehern,
und deren Grenznutzen féllt, werden immer knapper reines Wasser,
freie und unberiihrte Landschaft, leistungsfdhige Strafien. Und es darf
wohl auch an dieser Stelle an eine spezielle 6ffentliche Leistung er-
innert werden, bei deren Verstirkung ein sehr hoher Grenznutzen zu
realisieren wére, nidmlich (Ausgaben fiir Schulung, Forschung und
Wissenschaft. Ich will nur den Teilaspekt der Wachstumsbedeutung
hervorheben. Die zentrale Bedeutung der Investitionsrate fiir das
Wachstum ist anerkannt, ebenso aber auch die Tatsache, dafl Produk-
tivitdtszunahme nicht langfristig durch ein einfaches Mehr an Kapital-
giitern erreicht werden kann, sondern durch qualitative Verbesserun-
gen, und zwar einfach, um das Gesetz des abnehmenden Grenzertrags
des Kapitals nicht wirksam werden zu lassen. Demnach sind technische

27 Als ,essential business functions“, die durch Wirtschafts- und Sozial-
politik nicht geldhmt werden diirfen, bezeichnet John Maurice Clark
(Economic Institutions and Human Welfare. New 1957, S.111): ,... oppor-
tunity and incentive to produce, to produce the things people are most
ready to pay for, to produce efficiently, to pioneer improvements and
new products, to employ labor and capital and to move them where they
can be most productive by market standards,“
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und organisatorische Neuerungen fiir das Wachstum geradezu entschei-
dend, und diese wieder fuBlen auf wissenschaftlichen Grundlagen. Daf§
unsere immer komplizierter werdenden gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Verhédltnisse auferdem der weitesten Erfassung und
hochsten Ausbildung des absolut knappsten Faktors bediirfen, ndmlich
der menschlichen Begabungen, versteht sich von selbst. Kénnen wir
also unseren Forderungen nach wesentlich hoheren Aufwendungen fiir
Schulen, Hochschulen und Wissenschaft nicht anders zur Anerkennung
verhelfen, so sollten wir Wirtschaftswissenschaftler es mit dem hand-
festen Argument versuchen, daB es keine produktivitdtswirksameren
Ausgaben mit hoherer Rendite gibt als eben diese.

XI.

Einige abschlieBende und abrundende Bemerkungen. Ich habe die
freiheitliche Wirtschaftsordnung als Rahmenbedingung des Wirtschafts-
wachstums bezeichnet, weil die Entscheidung fiir eine solche Ordnung
meta-dkonomisch ist: sie wird nicht wegen ihrer angenommenen gro-
Beren oOkonomischen Leistungsfdhigkeit — etwa im Vergleich zur
sowjetischen Wirtschaftsform — gefordert, sondern weil sie und soweit
sie die groBere Chance zu bieten scheint, auch die Ordnung des ge-
sellschaftlichen Wirtschaftens nach den fiir uns letztgiiltigen Normen
zu vollziehen: der Freiheit, der Entwicklung der Personlichkeit, der
demokratischen Grundform des Gesellschaftslebens, der sozialen Bin-
dung. Das aber bedingt eine klare, namentlich wirtschaftspolitisch zur
Geltung zu bringende Einsicht: man muf wissen, was man tut, wenn
man die einer solchen Ordnung zugehorigen Instrumente auBer Kraft
setzt. Und man wird einsehen miissen, daf wir nicht beides haben
kénnen: die Beseitigung der individuellen wirtschaftlichen Handlungs-
und Entscheidungsfreiheit und des Wettbewerbs, weil sie Momente der
Unberechenbarkeit sind, die rein technisch so storend sein mdogen, wie
es in einer Apparatur ein technisch nicht voll berechenbarer Teil
wiére, — und doch zugleich die Chance, daf der Mensch auch im Be-
reich des Wirtschaftens seine Personlichkeit durch individuelle Lei-
stung entfalten kann und nicht anonymes und auswechselbares Teil-
chen sei. Daher habe ich mich schon an anderer Stelle meines Referats
gegen die Tendenz gewendet, sich einer angenommenen Sachlogik
widerspruchslos zu fiigen. Dadurch nidmlich werden jene sogenannten
geschichtlichen Entwicklungsgesetze wirksam, die sich scheinbar jen-
seits der Entscheidungen und Verantwortungen der Menschen durch-
setzen, und es doch nur deswegen tun koénnen, weil sich der Mensch
ihnen fiigt, weil er glaubt, solchen ehernen Gesetzen gegeniiberzu-
stehen, wihrend er sie durch sein resignierendes Nichthandeln doch
erst wirksam macht. Wenn Sie das als Bekenntnis gegen den Historis-
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mus und fiir die Moglichkeit einer Soziotechnik bezeichnen wollen in
dem Sinne, da3 die Kenntnis der Tatsachen und Zusammenhinge, ein-
schlieBlich der psychologischen, uns befihigt, ein Urteil iiber die Kon-
struktion oder die Anderung unserer Institutionen so zu gewinnen,
daBl die von uns gewollten Ziele und Werte im Rahmen des Moglichen
angendhert werden, so werde ich nicht widersprechen. Ich glaube
nicht, da wir uns der Mitverantwortung fiir das, was in unserer
Zeit geschieht und dadurch die Zukunft mitbestimmt, entziehen kon-
nen durch die Berufung auf geschichtliche Entwicklungsgesetze und
dhnliche metaphysische iAussagen. Und ich meine in der Tat, daB damit
auch die Ernsthaftigkeit unseres Bekenntnisses zu den Werten des
Abendlandes steht und fillt.

Damit wird dann die Frage der Bewdhrung unserer Ordnung im
wirtschaftlichen Wachstum zu einer Frage unserer Einsicht und unserer
Aktivitdt. Und die Einsicht scheint mir die zu sein, es hénge davon
ab, ob die marktwirtschaftliche Apparatur mindestens in so aus-
reichendem MaBe auf Wachstum und auf Stetigkeit im Wachstum ten-
diert, da der Staat mit korrigierenden und ausgleichenden Maf-
nahmen auskommt und nicht die Wirtschaft in die eigene Hand neh-
men muf.

Diese Frage kann meines Erachtens nur bejaht werden, wenn ein-
mal die psychologische Basis eines solchen Wirtschaftens noch vor-
handen ist, namentlich also der Wettbewerb nicht den Schutzbediirf-
nissen erliegt. Vielleicht miissen wir wissenschaftlich in unserem
Systemdenken eine gewisse Akzentverlegung vollziehen. Das Prinzip
der Marktwirtschaft ist weniger, den einzelnen so im Netz der Preis-
bildungen und des Wettbewerbs gefangen zu halten, daf} er dadurch
zwar richtig gefihrt wird, aber auch im Grunde keinerlei Aktivitat zu
entfalten hat, so da dann auch einer Ordnung solchen Wettbewerbs
nicht weiter zu widersprechen wire. Aber eher ist doch das Prinzip der
Marktwirtschaft, Aktivitdt moglich zu machen, ja fiir die (Auslésung
von Entwicklungsimpulsen geradezu zu fordern, und ihre virtuelle
Uberlegenheit liegt in der Art, wie sie solche AnstéBe aufnimmt, aus-
breitet und integriert. In solchem Blick wird deutlicher, dal starr ge-
faBte Stetigkeits- und Schutzforderungen mit Lahmlegung des Wett-
bewerbs den Grundbedingungen einer Marktwirtschaft im Wachstum
widersprechen konnen.

Noch einmal mdochte ich betonen, daB die sehr wache und energische
Erhebung sozialer Anspriiche an das Wachstum kein zwar hinzuneh-
mendes, aber im Grunde doch bedauerliches Faktum ist, etwa nach
dem Kklassischen Argument der dadurch verringerten Akkumulations-
rate. Wir sollten auch als Wissenschaftler bestdtigen, daB die sozialen
Komponenten in unsere Wirtschaftsordnung hineingenommen sind.
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Nicht nur, weil es ein Schritt ist zur Auffassung der Wirtschaft als
einer Veranstaltung im Dienste menschlicher Zwecke und Werte, als
einer humanen Angelegenheit, und nicht eines jenseits des Menschen-
bereichs sich autonom vollziehenden und eigenen Gesetzen folgenden
Ablaufs. Sondern ich meine, das entspricht durchaus dem Stand der
Wirtschaftswissenschaft, speziell auch der theoretischen Durchdringung
der Wachstumsvorgénge. Ich selbst habe namentlich in Gespriachen mit
Studierenden aus der Sowjetzone die deutliche Einsicht gewonnen, da8
mindestens dieser, ich glaube aber iliberhaupt ein grofer Teil unserer
Jugend, die Bewidhrung unserer Wirtschaft nicht allein am Stand der
Versorgung mit Autos und Waschmaschinen bemift, sondern sehr viel
energischer als wir vermuten von der Wirtschaft einer freien Welt
neben technischer Leistungsfihigkeit auch Ubereinstimmung mit den
Normen der Freiheit, der sozialen Gerechtigkeit, der Sinnhaftigkeit
fordert. Ich habe dabei besonders gelernt, daB eine Planwirtschaft
— abgesehen von allen sonstigen MaBstdben des Urteils — eines fiir
sich zu haben scheint: sie macht die Abhéngigkeit der Befriedigung
sozialer Forderungen vom erreichten Stand der Produktivitdt durch-
sichtiger und tiiberzeugender als das komplizierte, in seinen Zusam-
menhédngen schwer durchschaubare Gefilige einer Marktwirtschaft.
Daher, und deshalb erwidhne ich es, liegt zweifellos die Gefahr vor,
die Marktwirtschaft sozial und wirtschaftspolitisch zu iiberfordern
mit der Folge des geschilderten inflatorischen Drucks, weil die markt-
wirtschaftliche Reaktion des Abflauens der Beschaftigung und der
Preissenkung gescheut wird. Das mag noch einmal die schwierige Lage
kennzeichnen, zu deren Meisterung eine hohe Kunst und notfalls eine
starke Entschlossenheit der Wirtschaftspolitik gehort, — und vielleicht
ist die Stdrke unserer Ordnung nicht besser zu bemessen als daran,
ob solche Konsequenzen ertragen werden konnen.

Aber ich will nicht wiederholen, was ich dazu schon im Zusammen-
hang zu bemerken hatte. Wenn mich die fiir ein kurzes Referat zur
Verfiigung stehende Zeit zwang, aus dem unendlich vielschichtigen
Problem vielleicht iiberscharf das herauszustellen, was ich als das
Grundsitzliche und Prinzipielle zu erkennen glaube, so will ich diesen
Zwang nicht nur negativ beurteilen. Und zwar deshalb, weil man in
der Tat der Auffassung sein kann, daB gerade das Ubersehen und
Nichtbeachten des Prinzipiellen, welches allem einzelnen zugrunde-
liegt, daB die Neigung eines sehr zweckhaft auf das Konkrete gerich-
teten Denkens fiir die Gestaltung unseres Wirtschaftens wie fiir die
Wahrung und Sicherung unserer Grundwerte zu einer Gefahr zu wer-
den droht. Auch fiir uns Wirtschaftswissenschaftler, die wir ja auch
alle unter dem Zwang zur Spezialisierung stehen und selbst die Grund-
lagenforschung, auf der wir doch alle aufzubauen haben, den Spezia-
listen iiberlassen miissen.
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Vorsitz: Prof. Dr. Fritz Neumark (Frankfurt a. M.):

Vorsitzender Prof. Dr. Fritz Neumark (Frankfurt a.M.):

Meine Damen und Herren! Ich darf Ihnen als Ubergang von dem,
was wir heute morgen gehort haben, zu dem, was wir heute nach-
mittag und an den néchsten Tagen an Problemen diskutieren werden,
einige Bemerkungen vortragen.

Scheinbar besteht heute eine weitgehende, wo nicht véllige ‘Uber-
einstimmung hinsichtlich des letzten oder doch des hauptsichlichsten
Ziels aller Wirtschaftspolitik: eben das stetige Wachstum, das im
Mittelpunkt unserer Diskussion in diesem Jahr steht. Aber wir haben
ja schon von Herrn Kollegen Hoffmann heute morgen gehért, da3 der
Begriff des stetigen Wachstums theoretisch keineswegs hundertpro-
zentig exakt zu bestimmen ist, und ferner, daB ein wie immer auf-
gefaBtes stetiges Wachstum auf verschiedene Art und Weise sich
realisieren 1dBt. Je nach den gewéhlten Wegen werden dann tief-
greifende Einfliisse — unter Umstdnden jedenfalls — auf die Wirt-
schaftsordnung stattfinden. Es war namentlich Herr Kollege Paulsen,
der heute morgen in seinem Einleitungsreferat auf diese Beziehungen
hingewiesen hat.

Es kommt aber noch etwas anderes hinzu, die Tatsache ndmlich, daf
die Wirtschaftspolitik, auch wenn sie Stetigkeit des Wachstums als
oberstes Ziel auf ihre Fahnen schreibt, keineswegs nur dieses einzige
Ziel zu verfolgen hat. So besteht immer die Moglichkeit eines Kon-
flikts der Zielsetzungen, von dem Konflikt der Mittel einmal ganz
abgesehen. Daher wird sich, wie meistens im Falle der realen Wirt-
schaftspolitik, sehr héufig das ergeben, was man als Kompromil —
wenn Sie wollen: zu brandmarken — sich gewohnt hat. Herr Kollege
Johr, der heute morgen zu Ihnen gesprochen hat, hat sich kiirzlich
mit dem in der Literatur so stiefmiitterlich behandelten Problem des
Kompromisses auseinandergesetzt. Ich darf vielleicht beifligen, daB
gerade in Deutschland die Ansicht besteht, ,Kompromifl“ sei gleich
»Schlechter Kompromi3“ zu setzen. Das muf3 aber nicht so sein, nicht
im politischen und auch nicht im wirtschaftspolitischen Sinne. Mog-
lichkeiten zu einem schlechten Kompromifl sind freilich gerade auf
dem Gebiet einer am Wachstum orientierten Politik immer gegeben,
und der schlechte Kompromif3 besteht sehr hiufig darin, da man um
kurzfristiger Erfolge willen langfristige MiBerfolge unterschétzt, oder
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Losungen, die nur kurzfristigen Erfolg versprechen konnen, etwas
weniger populédren, aber langfristig rationelleren vorzieht.

Dafl und warum im allgemeinen Wachstum erwiinscht ist, haben
wir heute morgen gehort, und darauf werden die Vortrige der ein-
zelnen Referenten noch zu sprechen kommen. Ich mochte nur noch
einmal daran erinnern, da Herr Hoffmann schon hervorgehoben hat,
daB sowohl beziiglich des MafBes als auch beziiglich der Stetigkeit der
Wachstumsentwicklung hiufig normative Vorstellungen vorherrschen,
die ich immer als etwas Gefdhrliches ansehe. Bedenken Sie doch, wie-
viele Dinge schon im Zuge einer vielhundertjdhrigen Wirtschafts-
geschichte und Dogmengeschichte als ,normal“ oder ,natiirlich* be-
zeichnet worden sind! Zwei Jahrhunderte hindurch oder mehr hat man
das Verhiltnis 1:15 von Gold und Silber als ,natiirlich“, , gottgewollt*
bezeichnet. Ich will gar nicht von der ,gottlichen Ordnung® des Ge-
schlechtsverhéltnisses der Geborenen von Siissmilch sprechen, sondern
nur an den Grundbegriff der Physiokraten vom ,ordre naturel®
erinnern.

Warum diese Bemerkungen? Deswegen, um Sie daran zu erinnern,
daB die in der Literatur verschiedentlich postulierte ,Normalitdt®
einer drei- oder dreieinhalbprozentigen Wachstumsrate hochst proble-
matisch ist. Aber angenommen, es gébe so etwas wie eine ,normale“
Wachstumsrate, so mu3 man immer noch fragen, ob ,Stetigkeit* des
Wachstums gegeben ist, wenn die durchschnittliche Wachstumsrate
liber einen ldngeren Zeitraum, z.B. von sieben Jahren — um an die
magische Zahl von sieben Jahren anzukniipfen, die in der Theorie so
viel Unfug gestiftet hat — 390 betrdgt. Wie grof diirfen in diesem
Falle die Schwankungen der Jahresraten sein, um noch von relativer
Stetigkeit sprechen zu konnen? Nehmen wir an, es bestehe in dem
einen Fall eine Variation zwischen plus 6%/ und plus 1% derart, daf3
sich ein Durchschnitt von 3% ergibt, und in dem anderen Fall eine
Variation zwischen plus 8% und minus 5%. In dem zweiten Fall
wiirden wir sicher nicht von Stetigkeit sprechen. Aber wie verhilt es
sich in dem ersten Beispiel oder einer Situation, die eine Zwischen-
stellung einnimmt? Es kann sein, dal wir uns augenblicklich in einer
solchen Situation befinden. Derartige Situationen werden sicherlich
im Referat von Herrn Professor Bombach diskutiert werden.

Weitere Schwierigkeiten bestehen in der auch im Referat von Herrn
Kollegen Paulsen schon angedeuteten Problematik, die sich in der
Alternative (technisch oder okonomisch) gréftmdégliches Wachstum auf
der einen Seite (unter sozialen Gesichtspunkten) optimales Wachstum auf
der anderen Seite manifestiert. Nicht zuletzt ergeben sich Schwierig-
keiten auch aus der Problematik, die aus der Unterschiedlichkeit der
Bewertung zweier Ziele wie Vollbeschiftigung und Geldwertstabilitit
folgt.
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Eines wird aber doch wohl als iibereinstimmende Ansicht der
Wissenschaft gelten konnen — auch sie ist schon von Herrn Hoffmann
und von Herrn Paulsen angedeutet worden —: die Ansicht namlich,
daB einerseits die reine Marktwirtschaft nicht immer aus sich selbst
heraus eine Stetigkeit des Wirtschaftswachstums verbiirgt, und an-
dererseits die infolgedessen prinzipiell notwendigen Staatseingriffe
sich innerhalb bestimmter Grenzen halten missen und bestimmte
MaBnahmen nicht ergriffen werden diirfen, wenn anders man die
Grundinstitutionen der Marktwirtschaftsordnung nicht gefdhrden will.

Nun darf man ganz sicher aus der Tatsache, daB} wir einer freiheit-
lichen Wirtschaftsordnung anhéngen, nicht die Konsequenz ziehen,
daB jeder Staatseingriff planwirtschaftlicher Natur ist. Wir konnen
sehr wohl zwischen planwirtschaftlich-dirigistischen und interventio-
nistischen MaBnahmen unterscheiden, und wenn wir heute damit be-
ginnen, in unseren Spezialdiskussionen namentlich die wahrungs- und
fiskal- oder finanzpolitischen MaBnahmen zu diskutieren, die im In-
teresse eines moglichst stetigen Wirtschaftswachstums ergriffen wer-
den, so steht dabei unausgesprochen im Hintergrund das Postulat,
daB diese Eingriffe sich so vollziehen miissen, dafl die Grundfesten
unserer Wirtschaftsordnung nicht nur nicht erschiittert, sondern im
Gegenteil nach Moglichkeit gefestigt werden. Uber die verschiedenen
Modalititen werden Sie in den folgenden Referaten Niheres horen,
und mir scheint, dafl diese Modalitdten eben um deswillen immer
wieder diskutiert werden miissen, weil auch bei grundsitzlicher Uber-
einstimmung hinsichtlich der letzten Ziele oder auch der mittleren
Ziele die konkreten Anwendungsschwierigkeiten nicht {ibersehen wer-
den diirfen.

Man hat bekanntlich der deutschen Wirtschaftswissenschaft und
namentlich auch der Finanzwissenschaft vorgeworfen, sie habe sich in
der Vergangenheit zu stark vom Historismus beeinflussen lassen. An
diesem Vorwurf ist sehr viel Richtiges. Auf der anderen Seite hat
die ungliicklicherweise so genannte ,Fiscal Policy“ der angelséchsischen
Staaten vielfach nach der anderen Seite gesilindigt. Auch das klang
heute morgen schon hier an. Daf} gerade in Amerika sich neuerdings
die Stimmen mehren, die sich zugunsten eines rationellen Kompro-
misses, besser: einer verniinftigen Synthese aussprechen, gibt mir die
Hoffnung, daB es gerade diese synthetische Betrachtungsweise ist, die
auch hier vertreten werden und sich auch in den Diskussionen zeigen
wird.

Wie dem auch sei, jedenfalls ist in allen Landern noch sehr viel
okonomische, wirtschaftswissenschaftliche Aufklirung und Diskussion
notwendig. Ich gebe Ihnen ein Beispiel dafiir, wie selbst in den USA
die Dinge noch im Argen liegen, obwohl, wie mir scheint, in bezug
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auf ,,economic education“ in manchen anderen Lindern etwas mehr ge-
leistet worden ist als bei uns: In den ,Hearings“, die Ende Mai dieses
Jahres vor dem ,Subcommittee on Fiscal Policy“ des ,Joint Economic
Committee“ des Amerikanischen Parlamentes abgehalten wurden,
duflerte sich ein amerikanischer Finanzwissenschaftler — Musgrave —
folgendermafBen:

»One wonders, how depression-proof the economy has really become,
and how well the lesson of past experience has been learned.“

Nun kénnten Sie sagen, daB man zwar in den Vereinigten Staaten
in dieser augenblicklichen Rezessionssituation Veranlassung habe, sich
Gedanken iliber den Grad der ,Depressionssicherheit“ zu machen, dal
das aber fiir die deutsche Situation nicht zutreffe. Wir wollen zwar
hoffen, es wird niemals zutreffen, wenn ich auch nicht allzu opti-
mistisch in dieser Hinsicht bin. Auf jeden Fall scheint mir aber eine
Ergdnzung im Hinblick auf Deutschland notwendig zu sein, und sie
wird gerade auch bei uns in den Referaten und Diskussionen zum
Ausdruck kommen, die Ergdnzung nimlich, da wir etwas skeptisch
sein miissen bezliglich der Frage, ,how inflation-proof the economy
really has become“.

Ich darf Thnen nun noch zwei Beispiele fiir die Notwendigkeit der
offentlichen Diskussion und der wirtschaftswissenschaftlichen Er-
ziehung und Aufklirung der Offentlichkeit aufzeigen.

Bekanntlich wurden beim Ergreifen gewisser kreditpolitischer MaB-
nahmen, die dazu bestimmt waren, einen Inflationsdruck zu verrin-
gern, diese MaBnahmen, die man allenfalls dem heilenden Messer des
Chirurgen vergleichen konnte, dem tdétenden Messer der Guillotine
gleichgesetzt. Hier lag ein offenkundiger Irrtum in der Beurteilung vor.

Man kann sich auch der Selbsttduschung hingeben. Sie erinnern sich,
daB es einen félschlich so genannten Juliusturm gab — filschlich schon
deswegen, weil sein Erbauer Fritz hiefl und sein terminologischer Wie-
derentdecker — ich bedaure, dafl er nicht unter uns weilt — ebenfalls
(Heiterkeit). Es ist sicher, da8 der Errichter dieses Juliusturms nicht die
leiseste Absicht hatte, Konjunkturpolitik zu betreiben; aber er mufite
dann eines Tages, vielleicht nicht ganz unbeeinflut durch seinen kon-
junkturwissenschaftlichen Beirat, erkennen, daB er unwissentlich und
unwillentlich praktisch Konjunkturpolitik getrieben hatte. Das er-
innert an jenen M. Jourdain in Moliéres ,Le bourgeois gentilhomme*,
der eines Tages zu seinem Erstaunen durch seinen ,Maitre de philo-
sophie“ darauf aufmerksam gemacht wurde, daB er seit mehr als
40 Jahren stets Prosa gesprochen habe.

Derartige Irrtiimer deuten darauf hin, daf es wirklich notwendig
ist, unter moglichst breiter Beteiligung der Offentlichkeit die bren-
nenden Fragen der Wirtschaftspolitik in grundsédtzlicher Weise, aber
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gleichzeitig auch so zu diskutieren, dafl man die praktischen Anwen-
dungsschwierigkeiten nicht iibersieht.

Sie werden heute als ersten Vortrag, der sich mit Sonderproblemen
befaBt, den Vortrag von Herrn Kollegen Bickel horen, einen Vortrag,
der sich mit den finanzpolitischen Bedingungen stetigen Wirtschafts-
wachstums befaft.

Finanzpolitische Bedingungen
stetigen Wirtschaftswachstums
Von Professor Dr. Wilhelm Bickel, Ziirich

I

1. Herr Kollege Paulsen hat in seinem einleitenden Referate die
Sicherung eines ausreichend nachhaltigen und stetigen Wirtschafts-
wachstums bei gleichzeitiger Erfiilllung bestimmter sozialer Postulate
mit Recht als die ,echte Bewédhrungsprobe“ unserer freiheitlichen
Gesellschafts- und Wirtschaftsordnung bezeichnet und die Grund-
probleme einer hierauf gerichteten Wirtschaftspolitik dargelegt. Mir
obliegt es nunmehr, die besondere Rolle und die Aufgaben der staat-
lichen Finanzpolitik im Rahmen einer solchen Wachstumspolitik auf-
zuzeigen. Gestatten Sie mir, daB ich als Auslédnder dabei nicht so sehr
auf die spezifisch deutschen Verhéltnisse eintrete, sondern meinen
Gegenstand in allgemeinerer Weise beleuchte.

II.

2. Wenn wir uns diesem Aspekte des Themas unserer diesjéhrigen
Tagung zuwenden, so miissen wir uns als erstes die grundsitzliche
Frage vorlegen, ob denn die staatliche Finanzpolitik iiberhaupt dazu
berufen und dafiir geeignet sei, eine wesentliche, aktive Rolle bei
der Sicherung und Verstetigung des volkswirtschaftlichen Wachstums-
prozesses zu spielen, oder ob sie sich nicht rein passiv darauf be-
schrinken konne und darauf beschridnken miisse, das natiirliche
Wachstum der Wirtschaft moglichst wenig zu stéren. Konnte ich die
letztere Auffassung teilen, so wére ich mit meinem Vortrag bald zu
Ende. Aber wie immer man sich zur Angemessenheit einer passiven,
volkswirtschaftlich ,neutralen Finanzpolitik im 19. Jahrhundert
stellen mag, scheint mir eine derartige Haltung in unseren Tagen
jedenfalls nicht mehr moglich. Es ist heute wohl ziemlich allgemein
anerkannt, daBl der gewaltige wirtschaftliche Aufschwung im 19. Jahr-
hundert keine rein quantitative Erscheinung war, sondern daB sich
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damit auch die technologischen Grundlagen des volkswirtschaftlichen
Prozesses und die gesamten sozio-okonomischen Verhiltnisse grund-
legend geédndert haben. Die Ereignisse der dreifiger Jahre haben
gezeigt, daBl der Wirtschaftsprozef in unserem Zeitalter des Spét-
kapitalismus viel von seiner fritheren Elastizitdt eingebiiBt hat und
daB der Marktmechanismus allein eine rasche Uberwindung endogener
und exogener Stérungen des Wirtschaftsablaufes nicht mehr unter
allen Umsténden gewahrleistet. Der Glaube an die Selbstheilungskraft
der Wirtschaft ist seither allgemein erschiittert. Dem Staat wird heute
auch von denen, die eine grundsétzlich freie Wirtschaftsordnung be-
wahren wollen — und zwar gerade weil sie sie bewahren wollen —,
die Funktion zugeschrieben, zum Zwecke der Aufrechterhaltung eines
hohen Beschéftigungsniveaus und Volkseinkommens, der Stabilisierung
des Geldwertes und der Vermeidung von Depressionen, kurz: zur
Sicherung eines stetigen Wirtschaftsablaufes, regulierend in diesen
einzugreifen.

3. Erkennt man die Priamisse der Notwendigkeit bestimmter staat-
licher Mafnahmen zur Erreichung des genannten Zieles an, so bietet
sich meines Erachtens die Finanzpolitik als eines der hierfiir am
besten geeigneten Instrumente dar. Um mogliche Miiverstéindnisse zu
vermeiden, moéchte ich betonen, daf auch eine zielgerechte Finanz-
politik allein noch nicht geniigt, um das Ziel der Sicherung stetigen
Wirtschaftswachstums zu erreichen. Vielmehr muf die Finanzpolitik
in den Rahmen einer auf das gleiche Ziel gerichteten allgemeinen
Wachstumspolitik eingespannt sein und muB sie vor allem stets mit
einer entsprechenden Geld- und Kreditpolitik koordiniert werden —
eine Aufgabe, die manche Probleme stellt. Da aber die Geldpolitik
den Inhalt eines besonderen Vortrages bilden wird, brauche ich sie
und ihr Zusammenspiel mit der Finanzpolitik im folgenden nicht
weiter zu betrachten und kann mich auf diesen Hinweis beschrinken.
Was die Finanzpolitik als Instrument zur Sicherung eines stetigen
Wirtschaftswachstums anlangt, so sei noch festgehalten, daB finanz-
politische MaBnahmen zwar kriftigere Eingriffe des Staates in das
volkswirtschaftliche Geschehen bedeuten als geldpolitische (die ich
nun doch noch einmal anvisieren mufl), da sich der Staat durch seine
Einnahmen- und Ausgabenpolitik direkt in den volkswirtschaftlichen
Kreislauf einschaltet und die Nachfrage mengenmiBig wie strukturell
beeinflut, wihrend geldpolitische MaBnahmen den Primat privat-
wirtschaftlicher Planung wahren und lediglich die verfiigbare Geld-
menge variieren. Doch scheint mir auch eine wachstumspolitisch
orientierte Finanzpolitik im Gegensatz zu direkten Investitions-, Ver-
brauchs-, Preis- und Lohnkontrollen mit den tragenden Grundsitzen
einer freiheitlichen, auf freier Unternehmerinitiative beruhenden
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Wirtschaftsordnung durchaus im Einklang zu stehen. Ich mochte diesen
Punkt unterstreichen, weil auch heute noch die Auffassung nicht aus-
gestorben ist, es handele sich bei der Anwendung finanzpolitischer
Mittel fiir wirtschaftspolitische Ziele eo ipso um Planwirtschaft oder
Sozialismus.

4. Mit der Feststellung, daB eine wirtschaftspolitische und speziell
wachstumspolitische Ausrichtung der Finanzpolitik den Grundsitzen
einer freiheitlichen Wirtschaftsordnung nicht widerspricht, ist freilich
noch nichts Positives iliber die Anwendungsmoglichkeiten und die
Wirksamkeit finanzpolitischer Mafnahmen zur Sicherung eines stetigen
Wirtschaftswachstums gesagt. Vielmehr scheinen mir diese MafBnah-
men (davon abgesehen, daB man sie anwenden will), an zwei grund-
sdtzliche Voraussetzungen gebunden.

5. Die erste dieser Voraussetzungen ist ein bestimmtes absolutes
und relatives Volumen sowie eine flexible Struktur der offentlichen
Finanzwirtschaft, eine betrdchtliche Variationsbreite der o6ffentlichen
Ausgaben und Einnahmen. Diese Voraussetzung, die ich kaum zu
begriinden brauche, ist heute in den wirtschaftlich hochentwickelten
Industriestaaten des westeuropaisch-nordamerikanischen Kulturkreises
allgemein gegeben. Wihrend in Deutschland, England, Frankreich,
den Vereinigten Staaten die 6ffentlichen Korperschaften um die Jahr-
hundertwende erst iiber etwa 10 %o des Nettosozialprodukts verfiigten,
geht heute in diesen Léndern rund ein Drittel des Nettosozialprodukts
durch die offentlichen Kassen, wobei dieser Anteil zeitweilig sogar
noch wesentlich héher lag. Parallel mit der hierin zutage tretenden
Ausweitung der 6ffentlichen Tétigkeit ging eine wesentliche Struktur-
dnderung der o6ffentlichen Ausgaben, unter denen die verhéltnismaBig
starren laufenden Realausgaben zugunsten der variationsfdhigeren
Transferausgaben und Investitionen relativ an Gewicht verloren. Es
muB jedoch betont werden, daf die heutige Hohe der Ausgaben und
Einnahmen der o6ffentlichen Korperschaften diesen die Beeinflussung
des Wirtschaftsablaufes nicht nur ermdglicht, sondern daB starke
Riickwirkungen des staatlichen Finanzgebarens auf die gesamte Volks-
wirtschaft unvermeidlich sind. Die klassische Vorstellung, daB sich die
offentlichen Haushalte und ihr Verhalten aus der Volkswirtschaft
ausklammern lieBen, war schon im 19. Jahrhundert kaum berechtigt
und ist heute vollig unhaltbar. Es ist beispielsweise eine Illusion, zu
glauben, daB die strikte Innehaltung der traditionellen ,goldenen
Regel“ des jéhrlichen Budgetgleichgewichts konjunkturpolitisch stets
yneutral“ sei; vielmehr wird sich ein ausgeglichenes Budget je nach
der augenblicklichen Konjunkturlage sehr verschieden auswirken.
Durch die Zunahme der staatlichen Tatigkeit hat die Finanzverwal-
tung in der modernen Wirtschaft volens nolens eine Schliisselstellung

4 Sozialpolitik XV.



50 Finanzpolitische Bedingungen stetigen Wirtschaftswachstums

erhalten und kann sich den damit verbundenen Konsequenzen gar
nicht entziehen, ohne schweren volkswirtschaftlichen Schaden anzu-
richten.

Man wird hier die naheliegende Frage aufwerfen, ob denn auch in
Zukunft mit einem derart grofen Umfang der offentlichen Tatigkeit
und einem dementsprechend hohen Anteil der 6ffentlichen Hand am
gesamten Volkseinkommen zu rechnen sei, wie dies heute der Fall ist.
Die Antwort hierauf kann wohl nur aus einer bestimmten geschichts-
philosophischen, also weltanschaulich bedingten Auffassung heraus
gegeben werden und 148t sich daher weder beweisen noch widerlegen.
Bekanntlich hat schon Adolph Wagner im letzten Drittel des vorigen
Jahrhunderts ein ,,Gesetz der wachsenden offentlichen, insbesondere
der Staatstitigkeiten“ aufgestellt, das seither reichlich Stoff zur Dis-
kussion gegeben hat. Betrachten wir dieses Gesetz lediglich als die
Verallgemeinerung einer von Wagner in ihren Anfdngen beobachteten
GleichmiafBigkeit der finanzwirtschaftlichen Entwicklung einer Reihe
von Staaten wéahrend der letzten 100 oder 150 Jahre, die durch eine
ebenso einmalige soziologische und sozialpsychologische Entwicklung
verursacht wurde, so besteht das ,,Gesetz“ meines Erachtens zu Recht.
Dagegen glaube ich nicht, daB es sich bei dem Gesetz Wagners um
eine immanente Zwangsldufigkeit der gesellschaftlichen Entwicklung
handelt, die von kurzfristigen Riickschligen abgesehen auch in Zu-
kunft notwendigerweise in der gleichen Richtung weiterlaufen miisse.
Freilich ist es moglich, ja sogar wahrscheinlich, daB, wie Neumark!
ausgefiihrt hat, die Entwicklung der Produktionstechnik, die immer
groBere Aggregate erheischt — es sei nur an die Verwertung der
Atomenergie erinnert —, und die Notwendigkeit der Schaffung neuer
Sozialdienste als Gegengewicht gegen die mit dem Wirtschaftswachs-
tum zusammenhéngende Lockerung der 6konomisch-sozialen Familien-
bande eine gewisse weitere Ausdehnung der Staatstidtigkeit bringen
wird, die aber bei der gleichzeitigen Zunahme des Sozialprodukts nicht
unbedingt eine Vergroéferung des Anteils des Staates hieran bedeuten
muB. Allerdings glaube ich, daf} die bisherige Entwicklung (soweit
wir in die Zukunft blicken kénnen) nicht reversibel ist, und daf wir
daher summa summarum auch weiterhin zwar nicht mit einem viel
hoheren, aber doch mit einem #hnlich hohen Anteil der 6ffentlichen
Korperschaften am gesamten Volkseinkommen rechnen miissen wie
heute. Die Aktionsgrundlage der Finanzpolitik wird ihr also wohl
erhalten bleiben.

6. Dagegen ist die zweite grundsitzliche Bedingung fiir eine erfolg-
reiche Handhabung der Finanzpolitik im Sinne der Sicherung eines

1 Fritz Neumark, Die Bedeutung der staatlichen Finanzpolitik in einer

stetig wachsenden Wirtschaft, Beihefte der Konjunkturpolitik, H. 2, Berlin
1957, S.13.
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stetigen Wirtschaftswachstums bisher leider nur unvollkommen er-
fillt. Diese Bedingung ist eine zuverldssige Kenntnis der Wirkung
finanzpolitischer MaBnahmen auf den volkswirtschaftlichen Prozef.
Immerhin sind auch in dieser Hinsicht wéhrend der letzten Jahrzehnte
groBle Fortschritte erzielt worden. Einesteils besitzen wir heute theo-
retische Modelle, welche uns die zu erwartenden Auswirkungen be-
stimmter finanzwirtschaftlicher MaBnahmen auf den volkswirtschaft-
lichen Kreislauf und die Wachstumsrate der Wirtschaft zeigen; andern-
teils liefert uns die Wirtschaftsstatistik vor allem in den volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen zahlenmé#Bige Unterlagen fiir die Be-
urteilung einer gegebenen wirtschaftlichen Situation und die tatsdch-
liche Wirkung bestimmter finanzpolitischer Aktionen.

Dennoch 148t sich nicht leugnen, daB insbesondere das statistische
Material fiir die Untersuchung des langfristigen Wirtschaftswachstums
trotz einzelnen wertvollen Zusammenstellungen noch immer recht
diirftig ist. Noch schwerer ins Gewicht fallt, daB die Gestaltung der
staatlichen Haushaltsrechnungen in den meisten Féllen noch keines-
wegs den Anforderungen, die vom volkswirtschaftlichen Gesichtspunkt
aus hieran zu stellen sind, entspricht. Es sei lediglich darauf hin-
gewiesen, dafl wohl in der Mehrzahl der Rechnungen noch keine klare
Unterscheidung zwischen laufenden Ausgaben und Kapitalinvestitio-
nen gemacht wird, daB eine Darstellung der Kassenlage fehlt und daf
insbesondere auch keine echte Vermdégensbilanz erstellt wird. Was die
Kreislauf- und Wachstumsmodelle der reinen Theorie betrifft, so
tragen sie den institutionellen Bedingungen, unter denen der Finanz-
politiker handeln muf, und der Unsicherheit menschlicher Reaktionen
auf bestimmte MaBnahmen nur unvollkommen Rechnung. Aber auch
in anderer Hinsicht ist unsere Kenntnis des menschlichen Verhaltens
etwa gegeniiber steuerpolitischen Mafinahmen noch recht gering: so
wird gleich noch zu zeigen sein, dafl wir beispielsweise iliber die neben
den quantifizierbaren Kaufkraftwirkungen einhergehenden ,incentive
effects“ der einzelnen Steuern im Grunde noch recht wenig wissen.
Die praktischen Forderungen, die sich aus all dem ergeben, liegen
auf der Hand: weiterer Ausbau der Wirtschafts- und Finanzstatistik
und Vertiefung der wirtschaftswissenschaftlichen Forschung. Ander-
seits scheint mir das Gesagte kein genligender Anlafl zu sein, um mit
dem Hinweis auf unsere unzuldngliche Kenntnis einer gegebenen
Situation und der volkswirtschaftlichen Auswirkungen bestimmter
MafBnahmen eine wachstumspolitische Ausrichtung der Finanzpolitik
grundsitzlich abzulehnen. Man hat mit Recht bemerkt, daB wir unter
Umstédnden eben auch das Risiko auf uns nehmen miissen, eine falsche
MaBnahme zu ergreifen, weil das Risiko, das wir damit eingehen,
daB wir iberhaupt nichts tun, noch weit grofer ist, obwohl es uns
vielleicht weniger bewuBt zu werden pflegt.

4%
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7. Freilich ist die Forderung der Ausrichtung finanzpolitischer MafG-
nahmen auf wirtschaftspolitische Ziele mitunter {iberspannt worden,
so beispielsweise von Lerner?, dem Begriinder der sogenannten ,func-
tional finance“, wonach alle MaBnahmen der staatlichen Finanz- und
Geldpolitik — Ausgaben und Einnahmen, Aufnahme und Riickzahlung
von Anleihen, Schaffung und Vernichtung von Umlaufsmitteln — tiber-
haupt nur noch vom Gesichtspunkt ihrer volkswirtschaftlichen Funk-
tionen aus zu treffen und zu beurteilen sind. Damit scheint mir jedoch
Lerner von einem Extrem — dem klassischen Neutralitdtsprinzip —
ins andere zu verfallen. Man muB} hier eine mittlere Linie halten.
Auch heute noch ist die primire Aufgabe der staatlichen Finanzwirt-
schaft, dem Staate die Durchfiihrung seiner Aufgaben, die ja fast
immer Ausgaben mit sich bringen, zu ermdglichen. Anderseits kann
mit dem bloflen Hinweis darauf, da man nicht gleichzeitig mehrere
Ziele verfolgen konne, die Moglichkeit einer wirtschaftspolitischen
Ausrichtung der staatlichen Finanzpolitik nicht einfach abgetan wer-
den. Ich mochte das Bestehen von Antinomien zwischen den wirt-
schaftspolitischen Erfordernissen der Stunde und den jeweiligen staat-
lichen Bediirfnissen nicht bestreiten, doch lassen sich diese meines
Erachtens ausgleichen. Der o6ffentliche Bedarf ist doch in einem ge-
wissen Umfange variabel und vor allem zeitlich verschiebbar. Auch
gibt es fiir die Finanzierung der staatlichen Aufgaben stets mehrere
Moglichkeiten, von denen diejenige gewidhlt werden kann, die fiir die
Verfolgung der gleichzeitig angestrebten wirtschaftspolitischen Ziele
am giinstigsten ist. Natiirlich kann eine wachstumspolitische Ausrich-
tung der Finanzpolitik auch mit anderen wirtschaftspolitischen, wie
etwa einkommenspolitischen Zielsetzungen dieser — dem Postulat
einer ,gerechten“ Verteilung der Steuerlasten — in Konflikt geraten.
Auch in dieser Hinsicht mufl es Aufgabe einer rationalen Finanzpolitik
sein, zu einem moglichst widerspruchslosen Ausgleich zwischen den
verschiedenen Zielsetzungen zu kommen, was wohl Schwierigkeiten
bietet, aber nicht unerreichbar scheint.

8. Wie ist nun die einer Verstetigung des Wirtschaftswachstums
dienende Finanzpolitik im einzelnen zu gestalten? Welche Gesichts-
punkte sind dabei zu beachten, und was ist das finanzpolitische In-
strumentarium, das uns dafiir zur Verfligung steht? Im folgenden
mochte ich versuchen, diese Fragen einigermaBen zu beantworten,
wobei ich freilich nur einige, mir wesentlich scheinende Punkte her-
vorheben kann, wihrend andere nur gestreift werden koénnen oder
vollig iibergangen werden miissen.

9. Wie schon erwidhnt, sind die theoretischen Grundlagen fiir den
Einsatz finanzpolitischer MaBnahmen zur Erreichung wirtschafts-

2 Abba P. Lerner, The Economics of Control, New York 1946.
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politischer Ziele relativ neu3, gehen sie doch im wesentlichen nur auf
die dreiBiger Jahre und insbesondere auf die Lehren von Keynes
zuriick. Auf der Basis des Keynesschen Systems wurde bekanntlich
vor allem in England und den Vereinigten Staaten die Lehre von
der ,fiscal policy“, der konjunkturpolitisch orientierten Finanzpolitik,
aufgebaut, mittelst derer der Staat dafiir zu sorgen habe, daB einer-
seits die Vollbeschédftigung und damit ein hohes Volkseinkommen er-
halten und anderseits eine Inflation vermieden werde, indem bei Be-
schiftigungsriickgang durch Ausgabeniiberschiisse expansiv, bei der
Gefahr einer Konjunkturiibersteigerung dagegen durch Budgetiiber-
schiisse und Kaufkraftvernichtung kontraktiv auf den volkswirtschaft-
lichen Kreislauf eingewirkt wird.

Die ,fiscal policy“ ist vom konjunkturpolitischen Gesichtspunkt aus
konzipiert, wihrend wir hier die finanzpolitischen Erfolgsbedingungen
eines langfristigen Wirtschaftswachstums zu betrachten haben. Man
konnte daher auf den ersten Blick meinen, daB es sich um zwei ganz
verschiedene Aufgaben der Finanzpolitik handele und daf die Lehren
der ,fiscal policy* fiir unser Thema bedeutungslos seien. Dies scheint
mir aber nicht zuzutreffen. Besteht doch das gegebene Ziel in der
Sicherung eines stetigen Wirtschaftswachstums. Der Wachstumsablauf
wird jedoch in der Theorie iliberwiegend als eine trendméBige Auf-
wiartsbewegung unter mehr oder weniger regelméaBigen Schwingungen
um den Trend aufgefaBt. Auch wenn man annehmen will, da eigent-
liche Konjunkturzyklen traditioneller Art in Zukunft nicht mehr zu
erwarten sind, mufl doch stets mit unregelméBigen Unstetigkeiten des
Wachstums gerechnet werden. So oder anders mufl es das Ziel der
Wachtumspolitik sein, die trendmiBige Aufwirtsentwicklung der
Wirtschaft unter moglichster Ausgldttung der, wie immer gearteten,
Abweichungen vom Gleichgewichtspfad zu sichern, wobei ich der von
Herrn Paulsen aufgestellten Bedingung, da8 die marktwirtschaftliche
Automatik durch eine ausreichende Geschmeidigkeit in der Realisie-
rung des Stetigkeitspostulates funktionsfihig erhalten werden miisse,
ohne weiteres zustimmen kann. Gewisse Konjunkturschwankungen
miissen wir wohl hinnehmen und koénnen sie auch hinnehmen, ohne
unsere Wirtschaftsordnung zu gefihrden. Eine Entwicklung aber, wie
wir sie in den dreifliger Jahren erlebten, bei der eine primére Reini-
gungskrise in einen sinnlosen, sekundéren Schrumpfungsprozef§ iiber-
geht, wire m.E. fiir unsere freiheitliche Wirtschaftsordnung nicht
mehr tragbar. Zu beachten ist, daB3, wie man mit Recht hervorgehoben

3 Zwar haben schon die Merkantilisten und insbesondere die deutschen
Kameralisten in ihren Schriften die Verwendung der Steuerpolitik fiir die
Erreichung allgemein wirtschaftspolitischer Ziele propagiert, doch darf die
theoretische Fundierung ihrer Postulate nicht iiberschitzt werden und sind
{hre Auffassungen jedenfalls spater nicht mehr beachtet worden,
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hat, die Ausgliattung konjunktureller Schwankungen das Wirtschafts-
wachstum nicht nur verstetigt, sondern auch beschleunigt, weil die
Stabilisierung der Entwicklung wesentliche Entwicklungsfaktoren
glinstig beeinfluBt.

So wie auch die Wachstumstheorie neuerdings ein Modell des Kon-
junkturzyklus mit einem solchen der langfristigen Entwicklung der
Wirtschaft zu verbinden sucht, miissen auch, wie ja iibrigens schon
Herr Paulsen hervorgehoben hat, Konjunkturpolitik und Wachstums-
politik zu einer Einheit verbunden werden. Das hei3t aber, daf eine
,richtige, gegen die Konjunkturtendenzen gerichtete Konjunktur-
politik einen integrierenden Bestandteil einer ,richtigen“, wachstums-
fordernden Wachstumspolitik bildet. Die Erkenntnisse und Forderun-
gen der ,fiscal policy“, so wie sie seit den dreiBiger Jahren entwickelt
wurden, sind daher fiir unsere Aufgabe keineswegs irrelevant. Wohl
aber bediirfen diese Erkenntnisse gewisser Modifikationen und vor
allem auch gewisser Ergidnzungen, die den etwas anders gearteten
Voraussetzungen, von denen wir ausgehen miissen, und der Anderung
der Zielsetzung Rechnung tragen.

10. Was zundéchst die 6ffentlichen Ausgaben betrifft, so kommt ihrer
Hohe und Gestaltung im Rahmen einer Wachstumspolitik gegeniiber
den ‘iiblichen Auffassungen der ,fiscal policy“ in mehrfacher Hinsicht
gesteigerte Bedeutung zu. Nicht nur gilt es, gegebenenfalls eine ex
ante Liicke zwischen der Spartétigkeit der Haushalte und der Investi-
tionsbereitschaft der Unternehmer durch zusétzliche 6ffentliche Aus-
gaben zu schlieBen, sondern es ist darauf zu achten, daBl eine wach-
sende Wirtschaft eine Zunahme des ihr zur Verfligung stehenden
Kapitalbestandes und daher stete Neuinvestionen voraussetzt. Keynes
selbst und die ersten Keynesianer haben bei der Beurteilung der
staatlichen Ausgabenpolitik sozusagen ausschlieBlich den durch die
Multiplikatorwirkung verstirkten Einkommenseffekt der staatlichen
Ausgaben im Auge gehabt. So konnte die Auffassung entstehen, es
sei im Grunde gleichgiiltig, ob der Staat Elektrizititswerke und
StraBen erstelle oder Pyramiden baue; ist doch der Einkommenseffekt
im einen oder anderen Fall essentiell derselbe. Dem unverbogenen
Verstand mufite freilich eine solche These stets absurd erscheinen.
In der Tat wird dabei der verschiedene Kapazititseffekt von Elektri-
zitdatswerken und StraBen einerseits und Pyramiden anderseits voll-
stindig vernachléssigt; jene tragen zur Vermehrung des produktiven
Realkapitals einer Volkswirtschaft bei, diese aber nicht. Fiir eine
sinnvolle Wachstumspolitik zdhlen nur jene. Dabei miissen die mit
einem Kapazititseffekt zugunsten privater Unternehmungen verbun-

4 Ich denke beispielsweise an die Arbeit von J. R. Hicks, Contribution
to the Theory of the Trade Cycle, Oxford 1950.
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denen, aber ertraglosen Ausgaben wie der StraBenbau natiirlich
ebenso als Investitionen angesprochen werden wie die einen Ertrag
abwerfenden Elektrizitdts- und Wasserwerke, da es ja gerade ein
Kennzeichen der 6ffentlichen Finanzwirtschaft ist, daB der Staat nicht
wie die private Marktwirtschaft darauf angewiesen ist, einen kosten-
deckenden Ertrag seiner Tétigkeit zu erzielen.

Was den Umfang der staatlichen Investitionen anlangt, so erfordert
eine stetige Wachstumsrate des Sozialprodukts unter den verein-
fachenden Annahmen einer gleichméfBigen Bevélkerungszunahme und
regelméBigen technischen Fortschritts ein gleichmiBiges Wachsen des
Kapitalbestandes in geometrischer Progression und daher eine kon-
stante Investitionsquote. Die staatliche Investitionspolitik wird danach
streben miissen, die private Investitionstitigkeit entsprechend auszu-
gleichen und zu ergdnzen. Damit ist jedoch noch nichts iiber die
wiinschenswerte Wachstumsrate ausgesagt.

Offensichtlich muB die o6ffentliche Investitionstatigkeit eine Grenze
haben, bei deren Uberschreitung es nicht nur zu einer Stdérung des
gesamten wirtschaftlichen Entwicklungsprozesses, sondern zu einer
Anderung der Wirtschaftsordnung selbst kommen wird. Diese Grenze
ist allerdings nur schwer zu bestimmen. Zunédchst einmal ist festzu-
halten, dafl die staatliche Investitionstitigkeit durch die Hohe der ge-
samten volkswirtschaftlichen Ersparnisbildung begrenzt ist, wenn
inflatorische Auswirkungen der staatlichen Investitionen vermieden
werden sollen. Doch kann der Staat den Umfang der Ersparnisbildung
durch seine Steuer- und iibrige Finanzpolitik in starkem MaBe beein-
flussen, indem er eben seine Investitionen aus Steuergeldern finan-
ziert. In einer kommunistischen Planwirtschaft ist daher, wie das
russische Beispiel zeigt, der staatliche Aktionsparameter bei Unter-
driickung aller privaten Investitionen nur durch die Héhe des Volks-
einkommens abziiglich eines existenzminimalen Bedarfs der Bevolke-
rung beschrinkt. In einer freiheitlichen Wirtschaftsordnung kommt
eine derart forcierte Investitionstdtigkeit nicht in Frage, da dies offen-
bar diese freiheitliche Ordnung sprengen wiirde. Aber schon weit
geringere staatliche Ausgaben bergen Gefahren. Ich habe einleitend
darauf hingewiesen, daBl eine betrédchtliche Hohe des Anteils der
offentlichen Korperschaften am Sozialprodukt eine der Voraussetzun-
gen fiir eine volkswirtschaftlich wirksame Finanzpolitik ist. Es ist
aber anderseits nicht zu bestreiten, da mit dem Steigen der staat-
lichen Ausgaben auch die Gefahr inflatorischer Wirkungen wéchst,
weil es praktisch immer schwieriger wird, das Gleichgewicht zwischen
Einnahmen und Ausgaben zu bewahren, auch wenn rein theoretisch
die Moglichkeit einer nichtinflatorischen Finanzierung der Ausgaben
durch Steuern gegeben sein mag. Werden aber iibermiBige Investi-



56 Finanzpolitische Bedingungen stetigen Wirtschaftswachstums

tionen tatséchlich aus Steuern finanziert, so kann dies zu einer lih-
menden Steuerbelastung der Wirtschaft fithren und so die kapazitéts-
steigernde Wirkung der betreffenden Investitionen zunichte machen.

Des ferneren ist ein angemessenes Verhiltnis zwischen privaten und
offentlichen Investitionen schon deswegen einzuhalten, weil dessen
Verletzung zugunsten der Ooffentlichen Investitionen zu einer Art
ykalter Sozialisierung“ fiihren kann — dies vor allem dann, wenn
der Staat mit erwerbswirtschaftlichen Investitionen in die Bereiche
privater Unternehmertétigkeit eindringt und diese schlieBlich vollig
aus ihren Stellungen wirft. Zum mindestens muf hieraus in der Regel
eine Verminderung der privaten Unternehmergewinne entstehen,
deren Bedeutung fiir die wirtschaftliche Entwicklung auBer Zweifel
steht; sie mag allerdings durch die Zunahme der staatlichen Entwick-
lungskrifte eine gewisse Kompensation erfahren. Alles in allem sollte
der Vorrang privater Ersparnisse und damit auch der der privaten
Investitionen gewahrt bleiben. Freilich ist zu beachten, daB das Ver-
hiltnis privater und staatlicher Investitionen und die Bereiche privater
und staatlicher Anlagen dem historischen Wandel unterworfen sind.
Im Zeitalter des europédischen Friihkapitalismus und heute in den
unterentwickelten Léndern kam und kommt der staatlichen Investi-
tionstédtigkeit eine weit grofiere Bedeutung zu als in hochentwickelten
Industriestaaten, teils weil in jenen Léandern die private Unternehmer-
tatigkeit fehlt oder nicht geniigt, teils weil die privatkapitalistische
Entwicklung bestimmter Regionen (etwa durch Industrialisierung)
vielfach die vorgingige Investition von Sozialkapital voraussetzt
(etwa im Verkehrswesen). Es ist auch, wie bereits vorhin angedeutet,
denkbar, daB in Zukunft die technische Entwicklung derart groBe
Anlagen erfordern wird, daB diese auf privatwirtschaftlicher Basis
nicht mehr finanziert werden konnen und daher zu einer relativen
Ausdehnung der staatlichen Investitionstitigkeit fiihren.

11. Auch die Gestaltung des Steuersystems stellt vom Gesichtspunkt
der Wachstumspolitik aus gegeniiber einer rein konjunkturpolitisch
orientierten ,fiscal policy“ verschiedene neue Probleme.

Vorerst ist die Frage aufzuwerfen, wie die beiden Systeme, die fiir
die Anpassung der Einnahmenseite des Budgets an den Konjunktur-
verlauf vorgeschlagen wurden, unter dem Aspekt der Sicherung eines
stetigen Wirtschaftswachstums zu beurteilen sind. Soll der fir die
Verstetigung des volkswirtschaftlichen Wachstumsprozesses erforder-
liche BudgetiiberschuB3 oder -fehlbetrag (soweit er iiberhaupt von der
Einnahmenseite her reguliert wird) durch diskretiondre Mafnahmen,
wie die Abschaffung oder Einfithrung bestimmter Steuern und ins-
besondere die Abdnderung von Steuertarifen, Abzugsberechtigungen
und dergleichen herbeigefiihrt werden, oder soll man sich auf die
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Automatik einer sogenannten ,built-in flexibility“ des Steuersystems
verlassen? Ich glaube, man wird bei der Beantwortung dieser Frage
zu keinem anderen Ergebnis kommen als bisher. Die ersten post-
keynesschen Vertreter des ,cyclical budgeting“ gingen davon aus, daf3
es nicht geniige, das im Niedergang der Wirtschaft entstehende Bud-
getdefizit einfach hinzunehmen, sondern daf man es auBler durch
Ausgabenerhéhungen auch durch Steuersenkungen bewufit vergrofern
miisse, wihrend im Aufschwung natiirlich umgekehrt zu verfahren sei.
Spéter ist dann in Amerika die Lehre vom ,stabilizing budget® in
Schwang gekommen, bei dem eben eine ,built-in flexibility” des
Steuersystems dank steuertechnischer MaBnahmen wie der Progres-
sion und infolge der konjunkturellen Schwankungen der Steuer-
bemessungsgrundlagen auch ohne Tarifdnderungen und ohne dafl noch
weitere antizyklische MafBnahmen ergriffen werden miBten, auto-
matisch zu einer geniigend wirksamen Erhéhung bzw. Senkung der
Steuerertrdge fiihrt. Es kann nicht iberraschen, dafl diese Theorie
gerade in den Vereinigten Staaten aufkam; setzt sie doch eine starke
Konjunkturempfindlichkeit des Steuersystems voraus, die in den Ver-
einigten Staaten, wo die Einkommen- und die Korperschaftsteuer
zusammen mehr als 80 %o der gesamten Steuereinnahmen des Bundes-
haushaltes liefern, gegeben, in anderen Landern aber nicht im gleichen
MaBe vorhanden ist. Doch sind angesichts der jlingsten Erfahrungen
auch in den Vereinigten Staaten wieder Stimmen laut geworden, die
die Moglichkeit, auf diese Weise einer eigentlichen Depression Herr
zu werden, bezweifeln. In der Tat wird man bei stirkeren Konjunk-
turschwankungen auch bei prinzipieller Bevorzugung automatischer
Mechanismen kaum um diskretiondre Maffnahmen herumkommen, die
allerdings eine Reihe gesetzgeberischer und anderen Probleme auf-
werfen, die bei einer automatischen Flexibilitdit des Budgets weg-
fallen. Alles in allem ist wohl zu sagen, dafl eine starke Konjunktur-
empfindlichkeit des Steuersystems vom wachstumspolitischen Gesichts-
punkt aus erwiinscht ist, schon weil sich damit langfristig betrachtet
automatisch steigende Einnahmen ergeben und damit auf die Lénge
auch Senkungen des Steuersatzes moglich werden. Freilich kann der
Konjunkturempfindlichkeitsgrad allein nicht {iber die ZweckmiBigkeit
eines Steuersystems entscheiden.

Ernsthafte Priifung verlangt die Frage der langfristigen Auswir-
kungen des Steuersystems auf die Einkommensverteilung. Schon
Keynes selbst hat sich bekanntlich in den ,Concluding Notes“ der
»General Theory“ dahingehend geduflert, daB unter den herrschenden
Bedingungen in den ,mature economies“ — wie man sie spiterhin
genannt hat — die hohe Sparquote der wohlhabenden Schichten die
Kapitalzunahme wahrscheinlich eher behindere als foérdere und daf
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damit eines der Hauptargumente fiir die ,willkiirliche und un-
gleiche Verteilung der Vermégen und Einkommen“ dahin falle. Eine
Reihe von Keynesianern hat dann eine Einkommensredistribution
mittels einer stark progressiven Einkommensbesteuerung und hohen
Sozialausgaben als MaBnahme zur Verminderung der Spartétigkeit
vorgeschlagen, wobei sie davon ausgingen, daB} die Grenzsparneigung
mit wachsendem Einkommen zunehme, so daf eine Abschwéchung
der Einkommensdifferenzierung zu einer Abnahme der volkswirt-
schaftlichen Sparquote fiihren miisse. Eine Verabsolutierung der
Keynesschen short-run Analyse mufl jedoch Bedenken wecken. Vom
wachstumspolitischen Gesichtspunkt aus erscheint es mehr als fraglich,
ob es angezeigt ist, den Konjunkturausgleich mit einer Verringerung
der Spartétigkeit der Haushalte zu erkaufen; die unter dem Eindruck
der Depression der dreifiger Jahre entstandene These, daf in den
s,mature economies“ die Spartétigkeit stindig dahin tendiere, die pri-
vaten Investitionsmoglichkeiten zu iibersteigen, kann doch heute nicht
mehr aufrecht erhalten werden. Damit ist nicht gesagt, daB nicht eine
gewisse Verminderung der Einkommensdifferenzierung vom sozial-
politischen Gesichtspunkt aus erwiinscht sein mag. Erwidgen mufl man
freilich auch, daB auch — wie Herr Paulsen ebenfalls schon angedeutet
hat — den unteren Einkommensschichten der Bevilkerung mit einem
raschen Wachstum des gesamten Volkseinkommens auf die Dauer
mehr gedient sein mag als mit einer wachstumshemmenden Redistri-
butionspolitik. Dies um so mehr, als die Untersuchungen von Barna’,
Peacock$, Cartter’” und anderen gezeigt haben, daB das AusmaB der
durch finanzpolitische Mafnahmen bewirkten Einkommensredistribu-
tion selbst in England nicht so groB ist, wie gemeinhin angenommen
wird; die drmeren Klassen bezahlen die ihnen zuflieBenden ,social
benefits“ weitgehend selber. Und schlieBlich ist auch noch zu sagen,
daB wir iiber die Frage der endgiiltigen Inzidenz der Einkommen- und
Korperschaftsteuer noch ungeniigend unterrichtet sind und es keines-
wegs als gesicherte wissenschaftliche Erkenntnis betrachten diirfen,
daB die Einkommensteuer beim Steuerpflichtigen liegen bleibt und die
Korperschaftsteuer wirklich die. Unternehmungsgewinne trifft und
nicht weitergewilzt wird.

Noch weniger wissen wir leider iiber die vom wachstumspolitischen
Gesichtspunkt aus sehr wichtigen ,incentive effects“ dieser Steuern,
obwohl dariiber wahrlich schon genug geschrieben wurde. Die

5 Tibor Barna, Redistribution of Incomes through Public Finance in 1937,
London 1945.

% Income Redistribution and Social Policy, A Set of Studies, edited by
Alan P. Peacock, London 1954.

7 Allan Murray Cartter, The Redistribution of Income in Postwar Bri-
tain, Yale University Press 1955.
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neuerdings wieder an der Einkommen- und der Korperschaftsteuer
gelibte Kritik geht ja im allgemeinen dahin, dafl diese Steuern den
Leistungswillen sowie die Investitions- und Risikobereitschaft der
Unternehmer beeintréchtigen. Dies scheint auf den ersten Blick sehr
plausibel, ist aber in Wirklichkeit noch nicht bewiesen. In einer der
wenigen eingehenden Untersuchungen iiber diese Frage kommt
Sanders fiir Amerika zu dem Ergebnis, daf die Einkommen-
steuer den Leistungswillen der Unternehmer nicht ernstlich beein-
trachtige; es wére, meint er, auch sehr merkwiirdig, wenn sich der
rapide wirtschaftliche Aufschwung seit dem Kriege vollzogen héitte
mit einem Unternehmertum, das sich von der Arbeit driickts. Mit
Recht hat auch Littmann neuerdings wieder hervorgehoben, daB hohe
Steuern den Unternehmer geradezu in risikoreiche Anlagen dringen
kénnen, da das Unternehmerverhalten dann durch die Chance be-
stimmt werde, einen kiinftigen hohen Effektivgewinn wahrzunehmen
unter Ausniitzung der — ja stets vorhandenen — Moglichkeiten, den
steuerbaren Gewinn der gegenwirtigen Periode zu verringern®. Zu-
dem tendieren zum mindesten einzelne Steuern wie etwa die All-
phasenumsatzsteuer dahin, den Monopolisierungsgrad der Wirtschaft
zu verstdrken, der seinerseits wahrscheinlich mit der Investitionsrate
und dem technischen Fortschritt parallel geht. All dies ist freilich noch
weit entfernt von der seit Lorenz v. Stein in der finanzwissenschaft-
lichen Literatur herumspukenden Behauptung einer allgemeinen Re-
produktivkraft der Steuer und der Vorstellung, man konne mittels
Sollertragssteuern und dergleichen die wirtschaftliche Entwicklung in
einem wesentlichen Ausmaf3 anregen.

Zusammenfassend ist zu sagen, daBl es schwer ist, zu einem gene-
rellen Urteil {iber die ,incentive effects“ einer bestimmten Steuer,
geschweige denn eines ganzen Steuersystems zu kommen, mit welcher
Feststellung ich die Moglichkeit liéhmender Wirkungen nicht aus-
schlieen will. GréBere Gefahren als in der Bedrohung von Leistungs-
willen und Unternehmungslust liegen zudem vielleicht in dem Um-
stande, daB hohe Steuern die Unternehmerrechnung verfédlschen und
die Forderungen des Marktes hinter die der Steuerpolitik zuriick-
treten lassen, so dal es — um nochmals Littmann!® zu zitieren —
geradezu zu einer Aushohlung des marktwirtschaftlichen Rechnungs-
systems kommen kann. Erw#hnt sei auch noch die Hindrangung der
Unternehmungen auf die Selbstfinanzierung mit ihren bekannten
volkswirtschaftlichen Nachteilen, die durch die vielfach iibliche steuer-

8 Thomas H. Sanders, Effects of Taxation on Executives, Boston 1951,
S. 17.

9 Konrad Littmann, Zunehmende Staatstdtigkeit und wirtschaftliche Ent-
wicklung, K6ln und Opladen, S.73.

10 Littmann, a.a.0., S.T76.
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liche Begiinstigung unverteilter Gewinne bewirkt wird. Im Interesse
eines stetigen Wirtschaftswachstums ist bei der Ausgestaltung des
Steuersystems allen diesen Gesichtspunkten besondere Aufmerksam-
keit zu widmen.

12. Einige Worte sind noch iiber die Schuldenpolitik des Staates in
bezug auf die Strukturierung der o6ffentlichen Schuld zu sagen. Die
Bedeutung des , debt management* als eines besonderen Zweiges der
Hfiscal policy“ ist gerade neuerdings stirker unterstrichen worden.
Seine Aufgabe ergibt sich aus den allgemeinen Voraussetzungen und
Zielen einer konjunkturgerechten Budgetpolitik, wie sie auch zur
Stabilisierung der Konjunkturlage in einer wachsenden Wirtschaft
angewendet werden muB. Aus der Forderung eines antizyklischen
Verhaltens des Staates ergibt sich in der Depression eine zunehmende
Verschuldung, in der Hochkonjunktur dagegen eine Entschuldung.
Dabei sollte es in der Depression vermieden werden, etwa durch die
Aufnahme langfristiger Anleihen, Mittel zu absorbieren, die sonst fiir
private Konsum- und Investitionszwecke verwendet wiirden. Als In-
strument der Defizitfinanzierung in der Depression, solange eine Aus-
dehnung der Produktion moglich ist, driangen sich daher kurzfristige
Kredite bei der Notenbank auf, die geldschopfend wirken. Umgekehrt
sollten Uberschiisse der Staatsrechnung im Aufschwung nach Moglich-
keit nicht zur Riickzahlung langfristiger Anleihen verwendet, sondern
es sollten diese Mittel auf die eine oder andere Weise aus dem Kreis-
lauf genommen, sterilisiert werden. Ich darf hier vielleicht erwihnen,
daB dies beispielsweise in der Schweiz bis zur Verknappung des
Kapitalmarktes gegen Ende 1956 in betrichtlichem Umfang geschehen
ist. Die Konjunkturempfindlichkeit des Bundessteuersystems und die
verfassungsmifBig begriindete relative Starrheit der Steuergesetz-
gebung haben es dem Bunde ermoglicht, im Laufe der Jahre be-
triachtliche Uberschiisse zu erzielen, die es gestatten, die Fehldeckung
der Vermogensrechnung von Ende 1947 bis Ende 1956 von 8,16 auf
7,16 Milliarden Franken zu reduzieren. Gleichzeitig sind jedoch die
festen Schulden des Bundes um nur wenig mehr als die Hilfte —
528 Millionen — vermindert worden!?, Die Sterilisierungspolitik des
Bundes, der unter anderem betrichtliche Betrdge im Ausland anlegte,
anstatt eigene Schulden zu tilgen, hatte gleichzeitig die Wirkung, ein
noch steileres Abgleiten der Zinssétze, als es ohnehin eintrat, zu ver-
hindern; seit der Versteifung des Kapitalmarktes konnte der Bund
durch Entsterilisierung seiner Guthaben dem Markte wieder etwas
Mittel zufiihren und das — anfinglich als KonjunkturddmpfungsmaB-
nahme gewollte und begriifte — Steigen der Zinssitze etwas ein-
dimmen. Ganz allgemein ist zu sagen, daB in der modernen Finanz-

11 Statistisches Jahrbuch der Schweiz 1956, S.432/433.
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politik die kurzfristige Verschuldung gegeniiber ihrer Verurteilung in
der orthodoxen Finanzwissenschaft, fiir die die langfristige Konsoli-
dierung der gesamten Staatsschuld den Idealzustand bedeutete, wieder
an Bedeutung gewonnen hat.

Schlieflich sei noch auf ein Problem hingewiesen, dessen eingehende
Betrachtung freilich nicht mehr moglich ist, das ist das Verhéltnis von
Staatsschuld und Volkseinkommen in einer wachsenden Volkswirt-
schaft. Obwohl die Erkenntnis, daf die innere Verschuldung des
Staates keine eigentliche Last, kein ,burden“ fiir die Volkswirtschaft
darstellt, heute allgemein ist, ist die GroBe der Staatsschuld doch
nicht irrelevant, da die Zinszahlungen die Einkommensverteilung, die
Héhe der Steuern und andere Faktoren ungiinstig beeinflussen. Es ist
daher nicht ohne Interesse, daf, wie Domar!? nachgewiesen hat, bei
wachsendem Volkseinkommen selbst eine dauernde Neuverschuldung
des Staates die gesamte Staatsschuld im Verhéltnis zum Volkseinkom-
men nur sehr langsam steigen 1dBt13. So nimmt beispielsweise eine
Staatsschuld von 300 Milliarden bei. einem Volkseinkommen von
130 Milliarden und einer jahrlichen Neuverschuldung von je 6 %o des
Volkseinkommens bei einer Wachstumsrate des Volkseinkommens von
3% im Laufe der Jahre im Verhiltnis zum Volkseinkommen nicht
zu, sondern ab. Auch wenn die Wachstumsrate des Volkseinkommens
nur 296 betrédgt, steigt die Schuld — stets jdhrliche Neuverschuldung
um 690 des jeweiligen Volkseinkommens angenommen —, nach 50 Jah-
ren zwar auf rund 960 Milliarden, was aber doch nur 274 %o des dann
erreichten Volkseinkommens von 350 Milliarden ausmacht, wihrend
das anfidngliche Verhéltnis von Schuld und Volkseinkommen 231 : 100
betrug. Die Zahlen &ndern sich natiirlich je nach den Annahmen, doch
mag das Beispiel diejenigen beruhigen, die von einer konjunktur-
gerechten Finanzpolitik ein exorbitantes Ansteigen der Staatsschuld
befiirchten.

13. Mit dem Gesagten habe ich einige der Probleme, die sich einer
auf ein stetiges Wirtschaftswachstums gerichteten Finanzpolitik
stellen, zu umreiflen gesucht. Es bleibt mir noch iibrig, abschlieBfend
auf einige Schwierigkeiten der praktischen Durchfiihrung einer solchen
Politik und die ‘Grenzen ihrer Erfolgsmoglichkeiten hinzuweisen, oder
vielmehr, richtiger gesagt, diese Schwierigkeiten und Grenzen noch
einmal hervorzuheben, denn ich habe sie mindestens zum Teil im
Laufe meiner Ausfithrungen bereits erwihnt.

12 G. D. Domar, The ,Burden of Debt“ and the National Income. The
American Economic Review 34, 1944, S. 798 ff.

13 Das Verhiltnis von Staatsschuld und Volkseinkommen strebt bei einer
konstanten Wachstumsrate des Volkseinkommens von r % und einer kon-
stanten jahrlichen Neuverschuldung von a % des Volkseinkommens stets
dem Grenzwert a/r zu. Vgl. Domar, S. 810.
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14. Vorerst sei nochmals unterstrichen, daB die Sicherung eines
stetigen Wirtschaftswachstums nicht das einzige Ziel der Finanzpolitik
sein kann und daB die unerldBliche gleichzeitige Verfolgung anderer
Ziele zu Widerspriichen zwischen den verschiedenen Zielsetzungen
fiilhren kann. Ich glaube jedoch, wie bereits gesagt, daB sich diese
Widerspriiche ausgleichen lassen, mitunter leichter ausgleichen lassen,
als es in der Theorie scheinen mag. Schillers bekannte Mahnung:

wLeicht bei einander wohnen die Gedanken,

Doch hart im Raume stoBen sich die Sachen®
14Bt sich némlich auch umkehren. Oft stoBen sich die Theorien hirter
als die Praxis, und ist es in dieser moglich, auch schroffe theoretische
Gegensitze in einem sinnvollen Ausgleich zu versohnen.

Ein schwereres Hindernis fiir eine erfolgreiche Wachstumspolitik ist
vielleicht die ebenfalls schon von mir angedeutete Tatsache, daB der
Erfolg jeder Wirtschaftspolitik von den Reaktionen der einzelnen
Menschen abhingt und daB wir hieriiber nur mangelhaft unterrichtet
sind. Aktions- und Reaktionstrédgheit der von den finanzpolitischen
MaBnahmen Betroffenen bilden wirksame Grenzen der Moglichkeit
ihrer Beeinflussung; fehlendes Vertrauen der Bevdlkerung in den
Staat kann gerade die umgekehrten Wirkungen hervorrufen als die,
die mit einer bestimmten MaBnahme beabsichtigt waren, ja, es kann
die ganze Politik zum Scheitern bringen.

Die groBte Schwierigkeit liegt aber wohl darin, daB} das Verstidndnis
fiir die Erfordernisse einer wachstumsverstetigenden Finanzpolitik
heute noch in weiten Kreisen fehlt. Ob dies in Deutschland in stér-
kerem MaBe der Fall ist als in anderen Léndern, vermag ich nicht zu
sagen. Ich weiBl nur, daB auch in der Schweiz diesen Erfordernissen
oft nur Lippendienst bezeugt wird. Es wird wohl iiberall so sein, daf3
bei Regierung und Parlament das notige Verstdndnis fiir die finanz-
politischen Forderungen der Stunde nicht immer vorhanden ist. Und
selbst da, wo Regierungen und Parlamente die notwendige Einsicht
in die groBen wirtschaftlichen Zusammenhinge besitzen, ist es fiir
sie nicht immer leicht, diese Einsicht in Akte der politischen Willens-
bildung umzusetzen. Es ist oft schwer, dem Dridngen von Pressure
Groups, die an bestimmten Mafnahmen ein - hochst eigenniitziges
Interesse haben, zu widerstehen, oder mit Riicksicht auf- die Wihler-
massen allgemein unpopuldre Mafinahmen zu beschlieBen. Verhiltnis-
miBig wenig Schwierigkeiten pflegt die Ausdehnung der Staatstitig-
keit in der Depression zu bereiten, vor allem, wenn sie mit Anleihen
und nicht mit Steuererhéhungen finanziert wird. Weit schwieriger
ist es, in der Hochkonjunktur dem ,Zwang der vollen Kassen“ zu
widerstehen und dem Steuerpflichtigen klarzumachen, daB er nicht
unnotigerweise Steuern ,auf Vorrat® bezahlt, sondern daB die Uber-
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schiisse, die die offentlichen Haushalte erzielen, der Verstetigung des
Wirtschaftswachstums und der Bekdmpfung eines inflatorischen Auf-
triebs dienen. Hierzu kommen jene Erschwerungen einer auf Siche-
rung des Wirtschaftswachstums bedachten Finanzpolitik, die sich aus
der Staatsverfassung, dem Aufbau der Finanzverwaltung und anderen
institutionellen Bedingungen der Finanzpolitik ergeben.

15. Besondere Schwierigkeiten stellen sich im Bundesstaat und in
der reinen Demokratie. Im Bundesstaat ist die Handlungsfdhigkeit des
groBten Etats, ndmlich des Bundeshaushalts, dadurch beschrénkt, daf
der Bund im Vergleich zu Einheitsstaaten nur iber einen relativ
kleinen Teil aller 6ffentlichen Ausgaben und Einnahmen verfiigt und
zudem in seinem Finanzgebaren unter Umstdnden verfassungsmafBig
eng gebunden ist. Dies gilt vor allem fiir die Schweiz, wo auch heute
noch trotz dem tiiberproportionalen Anschwellen des Bundeshaushalts
in den letzten Jahrzehnten nur rund die Hilfte der Steuereinnahmen
aller offentlichen Korperschaften dem Bunde zufliet, dessen finanz-
politischen Kompetenzen zudem durch die Verfassung enge Schranken
gezogen sind. Insbesondere wiren in der Schweiz so weitgehende Ein-
griffe in das Finanzrecht und die Finanzverwaltung der Kantone, wie
sie die Artikel 107 und 108 des Grundgesetzes der Bundesrepublik
Deutschland vorsehen, undenkbar. In der reinen Demokratie muf}
liberdies jedes Finanzgesetz die Zustimmung der Aktivbiirgerschaft
erhalten, deren Mentalitdt noch stark von der Vorstellung Adam
Smiths beherrscht ist, dafl das, was flir den einzelnen gilt, auch fiir
den Staat gelten miisse, oder es steht doch zum mindesten das Par-
lament bei seinen Beschliissen unter dem Damoklesschwert des Re-
ferendums, dessen indirekte Bedeutung fiir die Gesetzgebung ebenso
groB ist wie die direkte.

Doch lieBe sich auch gerade an schweizerischen Beispielen zeigen,
daB Gemeinsinn iiber egoistische Sonderinteressen den Sieg davontrug
und daB es durch Aufklarung gelang, die Stimmberechtigten von der
Richtigkeit bestimmter MafBnahmen, die sie zuerst verwarfen, wenig-
stens in einem zweiten Anlauf zu iiberzeugen. So ist denn kein Grund
vorhanden, zu glauben, daB8 es nicht moglich sei, in einer freiheitlichen
Demokratie eine sinnvolle, im Interesse eines stetigen Wirtschafts-
wachstums liegende Finanzpolitik zu fithren.

Vorsitzender Prof. Dr. Fritz Neumark (Frankfurt a. M.):

Meine Damen und Herren! Ich darf in Ihrer aller Namen Herrn
Kollegen Bickel sehr herzlich fiir das auBerordentlich interessante
Referat danken, das er soeben gehalten hat und von dem ich hoffen
mochte, daB es zu einer anregenden, lebhaften Diskussion Anla gibt.
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Herr Bickel hat nach echter Gelehrtenart sich nicht damit begniigt,
triumphierend aufzuzeigen, wie herrlich weit wir es schon gebracht
haben, sondern er hat auch, und vielleicht sogar in erster Linie, auf
die Liicken hingewiesen, die in theoretischer, namentlich aber auch
in empirisch-statistischer Hinsicht noch bestehen. Immerhin sollte man
vielleicht nicht zu skeptisch sein und liber allen Wandlungen, die sich
zweifellos im finanzwirtschaftlichen Handeln und Denken vollzogen
haben, nicht gewisse Entwicklungen bagatellisieren, die man bei aller
Vorsicht, die geboten erscheint, doch wohl als Fortschritt charakteri-
sieren kann. Die Zeiten haben sich gewandelt, gewi}. Der franzosische
Dichter Paul Valéry hat einmal in einer Neuausgabe der ,Lettres per-
sanes“ von Montesquieu in einem Abschnitt, der , Sehnsucht nach den
Zeiten Montesquieus“ iiberschrieben ist, davon gesprochen, wie schon
es doch damals gewesen sei, als der Verfasser der ,Lettres“ und des
,Esprit des lois“ gelebt und der Staat noch ,avec grace“ zu fordern
gewuBt habe. Den Finanzminister, der heute noch ,avec grace“ fordert,
mochten wir gern alle einmal sehen! Das hat gewil ebenso sein Gutes
wie sein Schlimmes gehabt. Denn eine der wesentlichen Voraussetzun-
gen fiir eine erfolgreiche fiskalische Betdtigung ist, daBl ein gewisses
Minimum in bezug auf die absolute Hohe der Haushalte nicht unter-
schritten wird.

Ich erwidhnte vorhin die jlingsten ,Hearings“ des ,,Subcommittee on
Fiscal Policy“ des Amerikanischen Senats. Im Zuge dieser ,Hearings“
hat der Senator Paul Douglas, der ja bis Ende der dreifiiger Jahre sich
noch nicht ganz der Politik hingegeben hatte, sondern ein angesehensr
Professor of Economics war, gesagt: ,Ich mochte gerne wissen, ob
jemand von den anwesenden Theoretikern und Praktikern noch an der
alten Parallelpolitik festhidlt.“ Als niemand sich zum Wort meldete,
sagte er: ,Das ist doch ein gewisser Fortschritt; denn als ich, Pro-
fessor Douglas, im Jahre 1933 mich fiir eine Defizitpolitik unter den
damaligen schweren Depressionsbedingungen einsetzte, wurde ich von
meinen wissenschaftlichen Kollegen so verlacht und verspottet, dafl
ich mich deswegen von meiner Fakultédt zuriickziehen wollte.“ In der
Tat kann man es wohl als Fortschritt bezeichnen, wenn heute weit-
gehend Ubereinstimmung in bezug auf diese Voraussetzung einer er-
folgreichen Fiskalpolitik besteht.

Generaldiskussion

Prof. Dr. Wilhelm Kromphardt (Heidelberg):

Meine Damen und Herren! Ich wollte mich zu dem ersten Referat
des heutigen Vormittags mit ein paar Worten duflern. Wenn ich es
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richtig verstanden habe, so hat Herr Paulsen die Meinung vertreten,
daB das wirtschaftliche Wachstum abhéngig sei von dem Ausbreitungs-
tempo des als vorhanden unterstellten technischen Fortschritts, von der
Beweglichkeit der Einzelpreise, von der Beweglichkeit der effektiven
Lohnsitze, von der beruflichen und rdumlichen Mobilitdt der Arbeits-
kriafte und der Produktionskrifte im allgemeinen, dann insbesondere
von einer beweglichen und starken Kredit- und Finanzpolitik. Die
auBerwirtschaftlichen Beziehungen hatte er ausgeklammert. Ich méchte
meinerseits hinzufiigen — was ich im Referat vielleicht {iberhort habe:
der hinreichende Strom volkswirtschaftlicher Ersparnisse, der fiir das
Wachstum von Bedeutung ist. Zum SchluB hat sich Herr Paulsen dann
den speziellen sozialen Bedingungen zugewandt, hat von der Erhaltung
des Willens zum marktwirtschaftlichen System gesprochen, den er in
einer pointierten Formulierung davon abhéngig sah, daf die Steige-
rung der Konsummittelversorgung in diesem marktwirtschaftlichen
System schnell genug anstiege, so daB nicht die Freiheit in diesem
Konflikt zwischen Wachstum und sozialen Anforderungen verloren-
gehe. Er hat eine produktivitédtssteigernde Gestaltung der Sozialpolitik
im engeren Sinne des Wortes gefordert und dabei auch das Problem
gestreift, wie in dem, was man Versorgungsstaat nennt mit seinen
sozialen Sicherungen, durch Neubildung von privatem Eigentum ein
Raum der Selbstverantwortung geschaffen werden konnte.

Ich kann mich diesen Bedingungen des Wachstums, die Herr Paulsen
formuliert hat, natiirlich nur vollig anschliefen. Ich m6chte nur hinzu-
fiigen, daB das Problem des Wachstums der Bevdlkerung — vielleicht
weil es fiir uns in unserem Land zur Zeit nicht aktuell ist, anders als
in manchen Entwicklungslindern — in diesem Referat zu sehr in den
Hintergrund gedréngt worden ist. SchlieBlich mochte ich noch einen
Hinweis auf die Wichtigkeit der RaumgroBe geben fiir das, was Herr
Paulsen eine optimale Wachstumsrate des Sozialprodukts genannt hat.
Ich mochte daran erinnern, daB die Vereinigten Staaten von Amerika
und die Sowjetunion, die beide die hdchsten Wachstumsraten in der
Welt aufzuweisen haben, auf einem ungewohnlich grofen und un-
gewdhnlich reich ausgestatteten Raum in freier Gestaltung der Kon-
kurrenz bzw. in freier Gestaltung der Planwirtschaft durch den ganzen
Raum hindurch diese hohen Wachstumsraten erzielt haben.

Nun sagt uns Herr Paulsen, dafl nicht die maximale Wachstums-
rate das Ziel sei, dem er sich anschlieBen kénne — obwohl er von dem
Konflikt zwischen Versorgungssteigerung und Erhaltung der Freiheit
gesprochen hatte —, sondern dafl er einem optimalen Wachstum das
Wort reden wolle. An dieser Stelle mochte ich hier in der Diskussion
meine Frage ankniipfen: was ist es, was Herr Paulsen in seinem Re-
ferat unter einem ,optimalen Wachstum“ verstanden hat oder ver-

5 Sozialpolitik XV,
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standen wissen will? Wir haben von ihm gehort, da gewisse Dinge,
wie die Schutzapparaturen, wie er es nannte, auf das Wachstum hem-
mend wirken, wobei sich schon die Frage erhebt, ob wir eine solche
Hemmung tiiberhaupt feststellen konnen, solange wir nicht ein MaQ
fiir maximalmogliches Wachstum haben. Bei dieser ‘Gelegenheit mochte
ich sagen, daB all unsere Wachstumsberechnungen ja stattfinden auf
der Basis konstanter Preise vergangener Perioden, die unter damals
giiltigen Einkommensverhéltnissen zustande gekommen sind, und daf3
wir diese vergangenen BewertungsmaBstdbe auf einen sich dndernden
Giuterhaufen projizieren. Hat es wirtschaftspolitisch einen Sinn, das
maximale Wachstum einer so zustande gekommenen Summe zu
fordern?

Herr Paulsen hat in seinem Referat sehr stark betont — und auch
das kann ich wieder unterstreichen —, daf es nicht die Anh&dufung
von Kapital gewesen ist, sondern die qualitative Verdnderung des
Kapitals, die den Industrialisierungsproze8 und das Wachstum der
modernen Volkswirtschaft bestimmt hat. Gilt aber nicht genau das
gleiche fiir die Konsumgiiterversorgung? Hat es Sinn, mit konstanten
Preisen aus der Vergangenheit heutige Konsumgiitersortimente zu
messen? Wir haben keine andere Wahl. Aber gibt es uns Auskunft
liber eine maximale oder eine erstrebbare oder eine optimale Wachs-
tumsrate?

Das ist meine Frage. Ich hatte das Gefiihl, daB diese Frage noch
nicht ganz geklart ist. Herr Paulsen hat sehr oft davon gesprochen,
dafB die Schutzapparaturen einerseits hemmend auf das Wachstum wirk-
ten, andererseits das Wachstum verzerrten. An diesem Punkt muf ich
gestehen, daB ich gar nicht weil, was hiermit gemeint ist. Denn ich
miiBte, um von einem verzerrten Wachstum sprechen zu konnen,
wissen, wie ein normales Wachstum aussieht. Dazu miiite ich aber die
Ziele des normalen volkswirtschaftlichen Wachstums genau kennen,
d. h. ich miiBte — wenn Sie wollen — die social-welfare-function der
betrachteten Volkswirtschaft kennen. Daran aber fehlt es vollkommen.
Und so mochte ich die paradoxe Formulierung wéhlen: es gibt {iber-
haupt nur verzerrtes Wachstum. Das sowjetrussische Wachstum ist ge-
miB der dortigen Gesellschaftsordnung und den dortigen Zielen ver-
zerrt; gemessen an dem, was die Amerikaner als normal ansehen wiir-
den. Und umgekehrt ist das, was die Amerikaner als normal ansehen
wiirden, nach sowjetrussischer Auffassung natiirlich aufs grobste ver-
zerrt. Wenn wir uns also dazu entschlieBen konnten, alles Wachstum
als verzerrt anzusehen, verzerrt durch die Bedingungen, unter denen
es statt hat, dann kidmen wir zu dem paradoxen Schluf}, dal das opti-
male Wachstum, das uns als Ziel empfohlen wurde, gar nichts anderes
ist als jenes Wachstum, das vereinbar ist mit all den Schutzappara-
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turen, die wir aus sonstigen Griinden fiir erforderlich halten oder
(er-)dulden miissen.

An anderer Stelle hat Herr Paulsen sich allerdings sehr scharf —
und das mochte auch ich unterstreichen — gegen die Entwicklung der
Schutzapparaturen der Marktordnung und der Einkommensparitit-
Denkweisen gewandt. Er hat wortlich gesagt, daBl es in einem markt-
wirtschaftlichen System' eine Primérforderung sei, funktionierende
Maérkte zu haben. Aber wie sollen diese Méarkte funktionieren? Ein
oligopolistischer Markt, ein monopolistischer Markt, ja ein schwarzer
Markt: sie funktionieren doch auch. Welches Kriterium sollen wir an-
wenden, um die doch im spezifischen Sinn gemeinten Worte, funktio-
nierende Maérkte seien notwendig — womit sicherlich mehr gemeint
ist als die bloBe Abwesenheit dirigistischer Eingriffe des Staates oder
gar polizeilicher Reglementierungen —, zu prézisieren? Vielleicht gibt
uns der Gedanke von Herrn Paulsen, daB3 er betonte, der Preis-, Qua-
litdts- und Werbungswettbewerb seien nicht als gleichwertig anzu-
sehen, dafiir einen Schliissel. Aber ich bin mir nicht ganz sicher, ob
ich unseren Referenten dann ganz richtig interpretiere. Denn wenn
ich das als Tip nehme fiir das, was er gemeint haben konnte, scheint
es mir mit vielen anderen Ausfiihrungen seines Referats nicht ganz
in Ubereinstimmung zu stehen. Er betonte den Preiswettbewerb, also
ein Charakteristikum atomistisch organisierter Mérkte. Aber er sagte
uns auch in seinem Referat — und ich glaube, das werden wir alle
unterschreiben —, daf sich in tausend und aber tausend Fillen oligo-
polistische und monopolistische Maéarkte gar nicht vermeiden lassen.
Und dafiir miissen wir nun ein Kriterium gewinnen: wann ist ein ja
sicherlich funktionierender monopolistisch beherrschter Markt noch
im Sinne des Optimales-Wachstum-Erzeugens und des Wachstum-nicht-
Verzerrens ein wirklicher, also ein funktionierender Markt im Sinne
von Herrn Paulsens System?

In diesem Punkt mochte ich noch eine weitere Bemerkung an-
kniipfen, in der ich wohl im Grunde mit Herrn Paulsen ebenfalls stark
in Ubereinstimmung bin. Ich méchte es trotzdem aussprechen, um diese
Frage der Ubereinstimmung zu priifen. Wenn wir Preis-,; Qualitits-
und Werbungswettbewerb nebeneinander stellen, so haben wir meinem
Gefiihl nach die wichtigste Wettbewerbsform vergessen, nidmlich die
des Wettbewerbs neuartiger Dinge mit altiiberkommenen und be-
stehenden Dingen, Produkten und Methoden. Wenn Herr Paulsen
betonte, daf die Kapitalansammlung des 19.Jahrhunderts nicht so
sehr ein quantitatives als ein qualitatives Phénomen sei, so ist das
nahezu in Ubereinstimmung mit dem, was ich gesagt habe. Er be-
nutzte ja auch die Schumpetersche Formel, die auf diesen Wettbewerb
von neu gegen alt abgestellt ist, die Formel von der schopferischen
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Zerstorung. Vielleicht ist es dieser Wettbewerb, dessen Erhaltung
Herrn Paulsen im Sinne eines optimalen Wachstums am meisten am
Herzen liegt oder am Herzen liegen sollte.

Wenn es aber diese Form ist, so mochte ich, gerade weil Herr
Paulsen gesagt hat, die Wachstumsentwicklung unserer Volkswirtschaft
werde eine, ja vielleicht die Bewéhrungsprobe unserer Wirtschafts-
ordnung sein, mich seinem, wenn auch nicht ausgesprochenen, so doch
leise angedeuteten Pessimismus entgegenstellen. Dieser Wettbewerb
des Neuen gegeniiber dem Alten kann m. E. ernstlich durch die bisher
entwickelten Schutzapparaturen nicht gebremst werden. Selbst die
Einkommensparitidtspolitik der Landwirtschaft oder anderer Berufs-
zweige kann eine solche Konkurrenz durch das Neue nicht verhindern.
Denn die geschiitzten Gruppen sind weder geschlossen, noch sind sie
in sich homogen. Sicher wird durch die Agrarpolitik eine Menge an
Landwirtschaft erhalten, die es sonst nicht mehr gidbe. Aber anderer-
seits werden unter dem Deckmantel dieser Schutzapparaturen doch —
ich erinnere nur an die Quotenkdmpfe in Kartellen — trotzdem zahl-
lose, vielleicht sogar revolutionierende Strukturidnderungen vollzogen.

Ich bin der Meinung, daBl diese entscheidende Form des Wett-
bewerbs des Neuartigen gegeniiber dem Alten durch unsere Schutz-
apparaturen vielleicht ein wenig gebremst, vielleicht dafiir aber auch
in etwas glattere Bahnen gelenkt wird, daB sie aber das, worauf es
ankommt, nidmlich die Tabuierung des Neuartigen, so da8 man an
Neuartiges gar nicht mehr denken darf, in keiner Weise beriihren.
Selbst die Fixierung der Lohnstruktur, selbst die Einkommensparitét
schiitzen nicht davor (auch wenn man die Forderung der Beschéftigung
der insgesamt vorhandenen Arbeitskrédfte damit in Zusammenhang
bringt), daB interne Umschichtungen, Berufswechsel, Bevolkerungs-
verschiebungen und Strukturverschiebungen zwischen den Unterneh-
mungen, die das Wachstum durch Neuartiges ausmachen, erfolgen und
im groBten AusmaB seit 1948 tatsdchlich erfolgt sind.

Ich mochte nicht so verstanden werden, als ob ich hier die Schutz-
apparaturen verteidigen wollte. Ich mochte nur sagen, dafl ich das
Gefiihl habe, daBl sie an den entscheidenden Punkt, nimlich an die
Tabuierung des Neuartigen, die allein den Fortschritt lahmlegen
konnte, noch in gar keiner Weise herankommen. Ich méchte zur Unter-
stiitzung dieser meiner Meinung von der relativen Wirkungslosigkeit
der Schutzapparaturen, was Wachstum angeht, mich wieder an Herrn
Paulsen selbst wenden, der von der Ungeduld gesprochen hat, mit der
nach Fortschritten in der Wirtschaft verlangt wird. Diese Ungeduld
scheint mir ein Symptom dafiir, daB so etwas wie Tabuierung des
Neuen noch nicht in den Horizonten der Menschen des europiisch-
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amerikanischen Kulturkreises, auch nicht in den Horizont der Sowjet-
russen, eingedrungen ist.

Ich mochte schlieBlich auch das, was Herr Paulsen als ebenfalls be-
denklich verzerrend oder bremsend bezeichnet hat, nimlich das Den-
ken in sozialen Sicherungen und Sicherheiten, fiir diese meine These
als eine Unterstiitzung heranziehen. Denn dieses Denken in sozialen
Sicherheiten widre m. E. gar nicht nétig, wenn es nicht den eminenten
Wachstumsproze gibe. Wir wiren doch alle sicher, wenn alles so
bliebe, wie es gestern war. DaBl so stark in sozialen Sicherheiten ge-
dacht wird, ist — nicht allein, aber unter anderem — ein Symptom
dafiir, wie stark noch, wenn ich mich so ausdriicken darf, die echte
Wachstumskraft einer Volkswirtschaft wie der unseren ist.

Dafl ich der Empfehlung von Herrn Paulsen voll zustimme, eine
glattende Konjunkturpolitik zu treiben, mochte ich — da ich eben in
Zweifel gezogen habe, ob wir, mangels eines Begriffs des optimalen
Wachstums, iiberhaupt eine spezifische Wachstumspolitik formulieren
konnen — zum AbschluB3 noch unterstreichen. Denn auch ich bin der
Meinung, dafl eine Depression — lassen Sie mich wieder die Aus-
driicke des Referenten verwenden — viel stirker wachstumshemmend
und wachstumsverzerrend ist als all die Schutzapparaturen, die wir
aufbauen, solange sie an den Kern des Problems, an die Tabuierung
des Neuen, noch nicht heranreichen.

Vorsitzender Prof. Dr. Fritz Neumark (Frankfurt a.M.):

Ich danke Herrn Kollegen Kromphardt herzlich fiir seine ausgezeich-
neten Ausfiihrungen. Er hat sozusagen einige Bidume umgerissen, um
uns den Wald sehen zu lassen, und im iibrigen, wie schon so oft bei
anderen Gelegenheiten, durch seine stimulierenden Formulierungen
dazu beigetragen, auch den kommenden Teil der Diskussion noch zu
befruchten.

Dozent Dr. Norbert Kloten (Bonn):

Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Herr Professor Bickel
hat sich an zwei Stellen seines Referates zu dem Problem finanzpoli-
tischer Zweckkollisionen geduBert. Er leugnet diese keineswegs; er
erwdhnt sogar die Moglichkeit ,echter Antinomien“, ist aber — wenn
ich ihn recht verstanden habe — der Meinung, daB ein weitgehend
widerspruchsfreier Ausgleich zwischen den finanzpolitischen Zielen
nicht allzu schwer sein diirfte. Mir scheint, dafl diese Ansicht von den
finanzwirtschaftlichen Tatbestdnden nicht hinreichend bestdtigt wird,
und daB wesentliche Fragen einer interventionistischen Finanzpolitik
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nicht zu beantworten sind, ohne die Tragweite innerer Widerspriiche
in den vorgegebenen Zielen sorgfiltig zu priifen.

Greifen wir das Beispiel eines Schutzzolles heraus. Es betrifft den
exzeptionell giinstigen Fall einer MaBnahme, die sich normalerweise
in einem Bereich bewegt, in dem jede Tarifénderung die beiden direkt
Interessierten — die Protektionisten und den Fiskus — gemeinsam
besser oder schlechter stellt; eine Zweckkollision scheint nicht zu be-
stehen. Das aber ist ein Irrtum; die inneren Widerspriiche werden
gleich offenbar, wenn die preispolitischen, die produktions- und die
ordnungspolitischen Wirkungen von Zollsatzidnderungen in das Urteil
einbezogen, also zutreffend gewichtet werden. Wie hart im Raume
sich die Sachen stoflen, 148t sich vielféltig belegen. In den Vereinigten
Staaten stand man seit 1949 wiederholt vor dem Dilemma, einer an-
wachsenden Arbeitslosigkeit nur auf die Gefahr eines starken Preis-
auftriebs hin beschéftigungspolitisch begegnen zu koénnen. In Schweden
und in Dénemark — Lénder, die iiber besonders reiche positive und
negative Erfahrungen mit einer interventionistischen Finanzpolitik
verfligen — zeigte sich, daB hochgespannte Sozial- und Subventions-
programme, z.B. auf dem Gebiet des Wohnungsbaus, mit dem Ziel
eines stetigen, von Wihrungsstabilitdt begleiteten Wirtschaftswachs-
tums sehr empfindlich kollidieren. Die Bundesrepublik liefert das
Beispiel fiir investitions-, damit wachstumsférdernde FiskalmaBnah-
men, die den Realitédtsbezug des essentiell finanzpolitischen Ziels einer
Einkommensnivellierung und einer Abflachung der Vermogenspyra-
mide in Frage stellten.

Neben den Zweckkollisionen zwischen fiskalischen, wachstums- und
sozialpolitischen Zielen stehen diejenigen Antagonismen, die aus der
im Kern politischen Determiniertheit der Finanzwirtschaft erwachsen.
Verwiesen sei nur auf das von Jéze und Heinig so ausfiihrlich disku-
tierte Problem der parlamentarischen Kontrolle liber eine Regierung,
welche Entscheidungsfreiheit, z. B. in der Ausgabenpolitik, fordert. Die
vieldiskutierte formula flexibility ist ein Produkt dieses inneren Wi-
derspruchs. Professor Bickels Hinweis auf die Enge des finanzpoliti-
schen Spielraums in einem féderierten Staat liegt auf gleicher Ebene.

Mit diesen Beispielen ziele ich nicht auf eine pessimistische Nuance
als Selbstzweck, sondern auf die Kldrung eines mir wesentlich er-
scheinenden Punktes der Bickelschen Fragestellung. Zweckkollisionen
zwingen némlich zu Kompromissen in den finanzpolitischen Entschei-
dungen, wobei die zielentsprechenden und die zielwidrigen Wirkungen
des Mitteleinsatzes gegeneinander abgewogen werden. Die Finanz-
politik kann folglich nur insoweit zur Verstetigung des angestrebten
Wirtschaftswachstums beitragen, wie es der gleichzeitige Verfolg der
iibrigen Ziele erlaubt. Der praktische Aktionsbereich einer interventio-
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nistischen, wachstumsorientierten Finanzpolitik ist demnach in aller
Regel nicht so groB, wie es manche makrookonomischen Modelle im-
plizieren. Diese Feststellung erweckt Bedenken gegeniiber solchen Ver-
suchen, in denen der wachstumspolitische Aspekt isoliert wird oder
ohne hinreichende Begriindung dominiert. Neumark hé&lt aus dem
gleichen Grunde einseitige Arbeitshypothesen fiir unzuléssig.

Der Einsatz finanzpolitischer Mittel bei einem gegebenen Biindel
von Zielen wird nun aber nicht allein von dem relativen Gewicht
dieser Ziele untereinander, sondern auch — was Haller hervorhebt —
von dem Beitrag bestimmt, der von den iibrigen Teilbereichen der
Wirtschaftspolitik zur Verwirklichung der einzelnen Ziele erwartet
werden kann. DaB die finanzpolitischen MaBnahmen stets aufs engste
mit Entscheidungen in der Lohn-, der AuBenhandels-, der Preis-, der
Geld- und Kreditpolitik usw. verkniipft werden miissen und in der Tat
verkniipft sind, belegen die sorgfiltigen Analysen von Erik Lundberg
und Costanza Costantino Uber die Finanzpolitik in Schweden und
Dénemark, die heute indirekte Lenkungsmethoden bevorzugt. Die in
beiden Lindern seit 1945 getroffenen MafBnahmen erweisen sich bei
niherer Betrachtung stets als Spiegelbild des jeweiligen Zielbiindels
einerseits und der vermuteten Leistungsfihigkeit der Instrumente
andererseits.

Ich gelange folglich zu dem Ergebnis, daBl eine umfassende Antwort
auf die zentrale Frage dieses Nachmittags, auf die Frage nach den
finanzpolitischen Bedingungen eines stetigen Wirtschaftswachstums
letztlich nicht zu geben ist, ohne den gewihlten Kompromifl unter den
angestrebten Zwecken zutreffend zu gewichten und die Verflechtung
zwischen den Teilbereichen finanz- und wirtschaftspolitischen Han-
delns einzubeziehen. Mit dieser Feststellung wende ich mich aber kei-
neswegs von vornherein gegen solche Beitrdge, die weniger differen-
ziert sind und nur einen Ausschnitt des Untersuchungsobjektes be-
leuchten. Die grundlegenden Aspekte einer interventionistischen
Finanzpolitik: ihre Voraussetzungen, die Bestiickung ihres Instrumen-
tariums sowie die typischen Vorziige und Nachteile ihrer Instrumente,
sind ndmlich weithin einer generellen Analyse zugéinglich. Professor
Bickel hat gezeigt, daB auch der engere Gegenstand viele faszinierende
Probleme umschlieft und wesentliche Aussagen zuldft.

Einigen Gesichtspunkten, z.B. der Kompatibilitdt herkémmlicher
Maximen der Finanzpolitik mit dem Ziel einer Verstetigung des wirt-
schaftlichen Wachstums, hétte vielleicht mehr Raum gewidmet werden
sollen. Oder ich denke an die Frage, ob bestimmte Zuordnungen zwi-
schen finanzpolitischen Mitteln und konjunkturellen Phasen regel-
mifig wahrzunehmen und daher typisch sind. In erster Anndherung
konnte man etwa in einer Prosperitdtsperiode der Steuer- und Kredit-
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politik, in einem Abschwung der Ausgabenpolitik das gréBere Gewicht
zusprechen. Nicht unproblematisch scheint es mir auch zu sein, dafl
konjunkturausgleichende FiskalmaBnahmen als dem stetigen Wirt-
schaftswachstum schlechthin dienend beurteilt wurden, und daB die Be-
ziehungen zwischen der GroSe des Wirtschaftsgebietes, der konjunktu-
rellen AuBenabhéngigkeit und den Méglichkeiten einer finanzwirtschaft-
lichen Wachstumspolitik unerwihnt blieben. Doch vielleicht {iber-
schreite ich mit diesen Fragen die Grenzen, die sich Herr Professor
Bickel angesichts der thematischen Arbeitsteilung dieser Tagung, ins-
besondere wegen des Wihrungs- und Finanzpolitik umschliefenden
Vortrags von Professor Schmolders gesetzt hatte.

Prof. Dr. Jiirg Niehans (Ziirich):

Jede Erorterung des wirtschaftlichen Wachstums mufl, wie mir
scheint, vom Eingestdndnis ausgehen, da wir iliber diese Erscheinung
noch sehr wenig wissen. Gewif3 besitzen wir einerseits scharfsinnige
Wachstumsmodelle; sie mehren sich sogar mit geradezu kaninchen-
hafter Wachstumsrate. Gewifl kennen wir anderseits die Umrisse der
bisherigen wirtschaftshistorischen Entwicklung. Aber zwischen Mo-
dellen und historischer Beobachtung gibt es auf diesem Gebiet vor-
ldufig noch kaum eine Briicke. Um mit dem Volkslied zu sprechen: ,Sie
konnten zueinander nicht kommen, das Wasser war viel zu tief.“ So
sind denn bisher auch die Kinder ausgeblieben, die aus einer frucht-
baren Ehe von Theorie und historisch-statistischer Beobachtung zu
entspringen pflegen — némlich verldBliche wirtschaftliche Gesetze iiber
den WachstumsprozeB.

Infolgedessen haben wir es, sobald wir die wirtschaftlichen und
sozialen Fragen des wirtschaftlichen Wachstums zu beantworten ver-
suchen, fast nur mit Imponderabilien zu tun, d. h. mit Thesen, die sich
vorldufig noch nicht mit wissenschaftlichen Mitteln, sondern nur in-
tuitiv priifen lassen. Ich bewundere das sichere und abgewogene Urteil,
die — wenn ich so sagen darf — fast kiinstlerische Sicherheit, mit
denen Herr Paulsen diese Imponderabilien zu werten wufite. Ich sehe
denn auch keinen Anlaf}, mich zu einzelnen Punkten kritisch zu dufliern
— zu beweisen vermochte ich eine abweichende Auffassung, angesichts
der geschilderten Sachlage, ohnehin nicht. Die folgenden Uberlegungen
wollen lediglich zu zeigen versuchen, daB es immerhin moglich ist,
die Fragestellung auch in etwas anderem Lichte zu sehen, die Akzente
auch anders zu setzen.

Wenn das Problem als ,stetiges Wachstum®“ umschrieben wird,
stehen wir zunédchst vor der paradoxen Lage, da8 eigentlich weder das
Wachstum, noch dessen Stetigkeit problematisch sind. Das Wachstum,
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die bloBe Tatsache des Wachstums, deshalb nicht, weil sie offenbar den
Normalzustand unserer Wirtschaft bezeichnet: Abgesehen von politisch
bedingten Katastrophen sind die Volkswirtschaften unseres Kultur-
kreises, seit wir dariiber historisch-statistische Unterlagen besitzen,
immer gewachsen. Sie sind gewachsen unter den verschiedensten Wirt-
schaftssystemen, den verschiedensten #uBeren Bedingungen. Ebenso
finden wir in der Gegenwart, daB Volkswirtschaften mit allerverschie-
denster Struktur, relativ marktwirtschaftliche und relativ planwirt-
schaftliche, gleicherweise wachsen. Man mag sich deshalb geradezu
fragen, ob es nicht schwerer wire, das Wachstum der Wirtschaft anzu-
halten als fiir seinen Fortgang zu sorgen.

Die Stetigkeit des Wachstums hingegen ist deshalb kein Problem,
weil es sie nie gegeben hat und voraussichtlich auch nie geben wird,
weil es sie ndmlich nicht geben kann. Die Wachstumstheorie hat sich
bisher zum gr6Bten Teil darauf konzentriert, zu zeigen, wie die Re-
aktionen der einzelnen Wirtschaftssektoren aufeinander abgestimmt
sein miiten, damit ihr Wachstum kompatibel, konsistent ist, damit
insbesondere Besbands- und StromgroSen im Gleichschritt wachsen.
Die Bedingungen, die sich daraus ergeben, werden, sobald man nur
etwas in die Details geht, derart anspruchsvoll, da nur eines mit
Sicherheit feststeht — daB sie ndmlich auf die Dauer niemals ver-
wirklicht sein werden. Wachstumsraten haben nun einmal die Eigen-
schaft, untereinander inkonsistent zu sein oder jedenfalls, wie die
Konjunkturlehre zeigt, in kiirzester Frist inkonsistent zu werden. Das
wirkliche Wachstum war deshalb immer unstetig. Es beruht nicht auf
dem Ablaufen eines gleichférmigen Mechanismus, sondern auf einer
Kette von Ereignissen, die ja historisch einmalig sind, wenn sie auch,
wie wiederum die Konjunkturlehre zeigt, gewisse Zyklen aufweisen
mogen. Die wesentlichen Probleme liegen deshalb nicht im stetigen
Wachstum, sondern im unstetigen — d.h. in einem Wachstum, das
zwar durchaus ungleichmiBig 1duft, trotzdem aber auf die Dauer nicht
zum Stillstand kommt.

Die Probleme, die sich aus dieser Betrachtungsweise ergeben, schei-
nen mir in zwei Gruppen zu zerfallen. Die der einen Gruppe entstehen
aus der Anpassung der Volkswirtschaft an immer wieder neue, anders-
artige und zum guten Teil unerwartete Wachstumserscheinungen. Dies
sind die Probleme, die Herrn Paulsen vor allem beschiftigten. Er
sprach dabei aus der Sorge, der weit verbreiteten Sorge heraus, daf3
die Anpassungsfihigkeit, Flexibilitdt, Elastizitdt der Wirtschaft im
Laufe der Entwicklung immer mehr abnehme und vielleicht bald schon
zu klein werde, um mit dem Wachstum fertig zu werden. Die Wirt-
schaftsstruktur wiirde dann aus einem Vehikel des Wachstums zu
seiner vielberufenen ,Fessel“. Ich muB8 Thnen gestehen, dafl ich diese
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Gefahr fiir nicht ganz so drohend halte, wie heute oft angenommen
wird. Beweisen 148t sich dieser Eindruck wohl ebensowenig wie sein
Gegenteil, handelt es sich doch eben um Imponderabilien. Einige Hin-
weise mogen jedoch dazu beitragen, ihn immerhin versténdlich zu
machen, und zwar halte ich mich an Beispiele von Herrn Paulsen.

Ich beginne mit dem Inflationsdruck. In seiner grundsétzlichen Be-
urteilung gehe ich mit jenen, die ihn fiir die Hauptgefahr halten,
einig. Die Geschichte scheint jedoch zu zeigen,

— daB léngere Perioden der Preissteigerung um, sagen wir, etwa
2%o p.a. schon im ,goldenen“ 19. Jahrhundert, und zwar selbst
in Friedenszeiten, keine Seltenheit waren;

— daB solche langfristigen Preisanstiege hiufig mit relativ raschem
Wirtschaftswachstum verbunden waren;

— daB sie in Friedenszeiten und bei ausgeglichenem Staatshaushalt
nie in kumulative Inflationen ausarteten.

GewiB tun wir Okonomen recht daran, wenn wir dazu beitragen, daB
Preiswellen dieser Art in Zukunft vermieden werden konnen. Ander-
seits haben wir doch wohl auch die Aufgabe, gegeniiber der Nervositédt
der 6ffentlichen Meinung und der Interessengruppen zu unterstreichen,
daB sie nichts Unerhortes, kein ,,Grundproblem unserer Zeit“, sondern
vielmehr etwas ,,Normales“ sind, womit unsere Wirtschaft schon mehr-
fach fertig geworden ist.

Mit den Preisen eng verbunden sind die Lohne. Zunidchst miissen
wir uns eingestehen, daB bisher nicht bewiesen werden konnte, dafl
sie in den letzten Jahren infolge der gewerkschaftlichen Aktivitdt im
allgemeinen schneller gestiegen sind, als sie auf einem freien, kom-
petitiven Arbeitsmarkt unter dem Druck der Hochkonjunktur gestiegen
wiren. Auch ein freier Markt wiirde ja die Lohne steigen lassen, mit-
unter sogar schneller als die Produktivitdt, und schon im 19.Jahr-
hundert sind sie unter vergleichbaren Konjunkturbedingungen zeit-
weise kréftig gestiegen. Zudem war die Lohnstruktur nicht erst in
neuester Zeit relativ unbeweglich, sondern, wie vor allem Herrn
Hoffmanns Untersuchungen zu zeigen scheinen, schon im 19. Jahr-
hundert. Zum groBten Teil scheinen deshalb die Verdnderungen der
Beschéftigungsstruktur, die flir das Wachstum so wesentlich sind,
typischerweise gar nicht durch Lohndifferenzen, sondern durch Unter-
schiede der Beschéftigungsaussichten gesteuert zu werden. Diese aber
sind heute wohl kaum weniger wirksam als frither. Die relative Ex-
pansion und Kontraktion der verschiedenen Wirtschaftszweige war
denn auch, ungeachtet aller ,Schutzapparaturen®, bis in die letzten
Jahre hinein sehr ausgepragt.

Ein drittes Beispiel liefert der hohe Anteil der Selbstfinanzierung
an der Vermdgensbildung. Daf§ die verfiigbaren Mittel der Unterneh-
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mung nicht liber den Markt geleitet werden, kann in gewissen Féllen
bestimmt ein Krankheitssymptom sein. Normal und ganz gesund
scheint es mir aber, wenn die Selbstfinanzierung heute wieder eine
groBere Rolle spielt als in fritheren Perioden. Gleiche Gewinne voraus-
gesetzt, wird die Marktfinanzierung ja vor allem dann im Vordergrund
stehen, wenn der Kapitalbedarf fiir die einzelne Unternehmung in
unregelméBigen StoBen auftritt; ist aber die einzelne Unternehmung
selbst in dauerndem Wachsen begriffen, ist wohl eine hohe Selbst-
finanzierungsquote durchaus am Platze. Oder wiirde man etwa von
einem Bauern erwarten, dafl er all seine Milch zunichst abliefert,
um seinen Eigenbedarf nachher beim Hindler zu decken? Nicht zuletzt
der Umstand, daf das Wachstum im Laufe des letzten halben Jahr-
hunderts in zunehmendem MaBe zum Normalzustand auch der ein-
zelnen Unternehmung geworden ist — Schumpeter dachte dariiber ja
noch ganz anders —, mufBite deshalb die Selbstfinanzierung in den
Vordergrund treten lassen.

AuBlerdem hat Herr Paulsen die Aufmerksamkeit auch auf die zeit-
weilig sehr hohe Quote des staatlichen Sparens gelenkt. Ich glaube,
wir miissen in ihr vor allem das Gegengewicht gegen die, im Vergleich
zu den privaten Ersparnissen zu grofen privaten Investitionen sehen.
Sie erlaubte dem privaten Sektor, mehr zu investieren, damit mehr
Kapital in privater Hand zu akkumulieren, als ohne staatliches Sparen
{aber gleicher staatlicher Investition) ohne zusétzliche Preiserhdhung
hétte investiert und akkumuliert werden koénnen. Ich habe deshalb
in den hohen Rechnungsiiberschiissen der Jahre 1956/57 nie eine Be-
eintrichtigung, sondern vielmehr eine hochst erwiinschte Unter-
stlitzung der Marktwirtschaft gesehen. Dafl dazu kein besonderer ge-
setzgeberischer Eingriff notig war, daB sich die Dinge vielmehr fast
von selbst so entwickelten, spricht gewil eher fiir die Gesundheit als
fiir die Krankheit unseres Wirtschaftssystems.

Diese Beispiele mdgen geniigen. Ganz allgemein habe ich den Ein-
druck, daBl unsere Volkswirtschaften, sagen wir die deutsche, die
schweizerische oder die amerikanische, immer noch eine ausreichende
Elastizitit aufbringen, ja, vielleicht sind sie sogar fiir das Wachstum
heute im Ganzen eher besser konditioniert als im 19. Jahrhundert. Wir
haben deshalb, wie ich glaube, keinen Grund, uns von der Vorstellung
eines ,Spétkapitalismus“, eines ,Ende des Kapitalismus“ Marxscher
Abkunft bewuBt oder unbewuBt dazu bestimmen zu lassen, im dro-
henden Festfahren des Wachstumsprozesses in einer erstarrten Wirt-
schaft das Hauptproblem zu sehen.

Es gibt jedoch eine zweite Gruppe von Problemen, die der aktiven
Gestaltung des Wachstums. Sie lassen sich an die einfache mathema-
tische Tatsache ankniipfen, daB schon geringfiigige Unterschiede des
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langfristigen Wachstums von beispielsweise 190 p.a. fiir die wirt-
schaftlichen und politischen Verhiltnisse in, sagen wir, 100 Jahren von
entscheidender Bedeutung sein koénnen: Wenn von zwei Volkswirt-
schaften, die heute gleich groB sind, die eine mit 2%, die andere mit
39 jahrlich waichst, so wird die zweite in 100 Jahren schon dreimal
so groB} sein wie die erste. Damit stellt sich die Frage, was wirtschafts-
politisch zu tun sei — und zwar im Rahmen von Herrn Paulsens Rah-
menbedingungen — um das Wachstum noétigenfalls zu beschleunigen.
Die Mittel, die dazu in Frage kommen, werden wahrscheinlich in erster
Linie an der Zahl der verfiigbaren Arbeitskrifte, dem Beschaftigungs-
grad, an der Kapitalbildung, am technischen Wissen und vielleicht auch
den politischen Verhiltnissen angreifen miissen.

Mit der Frage der Arbeitskraft wird natiirlich die ganze Bevolke-
rungsentwicklung, mit der Frage der Beschdftigung einerseits die Ar-
beitszeit, anderseits die Konjunkturentwicklung zu einem wesentlichen
Teil des Wachstumsproblems. Im Hinblick auf die Kapitalbildung stellt
sich die Grundfrage, mit welchen wirtschaftspolitischen Mitteln die
private Sparneigung erhoht, d.h. die private Konsumneigung ver-
mindert werden konnte. Sollten wir nicht vielleicht vor allem in der
Finanzpolitik versuchen, mit dem Diktum von Adam Smith, jeder
Sparer sei ein 6ffentlicher Wohltater, jeder Verschwender hingegen ein
offentlicher Feind, etwas mehr Ernst zu machen? Das schwierigste ein-
zelne Wachstumsproblem aber wirft heute vielleicht das technische
Wissen — im weitesten Sinne — auf. Schon die bloB8e Erhaltung des
heutigen Ausbildungsstandes stellt bei raschem Wachstum der Be-
volkerung sehr schwere, teilweise fast unlosbare Aufgaben — man
denke etwa an die Vereinigten Staaten. Gleichzeitig steigen aber die
Ausbildungsanforderungen weiter, da neue Maschinen einerseits relativ
unqualifizierte Kréfte einzusparen erlauben, anderseits aber zu ihrem
Bau, Betrieb und Unterhalt hoch qualifizierte Kréafte bendtigen. Da-
durch wird das Problem erst recht erschwert. Voraussichtlich wird es
nur teilweise gelost werden, und es 148t sich vermuten, daB im Laufe
der nichsten Jahrzehnte

— die Schulen und wissenschaftlichen Institute aller Art fiir die
Wirtschaft von zunehmender Bedeutung sein werden;

— die Einkommenspyramide sich zugunsten der hochqualifizierten
Arbeitskrifte wieder auseinanderziehen wird;

— vergleichbare Aufgaben von weniger qualifizierten Kriften be-
wiltigt werden miissen als friither, so da der Eindruck eines
sinkenden Niveaus entstehen mag.

Tempo und Charakter des Wachstumsprozesses wird sehr wesentlich
davon abhingen, wie die staatliche Politik mit diesem Ausbildungs-
problem fertig zu werden vermag.
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Die letzte Entscheidung aber fillt vielleicht iiberhaupt nicht im Rah-
men der Wirtschaftspolitik, sondern im weiten Feld der Aufen- und
der allgemeinen Innenpolitik. So deuten gewisse Anzeichen darauf hin,
daB die Entwicklung der Arbeitsproduktivitdt in Amerika, England
und anderen européischen Léndern in diesem Jahrhundert sehr &hnlich
verlaufen wire, wenn nicht die Kriege die européischen Ziffern jeweils
ruckartig zurilickgesetzt hétten. Bei sonst gleichférmigem Wachstum
aber bedeutet eine solche Zuriicksetzung eine dauernd sich erweiternde
Kluft. Friede nach auflen und ein funktionsfdhiger Apparat der demo-
kratischen Willensbildung im Innern mégen deshalb die sozialen
Wachstumsbedingungen mit der grofiten quantitativen Bedeutung sein.

Ich bin mir bewuBt, nun meinerseits von Imponderabilien gesprochen
zu haben. Vor allem eines hoffe ich aber doch deutlich gemacht zu
haben — daBl wir das Wachstum der Wirtschaft nicht nur durch
passive Anpassung, sondern auch durch aktive Gestaltung zu férdern,
zu unterstiitzen haben. Es geht auch ums Tun, nicht nur ums Nichts-
tun, ums Handeln, nicht nur ums Nicht-handeln. Nur wenn dies ver-
standen wird, werden sich die jungen Menschen, von denen Herr
Paulsen so eindringlich gesprochen hat, immer wieder fiir eine ver-
héltnisméBig freiheitliche Wirtschaftsordnung gewinnen lassen.

Vorsitzender Prof. Dr. Fritz Neumark (Frankfurt a.M.):

Ich hoffe mit Ihnen allen feststellen zu konnen, daf die Diskussion
durch die stimulierenden, ja manchmal provozierenden Elemente
einen aufBlerordentlich fruchtbaren Verlauf nimmt. Wir sind alle
gespannt, wie sich die Referenten in ihren Schlufworten damit aus-
einandersetzen werden.

Professor Dr. Horst Jecht (Miinster):

Herr Vorsitzender! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich
mochte soweit die bisherigen Diskussionsbeitrdge dazu noch Raum
lassen — zu dem Referat von Herrn Kollegen Bickel einige Bemer-
kungen machen. Ich kann jedoch vorausschicken, daf wir meiner Mei-
nung nach ein sowohl in der Systematik wie in der Stellungnahme so
abgewogenes Referat, einen so abgerundeten Uberblick iiber die Pro-
bleme gehort haben, daB eigentlich wenig Ansatzpunkte zur Kritik
und um so mehr Ansatzpunkte zur Zustimmung gegeben sind. Nun ist
heute friith von Herrn Hoffmann gesagt worden, es bestehe eine allge-
meine Scheu vor Zustimmung gegeniiber den Ausfiihrungen der Kol-
legen. Diese Scheu habe ich nicht. Aber bei dieser Situation ergibt
sich doch wohl, daB Aufgabe meines Diskussionsbeitrages nur sein
kann, einige Ergdnzungen zu bringen, und zwar sowohl zu den all-
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gemeinen Fragen als auch vor allem im Hinblick auf die besonderen
Verhiltnisse der Bundesrepublik. Ich will versuchen, damit die Briicke
zu der weiteren Diskussion zu schlagen, die ja doch ganz unvermeid-
lich in die aktuelle Problematik hineingreifen wird.

Zum Allgemeinen: Uber die Problematik des hypothetisch gestellten
Zieles ,nachhaltiges und stetiges Wirtschaftswachstum® brauche ich den
Ausfiihrungen, die wir verschiedentlich gehort haben, nichts mehr
hinzuzufiigen. Ich begniige mich damit festzustellen, daB auch ich
weniger ein Maximum als ein Optimum des wirtschaftlichen Wachs-
tums als Ziel sehen wiirde, und ich moéchte Herrn Kromphardt darin
zustimmen, daB dieses Optimum nicht ein allgemeingiiltiges, a priori
feststehendes, sondern ein je nach den Verhéltnissen und je nach der
Zeit besonderes ist. Damit ist dann allerdings auf die ganze Schwierig-
keit der Problematik hingewiesen, z. B. in der gegenwartigen Situation
die ‘Grenze zu ziehen, bis zu der ein Einbau der ,sozialen Schutz-
apparatur®, wie Herr Kromphardt sich ausdriickte, moglich ist.

~ Eine zweite Frage ist das von Herrn Kollegen Bickel aufgeworfene
Problem des Verhéltnisses finanzpolitischer Konjunkturpolitik und
einer wie auch immer gearteten wachstumsorientierten Finanzpolitik.
Ich wiirde der Formulierung zustimmen konnen, daf die fiscal policy
einen integrierenden Bestandteil der Wachstumspolitik bildet, insofern
es sich ndmlich um das Streben handelt, eine gewisse Stetigkeit herbei-
zufithren. Voll realisierbar wird dieses Streben allerdings nicht sein,
ganz abgesehen davon, ob man auch die kleineren Konjunktur-
schwankungen als etwas unbedingt Erstrebenswertes ansehen soll, was
ich selber nicht tue. .
Trotz dieser grundsatzlichen Zustimmung glaube ich nun aber doch,
daB den Problemen der Wachstumspolitik eine etwas groBere Eigen-
stindigkeit zukommt, als die Ausfithrungen von Herrn Bickel es er-
kennen lieBen. Die Finanz- und Steuerpolitik hat jederzeit Wirkungen
auf die wirtschaftliche Entwicklung und damit auf den Wachstums-
prozef ausgeiibt. Eine , Automatik“ hat es auch im 19.Jahrhundert
nicht gegeben. Wir stehen also gar nicht vor der Frage — ich mochte
das mit aller Deutlichkeit betonen —, ob die Finanzpolitik EinfluB auf
das wirtschaftliche Wachstum nehmen soll oder nicht. Die Frage ist
nur, ob diese Auswirkungen verniinftig gestaltet werden oder nicht.

Unter diesem Gesichtspunkte miiite nun — aber ich kann das nicht
im einzelnen ausfilhren — eine Analyse erfolgen, die zeigt, wie die
wichtigsten Faktoren des Wachstums von der Finanz- und Steuerpolitik
her beeinflufit werden; etwa das Angebot an Arbeitskriaften, von dem
heute schon mehrfach die Rede gewesen ist. Hier liegt auch die Pro-
blematik einer bevdlkerungspolitisch orientierten Finanzpolitik. Was
das rein Tatsidchliche betrifft, 1aBt sich allerdings. darauf hinweisen,
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daB diese Politik in Frankreich offensichtlich gewisse Erfolge ge-
habt hat.

Dann das ganze groBe Gebiet, das heute mit dem Stichwort ,Be-
einflussung der incentives“ umschrieben wird und tiber das Herr Kol-
lege Bickel ja eingehend gesprochen hat, ferner der Einflufl auf die
Investitionen, den technischen Fortschritt und, was eng damit zu-
sammenhingt, auf die Produktivitdt. Auch hier gibt es eine Fiille von
Auswirkungen finanzpolitischer MaBnahmen — selbst dann, wenn
man von der Moglichkeit der unmittelbaren Férderung von Rationali-
sierungsinvestitionen absieht. Ich glaube, daf in der richtigen Pro-
portionierung des Verbrauchs einerseits und der Investition anderer-
seits das zentrale Problem des Wachstums liegt und daf hier die ent-
scheidenden EinfluBmoéglichkeiten auch in finanzpolitischer Hinsicht zu
suchen sind. Von erheblicher Bedeutung ist weiter die Frage, wie der
ProzeB der Unternehmenskonzentration von der Steuergesetzgebung
her geférdert wird.

Es ist bekannt, daB die Problematik, wie sich finanzpolitische und
steuerpolitische Mafnahmen auf die wirtschaftliche Entwicklung aus-
wirken, schon im Rahmen der klassischen Theorie ihre Behandlung
gefunden hat, und zwar in dem Sinne, daf} jede Besteuerung zu einer
Hemmung der Kapitalakkumulation und damit der wirtschaftlichen
Entwicklung fithrt. Die in mancher Hinsicht entgegengesetzte These
von Keynes: die Beschneidung von Ersparnissen wohlhabenderer
Schichten fiihre zu einer Intensivierung der Beschiftigung, gilt, wie
wir wissen, nur fiir eine ganz bestimmte konjunkturpolitische Situa-
tion. Aber auch die klassische Lehre, die im Gegensatz zur Keynes-
schen Theorie als eine wirklich langfristige Betrachtung der Dinge an-
gesehen werden kann, erweist sich bei ndherer Betrachtung als un-
zuldnglich. Denn in der Unternehmungssphére kann unter bestimmten
Voraussetzungen von der Besteuerung durchaus eine Férderung der
Investition ausgehen, und auBlerdem darf die moglicherweise kompen-
sierende Wirkung der 6ffentlichen Ausgaben nicht {ibersehen werden.
Bediirfte es hierfiir eines Beweises, so liegt er ja in dem Neben-
einander Offentlicher Ausgabenexpansion und steigender Steuer-
belastung einerseits, einer ungewodhnlichen Spar- und Investitions-
quote andererseits, durch das die Entwicklung der jlingsten Zeit in
einer ganzen Reihe von Léndern gekennzeichnet ist.

Wenn ich nun — ohne diesen ebenso interessanten wie kompli-
zierten Zusammenhingen weiter nachzugehen — einen kurzen Blick
auf die westdeutsche Entwicklung werfen darf, so konnte der Ein-
wand gemacht werden, daBl die Periode seit 1948 fiir eine langfristige
Betrachtung zu kurz ist, zumal sie durch die Besonderheiten des Wie-
deraufbaues ihr besonderes Geprige erhdlt. Wir haben in diesen
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Jahren volkswirtschaftliche Zuwachsraten, die weit iiber den sonst
bei langfristiger Betrachtung nachweisbaren Quoten liegen. Der reale
Zuwachs des Bruttosozialproduktes belief sich im Durchschnitt der
Jahre 1952 bis 1954 auf etwa 7%, stieg im Jahre 1955 steil an
auf anndhernd 129%, um seither auf 5,8%o 1956 und 4,6 %0 1957 ab-
zufallen.

Aber trotz dieser Bedenken lassen sich einige der grundsitzlichen
Zusammenhinge zwischen Finanzpolitik und wirtschaftlicher Entwick-
lung auch an dieser Periode aufzeigen. Zunichst einmal haben die
kassenmiBigen ‘Uberschiisse des Haushalts — neben den Kredit-
beschrinkungen der Bundesbank — ganz zweifellos ein Gegengewicht
gegen iibermifBige Auftriebstendenzen des Wirtschaftslebens gebildet,
obgleich sie seitens des Finanzministeriums nicht als ein solches ge-
plant waren.

Wenn wir ferner auch hier die Beeinflussung der Proportion von
Verbrauch und Ersparnis bzw. Investition in den Vordergrund riicken,
so ist der gerade in den ersten Jahren nach der Wiahrungsreform
auffallend groBe Umfang und Anteil der Selbstfinanzierung zunichst
zwar eine Folge des Verhaltens der Konsumenten auf dem Markt:
nidmlich der hemmungslosen Nachfrage zur Deckung des Nachhol-
bedarfs und des Verzichts auf private Ersparnisbildung, wodurch
uberhaupt erst die Voraussetzungen fiir iiberhohte Preise und iiber-
miBige Selbstfinanzierung geschaffen wurden. Gleichzeitig aber ist
dieser ProzeB3 durch steuerliche MaBnahmen wie Begiinstigungen der
Abschreibungen und des nicht entnommenen Gewinns u.a. aufs
starkste gefordert worden.

Eine zweite Eigentiimlichkeit ist das starke Hervortreten der Finan-
zierung der Investitionen liber den offentlichen Haushalt. Auf diese
Weise ist ein Drittel und mehr der Mittel fiir die Gesamtheit der In-
vestitionen aufgebracht worden. Um die Wirkung dieses Vorganges zu
beurteilen, miifte man freilich auf die verschiedenartige Verwendung
dieser offentlichen Mittel eingehen. Ein Teil von ihnen hat der Finan-
zierung von Aufgaben gedient, die schlechterdings mit der wirtschaft-
lichen Entwicklung verbunden sind. In diesem Zusammenhang wire
auch auf das Investitionsprogramm der Gemeinden fiir die nichsten
zehn Jahre hinzuweisen. Dieses Programm sieht eine Investition von
nicht weniger als 68 Milliarden DM fiir StraBenbau, Krankenhiuser,
Schulbauten usw. vor. Man wird kaum bestreiten, dal diese Vor-
haben — von den Grofienordnungen abgesehen — eine wichtige Vor-
aussetzung fiir das kiinftige wirtschaftliche Wachstum bilden. — An-
ders liegt es wenigstens teilweise bei denjenigen offentlichen Mitteln,
die in Form von Darlehen in die Wirtschaft und vor allem in den
Wohnungsbau flieBen. Hier wire es denkbar und im Sinne der markt-
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wirtschaftlichen Prinzipien sogar wiinschenswert, daB in Zukunft eine
Umstellung auf andere Finanzierungsformen stattfindet.

Gegenwirtig stehen wir bereits in einer neuen Phase, in einer
Phase steigenden privaten Sparens, das zwar in erster Linie durch
Tatsachen der wirtschaftlichen Entwicklung, aber bis zu einem ge-
wissen Umfang auch durch steuerpolitische MaBnahmen geférdert
worden ist. Ich kann darauf nicht ndher eingehen, weil meine Rede-
zeit abgelaufen ist.

AbschlieBend mochte ich hervorheben, daBl ich in Ubereinstimmung
mit dem Referenten in der einseitigen Hervorhebung der finanz-
politischen Bedingungen eine gewisse ,Uberbeleuchtung® erblicke.
Sombart hat einmal von dem Scheinwerfersystem gesprochen, dessen
wir uns zur Erhellung des Zusammenhangs bedienen miiten, und
ich glaube in der Tat, da wir um diese Methode nicht herumkommen.
Wir miissen uns aber dariiber klar sein — darin stimme ich selbst-
versténdlich Herrn Kollegen Kloten zu —, da8 es sich dabei nur um
eine vorldufige Betrachtung handelt, die ergidnzt werden muB durch
die Einbeziehung der iibrigen MaBnahmen. Mit diesem Vorbehalt
wiirde ich gleichwohl sagen, daB das Gewicht der finanzpolitischen
MaBnahmen wachstumspolitisch eher groBer ist als konjunkturpolitisch.
Gerade auch im Verhiltnis zur Geld- und Kreditpolitik kommt, wie
ich glaube, der Finanzpolitik fiir AusmaB und Art des Wachstums
eine erstrangige Bedeutung zu.

Dr. Hans-Joachim Riistow (Miinchen):

Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren! Professor Paulsen
hat betont, da innerhalb einer freien Wirtschafts- und Gesellschafts-
ordnung optimales Wachstum nicht mit maximalem Wachstum zu-
sammenfalle, weil wir die Investitionsquote, von deren Hohe das
Wachstum in erster Linie abhéngt, nicht willkiirlich verdndern
kénnen, ohne gegen das Prinzip der demokratischen Freiheit zu ver-
stoBen. Er verwies auf Fellners Berechnungen, wonach die Vereinig-
ten Staaten durch eine Umschaltung von 259%o der derzeitigen Kon-
sumgiitererzeugung auf die Produktion von Investitionsgiitern — nach
sowjetischem Muster — ihre Wachstumsrate verdoppeln konnten.

Wihrend aber fiir die westlichen Lander die Anwendung eines
Zwanges in dieser Richtung durch staatlichen Dirigismus nicht in
Frage kommt, haben die kommunistischen Lé&nder keinerlei Hem-
mungen, einen Prozef forcierter Investition und entsprechend be-
schleunigten industriellen Wachstums auf Kosten des Konsums und
des Lebensstandards der Bevolkerung mit rigoroser Gewalt durch-

6 Sozialpolitik XV.
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zusetzen. Daraus ergibt sich ein sehr ernstes Problem fiir die Ko-
existenz zwischen Ost und West.

Die wirtschaftliche Entwicklung RuBilands seit der kommunistischen
Revolution ist durch drei Tatsachen gekennzeichnet:

Einerseits hat die Sowjetwirtschaft in den vierzig Jahren ihres
Bestehens es nicht fertig gebracht, den Lebensstandard eines grofen
Teiles der Bevolkerung wesentlich zu verbessern. Man lebt — auBler-
halb der verhiltnisméBig wenigen Stddte — noch immer in der
gleichen, fiir uns nur schwer vorstellbaren Primitivitdt wie vor fiinf-
zig oder hundert Jahren; obwohl fiir den industriellen Aufbau der
Sowjetwirtschaft die in Jahrhunderten entwickelte Spitzentechnik der
westlichen Lénder iibernommen werden konnte.

Die Industrie arbeitet z. T. mit auBerordentlichen — planwirtschaft-
lich bedingten — Reibungsverlusten, Ausféllen und verschwende-
rischen Aufwendungen. Bei vielen Betrieben ist eine duBerst geringe
Effizienz festzustellen.

Anderseits hat die Investitions- und Grundstoffindustrie eine un-
geheure Entwicklung erfahren mit erstaunlichen Leistungen im ein-
zelnen.

Alle diese Tatsachen stehen keineswegs im Widerspruch zueinander.
Sie bedingen sich vielmehr wechselseitig. Denn gerade infolge der
Anwendung unrationeller planwirtschaftlicher Methoden war eine so
weitgehende Drosselung des Lebensstandards notwendig, um den
Aufbau der Grundstoff- und Investitionsgiiterindustrie forcieren zu
konnen.

Bei uns fehlt es nicht an Stimmen, die davor warnen, da RuBland
und der kommunistische Block den Westen wirtschaftlich einholen
oder gar Ulberholen konnten. An sich braucht diese Entwicklung fiir
uns nicht bedrohlich zu sein. Ganz abgesehen davon, da das Wachs-
tum in den kommunistischen Léndern sich erheblich verlangsamen
muB, sobald man dazu iibergeht, die Investitionsquote zugunsten eines
erhohten Konsums zu verringern, haben zu allen Zeiten ja Lénder
mit ganz verschiedener wirtschaftlicher Leistung nebeneinander exi-
stiert, ohne daf daraus Schwierigkeiten oder gar Gefahren entstanden
wiren. Wenn aber Rufilland und die iibrigen Staaten des kommu-
nistischen Blocks bis auf weiteres gar nicht an eine Verringerung ihrer
Investitionsquote denken, vielmehr ganz zielbewuBt und systematisch
die steigende Leistungsfdhigkeit ihrer Industrie in erster Linie zu
verstarkter militarischer Riistung ausnutzen, dann kann daraus in
der Tat eine unsere Existenz bedrohende Gefahr erwachsen.

Auch dieser Zusammenhang zeigt, wie wichtig und dringlich fiir
uns das Problem eines stetigen, d. h. eines von Depression und krisen-
haften Riickschldgen nicht beeintréchtigten Wachstums ist. Auch unter
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diesem Gesichtspunkt konnen wir uns das Brachliegen wirtschaftlicher
Krifte und die Zerstérung wirtschaftlicher Werte einfach nicht
leisten — ganz abgesehen von allen anderen, sozialen und sonstigen
Griinden. Ho6here Aufwendungen fiir Schulung, Wissenschaft und
Forschung, wie sie Professor Paulsen in seinem einleitenden Referat
forderte, konnen fiir die freie Welt eine geradezu lebenswichtige
Bedeutung gewinnen.

Professor Dr. Dimitrije Misic (Belgrad):

Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Ich mochte einige
Gedanken in Verbindung mit dem interessanten und anregenden
Referat des Professors Paulsen vorbringen.

Zuerst die Frage des Verhiltnisses zwischen der freien Marktwirt-
schaft und der Gesellschaftsordnung. Wenn man iiber die Grund-
probleme und Bedingungen wirtschaftlichen Wachstums spricht, unter-
scheidet man gewohnlich zwischen zwei Gruppen von Léndern: den-
jenigen, die eine freie oder ziemlich freie Marktwirtschaft haben, und
denjenigen, die Zwangswirtschaft, namlich zentralisierte Planwirt-
schaft betreiben. Diese Unterscheidung 148t indessen auBer acht, da8
es schon lingst keine vollig freien Marktwirtschaften mehr gibt. Viel-
mehr setzt sich die Meinung durch, dal — ich zitiere Keynes — eine
zentrale Verwaltung von Sachen nicht mehr der Initiative der ein-
zelnen Person zu tiiberlassen ist. Er spricht dann von der Sozialisie-
rung der Investitionen usw. Ich darf auch Schumpeter zitieren, der
sich ziemlich skeptisch iiber die weitere Entwicklung der freien Markt-
wirtschaft in der kapitalistischen Gesellschaft duBerte, der von dem
administrativen Kapitalismus sprach usw.

Wenn das so ist, so muB man sich fragen, wohin die Entwicklung
fiihrt, zur freien oder zur immer begrenzteren Marktwirtschaft. Die
Meinungen dariiber sind, wie wir wissen, sehr verschieden und die
Differenzen sehr groB. Aber damit, wohin die Tendenz fiihrt, hingt
eng die Frage des stetigen Wirtschaftswachstums zusammen, ebenso
die Frage der weiteren moglichen staatlichen Interventionen. Ich halte
die Frage, in welcher Richtung die Tendenz der Entwicklung der
Marktwirtschaft verlduft, nicht fiir eine philosophische Frage, sondern
fir eine rein wirtschaftliche Frage. Ich bin der Meinung, die Aufgabe
der Wirtschaftswissenschaften ist, nicht nur von der Alternative ,freie
Marktwirtschaft oder Zwangswirtschaft“ auszugehen, sondern weitere
Untersuchungen anzustellen, um die Frage zu beantworten: Unter
welchen Bedingungen ist eine freie Marktwirtschaft moglich, und wo-
hin tendiert die Entwicklung der Wirtschaft in den westlichen
Léndern?

6%
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Wenn man von den sozialistischen Landern spricht, denkt man
immer an eine streng zentralisierte Wirtschaft. Ich meine, da man
auch hier eine zu starke Vereinfachung vornimmt. Die Entwicklung
der Wirtschaft in Jugoslawien hat némlich gezeigt, da auch eine
sozialistische Wirtschaft eine freie Marktwirtschaft entwickeln und
ausbauen kann. Das zeigen die Attribute dieser Wirtschaft, némlich
ofreie Konkurrenz zwischen den Unternehmungen“ — obwohl das
Eigentum der Produktionsmittel gesellschaftlicnes Eigentum ist —,
»ireie Bildung der Preise“ — nicht auf allen Gebieten, aber die mei-
sten Preise werden frei gebildet —, ,freie Wahl der Investitionen“
unter bestimmten Bedingungen und zuletzt ,Dezentralisierung der
Verwaltung der Wirtschaft“. Die Lenkung vom Staat her ist nur bei
der Feststellung der sogenannten Grundproportionen vorbehalten,
ndmlich bei der Einkommensverteilung und bei der grundsétzlichen
Investitionsfrage, nédmlich der Bestimmung der Gréfe der Investi-
tionen und der Struktur der Investitionen. Wir hoffen, da man, wenn
die Fragen der Distribution geldst sind, immer mehr dazu kommen
wird, die freie Marktwirtschaft noch mehr zu erweitern und aus-
zubauen.

Damit mochte ich sagen, daB die freie Marktwirtschaft nicht an be-
stimmte Gesellschaftsordnungen gebunden ist. In kapitalistischen Lén-
dern ist, wie man weil}, das Erscheinungsbild der freien Marktwirt-
schaft ziemlich wandelbar. Die freie Marktwirtschaft hat dort die
Tendenz zu immer stdrkerer Begrenzung. In Jugoslawien hingegen
hatte man zunichst eine streng zentralisierte Planwirtschaft, in der
sich nun aber die Tendenz in der anderen Richtung zeigt, ndmlich
man strebt dort immer mehr zur freien Marktwirtschaft hin. — Das
ist das eine Problem.

Das andere Problem bezieht sich auf das Verhiltnis von unterster
und oberster Grenze der Investitionen. Dieses Problem ist besonders
fiir die unterentwickelten Lénder sehr wichtig. Die Festlegung der
untersten und der obersten Grenze der Investitionen spielt ndmlich
eine Rolle hinsichtlich der Losung des Problems der Vollbeschédftigung
sowie der Aufrechterhaltung eines stindigen Anstiegs des realen Ein-
kommens. Dieses Problem ist meiner Ansicht nach noch einer weiteren
theoretischen Bearbeitung bediirftig.

Das dritte Problem, das ich nur andeuten darf, ist das Problem der
internationalen Aspekte des stetigen Wachstums, nadmlich das Ver-
hiltnis zwischen den entwickelten und den unterentwickelten Léndern
und die wechselseitige Abhéngigkeit zwischen dem Wachstum in der
einen und der anderen Gruppe von Léndern.

Ankniipfend an die Bemerkungen des Herrn Vorsitzenden Professor
Hoffmann von heute morgen darf ich die Hoffnung aussprechen, daB
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man auf den néchsten Tagungen der Gesellschaft fiir Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften diesen Fragen: Verhiltnis zwischen freier Markt-
wirtschaft und Gesellschaftsordnung, minimale und maximale In-
vestitionen sowie internationale Aspekte des Wirtschafstwachstums,
mehr Zeit und Beachtung widmen wird. Dadurch wiirde zu einer
Losung der Problematik des Wirtschaftswachstums sehr viel beige-
tragen werden. Das ist eine Problematik, die nicht nur uns als An-
gehorige der unentwickelten Lander betrifft, sondern das ist auch eine
Problematik der entwickelten Lénder.

Prof. Dr. Dimitrios Delivanis (Saloniki):

Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Ich hatte die Absicht,
einen Punkt in dem Referat Paulsen und einen Punkt in dem Referat
Bickel zur Sprache zu bringen. Aber da die Zeit, die zur Verfiigung
steht, nur kurz ist, werde ich mich darauf beschridnken, auf das
Referat Paulsen einzugehen, und wahrscheinlich dann in einer an-
deren Diskussion auf das Referat Bickel zuriickkommen.

Der Punkt, auf den ich hier eingehen wollte, ist die von Professor
Paulsen vorgetragene Ansicht, daB es moglich sei, da sich das Wachs-
tum ohne Inflation vollziehe. Wenn wir aber die Inflation im moder-
nen Sinne des Wortes auffassen, also als Zunahme der nominellen
Einkommen ohne gleichzeitige Zunahme der verfiigbaren Konsum-
giiter, glaube ich, daB8 es ganz unmoglich ist, Wachstum ohne Inflation
zu haben. Wenn Wachstum besteht, so mu3 es bestimmt eine Inflation
geben, und zwar ist diese Inflation die Folge der Zunahme der Ein-
kommen.

Wenn ich Professor Paulsen recht verstanden habe, so hat er darauf
hingewiesen, dafl vor den Weltkriegen das Wachstum ohne Inflation
vor sich gegangen sei. Aber in jener Zeit ist das Wachstum vor sich
gegangen, ohne dafl die Lohne und Gehilter eine entsprechende Ver-
groferung erfahren haben. Ich glaube, daB Wachstum ohne Inflation
zu Lasten der groBeren Bevolkerungsteile heute praktisch unméglich
ist und daB das auch durch das russische Beispiel und durch die
Entwicklung im allgemeinen bewiesen werden kann. Die Inflation
geht gewohnlich zu Lasten von jenen Kreisen vor sich, die am wenig-
sten organisiert sind und in der Politik des Alltags am schlechtesten
vertreten werden. Also glaube ich, dafl diese Inflation zu unserer Zeit
nicht mehr zu Lasten der Arbeiter und Angestellten vor sich geht,
weil letztere so gut organisiert sind, sondern daB sie hauptsdchlich zu
Lasten der Rentner und der Aktienbesitzer geht, die eine minimale
oder gar keine Dividende bekommen, damit die Selbstfinanzierung er-
moglicht wird. Die Lohnbezieher stehen stindig im Kampf um eine
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Zunahme ihrer nominellen Einkommen. Es hat eine Zeit gegeben,
wo in Grofbritannien eine jdhrliche Zunahme der nominellen Lohne
von 49 stattfand, ohne daB eine nennenswerte Produktionszunahme
zu verzeichnen war. Das hat sich freilich in Englands Zahlungsbilanz-
schwierigkeiten ausgedriickt. Doch das liegt auBerhalb des Referats
Paulsen, der ja auf die Frage der Zahlungsbilanz nicht ein-
gegangen ist.

Dozent Dr. Werner Hofmann (Wilhelmshaven):

Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren! Ich bin in der Lage,
mich unmittelbar an die Worte meines Herrn Vorredners anschlieSen
zu kénnen. Die Frage, ob permanente Zunahme des Realproduktes ohne
Inflation moglich sei, ist in der Tat zu einer Grundfrage des wirt-
schaftlichen Wachstums in der Gegenwart geworden.

Prof. Paulsen hat sich zu der Uberzeugung bekannt, daB inflato-
rische Tendenzen nicht wachstums-immanent seien. Fat man ,wirt-
schaftliches Wachstum* rein begrifflich, unter Absehung von allen
niheren Umsténden, unter denen es sich vollzieht, so trifft dies gewi3
zu. Aber wirtschaftliches Wachstum geschieht immer unter konkreten
Bedingungen, welche den Inhalt der Wirtschaftsordnung markieren.
Hier konnen sehr wohl Inflationsneigungen am Werk sein, und zwar
nicht nur voriibergehend, als Begleitsymptom eines ,zyklischen“ Auf-
schwungs, sondern mehr oder minder stdndig und konditioniert durch
»Strukturelle® Gegebenheiten. Ich moéchte zwei solcher Umstidnde er-
wihnen.

Den ersten stellt die auch vom Herrn Referenten zitierte Selbst-
finanzierung der Unternehmungen dar. Diese Erscheinung ist nicht
von heute, und sie beschrénkt sich nicht auf die Bundesrepublik. Ist
die Spartédtigkeit der individuellen Haushaltungen einmal gering ge-
worden, so werden die Unternehmungen auf den Weg der Selbst-
finanzierung ihrer Investition iiber den Markt und auf ein entspre-
chendes Preisverhalten einfach verwiesen. Und welche Notenbank
wird unter diesen Umstdnden das Odium auf sich nehmen wollen,
die Anbieter hierbei im Stich gelassen und ihre Preiserwartungen
geld- und kreditpolitisch letzten Endes nicht honoriert zu haben?
Heiflt es nicht die Standhaftigkeit der Notenbank iiberfordern, wenn
ihr eine auf Wahrung oder gar Steigerung des Geldwertes ausgerich-
tete Politik abverlangt wird, angesichts der Neigung der ,6ffentlichen
Meinung“, jeden Einbruch in das bestehende Preisniveau als den
Anfang vom Ende der Hochkonjunktur zu betrachten?

Man wird einwenden, es gelte eben jene Situation ungeniigender
individueller Sparkapitalbildung, die eingetreten ist, zu iiberwinden



Dozent Dr. Werner Hofmann (Wilhelmshaven) 87

und den seit langem wirkenden sozialen Tatbestand einer Erosion der
kapitalbildenden Mittelschichten durch entsprechende Anderung der
Einkommensstruktur riickgdngig zu machen. Nun erscheint es frei-
lich — ganz abgesehen davon, da der Eingriff in die gegebenen Ver-
hiltnisse, die im iibrigen der irreversiblen Situation eindeutiger
Priponderanz der GroB-Industrie in der Welt von heute entsprechen,
ein auBlerordentlich tiefer sein miifte — keineswegs als ausgemacht,
daB eine Anderung der Einkommensverteilung heute die alte ,Spar“-
Bereitschaft wiederbringen wiirde. Die habituelle Einkommensver-
wendung selbst hat sich geédndert, sie ist konsumorientiert; und die
einmal eingetretene Verdnderung hat ihr eigenes Schwergewicht er-
langt, das weiterwirkt, auch wenn die Ursache, die einmal hierzu
gefiihrt hat, entfallen sollte. Ferner wiirde ein Abbau der Selbst-
finanzierung den Beteiligten den Verzicht auf ein als mdglich bereits
erprobtes Preisverhalten am Markt auferlegen. Wer wird hier den
Anfang machen und wider sein eigenes Interesse handeln wollen,
solange der Preis den Preis dréngt? Auch eine etwaige Erhéhung der
Dividenden-Ausschiittungen wiirde dem resp. Unternehmen bzw.
Industriezweig nicht Gewédhr dafiir bieten, daB das ausgeschiittete
Kapital iiber den Kapitalmarkt zu ihm selbst zurlickkehrt; das Kapital
kann sich anderswohin wenden. Ich darf mich beziehen auf das, was
der Herr Referent mit berechtigtem Nachdruck iiber die Nichtidentitét
von einzel- und gesamtwirtschaftlichem Interesse ausgefiihrt hat.

Einen zweiten, mit dem ersten in gewissem Zusammenhang stehen-
den Umstand, den man als inflations-konditionierend oder als defla-
tions-priavenierend anzusehen hat, stellt die beschleunigte Entwicklung
der Investitionsgiiterindustrien dar. Auch diese Erscheinung ist seit
lingerem und in allen fiihrenden westlichen Industrielindern zu
beobachten. Infolge der beschleunigten Entwicklung der Investitions-
giiterindustrien entspringen stidndig neue Verbrauchereinkommen,
deren Einstrom in die Mérkte der Konsumgiiter die Sicherung oder
allméhliche Erhohung des Preisniveaus nun ,objektiv‘ ermoglicht.

In diesem Zusammenhang eine Bemerkung zur Frage der Lohnhdéhe.
Einzelwirtschaftliche und gesamtwirtschaftliche Sicht des Lohnes
unterscheiden sich ebenso griindlich wie sich der Kostenaspekt des
Lohnes (genauer hier: der Lohnsumme) vom Einkommensaspekt des
Lohns unterscheidet. Der einzelwirtschaftlich ,richtige“ Lohn ist
sicherlich der im optimalen Verhiltnis zum Ertrag stehende. Der
volkswirtschaftlich ,richtige“ Lohn dagegen ist der, welcher das je-
weilige Angebot an Konsumgiitern deckt, unter Wahrung von Preis-
niveau (bzw. Lebenshaltungskosten) und Geldwert oder deren An-
passung an die Entwicklung der Produktivitit. Jeweils besteht ja eine
bestimmte Proportion zwischen Investitionseinkommen und Konsum-
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einkommen einerseits, zwischen Angebot an Investitionsgiitern und
Angebot an Konsumgiitern andererseits, wenn sich auch diese Pro-
portion selbst im Zeitablauf &ndert. Die zunehmend ,kopflastige“
Entwicklung der Volkswirtschaft der fortgeschrittenen Industrieldnder
sorgt dafiir, da Selbstfinanzierung der Unternehmungen (unter Nicht-
Ausschiittung eines gewissen Teiles der Gewinne) iiber glinstige Preise
nicht nur von den Unternehmungen selbst angestrebt, sondern auch
von Seiten der Nachfrage selbst immer wieder ermdglicht wird.

Man mag die Tendenz zur Befestigung des Preisniveaus bedauern;
aber man wird nicht umhin kénnen, sich Rechenschaft dariiber ab-
zulegen, dafBl die Tendenz selbst tief genug eingewurzelt ist, um durch
den Appell an den guten Willen der Beteiligten allein nicht auf-
gehoben zu werden. In eine gewordene Tendenz einzugreifen, die zwar
nicht zu einer strikt zwangsldufigen, wohl aber zu der unter den be-
stehenden Bedingungen von allen Alternativen wahrscheinlichsten ge-
worden ist, wiirde den Begriff staatliche ,Intervention“ weit {iber-
steigen.

Gestatten Sie mir, meine Damen und Herren, mit einer Bemerkung
liber das Verhiltnis von maximalem und optimalem Wachstum und
seiner Beziehung zum o6konomischen Verhéltnis zwischen ,Ost“ und
»West“ zu schlieBen. Nach dem Ausgangsreferat erscheint maximales
Wachstum als die Losung des Ostens, wihrend optimales Wachstum
Sache des Westens sei. Nun bezeichnet auch ,optimales“ Wachstum
zweifellos ein Wachstum, das gréfenmdfig vorzustellen ist, gleich-
giiltig ob die GroBe selbst statistisch faBbar ist oder nicht. Die im
Referat genannten ,Rahmenbedingungen“ und der Grad ihrer Ver-
wirklichung wirken gewil auf den Wachstumsschritt ein. Aber ihre
qualifizierende Hereinnahme in den Begriff des Wachstums selbst
macht den fiir den Westen formulierten Wachstumsbegriff {iberhaupt
inkommensurabel mit dem, der dem Osten zugewiesen wird. Der
Unterschied zwischen ,West“ und ,,Ost“ scheint mir in dieser Hinsicht
nicht darin zu liegen, daB jener ,optimales“, dieser ,maximales“
Wachstum erkoren habe, sondern vielmehr im Mechanismus der Durch-
setzung der Wachstumsproportionen. Die Bedingungen der Realisie-
rung des im einen wie im anderen Falle erstrebten maximalen Wachs-
tums sind verschieden. Auf der einen Seite steht zentraler Entscheid,
der in erster Linie von der gewollten GroSe der volkswirtschaftlichen
Gesamtinvestition ausgeht. Der Staat hat hier zugleich die Méglich-
keit, durch groBe Investition entstandene Uberschiisse an Konsum-
kaufkraft immer wieder (evtl. iiber den Markt selbst) zu resorbieren.
Auf der anderen Seite steht marktwirtschaftlich-kaufkraftbedingte
Entwicklung, die gerade darauf verwiesen ist, daB einmal enstandene
Kaufkraftstrome ihren Weg wollenden und sich auswirken. Der wirt-
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schaftliche Wettbewerb aber zwischen ,West“ und ,Ost“ geht um den
maximalen Zuwachs, und zwar des Realprodukts. Hier muB8 die Ent-
scheidung um die Meinung der Welt fallen, soweit diese selbst &ko-
nomisch fundiert ist.

Prof. Dr. Fritz Ottel (Aachen):

Sehr geehrter Herr Vorsitzender! Sehr geehrte Damen und Herren!
Herr Paulsen hat in seinem Referat die Gesellschaft freier Menschen
als Datum hingestellt, das durch die Konjunktur- bzw. Wachstums-
politik nicht beeintrichtigt werden solle. Die ,Gesellschaft freier
Menschen® soll also nicht nur im Feiertagskleid, sondern auch in der
Wirtschaft existieren. Herr Paulsen behandelte hier, und zwar in
Zusammenhang mit dem wachsenden Staatskapitalismus, mit dem
wachsenden Staatseinkommen, den sogenannten Umschlag der Quanti-
tdt in die ‘Qualitdt. Dieser Umschlag der Quantitdt in die Qualitét ist
ja bekanntlich von Hegel festgestellt worden, hatte aber dort eine
ganz andere Bedeutung als im Marxismus, wo ndmlich die Quantitét
alles sein soll und die Qualitdt nur eine Folge der Quantitdt ist.
Bei Hegel ist die Qualitdt das Primére, und das mochte ich nun
herauskehren.

Es war im Vortrag von Herrn Paulsen die Rede davon, daB wir
eine Gesellschaftsordnung brauchen, welche freien Warenflul ermég-
licht. Wir haben heute in soundsovielen Sektoren Unmdglichkeit und
Erschwerung des Warenflusses. Herr Paulsen nannte die Agrarwirt-
schaft. Er hitte ebenso die Verkehrswirtschaft nennen kénnen, oder
auch die Rentenreform, welche ex ante — nicht ex post — eine Be-
steuerung der Ersparnis mit rund 50 %o darstellt.

Des weiteren mufl von staatlicher Seite die Qualitét jedenfalls ge-
achtet, d. h. die EntschluBfihigkeit der Wirtschaftssubjekte mog-
lichst nicht behindert werden. Da kommen wir zu einer ganz merk-
wiirdigen Sache. Wenn wir einige neue Publikationen iiber den Osten
lesen, z.B. von Djilas oder von Wannenmacher iiber das ,Land der
Schreibtischpyramiden“ — und wir konnen deren Beobachtungen
jederzeit aus sonstigen Berichten wverifizieren —, stellen wir fest, da8
das Emporkommen einer neuen Klasse zu verzeichnen ist, die Manager
staatlicher Provenienz, eine neue Klasse, welche sich mehr und mehr
in die Gesellschaft einschiebt. Da haben wir ein soziales Problem,
das mutatis mutandis auch bei uns eine Rolle spielt und mit wirt-
schaftlichen Mitteln einfach nicht geldst werden kann.

Die quantitative Betrachtungsweise versagt auch, wenn wir z.B.
von den privaten Ersparnissen reden. Wenn jemand Ersparnisse hat,
ist er ein anderer Mensch; er hat ndmlich eine gewisse Selbsténdig-
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keit, sei es, daf} er ein Hiuschen, sei es, daB er ein Kkleineres oder
groBeres Kapital besitzt. Es kommt nicht nur auf die Quantitit an,
sondern auf die breite Streuung des Eigentums. Da wir nun einmal
Kapital im hochsten MaBe brauchen, um technisch auf der Linie zu
bleiben und womoglich fortzuschreiten, ist es notwendig, daf der
Kapitalbesitz in breitestem MaBe gestreut wird. Denn wohin sollten
wir kommen, wenn wir auf der einen Seite nicht den Staatskapitalis-
mus wollen und auf der anderen Seite sagen, die Unternehmungen
sollten nicht Selbstfinanzierung treiben? Sie sollen Selbstfinanzierung
treiben, aber unter Streuung des Besitzes in weitestem MaBe durch
Partnerschaft.

Als viertes mochte ich die Geldpolitik nennen. Auch diese kann
nicht von staatlicher Seite allein gemacht werden; ich verweise dies-
beziiglich auf die Schriften von Rittershausen und Andreae.

Fiinftens nenne ich den Abbau der Staatstatigkeit nach jeder Hin-
sicht im Sinne der Schriften von Ammon und Muthesius.

Berlicksichtigen wir dies, dann werden wir vielleicht die Grundlage
dafiir schaffen, daBl die Wirtschaftsentwicklung auf einer freiheitlichen
und dezentralisierten Basis vor sich geht. Ich schlieBe mich hier den
Ausfiihrungen von Herrn Niehans an.

SchluBwort des Referenten Prof. Dr. Wilhelm Bickel (Ziirich):

Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Angesichts der fort-
geschrittenen Zeit und der Tatsache, daf3 sich die meisten Diskussions-
redner mit dem Referat von Herrn Paulsen beschidftigt haben, kann
ich mich auBlerordentlich kurz fassen. Herr Jecht hat ja ohnehin die
Liebenswiirdigkeit gehabt, meinen Ausfiihrungen im wesentlichen zu-
zustimmen, so dafl ich dazu nicht mehr viel zu sagen brauche. Ich
kann mich daher darauf beschrinken, einige wenige Bemerkungen
zu dem zu machen, was Herr Dr. Kloten gesagt hat.

Herr Dr. Kloten hat vor allem auf die bedeutenden Zweckkollisio-
nen zwischen den verschiedenen wirtschaftspolitischen Zielsetzungen,
die man mit der Finanzpolitik verbindet, sowie auf die méglichen
Kollisionen zwischen den wirtschaftspolitischen Zielsetzungen einer-
seits und den rein fiskalischen Zielsetzungen anderseits hingewiesen.

Nun habe ich ja meinerseits diese Antinomien zugegeben. Es ist
daher vielleicht mehr eine Frage des Gradunterschiedes, wie stark
man diese Antinomien bewerten will. Herr Dr. Kloten hat mehrere
Beispiele angefiihrt. Eines dieser Beispiele schien mir allerdings nicht
ganz liberzeugend. Ich wei nicht, ob ich Herrn Dr. Kloten vielleicht
miBverstanden habe. Er wies auf die alte Schutzzollantinomie
zwischen den Interessen des Fiskus und denen der Protektionisten hin.
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Ich hatte das Beispiel urspriinglich selber in meinem Referat, habe
es dann aber gestrichen. Gerade die Erfahrungen, die man mit den
Schutzzollen gemacht hat, scheinen doch zu zeigen, daB sich Fiskus
und Protektionisten sehr gut verstindigen koénnen, auch wenn
zwischen dem Interesse des Fiskus, der hohe Einnahmen erzielen will,
und dem Interesse der Protektionisten, die am liebsten keine Einfuhr
und also auch keine Zolleinnahmen hitten, scheinbar eine grundsitz-
liche Antinomie besteht. Ich habe auch darauf hingewiesen, dafl in der
Einkommenspolitik die Antinomie zwischen hoher Spartitigkeit und
Einkommensredistribution vielleicht dann aufgelést werden kann,
wenn man sich dariiber klar wird, daB mit einem raschen Wirtschafts-
wachstum auch den drmeren Schichten der Bevolkerung besser gedient
ist als mit einer Politik zu weit getriebener Einkommensredistribution.

Ich will aber zugeben, dal die Gradunterschiede, die in unserer
Auffassung hinsichtlich solcher Antinomien bestehen mdgen, betridcht-
lich sind und daB es zum Teil gerade hierauf ankommt.

Ich bin nur der Ansicht, daB wir die sich hier stellende Aufgabe
16sen miissen, d.h. wir stehen vor der Alternative ,Vogel, fri oder
stirb“. Wir stehen vor dem Problem, eine rationale Finanzpolitik zu
treiben, und konnen uns dieser Aufgabe gar nicht entziehen. Das
Eingesténdnis, da wir das Problem des Ausgleichs der verschiedenen
Zielsetzungen nicht in der einen oder anderen Weise losen konnen.
wire meines Erachtens zugleich das Eingestédndnis des Bankrotts
unseres Wirtschaftssystems.

SchluBwort des Referenten Dr. Andreas Paulsen (Berlin):

Meine Damen und Herren! Es ist fiir mich nicht ganz leicht, aus
der Fiille der Bemerkungen die herauszugreifen, an die ich noch ein-
mal ankniipfen mdéchte. Ich bitte die Kollegen, auf deren Beitrige
ich nicht eingehe, nicht zu meinen, ich verkennte die Bedeutung ihrer
Ausfiihrungen. Zum Teil miiften die Ausfiihrungen eine gewisse Ver-
tiefung erfahren, damit man sie in den Griff bekommt; es ist sehr
schade, daf} die Zeit das nicht ermoglicht. Ich denke dabei etwa an
die Ausfiihrungen des Kollegen aus Belgrad. Zum Teil miiten wir
uns zunichst iliber die Definitionen verstidndigen, bevor wir weiter
argumentieren koénnen. Das gilt etwa fiir die von Herrn Hofmann
verwendete Definition der Inflation oder fiir die Umschreibung des
yrichtigen Lohnes“ durch die Bemerkung, es sei der richtige Lohn
gefunden, wenn das Angebot von Konsumgiitern — ich darf anneh-
men: zum gegebenen Preis — von der Nachfrage aufgenommen wird.
Was Herr Kollege Riistow ausfiihrte, findet meine volle Zustimmung.
Er hat einiges, was ich der Kiirze halber nicht sagen konnte, nach-
getragen. Dafiir bin ich dankbar.
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Ich darf mich nun vor allem den beiden Diskussionsbeitrigen von
Herrn Kollegen Niehans und von Herrn Kollegen Kromphardt zu-
wenden.

Ich habe von Herrn Kollegen Niehans mit einem gewissen MiB-
trauen seine Feststellung gehort, ich hétte die Behandlung dieses ver-
quickten Problems ,fast kiinstlerisch“ vorgenommen. Wenn ich Sie,
lieber Kollege Niehans, richtig kenne, so weif ich nicht, ob das als
ein Lob gedacht war (Heiterkeit); und wenn schon, so hidtte ich mich
mehr gefreut, wenn Sie mich bei dieser Gelegenheit mit der Ihnen
eigenen charmanten Ironie als ,Moralisten“ bezeichnet hétten. Denn
ich glaube, in meinen Ausfithrungen zum Ausdruck gebracht zu haben:
Wollen wir doch wahrhaftig sein, wollen wir doch sehen, was ist, um
aus der klaren Erkenntnis dessen, was ist, ableiten zu konnen, wie
das werden kann, was unserem Willen nach sein soll. Ich versuchte
zu zeigen, dafl der Wirtschaftsablauf kein mechanischer Proze ist,
keine Entwicklung, die sich — das wiirde ich dem Herrn aus Belgrad
entgegenhalten —nach einem ehernen, feststehenden Gesetz vollzieht.
Vielmehr geschieht das, was wir tun, oder das, was wir geschehen
lassen. DaB8 diese Dinge selbstverstindlich unter den Bedingungen
der Realitéit, der harten Tatsachenwelt stehen, daf wir nicht unsere
Ideale gleichsam in einen leeren Raum hineinprojizieren kénnen, das
darf ich als selbstverstédndlich unterstellen.

GewiB8 haben Sie recht, wenn Sie sagen, das ganze Problem sei
ungeheuer vielfdltig, und wir hédtten es nur ankratzen konnen. Was
haben wir bisher mehr getan, als Modelle zu basteln? Ist es uns ge-
lungen, die Ehe zu schlieBen, von der Sie sprachen, oder gar die
Kinder zu zeugen, die Sie von der Ehe erwarten? All das ist Zu-
kunftsmusik. Unter diesen Umstéinden bitte ich Sie zu beriicksichtigen,
daB ich nicht anders verfahren konnte als in der Art, die Sie als
okiinstlerisch® ‘bezeichneten und die ich als das Setzen von Ak-
zenten bezeichnen mochte mit dem Vorbehalt, daB andere die
Akzente anders setzen werden. Ob Sie, Herr Kollege Niehans, die
von mir gewihlte Akzentsetzung als positiv ansehen oder nicht, ist
Meinungsache, leider! Denn wann werden wir Wirtschaftswissen-
schaftler uns unwohler fithlen, als wenn wir sagen: das ist Meinungs-
sache!? Wir sind doch erst dann zufrieden, wenn wir eine Aussage
machen koénnen, die durch Beweisfithrung als richtig erwiesen werden
kann. Hoffentlich kommen wir einmal so weit. Ich mochte jedenfalls
Threm Optimismus in bezug auf gewisse Dinge nicht ohne weiteres
meine Zustimmung geben.

In einem Punkte darf ich eine Korrektur anbringen: Ich habe die
Lohne ausdriicklich nicht als Ursache fiir die Inflation anerkannt,
sondern ich habe das unterstellt mit dem Vorbehalt, da ich mich
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dieser Auffassung nicht anschlieBe. Sie haben mit Recht darauf hinge-
wiesen, daB wir Umsetzungsprozesse feststellen, die offenbar nicht
lohngesteuert sind. Worauf es mir aber ankam, war die Feststellung,
daB z.B. in der Landwirtschaft der USA in groBem Umfange produ-
ziert wird, was zu den gegebenen Preisen nicht abgesetzt werden
kann, das heiBt doch: bewuBt ,Uberproduktion“ produziert wird. Die
staatlichen Léger an Agrarprodukten in den Vereinigten Staaten be-
tragen etwa 8 Milliarden Dollar. In diesem Punkt sehe ich ein Ver-
sagen der Steuerung der Marktwirtschaft.

Herr Kollege Kromphardt, Sie haben mich miBverstanden, wenn
Sie sagten, ich hitte gefordert, da wir nicht maximales, sondern
optimales Wachstum anzustreben hétten. Sie haben die Gewissens-
frage gestellt, was denn optimales Wachstum sei. Zunichst einmal
habe ich das nicht gefordert, sondern deduktiv folgenden Schilul
gezogen: Es gibt offenbar ein maximales Wachstum — es wind auch
in den Wachstumsmodellen verwendet —; dieses nach den Investitio-
nen, der Technik, der Kapitalausstattung maximale Wachstum konnten
wir uns als durch die Wachstumsrate reprisentiert vorstellen, die die
Sowjetwirtschaft erzielt, vorbehaltlich einiger Einschrankungen durch
das sowjetische Dogma. Ich habe erklidrt: Wenn wir aber in unserem
Wirtschaftssystem als Postulat aufstellen, innerhalb des Wachstums
soll mitverwirklicht werden a) die Erhaltung einer freiheitlichen
Gesellschaftsordnung, b) stabiler Geldwert, c) soziale Gerechtigkeit in
der Verteilung und d) hohe und stabile Beschéftigungslage, — dann
kénnen wir offenbar nicht jedes Mittel verwenden, um zu dem maxi-
malen Wachstum zu kommen, sondern die Einhaltung dieser Postulate
fordert die Aufstellung des Begriffs ,optimales Wachstum®. Hiermit
ist ein Wachstum gemeint, das die Aufrechterhaltung dieser Postulate
gewihrleistet. Wenn Sie mich fragten, was denn dieses optimale
Wachstum sei, wiirde ich sagen: es ist zunéchst einmal eine politische
Entscheidung, und wir Wirtschaftswissenschaftler hédtten hier den
politisch entscheidenden Stellen Hilfestellung zu leisten, indem wir
im Sinne von Max Weber die Moglichkeiten, die Losungen, das mit-
einander Vereinbare herauszustellen und Kklarzulegen versuchen.

Sie haben mit Recht gesagt, verzerrt sei im Grunde jedes Wachs-
tum, und haben gefragt: Wo haben wir den MafBstab fiir ein unver-
zerrtes Wachstum? Wir kénnten die Frage so verfolgen, daf wir uns
in die Tiefen und Untiefen der Aufstellung von Wohlfahrtsfunktionen
begeben. Das wollen wir lieber nicht tun, denn wir sind uns wohi
einig, daB uns das nicht weiterhilft. Aber, Herr Kromphardt, haben
wir nicht den Begriff des Gleichgewichtes? Haben wir nicht die Mog-
lichkeit, mindestens theoretisch zu bestimmen, da wir von einem
Gleichgewicht sprechen, wenn die Grenzproduktivitit der Faktoren
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in allen ihren Einsdtzen die gleiche ist, in Verbindung mit dem Preis
des Produkts usw.? Konnten wir denn nicht sagen, es gibt so etwas
wie eine Verzerrung der Produktionsstruktur im Wachstum, wenn
sich herausstellt, daB gewisse niedrigere Grenzproduktivititen ver-
wirklicht und gewisse hohere nicht verwirklicht werden, — unser
altes Problem aus der Monopoltheorie, aus der Theorie der Oligopole?

Sicherlich werde ich nie sagen, ein so umschriebenes Wachstum sei
das optimale Wachstum, sondern wir miissen hier zunichst einmal
nach einem Hilfsmittel suchen, um eine Grundlage dafiir zu haben,
welches Wachstum wir als verzerrt und welches wir als nicht verzerrt
bezeichnen. Hier muf} ich feststellen, daB ich im Sinne der, wenn
Sie wollen, zunédchst statischen, aber immerhin der Gleichgewichts-
theorie unterstelle, da wir ein Gleichgewicht erreicht haben, wenn
durch keine Umsetzung der Produktionsfaktoren mehr eine hohere
Produktion erfolgt, d.h. keine hohere Grenzrate der Produktivitdt
erreicht werden kann.

Nun kommt die beriihmte und beriichtigte Frage: Unter welchen
Bedingungen ist das, was wir beide ,Schutzapparaturen“ genannt
haben, wachstumshemmend bzw. wachstumsférdernd? Ich will unter-
stellen, daf beides moglich ist. DaB unter Umsténden die Investitions-
rate glinstig beeinflut wird, wenn ein gewisser Absatz garantiert ist,
ist nicht zu bestreiten. Da3 andererseits diese Apparaturen die Wachs-
tumsrate ungiinstig beeinflussen konnen, halte ich fiir evident.

Jetzt ein wichtiger Gesichtspunkt: Ich habe unterstellt, wir wollen
das Wachstum mit marktkonformen Mitteln erreichen, d.h. durch
Preissteuerung. Diese Schutzapparaturen aber, gleichgiiltig, wie sie
die Rate des Wachstums beeinflussen, beeinflussen doch jedenfalls die
freie Beweglichkeit der Preise. Hier habe ich nicht fiir das alte
System gesprochen. Wenn wir aber meinen, dal wir diese Form des
Wachstums mit Preissteuerung durchfithren koémnen, miissen wir uns
auf die Konsequenzen und Voraussetzungen besinnen. Ich warnte da-
vor, Fiktionen aufzustellen, die in der Tat nur noch Fiktionen sind
und uns daran hindern, die Tatsache klarzustellen. Ich lasse voéllig
offen, ob es moglich wire, eine allein marktkonforme Wachstums-
politik zu treiben. Aber wenn wir unterstellen, daB wir eine freie
Marktwirtschaft einschlieBlich einer solchen Entwicklung, wie sie der
Kollege aus Belgrad andeutete — also nicht im Sinne des Laisser-
faire des Ausschaltens jeden Staatseinflusses — noch haben, so ist
doch offenbar der Umfang der Staatseinfliisse negativ korreliert mit
dem Grad, mit dem sich die Marktwirtschaft noch selbst steuern kann.
Und wenn die Marktwirtschaft durch ihre Selbststeuerung iiberhaupt
keine Tendenz zum Wachstum hétte, also zum stationdren Zustand
tendierte, dann wire doch die Wirtschaftspolitik offenbar iiberfordert,
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wenn man von ihr verlangte, sie solle mit marktkonformen Mitteln
diese nicht zum Wachstum tendierende Marktwirtschaft in das Wachs-
tum zwingen. Dann wiirde — das ist meine Sorge — die Wirtschafts-
substanz und die Wirtschaftssteuerung notwendig durch den Staat
libernommen werden. Hoffentlich bin ich hier zu pessimistisch; ich
wiirde mich freuen.

In dem letzten Punkt, Herr Kollege Kromphardt, bin ich mit Ihnen
vollig einig, nédmlich beziiglich der Notwendigkeit, daB Neuerungen
nicht tabuiert werden diirfen. Es geht also in dem Sinne von Schum-
peter um die Durchsetzung der Neuerungen. Wir erinnern uns, daf
Schumpeter in seinem Buch ,Kapitalismus, Sozialismus und Demo-
kratie“ die Meinung vertreten hat, die Monopole seien gar nicht
neuerungsfeindlich, sondern im Gegenteil neuerungsférderlich.

Es wird auf eine ernste wissenschaftliche Erprobung ankommen,
ob es uns gelingt, in dieser Fiille von Problemen mit den sich hier
besonders dicht herandréngenden emotionalen Momenten gewisser-
mafBen zunidchst einige Fiihrungsstrafen zu ziehen. Hier wartet auf
uns die Arbeit von Jahrzehnten. In diesem Sinne konnte ich heute
nur den Versuch machen, einiges anzudeuten.

Vorsitzender Prof. Dr. Fritz Neumark (Frankfurt a. M.):

Es ist in den letzten AuBerungen verschiedentlich von Optimismus
und Pessimismus die Rede gewesen. Ich mdchte mich meinerseits in
diesem Falle zu den Optimisten rechnen insofern, als mir der Verlauf
der heutigen Verhandlungen, die Art und Weise, wie die Referate
gehalten, wie sie aufgenommen und diskutiert worden sind, ein gutes
Vorzeichen fiir die Gesamttagung zu sein scheint.

Ich darf jetzt die Sitzung schliefen, indem ich allen Beteiligten
herzlich danke, insbesondere den Herren Referenten Paulsen und
Bickel, ferner denjenigen, die durch ihre Diskussion dazu beigetragen
haben, die Problematik des Themas unserer Tagung zu vertiefen,
sowie schlieBlich allen, die so lange wacker ausgehalten haben.
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Zweiter Tag, Vormittag
Donnerstag, 9. Oktober 1958

Vorsitz: Professor Dr. Walter A. Johr (St. Gallen):

Vorsitzender Prof. Dr. Walter A. Johr (St. Gallen):

Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Mir ist die Aufgabe
zugefallen, in Vertretung von Herrn Professor Lutz, der nicht hier
sein kann, heute vormittag den Vorsitz zu fithren. Auf Grund der
Tradition, die die beiden Vorsitzenden von gestern ertffnet haben,
mochte ich dem Referat, das Sie sogleich horen werden, ebenfalls
einige Worte vorausschicken.

Mit Recht wurde verschiedentlich darauf hingewiesen, daB das
Wachstum heute als ein Problem empfunden wird, wihrend das
friiher nicht der Fall war. In vergangenen Jahrzehnten hat man sich
vor allen Dingen mit der Entwicklung der Wirtschaftsordnung befaft,
wiahrend heute «das eigentliche Wachstum, das Breiterwerden des
Giiterstroms und das GroBerwerden des Realkapitals studiert werden.
Frither verhielten sich die Nationalékonomen gegeniiber dem Wachs-
tum &hnlich wie die Eltern, die sich auch nicht speziell mit dem
Wachstum ihrer Kinder befassen; sie sorgen blof fiir ihre Ausbildung,
sind bemiiht, ihre moralische Entwicklung zu férdern, aber sie haben
sich bisher — mit ganz gutem Erfolg — auf den Standpunkt stellen
kénnen, das Wachstum kommt von selbst. (Heiterkeit.)

Weshalb hat die Nationalokonomie diesen fritheren Standpunkt
tiberwunden? Ich glaube, es ist weniger die Sorge, da8 plotzlich einmal
das Wachstum aufhoéren wiirde. Es sind andere Probleme, die dazu
gefithrt haben. Ein erster Impuls kam von der dynamischen Theorie,
ein zweiter Impuls von der Tatsache, daB die unterentwickelten Lé&n-
der auBerordentlich darauf bedacht sind, den Vorsprung, den die fort-
geschrittenen Lénder inne haben, einzuholen. Sie sind bemiiht,
moglichst rasch zu wachsen. Hinzu kommt weiter, dafl in der welt-
politischen Auseinandersetzung das Bemiithen sowohl der Ostméchte
wie der Michte des Westens, moglichst rasch zu wachsen, immer
mehr in den Vordergrund tritt, weil das Wachstum das Potential in
wirtschaftlicher und wehrpolitischer Hinsicht erhoht. Diese Konkur-
renz des Wachstums zeichnet sich zwischen den einzelnen Nationen

T*
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ab — Kollege Niehans hat das gestern schon angedeutet —, indem es
gilt, moglichst rasch voranzukommen, um von den anderen nicht
iiberholt zu werden.

Das sind wohl die wichtigsten Griinde, weshalb wir uns heute so
eingehend mit dem Wachstum befassen.

Die Stetigkeit kann als ein Problem betrachtet werden. Aber es
fragt sich vielleicht doch, ob dieses Problem so wichtig ist, wie es
zundchst scheinen mochte. Sind effektiv die Konjunkturschwankungen
in erster Linie Wachstumskrisen? Dieser Auffassung liegt eine Dis-
proportionalitidtstheorie zugrunde, die vielleicht dem Umstand nicht
voll Rechnung trégt, dal die Depressionen in erster Linie sich selbst
verstirkende kumulative Prozesse sind und daB die Marktwirtschaft
an sich mit Disproportionalitdten auch ohne derartige Prozesse fertig
werden konnte.

Ein weiteres Problem, das uns besonders interessiert, ist das des
inflationsfreien Wachstums. Damit kommen wir zu einem der Haupt-
probleme der Tagung von heute morgen, deren Referat wir jetzt
héren werden.

Wahrungspolitische Bedingungen stetigen
Wirtschaftswachstums

Von Dr. Heinrich Irmler, Diisseldorf

I. Die natiirlichen Wachstumsvorgénge

1. Wenn ich heute die Aufgabe habe, iiber die wahrungspolitischen
Bedingungen des Wirtschaftswachstums zu sprechen, so méchte ich mir
zunéchst eine Bemerkung erlauben, die die wahrungspolitischen Mog-
lichkeiten abgrenzen soll. Ich bin der Uberzeugung, daB mit monetiren
Mitteln ein langfristiges Wirtschaftswachstum dann nicht herbeizu-
filhren ist, wenn die natiirlichen Wachstumsbedingungen, wie Be-
volkerungszunahme, technischer Fortschritt, auch vielleicht hinrei-
chende Bodenschitze, nicht gegeben sind. Wenn somit die eigentlichen
Wachstumsimpulse nicht aus dem monetéren Bereich stammen, so folgt
daraus, daB die Aufgabe der W&hrungspolitik grundsétzlich dahin zu
gehen hat, von der Wahrungsseite her ein ,Klima“ zu schaffen, das
der Realisierung der durch reale Gegebenheiten vorgezeichneten
Wachstumsrate forderlich ist. Insbesondere darf die Wahrungspolitik
keine Bedingungen setzen oder zulassen, die ausgesprochen wachs-
tumshindernd wéren. Die Wahrungspolitik legt damit keineswegs die
Hinde in den SchoB oder resigniert. Sie soll im Gegenteil, wenn es not
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tut, eingreifen, dem Wachstum zum Durchbruch verhelfen oder es
begrenzen.

2. Die Wirtschaft ,wachst“, wenn der Sachkapitalbestand durch In-
vestitionen vergroflert und damit die Giiterproduktion — das Realein-
kommen — gesteigert wird. Wachst das Sachkapital nur in dem MaRe,
wie notig ist, um neu hinzukommende Arbeitskridfte in den Produk-
tionsprozel einzugliedern, so wird im allgemeinen von ,horizontalem*
oder ,extensivem® Wirtschaftswachstum gesprochen. Erhoht sich da-
gegen der Sachkapitalbestand pro Arbeitskraft, so liegt Kapitalver-
tiefung, ,intensives“ oder ,vertikales“ Wachstum vor. Im ersteren Fall
bleibt die Giliterversorgung pro Kopf die gleiche, wenn auch die ge-
samte Wirtschaft ,wéchst“, im zweiten Falle steigt das Sozialprodukt
je Kopf. Der Unterschied zwischen beiden Wachstumsformen, der zu-
néchst theoretischer Natur ist, kann, wie zu zeigen sein wird, auch
unter praktischen wéhrungspolitischen Gesichtspunkten wichtig sein.

Investieren bedeutet Nichtverbrauchen, und Nichtverbrauchen be-
deutet Sparen. Die mogliche Zunahme des Sachkapitalbestandes und
der Giiterproduktion, welche das Kennzeichen der wachsenden Wirt-
schaft bildet — d.h. der Gleichgewichtspfad des wirtschaftlichen
Wachstums —, ergibt sich nach der bekannten Formel einerseits aus
der GroBe der Ersparnis im Verhéltnis zum Volkseinkommen (Spar-
quote) und andererseits aus dem Kapitalkoeffizienten, der angibt,
wieviel Kapitaleinheiten einer zusétzlichen Produktionseinheit ent-
sprechen. Die iiblichen Wachstumsmodelle beriicksichtigen die Tatsache,
daB jede Investition sofort Geldeinkommen schafft, andererseits aber
nach ihrer Fertigstellung auch die Produktionskapazitdt der Wirtschaft
ausweitet. Dem Einkommenseffekt wird der Kapazitdtseffekt gegen-
tibergestellt und hieraus die Folgerung abgeleitet, daf es zur Auf-
nahme der sich steigernden Produktion bei gleichbleibenden (also nicht
fallenden) Preisen der Schaffung wieder neuer Einkommenseffekte be-
diirfe, die ihrerseits wieder nur durch neue Investitionen zu erzielen
seien, und zwar wohl durch kreditfinanzierte Investitionen, denn sonst
hobe sich ja der einkommensteigernde Effekt der Investitionen mit
dem gleichgroBen einkommensmindernden Effekt der Ersparnisbildung
auf. Der wachsenden Wirtschaft wohne also gleichsam aus der Sache
heraus die Tendenz zu stdndiger Wachstumsbeschleunigung inne. Ich
gestehe, daB mir als Praktiker diese Folgerung Schwierigkeiten be-
reitet hat, denn schlieflich muBl ja der sich beschleunigende Wachs-
tumsprozeB relativ rasch an die giiterwirtschaftlichen Grenzen stofen,
womit er dann von den Wihrungsbehérden durch Kreditverweigerung
gestoppt werden und in sein Gegenteil umschlagen miiite. Die Losung
des Dilemmas glaubte ich darin zu finden, da8 nur die Anlage- und
Ausristungsinvestitionen Kapazitatseffekte haben, dagegen bestimmt
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nicht die sogenannten Lager- und Vorratsinvestitionen, die aber ja
immer auch vorgenommen werden miissen, um die Anlageinvestitionen
iiberhaupt in Gang zu setzen. Wahrend aber die Anlage- und Aus-
rlistungsinvestitionen in der Regel voll aus Ersparnissen (in verniinf-
tigen Grenzen natlirlich auch der Unternehmungen selbst) zu finan-
zieren sind, darf die Kreditpolitik weniger streng sein (und ist es
auch), wenn es sich darum handelt, eben jene Lager- und Vorrats-
investitionen zu finanzieren. Hier ist der legitime Platz fiir die Be-
triebsmittelkredite der Geschéftsbanken. Ihnen stehen im allgemeinen
keine eigentlichen Ersparnisse (also kein lidngerfristiger Konsumver-
zicht) gegeniiber, sondern die normale Kassenhaltung von Haushalten
und Betrieben, die bei den Banken als Sicht- und als Termineinlagen
erscheint. So gesehen sind die Betriebsmittelkredite in der Tat ,zu-
satzliche Kredite“. Die Produktionsfaktoren erhalten durch diese Geld-
schopfung Einkommen, so dal die neuen Produktionsanlagen ausge-
nutzt werden kénnen und Nachfrage und Angebot jedenfalls von dieser
Seite her anndhernd im Gleichschritt zunehmen konnen. Betrachtet
man die Dinge so, dann scheint mir die etwas fatale Tendenz zu stédn-
diger Selbstbeschleunigung des Wirtschaftswachstums zu fehlen oder
zumindest sehr stark gemildert zu sein.

In den Unternehmensbilanzen ist iibrigens der angedeutete Sach-
verhalt deutlich zu sehen: Nur das Anlagevermdgen ist mit Eigen-
kapital und langfristigen Fremdmitteln finanziert, das sogenannte Um-
laufsvermogen aber zum grofiten Teil mit kurzfristigen Fremdmitteln,
d. h. direkt oder indirekt mit Bankkrediten. Bei den vom Statistischen
Bundesamt jéhrlich untersuchten 2000 Aktiengesellschaften ist diese
»goldene Finanzierungsregel“ im Durchschnitt strikt eingehalten.
Natiirlich gibt es in der Industrie und auch sonst in der gewerblichen
Wirtschaft einschlieBlich der Landwirtschaft auch zahlreiche Maschi-
neninvestitionen, die sich schon sehr bald, zumal unter dem Einflul
der degressiven Abschreibung, wieder in Geld zuriickverwandeln, so
dafl sie ohne Verletzung gesunder Finanzierungspraktiken aus kurz-
und mittelfristigen Bankkrediten finanziert werden kénnen, zumal in
den kurzfristigen Bankeinlagen stets auch gewisse stilliegende Betrige
stecken, die der Sache nach Ersparnisse sind.

Der durchschnittliche Kapitalkoeffizient ist nach Untersuchungen,
die Bombach im Weltwirtschaftlichen Archiv (Band 70 [1953] S. 110)
wiedergegeben hat, nur langsam verédnderlich; er nimmt mit steigen-
dem Einkommen zu und ist in den USA von 1874/83 bis 1924/33 von
2,9 auf 3,9 gewachsen. Der marginale Kapitalkoeffizient — d.h. das
Verhiltnis der Nettoinvestition pro Jahr zur Produktions- bzw. Kapa-
zitdtsausweitung — soll mit rund vier allerdings sogar ziemlich kon-
stant geblieben sein. Wenn man sich diese Relationen vergegenwirtigt,
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so waren die Zuwachsraten des Sozialproduktes in der Bundesrepublik
Deutschland in den letzten Jahren erstaunlich gro8. Sie sind jedoch
Sonderfaktoren zu verdanken, einmal dem Einstrom von 9 Mill
Fliichtlingen mit hohem Ausbildungsstand, sodann dem abnorm nied-
rigen Ausgangsniveau, vor allem aber dem vermutlich sehr hohen
Kapazititseffekt, den die Wiederaufbauinvestitionen der ersten Jahre
(Stichwort: Wiederingangsetzung teilbeschiddigter Kapazitdten) hatten.
So nahm das Bruttosozialprodukt 1955 um 14,1 vH, 1956 um 10,1 vH
und 1957 immer noch um 8,4 vH zu. Seit 1950 hat sich je Einwohner
das Sozialprodukt in Deutschland verdoppelt, und auch nach Ausschal-
tung der Preissteigerungen hat es um 60 vH zugenommen. Bei dem
angegebenen Kapitalkoeffizienten und stabiler Wahrung hétte das an
sich eine abnorm hohe Spartdtigkeit vorausgesetzt. Als ,normal® sind
in hochindustrialisierten Landern mit einem bereits relativ hohen
Volkseinkommen pro Kopf und demgem&B hoher Sparfihigkeit nach-
haltige Wachstumsraten von 2,3 oder héchstens 4 vH anzusprechen.
In den sogenannten unterentwickelten Léndern ist, ganz im Gegen-
satz hierzu, das Wachstum auf der Grundlage der eigenen Sparleistung
oft nicht einmal ausreichend, um das Pro-Kopf-Einkommen zu halten.

3. Aber auch von einmaligen Forcierungen des Wachstums abge-
sehen, kann das Wirtschaftswachstum kaum tiiber langere Zeiten hin-
weg stetig vor sich gehen. Das wurde bereits gestern gesagt. Oft wer-
den exogene Vorgidnge den WachstumsprozeB beschleunigen, ihn
manchmal aber auch verlangsamen, unterbrechen oder gar in sein
Gegenteil verkehren. Die Wahrungspolitik kann derartige natur-
bedingte Schwankungen nicht verhindern, und sie soll auch den Ver-
such dazu nicht machen. Wachstumsschwankungen konnen weiter auch
durch veridndertes Verhalten der Menschen hervorgerufen werden. So
adndert sich die reale Wachstumsmoglichkeit zu B. mit dem Steigen
oder Fallen der Sparquote. Betrug die reale Wachstumsmoglichkeit
zum Beispiel bei einer Sparquote von 10 vH und einem Kapital-
koeffizienten von 4 2,5 vH, so kann sie bei halbierter Sparquote nur
1,25 vH erreichen. Langfristig ist es nicht moglich, eine fehlende
Sparkapitalbildung durch Kreditexpansion zu ersetzen, denn hierdurch
wiirde die Wiahrungsstabilitdt zerstért und auch die Struktur der
Volkswirtschaft nachteilig verédndert und der Wirtschaftsablauf er-
schwert. Die Bedingungen, unter denen die Kreditexpansion kurz-
fristig fiir fehlende Ersparnis eintreten kann, werden noch zu behan-
deln sein. Umgekehrt wird bei verdoppelter Sparquote im obigen Bei-
spiel ein reales Wachstum von 5 vH eintreten, falls die Ersparnisse
tatsdchlich voll investiert werden. Die Kreditpolitik kann helfen, die
monetdren Bedingungen so zu setzen, dafl die gliterwirtschaftlich méog-
liche Investitionsquote auch tatsdchlich erreicht wird. Da in der Geld-



104 Wahrungspolitische Bedingungen stetigen Wirtschaftswachstums

und Kreditwirtschaft der Anstof zur Geldschopfung stets vom Kredit-
nehmer ausgeht, vermag sie dies aber dann nicht zu gewéhrleisten,
wenn die Investitionsneigungn erlahmen sollte, wie Keynes es fiir die
yreifen® Volkswirtschaften als unvermeidlich angesehen hat.

4. Die Wirtschaft wéchst nicht immer in der gleichen Richtung. Mit
steigendem Realeinkommen wechseln die Bediirfnisse. Die sich daraus
ergebende fortlaufende Strukturwandlung der Wirtschaft, die in der
bekannten , Bereichstheorie“ nur sehr roh angedeutet wird, ist natiir-
lich wachstumsrelevant. Es wére verfehlt, von der Wahrungspolitik
her Bedingungen schaffen zu wollen, die allen Sektoren der Wirt-
schaft ein gleichméBiges Wachstum sichern sollen. Anpassungsschwie-
rigkeiten, wie sie sich z.B. heute fiir die Landwirtschaft aus dem
relativen Zurlickbleiben des Erndhrungssektors hinter der Gesamt-
steigerung des Sozialproduktes ergeben, kénnen grundsitzlich nur auf
dem Subventionswege, aber nicht durch direkte oder indirekte Kredit-
ausweitung gemildert werden.

Im tibrigen konnte es in der Zukunft — das sei hier nur nebenher
erwédhnt, obwohl ich es fiir ungemein wichtig halte — mehr und
mehr von Bedeutung fiir die Aufrechterhaltung eines langfristig
stetigen Wirtschaftswachstums in den Industrieldndern werden, ob es
gelingt, auch die sogenannten unterentwickelten, aber ungemein volk-
reichen Gebiete der Erde in den WachstumsprozeB einzubeziehen. Ich
konnte mir wvorstellen, da Wachstumshemmungen eintreten, wenn
das nicht gelingt, oder dafl umgekehrt Wachstumsimpulse ausstrahlen,
wenn der Lebensstandard auch in jenen Gebieten allmihlich gehoben
wird. Dafl die Entscheidung hieriiber allerdings nicht allein vom
Wollen oder Nichtwollen der Industrieldnder abhingt, ist klar.

II. Geldwert und Wirtschaftswachstum

1. Das Wirtschaftswachstum in der freien Welt ist sicherlich nicht
unabhingig von der Geldwertentwicklung, vor allem aber ist die
Einkommensverteilung hiervon abhingig. Mir ist es allerdings man-
gels statistischer Unterlagen nicht moglich, nachzuweisen, daf} etwa
im 19. Jahrhundert gerade bei sinkenden Preisen (nach 1875 bis in die
90er Jahre) die hochste Realeinkommenssteigerung stattgefunden habe
oder dal — wie gestern auch erwidhnt wurde — im 19. Jahrhundert
gerade umgekehrt lange Perioden mit jéhrlich 2 vH Preissteigerung
eine besonders hohe Wachstumsrate aufgewiesen hitten. Da3 aber das
Wachstum auch von der Geldwertentwicklung abhingen muf}, geht
schon daraus hervor, dal Inflation den Sparer entmutigt, Deflation
aber den Investor. Da die Wahrheit meistens in der Mitte liegt, konnte
man in der Stabilhaltung des Preisniveaus die beste Wirtschafts-
forderung erblicken. Unbestritten ist das aber nicht, denn viele weisen
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darauf hin, daB die technische Entwicklung durch Auffindung immer
rationellerer Produktionsmethoden und Maschinen die Produktions-
kosten verbillige, so dafl das Preisniveau wenigstens der industriell
erzeugten Giliter natiirlicher- und erwiinschterweise allmahlich sinken
miisse.

Die Frage ist in der Tat schwierig. Zunéchst ist der Begriff ,Preis-
niveau“ keineswegs eindeutig. Ich brauche in diesem Kreis nicht auf
die Problematik einzugehen, die bereits jeder einzelne Index hinsicht-
lich seines Aussagewertes hat und die erst recht besteht, wenn es
darum geht, einen das allgemeine Preisniveau reprisentierenden
Index aufzustellen oder diesen Index iiber ldngere Zeitrdume hinweg
mit wechselnden Produkten zu verfolgen. Lassen wir diese Schwierig-
keiten beiseite und unterstellen wir, da es der Notenbank durch
Kombination vielleicht von verschiedenen Indizes moglich ist, die Ent-
wicklung des allgemeinen Preisniveaus in hinreichendem MafBle zu
beurteilen.

Die Aufgabe der Wihrungspolitik konnte nun z.B. dahingehen,
dieses allgemeine Preisniveau moglichst stabil zu halten, wobei natiir-
lich nicht relative Preisénderungen zu verhindern wiren, sondern nur
eine fiihlbare Hebung oder Senkung des Gesamtniveaus. Wenn das
Konsumgiiterpreisniveau stabil gehalten werden soll, so setzt das
unter den Bedingungen des technischen Fortschritts aber gerade die
Unstabilitdt eines anderen Preises, ndmlich des Preises fiir Arbeit
voraus, also Lohnerhéhungen. Die Produktionskostenverbilligung ndm-
lich, die im Zuge des technischen Fortschritts erzielt wird, wiirde sonst
durch die Einwirkung der Konkurrenz die Preise sinken lassen und
die Realeinkommen auf diese Weise erhéhen. Solange die Produk-
tionskosten durch technischen Fortschritt sinken, und das ist ja gerade
das Kennzeichen der wachsenden Wirtschaft, lautet also die Alter-
native: Entweder stabile Konsumgiiterpreise und allméahlich steigende
Lohne oder stabile Lohne und fallende Konsumgiiterpreise. Die Wahl
zwischen beiden Moglichkeiten steht theoretisch an sich frei, hat aber,
falls nicht alle Welthandelsldnder sich in der gleichen Richtung ent-
scheiden, Konsequenzen fiir eine dritte Art ,Preisniveau“, némlich
fiir das Exportpreisniveau eines Landes, das im Wechselkurs seinen
Ausdruck findet. Man stelle sich vor, ein Land entschlosse sich — aus
welchen Griinden auch immer, vielleicht gerade unter wachstums-
politischen Gesichstpunkten oder um das Sozialprodukt moglichst ge-
recht zu verteilen — zu der Alternative: Stabile Lohne — fallende
Preise. Andere Lénder, mit denen das Land in Handelsbeziehungen
steht, wihlen dagegen die andere Moglichkeit: Stabile Preise —
LohnerhShungen. Es ist klar, daf die unterschiedliche Art der Wirt-
schaftspolitik in den Léndern bei stabil bleibenden Wechselkursen
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frither oder spéter zu auBlenwirtschaftlichen Spannungen fithren mu8.
Denn das Preisniveau im einen Land fillt ja, in den anderen dagegen
bleibt es stabil; die Wahrung des einen Landes wird also absolut und
im Vergleich zu den anderen Léndern mehr wert, was eines Tages zur
Wechselkurskorrektur oder zum Ausverkauf durch Zahlungsbilanz-
liberschiisse fithren muB. Das gleiche gilt im Prinzip, wenn in wver-
schiedenen Léndern etwa ein unterschiedliches MaB von Inflation
herrscht. (Uber die Problematik der Bestimmung des ,richtigen“
Wechselkurses soll hier nicht gesprochen werden.)

Zu entscheiden wire, ob die Wahrungspolitik unter wachstumspoli-
tischen Gesichtspunkten primér das allgemeine Preisniveau im Binnen-
land oder aber den Wechselkurs stabil halten soll, falls die Entwick-
lung beider divergiert. (Die Stabilhaltung keines der verschiedenen
Preisniveaus, d.h. die Inflation oder Deflation, scheide ich hier als
mogliche Ziele der Geldpolitik aus; iiber die ,schleichende® Inflation
wird noch zu sprechen sein, sie wird wohl kaum als solche gefordert,
sondern von ihren ,Beflirwortern“ nur als angeblich unschidlich hin-
genommen.) Die Notenbankgesetze geben auf die gestellte Frage keine
Antwort, vor allem deshalb nicht, weil, wie dargelegt, die verschie-
denen moglichen Zielsetzungen, zu denen praktisch noch das Ziel der
Vollbeschdftigung oder des hochstmoglichen Wirtschaftswachstums
kommt, sich zum Teil gegenseitig ausschlieBen oder jedenfalls aus-
schlieBen koénnen. Die Begriindung zum Regierungsentwurf zum
neuesten Notenbankgesetz der Welt, dem Gesetz iliber die Deutsche
Bundesbank, legt dies ausdriicklich dar. Im Bundesbankgesetz § 3
heiBt es daher auch ganz allgemein: ,Die Deutsche Bundesbank regelt
mit Hilfe der wéhrungspolitischen Befugnisse, die ihr nach diesem
Gesetz zustehen, den Geldumlauf und die Kreditversorgung der Wirt-
schaft mit dem Ziel, die Wahrung zu sichern, und sorgt fiir die bank-
miBige Abwicklung des Zahlungsverkehrs im Inland und mit dem
Ausland.“ Ahnlich allgemein driicken sich das Gesetz iiber die Schwei-
zerische Nationalbank und das Gesetz iiber die Bank von Japan aus.
Dagegen ist die Aufgabenstellung im Gesetz zur Neuordnung der
Rechtsverhiltnisse der Osterreichischen Nationalbank (§ 2) neben der
allgemeinen Aufgabenumschreibung schon etwas préaziser, indem es
dort heifit: ,Sie (die Bank) hat mit allen ihr zu Gebote stehenden
Mitteln dahin zu wirken, da der Wert des Osterreichischen Geldes
in seiner Kaufkraft im Inland sowie in seinem Verhéltnis zu den wert-
bestdndigen Wahrungen des Auslandes erhalten bleibt.“ Eine Aufzdh-
lung der moglichen, zum Teil heterogenen Zielsetzungen enthilt z. B.
das Gesetz tliber die Commonwealth Bank of Australia. Dort ist gesagt,
daB die Bank 1. die Stabilitdt der Wahrung, 2. die Aufrechterhaltung
der Vollbeschidftigung und 3. die G6konomische Prosperitit und das
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Wohlergehen des Volkes von Australien zu férdern die Pflicht hat.
Man konnte die Beispiele, wie die einzelnen Notenbankgesetze die Auf-
gaben der Notenbanken vollig verschieden umschreiben, noch weiter
fortsetzen.

2. In der Zeit der Goldwdhrung war bekanntermafBlen die Wahrung
der Stabilitit der Wechselkurse das Ziel der Wihrungspolitik. Uber
mogliche andere Ziele der Wahrungspolitik wurde gar nicht gesprochen,
sie lagen auBlerhalb der Vorstellungswelt. Die Linder, die sich dem
»Goldautomatismus“ (der beileibe kein Automatismus war, sondern
hochst aktives Eingreifen mit iiberdies oft zweifelhaften Resultaten
erforderte) verschrieben hatten, hatten damit im Grunde auf einen
Teil ihrer wirtschaftspolitischen Souverénitdt verzichtet. Sie setzten
ihre Wirtschaft infolge des Primats der dufleren Stabilitdt den Schwan-
kungen der Weltkonjunktur in vollem Umfange aus. Man kann die
Goldwiahrung m. E. schon deshalb nicht — ganz abgesehen von ihrer
strukturellen Unelastizitdit — als Ideal der Wihrungsordnung in der
heutigen Welt ansehen. Sie ist aber im iibrigen — zumindest unter den
Bedingungen der Gegenwart, aber auch wohl schon frither — kein
sicherer oder gar automatischer Weg zur Maximierung des Wirtschafts-
wachstums. Das goldverlierende Land miite unter dem System der
Goldwéhrung seinen inneren Einkommenskreislauf drosseln, ohne
Riicksicht sogar auf politische Folgen, die sich nach der gerade fiir uns
Deutsche hochst unangenehmen geschichtlichen Erfahrung daraus fir
den Bestand der freiheitlichen Wirtschaftsordnung ergeben konnen.
Auf der anderen Seite gibt es aber keine Garantie dafiir, dal das gold-
empfangende Land seinerseits den Einkommenskreislauf entsprechend
ausdehnt, damit das zwischenstaatliche Ungleichgewicht als solches ver-
schwindet und die Restriktion im Goldabgabeland aufgehoben werden
kann. In der Literatur werden noch weitere einleuchtende Griinde
gegen den Primat der auBenwirtschaftlichen Stabilitdt, wie er in der
Goldwahrung liegt, angefiihrt, so z. B. das absolut ungleiche MaB3 von
AufBlenhandelsabhéngigkeit der einzelnen Léander, das dahin wirke, da§
ein Ausfuhr- oder Einfuhriiberschufl fiir ein Land hochst bedeutsam,
fiir ein weitgehend autarkes dagegen kaum fiihlbar sei, so da8 es an
der notigen ,,Gegenseitigkeit® von Kontraktions- und Expansionsmaf@-
nahmen fehle. Die Wiedereinfithrung der alten Goldwahrung kann da-
her m.E. praktisch nicht in Betracht kommen, so sehr sie auch im
Hinblick darauf empfohlen werden mag, dal der Geldwert (jedenfalls
an den GroBhandelspreisen in Deutschland und in den USA gemessen)
von 1792 bis zum 2. Weltkrieg trotz aller Schwankungen im Zeitverlauf
bei gleichzeitig enormem Wirtschaftswachstum in den Goldwahrungs-
landern doch verbliiffend stabil geblieben ist. Die Goldwéhrung wire
unter heutigen Bedingungen auf keinen Fall mehr zu realisieren; denn
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keine Regierung, keine Gewerkschaft und auch nicht die Allgemeinheit
irgendeines westlichen Landes nehmen nach den Erfahrungen der
Weltwirtschaftskrise noch wie ehedem von aufien kommende Schadi-
gungen den eigenen Wirtschaft — Wachstumsunterbrechungen vor
allem — tatenlos hin. Diese Einstellung ist eine Realitdt, sie braucht
aber weder das Ende der internationalen Wirtschaftskooperation noch
den Verzicht auf eine goldwihrungsgeméfBe monetdre Disziplin zu be-
deuten, wie ja auch die Entwicklung seit dem 2. Weltkrieg zumindest
in einigen Lindern beweist.

3. Die Stabilhaltung des Wechselkurses kommt mithin unter dem
Gesichtspunkt hochstmoglichen Wirtschaftswachstums als primdres Ziel
der Wiahrungspolitik nicht in Betracht. Im Divergenzfalle wire also
die Stabilhaltung des Binnenwertes der Wahrung vorzuziehen mit, wie
bereits dargelegt, zwei extremen Moglichkeiten: Stabilhaltung der
Lohne bei fallenden Preisen oder Stabilhaltung des Preisniveaus bei
steigenden Lohnen. Es verlockt zweifellos, das wirtschaftliche Wachs-
tum, ganz im Gegensatz zu manchen populdren Vorstellungen, nicht
mit allmdhlicher Geldwertminderung, sondern mit Geldwertsteigerung
zu verbinden. Was konnte unter Wachstumsgesichtspunkten zugunsten
der Politik des fallenden Preisniveaus und was dagegen sprechen?
Dafiir spricht m. E. in erster Linie, daBl bei fallenden Preisen alle Ein-
kommensbezieher — auch die von festen Geldeinkommen — an den
Friichten des technischen Fortschritts automatisch teilnehmen. Man
kénnte sich so z.B. die Anpassung der Renten ersparen und Lohn-
kdmpfe (theoretisch) vermeiden, denn die Ldohne blieben ja stabil, zum
mindesten wenn man den stdndigen Strukturwandel der Wirtschaft
mit dem Aufkommen immer neuer Produkte einmal wirklichkeits-
fremd aufler Betracht 148t. Die Einwendungen gegen eine solche Politik
sind hauptsdchlich psychologischer Natur: wenn das Geld im Laufe
der Zeit vorhersehbarerweise real mehr wert wird, konnte die In-
vestitionsneigung leiden, wé&hrend umgekehrt die Sparneigung sehr
geférdert wiirde. Zwar sidnke hierdurch der Zins, aber es ist fraglich,
ob das ausreicht, um die bei den Investoren entstehenden Hemmungen
zu kompensieren. Uberdies wird man sich nicht darauf verlassen kion-
nen, daBl die Preise derjenigen Produkte, deren Herstellung sich in-
folge technischer Fortschritte verbilligt, auch wirklich und sofort ge-
senkt werden. Vielleicht ist eher das Gegenteil wahrscheinlich, weil es
immer ldngere Zeit braucht, bis sich Preissenkungstendenzen durch-
setzen, und weil Preissenkungen dariiber hinaus ein hohes MaBl an
Konkurrenz voraussetzen, wihrend die moderne Wirtschaft durch
weitgehende Monopolisierung und Kartellisierung gekennzeichnet ist.
Soweit die Preise aber nicht sinken, steigen durch Kostensenkungen
die Unternehmergewinne. Vermutlich werden die Gewerkschaften sich
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auf ein solches Risiko nicht einlassen und lieber den ,Spatz in der
Hand“ behalten, indem sie hohere Lohne einhandeln, als der ,Taube
auf dem Dach“ nachjagen und auf Preissenkungen hoffen. Uberdies
mischt sich in der Praxis das Wirtschaftswachstum durch technischen
Fortschritt unlosbar mit dem ,horizontalen“ Wachstum, so daf3 der
Geldumlauf auf alle Fille vermehrt werden muB, weil bei einer ver-
groferten Beschéftigtenzahl sonst nur ein geringer Lohn pro Kopf ge-
zahlt werden kann. Um so weniger rasch setzen sich aber Preissenkun-
gen durch.

Die hauptsédchlichen Nachteile einer auf Preisstabilitit statt auf fort-
laufende Preissenkung gerichteten Wahrungspolitik ergeben sich zu-
néchst aus der Umkehrung dessen, was als Vorteile der Lohnstabilisie-
rungspolitik angefiihrt wurde: Lohnkédmpfe, mit der Gefahr des Voran-
eilens der Lohne vor der durchschnittlichen Produktivitdtszunahme,
Notwendigkeit laufender Rentenanpassung und hohe Elastizitdt der
Geldversorgung mit der Gefahr der Uberdosierung im konjunkturellen
Aufschwung. Die Vorteile der Preisstabilisierungspolitik erscheinen mir
aber unter Wachstumsgesichtspunkten auf alle Félle groBer als ihre
Nachteile. Wird ndmlich das Preisniveau als solches stabil gehalten und
nicht stindig herabgedriickt — die Fragwiirdigkeit des Begriffs , Preis-
niveau“ einmal ausgeklammert —, so wird vor allem die Gefahr aus-
geschaltet, daB die Geldpolitik die Investitionsneigung unbeabsichtigt
diampfen konnte. Andererseits geschieht dem Sparer bereits dadurch
hinreichend ‘Gentige, dafl seine Ersparnisse im Realwert ungeschmilert
bleiben. Sodann hat die Preisstabilitit als Ziel der Wéahrungspolitik
die Massen und die Gewerkschaften auf ihrer Seite, wenn auch
neuestens Umfragen von Meinungsforschungsinstituten ergeben haben
sollen, da8 die befragten Arbeiter ihre Realeinkommen lieber durch
Preissenkungen als durch Erhohung der Geldldhne steigen sehen
wollen. Eine solche Meinung ist wohl nur zeitbedingt, wenn, wie jetzt,
der preistreibende Effekt von zuviel Lohnerhdhung evident wird.

4. Ich komme also zu dem Ergebnis, daB eine auf Stabilisierung des
Preisniveaus gerichtete Wahrungspolitik am meisten wachstums-
konform ist. Da sie in allen am Welthandel beteiligten Lindern, jeden-
falls der Zielsetzung nach, wenn auch mit offenbar unterschiedlichem
Erfolg, verfolgt wird, erleichtert sie auch die internationale Koopera-
tion. Bei einer solchen Politik kommt es freilich entscheidend darauf
an, dafB sich die Preissenkungstendenzen in Wirtschaftszweigen mit
iiberdurchschnittlichem Produktivitdtsfortschritt auch tatsichlich durch-
setzen, da sonst die Gefahr besteht, daB die von den lohnintensiven
Wirtschaftsbereichen — vor allem vom sogenannten tertidren Sektor —
notwendigerweise ausgehenden Kosten- und Preissteigerungstendenzen
das gesamte Preisniveau hochdriicken und damit die Preis-Lohn-Spirale
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in Gang setzen. Die Wirtschaftspolitik mufl deshalb fiir eine wett-
bewerbsfreundliche Wirtschaftsverfassung sorgen und eine entschie-
dene Antikartellpolitik betreiben. Es war mir in diesem Zusammen-
hang hochinteressant und auch einleuchtend, gestern zu héren, dafl der
Wettbewerb neuer Produkte fiir entscheidend gehalten wird. Der
Geldpolitik kommt dabei die wichtige Aufgabe zu, die fiir das Wirt-
schaftswachstum erforderliche zusitzliche Geldmenge zur Verfiigung
zu stellen, im iibrigen aber die Geldversorgung so zu bemessen, dafl
sich der Wettbewerb voll auswirken kann und kein Spielraum fiir
solche Lohnsteigerungen entsteht, die micht durch den allgemeinen
Produktivitdtsfortschritt gerechtfertigt sind. Die Lohnpolitik ihrerseits
sollte mangels eindeutiger Bemessungsgrundlagen das dem Produktivi-
tatsfortschritt entsprechende Lohnniveau vorsichtig ansteuern, d.h. in
der Praxis sollte weniger, als es der Produktivitdtsfortschritt erlaubt,
sofort in Lohnerhéhungen weitergegeben werden; denn spiter etwa
noétige Korrekturen der Lohne nach oben wiren immer moglich, wéh-
rend einmal vorgenommene inflationistisch wirkende Lohnerhéhungen
nicht mehr riickgdngig zu machen sind. Auch bei einer solchen Politik
lieBe sich im konjunkturellen Aufschwung ein Preisauftrieb wahr-
scheinlich nicht ganz vermeiden und sollte auch nicht véllig unter-
bunden werden. Die natlirliche Kostensenkungstendenz in den kapital-
intensiven Bereichen sollte es aber ermdglichen, solche Erhchungen des
allgemeinen Preisniveaus wieder zur Riickbildung zu bringen, ohne
daB das Beschiftigungsniveau in Mitleidenschaft gezogen wird.

III. Internationale Kooperation als Wachstumsvoraussetzung

1. Wie wichtig die internationale Zusammenarbeit fiir die Steige-
rung des Realeinkommens, d.h. fiir ein stetiges Wirtschaftswachstum
der am Welthandel beteiligten Lénder ist, braucht nicht erdrtert zu
werden. Jedes Land spezialisiert sich zweckméfBigerweise auf die Her-
stellung derjenigen Giiter, die es dank der bei ihm vorhandenen Pro-
duktionsfaktoren vergleichsweise gilinstig herstellen kann. In der
Praxis wird freilich aus politischen und anderen Griinden das Ideal-
bild der absoluten Spezialisierung und damit die hochstmogliche Stei-
gerung des Realeinkommens nicht erreicht werden kénnen. Gleichwohl
erfordert die Sicherung moglichst stetigen und moglichst groBen Wirt-
schaftswachstums, daB die Wéhrungspolitik die Intensivierung des
internationalen Handels fordert.

2. Hierzu gehort wéhrungspolitisch gesehen in erster Linie die Ein-
haltung oder Herstellung ,richtiger* Wechselkurse bei straffer mone-
tarer Disziplin im Inneren. Denn falsche Wechselkurse fithren zu intec-
nationalen Zahlungsschwierigkeiten, zu Ungleichgewichten der ein-
zelnen nationalen Zahlungsbilanzen. Auf der anderen Seite kann man
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freilich nicht sagen, daBl ein Zahlungsbilanzungleichgewicht bereits ein
sicheres Indiz fiir falsche Wechselkurse wire. Die Bestimmungsgriinde
fiir die Wechselkurse sind vielféltig, sie sollen hier nicht analysiert
werden. Wenn man beurteilen will, ob ein Zahlungsbilanzungleich-
gewicht nach Korrektur durch Wechselkursinderung ruft, so miissen
die vielfdltigen Bestimmungsgriinde der Wechselkurse analysiert und
gegeneinander abgewogen werden. Auch wire z. B. zu berlicksichtigen,
in welchem Verhéltnis die tatsdchliche Hohe der Gold- und Devisen-
reserven eines Landes zu dem fiir den Schwankungsausgleich ver-
niinftigerweise zu fordernden Reservensoll steht. Wechselkursénde-
rungen sollten auf alle Félle ,ultima ratio“ sein. Jedoch wird man
unter Wachstumsgesichtspunkten nicht sagen koénnen, daB wvor einer
Anderung des Wechselkurses jede innere AnpassungsmafBnahme, also
auch etwa Deflation und Arbeitslosigkeit, zu stehen habe. Das hieBe,
der Wechselkursstabilitit den Vorrang vor der inneren finanziellen
Stabilitdt und dem Wirtschaftswachstum einrdumen, wie es im System
der Goldwédhrung nétig wire. ‘Allerdings ist unbedingt zu fordern, daB
die innere finanzielle Stabilitdt, das Gleichgewicht zwischen freiwilli-
ger Investition und freiwilliger Ersparnis, gewahrt werden muf.
Wechselkursdanderungen sind kein Ersatz fiir monetidre Disziplin, auch
nicht unter Wachstumsgesichtspunkten. Die Wahrung der erwihnten
Gleichgewichtsbedingung schlie3t natiirlich nicht aus, sondern erfordert
es im Gegenteil, daBl bei entsprechend reichlich flieBender Sparkapital-
bildung — aber eben nur dann — Investitionen im Ausland vorge-
nommen, also Kapitalexporte getdtigt werden, wéhrend bei fehlender
innerer Ersparnis (sieche Entwicklungslénder) nach Moglichkeit von
aufen Kapital fiir Investitionszwecke hereinzunehmen wéire. Zur Er-
zielung eines Gleichgewichtswachstums in der Welt, das nicht nur die
alten Industrielinder mit einem vergleichsweise bereits sehr hohen
Lebensstandard, sondern insbesondere auch die sogenannten Entwick-
lungsldander beriicksichtigt, sind solche zwischenstaatlichen Kapital-
bewegungen unerldBlich, m. E. schon in naher Zukunft in viel gréBerem
Umfang als heute angenommen und hochstwahrscheinlich nicht nur in
privater Form, sondern a la Marshallplan besonders auch aus Steuer-
mitteln. Die rechtlichen, politischen und sonstigen Voraussetzungen in
den Empfangslindern zu schaffen, ist allerdings nicht Aufgabe und
Moglichkeit der Wahrungspolitik.

3. Genauso wie das binnenwirtschaftliche Wachstum eine elastische
Geldversorgung im Innern erfordert, so setzt die Maximierung des
Welthandels und damit das Gleichgewichtswachstum in der Welt ein
geniigendes Maf} an internationaler Liquiditdt voraus. Das Problem
ist natiirlich nicht neu, obwohl es gerade in letzter Zeit viel diskutiert
worden ist. In der Vergangenheit ist das Problem, die Weltwidhrungs-
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reserven auszuweiten, zunéchst durch die Konzentrierung der Gold-
bestinde in den einzelnen nationalen Zentralbanken gelost worden,
dann durch Hinzunahme von Sterling- und Dollar-Devisenguthaben als
eine Ergénzung der Goldwahrungsreserven, und im Jahre 1933 schlief3-
lich wurde der Dollarpreis fiir Gold erhoht. Abgesehen davon, daf sich
die Weltwahrungsreserven besser verteilen wiirden, wenn alle Lénder
dieselbe monetdre Disziplin bewahren und die Gleichgewichtsbedin-
gung im eigenen Hause einhalten wiirden — mit der allmé&hlichen
Wiedererholung Westeuropas haben sich die Reserven schon etwas besser
verteilt, und vielleicht verteilen sie sich in der Zukunft noch gleich-
méBiger —, bleibt die Steigerung der internationalen Liquiditdt wohl
eine der Voraussetzungen fiir weitere, hochstmogliche Ausweitung des
Welthandels. Die Schaffung neuer internationaler Kreditfazilititen
diirfte dabei vermutlich der am ehesten gangbare Weg sein. So sollen
auf der in diesen Tagen stattfindenden Tagung des IWF in Neu-Delhi
die Quoten beim Weltwidhrungsfonds um 509%0 erhéht werden, und
auBlerdem liegen amerikanische Vorschldge vor, das Kapital der Welt-
bank zu erhéhen und ein weiteres Tochterinstitut der Weltbank (Inter-
national Development Association) zu griinden, um die Ausleihtédtigkeit
der Bank durch in weicher Wahrung riickzahlbare Kredite zu ergéinzen
und dadurch ,das Tempo der wirtschaftlichen Entfaltung in den
weniger entwickelten Mitgliedsldndern der Bank zu beschleunigen.
Allerdings muB bei der Schaffung neuer Liquiditdt durch Ausweitung
der internationalen Kreditfazilitdten, genau wie im nationalen Bereich,
streng darauf geachtet werden, daB3 bei der Investitionsfinanzierung
nicht die Geldschopfung an die Stelle der Ersparnisbildung gesetzt
wird und daB nicht die Kréfte geldhmt werden, die auf die Wahrung
monetdrer Disziplin in den einzelnen Lindern hinwirken. Langfristige
internationale Kredite — von Zuschiissen spreche ich jetzt nicht —
sollten daher aus Kapitalmarktmitteln finanziert und auch zuriick-
gezahlt werden — das bewidhrte Prinzip der Weltbank —, kurzfristige
Kredite gleichsam zur Betriebsmittelergdnzung dagegen nach dem
System des IWF. Das System der EZU mit seiner automatischen und
unbefristeten Kreditinanspruchnahme und Kreditgewdhrungspflicht
erscheint unter diesem Gesichtspunkt reformbediirftig,

IV. Das Problem der Geldmengenregulierung

1. Wie sich aus der theoretischen Wachstumsanalyse und aus der
Erorterung den zu verfolgenden geldpolitischen Ziele ergab, mufl die
Geldversorgung in der wachsenden Wirtschaft elastisch sein. Man
braucht sich nur vorzustellen, wie die wirtschaftliche Entwicklung in
Deutschland oder den USA verlaufen wiére, wenn die gesamte Geld-
menge (Bargeld und Sichtdepositen) etwa seit 1890 konstant geblieben
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oder jedenfalls nur im Ausmafl der Bevolkerungszunahme vergrofert
worden wére. Da zwischen der Goldproduktion als solcher und dem
Bediirfnis der wachsenden Volkswirtschaften an Zirkulationsmitteln
kein innerer Zusammenhang besteht, ist die Goldwédhrung auch von
dieser Seite her nicht als die bestgeeignete Wahrungsordnung anzu-
sehen. Wahrscheinlich mit Recht bringt die Wissenschaft die Preis-
schwankungen und Krisen im 19. Jahrhundert zum Teil mit den be-
trichtlichen Schwankungen der Weltgoldproduktion in Zusammen-
hang. Nach dem heutigen Stande der Erkenntnis der volkswirtschaft-
lichen und wahrungspolitischen Zusammenhinge darf die freie, mani-
pulierte Wahrung <als das verhéltnisméBig bestgeeignete Instrument
angesehen werden, um sowohl das finanzielle Gleichgewicht im Sinne
von Kaufkraftstabilitdt wie auch ein optimales Wirtschaftswachstum
zu erreichen.

2. Die frei manipulierte Wéahrung stellt allerdings bedeutende An-
forderungen an die Sachkunde und das VerantwortungsbewuBtsein
aller verantwortlichen Stellen. Wirtschafts-, Finanz- und Wihrungs-
politik miissen grundséitzlich auf das zu verfolgende wahrungspolitische
Ziel abgestimmt sein, die Kreditpolitik kann in den meisten Situatio-
nen nicht allein die Last der Steuerung tragen. Das fiir die Wahrungs-
politik im engeren Sinne, d.h. fiir die Geld- und Kreditpolitik ver-
antwortliche Organ — in der Regel die Zentralbank — sollte nicht
weisungsgebunden und mufl auf jeden Fall den politischen Tages-
einfliissen entzogen sein, denn sonst entsteht erfahrungsgemédfl zu
leicht die ‘Gefahr, die in jeder Volkswirtschaft laufend vorkommenden
relativen Preis-, Ertrags- und Strukturverschiebungen mittels geld-
politischer MaBnahmen erleichtern und sogar rein politische Aufgaben
mit Geldschopfung finanzieren zu wollen.

DaB die Zentralbank iiber ein nach den letzten geld- und kredit-
theoretischen Erkenntnissen ausgestattetes und diesen laufend anzu-
passendes Instrumentarium verfligen muf}, um die volkswirtschaftliche
Kredit- und Geldmenge wirksam kontrollieren zu konnen, ist selbst-
verstindlich. Dabei kénnen im Rahmen einer auf freier Unternehmer-
initiative aufgebauten Wirtschaftsordnung grundsitzlich nur indirekt
wirkende kreditpolitische MaBnahmen in Betracht kommen, d.h. die
MaBnahmen der Zentralbank sind entgegen vielfdltigen Interessenten-
wiinschen nicht selektiv auf den Einzelfall abzustellen, sondern sie
sollten GlobalmaBnahmen sein. Was die technische Organisation des
Geschiftsbankensystems angeht, so sind in erster Linie Vorkehrungen
wichtig, die die Einhaltung der Gleichgewichtsbedingung J = S sichern
helfen. In ,normalen® Zeiten, d.h. bei anndhernder Vollausnutzung
der Produktionsfaktoren, sollten also grundsitzlich, wie erwédhnt, nur
Vorrats- und Betriebsmittelinvestitionen, aber keine Anlageinvesti-

8 Sozialpolitik XV.
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tionen mittels Geldschopfung finanziert werden konnen. Wenn dem
Bankensystem gleichsam von Haus aus eine gewisse Elastizitit ge-
geben ist und auch belassen werden muBl, dann vor allem deshalb,
weil stets auch Ersparnisse in nicht anlagefdhiger Form getitigt wer-
den, die als solche oft gar nicht ersichtlich sind (s. Bargeldhortung!),
wohl aber durch Geldschépfungsakte kompensiert werden miissen. Auf
der anderen Seite mufBl aber auch Vorsorge dafiir getroffen werden,
daB erkennbar als solche gebildete Sparbetrdge nicht im Banken-
system versickern, indem sie gleichsam systemwidrig nicht dem lang-
fristigen Kreditgeschédft zugefiihrt, sondern fiir kurzfristige Betriebs-
mittelkredite verwendet werden. Ob das Bankgewerbe technisch nach
dem Prinzip der Funktionentrennung organisiert ist oder ob der
Mischbanktyp iiberwiegt, scheint mir grundsétzlich weniger bedeu-
tungsvoll zu sein, als die grundsitzliche Trennung von ,Geld“ und
»Kapital“. ‘Gewisse einheitliche iAnlagerichtlinien zum Beispiel, die
fiir jedes Kreditinstitut, das das Spargeschédft zu betreiben wiinscht,
zu gelten hitten, scheinen mir, so gesehen, nicht sinnlos zu sein. Die
Bedeutung eines funktionierenden Kapitalmarktes, auf dem alle zu
langfristiger Anlage bereiten Mittel — eben die Geldersparnisse —
zusammenstromen und sich entsprechend der Langfristigkeit der zu
finanzierenden Investitionen moglichst auch ihres liquiden, monetiren
Charakters entkleiden, kann gerade unter Wachstumsgesichtspunkten
gar nicht iberschditzt werden.

3. Die Quantifizierung der zulédssigen und erforderlichen Geldmenge
ergibt sich naturgemiB nicht aus der Theorie {iber das Wirtschafts-
wachstum. Das wiére auch wohl kaum die Aufgabe der notwendiger-
weise mit Verhaltenskonstanten arbeitenden Wachstumsmodelle. Auch
die sogenannte Handelskredittheorie des Geldes, die den meisten
Notenbankgesetzen noch insofern zugrundeliegt, als nur ,Handels-
wechsel“ angekauft werden diirfen, garantiert bekanntlich ebenfalls
keine zutreffende Geldmengenbemessung. Die Kreditpolitik muBl sich
praktisch an einen Vielzahl von Symptomen orientieren. Technisch ist
dafiir vor allem erforderlich, daB eine gut ausgebaute Wirtschafts-
und Kreditstatistik vorhanden ist, welche die notwendigen Daten als
Unterlagen fiir die zu fassenden wéahrungspolitischen Entschliisse
liefert. Nach Moglichkeit sind nicht nur Daten und Zahlen aus ver-
gangenen Perioden heranzuziehen, so wichtig diese auch sind — etwa
Preisstatistiken oder die Zahlen tiiber die Arbeitslosen und Beschéf-
tigten oder iiber die Industrieproduktion —, sondern vor allem Symp-
tome, die auf den kiinftigen Gang der Entwicklung schlieBen lassen.
Fortlaufende zuverldssige Reprisentativerhebungen iiber die Investi-
tionsplanungen der Industrie und iiber die Lagerentwicklung — beide
sind in den USA vorhanden, in Deutschland aber teilweise noch
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nicht — lassen wenigstens ungefdhre Riickschliisse auf die vermutliche
Entwicklung von wichtigen Teilen der Gesamtnachfrage in der Volks-
wirtschaft zu. Die Kunst und Schwierigkeit der Wahrungspolitik liegt
darin, aus der Vielzahl der laufend anfallenden statistischen Daten
und Beobachtungen rechtzeitig geldmengenregulierende MaBnahmen
einzuleiten, damit eine moglichst schwankungsarme, d.h. sich vom
Wachstumstrend moglichst wenig entfernende Wirtschaftsentwicklung
zustande kommt. Ein sich anbahnender Boom darf nicht zum voll-
kommenen Boom werden und eine herannahende Depression nicht zur
tatsichlichen Depression. Vorausschauend schon im Konjunkturauf-
schwung, vielleicht sogar schon bei einer leichten Konjunkturbelebung,
die monetdren Bremsen anzuziehen und umgekehrt diese Bremsen
schon in einem Zeitpunkt zu lockern, in dem fiir das allgemeine Be-
wullitsein mdglicherweise noch Hochkonjunktur herrscht, erfordert
Voraussicht, Mut und Unabhéingigkeit. Nach dem heutigen Stande der
Erkenntnis ist eine vorausschauende Wéihrungs- und Kreditpolitik,
gegebenenfalls koordiniert mit entsprechenden Mafnahmen der all-
gemeinen Wirtschafts- und Finanzpolitik, eines der aussichtsreichsten
Mittel zu relativer Konjunkturstabilisierung und damit zugleich zu
héchstméglicher ‘Sicherung langfristigen Wirtschaftswachstums. Auf
alle Fille scheint sicher zu sein, daf3 restriktive oder expansive Ma8-
nahmen der Kreditpolitik um so héirter sein miissen, je spiter sie
jeweils angewendet werden. Eine gewisse Schwankungsbreite im
Konjunkturverlauf ist freilich unvermeidlich und auch niitzlich, weil
sie zur Anpassung der Wirtschaftsstruktur an die realen Gegeben-
heiten und zur Bereinigung von Fehlentwicklungen fiihrt. Im Prinzip
muB die Zentralbank ihre Wahrungspolitik auf die Aufrechterhaltung
der inneren und &duBeren finanziellen Stabilitdt und auf die hochst-
mogliche Ausnutzung aller Produktionsfaktoren ausrichten. LBt sich
alles zugleich nicht erreichen, so verdient, wie erwdhnt, auf alle Fille
die innere Stabilitdt den Vorzug. Wird sie aufgegeben, so sind damit
zugleich endogene Bedingungen fiir duBlere Unstabilitdt gesetzt, mogen
auch Parallelentwicklungen im Ausland das zunichst verschleiern. Die
Entwicklung der Wiahrungsreserven und die Zahlungsbilanzentwick-
lung sind ebenfalls Indizien fiir den Erfolg der Wihrungspolitik, aber
eben nicht ohne weiteres ihre Bestimmungsfaktoren.

4. Uber die Instrumente der Geldmengenregulierung ausfiihrlich zu
sprechen, erscheint im vorliegenden Zusammenhang unnétig. Auch die
Grenzen der Zinspolitik und ihre Abhéngigkeit vom Liquiditétsstatus
des Bankenapparates sind bekannt und bediirfen daher hier keiner
eingehenden Erorterung. Theoretisch ist wohl immer ein Zinssatz
denkbar, der hoch genug ist, um von Kreditnahme abzuschrecken.
Praktisch-politisch sind der Diskontpolitik freilich Grenzen gesetzt. Im

8%
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umgekehrten Falle der expansiven Kreditpolitik ist nicht einmal theo-
retisch der Punkt bestimmbar, von dem ab der Zinssatz niedriger als
die Gewinnerwartungen liegt, so daB die Unternehmer zur Kredit-
aufnahme angereizt wiirden. Mit den Mitteln der Wahrungspolitik
kann eben fehlende Investitionsneigung und Verschuldungsbereitschaft
nicht ersetzt werden. Deshalb kann ein etwaiger Schrumpfungsprozefl
in der Volkswirtschaft, der letztlich immer durch ein Uberwiegen der
freiwilligen Ersparnisbildung iiber die freiwillige Investition (im In-
land oder in Form von Kapitalexport) gekennzeichnet ist, nicht immer
durch wiahrungspolitische MaBnahmen allein behoben werden. Man
muB sich in diesem Zusammenhang an die Tatsache erinnern, daf in
der modernen Geld- und Kreditwirtschaft der AnstoB zur Geld-
schopfung immer vom Kreditnehmer oder von der AuBenwirtschaft
(bei Zahlungsbilanziiberschiissen) oder vom Staat ausgeht. Dem Kredit-
nehmer und Auftraggeber ,Staat“ fillt daher in der Depression unter
Umstédnden eine besondere Verantwortung zu. Wird die Politik der
Geldverbilligung und Verfllissigung rechtzeitig eingeleitet, so wird sie
allerdings bei einigermafien intakter Erlos-Kosten-Relation der Unter-
nehmungen meist hinreichenden Erfolg haben.

5. Die geldmengenregulierende Tétigkeit der Notenbank steht frei-
lich immer unter dem ,Damoklesschwert“ einer sich unvorhergesehen
verdndernden Umlaufsgeschwindigkeit des Geldes, welche die Wirk-
samkeit der geldpolitischen MaBnahmen entweder vermindern bzw.
sogar aufheben oder aber unerwiinscht verstdrken kann. Wir verstehen
darunter die Schwankungen der Kassenhaltung im weitesten Sinne,
und zwar nicht so sehr jene langfristigen Schwankungen, welche durch
Anderungen in den Zahlungssitten und -gewohnheiten zustande kom-
men (z.B. durch Verénderung der Einkommenzahlungsperioden oder
durch weiteres Vordringen unbarer Zahlungsmethoden), als vielmehr
die kurzfristigen Schwankungen in der Kassenhaltung, die durch Ver-
dnderungen im Einkommensflul ausgelést werden, z.B. durch be-
wullites Vorverlegen oder Hinausschieben von \Ausgaben seitens der
Einkommensbezieher oder der Investoren, etwa als Reaktion auf
politische Krisen oder im Hinblick auf erwartete konjunkturelle oder
Geldwertentwicklungen.

Die ,Geldumlaufsgeschwindigkeit® selbst ist von der Zentralbank
her nicht beeinflubar. Die Zentralbank kann die Schwankungen der
Umlaufsgeschwindigkeit auch nicht ,berechnen“ oder zuverldssig
zahlenmiBig erfassen, denn diese Schwankungen werden schon aus
statistisch-technischen Griinden stets erst mehr oder weniger lange Zeit
hinterher sichtbar, soweit sie sich nicht {iberhaupt der Erfassung
entziehen. Die Auswirkungen kurzfristiger Schwankungen werden
aber aus anderen Indizien und aus der Anderung des allgemeinen
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Wirtschaftsklimas ziemlich gut ersichtlich, so daB sie, wenn auch viel-
leicht mit einiger zeitlicher Verzogerung, durch geeignete kredit-
politische Mafinahmen zu kompensieren sind. Allerdings sind in den
modernen Volkswirtschaften in allen Schichten der Produzenten und
der Konsumenten so grofle monetdre Reserven aller Art vorhanden,
daB tiefgreifende politische Krisen oder Katastrophen das Problem
der Geldumlaufsgeschwindigkeit auBlerordentlich ernst gestalten kon-
nen. Einen iiberschaubaren Spezialfall stellen diejenigen Schwankun-
gen der Geldumlaufsgeschwindigkeit dar, die von den Bewegungen
relativ groBer Einzelkassen ausgehen, wie etwa vom Staatshaushalt.
Die Diskussion um die zunidchst kontraktive, spiter expansive Wir-
kung der Entwicklung des ,Juliusturmes“ auf den Geldumlauf und
den Einkommenskreislauf ist noch in frischer Erinnerung.

V. Die besonderen Bedingungen der Gegenwart

Das Thema erforderte, die wahrungspolitischen Bedingungen ste-
tigen Wirtschaftswachstums darzulegen. Die Frage, ob in jeder ge-
gebenen Situation auch tatsdchlich der politische Wille vorhanden oder
durchsetzbar ist, um die gekennzeichneten wéhrungspolitischen Be-
dingungen fiir stetiges Wachstum zu realisieren, liegt auBlerhalb des
Themas. Trotzdem moéchte ich mir abschlieBend noch einige Bemer-
kungen erlauben, die sich auf die Gegenwart, und zwar auf das ver-
breitete Gefiihl des , Geldwertdefaitismus“ beziehen. Dieses Gefiihl
griindet sich bekanntlich auf die Meinung, daf Anderungen in der
Organisation der Wirtschaft und des Geldwesens sowie auch in der
Haltung der Menschen eingetreten seien, die es praktisch zumindest
sehr erschwerten, das fiir die Sicherung eines moglichst stetigen Wirt-
schaftswachstums so wichtige Postulat der Stabilitdit der Wiahrung zu
erfiillen. Der Verlauf der jiingsten USA-Rezession, bei der trotz nach-
lassender Beschiftigung die Lohne und die Preise bisher weiter stiegen,
wird als Beweis fiir diese Annahme angefiihrt.

Ich halte solchen Geldwertpessimismus nicht flir berechtigt, wenn-
gleich schon sein bloBes Vorhandensein — wie iiberhaupt jede ,Er-
wartung” — das Handeln der Menschen gerade in der nichtgewollten,
aber eben befiirchteten Richtung zu beeinflussen geeignet ist. Einmal
ist der Erfahrungszeitraum, auf den sich der heutige Geldwertpessi-
mismus stiitzt, noch reichlich kurz. Er umfaBt im Grunde allenfalls
zwei Jahrzehnte, wihrend ihm 150 Jahre der Preisstabilitdt, wenn
auch unter erheblichen Schwankungen im Zeitverlauf, vorangingen.
Zwar wird man nicht annehmen diirfen, daB es moglich oder auch
nur wiinschenswert wire, die Preissteigerungen, die sich in Auswir-
kung des zweiten Weltkrieges einstellten, in dhnlicher Weise wieder
riickgéngig zu machen, wie das etwa nach den Napoleonischen Kriegen
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oder nach dem Sezessionskriege in den USA oder im Verlauf der
Weltwirtschaftskrise in den frithen dreiBiger Jahren der Fall war.
Klammern wir aber einmal Kriege als hauptsichlichste Inflations-
ursache aus, so reicht das bisherige Erfahrungsmaterial m. E. wirklich
noch nicht aus, um auch nur mit einiger Sicherheit annehmen zu
konnen, daB die Preisentwicklung ,schleichend“ oder ,treppenformig*
stets nach oben gehen miisse. Dies um so weniger als — wie gestern
von Herrn Paulsen zutreffend erwidhnt — die schleichende, aber sich
nicht beschleunigende Inflation im Grunde das gleiche MaB8 an mone-
tdrer Disziplin voraussetzt wie die Aufrechterhaltung der vollen
Stabilitat.

Im iibrigen ist aber an fortlaufender Geldwertminderung oder —
angelsidchsisch ausgedriickt — an ,Inflation“ im Grunde doch wohl
niemand interessiert, weder die Gewerkschaften noch die Unterneh-
mer. Dagegen ist allen Sozialpartnern an einem moglichst ausge-
glichenen und stetigen Wirtschaftswachstum sowie an Preisstabilitat
gelegen. Die 6konomischen Bedingungen aber, die notwendigerweise
erfiillt sein miissen, um Wachstum und Stabilitdt miteinander zu ver-
binden und dabei das Wachstum gleichzeitig nach MaBgabe der realen
Gegebenheiten hochstmoglich zu beschleunigen, sind in der Offentlich-
keit und sogar in Kreisen, auf die es politisch wie wirtschaftlich ent-
scheidend ankommt, im einzelnen doch noch weitgehend unbekannt,
oder es fehlt an geniligend tiefen statistischen Einblicken zur Beur-
teilung der Wirkungen bestimmter MafBnahmen. Es ist m.E. eine
Frage der Erkenntnis und des Willens, ob das Geld stabil bleibt, nicht
eine Frage der Moglichkeit, und zwar auch unter den angedeuteten
,modernen Bedingungen“. Weshalb sollte es nicht moglich sein, die
Verbrauchswiinsche und die Investitionsnotwendigkeiten aufeinander
abzustimmen und damit jenes Zuviel auszuschalten, das die Ursache
der Geldwertminderung bildet? Es mulB daher alles getan werden,
um in diesem Punkt eine moglichst in die Breite gehende Auf-
klarungsarbeit zu leisten. In England hat das verdienstvollerweise der
sehr mutige ,Cohen-Report“ unldngst getan. Selbst Konjunktur-
schwankungen wiirden wahrscheinlich leichter ertragen werden, wenn
ihre Ursachen und ihr Sinn bekannter wiren, so z.B. die praktisch
fast unvermeidliche Disproportionalitit der Entwicklung der Investi-
tionsgiiter- und der Konsumgiiterindustrien im konjunkturellen Auf-
schwung, die schliellich nach einer gewissen Korrektur ruft. Man kann
nicht die Freiheit der Arbeitsplatzwahl, die Freiheit der Einkommens-
verwendung und die Freiheit der Investitionsentscheidungen wollen,
auf der anderen Seite aber alle Schwankungen, die mit Freiheit ver-
bunden sind, ausschalten wollen. Sie lassen sich nur mildern, nicht
ganz beseitigen. Auch die Tatsache, daB restriktive, kreditpolitische
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MaBnahmen zeitweilig ein gewisses Ansteigen der Arbeitslosigkeit
herbeifithren konnen, wiirde bei entsprechender Aufkldrung weniger
als bisher zu schrecken brauchen, zumal dann auch gleichzeitig besser
verstanden wiirde, dal die Starre des modernen Tariflohnsystems
hierfiir eine entscheidende Ursache bildet und da8 ein systemgerechtes
Verhalten der Sozialpartner angesichts der laufend steigenden Pro-
duktivitdt gar nicht so schwer ist, da es ja nur in MaBhalten zu be-
stehen braucht. Die USA haben iibrigens gerade jetzt ein fiir unsere
Begriffe erstaunlich hohes MaBl an Arbeitslosigkeit hingenommen.

Nach Lage der Dinge ist freilich vor allem die Kreditpolitik berufen
und in der Lage, ein Wirtschaftsklima zu schaffen, das der Durch-
setzung zu grofer Verbrauchs- oder Gewinnwiinsche hinderlich ist.
DaB} bereits eine sich anbahnende Abkiihlung des Wirtschaftsklimas —
beileibe noch keine Rezession oder Depression — z. B. die Lohnwelle
als wahrscheinlich ursichliche Kraft der modernen ,Kosteninflation“
zu verlangsamen vermag, zeigt die kiirzlich veroffentlichte Unter-
suchung des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung iiber
die Lohnsituation in Westdeutschland. Danach wurden die Ldhne
1957/58 durchschnittlich noch um 6 bis 62 vH erhoht, nachdem die
Lohnsteigerungen 1956/57 noch durchschnittlich 9 bis 10 vH, 1955/56
7 bis 8 vH ausgemacht hatten. Fiir 1958 wird zunéchst das allmahliche
Auslaufen der Lohnwelle erwartet, und die Zunahme der Gesamt-
lohnsumme wird fiir dieses Jahr auf etwa 4 vH geschétzt. Der gesamt-
wirtschaftliche Produktivitatsfortschritt hat demgegeniiber 1957 aller-
dings nur 2,4 vH betragen. (Uber die Problematik der statistischen
Messung von Lohnsteigerungen und Produktivitatsfortschritt und iiber
den Wert der Gegeniiberstellung dieser ex post- und ex ante-GroBen
fiir die praktische Lohn- und Wahrungspolitik soll hier nicht ge-
sprochen werden. Das Ministerium schldgt einen wissenschaftlichen
Beirat zur Unterstiitzung der Sozialpartner bei ihrer ,schwierigen
Aufgabe der Situations-Durchleuchtung® vor.) Auch die Erwartungen
tber die Kaufkraftentwicklung der Deutschen Mark scheinen sich nach
der vom Emnid-Institut jlingst durchgefiihrten Umfrage seit einem
halben Jahr bemerkenswert zugunsten der Preisstabilitdt gedndert zu
haben, wie auch die jlingsten Preisstatistiken einen auf Teilgebieten
allmahlich einsetzenden Preisriickgang bestdtigen. Die Nachfrage-
inflation, die durch Ubersteigerung der Investitionskreditgewdhrung
gekennzeichnet ist, kann ohne Zweifel erst recht durch entschlossenen
Einsatz der wirtschaftspolitischen und wihrungspolitischen Instrumente
verhindert werden. Denn zu einem geldwertmindernden Ungleich-
gewicht zwischen \Anlageinvestition und freiwilliger Ersparnis kann es
nur kommen, wenn die hierfiir nétige Geldschopfung erfolgt.
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Um die Geldschopfung zu begrenzen, mufl freilich auch der Riick-
griff des Staates auf den Notenbankkredit — dem Betrage sowie dem
Verwendungszweck nach — beschrankt sein, und zwar auf die Inan-
spruchnahme lediglich von zahlenmiBig fixierten Kassentiberbriik-
kungskrediten. Er mufl auch im Falle eines Konjunkturriickschlages
beschrinkt bleiben. Ich weifl, da ich damit den Forderungen der
Fiskalpo‘litik nicht entspreche. Die Versuchung aber, bei jeder finanz-
politischen Schwierigkeit den Weg des geringsten Widerstandes zu
gehen und auf die ,Notenpresse“ auszuweichen, scheint mir in An-
betracht der menschlichen Unzulidnglichkeit allzu grof, als da8 ich die
modellméBige fiscal policy in der Praxis fiir ohne weiteres realisierbar
halte. Man erinnere sich an die durch den ,Juliusturm“ geweckten,
noch dazu kontinuierlichen Ausgabenwiinsche! Aus praktischen Griin-
den bin ich auch fiir moglichst langfristige Konsolidierung der Staats-
schuld, auch der im Depressionsfalle etwa neu aufzunehmenden
Schulden. Der Staat nimmt ja hier der privaten Wirtschaft keine
Investierungsmittel weg, denn die Depression ist gerade durch Uber-
sparen gekennzeichnet. Eine hohe kurzfristige Verschuldung des
Staates kann erfahrungsgeméfB die Wahrungspolitik in entscheidenden
Momenten schwer behindern, indem einerseits auf das laufende
yrefunding® der Staatsschuld Riicksicht zu nehmen ist, andererseits
die Gefahr der Monetisierung der Staatsschuld durch massive Ver-
kédufe des Publikums und vor allem seitens finanzieller Institutionen
naheliegt. Bei einer Beschriankung des Riickgriffs des Staates auf die
Notenbank koénnen sich die ,built-in-stabilizers® allerdings zunéchst
nur dadurch auswirken, da vorhandene monetidre Reserven, etwa der
Arbeitslosenversicherung, aufgebraucht werden. Nur eine wirklich
ernste Depression kénnte méglicherweise eine andere Situation schaf-
fen, in der auch nach meiner Meinung kreditfinanziertes ,deficit-
spending“ zu erwigen ware.

SchlieBlich miissen Ursachen und Wirkungen von Zahlungsbilanz-
ungleichgewichten, wie bereits erwihnt, sorgfiltig analysiert werden.
Die von ihnen ausgehenden inflatorischen oder deflatorischen Einfliisse
lassen sich durch Kombination geeigneter MafBnahmen weitgehend
ausschalten. Kontaktinflation oder Kontaktdeflation sind ebensowenig
Schicksal wie alle anderen Inflationen oder Deflationen. Last not least
mulB auf allen Mirkten flir moglichst vollstindige Konkurrenz gesorgt
und jedenfalls die bewufBite Ausschaltung des Wettbewerbes unter-
bunden werden. Das gilt nicht nur fiir die Binnenwirtschaft, sondern
in besonderem MaBe auch fiir die Freiheit des Handels sowie der
Geld- und Kapitalbewegungen iiber die Landesgrenzen hinweg. Die
realeinkommensteigernde Wirkung der Arbeitsteilung wirkt stets in
Richtung auf Wachstum und Geldwertstabilitit. Werden alle nétigen
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Voraussetzungen erfiillt und ist der feste Wille bei allen verantwort-
lichen Instanzen zu notfalls auch weniger populdren MaBnahmen vor-
handen, so scheint mir Wirtschaftswachstum und Geldwertstabilitit
keineswegs unvereinbar zu sein. Es scheint unnétig, auf die offen-
kundigen Vorteile der Geldstabilitdt gerade fiir die langfristige Maxi-
mierung des Wirtschaftswachstums zu verzichten und auf die fata-
listische Einstellung auszuweichen, das Wachstum sei nur mit einem
gleichsam um einen Diskontabzug von 2 oder 3 vH verminderten
finanziellen Gleichgewicht zu kombinieren.

Generaldiskussion

Prof Dr. Otto Veit (Frankfurt):

Fiir die Ausdehnung der Redezeit kann ich mich am besten bedan-
ken, indem ich eine moglichst restriktive Nutzung versuche. Nach
einem so gewichtigen Vortrag und beim Herannahmen der Mittags-
pause ist das nicht nur ein Akt der Dankbarkeit, sondern zugleich ein
Akt der Sekuritdt. Wenn ich im Telegrammstil zu vier Punkten An-
merkungen mache, hoffe ich, dafl nur jenes Minimum an MiBverstdnd-
nissen daraus erwéchst, das man zum trefflichen Wortstreit gerade
braucht.

Wie mir schien, beruhte die Intention des Vortragenden auf dem
Konzept einer im wesentlichen konstatierenden Wé&hrungspolitik, die
man als klassisch bezeichnen darf. Immerhin waren zwei Punkte an-
zutreffen, die bei mir den Verdacht der Inflationsgefahr erwecken.
Wenn ich dies zu begriinden versuche, kann ich vielleicht den Vor-
tragenden vor dem viel d&rgeren Verdacht bewahren, als Konservativer
oder gar als Liberaler zu einer Versammlung von Wirtschaftswissen-
schaftlern gesprochen zu haben. Das wére natiirlich ein Ereignis. In
der Wildbahn der Nationalokonomie zu bestehen, ist immerhin
leichter mit dem Epitheton des Inflationisten als mit dem des
Liberalen.

I

Mein erster AnlaB zur Inflationssorge ergab sich bei Behandlung
der Frage, ob in einer wachsenden Wirtschaft bei technisch bedingter
Zunahme der Produktivitit das Gesamtpreisniveau unveridndert blei-
ben oder geméf den sinkenden Produktionskosten heruntergehen soll.
Theoretische und praktische Argumentation waren hier etwas unklar
vermischt. Der Vortragende hélt es fiir theoretisch gleichwertig, ob
das Preisniveau gleichbleibt und der Spielraum, den die Produktivi-
tdtszunahme schafft, durch Lohnerhéhungen ausgefiillt wird — oder
ob gemil der Produktivitdtszunahme die Preise sinken und die Léhne
gleichbleiben.
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Richtig ist, daB in beiden Fillen die Lohnempfinger ein hoheres
Realeinkommen erhalten. Im ersten Fall aber steigt ihr Realeinkom-
men Uberproportional zur Produktivitdtszunahme, die auf alle Teil-
nehmer am Wirtschaftsleben gem# ihrem Beitrag zum Sozialprodukt
umgelegt werden miite. Fiir die Zurechnung gibt es keinen prak-
tikablen Schliissel, noch gibt es in der Verkehrswirtschaft eine andere
Instanz, welche die Zurechnung besorgen kann, als den freien Markt.
Auf diesem aber besteht kein Anla zur nominalen Lohnerhdhung,
wohl aber zur Senkung der Warenpreise.

Theoretisch 148t sich zeigen, dafl die beiden Moglichkeiten der Aus-
nutzung des Produktivitdtsfortschrittes keineswegs gleichwertig sind!.
Die volle Ausnutzung des Produktivitdtsfortschrittes zu Lohnerh6hun-
gen enthdlt eine inflatorische Note, selbst wenn das Preisniveau nicht
oder noch nicht steigt. Bei dem Nachweis dieses Zusammenhanges,
den ich versucht habe, stiitze ich mich auf die Begriffsbestimmung
der Inflation und der Deflation von Jorgen Pedersen, der als unver-
dédchtiger Zeuge gelten darf, da er eine méfBige Inflation sogar be-
flirwortet. Nach Pedersen ist die Grundlage und das Kriterium einer
Inflation immer eine mit Bankkredit finanzierte Erhéhung der Lohne.

Eine besondere Gefahr der Inflation ohne steigendes Preisniveau
liegt darin, daB der Inflationskern sehr schwer zu erkennen ist. Er
wird im allgemeinen erst erkennbar, wenn die Lohnerhéhungen iiber
das MaB} des Produktivitdtszuwachses in einem Wirtschaftszweig hin-
ausgehen. Aber auch vorher ist die Lohnerhdhung inflatorisch finan-
ziert worden, da bei einem verringerten Kostenaufwand je Stiick das
Volumen der Finanzierungsmittel sich verringern miilte, was bei
einem Ausgleich der Kostensenkung durch Lohnerhdhung nicht még-
lich ist. Sehr deutlich wird die Gefdhrdung des monetidren Gleich-
gewichts, wenn die Bezieher fester Nominaleinkommen, Beamte und
Rentner, Aufbesserungen ihrer Bezlige gemif der Erhéhung der Ar-
beitslohne verlangen und erhalten. Aus welcher Quelle kénnen solche
Aufbesserungen bezahlt werden, wenn die Spanne des Produktivitits-
fortschrittes an die unmittelbar in der Produktion Titigen bereits
ausgeschiittet ist?

Gerade fiir eine wachsende Wirtschaft ist gleichbleibendes Preis-
niveau kein theoretisch fundiertes Ziel — selbst wenn es als prak-
tische Faustregel der Wé&hrungspolitik nicht ganz zu entbehren ist,
wie ich ausdriicklich betonen mdchte.

1 O. Veit, Der Wert unseres Geldes. 1958. S. 166 ff. — Vgl. auch die Unter-
scheidung von Old Stability und New Stability bei J. R. Hicks, The In-
stability of Wages. The Three Banks Review. September 1956. P. 1—19.
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1L

Der zweite Punkt, in dem ich ein dhnliches Bedenken habe, ist die
Aufstockung der Liquiditdtsreserven der Welt durch Erhohung der
Quoten des Internationalen Wihrungsfonds. Uber diese wird zur Zeit
in Neu Delhi verhandelt. Zweifellos wird die Quotenerhéhung be-
schlossen werden und niemand wird bezweifeln, daf sie zweckmifBig
und angemessen war. Soweit diese Quoten ausgenutzt werden, er-
halten zahlungsbilanzschwache Lénder internationale Liquiditat, die
zum groften Teil (mindestens bis zu 759%) aus zusétzlicher Geld-
schopfung eines anderen Landes stammt. Weltwirtschaftlich ist das
ceteris paribus inflatorisch. Gewif§ legt der Internationale Wé&hrungs-
fonds bei jedem Kredit ein Sanierungprogramm zugrunde. Die Zah-
lungsbilanzschwachen miiten aber dem Fonds im Sprechchor zurufen:
ne nos inducas in tentationem! Stattdessen werden die Inflationisten
aller Linder sich darauf stiitzen, dal bei Schwierigkeiten der Zah-
lungsbilanzen, die man durch ,das souverdne Recht zur Inflation“
(Holtrop) sich selbst geschaffen hat, duBerliche Medikamente erlang-
bar sind. Dabei kann sich ergeben, was das deutsche Mitglied im
Exekutivrat des Internationalen Wahrungsfonds ein ,gegenseitiges in
eine Inflation hinaufschaukeln“ genannt hat.

Ist in dieser Weise von den internationalen Wihrungsinstitutionen
bereits zur Weltinflation beigesteuert worden, so liegt das in der-
selben Linie, wie der Ubergang von der Golddeckung zur Devisen-
deckung in den zwanziger und dreiBiger Jahren. Dieser trug damals
viel dazu bei, den miihselig wiedererrichteten Goldwéhrungen den
Garaus zu machen. Zur Deckung genutzte Devisen und genutzte
Quoten des Internationalen Wahrungsfonds sind in diesem Sinne das-
selbe. Begriindet man die Notwendigkeit der Quotenerhdhung mit der
Erhéhung der Weltmarktpreise, so ergibt sich die Frage nach Ursache
oder Wirkung — deutlicher gesagt, die Priorititsfrage von Henne
oder Ei; — noch deutlicher gesagt, steht die Frage vor uns, ob inter-
nationale Wahrungsinstitutionen nur konstatieren oder ob sie lenken
sollen.

III.

Konstatierende Wéhrungspolitik — das ist mein dritter Punkt —
lauft grundsidtzlich hinter der Entwicklung her. Zwar lag eine solche
Tendenz kaum in der Absicht des Vortrages. MuBl man dennoch da-
mit sich beschiftigen, so scheint mir dies begriindet in der eigen-
artigen Benutzung der Formel I = S, die als ,,Gleichgewichtsbedin-
gung“ bezeichnet wurde. Bedenklich daran scheint, dafl diese Formel
offenbar als einzige Bedingung oder als Kern aller Bedingungen des
Gleichgewichts im 6konomischen Wachstum betrachtet wird. Dariiber-
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hinaus erweckt die Auswertung von I = S Bedenken. Nicht die
Formel der General Theory kann hier gemeint sein, also die logische
Identitdt von I und S, sondern die Auffassung der Treatise on Money.
Nach dieser sollen I und S gleich sein, um Inflation oder Deflation
zu vermeiden. Nach jener sind I und S theoretisch gleich, weil S nur
eine RestgroBe aber keine selbstdndig wirkende Kraft bei der Ein-
kommensverwendung ist. Die Gleichung der General Theory bietet
daher gar keinen Raum fiir ein wéahrungspolitisches Problem. Wohl
aber steckt ein Problem in der Anwendung der Formel im Sinne des
Vortrages. Stellt sich die Wéahrungspolitik darauf ein, die beiden
GréBen immer gleich zu halten, so begleitet sie das Wachstum der
Wirtschaft, aber sie lenkt es nicht, wahrscheinlich fordert sie es nicht
einmal. Es sind sogar Konstellationen denkbar, bei welchen das Wachs-
tum der Wirtschaft auf solche Weise gehemmt wird.

Dem mochte ich in knappester Fassung entgegenhalten, daB einer
wachsenden Wirtschaft monetdr geholfen werden mufBl und geholfen
werden ,darf“, indem ein Vorauseilen des Nominaleinkommens vor
der Realproduktion bankmé&Big finanziert wird. Ein Gleichgewicht
zwischen beiden, das der Neutralitdt des Geldes entsprechen wiirde,
ist zwar das Ziel. Es ist aber das Ziel fiir das Ende einer theoretischen
Wachstumsperiode. Im Verlauf einer Periode, in welcher Chancen des
realen Einkommenszuwachses sich entfalten sollen, mufl das Bank-
system vorgreifen und vorfinanzieren. Im Einzelfall hélt jeder Bankier
das fiir vertretbar. Ohne theoretische Reflexion richtet er seine
Kreditgeschifte danach ein, wenn er es liquiditdtsméBig vermag. Da-
mit tragt er dazu bei, dafl im short run die Geldversorgung theoretisch
aneutral wird. Die Zentralbank mufl dann dafiir sorgen, dafl im long
run Neutralitit des Geldes wieder hergestellt wird.

Praktisch besagt das oft nichts anderes als antizyklische Geld- und
Finanzpolitik. Unbeschadet einer anderen Begriindungstheorie melde
ich mich hier als Gefolgsmann der Vertreter einer antizyklischen
Fiscal Policy. Jedenfalls muf man nach 20 Jahren Weltinflation von
einer Erhohung des Geldschopfungspotentials der Welt abraten.

IV.

Meine Hoffnung, daB aus dieser aphoristischen Behandlung schwie-
riger Fragen nicht allzu viel Miverstidndnisse entstehen, bezieht sich
nun auch auf den letzten Punkt. Wie kann die Zentralbank eine
Kreditversorgung durchsetzen, die in der soeben skizzierten Weise das
Wachstum der Wirtschaft fordert? Wie regelt sie die Kreditnachfrage
und das Kreditangebot?

Der Vortragende hat sich hierzu nur kurz geduflert. Ich mochte ihn
daher nicht auf ein bestimmtes Konzept festlegen. Er meinte, der
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Mechanismus der Begrenzung des Gesamtgeldvolumens durch die
Kreditpolitik der Zentralbank sei allgemein bekannt; auch enthalte er
keine Schwierigkeit der Beherrschung und der Lenkung.

Beides scheint mir keineswegs gesichert. Wer kann sich einen Vers
darauf machen, wenn einerseits in- und auflerhalb der Kreditwirt-
schaft dauernd iiber Zinssdtze und tiber ihre Hohe diskutiert wird,
und wenn man anderseits hort, der Zins sei gar nicht mehr das
eigentliche Instrument der Kreditsteuerung?

Tatsédchlich enthidlt das Problem der Zinswirksamkeit und damit der
Versorgung der Kreditlenkung heute ein gehdriges Maf an Kompli-
ziertheit. Gleichwohl wird der Vorgang oft in nicht unbedenklicher
Weise vereinfacht. Ja ich halte es fiir moglich, daB auch dem Konzept
des Vortragenden eine Vereinfachung zugrunde lag. Offenbar geht
der Vortragende davon aus, dafl das Kreditangebot der Banken rein
quantitativer Regelung unterliegt, und daf} die Kreditnachfrage durch
die Verdnderung des Zinssatzes beeinfluBt wird, zu dem die Noten-
bank ‘den Geschidftsbanken Refinanzierungskredite gibt. Jedenfalls
meinte er, daB theoretisch immer ein Zinssatz denkbar sei, der hoch
genug ist, die Kreditverbraucher in Handel und Industrie von der
Kreditnahme abzuschrecken, daBl aber der Diskontpolitik praktisch-
politische Grenzen gesetzt sind.

Das fiihrt uns erkenntnismiBig kaum weiter. Zu beantworten ist
die Frage, wie die faktisch von der Zentralbank geforderten Zinssitze
wiahrungspolitisch effektiv gemacht werden, obgleich die Investoren
nur in einigen Fillen und nur in abgeschwichtemm MaBe auf Ver-
anderungen der Kreditkosten reagieren. Diese Schwiche der Zins-
wirksamkeit ist heute sowohl theoretisch ausgearbeitet als auch durch
empirische Erhebungen belegt. Mit ihr rechnet natiirlich auch die
Zentralbank. Eine Zentralbank mufB aber auch damit rechnen, daB
von der Wihrungspolitik eine ganz andere Durchschlagkraft erwartet
wird als in fritherer Zeit. Unter Umsténden soll sie die Binnenwirt-
schaft entgegen dem Trend in der AuBlenwelt, also mehr oder minder
autonom steuern. Diese und andere Griinde veranlassen heute die
Wiahrungspolitik, weniger die Kreditnachfrage als in erster Linie das
Kreditangebot der Geschédftsbanken in Angriff zu nehmen. Das ge-
schieht, indem die Zentralbank die Liquiditdtsreserven der Banken
verknappt oder erweitert. Sie tut dies mit mehreren Instrumenten,
von denen einige dem Anschein nach nur eine quantitative Wirkung
haben. Alle Instrumente wirken aber zusammen und sollen zusam-
menwirken, um eine gewiinschte Liquiditdtslage zu schaffen.

Das wird sichtbar am Geldmarkt. Alle Einfliisse auf den Geldmarkt,

gleichviel ob sie von der Zentralbank oder von anderer Seite kom-
men — etwa von der Seite der Devisenbilanz —, schlagen sich nieder
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im Zinssatz, am sichtbarsten in dem Satz fiir Tagesgeld. Diesen sucht
die Zentralbank stets in einer gewissen Relation zu ihrem Diskont-
satz zu halten. Damit macht sie den Diskontsatz ,effektiv® — das
heilt, sie macht ihn bestimmend fiir die Grenzkosten der Refinan-
zierung der Geschiftsbanken. '

Diese wiederum ziehen aus ihrer Liquiditdts- und Refinanzierungs-
position zwei Folgerungen gegeniiber ihren Kunden: sie verdndern
den Preis, zu dem sie ihre Leistungen anbieten (Zins- und Provisions-
sdtze verschiedenster Art); und sie modifizieren ihr Kreditangebot
mengenmiBig in Bezug auf Kreditlinien und Kreditkunden.

Schon diese knappen Andeutungen zeigen, daf der Vorgang der
Durchsetzung wé&hnungspolitischer Ziele im Bankensystem &duBerst
kompliziert ist. Je ndher man die Wirklichkeit betrachtet, um so
komplizierter wird er. Die Ersetzung des Zinses durch quantitative
MaBnahmen verzahnt sich damit, dal der Zins auf einem Umweg
doch wieder wirksam wird — eine Erscheinung, die ich gelegentlich
als ,Paradoxon des Zinses“ bezeichnet habe. Auf diesem Ausdruck
will ich nicht beharren, zumal da er mir in einem Meinungsaustausch
mit dem Vortragenden nicht abgenommen wurde. Wichtig dagegen ist
der Sachverhalt, der hier beriihrt werden mufite, wenn ,wéahrungs-
politische Bedingungen stetigen Wirtschaftswachstums® zur Debatte
stehen.

Konnte ich weiter auf die Erhellung des Themas durch den Vortrag
eingehen, so wiirde sich zeigen, wie wenig ein Anmerkungstelegramm
die Reichhaltigkeit und den Wert des Gebotenen zu wiirdigen vermag
und vermocht hat.

Prof. Dr. Karl Hax (Frankfurt a. M.):

Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Als Vertreter der
Betriebswirtschaftslehre ist es meine Aufgabe, das vom Referenten
behandelte Problem der Sicherung des wirtschaftlichen Wachstums
durch Setzung geeigneter wéihrungspolitischer Bedingungen vom
Standpunkt der einzelnen Unternehmung aus zu betrachten. Das heifit
natiirlich nicht, da damit eine punktuelle Behandlung der Probleme
beabsichtigt ist, also eine Betrachtungsweise, welche die gesamtwirt-
schaftlichen Gesichtspunkte vernachlédssigt, oder gar eine Behandlung
aus der Interessenlage der einzelnen Unternehmungen, also aus ihrem
Rentabilitdtsinteresse heraus. Der Name ,Betriebswirtschaftslehre*
wurde bekanntlich seit dem ersten Weltkriege an die Stelle der
urspriinglichen Bezeichnung ,Privatwirtschaftslehre“ eingefiihrt, weil
man damit die gesamtwirtschaftliche Einstellung dieser Fachwissen-
schaft glaubte besser zum Awusdruck bringen zu konnen. Fiir die
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wissenschaftliche Zielstellung der Betriebswirtschaftslehre ist also
mmer nur der gesamtwirtschaftliche Nutzen bestimmend und nicht
etwa die Frage, wie die Rentabilitdt der einzelnen Unternehmung
moglichst wirksam gesteigert werden kann. Das sind an sich Selbst-
verstidndlichkeiten. Aber es ist doch notwendig, diese Zielstellung
deutlich genug herauszustellen, weil ich auf Grund meiner besonderen
Sicht in dem angeschnittenen Problembereich zu SchluBfolgerungen
komme, die im Gegensatz zu eingewurzelten traditionellen Vorstellun-
gen stehen, Vorstellungen, die auch im Laufe dieser Tagung wirksam
waren.

Grundsitzlich ist es sinnvoll und zweckméfBig, wenn man das wirt-
schaftliche Wachstum sozusagen an der Quelle zu erfassen versucht,
d. h. in den Einzelwirtschaften, und hier vor allem in den Betrieben
als Produktionseinheiten, in denen sich der ProduktionsprozeB voll-
zieht. Es wire deshalb vielleicht aufschluBreich im Hinblick auf die
zu losenden Probleme gewesen, wenn man das Tagungsprogramm in
dieser Hinsicht enweitert hétte; aber es ilibersteigt offenbar den Rah-
men, der einer einzelnen Tagung gesetzt ist, wenn man dabei ge-
samtwirtschaftliche und einzelwirtschaftliche Gesichtspunkte gleicher-
maBen zur Geltung bringen will. Aus diesem Grunde muB ich mich
damit begniigen, hier einige Bemerkungen zu dem Problem ,Wih-
rungspolitik und Sicherung des wirtschaftlichen Wachstums vom
Standpunkt der einzelnen Unternehmung“ zu machen.

Man konnte zunéchst einmal untersuchen, wie sich die Ausweitung
der Produktionskapazitit in den einzelnen Unternehmungen vollzieht
und wie dieser Vorgang durch finanz- und wé&hrungspolitische MaB-
nahmen beeinfluBt werden kann. Man miite sich dann mit dem
bisher noch nicht geniigend erkannten und gewiirdigten Phinomen
auseinandersetzen, dall unter bestimmten Voraussetzungen eine Aus-
weitung der Produktionskapazitdt auch dann moglich ist, wenn den
Unternehmungen kein zuséitzliches Kapital zuflieBt, sondern lediglich
eine Re-Investition der Abschreibungs-Gegenwerte, die in dem Erlés
der verkauften Produkte enthalten sind, erfolgt. Man kommt dann
auch zu einer neuen Deutung der Begriffe ,Brutto-Investition“ und
,Netto-Investition“. Im allgemeinen geht man von der Vorstellung
aus, daf die Erweiterung der Produktionskapazitit durch das AusmaB
der Netto-Investition bestimmt werde. Man setzt dabei stillschweigend
voraus, daB in Hohe der Abschreibungen alte Anlagen aus dem Pro-
duktionsprozeB ausscheiden, wobei dann die Netto-Investition den
verbleibenden Zuwachs an Anlagen reprisentiere. Es ist aber durch-
aus moglich, daB die Abschreibungen und damit die aus ihnen finan-
zierten Investitionen wesentlich héher sind als die aus dem Produk-
tionsprozel ausscheidenden Anlagen, so daB allein durch Re-Investi-
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tion der Abschreibung eine erhebliche Ausdehnung der Produktions-
kapazitdten eintritt.

Ich muB mich mit diesen Andeutungen begniigen, weil vom
Standpunkt der einzelnen Unternehmung aus ein anderes Problem
noch bedeutungsvoller ist, ndmlich die Frage ,Geldwert und Wirt-
schaftswachstum®.

Der Referent hat in sehr eindringlicher Weise nachzuweisen ver-
sucht, daB eine Politik der Preisstabilitdt mit allmihlich steigenden
Lohnen die gilinstigste Voraussetzung fiir ein stetiges Wirtschafts-
wachstum biete. Man kann ihm dabei ohne weiteres zustimmen, muf}
nur fragen, ob er in bezug auf die dauerhafte Realisierung einer
solchen Politik nicht zu optimistisch ist. Er hat darauf hingewiesen,
daB niemand an einer inflatorischen Entwicklung interessiert sei. Nun,
an einer galoppierenden Inflation ist natlirlich kaum jemand inter-
essiert; aber alle Produzenten, nicht nur die Unternehmer, wiinschen
sich doch ,glinstige“ Preise, und als ,glinstig“ werden in jedem Falle
steigende Preise angesehen, bestenfalls noch stabile Preise, aber auf
keinen Fall sinkende Preise. Der Referent hat deshalb mit Recht die
Politik stabiler Lohne bei sinkenden Preisen abgelehnt, weil sie aus
psychologischen Griinden nicht realisierbar sei; vor allem beeintréch-
tige sie die Investitionsneigung der Unternehmer. Aber auch eine
Politik der Preisstabilitdt setzt voraus, daB mit Riicksicht auf die
zwangslédufig eintretenden Verschiebungen der Preisrelationen Preis-
erhbhungen, die in dem einen Bereich durch Verknappung des
Angebots unvermeidlich eintreten, durch Preissenkungen in anderen
Bereichen ausgeglichen werden. Wenn dagegen das Preisniveau all-
gemein anzieht, dann kommen derartige Verschiebungen der Preis-
relationen lediglich in einem Zuriickbleiben der weniger begiinstigten
Bereiche zum Ausdruck, nicht aber in einer Preissenkung. Das ist
natiirlich ein wesentlich angenehmeres Klima fiir den Investor, als
wenn er unter Umsténden mit Preissenkungen rechnen muf}, weil sich
dann moglicherweise zeigen wiirde, daB die Investitionen unzweck-
miBig waren. Wir miissen beriicksichtigen, daB diese Verschiebung
der Preisrelationen, die ja sehr erheblich sein kann — denken Sie
an die Welthandelsrohstoffe, etwa an die NE-Metalle —, auch beai
stabilem Preisniveau vorkommt, und daB die Anpassungsprobleme,
die sich daraus fiir den Unternehmer ergeben, dhnlicher Art sind wie
bei allgemeinen Verdnderungen des Preisniveaus.

Damit soll nicht gesagt werden, daB etwa die Unternehmer als
solche an einer inflationistischen Entwicklung interessiert seien oder
sogar bewuBt forderten. Sie wernden aber aus ihrer psychologischen
Situation heraus immer wieder solche wirtschafts- und wahrungs-
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politischen MafBnahmen begiinstigen, die praktisch eine allmihliche
Anhebung des allgemeinen Preisniveaus zur Folge haben.

Die statistischen Zahlen iiber die Entwicklung des Geldwertes in
der Bundesrepublik wihrend der Jahre 1950 bis 1957 zeigen, daB die
Tendenz zu einer allmihlichen Anhebung des Preisniveaus bestanden
hat. Es wird zwar behauptet, daB fiir die Bundesrepublik besondere
Verhiltnisse bestanden hétten, aber dieselbe Tendenz zeigt sich auch
in anderen Léndern, etwa in den USA.

Infolgedessen mufl ein Unternehmer, dessen Aufgabe es ja ist, sein
Unternehmen auf die Dauer zu erhalten und weiterzuentwickeln, da-
mit rechnen, dafl sich eine solche aufwarts gerichtete Preisentwicklung
langfristig fortsetzen wird. Eine solche Feststellung wird leicht als
Geldwertdefaitismus miBverstanden und disqualifiziert. Man mufl
aber unterscheiden zwischen dem, was etwa im Interesse eines stetigen
und maximalen Wirtschaftswachstums wiinschbar ist, und dem, was
als reale Moglichkeit in die unternehmerischen Kalkulationen einbe-
zogen wird.

Fiir die Unternehmungen ergibt sich die Frage: Wie sichern wir die
Erhaltung und den weiteren Ausbau unserer Kapazititen in Anpas-
sung an die Marktverhidltnisse unter der Annahme, da8 nicht nur
die Preise unserer Produkte, sondern auch die Beschaffungspreise
unserer Anlagen, die Preise fiir die von uns bezogenen Rohstoffe,
Halb- und Fertigwaren sowie die Lohne langfristig nach oben ten-
dieren? Man kann diesem Anpassungsziel durch produktionspolitische,
preispolitische, bilanzpolitische und finanzpolitische MaBnahmen ge-
recht zu werden versuchen. Die beiden ersten ‘Gruppen von Ma@-
nahmen sind dabei kaum umstritten.

Zu den wirksamsten MaBnahmen der Produktionspolitik in der
genannten Richtung gehort die Verbesserung der Produktionsmetho-
den, die laufende Realisierung des technischen Fortschritts in der
Produktion und die damit verbundene Kostensenkung, durch die es
moglich wird, Lohnerhéhungen und die Preissteigerung der Anlage-
giiter und Rohstoffe aufzufangen, so daB eine Kostendeckung und da-
mit eine Wiederbeschaffung der verbrauchten Kostengiiter gesichert
bleibt.

Fiir die Preiskalkulation besteht im allgemeinen die Auffassung,
daB der Unternehmer von den Wiederbeschaffungspreisen ausgehen
sollte. Ich mochte nicht etwa den Eindruck erwecken, als wenn ich den
Kostenpreis propagieren wollte; aber es ist nicht zu bezweifeln, da@
ein einheitliches Verhalten der Unternehmer in der von mir gekenn-
zeichneten Richtung fiir die praktische Preisbildung von ausschlag-
gebender Bedeutung ist.

9 Sozialpolitik XV.
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Im Gegensatz zu diesen produktions- und preispolitischen MaB-
nahmen, die kaum Kritik finden, sind die bilanzpolitischen und
finanziellen Konsequenzen, die die Unternehmer aus der Tatsache des
langfristig ansteigenden Preisniveaus ziehen, stark umstritten.

Bilanzpolitisch stellt sich unter den gegebenen Voraussetzungen die
Frage, welchen Teil des Erloses der Unternehmer als Gewinn ver-
rechnen soll und welcher Teil der Aufwanddeckung zu dienen hat.
Diese Erlosverrechnung hat ndmlich nicht nur verrechnungstechnische
Bedeutung, sondern ist in der Regel zugleich eine Disposition tiiber
die Verwendung der Erlése. Was an Aufwand verrechnet wird, das
wird gewohnlich in der Unternehmung zuriickbehalten und dient der
Wiederbeschaffung der verbrauchten Aufwandgiiter. Dagegen wird der
verbleibende Gewinn ganz oder doch zu einem grofen Teil dem
Unternehmen entzogen, entweder in der Form von Gewinnsteuern
oder in der Formm von Ausschiittungen an die Gesellschafter. Die
Gewinnsteuern haben gegeniiber friiheren Jahrzehnten zeitweise ein
auBlerordentliches AusmafB erreicht und sind in der Bundesrepublik
erst in den letzten Jahren wieder spilirbar herabgesetzt worden.
Allerdings geschah das vielfach in der Absicht, den Unternehmungen
die Moglichkeit zu geben, die Gewinnausschiittungen an die Kapital-
geber zu vergroBern und so den Kapitalmarkt zu stdrken. Insofern
ist die Tendenz, die errechneten Gewinne moglichst weitgehend dem
Unternehmen zu entziehen, die gleiche geblieben, urspriinglich in der
Form progressiver Besteuerung und heute mehr im Sinne einer Be-
schriankung der Selbstfinanzierung. Es zeigt sich hier sehr eindrucks-
voll, welche Bedeutung fiir die Unternehmungen die handels- und
steuerrechtlich zulédssige Art der Aufwandverrechnung ist.

Nun ist die traditionelle Unternehmungsrechnung eine reine Geld-
kapitalrechnung. Der Gewinn wird ermittelt, indem man die gesamten
Ertrige mit den effektiven Anschaffungspreisen der verbrauchten
Aufwandgiiter vergleicht. Wenn man diesen Gewinn aber dem Unter-
nehmen durch Besteuerung oder Ausschiittung in voller Hohe entzieht,
dann reicht bei hoheren Wiederbeschaffungspreisen der verbleibende
Rest des Erloses nicht aus, um die verbrauchten Aufwandgiiter zu
ersetzen. Das bedeutet praktisch, daB die Produktionskapazitit des
Unternehmens eingeschrénkt wird. Im Hinblick auf das notwendige
Wirtschaftswachstum wird man aber zumindestens Erhaltung der
urspriinglichen Produktionskapazitdt, anders ausgedriickt: der ur-
spriinglichen Unternehmungs-Substanz, fordern miissen. Man konnte
dem gerecht werden durch eine andere Art der Aufwandverrech-
nung, d.h. ganz allgemein gesprochen, durch eine Bewertung der
Aufwandsgiiter zu Wiederbeschaffungspreisen. Da dieses Verfahren
aber den traditionellen Methoden der Unternehmungsrechnung
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widerspricht, hat man in der Praxis eine Fiille von Verfahren ent-
wickelt, die formal an dem traditionellen Anschaffungswertprinzip fest-
halten, praktisch aber eine Wiederbeschaffung der verbrauchten
Aufwandgiiter auch bei erhthten Beschaffungspreisen sicherstellen.
Im Bereiche des Vorratsvermogens gehoren hierhin Bewertungs-
methoden, wie das Rechnen mit eisernen Bestinden und das ,last
in — first out“-Prinzip; im Bereiche des Anlagevermdgens hat man
sich mit Sonderabschreibungen und verschiedenen Verfahren beschleu-
nigter Abschreibung, in der Bundesrepublik z. B. der degressiven
Abschreibung, zu helfen versucht.

Alle diese Verfahren sind finanzpolitisch umstritten. Man sieht darin
vielfach nur eine Steuerbegiinstigung, d.h. einen Versto§ gegen den
Grundsatz der steuerlichen Gerechtigkeit. Es soll hier nicht gepriift
werden, inwieweit dieser Einwand zutrifft.

Auf jeden Fall wird man das Bestreben der Unternehmungen als
berechtigt anerkennen miissen, aus den hereinflieBenden Erlosen die
urspriingliche Produktionskapazitdt wieder aufzubauen. Man kann das
durch eine Anderung der Gewinnermittlungsmethoden erreichen, ganz
allgemein gesprochen: durch eine Bewertung des Aufwandes zu den
hoheren Wiederbeschaffungspreisen. Das bedeutet dann den Ubergang
von der nominellen Geldkapitalrechnung zur Substanzrechnung.

Es wird nun vielfach und zum Teil mit guten Griinden der Stand-
punkt vertreten, daf§ dieser Ausweg mit Riicksicht auf libergeordneten
finanzpolitischen Erwédgungen nicht gangbar sei. Hinzu kommen bilanz-
politische Gesichtspunkte, man filirchtet, daB ein Abgehen von den
objektiv festliegenden Amnschaffungspreisen die Zuverldssigkeit der
Unternehmungsrechnung geféhrden konne. Man weist darauf hin, da8
die Differenz zwischen den urspriinglichen Anschaffungskosten der
Aufwandsgiiter und ihren hoheren Wiederbeschaffungskosten aus dem
versteuerten Gewinn gedeckt werden miisse; man verweist also die
Unternehmungen fiir den Kapitalbedarf, der sich aus dem Ansteigen
der Beschaffungspreise fiir Produktivgiiter ergibt, auf den Weg der
Selbstfinanzierung.

Wir stehen also vor folgender Alternative: entweder wir reformie-
ren die Gewinnrechnung und lassen eine Aufwandverrechnung zu, die
den Unternehmungen den vollen Ersatz ihres Aufwandes ermdglicht,
oder wir gestatten den Unternehmungen, die errechneten Nominal-
gewinne wenigstens insoweit zuriickzubehalten, wie es zur Deckung
der erhohten Wiederbeschaffungskosten fiir die Aufwandgiiter er-
forderlich ist, also in diesem AusmaBe Selbstfinanzierung zu betreiben.
Im Interesse des wirtschaftlichen Wachstums kann man also nicht
strenge Anwendung des Nominalprinzips in der unternehmerischen
Gewinnrechnung durch Unterdriickung aller Methoden der Substanz-
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rechnung und zugleich eine Unterbindung der Selbstfinanzierung for-
dern. Einer der beiden Auswege muB den Unternehmungen erhalten
bleiben, wenn sie bei langfristig steigenden Beschaffungspreisen der
Aufwandgiliter die bestehenden Produktionskapazititen erhalten und
weiter ausbauen wollen.

Dr. Dr. Wolfgang Kellner (Wetzlar):

Meine Damen und Herren! Herr Dr. Irmler hat die Alternative
Ausschopfung der Produktivitédtssteigerungen durch Lohnerhéhungen
oder durch Preissenkungen, sehr klar herausgestellt. Er hat im we-
sentlichen fiir die Ausschépfung der Produktivitdtssteigerungen durch
Lohnerhdhung plédiert. Erlauben Sie mir bitte, daB ich eine Lanze
fiir Ausschépfung der Produktivitdtssteigerungen durch Preissenkung
einlege!

Zunichst ein kleines historisches Beispiel. Nach der kurzen amerika-
nischen Anpassungskrise von 1921 gab Irving Fisher den Rat, zur Sta-
bilisierung der Konjunktur das Preisniveau stabil zu halten. Die Folge
war, daB in der groBen Rationalisierungskonjunktur das amerikanische
Banksystem die Geldmenge gewaltig aufblidhte, um die durch die Ra-
tionalisierung ermoglichte Preissenkung zu verhindern. Diese Inflation
bei stabilem Preisniveau brach bekanntlich an dem Schwarzen Freitag
zusammen, der die groBe Krise einleitete. 1931 mufite England das
Pfund abwerten, 1933 Amerika den Dollar.

Die Schweiz hat das ganz anders gemacht. In der Schweiz sind die
Rationalisierungsfortschritte zur Preissenkung genutzt worden. Der
GroBhandelsindex der Schweiz sank wiahrend der Expansion von 1923
bis 1929 von 180 auf 141 herab, und die schweizerische Konjunktur
hat darunter, soweit mir bekannt ist, keineswegs gelitten. Auch die
Investitionsneigung der schweizerischen Unternehmer hat darunter
nicht gelitten. Die Folge war, daB die Schweiz durch die von aufien
herangetragene Krise zwar auch tangiert wurde, aber nicht so schwer,
und daB sie den Franken erst 1936 abgewertet hat, nachdem alle
grofen Welthandelsldnder vorangegangen waren, und noch jahrelang
hat die Diskussion gedauert, ob die Abwertung notwendig warl.

Ich habe daher den Eindruck, da8 eine Verstetigung des wirtschaft-
lichen Wachstums bei Preissenkungen wesentlich leichter sein sollte
als auf dem anderen gekennzeichneten Wege. Man kann das wohl auch
theoretisch begriinden, und zwar einmal folgendermaBen: Wir brauchen
uns um die Verbrauchernachfrage in diesem Zusammenhang wohl nicht

1 Der folgende Diskussionsredner hat diese Darstellung als ,idyllisch”
bezeichnet. Wie eine spidtere personliche Aussprache ergab, hatte er irr-
tiimlich die Darstellung fiir die Zeit 1923 bis 1929 auf die Zeit nach 1929
bezogen (Kellner).
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zu kiimmern, denn der Konsument kauft seinen Kiihlschrank, wenn
seine Frau ihn zu bendétigen glaubt und wenn er das Geld hat; wenn
nicht, leiht er sich das Geld auf dem Wege iiber die Konsumfinanzie-
rung. Er kiimmert sich nicht darum, ob zu erwarten ist, dal nach einem
halben Jahr der Kiihlschrank 29/ billiger sein wird. Die Unterneh-
mernachfrage ist viel interessanter. Aber die Unternehmernachfrage
ist ja in Wirklichkeit gar nicht durch erwartete Preisénderungen be-
einfluBlt, sondern durch die erwartete Entwicklung der Differenz von
Kosten und Preisen. Wenn es nun gelingen konnte, daf die Kosten-
senkung stirker ist als die Preissenkung, dann werden die Unterneh-
mer, wie eben das schweizerische Beispiel der zwanziger Jahre gezeigt
hat, auch bei sinkenden Preisen investieren, und dann ist die psycho-
logische Gefahr, die Herr Dr. Irmler gekennzeichnet hat, wohl nicht
mehr gegeben.

Ich mochte dann noch etwas zu dem einen Punkt sagen, den Herr
Professor Paulsen gestern gegen die Politik einer Ausschopfung der
Produktivitdtsfortschritte durch Preissenkung vorgebracht hat. Er hat
nédmlich argumentiert, daB eine erwartete Preissenkung eine Prémie
auf die Kassenhaltung bedeute, und das trifft sich ja mit diesem
psychologischen Einwand. Dieses Argument ist aber deswegen nicht
richtig, weil ja der Zins auf dem Kapitalmarkt wesentlich sinken wird,
wenn eine Preissenkung erwartet wird, weil némlich der Kapital-
geber dann nicht einen Entwertungsaufschlag in den Zins einberechnet,
sondern sozusagen einen Aufwertungsabschlag.

Obwohl auf der Tagung iiber die auBenwirtschaftlichen Dinge nicht
gesprochen werden soll, sei mir eine ganz kurze Bemerkung in dieser
Richtung gestattet. Ich halte die AuBlenhandelsiiberschiisse nicht fiir
bedenklich, denn sie kénnen ja zur Errichtung von Auslandsanlagen
genutzt werden. Deutschland hatte vor 1914 Auslandsanlagen im Werte
von 30 bis 35 Milliarden Mark, was heute einem Betrag von etwa
100 Milliarden Mark entspricht. Daraus geht hervor, dal wir auf
diesem Gebiet noch einen groBen Spielraum haben. Wir sollten uns
deshalb vor diesen AufBlenhandelsiiberschiissen nicht fiirchten.

Dr. Josef Rosen (Basel):

Ich mochte in der gebotenen Eile einige Argumente fiir die Preis-
senkung bei steigender Produktivitdt anfiilhren; wenn die Zeit es
erlaubt, sollen es vier Gesichtspunkte sein, und der letzte wiirde der
heikelste sein.

1. Herr Dr. Irmler hat von der Benachteiligung der Investitionen
bei Preissenkung gesprochen. Diese Uberlegung geht aus von den
Erfahrungen der letzten zwanzig Jahre, so als ob dieser Ablauf in
gleicher Intensitdt einfach reversibel wire, In dieser kurzen Zeit ist
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das Preisniveau abrupt und heftig gestiegen, wie wohl selten zuvor,
wie immer es auch gemessen wird — wobei ich auf den so verschie-
denartigen Aussagewert der Preise auf der Ebene der Konsumenten
oder aber des GroBShandels usw. nur hinweise, nicht aber eingehen
kann. Frithere Preisinderungen waren nur relativ langsam vor sich
gegangen, so langsam, daB man sich ihrer beinahe nicht bewufit ge-
wonden ist, quasi generationenweise, insbesondere bei den Verbrauchs-
glitern. Der Referent impliziert nun in seinem Gedankengang, die
gegenwirtige hektische Preiskurve wiirde in gleichem Tempo nach
unten gewendet. Dann allenrdings wiirden die Investoren zu Schaden
kommen. Davon aber kann praktisch keine Rede sein. Eine vom
Produktivitdtszuwachs ausgehende Preisreduktion wiirde sich ohnehin
nur graduell durchsetzen. Unter solchen Voraussetzungen, wenn die
Preisentwicklung im Tempo etwa des im 19. Jahrhundert zu ver-
zeichnenden Vorgangs verlduft, und angesichts der technischen Bedin-
gungen wiirde eine Benachteiligung der Investitionen ausgeschlossen
— womit dieses Argument dahinfallt.

2. Ein weiteres Argument fiir Preissenkung ist die Forderung des
Sparens. Wird eine Tendenz zur Preissenkung wirksam, so wird da-
durch das Wirtschaften im Rahmen der eigenen Mittel gefordert. Das
gilt fiir das individuelle Familienbudget, fiir die Betriebe wie auch
fiir die offentliche Hand. Der wirtschaftliche Ablauf bei fallenden
Preisen entmutigt das Leben {iber den Verhiltnissen. Dadurch wird
das Sparen in jeder Form gefordert, und dies wiederum erleichtert
die Investition.

3. Der permanente Preisanstieg, (auch) bei steigender Produktivitét,
bewirkt heute die stindige Uberzahlung der Dienstleistungen, denn
alle Einkommen streben nach dem gleichen Plafond. Nicht nur die
besonders produktiven Zweige der Volkswirtschaft, also einige Teile
der Industrie, erhalten weitgehend als Einkommenserhéhung, was bei
ihnen an Produktivitdtserh6hung zustande kommt, sondern auch die
Bereiche mit weit geringerer Produktivitdtszunahme zielen nach
diesem gleichen Niveau, das sie als gerecht betrachten. Bei Preis-
senkung aber wiirde diese Tendenz des NachstoBens aufhéren, bei der
die durchschnittliche Einkommenssteigerung sich als iber der Pro-
duktivitdtssteigerung liegend erweist. Mit der Preissenkung fiir und
durch die produktiveren Zweige wird auch eine kleiner ausgefallene
Verbilligung, selbst eine gewisse Zunahme der Preise fiir die nicht so
produktiven Zweige fieutralisiert. Die Belohnung aller Konsumenten
fiir die verbesserte Produktivitdt ergdbe sich dureh die langsame Re-
duktion der Preise im ganzen. In diesem Falle wiirde auch die Dienst-
leistung zu ihrem angemessenen Anteil kommen, ohne das gesamte
Preisniveau hinaufzutreiben.
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Der 4. Punkt betrifft die wirtschaftliche Entwicklung im Osten. Die
technologische Kapazitdt hiiben und driiben hat sich mehr oder we-
niger angeglichen. Die einen machen bessere Sputniks, die anderen
bessere Frigidaires. Aber die Stirke der ostlichen und speziell der
sowjetischen Volkswirtschaft ist die seit zwdlf Jahren wirksame Politik
und Tendenz zur Preissenkung. Eine expansiv sich ausweitende Volks-
wirtschaft mit rasch wachsender Produktivitit wird realisiert auf
Basis nicht nur stabiler, sondern sogar sinkender Preise. Diese Ent-
wicklung ist weniger spektakuldr, aber sie scheint mir von nach-
haltiger Wirkung und dementsprechend diese orthodoxe Wirtschafts-
und Preispolitik ein gréBeres Aktivum des Ostens zu sein als selbst
der Sputnik und daher ein gewichtiges Argument.

Prof. Dr. Dimitrios Delivanis (Saloniki):

Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Sie haben von Herrn
Dr. Irmler ein Programm fiir zeitgemiBe orthodoxe W#hrungspolitik
gehort. Freilich kann man nicht erwarten, dafl ich innerhalb von fiinf
Minuten auf alle Themen, die er so gut behandelt hat, eingehe. Ich
will mich mit einem Punkt begniigen.

Es handelt sich um seinen Optimismus in bezug auf die Moglichkeit
einer Preisstabilitdt. Herr Dr. Irmler hat sicher recht, wenn er sagt,
daB es eine Frage des Willens ist. Aber dieser Wille ist eigentlich
unter den jetzigen Verhiltnissen nie vorhanden. Wie kéonnen wir an
Preisstabilitit denken — freilich mit den Vorbehalten, die Herr Dr.
Irmler gemacht hat —, wenn die Preise nur steigen konnen? Die
Preise sind im Begriff zu steigen oder stabil zu bleiben, und wenn
die Preise steigen, ist es den Regierungsstellen und den privaten Ba-
trieben unmoglich, die Preise zu halten. Die Preise steigen erstens,
wenn eine Panikstimmung ausbricht, und in den letzten zehn bis fiinf-
zehn Jahren hat es sehr oft Panikstimmungen gegeben, die preis-
steigernd gewirkt haben. Ich erinnere ferner an Ereignisse wie MiB-
ernten und an Schwierigkeiten, wie sie Frankreich in den letzten
Jahren gehabt hat. Solche Faktoren bringen eine Preissteigerung, die
nicht zu vermeiden ist. Wenn die Preise einmal gestiegen sind, kénnen
sie nicht mehr fallen, und zwar deshalb, weil aus wohlbekannten
Griinden in parlamentarisch regierten Léndern die Agrarerzeuger
immer Zuschiisse bekommen. Das ist nicht nur in Europa so. Dasselbe
gilt fiir die Rohstoffe. Was die Dienstleistungen anlangt, so ist an ein
Absinken ihrer Preise nicht zu denken, weil die Loéhne bekanntlich
leider Gottes nicht gesenkt werden kdnmen.

Von einem der Vorredner wurde unter Hinweis auf das Beispiel der
Schweiz in den zwanziger Jahren erklirt, da man zu Preissenkungen
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kommen konnte, wenn eine Kostensenkung vorliege. Ich méchte hinzu-
fligen, daB das nur moglich ist, wenn die Kostensenkung sehr bedeu-
tend ist und wenn der Eindruck besteht, dafl diese Kostensenkung eine
stdndige sein wird.

Noch eine Bemerkung zu der Moglichkeit des Wachstums ohne Infla-
tion. Ich beziehe mich auch auf das gestrige Referat von Herrn Pro-
fessor Paulsen. Gerade das Beispiel der Entwicklung in den Ver-
einigten Staaten wéhrend der letzten 12 bis 18 Monate hat bewiesen,
daB es unmdglich ist, das Wachstum aufrechtzuerhalten, wenn man
einigermaBen eine orthodoxe Fiskal- und Wahnungspolitik betreibt.
Warum ist die amerikanische Volkswirtschaft zum Stillstand gekom-
men? Einfach weil in den amerikanischen Regierungskreisen die Mei-
nung entstanden war, daf3 es moglich sei, endlich nach einer so langen
Zeit der Schuldenakkumulation ein gewisses Gleichgewicht im Staats-
haushalt herzustellen. Es wurde bereits frither erwdhnt, daB auch
in dieser Phase des Stagnierens die Preise und Loéhne weiter ge-
stiegen sind.

Zum SchluB mochte ich noch etwas anderes erwéhnen, einen Ge-
danken, der nicht von mir personlich stammt, sondern den ich einem
Vortrag von Professor Philipp (Kopenhagen) entnommen habe: Die
Folge ist, daB3 das Sparen heute nicht mehr von Privaten vorgenommen
wird, sondern von Institutionen. Also die Institutionen sparen, ganz
abgesehen davon, ob eine kleine Wahrungsentwertung eintritt.

So glaube ich, da man sich Wachstum ohne gewisse Preissteige-
rungen praktisch nicht mehr denken kann. Ich nehme an, dafl es theo-
retisch moglich wire, das Gegenteil zu behaupten. Aber im zwan-
zigsten Jahrhundert ist es, wenigstens im Westen, unmoglich, sich das
vorzustellen.

Prof. Dr. Michael Kroll (Wien):

Meine Damen und Herren! Ohne Umschweife: Ich bekenne mich zur
Preissenkungs-, nicht zur Lohnhebungsthese und versuche, die theore-
tische Analyse, mit der meine Vorredner bereits eingesetzt haben, noch
zu vertiefen.

Unter einer wachsenden Wirtschaft verstehe ich eine Wirtschaft, in
der irgendwelche Produktionszweige eine Produktivitdtssteigerung er-
zielen, die allerdings zwangsldufig zunédchst zu einer Verminderung
der Beschiftigtenzahl und zu einer Reduktion der Lohnsumme fiihrt.
In einer freien Wirtschaft mit vollsténdiger Konkurrenz werden die
Unternehmer, sofern sie vorausblickend sind, in der Tat sofort die
Folgerung ziehen, die Preise gemifl den Kostensenkungen herabzu-
setzen,
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Angenommen, es handle sich dabei um ein lebensnotwendiges Gut
mit einer Preiselastizitdt groBer als 1. Hier wird die Preisreduktion
eine Erweiterung des Absatzes dieses Gutes, somit wieder Vollbeschéf-
tigung in diesem Zweige, nach sich ziehen. Ist die Preiselastizitit aber
geringer als 1, dann wird zwar der Absatz dieses Gutes durch die
Preissenkung nicht erweitert, wohl aber wird Kaufkraft fiir alle
tibrigen Giiter, fiir die Non-essentials frei, und der Gesamtbeschifti-
gungsgrad wird auf diese Art trotz der Rationalisierung nach einer
kurzen Ubergangszeit unvermindert fortbestehen, die erhohte Erzeu-
gung wird zu den gesenkten Preisen voll abgesetzt.

Angenommen nun, die Einkommensempfidnger niitzen diese Ent-
lastung ihrer Kaufkraft nicht voll aus, sondern sparen, dann strémt
das ersparte Geld iiber den Kapitalmarkt den Unternehmern zu. Wenn
nun diese, in Erwartung weiterer Konsumzunahme Investitionen
machen, dann wird dieses Geld unter allen Umstinden im Rollen
bleiben. Es wird also aus dem Grunde von Preissenkungen allein auf
keinem Gebiet der Wirtschaft irgendeine Stockung oder Unterbeschif-
tigung eintreten.

Ich setze nur noch den Fall, daB die Produktivitidtssteigerung in
einem Unternehmen mit monopolistischer Stellung stattgefunden
habe, das diese Position dazu benutzt, die Preise trotz Kostensenkung
hochzuhalten. So wird dieses Unternehmen aber, sofern seine Leitung
vorausblickend ist, nur dann verfahren, wenn es Investitionen zu
finanzieren hat, die den Monopolgewinn wieder voll in Anspruch
nehmen, womit es fiir die freigesetzten Arbeiter indirekt doch wieder
Beschéftigung und Absatz schafft.

Die SchluBifolgerung aus meiner Darlegung ist, dafl es keiner staat-
lichen Arbeitsbeschaffung, ja auch keiner Erweiterung des Geld-
volumens bedarf, um den Wirtschaftsproze auch bei starkem Wachs-
tum im ‘Gange zu halten. Der Vorteil der Preissenkungsmethode aber
ist jedenfalls, daB eine Produktivitdtssteigerung auf diese Art der
Gesamtheit zugute kommt und nicht, wie bei der Lohnhebungsmethode
einer Arbeitergruppe allein. Wobei ich unterstelle, daf die Produk-
tivitdtssteigerung in aller Regel nicht durch erhohte Arbeitsleistung,
sondern durch eine Verbesserung des Produktionsapparates, durch
verstirkten Kapitaleinsatz bewirkt ist. Uberdies unterbleibt dann jede
inflationistische Lohnnachziehung.

Die Vorstellung, daf die Preissenkungsmethode deflationistische
Stockungen hervorrufen muB, glaube ich allein mit dem empirischen
Hinweis widerlegen zu konnen, dal in der Zeit der Goldwihrung, im
letzten Drittel des 19. Jahrhunderts, in einer Periode fortgesetzter
Preissenkungen dennoch die Wirtschaft sich dauernd im Wachstum
befunden hat. Sinkende Preise waren damals weder geeignet, die
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Konsumbereitschaft der Masse zu beeintridchtigen, noch die Investi-
tionsfreudigkeit der Unternehmer einzuschridnken. Das wurde bereits
von meinen Vorrednern dargetan.

Die einzige Determinante, die fiir die Inganghaltung des im Wachs-
tum befindlichen Wirtschaftsprozesses unter Vollbeschidftigung be-
stimmend ist, ist die Konsumneigung. Ohne mit Keynes in anderen
wesentlichen Punkten iibereinzustimmen, halte ich ihm zugute, da8
er die ,propensity to consume“ zu einer zentralen BestimmungsgroSe
des Wirtschaftsprozesses erhoben hat. Wir haben hierbei noch nicht
an die europdischen Verhéltnisse zu denken, sondern etwa an Nord-
amerika, wo der Lebensstandard so hoch angestiegen ist, daB es nicht
mehr sehr weltfremd klingt, einen Zustand der Konsumsdttigung in
Betracht zu ziehen. Hier ist aber zugleich zu betonen, daf die In-
vestitionsbereitschaft der Unternehmer selbst wieder abhingig ist von
der erwarteten zukiinftigen Konsumneigung der Bevoélkerung. Also ist
die Konsumneigung die einzige GroBe, die von wahrhaft strategischer
Bedeutung ist.

Prof. Dr. Karl Brandt (Marburg):

Meine Damen und Herren! Es erscheint mir zweifelhaft, ob wir den
richtigen Zugang zum Inflationsproblem gewinnen, wenn wir uns nur
mit dem Wachstumsmodell beschiftigen, das wir bis jetzt stillschwei-
gend unserer Diskussion zu Grunde gelegt haben. Uberlegen wir einen
Augenblick, in welchen Modellvorstellungen wir uns bewegen. Wir
arbeiten mit einem Modell, wie es beispielsweise Domar beschrieben
hat. Auf der einen Seite wirkt der Multiplikator-Effekt, auf der an-
deren Seite der Kapazitdts-Effekt. Als notwendige Gleichgewichts-
bedingung wird vorausgesetzt, dafl Ex-ante-Sparen gleich Ex-ante-
Investition ist. Sind sie nicht gleich, besteht immer eine inflatorische
oder deflatorische Liicke; wir kennen den Zusammenhang bereits aus
der Keynesschen Theorie. Die Erweiterung der Wachstumstheorie be-
steht lediglich darin, daB Investitionen nicht nur Ausgaben darstellen,
sondern auch noch die Produktionskapazititen vergroflern und damit
den fortschreitenden WirtschaftsprozeB in Gang halten. Sind nun die
Ex-ante-Grofen einander gleich, miissen wir folgern, da8 der Ein-
kommenszuwachs aus dem Multiplikator-Effekt gerade so grof ist
wie der (reale) Produktionszuwachs aus dem Kapazitits-Effekt, und
es ist nicht einzusehen, warum hierbei eine Stérung auftreten sollte.
Wir beschreiben so einen Wachstumsproze}, der mit Sicherheit ohne
Inflation ablauft.

Aber — und das ist die entscheidende Frage — ist diese Modell-
stellung fiir uns brauchbar? Offensichtlich ist sie es nicht, wenn wir
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gewissen Inflationsursachen mnachspiiren wollen. Im Harrod-Domar-
Modell setzen wir ndmlich voraus, daB das Wachstum der einzelnen
Sektoren vollig gleichgerichtet ist und dem Gesamtwachstum ent-
spricht. Das Wachstum eines jeden Sektors ist abhingig von dem
Wachstum aller Sektoren der Volkswirtschaft. Wenn die Investitions-
koeffizienten und die partiellen Kapitalkoeffizienten der Industrien
gegeben sind und im Untersuchungszeitraum konstant bleiben, ergibt
sich, daB alle Sektoren die gleiche Wachstumsrate haben. Aber in
Wirklichkeit wachsen nicht alle gleich stark. Die einen Industrien
expandieren schneller, die anderen langsamer. Diesen Fragestellungen
kann nur in einer dynamischen Input-Output-Tabelle nachgegangen
werden, in der wechselnde Investitionsbedingungen und Veridnderungen
in der Kapitalstruktur Beriicksichtigung finden.

Wir miissen also in komplizierteren Modellen denken. Aber selbst
ohne einen solchen Modellaufbau zu beschreiben, scheint es mir mog-
lich, bereits einige verniinftige Ansatzpunkte zu gewinnen, die auf
die Inflationsgefahr hinlenken. Denn eines ist sicher: Der Sektor mit
dem groBten Produktivitdtsfortschritt wird verteilungspolitisch am
starksten genutzt werden. Die Gewerkschaften machen sich hier ge-
wissermafen zum Schrittmacher der Lohnpolitik, indem sie die Fort-
schrittsrate dieser Industrie voll fiir sektorielle Lohnerhéhungen in
Anspruch nehmen, eine Politik, die bei Organisation in Industrie-
gewerkschaften auch durchzusetzen ist. Die Lohnentwicklung der den
Fortschritt tragenden Industrien wirkt sich auch auf die Sektoren mit
niedrigerem Wachstum aus. Denn die Gewerkschaften, die gesehen
haben, daB man in einem Sektor z. B. 8 %o Lohnsteigerung durchsetzen
kann, weil die betr. Industrie das verkraftet, sagen: die gleiche Stei-
gerung wollen wir auch in unseren Industrien haben. Die Folge ist,
daB die Lohnsteigerung der gesamten Volkswirtschaft mit der Wachs-
tumsrate der am stérksten expandierenden Industrie durchgefiihrt
wird. Die Konsequenz ist selbstverstdndlich Inflation.

Wenn wir also ein inflationsloses Wachstum erreichen wollen,
miissen wir durchsetzen, dafl die Gewerkschaften sich mit ihren Lohn-
forderungen auf die durchschnittliche Wachstumsrate der Volkswirt-
schaft festlegen, d. h. die Lohnempféinger in den Industrien, die stirker
als mit der Durchschnittsrate expandieren, miissen sich mit weniger
zufrieden geben, als sie erreichen koénnten, damit die anderen Indu-
strien, deren Expansionsrate geringer als die durchschnittliche ist, in
der Lohnzahlung aufholen konnen. Tun die Gewerkschaften dies nicht,
gibt es nur eine zweite Konsequenz: Jede Industrie kann nur das an
Lohnen zugestehen, was sie als eigene Wachstumsrate zur Verfiigung
hat und es gibt je nach den Fortschrittsraten der Industrien ein sehr
differenziertes Lohnsystem. Ob das wirtschaftspolitisch erreichbar ist,
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ist unter den heutigen bilateral-monopolistischen Verhiltnissen auf
den Arbeitsmérkten sehr zweifelhaft.

Noch eine zweite Fragestellung, die vielleicht ketzerisch ist, sei
kurz beriihrt: Es ist sehr viel von Wettbewerb gesprochen und
betont worden, daB der Wettbewerb entscheidend fiir die Durchset-
zung und die Forcierung des Fortschrittes sei. Sicherlich sollten wir
den Monopolisierungsgrad der Méarkte nicht unterschédtzen, vor allem,
wenn es um die Bestimmung des Preisgefiiges geht. Aber auf die Rate
des Wachstums hat der Monopolisierungsgrad meines Erachtens nicht
den groBen Einflu, den wir annehmen. Denn was geschieht bei
Monopolisierung? Es entstehen zusdtzliche Monopolgewinne, die viel-
leicht neben dem kinetischen Gewinn — oder wie wir den Investitions-
gewinn sonst nennen wollen — einen groflen Anteil ausmachen; aber
diese Gewinne werden nicht konsumiert, sondern investiert, werden
also wieder in den Wachstumsproze hineingesteckt und kommen dann
in Form technischer Fortschritte usw. doch wieder der Gesamtwirt-
schaft zugute.

Aus diesen Monopolgewinnen entsteht jedoch — und darauf kommt
es, glaube ich, an — etwas ganz anderes, ndmlich eine neue Art sozialer
Frage. In dem Augenblick, wo das volkswirtschaftliche Sparen infolge
der Monopolgewinne nur oder tiiberwiegend als Korporativsparen
erfolgt, entstehen verstdrkte Diskrepanzen zwischen Besitz und Nicht-
besitz. Die Folge ist, da diese sich dauernd zuungunsten des Nicht-
besitzes vergroBernde Diskrepanz den Willen zum Wirtschaften, dieses
psychologische Moment des Antriebs, das im Wachstum eine Rolle
spielt, stark einengt. Aus den Monopolgewinnen sind so indirekte
Einfliisse auf das Wachstum abzuleiten, die wir nicht ohne weiteres
hinnehmen konnen, weil sie von der sozialen Seite her, genauer von
den institutionellen Randbedingungen her das Wachstum geféhrden.
Dieses Problem ist aber ein ganz anderes als das des direkten Ein-
flusses der Monopolgewinne auf die Fortschrittsrate. Und mdéglicher-
weise ist ein geringeres, stabiles Wachstum, das in einem ausge-
glichenen sozialen Milieu stattfindet, einem hektischen Wachstum, das
von sozialen Spannungen begleitet ist, vorzuziehen.

Dr. Gerhard Fiirst (Prasident des Statistischen Bundesamtes):

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Wenn ein beamteter
Statistiker in diesem illustren Kreise das Wort ergreift, so werden
Sie nicht voraussetzen, daB er in den ,Concours der Beredsamkeit“
an diesem Pult eintritt, sondern Sie werden verstehen, dafl er sehr
niichtern seine Gedanken &uBlert, die ihm bei den vorangegangenen
Vortrigen gekommen sind.
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Wenn man hort, welche weitreichenden Schliisse aus empirisch-
statistischem Material fiir theoretische Entwicklungen gezogen wer-
den, so tiberlduft einen zum Teil ein Gefiihl der Befriedigung, dafl die
Statistik so schon ausgewertet wird, zum Teil aber auch ein gewisser
Schauer — nicht nur der Ehrfurcht — sondern einer ganz gewdhn-
lichen Furcht, ob diese Schliisse nicht wegen der Unzulédnglichkeit des
Zahlenmaterials falsch sein konnten. Befiirchten Sie nicht, daBl ich
mein Klage- und Entschuldigungslied iiber die Griinde, warum das
Material so unzuldnglich ist, wieder einmal anstimme! Der Bundes-
finanzminister ist ohnehin abgereist, und die iibrigen Anwesenden
stehen alle in dem Verdacht, statistikfreundlich zu sein. Ich mochte
nur einen Hinweis darauf geben, was denn von den Nationalékonomen
zur Verbesserung der Statistik geleistet werden konnte, und das wire
die Beantwortung der Frage nach genaueren Definitionen der von den
Theoretikern verwendeten Begriffe.

Damit eine ganz konkrete Frage an Herrn Dr. Irmler, was er, wenn
man von Preiserhchungen, Lohnerhdhungen usw. spricht, unter dem
»allgemeinen Preisniveau“ versteht. Ich bin in der gliicklichen Lage —
um mit Herrn Veit zu sprechen — mich als ,Konstatierter und
keinesfalls als ,Lenker“ zu fiihlen. Aber man hat als konstatierender
Statistiker manchmal die Furcht, da man durch die Auswahl der zur
Verfiigung gestellten Instrumente lenkt, né&mlich dann, wenn nur
wenige Instrumente vorhanden sind und diese dann fiir theoretische
Zwecke benutzt werden, fiir die sie nicht gedacht sind. Sie konnten
also dem Statistiker sehr viel helfen, wenn Sie klar sagten, welche
Instrumente die Wissenschaft braucht. Wenn man die Preisstatistik,
also die Statistik der Bewegung des ,allgemeinen Preisniveaus* fiir
wihrungspolitische MaBnahmen bendtigt, so muB man doch wissen,
wann eigentlich das rote Signal aufleuchtet und warnt, daB etwas
geschehen mufB. Soll das geschehen, wenn die Preise des ,privaten
Verbrauchs® steigen? Man hat aus dem Referat den Eindruck, daf
das gemeint war.

Das wiirde aber heiflen, dafl z. B. die Preisentwicklung des Staats-
verbrauchs unberiicksichtigt bleiben und da — wenn die Preise der
Staatsleistungen anders laufen — ihr Ansteigen kein Signal wire fiir
das Ansetzen wiahrungspolitischer MaBnahmen. Wenn man an den
privaten Verbrauch allein denkt, sind auch die Preise der Investitions-
giiter aus der Berechnung heraus. Soll das Signal gezogen werden,
wenn diese steigen, oder braucht es noch nicht gezogen zu werden,
wenn die Preise des privaten Verbrauchs noch nicht gleichzeitig
steigen?

Im allgemeinen soll hier iiber die auBenwirtschaftlichen Einfliisse
nicht gesprochen werden. Aber bei der Bewegung des Preisniveaus
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spielen auch die auBenwirtschaftlichen Verflechtungen und vor allen
Dingen die Preisentwicklung des sogenannten AufBlenbeitrags eine er-
hebliche Rolle. Dabei treten in Zusammenhang mit sich #ndernden
yterms of trade“ besondere Komplizierungen ein. Ob diese im ,all-
gemeinen Preisniveau“ berilicksichtigt werden sollen, muf man dem
Statistiker sagen, also ob er tliber die Darstellung der Preise des
gesamten Sozialprodukts hinausgehen soll zu einer anderen GréBe.

Kurz, dies sind alles Fragen, bei denen der Statistiker dem Theo-
retiker und dem wihrungspolitischen Praktiker groBere Hilfe leisten
konnte, wenn ihm ganz klar gesagt wiirde, wie die Instrumente aus-
sehen sollen, die man von ihm verlangt.

Noch ein kurzes Wort zu der Frage Lohnerhéhung oder Preissen-
kung. Ich mochte hier die Argumente von Herrn Professor Brandt
mit dem Hinweis unterstiitzen, daB in einer Situation, in der die
Gewerkschaften nun einmal eine vorhandene politische Kraft sind,
man nicht damit rechnen kann, dafl es gelingen wird, Preissenkungen
durchzusetzen, da ja, wie Herr Professor Brandt geschildert hat, die
Einheitlichkeit im Lohngeflige immer dazu fithren wird, dafl das
Durchsetzen hoherer Lohne in einem Bereich auch Lohnerhthungen
in anderen Bereichen nach sich zieht.

Dr. Hans-Joachim Riistow (Miinchen):

Meine Damen und Herren! Erlauben Sie mir zu der Frage: ,Lohn-
erhohung oder Preissenkung”“ einige kurze Bemerkungen.

Es wurde schon darauf hingewiesen, daB im Falle konstanter
Nominalléhne die Preissenkung im Durchschnitt doch nur die Kosten-
senkung der Betriebe durch den Produktivitdtsfortschritt ausgleichen
wiirde. Das trifft in der Tat bei der Investierung von Eigenkapital
zu. Die investitionshemmende Wirkung solcher Preissenkungen be-
schrdnkt sich daher fast ausschlieflich auf die Verwendung von
Fremdkapital, das unabhéngig von der Entwicklung des Preisniveaus
und des Geldwertes in gleichen Nominalbetridgen zuriickgezahlt wer-
den muB.

Wiirde man nun mit einer einigermaBlen kontinuierlichen Produk-
tivititsentwicklung rechnen konnen, so wiirde es moglich sein, den
investitionshemmenden Effekt von Preissenkungen durch eine ent-
sprechende strukturelle Senkung des Zinssatzes fiir Fremdkapital
auszugleichen. Wir konnten dann ohne Bedenken die verschiedenen,
unleugbaren Vorteile von Preissenkungen — statt Lohnerhéhungen —
uns zunutze machen. In Wirklichkeit aber treten — wie wir das z. B.
in Westdeutschland zwischen 1948 und 1958 erlebt haben — ganz er-
hebliche Veridnderungen der Produktivitdtsentwicklung auf, die etwa
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zwischen ein und zehn Prozent schwanken kénnen. In den Perioden
hohen und hochsten Produktivitidtsfortschritts wiirde dann der Spiel-
raum flir Zinssenkungen nicht ausreichen, um den Preisfall auszu-
gleichen.

Infolgedessen kann man Preissenkungen statt Lohnerhéhungen
eigentlich nur empfehlen, wenn man gleichzeitig fiir ein Index-Ver-
fahren eintritt, das die Steigerung des Geldwertes bei Kapitalriick-
zahlungen ausgleicht. Solche Indexklauseln aber werden in weitgehen-
der Ubereinstimmung zwischen Wirtschaft und Praxis fiir duBerst
bedenklich gehalten.

Dr. Armin Gutowski (Wiesbaden):

Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! In dem heutigen
Referat und auch am gestrigen Tag ist die existierende Geldordnung
immer als Datum gesetzt worden. Es bedarf vielleicht der jugendlichen
Naivitédt, die Frage nach der ZweckméBigkeit unserer heutigen Geld-
ordnung in diesem Kreise zu stellen. Immerhin hat Walter Eucken,
ein fiir die Marktwirtschaft besonders kompetenter Gelehrter, darauf
hingewiesen, da8 sie bisher noch keineswegs in idealer Weise geldst
ist. Der in einer wachsenden Wirtschaft bendétigte Zuwachs an Geld
zu Transaktionszwecken entsteht heutzutage im Wege der Kredit-
schopfung. Im Idealfall werden bei steigender Produktivitit Kredite
in solchem Umfange gewéhrt, daBl das Preisniveau gerade stabil bleibt.
Von dem zweiten Weg, auf dem wir heute unsere Geldmenge zu
Transaktionszwecken vermehren, ndmlich iiber permanente Devisen-
liberschiisse, soll hier abgesehen werden; diese Art der Geldschaffung
ist genau so teuer wie die Goldproduktion zu rein monetiren Zwecken.

Herr Dr. Irmler hat nun ausgefiihrt — und Herr Professor Brandt
hat diese Ansicht soeben iiberzeugend unterstiitzt —, die Preise wiir-
den vermutlich auf lange Sicht nicht sinken. Es werde wahrscheinlich
sogar recht schwierig sein, das Preisniveau auf gleicher Hohe zu
halten. Nur aber wenn der Produktivitdtsfortschritt allen zugute
kdme — und das trdfe bei der gegebenen Geldordnung lediglich im
Falle sinkender Preise zu —, kénnte man meiner Ansicht nach der
heute existierenden Geldordnung nichts Bdses nachsagen.

Es erhebt sich die Frage, ob nicht ein gleichbleibendes Preisniveau
und zugleich eine gerechtere Einkommensverteilung und wvielleicht
sogar ein reibungsloseres wirtschaftliches Wachstum dadurch erreicht
werden konnten, daB das im Laufe der Zeit zusitzlich benétigte Geld
auf andere Weise in Umlauf kommt.

Ich kann hier keine detaillierten Reformpléne fiir die Geldordnung
vortragen, sondern nur die folgende Frage aufwerfen: Konnte nicht
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die Notenbank die zusétzliche Geldmenge in der Weise schaffen, daf
den Steuerzahlern ein gewisser, dem vorausgeschitzten Wirtschafts-
wachstum entsprechender Prozentsatz der Steuern erlassen wird und
die Notenbank dem Staat den Betrag des dadurch entstehenden
Steuerausfalls in Zentralbankgeld zur Verfligung stellt. Die Voraus-
schétzung der voraussichtlich zusdtzlich benétigten Geldmenge konnte
man einem unabhingigen Gremium, wie etwa dem Zentralbankrat,
libertragen. Freilich niitzte es wenig, zum Zwecke der Steuersenkung
nur den Geldschopfungsspielraum der Notenbank zu verwenden, wenn
nicht gleichzeitig die wesentlich stirkeren Geldschépfungsmoglich-
keiten der Geschdftsbanken beschnitten wiirden; und das wéire nur
denkbar mit Hilfe des alten 100 °/-Plans. Diesen konnte man viel-
leicht, um die Elastizitit der Geschéftsbanken bei der Geldhengabe
nicht allzu stark auszuschalten, zu einem 80°%- oder 60 9%-Plan
modifizieren.

Wir diirfen nicht der Gefahr erliegen, in einer Marktwirtschaft aus
okonomischen Erwégungen heraus die optimale Wachstumsrate auto-
nom auf 3% oder 6% festlegen zu wollen. Ebenso wie die Konsu-
menten darliber frei befinden kénnen, welche Giiter sie und in welchen
Mengen sie diese kaufen, sollten sie auch frei entscheiden koénnen,
wie sie ihre Einkommen auf Gegenwart und Zukunft verteilen wollen.
Diese Entscheidung ist ihnen bei der existierenden Geldordnung —
jedenfalls bis zu einem gewissen Grade — vorenthalten.

Eine Anderung der Geldordnung in dem angedeuteten Sinne kénnte
vielleicht auch dazu beitragen, diese Entscheidungsfreiheit der Ein-
kommensbezieher in vollem Umfange herzustellen. Unter Umstidnden
wiirde sich dann jedoch herausstellen, daB die Wachstumsraten der
Investition und des Einkommens geringer sind als zuvor. Wenn wir
dann der Uberzeugung sind, aus politischen Griinden mit dem Osten
gerade in bezug auf die Wachstumsrate Schritt halten zu miissen,
kénnten die Investitionen durch eine offene gesetzliche Forderung des
echten Sparens begiinstigt werden.

Dr. Klaus Rohde (Bonn):

Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Ich mochte mir eine
Bemerkung zu der Bedeutung des Zinsgefiiges oder der Zinsrelation
flir ein stetiges Wachstum unter Vermeidung unerwiinschter Geld-
wertschwankungen erlauben. Ich iiberschidtze das Problem des Zins-
gefiiges durchaus nicht, aber gegeniiber den global-theoretischen
Argumentationen, die vielfach nur von dem Zins sprechen, verdient
es doch erwéhnt zu werden.
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Wenn wir davon ausgehen, daf fiir das stetige Wirtschaftswachstum
ein Gleichgewicht zwischen den freiwilligen Investitionen und den
freiwilligen Ersparnissen wesenhaft ist, so ist die Frage zu stellen,
wie der Zins auf beiden Seiten fungiert. Von einer Zinsabhingigkeit
oder genauer Zinsmitabhingigkeit der freiwilligen Investitionen kann
man ganz sicher sprechen. Die Banken haben ihrerseits verschiedene
Zinssitze, mit denen sie, namentlich wenn sie nicht nur konstatieren,
sondern lenken wollen, operieren: Zins fiir kurzfristige Darlehen und
Zins fiir mittelfristige Darlehen; an dieser Stelle ihren Zins fiir lang-
fristige Darlehen zu {iiberschétzen, ist vielleicht nicht ganz richtig,
aber da die Banken auch als Emissionskonsortien fiir gewisse Kapital-
marktplacierungen agieren, ist zumindest ihre Beratung fiir die Ge-
staltung des ,langfristigen Zinses“ nicht unwichtig.

Es ist ein sehr schwieriges Problem, in welchem Mafle die einzelnen
Zinssitze die Investitionsprogramme beeinflussen. Sicher ist das theo-
retisch nie ganz abzukldren, sondern bedarf auch rein praktischer
Untersuchungen.

Wollte ich auf der anderen Seite von einer Zinsempfindlichkeit der
Ersparnisse sprechen, so beginge ich eine Ketzerei gegeniiber der
Liquiditdtstheorie des Zinses. Aber auch wenn man sich auf deren
Standpunkt stellt, ist es doch so, daBl die Haben-Zinsen bei den Ban-
ken mit die Einlagenhohe und damit die Liquiditdt der Banken mit
beeinflussen. Und die Liquiditdt der Banken ist es wiederum, die
bei den Diskussionen des Zentralbankrats mit entscheidend fiir die
Beschliisse iiber die Hohe des Diskontsatzes ist.

Ich mochte andeuten, daf sowohl nach der Investitionsseite als
auch — mit gewisser Abschwichung — nach der Sparseite hin eine
Menge einzelner Zinssédtze in Betracht kommt, die eine gewisse Inter-
dependenz auf beiden Seiten und zwischen den beiden Seiten haben.
Ich persdnlich bin geneigt, den Automatismus, mit dem sich diese
Zinssdtze einander anpassen, nicht zu iliberschidtzen. Zweifellos liegt
eine Interdependenz und vielleicht auch eine Tendenz zum lang-
fristigen Gleichgewicht, zur Harmonie vor. Aber auf der anderen
Seite stehen konkrete menschliche Entscheidungen dazwischen, und
diese sind oft von gewissen politischen Argumenten mit beeinfluBt.
Ich denke an die Diskussion um die Senkung der Haben-Zinsen in
jlingster Zeit. Wenn man ein Gleichgewicht von freiwilliger Investi-
tion und freiwilligen Ersparnissen zur Vermeidung unerwiinschter
Geldwertschwankungen ins Auge fafit, so sollte man sich bewuft sein,
daB eine verniinftige Gliederung des Zinsgefiiges zwar nicht allein-
entscheidend ist, aber mit dazu beitrdgt, daf diese Harmonie zu-
stande kommt.

10 Sozialpolitik XV.
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Prof. Dr. Siegfried Wendt {Wilhelmshaven):

Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Ich mochte den Ver-
such machen, durch Kldrung einiger Begriffe einen Beitrag zur Be-
antwortung der Frage zu leisten, welche Bedingungen erfiillt sein
miissen, damit der Geldwert stabil gehalten, anders ausgedriickt,
Inflation vermieden werden kann. Begriffskldrungen bedeuten immer
Uberspitzungen. Diese Uberspitzungen oder Vereinfachungen miissen
um so schérfer sein, je kiirzer die Zeit ist, die zur Verfiigung steht,
um diese Dinge abzuhandeln.

Man hort oft die Frage — und diese Frage spielte auch in dem
Referat des Herrn Dr. Irmler eine Rolle —: Wieweit ist es moglich,
im Zuge des wirtschaftlichen Wachstums Investitionen durch Bank-
kredite, ja vielleicht sogar durch ,zusétzliche“ Bankkredite zu finan-
zieren? Ich méchte darauf ganz kurz die Antwort geben: Uberhaupt
nicht! Investitionen kénnen, wenn der Geldwert stabil gehalten wer-
den soll, niemals durch Bankkredite oder gar durch ,zusétzliche“
Bankkredite finanziert werden.

Um diese Antwort verstdndlich zu machen, muf} ich kliren, was ich
hierbei unter ,Investition“ verstanden wissen will. Ich halte es fiir
notwendig, scharf zu unterscheiden zwischen der Produktion wvon
Anlagegiitern und ihrer Investition, d.h. ihrer Ubernahme in die
Vermogensrechnung bestimmter Unternehmungen. Die Produktion
von Anlagegiitern unterscheidet sich wirtschaftlich gar nicht von der
Produktion von Verbrauchsgiitern. Das hei3t, der Produktionsvorgang
kann genau wie bei Verbrauchsgiitern durch Bankkredite finanziert
werden. Er kann auch durch ,zusétzliche“ Kredite finanziert werden,
wenn zusitzliche Produktionskréfte realiter zur Verfiigung stehen.

Die Verbrauchsgiiter, die auf diese Weise hergestellt werden, kén-
nen dann aus dem Einkommen gekauft werden, das bei ihrer Produk-
tion entstanden ist, und der Kreislauf schlieBt sich. Die Investitions-
giiter, die Anlagegiiter, die in der gleichen Weise hergestellt werden,
miissen ebenfalls aus Einkommen gekauft werden. Wir bezeichnen
diesen Vorgang als Sparen, weil ja eine ganze Reihe von organisato-
rischen und institutionellen Voraussetzungen dafiir geschaffen werden
miissen, daB aus dem gesamten Volkseinkommen die nétigen Mittel
fiir die Ubernahme von Anlagegiitern in die Vermégensrechnung be-
stimmter Industrien, bestimmter Unternehmungen zur Verfiigung
gestellt werden konnen. Es ist also nur méglich, Produktionsvorginge
durch Bankkredite zu finanzieren. Die Investition als Vorgang der
‘Ubernahme in die Vermogensrechnung eines Unternehmens muB stets
aus dem Volkseinkommen, d.h. aus Sparmitteln irgendwelcher Art
durchgefiihrt werden. Dabei muf8} beriicksichtigt werden, daB die Ein-
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kommen groBer werden, wenn die Produktion — auch mit Hilfe von
Bankkrediten — ausgedehnt werden kann.

Es kann nun auch vorkommen, daB3 die Finanzierung von Produk-
tionsvorgédngen durch Bankkredite, sagen wir auch einmal: durch
yzusétzliche“ Bankkredite, zu inflatorischen Vorgéngen Veranlassung
gibt, dann nidmlich, wenn durch diese Bankkredite etwa das Abwerben
von Kréften beglinstigt wird, die nicht im Zuge des realen Wachstums
der Wirtschaft, des realen Fortschrittes, der realen Zunahme der
Produktivitdt irgendwo im wirtschaftlichen Leistungszusammenhang
freigesetzt werden. Nur dann, wenn diese Krifte im echten Sinne des
Wortes freigesetzt worden sind, darf die Notenbank den Geschifts-
banken zugunsten produzierender Unternehmungen Finanzierungs-
hilfe leisten. Sonst miiflten die Geschéftsbanken solche Bankkredite
aus Einlagen finanzieren, die Ihnen von irgendwoher aus der Liqui-
dation von Kreditaktionen zuflieBen.

Ich wiederhole noch einmal: Produktion kann durch Geschidftsbank-
kredite, unter Umstdnden auch durch ,zusétzliche“ Kredite, die eine
Verldngerung der Bankbilanzen zur Folge haben, finanziert werden.
Investition als Ubernahme der Anlagegiiter in die Vermdgensrechnung
von Unternehmungen kann, sofern Inflation vermieden werden soll,
d. h. sofern der allgemeine Preisstand stabil gehalten werden soll, nur
aus dem Volkseinkommen, d. h. aus echten Ersparnissen vorgenommen
werden. Dabei ist zu beriicksichtigen, daB3 das Volkseinkommen durch
die bankmaiBige Finanzierung von Produktionsvorgédngen vergrofert
werden kann, wenn durch diese Finanzierung neue Leistungskrafte
erschlossen werden.

Dr. Hans Langeliitke (Ifo-Institut):

Meine Damen und Herren! Ich kann mich sehr kurz fassen, weil
ich nur eine Faktenrichtigstellung vorzunehmen habe. Herr Dr. Irmler
hatte gemeint, daB Investitionserhebungen bisher nur in Amerika be-
stehen. Tatsdchlich fiihren wir im Ifo-Institut aber bereits seit vier
Jahren eine Investitionserhebung ex post und ex ante durch. Bei der
letzten Erhebung erfaBten wir nicht nur die Industrie, sondern auch
den GroBhandel und den Einzelhandel. Im néichsten Jahr hoffen wir,
auch den Verkehr und vielleicht auch die Landwirtschaft einbeziehen
zu konnen.

SchluBwort des Referenten Dr. Heinrich Irmler (Vizeprasident der
Landeszentralbank in Nordrhein-Westfalen, Diisseldorf):

Meine Damen und Herren! Es ist nicht ganz leicht, ein SchluBwort
zu sprechen, nachdem so viele Diskussionsredner ihre Ansichten, er-

10%
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freulicherweise zum Teil abweichend von meinen formuliert, vorge-
tragen haben. Ich darf vielleicht mit dem Leichtesten beginnen und
Herrn Dr. Langeliitke danken, daB er mich auf diese Statistik seines
Instituts aufmerksam gemacht hat. Die zunehmende Entfernung von
der volkswirtschaftlichen Abteilung der Bank deutscher Linder, der
anzugehoren ich die Ehre hatte, machte sich doch bemerkbar; es ist
mir in der Tat entgangen.

Nun darf ich vielleicht auf die Grundsatzfrage eingehen, auf die
Alternative: fallendes Preisniveau und stabile Léhne oder Weitergabe
des Produktivitdtsfortschritts durch LohnerhShungen mit dem Ziel,
das Preisniveau stabil zu halten. Ich kann mich nicht der von einigen
Diskussionsrednern vorgebrachten These anschlieBen, daf die Weiter-
gabe von Produktivitdtsfortschritten im Wege von Lohnerhéhungen
bereits ein inflatorischer Vorgang sei. Im einen wie im anderen Falle,
niamlich entweder bei Weitergabe des Produktivitdtsfortschritts durch
Preissenkungen oder bei Weitergabe durch Lohnerhéhungen, wird ja
nichts anderes gemacht, als eben diese Produktivitdtsfortschritte, die
Steigerung der realen Giiterproduktion weiterzugeben, und zwar um
der sozialen Gerechtigkeit willen natiirlich an einen moglichst groBen
Kreis, nicht nur an die gerade zuféllig im ArbeitsprozeB einer Firma,
die solche Produktivitdtsfortschritte erzielt hat, tatigen Leute.

Die Weitergabe solcher Produktionssteigerungen kann also, auch
wenn sie im Wege der Ausweitung der Bankkredite finanziert wird,
meines Erachtens noch nicht als Inflation angesehen werden. Das ist
allerdings eine Frage der Definition. Wenn man auf dem Standpunkt
steht, daB das Geldvolumen konstant gehalten werden miisse und
allenfalls im Zuge und im AusmaB der Bevdlkerungszunahme gestei-
gert werden diirfe, dann freilich kommt man zu dem Schluf, dal
diese Lohnsteigerung bereits ein inflatorischer Vorgang sei.

Eine groBe Rolle spielt natiirlich die Frage nach dem Preisniveau
als solchem sowie die Frage nach dem Lohnniveau. Herr Dr. Fiirst
hat ganz recht, wenn er sagt, daB das Preisniveau keineswegs ein
eindeutiger Begriff ist. Ich hatte auch in meinem Vortrag darauf hin-
gewiesen, allerdings diese Schwierigkeit ausgeklammert und gesagt:
Nehmen wir an, dafl wir das Preisniveau als solches irgendwie in den
Griff bekommen. DaB das auBerordentlich schwierig ist, erhellt ja
allein daraus, da3 das Preisniveau etwa des Herrn Dr. Fiirst und das
seines Hausmeisters verschieden sind, weil sich die Bediirfnisse zum
Teil auf andere Giiter richten. Wenn ich Bezieher eines sehr grofen
Einkommens bin und sehr viele Gegenstdnde des gehobenen Bedarfs
kaufe, die sich, weil der technische Fortschritt in diesen Industrien
besonders wirksam ist, im Preise nach unten bewegen, wird sich
meine Vorstellung von der Bewegung des Preisniveaus erheblich von
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der unterscheiden, die etwa ein Rentner hat, der fast nur Produkte
der Landwirtschaft kauft und obendrein Wohnungsmiete bezahlt,
Dinge, die natiirlich, weil sie zum Teil dem tertiiren Sektor ange-
horen, im Preise zu steigen tendieren.

Wird das Problem aber im Grunde dadurch geldost, daB wir uns
der Vorstellung hingeben, wir verfolgten eine Politik der stabilen
Lohne bei abgleitendem Preisniveau? Es wurde auf das Problem der
Lohnfiihrerschaft hingewiesen. Es wurde gesagt, einige Industrien
marschierten mit ihrer Produktivitétssteigerung deutlich an der
Spitze — man konnte hier etwa an die chemische Industrie denken —,
und in diesen Industrien sei demzufolge eine relativ grofe Lohn-
steigerung mdoglich. Diese relativ groB8e Lohnsteigerung wilzt sich
natiirlich auf andere Bereiche fort, weil, wenn das nicht der Fall
wire, Wanderungsbewegungen der Arbeiterschaft zu diesen Bereichen,
in denen die Produktivitit und damit die Lohne am meisten steigen,
unvermeidlich wiren. Diese Wanderungsbewegungen, die also durch
die verschiedene Produktivitits- und damit verschiedene Lohnbewe-
gung ausgeldst wiirden, sind aber doch wohl auch unvermeidbar, wenn
das Lohnniveau als solches — wobei wieder genau wie bei dem Preis-
niveau die Frage nach dem Lohnniveau aufzuwerfen wire — stabil
bleibt. Ich kann mir nicht vorstellen, daB die Stabilhaltung des
»,Niveaus“ eine Vereisung der Lohnstruktur bedeuten kann. Es kidme
also zu Strukturverschiebungen, wie sie laufend in der Wirtschaft
vorkommen und vorkommen miissen, auch bei der theoretischen Vor-
stellung eines stabilen Lohnniveaus. Das heit, es k#me zu einer
Bewegung innerhalb der Einzellohne, nur mit der Begrenzung, da8
das Niveau als Ganzes nicht ansteigt, wihrend im anderen Falle die
Einzelbewegungen unter Duldung einer Anhebung des Gesamtlohn-
niveaus erfolgen.

Die Schwierigkeiten verschieben sich also bis zu einem gewissen
Grade nur, so dafl man ihrer keinesfalls enthoben ist, wenn man statt
der einen Politik, ndmlich der Politik der Preisstabilitdt, eine Politik
der im Rahmen des Produktivitdtsfortschritts langsam abgleitenden
Preise verfolgt. Es stellt sich in dem einen wie in dem anderen Falle
die Frage der Auswirkung solcher Prozesse auf diejenigen Bereiche,
in denen die Arbeitsproduktivitét nicht steigt. Diese Bereiche sind ja
wohl hauptséchlich in dem tertidren Sektor zu suchen, wo der Anteil
der Lohnkosten sehr hoch ist. Dort wird also bei einer Politik der
Weitergabe des Produktivitdtsfortschritts durch Lohnerhéhungen die
Tendenz zu steigenden Preisen auftreten, wihrend dieser Sektor im
anderen Falle, bei einer Politik des stabilen Lohnniveaus, die Ten-
denz zu weniger fallenden Preisen gegeniiber den industriellen Pro-
dukten aufweisen miiSte.
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Ich vermag also nicht ohne weiteres zu sehen, wie hier die Schwie-
rigkeiten restlos behoben werden sollen, wenn ich auch — notgedrun-
gen etwas kurz — formuliert hatte, im einen Fall wiirde die
Schwierigkeit der Lohnkampfe gemildert, wihrend bei unserer der-
zeitigen Politik zweifellos die Gefahr bestehe, daf iiber die Lohn-
fiihrerschaft von besonders produktivitdtsstarken Bereichen ein Zuviel
an LohnerhShungen in das Gesamtlohnniveau hineinkommt.

Wie aber auch immer, dieses Zuviel an Lohnerh6hungen kann an
sich nur realisiert werden, wenn die Geldpolitik, wenn die Politik
der Wihrungsbank eine zu groBle Geldversorgung zuldBt. Auch an-
dernfalls, ndmlich bei der Politik des stabilen Lohnniveaus, aber
sinkender Preise, steht die W&hrungsbehorde vor der grofien Schwie-
rigkeit, wie sie das Geldvolumen bemessen soll. Ich lasse vollig aus-
geklammert die Schwierigkeit der Begriffsdefinition. Auch hier wieder
der Hinweis von Herrn Dr. Fiirst: die Schwierigkeit der Begriffs-
definition ,,Geldvolumen“; sie hingt mit dem Problem der Umlauf-
geschwindigkeit des Geldes zusammen. Wenn ich mich aber als An-
gehoriger der Notenbank in die Lage hineindenke, wie wir die Politik
sinkender Preise bei stabilen Léhnen iiberhaupt durchzufiihren ver-
suchen sollten, so kdme ich zu dem Ergebnis, da wir dann wohl jede
Kreditausweitung, jede Steigerung des Geldvolumens unterbinden
miiBten, die liber die Bevélkerungszunahme hinausgeht. Dabei wiirde
das Problem der Zahlungsbilanziiberschiisse natiirlich genauso in Er-
scheinung treten mdiissen wie jetzt. Wir miiten sie dann in weit
stdirkerem MaBe durch Druck auf das Kreditvolumen kompensieren
und wiirden ohne weiteres in Konflikt mit dem ganz natiirlichen
Wunsch aller Menschen kommen — er ist offenbar eine Realitit —,
dafl sie ihr wirtschaftliches Vorwéartskommen, das ja seine giiter-
méBige Deckung in der Produktivititszunahme findet, in héheren
Lohnen bei stabilen Preisen ausgedriickt sehen mochten. Es liegt hier
also weitgehend auch eine Frage der psychologischen Beurteilung vor.

Es wurde darauf hingewiesen, dafl die Neigung der Unternehmer
zu investieren nicht zu leiden brauche, wenn die Preise sinken. Das
ist zweifellos richtig. Es kommt sicher nicht auf die absolute Preis-
bewegung als solche an, sondern darauf, wie sich die Gewinnerwar-
tungen gestalten. Ich gebe zu, daB die Gewinnerwartungen nicht
notwendig tangiert werden miissen, wenn die Preise fiir die Produkte
infolge des technischen Fortschritts absinken, denn ex definitione
wiirden die Kosten auch sinken, so daB die Differenz zwischen Er-
16sen und Kosten die gleiche bleiben kénnte. Es gibt ja auch erfreu-
licherweise Wirtschaftsbereiche in der Industrie, in denen tatsdchlich
die Preise fiir bestimmte Produkte sinken und gleichwohl die In-
vestitionen in diesen Bereichen keineswegs erlahmen. Wir haben
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Preissenkungen etwa in der Automobilindustrie, in der Kiihlschrank-
industrie, in der Rundfunk- und Fernsehgerédteindustrie erlebt bei
durchaus guten Gewinnspannen und demzufolge hoher Investitions-
neigung. Insofern ist schon die Konsumentennachfrage fiir die In-
vestitionsneigung auflerordentlich wichtig. Das ist in vielen Bereichen
so und muB so sein, weil es sonst hoffnungslos wire, das Preisniveau
stabil halten zu wollen.

Ich habe demzufolge auch nicht gesagt, daB etwa der gesamte
Produktivitdtsfortschritt der Spitzenindustrien in Gestalt von Lohn-
erhohungen ausgekehrt werden soll, sondern ich habe gesagt, daBl die
Lohnerh6éhung in diesem Fall hinter dem Produktivitdtszuwachs zu-
riickbleiben mufl, wenn Aussicht bestehen soll, daB Preissenkungs-
tendenzen sich durchsetzen, die die notwendigen Preiserh6hungsten-
denzen in Bereichen mit hohem Lohnanteil kompensieren. Psycholo-
gisch ist jedenfalls das absolute Festhalten der Geldmenge und das
Herabdriicken des Preisniveaus doch noch etwas anderes, als wenn
nur in bestimmten Bereichen die Preise sinken, wobei hier die In-
vestitionsneigung infolge Aufrechterhaltung der Gewinnerwartungen
nicht tangiert wird.

Ich mochte also doch bei meiner Meinung bleiben. Ich fiihle mich
durch die Gegenargumente nicht ganz iiberzeugt, da meine Meinung,
némlich daB ein stabiles Preisniveau anzusteuern sei, nicht richtig ist.
Ich verkenne nicht, daB es Schwierigkeiten bereitet, eine solche Politik
durchzusetzen. Aber ich muB betonen, daB die Schwierigkeiten auch
im anderen Falle erheblich wiren, und daf die Gefahr, da8 die In-
vestitionsneigung gedriickt wiirde, immerhin so gro8 ist, daB wir sie
praktisch-politisch nicht in Kauf nehmen koénnten und sollten.

Im Verhiltnis zur Umwelt wiirden wir durch eine solche Politik
selbstverstidndlich eine unmittelbare Notwendigkeit zu von Zeit zu
Zeit vorzunehmenden Wechselkurskorrekturen heraufbeschworen. Das
brauchte uns nicht unbedingt zu schrecken, wenn wir der Meinung
wiren, mit einer solchen Politik der stindigen Aufwertung des
inneren Geldwertes das Richtige zu tun und die am meisten wachs-
tumskonforme Wé&hrungspolitik zu verfolgen. Aber, wie gesagt, dies
praktisch durchzufiihren und das Messer anzusetzen, birgt doch eine
schwere Verantwortung.

Ein Hinweis zu der von Herrn Professor Veit aufgeworfenen Frage
der Neutralitdt des Geldes! Wenn ich ihn recht verstanden habe, hatte
er ja gemeint, daB das Geld neutral bliebe, wenn man den Produk-
tivitdtsfortschritt nicht durch Lohnerhohungen, sondern durch Preis-
senkungen auskehrte. Neutralitit des Geldes halte ich tiberhaupt fiir
unmoglich. Uber diesen Begriff ist ja viel geschrieben und gestritten
worden. Das Geld zerlegt nun einmal den in der Naturalwirtschaft
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vereinigten Tauschakt in zwei Hilften, die zeitlich durch einen grofen
Abstand getrennt sein kénnen. AuBerdem schafft das Geld die Még-
lichkeit der isolierten Nachfrage und des isolierten Angebots. Ich
glaube, eben weil wir uns in der Geldwirtschaft befinden, kann das
Geld nicht neutral sein. Ich méchte sagen: es ist durch seine Anwesen-
heit ex definitione aneutral, und es fiihrt nicht viel weiter, wenn man
an diesen Begriff der Neutralitit des Geldes irgendwelche Folge-
rungen kniipft.

Die noch vorgebrachte Meinung, daf das Wachstum ohne Preis-
steigerung Uliberhaupt nicht weitergehen kénnte, kann ich, wie auch
im Vortrag gesagt, nicht teilen. Es mag praktisch-politisch ein erheb-
licher Druck in Richtung auf Preissteigerungen bestehen. DaB es aber
notwendig wire, das Wachstum immer mit Preissteigerungen zu ver-
binden, glaube ich nicht. — Die andere Formulierung dieser Ansicht
lautete ja, bei orthodoxer W&hrungspolitik kdme das Wachstum zum
Stillstand, wie das Beispiel der USA zeige. Nun, es kann durchaus
einmal sein, daB, auf kurze Sicht gesehen, eine restriktive Kredit-
politik, die wegen Preissteigerungen groferen Umfangs einsetzen muB,
das Wachstum abbremst. Aber was besagt das denn? Das Wachstum
kann ja im Trend trotzdem fortschreiten; dariiber waren wir uns wohl
in allen Diskussionen einig, daB das Wachstum nicht absolut stetig
sein kann. Es schlégt bisweilen nach oben aus und mufl dann geddmpft
werden, es kann auch sein, daB es einmal aufhort und sich voriiber-
gehend gar ins Gegenteil verkehrt. Das wiirde aber noch nicht be-
deuten, dafl das Wachstum auf lange Sicht, trendméaBig zum Stillstand
kommt. Ich glaube also nicht, da eine orthodoxe Wéhrungspolitik
ohne weiteres das Wachstum in sein Gegenteil verkehren wiirde.

Herr Dr. Gutowski hat die Frage der gegenwartigen und der idealen
Geldordnung angeschnitten. Er wies auf den 100 %/o-money-Plan und
auf die von Eucken entwickelte Warenreservewdhrung hin. Ich ver-
mag nicht einzusehen, wie weit das mit einer freien Wirtschafts-
ordnung vereinbar sein soll. Hitten wir ein zu 100906 oder 60 %o oder
80?0-Geld im Zentralbankgeld gedecktes Buchgeldvolumen — was
hier der praktische Unterschied sein soll, kann ich nicht erkennen —,
dann wire ja jedwede Moglichkeit der Geschidftsbanken zur selb-
stdndigen Kreditgewéhrung ausgeschlossen. Sie miiiten also fiir alle
Depositen bei der Zentralbank 1009/o Deckung halten, was beinhalten
wiirde, dafl sie selber keine Kredite geben konnen. Sie miifiten also
wegen jedes Kredites zur Wahrungsbehorde laufen und fragen: kon-
nen wir den Kredit geben oder nicht? Dann haben wir eine ganz
zentrale Wirtschaftslenkung. Ich mochte meinen, daB das mit dem
Rahmenpostulat der freiheitlichen Wirtschaftsordnung nicht mehr ver-
einbar wire. Auch die Warenreservewdhrung ist eine sehr frag-
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wiirdige Sache. Sie ist ja auch international nicht weiter verfolgt
worden. Sie lduft darauf hinaus, daB die Lagerhaltung den Privaten
abgenommen und auf den Staat {ibertragen wird. Auch das wiirde
mit der freiheitlichen Wirtschaftsordnung nicht ohne weiteres ver-
einbar sein.

Auf diese kurzen Bemerkungen darf ich mich beschrénken.

Vorsitzender Prof. Dr. Walter A. Johr (St. Gallen):

Ich danke Herrn Dr. Irmler fiir sein ausgezeichnetes SchluBwort.
Es besteht zum Gliick fiir den Vorsitzenden keine Verpflichtung, das
Ergebnis der Diskussion zusammenfassend festzuhalten. Aber viel-
leicht darf ich mit einer Frage schlieBen, was deshalb angebracht sein
diirfte, weil die Diskussion auch iiber dieses Thema fortgesetzt wird:
Es herrscht allgemein die Befiirchtung, daB wir in ein Zeitalter chro-
nischer Inflation eingetreten seien. Alle Argumente gegen den ,Geld-
wertdefaitismus“ zeigen, daB} eine solche Befiirchtung vorhanden ist.
Das hat zur Folge, dal man sich immer mehr gegen diese Gefahr
sichert, durch Indexklauseln, durch eine gleitende Lohnskala oder
durch Vorwegnahme der Geldentwertung der Kredite mittels eines
héheren Zinses. Dadurch wird natlirlich die Wirkung der Inflation
verdndert, und es stellt sich die erste Frage: Wird die Inflation da-
durch weniger gefdhrlich? Die zweite Frage: Wenn sie weniger ge-
fahrlich wiirde, wird sie dadurch beschleunigt, weil der Staat sich sagt,
ihre Verhiitung spiele keine so groBe Rolle mehr, oder wird sie ab-
gebremst, weil damit das Interesse an der Inflation bedeutend
schwicher wird? Mit diesen Fragen mochte ich die Sitzung von heute
morgen schlieBen.

Erster Tag, Nachmittag
Donnerstag, 9. Oktober 1958

Vorsitz: Professor Dr. Alexander Mahr (Wien):

Prof. Dr. Alexander Mahr (Wien):

Meine Damen und Herren!

Sie horen heute nachmittag den Vortrag von Herrn Professor
Bombach iiber die quantitativen und monetiren Aspekte des Wirt-
schaftswachstums. Dieser Vortrag stellt eine gliickliche Erginzung zu
den bisherigen Referaten dar, weil hier neben die theoretischen Er-
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wigungen auch der Versuch einer statistischen Verifizierung tritt. Da
es vollig ausgeschlossen erscheint, das schriftlich vorliegende Referat
in vollem Umfang vorzutragen, und es auch technisch nicht mdéglich
ist, die zahlreichen Tabellen, die angeschlossen sind, vorzufiihren, ist
es unvermeidlich, da§ Herr Bombach sein miindliches Referat auf
jenes Mal} reduziert, das dem ,marginalen Zuhdrer“ noch zugemutet
werden kann.

Quantitative und monetare Aspekte
des Wirtschaftswachstums
Von Prof. Dr. Gottfried Bombach (Basel)

Die monetdren Phidnomene haben in der modernen Wachstums-
theorie lange Zeit ein Schattendasein gefiihrt. Die Wachstumstheorie
galt als eine ,Theorie der Realreihen“. Man ging von der Hypothese
aus, daf} die von der Geldseite herriihrenden Einfliisse zwar bei der
Erkldrung zyklischer Bewegungen eine wichtige, vielleicht sogar ent-
entscheidende Rolle spielen, daB sie bei der Betrachtung von Wachs-
tumsvorgidngen hingegen weitgehend vernachlédssigt werden konnen.
Bei der Mehrzahl der in den ersten Nachkriegsjahren entwickelten
Wachstumsmodelle treten die Giiterpreise explizit nicht in Erscheinung.

Im Zeichen des praktisch in allen Lindern stédndig steigenden allge-
meinen Preisniveaus hat sich inzwischen ein deutlicher Wandel voll-
zogen. War das Denken der Okonomen in den frithen 30er Jahren
von der Furcht einer anbrechenden sikularen Stagnation beherrscht,
so spricht man heute schon vom Zeitalter der permanenten Inflation.
Niemand wird mehr bezweifeln, daBl eine sich auf die Analyse der
Vorgéinge in der Giiterwelt beschriankende Betrachtung des Wachs-
tumsprozesses wichtige Fragen unbeantwortet lassen muB. Der Zu-
sammenhang zwischen der Wachstumsrate des Sozialproduktes und
dem Anstieg des Preisniveaus, die Abhéngigkeit der Sparneigung vom
Grad der Inflation oder die Abhingigkeit der Einkommensverteilung
von Fortschrittsrate und Preisanstieg, das sind Probleme, die heute
einer Losung harren.

Wir werden bestrebt sein, den giiterwirtschaftlichen und monetéren
Aspekten bei unseren Betrachtungen gleichermaBen Rechnung zu
tragen und wollen mit einer Analyse der Realreihen der Wirtschaft
beginnen. Bevilkerungswachstum, Entwicklung des Pro-Kopf-Ein-
kommens, der Arbeitsproduktivitdt, der Produktivitdt des Realkapi-
tals, der Kapitalintensitdt und des technischen Fortschrittes sowie die
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Wechselbeziehungen zwischen den venschiedenen Reihen sind zu unter-
suchen.

Es wird sich dabei zeigen, dafl eine mit sehr umfassenden Aggre-
gaten arbeitende Analyse nicht zu befriedigenden Ergebnissen fiihrt.
Die grofien Aggregate bediirfen weitgehender Aufspaltung. Sowohl
Verschiebungen in der Endnachfrage im Zuge des steigenden Real-
einkommens und als Folge des sich d&ndernden Geschmacks als auch
Anderungen in der Produktionstechnik bedingen stindig strukturelle
Angleichungen. Dariiber hinaus miissen jeder Anderung der Wachs-
tumsrate des Sozialproduktes Verschiebungen in der Struktur der
Wirtschaft folgen: hohe Wachstumsraten sind mit einer stark pro-
portionierten Investitionsgiiterindustrie gekoppelt und umgekehrt.
SchlieBlich bedingen Erweiterungsinvestitionen, d. h. Investitionen, die
auf eine Ausstattung neu in den Produktionsprozefl einzugliedernder
Arbeitskrifte mit herkémmlichen Maschinen abzielen, einen anderen
Aufbau des Produktionsmittelbereiches als Rationalisierungsinvesti-
tionen, die eine Ausstattung der bereits vorhandenen Arbeitskréfte
mit mehr oder mit leistungsfdahigeren Maschinen beinhalten. Es be-
steht somit auch ein enger Zusammenhang zwischen Bevdlkerungs-
wachstum und Wirtschaftsstruktur.

Besonderes Augenmerk soll der Entwicklung der Preisstruktur im
Zuge des Wachstums gewidmet werden. Wir werden finden, dafl die
Arbeitsproduktivitdt in den einzelnen Bereichen auBerordentlich unter-
schiedlich wichst, wihrend die Geldlohnsitze mehr oder weniger
gleichmifig ansteigen. Als Folge davon zeigen bei gewissen Giiter-
gruppen die Preise fallende Tendenz bzw. bleiben zumindest erheblich
hinter dem Anstieg des allgemeinen Preisniveaus zuriick. Bei anderen
Gruppen wiederum steigen sie viel stdrker als das generelle Preis-
niveau. Reibungsloses wirtschaftliches Wachstum ohne stindige An-
gleichungen in den relativen Preisen ist deshalb undenkbar.

Von der Statistik her viel schwieriger zu beantworten ist die Frage
nach den Zusammenhingen zwischen Wachstumsrate des Sozialpro-
duktes und Anstieg des generellen Preisniveaus. Es geht um die heute
sich in den Vordergrund dringende Frage, ob ein befriedigendes
Wachstum ohne stidndiges leichtes Ansteigen der Preise {iiberhaupt
moglich ist, 4. h. ob mit stagnierenden Preisen nicht ein entscheidender
Anreiz fiir eine umfangreiche Investitionstdtigkeit der Unternehmer
verloren gehen wiirde. Oder man kann auch umgekehrt fragen, ob bei
den heute iiblichen Gepflogenheiten der Verhandlungspartner auf dem
Arbeitsmarkt, bei der zunehmenden Durchdringung der Wirtschaft mit
Monopolen, mit der Einfiihrung von Indexklauseln und bei der allge-
meinen psychologischen Einstellung ein rasches Wachstum des Sozial-
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produktes unter Wahrung der Preisstabilitdt tiberhaupt noch méglich
ist und nicht in das Reich der Utopie gehort.

Fiir eine Anzahl von Lindern verfiigen wir heute liber statistische
Daten, die ldngere Perioden iiberbriickende Wachstumsanalysen er-
lauben. Allerdings mufBl man sich dariiber im klaren sein, daB die
Fehlerhaftigkeit des Materials grofer und grofer wird, je weiter der
zu untersuchende Zeitabschnitt zuriickliegt. Ein auf den ersten Blick
reichhaltiges Material 148t sich nach eingehender Betrachtung meist
auf wenige primire Quellen zuriickfiihren, die sich allzu oft noch
widersprechen, und es besteht kaum AnlaB zu hoffen, daB in der Zu-
kunft noch wesentliche Verbesserungen und Bereicherungen histo-
rischer Reihen erzielt werden konnen.

Wir bezwecken mit unserer Studie keine liickenlose statistische Do-
kumentation des wirtschaftlichen Wachstumsprozesses in den Léndern,
auf die sich die Beispiele vorwiegend beziehen: Deutschland, GroB-
britannien und die USA. Es wurden einzelne Entwicklungsphasen, die
fiir unsere Argumentation typisch sind, ausgewihlt. Die statistischen
Beispiele im Text und im Anhang sind in erster Linie als Illustration
der theoretischen Erérterungen zu verstehen.

I. Ansatzpunkte einer quantitativen Analyse

1. Das Wachstum des Sozialproduktes wird bestimmt durch die Ent-
wicklung der beiden Produktionsfaktoren Arbeit und Realkapital und
durch den technischen Fortschritt, wobei die Quantifizierung des tech-
nischen Fortschrittes — oft schon seine bloBe Definition — allergrofte
Schwierigkeiten bereitet. Der Statistiker, der mehr erreichen mochte
als eine blofle Aufzeichnung einzelner Entwicklungsreihen, wird nach
einem theoretischen Modell Ausschau halten, das das wirtschaftliche
Wachstum als Ergebnis des Zusammenwirkens eben dieser drei Kom-
ponenten darzustellen vermag. Dazu bedarf es einer makrodkono-
mischen Produktionsfunktion, deren Erforschung sich bislang im we-
sentlichen im Bereich der Verteilungstheorie vollzogen hat. Die Schwie-
rigkeiten, die sich den Arbeiten entgegengestellt haben, sind recht
grof}, und die zahlreichen berechtigten Einwédnde so bekannt, daB sie
hier nicht erneut aufgezidhlt zu werden brauchen.

2. Der Statistiker vereinfacht sich das Problem gewodhnlich dadurch,
daB er jeweils nur einen der beiden Produktionsfaktoren herausgreift
und die Analyse auf ihn allein abstellt. Die herkémmliche Betrach-
tungsweise kniipft an den wichtigsten Produktionsfaktor, die mensch-
liche Arbeitskraft, an. Das Wachstum des Sozialproduktes erscheint
dann als das Ergebnis der Zunahme des Arbeitspotentials und der
Arbeitsproduktivitdt. Betrachtet man die in den verschiedenen Lén-
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dern von amtlichen Stellen und privaten Forschungsinstituten ange-
wandten Verfahren der Vorausschidtzung langfristiger Entwicklungs-
moglichkeiten des Realproduktes, so wird man feststellen, daB} sich
dieses, vom Fachmann oft als ,naive Methode* bezeichnete Verfahren,
nach wie vor griofter Beliebtheit erfreut. Andere, wesentlich ver-
feinerte Methoden treten demgegeniiber in den Hintergrund.

Die moderne, nach dem zweiten Weltkrieg entwickelte Wachstums-
theorie, die auf die Bestimmung eines unternehmerischen Gleich-
gewichtes, des sog. ,Gleichgewichtspfades der Entwicklung® abzielt,
stellt das Realkapital in den Mittelpunkt. Die Wachstumsrate des
Sozialproduktes erscheint als Quotient aus Investitionsquote und mar-
ginalem Kapitalkoeffizienten, wobei im Gleichgewicht die Investitions-
quote und die ‘Quote der freiwilligen Ersparnis zusammenfallen. Ka-
pital und Kapitalproduktivitdt bestimmen hier den Fortschritt, denn
der Kapitalkoeffizient ist nichts anderes als der reziproke Wert der
Produktivitdt des Kapitals.

3. Beide Verfahren haben sich als leistungsféhig erwiesen, und u. E.
besteht die Bezeichnung ,naive Methode“ ganz zu Unrecht, solange
keine besseren Wege gefunden sind. Dennoch sind die Grenzen und
Schwichen der isolierenden Betrachtungsweisen offensichtlich. Die
Arbeitsproduktivitdt des ‘Statistikers, die heute als Leitzahl der Lohn-
politik zu einem Politikum erster Ordnung geworden ist, ist nichts als
eine bloBe Beziehungszahl mit allen Schwéchen eines unechten Durch-
schnittes. Tiickische Aggregations- und Messungsprobleme liegen hinter
ihr verborgen. Vor allem kann, weil das gesamte Produktionsergebnis,
d.h. das Resultat der drei Komponenten Arbeit, Kapital und tech-
nischer Fortschritt nur auf einen einzigen der Faktoren bezogen wird,
die so gewonnene Verhiltniszahl iiberhaupt nichts dariiber aussagen,
inwieweit ein beobachteter Produktivitdtszuwachs einer verbesserten
Leistung des Arbeiters selbst, einer besseren Ausstattung mit sach-
lichen Produkionsmitteln oder schliefilich dem generellen technischen
Fortschritt zuzurechnen ist.

Riickt man das Realkapital und seine Produktivitdt in den Vorder-
grund, so gilt entsprechendes. Hinzu kommt, daB die Erfassungs-
und Bewertungsprobleme beim Realkapital ungleich schwieriger sind.
Manche Experten sehen sie heute sogar als praktisch uniiberwindlich
an. Die Produktivitit des Kapitals hingt wesentlich von der Pro-
duktivitit der Arbeit, und diese umgekehrt von der Produktivitdt des
Kapitals und beide zusammen entscheidend vom technischen Fort-
schritt ab. Solange es nicht gelingt, diese Zusammenhénge offenzu-
legen, muB die Analyse in tautologischen Ansitzen stecken bleiben,
und die — in der Hand des Fachmannes auBlerordentlich niitzlichen —
Produktivititskoeffizienten werden zu blofien Liickenbiifiern.
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Wir zeigen im folgenden an einer Reihe von Beispielen, zu welchen
Ergebnissen die beiden Verfahren der isolierenden Betrachtungsweise
fithren (Kap. II und III), und versuchen danach, Moglichkeiten einer
Synthese aufzuzeigen (Kap. IV). Die Quellenangaben zu allen Tabellen
und Grafiken im Text befinden sich in dem zu dem betreffenden Ka-
pitel gehorenden Abschnitt des Anhanges, der die gleiche Nummer
tragt.

II. Arbeitspotential und Arbeitsproduktivitit

1. Wir haben uns zunédchst mit der Frage auseinanderzusetzen, was
unter wirtschaftlichem Wachstum zu verstehen ist, oder konkreter,
worin es statistisch gemessen werden soll. Das reale Sozialprodukt
je Einwohner ist ohne Zweifel der klassische MafBstab, wobei es iliber-
flissig ist zu erwdhnen, daf das je-Kopf-Einkommen niemals der ein-
zige Indikator fiir die Entwicklung des Volkswohlstandes sein kann,
nicht nur und nicht einmal in erster Linie wegen der bekannten Er-
fassungs- und Indexprobleme, die wir noch streifen werden. Insbeson-
dere sind Welfare-Aussagen ohne eine Beriicksichtigung der Einkom-
mensverteilung undenkbar.

In den Wachstumsmodellen vom Domar-Harrod-Typ wird demgegen-
liber wirtschaftliches Wachstum mit der Zunahme des realen Sozial-
produktes selbst gleichgesetzt. Uber die Entwicklung des je-Kopf-Ein-
kommens und iiber den Grad der Beschiftigung des vorhandenen Ar-
beitspotentials vermdgen die Modelle in ihrer urspriinglichen Form
keine Aussage zu machen. Das gleichgewichtige Wachstum ist ein full-
capacity-Wachstum, aber nicht notwendigerweise auch ein full-em-
ployment-Wachstum. Der Kapazitdtsaspekt ist fiir sich allein in vieler
Hinsicht interessant und bedeutend, aber die Wachstumstheorie muf3
doch im hohen Grade unvollkommen bleiben, solange es nicht gelingt,
den demografischen Gesichtspunkten eine zentrale Stellung einzu-
rédumen.

Es gibt im Grunde gar keine Alternative zwischen Sozialprodukt
selbst oder Sozialprodukt je Einwohner. Beide Entwicklungsreihen
sind analytisch gleichermaBen interessant. Wenn wir im folgenden das
je-Kopf-Einkommen als den priméren Indikator betrachten, so einfach
deshalb, weil es bedenklich erscheinen mag, von wirtschaftlichem
Wachstum auch dann noch zu sprechen, wenn in einer Volkswirtschaft
zwar das Realprodukt selbst im Zunehmen begriffen ist, die Bevolke-
rung sich aber mit noch gréferer Rate vermehrt und das je-Kopf-Ein-
kommen somit féllt.

2. Die Entwicklung der Bevolkerung und ihrer Struktur ist fiir die
Wachstumsforschung in dreierlei Hinsicht von Bedeutung. Zuerst und
vor allen Dingen wird die Zunahme des Arbeitspotentials unmittelbar



Referat Prof. Dr. Gottfried Bombach (Basel) 159

durch Bevolkerungswachstum und Entwicklung des Altersaufbaus be-
stimmt. Das sind die Zusammenhinge, die wir jetzt betrachten wollen.
Es ist beruhigend zu wissen, daB wir bei ladngerfristigen Entwick-
lungsprognosen hinsichtlich des wichtigsten Produktionsfaktors, der
menschlichen Arbeitskraft, auf recht sicherem Boden stehen: alle jene
Menschen, die innerhalb der nédchsten 15 Jahre in den Produktions-
proze3 eintreten werden, leben heute schon.

Zum zweiten iibt die demografische Entwicklung einen entscheiden-
den Einfluf auf die zukiinftige Gestaltung der gesamten monetiren
Nachfrage aus: der Nachfrage nach Konsumgiitern, die von demo-
grafischen Daten wie Altersaufbau, durchschnittlichem Heiratsalter,
FamiliengroBe usw. abhéngt, der Nachfrage nach Produktionsmitteln,
die eng mit der Entwicklung des Arbeitspotentials verbunden ist (Er-
weiterungsinvestitionen), und schlieBlich der Nachfrage nach Staats-
diensten, die ebenfalls zu einem nicht unwesentlichen Teil mit der
Bevolkerungsentwicklung in unmittelbarem Zusammenhang steht
(Ausgaben fiir Schulwesen, Gesundheitswesen usw.). Diese Zusammen-
hénge sind noch relativ wenig erforscht.

Drittens bleibt die Abhéngigkeit der Sparneigung von der demo-
grafischen Situation zu nennen. Auf die Bedeutung dieser Beziehungen
haben Forscher wie A. Hansen im Zusammenhang mit den Diskus-
sionen um die Stagnationsthese schon seit langem hingewiesen, doch
wissen wir noch sehr wenig dariiber, welche Beziehungen in concreto
bestehen. A. Koo hat in einer 1955 veroffentlichten Abhandlung, in
der im AnschluB an eine Untersuchung von J. J. Spengler die Be-
volkerungsentwicklung in die moderne Wachstumstheorie einzubauen
versucht wird, den Zusammenhang zwischen Bevdilkerungszunahme
und Sparneigung im Modell beriicksichtigt. Er teilt die Gesamt-
ersparnis in zwei Kategorien ein, némlich Ersparnisse, die unabhingig
von der jeweiligen Bevolkerungssituation sind (autonome Ersparnisse),
und Ersparnisse, die durch die Bevolkerungsentwicklung erklart wer-
den konnen (induzierte Ersparnisse)!. Ob man diese Beziehungen aller-
dings, wie Koo es tut, einfach durch einen Parameter zum Ausdruck
bringen kann, mufl sehr bezweifelt werden. Hamberg hat sich dazu
skeptisch geduflert?.

3. Wir beschrinken uns auf die Untersuchung der Zusammenhénge
zwischen Bevolkerungsentwicklung und Entwicklung des Arbeits-
potentials. Rdumt man dem Faktor Arbeit die zentrale Stellung ein,
so erscheint das Realprodukt je Einwohner als abhidngig vom Durch-
schnittsprodukt je Arbeiter (Arbeitsproduktivitit) und vom Anteil der

1 A, Y. C. Koo, Per Capita Rate of Economic Growth. Weltwirtschaft-
liches Archiv, Bd. 74 (1955), S. 57 ff.

2 D. Hamberg, Per Capita Rate of Economic Growth. Weltwirtschaft-
liches Archiv, Bd. 75 (1955), S. 268—274.
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Arbeitsbevolkerung an der Gesamtbevilkerung, der sog. Erwerbs-
quote3. Bei dieser Betrachtung 148t sich die Zunahme des Pro-Kopf-
Einkommens auf eine dkonomisch-technische Komponente, die Steige-
rung der Arbeitsproduktivitdt, und die Entwicklung der Erwerbs-
quote zuriickfiihren, eine Grofle, die im wesentlichen durch den Alters-
aufbau der Bevdlkerung und daneben durch eine Reihe soziologischer
und institutioneller Gegebenheiten bestimmt wird, auf die noch einzu-
gehen ist.

Nimmt man die Vereinigten Staaten von Amerika als Beispiel, so
148t sich aus Tab. 1 fiir die sieben Jahrzehnte von etwa 1870 bis 1940
folgende Entwicklung ablesen. Das reale Sozialprodukt je Einwohner
hat sich nahezu vervierfacht, was einer durchschnittlichen jihrlichen
Zuwachsrate von rd. 2% entspricht. Das Produkt je Arbeiter dagegen
hat sich nur etwas mehr als verdreifacht (Sp. 2). Der Rest erklért sich
aus einer positiven Verschiebung in der Erwerbsquote, die von 33,1 %
1869—1878 auf 41,1% 1939—1948 angestiegen ist, d.h. relativ um
rund ein Viertel zugenommen hat, im wesentlichen, wie sich zeigen
wird, durch eine glinstige Entwicklung der Bevolkerungsstruktur
bedingt.

4. Das in Sp. 2 gezeigte Produkt je Arbeiter ist ein sehr rohes Maf
fiir die Arbeitsproduktivitdt. Es verschleiert die auf lange Sicht sehr

3 Bezeichnen wir die Glesamtbevélkerung eines Landes mit B, die Arbeits-
bevélkerung mit A und das reale Sozialprodukt mit E, so sind E/B das
Pro-Kopf-Einkommen, E/A die Arbeitsproduktivitit und A/B die Erwerbs-
quote. Es gilt

Wir werden in Zukunft von Arbeitsbevilkerung schlechthin sprechen,
obgleich korrekterweise eine Unterscheidung zwischen Arbeitspotential und
den tatsidchlich Erwerbstitigen erforderlich wire. Das Arbeitspotential
umfaBt alle Personen im erwerbsfihigen Alter, die gesundheitlich in der
Lage und auch bereit sind, eine Beschiftigung anzunehmen. Die Differenz
zwischen Arbeitspotential und Erwerbstdtigen bilden die Arbeitslosen.

Eine entsprechende Aufgliederung im Rahmen langfristiger Unter-
suchungen ist sehr schwierig. Das Zahlenmaterial ist liickenhaft, und so-
weit es gelingt, Tendenzen langfristiger Verschiebungen in der durch-
schnittlichen Arbeitslosenquote herauszuarbeiten, ist es immer schwer zu
entscheiden, ob sich tatsidchlich etwas ereignet hat oder sich nur die Erfassungs-
methoden gedndert haben. Interregionale Gegeniiberstellungen sind noch
weit problematischer. Bei Untersuchungen, die sich auf Bewegungen inner-
halb eines Konjunkturzyklus erstrecken, wiirde man entstellte Ergebnisse
erhalten, falls Variationen des Beschiftigungsgrades unberiicksichtigt
blieben. Bei Wachstumsforschungen ist der Fehler nicht sehr groB. Wir
gehen davon aus, dafl stindig eine bestimmte Reserve an Arbeitskriften
vorhanden sein mufB}, um strukturelle Umgruppierungen zu ermoglichen,
ebenso wie beim Realkapital stindig bestimmte Reservekapazititen vor-
handen sein miissen. Es wird angenommen, daB3 sich der Anteil der er-
forderlichen Reserven an Arbeitskraft langfristig nicht entscheidend ver-
andert.
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Tabelle 1: Reales Sozialprodukt je Einwohner, Arbeitsproduktivitit
und Erwerbsquote in den USA 1869/78—1939/48
Dekadendurchschnitt 1869/78 = 100

Durchschn.

Reales Produkt je Prod je P

Dekade |Sosialprodukt| Fiiheiigy [Erwerbsquote |, ot Ch fte| wocnentl,
1 2 3 4 5
1869—178 100 100 100 100 100
1874—83 128 124 103 | 125 99
1879—88 149 138 107 | 142 98
1884—93 158 142 111 | 147 96
1889—98 166 146 114 154 94
i 1894—03 188 162 115 175 93
| 1899—08 212 178 120 195 91
o 1904—13 231 188 123 214 88
1909—18 241 200 121 233 86
1914—23 257 219 118 270 81
1919—28 288 245 118 309 79
1924—33 281 239 120 314 76
1929—38 271 219 124 300 73
1934—43 318 252 126 349 72
1939—48 390 314 124 435 2

erheblichen Anderungen der Arbeitsnorm, ausgedriickt durch die
durchschnittliche wochentliche Arbeitszeit. Beriicksichtigt man die Ab-
nahme der durchschnittlichen Arbeitszeit explizit, so zeigt sich, dal3 der
Ertrag je Arbeitsstunde — ein Produktivitdtsbegriff in mehr tech-
nischem Sinne — weit stdrker gestiegen ist als der Ertrag je Arbeiter
(Sp. 4)%. Ein Teil des echten Produktivitdtsfortschrittes ist also nicht
zur Vermehrung des Produktes, sondern zur Verldngerung der Frei-
zeit verwendet worden. Die Arbeitsnorm hat in den sieben Jahr-
zehnten um nahezu 3090 abgenommen (Sp.5). Es lassen sich somit
zwei Faktoren angeben, die das Pro-Kopf-Einkommen in den USA
positiv beeinfluft haben: Zunahme des Produktes je Arbeitsstunde
und giinstige Gestaltung der Erwerbsquote, sowie ein negativer Fak-
tor: die Abnahme der durchschnittlichen wochentlichen Arbeitszeit. Die
riicklaufige Arbeitsnorm ist zu einem guten Teil durch positive Ver-
schiebungen in der Erwerbsquote kompensiert worden5. Die Adjektive

4 In der Praxis finden beide ProduktivititsmaBe Anwendung.

3 Unsere Ausgangsgleichung erfihrt folgende Erweiterung: Als neues
Symbol tritt die Zahl der geleisteten Arbeitsstunden H hinzu, und es sind
H/A die durchschnittlichen Arbeitsstunden je Arbeiter im Jahr und E/H
die Durchschnittproduktivitdt einer Arbeitsstunde, die wir als die Pro-
duktivitdt im technischen Sinne bezeichnen. Es gilt jetzt

E E H A

B H A B
Bei den Berechnungen tritt anstelle von H/A die durchschnittliche wichent-
liche Arbeitszeit, was gleichbedeutend ist.

11 Sozialpolitik XV,
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Bevilkerungsstruktur der U.S.4. 1920, 1940 und 1950
(in vH. der Gesamtbevilkerung)
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»positiv® und ,negativ“ sind hier natiirlich im rein statistischen Sinne
aufzufassen. Vor allem sagen uns die Zahlen nicht, inwieweit die
schnelle Zunahme des Produktes je Arbeitsstunde gerade durch die
Abnahme in der durchschnittlichen wochentlichen Arbeitszeit bedingt
gewesen ist.

5. In entwickelten Volkswirtschaften nimmt nur rund ein Drittel
bis zur Hilfte der Gesamtbevolkerung aktiv am Produktionsprozef
teil. Man hat den Begriff der active population geprégt, und es ist un-
mittelbar einleuchtend, dafl der Wohlstand eines Volkes entscheidend
davon abhéngt, ob nur ein Drittel, die Hélfte oder sogar mehr als die
Hilfte der Bevolkerung fiir die Versorgung aller Einwohner des
Landes sorgen. Unser amerikanisches Beispiel zeigt, daBl von zeitlichen
Verschiebungen in der Erwerbsquote in der Tat substantielle Ein-
fliisse auf die Entwicklung des wirtschaftlichen Wohlstandes ausgehen
konnen. Auch bei interregionalen Wohlstandsvergleichen sollten diese
Zusammenhidnge mehr beachtet werden, als dies heute beim vor-
herrschenden Produktivitdtsdenken geschieht.

Eine Vielzahl von Komponenten beeinflut die Erwerbsquote. Die
wichtigste unter ihnen ist ohne Zweifel der Altersaufbau der Be-
volkerung. Abb. 1 zeigt Bevdlkerungspyramiden fiir die USA fiir dic
Jahre 1920, 1940 und 1950. Nach den Gepflogenheiten der internatio-
nalen vergleichenden Statistik wird das Arbeitsalter mit 15 bis
64 Jahren angegeben. Diese Jahrgédnge sind in unserer Abbildung
besonders hervorgehoben. Die Pyramide fiir 1920 zeigt starke junge
Jahrginge (bis 15 Jahre) und — im wesentlichen gerade dadurch be-
dingt — einen relativ niedrigen Anteil der Bevolkerung im Arbeits-
alter, der in Tab. 2 mit 63,5 %0 angegeben ist (Sp. 1). Im Jahre 1940 sind
die starken jungen Jahrgénge der Pyramide des Jahres 1920 ins Arbeits-
alter hineingewachsen. Es folgen ausgesprochen schwache Jahrgéinge
unter 15. Die Quote der Personen im Arbeitsalter steigt als Folge
dessen auf 68,1% an. Eine an sich ungesunde Altersstruktur kann
also sehr wohl eine Zeitlang mit einer glinstigen Erwerbsquote einher-
gehen, und umgekehrt. Die negativen Auswirkungen zeigen sich erst,
wenn die schwachen jungen Jahrgénge ins Arbeitsalter hineinwachsen.
Dies kommt deutlich in der Bevolkerungsstruktur des Jahres 1950 zum
Ausdruck, wo der Anteil der Personen im Arbeitsalter an der Ge-
samtbevolkerung auf 65 %o zuriickging.

6. Wiahrend Abb.1 die Entwicklung der amerikanischen Bevdlke-
rungspyramide innerhalb von drei Jahrzehnten veranschaulicht, bringt
Abb. 2 einen Vergleich der gegenwirtigen Bevolkerungsstruktur von
Deutschland, Frankreich, dem Vereinigten Konigreich und den USA.
11*
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Bevilkerungsstruktur 1955
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Die Kenntnis der heutigen Bevolkerungsstruktur ist entscheidend fiir
die Prognose der kiinftigen Entwicklung der ErwerbsquoteS.

Was auf den ersten Blick auffillt, sind die breiten Basen der fran-
zosischen und insbesondere der amerikanischen Bevélkerungspyra-
mide. Der Anteil der Bevolkerung im arbeitsfdhigen Alter an der Ge-
samtbevilkerung ist in diesen beiden Léndern heute noch vergleichs-
weise niedrig, aber man kann leicht errechnen, wann der entschei-
dende Wandel eintreten wird. Auch im Vereinigten Konigreich riicken
mit den zum Beobachtungszeitpunkt (1955) Fiinf- bis Neunjédhrigen in
absehbarer Zeit starke Jahrgénge nach.

8 Tab.I im Anhang bringt einen Auszug aus den von der OEEC auf
Grundlage der von den einzelnen Lindern eingereichten Unterlagen durch-
gefiihrten Prognosen der Entwicklung der Bevdlkerung und der Bevolke-
rung im Arbeitsalter bis zum Jahre 1965. Es ist interessant, die Zuwachs-
raten zu vergleichen, die fiir die einzelnen Liander in der Periode 1960
bis 1965 zu erwarten sind.
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Natiirlich darf nicht nur die positive Seite dieser Entwicklung, die
potentielle Erhdohung des Pro-Kopf-Einkommens, gesehen werden.
Wenn starke Jahrginge ins arbeitsfihige Alter hineinwachsen und
nur relativ schwache Jahrginge abgehen, miissen neue Arbeitsplidtze
in hoher Zahl geschaffen werden. Uberdurchschnittlich hohe Erweite-
rungsinvestitionen werden erforderlich. Man sollte diese Tatsache
rechtzeitig erkennen, um nicht zu NotmafSnahmen (voriibergehende
Verldngerung der Schulzeit, Arbeitsdienst usw.) Zuflucht nehmen zu
miissen, wenn der Druck auf den Arbeitsmarkt plotzlich spiirbar wird.
Wird die sich anbahnende Entwicklung nicht rechtzeitig erkannt, so
kann es in verschiedenen Lindern in nicht allzu ferner Zeit auf dem
Arbeitsmarkt zu #dhnlichen Schwierigkeiten kommen wie heute schon
auf dem Gebiet des Schulwesens, wo Schulraumnot und Lehrermangel
zu einem Kardinalproblem geworden sind. Bedingt durch die demo-
grafische Entwicklung kann es zu Situationen kommen, in denen kon-
junkturelle Uberhitzungen gepaart mit struktureller Arbeitslosigkeit
auftreten.

7. Die Festlegung des Arbeitsalters auf 15 bis 64 Jahre ist natiirlich
zunichst nur eine Konvention. Eine genaue statistische Bestimmung
des effektiven durchschnittlichen Arbeitsalters fiir die einzelnen Lén-
der und Jahre ist schwierig. Fiir die USA mag die Spanne 15 bis
64 Jahre in etwa fiir die Zeit um die Jahrhundertwende zutreffend
gewesen sein. Langfristig zeigt sich eine deutliche Abnahme des Ar-
beitsalters, insbesondere infolge der Verldngerung der Ausbildungs-
zeit?.

Tabelle 2:
Bevoilkerungsstruktur und Erwerbsquote in den USA 1900—1950
15%??‘111‘1@ Entwicklung Pﬁgt:xilegeﬁn Al:t?etftlslp?)?;n-
an dear ggﬁzn d. effektiven | eff. Arbeits- tials an den |Erwerbsquote|
samtbeviker, | Arbelisalters® | lfef an der | Rere im el
1 2 3 4 5
1900 61.6 100.0 61.6 61.1 37.6
1910 63.6 99.7 63.4 64.3 40.8
1920 63.5 98.5 62.6 62.3 39.0
1930 65.2 97.3 63.5 61.6 39.1
1940 68.1 96.3 65.6 61.2 40.2
1950 65.0 98.6 64.1 61.2 39.2

a) Die Eintragung'1900 = 100 bedeutet, daB zu diesem Zeitpunkt das effek-
tive Arbeitsalter dem hypothetischen Arbeitsalter (15—64 Jahre) gerade ent-
sprochen hat.

7 Verlingerung der Ausbildungszeit mufBl nicht bedeuten, daf die Aus-
bildungszeit in den einzelnen Berufen zunimmt. Sie kann auch darauf zu-
riickzufiihren sein, dal die Berufe mit einer an sich langen Ausbildungs-
zeit im Vordringen begriffen sind (Strukturproblem).
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In Tabelle 2 wird dieser Abnahme des Arbeitsalters durch die Ein-
tragungen in Sp. (2) Rechnung getragen, wobei das Zusammentreffen
des effektiven mit dem hypothetischen Arbeitsalter auf das Jahr 1900
festgelegt worden ist. Spalte (3) ist aus (1) und (2) hervorgegangen und
zeigt den Teil der Gesamtbevolkerung, der rein altersméaBig und unter
Berilicksichtigung der zum jeweiligen Zeitpunkt iiblichen Lénge der
Berufsausbildung und des {iblichen Pensionierungsalters fiir eine
aktive Teilnahme am ProduktionsprozeB in Frage kommt. Sp. (3) geht
also vom effektiven, Sp. (1) von einem durch Konvention festgelegten
Arbeitsalter aus.

Von den Personen im effektiven Arbeitsalter rechnen in der USA
fast zwei Drittel zum Arbeitspotential. Die Quote ist von 61,1 % vor-
libergehend bis auf 64,39%0 angestiegen und danach wieder auf den
Ausgangswert zuriickgefallen (Sp. 4). Aus den Spalten (3) und (4)
schlieBlich ergibt sich der Anteil des Arbeitspotentials an der Gesamt-
bevolkerung, d. h. die Erwerbsquote.

8. Internationale Gegeniiberstellungen bereiten gewisse Schwierig-
keiten, weil die Zensusjahre im allgemeinen nicht zusammenfallen.
Dennoch zeigt Tabelle 3 deutlich, dafl sich die Anteilsquoten der Per-
sonen im arbeitsfdhigen Alter an der Gesamtbevolkerung in den drei
Lindern erstaunlich gleichméBig entwickelt haben. Auch bei den in
den Spalten (4) bis (9) wiedergegebenen Quoten zeigen sich deutlich
Parallelen, doch ist wegen der unterschiedlichen Erfassungsmethoden
der Beschiftigungsstatistik bei Vergleichen Vorsicht geboten. Auch
innerhalb der einzelnen Linder muB mit einer Anderung der Erfas-
sungsmethoden im Zeitablauf gerechnet werden. Die Hauptschwierig-
keit bei allen sich auf die Erwerbsquote beziehenden Berechnungen
bereiten die mithelfenden Familienangehorigen.

9. Die zukiinftige Entwicklung der Quote der Personen im erwerbs-
fahigen Alter, dem Mittelstiick der Bevolkerungspyramide, 148t sich
aus dem Altersaufbau im Ausgangszeitpunkt mit relativ groBer Sicher-
heit fiir lingere Zeit prognostizierenS. Problematischer sind Projek-
tionen der Quote, die angibt, welcher Prozentsatz der 15- bis 64jdh-
rigen tatsidchlich aktiv am Produktionsprozef teilnehmen wird. Die
Erfahrung zeigt, daB etwa ein Drittel der Personen im erwerbsfidhigen
Alter nicht beruflich titig ist. Wir begniigen uns mit einer Aufzdhlung
der wichtigsten Faktoren, die zu beriicksichtigen sind:

(i) Beteiligung der Frau am Produktionsprozef,
(ii) Gesundheitszustand der Bevolkerung,
(iii) Lénge der Militdrdienstzeit.

8 Natiirlich diirfen bei Vorausschidtzungen internationale Wanderungen
von Arbeitskrdften nicht {ibersehen werden.



167

‘UdUUOY uapIam 381IYIIS
=3oNJI3q JYIIU JISIY UYDI2ISIUQS] 'UIdISA SEP Pun pue[ydsina@ JInj USUOIBULIOFUI JSPUS[UYDF USSoM SI9}[ES}RQIY UDAINONS
SOp USUOIjelIRA [IoM ‘ge udje( ULaua(ageSispaim g -'qe], ul usp uoa Si8nysurias usyosmm (9) "dS ur uaqesuy a1 WUy

"9SO[S}I_QIV duyo TT61 "TYosuld sig (q
'V'SA 9P Jne YoIs usyalzaq aayer I90T I[0A (e

Referat Prof. Dr. Gottfried Bombach (Basel)

3’68 9y €'9% €09 029 6'89 099 999 e’L9 16/0g61(
20y €'0¥ 0'69 6°L8 1'89 969 0%/6261
0'0¢ 9'8L 6'89 6E6T
€67 g1 689 €661
1'6¢ LAt 6'6S g'qL 3'q9 £'89 1€/0861
609 gvL q'89 Ga61
0'6¢ 1'6¥ 719 2'GL a'g9 €99 18/0261
8°0% 9'ey %9 €'89 9'¢9 8'¢9 1T/0161
Ty T'gL 6709 LO6T
9°LE L'ey 1’19 0'89 919 839 10/006T
Qv 889 ‘ €09 G68T
LLE g'ev 229 oL 909 109 16/068T
6°0% ¥'89 869 2881
L'¥g "1y £'69 869 g'8¢ 689 18/0881

6 8 L 9 g 14 € (g T
ven | Gt | ppsnea | vn | GaEeT | mpsined | VSR | mama | TEsMed -

-SNSudZ
I}V uadiyeisjroqae 13unIay[oag SunisyoAaqjuIRSdY) 9P
a10nbsqIaMIY ‘P UB UdUO0SIASqIdIMIY JIP [1JUY ue uaSlIyer $9-GI IS9P [PIUY

(HA ur uaqesuy 9[[e) [S6I—08ST VS PUN YOrAISIuQy ‘UIRIdA ‘PUBYOSINQ Ul UJONDSqIamIF Jop SunpyoImjud (€2 [[2qe ]



168 Quantitative und monetdre Aspekte des Wirtschaftswachstums

Hinsichtlich der Beteiligung der verheirateten Frau am Produktions-
prozefl sind Momente zu nennen, die eine kiinftige relative Abnahme
vermuten lassen, so in erster Linie das stindig steigende Realeinkom-
men des Mannes. Es gibt aber ebenso eine Reihe gewichtiger Faktoren,
die fiir das Gegenteil sprechen. Anreiz durch steigende Lohne fiir
Frauenarbeit, Abnahme der rein physischen Anstrengungen der Arbeit,
Verkiirzung der Arbeitszeit (freier Sonnabend), Erleichterung durch
Automatisierung des Haushaltes sowie das Wecken immer neuer
Konsumwiinsche durch intensive Reklame und die groBziligige Bereit-
stellung von Konsumentenkrediten, die es erlaubt, eben diese Wiinsche
zu befriedigen. SchlieBlich spielt die Gestaltung des Steuerrechtes eine
wesentliche Rolle. '

Ein anderer Faktor, der fiir die in diesem Kapitel angestellten Be-
trachtungen wichtig ist, sei nur am Rande vermerkt, ndmlich die Dis-
krepanz zwischen den bezahlten und den tatsdchlich geleisteten
Arbeitsstunden?. Als Faustregel rechnet man heute vielfach mit einer
Quote von 909. Aber dieser Satz dndert sich im Zeitablauf mit der
Ausdehnung des jdhrlichen Urlaubes, mit der Verbesserung oder Ver-
schlechterung des Gesundheitszustandes und schlieBlich mit Wand-
lungen der Arbeitsmoral.

10. Im Zusammenhang mit der statistischen Messung und Prognostizie-
rung der Arbeitsproduktivitidt bleibt das Strukturproblem zu analy-
sieren, das in diesem Zusammenhang eine besondere Rolle spielt!®.
Die Entwicklung der :Arbeitsproduktivitat der Gesamtwirtschaft wird
bestimmt durch den Produktivitdtsfortschritt innerhalb der einzelnen
Wirtschaftsbereiche sowie durch das Wandern von Arbeitskridften von
Bereichen mit einer an sich niedrigen Produktivitdt (Wertschopfung
je Beschiftigten) zu Bereichen mit einer von Natur aus hohen Pro-
duktivitdt, oder umgekehrt (Strukturkomponente). Die Produktivitét
der ‘Gesamtwirtschaft kann, falls sich die Wanderung in positiver
Richtung vollzieht, zunehmen, ohne daf} sie in einem einzigen Indu-

9 Die Messung der Arbeitsproduktivitit kann von den bezahlten oder
aber auch von den tatsichlich geleisteten Arbeitsstunden ausgehen. Beide
MaBe haben Berechtigung. Interessiert man sich fiir die Produktivitdt im
mehr technischen Sinne, so ist die Messung auf der Basis geleisteter Ar-
beitsstunden vorzuziehen. Werden Produktivititszahlen fiir Preis- und
Kostenanalysen benutzt, so sollte von bezahlten Arbeitsstunden ausge-
gangen werden.

10 Es ist nicht beabsichtigt und auch nicht moéglich, allgemeine Probleme
der Produktivitdtsmessung im Rahmen dieser Abhandlung zu behandeln.
Wir greifen in den einzelnen Kapiteln die Fragen heraus, die fiir unsere
Argumentation von Bedeutung sind. Von der umfangreichen, in den letzten
Jahren erschienenen Literatur iiber Probleme der Produktivitdtsmessung
seien nur genannt: Productivity Measurement, Bd.I (Concepts, European
Productivity Agency, OEEC, Paris 1955. Bibliography on Productivity,
European Productivity Agency, OEEC, Paris 1956. Methods of Labour Pro-
ductivity Statistics, International Labour Office, Genf 1951,
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striezweig gewachsen ist. Ja, sie konnte in einzelnen Zweigen sogar
abnehmen. Der Gesamtproduktivitdtsindex 148t sich, wie eine genauere
Betrachtung zeigt, nicht einfach als gewogenes Mittel der individuellen
Produktivitdtsindizes darstellenil.

Bei internationalen Vergleichen ist das Strukturproblem von gleicher
Bedeutung. Wir konnen uns einen Extremfall vorstellen, in dem ein
Land in jedem einzelnen Wirtschaftsbereich eine niedrigere Arbeits-
produktivitit aufweist als ein anderes, infolge eines strukturellen
Vorteils aber in summa dennoch besser abschneidet. Besonders bei der
Gegeniiberstellung von Agrarldndern mit Industrieldndern spielt der
Strukturfaktor wegen der sehr unterschiedlichen Hoéhe der Wert-
schopfung je Beschéftigten in Landwirtschaft und Industrie eine Rolle.
Die Bildung eines gemeinsamen Marktes kann durch Faktorwanderung
zu einer Steigerung der Gesamtarbeitsproduktivitdt fiihren, ohne daf
notwendigerweise in irgendeinem Einzelbereich die Produktivitat
steigen muB.

11. Der Versuch einer Quantifizierung der Strukturkomponente stellt
uns vor ein Indexproblem. Eindeutige Aussagen sind nicht moglich,
aber es lassen sich immerhin GréBenordnungen angeben. Das Resultat
héngt entscheidend davon ab, inwieweit es gelingt, die groBfen Sek-
toren aufzuspalten. Die Strukturkomponente wiegt um so stédrker, je
weiter man bei der Desaggregation vordringen kann. Meist sind durch
die statistischen Moglichkeiten die Grenzen sehr eng gesetzt. Wir
wollen mit den Zahlenbeispielen nur unterstreichen, daB Steigerungen
der Arbeitsproduktivitdt nicht nur durch Rationalisierungsmanahmen
in den einzelnen Bereichen, sondern auch durch strukturelle Verschie-
bungen erreicht werden konnen. Entscheidende Moglichkeiten der
Produktivititssteigerung werden vergeben, wenn solche strukturellen
Umgruppierungen erschwert oder gar unmdoglich gemacht werden.

Auch bei Prognosen kiinftiger Entwicklungsméglichkeiten der Ar-
beitsproduktivitdt muBl bedacht werden, daBl die in der Vergangenheit
beobachtete rasche Produktivititszunahme zu einem nicht unwesent-
lichen Teil auf Wanderungen von Arbeitskriften beruht, und zwar vor
allem auf Wanderungen von der Landwirtschaft zum industriellen
Sektor, der sog. ,Landflucht“. Sollen allzu optimistische Prognosen
vermieden werden, so mufl man iiberlegen, in welchem AusmafB auch
in Zukunft weitere Produktivitdtssteigerungen aus dieser Quelle er-
wartet werden kdénnen, oder ob nicht von einem bestimmten Zeitpunkt
an das relative Vordringen der tertidren Bereiche in entgegengesetzter
Richtung wirkt. Im Vereinigten Konigreich z. B. ist der Wanderungs-
prozeB Land-Stadt schon seit langem praktisch zum Abschluf gekom-
men. Die Wertschpfung je Beschédftigten in der Landwirtschaft hat in

1 Vgl. Anh.II
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diesem Lande den volkswirtschaftlichen Durchschnitt erreicht, wahrend
in Deutschland und den USA noch groBle Diskrepanzen bestehen. Neue
grofe Moglichkeiten positiver struktureller Verschiebungen erdffnen
sich natiirlich durch die Erleichterungen des internationalen Aus-
tausches.

Bei der Einbeziehung der Strukturkomponente in die Prognose muf}
man sich jedoch ihrer Bedeutung genau bewuBt sein. Strukturelle
Vor- oder Nachteile beim Vergleich zweier Regionen oder der gleichen
Region zu verschiedenen Zeitpunkten treten statistisch dann in Er-
scheinung, wenn zwei oder mehrere Sektoren unterschiedliche Wert-
schopfung je Beschidftigten aufweisen. Diese Unterschiede wiederum
werden entscheidend durch die Preisverhéltnisse der Produkte der
Sektoren (interindustry terms of trade) mitbestimmt, die sich im Zeit-
ablauf verschieben und die regional voneinander abweichen. Der im
Vergleich zum Vereinigten Konigreich groBe Agrarsektor der USA ist,
gemessen mit amerikanischen Gewichten, ein struktureller Nachteil,
weil die Wertschopfung je Beschéftigten in den USA weit hinter dem
volkswirtschaftlichen Durchschnitt zurlickbleibt. Bei Zugrundelegung
englischer Gewichte bestédnde dieser Nachteil nicht, weil, wie erwihnt,
im Vereinigten Konigreich die Landwirtschaft beziiglich der Wert-
schopfung je Beschiftigten den Durchschnitt bereits erreicht hat. Die
Wanderung von der Landwirtschaft zur Industrie bringt natiirlich
nur solange strukturelle Verbesserungen, wie eine Differenz in der
Wertschopfung je Beschdftigten fortbesteht. Bedenken wir aber auch,
daB die intersektoralen Preisrelationen, die die Wertschopfung wesent-
lich mitbestimmen, heute oft nicht den Gesetzen von Angebot und
Nachfrage gehorchen, sondern durch Eingriffe verschiedenster Art
(direkte Kontrollen, Stiitzungskdufe, Subventionen, gezielte Be-
steuerungsmafinahmen) manipuliert sind. Auch bei dem als Beispiel
genannten Vergleich zwischen den USA und dem Vereinigten Konig-
reich ist dies zu beachten. Ganz allgemein ist bei einer Wirtschaft, in
der die Preise ihre marktwirtschaftliche Selektionsfunktion weit-
gehend verloren haben, die Strukturanalyse mit grofter Vorsicht zu
handhaben.

12. Tabelle 4 veranschaulicht die Bedeutung des Strukturfaktors bei
der Entwicklung der Arbeitsproduktivitdt in den USA in der Zeit von
1879 bis 1948. Tab. 4 a zeigt zunichst die Produktivitdtsentfaltung in
den sechs Hauptwirtschaftsbereichen. Das gewogene Mittel dieser
Einzelindizes finden wir in Tab. 4c¢ (Sp. 1). Wir konnen sagen, da@
die \Arbeitsproduktivitit in den USA in den untersuchten sechs Jahr-
zehnten um rund 8796 gewachsen wire, hitten sich keinerlei struk-
turelle Anderungen vollzogen. In Wirklichkeit aber hat es, wie Tab. 4 b
offenbart, sehr einschneidende Verschiebungen in der Beschéftigungs-
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struktur gegeben!?. Der Anteil der Landwirtschaft, dem Bereich mit
der in den USA weitaus geringsten Wertschopfung je Beschiftigten
(vgl. letzte Zeile), ist von 39,3 %0 auf 13,5 % zuriickgegangen, wihrend
Bereiche mit iiberdurchschnittlich hoher Wertschépfung je Beschif-
tigten relativ zugenommen haben. Der Riickgang beim Baugewerbe
fallt nicht ins Gewicht. Die strukturellen Verschiebungen in Richtung
der Bereiche mit hoher Wertschopfung je Beschédftigten haben eine
Erhéhung der Arbeitsproduktivitit um 21%>9%6 zur Folge gehabt
(Tab. 4 ¢, Sp. 2).
Tabelle 4:
Entwicklung der Arbeitsproduktivitit in den USA 1879—88/1939—48

4 a) Die Arbeitsproduktivitit in den Haupiwirtschaftsbereichen
(Dekade 1879—88 = 100)

Dekade Landwirt- . ~ Transport iche
duigl}g:;r;itt schaft Bergbau | Industrie gel\sv%lll'be g‘e‘;g:%'g' RBiigilcci}:e
1 2 3 4 5 6

1879—88 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.9
1889—98 109.1 110.5 102.9 135.1 94.8 94.9
1899—08 128.3 139.6 121.2 1283 139.2 112.4
1909—18 141.5 172.0 143.0 123.5 172.4 118.6
1919—28 167.4 219.0 167.4 139.2 219.3 141.2
1924—33 166.1 241.0 176.1 135.6 232.7 128.4
1929—38 143.3 221.6 163.6 112.9 243.6 117.6
1934—43 168.5 257.3 199.9 117.0 334.1 123.5
1939—148 235.4 324.0 242.6 113.4 446.5 148.0

4 b) Entwicklung der Beschiftigungsstruktur (in vH der Gesamtbeschiftigung)

Dekade < Transport s
Landwirt- i Bau- . Restlich
il | sehate | BerEbau | Industrie | geyjerh | & offentl | Breicne
o 1 2 3 4 5 6

1879—88 39.3 1.8 17.9 4.0 5.1 31.9
1889—98 33.7 2.2 19.6 4.1 5.6 34.8
1899—08 28.9 2.6 20.7 4.1 6.8 36.9
1909—18 24.7 2.8 22.6 4.1 8.0 31.8
1919—28 20.6 2.6 22.8 4.0 8.0 42.0
1924—33 20.3 2.3 20.9 3.9 7.2 45.4
1929—38 20.6 2.2 20.6 2.9 6.1 47.6
1934—43 16.9 2.0 23.1 2.7 5.2 50.1
1939—48 13.5 1.8 25.2 2.8 5.3 51.4

Wertschop-

fung jg Be-

SCl}ﬁf'gE;en 540 778 1017 1400 986 1518
(118?79-88)

a) in Preisen von 1929.

2 Wir messen Strukturidnderungen durch die Verschiebungen in der Be-
schdftigungsstruktur. Natlirlich sind auch andere Verfahren moglich. Man
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4 c) Die Arbeitsproduktivitit der Gesamtwirtschaft (Dekade 1879—88 = 100)

Entwicklung der .
- Dekade | 5 rpeitsproduktivitit| STRUKTUR- | , Lntwicklung der
(Jahres- innerhalb d. 6 Haupt- FAKTOR Arbeitsproduktivitét
durchschn.) wirtscha ftébereict? e d. Gesamtwirtschaft
1 2 3
1879—88 100.0 100.0 100.0
1889—98 101.3 103.9 105.3
1899—08 119.5 107.2 128.1
1909—18 131.7 ; 109.5 144.2
1919—28 155.8 : 1134 176.7
1924—33 149.3 115.6 172.6
1929—38 135.7 116.3 157.8
1934—43 152.5 119.2 181.8
1939—48 186.9 121.5 227.1

Nun ist aber zu beachten, daB unsere Analyse die quantitative Be-
deutung der Strukturkomponente nur zum Teil wiedergibt, vielleicht
sogar nur zum kleinen Teil, denn sie ist natiirlich auch innerhalb der
Hauptbereiche wirksam. Die Steigerung der Arbeitsproduktivitat in
der Industrie auf das 2'/>-fache z.B. ist gewif nicht nur eine Folge
von individuellen Produktivititssteigerungen, sondern zum guten Teil
auch eine Folge von strukturellen Umschichtungen zugunsten von
Zweigen oder Betrieben mit einer an sich relativ hohen Produktivitat.

Das Statistische Bundesamt ist bei den unldngst publizierten Pro-
duktivitdtsberechnungen fiir die Jahre 1950 bis 1956 zu dem Ergebnis
gekommen, daB etwa ein Fiinftel der gesamten Arbeitsproduktivitéts-
steigerung der Strukturkomponente zugeschrieben werden kann!S. Bei
diesen Berechnungen ist jedoch nur zwischen drei groflen Wirtschafts-
bereichen (Landwirtschaft, Industrie und Handwerk und Rest) unter-
schieden worden, und ein wesentlich gréBerer Teil des Produktivitats-
fortschrittes diirfte der Strukturkomponente zuzuschreiben sein, wire
es statistisch moglich, bei der Aufgliederung bis zu den einzelnen
Industriezweigen oder gar bis zu den Betrieben vorzudringen.

13. Erwerbsquote und Arbeitsproduktivitdt sind bei unseren bis-
herigen Betrachtungen als zwei voneinander unabhingige GroBen an-
gesehen worden. Das ist nur bedingt zuldssig.

Werden bei gegebener Bevolkerungszahl und Altersaufbau kurz-
fristig zusétzliche Arbeitskréfte mobilisiert, die bisher nicht am Pro-

konnte von der Wertschopfungs- oder auch Produktionsstruktur ausgehen.
Die Ergebnisse hinsichtlich der Aufspaltung des Gesamtproduktivitits-
fortschrittes in sektoreninterne Produktivitdtssteigerung und Struktur-
komponente fallen im allgemeinen nicht allzu unterschiedlich aus.
13 Das Produktionsergebnis je Beschéftigten in den groflen Bereichen der
Xolkswirtschaft 1950 bis 1957. Wirtschaft und Statistik, 10.Jg. N.F., S. 147
is 157.
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duktionsprozel teilgenommen haben, so wird das nicht ohne EinfluB
auf die Arbeitsproduktivitdt sein. Man wird mit einer Abnahme oder
zumindest mit einem Riickgang der bislang beobachteten Zuwachsrate
rechnen miissen.

Anders liegen jedoch die Dinge, wenn sich die Erwerbsquote all-
méhlich mit dem Altersaufbau der Bevodlkerung verschiebt. Eine
relative Zunahme der aktiven Bevolkerung durch das Heranwachsen
starker junger Jahrgénge braucht natiirlich keine ungiinstigen Ein-
fliisse auf die Entwicklung der Arbeitsproduktivitit zu haben. Hier
konnte eher das Gegenteil erwartet werden.

III. Realkapital und Kapitalkoeffizient

1. Wir haben bisher die Fortschrittsrate des realen Sozialproduktes
statistisch auf die Zunahme des Arbeitspotentials und das Wachstum
der Arbeitsproduktivitdt zuriickgefiihrt und wollen uns nunmehr einer
anderen Form der isolierenden Betrachtungsweise zuwenden. Stellen
wir anstelle des Arbeitspotentials den zweiten Produktionsfaktor, das
Erzeugersachkapital, in den Mittelpunkt, so 148t sich das Wachstum
des Sozialproduktes aus der Vermehrung des Realkapitals und seiner
Produktivitdt erkléren.

Bezeichnen wir die Wachstumsrate des Realprodukts mit 4E/E und
erweitern wir den Quotienten mit der Nettoinvestition I, so ergibt sich
die Beziehung

48 _am 1 "

AE/I gibt die Produktivitdt der neuinvestierten Kapitalgiiter an, I/E
ist die Investitionsquote. Ublicherweise verwendet man anstelle von
AE/I den reziproken Wert I/4E, der die Bezeichnung marginaler Kapi-
talkoeffizient trédgt. Das Wachstum des Realprodukts ist damit gleich
dem Quotienten aus Investitionsquote und marginalem Kapital-
koeffizienten.

Gleichung (1) ist zunédchst nur eine tautologische Beziehung, die ex
post immer erfiillt sein mufB. Die Briicke zum Domar-Harrodschen
Gleichgewichtsmodell 148t sich jedoch leicht schlagen. Gleichgewicht
herrscht, solange die Quote der geplanten Investition gleich der Quote
der freiwilligen Ersparnis ist. Ersetzen wir I/E durch S/E (S = Netto-
ersparnis), so erhalten wir die bekannte Beziehung

4E _4E S _ SE

= = - 2
E I E I/4E @

die den Gleichgewichtspfad des Wachstums des realen Sozialproduktes
vorzeichnet.
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Die Hohe der freiwilligen Ersparnis gemeinsam mit der Produktivi-
tdt der Investition determinieren diesen Gleichgewichtspfad. Auf die
Frage, inwieweit das Modell in der Lage ist, die sich heute vollziehende
tatséchliche Entwicklung zu erkldren, werden wir spédter zurilickkom-
men. Sie ist sehr eng verwandt oder Ulberhaupt identisch mit der
Frage, welche Zusammenhénge zwischen dem Gleichgewichtspfad des
Modells und dem historischen Trend bestehen.

Das hier in seiner allereinfachsten Form angegebene Modell, das
natiirlich keineswegs an eine Konstanz der Quoten gebunden ist, son-
dern sich auch in viel allgemeinerer Form ableiten 146t, hat inzwischen
entscheidende Erweiterungen erfahren: so etwa die Entwicklung eines
Multisektorenmodelles!4, die Beriicksichtigung der Beziehungen zwi-
schen Staatshaushalt und Wirtschaftswachstum!®, zwischen Gleich-
gewichtswachstum und AuBenhandell$, zwischen Wirtschaftswachstum
und Konjunkturzyklus!’ oder die Analyse der Bedeutung der Abschrei-
bung fiir den Wachstumsprozef3!8. Natiirlich diirfen die zahlreichen
intensiven empirischen Wachstumsstudien nicht unerwéhnt bleiben, die
der modernen Wachstumstheorie sicherlich wertvolle Impulse verdan-
ken. Eine besondere Stellung nimmt das Werk von A. Lewis ein, der
eigentlich zum ersten Male die engen Geleise der neueren Wachstums-
forschung verldBt und, wie einst die Klassiker der Nationalokonomie,
das wirtschaftliche Wachstum wieder in seiner ganzen Vielschichtigkeit
als bevolkerungswissenschaftliches, soziologisches, soziales und 6kono-
misches Problem anfaft19. Wir miissen darauf verzichten, auch nur
einen dieser interessanten neueren Ansdtze zu verfolgen.

2. Wir hatten uns entschieden, wirtschaftliches Wachstum priméir am
Wachstum des Realeinkommens je Einwohner zu messen. Unser. Aus-
gangsmodell bedarf deshalb einer kleinen Modifikation. Steigendes
Realeinkommen an sich gewiahrleistet noch kein steigendes Pro-Kopf-
Einkommen. Das Realeinkommen muf} vielmehr schneller wachsen als

14 W, Krelle, Investitionsquote, Wachstumsrate, Kapazitidtsausnutzung und
Disproportionalititen in der fortschreitenden Wirtschaft. Jahrbiicher fiir
Nationalokonomie und Statistik, Bd. 166 (1954).

15 K. Littmann, Zunehmende Staatstdtigkeit und wirtschaftliche Entwick-
lung. Wirtschafts- und Finanzwissenschaftliche Forschungen, Bd.I, Koln
1957.

1% H. G. Johnson, Equilibrium Growth in an International Economy.
Canadian Journal of Economics and Political Science, Bd. 19 (1953); ders.,
Economic Expansion and International Trade. Manchester School of Eco-
nomics and Social Studies, Bd. 23 (1955).

17 W, Fellner, Trends and Cycles in Economic Activity. New York 1956.

18 E. D. Domar, Depreciation, Replacement, and Growth. Economic Jour-
nal, Bd.63 (1953); ders., Depreciation, Replacement and Growth — And
Fluctuations. Economic Journal, Bd. 67 (1957).

19 W. A. Lewis, Die Theorie des wirtschaftlichen Wachstums, tbersetzt
im Awftrage der List-Gesellschaft von Prof. Dr. H. v. Beckerath, Tiibingen/
Zirich 1956.
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die Bevolkerung. Bei zunehmender Bevilkerungszahl, durch die natiir-
liche Bevolkerungsbewegung oder durch Wanderungen bedingt, sind
stdndig Nettoinvestitionen (und damit Nettoersparnisse) in bestimmter
Hohe erforderlich, um den einmal erreichten Lebensstandard aufrecht
zu erhalten. Die zur Awufrechterhaltung eines ,quasistationdren Zu-
standes“ (Cassel) erforderliche Investitionsquote ist gleich dem Produkt
aus Wachstumsrate der Bevdlkerung wund marginalem Kapital-
koeffizienten?0. Erst wenn die tatsdchlich durchgefiihrten Investitionen
diesen kritischen Wert iibersteigen, ist wirtschaftliches Wachstum in
unserem Sinne realisierbar. Wir wollen bei unseren empirischen Bei-
spielen im nédchsten Paragraphen eine entsprechende Aufspaltung der
Gesamtinvestitionen vornehmen.

3. Tab. 5 bringt eine Gegeniiberstellung der Entwicklungen in den
USA und im Vereinigten Konigreich wiahrend eines anndhernd gleichen
Zeitabschnittes. In beiden Féllen liegen sich {iberschneidende Zehn-
jahresdurchschnitte zugrunde, wodurch konjunkturelle Schwankungen
praktisch ausgeschaltet sind.

Die Wachstumsrate der Bevdlkerung ist in den USA die ganze Zeit
hindurch mehr als doppelt so hoch gewesen wie im Vereinigten Konig-
reich. Da die marginalen Kapitalkoeffizienten bis zur Jahrhundert-
wende hin nicht wesentlich voneinander abweichen, war in den Ver-
einigten Staaten auch der Investitionsbedarf zur Aufrechterhaltung
eines einmal erreichten Lebensstandards stdndig viel héher als im
Vereinigten Konigreich. Hier zeigt sich der bedeutende EinfluB des
demografischen Faktors fiir den okonomischen Wachstumsproze$, auf
den wir an anderer Stelle hingewiesen haben.

4. Unsere Betrachtungen bezogen sich bislang auf historische Pro-
zesse. Nun stoBen wir heute auf interessante Versuche, die langfristige
Entwicklung des Sozialproduktes nicht mehr (beziehungsweise nicht
nur) durch Bevolkerungswachstum und Arbeitsproduktivitdt, sondern
durch erwartete Investitionsrate und geschétzte langfristige Entwick-
lung des Kapitalkoeffizienten zu prognostizieren?!. Den Kapital-
koeffizienten zeichnet eine fiir solche Zwecke auf den ersten Blick be-

2 Das Einkommen je Einwohner ist im Zeitablauf konstant, solange das
Realeinkommen mit gleicher Rate wichst wie die Bevolkerung (B), also
4B 4E
B E
Aus (1) ergibt sich durch Einsetzen
I AB I

E B AE
2t So z.B. R. Krengel, Anlagevermogen, Produktion und Beschiftigung
der Industrie im Glebiet der Bundesrepublik von 1924 bis 1956. Sonderheft
des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung, Neue Folge Nr.42,
Reihe A: Forschung, Berlin 1958. Vgl. insbes. S. 60 ff.
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stechende Eigenschaft aus: seine langfristige relative Konstanz. Wih-
rend man bei der Arbeitsproduktivitdt ohne eine Abschidtzung der
zukiinftigen Wachstumsrate nicht auskommt — und die Erfahrungen
zeigen, daBl eine bloBe Extrapolation historischer Trends mehr als
fragwiirdig ist —, braucht man hier nur von der Hypothese auszu-
gehen, dafl die lange Zeit hindurch beobachtete Konstanz des Kapital-
koeffizienten auch kiinftig fortbestehen wird. Die Investitionsquote
bestimmt dann allein die Fortschrittsrate.

Zunichst sei festgehalten, da8 vom Kapitalkoeffizienten ausgehende
Prognosen immer nur Voraussagen auf lange Sicht sein kénnen, also
Trendprognosen. Fiir die kurze Periode leistet das hier diskutierte
Verfahren nichts, es ist sogar geféhrlich. Verfolgt man die Entwicklung
des Kapitalkoeffizienten von Jahr zu Jahr, so stellt man auBerordent-
lich heftige Schwankungen fest, die natiirlich gar nichts mit einer sich
dndernden Produktionstechnik zu tun haben, sondern ein Reflex des
sich im ‘Auf und Ab der Konjunktur dndernden Auslastungsgrades der
Anlagen sind. Man miite also nicht nur den echten, durch die Technik
bestimmten Kapitalkoeffizienten selbst, sondern auch noch die kiinftig
zu erwartende Auslastung der vorhandenen Produktionskapazitit
prognostizieren. Man kommt also nicht ohne eine komplette Konjunk-
turprognose aus. Ist sie erstellt, so brauchen wir keine Wachstums-
gleichung mehr.

5. Der Kapitalkoeffizient spielt heute nicht nur fiir die Abschitzung
der langfristigen Entwicklung des Sozialproduktes eine Rolle. Krelle
hat ihn in seinem Referat auf der letzten Tagung der Gesellschaft
in Ko6ln zum zentralen Baustein einer Theorie der Einkommensvertei-
lung gemacht. Wir selbst werden ihn benutzen, wenn wir Ansidtze zu
einer Theorie der Einkommensverteilung im Wachstumsprozel auf-
zeichnen.

Wenn uns die Aufgabe gestellt wird, die quantitativen Aspekte des
Wirtschaftswachstums zu durchleuchten, so gehort dazu eine griindliche
Analyse der Determinanten des Kapitalkoeffizienten. Wir konnen die
Losung dieses Problems nicht dadurch umgehen, da wir den Kapital-
koeffizienten einfach als eine durch die Technik bestimmte und damit
von auflen vorgegebene Konstante betrachten. Wir diirfen uns nicht
mit vagen Vermutungen der Art zufrieden geben, dal das anbrechende
Zeitalter der Automation vielleicht zu einer Erhéhung des Kapital-
koeffizienten fiihren werde. Tun wir das, so wird der Kapitalkoeffizi-
ent schlieBlich zu einem deus ex machina, der nicht mehr leistet als
etwa die Umlaufsgeschwindigkeit des Geldes in der Quantitdtstheorie.

6. Spricht man von langfristiger Konstanz des Kapitalkoeffizienten,
so ist zunidchst zu beachten, ob der Durchschnitts- oder Marginalwert
des Koeffizienten gemeint ist. Natiirlich zeigt der Marginalwert stets

12 Sozialpolitik XV.
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eine geringere Stabilitdt als der Durchschnittswert. Der marginale
Koeffizient aber ist es, der in der Wachstumsgleichung erscheint.

Eine Analyse des heute zur Verfligung stehenden Zahlenmaterials
flihrt zu dem Ergebnis, daB es in den einzelnen Léndern sowohl lingere
Zeitabschnitte mit abnehmender als auch solche mit zunehmender
Tendenz des Kapitalkoeffizienten gegeben hat. Eine Reihe von Bei-
spielen finden sich in dieser Untersuchung??. Ein eindeutiger Trend in
Richtung einer stdndigen Abnahme oder Zunahme scheint hingegen
nicht nachweisbar zu sein. Diese Beobachtung diirfte gemeint sein,
wenn von der heute viel zitierten langfristigen Konstanz des Kapital-
koeffizienten die Rede ist.

Wir sollten auch beachten, daB die Aussagen immer unsicherer wer-
den, je lingere Zeitabschnitte wir betrachten. Erstreckt sich die Unter-
suchung tiiber Perioden von einem halben Jahrhundert oder lidnger,
so wird das Indexproblem nahezu unlosbar. Der ,Warenkorb“ des
Kapitalapparates am Ende eines so grofen Zeitraumes hat kaum noch
Gemeinsamkeiten mit dem Warenkorb zu Beginn der Periode. Gering-
fligige Verschiebungen in den Kapitalkoeffizienten in dieser oder jener
Richtung haben dann wegen der vielen erforderlich werdenden Ver-
kettungen nur geringe Aussagekraft. Schon aus diesem Grunde emp-
fiehlt es sich, sehr lange Reihen in Einzelphasen mit gewissen typischen
Verhaltensweisen und Entwicklungstendenzen aufzuspalten.

7. Fiir Wachstumsbetrachtungen interessant ist auch eine inter-
nationale Gegeniiberstellung von Kapitalkoeffizienten. Aukrust hat
unléngst folgende Ergebnisse zusammengestellt?3:

Marginaler
Zeitraum Kapitalkoeffizient
MexiKo ........coiiiiiiii 1940—1950 2,1
U .S Al 1879—1929 3,0
Sowjetunion ....... .. ..., 1928—1937 3,0
Schweden  .......................... 1896—1929 3,3
Britisch Guinea ...................... 1943—1951 3,5
Australien .......................... 1913—1938 3,9
Ceylon ... 1953—1959 4,0
Kanada .............. ... .00, 1911—1939 42
Vereinigtes Konigreich ,............... 1865—1909 5,9
Japan ... 1913—1939 6,1
Niederlande ........................ 1913—1939 7,4

Frankreich ....................... ... 7,4

22 Ergebnisse fiir Deutschland finden sich in der Untersuchung von W. G.
Hoffmann, Long-term Growth and Capital Formation in Germany. Round
Table on Capital Theory, International Economic Association, Korfu 1958
(bisher unverdéffentlicht).

2 0. Aukrust, Investeringer og Okonomisk Vekst. Nordisk National-
gkonomisk Mede, Kopenhagen 1958 (bisher unveroffentlicht).



Referat Prof. Dr. Gottfried Bombach (Basel) 179

Es ist kaum erforderlich zu erwédhnen, wie problematisch solche
Gegeniiberstellungen wegen der Unterschiedlichkeit der Berechnungs-
methoden sind. Die beobachteten Abweichungen sind aber doch so
erheblich, daB daraus auf bestehende echte Unterschiede geschlossen
werden kann.

8. Bei der Erkldrung des Kapitalkoeffizienten stehen wir zunichst
vor einem Strukturproblem. Die Untersuchungen zeigen, daBl es von
mindestens ebenso entscheidender Bedeutung ist wie bei der Arbeits-
produktivitdt. Der Kapitalkoeffizient der Gesamtwirtschaft, der sich in
den meisten Landern irgendwo zwischen zwei und sechs bewegt, ist
als gewogenes Mittel der Koeffizienten der Bereiche aufzufassen.
Blicken wir auf die Fakten, so sehen wir, daB} er beinahe als Lehr-
buchbeispiel fiir einen unechten Durchschnitt dienen konnte. Im indu-
striellen Sektor ist er erstaunlich niedrig. Die Berechnungen des
Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung haben ergeben, daf in
der deutschen Industrie selbst der Bruttokoeffizient nur dicht iiber
eins liegt?%, In der Wohnungswirtschaft dagegen erreicht bereits der
Nettokoeffizient nahezu den Wert von zehn (Bruttokapitalkoeffi-
zient 12,5)25,

Industrie und Wohnungswirtschaft zusammen umfassen schon rund
die Hélfte des gesamten Kapitalapparates der deutschen Volkswirt-
schaft?6, Der Gesamtkapitalkoeffizient fiir Deutschland, der nach den
Berliner Schétzungen im Jahre 1955 netto 2,0 betragen hat (brutto
3,6)7, ist also zum guten Teil ein Mittel aus dem niedrigen Koeffizien-
ten der Industrie und dem hohen Koeffizienten der Wohnungswirt-
schaft. Seine Hohe hidngt entscheidend von der Struktur der Wirt-
schaft — oder statistisch gesprochen: von den Gewichten — ab. Ein
selbst geringfiigiges relatives Vordringen der Wohnungswirtschaft
wird ihn sofort merkbar anwachsen lassen, ohne daf sich in irgend-
einem Sektor die Produktionstechnik zu &ndern braucht. Eine Pro-
jizierung des Gesamtkoeffizienten in die Zukunft ist somit ohne eine
Prognose der zukiinftigen Struktur der Wirtschaft nicht denkbar.
Zufolge der enormen Streuungen der Einzelkoeffizienten kénnen Ver-
schiebungen in den Gewichten so entscheidend sein, da Verédnderun-
gen der partiellen Koeffizienten demgegeniiber in den Hintergrund
treten.

24 R. Krengel, a.a.0., S.40.

2 F. Grinig, Versuch einer Volksvermogensrechnung der Deutschen
Bundesrepublik. Sonderheft des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsfor-
schung. Neue Folge Nr. 41, Reihe B: Vortrige, S.31.

Auf die Unterscheidung zwischen Brutto- und Nettokapitalkoeffizient
und die Frage, welcher der Koeffizienten fiir die Wachstumstheorie rele-
vant ist, wird im Anh. III eingegangen.

% F. Griinig, a.a.0., S.48.

27 Ders., a.a.0., S.38.

12%
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Tab. 6 macht deutlich, welche komplexen Vorgénge hinter der be-
obachteten relativen Konstanz eines Makro-Kapitalkoeffizienten ver-
borgen liegen konnen. Der Makrokoeffizient fiir die USA hat in den
aufgefiihrten sechs Stichjahren von 1880 bis 1938 nur zwischen 2,98
und 3,56 geschwankt, woraus natiirlich nicht auf eine Konstanz der
Mikrokoeffizienten geschlossen werden kann. Besonders auffillig ist
die Abnahme des Koeffizienten fiir den Bereich Transport und 6ffent-
liche Versorgungsbetriebe bis auf etwa ein Drittel des Ausgangswertes.
Gleichzeitig aber ist der Anteil dieses Bereiches mit einem an sich sehr
hohen Kapitalkoeffizienten an der Gesamtwertschopfung entscheidend
gewachsen. Anderungen der partiellen Koeffizienten und der Struk-
turkomponente haben somit gegeneinander gewirkt und sich in summa
etwa die Waage gehalten. Mian konnte auf Grund dieser Beobachtungen
sogar die Frage aufwerfen, ob sich die bewufBiten unerwartet geringen
Schwankungen des Makro-Kapitalkoeffizienten nicht einfach dadurch
erklaren lassen, daB stindig Mikrokoeffizienten variieren und daB sich
daneben, und zwar — das ist entscheidend — davon stochastisch
unabhingig, immer Strukturwandlungen vollziehen®. Ebenso konnte

Tabelle 6:
Kapitalkoeffizienten und Wirtschaftsstruktur in den USA ‘1880—1938
Durchschnittliche Kapitalkoeffizienten
Jahr - Bergbau Transport
Land- o Alle .
: und u. 6ffentl. insgesamt
wirtschaft Industrie | Vers.-Betr. anderen
1880 2.22 1.11 26.40 2.56 3.07
1890 2.12 1.67 19.45 3.01 3.44
1900 2.25 2.00 18.94 2.86 3.48
1912 2.82 1.95 11.43 3.12 3.56
1922 2.86 2.47 8.16 2.30 2.98
1938 2.28 1.57 10.36 2.93 3.20
Wertschopfung (in vH der Gesamtwertschopfung)
|

1880 23.5 19.5 BN | (533) 100.0
1890 194 20.3 (5.2) I (85.1) 100.0
1900 17.3 21.0 5.8 | 55.9 1 100.0
1912 13.1 25.4 9.4 52.1 100.0
1922 10.5 24.4 9.8 55.3 100.0
1938 8.5 28.0 9.4 54.1 100.0

2 Teilen wir die Volkswirtschaft in gleich groBe Sektoren ein und
nehmen wir, um den einfachsten Fall zu wihlen, an, die individuellen
Kapitalkoeffizienten wiiirden alle im Zeitablauf im genau gleichen Aus-
maf3 variieren. Vollziehen sich die Strukturwandlungen stochastisch un-
abhingig von diesem ProzeBl, so schwankt der Makro-Kapitalkoeffizient
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man aber auch umgekehrt die Hypothese vertreten, daB zwischen der
Variation von Mikrokoeffizienten und den strukturellen Anderungen
systematische Zusammenhénge bestehen, die letztlich die Konstanz in
den Aggregaten herbeifiihren.

Natiirlich taucht das Strukturproblem auch innerhalb der Sektoren
auf. Das gilt insbesondere fiir die stets sehr inhomogenen Restgruppen,
sicher aber auch flir den Bereich Transport und &ffentliche Versor-
gungsbétriebe. Die eben erwidhnte starke Abnahme des Kapital-
koeffizienten fiir diesen Bereich ist ohne Zweifel in erster Linie auf
strukturelle Verschiebungen zuriickzufiihren29,

9. Wir haben das Strukturproblem wegen seiner iiberragenden Be-
deutung bewuflt an den Anfang gestellt. Daneben brauchen wir eine
Theorie des Kapitalkoeffizienten eines einzelnen, homogenen Wirt-
schaftsbereiches, die nun entwickelt werden soll.

Der Kapitalkoeffizient eines Wirtschaftszweiges hingt offenbar
wesentlich von dem Mengenverhéltnis ab, in dem menschliche Arbeits-
kraft und Realkapital zum Einsatz kommen. Wird menschliche Arbeits-
kraft durch sachliche Produktionsmittel substituiert — praktisch voll-
zieht sich die Substitution heute nur in dieser Richtung —, so steigt
die Arbeitsproduktivitdt und sinkt die Produktivitit des Kapitals.
Sinkende Kapitalproduktivitdt ist gleichbedeutend mit steigendem
Kapitalkoeffizienten. Substitution per se miiite also zu einem stidndig
steigenden Kapitalkoeffizienten fiihren.

Neben der ‘Substitution ist der technische Fortschritt zu bertick-
sichtigen. Wir wollen von technischem Fortschritt sprechen, wenn mit
der gleichen Menge Arbeit und Realkapital ein héherer Ertrag erzielt
werden kann oder, was gleichbedeutend ist, wenn der gleiche Ertrag
mit weniger Arbeit und weniger Realkapital erstellt werden kann3°.

nur mit einer Varianz, die den n-ten Teil der einheitlichen Varianz der
Mikrokoeffizienten betrdgt. Solow hat die Moglichkeit erortert, die Kon-
stanz der Lohnquote in entsprechender Weise zu deuten: R. Solow, A
Skeptical Note on the Constancy of Relative Shares. American Economic
Review, Bd. 48 (1958), S.621.

% Untersuchungen auf Grundlage der vom Deutschen Institut fiir Wirt-
schaftsforschung vertffentlichten Ergebnisse (R. Krengel, a.a.0.) zeigen,
daf3 innerhalb des industriellen Sektors strukturelle Verschiebungen in den
Jahren 1924—1956 in Deutschland keinen wesentlichen EinfluB auf den
Kapitalkoeffizienten dieses Blereiches gehabt haben.

30 Natiirlich liegt technischer Fortschritt auch dann vor, wenn der gleiche
Ertrag bei Konstanz des einen und Abnahme des andern Produktions-
faktors erzielt werden kann. In diesem Fall &ndert sich das Mengenver-
héltnis der eingesetzten Produktionsfaktoren (Substitution). In der Wachs-
tumstheorie bedeutet Substitution einfach Anderung des Mengenverhilt-
nisses der eingesetzten Produktionsfaktoren. Die Faktorkombinationen
andern sich im WachstumsprozeB3 stindig infolge der unterschiedlichen Zu-
wachsraten. Substitution braucht also keineswegs Freisetzung eines Pro-
duktionsfaktors mit einer daraus folgenden Unterbeschaftigung zu be-
deuten,
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Technischer Fortschritt fiir sich allein, d.h. Fortschritt ohne gleichzei-
tige Substitution, erh6ht sowohl die Arbeitsproduktivitidt als auch die
Produktivitdt des Kapitals. Technischer Fortschritt per se ist somit
gleichbedeutend mit sinkendem Kapitalkoeffizienten. In der Wirklich-
keit laufen nun Substitution und technischer Fortschritt nebeneinander
her und sind oft untrennbar miteinander verbunden. Es wirken in
der Praxis also immer zwei Komponenten auf den Kapitalkoeffizienten
ein: die Substitution, die ihn vergréBert, und der technische Fortschritt,
der ihn vermindert. Es kommt darauf an, welche der beiden Kompo-
nenten dominiert.

Tab. 7 zeigt, wie sich durchschnittlicher Kapitalkoeffizient, Kapital-
intensitdt und technischer Fortschritt im Vereinigten Konigreich und
den USA seit etwa 1870 entwickelt haben. Die Kapitalintensitit, d.h.
die durchschnittliche Ausstattung eines Arbeitsplatzes mit sachlichen
Produktionsmitteln, hat in beiden Léndern stdndig rasch zugenommen,
wenn von unbedeutenden Unterbrechungen abgesehen wird. Dieser
Substitutionsvorgang hitte ohne einen sich gleichzeitig vollziehenden
technischen Fortschritt den Kapitalkoeffizienten stédndig erhéhen
miissen. In Wirklichkeit aber ist, wie zu erwarten, in beiden Léndern
ein markanter technischer Fortschritt feststellbar. Einen Index dafiir
haben wir in die jeweils letzten Spalten fiir beide Lénder eingetragen
und wollen die Messungsmethoden spiter behandeln. Der technische
Fortschritt hat die Substitutionseffekte praktisch vollkommen kompen-
siert: der durchschnittliche Kapitalkoeffizient dndert sich im Ver-
einigten Konigreich fast gar nicht, in den USA nicht wesentlich. Auf-
fallig ist der erstaunliche Gleichlauf des Index fiir den technischen
Fortschritt in beiden Léndern. Der ProzeB der Kapitalintensivierung
demgegeniiber ist in den USA schneller gelaufen. Hieraus 148t sich das
Ansteigen des Kapitalkoeffizienten in den USA wiahrend dieses Zeit-
raumes erkldren: der technische Fortschritt hat die Substitutionswir-
kung nicht vollig kompensieren kénnen, die Durchschnittsproduktivitét
des Realkapitals hat leicht abgenommen.

Der Index des Kapitalkoeffizienten in Tab. 7 kann statistisch als
gewogenes Mittel aus dem Index der Kapitalintensitdt und dem Index
des technischen Fortschrittes interpretiert werden, wobei der Fort-
schrittsindex ein mnegatives Gewicht tragt. Auf die Gewichte selbst
werden wir noch zuriickkommen. Ganz allgemein 148t sich sagen,
dafl — absolut betrachtet — das Gewicht flir den Fortschrittsindex stets
hoher ist als das des Index der Kapitalintensitat.

Unsere Gegeniiberstellung ist in gewisser Weise noch ungenau. Sie
148t, mangels vergleichbarer Angaben, die Abnahme in der durch-
schnittlichen wdchentlichen Arbeitszeit unberiicksichtigt. Die auf die
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geleisteten Arbeitsstunden bezogene Kapitalintensitdt steigt noch
wesentlich schneller.

10. Es wurde bereits darauf hingewiesen, daBl starke kurzfristige
Fluktuationen des Kapitalkoeffizienten im wesentlichen den Schwan-
kungen im Auslastungsgrad der Kapazitdt zuzuschreiben sind. Nun ist
es natiirlich durchaus moglich, daf sich auch langfristig der Aus-
lastungsgrad der Produktionsanlagen dndert, d.-h. einem Trend unter-
liegt. Monopolistisches Angebot ist im allgemeinen mit einem relativ
niedrigen Auslastungsgrad gekoppelt. Man konnte deshalb die Hypo-
these vertreten, dall eine zunehmende Monopolsierung der Wirtschaft
mit abnehmendem Auslastungsgrad der Anlagen einhergeht, was
cet. par. zu einem Anwachsen des Kapitalkoeffizienten fiihrt.

Wir kommen zu dem SchluB, daf man bei der Prognose der zu-
kiinftigen Entwicklung des Kapitalkoeffizienten in drei Schritten vor-
gehen sollte. Der erste Schritt besteht in der Projizierung partieller
Koeffizienten, bei der Substitution und erwarteter technischer Fort-
schritt gegeneinander abzuwigen sind. Bei gegebener Investitionsrate
fiilhrt ein geringes Wachstum des ‘Arbeitspotentials zu groB8en Substi-
tutionsmoglichkeiten (starke tendenzielle Zunahme des Kapital-
koeffizienten) und umgekehrt. Griindliche statistische und 6konome-
trische Studien liber den Zusammenhang zwischen Substitution und
Fortschritt unter Einbeziehung aller demographischen Aspekte sind
u. E. hier noch erforderlich. — Nach Abschitzung der voraussichtlichen
Entwicklung der partiellen Koeffizienten ist dem Strukturfaktor Rech-
nung zu tragen. SchlieBlich sollten langfristige Verschiebungen des
durchschnittlichen Auslastungsgrades der Anlagen nicht unberiick-
sichtigt bleiben.

IV. Produktivitit und technischer Fortschritt

1. Wir waren davon ausgegangen, daB} die Entwicklung des realen
Sozialproduktes bestimmt wird durch das Wachstum des Arbeits-
potentials, die Rate der Realkapitalbildung und durch den technischen
Fortschritt. Unsere Definition in Abschnitt IIT 148t deutlich werden,
daB wir die Bezeichnung ,technischer Fortschritt“ als Sammelbegriff
fiir eine Reihe verschiedenster Faktoren verwenden, die sich schwer
auf einen gemeinsamen Nenner bringen lassen, ndmlich alle Faktoren
aufler der in Stunden gemessenen Arbeit und des durch irgendeinen
Mengenindex zum Ausdruck gebrachten Realkapitaleinsatzes, die einen
EinfluB auf die Hohe der Ausbringung haben. Hierzu gehdren vor
allen Dingen: Verbesserung der Betriebsorganisation und des Arbeits-
klimas, Typisierung und Standardisierung der Produktion, Anw=2n-
dung moderner statistischer Methoden der Leistungs- und Fehler-
kontrolle, Herbeifiihrung optimaler Standortverteilung und optimaler
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BetriebsgroBenverhiltnisse durch Forderung des internationalen Aus-
tausches und vor allem Ersetzung ausgelaufener Maschinen durch
neue Maschinen héherer Effizienz bei gleichen Realkosten im Zuge der
Reinvestition. Natiirlich 148t sich dariiber streiten, ob das Adjektiv
Htechnisch“ hier treffend ist. Sicherlich ist es nicht sehr gliicklich ge-
wihlt, wie sich iiberhaupt die ganze Terminologie der Produktivitéts-
messung recht ungliicklich entwickelt hat. Die Begriffe haben sich
aber einmal eingebiirgert, und es wird nicht leicht sein, sie durch
bessere zu ersetzen.

In der Wachstumstheorie vom Domar-Harrod-Typ ist der technische
Fortschritt bisher ein Stiefkind geblieben. Seine Bedeutung fiir den
EntwicklungsprozeB wird stets gebiihrend erwihnt, aber der modell-
mifBige Einbau ist eigentlich noch nicht gelungen. Die folgenden Ge-
dankenginge und Zahlenbeispiele sollen deutlich werden lassen, wie
unbefriedigend die Wachstumstheorie bleiben mu8, solange die Ein-
beziehung des technischen Fortschrittes nicht gelingt. Vor allem geht
es um GriéBenordnungen, die nicht vernachldssigt werden konnen.
Gebe es keinen Fortschritt im Sinne unserer Definition, so miite im
Zuge des Prozesses der Substitution von Arbeit durch Realkapital in
der Tat die pessimistische Vision einer stidndig sinkenden Grenz-
leistungsféhigkeit des Kapitals Realitit werden oder ldngst geworden
sein. Auf verteilungstheoretische Zusammenhénge soll hier jedoch nicht
eingegangen werden. Der Referent wird dariiber in einer in Vor-
bereitung befindlichen Studie des Theoretischen Ausschusses berichten.

2. Bisher wurde das Gesamtresultat des Produktionsprozesses nur
auf jeweils einen der beiden Produktionsfaktoren bezogen. Es sind
verschiedene statistische ProduktivititsmaBe behandelt worden, deren
Schwichen bekannt und in jiingster Zeit hdufig diskutiert worden sind.

Um zu einer Synthese zu gelangen, wollen wir von folgenden Ge-
dankengidngen ausgehen. Im Rahmen eines bestimmten Standes der
Technik ist es stets moglich, eine gewisse Gesamtheit von Giitern
durch verschiedene Kombinationen von Arbeit und Realkapital zu
erzeugen, wobei es zunichst gleichgiiltig sein soll, ob die Mdoglichkeit
einer kontinuierlichen Substitution, d.h. der Auswahl zwischen un-
endlich vielen Produktionsverfahren, oder nur die Wahl zwischen einer
endlichen Zahl von Prozessen besteht. Nehmen wir an, man wiirde sich
fiir eine Kombination entscheiden, bei der relativ viel Arbeitskraft und
relativ wenig Kapital zum Einsatz kommen. Was wiirde die Produk-
tivitdtsstatistik beobachten? Offenbar miite die Arbeitsproduktivitat
relativ niedrig und die Produktivitdt des Kapitals relativ hoch aus-
fallen (kleiner Kapitalkoeffizient). Eine Kombination von wenig Ar-
beitskraft und viel Kapital andererseits wird eine hohe Arbeitspro-
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duktivitdt und niedrige Kapitalproduktivitdt (hoher Kapitalkoeffizient)
ergeben. Der Stand der Technik ist unseren Voraussetzungen entspre-
chend in beiden Fillen der gleiche. Die hohe Arbeitsproduktivitat im
zweiten Falle ist dann nur ein Reflex der giinstigeren Ausstattung der
Arbeiter mit sachlichen Produktionsmitteln.

Nehmen wir jetzt an, die Faktorkombination bliebe unverdndert, und
es vollzoge sich ein technischer Fortschritt. Offensichtlich miiBten so-
wohl Arbeitsproduktivitit als auch Kapitalproduktivitit zunehmen:
die Ausbringung wichst bei konstantem Arbeits- und Kapitaleinsatz.
Bisher ist unser Denkmodell zufolge der Trennung der Komponenten
einfach. Die Schwierigkeiten entstehen, sobald sich Substitution und
technischer Fortschritt gleichzeitig vollziehen. Jetzt bendtigt man eine
makrodkonomische Produktionsfunktion, um die Einzelkomponenten
isolieren zu konnen. Solow hat ein Verfahren entwickelt, das eine
Messung des technischen Fortschritts unter Verwendung einer Produk-
tionsfunktion ermoglicht, die seit langem in der Verteilungstheorie
eine grofle Rolle spielt (Cobb-Douglas-Funktion). Die technischen De-
tails des Verfahrens sind in Anhang IV dargestellt. Wir beschrinken
uns hier auf wenige Bemerkungen.

Die Grenzproduktivitidtstheorie der Verteilung bestimmt bekanntlich
aus der Produktionsfunktion heraus die Anteile des Arbeitseinkom-
mens und Kapitaleinkommens am Gesamteinkommen unter der Vor-
aussetzung, daB die Faktoren mit ihren Grenzertrdgen entlohnt wer-
den. Solow beschreitet den umgekehrten Weg. Er nimmt die statistisch
beobachteten Anteilsquoten und errechnet daraus unter Zuhilfenahme
weiterer verfligharer Daten die Fortschrittskomponente der Produk-
tionsfunktion. Man wird dagegen einwenden, dafl die Hypothese der
Entlohnung der Faktoren mit ihren Grenzertrigen problematisch sei.
Der Einwand ist im Prinzip berechtigt, doch werden unsere Berech-
nungen dadurch nicht wesentlich beeintrichtigt. Die Anteilsquoten
fungieren nur als Gewichte im statistischen Sinne. Experimente zei-
gen, daB Anderungen der Quoten um einige Prozent nach oben oder
unten wenig EinfluB auf das Endresultat haben. In bezug auf Ge-
nauigkeit darf man an das Ausgangsmaterial ohnehin keine iibertrie-
benen Anforderungen stellen. Es geht ja darum, die groB8en Entwick-
lungslinien herauszuarbeiten. Die Erfahrungen, die bei den in Ver-
bindung mit der vorliegenden Untersuchung durchgefiihrten Beobach-
tungen gemacht wurden, haben gelehrt, da das Solowsche Verfahren
fir die Quantifizierung des technischen Fortschrittes in verschiedener
Hinsicht mehr leistet und vor allem ungleich einfacher zu handhaben
ist als die herkémmliche Okonometrische Verifizierung der Cobb-
Douglas-Funktion mittels Regressionsanalyse. Das Regressionsverfah-
ren hat bei den hier analysierten Daten nicht zu befriedigenden Er-
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gebnissen gefiihrt. Die insbesondere durch das Problem der Multikolli-
nearitdt hervorgerufenen Schwierigkeiten sind bekannt3!.

3. Tab. 8 zeigt die Entwicklung in den Vereinigten Staaten in Spriin-
gen von jeweils fiinf Jahren. Die Zahlen geben die Verdnderung gegen-
iiber der Vorperiode an. In der letzten Spalte ist durch Verkniipfung
ein Index fiir den technischen Fortschritt mit der Basis 1874—1883 =
100 entwickelt worden. Durch die explizite Beriicksichtigung der stin-
digen Verkiirzung der durchschnittlichen wdchentlichen Arbeitszeit er-
gibt sich ein noch merklich rascherer Anstieg des technischen Fort-
schrittes als bei den Berechnungen in Tab. 732, Wir beobachten drei
Spriinge, bei denen der technische Fortschritt die Kapitalintensivierung
iiberwiegt: der Kapitatlkoeffizient nimmt ab. In allen anderen Fillen
dominiert der Substitutionseffekt mit der Folge eines wachsenden
Kapitalkoeffizienten.

Die auf Basis von Arbeitsstunden errechnete Kapitalintensitdt hat
sich in dem beobachteten halben Jahrhundert etwa verdreifacht, die
Produktivitdt einer Arbeitsstunde ist beinahe auf das Zweieinhalb-
fache gestiegen. Es wire falsch, in dieser bedeutenden Zunahme der
Arbeitsproduktivitdt nur einen Reflex der vermehrten Kapitalintensi-
tdt zu sehen. Ohne technischen Fortschritt wédre eine Produktivitats-
steigerung in diesem AusmaB undenkbar gewesen. Aus den Berech-
nungen entnehmen wir, daB in den Jahren vor der Weltwirtschafts-
krise (Durchschnitt 1924—1933) gegebene Kombinationen von Arbeit
und Realkapital doppelt so effizient genutzt wurden wie 50 Jahre
zuvor. Vgl. hierzu auch die Fufinote 33.

4. Um eine Theorie des Kapitalkoeffizienten zu entwickeln, hatten
wir am Modell und an empirischen Beispielen dargestellt, wie Varia-
tionen des durchschnittlichen Kapitalkoeffizienten von der Anderung
der Faktorkombination und vom Tempo des technischen Fortschritts
abhidngen. Damit ist natiirlich zugleich eine Theorie der Produktivitét
des Kapitals gefunden, die ja nichts anderes ist als der reziproke
Wert des Kapitalkoeffizienten.

Aus den gleichen Ansédtzen heraus 148t sich durch einfache Um-
stellung der Formel eine Theorie der Arbeitsproduktivitdt entwickeln.
Auch die Arbeitsproduktivitdt wird durch die Faktorkombination und
den technischen Fortschritt determiniert. Nur gelten jetzt andere Be-

31 H, Mendershausen, On the Significance of Professor Douglas’ Pro-
duction Function. Econometrica, Bd.6 (1938).

32 Die in Sp. (8) angegebenen MefBziffern fiir den technischen Fortschritt
lassen sich als gewogenes Mittel aus den MefBziffern fiir die Kapitalinten-
sivierung in Sp. (7) und der Mefziffer fiir die Verdnderung des Kapital-
koeffizienten in Sp. (5) interpretieren, wobei letztere ein negatives Gewicht
hat. Als Gewichte dienen die Anteilsquoten der Faktoreinkommen der
Vorperiode.
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ziehungen zwischen den einzelnen Gréfen. Wihrend die Substitution
menschlicher Arbeitskraft durch die Maschine die Produktivitdt des
Kapitals vermindert, erhoht sie zugleich die Produktivitdat der Arbeii.
Kann die relative Konstanz des Kapitalkoeffizienten durch zwei ein-
ander entgegenwirkende Komponenten — Substitution und technischer
Fortschritt — gedeutet werden, so wirken eben diese beiden Kompo-
nenten bei der Arbeitsproduktivitdt in gleicher Richtung: sie erkldren
ihr rasches Zunehmen.

5. Fir das Vereinigte Konigreich haben sich gegeniiber den Resul-
taten in Tab.7, Sp.(4), weitere Verfeinerungen nicht erzielen lassen.
Es wurde daneben der Versuch unternommen, die Entwicklung der
Arbeitsproduktivitdt in Deutschland in der Nachkriegszeit in eine Sub-
stitutions- und Fortschrittskomponente aufzuteilen. Auch wenn man
den in Tab.9 eingetragenen Ergebnissen groBe Fehlergrenzen zu-
billigt, mag das Resultat doch iiberraschen. Natiirlich sind wir uns
bewuflt, daf die Periode fiir die Berechnungen an sich zu kurz ist
und tiberdies als eine ungewdhnliche Entwicklungsphase angesehen
werden muB. Die Resultate in den Spalten (2) und (3) sind entstellt
durch den Prozef des Hineinwachsens in die Kapazitdten, ein bias,
der praktisch nur zu vermeiden ist, wenn mit langjdhrigen Durch-
schnitten gearbeitet wird. Immerhin unterstreicht das Resultat unsere
Warnung, die Zusammenhinge zwischen Kapitalintensitdt und Ar-
beitsproduktivitdt iibervereinfacht zu sehen. Es ist nicht etwa so, daf3
doppelte Kapitalausstattung je Arbeitsplatz allein bereits zu doppelt
so hoher Arbeitsproduktivitdt fiihren muf33.

In den beobachteten sechs Jahren ist in der Bundesrepublik die Ar-
beitsproduktivitdt, die in dieser gesamtwirtschaftlichen Betrachtung
bewuflt nicht auf der Basis von Arbeitsstunden, sondern von der Zahl
der Beschiftigten ausgehend berechnet wurde, um 40°% gewachsen.
Trotz einer tberdurchschnittlich hohen Investitionsrate hat wegen der
grofen Zahl neu geschaffener Arbeitspldtze die durchschnittliche Real-

33 Wir erwdhnen dieses spezielle Beispiel, weil heute die Beobachtung,
daB die Arbeitsproduktivitit in der amerikanischen Industrie reichlich
doppelt so hoch ist als in der englischen, zuweilen einfach damit erklart
wird, daB auch die Kapitalausstattung je Arbeitsplatz in den USA im
Durchschnitt etwla doppelt so hoch sei. Unsere Uberlegungen und Formeln
fiihren zu dem Ergebnis, daB die héhere Kapitalintensitat allein nicht aus-
reicht, den Vorsprung in der Arbeitsproduktivitit zu erkldren: wird einer
der beiden Produktionsfaktoren bei Konstanz des andern um einen be-
stimmten Prozentsatz vermehrt, so kann die Gesamtausbringung ohne
technischen Fortschritt nicht um den gleichen Prozentsatz steigen, son-
dern nur um weniger, entsprechend der Grenzproduktivitit des betref-
fenden Faktors. Die gemachten Beobachtungen bestitigen somit, da die
USA nicht nur einen Vorsprung in der Kapitalintensitdt besitzen, sondern
bestimmte gegebene Faktorkombinationen auch effizienter nutzen. Sie sind
technisch fortgeschrittener im Sinne unserer Definition.
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kapitalausstattung je Platz nur um 16 % zugenommen. Diese um 16 %o
gestiegene Kapitalintensitdt kann offenbar niemals allein die hohe
Wachstumsrate der Arbeitsproduktivitdt erkldren. Entsprechend einer
mit 0,25 angesetzten Grenzproduktivitdt des Kapitals (vgl. Anhang IV)
konnen nur etwa 4% der Produktivititssteigerung auf den reinen
Substitutionseffekt zuriickgefiihrt werden, wahrend die restlichen 36 %o
dem technischen Fortschritt zuzuschreiben sind. Auch sehr grofe
Schédtzungsfehler bezliglich der Grenzproduktivititen wiirden an den
GroBenordnungen nicht viel dndern.

Tabelle 9: Die Entwicklung der Arbeitsproduktivitit, Kapitalintensitiit
und des technischen Fortschritts in der Bundesrepublik
Deutschland 1950—1956

Jahr Arbeits- Realkapital je technischer
produktivitat Beschaftigten Fortschritt
1 2 3
1950 100 100 100
1951 110 101 109
1952 116 103 115
1953 122 106 120
1954 127 108 124
1955 137 112 134
1956 140 116 136

Unsere Betrachtungen zeigen, wie wenig ProduktivitdtsmafBe in
Form bloBer statistischer Verhéltniszahlen analytisch zu leisten ver-
mogen, am allerwenigsten aber sicherlich als Indikatoren fiir eine
»gerechte Verteilung des Produktivititszuwachses auf die beiden
Faktoren Arbeit und Kapital. Denn wer wollte aus den Formeln her-
auslesen, wem der technische Fortschritt, der nach unseren Beobach-
tungen ein so entscheidendes Gewicht besitzt, gerechterweise zuzu-
schreiben ist?

Bei der Analyse der Determinanten des Kapitalkoeffizienten wurde
die Bedeutung der strukturellen Anderungen mit groBem Nachdruck
betont. Bei den hier vorgefiihrten Berechnungen hingegen ist der
Strukturfaktor ginzlich vernachlidssigt worden. Im theoretischen An-
satz bietet die Aufspaltung in sektorinternen technischen Forschritt
und in durch strukturelle Verschiebungen erzielte Verbesserungen
keine Schwierigkeiten, sehr groBe Schwierigkeiten dagegen bei der
Datenbeschaffung.

6. Aukrust hat in einer bereits zitierten Abhandlung Ergebnisse
dhnlicher Berechnungen fiir Norwegen und Finnland vorgelegt3¢. Fiir

34 O. Aukrust, Investeringer og Jkonomisk Vekst., a.a.0. Vgl. auch:
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Norwegen ergab sich fiir die Periode 1900—1955 eine durchschnittliche
jahrliche Zuwachsrate des technischen Fortschrittes von 1,8 %, fiir
Finnland fiir die Periode 1925—1952 eine Zuwachsrate von 1,2 %o. Fiir
die USA erhalten wir fiir das in Tab. 8 analysierte halbe Jahrhundert
eine jahrliche Wachstumsrate von 1,3 %. Daraus wird ersichtlich, daB
sich seit der Wahrungsreform in Deutschland — in Tab.9 waren wir
zu einer Zuwachsrate von 36 %o innerhalb von nur sechs Jahren ge-
kommen — in der Tat eine ganz ungewoéhnliche Entwicklung ab-
gespielt hat. '

V. Preisstruktur und Wirtschaftswachstum

1. Paulsen hat in seinem Referat mit Nachdruck darauf hingewiesen,
daf stetiges Wirtschaftswachstum nicht anders als makrockonomisch
interpretiert werden kann. Eine gleichférmige Entwicklung der Einzel-
reihen: der Ausbringung einzelner Industrien, der Preise bestimmter
Giiter oder der Einkommen bestimmter Bereiche oder Gruppen ist
nicht denkbar. Stdndige strukturelle Verschiebungen sind vielmehr
gerade eine conditio sine qua non fir ein stérungsfreies wirtschaft-
liches Wachstum.

Die wichtigsten Ursachen fiir die UnerldBlichkeit dauernder struk-
tureller Angleichungen sind bereits angedeutet worden: Anderungen
in der Wachstumsrate und im Altersaufbau der Bevolkerung, Verschie-
bungen in der Endnachfrage im Zuge des steigenden Realeinkommens
und des sich wandelnden Geschmacks, Anderungen in der Wachstums-
rate des Einkommens mit ihren Auswirkungen auf das GroSenverhéalt-
nis der Produktionsmittel- zur Konsumgiiterindustrie, das Erscheinen
neuer Giiter auf den Mirkten, die Anderungen in der Produktions-
technik, das Versiegen alter und die Erschliefung neuer Rohstoff- und
Energiequellen. Mit der okonomischen Nutzbarmachung der Atom-
energie und dem weiteren Vordringen der Kunststoffe (Plastik, syn-
thetische Fasern) werden strukturelle Umgliederungen zu bewiltigen
sein, deren Ausmall und deren Bedeutung fiir die mittelbar betroffe-
nen Zweige (Verkehrswesen) sich heute noch gar nicht abschédtzen
lassen.

2. Es muB darauf verzichtet werden, die strukturellen Aspekte eines
stetigen Wirtschaftswachstums in extenso zu behandeln. Dazu wiirde
insbesondere auch eine Awuseinandersetzung mit dem Problem der
Sattigungsnachfrage gehoren. UnerlédBlich fiir die sich auf die mone-
tiren Fragen des Wirtschaftswachstums beziehenden Betrachtungen im
folgenden Kapitel ist jedoch ein Blick auf die Zusammenhinge zwi-

O. Niitamo, The Development of Productivity in Finish Industry 1925—1952.
Productivity Measurement Review, No. 15 (1958).
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schen der Produktivitdtsentwicklung und den Verdnderungen in den
relativen Preisen.

Die Arbeitsproduktivitidt entwickelt sich, wie an anderer Stelle be-
reits gezeigt worden ist (vgl. z.B. Tab.4a), in den einzelnen Be-
reichen auBlerordentlich unterschiedlich. In kapitalintensiven Zweigen
wachst sie rasch, in arbeitsintensiven langsam, im Bereich der person-
lichen Dienste praktisch iiberhaupt nicht. Diese Entwicklung 148t sich
weit zuriickverfolgen, und es ist nicht anzunehmen, da8 sich in Zukunft
etwas daran dndern wird.

Die Geldlohnsédtze auf der anderen Seite steigen, wie zahlreiche
Untersuchungen ergeben haben, in den verschiedenen Bereichen auf
lange Sicht mehr oder weniger gleichmaBig3s. Natiirlich kommt es
immer zu gewissen Umschichtungen in der Einkommenshierarchie, aber
sie fallen gegeniiber dem diber lange Zeitrdume sténdigen kraftigen
Anstieg des generellen Nominallohnniveaus nicht ins Gewicht. Star-
kere kurzfristige Verschiebungen (time lags in den Anpassungen)
glédtten sich erfahrungsgemifl bald wieder aus. Wichtig ist vor allem,
daB sich ein sicherer Zusammenhang zwischen Produktivitdtszunahme
und Nominallohnentwicklung bei den Einzelbereichen statistisch nicht
nachweisen 148t. Es ist nicht so, daB in Zweigen mit raschem Produk-
tivitatsfortschritt stets auch die Geldlohnsétze stark anziehen, und um-
gekehrt. Sehr oft 148t sich sogar das Gegenteil beobachten, und es
duirfte tiberfliissig sein zu erwéhnen, daf eine individuelle Bindung der
Lohne an die Produktivitdt sehr bald schon zu einer ganz absurden
Gestalt der Lohnpyramide fithren miiBte.

3. Man kann somit davon ausgehen, daB der wichtigste Kostenfaktor,
die Lohne, langfristig in allen Bereichen im groBen und ganzen gleich-
miBig ansteigen3®, wihrend die einzelnen Produktivititsreihen immer
eine groBe Dispersion zeigen werden. Daraus folgt, daB sich stindig

35 Eine Untersuchung der Nominallohnentwicklung in den einzelnen
Industriegruppen in Deutschland fiir die Zeit von 1888—1954 findet sich in
F. Grumbach und H. Konig, Beschiftigung und Lohne der deutschen In-
dustriewirtschaft 1888—1954. Weltwirtschaftliches Archiv, Bd.79 (1957),
S. 125—155; vgl. insbes. Tab. 6, S.138. Die Verf. haben gefunden, daB3 sich
die Lohnspanne von 1888 bis zum Beginn des Ersten Weltkrieges etwas
vergroBert hat, danach aber keine solchen Tendenzen mehr feststellbar
sind.

38 Irmler hat sich bereits mit der Frage auseinandergesetzt, ob stetiges
Wachstum auch bei konstanten Geldlohnsidtzen und entsprechend der Pro-
duktivitdtssteigerung sinkenden Preisen vorstellbar bzw. wiinschenswert
ist. Der Referent ist ebenso wie Irmler der Uberzeugung, daB rasches und
stetiges wirtschaftliches Wachstum bei sinkenden Preisen nicht denkbar ist.
Es ist schwer vorstellbar, dal ein echter Antrieb zur Investitionstitigkeit
gegeben ist, wenn das Realvermigen stdndig an Wert gegeniiber dem
Geldvermogen verliert und wenn bekannt ist, daf§ dieser Zustand ad infini-
tum fortdauern wird. Natiirlich lassen sich noch weitere gewichtige Argu-
mente anfithren.
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Verschiebungen in den relativen Preisen vollziehen miissen. Die Preise
der Giiter aus Industrien mit unterdurchschnittlichem Produktivitats-
fortschritt werden steigende Tendenz zeigen, diejenigen aus Industrien
mit {iberdurchschnittlichem Produktivitdtszuwachs fallende Tendenz.
Anderungen der Proportionen zwischen Lohnkosten und Nichtlohn-
kosten in den einzelnen Branchen, die bei kurzfristigen Betrachtungen
zu berlicksichtigen sind, beeinflussen diesen Proze auf lange Sicht
wenig.

Der gleiche EntwicklungsprozeB 148t sich nicht nur fiir die Preis-
relationen zwischen bestimmten Erzeugnissen beobachten, sondern auch
fiir die Relation zwischen dem Neupreis eines bestimmten Produktes
und den Kosten fiir seine Reparatur. Die arbeitsintensiven Reparatur-
leistungen werden sténdig teurer im Vergleich zu dem mechanisch her-
gestellten Fertigprodukt, und es lassen sich viele Beispiele finden, wo
Reparaturen heute iliberhaupt nicht mehr lohnen, weil der Neupreis
nur unwesentlich héher ist. Zum Teil haben sich aber, bedingt durch
eben diese Entwicklung, schon neue, rationalisierte und standardi-
sierte Formen des Reparaturwesens herangebildet.

4. In Tab. 10 sind Entwicklungsreihen fiir die Arbeitsproduktivitat
(Produkt je Beschéftigten bzw. je Arbeiter) fiir ausgewihlte Industrien
in den USA fiir die Zeit von 1904—1939 zusammengestellt worden. Die
Rangordnung entspricht dem in diesem Zeitraum jeweils erzielten
Produktivitatsfortschritt. Die Arbeitsproduktivitdt der Gesamtindustrie
hat sich innerhalb von 35 Jahren gerade etwa verdoppelt3?. Wenn wir
unter den ausgewéhlten Industrien auch keine einzige antreffen, in der
die Produktivitdt im Jahre 1939 nicht hoher liegt als im Jahre 1904,
so bleiben doch viele sehr erheblich unter dem Gesamtdurchschnitt.
Noch ungleich groBer ist die Streuung nach oben, wo wir bei der Ziga-
retten- oder Automobilindustrie Steigerungen auf mehr als das Acht-
fache feststellen.

Das Lohnniveau ist im gleichen Zeitraum, ganz grob gerechnet,
nominell auf das Dreifache gestiegen, und der Preisanstieg fiir in-
dustrielle Erzeugnisse hat im Durchschnitt rund 50 % betragen38. Ver-
folgt man daneben die einzelnen Preisreihen, so stellt man fest, da8
die Preise vieler Giiter weit iiber diesen Durchschnitt hinaus zugenom-
men haben, andere darunter geblieben und eine Anzahl sogar absolut
gefallen sind (Automobile, chemische Produkte).

37 Wegen der Abnahme der durchschnittlichen wochentlichen Arbeitszeit
ist der Produktivitdtszuwachs je Arbeitsstunde noch hoher.

33 Der Nominallohnanstieg auf 300 und der Produktivitdtszuwachs auf
200 ergeben einen Anstieg der spezifischen Lohnkosten (unit labour cost) auf

222'100 =150 im Jahre 1939 (1904 = 100).

13 Sozialpolitik XV.
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Tabelle 10: Die Entwicklung der Arbeitsproduktivitit (Bruttoproduktions-
wert in konstanten Preisen je Beschiftigten) in ausgewihlten

Industriezweigen in den USA 1904—1939

Industriezweig 1904 {1909 | 1914 1919’1923 1925‘1927 1929|1935 | 1939
|

Schuhindustrie (Leder)| 100 | 92 | 91| 89| 87| 86 | 101 | 104 | 112 | 117
Wolle u. Kammgarn .| 100 | 104 | 106 | 95 | 100 | 105 | 108 | 109 | 116 | 125
Walzwerke.......... 100 | 127 | 122 | 115 | 144 | 150 | 152 | 173 | 122 | 147
Baumwollprodukte .. 100 | 105 | 112 | 104 | 114 | 121 | 129 | 135 | 122 | 157
Nahrungsmittel .. 100 | 99| 99 | 89 | 123 | 134 | 140 | 143 | 134 | 157
Ledererzeugung ..... 100 | 99 | 104 | 99 | 137 | 132 | 137 | 137 | 140 | 161
Textilproduktea .| 100 | 102 | 117 | 102 | 117 | 129 | 135 | 143 | 144 | 161
Miihlenindustrie..... 100 | 105 | 101 | 92 | 117 | 126 | 131 | 147 | 134 | 165
Farben .......ccovnen 100 | 101 | 95| 91 | 114 | 116 | 123 | 136 | 130 | 166
Eisen-u.Stahlprod.| 100 | 124 | 132 | 116 | 160 | 173 | 176 | 190 | 142 | 168
Teppiche ..coovvennnn 100 | 119 | 113 | 134 | 144 | 140 | 135 | 150 | 152 | 169
Rauchtabak ......... 100 | - [ 103 | 141 | 157 | 175 | 185 | 198 | 175 | 175
Zigarrena........... 100 | 104 | 104 | 119 | 120 | - | 129 | 144 | 152 | 185
Getrdanke insges....| 100 | 99 | 105 | 49| - . -~ | 135 | 118 | 188
Diingemittelindustrie | 100 | 118 | 135 | 106 | 139 | 152 | 164 | 166 | 155 | 189
Ges. Industrie....| 100 | 104 | 115 | 106 | 138 | 154 | 162 | 174 | 168 | 196
Papiererzeugung

(einschlieBl. Pulpe).| 100 | 114 | 119 | 107 | 126 | 139 | 161 | 177 | 174 | 211
Seifeceeeeniienanns. 100 | 106 | 113 | 98 | 113 | 129 | 1569 | 157 | 176 | 218
Druck- u. Verlagswes.! 100 | 116 | 135 | 143 | 181 | 196 | 206 | 210 | 216 | 241
Strickwaren ......... 1700 | 111 | 129 | 136 | 162 | 174 | 185 | 204 | 217 | 243
Zucker (Riiben)...... 1100 | 114 | 149 | 100 | 149 | 196 | 192 | 227 | 210 | 255
Zement «..ooiennnnn. 100 | 147 | 192 | 189 | 192 | 207 | 232 | 255 | 188 | 268
Konserven

(Friichte u. Gemiise); 100 | 112 | 132 | 139 | 184 | 196 | 204 | 206 | 226 | 282
Kokereien........... 100 | 111 | 144 | 168 | 2564 | 271 | 307 | 371 | 275 | 317
Nichteisenmetalle

(Herstellung) ...... 100 | 198 | 195 | 200 | 249 | 302 | 335 | 368 | 263 | 326
Roheisenerzeugung ..| 100 | 133 | 1568 | 141 | 222 | 251 | 261 | 344 | 284 | 334
Olraffinerien . ....... 100 | 172 | 142 | 120 | 175 | 235 | 239 | 261 | 266 | 3568
Chem. Grundstoffe

(einschl.Kunstseide)| 100 | 127 | 150 | 117 | 179 | 185 | 218 | 242 | 278 | 378
GlaS s v veerannnnenans 100 | 125 | 163 | 156 | - | 224 | 258 | 273 | 325 | 879
Tabakprodukte insg..| 100 | 110 | 125 | 190 | 214 | 263 | 293 | 366 | 488 | 610
Zigarettenindustriea | 100 | 108 | 184 | 300 | 402 | - | 590 | 743 | 728 | 826
Automobilindustrie..| 100 | 112 | 309 | 378 | 738 | 805 | 805 {1070 | 922 | 849

a) Bruttoproduktionswert in konstanten Preisen je Lohnempfdinger.

In Abb.3 wurden einzelne typische Produktivitdtsreihen grafisch
dargestellt. Die groBe Spannweite von mehr als 1:8 im Jahre 1939
wird dabei besonders deutlich. Wiirde man entsprechende Preisreihen
aufzeichnen, so ergidbe sich ein &hnliches Bild, nur mit umgekehrten
Vorzeichen3?. Eine Einschrankung allerdings mufl dabei gemacht wer-

3 Natiirlich gilt das nur fiir Produkte, bei denen drastische Anderungen
in der Belastung durch indirekte Steuern nicht die Zusammenhinge vollig

verwischen.
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Entwicklung der Arbeitsproduktivitit fiir ausgewdhlte Erzeugmisse
(Industriezweige) U.S.A. 1904 - 1939
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den: Tabelle und Grafik beziehen sich auf Industrien, nicht auf Pro-
dukte. Die Preise der Produkte aber hingen nicht nur von der Pro-
duktivitdt der jeweils letzten Stufe ab, sondern auch von den Produk-
tivitdten aller unmittelbar oder mittelbar vorgelagerten Stufen. Da die
Endstufen weitgehend die gleichen Roh-, Hilfs- und Kraftstoffe, also
Inputs mit gleichartigen Produktivitdts- und Preistrends, zum Einsatz
bringen, kann a priori gesagt werden, dafl sich die in unserer Tabelle
und Grafik beobachtete groB8e Dispersion bei einer sich auf End-
produkte beziehenden Rechnung etwas reduzieren wiirde. Exakt kon-
nen die Zusammenhinge nur im Rahmen einer Input-Output-Analyse
aufgezeigt werden. Schliefilich sei darauf hingewiesen, daf von lang-
fristigen Produktivitdtsreihen keine allzu groSe Genauigkeit erwartet
werden darf. Sie geben nur die Tendenz wieder. Die Reihen in Tab. 10
basieren auf preisbereinigten Bruttoproduktionswerten. Die iiber einen
Zeitraum von 35 Jahren gewi nicht unerheblichen, in ihrem genauen
AusmaB aber nicht bekannten Anderungen der technischen Koeffi-
zienten sind also nicht berlicksichtigt.

5. Wir haben von der Nominallohn- und Produktivitdtsentwicklung
auf die Entwicklung der Giiterpreise geschlossen. Natiirlich kann sta-
tistisch auch der umgekehrte Weg beschritten werden: ist die Bewe-
gung der Geldlohnsdtze und Giiterpreise bekannt, so lassen sich daraus
Schliisse auf den Produktivitdtsfortschritt in den an der Herstellung
dieser Giiter beteiligten Industrien ziehen. Fourastié hat den Lohn/
Preisvergleich als ein Verfahren der Produktivitdtsmessung vorgeschla-
gen, das fiir Untersuchungen iiber sehr lange Zeitraume — aber auch
nur fiir solche — gute Dienste leistet!. Wenn wir mehrere Jahr-
hunderte zuriickgreifen wollen, so bestehen kaum Moglichkeiten der
direkten Produktivitdtsmessung, weil sowohl Mengen- als auch Be-
schiftigungsreihen fehlen. Repréasentative Preis- und Lohnreihen da-
gegen finden sich viel eher4!.

Fourastié fithrt eine Reihe sehr instruktiver Ergebnisse vor, wobei
die verschiedenen Giiter bzw. Giitergruppen nach typischen Preisent-
wicklungstendenzen kategorisiert werden. Die Preise der Agrarerzeug-
nisse zeigen nach seiner Terminologie primdres Verhalten: sie steigen
etwas weniger stark als das generelle Preisniveau, aber doch wesentlich
schneller als die industriellen Preise im Durchschnitt. Den industriellen
Preisen soll das sekunddre Verhalten eigen sein: insgesamt haben sie
die Tendenz, weit hinter dem Anstieg des allgemeinen Preisniveaus
zuriickzubleiben. Tertiires Verhalten schlieflich ist fiir die arbeits-
intensiven Zweige wie Handwerk und Dienstleistungen typisch, Zweige

40 J, Fourastié, Productivity Prices and Wages, European Productivity
Agency, Project NT.235, Paris 1957.

41 Eine Darstellung der Fourastié-Methode findet sich in Anhang V.
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mit geringen Chancen der Produktivitidtssteigerung und starkem abso-
lutem und relativem Preisanstieg?2.

Diese Art der Kategorisierung birgt gewisse Gefahren. Sie verleitet
dazu, die drei Verhaltenskategorien mit den drei Hauptwirtschafts-
bereichen zu assoziieren, die wir seit Colin Clark zu unterscheiden ge-
wohnt sind. Zumindest zwei dieser Bereiche sind jedoch in bezug auf
Produktivitatstrends im hochsten Grade inhomogen. Ein Blick auf
Abb. 3 zeigt, daB es eine ,typische“ industrielle Produktivitdtsentwick-
lung nicht gibt, selbst wenn man nur die Industrie im engeren Sinne,
d.h. ohne Urproduktion und ohne Baugewerbe, betrachtet. Im ter-
tidren Bereich finden sich zwar mit Schwerpunkt die Zweige mit den
wirklich sehr begrenzten Moglichkeiten der Produktivitdtserhthung
(personliche Dienste), aber auf der anderen Seite auch Zweige, die in
den letzten Jahrzehnten aufBlerordentlich grofle Einsparungen an
menschlicher Arbeitskraft aufzuweisen hatten, wie etwa das Fern-
meldewesen durch die Umstellung auf Selbstwidhlbetrieb. Der tertidre
Sektor umfaft iiberdies alle jene Zweige, die einer direkten Produk-
tivitdtsmessung iiberhaupt nicht zugénglich sind.

Ganz abgesehen davon, daf die fiir die Hauptwirtschaftsbereiche
errechneten Durchschnitte nicht viel besagen, weil es sich immer um
atypische Mittelwerte handelt, ist bei generalisierenden Aussagen in
bezug auf die durchschnittliche Produktivitdtsentwicklung Vorsicht ge-
boten. Von der Landwirtschaft wird oft gesagt, daB die Moglichkeiten
der Produktivitdtserhdhung bei ihr naturnotwendig geringer seien als
im industriellen Sektor. Bei einem Blick auf die vom Statistischen
Bundesamt verdffentlichten Zahlen (Tab. 11) mufl man jedoch mit Er-
staunen feststellen, daB in der Nachkriegszeit in der Bundesrepublik
der Produktivitdtsfortschritt in der Landwirtschaft merklich groBer ge-
wesen ist als in der Industrie (einschl. Handwerk) und entscheidend
groBer als im tertidren Bereich. In den USA hat sich eine dhnliche Ent-
wicklung vollzogen?3. Natiirlich beobachten wir hier eine Ubergangs-
phase, aber die Moglichkeiten einer weiteren raschen Zunahme der
Arbeitsproduktivitdt sind in der Landwirtschaft noch lange nicht er-
schopft. Wegen des Dominierens der arbeitsintensiven Zweige kann
man beim tertidren Sektor am ehesten noch sicher sein, daB hier
Produktivitatssteigerungen erheblich hinter dem volkswirtschaftlichen
Durchschnitt zuriickbleiben werden. Die absolute und relative Zunahme

42 J. Fourastié, a.a.0., S.52f.

4 Defense against Inflation, Policies for Price Stability in a Growing
Economy. Committee for Economic Development, New York 1958. Die auf
den offiziellen Daten basierende Abb.8 (S.31) zeigt, daB in der Zeit von
1947 bis 1957 das private reale Sozialprodukt je Arbeitsstunde unter Ein-
beziehung der Landwirtschaft viel stirker gestiegen ist als unter Aus-
klammerung der Landwirtschaft,
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der Beschéftigten in diesem Sektor, die seit langem zu beobachten ist,
wird deshalb weiter fortbestehen. Sie ist eine natlirliche Folge der Dis-
krepanzen in den Produktivitdtstrends.

Tabelle 11: Beschiftigungsstruktur und Bruttoinlandsprodukt je Eewerbs-

titigen in drei groBen Wirtschaftsbereichen in der Bundes-
republik 1950—1956

Beitrdge zum Bruttoinlandsprodukt Erwerbstétige in v.H.
je Erwerbstétigen 2 der gesamten
1950 = 100 Erwerbstétigen
Jahr | and- |Industri Land- |Industri
and- |Industrie| .., . nd- (Industrie| .., .
wirt- |u.Hand- B%E‘feli%ﬁe :::r;t wirt- |u.Hand- Bl;bzl.gﬁe
schaft | werk g schaft b | werk rel
1 2 3 4 5 6 7
1950 100 100 100 100 25.3 41.9 32.8
1951 125 107 103 108 23.8 43.3 32.9
1952 131 113 106 114 22.6 44.1 33.3
1953 140 119 107 119 21.1 45.0 33.9
1954 143 123 111 124 20.2 45.8 34.0
1955 144 135 116 134 18.9 47.0 34.1
1956 ¢ 144 135 119 137 17.9 47.8 34.3
a) in Preisen von 1954 b) einschl. Forstwirtschaft und Fischerei.

¢) vorldufige Ergebnisse.

6. Aus drei Griinden erschien es angebracht, auf die Zusammenhénge
zwischen Produktivitdtsentwicklung und Preisstruktur ausfiihrlicher
einzugehen. Zunéchst und vor allen Dingen kam es uns darauf an
zu zeigen, dafl eine auf die Stabilisierung des allgemeinen Preis-
niveaus ausgerichtete Wirtschaftspolitik nicht darauf abzielen sollte,
individuelle Preise zu fixieren. Die Einzelpreise miissen beweglich
bleiben, und wir miissen uns daran gewohnen, dafl einzelne Giiter auch
weiterhin stdndig teurer und die Dienste sogar sehr viel teurer wer-
den. Partielle Preissteigerungen bieten keinen Anlaf zu Alarmrufen,
sondern sind eine ganz natiirliche Erscheinung. Es wird sich z. B. wenig
daran dndern lassen, dal auch kiinftig die Baukosten steigen, weil die
Beobachtungen zeigen, daB der Produktivitdtsfortschritt in der Bau-
wirtschaft unter dem Durchschnitt liegt, und vielleicht miissen wir es
aufgeben, hinsichtlich des Anteils der Wohnungsmiete an den Konsum-
ausgaben an die Aufrechterhaltung bestimmter fester Proportionen zu
glauben, falls sich nicht revolutiondr neue Baumethoden einmal
durchsetzen.

Wenn die Preise bestimmter Giliter und Dienste steigende Tendenz
aufweisen und das allgemeine Preisniveau dennoch stabil bleiben soll,
so muB es auch Giiter geben, deren Preise fallen. Das ist eine Binsen-
weisheit, aber es scheint notwendig zu sein, sie von Zeit zu Zeit auszu-
sprechen. Wir werden noch darauf zuriickkommen.
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7. Zweitens ist auf den Zusammenhang zwischen Produktivitdtsent-
wicklung und Beschiftigungsstruktur hinzuweisen. Der erwéhnte starke
Produktivitdtsanstieg in der Landwirtschaft seit 1950 ist begleitet ge-
wesen von einem — man kann natiirlich auch sagen: ausgelost worden
durch einen — Riickgang der Erwerbstédtigen in diesem Bereich um
nahezu 1 Million, obgleich die Gesamtzahl der Erwerbstédtigen von
1950 bis 1957 um 4'/> Millionen zugenommen hat. Tab. 11 veranschau-
licht die Verdnderungen in der Beschdftigungsstruktur. Die schon seit
langem beobachtete relative Zunahme der Beschiftigten in den ter-
tidren Bereichen ist oft damit erkldrt worden, daB mit zunehmendem
Reichtum die Nachfrage nach den Leistungen dieses Bereichs iiber-
proportional zunimmt. Das mag zutreffen, aber u. E. liegt, wie bereits
angedeutet, der Hauptgrund in den sehr beschrinkten Moglichkeiten
der Produktivitdtssteigerung und nicht in der {iberproportionalen Aus-
weitung des ,,Output“. Auch das bekannte ,Gesetz der wachsenden
Staatsausgaben®, von dem gerade in den letzten Jahren wieder soviel
die Rede gewesen ist, sollte einmal als Produktivitdtsproblem gesehen
werden. Zwar ist beim 6ffentlichen Sektor, ebenso wie bei vielen an-
deren Zweigen des tertidren Bereichs (Verteilung, Banken, Freie Be-
rufe), keine Aussage dariiber moglich, inwieweit hoéhere monetédre
Ausgaben eine Folge groferer Aktivitdt und inwieweit sie nur Reflex
hoherer Kosten je Leistungseinheit sind. Es gibt keinen Mengenindex
fiir 6ffentliche Dienste und damit auch keinen verniinftigen Ansatz-
punkt fiir Produktivitdtsmessungen, jedenfalls bis heute noch nicht.
Auch der Umweg liber Preise versagt, weil 6ffentliche Leistungen nicht
gegen Entgelt abgegeben werden. Aber man geht gewi3 nicht fehl in
der Annahme, dafl der 6ffentliche Sektor zu den Bereichen mit typisch
tertidrem Verhalten gehort. Steigende Staatsausgaben und zunehmende
Beschiftigtenzahlen in diesem Sektor sind — das 146t sich mit Sicher-
heit sagen, auch wenn der statistische Test versagt — nicht nur eine
Folge der stindig neu zuwachsenden Aufgaben, sondern sie lassen sich
zum Teil auch auf die sehr beschrinkten Moglichkeiten des Ersetzens
der menschlichen Arbeitskraft durch Maschinen und damit der Pro-
duktivitatssteigerung zuriickfiihren. Staatsdienste werden teurer im
Vergleich zu anderen Giitern und Diensten, auch wenn sich diese Ver-
teuerung nicht quantifizieren 1aBt%.

SchlieBlich kann auch das relative Vordringen der Angestellten
gegeniiber den Arbeitern zu einem guten Teil einfach auf Divergenzen
in der Produktivitdtsentwicklung zuriickgefiihrt werden. Inwieweit die

44 Natiirlich wollen wir die Moglichkeiten der Produktivitdtssteigerung im
offentlichen Sektor nicht unterschétzen. Sie sind gegeben und werden heute
auch genutzt. Als Beispiel sei nur die Einfiihrung des Lochkartenverfah-
rens bei den Finanzidmtern genannt. Auf die Dauer aber wird der Pro-
duktivitatsfortschritt immer unter dem industriellen Durchschnitt bleiben,
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heute rasch fortschreitende Rationalisierung und Automatisierung der
Biiroarbeiten einen Umschwung herbeifiihren wird, 148t sich noch nicht
abschitzen.

8. Zuletzt bleibt ein mehr analytisches Problem zu erwéhnen. Wir
haben die Beschédftigungsstruktur in ihrer zeitlichen Verdnderung be-
trachtet. Das ist unproblematisch, wenn wir die Addierbarkeit von Ar-
beitsstunden oder Arbeiterjahren iiber alle Branchen hinweg voraus-
setzen. Heute erfreuen sich Strukturanalysen auf Grundlage volks-
wirtschaftlicher Gesamtrechnung groBer Beliebtheit. Die Wertstrome
der Nationalbuchfiihrung sind, soweit es sich nicht um Transferstréme
handelt, als Produkte von Mengen und Preisen aufzufassen. Mengen-
und Preisstruktur dndern sich, wie gezeigt wurde, im Zeitablauf
stindig. Eine sich nur auf monetire GroBen beziehende Struktur-
betrachtung ist fiir sich in vieler Hinsicht interessant (Finanzierungs-
aspekte), aber sie besagt noch nichts {iber Verdnderungen in der Men-
gen- und Preisstruktur, insbesondere weil, wie die Erfahrung lehrt,
und wie auch zu erwarten ist, eine negative Korrelation besteht: die
relativ teurer werdenden Giiter und Dienste werden zuriickgedréngt,
die Giliter mit fallender Preistendenz dringen vor. Hinter im Zeitablauf
konstanten oder sich nur wenig &dndernden, aus monetdren Aggre-
gaten errechneten Strukturquoten konnen sich somit wesentliche struk-
turelle Verschiebungen in Mengen und Preisen verbergen. Das gilt fiir
alle Phasen des Wirtschaftskreislaufs: fiir die in den Wertschépfungen
der Bereiche gemessene Entstehung des Sozialproduktes, fiir seine
Verteilung und schliefllich fiir die Verwendung. Eine bis zu Mengen
und Preisen vordringende Strukturbetrachtung stellt hohe Anforde-
rungen an die Indexberechnung.

VI. Preisniveau und Wirtschaftswachstum

1. Die Betrachtungen in Kap.V haben zu dem Ergebnis gefiihrt,
da reibungsloses Wachstum ohne stidndige Verschiebungen in den
relativen Preisen nicht denkbar ist. Eine Wirtschaftspolitik, die sich die
Stabilisierung individueller Preise zum Ziele setzt, wiirde die not-
wendigen strukturellen Angleichungen in der Giiterwelt erschweren
oder iiberhaupt unmoglich machen und damit den Wachstumsprozef3
stoéren, indem sie das Heranbilden von Disproportionalitdten beglinstigt.

Uns wverbleibt die Auseinandersetzung mit dem heute besonders
aktuellen Problem, ob rasches und reibungsloses Wirtschaftswachstum
notwendigerweise von einem Anstieg des allgemeinen Preisniveaus be-
gleitet sein wird oder sogar sein mufB, bzw. ob nicht umgekehrt eine
stindige Minderung der Kaufkraft des Geldes ernste Gefahren fiir den
WachstumsprozeB3, den Arbeitsfrieden und fiir die soziale Sicherheit
heraufbeschwéren kann,
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2. Zwei Argumente werden fiir die Unvermeidbarkeit eines stdn-
digen leichten Preisanstieges gewohnlich vorgebracht. Das erste besteht
in der Behauptung, daBl ein gewisses Anziehen des Preisniveaus un-
erldBlich sei, um die Investitionsfreudigkeit der Unternehmer anzu-
regen und damit dem WachstumsprozeB die erforderlichen Impulse zu
erteilen. Nach dieser Version ist die sdkulare Inflation der Preis, den
wir fiir die schnelle Steigerung des Wohlstands zahlen miissen, und
alle unerfreulichen Begleiterscheinungen, die Beeintrichtigung des
Sparwillens und die negativen Auswirkungen auf die Einkommens-
und Vermoégensverteilung, werden bewufit in Kauf genommen.

In ihrer Mehrzahl bekennen sich die Verfechter der These von der
Unvermeidbarkeit der schleichenden Inflation aber wohl zu dem
zweiten Argument, nach dem stindig steigende Preise zwar keine not-
wendige Voraussetzung, hingegen eine heutzutage unabwendbare Be-
gleiterscheinung des Wachstumsprozesses sind, bedingt durch be-
stimmte Entwicklungen, die ohne eine Aufgabe der Grundprinzipien
der Marktwirtschaft nicht mehr riickgéngig zu machen sind. Beide Ver-
sionen unterscheiden sich nicht nur in Nuancen, sondern sind in der
Tat grundverschieden.

3. Die erste Version, nach der ein stindiger leichter Preisanstieg ein
gar nicht unerwiinschtes Stimulans des Entwicklungsprozesses ist, 146t
sich am besten durch einen Blick auf die Fakten widerlegen. Viele Bei-
spiele bestdtigen, daB es lange Perioden gegeben hat, in denen bei
raschem Anstieg sowohl des gesamten Realeinkommens als auch des
realen je Kopf-Einkommens das Preisniveau durchweg gefallen ist.
Dann wieder folgen Zeitrdume, in denen das mehr oder weniger
schnelle Wachstum von einem dauernd ansteigenden Preisniveau be-
gleitet war.

Das letzte Viertel des vorigen Jahrhunderts ist wohl das beste
Exempel fiir eine lange Periode mit einem im Trend stetig und schnell
zunehmenden Realeinkommen und einem stidndigen, sehr erheblichen
Abfall des allgemeinen Preisniveaus. Im Vereinigten Konigreich hat
das je Kopf-Einkommen in diesem Zeitraum real um rund 45 % zu-
genommen, in den USA um rund 65% und in Deutschland um rund
759%0. Begleitet gewesen ist diese Entwicklung von einer Abnahme
der Preise um rund 10 %o (Deutschland), 20 %o (Vereinigtes Konigreich)
bzw. sogar 309 (USA). Danach vollzieht sich ein Wandel. Im Ver-
einigten Konigreich geht die Wachstumsrate des je Kopf-Einkommens,
die zuvor 1 bis 2% im Jahresdurchschnitt betragen hatte, fiihlbar zu-
riick und bewegt sich um /2% im Jahresdurchschnitt. Die Preise da-
gegen steigen stdndig, und zwar in den Jahren von 1896 bis zum Be-
ginn des Ersten Weltkrieges um mehr als 20 %. Fiir Deutschland und
die USA sind, wie Abb.4 zeigt, dhnliche Tendenzen zu beobachten.
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Nach dem Ersten Weltkrieg treffen wir erneut auf eine Periode wach-
senden Einkommens bei fallenden Preisen.

Welche Schliisse lassen sich aus diesen Beobachtungen ziehen? Zu-
néchst einmal lernen wir, dal es beziiglich des Verhéltnisses zwischen
langfristiger Realeinkommenssteigerung und Entwicklung des allge-
meinen Preisniveaus in den einzelnen Léndern die verschiedensten
und auch mehrfach wechselnde Konstellationen gegeben hat. Es be-
steht noch kein Grund, heute, 13 Jahre nach Kriegsende, bereits vom
Anbruch eines neuen Zeitalters, dem Zeitalter der permanenten Infla-
tion, zu sprechen. Es hat in der Geschichte schon langere Perioden stei-
gender Preise gegeben. Wir erfahren aus den Fakten weiterhin, da8
die oft vermutete positive Korrelation zwischen Zuwachsrate des Real-
einkommens und Anstieg des Preisniveaus nicht nachweisbar ist. Im
Vereinigten Konigreich z. B. waren im Gegenteil gerade hohe reale Zu-
wachsraten mit fallenden Preisen und niedrige Zuwachsraten mit stei-
genden Preisen lange Zeit korreliert.

4. Nun mufl man sich den berechtigten Einwand gefallen lassen, da8l
damit noch nicht bewiesen ist, daB das, was frither einmal mdglich war,
auch heute erreichbar sein mufl. Es spricht aber u. E. noch ein weiterer
gewichtiger Einwand gegen die erste Version. Der Unternehmer inter-
essiert sich bei der Investitionsplanung nicht fiir irgendeinen, vom Sta-
tistiker errechneten und fiir lange Perioden immer problematischen
Index des generellen Preisniveaus, sondern fiir die Absatzchancen
seines eigenen Erzeugnisses. Die individuellen Preise haben oft sehr
wenig mit dem als Durchschnitt ermittelten Preisniveau zu tun. Sie
konnen bei sinkendem Niveau steigen und umgekehrt (vgl. Kap. V).
Wir sind der Meinung, daBl die sich immer vollziehenden groflen Um-
gruppierungen in den relativen Preisen ausreichen, um Impulse dort
zu erteilen, wo sie notwendig sind, und zu bremsen, wo Einschréin-
kungen angezeigt erscheinen.

Natiirlich wird niemand leugnen, dal von einem Preisanstieg von
15 oder 209, im Jahr enorme Wirkungen auf die Investitionstitigkeit
ausgehen. Anderungen in der Preisstruktur werden dann von dem
generellen steilen Aufwartstrend vollig iiberschattet, und praktisch jede
Investition lohnt. Aber diesen Zustand 'der wirklichen Inflation, bei der
die Preise ihre Selektionsfunktion verloren haben, und bei der durch
das Heranwachsen von Disproportionalititen der Zusammenbruch
folgen muB, meinen wir hier nicht. Ihn beflirwortet natiirlich niemand.
Es geht um den leichten Preisanstieg von 1, 2 oder 3%, im Jahr, der
vielleicht gerade noch hingenommen werden kann. Bei ihm aber steht
u.E. die Stimulans-These auf schwachen Fiiflen.

5. Wir haben uns nun mit der zweiten These auseinanderzusetzen,
die besagt, daf3 eine stindige leichte Inflation unter den heutigen Ge-
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gebenheiten eine unabwendbare Begleiterscheinung des wirtschaft-
lichen Wachstums ist. Besteht sie zu Recht? Binder schreibt in einer im
Jahre 1956 erschienenen Studie: ,Das Gerede von der wirtschafts-
immanenten sdkularen Inflation hilt einer genaueren Nachpriifung
nicht stand. Es zeigt sich, daf die Preise immer nur in politisch turbu-
lenten Zeiten gestiegen sind, wenn die Staaten zu inflatorischen MaR-
nahmen ihre Zuflucht nahmen%5.“ Eine bis zum Jahre 1760 zurlick-
reichende Kurve der amerikanischen GroBhandelspreise (Binder,
a.a.0., S.32) zeigt in der Tat, daBl das Preisniveau in den USA stets
in den Kriegen steil angestiegen und danach rasch wieder auf die Aus-
gangslage zuriickgefallen ist. Bis zum Beginn des Zweiten Weltkrieges
ist ein ausgeprédgter Trend iliber die Jahrhunderte praktisch nicht fest-
stellbar, wenn es natiirlich auch die bekannten langen Wellen ge-
geben hat.

Aber man mufl auch hier entgegnen, daBl aus den historischen Be-
obachtungen allein noch nicht der Schlufl gezogen werden kann, dafl
stetiges Wirtschaftswachstum bei stabilen Preisen auch heute mdglich
sein miisse. Entscheidende Wandlungen haben sich vollzogen. Die
Macht der Gewerkschaften ist gewachsen, die groBen Wirtschafts-
gruppen kidmpfen heute mit Erfolg um ihre Anteile am Sozialprodukt,
die Regierungsausgaben haben Dimensionen erreicht, wie sie einstmals
niemand fiir moglich gehalten hitte, die staatliche Redistributionstétig-
keit beginnt seit dem Ende des letzten Krieges einen wirklich entschei-
denden EinfluB auf den Wirtschaftsablauf auszuiiben, das Geldsystem
ist elastischer und die Preise sind durch fortschreitende Monopolisie-
rung und durch das Vordringen von Preisbindungen rigider geworden,
und schlieBlich haben sich bedeutsame Wandlungen in der allgemeinen
psychologischen Einstellung vollzogen: die Menschen sind indexbewufit
geworden. Schon beginnt sich das Indexdenken in vielen Léndern in
Form von Gleitklauseln aller Art zu manifestieren.

Die Ursachen galoppierender Inflationen, die oft mit einem Zu-
sammenbruch des gesamten Geldsystems enden, sind im allgemeinen
leicht zu lokalisieren. Hier kann man wohl mit Recht sagen, daB stets
der in Unordnung geratene Staatshaushalt der schuldige Teil gewesen
ist. Aber mit dem Phidnomen der offenen Inflation haben wir es hier
gar nicht zu tun. Uns geht es um das, was heute oft als die ,schlei-
chende Inflation“ bezeichnet wird. Ihren Ursachen auf den Grund zu
gehen, ist viel schwieriger. Wir stofen gegenwirtig auf Situationen,
in denen die Produktion schnell und stetig wichst, der Staatshaushalt
ausgeglichen ist oder sogar mit einem UberschuB in laufender Rech-
nung abschlieBt, in denen sich das Zahlungsmittelvolumen normal ent-

4 P, Binder, Kaufkraft, Produktivitit, Freie Kapitalbildung. Die Brenn-
punkte der gegenwirtigen Wirtschaftspolitik. Stuttgart 1956, S. 36.
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wickelt, keine inflationistischen Tendenzen vom Ausland herangetragen
werden, und in denen dennoch die Preise scheinbar unaufhaltsam an-
steigen. Worin liegen die Urnsachen dieses Typs von Inflation? Wir
wiirden ganz und gar fehlgehen, sie auch einfach nur in dem iiber-
proportional wachsenden Volumen des Staatshaushaltes zu suchen.

6. Wahrend wir seit Keynes gewohnt sind, die inflatorische Liicke
mit einer Diskrepanz zwischen geplanter Investition und freiwilliger
Ersparnis zu erkldren, dringt sich bei der Preisdebatte seit einigen
Jahren ein anderes Problem immer mehr in den Vordergrund: die An-
passung der Lohne an die Produktivitdt. Angleichung der Lohnent-
wicklung an den Produktivitdtsfortschritt gilt heute vielfach als Ga-
rantie fiir die '‘Aufrechterhaltung der monetidren Stabilitdt, und Preis-
steigerungen werden damit erklédrt, daB die Lohne schneller gestiegen
seien als die Produktivitdt der Arbeit. Verfolgt man die heutigen Aus-
einandersetzungen, so wird man nicht selten feststellen, daB bei der
hitzigen Debatte um Loéhne und Produktivitit das alte Problem des
Gleichgewichts zwischen Sparen und Investieren beinahe in Ver-
gessenheit geraten ist. Unser Hauptanliegen soll es sein, zu zeigen, daf
es sich hier um zwei Aspekte handelt, die nicht isoliert betrachtet
werden diirfen, sondern die untrennbar miteinander verbunden sind.

7. Die Schwierigkeiten beginnen bereits, wenn der Versuch unter-
nommen wird, die Ursachen von Preissteigerungen zuriickliegender
Perioden mit Hilfe der Statistik zu lokalisieren. Es gibt kein theore-
tisch ,richtiges“, eindeutiges Verfahren der Zuordnung. Man muB
vielmehr mit gewissen Prémissen an die Analyse herangehen, und die
verschiedenen Ansétze, die alle in gewisser Weise plausibel erscheinen
mogen, fithren zu unterschiedlichen Resultaten. Natiirlich besteht die
Gefahr, daB} das Bestreben, die Ursachen stindiger Preissteigerungen
herauszukristallisieren, zu einem Spiel wird, bei dem sich Interessen-
gruppen wechselseitig den Schwarzen Peter zuzuschieben versuchen.

Als Demonstrationsbeispiel wihlen wir die Entwicklung in der Bun-
desrepublik in den Jahren 1950 bis 1956, weil fiir diesen Zeitraum
Zahlenmaterial zur Verfligung steht, das erlaubt, relativ weit vorzu-
dringen. Bei weiter zuriickliegenden Zeitabschnitten muB man sich
mit weniger detaillierten Analysen zufriedengeben.

Tab. 12 zeigt zunichst, wie sich die einzelnen Einkommenskategorien
(Lohne und Gehilter, Entnahmen der Selbstindigen, Transfereinkom-
men und unverteilte Gewinne) iiber den ganzen Zeitraum hinweg
nominell im Vergleich zum Wachstum des gesamten realen Sozialpro-
duktes entwickelt haben. Aus der Gegeniiberstellung ergibt sich die
inflatorische Liicke (hier einfach definiert als Differenz zwischen No-
minal- und Realeinkommen), die fiir die gesamte Volkswirtschaft wih-
rend der untersuchten sechsjédhrigen Entwicklung 29,0 Mrd. DM be-
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tragt. Der dadurch ausgeldste Preisanstieg hat sich auf 21,4 % belaufen,
d. h. auf 3,3% im Jahresdurchschnitt. Aus Sp. (4) geht hervor, wie sich
die inflatorische Liicke auf die verschiedenen Einkommenskategorien
verteilt. 18,0 Mrd. DM entfallen auf Lohne und Gehilter, die somit in
diesem Zeitraum schneller zugenommen haben als die Produktivitdts.
Wir mochten hier jedoch nicht dahingehend mifverstanden werden,
daB wir die Stabilisierung der Lohnquote, d. h. die Bindung der: Lohne
an die Produktivitdt, befiirworten und etwa vom Gesichtspunkt der
gerechten Einkommensverteilung als wiinschenswert ansehen. Nichts
liegt uns ferner als das. Die Stabilisierung der Lohnquote kann schon
deshalb eine Verteilungsneutralitidt der Produktivitdts/Lohn-Anpassung
nicht garantieren, weil die Beschidftigungsstruktur sténdigen Wand-
lungen unterworfen ist. Wir stellen hier lediglich fest, da vom Un-
ternehmer aus gesehen die spezifischen Lohnkosten (Lohnkosten je
Produkteinheit) um 28,5 %o gestiegen sind, und wollen nochmals davor
warnen, die hier vorgefiihrten Berechnungen zu benutzen, um danach
gute oder schlechte Noten hinsichtlich des Bemiihens um Aufrecht-
erhaltung der monetdren Stabilitdt zu verteilen.

AuBlerdem ist die einfache Formel, nach der die Lohne mit der Pro-
duktivitdt steigen sollen, alles andere als eindeutig. Es gibt verschie-
dene Moglichkeiten der Produktivititsmessung, die im Normalfall auch
zu unterschiedlichen Produktivitdtsindizes fithren. Der Gesamtertrag
kann z.B. nur auf die Zahl der Arbeiter, der Arbeiter plus Ange-
stellten oder schlieBlich auf alle Erwerbstitigen einschlieBlich der Selb-
stdndigen bezogen werden. Wird der Reallohn an einen Produktivitits-
index angepaBt, der auf Basis der Zahl der durchschnittlich beschif-
tigten Arbeiter (bzw. geleisteten Arbeitsstunden) berechnet ist, so er-
folgt dadurch eine Stabilisierung der Lohnquote, d.h. des Anteils des
Bruttolohnes am Volkseinkommen. Berechnet man dagegen die Pro-
duktivitdt von der Zahl der gesamten Erwerbstdtigen ausgehend und
koppelt den Reallohn an einen Index dieses Typs, so bleibt im All-
gemeinfall die Lohnquote im Zeitablauf nicht konstant. In diesem Fall
entwickelt sich der Reallohn parallel mit dem volkswirtschaftlichen

4 Das Durchschnittseinkommen je unselbst. Beschidftigten ist von 1950
auf 1956 um 59,5 vH gestiegen, die auf die Beschéftigten bezogene Arbeits-
produktivitit um 24,1 vH (gegeniiber einer auf die Erwerbstitigen bezoge-
nen Produktivitdtssteigerung von 37 vH!). Daraus ergibt sich eine Zunahme
der spezifischen Lohnkosten (unit labour cost) von 28,5 vH (%i’? - 100
= 128,5). Der Anteil der Bruttoeinkommen der Beschiftigten am Netto-
volkseinkommen betrug im Ausgangszeitpunkt rund 47 vH. Somit konnen
reichlich 13vH Preissteigerung (gesamte Preissteigerung 1950—1956
= 21,4 vH) statistisch der Entwicklung der Lohne und Gehilter zugeordnet
werden (28,5 0,47 = 13,4). Es mufBl jedoch nochmals betont werden, daB
sich die Berechnungen nur auf das Bruttoeinkommen beziehen.
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Durchschnittseinkommen. Eine weitere Form der Bindung wiirde darin
bestehen, die Koppelung so vorzunehmen, da Reallohn und Durch-
schnittseinkommen der Nichtlohnempfidnger im gleichen Tempo
wachsen??.

Tab. 12, die sich auf die Analyse der Einkommensentwicklung be-
schrinkt, vermittelt ein noch sehr unvollkommenes Bild. Inflatorische
Liicken konnen niemals allein dadurch entstehen, da Einkommen aus-
bezahlt, sondern nur, wenn verdiente Einkommen ausgegeben werden,
d.h. wenn monetire Nachfrage entfaltet wird. Wir miissen also zu-
néchst den Weg vom Bruttoeinkommen zum verfiigbaren Einkommen
verfolgen, d. h. den in entwickelten Léndern in seiner GroB8enordnung
heute so bedeutenden Redistributionsproze beriicksichtigen und
schlieBlich untersuchen, wie sich die Spargewohnheiten der groSen
sozialen Gruppen im Zeitablauf verdndern.

Die weiteren Berechnungen sind in Tab. 13 eingetragen, wobei nun-
mehr die Entwicklung von Jahr zu Jahr verfolgt wird. Das ist wichtig,
weil sich einzelne inflatorische und deflatorische Momente iiber ldn-
gere Zeitrdume hinweg oft kompensieren und dadurch nicht in Erschei-
nung treten.

Zunichst sind wieder die durch die Einkommensentwicklung aus-
geldsten inflatorischen und deflatorischen Kréfte verzeichnet. Die durch
den Anstieg des gesamten personlichen Einkommens hervorgerufene
inflatorische Liicke betrdgt wiahrend der untersuchten sechs Jahre
13 Mrd. DM. Zugleich aber hat die Sparquote des privaten Bereiches
zugenommen, wodurch ein Teil der inflatorischen Wirkung der Ein-
kommenszunahme neutralisiert worden ist. Als Nettoeffekt verbleiben
8,2 Mrd. DM. Das ,verfiighare Einkommen“ der offentlichen Haus-
halte hat auBerordentlich stark zugenommen. Die Zunahme per se
wiirde eine inflatorische Liicke von 15,2 Mrd. DM herbeigefiihrt haben.
Der grofte Teil wurde jedoch durch die bekannte gleichzeitige An-
sammlung von Haushaltsiiberschiissen neutralisiert, mit einem ver-
bleibenden Nettoeffekt von 1,2 Mrd. DM.

Die groSte Wirkung ist von der starken Zunahme der Investitions-
quote (Nettoinvestition einschlieBlich Exportiiberschufl!) ausgegangen.
Ihr sind 18,3 Mrd. DM zuzuschreiben. SchlieBlich bleibt ein Struktur-
faktor zu beriicksichtigen, der die Auswirkung der Verdnderungen in
der Einkommensverteilung auf die volkswirtschaftliche Sparquote zum
Ausdruck bringt (1,3 Mrd. DM).

47 In einer demnéchst erscheinenden Vertffentlichung des Theoretischen
Ausschusses wird der Referent ausfiihrlicher iiber verschiedene Formen
und iiber Probleme der Produktivitdts/Lohn-Kopplung berichten. Zur
Problematik der Lohnquote vgl. insbes.: K. Rothschild, Der Lohnanteil am
Glesamteinkommen. Einige Bemerkungen zu einem umstrittenen Problem.
Weltwirtschaftsliches Archiv, Bd. 78 (1957), S. 157—202.
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Tab. 13 zeigt die Unzuldnglichkeiten einer sich auf die Einkommens-
wirkungen beschrinkenden Betrachtung. Einkommenswirkungen und
Investitions/Spar-Effekte haben sich teils kumuliert, teils kompensiert
(Zusammenfassungen in Zeilen 14 und 15). Der starke Preisanstieg von
1950 auf 1951 z. B. ist gerade zur Hélfte liberproportionalen Einkom-
menssteigerungen und der Zunahme der Diskrepanz zwischen durch-
gefiihrten Investitionen und freiwilliger Ersparnis zuzuschreiben.

Die Schwichen der Berechnungen hinsichtlich des Investitions/Spar-
Effektes sind offensichtlich. Es 148t sich nicht die in der Nachkriegs-
zeit immer bestehende Diskrepanz zwischen durchgefiihrten Investi-
tionen (+ Exportiiberschiissen) und der freiwilligen Ersparnis an sich,
sondern nur die Zu- oder Abnahme dieser Diskrepanz sichtbar
machen. Wir wissen, daBl sie schon 1950 grol war, was in dem vom
Anfang an hohen Anteil der unverteilten Gewinne an der Ver-
mogensbildung zum Ausdruck kommt. Sie hat dann mehrfach zu- und
abgenommen und 1956 anndhernd wieder das Ausgangsniveau erreicht.

8. Um eine Antwort auf unsere zentrale Frage zu finden, ob stetiges
und rasches Wirtschaftswachstum unter Wahrung der monetidren Sta-
bilitdit moglich ist, haben wir zunéchst die Statistik befragt und dabei
gefunden, dafl es in vielen Lindern tatsdchlich lange Zeitrdume ge-
geben hat, in denen das Preisniveau nicht nur nicht gestiegen, son-
dern sogar gefallen ist. Ein Blick auf langfristige Zeitreihen verschie-
denster Lénder macht aber zugleich eine andere Tatsache deutlich,
nimlich daB es offenbar schwierig ist, das Preisniveau iiber ldngere
Zeit hinweg wirklich stabil zu halten: Perioden mit allgemeinem Preis-
anstieg 16sen Perioden mit fallenden Preisen ab und umgekehrt, und
es gibt nur relativ kurze Abschnitte mit wirklich konstantem Preis-
niveau.

An dieser Stelle wollen wir uns mit dem Hinweis begniigen, daf3 die
Forderung nach monetdrer Stabilitdt nicht allzu engherzig ausgelegt
werden sollte. Standig steigen und fallen individuelle Preise. Preis-
scheren 6ffnen und schlieBen sich, und es bedarf wirklich besonderer
Konstellationen, wenn bei diesem Prozel am Ende ein in summa sta-
biles Preisniveau herauskommen soll.

Zudem verbieten es die theoretischen und praktischen Schwierigkeiten
der Indexberechnung, die Bandbreite allzu eng anzusetzen. Es wiirde den
Fachmann nicht {iberraschen, wenn bei der Anwendung einer bestimmten
Indexformel ein Anstieg des Preisniveaus um 1vH, bei einer anderen ein
allgemeiner Preisriickgang und bei einer dritten schlieflich ein konstantes
Preisniveau herauskdme. Von den bekannten Schwierigkeiten der Index-
berechnung sei nur genannt: das Problem der neu auf den Mirkten er-
scheinenden und von den Mérkten verschwindenden Giiter, das bei Uber-
briickung sehr langer Zeitabschnitte nahezu unlésbar ist, die Beriicksich-

tigung von Qualitdtsidnderungen und das Abweichen der tatsdichlich ge-
zahlten von den der Indexberechnung meist zugrunde gelegten Listen-

14 Sozialpolitik XV.
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preise. Wire es moglich, die beiden zuletzt genannten Punkte gebiihrend zu
beriicksichtigen, so wiirden vermutlich manche Preisindizes der Nach-
kriegszeit anders aussehen.

Zu beachten ist weiterhin, dafl3 sich die Stabilitdt des allgemeinen Preis-
niveaus nicht durch einen Index der Lebenshaltungskosten, Einzelhandels-
oder GroBhandelspreise messen 1dBt. Wir benétigen vielmehr einen Preis-
index fiir das gesamte Sozialprodukt. In den partiellen Preisindizes kom-
men tUber die in den betreffenden Warenkoérben enthaltenen importierten
Gliter Preisvariationen zum Ausdruck, die mit inldndischen Kostenvaria-
tionen nichts zu tun haben. Beim Preisindex fiir das Sozialprodukt miissen
die vom Ausland herriihrenden Preisvariationen eliminiert sein. Ferner
ist zu bedenken, dafl rund ein Finftel des Sozialproduktes aus Leistungen
des Staates (einschlieilich Landesverteidigung) besteht. Das Problem der
Aufspaltung der Staatsleistungen in eine Preis- und Mengenkomponente
ist selbst theoretisch noch nicht geldst, ja die Experten sind sich noch nicht
einmal dariiber einig, ob die Staatsleistungen iiberhaupt in vollem Um-
fange dem Endverbrauch, d.h. dem Sozialprodukt zugerechnet werden
sollen.

9. Die im Zusammenhang mit dem Versuch der Lokalisierung der
inflatorischen Liicke gemachten Beobachtungen haben gezeigt, daB es
vergeblich ist, nach einer einzigen, letzten Ursache der schleichenden
Inflation zu suchen. Es sind eine Reihe von Momenten zu beriick-
sichtigen, die teils inflatorische, teils deflatorische Tendenzen auslosen,
die sich kumulieren oder kompensieren kénnen.

Neben den groBen und gewichtigen Faktoren, auf die wir zum
SchluB noch einmal zuriickkommen, darf aber etwas nicht libersehen
werden, was heute sicher eine nicht zu unterschédtzende Rolle spielt,
nédmlich gewisse Mechanismen oder Automatismen der Anpassung, die
dazu gedacht sind, preisneutral zu wirken, die es aber — ohne eine
Schuld der Beteiligten und ohne daB sich die Beteiligten dessen iiber-
bhaupt bewuBit sind — nicht tun. Wir denken hier an folgende An-
passungsprozesse:

(i) Lohnanpassungen an die Produktivitit vollziehen sich in der Praxis
niemals so, daB alle Léhne und Gehéilter gleichzeitig um einen bestimmten
Prozentsatz entsprechend der gestiegenen Produktivitit — gemessen durch
einen Index fiir die gesamte Volkswirtschaft — erhoht werden. Bestimmte
Bereiche gehen voraus, andere folgen nach. Oft bahnen jene Bereiche
den Weg, die einen iiberdurchschnittlich hohen Produktivitidtsfortschritt zu
verzeichnen haben. In diesen Bereichen wird es nicht zu Preissteigerungen
kommen. Bald aber folgen andere Bereiche, die sich das Ziel setzen, die
alte Einkommenshierarchie wieder herzustellen. Uberall dort, wo der
Produktivitdtsfortschritt niedriger gewesen ist als in dem die Lohnbewe-
gung auslésenden Bereich, werden Preissteigerungen unumginglich sein.

Praktische Bedeutung erlangt unser Argument insbesondere dadurch,
daB in vielen Lidndern der Produktivititsindex fiir die Industrie, der sich
aus dem Index der industriellen Produktion und der Beschiftigungsstati-
stik viel leichter und genauer berechnen ldBt als fiir andere Sektoren, als
Leitbild der Lohnpolitik dient®. Liegt der Produktivitidtsfortschritt in der

4% Zu bedenken sind insbesondere die Schwierigkeiten der exakten Er-
14%
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Industrie iiber dem Gesamtdurchschnitt der Volkswirtschaft, und das wird
im allgemeinen der Fall sein, so wirkt diese Form der Anpassung infla-
torisch.

(ii) In Kap.II ist gezeigt worden, dal der Produktivitdtsfortschritt der
Gesamtwirtschaft oder groferer Bereiche nicht nur vom Anstieg der Pro-
duktivitdt in den einzelnen Zweigen, sondern auch von strukturellen Ver-
schiebungen abhingt. Strukturelle Verschiebungen bedeuten Wanderungen
von Arbeitskraften zwischen Bereichen mit unterschiedlichen Lohntarifen,
die sich stets in einer Richtung vollziehen werden: von Bereichen mit
niedrigen zu Bereichen mit hoheren Lohnen. Im Zuge dieser Umgruppie-
rung steigt der Durchschnittslohn auch bei Konstanz der Tarife. Wird dar-
uber hinaus noch eine Erhéhung der Tariflohne im vollen AusmaB des
durch die Strukturverschiebungen erzielten Produktivitdtsfortschrittes an-
gestrebt, so werden Tendenzen zu Preissteigerungen zu beobachten sein?.

(iii) Zur Beseitigung struktureller Ungleichgewichte sind Umgruppie-
rungen in der Lohnpyramide unerldBlich. In Bereichen, die unter einem
Mangel an Arbeitskriaften leiden, missen die Lohnsidtze erhoht werden,
um neue Arbeitskrifte anzuziehen, in Bereichen mit einem Uberangebot
an Arbeitskrdften sollten sie gesenkt werden. Nun sind erfahrungsgemif
Lohnsenkungen heute praktisch nicht mehr realisierbar®. Der Anglei-
chungsmechanismus funktioniert nur noch in einer Richtung.

Daraus resultieren keine besonderen Gefahren, solange der rasche gene-
relle Produktivititsanstieg geniigend Spielraum fiir strukturelle Anglei-
chungen nach oben bietet, ohne die Preisstabilitéit zu gefdhrden. Geht da-
gegen die Fortschrittsrate der Produktivitdt wieder auf das friiher ldngere
Zeitraume hindurch beobachtete AusmalBl von 1 bis 2% im Jahresdurch-
schnitt zuriick, so bleibt wenig Raum fiir solche Angleichungen.

(iv) Wird der unter Zuhilfenahme des Preisindex der Lebenshaltungs-
kosten errechnete Reallohn der Lohnpolitik zugrunde gelegt, so drohen ins-

mittlung der Beschiftigtenanzahl fiir die Landwirtschaft und die auch im
theoretischen Ansatz noch nicht gelosten Probleme der Produktivitéts-
messung in vielen tertidren Bereichen wie Handel, Banken und vor allem
im offentlichen Sektor.

Unser Argument in diesem Abschnitt darf nicht dahingehend miBver-
standen werden, dal wir von der Voraussetzung ausgehen, in jeder ein-
zelnen Industrie wiirden die Lohnsétze dem Produktivitdtsfortschritt der
betreffenden Industrie angepaBt. Wir wollen nur sagen, daB oft Produk-
tivitdtsindizes fiir groBe Sektoren, fiir die sich relativ exakte Messungen
durchfiihren lassen, der Vorzug gegeniiber einer Produktivititszahl fiir
die Gesamtwirtschaft gegeben wird.

4 Vgl. auch: Das Produktionsergebnis je Beschiftigten, a.a.0., S.154.

5 Unsere Behauptung bedarf insofern einer Modifikation, als zwischen
Tariflohn und Effektivlohn unterschieden werden mufl. In den tatsdchlich
gezahlten Durchschnittslohnen sind auch heute noch sehr wohl Bewegun-
gen nach unten festzustellen. Nach unten blockiert sind nur die Tarife.
Auf diese kommt es jedoch bei unserem Argument an.

B.Hansen und G. Rehn haben eine Theorie entwickelt, die die Ursachen
fiir das Abweichen der tatsdchlichen Durchschnittslohnsdtze von den Tarif-
16hnen (dem sog. ,wage-drift“) erkldren soll: On Wage-Drift, A Problem
of Money-Wage Dynamics. 25 Economic Essays in Honour of Erik Lindahl,
Stockholmi 1956, S.87—138. Die Autoren haben gefunden, daB} in Schweden
in der Nachkriegszeit in allen Industriezweigen die tatsichlichen durch-
schnittlichen Stundenverdienste die tariflich vereinbarten stindig {iber-
stiegen haben (S. 88).
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besondere in stark importabhéngigen Liéndern Gefahren, wenn Preissteige-
rungen der Konsumgiiter ihre Ursache in Erhdhungen der Weltmarktpreise
und nicht in internen Kostensteigerungen haben.

Jedes einzelne Moment fiir sich mag in seinem EinfluB auf das all-
gemeine Preisniveau unbedeutend sein. Doch ist zu bedenken, daB sie
alle in einer Richtung wirken, d.h. sich kumulieren. Wir miissen sie
im Auge behalten, wenn wir aus historischen Beobachtungen Schliisse
auf die heutige Situation und auf zukiinftige Entwicklungsaussichten
ziehen wollen. Die aufgezdhlten Anpassungsmechanismen und die
Starrheit der Léhne nach unten sind Erscheinungen, die in den meist
als Beispiel herangezogenen Entwicklungsphasen bis zum Beginn des
Ersten Weltkriegs oder auch noch bis zur Weltwirtschaftskrise nicht
existiert haben.

An dieser Stelle bleibt noch ein anderer wichtiger Punkt zu nennen,
der sich unmittelbar aus den im V. Kapitel angestellten Betrachtungen
ergibt. Es finden sich, wie wir gesehen haben, immer Bereiche, die von
Natur aus wenig Chancen fiir Produktivitidtssteigerungen bieten, deren
Beschiftigte aber mit gutem Recht ebenso wie alle anderen durch
Lohnerhéhungen am allgemeinen Fortschritt teilhaben wollen. Es wird
also immer Preise geben, die mehr oder weniger stark steigen. Soll
zugleich das allgemeine Preisniveau stabil gehalten werden, so ist das
nur moglich, wenn in anderen Bereichen Preise fallen. Gerédt das ge-
samte Preissystem aber immer mehr in Erstarrung, so kann dieser
Mechanismus nicht mehr funktionieren. Das Preissystem gleicht dann
einem Uhrwerk, das sich immer nur in einer Richtung aufziehen l48t.

10. Wenden wir uns nach dieser Abschweifung wieder den zentralen
Dingen zu. Bevor wir das Resumee ziehen konnen, mufl versucht wer-
den, eine Antwort auf die Frage zu finden, welche Krifte heute in
einem Lande, das sich zur freien Wirtschaft bekennt, eigentlich die
Ho6he der Wachstumsrate bestimmen. Nach der Domar-Harrod-Theorie
sind es freiwillige Ersparnis und marginaler Kapitalkoeffizient, die
den Gleichgewichtspfad der Entwicklung determinieren. Wird der
Kapitalkoeffizient als gegebene Konstante betrachtet, so hingt die
Fortschrittsrate des Sozialprodukts allein von der Sparneigung eines
Volkes ab.

Nun beschreibt das Domar-Harrod-Modell, wenn wir es nicht als
bloBen tautologischen Ansatz auffassen, zundchst nur einen hypothe-
tischen Entwicklungsproze, eben den Gleichgewichtspfad. Ist, so
wollen wir unsere Frage jetzt im Hinblick auf das Modell umformu-
lieren, das in der Nachkriegszeit in den meisten Landern schnelle wirt-
schaftliche Wachstum tatsédchlich ein Reflex einer groBen Sparfreudig-
keit gewesen? Die Antwort kann nur lauten: ganz und gar nicht. Nichts
spricht dafiir, daB die groSen Investitionen der Nachkriegszeit via Zins-
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mechanismus durch eine grofe Ersparnisbildung induziert worden
wiéren. Sicher funktioniert der Zinsmechanismus heute wieder besser
als im ersten Nachkriegsjahrzehnt, im ganzen aber doch noch reichlich
schlecht — bedingt nicht zuletzt durch hohe Steuersitze in Verbin-
dung mit der Abzugsfahigkeit der Zinskosten vom steuerbaren Gewinn.

11. Wollen wir die Nachkriegsentwicklung addquat beschreiben, so
sollte das Modell umgeformt und zunichst einfach davon ausgegangen
werden, daf die Investitionsfreudigkeit der Unternehmer sténdig grofl
und das Investitionsvolumen durch die Finanzierungsbereitschaft der
Banken und niemals durch das Ausmafl sich gleichzeitig vollziehender
Ersparnisse begrenzt gewesen ist’l. Die von den Unternehmern (und
vom Staat) durchgefiihrten Investitionen bestimmen also gemeinsam
mit dem Kapitalkoeffizienten die Wachstumsrate, zunéchst génzlich
unabhéngig von der Héhe der freiwilligen Ersparnis’2. Die Grofe der
freiwilligen Ersparnis entscheidet {iber etwas anderes: nicht iiber die
Hoéhe der Zuwachsrate selbst, sondern bei gegebener, durch andere
Faktoren bestimmter Zuwachsrate iiber das Ausmaf an Inflation,
das wir als Preis flir das Wachstum zahlen miissen. Zugleich ent-
scheidet sie iliber ein zweites, was eng damit zusammenhingt und min-
destens ebenso wichtig ist: die Einkommensverteilung.

Kaldor hat gezeigt, wie die Verteilung des Einkommens auf die
Produktionsfaktoren abhdngt von der Sparneigung der Unternehmer
und Nichtunternehmer und von der Wachstumsrate des Sozialpro-
duktes, und zwar ist der Anteil des Unternehmereinkommens um so
grofer, je hther die Zuwachsrate und je geringer die Sparneigung
der Nichtunternehmer ist’3. Doch wollen wir auf Distributionsprobleme
hier nicht eingehen, weil sie Gegenstand der letzten Tagung des Ver-
eins in Ko6ln gewesen sind.

12. Die Nachkriegsentwicklung ist durch eine sténdige Diskrepanz
zwischen freiwilliger Ersparnis und durchgefiihrten Investitionen ge-
kennzeichnet gewesen. Ihren Niederschlag hat diese Entwicklung in
der in allen westlichen Lindern ganz erstaunlichen Zunahme des An-
teils der nicht entnommenen Gewinne an der Vermogensbildung ge-

51 Nicht unberiicksichtigt bleiben darf das absolut und relativ zuneh-
mende Volumen staatlicher Investitionen, und zwar nicht nur die unmittel-
baren Regierungsinvestitionen, sondern auch die tuber die o6ffentlichen
Haushalte ganz oder teilweise finanzierten bzw. subventionierten privaten
Investitionen.

52 Man konnte sogar ketzerisch sein und in bezug auf den Zusammen-
hang zwischen Sparneigung und Wachstumsrate das Gegenteil von dem
behaupten, was die Domar-Harrod-Formel besagt: Je geringer die Spar-
neigung der privaten Haushalte, desto grofer die Unternehmergewinne
und damit die Investitionsneigung. Je hoher die Investitionsneigung, desto
groBer die Wachstumisrate.

5 N. Kaldor, Alternative Theories of Distribution. Review of Economic
Studies, Bd.23 (1955/56), S.95 f.
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funden, die statistisch als ,Ersparnis der Unternehmungen® registriert
werden, die aber nichts weiter als ein Reflex dieses Entwicklungs-
prozesses sind. Der Riickgang der Sparneigung der privaten Haushalte
hat, wie die Erfahrung lehrt, nicht zu einer Abnahme in der Fort-
schrittsrate, sondern zu einer grundlegenden Umgliederung in der Er-
sparnisstruktur gefiihrt, mit den bekannten negativen Auswirkungen
auf Preisstabilitit und Einkommensverteilung®. In den Vereinigten
Staaten waren um die Jahrhundertwende (Durchschnitt der Jahre
1898—1902) bezliglich der Anteile an der Gesamtvermégensbildung
folgende Proportionen zu beobachten: Personliche Ersparnisse 72 %o,
unverteilte Gewinne 239, o6ffentl. Haushalte 5%. In der Bundes-
republik Deutschland lauten die entsprechenden Proportionen fiir das
Jahr 1955: Personliche Ersparnisse 21 %o, unverteilte Gewinne 38 %o,
offentl. Haushalte 419/055. Abb.5 macht deutlich, daB die zunehmende
Einschaltung der 6ffentlichen Haushalte in den Proze8 der Vermdgens-
bildung keineswegs auf Deutschland beschridnkt ist, sondern auch in
anderen Léndern der westlichen Welt erstaunliche AusmaBe erreicht
hat. Auch das ist natiirlich zum guten Teil eine notwendige Konse-
quenz des schnellen wirtschaftlichen Wachstums bei unzulédnglicher
privater Ersparnisbildung. Abb.5 zeigt dariiber hinaus, wie in den
einzelnen Lindern die nationalen Ersparnisse hinter der inldndischen
Gesamtinvestition zuriickgeblieben sind bzw. diese tiberschritten haben.

15. Man spricht vom ,Magischen Dreieck® und meint damit das
Problem der Vereinbarkeit der drei fundamentalen wirtschaftspoliti-
schen Zielsetzungen: Vollbeschdftigung, Gleichgewicht der Zahlungs-
bilanz und Preisstabilitdt. Zwei weitere grundlegende Zielsetzungen
treten heute hinzu, nidmlich rasches, stetiges Wachstum und gerechte
Einkommensverteilung. Wir konnen letztlich nicht einer Auseinander-
setzung mit dem Problem ausweichen, ob und unter welchen Bedin-
gungen .diese fiinf Zielsetzungen miteinander kompatibel sind. Kom-
men wir zu dem Ergebnis, daf unter einer bestimmten Konstellation
ein echter Konflikt in den Zielsetzungen besteht, so sehen wir uns vor
die schwerwiegende Entscheidung gestellt, ob dem schnellen Wachstum
des Sozialproduktes der Vorrang gebiihrt, oder ob vielmehr die Wachs-

5¢ Es 148t sich ein Modell konstruieren, das angibt, welcher Grad von
Inflation in Kauf genommen werden muf}, wenn in einer Volkswirtschaft
die freiwillige Ersparnis hinter der zur Aufrechterhaltung einer bestimm-
ten, von der Wirtschaftspolitik als Ziel gesetzten Wachstumsrate erforder-
lichen Investition zuriickbleibt. Ein solches Modell, das natiirlich nur ein
Denkschema sein kann, liefert interessante Aufschliisse, doch mufl darauf
verzichtet werden, es hier zu entwickeln. Vgl. hierzu: G. Bombach, Preis-
stabilitdt, wirtschaftliches Wachstum und Einkommensverteilung. Schwei-
zerische Zeitschrift fiir Volkswirtschaft und Statistik (erscheint Mirz 1959).

% R. W. Goldsmith, A Study of Saving in the United States, Princeton
1955, Bd.I, S.345. Monatsberichte der Bank deutscher Linder, Frankfurt
a. Main, Juli 1956, S.43 (gerundete Zahlen),
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tumsrate auf das der freiwilligen Ersparnis angemessene Niveau zu-
riickgefiihrt werden soll, um so die monetidre Stabilitit und eine an-
gemessene Verteilung des Einkommens zu gewahrleisten. Jecht hat
sein Referat auf der Kolner Tagung mit der treffenden Formulierung

Nationale Ersparnis und Inlandsinvestition in ausgew&hlten Lindern*
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Abbildung 5

* Samtliche Angaben beziehen sichi auf das Jahr 1957, mit Ausnahme
Osterreichs (1956) und der Schweiz (1955). Die Angaben wurden durch
folgende Berichtigungen vergleichbarer gemacht: a) die UberschuBbildung
der Sozialversicherungen wird, sofern sie von Bedeutung ist, zur Ersparnis
des oOffentlichen Sektors gerechnet; b) im Falle Schwedens und Norwe-
gens wurde von den Investitionsschitzungen der Reparatur- und Pflege-
aufwand abgezogen; ¢) im Falle Schwedens wurde die militdrische Sach-
vermogensbildung zu den staatlichen Verbrauchsausgaben gerechnet; d) im
Falle der Vereinigten Staaten wurde als offentliche Sachvermogensbildung
der fiir offentliche Bauten ausgegebene Betrag eingesetzt, widhrend in die
Angaben iiber Kanada der Bruttobetrag der im offentlichen Sektor
schitzungsweise vorgenommenen Investitionen aller Art aufgenommen
wurde, wobei auch die o6ffentliche Ersparnis entsprechend erhéht wurde.

Quelle: Bank fiir internationalen Zahlungsausgleich, 28. Jahresbericht, Ba-
sel 1958, S. 29,
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geschlossen: ,Die Aufgabe besteht darin, einen Ausgleich zu finden
zwischen dem weiteren Wachstum der Volkswirtschaft und einer Ver-
teilung des Volkseinkommens im Einklang mit der auch heute giil-
tigen Idee der sozialen Gerechtigkeit“ und hat davor gewarnt, ,sich
an den Zahlen des volkswirtschaftlichen Wachstums zu berauschen und
ihre Steigerung als hochstes Ziel allen Strebens zu proklamieren“sS.

14. Unsere Betrachtungen haben gezeigt, da8 die monetdren Aspekte
nicht losgeldst von den realen gesehen werden diirfen. Aufrechterhal-
tung der monetdren Stabilitdt setzt voraus, daB das Gesamtangebot
mit der gleichen Rate wichst wie die Gesamtnachfrage. Das Gesamt-
angebot von Giitern und Diensten wird bestimmt durch Investitions-
quote und Kapitalkoeffizient (bzw. Arbeitsbevolkerung und Arbeits-
produktivitiat). Die wichtigsten Determinanten der Nachfrage sind In-
vestitionsneigung, Konsumneigung, Staatsverbrauch und Exporte. Das
Keynessche System ist zur Erkldrung des Phinomens der sdkularen
Inflation ungeeignet, weil die Angebotsseite indeterminiert ist: die
Investitionen haben keinen Kapazitdtseffekt. Wahrscheinlich muf§ die
Inflationsanalyse immer unvollkommen bleiben, solange die zentralen
GréBen auf der Angebotsseite — Kapazitdtseffekt der Investitionen
und Entwicklung der Arbeitsproduktivitit — nicht in die Betrach-
tungen einbezogen werden. Das Erreichen einer hohen Fortschrittsrate
der Arbeitsproduktivitdt und deren Stabilisierung ist nicht zuletzt aus
Griinden der Aufrechterhaltung der monetidren Stabilitdt wiinschens-
wert. Ein rascher Produktivititsfortschritt zihlt sicher zu den wirk-
samsten AbwehrmaBnahmen gegen sidkulare inflatorische Tendenzen.

In diesem Zusammenhang ist ein weiterer Hinweis angebracht, Wir
hatten an anderer Stelle gesagt, die Menschen seien indexbewuflt ge-
worden. Sie sind nicht nur indexbewufit, sondern auch wachstums-
bewuflt geworden. Der WachstumsprozeB vollzieht sich heute nicht
mehr jenseits der BewuBtseinsspidhre. Es ist bekannt, daB sich Men-
schen schnell an einen bestimmten, einmal erreichten Lebensstandard
gewohnen und nicht bereit sind, ihn so schnell wieder aufzugeben.
Die moderne Theorie des Konsumverhaltens beriicksichtigt -diese Tat-
sache gebilihrend. Heute aber haben sich die Menschen nicht nur an
ein bestimmtes Wohlstandsniveau, sondern zugleich an seine rasche
Vermehrung gewohnt. Eine Zunahme des Realeinkommens um einen
bestimmten Prozentsatz im Jahr wird bereits als mehr oder weniger
selbstverstédndlich angesehen. Auch diese stidndigen Wohlstands-
steigerungen wiirde man wahrscheinlich nicht so schnell wieder auf-
zugeben bereit sein, wenn sie die verfligbaren Ressourcen einmal

5 H. Jecht, Staatliche Wirtschaftspolitik und Einkommensverteilung, in:
Einkommensbildung und Einkommensverteilung. Verhandlungen auf der
Tagung des Vereins fiir Socialpolitik in Koln 1956, Berlin 1957, S. 147 f.
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nicht mehr hergeben sollten. Deshalb unsere Bemerkung, daf die
Sicherung einer befriedigenden Fortschrittsrate der Arbeitsproduk-
tivitdt eine der Voraussetzungen fiir das Gelingen der Preisstabilisie-
rung ist. Gefahren konnten der monetdren Stabilitidt in der Bundes-
republik — zumindest wihrend einer Ubergangsphase — dann drohen,
wenn die ganz auBlergewShnlichen hohen Zuwachsraten der Produk-
tivitdt einmal wieder auf ein mehr normales Niveau zuriickgehen.

15. Wir haben gefunden, daB sich die Bedingungen eines raschen
wirtschaftlichen Wachstums unter Wahrung der monetédren Stabilitdt
nicht auf tbervereinfachte Formeln reduzieren lassen, die da lauten:
»~Anpassung der Lohne an die Produktivitdt® oder ,Ausgleich des
Staatshaushalts“. Das Zusammenspiel aller Faktoren muf gesehen,
und es kann nicht erwartet und darf u. E. auch nicht gefordert wer-
den, daf sich bestimmte soziookonomische Gruppen aus Griinden der
Aufrechterhaltung der Preisstabilitit ad infinitum mit dem Anteil
am Gesamtprodukt bescheiden, den sie zu einem bestimmten Zeitpunkt
gerade besessen haben. Wir kénnen den Kuchen des Sozialproduktes
nicht nach bestimmten Quoten aufteilen und von einer Gruppe ver-
langen, sich mit dem =zufrieden zu geben, was gerade verbleibt.
Monetédre Stabilitdt ist aber nicht denkbar, wenn alle zugleich ein
groBeres Stiick aus dem Kuchen schneiden wollen, wenn sie es iiber-
dies aufessen wollen, und wenn schliefilich noch so viel zur Ver-
mogensbildung iibrig bleiben soll, dal das wirtschaftliche Wachstum
nicht beeintrédchtigt wird.

Anhang

Zu Kapitel II

Tabelle 1. Die den Berechnungen zugrunde liegenden Zahlen wmurden
entnommen aus S. Kuznets, Long-Term Changes in the National Income
of the United States of America since 1870, in: Income and Wealth of the
United States, Trends and Structure, Income and Wealth, Series II,
Cambridge 1952. Die einzelnen Reihen finden sich auf folgenden Seiten:
Reales Sozialprodukt (S.30), Bevolkerung (S.55), wdchentliche Arbeitszeit
(S. 65), Erwerbspersonen, ohne Militar (S. 71).

Tabelle 2. Die Berechnungen basieren auf folgenden Quellen: Historical
Statistics of the United States 1789—1945. A Supplement to the Statistical
Abstract of the United States. United States Department of Commerce,
Washington 1949, sowie Statistical Abstract of the United States 1956,
United States Department of Commerce, Washington 1956. Bevolkerung
(Historical Stat. S.25, Statistical Abstract S.12), Altersaufbau (Hist. St.
S. 28, Stat. Abstr.,, S.25), Erwerbspersonen (Hist. St. S.65, Stat. Abstr.
S. 197). Die Schiatzungen fiir die Entwicklung des Arbeitsalters stiitzen sich
auf Angaben iiber den Altersaufbau der Erwerbspersonen (Stat. Abstr.
S. 196).
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Abb. 1. Statistical Abstract 1956, a.a.O., S. 25.

Abb.2. B.R. Deutschland (Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik
Deutschland, Stuttgart 1957, S.42), Vereinigtes Konigreich (Annual Abstract
of Statistics, No.94, London 1957, S.9), Frankreich (Annuaire Statistique
de la France 1953, Paris 1954, S.13), U.S.A. (Stat. Abstr., a.a.0., S. 26).

Tabelle 3. Die Angaben iiber Gesamtbevélkerung, Bevolkerung im
arbeitsfihigen Alter und Erwerbspersonen fiir das Deutsche Reich bzw.
die Bundesrepublik Deutschland wurden aus den Statistischen Jahrbiichern
von 1891 bis 1954 entnommen. Da vor 1925 Bevdlkerungszihlung und Be-
rufszéhlung nicht im gleichen Jahre durchgefiihrt wurden, muBte, um die
Vergleichbarkeit herzustellen, die Annahme gemacht werden, daB sich der
Altersaufbau in den Zwischenjahren nicht gesindert hat. Vereinigtes Konig-
reich: Statistical Abstract for the United Kingdom, Nr.65 (1919) bis Nr. 81
(1938) und Annual Abstract of Statistics, Nr.92 (1955) bis Nr.94 (1957).
U.S.A.: Historical Statistics, a.a.0., S.28 und S. 65 sowie Statistical Abstract
1956, a.a.0., S.25 und S. 197.

Tabelle 4. Die Berechnungen basieren auf verschiedenen Tabellen in
S. Kuznets, Long-Term Changes, a.a.0. Die Wertschdpfung der einzelnen
Bereiche wurde aus den Strukturquoten der Tabelle17 (S.102) und den
Angaben iiber das reale Sozialprodukt in Tabelle 1 (S.30) berechnet. Feh-
lende Eintragungen in Tabelle 17 sind durch Angaben der Tabelle 20
(S.110) ergédnzt worden. Die Entwicklung der Beschiftigungsstruktur wurde
aus Tabelle19 (S.107) entnommen, wobei verschiedene Verkettungen vor-
genommen werden mufiten.

Bei der Erlduterung von Tabelle 4 ¢ ist bereits darauf hingewiesen wor-
den, daBl der EinfluB des Strukturfaktors auf die Produktivititsentwicklung
von den Verdnderungen der Beschiftigungsstruktur ausgehend gemessen
worden ist und daBl daneben anderen Moglichkeiten bestehen. FormelmiBig
148t sich die Aufspaltung in sektoreninterne Produktivititssteigerung und
Strukturfaktor wie folgt darstellen.

Wir bezeichnen die jahresdurchschnittliche Beschiftigtenzahl eines Be-
reiches mit A, seine Wertschopfung mit W und die Wertschopfung je
Beschiftigten mit V (V = W/A). Bewertet man die Wertschépfungen mehre-
rer aufeinanderfolgender Perioden zu konstanten Preisen — auf die Pro-
blematik der Mengenindizes fiir die Wertschopfung kann hier nicht ein-
gegangen werden—, so ldfit sich der Mengenindex fiir einen einzelnen
Wirtschaftsbereich durch o = W;/W, ausdriicken, wobei die Indizes i und o
unten rechts die laufende bzw. die Basisperiode angeben. Der Produktivi-
titsindex ) eines Bereiches ergibt sich dann zu

A=Wi,Wo=Wi_Ai= e O
Ai " Ao Wo ~ Ao Ai [ Ao

Ein Mengenindex vom Laspeyres-Typ fiir das gesamte Sozialprodukt 1483t
sich bilden nach

_ XWi _ ZpWo

Qo = IWo  ZWo

wobei sich die Summierung stets iiber alle Bereiche der Volkswirtschaft

erstreckt. Nun folgt aus (1)

Aj - A
Ao

0= (1a)



220 Quantitative und monetire Aspekte des Wirtschaftswachstums

so daB an Stelle von (2) auch
TA-A1 Vo

ZWo @

Q) =

treten kann. Der Produktivitdtsindex fiir die gesamte Volkswirtschaft hat
die Gestalt
ZA Aj Vo P Ao

4= 5w, " TA @)

Fir SA,/3W, setzten wir 1/V, und erweitern mit SA;V,, womit sich aus (3)

— ZAA; Vo . 2 Ai Vo (3a)
Z A1 Vo Vo Y Aj

ergibt. V, ist die Wertschopfung je Beschéftigten im Durchschnitt der
Gesamtwirtschaft in Periode O (SW,/3A,).

Die erste Komponente in (3a) ist eine gewogenes Mittel der Einzel-
produktivititen A, das wir in Tabelle 4c, Sp. (1), verzeichnet finden. Die
Gewichte sind gleich dem Produkt aus der Beschiftigung in Periode i
und der Wertschopfung je Arbeiter in Periode O. Der sich aus der ersten
Komponente ergebende Gesamtindex mufB3 stets innerhalb der Variations-
breite der einzelnen ) liegen, weil keines der Gewichte negativ sein kann.

Der zweite Faktor ist die Strukturkomponente, die nun zu interpretieren
ist. Die gesamtwirtschaftliche Wertschopfung je Arbeiter in der Basis-
periode V, 148t sich schreiben als gewogenes Mittel der einzelnen V,,
wobei die Beschiftigungsstruktur der Basisperiode als Gewichtssystem
dient, also

< Z Ao - Vo

Vo = T Ag 4)
Die Strukturkomponente beinhaltet somit eine Gegeniiberstellung der
gesamtwirtschaftlichen Wertschépfung je Beschiftigten in der Basis-
periode, einmal errechnet mit der Beschidftigungsstruktur der laufenden
Periode als Gewichtssystem, zum anderen errechnet mit der Beschifti-
gungsstruktur der Basisperiode als Gewichtssystem:

2 Ai Vo / 2 Ao Vo
ZAj 2 Ao

Solange sich die Beschéftigungsstruktur im Zeitablauf nicht dndert, ist die
Strukturkompenente = 1. In diesem Falle muf3 4 zwangsldufig innerhalb
der Bandbreite der einzelnen i liegen. Ist hingegen die Struktur-
komponente + 1, so kann A auBlerhalb der Bandbreite der Einzelkoeffi-
zienten liegen. Man spricht dann von dem Phénomen der Externitit.
Natiirlich lassen sich auch andere als Laspeyres-Indizes verwenden. Vgl.
hierzu auch: Methods of Labour Productivity Statistics, I.L.O., a.a.O.,
S. 124 ff.; Das Produktionsergebnis je Beschiftigten in den groflen Berei-
chen der Volkswirtschaft 1950 bis 1957, Wirtschaft und Statistik, a.a.O.,
S. 153 £.

In Erginzung zu den Ausfiihrungen auf S. 7ff. sind in Tabelle I An-
gaben iiber die Bevolkerung im arbeitsfihigen Alter filir européische
Liander und fiir die U.S.A fiir 1950, 1955 und von der OEEC verdffentlichte
Prognosen der Entwicklung bis 1970 zusammengestellt worden. Tabellen IIa
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und IIb erginzen Tabellel im Text. Fiir Deutschland und fiir das Ver-
einigte Konigreich haben sich dhnliche Berechnungen wie in Tabelle 4a—4c
demonstriert fiir weiter zurlickliegende Zeitabschnitte zufolge mangelnden
Zahlenmaterials nicht durchfiihren lassen.

Tabelle IT a: Reales Sozialprodukt je Einwohner, Arbeitsproduktivitiit
und Erwerbsquote in Deutschland 1882—1950 (jeweiliger Gebietsstand)

Sozialpro- . Produkt je [Durchschnittl.
Jahr | dukt je |Produktje | Erwerbs- | © appeits. wochtl.
Einwohner | Arbeiter quote stunde Arbeitszeit
1882 100 100 100 100 100
1895 136 134 101 146 92
1907 148 136 109 152 90
1925 151 120 125 157 s
1933 132 110 120 155 71
1939 a 201 163 122 222 74
1950 160 141 113 184 11

a) Gebietsstand Bundesrepublik.

Quellen: 1. Reales Sozialprodukt. P. Jostock, The Long-Term Growth
of National Income in Germany, in: Income and Wealth, Series V, London
1955, S.82. Die Zuordnung zu den Zensusjahren wurde durch Interpolation
vorgenommen. — 2. Die Angaben iliber Gesamtbevilkerung und Erwerbs-
personen wurden aus den Statistischen Jahrbiichern fiir das Deutsche Reich
bzw. fiir die BR Deutschland von 1891—1954 entnommen. Siehe dazu
S. 219. — 3. Die Entwicklung der durchschnittlichen wochentlichen
Arbeitszeit wurde entnommen aus P. Jostock, The Long-Term Growth,
a.a.0., S.99.

Tabelle IIb: Reales Sozialprodukt, Beviolkerung, Pro-Kopf-Einkommen,
Arbeitsproduktivitit und Erwerbsquote im Vereinigten Konigreich 1881—1938

Nettosozial- s
Bevélkerung dukt Sozialprodukt| Arbeits- _ | Sozialpro-
sane | @R 1000) | Faktorkosten | € e S I Potete” | duktie
Zensusjahre in Preisen von 1900 1881 = 100
1 2 3 4 5 | 6
1881 31015 983.2 31.70 100 100 100
1891 34 264 1417.2 41.36 127 103 130
1901 38 237 1743.2 45.58 138 104 144
1911 42 082 2007.5 41.70 142 106 150
1921 44 027 1803.5 40.96 108 119 129
1931 46 038 2270.0 49.31 124 125 156
1938 47494 2725.2 57.38 185 98 181

Quelle: Annual Abstract of Statistics No.94 (1957), London 1957, S.7. —
A. R. Prest, National Income of the United Kingdom 1870—1946, Economic
Journal, Bd. 58 (1948), S.58f. — Statistical Abstract for the United King-
dom Nr 65 (1919) bis Nr.81 (1938) und Annual Abstract of Statistics, Nr. 92
(1955) bis Nr. 94 (1957)..
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Zu Kapitel III

Tabelle 5. Vereinigtes Konigreich: 1. Bevélkerung: J. B. Jefferys and
D. Walters, National Income and Expenditure of the United Kingdom,
1870—1952. Income and Wealth, Series V, a.a.0., S.14; 2. Realeinkommen:
ebd., S.17 (Nettosozialprodukt in Preisen von 1912/13); 3. Nettoinvestition,
ebd., S.17, Tab.VI (Sp.4). USA: 1. Bevilkerung: S. Kuznets, Long-Term
Changes, a.a.0., S.55; 2. Realeinkommen: ebd., S.30 (Nettosozialprodukt in
Preisen von 1929); 3. Nettoinvestition: S. Kuznets, National Product since
1869, New York 1946, S.118.

Die Wachstumsraten fiir Bevilkerung, Realeinkommen und je-Kopf-Ein-
kommen wurden errechnet, indem der Zuwachs einer Finfjahresperiode
nicht auf den Ausgangswert, sondern auf einen aus Ausgangs- und End-
wert ermittelten Durchschnitt bezogen und der daraus resultierende pro-
zentuale Gesamtzuwachs durch 5 geteilt worden ist. Dieses Interpolations-
verfahren ist natiirlich nicht exakt, liefert aber sehr brauchbare An-
nidherungswerte.

Zur Ermittlung des marginalen Kapitalkoeffizienten sind auf die gleiche
Weise Durchschnittswerte fiir die Nettoinvestition durch Interpolation er-
rechnet worden. Die Investitionsquote resultiert aus einer Gegeniiberstel-
lung der so errechneten Nettoinvestition und des aus Ausgangs- und End-
wert einer Periode gemittelten Realeinkommens. Dieses Verfahren fiihrt
w. E. zu der zweckmaifBigsten zeitlichen Zuordnung der einzelnen Grofien
und erlaubt die Anwendung der Domar-Harrod-Formel ohne weitere
Modifikationen.

Die Aufspaltung der Nettoersparnis in Tabelle5 1ldBt sich formelméiBig
wie folgt darstellen: Wir bezeichnen s; als die Spar(=Investitions-)quote,
die realisiert werden mufl, um das bereits erreichte Einkommen je Ein-
wohner aufrecht zu erhalten und sy als die Sparquote, die eine Erhéhung
des je-Kopf-Einkommens erlaubt. Die Wachstumsrate des Realeinkommens
lautet dann

4E _ si+ s
E ~ 6 W

worin 3 der marginale Kapitalkoeffizient ist. Im Text (FuBnote 20)
wurde gezeigt, daBl die zur Aufrechterhaltung des gegenwirtigen je-Kopf-
Einkommens erforderliche Spar(=Investitions-)quote gleich dem Produkt
aus Wachstumsrate der Bevolkerung und marginalem Kapitalkoeffizienten
ist,

s =48 - ABB ()]

Durch Einsetzen ergibt sich die Wachstumsrate des je-Kopf-Einkommens
zu )

4(EB) Se 3

E/B ~ B(1+4B/B) )

Brutto- und Nettokapitalkoeffizient

Die an einem bestimmten Zeitpunkt in Betrieb befindlichen Produktions-
anlagen konnen sowohl auf Neuwertbasis als auch auf Basis der Zeit-
werte berechnet werden. Im ersten Falle spricht man vom. Bruttoanlage-



224 Quantitative und monetire Aspekte des Wirtschaftswachstums

vermogen, im zweiten vom Nettoanlagevermégen (R. Krengel, Anlagever-
mogen, a.a.0., S.24). Es ist zu beachten, dal mit dem Brutto- und Netto-
anlagevermogen der gleiche reale Gesamtanlagebestand gemessen wird,
nur zu unterschiedlichen BewertungsmafBstiben.

Das Verhiltnis von Netto- zu Bruttoanlagevermoégen, ausgedriickt durch
eine Prozentzahl, ist vom DIW in Anlehnung an die Benennung der Bun-
desbahn als Giitegrad bezeichnet worden. Ein niedriger Giitegrad deutet
auf einen liberalterten Produktionsapparat hin, und umgekehrt. Zugleich
ist der Giitegrad ein wichtiger Indikator fiir die allgemeine Stirke der
laufenden Investitionstatigkeit (R. Krengel, a.a.0., S.24).

Der Kapitalkoeffizient kann entweder auf Grundlage des Bruttover-
mogens (Bruttokapitalkoeffizient) oder des Nettovermdgens (Nettokapital-
koeffizient) errechnet wurden. Solange sich der Giitegrad im Zeitablauf nur
sehr unwesentlich dndert, ist es an sich gleichgiiltig, ob die Wachstumstheo-
rie vom Brutto- oder Nettokoeffizienten ausgeht. Wenn bisher im wesent-
lichen Nettokapitalkoeffizienten Anwendung fanden, so einzig deshalb, weil
fiir das Bruttoanlagevermdgen keine Angaben verfiigbar waren. Theore-
tische Erwédgungen sprechen mehr fiir den Bruttokapitalkoeffizienten. In
der Wachstumstheorie kommt es nicht auf den buchméifiigen Gegenwarts-
wert einer Produktionsanlage, sondern auf die potentielle Ausbringung an.
Die Kapazitidt sinkt nicht entsprechend den in jeder Periode vorgenom-
menen Abschreibungen, sondern bleibt im allgemeinen wihrend der gan-
zen Lebensdauer auf anndhernd gleicher Hohe (vgl. R. Krengel, a.a.0.,
S. 85). Mangels ausreichender Informationen iiber Bruttowerte wird man
aber auch wieiterhin auf Nettokapitalkoeffizienten angewiesen sein.

Vom DIW vertffentlichte Angaben (Tab. III) zeigen, daf3 in der Bundes-
republik der Giitegrad des Anlagevermogens erwartungsgemifl wihrend
des Krieges merkbar abgesunken war und jetzt wieder im Ansteigen be-
griffen ist. Solange man mit langfristigen Durchschnitten rechnet, begeht
man sicher keine allzu grofilen Fehler, wenn man Netto- anstelle von
Bruttokapitalkoeffizienten einsetzt.

Tabelle III: Die Entwicklung von Brutto- und Nettoanlagevermogen
sowie Bruttosozialprodukt in der Bundesrepublik

1913 | 1929 1939 1948 | 1950 1955

in Mrd. DM zu Preisen von 1950

Bruttoanlagevermégen 341 401 476 412 440 544
Nettoanlagevermdogen 215 2456 299 212 226 306
Bruttosozialprodukt 63 68 104 68 97 1560
| Verhaéltnisziffern
Bruttokapitalkoeffizient 54 | b9 4.6 6.1 4.5 3.6
Nettokapitalkoeffizient 3.4 ‘ 3.6 2.9 3.1 2.3 2.0
Giitegrad d. Anlageverm. 63 | 61 63 51 51 56

Quelle: Ferdinand Griinig, Versuch einer Volksvermégensrechnung der
Deutschen Bundesrepublik, a.a.O., S.38.

Auch hier sollte die an sich immer grofie Unsicherheit des Materials
nicht vergessen werden. Im short run allerdings konnen Variationen des
Giitegrades einen sehr bedeutenden EinfluBl gewinnen. Es muBl jedoch ganz
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allgemein davor gewarnt werden, Wachstumisanalysen fiir allzu kurze
Perioden durchzufithren und — wie es heute zuweilen versucht wird —
marginale Kapitalkoeffizienten zu verwenden, die aus jahrlichen Verande-
rungen gewonnen wurden. Solche Koeffizienten erweisen sich als im hohen
Grade instabil und ungeeignet. Die Zusammenhénge sind im Zusammen-
hang mit den Versuchen der empirischen Verifikation des Akzelerations-
prinzipes ausgiebig diskutiert worden.

Arbeitsproduktivitdt, Kapitalkoeffizient
und technischer Fortschritt

Wir haben uns entschieden, von technischem Fortschritt dann zu
sprechen, wenn mit der gleichen Menge an Arbeit und Realkapital eine
héhere Ausbringung bzw. die gleiche Ausbringung mit weniger Arbeit
und weniger Realkapital erstellt werden kann. In Abb.I sind auf den

Realkapital (K)
S
R \ P
a Z_
1
fl'l
Arbert (A)

Abbildung I

Achsen eines Koordinatensystems die in einer Volkswirtschaft wihrend
einer Periode geleisteten Arbeiterjahre (oder auch Arbeitsstunden) und
der Bestand an Erzeugersachkapital im Periodendurchschnitt! abgetragen.
Auf der Isoquante E; liegen alle Kombinationen von Arbeit und Real-
kapital, die bei dem in Periode t gegebenen Stand der Technik das Real-
einkommen E erméglichen. Technischer Fortschritt bedeutet im Sinne
unserer Darstellung eine Verschiebung der Isoquante in Richtung des Ur-
sprunges.

Wir wollen von neutralem technischen Fortschritt sprechen, wenn im
Zuge des technischen Fortschrittes filir jedes beliebige konstante Kombi-
nationsverhdltnis von Realkapital und Arbeit (Kapitalintensitit) die
Grenzrate der Substitution unverdndert bleibt. Wichtig ist, daB sich bei
neutralem Fortschritt die Isoquanten niemals schneiden (vgl. Abb. I;
Punkte gleicher Kapitalintensitdt liegen auf den durch den Ursprung
gehenden Geraden). Folgende mogliche Entwicklungen sind zu unter-
scheiden:

! Wir konnen hier nicht auf die an sich sehr wichtige Frage eingehen,
ob die Leistung des Produktionsfaktors Kapital in diesem Zusammenhang
nicht besser durch Stromungsgréfien, also Maschinenstunden usw., ge-
messen werden sollte. Wahrscheinlich spricht vieles dafiir, doch wiirden
sich praktisch uniiberwindliche Schwierigkeiten ergeben.

15 Sozialpolitik XV.
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Substitution I® ohne technischen Fortschritt (Bewegung von P entlang E
nach S)
Die Produktivitit der Arbeit (E/A) steigt, die Produktivitdt des Kapitals
(E/K) nimmt ab, wias gleichbedeutend ist mit zunehmendem durch-
schnittlichen Kapitalkoeffizienten (K/E).

Technischer Fortschritt ohne Substitution® (Bewegung von P nach Q)
Sowiohl Arbeitsproduktivitit als auch Produktivitdt des Kapitals
nehmen zu. Der Kapitalkoeffizient nimmt ab.

Substitution wund gleichzeitiger technischer Fortschritt (Bewegung von

P nach R)
Die Arbeitsproduktivitit nimmt in jedem Falle zu. Die Produktivitit
des Kapitals kann zunehmen, abnehmen oder auch konstant bleiben,
je nachdem ob der Fortschrittseffekt den Substitutionseffekt tibertrifft
oder umgekehrt, oder ob sich beide gerade kompensieren. Im Falle
der Abb.I iiberwiegt der Substitutionseffekt mit der Folge einer ab-
nehmenden Produktivitit des Kapitals, d.h. eines steigenden Kapital-
koeffizienten.

Der dritte Fall, der a priori keine eindeutige Aussage in bezug auf die
Entwicklung des Kapitalkoeffizienten erlaubt, ist der fiir die Praxis rele-
vante. Wir benétigen eine makrodkonomische Produktionsfunktion. Die
der Tabelle7 und den Tabellen 8 und 9 (Kap.IV) zugrunde liegenden Be-
rechnungen stiitzen sich, von unbedeutenden Abwandlungen abgesehen, auf
ein von Solow entwickeltes Verfahren (R. Solow, Technical Change and
the Aggregate Production Function, Review of Economics and Statistics,
Bd. 39 (1957), S. 3121f).

Fiir den Fall des neutralen technischen Fortschrittes gehen wir von der
Produktionsfunktion

E=F(t)-¢(4K) @

aus, wobei die Funktion F(t) den sich in der Zeit vollziehenden tech-
nischen Fortschritt (Verschiebung der Isoquante) darstellt. Differenzieren
wir total nach der Zeit und dividieren durch E, so ergibt sich, da
9 1.
E - F ist,

E _F do A dp K

E - Ft¥sa EtFsx ® ®

Bezeichnet man die Anteile der Produktionsfaktoren am Gesamtprodukt

m—% A _4E K ©
“6A E "TK E

und differenziert E partiell nach A und K
0E _dp OE _ _ dg

0A = T 0A K =~ 4K’ ™

2 Unter Substitution soll stets die Substitution menschlicher Arbeits-

kraft durch sachliche Produktionsmittel verstanden werden, da der um-

gekehrte Fall fir groflere Aggregate keine praktische Bedeutung besitzt.

3 Zuweilen wird der Begriff des neutralen Fortschrittes nur auf diesen

Sonderfall bezogen. Die weitere Fassung des Begriffes erscheint uns je-
doch praktischer.
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so ergibt sich aus (5) und (7) unter Beachtung von (6)

E _F A
E-FTMmaA TR

K

X (8)
Ist die Produktionsfunktion homogen vom Grade 1 in A und K, so gilt
m + n=1. Die Entwicklung des durchschnittlichen XKapitalkoeffizienten
(2) in der Zeit 14Bt sich dann aus (8) als eine Funktion der Entwicklung
der Kapitalintensitit und der Zunahme des technischen Fortschrittes (F/F)
darstellen

F
F

o x
—_=m — —
2 x

(]

wobei die Anteilsquote fiir das Kapital (m) als Gewicht erscheint. Weitere
Abwandlungen von (9) vgl. Anhang zu Kap.IV.

Die Berechnungen beruhen auf der Voraussetzung, dal eine homogene
Produktionsfunktion vom Grade 1 die Wirklichkeit hinreichend gut be-
schreibt und dafl die Produktionsfaktoren tatsdchlich mit ihren Grenz-
ertrigen entlohnt werden. Letztere Voraussetzung ist nicht schwerwiegend,
weil, wie schon im Text erwi#hnt, Anderungen von m und n in gewissen
Grenzen — ihre statistische Ermittlung ist ohnehin problematisch — keinen
entscheidenden EinfluB3 auf die Resultate haben. Beziiglich der Homogenitit
der Produktionsfunktion ist Solow fiir den von ihm untersuchten Zeit-
abschnitt (USA 1909—1949) zu dem BErgebnis gekommen, daB der tech-
nische Fortschritt im Durchschnitt neutral gewesen ist, daf} die Entwicklung
jedoch, wenn auch in geringem Umfange, im Zeichen abnehmender Grenz-
ertrige (m +n<1) gestanden hat. Die nichtlandwirtschaftliche Brutto-
ausbringung je Arbeitsstunde hat sich innerhalb von 40 Jahren gerade
verdoppelt, wobei 874 v.H. des Zuwachses dem technischen Fortschritt und
121 v.H. der erhohten Kapitalintensitdt zuzurechnen sind. In den ersten
20 Jahren hat der technische Fortschritt etwa 1 v.H. pro Jahr betragen, da-
nach rund 2 v. H. pro Jahr (R. Solow, a.a.0., S. 320).

Die von A. Ott vorgeschlagene Methode der Quantifizierung des tech-
nischen Fortschrittes fiihrt, obgleich es sich auf den ersten Blick um einen
anderen Ansatz zu handeln scheint, zu praktisch gleichen Ergebnissen (A.
Ott, Technischer Fortschritt, Handworterbuch der Sozialwissenschaften,
19. Lieferung, S. 302 ff.).

Tabelle 6. Angaben iiber die Struktur des Kapitalstocks und der Wert-
sch6pfung wurden entnommen aus S.Kuznets, Long-Term Changes, a.a.O.
(Kapitalstock S.118, Tab. 21 C; Wertschopfung S.102, Tab.17 unter Ver-
wendung der Sozialproduktdaten auf S.30, Tab.1). Die zeitliche Zuord-
nung der in Zehnjahresdurchschnitten angegebenen Wertschépfung zu den
Werten des Kapitalstocks wurde entsprechend der FufBinote zu Tab. 23,
S. 122, vorgenommen.

Tabelle 7. Vereinigtes Konigreich: 1. Reales Sozialprodukt: J. B. Jefferys
and D. Walters, National Income, a.a.0., S.17, Tab.VI, Sp.(2) und (4);
2. Kapitalstock: E. H. Phelps Brown, B. Weber, Accumulation, Produc-
tivity, and Distribution in the British Economy, 1870—1938. Economic
Journal, Bd. 63 (1953), S.286 f. (berechnet aus Sp. (3), (4) und (10); Beschif-

4+ Kapitalintensitit = —% = .
15+
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tigte: C. Clark, The Conditions of Economic Progress, 2. Aufl, London
1951, S.63; 4. Der Anteil des Arbeitseinkommens am Gesamteinkommen
(m) wurde berechnet mit Hilfe der Angaben von E. H. Phelps Brown,
P. E. Hart, The Share of Wages in National Income. Economic Journal,
Bd.62 (1952), S.276f. Es wurde die Annahme gemacht, da der Anteil
des Arbeitseinkommens der Unternehmer am Unternehmereinkommen
dem Anteil der Unselbstindigen am Volkseinkommen entspricht.

USA: 1. Reales Sozialprodukt: S. Kuznets, Long-Term Changes, a.a.O.,
S. 30, Tab. 1; 2. Kapitalstock: S. Kuznets, National Product since 1869, a.a.O.,
S.228, Tab.IV 10: 3. Beschiftigte: S. Kuznets, Long-Term Changes, a.a.0.,
S.71, Tab.9 (ohne Militir); 4. Anteil des Arbeitseinkommens am Gesamt-
einkommen (m): S. Kuznets, Long-Term Changes, a.a.0., S.136, Tab. 27.
Um eine konsistente Reihe zu erhalten, wurden die verschiedenen Perio-
den verkettet.

Zu Kapitel IV

Tabelle 8. Reales Sozialprodukt, Kapitalstock und Anteil des Arbeits-
einkommens am Gesamteinkommen wie in Tab. 7. Der Index fiir geleistete
Arbeitsstunden wurde zusammengestellt nach S. Kuznets, Long-Term Chan-
ges, a.a.0., S.65, Tab.7 und S.71, Tab.9.

Tabelle 9. 1. Nettosozialprodukt zu Markfpreisen von 1954: Das Sozial-
produkt der Bundesrepublik 1950 bis 1956 in konstanten Preisen. Wirt-
schaft und Statistik, 9.Jg. N'F. (1957), S.587. 2. Kapitalstock: Nettoanlage-
vermogen fiir 1950 nach F. Griinig, Versuch einer Volksvermdogensrech-
nung, a.a.0., S.38, und Fortschreibung mit Hilfe der Angaben iiber die
Nettoinvestition in: Das Sozialprodukt der Bundesrepublik, a.a.O., S.587
und 594 (Brutto-Anlageinvestitionen minus Abschreibungen); Die Umba-
sierung von 50er Preisen bei Griinig auf Preise von 1954 wurde mit Hilfe
des Preisindex fiir die Brutto-Anlageinvestitionen vorgenommen; 3. Er-
werbstédtige: Das Produktionsergebnis je Beschiftigten, a.a.0., S.152. Die
Grenzproduktivitdt des Kapitals wurde mit 0,25 angesetzt, ein Wert, zu
dem die im Zusammenhang mit der Erforschung der Cobb-Douglas-Funk-
tion durchgefiihrten Untersuchungen im Durchschnitt gefiihrt haben. Wie
mehrfach betont, haben selbst grofSere Fehler keinen wesentlichen Ein-
fluB auf das Resultat.

Die Formel fiir die Ermittlung des Index fiir den technischen Fortschritt
ergibt sichh durch Umformung von Gleichung (9):

F *® o

F m= o @
Setzen wir an Stelle des durchschnittlichen Kapitalkoeffizienten « den
reziproken Wert, d.h. die Durchschnittsproduktivitit des Kapitals, so
kénnen wir sagen, dafl der technische Fortschritt positiv von der Produk-
tivitdt des Kapitals und der Kapitalintensitit beeinflut wird.

Relation (8) auf S.227 148t sich auch umformen in

X
x

A
A
Die Entwicklung der Arbeitsproduktivitit (A = E/A) erscheint als Funktion
des technischen Fortschrittes und der Kapitalintensitdt. Der Index der

Kapitalintensitdt hat stets ein relativ kleines Gewicht gegeniiber dem
Index des technischen Fortschritts.

F
-  +n @
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Zu Kapitel V

Tabelle 10. S. Fabricant, Employment in Manufacturing, 1899—1939.
National Bureau of Economic Research, New York 1942. Die MeBziffer-
reihen fiir die Produktivitdt wurden aus den Tabellen auf S.266—331 ab-
geleitet. Da Fabricant die Beschidftigung je Produktionseinheit verzeichnet
hat, muBlten reziproke Werte gebildet werden.

Abbildung 3. Ausgewidhlte Reihen aus Tab. 10.

Tabelle 11. Das Produktionsergebnis je Beschiftigten in den groflen Be-
reichen der Volkswirtschaft 1950 bis 1957. Wirtschaft und Statistik, a.a.O.,
S. 152 (Tab. 3).

Messung der Produktivitdt nach Fourastié

Wir betrachten den Preis eines Gutes, der die Dimension Geldeinheiten
je Mengeneinheit trégt, und den Durchschnittslohn der an der Fertigung
des Gutes beteiligten Industrien mit der Dimension Geldeinheiten je Zeit-
einheit. Beziehen wir den Lohn auf den Preis, so ergibt sich

GE/ZE Mengeneinheiten

GE/ME ~— Zeiteinheit

also ein Maf} fiir die Produktivitit. Die Methode besticht auf den ersten
Blick durch ihre Einfachheit, doch sind der Anwendbarkeit relativ enge
Grenzen gesetzt. Die gesamten Kosten einschliellich des Gewinns werden
in Arbeitsstunden ausgedriickt. Sinnvolle Ergebnisse erhidlt man deshalb
nur, wenn sich das Verhéltnis der Lohnkosten zu den Nichtlohnkosten
nicht wesentlich dndert. Bei sich liber sehr lange Zeitrdume erstreckenden
Untersuchungen ist der beobachtete Produktivititszuwachs im: allgemeinen
so stark, daB langfristige Anderungen in der eben genannten Relation
keinen entscheidenden EinfluB haben. Zugleich ergibt sich natiirlich die
Frage, welcher Lohnsatz genommen werden soll. An sich miite es ein
gewogener Durchschnitt sein, gebildet aus allen an der Fertigung des
Produktes direkt und indirekt beteiligten Industrien. Fourastié schligt
vor, einfach den volkswirtschaftlichen Durchschnittslohn zu wéhlen.

Zu Kapitel VI

Tabelle 4. Deutschland: P. Jostock, The Long-Term Growth, a.a.O.
1. Reales Sozialprodukt: S.82 (Tab.I); 2. Bevilkerung: S.94 (Tab.III);
3. Preisindex fiir Sozialprodukt: S.82 (Tab.I). — USA: S. Kuznets, The
Long-Term Changes, a.a.0., 1. Reales Sozialprodukt: S.30 (Tab.1); 2. Be-
volkerung: S.55 (Tab. 4); 3. Preisindex fiir Sozialprodukt: S.30 (Tab.1). —
Vereinigtes Konigreich: A. R. Prest, National Income of the United King-
dom' 1870—1946. Economic Journal, Bd. 58 (1948), S.58 £.

Tabellen 12 u. 13. Quellen: Einkommen in laufenden Preisen wurden ent-
nommen aus: Vierteljahrshefte zur Wirtschaftsforschung, Deutsches Insti-
tut fiir Konjunkturforschung, Berlin. Jahre 1950 und 1951: Jg. 1953, S. 353 ff.;
Jahre 1952 und 1953: Jg. 1956, S.41ff.; Jahre 1954—1956: Jg. 1957, S.39 ff.
Es wurden, um konsistente Reihen zu erhalten, fiir alle Jahre die Er-
gebnisse vor der groflen, vom Statistischen Bundesamt vorgenommenen
Revision gewdhlt, Fir die weiter zuriickliegenden Jahre waren keine
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revidierten Daten in geniigender Aufgliederung verfiigbar. Der Preisindex
fur das Sozialprodukt witurde entnommen aus dem Geschiftsbericht der
Deutschen Bundesbank fiir das Jahr 1957, S.18.

Methode: Alle einzelnen Einkommenskategorien der jeweiligen Basis-
periode wurden mit der generellen Fortschrittsrate des realen Sozialpro-
duktes multipliziert. Aus einem Vergleich der so erzielten Ergebnisse mit
dem Nominaleinkommen der laufenden Periode ergibt sich die ,infla-
torische Liicke“, die dadurch entsteht, daB nominelle Einkommen schneller
wachsen als das Realprodukt. Das in Tab. 12 bei den unverteilten Gewinnen
bei diesem Rechenverfahren erzielte Ergebnis ist anders zu interpretieren.
Es zeigt die kombinierten Wirkungen des Prozesses von Investieren und
Sparen auf das Preisniveau. Die einzelnen Komponenten treten in Tab. 13
in Erscheinung. Es sind dies im einzelnen:

(1) Anderungen im Sparverhalten des privaten Sektors. Eine Erhohung
(Verminderung) der Sparquote dieses Sektors vermindert (erhéht) cet.
par. die unverteilten Gewinne.

(2) Verdnderungen in der Ersparnisbildung der offentlichen Haushalte.
Anderungen der Sparquote wirken wie bei (1).

(3) Veradnderungen der Investitionsquote (Investition einschl. Exportiiber-
schufl). Eine Erhohung (Verminderung) der Investitionsquote erhéht
(vermindert) cet. par. die unverteilten Gewinne.

(4) Verdnderungen in der Einkommensverteilung., Bei gegebenen Spar-
quoten der Sektoren bewirken Verschiebungen in der Einkommens-
verteilung eine Anderung der gesamtwiirtschaftlichen Sparquote.

Die Isolierung der Einzelkomponenten wurde rechnerisch dadurch er-
reicht, da wechselseitig jeweils drei Komponenten konstant gehalten und
eine variiert worden ist. Die vier Komponenten ergeben zusammen den
Nettoeffekt des Prozesses von Investieren und Sparen (Eintragung bei un-
verteilten Gewinnen in Tab. 12). Die Aufspaltung beinhaltet natiirlich ein
Indexproblem, d.h. es konnen verschiedene Wege beschritten werden, die
im Allgemeinfall zu etwas voneinander abweichenden Resultaten fiihren.

Es sei darauf hingewiesen, daf3 die in der letzten Spalte in Tab. 13 ein-
getragenen Ergebnisse fiir den ganzen Zeitraum nicht durch Addition der
jahrlichen Verdnderungen gewonnen werden konnen.

Generaldiskussion

Prof. Dr. Wilhelm Krelle (St. Gallen):

Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren!

Das sorgfiltige und vorziigliche Referat des Kollegen Bombach ist
die Frucht einer langen Beschiftigung mit wachsumstheoretischen
Problemen und den dazugehorigen statistischen Quellen. Ich hatte
den Vorzug, sie vorher zu lesen. Wegen der kurzen mir zur Verfligung
stehenden Zeit muf} ich mich darauf beschridnken, die wesentlichsten
Punkte des Bombachschen Referates hervorzuheben, diejenigen Stellen
zu bezeichnen, die meines Erachtens einer Diskussion bediirfen, einige
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neue Gesichtspunkte zur Geltung zu bringen und gewisse Folgerun-
gen zu ziehen. Auf Einzelheiten der statistischen Methoden kann ich
nicht eingehen; ich hoffe, Herrr Menges kommt hierauf zu sprechen.

Im ersten Teil seines Referates hat uns Bombach zwei einfache,
aber keinesfalls (wie man manchmal abschétzig tituliert) ,naive“
Wachstumstheorien vorgetragen. Sie sind, wie ich glaube, fiir die
»sehr lange Frist“ (sagen wir 40—80 Jahre) durchaus angemessen.
Einmal wird das Wachstum erkldrt aus den Veridnderungen von
Arbeitsproduktivitdt und Arbeitspotential, dann alternativ nach
Harrod und Domar aus Investitionsquote und Kapitalkoeffizient. Beide
Theorien haben den nicht zu unterschidtzenden Vorteil, unmittelbar
fiir Prognosen verwandt werden zu konnen, sobald man sich iiber die
Konstanz oder den Trend von jeweils nur zwei volkswirtschaftlichen
DurchschnittsgroBen klar geworden ist. Nun zeigt Bombach, da man
kein Vertrauen in die Konstanz des Kapitalkoeffizienten bzw. eine
stetige Entwicklung der Arbeitsproduktivitdt haben kann, auf die es
hier im wesentlichen ankommt, weil Arbeitspotential und Investitions-
quote unproblematischer sind.

Das ist unbezweifelbar richtig. Bombachs Ausfithrungen zur Theo-
rie des Kapitalkoeffizienten gehoren sicher zu den bleibenden Lei-
stungen seiner Arbeit. Es fragt sich nur, welche Bedeutung diesen
Bedenken zukommt., Es gibt gewisse Regelmifiigkeiten, zu deren Be-
griindung man nur die Empirie anfiihren kann, wéhrend die Theorie
einen komplizierten Zusammenhang zeigt, der a priori keine Regel-
méBigkeiten erwarten 148t. Die Kostenstrukturen von Firmen und
Branchen gehéren z. B. hierzu: trotz aller Anderungen von Preisen
und Techniken bleiben sie erfahrungsgemif ziemlich konstant.

Soll man nun solche theoretisch nicht oder kaum fundierten, rein
empirischen RegelméBigkeiten einer Wachstumstheorie zugrunde
legen? Handelt es sich hierbei um einen Zufall dhnlich dem, wenn
beim Roulett dreimal hintereinander rouge auftritt, auf Grund dessen
man natlirlich nicht schlieBen kann, daf das vierte Mal auch rouge
kommt? Oder handelt es sich um verborgene GesetzméBigkeiten viel-
leicht sehr indirekter Art wie etwa die, daB die Selbstmordrate in
den reicheren Léandern héher zu sein pflegt als in den drmeren des
gleichen Kulturkreises? Dies scheint mir einer ndheren Untersuchung
zu bediirfen. Denn ohne dringende Notwendigkeit sollte man einfache
Uberschlagsmethoden nicht opfern, wenn sie jedenfalls einigermaBen
brauchbare Resultate zu geben versprechen.

Denn was ist die Alternative? Bombach fordert eine Errechnung
des durchschnittlichen Kapitalkoeffizienten und der durchschnittlichen
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Arbeitsproduktivitdt auf Grund von Projektionen der entsprechenden
Zahlen fiir die Branchen und der Anderungen der relativen Branchen-
groflen. Ganz sicher fiihrt das zu besseren Ergebnissen. Aber was tut
man jetzt? Man projiziert in Wirklichkeit die Entwicklung der ein-
zelnen Branchen, um auf einem dann gar nicht mehr nétigen Umweg
iiber gesamtwirtschaftliche Koeffizienten das Wachstum des Sozial-
produkts im ganzen zu erhalten, das man dann ebenso gut durch ein-
fache Branchenaddition gewinnen konnte. Ich glaube daher, man sollte
die einfachen Methoden der Sozialprodukts-Vorausschitzung entweder
als bestmégliche Schdtzungen fiir den langfristigen Trend so lassen,
wie sie sind — vorausgesetzt, da man das Risiko so langfristiger
Voraussagen {iberhaupt fiir tragbar hilt —, oder man sollte dann gleich
zu einem wirklichen gesamtwirtschaftlichen Wachstumsmodell iiber-
gehen und nicht sozusagen auf halbem Wege stehen bleiben. Solchen
gesambwirtschaftlichen Systemen ist allerdings nur sehr kurzfristig
zu trauen — sagen wir fiir eine ein- bis zweijahrige Prognose. Was
zwischen sehr kurzfristig und sehr langfristig liegt, — was man also als
Konjunktur bezeichnet, entzieht sich bisher exakter Voraussage. Zu
einem solchen mehr kurzfristigen Wachstumsmodell hétte ich einige
Vorschldge zu machen, fiir die aber jetzt die Zeit nicht reicht. Es
miilite gleichzeitig eine weitere Schwiche der einfachen Methoden
beseitigen: dafl sie ndmlich alle bewuBte oder unbewuBte Beeinflus-
sung des Wachstums durch die Wirtschaftspolitik auBler acht lassen.
Sie gelten nur, wenn die Wirtschaftspolitik so weitermacht wie bisher.
Wie dem aber auch sei, auf jeden Fall ist die Bombachsche Theorie
des Kapitalkoeffizienten ein wichtiger Baustein zu einer solchen
Theorie, insbesondere in Verbindung mit einer Theorie des technischen
Fortschrittes, wie er sie in Anlehnung an Solow und &hnlich wie Ott
entwickelt und in Ausziigen vorgetragen hat.

Nur zum zweiten Teil des Referates, der sich mit dem Verhiltnis
Wachstum-Preissteigerung beschiftigt. Selbst unterentwickelte Lénder
kommen immer mehr zu der Uberzeugung, daB eine inflationistische
Geldbeschaffung fiir Investitionszwecke nur voriibergehend die Kon-
sumquote herabdriickt und Platz fiir Investitionen schafft, solange
nidmlich die Masse der Bevilkerung und insbesondere die Gewerk-
schaften den Trick nicht durchschauen. Dann ist es aus damit, und
die Inflation hat nur verzerrende und ldhmende Einfliisse. Also die
Preissteigerung ist keinesfalls die Voraussetzung fiir ein Wachstum,
jedenfalls nicht auf die Dauer und schon gar nicht in entwickelten
Léndern. Darin werden, glaube ich, wohl alle dem Referenten zu-
stimmen. Wie steht es nun mit der Preissteigerung als Folge des
Wachstums? Gewil gibt es Perioden mit Wachstum ohne Preissteige-
rung, sogar mit sinkendem Preistrend, in der Bundesrepublik z. B.
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das Jahr 1949 und die erste H&lfte 1950. Aber, mit oder ohne Wachs-
tum: jede Wiahrung ist bisher ruiniert worden. Die Wahrungs-
geschichte von der Antike bis jetzt ist eine Geschichte von langsamem
Wéhrungsverfall oder schnellen Katastrophen, unterbrochen von
neuen Starten durch Wahrungreformen mit immer erneuten guten
Vorsédtzen. Das ist natiirlich keine Entschuldigung fiir unsere Gene-
ration. Im Gegenteil: es sollte moglich sein, mit unserer jetzigen
Kenntnis der Zusammenhinge dieses ,Gesetz der ewigen Verschlechte-
rung aller Dinge“ zu durchbrechen. Aber es gehort offensichtlich An-
strengung dazu, wie Wilhelm Busch sagt: der liebe Gott mufl immer
ziehen, dem Teufel fillt’s von selber zu.

Wieso entstehen Preissteigerungen aus dem Wachstum? Wir sollten
hier Zug und Druck unterscheiden {Pull and push wie die Amerikaner
sagen), ndmlich den Zug der Nachfrage und den Druck der Lohne
auf die Preise. Was den Lohndruck angeht, so hat Bombach die
entscheidenden Phénomene richtig herausgearbeitet. Die Preise konnen
bei gleichbleibendem Wachstum nur konstant bleiben, wenn, grob
gesagt, die Durchschnittsléhne der Durchschnittsproduktivitdt folgen.
Steigen sie damiber hinaus, so miiiten die Gewinne zuriickgehen, wenn
das Preisniveau konstant bleiben soll, d.h. die Verteilung miif3te
verindert werden. Damit aber sinkt notwendig die Wachstumsrate,
denn das Lohneinkommen wird fast vollstdndig konsumiert. Nun
orientieren sich die Lohnforderungen in einer Branche im wesent-
lichen an den Produktivitdtsfortschritten dieser Branche. Die Branchen
mit den groBten Produktivitdtsfortschritten gehen voraus, die ilibrigen
folgen, um ihre Position in der Lohnpyramide zu halten, obwohl die
Produktivititsfortschritte kleiner sind — der sogenannte Paritéts-
anspruch kommt ins Spiel —, und die Preisniveausteigerung ist un-
vermeidlich.

In der Schweiz, wo der Paritdtsanspruch der Landwirtschaft sogar
gesetzlich verankert ist, und in Staaten mit Indexbindungen der Léhne
ist dies geradezu zum System erhoben: die sténdige Geldwertver-
schlechterung durch Lohndruck ist institutionalisiert.

Sind nun die Preisniveausteigerungen in der Bundesrepublik zum
erheblichen Teil dem Lohndruck zuzuschreiben? Bombach neigt dazu,
dies zu bejahen, ich bin anderer Ansicht. In einer nicht vorgetragenen,
aber im Druck erscheinenden Anmerkung (Anmerkung 46, S. 207) gibt
Bombach eine Steigerung des Durchschnittseinkommens je Beschif-
tigten von 1950 auf 1956 von 59,5 %o an, wahrend die Arbeitsproduk-
tivitdt nur um 24,1% gestiegen ist. Ebenso ergeben seine Berech-
nungen in Tab. 12 und 13, daB fiir den gleichen Zeitraum bei einer
Steigerung des Preisniveaus von 21,490 der Uberhéhung des Brutto-
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einkommens der Unselbstindigen 13,3 /o zuzuschreiben ist. Ich glaube
nicht, daB dies letzte Ergebnis in dieser Form interpretiert werden
darf, kann aber hierauf aus Zeitgriinden nicht eingehen.

Was nun das von Bombach festgestellte Uberschreiten der Pro-
duktivitdt durch die Lohne angeht, so gibt es auch gegenteilige An-
sichten. Fiirstenberg kommt in einer kiirzlich erschienenen Arbeit! zu
dem Ergebnis, dal im Zeitraum 1949 bis 1954 die Lohnsteigerungen
mit Ausnahme beim Kohlenbergbau iiberall hinter den Produktivi-
tatssteigerungen zurlickblieben. Ahnliches behauptet Gleitze in der
~Konjunkturpolitik“?2, Die Divergenz kommt offensichtlich durch
unterschiedliche Messung von Produktivitit und Lohnniveau sowie
die Wahl verschiedener Basisjahre und Perioden zustande. Das ist ein
Problem, das hier nicht erértert werden kann, aber immerhin ge-
kldrt werden sollte. Wie dem aber auch sei: auf keinen Fall kann
man schlieBen, weil die durchschnittliche Lohnsteigerung iiber die
durchschnittliche Produktivitdtssteigerung hinausging, seien die Preise
gestiegen. Ebenso gut kann die Preissteigerung zuerst eingetreten
sein, wihrend die Lohne folgten, bis die alte Verteilung wieder her-
gestellt war. Das statistische ex post-Bild ist das gleiche, nur der
Kausalnexus umgekehrt. Und dies scheint mir fiir den deutschen Fall
jedensfalls im gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt, nicht fiir einzelne
Branchen eher zuzutreffen.

Damit komme ich zugleich auf den zweiten Punkt, den Nachfrage-
zug. Thm messe ich fiir die Preisniveau-Erhohung in der Bundes-
republik Deutschland in der Vergangenheit eine griéBere Bedeutung
zu als Bombach. Uberdies miissen hier, wie ich glaube, noch einige
wesentliche Phénomene zusétzlich erwdhnt werden. Sie ergeben sich
mehr oder weniger zwangslaufig aus der Analyse der Fakten.

Der Index der industriellen Produzentenpreise® stieg von 1950
bis 1956 um 21%. Die ganze Steigerung lag aber zwischen 1950 und
1952, war also eine Folge der Koreakrise, wiahrend nachher bis 1956
nur leichtere Schwankungen festzustellen waren. Ahnliches gilt fiir
den Konsumentenpreisindex3. Er stieg von 1950 bis 1956 um 13 %o,
davon 10%o zwischen 1950 und 1952. Die Hauptursache der Preis~
steigerung scheint also auf der Nachfrage- und Einfuhrseite gelegen
zu haben. Aber warum ging das Preisniveau nachher nicht zuriick?

1 Fiirstenberg, ,,Probleme der Lohnstruktur®, Tiibingen 1958.

2 Gleitze, ,Die lohnpolitische Situation“, Konjunkturpolitik 3.Jahrgang
1957, S. 1.

3 Vgl. Stat. Jahrb. f. BRD 1957, S.458 und 505 (mittlere Verbraucher-
gruppe).
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Es zeigt sich, dal wir auf vielen Mérkten nun dahin gekommen sind,
wo wir auf dem Arbeitsmarkt schon lange sind: die Preise bewegen
sich nur noch einseitig. Die Ursache liegt einmal in der oligopoli-
stischen Marktstruktur. Eine andere Marktform wiirde die Preisbeweg-
lichkeit nach unten sofort wieder herstellen, wie das Beispiel der
konkurrenzmiBig organisierten internationalen Produktenbdrsen zeigt.
Der zweite Grund ist ebenso bedeutsam: die Lohne folgen mehr
oder weniger sofort dem gestiegenen Preisniveau. Die Gewerkschaften
haben keine Geduld, das Ende einer Preiswelle abzuwarten und da-
mit Raum zu lassen fiir Preissenkungen, sobald der Ansturm der
Nachfrage wieder vorbei ist. Dann kann natiirlich auch das Preis-
niveau nach Normalisierung der Nachfrage nicht wieder zuriickgehen,
da ja die Lohne nach unten kaum mehr veridnderlich sind. Diese
beiden Ziige unseres Problems: oligopolistische Marktstruktur und zu
schnelles Folgen der Lohne bei nachfragebedingten Preissteigerungen
fehlen meines Erachtens noch in dem sonst so zutreffenden Gemilde
von Bombach.

Was ist nun in einer solchen Situation zu tun? Wir wollen Wirt-
schaftswachstum, wir wollen aber gleichzeitig Stabilitit des Preis-
niveaus. Offensichtlich sollte man dafiir sorgen, daB Lohndruck und
Nachfragezug so gering wie moglich sind und oligopolistische Mirkte
soweit wie moglich beseitigt werden. Der Lohndruck ist zu vermin-
dern, wenn wir von den mittelalterlich-faustrechtlichen Verhiltnissen
auf dem Arbeitsmarkt fortkommen. Es ist einfach unwiirdig und
volkswirtschaftlich im Grunde unverantwortlich, eine so wichtige
GroBe wie den Lohn dem zufilligen Ergebnis eines Aushandlungs-
prozesses mit Drohung, Tduschung, Bluff und Ubervorteilung zu {iber-
lassen. Wenn es in den Niederlanden méglich war, Lohnverhand-
lungen nach volkswirtschaftlichen Gesichtspunkten fair und frei zu
fithren, sollte das hier nicht ausgeschlossen sein. Was den Nach-
fragezug angeht, so hilft in einer freien Wirtschaft, wo man Konsum
und private Investition jedenfalls kurzfristig unmittelbar nicht be-
einflussen kann, vor allem eine schnell reagierende Kreditpolitik in
Verbindung mit einer beweglich gehandhabten und auf Nachfrage-
ausgleich gerichteten staatlichen Ausgabenpolitik. Vor allem an
letzterer fehlt es bisher offensichtlich. Die dann noch vom Weltmarkt
importierten inflationistischen Effekte miissen, wenn sie voriiber-
gehend erscheinen, durch staatliche und private Vorratspolitik so-
weit als moglich abgeschwicht, sonst durch Wechselkursinderungen
kompensiert werden. So etwa stelle ich mir die Beseitigung inflatio-
nistischer Wachstumseffekte vor. Ohne wirkliche Anstrengungen geht
das nicht ab. L4Bt man die Dinge treiben, so werden wir nach meiner



236 Generaldiskussion

Uberzeugung, wie die Verhiltnisse jetzt liegen, Wachstum in einem
einigermafen nennenswerten Umfang nur mit einer milden, aber
auf die Dauer eben doch fiihlbaren Geldwertverschlechterung er-
kaufen konnen.

Prof. Dr. Glinter Menges (Saarbriicken):

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Gestatten Sie mir, dafl
ich Herrn Professor Bombach zunichst zu seinem Referat begliick-
wiinsche. Ein sehr schwieriges, weitgespanntes und heterogenes Thema
ist von ihm bewiltigt worden, was um so mehr zdhlt, als die Theorie
und besonders die empirische Erforschung der Rolle des monetéren
Faktors in der wachsenden Wirtschaft bisher in erstaunlichem MafGe
vernachlissigt worden sind.

Ich stimme mit den Uberlegungen und Folgerungen von Professor
Bombach im wesentlichen iiberein, ganz besonders hinsichtlich der
Notwendigkeit des stirkeren Einbaus von Strukturkomponenten in
die Wachstumsanalyse. Es ist zweifellos schwierig, Verdnderungen in
der Struktur der Bevoélkerung, des Arbeitspotentials, der Einkom-
menspyramide, der Ersparnisbildung usw. in die Wachstumsmodelle
aufzunehmen, aber ich bin sicher, daB erst die Losung dieser Probleme
die Wachstumstheorie von den ,iibervereinfachten Formeln“ befreien
kann, die Professor Bombach zu Recht kritisiert hat.

Lassen Sie mich nun aus der Fiille der vom Referenten behan-
delten Gegenstidnde drei herausgreifen und kurz erdrtern:

1. das Problem: Kapitalsubstitution und technischer Fortschritt;

2. die mehr statistische Frage nach der Mefbarkeit des technischen
Fortschritts auf Grund der Solowschen Gleichung. SchlieBlich
mochte ich

3. liber einige dkonometrische Bemiihungen um die Aufhellung der
Rolle der inflatorischen Liicke im WachstumsprozeB berichten.

1. Es hat aweifellos bedeutende Vorziige, das Wachstum des Sozial-
produkts unter Zuhilfenahme von makroskonomischen Produktions-
funktionen vom Cobb-Douglas-Typ zu erkliren, die bekanntlich neben
dem Arbeitsaufwand auch den Kapitalaufwand explicite beriick-
sichtigen. Auf die mit der Verwendung der Funktionen vom Cobb-
Douglas-Typ verbundene statistische Problematik, etwa Verwendung
von Kapitalbestand anstelle von Kapitalaufwand, will ich nicht ein-
gehen, vielmehr auf die grundsitzliche Frage, ob der Beitrag des
technischen Fortschritts zum Wirtschaftswachstum mit derartigen Pro-
duktionsfunktionen angemessen erklirt werden kann.
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Das Problem lautet: Beeinflufit der technische Fortschritt das Wachs-
tum des Sozialprodukts nur insoweit, als er eine Zunahme des Sozial-
produkts bei gegebenem Aufwand an Kapital und Arbeit bewirkt,
oder auch iiber die Zunahme des Kapitalaufwandes, zumindest so-
weit sie eine Erhohung der Kapitalintensitit bedeutet? Professor
Bombach hat die Frage verneint, indem er die Substitution von
Arbeit und Kapital ausdriicklich vom technischen Fortschritt getrennt
hat. Er befindet sich damit in Ubereinstimmung mit Douglas natiir-
lich, mit Kendrick, der die Frage kiirzlich behandelt hat, mit Solow
und einigen anderen amerikanischen Autoren, zum Beispiel Ruttan.

Lediglich von Krieghoff ist in neuester Zeit die Trennung von
Kapitalsubstitution und technischem Fortschritt kritisiert worden. Und
in der Tat: Man kann sich schlecht vorstellen, daB die zunehmende
Kapitalausstattung des Arbeitsplatzes, die empirisch ja bestétigt ist,
unabhingig vom technischen Fortschritt sein soll. Die Trennung von
Kapitalsubstitution und technischem Fortschritt fiihrt diberdies zu der
bekannten Konsequenz, daf zunehmender Kapitalaufwand pro Ar-
beitseinheit mit einer Abnahme des Leistungsgrades des gesamten
Kapitalbestandes, also Abnahme der Kapitalproduktivitdt, verbunden
ist. So spricht man davon — auch Professor Bombach hat diese Konse-
quenz in seinem Referat gezogen —, daBl zunehmende Kapitalinten-
sitdt durch technischen Fortschritt kompensiert werden muB. Offen-
bar bedeutet dann zunehmende Kapitalintensitdt ohne technischen
Fortschritt ausnahmslos Verschlechterung der Produktionstechnik.

Betrachtet man hingegen die Kapitalsubstitution per se bereits als
Bestandteil, als eine Manifestation des technischen Fortschritts, so
erklért sich der Beitrag des solcher Art aufgefaBten technischen Fort-
schritts zum Wirtschaftswachstum viel plausibler, ndmlich zum einen
Teil als Rationalisierungseffekt und zum anderen Teil als Mechani-
sierungseffekt. Darauf, da der technische Fortschritt sich in beiden
Komponenten realisiert, hat seinerzeit Tinbergen, obwohl er in seinem
Wachstumsmodell eine makrotkonomische Produktionsfunktion vom
Cobb-Douglas-Typ verwandt hat, nachdriicklich hingewiesen.

2. Mit der soeben behandelten Frage im engen Zusammenhang
steht die weitere nach der Moglichkeit gesamtwirtschaftlicher Aus-
sagen iiber den technischen Fortschritt. Professor Bombach ist unter
Anwendung des Solowschen Verfahrens auf amerikanische Statistiken
zu dem SchluB gekommen, dafl in den USA der technische Fortschritt
die Substitutionswirkung nicht voéllig kompensieren konnte, so dafl
der Kapitalkoeffizient angestiegen ist. Nach der Harrod-Domar’schen
Theorie wiirde diese Erscheinung ganz gravierende Konsequenzen fiir
das wirtschaftliche Wachstum haben. Die Frage ist jedoch, ob an Hand
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der verwendeten Statistiken und des Solowschen Verfahrens der-
artige quantitative Aussagen iiber die Entwicklung von Kapital-
koeffizient, Kapitalintensitdt und technischem Fortschritt iiberhaupt
moglich sind. Ich fiirchte, die Frage ist zu verneinen.

Zunichst ist festzuhalten, daB die in Rede stehende Erscheinung
fiir den Zeitraum 1924 bis 1933 beobachtet wurde; die neueren Unter-
suchungen von Kuznets haben gezeigt, daB in den folgenden Jahren
in den USA der Kapitalkoeffizient betrichtlich gesunken ist. Doch
davon ganz abgesehen stellt sich die Frage, inwieweit es statistisch
gerechtfertigt ist, auf Grund der Solowschen Gleichung einen Index
des technischen Fortschritts zu ermitteln.

Der Index des technischen Fortschritts auf Grund der Solowschen
Gleichung stellt eine Restkomponente dar, auf die sich die statistischen
Ermittlungsfehler der vorangegangenen GroSen konzentrieren. Dar-
ilber hinaus besteht keine rechte Vergleichbarkeit zwischen der ge-
samtwirtschaftlichen Kapitalausstattung und dem gesamtwirtschaft-
lichen technischen Fortschritt. Die Untersuchungen von Grosse haben
gezeigt, daB in den USA weit iiber 60?0 des gesamten Kapital-
bestandes in nichtindustriellen Bereichen investiert sind, besonders
im Wohnungsbau und im Verkehrsgewerbe. Ahnliche Zahlen hat Pro-
fessor Bombach auf Grund der Griiningschen Untersuchungen mit-
geteilt. Auf der anderen Seite aber wird sich der technische Fort-
schritt im wesentlichen in der Industrie realisieren. Indem man also
nach Solow die relative Verdnderung des technischen Fortschritts als
Differenz zwischen der relativen Verdnderung der — gewogenen —
Kapitalintensitdt und der relativen Verdnderung des Kapitalkoeffizien-
ten berechnet, schmilert man den Wert fiir den technischen Fortschritt
auch und gerade um Erhohungen des Kapitalkoeffizienten in solchen
Bereichen, in denen sich kein oder kaum ein technischer Fortschritt
vollzieht. Freilich wiirden schon dann, wenn es den statistischen
Materialien nach moglich wire, die Solowsche Gleichung auf einzelne
Sektoren anzuwenden, brauchbarere Ergebnisse erzielt werden konnen.
In jedem Fall aber halte ich es fiir problematisch, gesamtwirtschaft-
liche Aussagen iiber den technischen Fortschritt auf Grund der Solow-
schen Gleichung zu treffen.

Ich komme schlieBlich zum dritten Punkt meines kurzen Beitrages,
der Frage nach der Rolle der inflatorischen Liicke im Wachstums-
prozeB.

Hamberg hat zwar in seinem Buch iiber das Wirtschaftswachstum
bemerkt, daBl es trotz der offensichtlichen Bedeutung des monetiren
Faktors fiir die Zuwachsrate des Sozialprodukts an theoretischen Er-
orterungen iber diesen Zusammenhang so gut wie vollig fehlt. Ham-



Prof. Dr. Giinter Menges (Saarbriicken) 239

berg selbst hat jedoch bekanntlich die Bedeutung elastischen Geld-
angebots fiir den Harrod-Domar’schen ProzeB analysiert. AuBerdem
sind in der Okonomischen Theorie bekannt einerseits die Bedeutung
einer tendenziellen monetdren Ubernachfrage fiir die unternehme-
rischen Gewinne; andererseits die Bedeutung der Gewinne fiir die
Investitionsentscheidungen der Unternehmer, und da schlieBlich eine
ausreichende Investitionsrate als unerldBliches Wachstumsstimulans
erklart ist, 148t sich also auch auf diesem Wege eine einfache Beziehung
zwischen monetdrem Faktor und Wirtschaftswachstum herstellen.

Herr Professor Bombach schlieBlich hat sich im letzten Teil seines
Referates ausfiihrlich mit der Beziehung zwischen inflatorischer Liicke
und Wirtschaftswachstum befaft, so da doch sicherlich ein so breites
theoretisches Fundament jedenfalls gelegt ist, da eine 6kono-
metrische Analyse gerechtfertigt ist.

Ich habe die von Professor Bombach gefundenen Zeitreihen tiiber
die inflatorische Liicke und ihre Lokalisation in der Bundesrepublik
von 1950 bis 1956 zum Ausgangspunkt einiger statistisch-6konome-
trischer Analysen gemacht und darf Ihnen die wichtigsten Ergebnisse
als Ergénzung des Referates von Professor Bombach kurz nennen.

Zunidchst einmal erweist sich der starke Zusammenhang zwischen
inflatorischer Liicke und Preisniveau, der mit einer {iberaus hohen
Sicherungswahnscheinlichkeit — mehr als 99,9% — signifikant ist.
Im einzelnen zeigt sich fiir Nachkriegsdeutschland die RegelméBigkeit,
daB eine ErhShung der inflatorischen Liicke um 1 Milliarde DM zu
einer Erhéhung des Preisniveaus um 0,88 %o fiihrt.

Das Wachstum des realen Sozialprodukts — netto und zu Markt-
preisen — ist gegeniiber Veridnderungen der inflatorischen Liicke
offenbar relativ unempfindlich. Tatsdchlich zeigt sich eine typische
statistische Unabhingigkeitssituation, wenn ein Ma8 fiir die gesamte
inflatorische Liicke zugrunde gelegt wird. Diese Erscheinung — fiir
sich betrachtet — ist ein kleines Indiz fiir die Richtigkeit des Argu-
mentes, daB stetiges Wirtschaftswachstum nicht unbedingt mit einem
inflatorischen ProzeB verbunden zu sein braucht. Denn wenn dieses
Argument nicht richtig wére, miiBte sich eine — wenn auch
schwache — statistische Abhiingigkeit erweisen. Auf der anderen Seite
legen jedoch detaillierte Untersuchungen im Zusammenhang mit der
Lokalisation der inflatorischen Liicke den Schlufl nahe, dal Unabhén-
gigkeit nur besteht zwischen dem Wachstum des realen Sozialprodukts
und den Teilen der inflatorischen Liicke, die durch Einkommenswir-
kungen hervorgerufen sind, d. h. durch Diskrepanzen zwischen der
Entwicklung der in Realeinheiten gemessenen Lohn- und Gehalts-
summe und der Produktivitt.
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Im Sinne der vorigen Interpretation wiirde dies bedeuten, da3, wenn
liberhaupt von einer Parallelitdt in der Entwicklung zwischen Zu-
wachsrate des Realprodukts und inflatorischer Liicke gesprochen wer-
den kann, dann nur im Hinblick auf die Teile der inflatorischen Liicke,
die durch iiberproportionale Erhéhungen der Investitionsneigung her-
vorgerufen sind.

Nun kann man aber weiter die Frage stellen: wenn schon ein
empirischer Zusammenhang zwischen Zuwachsrate des Realprodukts
und inflatorischer Liicke fraglich ist, so mag doch vielleicht ein starker
Zusammenhang bestehen zwischen inflatorischer Liicke und Abwei-
chung des tatsichlichen wirtschaftlichen Wachstums von stetigem
Wachstum. Fiihrt man die 6konometrische Analyse durch, so zeigt sich
in der Tat grundsitzlich ein stédrkerer Zusammenhang. Man hat es
nun nicht mehr mit einer typischen statistischen Unabhingigkeits-
situation zu tun, obgleich auch der Zusammenhang zwischen inflato-
rischer Liicke und Abweichung des Wirtschaftswachstums von der
Stetigkeit im statistischen Sinne nicht signifikant ist. Doch ist zu ver-
muten, dafl bei einer Vergroferung des Kollektivs sehr bald eine Be-
stdtigung herbeigefiihrt werden konnte, und zwar wiirde dann die
folgende RegelmaBigkeit bestdtigt werden: Eine Vergroferung der
inflatorischen Liicke um 1 Milliarde DM fiihrt — oceteris paribus — zu
einer gleichgerichteten Abweichung des realen Wirtschaftswachstums
von der Stetigkeit in Héhe von 0,4 Milliarden DM.

Freilich ist die Brauchbarkeit derartiger — zumal recht kurzfristi-
ger — Analysen durch zahlreiche und zum Teil sehr naheliegende
Vorbehalte einzuschrédnken. Aber durch das der Statistik innewoh-
nende heuristische Prinzip vermdgen hiufig auch fragliche statistische
Resultate die Fortfithrung der Theorie zu befruchten.

Lassen Sie mich zusammenfassend den Schluf} ziehen, daB auf
Grund der fiir die Bundesrepublik vorhandenen statistischen Materia-
lien und beim gegenwirtigen Stand der theoretischen Diskussion iiber
den Zusammenhang zwischen Wirtschaftswachstum und monetdrem
Faktor keine eindeutigen Resultate zu erzielen sind. Betrachten Sie
diese Folgerung bitte als eine Bestétigung der besonnenen Ausfiih-
rungen des Referenten.

Dr. Gerhard Fiirst (Prasident des Statistischen Bundesamtes):

Meine Damen und Herren! Dafl ein Referat iiber die gantitativen
Aspekte des Wirtschaftswachstums den Statistiker auf den Plan ruft,
auch wenn er in der Ordnung der Redner gern spéter gesprochen
héitte, um noch auf andere Diskussionsbeitrége eingehen zu konnen,
ist verstandlich.
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Ich kann Herrm Professor Bombach nur von Herzen begliick-
wiinschen zu dem, was er gesagt hat, und seine sehr berechtigte
Forderung unterstreichen, doch die Gesamtzusammenhdnge nicht zu
tibersehen, also auch nicht im Interesse einer leichteren Datenver-
arbeitung die Dinge zu sehr zu vereinfachen. Wir alle sind an Wachs-
tumsmodellen hauptsédchlich unter dem Gesichtspunkt interessiert, ob
sie flir Prognosen geeignet sind. Wenn von ,naiven Betrachtungs-
weisen“ die Rede war, so kann man gewil dariiber streiten, was
eigentlich ,naiver” ist, ndmlich an die Konstanz einiger weniger
volkswirtschaftlicher Grofen und die Konstanz ihrer funktionalen
Zusammenhinge zu glauben, nur um zu einem gut rechenbaren
Modell zu kommen, oder mdglichst alle nun einmal gegebenen Zu-
sammenhinge in das Wachstumsbild einzubauen, wenn man damit
der Wirklichkeit besser gerecht werden kann.

Als Verwaltungsbeamte miissen wir uns allerdings nicht nur an
dem interessieren, was Herr Professor Krelle ,kurzfristig® genannt
hat und auch nicht nur an den ,langfristig® geltenden Uberlegungen.
Vielmehr interessieren meist gerade die nichsten anderthalb Jahre;
die vor uns liegen. Denn die Aufstellung des Bundeshaushalts und
der anderen oOffentlichen Haushalte erfordert, daB man diber das
Wachstum der Wirtschaft in dieser Zeit Vorstellungen gewinnt.

Vor allen Dingen mdchte ich betonen, daB die Strukturwandlungen,
auf die Herr Professor Bombach mannigfach hingewiesen hat, nicht
auller acht gelassen werden diirfen. Bei allen Wachstumsmodellen
und -theorien ist also die Prognose der Struktur, wie er es genannt
hat, erforderlich. Selbst wenn man nur an dem Bild des realen Wachs-
tums interessiert ist, so muBl man doch berticksichtigen, daB, wie wir
heute vormittag gehort haben, auch bei gleichbleibendem Preisniveau
stets Anderungen in der Preisstruktur auftreten werden. Es wird also
immer einzelne steigende und einzelne fallende Preise nebenein-
ander geben. Selbst wenn man also nur das reale Wachstum be-
trachtet, so ist doch ein Modell, das dieser Tatsache der sich #ndern-
den Preisrelationen Uber einen lingeren Zeitraum nicht Rechnung
tragt, zur Erklirung und damit vor allen Dingen auch zur Prognose
nicht ganz geeignet.

Manchmal hat mir selbst Herr Professor Bombach noch zu stark
vereinfacht. Lassen Sie mich das an ein paar Beispielen zeigen. Er hat
mit vollem Recht auf die demographischen Verdnderungen hin-
gewiesen, da alle Wachstumsmodelle auch die Entwicklung der Er-
werbstétigkeit beriicksichtigen miissen. Er hat darauf hingewiesen,
daBl die Erwerbstdtigkeit der Frau von Bedeutung ist. Man sollte
dabei nicht vergessen, dall die Frauen auch heute noch hauptsichlich
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im Bereich der Familenbetriebe — Landwirtschaft, Handel, Gastwirt-
schaft, Dienstleistungen usw. — arbeiten, daB also das Wachstum
einer Wirtschaft, bei dem diese hier genannten Bereiche von Familien-
betrieben nur konstant bleiben, zu einer sinkenden ,Erwerbsquote®
fithren muB, auch wenn sich demographisch und soziologisch in den
einzelnen Bereichen iiberhaupt nichts dndert. Ahnliches gilt selbst fiir
die Arbeit in der Industrie, denn in der Familie des Textil- und Be-
kleidungsarbeiters arbeiten h&ufig Mann und Frau, in der Mineral-
6lindustrie arbeitet nur der Mann. Das war immer so und wird wohl
auch so bleiben. Wenn also einer dieser Bereiche fortschreitet, und
der andere konstant bleibt, ergibt sich daraus eine Verédnderung der
»~Erwerbsquote”, librigens ein Begriff, den ich auch zu dem rechnen
mochte, was Herr Professor Bombach als ungliickliche Terminologie
bezeichnet hat.

Ich méchte auch auf den grofien Posten der zwangs-unverheirateten
Frauen nach den beiden Kriegen hinweisen, die ja in allen unseren
Erwerbstitigkeitsstatistiken enthalten sind, der aber nur ein voriiber-
gehender Posten ist. Damit mochte ich wiederum davor warnen, aus
den Quoten der Vergangenheit oder Gegenwart auf die Zukunft zu
schlieBen, ohne vorher genaue Betrachtungen tiiber die Gesamtzu-
sammenhénge anzustellen, die natiirlich zeigen wiirden, daB es sich
hier um einmalige Vorgédnge handelt.

Uber die Zahlen der Produktivitit und einige andere GroBen wer-
den wir wohl morgen in der Spezialdiskussion noch sprechen miissen,
denn da sind die Zahlen genannt worden, die wir nicht ganz ver-
standen haben. Auch hier liegt eine begriffliche Schwierigkeit: Der
Ausdruck ,,Arbeitsproduktivitdt® tiduscht immer dariiber hinweg, dall
es sich ja um einen Quotienten aus Produktionsergebnis und Be-
schaftigten handelt und daB sich dabei die Frage auftut, was eigent-
lich ein Erwerbstédtiger oder Beschéftigter ist. So ist z. B. die Frage,
ob fiir solche Berechnungen zwei Halbtagskrifte ein Erwerbstitiger
oder zwei sind, noch nicht geldst. Fiir die Berechnung der Arbeits-
produktivitédt ist die Beantwortung dieser Frage aber von groBer Be-
deutung. So ist etwa das Ansteigen der Produktivitit in der Land-
wirtschaft, das sich aus den von uns verdffentlichten Zahlen ergibt,
zum groften Teil darauf zurlickzufiihren, daB in der Landwirtschaft
die Zahl der nur teilweise beschiftigten Krifte im Zuge der gegen-
wirtigen Entwicklung zuriickgegangen ist, so da8 sich in jenem
Quotienten der Nenner verringert hat. — Auch zum Kapitalbestand
wird morgen vielleicht noch einiges zu sagen sein.

Zum SchluB noch ein Wort auf den Wunsch hin, die wachsenden
Staatsausgaben unter Produktivitdtsgesichtspunkten zu betrachten.
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Wir haben dies bei der Neuberechnung des Sozialprodukts zu kon-
stanten Preisen zum Teil getan. Wenn man das ndmlich nicht tut,
dann kommt heraus, dafl steigende Staatsausgaben stets Preissteige-
rungen sind und iiberhaupt keinerlei Mengensteigerung auftritt. Das
sogenannte Gesetz der wachsenden Staatsausgaben wiirde so zu einer
standigen Unterschédtzung des realen Wachstums der Wirtschaft fiih-
ren, was nicht berechtigt ist. Jedenfalls konnen wir fiir unser Amt
sagen, daBl wir dank besserer Maschinen und dank organisatorischer
Fortschritte mit weniger Leuten mehr Statistik produzieren, und
Statistik ist schlieBlich unsere Produktionsleistung. Ich kann auch nicht
recht einsehen, warum eine Zigarettenmaschine, bei der ein Arbeiter
auf den Knopf driickt und aus der dann wesentlich mehr Zigaretten
herauskommen als aus einer &lteren Maschine, grundsitzlich etwas
anderes ist als ein modernes Maschinengewehr, auf dessen Abzug ein
Soldat driickt oder hoffentlich nicht driickt. Jedenfalls wird die Feuer-
kraft einer Division durch ein modernes Maschinengewehr verstirkt.
Vielleicht gibt es also doch Moglichkeiten, selbst in diesem Bereich
neben der Preis- auch die Mengenentwicklung ins Auge zu fassen.
Der gleiche Einwand, der hier gegeniiber dem Staat erhoben wird,
miilte ja auch bei sehr vielen anderen Bereichen gemacht werden.
Die Berechnung der Produktivitdtsentwicklung ist gar nicht so schwie-
rig, sobald man den Beitrag des betreffenden Bereichs, also des Staa-
tes oder anderer Bereiche zum Sozialprodukt kennt. Es liegt vielfach
nur an der unzureichenden Beschiftigungsstatistik, daf wir in der
Unterteilung der Bereiche nicht weitergehen koénnen als bisher. Aber
das sind wohl schon Fragen, die besser morgen in der Spezialdiskus-
sion zur Sprache kommen.

Prof. Dr. Dr. Carl Féhl:

Ich bin Herrn Professor Bombach auBerordentlich dankbar, daB er
in seinem Vortrag die Frage gestellt hat: ,Was bestimmt eigentlich
das Wachstum umnserer Wirtschaft?, und da8 er damit wenigstens ein-
mal eines jener Grundprobleme angeschnitten hat, deren Diskussion
doch eigentlich Gegenstand dieser Tagung sein sollte und die in den
bisherigen Awsfithrungen wohl ein wenig vermifit wurden.

Herr Bombach hat diese Frage, wenn ich mich recht erinnere, be-
antwortet, indem er sagte, die Wachstumsrate sei durch die ,frei-
willige“ Ersparnisbildung gegeben. Es wére meines Erachtens rich-
tiger, in diesem Zusammenhang nicht mehr von einer ,freiwilligen“
Ersparnisbildung zu sprechen, sondern von dem nichtkonsumierten Teil
unseres Sozialprodukts. Wenn etwa der Staat einen Teil des Steuer-
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aufkommens nicht verausgabt, sondern iiber den Kapitalmarkt aus-
leiht, so tritt auch eine die mogliche Wachstumsrate vergréfernde Ein-
schrinkung des Konsums der privaten Einkommensbezieher ein. Fiir
die letzteren handelt es sich dann eher um ein ,erzwungenes®, als um
ein ,freiwilliges“ Sparen.

Herr Krelle hat also meines Erachtens richtiger formuliert, indem
er gesagt hat, die Konsumquote bestimme das Wachstum. Die Wirt-
schaft hat bei gegebenen Produktionsmitteln und einem angenomme-
nen Beschidftigungsgrad eine ganz bestimmte Produktionskapazitit.
Durch die Verausgabung eines Teils der bei der Produktion entstehen-
den Einkommen fiir Konsumzwecke nehmen wir einen Teil des mit
dieser Produktionskapazitit erzeugbaren Sozialproduktes fiir Ver-
brauchsgiiter in Anspruch. Der Rest der Produktionskapazitdt bleibt
verfiigbar fiir Investitionen. Investitionen vergroSern die Produktions-
kapazitdt. Dieser Rest, der nichtkonsumierte Teil des mit Produktions-
kapazitdt erzeugbaren Sozialprodukts, bestimmt also die mogliche
GroBe des Wachstums.

Die Frage, die sich hier stellt und die meines Wissens auch Herr
Bombach nicht formuliert hat, ist folgende: Kénnen wir das Wachstum
beliebig oder doch wenigstens in gegebenen Grenzen manipulieren?
Ist es moglich, wenn wir wollen, ein Wachstum von 2o, 6%, 8%
oder 12 %o zu verwirklichen? Mit anderen Worten: Haben wir es in der
Hand, die Konsumquote, von der Herr Krelle sprach, herauf- oder
herunterzumanipulieren?

Natiirlich gibt es Mittel, durch die wir die Konsumquote beeinflussen
konnen. Ich will nur einige nennen:

1. die Verteilung der Bruttoeinkommen auf Besitzeinkommen und

Arbeitseinkommen,

2. die Verteilung der Steuerlasten auf Besitzeinkommen und Ar-

beitseinkommen,

3. die Vermogensbildung des Staates aus dem Steueraufkommen,

4. die Sparforderung durch Sparprdmien oder steuerliche Begiinsti-
gung der Ersparnisbildung —
alles das sind MaBnahmen, durch welche wir die Konsumquote und
damit den ,Nichtkonsum* in der Wirtschaft beeinflussen konnten.

Damit stellt sich aber die zweite wichtige Frage: Sollen wir den
Nichtkonsum manipulieren? Wer soll ihn manipulieren? Offenbar kann
es Situationen geben, in denen wir ihn manipulieren miissen. Denken
wir nur einmal an den Fall, daB in unserer Volkswirtschaft die Kon-
sumquote so hoch wird, daB unsere Investitionen zur Vermeidung einer
konjunkturellen Uberhitzung, also im Interesse der Stabilitit der Wéh-
rung, gedrosselt werden miissen, und daB wir dadurch die Konkurrenz-
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fahigkeit gegeniiber dem Ausland verlieren. Dann hitten wir grofites
Interesse daran, die Konsumquote einzuschridnken, damit wir wieder
aufholen und konkurrenzfidhig werden konnen. Wenn Sie sich die Ent-
wicklung Englands nach dem — gewonnenen — Krieg ansehen, so
haben Sie ein sprechendes Beispiel fiir eine Situation, in der es sehr
erwiinscht gewesen wire, das Wachstum zu beschleunigen.

Eine dritte Frage zu den Grundproblemen wire: Koénnen wir ein
gewiinschtes Wachstum zugleich auch mit einer gewiinschten Vertei-
lung der Vermogensbildung verwirklichen? Neuerdings wird ja von
allen Parteien verkiindet, daf wir im Begriff seien, eine breitere Ver-
mogensstreuung zu verwirklichen. Lassen sich die beiden Ziele iiber-
haupt unter einen Hut bringen? Ich streite durchaus nicht ab, da8l es
geht. Aber welches sind die Wege? Auch das wire eine interessante
Fragestellung fiir die Diskussion gewesen.

Lassen Sie mich einen letzten Punkt erwdhnen, den ich bisher mit
einiger Verwunderung ebenfalls in der Diskussion vermiit habe: Wenn
wir schon diese Differenz zwischen unserer Produktionskapazitdt und
dem Konsum, den ,Nichtkonsum“, die zu Investitionen verfiigbare
Spanne manipulieren kénnen, kénnen wir dann auch die Investitionen
immer dieser Spanne anpassen? Konnen wir dann auch — wir wollten
doch von dem stetigen Wachstum — trotz der wechselnden technischen
Moglichkeiten und der zwischen dem iibertriebenen Optimismus der
Hochkonjunktur und der allgemeinen Mutlosigkeit der Depression
schwankenden unternehmerischen Initiative mit Sicherheit immer ge-
rade ein solches Maf3 von Investitionen hervorlocken, da8 sie die ver-
fiigbare Spanne voll ausfiillen, so dafl das gewlinschte Wachstum auch
tatsdchlich verwirklicht wird und zugleich das Gleichgewicht des Be-
schiftigungsgrades erhalten bleibt? Und welches sind die Mittel dazu?
Reicht unsere Geldversorgungspolitik dazu aus, die Zinspolitik?
Miissen wir dazu fiskalpolitische Mittel anwenden?

Ich hatte geglaubt, alles das wiirden wir hier diskutieren. Aber ich
habe mit Bedauern festgestellt, daB wir zwar sehr stark in Details
gegangen sind, daf aber diese ,Grundprobleme“ nicht einmal ange-
sprochen wurden. Vielleicht haben wir morgen noch Gelegenheit dazu.

Prof. Dr. Theodor Wessels (K&ln):

Zu einem Problem, das bei Wachstumsprozessen in der Volkswirt-
schaft auftreten kann, und zu dem in den Referaten und Diskussionen
zu meinem Erstaunen noch nicht Stellung genommen wurde, mochte
ich ein paar Bemerkungen machen.

Wir bringen das Wachstum im allgemeinen mit Investitionsakten in
Verbindung und stellen fest, dafl die Investitionen einen Einkommens-
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effekt und normalerweise auch einen Kapazititseffekt besitzen. Erfolgt
eine Awusdehnung der Investitionen, so wird der Einkommenseffekt
sofort wirksam werden, der Kapazititseffekt dagegen — wenn wir
von einem Zustand der Vollbeschaftigung ausgehen — erst spiter, da
zundchst Neuanlagen errichtet oder bestehende Anlagen ver-
bessert werden miissen. Sieht man diesen Vorgang isoliert und so
vereinfacht, wie ich ihn eben vorgetragen habe, dann wird gewisser-
maBen der Einkommensball immer vorweggeworfen, und die von den
Einkommen ausgehende Nachfrageerhohung ist dann noch nicht durch
einen entsprechenden Zuwachs der Giiterproduktion abgedeckt. Wiirde
dieser Zusammenhang fiir die Entwicklung der Wirtschaft bestimmend
sein, so miite man folgern, daB mit dem Wachstum der Wirtschaft
zwangsldufig ein inflationistischer Trend parallel ginge. Ich glaube,
daB es notwendig ist, die Verdnderungen des Geldwertes, die in einer
wachsenden Wirtschaft auftreten konnen, noch eingehend zu unter-
suchen. Hier mochte ich nur darauf aufmerksam machen, da unter
bestimmten Voraussetzungen jedenfalls eine inflationistische Entwick-
lung nicht einzutreten braucht.

Eine stindige Tendenz zur Inflation wiirde dann nicht entstehen,
wenn der zeitliche Abstand zwischen der Verausgabung der Einkom-
men und der Beendigung der Investitionsprozesse konstant bliebe.
Offensichtlich kénnen wir nicht ohne weiteres unterstellen, dafl in der
realen Wirtschaft stindig eine derartige Konstanz gegeben ist. Zu
einer inflationistischen Entwicklung wiirde es aber auch nicht kom-
men, wenn die durch die Investition hervorgerufene Einkommens-
steigerung nicht unmittelbar eine gleich grofe Erhéhung der Konsum-
gliternachfrage nach sich ziehen wiirde, weil eine stindig wachsende
volkswirtschaftliche Sparquote den Einkommenszuwachs zunéchst ab-
sorbiert. Wir konnen aber sicher nicht einfach unterstellen, daf3 sich die
Sparprozesse in der Volkswirtschaft immer in der angenommenen
Weise entwickeln.

In der wissenschaftlichen Diskussion wiirde das eingangs erwihnte
Problem nicht auftauchen, wenn man von einem Modell ausginge, in
dem die wachsende Wirtschaft immer iiber Lagervorridte verfiigt, die
zur Befriedigung einer steigenden Giiternachfrage solange ausreichen,
bis die durch die Investitionen angeregte zusétzliche Giiterproduktion
auf dem Markt erscheint. Es ist in einigen Modellkonstruktionen iiblich
geworden, eine Entwicklung der Vorrédte zu unterstellen, die es ge-
stattet, den Légern stdndig die Gilitermengen zu entnehmen, die zur
Erhaltung des Gleichgewichts im Wirtschaftsablauf erforderlich sind.
Die GréBe und Veridnderung der Léger in der realen Volkswirtschaft
diirfte aber von sehr verschiedenen und wahrscheinlich im Laufe der
Entwicklung wechselnden Faktoren abhéngen, und es ist keineswegs
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sicher, dal die Vorrdte stets zur Befriedigung einer Giiternachfrage,
die durch eingeleitete, aber noch nicht abgeschlossene Investitionen
hervorgerufen wird, ausreichen.

Sicherlich wiirde die Inflationsgefahr aufBlerordentlich gemindert,
wenn wir auf lange Sicht mit einem sinkenden Kapitalkoeffizienten
in der Gesamtwirtschaft rechnen konnten. Dann wiirde aus der Vor-
periode jeweils eine groflere Produktionsmasse zur Verfiigung stehen,
mit der man die von den hoheren Einkommen der nichsten Periode
ausgehende Nachfrage vollstindig oder teilweise befriedigen konnte.
Ob eine derartige Annahme iiber die kiinftige Hohe des Kapital-
koeffizienten richtig ist, mufl nach den vorhergehenden Referaten be-
zweifelt werden: wir haben gehort, dafl die bisherige Entwicklung die
Behauptung nicht bestitigt, der Kapitalkoeffizient sinke stindig.

Mit diesen wenigen Bemerkungen mochte ich nur darauf hinweisen,
daB die Wirtschaftspolitik, die ein sténdiges Wachsen der Volkswirt-
schaft sicherstellen will, auch monetire Probleme, die im Laufe des
Entwicklungsprozesses auftauchen konnen, beachten und unter Um-
stinden Methoden zur Abwehr der Inflationsgefahr entwickeln muB.
Die Losung wird schwieriger, wenn der Anteil der Investitionen, die
einen Kapazitdtseffekt nicht besitzen, steigt. Ich glaube, daB} das zu-
trifft. Die offentlichen Investitionen haben in der jiingeren Entwick-
lung stindig zugenommen; wenn es auch nicht richtig ist, 6ffentliche
Investitionen mit solchen ohne Kapazitdtseffekt gleichzusetzen, so darf
man doch wohl annehmen, dafl — gesamtwirtschaftlich gesehen — der
Kapazitdtseffekt der offentlichen Investitionen nicht so grofi ist wie
bei denen der industriellen Wirtschaft. Aber es darf auch nicht {iber-
sehen werden, daf3 auflerhalb des 6ffentlichen Sektors der Teil der In-
vestitionen, der eine Ausdehnung der Produktion nicht hervorruft,
stindig zunimmt. Dazu zdhlen vor allem die Investitionen, die ich
einmal als ,Komfortinvestitionen“ bezeichnet habe: Entstaubungs-
anlagen, Klimaanlagen, Verwaltungsgebdude, die die Leistung der
Verwaltung nicht steigern, u.a. m.

Dr. Ferdinand Griinig (Berlin):

Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren!

Ich mochte den so ausfiihrlichen Vortrag von Herrn Professor Bom-
bach durch einige Bemerkungen erginzen. Vielleicht kann die Ergén-
zung die Erkenntnisse etwas vertiefen.

Herr Professor Bombach war so freundlich, auf die Arbeiten unse-
res Instituts, besonders die Vermigensrechnung fiir die Bundesrepu-
blik' hinzuweisen. Ich mochte hier eines der wichtigsten Ergebnisse in
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einer Zahlenreihe vortragen und einige Bemerkungen daran kniipfen.
Es handelt sich um den Brutto-Kapitalkoeffizienten, den wir errechnet
haben. Es wird durch ihn das Bruttoanlagevermégen mit dem Brutto-
sozialprodukt verglichen. Der Quotient ist also sehr pauschaler Natur.
Wir haben fiir ihn folgende Groflen errechnet: 1913 5,4; 1929 5,9;
1939 4,6; 1948 6,1; 1950 4,5 und 1955 3,6. Hierbei wurden die preis-
bereinigten, aber noch nicht konjunkturbereinigten Werte gegendiber-
gestellt. FunktionsmiBig miiBte es sich ja eigentlich um den Vengleich
von Bruttoanlagevermégen und dem potentiell moglichen Bruttosozial-
produkt handeln, das heiit konjunkturbedingte Zufélligkeiten sollten
ausgeschaltet werden. Wir haben zu diesem Zweck die Zahlen etwas
berichtigen miissen, und dabei berlicksichtigt, daB beispielsweise im
Jahre 1948 oder auch noch 1950 die Ausnutzung des Anlagevermdgens
aus den bekannten Griinden voéllig unzureichend war; dagegen hatte
im Jahre 1955 aus ebenfalls bekannten Griinden die Ausnutzung der
Anlagen ein iiberhohtes AusmafB angenommen. Wenn man sich nun
die Zahlenreihe ansieht, die sich nach Berlicksichtigung der genannten
Umsténde ergibt, so ist festzustellen, daBl die Koeffizienten zwar fiir
1913 und besonders auch 1929 hoher waren als flir die spateren Jahre,
dal} sie aber seit 1939 ziemlich konstant geblieben sind.

Nun wurde schon von Herrn Professor Bombach erwéhnt, dal die
Koeffizienten noch strukturbereinigt werden miissen, weil z. B. der
Wohnungsbau einen sehr hohen, die Industrie aber einen sehr nied-
rigen Kapitalkoeffizienten hat. Zusammen mit der schon erwéhnten
Konjunkturbereinigung wiirde eine solche Strukturbereinigung fiir den
von uns untersuchten Zeitraum eine nur noch leicht absinkende, im
librigen aber sehr kontinuierliche Reihe von Kapitalkoeffizienten er-
geben. Das leichte Absinken wire, wie ich Herrn Professor Bombach
verstanden habe, mit dem sogenannten technischen Fortschritt oder
wie man den Korrekturfaktor sonst bezeichnen will, zu erkldren. Ich
weill allerdings nicht, inwieweit im technischen Fortschritt Professor
Bombachs auch Auswirkungen von Strukturverdnderungen enthalten
sind. Jedenfalls sind die Abweichungen bei Elimination der Struktur-
verdnderungen sehr gering.

Ich mochte weiterhin auf etwas Grundsidtzliches aufmerksam
machen. Wir haben bei unseren Arbeiten gefunden, daB der Kapital-
koeffizient letztlich nicht nur technisch, sondern auch weitgehend
wirtschaftlich bedingt ist. Er mufl schon deswegen auch wirt-
schaftlich beeinfluBbar sein, weil Bruttoanlagevermodgen und Brutto-
sozialprodukt an einem bestimmten Stichtag nur tiber die Werte mit-
einander verglichen werden konnen. Auch bei der Preisbereinigung
einer Ergebnisreihe auf der Preisbasis eines bestimmten Stichjahres
bleibt nicht der technische Zusammenhang (output je Maschinen-
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einheit) gewahrt, sondern es handelt sich hierbei lediglich um eine
sogenannte ,Volumenrechnung®. Beriicksichtigt man dies, so dndern
sich sehr viele Aspekte, auch solche, die hier vorgetragen wurden.
Dabei darf nicht vergessen werden, daB alles, was hier vorgetragen
wurde, noch immer gewissermafBen Neuland beriihrt, wenn auch schon
einige Jahre daran gearbeitet wird. Weil gerade mein letzter Hinweis
mir sehr wichtig erscheint, darf ich vielleicht zum Abschlufl meines
Diskussionsbeitrags noch ein Beispiel fiir die wirtschaftliche Bedingt-
heit eines Teilkoeffizienten geben. Es handelt sich um den bereits von
Professor Bombach und von mir zitierten Kapitalkoeffizienten in der
Wohnungswirtschaft, der von mir bei freier Mietenbildung mit 12,5
errechnet wurde. In diesem Fall wird das Anlagevermdogen, also die
Wohnungsbauten, mit dem Wert der Nutzung dieser Bauten vergli-
chen, also mit der Miete bzw., wenn wir noch einige Unkosten ab-
ziehen, mit der Wertschopfung der Wohnungsnutzung. Es ist nun ohne
weiteres klar, dal es bei der Kalkulation der Miete bei feststehendem
Bauwert wesentlich auf den Zinssatz ankommt, der der Kalkulation
unterstellt wird. Andert sich dieser Zinssatz, so wird sich auch der
Kapitalkoeffizient verdndern, obwohl der technische Zusammenhang
zwischen Wohnungsneubau und Wohnungsnutzung erhalten bleibt.

Dr. Rolf Krengel (Berlin):

Meine Damen und Herren!

Bei der Knappheit der heute zur Verfiigung stehenden Zeit darf ich
mich darauf beschrianken, vier Punkte aphoristisch zu behandeln.

Bevor ich dies tue, mochte ich ijedoch Herrn Professor Bombach
meinen aufrichtigen Dank fiir sein Referat ausdriicken, das meiner
personlichen Ansicht nach einmal zu den Marksteinen der deutschen
Forschung auf dem einschldgigen Gebiet zdhlen wird.

Zum Thema ,Lohnkampf“ mochte ich nur ganz kurz auf das ein-
gehen, was vorhin Herr Professor Krelle gesagt hat. Ich mdchie
ihn scherzhaft ergénzen. Angesichts der Lohnkédmpfe, wie sie sich bis
heute nun einmal in der Praxis abspielen, mochte ich in Abwandlung
eines Nietzsche-Wortes sagen: ,Wenn Du zum Sozialpartner gehst,
vergiB die Liige nicht.“ Ich muB gestehen, daB ich nicht so optimistisch
wie Herr Krelle bin, dafl es uns in der Bundesrepublik in absehbarer
Zeit gelingen wird, zu auf beiden Seiten fairen Lohngespréchen zu
kommen. Hier ist noch viel Erzieshungsarbeit zu leisten.

Herr Professor Bombach betont, dafl die strukturellen Verdnderun-
gen des Vermodgens und der Produktion grofie Bedeutung fiir den
Kapitalkoeffizienten haben. Das ist sicher richtig. Andererseits mochte
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ich jedoch davor warnen, zu glauben, dafl diese strukturellen Veridnde-
rungen den Kapitalkoeffizienten stets nur in einer Richtung beeinflus-
sen. Untersuchungen, die wir im Deutschen Institut fiir Wirtschafts-
forschung, Berlin, eingeleitet haben und die sich auf die Vermogens-
und Produktionsstruktur von etwa 40 Industriezweigen erstrecken,
haben ergeben, daBl innerhalb der Industrie die strukturellen Ver-
dnderungen des Kapitalkoeffizienten wihrend der doch sicher turbu-
lenten Jahre des Wiederaufbaus im Saldo recht bescheiden waren.
Einzelne Verédnderungen haben sich groftenteils gegenseitig wieder
aufgehoben. Es scheint mir so zu sein, als ob innerhalb der Industrie
eine bestimmte ,Normalstruktur® den deutschen Standortbedingun-
gen, der deutschen Arbeitskraft, Beviolkerung usw. angemessen ist und
dafl sich die Struktur von Vermégen und Produktion langfristig nur
recht wenig verdndert.

Zur Frage des technischen Fortschritts: Was Herr Professor Bom-
bach hierzu gesagt hat, fand ich sehr interessant, kann ihm aber zu-
néchst noch nicht zustimmen. Ich glaube jedoch, daB wir uns schnell
einigen konnten, wenn wir unsere Definitionen abkléren. M. E. hat
Herr Professor Bombach den Begriff des technischen Fortschritts
auflerordentlich weit gefaft. Er hat ndmlich im Grunde genommen
alles als technischen Fortschritt bezeichnet, was aufler der in Stunden
gemessenen Arbeit und dem durch einen Mengenindex zum Ausdruck
gebrachten Realkapitaleinsatz Einflul auf die Hohe des Ausstofles
hat. So wéren nach Herrn Professor Bombach Ausnutzungsschwan-
kungen und Strukturverinderungen ebenso Elemente des technischen
Fortschritts wie etwa die Verbesserungen der Betriebsorganisation
oder die Verbesserung der individuellen Leistung durch bessere Aus-
bildung. Er faBt also den Begriff sehr weit, wihrend ich in meinen
bisherigen Untersuchungen den technischen Fortschritt wirklich nur
als technischen Fortschritt, also als technische Verbesserung der
im Produktionsproze verwandten Maschinen und Ausriistungen
definiert habe. Alles, was Herr Professor Bombach sonst noch in den
technischen Fortschritt hineinnimmt, mochte ich — abgesehen von den
Ausnutzungsschwankungen und dem Einfluf von Strukturverinde-
rungen, die mit dem technischen Fortschritt sowieso nichts zu tun
haben — als Anpassung an die steigende Kapitalintensitdt bezeich-
nen. Bei dieser Betrachtung kann man Herrn Professor Bombach vollig
zustimmen, wenn er darauf hinweist, daBl die steigende Kapitalinten-
sitdt nicht automatisch die erhohte Produktivitit hervorruft, sondern
daB hierzu auch eine stdndige Anpassung an diese steigende Kapital-
intensitdt erforderlich ist.

Gestatten Sie mir zum Schlufl noch einen Hinweis darauf, daf} offen-
sichtlich sehr interessante Beziehungen zwischen 'der Entwicklung des
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Energieverbrauchs und des Anlagevermogens bestehen. Wir sind in
unserem Institut im Augenblick dabei, diesen Dingen nachzugehen. Es
sieht bisher so aus, als ob in homogenen Industriezweigen nicht nur
der Kapitalkoeffizient, d. h. die Relation von eingesetztem Kapital zu
erzeugter Produktion konstant sei, sondern als ob weitgehend auch
der Energieverbrauch pro eingesetzte Kapitaleinheit konstant oder
anndhernd konstant ist. Das wiirde bedeuten, daf der spezifische
Energieverbrauch, bezogen auf das Brutto-Anlagevermogen, nicht
sinkt oder wenn doch, dann vor allem auf Grund entsprechender
struktureller Verdnderungen.

Prof. Dr. Paul Riebel (Frankfurt a. M.):

Meine sehr verehrten Damen und Herren!

Gestatten Sie mir, dafl ich als Betriebswirt auf einige Zusammen-
hénge zwischen makro6konomischem und mikrookonomischem Wiachs-
tum aufmerksam mache. Das Wachstum der Einzelwirtschaften braucht
ja nicht parallel zum Wachstum der Gesamtwirtschaft zu verlaufen,
weil das Wachstum der Wirtschaft entweder durch ein Vermehren der
Zahl der Unternehmungen oder durch ein Gréfenwachstum der ein-
zelnen vorhandenen Unternehmungen realisiert werden kann. Ob der
eine oder der andere Weg vorzugsweise eingeschlagen wird, hingt
sehr stark von den wirtschaftspolitischen Mafnahmen ab, z. B. von
dem AusmaB der Schutzapparaturen, die im allgemeinen das Ent-
stehen neuer Unternehmungen zu verhindern versuchen, oder von der
Art des Steuersystems, das bei unserer gegenwértigen Struktur das
Wachstum der Unternehmungsgrofe stdrker begilinstigt als das Ent-
stehen neuer Unternehmungen.

Auch das Wachstum der GroBe der einzelnen Unternehmung weist
sehr mannigfache Formen auf, die von den wirtschaftspolitischen MaSB-
nahmen sehr stark beeinflult werden, die aber umgekehrt sehr starke
Auswirkungen auf den Wachstumseffekt der Gesamtwirtschaft haben.
Zum Beispiel kann eine Einzelunternehmung durch Fusion oder durch
Aufkauf anderer Unternehmungen wachsen. Dadurch &#ndert sich
dann das Wachstum der Volkswirtschaft im ganzen nicht sichtbar. Die
Unternehmung kann aber auch wachsen, indem sie neue Kapazitédten
schafft, wobei auch hier wieder ganz unterschiedliche Mdglichkeiten
bestehen. Beispielsweise kann die Zahl gleichartiger Apparaturen
vermehrt werden; statt dessen konnen aber oft auch kleinere Appa-
raturen durch groBere ersetzt werden. In anderen Fillen lassen sich
die Grenzen der intensitdtsméBigen Belastbarkeit der vorhandenen
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Anlagen hinausschieben oder die Zeiten unproduktiven Einsatzes der
Apparaturen in der Periode verkiirzen.

Sowohl das Wachstum der Einzelunternehmung durch Zusammen-
schluB} als auch das durch echte, unmittelbare VergroSerung kann nach
verschiedenen Richtungen vor sich gehen, vertikal, indem man Vor-
stufen oder Nachstufen an das einzelne Unternehmen anschliefit,
horizontal, indem man gleichartige oder ergidnzende Produktions-
anlagen angliedert. Gerade das horizontale Wachstum ist sehr héufig
mit Verdnderungen des Produktionsprogramms verbunden, wie denn
liberhaupt eine genauere Analyse schnell wachsender Unternehmun-
gen zeigt, daBl dort neue Produkte, neue Produktionsverfahren und
neue Rohstoffe in ganz besonderem MaBe zum Zuge kommen. Auf
weitere Typen des Unternehmungswachstums kann ich aus zeitlichen
Griinden nicht eingehen.

Was ist nun die makrookonomische Bedeutung dieser verschiede-
nen Formen und Moglichkeiten des Unternehmungswachstums? Einer-
seits haben die verschiedenen wirtschaftspolitischen MaBnahmen einen
sehr starken Steuerungseffekt z. B. darauf, ob das Grofenwachstum
oder das Wachstum der Zahl der Unternehmungen und welche Formen
des GroBenwachstums der einzelnen Unternehmung besonders begiin-
stigt werden. Andererseits zeigt es sich, daB das Wachstum des Sozial-
produkts selbst sehr stark von den Wachstumsformen der Unterneh-
mungen abhingt, z. B. weil die Griindung neuer Unternehmungen
zunéchst hohe Ein-fiir-allemal-Aufwendungen erfordert, und weil die
Auswirkungen der BetriebsgroBendegression nicht so stark zum Zuge
kommen als bei der VergroBerung vorhandener Unternehmen, solange
gewisse Grenzen nicht liberschritten werden. Innerhalb bestimmter Be-
reiche verlaufen die Grenzertrdge im Vergleich zu den zusétzlichen In-
vestitionen und im Vergleich zu den zusétzlichen Kosten giinstiger bei
Vergroferung bereits vorhandener Unternehmungen als bei der Griin-
dung zusédtzlicher Unternehmungen. Ferner zeigt sich, dal das Wachs-
tum der Unternehmungen unstetig vor sich geht, und zwar quantita-
tiv wie qualitativ. Einerseits wird zunéichst die Kapazitdt sprunghaft
erhoht, dann erst wachsen der Umsatz und die Produktion in die
Kapazitét hinein. Andererseits ist das Wachstum mit stdndigen Struk-
turwandlungen — Anderung des Produktionsprogramms, der Verfah-
ren, der Marktbeziehung, der Fertigungs- und Absatzorganisation —
verbunden. Eine Unternehmung wéichst nicht gleichmiBig, sondern es
werden einzelne Bereiche im Wachstum intensiviert und andere blei-
ben zurlick. Auf diese Weise kommt es zu stdndigen Disproportiona-
litdten, und es zeigt sich, dal immer wieder Konsolidierungsperioden
notwendig sind, in denen die ganze Organisation umgestellt werden
muf.
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Die weitere Folge ist, daB sich dabei Grenzen zeigen und ein
gewachsenes Unternehmen nicht beliebig weiterwachsen kann, weil
dann die Grenzproduktivitdt und der Grenzerfolg abnimmt. Es
erweist sich dann als zweckméBiger, neue Betriebe zu griinden, weil
ein von vornherein geplanter Betrieb einem gewachsenen Betrieb
dann eindeutig liberlegen ist.

Wir wissen in der Betriebswirtschaftsiehre noch relativ wenig iliber
die Frage des Wachstums der Unternehmungen. Aber ich glaube, dafi
gerade die Zusammenarbeit von volkswirtschaftlicher und betriebs-
wirtschaftlicher Forschung dazu beitragen kann, die Probleme des
Wirtschaftswachstums weiter zu erhellen.

Rudolf Henschel (Referent der Hauptabteilung Wirtschaftspolitik im
DGB-Bundesvorstand):

Meine sehr verehrten Damen und Herren!

Ich mochte Ihre Aufmerksamkeit nur auf einen Punkt lenken, der
mir in dem Referat von Herrn Professor Bombach besonders erwéh-
nenswert erschienen ist. Gerade die ausgezeichnete und sachliche Dar-
stellung von Herrn Professor Bombach lieB deutlich werden, inwie-
weit geringe Akzentverschiebungen in der Behandlung wirtschafts-
politischer Zusammenhinge zu vollig gegensétzlichen SchluBfolgerun-
gen fiihren konnen. Derartige Unterschiede sind aber fiir die Wirt-
schaftstherapie unter Umsténden von ausschlaggebender Bedeutung.
Ich denke hierbei an die schon heute vormittag diskutierte Frage, in-
wieweit — nicht nur im theoretischen Modell, sondern auch in der
empirischen Wirklichkeit -- Wirtschaftswachstum mit Preisstabilitat
in Ubereinstimmung gebracht werden kann.

Fassen wir wirtschaftliches Wachstum als Ausdruck zunehmender
Arbeitsproduktivitdt auf, und erinnern wir uns gleichzeitig an die
Tatsache, daBl die Steigerung der Arbeitsproduktivitit in den einzel-
nen Wirtschaftssektoren unterschiedlich ist, weil die Moglichkeit,
menschliche Arbeitskraft durch Maschinenkraft zu ersetzen, von der
Art der Wirtschaftstidtigkeit abhingt, so miissen bei anndhernd glei-
cher Entwicklung der Arbeitsverdienste in allen Bereichen der Wirt-
schaft die Lohnkosten in den Wirtschaftsbereichen mit unterdurch-
schnittlichen Produktivitdtsfortschritten ansteigen, in Wirtschafts-
bereichen mit i{iberdurchschnittlichen Produktivitidtsfortschritten aber
absinken. Das bedeutet — geringe Modifikationen kdnnen hierbei un-
beriicksichtigt bleiben — bei langfristig gleichbleibender Kapitalpro-
duktivitdt, dafl die Gesamtkosten und damit die Preise in Wirtschafts-
bereichen mit unterdurchschnittlichem Produktivitdtsfortschritt an-
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steigen, in Wirtschaftsbereichen mit {iberdurchschnittlichen Produkti-
vitatsfortschritten aber abnehmen miissen.

Wirtschaftliches Wachstum ist daher zwangsldufig mit gegensitz-
lichen Preisbewegungen verbunden. Eine Beschleunigung des wirt-
schaftlichen Wachstumsprozesses mit groBeren Produktivitatsfort-
schritten im Durchschnitt der Gesamtwirtschaft mufl daher zu einer
starkeren Differenzierung dieser Preisbewegungen fiihren. Diese
Feststellung schlieBt aber auch ein, daB mit dem Ubergang von einer
hauptsédchlich auf vermehrter Beschéftigung beruhenden horizontalen
Wachstumsphase zu einer mit Erreichung der Vollbeschidftigung auf
groBeren Produktivitdtsfortschritten beruhenden vertikalen Wachs-
tumsperiode die Differenzierung in der Preisbewegung weiter zuneh-
men muB, wenn keine Beschleunigung der gesamtwirtschaftlichen
Wachstumsrate eintritt.

Was geschieht aber, wenn unter den realen Bedingungen der Wirt-
schaftspolitik die moglichen Preissenkungen nicht im gleichen Male
durchgefiihrt werden, wie die durch Kostenerhéhung bedingten Preis-
steigerungen. Werden die von der Kostenentwicklung her mdglichen
Preissenkungen geitlich verzogert oder nur abgeschwicht weiter-
gegeben, so entsteht aus dem Gegensatz von einerseits kostenbeding-
ten Preiserhohungen und andererseits (kostenmoglichen) nicht ein-
getretenen Preissenkungen eine Minderung der Endnachfrage, die in
Verbindung mit sinkender Investitionsneigung entweder Wachstums-
storungen auslost oder durch eine nominelle Nachfrageiiberhohung
ausgeglichen werden muBl. Die im statistischen Durchschnitt genannte
Erhohung des Preisniveaus ist somit die Folge einer einseitigen
Behinderung der entwicklungsbedingten Verdnderung der Preis-
relationen. Der Vergleich zwischen den relativ preisstabilen Wachs-
tumsperioden im vorigen Jahrhundert mit den mit Preissteigerungen
verbundenen Wachstumsperioden der Gegenwart kann diese Auffas-
sung nur bestitigen. Die heute iliblich gewordenen Verfahren, Preise
entgegen der Kostenentwicklung und entgegen den Markttendenzen
hochzuhalten, wurden im vorigen Jahrhundert noch nicht im gleichen
Umfang angewandt. Es ist nicht zufdllig, daf alle Markenartikel mit
Preisbindungen Produktionsbereichen zugehoren, die einen tiberdurch-
schnittlichen Produktivitdtsfortschritt aufweisen. Es handelt sich bei
diesen preisgebundenen Waren also um Artikel, deren Preise infolge
der Kostenentwicklung eigentlich absinken miiften. Ein Gleiches gilt
fiir die Nahrungsmittelpreise, die bei Anpassung an die Kostenent-
wicklung und bei Ubernahme der in anderen Lindern entwickelten
Rationalisierungsmethoden fallen miifiten. Werden durch bestimmte
Praktiken der Wirtschaft die strukturbedingten Preissenkungen ver-
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hindert, oder veranlaBt das Schutzbediirfnis bestimmter Wirtschafts-
zweige den Staat zu kiinstlicher (,marktgeordneter) Preishochhaltung,
so ist zur Erhaltung des wirtschaftlichen Wachstums nominelle
Nachfrageerh6hung notwendig.

Aus diesen Griinden wiirde ich die Frage, ob Wirtschaftswachstum
mit Preisstabilitdt vereinbar ist, nicht als ein 6konomisches, sondern
als ein rein politisches Problem ansehen. Die mit wirtschaftlichem
Wachstum verbundenen Preissteigerungen offenbaren den Widerspruch
der modernen Staaten: einerseits Wirtschaftswachstum zu wollen,
andererseits die mit dem Wachstum verbundenen Strukturverdnderun-
gen — die fiir bestimmte Branchen Nachteile oder Anpassungsschwie-
rigkeiten mit sich bringen — kiinstlich aufzuhalten. Somit stellt uns
das Problem, Wirtschaftswachstum mit Preisstabilitdt zu vereinbaren,
vor die Aufgabe, die Widerspriiche in den staatspolitischen Zielsetzun-
gen zu iiberwinden. Eine solche Uberwindung erfordert jedoch voraus-
schauende MaBnahmen, um die sich anbahnenden Strukturwandlungen
rechtzeitig vorzubereiten und ohne Existenzbedrohung fiir. die hiervon
Betroffenen durchzufiihren. (Wer will kann so etwas Wirtschaftslen-
kung nennen.) Erfolgt eine solche vorbereitende Anpassung an die
Bedingungen einer wachsenden Wirtschaft aber nicht, werden dafiir
die sozialen Folgen eintretender Strukturwandlungen durch kiinstliche
Preisiiberhohung abgefangen, dann sind nominelle Lohnerhéhungen,
die liber den Produktivitdtsfortschritt hinausgehen — von anderen
strukturbedingten Verdnderungen der Einkommensverteilung abge-
sehen — eine Notwendigkeit, um Wirtschaftswachstum unter den ge-
gebenen wirtschaftspolitischen Bedingungen zu ermdglichen.

Dozent Dr. Klaus Rose (Berlin):

Ich mochte in meinem Diskussionsbeitrag zu drei Problemen, die
Herr Prof. Bombach angeschnitten hat, Stellung nehmen, ndmlich
erstens zu der Bedeutung des Sparens fiir das wirtschaftliche Wachs-
tum, zweitens zum Verhéltnis von Sparen und Investieren und drit-
tens zum Begriff des technischen Fortschritts, der dem Referat zu-
grunde liegt.

Bekanntlich geht die Domar-Harrod-Theorie von der Vorstellung
aus, daB die Wachstumsrate des Realeinkommens — bei gegebenem
Kapitalkoeffizienten — mit zunehmender Sparneigung grofer wird.
Der Vortragende hat nun die Ansicht vertreten, daB hinsichtlich des
Zusammenhanges zwischen Sparneigung und Wachstumsrate evtl. das
Gegenteil von dem behauptet werden kann, was die Domar-Harrod-
Formel besagt, daBl das Wachstum moglicherweise also um so groSer
wird, je geringer die Sparquote ist: Je kleiner némlich die Spar-
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neigung der privaten Haushalte ist, um so groBer sind Konsum-
neigung, Unternehmergewinne, Investitionen und folglich auch die
Wachstumsraten. Dieser Ansicht kann man sicherlich zustimmen; nur
ist es nicht mdglich, mit Hilfe der geschilderten Kausalkette die
Domar-Theorie zu widerlegen. Wiahrend der ProzeB, den Prof. Bom-
bach im Auge hat, ungleichgewichtig und unter inflatorischen Tenden-
zen verlduft, ist die Fragestellung der traditionellen Wachstums-
modelle beschrinkt auf die Aufdeckung der Bedingungen eines gleich-
gewichtigen Wachstums. Die Erkenntnisobjekte sind also unterschied-
lich; man kann aber jene Erkenntnisse, die sich aus dem Studium
ungleichgewichtiger Verldufe ergeben, nicht verwenden, um die Fol-
gerungen einer Gleichsgewichtstheorie, deren Zielsetzung eine vollig
andere ist, aus den Angeln zu heben. Unter den Voraussetzungen der
Vollbeschaftigung ist ein forciertes gleichgewichtiges Wachstum auf
eine hohe freiwillige Sparquote angewiesen. Wenn die Sparquote
sinkt, kann die Wachstumrate aufrechterhalten oder sogar noch ge-
steigert werden, da an die Stelle des freiwilligen Sparens ungeplante
Unternehmerersparnisse (durch steigende Gewinne) treten — nur
werden jetzt die gleichgewichtigen Bahnen verlassen; die Wachstums-
formel gilt zwar noch ex post, die ex ante-Gleichheit ist aber auf-
gehoben. Dieser Ablauf ist es offensichtlich, den Prof. Bombach im
Auge hat. Niemand wird bestreiten, daB die Nachkriegsentwicklung
addquat durch dieses oder ein dhnliches Modell beschrieben werden
kann; zur Widerlegung der Domar-Harrod-Theorie ist es aber nicht
geeignet: hier steht die Untersuchung der Voraussetzungen eines
(wenn auch irrealen) Gleichgewichtswachstums, nicht aber die Analyse
ungleichgewichtiger Prozesse im Mittelpunkt. Fiir ein gleichgewich-
tiges Wachstum bleibt eine hohe freiwillige Sparquote notwendig, und
zwar ist es gleichgiiltig, ob es sich dabei um geplante Ersparnisse
der Haushalte oder Unternehmen handelt.

In dem Referat Prof. Bombachs ist einige Male der Satz gefallen,
dafl die Aufrechterhaltung des gleichgewichtigen Wachstums nur bei
Ubereinstimmung von (geplanter) Ersparnis und Investition moglich
ist. Zur Ergidnzung wére vielleicht zu sagen, daBl diese Bedingung
— auch wenn sie in der Ausgangsperiode realisiert ist — fiir die
Aufrechterhaltung des Prozesses nicht geniligt. Wenn. Sparen und
Investieren sich entsprechen, bleiben die Geldeinkommen unverindert,
da der positive Einkommenseffekt der Investitionsausgaben durch
einen negativen Einkommenseffekt der Ersparnisse kompensiert wird.
Da nun positive Investitionen eine stdndige Kapazitdtsausdehnung zur
Folge haben, kann die gleichgewichtige Entwicklung, die Vollaus-
nutzung der XKapazitdten, nur durch einen einkommenschaffenden
UberschuB der Investitionen iiber die Ersparnisse erreicht werden. Die
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Ubereinstimmung von Sparen und Investieren geniigt lediglich den
Bedingungen eines kurzfristigen — durch Vernachldssigung des
Kapazititseffekts gekennzeichneten — Gleichgewichts; die Erhaltung
des Gleichgewichts auf lange Sicht verlangt jedoch einen einkommen-
schaffenden Investitionsiiberschuf.

Ich mochte meinen Diskussionsbeitrag abschlieBen mit einigen Be-
merkungen zum Begriff des technischen Fortschritts, wie er dem
Referat zugrunde liegt. Prof. Bombach hat einen Trennungsstrich
zu ziehen versucht zwischen dem technischen Fortschritt und der Sub-
stitution, und er hat betont, daB Substitutionsvorgdnge den Kapital-
koeffizienten vergroBern, technische Fortschritte ihn jedoch ver-
kleinern. Nun geht es hier natiirlich um Definitionsfragen; die Prédi-
kate ,richtig“ oder ,falsch“ sind also nicht am Platz. Ich mochte aber
die Frage stellen, ob die Koppelung des technischen Fortschritts mit
der Vorstellung eines sinkenden Kapitalkoeffizienten in jedem Falle
zweckmifBig ist. Wir kennen ja z.B. den Begriff der ,capital-using
inventions“, technischer Fortschritte also, die eine Vergrdéferung des
Kapitalkoeffizienten zur Folge haben. (Wahrend einige National-
okonomen, so J. Robinson, den Begriff des ,capital-using“ auf den
Kapitalkoeffizienten beziehen, verbinden ihn andere mit der Kapital-
intensitdt.) Derartige Anderungen der Produktionstechnik, die zu
einem (Mehreinsatz von Kapital je Produktionseinheit fiihren, sind
z.B. dann sinnvoll, wenn sie von einer iliberproportionalen Einspa-
rung an Arbeitskraften begleitet werden. Insofern ist es nicht immer
moglich, Substitution und technischen Fortschritt zu trennen; es ware
m. E. zweckmiBiger, in die Definition des technischen Fortschritts
auch die Moglichkeit einer Vergrofierung des Kapitalkoeffizienten
einzubeziehen.

Prof. Dr. Karl C. Thalheim (Berlin):

Meine Damen und Herren! Es ist im Verlaufe der Diskussion ver-
schiedentlich auf das Problem des Wachstums in den Zentralverwal-
tungswirtschaften sowjetischen Typs hingewiesen wornden. Ich mochte
aus meiner Beschdftigung mit diesen Dingen zwei Punkte zu den
bisherigen Diskussionen hinzufiigen.

Erstens einmal scheint sich mir bei einem Vergleich des Wachstums-
grades der Sowijetwirtschaft mit dem westlicher Volkswirtschaften zu
ergeben, wie groB die Bedeutung des Reifegrades einer Volkswirt-
schaft fiir die Wachstumsgeschwindigkeit ist. Wenn ein Land mit
liberwiegender Agrarwirtschaft neu in die Phase der Industriali-
sierung eintritt, so kénnen, wenn bestimmte Voraussetzungen erfiillt
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sind, zunichst einmal sehr hohe Wachstumsgeschwindigkeiten erzielt
werden. Es gibt aber eine Grenze, bei deren Uberschreitung die
Wachstumsgeschwindigkeit allméhlich zuriickgehen mufl. Das zeigt
die Betrachtung der Sowjetwirtschaft sehr deutlich. Diese Tatsache
hingt mit dem zusammen, was Kollege Bombach die Struktur-
komponente genannt hat. Wenn zunéchst einmal ein tiefgreifender
Strukturwiandel viele Millionen Menschen aus der Agrarwirtschaft
mit sehr niedriger Grenzproduktivitdt der Arbeit hiniiberfiihrt in die
Industrie mit einer zweifellos sehr viel hoheren Grenzproduktivitit,
dann muB natiirlich der Wachstumsgrad zunichst einmal sehr erheblich
sein. Aber irgendwo wird die bezeichnete Grenze erreicht und iiber-
schritten.

Das scheint mir deshalb sehr wichtig zu sein, weil nicht wenige
Beobachter im Westen der Gefahr erliegen, das bisherige Tempo der
Entwicklung der Sowjetwirtschaft auch in die Zukunft zu projizieren,
und dadurch zu SchluBfolgerungen kommen, die, wie mir scheint,
ungerechtfertigt sind. Es spielen dabei auch einige andere Griinde
eine Rolle, die ich wegen der Kiirze der zur Verfiigung stehenden
Zeit nicht behandeln kann.

Nun noch einige Worte tber den Zusammenhang zwischen Wirt-
schaftssystem und Wachstumsentwicklung; sie hidngen eng mit den
Bemerkungen von Herrn Kollegen Féhl zusammen. Die Manipulier-
barkeit ist natiirlich in der Wirtschaft sowjetischen Typs vo0llig anders
als in einer wie auch immer gearteten Marktwirtschaft. Ein Diskus-
sionsredner meinte, es sei zweifellos ein Vorteil des sowjetischen
Systems, dall es Wachstum ohne allgemeine Hebung des Preisniveaus
haben kénne. Man mufl sogar noch weitergehen: man wird die Ten-
denz einer allmihlichen Preissenkung feststellen konnen. Die Vor-
aussetzung dafiir ist aber die unbeschrinkte Manipulierbarkeit aller
wirtschaftlichen und sozialen Vorgidnge. Dazu gehort zunédchst einmal
und vor allem, dafl der Staat den Lohnfonds, den es ja in der Sowjet-
wirtschaft wirklich gibt, v6llig zu manipulieren vermag. Wie eine
Betrachtung der Volkswirtschaftspldne in der Sowjetunion oder in
einem anderen Ostblocklande zeigt, gehort es zu den Grundprinzipien
dieses Wirtschaftssystems, daB die Steigerung der Lohne, auch der
Realldhne, niemals so groB sein darf wie die Steigerung der Arbeits-
produktivitat.

Die Antriebskrifte, die hier weiterhin eine Rolle spielen und von
denen Herr Kollege Fohl gesprochen hat, verlagern sich in der Wirt-
schaft sowjetischen Typs natiirlich vollig auf den Staat bzw. auf die
vom Staat fiir die Wirtschaftsplanung eingesetzten Stellen. Die Frage,
ob der Unternehmer eine bestimmte Gewinnquote braucht, um zu tin-
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vestieren, spielt also in diesem System gar keine Rolle. Das wiederum
bedingt eine absolute Manipulierbarkeit des wirtschaftenden Men-
schen und flihrt damit zu den Problemen hiniiber, die gestern Herr
Kollege Paulsen in seinem Vortrag erdrtert hat. Wenn man die Dinge
aus dieser Sicht sieht, wird man wie Herr Kollege Paulsen zu dem
Ergebnis kommen, daf man auch die Wachstumsproblematik nicht
nur 6konomisch betrachten darf, sondern dafl man sie in den Gesamt-
zusammenhang unseres gesellschaftlichen und, wie ich dariiber hin-
aus sagen mochte, unseres menschlichen Seins iiberhaupt hinein-
stellen muB.

SchluSiwort Prof. Dr. Gottfried Bombach (Basel):

Meine Damen und Herren! Ein Teil der Diskussionsbemerkungen
waren Erginzungen zu meinem Vortrag, und es ist nicht nétig, noch
einmal auf sie einzugehen. Ich denke etwa an die Beleuchtung der
einzelwirtschaftlichen Perspektiven durch Herrn Riebel. Ich erblicke
darin wertvolle Ergénzungen, doch fiihle ich mich auf diesen Gebieten
nicht im gleichen MafBle kompetent.

Herr Thalheim hat noch einmal auf die Strukturkomponente hin-
gewiesen, und ich glaube, es geht dabei wirklich um ein sehr wichtiges
Problem. Wenn wir Prognosen diber die zukiinftige Entwicklung der
Arbeitsproduktivitdt wagen, miissen wir uns dariiber im Klaren sein,
in welchem Ausmafe die in der Vergangenheit beobachteten Produk-
tivitdtssteigerungen allein auf strukturellen Verschiebungen beruhen
und inwieweit solche Verschiebungen in der Zukunft tiberhaupt noch
moglich sind. Der generelle Produktivitatsfortschritt in der Bundes-
republik liegt ja zu einem guten Teil einfach darin begriindet, daB
in den Jahren 1950 bis 1956 an die 900 000 Menschen aus der Land-
wirtschaft abgewandert sind, wobei Wanderung hier natiirlich nicht
unbedingt einen Wechsel des Wohnsitzes zu bedeuten braucht, sondern
einfach nur Wechsel des Arbeitsplatzes. Man kann sich leicht aus-
rechnen, wann dieser ProzeB zu Ende gehen wird. Wir stellen heute
mit Erstaunen fest, daf in der Nachkriegszeit die Produktivitits-
steigerung in der Landwirtschaft grofer gewesen ist als in jedem
anderen Hauptwirtschaftsbereich, und das natiirlich zeigt erneut, wie
gefdhrlich eine unbedachte Anwendung statistischer Produktivitéts-
masse oft sein kann. Wir wissen ja, was sich in Wirklichkeit vollzogen
hat. In den USA 148t sich iibrigens Ahnliches beobachten. Auch dort ist
die Produktivitdtssteigerung in der Landwirtschaft nach dem Kriege
grofer gewesen als in der Industrie.

17*
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Eingehender muB ich mich mit den Bemerkungen von Herrn Krelle
auseinandersetzen. Er ist nicht einverstanden damit, daB ich vor-
schlage, die sich auf den Kapitalkoeffizienten stiitzenden langfristigen
Prognosen in der angegebenen Weise zu verfeinern. Ich bin mit Herrn
Krelle darin einig, daf wir fiir langfristige Prognosen simple Mo-
delle benétigen. Man muB, wie man so sagt, iiber den Daumen peilen.
Wir wollen wissen, welches Produktionsniveau ganz ungefihr,
sagen wir, im Jahre 1970 erreicht werden konnte. Ob nun 1970 gerade
ein konjunkturell gutes oder aber ein schlechtes Jahr sein wird, das
weil heute niemand, und das interessiert auch nicht. Jede Kompli-
zierung der einfachen Trendmodelle kann oft mehr schaden als niitzen.
Fiir die Voraussage der Entwicklung in der allernéichsten Zukunft
— in den n#chsten Monaten oder im kommenden Jahr — konnen
wir m. E. mit viel groBerer Berechtigung komplizierte Systeme ein-
setzen, weil wir hier sehr viel mehr wissen und weil wir damit
rechnen konnen, daf sich bestimmte Verhaltensparameter und Pro-
duktionskoeffizienten nicht wesentlich dndern wenrden. Zwischen die-
sen beiden Extremen, der Trendprognose und der Voraussage der
Entwicklung auf kiirzeste Sicht, steht das Problem der Prognose des
klassischen Konjunkturzyklus. Hier sehe ich personlich die aller-
grofiten Schwierigkeiten.

Nun sagt Herr Krelle, die Vereinfachung, die ich vorgeschlagen
habe und die darin besteht, nicht nur den Kapitalkoeffizienten als
reine Makro-Grofle zu projizieren, sondern sich auch gewisse Vor-
stellungen tiber zu erwartende Strukturdnderungen zu machen, gehe
eigentlich schon zu weit. Ich glaube aber, Herr Krelle denkt hier schon
zu sehr an das Extrem eines weit aufgegliederten dynamischen Input-
Output-Modelles. Natiirlich schwebt mir so etwas nicht vor. Ich habe
nur vorgeschlagen, Uberlegungen dariiber anzustellen, wie sich die
groBen Hauptwirtschaftsbereiche mit ihren so unterschiedlichen
Kapitalkoeffizienten etwa entwickeln werden im Vergleich zum ge-
samten Realprodukt. Vorstellungen iiber die mutmaBliche Entwicklung
des Wohnungsbaus im Hinblick auf das zu erwartende Bevdlkerungs-
wachstum und iiber die kiinftigen Investitionen in der Infrastruktur
kénnen bereits zu wesentlich fundierteren Prognosen beitragen.

Ich mochte mich nunmehr dem Inflationsproblem zuwenden. Ich
versuchte, mich gegen MifBverstindnisse abzuschirmen, indem ich in
meinem Referat ausdriicklich gesagt habe, daB die in den Tabellen
vorgenommene Aufgliederung und Zuordnung inflatorischer Liicken
nicht dazu dienen solle, gute und schlechte Noten hinsichtlich des
Verhaltens bei einem Bemiihen um Aufrechterhaltung der monetéiren
Stabilitdt zu verteilen. Hinsichtlich der Bindung der Lohne an die
Arbeitsproduktivitit habe ich eine groBle Anzahl von Vorbehalten
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gemacht und meine Meinung zum Ausdruck gebracht, daf ich nicht
allzu viel davon halte. Ich sprach von einer Zauberformel. Herr
Krelle hat offenbar nur den ersten Schritt meiner Berechnungen im
Auge gehabt, nidmlich die Erfassung der Einkommenseffekte. Man
darf aber den zweiten Schritt nicht libersehen: die Einbeziehung der
Spar- und Investitionseffekte in die Analyse. Einkommenseffekte und
Spar/Investitions-Effekte miissen als ein Ganzes gesehen werden. Tut
man das, so fillt m. E. der Einwand von Herrn Krelle.

Den SchluBifolgerungen, die Herr Krelle gezogen hat, vermag ich
mich nicht anzuschlieBen. Herr Krelle sagt, wir sollten dafiir sorgen, da
die Lohnkémpfe in den unerfreulichen Formen, in denen sie sich heute
oft wvollziehen, nicht fortdauern. Wir miiten zu einer Lohnpolitik
nach volkswirtschaftlichen Gesichtspunkten kommen. Was aber ist
»Lohnpolitik nach volkswirtschaftlichen Gesichtspunkten“? Ich weil3
es nicht. Ich habe die Meinung vertreten, da wir von keiner der
Gruppen, die heute um ihre Anteile am Sozialprodukt kdmpfen, ver-
langen konnen, daf sie sich aus ‘Griinden der Aufrechterhaltung der
monetdren Stabilitdt mit dem bescheidet, was beim Aufteilen des
Kuchens nach irgendwelchen Gesichtspunkten gerade iibrig bleibt.
Wir kénnen das von keiner Gruppe erwarten, nicht von den Lohn-
empfingern und auch nicht von den Empfingern von Unterstiitzungs-
einkommen. Mir will nicht einleuchten, wenn man heute etwa sagt,
man konne die Renten nicht erhéhen, weil dann der Preisstabilitit
Gefahren drohen. Mit welchem Recht konnen wir gerade von der
schwichsten Gruppe fordern, daB sie die monetdre Stabilitdt zu ver-
antworten habe? Keine einzelne Gruppe kann die Verantwortung allein
tragen. Wenn wir zu dem Schluf kommen, daB die Renten dringend
einer Erhéhung bediirfen, und wenn diese Rentenerhdhung zu dem
betreffenden Zeitpunkt mit einer Aufrechterhaltung der Preisstabili-
tdt nicht vereinbar erscheint, so bedarf es einer grundlegenden Be-
sinnung diber die Rangordnung der Bediirfnisse (Beifall). Neben diesen
grundsétzlichen Bedenken bin ich auch etwas skeptisch, ob man das
allgemeine Preisniveau dadurch stabilisieren kann, da man einen
Preis, eben den Lohn, arretiert.

Die Bemerkungen von Herrn Krengel waren zum Teil Ergin-
zungen. Schwerwiegend sind seine Einwidnde gegen die Messung des
technischen Fortschrittes. DaB Einwénde gegen die Berechnungen
kommen wiirden, war mir von vornherein klar. Ich gebe offen zu,
daB mir selbst manchmal nicht so recht wohl bei den Berechnungen
gewesen ist. Aber einmal mufl ja ein Anfang gemacht werden. Die
Einwinde sind an sich nicht neu. Es geht um das Problem, das man
in der Okonometrie als Multikollinearitit bezeichnet. Die durch die
Multikollinearitdt heraufbeschworenen Schwierigkeiten bei der 6kono-
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metrischen Verifizierung der Cobb-Douglas-Funktion sind sehr an-
schaulich von Mendershausen mit Hilfe dreidimensionaler Darstel-
lungen demonstriert worden.! In meinem Referat habe ich mich da-
gegen gesichert, indem ich sagte, technischer Fortschritt und Substitu-
tion liefen nebeneinander her und seien hé&ufig untrennbar mitein-
ander verbunden. Das ist die verbale Umschreibung der Multikol-
linearitdat. Ich glaube aber, daB es tatsdchlich auch in grofem Um-
fange technischen Fortschritt gibt, der von Substitutionsvorgéngen un-
abhingig ist. Beispiele dafiir lassen sich aufzéhlen.

Herr Prisident Fiirst brachte zunichst die Schwierigkeiten der Be-
schaftigungsstatistik  zur Sprache. Die mithelfenden Familien-
angehorigen sind bekanntlich eine Crux der Beschdftigungsstatistik.
Die in meinem Referat angefiihrten Erwerbsquoten und die sich auf
sie stiitzenden Vergleiche sind deshalb mit einer gewissen Vorsicht
zu behandeln. Ich bin zu wenig Fachmann auf diesem Gebiet, um
das AusmaB moglicher Fehler abschdtzen zu koénnen.

Mit einer FuBnote in meinem Referat wollte ich andeuten, daB ich
die Moglichkeiten der Steigerung der Arbeitsproduktivitit im 6ffent-
lichen Sektor nicht unterschitze. Ich hatte auf die Einfithrung des
Lochkartenverfahrens bei den Finanzémtern Bezug genommen. Auch
in anderen Bereichen des tertidren Sektors sind Untersuchungen vor-
genommen worden, etwa beim Handel und bei den Banken. Mir ist
bekannt, daBl auch bei Banken erstaunliche Produktivitétssteigerungen
— ,Produktivitdt® hier einfach gemessen durch die Anzahl der Bu-
chungen je Angestellten — innerhalb relativ kurzer Zeit durch die
Einfiihrung von Lochkartenverfahren oder gar elektronischer Anlagen
beobachtet worden sind. Dennoch méchte ich bei meiner Behauptung
bleiben, daB auf lange Sicht der Produktivitdtsfortschritt im o6ffent-
lichen Sektor unter dem industriellen Durchschnitt bleiben wird.
Hinsichtlich der Moglichkeiten der Produktivitdtsmessung selbst bin
ich nicht optimistisch wie Herr Prisident Fiirst. Im Statistischen
Bundesamt lassen sich gewiB noch am ehestenn fundierte Unter-
suchungen durchfithren. Wie aber soll man die Produktivitdt eines
Regierungsrats, eines Pfarrers oder eines Lehrers bestimmen? Hier
muf} die Produktivitdtsmessung wirklich versagen.

Herr Wessels hat das Problem des time lag des Kapazititseffektes
angeschnitten und die aufgeworfene Frage im Grunde selbst be-
antwortet. Aus der Existenz eines time lag zwischen Einkommens-
effekt und Kapazititseffekt der Investition braucht nicht die Gefahr
einer sdkularen Inflation zu erwachsen, solange keine Tendenzen zur

1 H. Mendershausen, On the Significance of Professor Douglas’ Production
Function. Econometrica, Bd. 6 (1938).
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stindigen VergroBerung des Zeitintervalls bestehen. Einer statistischen
Analyse ist dieses Problem sehr schwer zugénglich.

Ich komme nun auf den Einwand von Herrn Rose zu sprechen. Was
ich beziiglich des Zusammenhanges zwischen Sparen und Fortschritts-
rate gesagt habe, war zundchst einfach nur eine Antithese, die ich
benutzt habe, um meinem Argument etwas Nachdruck zu verleihen.
Ich glaube selbst nicht, daB die Entwicklung in der Wirklichkeit so
lduft. Aber meine Annahmen sind doch nicht so unrealistisch, daB
man sie nicht ernstlich priifen sollte. Den von Herrn Rose gemachten
Bemerkungen iiber den Zusammenhang zwischen Sparen und In-
vestieren im Wachstumsproze§ ist natiirlich zuzustimmen. In meinem
Referat habe ich die modellméBigen Darstellungen des Gleichgewichts-
wachstums jedoch ausgeklammert und sie als bekannt vorausgesetzt.

Herr Rose hat fermer den Einwand vorgebracht, ich betrachtete
nur das Haushaltssparen und nicht das Sparen der Unternehmer. Ich
tue das natiirlich ganz bewufBt. Ich spreche bei meinem Modell vom
Sparen des privaten Sektors. Das ist das Sparen der Lohn- und Ge-
haltsempfinger und das Sparen aus den Entnahmen. Diese Grof3en
bringe ich im propensity-Sparen unter. Die unverteilten Gewinne, die
statistisch natiirlich auch als Ersparnis verzeichnet werden, haben
nach meiner Meinung nichts mit einem propensity-Sparen im Keynes-
schen Sinne zu tun. Sie sind weitgehend einfach ein Reflex des Ent-
wicklungsprozesses. Das ist wohl auch das, was Herr Fohl sagen
wollte. Vielleicht sind wir aber auch unterschiedlicher Meinung. Ich
glaube nicht, daB man sagen kann, wenn das private Sparen nicht
hoch genug sei, schlieBe vielleicht das Unternehmungssparen die Liicke.
Statistisch natiirlich, denn I ist immer gleich S, aber wir haben es
dann eben nicht mehr mit einem Neigungssparen zu tun. Schwierig
ist es, die Ersparnisse der o6ffentlichen Haushalte zu klassifizieren.
Auch sie sind oft nur ein Reflex eines bestimmten Entwicklungs-
prozesses und haben dann nichts mit einer propensity zu tun. Es
brauchen etwa nur die Einnahmen unerwarteterweise schneller ge-
stiegen zu sein als die Ausgaben.

Abschliefen mochte ich mit ein paar ausfiihrlichen Bemerkungen
zu dem Diskussionsbeitrag von Herrn F6hl, weil es hierbei wirklich
um &duflerst wichtige Dinge geht. Herr F6hl macht mir doch so etwas
den Vorwurf, daf} ich auf die grundlegende Frage, wer denn eigent-
lich iiber die Hohe der Fortschrittsrate bestimme, zwar eingegangen
sei, sie aber doch nur sehr am Rande behandelt habe. Ich bin mit
Herrn Fohl darin einig, daB diese Frage in der Tat das zentrale
Problem ist. Wenn ich mich nicht damit auseinandergesetzt habe, so
einfach deshalb, weil ich mich im Rahmen eines statistischen Referates
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dafiir nicht als kompetent betrachtete. Da aber auch die Frage der
Aufrechterhaltung der monetdren Stabilitdt im Grunde nicht los-
gelost von den Bestimmungsgriinden der Fortschrittsrate behandelt
werden kann, sollten wir bei der Spezialdiskussion darauf zuriick-
kommen.

Herr Fohl hat die Frage aufgeworfen, ob es iiberhaupt moglich ist,
die Investitionsquote einmal hochzusetzen, ein andermal herabzu-
setzen, um so die Wachstumsrate zu manipulieren. Nach dem Modell
von Domar-Harrod bestimmt die Investitionsquote zusammen mit
dem Kapitalkoeffizienten die Fortschrittsrate des Realproduktes, und
man kann die bekannten Tabellen aufstellen, aus denen sich bei ge-
gebenem Kapitalkoeffizienten filir verschiedene alternative Investi-
tionsquoten die zugehorigen Wachstumsraten ablesen lassen. Wir
miissen aber ernstlich fragen, ob das, was wir hier aufstellen, nicht
letzten Endes eine Milchméidchenrechnung ist. Konnen wir wirklich
heute unsere Zuwachsraten verdoppeln, indem wir unseren Riemen
enger schnallen und nicht 209, sondern 409%o des Sozialproduktes
der Realkapitalbildung zufiihren? Wiirde wirklich eine Verdoppelung
der Investitionsquote — nehmen wir an, sie sei durchsetzbar — ad
infinitum auch die Wachstumsrate verdoppeln, oder gibt es nicht viel-
mehr doch so etwas wie eine natiirliche Fortschrittsrate, wie Cassel
es gesehen hat? Ist die Fortschrittsrate nicht etwas, was unserem
System immanent ist, und miissen nicht andere Grofien vielleicht als
die Restgrofen gelten, etwa die Entwicklung des Kapitalkoeffizienten?
Natiirlich lassen sich auf diese schwierigen Fragen hier keine raschen
Antworten finden.

Wollen wir in diesem Zusammenhang aber noch eine andere Uber-
legung anstellen. Wir beobachteten in der Bundesrepublik nach dem
Krieg ein ganz ungewthnlich rasches Wachstum. Herr Hoffmann
hat gestern davor gewarnt, in dieser Entwicklung den Trend zu
sehen. Sicher beobachten wir hier nicht den Trend, sondern eine
auflergewohnliche Anpassungsperiode. Nun kann man aber auch eine
andere Meinung vertreten, und wenn ich mich nicht irre, so war es
Herr Krengel, der dieses Argument einmal auf einer anderen Tagung
vorgebracht hat. Die in fritheren Zeiten im Trend viel niedrigere
Wachstumsrate des Realproduktes war ein Durchschnitt aus den hohen
Zuwachsraten der Aufschwungsphasen und den niedrigen oder nega-
tiven der Depressionen. Heute leben wir noch immer in einer Phase
der Hochkonjunktur mit sehr hohen realen Wachstumsraten. Man kann
nun fragen: Wenn es uns heute mit verbesserten Methoden gelingt,
die stdndigen konjunkturellen Schwankungen zu vermeiden oder zu-
mindest auf ein Minimum zu reduzieren, warum sollten wir dann
von dem, was wir friither schon gehabt haben, nicht nur die guten



Vorsitzender Prof. Dr. Alexander Mahr (Wien) 26D

Seiten realisieren konnen, némlich die hohen Zuwachsraten? Es hat
ja schon frither lidngere Perioden hoher Wachstumsraten gegeben.
Also, konnte man fragen, warum wollen wir uns von den Wellen
des Konjunkturzyklus nicht nur die oberen Segmente herausschneiden
und diese in Zukunft realisieren? Das ist eine sehr interessante Idee.
Aber im Hintergrund steht wieder die Frage, ob es nicht doch jene
ynatiirliche Fortschrittsrate“ gibt, und ob wir mit jenen anderen Ge-
danken nicht einem Phantom nachjagen, das sich nie erreichen l4Gt.

Vorsitzender Prof. Dr. Alexander Mahr (Wien):

Ich danke Ihnen, Herr Kollege Bombach, nochmals im Namen aller
Anwesenden fiir Ihren ausgezeichneten und ungemein anregenden
Vortrag wie fiir Ihr hochst interessantes SchluBwort. Ebenso danke
ich allen Diskussionsrednern fiir ihre wertvollen Beitréige.

Die Sitzung ist geschlossen.
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Dritter Tag, vormittag,
Freitag, 10. Oktober 1958

Vorsita: Professor Dr. Gerhard Albrecht (Marburg):

Vorsitzender Prof. Dr. Gerhard Albrecht (Marburg):

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Obwohl ich mich fir
durchaus traditionsbewufit halte und es auch meine besondere Mis-
sion in dieser Gesellschaft gewesen ist, fiir die Wahrung der Tradi-
tion einzutreten, moéchte ich mir doch erlauben, heute von einer
neuen Tradition, die sich erst auf dieser Tagung entwickelt hat, abzu-
weichen, und auf eine eigene Einleitung in das Referat verzichten,
in ein Referat, das ja selbst als Einleitung in die Diskussion dienen
und dafiir die Grundlage geben soll. Ich bin der Meinung, daf} hier
dem Herrn Referenten das erste Wort gebiihrt.

So darf ich Sie, Herr Kollege Schmolders, bitten, gleich das Wort
zu Threm Referat zu nehmen.

Das Problem der Koordinierung von Geld- und
Finanzpolitik im Hinblick auf die Sicherung
stetigen Wirtschaftswachstums

Von Prof. Dr. Glinter Schmoélders

Mein Referat mochte ich mit einer Bemerkung zur Grammatik
unseres Tagungsthemas beginnen, des Themas ,Finanzpolitische und
wiahrungspolitische Bedingungen stetigen Wirtschaftswachstums®.
In dieser Formulierung sind Finanzpolitik, Wé&hrungspolitik und
Stetigkeit des Wachstums nur in adjektivischer Form enthalten; die
beiden einzigen Substantive sind die Bedingungen und das Wachstum
Infolgedessen ergab es sich von selbst, daB in den letzten Tagen hier
das Wachstumsproblem im Vordergrund stand, wiahrend Finanz- und
Wiéhrungspolitik nur mehr am Rande unter den Wachstumsbedin-
gungen erwidhnt wurden; meine Aufgabe mufl es sein, diese Ver-
teilung der Gewichte wieder etwas auszugleichen und die eigenstén-
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digen Probleme der Geld- und Finanzpolitik wieder mehr in den
Vordergrund zu riicken.

L

In den Referaten meiner Herren Vorredner ist bereits verschiedent-
lich darauf hingewiesen worden, dafl die praktische Verwirklichung
all der MafBnahmen, die im Bereich der Geldpolitik einerseits, der
Finanzpolitik andererseits im Hinblick auf das Ziel einer Sicherung
stetigen Wirtschaftswachstums vorgeschlagen werden, ein Mindest-
mafl an Koordinierung zwischen diesen beiden voraussetzt; von den
Gefahren und Schwichen einer ,in sich uneinheitlichen Wirtschafts-
politik“, von der Notwendigkeit, die Finanzpolitik in den Rahmen
einer allgemeinen ,Wachstumspolitik“ einzuspannen und beide zu
koordinieren, und von den Schwierigkeiten, die sich vor allem in féde-
ralistisch aufgebauten Staatswesen, aber keineswegs nur in solchen,
einer erfolgreichen Koordinierung aller der genannten Ziele und
Mittel entgegenstellen, war mehrfach die Rede.

Meine Aufgabe wird es sein, dieses Problem der Koordinierung
zwischen Geld- und Finanzpolitik genauer zu analysieren und die
Voraussetzungen und Vorbedingungen zu kliren, von denen der Erfolg
dieser Koordinierung abhéngt; dabei wird sich zeigen, daf es nicht
gentigt, auf den sicherlich vorhandenen guten Willen aller an der
wirtschaftlichen Gestaltung Beteiligten zu bauen, sondern daf hier
in der Tat ein eigenes, in der spezifischen Dynamik der Menschen und
Institutionen begriindetes Problem vorliegt, das ernsthaften Nach-
denkens wert ist.

Der erstaunliche Aufschwung der deutschen Wirtschaft in den
letzten Jahren ruft immer wieder besorgte Erinnerungen an das Ende
der Hochkonjunktur der zwanziger Jahre hervor; der okonomische
WachstumsprozeB verlduft nun einmal nicht ohne weiteres stetig,
sondern — in Abhéngigkeit von psychologischen, politischen und wirt-
schaftlichen Gegebenheiten — zeitweilig mehr oder weniger beschleu-
nigt oder zuriickgestaut. Sobald ein derartiger ,Riickstau“ das Aus-
maf einer regelrechten Wirtschaftskrise annimmt, die {iber die heil-
same Funktion einer ,Reinigungskrise“ hinausgeht, wird er aus poli-
tischen und sozialen Griinden fiir die im Vorfeld der sdkularen Aus-
einandersetzung zwischen Ost und West befindlichen westeuropiischen
Demokratien schlechterdings untragbar; das Wort ,,Keine Demokratie
Westeuropas libersteht eine groBe Krise“ stammt von Botschafter
Conant.

Ist mit diesem Zitat die welthistorische Bedeutung der Aufgabe
gekennzeichnet, fiir stetiges Wirtschaftswachstum unter Vermeidung
ernster Krisen zu sorgen, so ist damit doch zugleich angedeutet, daB
diese Aufgabe nicht allein in das ,Ressort” der Wirtschaftspolitik oder
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gar nur der Geld- und Finanzpolitik gehort; der Wirtschafts- und Kon-
junkturpolitik wiirde damit eine Verantwortung libertragen, die im
Ernstfalle ihre Instrumente und EinfluBmoglichkeiten bei weitem
tiberfordert. In Situationen, in denen die Grundwerte der abendldndi-
schen Gesellschaftsstruktur auf dem Spiel stehen, kann das Schicksal
der Nation nicht der Notenbank allein oder in Koordination mit dem
Finanzministerium anvertraut werden; die Demokratie kann eine der-
artige Feuerprobe vielmehr nur im opferbereiten Zusammenwirken
aller ihrer Glieder und Gruppen bestehen.

Aber auch auBlerhalb derartiger Situationen sollte man Vorsicht
walten lassen, etwa einzelnen Zweigen der Politik eine allzu grofle
Autonomie zuzubilligen und ihnen allein die Verantwortung zuzu-
schieben. Wirtschaftspolitik ist kein einfaches ,Ressort“, die Vermei-
dung ernster Krisen nicht nur die Aufgabe eines eben dafiir zustdn-
digen Ministers; unwillkiirlich denkt man an den Ausruf Napoleons:
»Wir haben keine Literatur? — das ist die Schuld des Innenministers!“

Die Verantwortung fiir das stetige, von ernsten Stérungen freie
Wachstum der Wirtschaft gehdrt heute zur gesamtpolitischen Verant-
wortung des Staates; dies zu spét eingesehen zu haben, war das ver-
hingnisvolle Schicksal des Weimarer Staates. Von derartigen Extrem-
situationen soll jedoch hier nicht die Rede sein; die Frage, inwieweit
eine erfolgreiche Koordinierung der Geld- mit der Finanzpolitik im
Dienste einer ,Verstetigung“ des wirtschaftlichen Wachstums maglich
ist und welche Probleme und Schwierigkeiten sich dabei ergeben, ist
hier nur fiir relativ ,normale“ Zeitldufte zu behandeln, in denen nicht
die Existenz der Nation auf dem Spiel steht, sondern nur Ausmaf
und Grad ihrer wirtschaftlichen Entwicklung im Wachstumsprozes8.
Auch diese weniger dramatischen Zeiten sind fiir das Voélkerschicksal
von grofler Bedeutung; alle politischen Instanzen sollten sich der Not-
wendigkeit zur Zusammenarbeit auf diesem staatspolitisch so ent-
scheidenden Gebiet bewuBt sein.

II.

Zunichst ist zu fragen, wann das hier gemeinte Koordinations-
problem iiberhaupt auftritt. Es existierte noch nicht im absoluten
Staat, dessen Fiirsten jeweils zwischen Besteuerung und Miinzver-
schlechterung wéhlen bzw. abwechseln konnten, um der Staatskasse
aufzuhelfen; es existiert auch nicht in der modernen Diktatur, bei-
spielsweise in der UdSSR, deren Finanzminister Swerew seit dreiSlig
Jahren im Amt ist und in den drei Abteilungen seines Ressorts die
Besteuerung, die Wihrung und das Bank- und Sparkassenwesen ein-
heitlich leitet. Unser Problem besteht vielmehr nur in den Demo-
kratien westlicher Pragung, die in ihrer wirtschaftspolitischen ,Ge-
waltenteilung” ein gewisses Maf an Unabhéngigkeit der Notenbank
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verwirklicht haben, eine Art institutionell verselbstidndigtes Wah-
rungsgewissen, das mit den ibrigen Instanzen der Wirtschafts- und
Finanzpolitik in einem Verhdltnis gegenseitiger ,Checks and Ba-
lances“ steht; das Problem entfdllt auch hier alsbald, wenn fiber-
geordnete Notwendigkeiten (Kriegsfall, Weltwirtschaftskrise) die
Einheit von Geld- und Finanzpolitik erzwingen.

Unser spezielles Koordinationsproblem tritt also nur dann auf, wenn
das Ziel ,stetiges Wachstum“ von Regierung und offentlicher Mei-
nung als Ziel anerkannt ist und wenn Geld- und Finanzpolitik in-
stitutionell getrennt sind; es tritt nicht auf, wenn ein anderes Ziel
— wie z. B. Riistungsfinanzierung oder Bekdmpfung einer bereits ein-
getretenen Depression — verabsolutiert wird oder wenn jene institu-
tionelle Trennung nicht gegeben ist. In diesem Falle bleiben die Ziel-
kollisionen als Sachkonflikte zwar bestehen, werden aber nicht zu in-
stitutionellen, sondern allenfalls zu personlichen Konflikten.

III.
Bereits aus diesem Sachverhalt wird deutlich — und es scheint mir
wichtig, darauf hinzuweisen —, daB das Koordinierungsproblem mit

der materiell-6konomischen Problematik der Ziele, die mit der Geld-
und der Finanzpolitik im einzelnen angesteuert werden soll, nur
mittelbar zusammenhiéngt; es handelt sich um Politik, um die Koordi-
nierung zweier ihrer Zweige, nicht etwa um zwei Instrumentarien
einer womoglich schon nach wissenschaftlichen Grundsitzen gefiihrten
einheitlichen , Wirtschaftspolitik“, wie vielfach angenommen wird.
Mit dem Ubergang von der allgemeinen okonomischen Theorie zur
»Theorie der Wirtschaftspolitik“ wird ndmlich nicht nur, worauf
K. Schiller kiirzlich hingewiesen hat!, ein neues ,,mehrpoliges“ Schema
einer ,multiplen Theorie notwendig, sondern die Wissenschaft be-
tritt hier einen génzlich andersartigen Lebensbereich; die Politik hat
es nicht mit Sachgiitern und deren Quantitidten, sondern mit Menschen
und Institutionen zu tun.

Primir sind daher fiir unser Problem die Kategorien und Erkennt-
nisse der Politikwissenschaft, der Soziologie, der Psychologie und
Sozialpsychologie mafBgebend; sekundédr gewil auch viele allgemeine
Erkenntnisse der Wirtschaftstheorie, insbesondere die Vorstellung von
der Interdependenz aller wirtschaftlichen Erscheinungen. Methodisch
steht die empirische Erforschung des menschlichen Verhaltens, der
Gruppenreaktionen, der Eigendynamik von Institutionen, Traditionen
und ,Rollen“ im Vordergrund; es handelt sich daher um eine For-
schungsmethode, die auf soziologischem Gebiet bereits weit entwickelt

1 K. Schiller, Neuere Entwicklungen in der Theorie der Wirtschafts-
politik, Tiibingen 1958.
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ist, im okonomischen Bereich jedoch noch in ihren ersten Anféngen
steckt.
Iv.

Kollisionen zwischen Geld- und Finanzpolitik sind moglich als Ziel-
konflikte (gegensitzliche Meinungs- und Willensbildung mit einander
widersprechenden Ergebnissen) oder als Mittelkonflikte (gegenldufige
Wirkungen der getroffenen MafBnahmen).

Die Vorstellung, es sei ohne weiteres moglich, die Zielkollisionen
durch einfache ,Gleichschaltung®, d.h. Ausrichtung der Geld- und
Finanzpolitik auf ein gemeinsames Ziel — z. B. ,stetiges Wirtschafts-
wachstum bei Geldwertstabilitdt“ — auszurdumen, geht an der Wirk-
lichkeit vorbei; das liegt schon an der wesensgemifien Verschiedenheit
der Institutionen. Der Entscheidungsbereich der Geldpolitik ist mono-
thematisch oder bestenfalls dyothematisch; sie ist wesentlich auf das
Ziel der Wahrungsstabilitdt fixiert, und eben hierin liegt der Sinn
ihrer institutionellen Verselbstdndigung. Die Finanzpolitik dagegen ist
polythematisch; ,stetiges Wirtschaftswachstum* erscheint hier, wenn
liiberhaupt, so doch nur als eine Aufgabe unter anderen Aufgaben
(Sicherheit nach aufifen und innen, Sozialausgaben, Subventionen
usw.). Entsprechend ist, obwohl das Zustandekommen von politischen
Willensentscheidungen in den westlichen Demokratien tiberall dhn-
lich funktioniert, dieser Vorgang doch gerade zwischen Geld- und
Finanzpolitik grundsétzlich verschieden.

Tréager der Geldpolitik ist meist ein kollegiales Gremium von Fach-
leuten, das in engem Kreise geheim berdt und in seinen Entschei-
dungen mit dem Uberraschungsmoment arbeiten kann; zudem handelt
es sich hier immer um Aspekte ein und desselben Problems. Da-
gegen vollzieht sich die Willensbildung der Finanzpolitik in kollektiver
Vielfalt (Bund, Lénder, Gemeinden, parafiskalische Organisationen,
Parteien, Fraktionen, vorparlamentarischer Raum u.a.m.); Dbereits
innerhalb dieser komplizierten Struktur treten zahireiche Zielkonflikte
und Koordinationsprobleme auf. Der ProzeB der Willensbildung geht
weder geheim noch rasch vor sich: immer sind die biirokratischen
Apparate mit von der Partie, ,Finanzpublizitit® wird wenigstens ge-
fordert? und die parlamentarischen Beratungen finden im Schein-
werferlicht der offentlichen Meinung statt.

Eine Ausnahme bilden hier die , Ausschiisse“, in denen eine geson-
derte Willensbildung stattfindet, die derjenigen der Notenbank etwas
dhnlicher ist; hier wie dort handelt es sich um ein Gremium von
Fachleuten, das in kleinem Kreise geheim berdt und in &hnlicher

2 G. Schmolders, Der Grundsatz der Budgetpublizitdt, Finanzarchiv, 1957,
Heft 2.

18 Sozialpoliik XV.
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Weise auf ein Thema ausgerichtet ist. Wenn es mit diesem Vordringen
biirokratischer Organisationsformen in das Parlament auch gelingt,
gewisse Koordinationsprobleme und Zielkollisionen bereits vor der
Plenarberatung zu losen oder wenigstens abzuschwichen, so bleiben
die AusschuBentscheidungen doch grundsétzlich provisorisch; sie sind
nur ein Teil des parlamentarischen Willensbildungsprozesses.

Infolgedessen bleiben betrichtliche wesensgemédBe Unterschiede
zwischen den Willensbildungsprozessen der Geld- und Finanzpolitik
bestehen; der Versuch, diese Wesensunterschiede durch Patentlosungen
wie Indexklauseln, Vollmachten {iber Rahmensteuersitze, ,Brain
Trusts“ u.dgl. zu verwischen, rithrt an die Grundfesten der Demo-
kratie (Souverinitit der Volksvertretung, Offentlichkeit, Gewalten-
teilung, Rechtsstaatlichkeit). Die von vielen Seiten vorgelegten Lo-
sungsvorschlége, die sich iiber diese Grundvoraussetzungen der frei-
heitlichen Rechts- und Wirtschaftsordnung hinwegsetzen, verkennen
zuletzt meist auch das Gewicht der realen Tatsachen, die sich in diesen
institutionellen Vorkehrungen manifestierens.

V.

Die Koordination der Zielvorstellungen hat sich in einer ersten
Phase auf das Ziel ,stetiges Wirtschaftswachstum® zu beziehen; dieses
Ziel muB konkretisiert werden. So kann ein Zielkonflikt schon hin-
sichtlich der Auslegung dieses Programms selbst auftreten; beispiels-
weise bei der Frage, ob mehr ,Wachstum“ oder mehr ,Stetigkeit® ge-
wiinscht wird. Soll ferner die Politik bis zu 5% oder bis zu 10 9%
Arbeitslosigkeit in Kauf nehmen, um dafiir ein Hochstmal an Wachs-
tumskriften zu stimulieren? Soll andererseits das Ziel Geldwertstabili-
tdt verabsolutiert (Ausgleich jeglicher Geldwertschwankungen nach
oben und unten) oder ein Trend langsamer Geldentwertung (durch-
schnittlich 19, 290, 3 %0?) zugelassen werden?

Eine Einigung iiber diesen konkreten Inhalt, der der Konzeption
stetigen wirtschaftlichen Wachstums gegeben werden soll, setzt gleich-
gerichtete, gleichzeitige und gleichmiBige ,Information“ voraus, wie
sie aller politischen und wirtschaftlichen Willensbildung vorangehen
muB. Als individual-psychologisches Problem ist dies ein Problem der
Wahrnehmung, sozialpsychologisch gesehen ein Problem der Kom-
munikation. Schon von seiner Aufgabe und von der Art her, wie er
seinen Beruf ausiibt, ,nimmt“ z.B. der Abgeordnete andere Dinge
,wahr“ als etwa der Fachmann in den Entscheidungsgremien der

3 F. Neumark, Des obstacles s’opposants a la réalisation d’'une politique
financiére rationelle, in: Bulletin d’information et de documentation, Ban-
que Nationale de Belgique, Juniheft 1958.
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Notenbank; bestimmte Dinge, die letzterem wichtig sind, treten nie-
mals in den Gesichtskreis des ersteren. Ahnlich verhilt es sich mit der
Kommunikation: die Quellen und die Art der Informationen sowie
die Kommunikationskanéle sind bei den geldpolitischen Institutionen
ganz andere als bei denen der Finanzpolitik. Schlieflich funktionieren
Verstandnis, Wissen und Urteil bei Hunderten von Abgeordneten und
Beamten notwendigerweise anders als bei einem Dutzend Fachleuten,
wie sie in den Entscheidungsgremien der Geldpolitik zusammen sind.
Wiederum nehmen hier die parlamentarischen Ausschiisse eine Son-
derstellung ein; die Informationsquellen der hier infrage kommenden
Ausschiisse sind denen der Notenbank #hnlicher als denen des Ple-
nums, ohne freilich deren Kommunikationsmoglichkeiten zu besitzen.

Um Anhaltspunkte dafiir zu gewinnen, nach welchen wirtschafts-
politischen Vorstellungen und Erfahrungen die Abgeordneten des
Deutschen Bundestages die Problematik einer konjunkturpolitisch
orientierten Finanzpolitik im Sinne der ,monetary-fiscal-policy“ be-
urteilen, wurden im Juni 1958 von unserer Kolner ,Forschungsstelle
fiir empirische Sozialokonomik“ mit Hilfe des Allensbacher ,Instituts
fiir Demoskopie“ mit sémtlichen Mitgliedern des Finanz- und Steuer-
ausschusses und einem représentativen Querschnitt des Bundestags-
plenums ausfiihrliche Interviews tiber wirtschafts- und finanzpolitische
Fragen durchgefiihrt. Die Ergebnisse liegen vor, sind aber noch nicht
ausgewertet; sie zeigen jedoch schon auf den ersten Blick, wie stark
Information und Verstdndnis fiir eine konjunkturpolitisch orientierte
Finanzpolitik bei den Abgeordneten variieren. Auf fiinf sorgfiltig
ausgesuchte Fragen wirtschafts- und finanzpolitischen Inhalts, die eine
gewisse Vertrautheit mit der wihrungs- und konjunkturpolitischen
Problematik der ,monetary-fiscal-policy“ voraussetzen, antworteten die
meisten Abgeordneten so, daB3 deutlich wurde, daB ihre Vorstellungen
und Erfahrungen dieser Problematik nicht gewachsen sind; die Mit-
glieder des Finanzausschusses zeigten sich wenigstens in ihrer Mehr-
heit iiber diese Probleme im groBen und ganzen orientiert, aber auch
bei ihnen 16ste beispielsweise die Frage nach den Wirkungen einer
Auflésung des sogenannten Juliusturmes fast gar keine wahrungs-
oder konjunkturpolitischen Uberlegungen aus.

Dabei muB man natiirlich bedenken, dafl diese Probleme fiir die
Politiker im Juni 1958 kaum aktuelle politische Bedeutung besaflen;
ihre finanzpolitischen Vorstellungen scheinen sich gegenwairtig eher
an dem Ausspruch von Bundesfinanzminister Etzel zu orientieren:
,Budgetpolitik am Rande des Defizits“. In den von den Interviewern
wortlich mitgeschriebenen Kommentaren taucht diese AuBerung wie-
derholt in ganz verschiedenem thematischen Zusammenhang auf, ein
Beispiel fiir den meinungsbildenden Einfluf} sinnfélliger Formeln.

18*
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Das gilt mutatis mutandis natiirlich auch fiir die Formeln, wie sie
im Grundgesetz als Maximen der Haushaltsgebarung der offentlichen
Hand niedergelegt sind. Unter diesem Aspekt erscheinen Bestimmun-
gen wie die Uber Haushaltsausgleich, iiber die Aufnahme von Kredit
nur zu ,werbenden Zwecken“ und andere ,orthodoxe“ Formeln als
fiir das Verstidndnis und die Meinungsbildung der Politiker ganz un-
entbehrliche Stiitzen, die nicht beseitigt werden diirfen, ehe andere,
und zwar moglichst bessere, dafiir gefunden sind.

Ganz anders liegt es bei der Meinungsbildung in der Geldpolitik;
hier fehlt es weder an Information noch an Kommunikation, weder
an Verstdndnis noch an Urteil fiir die Zusammenhiénge. In dem Prozef
der Einigung iber das Ziel ,stetiges Wirtschaftswachstum“ kann die
Notenbank vielmehr sogar als ,opinion-leader” auftreten, da sie ein-
mal als Institution allein auf dieses Ziel bzw. eines seiner wesent-
lichen Vorziele hin orientiert ist — insofern die Gesundheit der Wéh-
rung eine Bedingung der Stetigkeit darstellt — und da sie zum an-
deren, ebenfalls von ihrer institutionellen Anlage her, das Gewicht des
groferen Sachverstandes geltend machen kann. Oft genug fehlt es ihr
allerdings génzlich an Kommunikation mit den Tridgern der Finanz-
politik, an Autoritdt und Gehor; daher ist ihre Stellung als opinion-
leader immer nur bis zu einer bestimmten Grenze belastbar, jenseits
derer die ‘Subordination der ehemals unabhingigen Notenbank unter
die Finanzpolitik erfolgt, d. h. die Ko-ordination scheitert.

Von entscheidender Bedeutung diirfte dabei sein, inwieweit die Vor-
stellungen der Notenbank mit denen der &ffentlichen Meinung tliber-
einstimmen, so daf die Tréger der Finanzpolitik sich gegebenenfalls
einem doppelten Druck gegeniibersehen. Im inflationserfahrenen
Deutschland, in dem, wie Herr Paulsen gesagt hat, stabiler Geldwert
primér nicht als 6konomische, sondern als soziale Setzung verstanden
wird, ist dies weitgehend der Fall; in den letzten Jahren lie8 sich ver-
schiedentlich beobachten, daB die Notenbank — wenn wir von ke-
stimmten Interessentenkreisen absehen — fiir ihre wéahrungspoliti-
schen Vorstellungen eine ungleich grofere Resonanz in der offent-
lichen Meinung fand als die finanzpolitischen Institutionen.

Andererseits hat das Finanzministerium sich bei allen seinen Vor-
schligen und Plidnen immer erst von dem Verdacht zu reinigen, dafl
es gar nicht jenes iibergeordnete Ziel, sondern vielmehr seine institu-
tionsspezifischen Eigenziele meine; immer wird das Finanzressort, wie
die Erfahrungen dieses Jahres in den USA bestétigt haben, als ,Inter-
essent“ gelten, wenn es z. B. Bedenken gegen Steuersenkungen geltend
macht oder gar Steuererhthungen vorschldgt, die in der Haushalts-
situation nicht begriindet sind.
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Der Einigungsprozefl wird weiter dadurch erschwert, daB die finanz-
politische Willensbildung aus verschiedenen Griinden allen Versuchen
widerstrebt, sie ein fiir allemal auf ein so und so konkretisiertes Ziel
festzunageln, das allen anderen voranzustehen hitte. Dies wiirde ndm-
lich bedeuten, dafl sie diese anderen Ziele jenem Hauptziel entspre-
chend ordnen miiite. Selbst wenn sie hierzu den Willen aufbrichte
(was bei der Struktur der finanzpolitischen Willensbildung, bei der
sehr vielfédltige, konkrete und aktuelle Interessen im Spiele sind, mehr
als zweifelhaft sein muB), so bliebe doch noch eine andere Schwierig-
keit. Das Gelingen jenes Ordnungsprozesses, jener inneren Koordina-
tion der finanzpolitischen Zielvorstellungen, setzt ndmlich die Kennt-
nis der monetdren Wirkungen der einzelnen finanzpolitischen MaB-
nahmen voraus. Ohne diese Kenntnis kann gar nicht festgestellt wer-
den, ob geplanten finanzpolitischen Zielsetzungen im monetéren Be-
reich Wirkungen entsprechen wiirden, die dem Ziel ,stetiges Wirt-
schaftswachstum bei stabilem Geldwert“ zuwiderliefen. Wie bereits
Herr Bickel ausfiihrte, hat selbst die Wissenschaft bisher nur eine un-
vollkommene Kenntnis der Wirkung finanzpolitischer Manahmen auf
den volkswirtschaftlichen ProzeB; entsprechend sind die Informa-
tionen, die den finanzpolitischen Institutionen zugeleitet werden, viel-
fach unbestimmt und kompliziert. Um so mehr bleibt etwa dem ein-
zelnen Abgeordneten der Funktionalzusammenhang zwischen der ein-
zelnen finanzpolitischen Mafinahme und deren monetiren Wirkungen
undurchsichtig; die sich summierenden Wirkungen einzelner quantita-
tiv gering erscheinender finanzpolitischer MaBnahmen auf geldpoliti-
schem Gebiete sind unanschaulich und meist im Augenblick der Ent-
scheidung politisch nicht aktuell genug, um die Entscheidung zu be-
einflussen.

VL

Aus allen diesen Griinden wird es nur in Ausnahmeféllen, d.h. in
solchen Krisen, von denen hier ausdriicklich abgesehen wird, gelingen,
die Willensbildung der Geld- und der Finanzpolitik wirklich ,gleichzu-
schalten“ oder so auf ein einheitliches Ziel auszurichten, dafl beide In-
stitutionen diesem den gleichen Inhalt geben und in gleicher Weise
bereit sind, dies Ziel allen anderen vorzuziehen. In normalen Zeiten
erscheinen die Aufgaben des Tages den Triagern der Geldpolitik grund-
sitzlich unter anderen Aspekten als denen der Finanzpolitik; dies er-
gibt sich notwendig aus den Wesensunterschieden der beiden Institu-
tionen und ist zunichst nicht negativ zu werten. Bleiben nédmlich diese
Wesensunterschiede, die ja zugleich die Funktionsfdhigkeit der Geld-
und Finanzpolitik iiberhaupt erst verbiirgen, in mdoglichst reiner Form
gewahrt, so kann es gerade dadurch gegebenenfalls zu einem frucht-
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baren Spannungsverhiltnis, einer gesunden Polaritat zwischen Geld-
und Finanzpolitik kommen.

Selbstverstdndlich kann dies nicht bedeuten, daB die Zielvorstellun-
gen dauernd divergieren, ohne einander angepafit werden zu konnen;
ein Spannungsverhidltnis ist kein Zustand fortwiahrenden Konflikts.
Wohl aber handelt es sich hier um ein Verhiltnis, das stdndige An-
passungs- und Koordinationsprozesse notwendig macht, ohne daf die
heute gefundene Losung nun nach Art eines abschlieBenden Vertrages
von unbegrenzter Giiltigkeit ware. Da auflerdem in der funktionie-
renden Demokratie beide Institutionen sich stdndig der 6ffentlichen
Meinung gegeniibersehen, kann im optimalen Falle das dauernde
Spannungsverhaltnis zwischen Geld- und Finanzpolitik die beiderseits
erforderlichen Willensentscheidungen giinstig, d.h. letztlich im Sinne
einer von der 9ffentlichen Meinung akzeptierten Konzeption stetigen
Wirtschaftswachstums beeinflussen (Checks and Balances). Die Noten-
bank ,will“ dabei {(innere und duBere) Geldwertstabilitdt, die Regie-~
rung und das Parlament ,wollen“ u.U. Vollbeschiftigung, Wohl-
fahrtsausgaben, Steuersenkung u.a.m. Vor der 6ffentlichen Meinung,
auf deren Resonanz die MafBnahmen der Finanzpolitik stirker an-
gewiesen sind als die der Geldpolitik, vertritt jene dabei die anschau-
licheren Ziele; die Geldpolitik besitzt demgegeniiber — jedenfalls in
Deutschland — um ihres Zieles ,Geldwertstabilitit“ willen einen er-
heblichen Vertrauensvorschufi und zudem die schlagkriaftigeren Mittel
(einschlieBlich der Uberraschungseffekte).

Ein derartiges, von Dynamik erfiilltes ,Spannungsverhdltnis“ ver-
dient sicherlich den Vorzug vor einer einfachen ,Gleichschaltung® der
Geld- und der Finanzpolitik; die weithin sichtbare und breiten Kreisen
verstindliche Auseinandersetzung zwischen den institutionell legiti-
mierten ,Rollen“ dieses Spieles findet Aufmerksamkeit und Interesse
und wirkt damit auf die Meinungs- und Willensbildung aller Betei-
ligten zuriick. Die im Staatsleben der freien Welt bewidhrte ,,Gewalten-
teilung®, die ihrem Prinzip nach die Machtanspriiche der staatlichen
Organe wechselseitig in Schranken halt, wird damit auch der Willens-
bildung auf dem Gebiet der Wirtschafts- und Finanzpolitik dienstbar
gemacht; zugleich wird an dem Problem der Unabhingigkeit der
Notenbank die wirtschaftstheoretische Konzeption von der Interdepen-
denz aller volkswirtschaftlichen Erscheinungen besonders sinnfillig
demonstriert.

Das ,,Spannungsverhiltnis“ dieser Gewaltenteilung bleibt allerdings
nur solange in Funktion, als beide Pole unter Strom stehen, d.h. so-
lange nicht die Wirkungsméglichkeiten beispielsweise der Geldpolitik
durch strukturelle Wandlungen oder durch das Ubermafl der Staats-
verschuldung aufler Kraft gesetzt worden sind, wie dies in den Ver-
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einigten Staaten heute weitgehend der Fall ist; in der Friihjahrs-
diskussion dieses Jahres um die Bekdmpfung der ,Recession“ war
kennzeichnenderweise fast ausschlieflich von Steuersenkungen die
Rede, wihrend die Geldpolitik, soweit sie {iberhaupt noch als solche
anerkannt wird, liberwiegend nur Anklagen zu horen bekam. Auch
in den iibrigen Demokratien der westlichen Welt droht der Geldpolitik
die Gefahr, dafl die Schlagkraft geldhmt wird; das fruchtbare Span-
nungsverhiltnis wandelt sich dann unvermerkt zu einer (ungewollten)
Subordination der Geld- unter die Finanzpolitik. Damit ist die Koordi-
nation endgiiltig gescheitert, die Koordinationsaufgabe als solche gegen-
standslos geworden. Fiir die Fruchtbarmachung des erwéhnten
Spannungsverhiltnisses kommt es daher auf die rechtzeitige Erkennung
und Verhiitung von Mittelkonflikten an, wihrend sie die Vermeidung
grundsiétzlicher Zielkonflikte bereits als gelungen voraussetzen muSf.

VII.

Sind die Zielvorstellungen koordiniert, so ist die Koordinierung des
Mitteleinsatzes zunichst ein Problem von Diagnose und Prognose. Die
Geld- und die Finanzpolitik miissen die jeweils gegebene Situation in
gleicher Weise bewerten; anderenfalls ist es moglich, daB ihre MaSB-
nahmen einander zuwiderlaufen, obwohl sie im Hinblick auf das
gleiche Ziel getroffen wurden. Dariiber hinaus ist aber auch erforder-
lich, daB die beiden Institutionen die Wirkungen der Mittel, die an-
gewandt werden sollen, gleich beurteilen. Ich habe vorhin schon in
anderem Zusammenhang darauf hingewiesen, daf bislang sowohl
Diagnose und Prognose vielfach Meinungssache als auch die Kennt-
nisse iiber die Wirkung bestimmter MaBnahmen unbestimmt und kom-
pliziert sind. Hier liegt eine sehr ernste Schwierigkeit fiir die Koordi-
nierung des Mitteleinsatzes; denn dafiir, ob und wann gegenseitige
Beeintrichtigungen der Geld- und Finanzpolitik eintretens kénnen,
kommt es offenbar auf Bedingungskonstellationen an, die hadufig auch
beim besten Willen aller Beteiligten kaum vorauszusehen sind.

So ist z.B. die stindig durch das Erwartungsklima der Wirtschaft
modifizierte Steuer- und Ausgabeninzidenz der o6ffentlichen Finanz-
wirtschaft weithin noch ungeklirt; insbesondere miifiten alle ,Signal-
wirkungen“ sowohl der geld- wie der finanzpolitischen Mittel im vor-
aus bekannt sein, ehe sie zielgerecht zum Einsatz gebracht werden
konnten. Auch die Wirkungen der Geld- und Kreditpolitik werden
vielfach durch unvorhergesehene Erwartungen und darauf gegriindete
Verhaltensweisen bestimmt, die hiufig den besten Lenkungsabsichten
zuwiderlaufen; ein Beispiel bietet der Rhythmus der kurzfristigen
Bankkredite, der auffallend mit dem der Steuertermine koinzidiert.
Der Kontraktionseffekt von Steuerzahlungen ist gering, wenn diesg
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auf Grund optimistischer Erwartungen durch Kreditaufnahme finan-
ziert werden; ob es in Boomzeiten gelingen kann, die Bankenliquiditét
so in die Zange zu nehmen, daf die Hausbanken die Bevorschussung
von Steuerterminen ablehnen miissen, erscheint hochst zweifelhaft.

VIIL

Von der Verschiedenheit der Mittel, die der Geld- und Finanzpolitik
zur Verfligung stehen, war hier in den letzten Tagen bereits aus-
fiihrlich die Rede; der Angriffspunkt der Geldpolitik ist ein anderer
als der der Finanzpolitik. Insbesondere aber hat die Geldpolitik auf
ein Datum Riicksicht zu nehmen, das der Finanzpolitik im allgemeinen
(leider!) kein Kopfzerbrechen macht; wihrend diese ndmlich nur auf
die Binnenwirtschaft blickt, hat sich die Geldpolitik gerade um ihrer
binnenwirtschaftlichen Aufgabe willen mit dem sogenannten Aufen-
beitrag zu befassen, d. h. ihre Aufgabe nicht zuletzt von der Gestaltung
der Zahlungsbilanz her zu sehen.

Seit ihrer Abkehr von der Goldwahrung versuchen die Lénder der
westlichen Welt, das Wachstumsproblem fiir ihre Volkswirtschaften
gesondert zu l0sen; die groflen Riickschldge, denen dieser Versuch aus-
gesetzt war, stammten jedoch jedesmal aus internationalen Entwick-
lungen, von der Weltwirtschaftskrise bis zum zweiten Weltkrieg und
der Koreakrise. Daf} die Geld- und Wahrungspolitik nicht absolut auto-
nom zu filihren ist, ohne dem gemeinsamen Ziel wirtschaftlichen Wachs-
tums Abbruch zu tun, das die Lénder der westlichen Welt sich gesetzt
haben, ist seit dem Drei-Méachte-Abkommen von 1936 und den Ver-
trigen von Bretton Woods (1944) anerkannt; die grofen inter- und
supranationalen Organisationen entwickeln sich im Rhythmus und auf
dem Boden gemeinsamer, nicht getrennter okonomischer Interessen.
So bedarf die Geldpolitik, zu der ja auch die Festsetzung der Wechsel-
kursparitdt und die Teilnahme an internationalen Absprachen auf
dem Gebiete der Devisenbewirtschaftung und Zahlungsbilanzsalden
gehort, einer gewissen Bewegungsfreiheit auf dem internationalen
Parkett, von dem sich die Finanzpolitik im allgemeinen bisher fern-
hélt; schon darin liegt eine gewisse Begrenzung ihrer Koordination
mit der heimischen Finanezpolitik.

Auch wenn man dies beriicksichtigt, ist jedoch die Geldpolitik in
ihrem Mitteleinsatz grundsitzlich flexibler, elastischer als die Finanz-
politik. Einmal vollzieht sich, wie bereits betont wurde, ihre Willens-
bildung rasch, in einem kleinen Gremium; Entscheidungen kénnen viel
leichter ad hoc und selbst einer gerade erst eingetretenen Situation
entsprechend gefa3t werden, als dies der Finanzpolitik moglich ist. Zum
zweiten ist die zeitliche Distanz zwischen der Entscheidung und ihrer
Durchfiihrung auf ein Minimum beschrinkt; ein heute gefafter Be-
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schluB kann schon morgen die ganze Geldwirtschaft beeinflussen und
verindern, vorausgesetzt, daB die MaBnahmen der aktuellen Situation
im Geschédftsbankensektor Rechnung tragen.

Im Gegensatz hierzu ist der Mitteleinsatz der Finanzpolitik grund-
sitzlich wenig flexibel. Die ,mittlere Durchlaufzeit® eines Gesetzes
betrigt normalerweise fiinf bis sechs Monate; Schattenbudgets und
alternative Steuersdtze sind parlamentarisch kaum durchzusetzen.
Jede beabsichtigte MaBnahme ruft wegen der Interdependenz aller
finanzpolitischen Mafinahmen zahlreiche Interessenkonflikte hervor;
zudem schafft je nachdem die ,Starrheit“ vieler Ausgaben einen
»Sachzwang®, dem die Willensbildung sich beugen muf. Sodann muf
Riicksicht genommen werden darauf, daf die Steuer fiir das wirt-
schaftliche Handeln aller Wirtschaftssubjekte ein Datum von entschei-
dender Bedeutung ist; hiufige Anderungen dieses Datums konnen
anstatt zu dem gewiinschten Ziel zu Unstetigkeit und Stérungen des
Wachstums fiihren.

Auch die Durchfiihrung finanzpolitischer Mafnahmen ist eine Sache
von Monaten. Einmal ist der biirokratische Apparat in technischer wie
gruppenpsychologischer Hinsicht auBlerordentlich schwerféllig. Sodann
braucht der Anpassungsprozef3 der Steuerpflichtigen selbst seine Zeit;
die neuen Regelungen sind zunéchst unbekannt oder dem einzelnen
unversténdlich — {iber Information, Beratung, Rechtsmittelverfahren
usw. kommt es erst nach und nach zum Funktionieren der neuen Re-
gelungen. AuBerdem sind die ,patterns of taxpaying“ meist besonders
starr; die Steuermentalitit steht ausgesprochen nichtfiskalischen
Steuern und deren Anderungen verstindnislos gegeniiber. Mogen ver-
mehrte Staatsausgaben in der Depression unter diesem Gesichtspunkt
auch unproblematisch sein, so st68t doch in guten Zeiten jede nicht
{iskalisch motivierte Ansammlung von Einnahmen bei den Steuer-
zahlern und ebenso, wie die genannte Untersuchung in aller Deutlich-
keit zeigt, beim Parlament auf wenig Verstindnis.

IX.

Zu diesen Unterschieden in der Elastizitdt beim Einsatz der geld-
und finanzpolitischen Mittel kommt die Gefahr der Rivalitdt zwischen
den Institutionen der Geld- und denen der Finanzpolitik; diese Rivali-
tit erschwert die Koordination von Anfang an. Die Notenbank hilt
sich fiir berufen, da sie die eigentliche sachverstindige Instanz und
das Wihrungsgewissen der Volkswirtschaft verkorpert; demgegeniiber
halten sich Regierung und Parlament fiir zustdndig und souverin,
fiir die Verkdrperung des Volkswillens. Sichtbar und fiihlbar wird
dieser Konflikt in der strukturellen Verschiedenheit der EinfluB-
bereiche der Geld- und der Finanzpolitik, die die Entwicklung der
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letzten Jahrzehnte mit sich gebracht hat. Die Instrumente der Geld-
politik, die je nachdem durchaus einmal gezwungen sein kann, die
Gefahr der Unpopularitdt auf sich zu nehmen, wird nur zu leicht
durch finanzpolitische MafBnahmen abgestumpft.

a) Das {iberproportionale Wachstum des Offentlichen Sektors
(A. Wagner), das durch eine Art von Riickschlagventil oder ,Sperr-
klinke“ gesichert ist, so daB es nur in der Aufwirtsrichtung
funktioniert, enthilt eben darum einen inflationdren Trend
(Haavelmo) und zwingt die Geldpolitik, mit immer stérkeren
Mitteln auf einen immer kleiner werdenden Bereich privater
Kredite einzuwirken; hierdurch kann sich ein Konflikt zwischen
, Wirtschaftswachstum® und ,Geldwertstabilitit® insofern er-
geben, als die Notenbank durch ihre Restriktionspolitik das
Wachstum im privaten Sektor immer stdrker hemmt.

b) Die Selektionsfunktion des Zinssatzes wird durch eine Gewinn-
besteuerung, bei der der Zinsaufwand abzugsfihig ist, zum Teil
auBer Kraft gesetzt oder doch fiihlbar beeintrichtigt.

c) Auch das Zinsgefiige als solches wird moglicherweise durch um-
fangreiche Kreditoperationen der 6ffentlichen Hand (sowohl als
Kreditgeber wie als -nehmer) einer Verzerrung oder Verhértung
ausgesetzt; Beispiele bietet wiederum die Entwicklung in den
USA.

d) Die Liquiditit des Bankensystems wird dariiber hinaus durch
die Einlage offentlicher Kassenmittel oder indirekt, beispiels-
weise durch steuer- oder wirtschaftspolitische Exportforderung,
deren Erlose sich auf Inlandskonten niederschlagen, bis zu einem
Grade gestdrkt, der den Erfolg geldpolitischer Restriktionen in
Frage stellen kann.

Durch derartige Einfllisse kann die Diskont-, Mindestreserve- und
Offen-Markt-Politik der Notenbank in ihrer Schlagkraft weitgehend
beeintrachtigt werden; das gleiche gilt fiir die wirtschafts- und finanz-
politischen MaBnahmen, die den Stand der Zahlungsbilanz beeinflussen
(Auslandsschulden, Wiedergutmachung, Hilfe an Entwicklungslédnder
u. a. m.), so dafl der monetire ,,Aulenbeitrag® sich dndert. So setzt der
Erfolg der Notenbankpolitik nicht zuletzt eine finanzielle Disziplin
ihres groBten Partners voraus, die in der Wirklichkeit oft nicht ge-
geben ist.

Umgekehrt ist der Einsatz finanzpolitischer Mittel zur Aufrecht-
erhaltung eines stetigen Wirtschaftswachstums u. U. von monetéren Be-
dingungen abhéngig, die die Wirkung dieser Mittel abschwichen oder
in ihr Gegenteil verkehren konnen. Konjunkturpolitisch gemeinte
Steuersenkungen in Depressionszeiten konnen zu Schuldenriickzah-
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lungen oder Ersparnissen (Notgroschen fiir den Fall der Arbeitslosig-
keit) verwendet werden und damit ihren monetiren Zweck verfehlen;
Staatsauftrige und Stiitzungskredite konnen die ,Reinigungskrise“
verzogern und damit Fehlinvestitionen finanzieren oder durchschlep-
pen helfen, die der gesamtwirtschaftlichen Produktivitat abtrdglich
sind, wihrend Haushaltsiiberschiisse in Boomperioden die Begehrlich-
keit der Interessenten und Politiker wecken und zu erhéhten offent-
lichen Ausgaben fiihren koénnen, stattt zu ihrer Drosselung (Julius-
turm).
X.

Der Konflikt erscheint auf zweierlei Weise losbar. Einmal, indem
die Notenbank zunehmend den staatlichen Zielsetzungen subordiniert
wird; das wire der Fall, wenn die Entwicklung weiter in der von den
USA und einigen europdischen Lindern bereits vorgezeichneten Rich-
tung fortschreitet.

Eben diese Entwicklung legt es nahe, die Losung in anderer Rich-
tung zu suchen und die Therapie auf das kranke Glied zu speziali-
sieren, anstatt gerade die Finanzpolitik mit ihr im Grund wesens-
fremden Aufgaben zu iiberfordern; nur so kann jenes dynamische
Spannungsfeld zwischen den einander entgegengesetzten und einander
zugeordneten institutionalisierten Teilzielen erhalten bzw. neu ge-
schaffen werden. Die ,Wiederentdeckung® der Geldpolitik (England,
USA) hat bisher jedoch nur geringe Fortschritte gemacht; die Gefahr
besteht, daB ihre Aushohlung schneller fortschreitet, als die Erkennt-
nis von den Gefahren dieser Entwicklung.

Verglichen mit anderen Lindern, in denen achselzuckend von der
Inflation als einem bekannten Tatbestand gesprochen wird (England,
Schweden, USA), wirkt allein das Wort Inflation bei uns noch wie ein
rotes Tuch; die Empérung, die jeden Politiker treffen wiirde, der die
zum Tabu erkldrte Inflation beflirworten wollte, kann als wichtigster
Aktivposten finanzpédagogischer Art in die volkswirtschaftliche Auf-
klarung dariiber eingebaut werden, wo die Gefahrenquellen fiir die
Wihrung liegen.

Um einen Ausgabenstop der offentlichen Hand oder eine Steuer-
erh6hung zu begriinden, kann sogar der Finanzminister sich auf diese
Zusammenhinge berufen; statt institutioneller Vorkehrungen zur
»Koordinierung“ von Geld- und Finanzpolitik erscheint es daher an-
gebracht, diese ,Public Relations“ der Finanz- und der Geldpolitik
zu verbessern, um beide in den Stand zu setzen, ihre institutionelle
Rolle als Gegenpole im Spannungsfeld der wirtschaftspolitischen
Kriftestrome erfolgreich durchzufiihren.

Auch zu dieser Frage liegen jetzt konkrete Erhebungsergebnisse vor.
Im Anschluf an den Tiefstand der ,Public Relations“ der Bundes-
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finanzverwaltung, der durch das bose Wort von der verlorengegange-
nen Glaubwiirdigkeit des Finanzministers gekennzeichnet war, ist von
unserer Koélner Forschungsstelle in Zusammenarbeit mit den EMNID-
Instituten in Bielefeld und Miinchen eine Erhebung iiber die Steuer-
mentalitdt und das StaatsbewuBtsein der Bevdlkerung der Bundes-
republik durchgefiihrt worden, deren Ergebnisse jetzt vorliegen und
der Auswertung harren. Es zeigt sich, dal in weiten Kreisen der
Bevdlkerung durchaus Verstindnis und Bereitschaft besteht, die er-
forderlichen Gemeinlasten als solche anzuerkennen und dazu beizu-
tragen; die Deutschen stehen offenbar etwa in der Mitte zwischen den
Englindern und Skandinaviern mit ihrer beneidenswerten Steuer-
disziplin und den romanischen Voélkern mit ihrer wesentlich laxeren
Auffassung von den staatsbiirgerlichen Pflichten.

Diese Steuermentalitdt ist, wie alle Attitiiden, der padagogischen
Beeinflussung zugéinglich. Die Steuerpidagogik, wie Gerloff diese Auf-
gabe genannt hat, mufl im Rahmen einer systematischen Public-Rela-
tions-Arbeit der o6ffentlichen Hand das staatsbilirgerliche BewuBtsein
wecken und pflegen, das den natiirlichen Wurzelboden einer gesunden
Steuermoral abgibt; die Wirtschaftswissenschaft ihrerseits muf ihr
und der Public-Relations-Arbeit der Wihrungspolitik die anschau-
lichen und einpridgsamen Formulierungen liefern, die der 6ffentlichen
Meinung die Interdependenz der wirtschaftlichen Erscheinungen im
allgemeinen und den unlGsbaren Zusammenhang zwischen den Wir-
kungen der Geld- und der Finanzpolitik im besonderen plausibel zu
machen und Verstidndnis fiir die Koordinationsaufgabe zu wecken
vermdogen.

Generaldiskussion

Prof. Dr. Rudolf Stucken (Erlangen):

Meine Damen und Herren! Herr Schmélders hat mit der Behand-
lung der Zielkonflikte eine auBerordentlich interessante und wich-
tige Seite des Themas, das uns in diesen Tagen beschiftigt, beleuchtet.
Oft fehlt es ja nicht an dem nétigen Wissen dariiber, welcher Weg
zu einem bestimmten Ziel hinflihrt, welche Mittel geeignet sind,
um ein bestimmtes Ziel zu erreichen, sondern es fehlt an der Bereit-
schaft, auf die gleichzeitige Verfolgung anderer Ziele zu verzichten,
auch wenn die Verfolgung dieser anderen Ziele die Erreichung des
erstgenannten Ziels erschwert, wenn nicht gar unmdglich macht. Aus
der Geschichte des Deutschen Reiches lassen sich zwei charakteristische
Beispiele fiir solche Zielkonflikte und die Auswirkungen des auf
unterschiedliche Ziele ausgerichteten Verhaltens bringen: In den
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zwanziger Jahren, genauer von 1927 bis 1929, zeigte sich ein prag-
nanter Gegensatz zwischen den Trégern der staatlichen und gemeind-
lichen Sozial- und Finanzpolitik einerseits und der Geldpolitik
andererseits; im sozialpolitischen und finanzpolitischen Bereich das
Bestreben, alle sozialen No6te sofort zu iliberwinden und die in der
Zeit vor dem I. Weltkrieg errungene Fiihrerstellung im Bereich der
Sozialpolitik alsbald wiederzugewinnen; im Bereich des Geldwesens,
bei der Notenbankfiihrung, das Streben, die deutsche Auslandsver-
schuldung in engen Grenzen zu halten und zu erreichen, dafl, wenn
Reparationen gezahlt wurden, der Transfer dieser Reparationen nur
aus AuBenhandelsiiberschiissen getétigt wiirde. Aus diesem Gegen-
einander ergab sich, daB in Deutschland bereits im Herbst 1927 eine
Konjunkturverschlechterung eintrat und die Arbeitslosigkeit zunahm,
zwei Jahre, bevor in anderen Lindern der Konjunkturriickgang ein-
setzte, und daBl Deutschland bei Ausbruch der Weltkrise bereits mit
einer erheblichen Arbeitslosigkeit dastand. Das zweite Beispiel eines
solchen Zielkonfliktes erlebten wir, als Schacht im Friihjahr 1938 mit
seiner Finanzierungswende nach Erreichen der Vollbeschéftigung die
Geldschdpfung in enge Grenzen bannen wollte, die politischen Macht-
haber aber keineswegs gewillt waren, das Tempo des Wehraufbaus
zu drosseln und sich bei den sonstigen staatlichen Betédtigungen Be-
schriankungen aufzuerlegen. Damals hat sich auch gezeigt, daB die von
der Notenbank angewandten Mittel sich als unwirksam erweisen, wenn
die Kreditbanken dank einer vorhandenen Uberliquiditit von der
Notenbank weitgehend unabhingig sind und nicht bereit sind, frei-
willig im Sinne der Notenbankfiihrung mitzuschreiten. Also wir tun
gut, die Augen nicht davor zu verschlieBen, dafl die Menschen ver-
schiedenen Zielen nachjagen, nicht nur in ihrem personlichen, son-
dern auch im politischen Bereich, daf die Koordmlerurmg der Ziele
eine immer von neuem sich stellende Aufgabe und kein gelostes
Problem ist. Das mochte ich zunéchst zur Unterstreichung der Ausfiih-
rungen von Herrn Kollegen Schmdlders sagen. Als Wissenschaftler der
Volkswirtschaftslehre werden wir wohl mehr iiber die Koordinierung
der Mittel als tliber die Koordinierung der Ziele sagen kénnen, und so
will ich mich jetzt der Frage nach dem sinnvollen Zusammenspiel
der finanzpolitischen und der geldpolitischen Mittel in Hinblick auf
das Ziel, stetiges Wirtschaftswachstum, das wir in diesen Tagen in
den Vordergrund gestellt haben, zuwenden.

Ich mochte hierbei folgendes konstatieren: Ob es iiberhaupt des
Einsatzes finanzpolitischer Mittel zur Sicherung des stetigen Wirt-
schaftswachstums, d.h. sowohl zur Uberwindung von gelegentlichen
Riickschldgen als auch zur Erhaltung guter Konjunktur und Be-
schéftigung, bedarf, ist in erheblichem Mafl abhingig von dem Ver-
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halten der Banken in der Volkswirtschaft. Und ebenso ist es vom
Verhalten der Banken, der Notenbanken wie auch der Kreditbanken,
abhingig, ob die finanzpolitischen Mittel bzw. welche finanzpoli-
tischen Mittel in Hinbliick auf unsere Zielsetzung wirkungsvoll sind.
Wir miissen hierbei davon ausgehen, daB es ein ,Problem reicher
Léander“ nicht nur in der von John Maynard Keynes ins BewuBltsein
gehobenen Ausprédgung gibt, daB némlich die Nachfrage nach Konsum-
glitern mit der steigenden Produktivitit und der dadurch mog-
lichen Steigerung des Realeinkommens nicht Schritt hilt, sondern
noch in einer anderen Ausprégung. Bei dieser anderen Ausprigung
des Problems reicher Léinder handelt es sich darum, daf die pri-
vaten Nichtbankenwirtschaftssubjekte sich bei steigendem Realein-
kommen ein héheres MaB von Liquiditat leisten, d.h. daB sie dahin
tendieren, einerseits mehr liquide Mittel in Form von Kasse und
kurzfristigen Bankguthaben zu unterhalten und andererseits in ge-
ringerem MaB kurzfristige Kredite in Anspruch zu nehmen. Diese
Tendenz scheint nun ja auch in der Bundesrepublik Aktualitdt zu
gewinnen, was in den ausgepridgt reichen Lindern wie den USA
schon seit der Weltkrise dauernd der Fall ist. Durch die genannte
Tendenz muB eine deflatorische Liicke entstehen, wenn nicht das
Banksystem oder der Staat diese Liicke ausfiillt. Das Banksystem
kann diese ILidicke dadurch ausfiillen, da es in héherem Maf} den
kurzfristen Einlagen oder sonstigen Verpflichtungen lédngerfristige
Kredite oder mittel- und langfristige Wertpapiere gegeniiberstellt, d. h.
die Fristigkeitsverldngerungsfunktion in stidrkerem MaB ausiibt. Der
Staat kann die Liicke ausfiillen, indem er sich zur Defizitfinanzierung
kurzfristiger Kredite bedient. Das Banksystem kann durch den
Ubergang zu ldngerfristigen Anlagen die deflatorische Liicke
ausfiillen, weil Nachfrage nach langfristigen Krediten zur Durch-
fiihrung von Investitionen in der Regel auch dann noch besteht
und durch Zinssenkungen auch noch gesteigert werden kann, wenn
Bereitschaft, solche Investitionen mit kurzfristigen Krediten durchzu-
fithren, nicht besteht und auch durch Zinssenkungen bei kurzfristigen
Krediten nicht hervorgerufen werden kann; ich erinnere in diesem
Zusammenhang an Werner Ehrlichers Unterscheidung von konjunk-
turabhéngigen und kreditabhéngigen Investitionen. Ich will nun aber
keineswegs behaupten, daf in allen Volkswirtschaften und zu allen
Zeiten ein entsprechendes bankmiBiges Verhalten geniigt, um die
deflatorische Liicke zu schliefen, moglicherweise wird die deflato-
rische Liicke dadurch nur verkleinert, aber nicht geschlossen.
In solcher Lage bedarf es dann auBerdem noch einer geeigneten
Finanzpolitik zur Sicherung der Vollbeschidftigung, wobei vornehm-
lich Budgetdefizite in Frage kommen, die durch Aufnahme von Kre-
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diten gedeckt werden. Die Finanzierung dieser Budgetdefizite muf
aber sinnvoll mit dem bankméBigen Verhalten abgestimmt werden,
wenn sie zu dem Ziel, Sicherung der Vollbeschiftigung und der Kon-
junktur, hinfiihren sollen. Ist das Banksystem bereit, vermehrt lang-
fristige Anlagen den kurzfristigen Einlagen gegeniiberzustellen, dann
steht nichts im Wege, das Ziel unter Emission langfristiger Wert-
papiere zur Defizitdeckung anzusteuern. Ist das nicht der Fall, dann
kann nur die Emission kurzfristiger Papiere, also von Schatzwech-
seln und kurzfristigen Schatzanweisungen, helfen.

Was so im Zuge lidngerfristiger Steigerung der Produktivitdt und
der Realeinkommen gilt, das gilt ebenfalls bei zeitweiligen Konjunk-
turriickschligen, die durch irgendwelche konjunkturverschlechternde
Momente ausgel6st worden sind. In Depressionszeiten zeigt sich regel-
méBig ein Absinken der Nachfrage nach kurzfristigen Krediten sei-
tens privater Wirtschaftssubjekte, die den Banken auch als aus-
reichend sicher erscheinen. Bis zum Ausbruch der Weltkrise, also bis
1929/30, ist allerdings das Aufbrechen der deflatorischen Liicke da-
durch stark gebremst worden, daB private Nichtbankenwirtschafts-
subjekte bereit waren, verfiigbar werdende Geldbetridge langfristig,
vor allem in langfristigen Wertpapieren, anzulegen; damals haben
also Nichtbanken durch ihr Verhalten Bedingungen fiir verstédrkte
Investitionen im kreditabhéngigen Bereich — denken Sie an den
Wohnungsbau, an landwirtschaftliche Meliorationen — geschaffen.
Leider ist mit solchem Verhalten der Nichtbanken bei uns heute nicht
mehr zu rechnen, so daB auch fiir die Uberwindung einer Depression
den Banken die bedeutungsvolle Aufgabe zufillt, durch ihr Ver-
halten, also durch verstirkte Transformationen der Kredite,
die Investition anzuregen. Auch im Falle, daB die Uberwin-
dung einer Stockung angestrebt wird, kann Defizitpolitik der
6ffentlichen Hand helfen, aber der Erfolg einer solchen Defizitpolitik
ist fragwiirdig, wenn der Staat sich langfristiger Kredittitel
zur Defizitfinanzierung bedient und die Banken nicht bereit sind, ihre
langfristigen Anlagen zu vermehren; denn dann geht die Einkom-
mensmehrung durch verstirkte Staatsausgaben auf Kosten der pri-
vaten Investition, der es dann an den addquaten Finanzierungsmitteln
fehlt.

Der Punkt, den ich hier behandelt habe, spielt in der englisch-
amerikanischen Lehre, um deren Rezeption man sich in der Bundes-
republik ja sehr bemiiht hat, tatsdchlich kaum eine Rolle; und zwar
deshalb, weil die englischen und amerikanischen Autoren in der Regel
stillschweigend von den Verhéltnissen in ihren eigenen Lindern aus-
gegangen sind, wo ndmlich zumindest seit den dreifiger Jahren beim
Banksystem eine viel groBere Bereitschaft zur Kredittransformation
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vorhanden ist, als sie bei uns im Deutschen Reich bestanden hat und
heute in der Bundesrepublik besteht und nach den von Herrn Irmler
hier vertretenen Maximen bestehen soll. Man braucht ja nur einmal
die Bilanzen der US-amerikanischen Commercial Banks mit denen
unserer entsprechenden Banken des kurzfristigen Passivgeschiftes zu
vergleichen. Aber gerade weil bei uns im bankmifBigen Verhalten
andere Voraussetzungen gegeben waren und gegeben sind, scheint es
mir eine Aufgabe deutscher Wissenschafter zu sein, die rezipierten
Lehren unter dem Gesichtspunkt eines bankméaBigen Verhaltens zu
priifen, das den englischen und amerikanischen Autoren weniger ver-
traut ist; denn nur so kann es gelingen, die Bedingungen dafiir, da@
ein bestimmtes Handeln einen bestimmten Erfolg zeitigt, mit an-
ndhernder Vollstindigkeit zu erfassen. Und nur dadurch, dafl wir den
Blick auf die gerade bei uns gegebenen Verhaltensweisen und In-
stitutionen lenken, sind wir ja auch als deutsche Wissenschafter in der
Lage, den fiir die politische Entscheidung bei uns verantwortlichen
Miénnern die Erkenntnisgrundlagen zu bieten, die sie brauchen, um
erfolgreich im Sinne der Zielsetzung, die uns hier vorschwebt, handeln
zu konnen.

Dozent Dr. Willi Albers (Kiel):

Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren! Der Referent hat von
einem fruchtbaren Spannungsverhiltnis zwischen der Geld- und der
Finanzpolitik gesprochen, wobei er es als Voraussetzung fiir ein der-
artiges Spannungsverhéltnis ansah, dafl die geld- und finanzpolitischen
Entscheidungen von zwei verschiedenen, voneinander unabhingigen
Gremien getroffen werden. Dieses ,Spannungsverhiltnis“ sei einer
»,Gleichschaltung“ beider Institutionen vorzuziehen.

Ich gestehe ohne weiteres zu, dafl es Situationen geben kann, z.B.
bei einem gleichgewichtigen Wachstum, das keine besonderen lenken-
den Eingriffe erfordert, in denen ein solches fruchtbares Spannungs-
verhiltnis besteht. Die fiir die Geldpolitik verantwortlichen Bankfach-
leute werden im allgemeinen dazu neigen, die Wichtigkeit der Geld-
wertstabilitdt zu iiberschitzen, z.B. wenn sie mit der Zielsetzung
kollidiert, Vollbeschédftigung herzustellen oder aufrechtzuerhalten —
die Regierung dagegen wird sich nur zogernd zu einer MaBnahme
entschliefen, die eine Verlangsamung oder gar einen voriibergehenden
Stillstand des Wachstums nach sich zieht, auch wenn sie zur Beseiti-
gung inflatorischer Gefahren notwendig ist; denn einmal sind die
Zunahme der produzierten Tonnen Eisen, Kohle, Stahl sowie der Be-
schiftigung das beste Erfolgsbarometer fiir ihre Wirtschaftspolitik
und zum anderen ist jede restriktive finanzpolitische MaBnahme —



Dozent Dr. Willi Albers (Kiel) 289

gleichgiiltig, ob sie aus einer Steuererhthung oder aus einer Beschnei-
dung der Ausgaben besteht — unpopuldr. Auf Grund dieses Verhaltens
besteht die Gefahr, daB die eine Stelle zuviel, die andere zu wenig
tut, so daB, wenn die Zustdndigkeit fiir die Geldpolitik bei der Zen-
tralbank, diejenige fiir die Finanzpolitik bei der Legislative und Exe-
kutive liegt, ein gesunder Mittelweg eingeschlagen wird.

Ich glaube allerdings nicht, daf man sich darauf verlassen kann, daf
das eben beschriebene Spannungsverhiltnis in der Regel zu dem ge-
wiinschten Ergebnis fiihren wird, wenn die Geld- und Finanzpolitik
vollig unabhéngig voneinander gefiihrt werden. Dann miiite entweder
der marktwirtschaftliche Selbstregulierungsautomatismus so gut funk-
tionieren, daB korrigierende Eingriffe unnotig sind — das wird von
der Erfahrung widerlegt — oder die Auffassung iiber die notwendigen
MaBnahmen miiite bei den verantwortlichen Leitern der Geld- und
Finanzpolitik weitgehend iibereinstimmen, was ebenfalls nicht als ge-
geben unterstellt werden kann, da u.U. die Kollision zwischen Geld-
wertstabilitdt auf der einen und Vollbeschaftigung bzw. hoher Wachs-
tumsrate auf der anderen Seite zeigt, dafl sogar grundsétzliche Unter-
schiede in den anzustrebenden Zielen bestehen konnen. Ich glaube des-
halb, daB nicht nur in Kriegs- und Krisenzeiten, in denen auch der
Referent das fruchtbare Spannungsverhéltnis nicht als ausreichend
fiir eine Koordination ansieht, sondern ganz generell geld- und finanz-
politische MaBnahmen durch besondere Vorkehrungen, die inter-
national gesichert sein sollten, aufeinander abgestimmt werden
miissen.

Damit habe ich nur die Notwendigkeit der Koordination bejaht,
offen ist die wichtige Frage geblieben, ,wie koordiniert“ werden soll.
Im Rahmen dieses kurzen Diskussionsbeitnages kann ich auf die ver-
schiedenen Moglichkeiten und ihre Vor- und Nachteile nicht weiter
eingehen. Ich mochte nur, um MiBverstdndnisse zu vermeiden, darauf
hinweisen, da man unter Koordination nicht zwangsldufig die Uber-
tragung der Entscheidung iiber die Geldpolitik an die gleiche Stelle
verstehen muB, die auch iiber die Finanzpolitik entscheidet. — Ich
nehme an, daB der Referent dies unter der erwéhnten Gleichschaltung
versteht. — Welche Losung man wahlt, wird weitgehend von der poli-
tischen Reife und der Kenntnis der grundsidtzlichen wirtschaftlichen
Zusammenhinge bei den verantwortlichen Gremien und in der Offent-
lichkeit abhingen. Nach den triiben Erfahrungen anldBlich der re-
striktiven MaBnahmen zur Bekdmpfung der inflatorischen Liicke im
Herbst 1955, halte ich — jedenfalls im Augenblick, und darauf liegt
die Betonung — in der Bundesrepublik eine uneingeschrénkte Ent-
scheidungsbefugnis iiber die Geldpolitik durch die Exekutive nach
englischem Muster — wo sie durch die Bank of England Act vom

19 Sozialpolitik XV.
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Jahre 1946 an den Schatzkanzler libertragen wurde — nicht fiir die
glnstigste Losung. Ich bin aber nicht so pessimistisch wie der Refe-
rent, daB man, um in seiner Sprache zu sprechen, die mangelnde
»Wahrnehmung“ der Abgeordneten als unabinderliches Datum an-
sehen muf. AuBlerdem brauchte nicht die groBe Zahl von mehreren
hundert Abgeordneten die 6konomischen Zusammenhinge voll zu
tiberblicken, sondern es genligt, wenn dies bei der kleinen Zahl von
vielleicht 10 oder 12 Abgeordneten des Finanzausschusses der Fall ist,
die auf Grund ihrer ,opinion leadership“ die Willenshildung des Par-
laments maBgeblich beeinflussen.

Ich mochte mich im folgenden darauf beschrinken, an zwei Bei-
spielen die enge Wechselwirkung zwischen Geld- und Finanzpolitik
und damit die Notwendigkeit der Koordination von beiden aufzu-
zeigen. Ich gehe dabei von dem Vorhandensein einer inflatorischen
Liicke aus, die durch das Zusammenwirken von geld- und finanz-
politischen Mafnahmen beseitigt werden soll.

Im allgemeinen verwendet man den Abschlufl des Staatshaushalts
(UberschuB, Defizit oder ausgeglichener Haushalt) als erstes grobes
Indiz dafiir, ob der Staat kontraktiv oder expansiv wirkt. Man muf8
sich aber klar dariiber sein, dafl sich an Hand des Haushaltsabschlusses
allein noch nichts Endgiiltiges tiber die Stdrke einer kontraktiven oder
expansiven Wirkung des Staates aussagen 1dB3t: Letzten Endes kommt
es auf die Verdnderung der effektiven monetidren Nachfrage an. Wenn
der Staatshaushalt mit einem Uberschuf3 abschlieBt, wird den Steuer-
zahlern und damit auch dem Wirtschaftskreislauf zwar mehr Kauf-
kraft entzogen als ihm durch die Staatsausgaben wieder zugefiihrt
wird; aber daraus 148t sich noch nicht ohne weiteres folgern, da die
effektive monetire Nachfrage um den Betrag des Uberschusses
zuriickgeht.

Einmal wird die effektive monetdre Nachfrage nicht um den vollen
Steuerbetrag vermindert, weil ein Teil der Steuerzahlung zu Lasten
der Ersparnis geht und zum anderen fithren die Staatsausgaben in der
Regel nicht in voller Hohe zu einer effektiven monetdren Nachfrage.
Von dieser Tatsache will ich jedoch absehen, weil sie fiir den unter-
suchten Zusammenhang nicht wichtig ist.

Was in diesem Zusammenhang mehr interessiert, ist die Tatsache,
daB die effektive monetdre Nachfrage nicht nur aus dem laufenden
Einkommen, sondern auch durch Riickgriff auf in fritheren Perioden
gebildete Ersparnisse, also durch Entsparen und durch Kreditaufnahme
finanziert werden kann, so daBl der verstirkte Kaufkraftentzug infolge
der Steuererhohung nicht von einem entsprechenden Riickgang der
effektiven monetiren Nachfrage begleitet zu sein braucht. Sehen wir
einmal von der Nachfrage der Unternehmer nach Konsumgiitern ab,
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die im allgemeinen von der Hohe der Steuern relativ unberiihrt blei-
ben wird, und beschrinken wir uns auf die Nachfrage nach Investi-
tionsgiitern. Wenn die Gewinnerwartungen der Unternehmer sehr
optimistisch sind — eine Annahme, die in einer inflatorischen Phase
oftmals realistisch ist — kann ihre Investitionsneigung trotz einer Er-
hohung der Steuern unverdndert bleiben. Wenn in einer solchen Lage
die Banken gewillt und in der Lage sind, die den Unternehmern durch
die erhdhten Steuern entzogenen Eigenmittel durch Kredite zu er-
setzen, kann im Grenzfall die effektive monetdre Nachfrage der Un-
ternehmer vollig unverindert bleiben. Der einzige Unterschied gegen-
liber dem Zustand vor der Steuererhohung besteht dann danin, daB
die Investitionen in stirkerem MafBe mit Fremd- statt mit Eigen-
kapital finanziert werden. In einem solchen Fall tritt die erwartete
restriktive Wirkung des Budgetiiberschusses nicht ein. Allerdings trifft
dies nur bei Steuern auf die Unternehmer zu. Bei einer hdheren Be-
steuerung der Nichtunternehmer ist nicht anzunehmen, dal sie — ab-
gesehen von einer moglichen Verringerung ihrer Sparquote — ihre
effektive monetdre Nachfrage nach Konsumgiitern durch Kredit-
finanzierung auf der gleichen Hohe wie vor der Steuererhthung halten.

Trotzdem mufl man bei einer restriktiven Finanzpolitik die mog-
liche Kompensationswirkung durch eine verstirkte Kreditnachfrage
mit beriicksichtigen. Hieraus folgt, daf die vielfach vertretene Auf-
fassung, Kredit- und Finanzpolitik seien alternative Mittel, um die
wirtschaftliche Entwicklung in der gewiinschten Weise zu beeinflussen,
nicht uneingeschriankt zutrifft. Wenn die Kreditrestriktionen verscharft
oder erleichtert werden, konnen zwar die restriktiven MaBnahmen der
Finanzpolitik entsprechend gemildert oder verstirkt werden; denn
die Hohe der Steuern ist nicht vollig, aber doch weitgehend un-
abhingig von der Hohe der in Anspruch genommenen Kredite. Um-
gekehrt besteht dieser Zusammenhang — jedenfalls wenn die restrik-
tive Wirkung der Finanzpolitik mit Hilfe einer hoheren Besteuerung
der Unternehmer erreicht werden soll — nicht unbedingt. Es bedarf
vielmehr unter Umsténden gleichzeitig restriktiver kreditpolitischer
MaBnahmen, die verhindern, dafl die Restriktionswirkung eines Bud-
getiiberschusses durch eine erhohte Kreditnachfrage kompensiert wird.

In diesem Zusammenhang — und das ist das zweite Beispiel —
wird nun auch die Anlage des Haushaltsiiberschusses bedeutsam. Nur
wenn die Kasseniiberschiisse im Zentralbanksystem gehalten werden,
besteht die Gewihr, daf} sie endgiiltig dem Wirtschaftskreislauf ent-
zogen werden. Werden sie im Kreditbanksystem gehalten, flieBt die-
sem Zentralbankgeld zu, das seine Kreditschopfungsmoglichkeit erhoht.
Wenn die Zentralbank, wie angenommen, gleichzeitig mit dem Staat
restriktive Mafinahmen ergreift, machen die auf Grund des Haushalts-
19+
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liberschusses gebildeten erhéhten Einlagen des Staates bei den Kredit-
banken die restriktive Kreditpolitik weitgehend unwirksam, min-
destens erschweren sie die Aufgabe der Zentralbank. Im Hinblick auf
die Wirksamkeit der stabilisierenden MafBnahmen der Geld- und
Finanzpolitik ist also anzustreben, daf die Kassenbesténde der Offent-
lichen Hand im Zentralbanksystem gehalten werden.

In der Praxis ist dies allerdings nur zum Teil verwirklicht. In der
Bundesrepublik halten nur der Bund und der Lastenausgleichsfonds
ihre Kassenbestidnde vollsténdig im Zentralbanksystem, die Lénder
teilweise, die Gemeinden und die Sozialversicherung nur zu einem
ganz unbedeutenden Bruchteil. Insgesamt wurden im Herbst 1953, wie
wir aus einer Sondererhebung der Zentralbank wissen, nur etwa
ein Drittel der Kassenbestinde der Offentlichen Hand im Zentral-
banksystem gehalten. In GrofSbritannien und in den Vereinigten Staa-
ten ist das Halten der Kassenbestinde im Zentralbanksystem iiber-
haupt nicht vorgeschrieben. Das ist um so erstaunlicher, als in beiden
Léndern die fiscal policy ein wichtiges Mittel der Konjunkturstabili-
sierung darstellt, die auch fiir ein stetiges Wachstum notwendig ist.
Sicherlich wird die restriktive Wirkung eines Haushaltsiiberschusses
in der Regel nicht dadurch illusorisch gemacht, dafl er nicht bei der
Zentralbank gehalten wird. Soweit er auf eine Erhohung der von den
Nichtunternehmern zu zahlenden Steuern beruht, diirfte deren effek-
tive monetdre Nachfrage in jedem Fall zuriickgehen. Nur wenn die
Kreditnachfrage der Unternehmer bereits vor der erhohten Besteue-
rung der Nichtunternehmer nicht befriedigt worden ist und sich die
Kredite an die Unternehmer infolge der vergroferten Kreditschop-
fungsfihigkeit der Kreditbanken um den vollen Betrag des Nachfrage-
riickgangs der Nichtunternehmer erhdhen, wird die restriktive Wir-
kung des Haushaltsiiberschusses vollstdndig kompensiert. AuBerdem
kann zwar eine durch eine Erhohung der Mindestreservesidtze be-
absichtigte Kreditrestriktion verhindert werden, die Zentralbank ver-
fiigt aber noch liber andere Mittel, mit deren Hilfe sie die Kredit-
gewihrung beschrinken kann. So kann sie z. B. Rediskontkontingente
einfithren oder sie herabsetzen, wie es die Bank Deutscher Léander
1955 getan hat, oder sie kann eine absolute Obergrenze fiir das Kredit-
volumen festsetzen, wie sie in der Bundesrepublik wiéhrend der Korea-
krise bestand. Da aber diese Mittel entweder sehr roh sind oder, wenn
man an die Diskont- und Offenmarktpolitik denkt, auch nicht un-
bedingt sicher wirken, sollte man der Frage, wo die ‘Uberschiisse der
Offentlichen Hand gehalten werden, geniligend Aufmerksamkeit
schenken.

Beide Beispiele zeigen — und das war mein Anliegen —, daf die
Finanz- bzw. die Geldpolitik allein nicht immer in der Lage ist, schnell
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und wirksam genug die wirtschaftliche Entwicklung in der gewiinsch-
ten Weise zu beeinflussen, so daB} ihr gemeinsamer aufeinander abge-
stimmter Einsatz notwendig ist, wenn das gesteckte Ziel erreicht
werden soll.

Prof. Dr. Dimitrios Delivanis (Saloniki):

Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Von den Themen, die
Herr Professor Schmolders in seinem auBerordentlich interessanten
Referat behandelt hat, mochte ich mich kurz mit den Grenzen der
Wirkungsmoglichkeit der Gremien, die die Geldpolitik bestimmen, be-
schiftigen. Es ist wirklich so, wie Professor Schmolders gesagt hat,
daB diese Gremien ihre Beschliisse im Geheimen fassen und daf
diese Beschliisse wvon einem Tag zum anderen in Kraft gesetzt werden
konnen. Ich glaube jedoch, daf diese Gremien einer gewissen Gefahr
ausgesetzt sind, Beschliisse zu fassen, die zwar theoretisch zu befiir-
worten sind, die aber den Tatsachen des wirtschaftlichen Lebens
einigermaflen widersprechen oder wenigstens groBe Schwierigkeiten in
der Wirtschaft hervorrufen. Auch glaube ich, daB diese Gremien es
sich nicht leisten konnen, Beschliisse zu fassen, die auBerhalb von ge-
wissen Gremien liegen. Ich denke z. B. an die praktische Unmdoglichkeit
dieser Gremien, zu beschlieBen, den zustédndigen Regierungsstellen die
Wiedereinfithrung der Goldkernwéhrung zu empfehlen. Ich glaube
auch, daB diese Gremien die Deflation nicht iiber bestimmte Grenzen
hinaus betreiben konnen.

Die einzige Moglichkeit fiir diese Gremien, tiefgreifend einzuwirken,
liegt meiner Ansicht nach darin, daB oft die 6ffentliche Meinung und
auch die Mitglieder der Parlamente nicht verstehen, um was es sich
handelt. Wenn die offentliche Meinung versteht, welches die Folgen
der betreffenden Politik sein werden, dann sind diese Gremien prak-
tisch gezwungen, einzulenken.

Andererseits glaube ich, daB das personliche Prestige der Mitglieder
dieser Gremien, insbesondere das Prestige des Notenbankprisidenten
einen sehr grofien Einfluf und eine groBe Macht fiir diese Gremien
darstellt. Wenn der Notenbankprésident oder das :Gremium, das iiber
die Geldpolitik diskutiert, der Offentlichkeit und der Regierung mit
einem Riicktritt drohen kann, dann ist die Regierung weitgehend
gezwungen, den Ratschligen dieses Gremiums zu folgen. Ich denke an
das Beispiel Griechenlands, wo der jetzige Notenbankgouverneur im-
stande ist, die ganze Finanz- und Wirtschaftspolitik der Regierung
allein dadurch zu beeinflussen, daf} er immer bereit ist, seinen Riick-
tritt anzumelden, um sich von der Verantwortung fiir die Finanz- und
Wirtschaftspolitik der Regierung freizumachen.
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Es sei mir erlaubt, noch auf einen Punkt einzugehen, der heute und
in den fritheren Referaten erwihnt worden ist. Ich meine die Tat-
sache, daB in Deutschland die Inflation viel kleiner ist als in den
anderen westlichen Landern von derselben wirtschaftlichen Entwick-
lung. Ich glaube, daB das darauf zuriickzufiihren ist — soweit ein
Auslidnder in dieser Frage eine Meinung haben darf —, daB in
Deutschland im Vergleich zu den anderen westeuropdischen Léndern
und im Vergleich zu Amerika die Léhne und Gehélter relativ niedriger
sind und daB, ganz abgesehen davon, die Intensitdt der Arbeit und das
Ergebnis der Arbeit in Deutschland sehr giinstig mit der Intensi-
tdt und dem Ergebnis der Arbeit in anderen westlichen Léndern ver-
glichen werden kann. Auch glaube ich, daB das geringe Ausma8 der In-
flation in Deutschland auf die ziemlich freie Einfuhr zuriickzufiihren
ist. Die Einfuhr ist hier ja praktisch von Kontingenten frei, auler fiir
gewisse Agrarprodukte, was wiederum den Lindern des Siidostens
gewisse Sorgen und ziemlich viel Kummer bereitet.

Dr. Gerhard Kroll (Grafelfing, Obb.):

Herr Président! Meine Damen und Herren! Ich mochte keine Aus-
fihrungen im Sinne einer Ergdnzung des eben gehorten Vortrages
machen, sondern zunidchst nur eine Frage stellen. Ich darf vielleicht
an das ankniipfen, was wir eben gehort haben: an die verhinderten
Agrareinfuhren. Es ist in den Vortrdgen und auch in dem Vortrag von
Professor Schmolders mit einer gewissen Scheu ein Problem umgangen
worden, das uns auf den Négeln brennt, ndmlich die Frage: Was
machen wir eigentlich mit unserem aus den Exportiiberschiissen her-
rithrenden Deviseniiberschuf}, der ja zu einer stindigen Inflations-
gefahr geworden ist, wenn wir nicht den Wechselkurs regulieren oder
mehr Einfuhren hereinzunehmen beabsichtigen? Ich stelle mir dabei
die Frage — vielleicht kann sie Herr Professor Schmolders beantwor-
ten —: Wer ist heute tatsédchlich fiir die Regulierung des Wechsel-
kurses verantwortlich? Ist das noch die Notenbank? Nach dem Gesetz
scheint es so zu sein. In Wirklichkeit aber fiihlt sie sich fiir dieses
Problem nicht mehr allein zustédndig, denn sie hat das BewuSBtsein,
daB es sich hierbei um ein eminentes Politikum handelt und daB ohne
Zustimmung zumindest des Bundeswirtschafts- und vielleicht auch des
Bundesfinanzministers an dem bestehenden Wechselkurs iiberhaupt
nicht geriittelt werden kann.

Es gibt also nicht nur Fragen der Zielkonkurrenz und der Mittel-
konkurrenz oder Kollisionen zwischen den beiden Instrumenten
Finanzpolitik und Notenbankpolitik, sondern es gibt auch ein still-
schweigendes Beiseiteschieben einer schwerwiegenden Problematik. Ich
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mochte sagen, es handelt sich um ein gemeinsames Sich-daran-Vorbei-
driicken; denn mir scheint eine ‘Ubereinstimmung darin zu bestehen,
daBl niemand gerne dieses heiBle Eisen anfaBt. Dabei ist es wohl zu-
treffend, daB man die bei den gegebenen Wechselkursen einzig prak-
tische Losung einer vermehrten Agrareinfuhr — wie uns das gestern
so wunderbar plastisch vom ,Kommd&dchen“ demonstriert wurde —
wegen gewisser Interessen verhindert und lieber eine Kooperation des
Schweigens iliber diesen Gegenstand breitet, als die Frage grundsitz-
lich zu l6sen.

Es ist daher ziemlich mii8ig, mindestens fiir die gegenwirtige Situa-
tion, iiber die Instrumente der Regulierung des Wachstums zu spre-
chen, wenn man die Problematik der Zahlungsbilanziiberschiisse unter
den Tisch fallen 1dBt, denn ein geregeltes Wachstum setzt ein Gleich-
gewicht in der Zahlungsbilanz voraus. Tatsdchlich kénnen sich auf
unsere Kosten andere Lander dauernde Defizite leisten. In gewissem
Sinne begehen wir heute den umgekehrten Fehler wie nach dem ersten
Weltkrieg. Damals finanzierten wir einen Konjunkturaufschwung im
wesentlichen mit groBen Auslandskrediten, obwohl das nicht nétig
war, wie der Aufschwung nach dem zweiten Weltkrieg beweist. Wir
hétten vielmehr dafiir die innere Geldschopfungskapazitdt beanspru-
chen sollen. Heute dagegen verschuldet sich das Ausland kurzfristig
fortlaufend an der Bundesrepublik, ein Vorgang, der ebenso un-
erwiinscht ist. Dabei wére es ein leichtes, diesen Proze zu verhindern,
wenn wir den Wechselkurs entsprechend regulieren wiirden. — Ich
werfe also die Frage auf: Wer ist zustdndig fiir den Wechselkurs?

Sodann darf ich zu dem Problem der parlamentarischen Souverinitit
etwas sagen. Sie verzeihen, ich war selbst Mitglied des Parlamenta-
rischen Rates und fiihle mich insofern ein wenig kompetent, hieriiber
zu sprechen. Ich will jetzt nicht dazu Stellung nehmen, wie Parla-
mentarier auf Meinungsforschungsumfragen reagieren; sicherlich
genauso . . . wie die iibrige Bevolkerung. Ich mdochte vielmehr
folgendes sagen: Herr Professor Schmolders, parlamentarische
Souverinitit in allen Ehren, aber ich glaube, Sie iiberschétzen diese
Souverénitédt in einer Richtung ganz gewaltig. Fiir den Parlamentarier
sind, falls vorhanden, Universitdtsprofessoren im Parlament von ab-
solut pépstlicher Autoritdt, vorausgesetzt, daB sie in ihrer Meinung
iibereinstimmen wund nicht ein Dritter da ist, der das Gegenteil
sagt. Ich habe mich wihrend der Verhandlungen {iber das Grund-
gesetz sehr scharf gegen die Vorstellung vom immer und ewig
ausgeglichenen Etat gewandt, ebenso wie gegen die Limitierung der
Kreditgewihrung bei der Notenbank. Es gelang mir, einen nicht un-
wesentlichen Teil der Parlamentarier zu iberzeugen, dafl ein Etat-
defizit unter bestimmten Voraussetzungen richtig sei. Doch pldtzlich
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kreuzte Professor Dr. Hoepker-Aschoff auf und machte alle zunichte,
indem er mit der Autoritdt des garantierten Universitdtsprofessors die
Stimme des ,gebildeten Laien“ vollig an die Wand spielte. Wir haben
ihm, dem Professor, den ausgeglichenen Etat und die Limitierung der
Kreditgewdhrung bei der Notenbank zu verdanken. Herr Finanz-
minister Etzel sagte mir im Gesprich, als ich ihm erzédhlte, daBl ich
mich im Parlamentarischen Rat sehr gegen diese Regelung gestemmt
hitte, sehr launig, daf Bundeskanzler Adenauer ihn gefragt habe:
»Sagen Sie mal, Herr Etzel, wo steht denn das eigentlich in
der Verfassung? Das kénnen wir doch nicht gebrauchen!“ Immerhin
war Bundeskanzler Dr. Adenauer seinerzeit Président des Parla-
mentarischen Rates! Offenbar hat damals niemand diese Dinge fiir
ernst und wichtig genommen. Ich mochte hier aber hinzufiigen, pro-
fessoraler Beistand von auBen wurde den Vertretern eines gelegentlich
fiir notwendig erachteten deficit-spendings auch nicht zuteil.

In diesem Zusammenhang sei eine weitere Frage an den Herrn Re-
ferenten gestattet: Herr Professor Schmdlders, ist es wirklich notig,
daB man sich den Weg fiir einen Sonderhaushalt vollig verbaut, ich
meine fiir eine Vollmacht, die man im Laufe der Jahre vielleicht dem
Gesetzgeber abringen kénnte, in dem Sinne, daf neben dem Finanz-
haushalt ein besonderer Konjunkturhaushalt geschaffen wird, der nur
fiir gewisse Notzeiten gedacht ist? Wer wollte bestreiten, dal ein Kon-
junkturriickschlag nicht eines Tages liber uns hereinbrechen konnte?
Sicher, solange die Entwicklung aufwirts geht, das Wachstum einiger-
maBen gesund erscheint und nicht gerade ein kumulativer inflato-
rischer Prozel von groBerem Ausmaf in Gang kommt, ist das Problem
der Koordination ziemlich einfach. Man tut ndmlich im Grunde gar
nichts. Man 148t die Dinge treiben. Die Finanzpolitik thesauriert; viel-
leicht hat sie das ‘Gliick, wie es Herr Schiffer hatte, rein aus fiska-
lischem Erwerbsdrang konjunkturpolitisch das Richtige zu tun. (Heiter-
keit.) Das kann passieren, aber es ist nicht die Regel. Jedenfalls tut
man unter diesen Umstdnden im Grunde gar nichts. Das Problem wird
erst akut, wenn scharf gebremst werden mufl. Dann greift die Noten-
bank mit den Moglichkeiten, die ihr zu Gebote stehen, ein, vielleicht
auch der Finanzminister, indem er es fertigbringt, nicht alles auszu-
geben, was er eingenommen hat. Aber nicht einmal ein so begabter
Knauser wie Herr Schdffer hat das fertiggebracht, und daher werden
es andere Finanzminister sicher erst recht nicht fertigbringen; denn
Fritz Schéffer war gewissermafien ein Genie der Sparsamkeit. Der
»Spiegel“ brachte einmal folgende nette Episode von ihm: Als Pro-
fessor Erhard Geburtstag hatte und ihm von allen Seiten grofere Ge-
schenke von grofen BlumenstrauBlen bis zu antiken Vasen iiberreicht
wurden, riskierte Fritz Schdffer 20 Pfennig, indem er vom Finanz.
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ministerium aus anrief, und ihm seine Gliickwiinsche telefonisch aus-
sprach.

Ein konjunktureller Sonderhaushalt wiirde die Moglichkeit er-
offnen, im Ernstfall rasch mit bestimmten ergidnzenden MaBnahmen
einzugreifen. Vor allem sollte es im Rahmen eines solchen Sonder-
haushaltes moglich sein, den volkswirtschaftlichen Kreditfonds so aus-
zuschopfen, wie das Robert No6ll v. d. Nahmer in seiner Lehre schon
1934 dargelegt hat. Uber die Technik will ich hier nicht weiter. spre-
chen. Ich meine nur, da man diese begrenzte Sondervollmacht wohl
auf die Dauer erreichen kénnte, wenn man mit den Mitteln der Public
Relations, wie sie Professor Schmdélders erwihnte, das Parlament und
die Offentlichkeit bearbeiten wiirde. Ich halte das weder fiir aussichts-
los noch fiir wiirdelos; denn damit tun Sie nichts weniger, als fachlich
hierfiir nicht zusténdigen Parlamentariern eine Verantwortung abzu-
nehmen und sie einem Gremium von Fachleuten analog der Noten-
bank zu iibertragen, das die tatsdchlichen Verhéltnisse zu tiberschauen
vermag. Das hat doch mit mangelnder Wiirde der Volksvertreter
nichts zu tun.

Der Riickschlag, der immer mit ungeniigender Neigung zur Investi-
tion zusammenhidngt — dariiber herrscht wohl heute kein Zweifel
mehr —, erzeugt ja immer auch ein Nachfragedefizit. Er 148t den
Giiterstrom infolge Kapazitdtszuwachs durch die auslaufenden Investi-
tionen noch anwachsen, widhrend die Nachfrage durch den Fortfall
der Investitionsfinanzierung zu schrumpfen beginnt. In dieser Situation
sollte also ein Ausgleich durch zusitzliche Ausgaben geschaffen wer-
den, auch wenn Sicherungsmafinahmen gegen steigende Lohne usw.
eingebaut werden miissen. Fiir diese Operationen empfiehlt sich ein
Konjunkturhaushalt, aus dem zusétzliche Ausgaben finanziert werden
konnen, die nicht rentabel zu sein brauchen, die aber doch niitzlich
sind, wie etwa Strafenbau, Wohnungs- und Kulturbauten usw. Ein
solches Instrument sollte sich die Finanzpolitik als Moglichkeit der
Konjunkturstiitzung nicht entgehen lassen.

Prof. Dr. Rudolf Meimberg (Frankfurt a.M.):

Erlauben Sie zunichst eine kurze AuBerung zu dem Diskussions-
beitrag von Professor Stucken. Ich mdchte hier nicht die theoretische
Konzeption in Zweifel ziehen, die seinen Ausfithrungen zugrunde lag.
Doch ist m. E. zu fragen, ob es denn in Westeuropa und der westlichen
Welt einen aktuellen AnlaBl gibt, iiber eine deflatorische Entwicklung
besorgt zu sein. Zumindest seit 1948 — es lieSen sich auch aus weiter
zuriickliegenden Jahren Beispiele nennen — war es doch sehr viel
mehr eine reichliche Ausstattung der Wirtschaft mit Geld, die zu
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schaffen gemacht hat. Selbst in der Gegenwart, in der sich die wirt-
schaftliche Expansion entweder — wie in unserem Land — sehr ver-
langsamt hat, oder sie zum Stillstand gekommen ist oder gar eine
riickldufige Bewegung eingesetzt hat, erscheint es kaum berechtigt,
von verbreiteten deflatorischen Tendenzen zu sprechen.

Im ganzen gesehen hatten und haben -die Banken doch wohl mehr
AnlaB, der Anfechtung zu widerstehen, daf sie des Guten zuviel tun,
als den gegenteiligen Fehler zu begehen. Das tatsdchliche oder ver-
meintliche Geschiftsinteresse der Banken tendiert hiufiger zu einem
Zuviel an Aktivitdt, d. h. zu einer gewissen Vernachldssigung des Ge-
sichtspunktes der Liquiditdt. Ich erinnere in diesem Zusammenhang
zum Beispiel an die mittelfristige Exportfinanzierung und den Druck,
dem die Kreditbanken in dieser Hinsicht von seiten der Industrie
ausgesetzt sind.

Kommt es wirklich einmal zu einem Riickgang der wirtschaftlichen
Aktivitdt, dann bedeutet das oft auch einen Zuwachs an Liquiditat
fiir die Banken, der unter dem Gesichtspunkt des Strebens nach Ren-
tabilitdt bedenklich grof erscheint. Die Banken werden alsdann be-
miiht sein, ihre verfiigbaren Mittel gegebenenfalls auch mittelfristig
anzulegen und ihr Wertpapierportefeuille zu vergréfern. Je nach Lage
der Verhéltnisse wird sich auch sonst ihre Bereitschaft vergroBfern, bei
der Zwischenfinanzierung von Investitionen behilflich zu sein. All dies
diirfte sich unter den angegebenen Umsténden weitgehend selbsttitig
vollziehen, ohne daf es einer besonderen Ermunterung durch die
Notenbank bediirfte. Ob es sich fiir diese empfiehlt, in einer De-
pression voriibergehend auch den Rediskont von Wertpapieren zuzu-
lassen, ist eine allgemein-giiltig wohl schwer zu beantwortende Frage.
Fiir die Bundesrepublik wiirde sie sich, kime es in absehbarer Zeit
einmal zu einer ernsthafteren Depression, schon deshalb nicht zu
stellen brauchen, weil die Banken in betréchtlichem Umfang iiber bei
der Notenbank absetzbare Geldmarktpapiere verfiigen.

Mir scheint, es sollte hier betont werden, daB Vorsicht mit War-
nungen vor einer deflatorischen Liicke geboten ist. Wie neuerlich wie-
der die O6ffentliche und interne Diskussion in den USA gezeigt hat,
sind einfluBreiche Kreise im wirtschaftlichen und politischen Leben
ohnehin nur zu rasch geneigt, nach Staats- und Notenbankhilfe im
Falle partieller Depressionen zu rufen, und zwar auch dann, wenn im
ganzen noch kaum von einer bedenklichen Schrumpfung der Umsitze
oder gar einem riickldufigen Preisniveau gesprochen werden kann.

Ich mochte nun noch eine Bemerkung zu dem Referat von Herrn
Schmélders anfiigen: Der Referent hat darauf aufmerksam gemacht,
wie unzureichend unser Wissen um die verschiedenen Ziele ist, denen
wir bewuBt oder unbewuBt nachgehen. Er hat zweitens verdeutlicht,
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wie problematisch das Verhéltnis der Ziele untereinander ist. SchlieB-
lich hat er dargelegt, wie strittig manche der Mittel sind, die zu den
Zielen hinfiihren.

Ein kurzes Beispiel, das in diesem Zusammenhang vielleicht von
Interesse ist: Wie sieht es praktisch aus, wenn ein Staatshaushalt
defizitdr wird? Zur Zeit sind wir in Westdeutschland einigermafBen
beruhigt, weil wir einen durch Gesetz festgelegten Plafond des Bundes
bei der Notenbank haben, der nicht iiberschritten werden darf. Doch
gibt es fiir den Staat auch andere Wege als den unmittelbaren Riick-
griff auf die Notenbank, um sich in einer Weise zusitzliche Einnahmen
zu verschaffen, die praktisch zu einer Ausweitung des Geldumlaufs
fiihrt. Ich erinnere z.B. an die Inanspruchnahme von Lieferanten-
oder Bankkrediten durch staatliche Stellen. In den letzten Jahren bot
Frankreich ein Beispiel dafiir, da8 die Notenbank, wenn der Staat
einmal ins Defizit gekommen ist — aus welchen Griinden auch immer —
in #uBlerst schwierige Situationen kommen kann und sie nur be-
grenzte Moglichkeiten hat, eine iibermiBige Geldschopfung zu ver-
hindern. Der Staat absorbiert in einem solchen Fall, selbst wenn die
Notenbank streng ist, ein auBerordentliches MaB der verfiigharen
Liquiditdt. Das aber kann zu Spannungen im nichtstaatlichen Sektor
fiihren, denen gegeniiber die Regierung aus politischen Griinden meint,
nicht immer untétig bleiben zu kénnen.

Vielleicht ist es notig, sich der wihrungspolitischen Problematik
Offentlicher Defizite stirker bewufBit zu sein und nicht zu sehr einer
guten Verfassung und Leitung der Notenbank zu vertrauen. Gilt das
nicht selbst fiir unser Land, in dem sich unter den Berufenen manche
mit einem gewissen — vielleicht sogar berechtigten — Stolz zu einer
Politik bekennen, die sich am Rande des Defizits bewegt? Dafl es
Situationen gegeben hat und geben wird, in denen ein Budgetdefizit
das kleinere 'Ubel sein kann, braucht hier nicht erdrtert zu werden.

Wenn es schon nicht einfach ist, im nationalen MafBstab Klarheit
liber die Ziele der Wirtschafts-, Finanz- und Sozialpolitik zu gewinnen
und die Spannungen, die sich unvermeidlich bei ihrer gleichzeitigen
Verwirklichung ergeben, ertridglich zu machen, wie grof sind die
Schwierigkeiten erst im internationalen Rahmen! So ergeben sich auch
einige Sorgen im Gedanken an die Europdische Wirtschaftsgemein-
schaft. Ist es nicht notig, daB in allen der beteiligten Linder mehr
Klarheit iiber Inhalt und Rang der einzelnen Ziele geschaffen und
die einschldgigen Fragen vermehrt in das 6ffentliche Bewufltsein ge-
bracht werden? Ihnen wird die Skepsis Ropkes gegeniiber dem Vertrag
iiber die Europdische Wirtschaftsgemeinschaft bekannt sein. Mir
scheint, Ropke betont in seiner Beweisfithrung zu sehr die Gefahr,
daB der Inflationsbazillus eines Landes in ein anderes importiert wer-
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den konnte. Bisher gibt ihm die Erfahrung hierin zum Gliick nicht
in vollem Umfang recht und auch in Zukunft, solange die einzelnen
Liander liber eine nationale, weitgehend autonome Wihrungs- und
Finanzpolitik verfiigen, miifite es gelingen kénnen, daf sich ein Land
mit stabilen 6ffentlichen Finanzen und intakter Wahrung gegen die
Geldentwertung eines anderen Staates schiitzt. Wie es bei wunter-
schiedlicher Entwicklung der Kaufkraft der nationalen Wahrungen
zu einem Zusammenschluf kommen kann, der die Bezeichnung Ge-
meinsamer Markt verdient, ist dagegen nicht erkennbar. Entspre-
chendes ist ganz allgemein fiir den Fall zu sagen, da8 es nicht gelingt,
die in den einzelnen Lindern vorherrschenden Ziele der Wirtschafts-
und Sozialpolitik in ein ertrédgliches Verhiltnis zueinander zu bringen.

SchluBwort Prof. Dr. Giinter Schmdélders (Koln):

Meine Damen und Herren! Der Herr Vorsitzende hat mich mit allem
Nachdruck darauf aufmerksam gemacht, daB} wir die gesetzte Zeit ein-
halten miissen. Ich mochte mich daher auf wenige Bemerkungen be-
schréinken.

Zunichst einmal danke ich denjenigen der Herren Diskussionsredner,
die mir eigentlich nur Beispiele und Anwendungsfille zu den von mir
bereits angefiihrten Konflikten und Konfliktméglichkeiten zwischen
Geld- und Finanzpolitik beigesteuert haben. Das sind insbesondere die
Ziel- und auch die Mittelkonflikte, von denen Herr Kollege Stucken
ergénzend zu meinen Beispielen gesprochen hat. Das ist aber auch der
interessante Beitrag des Kollegen Delivanis aus Griechenland, wo
sogar das Prestige des Notenbankprisidenten — also eine eminent
sozialpsychologische Kategorie — als wesentliches Mittel in Verfolg
des Ziels der Koordinierung von Geld- und Finanzpolitik eingesetzt
wird. Und das waren auch die letzten Ausfithrungen von Professor
Meimberg, der ja meine These und mein Problem auf die internationale
Ebene erhoben hat: internationale Koordinierung der Geldpolitiken
der einzelnen im Gemeinsamen Markt zusammenwirkenden Lénder.
Alles das sind dankbar registrierte Ergénzungen.

Kontrovers war besonders die Auffassung vom Kollegen Albers, der
sagte, das Spannungsverhiltnis geniige nicht, sondern — er sprach
es nicht aus, aber ich mufl es annehmen — es miisse eine Subordina-
tion der Geldpolitik unter irgendeine gemeinsame Finanz- oder Kon-
junkturpolitik stattfinden. Immerhin schopfte ich Trost aus einigen
seiner folgenden Worte, wo némlich fiir Situationen, in denen ein
Handeln der Notenbank akut wird, Voraussetzungen formuliert wur-
den wie die: wenn die Gewinnerwartungen der Unternehmer opti-
mistisch sind. Insoweit bin ich in meinem Hauptanliegen, daB die Auf-
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merksamkeit auf das Verhalten der Wirtschaftssubjekte zu lenken sei,
damit wir mehr Wissen dariiber erlangen, bestdtigt worden. Das
scheint mir auch ein gewisser Honig zu sein, den ich aus dem Beitrag
von Herrn Kollegen Albers saugen kann.

Endlich zum Beitrag von Herrn Dr. Kroll, Mitglied des Parlamen-
tarischen Rates, einer der Viter des Grundgesetzes! Ungemein auf-
schluBreich, zu sehen, wie sich diese Problematik, die ich mit den
modernen Mitteln der Sozialpsychologen — Massen- und Meinungs-
befragung — einmal ndher zu kldren versucht habe, aus der Schau
des Parlamentariers darstellt. Auch hieraus kann ich eigentlich mehr
Zustimmung als Ablehnung ablesen. Herr Dr. Kroll sprach davon,
beziiglich des Hauptpunktes unserer Geldpolitik, ndmlich der geld-
politischen Reaktion auf die Zahlungsbilanziiberschiisse und die Ex-
portiiberschiisse, habe sich eine Kooperation des Schweigens gebildet,
und er stellte die Frage, wer dafiir zustdndig sei und ob man iiber-
haupt nichts dariiber sagen wolle. Ich hatte aus den Verhandlungen
der letzten Tage eigentlich genau den gegenteiligen Eindruck. Denn
Herr Dr. Irmler hat hier freimiitig und offenherzig davon gesprochen,
man miisse die Aufgaben der Notenbank durchaus auch einmal in der
Richtung sehen, daB sie hinsichtlich der Wechselkursverhéltnisse zu
den ausldndischen Wihrungen Entscheidungen treffen, herbeifiihren
oder befiirworten miisse, die unter Umstdnden von einem Tag auf den
andern das Verhiltnis entscheidend &nderten. Das fand ich mit einem
Freimut geduBlert und mit einer Selbstverstindlichkeit als den natio-
nalen Wahrungsbelangen untergeordnet und nachgeordnet, da man
meines Erachtens wirklich nicht von einer Kooperation des Schweigens
liber diesen heiklen Punkt sprechen kann. Im Gegenteil, ich fand es
auBerordentlich erfreulich, zu hoéren, da man dieser Frage durchaus
aufgeschlossen gegeniibersteht. Ob hier letztlich allein die Notenbank
zustidndig ist, oder ob das nicht letzten Endes eine starke politische
Entscheidung ist, die als eine nicht nur nationale politische Entschei-
dung, sondern eine solche der westlichen Welt zwischen Jacobson und
anderen Gutachtern der Weltbank ausgehandelt wird, weiB} ich nicht.
Jedenfalls, von einer Kooperation des Schweigens zu sprechen, scheint
mir nicht zutreffend zu sein.

Herr Dr. Kroll hat dann insbesondere seine Idee des Schatten-
budgets, eines Sonderetats, der in Depressionszeiten in Aktion treten
soll, angefiihrt. Ich habe diese Dinge in meinem Referat nur kurz ge-
streift. Ich bin der Meinung, daB so etwas letztlich mit der Souverini-
tit des Parlaments und den grundgesetzlichen Garantien fiir die
Rechtsstaatlichkeit des Verfahrens schwer in Einklang zu bringen ist.
Ich bin gern bereit, diese Fragen weiterzudiskutieren und praktische
Vorschlige niher zu erdrtern, die dazu hdufig gemacht worden sind,
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glaube aber, dafl das in die Spezialdiskussion gehort, die heute nach-
mittag stattfindet, da wir uns dann schon speziellen Fragen dariiber
zuwenden, wie konkret die Verwirklichung der Koordination durchzu-
fihren ist, wihrend wir heute morgen nur die gro8en Grundsatzfragen
der Meinungsbildung, der Mittelkonflikte und der Zielkonflikte zu
erortert hatten. Da sind durch die Beitrdge der Herren Diskussions-
redner sehr wesentliche Beispiele und Veranschaulichungen geliefert
worden, fiir die ich noch einmal herzlichst danken mdchte.

Vorsitzender Prof. Dr. Gerhard Albrecht (Marburg):

Meine Damen und Herren! Damit stehen wir — abgesehen von der
Schlufiveranstaltung — am Ende der Plenarsitzungen dieser Tagung.
Ohne Herrn Kollegen von Beckerath wvorgreifen zu wollen, darf ich
wohl in Ihrer aller Namen dem Vorstand und insbesondere dem wis-
senschaftlichen Leiter dieser Tagung fiir die sorgsam durchdachte Vor-
bereitung und den Herren Referenten und Diskussionsrednern fiir ihre
wertvollen Beitrdge zu unseren Erorterungen danken.

Die Sitzung ist geschlossen.

Dritter Tag, Nachmittag
Freitag, 10. Oktober 1958

Spezialdiskussionen

1. Spezialdiskussion zum Vortrag von Prof. Dr. Andreas Paulsen,
(Berlin):

»Wirtschaftliche und soziale Grundprobleme stetigen Wirtschafts-
wachstums*“

Vorsitzender: Professor Dr. Richard Herzog (Frankfurt).
Protokoll: Dozent Dr. Rudof Richter (Frankfurt).

Es wurde hauptsidchlich iiber die ,Rahmenbedingungen“ des wirt-
schaftlichen Wachstums, d. h. die soziale Préferenzordnung, diskutiert.
Die soziale Priferenzordnung sei eine Ordnung von ,Zustinden“ der
wirklichen Welt, wobei sich ein ,Zustand“ aus einem Katalog von
Wiinschen oder Zielsetzungen zusammensetze, der umfangreicher sei
als die Forderungen des ,magischen Dreiecks“. Neben Lohnen, Preisen
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und Beschédftigungsniveau miisse man beispielsweise auch Forderungen
zur Zahlungsbilanz, Einkommensverteilung, Wachstumsrate usw. be-
achten. Da es immer ein Problem sein werde, alle diese Zielsetzungen
gleichzeitig zu realisieren, kénne man genau so gut von ,magischen
Sechsecken“ oder noch gréBeren Gebilden sprechen. Die Gesamtheit
aller Zielsetzungen, einschlieflich der metadkonomischen, sei bei der
Bestimmung der ,optimalen Wachstumsrate“ zu beachten.

Es sei nicht so, daB Wachstum logisch aus den Spargewohnheiten
allein folge und damit eine notwendige und hinreichende Bedingung
fiir das reibungslose Funktionieren unserer Wirtschaft darstelle. Es
lasse sich zeigen, daBl auch bei einem Grenzhang zum Sparen groSer
als Null ein konstantes Einkommensniveau erreicht werden kénne.
Ob stationdrer Verlauf oder Wachstum und wieviel, sei ausschlielich
durch Wertvorstellungen, d.h. durch individuelle und soziale Prife-
renzordnungen bestimmt. Eine langfristige Prognose des wirtschaft-
lichen Wachstums miisse deshalb auch eine Prognose der Entwicklung
der individuellen Préferenzordnungen und des Gruppenziels ein-
schlieBen. Die Frage, ob es immer Wachstum geben wird, setze mithin
eine ganz bestimmte Entwicklung der Wertvorstellungen der Mensch-
heit voraus. In diesem Zusammenhang wurde aus der Frankfurter
Rede von Karl Jaspers zitiert: ,Voraussetzung dieses Treibens wird
ein Menschentypus, dessen Dasein sich verzehren 148t in diesem
quantitativ zu steigernden Produzieren und Konsumieren, in einem
Leben zwischen der trdger werdenden Arbeitslust und der leerer
wendenden Freizeit, mit einem SelbstbewuBtsein, das auf dem
Prestige beruht, durch Anschaffungen und stidndige Neuanschaffungen
auf moglichst hoher Ebene dieses stdndig zerstérenden Produktions-
prozesses mitzuleben. ... Da nichts Bleibendes ist, gehort die sténdige
Inflation zu dem bodenlosen, weder Wirklichkeit noch Wahrheit
findenden Prozel selber, der auch nichts Wertbestindiges braucht,
vielmehr es nicht ertrédgt.”

In der Debatte war der Begriff einer (wirtschaftspolitisch) ,ge-
wihlten Wachstumsrate“ genannt worden. Dazu erwidhnte ein Dis-
kussionsredner, er habe in seiner politischen Praxis nie eine Ab-
stimmung {iber die Hohe der jdhrlichen Wachstumsrate des Volks-
einkommens erlebt. Die Wirtschaft sei im {brigen stets gewachsen,
und man habe stets die Zukunftsentwicklung als schwindelerregend
im Verhiltnis zur scheinbar stationdren ,guten alten Zeit“ gesehen
Es sei zweifelhaft, ob sich der WachstumsprozeB jemals wesentlich
verdndert habe. Jedenfalls solle man sich nicht auf Prognosen von
Philosophen verlassen.

Professor Paulsen betonte mehrfach, daf}, wie immer die soziale
Priferenzordnung im einzelnen beschaffen sei, die Freiheit vor der
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Unfreiheit den Vorrang habe. Karl Jaspers These von der Wahrhaftig-
keit, ohne die Freiheit nicht moglich sei, wurde erwidhnt. Ein Dis-
kussionsteilnehmer wies darauf hin, man sollte den Grundsatz der
Wahrhaftigkeit auch in der Wirtschaftstheorie befolgen und bequeme
aber unhaltbare Fiktionen, wie die des Modells der vollstindigen
Konkurrenz, iiber Bord werfen.

2. Spezialdiskussion zum Vortrag von Professor Dr. Wilhelm Bickel
(Ziirich):

,Finanzpolitische Bedingungen stetigen Wirtschaftswachstums*

Vorsitzender: Professor Dr. Paul Senf (Saarbriicken).
Protokoll: Dozent Dr. Horst C. Recktenwald (Mainz).

Die finanzwissenschaftliche Spezialdiskussion vertiefte, klirte und
erginzte — zweckentsprechend — einige Grundthesen des Haupt-
referates, fligte indes dem Katalog des Vortrages keine neuen hinzu.
Im Mittelpunkt der Aussprache standen:

a) Modifikationen und Erganzungen der Erkenntnisse der ,fiscal
policy“ mit dem Ziel, diese fiir eine Politik nachhaltigen und stetigen
Wirtschaftswachstums verwendbar zu machen,;

b) totale und partielle Mittel- und Zielkonflikte der Wachstums-
politik, soweit sie fiir Finanztheorie und Finanzpolitik relevant sind;

c¢) die Wirksamkeit staatswirtschaftlicher MaBnahmen auf den
Wirtschaftsprozes;

d) politische Rahmenbedingungen fiir einen wirksamen ZEinsatz
finanzpolitischer Mittel und die (schwerfillige) Handhabung der In-
strumente der offentlichen Finanzwirtschaft.

a) Um die Einsichten der ,fiscal policy“ wachstumspolitisch verwer-
ten zu konnen, miissen ihre theoretischen Grundlagen gedndert wer-
den. Der Grund leuchtet ohne weiteres ein, wenn man bedenkt, daf3
Voraussetzung, Methode und Zielsetzung etwa der modifizierten
Keynes-Analyse wenigstens zum Teil von den reinen Wachstums-
modellen & la Domar-Harrod abweichen. Diese anpassenden Ande-
rungen sollten in erster Linie 1. auf eine intensive Verbindung, ja
Verschmelzung der Theorie des Konjunkturzyklus mit der des lang-
fristigen Wachstums hinzielen (was der Forderung der. Referenten
Bickel und Paulsen auf Einheit der Konjunktur- und Wachstumspolitik
entgegenkommt) und weiterhin 2. auf die Entwicklung arbeitsfahiger
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Hypothesen und grundlegender BezugsgroBen, die empirisch-statistisch
untermauert werden kénnen und die somit die Anwendbarkeit der
theoretischen Erkenntnisse zumindest erleichtert (ein Postulat, das im
Bombach-Referat und in der sich ihm anschlieBenden Generaldiskus-
sion ebenfalls erhoben worden ist). Parallel damit sollte ein weiterer
Ausbau der Wirtschafts-, vor allem der Finanzstatistik laufen, die
trotz einzelner Fortschritte noch stark hinter der theoretischen Ent-
wicklung nachhinkt.

Zu welchen fiskalpolitisch bedeutsamen und teilweise iberraschen-
den Aussagen allein schon die Anwendung neuer Methoden in der
Erforschung der zentralen Entwicklungsprobleme zu fithren vermag,
erhellen jiingste amerikanische Untersuchungen etwa von Gehrels und
Kurihara einerseits und von Gurley, Musgrave, C. Brown und Smithies
andererseits. Wahrend die heute weithin akzeptierten Séatze der
yfiscal policy“ auf dem statischen Keynes-Modell fuflen und auch
nach dem Einbau oder der Beriicksichtigung des Multiplikators und
Akzelerators durch Kaldor, Samuelson und Hicks fast unveridndert
giiltig bleiben, zwingt eine dynamische Betrachtungsweise etwa in
Gestalt der ,Zwei-Raten-Analyse“ im Bezug auf die effektive und
eine gleichgewichtige Wachstumsrate (die die staatswirtschaftlichen
Aktionsparameter — hier vornehmlich die 6ffentlichen Investitionen
und Transferzahlungen — geniigend berticksichtigt), die Postulate der
»fiscal policy“ zu modifizieren und zu erginzen.

Bedenken und Einwinde zu dieser Art Modellerkenntnisse richteten
sich — wie iliblich — gegen die Wirklichkeitsferne der Annahme und
Hypothesen und damit die mangelnde Verifikationsmoglichkeit der
Resultate. Gerade fiir die Fiskalpolitik sei es von entscheidender Be-
deutung — so wurde in der Aussprache betont —, dafl die Kreistauf-
und Wachstumsmodelle der reinen Theorie sowohl den politisch-
institutionellen Bedingungen, unter denen die Finanzpraxis handeln
muB, als auch der Unsicherheit menschlichen Verhaltens auf staats-
finanzielle Mafinahmen ausreichend Rechnung tragen. Dennoch bleibt
der Tenor der Diskussion: Einschrinkung bedeutet nicht Aufhebung.
Die Notwendigkeit solcherart theoretischer Untersuchungen wird be-
tont, nur wird von einer allzu leichtfertigen Anwendung der Aussagen
zur Losung konkreter Probleme gewarnt.

b) Unabhédngig von der grundsitzlichen Kollisionsmoglichkeit
zwischen gesamtwirtschaftlichen Erfordernissen kurzfristiger Art und
dem jeweiligen Staatsbedarf — kurz, zwischen rein fiskalischen und
6konomischen Zwecken —, kann eine wachstumsorientierte Finanz-
politik mit anderen wirtschafts- und sozialpolitischen Zielsetzungen
und den hierfiir einzusetzenden Mitteln in Konflikt geraten. Zunéchst
gilt: Da Wirtschaftswachstum nur makrodkonomisch interpretiert wird

20 Sozialpolitik XV.
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und einzel- und zweigwirtschaftliche Anpassungen in einer expan-
dierenden Volkswirtschaft, die marktwirtschaftlich organisiert ist,
laufend und automatisch stattfinden miissen, verbieten sich konsequen-
terweise alle (besonders steuerpolitischen) Staatseingriffe dirigistischer
Art (im Sinne Neumarks). Mit dieser Beschriankung auf globale, das
heiBlt hier nur auf die gesamtwirtschaftlichen Wachstumsfaktoren ein-
wirkende MaBnahmen der Finanzpolitik entfallen die vielfiltigen
Kollisionen partieller Natur, die im Wirtschaftsalltag immer wieder
zu Spannungen und Widerspriichen fithren, und die die preis- und
marktwirtschaftlichen Anpassungen zumindest stéren und verzerren,
wenn nicht verhindern, da sie nicht selten zu okonomisch-anomalen
Reaktionen der Zensiten oder der Begiinstigtengruppen fiihren.

Viele echte Zweck- und Mittelkonflikte fiir eine rationelle, wachs-
tumsbetonte Finanzpolitik entstehen (jedoch aus einer mangelhaften
und/oder verspiteten Koordinierung der fundamentalen wirtschafts-
politischen End- und Zwischenziele. Thre Wurzeln reichen zuriick auf
die theoretische wie praktische Grundfrage, ob und gegebenenfalls
unter welchen Bedingungen die heute weithin anerkannten fiinf
Hauptziele den Wirtschaftspolitik, ndmlich Vollbeschéftigung, Preis-
stabilitdt, stetiges und nachhaltiges Wachstum, gerechte Einkommens-
verteilung und Gleichgewicht der Zahlungsbilanz, miteinander ver-
einbar sind. Besteht unter gegebenen Umstédnden eine echte Kollision,
dann bedarf es einer klaren wirtschaftspolitischen Entscheidung, ob
maximales, schnelles Wachstum vorrangig sei, oder ob die Zuwachs-
rate des Sozialproduktes dem der freiwilligen Ersparnis angemessenen
Niveau angepaBt werden solle, damit etwa die Stabilitit des Geld-
wertes und eine annehmbare Einkommensverteilung gesichert werden
kann. Werden die jeweiligen End- und Zwischenziele der Finanz-,
Geld-, Kredit- und Sozialpolitik auf diesen ebenso schwierigen wie
schwerwiegenden wirtschaftspolitischen Entscheid rechtzeitig abge-
stimmt, dann entfillt automatisch ein nicht geringer Teil der echten
Konflikte.

c¢) Obwohl die Kenntnis der Wirkungen staatswirtschaftlicher MaB-
nahmen auf den Wirtschaftsablauf in den letzten Jahrzehnten erheb-
lich erweitert und vertieft werden konnte, bleibt sie doch noch mehr
oder weniger weit hinter den Anforderungen zuriick, die oftmals von
Theoretikern und Praktikern an eine auf Konjunktur und Wachstum
ausgerichtete Fiskalpolitik gestellt werden. Allerdings trifft das nicht
fiir alle Bereiche und alle finanzpolitischen Instrumente gleichermaBen
ZUu.

Was die offentlichen Ausgaben anlangt, so lassen sich iiber ihren
wachstumsgerechten Einsatz wie liber ihre unmittelbare Wirksamkeit
nach Zeitpunkt, Art und MaB} bestimmte Aussagen machen. Zunichst
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handelt es sich nicht nur darum, eine deflatorische oder inflatorische
ex-ante Liicke zwischen freiwilliger, privater Ersparnis und unter-
nehmerischer Investitionsneigung im Sinne der ,fiscal policy“ — das
heit unter ausschlieBlicher Beachtung des Multiplikatoreffektes —
liber erhohte oder gekiirzte Ausgaben der 6ffentlichen Hand schliefen
helfen. Vielmehr sollten die staatlichen Ausgaben auf jene gesamt-
wirtschaftliche Nettoinvestitionsquote abgestimmt sein, die fiir ein
sinnvolles oder erwiinschtes Wachstum entscheidende Voraussetzung
ist. Verbinden wir beide Aufgaben, so handelt es sich letztlich darum,
Abweichungen vom sogenannten Gleichgewichtspfad des Wachstums
nach oben und unten vermeiden zu helfen und gleichzeitig die nach-
haltige Entwicklung zu férdern. Damit verbunden ist — wie Herr
Bickel im Hauptreferat ausdriicklich hervorhob — auch eine gegen-
iber Keynes ginzlich verschiedene o6konomische Qualifizierung der
Offentlichen Investitionen. Denn auch deren (unterschiedlichen)
Kapazititseffekten kommt insofern in einer wachsenden Wirtschaft
erhebliche Bedeutung zu, als sie zukiinftige Engpésse im Ausweitungs-
prozeB des Sozialproduktes vorwegnehmen (z.B. bei Grundlagen-
investitionen fiir die Energieversorgung oder im Straflenbau), indem
die staatlichen Projekte anteilig an der wachstumsnotwendigen Ver-
groferung des produktiven Realkapitals partizipieren. Im Rahmen
solcher langfristiger Betrachtungen erscheinen zudem 6ffentliche Fehl-
investitionen in einem etwas anderen Licht. Auch verdienen die Wir-
kungen gebietskorperschaftlicher Ausgaben fiir wissenschaftliche
Zwecke aller Art trotz schwieriger Erfassung eine vertiefte Durch-
leuchtung, zumal 1. der das Wachstum entscheidend bestimmende
technische Fortschritt hier seine Wurzeln schligt und von hier per-
manent wesentliche Impulse erhédlt und zumal er 2. {iber die Einnahme
(speziell Steuer-)politik nur begrenzt beeinflut werden kann. Zu der
in diesem Zusammenhang wichtigen Frage, welchen Umfang die staat-
liche im Verhéltnis zur privaten Investitionstétigkeit im gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklungsprozef haben kann oder gar soll, und wo
die Grenzen liegen, ist im Vormittagsreferat ausfiihrlich Stellung
genommen. Dieses Verhiltnis wird nicht zuletzt von der wiinschens-
werten Wachstumsrate und der tatséchlichen Schwankungsbreite um
den Wachstumspfad beeinflufit.

Wie schnell und radikal ausgabepolitische Mafnahmen, die mit
einer zielgleichen Geldpolitik abgestimmt sind, zu wirken vermogen,
wenn es gilt, Abweichungen vom Gleichgewichtspfad einer expandie-
renden Volkswirtschaft zu bekdmpfen, lehren die jiingsten Erfahrun-
gen in den USA in der Uberwindung inflationdrer und rezessiver
Entwicklungen. Die kredit- und defizitfinanzierte Inflationsliicke des
Jahres 1957, begleitet von einem Investmentboom mit typischen Ziigen
20.



308 Spezialdiskussion

einer echten Inflation (antizipierte Preissteigerungen in der Lager-
haltungspolitik) ist erstaunlich rasch und iiberraschend nachhaltig ge-
schlossen worden, indem die Bundesausgaben besonders fiir Verteidi-
gung und zur Fornderung des privaten Wohnungsbaus reduziert und
gleichzeitig Geld und Kredit verteuert und verknappt worden sind.
Obwohl die offentlichen Ausgaben nur relativ gering (aber gezielt)
gekiirzt wurden, geniigte dies zusammen mit den geldpolitischen MaG-
nahmen, um einerseits den Preisauftrieb zu stoppen, andererseits eine
unbeabsichtigte Rezession einzuleiten, die indes (ebenfalls) nicht zu
einer angestrebten Preis- und Lohnsenkung fiihrte trotz Massen-
arbeitslosigkeit und ungenutzter Produktionsanlagen. Die Ursache
einer solchen Okonomisch-schizophrenen Situation und mithin die
Griinde fiir den letztlich zweifelhaften Erfolg der eingesetzten Mittel
sind in erster Linie 1. in den ,built-in stabilizers“ (vornehmlich den
Arbeitslosenunterstiitzungen) und 2. in der Lohn- und Preispolitik
den beiden groBen Sozialgruppen auf bestimmten Mirkten zu suchen.
Hier zeigte sich — was auch in der Diskussion um die theoretisch-
grundsitzlichen Wachstumsprobleme von Krelle herausgearbeitet
worden ist —, da eine automone, das heiBt hier eine nicht wachs-
tumsgebundene, den allgemeinen wirtschaftspolitischen Zielen nicht
unterworfene Lohnpolitik der Sozialpartner (&hnlich anderer Ein-
schrinkungen der Marktautomatik) die zweckgerechten Effekte selbst
einer gut koordinierten und rechtzeitig einsetzenden Fiskal- und
Geldpolitik ganz oder doch teilweise zu paralysieren und im extremen
Falle gar umzukehren vermag.

Weit grofere Schwierigkeiten bereitet es, die Wirksamkeit der ein-
nahme(steuer-)politischen Mittel zur Sicherung eines stetigen Wachs-
tums unter bestimmten Bedingungen zu beurteilen.

Wiahrend die 6ffentlichen Ausgaben in der Regel unmittelbar auf
die effektive Gesamtnachfrage einwirken, schiebt sich bei der Erhe-
bung offentlicher Einnahmen das Verhalten der Zensiten oder der
Anleihezeichner dazwischen. Damit werden die Zusammenhinge
komplizierter und die Ergebnisse entsprechender theoretischer wie
empirischer Untersuchungen unbestimmter. Das zeigen die Aussagen
der in erster Linie zustdndigen, zentralen Steuerwirkungs- und hier
vornehmlich der Steuerinzidenztheorie iiber die mikro- und makro-
okonomischen Entzugseffekte der Besteuerung. Sie mahnen — trotz
erheblicher Fortschritte in jlingster Zeit — zur Vorsicht im Urteil
tiber mogliche, wahrscheinliche und tatsdchliche Entzugswirkungen,
und zwar sowohl beziiglich der realen GroBen (wie des privaten
Konsums, der Ersparnis oder der Investitionsausgaben) als auch be-
zliglich der Anreize (incentives) hierzu. Zwar liegen ausreichend ge-
sicherte Erkenntnisse fiir bestimmte Bereiche unter ganz bestimmten
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(meist statischen) Voraussetzungen vor, aber auf anderen Gebieten
(etwa dem der Wirkungen der Progression) wissen wir theoretisch
und empirisch noch relativ wenig. Das trifft in erhdhtem MaBe auch
fiir die Abhéngigkeiten der Staatseinnahmen (Abgaben) vom stetigen
und naschen Wirtschaftswachstum und vice versa zu. Neben den unter
a) diskutierten neueren Arbeiten liegen Ansdtze zu einer dynamischen,
auf die Entwicklung gerichteten Inzidenzlehre vor (Bodenhorn,
Recktenwald). Aber gerade die Zusammenhinge zwischen den das
6konomische Wachstum bestimmenden oder beeinflussenden Faktoren
(etwa dem Bevolkerungs- und Arbeitspotential [der Erwerbsquote]
oder dem technischen Fortschritt im weitesten Sinne) und der Be-
steuerung sind bei weitem noch nicht geniligend durchleuchtet. Wie
schnell im tibrigen diese Zusammenhinge zum Beispiel in West-
deutschland aktuell werden konnten, erhellt die bloBe Annahme, die
Zuwanderung qualifizierter Arbeitskrédfte hore plotzlich auf, ohne dafl
der natlirliche Bevolkerungszuwachs ausgleichend wirke. Dann wiirde,
unter Wachstumsgesichtspunkten, das Problem ,Steuer und Erwerbs-
quote“ von erheblicher Bedeutung, zumal bei eventuell sinkendem
Arbeitspotential. Unter gleichen, namlich langfristigen Aspekten
kommt den steuerlichen incentive-Wirkungen vor allem auf Hohe,
Art und Zeitpunkt der Investitionen und der Risikobereitschaft, aber
auch des Sparens und Konsums eine zunehmend griBere Bedeutung
zu. Hier greifen die Einsichten und Erfahrungen, auf die Herr Bickel
in seinem Referat ausdriicklich verweist, ein, daB nédmlich die Aus-
glattung kurzfristiger Schwankungen das Wirtschaftswachstum nicht
nur verstetigt, sondern auch zu beschleunigen vermag, weil die
Stabilisierung der Entwicklung die ,incentives“ giinstig beeinfluit.
Auf der anderen Seite bekommt die mikro- und makrotkonomische
Inzidenz in einem gleichmiBigeren Wachstum bei stabilisiertem Geld-
wert ein anderes Gesicht und Gewicht. Ohne befriedigende Kenntnisse
der Inzidenz sind aber Urteile iiber die Wirksamkeit vieler einnahme-
politischer MaBnahmen kaum mdoglich. Alles in allem mahnen die bis-
herigen Einsichten in die komplizierten Wirkungszusammenhinge zur
abwégenden Vorsicht, wenn die staatliche Einnahme(Steuer-)politik
zur Losung von Wachstumsproblemen wesentlich beitragen solle.

d) Mit Nachdruck ist in der Aussprache auf die Problematik hin-
gewiesen worden, die sich aus den politischen, sozialen und rechtlichen
Rahmenbedingungen und ganz allgemein aus der jeweiligen Wirt-
schaftsordnung gerade fiir den erfolgreichen Einsatz finanzpolitischer
Mittel zu 6konomischen Zwecken ergibt. Im Gegensatz etwa zur Geld-
und Kreditpolitik sind die Instrumente der 6ffentlichen Finanzwirt-
schaft generell schwerfilliger in der Handhabung. Der Grund liegt
vornehmlich in dem dualistischen Wesen der Staatsfinanz. Aus einer



310 Spezialdiskussion

Reihe von Beispielen seien nur zwei ausgewihlt. So kann bei bundes-
staatlicher Gliederung des Gemeinwesens (Schweiz, USA, Deutsch-
land) eine groBe Zahl selbstédndiger, zudem finanzstarker Korperschaf-
ten und Institutionen (Hilfsfisken) allein schon die zeitlichen Variations-
moglichkeiten (Verzogerung oder Vorwegnahme) staatlicher Ausgaben
und Einnahmen erheblich einschrénken, wie das deutsche Beispiel des
Jahres 1956 lehrt, wo die Bauvorhaben des Bundes, der Lander und
der Kommunen zwecks Konjunkturentlastung verschoben werden
sollten. Leichter lieSen sich langfristige offentliche Projekte auf ge-
samtwirtschaftliche Wachstumsziele abstimmen. Allerdings bedarf es
hierzu — neben klarer Vorstellungen und konkreter Plidne iiber zu-
kiinftige Grundlageninvestitionen der einzelnen Institutionen — einer
grundlegenden Umgestaltung der staatlichen Budgetgliederung (wie
sie etwa Senf vorgeschlagen hat), die hdufig nicht einmal den Grund-
erfordernissen im Rahmen der heute iiblichen volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen gerecht wird. So mangelt es an einer befriedigen-
den Unterscheidung zwischen Investitionen und laufenden Ausgaben,
an einer brauchbaren Vermogensbilanz oder an einer zweckdienlichen
Erfassung der Kassenlage. Aber selbst die Theorie der volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnung hat bei weitem noch nicht alle Fragen gelost,
die mit dem sinnvollen Einbau der Staatsleistungen in eine nationale
Einkommensanalyse zusammenhingen. So ist weder das Problem der
Aufspaltung der Staatsleistungen in Preis- und Mengenkomponente
noch das ihrer vollen Zurechnung zum Sozialprodukt iiber den End-
verbrauch letztlich befriedigend gelost.

3. Spezialdiskussion zum Vortrag von Vizepridsident Dr. Heinrich
Irmler (Diisseldorf):

»Wiahrungspolitische Bedingungen stetigen Wirtschaftswachstums*

Vorsitzender: Professor Dr. Hans Moller (Frankfurt).
Protokoll: Dozent Dr. Hans Albert (Koln).

Auf Vorschlag des Diskussionsleiters und einiger Teilnehmer sollte
vor allem tiiber folgende Punkte diskutiert werden:

1. Das Problem der Weitergabe des Produktivitdtsfortschritts durch
a) sinkende Preise bei gleichbleibenden Léhnen oder
b) steigende Lohne bei gleichbleibenden Preisen
unter Berilicksichtigung der Geldwertproblematik.

2. Die (echte oder scheinbare) Alternative von Kosten- und Nach-
frageinflation,
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3. Die Frage, inwieweit Betriebskredite der Investitionsfinanzierung
dienen koénnen.

4. Orientierungssymptome und Methoden der Notenbankpolitik
unter spezieller Beriicksichtigung der Kreditzusagen der Banken.

5. Die internationale Interdependenz der Wihrungspolitik und die
Frage der Wachstumsstabilitit.

6. Wichtige Entschliisse der Notenbank im Hinblick auf die Koordi-
nation der Notenbankpolitik mit der allgemeinen Wirtschafts-
politik.

Zur letzten Frage wurde bemerkt, daB eine solche Koordination
institutionell durch Teilnahme eines Vertreters des Bundesfinanz-
ministeriums an den Zentralbankratssitzungen gesichert sei und daB
das Problem im iibrigen mehr in den Fragenkreis eines anderen
Referats gehore.

Zum ersten Problem wurde zunichst ein Votum fiir die Weitergabe
von Produktivitdtsfortschritten durch Preissenkungen vorgebracht.
Das sei, wie das Bombach-Referat gezeigt hat, in der Vergangenheit
vorgekommen und daher moglich. AuBerdem sei eine solche Entwick-
lung gilinstiger wegen des Rationalisierungsdruckes, der durch sinkende
Preise ausgelost werde. Auch fiir die Erhaltung eines lebendigen
Wettbewerbes sei sie notwendig, denn starke Preissteigerungen for-
derten die Konzentration. Damit sei eine Grundvoraussetzung der
Irmlerschen Argumentation in Frage gestellt.

Dagegen wurde eingewandt, man gehe offenbar von der Voraus-
setzung aus, die Entscheidung zwischen beiden Arten der Weitergabe
eines Produktivitdtsfortschrittes unterliege dem freien Willen der
Unternehmer. De facto sei in einer marktwirtschaftlichen Ordnung
aber fiir die Entscheidungen der Unternehmer der Zwang des Marktes
maBgebend. Es miisse eben eine Marktlage geschaffen werden, die
dazu zwinge, die Preise herabzusetzen bzw. Lohnerhéhungen ver-
hindere. Das Mittel dazu sei die restriktive Kreditpolitik einer Noten-
bank, die die no6tige Macht und den Willen dazu habe. In diesem
Zusammenhang tauchten aber zwei Fragen auf: Erstens die Frage, ob
unter diesen Umstinden noch ein Wachstum zu erzielen sei. Das sei
unwahrscheinlich, da auch das Wachstum nur ein Ergebnis der Markt-
lage sei. Zweitens die Frage, ob nicht ein Zusammenhang zwischen
Preisstabilitdt und Geldwertdefdtismus bestehe.

Weiter wurde darauf hingewiesen, daB8 a) auch die Entscheidungen
der Notenbank nicht autonom seien, wie vorher wohl unterstellt wor-
den sei. Auch die Notenbank sei einem Druck von auBen ausgesetzt,
z. B. dem Wunsche, sie solle ihre Politik so einrichten, daB das Wachs-
tum nicht gehemmt werde,
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b) Es gebe heute institutionelle und politische Ursachen, die lang-
fristige Preissteigerungen wahrscheinlich machten. Erstens seien
grofle Staatsausgaben heute unvermeidlich. Zweitens fithre den Druck
der Gruppen dazu, daf§ die Preise sich nur in einer Richtung bewegen
kénnten. Jede Gruppe lasse nur eine Erhohung, aber keine Senkung
ihrer Preise zu. Drittens gebe es eingebaute Inflationsmechanismen,
wie z. B. die Paritédtsklauseln. Was man aber zu wenig beriicksichtige,
seien Qualitdtsverbesserungen und das Auftreten neuer Produkte.
Eine Preisindexwirkung sei in diesen Fillen zwar nicht zu verzeich-
nen, wohl aber eine Nutzenmehrung. Die Zwischenfrage, ob die
Existenz einer ungeschiitzten Rentnerschicht als Inflationsbremse anzu-
sehen sei, wurde bejaht.

Hinsichtlich der angeblichen Gewinneutralitit der diskutierten
Alternativen (sinkendes oder stabiles Preisniveau), die daraus resul-
tiere, daB nicht die absoluten Preise, sondern nur die Spannen
zwischen Erlésen und Kosten in dieser Beziehung relevant seien,
wurde darauf hingewiesen, daB Erlése zu Tageswerten zu rechnen
seien, wahrend bei den Kosten ein time-lag vorliege (z. B. Bindung
von Abschreibungsbetrégen fiir Anlagen), der dem Unternehmer nicht
gleichgiiltig sein konne. Sein Mindestinteresse sei daher ein stabiles
Preisniveau, lieber sei ihm eine Steigerung, keineswegs aber eine
Senkung des Preisniveaus.

Zur Frage des neutralen Geldes wurde auf die Bedeutung der ver-
schiedenen Nachfrageelastizititen im Bereich der Agrar- und Indu-
strieprodukte hingewiesen. Bei neutralem Geld seien infolge von
Nachfrageverschiebungen Konjunkturwirkungen bei verbilligten und
Depressionswirkungen bei nicht verbilligten Giitern zu erwarten. Ein
Konjunkturanstieg werde bald im Keime erstickt werden. Es sei
die Frage, ob man sich mit einer allmé&hlichen Preissteigerung ab-
finden miisse. Sobald die Geldillusion beseitigt sei, komme es immer
mehr zu Indexklauseln und dhnlichen Vorkehrungen, so da8l das ganze
schlieBlich nur noch ein Spiel mit Zahlen sei.

Von anderer Seite wurde darauf hingewiesen, daB bei der gegen-
wirtigen Wirtschaftsverfassung an Lohnniveaustabilisierung und
Preisniveausenkung nicht zu denken sei. Steigerungen des Preis-
niveaus seien heute Voraussetzung fiir nachhaltiges Wirtschaftswachs-
tum, wihrend eine Stabilisierung des Lohnniveaus wahrscheinlich
wachstumshemmend wirke. Das ganze Problem sei nicht unabhéngig
von den Verhaltensweisen der Wirtschaftsteilnehmer diskutierbar.
Natiirlich kénne man andere Modelle entwickeln, aber das sei nicht
entscheidend. Es gebe Lénder mit stdndiger Inflation seit 100 Jahren.
Die ganze Wirtschaft habe sich dann darauf eingestellt.



Dozent Dr. Hans Albert (Ko6ln) 313

. Darauf wurde eingewendet, es gebe auch in der freien Wirtschaft
die Moglichkeit, Preissenkungen ohne Wiachstumshemmungen durch-
zusetzen. Es koOnne sich a) dabei um einen Entschlufl eines ganzen
Wirtschaftszweiges oder b) darum handeln, daB ein price-leader die
anderen Unternehmen zwinge. Es sei noch die Frage, ob einsichtige
Unternehmer sich nicht zu einer solchen Politik entschlieBen kénnten.

Auf die Frage, wie man verhindern wolle, daf die Arbeiter Lohn-
erhohungen durchsetzen und die Lohnstruktur sich &ndert, wurde
hinsichtlich der Lohnstruktur eine elastische Politik vorgeschlagen und
im tlbrigen darauf hingewiesen, daf eine Politik der Lohnniveau-
stabilisierung in der Bevolkerung schon heute weitgehende Zustimmung
finde. Dabei taucht allerdings die Frage auf, wie man die Gewerk-
schaften dazu zwingen konne, dieser Politik zuzustimmen.

Es sei durchaus méglich, so wurde bemerkt, dafl zwischen dern per-
manenten leichten Preissteigerung in den letzten Jahren und dem
Wirtschaftswachstum ein funktioneller Zusammenhang bestehe. Es
frage sich aber auf jeden Fall, ob der soziale Preis, der fiir das Wachs-
tum gezahlt werden miisse, nicht zu hoch sei. Es gebe immer Ein-
kommensschichten, die nachhinken. Schliellich komme es nicht auf ein
maximales, sondern ein optimales Wachstum an und das bedeute, dafl
solchen Tatbestinden Rechnung getragen werden mdiisse.

Auf die Frage, ob es wiinschenswert sei, daf das Preisniveau lang-
fristig ansteige, wurde bemerkt, daf man auch, wenn man diese Vor-
aussetzung mache, darauf rechnen konne, dal jede offizielle Verlaut-
barung eines entsprechenden Programms zur Wirkungslosigkeit einer
solchen Politik beitrage. Nur wenn man offiziell ein stabiles Preis-
niveau anstrebe, konne man vielleicht hoffen, daBl eine allzu grofle
Preissteigerung vermieden werden konne, wihrend eine weniger
restriktive Politik ohne weiteres zur Hyper-Inflation fiihre. Als insti-
tutionelles Mittel der Stabilisierung wurde angesichts der Wandlungen
des Sparprozesses (Riickgang des freien Sparens) auf die Moglichkeit
hingewiesen, die betrieblichen Pensionskassen, die eine immer groBere
Rolle spielten, durch entsprechende Anlagebestimmungen zur Ande-
rung ihrer Amnlagepolitik zu veranlassen.

Zur Frage des WachstumsausmafBles (optimal vs. maximal) wurde
auf das Beispiel Frankreichs hingewiesen, dessen hohe Wachstums-
rate nur um den Preis der Inflation realisiert werden konne, eine Tat-
sache, die Frankreich seine politische Stellung im Rahmen der Welt-
michte koste. Ein gewisser Preis sei eben zu hoch fiir das Wachstum.

Langfristige Preisniveau-Steigerungen ohne Beschleunigung seien
ohne weiteres erreichbar, aber es tauche die Frage auf, ob sie nach
50 Jahren immer noch wirksam (wachstumsfordernd) seien oder ob
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man sie zu diesem Zwecke beschleunigen miisse. Moglicherweise fiihre
erst eine gleichmiBige Beschleunigung zum Wachstum. Unter diesen
Umstinden sei aber eine Politik der Stabilisierung vorzuziehen.
Ubrigens habe sich ein KongreBausschuB in den USA mit dieser Frage
befaft. Bei dieser Gelegenheit seien dhnliche Anschauungen wie die
eben geduflerte aufgetaucht. DaB es ein Land gebe, in dem etwa
100 Jahre lang ohne Unterbrechung eine gleichméBige Preisniveau-
steigerung zu verzeichnen sei, wurde bestritten. Eine Politik, die sich

eine bestimmte prozentuale Steigerung zum Ziel setze, sei einfach
falsch.

Zum Argument der abnehmenden Reizempfindlichkeit wurde be-
merkt, daB es auch bei Preisstabilitit anwendbar sei.

Weiterhin tauchte die Frage auf, inwieweit eine Begrenzung von
Lohnerh6hungen moglich sei. Sie sei wohl ebenso schwierig, wie eine
absolute Stabilisierung des Lohnniveaus. Gelinge eine Limitierung
nicht, so filhre das zur Nachfrageinflation. Eine lohninduzierte In-
flation konne durch Kontrolle der Geldmittelversorgung nicht ab-
gestoppt, sondern nur gebremst werden, wie das englische Beispiel
zeige. England habe fiinf Jahre lang sein Wirtschaftswachstum dem
Kampf gegen die Lohninflation geopfert. Ein fiinfjihriger Verzicht
auf jede Expansion sei aber fiir ein modernes Industrieland nicht
hinnehmbar. Lohn- und Nachfrageinflation seien iibrigens nur zwei
Seiten ein und derselben Sache. Die Frage, ob England wirklich sein
Wachstum dem Kampf gegen die Lohninflation geopfert habe — das
Wachstum sei doch auch eine Funktion der Sparquote — wurde be-

jaht. Andere Belastungen der englischen Wirtschaft fielen kaum ins
Gewicht.

Zur Frage Kosten- und Nachfrageinflation wurde auf amerikanische
KongreBuntersuchungen (besonders Abba P. Lerner) hingewiesen. Man
konne zwischen Kéuferinflation (durch Nachfrageiiberhang) und Ver-
kéuferinflation (durch Preiserhéhungen) unterscheiden. Letztere sei
bei vollstindiger Konkurrenz nicht moglich, aber diese Marktform
existiere in weiten Bereichen der Wirtschaft {(Arbeitsmarkt, GroB-
industrie) nicht. Voraussetzung sei nur ein entsprechendes, geniigend
weit verbreitetes Marktverhalten. Es komme dann zu Preiserhéhun-
gen, ohne dafl der Umsatz zuriickgehe. Unternehmer, die auf Grund
der Marktverhiltnisse nicht mithalten konnen, werden trotzdem in
Mitleidenschaft gezogen, ndmlich durch Kostensteigerung. Gehe man
mit geld-, kredit- und finanzpolitischen MaBnahmen heran, so hemme
man das Wachstum so rigoros, wie es aus politischen Griinden nicht
vertretbar sei. Es komme daher darauf an, das Ubel an der Wurzel
zu packen, indem man MaBnahmen ergreife, die ein solches Markt-
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verhalten unméglich machten. Lerner suchte zu zeigen, daB auch bei-
Aufrechterhaltung der Dezentralisation der Marktentscheidungen
Mittel und Wege dazu gefunden werden konnten. Seine Vorschlige
ldgen in der Richtung, wie er sie in seinem Buch ,The Economics of
Control“ entwickelt habe (Durchsetzung von Spielregeln fiir den
Staat). Sie seien allerdings mit Skepsis zu betrachten.

Es tauchte die Frage auf, inwieweit die Unelastizitdt der Preise
nicht eine Folge des Marketing und der langfristigen Planung der
Unternehmen sei. Auf die Ansicht, die Unternehmen konnten diese
Preispolitik nur treiben, da sie an die Nachgiebigkeit des Banken-
systems gewohnt seien, es kdme also auf eine Erziehung der Banken
an, wurde erwidert, die Banken seien hier {iberfordert.

Im weiteren Verlauf der Diskussion wurde darauf hingewiesen, dafl
die Frage noch nicht diskutiert sei, was von geldpolitischer Seite ge-
schehen miisse, um wachstumsférdernde Bedingungen zu schaffen. Die
Alternative Preissenkung oder Lohnerhéhung sei nicht erschopfend,
wenn es um die Absorption der realen Mehrproduktion gehe. Es sei
moglich, bei Lohn- und Preisstabilitdt den Wert der realen Mehr-
produktion auf andere Weise zu verteilen (z.B. Steuergutscheine).
Das setze allerdings eine grundlegende Reform der Geldverfassung
voraus.

Ein weiteres Argument befafite sich mit Produktionssteigerungen
durch Umschichtung der Produktionsfaktoren. Die Kreditpolitik solle
immer bei den schwachen Wirtschaftszweigen einsetzen.

Zur Frage der Notenbankpolitik wurde festgestellt, daBl hier keine
Autonomie existiere. Die Notenbank habe die Moglichkeit, den Wirt-
schaftsablauf zu beeinflussen, allerdings nur, wenn sie die Macht habe,
»den Markt in die Bank zu zwingen“. Diese Macht der Notenbank sei
aber beeintréchtigt durch einen Mangel unseres Geldwesens. Seit
etwa 1900 sei der Gesamtbetrag der liquiden Mittel hoher als der Ge-
samtbetrag der bankméiBigen Mittel fiir Betriebskredite. Es bestehe
ein Zwang fiir das Geld- und Kreditsystem, diese Mittel langfristig
anzulegen. Es seien vier Formen bekannt, diese Liicke zu schlieBen.
1. Gold (nur bei reichen Léndern moglich, 2. Schatzwechsel (seit 1900;
latente Inflationsgefahr), 3. eingefrorene Debitoren, 4. Langkredite,
die der Form nach Kurzkredite sind (z. B. die Reports und Lombards
der Vorkriegszeit). Im Falle einer Krise sei gerade der Kapitalmarkt
bedroht, den man fordern wolle.

Von anderer Seite wurde behauptet, da die Macht der Notenbank
desto groBer sei, je grofer ihre Wertpapierbestinde seien. Auf die
Frage, was die Banken heute bei einem allgemeinen Konjunktur-
riickgang machen sollten, da kein Unternehmen mehr seine Kredite
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zuriickzahlen kénne, wurde eingewandt, fliissige Mittel zur Schulden-
tilgung seien ohne weiteres durch Lagerabbau zu bekommen. Dem
wurde entgegengehalten, daf ein Lagerabbau vielfach gerade dann
nicht moglich sei. Bei volkswirtschaftlicher Betrachtung der Sache
miisse man zu dem SchluB kommen, dafl irgendeiner sich verschulden
miisse.

Zur Frage der internationalen Aspekte der Wahrungspolitik wunde
darauf hingewiesen, daf Irmler dem nationalen Gesichtspunkt den
Vorrang einrdume und international notfalls die Moglichkeit einer
Wechselkursanpassung ins Auge fasse. Dazu sei auf den Trigheits-
grad solcher Veriinderungen hinzuweisen, der dazu fiihre, daB sie
nicht immer positiv fiir das Wachstum waren. (Hinweise auf Restrik-
tionszwang, Beispiel der englisch-deutschen Beziehungen.) Beim Ab-
bau der Devisenbewirtschaftung werde die Interdependenz noch
groBler, und solche Wirkungen verstirkten sich. Zweierlei sei zu tun:
1. Einfiihrung flexiblen Wechselkurse mit Schwankungsgrenzen, 2. Er-
zwingung eines monetiren Gleichschritts im internationalen Maf@stab.

Der Restriktionszwang wurde bestritten. Weiter wurden zwei
Aspekte der internationalen Problematik unterschieden: 1. die Frage
des Verhaltens des eigenen Landes im Hinblick auf das Wachstum
unter der Voraussetzung, da8 die gegenwirtige Weltwéhrungsordnung
gegeben sei; 2. die Frage, welche Art von Weltwéhrungsordnung im
Interesse des Wachstums der Weltwirtschaft wiinschenswert sei und
welches Verhalten dazu fiihre, sie zu verwirklichen.

Zu 1. wurde darauf hingewiesen, da man im allgemeinen bei den
Preisen eine Riicksichtnahme auf pressure-groups in Rechnung stelle.
Es miisse betont werden, dal auch hinsichtlich der Wechselkurse mit
politischem Druck zu rechnen sei (Griine Front, Import- und Export-
wirtschaft). Weiter wurde die Frage aufgeworfen, was die Geldpolitik
(und Wechselkurspolitik) unternehmen koénne, um einen Exportiiber-
schufl dem Inlande zugute kommen zu lassen. Moglicherweise férdere
ein Exportiiberschul das Wachstum; aber solle man dem Wachstum
zuliebe andere Linder beschenken?

Die Diskussion wurde abgeschlossen mit der Bemerkung, daB eine
Geld- und Wiahrungspolitik, die nicht wachstumshemmend wirke, ein
gewisses MaB an internationaler Kooperation voraussetze und dal das
Wachstum u. U. einem Mehrverbrauch geopfert werden miisse.
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4, Spezialdiskussion zum Vortrag von Professor Dr. Gottfried Bombach
(Basel):

»2Quantitative und monetdre Aspekte des Wirtschaftswachstums“

Vorsitzender: Dr. Hans Langeliitke (Miinchen).
Protokoll: Professor Dr. Gilinter Menges (Saarbriicken).

Die im Rahmen der Spezialdiskussion verhandelten Gegenstinde
lassen sich in zwei groBe Gruppen unterteilen:

I. Grundsitzliche Betrachtungen iiber Wachstumsmodelle.

II. Probleme der Messung des Wachstums und seiner Komponenten.

Die unter I. genannte Gruppe 148t sich wiederum in die allgemeinen
und die monetdren Gegenstidnde unterteilen. Die unter II. genannte
Gruppe 148t sich in okonometrische und statistische Probleme unter-
teilen.

Vorwegnehmend ist zu berichten, daB die Versammlung nur bei
wenigen der verhandelten Gegenstdnde zu iibereinstimmenden Auf-
fassungen gelangte, in der Mehrzahl der verhandelten Themen zeigte
sich hingegen der derzeit noch grundsidtzlich kontroverse Charakter
von Theorie und Messung des Wirtschaftswachstums.

1. Grundsdtzliche Betrachtungen iiber Wachstumsmodelle
1. Allgemeine Probleme

In Erginzung des Referates wurde zunidchst berichtet iiber Be-
miihungen, in stirkerem MaBe, als dies im Bombachschen Referat der
Fall war, die Investitionstdtigkeit in die Wachstumsmodelle aufzu-
nehmen. Man solle im Rahmen der Wachstumstheorie den einheitlichen
Investitionsbegriff aufgeben und statt dessen mit der Investitions-
struktur operieren, was unter anderem den Vorzug habe, da die von
Krelle in seinem Diskussionsbeitrag! aufgezeigte Liicke zwischen sehr
kurz- und sehr langfristigen Prognosen leichter geschlossen werden
konne. Insbesondere wurde folgende Aufgliederung der Investitionen
empfohlen:

a) Investitionen mit kurzfristigem Umschlag (Industrie, freie Be-

rufe, gewisse Dienstleistungsbereiche);

b) Investitionen mit léngerfristigem Umschlag (Landwirtschaft,

Verkehrswesen, Wohnungsbau, 6ffentliche Hand).

Auf Grund von Untersuchungen tiiber die Investitionstdtigkeit in
Deutschland von 1924 bis 1933 ergibt sich (dhnliche Zahlen fiir noch
groBere Zeitrdume seien von Lewis gefunden worden), da die In-
vestitionen mit kurzfristigem Umschlag einen Anteil von nur 25 9%

t Siehe S.230ff.
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an den Gesamtinvestitionen haben. Der eigentliche produktive Teil
der Investitionen betrage also nur ein Viertel. Diese Tatsache zu-
sammen mit anderen Gniinden fiihre also notwendig zu der Forde-
rung, den einheitlichen allgemeinen Kapitalkoeffizienten in eine Viel-
zahl von besonderen Kapitalkoeffizienten aufzuspalten. So zeigt sich,
daB die Bereiche, deren Investitionen kurzfristig im Umschlag sind,
einen Kapitalkoeffizienten von eins haben, wéihrend die groBere
Gruppe der Bereiche, deren Investitionen ldngerfristig im Umschlag
sind, einen sehr viel hoheren Kapitalkoeffizienten aufweist. Die Ver-
bindung zur Wachstumstheorie ergebe sich aus folgendem: Die erste
Gruppe ist sehr konjunkturabhingig, sie trdgt im wesentlichen den
Aufschwung, wihrend die zweite Gruppe weniger konjunkturabhén-
gig ist; sie hélt sich sehr lange in die Depression hinein, steigt in der
Depression sogar noch an (1929 z. B. hatte diese Gruppe in Deutschland
noch eine Steigerung, erst 1930 einen — auBerdem nur leichten —
Riickgang). Der Grund fiir die geringe Konjunkturabhingigkeit dieser
zweiten Gruppe sei in der geringen EinfluBnahme des Zinses zu sehen,
ausschlaggebend sei hier vielmehr die Verfiigbarkeit von Krediten. Es
wurde daher die Bezeichnung ,kreditabhingige Investitionen“ fiir
Investitionen mit lingerfristigem Umschlag vorgeschlagen.

Von dem genannten Ansatz aus (zwei Gruppen von Investitionen)
kénne man eine sehr sinnvolle Verbindung herstellen zwischen Kon-
junkturtheorie und Wachstumstheorie, denn die erste Gruppe hat
bei niedrigem Einkommenseffekt einen hohen Kapazitdtseffekt; dar-
aus ergebe sich realiter eine Gldttung des Konjunkturverlaufs, im
Modell ein relativ stetiges Wachstum.

Gegen die Aufteilung der Investitionen nach der Dauer des Um-
schlags wurde grundsitzlich eingewandt, da die Zufdlligkeiten der
jeweiligen historischen Situation eine zu grofie Rolle spielen wiirden.

Andererseits wurde eingewandt, daB fiir Prognosemodelle eine Auf-
teilung der Investitionen zwar unerldBlich sei, allerdings sei fraglich,
ob die mehr funktionale Gliederung der Investitionen, wie sie der
Aufgliederung nach der Dauer des Umschlags zugrundeliege, zweck-
miBig sei. Man konne auch einfach an eine sektorale Gliederung
denken. Sie habe den Vorzug des unmittelbaren Bezugs zur Kon-
junkturtheorie, denn man kénne ja micht von den generellen Kon-
junkturschwankungen sprechen, sondern nur von einzelnen Branchen-
zyklen. Zur Erklirung der Konjunkturzyklen und zur mittelfristigen
oder Konjunkturprognose sei der Rekurs auf Sektoren unerléBlich
und in diesem Rahmen wiederum eine (sektorale) Gliederung der
Investitionen.
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Das Erfordernis, auf zu groBe Aggregate zu verzichten, gelte aber
nicht nur fiir die Investitionen, wenn auch hier in besonderem Ma@e,
grundsitzlich gelte es aber auch fiir andere Makrogroflen, z.B. den
Konsum. So sei es zweckmifBig, Konsumgiiter nach dauerhaften und
nicht-dauerhaften zu unterteilen; die ersteren werden im Gegensatz
zu den letzteren vielfach mit Krediten finanziert und ihr Erwerb ist
aufschiebbar.

Einigkeit liber dieses Thema bestand insoweit, als allgemein gesagt
wurde, daB ein funktionsfihiges Wachstumsmodell, insbesondere als
Prognosemodell, das die Investitionen, den Konsum und andere hete-
rogene Makrogebilde einschlieBt, nicht vorstellbar sei. Es sei notwen-
dig, so weit wie moglich zu disaggregieren.

In zweiter Ergidnzung des Referats wurde alsdann berichtet iliber
eine Sektorenanalyse, die vom Deutschen Institut fiir Wirtschafts-
forschung durchgefiihrt wird. Sie betrifft Investitions- und Ver-
mogensrechnungen fiir 50 Wirtschaftszweige, darunter 36 Industrie-
zweige. Im Rahmen dieser Untersuchungen ergab sich, dafl bei homo-
genen Sektoren das Verhiltnis des Brutto-Anlagevermégens zum
Netto-Produktionswert bei gleichbleibender Ausnutzung praktisch
konstant ist. Schwankungen des Verhaltnisses ergeben sich lediglich
durch Unterschiede in der Ausnutzung des Vermdogens. So erklire sich
der Riickgang des Kapitalkoeffizienten von 1948 bis in die Gegenwart
in fast allen Industriezweigen aus Verdnderungen in der Ausnutzung
der Anlagen. Von anderer Seite wurde hingegen vor einer Uber-
betonung des Gesichtspunktes der Auslastung im Rahmen von Wachs-
tumsmodellen gewarnt.

Mit groBer Ausfiihrlichkeit und unter reger Beteiligung der
Sitzungsteilnehmer wurden begriffliche Probleme erortert. Im Mittel-
punkt standen die Begriffe ,Technischer Fortschritt“ und ,Stetigkeit
(des Wachstums)“.

»Technischer Fortschritt“: Die vom Referenten benutzte Definition
wurde teils als zu eng bezeichnet. Teils wurde bemingelt,
daB Verdnderungen der Organisationstechnik und allgemeine Struk-
turverdnderungen im Bombachschen Begriff des technischen Fort-
schritts enthalten seien, was einer zu weiten Ausdehnung des Be-
griffes des technischen Fortschritts gleichkdme. Der Bombachsche Be-
griff verdiene eher bezeichnet zu werden als , Anpassung an die ge-
stiegene Kapitalintensitdt“. Technischer Fortschritt sei auch wirklich
technisch zu definieren, als Erhéhung der Schnittgeschwindigkeit einer
Maschine z. B. Hiergegen wurde wiederum eingewandt, da8 es ja auch
technischen Fortschritt ohne Substitution von Arbeit durch Kapital
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gebe. Technischer Fortschritt miisse also nicht notwendig in Anpassung
an die gestiegene Kapitalintensitdt bestehen.

Von einigen Sitzungsteilnehmern wurde die Meinung vertreten, daf3
der Begriff des technischen Fortschritts liberhaupt ein sehr ungliick-
licher Terminus sei.

»otetigkeit (des Wachstums)“: So wenig es einen eindeutigen Be-
griff des Gleichgewichts gebe, so wenig sei prézise zu definieren, was
Stetigkeit des Wachstums ist. Seit Harrod und Domar wiirden zwar
stets neue Gleichgewichtsmodelle entwickelt, diese enthielten aber
rein hypothetische Prozesse; die Begriffe, mit denen sie beschrieben
sind, seien von einer Art, dal sie realitdtsaddquat gar nicht zu defi-
nieren seien.

Es wurde auf den Unterschied zwischen stetigem und gleichgewich-
tigem Wachstum hingewiesen. Ein Wachstum kann gleichgewichtig
sein und trotzdem unstetig. Umgekehrt kann ein stetiges Wachstum
ungleichgewichtig sein.

Einige Sitzungsteilnehmer sprachen sich fiir die Verwendung des
mathematischen Stetigkeitsbegriffes aus. Demgegeniiber wurde fest-
gestellt, daB stetiges Wirtschaftswachstum nicht Stetigkeit im mathe-
matischen Sinn bedeuten kann, weil die mathematische Stetigkeit
durch Saisonrhythmus und Konjunkturschwankungen gestort werden
konne, ohne dafl dies eine Storung der Stetigkeit im 6konomischen
Sinn zu bedeuten brauche.

Die Frage nach der Definition der Stetigkeit wurde iiberdies wirt-
schaftspolitisch zu beantworten versucht. Man bezeichnete als ,,Stetig-
keit“ das Erreichen einer moglichst kleinen Amplitude der (unver-
meidlichen?) Zyklen. Stetiges Wachstum, so wurde von anderer Seite
gesagt, konne die Wirtschaftspolitik nur ex post feststellen. Ex ante
gebe es keine Stetigkeit. Dieser Auffassung wurde widersprochen.
Es wurde vorgeschlagen, die Stetigkeit negativ zu definieren als Ab-
wesenheit gewisser Erscheinungen.

An die definitorischen Probleme schlossen sich Uberlegungen dar-
iilber an, ob eine moglichst groBe Zuwachsrate des Sozialproduktes
wichtiger sei als ein moglichst stetiges Wirtschaftswachstum.

2. Monetédre Probleme

Es wurde kritisiert, da das Referat die langfristige Analyse des
monetdren Problems vernachlissigt habe. Uberhaupt sei der monetire
Aspekt ungerechtfertigt beschrinkt worden auf das Problem der
Preisstabilitdt. Neben diesem seien jedoch weiter von Bedeutung ein-
mal die monetéren Bestimmungsgriinde des Wachstums. Welche mone-
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tiren Faktoren, so sei zu fragen, wirken fordernd, welche hemmend
auf das Wachstum und welche seien wachstumsneutral? Sodann sei
die Frage zu beriicksichtigen, von welchen Faktoren die Investitions-
quote, die bei konstantem Kapitalkoeffizienten das Wachstum deter-
miniert, ihrerseits abhingt. Aus dem Referat gehe als Antwort nur
hervor, dal die Ersparnisbildung einen geringen Einflu auf die In-
vestitionsquote habe. Demgegeniiber sei an Hand empirischer Unter-
suchungen erwiesen, daf3 die Investitionsquote in entscheidendem Mafe
von der Ersparnis der Nichtunternehmer (private Haushalte, Staat)
abhinge. Die Investitionsquote war in den vergangenen Jahren in der
Bundesrepublik sehr hoch, als Folge jedoch der hohen Ersparnis-
bildung, auch bei den Nichtunternehmern. Gerade die langfristigen
Investitionen, der Wohnungsbau und die 6ffentlichen Investitionen,
die den groBten Teil der Investitionstdtigkeit der vergangenen Jahre
ausmachen, sind in ihrer Finanzierung angewiesen auf die freiwillige
Ersparnis. In solchem Rahmen freilich komme der Frage der Preis-
stabilitdt eine groB8e Bedeutung zu, denn ein wichtiger Bestimmungs-
grund fiir das Sparen (besonders fiir die Struktur der Ersparnis-
bildung) sei die Verdnderung bzw. die Stabilitdt des Preisniveaus. Es
wurde allerdings eingerdumt, diese Beziehung sei reversibel, denn
ebenso wie die Preisstabilitit das Sparen beeinflusse das Sparen die
Preisstabilitat.

Ein anderes im Referat vernachldssigtes Problem sei die langfristige
Tendenz des Zinses. Es sei zu fragen: Welche Wirkungen iibt ein
sinkender Zinssatz auf den Kapitalkoeffizienten aus? Eine Antwort
auf die Frage sei, daB bei niedrigem Zins stets umfangreichere In-
vestitionen in unterentwickelten Léndern moglich seien. In diesem
Zusammenhang wurde das Problem der Zahlungsbilanziiberschiisse
der Bundesrepublik, die Notwendigkeit zu steigendem Kapitalexport,
zu verstirkter internationaler Arbeitsteilung und damit Forderung der
Produktivitdt gestreift.

Dem Argument, daB starke Ersparnisbildung erst grofe Investitio-
nen ermogliche, wurde entgegengehalten, daB die Ersparnisbildung
nicht das Wachstum selbst determiniere, wohl aber dafiir entscheidend
sei, ob das reale Wachstum mit gleichzeitiger Inflation erkauft werden
miisse oder nicht. Allerdings sei die Frage, wie der Zusammenhang
zwischen realem Wachstum und Inflation sich zukiinftig gestalte, wenn
die Investitionschancen sich etwa verschlechtern. Dieses Problem sei
jedoch nicht aktuell, da die Investitionschancen wohl auf lange Sicht
gut seien. Lediglich wurde eingerdumt, dafl der private Wohnungsbau,
der 25%0 der Gesamtinvestitionen ausmache, von freiwilliger Erspar-
nis finanziert werde. Doch seien aus dem Anteil von 25 %o die Teile zu
eliminijeren, die vom Staat finanziert werden, denn der Staat spare

21 Sozialpolitik XV.
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grundsédtzlich nicht freiwillig. Der Referent blieb bei seiner These,
daB die Ersparnisse der Nichtunternehmer keinen grofen Einflu auf
die Investitionstdtigkeit ausiiben.

DaB das Referat die Analyse des monetédren Problems vernachléssigt
habe, wurde auch von anderer Seite kritisiert. Es sei im Rahmen der
Modellanalyse des Wachstums zu fragen, an welcher Stelle welche
monetéren Variablen in das Modell einzufiihren seien. Die Antwort
auf diese Frage wiirde leicht fallen, wenn der zweite Teil des Refe-
rates aus der verbalen in die mathematische Sprache iibersetzt wiirde.
Dann wiirde sich etwa ergeben, dafl fiir die Erkldrung der Hohe der
Investitionen in einzelnen Branchen die Variablen ,Verkaufspreise“
und ,Einkaufspreise“ heranzuziehen seien. Weiter wiirde sich ergeben,
daf diese branchenmiBigen Abhéngigkeiten der Investitionen von der
Preisscherenentwicklung zu besonderen Aggregationsproblemen fiih-
ren: die sektoralen Investitionsabhéngigkeiten seien zu einer gesamt-
wirtschaftlichen Investitionsfunktion zu aggregieren. Es sei moglich,
daB in dieser Sicht — auch wegen des unterschiedlichen zeitlichen
Bezugs der Preisrelationen — die zeitliche Entwicklung des gesamten
Preisniveaus seiner absoluten Hoéhe nach groBe Bedeutung fiir die
Erkldrung der Hohe der Investitionen erlangt und nicht nur die Ver-
schiebungen in den Preisrelationen, wie im Referat ausgefiihrt wurde.
Doch sei nicht nur die zeitliche Streuung des Preisniveaus wichtig,
vielmehr auch die sektorale Streuung, so daB das Problem der Ein-
beziehung der Investitionsfunktion in die Wachstumsanalyse analog
dem der Einbeziehung der Produktionsfunktion sei.

Der Gedanke, daB die sektorale Streuung des Preisniveaus fiir die
Wachstumsanalyse von groBer Bedeutung sei, wurde von anderer
Seite aufgegriffen und vertieft, insbesondere wurde auf die statistische
Problematik hingewiesen.

II. Probleme der Messung des Wachstums und seiner Komponeten

1. Okonometrische Probleme

In Erginzung der von Menges? in seinem Diskussionsbeitrag vor-
gebrachten Kritik an der Verwendung der Produktionsfunktionen vom
Cobb-Douglas-Typ wurden zwei alternative Methoden vorgeschlagen:

a) Die unmittelbare Analyse von Verhéltniszahlen wie Arbeits-
produktivitdt und Kapitalkoeffizient;

b) simultane Behandlung der Variablen der Produktionsfunktion
(Produkt, Kapital, Arbeit und evtl. technischer Fortschritt).

Bombach habe sich ausdriicklich die Betrachtungsweise des Statisti-

kers zu eigen gemacht und konsequenterweise die statistischen Re-

2 Siehe S. 236 ff.
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lationen als Ausgangspunkt einer zweifellos sehr reichhaltigen
Analyse gemacht. Nachteilig sei bei der Heranziehung dieses Ver-
fahrens lediglich, da die ganze Betrachtungsweise notwendig ,isolie-
rend“ bleibe und da8 dadurch das Problem der Interdependenz ver-
nachléssigt werde. Auf der anderen Seite habe aber auch die simultane
Behandlung der Produktionsvariablen im Rahmen von Produktions-
funktionen ihre Schwichen, besonders konne sich hier das Problem
der Multikollinearitdt unangenehm bemerkbar machen. Es solle an
Hand des vorliegenden statistischen Materials gepriift werden, ob und
bis zu welchem Grad Multikollinearitdt vorliegt, damit festgestellt
werde, ob die Einwidnde gegen die Cobb-Douglas-Funktionen oder die
Einwénde gegen die isolierende Betrachtungsweise (insbesondere Be-
schrinkung auf einen der Produktionsfaktoren) schwerer wiegen.

Es wurde eingewandt, daB8 im Referat beide Methoden benutzt
worden seien, die Berechnungen iber den technischen Fortschritt be-
ruhten ja auf einer Produktionsfunktion vom Cobb-Douglas-Typ;
allerdings sei im Referat das Problem der Multikollinearitdt auBer
acht gelassen worden.

Von anderer Seite wurde nochmals auf die gro8en Schwierigkeiten
bei der Heranziehung der Cobb-Douglas-Funktion hingewiesen und
die Frage erortert, ob mit fixen Produktionskoeffizienten, die man
mit Trendfunktionen ausgeglichen hat, gearbeitet werden kann. Ein
solches Vorgehen habe den Vorzug, dal das Problem der Multikolli-
nearitit umgangen werden konne. Auflerdem habe es den Vorzug,
daB die in der Regel zu kurzen Zeitreihen fiir die Bundesrepublik
sich nicht stérend auswirken konnten. Allerdings sei dieses Vorgehen
nur bei kurz- und evtl. auch langfristigen Prognosen verwendbar,
fiir mittelfristige Prognosen (insbesondere also Konjunkturprognosen)
sei es nicht zu empfehlen.

Die Verwendung fixer Produktionskoeffizienten kénne in Analogie
zu den Input-Output-Modellen erfolgen. Man kénne dann einmal da-
von ausgehen, daBl die Zuwachsrate des Sozialproduktes maximiert
werden soll. In diesem Fall handelt es sich um ein Planungsmodell.
Oder man kann davon ausgehen, daf fiir eine gegebene Produktions-
struktur bei variierender Endnachfrage die Zuwachsrate des Sozial-
produktes geschidtzt wird. In diesem Fall handelt es sich um ein
Prognosemodell.

Gegen diesen Vorschlag wurde eingewandt,

1. daB die Produktionskoeffizienten (mit Ausnahme der Arbeits-
koeffizienten) zwar vielleicht nur geringfiigig variieren, daB hin-
gegen die marginalen Kapitalkoeffizienten sehr stark in der Zeit
variieren,;

21%
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2. daB eine Schétzung der zukiinftigen Endnachfragen kaum mog-
lich sei;

3. daB Prognose und Planung so stark miteinander verflochten
seien (da gewisse grofe Aggregate die Tendenz haben, sich selb-
stindig zu entwickeln und da bedeutende Staatsauftrige bewuBt
im Sinne des Wirtschaftswachstums eingesetzt werden), dal von
einem Modellautomatismus keine sinnvollen Ergebnisse erwartet
werden konnten;

4. daB die Realisierung des Vorschlags am Preisproblem scheitern
miisse, da es unmoglich sei, die Verschiebungen der Preis-
relationen in das Modell einzubauen.

Indessen wurde eingerdumt, daf ein Wachstumsmodell in Analogie
zu den Input-Output-Modellen fiir kurzfristige Prognosen geeignet sei.

2. Statistische Probleme

Im Verlaufe der Verhandlungen wurden an verschiedenen Stellen
statistische Probleme der Messung des Wirtschaftswachstums erdrtert.
Man sprach iiber die Messung der Arbeitsproduktivitit, iiber die Eig-
nung der je Kopf der Bevilkerung gerechneten Zunahme des realen
Sozialproduktes als Wachstumsanzeiger, iiber Preisbewertungspro-
bleme, iiber Schwierigkeiten der Bestimmung eines gesamtwirtschaft-
lichen Preisniveaus und iliber das Indexproblem im allgemeinen. Von
zwei Themen aber kann berichtet werden, daB sie im Mittelpunkt der
statistischen Diskussion standen:

1. Bestimmung der inflatorischen Liicke,
2. Konstanz der Kostenstruktur.

Sowohl die Bestimmung der inflatorischen Liicke als solcher als
auch die vom Referenten versuchte Lokalisation der inflatorischen
Liicke wurden kritisiert. Es gebe keine Zauberformel, die eine
Lokalisation (Zuordnung der inflatorischen Liicke nach Verursachungs-
komponenten) erlaube. Von anderer Seite jedoch wurde der Versuch
gelobt, wenn auch zugestanden wurde, da die Lokalisierung der
inflatorischen Liicke duBerst problematisch sei und nicht ungefihrlich
von wirtschafts- und sozialpolitischen Aspekten her gesehen.

Gegen die Bestimmung der inflatorischen Liicke als solcher wurde
eingewandt, daB die Berechnung ganz und gar abhinge vom gewihl-
ten Basisjahr. Der Referent stimmte dem zu, indem er erginzte, da8
man zwar zeigen konne, wie sich die inflatorische Liicke z.B. seit
1950 entwickelt habe, doch kénne man freilich nicht behaupten, da8
die Konstellation von 1950 ,richtig“ gewesen sei. Wie gro8 die infla-
torische Liicke im Jahre 1950 tatsdchlich war, wisse niemand. Doch
konne man berechnen, um wieviel sie z. B. im Jahre 1956 gréBer war
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als im Jahre 1950. In der Konstruktion der inflatorischen Liicke stecke
freilich das alte statistische Scherenproblem mit all seinen schwierigen
Methodenfragen.

Hinsichtlich der Frage der Konstanz der Kostenstruktur wurde von
Untersuchungen des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung be-
richtet. Es habe sich z. B. gezeigt, daB} die Kostenstruktur in der che-
mischen Industrie innerhalb von 20 Jahnen unverédndert geblieben sei.
Uber relativ lange Zeitriume hinweg habe der Materialinput der In-
dustrie 459 des Umsatzes, der Arbeitsinput (Personalaufwand) 18 bis
199, bzw. einschlieBlichy der freiwilligen Sozialleistungen 2290 des
Umsatzes und der Energieinput 5 bis 69/ des Umsatzes betragen. Ins-
gesamt gesehen sei eine auBerordentliche Konstanz der Input-Faktoren
festgestellt worden. Man miisse sich Gedanken dariiber machen, zu
welchen Folgerungen fiir ein Prognosemodell die festgestellte Kon-
stanz der Inputstruktur fiihre.

Vom Statistischen Bundesamt wurde die Richtigkeit der die Kosten-
struktur betreffenden Untersuchungen des Deutschen Instituts fiir
Wirtschaftsforschung jedoch in Frage gestellt und der Hoffnung Aus-
druck gegeben, daf vom nichsten Jahr an vom Statistischen Bundes-
amt regelméBig und in allen Branchen KXostenstrukturerhebungen
durchgeflihrt werden konnen.

5. Spezialdiskussion zum Vortrag von Professor Dr. Giinter Schmdélders
(Ko6In):

»,Das Problem einer Koordinierung von Wahrungs- und Finanzpolitik
im Dienste eines stetigen Wirtschaftswachstums“

Vorsitzender: Professor Dr. Heinz Haller (Heidelberg).
Protokoll: Dozent Dr. Egon Tuchtfeldt (Hamburg).

Das Referat gab AnlaB zur ausgiebigen Erorterung verschiedener
strittiger Punkte. Die Diskussion konzentrierte sich dabei im wesent-
lichen auf folgende fiinf Problemkreise:

1. Koordinierung durch ,fruchtbares Spannungsverhiltnis®

Aus dem Kreise der Diskussionsteilnehmer wurde zunéchst darauf
hingewiesen, daf3 sich das Problem der Koordinierung von Geld- und
Finanzpolitik sehr einfach durch Subordination lésen lasse, womit
zahlreiche Schwierigkeiten entfielen. Der Notenbankprisident konne,
wie das englische Beispiel zeige, dem Finanzminister unterstellt wer-
den, ohne zum Befehlsempfinger abzusinken. Der Referent hielt dem-
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gegentiber die Diskussion zwischen gleichberechtigten Instanzen fir
besser geeignet, um Spannungsverhiltnisse deutlich zu machen und in
Kompromiflosungen fruchtbar werden zu lassen. Eine spannungsfreie
Beziehung wiirde dagegen Fehlentwicklungen Tir und Tor 6ffnen.
Auch lasse sich das englische Beispiel aus soziologischen Griinden nicht
verallgemeinern.

Einige Diskussionsteilnehmer wandten sich sodann gegen den vom
Referenten benutzten Begriff des ,fruchtbaren Spannungsverhilt-
nisses“. So wurde bezweifelt, ob Spannungsverhiltnisse in der Politik
iiberhaupt fruchtbar sein konnen, da sie doch ihrem Wesen nach un-
stetig sind, sich hdufig vergrofern und gelegentlich unertraglich wer-
den. Der Referent interpretierte demgegeniiber den Begriff des Span-
nungsverhaltnisses als ein fruchtbares Nebeneinander auf der Grund-
lage sachlicher Gleichberechtigung beider Instanzen, die auch institu-
tionell gesichert sein miisse (durch regelmiBige gemeinsame Zu-
sammenkiinfte, Mitspracherecht usw.). Wichtig erschien ihm dabei vor
allem, dafl beide Pole — sowohl die Geld- als auch die Finanz-
politik — unter Strom gehalten werden. Zu diesem Zwecke kidme es
besonders auf die Wiederbelebung der Geldpolitik an. Insgesamt sei
aber die Koordinierung von Geld- und Finanzpolitik eine Aufgabe, die
noch der Losung harre.

Im gleichen Zusammenhang wurde weiter liber Moglichkeiten und
Grenzen der Analogie diskutiert. Man war sich dariiber einig, daB die
Ubernahme von Begriffen aus anderen Lebensbereichen zu bedenk-
lichen Fehldeutungen fiihren kénne und daher nur mit Vorsicht er-
folgen diirfe. Gegeniiber dem Versuch eines Diskussionsteilnehmers,
den Begriff des Spannungsverhiltnisses im Sinne der Ehepsychologie
auszulegen, betonte der Referent, daB er das elektrische Spannungs-
verhiltnis gemeint habe. Um aber weiteren analogiebedingten Mif3-
verstdndnissen vorzubeugen, sei er bereit, den Begriff des Spannungs-
verhiltnisses zuriickzuziehen.

2. Zielkonflikte

Nach der Klirung dieser Vorfragen wandte sich die Diskussion der
eigentlichen Sachproblematik zu. Die Koordinierung von Geld- und
Finanzpolitik steht bereits auf der Zielebene vor erheblichen Schwie-
rigkeiten. Mehrere Diskussionsbeitrdge beschiftigten sich demzufolge
mit der Gefahr von Zielkonflikten (= gegensitzliche Meinungs- und
Willensbildung der Entscheidungsinstanzen).

Das Parlament debattiert oft iiber die Mittel, obwohl die Ziele noch
unklar sind. Hinzu kommt, daB Ziele in der politischen Realitdt Mittel-
charakter besitzen kdénnen und umgekehrt — ein Problem, das sich
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nicht nur in der Geld- und Finanzpolitik, sondern in allen Bereichen
der Politik stellt.

Hervorgehoben wurde ferner die unterschiedliche Anschaulichkeit
der Ziele. Wahrend die Wihrungsstabilitit wegen ihrer Evidenz fiir
alle Staatsbiirger ein durchaus plausibles Ziel darstellt, ist das stetige
Wachstum moch unanschaulich. Die Diskussionsteilnehmer waren sich
dariiber einig, da der Wissenschaft die eminent wichtige Aufgabe ge-
stellt sei, die Offentlichkeit von der groBen Bedeutung der Zielsetzung
»stetiges Wachstum“ zu tiberzeugen.

In diesem Zusammenhang erhob sich die Frage, ob und inwieweit
Zielkonflikte in die breitere Offentlichkeit getragen werden sollten.
Ein Diskussionsteilnehmer vertrat die Ansicht, daB sich der Noten-
bankprisident und der Finanzminister in entscheidenden Fillen un-
mittelbar an die Offentlichkeit wenden kénnten (evtl. bis zur Riick-
trittsdrohung). Demgegeniiber betonte der Referent, daf die offent-
liche Meinung zwar eine wertvolle Stiitze sein konne, aber die Flucht
in die Offentlichkeit doch sehr gefdhrlich sei. Insbesondere wiirde die
Autoritédt erschiittert, wenn dieser Weg zu oft beschritten wiirde. Der
Appell an die Offentlichkeit diirfe daher nur als ultima ratio an-
gesehen werden. Im librigen sei schon aus soziologischen Griinden eine
Ricktrittsdrohung heute sehr viel schwieriger als in fritheren Zeiten,
als ein Politiker sich noch auf sein Landgut zuriickziehen konnte.

3. Mittelkonflikte

Einen weiteren Problemkreis bei der Koordinierung von Geld- und
Finanzpolitik stellen die Mittelkonflikte dar (= gegenldufige Wir-
kungen der getroffenen MaBnahmen).

In der Diskussion wurde hierzu besonders die Lageabhingigkeit
des Mitteleinsatzes hervorgehoben. So kann die mangelnde Beriick-
sichtigung der verschiedenen Beschéftigungsgrade wund ihrer Aus-
wirkungen auf Gewinnerwartungen und Investitionsentscheidungen
der Unternehmer leicht zu Mittelkonflikten zwischen Geld- und
Finanzpolitik fithren. Die Aufmerksamkeit muf hier daher stérker
als bisher die kurz- und langfristigen betriebswirtschaftlichen Reak-
tionen in Rechnung stellen. Ebenso bedarf es der Klirung, welche Ent-
wicklung als normales Wachstum anzusehen ist und welche nicht mehr.

In diesem Zusammenhang meldete ein Diskussionsteilnehmer starke
Bedenken gegen den Uberraschungseffekt an und stellte die Frage,
ob solche Effekte sich nicht in Fehldispositionen bei den Unternehmern
niederschlagen und damit letztlich sogar wachstumshemmend wirken
kénnen. Diese Meinung fand jedoch keine allgemeine Billigung. Der
Referent legte noch einmal seine diesbeziiglichen Ansichten hinsichtlich
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der Vorteilhaftigkeit von Uberraschungseffekten bei der Geldpolitik
dar (Datensetzungen kénnen von den Wirtschaftssubjekten einerseits
nicht ex ante umgangen, andererseits aber ex post durchaus ,ver-
kraftet® werden). Ein anderer Diskussionsteilnehmer wies darauf hin,
daB Uberraschungseffekte nicht notwendig auf die Geldpolitik be-
schrinkt seien, wie die historischen Erfahrungen gezeigt haben. So
kann beispielsweise in GroBSbritannien auch die Finanzpolitik mit
Uberraschungseffekten arbeiten (Bekanntgabe von Steuersatzinde-
rungen durch den Schatzkanzler).

Bei der Erorterung dieser Fragen zeigte sich dariiber hinaus deutlich
die Notwendigkeit, auch die Finanzpolitik mit groBerer Flexibilitdt
auszustatten, um die heutigen Schwierigkeiten bei der Koordinierung
von schnell entscheidender Geldpolitik und langsam entscheidender
Finanzpolitik zu iiberwinden. Die Wissenschaft hat zur Verbesserung
der finanzpolitischen Flexibilitdt bereits eine Reihe von Methoden aus-
gearbeitet (Schattenbudgets, Erméchtigung der Regierung, im Bedarfs-
falle Zu- und Abschlige bei den Steuersdtzen vorzunehmen usw.) Die
Problematik liegt hier jedoch nicht so sehr in den Methoden als viel-
mehr in der dazu erforderlichen Souveridnitdtseinschrdnkung des Par-
lamentes, die bei den Abgeordneten noch kaum auf Verstdndnis trifft,
obwohl sich die Antinomie zwischen flexibler Steuerpolitik und par-
lamentarischer Zustandigkeit durch KompromiBlésungen iiberbriicken
1aBt. Wihrend die Entscheidungen iiber die Ziele selbst, ihre Rang-
ordnung und die Bedingungen der Zielerreichung echte politische
Fragen sind und daher dem Parlament vorbehalten bleiben miissen,
sind die Entscheidungen iiber den Mitteleinsatz in den meisten Fillen
sachlogische Fragen, die aus dem parlamentarischen Raum heraus-
genommen werden konnen. Aufgabe der Wissenschaft ist es, der
Offentlichkeit die Griinde fiir eine gréBere Flexibilitdt der Finanz-
politik klar zu machen, um so eine diesbeziigliche Attitiidendnderung
herbeizufiihren (Steuerpadagogik).

4. Das Informationsproblem

Sehr breiten Raum nahm sodann die Diskussion der Schwierigkeiten
ein, die der Koordinierung von Geld- und Finanzpolitik in der Praxis
aus mangelnder Information erwachsen. Ubereinstimmung herrschte
dariiber, dafB hier eine der Hauptursachen fiir Ziel- und Mittelkonflikte
liegt, da fehlende Informationsmoéglichkeiten die erforderliche Sach-
kenntnis geradezu ausschliefien.

Einige Diskussionsteilnehmer liefen es sich angelegen sein, die Par-
lamentsabgeordneten gegeniiber dem Vorwurf mangelnden Sachver-
standes in Schutz zu nehmen. Mehrere Male fiel der Satz ,Abgeord-
nete sind auch Menschen”“, Die eingehende Erdrterung dieses Fragen-
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kreises ergab die Notwendigkeit, das Zustandekommen und die Mo-
dalitdten politischer Willensbildung stidrker als bisher zu bertlick-
sichtigen. Dabei kristallisierten sich eine pessimistische und eine opti-
mistische Ansicht heraus.

Die erstere stiitzte sich vor allem auf die Faktoren, die fiir die per-
sonelle Zusammensetzung des Parlamentes verantwortlich sind (wie
Wahl- und Konfessionsarithmetik, Interessenteneinfliisse usw.) Da-
neben wurde auch die Ideologisierung wirtschaftspolitischer Probleme
henvorgehoben (z.B. durch das Schlagwort von der ,sozialen Ge-
rechtigkeit“). Parteipolitische ‘Uberzeugungen wiegen nur allzu oft
schwerer als sachliche Informationen. Alle diese Faktoren hitten in
ihrem Zusammenwirken dazu gefiihrt, daf die Autoritdt des Parla-
mentes einen sinkenden Trend aufweise.

Diese pessimistische Sicht stief jedoch auf heftigen Widerspruch.
Einige Diskussionsteilnehmer verwahrten sich dagegen, das Parlament
als reinen ,Interessentenhaufen“ anzusehen, und vertraten statt dessen
die These, dal gerade das demokratische System auf die Dauer zu
rationaleren Entscheidungen fiihre, weil sich die Vernunft langsam
aber sicher durchsetze. Hervorgehoben wurde dabei insbesondere die
Tatsache, daB sich die politische Willensbildung tiiber Eliten voll-
ziehe, ndmlich

1. die Ministerialbiirokratie, deren Angehorigen der Sachverstand

wohl kaum abgesprochen werden konne;

2. die jeweiligen Experten der Parteien, die sich allerdings nicht

immer innerhalb ihrer Fraktion durchsetzen koénnen;

3. die eigentlichen politischen Fiihrer, die neben der Sachproble-

matik auch die Rationalitdt des Wahlkampfes im Auge haben.
Die Entscheidungen ergeben sich aus dem Zusammenwirken dieser drei
Eliten, die auch in sich noch wieder geschichtet sind. Summa summa-
rum kann aber mit Recht davon gesprochen werden, dafl es sich um
liberdurchschnittlich gut informierte Gruppen handelt (im Vergleich
zu anderen soziologischen Gruppen).

Als echtes Problem wurde in diesem Zusammenhang die ungeheure
Komplizierung der Sachfragen und die damit nicht Schritt haltende
Information erkannt. Die Beschaffung von einschldgigen Unterlagen
(Gesetzes- und Verordnungstexte, Statistiken usw.) ist auch fiir den
Information suchenden Abgeordneten oft sehr schwierig. DaB3 hier
Abhilfe moglich ist, zeigt das Beispiel USA. So verfiigt das
amerikanische Parlament im Legislative Reference Service, der mit
der Library of Congress verbunden ist, iiber einen Stab von rd. 200
qualifizierten Sacharbeitern, die pro Tag Dutzende bis Hunderte tele-
fonische Anfragen der Abgeordneten beantworten und jede gewiinschte
Fachliteratur in kiirzester Zeit herbeischaffen. In Westdeutschland
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konnte man diesem Beispiel folgen, doch fehlt es an der Spitze fiir
diesbeziigliches Verstidndnis, obwohl die Bundestagsabgeordneten sehr
daran interessiert sind. Im gleichen Zusammenhang verwies der Re-
ferent auf die bisher nur unzureichend geldste Frage der Zulassung
von Volkswirten zur héheren Verwaltungslaufbahn, wodurch der wirt-
schaftspolitische Sachverstand der Ministerialdemokratie noch ver-
bessert werden konnte.

5. Losung der Koordinierungsprobleme durch Formeln

Da der Sachverstand der Notenbankleitung sehr viel grofer ist als
derjenige des Parlamentes, stellt die zureichende Information der Ab-
geordneten ein zentrales Problem fiir die .Koordinierung von Geld-
und Finanzpolitik dar. So war es kein Wunder, dafl die vom Refe-
renten vorgeschlagene Losung dieser Frage, ndmlich die Aufstellung
von Formeln, an denen sich die politischen Instanzen bei ihren Ent-
scheidungen orientieren konnen, einen weiteren Kernpunkt der Dis-
kussion bildete. Auch hier waren die Ansichten unterschiedlich.

Von mehreren Seiten wurde die Problematik solcher Formeln her-
vorgehoben, vor allem in Hinblick auf die Differenziertheit und Kom-
pliziertheit der konkreten Fragen, die im jeweiligen Einzelfall zu 1&sen
sind. Wieviel Prozent darf beispielsweise die Arbeitslosigkeit be-
tragen? Und 148t sich hierfiir iiberhaupt eine generelle Formel finden?
Andererseits ist es offenkundig, daB die entsprechenden Formeln
fritherer Zeiten, die teilweise noch heute angewendet werden, ihrer
geistigen Herkunft nach Erbgut des klassischen Liberalismus darstellen
und unter den verdnderten Bedingungen der Gegenwart weitgehend
unfruchtbar geworden sind (in der Finanzpolitik z.B. der Grundsatz
des Budgetausgleiches oder das Postulat der Schuldenaufnahme nur
fiir werbende Zwecke und in der Geldpolitik die Dritteldeckung).

Der Referent betonte demgegeniiber (in Ubereinstimmung mit
einigen weiteren Diskussionsteilnehmern), da8 sich das Denken der
meisten Menschen ohnehin an politischen Formeln und Schlagworten
orientiere. Da die alten Formeln nicht mehr geniigen, miiSten neue
gefunden werden. Ungeachtet aller Schwierigkeiten sei es Aufgabe der
Wissenschaft, bessere und leistungsfihigere Formeln zu entwickeln.
Mit Nachdruck setzte er sich dafiir ein, daf diese Formeln prégnant
und plausibel sein miissen, um meinungsbildend wirken zu konnen.
Die wissenschaftliche Forschung diirfe sich nicht in der Analyse von
Instrumenten erschopfen, sondern miisse dariiber hinaus beratend an
der Gestaltung der Realitdt mitwirken. Nur so konne an die Stelle
des in der Praxis iblichen Denkens in zu kurzen Kausalketten die
langfristige Orientierung treten, die zur Sicherung eines stetigen Wirt-
schaftswachstums unabdingbar sei.



Schlufiveranstaltung
Vorsitz: Professor Dr. Erwin von Beckerath (Bonn)

Vorsitzender Prof. Dr. Erwin von Beckerath (Bonn):

Meine sehr verehrten Anwesenden! Wir kommen jetzt zu dem
letzten Teil unserer diesjdhrigen Veranstaltung, zu dem vielleicht
wichtigsten Teil einer Zusammenfassung unserer Ergebnisse. Wie ich
hore, ist in den Sonderdiskussionen sehr heftig gestritten worden,
und ich glaube deshalb, daBl wir interessanten Ergebnissen entgegen-
sehen werden. Diese letzte Veranstaltung steht ja nicht nur im Zeichen
des beriihmten Titels eines Shakespeareschen Lustspiels, ,Ende gut,
alles gut“, viel mehr hat den Sinn dieser Veranstaltung unser Herr
Vorsitzender in seinen einleitenden Bemerkungen sehr schoén charak-
terisiert, indem er von einer Synopsis gesprochen hat, einer Synopsis,
die nun nicht nur die gehaltenen Referate gleichsam in Abbreviaturen
repetiert, sondern die vielmehr die Referate und die reichlich daran
gelibte Kritik auf einer héheren Ebene zusammenfafit, so daB wir es
wirklich mit einer 'Uberschau sidmtlicher Ergebnisse dieser arbeits-
reichen Tagung zu tun haben werden.

SchluBwort des Referenten Prof. Dr. Giinter Schmdolders (Koln):

"Meine Damen und Herren! Die Voraussage ,Nahkampf“ war nicht
falsch gewédhlt. Wir haben in der Spezialdiskussion uns auBerordent-
lich lebhaft unterhalten, und wenn von Konflikten, von Zielkonflikten
und Mittelkonflikten, die Rede war, so war es auch nicht weit davon,
daB sich in unserer Aussprache gewisse Gegensitzlichkeiten ergeben
hiatten. Immerhin glaube ich, daB wir durch diese Aussprache der
Klidrung der Probleme, die heute morgen offen bleiben mufBten, doch
um einen betréchtlichen Schritt ndhergekommen sind.

Wir haben wuns vor allem etwas um die irrefiihrende Wirkung von
Analogien gestritten. Ich bekenne offen, daf ich das Wort ,frucht-
bares Spannungsverhéltnis“ hiermit zuriickziehe. Es ist ohnehin nicht
sehr gilinstig gewesen, und es hat sich gezeigt, da bei einigen der
Teilnehmern nicht die elektrotechnische Analogie zur elektrischen
Spannung, mit deren Hilfe man sehr fruchtbare Leistungen vollbrin-
gen kann, sondern da mehr die Analogie zu ehelichen Spannungen
geziindet hat, die dann ja gerade eben nicht fruchtbar zu werden
pflegen. Wie geféhrlich die Anwendungen von Analogien aus anderen
Wissenschaften ist, zeigt aber wohl auch das Wort , Wachstum* selbst.
Sie wissen alle, da} das Wort ,,Wachstum® an sich eine Analogie aus
der Biologie darstellt, und es ist ja von einem der Diskussionsredner
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zum Referat Paulsen auch so aufgefat worden: Wachstum ist etwas,
was sich von selbst vollzieht; was soll denn dann die Finanzpolitik
und die Geldpolitik daran machen? Sie soll es nur nicht storen, sie soll
es nicht hemmen, und sie soll es nicht in eine falsche Richtung lenken.
Aber es ist nicht etwa so zu denken, daB das Wachstum gewisser
Impulse der Finanz- und Geldpolitik bediirfte. — Sie sehen, hier
kommen wir iliber die biologische Analogie zu genau denselben MifB3-
verstindnissen wie iiber die elektrotechnische, die vorzubringen ich
mir erlaubt habe. So darf ich als Ergebnis der Diskussion einen
Zweifel an der Giite der Analogien aus anderen Lebensbereichen tiber-
haupt anmelden.

Aus meinem eigenen Referat haben wir in der Spezialdiskussion
noch vertieft den Gegensatz zwischen Zielkonflikten und Mittel-
konflikten. Wir sind dariiber belehrt worden, daB es derartige
Mittelkonflikte auch noch in der weiteren Verldngerung, in der be-
triebswirtschaftlichen Ebene geben kann, in der wohlgemeinte gleich-
gerichtete Mafinahmen der Finanzpolitik einerseits, der Geld- und
Kreditpolitik andererseits je nach den Gewinnerwartungen und der
Liquiditidtssituation der Unternehmungen unter Umstinden gegen-
ldaufige Wirkungen erzeugen. Da ist eine, wie ich glaube, sehr starke
Unterstreichung meines grundsitzlichen Gedankens, da8 die Konflikte,
sowohl Zielkonflikte wie Mittelkonflikte, den Koordinierungsmdglich-
keiten enge Grenzen setzen. Andererseits haben wir uns dariiber
geeinigt, daB das Idealbild von dem Parlament, das nur iiber die Ziele
entscheidet und die Wahl der Mittel dann gldubig dem Sachverstand
derjenigen iiberldflt, die iliber die bessere Sachlogik verfligen, schon
darum nie zutreffen kann, weil Ziele, die wir als Ziele ansehen
mochten, in der Politik sehr hiufig Mittel sind. Hier sind Ziele Mittel,
Mittel zum Ziel, vielleicht zu einem politischen Ziel. Andererseits sind
gelegentlich fiir einzelne Interessentengruppen Mittel selbst das Ziel,
das sie anstreben. Wir kommen hier mit der einfachen Teilung der
Willensbildung, die wir dem Parlament iiberlassen, und der Mittel-
auswahl, die dann die Experten treffen koénnen, nicht weiter.

Andererseits scheint mir die Folgerung aus unserer Diskussion die
zu sein, daB uns hier auf dem Gebiet, das wir heute behandelt haben,
unserer Wissenschaft, der Nationalokonomie, eine echte Aufgabe ge-
stellt ist. Wahrend némlich das Ziel ,Wahrungsstabilitdt“ ein durch-
aus anschauliches Ziel ist, ein plausibles Ziel, ein Ziel, dem sich auch
die 6ffentliche Meinung — was immer man darunter verstehen will —
unterordnen und beigesellen wird, ist das Ziel ,stetiges Wirtschafts-
wachstum® zunéchst noch nicht definiert. Es ist zu definieren durch
die wissenschaftlichen Bemiihungen, wie wir sie in reichem Mafle auf
dieser Tagung kennengelernt haben. Mir scheint sicher — und ich
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wurde von einigen der Anwesenden darin bestdtigt —, daf wir uns
nicht zu vornehm diinken diirfen, um am Schluf3 bei der Darstellung
der Ziele und den Mittel, beispielsweise des Ziels ,stetiges Wirtschafts-
wachstum® und der genauen Definition dessen, was darunter verstan-
den werden soll, Formulierungen und meinetwegen auch stereotype
Formeln zu finden, die so anschaulich und so plausibel sind, da sie
bis zu dem Denken des einzelnen Menschen — und auch die Abge-
ordneten sind ja Menschen —, bis zum Denken des einzelnen Abge-
ordneten hin verstandlich und klar sind.

Ich hatte in meinem Vortrag heute morgen erwidhnt, daB es der-
artige Formeln gibt, dafl wir zur Zeit auf dem Gebiet der Finanz-
politik die Formeln ,ausgeglichener Haushaltsplan“, ,werbende
Zwecke flir Kreditaufnahme*, ,Extraordinarium® und ,Ordinarium“
haben, sicherlich einprégsame, verstdndliche und plausible Formulie-
rungen, aber Formulierungen aus einer anderen Zeit, aus einer an-
deren Welt, nicht zuletzt aus einer anderen Wéhrungssituation. Daf3
es schon bis hier gelungen sein konnte, an Stelle dieser einprégsamen,
schlagkriftigen Formeln, die den Abgeordneten einleuchten, ebenso
einleuchtende, ebenso einprigsame, ebenso schlagkriftige Formulie-
rungen fiir das zu ermitteln, was uns bei der Zielsetzung ,stetiges
Wirtschaftswachstum® vorschwebt, kann dich nicht finden. Hier bleibt
eine Aufgabe, die zu leisten ist: bessere Formeln an die Stelle der
alten zu setzen. Solange wir keine besseren haben, ziehe ich es vor,
mit den alten unter entsprechender Modifikation ihrer Auslegung und
Anwendung zu arbeiten, anstatt das absolute Chaos regieren zu
lassen.

Auch zu dem Thema, wie dem Koordinierungsproblem praktisch
Rechnung getragen werden konnte, haben wir in der Spezialdiskussion
Stellung genommen. Wir haben festgestellt, daB eine institutionelle
Koordinierung zwischen Finanz- und Geldpolitik besteht, daB die
Bestimmungen, die im Bundesbankgesetz die Teilnahme des Finanz-
ministers und des Wirtschaftsministers an den Verhandlungen des
Zentralbankrates vorsehen, zwar geltendes Recht sind, daf sie aber
dem einen nicht weit genug gehen, dem anderen schon in die Néhe
der Subordination statt der Koordination zu fiihren scheinen. Wir
haben gesehen, da8 man mit der institutionellen Koordinierung oder
sogar Subordinierung wenig Materielles ausrichtet, solange wie etwa
in GrofBbritannien die Macht einer uralten, gefestigten Tradition und
die geheiligten gegenseitigen Beziehungen der Geschiftsbanken zur
Notenbank selbst bei vollkommener Verstaatlichung dieser Noten-
banken von einer absoluten Subordination abhalten. Wir haben
aber weiter gesehen, dafl in der Finanzpolitik eine &hnliche Proble-
matik soziologischer Art vorliegt. Hier, muB ich gestehen, wire ich
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gern im Vortrag ndher auf das eingegangen, was mir in der Diskussion
von Herrn von Beckerath dazu gesagt worden ist. Selbstverstindlich
vollzieht sich die Willensbildung im Parlament nicht in einem amor-
phen Zustandekommen von Meinungen, sondern iiber die Elitenbil-
dung, liber die Fraktionen, iiber die Fiihrungsleistung prestigebegab-
ter Personlichkeiten, Fiihrerpersonlichkeiten. Zweifellos gehort dieser
soziologische Ausblick durchaus ebenso zu dem Bild, das wir uns von
der Meinungs- und Willensbildung in der Finanzpolitik machen
miissen, wie der sozialpsychologische Ausblick, auf den ich mich be-
schrankt hatte.

Wir haben in dieser Spezialdiskussion sehr viel Abrundendes,
Erginzendes, Aufkldrendes und MifBverstindnisse Ausrdumendes ge-
hort. Wir haben aber dariiber hinaus — und das ist wohl ein besonders
fruchtbarer AbschluB}, mindestens fiir diesen Teil unserer Tagung —
Verbindungslinien zu den in den anderen Referaten und General-
diskussionen erarbeiteten Beziehungen aufgezeigt. Wir haben beispiels-
weise die Vorstellung, die uns Herr Kollege Paulsen in seinem
Einleitungsreferat vermittelt hatte, daB sehr hiufig die Nichtbeachtung
des stetigen Wirtschaftswachstums durch die Wirtschaftspolitik auf
nichts anderes hinauslaufe als auf die Anwendung zu kurzer Kausal-
ketten, bestédtigt gefunden in Spannungsverhéltnissen oder Ausein-
andersetzungen zwischen Geld- und Finanzpolitik. Wenn die Kausal-
kette, in der der Finanzminister zur Erfiillung eines vielleicht kurz-
fristigen politischen Ziels Anspriiche an die Notenbank zu stellen
glaubt, zu kurz ist, dann gefdhrdet er durch ein solches Denken in
zu kurzen Kausalketten eben das Ziel einer Wahrungsstabilitdt und
das Ziel des stetigen Wirtschaftswachstums, so da8 wir fiir die Wich-
tigkeit der Aufgabe, die wir der Wissenschaft stellen zu miissen
glaubten, schlagkréftige Formeln herauszuarbeiten, Formulierungen,
an denen sich das Denken in lidngeren Kausalketten orientieren kann,
schon auf dieser Tagung einen gewissen Beweis gefunden haben.

Zum SchluB hat Herr von Beckerath in unserer Spezialdiskussion
darauf hingewiesen, da Demokratie ja nichts anderes sei als der
Glaube an und die Mitwirkung bei der allmahlichen Durchsetzung
rationaler MaBstibe und rationaler Sachlogik in den Entscheidungen
der politischen Instanzen. In diesem Sinne kann man unsere ganze
Tagung wohl als einen Beitrag zu der so verstandenen Demokratie
auffassen und, zumindest was die Koordinierung von Geld- und
Finanzpolitik angeht, als einen wirklichen Fortschritt unserer Er-
kenntnisse.
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Vorsitz: Professor Dr. Erwin von Beckerath (Bonn).

Herr Kollege Schmolders, ich danke Ihnen fiir diese ausgezeichnete
Zusammenschau, die tatsédchlich nicht nur Ihren Vortrag, sondern auch
die gesamte Kritik widerspiegelte.

SchluBwort des Referenten Prof. Dr. Gottfried Bombach (Basel):

Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! In der Spezialdiskus-
sion zu meinem Referat iiber die quantitativen und monetiaren Aspekte
des Wirtschaftswachstums sind teils grundsétzliche Fragen, teils rein
statistisch-technische Probleme erortert worden. Wahrend bei der
Diskussion der grundsitzlichen Fragen eigentlich beinahe alles offen
geblieben ist, sind kontroverse Dinge im Bereich des Statistisch-
Technischen zu einem guten Teil gekldrt worden. Einige der grébsten
MiBverstédndnisse konnten beseitigt werden. Ich selbst habe dabei
einige wertvolle Anregungen fiir mogliche Verbesserungen bekommen.

Mein Referat lautete ,Quantitative und monetére Aspekte des Wirt-
schaftswachstums“ und nicht ... des stetigen Wirtschaftswachstums®.
Dennoch muBte beinahe zwangsldufig irgendwann einmal die Frage
auftauchen, was denn stetiges Wachstum eigentlich sei. Wir stehen
dabei vor &dhnlichen Schwierigkeiten wie etwa bei der Frage, bei
welchem Preisanstieg von Inflation zu sprechen oder welcher Grad
von Arbeitslosigkeit als normal und wiinschenswert anzusehen ist.
Bevor wir diber die ‘Stetigkeit selbst sprechen, ist m. E. eine Ausein-
andersetzung mit der mehr grundsidtzlichen Frage erforderlich, was
wichtiger ist: die H6he der Zuwachsrate selbst oder die Stetigkeit der
Zuwachsrate. In anderem Zusammenhang ist dariiber diskutiert wor-
den, ob es um ein Wachstum um jeden Preis oder um ein optimales
Wachstum gehe. Ebenso gut kann man nun fragen: Was ist wichtiger,
rasches Wachstum oder stetiges Wachstum? Wobei natiirlich voraus-
gesetzt wird, daB es eine solche Alternative iiberhaupt gibt. Noch
konkreter wiirde unsere Frage lauten: Welcher Situation sollte der
Vorzug gegeben werden, einem Wachstum von im Trend 3 vH jahrlich
mit konjunkturellen Schwankungen oder einem Wachstum von 2 vH
jahrlich, das stetig verldauft? Diese Fragen haben im Raum gestanden,
aber wir haben uns letztlich nicht zu einer Antwort durchringen
koénnen. Das war auch nicht der Sinn dieser Spezialdiskussion, die ja,
bedingt durch die Themastellung, mehr zu den technischen Details
fithren muBte.

Der Versuch der Messung des technischen Fortschritts stammt nicht
von mir, sondern ist von Solow entwickelt worden und bedeutet im
Grunde nur eine Umwandlung der bekannten Cobb-Douglas-Funktion.
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Solche Messungen werden, wie ich gestern bereits bemerkte, auch in
andern Léndern versucht, so z. B. in den skandinavischen. Es war mir
klar, da3 das angewandte 6konometrische Verfahren Widerspruch her-
vorrufen wiirde. Es ist die These vertreten worden, daB jegliche
Messung des technischen Fortschrittes unmoglich sei. Der technische
Fortschritt sei etwas, was uns als Geschenk zufalle. Oder er sei eine
notwendige Begleiterscheinung der Substitution, und der Versuch einer
Aufspaltung sei von vornherein verfehlt. Ich kann Herrn Gleitze nur
zustimmen, wenn er betonte, daB die von mir vorgelegten Ergebnisse
nichts weiter sein konnen als die Illustration bestimmter Gedanken-
ginge. Der technische Fortschritt spielt in der Wachstumstheorie eine
s0 bedeutende Rolle, daB wir alles daran setzen miissen, ihn irgendwie
in den Griff zu bekommen. Grobe Verfahren erscheinen mir besser
geeignet als iiberverfeinerte. Natiirlich diirfen die Ergebnisse nicht
so interpretiert werden, daf bewiesen worden sei, der technische
Fortschritt habe in einem bestimmten Zeitabschnitt, sagen wir, genau
50,8 vH betragen. Herr Gleitze hat die Warnung ausgesprochen, daf3
Zahlen, die man in die Welt setzt, oft Beine bekommen und davon-
laufen, und daB man sie dann eines Tages selbst nicht mehr einholen
kann.

Mit der Diskussion der Messung des technischen Fortschritts muBte
wohl zwangsldufig auch das Problem der Prognose der langfristigen
Entwicklung des Sozialproduktes angeschnitten werden. Welche Wege
sollten bei langfristigen Prognosen beschritten werden? Soll man sie
iberhaupt wagen? Sollen wir uns auf die Prognose umfassender
Aggregate beschrinken, oder sollen wir versuchen, bis zu Branchen-
prognosen vorzudringen? In bezug auf Branchenprognosen waren die
Ansichten teils optimistisch, teils sehr pessimistisch. Ich habe die
Meinung vertreten — und hierin hat mich insbesondere Herr Krelle
unterstiitzt —, daB wir fiir langfristige Prognosen moglichst einfache
Modelle brauchen. Ich halte es fiir unmoglich, fiir das Jahr 1970 die
Endnachfrage in ihrer genauen Zusammensetzung oder technische
Koeffizienten im Detail zu prognostizieren. Mit einem Blick auf die
zu erwartende BevoOlkerungsentwicklung und die geschitzte Entwick-
lung des Realeinkommens 148t sich sagen, welche GréBenordnung die
Konsumnachfrage in ihrer Gesamtheit in 20 oder 30 Jahren erreichen
wird. Dartiber hinaus 148t sich sicher noch einiges iliber groBere Unter-
gruppen (Wohnungsbau usw.) ermitteln. Aber wir kénnen wohl kaum
jemals bis zu einzelnen Bereichen oder Produkten vordringen. Pro-
jektionen, die sich auf die heute beobachteten Nachfrageelastizitdten
stiitzen, sind sehr gefdhrlich.

In meinem Referat sind zwei Ansatzpunkte fiir langfristige Prog-
nosen aufgezeigt worden: zukiinftige Realkapitalbildung und Kapital-
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produktivitdt oder geschétzte Entwicklung des Arbeitspotentials und
der Arbeitsproduktivitdt. Ein Mitarbeiter des IfO-Instituts (Miinchen)
warf die Frage auf, ob man nicht einen entscheidenden Schritt weiter-
gehen und von den isolierenden Betrachtungsweisen, deren Schwichen
ich selbst beschrieben hatte, wieder zur makrockonomischen Produk-
tionsfunktion zuriickkehren und versuchen sollte, die Entwicklung des
Sozialproduktes aus dem Zusammenwirken beider Produktionsfaktoren
zu erkliren und so zu prognostizieren. Natiirlich werden damit sofort
wieder die bekannten Einwendungen gegen die makrodkonomische
Produktionsfunktion auf den Plan gerufen. Ich bin der Ansicht, daB
bei einer sich auf solche Funktionen stiitzenden Prognose Aufspal-
tungen der groBen Aggregate unerldBlich sind. Auch in der Produk-
tionsfunktion vom Cobb-Douglas-Typ steckt der Kapitalkoeffizient
verborgen, von dem ich gezeigt hatte, in welch hohem Grade er ein
unechter Durchschnitt ist und welche ernsten Aggregationsprobleme
sich hinter ihm verbergen. Aufspaltung in Teilaggregate aber bedeutet,
daB bestimmte strukturelle Anderungen mitprognostiziert werden
miissen.

Im Zusammenhang mit den Branchenprognosen mdchte ich auf eine
besondere Gefahr hinweisen, die heute doch gegeben zu sein scheint.
Natiirlich miissen sich die einzelnen Wirtschaftszweige Gedanken iiber
die langfristigen Absatzchancen ihrer Erzeugnisse machen, um ihre
Investitionen, Rohstoffkdufe usw. entsprechend zu planen. Wie wird
bei solchen Schitzungen vorgegangen? Ein oft angewandtes Verfahren
besteht — insbesonere bei wichtigen Rohmaterialien, Halbfabrikaten
und Kraftstoffen — darin, mit Hilfe der Regressionsanalyse nach
einem Zusammenhang zwischen der Entwicklung des Sozialproduktes
und dem Absatz eines bestimmten Erzeugnisses in der Vergangenheit
zu suchen. Im allgemeinen werden dabei immer recht hohe Korrelatio-
nen festgestellt. Die Prognosen stiitzen sich dann auf die Annahme,
daB der in der Vergangenheit beobachtete Zusammenhang auch in der
Zukunft fortbestehen werde, wobei natiirlich auch weitere wichtige
Faktoren (Bevilkerungsentwicklung) in Betracht gezogen werden
konnen. Gegen dieses Verfahren ist nichts einzuwenden, aber es kann
nur funktionieren, wenn fundierte Vorausschitzungen fiir das Sozial-
produkt selbst verfiigbar sind. Diese kénnen die volkswirtschaftlichen
Abteilungen der Branchen nicht selbst erstellen. Sie sind auf
Schitzungen angewiesen, die in einigen Léindern vielleicht von amt-
lichen oder halbamtlichen Stellen durchgefiihrt und publiziert werden.
In andern Lindern ist man auf Prognosen privater Forschungsinstitute
angewiesen, und in wieder andern Lindern schlieBlich fehlt jeglicher
Anhaltspunkt. Oft wird dankbar jede Zahl akzeptiert, die ein Mutiger
zu publizieren wagt. Man kennt nicht oder iibersieht bewuBt die
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kithnen Annahmen, auf denen eben jene Schitzung beruht. Von dem
Vermerk in der FuBinote ,Vorsicht, rohe Schitzung!“ verschwindet
beim ersten Zitieren das Wort ,Vorsicht“, beim Zitieren aus zweiter
Hand das Wortchen ,roh“, und bald wird aus der auf schwachen
FiiBen ruhenden kithnen Schitzung eine wohlfundierte Prognose.
Das entscheidende aber kommt noch. Eine Abschitzung der
Entwicklung des realen Sozialproduktes ist unmoglich ohne eine
Kenntnis der Entwicklungsméglichkeiten bestimmter Branchen (Ener-
gieerzeugung, Kohleforderung, Stahlproduktion, landwirtschaftliche
Erzeugung). Makro- und Mikroprognosen sind also eng miteinander
verbunden. Branchenprognosen stiitzen sich auf Totalprognosen, und
Totalprognosen setzen Branchenprognosen voraus. Was soll am Anfang
stehen? Wir befinden uns hier in der Tat in einem merkwiirdigen
Zirkel. Noch ist es vielfach so, daB jeder hilfesuchend auf den andern
blickt und allen ein Stein vom Herzen fillt, wenn einer erst einmal
den Anfang mit einer Prognose gewagt hat.

In der Diskussion ist dann das am Vortage schon angeschnittene
Problem nochmals aufgegriffen worden, wer denn in unserer heutigen
Volkswirtschaft eigentlich tber die Wachstumsrate entscheidet. Zwei
Fragen sind zu beantworten: 1. wer soll sie in der Marktwirtschaft
bestimmen? und 2. wer bestimmt sie heute de facto? Mich mit der
Frage auseinanderzusetzen, wer sie bestimmen soll, war nicht meine
Aufgabe. Dagegen war ich in meinem Referat bestrebt zu zeigen,
wodurch die Zuwachsraten heute tatsdchlich bestimmt werden, oder
vielleicht besser: wodurch sie nicht bestimmt werden. Meine Thes:?
lautete, daB es heute nicht die Sparentscheide der einzelnen Wirt-
schaftssubjekte sind, die iiber das Tempo der wirtschaftlichen Ent-
wicklung entscheiden. Hiergegen wurde der Einwand erhoben, daf} die
Behauptung nur zum Teil berechtigt sei, weil heute doch auf weiten
Gebieten eine unmittelbare Verbindung zwischen Ersparnispildung
und Investition bestehe, und zwar vor allem auf dem Gebiet des
Wohnungsbaus, der sich in erheblichem Umfange direkt aus privaten
Ersparnissen heraus vollziehe. Ich vermag im Augenblick nicht zu
sagen, welcher Teil der Gesamtinvestition unmittelbar durch Geld-
ersparnisse determiniert ist. Das ist sicher auch gar nicht statistisch
feststellbar. Aber selbst wenn es sich um bedeutende Gréf:.nordnungen
handelt, bleibt mein Argument bestehen. Solange es in bedeutendem
Umfang Investitionen gibt, die vollig unabhéngig von den sich gleich-
zeitig vollziehenden Ersparnissen sind, kann man nicht sagen, da8 die
Gesamtinvestition (und damit die Wachstumsrate) durch die Gesamt-
ersparnis bestimmt werde. Dariiber hinaus ist hinsichtlich der an Geld-
ersparnisse gebundenen Bauinvestitionen zu fragen, ob eben diese
Investitionen nicht auch dann durchgefiihrt worden wiren, wenn die
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Ersparnisse nicht auf diese Weise aufgebracht worden wéren. Ich bin
der Meinung, dal man einen guten Teil der H&éuser auch ohne diese
Ersparnisse gebaut hitte. Sie wéren dann eben auf andere Weise
finanziert worden.

Es ist in der Diskussion eine wichtige Frage angeschnitten worden,
die ich in meinem Referat nicht behandelt habe: die Abhingigkeit der
Ersparnis vom Grad der Inflation. Es geht um das Problem, inwieweit
inflatorische Preisentwicklungen negativ auf die Ersparnis einwirken.
Zwei verschiedene Entwicklungen sind hier zu unterscheiden. Fiir die
Wachstumstheorie von besonderem Interesse ist die Frage, ob die be-
riihmte ,schleichende Inflation“ mit einer stindigen Minderung der
Kaufkraft des Geldes um ein, zwei oder drei Prozent im Jahr einen
entscheidenden Einfluf auf den Sparwillen hat. Wir haben zu unter-
suchen, ob die Sparer tatséchlich das erzielte Zinseinkommen gegen
den Verlust durch die kontinuierlichen Preissteigerungen abwigen und
errechnen, was netto verbleibt. In einer nicht unerheblichen Zahl von
Lindern miiBten sie heute feststellen, daB netto nichts verbleibt,
sondern daB sie vielmehr zuzahlen. Von der schleichenden Inflation zu
unterscheiden sind abrupte Erhoéhungen des Preisniveaus infolge be-
sonderer Ereignisse (Korea-Krise usw.). Hier ist die Antwort einfacher
zu finden. Die negativen Auswirkungen solcher Erschiitterungen auf
die Ersparnisbildung lassen sich in der Nachkriegszeit deutlich fest-
stellen.

Am Schlufl ist eine Frage angeschnitten worden, die ich aus Zeit-
mangel in der Spezialdiskussion noch nicht habe beantworten konnen.
Sie betraf ein Phidnomen, das man im Berliner Institut fiir Wirtschafts-
forschung glaubt beobachtet zu haben: die langfristige Konstanz der
industriellen Kostenstruktur. Ist diese Konstanz der Kostenquoten ver-
einbar mit den groBen strukturellen Anderungen, die sich beim Wachs-
tumsprozeB vollziehen und ohne die, wie ich gezeigt habe, reibungs-
loses Wachstum gar nicht vorstellbar ist? Besteht hier ein Widerspruch?
Ich glaube nicht. Die Antwort habe ich in der schriftlichen Ausarbei-
tung meines Referates bereits gegeben, diesen Teil aber gestern aus
Zeitmangel nicht vorgetragen. Strukturanalysen stiitzen sich zunichst
auf die in Geldeinheiten ausgedriickten Strome der volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen. Die GeldgroBen sind Produkte aus Mengen
und Preisen. Nun #&ndern sich im WachstumsprozeS Mengenstruktur
und Preisstruktur, und man kann nachweisen, dafl beide Bewegungen
im Normalfall immer negativ korreliert sind, was ja a priori auch zu
erwarten ist. Sowohl im Konsumgiiter- als auch im Investitionsgiiter-
sektor werden die Giiter, die relativ teuerer geworden sind, durch die
relativ billiger gewordenen ersetzt und umgekehrt, und dieser Prozef3
kann netto so auslaufen, dafl die aus monetiren GroBen abgeleiteten
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Strukturquoten gerade konstant bleiben. Auf Grundlage der heute ver-
fligharen Gesamtrechnungsdaten habe ich selbst umfangreiche Unter-
suchungen durchfiihren lassen und dabei gefunden, daB sich hinter
gleichen oder annihernd gleichen Strukturquoten, die wir im Zeit-
ablauf innerhalb eines Landes oder bei zwischenstaatlichen Vergleichen
beobachten, oft ganz fundamentale Unterschiede in der Mengen- und
in der Preisstruktur verbergen, die sich aber eben gerade etwa
kompensieren. Es kann durchaus sein, da auch die Konstanz des
Kapitalkoeffizienten etwas damit zu tun hat.

Eine wertvolle Anregung haben wir aus der Diskussion noch mit-
genommen, ndmlich uns nicht zu sehr nur auf die Formen der Kate-
gorisierung festzulegen, die sich im Laufe der Zeit in der Kreislauf-
theorie und der praktischen Statistik herangebildet haben und die
uns heute schon so sehr in Fleisch und Blut iibergegangen sind, daf3
wir {iber ihre ZweckmiBigkeit nicht mehr nachdenken. Wir sprechen
von dem Konsum, von der Investition, und im Hintergrund verbirgt
sich die Vorstellung, als handle es sich hier um homogene Gesamt-
heiten mit einem gemeinsamen, typischen Verhalten. Der Konsum ist
das, was im Zeitablauf relativ stabil bleibt, die Investitionen zeigen
die groBen Schwankungen im Konjunkturverlauf. Aber wir diirfen
nicht vergessen, daB die iiberkommenen Formen der Kategorisierung
zu einem guten Teil konventionell sind. Eine gemeinsame Zeitkurve
fiir die Investition gibt es nicht. Jede der Komponenten hat ihren
eigenen Bewegungsrhythmus, der vor allem durch die Lebensdauer be-
stimmt ist. Beim Konsum muB zumindest zwischen den dauerhaften
und nicht dauerhaften Konsumgiitern unterschieden werden. Die
dauerhaften Konsumgiiter zeigen heute groBere Schwankungen als
viele der relativ stabilen Komponenten im Investitionsgiiterbereich.
Sie werden im Rahmen des Abzahlungsgeschiftes wie Investitionen
finanziert, und sie sind zeitlich aufschiebbar. Wir miissen sie heute
als einen der bedeutenden konjunkturbestimmenden Faktoren be-
trachten.

Vorsitzender Prof. Dr. Erwin von Beckerath (Bonn):

Ich darf Ihnen, Herr Kollege Bombach, im Namen der Anwesenden
herzlich danken fiir Thre ausgezeichnete allseitige Uberschau iiber die
Problematik Ihres Themas, die Sie uns gegeben haben.

SchluBwort des Referenten Vizeprésident Dr. Heinrich Irmler
(Dtisseldorf):

Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! In der Spezial-
diskussion 1iiber mein Referat ,Wihrungspolitische Bedingungen
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stetigen Wirtschaftswachstums“ wurden einige Grundsatzfragen und
einige Spezialfragen erortert.

Die erste Grundsatzfrage, die angeschnitten wurde, war die nach
dem Verlauf der Generaldiskussion iiber meinen Vortrag zu erwar-
tende Frage, ob man unter dem Gesichtspunkt des Wirtschaftswachs-
tums eine Wahrungspolitik betreiben solle, die den Produktivitétsfort-
schritt durch sinkende Preise bei gleichbleibenden Lohnen zur Ver-
teilung bringt, oder ob es eine Politik sein sollte, die Preisstabilitdt
anstrebt und demgeméfB den Produktivitdtsfortschritt oder mindestens
den grofiten Teil dieses Fortschritts durch steigende Geldlohne zur
Verteilung bringt. Im letzteren Falle miiite natiirlich — und das ist
der Vorgang, den wir in der Praxis in Deutschland seits 1948 sehen —
das Geldvolumen sténdig ausgeweitet werden. Im anderen Fall miiBte
das Geldvolumen im wesentlichen stabil bleiben, d.h. nur in dem
MaBe ausgeweitet werden, wie die Bevolkerung zunimmt.

Es war fiir mich erstaunlich, da in der Generaldiskussion nach
meinem Referat doch eine ganze Reihe von Stimmen laut wurden,
die eine Politik des stindigen Preisriickgangs befiirworteten und unter
Wachstumsgesichtspunkten so etwas fiir moglich hielten. In der
Spezialdiskussion erfolgte auch gleich wieder ein Angriff in dieser
Richtung, dem aber dann doch die Hilfstruppen ausblieben. Es wurde
gesagt, man solle doch den sténdigen Preisrlickgang anstreben, man
wiirde dadurch wohltdtige soziale Ziele erreichen und dennoch das
Wachstum nicht gefdhrden. — Die Gegenargumente, die sich dagegen
erhoben, sind zum Teil schon in meinem Referat vorgebracht worden,
zum Teil waren sie auch neuartig. So hat besonders Herr Dr. Pfleiderer
die Frage gestellt: Haben wir liberhaupt die freie Wahl zwischen
diesen beiden Moglichkeiten, steht es uns frei, die eine oder andere
Politik zu verfolgen? — Wenn wir den Zwang ausschalten und uns
auf den Boden der Marktwirtschaft stellen — was ja die Rahmen-
bedingung dieser ganzen Tagung war —, dann kann Lohnstabilitat
nur eintreten, wenn vom Markt her die Bedingungen so gesetzt sind,
daB sich die Sozialpartner so und nicht anders verhalten kénnen, daf3
die Preise also abgleiten miissen. Diese Marktbedingung kann an sich
nur die Notenbank setzen. Ich hatte in meinem Referat — vielleicht
nicht deutlich genug — darauf hingewiesen, daf die freie Wahl nur so
zu verstehen ist, daB die die Geldmenge regulierende Stelle diese
Bedingungen setzen kann. Ich bin Herrn Pfleiderer fiir diesen Hinweis
dankbar. Es mufl also, wenn man die Alternative: stabile Preise und
sinkende Loéhne, durchfiihren will, eine ganz rigorose Geldpolitik ge-
trieben werden, die einfach die Preissenkungen erzwingt. Alle Teil-
nehmer an der Spezialdiskussion mit einer Ausnahme waren sich einig,
daB eine solche Politik zumindest unter den Bedingungen der Gegen-
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wart duBerst wachstumshindernd wire. Man braucht sich nur vorzu-
stellen, wie die Entwicklung in Deutschland und anderen Landern
gelaufen wire, wenn wir an der Geldmenge von 1890 oder noch friiher
festgehalten oder sie nur im AusmaB der Bevolkerungszunahme ver-
mehrt hétten.

Es wurde auch der gegenteilige Standpunkt vertreten, daB die
Wahrscheinlichkeit langfristiger Preissteigerungen grofier sei als die
Wahrscheinlichkeit der Stabilitdt des Preisniveaus. Das beriihrt sich
eng mit dem Gefiihl, das man heute vielerorts hat, daB es nicht
moglich ist, das Wirtschaftswachstum aufrechtzuerhalten und gleich-
zeitig das Preisniveau stabil zu halten. Es wurde auf die Gruppen-
macht hingewiesen, die heute eine grofie Rolle spielt, auf die sich aus-
breitenden Paritdtsklauseln, daf jeder in seinem Wirtschaftsbereich
die Paritdt mit anderen Bereichen wahren mochte, obwohl die realen
Voraussetzungen nicht gegeben sind. Es wurde auch darauf hingewie-
sen, daB bestimmte Gruppen, etwa die Sachwertbesitzer, vielleicht
auch Unternehmer, nicht an Preisstabilitdt interessiert seien, sondern
an steigenden Preisen. Herr Professor Hax hat darauf hingewiesen,
daB der Unternehmer von der betriebswirtschaftlichen Ebene aus
gesehen gezwungen sei, aus Vorsichtsgriinden Preissteigerungen in der
Zukunft einzukalkulieren und seine eigenen Preise entsprechend zu
gestalten. Alle diese Dinge sind aber nur dann realisierbar, wenn
eine entsprechende Kaufkraft zur Verfligung gestellt wird, — womit
wir wieder bei der Verantwortung der Wahrungsbehdrde angelangt,
also im Grunde nicht viel weitergekommen sind.

Es wurde noch darauf hingewiesen, dafl die Nachfrageelastizitdten,
wie sie fiir die einzelnen Produktarten — landwirtschaftliche Produkte,
industrielle Giliter — gegeben seien, eine grofie Rolle spielten bei der
Untersuchung und Beantwortung der Frage, ob bei restriktiver Kredit-
politik, die auf sinkende Preise hinzielt, nicht ein wirklicher deflato-
rischer Zirkel entsteht, also eine Wachstumsbremsung. Die Argumente
dafiir waren mir neu, und ich fand, daB sie doch sehr einleuchtend
waren. Wenn ndmlich das nominelle Einkommen unveridndert bleibt,
muf} ceteris paribus die Nachfrage nach solchen Artikeln zuriickgehen,
bei denen keine Kostensenkung eintritt, die also relativ teurer werden.

Die schleichende Inflation wurde auch bei uns angesprochen’ Das ist
das beriihmte, aber von mir etwas schlagwortartig und unzutreffend
als Geldwertdefaitismus bezeichnete Problem. Es wurde darauf hin-
gewiesen, daB es sich gar nicht um Defaitismus im eigentlichen Sinne
handele, sondern nur um die Konsequenz aus dem Vorhandensein
bestimmter Fakten. Die schleichende Inflation konne zunéchst einmal
das Wachstum beschleunigen, aber doch nur im ersten Akt, ndmlich
so lange wie die Geldwertillusion anhélt. Es miisse ja jemand da
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sein, der bereit sei, seine Leistungen zu einem geringeren als dem
eigentlichen Preis zu verkaufen. Wenn sich dazu niemand finde, wenn
sich alles an den stdndigen Wertverlust des Geldes angepaB8t habe,
dann werde sich die Wachstumsbeschleunigung von selbst verlieren.

Ein weiterer Fragenkomplex, der angeschnitten wurde, war der
der Kosteninflation. Herr Dr. Schleiminger hat verdienstvollerweise
darauf aufmerksam gemacht und einen gewissen Pessimismus in bezug
darauf anklingen lassen, daB die Kosteninflation durch die Beherr-
schung der Geldmenge gebremst werden konne. Die Beherrschung der
Geldmenge sei kein geeignetes Mittel zur Bekdmpfung der Lohn-
inflation als solcher. In England habe sich das ja gezeigt; in England
sei seit fiinf Jahren kein Wachstum mehr vorhanden. Man habe dort
das Wachstum dem Kampf gegen die Lohninflation geopfert.

Was bedeutet aber denn Lohnerhéhung iiber den Produktivitats-
fortschritt hinaus? Die Loéhne werden grofStenteils, abziiglich einer
Sparquote — wenn es 10 vH sind, sind es viel —, verausgabt. Bei
einer Lohnerhéhung wird also der Anteil der Konsumausgaben in der
Volkswirtschaft erh6ht, wiahrend das Wachstum den nichtkonsumierten
Teil des Volkseinkommens zur Basis hat. Reduziere ich also das
letztere und will gleichzeitig Geldwertstabilitdit haben, muB das
Wachstum zum Opfer fallen. Wenn ich aber die Wachstumsrate zum
Datum setze und sie unter allen Umsténden realisieren will, auch
wenn die Lohne iiber die Produktivitdtszunahme hinaus erhdht wer-
den, dann mufBl eben der Geldwert leiden. Es handelt sich ja hierbei
um durchaus klare Beziehungen: Verbrauchen und Investieren des-
selben Gutes ist unmoéglich. — Die Diskussion hat auch in diesem
Punkt zusitzliche Klarheit gebracht.

Als dritter groBer Komplex wurde der internationale Problem-
kreis angeschnitten, die Tatsache, da man heute nicht isoliert in den
einzelnen Volkswirtschaften Wachstumspolitik betreiben kann, son-
dern daB ein hochstmdogliches Wachstum nur gewihrleistet ist, wenn
ein gleichgewichtiges Wachstum in der Welt realisiert werden kann.
Es wurde anerkannt, da die Binnenstabilitit an sich den Vorzug
verdient, aber bezweifelt, daB Wechselkursidnderungen unter den
heutigen Bedingungen, wenn sie schon notwendig wiren, wirklich
realisiert werden konnen. Ich vermag mich dazu aus begreiflichen
Griinden nicht zu &uBern. Es wurde unter Hinweis auf das Beispiel
Deutschland gesagt, man sehe ja, dafl es zu einer Wechselkursédnderung
nicht komme, obwohl massive Zahlungsbilanziiberschiisse das nahe-
legten. Der Grund dafiir, da es nicht zu Wechselkursdnderungen
kommt, obwohl durch eine Aufwertung — bestimmte Bedingungen
vorausgesetzt — die terms of trade zugunsten des aufwertenden Lan-
des gedndert wiirden, wurde in den pressure groups gesehen, die ins-
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besondere auf seiten der Exporteure und der Landwirtschaft zu suchen
sind. Wenn ich ausléndische Produkte hereinlasse, wird natiirlich ein
Preisdruck durch die importierten Giiter ausgeiibt. Auf der anderen
Seite wird der Export schwieriger, die Erlose werden beschnitten.
Es wird ein Druck auf das Ganze ausgeiibt, der unter Umsténden
heilsam wirken kann. Aber wessen volkswirtschaftliche Einsicht geht
so weit — jedenfalls wessen Einsicht auf seiten der pressure groups —,
dafl man dafiir eine personliche EinkommenseinbuBle hinnimmt?! Die
internationale Kooperation als wesentliche Wachstumsvoraussetzung
ist in der Diskussion anerkannt worden.

Ein technischer Gesichtspunkt bezog sich auf die Frage, ob die
Zentralbank wirklich immer in der Lage ist, eine restriktive Kredit-
politik durchzufiihren. Es wurde darauf hingewiesen, daf bei den
Banken sehr grofie liquide monetdre Reserven vorhanden seien. Der
Bankenapparat habe ja heute in Deutschland allein schon 6 Milliarden
Schatzwechsel, so daB} restriktive MaBnahmen der Zentralbank nicht
ohne weiteres durchkémen, wenn nicht vorher diese liquiden Puffer
irgendwie neutralisiert wiirden. Natiirlich darf der Bankenapparat
nicht ,liberliquide“ sein, wenn die restriktiven Mafnahmen der Noten-
bank ,greifen“ sollen. Man sollte aber diese Schwierigkeiten nicht
liberschitzen, einmal nicht wegen der vorhandenen, ziemlich weit-
reichenden Liquiditdtssteuerungsmoglichkeiten der Notenbank, zum
anderen nicht, weil die Liquiditdt in der Praxis ungleich {iber den
Bankenapparat verteilt ist. Auch werden die Banken die erklérte
Politik der Notenbank in praxi weitgehend respektieren.

Das waren im wesentlichen die Probleme, die erortert worden sind
und deren Diskussion mich im Grunde nur in der Auffassung bestédrkt
hat, wie ich sie in meinem Referat dargelegt habe. Ich mdchte also
dahin reslimieren, daB ich zwar sehr viele Anregungen bekommen
habe, daBl ich aber nicht sehr wesentlich von den Folgerungen abzu-
weichen brauche, die ich in meinem Referat als Thesen aufgestellt
hatte.

Vorsitzender Prof. Dr. Erwin von Beckerath (Bonn):

Ich darf auch Thnen fiir Ihre auBerordentlich wertvollen Ausfiih-
rungen, die Sie uns zum Schlufl gegeben haben, danken.

SchluBworte des Referenten Prof. Dr. Wilhelm Bickel (Ziirich):

Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Wir sind heute nach-
mittag in der Spezialdiskussion von einer Bemerkung ausgegangen,
die ich im Laufe meines Referates gemacht habe, daB namlich die
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Konjunkturpolitik ein integrierender Bestandteil der Wachstumspolitik
sei. Ich befinde mich dabei in Ubereinstimmung auch mit anderen
Herren, wie etwa Herrn Paulsen, der sich zu einer shnlichen Auf-
fassung bekannte. Es ist nun in der Spezialdiskussion in Zweifel ge-
zogen worden, ob das richtig sei. Im allgemeinen aber hat diese Auf-
fassung doch Zustimmung gefunden. Es wurde darauf hingewiesen,
daB man nicht bestreiten konne, daf jede kurzfristige MaBnahme zu-
gleich auch langfristige Wirkungen hat und daf daher ein Zusammen-
hang zwischen kurzfristiger und langfristiger Politik besteht.

Es wurde aber auch betont — wie ich iibrigens selber gesagt
habe —, dafl die Vorstellungen und Methoden der fiscal policy, wie
sie in den dreifiger Jahren entwickelt worden sind, verschiedener
Modifikationen und Ergénzungen bediirfen. Dieser Punkt, der ja ein
spezieller ist, hat in der Spezialdiskussion eine eingehendere Be-
handlung und eine betréchtliche Vertiefung erfahren. Es ist insbeson-
dere auf die groBSe Bedeutung der Modelluntersuchungen amerika-
nischer Autoren wie Musgrave und anderer hingewiesen worden. Ich
habe diese Modelluntersuchungen in meinem Referate nicht erwihnt,
und es ist natiirlich kaum moglich, sie jetzt, in den wenigen Minuten,
die mir zur Verfiigung stehen, noch vorzufithren. Zweifellos sind sie
sehr interessant und erdffnen auch manche neuen Erkenntnisse. Aber
es ist doch auch nicht zu iibersehen, daB diese Modelluntersuchungen
— und zwar nicht nur die ersten, noch sehr einfachen Modelle von
Harrod und Domar, sondern auch die neueren Modelle — recht be-
trachtliche Mingel aufweisen und kaum als Spiegelbild der Wirklich-
keit aufgefaBt werden konnen, da sie mit Prdmissen arbeiten, die
realiter nicht gegeben sind. So wird mit konstanten Verhaltensweisen
gearbeitet, wihrend diese Verhaltensweisen in Wirklichkeit eben nicht
konstant sind. Die institutionellen Bedingungen, die fiir die Finanz-
politik gelten, werden nicht geniigend beriicksichtigt. Auch das In-
zidenzproblem wird ausgeklammert, d. h. es wird mit sehr stark ver-
einfachenden Annahmen hinsichtlich der Inzidenz der -einzelnen
Steuern operiert. Diese Modelle kénnen also kaum als der Wirklichkeit
entsprechend hingenommen werden. Unter diesen Umsténden scheint
mir die praktische Verwertbarkeit dieser Wachstumsmodelle fiir die
Finanzpolitik heute noch kaum gegeben. Dabei unterschitze ich die
betrichtliche theoretische Bedeutung dieser Modelle nicht. Ich glaube
auch, daB es notwendig ist, auf diesem Wege weiter zu arbeiten, um
zu vertiefenden Erginzungen zu kommen.

Im iibrigen kam gegeniiber dem Pessimismus, daf sich durch fiska-
lische MaBnahmen nicht gerade viel erreichen lasse, doch auch eine
optimistischere Auffassung zur Geltung, die sich zum Teil auch auf
die Erfahrungen stiitzte, die bei der letzten amerikanischen Rezession
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gemacht worden sind und die die Moglichkeit der Beeinflussung des
Wirtschaftsablaufs durch fiskalische MaBnahmen erwiesen haben. Frei-
lich hat die Rezession auch gezeigt, daB3, wenn einerseits auch Erfolge
erzielt wurden, andererseits diese Erfolge durch die autonome Lohn-
entwicklung, die mangelnde Flexibilitdt der Lohne beschrédnkt wurden.

Diese Feststellungen fiihrten uns hiniiber zu einer Betrachtung der
Einfliisse der fiscal policy auf die Verhaltensweise der Wirtschafts-
subjekte, insbesondere zur Erorterung der Auffassung, die ich in An-
lehnung an Littmann in meinem Referat vorgebracht habe, daB hohe
Steuern den Unternehmer geradezu in risikoreiche Anlagen dridngen
konnen. Es ist die Frage der Beeinflussung des Unternehmerverhaltens
durch Steuern besprochen worden. Wir sind wohl zu dem Ergebnis
gekommen, daB zweifellos starke Impulse von den Steuern auf das
Unternehmerverhalten ausgehen, wenn auch wvielleicht nicht in dem
MaBe, wie es mitunter angenommen wird. Aber in der Frage, in wel-
cher Richtung und in welcher Art und Weise die Beeinflussung des
Unternehmerverhaltens durch die Steuern erfolgt, sind wir zu keinem
abschliefenden Ergebnis gelangt.

Ein anderer Punkt, der heute nachmittag noch zur Sprache kam
und auf den ich kurz hinweisen mochte, ist die Frage der Zweckkolli-
sionen. Ich méchte hier eine Zwischenbemerkung einschalten, die iliber
das hinausgeht, was in der Spezialdiskussion heute erdrtert wurde.
Mir scheint ein grundsitzlicher Unterschied zu bestehen, zwischen den
Kollisionen bestimmter theoretischer Zielsetzungen, etwa der Forde-
rung durch bestimmte, stark progressive Steuern einen Einkommens-
ausgleich zu erzielen, oder der, durch Anregung der Spartétigkeit eine
moglichst hohe Wachstumsrate herbeizufiihren, und einer anderen
Art von Kollisionen, die Herr. Schmélders im Auge hatte, ndmlich den
Kollisionen, die sich daraus ergeben, daB die Finanz- und die Geld-
politik wie auch die iibrigen MaBinahmen der Wirtschaftspolitik von
verschiedenen Instanzen und unter verschiedenen institutionellen Be-
dingungen durchgefiihrt werden. Das scheinen mir zwei ganz verschie-
dene Arten von Kollisionen zu sein.

Im {ibrigen hat Herr Dr. Kloten sich seinerzeit im Anschluff an
mein Referat pessimistischer iiber die Moglichkeit geduBert, Zweck-
kollisionen zu vermeiden, als ich es getan habe. Auch heute nach-
mittag ist in dieser Hinsicht noch betrdchtlicher Pessimismus geéduflert
worden. Ich gebe zu, daf ich in dieser Richtung vielleicht etwas allzu
optimistisch bin. Die Dinge liegen natiirlich auch in dieser Hinsicht von
Land zu Land sehr verschieden. Es ist auf alle Fille wohl richtig,
daB hier eine feinere Nuancierung nach der Art der Ziele, die an-
gestrebt werden, notwendig ist. Es wurde darauf aufmerksam gemacht,
da — um die von Herrn Neumark geprigte Terminologie zu ver-
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wenden — bei interventionistischen, globalen Zielsetzungen Zielkolli-
sionen vielleicht leichter zu iiberwinden sind als bei dirigistischen
oder punktuellen Eingriffen des Staates. Hier ist es weit schwieriger,
zu einem Ausgleich zu kommen, als wenn die Zielsetzungen globaler
Natur sind.

AbschlieBend wurde auf die Bedeutung des Wagnerschen Gesetzes
der Ausdehnung der Staatstitigkeiten hingewiesen. Es wurde dar-
gelegt, welche Griinde dafiir maBgebend waren, dafl es zu dieser Aus-
dehnung gekommen ist. Aber wir muBten die Frage offen lassen,
ob wir mit einer weiteren Ausdehnung der staatlichen Tétigkeit und
damit einer Gefdhrdung unseres ganzen Wirtschaftssystems rechnen
miissen oder ob wir annehmen diirfen, da es sich um eine technisch
und sozio-okonomisch bedingte Erscheinung der letzten Jahrzehnte
handelt, die zum Stillstand gekommen ist. Diese Frage 148t sich im
Augenblick wohl nicht beantworten, denn der tatséchliche Riickgang
der Staatsausgaben in den letzten Jahren kann auch als eine kurz-
fristige Abweichung vom Trend interpretiert werden.

Vorsitzender Prof. Dr. Erwin von Beckerath (Bonn):

Auch Thnen danke ich sehr herzlich im Namen aller fiir Ihre sehr
interessanten Ausfiihrungen.

SchluBworte des Referenten Prof. Dr. Andreas Paulsen (Berlin):

Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Der von mir behan-
delte Gegenstand, die wirtschaftlichen und sozialen Grundprobleme
des stetigen Wirtschaftswachstums, war nicht Thema dieser Tagung,
sondern es war meine Aufgabe, fiir die eigentliche Thematik, nidmlich
die Finanz- und Geldpolitik, sozusagen ein Bezugssystem zu ent-
wickeln. So war auch nicht zu erwarten, dafl die Spezialaussprache zu
meinem Referat zu so konkreten Ergebnissen, ja auch nur zu so kon-
kreten Fragestellungen gelangen konnte, wie es in den anderen Dis-
kussionskreisen mit einer begrenzteren Thematik moglich war. Im
Gegenteil, es ist nicht nur die Fiille der Probleme, die ich in meinem
Referat anschneiden muBte, wieder aufgegriffen worden, sondern diese
Probleme sind vertieft und durch eine ganze Zahl weiterer erginzt
worden. Wir haben uns mit der ganzen Breite der Thematik beschif-
tigt, von dem philosophischen Freiheitsbegriff bis zur Anwendung
des Freiheitsbegriffs in der Marktwirtschaft, mit dem Begriff Markt-
wirtschaft, mit dem Begriff Interventionismus, und was Sie sich sonst
weiter denken konnen.
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Es ist flir mich deswegen leider nicht mdéglich, nun referierend das
Ergebnis dieser Besprechung zu unterbreiten, sondern ich mufl schon
den Mut haben, meinerseits zu extrapolieren, d. h. zu unterstellen, da
wir noch iiber die zwei Tage verfiigen konnten, derer wir bedurft
hétten, wenn wir die Thematik, die wir angeschnitten haben, auch
nur einigermaflen hétten zu Ende fiihren wollen. Ich glaube, ich bin
berechtigt zu sagen, daB diese Auseinandersetzung iiber die Grund-
probleme sehr intensive Uberzeugungen ergab, wie breit das Gebiet
ist, das wir in der Wirtschaftswissenschaft zu behandeln haben, wie
sehr wir den Mut haben miissen, auch in die Tiefe der Probleme zu
steigen. Das gilt nicht nur fiir den Gegenstand der Tagung, sondern
das gilt liberhaupt, wenn Sie meine Grundthese annehmen wollen,
daB die Bewdhrung unserer Wirtschaft und unserer Gesellschaft durch
stetiges Wachstum in der Tat eine Bewidhrungsprobe fiir das Abend-
land, fiir unsere Denkformen und unser Wertsystem ist. Ich versuche
also zu konkretisieren, wie gesagt mit der Bitte, mir zu gestatten, da8
ich hier nicht referierend das wiedergebe, was in der Besprechung
dazu geduBlert wurde, sondern indem ich ad hoc versuche, einiger-
mafien Ordnung in den Gegenstand zu bringen, und zwar unter die-
sem speziellen Gesichtspunkt, den Sie, wenn Sie wollen, als eine Me-
thodenfrage unserer Wissenschaft bezeichnen mogen.

Hier mochte ich nach meinen eigenen Erlebnissen und Eindriicken
gerade aus dem Verlauf dieser Tagung feststellen, wie sehr mir be-
wuBit geworden ist, daB Exaktheit des Denkens keineswegs gleich-
bedeutend ist mit Energie und Tiefe des Denkens. Nicht, daB das eine
das andere ausschlieBt; nur meine ich, dal gerade das exakte Denken
durchaus der Energie und Tiefe ermangeln kann, ja da unter Um-
stinden sogar unsere exakten Modelle dazu verfiihren konnen, das
Denken logistisch oder mathematisch abschnurren zu lassen, als ob
das schon zu Resultaten fiihrte. Ich wagte, in meinem Referat auf
Gefahren des technischen Zeitalters hinzuweisen und nannte dabei die
Gefahr des Denkens in zu kurzen Kausalketten. Ich bin dankbar, daf3
dieser Begriff offenbar aufgegriffen und auch in anderen Aus-
schiissen verwendet worden ist. Ich halte in der Tat diese Erscheinung
mindestens fiir mitverantwortlich fiir die Ausdehnung der ,verwal-
teten Welt“ als einer Gefahr fiir die Freiheit. Die in den Modellen
verwendeten Kausalketten sind notwendig kurz. — Wollen Sie das
bitte nicht miBverstehen als einen Widerspruch gegen die Prézision
des Denkens zugunsten verschwommener und wolkenhafter Formulie-
rungen oder des Arbeitens mit Analogien, eine Problematik, auf die
wir in der Aussprache ebenfalls, wenn auch nur streifend, gekommen
sind. Ich meine damit folgendes: Wir sind und kénnen nicht Techniker
des Wirtschaftswachstums sein insofern, als uns versagt ist, das Wachs-
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tum in Analogie zu einem naturgesetzlichen oder technischen Prozef}
anzusehen. Wir haben vielmehr ein Bezugssystem zu beachten, das auf
unseren gesellschaftlichen, politischen und kulturellen Wertsetzungen
beruht. Ich nannte dieses Bezugssystem ,Rahmenbedingungen“ des
Wachstumsprozesses. Dieses Bezugssystem erschlieBt sich erst durch
die Tiefe des Ansatzes unserer wirtschaftswissenschaftlichen Betrach-
tungen. Lassen Sie mich so formulieren: Dies ist genau in demselben
Sinne ein Bezugssystem, wie wir in dem engeren Rahmen unseres
Modellarbeitens ein Bezugssystem, etwa ein Koordinatensystem, brau-
chen. Wir miissen uns also bewuft sein, daB unsere Modelle, unsere
exakten Aussagen nicht nur durch das mathematisch gewahlte Bezugs-
system bedingt sind, sondern daB sie als solche auch noch in ein wei-
teres Bezugssystem eingegliedert sind, namlich das Bezugssystem der
Wertsetzungen, denen wir begegnen.

Ich mochte das etwas erldutern. Mir fiel das Wort von Keynes ein,
der einmal in den StoBseufzer ausbrach: wenn doch die Wirtschafts-
wissenschaftler erreichen konnten, daf sie in der Gesellschaft den-
selben Rang und dieselbe Geltung haben wie Zahntechniker, an die
man sich wendet, wenn einem der Zahn weh tut, weil sie Praktiker
und Fachleute sind! — Nun, ich lasse mich nicht leicht in meiner Hoch-
schitzung von Keynes iibertreffen. Nur glaube ich, hier ist er einem
Irrtum verfallen. Denn das Bezugssystem des Zahntechnikers ist denk-
bar einfach: er will die kaputten Zihne wieder in Ordnung bringen.
So liegt es aber fiir uns — und das hat der Verlauf der Tagung mehr
als deutlich erwiesen — keineswegs, sondern sobald wir in die Pro-
blematik des stetigen Wirtschaftswachstums eintreten, merken wir,
wie sich der Horizont nach allen Seiten immer weiter auftut und
immer weitere und immer tiefere Probleme sich uns zeigen. — Das
mochte ich als die erste wissenschaftstheoretische Erkenntnis fiir unser
Arbeiten bezeichnen.

Ich mochte noch einen Schritt weitergehen. Mir scheint, diesem Be-
zugssystem, das wir noch einigermafen zu formulieren in der Lage
sind, das wir jedenfalls wissenschaftlich durchdenken kénnen, indem
wir etwa das berlichtigte magische Dreieck — wir haben es iibrigens
in unserem Diskussionskreis mit sehr viel mehr Ecken versehen —
immer von neuem formulieren, und die Beziehungen zwischen den
Eckpunkten klarzumachen und die vorhandenen Bedingungen zu er-
lautern suchen, unterliegt noch etwas weiteres, das, was Schumpeter
als die ,Vision“ bezeichnete, die Vision, die nun eigentlich in den vor-
wissenschaftlichen Bereich gehort, eine Sichtweise, die wir auch nicht
wissenschaftlich erarbeiten konnen, sondern die wir in irgendeiner
Weise als Intuition, als Gegebenheit anzusehen haben. Aber wir
diirfen nicht annehmen, durch Exaktheit diese Vision beseitigen und
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unsere Wissenschaft vor die unmogliche Forderung stellen zu konnen,
gleichsam am Nullpunkt anzusetzen, als ob es vorwissenschaftliche
Voraussetzungen gar nicht geben diirfe.

Eine solche Betrachtung und Besinnung wird auch verdeutlichen
kénnen, was die Wirtschaftswissenschaftler denn eigentlich vermogen,
welche Bedeutung unsere Arbeiten fiir die Praxis haben. Auch hier
ist flir mich meine personliche Erfahrung auf diesem KongreB insofern
interessant, als ich auf der Pressekonferenz die erstaunte Frage der
Herren Vertreter der Presse vorgelegt bekam, wie es denn eigentlich
kidme, daB sich plotzlich die Wirtschaftswissenschaftler als Interventio-
nisten, Keynesianer und Anhinger der mathematischen Methode einig
seien. Andererseits haben wir in unseren Besprechungen erfahren,
daf mindestens in Einzelfdllen der wohlerwogene Rat eines Wirt-
schaftsprofessors durch die ebenso entschiedene Ablehnung eines
anderen Wirtschaftsprofessors inhibiert worden ist, so daf ich nach-
tréglich doch eine leise Bestidtigung meiner Vermutung gefunden habe,
daB der Professor konstitutionell etwas gehemmt sei, die Meinung des
Partners als solche anzuerkennen. Ich erinnere mich auch einer Ge-
schichte, die das beleuchtet. Ein englischer Premierminister soll gesagt
haben, wenn er vier Wirtschaftswissenschaftler um ihre Meinung
befragte, so wiirde er fiinf verschiedene Meinungen bekommen, davon
zwei von Mr. Keynes.

Dieser implizite Vorwurf gegen unseren Zustand, unsere Féhig-
keiten scheint mir einfach auf einem Irrtum zu beruhen. Es ist doch
eine Gefahr, zu glauben, daf wir uns auf die geordnete Beschreibung
beobachteter Phidnomene beschrinken konnten. Dann koénnten wir ja
eventuell noch in unsere Modelle fliichten und uns allen Ungewif3-
heiten in der Beobachtung entziehen, und dann wiirden wir unter
Umstédnden zu dieser Genauigkeit und Einheitlichkeit der Aussagen
gelangen, die man von uns erwartet. Aber obwohl es durchaus zu
dem legitimen Arbeiten der Wirtschaftstheorie gehort, wie ich noch-
mals unterstreichen darf, Modelle zu bauen und aus Modellen abzu-
leiten, und obwohl es durchaus zu unseren — sagen wir — Offent-
lichen Aufgaben gehort, der Offentlichkeit, den entscheidenden In-
stanzen, verldBliche Informationen zu vermitteln, kénnen wir doch
unsere Aufgabe nicht darauf beschrénken. Denn wir miissen ja die
Konsequenzen daraus ziehen, daf unser Erkenntnisobjekt eben in
dieser auBlerordentlich zentralen Lage eingebettet ist in alle moglichen
gesellschaftlichen, ja sogar naturwissenschaftlichen Beziehungen, da8
unser Gebiet grenzt an die Philosophie, an die Technik, an die Ge-
schichte, an die Soziologie, an die Politik und so weiter.

Es sind also verschiedene Anndherungswege an unsere Proble-
matik gegeben. Wir sollten das einfach im Sinne der von mir zitierten
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Wahrhaftigkeit — ich habe diesen Begriff von Jaspers unter dem
Eindruck seiner Frankfurter Rede zu iibernehmen gewagt, und er
spielte auch in unseren Besprechungen eine Rolle — oder, bescheidener,
im Sinne der intellektuellen Redlichkeit, zu der wir als Wissenschaftler
verpflichtet sind, begreifen. Es wurde in der Debatte die interessante
Frage gestellt, was aus dieser Verpflichtung zur Wahrhaftigkeit von
uns zu fordern sei, etwa mit der Sinngebung: Seid ihr Wirtschafts-
wissenschaftler im Sinne der Wahrhaftigkeit verpflichtet, der Gesell-
schaft geltende Normen aufzusiellen? So habe ich es jedenfalls nicht
gemeint. Ich hatte geglaubt, man sollte sich z.B. mindestens darauf
einigen konnen, da Fiktionen verlassen werden, die bequem und ein-
gefahren sein mogen, die auch gewissen Standpunkten niitzlich sein
mogen, die aber nach unserer besten Einsicht nicht mehr gelten.

Ich personlich wére bereit, diese Konsequenz sehr weit zu ziehen.
Ich habe in meinem Referat angedeutet oder vielleicht sogar auch aus-
gesprochen: Wenn wir die Bedingungen einer funktionsfdhigen Markt-
wirtschaft nicht mehr verwirklichen wollen oder nicht mehr verwirk-
lichen konnen, so gehort es zum Gebot der Wahrhaftigkeit und der
Klugheit, diese Fiktion aufzugeben, um die Grundlagen zur Schaffung
der neuen Bedingungen beizusteuern, die wir dann so zu verwirk-
lichen hitten, daBl mindestens die Werte, die wir nicht aufgeben wollen,
auch in diesem neuen Stadium bewahrt werden. Das diirfte dann letzt-
lich das Bekenntnis zur Freiheit als dem zentralen Begriff unseres
abendlidndischen Denkens sein.

Meine Damen und Herren, ich gestehe Ihnen sehr nachdriicklich,
daB fiir mich noch immer die Formulierung von Max Weber entschei-
dend ist: Vom Katheder hat man keine politische Meinung mit der
Fiktion zu vertreten, es sei wissenschaftliche Erkenntnis. Es ist aber
ein Unterschied in 'Quantitdat und Qualitédt, ob es sich darum handelt,
ein parteipolitisches Programm vom Katheder angeblich wissenschaft-
lich begriinden zu wollen, oder darum, sich in unserer Gesellschaft, in
unserer geistigen Uberlieferung wurzelnd mit den Problemen unseres
Volkes und unseres Geistes auseinanderzusetzen. Wenn wir uns in der
Tat zur Freiheit bekennen, hei3t das nicht, daB wir damit unsere wis-
senschaftliche Zustdndigkeit {iberschreiten. Ich glaube in der Tat —
das mag ein personliches Bekenntnis sein —, daB die ,offene Gesell-
schaft“, wie der Philosoph Popper sie nannte, bei der vorausgesetzten
Durchdringung der Sachverhalte die bessere Chance hat zu beweisen,
dafB der freie Mensch zu groBeren Leistungen fdhig ist als der Funk-
tionidr eines totalen Systems, und daB sie, eine solche offene Gesell-
schaft mit einer ihr angepaflten Wirtschaftsordnung, die Chance hat,
unseren humanitédren Idealen und Forderungen, wie sie sich aus
unseren Wertvorstellungen ergeben, besser zu dienen.
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Deswegen mochte ich meinen — auch das klang in der Besprechung
sehr deutlich durch —, daB3 es ein legitimes Anliegen unserer Wissen-
schaft und dariiber hinaus, mit Riicksicht auf die Bedeutung der
Wirtschaft fiir das Ganze und der Freiheit in der Wirtschaft, sogar
eine Verpflichtung unserer Wissenschaft ist, daB sie ihr bestes Be-
miihen darauf ansetzt, dem Begriff der Freiheit zur weiteren Klirung
zu verhelfen.

Vorsitzender Prof. Dr. Erwin von Beckerath (Bonn):

Sehr verehrter Kollege Paulsen, Sie hatten das grundsétzliche Re-
ferat, und Sie haben uns soeben eine Fiille von grundsétzlichen Er-
orterungen vorgetragen, die wir als das Ergebnis unserer Tagung und
Ihres Nachdenkens insbesondere auffassen konnen. Ich habe Sie des-
halb nicht unterbrechen wollen; aber Sie verdanken das auch der
Kiirze, mit der Ihre Herren Vorredner sich geduBert haben, denn da-
durch war es Ihnen moglich, linger zu sprechen als die Herren, die
vor Thnen gesprochen haben.

Nun, meine sehr verehrten Anwesenden, wir sind am Ende unserer
sachlichen Arbeit. Aber die Sitzung ist noch nicht ganz geschlossen,
denn als dem Vorsitzenden des letzten Aktes unserer Session liegt mir
die angenehme Verpflichtung ob, allen Herren zu danken, die an dem
Gelingen unserer Arbeit in besonderem MaBe mitgewirkt haben. Ich
wende mich zunichst an den Anfang zuriick und spreche unseren Dank
aus dem Herrn Finanzminister Etzel, der uns diesen schonen Auftakt
zu unseren diesjdhrigen Besprechungen gegeben hat. Der erste Akt
ist ja ebenso wichtig wie der letzte, der uns soeben die Quintessenz
unserer Bemithungen vermittelt hat. Der Herr Finanzminister Etzel
hat verschiedenen Herren und auch mir gesagt, dal er gern an unseren
Besprechungen kritisch und disputierend teilgenommen hitte, dal er
aber durch die mannigfache Verpflichtung eines Finanzministers ge-
hindert sei, linger in Baden-Baden zu bleiben.

Ich danke dann weiter mit besonderer Herzlichkeit dem Leiter der
wissenschaftlichen Seite unserer diesjidhrigen Tagung, Herrn Kollegen
Neumark, und den Herren Referenten und Korreferenten, die zu uns
gesprochen haben.

Aber, meine sehr verehrten Anwesenden, Sie werden verstehen,
wenn ich in diesem Augenblick einen besonderen Dank richte an die
Herren des alten Vorstandes und insbesondere an unseren Vorsitzen-
den, Herrn Kollegen Hoffmann.

Herr Kollege Hoffmann, Sie haben mit der an Ihnen gewohnten
Energie und Umsicht die Geschidfte unseres Vereins gefiihrt. Jedem
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Einsichtigen ist es klar, wie Ihre sorgende Hand hinter jeder Erschei-
nung auch unserer diesjdhrigen Tagung, mag es sich um ernste Arbeit
oder um heitere Geselligkeit gehandelt haben, sichtbar geworden ist.
Ich darf ein franzosisches Wort variieren, indem ich sage: Organiser
c’est prévoir. Die Organisation ist die Kunst der Vorausschau. Ich be-
wundere, wie Sie bei dieser Tagung jedes Detail geistig durchdrungen
und gleichsam vorausgeschaut haben, um Ihre MaBnahmen dem-
entsprechend zu treffen.

Ich darf wohl sagen, daB} Sie fiir die Fiihrung der Geschifte dieses
Vereins ein Modell aufgestellt haben, nicht in dem Sinne, daB nicht
andere Personlichkeiten ihre Eigenart und ihre Gedanken in die Ver-
einstédtigkeit einstromen lassen werden, anders als Sie es getan haben
— denn der Wechsel der Personlichkeit ist ja fiir einen Verein wie den
unseren zweifellos ein Vorzug —; aber Sie haben uns ein Vorbild
gegeben im qualitativen Sinne. Jeder wird sagen: ja, so mufB} es
optimal gemacht werden. Damit, sehr verehrter Herr Kollege, haben
Sie eine Tatigkeit entfaltet, die auch in die Zukunft fortwirken mus8,
denn jeder, der an Ihre Stelle tritt, wird versuchen, es qualitativ so
vollkommen zu machen, wie Sie es getan haben.

In diesem Sinne hat Ihre Tétigkeit etwas kontinuierlich Bleibendes
auch in dem Augenblick, wo Sie das Steuerruder der Geschéftsfithrung
entschlossen sind niederzulegen. Dafiir gebiihrt Ihnen unser Dank.

Dieses Ruder haben Sie nun, sehr verehrter Herr Kollege Neumark,
nach dem Willen unseres Vereins ergriffen. Wir sind Thnen dankbar,
daB Sie es getan haben, und wissen, welches Opfer an Ruhe und
wissenschaftlicher MuBe die Leitung des Vereins fiir Socialpolitik
bedarf. Und wenn Sie vielleicht noch keine vollstindige Vorstellung
von dem haben, was Ihnen bevorsteht, so wird Herr Kollege Hoffmann
sicher gern bereit sein, Sie dariiber aufzukldren. Erlauben Sie
mir — und ich glaube auch hier im Namen aller Anwesenden zu
sprechen —, Thnen fiir Ihre geschiftsfithrende Tétigkeit alles Gute zu
wiinschen, damit Sie eigene innere Befriedigung dabei finden, vor
allem aber zu Nutz und Frommen unseres alten Vereins, dessen Mit-
glieder zu sein unser aller Stolz ist.

Damit schliefe ich die Tagung.
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