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Geleitwort des Vorsitzenden

Auf der Berliner Sondertagung unserer Gesellschaft* hatte Herr
Mackenroth in seinem Referat iiber ,Die Reform der Sozialpolitik
durch einen deutschen Sozialplan“ die Frage der bestehenden Ver- und
der notwendigen Entflechtung der Sozialleistungen zur wissenschaft-
lichen Diskussion gestellt. Er hatte sich hierbei auf die noch unvoll-
stédndigen und nur vorldufigen Ergebnisse einer Erhebung des von ihm
geleiteten Kieler Soziologischen Seminars gestiitzt. Inzwischen ist diese
Erhebung abgeschlossen und ausgewertet worden, und damit mag auch
die Grundlage fiir die Beantwortung mancher Fragen und die Aufklai-
rung einiger Zweifel geschaffen sein, die auf der Berliner Tagung in der
dem Vortrage von Herrn Mackenroth folgenden Diskussion Aus-
druck gefunden haben. Es erschien dem Vorstande daher wiinschens-
wert, auch die endgiiltigen Ergebnisse der Kieler Stichprobe in die
Schriften des Vereins fiir Sozialpolitik aufzunehmen, obwohl es sich
hierbei nicht um eine vom Verein angeregte und durchgefiihrte Unter-
suchung handelt.

In einem groBeren Zusammenhange gesehen, handelt es sich bei
dieser Veroffentlichung um den abschlieBenden Bericht iiber den
ersten notwendigen Schritt, ndmlich eine Teil-Bestandsaufnahme, die
zugleich wichtige methodische Aufschlisse gibt, auf dem Wege zu dem
bedeutungsvollen Ziel einer grundlegenden Neuordnung der Sozial-
leistungen aller Art, die gegenwirtig in Deutschland in einer durch die
verschiedenartigsten Anlédsse bedingten Vielfalt neben einander her-
laufen und die erforderliche Abstimmung auf einander, ihre Einord-
nung in einen, von den zu heilenden N6ten und ihren soziologischen
Grundlagen her gesehen, sinnvollen Zusammenhang vermissen lassen.
Wenn Herr Mackenroth schon jetzt aus dem, was die Ergebnisse
der Kieler Stichprobe zeigen, den Schlufl zieht, daB ,eine Reform an

* Siehe den Bericht iiber diese Tagung in Band 4 (neue Folge) der Schriften
des Vereins fiir Sozialpolitik, Berlin 1952.
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Haupt und Gliedern“ vonnéten sei, dann erfordert eine wirklich fun-
dierte Beantwortung der Frage, welche Gestalt diese Reform anzu-
nehmen hat, um die gestellten Aufgaben besser zu losen, als es bisher
geschehen ist, ganz gewiB noch sehr griindliche Uberlegungen, die ohne
weitere wissenschaftliche Vorarbeiten auf nicht sehr sicherem Funda-
ment stdnden. Ein vom Senat der Deutschen Forschungsgemeinschaft
auf Anregung des Unterzeichneten eingesetzter Ausschuf}, der durch
einen Teil seiner Mitglieder mit unserer Gesellschaft in enger Verbin-
dung steht, hat bereits eine Reihe von Untersuchungen in die Wege ge-
leitet, die ihm fiir die wissenschaftliche Fundierung der ziemlich all-
gemein als notwendig erkannten Reformen besonders vordringlich er-
scheinen. Es mag sein, daB die eine oder die andere von ihnen gleich
der vorliegenden Mackenrothschen Arbeit in unsere Schriften-
reihe Aufnahme findet.

Marburg/Lahn, im Dezember 1953
G. Albrecht



Vorwort

Die Arbeit, die im folgenden der Offentlichkeit zur Kritik wie zur
Verwertung tiibergeben wird, ist eine Gemeinschaftsarbeit, an der
wissenschaftliche Mitarbeiter meines Soziologischen Seminars und
Studenten der Universitdt Kiel mitgearbeitet haben. Fragestellung,
Anlage und letzte Formulierung stammen von mir, die Materialarbeit
lag in den Hénden der Herren Dr. Gustav Hampel und Dr. Hans
Ludwig Richter. Etwa 20 Kieler Studenten waren an der Material-
sammlung beteiligt, von denen Herr Diplom-Volkswirt Hartmut Hensen
(M. A)) und Herr cand. rer. pol. Jiirgen Siebert, die auch bei der end-
giiltigen Redaktion der Graphiken und Tabellen wesentlich mitgearbei-
tet haben, besonders genannt seien. Es versteht sich, daB die An-
regungen hiniliber und heriiber gegangen sind und jeder zu seinem
Teile zum Gelingen beigetragen hat. Der Deutschen Forschungsgemein-
schaft in Bad Godesberg und der Landesregierung Schleswig-Holstein
sei fiir ihre Finanzierungshilfe gedankt, ebenso gilt grofier Dank den
vielen Sozialleistungstrigern, Verwaltungsstellen und Amtern, ohne
deren bereitwillige Mitarbeit und Unterstiitzung die Durchfiihrung der
Untersuchung nicht moéglich gewesen wire.

Anliegen der Arbeit ist ein mehrfaches: Erstens soll zur Lésung der
angeschnittenen Probleme ein Beitrag geliefert werden. Zweitens
sollen unsere Studenten schon moglichst frith an die Mitarbeit an
wirklich ernsten Gegenwartsproblemen herangefiihrt werden; das
erscheint mir die beste Art politischer Erziehung. Drittens soll der
Praxis gegeniiber an einem konkreten Beispiel die Leistungsfdhigkeit.
der Sozialwissenschaften und ihrer modernen Methoden (Befragung,
Stichprobe) dargetan werden.

In dieser Verdffentlichung mochte ich einen streng auf die Themen-
stellung beschrinkten Forschungsbericht geben, der nur Ergebnisse
mitteilt und in duBerster Kiirze kommentiert, dessen Lektiire also auch
an die Zeit eines vielbeschidftigten Mannes der Praxis und der Ver-
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waltung keine unzumutbaren Anspriiche stellt, Umfassende Reform-
vorschldge sind nicht das Thema dieses Berichts, nur die néichstliegen-
den Folgerungen werden gezogen, vieles bleibt ungesagt. Freilich ver-
kniipfe ich mit dieser Kiirze die ernste Bitte, keine isolierten Ergeb-
nisse aus dem Zusammenhang zu reiflen und politisches Kapital daraus
zu schlagen. Bei einigem Geschick ist das wahrhaftig nicht schwer, und
schon sind die Leidenschaften aufgewiihlt und ist einer sinnvollen
Neuordnung der Sozialpolitik der Weg verbaut. Mit Klischeeurteilen,
seien sie so oder so, ist uns nicht geholfen. Weder sind unsere Sozial-
leistungsempfianger alle rentenpsychotische StaatsnutznieBer, noch
kann man von ihnen erwarten, daf§ sie aus stiller Verantwortung vor
den Staatsnotwendigkeiten darauf verzichten, gesetzlich gegebene
Chancen zu nutzen. Was not tut, ist eine Reform der
Gesetzgebung an Haupt und Gliedern. Dann erst kann
man verlangen, daf. sich jeder einsichtig in die so umschriebenen
Notwendigkeiten fiigt.

Kiel, im September 1953
G. Mackenroth
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I. Problemstellung, Arbeitsplan und Grundbegriffe
der Stichprobenerhebung

1. Problemstellung und Arbeitsplan

Das in dieser Arbeit aufgeworfene Problem der Rentenkumulationen
ist von entscheidender Bedeutung fiir eine Neuordnung unserer sozialen
Dienste. Wir wissen heute in Deutschland — jedenfalls so ungefdhr —,
was wir an Sozialleistungen in der Bundesrepublik ausschiitten, wir
kennen aufBlerdem die im Gesetz festgelegte HOhe der einzelnen
Leistungen, wir wissen aber nicht, wie sich aus den Einzelleistungen
die Einkommen der Personen und Haushalte bilden, da die einzelnen
Personen und die einzelnen Haushalte mehr als eine Leistung auf sich
vereinigen kénnen. Fiir die Frage nach den Wirkungen, die das System
unserer sozialen Dienste in der sozialen Wirklichkeit hat, interessieren
aber gerade und nur die kumulierten Personal- und Haushalts-
einkommen, und zwar moglichst weitgehend aufgegliedert nach
Beziehergruppen und Haushaltstypen. Die vorliegende Arbeit sucht
eine empirische Antwort auf diese Frage, sie will also, wie ich schon
in einer fritheren Veroffentlichung dariiber darlegte!, eine Briicke
schlagen von der gesetzlichen Regelung zur sozialen Wirklichkeit.

Es galt nun, diese allgemeine Fragestellung zu libersetzen in Kate-
gorien der empirischen und statistischen Sozialforschung. Dabei war
es, um eine vorldufige Orientierung iiber die Lage des Problems zu
gewinnen und fiir eine spétere breitere Erhebung Erfahrungen zu
sammeln, zundchst ganz unerheblich, wo begonnen wurde. Es wurde
daher im Friihjahr 1952 die ,Stichprobe B“ fiir den Stadtkreis Kiel
angesetzt. In die Untersuchung sind einbezogen alle regelméidfig
wiederkehrenden Leistungen, die von der 6ffent-
lichen Hand einschlieBlich der hilfsfiskalischen
Einrichtungen, der Sozialversicherung usw. gezahlt
werden, ohne Arbeitseinkommen zu sein, und zwar diese Leistungen
im weitesten Sinne, also einschliefllich der Pensionen der Beamten,
der Bezlige des Personenkreises nach Art.131 GG und der Zusatz-
versicherung der oOffentlichen Bediensteten (siehe Ubersicht 1). Wir
haben uns bewuflt fiir diese weiteste Definition entschieden, vor allem

1 G. Mackenroth, ,Die Reform der Sozialpolitik durch einen deutschen
Sozialplan“ in ,,Schriften des Vereins fiir Sozialpolitik“, NF, Bd. 4, Berlin 1952.
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Ubersicht 1
Schliisselzahlen der Sozialleistungen!

Pensionen
000 Ruhegehalt
001 Witwengeld
002 Waisengeld

Invaliden-Renten

030 Invaliden-Rente
031 Invaliden-Witwen-Rente
032 Invaliden-Waisen-Rente

Angestellten-Renten
040 Angestellten-Rente
041 Angestellten-Witwen-Rente
042 Angestellten-Waisen-Rente

Xnappschafts-Renten

050 Knappschafts-Rente

051 Knappschafts-Vollrente

052 Knappschafts-Witwen-Rente

053 Knappschafts-Witwen-Voll-
rente

054 Knappschafts-Waisen-Rente

055 Knappschaftssold

Unfall-Renten

060 Unfall-Rente

061 Unfall-Witwen-Rente

062 Unfall-Waisen-Rente

063 Unfall-Verwandten-Rente

Arbeitslosen-
Unterstiitzung (Alu)

070 Arbeitslosen-Unterstiitzung

Zusatzversicherung

080 Zusatzversicherung der
offentlich Bediensteten

131ler Bezilige

090 13ler Ruhegehalt (Soldaten)

091 13ler Ubergangsgehalt
(Soldaten)

092 13ler Hinterbliebenenbeziige
(Soldaten)

093 13ler Ruhegehalt
(Wehrmachtsbeamte)

094 13ler Ubergangsgehalt
(Wehrmachtsbeamte)

095 13ler Hinterbliebenenbeziige
(Wehrmachtsbeamte)

096 13ler Ruhegehalt
(Zivilbeamte)

097 13ler Ubergangsgehalt
(Zivilbeamte)

098 13ler Hinterbliebenenbeziige
(Zivilbeamte)

OdN-Renten

100 Opfer des Nationalsozialismus
Beschidigten-Rente

101 Opfer des Nationalsozialismus
Witwen-Rente

102 Opfer des Nationalsozialismus
Waisen-Rente

103 Opfer des Nationalsozialismus
Eltern-Rente

BVG-Renten

111 Bundesversorgungsgesetz
Beschidigten-Grundrente

112 Bundesversorgungsgesetz
Beschddigten-Grundrente
+ Ausgleichsrente

113 Bundesversorgungsgesetz
Witwen-Grundrente

114 Bundesversorgungsgesetz
Witwen-Grundrente
+ Ausgleichsrente

115 Bundesversorgungsgesetz
Halbwaisen-Rente

116 Bundesversorgungsgesetz
Vollwaisen-Rente

117 Bundesversorgungsgesetz
Elternpaarunterstiitzung

118 Bundesversorgungsgesetz
Elternteilunterstiitzung

120 Kriegsgefangenen-Frauen-
beihilfe

121 Kriegsgefangenen-Kinder-
beihilfe

122 Kriegsgefangenen-Eltern-
beihilfe

123 Kriegsgefangenen-
Verwandtenbeihilfe

Soforthilfe
130 Unterhaltshilfe aus der $So-
forthilfe (jetzt Lastenausgleich)
131 Ausbildungsbeihilfe "~ aus der
Soforthilfe (jetzt Lastenaus-
gleich)

Heimkehrer-
Unterstiitzungen

140 Heimkehrer-Arbeitslosen-
Unterstiitzung

1 Eine Reihe von Fachausdriicken, die in den Sozialgesetzen benutzt werden, sind
fiir die Zwecke der statistischen Erhebung im Rahmen der ,Stichprobe B“ vereinfacht
bzw. modifiziert worden. Kleine terminologische Abweichungen zwischen dem Text
und den Sozialgesetzen beruhen auf dieser Vereinfachung
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141 Heimkehrer-Ausbildungs- Arbeits-und Sonstige
beihilfe Einkommen

Arbeitslosen-Fiirsorge- 170 Arbeitseinkommen

Unterstiitzung (Alfu) 171 Sonstige_. Einkommen )
150 Arbeitslosen-Fiirsorge- (Unterstiitzung  des geschie-
Unterstiitzung denen Mannes, von Ver_war}d-
ten, vom Jugendamt, Mietein-
Flrsorge nahmen, Kapitalzinsen u. &.)

160 Offene Fiirsorge . . .
161 Kriegsbedingte Fiirsorge Sonstige Sozialleistungen
162 Geschlossene Fiirsorge 180 Nicht erhobene Sozial-

163 Halboffene Fiirsorge leistungen

unter volkswirtschaftlichen Gesichtspunkten. Es handelt sich um Zah-
lungen, die in der Wirtschaftsperiode, in der sie geleistet werden,
liber das Sozialbudget direkt oder indirekt aus den Arbeitseinkommen
getragen werden miissen. Das gleiche volkswirtschaftliche Argument
gilt freilich auch fiir solche abgeleitete Einkommen aus der privaten
Sphire, die nicht iiber die 6ffentliche Hand ausgeschiittet werden, also
insbesondere die Rentenleistungen der privaten Versicherungen und
die Altersversorgungsleistungen der Berufsstinde und Betriebe. Daf}
diese in die Untersuchung nicht einbezogen werden konnten, ist in der
Tat ein Mangel, und es ist dringend erwiinscht, ergdnzende Unter-
suchungen anzusetzen, um von der Bedeutung dieser abgeleiteten Ein-
kommen und ihrer Kombinationen mit Einkommen aus dem Bereich
der offentlichen Hand ein Bild zu gewinnen. DaB sie hier ausgeschlos-
sen werden mufBten, hat seinen Grund lediglich darin, daf wir sie
materialméBig nicht erfassen konnten.

Unter anderen Gesichtspunkten mag man den Begriff der Sozial-
leistungen anders definieren. Dagegen ist nichts einzuwenden. Etwa
konnte man alle diejenigen Leistungen der 6ffentlichen Hand heraus-
nehmen, die sie an ihre Arbeitnehmer als Arbeitgeber ausschiittet, so
also insbesondere die Pensionen. Begriffe und Definitionen sind immer
willkiirlich, und man grenzt Begriffe so ab, wie man es mit Riicksicht
auf das gestellte Problem fiir zweckmiBig hilt. Die weitere Begriffs-
fassung erschlieBt eine ganze Reihe von Einsichten, die bei engerer
Begriffsdefinition entgehen wiirden. Dazu kann jeder, der an einer
engeren Begriffsfassung interessiert ist, das ganze Material sehr leicht
auf eine engere Begriffsfassung umarbeiten. Niemals aber kénnte man,
wenn man der Materialarbeit einen engeren Begriff zugrunde gelegt
hat, daraus den weiteren entwickeln. So komme uns also niemand mit
dem formalistischen Einwand, wir hitten etwas in die Untersuchung
einbezogen, was unter diesem oder jenem Gesichtspunkt nicht als
Sozialleistung bezeichnet werden kann, und man gestatte uns hier und
im folgenden den abgekiirzten Ausdruck Sozialleistung (SL) fiir alle
diese abgeleiteten Einkommen aus dem Bereiche der 6ffentlichen Hand.
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Ubersicht 2

Zahlblatt

fiir die Erfassung von laufenden Sozialleistungen im Stadtkreis Kiel
(Angaben moglichst in Druckschrift)

A. Personalien des Sozialleistungsempfidngers (Partei):

Familienname (bei Frauen auch
Maidchenname)

Vorname (Rufname)
Geburtsjahr
Familienstand
Anschrift

Beruf

Berufliche und soziale
Stellung

Fliichtlingsausweis A ja — nein

Zahl der Familienmitglieder (soweit
bekannt)

a) unterhaltsber.
b) sonstige
davon werden unterhalten....

B. Art und H6he der Sozialleistungen:
Zutreffende Rente bzw. Unterstiitzung etc., die fiir den Rentenberech-
tigten bzw. Hauptunterstiitzungsempfinger angewiesen wird, unter-
streichen und monatlichen Auszahlungsbetrag eintragen.

Auszahlungs-
betrag DM
00. Pensionen:
000) Ruhegehalt ...
001) Witwen-Witwer-
rente
002) Waisenrente ...

03. Invalidenversicherung:
030) Invalidenrente ...
031) Witwen-Witwer-

rente
032) Waisenrente ...

04. Angestelltenversiche-
rung:

040) Ruhegeld

041) Witwen-Witwer-

rente

042) Waisenrente ...

05. Knappschafts-
versicherung:

050) Knappschaftsrente
051) Knappschaftsvoll-
rente
052) Witwenrente
053) Witwenvollrente
054) Waiseneinzelrente
055) Knappschaftssold

06. Unfallversicherung:
060) Verletztenrente ...
061) Witwen-Witwer-

rente

Auszahlungs-
betrag DM

062) Waisenrente ...
063) Verwandtenrente

07. Arbeitslosen-
" versicherung:
070) Arbeitslosen-Unter-
stlitzung
071) Kurzarbeiter-
unterstitzung ...

08. Zusatzversicherung
d. 6fftl. Bediensteten:

09. Leistungen geméas
Art. 131 GG:
090) Ruhegehalt (S)
091) Ubergangsgehalt (S) ..
092) Hinterbliebene (S) .
093) Ruhegehalt (W) ..
094) Ubergangsgehalt (W)
095) Hinterbliebene (W) .
096) Ruhegehalt (Z)
097) Ubergangsgehalt (Z)
098) Hinterbliebene (Z)

10. Opfer des National-
sozialismus:
100) Beschiddigtenrente
101) Witwenrente
102) Waisenrente ..
103) Elternrente




1. Problemstellung und Arbeitsplan

Auszahlungs-
betrag DM

11. Leistungen nach dem
Bundesversorgungs-
gesetz:

111) Beschidigten-
grundrente
112) Beschiddigtengrund- und
Ausgleichsrente
113) Witwen-Witwer-
grundrente
114) Witwen-Witwergrund-
und Ausgleichsrente
115) Halbwaisenrente .
116) Vollwaisenrente
117) Elternpaare ..
118) Elternteile

12. Unterhaltsbeihilfe f.
Angehodrige von Kriegs-
gefangenen:

120) Frauenbeihilfe
121) Kinderbeihilfe
122) Elternbeihilfe ...
123) Verwandtenbeihilfe ...

13. Soforthilfe:

130) Unterhaltshilfe
131) Ausbildungsbeihilfe ..
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Auszahlungs-
betrag DM
14. Leistungen nach dem
Heimkehrergesetz:
140) Heimkehrerarbeitslosen-
unterstlitzung ...

141) Heimkehrerausbildungs-
beihilfe

15. Arbeitslosenflirsorge-
unterstiitzung:

150) Arbeitslosenfiirsorge-
unterstiitzung

16. Offentliche Filirsorge:

160) Fiirsorgeunterstiitzung der

offenen Filirsorge

161) Firsorgeunterstiitzung der
kriegsbedingten

Fiirsorge

162) Dauernde Unterbringung in

geschlossener Fiirsorge ..

17. Sonstige:
170)
171)
172)

C. Beziige: Monatlicher Anspruch (Bruttorente oder Bruttounterstiitzung
einschlieBlich ruhender Renten und Anrechnungen des Sozialleistungs-

empfingers). DM
Monatlich ruhende Rente bzw. Anrechnung wegen
Bezuges von anderen Sozialleistungen (Art der
Sozialleistung):
DM
DM
DM
Sonstiges Einkommen (Art des Einkommens)
DM
DM DM
DM

Monatlicher Auszahlungbetrag (Nettorente etc.)

Bemerkungen:

Datum:

Zeichen des Ausfiillenden:

2 Mackenroth, Verflechtung der Sozialleistungen
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Thnen stehen gegeniiber die Arbeitseinkommen (AE) und die ,,Sonstigen
Einkommen“ (SE) der Empfinger. Dieser Begriff der SL soll nichts
préjudizieren oder moralisch abwerten, er soll auch nicht besagen, daB
der Rechtsgrund der Leistungen in jedem Falle der gleiche ist oder daf3
sie unter irgendeinem Gesichtspunkt gleichgestellt oder gleichbehandelt
werden sollen. Es handelt sich nur um eine moéglichst umfassende
Definition fiir die Tatbestandsaufnahme.

Es sollten nun alle Empfianger von SL in diesem weitesten Sinne mit
dem Anfangsbuchstaben B im Stadtkreis Kiel in einer Stichprobe
erhoben werden. Zwei Wege boten sich dafiir an, ndmlich die Akten-
bearbeitung bei den SL-Trédgern oder die Befragung
der SL-Empfianger. Auch die Befragung hitte zur Ermittlung
der Adressen zunichst einmal Akten der SL-Triger bearbeiten miissen,
so daB also in jedem der beiden Félle von der Aktenbearbeitung aus-
gegangen werden mufite. Wir entschieden uns also fiir die Akten-
bearbeitung und lieBen es offen, ob danach notwendige Befragungen
noch angesetzt werden sollten. Es war eines der wesentlichen Ziele der
Arbeit, festzustellen, wie weit man methodisch mit der Aktenbearbei-
tung kommen kann und wo mit der Befragung angesetzt werden muS8.

Es wurden etwa 8000 Aktenfédlle bei den 15 wichtigsten SL-Tragern,
dazu bei einigen kleineren, aktenmiBig bearbeitet. Fiir jeden zu be-
arbeitenden Aktenfall sollte ein Z#hlblatt nach Muster (siehe Ubersicht 2)
ausgefiillt werden. Diese Zihlblitter sollten nachher nach Personen
zusammengelegt werden.

Da im urspriinglichen Forschungsplan vorgesehene Mittel gestrichen
wurden, muBite der Umfang der Aktenbearbeitung noch wesentlich
eingeschriankt werden, und es konnten nur die Kombinations-
fdlle zdhlblattméBig erfaBt werden. Alle Fille, die zwar bearbeitet
wurden, wo aber die Aktenbearbeitung nicht eine zweite SL erkennen
lieB, wurden als Nichtkombinationsfidlle nur gezédhlt,
aber nicht kartiert. Diese notwendige Einschrinkung des ur-
spriinglichen Forschungsplanes erweist sich auf Schritt und Tritt als
ein Mangel der Untersuchung. Auf die Ausfille an Ergebnissen, die
auf diese bedauerliche Einschrinkung des urspriinglichen Forschungs-
planes zuriickzufithren sind, wird im weiteren laufend hingewiesen
werden.

Die Ergebnisse der Arbeit sind von dreierlei Art:

1. Es werden an einem empirischen Material Erfahrungen iiber die
Lagerung des Problems in der Wirklichkeit gesammelt und
die Kategorien erarbeitet, mit denen jede weitere Beschiftigung mit
dem Gegenstand, sei sie empirisch oder theoretisch oder politisch, zu
arbeiten haben wird.
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2. Es werden die Methoden erarbeitet, mit denen an eine Er-
hebung auf breiterer Grundlage zweckmiBig herangegangen wird.

3. Durch die besondere Lagerung des Problems, wie sie sich nach
den Ergebnissen der Untersuchung darstellt, werden sogar — was
urspriinglich gar nicht mit Sicherheit vorausgesehen werden konnte —
zahlenmiBig zu verallgemeinernde Er gebniss e erbracht, wenn diese
auch noch der Bestitigung durch Paralleluntersuchungen bediirfen.

2. Das Begriffssystem

Das Begriffssystem, das im Laufe der Arbeit herausgebildet wurde,
sei hier kurz vorangestellt.

a) Aktenfidlle — Leistungsfdlle — Individual-
Kombination — Haushalts-Kombination

Die Bearbeitung ging von Aktenstiicken aus, deren manche mehr als
einen Leistungsfall enthielten. Die Kopfperson ist diejenige, auf
deren Namen Aktenstiick und Ziahlblatt lauten, angeschlossene
Fialle sind diejenigen Leistungsfille, die sich aus dem Aktenstiick
dariiber hinaus noch erschliefen lassen, Es handelt sich dabei meistens
um Familienangehorige, die eine Leistung zu eigenem Recht erhalten,
fiir die aber kein eigenes Aktenstlick gefiihrt wird. Es stimmt also die
Zahl der bearbeiteten Aktenfille nicht liberein mit der Zahl der aus
den Akten zu ermittelnden Leistungsfdlle. H&iufig sind aber auch
Familienzuschlédge in der SL der ,Kopfperson“ so enthalten,
daB sie nicht klar ausgeschieden werden konnen. In dieser Arbeit ist
nun ein Familienzuschlag nicht als ein Leistungsfall behandelt worden,
wohl aber eine zu eigenem Recht bezogene SL eines Familienangehori-
gen. Das mag nicht in allen Féllen befriedigen, denn dadurch werden
Familienangehorige je nach der Rechtskonstruktion der Sozialleistung
einmal als selbstdndige Leistungsfille erfat und das andere Mal nicht.
Die Berechnung von Durchschnittsbetrdgen wird unklar, wenn man
nicht angeben kann, fiir wieviele Kopfe denn das kumulierte Ein-
kommen reichen soll. Fiir einen Ausbau der Untersuchung wire zu
fordern, daB Familienangehérige mit den auf sie entfallenden Betridgen
moglichst immer gleich behandelt werden, unabhingig von der Frage
der Rechtskonstruktion der Leistung, d. h. also, ob sie die Leistung zu
eigenem Recht beziehen oder ob die auf sie entfallenden Leistungen
als Familienzuschldge in der SL einer anderen Person enthalten sind.

Die Behandlung der Familienangehorigen bei den einzelnen SL stellt
die Ubersicht 3 in Ubersichtsform dar. Zu fast allen SL, die keine
Witwen-SL sind, werden Familienzuschlige gewéihrt, jede Witwen-
rente wird durch eine Waisenrente zu eigenem Recht ergénzt, die dann

2¢
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Ubersicht 3

Stellung der Familienangehérigen
nach Sozialleistungen

SL mit Familienzuschligen SL ohne Familienzuschlige
SL FZ in DM/Monat" SL Zugehdrige Waisen-SL
zu eigenem Recht
000 20.— je Kind 001 002
030 20—, 031 032
040 20—, 041 042
050 20—, 052 054
051 20—, 053 054
060 rd. 109y von 060 061 062
je Kind 063 —
070 0.30 bis 5.702 — —
08 08
090 20.— je Kind 092 092
093 20—, 095 ; Witwen 095 » Waisen
096 20—, o, 098 098
100 individuell 101 102
103 —
111 —
112 10.— bis 15.— — —
je Ehefrau
bzw. Kind 3 113 115 ,
114 116}
117 —
118 —
130 27.50 je Kind 131 —_—
37.50 fiir Ehefrau
bzw. Pflegeperson
120 121
122 —
141 —_
150 030 bis 4.802 — —
160 17.— bis 50.— 5 — —

1 Bei 070 und 150 je Woche.

2 Je Familienangehdrigen und je Woche, gestaffelt nach Arbeitsentgelt und Zahl
der Familienangehorigen.

38 Je nach Minderung. der Erwerbsfihigkeit.

4 Betrige fest: Grundrente 10.—, Ausgleichsrente 21.— fiir Halbwaisen, flir Voll-
waisen Grund- und Ausgleichsrente zusammen 60.—.

5 Je Haushaltsangehorigen (Richtsatze).
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auch ihre eigenen Berechnungsgrundlagen hat. Nur im Falle des BVG
lassen sich dafiir feste Sdtze angeben. Jede Witwe mit Kindern bildet
also eine Halbfamilien-Haushalts-Kombination, wihrend Vollfamilien
durch die Familienzuschldge hdufig nur als individuelle Leistungs-
falle zdhlen.

Im Falle der vorliegenden Untersuchung, bei der wir mit kleinem und
tUbersehbarem Material arbeiteten, konnten wir, wo es notwendig war,
besonders bei den Halbfamilien, nachtriglich durch nochmalige Uber-
arbeitung des Materials die Fille mit enthaltenen Familienzuschlégen
herausziehen und gesondert ausweisen. Dadurch werden alle Mingel
geheilt, und es werden sogar eine Reihe von Vorteilen gewonnen.

Die Personen, die Bezieher von kombinierten SL sind, ergeben sich
nach der Zusammenlegung der Zihlblitter nach Personen. Jede solche
Person bildet eine Individual-Kombination.

Eine Haushalts-Kombination liegt vor, wenn innerhalb desselben
Haushalts mehrere SL zu eigenem Recht, also unter AusschluB der
Familienzuschldge, bezogen werden. Jede Individual-Kombination ist
insofern auch zugleich eine Haushalts-Kombination. Dariiber hinaus
entstehen reine Haushalts-Kombinationen in den Fillen,
in denen innerhalb desselben Haushalts mehrere Personen, die indivi-
duell nicht kombinieren, SL beziehen.

b) Kombinationsstufen (KS)

Kombinationsstufen bezeichnen die Zahl der jeweils in einer Person
oder in einem Haushalt kombinierten SL, es gibt also Zweifach-Kombi-
nationen, Dreifach-Kombinationen usw. Jede Zweifach-Kombination
enthilt also zwei Leistungsfille auf eine Person usw. Das Material
enthidlt Individual-Kombinationen bis zur Kombinationsstufe 4 und
Haushaltskombinationen bis zur Kombinationsstufe 12.

¢) Kombinationsarten (KA)

Kombinationsarten ergeben sich innerhalb jeder Kombinationsstufe
fiir je eine im Material auftretende Kombination von SL. Die KA
werden durch die Schliisselzahlen der Ubersicht 1 ausgedriickt. Jede KA
tritt mit einer bestimmten Hadufigkeit im Material auf. Z. B.

Zweifach-KA: 032 + 115 246 mal
000 + 111 13 mal
Dreifach-KA: 030 + 031 + 114 14 mal
030 + 031 + 163 4 mal

usw.



II. Umfang und zahlenmiitige Bedeutung der Individual-
Kombinationen

Die zahlenmiBige Bedeutung der Kombinationen im Material ergibt
sich zunéchst aus Tabelle 1.

In den weiteren Tabellen 2 und 3 wurden die Kombinationen weiter-
hin aufgel6st in Zweifach- und Dreifach-Kombinationen, und es wurde
auBerdem fiir jeden der beiden Fille ein Reduktionsfaktor SL/SL und
SL/SL,AE errechnet. Dieser Faktor antwortet auf die Frage: auf wie-
viele Personen verteilen sich je 100 SL-Einkommen (Tabelle 2) und auf
wieviele Personen verteilen sich je 100 Einkommen (unter EinschluB
der AE und SE), die an SL-Empfénger gehen (Tabelle 3).

1. Die methodischen Probleme

Simtliche drei Tabellen werfen zuniichst eine Reihe von methodischen
Problemen auf.

a) Die nicht erreichbaren Fille

Eine ganze Reihe von Akten ist durch die Maschen der Bearbeitung ge-
schliipft. Von 8545 zu bearbeitenden Leistungs-Fillen bei sdmtlichen SL-
Trégern konnten nur 7980 wirklich erfaBt werden. Fiir den Rest von
565 Fillen (= 6,6°%) waren die Akten entweder in der Bearbeitung oder
zum Zwecke der ProzeBfiihrung bei Gerichten oder aus anderen Griinden
auBlerhalb des Hauses. Die Mittel der Untersuchung reichten aber nicht aus,
um diesen Fillen im einzelnen nachzugehen.

Jede auf einen Stichtag festgelegte Bearbeitung wird mit einem solchen
Ausfall rechnen miissen, wenn sie nicht mit einem erhéhten Kostenaufwand
den fehlenden Einzelfillen nachgehen will. Der Ausfall wire fiir die Beweis-
kraft der Untersuchung nur erheblich, wenn anzunehmen ist, da diese un-
erreichbaren Fille als strittige Fille sich anders zusammensetzen als der
Rest des Materials. Das ist nicht ausgeschlossen, konnte aber nicht nach-
gepriift werden. Sonst bewirkte der Ausfall lediglich eine Verkleinerung des
Materials. Nur fiir die Zwecke einer Rentenkartei ist jeder einzelne fehlende
Fall gewichtig. Eine Rentenkartei ist hier nicht beabsichtigt. Wird sie in einer
groBeren Untersuchung angestrebt, so mufl unbedingt jedem ein-
zelnen Fall nachgegangen werden.

b) Die nur einmal belegten Fille

Etwa ein Viertel aller Leistungsfille ist im Material nur einmal belegt,
d.h. aus einer Akte geht hervor, daB eine zweite oder dritte Leistung be-
zogen wird, das zweite und dritte Zihlblatt, das danach anfallen miite,
fehlt jedoch im Material. Woran kann das liegen?
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Ein Teil der fehlenden Fille mag in den nicht erreichbaren Fillen
unter a) stecken. Der groéBere Teil der fehlenden Zihlblédtter diirfte fehlen,
weil die Aktenfiihrung bei den SL-Tréagern sehr uneinheitlich ist und zweite
SL genau wie AE nur dann mit einiger Zuverldssigkeit in die Akten ein-
getragen sind, wenn daran eine Verwaltungsentscheidung gekniipft ist. Bei
allen Leistungsfillen nach dem Versicherungsprinzip ist das aber nicht der
Fall, und die zweite SL geht damit aus der Akte nicht hervor. Es kommt nun
alles darauf an, daBl wenigstens aus der zweiten Akte die Kombination mit
der ersten Leistung ersehen werden kann. Wenn der zweite SL-Tréiger etwa
eine Invalidenrente anrechnet, so wird er sie auch in den Akten vermerken,
auch wenn sich in der Akte der LVA kein entsprechender Hinweis auf die
zweite Rente findet, weil er dort verwaltungsméfBig unerheblich ist.

Wiren alle Félle, auch die Nicht-Kombinationsfélle, kartiert worden, so
hitten sich die nur einmal belegten Fille wahrscheinlich betrdchtlich redu-
zieren lassen. So wurden z. B. bei der Rentenstelle der Post rund 1500 LVA-
Renten erfafBt, die fast alle aktenmiBig Nicht-Kombinationsfille sind, weil
die Rentenstelle an allen anderen Einkommen des Empféngers, die sie nicht
selbst auszahlt, verwaltungsmiBig uninteressiert ist und also auch nicht
danach fragt und nichts in den Akten vermerkt!. In unserem Material wiirde
eine Kombination dieser LVA-Renten mit einer zweiten SL, die die Post
nicht auszahlt, erst bei dieser zweiten SL auftauchen und dort auch nur
mit Sicherheit, wenn dort nach der LVA-Rente gefragt und diese an-
gerechnet wird. Wiren nun die sdmtlichen 1500 LVA-Renten der Renten-
stelle auch kartiert worden, so wiirde man in jedem Falle bei der Zusammen-
legung der Zihlbldtter nach Personen auf diese Kombination stoBen. Fiir
diese Arbeit ergibt sich nur der Nachteil, da man u. U. aus einer Akte beide
SL erschlieBen muB.

c) Die kriminellen Verschweigungen

Es erhebt sich nun die Frage, ob es vorkommen kann, daB ein Kombi-
nationsfall aus keinem der beiden Aktenstiicke als solcher erkennbar
wird. Wer eine anzurechnende zweite SL nicht angibt, wird in seinen Akten
auch keine Angabe dariiber haben. Von Amts wegen werden keine Er-
mittlungen dariiber angestellt. Eine beschrinkte Rentenkartei nach dem

1 Die Rentenstelle der Bundespost zahlt aus:
1. Invalidenversicherungsrenten,
2. Angestellten-Ruhegelder und Witwengelder,
3. Unfallversicherungsrenten,
4. Renten aus der Zusatzversicherung der offentlichen Hand,
5. Knappschaftsversicherungsrenten.

Fur diese SL, soweit sie an iliber 65 Jahre alte Personen gehen, liegen
Dauer-Zahlungsauftridge an die Post vor. Die Post libernimmt auch die Neu-
berechnung von Renten, sobald Renten- bzw. Zulageerh6hungen vorgenom-
men werden. Die regionale LVA scheidet also aus der technischen Hand-
habung der SL vollkommen aus, wenn die Zahlungsauftrige an die Post
einmal erteilt sind. Die Akten fiir die Personen unter 65 werden bei der LVA
weiter gefiihrt und bearbeitet.

Ferner zahlt die Rentenstelle simtliche BVG-Leistungen aus, jedoch
erhilt die Post von den Versorgungsémtern keine Dauerauftrdge, sondern
sog. ,laufende Veridnderungslisten“. M. a. W.: Das Versorgungsamt berechnet
die BVG-Leistungen fortlaufend selbst, (ibernimmt auch die Festsetzung von
Anderungsbetrigen und gibt der Post nur die Listen der auszuzahlenden
Betrige.
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Muster der urspriinglich geplanten Erhebungsaktion hitte iiber das AusmaB
dieser Verschweigungen Auskunft geben kénnen.

Ich halte heute nach den Ergebnissen der Untersuchung das Ausmalf
dieser Verschweigingen, soweit es sich nicht um ABE,
sondern um SL handelt, fiir gering und ihre Bedeutung
in der Offentlichkeit fiir weit iibertrieben. Es muB aber
wegen der Einschridnkung des urspriinglichen Forschungsplanes auf einen
empirischen Nachweis dieser Vermutung verzichtet werden.

Bei Kombinationen, bei denen keine Anrechnung einer Leistung auf die
andere stattfindet, wird in der Regel bei keiner der beiden Leistungen nach
der anderen gefragt, eine Verschweigung wire nicht einmal ein krimineller
Fall. Da aber in unserem Material solche Kombinationen, die unten als
F-Kombinationen bezeichnet werden, bei weitem zuriicktreten, so ist nicht
damit zu rechnen, daB8 durch diese Fehlerquelle das Ergebnis wesentlich ver-
filscht wird. Immerhin ist der SchluB nicht unwichtig, daB, wenn Kombi-
nationsfille durch die Maschen der Bearbeitung geschliipft sind, es sich
wahrscheinlich liberwiegend um F-Kombinationen und weniger um B-Kom-
binationen handeln wird, insofern muf3 der Schluf3 auf die groBe Bedeutung
der B-Kombinationen im Material etwas eingeschrinkt werden.

d) Die ,angeschlossenen Fidlle“

Fir Witwen mit Kindern besteht bei einer Reihe von SL-Trédgern nur
jeweils eine Akte, obwohl die Kinder eine Rente zu eigenem Recht beziehen,
also nicht iiber Familienzuschlédge bei einer Witwenrente der Mutter bertick-
sichtigt werden. Es handelt sich also um Leistungsfille und um Kombi-
nationsfille, die nicht als selbstindige Aktenfidlle auftreten. Da nun die
Zahl der Nicht-Kombinationsfille als Differenz der Kombinationsfdlle zur
Zahl der Aktenfélle errechnet ist, mufl die Zahl der Nicht-Kombinationsfille
um diesen Posten wieder korrigiert werden.

e) Die nicht erhobenen SL

In etwa 50 Fillen tauchen im Material SL als zweite Leistungen auf, die
in die Erhebung nicht einbezogen sind, zum iiberwiegenden Teil aus dem
Bereiche der betrieblichen oder berufsstédndischen Altersversorgung. Solcher
Leistungen gibt es mit groBer Wahrscheinlichkeit sehr viel mehr, nur er-
scheinen sie eben nur selten in den amtlichen Akten. Die Tréger dieser
privaten Leistungen konnten aber in die Bearbeitung nicht einbezogen
werden. Hier wire eine erginzende Untersuchung dringend erwiinscht. In
den Fillen in denen solche Leistungen im Material auftauchen, sind sie aber
in die Berechnungen einbezogen worden.

2. Die sachlichen Ergebnisse — Der Reduktionsfaktor
im Kieler Material

Nach Tabelle 1 sind etwa die Hilfte aller SL-Fille Kombinations-
fille, unter EinschluB der im Material erfaBbaren AE sogar betricht-
lich liber die Hilfte aller erfaBten Einkommensfille. Fiir die erfaiten
Personen reduziert sich dieser Satz natiirlich, da ja zwei Kombinations-
fille immer nur jeweils auf eine Person entfallen. Immerhin beziehen
noch fast ein Drittel aller im Material erfaten Personen, die ja simt-



2. Die sachlichen Ergebnisse — Der Reduktionsfaktor 25

Tabelle 1
Kombinationen und Nicht-Kombinationen
reine SL SL AE u.SE
. Ein-
Lelfsfungs- Personen kommens- Personen
alle fille
Grundzahlen
bearbeitet 8663 6417 9165 6417
davon Kombinationen 4325 2079 5241 2493
davon Nicht-Kombi-
nationen 4338 4338 3924 3924
inv.H.
bearbeitet 100 100 100 100
davon Kombinationen 49,9 324 57,2 38.8
davon Nicht-Kombi-
nationen 50,1 67,6 42,8 61,2

lich SL-Empféanger sind, eine weitere SL; unter Einschluf der AE und
SE erhoht sich dieser Satz sogar auf fast zwei Fiinftel.

Aus den Tabellen 2 und 3 ergibt sich ein Reduktionsfaktor von 100
auf 74 fiir reine SL-Kombinationen, d.h. 100 SL-Fille verteilen sich
auf 74 Personen oder auf 100 Personen entfallen rund 135 SL. Unter
EinschluBl der aktenmiBig nachweisbaren AE erhoht sich dieser letzte
Satz sogar auf 100 : 143,

Die Arbeitseinkommen sind aktenméifBig ganz sicher nicht vollstdndig
erfaBlbar, so daB sich alle Sitze bei Einschlufl der nicht erfaBten AE
vermutlich nicht unbetrichtlich erhéhen.

Der Satz von etwa einem Drittel Kombinations-Empfiangern unter
den SL-Empfingern erscheint fiir das Material zutreffend, jedenfalls
ist kein systematischer Fehler erkennbar. Wohl aber muBl der Satz
noch erhoht werden um die im Material systematisch ausgeschlossenen
groBen Gruppen von SL-Einkommen: die Renten aus privaten Ver-
sicherungen und aus der Altersversorgung der Berufsstinde und
Betriebe.

Bei allervorsichtigster Schitzung der drei fehlenden Posten: der nicht
erfafiten AE, der privaten Versicherungsrenten und der Renten aus
der berufsstindischen und betrieblichen Altersversorgung ldBt sich
sagen, dafl nur etwa die Hidlfte aller SL-Empfidnger
fiir ihren Lebensunterhalt auf ein Einkommen aus
nur einer Sozialleistung angewiesen ist. Die iibrigen
vereinigen schon in ihrer Person — iiber die Haushalte ist spiter zu
sprechen — ein weiteres Einkommen, sei es SL-Einkommen der
offentlichen Hand, aus privaten Quellen oder AE, wobei schitzungs-
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Tabelle 2

Leistungsfdlle und Personenzahl
(reine SL-Kombinationen)

Leistungs-

fille Personen
I. Kombinationen SL/SL
a) Zweifach-Kombinationen
erhobene SL/SL-Kombinationen! ... 3226
SL/SL-Falle, davon eine nicht er-
hobene SL2 ....ciiiiiiiinennnnnn 70 3450 1725
SL/SL-Félle mit einem weiteren AE3 154
geschitzte SL/SL-Félle in nicht um-
gestellten Akten beim Versorgungs-
amtb ..o i 400 200
b) Dreifach-Kombinationen
erhobene SL/SL-Kombinationent ... 351
SL/SL-Fille, davon eine nicht er- 493 141
hobene SL.2 ..........civvivnnn... 45
SL/SL-Féille mit einem weiteren AE 27
¢) Vierfach-Kombinationen SL/SL .... 52 13
4325 2079
II. Nicht-Kombinationen SL/SL¢ ............... 3655
Korrektur fiir angeschlossene Falles ......... 633 4338
Korrektur fiir nicht erhobene Sozialleistungen2 50
Insgesamt SL/SL 8663 6417
Reduktionsfaktor SL/SL ............... 100: 74
Umkehrung .........coiiiiiinnnnennn. 135 : 100

1 Enthalten etwa 1100 nur einmal belegte Fille.

2 Hier Bezilige aus: Marinearbeiterunterstiitzungskasse (MAUK), gezahlt durch OFD,
Stadtwerke und Stadtgirtnerei Kiel, beamtenrechtliche Unfallfiirsorge u.a.m.

3 AE steht hier und im folgenden der Kiirze halber fiir Arbeits- und sonstige
Einkommen. .

4 Als Differenz zur Zahl der 7980 bearbeiteten Aktenfdlle errechnet, daher .die
beiden Korrekturposten.

5 Zahl der Halbwaisen, die Renten zu eigenem Recht beziehen (nicht Familiens
zuschlage), ohne eine eigene Akte zu haben.
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Tabelle 3

Leistungsfdlle und Personenzahl
(unter Einschluf3 der AE und SE!)

Zusitzliche | Einkommens- P
AE falle ersonen
I. Kombinationen SL/SL 4325 2079
Zusitzliche Kombinationen SL/AE
a) Zweifach-Kombinationen
SL/AE ..iiiiiiiiiiiiiiennnnn 412 824 412
b) Dreifach-Kombinationen
SL/AE/AE .....cccviviinnn. 4 6 2
SL/SL/AE ...ovviiinnnnnnnnn. 71 77 —2
¢) Vierfach-Kombinationen
SL/SL/SL/AE ....cvcvvvnnn.. 9 9 —2
Insges. Kombinationen SL/SL, AE 5241 2493
II. Nicht-Kombinationen SL/SL, AE 3924 3924
Insgesamt bearbeitet 502 9165 6417
Reduktionsfaktor SL/SL, AE ........... 100 : 70
Umkehrung ......coooviiieiiiiiniiiens 143 : 100

1 In dieser Tabelle immer ,,AE“ fiir AE oder SE.
2 Bei den reinen SL-Kombinationen schon als kombinierende Personen gezdhlt.

weise zwei Drittel dieser Zusatzeinkommen wieder als Sozialleistungen
aus der offentlichen Hand flieBen. _

Wir nehmen dabei an, da der v.H.-Satz der nicht-kombinierenden
Personen nach Tabelle 1 von 61,2 auf mindestens ~ 5090 gedriickt
wiirde. Von den sich daraus ergebenden 50°o kombinierenden Per-
sonen wiirden also 32,4 %0 — das ist zwei Drittel dieser 50 %0 — das
zweite Einkommen aus 6ffentlicher Hand beziehen.

Fiir die Sozialleistungen, die die 6ffentliche Hand ausschiittet, wiirde
das bedeuten, dafl nur etwa ein Drittel der Leistungsfille an nicht-
kombinierende Personen geht, denn die 50 %o kombinierende Personen
wiirden ja die doppelte Zahl von Leistungsfillen (absolut, nicht in v.H.)
beziehen, was auf die Gesamtzahl der Leistungen bezogen zwei Drittel
ausmachen wiirde.

Wiren auch die Nicht-Kombinationsfille kartiert worden, so hitten
sie sich auf die einzelnen Sozialleistungen aufteilen lassen, und wir
hitten neben dem allgemeinen Reduktionsfaktor nach Tabelle 2 einen
leistungsspezifischen Reduktionsfaktor errechnen kon-
nen. Wir hitten also angeben konnen, in welchem Mittelsatz Invaliden-
renten, Waisenrenten, Ausbildungsbeihilfen usw. mit anderen Sozial-
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leistungen kombiniert sind. Das wire auBerordentlich aufschluBreich
gewesen, doch muB wegen der Einschrinkung des urspriinglichen
Arbeitsplanes nunmehr darauf verzichtet werden. Wir haben die Nicht-
Kombinationsfille nur nach SL-Trédgern, aber nicht nach einzelnen SL
aufgegliedert.

Die groBe zahlenmiBige Bedeutung der Einkommenshiufungen
scheint mir damit erwiesen. Es ist nun zu fragen, was daraus fiir die
Reform unserer Sozialpolitik zu folgern ist.

Fiirdie Empfidnger von mehreren Leistungen mildert
die Moglichkeit der Einkommenshdufung die geringe Hohe der ein-
zelnen Leistung in ihrer 6konomischen und sozialen Wirkung, sie sind
insofern von der gesetzlichen Regelung nur mittelbar, ndmlich nicht
liber die Hohe der Sidtze, sondern iiber die Anrechnungsbestimmungen
erreichbar. Ob damit das ganze soziale Problem fiir diese Personen
bereits geldst ist, steht auf einem anderen Blatte. Die Moglichkeit der
Einkommenshdufung bietet noch lange keine Gewahr dafiir, daB die
gehduften Einkommen nun Sétze von ausreichender Hohe erreichen.
Dariiber werden spéter (siehe unten S. 59) noch einige iliberraschende
Ergebnisse vorgelegt werden. Wohl aber 148t sich folgern, dafl in allen
diesen Fillen die Gesetzgebung die soziale Wirklich-
keit iberhaupt nicht erreicht. Der Gesetzgeber kann Sitze
erhohen oder senken, es 148t sich iliberhaupt nichts liber die 6kono-
mischen und sozialen Auswirkungen solcher MaBnahmen sagen, wenn
man nicht die typischen KA kennt, unter Umstidnden wird jede Er-
héhung — im Bereich der B-Kombinationen — von den Anrechnungs-
bestimmungen abgefangen.

Fiir diejenigen, die nicht in den GenuB kombinierter Leistungen
kommen, also fiir jenes ungefihre Drittel der offentlichen Sozial-
leistungen, die an die Ein-Renten-Personen unter unseren SL~
Empfiangern gehen, ist allerdings die einzelne gesetzliche Leistung fiir
ihren wirtschaftlichen und sozialen Stand maBgebend. Ich wage die
Vermutung, daB sich unter ihnen die eigentliche Armutsschicht unserer
SL-Empféinger befindet. Fiir sie lieBe sich mit Erhéhung der gesetz-
lichen Siatze etwas ausrichten. Es liegt nahe, zu vermuten, da8 sich
einige unserer Leistungssdtze nur deshalb auf einer oft so erstaunlich
niedrigen Hohe halten konnen, weil die Masse des Elends,
die davon erzeugt wird, durch die Kombinationen
gemildert und verdeckt wird. Aber auf die Félle, die davon
nicht erreicht werden und die durch die Maschen des auflerordentlich
komplizierten Systems unserer Kombinationen hindurchfallen, auf
diese kommt es gerade an, wenn man das Elend beseitigen will. Man
kann aber nicht den Satz fiir alle Renten erhéhen, nur um die viel-
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leicht wenigen Félle zu erreichen, die sich die Chancen des Mehrfach-
bezuges nicht zugute bringen kénnen.

Methodisch muB gefordert werden, bei zukiinftigen Bearbeitungen
festzustellen, wo und bei welchen Leistungen sich etwa die Félle der
Ein-Renten-Personen hiufen. Das ist leider aus dem Kieler Material
nicht moglich, da die Nicht-Kombinationsféille — wie schon mehrfach
erwidhnt — nicht kartiert und auf die einzelnen Rentenleistungen auf-
geteilt werden konnten.

In diesem Zusammenhang muf} noch folgendes erwidhnt werden: die
Zahl der Kombinationsfdlle widre wahrscheinlich
noch wesentlichgrof8er, wenndieLeuteumihr Gliick
wiBten. Viele SL werden nur auf Antrag gewédhrt, der Antrag
unterbleibt aber, weil viele gar nicht wissen, was ihnen zusteht. Oder
sie kennen nicht die Stelle, an die der Antrag gerichtet werden muB,
oder unterlassen es einfach aus allgemeiner Lethargie und Amterscheu.
Immer wieder sind wir schon bei der Aktenbearbeitung auf Falle
gestoBlen, in denen sich der Bearbeiter fragte: warum bekommt dieser
Mann nicht Soforthilfe oder BVG-Rente oder irgendeine andere SL, die
ihm nach Lage des Falles zustehen mii3te? Viele, die eine Rente beziehen,
kénnen gar nicht angeben, was es fiir eine Rente ist, wer kennt schon
im Volke die Zusténdigkeiten von Pensionsamt, Versorgungsamt,
Soforthilfeamt u.a. Es gibt keine Stelle, die amtlich verpflichtet ist,
den Einzelnen darauf aufmerksam zu machen, was er beantragen kann,
ihm seinen Rentenanspruch klarzumachen und ihn bei der Verfolgung
desselben zu beraten. Ich erinnere mich meines Erstaunens, als ich in
USA die Aufklarungsarbeit der Social Security-Behorden in den Kinos
sah. Die Kenntnis dessen, was dem Einzelnen zusteht, verbreitet sich
bei uns eigentlich nur durch Interessenverbinde oder Fliisterpropa-
Igangia, und ehe sich eine Regelung im Volke herumgesprochen hat, ist
sie oft schon wieder liberholt.

Dafiir ein anschauliches Beispiel: Bei der Aktenbearbeitung konnten
wir meist nicht dem einzelnen Fall nachgehen. Wohl aber konnten wir
es durch einzelne Sonderuntersuchungen, denen wir folgenden Fall ent-
nehmen:

Die Familienmutter M ist Fliichtling aus Pommern. In der Heimat hat
der Ehemann als landwirtschaftlicher Deputatarbeiter gearbeitet und war
wiahrend des Krieges als Arbeiter bei einem StraBenbaugeschift beschiftigt.
Er verstarb 1945. M wurde mit ihren Kindern nach Kiel verschlagén und
hier notdiirftig untergebracht. Von 1945 bis 1948 erhielt sie fiir sich und 5
noch in ihrem Haushalt lebende Kinder unter 16 Jahren Fiirsorgeunter-
stlitzung nach dem gehobenen Richtsatz in Hoéhe von insgesamt 115,50 DM
zuziiglich Miete. Anfang 1948 wurde eine Invalidenwitwen- und Invaliden-
waisenrente bewilligt. Diese betrug Mitte 1948 fiir die Mutter 22,20 DM
und fiir jedes Kind 16,— DM monatlich. Das Familieneinkommen aus der
Invalidenrente betrug damit 86,20 DM (Mutter und 4 Kinder — eine weitere
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Tochter war inzwischen auBlerhalb in einer Haushaltsstellung tédtig) und
erreichte nicht den Richtsatz der offentlichen Fiirsorge, der 1948 fiir M und
ihre 4 Kinder 99,— DM (einheitlicher Richtsatz) zuziiglich Miete betrug.
Aus diesem Grunde wurde zusétzlich Fiirsorgeunterstiitzung gewéahrt.

Nach einiger Zeit wurden die Invalidenrenten aufgebessert. Im Jahre
1948 belief sich die Witwenrente auf 40,— DM und die Waisenrente auf
30,— DM monatlich. Der Fiirsorgerichtsatz wurde jetzt um einen kleinen
Betrag iiberschritten und die Zahlungen der offentlichen Fiirsorge deshalb
eingestellt. Auf diesem Stande blieben die Dinge stehen, bis der Fall 1952
zu unserer Kenntnis kam. Inzwischen waren auch zu den Fiirsorgericht-
sdtzen Teuerungszulagen gewidhrt worden. Die Familie lag mit ihrem Ein-
kommen aus der Invalidenrente nunmehr wieder unter dem zustehenden
Richtsatz, und das insbesondere deshalb, weil bei der Fiirsorgeunterstiit-
zung der Mietbetrag dem Richtsatz hinzugefiigt wird, wihrend die Miete
bei Renteneinkommen selbst getragen werden muf. AufBlerdem erfolgt die
Anrechnung der Invalidenrente auf den Richtsatz der offentlichen Fiirsorge
nur teilweise, d. h. es gibt hier bestimmte Freibetrdge, die auch im Laufe
der Zeit erhoht wurden.

Nachdem das Firsorgeamt darauf aufmerksam gemacht worden war,
wurde das Familieneinkommen wieder bis zum geltenden Richtsatz zu-
ziiglich Miete aufgefiillt. Die Familie hatte aber bereits einen nicht uner-
heblichen finanziellen Verlust erlitten, weil sie versdumt hatte, einen An-
trag auf eine zusétzliche Zahlung der Fiirsorge zu stellen.

Ferner wurde festgestellt, daB M es ebenfalls versdumt hatte, einen An-
trag auf Unterhaltshilfe aus Soforthilfemitteln zu stellen. Dieser Antrag
wire hochstwahrscheinlich positiv entschieden worden, da die Vorausset-
zungen fiir eine Unterhaltshilfe gegeben waren. Die Witwe hétte ab April
1949 eine Zahlung von monatlich 70,— DM fiir sich und 20,— DM f{fiir jedes
Kind erhalten. Die Invalidenrente betrug fiir die Witwe 40,— DM und fir
jedes Kind 30,— DM. Da inzwischen nur noch zwei Kinder im Haushalt der
Mutter lebten, hitte die Unterhaltshilfe monatlich 10,— DM mehr aus-
gemacht, als die Familie an Invalidenrente erhielt. Eine zusdtzliche Unter-
stiitzung von seiten der 6ffentlichen Fiirsorge kam 1949 nicht in Frage, weil
das Renteneinkommen damals gerade iiber dem geltenden Richtsatz lag.
Am 1.10.1951 wurden die Unterhaltshilfen erhéht. Die Witwe als Haus-
haltungsvorstand erhielt jetzt monatlich 85— DM und die Waisen je
27,50 DM. Damit erhohte sich der Differenzbetrag von 10,— DM auf 30,— DM
monatlich; 1952 wurden Antrdge auf Zahlung einer Unterhaltshilfe aus der
Soforthilfe aber nicht mehr angenommen.

Im Sommer 1953 konnten wir den Fall erneut iiberpriifen. Es wurde fest-
gestellt, daB M wieder keinen Antrag auf Zahlung einer Unterhaltshilfe —
diesmal aus dem Lastenausgleich — gestellt hatte. Bei der Bewilligung einer
Unterhaltshilfe aus Soforthilfemitteln geniigte neben der Invaliditit die
Flichtlingseigenschaft (Fliichtlingsausweis A). Fiir die Zahlung einer Unter-
haltshilfe aus dem Lastenausgleich ist neben der Invaliditit der Verlust
einer Existenz nachzuweisen. Endgiiltige Durchfiihrungsbestimmungen da-
riiber, was als Existenzverlust anzusehen ist, miissen noch erlassen werden.
Es ist aber wahrscheinlich, daB der Verlust fiir M bejaht werden wiirde.
Die Invalidenwitwenrente betrdgt 1953 44,20 DM monatlich und die Inva-
lidenwaisenrente 35— DM. Das Renteneinkommen der Familie (2 Kinder)
belduft sich also auf 114,20 DM. Da mit diesem Betrag nicht der Richtsatz
der offentlichen Fiirsorge erreicht wird (die Miete wird beim Richtsatz zu-
sétzlich gewdhrt), zahlt die Fiirsorge einen Zuschufl von 16,30 DM monatlich.
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Das Familieneinkommen erhoht sich hierdurch auf 130,50 DM monatlich.
Die Unterhaltshilfe aus dem Lastenausgleich wiirde der Witwe und ihren
2 Kindern eine Zuschuf3 von 65,80 DM monatlich gewédhren, womit sich das
Familieneinkommen auf 180,— DM monatlich erhéhen wiirde (114,20 Inva-
lidenrente und 65,80 DM Unterhaltshilfe aus dem Lastenausgleich). Der
Familie gehen monatlich rund 50,— DM verloren.

Dieses Beispiel wurde ausfiihrlich gebracht, es zeigt zweierlei
deutlich:

Erstens, wie wenig die Leute um ihr Gliick wissen. Diese &rmste
Frau versdumt im Laufe der wenigen Jahre dreimal (!), ihre An-
spriiche geltend zu machen, sie versdumt, die ihr nach der Erhéhung
der Richtsitze wieder zustehende Fiirsorgeunterstiitzung zu beantra-
gen, sie unterldflt es, einen Antrag auf Unterhaltshilfe aus der Sofort-
hilfe zu stellen, und sie hat einen Antrag auf Kriegsschadenrente aus
dem Lastenausgleich ebenfalls nicht rechtzeitig gestellt. Wie sollte die
arme Frau auch alles das libersehen?

Zum zweiten erginzt dieses Beispiel in erwiinschter Weise die Quer-
schnittbetrachtung der Untersuchung durch eine Lingsschnittbetrach-
tung. Im Ablauf weniger Jahre wandeln sich die Dinge sehr rasch,
einmal durch neue Gesetzgebung, dann aber auch bei unverinderter
Rahmengesetzgebung einfach durch die Anderung der Sitze und das
verschiedene Tempo der einzelnen Bereiche bei der Anpassung an die
Teuerung: einmal liegt der Fiirsorgerichtsatz liber der Rente der Frau,
dann darunter, dann wieder dariiber. Und die Sitze fiir die Kinder
sind bei der Fiirsorgeunterstiitzung andere als bei der Invaliden-
versicherung und bei dieser wiederum andere als bei der Soforthilfe.
Wiahrend die Sétze fiir die Witwe nach der Unterhaltshilfe am gilin-
stigsten sind, sind sie es fiir die Kinder nach den Sitzen der Invaliden-
versicherung. Es kann kaum erwartet werden, daB die SL-Empfinger
erkennen, was sie durch entsprechende Antrédge erreichen konnen.
Vielleicht haben sie ja Gliick und es beridt sie jemand dabei gut, viel-
leicht aber auch nicht, amtlich verpflichtet ist dazu niemand. Vielleicht
versucht sie es ja einmal mit einem ,Eingesandt® im Kreisblatt. Man
unterschitze auch nicht die Unorientiertheit der Amtspersonen selbst.
Jeder kennt sein Ressort — und auch das nicht immer — und hat vom
Sozialsystem als Ganzem, von seinen Moglichkeiten und Verzweigun-
gen, wenn Uberhaupt, dann nur eine sehr vage Vorstellung. Mehr ist
ihm bei der vollig fehlenden Transparenz dieses Systems auch nicht
zuzumuten. Die arme Frau aber brauchte bei dieser Lage und dem
raschen Wandel unserer Sozialgesetzgebung eine Art Sozialanwalt.

Wieweit kann nun das am Kieler Material errechnete Ergebnis auf
die Bundesrepublik verallgemeinert werden? Ich mochte sagen, dafl
das mit einiger Vorsicht durchaus moglich ist. Alle Argumente, daB
Kiel ein besonderes Notstandsgebiet mit hoher Arbeitslosigkeit und
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grofler Zahl von Fliichtlingen sei, sind nicht durchschlagend. Denn fiir
die Problemstellung der Arbeit kommt es nicht an auf das Verhiltnis
von Rentenempfingern zur Gesamtbevilkerung, sondern auf die
Gliederung der Rentenempfinger in sich. Ein Vergleich ergibt keine
allzu gewichtigen Abweichungen. Das Kieler Material setzt sich un-
gefdhr ebenso zusammen wie die Leistungsfille im Bundesdurchschnitt.
Eine besonders hohe Arbeitslosigkeit in Kiel, sei es iiberhaupt oder
flir den Zeitpunkt der Untersuchung (Friithjahr 1952), fillt deshalb
wenig ins Gewicht, weil der allgemeine Kombinationsprozentsatz der
Alu- und Alfu-Empfianger nur wenig iiber dem durchschnittlichen
Kombinationsprozentsatz liegt, auBerdem h&ufen sich hier gerade die
SL/AE-Kombinationen.

Es gibt aber nun zweifellos eine Reihe von Sozialleistungen, die in
Kiel besonders zahlreich vertreten sind (Renten der Seekasse), andere,
die liberhaupt nicht oder schwach vertreten sind (Knappschaftsrenten
u.d.). Eine Paralleluntersuchung fiir lidndliche Gebiete, siiddeutsche
Kleinstadte, westliches Industriegebiet und weitere Gebiete wére
dringend erwiinscht und zur Verallgemeinerung der Ergebnisse sogar
erforderlich.
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III. Streuung und Héufigkeit der Kombinationsarten

In diesem Abschnitt gilt es, die Kombinationsarten, ihre Zahl,
Streuung und Haufigkeit zu ermitteln. Die Frage ist also hier nicht
mehr: wie oft werden SL iiberhaupt kombiniert; sondern: welche SL
werden mit welchen kombiniert? Die Kombinationen SL/AE bleiben
jetzt aus der Betrachtung heraus, da sie ja doch unvollstindig sind.

Es wurden 55 SL in die Untersuchung einbezogen, dazu die Sammel-
gruppe 180 ,sonstige Sozialleistungen“, ergibt zusammen 56 SL-Einkommens-
arten. Die Zahl der mathematisch mdoglichen Zweifach-Kombinationen ist
58 X 56 = 3136 oder ebenso viele Felder in einer Tabelle II. Ordnung, deren
jedes Feld dann eine KA bezeichnet. Von diesen Feldern sind je zwei mit
der gleichen KA besetzt, denn die Kombination von 031 4 114 ist fiir unsere
Zwecke die gleiche wie die von 114 + 031. Es geniigt also, die eine Hilfte
der Tabelle zu zeichnen (Tabelle 4). Tun wir das unter Einbezug der Felder,
auf denen jede Leistung mit sich selbst kombiniert, so erhalten wir dadurch
56/2 = 28 Felder liber die Hilfte in der Zeichnung, also 1568 + 28 =1596 Felder.
Es sind nun alle Felder schwarz ausgefiillt, deren zugehorige SL rechtlich
oder sachlich nicht kombinieren konnen, das sind zunichst die 56 Kombi-
nationen jeder Leistung mit sich selbst und 382 weitere Kombinationen, die
als rechtlich oder sachlich unmoéglich im einzelnen festgestellt wurden. Es
verbleiben also 1596 — 438 = 1158 weifle Felder, von denen 170 mit Werten
besetzt sind, d. h., dal die zugehorige KA im Material auftritt mit der in
der Tabelle angegebenen Haufigkeit. Eine weitere KA, die 171. (150 + 160),
mit einem Fall vertreten, erscheint auf einem Felde, wo eigentlich kein Wert
erscheinen diirfte, weil die KA rechtlich unmdéglich ist. Sie erscheint aber
trotzdem.

Urspriinglich hatten wir eine ganze Reihe weiterer solcher unmoglichen
Fille im Material. Eine Nachpriifung ergab aber in allen Fillen, daf3 ein
Aktenfehler vorlag. Nur in diesem einen Falle bleibt der Wert, hier ,ist,
was nicht sein darf“, was ja vorkommen soll.

Die 988 weiBl verbleibenden leeren Felder ohne Zahleneintragung be-
zeichnen KA, die zwar rechtlich moglich sind, aber im Material nicht auf-
treten. Von ihnen treten einige sicher nur deshalb nicht auf, weil das Kieler
Material nicht reprasentativ ist fiir den Bundesdurchschnitt (Knappschafts-
renten), die meisten aber deshalb nicht, weil sie extrem selten und unwahr-
scheinlich sind.

In den Summenspalten der Tabelle 4a) steht die Zahl der Fille, in den
Feldern aber die Zahl der Personen. Beispielsweise ergibt sich die Zahl der
Kombinationsfélle flir SL 090 in der Summenspalte der Zweifach-Kombi-
nationen mit 38, diese findet sich wieder in den Feldern der Tabelle 4a),
wenn ich, von den Summenspaltenwert 38 fiir 090 ausgehend, zunéchst

3 Mackenroth, Verflechtung der Sozialleistungen
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waagerecht heriiber und dann auf den Wert 090 in der Kopfzeile zu senk-
recht herauf addiere, also: 2 + 18 + 2 + 2 + 10 4 4 = 38. Jeder der Tabellen-
werte wird also zweimal zu einem Summenspaltenwert addiert (einmal
waagerecht und einmal senkrecht), wie ja auch die Zahl der zweifach-
kombinierenden Personen nur die Hilfte der Zweifach-Kombinationsfille
ist. Alle Zahien entsprechen dann der Tabelle 1, nur die 200 Aktenfélle des
Versorgungsamts muBten herausgelassen werden, weil dafiir die zweite KA
nicht bekannt ist.

Von den Dreifach- und Vierfach-Kombinationen wurden nicht die
mathematisch méglichen, sondern nur die im Material vorkommenden
KA in den Tabellen b) und c) wiedergegeben. Der SchluBl auf die
moglichen KA ist hier nicht gegeben. Die weiBlen Felder bezeichnen
auch nicht wie in Tabelle 4a) simtlich mogliche KA.

Das Gesamtbild dieser Darstellung ist das einer auBerordentlich
groBen Streuung und verhéltnismiBig weniger Hiufungen. Die hiufigste
Kombination im gesamten Material ist die Zweifach-Kombination von
Waisenrenten (IV) und Halbwaisenrenten (BVG). Sie tritt 246mal auf,
d.h. bei 11,83% der erfaBten SL-Empfinger. Das entspricht einer
doppelten Zahl von Leistungsfillen, das sind 492 oder 5,68 %0 aller
Leistungsfille, Die nichsthiufige Kombinationsart fillt gleich in ihrer
Hiéufigkeit sehr stark ab, ndmlich auf nur etwas mehr als die Hilfte
der héufigsten KA. Im Material treten 62 Kombinationsarten mit nur
je einem Fall auf, das sind 0,05 der Personen oder 0,02 %o der SL.
Die auftretenden KA nach ihren Hiufigkeiten gruppiert und diese als
v.H. der Leistungsfille und Personen berechnet, gibt Tabelle 5 wieder.

Die groBe Streuung der KA bei geringen Hiaufungen 14B8t vermuten,
daB} eine gewisse Zahl der im Material nicht besetzten Felder, deren
Besetzung aber rechtlich und sachlich méglich ist, in einem etwas gré-
Berem Material wahrscheinlich auch noch besetzt sein wiirde, daB3 sie
also nur wegen des geringen Materialumfangs unbesetzt geblieben ist.
Das konnen aber nur KA sein mit einer noch geringeren Hiaufigkeit
als sie der letzten hier vertretenen KA zukommt, d. h. also weniger als
0,05 %o oder weniger als 50 in 100000 der SL-Empfinger. Die Frage
ist, ob wir uns an einer solchen KA im Einzelfall iiberhaupt noch inter-
essieren. Wichtig am Bild ist hier doch nur das Auftreten einer gréfe-
ren Zahl verschiedenartiger KA mit im einzelnen ganz geringen
Hiufigkeiten.

Dieses Ergebnis ist ein qualitatives. Auch bei einer beliebigen Ver-
groBerung der Stichproben wird sich daran nichts Wesentliches mehr
dndern. Die Héiufigkeiten werden sich vielleicht etwas verschieben,
vielleicht werden einige weitere Héufungen auftreten, und vielleicht
werden wir noch einige Felder mit geringen Werten besetzt sehen, die
in dieser Stichprobe unbesetzt sind. Aber was wird damit gewonnen?
Zweck der ganzen Erhebung ist, der Sozialpolitik de lege ferenda
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Tabelle 5

Hiufigkeit der reinen SL-Kombinationen

Hiufigkeit der KA

in v.H. der in v. H. der Zahl der KA
Personen " SL
omb. Personen SL

® (N1 = 2079) (X 2,3.4) (N2 = 8663)

1 2 3 4 5
246 11,83 492 5,68 1
136 6,54 272 3,14 1
85 4,09 170 1,96 1

76 3,66 152 1,75 1
64 3,56 148 1,711 1
55 2,65 110 1,27 2
49 2,36 98 1,13 1
37 1,78 74 0,85 2
36 1,73 72 0,83 2
33 1,59 66 0,76 1
32 1,54 64 0,74 2
31 1,49 62 0,73 1
30 1,44 60 0,69 1
28 1,35 56 0,65 1
26 1,25 52 0,60 1
22 1,06 4“4 0,51 1
19 0,91 38 0,44 1
18 0,87 36 0,42 2
17 0,82 34 0,39 1
14 0,67 28 0,32 3

13 0,63 26 0,30 6

12 0,58 24 0,28 1

1 0,53 22 0,25 1

10 0,48 20 0,23 3

9 0,43 18 0,21 1

8 0,38 16 0,18 3

7 0,34 14 0,16 4

6 0,29 12 0,14 5

5 0,24 10 0,12 5

4 0,19 8 0,09 14

3 0,14 6 0,07 12

2 0,10 4 0,05 27

1 0,05 2 0,02 62
— — - — 1M

b) Dreifach-Kombinationen: 83 KA

14 0,67 42 0,48 1

5 0,24 15 0,17 1

4 0,19 12 0,14 4

3 0,14 9 0,10 7

2 0,10 6 0,07 15

1 0,05 3 0,03 55
— — — — 83

c) Vierfach-Kombinationen: 8 KA

5 0,24 20 0.23 1

2 0,10 8 0,09 1

1 0,05 4 0,05 6
- — — — 8

3*
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Wissensgrundlagen an die Hand zu geben, ihr ein anschauliches Bild
von der sozialen Wirklichkeit zu vermitteln, und das ist wirklich ein-
deutig: Die grofe Vielzahl der KA ist kennzeichnend
fiir den vollig verworrenen Zustand unserer Sozial-
gesetzgebung. Diese Verworrenheit sollte beseitigt werden, da-
gegen ist es vollig unerheblich zu wissen, ob irgendeine 171. Kombi-
nationsart mit der Haufigkeit 0,05 %o oder 0,06 %o vertreten ist.

Es konnte die Frage aufgeworfen werden, warum denn diese Ver-
worrenheit beseitigt werden soll und ob nicht im Gegenteil die Viel-
zahl der Kombinationsarten gerade als Beweis daflir angesprochen
werden kann, daB unsere Sozialgesetzgebung den Besonderheiten des
Einzelfalles bis in alle Ver#stelungen nachgeht. Wir miissen also die
Kombinationsarten darauf priifen, ob sie wirtschaftlich und sozial
deutlich voneinander geschiedene Félle bezeichnen.

Die Durchsicht des Materials ergibt nun eindeutig folgendes:

Die Vielzahl der KA deckt nicht eine Vielzahl
sozialer Differenzierungen in der Wirklichkeit,
sie reiBt im Gegenteil das 6konomisch und sozio-
logisch Zusammengehodorende oder Gleiche ausein-
ander, indem sie ihre Leistungen ankniipft an
sozial unbezeichnende Merkmale. Die Folge davon ist,
daf3 die durchaus betrichtlichen Globalleistungen aufgesplittert werden
in eine Vielzahl von Einzelleistungen, daB3 diese Einzelleistungen in
jedem Fall nur gering sind, daB fiir eine ausreichende Sozialhilfe im
Notfall mehrere SL kombiniert werden miissen und daB es eigentlich
vom Zufall abhingt, was dabei im Einzelfall herauskommt. Dieser
ausgesprochene Hasard-Charakter der Sozialhilfe ist die
Folge der verworrenen Gesetzgebung. Die soziale Wirklich-
keit strukturiert viel klarer durch als die Gesetz-
gebung.

Dazu miissen wir uns jetzt die KA im Material noch einmal im ein-
zelnen daraufhin ansehen, was sie denn soziologisch bezeichnen. Eine
Witwe mit Kindern, die auf Sozialhilfe angewiesen ist, ist ein Fall
von nicht allzu groBer soziologischer Schwankungsbreite. Es gibt
freilich einzelne soziologische Ausfdcherungen: da haben wir die
Witwen, deren Minner als Arbeiter oder Angestellte nach einem
erfiillten Berufsleben verstorben sind, daneben solche, die selbst gear-
beitet haben, dann die Beamtenwitwen, die Witwen der Unfalltoten
und die Kriegerwitwen und vielleicht einige weitere soziologisch homo-
gene Gruppen. Diese sollen durchaus nicht alle gleich behandelt wer-
den. Es steht hier nicht zur Erdrterung, wie sie behandelt werden
sollen, sondern nur, daB die der Sozialhilfe bediirftigen Witwen eine
relativ beschrinkte Zahl von homogenen Gruppen bilden. Unser Mate-
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Tabelle 6
.Die reinen Witwen-Kombinationen nach Art und
Hiufigkeit
KA Hiufigkeit KA Hiufigkeit KA Hiufigkeit
a) Zweifach- 061—070 1 031—101—113 1
Kombinationen 061—08 1 031—114—150 1
000—113 ] 82}:(1)5142 } 031—130—163 2
000—114 1 061—114 3 040—060—113 1
001—030 3
070—113 1 041—061—160 1
001—031 10 070—114 2 041—070—113 2
001—040 1 041—070—114 1
001—041 10 08 —114 2 041—08 —114 1
001—113 5 041—092—113 3
001—114 2 092—113 37 041—092—114 3
001—130 1 092—114 32 041—114—130 1
001—140 L 041—114—150 1
001—150 | 2 | 094—114 2 | 041—114—160 1
030—031 32 095—113 1 — 070—
el . 095—114 5 053—070—08 1
030—052 1 - 08 —114—160 1
030—0o1 : e ] 031—130—180 1
030—113 3 114—130 13 Ty
030—114 14 114—150 36 041—114—180 1
114—160 13 052—160—1€0 1
031—840 4 114—180 5 114—160—180 1
031—060 2 |
031—061 4 63 KA 595 42 KA 73
031—070 3 b) Dreifach- c) Vierfach-
031—08 12 Kombinationen Kombinationen
e 1 | oo1—030—08 1| 030—031—08 —113 | 1
: 001—031—113 1 030—031—08 —114 | 5
031—112 ! 030—031—118—160 | 1
031—113 3 030—031—060 1 04108 —114—160 | 2
031—114 37 030—031—061 3
031—117 1 030—031—08 3 4 KA Y
031—118 7 030—031—101 1
031—130 85 030—031—111 1
031—150 8 030—031—113 2
031—160 36 030—031—114 14
031—163 3 030—031—118 2
031—180 3 030—031—130 1
' 030—031—160 2
040—041 2 030—031—163 4
040—114 1 030—041—114 1
030—041—160 2
o % & | o30-111—113 1
- 030—114—130 2
041—092 8
041—113 11 031—040—113 1
041—114 76 031—061 08 1
041—130 18 031—070—08 1
041—150 4 031—08 —113 1
041—160 7 031—08 —130 1
041—180 1 031—092—113 1
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Tabelle 7

Waisen-Kombinationen nach Art und Hiufigkeit
(alle Kombinationsstufen)

KA Haiufigkeit

002 — 115 6
032 — 062 6
032 — 115 246
032 — 116 4
032 — 160 1
042 — 062 3
042 — 115 55
042 — 116 2
042 — 131 1
060 — 115 1
092 — 115 17
095 — 115 5
102 — 115 1
115 — 131 4
115 — 180 2
15 KA 354
032 —08 — 115 2
032 — 092 — 115 4
032 — 095 — 115 1
042 — 095 — 115 1
4 KA 8
032 —08 —115— 163 1
Insgesamt: 20 KA 363

rial aber enthilt allein 109 reine Witwen-KA aller Kombinations-
stufen, d. h. solche Kombinationen, die nur von Witwen erreicht
werden konnen. Dariliber hinaus kommen Witwen auch unter den
Beziehern anderer Kombinationsarten vor. Die Gesamtzahl der Wit-
wen im Material ist 834, das sind 40,11 % der kombinierenden Perso-
nen. Von diesen 834 Witwen beziehen 677 reine Witwenkombinationen,
die in Tabelle 6 nach Art und Héufigkeit zusammengestellt sind. Dazu
kommen noch 57 zweifach-kombinierende Witwen in anderen KA, die
auch Witwen enthalten, die aber hier ganz auBerhalb der Betrach-
tung bleiben sollen.

Es will doch niemand- ernstlich behaupten, da8 es in unserer sozialen
Wirklichkeit 109 verschiedene Arten von G6konomischen und sozialen
Lagen gibt, in denen sich Witwen befinden, und daB man fiir jede
dieser Lagen eine besondere Regelung der erwiinschten Sozialhilfe



III. Streuung und Héiufigkeit der Kombinationsarten 39

finden sollte. Niemand wird Witwe gleich Witwe setzen wollen, son-
dern man soll auch in der Sozialhilfe die soziologisch und 6konomisch
getrennten Fille getrennt behandeln. Was uns aber hier geboten wird,
ist reine Verworrenheit. Gewifl soll man nicht alles {iber einen Kamm
scheren, aber noch weniger soll man soziologisch Zusammengehoriges
verschieden behandeln, und auf das soziologisch Wesentliche kann man
um so klarer abstellen, je mehr man die Gesetzgebung von vornherein
klar darauf zuschneidet.

Filigen wir nun zu den Witwen noch die Waisen und Halbwaisen
hinzu. Bei ihnen ist die Verwirrung nicht ganz so schlimm, immerhin
finden sich 20 reine Waisen-KA mit 363 Personen im Material (Tabelle
7), hier allerdings mit stirkeren H&ufungen und geringeren Streu-
ungen. Reine Witwen- und Waisen-KA machen etwa die Hélfte aller
vorkommenden KA aus (Tabelle 8), und zwar ist der Anteil an den
KA um so hoher, je héher die Kombinationsstufe ist.

Von der Gesamtzahl der als Kombinationsféille erfaBten Personen
sind dann etwa zwei Fiinftel Witwen und fast ein weiteres Fiinftel
Waisen. Auf diese beiden soziologisch klar umrissenen Gruppen ent-
fallen zusammen 600 der kombinierenden Personen und 19°%% der

Tabelle 8

Die Bedeutung der Witwen- und Waisenkombinationen

Kombinationsarten Personen Leistungsfalle

Kombinationsstufen | ins- | Wit- | Wai- inzjl?l. ins- | Wit- | Wai- 11:6:-17{. ins- | Wit- | Wai- 31?;*-11-11
ges. | wen | sen |0 ges. | wen | sen | ,n(5) 8¢S | WM | SeM |yon 9)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | 11| 12

a) Zweifach-
Kombinationen ... | 171 63 15 | 455 |1725 | 595! | 354 — $3450 {1190 | 708 -
+ geschatzte Zahl

der nicht umge-
stellten Akten

beim Vers. Amt 200 | 100 50 — 400 | 200 | 100 —
+ Witwen inNicht-

Witwen-KA ... — 5712 | — — — 1142 — —
1925 | 752 | 404 | 60,5 |3850 (1504 | 808 | 60,5

b) Dreifach-
Kombinationen ... | 83 42 4 | 552 141 1 73t 8 !574 423 | 219'| 24 | 574

e) Vierfach-
Kombinationen ... 8 4 1 [623 13 9t 1 |760 52| 36| 4 |760

Samtliche

Kombinationsstufen | 262 | 109 20 | 49,2 |2079 60,0 [4325 |1759 1836 60,0

834 | 413
Nicht-
Kombinationen ... 4338 4338

Bearbeitetes Material 6417 12473 8663 2 5958
Witwen -+ Waisen-
Kombinationen in v. H. 100 19,4 100 29,9

1 Nur reine Witwen-KA. — 2 Besonders ausgezdhlt. — 8 Nur Kombinationen.
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Personen iliberhaupt. Bei den ,Fillen“ ist der Anteil der Witwen- und
Waisen-Kombinationen an der Gesamtzahl der Kombinationsfille
natiirlich der gleiche wie an der Gesamtzahl der Kombinationsperso-
nen. Im Gesamtmaterial (Kombinationen plus Nicht-Kombinationen)
ergeben sich aber verschiedene Sétze. Die relative Bedeutung der
Witwen- und Waisen-Kombinationen bei den ,Féllen“ ist noch weit
grofer, etwa 3090 der Leistungsfélle iiberhaupt entfillt auf kombi-
nierende Witwen und Waisen — ungerechnet natlirlich die Witwen
und Waisen unter den Nicht-Kombinationsfdllen, die wir aus dem
Kieler Material leider nicht ermitteln kénnen.

Es scheint danach folgender Schlufl gerechtfertigt: das gesamte
Problem der Rentenkumulationen ist iiberwiegend
ein Problem der unzureichenden Versorgung der
Witwen und Waisen aus einer Sozialleistung. Die
Moglichkeit der Kombination mit einer zweiten oder sogar dritten oder
vierten SL mildert insofern die 6konomischen und sozialen Wirkungen
dieser unzureichenden Versorgung. Man konnte das natlirlich wesent-
lich einfacher haben bei einer klar auf die typischen Félle abstellenden
Sozialgesetzgebung.
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Es ist nun zu fragen, welche Betrige die Empfianger von SL-Kom-
binationen erreichen konnen. Diese sind dann mit den gesetzlich ja
festliegenden Einzelleistungen zu vergleichen; danach ist dann die
Frage zu entscheiden, ob die Kombinations-Empfanger etwa besonders
hohe und sozial ungerechtfertigte Leistungen erhalten und ob hier
etwa eine Verschwendung 6ffentlicher Gelder vorliegt.

Zu diesem Zwecke wurden in der Erhebung soweit moglich die
Brutto- und Nettobetrige der kombinierten SL erfaBt. Die Brutto-
betrige sind die fiir den Nicht-Kombinationsfall auf Grund der gesetz-
lichen Bestimmungen zu errechnenden Betrédge. Die Nettobetrdge sind
die ausgezahlten Summen, die sich nach Anwendung der Anrechnungs-
bestimmungen ergeben.

Das den folgenden Tabellen zugrunde liegende Material stimmt mit
dem der vorhergehenden Tabellen nicht immer tiberein, weil fiir einen
Teil der bearbeiteten Fille die ausgezahlten Betrdge nicht aus den
Akten erfalt werden konnten.

Bei AE wurde von vornherein darauf verzichtet, sie betragsmifBig
zu erfassen. Das kann aus den Akten nicht mit einigem Anspruch auf
Zuverléssigkeit geschehen, da die auf die AE bezliglichen Aktenein-
tragungen — wenn lberhaupt vorhanden — nur dann zuverléssig sind,
wenn eine Verwaltungsentscheidung daran gekniipft ist, und auch
dann liegen sie oft zeitlich so weit zuriick, daB sie fiir den Zeitpunkt
der Erhebung nicht mehr aktuell sind, da die Akten nicht laufend auf
den neuesten Stand gebracht werden. Alle Kombinationen SL/AE sind
also im folgenden herausgelassen.

Aber auch bei den reinen SL konnten wir oft nur feststellen, daf
eine zweite Sozialleistung gezahlt wird, ohne ihren Betrag aus der
Akte entnehmen zu konnen. Dabei handelt es sich meist um nur ein-
mal belegte Fille. Dadurch fallen einzelne SL-Kombinationen bei der
Bearbeitung der Betrige ganz aus, fiir andere #ndern sich die den
folgenden Berechnungen zugrunde liegenden Haufigkeiten. Die Tabel-
len, die die Hoéhe der Brutto- und Nettobetrége! aus den einzelnen

1 An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dal der Ausdruck ,Netto-
betridge“ (oder Nettobeziige) sich auf die Netto-Auszahlungsbetrige der SL-
Trager bezieht. Viele Nettobetrige unterliegen fiir den SL-Empfénger noch
der Einkommensteuer, sind also nicht personlich verfiigbare Einkommen.
Fiir Art und Hohe der einkommensteuerpflichtigen SL siehe § 3 EStG.
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Lid Kennzeichnung Zahl Betrige in DM/Monat
Z—.. KA der B oder F1 der 1 2 2
' Empfingergruppen Personen | Gesamtbetrige Bezugsquelle | Bezugsquelle netto
_ . Brutto 2 208 1392 816
26 092—114 Witwen B 12 Netto 1572 866 706 131.—
\1 noch erwerbstitige Brutto 1791 1575 216 -
o 2 070—111 Kriegsbeschidigte F 1 Netto 1791 1575 216 162.
o0
A - Brutto 3712 3447 265 .
m 28 090—111 Alte NA 11 Netto 3622 3357 265 318.
m . Brutto 1535 895 640
5 29 114—130 Witwen B 11 Netto 831 618 213 76.—
o - noch erwerbstitige Brutto 2360 1274 1086 -
W 30 112—150 Kriegsbeschidigte B n Netto 2075 1200 875 189.
IS,
=
o . Brutto 1138 630 508
m 31 031—08 Witwen F 11 Netto 1138 630 508 103.—
k-] . s Brutto 3544 2843 701 _
m 32 000—030 Pensionire F 10 Netto 3 544 2843 701 354.
qm 1. 2. 3.
sl Bezugsquelle
> . Bruto 1775 | 701 244 830
= 33 030—031—114 Witwen B 11 Netto 1429 701 244 484 130.—
1. 2. 3. 4.
Bezugsquelle
. Brutto 815 189 130 136 360
34 030—031—08—114 Witwen B 4 Netto 615 189 130 136 160 154.—

- 1 B = Bedlrftigkeits-Kombination F = reine Fix-Kombination B/F = sowohl als B- wie auch als F-Kombination moglich NA = Nicht-
<+ bediirftigkeits-Kombination nit Anrechnung FR = Fix-Kombination mit Ruhensbestimmung.
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Quellen fiir die betragsmiBig erfaBten SL angeben, sind ihres Um-
fangs wegen nur fiir 34 KA (Tabelle 9) gebracht? alles Wesentliche
148t sich daran ausflihren und verdeutlichen.

Es ldge nun nahe, fiir alle nach Betridgen erfaBten KA Durchschnitts-
betrdge zu berechnen. Das ist jedoch aus verschiedenen Griinden nur
beschriankt ergiebig:

1. Fiir alle Hiufigkeiten unter 10 lohnt sich eine Berechnung von
Durchschnittssdtzen nicht, da solche Durchschnitte zu unbezeichnend
wéren. Die Tabelle 9 bringt daher Durchschnittssdtze nur fiir die
33 KA mit Hiufigkeiten tber 10 im Material, dazu fiir die haufigste
Vierfachkombination mit H&ufigkeit 4. Es ist dabei zu beachten, daB
die Hiufigkeiten hier nur von den nach Betrdgen erfaBten Fillen
gerechnet werden konnten.

2. Wegen der teilweise enthaltenen Familienzuschldge ist nicht er-
sichtlich, auf wieviele Personen die errechneten Betrdge verteilt
werden.

3. Die Durchschnittssédtze sind aber auch deshalb unbezeichnend, weil
teilweise die Streuung der einzelnen Betridge innerhalb der KA ganz
auBerordentlich hoch ist, wiahrend sie in anderen Fallen sich deutlich
um einen Mittelwert hidufen (Tabelle 10).

Es zeigt sich, daB auf diese Art und Weise an das soziologisch
Wesentliche nicht heranzukommen ist. Solche Tabellen mégen dem in
der Gesetzesmaterie bewanderten Fachmann etwas sagen, der die
Konstruktion der einzelnen Sozialleistung (Anrechnung, Familienzu-
schlage) genau kennt, dem sozialpolitisch interessierten Laien sagen
sie nichts, weil sie alles Wesentliche wieder in der Verworrenheit der
gesetzlichen Bestimmungen verbergen. Ein Gesamtbild 148t sich nicht
gewinnen.

Wir haben daher versucht, das Problem von einer anderen Seite
her anzugehen. Dazu folgende Uberlegung zuvor:.

Es gibt eine Art Rangfolge der Sozialleistungen, gewissermafBen je
nach der Unverédnderlichkeit des Anspruchs gegeniiber der besonderen
sozialen Lage des Berechtigten.

An erster Stelle stehen alle die Leistungen, die grundséitzlich
immer in voller Hohe gezahlt werden, hierzu gehdren alle Versiche-
rungsleistungen, Pensionen, 131ler Beziige und von
den Versorgungsleistungen die Grundrenten nach BVG und fiir
.Angehorige von Kriegsgefangenen (SL 120 bis 123) und die Heim-
kehrer-Alu.

An zweiter Stelle rangieren: Ausgleichsrenten nach
BVG und fiir Angehorige von Kriegsgefangenen, alle Unterhalts-

2 Sie liegen aber vollstdndig vor und konnen Interessierten zuginglich
gemacht werden.
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Die Streuung

Tabelle 10
der Netto-Betrdige bei den 34 hdufigsten Kombinationsartent

Ltd B Per- davon mit einem monatlichen Nettobetrag von ... DM bis unter ... DM
N : KA oder 30 | 40 | 50 | 60 | 70 | 80 | 90 100 | 125 150 | 175 | 200 | 225 [ 250 | 275 u8~§ 350 [ 375 | 400 | 425 450 | 475 | 500 | 550
r. wmoanall|lIIII_IIIIIIIII||1||[|E=~
F 40|50 | 60 | 70 1 80 | 90 HS_E 150 | 175 | 200 | 225 | 250 | 275 | 300 | 325 : 350 | 375 | 400 | 425 ao_ﬁm 500 | 550 | mehr
1 032—115 BJF 246 |23 [156 | 15 | 52
2 | 030—130 B 132 57 70| 4 1
3 | 031—-130 B 80 80
4 | 030—160 B 61 2 5(10| 8| 2|28| 4| 1] 1
5 042—115 B/F 55 4(20|24| 3| 2| 2| . |
6 041—114 B 48 1 8| 2|37 -
7 | 030—150 B 47 1 2(15(28] 1
8 | 114—150 B 36 1 113 5[13| 3
9 | 031—160 B 33 4| 9115 3| 2
10 | 111—150 B 31§ 12| 1) 4(13| 5] 4 1 L
11 | 030—031 FR 28 13 (10| 5
12§ 031—114 B 27 3|24
13 | 030—060 FR 25 5 2| 2| 6| 4| 4 1 1
14 | 000—040 F | 24 502 2] 1 5031 1] 1)1 2| 1
15 030— 08 F 24 | 1 4| 9| 1| 3] 3| 2|1 -
16 | 030—112 B 24 1 1 4| 7 2| a1 1| 1|1 1
17 | 060—150 B 18 1| 2| 2|10 3
18 | 041—130 B 17 17
19 | 092—115 B/F 17 9| 4 2| 2
20 | 030—111 F 16 3 1| 4| 7| 1|
21 030—114 B 14 1 13 . -
22 | 030—163 B 13 1) 1| 1| 2| 1| 7
23 | 000—111 F 13 1 3, 3 2| 271 1
24 | 040—111 F 12 1| 4| 1] 3| 2 1
25 114—160 B 12 311 5 3 o
26 | 092—114 B 12 10 2
27 | 070—111 F 11 1| 1| 51| 3
28 090—111 NA 11 1 31| 1] 1 1| 1 2
29 | 114—130 B 11 7 1| 2 1
30 | 112—150 B 11 i 12 6 1 1 . o
31 031— 08 F 1 | 3|1 23| 1|1 | -
32 | 000—030 F 10 3 3 2 2
33 | 030—031—114 B 11 | 9 2
34 | 030—031—08—114| B 4 | 1| 3
| Zusammen : | 1145 |27 (185 |58 | 77 | 54 1221 | 42 [273 [ 82 |31 |26 | 14| 8|10] 2] 7] 9] 6] 11 1| 21— 3| 3| 3

1 Reihenfolge und Hiufigkeit der KA mit fritheren Tabellen nicht vergleichbar, da hier nur betragsmiBig erfaSte Fille.
2 Vgl. Anm. zu Tabelle 9.
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hilfen und Entschiddigungsrenten aus dem Lasten-
ausgleich und die Leistungen der Politischen Wiedergut-
machung. Bei diesen Leistungen werden bestimmte Einkommens-
richtsétze (bei BVG, Unterhaltshilfe fiir Angehorige von Kriegsgefan-
genen, Lastenausgleich) oder eine Beurteilung der wirtschaftlichen
Situation des Empfingers (Politische Wiedergutmachung) zur Grund-
lage fiir die Gewdhrung gemacht. Ist die wirtschaftliche Situation der
Empfinger im Sinne der Bestimmung z. B. durch andere SL erster
Rangstufe (also nicht Fiirsorgeleistungen) sichergestellt, so werden die
an zweiter Stelle genannten Leistungen gekiirzt oder fallen fort.

An dritter Stelle stehen die Filirsorgeleistungen
(6ffentliche Firsorge, Arbeitslosenfiirsorge). Sie werden gewiéhrt,
wenn alle sonstigen wirtschaftlichen Quellen erschépft sind und nur
bis zur Hohe bestimmter Richtsdtze, die im allgemeinen unter denen
der zweiten Rangstufe liegen.

Die KA bilden nun je nach dem Zusammentreffen von SL aus den
verschiedenen Rangstufen folgende Gruppen:

1. Bedurftigkeits-Kombinationen (B-Kombinationen):
das sind solche KA, bei denen mindestens eine der beiden kombinierten
SL der Stufe (2) oder (3) angehort, so daB fiir das Eintreten des
Leistungsfalles eine Einkommensobergrenze gesetzt ist, ent-
weder tberhaupt oder in der Weise, da§ die zweite Leistung nur bis
zu der gesetzten Grenze auffiillt, die erste Leistung also ganz oder
teilweise auf die zweite angerechnet wird. Welches diese Einkommens-
obergrenze ist, bestimmt sich aus den Sozialgesetzen, sie ist keinesfalls
liberall gleich, im Gegenteil, es gibt groBe Unterschiede. Wem der Aus-
druck ,Bediirftigkeits-Kombinationen“ aus diesem Grunde
schlecht gewihlt erscheint, der lese die Abkiirzung ,,B-Kombinationen®
als ,begrenzte Kombinationen“. Denn alle B-Kombinationen haben
eines gemeinsam: daB sie in der Héhe der erreichbaren Betrige gesetz-
lich an eine bestimmte Einkommensobergrenze gebunden sind, die
doch ein Ma@3 der in den Sozialgesetzen anerkannten Bediirftigkeit ist,
obwohl das Gesetz von Bediirftigkeit im engeren Sinne nur bei der
Fiirsorge spricht. Die Bildung des Begriffes der B-Kombinationen hat
lediglich den Zweck, eine Beziehung herzustellen zwischen den gesetz-
lichen Bestimmungen und der sozialen Wirklichkeit, es ist damit noch
nichts gesagt iliber den Inhalt der gesetzlichen Regelung, also die
Beziehung zu einer objektiven Bedirftigkeit.

2. Fix-Kombinationen (F-Kombinationen) sind im Gegen-
satz zu den B-Kombinationen solche, wo beide SL vollkommen unab-
héngig voneinander gezahlt werden und eine Anrechnung nicht statt-
findet, die Einzelbetrige also in diesem Sinne ,fix“ gegeben sind. Jedes
Zusammentreffen von SL der Rangstufe (1) untereinander ist grund-
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sitzlich eine Fix-Kombination, allerdings mit MaBgabe der beiden
folgenden Sonderfille (3. und 4.). Es wire falsch, daraus zu schlieflen,
daB alle Bezieher von Fix-Kombinationen etwa nicht bedlirftig wéren.
Nur nehmen die Sozialgesetze auf diese Tatsache weiter keine Riick-
sicht. Das und nichts anderes liegt im Begriff der Fix-Kombination,

In der Mitte zwischen B- und F-Kombinationen liegen die beiden
Sonderfalle:

3. NA-Kombinationen (Nicht-Bediirftigkeits-Kombinationen
mit Anrechnung): eine SL der Rangstufe (1) kombiniert mit einem an-
deren Einkommen, SL, AE oder SE, wobei angerechnet wird. Wich-.
tigster Fall: Anrechnung von AE auf Pensionen und 13ler Beziige. Sie
konnen gewisse Untergrenzen nicht unterschreiten, sonst wiirde
duflerstenfalls als weitere kombinierte SL die Fiirsorge-Unterstiitzung
hinzutreten — vorausgesetzt, daf diese Lage der Dinge den Beteilig-
ten einsichtig ist. Aber die F-Kombinationen haben keine gesetzlich
festgelegten Obergrenzen. Es ist deutlich, da von einer Verschwen-
dung offentlicher Mittel durch SL-Kombinationen nur im Bereiche der
F-Kombinationen die Rede sein konnte, daf aber durchaus nicht jede
F-Kombination eine Verschwendung o6ffentlicher Mittel bedeutet.

4. FR-Kombinationen: Bei Zusammentreffen mehrerer Ver-
sicherungsleistungen in derselben Person entstehen u. U. Fix-Kom-
binationen mit Ruhensbestimmungen. Die Anspriiche bleiben erhal-
ten, eine der beiden Renten ruht aber, die Kiirzungen sind eine interne
Angelegenheit der Sozialversicherung. Grundsitzlich das gleiche gilt
bei dem Zusammentreffen von mehreren Ruhegehiltern aus der
Beamtenversorgung.

Fiir die praktische statistische Durcharbeitung des Materials konn-
ten die feineren Unterscheidungen weggelassen werden. Es wurden
zweil Gruppen gebildet, die Bediirftigkeits-Kombinationen im Sinne
von (1), die ilibrigen drei wurden als Fix-Kombinationen im weiteren
Sinne zusammengefa3t. Dann kann man eines mit Sicherheit sagen,
daB die B-Kombinationen in den erreichbaren Betrégen nicht gewisse
von den Sozialgesetzen anerkannte Einkommensobergrenzen iiber-
schreiten konnen, daB sie auch als SL-Kombinationen nach oben
begrenzt sind durch die Anrechnungsbestimmungen.

Die KA konnen wir immer danach gruppieren ohne Riicksicht dar-
auf, ob sie nach Betrdgen erfalt sind oder nicht. In Tabelle 4 sind alle
Felder von B-Kombinationen grau eingedunkelt, wihrend die F-Kom-
binationen hell weil geblieben sind. Eine Reihe von KA kénnen wir
danach allerdings nicht eindeutig zuordnen, ndmlich alle die KA, in
denen Waisen-Grundrente und Grund- und Ausgleichsrente nach BVG
als eine Leistungsart zusammen erfaBt sind. Denn Grundrente wird
in jedem Falle gezahlt, ist also eine Leistung der ersten Rangstufe,



IV. Hohe und Streuung der Betrige 49

wihrend ein Fall, in dem Grund- plus Ausgleichsrente gezahlt wird,
‘der zweiten Rangstufe zugehort. Wir hitten also schon bei der Er-
hebung danach trennen sollen, was aber nicht geschehen ist. So muBiten
diese Fille nachtriglich besonders ausgezihlt werden, die zugehorigen
Felder der Tabelle 4 sind halb weiB, halb grau gezeichnet, in den fol-
genden Zusammenstellungen der Tabelle 11 sind die zugehorigen KA
besonders ausgewiesen und je nach Vorkommen den B-Kombinationen
oder den F-Kombinationen oder auch beiden zugezdhlt. So kommt es,
daB sich die Zahl der KA in dieser Tabelle erhoht. '

Das Ergebnis ist eindeutig: schon in den KA, noch mehr aber unter
den Personen, iiberwiegen bei weitem die B-Kombinationen. Bei den
Fillen, die sich ja nur aus einer Multiplikation der Personen mit den
Kombinationsstufen errechnen wiirden, ergibe sich der gleiche Satz
wie bei den Personen. Zwei Drittel aller Kombinationsfille sind
Bediirftigkeitsfdlle, genau 66,3 v. H. aller Empfidnger von
SL-Kombinationen kénnen auch in den Nettobetri-
gen der kombinierten Leistungen nur Sidtze er-
reichen, die durch die gesetzlichen Anrechnungs-
bestimmungen nach oben begrenzt sind. Auch die hohen
Kombinationsstufen sind in diesem Sinne begrenzt und fithren ganz
offenbar gerade nicht auf sehr hohe Nettobetrige. Unter den acht im
Material vorkommenden Vierfach-Kombinationen ist nur eine Fix-
Kombination, unter den 13 Personen ebenfalls nur eine fix-kombinie-
rende. Den Finanzministern kénnen wir danach keine iibermiBigen
Hoffnungen machen, dafl sie durch eine Durchleuchtung der Mehr-
fachrenten besonderen Schlichen auf die Spur kommen werden, die es
ihnen erméglichen, grofe Betridge an SL zu sparen. Wenn sie schon
nach besonders hohen kombinierten Nettobetrigen suchen wollen, so
bleibt dafiir ja nur der Bereich der Fix-Kombinationen, der nur ein
Drittel der Fille und Personen umfaf3t — womit aber bei weitem noch
nicht gesagt ist, daB die Suche nach sozial ungerechtfertigt hohen
kombinierten Leistungen hier Erfolg hat, noch weniger, daff alle Fix-
Fille solche ohne das Merkmal der sozialen Bediirftigkeit wéren, oder
daBl die Félle, in denen Bediirftigkeitsgrenzen uberschritten werden,
nicht aus anderen Griinden zu rechtfertigen wiren.

Wir koénnen jetzt dazu tbergehen, die Tabellen 9 und 10, mit denen
so wenig anzufangen war, neu zu interpretieren und in die soziologisch
zusammengehorigen Gruppen aufzulésen. Zunéchst ergibt sich aus bei-
den Tabellen jetzt eindeutig, dal alle die mit den Betrdgen weit nach
oben herausfallenden Fille im Bereiche der Fix-Kombinationen liegen.
Es verbleibt auch dann noch eine nicht unbetréchtliche Streuung im
Bereich der B-Kombinationen, die sich aber z. T. daraus erklédrt, daf
Familienzuschldge enthalten sind. Wir miissen also, um nur Iden-

4 Mackenroth, Verflechtung der Sozialleistungen
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Tabelle 11

Bedirftigkeits-Kombinationen und Fix-Kombinationen

Zahl Zdah‘
der in v. H. Per in v. H.
KA er
sonen
a) Zweifach-Kombinationen
reine B—Kombinatlongn SRETERLEY 93 55,9 922 66,3
B/F-Komb. als B-Komb. vor-
kommend .......iiiiiiiiiiinnn 6 223
reine F-Kombinationen .......... 72 469
B/F-Komb. als F-Komb. vor- } 44,1 } 33,7
kommend ..........ciiiiiinnn. 6 111
177 1000 | 1725 | 1000
b) Dreifach-Kombinationen |
reine B-Kombinationen .......... 48 58,3 88 63,1
B/F-Komb. als B-Komb. vor-
kommend ........ciiiiiiiinnnn 1 1
reine F-Kombinationen .......... 31 45
B/F-Komb. als F-Komb. vor- } 41,7 } 36,9
kommend .........cciiiiiiinnnn 4 7
84 100,0 141 100,0
c) Vierfach-Kombinationen
reine B-Kombinationen .......... 6 11
B/F-Komb. als B-Komb. vor-
kommend ........cciiiiiiiinnnn 1 . 1
reine F-Kombinationen .......... 1 . 1
8 13
a)—c) Summe
reine B-Kombinationen .......... 150 58,1 1021 66,3
B/F-Komb. als B-Komb. vor-
kommend ........ciiiiiiiiann. 8 225
reine F-Kombinationen .......... 104 515
B/F-Komb. als F-Komb. vor- } 41,9 } 33,7
kommend ..........oeiiiinll. 10 118

| 272 1000 | 1879 | 100,0
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tisches zusammenzufassen, auch noch nach Familienstand gliedern und
tun das in den folgenden Tabellen 12—17, allerdings nur fiir die fir
das Problem so bedeutende Gruppe der Witwen.

Bei allen B-Kombinationen lassen sich Bedilrftigkeits-
intervalle angeben. Die untere Grenze liegt bei dem Satz, der
mindestens erreicht werden muB, die obere Grenze bei dem Satz, der
nicht tiberschritten werden kann, ohne dal Kiirzungen eintreten.
Gelegentlich fallen die Ober- und Untergrenzen zusammen, so etwa
bei allen KA mit Soforthilfe (SL 130). Der Satz ist DM 85,—, alle an-
deren SL werden voll angerechnet. Die Bediirftigkeitsintervalle sind
bei allen folgenden Tabellen, die B-Kombinationen enthalten, durch
graue Tonung gekennzeichnet. Bei KA mit Fiirsorge gibt es solche
strengen Grenzen nicht, da aber jeder Fall individuell gepriift wird,
ist er als objektiver Bediirftigkeitsfall anzusprechen, alle Felder sind
entsprechend gekennzeichnet.

Wenn nun alles mit rechten Dingen zuginge, d. h. nach den gesetz-
lichen Bestimmungen, miilten alle B-Kombinationen innerhalb der
B-Intervalle liegen. Das wird nicht ganz deutlich wegen der Wahl der
Gruppenintervalle fiir die Betrdge, die natiirlich nach dem Dezimal-
system gewdhlt und daher dem Material gegeniiber willkiirlich sind
(60 — unter 70; 70 — unter 80 usw.). Nun liegt gelegentlich eine Grenze
des B-Intervalls knapp oberhalb der Gruppengrenze, z. B. bei der KA
031 —118 in Tabelle 12 bei 70,— DM, Von der Gruppenhiufigkeit 4
liegen 3 Fille mit 70,— DM genau an der unteren Gruppengrenze, sie
sind aber in das Feld geschrieben worden, in das sie nach dem Dezimal-
system einfallen. In diesem Fall ist der Wert 3 mit einem Pfeil ver-
sehen, d.h. die 3 Fille liegen noch innerhalb des B-Intervalls. Nur der
eine librige in die Gruppe einfallende Wert liegt oberhalb der B-Grenze.

Alle ilibrigen Abweichungen von den B-Intervallen miissen irgend-
wie fehlerhaft sein, und zwar fallen sie teilweise nach unten und teil-
weise nach oben heraus. Woran kann das liegen? Folgende Deutungen
sind mdglich:

1. Sie fallen doch in die Grenzen, die Akten weisen das auch richtig
aus, aber sie sind von unseren Mitarbeitern falsch ausgewertet worden.
Diese Moglichkeiten sind durch sorgféltige Nachpriifung gerade der
kritischen Fille auf ein Mindestmal3 reduziert.

2. Sie fallen doch in die Grenzen, die Akten weisen es aber nicht aus,
weil sie schlecht gefiihrt oder in ihren Angaben und Eintragungen ver-
altet sind. Mit dieser Moglichkeit mufl gerechnet werden, hier zeigen
sich die Grenzen der Methode der Aktenbearbeitung. Wir koénnten
nun eindeutig alle herausfallenden Fille als Aktenfehler kennzeichnen,
wenn es nicht noch eine dritte Moglichkeit gidbe, ndmlich:

4
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3. Sie fallen nicht in die Grenzen, weil die Empfanger ihre Chancen
nicht kennen, es unterlassen haben, Antrige zu stellen auf das, was
ihnen zusteht usw. oder weil die Antrige von den Amtern falsch
bearbeitet sind und Betrédge errechnet sind und auch gezahlt werden,
die mit den gesetzlichen Bestimmungen nicht vereinbar sind. Auch
damit mufl gerechnet werden, wie schon gezeigt wurde.

Wie sich die Abweichungen auf Punkt 2 und 3 aufteilen, 148t sich
nicht angeben. Es ist zu vermuten, dafl die Abweichungen nach unten
vorwiegend Unterlassungssiinden der Berechtigten sind, die Abwei-
chungen nach oben aber mehr Aktenfehler, etwa von der Art: eine
erhohte andere SL oder ein AE sind zwar angerechnet worden, eine
Eintragung in die Akte ist aber bei der Anderung unterblieben. Oder
z. B. B-Kombinationen 092—114 (Tabelle 14) fallen aus dem Bediirftig-
keitsintervall heraus, weil urspriinglich 114 in voller Hohe gezahlt
wurde, dann aber 092 erhéht und auf die Ausgleichsrente nur zum
Teil angerechnet, die Rente aber nach wie vor als reine Grund- und
Ausgleichsrente ausgewiesen wurde. Oder es wird auch trotz Erh6hung
die Ausgleichsrente weiter gezahlt, was dann gegen die gesetzlichen
Bestimmungen wire (s. KA 061—113 in Tabelle 26).

Die Tabelle 18 bringt die Waisenkombinationen. Hier haben wir
wieder die B/F-Kombinationen, die sowohl als B-Kombinationen wie
auch als F-Kombinationen vorkommen. Die Summenspalten sind ent-
sprechend durch diagonale Halbschraffur gekennzeichnet wie in Ta-
belle 4. Aus der Streuung der Betrige kann man die Héufigkeiten auf-
teilen in B-Kombinationen und F-Kombinationen. So ist z. B. bei den
246 Halbwaisen in Tabelle 18, KA 032—115, damit zu rechnen, da8
die 179 (156 + 23) innerhalb des B-Intervalls liegenden Grund- + Aus-
gleichsrente beziehen, wihrend die nach oben herausfallenden nur
Grundrente beziehen, denn sie liberschreiten ja mit ihren Nettobeziigen
den Betrag, bis zu dem Ausgleichsrente gezahlt wird. Also kommt in
diesen Fillen der héhere Ergidnzungsbetrag aus der Invaliden-Waisen-
Rente und es handelt sich um F-Kombinationen.

Eindeutige Ergebnisse lassen sich aus den Tabellen 12 und 18 ab-
lesen, bei denen keine Familienzuschlige das Bild verschleiern. Es
ergibt sich: bei den B-Kombinationen wird die grofe Vielzahl
der KA auf dem Umweg iliber die Anrechnungs-
bestimmungen betragsmidfBig ungefdhr wieder auf
denselben Nenner gebracht. Es kommt bei den verschiedenen
KA in den Nettobetrigen, die schlieflich ausgezahlt werden, iiberall
ungefdhr dasselbe heraus, die kleinen Abweichungen sind véllig un-
bezeichnend und fallen schlieBlich gar nicht ins. Gewicht. Dieses
an sich gar nicht unverniinftige Ergebnis wird aber
nicht auf direktem Wege erreicht, indem man sozio-
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logisch gleich gelagerte Fédlle auch gleich behan-
delt, sondern gewissermafBen hintenherum, indem
man sie zunédchst erst einmal aufspaltet in eine
grofle Zahl von KA und diese nachher liber die An-
rechnungsbestimmungen doch wieder {ber einen
Kamm schert. Da kann man nur fragen: wozu der Umweg, der
die Dinge fiir die Empfénger kompliziert und verdunkelt und eine
groBe Zahl von Amtsstellen in Bewegung setzt, um ein Ergebnis auf
Umwegen zu erreichen, das sich auf geradem Wege ebenso erreichen
lieBe.

Bei den Witwen mit Kindern sind in den ausgewiesenen Witwen-
Kombinationen teilweise Familienzuschldge enthalten, in den anderen
Fiallen stehen den Waisen Renten zu eigenem Recht zu. Die Einzel-
heiten konnen der Tabelle 3 entnommen werden. Es liegt nun nahe,
in den Fillen der Halbwaisenrenten zu eigenem Recht die entsprechen-
den Betriage aus der Tabelle 18 der Halbwaisen-Kombinationen zu den
Witwen-Kombinationen hinzuzusetzen und diese damit zu Halb-
familien-Haushaltskombinationen zu ergénzen. Es konnten fiir jede
Witwen-Kombination, wenn diese Witwe Kinder hat, die ,,zugehorigen*
Halbwaisenrenten angegeben werden. Eine Witwe mit zwei Kindern,
die selbst die KA 031—114 bezieht, miite fiir ihre Kinder je eine
zugehorige KA 032—115 erhalten. In der KA 070—114 dagegen ist
bereits (fiir 070) ein Familienzuschlag enthalten, und es wiirden der
Halbfamilie nur zwei weitere Halbwaisenrenten 115 zustehen. Man
konnte so zu den Witwen-B-Kombinationen die zugehorigen Halb-
waisen-B-Kombinationen bzw. selbstidndigen Einzelrenten hinzusetzen
und so auch fiir die Halbfamilien-Haushalte B-Grenzen angeben. Das
lieBe sich auch graphisch veranschaulichen, und es wiirde sich auch
dann wieder eine gréfere Nivellierung der den Halbfamilien-B-Kombi-
nationen zustehenden Hochstbetrdge ergeben. Insofern wiirde das Er-
gebnis wieder mit dem vorhergehenden fiir die Alleinstehenden und
flir die Waisen libereinstimmen.

Eine Uberpriifung des Materials ergibt jedoch, dafl dieses Bild nicht
mehr mit der sozialen Wirklichkeit iibereinstimmt. Bei den Halb-
familien 1l6sen sich die Bediirftigkeitsintervalle fast regelmiaBig auf.
Eine Witwe mit einer B-Kombination erhélt fiir ihre Waisen in einer
groflen Zahl der Fille hohere Beziige als sich aus der Addition der
»,zugehorigen“ Waisen-B-Kombinationen ergeben wiirde, es treten
dann noch Ausbildungsbeihilfen, Lehrlingsverglitungen u. . nicht an-
rechenbare SL und SE hinzu, und der Rahmen einer B-Kombination
wird im Haushalt oft genug gesprengt. Auf einer betragsmifBig etwas
hoheren Ebene ergibt sich aber doch wieder ungeféhr das gleiche: auch
die Nettobetrige der Haushaltskombinationen nivellieren sich, nur auf
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einem Niveau, das liber den addierten B-Intervallen der Haushalts-
mitglieder liegt. Das wird bei der Behandlung der Haushalts-Kombi-
nationen ausgefiihrt werden.

Bei den Witwen-Fix-Kombinationen (Tabelle 16 und 17) sind die
Streuungen auch nach der Aufgliederung nach Familienstand sehr viel
groBer. Nun sind Streuungen nicht an und fiir sich vom Ubel, sondern
nur wenn sie soziologisch willkiirlich und zuféllig sind. Wenn sie aber
den soziologisch wirklich wesentlichen Besonderheiten des Einzelfalles
Rechnung tragen, so sind sie nicht nur akzeptabel, sondern sogar er-
wiinscht. Die ideale Sozialpolitik ist immer die, die erst einmal das
Elend beseitigt oder besser noch verhindert, dariiber hinaus aber jeden
Fall so personlich wie mdoglich behandelt. Wollte man fragen, ob das
hier der Fall ist, so miifte man dem einzelnen Fall sehr viel griind-
licher nachgehen als das in dieser Studie moglich ist. Auch wiirde es
auflerhalb des Themas fallen, auf das wir uns in dieser Arbeit ganz
streng beschrinken wollen.

Wie dieses Ergebnis im vorliegenden Falle objektiv zu bewerten ist,
ob also ein objektiver Bediirftigkeitsstandard erreicht wird, der akzep-
tabel ist, steht in dieser Arbeit nicht zur Erérterung. Es ist aber darauf
aufmerksam zu machen, daf§ die KA mit Fiirsorge auch nach der Auf-
gliederung nach Familienstand in der Regel betragsmiBiig noch nach
oben herausfallen. Diese Kombinationen sind alle von den Fiirsorge-
behdorden einzeln gepriift und als objektive Bediirftigkeitsfille er-
mittelt worden. Man kann also schlieflen, dal der in, den anderen KA
erreichte Einkommensstandard sicher nicht {iber einem moglichen und
sozial gerechtfertigten objektiven Bediirftigkeitsstandard liegt. Wenn
also hier offentliche Gelder verschwendet werden, so sicher nicht des-
halb, weil zuviel an die Empfinger gezahlt wird, sondern héchstens,
weil das ganze System so kompliziert aufgebaut und verwaltet ist.
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Mit den letzten Uberlegungen haben wir schon iibergeleitet zu der
Frage der Rentenkumulationen nach Haushalten. Das Ursprungs-
material wurde nicht nur nach Personen, sondern auch nach Haus-
halten zusammengelegt, d. h. es wurden aufler den aktenmifBig erkenn-
baren Individual-Kombinationen auch die aktenmiBig erkenn-
baren Haushalts-Kombinationen kartiert. In der Anweisung an die
Bearbeiter wurde aufgegeben, alle erkennbar in den Haushalt fallen-
den SL gleichfalls ins Z&hlblatt einzutragen mit entsprechenden Zu-
sétzen: z. B.: Alu des Stiefvaters usw.

Es wurden fiir jeden so gebildeten Haushalt die SL gezdhlt, die in
den Haushalt gehen, zunéchst ohne Riicksicht auf die Zahl der Per-
sonen, die sie beziehen. Haushalte, in denen Haushaltungsvorstand und
Kinder je Renten zu eigenem Recht erhalten, werden danach als Haus-
halts-Kombinationen erfaBt, solche Haushalte, in denen Familien-
zuschlége zu einer Hauptrente gewdhrt werden, dagegen nicht. Da wir
auflerdem nicht von einer Zufallsauswahl von Haushalten ausgehen,
sondern von den SL-Empféngern her die Haushalte auswéihlen, haben
Haushalte, in denen mehrere Renten zu eigenem Recht bezogen werden,
eine hohere Chance, in die Auswahl zu kommen, und die Reprisentati-
vitdt der Auswahl entfdllt damit. Die aus dem vorliegenden Material
sich ergebende Auswahl von Haushalten enthélt also eine auch fiir
Rentenhaushalte nicht reprédsentative, weil zu hohe Zahl von Mehr-
personen-Haushalten, in denen mehrere Renten zu eigenem Recht
bezogen werden. Das hitte sich nur ausschliefen lassen, wenn alle
SL-Empfénger, also auch die NK-Fille, kartiert und nach Haushalten
zusammengelegt worden wéren. Dazu fehlten, wie schon mehrfach
erwidhnt, die Mittel.

Wegen dieses Materialmangels lohnt es sich nicht, viel Geld und
Arbeit in die Auswertung dieser nicht repriasentativen Auswahl hinein-
zustecken. Wir haben uns daher bei den Haushalts-Kombinationen mit
den allerrohesten Auswertungen begniigt, die nur einige ganz wenige
gesicherte sachliche Ergebnisse bringen. Im {ibrigen liegen hier die
Ergebnisse im Methodischen, d. h. wir kénnen jetzt sagen, wie man
eine gute und auch zahlenmifBig brauchbare Untersuchung der Haus-
halts-Kombinationen ansetzen soll und verweisen dafiir auf den
folgenden Abschnitt VI.
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Wenn man sich das gegenwadrtig halt, ist die Tabelle 19 nicht viel
mehr als ein Uberblick iiber das Material und dient der Klarstellung
der moglichen Zusammenhinge. Die 7980 bearbeiteten Aktenfille
ergeben 2427 Haushalte, in denen SL kombiniert werden. An Personen
sind darin enthalten: 1. ein groBer Teilder individuell kombinierenden
Personen, die aber selbst wieder eine kleinere Zahl von Haushalten
bilden, weil ja mehrere von ihnen demselben Haushalt angehdren
konnen, 2. eine Reihe von Personen, die SL beziehen, aber individuell
nicht kombinieren, sondern nur im Haushalt, 3. weitere Haushalts-
zugehorige dieser so ausgewi#hlten Haushalte, die keine SL beziehen.

Tabelle 19
Kombinationen nach Haushaltsarten (SL+ AE)
Haushalte
Einzelhaushalte ......oiiiiiiiiiiiiiii i it et it iie s 648
Nicht ersichtlich «.vveiiiiiiiii i i ittt it iee i eeaan 314
Familienhaushalte ........c.coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiineenenn, 1465
davon a) mit reinen Individualkombinationen .......... 576
b) mit Individual- und Familienkombinationen .. 606
¢) mit reinen Familienkombinationen ............ 283
Kombinationshaushalte ........cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiininnnnnns 2427
Bearbeitete Leistungsfille (AKten) .....c.ovvieiiiiiiiiinneneennnn, 7980

Die 2427 Haushalte bestehen nach Tabelle 19 aus 648 Einzelhaus-
halten, die also in jedem Falle eine individuell kombinierende Person
umfassen, und 1465 Familienhaushalten, von denen wieder 576 nur
deshalb Kombinations-Haushalte sind, weil sie jeweils eine individuell
kombinierende haushaltszugehérige Person haben. Denn jede Indivi-
dual-Kombination, die an eine einem Familienhaushalt zugehorige
Person geht, ist immer zugleich eine Haushalts-Kombination. Die rest-
lichen 889 Haushalte sind solche mit Haushalts-Kombinationen im
eigentlichen Sinne, die das neue Moment hereinbringen: in denselben
Haushalt gehen mehrere Renten, die, wie sich zeigt, zum iliberwiegen-
den Teile selbst wieder Individual-Kombinationen sind.

Diese 889 eigentlichen Haushalts-Kombinationen sind in Tabelle 20
nach Kombinationsstufen gegliedert und bei jeder derselben ist die
Zahl der im Material vorkommenden KA angegeben. Danach gehen
2816 SL-Leistungsfille in 889 Haushalte mit 2858 Personen und bilden
dabei 333 Haushalts-KA. Es ergibt sich, da3 die Zahl der KS von 4 bei
den Individual-Kombinationen auf 12 wéchst. Diese Tabelle sagt jedoch
nichts dariiber, wieviel Personen denn die 12 SL beziehen, die in den
Haushalt gehen. Tabelle 21 gibt dariiber Auskunft, wieviele Personen
in einem Haushalt SL empfangen. Es zeigt sich, daf die Hochstzahl
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Tabelle 20

Familien-Haushaltskombinationen
nach Kombinationsstufen (KS), -arten- (KA) und -h&ufigkeiten

63

Zahl Leistunes- Haushalts-
KS der | Haushalte ﬁi]leg zugehérige
KA Personen
Zweifach-Kombinationen ........... 64 357 714
Dreifach-Kombinationen ........... 107 242 726
Vierfach-Kombinationen ........... 81 165 660
Fiinffach-Kombinationen ........... 50 79 395
Sechsfach-Kombinationen .......... 13 24 144
Siebenfach-Kombinationen ......... 10 13 91
Achtfach-Kombinationen .......... 3 3 24
Neunfach-Kombinationen .......... 1 2 18
Zehnfach-Kombinationen .......... 1 1 10
Elffach-Kombinationen ............ 2 2 22
Zwolffach-Kombinationen .......... 1 1 12
Insgesamt: | 333 889 2816 2858
Tabelle 21

Haushalte nach Personenzahl und Einkommens-

beziehern!

Zum Haus- Haushalte Einkommensbezieher ! in
halt ge- e . .
hérende in Kleinfamilie Grofifamilie Halbfamilie
Personen |Zahl v. H
1] 2]3|4|5|1]2]|3|4]5|1]2]|3]|4|5]|6
(1 648 26,7) | — | —|—|—|—|—|—|—|—|—|—=|—|—|—|—|—
2 659 27,2 |333| 4| —|—|—|—|—|—|—|—]|18[214| — | —|— | —
3 4291 17,7 |105(113{17|—|—| 9(32(10|—(—| 5| 14|124|—|—
4 211| 87 | 56| 61/19| 5|— | 2| 6| 8| 3|—| 4| 6| 3|38|—|—
5 95| 39 | 27| 18|11| 6] 4| 3| 2| 5|—| 2| 1|— 1| 2|13 |—
6 29 1,2 2/ 11 4| 1 —|f—|—|—| [ 1| 1|—|—]| 1|—| T
7 29| 1,2 8 T 4] 4|—| 1| 1|—| 2[—|—|—| 1| 1|—|—
8 11| 04 1 3] 3] 2| 1|—|—|—| 1|—|—|—|—|—|—|—
9 11004 | —| 1|—|—|— — === == = |—|—|—
11 1O004) | —(—|—|—|—|—|—]| t|—|—|—|—|—|—|—|—
nicht ers.
Fille.... 314|129 | — | —|—|—|—|—|—|—|—|—|—|— — —
Insgesamt [2427{100,0 [532|308{58|18| 5|15(41(24| 7| 3]|29|234|129(42(13| 7

1 Bezieher von SL, AE oder / und SE
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der Personen, die in einem Haushalt SL beziehen, 6 ist. Die Abweichung
der SL beziehenden haushaltszugehoérigen Personen von der Kombi-
nationsstufe des Haushalts erklirt sich wieder durch die Individual-
Kombinationen, die sich im Haushalt natiirlich wieder kumulieren
konnen.

In Tabelle 21 bedeutet:

Kleinfamilie eine Familie, die nur aus einem Elternpaar und dessen
Kindern besteht.

GrofBfamilie eine Familie, die auer Eltern und Kindern noch entferntere
Verwandte umfaft.

Halbfamilie eine Familie mit einem Elternteil und Kindern.

Die Unterscheidung in Groffamilie und Kleinfamilie hat also nichts mit
der Zahl der Familienangehérigen zu tun. Es kann Kleinfamilien mit sechs
Personen und Grofifamilien mit vier Personen geben. Die Unterscheidung
war urspriinglich gemacht worden, um festzustellen, ob Rentenkumulationen
dadurch zustande kommen, da3 entferntere Verwandte in den Verband der
Kleinfamilie aufgenommen werden. Die Unterscheidung hat sich spéter
als unergiebig erwiesen und wurde wieder fallen gelassen. Sie findet sich
nur noch in dieser Tabelle 21. Die Verwandtschaft tiber den Rahmen der
Kleinfamilie hinaus scheint danach keine grofle Bedeutung in den Renten-
haushalten zu haben, obwohl wegen der methodischen Mangel ein exakter
Vergleich mit dem Durchschnitt aller Haushaltungen nicht moglich ist. Die
Heraussonderung der Halbfamilien hat sich hingegen durchweg als ergiebig
und fruchtbar erweisen. Tabelle 21 zeigt, dafl in den Halbfamilien die Zahl
der Einkommensbezieher fast immer gleich der der haushaltszugehorigen
Personen ist.

Die Streuung der KA ist bei den Haushalts-Kombinationen noch viel
groBBer als bei den Individual-Kombinationen, Im Durchschnitt kommt
jede KA nicht ganz dreimal vor, die grote iiberhaupt vorkommende
Haufigkeit ist 73. In Tabelle 22 sind die haufigsten Haushalts-KA noch
einmal zusammengestellt. Es stehen obenan die Kombinationen mit
AE (170) und Alu (070) oder Alfu (150). Bei den reinen SL-Kombi-
nationen fallen die Hiufigkeiten gleich ganz stark ab. Irgendein System
ist in die Haushalts-Kombinationen von den KA aus nicht mehr zu
bringen, das fachert in eine fast unendliche Vielzahl von Kombinations-
moglichkeiten aus, von denen die im Material vertretenen nur als eine
mehr oder weniger zufillige Auswahl anzusehen sind mit genau so
wenig Ordnung und System wie in den Moglichkeiten selbst. Die
dariiber vorliegenden Tabellen zu bringen, hat keinen Sinn mehr.
Hier kann man gar nicht sinnvoll nach Kombinationsstufen und Kombi-
nationsarten gliedern, wie es bei den Individual-Kombinationen er-
giebig und sinnvoll ist, sondern hier sollte man von ganz be-
stimmten Haushaltstypen ausgehen und sehen,
welche SL und mit welcher Hiufigkeit sie herein-
fallen. Die Typisierung der Haushalte, die uns sinnvoll erscheint,
bringen wir im néichsten Abschnitt VI.
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Tabelle 22

Die hdufigsten Haushalts-Kombinationen

N Kombinationsart Famiien Havshalt
1 150 4+ 170 73
2 070 + 170 70
3 032 4+ 114 + 115 33
4 041 + 042 + 114 + 115 29
5 150 + 171 24
6 030 + 150 22
7 131 + 170 21
8 032 2x) + 114 4+ 115 (2X) 16
9 032 4+ 114 + 115 + 170 11
10 070 + 170 (2X%) 11
11 150 + 170 (2%) 11
12 160 + 171 11
13 041 + 042 (2x) + 114 + 115 (2X) 10
14 114 + 115 + 150 10
15 041 + 042 9
16 150 (2X%) 9

Aus dem Material, so wie es vorliegt, lieB sich aber eine fiir das
Problem besonders wichtige Haushaltsgruppe heraussondern und be-
arbeiten, ndmlich die der Halbfamilien-Haushalts-Kombinationen mit
Witwen als Haushaltsvorstdnden. Es wurden zu den SL der individuell
kombinierenden Witwen mit Kindern aus den Tabellen 13, 14, 15 und
17 die haushaltszugehorigen Waisenkinder herausgesucht und ihre
SL zu denen der Witwe hinzugesetzt. Es konnten so fiir 140 Halb-
familien-Haushalte die monatlichen Nettobeziige ermittelt werden
(Tabelle 23 bis 26). Da die Arbeitseinkommen in diesen Fillen meist
aus Lehrlingsvergiitungen u. &. bestehen, konnten sie fast restlos er-
mittelt werden.

Die Ergebnisse sind die folgenden:

1. In allen Fillen, in denen die Witwe kombiniert, kombinieren in
der Regel auch die haushaltszugehorigen Waisenkinder.

2. Die Haushalts-Kombination liegt in einer gro8en Zahl der Fille
tiiber der Kombinationsstufe, die sich nach den Tabellen 13, 14, 15 und
17 ,theoretisch“ ergeben wiirde, es kommen meist noch andere SL
oder AE im Haushalt hinzu, die aus der Witwen-Kombination nicht
als ,,zugehorig* erschlossen werden koénnen.

3. Die monatlichen Nettobeziige der Haushalte liegen meistens hoher
als sie sich nach Tabelle 13, 14, 15 und 17 errechnen wiirden.

5 Mackenroth, Verflechtung der Sozialleistungen
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Tabelle 27
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4. Die individuellen B-Kombinationen der Witwen oder Waisen
kumulieren sich in den Haushalten oft in solcher Weise, daf3 sie haus-
haltsméBig aufhéren, B-Kombinationen zu sein. Dieser Begriff ist haus-
haltsméBig nicht mehr ergiebig. Eine innerhalb der B-Grenzen lie-
gende Witwen-Kombination kann zusammen mit den Waisen-KA aus
den Grenzen herausfallen und umgekehrt.

5. Die monatlichen Nettobeziige der Haushalte nivellieren sich doch
ungefidhr wieder nach dem Familienstand, wenn auch auf einem etwas
hoheren Niveau als sich aus der Addition der ,zugehérigen KA fiir
Witwe und Kinder ergeben wiirde. Nur die AE fallen z. T. erheblich
nach oben heraus. Die Haushalts-Kombinationen, in denen schon die
Witwen betragsmiBig hohe F-Kombinationen erhalten, liegen auch
hier liber dem Nivellierungsniveau.

Die Tabelle 27 wurde aus einer parallel laufenden Sonderunter-
suchung unvollstéindiger sozialbetreuter Familien in einem Kieler
Fliichtlingslager gewonnen und als Ergidnzung hierhergesetzt. Diese
Tabelle enthilt wieder nur die Einkommensféille und keine Betrige.
Sie zeigt, dafl auch die aktenméBig erfaBbaren Haushalts-Kombinatio-
nen noch nicht die ganze Fiille der Moglichkeiten erschépfen. Es tau-
chen in ihr noch eine ganze Reihe von Einkommensarten auf, die bis-
her fehlten. Wenn sich iiber ein ehedhnliches Verhiltnis die Halb-
familie zur 6konomischen Vollfamilie erginzt, taucht als hiufiger und
wichtiger Posten die ,finanzielle Unterstiitzung durch den Verlobten
der Familienmutter* auf.



VI. Zur Methode einer Mehrfachrentenstatistik
auf Bundesebene!

1. Welche Einkommensarten sollen in eine Erhebung einbezogen wer-
den: Einschluf§ der Pensionen, 131er-Beziige, Zusatzversicherung usw.?

Kumulationen von SL untereinander und mit AE oder SE sind ein
Sonderfall des allgemeinen Problems der Einkommenskumulationen,
der unter fiskalischen Gesichtspunkten (evtl. Verschwendung von
offentlichen Geldern) und fiir die Neuordnung unserer sozialen Dienste
(Erhohung der Leistungen, Ausrottung des Elends, Vereinfachung des
Verwaltungsaufbaus) vordringlich ist. Eine Spezialuntersuchung tiiber
Mehrfachrenten kann nicht das allgemeine Problem der Einkommens-
kumulationen angreifen, aber sie sollte davon soviel wie irgend mog-
lich und mit ihrem Zweck vereinbar, in ihren Arbeitsplan einbeziehen.
Jede Kumulation von Einkommen, die nicht Arbeitseinkommen sind
(abgeleitete Einkommen), ist fiskalisch, volkswirtschaftlich und fiir
die Neuordnung unserer sozialen Dienste von Interesse. Es sollten
also aus einer Erhebung moglichst keine abgelei-
teten Einkommen herausgelassen werden, die man
noch unter ertrédglichem Kostenaufwand erfassen
kann. Von irgendwelchen vorgefaBten Begriffen der ,Renten“ oder
»S0zialleistungen® auszugehen, ist unzweckmifig. Ob Pensionen der
Beamten, Zusatzversicherung der offentlich Bediensteten oder 13ler
Bezilige, Leistungen aus dem Lastenausgleich usw. ,Sozialleistungen*
oder ,Renten“ sind oder nicht, ist ganz unerheblich. Man soll sich am
Problem orientieren und nicht am vorgefaBten Begriff, vielmehr sind
die Begriffe am Problem zu bilden. Alle im Bereiche der 6ffentlichen
Hand ausgeschiitteten Einkommen zu durchleuchten, ist unter allen
in Frage kommenden Gesichtspunkten von groter Wichtigkeit. Das heif3t
durchaus nicht, da man sie alle gleich behandeln soll. Alle politischen
Entscheidungen liegen erst hinter der sozialen Tatbestandsaufnahme,
sie sollten aber auf klarer und umfassender Kenntnis der sozialen
Tatbestinde gefdllt werden. Deshalb sollte an der mdglichst um-

1 Wurde in erweiterter Form auf Anforderung der Senatskommission der
Deutschen Forschungsgemeinschaft fiir vordringliche sozialpolitische Fragen
auf BeschluB vom 17. und 18. Juli 1953 als Gutachten vorgelegt.
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fassenden Anlage der Materialsammlung festgehalten werden. Ich
schlage daher vor, alle in Ubersicht 1 aufgefiihrten Einkommensarten
einzubeziehen.

Auch private Versicherungsrenten und Renten-
leistungen aus der Altersversorgung der Berufs-
stdnde und Betriebe gehoren grundsitzlich herein in die Unter-
suchung. Kénnen sie aus technischen Griinden in einer Erhebung nicht
miterfaflt werden, so sollten erginzende Erhebungen dariiber ange-
setzt werden.

2. Aktenbearbeitung oder Befragung?

Wenn der Umfang der Erhebung abgesteckt ist, stehen zwei Methoden
offen, um den einzelnen Fall zu erfassen:

a) Aktenbearbeitung bei den Leistungstrigern
oder

b) Befragung der Empfinger.

Beide Methoden haben Vorteile und Nachteile. Die Aktenbearbei-
tung ist einfacher, schneller und billiger, die Befragung muB} auch zu-
nichst Adressen iiber die Sozialleistungstrédger ermitteln, wenn sie
aber von denen nicht ausgeht und der Befrager von Tiir zu Tiir geht,
ohne griindlich geschult zu sein, ist es sehr fraglich, ob er zuverléssige
Angaben erhidlt. Andererseits hat auch die Aktenbearbeitung ihre
Grenzen in dem, was in den Akten an Angaben enthalten ist.

Die Erfahrungen mit der in Kiel durchgefiihrten Stichprobe ergeben
folgendes:

a) Die Aktenfiihrung bei den einzelnen Sozialleistungstriagern
ist ganz unterschiedlich. Angaben iiber andere Ein-
kommen (AE, SE oder andere SL) sind nur in den Féllen mit einiger
Zuverlissigkeit enthalten, in denen sie fiir Verwaltungszwecke ge-
braucht werden (Anrechnung), vielfach sind die Akten iiberhaupt (im
Sinne der Zwecke dieser Erhebung) schlecht gefiihrt — ganz
versténdlich, da es ja nicht Zweck einer Sozialbehérde ist, Akten zu
fiihren. Wenn die Verwaltungsentscheidung einmal getroffen ist, wer-
den die Akten in den meisten Fdllen nicht auf dem laufenden
gehalten. Die Frage des einheitlichen Stichtags bei dezen-
tralisierter Bearbeitung ist schwierig. Ein Teil der in die Stichprobe
einbezogenen Akten, die im Geschédftsgang sich befinden,
wird am Bearbeitungstage nicht erreichbar sein (Schétzung etwa 10 %o,
vgl. Seite 22).

b) Die Methode erfordert eine Zusammenlegung der Z&dhl-
bldtter nach Personen, ein Arbeitsvorgang, von dem es mir
fraglich erscheint, ob er mechanisch ausgefiihrt werden kann und der
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noch dadurch erschwert wird, daB ein grofler Teil der Kombinations-
fille nur einmal belegt sein wird (im Kieler Material /s aller
Fille, vgl. Seite 22). Selbst wenn man die Zahl solcher Fille bei Kar-
tierung auch der Nicht-Kombinationsfdlle herabdriicken kann, ganz
ausschlieBen kann man sie nicht. In diesen Fillen mufl die Kombi-
nation nach Bestehen und Betrag aus dem einen Z#hlblatt erschlossen
werden, was immer sorgfiltige Urteile liber Zuverlassigkeit der Anga-
ben erfordert. Einbau von Kontrollen und die Mog-
lichkeit der Riickfrage und Uberpriifung ist drin-
gend geboten, um die daraus folgenden Verzerrungen nicht zu grof3
werden zu lassen. Je kleiner der Umfang der Erhebung
ist und je mehr sie an einzelnen Orten konzen-
triert wird, um so besser konnen die Bearbeiter
geschult und auf einheitliche Methoden festgelegt
und liberprift werden.

¢) Fir Haushalts-Kombinationen erbringt die Aktenbearbeitung
keine zuverldssigen Ergebnisse, weil dazu die Akten der Sozial-
leistungstréger einfach nicht ausreichen.

Die ideale Methode ist eine Kombination von Aktenbearbeitung und
Befragung: Man geht aus von der Aktenbearbeitung
fiir die Individual-Kombinationen, was nach den
Kieler Erfahrungen brauchbare Ergebnisse er-
bringt, und ergédnzt die Aktenangabenfiir dieHaus-
halts-Kombinationen durch Befragung einer klei-
neren Zahl von Haushalten, wobei gleich auch noch
die Aktenfehler fiir die Individual-Kombinationen
tiberpriift und korrigiert werden kénnen.

3. Umfang der Stichprobe

Zur Festlegung der GroBe der Stichprobe muf man erstens schon
einiges dariiber wissen, wie das Problem gelagert ist und was man mit
der Erhebung will. Die Kieler Stichprobe hat gezeigt, dal die Zahl
der vorkommenden KA sehr grof ist und die Haufigkeit der ein-
zelnen KA sehr gering, vgl. Seite 35. Wenn man unter diesen Umstin-
den die letzte liberhaupt noch vorkommende KA auch bei geringster
Hiaufigkeit noch mit einer Zahl von etwa 10 Fillen vertreten haben
will, miiBte man den Umfang der Stichprobe sehr gro8 wéihlen. Die
Frage ist nur, ob das wirklich erforderlich ist. Die KA bezeichnen —
das zeigt die Kieler Arbeit ganz deutlich — gar nicht 6konomisch oder
soziologisch charakteristische oder typische Fille, sondern ergeben sich
fast nach den Regeln der Kombinatorik aus der Hiaufung mehr oder
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weniger zufédlliger Merkmale, an die die Legaldefinitionen der Sozial-
gesetze gerade ankniipfen.

Wenn wir von jedem Fall, der mit 0,1% der Empfénger vertreten
ist, mit Sicherheit 5 Fille im Stichprobenmaterial haben wollen, so
geniigt ein Material von etwas liber 5000 Fillen. Setzen wir diese
Bedingungen, um ganz sicher zu gehen, fiir jede der 8—10 auszuwah-
lenden Regionen (siehe unter 4.), so macht das insgesamt -etwas iiber
50 000 Félle, in denen dann jede KA mit der Haufigkeit 0,1 %0 noch mit
mindestens 50 Fillen vertreten ist, KA mit noch geringeren Hiaufig-
keiten aber immerhin auch noch vorkommen koénnen. Rechnet man
unglinstigstenfalls mit einem Ausfall an nicht erreichbaren oder
unbrauchbaren Fillen von 20%, so sollte ein Umfang von
60000 Fédllen unter allen Umstédnden hinreichen. Das
ist das allerduBerste, weniger tut es auch!

Wenn man fiir einzelne SL mit einer noch geringeren Hiufigkeit
eine groBere Zahl von Féllen wiinscht (z. B. O. d. N.-Renten), sosollte
man lieber diese eine Leistungsart gesondert bear-
beiten, stattdie ganze Stichprobezuinflationieren.

Was kann man denn durch eine VergréBerung der Stichprobe er-
reichen? Man kann lediglich die Félle mit geringerer Haufigkeit noch
mit hereinbekommen und die Besetzung der Felder fiir die schon ent-
haltenen Fille vergréBern, vgl. Seite 35. AuBerstenfalls kann man die
Haufigkeiten noch etwas statistisch gesicherter ermitteln. Aber wozu das?
Wollen wir unsere Freude daran haben, alle Felder unserer Tabellen
mit zwei- und dreistelligen Zahlen besetzt zu sehen, oder wollen wir
Sozialpolitik treiben? Es ist bereits bekannt, dafl die Streuung der KA
sehr grof und die Haufigkeit der einzelnen KA sehr klein ist. Glaubt
wirklich jemand ernstlich, da eine Entscheidung bei der zukiinftigen
Reform unserer Sozialpolitik anders ausfallen wird, wenn wir durch
eine Erhebung feststellen, daB die 171. KA nicht die Hiufigkeit 0,05 %o
hat (das ist 5 in 10 000!), sondern 0,06 %o oder meinetwegen auch 0,10 %o.
— Dabei wei jeder einigermaflen geschulte Statistiker, daB solche
Verdoppelung duflerst unwahrscheinlich ist.

Auch Durchschnittsberechnungen — etwa der auf die einzelne KA
entfallenden Beziige — koénnen uns nur fiir die gehduft auftretenden
KA wichtig sein, fiir die selteneren sind Durchschnittsbetrége genau so
unbezeichnend und zufillig wie diese KA iiberhaupt, und dann sind
sie auch nicht bezeichnender, wenn sie von 10 oder von 20 Fillen
berechnet werden, wenn diese Fille iiber eine groBe Breite streuen.
Man soll sich wirklich mit einigem Mut dafiir entscheiden, daf nur
das Typische und die geh#duft auftretenden Fille interessieren, nicht
aber die ganze Veréstelung und Verworrenheit der derzeitigen Gesetz-
gebung.
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AuBerdem: was soll die Genauigkeit auf die Dezimale eines Prozents,
wo sich durch laufende Anderung der gesetzlichen Bestimmungen die
Werte wenige Wochen nach dem Stichtag schon wieder gedndert haben
werden (vgl. besonders das Beispiel Seite 29 ff)?

Dagegen kann man die viel ernsteren systematischen Fehler und
Verzerrungen, die durch die Wahl des Materials (Aktenbearbeitung)
oder schlechte Arbeit der Bearbeiter hereinkommen, durch keine
Vergr6B8erung der Stichprobe herausbringen, im
Gegenteil, diese Fehler wachsen mit der GroBe der
Stichprobe, weil die Zahl der Bearbeiter wichst und ihre Schu-
lung und Uberwachung grundsitzlich geringer ist.

Wie vollzieht sich denn im ungilinstigsten Falle eine Bearbei-
tung durch die Behérden? Ein Behordenleiter bekommt einen Auftrag,
dessen Notwendigkeit er nicht einsieht. Er beauftragt einen Angestell-
ten seiner Behorde, der sich die ausgeworfenen Uberstundengelder
gern verdient und recht und schlecht seine Zihlbldtter ausfiillt, Die
Akten sind fiir die Zwecke dieser Untersuchung meist schlecht und
uniibersichtlich gefiihrt, er peilt liber den Daumen. — Bei geringer
Zahl von Bearbeitern kénnen diese Méngel zwar nicht ausgeschlossen,
aber auf ein Minimum beschrinkt werden.

Aus allen diesen Griinden ist auch die Haltung falsch: Es kann ja
nicht schaden! Jawohl, es kann schaden, die Stichprobe zu grofi zu
wihlen, und es sollte Grundsatz sein: Lieber die Sorgfalt der
Erhebung steigern auf Kosten des Umfangs! Wer
glaubt denn ernstlich, daB3 schon 60 000 Z&hlblédtter aus schlecht gefiihr-
ten Akten von iiberarbeiteten Angestellten in Uberstunden sorgfiltig
ausgefiillt werden, wenn nicht Kontrollen eingebaut sind?!

Die Haushaltsbefragung sollte sich auf noch wesentlich
weniger Fille beschrianken. Wenn wir etwa jeden 4. Haushalt heraus-
greifen, so gibt das duBerstenfalls 15 000 Haushalte, von denen wieder
nur ein zunédchst noch unbekannter Teil reine SL-Empféngerhaushalte
(mit SL-Empfénger als Haushaltungsvorstand, siehe unter 5) sind, auf
die es vor allem ankommt. Wenn wir davon nur 4—5000 in der Stich-
probe haben, so diirften wir fiir alle praktischen Zwecke bedient sein.
Eine sorgfiltige Befragung von 15 000 Haushalten ist schon eine schwer
zu bewiltigende Aufgabe, selbst wenn man sich auf nur wenige zu
erfragende Angaben beschrénkt.

Die Haushaltsbefragung, wenn sie von etwa 15000 Haushaltungen
Uber das ganze Bundesgebiet ausgeht, fliihrt dann im Ergebnis wieder
auf ganz andere Zahlen von SL-Empfiangern, denn in den Haushalten
leben ja teilweise mehrere SL-Empfianger, u. U. auch solche, die in
der urspriinglichen Buchstabenauswahl garnicht enthalten waren, z. B.
Waisenkinder mit anderen Namen, entfernte Verwandte usw.
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Nur den statistischen Laien kann der Umfang einer Stichprobe beein-
drucken, er glaubt, darum sei sie beweiskriftiger. Jeder Kenner weif3
aber, dafl ganz andere Dinge wichtig sind: das Durchdenken der Frage-
stellungen, die sinnvolle Begrenzung der Ziele auf das wirklich
Wesentliche und vor allem die Sorgfalt der Durchfithrung. Jede Er-
hebung, die diese Grundsdtze nicht beachtet, ist Verschwendung
Offentlicher Gelder. Auf der anderen Seite ist eine sorgfaltig durch-
gefiihrte Stichprobe kleineren Umfangs sicher auch nicht viel billiger
als eine Stichprobe groB8en Umfangs, nur erbringt sie mehr und zu-
verladssigere Ergebnisse, wenn die Gelder auf Kontrollen, Riickfragen
usw. angesetzt werden statt auf eine grofle Zahl von Féllen. Solche
Kontrollen sind zeitraubend und teuer, aber unerldfilich. Es sollten fiir
eine kleinere Stichprobe nicht unter 4—5 DM je Aktenfall
ausgeworfen werden, wobei damit zu rechnen ist, dal die Masse
der Fille billiger erledigt werden kann, die kleinere Zahl zweifelhafter
Fille aber ein vielfaches kostet. Fiir die Haushaltsbefragung sollten
gleichfalls mindestens 4—5 DM je Interview angesetzt wer-
den, wenn die Allgemeinkosten der Erhebung durch die Aktenbear-
beitung mit gedeckt sind.

4. Mehrere regionale Stichproben oder Buchstabenauswahl
auf Prozentbasis iiber das ganze Bundesgebiet?

Alle Argumente, die fiir eine Kleinhaltung der Stichprobe sprechen,
gelten auch fiir eine Ortliche Konzentrierung der Arbeiten: 8—10
sorgfdltig ausgewédhlte regionale Stichproben er-
moglichen viel sorgfidltigere Erhebungen, Einbau von
Kontrollen, Riickfragen usw. Eine prozentuale Stichprobe fiir das ganze
Bundesgebiet wiirde bedeuten, daBl jeder Arbeitsamtsleiter, jedes Fiir-
sorgeamt eine gewisse Zahl von Bogen auszufiillen hat. Wer wollte
das je kontrollieren und tiiberpriifen? An einem Orte kann man je-
weils mit geschultem Personal arbeiten, kann die unerldBliche Mit-
arbeit der Behordenleiter durch persdnliche Besuche erreichen, was
man sonst der Aufkliarung durch Rundschreiben iiberlassen miifte,
kann die Arbeit laufend liberwachen und die Zahlblatter vor Absen-
dung zur Aufbereitung am Orte {liberpriifen lassen.

Allerdings bietet jede lokal begrenzte Erhebung eine Schwierigkeit:
die rein geographische Abgrenzung der Arbeitsgebiete ist bei den ein-
zelnen SL-Trégern ganz verschieden. Der Stadtkreis Kiel z. B. ist zwar
das Arbeitsgebiet eines Fiirsorgeamtes, aber schon das Arbeitsgebiet
des Arbeitsamtes umfafit einige Randgemeinden dazu, die LVA sitzt
in Liibeck mit Zustdndigkeit fiir ganz Schleswig-Holstein, und einige
Berufsgenossenschaften arbeiten fiir das gesamte Bundesgebiet. Die
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Schwierigkeit ist allerdings tiberwindbar, wie sich in Kiel gezeigt hat,
jedoch konnten wegen Mangel an Mitteln nur sechs Berufsgenossen-
schaften einbezogen werden; wenn wir aber Reisegelder hitten aus-
werfen konnen, so wire auch die Bearbeitung der anderen nicht
grundsidtzlich unmoglich gewesen.

Bei einer das ganze Bundesgebiet umfassenden quotalen Erhebung
fillt diese Schwierigkeit weg, denn es bleibt gleichgiiltig, wo man den
einzelnen Fall erhebt. Diese Erleichterung ist jedoch nur scheinbar,
denn sie taucht erneut auf bei der Zusammenlegung der Zihlblitter
nach Personen.

Dieser Arbeitsgang ist an sich schon zeitraubend und schwierig, weil
in kritischen Féllen jedesmal zu entscheiden ist, ob Herr Wilhelm
Bergmann aus diesem Zghlblatt identisch ist mit Herrn Wilhelm Berg-
mann aus jenem Zihlblatt oder nicht. Es wird sich nun als unmaog-
lich erweisen, nach Wohnorten zusammenzulegen, weil die
Akten lberhaupt schlecht gefiihrt, nicht auf dem laufenden gehalten
sind, und weil Wohnwechsel, Wiederverheiratung zwischen Bearbei-
tungstag und letzter Akteneintragung, zwischen Akteneintragungen
verschiedener Behorden stattgefunden haben.

Das wird man bei zentraler Bearbeitung dadurch tiberwinden kon-
nen, dal man nach Geburtsortenstatt nach Wohnorten
sortiert. Dieses Merkmal in Verbindung mit Namen und Geburtstag
wird zur Zusammenlegung im allgemeinen ausreichen. Aber nun taucht
eine neue Schwierigkeit auf, wenn man die zu befragenden Haushalte
nach dem Zufallsprinzip auswihlen will. Dabei ist unbedingt
erforderlich, daBl die SL-Empfidnger zunédchst nach
Haushalten zusammengelegt werden,sonstbekommt
man einen systematischen Fehler in die Unter-
suchung herein, der sie u U. ganz unbrauchbar
machen wiirde: groBere Wahrscheinlichkeit fiir die Haushalte mit
mehreren SL-Empféngern. Also mufl man doch wieder auf die Wohn~
orte zuriick und neuerlich nach Wohnorten legen, und ich wage zu be-
haupten, daBl dieser Arbeitsvorgang zentral unausfiihrbar ist, wenn
man das ganze Material einmal nach Geburtsorten sortiert hat. Die
Zusammenlegung nach Haushalten wird am Orte viel leichter moglich
sein, wo man in Zweifelsfdllen riickfragen oder sich durch Augen-
schein iiberzeugen kann; ein weiteres und sehr gewichtiges
Argument, das fiir mehrere o6rtlich zentralisierte
Stichproben spricht. Es macht weniger Schwierigkeiten, etwa bei
einer in Hannover ansidssigen Berufsgenossenschaft alle in Kiel an-
sassigen Rentenbezieher mit Buchstaben B zu ermitteln — und so eine
ortlich begrenzte Stichprobe zu ergidnzen —, als alle Zihlblitter einer
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bestimmten Buchstabenauswahl aller Empfinger bundeszentral nach
Haushalten zusammenzulegen.

Ein letztes Argument: eine ortlich konzentrierte Erhebung bietet
auch die Moéglichkeit, die Rentenleistungen der am
Orte ansidssigen Betriebe einzubeziehen. Das wird zwar
nie vollstindig sein, da am Orte auch Rentenbezieher aus ortsfremden
Betrieben leben, die aber wird man, wenn ihre Zahl von einigem Um-
fang ist, in die Haushaltsbefragung mit hereinbekommen. Analog den
Berufsgenossenschaften kénnten dazu auch die wichtigsten Berufs-
stinde und Privatversicherungen iiber ihre in den Ort
fallenden Leistungen befragt werden, um das Bild abzurunden.

5. Umfang der Aktenbearbeitung und Inhalt der Befragungen

Der Umfang der Aktenbearbeitungen und der Inhalt der Befragun-
gen hingt ab davon, was man sub specie des gestellten Problems
wissen will und was man mit der jeweiligen Methode erreichen kann.

Aus der Aktenbearbeitung sollte fiir die Individual-
Kombinationen folgendes an Ergebnissen anfallen:

1. Umfang und zahlenmiBige Bedeutung der Kom-
binationen uberhaupt, und zwar statistisch gemessen in

a) einem allgemeinen Reduktionsfaktor von Leistungs-
fallen auf Personen und

b) einem rentenspezifischen Reduktionsfaktor, der
den Umfang und die zahlenmifBige Bedeutung der Kombinationen fiir
die einzelnen SL angibt.

Beides ist leicht zu erreichen, wenn aus allen Aktenfillen die Zahl
der Personen ermittelt wird, auf die die Rente abgestellt ist ohne Riick-
sicht darauf, ob fiir sie eigene Akten gefiihrt werden, ob sie ihre Rente
zu eigenem Recht erhalten oder in der Form von Familienzuschligen
zur Rente der ,Kopfperson“ (,angeschlossene Fille“). Auch die akten-
miBig nicht als Kombinationen erkennbaren Fille miissen kartiert und
so bearbeitet werden.

2. Aus den einzelnen Akten und aus der Zusammenlegung sind dann
alle vorkommenden Kombinationen nach Zahl und Kom-
binationsart zu ermitteln, sowie die darauf entfallenden Brutto-
und Nettobetrédge, dies alles mit den iiblichen Angaben zur Person des
Empféingers, davon die wichtigsten: Geschlecht, Alter, Familienstand,
evtl. auch fritherer Familienstand (Wiederverheiratung), Stellung im
Haushalt und zum Haushaltsvorstand, Fliichtlingseigenschaft, Invalidi-
tdtsgrad, Verhéltnis zum Berufsleben, evtl. noch weitere. Schwierig-
keiten wird hier die betragsméBige Erfassung der AE machen,
darauf muB von vornherein bei der Aktenbearbeitung verzichtet wer-
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den, die Angaben sind in den Akten meistens entweder nicht enthalten,
soweit enthalten, entweder veraltet oder jedenfalls auf ihre Zuver-
lassigkeit nicht nachpriifbar. Diese Angaben miissen bei der Akten-
bearbeitung durch die Angabe ,,Stellung im Berufsleben® ersetzt oder
auf die Befragung verschoben werden.

Die wesentliche Schwierigkeit wird hier bei der Zusammenlegung
auftreten. Was geschieht mit den ,nur einmal belegten Fillen“, bei
denen nach einem Zihlblatt eine Kombination vorhanden ist, aber das
zweite Zihlblatt bei der Zusammenlegung fehlt? Aus den schon an-
gefilhrten Griinden ist mit einer nicht unerheblichen Zahl solcher
Fille auch dann zu rechnen, wenn — anders als in der Kieler Stich-
probe — auch die Nicht-Kombinationsfille kartiert werden. Hierzu
sind Riickfragen und Kontrollen erforderlich, die Entscheidung kann
nur von Fall zu Fall getroffen werden.

Wesentlich schwieriger liegen die Dinge bei den Haushalts-Befra-
gungen. Wihrend bei den Individual-Kombinationen die Zahl der
KA zwar grof}, aber immerhin begrenzt ist (im Kieler Material ins-
gesamt 262, und zwar 171 Zweifach-Kombinationen, 83 Dreifach-Kom-
binationen und 8 Vierfach-Kombinationen, vgl. Tabelle 5), wiachst die
Zahl der KA bei den Haushalts-Kombinationen ins Ungemessene.
Schon die Zahl der Kombinationsstufen wéchst im Kieler Material von
4 auf 12, und zwar nur fiir reine Haushalts-Kombinationen, also ohne
Individual-Kombinationen, die ja immer auch zugleich Haushalts-
Kombinationen sind. Die Zahl der KA bei 889 Haushalten mit Haus-
halts-Kombinationen ist 333, die Hdufungen sind noch geringer, die
Streuung noch grofer. Jedenfalls wire es vollig aussichtslos
und unergiebig, hier nach KA gruppierenzuwollen,
das gébe selbst bei einer sehr grofen Zahl von Befragungen nur ein
riesiges Bukett von KA, vo6llig uniibersichtlich und unbezeichnend fiir
die wirtschaftlichen und sozialen Tatbestinde, die sich dahinter ver-
bergen.

Dazu kommt: es ist weder moglich noch notig fiir die Fragestellung,
alle Haushalte in gleicher Weise und nach den gleichen Angaben zu
befragen. Ein Rechtsanwalt, in dessen Haushalt eine Halbwaise mit
einer BVG-Rente lebt, wird sich hoflichst verbitten, sein Einkommen
anzugeben, er kann es wahrscheinlich auch gar nicht, weil er es selbst
nur bei der Steuererkldrung mit Sicherheit sagen kann, und welches
Einkommen soll er angeben: nach Abzug der Betriebsausgaben oder
Bruttobetrige? Es ist aber auch gar nicht nétig, ihn danach zu fragen.
Es geniigt fiir die Zwecke dieser Statistik vollkommen, zu wissen, da8
diese Halbwaise in einem Haushalt lebt, dessen Einkommen im wesent-
lichen aus einem AE des Haushaltsvorstandes gedeckt ist, zu dem die
Rente des Kindes nur ein Zuschuf ist.
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Diese beiden Uberlegungen legen es nahe, bei der Haushaltsbefra-
gung von vornherein nach Haushaltstypen zu gruppieren
und schon die Befragung danach einzurichten. Die Hauptgruppen der
Haushaltstypen sind diese:

1. Reine SL-Empfinger-Haushalte — in die kein volles
AE geht — mit SL-Empfianger als Haushaltsvorstand. Eine gelegent-
liche entgeltliche Nebenbeschiftigung soll die Einreihung in diese
Gruppe nicht ausschlieBen.

2. Gemischte SL/AE-Haushalte, in die ein volles AE (nicht
aus Nebenbeschéftigung) eines Haushaltsmitgliedes geht, das nicht
Haushaltsvorstand ist (Sohn, Tochter, Schwiegersohn usw.).

3. Haushalte mit SL als Nebeneinkommen: der Haus-
haltsvorstand erhilt ein volles AE. Eine im Vergleich dazu unbedeu-
tende Rente (z. B. BVG-Grundrente) schliet die Einreihung in diese
Gruppe nicht aus.

Die fiir die Zwecke der Sozialpolitik am wenigsten interessierende
ist die dritte Gruppe. Hier kommt es vor allem auf die Arten der
SL an, die in diese Haushalte gehen, die also nur in der Form eines
Einkommenszuschusses zu Haushaltseinkommen ausgeschiittet werden.
Alles andere an diesen Haushalten interessiert eigentlich nicht weiter;
duBerstenfalls wire noch wichtig zu wissen, ob und wieweit das Haus-
haltseinkommen normalerweise als gesichert gelten kann, dazu geniigte
etwa eine Angabe iiber den Beruf des Haushaltungsvorstandes und viel-
leicht noch die Frage: ob und wie lange er in den letzten fiinf Jahren
(seit der Wahrungsreform) arbeitslos gewesen ist.

Die erste Gruppe interessiert natiirlich die Sozialpolitik vor
allem. Hier muB3 durch sorgfdltige Aktenvorarbeit, ebenso sorgfiltige
Befragung und nachtriigliche kontrollierende Uberpriifung der Akten
jede Einzelheit liber die kumulierten SL, ihre Héhe,
die Anrechnungen, die Brutto- und Nettobetrdge ermittelt werden.
Das ist aber, da man ja immer die Akte im Hintergrund hat und jede
SL sowieso irgendwo aktenkundig ist, grundsétzlich auch méglich.

Am schwierigsten liegen die Verhéltnisse bei der zweiten
Gruppe der gemischten Haushalte. Hier wird man fiir die SL auch
alles Noétige ermitteln konnen, dagegen werden gerade hier der An-
gabe der Arbeitseinkommen die meisten psychologischen Widerstédnde
entgegenstehen. Man sollte erwégen, ob man sich nicht auch hier mit
Angaben iiber ausgelibten Beruf und Betrieb begniigen und die genaue
Hohe der Arbeitseinkommen mit Hilfe von Durch-
schnittslohnen ergidnzen kann, jedenfalls dann, wenn andere
direkte Angaben nicht erhéltlich sind.

Bei allen Haushaltstypen sollte unterschieden werden zwischen
Vollfamilien, Halbfamilien mit und ohne entfernte Ver-

6 Mackenroth, Verflechtung der Sozialleistungen
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wandte, und Einzelhaushalten, evtl. ehe- und familien-
dhnlichen Verhédltnissen, die natiirlich niemals aktenkundig
sind, aber von einem geschickten Befrager leicht erkannt werden (siehe
die Sonderbearbeitung Halbfamilien im Kieler Material). Bei den
Haushalten der Gruppen (1) und (2) sollte auf jeden Fall Kopfzahl nach
Personen und Vollpersonen, Zahl, Art und Hohe (Nettobetrag) der in
den Haushalt gehenden SL, Zahl und geschitzte Hohe der Arbeits-
einkommen ermittelt werden. Witwen und Waisen sind in
jedem Haushalt besonders auszuweisen, denn die Kieler Erhebung
zeigt, da das Problem der SL-Kombinationen vor allem ein
Problem der Witwen, der Waisen und der Halb-
familien ist.

Durch eine strenge Begrenzung der Befragung
auf das wirklich Wesentliche, das man unter allen
Umstinden fiir eine anstehende Reform der Sozial-
politik wissen mufl, unter Fortlassung alles dessen,
was man vielleicht auch noch gern wissen méchte,
aber doch nicht mit Zuverlédssigkeit erfdhrt, wird
der Wirkungsgrad der Erhebung wesentlich erhdht.
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