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Vorwort

Das VStGB hat in der deutschen Justizpraxis mittlerweile seinen festen Platz.
Wihrend es zunichst als ,,Papiertiger belidchelt wurde,' spielt es inzwischen eine
zentrale Rolle in der internationalen Strafrechtspflege. Davon zeugt bereits das
grof3e internationale Interesse: Die deutschen VStGB-Prozesse gelangen auf die Ti-
telseiten der internationalen Presse,” werden von den Vereinten Nationen positiv zur
Kenntnis genommen® und von NGOs umfinglich dokumentiert*.

Dass inzwischen zahlreiche volkerstrafrechtliche Prozesse in Deutschland ge-
fiihrt werden, ist kein Zufall: Der IStGH in Den Haag ist als court of last resort kon-
zipiert; vorrangig sollen die Nationalstaaten Volkerrechtsverbrechen verfolgen.’
Oftmals ist aber der Tatortstaat nicht willens (etwa, wenn — wie in Syrien — das Re-
gime, um dessen Taten es geht, noch an der Macht ist) oder aus tatsdchlichen oder
rechtlichen Griinde nicht in der Lage, eine ernsthafte Strafverfolgung zu leisten.
Wenn in einem solchen Fall dariiber hinaus auch die Gerichtsbarkeit des IStGH
nicht eroffnet ist (wie etwa im Falle Syriens aufgrund einer Blockade im UN-Sicher-

' So etwa explizit HRW, Meldung v. 8.5.2006, Usbekistan: Jahrestag des Massakers von
Andischan, Das Volkerstrafgesetzbuch — bislang ein Papiertiger, abrufbar unter: https://www.
hrw.org/de/news/2006/05/08/usbekistan-jahrestag-des-massakers-von-andischan (alle Hyper-
links zuletzt abgerufen am 26. 6.2023); zu derartiger Kritik vgl. bspw. Burghardt, KJ 2018, 21.

2 Kampf, Tm Dunkel der Foltergefingnisse, SZ.de, 20.8.2020, abrufbar unter: https://
www.sueddeutsche.de/politik/prozess-im-dunkel-der-foltergefaengnisse-1.5005247; Germa-
ny Takes Rare Step in Putting Syrian Officers on Trial in Torture Case, New York Times, 23.4.
2020, abrufbar unter: https://www.nytimes.com/2020/04/23/world/middleeast/syria-germany-
war-crimes-trial.html; German court: Syrian man guilty of crimes against humanity, Arab-
News, 13.1.2022, abrufbar unter: https://www.arabnews.com/node/2003571/world.

? Siehe hierzu Statement of Germany in the UNGA sixth committee, The scope and app-
lication of the principle of universal jurisdiction, 12.10.2022, abrufbar unter: https://new-
york-un.diplo.de/un-en/news-corner/-/2558190; UN panel welcomes landmark guilty verdict
in Germany’s prosecution of former Syrian intelligence officer for crimes against humanity,
13.1.2022, abrufbar unter: https://www.ohchr.org/en/2022/01/un-panel-welcomes-landmark-
guilty-verdict-germanys-prosecution-former-syrian-intelligence; IIIM-Syria welcomes Ger-
man Court’s Crimes Against Humanity Verdict, 14.1.2022, abrufbar unter: https://iiim.un.org/
iiim-syria-welcomes-german-courts-crimes-against-humanity-verdict/.

* Siehe zum Beispiel die Dokumentation des Koblenzer Folterverfahrens durch das Syrian
Justice and Accountability Centre and das Marburger International Research and Documen-
tation Centre for War Crimes Trials, abrufbar unter: https://syriaaccountability.org/the-trial-
of-anwar-raslan-and-eyad-al-gharib/.

3 Dies stellt beispielsweise die Internetprisenz des Gerichtshofs selbst klar; abrufbar unter:
https://www.icc-cpi.int/about/the-court.
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6 Vorwort

heitsrat®), kann die Straflosigkeit (impunity) von Volkerrechtsverbrechen nur durch
Verfolgung in einem Drittstaat beendet werden.

Zumindest fiir die drei Kernverbrechen Vo6lkermord, Verbrechen gegen die
Menschlichkeit und Kriegsverbrechen ist volkerrechtlich das Weltrechtsprinzip
(grundsitzlich) anerkannt; dieser Gedanke liegt auch § 1 S. 1 VStGB zugrunde.
Daher kann der Generalbundesanwalt (§ 142a Abs.1 S.1 GVG i.V.m. § 120
Abs. 1 Nr. 8 GVG) — unabhiéingig vom Recht des Tatorts — auch solche volkerrechts-
widrigen Taten verfolgen, die im Ausland von auslidndischen Staatsangehorigen
gegen auslidndische Staatsangehorige begangen wurden. Die bedeutsamste prakti-
sche Hiirde fiir entsprechende Gerichtsverfahren ist, dass Deutschland keine Verfah-
ren ,,in absentia® kennt, Strafprozesse damit die Anwesenheit der beschuldigten Per-
son in der Bundesrepublik voraussetzen. Soweit dies der Fall war, hatte sich die deut-
sche Justiz in den vergangen Jahren mit zahlreichen schwerwiegenden Menschenver-
letzungen aus der ganzen Welt zu befassen — verhandelt wurden beispielsweise
volkerrechtliche Verbrechen des Assad-Regimes in Syrien’, der FDLR in der DR
Kongos, des afghanischen Militdrs® oder des sogenannten ,,Islamischen Staats“!°.
Es diirfte nur eine Frage der Zeit sein, bis Ereignisse im Kontext des aktuellen rus-
sischen Angriffskriegs gegen die Ukraine Gegenstand deutscher Gerichtsverfahren
werden.

So bedeutsam diese Form der universellen strafrechtlichen Aufarbeitung weltpo-
litisch betrachtet auch ist, so begrenzt sind ihre Moglichkeiten. Dies liegt auch daran,
dass fiir Taten nach dem VStGB dasselbe Strafverfahrensrecht gilt wie fiir alle an-
deren rein nationalen Strafprozesse auch. So sehr die Strafprozessordnung in den ver-
gangenen Jahrzehnten auch durch eine Vielzahl kleinerer und groBerer Reformen
verindert worden sein mag,'' entsprechen doch ihre Grundstrukturen im Wesentli-
chen noch dem reformierten Strafprozess des 19. Jahrhunderts. Bei der Schaffung
der ReichsstrafprozeBordnung im Jahre 1877 hatte der Gesetzgeber aber sicherlich
keine Verfahren vor Augen, in denen — wie etwa beim FDLR-Prozess vor dem OLG
Stuttgart —in 320 Verhandlungstagen primér mittels Auslandszeug:innen reine Aus-
landsgeschehnisse rekonstruiert werden miissen.'” Dies kann bei der Justiz ein Ge-
fiihl der Uberforderung auslésen. Symptomatisch hierfiir steht die beriihmt gewor-

¢ Siehe die Pressemitteilung der UN v. 22.5.2014, abrufbar unter: https:/news.un.org/en/
story/2014/05/468962.

7 OLG Koblenz, Urt. v. 24.2.2021—1 StE 3/21 = BeckRS 2021, 2517; BGH, Beschl. v.
20.04.2022-3 StR 367/21; OLG Koblenz, Urt. v. 13.1.2022—-1 StE 9/19.

8 OLG Stuttgart, Urt. v. 28.9.2015-5-3 StE 6/10 = BeckRS 2015, 118449; BGH, Urt. v.
20.12.2018-3 StR 236/17.

° OLG Miinchen, Urt. v. 26.7.2019-8 St 5/19 = BeckRS 2019, 52732; BGH, Urt. v. 28. 1.
2021-3 StR 564/19 = BGHSt 65, 286.

10U.a. BGH, Beschl. v. 8.9.2016 — StB 27/16 = NJW 2016, 3604; BGH, Beschl. v. 18.12.
2018 — StB 52/18 = BGHSt 64, 1.

' Uberblick bei MK-StPO/Kudlich, Bd. 1, 2. Aufl. 2023, Einl. Rn. 15 ff. m. w.N.
2 OLG Stuttgart, Urt. v. 28.9.2015-5-3 StE 6/10 = BeckRS 2015, 118449.
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dene AuBerung des Senatsvorsitzenden Hettich, der die miindliche Urteilsbegriin-
dung im FDLR-Verfahren mit den Worten erdffnete: ,,So geht es nicht!*"?

In der Tat stellt ein Verfahren auf Grundlage des VStGB die Strafjustiz typischer-
weise vor zahlreiche Herausforderungen, die ,,reguldren‘ nationalen Strafprozessen
fremd sind:

So ist ein Strafverfahren betreffend volkerrechtliche Kernverbrechen weit mehr
als die Aufarbeitung einer konkreten Tat mit einem/einer Téter:in und einem
Opfer. Es handelt sich um einen Baustein von transitional justice und damit letztlich
um eine Form von Geschichtsschreibung.'* Die gerichtlichen Feststellungen kliren
nicht nur eine individuelle Rechtsverletzung, sondern zeichnen einen Ausschnitt
eines iibergeordneten Konflikts. Sie sind damit nicht nur fiir die unmittelbar Tatbe-
troffenen, sondern fiir auch fiir den gesamtgesellschaftlichen Heilungs- und Aufar-
beitungsprozesses von grofer Bedeutung. Vor diesem muss man sich fragen, wie
zielfiihrend es ist, wenn nationale Volkerstrafverfahren (ausschlieBSlich) in deutscher
Sprache (§ 184 S. 1 GVG) gefiihrt werden."

SchlieBlich gestalten sich — wie bereits angedeutet — Ermittlungen und Beweisauf-
nahme bei Auslandstaten besonders schwierig.'® Die Verfahrensbeteiligten sind bei-
spielsweise vielfach angewiesen auf die Zusammenarbeit mit anderen Staaten und
NGOs sowie auf die Kooperationsbereitschaft von Zeug:innen, die in diesen Féllen
nicht ohne weiteres erzwungen werden kann'”.

Aber auch dann, wenn Zeug:innen gefunden werden konnen und zur Aussage be-
reit sind, stellen sich zusétzliche Herausforderungen. Neben das Problem, dass die
Kommunikation mit den Verfahrensbeteiligten typischerweise durch Dolmet-
scher:innen vermittelt und bereits dadurch erschwert ist,'® tritt der Umstand, dass
Zeug:innen in solchen Fillen oftmals in anderen Kulturkreisen sozialisiert worden
sind als die professionellen Verfahrensbeteiligten. Dies fiihrt nahezu zwangslaufig
zu Missverstandnissen, wenn diese — wie es regelmifig der Fall ist — nicht speziell
interkulturell geschult sind.' Hinzu kommt, dass (nicht nur Opfer-)Zeug:innen in
Volkerstrafverfahren oftmals — sei es infolge des Tatgeschehens selbst, sei es
durch das (Kriegs-)Geschehen, das den Rahmen der Tat bildet — stark traumatisiert
sind, was ebenfalls einen speziellen Umgang, Vernehmungstechniken etc. erfor-
dert.”

"> Wiedergegeben bei Bentele, ZIS 2016, 803.
" Dazu in diesem Band die Beitriige von Hankel, Krewani und du Bois-Pedain.

15 Zu dieser Thematik auch BVerfG, Beschl. v. 18.8.2020—1 BvR 1918/20 = NJW 2020,
3166; dazu Bock/Wagner, NJW 2020, 3146.

' Zum Folgenden vgl. in diesem Band die Beitréige von Geneuss, Schuster, Neumann,
Magsam und Werkmeister.

7 Dazu Hettich, NStZ NStZ 2019, 646; kritisch Schuster in diesem Band.
'® Dazu in diesem Band der Beitrag von Oglakcioglu.

' Vgl. dazu in diesem Band den Beitrag von Helfrich.

 Siehe dazu den Beitrag von Rothkegel in diesem Band.
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Damit Strafverfahren auf der Grundlage des VStGB so gefiihrt werden konnen,
dass sie den Spezifika internationaler Makrodelinquenz und der transnationalen Di-
mension solcher Prozesse gerecht werden, bedarf es — wie in der Vergangenheit be-
reits angedacht®' — einer Fortentwicklung des Strafverfahrensrechts oder gar einer
eigenstindigen Volkerstrafprozessordnung. In diese Richtung zielt das aktuelle Eck-
punktepapier des Bundesministeriums der Justiz zur Fortentwicklung des Volker-
strafrechts.”> Hier werden einige wichtige Einzelaspekte wie etwa die Erweiterung
der Nebenklagebefugnis oder die Nutzung von Verdolmetschungen durch Medien-
vertreter:innen aufgegriffen. Es fehlt aber an einem ganzheitlichen Ansatz, der
das Verfahren als integralen Bestandteil eines iibergeordneten internationalen Straf-
justizsystem versteht. Ein entsprechend holistischer Vorschlag darf dabei freilich
nicht programmatisch konzipiert sein, sondern muss empirisch unterfiittert und in
der Rechtspraxis realistisch umsetzbar sein. Bevor aber Losungen erarbeitet werden
konnen, miissen zunichst die konkreten Probleme offengelegt werden.

Diesen Evaluationsprozess sollte die Tagung ,,Gerechtigkeit aus der Ferne?* an-
stoflen, die wir vom 3. bis zum 5. Mirz 2022 in Marburg ausgerichtet haben. Eroffnet
wurde die Veranstaltung durch Frau Staatsministerin Katja Keul (Auswirtiges Amt),
die sich am Donnerstagabend dankenswerterweise digital aus Berlin zuschaltete und
mit ihrem Keynote-Vortrag die Relevanz des Anliegens unterstrich.?

Am Freitag und Samstag fanden drei Panels mit mehreren Sektionen und insge-
samt 21 Referaten statt, die wir mit den Referent:innen, aber auch — priasenten und
virtuellen — Zuschauer:innen breit diskutieren konnten. Um ein moglichst umfassen-
des Bild zu zeichnen, stammten die Referent:innen zum einen aus allen Facetten der
juristischen Praxis (Gericht, Generalbundesanwalt, Bundeskriminalamt, Verteidi-
gung, Nebenklage, Justizverwaltung) und zum anderen aus verschiedenen Wissen-
schaftsdisziplinen (Rechtswissenschaft, Psychologie, Politikwissenschaft, Philoso-
phie, Soziologie, Medienwissenschaft, Translationswissenschaft). Moderiert wur-
den die Sektionen von erfahrenen Anwilt:innen sowie Nachwuchswissenschaft-
ler:innen. In diesen drei Tagen konnten wir zahlreiche interessante Erkenntnisse
gewinnen, die den Grundstein bilden, auf den ein umfassenderes Forschungsprojekt
aufbauen wird.

In diesem Band ist ein GroBteil der Referate zusammengestellt. Je nach Blickwin-
kel und Hintergrund der Autor:innen handelt es sich dabei um wissenschaftliche
Ausarbeitungen, Praxisberichte oder Einfiihrungen fiir Fachfremde. Auf diesem
Wege zeichnen die Beitrige dasselbe umfassende Bild, das wir im Rahmen der Ta-
gung erleben durften.

Dies wire nicht moglich gewesen ohne die Mitwirkung einer Vielzahl von Perso-
nen, denen wir an dieser Stelle herzlich danken wollen. Das sind zunéchst alle Re-

' BT-Drs. 18/6341.
*2 https://www.bmj.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2023/0223_VStGB.html.
% In diesem Band mitabgedruckt.
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ferent:innen und Moderator:innen, die trotz mehrfacher pandemiebedingter Termin-
verschiebung und den Herausforderungen eines hybriden Formats bereit waren, ihre
Erkenntnisse mit uns zu teilen. Barry de Vries danken wir herzlich dafiir, dass er die
Ergebnisse der Veranstaltung in einem gelungenen Closing abschlieBend zusammen-
zufasste und damit die Tagung inhaltlich perfekt abrundete. Fiir die hervorragende
logistische Organisation und technische Betreuung vor Ort danken wir von Herzen
dem Team der Marburger Professur und des Internationalen Forschungs- und Doku-
mentationszentrums Kriegsverbrecherprozesse — allen voran Daniela Ziegler fiir die
Gesamtkoordination und Alexander Bruchhduser fiir den technischen Support.
SchlieBlich gilt unser herzlicher Dank Frau Ellen Hofimann, die wertvolle Unterstiit-
zung bei der Erstellung dieses Bandes geleistet hat. Kai Ambos danken wir herzlich
fiir die Aufnahme des Tagungsbandes in die Reihe ,,Beitrdge zum Internationalen
und Europiischen Strafrecht” und dem Team von Duncker & Humblot fiir die enga-
gierte Begleitung des Verdffentlichungsprozesses.

Ermoglicht wurden Tagung und Publikation durch die finanzielle Unterstiitzung
des Forschungsforderfonds der Philipps-Universitit Marburg; die freie Verfiigbar-
keit als E-Book wurde ermoglicht durch den Open-Access-Publikationsfonds der
Universitidt Bonn. Auch hierfiir danken wir sehr.

Marburg/Bonn, im Mirz 2023 Stefanie Bock,
Markus Wagner
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Die Rolle der Bundesrepublik bei der Verfolgung
von Volkerstraftaten

Von Katja Keul

Esist Krieg mitten in Europa. Zwei Flugstunden von Berlin entfernt. Wer hitte das
noch vor kurzem fiir moglich gehalten? Der Angriffskrieg Russlands hat uns alle
sprachlos gemacht. Sprachlos, aber nicht machtlos.

Der Angriff Russlands ist nicht nur ein Angriff auf einen unabhéngigen und sou-
verdnen Staat. Es ist ein Angriff auf die Charta der Vereinten Nationen; auf ein in-
ternationales System, das auf der Stirke des Rechts und nicht dem Recht des Stér-
keren basiert.

Deshalb ist es so wichtig, dass sich die gesamte Weltgemeinschaft gegen diesen
Bruch der elementaren Regeln des Volkerrechts wendet. Unsere Aufenministerin
Annalena Baerbock hat es klar gesagt: In dieser Situation kann kein Staat neutral
bleiben. Deshalb war es ein ungemein wichtiges Zeichen, dass die Generalversamm-
lung der Vereinten Nationen gestern mit einer sehr klaren Mehrheit den Angriffskrieg
Russlands verurteilt hat.

Dieser Angriffskrieg ist in jeder Hinsicht eine Zasur. Als Bundesregierung haben
wir bis zum Schluss mit allen diplomatischen Mitteln versucht, den Frieden zu si-
chern. Deswegen hatten wir auch beschlossen, keine Waffen zu liefern, um diesen
Prozess nicht zu belasten, und haben alle Kraft darauf konzentriert, den worst
case zu verhindern.

Es war aber immer klar, dass es eine vollig andere Lage gibt, wenn dieser worst
case eintritt. Seit dem Morgen des 24. Februar 2022 ist der souverine Staat Ukraine
Opfer eines volkerrechtswidrigen Angriffskrieges geworden und seine militdrische
Verteidigung ist nach Art. 51 VN-Charta in jeder Hinsicht legitimiert. Wir haben
daher beschlossen, der Ukraine Waffen zur Verteidigung gegen diesen Angriff zu lie-
fern. Damit haben wir nicht unsere grundlegende Position geéndert. Was sich geén-
dert hat, ist schlicht die Faktenlage, aufgrund derer wir eine Entscheidung zu treffen
hatten. Ich kann Ihnen versichern, dass wir ansonsten an unserer restriktiven Riis-
tungsexportpolitik festhalten werden.

Wenn wir heute von einem volkerrechtlichen Angriffskrieg sprechen, ist das aber
nicht nur eine politische Kategorie, sondern auch ein geltender Straftatbestand im
Volkerstrafrecht. Das war und ist keine Selbstverstindlichkeit und war ein langer
Weg: von den Niirnberger Prozessen iiber Art. 39 VN-Charta, Art. 26 GG, iiber
die Resolution der Generalversammlung von 1974 bis zur ersten Revisionskonferenz
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des IStGH-Statuts 2010, die den neuen vertragsrechtlichen Tatbestand des Aggres-
sionsverbrechens in Art. 8bis definierte. Deutschland hat diesen Beschluss von Kam-
pala in nationales Recht umgesetzt und das Volkerstrafgesetzbuch von 2002 entspre-
chend ergénzt.

Um den Aggressor tatsdchlich zur Rechenschaft zu ziehen, braucht es allerdings
nicht nur entsprechende Rechtsnormen, sondern auch Gerichte, Ermittlungsbehor-
den und nicht zuletzt funktionale Verfahrensordnungen. Ein wichtiger Meilenstein
auf diesem Weg war die Griindung des Internationalen Strafgerichtshofs 1998 und
die Aufnahme seiner Titigkeit 2002. Zuvor brauchte es jeweils Sondertribunale
um die Kriegsverbrechen in Jugoslawien, Ruanda oder Kambodscha zu verfolgen.
Auf die Arbeit dieser Tribunale und ihren Erfahrungen konnte der IStGH aufbauen.

Ich personlich werde nie vergessen, wie ich 2007 als Vorsitzende meines ortlichen
Anwaltsvereins eine kleine Gruppenreise nach Den Haag organisierte und dort bei
der miindlichen Verhandlung tatséchlich noch Milosevic¢ auf der Anklagebank erle-
ben konnte. Vom neuen IStGH haben wir damals nur die entsprechende Baustelle
bestaunen konnen. Bis heute haben 123 Staaten das IStGH-Statut ratifiziert.
Deutschland ist von Anfang an einer der stirksten Unterstiitzer: ganz konkret als
zweitgrofiter Beitragszahler (ca. 17 Mio. € im Jahr 2022). Aber auch inhaltlich bringt
sich die Bundesregierung in den internen Reformprozess ein.

Seit seiner Griindung hat der IStGH bemerkenswerte Urteile gesprochen: erwihnt
sei hier nur als Beispiel das 2014 ergangene Urteil gegen den kongolesischen Mili-
zenfithrer Germain Katanga, der zu zwolf Jahren Freiheitsstrafe verurteilt wurde,
wegen seiner Beteiligung an Kriegsverbrechen und Verbrechen gegen die Mensch-
lichkeit.

Wir kennen aber auch die Grenzen und Schwierigkeiten des Volkerstrafrechts.
Die Strafverfahren vor dem IStGH sind hoch komplex und langwierig, je nach Mit-
arbeit der betroffenen Staaten. Hinzu kommt, dass die drei stindigen Sicherheitsrats-
mitglieder USA, China und Russland den Internationalen Strafgerichtshof weiterhin
nicht anerkennen. Gerade in Syrien haben wir die Blockade des IStGH besonders
schmerzhaft erlebt. Syrien ist dem IStGH-Statut nicht beigetreten und ein Verweis
durch den VN-Sicherheitsrat scheiterte am russischen Veto.

Eine solche Blockade bedeutet aber nicht, dass wir nichts tun konnten. Wir haben
in den letzten Jahren Instrumente entwickelt, wie wir auf praktischer Ebene dazu bei-
tragen konnen, Straflosigkeit zu vermindern. Fiir Syrien haben wir in den Vereinten
Nationen einen Mechanismus zur Beweissicherung fiir die Strafverfolgung beschlos-
sen, den sogenannten ,,Triple I M*“. Dieser Mechanismus erlaubt es uns auch, Infor-
mationen und Beweise mit dem Generalbundesanwalt austauschen. Die Bundesre-
gierung hat den IIIM von Beginn an finanziell unterstiitzt und sich erfolgreich
dafiir eingesetzt, dass er aus dem reguldren VN-Budget finanziert wird.

Auch im Irak hat die Bundesregierung die Sammlung von Beweisen von IS-Ver-
brechen unterstiitzt. Das United Nations Investigative Team to Promote Accountabi-
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lity for Crimes Committed by Da’esh/ISIL, kurz UNITAD, wird inzwischen vom
deutschen Bundesanwalt Christian Ritscher geleitet. Wir unterstiitzen UNITAD
schon im dritten Jahr mit jdhrlich 1 Mio. € fiir die Verfolgung der Verbrechen des
IS. Neben der Moglichkeit, die Funktionsweise dieser Terrororganisation besser
zu verstehen, bietet es auch die Moglichkeit, mit irakischen Strafverfolgungsbehor-
den zusammen zu arbeiten.

Wir haben tibrigens auch eine deutsche Expertin tiber das Zentrum fiir internatio-
nale Friedenseinsitze zu UNITAD entsendet. Ich mochte gerade in diesem Kreis
nochmal die Bedeutung des ZiF hervorheben — und dafiir werben, dieses auch per-
sonell zu unterstiitzen: Unser Ziel ist es, weitere deutsche Expertinnen und Experten
an internationale Gerichte und Mechanismen zu sekundieren.

Neben der finanziellen und politischen Unterstiitzung fiir Gerichte und Beweis-
mechanismen spielt auch die Rechtshilfe eine wichtige Rolle. Auch mit dem
IStGH und den Sondergerichtshofen besteht eine enge Zusammenarbeit.

Nach Deutschland Gefliichtete aus Syrien haben bereits Tausende konkrete Hin-
weise auf Straftaten an die deutschen Behorden weitergegeben. Diese wurden vom
BAMF an die zustédndige Stelle beim BKA weitergegeben. Beim Generalbundesan-
walt werden seither mehrere Strukturermittlungsverfahren gefiihrt. Die Volker-
rechtsabteilung des GBA wurde in den letzten Jahren dazu erheblich aufgestockt.
Und so sind es auch unsere nationalen Behorden, der Generalbundesanwalt und
die Oberlandesgerichte, die eine immer wichtigere Rolle bei der Bekdmpfung von
Straflosigkeit spielen. Deutschland wird international zunehmend als Vorreiter bei
der Anwendung des Weltrechtsprinzips gesehen.

Das erste Urteil nach dem Volkerstrafgesetzbuch in Deutschland erging bereits im
September 2015 gegen zwei ruandische Anfiihrer einer Rebellengruppe im Kongo:
Sie wurden nach einem aufwindigen Prozess vom OLG Stuttgart u. a. wegen Verbre-
chen gegen die Menschlichkeit und Kriegsverbrechen verurteilt. Auch im Rechtsaus-
schuss des Deutschen Bundestages haben wir diese Prozesse eng begleitet und An-
horungen von Expertinnen und Experten zur Fragen des Prozessrechts durchgefiihrt,
an der moglicherweise der/die eine oder andere von Thnen teilgenommen haben diirf-
te.

Wir wissen deshalb auch zu gut um die verfahrensrechtlichen Schwierigkeiten,
mit denen die Gerichte dabei umgehen miissen. Dabei ging es um die Beibringung
der Zeuginnen und Zeugen, ihren Schutz und die Anonymisierung, fehlende Uber-
setzungen, die Akkreditierung von ausldndischen Journalistinnen und Journalisten
oder die Frage der audio-visuellen Dokumentation der Hauptverhandlung. Um
hier die notwendigen Verbesserungen herbeizufiihren, sind wir als Bundesregierung
nicht zuletzt auf Thre Empfehlungen, die Empfehlungen der Wissenschaft, aber auch
aus der Praxis angewiesen. Es ist gut zu wissen, dass Sie sich hier heute, morgen und
iibermorgen mit diesen wichtigen Fragen beschiftigen und wir sind gespannt auf ihre
Ergebnisse.
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Derzeit erfahren wir weltweit groBe Aufmerksamkeit fiir die Koblenz-Urteile
wegen Staatsfolter in Syrien und das Frankfurter Volkermord-Urteil gegen einen
IS-Anhinger. Das mediale Echo und die Reaktionen von Betroffenen waren iiberwil-
tigend und zeigen, dass diese Urteile die tiefen Wunden der Angehorigen der Opfer
zumindest ein klein wenig heilen konnen. Wir informieren nun interessierte Partner
zu diesen Urteilen, dem Volkerstrafgesetzbuch und den Institutionen, die diese Ver-
fahren tragen, auch bei Treffen im VN-Sicherheitsrat. Um auch den Opfern und Kl4-
gerinnen und Klidgern das Verfahren und die Prinzipien des Verfahrens verstindlich
zu machen, hat das Auswirtige Amt eine NGO dabei unterstiitzt, das Koblenz-Ver-
fahren in einem Podcast zu erkldren — und zwar auf Arabisch.

Wie wichtig uns im Auswértigen Amt das Thema ist, erkennen Sie auch daran,
dass wir die ,,Internationale Akademie Niirnberger Prinzipien* finanziell stark for-
dern. Dadurch konnte sie sich seit dem Jahr 2015 als ein internationales Forum
fiir aktuelle Fragen des Volkerstrafrechts fiir Beteiligte aus Praxis, Wissenschaft, Di-
plomatie und der Zivilgesellschaft etablieren. Das Auswirtige Amt wird das Thema
auch weiterhin eng begleiten.

Unsere AuBlenministerin wird haufig etwas flapsig damit zitiert, dass sie aus dem
Volkerrecht komme. Ich kann Thnen aus langjidhriger Zusammenarbeit versichern,
dass dies nicht nur ein Spruch ist. Sie haben in ihr eine Biindnispartnerin aus Uber-
zeugung.

Zum Schluss will ich doch noch einmal zuriickkommen zur aktuellen Lage. Was
heiflt das alles nun fiir die Situation in der Ukraine?

Die Ukraine hat als Reaktion auf den Vdlkerrechtsbruch Russlands eine Klage
gegen Russland beim Internationalen Gerichtshof eingereicht. Der IGH hat angekiin-
digt, die Klage bereits ab kommender Woche zu behandeln. Das war ein wichtiges
Zeichen, das ich sehr begriif3e.

Auch der Chefanklédger des Internationalen Strafgerichtshofs, Karim Khan, hat
diese Woche erklirt, die Untersuchungen bzgl. der Situation in der Ukraine so schnell
wie moglich voranbringen zu wollen. Da die Ukraine kein Vertragsstaat des IStGH-
Statuts ist, kann sie den Chefanklédger zwar nicht selbst mit der Situation befassen.
Die Ukraine hat jedoch bereits in der Vergangenheit von ihrem Recht Gebrauch ge-
macht, die Zustindigkeit des Gerichtshofs fiir mutmafliche Verbrechen nach dem
IStGH-Statut anzuerkennen, die auf ihrem Hoheitsgebiet seit 2013 begangen wur-
den. Der IStGH fiihrt deshalb seit April 2014 ein Vorermittlungsverfahren, zunéchst
mit Blick auf die ,,Majdan Proteste* im Winter 2013/2014, anschlie3end ausgeweitet
auf Ereignisse nach Februar 2014. Am 11. Dezember 2020 wurde das Vorermitt-
lungsverfahren mit dem Ergebnis abgeschlossen, es gebe hinreichende Hinweise
auf Kriegsverbrechen und Verbrechen gegen die Menschlichkeit. Die Anklagebehor-
de hat die Beantragung der Autorisierung formlicher Ermittlungen durch die zustén-
dige Vorverfahrenskammer in Aussicht gestellt. Die Ermittlungen konnten sich nun
auch auf eventuelle Kriegsverbrechen bzw. Verbrechen gegen die Menschlichkeit
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durch russische Staatsangehdrige auf ukrainischem Staatsgebiet im aktuellen Kon-
flikt erstrecken.

Eine Autorisierung formlicher Ermittlungen wiirde jedoch viel Zeit kosten. Um
den Prozess zu beschleunigen, gibt es die Moglichkeit, dass ein Vertragsstaat eine
Situation i.S.d. Art. 14 IStGH-Statut dem Chefankldger formlich unterbreitet. Die
Bundesregierung hat davon gestern zusammen mit weiteren Staaten erstmals Ge-
brauch gemacht. Damit geben wir dem Chefankliger die Moglichkeiten, umgehend
aktiv zu werden und Ermittlungen voranzubringen, ohne dass er auf eine gerichtliche
Autorisierung seiner Ermittlungen warten muss.

Meine Damen und Herren,

ja, es gibt weiter grofie Liicken im Volkerstrafrecht. Zu viele Téterinnen und Téter
grausamster Volkerstraftaten bleiben noch ohne Strafe. Aber selbst ein Veto im VN-
Sicherheitsrat kann die Téterinnen und Téter heute nicht mehr in Sicherheit wiegen.
Das ist wichtig und wir werden gemeinsam mit unseren Partnern weiter daran arbei-
ten, dass die Liicken kleiner werden. Das haben wir auch klar und deutlich im Ko-
alitionsvertrag festgehalten.

Schon jetzt muss den Téterinnen und Tétern bewusst sein, dass sie fiir ihre Taten
auch von den Gerichten anderer Staaten zur Rechenschaft gezogen werden konnen.
Weltweite Fahndungen schrinken ihre Bewegungsfreiheit mitunter erheblich ein.
Das muss auch der russischen Regierung bewusst sein.

Das Volkerstrafrecht und das Volkerrecht insgesamt stehen vor der vielleicht
groBten Bewidhrungsprobe seit Ende des Zweiten Weltkriegs. Es gibe wohl kaum
einen besseren Zeitpunkt, sich mit ihrer Zukunft zu beschiftigen als jetzt. Ich
freue mich deshalb, dass Sie sich nun zwei Tage lang aus ganz unterschiedlichen
Blickwinkeln mit dieser Frage beschiftigen. Ich wiinsche Ihnen dabei viel Erfolg.
Und ich wiirde mich freuen, wenn wir hierzu im Gesprich bleiben. Denn die wissen-
schaftliche Perspektive hat fiir unsere Arbeit im Auswirtigen Amt eine ganz konkrete
Bedeutung.

In diesem Sinne wiinsche ich IThnen eine erfolgreiche Tagung! Vielen Dank!
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Effekte strafprozessualer Aufarbeitung
durch fremde Nationalstaaten —
sozio-historische Perspektive

Von Gerd Hankel

Effekte lassen sich manchmal besonders gut feststellen, wenn man sie umleitet,
wenn man also iiberpriift, wie sie aus einer anderen, bekannteren und darum genii-
gend ausgeleuchteten Perspektive wirken und man erst dann die urspriinglich avisier-
te Perspektive einnimmt. Aus diesem Grund mochte ich meine Ausfiihrungen damit
beginnen, dass ich zuerst einen Blick auf die Versuche werfe, Unrecht im Gefolge
eines Krieges durch den Staat aufzuarbeiten, dem das Unrecht vorgeworfen wird.
Fremde Nationalstaaten sind dabei nur indirekt von Bedeutung, insofern namlich,
als sie den erforderlichen Druck ausgeiibt haben, der im Ergebnis die Durchfiihrung
der Strafverfahren zur Folge hatte. Dieser Druck, der der Rechtsiiberzeugung dieser
fremden Nationalstaaten entspringt, macht sie zu kritischen Beobachtern der Straf-
verfahren. Im Idealfall weist er den Weg in eine strafprozessuale Zukunft, in der nicht
Druck, sondern in zunehmendem Maf3e Einsicht die Ahndung von verbrecherischem
Unrecht bestimmt.

Als erstes Beispiel fiir die Einwirkung fremder Nationalstaaten auf die Strafjustiz
eines anderen Staates mogen die Art. 228 —-230 des Versailler Vertrags dienen. Darin
forderten die siegreichen Alliierten des Ersten Weltkriegs die Auslieferung von fast
900 deutschen Militir- und Zivilpersonen, um sie wegen mutmaflich begangener
Kriegsverbrechen vor ihren Militidrgerichten anzuklagen. Deutschland verweigerte,
gestiitzt auf einen breiten nationalen Konsens, die Auslieferung und bot stattdessen
an, die Verfahren vor dem Reichsgericht in Leipzig durchzufiihren. Die Alliierten
stimmten nach kurzer Bedenkzeit zu und schickten eine Liste mit 45 Namen —
eine erste Liste, wie sie betonten, die dazu gedacht war, die Ernsthaftigkeit des deut-
schen Vorschlags zu iiberpriifen.'

Die Verfahren vor dem Reichsgericht begannen 1921. Bis zum letzten Strafver-
fahren im November 1922 standen 17 Beschuldigte bzw. Angeklagte vor dem Ge-
richt.? Zehn Verurteilungen zu groftenteils sehr milden Freiheitsstrafen und sieben

" Hankel, Die Leipziger Prozesse, Deutsche Kriegsverbrechen und ihre strafrechtliche
Verfolgung nach dem Ersten Weltkrieg, 2003, S. 41-57.

2 Nach einem Gesetz vom 30.3.1920 (RGBI. 1920, 341) konnte der Oberreichsanwalt auf
die Einreichung einer Anklageschrift verzichten und nur einen Antrag auf Durchfiihrung einer
Hauptverhandlung stellen.
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Freispriiche waren ein Ergebnis, das die Alliierten nicht zufriedenstellte. Schon An-
fang 1922 hatte eine interalliierte Kommission, bestehend aus Vertretern Belgiens,
Frankreichs, GroBbritanniens und Italiens, festgestellt, dass die Verfahren voreinge-
nommen gefiihrt worden seien und die ausgeworfenen Urteile den begangenen Ver-
brechen nicht gerecht wiirden. Sie empfahl den alliierten Regierungen einstimmig,
nicht mehr auf die Verhandlung weiterer Fille in Leipzig zu bestehen, sondern wie-
der ihre Rechte aus Art. 228 des Versailler Vertrags geltend zu machen und auf die
Auslieferung der Beschuldigten zu bestehen.’

Die alliierten Regierungen folgten der Empfehlung nicht, beendeten aber jede Zu-
sammenarbeit mit dem Reichsgericht. Dieses fiihrte 1922 noch zwei Strafprozesse
durch (ein Freispruch, eine Verurteilung zu einer geringen Freiheitsstrafe), danach
folgten Beschliisse zur AuBer-Verfolgung-Setzung oder Verfahrenseinstellung. Bis
1927 waren es fast 1.700.*

Als zweites Beispiel fiir die Einwirkung fremder Nationalstaaten auf die Strafjus-
tiz eines anderen Staates — und dieser andere Staat ist wieder Deutschland — kann die
Anwendung des Kontrollratsgesetzes Nr. 10 vom Dezember 1945 herangezogen
werden. In Art. III des Gesetzes war bestimmt: ,,Fiir die Aburteilung von Verbrechen,
die deutsche Staatsbiirger oder Staatsangehorige gegen andere deutsche Staatsbiirger
oder Staatsangehorige begangen haben, konnen die Besatzungsbehorden deutsche
Gerichte fiir zustdndig erkldren.* In der britischen und franzosischen Zone wurde
diese Ermichtigung generell, in der amerikanischen von Fall zu Fall erteilt. Bis
1952 kam es in den Westzonen zu ca. 1.300 Verurteilungen nach diesem Gesetz.
Zwar konnten die Gewaltverbrechen auch als Straftaten nach dem deutschen Straf-
gesetzbuch geahndet werden, doch erlaubte die Weite der von den Alliierten formu-
lierten Tatbestinde der Kriegsverbrechen und der Verbrechen gegen die Menschlich-
keit ein einfacheres Prozessieren. Das aber widersprach in den Augen vieler deut-
scher Strafjuristinnen und Strafjuristen der deutschen Justiztradition. Zu unbestimmt
seien die Definitionen des Gesetzes, es verstofie gegen das Riickwirkungsverbot, lau-
teten die Vorwiirfe, die in dem zentralen Vorwurf gipfelten, mit der Anwendung von
Kontrollratsgesetz Nr. 10 werde die deutsche Strafjustiz zum Handlanger alliierter

,.Siegerjustiz*.’

Man sieht: Die Ahndung ,,eigener* Verbrechen auf Druck fremder Nationalstaa-
ten ist ein Unternehmen, dem das Scheitern innewohnt. Obwohl Strafverfahren
durchgefiihrt werden und Verurteilungen erfolgen, ist der Eindruck unabweisbar,
dass im groBen MaBistab Nachsicht waltet. GroBer als der Druck fremder National-
staaten ist der Druck aus der ,,eigenen* Politik und Gesellschaft. Das Unrecht ver-
schwindet.

® Hankel (Fn. 1), S. 103.
* Ebenda.

3 Jasch, in: Brechtken (Hrsg.), Aufarbeitung des Nationalsozialismus, Ein Kompendium,
2021, S.216-219; Ostendorf, in: Hankel/Stuby (Hrsg.), Strafgerichte gegen Menschheits-
verbrechen, Zum Volkerstrafrecht 50 Jahre nach den Niirnberger Prozessen, 1995, S. 75.
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Wie ist es aber, wenn Fragen der nationalen Solidaritit und Ehre keine Rolle
spielen, wenn der Ahndung von Unrecht das Gefiihl von Betroffenheit zugrunde
liegt, weil fernes Unrecht nahe geriickt ist? Bei Volkerrechtsverbrechen von ,,in-
ternationalem Belang® erlaubt bekanntlich das Weltrechtsprinzip den nationalen
Justizsystemen, stellvertretend fiir die internationale (Staaten-)Gemeinschaft Er-
mittlungen einzuleiten und Strafprozesse durchzufiihren. Mit anderen Worten,
fremde Nationalstaaten werden aktiv, nunmehr allerdings aus einem Druck heraus,
der der Einsicht entspringt, massive Verstole gegen elementare Volkerrechtsnor-
men diirften nicht hingenommen werden. Andernfalls zerstorten sie iiber kurz oder
lang die Grundlage eines auf Frieden und internationale Sicherheit ausgerichteten
Volkerrechts.

Hintergrund meiner folgenden Uberlegungen sind Strafverfahren, die in Deutsch-
land stattgefunden haben und Verbrechen betreffen, die im ehemaligen Jugoslawien,
in Ruanda, in der Demokratischen Republik Kongo, im Irak und in Syrien begangen
worden waren. Nicht alle Tatortstaaten werden gleichermalf3en beriicksichtigt werden
konnen, was insofern zu vertreten ist, als die Effekte, die ich vorstellen mochte, zwar
konflikttypische Besonderheiten aufweisen, sich aber gleichwohl in Kategorien zu-
sammenfassen lassen (Opfer- und Titerbetroffenheit, sozio-politische Auswirkun-
gen im Tatortstaat sowie in Deutschland), die verallgemeinerbar sind.

Ein zweiter Hintergrund meiner Uberlegungen sind Erwartungen an die Justiz,
wie sie allgemein gehegt werden. Sie soll tat- und schuldangemessen Recht sprechen,
d.h. nach Moglichkeit den wahren Geschehensablauf rekonstruieren, die Schuldigen
bestrafen, die anderen freisprechen und den Opfern das Gefiihl von Genugtuung ver-
mitteln. Dazu bedarf es, wenn der Sachverhalt komplex ist, der Expertise von Sach-
verstidndigen und dariiber hinaus einer groBen Sensibilitit des Gerichts. Das versteht
sich bereits bei Gewaltdelikten, die iiblicherweise vor deutschen Strafgerichten ver-
handelt werden und einen lokalen Bezug haben. Bei Volkerstraftaten gilt das selbst-
verstindlich auch, doch die Dimension dieser Straftaten ist eine andere. Die Schwere
und Hiufigkeit der Taten, ihr komplexer geschichtlicher und fremder kultureller Hin-
tergrund und die Vielzahl von Handlungs- und Entscheidungsebenen stellen neue
Anforderungen an die Justiz, denen sie gerecht werden muss. Wie ihr das gelingt,
hat Auswirkungen auf die Rezeption ihrer Arbeit und insbesondere ihrer Urteile.
Dabei ist zwischen der Rezeption in Deutschland und im Tatortland zu unterschei-
den.

Zunichst mochte ich mich, die beiden skizzierten Hintergrundannahmen vor
Augen, mit den Erwartungen der Opfer und — davon nicht zu trennen, aber wohl
von geringerer Bedeutung — den Befiirchtungen der Titerinnen und Téter befassen,
die festgestellt werden konnen, wenn wir uns auf Deutschland beschridnken.
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1. Volkerstrafverfahren in Deutschland
und ihre Wirkung dort

Als das OLG Koblenz im April 2020 begann, iiber die volkerstrafrechtliche Ver-
antwortlichkeit von zwei syrischen Angeklagten zu verhandeln, die 2011 und 2012,
in der ersten Phase des Krieges in Syrien, im Allgemeinen Geheimdienstdirektorat
von Syriens Prisident Baschar al-Assad titig waren, bot dies den aus Syrien nach
Deutschland Gefliichteten endlich die ersehnte Gelegenheit, vor einer groBeren Of-
fentlichkeit auf ihr Schicksal sowie das ihrer Familienangehorigen oder Freundinnen
und Freunde und Bekannten hinzuweisen. Zwar hatte es auch schon vorher Informa-
tionsveranstaltungen iiber die systematischen und massiven Menschenrechtsverlet-
zungen in Syrien gegeben, doch fanden diese im kleineren Kreis Betroffener und
ihrer Unterstiitzerinnen und Unterstiitzer statt. Jetzt, in Koblenz, war die Situation
eine vollig andere. Die internationale, vor allem aber die deutsche Offentlichkeit er-
fuhr, oft auf den Titelseiten der Tageszeitungen oder als erste Meldung in den Nach-
richten, von den Geschehnissen in Syrien. Das Leid der Opfer bekam Namen und
Gesichter. Nebenkldgerinnen und Nebenkldger wurden vorgestellt und berichteten
von Misshandlung und Folter, von der Brutalitit eines Regimes, das Machterhalt
iiber alles setzte. Das OLG Koblenz wurde zu einem Ort, wo das Leid kundgetan wer-
den konnte. Im Gerichtssaal durch die Aussagen der Opferzeuginnen und -zeugen,
vor dem Gericht durch Fotos Verschwundener, die zeigten, dass das Assad-Regime
auch Jugendliche und alte Menschen zu Feinden erklirt hatte. Oder durch Installa-
tionen, die stumm Anklage erhoben. Dutzende Puppen, bekleidet mit Hosen, Hem-
den und Jacken von Folteropfern, waren von einem syrischen Kiinstler vor dem Ge-
richtsgebiude platziert worden.®

Auf die Existenz von vielen Opfern hinzuweisen, als Opfer anerkannt zu wer-
den, im Gesprich mit Passantinnen und Passanten aufzukliren iiber die Verhéltnis-
se in Syrien und Betroffenheit dafiir zu wecken, dass nur wenige Flugstunden von
Deutschland entfernt das Volkerrecht zielgerichtet und in groem Mafistab miss-
achtet wird, dazu bot der Prozess in Koblenz iiber viele Monate hinweg Gelegen-
heit (er endete im Januar 2022). Fiir Opfer und ihre Angehérigen ist, wie psycho-
traumatologische Untersuchungen festgestellt haben, der Strafprozess gegen die
mutmaBlichen Taterinnen und Téter eine grofe Belastung. Trotz der Schutzrechte
zugunsten des Opfers in den §§ 406d, 406i—406k StPO wire es naiv zu glauben,
eine schwere Straftat konne wiedergutgemacht werden. Schlimmstenfalls kann der
Strafprozess sogar zu einer Retraumatisierung fiihren. Er kann aber auch — und das
ist natiirlich die Hoffnung — ein Gefiihl der Genugtuung beim Opfer hervorrufen.
Seinem Leid wird (in begrenztem Umfang) Geniige getan und zugleich wird ihm,

6 Vgl. am Orde, ,,Darauf haben sie gewartet, in: TAZ, 31.12.2020, abrufbar unter: https://
taz.de/Ein-Prozess-der-Geschichte-schreibt/!5737105/ (alle Hyperlinks zuletzt abgerufen am
7.11.2022).
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seinem Umfeld und der Offentlichkeit die Erfahrung der Normverdeutlichung ver-
mittelt.”

Der Weg dorthin war fiir das Koblenzer OLG, wovon an spiterer Stelle im Ver-
gleich mit der jeweiligen Prozessfiihrung anderer deutscher Oberlandesgerichte noch
die Rede sein wird, nicht ganz einfach; bestehen bleibt letztlich jedoch das Ergebnis,
dass es im Laufe des Verfahrens wesentlich dazu beitrug, den Charakter des syrischen
Regimes und seiner Handlanger zu verstehen und volkerstrafrechtlich einzuordnen.
Bedenken wir, dass das Gericht zudem tiber die Beweisaufnahme einen Deutungs-
zusammenhang herstellt, dessen Elemente medial aus dem Gerichtssaal heraus in
eine grofere Offentlichkeit getragen werden,® liegt die Annahme nicht fern, in
dem Strafverfahren auch einen wichtigen Beitrag zur Stirkung von Netzwerken
und des dazugehorigen zivilgesellschaftlichen Engagements zu sehen. Man kann
etwas tun gegen Staatsunrecht, ist diesem nicht hilflos ausgeliefert, im Gegenteil,
die Miihen der Informationskampagnen lohnen sich, Volkerstraftiterinnen und
-tdter miissen sich verantworten, so eine mogliche und wohl auch naheliegende Re-
aktion in NGOs und Zivilgesellschaft.

Bestirkt wird sie durch andere Prozesse, die in Anwendung des Weltrechtsprin-
zips stattgefunden haben, stattfinden oder, weil der Generalbundesanwalt Ermittlun-
gen aufgenommen hat, stattfinden werden. Vor dem OLG in Frankfurt am Main ist
ein syrischer Arzt angeklagt, der in einem Militdrkrankenhaus in 18 Fillen Patien-
tinnen und Patienten nicht zu heilen versucht, sondern mit ausgesuchter Grausamkeit
gefoltert haben soll.’ Erneut tun sich Abgriinde menschlichen Verhaltens auf, die,
sollten sich die Anklagepunkte bestitigen, als gewissermaflen schulmifige Beispiele
dafiir gelten konnen, was unter Verbrechen von ,,internationalem Belang* zu verste-
hen ist und warum sie nicht hingenommen werden diirfen. Denn sie hinzunehmen
hiefe, das Fundament der internationalen Moral, wie es sich in elementaren huma-
nitdren Volkerrechtsnormen duflert, der Erosion preiszugeben. Solchen Verbrechen
das Etikett ,,Politik* anzuhidngen und als leider hissliche Begleiterscheinungen der-
selben zu verharmlosen, fiihrte in eine Welt, in der zum Zwecke des Machterhalts
oder der Machterweiterung die Grenzen des Erlaubten immer weiter verschoben
wiirden, bis sie nicht mehr existierten.

Ein weiteres Beispiel, das hier durchaus auch in die Kategorie der schulmifigen
Beispiele eingeordnet werden kann, ist ebenfalls mit dem OLG Frankfurt am Main
verbunden. Verurteilt wurde dort im November 2021 ein Iraker, der zur Zeit seiner

" Vgl. Stang/Sachsse, Trauma und Justiz, Juristische Grundlagen fiir Psychotherapeuten —
psychotherapeutische Grundlagen fiir Juristen, 2. Aufl. 2014, S.25, 195-208; Hassemer/
Reemtsma, Verbrechensopfer, Gesetz und Gerechtigkeit, 2002, S. 136 f.

8 Zur Rolle der Medien in einem Strafprozess vgl. insbesondere Wamhof, in: Wamhof
(Hrsg.), Das Gericht als Tribunal oder: Wie der NS-Vergangenheit der Prozess gemacht
wurde, 2009, S. 34.

o Vgl. Behr, Grausamkeiten im Namen Assads, Syrischer Arzt in Frankfurt vor Gericht, in:
Frankfurter Rundschau, 19.1.2022, abrufbar unter: https://www.fr.de/frankfurt/frankfurt-pro
zess-syrien-arzt-assad-folter-olg-gericht-91247157 html.
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Mitgliedschaft im ,,Islamischen Staat* Kriegs- und Menschlichkeitsverbrechen be-
gangen hatte. So hatte er zur Bestrafung ein fiinfjdhriges jesidisches Médchen,
das er — wie auch dessen Mutter — als Sklavinnen hielt, trotz groBer Hitze und inten-
siver Sonneneinstrahlung drauf3en an ein Fenstergitter gekettet. Das Midchen starb
an den Folgen einer Dehydrierung. Die Verurteilung des Angeklagten erfolgte wegen
eines Kriegsverbrechens und Volkermords und ist das weltweit erste Volkermordur-
teil wegen der auf Vernichtung abzielenden Verbrechen des IS an den Jesidinnen und
Jesiden.'® Damit ist Unrecht dokumentiert und gerichtlich beglaubigt worden. Fiir die
Opfer und ihre Angehorigen, die besonders zu Beginn des Prozesses diesen benutzt
haben, um das Schicksal der Jesidinnen und Jesiden in Erinnerung zu rufen, ein ent-
scheidender Schrittim Versuch einer Aufarbeitung der ihnen zugefiigten Verbrechen.
In den Worten von Amnesty International: ,,.Das Urteil ist [...] ein Meilenstein auf
dem Weg zur Anerkennung des erlittenen Unrechts der jesidischen Gemeinschaft.*!!

Schwieriger ist es, den Opfern Anerkennung oder gar Genugtuung widerfahren zu
lassen, wenn der kriegerische Konflikt, der den Verbrechenshintergrund abgibt, noch
andauert und zugleich Schauplatz von Verbrechen anderer Konfliktparteien ist. Der
oft undurchsichtigen Konfliktkonstellation zufolge versuchen die Angeklagten dann,
das eigene Handeln, sofern es nicht pauschal bestritten wird, als Reaktion auf einen
feindlichen Angriff darzustellen, als jedenfalls gerechtfertigte Handlung, zu der es
um den Preis der eigenen Vernichtung keine Alternative gab. Die damit einhergegan-
genen Opfer erscheinen so nicht als das eigentliche Ziel der Aggression, sondern als
Kollateralopfer, die das Pech hatten, zur falschen Zeit am falschen Ort zu sein. Haben
sie zudem nicht die Gelegenheit, als Opferzeuginnen und -zeugen vor Gericht aus-
zusagen, 10st sich die entsprechende Anklage sehr schnell auf. Die ersten von ca.
einem Dutzend kongolesischer Frauen jedenfalls, die im Prozess gegen die beiden
Ruander Ignace Murwanashyaka und Straton Musoni per Videoiibertragung aus
einem sogenannten safe house als Zeuginnen fiir die von ihnen erlittene sexualisierte
Gewalt aussagen sollten, mussten die Vernehmung abbrechen, weil sie ihr emotional
nicht gewachsen waren. Auf die Vernehmung der iibrigen Zeuginnen verzichtete das
Gericht daraufhin, der Generalbundesanwalt lie8 den Anklagepunkt der systemati-
schen Vergewaltigung als Tatmodalitit der Verbrechen gegen die Menschlichkeit fal-
len, das Verfahren wurde insoweit eingestellt12 —kein Verbrechen, keine Opfer. Dabei
sollte das Verfahren vor dem OLG Stuttgart, das im Mai 2011 als iiberhaupt erstes
Verfahren nach dem Volkerstrafgesetzbuch begann, der deutschen und internationa-
len Offentlichkeit vor Augen fiihren, dass die deutsche Justiz in der Lage ist, massiv

19 Zum Urteil vgl. abrufbar unter: https://rsw.beck.de/aktuell/daily/meldung/detail/olg-frank
furt-lebenslange-haft-in-kriegsverbrecherprozess-um-tod-kleiner-jesidin.

""'Vgl. abrufbar unter: https://www.amnesty.de/informieren/amnesty-journal/deutschland-
jesidinnen-prozess-frankfurt-taha-al-j.

12 European Center for Constitutional and Human Rights, Weltrecht in Deutschland, Der
Kongo-Kriegsverbrecherprozess: Erstes Verfahren nach dem Volkerstrafgesetzbuch, 2016,
S. 90, 92f.
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erfahrenes Unrecht zu ahnden, selbst wenn es in einer Region begangen wurde, die
nicht nur geografisch weit von Deutschland entfernt ist.

Die Voraussetzungen waren eigentlich giinstig. Ein Vélkermordprozess vor dem
OLG Frankfurt am Main, noch auf der Grundlage des § 220a StGB gefiihrt, hatte
zwischen Januar 2011 und Februar 2014" einen tiefen Einblick erméglicht in geno-
zidale Vorstellungen ruandischer Volkermdérder und in die Ausbreitung dieses Ge-
dankenguts iiber die Westgrenze Ruandas in die DR Kongo hinein. Aber was sich
infolge von Ermittlungen und laut Anklageschrift so nachvollziehbar und schliissig
ausmachte, wurde wihrend der vielen Verhandlungstage in Stuttgart zunehmend zu
einem Hin-und-Her von Gewalt und Gegengewalt, das die Zuweisung von volker-
strafrechtlicher Verantwortlichkeit schwierig machte. Nicht nur der Vorwurf der sys-
tematischen Vergewaltigung musste fallengelassen werden; am Ende waren von
16 Anklagepunkten nur noch fiinf iibrig. Und es ist nicht ausgeschlossen, dass
sich selbst diese Zahl infolge der teilweise erfolgreichen Revision gegen das Urteil
in einem erneuten Verfahren noch weiter verringert hitte."* Doch zu diesem Zeit-
punkt interessierte sich kaum noch jemand fiir das Verfahren. Die Verbrechen
waren Teil einer Welt geworden, in der sich, wie in Joseph Conrads ,,Herz der Fins-
ternis“, Verbrechen an Verbrechen reiht und es aus der Ferne unmoéglich ist, einen
Alleinverantwortlichen zu bestimmen. Was blieb, war die Feststellung, dass der Pro-
zess stattgefunden hatte als ein Zeichen der Entschlossenheit, das Weltrechtsprinzip
anzuwenden und Verbrechen auch an weit entfernten Orten nicht langer hinzuneh-
men. Noch einmal mit den Worten von Amnesty International: ,,.Der Prozess war
bahnbrechend, was den Kampf gegen die Straflosigkeit fiir schwerste Menschen-
rechtsverletzungen betrifft. Und zeigte gleichzeitig dessen Tiicken. Trotz aller Be-
mithungen war es fast unmoglich, bis ins Detail zu erfahren, welche Verbrechen
die FDLR-Milizen auf Gehei aus Deutschland begangen hatten.*'>

Nihmen wir dieses Verfahren als Mafstab, miisste, wenn wir nun den Blick auf
mutmaBliche Téterinnen und Titer in Deutschland richten, die Reaktion auf deren
Seite nicht von gréBerer Unruhe zeugen. Verfahren vor dem OLG Diisseldorf (No-
vember 2013 bis Dezember 2014), noch einmal vor dem OLG Stuttgart (2017) und
schliefilich vor dem OLG Hamburg (2019) gegen Unterstiitzer der FDLR-Milizen
endeten mit milden Strafen, die das Ergebnis einer schwierigen Sachverhaltsaufkla-

" Im ersten Verfahren ist der Angeklagte Onesphore Rwabukombe wegen Beihilfe zum
Volkermord verurteilt worden; auf die Revision des Generalbundesanwalts hob der BGH das
Urteil teilweise auf. Ein anderer Senat des OLG Frankfurt am Main verurteilte den Ange-
klagten 2015 wegen Mittiterschaft am Volkermord, vgl. https://www.lto.de/persistent/a_id/
18000/.

" Der Hauptangeklagte Ignace Murwanashyaka ist vor Beginn einer neuen Hauptver-
handlung gestorben.

'3 Balga/Winter, Kriegsverbrechen im Kongo: Der Feldherr von Mannheim, in: Amnesty
Journal, 26.3.2019, abrufbar unter: https://www.amnesty.de/informieren/amnesty-journal/de
mokratische-republik-kongo-kriegsverbrechen-im-kongo-der-feldherr-von.
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rung waren.'® Anders ist es, wenn auch die Verfahren mit Irak- oder Syrienbezug in
den Blick kommen. Hier gerieten weitere Beschuldigte manifester Volkerrechtsver-
brechen in den Fokus der Ermittlungen und wurden angeklagt. Deutschland ist, das
zeigte sich so erneut, kein sicherer Hafen fiir Kriegs- und Menschlichkeitsverbreche-
rinnen und -verbrecher. Auch Gefliichtete, die sich in die deutsche Gesellschaft in-
tegriert haben und/oder dem Widerstand gegen das Assad-Regime zugerechnet wer-
den, miissen wegen friiherer Taten mit Entdeckung rechnen.

I1. Herausforderungen bei der Ahndung von Voélkerrechtsverbrechen
in einem andauernden Konflikt

Was fiir eine Botschaft sendet dieser Umstand in das Tatortland Syrien und in an-
dere Staaten, in denen Konflikte (latent) andauern? Nicht selten war und ist zu horen,
dass die Androhung der strafrechtlichen Ahndung den verbrecherisch Agierenden
keinen Ausweg lasse, als alles auf Sieg und Sicherung der Herrschaft zu setzen.
Hans-Heinrich Jescheck sprach davon — die Entscheidungen verbrecherischer NS-
Eliten vor Augen —, dass ein Mensch dieses unmoralischen Kalibers bis auf’s AuBers-
te gehen werde, ,,um sich lieber mit seinem Volk begraben zu lassen, als in die Hand
der Sieger zu fallen*."” In der Tat ist nicht auszuschlieBen, dass das Bestrafungsver-
langen zuriickzutreten hat, wenn die ernsthafte Perspektive besteht, einen Konflikt zu
befrieden. ,,[A]uch sonst, etwa bei Geiselnahmen und Flugzeugentfiihrungen, [wird]
potentiellen Angeklagten zunéchst auf dem Verhandlungswege begegnet, bevor das
Strafrecht zum Zuge kommt*, schreibt Herbert Jéiger."® Vollig auf Bestrafung zu ver-
zichten ist folglich keine Option, weder im Hinblick auf die groBen Téter, noch auf
die vielen kleinen, ohne die die groen nicht grof} sein konnten. Sie alle waren es,
jeder fiir sich und im gemeinsamen Zusammenwirken, die den Grund dafiir gesetzt
haben, dass das Ubel der von ihnen begangenen oder geférderten Verbrechen in die
Welt kam. Diesen Umstand zu ignorieren, hiee dariiber hinaus auch, das legitime
Bestrafungsverlangen zu missachten, das ihr Handeln oder Unterlassen in der inter-
nationalen Gemeinschaft hervorgerufen hat. Dass sie heute einen Grad an rechtlich-
moralischer Betroffenheit erreicht hat, ist auf eine Entwicklung zuriickzufiihren, die
vor Jahrhunderten ihren Anfang nahm. Ihr liegt ein vernunftbasierter, kognitiver Pro-
zess zugrunde, der iiber Stationen wie der Abschaffung der Sklaverei, der Verurtei-
lung von Folter und grausamer Strafe sowie der Beschriankung von Mitteln und Me-
thoden der Kriegfiihrung schlieBlich zur Kodifizierung von Verbotsnormen mit Straf-

19 Fiir das ,grofere” Verfahren vor dem OLG Diisseldorf vgl. Johnson, Schuldig und auf
freiem FuB, in: TAZ, 5.12.2014, abrufbar unter: https://taz.de/Urteil-im-FDLR-Unterstuetzer
prozess/!5026854/.

17 Jescheck, Die Verantwortlichkeit der Staatsorgane nach Volkerstrafrecht, 1952, S. 195.
18 Jdger, in: Hankel/Stuby (Fn. 5), S. 342.
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androhung fiihrte.”” Sie hat eine Idee von Gerechtigkeit entstehen lassen, die inter-
kulturell Geltung beansprucht. Abgeschlossen ist die Entwicklung noch nicht, wie
auch die Idee der kulturiibergreifenden Gerechtigkeit nicht abgeschlossen ist (den-
ken wir nur an die Umwelt und mogliche Formen ihrer Zerstérung), doch macht sie
deutlich, was bei dem Einwand, die angedrohte Durchsetzung des solcherart begriin-
deten Strafanspruchs sei kontraproduktiv und sie miisse definitiv fallengelassen wer-
den, auf dem Spiel steht. Nichts weniger als der zivilisatorische Fortschritt ndmlich.

Haben wir es mit einem Konflikt zu tun, der zwar andauert, aber nur am Rande der
internationalen Aufmerksamkeit wiederzufinden ist und vielleicht nicht einmal dort,
giltin der Theorie selbstverstdandlich auch das eben Ausgefiihrte, in der Praxis jedoch
wird die Forderung, die Androhung der Bestrafung aufzuschieben oder giinzlich auf-
zuheben, keine Rolle spielen. Der Grund dafiir ist schlicht darin zu sehen, dass In-
formationen {iiber Prozesse, die gegen Volkerstraftiter in diesem Konflikt in
Deutschland gefiihrt worden sind, im Tatortstaat keine Verbreitung gefunden
haben. Ein zu komplexes Gewaltgeschehen wie in den Fillen, die die DR Kongo be-
trafen, ist eine Erkldarung hierfiir. Eine weitere, viel naheliegendere, ist, dass die In-
formationen iiber die Prozesse gar nicht zu den Menschen gelangen, die, ob auf Téter-
oder Opferseite, Teil der Prozesse waren. Sprachbarrieren, eine duflerst rudimentire
Infrastruktur und bedriickende Lebensumstéinde bilden einen Wall, an dem deutsche
justizielle Bemiihungen abprallen. Hinter dem Wall findet ein Leben statt, das mehr
ein Uberleben ist. Titerinnen und Titer agieren wie bisher, weil das Umfeld so ist,
wie es ist und der Staat weit davon entfernt ist, sein Gewaltmonopol durchzusetzen.
Nachrichten von den Prozessen in Deutschland sind fiir sie Nachrichten aus einer an-
deren Welt. Stellen wir uns dann noch die Lage der Opfer vor, wird das Bild vollends
dunkel. Durch die Griinde, die das Gericht fiir die Verurteilung der Téter zweifelsfrei
festgehalten hat, sind auch sie Teil des Urteils geworden. Es bescheinigt ihnen, dass
ihnen Unrecht widerfahren ist. Ein wichtiger Aspekt, ohne Zweifel, da er die Auf-
forderung an die Adresse der internationalen Gemeinschaft, bei einer bestimmten In-
tensitédt des Unrechts zu reagieren, bekriftigt. Aber: An der Lebensrealitit der Opfer
bzw. ihrer Hinterbliebenen #ndert sich nichts. Kein Versuch, das erlittene Unrecht
finanziell zu mildern, keine Wiederaufbauhilfe, nichts. Am Abend schon ist das Ur-
teil, so es denn iiberhaupt durchdringt, vergessen. Dass in Deutschland nach dem
Weltrechtsprinzip Recht gesprochen wurde, ist fiir die vom Unrecht Betroffenen
vor Ort ohne Bedeutung.

Uberfliissig, sinnlos sind die Urteile gleichwohl nicht. Sie sind ein allererster
Schritt, der zumindest fiir kurze Zeit die menschenrechtsfeindliche Lage im Ostkon-
go thematisiert hat. Daran kniipft sich die Aufforderung, mehr zu unternehmen, auch
kiinftig genauer hinzuschauen und, wenn entsprechende Ermittlungsergebnisse vor-
liegen, weitere Prozesse durchzufiihren und so die Offentlichkeit weiter zu sensibi-

1 Zu dieser Entwicklung vgl. Habermas, Auch eine Geschichte der Philosophie, Bd. 2:
Verniinftige Freiheit, Spuren des Diskurses iiber Glauben und Wissen, 3. Aufl., 2019, S. 762 f.,
788-792.
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lisieren. Dann besteht auch die Perspektive, das Los der Menschen im Ostkongo zu
verbessern, d. h. den Opfern effektiv zu helfen und auf die T4terinnen und Téter pra-
ventiv einzuwirken. Auf diesen Punkt werde ich spiter noch kurz eingehen. Jetzt
mochte ich, dem Gedanken der langfristigen Wirkung von Urteilen zu Volkerstraf-
rechtsverbrechen folgend, zu den Effekten iibergehen, die entstehen, wenn der Kon-
flikt, der Gegenstand von Volkerstrafrechtsverfahren in einem fremden Nationalstaat
war, schon vor dem Beginn des Verfahrens ein Ende gefunden hat.

I11. Die Wirkung von Volkerstrafverfahren vor deutschen Gerichten
im Tatortland

Die naheliegende Frage, die zuerst beantwortet werden sollte, ist die nach der
Existenz einer solchen langfristigen Wirkung. Gibt es sie iiberhaupt? Ja, sie gibt
es, lautet die Antwort und der iiberzeugende Beweis dafiir ist die politisch-soziale
Entwicklung in Westdeutschland nach 1945. Vehemente juristische Einwinde
gegen einzelne Tatbestinde, die in den Niirnberger Prozessen zur Anwendung
kamen, standen am Anfang. Der entscheidende war der Vorwurf des VerstoB3es
gegen das Riickwirkungsverbot, der in der Nachkriegszeit auf unrithmliche Weise
Furore machte. Bekannt ist der Vorbehalt in Art. 7 der Europidischen Menschen-
rechtskonvention, der mit ,,Keine Strafe ohne Gesetz* iiberschrieben ist und der in
seinem Abs. 2 als Ausnahme von diesem Grundsatz zulisst, dass eine Bestrafung
moglich ist, wenn die Handlung oder Unterlassung ,,zur Zeit ihrer Begehung nach
den von den zivilisierten Volkern anerkannten allgemeinen Rechtsgrundsitzen straf-
bar war®. Der bundesdeutsche Vorbehalt verwies auf Art. 103 Abs. 2 GG, der keine
Ausnahme von der Strafbarkeit zulisst.”’ Durch den Verweis war somit wieder die
Geltung des Prinzips ,,Keine Strafe ohne Gesetz* hergestellt, Art. 7 Abs. 2 der Eu-
ropdischen Menschenrechtskonvention fiir Westdeutschland nicht anwendbar und
im gleichen Atemzug die Fundamentalkritik an Niirnberg von hochster Stelle beglau-
bigt. Einflussreiche Kreise, von der protestantischen Kirche iiber Medien bis in die
Parlamente hinein, hatten schon vorher im Zusammenhang mit den Niirnberger Ur-
teilen von ,,sogenannten Kriegsverbrechern* oder von ,,Kriegsverurteilten* gespro-
chen, manchem Bundestagsabgeordneten galten die verurteilten Téter gar nur als

,Opfer der alliierten Milit'zirgerichte“.z'

Es sollte Jahrzehnte dauern, bis sich in der bundesdeutschen Gesellschaft die
Wahrheit von Niirnberg durchsetzte. Und es waren Strafprozesse wie der Ausch-
witz-Prozess (1963 —-1965) oder der Majdanek-Prozess (1975-1981), die, begleitet
von historiografischer Forschung, dabei von wegweisender Bedeutung waren. An-
fang der 1990er-Jahre wurde der Vorbehalt zu Art. 7 Abs. 2 der Europdischen Men-

* vgl. BGBL. II 1954, S. 14.

' Vgl. Jasch (Fn. 5), S. 228; Reichelz in: Reichel/Schmid/Steinbach (Hrsg.), Der Natio-
nalsozialismus — Die zweite Geschichte, Uberwindung — Deutung — Erinnerung, 2009, S. 28 f.
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schenrechtskonvention zuriickgezogen. Kommentiert wurde dieser Schritt nicht. Der
Vorbehalt verschwand einfach und machte einer umfassenden Anerkennung der
Niirnberger Urteile Platz.> Auch wenn die Anerkennung sich schon einige Jahre frii-
her andeutete (man denke beispielsweise an die breite Kenntnisnahme der Existenz
von NS-Opfern infolge der Ausstrahlung der US-amerikanischen Fernsehserie Holo-
caust im Januar 1979 oder an den als ,,Tag der Befreiung* bezeichneten 8. Mai 1945
in der Weizsdcker-Rede vom 8. Mai 1985), vergingen immerhin noch fiinf Jahrzehn-
te, bis politischer Kritik an den Urteilen die entscheidende juristische Argumentati-
onsstiitze genommen worden war. Dem Ende ,,einer primér selbstbezogenen, natio-
nal ausgerichteten Erinnerungskultur* stand nun nichts mehr im Weg.®

Ubertragen wir diese Entwicklung auf das ehemalige Jugoslawien, ist es nicht be-
sonders verwunderlich, dass die Uberwindung des gerichtlich festgestellten Unrechts
nur sehr begrenzte Fortschritte gemacht hat. In der grolen Mehrzahl sind die Fille,
die das Unrecht ausmachen, vor dem Internationalen Strafgerichtshof fiir das friihere
Jugoslawien verhandelt worden. Aber auch vor deutschen Gerichten fanden einige
Verfahren statt, darunter das gegen Nikola Jorgic¢ vor dem OLG Diisseldorf (Februar
bis September 1997), das zur ersten Verurteilung wegen Volkermords durch ein deut-
sches Gericht fiihrte.” Doch ob nun international oder national, die Bilanz der Ver-
fahren ist, stellt man auf deren Wirkung im ehemaligen Jugoslawien ab, hinter den
Erwartungen zuriickgeblieben. Festzuhalten ist, dass es, nachdem im Dezember
1995 der Friedensvertrag von Dayton unterzeichnet worden war, einen erneuten Aus-
bruch der Gewalt nicht gegeben hat. Man wird daher auch davon ausgehen miissen,
dass die Justiz, die aus dem Ausland in die Nachfolgestaaten des ehemaligen Jugo-
slawiens hineinwirkte, keinen Anlass zu erneuten Feindseligkeiten gegeben hat. Als
Fazit ist das zugegebenermallen erniichternd, denn der Strafjustiz wohnt auch eine
Befriedungsfunktion inne, die weit unter dem Niveau eines Ausbruchs offener Ge-
walt die Voraussetzungen fiir eine Anndherung der vormals verfeindeten Bevolke-
rungsteile schaffen soll. Berichte aus Serbien, Kroatien und Bosnien-Herzegowina
wecken indes ganz erhebliche Zweifel, ob iiberhaupt von solchen Voraussetzungen
gesprochen werden kann. Alte Feindbilder sind weiterhin im Umlauf, ausgrenzende
Ideologien finden viele Anhénger und bei Wahlen triumphieren kompromissunwil-
lige Nationalisten.” Es ist fast so, als habe es die Prozesse gegen serbische, kroati-
sche oder bosnische Téter nicht gegeben. Es hat sie aber gegeben und damit verbun-

2 Dazu Werle, in: Hankel (Hrsg.), Die Macht und das Recht, Beitrige zum Volkerrecht
und Volkerstrafrecht am Beginn des 21. Jahrhunderts, 2008, S. 108 f.

% Vgl. Frohlich, in: Reichel/Schmid/Steinbach (Fn. 21), S. 124 (dort auch das Zitat zum
Ende der selbstbezogenen Erinnerungskultur).

*Vgl. Jefberger/Maecker, in: Groenewold/Ignor/Koch (Hrsg.), Lexikon der Politischen
Strafprozesse, ,,.Der Prozess gegen Nikola Jorgié, Deutschland 1997 -1999, abrufbar unter:
https://www.lexikon-der-politischen-strafprozesse.de/glossar/jorgic-nikola/.

» Vgl. Deutsche Welle, Ex-Jugoslawien: Gerechtigkeit ohne Versshnung, 1.7.2021, ab-
rufbar unter: https://www.dw.com/de/ex-jugoslawien-gerechtigkeit-ohne-vers%C3%B6hnung/
a-58120842; zu den letzten Parlamentswahlen in Bosnien-Herzegowina siehe Martens, Putin
gewinnt, Erdogan verliert, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 4. 10.2022, S. 3.
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den ist, wie schon in Deutschland nach 1945, die Chance spéterer Einsicht. Abertau-
sende von Seiten beschreiben Sachverhalte, Hunderte von Dokumenten belegen fol-
genreiche Entscheidungen und alles zusammen bildet ein Reservoir, aus dem in kom-
menden Jahren zu schopfen ist. Eine sinnvolle Alternative dazu gibt es nicht. Es gilt,
die richtige Zeit abzuwarten. Dass sie kommen kann, daran hat die Justiz einen gro-
Ben Anteil.

In Ruanda — das zweite Beispiel fiir einen beendeten Konflikt, das ich heranziehen
mochte — ist die Situation eine vollig andere als im ehemaligen Jugoslawien. Anné-
herung und Versohnung zwischen den Bevolkerungsgruppen der Hutu und Tutsi ist
der Kern staatlicher Politik. Die militirische Macht, die den Volkermord beendet und
den Biirgerkrieg gewonnen hat, ist heute die Stiitze der politischen Macht im Lande.
Die meisten Volkermordverbrechen sind durch ruandische ordentliche Gerichte oder
durch semi-traditionelle Gacaca-Gerichte geahndet worden.” Titerinnen und Titer,
die aus hoheren Machtpositionen heraus gehandelt haben, sind vor dem Internatio-
nalen Strafgerichtshof fiir Ruanda angeklagt worden, weitere Téter und auch Tite-
rinnen mussten sich nach ihrer Flucht aus Ruanda vor den Gerichten anderer Staaten
verantworten.

In Deutschland befasste sich das OLG Frankfurt am Main in dem bereits erwédhn-
ten Verfahren gegen Onesphore Rwabukombe mit dem Vo6lkermord in Ruanda. In
den Verfahren, die Verbrechen der FDLR in der DR Kongo betrafen, war er
wegen der Herkunft der mutmaBlichen Téter ebenfalls priasent. Ruandische Opfer-
verbiande und offizielle Stellen nahmen die Urteile mit Befriedigung zur Kenntnis.
Die lebenslange Freiheitsstrafe mit der Feststellung der besonderen Schwere der
Schuld, die Rwabukombe im Revisionsprozess erhielt, wurde anderen Staaten zur
Nachahmung im justiziellen Umgang mit dort lebenden Volkermordverdichtigen
empfohlen. Bei dieser Gelegenheit veroffentlichte Bildaufnahmen, auf denen die
wiirdevolle Bestattung von Getoteten, die von den Téterinnen und Tédtern in Massen-
gribern verscharrt worden waren, zu sehen war, verstirkten den Eindruck, dass der
Volkermord nach wie vor fiir viele Uberlebende wie eine offene Wunde ist. Vorbild-
lich habe die deutsche Justiz dazu beigetragen, die Wunde ein wenig zu schliefen, so
die Folgerung.”’

Insofern ist es nicht verwunderlich, dass die Opferzeuginnen und -zeugen, die sich
in der Nebenklage dem Prozess gegen Rwabukombe angeschlossen hatten, auch im
Gerichtssaal eine Vorstellung vom Grauen des Erlebten vermitteln wollten. Sie trafen
auf eine Offentlichkeit, die Anteil nahm und fiir die zudem die deutsche Geschichte
Verpflichtung war, den Tatvorwiirfen nachzugehen und den Opfern Genugtuung zu
verschaffen. Mit anderen Worten, die offizielle ruandische Erinnerungspolitik, die
deutsche Justiz und die deutsche (zivilgesellschaftliche) Offentlichkeit vertraten

% Dazu niher Hankel, Ruanda, Leben und Neuaufbau nach dem Volkermord, Wie Ge-
schichte gemacht und zur offiziellen Wahrheit wird, 2016, S. 69-94, 379-396.

¥ Vgl. Kwibuka, German court sets precedent in seeking heavier sentence, in: The New
Times, 22.5.2022, abrufbar unter: https://www.newtimes.co.rw/section/read/189042.
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ein gemeinsames Anliegen. So begriiBenswert das ist, so beklagenswert ist die damit
einhergehende Ausblendung der Verbrechen, die von oder im Auftrag der aktuellen
Machthaber in Ruanda begangen worden waren. Léangst nicht alle Hutu waren am
Volkermord beteiligt; viele von ihnen waren Opfer von Verbrechen geworden, die
die Rebellenarmee des heutigen Staatsprisidenten Paul Kagame 1994 wihrend
der Eroberung des Landes und der Sicherung ihrer Macht (sie nennt sich heute Be-
freiungsarmee) begangen hatte.”® Zur Ahndung dieser Verbrechen hat es bislang
keine Strafverfahren vor Gerichten fremder Nationalstaaten gegeben. Die Verfah-
renshindernisse sind groff (Immunititen, Verweigerung jeglicher Kooperation sei-
tens Ruandas) und das offizielle Narrativ in Ruanda, wonach Titerinnen und
Tiéter nur in einer Bevolkerungsgruppe zu finden seien, ist einfach und wirkmichtig.
Recht ist also gesprochen worden, ein Gefiihl von Gerechtigkeit gewiss auch in vie-
len Fillen bei den Volkermordiiberlebenden entstanden, doch insgesamt gesehen ist
das Recht nicht zuletzt aus Griinden der Opportunitiit hinter seinen Moglichkeiten
zuriickgeblieben. Die Aussohnung muss in Ruanda auf sich warten lassen.

IV. Schlussiiberlegungen und einige Empfehlungen

Versucht man eine Bilanz zu ziehen, wird sie aus zwei Teilen bestehen miissen.
Der eine Teil bezieht sich auf Versuche von Nationalstaaten, selbst liber vergangenes
Unrecht zu Gericht zu sitzen und Recht zu sprechen. Hier ist die Bilanz iiberwiegend
negativ. Die Neigung, Volkerstraftaten aus Griinden nationaler Ehre oder des Staats-
aufbaus zu rechtfertigen oder zu verharmlosen (Deutschland nach 1918 und nach
1945) wie auch die Entschlossenheit, gleiches aus Griinden der Machtsicherung
zu tun (Ruanda nach 1994), lisst nicht nur Unrecht ungesiihnt, auch Opfer und Uber-
lebende erfahren keine Anerkennung des ihnen zugefiigten Leids. Fiir sie selbst ist
das eine Belastung, fiir das Zusammenleben mit anderen in der Gesellschaft, mog-
licherweise gar mit (unerkannt gebliebenen) Téterinnen und Tétern, ist es eine fort-
withrende Bedrohung des innergesellschaftlichen Friedens.

Der andere Teil der Bilanz bezieht sich auf Unrecht, dass vor Gerichten fremder
Nationalstaaten angeklagt wurde. Hier ist die Bilanz liberwiegend positiv. Dabei ist
noch zu unterscheiden, ob die Wirkung in Deutschland oder im Tatortstaat in die Bi-
lanz einflieBt. In Deutschland wird die Anwendung des Weltrechtsprinzips als ein
Signal an die Welt verstanden, dass Verbrechen, die aufgrund ihrer Schwere von in-
ternationalem Belang sind, Ermittlungen auslosen und zu Anklagen fiihren. Opfer
sollen Justiz und Staat an ihrer Seite wissen, Téterinnen und Téter sollen beide fiirch-
ten.”” NGOs und zivilgesellschaftliches Engagement gegen Straflosigkeit bei Vol-
kerrechtsverbrechen werden ernstgenommen, so geschah es und geschieht es.

% Die Zahl der Opfer in Ruanda wird auf 100.000 geschiitzt; vgl. Prunier, The Rwanda
Crisis, History of a Genocide, 1997, S. 360.

» Allerdings sollte es dabei auch eine Grenze geben, die von der rechtlich oder moralisch
begriindeten Humanitét markiert wird, vgl. dazu https://www.spiegel.de/politik/deutschland/in
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Allerdings gab es auch Ausnahmen, die Zweifel weckten, ob den mit Volkerstraf-
rechtsverfahren befassten Oberlandesgerichten bewusst war, dass die Durchfiihrung
solcher Verfahren auch bedeutet, iiber den — salopp gesagt — bisher bekannten Tel-
lerrand hinauszuschauen. In dem Begriff ,,Weltrechtsprinzip* ist das Wort ,,Welt*
enthalten, und diese geht nun mal iiber den geografischen Zustindigkeitsbereich
und den dadurch geprigten Erfahrungsschatz eines OLG hinaus. Das bedeutet
nicht nur, dass behutsam und respektvoll mit den z.T. traumatischen Erfahrungen
der (Opfer-)Zeuginnen und (Opfer-)Zeugen umzugehen ist (was auch, soweit er-
kennbar, durchweg geschah), es bedeutet auch zu beriicksichtigen, dass Verfahren
nach dem Weltrechtsprinzip iiber den von ,,gewohnlichen* Verfahren bekannten
Adressatenkreis hinausreichen und Orte betreffen, in denen die Gerichtssprache
Deutsch nicht gesprochen wird. Hier, wie im Fall des 1. Strafsenats des OLG Ko-
blenz, zundchst in Kauf zu nehmen (und sich spéter von Bundesverfassungsgericht
korrigieren lassen zu miissen), dass, weil eben die Gerichtssprache Deutsch sei, ara-
bischsprachige Medienvertreter vom Prozessgeschehen abgeschnitten sind, also
zwangsldufig nicht oder nur sehr eingeschrinkt fiir z. B. Syrien dariiber berichten
konnen, wirft Fragen auf. Dann noch, und wieder ist es der 1. Strafsenat des OLG
Koblenz, darauf zu beharren (leider mit Erfolg), dass das Syrien-Verfahren, obschon
das weltweit erste seiner Art, nicht von ,,herausragender zeitgeschichtlicher Bedeu-
tung fiir die Bundesrepublik Deutschland® sei (§ 169 Abs. 2 S. 1 GVG), verstérkt die
Dringlichkeit der Fragen noch.*® Es sind nicht nur Fragen wie die nach dem Verstind-
nis, das deutsche Richterinnen und Richter dem Weltrechtsprinzip entgegenbringen,
es sind auch Fragen, die sich ganz konkret auf die Fahigkeit und Bereitschaft bezie-
hen, sich anderen Kulturen gegeniiber zu 6ffnen, sich auf (gewiss frustrierende) un-
tibersichtliche Konfliktkonstellationen einzulassen, das Interesse und Engagement
der Zivilgesellschaft und ihrer Vertreterinnen und Vertreter anzuerkennen und natiir-
lich auch fiir die mediale Verbreitung all dieser Aspekte zu sorgen. Denn Nachah-
mung ist hier dringend empfohlen. Keinesfalls jedenfalls sollte dem Beispiel des
OLG Frankfurt am Main im Umgang mit der Saaloffentlichkeit gefolgt werden.
Weder Papier noch Schreibwerkzeug diirfen mit in den Gerichtssaal genommen wer-
den.*! Dabei ist die zeitnahe Fixierung von Aussagen, Bemerkungen, ja auch nur von
der Atmosphire des Verfahrens von groer Bedeutung fiir dessen Verbreitung iiber
den Gerichtssaal hinaus.

Mit diesem Hinweis riickt auch der Tatortstaat wieder ins Blickfeld. Die schwie-
rige Situation dort bei der Rezeption dessen, was vor Gerichten in Deutschland ge-
schieht, ruft geradezu nach mehr Information vor Ort. Dass in sprachlicher Hinsicht

terview-gerd-hankel-voelkerrechtler-kritisiert-abschiebung-nach-ruanda-a-779770a7-d5b2-
4c97-867e-a8462e238b1b.

% Dazu im Detail und zu den jeweiligen Begriindungen: European Center for Constitu-
tional and Human Rights, Das Al-Khatib-Verfahren in Koblenz, Eine Dokumentation, 2021,
S. 125-130, 132147, abrufbar unter: https://www.ecchr.eu/fileadmin/flipbooks/al-khatib/de/
#132.

3! So die mehrfache eigene Erfahrung des Autors.
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keine Hindernisse bestehen sollten, ist eigentlich eine Selbstverstindlichkeit. Zu
denken wire des Weiteren an eine stirkere Einbeziehung lokaler Gerichte. Richte-
rinnen und Richter konnten zur Beobachtung einzelner Verfahrensabschnitte nach
Deutschland eingeladen werden, deutsche Richterinnen und Richter konnten in
den Tatortstaat reisen, versuchen, sich mit den Verhéltnissen vor Ort vertraut zu ma-
chen und so in besonderer Weise das Verantwortungsbewusstsein der deutschen Jus-
tiz und Deutschlands hinsichtlich des volkerstrafrechtlich relevanten Geschehens in
diesem Land demonstrieren (auf die obigen Ausfiihrungen zum Begriff des Welt-
rechtsprinzips sei verwiesen).”” Sollten die wechselseitigen Richterinnen- und Rich-
terbesuche nicht moglich sein, wire noch zu iiberlegen, Verfahren nur vor bestimm-
ten OLGs durchzufiihren, die — sei es durch Schulung, sei es durch Praxis — eine be-
sondere Expertise in volkerstrafrechtlicher Hinsicht vorzuweisen haben. Neu ist ein
solcher Gedanke der Biindelung von Fachexpertise nicht. Es gibt sie bereits beim Ge-
neralbundesanwalt und auch die Schwerpunktstaatsanwaltschaft fiir die Bundeswehr
in Kempten im Allgdu mit der Zustéindigkeit des, je nach erwartbarem Strafma3, AG
oder LG Kempten oder des OLG Miinchen (§ 11a StPO).

Eine solche Losung wird Zeit brauchen, wie auch die anderen Vorschlidge nicht
umstandslos umzusetzen sind, weil sie nicht zuletzt das Selbstverstdndnis von Rich-
terinnen und Richtern beriihren. Zeit ist, wie wir gesehen haben, ein wichtiger Faktor
im Zusammenhang mit Volkerstrafrechtsverfahren. Sie proaktiv zu verkiirzen und
auf diesem Wege vielleicht auch andernorts zeitverkiirzend wirken zu konnen,
wire ein lohnenswertes Unterfangen.

2Vgl. Hankel, ,,So geht es nicht!*, Ein Stuttgarter Oberlandesgericht wendet das V&l-
kerstrafrecht auf Verbrechen im Ostkongo an, in: Mittelweg 36/6 (2016/17), 121f.
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Inszenierung von Kriegsverbrecherprozessen
aus medienwissenschaftlicher Perspektive

Von Angela Krewani

Die Medien Theater, Film und Literatur spielen bei der Reflexion und Inszenie-
rung von Recht und Gerichtlichkeit eine aullerordentliche Rolle, da hier deren Di-
mensionen detailliert verhandelt werden. Das bekannteste literarische Beispiel ist
Heinrich Kleists Drama ,,.Der zerbrochene Krug®, welches die Theatralitét des Ge-
richts ausstellt und damit Gericht und Theater iibereinanderschreibt. Gerichtlichkeit
ist nicht nur als solche darstellbar, sondern sie beruht in Anordnung und Performa-
tivitit auf ihrer medialen Inszenierung.' Diese Uberlegungen gelten in besonderem
Mafe fiir internationale Kriegsverbrecherprozesse, die einerseits oft dokumentiert
sind, andererseits in ihrer Durchfiihrung der performativen Inszenierung von
Recht unterliegen und in dieser Form politische Wirksamkeit erlangen.

Eine weitere, etwas weniger offensichtliche Wirkweise des Medialen liegt in der
Inszenierung von Recht und Rechtsprechung: Dementsprechend benennt Cornelia
Vismann ihre Studie ,,Medien der Rechtsprechung®, in der sie unter der Bezeichnung
Dispositive — also ordnende Wissensstrukturen — von einer grundlegenden Medialitét
der Rechtsprechung ausgeht. Als Medien versteht sie die Inszenierung der Situation
vor Gericht, die in Vismanns Worten die ,,unhintergehbar theatrale Dimension des
Gerichts* bezeichnet.? Als Teile des performativen Dispositivs zihlen die Moblie-
rung der Gerichtssile wie auch die Sitzordnung und die Verteilung der Akteurinnen
und Akteure im Saal. Die Konfrontation der Akteure des Prozesses und der stummen
und immobilen Zuschauerinnen und Zuschauer folgt dem Dispositiv des Theaters
und garantiert den Inszenierungscharakter der Situation im Gericht. Als Medien
des Gerichts bewertet Vismann Akten, die Stimme vor Gericht; dazu zidhlen Mikro-
phone und — im Fall der internationalen Tribunale — die Apparaturen der Simultan-
iibersetzung, die eine erhebliche Rolle spielen. Hier ist es die Stimme und deren
Transformation, welche die Kommunikation der Aktanten beherrscht.

Allerdings strapaziert die mediale Ausdifferenzierung den Medienbegriff, der
einer weiteren Klidrung bedarf. Literatur, Theater, Film, Fernsehen gelten landldufig
als Medien und stellen Kommunikationsformen zur Verfiigung. In diesem Sinne in-
szenieren diese Medien Recht und Gericht und vermitteln deren Représentationen in
fiktionalen oder nicht-fiktionalen Formen. Die von der Medienwissenschaftlerin Vis-

! Vismann, Medien der Rechtsprechung (hrsg. von Kemmerer/Krajewski), 2011, S. 38 f.
% Vismann (Fn. 1), S. 19-37.
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mann aufgearbeitete Inszenierung von Recht geht auf die Bedingungen des Gesche-
hens vor Gericht ein: dazu gehoren u. a. riumliche Anordnungen, Kommunikations-
formen, implizite Rituale, Fotografien und Filme als Beweismittel wie auch Akten,
Mikrophone, Ubersetzungsformen. In diesem Sinne wirken Medien und Medialiti-
ten in der Inszenierung von Recht ineinander und erzeugen solcherart performativ
Bedeutungen. Dabei muss die Unterschiedlichkeit der Medienbegriffe in Betracht
gezogen werden: Als Medien gelten nicht nur audiovisuelle Massenmedien wie Fo-
tografie, Theater, Film und Fernsehen, sondern Medien sind auch Technologien und/
oder materiale Strukturen, die unsere Wahrnehmung bestimmen und unseren Kom-
munikationen eine Struktur geben. Im Folgenden will ich also auf die Vielfalt der
Medien eingehen, welche die Reprisentation von internationalen Tribunalen durch-
ziehen. Fotografie und das filmische Bewegtbild sind damit aktive und hochst wirk-
same Bestandteile des kulturellen Gedéchtnisses. Dariiber hinaus wirken sie ebenso
als mobile Archive historischen Wissens.

Laut Vismann wurde die Fotografie ab 1903 als ,,unersetzliches Mittel zur Erfor-
schung der Wahrheit“ verwendet.® Fotografien erfiillen demnach eine mehrfach co-
dierte Funktion. Einerseits fungieren sie als Medien der Erinnerung und Teile des
kulturellen Gedéchtnisses, andererseits werden sie als Garanten von Wahrheit und
Objektivitit in Prozessen funktionalisiert. In Nachfolge der Fotografie wurde dem
Film eine dhnliche Funktion des Garanten von Wahrheit zugewiesen.

Diese kurzen Bemerkungen und der Rekurs auf die bahnbrechenden Arbeiten von
Vismann markieren ein erhebliches Desiderat innerhalb der medien- und rechtswis-
senschaftlichen Forschung zur Medialisierung von Recht, welche rechtliche Verfah-
ren an die Reflexionen iiber soziale und legale Prozesse ankoppeln. Medienformen
und Ereignisse vernetzen sich und werden performativ in der Inszenierung von Recht
und Wahrheitsfindung.

Zur Verdeutlichung der Ausfiihrungen soll im Folgenden die mediale Inszenie-
rung dreier internationaler Tribunale analysiert werden, dies geschieht auf Grundlage
des bereits skizzierten Medienbegriffs, der auf das Geflecht medialer Interaktionen
abhebt, die sich auf der Ebene der visuellen Reprisentation und der Narration erge-
ben.

Meine Beispiele beziehen sich auf die filmische Umsetzung der Niirnberger
Kriegsverbrecherprozesse 1945, die nach diesem Vorbild gestalteten Prozesse
gegen die japanische Kriegsfiihrung, die Tokyo Trials 1946, und die Aufarbeitung
des Genozids in Ruanda im Jahr 1994. Die Gemeinsamkeit der in diesem Essay vor-
gestellten Filmproduktionen besteht darin, dass sie keine individuellen Geschichten
fokussieren wie die Vielzahl an Polizei- und Gerichtsshows, -filmen und -serien, son-
dern dass sie stattdessen den ,,cine-justitiellen Rahmen* suchen,* um die rechtliche
Aufarbeitung der historischen Verbrechen zu dokumentieren und zu archivieren. Die

3 Vismann (Fn. 1), S. 187.
* Vismann (Fn. 1), S. 222.
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filmischen Fiktionen basieren demnach auf einer historischen, wohldokumentierten
Grundlage.

Ausgangspunkt der Filme iiber die internationalen Tribunale sind die Niirnberger
Kriegsverbrecherprozesse von 1945, welche filmisch bestens dokumentiert zur lite-
rarischen und filmischen Weiterverarbeitung anregten. Die Spielfilme {iber die Niirn-
berger Prozesse lassen sich als Untergruppe des courtroom drama bzw. der Gerichts-
filme beschreiben. Inhalt der Spielfilme ist die Aufarbeitung der Kriegsverbrechen
und der Verbrechen gegen die Menschlichkeit im Massenmord an den europdischen
Jidinnen und Juden. Der bekannteste Spielfilm in diesem Kontext ist ,,JJudgement at
Nuremberg*® (Das Urteil von Niirnberg) mit Spencer Tracy in der Rolle des leitenden
Richters.

Herausragendes Kennzeichen der Niirnberger Prozesse von 1945 ist, dass zum
ersten Mal vor Gericht Filme als Beweismittel anerkannt wurden. Einer ausfiihrli-
chen Spiegel-Dokumentation iiber die Niirnberger Prozesse zufolge wurde das
von den Alliierten aufgezeichnete Filmmaterial aus den Konzentrationslagern zur
Aktualisierung der Beweisverfahren im Gerichtssaal gezeigt.® Somit koppelt sich
die traditionelle Theatralitit des Gerichtstheaters mit der cinematographischen Si-
tuation des Films und bewirkt ein bislang nicht gekanntes Zusammenspiel von Justiz
und Film, indem der Prozess professionell aufgezeichnet wird.” Der Spielfilmregis-
seur John Ford war mit der Aufzeichnung beauftragt, die von drei im Raum verteilten
Kameras vorgenommen wurde. Damit war das dokumentarische Material herge-
stellt, das — erstmals in den Wochenschauen gezeigt —eine vielfache weitere Verwen-
dung erfuhr und solcherart das kulturelle Gedéchtnis betreffend die Naziverbrechen
prigte. Ahnlich wie Leni Riefenstahls Propagandafilm ,,Triumph des Willens*® sind
die Filmaufnahmen der Niirnberger Prozesse in das allgemeine kulturelle Gedéchtnis
tiber die Nazi-Diktatur eingegangen und entfalten von dort ihre Wirkung.

Das Zusammenspiel von Gerichtsverfahren und Medium manifestiert sich in der
medialen Komplexitét des Gerichts, die tief in den Prozess der Wahrheitsfindung hin-
einreicht. Das traditionelle Verfahren auf Basis von Prisenz, Dokument und Stimme
wird durch einen Medienverbund der Mikrophone, Simultandolmetscher, Leinwén-
de und Kopfhorer ersetzt, die jeweils wieder ihre eigenen medialen Wirkungen und
Mediengeschichten vorweisen. Die Komplexitit der medialen Anordnungen wie
auch die zentrale Wirkweise der Medien veranlasst Vismann zu der Schlussfolge-
rung, dass die Medien die ,,eigentliche Verfahrenshoheit™ besitzen.’

’ Judgment at Nuremberg, Regie: Stanley Kramer, 1961.

® Das Dritte Reich vor Gericht, Der Niirnberger Prozess, Spiegel TV, dreiteilige Doku-
mentation, 2020.

7 Vismann (Fn. 1), S. 222.
8 Triumph des Willens, Regie: Leni Riefenstahl, 1935.
® Vismann (Fn. 1), S. 224.
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Der 2016 in Japan ausgestrahlte und danach auf Netflix prisentierte Vierteiler
,» ToKyo Trial*“'® funktioniert auf der Grundlage des medialen Wissens um die Niirn-
berger Prozesse und der Hybridisierung von filmischem und rechtlichem Geschehen.
Erzihlerisch rekonstruiert die Mini-Serie das International Military Tribunal for the
Far East, also die japanischen Kriegsverbrecherprozesse, die 1946 gegen verantwort-
liche japanische Regierungsbeamte und Militdrs durchgefiihrt wurden.

Die Niirnberger Prozesse und deren mediale Vermittlung bilden die narrative, vi-
suelle und konzeptuelle Grundlage der Miniserie, die sich auf die Richter der Tokyo
Trials konzentriert. In enger Anlehnung an biographische Vorgaben werden die ge-
gensitzlichen Positionen der Richter und die damit einhergehenden Konflikte dra-
matisiert. Entgegen dem Wunsch nach schneller Bestrafung der Titer nach dem
Niirnberger Muster, wie er von den amerikanischen und englischen Richtern ausge-
sprochen wird, verweigert der indische Richter Radhabinod Pal, der British India
vertritt, Prozess und Urteil wegen fehlender Rechtsgrundlage, die er auch in der Pa-
riser Charta von 1928 nicht gegeben sieht. Die Narration schlief3t sich in der Figur des
holldndischen Richters Bert Riling der Sichtweise des indischen Richters an. Insge-
samt thematisiert die Serie den historischen Konflikt um die Rechtsgrundlage der
Prozesse.

Bemerkenswert an dieser Produktion erscheint die Koppelung von dokumentari-
schem Material, historischen Ereignissen und Fiktionen, die immer deutlich gekenn-
zeichnet sind. Den Hinweis auf die starke Referenzialitit der filmischen Fiktion leis-
tet der dokumentarische Vorspann auf den verlorenen japanischen Krieg, der unter
Verweis auf die Niirnberger Prozesse auch die Angeklagten der Tokyo Trials benennt:
Militdrs und hohe Regierungsbeamte. Mit der visuellen Konturierung der Anklage-
punkte wird auf die Verbrechen der Nazis und die Niirnberger Prozesse verwiesen.
Wie bereits erwihnt, sind diese eine stabile, jederzeit abrufbare Gréfe im kulturellen
Gedichtnis.

Die enge Koppelung von Fakt und Fiktion wird durchgéngig betrieben: Sehr ge-
schickt liest ein voice over den Brief des Protagonisten Roling an seine Frau, wihrend
der Film im flash back die erwdhnten Richter vorstellt: Solcherart informiert die Nar-
ration iiber ihr Personal, wihrend die Fiktion auf die historischen Ereignisse ver-
weist. Die Serie etabliert zumindest drei Referenzebenen: die historisch dokumen-
tierten Konflikte um die Grundlagen der Rechtsprechung, die Verweise auf die japa-
nische Geschichte sowie den Rekurs auf die Rechtsprinzipien der Niirnberger Pro-
zesse, welche die theoretischen und materialen Legitimationen der Tokyo Trials
bilden.

In visueller Hinsicht erscheint insbesondere der Gerichtssaal mit der medialen
Ausstattung als sorgfiltige visuelle Dokumentation des japanischen Prozesses. Deut-
lich weist Richter Webb auf die Ausstattung des Gerichtssaals hin, der nach dem
,~Nirnberger Vorbild* eingerichtet sei. Die hdufigen visuellen Verweise konstituieren

19 Tokyo Trial (miniseries), NHK, Japan, 2016.
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die Niirnberger Prozesse als historische Grundlage fiir die Tokyo Trials in mehrfacher
Hinsicht: rechtlich bieten sie die Legitimation fiir Prozess und Verurteilung der Téter.

Auch in ihrer Asthetik rekurriert die Serie auf die Niirnberger Prozesse: Die vi-
suelle Gestaltung, welche die Handlung in die Sepia-Bildgestaltung der historischen
Filme kleidet, wechselt in den Szenen im Gerichtssaal in schwarz-weifle Grobkor-
nigkeit, um solcherart die originalen Niirnberger Filmdokumente zu simulieren.
Der dokumentarische Gestus wird im Fiktiven evoziert und verweist damit auf die
Medialitit der Niirnberger Prozesse. Zusitzlich eingeblendete Dokumentaraufnah-
men japanischer wie auch deutscher Kriegsverbrechen riicken die Produktion in
die Nihe eines Dokumentarfilms.

Wihrend die dokumentarischen Anteile das politische und rechtliche Weltbild der
Niirnberger Prozesse bestitigen, wird dieses in den Spielfilmszenen durch die Rich-
ter Pal und Réling konterkariert. Sie veranlassen eine Fachdebatte iiber die rechtli-
chen Grundlagen der deutschen und japanischen Kriegsverbrecher-Prozesse und be-
haupten deren Ungiiltigkeit.

Die BBC-Netflix Koproduktion ,,Black Earth Rising“ll beendet die ausschlieBli-
che Konzentration auf den Gerichtssaal und bietet auf Grundlage des historischen
Ruanda-Konflikts eine komplexe Geschichte von Opfern und Schuldigen, deren Fi-
guren allerdings rein fiktiv sind. Protagonistin ist Kate Ashby, eine ruandische
Kriegswaise, die von der Menschenrechtsanwiltin Eve Ashby als Kind adoptiert
wurde. Die Serie orientiert sich am Genre des Politthrillers, Vorbild sind hier die Ro-
mane John le Carrés und Graham Greenes wie auch die vielfiltigen Film- und Fern-
sehproduktionen der BBC. Die Ausstrahlung auf BBC2 verweist auf den kiinstleri-
schen und literarischen Anspruch der Serie.

Angesichts der Komplexitit der Erzdhlung wird deutlich, dass es sich hier nicht
um ein klassisches courtroom drama handelt, sondern um eine Darstellung der mit
Recherche der Ereignisse und Organisation der Prozesse verbundenen Schwierigkei-
ten, wie auch den Traumata und emotionalen Verwerfungen der Beteiligten. Kritik
am Vorgehen der westlichen Staaten ist ebenfalls prominenter Raum gegeben. Be-
reits der Vorspann formuliert die Kritik eines Afrikaners an dem Vorgehen der West-
méchte und deren Verstrickung in historische und aktuelle Kolonialpolitik.

Mit der Figur der Kate Ashby, die fiir den internationalen Menschenrechtsanwalt
Michael Ennis als legal investigator titig ist, kann die Erzéhlung sich auf die Auf-
arbeitung des ruandischen Genozids konzentrieren. Die rechtliche Wahrheitsfindung
wird mit der subjektiven Wahrheitsfindung der jungen Frau kombiniert, indem sie in
ein dynamisches Wechselverhiltnis eintreten. Im Verlauf der Handlung #ndert sich
das Selbstbild der Protagonistin, so dass sie am Ende der Handlung ihre Bewertungen
des Konflikts grundlegend revidieren muss. Hier kombiniert die Serie das Gerichts-
drama mit Elementen des Entwicklungsromans.

'BBC2, 2018.
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Die Figurenpsychologie auler Acht lassend, mdchte ich einige zentrale Aspekte
der Inszenierung von Recht thematisieren: Im Gegensatz zu den Niirnberger Prozes-
sen und den Tokyo Trials ist der Gerichtssaal nicht der zentrale Ort der Handlung, er
verschwindet nach dem Mord an der Anwiéltin Eve Ashby in der ersten Episode
schnell aus der Handlung, die sich danach dem Zustandekommen einer Anklage zu-
wendet. Die anfianglichen Sequenzen im leeren Gerichtssaal unterstreichen dessen
theatrale Funktion wie auch die Medialisierung der Kommunikation durch allseits
prisente Bildschirme und Mikrophone. Der Blick auf die technischen Apparaturen
der Rechtsfindung unterstreicht deren Medialitit, die sowohl die interne Kommuni-
kation zwischen den Beteiligten organisieren als auch das offentliche Interesse am
Prozess bedienen muss.

Nach der Ermordung Eves riickt Eves afrikanisch-stimmige Tochter Kate in den
Mittelpunkt: Jetzt koppelt die Erzihlung die Wahrheitsfindung liber den Genozid mit
der Aufarbeitung von Kates Trauma, die als Kind einen Angriff auf ihr Dorf iiberlebt
hatte. Die juristische wie auch die individuelle Wahrheitsfindung entpuppen sich als
eine komplizierte Suche nach Personen und Orten, schlieBlich endet die Wahrheits-
suche am Ort des Verbrechens in Ruanda. Hier muss Kate erkennen, dass sie sich
grundlegend in ihrer ethnischen Identitdt getduscht hatte. Damit problematisiert
die Figurenpsychologie die Gewissheit der Rechtsfindung, indem auf die Unzuver-
lassigkeit der Erinnerung verwiesen ist.

Im Gegensatz zu den bereits angesprochenen Verfilmungen kann die Produktion
»Black Earth Rising* nicht auf ,,Originalmaterial” aus moglichen vorangegangen
Prozessen zuriickgreifen, ebenso wenig existieren anscheinend ausfiihrliche visuelle
Dokumente des Genozids. Damit liegt das narrative Interesse in der Figurenpsycho-
logie, den politischen Verstrickungen sowie in der Ausformulierung einer kolonial-
kritischen Haltung. Aufgrund der unterschiedlichen Schwerpunktbildungen fungie-
ren in diesem Kontext Medien als solche des Gedichtnisses, die iiber die Verstri-
ckung der Akteure in die vergangenen Ereignisse Auskunft geben. Die traumatischen
Erlebnisse der Figuren werden durch animierte Riickblenden wiedergeben, was sie in
ihrer Fiktionalitdt von den objektivierenden Filmaufnahmen unterscheidet. Die Ani-
mationen haben zudem den Vorteil, Konventionen der Realitdtskonstruktionen nicht
geniigen zu miissen: So kommen sich Traum und Erinnerung néher. Somit vermitteln
sie den zumindest fiktiven Blick in das Innenleben von Kriegsopfern und verdeutli-
chen deren Schwierigkeiten bei der Ausformulierung ihrer Verletzungen.

Die Komplexitit der Themen wie auch die vielfdltigen Verschrinkungen von
Recht und Medium verweisen auf ein bislang noch nicht beachtetes Forschungsge-
biet, dessen Aufarbeitung sicherlich lohnend ist, denn hier kann die Bedeutung lite-
rarischer und filmischer Fiktionen herausgestellt werden, innerhalb derer rechtliche
Fragestellungen in einer breiten Offentlichkeit verhandelt werden.



Ermessensausiibung im volkerstrafrechtlichen Kontext

Von Julia Geneuss

L. Einleitung

Zwanzig Jahre nach Inkrafttreten des Volkerstrafgesetzbuchs steht es gut um das
deutsche Volkerstrafrecht. Auch aus internationaler Perspektive werden Deutsch-
land und der fiir die Verfolgung von Volkerrechtsverbrechen zustiandige Generalbun-
desanwalt als Vorreiter eines domestic turn in der Volkerstrafrechtspraxis gesehen.
Gemeint ist damit jene Entwicklung, nach der sich die Durchsetzung des Volkerstraf-
rechts, das heiBit die Ermittlung und Aburteilung volkerrechtlicher Verbrechen, auf
die Ebene der Nationalstaaten, inklusive sogenannter Drittstaaten nach dem Grund-
satz universeller Jurisdiktion, Verlagert.1

Noch vor zehn Jahren sah dies anders aus. Das noch unter grolem Jubel im Jahr
2002 in Kraft getretene Volkerstrafgesetzbuch wurde als ,,zahnloser Tiger* bezeich-
net, dem Generalbundesanwalt wurde politische Scheu und mangelnder Wille zu ef-
fektiven Ermittlungen attestiert, dem deutschen Gesetzgeber die Verhinderung einer
ausreichenden Ressourcenallokation.? Ergebnis war die Nichtverfolgung volker-
rechtlicher Verbrechen; die deutsche volkerstrafrechtliche Praxis zeichnete sich
vor allem durch ihre Nichtexistenz aus. Heute, nochmal zehn Jahre spiter, hat
sich das Blatt gewendet. Wird die Entwicklung des Volkerstrafrechts stets von Kon-
flikten getrieben, waren vor allem die blutige Niederschlagung ziviler Proteste durch
das syrische Regime, der auch heute noch andauernde Biirgerkrieg in Syrien, die
Ausreise von foreign fighters aus Deutschland in das Konfliktgebiet und ihre Riick-
kehr sowie die Flucht- und Migrationsbewegungen nach Deutschland entscheidende
Treiber fiir das — nicht nur, aber insbesondere — deutsche Volkerstrafrecht. Heute
wird die volkerstrafrechtliche Ermittlungspraxis des Generalbundesanwalts zudem
mafgeblich von dem Krieg in der Ukraine geprégt, der dem Volkerstrafrecht insge-
samt neuen Aufschwung beschert hat. Der politische Riickhalt einer starken volker-
strafrechtlichen Antwort auf die Aggression Russlands zeigt sich nicht zuletzt darin,

1Vgl. auch z.B. MK-StGB/Werle/Jef3berger, Bd. 9, 4. Aufl. 2022, VStGB Einl. Rn. 71
(,,verstarkte[] Verfolgungsbemiihungen, insbesondere im Hinblick auf den Syrienkonflikt,
fligen sich in einen auch in anderen europidischen Staaten erkennbaren Trend wachsender
Bereitschaft zur Verfolgung von Volkerrechtsverbrechen vor staatlichen Strafgerichten ein®).

2 Vgl. nur den Uberblick von Keller, in: JeBberger/Geneuss (Hrsg.), Zehn Jahre Volker-

strafgesetzbuch — Bilanz und Perspektiven eines ,,deutschen Volkerstrafrechts®, 2013,
S. 1391f.
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dass beim Generalbundesanwalt zwei neue Volkerstrafrechtsreferate eingerichtet
worden sind, die sich ausschlieBlich mit in der Ukraine begangenen Volkerrechtsver-
brechen befassen.?

Vor dem Hintergrund dieser Entwicklungen, auf die noch ausfiihrlicher zuriick-
zukommen sein wird, befasst sich der vorliegende Beitrag mit der Ausiibung von Er-
messen im volkerstrafrechtlichen Kontext. Entscheidend ist dabei, dass das rechtli-
che Umfeld volkerstrafrechtlicher Entscheidungen dadurch geprigt wird, dass die
deutschen Justizakteure aufgrund des von ihnen bearbeiteten Gegenstands — Volker-
rechtsverbrechen — zumindest auch in das System volkerrechtlicher Strafrechtspfle-
ge eingebunden sind (unter III.). Dies wirkt sich maBgeblich auf die Ermessensaus-
iibung aus. Es wird sich zeigen, dass der Generalbundesanwalt diese Rollenerweite-
rung mittlerweile weitgehend angenommen hat, was sich in der Volkerstrafrechts-
praxis niederschldgt (unter IV.). Die Schwierigkeiten der eigenen Verortung als
Teil eines Volkerstrafjustizsystems zeigen sich hingegen nunmehr bei den aufgrund
der intensiveren Volkerstrafrechtspraxis verstiarkt mit einschlagigen Verfahren in
Beriihrung kommenden Oberlandesgerichten. Dies wird anhand von zwei sitzungs-
polizeilichen Entscheidungen des OLG Koblenz im sogenannten Al Khatib-Prozess,
dem weltweit ersten Verfahren gegen Mitglieder des syrischen Regimes, gezeigt
(unter V.). Der Beitrag schliet mit einem zusammenfassenden Fazit und einigen
Uberlegungen zu gesetzlichen Anderungen de lege ferenda (unter V1.). Bevor mit
der Analyse begonnen wird, ist es jedoch erforderlich, den rechtlichen Rahmen
des deutschen Volkerstrafrechts zunéchst noch einmal knapp zu skizzieren (unter
IL).

I1. Rechtlicher Rahmen
1. Universelle deutsche Strafgewalt

Das deutsche Volkerstrafrecht zeichnet sich, gerade auch im internationalen Ver-
gleich, besonders durch seinen uneingeschrinkt universellen materiellen Anwen-
dungsbereich aus. Nach § 1 VStGB ist deutsches Strafrecht auf Volkerrechtsverbre-
chen — also Volkermord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit und Kriegsverbre-
chen — anwendbar, ganz egal wo, von wem oder gegen wen sie begangen wurden.*
Diese universelle Strafgewalterstreckung legitimiert sich in volkerrechtlicher und
strafanwendungsrechtlicher Hinsicht durch die Angriffsrichtung und den Unrechts-

3 Vgl. Sehl, Verstirkung fiir den Generalbundesanwalt, LTO v. 20.5.2022, abrufbar unter:
https://www.lto.de/persistent/a_id/48512 (alle Hyperlinks zuletzt abgerufen am 19.11.2022).
Der Generalbundesanwalt hat im Mirz 2022 ein (weiteres) Strukturermittlungsverfahren in
Bezug auf die Situation in der Ukraine erdffnet; eine personenbezogene Strafverfolgung gibt
es bisher soweit ersichtlich nicht.

* Etwas anderes gilt nach § 1 S.2 VStGB fiir das Verbrechen der Aggression. Dieses
unterfillt der deutschen Strafgewalt nur dann, wenn der Téter Deutscher ist oder die Tat sich
gegen die Bundesrepublik Deutschland richtet oder es sich um eine Inlandstat handelt.


https://www.lto.de/persistent/a_id/48512/
https://www.lto.de/persistent/a_id/48512/
https://www.lto.de/persistent/a_id/48512/
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gehalt der Taten: Bei Volkerrechtsverbrechen handelt es sich um einen Angriff auf
fundamentale Interessen der internationalen Gemeinschaft als Ganzer, genauer: den
Frieden, die Sicherheit und das Wohl der Welt.’ Uber das Universalititsprinzip sind
Staaten volkerrechtlich legitimiert, diese Verbrechen ihrer eigenen nationalen Straf-
gewalt zu unterwerfen. Setzen Staaten, dann als sogenannte Drittstaaten, Volker-
strafrecht dezentral durch, agieren sie als ,,Stellvertreter* oder ,,Treuhdnder*, ,,Pro-
zeBstandschafter” oder ,,Sachwalter* der internationalen Gemeinschaft.®

2. § 153f StPO: Ermittlungs- und Verfolgungsermessen

Deutsche Strafverfolgungsbehdrden konnen jedoch nicht sémtliche Volkerrechts-
verbrechen, die weltweit begangen werden, strafrechtlich verfolgen und ggf. vor
deutschen Gerichten anklagen. Daher wird die Anordnung der universellen deut-
schen Strafgewalt in §1 S.1 VStGB durch eine verfahrensrechtliche Norm
(§ 153f StPO) flankiert, die die Entscheidung, ob in Deutschland ein volkerstraf-
rechtliches Verfahren eingeleitet wird, weitgehend in das Ermessen des fiir die Ver-
folgung von Volkerrechtsverbrechen zustidndigen Generalbundesanwalts stellt — je-
denfalls dann, wenn die Tat weder {iber den Tatort noch iiber die Staatsangehdorigkeit
der Téterin oder des Titers oder dessen Aufenthaltsort einen Bezug zu Deutschland
aufweist.’

’ Zum Ganzen ausfiihrlich Geneuss, Volkerrechtsverbrechen und Verfolgungsermessen —
§ 153f StPO im System volkerrechtlicher Strafrechtspflege, 2013, S. 121 ff. Im englischspra-
chigen Schrifttum wird dieser Begriindungsansatz mitunter als ,,cosmopolitan model of uni-
versal jurisdiction bezeichnet, vgl. nur Han, Ethics & International Affairs 36 (2022), 37
(451f.) m.w.N.

¢ Ausfiihrlich Geneuss (Fn. 5), S. 192 ff. m.w.N. zu den im Schrifttum verwendeten Be-
grifflichkeiten. Vgl. auch MK-StGB/Ambos, Bd. 9, 4. Aufl. 2022, VStGB § 1 Rn. 6 m. w.N.

7 Ausfiihrlich Geneuss (Fn. 5), S. 221 ff. In Deutschland, wie wohl in den meisten Staaten,
besteht hinsichtlich der Ermittlung und Verfolgung von Volkerrechtsverbrechen eine Zustén-
digkeitskonzentration: Zustdndig fiir die Verfolgung von Straftaten nach dem VStGB ist
gemil §§ 120 Abs. 1 Nr. 8, 142a GVG grundsitzlich der Generalbundesanwalt. Er kann ein
Verfahren wegen ,,minderer Bedeutung® im Sinne des § 142a Abs. 2 Nr. 2 bzw. Abs. 4 GVG
an eine Landesstaatsanwaltschaft abgeben. Eine solche mindere Bedeutung bzw. das Fehlen
einer besonderen Bedeutung soll dann gegeben sein, wenn das Verfahren sich von durch-
schnittlichen Strafverfahren im Hinblick auf den Umfang, die Schwere des Rechtsverstofes
oder ihre Bedeutung fiir den Téter oder den Verletzten nach unten abhebt; vgl. Permanent
Mission of the Federal Republic of Germany to the United Nations, Note Verbale 140/2019 v.
22.3.2019, www.un.org/en/ga/sixth/74/universal_jurisdiction/germany_e.pdf. Zwischen 2019
und Juli 2022 wurden 26 Verfahren an die Generalstaatsanwaltschaften der Lénder abgegeben,
vgl. BT-Drs. 20/2851, S. 14f. Zur Zustindigkeitskonzentration auch Ambos (Fn. 6), VStGB
§ 1 Rn. 28 (Zustidndigkeitskonzentration beim Generalbundesanwalt motiviert durch Schwere
der Delikte, Komplexitit der Rechtsfragen, Erheblichkeit des Ermittlungsaufwands, Einheit-
lichkeit der Rechtsanwendung und auch wegen der Bedeutung regelméfig politisch sensibler
Verfahren).


http://www.un.org/en/ga/sixth/74/universal_jurisdiction/germany_e.pdf
http://www.un.org/en/ga/sixth/74/universal_jurisdiction/germany_e.pdf
http://www.un.org/en/ga/sixth/74/universal_jurisdiction/germany_e.pdf
http://www.un.org/en/ga/sixth/74/universal_jurisdiction/germany_e.pdf
http://www.un.org/en/ga/sixth/74/universal_jurisdiction/germany_e.pdf
http://www.un.org/en/ga/sixth/74/universal_jurisdiction/germany_e.pdf
http://www.un.org/en/ga/sixth/74/universal_jurisdiction/germany_e.pdf
http://www.un.org/en/ga/sixth/74/universal_jurisdiction/germany_e.pdf
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Dieses Ermessen stellt eine Durchbrechung vom grundsitzlich nach § 152 Abs. 2
StPO geltenden Legalititsprinzip dar.® Das Legalititsprinzip normiert als Hand-
lungsanweisung an die Staatsanwaltschaft eine Strafverfolgungspflicht, weil der Ge-
setzgeber davon ausgeht, dass bei (nahezu) jeder Straftat ein iiberwiegendes offent-
liches Interesse an der Strafverfolgung besteht. Bei den Ermessensvorschriften hat
der Gesetzgeber hingegen von einer solchen Vorab-Formalisierung des tiberwiegen-
den Strafverfolgungsinteresses abgesehen. Stattdessen hat er die Rechtskonkretisie-
rung im Finzelfall der Staatsanwaltschaft iibertragen, die iiber die Realisierung des
Strafanspruchs im Wege einer Abwigung aller betroffenen Interessen entscheidet.

Dabei geht es bei der Ausiibung des volkerstrafrechtlichen Ermessens — anders als
in anderen Fillen einer solchen opportunitétsgepriagten Entscheidung, wie beispiels-
weise bei Bagatelldelikten (§ 153 StPO) oder nicht-volkerstrafrechtlichen Auslands-
taten (§ 153c StPO) — nicht darum, im konkreten Fall festzustellen, ob ein ausrei-
chendes und gegenliufige Interessen iiberwiegendes Strafverfolgungsinteresse an
sich besteht. Ein solches Strafverfolgungsinteresse steht bei Volkerrechtsverbrechen
auller Frage. Vom Generalbundesanwalt ist hingegen zu entscheiden, ob ein iiberwie-
gendes Interesse an Ermittlungen und ggf. einer Strafverfolgung in Deutschland be-
steht. Es geht also im Kern nicht um das Ob einer Strafverfolgung, sondern um das
Wo, genauer: um Ermittlungen und eine Strafverfolgung in Deutschland und durch
deutsche Strafverfolgungsbehorden. Die Durchsetzung des deutschen Volkerstraf-
rechts ist damit zwangsldufig selektiv. Umso bedeutender ist die Frage, welche nor-
mativen Erwédgungen die Ermessensentscheidung leiten.

Im volkerstrafrechtlichen Kontext kann hinsichtlich des Gegenstands des Ermes-
sens — und damit in der Regel auch hinsichtlich des Zeitpunkts der Ermessensaus-
iibung — weiter unterschieden werden zwischen dem Ermittlungsermessen und
dem Verfolgungsermessen.” Das Ermittlungsermessen betrifft die Frage, ob in
Deutschland ein formliches Verfahren (zunéchst) zu Zwecken der Beweissicherung
eingeleitet wird. Das Verfolgungsermessen betrifft hingegen die Frage, ob ein Ver-
fahren gegen konkrete Personen wegen eines bestimmten Tatverdachts gefiihrt wird,
mit dem Ziel, diese dann vor einem deutschen Gericht anzuklagen und abzuurteilen.
Auf diese Unterscheidung wird noch zuriickzukommen sein.

8 Zum Ermessen im deutschen Strafverfahrensrecht Geneuss (Fn. 5), S. 44 ff.

% Als dritter Aspekt des staatsanwaltlichen Ermessens ist das Anklageermessen zu nennen.
Dabei handelt es sich um die Entscheidung, ob nach Abschluss der Ermittlungen bei Vorliegen
eines hinreichenden Tatverdachts Anklage erhoben wird. Nach § 153f Abs. 3 StPO kann selbst
eine bereits erhobene Anklage in jeder Lage des Verfahrens wieder zuriickgenommen und das
Verfahren eingestellt werden; hierdurch wird der in § 156 StPO normierte Immutabilitéts-
grundsatz durchbrochen. Die (alleinige) Dispositionsbefugnis des Generalbundesanwalts {iber
den Verfahrensgegenstand erstreckt sich damit iiber das gesamte Strafverfahren.
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I11. Rechtliches Entscheidungsumfeld

Staatsanwaltliches Ermessen ist ein Schliisselelement in jedem Strafjustizsystem.
Die Ermessensentscheidung entscheidet iiber den Zugang zu diesem System, iiber
die Frage, ob ein Sachverhalt einer strafrechtlichen Bewertung zugefiihrt wird und
bei Vorliegen der entsprechenden Voraussetzungen die Straftaten angeklagt und
die Taterinnen und Téter vor Gericht gestellt und ggf. bestraft werden. Das heil3t:
Die Entscheidung des Generalbundesanwalts, ein deutsches Ermittlungsverfahren
einzuleiten, stellt eine zentrale Weichenstellung nicht nur innerhalb der nationalen
Strafrechtsordnung dar, sondern strahlt zugleich auf die gesamte Volkerstrafrechts-
ordnung aus. Mit seiner Entscheidung kontrolliert der Generalbundesanwalt den Zu-
gang zum und wird zu einem der gatekeeper des gesamten Systems volkerrechtlicher
Strafrechtspflege.

Dabei gilt, dass die Ermessensentscheidung nicht willkiirlich getroffen werden
darf: Auch Ermessen bedeutet nicht, dass die Entscheidung ,,frei im Sinne rechtli-
cher Bindungslosigkeit ist. Vielmehr wird die Entscheidung, ein strafrechtliches Er-
mittlungsverfahren einzuleiten, immer in einem bestimmten und bezogen auf ein be-
stimmtes rechtliches Umfeld getroffen. Aus diesem rechtlichen Umfeld ergeben sich
die Gesichtspunkte, die in das Entscheidungsprogramm einflieBen miissen. Zu be-
achten ist dabei, dass sich der Generalbundesanwalt bei seinen Entscheidungen
und damit bei der Ausiibung seines volkerstrafrechtlichen Ermessens nicht nur in
der deutschen (Straf-)Rechtsordnung bewegt, sondern ein — und zwar in der Praxis
mittlerweile zentr