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Vorwort

In diesem Beiheft wird {iber den wissenschaftlichen Teil der 64. Jahres-
tagung der Arbeitsgemeinschaft deutscher wirtschaftswissenschaftlicher
Forschungsinstitute berichtet, die am 26. und 27. April 2001 in Berlin
stattfand und das Thema

»,Migration in Europa“
zum Gegenstand hatte.

Fir die wissenschaftliche Vorbereitung der Tagung waren Thomas
Straubhaar (Hamburg) und Klaus F. Zimmermann (Berlin) verantwort-
lich. Sie danken insbesondere Christian Weise (Berlin) fiir die Unterstiit-
zung.

Das Einleitungsreferat hielt Hans-Olaf Henkel (Berlin). Fiir die dann
folgenden Sitzungen waren Referate und Korreferate vorgesehen. Die
Autoren dieser Beitrage waren Barbara Dietz (Minchen), Holger Bonin
(Bonn), Herbert Briicker (Berlin), Felix Bilichel (Berlin), Michael C.
Burda (Berlin), Christian Dustmann (London), Gebhard Flaig (Miinchen),
Hans Dietrich von Loeffelholz (Essen), Helmut Seitz (Frankfurt/Oder)
und Ulrich Walwei (Nirnberg). Die abschlieBende Podiumsdiskussion
bestritten Hartmut Esser (Mannheim), Bettina Schattat (Nurnberg) und
Thomas Straubhaar (Hamburg).

Die 65. Jahrestagung soll am 25. und 26. April 2002 in Berlin stattfin-
den und behandelt das Thema

,Osterweiterung der EU“

Sie wird vom IWH (Halle) und dem ifo-Institut (Miinchen) inhaltlich
vorbereitet.

Essen, im August 2001

Paul Klemmer
Vorsitzender der Arbeitsgemeinschaft
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Perspektiven der Zuwanderungspolitik

Zusammenfassung

Von Hans-0Olaf Henkel, Berlin

Im folgenden mochte ich in Form von Thesen Perspektiven einer
modernen Zuwanderungspolitik in Deutschland entwickeln. Sie sollen
als Grundlage und politischer Rahmen fiir diese wissenschaftliche
Tagung der ARGE zur Immigration in Europa dienen. Dazu gliedere ich
das Thema Zuwanderungspolitik anhand von drei Aspekten:

I. Strukturen der bisherigen Zuwanderung nach Deutschland
II. Die demographische Krise und ihre Folgen

III. Gestaltungselemente einer modernen Zuwanderungspolitik

I. Strukturen der bisherigen Zuwanderung
nach Deutschland

1. Faktisch ist Deutschland schon seit langem ein Zuwanderungsland.
Seit 1985 erhohte sich der Auslénderanteil in der deutschen Bevolke-
rung von 4,5 Millionen auf 7,4 Millionen, was eine Nettozuwanderung
von 2,9 Millionen Menschen bedeutet. Damit stieg der Prozentsatz der
auslandischen Bevélkerung von 7,3 Prozent im Jahr 1985 auf 9,1 Pro-
zent im Jahr 2000.

2. Seit den 50er Jahren gab es zwei Hohepunkte der Zuwanderung:
Einmal 1969/1970 durch sogenannte ,Gastarbeiter” und das andere
mal 1992/1993 durch Biirgerkriegsfliichtlinge aus Jugoslawien. Lag
1993 die Anzahl der Asylantrage noch bei 332.599, so ist sie bis in das
Jahr 2000 auf 78.564 Personen zurilickgegangen. Betrachtet man die
Asylantrége pro tausend Einwohner, so lag Deutschland 1999 mit 1,2
Antragen zum ersten mal deutlich unter dem EU-Durchschnitt mit
1,6. Was den prozentualen Anteil der Asylbewerber an der Gesamtbe-
volkerung betrifft, so befand sich Deutschland im Jahr 1999 weit
abgeschlagen an der neunten Stelle im hinteren Mittelfeld innerhalb
der EU. Innerhalb Europas rangiert Deutschland beziiglich des Aus-
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landeranteils mit 9% an dritter Stelle hinter Luxemburg mit 34,2%
und Schweiz mit 19,6% vor Belgien mit 8,8%. Zusammengefasst
bedeutet das, dass man in Deutschland nicht von einer besonderen
Belastung durch Zuwanderer, Asylanten oder Auslénder sprechen
kann.

. Im Gegensatz zu manchen Vorurteilen war und ist die bisherige

Zuwanderung nach Deutschland nicht nur keine Belastung, sondern
bedeutet liberwiegend eine Stirkung der sozialen und wirtschaft-
lichen Struktur Deutschlands. Da es in Deutschland seit 1972 mehr
Sterbefille als Geburten gibt, wire die Bevolkerung ohne Zuwande-
rung zwischen 1970 und 1995 um 2 Millionen geschrumpft. Dariiber
hinaus erwirtschaften 280.000 auslandische Selbstéandige in Industrie,
Handel und Handwerk einen jahrlichen Umsatz von mehr als 35 Mil-
liarden DM und beschiftigen iiber 160.000 Arbeitnehmer, darunter
auch viele Deutsche.

II. Die demographische Krise und ihre Folgen

. Seit Mitte der 60er Jahre ist in Deutschland die Geburtenrate gesun-

ken auf heute 1400 Kinder pro 1000 Frauen. Um die Bevolkerungs-
zahl zu erhalten, sind rund 2100 Kinder pro 1000 Frauen notwendig.
Gleichzeitig hat sich die durchschnittliche Lebenserwartung seit Ende
des 19. Jahrhundert verdoppelt. Beide Phénomene bedeuten, dass die
deutsche Bevolkerung schrumpft und gleichzeitig eine stetige Alte-
rung erfihrt.

. Auch bei einer jahrlichen Nettozuwanderung von 100.000-200.000

Personen wird die deutsche Bevolkerung bis in das Jahr 2050 von
heute rund 80 Millionen auf 65-70 Millionen abnehmen.

. Bei der gegenwartigen Bevolkerungsentwicklung und Lebensarbeits-

zeit benotigt Deutschland rund 450.000 Zuwanderer pro Jahr, um die
heutige Anzahl der Erwerbstitigen aufrecht zu erhalten. Diese Zahl
ist nicht nur wichtig fiir den Arbeitsmarkt, sondern auch entschei-
dend fiir die Finanzierung der Sozialversicherungen (Rentenversiche-
rung, Krankenversicherung usw.). Unter den heutigen demographi-
schen Bedingungen erwarten Fachgutachter spatestens im Jahr 2020
einen rapiden Anstieg der Rentenversicherungsbeitriage auf 24 bis 32
Prozent des Einkommens.

Schon heute herrscht in Deutschland ein Arbeitskriftemangel in
vielen Bereichen des Arbeitsmarktes, insbesondere im IT-Bereich, im
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Bereich der Elektrotechnik und des Maschinenbaus, aber auch im
Bereich des Handwerks, der Gastronomie und der Pflegeberufe.
Bundesweit gibt es rund 1,5 Millionen offene Stellen, die trotz der
knapp 4 Millionen Arbeitslosen schwer oder gar nicht besetzt werden
konnen. Diese Situation wird noch verschirft durch die Tatsache,
dass Deutschland nicht der einzige Bewerber um die Zuwanderung
von Fachkriften ist: Die USA brauchen rund 327.000, Japan 609.000,
Grofibritannien 114.000 und Frankreich 99.000 Zuwanderer pro Jahr.

. SchlieBlich ist noch zu beachten, dass sich in Nordafrika und im Vor-
deren Orient die Bevolkerung innerhalb der nichsten Jahrzehnte
nahezu verdoppeln wird, so dass ein zusétzlicher Immigrationsdruck
entstehen wird, der mit der bisherigen Einwanderungspolitik nicht zu
bewaltigen ist.

III. Elemente einer modernen Zuwanderungspolitik

. Wollte man die genannten Auswirkungen der demographischen Ent-
wicklung auf dem Arbeitsmarkt allein durch eine Verldngerung der
Lebensarbeitszeit aufheben, miisste das Renteneintrittsalter auf 77
Jahre steigen. Diese absurde Zahl macht noch einmal deutlich, dass
eine gezielte und systematische Zuwanderungspolitik notwendig ist,
die sich mit flexiblen Zuwanderungsquoten nach dem jeweiligen
Bediirfnissen des Arbeitsmarktes orientiert. Was die Auswahl der
Zuwanderer betrifft, so kann man von den Kriterienlisten der klassi-
schen Einwanderungsldnder wie Kanada, Australien und die Schweiz
lernen. Zu den Auswahlkriterien sollten die Ausbildung, die Berufser-
fahrung, das Alter und deutsche Sprachkenntnisse gehoren.

. Kurzfristig kann auch eine liber den IT-Bereich hinausgehende, auf
andere Berufsbereiche erweiterte Green Card den akuten Fachkrafte-
mangel lindern. Damit das jedoch effektiver als bisher geschieht,
miissen die fiir die jetzige Green Card geltenden Beschrankungen
durch hochstens finf Jahre Aufenthaltsdauer, durch ein Mindestver-
dienst von 100.000 DM pro Jahr bei nicht vorhandenem Hochschulab-
schluss und durch das Verbot fiir die Ehepartner, selbst berufstitig zu
sein, abgeschafft werden.

. Zu einer erfolgreichen Zuwanderungspolitik gehort auch eine syste-
matische Integrationspolitik, bei der alle gesellschaftlichen Gruppen
und Institutionen einbezogen werden. Diese umfasst u.a., die einhei-
mische Bevoélkerung aufzuklidren und in diesem Zusammenhang vor
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allem die unbegriindeten Angste abzubauen, durch die Zuwanderung
von Fachkraften wiirden den deutschen Biirgern die Arbeitsplitze
weggenommen werden. Internationale Studien belegen, dass Staaten
mit besonders hohem Ausldnderanteil eine eher niedrige Arbeitslosig-
keit haben. AuBerdem hat sich gezeigt, dass durch die Beseitigung
von Engpiassen auf dem deutschen Arbeitsmarkt durch Auslander mit
dringend gesuchten Qualifikationen im Durchschnitt 2,5 Arbeits-
platze fiir Einheimische geschaffen werden. Ein weiteres wichtiges
Element der Integration ist, fiir Zuwanderer die Moglichkeit zu
schaffen, nicht nur die deutsche Sprache zu lernen, sondern auch
Grundwissen zur deutschen Geschichte, Kultur und Politik zu er-
werben.

Die Erfahrungen mit der bisherigen Green Card und realistische
Abschatzungen beziiglich des maximalen Zuwanderungspotentials
angesichts des weltweiten Wettbewerbes um die besten Kopfe belegen
deutlich, dass die demographische Krise Deutschlands nicht allein
durch Zuwanderungs- und Integrationspolitik geldst werden kann.
Diese muss durch verstarkte Anstrengungen in der Bildungs- und
Familienpolitik ergénzt werden. Dazu gehoéren u.a. effektive Strate-
gien zur Nachwuchssicherung, zur Aus- und Weiterbildung und zur
Verbesserung der Moglichkeiten fiir Frauen, Familie und Karriere zu
vereinbaren. Naheliegende EinzelmaBnahmen in diesem Zusammen-
hang sind kiirzere Erstausbildungszeiten, die verstirkte Anwerbung
von auslidndischen Studenten, die Schaffung von ganztéigigen Kinder-
tagesstiatten und Schulen und schlieBlich die zu mindest 6konomische
Gleichstellung von Familien gegeniiber kinderlosen Biirgern durch
eine entsprechend gerechtere Gestaltung der Steuer- und Sozialsy-
steme. Auch muss die Qualitiat des deutschen Bildungssystems gestei-
gert werden, in dem mehr Wettbewerb zwischen den Schulen und
Hochschulen erméglicht wird. Dies wird nur gelingen, wenn mehr
Autonomie fiir Schulen und Hochschulen, Zugangspriifungen und
Studiengebiihren zugelassen werden.

. Als erste Losungsansiatze zur Behebung des akuten Fachkrafteman-

gels sollte die Bundesregierung ihre Versprechungen wahr machen
und durchsetzen, dass alle ausléandischen Studenten nach Abschluss
des Studiums und alle Asylbewerbern nach einem Jahr Aufenthalts-
dauer eine Arbeitserlaubnis bekommen. Dariiber hinaus sollte die
Bundesregierung unterstiitzt werden, den Beschluss des EU-Gipfels in
Nizza, europaweit das Asylrecht zu harmonisieren und die Zuwande-
rungspolitik abzustimmen, umzusetzen. Bei dem letzteren geht es vor
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allem darum, faire Spielregeln fiir den Wettbewerb um die besten
Kopfe innerhalb Europas zu schaffen.

Nur durch all diese MaBnahmen zusammen hat Deutschland eine reale
Chance, die Gefsahrdung des Arbeitsmarktes und der Sozialsysteme
durch die demographische Krise zu verhindern.
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Die Folgen der Freiziigigkeit fiir die Ost-West-Migration

Schlussfolgerungen aus einer Zeitreihenanalyse
der Migration nach Deutschland,
1967 bis 1998

Von Herbert Briicker, Berlin!

I. Einleitung

Die Osterweiterung der Europidischen Union (EU) unterscheidet sich
von vorangegangenen Erweiterungsrunden durch ein héheres Einkom-
mensgefille zwischen den Mitgliedern der Gemeinschaft und den Bei-
trittskandidaten. Nach den Schitzungen von Eurostat (2000) und der
Weltbank (2000) belduft sich das Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf
zu Kaufkraftparitdten im Durchschnitt der zehn Beitrittskandidaten aus
Mittel- und Osteuropa auf knapp 40 Prozent des Niveaus der gegenwair-
tigen Mitgliedsstaaten der EU, zu laufenden Wechselkursen erreichen die
MOEL ein BIP pro Kopf von rund 15 Prozent des Niveaus in der EU. Fir
die Unterschiede in den Lohnniveaus gelten vergleichbare GréBenord-
nungen. Unter realistischen Annahmen tiber die Konvergenz der Ein-
kommen wird es Dekaden in Anspruch nehmen, bis die Einkommensdif-
ferenzen zwischen den gegenwirtigen EU-Mitgliedern und den MOEL
auf ein Niveau sinken werden, das bei Stiderweiterung der EU um Grie-
chenland 1981, bzw. um Portugal und Spanien 1986, bestand.

Vor diesem Hintergrund erwarten viele Beobachter nach einer Ausdeh-
nung der Freizligigkeit in der EU auf die neuen Mitglieder aus Mittel-
und Osteuropa einen deutlichen Anstieg der Ost-West-Migration, insbe-
sondere in den grenznahen Lé&ndern und Regionen. Tatséchlich ist die
Einwanderung aus den MOEL bislang, im Vergleich zu den Einkom-
mensunterschieden, gering. Die ausldandische Wohnbevélkerung aus den
MOEL-10 in der EU kann fir 1999 auf rund 870000 Personen geschitzt

1 DIW Berlin und IZA Bonn. Ich danke Wolfram Schrettl, Parvati Triibswetter
und Jurgen Wolters sowie den Teilnehmern der ARGE-Tagung fiir viele hilfreiche
Anregungen und Kommentare. Alle Fehler sind nattirlich allein von dem Autor zu
verantworten.

2 Konjunkturpolitik, Beiheft 52
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werden, rund 300000 Personen sind als Arbeitnehmer sozialversiche-
rungspflichtig beschaftigt. Rund zwei Drittel der auslandischen Wohnbe-
volkerung und Arbeitnehmer aus den MOEL in der EU entfallen auf
Deutschland (Boeri/Briicker et al., 2001).> Allerdings spiegeln sich in
diesen Zahlen erhebliche Restriktionen fiir die Zuwanderung, die insbe-
sondere nach der Rezession von 1993 in Kontinentaleuropa erheblich
verscharft wurden. Aus den Erfahrungen in der ersten Dekade nach
Beginn der Offnung und Transformation kénnen deshalb nur bedingt
Schlussfolgerungen fiir das kiinftige Migrationspotential gezogen
werden. Die Ungewissheit tiber den Umfang der Migration nach Einfiih-
rung der Freiziigigkeit fiir Personen und Arbeitnehmer ist folglich hoch.
Die Spekulationen reichen von der Annahme, dass die Osterweiterung
dhnlich wie im Fall der Suiderweiterung nur einen marginalen Anstieg
der Zuwanderung bewirken wird, bis hin zu der Erwartung, dass auf-
grund des Einkommensgefélles langfristig mit einer Zuwanderung von
bis zu elf Millionen Menschen nach Deutschland zu rechnen ist (Finan-
cial Times Deutschland, 2000).

In diesem Beitrag werden Schlussfolgerungen aus den historischen
Wanderungsbewegungen nach Deutschland wahrend der Nachkriegszeit
fiir das Migrationspotential aus den MOEL-10 gezogen. Deutschland ver-
fiigt — im Unterschied zu den meisten anderen Mitgliedern der EU - iiber
eine umfassende Statistik der auslandischen Wohnbevolkerung sowie der
Ein- und Auswanderung nach Herkunftsldndern seit 1967. Diese Daten-
grundlage ermoglicht eine Zeitreihenanalyse der Zuwanderung nach
Deutschland. Unsere empirische Analyse stiitzt sich auf ein Fehlerkor-
rekturmodell. Dieses Modell wurde fiir ein Panel aus 18 europaischen
Herkunftslandern der Migration in dem Zeitraum von 1967 bis 1998
geschitzt. Das Modell beruht auf der Annahme, dass zwischen dem Be-
stand an Migranten aus einem Herkunftsland und 6konomischen Varia-
blen wie den Einkommensunterschieden und den Beschéftigungschancen
in den Ziel- und Herkunftslandern eine dynamische Gleichgewichtsbe-
ziehung existiert. Tatsachlich bestitigen unsere Tests, dass in dem Panel-
Datensatz die statistischen Voraussetzungen fiir eine Kointegration der
Variablen, d.h. fiir ein dynamisches Gleichgewicht, erfiillt sind.

Aus der Schatzung des Fehlerkorrekturmodells kénnen Aussagen so-
wohl tiber das Niveau der auslandischen Wohnbevolkerung im dynami-
schen Gleichgewicht als auch iiber die Geschwindigkeit der Anpassung
an das langfristige Gleichgewicht abgeleitet werden. Innerhalb unserer

2 Diese Zahlen beziehen sich allein auf die legale Migration.
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Stichprobe ist die Vorhersagequalitit des Modells befriedigend. Aller-
dings trifft jede Projektion des Migrationspotentials, die Erfahrungen
aus vergangenen Wanderungsprozessen nicht nur auf andere Zeitraume,
sondern auch auf andere Landergruppen tibertrigt, auf eine Reihe von
methodischen Problemen. Das grundlegende Problem besteht darin, dass
mit der Ubertragung von historischen Erfahrungen aus anderen Linden
nicht nur angenommen wird, dass das Verhalten der Individuen tiber die
Zeit konstant bleibt, sondern auch iiber den Raum. Tatsichlich beobach-
ten wir jedoch erhebliche Unterschiede zwischen den Landern. In unse-
rem Schitzmodell haben wir deshalb konstante Unterschiede zwischen
den Lé&ndern, sogenannte ,fixe“ Effekte, berticksichtigt. Diese Unter-
schiede kénnen auf bestimmte Charakteristika der Herkunftslander, wie
Sprache, Kultur, geographische Lage usw. zurlickgefiihrt werden, die den
Umfang der Migration beeinflussen. Die Hypothese, dass sich die ,fixen“
Effekte zwischen den Léndern unterscheiden, wird durch Tests bestatigt.

Die Existenz konstanter Unterschiede zwischen den Léndern wirft
Probleme fiir die Prognose auf. Sofern wir die mittel- und osteuropii-
schen Lander aufgrund der starken Wanderungsrestriktionen vor, aber
auch nach dem Fall des , Eisernen Vorhangs“ nicht in unsere Stichprobe
aufnehmen konnen, bestehen grundsitzlich zwei Losungswege: Erstens
kann eine durchschnittliche Konstante fiir alle Linder zugrunde gelegt
werden und die Varianz der fixen Effekte zur Abgrenzung des Prognose-
intervalls herangezogen werden. Zweitens kann die Information unter-
schiedlicher konstanter Effekte zwischen den Léndern fiir die Prognose
genutzt werden, indem die fixen Effekte in einer zweiten Regression
durch konstante Faktoren, die Kosten und Nutzen der Migration beein-
flussen erklart werden. Dieser Ansatz wurde erstmals von Michael Fertig
(1999) fiur die Schiatzung des Migrationspotentials verfolgt. An diese
Arbeit kniipft der vorliegende Beitrag an.

Schliefllich haben wir verschiedene Teilstichproben fiir die Herkunfts-
lander der Migration ausgewéhlt, um zu tiberpriifen, in welchem Umfang
die Auswahl der Léanderstichprobe die Voraussage beeinflusst. Auch
wenn die Ergebnisse insgesamt ein recht konsistentes Bild ergeben, so
sind die Schitzungen nur als Hinweis auf moégliche Gré68enordnungen
des Wanderungspotentials zu verstehen. In makroékonomischen Wande-
rungsmodellen kénnen nur ein Teil der komplexen Faktoren, die die
internationale Migration beeinflussen, berticksichtigt werden. Sie sind
deshalb nicht als Prognose im engeren Sinne zu verstehen.

In dem folgenden Abschnitt werden zunichst die theoretischen Annah-
men, die unserem Schitzmodell zugrunde liegen und die Spezifikation

9%
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des Modells dargestellt (Abschnitt 2). Abschnitt 3 erlautert die Daten-
grundlage. Danach werden die Schatzergebnisse (Abschnitt 4) und die
Ergebnisse der Simulationen (Abschnitt 5) présentiert. Schlieflich
werden die Ergebnisse zusammengefasst und auf die Unterschiede zu
den Schétzungen des ifo-Institutes sowie die Kritik des Korreferenten
eingegangen (Abschnitt 6).

Der vorliegende Beitrag ist gegeniiber dem Vortrag auf der ARGE-
Tagung tiberarbeitet worden. Insbesondere die Ableitung des Schéatzmo-
dells wurde vereinfacht und einige Erlauterungen zur Datengrundlage
aufgenommen. An den grundlegenden Ergebnissen hat sich jedoch nichts
geandert.

II. Theoretischer Hintergrund und Spezifikation des Modells
1. Theoretischer Hintergrund

Das hier verwendete Schitzmodell beruht auf der Hypothese, dass die
Migration ein Ungleichgewichtsphinomen ist. Ahnlich wie von den meis-
ten Schétzansatzen wird angenommen, dass die Migration eine Investi-
tion in das Humankapital der betroffenen Akteure ist, die Erwartungen
tiber Nutzen und Kosten der Investition in Form von Einkommen und
eine Reihe von nicht-pekuniaren Faktoren bilden (Sjaastad, 1962). Diese
Erwartungen iiber kiinftige Einkommen hingen wesentlich von den
Beschiaftigungschancen in den jeweiligen Landern ab (Harris-Todaro,
1970). Die Entscheidung, im In- oder im Ausland zu leben, wird jedoch
nicht allein durch makrotkonomische Variablen determiniert. Indivi-
duelle Praferenzen, persénliche Humankapitalcharakteristika und zahl-
reiche andere soziale und kulturelle Faktoren beeinflussen die Migra-
tionsentscheidung. Unter der Annahme, dass die Neigungen und Fahig-
keiten zur Migration ungleich iiber die Bevolkerung eines Landes verteilt
sind, ergibt sich, ceteris paribus, eine inverse Beziehung zwischen der
Wanderungsbereitschaft in der Bevolkerung des Heimatlandes und dem
Anteil der bereits Ausgewanderten an der Bevolkerung. Bei einer gegebe-
nen Differenz der Pro-Kopf-Einkommen ergibt sich folglich langfristig
ein Gleichgewicht, in dem die Nettomigrationsrate auf null sinkt.?

3 Diese Hypothese steht interessanterweise in Ubereinstimmung mit dem klas-
sischen Harris und Todaro-Modell: ,In our model migration is a disequilibrium
phenomenon. In equilibrium (...) migration ceases.”“ Harris/Todaro 1970, S. 129.
Allerdings nehmen Harris und Todaro an, dass Beschiftigungsraten sowie die
Lohne in der Heimatregion endogen determiniert werden, wéhrend in dem hier
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Die Individuen entscheiden in jeder Periode t dariiber, ob sie im Aus-
land oder im Heimatland leben wollen. Da fiir den Wechsel des Wohnsit-
zes in das Ausland, aber auch fiir die Riickkehr in das Heimatland, Fix-
kosten anfallen, werden Erwartungen iiber die kiinftigen Nutzenstréome
gebildet. Der Nettonutzen des Lebens im Ausland, Bj, eines Individuums
i, kann in allgemeiner Form als

(1) B, = u(yf) —u(y?) +d;

geschrieben werden, wobei u(yf) den Nutzen aus dem erwarteten Ein-
kommen in Land j (j € {f,h}) und d; die Nutzendifferenz zwischen dem
Leben im Ausland und dem Heimatland, einschliefllich aller pekuniiren
und psychischen Kosten der Migration, bezeichnen. Zur Vereinfachung
der Schreibweise verzichten wir zunéchst auf die Verwendung des Zeit-
indexes. In Anschluss an Harris und Todaro (1970) und Todaro (1969)
wird angenommen, dass die Erwartungen iiber die Einkommen im
wesentlichen tiber die Wahrscheinlichkeit beschaftigt zu sein, determi-
niert werden. Wenn die Arbeitsplatze periodisch nach dem Zufallsprin-
zip unter den Arbeitssuchenden verteilt werden (Harris/Todaro 1970),
dann gilt fiir das erwartete Einkommen im Ausland

yf =ple) -y, 0<ple) <1, p(0) =0, p(1) =1,

und analog im Heimatland
Y, = qlen) - yn, 0<qlen) <1, g(0) =0, g(1) =1,

wobei p(-) bzw. q(-) Funktion der Beschiftigungsraten in dem Ausland
bzw. Heimatland sind. Die Beschéftigungsraten sind als e; = L;/(L; + Uj)
definiert, wobei mit L; die Zahl der Arbeitskrafte und mit U; die Zahl
der Arbeitslosen bezeichnet wird. Fiir das empirische Modell wird ange-
nommen, dass p(-) und q(-) nichtlineare Funktionen der Beschaftigungs-
raten sind, fiir die

plef) = e;'f, ¢s >0, und
qlen) = ¢, ¢n >0

gilt. Ausliander sind im Durchschnitt sehr viel haufiger von Arbeitslosig-
keit betroffen als Inldnder, was unter anderem auf Insidervorteile u.a.

vorgestellten Modell implizit angenommen wird, dass die Migrationsstrome zu
klein sind um Loéhne und Beschaftigungsraten in den Ziel- und Herkunftslandern
zu beeinflussen.
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Faktoren zuriickgefiihrt werden kann. Bei einer gegebenen Beschiafti-
gungsrate ist folglich im Heimatland eine héheren Beschéaftigungschance
als im Ausland zu erwarten, so dass ¢; > ¢x.

Wenn die Nutzenfunktion durch eine einfache logarithmische Funktion
approximiert werden kann, dann ergibt sich fiir den Nettonutzen

(2) B; =In(y;) + ¢y In(er) — In(yn) — ¢n In(es) + d.

Unter den oben getroffenen Annahmen wiirde sich ein Individuum ent-
scheiden, im Ausland zu leben, wenn B; > 0, bzw. im Heimatland, wenn
B; < 0. Die Nutzendifferenz d; wird durch zahlreiche individuelle Cha-
rakteristika wie personliche Praferenzen, familiire und andere soziale
Beziehungen, Alter, Aufenthaltszeit am jeweiligen Ort, aber auch durch
landerspezifische Charakteristika wie geographische Lage, Sprache,
Kultur usw. determiniert. Praferenzen und individuelle Humankapital
Charakteristika kénnen iiber den Lebenszyklus von Individuen variieren.
Eine makrookonomische Migrationsfunktion kann individuelle Charakte-
ristika nicht oder nur unvollkommen beriicksichtigen, sie muss stattdes-
sen Annahmen iiber ihre Verteilung treffen (Banerjee/Kanbur, 1981).
Hier wird angenommen, dass sich die Nutzendifferenz d; aus einem
Vektor landerspezifischer Variablen z,, der Faktoren wie geographische
Lage, Sprache, Kultur usw. umfasst, die die Kosten der Migration beein-
flussen und tiber die Zeit konstant sind, und einer aggregierte Funktion
c(mst) zusammensetzt, in der die Individuen invers im Hinblick auf ihre
individuellen Kosten des Lebens im Ausland geordnet sind, und fir die
c(0) =0, ¢’ >0 und c¢” > 0 gilt. Die Variable mst ist als der Anteil der im
Ausland lebenden Bevolkerung, MST, durch die Bevolkerung des Hei-
matlandes P, definiert, d.h. mst = MST/P. Ein Gleichgewicht, in dem die
Anreize zur Migration auf null sinken, wird erreicht, wenn der Nutzen
aus der erwarteten Differenz der Einkommen gleich den Kosten des
Lebens im Ausland fiir den marginalen Migranten sind, d.h. wenn

c(mst*) =z, +,

wobei mit 7 =1In(y;/y») + ¢1n(e;) — yIn(es) die Nutzendifferenz aus den
erwarteten Einkommen und mit mst* der Anteil der Bevolkerung des
Herkunftslandes, der im Gleichgewicht im Ausland lebt, bezeichnet
wird. Wenn die Kostenfunktion c(mst) durch eine quadratische Funktion
approximiert werden kann, dann gilt fiir den Migrationsbestand im
Gleichgewicht die Beziehung
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mst’ = o+ B(n +zp)

3
®) = o+ Bzn + BIn(ys/yn) + Ber In(er) — BenIn(en),

wobei sich o und 8 aus den Parametern der Kostenfunktion ergeben.*

Bislang haben wir keine Fixkosten der Migration beriicksichtigt.
Solche Fixkosten entstehen beispielsweise durch den Wechsel des Wohn-
sitzes und des Arbeitsplatzes. Unter der Annahme von Fixkosten kann
die Migrationsentscheidung als eine Investition unter Ungewissheit ver-
standen werden, bei der die Akteure Erwartungen iiber ihre kiinftigen
Nutzenstrome bilden (vgl. Burda, 1995). In allgemeiner Form kann die
Anpassung an das Gleichgewicht als Fehlerkorrekturmodell spezifiziert
werden, d.h. als

(4) msty—mst,_, = 'y(mst;‘ — mst; _ 1) + )\(mst;_ 1 — mSt, 1), <1, A<,

wobei der erste Term auf der rechten Seite von Gleichung (4) die Veran-
derung der Erwartungen iiber den Nutzen auf Grundlage der gegenwir-
tigen Einkommen und der zweite Term das Ungleichgewicht der zuriick-
bleibenden Periode bezeichnet. Ein solches Modell wurde beispielsweise
von Hatton (1995) aus einem Modell mit rationalen Erwartungen abgelei-
tet.> Durch Einsetzen von Gleichung (3) in (4) erhalten wir

Amst, = ByAme + A1 + X+ Az, — Amst,_
(5) = al+ BAzn + YA ln(yf/yh)t+5"/¢fA ln(ef)t—ﬁ'quhAln(eh)ﬁ
BA ln(yf/yh)t_ 1+ﬂ/\¢f In (ef)t_ l—ﬁz\qﬁ;, ln(eh)t_ 1—Amst_1.

Das Modell in Gleichung (5) bildet die Grundlage fiir unsere Schatzun-
gen. Folgende Aspekte sind besonderem Interesse: Die erklarenden
Variablen sind sowohl als Niveaus als auch als erste Differenzen in der
Schatzgleichung enthalten. Dies erméglicht es, sowohl Schlussfolgerun-
gen liber den Migrationsbestand im langfristigen Gleichgewicht (steady
state), als auch iiber die Geschwindigkeit der Anpassung an das Gleich-
gewicht zu ziehen. Der Fehlerkorrekturmechanismus beinhaltet wenig
Restriktionen fiir den Anpassungsprozess. Bei der Schiatzung von Glei-
chung (5) haben wir noch weitere verzogerte Differenzen der endogenen
Variablen zugelassen, um die Restriktionen fiir den Anpassungsprozess
weiter zu verringern.

4 Wenn die Kostenfunktion die Form c(mst) = a;mst + a, mst? hat, mit a; > 0,
az > 0, ergibt sich fiir « = —a;/2a, und g = 1/(2ay).

5 In dem urspriinglichen Entwurf wurde der Erwartungsbildungsprozess analog
zu dem Modell von Hatton (1995) spezifiziert. Hier wird zur Straffung der Darstel-
lung darauf verzichtet.
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Eine konsistente Schatzung dieses Modells setzt voraus, dass die in
dem Modell angenommene dynamische Gleichgewichtsbeziehung zwi-
schen den erkldrenden Variablen, d.h. dem (logarithmierten) Verhiltnis
der Pro-Kopf-Einkommen und den (logarithmierten) Beschéftigungs-
raten auf der einen, und dem Migrationsbestand auf der anderen Seite,
tatsdchlich existiert (Engle/Granger, 1987). Es ist hervorzuheben, dass
die von uns getroffene Annahme im Widerspruch zu vielen anderen
empirischen Modellen steht, die explizit oder implizit auf der Annahme
beruhen, dass zwischen der Brutto- oder Nettomigrationsrate und erkla-
renden Variablen wie den Einkommensdifferenzen ein Gleichgewicht
existiert (vgl. z.B. Hatton, 1995, Fertig, 1999). Die Hypothese, dass ein
dynamisches Gleichgewicht zwischen dem Migrationsbestand und den
erklarenden Variablen existiert, wird durch einen Test auf Kointegration
der Variablen tiberprift.

Der Migrationsbestand wird nicht allein durch die Migrationsrate, son-
dern auch durch die natiirliche Wachstumsrate der Bevolkerung und die
Assimilation der Einwanderer an das Zielland, beispielsweise durch Ein-
biirgerungen, determiniert. Fiir die Veranderung des Anteils der im Aus-
land lebenden Bevolkerung gilt die Identitat

Amst, = m; + (n; — np — 8) /(1 + np)mst,_y,

wobei mit m, die Nettomigrationsrate, mit n; bzw. n; die Raten des
natiirlichen Bevolkerungswachstums der Migranten im Ausland bzw.
der Bevolkerung des Heimatlandes und mit § die Rate bezeichnet wird,
mit der Migrationsbestand jedes Jahr durch Einbiirgerungen abnimmt.
Im langfristigen Gleichgewicht sinkt die Migrationsrate folglich nur
dann auf null, wenn auch der Term n; — n, — § null ist, d.h. wenn die
Differenz der Raten des natiirlichen Bevolkerungswachstums der
Migranten und der Bevolkerung im Heimatland gleich der Einbiirge-
rungsrate sind. Die Nichtberiicksichtigung des natiirlichen Bevdlke-
rungswachstums und der Assimilation der Einwanderer beeinflusst
unser Modell nur dann, wenn sich durch das Bevoélkerungswachstum
und Einbiirgerungen die Priaferenzen und individuellen Charakteristika,
die die Wanderungsbereitschaft beeinflussen, in der verbleibenden
Bevolkerung verdndern. Dies kann beispielsweise der Fall sein, wenn
die Bereitschaft im Ausland zu leben in jiingeren Kohorten hoher als in
dlteren Kohorten ist. In unserer Stichprobe ist der Unterschied zwi-
schen der Veranderungsrate des Migrationsbestandes und der Nettomi-
grationsrate allerdings nur gering (s.u.).
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Die dynamische Stabilitat des Modells verlangt, dass sich ein negativer
Koeffizient fiir den Migrationsbestand aus der Vorperiode ergibt. Auf
den ersten Blick scheint dies im Widerspruch zu sogenannten , Netz-
werkeffekten“ zu stehen, die die pekunidren und sozialen Kosten der
Wanderung senken. Tatsichlich belegen viele Studien auf der Grundlage
von Mikrodaten die Bedeutung von Netzwerkeffekten. Unter Beriicksich-
tigung der Kostenersparnis durch Migrationsnetzwerke haben wir es mit
gegenldufigen Effekten zu tun: einerseits steigen unter sonst gleichen
Bedingungen die Kosten des Lebens im Ausland mit der Zahl der bereits
ausgewanderten Individuen fiir den marginalen Migranten, andererseits
fallen die Kosten der Migration mit zunehmender Gréfe der bereits im
Ausland lebenden Gemeinschaft. Ein negativer Koeffizient fiir die verzo-
gerten Migrationsbestand besagt nur, dass der erste Aspekt den zweiten
dominiert. Durch die Aufnahme weiterer verzégerter Differenzen des
Migrationsbestandes in die Schatzgleichung werden auch nicht-lineare
Beziehungen zwischen Migration und dem Migrationsbestand im Aus-
land zugelassen.

Nattiirlich sind auch andere Spezifizierungen des Schitzmodells vor-
stellbar. Z.B. kann das Modell unter anderen Annahmen tber die Nut-
zenfunktion anstatt als semi-log-Modell auch als log-log-Modell spezifi-
ziert werden (Hatton, 1995). In anderen Modellen wird neben dem (loga-
rithmierten) Verhiltnis der Pro-Kopf-Einkommen zusitzlich noch das
Einkommen des Heimatlandes in die Schétzgleichung aufgenommen.
Dies kann durch andere Annahmen tber die Nutzenfunktion sowie die
Annahme von Liquiditdtsbeschrinkungen abgeleitet werden (Banerjee/
Kanbur, 1981, Faini/Venturini, 1995, Stark, 1991). Auch nicht-monotone
Zusammenhinge zwischen dem Migrationsbestand und der Differenz der
Pro-Kopf-Einkommen aufgrund von Substitutions- und Einkommens-
effekte lassen sich auf diesem Weg abbilden (Faini/Venturini, 1995).°
Einige dieser Modellvarianten sind von uns geschétzt worden. Sie haben
allerdings zu keinen oder nur unwesentlich verdnderten Ergebnissen fiir
die Schétzung des Migrationspotentials gefiihrt. Wir beschranken uns
deshalb hier auf die Présentation des einfachsten Modells.

2. Spezifikation des Panel-Modells

Um die Schitzungen auf eine breite Grundlage zu stellen, haben wir
die Daten fiir die ausldndische Bevélkerung in Deutschland zu einem

6 Vgl. den Beitrag von Dustmann in diesem Heft.
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Panel von 18 europidischen Herkunftslidndern tiber den Zeitraum von
1967 bis 1998 zusammengefasst. Das Modell in Gleichung (5) wurde fiir
die Schatzung durch Niveau- und Interaktions-Dummy-Variablen er-
ganzt, die den Einfluss der Freiziigigkeit und der Gastarbeiteranwerbung
auf die Wanderung erfassen sollen:

Amsty = an + B AIn(ys/yn),+ B FREIL - Aln(ys/yn),
+ 33GAST - Aln(yf/yh)t+ﬁ4Aln(ef)t
+ BsAln(en), +Bs In(ys /yn), _,
(6) + BiFREI -1n(ys/yn),_,+ BsGAST -1n(ys/yn),_,
+ BsIn(es),_,+ Brolnlen),_;
+ b1 - FREI + (312 - GAST

+ Biamstne-1 + Z P13 +n AMStpe 1y ,
n

wobei die Dummy-Variablen FREI und GUEST Freiziigigkeit in der EU
und Gastarbeiteranwerbeabkommen zwischen Deutschland und dem
Herkunftsland, der Subskript f Deutschland und der Subskript h den
Index der Herkunftslinder bezeichnen. Zusatzlich wurden noch Dummy-
Variablen fur den Biirgerkrieg im ehemaligen Jugoslawien und die Repa-
triierung von Fluchtligen aufgenommen. Schlielich haben wir aufgrund
von Briichen in der statistischen Erfassung der auslindischen Bevolke-
rung noch drei Dummy-Variablen aufgenommen in die Schéatzgleichung
aufgenommen. Die Zahl der verzégerten Differenzen der endogenen Va-
riablen wurde nach ihrer Signifikanz festgelegt.

Als Einkommensvariable wird in dem ersten Schatzmodell das BIP pro
Kopf, gemessen in Kaufkraftparititen, als Proxy fiir die realen Loéhne in
den jeweiligen Landern zugrunde gelegt. Diese Approximation kann
durch eine unterschiedliche Partizipation der Bevolkerung im Arbeits-
markt u.a. Faktoren zu Verzerrungen fithren. Allerdings sind konsistente
Zeitreihen fiir die Lohne nicht in fiir alle in der Stichprobe enthaltenen
Volkswirtschaften verfiigbar.

Da ein Teil der Einkommen der Migranten in den Herkunftsldndern
konsumiert wird und wir auch nicht wissen, wie hoch der Anteil von
handelbaren und nichthandelbaren Giitern im Warenkorb der Migranten
ist, haben wir neben dem BIP zu Kaufkraftparitdten noch das BIP pro
Kopf zu laufenden Wechselkursen in einer zweiten Regression verwen-
det. Wir erwarten niedrigere Koeffizienten fiir das BIP pro Kopf zu lau-
fenden Wechselkursen, da das Einkommensgefille zwischen ,reichen*
und ,,armen® Linder zu laufenden Wechselkursen hoher als zu Kauf-
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kraftparitdten ist. Ob die Wahl der Einkommensvariable einen Einfluss
auf die Hohe des Wanderungspotentials hat, hangt u.a. davon ab, ob die
Unterschiede zwischen dem BIP zu Kaufkraftparitaten und zu laufenden
Wechselkursen in den MOEL hoher als in anderen Léndern vergleichba-
ren Einkommens ist.

Die Verwendung eines Panel-Datensatzes hat den Vorteil, dass die
Schatzungen auf eine breitere Zahl von Beobachtungen gestiitzt und
damit effizientere Schéatzergebnisse erreicht werden kénnen. Allerdings
sind mit der Zusammenfiihrung von Querschnitts- und Zeitreihendaten
zum Zweck der Prognose des Migrationspotentials auch eine Reihe von
methodischen Problemen verbunden (vgl. u.a. Fertig und Schmidt, 2000):
Im Kern besteht das Problem darin, dass sich das Migrationsverhalten
nicht nur tber die Zeit, sondern auch zwischen den Liandern durch eine
Reihe von Faktoren systematisch unterscheidet, die wir in unserem
Modell nicht oder nicht vollstandig berticksichtigen kénnen.

Um der Heterogenitdt zwischen den Landern Rechnung zu tragen,
wurde das von uns verwendete Modell mit ,fixen“ Effekten geschéatzt,
d.h. es wurde fir jedes Land ein individueller Absolutterm in die
Schatzgleichung aufgenommen. Diese Spezifizierung folgt aus der An-
nahme, dass zeitunabhingige Determinanten wie geographische Lage,
Sprache, Kultur usw. die Migration systematisch beeinflussen (s.o.). Es
sind folglich landerspezifische Unterschiede im Migrationsverhalten zu
erwarten. Fir das Vorliegen landerspezifischer Effekte kann getestet
werden. Ein Verzicht auf die Berficksichtigung ldnderspezifischer Effekte
kann - sofern sie eine Rolle fiir das Wanderungsverhalten tatsdchlich
eine Rolle spielen — dhnlich wie das Auslassen anderer relevanter Varia-
blen, zu verzerrten und inkonsistenten Schitzergebnissen fiihren. Wie
wir sehen werden, hat das Auslassen von fixen Effekten erhebliche Aus-
wirkungen auf die Héhe des geschitzten Migrationspotentials.

Allerdings kann die Schéitzung von dynamischen Panel-Modellen, d.h.
von Modellen mit verzégerten endogenen Variablen, mit fixen Effekten —
wie auch mit gemeinsamer Konstante — zu einer verzerrten Schitzung
der Parameter fiithren (Nickell, 1981). Die Verzerrung hingt von der Zahl
der Beobachtungen tiber die Zeit ab, d.h. die Verzerrungen nimmt mit
zunehmenden Beobachtungen ab. In unserem Fall mit reichlich dreiflig
Beobachtungen tiber die Zeit kénnen die Verzerrungen gleichwohl noch
relevant sein (Judson and Owen, 1999). Durch die Schatzung des Modells
in ersten Differenzen und die Instrumentierung der verzégerten Diffe-
renzen konnen unverzerrte und konsistente Schétzer erreicht werden
(Anderson/Hsiao, 1981, Arellano/Bond, 1991). Allerdings werden diese
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Schatzungen mit einem Effizienzverlust erkauft. In unserem Fall wurde
durch instrumentierte Schétzungen die Prognosequalitiat des Modells
innerhalb der Stichprobe stark verringert, so dass in dem hier présen-
tierten Modell auf eine Instrumentierung verzichtet wurde.”

Die Schétzung eines gepoolten Datensatzes mit der Methode der Kleins-
ten Quadrate beruht — neben der Annahme der Abwesenheit von Auto-
korrelation in den Stoértermen — auf den beiden Annahmen, dass (i) die
Varianz der Storterme zwischen den einzelnen Landern homoskedastisch
ist, und (ii) keine Korrelation zwischen den Stértermen der einzelnen
Lander existiert. Beides ist in unserem Fall unwahrscheinlich, weil (i)
allein aufgrund der unterschiedlichen GroBe der Migrationsbestinde aus
verschiedenen Lindern die Storterme kaum homoskedastisch sein diirf-
ten, und (ii) die Migration aus den unterschiedlichen Herkunftslandern
von wirtschaftlichen und anderen Schocks in Deutschland gleichzeitig
betroffen ist. Die Existenz dieser Probleme wurde durch Tests in unseren
Daten bestdtigt. Wir haben das Modell deshalb mit der Methode der
»Seemingly Unrelated Regression (SUR)“ geschétzt.

Wenn wir davon ausgehen, dass landerspezifische Effekte einen starken
Einfluss auf die Migration haben, dann kénnen die Schitzergebnisse
leicht durch die Wahl der Landerstichprobe beeinflusst werden. Wir haben
deshalb unsere Schitzungen zunéchst auf eine moglichst breite Grundlage
gestellt, in dem alle wesentlichen europaischen Herkunftslander der
Migration nach Deutschland in die Stichprobe einbezogen wurden. Wir
haben dann das Modell mit verschiedenen Teilstichproben geschétzt, um
zu Uberpriifen, ob die Auswahl der Lianderstichprobe einen starken quan-
titativen Einfluss fiir die Schitzung des Migrationspotentials hat.

III. Beschreibung der Datengrundlage®

Die Untersuchungsstichprobe umfasst 18 Herkunftslander und er-
streckt sich iiber den Zeitraum von 1967 bis 1998. Bei den Herkunftslan-
dern handelt es sich um die gegenwéartigen Mitglieder der EU, das ehe-
malige Jugoslawien, Norwegen, Tirkei und die Schweiz. Damit sind fast
alle europidischen Herkunftslinder der Migration nach Deutschland mit
Ausnahme der Lander des Warschauer Paktes, in denen fiir den tiberwie-
genden Teil der Untersuchungsperiode die Ausreise starken Restrik-
tionen unterlag, von der Untersuchungsstichprobe beriicksichtigt. Die

7 Die Ergebnisse der instrumentierten Schéitzungen sind vom Autor erhiltlich.
8 Die deskriptive Statistik ist vom Autor erhiltlich.
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Stichprobe umfasst 1998 71 Prozent der ausldandischen Wohnbevélkerung
in Deutschland.

Die Quelle fiir die ausldandische Wohnbevilkerung ist das Statistische
Bundesamt. Ausliander, die ihren Wohnsitz in Deutschland anmelden,
werden seit 1967 von den oOrtlichen Auslédnderamtern und seit 1972 von
dem Auslénderregister in Koéln fiir die Auslédnderstatistik des Statisti-
schen Bundesamtes ausgez#hlt. Die Zeitreihen tiber die ausléndische
Wohnbevélkerung in Deutschland enthalten zwei statistische Briiche: der
erste Bruch ergibt sich durch die Umstellung der Auslédnderstatistik von
Karteiauszahlungen der ortlichen Auslanderamter (1967 bis 1971) auf die
maschinelle Auszdhlung des Auslanderzentralregisters in Koéln (1972 bis
heute). Dies fiihrte in einigen Léndern zu einem signifikanten Riickgang
der Auslanderzahlen (vgl. Statistisches Bundesamt, Fachserie 1, R2,
1998/99, S. 5). Der zweite Bruch ist durch die Korrektur der Auslander-
statistik nach der Volkszdhlung im Jahr 1987 entstanden, wodurch wie-
derum die Zahl der Ausldnder in einer Reihe von Herkunftslandern spiir-
bar gesenkt wurde (Wirtschaft und Statistik 9/1989, S. 594 ff.). SchlieB3-
lich ergibt sich ein dritter statistischer Bruch durch die deutsche
Vereinigung. In den Regressionen wurden Dummy-Variablen verwendet,
um diesen statistischen Briichen Rechnung zu tragen. Grundsatzlich gilt,
dass durch die Ausldnderstatistik die Zahl der legal in Deutschland
lebenden ausliandischen Wohnbevélkerung tibererfasst wird, weil bei
Rickwanderungen die Abmeldungen nicht vollstidndig oder nur verzégert
erfasst werden. Die illegale Wanderung wird von unserer Untersuchung
ohnehin nicht berficksichtigt. Die Veranderung des Migrationsbestandes
weicht in unserer Stichprobe nur geringfiigig von der Nettomigrations-
rate ab. Zur Illustration wird in Abbildung 1 die Nettomigrationsrate
und die Verdnderung des Migrationsbestandes in Deutschland fiir das
wichtigste Herkunftsland, die Tiirkei, gezeigt.® Die gréBten Abweichun-
gen ergeben sich im Zuge der o.g. statistischen Britiche.

Fiir das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf zu Kaufkraftparitaten wurden
die von Angus Maddison (1995) zusammengestellten Zeitreihen verwen-
det (in 1990 Geary-Khamis Dollars). Die Zeitreihen von Maddison

9 Die recht geringen Abweichungen zwischen der Verdnderung des Migrations-
bestandes und der Nettomigrationsrate steht nicht notwendigerweise im Wider-
spruch zu der hohen Zahl der in Deutschland geborenen Auslénder. Nur wenn die
Geburtenrate der ausldndischen Wohnbevolkerung stark von der Wohnbevolke-
rung des Heimatlandes abweicht ergibt sich durch das natiirliche Bevolkerungs-
wachstum ein Unterschied zwischen der Verdnderung des Migrationsbestandes
und der Nettozuwanderungsrate.
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wurden ab 1994 - bzw. in einigen Lindern ab 1992 - mit den realen
Wachstumsraten des BIP pro Kopf Lindern extrapoliert. In dem zweiten
Schatzmodell wurde auch das BIP pro Kopf zu laufenden Wechselkursen
in 1990 US-Dollar verwendet; die Angaben stiitzen sich auf Zeitreihen
der OECD (Main Econonomic Indicators, Historical Statistics) und die
World Development Indicators 2000.

Fiir die Arbeitslosenraten wurde die Definition der ILO verwendet; die
Zeitreihen wurden der OECD (Main Econonomic Indicators, Historical
Statistics), den World Development Indicators 2000, den Key Indicators
of the Labour Market 1999 der ILO sowie Angaben der nationalen statis-
tischen Amter entnommen.

IV. Schiitzergebnisse
1. Test of Kointegration

Vor der Schitzung des Fehlerkorrekturmodells haben wir unseren
Datensatz zundchst auf Kointegration der Variablen getestet, d.h. tiber-
priift, ob die statistischen Voraussetzungen fiir die Existenz einer dyna-
mischen Gleichgewichtsbeziehung zwischen dem Migrationsbestand und
den erklarenden Variablen erfiillt sind. Urspriinglich wollten wir das
Modell, in Anschluss an Hatton (1995), mit der Migrationsrate als abhan-
giger Variable schitzen. Tatsdchlich lehnen unsere Tests die Hypothese,
dass die Migrationsrate und die erkldrenden Variablen kointegriert sind,
ab. Die Testergebnisse fiir die Panel-Kointegrationstets sind in den
Anhangtabellen Al und A2 enthalten, die Ergebnisse fiir die einzelnen
Lénder und die Beschreibung der Testverfahren kann von dem Autor zur
Verfiigung gestellt werden.

In Anschluss an das Verfahren von Engle/Granger (1987) haben wir im
ersten Schritt getestet, ob die Niveaus der Variablen einem nicht-statio-
niren, aber die ersten Differenzen der Variablen einem stationiren sto-
chastischen Prozess tiber die Zeit folgen, d.h. ob die Variablen integriert
vom Grade eins sind. Zu diesem Zweck haben wir die Variablen
zunichst einzeln auf Einheitswurzeln getestet und dann den von Im,
Pesaran und Shin (1997) entwickelten Panel-Einheitswurzeltest (t-bar
Test) durchgefiihrt. Die Hypothese, dass die Variablen integriert vom
Grad 1 sind, wird durch unsere Tests bestatigt (vgl. Anhangtabellen Al
und A2).

Demgegenitiber erwies sich die Migrationsrate in unseren Tests als inte-
griert vom Grade 0, d.h. sie die folgt einem stationdren Prozess tiber die
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Zeit, wahrend die erkldarenden Variablen einem nicht-stationdren Prozess
folgen. Die Voraussetzungen fiir eine Kointegrationsbeziehung sind damit
nicht erfiillt. Dieses Ergebnis kann als Hinweis darauf interpretiert
werden, dass keine dynamische Gleichgewichtsbeziehung zwischen der
Migrationsrate und 6konomischen Variablen wie dem Verhé&ltnis der Pro-
Kopf-Einkommen existiert. Dies erscheint uns durchaus plausibel:
Wiirde eine solche Beziehung existieren, wiirde bei einem dauerhaften
Einkommensdifferential letztendlich die gesamte Bevolkerung eines
Landes emigrieren.

Im zweiten Schritt haben wir fiir alle Lander eine Kointegrationsre-
gression durchgefiithrt und getestet, ob die Residuen die Bedingung der
Stationaritat erfiillen. Die Kointegrationsregression stiitzt sich auf den
langfristigen dynamischen Zusammenhang der Variablen, d.h. wir haben
den Migrationsbestand gegen das Verhiltnis der Pro-Kopf-Einkommen
und die Beschiftigungsraten in den Ziel- und Herkunftslandern regres-
siert. Wir haben diese Regression zunichst einzelnen fiir die Lander in
unserer Stichprobe durchgefiithrt und dann zwei Panel-Kointegrations-
tests durchgefiihrt, die von Pedroni (1995, 1998) entwickelt wurden. Fiir
rund ein Drittel der Lander in unserer Stichprobe kann die Hypothese,
dass die Residuen eine Einheitswurzel haben, nicht statistisch signifi-
kant abgelehnt werden. Allerdings zeigt der Panel-Kointegrationstest
mit einer Fehlerwahrscheinlichkeit von unter einem Prozent, dass die
Residuen der Kointegrationsregressionen im Panel stationédr sind. Damit
wird die Hypothese, dass die Variablen unseres Modell kointegriert sind,
durch unsere Testergebnisse gestiitzt.

2. Ergebnisse der Schdtzungen des Fehlerkorrekturmodells

In Tabelle 1 werden die Ergebnisse der Schatzung des Fehlerkorrektur-
modells aus Gleichung (6) fiir unser Panel von 18 Lindern prasentiert.
Die Annahme, dass sich die fixen Effekte fiir die einzelnen Linder unter-
scheiden, wurde mit Hilfe des Wald-Tests gepriift. Die Null-Hypothese
einer gemeinsamen Konstante wird mit einer Fehlerwahrscheinlichkeit
von unter einem Prozent verworfen. Die préasentierten Ergebnisse
wurden alle mit der Seemingly Unrelated Regression (SUR) Technik
geschatzt. Die in Tabelle 1 dokumentierten Testergebnisse bestatigen
unsere Annahme, dass gruppenweise Heteroskedastizitdt und Korrela-
tion in den Stortermen vorliegt.

In dem ersten Modell in Tabelle 1 wurde das BIP pro Kopf zu Kauf-
kraftparitidten als Einkommensvariable verwendet, in dem zweiten das
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Tabelle 1
Schiitzergebnisse des Fehlerkorrekturmodells

Modell (1) Modell (2)
BIP zu Kaufkraft- BIP zu laufenden

paritaten Wechselkursen
abhingige Variable: Amst, Amst,
Beobachtungen: 30 30
Panel-Beobachtungen: 540 540

Koeffizient | z-Statistik Koeffizient z-Statistik

Aln(ys/yn), 0,141 *** 5,42 0,024 ** 2,17
Frei* AIn(y;/yn), 0,244 *** -8,45 -0,069 *** -5,06
Gast* AlIn(ys/yn), -0,779 *** —4,07 -0,015 -0,17
Aln(es),_, 0,700 *** 3,46 0,697 *** 2,94
A ln(ep),_, -0,348 *** -17,37 -0,437 *** -8,89
In(ys/yn)e_ 1 0,056 *** 1,49 0,022 *** 4,53
Frei*In(ys/yn)e_ 1 0,009 1,29 0,029 *** 6,77
Gast*In(ys/yn)e_ 1 -0,005 -0,19 0,010 0,78
In(ef),_, 0,201 *** 2,45 0,182 ** 2,04
In(en),_, -0,143 *** -7,23 -0,160 *** -7,39
mste_1 -0,127 *** -15,43 -0,112 *** -15,48
Amst,_y 0,407 *** 15,73 0,391 *** 14,91
Frei 0,001 0,68 -0,009 *** -4,03
Gast 0,134 *** 10,67 0,146 *** 9,42
Biirgerkrieg 0,538 *** 10,73 0,600 *** 13,21
Repatriierung -0,104 -1,41 -0,100 -1,47
Statistik 1972 -0,123 *** -12,96 -0,121 *** -10,74
Statistik 1987 -0,083 *** -8,92 -0,081 *** -17,33
Statistik 1990 0,013 *** 2,59 0,009 1,55
Likelihood 1478 1435
ungewichtete Statistik
korrigiertes R® 0,734 0,728
Hypothesentests:
Wald (x2-Statistik) 306,99 *** 293,25 ***
LM 108,38 *** 113,39 ***
LR 796,00 *** 724,00 ***

Bemerkungen: Wald: Wald-Test auf gemeinsame Konstante vs. fixe Effekte; LM: Lagrange Multiplier-Test auf
Heteroskedastizitat; LR: Likelihood Ratio Test auf gruppenweiser Heteroskedastizitat vs. gruppenweise Hete-
roskedastizitot und gemeinsame Schocks.

*** ** * Nullhypothese wird verworfen mit einer Fehlerwahrscheinlichkeit von 1%, 5%, 10%.

3 Konjunkturpolitik, Beiheft 52
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BIP pro Kopf zu laufenden Wechselkursen. Die Untersuchungsergebnisse
lassen sich wie folgt zusammenfassen:

¢ Die Koeffizienten fast aller verzogerten Niveauvariablen und Differen-
zen haben die erwarteten Vorzeichen und sind signifikant von Null
verschieden. Die einzige Ausnahme bilden die institutionellen Varia-
blen, die teilweise nicht signifikant sind.

¢ Niveaus und Differenzen fiir das Verhaltnis der Pro-Kopf-Einkommen
in Deutschland und den Herkunftslandern haben in allen Regressionen
positive Vorzeichen. Die Koeffizienten fiir das BIP zu laufenden Wech-
selkursen sind deutlich geringer als die Koeffizienten fiir das BIP zu
Kaufkraftparitdten (vgl. Regressionen 1 und 2). Dies entspricht unse-
ren Erwartungen, weil die Einkommensunterschiede zwischen Deutsch-
land und den Herkunftslandern zu Kaufkraftparitaten geringer als zu
laufenden Wechselkursen sind.

e Die Koeffizienten fiir die Niveaus und die Differenzen der Beschafti-
gungsraten in Deutschland haben erwartungsgemial positive, die Ko-
effizienten der Beschéftigungsraten in den Herkunftslandern negative
Vorzeichen. Die GroBe der Koeffizienten zeigt, dass die Arbeitsmarkt-
bedingungen in Deutschland einen stirkeren Einfluss auf die Zuwan-
derung als die des Herkunftslandes haben. Auch dies entspricht den
Erwartungen.

e Es wurde wie erwartet ein signifikant negativer Koeffizient fiir den
Migrationsbestand der Vorperiode gefunden, d.h. unsere Hypothese
einer langfristigen Gleichgewichtsbeziehung zwischen dem Migrations-
bestand und den erklarenden tkonomischen und institutionellen Va-
riablen wurde bestétigt.

* Nur ein Teil der Interaktionsdummies ist signifikant. Die Veranderun-
gen des Einkommensverhéltnisses haben unter den restriktiveren Wan-
derungsbedingungen einen stidrkeren Einfluss auf die Zuwanderung
als unter den Bedingungen der Freiziigigkeit und der Gastarbeiter-
anwerbung. Dies kann moglicherweise darauf zuriickgefiihrt werden,
dass der Konjunkturzyklus die Wanderungsrestriktionen beeinflusst,
d.h. unter den restriktiven Wanderungsbedingungen reagiert die
Migration stirker auf die Konjunkturauf- und -abschwiinge als unter
den liberalen Wanderungsbedingungen.

¢ Das positive Vorzeichen des Koeffizienten fiir den Gastarbeiteranwer-
bungs-Dummy spricht erwartungsgemilB fiir einen positiven Zusam-
menhang zwischen dem Migrationsbestand und der Gastarbeiteran-
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Tabelle 2
Dynamische Prognosequalitit der Modelle innerhalb der Stichprobe
Modell (1) Modell (2)
BIP zu Kaufkraft- BIP zu laufenden
paritaten Wechselkursen
RMS Fehler 0,159 0,166
RMS Prozentfehler 0,290 0,298
Theil’s U 0,052 0,055
Verzerrungsanteil 0,001 0,000
Varianzanteil 0,001 0,000
Kovarianzanteil 0,999 1,000

werbung. Der Koeffizient fiir die Freizligigkeit in der EU ist in der
ersten Regressionen insignifikant und hat in der zweiten Regression
ein negatives Vorzeichen. Allerdings ergibt sich insgesamt, d.h. unter
Berticksichtigung des Einflusses der Freiziigigkeit auf die Einkom-
mensvariable, eine positive Korrelation zwischen Freiziigigkeit und
dem Migrationsbestand aus Léndern mit geringen Einkommen wie den
MOEL.

Wir haben das erste Modell fiir verschiedene Lé&nderstichproben ge-
schatzt. Grundsatzlich ergeben sich bei einer Verdnderung der Stich-
probe zwar zum Teil erhebliche Abweichungen bei den Koeffizienten, die
Prognose wird davon jedoch nur unwesentlich betroffen (s.u.).!°

Ein dynamischer Test auf die Prognosequalitit des Modells innerhalb
der Stichprobe zeigt befriedigende Ergebnisse. Theil’s Ungleichheitskoef-
fizient, der fiir ein Intervall zwischen 0 und 1 definiert ist, ist mit Werten
von 0,05 bis 0,06 relativ niedrig und gibt keine Hinweise auf systemati-
sche Fehler. Allerdings handelt es sich hier um eine Prognose innerhalb
der Stichprobe, die wenig Aussagen tiber die Prognosequalitat des Mo-
dells auBerhalb der Stichprobe zuldsst.

3. Schdtzung der fixen Effekte

Fir Projektionen auBlerhalb der Stichprobe, d.h. fir eine Prognose der
Migrationsstrome aus den mittel- und osteuropéischen Landern, benéti-
gen wir zusitzliche Informationen tiber die ldnderspezifischen Effekte.

10 Wir verzichten hier aus Platzgriinden auf eine Prasentation der Ergebnisse.
Sie kénnen beim Autor angefordert werden.

3*
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Grundsitzlich kénnten wir die Prognose auch auf die implizit in den
fixen Effekten enthaltene Konstante stiitzen und alle Abweichungen als
null setzen. Die — allerdings quantitativ bedeutsame — Varianz der fixen
Effekte konnte zur Bestimmung der Prognoseintervalle herangezogen
werden. Wir gehen jedoch davon aus, dass die fixen Effekte zuséatzliche
Informationen iiber konstante Faktoren enthalten, die einen Einfluss auf
die Wanderung haben, die wir aber nicht in der Schatzung eines Zeit-
reihenmodells beriicksichtigen kénnen (perfekte Kollinaritat). Um diese
Informationen fiir die Prognose nutzen zu konnen, folgen wir dem
Ansatz von Fertig (1999) und erklaren die fixen Effekte in einer zweiten
Regression.'!

Angesichts der geringen Zahl von Beobachtungen wird die Erklarung
der landerspezifischen Effekte hier auf die Konstante und folgende
Variablen beschriankt: ein Dummy fiir gemeinsame Muttersprache, die
geographische Distanz zwischen Deutschland und dem Herkunftsland (in
Meilen), die Distanz zum Quadrat, eine Dummy-Variable, die dem
Umstand Rechnung tragt, dass zwischen Deutschland und den westli-
chen Landern der Gemeinschaft eine Reihe groBer Liander mit hohen
Pro-Kopf-Einkommen liegen, sowie den Human Development Indicator
(HDI). Der HDI soll zahlreiche konstante Faktoren erfassen, die die
Lebensqualitidt eines Landes beeinflussen. Die Reihenfolge der Linder
im Ranking des HDI ist liber die Zeit weitgehend konstant.

Mit dieser einfachen Regression koénnen wir rund die Hailfte der
Varianz in den fixen Effekten in unserer Stichprobe erkliren. Die Koeffi-
zienten der Regression haben die erwarteten Vorzeichen'?, allerdings
erwiesen sich die Distanz-Variable und die Sprachvariable als nicht
signifikant (vgl. Tabelle 3).

V. Simulation des Migrationspotentials
1. Annahmen iiber die exogenen Variablen

Fir die Simulation des Migrationspotentials wurden folgende Annah-
men iiber die Entwicklung der exogenen Variablen getroffen:

e Fiir die Konvergenz der Pro-Kopf-Einkommen aus den MOEL wurde

eine Konvergenzrate von 2 Prozent'® p.a. angenommen, das entspricht
11 Vgl. zu einem &hnlichen Vorgehen auch Dickens/Katz (1987).
12 Aus den Koeffizienten fiir die beiden Distanzvariablen ergibt sich fiir die in
unserer Stichprobe relevanten Entfernungen eine negative Beziehung zwischen
der Distanz und der Héhe der fixen Effekte der Zuwanderung.
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Tabelle 3
Erklirung der fixen Effekte
Abhingige Variable: fixe Effekte aus
Modell (1) Modell (2)
Beobachtungen: 18 18
Variable Koeffizient t-Statistik Koeffizient t-Statistik
Konstante 1,18972 ** 2,63 1,09082 ** 2,79
HDI -1,20361 ** -2,45 -1,08267 ** -2,54
SPRACHE 0,10642 1,35 0,08427 1,24
WEST -0,08941 -1,56 -0,08554 -1,72
OST
Distanz -0,00003 -0,10 -0,00008 -0,28
Distanz? 0,00000 0,41 0,00000 0,59
R? 0,61 0,63
korrigiertes R? 0,44 0,48
Standardfehler der
Residuen 0,09 0,08
F-Test 3,71 4,10

*x% *% * Nullhypothese wird verworfen mit einer Fehlerwahrscheinlichkeit von 1%, 5%, 10%.

einer Halbierung des Einkommensabstandes alle 35 Jahre. Diese Rate
wurde in Anschluss an die Arbeiten von Barro in zahlreichen Quer-
schnittsregressionen gefunden, so auch fiir die Konvergenz der Volks-
wirtschaften in der EU und der anderen europaischen Marktwirtschaf-
ten (Briicker, 2000). Allerdings gibt es eine umfassende methodische
Kritik an diesen Regressionen. Wir verwenden die Konvergenzrate von
2 % p.a. deshalb nur als Anhaltspunkt, in einem optimistischen Szena-
rio wurde aulerdem eine Konvergenzrate von 3 % p.a. zugrunde gelegt,
und in einem pessimistischen Szenario eine Rate von 1 % p.a.

In dem Basisszenario wurde fiir Deutschland eine Arbeitslosenrate von
8 % konstant gehalten. In einem Szenario mit hoher Migration wurde
eine Arbeitslosenrate von 5 %, in einem Szenario mit geringer Migra-
tion eine Rate von 10 % unterstellt.

13 Die Konvergenzrate von 2 % bezieht sich auf den Logarithmus des Verhalt-

nisses des BIP pro Kopf zwischen der EU und den MOEL.
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¢ Fiir die MOEL wurden die Arbeitslosenraten in dem Basisszenario auf
dem gegenwairtigen Niveau konstant gehalten. In dem hohen Migra-
tionsszenario wurde eine Arbeitslosenrate von 15 %, in dem niedrigen
Migrationsszenario eine Arbeitslosenrate von 5 % angenommen.

e Fiir die Bevolkerungsentwicklung in Deutschland und den MOEL
wurde das Szenario der World Development Indicators zugrunde gelegt
(Weltbank, 2000).

e Es wird hypothetisch angenommen, dass die Freiziigigkeit fiir die
MOEL-10 2002 eingefiihrt wird. Ein spaterer Beitrittstermin hat auf
unser Szenario angesichts der moderaten Konvergenz der Pro-Kopf-
Einkommen und einer nahezu konstanten auslédndischen Wohnbevol-
kerung aus den MOEL in Deutschland nur geringfiigige Auswirkun-
gen.

2. Simulationsergebnisse

Um die GréBenordnungen fiir das Migrationspotential abzustecken,
haben wir hier verschiedene Modellvarianten simuliert und Sensitivitats-
analysen im Hinblick auf die Spezifikation des Modells, die Verwendung
des BIP zu Kaufkraftparitaten oder zu laufenden Wechselkursen als Ein-
kommensvariable und die Zusammensetzung der Stichprobe durchge-
fiithrt. Insgesamt ergibt sich eine recht konsistentes Bild, auch wenn ein-
zelne Ergebnisse deutlich voneinander abweichen.

a) Sensitivitat im Hinblick auf das BIP zu Kaufkraftparitaten
und zu laufenden Wechselkursen

Das von uns geschétzte Modell mit dem BIP zu Kaufkraftparitaten als
Einkommensvariable fiihrt unter den Annahmen der Basissimulation
nach Einfilhrung der Freiziigigkeit fiir alle zehn Beitrittskandidaten
anfanglich zu einer Zunahme des Migrationsbestandes um reichlich
220000 Personen p.a. Das Wachstum des Migrationsbestandes geht in
diesem Modell kontinuierlich zuriick. Bei den gegenwértig Einkommens-
differenzen wiirde der Migrationsbestand langfristig von 550000 auf
rund 2,3 Millionen Ausldnder aus den MOEL-10 steigen und nach rund
30 Jahren, mit der Konvergenz der Einkommen, auf 2,1 bis 2,2 Millionen
sinken.

Die Verwendung des BIP zu laufenden Wechselkursen anstelle des BIP
zu Kaufkraftparitaten als Einkommensvariable fiihrt in unseren Simula-
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Quellen: Schatzungen des Autors. Vgl. Text zu den Annahmen der Simulationen.

Abbildung 2: Simulationen I: Verdnderung des Migrationsbestandes aus den MOEL-10
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tionen zu etwas hoheren Ergebnissen. Das anfingliche Wachstum des
Migrationsbestandes aus den MOEL-10 ist um 25000 bis 50 000 Personen
hoher als in den Simulationen, die auf Grundlage der Modelle mit dem
BIP zu Kaufkraftparititen errechnet wurden. Rund 30 Jahre nach Ein-
fithrung der Freiziigigkeit bewirkt die Verwendung des BIP zu laufenden
Wechselkursen im Vergleich zum BIP zu Kaufkraftparitaten eine zusatz-
liche Zuwanderung von 200000 bis 300000 Personen (vgl. Abbildungen 2
und 3).

b) Unterschiedliche Annahmen iiber die Einkommens-
und Arbeitsmarktentwicklung

Wenn wir unterschiedlichen Annahmen tiber die Konvergenz der Ein-
kommen und die Entwicklung der Arbeitsmarktlage in Deutschland
zugrundelegen, dann schwankt die anféngliche Zunahme des Migrations-
bestandes aus den MOEL-10 in unserem Basismodell zwischen 175000
Personen p.a. und 260000 Personen p.a. Rund 30 Jahre nach Einfithrung
der Freiziigigkeit fiir alle zehn Beitrittskandidaten belduft sich die aus-
landische Wohnbevélkerung aus den MOEL-10 auf 2,0 bis 2,5 Millionen
Personen. Diese Simulationen diirften das Spektrum der zu erwartenden
wirtschaftlichen Entwicklungen abstecken (vgl. Abbildung 4).

¢) Sensitivitit der Ergebnisse im Hinblick auf
die Wahl der Stichprobe

SchlieBlich haben wir gepriift, inwieweit die Wahl der Untersuchungs-
stichprobe unsere Schatzungen beeinflusst. Zunachst haben wir den
Untersuchungszeitraum auf die Jahre 1967 bis 1989 begrenzt. Dies fiihrt
in unseren Simulationen anfénglich zu einer etwas hoéheren, langfristig
zu einem leichten Riickgang der Zuwanderung gegeniiber den Schatzun-
gen, die sich auf die gesamten Untersuchungszeitraum beziehen.

Ahnliches gilt, wenn wir die Linderzusammensetzung in unserer
Stichprobe verandern. Wenn wir die Stichprobe auf die fiinf stideuropai-
schen Lander Griechenland, Italien, Tirkei, Portugal und Spanien be-
schrénken, ergibt sich kurzfristig eine &hnliche Entwicklung wie in der
Gesamtstichprobe, langfristig allerdings ein etwas niedrigeres Zuwande-
rungspotential. Wenn wir zusitzlich noch Jugoslawien in diese Stich-
probe aufnehmen, ergibt sich auch langfristig eine dhnliche Entwicklung
der Zuwanderung wie in den Szenarien, die sich auf die Schitzungen
mit der gesamten Landerstichprobe stiitzen (vgl. Tabelle 4).
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VI. Schlussfolgerungen

Auf Grundlage von historischen Wanderungsprozesse lassen sich nur
unter einer Reihe von restriktiven Annahmen und deshalb mit groBer
Vorsicht Aussagen tiber die kiinftige Entwicklung der Migration aus den
MOEL treffen. Gleichwohl kénnen aus einer Analyse der Einwanderung
nach Deutschland von 1967 bis 1998 eine Reihe von interessanten
Schlussfolgerungen fiir das kiinftige Wanderungspotential gezogen
werden.

Erstens sprechen unsere Ergebnisse dafiir, dass zwischen dem Migra-
tionsbestand, d.h. dem Anteil der Migranten an der Bevilkerung der Hei-
matliander, und 6konomischen Variablen wie den Einkommensdifferenzen
und der Arbeitsmarktlage in Deutschland und den Herkunftslandern,
eine dynamische Gleichgewichtsbeziehung existiert, bei der die Netto-
wanderung — oder préziser die Veranderung des Migrationsbestandes —
auf null sinkt. Bei gegebenen Unterschieden in den Pro-Kopf-Einkom-
men, wird die Zuwanderung also nicht unbegrenzt zunehmen. Daraus
ergibt sich auch eine wichtige Konsequenz fiir die Interpretation der ver-
gleichsweise geringen Wanderungsprozesse nach der Stiderweiterung: Da
im Zuge der Gastarbeiteranwerbung schon erhebliche Teile der Bevolke-
rung aus diesen Liandern nach Deutschland und in andere EU-Lander
gewandert waren, diirften sich der Anteil der Migranten bereits deutlich
niher an dem dynamischen Gleichgewicht befunden haben, als es gegen-
wartig bei der Zuwanderung aus den MOEL der Fall ist. Die Erfahrun-
gen der Stiderweiterung lassen sich deshalb nicht auf die Osterweiterung
tbertragen.

Zweitens zeigen unsere Ergebnisse, dass die Anpassung an dieses
dynamische Gleichgewicht langere Zeitrdume in Anspruch nimmt. Der
Anpassungsprozess nimmt Dekaden und nicht wenige Jahre in An-
spruch. Allerdings wird der Verlauf der kurzfristigen Anpassungspro-
zesse stark durch die Struktur des Schitzmodells beeinflusst.

Drittens bestdtigen unsere Schiatzungen die Ergebnisse vieler anderer
makro- und mikrookonomischer Studien, dass Einkommensunterschiede
und die Beschiaftigungslage in den Ziel- und Herkunftslandern zentrale
erklarende Variablen fiir die Zuwanderung sind. Es konnte auch gezeigt
werden, dass die Freiziigigkeit in der EU - und noch deutlich starker die
Gastarbeiteranwerbung — einen erheblichen Einfluss auf die Zuwande-
rung haben. Einkommensunterschiede zwischen Landern kommen unter
den Bedingungen der Freiziigigkeit starker als unter restriktiveren insti-
tutionellen Wanderungsbedingungen zum Tragen.
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Viertens hat die Wahl unterschiedlicher Einkommensvariablen nur
einen begrenzten Einfluss fiir die Schatzung des Migrationspotentials.
Da aufgrund von Unterschieden in der relativen Produktivitdt von Sek-
toren, die handelbare und nicht-handelbare Giiter herstellen, das Ein-
kommensgefille zwischen ,reichen® und ,,armen® Landern zu laufenden
Wechselkursen tiblicherweise deutlich gréfer als das Einkommensgefélle
zu Kaufkraftparititen ist, sind die geschitzten Koeffizienten fiir das Ein-
kommensgefille zu laufenden Wechselkursen erwartungsgemill geringer
als die Koeffizienten fiir das Einkommensgefélle zu Kaufkraftparititen
ausgefallen. Da bei den MOEL der Unterschied zwischen den Einkom-
men zu laufenden Wechselkursen und zu Kaufkraftparititen héher als
bei anderen Liandern mit vergleichbaren Pro-Kopf-Einkommen ist,
ergibt sich bei der Verwendung des BIP zu laufenden Wechselkursen ein
etwas hoheres Migrationspotential als bei der Verwendung des BIP zu
Kaufkraftparitaten.

Fiinftens haben landerspezifische ,fixen“ Effekte offenbar einen star-
ken Einfluss auf die Wanderung. Die Hypothese einer gemeinsamen
Konstante wird deutlich abgelehnt. Das ist angesichts von Unterschieden
zwischen Léndern in Sprache, Kultur, geographischer Lage usw. nicht
tiberraschend.

Der letzte Punkt verdient aufgrund seiner quantitativen Bedeutung fir
die Schitzung des Migrationspotentials besondere Aufmerksamkeit. Die
hier vorgelegten Schitzungen kommen auf die kurze Frist, d.h. fir den
Zeitraum nach Einfithrung der Freiziigigkeit, zu recht dhnlichen Ergebnis-
sen wie die Schatzungen des ifo-Institutes (vgl. Sinn et al., 2000 und den
Beitrag von Flaig in diesem Band). Auf die lange Frist weichen die Ergeb-
nisse jedoch erheblich voneinander ab. Wiahrend auf Grundlage unseres
Schatzmodells sich im langfristigen Gleichgewicht ein Migrationspoten-
tial von 2 bis 3 Prozent der Bevilkerung der Herkunftslander Migration
ergibt, erwartet das ifo-Institut auf Grundlage seiner Schétzungen fiir die
gegebenen Einkommensdifferenzen zu den mittel- und osteuropiischen
Léndern im dynamischen Gleichgewicht ein langfristiges Migrations-
potential von 8 bis 11 Prozent der Bevolkerung (Sinn et al., 2000). Diese
Unterschiede wirken sich auch tiber einen mittelfristigen Zeitraum, d.h.
{iber einen Zeitraum von zehn bis fiinfzehn Jahren, erheblich aus.

Unser Schiatzansatz unterscheidet sich durch eine Reihe von Aspekten
von dem Modell des ifo-Institutes. So wurde von uns die Schatzungen
auf eine breitere Datengrundlage gestellt, kein linearer Zusammenhang
zwischen Einkommensdifferenzen und Migration angenommen, gruppen-
spezifische Heteroskedastizitdt und gemeinsame Schocks berticksichtigt.
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Die quantitativen Unterschiede sind jedoch im wesentlichen auf die
Wahl des Schéitzers zuriickzufithren. Die Schétzung eines Modells mit
gemeinsamer Konstante unterstellt, das landerspezifische Effekte keine
Bedeutung fiir die individuellen Absolutterme haben. Das ist weder theo-
retisch noch empirisch plausibel. Sprache, geographische Lage und
Kultur haben einen erheblichen Einfluss auf das Wanderungsverhalten.
Die Hypothese, ob die Absolutterme fiir alle Lander den gleichen Wert
annehmen, kann durch verschiedene Tests liberpriift werden. Ein robus-
ter Test ist der Wald-Test. Er lehnt die Nullhypothese einer gemeinsamen
Konstante sowohl fur unser Modell als auch fiir das Modell des ifo-Insti-
tutes mit einer Fehlerwahrscheinlichkeit von weit unter einem Prozent
ab. Andere Tests (F-Test, LR-Tests) kommen zu dem gleichen Ergebnis
(vgl. Tabelle A3). Nun kann eingewendet werden, dass die Testergebnisse
von der Spezifikation des Modells oder Messfehlern in den Variablen
beeinflusst werden. Dies ist jedoch, angesichts der geringen Plausibilitit
der Hypothese, dass landerspezifische Effekte keinen Einfluss auf die
Migration haben, wenig wahrscheinlich.

Falls jedoch landerspezifische fixe Effekte einen starken Einfluss auf
die Migration haben, ist eine verzerrte und inkonsistente Schatzung der
tbrigen Parameter zu erwarten, wenn eine gemeinsame Konstante fiir
alle Lander verwendet wird (Baltagi, 1995; Hsiao, 1986). Davon sind vor
allem die Schitzparameter derjenigen Variablen betroffen sein, die eine
hohe Kovarianz mit den fixen Effekten aufweisen. In unserem Fall
dirfte das vor allem die verzdgerte endogene Variable, also der Migra-
tionsbestand der Vorperiode, betreffen. Eine Nachschatzung des Modells
in der Studie von Sinn et al. (2000) ergab,'* dass auch hier die Hypo-
these einer gemeinsamen Konstante mit einer Fehlerwahrscheinlichkeit
von deutlich unter einem Prozent abgelehnt werden kann. Bei einer
Schatzung mit fixen Effekten sinkt der Wert fiir den Koeffizienten fiir
den verzogerten Migrationsbestand von 0,96 auf 0,84. Dies hat erhebliche
quantitative Auswirkungen fiir die Schatzung des Migrationsbestandes
im steady state: Wiahrend sich in der Schéitzung mit einer gemeinsamen
Konstante fiir alle Lander — bei dem gegenwairtigen Verhéltnis der Pro-
Kopf-Einkommen von Deutschland und den MOEL von 2,84 — im steady
state in dem ersten Modell ein Migrationspotential von 6,3 und in dem
zweiten Modell von 8,6 Prozent der Bevilkerung der Herkunftslander
ergibt, so sinkt dieses Migrationspotential bei einer Schitzung mit fixen

14 Der Autor dankt Gebhard Flaig fiir das Uberlassen der Daten.
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