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Vorwort

Hiermit lege ich 32 ausgewihlte Aufsdtze vor, die aus meiner Feder stammen
und in wissenschaftlichen Zeitschriften, Sammelbinden, Schriftenreihen, Fest- und
Gedenkschriften veroffentlicht wurden. Die Zeitspanne reicht von 1962 bis 1998.

Die Veroffentlichungen betreffen Interessengebiete, denen ich mich wihrend
meiner iiber 40jahrigen Tatigkeit am ifo Institut fiir Wirtschaftsforschung, Miin-
chen, davon 23 Jahre als Prisident dieses Instituts, und meiner Tatigkeit als Profes-
sor fiir Volkswirtschaftslehre und Wirtschaftsstatistik an der Universitdt Miinchen
verbunden fiihlte:

— Wachstum, technischer Fortschritt und Innovationen,

Wachstumspolitik als wirtschaftspolitische Herausforderung,

Direktinvestitionen, Globalisierung und europaische Integration,

Verstidndnis und Aufgaben der empirischen Wirtschaftsforschung,

Prognosen als Grundlage fiir unternehmerisches und wirtschaftspolitisches Han-
deln.

Stets war ich bemiiht, auf die vielfaltigen Aufgaben und Zielsetzungen der em-
pirischen Wirtschaftsforschung hinzuweisen, moglicherweise da und dort mit mei-
nen Beitridgen auch zusitzliche Informationen zu bieten und iiber die Behandlung
und Analyse dringender Wirtschaftsfragen einen Fortschritt in der wirtschaftswis-
senschaftlichen Arbeit zu erreichen.

Hiermit mochte ich mich bei allen Kolleginnen und Kollegen insbesondere des
ifo Instituts herzlich bedanken, die in all den Jahren wertvolle Diskussionspartner
waren und denen ich manche Anregung verdanke. Auch darf ich bei dieser Gele-
genheit meinen besonderen Dank an diejenigen Personlichkeiten zum Ausdruck
bringen, die in Gremien des ifo Instituts gewirkt haben. Ein besonderer Dank gilt
Herm Professor Simon, dem Verlagsinhaber von Duncker & Humblot, der diese
Veroffentlichung ermoglichte.

SchlieBlich, aber nicht zuletzt, darf ich mich bei meiner Frau herzlich fiir ihr
Verstidndnis und ihre Geduld bedanken, die sie mir in all den Jahren entgegen-
brachte. Manches ihrer aufmunternden Worte hat dazu beigetragen, daB letztlich
eine solche Vielzahl von Veroffentlichungen iiberhaupt zustande gekommen ist.

Miinchen, im Mirz 2000 Karl Heinrich Oppenlinder
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Wirtschaftliches Wachstum —
Wende in Bedeutung und Erklirung*

1. Zur Problemstellung

Die Notwendigkeit wirtschaftlichen Wachstums wird heutzutage und in zuneh-
mendem MaBe von der breiten Bevolkerung in Frage gestellt. Eine Begriindung ist
nicht zu erfahren. Emotionsgeladen wird vielmehr gefragt: Wohin sollen wir ei-
gentlich noch wachsen, nachdem doch bereits ein hoher Wohlstand erreicht ist,
nachdem doch die Bediirfnisse zunehmend gesittigt sind, und: Ist Wachstum nicht
geradezu schidlich fiir die Natur, fiir die Umwelt?

Andere, die aufgewachsen sind mit der Begriindung, nur durch Wachstum funk-
tioniere die Wirtschaft, es sei sozusagen der Katalysator fiir das Wirtschaften, fiir
das Bestreben, die Knappheit der Giiter zu verringern, reiben sich ob dieser Emo-
tionen verwundert die Augen. War nicht ein fiir allemal festgestellt worden, dal
Wachstum notwendig ist, als politische Zielsetzung, als Wohlstandsbringer? Preis-
er hatte in einem grundlegenden Artikel ,,Wirtschaftliches Wachstum als Fetisch
und Notwendigkeit* behandelt. Er hatte damals, 1967, darauf hingewiesen, daf
wirtschaftliches Wachstum hochst bedeutsam fiir das Fortkommen der Menschheit
sei. Damals wurde die Zauberformel vom ,,angemessenen Wachstum* geboren.

Soll also wieder etwas aufgerollt werden, was langst geklart ist? Eingedenk des
Spruches, daB ,,wir uns in der Wirtschaftswissenschaft damit abfinden miissen, dal
nichts von Dauer ist, nichts Bestand hat“, hinterfragen wir quasi sine ira et studio,
ob sich seit damals nicht doch etwas gedndert hat an der politischen Bedeutung des
wirtschaftlichen Wachstums. Denn: Stimmungen sind oft die Vorldufer von hand-
festen wirtschaftlichen Tatbestidnden, das wird vor allem fiir jemand deutlich, der
immer wieder versucht, aus Stimmungen auf Friihindikatoren fiir den Wirtschafts-
ablauf zu schlieBen, der Stimmungen schlieBlich dazu verwendet, Prognosen wirt-
schaftlicher Ablaufe zu produzieren.

In diesem Sinne, daB ndamlich nichts endgiiltig ist, hat Alfred E. Ott in seinem
akademischen Leben gehandelt. Immer wieder, in mehr oder weniger groen Ab-
stinden, hat er das Thema wirtschaftliches Wachstum aufgegriffen, ich erinnere
nur an seinen grundlegenden Artikel im Handworterbuch der Sozialwissenschaften

* Vortrag, gehalten am 30. 10. 1989 an der Universitit Tiibingen anldBlich des 60. Ge-
burtstages von Alfred E. Ott; abgedruckt in: Ernst Helmstadter / Karl Heinrich Oppenlinder,
Laudatio auf Alfred E. Ott, Tiibinger Universititsreden, Bd. 40, Tiibingen 1990, S. 13-29.
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iiber den technischen Fortschritt, 1959 erschienen, an ,,Wirtschaftliches Wachstum
und technischer Fortschritt* von 1970, an ,,Wachstumszyklen und technischer Fort-
schritt* von 1974 oder an ,,Wirtschaftswachstum, technischer Fortschritt, Investiti-
on und Beschiftigung gestern und heute®, erschienen 1986, um nur einige wenige
seiner zahlreichen Veroffentlichungen auf diesem Gebiet zu nennen!. Immer war
es ihm ein Anliegen, auf die iiberragende Bedeutung des technischen Fortschritts
als Erklarungsfaktor fiir wirtschaftliches Wachstum hinzuweisen, allerdings auch
immer unter besonderer Beriicksichtigung der Restriktionen, die in die jeweiligen
Wachstumsmodelle eingebaut waren, die manchmal, um nicht zu sagen oft, zu he-
roischen Annahmen fiihrten, die weitab von der Nachzeichnung der Realitit lagen.

Das ist das zweite Phinomen, mit dem wir uns hier auseinanderzusetzen haben:
Die prinzipielle Unzufriedenheit mit der Erkldrung wirtschaftlichen Wachstums.

Natiirlich soll dabei nicht eine Grundsatzdebatte iiber ,Modell und Wirklich-
keit* entfacht werden. Insofern ist Krelle / Gabisch? zuzustimmen, wenn sie bemer-
ken: ,,Alle Wachstumsmodelle sind ... vorldufig. Sie erfassen nur Teilbereiche der
Wirklichkeit, vergrobern und vereinfachen mehr oder minder drastisch und werden
mit Sicherheit im Laufe der Zeit durch andere, der Wirklichkeit besser entspre-
chende abgelost werden.” Aber gerade um die Ablosung geht es. Offenbar be-
stehen eben doch groe Meinungsverschiedenheiten iiber die Art des Abstraktions-
grades von Modellen. Davon wird dann die Ablosung abhingig gemacht. Ich zitie-
re in diesem Zusammenhang noch einmal Krelle / Gabisch: ,,Warum aber nun ge-
rade der Widerstand gegen die neoklassische Wachstumstheorie, die doch aus
wenigen, plausiblen Voraussetzungen sehr viel mehr erkldren kann als die meisten
anderen Wachstumstheorien und die Konfrontierung mit der Wirklichkeit auf ihren
Abstraktionsgrad nicht zu scheuen braucht?*® Braucht sie das wirklich nicht? Of-
fenbar wird auch heute noch einer stark von der Wirklichkeit abstrahierenden, den
Gleichgewichtsgedanken bevorzugenden Theorie griines Licht gesetzt. DaB8 Wirt-
schaftspolitiker und Praktiker dariiber zur Tagesordnung iibergehen, wundert we-
nig. Wer gibt eigentlich das Signal dafiir, wann eine Wachstumstheorie auch im
Universitatsbetrieb wegen Unfahigkeit der Erklirung von Wachstumsvorgingen
abgesetzt wird?

Damit haben wir die Thematik ausgelotet, vor allem das Problem, daB die politi-
sche Bedeutung wirtschaftlichen Wachstums im Zeitablauf ebenso Verdnderungen
erfahren hat wie — so ist wenigstens (oder soll ich sagen hoffentlich) zu vermuten —
die theoretische Erkldarung der Wachstumsvorginge.

Haben, was die politische Bedeutung betrifft, die Emotionen den Sieg davonge-
tragen? Sollten Begriindungen aus dem Jahre 1967 kurzatmig gewesen sein, so dal
sie heute keinen Bestand mehr haben?

1 0t (1959), (1970), (1974), (1986).
2 Krelle/Gabisch (1972), S. 203.
3 Ebd.
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Ebenso lieBe sich fragen, ob denn die Wirtschaftswissenschaft mit Theorien le-
ben kann, die weit vom Wirklichkeitsbezug entfernt sind, die sich durch Axiologi-
sierung der Gleichgewichtsidee und durch Tautologieansitze auszeichnen, die eine
Immunisierung der Theorie herbeifiihren, die eine Theorie an der Realitit also
nicht scheitern lassen konnen? Ist kein Fortschritt in der Wissenschaft erreicht wor-
den, der im Sinne eines kritischen Rationalismus darin besteht, daB eine immer-
wihrende Erkenntnisfindung zu betreiben ist, etwa nach dem Motto ,,systemati-
sche Suche nach und Eliminierung von Irrtiimern und ,,laufende empirische Uber-
priifung der gesetzten Hypothesen*?

Der geneigte Zuhorer wird spétestens jetzt die Intention meines Vortrags un-
schwer erkannt haben: Die Wende in Bedeutung und Erkldarung wird unterschied-
lich interpretiert: Die Wende in der Erkldrung muB herbeigefiihrt, ja herbeigesehnt
werden, soll die etablierte Wachstumstheorie nicht allgemeinem Spott und Nicht-
beachtung anheimfallen. Die Wende in der Bedeutung: Ist sie wirklich eingetreten,
jagen wir nicht Emotionen nach?

Beides ist zu analysieren, zu beweisen. Warten wir es ab, ob es gelingt, warten
wir ab, was am Ende herauskommt. Das ist Wissenschaft, am Anfang nicht zu wis-
sen, was am Ende moglicherweise der Kritik standgehalten hat oder was doch an-
ders zu beurteilen ist. Das hilt die Freude am wissenschaftlichen Arbeiten wach.

I1. Die politische Bedeutung wirtschaftlichen Wachstums
im Wandel der Zeit

Wie steht es nun mit der Wende in der politischen Bedeutung wirtschaftlichen
Wachstums? Wirtschaftliches Wachstum, so wird argumentiert, konne schon des-
halb nicht mehr als gesamtwirtschaftliche Zielsetzung gelten, weil dadurch andere
Zielsetzungen, die auBerdem durch den Wertewandel noch an Bedeutung gewon-
nen hitten, in Frage gestellt wiirden.

1. Die Kritikpunkte

So sei zweifellos erwiesen, daB der fortschreitende Industrialisierungsproze8 die
natiirlichen Ressourcen, vor allem die Umwelt, ausbeute, da8 durch die Beein-
trachtigung der natiirlichen Lebensgrundlagen wie Luft, Wasser, Boden usw. die
Lebensqualitét nicht zu-, sondern abnehme. Es finde also iiber die Verursachung
von Umweltschidden eine Entkoppelung des Wachstumsziels vom Wohlstandsziel
statt, was die Zielsetzung ,,wirtschaftliches Wachstum* entwerte.

Auch sei in anderer Hinsicht Wachstum nicht geeignet, die gesellschaftlichen
Herausforderungen, denen wir uns gegeniibersehen, zu meistern. So kénne Wachs-
tum weder Arbeitslosigkeit vermeiden noch abbauen. Auch hier sei die Entkoppe-
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lung festzustellen: Wachstum und Beschiftigungswirkung drifteten auseinander,
durch zunehmende Technisierung wiirde die Produktivitit auf Dauer schneller zu-
nehmen als die Produktion, was technologische Dauerarbeitslosigkeit nach sich
ziehe.

Als weiterer Minuspunkt wird dem wirtschaftlichen Wachstum angelastet, daB
auf Dauer die individuellen Neigungen durch einen ,,unfreiwilligen Kollektivis-
mus* eingeengt wiirden. Hirsch formuliert es so: ,,Ab einer bestimmten Grenze,
die in den industriellen Massengesellschaften seit langem iiberschritten ist, ver-
schlechtern sich die Nutzungsbedingungen eines Gutes, je verbreiteter dessen Ge-
brauch ist.“* , Das zu bekommen, was man sich gewiinscht hat, entspricht immer
weniger der Moglichkeit, das zu tun, was man gerne mochte.*

2. Empirische Tatbestiinde

Auf diese Argumentation muB vor allem der Empiriker antworten. Okologische
und soziale Grenzen des Wachstums seien erreicht. Entspricht das der Realitit?

Zu den hier behaupteten okologischen Grenzen des Wachstums ist zu sagen, da
Wachstum keinesfalls immer nur zu Lasten der Umwelt gehen muB. Eher 146t sich
hier eine Entkoppelung zwischen wirtschaftlichem Wachstum und Umweltbela-
stung feststellen. Wie das HWWA-Institut in Studien im Rahmen der Strukturbe-
richterstattung ausweist, ist der AusstoB wichtiger Schadstoffe im Laufe der Jahre
nicht weiter gestiegen, sondern gesunken: ,Die Emissionsmenge von Staub, fiir
die als erste Emissions- und Immissionsgrenzwerte festgelegt wurden, sinkt seit
1966. Der AusstoB von Schwefeldioxyd, der fiir die Korrosionsschiaden an Gebau-
den und Produktionsanlagen und zusammen mit dem Aussto8 an Stickoxyden fiir
das Waldsterben verantwortlich gemacht wird, geht seit 1972 zuriick. Dagegen ha-
ben die Emissionsmengen bei Kohlenwasserstoffen bis 1986 noch nicht nachhaltig
abgenommen. Bei Stickoxyden ist der Aussto8 sogar noch gestiegen. Eine Entkop-
pelung vom Wirtschaftswachstum ist aber auch bei diesen Schadstoffen eingetre-
ten, und durch die Umriistung der Kohlekraftwerke und die Einfiihrung des Kataly-
sators fiir Pkw ist kiinftig auch mit einem absoluten Riickgang der Emissionen zu
rechnen. Ahnliche Erfolge wie auf dem Gebiet der Luftreinhaltung zeigen sich
auch beim Gewisserschutz. Dagegen waren die Fortschritte bei der Abfallbeseiti-
gung bislang noch gering. Wegen der Knappheit an Deponiefldchen ist in der Zu-
kunft jedoch auch eine Senkung der Abfallmengen erforderlich — und méglich.“®

Mit diesem Zitat sollen die umweltpolitischen Probleme nicht verniedlicht wer-
den. Aber es zeigt doch, daB nicht das wirtschaftliche Wachstum als solches, son-
dern der sorglose Umgang mit der kostenlos zur Verfiigung stehenden Ressource

4 Hirsch (1980), S. 17.
5 Ebd,, S. 28.
6 HWWA-Institut (1988).
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Umwelt fiir die Umweltprobleme verantwortlich zu machen ist. Auf eine Umwelt-
schutzpolitik kann nicht verzichtet werden, das hat mit Wachstum zunéchst nur
wenig zu tun. Es geht darum, fiir Konsumenten und Produzenten Anreize zu schaf-
fen, Umweltschiaden zu vermeiden und umweltvertriagliche Produkte herzustellen
und zu akzeptieren. Eine Umweltschutzpolitik hat das Verursacherprinzip in den
Vordergrund zu stellen und die Nutzung natiirlicher Ressourcen kostenpflichtig zu
machen. Dadurch reiht sich das Gut Umwelt in die Reihe der knappen Giiter ein
und unterliegt dann insofern den marktwirtschaftlichen Gesetzen.

Zu den hier behaupteten sozialen Grenzen des Wachstums ist zu sagen, daf§ der
EinfluB der Technik auf dem Arbeitsmarkt keinesfalls geklart ist. Man findet einer-
seits die These, daB der technische Fortschritt ,,zu schnell“ vor sich gehe. Der Ra-
tionalisierungsprozefl gewinne die Oberhand, Freisetzungen seien an der Tagesord-
nung. Es werde fraglich, ob jemals eine Kompensation des Freisetzungsprozesses
eintrete. Die Gegenargumente kniipfen an einer ,,zu langsamen“ Durchsetzung
neuer Technologien an: Friktionen entstiinden durch einen Verzogerungslag bei
den Produktinnovationen, verglichen mit ProzeBinnovationen sowie durch eine
mangelnde Anpassung der Qualifikation der Arbeitskrifte an die Erfordernisse der
Technikbedienung und -handhabung.

Das Argument mit dem ,,zu schnellen* technischen Fortschritt ist aufzugreifen:
Es postuliert eine Produktivitits-Produktions-Schere, das Schlagwort lautet ,jo-
bless growth. Nun hat aber schon Verdoorn nachgewiesen, daB zwischen Produk-
tivitits- und Produktionswachstum eine positive Korrelation besteht’. Das IAB be-
stdtigt, daB fiir die BR Deutschland im letzten Vierteljahrhundert etwa ,,1%-Punkt
mehr oder weniger Sozialproduktwachstum mit 0,5%-Punkten mehr oder weniger
Produktivititsfortschritt gekoppelt* war.® Einfache Regressionsanalysen zeigen zu-
dem, daB sich die Beschiftigungsschwelle im Zeitablauf nach unten verlagert hat.
Das sagt aus, da8 heute mit einem geringeren Wachstum ein Anstieg der Beschifti-
gung zu erreichen ist als friiher.

SchlieBlich wire zur ,Einengung individueller Neigungen“ zu bemerken, ob
durch Sanktionen und Kontrollen, die den technischen Fortschritt und das wirt-
schaftliche Wachstum in den Griff nehmen — das wird namlich gefordert — nicht
individuelle Freiheiten durch Gremien ersetzt werden, die bestimmen, was als ge-
sellschaftlich relevant zu gelten hat. Hier wiirde dann ein ,,neuer Kollektivismus*
eingefiihrt. Die Wirtschaft ist durch die Knappheit von Giitern und Dienstleistun-
gen gekennzeichnet. Jede Verminderung dieser Knappheit, wie sie durch wirt-
schaftliches Wachstum moglich ist, erweitert den Entscheidungsspielraum und die
Freiheit des einzelnen und der Gesellschaft und vermindert somit Konflikte.

7 Verdoorn (1956).
8 Klauder (1986).

2 Oppenlinder
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3. Zur neuen Begriffswelt des ,,angemessenen Wachstums*

Umweltvertraglichkeit und Sozialvertriglichkeit des wirtschaftlichen Wachs-
tums stehen im Raum. Sollten die Viter der sozialen Marktwirtschaft diese gravie-
renden Probleme nicht bedacht oder gesehen haben? Denn schliefllich soll eine
Wirtschaftsordnung von Dauer sein, nicht etwa, wenn sich die Akzente verschie-
ben (,,Wertewandel*), zur Disposition stehen. Wir erinnern uns wieder an Preiser
und an seine Interpretation des ,,angemessenen Wachstums*. Die Forderung nach
angemessenem Wachstum hat sich in den Rahmen der Wirtschaftsordnung einzu-
fiigen. Sie ist eine gesellschaftspolitische Forderung.

In der sozialen Marktwirtschaft sind nun zwei tragende Elemente verankert.
,»Sinn der sozialen Marktwirtschaft ist es, das Prinzip der Freiheit auf dem Markte
mit dem des sozialen Ausgleichs zu verbinden®, so formulierte Miiller-Armack.’
Eine Definition oder gar eine juristische Festlegung fehlt. Damit sollen auch Frei-
raume fiir zukiinftige Entwicklungen geschaffen werden. ,,Der Gedanke der sozia-
len Marktwirtschaft ist so ein der Ausgestaltung harrender, progressiver Stilgedan-
ke“!®. Unsere Wirtschaftsordnung ist also ein offenes System, das sich an andernde
duBere Rahmenbedingungen anpassen kann. Nur so, in der ,,Spannung zwischen
der Schwiche der Definition und der Stirke der Idee“!! ist eine Dynamisierung
des Begriffes soziale Marktwirtschaft zu erreichen. Damit wird auch das ,,ange-
messene Wachstum* zu einem offenen, sich weiter entwickelnden Begriff. Er kann
jeweils diejenigen Herausforderungen aufnehmen, die die soziale Marktwirtschaft
aufnimmt. Wachstumspolitik ist immer auch Gesellschaftspolitik. Wachstum ist in
diesem Sinne ,ein geniigend umweltschonendes, ressourcensparendes, sozialge-
pragtes, lebensqualitidtsforderndes Wirtschaftswachstum. Wer Wachstum als ge-
sellschaftspolitisches Ziel verstand, hat es nie anders gesehen“. So hat einmal
StreiBler, wie ich meine, sehr zutreffend formuliert.!?> Dem Versuch, die soziale
Marktwirtschaft in eine 6ko-soziale Marktwirtschaft umzuformulieren, sollte damit
eigentlich der Boden entzogen sein. Die soziale Marktwirtschaft, wenn sie dyna-
misch begriffen wird, subsumiert den Konflikt mit der Umwelt. Im ,,angemessenen
Wachstum* kommt zum Ausdruck, da8 Okonomie und Okologie gleichwertige Sy-
steme sind.

4. Wachstumsneutrale Wirtschaftsordnung?

Damit wird auch deutlich, daB die Wirtschaftsordnung nicht ,,wachstumsneu-
tral* ist, wie das neuerdings vom Kronberger Kreis behauptet wird. Er weist darauf
hin, daB sich Ludwig Erhard in der Debatte zum Stabilitdts- und Wachstumsgesetz
wentschieden dagegen ausgesprochen habe, Wachstum in den Katalog der wirt-

9 Miiller-Armack (1966), S. 243.
10 Ebd,, S. 12.

11 Zacher, (1981), S. 830.

12 Streifler (1976), S. 431.
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schaftspolitischen Ziele aufzunehmen, denn der Staat wecke damit Erwartungen,
denen er ,,mangels geeigneter Instrumentarien letztlich doch nicht gerecht werden*
konne."

Wird aber heutzutage ein verniinftiger Okonom noch fiir staatliche Nachfrage-
programme pladieren, um das Wachstum zu stiitzen? Noch allen ist in Erinnerung,
daB8 die Globalsteuerung in den 70er Jahren weitgehend Schiffbruch erlitten hat.
Der Glaube an die ,,Machbarkeit des Wachstums* ist wohl, was diese Art der Be-
einflussung betrifft, zu recht dauerhaft erschiittert worden. Mit ,,Nicht-Wachstums-
neutralitdt* der sozialen Marktwirtschaft soll aber ausgedriickt werden, da8 der
Staat sehr wohl verpflichtet ist, iiber die geeignete Gestaltung der Rahmenbedin-
gungen fiir das Wirtschaften auf die Wachstumskrifte einzuwirken. Das ist Ange-
botspolitik, oder Ordnungspolitik.

Und hier 148t sich dann doch wieder der Kronberger Kreis zitieren, der mit der
Wachstumspolitik als Ordnungspolitik ganz einverstanden ist: ,,Ob es ... zu
Wachstum kommt, hangt in einer freiheitlichen Gesellschaft letztlich von den
Menschen ab. Nur wenn ihnen daran liegt, fiir sich und ihre Nachkommen Wohl-
stand zu sichern und zu mehren, wird es Wachstum geben ... Die Politik kann hier-
fiir nicht mehr tun, als die Rahmenbedingungen zu verbessern, damit diese Lei-
stungsbereitschaft nicht erstickt oder fehlgeleitet wird ... Sie hat die Rahmenbe-
dingungen fiir wirtschaftliches Wachstum so zu ordnen, daB Wettbewerb um die
besten und akzeptabelsten Losungen erméglicht und menschliches Wohlstandsstre-
ben vereinbar wird mit dem Interesse an einer intakten Umwelt.'*

II1. Die Notwendigkeit einer Wende
in der Erklirung wirtschaftlicher Wachstumsvorgiinge

Soviel sei zur Frage nach der politischen Bedeutung ,,wirtschaftlichen Wachs-
tums* gesagt. Ein Fazit werde ich zum SchluB ziehen. Lassen Sie mich vorher
der Frage nach der Erkldrung wirtschaftlichen Wachstums zuwenden. Denn: Die
Ansatzpunkte in den Rahmenbedingungen fiir die Wachstumspolitik liegen erst
klar zu Tage, wenn die Erklarungsfaktoren fiir wirtschaftliches Wachstum erkannt
sind.

1. Miingel in der herkommlichen Wachstumserklirung

Es war schon anfangs deutlich geworden, daB sich die herkémmliche Wachs-
tumstheorie in einem ziemlich desolaten Zustand befindet, der so zu beschreiben
wire: An Modellen und Theorien mangelt es nicht, es herrscht Modellpluralismus

13 Frankfurter Institut (1989).
14 Ebd., S. 6.
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vor, es gibt keine Wachstumstheorie ,,aus einem GuB*“. Favorit ist die exakte Mo-
delltheorie, die vor allem das Wachstumsgleichgewicht analysiert, seine Vorausset-
zungen und seine Stabilitdtsbedingungen. Ausprdagungen sind zu finden in der
postkeynesianischen, neoklassischen und monetaristischen Wachstumstheorie. Be-
griindet wird diese Bevorzugung der Gleichgewichtsbetrachtung so: Es miisse er-
klart werden, ,,wieso man Wirtschaftswachstum iiberhaupt als unbegrenzt begrei-
fen kann“. Insofern sei gerechtfertigt, da8 man sich auf die Untersuchung der Be-
dingungen, die ein Akkumulationsgleichgewicht ermégliche, konzentriere. Soweit
die Begriindung von Helmstédter.!> Gahlen weist darauf hin, daB die Wachstums-
theorie mit der Uberbetonung der Gleichgewichtsidee eindeutig die ,,gegenwarti-
gen wirtschaftspolitischen Probleme aus den Augen verloren hat und vielmehr mo-
dellimmanenten GesetzméBigkeiten gefolgt ist*; nur wenige Hypothesen hitten In-
formationsgehalt, und diese Ausnahmefille wiren ,,zumeist noch durch die Reali-
tat falsifiziert worden.*'®

Auch andere Ausgestaltungen der Wachstumstheorie zeigen Mingel in der Rea-
litdtsndhe. So sind beispielsweise Wachstumsmodelle wie diejenigen von Leontief,
von Pestel oder das Modell Global 2000 trendextrapolierte Computerzeichnungen,
nach dem Vorbild ,,Grenzen des Wachstums*, von Nordhaus etwas sarkastisch als
~Measurement without Data“ bezeichnet. Die langen Wellen, nach Schumpeter
Kondratieff-Zyklen genannt, wurden von Kaldor wie folgt beschrieben: ,,It’s not a
joke. But nobody knows why the cycles exists. Andere ,.Entwicklungsgesetze®,
wie etwa die Dreisektorenhypothese von Clark, Fourastié und Fisher, sind empi-
risch nicht bestitigt worden.'”

SchlieBlich sind die Versuche anzufiihren, im Rahmen einer makrookonomi-
schen Produktionsfunktion den technischen Fortschritt und damit, wie der Nobel-
preistrager Solow schon 1957 in einer fiir die USA im Zeitraum 1909 bis 1949 be-
rechneten Funktion zeigte, einen wesentlichen Erklarungsfaktor des wirtschaftli-
chen Wachstums zu bestimmen. Dieser technische Fortschritt in der Produktions-
funktion kann jedoch nur zum Ausdruck bringen, daB (auBer den explizit
genannten Faktorinputs) noch andere Faktoren zum Outputwachstum beitragen,
und/oder daB Outputzuwichse der Produktionsfaktoren nur mit Hilfe technischer
Fortschritte gelingen. Hier handelt es sich um Korrekturfaktoren ohne jeden Erkld-
rungswert. Entweder wird angenommen, da mehr Input vorhanden ist als tatsdch-
lich angesetzt wird (faktorvervielfachender technischer Fortschritt), oder es wird
unterstellt, daB weniger Output vorhanden ist als tatséchlich produziert wurde (out-
putvervielfachender technischer Fortschritt). Indessen sollten solche Gedanken-
spiele und MeBkonzepte nicht weiter verfolgt werden. Erkldrungsfaktoren sollten
gewonnen werden. MeBkonzepte sind nicht notwendigerweise Ansatzpunkte fiir
Erkldrungen. Sie erfassen zwar relevante GroBen, behandeln aber Zustandegekom-

15 Helmstddter (1980), S. 477.
16 Gahlen (1973), S. VI
17 Vgl. hierzu Oppenlénder (1988), S. 28 f.
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menes. Uber das Zustandekommen wird damit oft nichts ausgesagt. Damit
schrumpft die GroBe ,technischer Fortschritt”. Walter hat deutlich gemacht, da8
Konzepte wie der ,,vintage-approach* (sachkapitalgebundener technischer Fort-
schritt) oder das ,human capital“ (ausbildungsgebundener Fortschritt) zur Erkla-
rung des technischen Fortschritts nichts beitragen.'® Ubrig bleiben Konzepte, die
sich dem induzierten technischen Fortschritt zuwenden, wobei hier Forschungs-
und Entwicklungsinduzierung, Investitionsinduzierung und Nachfrageinduzierung
zu nennen wiren. Man konnte noch die LernprozeBinduzierung hinzufiigen.

Die Versuche, den Restfaktor durch das Finden immer wieder neuer Erkldrungs-
faktoren ,,auszuschopfen®, lassen sich keiner Losung zufiihren: Eine Vielzahl von
Erkldrungstatbestanden muB ins Auge gefaBt werden. Auch iiber die jeweilige Be-
deutung dieser Tatbestinde werden Aussagen erwartet: Das Gewichtungsproblem
wird relevant. Growth accounting, wie es Denison vorgefiihrt hat,'® bringt uns in
der Erkldarung nicht weiter, das ,.squeezing down the size of the residual® ist, so
gesehen, gescheitert. Was bleibt, ist Ratlosigkeit und der Ruf nach Anderung, nach
Paradigmawechsel.

2. Vorschlag zum Paradigmawechsel: Der systemanalytische Ansatz

Neuerdings bietet sich als Paradigmawechsel der systemanalytische Ansatz an,
der die Erkldrung des Wachstumsprozesses iiber die Erkldrung des Innovationspro-
zesses versucht.”® Das Erklirungsverfahren ist dreistufig:

— Zunichst ist aufzudecken, daB wirtschaftliches Wachstum als Dauerzustand zu
verstehen ist. Folglich miissen Triebkrifte vorhanden sein, die dieses Wachstum
»am Leben erhalten“. Drei Quellen sind zu nennen: Die Unbegrenztheit der
menschlichen Bediirfnisse, der unbegrenzte Drang nach neuer wissenschaftli-
cher Erkenntnis und die Bereitschaft der Unternehmer, Signale nach Bediirfnis-
sen aufzunehmen und iiber die Verwendung neuer Technologien und die effizi-
ente Neukombination von Produktionsfaktoren entsprechende Giiter anzubieten.

— Zweitens ist diese unternehmerische Aktivitit, die in der Kreierung von Pro-
dukt- und ProzeBinnovationen gipfelt, in ihrer Entstehung aufzuspiiren und
nachzuvollziehen. Der Ablauf des Innovationsprozesses wird durch die Interak-
tion der Systeme Innovator, Organisation und Umwelt erklédrt. Innovatoren sind
Personen, die an der Forschung, Entwicklung und Anwendung iiber und von
neuen Technologien beteiligt sind; sie gehoren i. d. R. dem System Unterneh-
men (System Organisation) an. Dieses ist in das System Umwelt (wirtschaftli-
che, politische, natiirliche, gesellschaftliche Umwelt) eingebettet. Dabei ist kein
Abhingigkeitsverhiltnis der Systeme untereinander in einer Richtung zu kon-

18 Walter (1977).
19 Denison (1962).
20 Oppenlinder (1988).
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struieren, vielmehr eine Systemverbundenheit, die auch und gerade Riickkoppe-
lungen zuldBt. Die Systeme Innovator und Organisation interagieren mit dem
System Umwelt dergestalt, daB sich das personlichkeitsbezogene System an
Umwelteinfliisse anpaBt, daB das System Umwelt aber auch dauernd auf das Sy-
stem Organisation einwirkt (,externe Kontrolle des Unternehmerverhaltens
durch den Markt*). Komplexitit und Dynamik des Systems Umwelt bestimmen
demnach die Innovationskraft einer Volkswirtschaft, vorausgesetzt, die Organi-
sation reagiert entsprechend innovativ auf Marktimpulse oder agiert voraus-
schauend, z. B. mit Produktkreationen.

- Drittens werden der immerwiéhrende FluB der Triebkrifte und das unternehmeri-
sche Agens dazu fiihren, daB Gegebenheiten laufend verdndert werden, Kenn-
zeichen der Strukturdynamik. ,,Ursache des Wachstums ist nicht die Vermeh-
rung von Produktionsfaktoren, sondern ihre innovative Andersverwendung®,
wie Ropke einmal formuliert hat.?!

Lassen Sie mich kurz auf diese drei Stufen eingehen:

3. Triebkrifte des wirtschaftlichen Wachstums

Die Unbegrenztheit der menschlichen Bediirfnisse stiitzt die Behauptung der
Knappheit aller Giiter und Dienste als Ausgangspunkt ckonomischer Uberlegun-
gen. Wihrend partielle Sattigungserscheinungen iiberall und jederzeit beobachtet
werden konnen, sind generelle Sattigungserscheinungen — was Aufhebung der
Knappheit bedeuten wiirde — empirisch nicht in Erscheinung getreten. Zunehmen-
der Wohlstand erhoht nicht die Zufriedenheit der Menschen, im Gegenteil: die
Zahl der Wiinsche steigt weiter. Auch die Orientierung am Konsumfiihrer (was Un-
gleichheit in Einkommen und Vermégen voraussetzt) sowie das Streben nach Si-
cherheit (eine absolute Sicherheit 148t sich nie erreichen) schiiren weitere Bediirf-
nisse. Diese Feststellungen sind grundlegend zum Verstidndnis des Wachstumspro-
zesses. Deshalb erlauben Sie mir, hier eine, wie ich meine, gelungene Beschrei-
bung dieser Vorginge durch Giersch wiederzugeben: ,Mit Keynes befiirchteten die
Stagnationstheoretiker eine Sittigung des Konsums. Weil die Reichen einen groBe-
ren Teil ihres Einkommens sparen als die Armen, miisse die stindige Zunahme des
Volkseinkommens an Sittigungsgrenzen scheitern: an iibermaBigem Sparen, an
mangelndem Bedarf, an Unterkonsumtion. Viele vertreten heute eine #hnliche
Meinung: noch mehr Autos auf unseren StraBen, noch mehr Hausrat in unseren
Wohnungen, noch mehr Kalorien in unseren Magen? Doch die Sittigungsthese
war und bleibt falsch. Denn es geht beim Verbrauch grundsitzlich nicht um Bedarf,
sondern um Bediirfnisse, nicht um Mengen, sondern um Nutzen und Qualititen.
So strebt die reiche Gesellschaft vom Sattwerden zur EBkultur, vom Obdach zur
Wohnkultur, von der Unterhaltung zum KunstgenuB, von der Krankenfiirsorge zur

21 Ropke (1977).
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Gesundheitsvorsorge, vom Personentransport zum Reisekomfort. Was friiher den
feinen Leuten vorbehalten war, und noch vieles mehr, ist heute eine greifbare
Chance der Massenkultur. Wenn es da Gedringe gibt wie auf unseren StraSen und
Flugplitzen, so ist das nicht ein Zeichen von Sittigung, sondern von Angebotsen-
gpéssen. Zur Verfeinerung im Konsum kommt es nicht nur, weil die Einfachen die
Feinen imitieren, sondern auch wegen der Produktinnovation bei Konsumgiitern.
Wer fahrt schon in einer lahmen Ente lieber als in einem flotten Sechszylinder, wer
verschmiht beim Wagenkauf schon gern die aufpreispflichtigen Extras, die das
Fahren angenehmer und sicherer machen? Nein, es sind und bleiben die Einkom-
men, die unseren Wiinschen eine Grenze setzen.“>

Natiirlich wird auf diesen ProzeB im besonderen MaBe eingewirkt. Neue Pro-
dukte bewirken eine ,Reduktion des Nutzens, der mit der Befriedigung des Kon-
sums der traditionellen Giiter verbunden ist.“*> Die (partielle) Sattigungsgrenze ei-
ner Produktgruppe wird dadurch immer wieder hinausgeschoben. Zuweilen wird
dann von , Entsittigung gesprochen. Walter betont, die ,stindige Suche der Pro-
duzenten nach solchen elastizititserhohenden Gestaltungsmoglichkeiten ist ge-
radezu eines der konstituierenden Merkmale des Prozesses von Wachstum und

Entwicklung*.>*

Das Streben nach wissenschaftlicher Erkenntnis ist dem menschlichen Wesen
immanent. Die Natur ist bis in den letzten Winkel ebenso unerforscht wie die
menschliche Verhaltensweise. Ein geniigendes Betitigungsfeld fiir weitere Genera-
tionen ist dadurch vorbereitet. Unzuldnglichkeiten in der bisherigen Handlungs-
und Forschungsweise sind zudem immerwéhrender Ansporn, ebenso wie die er-
zielten Fortschritte.

Beide Triebkrifte des Wachstums sind notwendige Voraussetzungen fiir wirt-
schaftliches Wachstum, sie sind indessen nicht hinreichend. Die von diesen Krif-
ten ausgehenden Signale miissen aufgenommen, sie miissen umgesetzt werden.
Als ,,Umsetzer fungiert die Unternehmerinitiative. Der Unternehmer wird hier
ganz im Schumpeterschen Sinne verstanden: Er kombiniert Altes anders und ver-
bindet es mit Neuem, um Neues dann durchzusetzen. Neue Giiter entstehen, neue
Produktionsmethoden werden eingefiihrt, neue Absatzmirkte werden erschlossen.
Der Proze8 wird als ,,schopferische Zerstorung* empfunden, denn alte Strukturen
verindern sich dadurch, was nicht ohne Risiko und Kampf abgeht. Alle drei Trieb-
krifte sind fiir die Erkldrung wirtschaftlichen Wachstums notwendige und hinrei-
chende Bedingung zugleich: die Unbegrenztheit menschlicher Bediirfnisse, der im-
merwihrende Drang nach neuer wissenschaftlicher Erkenntnis und die Bereitschaft
zur Unternehmerinitiative bilden eine Erkldrungseinheit.

22 Giersch (1988), S. 2 f.
23 Ropke, (1977), S. 313.
24 Walter (1983), S. 156.
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4. Wie funktioniert der Innovationsproze§?

Idealvorstellungen iiber Auspragung und Funktion der Systeme sowie ihre Ver-
kniipfung untereinander stehen am Anfang der Analyse. Der Innovator zeichnet
sich durch Fahigkeit und Tiichtigkeit aus: Die Fahigkeit bezieht sich auf kreative
Ideen, ihre Initiierung und Durchsetzung, die Tiichtigkeit kommt in der Leistungs-
motivation zum Ausdruck. Eine innovative Organisation ist in der Zielsetzung auf
die kreative Anpassung an die Umweltveranderung ausgerichtet. Verschiedene Ak-
toren sind am Werk (Initiator, Fachpromotor, Machtpromotor, Realisator), denen
Freirdume gewahrt werden miissen. Funktionale Autoritédt hat formal-biirokratische
Autoritdt abgelost. Die Gruppendynamik steht im Vordergrund. Das System Um-
welt ist an sich chaotisch (,,turbulente Umwelt“). Unternehmen, die weder Macht-
positionen aufweisen noch biirokratisch organisiert sind, werden auf die Herausfor-
derungen durch den Markt, also auf Wettbewerb, mit der Einfiihrung von Innova-
tionen antworten. Die hohe Komplexitdt und Dynamik des Systems Umwelt er-
zeugt eine hohe UngewiBheit beim Innovierenden. Die innovative Organisation ist
darauf angewiesen, eine Komplexititsreduktion iiber die Gewinnung von Umwelt-
Informationen sowie iiber die erfolgreiche Verarbeitung von Umwelt-Signalen her-
beizufiihren.

Wie nimmt das System Organisation, das Unternehmen, diese Informationen,
diese Signale aus der Umwelt auf und verarbeitet sie? Das ist die Frage nach der
Innovationsfihigkeit der Unternehmung, die dem Innovationsdruck des Marktes
und der Innovationsakzeptanz oder — nichtakzeptanz bei neuen Technologien aus-
gesetzt ist. Zwei Methoden-Instrumente der Verarbeitung dieser Signale stehen im
Vordergrund. Da ist einmal das Branchen-Portfolio, das im Rahmen der strategi-
schen Unternehmensplanung entwickelt wird und das die mittelfristigen Absatzer-
wartungen mit der Innovationsaktivitit vergleicht. Da ist zum zweiten das Techno-
logie-Portfolio, das die Technologieattraktivitit des Unternehmens der Ressour-
censtiarke des Unternehmens gegeniiberstellt. Erstere gibt Auskiinfte iiber die Ak-
zeptanz von neuen Technologien, letztere stellt ab auf die im Unternehmen
vorhandenen Ressourcen (das vorhandene Know how und die Hohe des Budgets).
Das Technologie-Portfolio verbindet Unternehmensstrategie und Zukunftstechno-
logie: Die Zuteilung von unternehmensinternen Ressourcen sollte an ,,forderungs-
wiirdige* Zukunftstechnologien erfolgen. ,JJe mehr die vorhandenen Ressourcen
der allgemeinen technischen und wettbewerblichen Entwicklung entsprechen, de-
sto groBer ist die Ressourcenstirke.“”> Die Innovationsfihigkeit driickt sich
schlieBlich in den laufend vorgenommenen Produkt- und ProzeBinnovationen und
der zu diesem Zwecke laufend veridnderten Ressourcenstirke aus.

25 Pfeiffer et al. (1983), S. 259.
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5. Ablauf der Strukturdynamik

Die Bemerkungen iiber die Strukturdynamik sollen in die Zukunft gerichtet sein.
Festgestellt war, insbesondere auch in der Strukturberichterstattung des ifo Insti-
tuts, daB das Verhalten der Nachfrager und Innovatoren iiber einen gewissen Zeit-
abschnitt hinweg relativ stabil ist.

— Erstens ist festzustellen, daB Nachfragestrome und ihre Veranderungen entschei-
dend das Strukturbild beeinflussen. Die Produktionsstruktur paBt sich an. Die in
den letzten Jahrzehnten in der Bundesrepublik Deutschland festgestellte relative
Stabilitdt dieser Branchenstruktur ist Ausdruck dafiir. Bei steigendem Pro-Kopf-
Einkommen lassen sich gewisse GesetzmiBigkeiten ableiten, die auf dem En-
gelschen Gesetz beruhen. Dies gilt auch fiir die Auslandsnachfrage: Drei Viertel
des deutschen Exports gehen in hochindustrialisierte Lander, die dhnlichen Ge-
setzmaBigkeiten unterliegen.

— Zweitens ist festzustellen, daB die Hersteller den Anpassungsdruck der verdn-
derten Nachfrage durch den laufenden Einsatz von Produkt- und ProzeBinnova-
tionen bewaltigen miissen. Produktinnovationen schieben die allgemeinen Stti-
gungsgrenzen von Produkten immer wieder hinaus und halten den Produktzy-
klus am Leben, ProzeBinnovationen senken die Herstellungskosten und unter-
stiitzen iiber sinkende Preise die Wirkung der Einkommenselastizititen.
Gleichzeitig wird die internationale Wettbewerbsfahigkeit aufrechterhalten. Das
Bild von den aufkommenden Entwicklungslindern steht dem nicht entgegen:
Die internationale Arbeitsteilung und die Bewahrung von Standortvorteilen
zwingt zu konsequenter Ausnutzung der Vorteile in einem Land. Fiir die BR
Deutschland sind die Aktivposten die hohe Qualifikation der Arbeitskrifte, der
Forscher und der Unternehmer. Hoher F + E-Aufwand, hoher Aus- und Weiter-
bildungsaufwand sind Daueraufgaben, um die Ressourcenstirke des Unterneh-
mens zu erhalten. DaB hier Friktionen auftreten konnen, zeigt das Beispiel der
zogernden Anwendung der Mikroelektronik, die bisher mehr als Substitutions-
technologie, also im Ersetzen anderer Technologien, denn als Additivtechnolo-
gie, also in der Anwendung in neuen Produkten und Systemen gesehen wurde.

— Drittens ist zu bemerken, da} beide Strome, der der Nachfrage und der der neu-
en Technologien, auch das Verhiltnis zwischen sekundidrem und tertiirem Be-
reich tangierten. Dienste werden nicht vermehrt in Anspruch genommen, son-
dern durch industriell gefertigte Giiter substituiert, da sie billiger sind und dem
Trend zur Freizeitwirtschaft und Selbstbedienungswirtschaft entgegenkommen.
Der Dienstleistungssektor entwickelt sich immer mehr zu einem Bereich, der
nicht eigenstindig verbrauchsbezogene Dienste anbietet, sondern vorleistungs-
bezogene, er ist dadurch interdependenter zum Industriesektor als friiher.
SchlieBlich ist nicht zu vermuten, daB der 6ffentliche Sektor, ein Teil des Dienst-
leistungssektors, weiter auf dem Vormarsch ist. Bildungs- und Gesundheitsdien-
stexplosion sind voriiber, der offentliche Sektor unterliegt der Konsolidierung.
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Die Prognose lautet daher, daB sich die BR Deutschland nicht der nachindustriel-
len, der Dienstleistungsgesellschaft weiter néhert, sondern vielmehr, da eine
Reindustrialisierung eintritt, was bedeutet, da ein mindestens stabiler Anteil der
Industrie an der gesamten Bruttowertschopfung der Volkswirtschaft erhalten
bleiben wird. Moglicherweise wird dieser Anteil sogar steigen. Diese Aussage
unterstiitzt auch die These, daB die internationale Wettbewerbsfahigkeit erhalten
bleibt, was einen Vertrauensvorschuf8 in erhGhte Anpassungsflexibilitidt und ver-
starkte Produktinnovationstatigkeit der deutschen Unternehmen beinhaltet.

IV. Wirtschaftliches Wachstum -
Wende in Bedeutung und Erklirung

Es bleibt, ein Fazit zu ziehen, eine Antwort auf das Thema zu geben.

Wenn die Bedeutung der Zielsetzung ,,wirtschaftliches Wachstum* nach wie vor
gegeben ist, dann kommt auch der Erklarung der Wachstumsvorgénge einige Rele-
vanz zu. Denn: Die Verfolgung der Zielsetzung durch die Wirtschaftspolitik 148t
sich letztlich nur iiber Ansatzpunkte erreichen, die die Wachstumsanalyse vermit-
telt.

Wirtschaftliches Wachstum ist nach wie vor in der Wirtschaftsordnung ,,Soziale
Marktwirtschaft* verankert. Wer diese Wirtschaftsordnung in ihrer Dynamik be-
greift, wird neue gesellschaftspolitische Herausforderungen darin jeweils subsu-
mieren konnen. Insofern ist die Bedeutung des wirtschaftlichen Wachstums als ge-
samtwirtschaftliche Zielsetzung unbeschadet der Anderungen in den Wertevorstel-
lungen unangefochten. Die Wende in der Bedeutung liegt darin, daB dies erkannt
wird, dies, das ist der dynamische Charakter der sozialen Marktwirtschaft. Thre Vi-
ter waren vorausschauend genug, sie hatten die Weitsicht, daB gesellschaftspoli-
tisch driangende Probleme wie der Umweltschutz in der sozialen Marktwirtschaft
Platz finden. Wir brauchen kein Umdenken, kein Umformulieren. Die soziale
Marktwirtschaft und mit ihr die Zielsetzung ,,wirtschaftliches Wachstum* bestim-
men auch in den 90er Jahren den Hintergrund fiir den Innovationsvorgang.

Die Erkldrung wirtschaftlichen Wachstums setzt, und das ist eine Wende in der
Theorie, am InnovationsprozeB an. Dieser systemanalytische approach, der keines-
wegs iiberall akzeptiert und anerkannt ist, dient als Stiitze fiir die innovationsbezo-
gene Wachstumspolitik. In der Regel soll eine solche Politik

— die Aufrechterhaltung oder Wiedererrichtung von Freirdumen fiir unternehmeri-
sches Handeln gewihrleisten und damit den Strukturwandel fordern (Politik der
Strukturdynamik);

— die Stabilisierung der Wirtschaftsentwicklung garantieren, um dem Handelnden
Gelegenheit zu geben, zukunftsgerichtete Signale unverfilscht aufnehmen zu
konnen (Politik der Erwartungsstabilisierung);
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— fiir die Bereitstellung einer weitgeficherten wirtschaftlichen und sozialen Infra-
struktur sorgen (Politik der Potentialdynamik).

,Die Stabilisierung der Erwartungen stiitzt sich auf eine neue Konjunkturpoli-
tik. Der wissenschaftliche Beirat beim Bundesministerium fiir Wirtschaft hatte
1956 Grundsitze aufgestellt, die im Stabilitdts- und Wachstumsgesetz 1967 fortge-
schrieben worden waren. Nunmehr hat der Beirat zuletzt 1983 neue Konzepte einer
Konjunkturpolitik erarbeitet, die als Grundlage fiir das Erreichen der Stabilisierung
der Erwartungen in unseren Tagen dienen konnen. Die Forderung des Struktur-
wandels wird unter dem Blickpunkt gesehen, daB der dynamische Wettbewerb als
eigentlicher Trager des wirtschaftlichen Wachstums fungiert: Er treibt den Struk-
turwandel vorwirts, im Sinne der schopferischen Zerstorung Schumpeters. Ist er
nicht gewihrleistet, dann wird das wirtschaftliche Wachstum nicht vorankommen
konnen. Aufgabe ist es also, diesen dynamischen Wettbewerb iiber eine entspre-
chende Gestaltung der Rahmenbedingungen zu gewihrleisten. Die Infrastruktur-
darbietung zur Stiitzung des Potentials soll staatlicherseits einmal wirtschaftsnahe,
zu den privaten Investitionen komplementire Investitionen bereitstellen. IThre Dar-
bietung durch den Staat ist dabei im einzelnen zu begriinden und laufend zu hinter-
fragen. Das Problem ist, ob hier private oder 6ffentliche Giiter angeboten werden.
Zum anderen ist Vorsorge zu treffen, um die Bevolkerung einer sicheren und dau-
ernden Versorgung teilhaftig werden zu lassen. Das wirft sowohl Fragen der Allo-
kations- als auch der Distributionsfunktion der Budgetpolitik auf. Hier interessiert
insbesondere, wie die Bereitstellung offentlicher Giiter zu begriinden und zu be-
stimmen ist.“?®

Darf ich der Hoffnung Ausdruck geben, da diese Wende in Bedeutung und Er-
kldarung des wirtschaftlichen Wachstums erkannt und verbreitet wird? Wo konnte
diese Botschaft auf fruchtbareren Boden fallen als hier, an der ehrwiirdigen Alma
Mater, der Eberhard-Karls-Universitdt zu Tiibingen, hier, an der Wirkungsstitte
von Alfred E. Ott, an der er forscht und lehrt und sich immerwihrend mit wirt-
schaftstheoretischen und wirtschaftspolitischen Problemen auseinandersetzt.

Gehen wir optimistisch in die 90er Jahre. Denn ein neues Bild des wirtschaftli-
chen Wachstums wird dieses Jahrzehnt priagen und gestalten helfen.
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Fragen der empirischen Wirtschaftsforschung
an die Wachstumstheorie*

I. Problemstellung

Die Veranstalter des wirtschaftswissenschaftlichen Seminars Ottobeuren haben
mit dem diesjdhrigen Thema ,,Wachstumstheorie und Wachstumspolitik: Ein neuer
Anlauf* eine strategische Marke gesetzt. In den letzten zwanzig Jahren war das
Thema immer aktuell geblieben. Das wirtschaftliche Wachstum unterlag in dieser
Zeit einem Wandel in Bedeutung und Erklirung.'

— Das Problemverstindnis der Theorie war schwach ausgeprégt: Die Politik sah
sich jeweils Situationen gegeniiber, in denen die Theorie entweder gar nicht oder
nur sehr verspitet reagierte.

— Das Relevanzverstindnis der Offentlichkeit inderte sich: Wachstum wurde nicht
mehr als notwendig erkannt, war geradezu in die Schadenszone abgerutscht.

— Ein Paradigmawechsel wire deshalb seit langem angezeigt: Offenbar kann die
herrschende Wachstumstheorie Probleme nicht bewiltigen und ihre Relevanz
beweisen; sie hat die interessierende Fragestellung, ndmlich die Erklarung der
Wachstumsvorginge, nicht beantwortet.

— Im Mittelpunkt des ,,neuen Anlaufs“ steht die Beschreibung und Analyse des In-
novationsprozesses. Welche Fragen der empirischen Wirtschaftsforschung sind
von der Theorie zu beantworten?

I1. Schwaches Problemverstindnis der Theorie

Die siebziger Jahre begannen mit einem Paukenschlag, den ,,Grenzen des
Wachstums*. Damals war einsichtig geworden, daB es nicht mehr geniige, die Um-
welt als exogenen Faktor in die Theorie einzustellen. Eine Endogenisierung wich-
tiger Wachstumsfaktoren war gefordert, wollte man den Raubbau an den Ressour-
cen erkldren, die Knappheit von Luft, Wasser, unberiihrter Natur behandeln. Das

* In: Bernhard Gahlen/Helmut Hesse/Hans Jiirgen Ramser (Hrsg.), Wachstumstheorie
und Wachstumspolitik — Ein neuer Anlauf. Schriftenreihe des Wirtschaftswissenschaftlichen
Seminars, Ottobeuren, Bd. 20, Tiibingen 1991, S. 53-77.

1 Oppenlinder (1990a), S. 13 ff.
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Thema ist bis heute virulent geblieben, ja hat, das darf man ohne Ubertreibung sa-
gen, eskaliert. Bombach verkiindete damals am Ende seines Referats ,,Wachstums-
theorie und Grenzen des Wachstums* hier in Ottobeuren die Botschaft: ,Die Welt-
modelle waren eine Herausforderung an die Wachstumstheorie, deren Schwichen
schonungslos offengelegt wurde. Eine neue Wachstumstheorie wird wesentlich an-
ders aussehen als diejenige, die jetzt die Lehrbiicher fiillt.* Das ,Jetzt*, das war
vor 15 Jahren.

Ein zweiter Paukenschlag traf die Wachstumsforscher: Es wurde, beginnend mit
der Rezession im Jahre 1975, die Bedeutung des Wachstums fiir die Losung gesell-
schaftspolitischer Probleme in Zweifel gezogen. Nicht nur, daB es in der Nord-
Siid-Diskussion geheiBien hatte, es sei auch ein Verelendungswachstum méglich,
also das Fortschreiten der Armut in Entwicklungslidndern trotz wirtschaftlichen
Wachstums, nunmehr erreichte uns das Argument von der ,,jobless growth*, wobei
die Abfolge ,,Unternehmergewinne — Unternehmerinvestitionen — Schaffung von
Arbeitspldtzen” in Frage gestellt wurde. Der technische Fortschritt, ein alter Be-
kannter in Theorie und Politik, erschien in einem zwiespaltigen Licht: War er nun
zu rasch oder zu langsam iiber uns gekommen, zu rasch wegen der Rationalisie-
rungspeitsche im Vergleich der Entwicklung der Faktorpreise, zu langsam im Ver-
gleich zu anderen Industrienationen, insbesondere der auf dem Weltmarkt sich ag-
gressiv gebardenden Japaner? Die einen argumentieren, der Rationalisierungspro-
zeB gewinne die Oberhand, Freisetzungen seien an der Tagesordnung. Es werde
fraglich, ob jemals eine Kompensation des Freisetzungsprozesses eintrete. Die Ge-
genargumente kniipfen an einer zu langsamen Durchsetzung neuer Technologien
an: Friktionen entstiinden durch einen Lag der Produktinnovationen gegeniiber den
ProzeBinnovationen, sowie durch eine verzogerte Anpassung der Qualifikation von
Arbeitskriften an die Erfordernisse der Bedienung und Handhabung neuer Techni-
ken.? Zu den okologischen Grenzen des Wachstums gesellten sich damals also so-
ziale Grenzen. Wachstum erfiillte offenbar nicht mehr das, was man von ihm ge-
wohnt war, auch erwartet hatte: Die Vermeidung von Arbeitslosigkeit. Das Kon-
zept des ,,angemessenen Wachstums®, das die Politik seit Anfang der sechziger
Jahre begleitet hatte, war nicht mehr eine sichere Bank im politischen Kalkiil.

Ein dritter Paukenschlag traf uns von einer anderen Seite: Der Nutzen von Pro-
duktinnovationen wurde in Frage gestellt. Warum immer wieder neue Giiter? Sind
wir nicht wohlstandszufrieden, streben wir nicht auf vielen Konsumgebieten der
Sattigung entgegen? Auch wiirden auf Dauer die individuellen Neigungen durch
einen ,unfreiwilligen Kollektivismus* eingeengt. Ab einer bestimmten Grenze, die
in den industriellen Massengesellschaften seit langem iiberschritten sei, wiirden
sich die Nutzungsbedingungen eines Gutes verschlechtern, je verbreiteter dessen
Gebrauch sei.*

2 Bombach (1976), S. 156.
3 Oppenlinder (1987), S. 271.
4 Hirsch (1980), S. 17.
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Wir haben also in diesen zwanzig Jahren beobachten konnen, daB die positiven
Einfliisse des Wachstums, die Wohlstandsmehrung, Konfliktminderung und Zieler-
filllung wichtiger gesamtwirtschaftlicher Ziele, von Bevolkerung und Politik im-
mer weniger geschitzt, die vermeintlich negativen Folgen, die Umweltbelastung,
soziale Hirten und Nutzenminderungen bei Konsumgiitern immer lauter kritisiert
wurden. Wirtschaftliches Wachstum ist heute im BewuBtsein vieler ,.entkoppelt
von seinen positiven Einfliissen und ,,angekoppelt” an seine vermeintlich negati-
ven.

Wo ist hier die Theorie geblieben? Die Behauptung ist nicht neu, die Wirt-
schaftstheorie laufe der Wirtschaftspolitik hinterher. Nicht die Theorie setze MaB-
stabe und Denkanst68e, sondern die Politik miisse auf Verdnderungen in der Stim-
mung der Bevolkerung reagieren, miisse handeln. Viel spater tauche die Theorie
auf, beurtelle das, was geschehen ist, systematisiere vielleicht, verwerfe oder heifle
gut Miissen wir damit leben? Es stellt sich die Frage, ob nicht eine allméhliche
Anderung eintreten konnte, ein schlieBlich schnelleres, konsequentes Reagieren
der Theorie auf die Ereignisse. Das ist sicherlich auch eine Frage an die Wachs-
tumstheorie.

III. Veriandertes Relevanzverstindnis
fir wirtschaftliches Wachstum

Wir sehen uns augenblicklich in der Welt einer merkwiirdigen Polarisierung ge-
geniiber, was die Bedeutung von Wirtschaftswachstum und sein Verstandnis be-
trifft. Die Newly Industrializing Economies, wie Siidkorea oder Taiwan, die die
Konkurrenz auf dem Weltmarkt beleben, setzen als MaBstab fiir ihr politisches Tun
das reale Pro-Kopf-Einkommen, bedienen sich durchaus des wirtschaftlichen
Wachstums als Argumentation. Diese catching-up-These lautet: Threm Pro-Kopf-
Einkommen von 5 000 US-$ stiinden 15 000 US-$ in hochentwickelten Landern
gegeniiber. Unter Beriicksichtigung ihres Bevolkerungswachstums gelidnge ein
Aufholen nur iiber wirtschaftliches Wachstum. Die Wirtschaftspolitik wird in den
Dienst des Zieles gestellt.®

Auch bei uns hat diese Zielsetzung lange Zeit als Grundlage unserer Wirt-
schaftsordnung gegolten. Wachstum sei als Katalysator unentbehrlich, um Wohl-
stand herbeizufiihren, Konflikte sozial abzumildern, den internationalen Konkur-
renzkampf zu bestehen. Die Wirtschaft sei durch die Knappheit von Giitern und
Dienstleistungen gekennzeichnet. Jede Verminderung dieser Knappheit, wie sie
durch wirtschaftliches Wachstum méglich ist, erweitere den Entscheidungsspiel-
raum und die Freiheit des einzelnen und der Gesellschaft und vermindere somit

5 Streifiler (1983), S. 38.
6 Vgl. z. B. Presidential Commission on Economic Restructuring (1988).
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Konflikte. Aber diese Botschaften sind wohl nicht laut genug verkiindet worden.
Der Kronberger Kreis bemerkt beispielsweise, unsere Wirtschaftsordnung sei
,,wachstumsneutral.*” Ludwig Erhard habe sich in der Debatte zum Stabilitits-
und Wachstumsgesetz ,.entschieden” dagegen ausgesprochen, Wachstum in den
Katalog der wirtschaftspolitischen Ziele aufzunehmen. Der Staat wecke damit Er-
wartungen, denen er ,mangels geeigneter Instrumentarien letztlich doch nicht ge-
recht werden* konne. In einer Anhorung zur Novellierung des Gesetzes wurde un-
langst im Bundestag® gefordert, das Wort ,, Wachstum* ersatzlos zu streichen, da es
nicht erwiinscht sei, nur Probleme mit sich bringe und auch in der Theorie keine
Rolle mehr spiele. Das mégen, wenigstens aus unserer Sicht, sicher Extrempositio-
nen sein, aber: geht nicht Politik noch vor Theorie und ist hier nicht ein kldrendes
Wort auch von der Wachstumstheorie zu fordern?

IV. Erkliirt die neoklassische Theorie die Wachstumsvorgéinge?

Von welcher Wachstumstheorie konnen wir eine Erklarung der Wachstumsvor-
ginge verlangen? Diese Frage ist berechtigt, denn zunidchst sehen wir uns einer
Methodenvielfalt gegeniiber. Der interessierte Laie fragt sich, ob nun die neoklassi-
sche Wachstumstheorie, die Theorie der langen Wellen, die Stufentheorien, zu der
auch die Dreisektorenhypothese gehort, oder die soziologisch-6konomische Feld-
analyse geniigend Erklarungskraft besitzen, um allein dem Anspruch einer Theorie
zu geniigen. Denn das Heraussuchen von Botschaften aus dem Erkldrungspluralis-
mus® geniigt dann doch nicht dem Anspruch einer ,,Wachstumstheorie aus einem
GufB*. Nun muBl man sich schnell belehren lassen, daB die Neoklassik nach wie vor
das Sagen hat. Sie wird als ,Hauptstrom der Wachstumstheorie“ bezeichnet, die
hier genannten anderen Methoden und Theorien seien hochstens ,,Fahrten*, nicht
aber ,.echte Alternativen in dem Sinne, daB sie das festgefiigte Gebaude der neo-
klassischen Theorie ins Wanken zu bringen vermégen.“'©

Wie ist diese Theorie als Paradigma zu beurteilen?

Ein Paradigma, ein Schema zur Erkldrung von Phénomenen, zeichnet sich
durch drei Merkmale aus: Welche Fragestellung wird zugrundegelegt, welche Me-
thoden verwendet und welche als legitim erachteten Abstraktionen von der Wirk-
lichkeit werden vorgenommen?'!

7 Frankfurter Institut fiir wirtschaftspolitische Forschung (1989), S. 3.
8 Deutscher Bundestag (1989), 45/106.

9 So geschehen hier in Ottobeuren, vgl. Streifiler (1976), S. 433 ff.

10 Walter (1990), S. 290.

11 Kuhn (1976).
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Zur Zielsetzung

Hier war aus den bisherigen Ausfithrungen schon deutlich geworden, daB die
neoklassische Wachstumstheorie keine problemadéquate Zielsetzung zugrundelegt.
Offenbar reicht ihre Zielsetzung, die Existenz-, Eindeutigkeits- und Stabilitdtsbe-
dingungen gleichgewichtigen Wachstums herauszuarbeiten, nicht aus.

Zur Methode

Angefiihrt wird, der neoklassische approach diene als MaBstabfunktion. Zwar
sei sicher, daB dieses Gleichgewicht wohl niemals erreicht werde, als Bezugspunkt
sei es aber fiir die Analyse unentbehrlich. ,Der Markt wird als Selektionsmecha-
nismus aufgefaBt, der auf ein Gleichgewicht hin tendiert, in dem die jeweils beste
Technik iiberlebt und sich die besten Organisationsformen wirtschaftlicher Aktivi-
tdt durchsetzen. Der EvolutionsprozeB ... kann deshalb vom Ergebnis her als ein
Maximierungskalkiil interpretiert werden.“!

Zu sagen ist, daB bei der wirtschaftlichen Analyse nicht die Beschreibung eines
vermutlichen Endzustandes im Vordergrund zu stehen hat, wobei Maximierungs-
und Optimierungskalkiile angewendet werden, die in der Realitdt gar nicht zu be-
obachten sind (,,das reprasentative Individuum®, die ,reprasentative Firma“, der
»woptimale technische Fortschritt*). Wachstumsanalysen sollten nicht an solchen
fiktiven Gedankenkonstruktionen ausgerichtet werden. Die Erkldrung liegt in der
Nachzeichnung der Evolution, der Strukturverdnderungen. Hier ist die Theorie ge-
fordert.

Zum Abstraktionsgrad

Gefragt wird: ,,Warum aber nun gerade der Widerstand gegen die neoklassische
Wachstumstheorie, die doch aus wenigen, plausiblen Voraussetzungen sehr viel
mehr erkldren kann als die meisten anderen Wachstumstheorien und di¢ Konfron-
tierung mit der Wirklichkeit auf ihren Abstraktionsgrad nicht zu scheuen
braucht?!* Hingewiesen wird auf die mannigfaltigen Modifikationen und Erwei-
terungen, die das neoklassische Modell verbessert hitten, so das Embodiment-
Konzept, das Humankapital-Konzept, die explizite Beriicksichtigung von For-
schung und Entwicklung als eigenstandigem Produktionsfaktor, auch die niahere
Bestimmung des faktorsparenden Bias des technischen Fortschritts. Dariiber hin-
aus seien nicht-regenerierbare Ressourcen und Bevolkerungswachstum im gleich-
gewichtigen Wachstum beriicksichtigt worden.'*

12 Neumann, in diesem Seminar.
13 Krelle/Gabisch (1972), S. 203.
14 Walter (1990), S. 288.

3 Oppenlinder
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SchlieBlich kommt den stilisierten Fakten einige Bedeutung zu, die von Kaldor
eingefiihrt wurden.'® Sie sollen im Vorfeld der Hypothesenfindung wirken. Kaldor
bot sechs stilisierte Fakten an, Romer fiigte fiinf hinzu; er verwarf allerdings aus
Plausibilitatsgriinden zwei Fakten von Kaldor und billigte dem Faktum ,,Jabor and
capital receive constant shares of total income* keinen Realititswert zu.'® Die Kri-
tiker der neoklassischen Wachstumstheorie halten den Abstraktionsgrad fiir iiber-
zogen. Ich zitiere hier Aussagen der Veranstalter dieses Seminars.

So weist Gahlen darauf hin, daB der neoklassischen Wachstumstheorie kaum
praktische Seiten abzugewinnen seien; weder konne sie das empirische Phinomen
des Wachstums erkldren, noch konne sie Empfehlungen formulieren, die den poli-
tischen Entscheidungstrigern Hinweise geben konnten, den WachstumsprozeB zu
unterstiitzen.!” Ramser bemerkt: ,Die moderne Wachstumstheorie hat aber gerade
das nicht geleistet, was ein unbefangener Betrachter als allererstes von ihr erwarten
wiirde, ndmlich die realen Fakten der okonomischen Entwicklung erklédrt. Grund
dafiir ist nach iibereinstimmender Auffassung die fast ausschlieBliche Beschrin-
kung auf theoretische Analysen langfristiger Gleichgewichte bzw. gleichgewichti-
ger Wachstumsprozesse, d. h. auf eine Steady-state(SS)-Theorie.“'®

Die stilisierten Fakten sind wohl nicht im eigentlichen Sinne stilisierend, da sie
den Wachstumsproze8 gar nicht nachzeichnen. Ich zitiere wiederum Ramser: Er-
stens ist ,,der technische Fortschritt weder konstant noch neutral, noch auch nur die
Richtung des Bias im Zeitablauf unverindert geblieben. Zweitens kann die Bevol-
kerungszuwachsrate zumindest fiir Europa ebensowenig wie drittens die Investiti-
onsquote als zeitinvariant betrachtet werden. SchlieBlich ist viertens gerade eine
permanente Verdnderung von ,,Strukturen* als kardinale Voraussetzung fiir perma-
nent positive Wachstumsraten anzusehen.“'°

Als Schlufifolgerung aus diesen Betrachtungen bietet sich an: Die Neoklassik
kann heutzutage nicht mehr als Paradigma fiir die Erklarung von Wachstumsvor-
gingen gelten. Alle Merkmale des Paradigmas sind nicht erfiillt: die Zielsetzung
richtet sich nicht auf eine umfassende Erkldrung, sondern auf den Spezialaspekt
,Gleichgewicht*, die Methode ist endbezogen und makroononomisch ausgerichtet,
die legitime Abstraktion ist nicht eingehalten, da die stilisierten Fakten realitits-
fern formuliert sind. Zusammenfassend ist festzustellen, daB seit mindestens 15
Jahren die Misere der Neoklassik bekannt ist, daf aber bis heute keine ,,erkldrungs-
relevante” Theorie dagegengesetzt wurde.

15 Kaldor (1961).

16 Romer (1989a), S. 54 ff.
17 Gahlen (1981), S. 19.

18 Ramser (1990), V.

19 Ramser (1990), VIL.
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V. Wachstumstheorie: Mikrookonomische Ansatzpunkte

Auf der Suche nach neuen Ansatzpunkten sollte das Konzept der Strukturdyna-
mik als Leitfaden dienen. Es erkldrt das Wachstum durch Strukturverdnderungen,
wobei natiirlicherweise mikrookonomische Tatbestinde herangezogen werden.
Das bedeutet die Abkehr von einem Rahmen, der die Top-down-Vorgehensweise
priferiert. Es kommt also die Bottom-up-Methode zur Anwendung, wobei man
sich eine Renaissance des Fallstudienansatzes vorstellen konnte. Natiirlich sind da-
bei makrookonomische Tatbestiande nicht zu vernachléssigen.

Die empirische Forschung erlangt mehr als bisher Bedeutung. Es ist in den USA
iiblich geworden, daB ein Boom in der Theoretisierung einsetzt, wenn jeweils neue,
umfangreiche Datensammlungen verdffentlicht werden, so jiingst geschehen nach
den Veroffentlichungen von Summers und Heston (1988) und von Porter (1990).
Haben Sie bei uns ein dhnliches Verhalten bemerkt nach der Veroffentlichung bei-
spielsweise der Strukturberichterstattung? Man sollte mit Schwerpunktbildungen
beginnen, die an der Realitidt ausgerichtet sind.

Zu der einzuschlagenden Methode ist folgendes zu sagen:

— Im Augenblick wird der Rettungsanker im Ausbau der industriekonomischen
Forschung gesehen. Blattner hatte schon 1976 fiir einen Paradigmawechsel pla-
diert und den Ausbau der Theorie des ,,Managerial Capitalism* gefordert, da sie
,die Bedeutung der Entscheidungsprozesse innerhalb des Unternehmens unter-
streiche.“%° Scherer referierte 1984 in diesem Seminar iiber ,,Stand und Perspek-
tiven der Industrieskonomik*?! und hat dabei vor allem auf die Verbindung von
Empirie und Theorie hingewiesen (am Beispiel Brahe-Kepler veranschaulicht).
Dem Zusammenhang zwischen Marktstrukturen und Innovationen wird beson-
dere Aufmerksamkeit geschenkt.??

— Einem neuen Ansatz sind Nelson und Winter (1982) in ihrem evolutionstheoreti-
schen Erkldrungsversuch nachgegangen. Das Unternehmensverhalten im Inno-
vationsprozeB, das es zu erkldren gilt, wird als Mischung aus Routineverhalten
und SuchprozeB verstanden. A priori existieren keine eindeutigen Losungen,
Entscheidungen werden unter UngewiBheit gefillt. Eine darauf aufbauende
Theorie muB dieser Indeterminiertheit Rechnung tragen. Die Unternehmen se-
hen ,,mit ihrer Vorstellungskraft Moglichkeiten ..., fiir deren Verwirklichung
die Fakten erst noch geschaffen werden miissen. Marktprozesse sind kaleidische
Prozesse, die sich laufend neuen Richtungen zuwenden und nie auf ein Gleich-
gewicht zulaufen.“*® Hier ist auch auf den Beitrag Helmstidters in diesem Se-
minar hinzuweisen.*

20 Blattner (1976), S. 348.
21 Scherer (1985).

22 Scherer/Ross (1990).
23 Kaufer (1988), S. 128.

3=*
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— Der systemanalytische Ansatz bietet ein dreistufiges Verfahren an:2> Zunichst
ist aufzudecken, daB wirtschaftliches Wachstum als Dauerzustand zu verstehen
ist. Folglich miissen Triebkrifte vorhanden sein, die dieses Wachstum ,,am Le-
ben erhalten. Drei Quellen sind zu nennen: Die Unbegrenztheit der menschli-
chen Bediirfnisse, der unbegrenzte Drang nach neuer wissenschaftlicher Er-
kenntnis und die Bereitschaft der Unternehmer, Signale nach Bediirfnissen auf-
zunehmen und iiber die Verwendung neuer Technologien und die effiziente Neu-
kombination von Produktionsfaktoren entsprechende Giiter anzubieten.

Zweitens ist diese unternehmerische Aktivitdt, die in der Kreierung von Pro-
dukt- und ProzeBinnovationen gipfelt, in ihrer Entstehung aufzuspiiren und nach-
zuvollziehen. Der Ablauf des Innovationsprozesses wird durch die Interaktion der
Systeme Innovator, Organisation und Umwelt erklart. Innovatoren sind Personen,
die an der Forschung, Entwicklung und Anwendung iiber und von neuen Technolo-
gien beteiligt sind; sie gehoren i. d. R. dem System Unternehmen (System Organi-
sation) an. Dieses ist in das System Umwelt (wirtschaftliche, politische, natiirliche,
gesellschaftliche Umwelt) eingebettet. Dabei ist kein Abhéngigkeitsverhaltnis der
Systeme untereinander in einer Richtung zu konstruieren, vielmehr eine System-
verbundenheit, die auch und gerade Riickkoppelungen zuldBt. Die Systeme Inno-
vator und Organisation interagieren mit dem System Umwelt dergestalt, daB sich
das personlichkeitsbezogene System an Umwelteinfliisse anpaBt, daB das System
Umwelt aber auch dauernd auf das System Organisation einwirkt.?® Komplexitiit
und Dynamik des Systems Umwelt bestimmen demnach die Innovationskraft einer
Volkswirtschaft, vorausgesetzt, die Organisation reagiert entsprechend innovativ
auf Marktimpulse oder agiert vorausschauend, z. B. mit Produktkreationen.

Drittens werden der immerwahrende FluB der Triebkrifte und das unternehmeri-
sche Agens dazu fiihren, daB Gegebenheiten laufend verdndert werden, Kennzei-
chen der Strukturdynamik.

VI. Unternehmensstrategien: Innovationsprozefl im Mittelpunkt
1. Innovationsdynamik als Wachstumstrager

Die Weltwirtschaft sieht sich in den 90er Jahren verstirkt drei Herausforderun-
gen gegeniiber: Der weiteren Internationalisierung, der Beschleunigung technolo-
gischer Entwicklungen, dem anhaltenden Wertewandel. Alle drei Herausforderun-
gen sind miteinander verkniipft. Soll die empirische Wirtschaftsforschung Analy-
seleistungen in der Erklarung dieser Phanomene erbringen, so ist sie auf Hilfen der
Theorie angewiesen. Damit ist die Wachstumstheorie angesprochen. Die Argu-

4 1986, 69.
25 Oppenldnder (1988), S. 83 ff.
26 Externe Kontrolle des Unternehmerverhaltens durch den Markt; Ropke (1977).
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mente fiir die Triebkrifte des Wachstums und die genannten Herausforderungen
ahneln sich. Die Internationalisierung, das ist der erweiterte Markt, dem sich die
Unternehmer unter Wettbewerb gegeniibersehen, die technologische Entwicklung
ist aktiv durch eigene Forschung und Entwicklung zu beeinflussen oder wurde pas-
siv iiber Wissens- und Erfahrungstransfer vermittelt. Der Wertewandel schlieBlich
verdndert standig die Nachfragestrome, beeinflut den Lebenszyklus von Produk-
ten und Dienstleistungen.

Entscheidend fiir das Uberleben eines Unternehmens diirfte damit sein, welche
Strategien gefahren werden, und zwar im Hinblick auf den InnovationsprozeB.
Dem ifo-Innovationstest, der seit 1979 erhoben wird, sind im folgenden einige Da-
ten entnommen worden, die m. E. symptomatisch fiir diese Strategien sind. Die
Dater217beziehen sich auf das verarbeitende Gewerbe der Bundesrepublik Deutsch-
land.

Der Erhebung ist zu entnehmen, da8 die Unternehmen 1988 92,7 Mrd. DM fiir
Innovationsvorhaben aufwendeten, 1980 waren es 56,5 Mrd. DM gewesen. Das
entspricht einer Steigerung um 64%, real um 35%. Der Anteil der innovierenden
Unternehmen an den gesamten Unternehmen ist von 61% (1979) auf 75% (1989)
gestiegen. Diese Innovationsdynamik ist sicherlich auch auf die Einschétzung der
mittelfristigen Absatzerwartungen zuriickzufiihren. Wie Abb. 1 zeigt, ist diese in
zehn Jahren von 24,9 Indexpunkten auf 59,2 Punkte gestiegen, wobei hier der Sal-
do aus den Prozentanteilen der Unternehmermeldungen iiber einen wachsenden
und schrumpfenden Markt abgetragen wurde. Gleichzeitig war diese Einschitzung
Schwankungen unterworfen, die mit der Konjunkturbewegung zusammenhéngen.
Daraus wird gefolgert, daB die Innovations- und Wachstumsdynamik von den Kon-
junkturschwankungen abhingig sind und da8 die Umwelt mit ihrem mehr oder we-
niger giinstigen Innovations- oder Wachstumsklima zur Innovationsaktivitat der
Unternehmen entscheidend beitragen kann.

2. Produktinnovationen werden bedeutender

Ein Indikator fiir den Erfolg der Innovationsstrategie ist der Vergleich der An-
zahl der Produkte, die sich — als neue Produkte — in der Markteinfiihrungsphase
befinden, mit den Produkten, die demnidchst aus dem Sortiment ausscheiden. Da-
mit wird der Produktlebenszyklus im Zeitablauf gemessen. Um international kon-
kurrenzfahig zu bleiben, ist es erforderlich, so ist zu vermuten, laufend und recht-
zeitig die am Ende des Marktzyklus stehenden Produkte durch neue zu ersetzen.
Die Gegeniiberstellung des Umsatzanteils der Produkte, die sich in der Marktein-
filhrungsphase befinden, mit denjenigen, die die Schrumpfungshase erreicht haben,
zeigt in 1988 erstmals wieder einen positiven Saldo. 1989 setzte sich diese Ten-
denz fort (Abb. 2).

21 Penzkofer/Schmalholz (1990).
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Anmerkungen:

Der Indexwert stellt den Saldo aus den Prozentanteilen der Meldungen iiber einen mittelfristig (rund
fiinf Jahre) wachsenden bzw. schrumpfenden Markt zum jeweiligen Erhebungszeitpunkt dar (1979: 24,9;
1989: 59,2). Wenn alle Unternehmen positive Wachstumseffekte fiir ihren Absatzmarkt erwarten, betragt
der Wert 100.

Der Trendverlauf gibt die iiber einen fiinfjahrigen Zeitraum gewichteten Saldowerte aus den Prozentan-
teilen der Meldungen iiber einen wachsenden bzw. schrumpfenden Markt (= Indexwert) wieder, wobei die
Gewichtungsfaktoren folgende Werte annehmen:

t:=1,0;1—1:=0,8;1—2:=0,6;t —3:=0,4;¢t — 4 := 0,2(r = Zeit).
Vergleich Trendverlauf zu Indexwert:

Liegt der Indexwert iiber (unter) dem Trendverlauf, so liegen positive (negative) EinfluBfaktoren vor,
die die Unternehmen, wie vermutet wird, dazu bewogen haben, zum Erhebungszeitpunkt ihre Einschat-
zung bzgl. der Wachstumsaussichten gemaB der vergangenen fiinf Jahre nach oben (unten) zu korrigieren.

Quelle: Sonderfrage im ifo-Konjunkturtest

Abbildung 1: Einschitzung der mittelfristigen Absatzmarktperspektiven
im verarbeitenden Gewerbe

Die Innovationsdynamik lieB sich etwa zu gleichen Teilen auf Produkt- und Pro-
zeBinnovationen zuriickfiihren. Die Messung des technischen Fortschritts in der
traditionellen Wachstumstheorie benachteiligt die Produktinnovationen, weil sie
schwer zu erfassen sind. Andererseits ist es keine Frage, daB gerade Produktinno-
vationen in hervorragender Weise zum technischen Fortschritt beitragen.?® Sie wir-
ken damit in mannigfacher Art auf den WachstumsprozeB. Zwei Wirkungen wer-
den hier angesprochen.

28 Nelson (1987, S. 69): ,Most respondents said that product innovation had been signifi-
cantly faster than process innovation in their line business*.
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Quelle: Sonderfrage im ifo-Konjunkturtest

Abbildung 2: Umsatzanteile der Produkte in der Markteinfithrungsphase
und der Schrumpfungsphase im verarbeitenden Gewerbe
(Saldo aus den Umsatzanteilen; in %)

Die Nachfragestrome und ihre Anderungen iiben einen groBen EinfluB auf den
Strukturwandel iiber die Beeinflussung der Produktionsstruktur aus. Die Abhin-
gigkeit der Nachfrage nach Konsumgiitern vom jeweiligen Pro-Kopf-Einkommen
1aBt sich durch ein System von sukzessiven Engelkurven abbilden (Rangordnung
der Giiter nach ihren Einkommenselastizitiaten). Da neue Produkte eine Reduktion
des Nutzens alter Produkte bewirken und die Sattigungsgrenze einer Produktgrup-
pe dadurch immer wieder ,hinausgeschoben* wird, tritt oft eine ,,Entséttigung*
ein: Die Einkommenselastizitit steigt wieder. Die Engelkurven miissen deshalb dy-
namisiert werden. Anderungen im generativen Verhalten vermogen die Priferenz-
ordnung zu verdndemn. Die jiingere Generation wird den ererbten Konsumgewohn-
heiten einen geringeren Nutzen beimessen.?’ Neue Produkte unterstiitzen und be-
schleunigen diesen Wertewandel.

Die Kreierung neuer Produkte geschieht unter Wettbewerb. Der Produktlebens-
zyklus verkiirzt sich. Etwa ein Drittel der Unternehmen konstatiert — nach Befra-
gungen im ifo-Innovationstest — eine Verkiirzung des Entstehungszyklus von Pro-
dukten in den 80er Jahren. Darunter wird die Entwicklung eines Produktes von der
Idee bis zur Markteinfiihrung verstanden. Uber zwei Fiinftel der Unternehmen wei-
sen auf eine Verkiirzung des Marktzyklus hin; darunter ist die Zeitspanne zu ver-
stehen, bis das alte Produkt vom neuen Produkt (sofern es sich um Substitutions-
produkte oder Produktvariationen handelt) vom Markt verdrangt wird, oder bis
sich das ginzlich neue Produkt am Markt durchgesetzt hat. Ein Innovations-Dilem-
ma kann eintreten’®: Der Marktzyklus verkiirzt sich rascher im Vergleich zum Ent-

2 Ropke (1977), S. 311 f.
30 Schmalholz (1986), S. 6.
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stehungszyklus, falls auch die Konsumenten der Neuheit aufgeschlossen gegen-
iiberstehen (,,skilled consumption*). Fiir den Innovator bedeutet dies, da die Inno-
vationsaufwendungen in immer kiirzerer Zeit erwirtschaftet werden miissen.

Marktpolitische und betriebswirtschaftliche Erfordernisse sind in Einklang zu
bringen. In der Automobilindustrie beispielsweise hat sich der Modellzyklus ver-
kiirzt, und zwar durch verschirften Wettbewerb (japanische Modelle) und durch
neue Technologien, die eine Reaktion auf der Entstehungsseite erméglichten (Ein-
satz von CAD-Systemen in Entwicklung und Planung sowie nachfolgeflexibler
Anlagen in der Fertigung). Es wird so eine schnelle Abfolge der Verschiebung von
Produktionsfunktionen erzwungen.

3. Technologiegetriebene Strategie

Offenbar haben wir es mit einer technologiegetriebenen Innovationsstrategie zu
tun: Die Hauptakteure sind Branchen, die technisch hochstehende Produkte her-
stellen, der StraBenfahrzeugbau, die chemische Industrie, die Elektrotechnik und
der Maschinenbau. Sie vereinigten 1988 mehr als drei Viertel der Innovationsauf-
wendungen auf sich (Tab. 1).

Tabelle 1

Innovationsaufwendungen im verarbeitenden Gewerbe
(in Mrd. DM zu jeweiligen Preisen)

1980 1982 1984 1986 1988

Verarbeitendes Gewerbe 56,5 62,9 73,7 84.6 92,7
Grundstoff- und Produktionsgiitergewerbe 18,5 19,4 21,7 24,1 248
darunter:
Chemische Industrie 15,3 16,0 17,3 20,3 21,7
Investitionsgiitergewerbe 31,8 37,0 439 51,9 59,8
darunter:
Maschinenbau 5,0 5,6 6,3 6,2 8,2
StraBenfahrzeugbau 11,1 13,4 15,7 20,0 22,8
Elektrotechnik 10,2 11,3 13,9 17,4 19,6
Verbrauchsgiitergewerbe 42 4,0 49 55 58
Nahrungs- und GenuBmittelgewerbe 2,0 2,5 32 3,1 23

Quelle: ifo-Innovationstest; Stifter-Verband fiir die Deutsche Wissenschaft; Berechnungen des ifo Insti-
tuts.

In diesen Branchen verbinden sich in hohem Ma8 die Stimuli Markt und Tech-
nik: Sie arbeiten fiir den Weltmarkt (ihre Exportquote und ihr Anteil an Direktinve-
stitionen im Ausland sind hoch). Sie vereinen auBerdem weitgehend die weltweit
herausgebildeten dynamischen Technologiefelder auf sich (Tab. 2).
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Tabelle 2
Erfindungen auf dynamischen Technologiefeldern im Jahr 1986
Zahl der
Erfindun- Aktivititsindex® wichtiger Linder in %
gen®
BR

Welt ins- Deutsch- Frank-  GroB-
Gebiet? gesamt land reich britannien USA Japan
Biotechnik 849 60,2 99,9 139,3 170,6 63,2
Fabrikautomatisierung 226 197,1 87,1 60,2 76,7 85,3
Gesundheitstechnik 762 70,4 107,3 135,6 159,2 76,0
Informationstechnik 935 61,2 76,1 103,2 102,2 200,8
Werkstofftechnik 631 103,5 67,2 73,3 144,7 114,8
Kraftfahrzeug 746 185,3 48,7 76,5 28,9 183,5
Optik 326 102,5 88,3 116,8 85,1 176,1
Chemie® 1564 1133 833 1278 1345 75,5
— Kunststoff 603 120,1 67,8 81,2 130,3 94,4
— Pflanzenschutz 310 148,6 19,5 188,6 108,1 57,7
— Arzneimittel 611 105,2 96,7 164,7 130,5 63,1
— Kosmetik 163 142,9 157,9 108,4 87,4 98,1
— Waschmittel 180 149,1 75,7 158,6 151,9 444

Dynamische
Technologiefelder insgesamt 5984 119,1 822 103,4 104,3 120,8

zum Vergleich:
Anteile in % 100,0 23,5 5.4 7,6 27,1 25,7

nachrichtlich:
Alle Gebiete der Technik 65191 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

zum Vergleich:
Anteile in % 100,0 19,8 6,6 74 26,0 21,3

a) Abgrenzung nach Technologiefeldern, die anhand von Abstracts fiir Patentanmeldungen diesen ,,Zu-
kunftstechnologien* bzw. Stichworten zugeordnet wurden. — b) Erfindungen mit Patentanmeldung in mehr
als einem Land. — ¢) Quotient der Anteile an den Erfindungen entsprechend b) und der Anteile an den
Erfindungen auf allen Gebieten der Technik. — d) Zusammenfassung der folgenden Stichworte unter Aus-
schluB von ,,Uberlappungen*. — €) Ohne Mehrfachzzhlungen.

Quelle: INPADOC, ifo-Patentstatistik (Stand 20. 1. 1989).

Die Unternehmensstrategie hat die Aufgabe, den Innovationsdruck (vom Markt
ausgehend) und eine bestimmte Technologieakzeptanz (des Unternehmens) in
Ubereinstimmung zu bringen, um eine moglichst hohe Innovationsfahigkeit zu er-
reichen. Das Branchen-Portfolio vergleicht die mittelfristigen Markterwartungen
und die Innovationsrate der Unternehmen, geordnet nach Branchen. Es lassen sich
vier Innovationstypen bilden, wenn man als BezugsmaBstab die Durchschnittswer-
te des verarbeitenden Gewerbes heranzieht. Typ I umfaBt Branchen, die iiberdurch-
schnittliche Entwicklungen aufweisen, Typ IV die Antipoden. Im Innovationstyp II
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sind Branchen vereint, die iiberdurchschnittliche Innovationsraten aufweisen, aber
nur unterdurchschnittliche Markterwartungen haben, Typ III erfa8t die Branchen
mit iiberdurchschnittlichen Markterwartungen, aber nur unterdurchschnittlichen
Innovationsraten. Der Innovationstyp I ist der dynamische Typ. Er vereint die ge-
nannten ,,Hauptakteure* weitgehend auf sich (Ubersicht).

Ubersicht

Klassifizierung der Branchen nach Innovationstypen
(Durchschnitt der Jahre 1985 bis 1988)

Innovationsrate " mittelfristige ErfaBte Wirtschaftsgruppen®
Markterwartungen?

Chemische Industrie,
Gummiverarbeitung, Herst. v.
Uberdurchschnittlich Biiromaschinen, ADV-Gerite u.
Uberdurchschnittlich (Innovationstyp I) -Einrichtungen, StraBenfahrzeugbau,
Elektrotechnik, Feinmechanik, Optik,
Herst. v. Uhren, Herst. v. Spielwaren

Unterdurchschnittlich Maschinenbau, Feinmechanik, Herst.
(Innovationstyp II) u. Verarb. v. Glas, Ledererzeugung

NE-Metallindustrie, Zellstoff-, Papier
Uberdurchschnittlich u. Pappeerzeugung, Herst. v.
(Innovationstyp III) Kunststoffwaren, Holzverarbeitung,
Druckerei, Vervielfdltigung

Eisen-, Stahl- u. TempergieBerei,
Mineral6lverarbeitung,
Holzbearbeitung, Gewinnung u.
Unterdurchschnittlich Verarbeitung von Steinen u. Erden,
(Innovationstyp IV) Stahl- und Leichtmetallbau,
Schiffbau, Herst. v. Eisen-, Blech- u.
Metallwaren, Stahlverformung,
Textilgewerbe, Bekleidungsgewerbe,
Lederverarbeitung, Herst. v. Schuhen,
Nahrungs- u. GenuBmittelgewerbe

Unterdurchschnittlich

1) Prozentuale Verteilung der Unternehmen mit realisierten Innovationen im Produkt- und/ oder Proze8-
bereich

2) Saldo aus den Prozentanteilen der Meldungen iiber einen wachsenden bzw. schrumpfenden Absatz-
markt

3) Ohne Stahlbereich sowie Luft- und Raumfahrtindustrie

4) Emahrungsgewerbe, Getrankeindustrie, Tabakverarbeitung

Quelle: ifo-Innovationstest.

Herauszustellen sind demnach in der Wachstumsanalyse die Branchen, die of-
fenbar besonders anregen (,,Wachstumsindustrien*). Moglicherweise gibt es so et-
was wie ,technologiebevorzugt*, was bedeuten soll, daB Technik in manchen Fel-
dern eher ,,machbar* ist als in anderen. Die Produzenten werden dadurch begiin-
stigt. Sie sind aber gleichzeitig gefordert, diesen Proze durch Technologieakzep-
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tanz, was einer besonderen Verhaltensweise entspricht (hohe Innovationsneigung),
zu unterstiitzen. Auch die Marktkonstellation tragt zu diesem giinstigen Umfeld
bei. So handelt es sich hier offenbar um Produktangebote, die in der Nachfrage-
skala oben stehen (hohe Einkommenselastizitdt oder hohe Priferenzen).

Die Frage ist, ob sich die Produktionsstandorte nach den komparativen Vorteilen
im engeren, traditionellen Sinne orientieren oder nicht. Das Konvergenztheorem
behauptet, Lander, Regionen und Sektoren wiirden im Wachstum konvergieren, da
Produktionsfaktoren von Standorten, in denen sie hdufig vorkommen, nach Stand-
orten wandern, wo sie knapp wiren. Die Wanderung wiirde wirtschaftliches
Wachstum induzieren. Arme Lander wiirden schneller wachsen als reiche.*! Ande-
re Untersuchungen®? priferieren das Divergenztheorem, das Wachstum durch an-
haltende Divergenzen zwischen Lindern, Regionen und Sektoren erkldrt (man
konnte hier von komparativen Vorteilen im weiteren Sinne sprechen). Diese kom-
parativen Vorteile im weiteren Sinne sind mit ,regionalen clustern* zu erkléren,
die nicht nur 6konomische Tatbestinde umfassen.*® Theorien iiber das Wachstum
von 3l}egionen und Stédten (Silicon Valley, Detroit) sind zur Analyse heranzuzie-
hen.

Eine hohe Technologieakzeptanz 148t sich nicht nur an Branchen und Mirkten
(System Umwelt) exemplifizieren. Die Unternehmensstrategie hat vor allem den
Boden dafiir in den Unternehmen zu bereiten (System Organisation).

Die Technologie-Portfolio-Methode stellt Technologieattraktivitdt und Ressour-
censtidrke des Unternehmens gegeniiber. Hohe Technologieakzeptanz ist gleichzei-
tig hohe Technologieattraktivitat: Moglichst sollen neue Technologien angewandt,
alte abgebaut werden. In der Beurteilung dieser Technologieattraktivitat sind damit
zu beriicksichtigen: Die Weiterentwickelbarkeit der neuen Technologie, der Zeitbe-
darf bis zur ndchsten Entwicklungsstufe, die Anwendungsmoglichkeit und der Dif-
fusionsverlauf der Technologie. Diese Akzeptanz hingt von der Ressourcenstirke
des Unternehmens ab (das vorhandene Know-how im Unternehmen und das ver-
fiigbare Budget). ,.Je mehr die vorhandenen Ressourcen der aligemeinen techni-
schen und wettbewerblichen Entwicklung entsprechen, desto groBer ist die Res-
sourcenstirke.“*’

Die Ressourcenstarke macht also auf zwei innovationsrelevante Ressourcen auf-
merksam: Auf das Humankapital und auf die Finanzierung. Der Ausstattung mit
Humankapital wird in neueren Verdffentlichungen groBe Aufmerksamkeit ge-
schenkt: Learning by doing und die Fahigkeit des Imitierens von Innovationen
werden als wesentliche Faktoren fiir das Wachstum angesehen.>® Betont wird auch,

31 Helliwell / Chung (1990), Barro/Martin (1989).

32 Shieifer (1990), S. 12 f.; Lucas (1990).

33 Porter (1990), der dies an einigen Beispielen verdeutlicht; auch Romer (1989a).
34 Jacobs (1972).

35 Pfeiffer et al. (1983), S. 259.
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daB in Industrien mit hoherem technischem Fortschritt wegen der hoheren Lohne,
die dort bezahlt wiirden (oder bezahlt werden konnten), hoher Qualifizierte arbei-
teten.>” SchlieBlich ist auch der Angebotsseite gebiihrende Achtung zu schenken.
Argumentiert wird, die Ausbildung lasse, was die Qualitét betrifft, zu wiinschen
iibrig; auch sei die Motivation der Auszubildenden eher auf Sicherheit als auf Risi-
ko programmiert.® Auch die Finanzierung der Anwendung von neuen Technolo-
gien mag durch Rahmenbedingungen negativ beeinflufit sein, wie ein mittelstands-
feindliches Steuersystem oder ein gespanntes Verhiltnis zu den Banken (bei denen
das Sicherheitsdenken an erster Stelle steht). Die Bereitstellung von Risikokapital
wird dadurch nicht gerade gefordert.®

4. Temporire Monopole

Diese Nachteile, die sich auf bestimmte UnternehmensgroBen starker auswirken,
provozieren die Frage, welche Organisationseinheit nun dem Markt- und Techno-
logiedruck am ehesten gewachsen ist. Aus einer Zusammenstellung von ,.innovati-
ven Unternehmen® ergibt sich eindeutig, daB Innovationsdynamik vor allem in
groBeren Unternehmen erzielt wurde (Tab. 3).

Tabelle 3

Anteil innovativer Unternehmen im verarbeitenden Gewerbe
(Angaben in % der Unternehmerantworten)

GroBenklassen 1979 1981 1983 1985 1987 1989
Verarbeitendes Gewerbe® 71 65 68 69 74 75
Darunter:

Unternehmen mit

20 bis 49 Beschiftigten 37 35 35 37 41 42
50 bis 199 Beschiftigten 55 50 56 59 63 64
200 bis 999 Beschiftigten 60 64 66 70 72 75
1000 und mehr Beschiftigten 69 76 80 79 86 84

a) Verarbeitendes Gewerbe ohne Herstellung und Verarbeitung von Spalt- und Brutstoffen, eisenschaf-
fende Industrie, GieBereien, Ziehereien und Kaltwalzwerke, chemische Industrie, Luft- und Raumfahr-
zeugbau.

Quelle: Sonderfrage im ifo-Konjunkturtest

36 Shleifer (1990), S. 9.

37 Bartel/Lichtenberg (1988).

38 Murphy et al. (1990), S. 30: ,,.Lawyers are indeed bad, and engineers good, for growth*.
39 Oppenldnder (1990b).
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Forschungsgestiitzte Innovationen vermdgen den Innovationsproze dabei be-
sonders voranzutreiben. Bei kleinen und mittleren Unternehmen existieren oft
keine eigenen Forschungs- und Entwicklungsabteilungen. Die Innovationsanregun-
gen kommen hier hiufig von der Firmenleitung (Tab. 4). Unternehmen, die einen

Tabelle 4

Innovationsimpulse aus dem Unternehmen
(Angaben in % der Unternehmerantworten; Mehrfachnennungen moglich)

1) Nach der Art der betriebenen Die realisierten Innovationsprojekte erforderten:
Innovation Forschung® | Entwicklung® |Konstruktion®,
Design
Verarbeitendes Gewerbe 61 89 91
Darunter:
Unternehmen mit
20 bis 49 Beschiftigten (I) 22 74 91
50 bis 199 Beschiftigten (II) 4?2 79 90
200 bis 999 Beschiftigten (III) 49 85 87
1000 und mehr Beschiftigten (IV) 73 94 92
2) Nach der betriebswirtschaftlichen
Funktion 1 11 I v Durchschnitt

Die grundlegenden AnstoBe fiir
durchgefiihrte Innovationen
stammen hauptséchlich von:

Forschung und Entwicklung 18 32 51 78 63
Produktion und Materialwirtschaft 32 29 33 50 42
Marketing und Produktbetreuung 34 51 76 78 72
Betriebliches Vorschlagswesen 14 10 7 14 11
Firmenleitung 69 63 46 29 40

a) Grundlagenforschung (Erweiterung des wissenschaftlichen Kenntnisstandes) und angewandte For-
schung (Anwendung von Ergebnissen der Grundlagenforschung)

b) Experimentelle Entwicklung: Unter Beriicksichtigung der Forschung werden technische Erzeugnisse
realisiert; Herstellung von Prototypen

c) Konstruktive Entwicklung: Der Realisierung technischer Erzeugnisse liegen bekannte Konstruktions-
prinzipien zugrunde

Quelle: ifo-Innovationstest 1988

hohen F+E-Aufwand aufweisen, werden danach trachten, iiber die Inanspruchnah-
me von Patentschutz Imitatoren wenigstens fiir eine bestimmte Zeit abzuwehren
(temporires Monopol als Anreiz fiir F+E-Ausgaben): Uber vier Fiinftel der Unter-
nehmen des Innovationstyps I meldeten eigene Patente an (Tab. 5). Die geringere
»~Anmeldefreudigkeit* der Unternehmen, die anderen Innovationstypen angehoren,
kann auch auf eine erzwungene Verhaltensweise (keine Moglichkeit) schlieBen las-
sen. Die Nicht-Patentierfahigkeit von F+E-Ergebnissen beim Typ IV beispielswei-
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se konnte von der Eigenart der Produkte und der Produktion abhingen. In den
USA erfiillen in 25 von 130 untersuchten Branchen Patente eine wichtige Funktion
im InnovationsprozeB.*’ Die Erforschung des Patentverhaltens in seiner Beeinflus-
sung der F+E-Ausgaben, des Innovationsprozesses und des wirtschaftlichen
Wachstums hat merklich zugenommen.*!

Die Theorie sollte sich die Botschaft Schumpeters zu eigen machen, da nicht
das Modell der vollkommenen Konkurrenz den ProzeBablauf der kapitalistischen
Wirtschaft erklért, sondern ein anderes Modell vonnéten ist, das die Zwischenfor-
men zwischen reinem Monopol und vollkommener Konkurrenz erfait. Hier wird,
auch von Schumpeter, ausdriicklich auf die Theorie der monopolistischen Konkur-
renz hingewiesen.*? Sie konne der stindigen Produktverinderung, der unaufhérli-
chen Verschiebung der Nachfragekurven, dem Wechsel zu neuen Produktionsfunk-
tionen, kurz dem ProzeB der schopferischen Zerstorung und der Rolle des Mono-
pols im ProzeB der 6konomischen Entwicklung (Patentschutz und Imitation) Rech-
nung tragen.

Tabelle 5

Bedeutung von Schutzrechten im Innovationsprozef§
(Durchschnitt der Jahre 1985 bis 1988; Angaben in % der Antworten;
Mehrfachnennungen moglich)

Innovationstypen / Anteil der davon
GroBenklassen Innovatoren [“Apmeldung [ Lizenznahme | Eintragung
mit Schutz- eigener von Ge-
rechten Patente brauchs-
mustern
Innovationstyp I 54,5 92,3 24,6 51,3
Innovationstyp II 40,7 79,9 22,5 48,7
Innovationstyp III 28,4 54,6 25,4 59,5
Innovationstyp IV 27,6 55,3 29,6 55,3
Verarbeitendes Gewerbe
(erfaBte Bereiche) 419 82,5 25,2 52,1
darunter Unternehmen mit:
20— 49 Beschiftigten 12,5 60,0 19,0 51,3
50-199 Beschiftigten 27,2 54,6 22,3 59,8
200-999 Beschiftigten 39,8 70,2 24,3 52,1
1000 und mehr Beschiftigten 51,2 90,3 26,1 51,2

Quelle: Sonderfrage im ifo-Konjunkturtest, ifo-Innovationstest

40 Nelson (1987), S. 56.
41 Scherer (1983, 1984); Faust (1987); Griliches (1989, 1990).
42 So bei Kriisselberg (1983), S. 84 ff.
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Ein weiteres Modell bietet sich an, das der bestreitbaren Mirkte. Potentielle
Konkurrenten erwirken, daB die Stellung der Marktanbieter stédndig angefochten
ist. Die Anbieter werden zu einem effizienten Verhalten gezwungen, selbst wenn
der Markteintritt (von potentiellen Wettbewerbern) nicht erfolgt ist. Neuere empiri-
sche Untersuchungen bestitigen dies: Die Produktivitidtsentwicklung wird durch
neue Unternehmen, die neue Ideen ,,mitbringen*, stimuliert.*> In Studien, die sich
mit den Vorteilen der Errichtung des EG-Binnenmarktes 1992 beschiftigen, tragt
die Offnung der Mirkte in erheblichem MaBe zum (erhofften) Wachstum bei.*

Durch diese Eintritte bleibt die Marktstruktur selbst unbestimmt. Zu vermuten
ist, daB sich eine Marktstruktur herausbildet, die technisch determiniert ist. Die in-
dustrielle Konzentration erscheint damit nicht als Gefahr, sondern als Ergebnis des
Wettbewerbsprozesses.*> Unter bestimmten Voraussetzungen konnten damit auch
Monopolsituationen effizient sein.*® Eine dynamische Theorie kann damit nicht
mehr eine in jedem Fall bestimmte Marktform idealisieren (z. B. das ,,weite Oligo-
pol*).

5. Beeinflussung des Innovationsprozesses durch externe Effekte

Die neuere Literatur iiber Wachstumsvorgénge ist in zunehmendem Mafle ange-
reichert durch die Behandlung externer Effekte. Sollte sich hier in erster Linie das
~Marktversagen* dokumentieren, von dem so viel die Rede war? Ich sehe in der
Erklarung von Wachstumsvorgangen durch Externalitidten zwei Bewegungen: Ei-
nerseits ist es das Bemiihen, die notwendige Disaggregation und Erfassung der
evolutorischen Vorginge ,.einzufangen®, wobei dann manches Problem aufscheint,
das in einer aggregierten, makrookonomischen Welt und somit in der herrschenden
Wachstumstheorie vernachléssigt werden kann. Andererseits wird darin das Bemii-
hen zu sehen sein, offensichtliche Wachstumsvorgiange oder auch schidliche Be-
gleiterscheinungen, wie Umweltverschmutzung, in die Betrachtung einzubeziehen.
Damit ist die Grundlage fiir eine Offnung der Theorie, fiir eine umfassende Erkli-
rung der Wachstumsvorginge gelegt.

Hinter beiden Bemiihungen steht wohl die Erkenntnis, daB sich mit der herr-
schenden Wachstumstheorie die Wachstumsvorginge immer weniger erkldren las-
sen. In einer Studie der zweistelligen Branchen der US-Industrie ergibt sich, daB
nur drei von zwanzig Branchen internal returns to scale aufweisen, aber external
economies in allen Branchen zu finden sind: Wiirden alle Branchen ihre inputs um
10% erhohen, so wire eine Steigerung der aggregierten Produktion von 13% evi-
dent, von denen 5% auf external economies zuriickzufiihren sind.*” Das konnte da-

43 Geroski (1989).

44 Hermann et al. (1989, S. 42.

45 Der wissenschaftliche Beirat (1986), S. 7 f.
46 Aschinger (1985).



48 Wachstum, technischer Fortschritt und Innovationen

mit libereinstimmen, daB auch in der Bundesrepublik Deutschland eine enge, meist
vertikale Zusammenarbeit zwischen Vorproduktelieferanten, Investitionsgiiterliefe-
ranten und Produzenten von Konsumgiitern besteht.*®* Dazu kommen regionale
cluster, die sich in Fiihlungsvorteilen ausdriicken.

Fiir die Analyse des Wachstumsprozesses ist von groBem Wert, gerade die Rolle
des externen Humankapitals zu beurteilen.*® Wirtschaftliches Wachstum wird auf
technisches Wissen zuriickgefiihrt, das nicht nur in den Arbeitern verkorpert ist,
sondern auch in den Mitarbeitern und erst durch die Kommunikation zum Tragen
kommt. Daraus wird ein ,,coalition capital* konstruiert. Die Produktivitat resultiert
in erster Linie aus dieser Koalition.’® Die Zyklusverkiirzung und Qualititsanrei-
cherung bei Produkten wird in Verbindung gebracht mit Learning-by-doing-Effek-
ten, die nicht notwendigerweise aus der Unternehmung stammen.>' Hier setzt auch
die Erklirung des Imitationsvorgangs an.>> Mit dieser Produktivititsentwicklung
wird der ,,Beweis* fiir ,,sustained growth in per capita income* angetreten, was ei-
ner Erklarung des Wachstums als Dauerzustand nahekommt und was hier gleichbe-
deutend ist damit, daB keine abnehmenden Grenzertrige bei Produktionsfunktio-
nen zu beobachten sind.>

Die Wachstumstheorie hat nicht nur die Erkldrung von Wachstumsvorgéingen zu
versuchen, sondern auch eine Bestimmung der volkswirtschaftlichen Effizienz vor-
zulegen. Gerade die Behandlung von Externalitdten in Bezug auf Umweltschdden
oder auch Technologieentwicklungen wird auf die (moglichen) Differenzen zwi-
schen ,,social returns and private returns* hinweisen miissen. Zwei Entwicklungen
sind (beispielsweise) moglich: ,, The first is a technology spillover. A successful in-
novation produces knowledge that other researchers can use without compensation
to the innovator. The counteracting distortion is a ,business-stealing‘ effect. The
private research firm does not internalize the loss to others due to obsolescence
resulting from his innovations.*>*

Generell kommen neue Technologien den offentlichen Giitern sehr nahe. Wenn
sie als ,,neue Ideen‘ aufgefat werden, dann sind sie ,,nichtrivalisierend (ihr Nut-
zen ist nicht auf einen bestimmten Konsumenten beschrinkt, sondern kommt auch
anderen zugute) und nur teilweise ,,ausschlieBbar* (der Konsument kann in der Re-
gel vom Konsum eines offentlichen Gutes nicht ausgeschlossen werden). Empiri-

41 Caballero/ Lyons (1989).
48 Oppenldinder (1988), S. 154 ff.
49 Romer (1989d).

50 Man erinnert sich an die systemanalytische Betrachtung der innovativen Gruppe inner-
halb einer Organisation; vgl. Oppenlinder (1988), S. 93 ff.

st ,Externality generating activites are those that can be learned and applied by many peo-
ple in different places and businesses*; Shleifer (1990), S. 7.

52 Schmitz (1989).
53 Prescott/Boyd (1987).
54 Aghion/Howitt (1990), S. 38.
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sche und theoretische Arbeiten der letzten Zeit kniipfen an die Arbeiten von Arrow
(1962) an>, wobei zwei StoBrichtungen zu erkennen sind: Die empirische Durch-
dringung und theoretische Erkldrung von ,,appropriability* und ,,technology oppor-
tunity*. Das erstere entspricht dem nur teilweise gegebenen AusschluBprinzip, das
letztere der Nichtrivalitdt. Nelson (1987) und Scherer/Ross (1990) geben Bei-
spiele.56 Daran kniipft Romer einige Betrachtungen iiber den Wettbewerb an: ,Be-
cause of the nonconvexity introduced by a nonrival good, price-taking competition
cannot be supported, and instead, the equilibrium is one with monopolistic compe-
tition“.>” Durch die teilweise AusschlieBbarkeit wird das temporire Monopol (Pa-
tentierung) erkldrt. Die Nichtrivalitit er6ffnet den Blick auf ,,Wissen als offentli-
ches Gut“. Hier sind die Grenzen des Schutzeffektes von Patenten (im Gegensatz
zum Informationseffekt) zu diskutieren und die Verhaltensweise der Forscher und
Entwickler im Unternehmen zu analysieren. Andererseits sind die Zugénge von au-
Ben evident. Die Diskussion reicht von Industriespionage bis Vermeidung von
Doppelerfindungen. ,,Die Frage nach dem erforderlichen Versorgungsgrad mit dem
offentlichen Gut ,Neues Wissen* ... erweist sich als prinzipiell unlosbar.*>®

VII. SchluSbemerkung

Ich habe versucht, deutlich zu machen, daB die herrschende Wachstumstheorie
den Aufgaben, die auf sie von Politik, Offentlichkeit und Empirie zukommen,
nicht gewachsen ist. Indessen, eine iibereinstimmende Einsicht, daB ein Paradig-
mawechsel stattzufinden hitte, ist trotz 15jahriger Misere bislang nicht erreicht
worden. Das Ottobeurener Seminar konnte hier Signale setzen, zumal wahrend der
zwanzig Jahre seines Bestehens immer wieder versucht wurde, ,,Anldufe in dieser
Richtung zu unternehmen. Es ist oft leicht, zu kritisieren, und es ist schwierig, ei-
nen Gegenvorschlag zu plazieren, der gefillt und akzeptiert wird. Immerhin, den
Bemiihungen, zu einer neuen Theorie vorzustoBen, ist zu bescheinigen, daB sie die
Zielsetzung, die Wachstumsvorgidnge umfassend zu erkldren, erkannt haben. Vor
allem wird der legitime Abstraktionsgrad mit Hilfe eines mikrokonomischen An-
satzes eher erreicht als bei der traditionellen Wachstumstheorie. Das gilt gleicher-
maBen fiir die industriebkonomischen, evolutionstheoretischen und systemanalyti-
schen Ansitze. Eine Vereinheitlichung der Theorie ist damit noch nicht erreicht,
,»die Wachstumstheorie aus einem GuB* noch in einiger Entfernung.

Viel gewonnen wire schon dadurch, da der Schwerpunkt anders gesetzt wird.
Die herrschende Wachstumstheorie stellt prinzipiell die Erklarung der Kapitalak-
kumulation in den Mittelpunkt. Seitdem Solow auf die Bedeutung des technischen

55 Vgl. Romer (1990), S. 14.

56 Vgl. auch Griliches et al. (1988).

57 Romer (1989b); vgl. auch Romer (1989c, 1990).
58 Miinnich (1989), S. 35.

4 Oppenlinder
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Fortschritts hingewiesen hat (1957), wandte sich die herrschende Wachstumstheo-
rie immer mehr der Ursachenerklirung von Produktivititsfortschritten zu.>® Die
versuchte Ausfiillung einer ,,black box“® durch growth accounting fiihrt nicht wei-
ter, auch wenn die Investitionen wieder in den Mittelpunkt der Erklarung gestellt
werden,! da damit der urspriingliche Ansatzpunkt nicht verlassen wird (Erklirung
der Kapitalakkumulation).

Die Erkldrung des Entstehens neuer Ideen und die Erklarung ihrer Umsetzung in
Produkte und Prozesse sollte der neue Schwerpunkt in der neuen Wachstumstheo-
rie sein.

Folgende Schritte sind dabei zu beriicksichtigen:

— Neue Ideen sind nichtrivalisierende und teilweise ausschlieBbare ,,Giiter”. Sie
bilden die Grundlage fiir die Erkldrung des Inventions-, Innovations- und Imita-
tionsprozesses. Der ,,Markt* fiir solche ,,Giiter* ist zu definieren.

— Die Entwicklung und Durchsetzung neuer Ideen geschieht in Interaktion der Sy-
steme Innovator, Organisation und Umwelt. Das Funktionieren der Gruppendy-
namik in Unternehmen ist entscheidend, ebenso wie die Kontrolle der Organisa-
tion iiber den Markt durch Wettbewerb. Dadurch werden Signale des Wertewan-
dels und sich andemder Nachfragestrome weitergegeben (Produktinnovationen)
und eine kostenminimale Produktion (ProzeBinnovationen) erreicht.

— Die Organisation nimmt Schutzrechte in Anspruch, um die Weiterentwicklung
von Ideen zu finanzieren und damit Imitatoren abzuwehren. Es entstehen tempo-
rire Monopole. Die Rolle des Patentwesens und des ,,intentional research and
development” sind im einzelnen anhand der Unternehmensstrategien nachzu-
vollziehen. Dieser Forschung wird groBe Bedeutung fiir eine neue Theorie bei-
gemessen.®

— Die Standorttheorie ist zu prazisieren. Die Produktzyklushypothese, wonach vor
allem komparative Vorteile am Standort zum Tragen kommen (F+E-Intensitat,
Humankapitalintensitt), steht die Technologietransferhypothese gegeniiber, wo-
nach Wissen international schnell transferierbar ist (auch begiinstigt iiber den In-
formationseffekt des Patentwesens), und ein Standort insoweit weltweit optimal
bestimmt werden kann, vorausgesetzt, die iibrigen Standortfaktoren lassen sich
einordnen (z. B. Fiihlungsvorteile). Ist dem Konvergenz- oder Divergenztheo-
rem groBere Bedeutung zuzumessen? Das ist auch eine Frage, die in Zusammen-
hang mit der Ausdehnung multinationaler Unternehmen zu sehen ist.

— Neue Ideen und neue Techniken lassen sich, das ist das Ergebnis einer empiri-
schen Analyse der Bundesrepublik, am ehesten in GroBunternehmen verwirkli-

59 Jorgenson (1988).

60 Wie Scott den technischen Fortschritt nennt; Scort (1989).
61 Scott (1989).

62 Romer (1989c).
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chen, die gleichzeitig forschungs- und exportintensiv sind. Die Produkte eignen
sich fiir solche Kreationen (Investitionsgiiterindustrie, Gebrauchsgiiterindustrie,
chemische Industrie). Oft sind aber auch kleine und mittlere Unternehmen Vor-
reiter fiir Produktinnovationen. Im Bereich F+E sowie der Diffusion von Inno-
vationen ist eher eine Arbeitsteilung zwischen UnternehmensgroBen festzustel-
len (vertikale Integration, economies of scope).

Diese hier skizzierten Schritte sind in (empirisch beobachtete) Trends umzuset-
zen (weltweit gesehen). Daraus sind ,,neue stilisierte Fakten* zu formulieren. Die
Wachstumstheorie hat diese aufzunehmen und in ein Rahmenwerk einzubeziehen.
Auch fiir eine begleitende innovationsbezogene Wachstumspolitik des Staates (die
hier nicht erdrtert wurde) wire dann die Grundlage gegeben.
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Autonome Investitionen, technischer Fortschritt
und wirtschaftliches Wachstum*

I. Ankniipfungspunkte

Erich Preiser hat sich immer wieder mit den Bestimmungsgriinden und dem
Funktionieren des Wirtschaftswachstums beschiftigt, wobei er seine Argumentati-
on moglichst auf sich verindernde Volkswirtschaften bezog. Der hier gewihlte
Problemkreis ,,Autonome Investitionen, technischer Fortschritt und wirtschaftli-
ches Wachstum* ist in besonderem MaBe geeignet, die Vorstellungen Preisers iiber
die Bildung des Volkseinkommens und das Funktionieren der Marktwirtschaft zu
diskutieren. Ankniipfungspunkte sind die Verdffentlichungen iiber ,Multiplikator-
prozeB und dynamischer Unternehmergewinn“' sowie iiber ,Investitionen und

volkswirtschaftliches Wachstum®*?.

Das Funktionieren liegt, so scheint es, offen zutage. Technische Fortschritte wer-
den laufend iiber autonome Investitionen kreiert, weil Schumpeter-Unternehmer
mit diesen Investitionen hohe Gewinnerwartungen verfolgen. Das Aushandeln von
hoheren Lohnen durch die Sozialpartner schafft die Nachfrage fiir die Abnahme
des durch den technischen Fortschritt erreichten hoheren GiiterausstoBes. Das wirt-
schaftliche Wachstum perpetuiert sich, sofern immer wieder kapazitatsschaffende
Investitionen vorgenommen werden, was aber angesichts einer Gesellschaft mit
unbegrenzten Bediirfnissen und risikofreudigen Unternehmem problemlos ist. Bei
niherem Hinsehen ergeben sich indessen gravierende Unwégbarkeiten und Friktio-
nen. Gerade Preiser hat immer wieder auf sie hingewiesen und davor gewarnt, die
Marktwirtschaft als perpetuum mobile anzusehen.

Drei Probleme seien in diesem Zusammenhang herausgegriffen, wobei es so-
wohl um theoretische Fragen als auch um den empirischen Befund geht:

1. Die Begriffsbestimmung und die Deutung von autonomen Investitionen.

2. Die Fortpflanzung des technischen Fortschritts durch Investitionen.

* In: Wolfgang J. Miickl/ Alfred E. Ott (Hrsg.), Wirtschaftstheorie und Wirtschaftspolitik.
Gedenkschrift fiir Erich Preiser. Schriften der Universitidt Passau, Reihe Wirtschaftswissen-
schaften, Passau 1981, S. 377 -387.

I Preiser (1957).
2 Preiser (1967).
3 Preiser (1967), S. 138.
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3. Die Bedingungen eines moglichst gleichméBigen Wachstums in einer Welt, in
der die Investition ,ein unzuverldssiger Posten* ist, wie sich Preiser aus-
driickte.?

I1. Zur Erliduterung der autonomen Investitionen

Was sind nun autonome Investitionen? Die Definition erfolgt iiber den Gegen-
satz dazu. Induzierte Investitionen ergeben sich aus der Verdnderung des Volksein-
kommens, folglich ist die autonome Investition, wie Preiser formuliert, zwar
,nicht autonom im Sinne volliger Unabhingigkeit oder Willkiir; aber sie ist auto-
nom gegeniiber dem Wachstum des Volkseinkommens*“*. Nun ist in jeder wissen-
schaftlichen Betrachtung am Beginn festzustellen, warum solche Unterscheidun-
gen eingefiihrt werden. Sie miissen, sollen sie nicht bloBe Leerformeln sein, in der
Erkenntnis weiterfiihren. Vom empirischen Befund her bietet sich diese Unter-
scheidung nicht an. Denn, und das ist herrschende Meinung, einen saubere Tren-
nung in diesem Sinne 14Bt sich in der Realitit nicht durchfiihren®. Also mu8 die
Trennung eine analytische Aufgabe haben. Hicks, auf dessen Konjunktur- und
Wachstumsmodell® die Begriffe zuriickzufiihren sind’, benutzte in der Tat die Un-
terscheidung, um den Mechanismus im Modell deutlich zu machen. Die induzier-
ten Investitionen fungieren bei ihm als cycle-maker, die autonomen als process-
maker®. Zur Erklirung des Konjunkturzyklus werden also vor allem die induzier-
ten, zur Erklarung des mittelfristigen Wachstumsprozesses die autonomen Investi-
tionen herangezogen. Hicks kommt es nicht so sehr darauf an, die autonomen Inve-
stitionen im einzelnen zu definieren. Ihm geniigen einige Beispiele hierfiir. Im
iibrigen bemerkt er, sie seien fiir ihn ein ,.expository device and no more*’. Ganz
anders Preiser. Fiir ihn ist nicht der Einkommenseffekt der Investitionen, der in der
Tat Entscheidendes zur Konjunkturtheorie beitragen mag, das thema probandum,
sondern vielmehr der Kapazititseffekt: ,,Die autonome Investition schafft eine be-
stimmte Kapazitit“, so sagt er, ,,und wenn das Wachstum des Volkseinkommens
aus den laufenden und aus kiinftigen autonomen Investitionen richtig vorausge-
schitzt ... worden ist, wenn mit anderen Worten die Investition und damit auch
der Kapazitdtszuwachs so bemessen worden ist, da die GroBen aufeinander stim-
men: dann ist kein Raum fiir induzierte Investitionen.“'°

4 Preiser (1957), S. 125.

5 Vgl. hierzu Oppenlinder (1963), S. 117.

6 Hicks (1950).

7 Zu dieser Vermutung veranlat mich Robertson (1954), S. 182 (,,It was reserved for
Hicks, in his brilliant study The Trade Cycle, to give him [der autonomen Investition,
K.H.0.] his polysyllabic name and assign him a commanding role in the mechanism of the
cycle.*)

8 Oppenlinder (1963), S. 83, FuBnote 31.

9 Hicks (1950), Vorwort zur 3. Auflage, S. VIL
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Sicherlich konnte wegen dieser jeweils vertretenen Positionen Kritik laut wer-
den, so etwa gegen Hicks, weil er an einer ndheren Bestimmung der autonomen
Investitionen gar nicht interessiert war und weil er vor allem den Kapazititseffekt
dieser autonomen Investitionen in seinem Modell nicht beriicksichtigt,ll oder auch
gegen Preiser, der zwar letztlich den induzierten Investitionen keine Existenzbe-
rechtigung zubilligt, aber doch zugibt, daB die Masse der Unternehmer, die auf den
Schumpeter-Pionier folgen, die Verinderung des Volkseinkommens in ihren Dispo-
sitionen nicht unberiicksichtigt lassen kann.'? Insofern lieBen sich daraus induzier-
te Investitionen nachweisen. Aber diese Kritik wiirde ihr Ziel verfehlen, da die un-
terschiedliche Auffassung iiber Investitionen, namlich ob induziert oder autonom,
genau die Eckpunkte der jeweiligen Theorie kennzeichnen: Bei Hicks ist es das In-
teresse an der Erklarung des Konjunkturzyklus. Bei Preiser artikuliert sich darin
das Interesse an der Erkldarung des Wachstumsprozesses.

II1. Autonome Investitionen und technischer Fortschritt

Dieses Wachstum wird letztlich durch den technischen Fortschritt und das Be-
volkerungswachstum getragen, aber beide sind erst wirksam, wenn Investitionen
durchgefiihrt werden.'® Preiser hat das immer vorausgesetzt, ohne sich im einzel-
nen mit diesem UmsetzungsprozeB zu befassen. Fiir ihn waren autonome Investi-
tionen gleichbedeutend mit Kreierung und Umsetzung des technologischen in den
okonomisch wirksamen technischen Fortschritt. Gerade in den letzten Jahren ist
nun versucht worden, diesen UmsetzungsprozeB niher zu untersuchen. Dabei kam
zustatten, daB im ifo Institut durch die jahrlichen Befragungen zum ifo-Investiti-
onstest empirisches Material vorlag, das es erlaubte, den Begriff der autonomen
Investitionen in Verbindung mit technischen Fortschritten néher zu bestimmen, '
aber auch, daB die von Arrow und Kaldor in die Literatur eingefiihrte These des
»learning bei doing“ vervollstindigt und systematisiert und fiir die verarbeitende
Industrie der Bundesrepublik getestet wurde.'

Gerstenberger hatte bei der Anwendung des Investitionsfunktionsansatzes von
Jorgenson auf die bundesdeutschen Verhiltnisse der siebziger Jahre herausgefun-
den, daB nach Beriicksichtigung des Absatzes und der Faktorpreise als erklirende
Faktoren fiir die Investitionstitigkeit immer noch wichtige Erkldrungsanteile unbe-
stimmt geblieben waren, was er aus ,,systematischen Abweichungen zwischen den

10 Preiser (1957), S. 164.

11 Das hat insbesondere Neisser (1954) herausgehoben. Vgl. hierzu Oppenléinder (1963),
S. 147f.

12 Preiser (1957), S. 164.

13 Preiser (1967), S. 118.

14 Gerstenberger (1980), Uhlmann (1980).
15 Oppenlinder (1976, 1980a).
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Parameterwerten der sektorspezifischen Investitionsfunktion und den errechneten
Vergleichswerten aus der Produktionsfunktion“'® schloB. Er fiihrt diese Abwei-
chungen auf die Existenz von autonomen Investitionen zuriick, die er als ,,Investi-
tionen zur Einfithrung neuer Produkte und/oder neuer Produktionsverfahren be-
zeichnet. Diese Definition deckt sich mit derjenigen Preisers, der auf Schumpeter
verweist. Die autonomen Investitionen beruhten auf ,,neuen Ideen, sei es techni-
scher, sei es wirtschaftlicher Art: neue Produktionsverfahren werden eingefiihrt,
neue Produkte erzeugt, neue Mirkte erschlossen“!’. Eine Sonderbefragung iiber
Bestimmungsgriinde von industriellen Investitionen, die vom ifo Institut durchge-
fithrt und von Uhlmann ausgewertet wurde, stiitzt die Aussage iiber die Bedeutung
dieser autonomen Investitionen fiir die Wirtschaft.

Testet man den Zusammenhang dieser Investitionen mit dem technischen Fort-
schritt iiber eine modifizierte Cobb-Douglas-Produktionsfunktion, so ergibt sich
folgendes Bild.'® Die in einer derartigen Produktionsfunktion eingesetzte Rate des
technischen Fortschritts wird nicht abhéngig gemacht vom Zeitfortschritt, sondern
von den kumulierten Investitionen; diese sollen zum Ausdruck bringen, daB econo-
mies of learning existieren, daf sich also organisatorische Fahigkeiten des Mana-
gements und kognitive Fahigkeiten der Arbeitnehmer im Laufe der Zeit vervoll-
kommnen. Diese Vorgehensweise kniipft an Beobachtungen an, die Arrow'® in sei-
ner ,Lernfunktion niedergelegt hat und die durch Sheshinsky oder Dudley*, um
nur zwei Beispiele zu nennen, bestitigt wurden. Ein solcher investitionsinduzierter
technischer Fortschritt vermag, anders als der zeitabhidngige, plausibel zu machen,
durch welche Aktivitdten der Stand des technischen Wissens und seine Anwen-
dung verdndert werden. In die Berechnung sind nur solche Investitionen aufge-
nommen worden, die im Sinne Preisers als autonom gelten konnen. Werden alle
Investitionen eines Zeitraums ¢ mit I, gekennzeichnet, so ist der Effizienzfaktor x,
zu finden, mit dem diese Investitionen gewichtet werden und der aus dem Anteil
der Investitionen fiir neue Produktionsmethoden und fiir die Kreierung neuer Pro-
dukte an den Gesamtinvestitionen besteht. Der investitionsinduzierte technische
Fortschritt wird dann charakterisiert durch die mit dem Effizienzfaktor fiir den
Zeitraum ¢ gewichteten Investitionen, die fortlaufend kumuliert werden. Dieser
technische Fortschritt wird erfaf8t in

5 )

,\l=0 ,
(x1),

16 Gerstenberger (1980), S. 107.

17 Preiser (1967), S. 138.

18 Vgl. Oppenlinder (1980a).

19 Arrow (1962).

20 Sheshinsky (1967), Dudley (1972).
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wobei A den Regressionskoeffizienten des investitionsinduzierten technischen
Fortschritts bezeichnet.?!

Der restliche technische Fortschritt kommt im Skalenfaktor zum Ausdruck. Die-
ser inputmengenabhingige technische Fortschritt erklart sich daraus, daB Quali-
tatsinderungen der Produktionsfaktoren und/oder Anderungen ihres Einsatzver-
héltnisses im ProduktionsprozeB auftreten, die von der GroBe der eingesetzten
Menge der Produktionsfaktoren abhéngig sind. Der Test mit Hilfe der eben ge-
kennzeichneten modifizierten Cobb-Douglas-Produktionsfunktion hat zu plausi-
blen 6konomischen Ergebnissen gefiihrt. Auch die statistischen PriifmaBstdbe spra-
chen fiir die Spezifizierung der Funktion in 31 Industriebranchen der Bundesrepu-
blik im Zeitraum von 1958 bis 1977.

Festzuhalten bleibt also, daB Preiser mit seiner Heraushebung der autonomen
Investitionen in erster Linie das Ziel verfolgte, den mittelfristigen Wachstumspro-
zeB zu erkldren. Fiir ihn sind von Volkseinkommensveridnderungen induzierte Inve-
stitionen von geringerer Bedeutung. Zweitens wurde deutlich, daB8 der von Preiser
postulierte enge Zusammenhang zwischen autonomen Investitionen und techni-
schem Fortschritt tatsachlich existiert und sich fiir die Bundesrepublik nachweisen
1aBt. Das Konzept des investitionsinduzierten technischen Fortschritts erfaBt diesen
Zusammenhang. Damit ist auch ausgesagt, daB der zur Erkldrung des Wachstum-
sprozesses entscheidende technische Fortschritt in der Regel in autonomen Investi-
tionen inkorporiert ist, daB also ohne diese Investitionen ein solcher Fortschritt
nicht denkbar wire.

IV. Gewinnerwartungen und gleichmiiges Wachstum

Nun war schon angeklungen, daB nicht damit zu rechnen ist, daB der Wachs-
tumsprozeB reibungslos ablauft. Wie steht es damit?

Das Entstehen autonomer Investitionen im privatwirtschaftlichen Bereich bringt
Preiser mit der Schumpeterschen Theorie in Verbindung. Am Anfang des Wachs-
tumsprozesses stehen diese Investitionen schlechthin. Wagemutige Unternehmer,
die hohe Gewinnerwartungen haben, kreieren diese Investitionen. ,Freilich ist die
Unsicherheit hier groBer als irgendwo sonst*, wie Preiser betont. ,, Aber die Chance
hoher Pioniergewinne ist immer einen groBe Verlockung fiir den, der sich etwas
zutraut.*“*> Zwar sei die Pionierzeit vorbei, aber immer noch gebe es ,Hechte im
Karpfenteich“, und die seien auch notwendig, um die gesamtwirtschaftliche Ge-
winnrate, also den Gewinn pro eingesetztem Kapital, auf einem bestimmten Ni-
veau zu halten. Preiser sicht also zwei wesentliche Voraussetzungen fiir das In-
gangkommen und die Aufrechterhaltung des wirtschaftlichen Wachstums:

21 ZweckmiBigerweise ist fiir den Ausdruck die Indexform zu wihlen.
22 Preiser (1967), S. 138.
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a) Unternehmer, die investieren und Pioniergewinne anstreben, die also, wenn mit
K dieser unternehmerische Pioniergewinn bezeichnet wird, nach der Investi-
tionsfunktion I, = f(K;4+1) handeln.?

b) Die Aufrechterhaltung einer gewissen durchschnittlichen Gewinnrate in der
Volkswirtschaft, wobei die Gewinne auch einen dynamischen Marktlagenge-
winn und einen Pioniergewinn enthalten. Die gleichbleibende Gewinnrate sei
letztlich ein Indiz fiir das Wachstum der Wirtschaft im Gleichgewicht. Eine sin-
kende Profitrate zeige in Richtung Stagnation, eine auf Dauer steigende in Rich-
tung Inflation.”*

Was den ersten Punkt angeht, so wird dieses Rezept in der Regel vorgeschlagen,
um allgemeinen Sittigungserscheinungen zu entgehen. Der technische Fortschritt
in Form von neuen oder neuartigen Produkten (als Konsum-, Gebrauchs- oder In-
vestitionsgiiter und Dienstleistungen) schiebt diese allgemeine Séttigungsgrenze
des Bedarfs einer Volkswirtschaft immer wieder nach oben und verhindert so, daB
es an Investitionsmoglichkeiten mangelt, daB die Entwicklung der Wirtschaft in ei-
ner Stagnation endet.

Der zweite Punkt fixiert eine wichtige Voraussetzung fiir das Funktionieren der
Marktwirtschaft. Man kann ihn unter den stilisierten Fakten Kaldors wiederfin-
den.? Dort werden als Bedingungen fiir das Wachstum einer entwickelten Volks-
wirtschaft neben einer steigenden Arbeitsproduktivitdt und einer zunehmenden Ka-
pitalintensitdt auch eine konstante Kapitalrendite und ein konstanter gesamtwirt-
schaftlicher Kapitalkoeffizient genannt. Kaldor gewann diese stilisierten Fakten
aus der Beobachtung langjahriger Entwicklungsmuster industrialisierter Volkswirt-
schaften. Insofern kann seine Feststellung als Bestitigung der Preiserschen These
gelten.

Wie sieht nun der empirische Befund fiir die Bundesrepublik im letzten Jahr-
zehnt aus? Er kann gleichsam als Illustration der Preiserschen Befiirchtung gelten,
daB die Marktwirtschaft an sich labil ist und daB man sich auf einen gleichméBigen
Verlauf der Investitionstitigkeit nicht verlassen kann.? In der Tat ist die deutsche
Wirtschaft von einem Investitionsattentismus groBen AusmaBes heimgesucht wor-
den. In seiner Folge hat die deutsche Wirtschaft WachstumseinbuBen erlitten: Das
reale Bruttoinlandsprodukt ist in den siebziger Jahren nur noch halb so rasch ge-
wachsen wie in den sechziger Jahren. Der ProzeB endete erst mit dem Auslaufen
der siebziger Jahre. Er war begleitet von einer im Unternehmensbereich stindig
fallenden Kapitalrendite und einem unaufhorlich steigenden Kapitalkoeffizienten.
Die Analyse ist an anderer Stelle versucht worden.?” Nur so viel sei festgehalten:

23 Preiser (1957), S. 164.

24 Preiser (1967), S. 130.

25 Kaldor (1961).

26 Preiser (1967), S. 138.

21 Oppenldnder (1978, 1980b).
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1. Die Beschleunigung der Inflationierung in den siebziger Jahren®® hatte zu einer
Benachteiligung der Eigenkapitalrendite gegeniiber der Fremdkapitalrendite ge-
fiilhrt. Die Unternehmer reagierten mit Konsolidierungsbemiihungen oder mit
der Kapitalanlage in Finanzmitteln. Die Investitionen in risikoreichen Sachanla-
gen lieBen nach.

2. Befragungen im ifo-Investitionstest zeigen, daB in den Jahren des Investitions-
booms 1969/70 ein gewisser Hohepunkt in der Einfithrung neuer Produkte und
der damit verbundenen Erweiterungsinvestitionen im Verarbeitenden Gewerbe
der Bundesrepublik erreicht worden war. In der Folgezeit, und zwar bis 1976/
77, verringerte sich die Neigung, solche autonomen Investitionen durchzufiih-
ren. Erst im letzten Drittel der siebziger Jahre ist eine gewisse Umkehr in die-
sem Trend festzustellen. Die Bereitschaft fiir solche Investitionen ist seitdem
langsam, aber bestidndig gewachsen.

V. EinfluB} von zinsempfindlichen Investitionen auf das Wachstum

Wenn dem aber so ist, daB die Vornahme von Investitionen und schon gar von
privatwirtschaftlichen autonomen Investitionen einen ,,unzuverlissigen Posten“ in
der Marktwirtschaft darstellt, dann ist nach Stabilisatoren Ausschau zu halten. Spa-
testens hier ist der Staat mit seiner Wirtschaftspolitik ins Spiel zu bringen. Sicher-
lich hat er vor allem in einer Zeit des privaten Investitionsattentismus nach einem
gewissen Ausgleich zu streben. Auch Preiser weist auf diese Funktion hin, wobei
er im besonderen die Menge, aber auch die flexible Steuerung solcher Investitio-
nen hervorhebt, da sie in der Regel zinsempfindlich seien und der Staat iiber die
Geldpolitik solche Investitionen zu beeinflussen vermoge. Preiser nennt im einzel-
nen die Investitionen im Wohnungsbau und im Verkehrswesen, Investitionen in der
Energiewirtschaft und offentliche Investitionen aller Art. Und er weist darauf hin,
daB sie, da ihr Kapazititseffekt in der Regel in der kurzen Frist gering, aber ihr
Einkommens- und Beschiftigungseffekt groB sei, der Wirtschaft einen kurzfristi-
gen Auftrieb geben konnten. Die Existenz dieser Investitionen erhohe, so Preiser,
die wirtschaftspolitischen EinfluBmoglichkeiten ,,und damit die Chancen eines
gleichmiBigen Wachstums**®. Auch hier klingt die Sorge durch, wie dieses
Wachstum moglichst gleichmiBig gehalten werden konnte.

Nun kann man es natiirlich nicht mit einem Hinweis auf diese zinsempfindlichen
Investitionen bewenden lassen. Zwei Fragen stellen sich:

a) Was tragen sie eigentlich zum gleichméaBigen Wachstum bei?

b) FlieBen sie immerwihrend, so daB sie wirkliche Stabilisatoren des wirtschaftli-
chen Wachstums sind?

28 Vgl. auch Kaldor (1976).
29 Preiser (1967), S. 140.
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In der Literatur ist fiir autonome Investitionen, wie sie Schumpeter versteht, der
Begriff der nichtkonkurrierenden autonomen Investitionen eingefiihrt worden.*° Er
soll zum Ausdruck bringen, daB8 hier neue Kapazititen geschaffen werden, wih-
rend der konkurrierende Kapazititseffekt schon bestehende Kapazititen brachlegt.
Wenn man nun nach einem GleichgewichtsmaBl sucht, so konnte man Domars
Gleichgewicht zwischen Einkommens- und Kapazititseffekt aufgreifen und sagen,
ein Gleichgewicht oder ein gleichmédBiges Wachstum sei vor allem dann gegeben,
wenn die Wachstumsrate des gesamtwirtschaftlichen Einkommens, mit g, bezeich-
net, und diejenige der gesamtwirtschaftlichen Kapazitit, mit g, bezeichnet, auf
Dauer stetig wachsen wiirden. Ein moving equilibrium sei also gegeben, wenn gilt

l1+g _

1.
1+g0

Da autonome Investitionen mit nichtkonkurrierendem Kapazititseffekt jedoch
sofort Kapazititen schaffen, die zunédchst einmal dieses Gleichgewicht storen, ist
eine Mischung von Investitionen angebracht, die konkurrierende und nichtkonkur-
rierende Kapazititseffekte nach sich ziehen. Insofern wird die These Preisers ver-
standlich, wenn er durch die Investitionen, die zinsempfindlich sind und einen
merklichen Kapazitatseffekt erst in the long run haben, eine verstetigende Auswir-
kung sieht, dergestalt, daB in the short run bereits Einkommens- und Beschifti-
gungseffekte von ihnen ausgehen, wihrend Kapazitatseffekte erst allméhlich wir-
ken. (Man denke an die relativ lange Bauzeit von Kraftwerken, Verkehrsanlagen
usw.)

Zur zweiten Frage wire zu bemerken, da sich das Abhingigkeitsmuster dieser
Investitionen, wenigstens in den siebziger Jahren, gewandelt hat. In ihre Investiti-
onsfunktion sind nicht mehr nur Kapitalmarktzinsveranderungen und Berechnun-
gen des langfristigen Bedarfs, sondern auch der EinfluB des Gesetzgebers, der Ein-
fluB von Biirgerinitiativen, Gerichtsentscheidungen usw. aufzunehmen. Denn es ist
evident, daf3 beispielsweise der freifinanzierte Mietwohnungsbau heutzutage nicht
nur durch relativ hohe Zinsen, sondern auch durch Mietstops arg in Mitleiden-
schaft gezogen wurde. Fiir Energie- und Verkehrsinvestitionen hat man geradezu
einen Investitionsstau dadurch heraufbeschworen, daB der Kraftwerksbau wegen
unklarer Gesetzestexte oder, handfester, wegen Protesten aus der Bevolkerung zum
Erliegen kam. Ahnlich ergeht es geplanten Neubaustrecken der Bundesbahn (zu er-
wihnen sind die Strecken Mannheim-Stuttgart oder Hannover-Wiirzburg) oder
dem Neubau von Flughifen (zu erwahnen sind die Flughdfen Hamburg und Miin-
chen), wobei in die Diskussion vor allem Umweltschutzgriinde eingebracht wer-
den.

Gerade hier scheint nunmehr ein verhdngnisvoller circulus vitiosus nach unten
im Gange zu sein. Mit Hinweis darauf, daB sich das wirtschaftliche Wachstum ver-

30 Neisser (1954); Hamberg und Schultze (1961).
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langsamt hitte und daB deshalb der Bedarf nicht mehr so schnell zunehmen wiirde
wie in der Vergangenheit, werden gerade solche zinsabhéngigen Investitionen ge-
streckt oder ganz in Frage gestellt. Das kommt unter anderem auch in dem Abkop-
pelungsargument zum Ausdruck. Heutzutage werden diese Investitionen vom
Wachstum ,,abgekoppelt“; hingewiesen sei auf die Diskussion iiber die zukiinftige
Energieversorgung. Der Hinweis auf solche Investitionen wire dann verfehlt, so-
fern man sich von ihnen einen Beitrag zu einem gleichméBigen und angemessenen
Wachstum erhofft hatte.

Die offentlichen Investitionen schlieBlich sind immer mehr in Abhéngigkeit
vom jeweiligen Stand der Finanzierung 6ffentlicher Haushalte geraten. Eine Unter-
suchung des Verlaufs offentlicher Investitionen in der Nachkriegszeit weist aus,’!
daB die Finanzierungsmoglichkeiten dieser Investitionen vor allem seit Mitte der
siebziger Jahre zum Hauptbestimmungsfaktor geworden sind. Hinzu kommt der
ausgesprochen zyklische Charakter dieser Investitionen. In Zeiten eines hohen
Haushaltsdefizits und angesichts der Dominanz der Gemeinden als Investoren —
die oft noch dem Hausvaterprinzip huldigen und damit die Zyklizitdt herbeifiihren
— ist nur schwer an eine verstetigende Wirkung der Investitionen, die diese auf das
Wachstum ausiiben sollen, zu glauben.

VI. Schluf3betrachtung
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