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der Forschungsstand einen Mangel an problemadédquaten Entscheidungsregeln
zum Einsatz der notwendigen Instrumente. Dixit (1996) spricht hier von einer
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A. Einleitung

Zehn Jahre nach der Wiedervereinigung ist die deutsche Volkswirtschaft durch
hohe Wirtschaftskraft und Robustheit gegeniiber Umfeldverdanderungen gekenn-
zeichnet. Ein hoheres BIP hatten 1998 lediglich die USA und Japan. Deutschland
erzielte trotz weltwirtschaftlichen Turbulenzen in Asien, Lateinamerika und Osteu-
ropa 1998 Exporteinnahmen von 950 Mrd. DM, was gut einem Viertel des BIP ent-
spricht (vgl. DIW 1999a, S. 784). Auch die Forschungstitigkeit ist relativ stark:
tiber 40% der europdischen Patentanmeldungen kamen 1996 aus Deutschland
(vgl. Eurostat 1998).

Gleichzeitig ist die deutsche Volkswirtschaft aber durch eine Fehlallokation dko-
nomischer Ressourcen gekennzeichnet: Die Arbeitslosigkeit verharrt seit langer
Zeit auf einem hohen Niveau und lag zwischen 1994 und 1998 bei durchschnittlich
10,4 % des Arbeitsangebotes (vgl. Deutsche Bundesbank 1999, S. 7*). Der Stand-
ort Deutschland hat im internationalen Vergleich an Attraktivitét verloren, was die
hohen Ab- und geringen Zufliisse von Direktinvestitionen zeigen (vgl. Institut der
Deutschen Wirtschaft 1998, S. 25). Zudem ist der Auftholprozel3 der ostdeutschen
Wirtschaft unterbrochen. Die Wertschopfung pro Beschéftigten erreicht dort 1998
nur 57 % des Niveaus in Westdeutschland. Der Anteil der neuen Bundeslédnder am
gesamtdeutschen Industrieumsatz belduft sich auf lediglich 7% (vgl. DIW 1999a,
S. 807 —808). Dabei besteht die Industrie in ganz Deutschland eher aus traditionel-
len denn zukunftstrachtigen Branchen (vgl. Proff/Proff 1998, S. 14), was durch
die geringe Realisierung von Innovationen aus den vielen Inventionen zusitzlich
verstarkt wird.

Solche Fehlallokationen dkonomischer Ressourcen in Deutschland sind aller-
dings nicht auf ein Fehlen addquater Ziel- und Mafnahmenkataloge fiir die Wirt-
schaftspolitik zurlickzufithren. Nach 50 Jahren wirtschaftspolitischer Forschung
liegt eine Fiille an theoretischen wie auch praktischen Erfahrungen mit Konzepten
und Instrumenten der Angebots- und Nachfragepolitik, der (Neo)Klassik, des
(Neo)Keynsianismus vor (vgl. dazu Heise 1999a oder Horn 1999). Die ,,groflen
Theorien” (Menzel 1992, S. 15) sind geschrieben und dennoch erscheint die Allo-
kation 6konomischer Ressourcen nicht optimal.

Hieraus ergibt sich ein Handlungsbedarf fiir die Wirtschaftspolitik, deren Aufga-
be in der Beschreibung und Erkldrung wirtschaftspolitischer Zielbildungsprozesse
und Entscheidungen iiber Handlungsoptionen (Problemldsungen), in der Gewin-
nung theoretisch fundierter MaB3stdbe fiir die Bewertung und in der Systematisie-
rung von Handlungsoptionen (Problemlosungen) zu sehen ist (vgl. Berg/Cassel
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1992, S. 165). Diesem Handlungsbedarf steht eine abnehmende Handlungsfihig-
keit der traditionellen Wirtschaftspolitik gegeniiber, weil die autonom anwend-
baren wirtschaftspolitischen Instrumente infolge binnen- und auBenwirtschaftli-
cher Zwiénge zunehmend verloren gehen.

In dieser Arbeit wird die These vertreten, daB3 fiir die diagnostizierte Fehlalloka-
tion insbesondere der Mangel an problemadidquaten Entscheidungsregeln iiber den
Einsatz der zur Zielerreichung benétigten Mittel bzw. Instrumente, die die traditio-
nelle (Theorie der) Wirtschaftspolitik! aufweist verantwortlich ist. GeméB Dixit
(1996, S. 9) sieht der ,,standard normative approach to policy analysis (...) the
whole process as a social-welfare-maximizing black box, exactly as the neoclas-
sical theory of production and supply viewed the firm as a profit-maximizing
black box“. Die traditionelle Wirtschaftspolitik betrachtet ndmlich nur die AuBen-
perspektive des wirtschaftspolitischen Input-Output bzw. Problemldsungsprozesses
und setzt die Variation Skonomischer Aggregate (Inputs) in Beziehung zum erwar-
teten wirtschaftspolitischen Ergebnis (Output). Die dabei zugrundeliegende An-
nahme, daB ,,the cost of managing resources is low relative to the cost of allocating
resources through market transaction” (Alchian/Demsetz 1972, S. 784) ist bei
einem Anteil der Transaktionskosten an den Gesamtkosten der Produktion von
Giitern von bis zu 50 % (vgl. Kasper/Streit 1998, S. 345) nicht mehr haltbar und
bedarf — entsprechend den Erweiterungen in der Mikrodkonomik — eine Betrach-
tung der internen Prozesse (vgl. Alchian/Demsetz 1972, S. 784), die bei wirt-
schaftspolitischen Prozessen ablaufen.

Vorschldge zur Verbesserung der Problemldsungsfihigkeit der traditionellen
Wirtschaftspolitik diirfen sich deshalb nicht auf weitere Diskurse iiber die ange-
messene Hohe und Ausgestaltung von Handlungsparametern beziehen, sondern
miissen bei der Umwandlungsphase des wirtschaftspolitischen Input-Output Pro-
zesses ansetzen, um durch Verbesserung des Input-Output Verhéltnisses der tra-
ditionellen Wirtschaftspolitik die Fehlallokation 6konomischer Ressourcen zu ver-
mindern. Konkreter ausgedriickt sind innovative Prozesse und Institutionen ge-
fragt, die die Problemlosungsfahigkeit der Wirtschaftspolitik in einer sich rasch
verandernden Umwelt verbessern (vgl. z. B. Héretier 1993, S. 25). Neue Ansdtze
der Wirtschafispolitik miissen hier ansetzen. Es sind einerseits Verhandlungs- und
Abstimmungsprozesse und andererseits institutionelle Losungen, die politische
Entscheidungen formulieren (vgl. Meier/Slembeck 1994, S. 39) und damit die
von Dixit (1996, S. 6) beklagte ,,black box* der Entscheidung iiber die zur Ziel-
erreichung benoétigten wirtschaftspolitischen Instrumente ausgestalten. Solche
wirtschaftspolitischen Innovationen* schaffen geméal Frey/Kirchgdssner (1994,
S. 453) oder Bernholz/Breyer (1994, S. 263 —271) die prozessuralen und institu-

I Im weiteren Verlauf dieser Arbeit soll unter dem Begriff Wirtschaftspolitik wie allge-
mein tblich, die ,, Theorie der Wirtschaftspolitik verstanden werden. Statt von ,,Theorie*
wird teilweise auch von ,,Grundlagen der Wirtschaftspolitik™ gesprochen, (vgl. dazu z. B.
Glastetter 1992, S. 9).
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tionellen Rahmenbedingungen, um neue Problemldsungsfahigkeiten (innovative
Instrumente in speziellen Bereichen der Wirtschaftspolitik) zu entwickeln®. Vor-
aussetzung dafiir ist es, geeignete theoretisch fundierte MaBstibe zur Bewertung
von Vorschldgen zur Verbesserung der Problemldsungsfahigkeit der traditionellen
Wirtschaftspolitik zu entwickeln.

Vorschlidge zur Verbesserung des wirtschaftspolitischen Input-Output-Prozesses
miissen vor dem Hintergrund des gesellschaftlichen Systems bewertet werden (vgl.
Meier /Mettler 1985, S. 178 oder Peters 1992, S. 21). Nur so kann eine einseitig
technokratische Ausrichtung der Wirtschaftspolitik verhindert werden, was abzu-
lehnen ist, weil die Wirtschaftspolitik zwar innerhalb der Wirtschafts- und Gesell-
schaftswissenschaften eindeutig der Volkswirtschaftslehre zugeordnet wird, gleich-
zeitig aber auch durch Einbeziehung gesellschaftlicher und politischer Aspekte
definiert ist (vgl. Ramb 1987, S. 7). Eine demokratische Gesellschaft 1d3t sich
nidmlich durch externe Einfliisse — sei es durch den Staat oder das Ausland — nur
in die Richtung beeinflussen, in die sie sich auch von alleine bewegen wiirde
(vgl. Sachs/Larrain 1995, S. 767 oder Wegner 1994, S. 47). Allokationspolitische
Empfehlungen miissen daher an bestehenden gesellschaftlichen Strukturen und
daraus abgeleiteten (Wahl)Verhalten im Inland und an den Interdependenzen dieser
Entscheidungen mit dem Ausland gespiegelt werden. Die neuen Ansétze der Wirt-
schaftspolitik miissen daher beriicksichtigen, daf die Fokussierung auf den Natio-
nalstaat in offenen, dezentral strukturierten Volkswirtschaften nicht mehr ausreicht.
Damit soll die Arbeit einen Beitrag zur Uberwindung der ,,hermetischen Abschot-
tung der Volkswirtschaftslehre gegeniiber der Politikwissenschaft leisten (Schnei-
der/Kenis 1996, S. 15; vgl. auch Piitz 1983, S. 47).

Dabei wird angesichts der Heterogenitit von Produzenten und Konsumenten in
modernen Volkswirtschaften (vgl. Vofkamp 1996, S. 19) allerdings bewuf3t nicht
eine einzige theoretische Perspektive eingenommen, denn es sollen keine ,,Vorur-
teile iiber die ausschlaggebenden Krifte der gesellschaftlichen Entwicklung® ge-
ndhrt werden (Gédfgen 1983, S. 48). Eine solche Vorgehensweise steht nicht nur
dem Wunsch nach rigorosen Ableitungen aus wenigen Grundsitzen aus modell-
theoretischer Sicht entgegen. Auch aus wirtschaftspolitischer Sicht erscheint eine
Argumentation auf der Basis nur eines theoretischen Gedankengebdudes wesent-
lich leichter, da konsistenter formulierbar. Aus der von Eucken oder Morgenstern
betonten ,,Verantwortung der Nationalokonomen gegeniiber der Wirklichkeit
(Tietzel 1991, S. 7) heraus ist dies jedoch nicht moglich. Die Volkswirtschaftslehre
und speziell die Wirtschaftspolitik als Realwissenschaft, deren Fragestellung sich
an der realen Welt ausrichten, mufl mit dieser Begrenzung an umfassenden theore-
tischen Einsichten leben (vgl. Siebert 1996, S. 18). Das kann aber nicht bedeuten,

2 Dabei kann es in dieser Arbeit nicht um die Darstellung einer konkreten Innovation ge-
hen, wie z. B. der ,,Umweltzentrale” (vgl. Kurz u. a. 1995, S. 102 f.), des ,,Marktes fiir Tech-
nologie- und Griinderzentren (vgl. Proff 2000a) oder den ,,angemessenen Regionen® in der
Regionalpolitik (vgl. Proff 2000b). Hier gilt es eine Struktur zu entwickeln, innerhalb der die
Akteuere effizienter und innovativer agieren konnen.

2 Proff
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daB eine — von einem der prominentesten Vertreter der evolutorischen Okonomik
als fatalistisch bezeichnete — Perspektive volliger Abstinenz bei der Ableitung von
Bewertungsmafstiben oder Handlungsanweisungen in der Wirtschaftspolitik ver-
folgt wird (vgl. dazu Winter 1987, S. 162). Es versteht sich fiir ein marktwirtschaft-
liches Ordnungssystem von selbst, dal der Markt der stets anzustrebende Koordi-
nationsmechanismus sein mufl. Da Mérkte nicht immer vollkommen und gesell-
schaftspolitische Priaferenzen in demokratischen Volkswirtschaften — auch in einer
zunehmend interdependenten Weltwirtschaft — zu berticksichtigen sind, bedarf es
wirtschaftspolitischer Handlungen.

So gilt es im Spannungsfeld zwischen der Komplexitit der Realitit und der zu
ihrer Erfassung notwendigen Abstraktion darum, die wesentlichen Erklarungs-
parameter herauszustellen (vgl. Schumann 1992, S. 3). Die Arbeit ist also auf der
theoretischen Ebene einer ,,mittleren Komplexitit™ (vgl. Lipton 1998 oder Zerche
1988, S. 55) angesiedelt.

Ziel der Arbeit ist es nun, die oben zitierte, von Dixit (1996, S. 9) beklagte
,,black box*“ wirtschaftspolitischer Entscheidung zu konkretisieren und durch Vor-
schldge zur Verbesserung der Prozesse und institutionellen Einbettung dieser Ent-
scheidung auszugestalten. Dabei werden drei Forschungsfragen gestellt, die in den
Kapiteln C. bis E. einzeln untersucht und in Kapitel F. abschlieBend zusammen-
gefal3it werden sollen:

1. Inwieweit begriinden die Fehlallokationen dkonomischer Ressourcen bei ab-
nehmender Problemldsungsfihigkeit der traditionellen Wirtschaftspolitik die
Notwendigkeit einer Ausgestaltung der Prozesse und der institutionellen Ein-
bettung der Entscheidung iiber die zur Zielerreichung bendtigten wirtschafts-
politischen Instrumente?

2. Welche Malstdbe lassen sich ableiten, um Vorschldge zur Ausgestaltung der
Prozesse und institutionellen Einbettung der Entscheidung iiber wirtschaftspoli-
tische Instrumente zu bewerten?

3. Welche Ausgestaltung von prozessuraler und institutioneller Einbettung der
Entscheidung iiber wirtschaftspolitische Instrumente ist zur Verbesserung der
Problemlosungsfahigkeit der traditionellen Wirtschaftspolitik sinnvoll und an-
gemessen?

Im folgenden Kapitel B. wird zunéchst auf die abnehmende Problemldsungs-
fahigkeit der herkommlichen Ansétze der Wirtschaftspolitik eingegangen.



B. Politikversagen:
Die abnehmende Problemlosungsfihigkeit der
herkommlichen Ansitze der Wirtschaftspolitik

Als Konkretisierung der Fragestellung gilt es nun zunichst den traditionellen
Ziel-Mittel-Ansatz der Problemldsung kurz zu skizzieren (Abschnitt B.I.) und
darauf aufbauend die trotz des hohen Problemlésungsbedarfs abnehmende Problem-
16sungsfahigkeit der traditionellen Wirtschaftspolitik aufzuzeigen (Abschnitt B.I1.).

L. Der traditionelle Ziel-Mittel-Ansatz der Problemlosung
der Wirtschaftspolitik

Die Entwicklung der Theorie der Wirtschaftspolitik in den letzten hundert Jah-
ren 1a6t fiinf grundlegende Anséitze erkennen (vgl. Tab. 1).

Zwischen 1910 und 1960 stand der wertneutrale wirtschaftspolitische Ansatz im
Mittelpunkt der Diskussion (vgl. Tuchtfeldt 1987, S. 13 —45). Dieser Ansatz be-
trachtete als reine Instrumentenkunde nur die Ablaufpolitik'. Zwischen Wirt-
schaftspolitik und Politik bestand eine klare Aufgabenteilung, wobei die Politik fiir
die Bestimmung der Ziele und die Wirtschaftspolitik fiir die Entwicklung optima-
ler Instrumente zustandig war (vgl. Peters 1992, S. 17).

In den sechziger Jahren zeigte sich verstirkt die Notwendigkeit einer Wirt-
schaftspolitik, die mehr als nur die Umsetzung der Theorie beinhaltet (vgl. Glas-
tetter 1992, S. 10). Daher erfolgte ihre Weiterentwicklung zu einer effizienzorien-
tierten Lehre vom Einsatz der knappen Ressourcen: zur wertgebundenen Position
im Rahmen der Ordnungspolitik (vgl. Tuchtfeldt 1987, S. 35). Dieser wertgebun-
dene Ansatz der Wirtschaftspolitik konzentriert sich auf methodische Grundfragen
und ist vor allem eine Ziellehre. Dabei versteht man unter Zielen der Wirtschafts-
politik ,,eine erstrebte Einwirkung auf eine dkonomische und soziale Lage, einen
erstrebten Endzustand des Wirtschaftsprozesses oder einen in Qualitit, Quantitdt
oder Richtung erwiinschten Ablauf* (Voigt 1979, S. 13). Die Gesamtheit dieser
Ziele ergibt das wirtschaftspolitische Zielsystem?. Der wertgebundene Ansatz der

I Die Ablaufpolitik versucht iiber wirtschaftspolitische Instrumente auf einzel- und ge-
samtwirtschaftliche Prozesse einzuwirken, die Ordnungspolitik bestimmt und beeinflufit den
institutionellen Handlungsrahmen der Gesamtwirtschaft (vgl. Korner 1977, S. 68 ff.).

2 Zu den Eigenschaften und der Hierachie der Einzelziele vgl. z. B. Streit (1991, Kapitel
11 und 12).

2%
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Wirtschaftspolitik bendtigt ein normatives Kriterium zur Beurteilung der wirt-
schaftspolitischen MaBnahmen. Dieses kann der Freiheitsgrad der Wirtschaftsord-
nung (vgl. Streit 1992, S. 676), die gesamtwirtschaftliche Wohlfahrtsfunktion oder
ein Rationalitétskriterium sein, das die kritische Reflexion der angestrebten Ziele
unter Nutzung der zwischen Zielen und Mitteln vermuteten Wirkungszusammen-
hénge verwendet. Dabei wird eine rationale Wirtschaftspolitik als eine Politik ver-
standen, die ,,planméBig auf die Verwirklichung eines umfassenden, wohldurch-
dachten und in sich ausgewogenen Zielsystems gerichtet ist und dabei den hoch-
sten Erfolgsgrad erreicht, der unter den jeweiligen Umstinden moglich ist*
(Giersch 1960, S. 22). Dieses Rationalititsverstindnis ist spéter von Puitz (1983,
S. 15) insofern korrigiert worden, als daB die wirtschaftspolitischen Entschei-
dungstrager zwar nicht iiber vollkommene Informationen verfiigen, aber im Rah-
men ihrer Ermessens (subjektiv) rational agieren.

In diesem Zusammenhang tritt in der wirtschaftspolitischen Literatur stets die
Werturteilsproblematik auf, da normative Aussagen Werturteile beinhalten. Wert-
urteile enthalten ,,subjektive Wertungen tliber die man verschiedener Meinung sein
kann und bei denen unterschiedliche Ansichten nicht durch Logik oder unbestrit-
tenes Erfahrungswissen ausrdumbar sind* (Peters 1992, S. 15, vgl. dhnlich Kérner
1977, S. 13 ff. oder Tuchtfeldt 1987, S. 35—45). Die Verwendung von Werturteilen
muB aus wissenschaftlichen Uberlegungen so weit wie moglich verbannt werden.
Wo sie infolge des Fehlens von gesicherten theoretischen Erkenntnissen unver-
meidlich sind, miissen sie kenntlich gemacht werden, da versteckte Werturteile zu
Ideologie fiihren.

Die exogene Zielvorgabe und die unrealistische Annahme widerspruchsfreier
Wohlfahrts- bzw. Zielfunktionen sind die Hauptkritikpunkte des politisch-6kono-
mischen Ansatzes am traditionellen wertgebundenen Ansatz der Wirtschaftspolitik
(vgl. dazu z. B. Meier, Mettler 1985, S. 178 oder Peters 1992, S. 21). Dabei wird
die Frage nach dem Zustandekommen wirtschaftspolitischer Ziele nicht allein aus
der volkswirtschaftlichen Theorie beantwortet, sondern eine Pragung dieser Ziele
durch das politische System unterstellt. Der Grundgedanke des Ansatzes besteht in
der Ubertragung volkswirtschaftlicher Modelle auf die Politik (vgl. Broll, Gilroy
1989, S. 191). Der Ansatz orientiert sich an den Préiferenzen des Medianwéhlers,
der mit seiner Stimme den demokratischen Erfolg garantiert. Besonders deutlich
wird dieses Vorgehen bei der Erkldrung des wirtschaftspolitischen Instrumente-
neinsatzes. Dabei wird eine Dichtefunktion, z. B. fiir die gewiinschte Hohe einer
Steuer, unterstellt, die die Priaferenzen aller Wahlberechtigten darstellt. Ein sich ra-
tional verhaltender Politiker wird nun die Steuerhéhe politisch fordern, die vom
Medianwéhler gewiinscht wird, um dadurch gegeniiber einem politischen Konkur-
renten im demokratischen Wahlprozef3 erfolgreich zu sein. Der Vorteil des Ansat-
zes besteht in der Moglichkeit eines Verzichtes auf Werturteile bei der Ableitung
von wirtschaftspolitischen Zielen und Instrumenten. Das zeigt aber angesichts der
oben angefiihrten Definition von Werturteilen gleichzeitig die Grenzen des poli-
tisch-6konomischen Ansatzes. Denn Werturteile werden danach nur dort einge-
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setzt, wo es kein unbestrittenes Erfahrungswissen gibt. Dies gilt vor allem fiir die
sehr komplexe Ordnungspolitik. Der politisch-6konomische Ansatz konzentriert
sich aber vorwiegend auf wirtschaftspolitische Instrumente und auf die Kriterien
fiir den Mitteleinsatz, d. h. auf die Ablaufpolitik. Aber selbst hier ist die Beschrei-
bung und Erklarung wirtschaftspolitischen Verhaltens anhand einer eindimensiona-
len Dichtefunktion nicht ausreichend.

Neben diesen wirtschaftspolitischen Ansitzen hat es z.T. erginzende Uberlegun-
gen im Bereich der Institutionendkonomie und von kognitiv evolutiondren Ansét-
zen gegeben (vgl. z. B. Meier/Mettler 1985, S. 182). Ziel war es ,,the intellectual
autarky of economics* (Nelson / Winter 1982, S. 405) abzubauen.

Die Neue Institutionen Okonomie begreift als Institutionen nicht nur konomi-
sche und soziale Einrichtungen, sondern ,,alle allgemein anerkannten Regeln fiir
das Verhalten von Wirschaftssubjekten in sich wiederholenden Entscheidungs-
situationen® (Peters 1992, S. 29). Durch diesen Ansatz wird versucht, mechanisti-
sche Ansitze der, auf der klassisch-neoklassischen Theorie basierenden, traditio-
nellen Wirtschaftspolitik zu {iberwinden. Besondere Bedeutung haben dabei das
Unternehmensverhalten, die Eigentumsrechte und die Erwartungsbildung (vgl.
Hodgson 1988, S. 147 —241). Die Neue Institutionendkonomie untersucht Wirkun-
gen und strukturelle Verdnderungen von Institutionen in der Wirtschaft, die von
den traditionellen wirtschaftspolitischen Ansétzen, vor allem aber von der grund-
legenden neoklassischen und auch der keynesianischen Theorie, nicht beachtet
wurden (vgl. Hartwig 1988, S. 34—42). Da der einzelne Marktteilnehmer duf3erst
selten als Individuum bei wirtschaftspolitischen Entscheidungen auftritt, sind die
Institutionen, denen er angehdrt, um so wichtiger (vgl. Voigt/Budischin 1976,
S. 121). Coase (1984, S. 230) kennzeichnet den theoretischen Ansatz der Neuen
Institutionen Okonomie dadurch, daf ,the objection essentially is that the theory
floats in the air. It is as if one studied the circulation of the blood without having a
body*“. Der untersuchte institutionelle Wandel resultiert aus Verdnderungen von
Transaktionskosten® sowie Verhalten und Einstellungen der Konsumenten. Da freie
Mirkte nicht grundsétzlich als effizient erachtet werden, muf die Wirtschaftspoli-
tik durch Institutionen Rahmenbedingungen schaffen, die Transaktionskosten sen-
ken und Verfiigungsrechte definieren (vgl. z. B. North 1986, S. 236).

Der Ansatz der Neuen Institutionen Okonomie ist nicht monolith. Wihrend
Coase im Zentrum der Neuen Institutionen Okonomie eine Verbindung von Recht
und Volkswirtschaftslehre sieht und damit eine Néhe zur ,,Freiburger Schule” (vgl.
Schmidtchen 1984 oder Streit 1992)*, sieht North (1986, S. 231) die Verbindung

3 Zur Theorie der Transaktionskosten vgl. z. B. Picot/Dietl (1990).

4 Dabei diirfen aber die fundamentalen Unterschiede nicht iibersehen werden. Die Wirt-
schaftsordnung in der ,,Freiburger Schule* sieht eine wechselseitige Beeinflussung von Recht
und Okonomie statt purer Spielregeln vor und konzentriert sich nicht explizit auf die Verhal-
tenserkldrung von Unternehmen, sondern von Mirkten (vgl. dazu Schmidtchen 1984, S. 57
u. S. 65).
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von Volkswirtschaftslehre und Politik als zentrales Element der Neuen Institutio-
nen Okonomie und sieht eine Nihe zu dem politisch-Skonomischen Ansatz gege-
ben. Fiir Williamson (1985, S. 190) hat die Neue Institutionen Okonomie mit dem
(Vertrags)Recht, der Volkswirtschaftslehre und der Organisationstheorie drei
Standbeine®.

Der kognitiv-evolutiondire Ansatz schlieBlich ist eine ,,erginzende Betrachtungs-
weise” zu den traditionellen und politisch-6konomischen Ansétzen. Als wichtigste
Elemente umfalit er

— die Beriicksichtigung der Entwicklung in der Zeit (dynamische Betrachtung),

— die Irreversibilitit von Entwicklungsmustern als Folge der Pfadabhéngigkeit der
historischen Entwicklung und

— die Beriicksichtigung von Neuerungen und ihrer Entstehung entsprechend der
okonomischen Evolutionstheorie (vgl. Meier/Slembeck 1994, S. 22).

Ziel des evolutiondren Ansatzes ist eine Theorie des dkonomischen Wandels
(vgl. z. B. Nelson/Winter 1982, S. 399). Dadurch ergibt sich auch eine Uber-
schneidung mit den Ansdtzen der Neuen Institutionenékonomie (vgl. Meier/ Mett-
ler 1985, S. 182), da der institutionelle Wandel als evolutiondrer Prozef3 verstanden
wird. Die Modellierung einheitlicher Grundziige des kognitiv-evolutioniren Ansat-
zes wird in der Wirtschaftstheorie intensiv diskutiert und zeichnet sich gegenwirtig
durch eine grole Vielfalt an erfafiten Phdnomenen aus.

Die ProzeBorientierung der kognitiv-evolutiondren Ansitze spiegelt sich auch in
den Modellen der Selbstorganisation wider, die weniger auf die Biologie (Evolu-
tionstheorie), denn auf die Physik (stochastische Physik, vor allem stochastische
Thermodynamik) zurlickgehen. Dabei werden dynamische Entwicklungen von
Gesellschaften iiber die Verbindung stochastischer Mehrkomponentensysteme
physikalischer Prozesse mit Verhaltensvektoren sozialer Systeme untersucht (vgl.
Weidlich 1992, S. 14). Da die Struktur- und die Verhaltenselemente interdependent
sind, entsteht ein komplexes Netzwerk aus Verhaltensmustern, Institutionen und
Regeln. Ahnlich wie der kognitiv-evolutionire Ansatz zeichnen sich auch die An-
sdtze der Selbstorganisation durch eine grofle Vielfalt teilweise sehr unterschied-
licher Aussagen aus (vgl. Macharzina 1995, S. 76).

Die fiinf grundlegenden Ansitze lassen sich letztlich zu zwei Sichtweisen der
traditionellen Wirtschaftspolitik zusammenfassen:

(1) Die Sichtweise der traditionellen Wirtschafispolitik als ,, Instrumentenkunde *
entspricht der anglo-amerikanischen ,,applied economics® (vgl. Greenaway
u. a. 1991, S. 549 —726). Sie betrachtet gemifl dem wertneutralen wirtschafts-
politischen Ansatz nur die wirtschaftspolitischen Mittel (Instrumente) weil sie
die Ziele als vorgegeben annimmt.
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Tabelle 1

Grundlegende theoretische Ansiitze der traditionellen Wirtschaftspolitik

Wertneutraler Ansatz der Wirtschaftspolitik Betrachtet als wertneutrale Wirtschaftspolitik nur die
Ablaufpolitik (Instrumentenkunde):
Festlegung gesamtwirtschaftlicher Ziele durch die
Politik (1).

Wertgebundener Ansatz der Wirtschaftspolitik ~ Als Ziellehre Einwirkung auf die 6konomische und soziale

Lage, den erstrebenswerten Endzustand oder den Ablauf
(Ziele) (2) und die Gesamtheit der Ziele (Zielsystem) (3).
Effizienzorientierte Lehre vom Einsatz knapper Ressourcen
im Rahmen der Ordnungspolitik (4). Beurteilung der
wirtschaftlichen Maflnahmen anhand eines normativen
Kriteriums:

a) Freiheitsgrad der Wirtschaftsordnung (5)

b) Rationalitdtskriterium oder

c) gesamtgesellschaftliche Wohlfahrt.

Politisch-6konomischer Ansatz Kritik an exogener Zielvorgabe und der Annahme
einer widerspruchsfreien Wohlfahrts- und Zielfunktion (6).
Ubertragung volkswirtschaftlicher Modelle auf die
Politik (7) und Orientierung der Wirtschaftspolitik am
Medianwiéhler (der mit seiner Stimme den demokratischen
Erfolg sichert).
Verzicht auf normative Kriterien.

Neue Institutionen Okonomie Versuch mechanistische Ansitze der traditionellen
Wirtschaftspolitik zu tiberwinden.
Im Mittelpunkt steht die Frage nach den Ursachen fiir
institutionellen Wandel (8).
Begriff Institution umfalt neben 6konomischen und
sozialen Einrichtungen alle allgemein anerkannten Regeln
fiir das Verhalten von Wirtschaftssubjekten in sich wieder-
holenden Entscheidungssituationen (9).
Besondere Bedeutung hat dabei das Unternehmensverhal-
ten, die Eigentumsrechte und die Erwartungsbildung (10).

Kognitiv-evolutionérer Ansatz, Ergidnzende Betrachtungsweise zu den traditionellen und
Modelle der Selbstorganisation politisch-6konomischen Ansétzen durch
a) die Beriicksichtigung der in der Zeit ablaufenden
Entwicklung (dynamische Betrachtung)
b) Irreversibilitit der Entwicklungsmuster als Folge der
Pfadabhingigkeit von der historischen Entwicklung
¢) Beriicksichtigung von Neuerungen und ihrer
Entstehung entsprechend der 6konomischen
Evolutionstheorie (11).
Evolutionédre Ansitze basieren auf der biologischen
Evolutionstheorie; die Modelle der Selbstorganisation auf
den Modellen stochastischer physikalischer Systeme (z. B.
der Thermodynamik als Grundlage einer Ecological
Economics).

Quellen: Eigene Zusammenstellung nach Peters 1992, S. 17 (1); Tuchtfeldt 1971, S. 9; Voigt 1979,
S. 13 (2); Streit 1991, Kap. 11—12 (3); Tuchtfeldt 1987, S. 35 (4); Woll 1992, S. 78, Streit 1991, S. 225 (5);
Meier /Mettler 1985, S. 178, Peters 1992, S. 21 (6), Broll / Gilroy 1989, S. 191 (7); North 1986, S. 234 (8);
Peters 1992, S. 29 (9), Hodgson 1988, S. 147—241 (10) und Meier/Slembeck 1994, S. 22 (11).
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(2) Die Sichtweise der traditionellen Wirtschafispolitik als ,, Ziellehre “ bzw. Ziel-
Mittel-Ansatz (vgl. dazu beispielsweise Molitor 1992, S. 29—-42 oder Woll
1992, S. 98— 105) basiert auf dem im deutschsprachigen Raum vorherrschen-
den wertgebundenen Ansatz der Wirtschaftspolitik erweitert um Elemente des
politisch-6konomischen Ansatzes, der Neuen Institutionenokonomie und des
kognitiv-evolutioniren Ansatzes. Diese Sichtweise betrachtet sowohl die Ziele
als auch die Mittel der Wirtschaftspolitik, da sie keine Unabhdngigkeit von
Zielen und Mitteln unterstellt (vgl. Berg/Cassel 1992, S. 203)°.

Zur Losung von wirtschaftspolitischen Problemen, wie der bereits in der Einlei-
tung skizzierten Fehlallokation 6konomischer Ressourcen in Deutschland, scheint
die Annahme vorgegebener Ziele, die der traditionellen wertneutralen Wirtschafts-
politik als ,,Instrumentenkunde* zugrunde liegen, nicht geeignet. Eine komplexe
Problemlésungsfahigkeit der traditionellen wertgebundenen Wirtschaftspolitik als
Ziel-Mittel-Ansatz ist erforderlich, die den Sinngehalt von Handlungen durch
Ableitung konkreter Normen, Ziele und Werte zu sichern versucht (vgl. Kérner
1977, S. 13).

Die wirtschaftspolitische Vorgehensweise des Ziel-Mittel-Ansatzes besteht nun
darin, aus gesetzten Normen Ziele zu bilden, fiir die dann Mittel (Instrumente) zu
definieren sind, um einen durch Modellanalysen errechneten Erfolg zu realisieren®.
Sie ist in Abb. 1 schematisch dargestellt und unterstellt die planvolle Beeinfluibar-
keit des Wirtschaftsgeschehens (vgl. Wegner 1996, S. 20) sowie (subjektiv) rationa-
les Verhalten (vgl. Giersch 1960, S. 22, Molitor 1992, S. 29 oder Piitz 1983, S. 15)7.
Instrumente kénnen mit Zielen systematisch in Verbindung gebracht werden, um
im Rahmen wirtschaftspolitischer Konzeptionen als Ordnungsrahmen fiir die L6-
sung zukiinftiger und als wirtschaftspolitisches Programm zur Losung konkreter
wirtschaftspolitischer Probleme zu dienen. Die Frage des (im Rahmen der gegebe-
nen Moglichkeiten) optimalen Mitteleinsatzes fiir eine Ziel-Mittel Kombination ist
dabei zentral (vgl. Koch/Czogalla 1999, S. 45 oder Kiilp /Berthold 1992, S. 16—
17). Weil wirtschaftspolitische Ziele als Konsequenz fritherer (meistens negativer)
Erfahrungen zu sehen sind, bildet die ,,Darstellung der Mittel und ihrer Wirkungen
das Herzstiick® (Woll 1992, S. 101) der traditionellen Wirtschaftspolitik. Wahrend
Normen und Normensetzung interdisziplindre Aufgaben — vor allem juristische und

5 Nicht jedes wirtschaftspolitische Ziel ist mit wirtschaftspolitischen Instrumenten system-
konform oder iiberhaupt erreichbar, so dal Abstriche an Zielen notwendig werden kénnen
(vgl. ebd. S. 202).

6 Die von Molitor (1992, S. 36—37) oder Cassel (1984, S. 7) vorgeschlagene Einfiihrung
einer Lageanalyse von Zielen und Instrumenten wird hier als Teil der Zielbildung verstanden,
da der Grad der Abweichungen von einem Ziel die Voraussetzung fiir den Mitteleinsatz bildet.

7 Diese Annahme ist theoretisch nicht unumstritten, da es die Frage aufwirft, ob die Oko-
nomie im Verhalten der Wirtschaftssubjekte eher ein einfaches Reiz-Reaktions-Muster, ein
Handeln als sinnorientiertes, subjektiv rationales Verhalten (vgl. Albert 1984, S. 48) oder ein-
geschrankte Rationalitdt infolge von Emotionen (vgl. Selfen 1990, S. 652) unterstellt. Hier
wird ein sinnorientiertes subjektiv rationales Verhalten angenommen.
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gesellschaftswissenschaftliche Aufgaben (vgl. von Arnim 1977) — im Rahmen der
Interdependenz der Ordnungen sind, ist die Ergebnisrealisierung im Sinne der Um-
setzung der festgelegten Instrumente Schwerpunkt der Verwaltungswissenschaft
und der 6ffentlichen Betriebswirtschaftslehre, die aktuell im Rahmen des New Pub-
lic Managements eine grole Bedeutung in der Forschungslandschaft haben (vgl.
beispielsweise Osborne, Gaebler 1997 oder Greer 1994).

Offentliche Betriebs-
wirtschaft

Gesellschaftswissenschaft

|
| [ o |
| [ P |
I Normen [ Ziele Mittel [ Ergebnis !
I I | I
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Rechtswissenschaft |
I

I

I

Quelle: Eigener Entwurf.

Abb. 1: Vorgehensweise des Ziel-Mittel-Ansatzes der traditionellen
wertgebundenen Wirtschaftspolitik

Ein Verstandnis der traditionellen (wertgebundenen) Wirtschaftspolitik als Ziel-
Mittel-Ansatz entspricht auch der Forderung nach Beriicksichtigung gesellschaft-
licher Aspekte. Wie in Kapitel 1 bereits betont wurde, gehort die Wirtschaftspolitik
zwar im System der Wirtschafts- und Gesellschaftswissenschaften zur Volkswirt-
schaftslehre, wird aber auch durch Einbeziehung gesellschaftlicher und politischer
Elemente definiert (vgl. z. B. Ramb 1987, S. 7). Um eine einseitig technokratisch
ausgerichtete Theorie der Wirtschaftspolitik zu vermeiden (vgl. z. B. Meier /Mett-
ler 1985, S. 178 oder Peters 1992, S. 21), miissen wirtschaftspolitische Empfehlun-
gen am bestehenden Rechtsnormengefiige gespiegelt werden. In diesem Sinne
muf} der traditionell wertgebundene Ansatz der Wirtschaftspolitik als Ziel-Mittel-
Ansatz die Interdependenz der Ordnungen von Wirtschaft, Gesellschaft, Recht und
Politik (vgl. Eucken 1990, S. 124—126) im Sinne einer interdisziplindren Theorie
der Wirtschaftspolitik (vgl. Mdding 1988, S. 244) beriicksichtigen.

Die Interdependenz der Ordnungen ist insbesondere bei der Auswahl der Ober-
ziele (Normen) in der Wirtschaftspolitik zu beachten. So legt in Deutschland bei-
spielsweise bereits das Grundgesetz im Rahmen der Wirtschaftsverfassung die
Oberziele Freiheit, Gerechtigkeit und Sicherheit fest (vgl. Zimmermann 1994,
S. 142-143). Je nach Bewertung der einzelnen (Ober)Ziele lassen sich verschie-
dene ordnungspolitische Schulen im Rahmen des wertgebundenen Ansatzes iden-
tifizieren, zwischen denen Zielkonflikte bestehen konnen, wie z. B. zwischen
Sicherheit und Wirtschaftswachstum (vgl. Brunner 1985, S. 219).
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I1. Abnehmende Problemlosungsfihigkeit
der traditionellen wertgebundenen Wirtschaftspolitik
trotz hohen Problemlésungsdruckes

Zur Konkretisierung der Notwendigkeit einer Verbesserung der Problemldsungs-
fahigkeit der traditionellen wertgebundenen Wirtschaftspolitik soll hier nun aufge-
zeigt werden, dal3

— trotz des hohen Problemldsungsbedarfs zur Verringerung der Fehlallokation
okonomischer Ressourcen in Deutschland,

— die Problemldsungsfahigkeit der traditionellen wertgebundenen Wirtschaftspoli-
tik infolge des Verlustes autonom anwendbarer wirtschaftspolitischer Instru-
mente abnimmt.

1. Bedarf an wirtschaftspolitischen Losungen zur Verringerung
der Fehlallokation 6konomischer Ressourcen in Deutschland

Der hohe Problemldsungsbedarf der traditionellen Wirtschaftspolitik ergibt sich
aus der — bereits in der Einleitung erwdhnten — Fehlallokation 6konomischer Res-
sourcen in Deutschland.

Ressourcenallokation bezeichnet in der Wirtschaftspolitik die zur Gewdhr-
leistung der bestmdglichen Versorgung einer Volkswirtschaft mit knappen Giitern
notwendige Wirtschaftsstruktur, Arbeitsteilung, Verteilung der Standorte sowie das
erforderliche Technologieniveau. Wird eine solche Versorgung nicht erreicht, be-
steht eine wohlfahrtsmindernde Fehlallokation 6konomischer Ressourcen. Sie fiihrt
nicht nur zu einer inaddquaten Wirtschaftsstruktur, zu einer filir das herrschende
Preisverhdltnis suboptimalen Arbeitsteilung, einer schlechten Standortverteilung
oder einem unangemessenen Technologieniveau, sondern auch zu unteraus-
gelasteten Produktionsfaktoren und -kapazitéten.

Die Fehlallokation 6konomischer Ressourcen in Deutschland zeigt sich sowohl
auf der aggregierten Ebene der gesamten Volkswirtschaft (Abschnitt B.I1.1.a)) als
auch auf der disaggregierten Ebene einzelner wirtschaftspolitischer Produzenten-
und Konsumentengruppen (Abschnitt B.IL.1.b)).

a) Fehlallokation konomischer Ressourcen auf aggregierter Ebene

In Deutschland sind die 6konomischen Ressourcen Arbeit und Kapital trotz der
im internationalen Vergleich hohen Leistungsfahigkeit der Volkswirtschaft nicht
optimal eingesetzt.

Am sichtbarsten ist die Arbeitslosigkeit (Fehlallokation des Produktionsfaktors
Arbeit). Sie lag im Durchschnitt der Jahre 1994 bis 1998 nach Abgrenzung der
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Deutschen Bundesbank (1999, S. 7*) fiir das gesamte Bundesgebiet bei 10,4 % des
Arbeitsangebots (d. h. der Summe der Erwerbstitigen und arbeitslos Gemeldeten)
in diesem Zeitraum von 38,5 Millionen Menschen.

Die Fehlallokation des Produktionsfaktors Kapital zeigt sich entsprechend dem
Vorgehen des Sachverstindigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung beim Produktionspotential (auf der Basis von Sachkapazitéten), d. h.
beim Produkt aus Bruttoanlagevermdgen und potentieller Kapitalproduktivitit im
Unternehmenssektor (vgl. Sachverstindigenrat 1994, S. 12¥). Sie schldgt sich in
der geringen Investitionstétigkeit im Inland nieder, die infolge von notwendigen
Abschreibungen das Bruttoanlagevermdgen negativ beeinflussen kann, und in
einer nachlassenden Kapitalproduktivitit. Die nachlassende Investitionstitigkeit
im Inland wird wiederum daran deutlich, dal gemal der Entwicklung des produk-
tiven Beteiligungskapitals im Rahmen der Kapitalverkehrsstatistik fiir die Jahre
1995 bis 1997 der durchschnittliche Mittelabflul aus Deutschland in Hohe von
40,5 Mrd. DM den Mittelzufluf3 von 4,5 Mrd. DM aus dem Ausland deutlich {iber-
steigt (vgl. Deutsche Bundesbank 1999, S. 71%). Im gleichen Zeitraum beliefen
sich die gesamten Investitionen (in Ausriistung, Bauten und Vorratsinvestitionen)
in Deutschland allerdings auf 751,3 Mrd. DM (vgl. ebd., S. 61%*). Saldiert man die
durchschnittlichen Mittelzu- und -abfliisse des produktiven Beteiligungskapitals
und dividiert dies durch die gesamten Investitionen in Deutschland, so zeigt sich,
daB lediglich 4,7 % der Kapitalressourcen im Ausland eine bessere (produktivere)
Anlage als in Deutschland finden.

In rein statischer Betrachtung 148t sich mit einem einfachen Modell (Abb. 2) zei-
gen, da3 die Fehlallokation von Arbeit und Kapital gegenwértig einen Wohlfahrts-
verlust bewirken, der sich in geringeren Konsummdoglichkeiten niederschligt.

Das Modell unterstellt eine Volkswirtschaft, die durch Ausstattung mit den Pro-
duktionsfaktoren Arbeit und Kapital (bzw. Bruttoanlageverméogen) in Hohe von LA
und KA ein durch die gesamtwirtschaftliche Transformationskurve gekennzeichne-
tes gesamtwirtschaftliches Outputpotential X* und ein entsprechendes Wohlfahrts-
niveau erreichen kann. Angesichts der unvollkommenen Informationslage tiber das
Verhiltnis und die Priferenzen der Wirtschaftssubjekte, ist die exakte Quantifizie-
rung der Funktionen und damit des Wohlfahrtsverlustes nur unter starken Pramis-
sen moglich (vgl. Mussler / Wohlgemuth 1994, S. 3 f.). Trotz dieser Einschrankung
kann das Modell die relevanten Ursache-Wirkungsketten verdeutlichen.

X* liegt im Tangentialpunkt der Preisgeraden, die die hochste gesamtwirtschaft-
liche Indifferenzkurve (1*) tangiert. Bei Unterauslastung des Produktionsfaktors
Arbeit, der nur die Hohe LE erreicht, 1Bt sich die Fehlallokation (Arbeitslosigkeit
LA — LF) als Differenz zwischen dem gesamtwirtschaftlichen Outputpotential (X*)
und dem erreichten gesamtwirtschaftlichen Output (XE) in einem Wohlfahrtsver-
lust ausdriicken®.

8 Um die Argumentation iibersichtlich zu lassen, wird hier auf Substitutionseffekte zwi-
schen Arbeit und Kapital nicht eingegangen.
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A Wohlfahrtsverlust
Arbeit . .

-

Preisgerade

- Kapital
E_A
- K K

volkswirtschaftliche Transformationskurve
—m- gesellschaftliche Indifferenzkurve

KALA X Ausstattung mit den Produktionsfaktoren Kapital, Arbeit und Outputpotential

K,E LE, X Erreichter Einsatz der Produktionsfaktoren Kapital, Arbeit und erreichter Output

Quelle: Eigener Entwurf.

Abb. 2: Auswirkungen der Fehlallokation 6konomischer Ressourcen
auf die Wohlfahrt eines Landes

Die Fehlallokation 6konomischer Ressourcen und der daraus resultierende
Wohlfahrtsverlust (vgl. Abb. 2) kann konjunkturelle, strukturelle und transformato-
rische Ursachen haben, die alle wiederum nicht unabhéngig voneinander sind.

Die konjunkturellen Ursachen liegen vor allem in der zyklisch schwankenden
gesamtwirtschaftlichen Kapazititsauslastung”. Daneben gibt es viele andere, z.T.
konkurrierende, Erklarungen fiir konjunkturelle Schwankungen, auf die im Rah-
men dieser Arbeit allerdings nicht eingegangen werden kann (vgl. Poser/Oppen-
linder 1989 oder Tichy 1994, S. 40).

Die strukturellen Ursachen der Fehlallokation 6konomischer Ressourcen in
Deutschland sind im zeitlichen, rdumlichen oder qualitativen Mif3verhdltnis zwi-
schen Ressourcenangebot und -nachfrage und fehlenden Opportunitéiten zu suchen.
So haben sich in den letzten beiden Jahrzehnten durch Verdnderung der nationalen
und internationalen Wirtschaftsstruktur (,,doppelter Strukturwandel®, Giersch 1994,

9 So verwendet der Sachverstindigenrat zur Begutachtung der Gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung die gesamtwirtschaftliche Kapazititsauslastung als MeBkonzept (vgl. Tichy
1994, S. 29).
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S. 151) die externen und internen Rahmenbedingungen des Wirtschaftens und damit
— zumindest in industrialisierten Landern — auch der Wirtschaftspolitik verdndert.

Die Verdnderung der nationalen Wirtschaftsstruktur ergibt sich aus der Séttigung
der Mirkte fiir landwirtschaftliche und zunehmend auch fiir industriell gefertigte
Produkte infolge einer mit dem Einkommensanstieg verdnderten Priferenz- und
Nachfragestruktur auf der Basis eines starken Produktivititsanstiegs. Daneben
beeinflufit die demographische Entwicklung in den industrialisierten Landern, d. h.
die niedrige Geburtenrate bei steigender Lebenserwartung, die nationale Wirt-
schaftsstruktur (vgl. Ferguson/Ferguson 1994, S. 238). Dadurch verschiebt sich
die Bedeutung der einzelnen Wirtschaftssektoren entsprechend dem Drei-Sekto-
ren-Modell von Fourastié. Industrialisierte Linder befinden sich danach im Uber-
gang zur Dienstleistungsgesellschaft. Selbst wenn empirische Studien das unter-
stellte Entwicklungsmuster nicht vollstindig bestétigen, ist der Trend zu einer
stetig ansteigenden Bedeutung des tertidren Sektors auf Kosten des priméren und
sekundiren Sektors unbestritten (vgl. dazu Thuy 1994, S. 24—76)"°.

Mit dem Wandel der Angebotsbedingungen infolge des nationalen Strukturwan-
dels geht zeitgleich ein Anstieg der internationalen Verflechtungen von Volkswirt-
schaften einher, indem beispielsweise lohnkostenintensive Produkte mit geringem
bis mittlerem Technologieniveau aus Lédndern mit geringeren Lohnkosten bezogen
werden. Die weltweite Struktur des Handelns und Wirtschaftens wird dabei zuneh-
mend durch die Bildung von Wirtschaftszonen (supranationale Integrationen oder
Regionalisierung) verdndert (vgl. Proff 1994, S. 167 —176 oder Proff/ Proff 1996).
Wenn eine Volkswirtschaft nicht angemessen auf die strukturellen Verdnderungen
und damit auf die verénderten internationalen Knappheitsverhédltnisse reagiert, re-
sultiert daraus eine wohlfahrtssenkende Fehlallokation 6konomischer Ressourcen.

Konjunkturelle und strukturelle Ursachen von Wohlfahrtsverlusten aufgrund der
Fehlallokation 6konomischer Ressourcen in Deutschland fiihren hauptsédchlich zu
wirtschaftspolitischen Reaktionen, die die statische und intertemporale Fehlalloka-
tion durch Wachstumspolitik zu vermeiden suchen''. Entsprechend wird derzeit in
Deutschland auf unterschiedlichen wirtschaftspolitischen Ebenen die Stirkung der
Wachstumskréfte zur Reduktion der Arbeitslosigkeit als vorrangiges Ziel zur Kor-
rektur der dauerhaften Fehlallokation 6konomischer Ressourcen definiert (vgl.
Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
1997, S. 176). Die Abweichungen von makrodkonomischen Aggregaten werden
dabei in Beziehung zu den daraus resultierenden Ergebnissen gesetzt.

10 Dabei muf allerdings beachtet werden, daf viele Dienstleistungen unmittelbar fiir den
industriellen Sektor angeboten werden, so da3 aus dem Ubergang zur Dienstleistungsgesell-
schaft nicht unmittelbar auf die abnehmende volkswirtschaftliche Bedeutung der Industrie
geschlossen werden kann (vgl. Proff 1998b).

11 Da in einer Volkswirtschaft selten alle Branchen gleich stark wachsen, ergeben sich fiir

die Produktionsfaktoren deutliche Hinweise liber unterschiedlich hohe Faktorertriage, was zu
einer Reallokation fiihrt.
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Transformatorische Ursachen der Fehlallokation 6konomischer Ressourcen und
des daraus resultierenden Wohlfahrtsverlustes, die in der ineffizienten und hiufig
zeitlich sehr verzogerten Umwandlung von Inputs zu Outputs begriindet sind, wer-
den dagegen entsprechend der traditionellen Mikrodkonomik vernachldssigt (vgl.
dazu z. B. Fehl/Oberender 1994, S. 136—142). Solche transformatorischen Ur-
sachen der Fehlallokation kdnnen jedoch ein erhebliches Ausmall annehmen, da
ein grofer Teil der Wirtschaftsleistung einer Volkswirtschaft fiir Transformationen
aufgewendet wird (vgl. Picot 1992, S. 80). Dies wird durch die Transaktions-
kostenforschung untersucht, die Transaktionsdienstleistungen wie Werbung oder
Vertrieb als Aufwendungen oder Anbahnungskosten erfafit, durch die eine Trans-
aktion zustande kommt (vgl. Hax 1993, S. 85). Solche Transaktionsdienstleistun-
gen sind das beobachtbare Element (,,observable element®) von Transaktions-
kosten (Wallis/North 1986, S. 99). Eine empirische Untersuchung ergab, dal3 der
Anteil des Transaktionssektors, in dem Transaktionsdienstleistungen gehandelt
werden, am Bruttoinlandprodukt der USA zwischen 1870 und 1970 von 24 % auf
47 % gestiegen ist (vgl. ebd. S. 121). Kasper/Streit sehen bis 50 % der Gesamt-
kosten in der Herstellung von Giitern durch Transaktionskosten determiniert
(1998, S. 345).

In der Transformation von Input zu Output liegen damit Ansatzpunkte fiir Ineffi-
zienzen. Reutner bezeichnet dieses Phinomen, das sowohl in der Wirtschaftspolitik
als auch in Unternehmen anzutreffen ist, als ,,wertvernichtende Administration®
(1996, S. 140).

Die Fehlallokationen 6konomischer Ressourcen in Deutschland diirfen auf ag-
gregierter Ebene nicht nur statisch betrachtet werden. Bei dynamischer Betrach-
tung im Zeitablauf fiihrt die fehlgeleitete Ressourcenallokation zusétzlich zu Ab-
weichungen von intertemporal effizienten Entwicklungspfaden einer Volkswirt-
schaft. Ein intertemporal effizienter Entwicklungspfad zeichnet sich generell durch
ein Konsumniveau aus, das in allen Perioden mindestens genauso gro83 ist, wie das
des effizientesten Pfades, aber in einer Periode ein hoheres Konsumniveau erreicht
(vgl. Miiller/Strébele 1985, S. 96). In den einfachsten intertemporalen Modellen
wird die Investition als Bindeglied zwischen dem gegenwértigen und dem zukiinf-
tigen Konsum verstanden, wobei stets eine positive Zeitpraferenzrate angenommen
wird. Fiir das auf Ramsey zuriickgehende Grundmodell liegen mittlerweile eine
Vielzahl an Erweiterungen und Verfeinerungen vor (vgl. Barro/Sala-i-Martin
1998, Kapitel 3)12. Mit Hilfe solcher Modelle lassen sich nun Fehlallokationen in

12 Die grundlegende Struktur der intertemporalen Analyse entspricht einem dynamischen
Optimierungsproblem (vgl. dazu Miiller /Strébele 1985, S. 102). Dabei gilt es die gesell-
schaftliche Wohlfahrt (#) intertemporal zu optimieren, d. h.

(Gl. 2—1) Max W = /u(C/L)e*Wtdt .

wobei u den Nutzen, C den Konsum, L die eingesetzte Arbeit und ¢ die (positive) Zeitprafe-
renzrate bezeichnet. Das Bindeglied der Investitionstitigkeit (k°), die bei einem Bevolke-
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intertemporaler Sicht untersuchen. Dabei werden beispielsweise einer Fortfiihrung
des status quo Variationen von Parametern gegeniibergestellt, die durch die Wirt-
schaftspolitik als beeinfluBbar angenommen werden und die zu anderen Entwick-
lungspfaden fithren. Daraus werden dann Szenarien entwickelt. So geht die OECD
in ihrer 1997 veroffentlichten Langfristprognose von einem kumulierten Anstieg
des realen BIP (auf der Basis von Kaufkraftparititen) flir die Industrieldnder bis
zum Jahre 2020 zwischen 70 % und 100 % aus (vgl. OECD 1997, S. 19). Das DIW
erwartet fiir die Entwicklung des BIP in Deutschland — je nach unterstelltem
Szenario — ein kumuliertes Wachstum zwischen 19 % und 34 % bis zum Jahr 2010.
Bis zum Jahr 2020 ergibt sich damit bei gleichbleibenden Wachstumsraten ein
kumulierter Anstieg des BIP zwischen 38 und 74 % (vgl. Gornig u. a. 1997, S. 13
und S. 20).

Ohne auf die allgemeinen Probleme der Langfristprognose nédher einzugehen
(vgl. dazu beispielsweise Hoppmann 1973 oder Tietzel 1981), sei hier darauf hin-
gewiesen, daf3 es angesichts der groBen Unsicherheiten kaum moglich ist, die Ab-
weichung des Entwicklungspfades im status quo von einem effizienten Entwick-
lungspfad ex ante genau zu quantifizieren, da dies letztlich stark von den Annah-
men der Schitzung abhingt'?. Durch die intertemporale Betrachtung sollte jedoch
gezeigt werden, da3 trotz der konjunkturellen, strukturellen und transformato-
rischen Ursachen der Fehlallokation 6konomischer Ressourcen in Deutschland die
Volkswirtschaft keinesfalls kurz vor einer Krise steht: Alle gezeigten Indikatoren
lassen in Deutschland keineswegs extremere Auspridgungen als in anderen In-
dustrieldndern erkennen. Die Auswirkungen auf das Wohlstandsniveau sind jedoch
so erheblich, dal3 politische Prozesse einen Handlungsbedarf fiir die Wirtschafts-
politik begriinden, der noch zunehmen diirfte (vgl. dazu auch Kérner 1999). Des-
halb bleibt die Frage, ob sich diese Fehlallokation fiir einzelne volkswirtschaftliche
(Produzenten- und Konsumenten)Gruppen in Deutschland intensitidtsméfig unter-
scheidet, was einen zusétzlichen Problemlosungsbedarf fiir die Wirtschaftspolitik
in demokratischen Volkswirtschaften bedeuten wiirde. Es muf3 sich deshalb im fol-
genden Abschnitt eine Analyse auf disaggregierter Ebene anschlieen. Sie ist fiir
die Wirtschaftspolitik von besonderer Bedeutung, da — wie in Kapitel C. noch dar-
gelegt wird — die Durchsetzung wirtschaftspolitischer Entscheidungen von den

rungswachstum (n) den Ausgleich zwischen dem heutigem Konsum (C) und der kapitalinten-
siveren Produktion f (k) bietet, fithrt zu der dynamischen Nebenbedingung

(Gl.2-2) k® =f(k)—C—nk,

Nach einigen Umformungen fiihrt dies zur Ramsey-Regel bei wachsender Bevolkerung fiihrt,
die den intertemporalen nutzenmaximierenden Konsum (c’) bei einer gegebenen Nutzen-
elastizitit (n) zeigt

(Gl. 2—-3) ¢ =({K-—n-¢)/n.

13 Vgl. zur Problematik der ex ante Prognoserechungen in der Wirtschaftspolitik Proff’
(1994, S. 18-23). Ex post konnen durch den Vergleich von Ist-Entwicklung und méglichen
Entwicklungen wichtige Riickschliisse fiir die Wirtschaftspolitik gezogen werden.
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Interessen der wichtigsten (wirtschafts-)politischen Akteure im politischen Prozef3
abhéngt (vgl. Meier/Slembeck 1994, S. 163 — 169 oder Vofkamp 1996).

b) Fehlallokation 6konomischer Ressourcen auf disaggregierter Ebene

Sind einzelne (Produzenten und Konsumenten)Gruppen in einer Volkswirtschaft
in unterschiedlichem MaBe von der Fehlallokation Okonomischer Ressourcen
betroffen, so duflern sie unterschiedliche Erwartungen an die Wirtschaftspolitik.
Damit steigt der Problemldsungsbedarf der Wirtschaftspolitik, denn es gilt diese
Erwartungen zu beriicksichtigen, ohne im Wettstreit der Interessensgruppen noch
weiter an Effizienz zu verlieren.

Eine Aggregation der volkswirtschaftlichen Gruppen ist nur moglich, wenn fiir
alle Individuen einer Gesellschaft auf der Mikroebene die gleichen Erwartungen,
z. B. iiber notwendige Problemldsungen, unterstellt werden kdnnen (vgl. Sato
1975, S. XXI oder Vilks 1984). Nur dann lassen sich die individuellen Nachfrage-
funktionen nach Angeboten von wirtschaftspolitischen Problemlésungen

(Gl.2—-4) Yi = fj(Xj1, - Xjms - - - Xjm)
der Individuen (1...j...J) zur aggregierten (Makro)Funktion
(Gl. 2—5) Y = F(Xy.. . Xm...Xm)

verdichten. Probleme ergeben sich bei der Aggregation volkswirtschaftlicher -
Gruppen in heterogenen Gesellschaften, fiir die kein eindeutiger Moduswert aller
(rationalen) Erwartungen unterstellt werden kann (vgl. z. B. Kukuk 1994, S. 112—
124). Statt dessen lassen sich dort k~-Gruppen unterschiedlicher Erwartungen an ein
wirtschaftspolitisches Instrument (Erwartungsvariable) x zur Erreichung eines
wirtschaftspolitischen Ziels ausmachen (vgl. Abb. 3).

In heterogenen Gesellschaften werden unterschiedliche Produzenten- und Kon-
sumentengruppen durch Lobbyismus darauf hinzuwirken versuchen, daf3 ihre Er-
wartungen an die Wirtschaftspolitik in den wirtschaftspolitischen Problemlésungen
beriicksichtigt werden. Dabei hat generell jedes Wirtschaftssubjekt, das von der
Wirtschaftspolitik beeinfluit wird, ein Interesse daran hat, die Politik zu seinen
Gunsten zu beeinflussen (vgl. Bernheim /Whinston 1986, S. 3). Erst wenn diese
~Erwartungsgruppen bekannt sind, ist eine unter den gegebenen Bedingungen
rationale Wirtschaftspolitik moglich, die Vermeidungsreaktionen minimiert (vgl.
Koch 1996, S. 32).

Das ,rent-seeking“-Verhalten wird dann zunehmen, wenn einzelne volkswirt-
schaftliche Gruppen von der Fehlallokation 6konomischer Ressourcen stirker be-
troffen sind als andere. So 14Bt sich begriinden (vgl. Abschnitt D.II.), dal mit zu-
nehmender Zahl miteinander um 6konomische Renten konkurrierenden Lobby-
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gruppen die gesamtwirtschaftliche Wohlfahrt sinkt (vgl. z. B. Breyer 1997, S. 10—
12). Der Grund ist darin zu sehen, dafl diese Lobbygruppen insbesondere vor
Wahlterminen auf wirtschaftspolitische Maflnahmen zugunsten ihrer Partialinteres-
sen dringen'®. Die erzwungenen Nachbesserungen an der Wirtschaftspolitik ver-
ringern eine effiziente Beeinflussung des wirtschaftspolitischen Geschehens durch
die traditionelle wertgebundene Wirtschaftspolitik und verstérken die Fehlalloka-
tion 6konomischer Ressourcen.

-

/

Erwartungsdichte eindeutiger Moduswert der Erwartungen

(x)

-
Erwartungsvariable x
(Instrument der Zielerreichung

1-k = Gruppe unterschiedlicher Erwartungen
Quelle: Proff (1998c¢), S. 251.

ADbb. 3: Erwartungsbildung in heterogenen Gesellschaften

In einer solchen Situation entsteht neben der statischen und intertemporalen Ef-
fizienzliicke auf aggregierter Ebene, fiir die konjunkturelle, strukturelle und trans-
formatorische Ursachen angefiihrt werden konnen, zusétzliche eine Effizienzliicke
durch ,rent seeking® auf disaggregierter Ebene, die vor allem transformatorische
Ursachen hat'’. Beide Effizienzliicken kénnen sich gegenseitig verstirken (,,dop-
pelte Fehlallokation®), wenn z. B. strukturelle Fehlallokationen zu lobbyistisch er-
zwungenen Staatseingriffen fithren und somit eine ,,Eingriffsspirale” in Gang setzt.

Daher gilt es nun zu untersuchen, ob sich in Deutschland (I) Produzenten- und
(IT) Konsumentengruppen auf disaggregierter Ebene ausmachen lassen, die mit
ihren unterschiedlichen Erwartungen an die Wirtschaftspolitik die Effizienzliicke
verstirken und die entsprechend bei der Verbesserung der Problemldsungsfahigkeit
der traditionell wertgebundenen Wirtschaftspolitik zu beriicksichtigen sind.

14 Trotz der ineffizienten 6konomischen Wirkung solcher Maflnahmen zeigen empirische
Studien, daf} etwa ein Drittel der Verdnderung der Stimmanteile der Regierungsparteien dar-
auf zuriickzufiihren ist (vgl. Breyer 1997, S. 32).

15 Wihrend die statische und die intertemporale Effizienzliicke durch Fehlallokationen
knapper Ressourcen im wirtschaftlichen Produktionsprozefl gekennzeichnet ist, ergibt sich
die Effizienzliicke durch ,rent seeking® durch unproduktive Aktivititen der Lobbyisten,
deren Ziel die Erlangung einer 6konomischen Rente durch die Wirtschaftspolitik ist.

3 Proff



34 B. Politikversagen

Bei der Bestimmung der Disaggregationsebene gilt es die mit steigender Dis-
aggregation zunehmende Informationsfiille und damit hohere Erklarungskraft von
Kausalzusammenhingen (vgl. Vilks 1984, S. 124) gegen die gleichzeitig nach-
lassende Informationsverarbeitungsfahigkeit abzuwégen und die in der Einleitung
dieser Arbeit in Anlehnung an Lipton (1998) geforderte ,,mittlere Komplexitét™
zu erreichen. Dies soll durch die Wahl einer mittleren Aggregationsebene der
Gruppen zwischen Makro- und Individualebene erreicht werden (vgl. Brenecke
1975, S. 17).

aa) Disaggregation der Produzenten der deutschen Volkswirtschaft
in vier Unternehmenstypen

Eine Analyse der Produzenten bzw. Unternehmen einer Volkswirtschaft auf dis-
aggregierter Ebene mufl die Vorstellung eines ,,reprisentativen” Unternehmens
und die vereinfachten Annahmen iiber die Verteilung der zentralen Einfluparame-
ter aufgeben, die bei aggregierter Betrachtung getroffen werden. Dazu gilt es nun
zundchst eine geeignete Klassifikation von Produzenten (Unternehmenstypen) zu
entwickeln, den deutschen Industriesektor darin abzubilden und fiir die vier Typen
deutscher Unternehmen dann zu untersuchen, inwieweit sie von der Fehlallokation
O6konomischer Ressourcen unterschiedlich betroffen sind.

Die verschiedenen Theorien des Unternehmens unterstellen in der Regel nur
einen bestimmten Unternehmenstyp. In der traditionellen neoklassischen Theorie
des Unternehmens wird das Unternehmen als Optimierer zwischen den Kosten der
auf den Faktormirkten eingekauften Produktionsfaktoren und den am Absatzmarkt
erzielbaren Preisen modelliert. Je nach unterstellter Marktform (Monopol, Oligo-
pol oder Polypol) besitzt das Unternchmen dabei mehr oder weniger Handlungs-
moglichkeiten. Im Gegensatz dazu, sieht die evolutorische Theorie in der Aufhe-
bung des Ertragsgesetzes die zentrale Fiahigkeit des innovativen Unternehmens
(vgl. Arndt 1992, S. 49).

In der betrieblichen Realitit gibt es allerdings sowohl innovative Unternehmen
in dynamischen Umfeldern als auch Unternehmen, die in stabilen Umfeldern effi-
zienzorientiert ihre Produktionsprozesse im Sinne der traditionellen Theorie des
Unternehmens zu optimieren suchen. Aufbauend auf den Uberlegungen Schum-
peters werden deshalb in der dynamischen Markttheorie (Marktphasentheorie)
Klassifikationen von statischen und dynamischen Unternehmen in stabilen und
dynamischen Umfeldern entwickelt (vgl. z. B. Heuf3 1965 oder Klein 1977). Da-
nach lassen sich nach ihren wettbewerbsbezogenen Handlungen innovative, spon-
tan imitierende, reagierende und immobile Unternehmen unterscheiden. Innovative
Unternehmen als Pionierunternehmer im Sinne von Schumpeter, verfolgen tech-
nologieintensive Wettbewerbsstrategien, um durch Innovationen bei Produkten und
Dienstleistungen iiber Zeitmonopole hohere FuE-Ausgaben zu amortisieren. Spon-
tan imitierende Unternehmen versuchen dagegen mit ProzeBinnovationen den
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Technologiefiihrern zeitlich verzdgert nachzufolgen und diese preislich zu unter-
bieten. Reagierende Unternchmen handeln gemaf der mikrodkonomischen Theorie
als Mengenanpasser im Polypol oder ggf. als Preisfixierer im Oligopol. Dies gilt
auch fiir die immobilen Unternehmen, die allerdings nur im Schutze eines staatlich
gewihrten Protektionismus iiberleben kdnnen.

Die ersten beiden Unternehmenstypen werden auch als dynamische Unterneh-
men bezeichnet, die letzten beiden als statische Unternehmen. Ihre Charakteristika
sind in Tab. 2 nochmals zusammengefalt.

Im Rahmen der Untersuchung unterschiedlicher Produzentengruppen ist es
wichtig, Hinweise iiber die Bedeutung der vier Unternehmenstypen in Deutschland
zu gewinnen. Heuf3 hat in seiner Untersuchung das Verhéltnis von dynamischen zu
statischen Unternehmen grob auf 1:9 geschitzt (1965, S. 106). Eine genauere Ana-
lyse der deutschen Produzenten sollte detaillierter zunéchst einerseits die Anzahl
der Beschiftigten stellvertretend fiir Wertschopfung, Steueraufkommen und Be-
schéftigungspolitik und das Druckpotential durch Wéhlerstimmen beriicksichtigen.
Zentrales Unterscheidungskriterium zwischen statischen und dynamischen Unter-
nehmen ist allerdings die Technologieintensitt.

Die Technologie bzw. F&E-Intensitit deutscher Unternehmen ist nicht leicht zu
bestimmen, da sich die vorliegenden Untersuchungen auf unterschiedliche Grund-
gesamtheiten beziehen. Meistens wird allerdings die Industrie oder das verarbei-
tende Gewerbe betrachtet'® und wie im Bericht zur technologischen Leistungs-
fahigkeit Deutschlands des Bundesministeriums fiir Bildung, auf die Methodik der
Messung der Spezialisierungsstirken zurtickgegriffen.

Zur Erfassung der (marktorientierten) Wettbewerbsfahigkeit technologieintensi-
ver Produkte in Deutschland werden meist Spezialisierungsstiarken im Giiter- bzw.
Produktverkehr mit dem Ausland iiber den Indikator des ,,Revealed Comparative
Advantage* (RCA) erfaBt'”. Dabei wird die Ausfuhr-Einfuhr-Relation eines Lan-

16 Dadurch ergibt sich jedoch eine Verzerrung, da die durch technologische Entwicklung
und Liberalisierung von Vorschriften zunehmende Handelbarkeit von bislang nichthandel-
baren Giitern und vor allem Dienstleistungen (vgl. Siebert 1997a, S. 38—40) die Wett-
bewerbsintensitit und die daher notwendigen Strategien verdndert hat. Auch in Dienstlei-
stungsbranchen sind hochinnovative Unternehmen tdtig, wobei hier die Abgrenzung schwie-
rig ist und weitgehend nur unternehmensbezogene Dienstleistungen betrachtet werden (vgl.
dazu Ebling u.a. 1999, S. 108 —111 und S. 118). Generell sind die F&E Aufwendungen in
innovativen Dienstleistungsunternehmen deutlich geringer als im verarbeitenden Sektor und
der technologische Gehalt ist in der Regel begrenzt. Das durchschnittliche Verhiltnis der In-
novationsausgaben am Umsatz zwischen produzierenden Gewerbe und Dienstleistern betrigt
5:1 (vgl. ebd. S. 122).

17 Die Indikatoren der technologischen Wettbewerbsfahigkeit lassen sich im wesentlichen
zwei verschiedenen Konzepten zuordnen (vgl. Weifs (1996, S. 79):

(1) Erfassung des technischen Wissens als Vorsteuergrofie kiinftiger Giiter tiber Indikatoren
der inputorientierten Wettbewerbsfahigkeit.

3%
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Tabelle 2
Unternehmenstypen entsprechend der dynamischen Markttheorie
Unternehmenstypen Merkmale

Innovative Unternechmen

Spontan imitierende Unternehmen

Reagierende Unternehmen

Immobile Unternehmen

— flexibel und anpassungsfahig
— Pionierarbeit und Forderer des technischen Fortschritts

(technologische Fiihrer)

angesichts unvollkommener Informationen Bereitschaft
zu hohen Risiken

technologicorientierte Wettbewerbsstrategien
Monopolgewinne durch Zeitmonopole
unternehmensspezifische und landesspezifische
Wettbewerbsvorteile bei der Produktion intra-industriell
gehandelter Giiter

technologieorientierte Wettbewerbsstrategien
ProzeBinnovatoren (technologische Folger)

Aufgabe der Zeitmonopole innovativer Unternehmen
unternehmensspezifische und landesspezifische Wettbe-
werbsvorteile bei der Produktion intra-industriell
gehandelter Giiter

Mengenanpasser an nicht beeinfluBbare Umwelt-
bedingungen

landesspezifische Wettbewerbsvorteile bei der Produktion
inter-industriell gehandelter Giiter

Keine Anpassungsmoglichkeiten an sich verdndernde
Marktbedingunge

weder unternehmensspezifische noch landesspezifische
Wettbewerbsvorteile

Quelle: Zusammenstellung nach Heufs (1965), vgl. auch Proff (1994, S. 55—57).

des in den betreffenden Produktgruppen in Bezichung gesetzt zur Ausfuhr-Ein-
fuhr-Relation der ,,verarbeiteten Industriewaren insgesamtls. Positive Werte des
RCA kennzeichnen Produktgruppen, mit denen ein Land besonders erfolgreich ist,
negative Werte deuten auf Wettbewerbsschwichen hin. Bei der RCA-Analyse
unterscheidet das Fraunhofer Institut fiir Systemtechnik und Innovationsforschung

(2) Erfassung der gegenwirtig existierenden technologieintensiven Produkte tiber Indika-
toren der marktorientierten Wettbewerbsfahigkeit wie Welthandelsanteile bei technolo-
gieintensiven Produkten (z. B. das MaB des ,,revealed comparative advantage®):

RCAij =100 * In (aij/eij)/(2|ai|/2|ei|) mit ik = Landerindex

J, I = Produktgruppenindex

ajj = Ausfuhren des Landes i in der Pro-
duktgruppe j

ej = Einfuhren des Landes 7 in der Pro-
duktgruppe ;.

18- Dadurch wird eine Betrachtung relativ zum Landesdurchschnitt erreicht.
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(ISI) zwischen Produkten der ,,Spitzentechnik® mit einem F&E-Anteil am Umsatz
von {iber 8,5 % und Produkten der ,,hoherwertigen Technik* mit einem F&E-Anteil
zwischen 3,5% und 8,5% des Umsatzes'®. Danach ist Deutschland®® stark bei
,hoherwertiger Technik® vor allem im Automobilbau, in der chemische Industrie
oder im Maschinenbau, jedoch schwach bei der ,,Spitzentechnik*'. Die USA sind
dazu im Gegensatz bei der Spitzentechnik stark, dafiir jedoch deutlich schwécher
in der ,,héherwertigen Technik®. Japan schlieBlich hat Stirken in beiden Bereichen
technologieintensiver Produkte, bei der ,,hherwertigen Technik™ mit groem Ab-
stand vor den iibrigen Léndern, bei der ,,Spitzentechnik” mit gewissem Abstand
hinter den USA.

Der angesichts dieser Situation hdufig zitierte Ausspruch, daB ,.die deutsche
Industrie die besten Produkte des 19. Jahrhunderts anbietet™, mag sicherlich iiber-
zogen sein, doch zeigt sich eine deutliche Schwiche beim Hervorbringen von Pro-
dukten und Dienstleistungen der Spitzentechnik.

Die Verteilung des F&E Beschdftigten zeigt zunichst eine tiberdurchschnitt-
liche F&E-Intensitit in groBeren Unternehmen. Im Durchschnitt sind 3,3 % aller
Beschiftigten des verarbeitenden Gewerbes in der Forschung und Entwicklung
tiatig. Davon arbeiten allerdings iiber 80% der F&E-Beschiftigten in den 500
grofiten Unternehmen. Insgesamt haben nur 16 % der Unternehmen im produ-
zierenden Gewerbe eine eigene F&E-Abteilung (vgl. bmbf 1996, S. 16). Da nur
Unternehmen mit eigener F&E-Abteilung Produkt- oder Prozefinnovatoren sein
konnen oder in der Lage sind externe Innovationen im Unternehmen schnell zu
verarbeiten (vgl. dazu Cohen/Levinthal 1989, S. 571) und damit dynamisch sein
konnen, ergibt sich daraus ein Verhiltnis zwischen statischen und dynamischen
Unternehmen von 84:16. Eurostat Daten zeigen, da8 Deutschland damit im euro-
pdischen Vergleich tiberdurchschnittlich viele F&E intensive Unternehmen hat.
Gegeniiber der HeuB’schen Schitzung dieses Verhiltnisses von 1:9 hat die Be-
deutung technologieintensiver Unternehmen zugenommen. Dies erscheint ange-
sichts des in Abschnitt B.II.1.a) erwdhnten doppelten Strukturwandels auch nur
folgerichtig.

Es stellt sich nun noch die Frage, wie viele der dynamischen Unternehmen inno-
vativ und wie viele spontan imitierend sind bzw. wie viele der statischen Unterneh-
men reagierend und wie viele immobil sind.

Um die Aufteilung der dynamischen Unternehmen ndher einzugrenzen, bietet
sich ein Blick auf die F&E-Beschiftigten an. Aufgrund unterschiedlicher statisti-

19 Vgl. z. B. Legler u. a. (1992, S. 34). Die Wahl der Grenzwerte erfolgte auf der Basis
umfangreicher statistischer Analysen, ist jedoch nicht theoretisch fundierbar und damit kei-
nesfalls unumstritten.

20 Wobei die RCA Analyse nur fiir die alten Bundeslander durchgefiihrt wurde.

21 Ein deutlicher Unterschied ist zwischen West- und Ostdeutschland festzustellen, da im
Osten der Anteil der Spitzen- und Hochtechnologie noch deutlich geringer als im Westen ist.
Allerdings bieten auch im Westen noch 50 % der Unternehmen traditionelle Technik an.
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scher Grundgesamtheiten® ist hier lediglich das Verhiltnis z