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Vorbemerkung

Ende 1992 hat der Bundesminister fir Wirtschaft im Rahmen der Strukturforschung
dem DIW den Forschungsauftrag
"Analyse der strukturellen Entwicklung der deutschen Wirtschaft"
(Strukturberichterstattung)
erteilt, die hiermit vorgelegt wird. Bestandteil des Auftrages ist eine Schwerpunkt-
untersuchung mit dem Thema
"Zum EinfluR betrieblicher und sektoraler Differenzierung der Arbeitskosten
und sonstiger Regelungen auf die Beschéaftigung im Strukturwandel".

Diese Untersuchung ist 1996 abgeschlossen worden; ihre Publikation befindet sich
in Vorbereitung. In diesem Hauptbericht wird an einigen Stellen auf jener Arbeit
aufgebaut; aufgrund seines Umfangs und des engen zeitlichen Zusammenhangs ist
von einer inhaltlichen Integration wesentlicher Ergebnisse Abstand genommen
worden, zumal diese Untersuchung inzwischen publiziert ist (vgl. Gérzig, Scheremet,

Stille 1998).

Weiterhin hat das DIW als Spezialthemaim Rahmen der Strukturberichterstattung eine
Untersuchung zu den "Wechselwirkungen zwischen Infrastrukturausstattung,
strukturellem Wandel und Wirtschaftswachstum” durchgefiihrt und 1994 ver-
offentlicht (vgl. DIW 1994). Aktualisierte Ergebnisse zur Infrastrukturanpassung in

Ostdeutschland finden sichin diesem Hauptbericht.

Die vom Bundesminister fur Wirtschaft seit langem verfolgte Zielsetzung der
Strukturberichterstattung ist um die Analyse der von der Vereinigung Deutschlands
ausgehenden strukturellen Probleme erweitert worden. Diesem Ziel war schon die
Strukturberichterstattung 1992 des DIW (vgl. Stille u.a. 1992) verpflichtet; auch in
diesem Hauptbericht wird auf wichtige Aspekte des ostdeutschen im Kontext des

gesamtdeutschen Strukturwandels an vielen Stellen eingegangen.

Wie 1992 bestehen auch 1997 diesbezlglich erhebliche Datenprobleme; betrafen sie
damals vor allem den Mangel an primérstatistischen Informationen, so sind sie heute
starker mit konzeptionellen Schwierigkeiten verknipft. Dies betrifft beispielsweise die
Erfassung interregionaler Transaktionen, die Zuordnung (bernationaler staatlicher

Leistungen und vor allem die Bewertung der Transaktionen zu vergleichbaren Preisen.



Angesichts der weiterhin bestehenden Herausforderungen, die der ostdeutsche
"AufholprozeR" an die Wirtschaftspolitik stellt, ist es wiinschenswert, daR® auf der
Ebene der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen fir Ost- und Westdeutschland
Uber die gegenwairtige Praxis hinaus getrennte Quantifizierungen vorgenommen

werden.

Die Strukturberichterstattung soll auftragsgemaR ihre Analysen in die an einheitlichen
Konventionen orientierten volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen einbetten. Bei
diesen handelt es sich um ein Rechenwerk, in dem sehr viele unterschiedliche
Datenquellen unter Konsistenzgesichtspunkten verarbeitet werden. Aufgrund der
notwendigen Abstimmungsprozesse eines derartigen Rechenwerkes ist der zeitliche
Abstand zwischen dem Berichtsjahr und dem Jahr, fir das Ergebnisse zur Verfliigung
gestellt werden kdnnen, in Teilbereichen gréRer ist als bei primarstatistischen Quellen.
Durch die Vereinigung Deutschlands haben sich zuséatzliche Probleme bei der
Zuordnung bestimmter Sachverhalte auf Ost- bzw. Westdeutschland ergeben. Hierbei
handelt es sich nur teilweise um reine datentechnische Probleme, sondern auch um
inhaltliche, die Aussageféhigkeit des Rechenwerks stark beriihrende Probleme. Dies
alles fuhrt dazu, daR zum Zeitpunkt der Berichterstattung im Jahr 1997 tiefergehende
Strukturdaten bestenfalls bis zum Beobachtungsjahr 1994 vorliegen. Es ist versucht
worden, bestehende Licken soweit wie moglich durch den Zugriff auf primar-
statistische Quellen zu schlieRen. Dies ist meist nur fir das verarbeitende Gewerbe
moglich; hier kommt als zusatzliche Erschwernis die jingst vorgenommene,

umfassende Umstellung in der Wirtschaftszweigssystematik hinzu.

Trotz dieser Versuche einer Komplettierung und Aktualisierung bleibt das Problem,
daR der aktuell dokumentierte Informationsstand noch stark von dem tiefen Einschnitt
in den Jahren 1992/93 gepragt ist. In einer solchen Situation besteht haufig die
Gefahr, daR die langerfristige nicht deutlich genug von der aktuellen Entwicklung

getrennt werden kann.

Einige kursiv gesetzte Passagen befassen sich mit methodisch-theoretischen

Ableitungen, die zu einem besseren Verstandnis der inhaltlichen Aussagen beitragen.



1 Einleitung

Wachstum und Strukturwandel sind unléslich miteinander verkntpft. Durch die
grundlegenden Faktoren des Wachstums, vor allem technischer Fortschritt mit seinen
Auswirkungen auf Investitionen und Ausbildung, werden Wachstumsimpulse und
gleichzeitig Veranderungen der Angebots- und Nachfragestrukturen sowie der
entsprechenden Preisrelationen ausgel6st. Im weltweiten ebenso wie im nationalen
MaRstab verschieben sich die Produktionsstrukturen auf der Output- und auf der
Inputseite. Ob sich Wachstum und Strukturwandel harmonisch vollziehen, d.h. ohne
starke Strukturbriiche und ohne starke Unterauslastung des jeweils vorhandenen
Produktionspotentials, hdangt wesentlichdavon ab, in welchem AusmalR Unternehmen
Marktchancen mit wettbewerbsfahigen Produkten und/oder Produktionsprozessen
nutzen. Flr ein technologisch fihrendes Land bedeutet dies die stédndige Verbes-
serung bestehender Produkte und Prozesse sowie die Erweiterung seiner Angebots-

palette durch Innovationen.

Im Gegensatz zu den Volkswirtschaften in "zweiter" Reihe verlangt dies von Unter-
nehmen in den fortgeschrittenen Volkswirtschaften, im Schumpeterschen Sinne den
ProzeB schopferischer Zerstdrung voranzutreiben, mitneuen Produkten und Prozessen
temporare Monopolstellungen aufzubauen und Marktentwicklungen zu pragen. Die
modernen Transport- und insbesondere die rapide verbesserten und verbilligten
Datenverarbeitungs- und Kommunikationstechniken sind Folge und Schlissel dieses
Innovationsprozesses; gleichzeitig verandern diese die Voraussetzungen und

Madglichkeiten der Internationalisierung von unternehmerischen Aktivitdten grundle-

gend.

Unter dem Schlagwort Globalisierung wird eine neue Entwicklung im langanhaltenden
Prozel® der Internationalisierung bezeichnet; es bezieht sich vor allem auf die
erweiterten strategischen Mdglichkeiten von Unternehmen, economies of scale und
economies of scope im weltweiten MalRstab zu verwirklichen, ohne die Flihlungsvor-
teile zu den Kunden zu verlieren. Diese strategischen Entscheidungen Uber Standorte
- Uberwiegend von groRen Konzernen - sind mit einer raschen Zunahme der Direkt-
investitionen verbunden. Globalisierungsstrategien geraten zunehmend auch in das
Blickfeld mittelgroBer Unternehmen, vor allem im Bereich von Kooperationen und Ver-

netzungen, mit dem Ziel, wissensbasierte Synergieeffekte zu verwirklichen.



Die Erweiterung der unternehmerischen Mdéglichkeiten im GlobalisierungsprozeR
intensiviert gleichzeitig den Wettbewerb um die Ausnutzung von Innovationen. Die
Nachahmbarkeit neuer Produkte und Prozesse nimmt zu; dies erh6ht den Druck auf
die Unternehmen, die an der Spitze liegen. Tempordre Monopolstellungen sind

schwieriger zu verteidigen; Patent- und Schutzrechte lassen sich weltweit nur schwer

durchsetzen.

Die Standortkonkurrenz hat aufgrund der Globalisierung an Bedeutung gewonnen - mit
deutlichen Konsequenzen flir die Wirtschaftspolitik. Ungleich schneller als die
Arbeitsmigration in bestimmten Regionen mit hohem Wohlstandsgefalle hat die
weltweite Mobilitdt des Kapitals zugenommen. Bei unternehmerischen Standortent-
scheidungen werden ldnderspezifische Standortfaktoren gegeneinander abgewogen
und in das Investitionskalklil einbezogen. Sie betreffen beispielsweise die Zu-
gehorigkeit zu Wirtschaftszonen ebenso wie Restriktionen aufgrund der internen
Regulierung, steuerlicher Belastungen, des Qualifikations- und Lohnniveaus sowie der
Ausstattung mitwirtschaftsnaherInfrastruktur. Nationale Wirtschaftspolitikenkénnen
sich dieser Standortkonkurrenz nur begrenzt entziehen. Internationale Vereinbarungen
Uber die Liberalisierung des Welthandels, von den Teilnehmern ratifiziert, beeinflussen

die nationalen Wirtschaftspolitiken in zunehmendem Male.

Dies gilt besonders fur ein so stark in die internationale Arbeitsteilung integriertes
Land wie die Bundesrepublik. Fir die Wirtschaftspolitik in Europa waren angesichts
der europédischen Entwicklungen - Vollendung des Binnenmarktes und Verabredungen
zur Européischen Wahrungsunion - die Anpassungserfordernisse hoch. Zum einen
multe sich Europa verstarkt mit den weltweiten Liberalisierungs- und Deregulierungs-
prozessen auseinandersetzen; zum anderen waren die nationalen Regierungen
gefordert, sich gemal der Verabredungen des Maastricht-Gipfels auf die Wéhrungs-
union vorzubereiten, was in wichtigen europdischen Landern zu einer restriktiven

Finanz- und Geldpolitik gefthrt hat.

Die Wirtschaftspolitik der Bundesrepublik hatte zusétzlich die Integration der neuen
Bundeslander zu bewaltigen. Wahrend sich Ende der 8Oer Jahre die staatliche
Neuverschuldung deutlich verringert hatte, ist die Bundesregierung aufgrund der
weiterhin unverzichtbaren und politisch einhellig unterstitzten Transferleistungen fur

die neuen Bundeslander gegenwartig selbst unter duRersten Sparbemiihungen kaum



in der Lage, die Maastricht-Referenzwerte bei Schuldenstand- und Defizitquote
punktgenau einzuhalten. Diese miliche Situation ist politisch mitverschuldet, da es
versaumt wurde, bei den Referenzwerten die besondere Problemlage des ostdeut-
schen Transformationsprozesses aufscheinen zu lassen; dartber hinaus wurde der im
Vertrag gegebene Interpretationsspielraum mit einer von deutscher Seite angestoRe-
nen Debatte Uber einen Stabilitdtspakt auf der Basis rigider Kriterien vertan. Zu jenem
Zeitpunkt (1992) sind wohl die finanzpolitischen Konsequenzen der deutschen
Vereinigung unterschatzt und die Ruckwirkungen einer Deflationspolitik auf die

wirtschaftliche Entwicklung nicht mitbedacht worden.

Die Herausforderungen fir die strukturelle Entwicklung der deutschen Wirtschaft war
in der ersten Halfte der 90er Jahre besonders hoch. Der Strukturwandel wird von
bereits in der Vergangenheit beobachtbaren Trends gepragt:

- erstens von der Weiterentwicklung internationaler Arbeitsteilung;

- zweitens der weiteren Strukturverschiebung zugunsten von Dienstleistungen.

Beides verandert die Stellung der Unternehmen im internationalen Wettbewerb und

pragt den inter- und intrasektoralen Strukturwandel sowie den Strukturwandel

innerhalb der Unternehmen.

Stark Uberlagert werden diese "sdkularen Strukturtrends™

- drittens von der deutschen Vereinigung, die vor allem in den neuen Bundes-
landern nach dem Transformationsschock einen enormen Strukturwandel im
Zeitraffertempo ausgeldést, aber auch fir Westdeutschland aufgrund der
zyklischen Entwicklung (Vereinigungsboom und extreme Rezession) sowie der
teilweisen Verlagerung wirtschaftlicher Aktvitaten nach Ostdeutschland zu einem
bisher in dieser Intensitat nicht bekannten Strukturwandel gefihrt hat;

- viertens ist Europa im Vorfeld der Wahrungsunion in eine stagnative Phase

geraten.

Dieser Bericht ist wie folgt aufgebaut:

In Abschnitt A werden Grundmuster des Strukturwandels in West- und Ostdeutsch-
land skizziert - als Referenz flr die Analysen der Folgekapitel. Im Abschnitt B werden
einige Felder der Wirtschaftspolitik herausgearbeitet, die fir den Strukturwandel in

den letzten Jahren pragend waren. Dies sind die Makropolitik (Geld-, Lohn- und



Finanzpolitik) im Spannungsfeld von deutscher Vereinigung und Européischer
Wahrungsunion ebenso wie die Strukturpolitik - Infrastrukturpolitik und insbesondere
Subventionspolitik, deren detaillierte Analyse einen wesentlichen Bestandteil des

Auftrages zur Strukturberichterstattung darstellt.

Im Teil C werden Konzepte zur Beurteilung von Volkswirtschaften im internationalen
Standortwettbewerb - Produktivitdten, Lohnstickkosten und Wechselkurse - dis-
kutiert, um damit die Grundlage fiir die im Abschnitt D durchgefliihrten Analysen und
Bewertungen der deutschen Position in der internationalen Arbeitsteilung zu legen.
Die von den aufRenwirtschaftlichen Trends und den Reaktionen der Wirtschaftspolitik
ausgehenden Impulse fir den Strukturwandel werden in den fir Unternehmens-
verhalten zentralen Variablen abgebildet. Abschnitt E beschaftigt sich zuerst mit der
Gewinn- und Renditeentwicklung in West- und Ostdeutschland; darauf aufbauend
werden die gesamtwirtschaftlichen und sektoralen Investitionsdeterminanten
untersucht; weiterhin werden die Konsequenzen flr das Produktionspotential und

seine Auslastung in West- und Ostdeutschland aufgezeigt.

Im Abschnitt F werden die aus den technologischen und weltwirtschaftlichen
Entwicklungen zu erwartenden Konsequenzen fir die Organisation der Produktions-
prozesse im Vorleistungsbereich aufgegriffen und mittels der Input-Output-Rechnung
analysiert. Die Konsequenzen des Strukturwandels fir die Beschéaftigung sind in die
einzelnen Analyseschritte integriert - beispielsweise aus der Perspektive der
weltwirtschaftlichen Arbeitsteilung oder aufgrund des Investitionsverhaltens der
Unternehmen. Im Abschnitt G wird anhand von Kennziffern des betrieblichen
Stellenauf- und -abbaus sowie der Arbeitskréftefluktuation die Flexibilitdt des
Beschaftigungssystems analysiert. In Abschnitt H werden einige Schlu3folgerungen
gezogen, die auf den wichtigsten Ergebnissen der vorgestellten Analysen des

Strukturwandels beruhen.



A Grundmuster des Strukturwandels

Im Rahmen der Strukturberichterstattung steht der sektorale Strukturwandel im
Vordergrund. Um dem Leser die Orientierung fur die in den folgenden Abschnitten
vorgenommenen Analysen zu erleichtern, sei an dieser Stelle ein kurzer Uberblick
gegeben. Dabei sind die Entwicklungen im friheren Bundesgebiet von denen in
Ostdeutschland abzuheben. Der Strukturwandel ist durch die deutsche Vereinigung

im Jahr 1990 deutlich gepragt worden.
1 Westdeutschland

In Westdeutschland hat sich der sektorale Strukturwandel im Zeitraum von 1980 bis
1994 in ausgepragt unterschiedlichen Entwicklungen bei Wertschéopfung und
Beschaftigung niedergeschlagen (vgl. Tabelle A 1/1). Alle Bereiche des produzieren-
den Gewerbes hatten weiter unterdurchschnittliche Wertschépfungszuwachse - z.T.
sogar leicht und im Bergbau deutlich negative Entwicklungen - zu verzeichnen. Allein
die Energie- und Wasserversorgung und vielleicht noch das investitionsgiter-
produzierende Gewerbe hatten iberhaupt nennenswerte Zuwachsraten aufzuweisen.
AuRerhalb des produzierenden Gewerbes gab es dagegen nur zwei Schrumpfungs-
branchen - Eisenbahnen und Schiffahrt. Dagegen hatten alle anderen Branchen des
tertidren Sektors weit Uberdurchschnittliche Wertschépfungszuwachse; die
jahresdurchschnittliche Zuwachsrateim Konglomerat "Ubrige Dienstleistungen" - dort
wird immerhin ein knappes Flnftel der gesamten Wertschépfung aller Unternehmen
erwirtschaftet - war dreimal so hoch wie im Unternehmensdurchschnitt oder elfmal
so hoch wie im verarbeitenden Gewerbe. Auch andere tertidre Bereiche hatten mehr
als doppelt so hohe Zuwachsraten (Bundespost) oder fast doppelt so hohe (lbriger

Verkehr, Gesundheits- und Veterindarwesen) wie der Unternehmensdurchschnitt.

Bei der Erwerbstatigenstruktur hat die wirtschaftliche Entwicklung ebenfalls tiefe
Spuren hinterlassen. Trotz der beiden Rezessionen Anfang der 80er und Anfang der
90er Jahre war in dem Zeitrum von 1980 bis 1994 insgesamt noch ein leichter
Anstieg der Zahl der Erwerbstdtigen zu verzeichnen. Dabei hatten die "struktur-
schwachen" Branchen Landwirtschaft, Bergbau, Eisenbahnen und Schiffahrt einen

jahresdurchschnittlichen Rickgang von mehr als 3 vH hinzunehmen.
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Im verarbeitenden Gewerbe waren 1994 1,15 Mill. Personen weniger erwerbstéatig
als 1980. Der Rickgang war am ausgepragtesten im Grundstoff- und Produktions-
gltergewerbe und im Konsumgltergewerbe. Im tertidren Sektor war die Beschéafti-
gungsentwicklung weiter deutlich nach oben gerichtet. Allein im Bereich "Ubrige
Dienstleistungen" betrug der Beschaftigungszuwachs in diesem Zeitraum mehr als
1,2 Mill.; auch im Gesundheits- und Veterindrwesen, im Gastgewerbe, im Bildungs-,
Wissenschafts-, und Kulturbereich sowie im "lUbrigen Verkehr" war die jahresdurch-
schnittliche Beschéaftigungszunahme gréRer als 2 vH. Dies waren hiufig auch die
Wirtschaftszweige mit deutlicher Steigerung ihrer Wertschopfung. Eine Ausnahme
bildet die Bundespost; bei herausragender Produktivitdtsentwicklung ging ihre

Beschaftigung zuriick.

Insgesamt kénnen diese Ergebnisse als weiterer Tertiarisierungsprozef3 der wirt-
schaftlichen Entwicklung interpretiert werden. Eine der theoretischen Begriindungen
der Tertiarisierung besteht darin, da? mit steigenden Realeinkommen die Nachfrage
nach Dienstleistungen Uberproportional zunimmt und aufgrund eines gleichzeitigen
Zurlckbleibens der Produktivitdtssteigerungen des Dienstleistungsangebots die
Dienstleistungsbeschéaftigung deutlich zunimmt. Im Rahmen der Strukturbericht-
erstattung sind diese Fragen wiederholt aufgegriffen worden (Schedl, Vogler-Ludwig
1988; Stille u.a. 1988; Klodt u.a. 1997). Hinzuweisen ist auch auf eine Literaturre-
cherche des RWI (1995) sowie eine neuere Darstellung der Drei-Sektoren-Hypothese

vor dem Hintergrund der Entwicklungen in der Bundesrepublik (Staroske 1995).

Die Diskussion um die theoretischen Ableitungen aus den urspriinglichen Ansatzen
von Fourastié, Clark und Fisher ist nach wie vor intensiv. Uberlegungen zum
Strukturwandel auf der Seite der Dienstleistungsinputs und -outputs sind um viele
Facetten erweitert worden; gleichzeitig haben die empirischen Befunde Zweifel an der
Durchgéngigkeit der Ausgangshypothesen geweckt. Wie schon ein Blick auf Tabelle
A 1/1 zeigt, sind die Produktivitatssteigerungen im tertidren Sektor nicht durchgangig
niedriger als in der Gesamtwirtschaft. Ebenso wie eine Tertiarisierung der Waren-

produktion hat eine Sekundarisierung der Dienstleistungsproduktion stattgefunden.

Die Dienstleistungs-Debatte ist noch starker als sonst Ublich mit Problemen
angemessener statistischer Informationen belastet. Die Wertschépfung im tertidren

Sektor ist eine schwer zu erfassende GréRe; sie wird teilsweise durch Inputs oder



andere HilfsgréfRen wie die Differenz von Soll- und Habenzinsen im Kreditgewerbe
approximiert. Die praktische Trennung von Mengen- und Preiskomponenten ist
besonders im Dienstleistungsbereich fir langerfristige Analysen problematisch. Trotz
der zunehmenden Bedeutung der Dienstleistungen ist ihre statistische Erfassung nach
wie vor unbefriedigend; im Vergleich zur Industrie ist die Statistik im Dienstleistungs-
bereich unterentwickelt. Dies stellt eine hohe Hirde flr nationale wie internationale

Analysen von Entwicklungen in der fortschreitenden Arbeitsteilung dar.

Neben der Erfassung von Dienstleistungswertschépfung und der Ermittlung von
Preisentwicklungen bestehen auch erhebliche Interpretationsprobleme, die mit der
sektoralen Zuordnung von Dienstleistungsinputs und -outputs zu tun haben. Auf der
Inputseite kann dieses bei den Beschéftigten dadurch gelést werden, daB nicht ihre
sektorspezifische Zuordnung, sondern ihr spezifischer Beitrag im ProduktionsprozeR
als Indikator herangezogen wird. Dies kann anndherungsweise durch ihren Beruf oder
- falls solche Informationen detailliert vorhanden sind - durch ihre ausgetbte Tatigkeit

geschehen.

Solche Analysen zeigen beispielsweise, dal® in der Produktion des verarbeitenden
Gewerbes zunehmend Dienstleistungstatigkeiten eingesetzt werden. Nach Aus-
wertungen des sozio-6konomischen Panels tUbten 1993 43 Prozent der Erwerbs-
tatigen im verarbeitenden Gewerbe Westdeutschlands Dienstleistungstatigkeiten aus
(vgl. DIW-Wochenbericht Nr. 14/1996). In den USA war dieser Anteil mit 37 vH

geringer.

Bei Investitionen ergeben sich Probleme &hnlicher Art. Sektoral werden die
Investitionen nach dem sog. Eigentimerkonzept haufig dem Dienstleistungssektor
zugeordnet. Eingesetzt werden solche Investitionen aber u.U. in der Warenproduktion

(vgl. dazu Abschnitt E 2.3).

Die von den Begrindern der Tertiarisierungshypothese behauptete Verschiebung der
Endnachfragekomponenten hin zu einer stérkeren Nachfrage nach Dienstleistungen
(Gesundheits-, Veterindarwesen; Gastgewerbe, Heime; andere Dienstleistungen im
Konglomerat "Ubrige Dienstleistungen") dirfte nach wie vor eine bedeutende Rolle
spielen. Dies gilt insbesondere, da viele Warenprodukte mittlerweile ein mit

Dienstleistungsbestandteilen angereichertes Giterblndel sind. Die Nachfrage nach
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personlichen Dienstleistungen ist jedoch teilweise rickldufig. Unterschatzt worden
sind anfangs vor allem die induzierten Tertiarisierungseffekte, die z.T. aus den
Veranderungen der Industrie- und Dienstleistungsprodukte herriihren, vor allem aber

auf ProzeRinnovationen einer effizienten Herstellung der Glter zurtickzuftihren sind.

Es haben grundlegende Veranderungen in den Produktionsprozessen stattgefunden.
Die Veranderung in den Produktionsprozessen schlagt sich in Phdnomenen wie
Outsourcing, schlanke Produktion, Leasing u.a. nieder (vgl. auch Abschnitt F). Hierauf
konzentrieren sich neuere Untersuchungen zur Tertiarisierung in der Bundesrepublik.
Diese lassen sich vor allem an dem gestiegenen Anteil der Nachfrage nach
Dienstleistungen als Vorleistungen festmachen. Indieser Vorleistungsnachfrage spielt
die Nachfrage nach unternehmensorientierten Dienstleistungen eine besondere Rolle.

Analysen aufgrund der Input-Output-Rechnung zeigen dies ganz deutlich.

Ein MiRverstidndnis in der Diskussion betrifft die Interpretation dessen, was
unternehmensorientiert bedeutet. Zuweilen wird dies eingeengt auf die Nachfrage der
Industrie nach Dienstleistungen. Dabei wird die bedeutsame Nachfrage anderer
tertidrer Bereiche nach Vorleistungen aus dem Dienstleistungsbereich unterschatzt.
Gleichwohl ist es richtig, daR flr die Expansion des Dienstleistungssektors auch die
zunehmende Auslagerung von Dienstleistungsinputs aus der Industrie verantwortlich
sein kann. Unter Berticksichtigung dieser Vorleistungsnachfrage ist der EinfluR der
Industrie auf die wirtschaftliche Entwicklung gréRer, als es die Betrachtung der
sektoralen Wertschépfungsanteile allein nahelegt (vgl. Lichtblau u.a. 1996). Ent-
sprechend ist allerdings auch die Bedeutung des tertidren Sektors héher, wenn seine

Vorleistungsnachfrage nach Produkten aus der Industrie bericksichtigt wird.

Uberdies ist ein Teil des Outputs des verarbeitenden Gewerbes Dienstleistungsoutput.
Der abnehmende Anteil der Industrie an der Wertschépfung dirfte den Tertiarisie-
rungsprozeld noch unterschatzen, da die Industrie zunehmend Guterbiindel mit hohen
Dienstleistungsanteilen (Problemlésungen) verkauft. Industrieunternehmen "mutieren”
allmahlich zu Dienstleistungsunternehmen, die beispielsweise nicht mehr Fahrzeuge,

sondern Mobilitat verkaufen.

Der TertiarisierungsprozelR in Westdeutchland ist mit Beschaftigungsentwicklungen

verbunden, die sehr heterogen sind. Mit der in den volkswirtschaftlichen Gesamt-
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echnungen pauschal ausgewiesenen Restkategorie "Ubrige Dienstleistungen” wird
dies nur begrenzt erfat. Eine stérkere Differenzierung erlaubt die Beschiftig-
tenstatistik; sie enthalt allerdings weder die Beamten noch die Selbstandigen noch die

geringflgig Beschéaftigten.

Im Vergleich von 1996 mit 1990 ist in Westdeutschland die Zahl der sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigten praktisch unveradndert geblieben, wobei im
verarbeitenden Gewerbe ein Rickgang um 1,3 Mill. zu verzeichnen ist. Beschafti-
gungsgewinne in Héhe von einer knappen Million gab es bei den Wirtschaftszweigen
der "Ubrigen Dienstleistungen” (vgl. Tabelle A 1/2). Nur in einigen kleineren Zweigen
wardie Beschaftigungricklaufig (Bader, Fotografisches Gewerbe, Bestattungswesen,
aber auch Korperpflege). Ein Beschéftigungszuwachs um fast die Halfte - bei
allerdings z.T. niedrigem Ausgangsniveau - verzeichneten

- Unternehmensberatung,

- Arbeitnehmeriberlassung;

um mehr als 40 vH

- Bewachung,

- Freie Wohlfahrtspflege,

- Vermdgensverwaltung;

um ein Drittel bis 40 vH

- StraRenreinigung,

- Mdll,

- Architekturbtiros

- Heime.

Viele dieser Wirtschaftszweige haben eine Gberdurchschnittlich hohe und teilweise
noch zunehmende Teilzeitquote; ein hoher Anteil der Beschaftigungsausweitung

durfte deshalb im Teilzeitbereich gelegen haben.

Dieser Strukturwandel der Beschéaftigung war begleitet von einem ausgepragten
Strukturwandel in der GréBenstruktur der Betriebe. Am starksten ging die Beschafti-
gung in der Klasse der GroRbetriebe mit mehr als 1000 Beschéftigten zurtick. In
dieser GroRenklasse veranderte sich die Beschéaftigtenzahl um mehr als ein Viertel.
Besonders ins Gewicht fallt dabei der Beschéftigtenrickgang im Maschinenbau und

in der Elektrotechnik (vgl. Tabelle A 1/3). Die GroRbetriebe bauten hier seit 1989
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Tabelle A 1/2

Beschiftigungsentwicklung 1)

Westdeutschland
1990 1996 Verénderung
Insgesamt Tellzeit- Insgesamt Tellzelt- | Absolute  1996/90
quote quote | Differenz
1000 vH 1000 vH 1000 vH

Land-, Forstwirtschaft, Fischerei 223,2 1.0 51 200,0 0.9 6,4 -23,2 -10,4
Energiewirtschatft 255,1 1.1 41 2479 1.1 4.9 7,2 -2,8
Bergbau 188,1 0,8 6,5 127,7 0,6 1,0 -60,3 -32,1
Verarbeitendes Gewerbe 8552,5 38,2 41 72797 32,6 46| -1272,8 <149
Baugewerbe 1468,1 6,6 2,5 1510,7 6,8 3.2 42,6 2,9
Handel 3047,1 13,6 17,4 31943 14,3 19,5 147,2 4.8
Verkehr-, NachrichtenGbermittiung 1103,7 4,9 11,6 11121 5,0 147 8,3 0,8
Kreditunternehmen, Versicherungen 890,6 4,0 11,2 949,1 4,2 13,1 58,5 6,6
Gaststétten, Beherbergungen 508,7 2,3 9,0 549,3 25 14,0 40,6 8,0
Heime 311,2 1.4 415,1 1.9 103,9 33,4
Reinigung 198,0 0.9 253,1 1.1 55,1 27,9
Kérperpflege 162,0 0,7 137,9 0,6 -24,1 -14,9
Wissenschaft, Kultur, Publizistik 931,7 4,2 28,8 1032,8 4,6 30,2 101,1 10,9
Gesundheits-, Veterindrwesen 1320,8 59 18,5 16179 7.2 23,6 297,0 225
Rechtsberatung 86,0 0,4 109,6 0,5 23,5 27,4
Unternehmensberatung 2454 11 366,2 1,6 120,8 49,3
Architekturblros etc. 293,0 13 393,9 1.8 100,9 34,4
Vermdgensverwaltung 160,6 0,7 227.7 1,0 67,1 41,8
Werbung etc. 68,3 0,3 87,0 0,4 18,7 27,4
Fotografisches Gewerbe 241 0,1 21,8 0,1 -2,3 -9,7
Bader 2,2 0,0 1,2 0,0 -1,0 -44.4
StraBenreinigung, Moll 80,9 0.4 111,1 0,5 30,3 37,4
Bestattungswesen 15,2 0,1 13,7 0,1 -1,4 95
Leihh&user, Vermietung 35,7 0,2 415 0,2 58 16,2
Bewachung 54,5 0,2 78,6 0,4 24,1 44,2
ArbeitnehmerOberlassung 92,5 0,4 136,0 0,6 43,5 47,0
Schreibbtros 88,5 0,4 102,8 0,5 14,3 16,1
Organisationen, Parteien 193,6 0,9 228,7 1,0 35,1 18,1
Freie Wohfahrtspflege 136,1 0,6 193,2 0,9 57,2 42,0
Kirchen, Orden 138,9 0,6 163,0 0,7 24,0 17,3
Private Haushalte 34,9 0,2 32,4 0.1 -2,5 7.1
Gebietskdrperschaften 1266,6 57 18,8 11834 53 23,0 -83,2 -6,6
Sozlalversicherung 187.9 0,8 14,0 223,9 1,0 16,8 35,9 19,1
ohne Angabe 2,4 0,0 0,8 0,0 -1,6 -65,9
Summe 22368,1 100 10,7| 22344,1 100 134 -24,0 -0,1
1) Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte.

Quellen: Bundesanstalt fir Arbeit; Berechnungen des DIW. DIw 97
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Tabelle A 1/3

Verdnderung der Zahl der Beschiftigten nach BeschiftigtengréRenklassen

Westdeutschland
1989 bis 1995
Beschéftigten-
dnderung Beschiftigtendnderung in vH
insgesamt
in 1000 in Betrieben mit ... Beschaftigten
Personen| invH 1-19 I 20-49 | 50-99 [100-199]200 - 499|500 - 999 [1000 u. m.
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei -9 -4,0 -54 -0.5 -24 17,2 25,6 -52,8 -89
Energie- und Wasserversorgung -1 -0,3 -0,8 -0,9 17 1.0 45 -9,0 13
Produzierendes Gewerbe -698 -7.0 4,2 7.0 2,5 -0,7 45 -2,5 -278
Kohlenbergbau -56 -34,0 -17.8 -61,5 -6.9 -59.4 -31.8 =270 -34.1
Ubriger Bergbau -7 -20.5 -12,7 -10,.2 87 -417 50,7 -61,0 -20,2
Chemische Industrie -76 -12,6 -94 1.1 -37 18,7 -0.9 173 -244
Mineraltlverarbeitung 1 35 -233 16,6 30,3 -20,2 -53 19,9 -13
Kunststoffwaren 1" 4,0 7.6 11,0 7.9 9.9 27 8,0 -184
Gummiwaren -23 -22,6 -3,0 0,2 -3.6 7.7 115 1.1 -46,1
Steine und Erden 10 53 -4,0 79 6,1 349 11,0 1.2 -51,1
Feinkeramik -10 -15.1 08 1.2 -12,8 20,5 -17.1 49 -72,6
Glasgewerbe -4 -6,1 -12,2 <79 39,6 52 19,4 144 44,0
Eisenschaffende Industrie -60 -34,0 09 -3.2 -3.8 -1.2 423 -10,7 44,6
NE-Metallerzeugung und -bearbeitung -9 -143 83 0.5 133 -5.2 25,2 29 -38,9
GieRereien -22 -20,0 -5.2 -13.5 05 6.0 -13.7 -354 -47,2
Ziehereien und Kaltwalzwerke -11 4.0 6,5 75 8.8 04 -9.7 -24,0 -40,6
Stahl- und Leichtmetallbau 7 36 235 176 10.1 -23 13,5 6.2 -30,3
Maschinenbau -138 -133 34 42 1.1 -2,4 -9.4 79 -36,0
Biromaschinen, ADV -39 -454 -03 29,2 =227 27,2 -44.4 -42,7 -61,2
Fahrzeugbau -110 -9.4 17 39 8,5 -29 46 57 -17,0
Elektrotechnik -168 -153 12,2 9.7 1.2 -47 -83 -2,0 -30.1
Feinmechanik u. Optik -18 -83 16,7 75 0,7 -10,7 -16,1 9,5 -40,6
EBM-Waren -13 -3.5 43 0.8 04 -3.3 -16 0,6 -238
Musikinst te, Spielwaren -8 -16.3 74 -18,5 -257 -11,7 -33.3 62,2 -14
Holzbearbeitung 2 3.5 -58 54 18,3 13,0 17 -228 169,7
Holzverarbeitung 29 87 45 9.1 9.6 1.8 9.4 375 28,5
Zellstoff- und Papiererzeugung -6 -8.8 27 -20,7 0,5 247 -6,6 -15.4 -143
Papierverarbeitung -5 -47 1.5 -7.8 18 4.5 27 -29,0 -13,4
Druckereien -10 45 1.7 14 -1,0 -49 0.2 -23.6 <227
Ledergewerbe -21 -29.4 <125 -26,4 -36,0 -30.8 -29.9 -46,6 -53,6
Textilgewerbe -76 -32,1 -176 -19,0 -22.3 -324 -29,1 -40.5 -56,9
Bekleidungsgewerbe 74 =351 -20,2 -43.8 423 -39.9 -32.1 -31.5 -34,0
Eméhrungsgewerbe 2 04 -16,2 3.0 116 143 -1,0 338 26,5
Getrankeherstellung -8 -78 -149 -5,1 37 -6.7 -3,4 -27,0 48,9
Tabakverarbeitung -2 <152 -39,0 -329 <722 -35,9 -38.7 12,0 -11.7
Bauhauptgewerbe 17 121 16.2 16.1 6.9 55 24 431 -12,6
Ausbaugewerbe 96 16,3 12,2 299 26,7 103 32,3 -37.7 -100,0
Dienstleistungen und Verkehr 1338 17.7 155 20,4 219 216 204 158 10,2
Grofihandel, Handelsvermittiung 151 12,6 47 94 146 20,8 13.6 48,6 59,1
Einzelhandel 141 8.1 9,5 13,6 13,6 8,1 -3,2 -0,2 -1.8
Eisenbahnen -13 <108 -22,6 -22,2 -30,9 08 16,7 -316 -23.4
Ubﬁger Verkehr 98 137 120 173 22,6 251 271 27 -35
Deutsche Bundespost 2 08 65,2 59,6 60,2 -9,0 7.7 -76 104
Kreditinstitute 62 9.9 -6.4 -53 11,0 93 245 31.1 7.6
Versicherungen 27 11,0 76 -1.5 23 -0.5 46,0 -6.3 23.1
Gastgewerbe, Heime 109 20,7 137 333 448 26,4 10,3 235 -66,7
Bildung, Wissenschaft, Kultur 31 10.4 19,1 19,0 15,6 207 211 5.1 -19.9
Gesundheits- und Veterindrwesen 198 39,8 31,0 68,2 25,0 413 594 50,0 405,9
Reinigung und Kérperpflege 47 139 -5,1 10.3 26,1 39.1 56,6 152,6 152,5
Rechts- und Wirtschaftsberatung 283 449 357 67.9 58,4 62,4 60,1 514 30,0
Restliche Dienste 202 478 359 416 51,9 56,8 58,0 78,5 778
Staat u. 4. 343 94 110 9.2 20,9 10,9 10,1 38 55
Staat 61 25 1.1 17 78 27 8.6 48 15
Private Haushalte und Organisationen o. Erw. . 282 237 16.9 189 40,0 279 131 28,2 37,0
Wirtschaftszweige insgesamt 974 45 10,8 12,8 133 93 5.8 3.2 -15,6
Quellen: Beschéftigtenstatistik, Berechnungen des DIW DIW 97
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mehr als ein Drittel ihrer Beschaftigten ab. Kraftig zugelegt hat lediglich die
Getrankeherstellung. Dem Beschaftigtenriickgang in den GroRbetrieben des produzie-
renden Gewerbes stand eine Zunahme in den Dienstleistungssektoren gegenuber.
Obwohl auch die gréReren Dienstleistungsunternehmen ihre Beschaftigtenzahl
erhohten, verringerte sich per saldo jedoch die Beschéaftigung im Durchschnitt aller
GroRbetriebe mit mehr als 1000 Beschéaftigten um 670 Tsd. Je geringer die
BetriebsgréRe, um so starker waren die seit 1989 erzielten Beschéftigungsgewinne
im Dienstleistungssektor. Die starksten Beschéftigungszuwéachse wurden im

Dienstleistungsgewerbe mit einem Plus von 470 Tsd. bei Betrieben mit weniger als

20 Beschaftigten erzielt.

Schaubild A 1/1

Beschéftigte nach Gréllenklassen
Verarbeitendes Gewerbe

35 3 Unternehmen mit 1000 und mehr Beschéftigten

525
c
o .
$ 20
e~ ke Jnternehmen mit T00 bis 499 Beschaftigten |
215
= Unternehmen mit 20 bis 99 Beschaftigten
1.0 Unternehmen mit 500 bis 999 Beschaftigten
0,5
0,0 } } " } ; } } ! : } St .
1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994
Westdeutschland

DIW 97

15



Bei der Wertung dieser Ergebnisse mul bertcksichtigt werden, daR es sich bei den
erfaBten Betrieben um é&rtliche Produktionseinheiten handelt, nicht um rechtlich
selbstandige Unternehmen. Allerdings zeigt auch eine flur die Jahre bis 1994
durchgefuhrte Analyse nach BeschéftigtengréRenklassen fur Unternehmen einen
starken Rlckgang der Beschéftigten in GroBunternehmen des verarbeitenden
Gewerbes, wéahrend in den anderen GréRenklassen die Beschéaftigung stabil blieb (vgl.

Schaubild A 1/1).

2 Ostdeutschland und Gesamtdeutschland

In Ostdeutschland hat nach der Wende ein enormer Anpassungsprozel3 an die neuen
marktwirtschaftlichen Bedingungen stattgefunden, der weit (iber das hinausgeht, was
normalerweise als Strukturwandel bezeichnet wird. Bei der folgenden Darstellung der
Entwicklung im Vergleich von 1996 zu 1991 ist zu berticksichtigen, daR® schon bis
1991 der Produktions- und Beschéftigungsriickgang dramatisch gewesen ist. Das

verarbeitende Gewerbe war davon in besonderem MafRe betroffen.

Danach hat sich - mit Ausnahme des Braunkohlebergbaus - in allen Wirtschafts-
zweigen eine erst zégerliche, dann aber relativ robuste Aufwaértsentwicklung bei der
Bruttowertschépfung durchgesetzt, die allerdings zuletzt Schwachen zeigte (vgl.
Tabelle A 2/1). Die ansehnlichen Wachstumsraten von 62 vH im Jahresdurchschnitt
konnten auch deshalb realisiert werden, weil Ostdeutschland von der tiefen Rezession
Westdeutschlands in den Jahren 1992/93 nicht erfalt worden ist, was nicht zuletzt
den FérdermaBBnahmen zu verdanken ist. Dieses Wachstum hat aber nicht ausge-
reicht, einen weiteren massiven Beschaftigungsabbau in Héhe von gut einer Million
zu verhindern. Trotz des starken anfanglichen Beschéftigungseinbruchs war auch
danach noch im Durchschnitt der Wirtschaft ein Personaliiberhang vorhanden. Dies

gilt insbesondere fir das verarbeitende Gewerbe.

Betrachtet man das Beschéaftigungsproblem Ostdeutschlands unter dem Blickwinkel
der BetriebsgrofRRe, so muR festgestellt werden, daR es in Ostdeutschland kaum noch
GroRbetriebe gibt. Im verarbeitenden Gewerbe gibt es nur 50 Betriebe mit mehr als
1000 Beschaftigten (vgl. Tabelle A 2/2). In Westdeutschland gibt es dagegen rund
750 solcher Betriebe. Aber auch mittelgrof3e Betriebe mit mehr als 200 Beschéftigten

sind im verarbeitenden Gewerbe Ostdeutschlands vergleichsweise selten. Auch
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Tabelle A 2/2

Beschiiftigte nach Beschiftigtengréfenklassen
Ostdeutschland in vH von Westdeutschland

1995
Nicht
insgesamt Betriebe mit ... Beschaftigten ausgewiesene
Betriebe
1-19 | 20-49 | 50-99 | 100-199 | 200-499 | 500-999 |1000u. m.| =z )

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 87,9 33,0 155,1 2302 2402 . . . 5709
Energie- und gung 31.7 313 317 39,0 383 201 329 34,0 .
Produzierendes Gewerbe 20,7 29,7 351 304 242 149 106 6.4 -
Kohlenbergbau 29,4 36,0 . . . . . . 294
Ubriger Bergbau 26,1 242 15,0 215 . . . . 279
Chemische Industrie 72 227 219 17.2 101 6.2 . . 51
Mineralolverarbeitung 22,2 383 . . . . . . 21,9
Kunststoffwaren 89 225 18,7 13,2 71 . . . 27
Gummiwaren 9,0 579 174 18,8 . . . . 48
Steine und Erden 283 28,3 319 318 281 . . . 218
Feinkeramik 176 297 31.0 . . . . . 157
Glasgewerbe 183 375 405 38.6 50,5 . . . 79
Eisenschaffende Industrie 76 30.5 . . . . . . 7.4
NE-Metallerzeugung und -bearbeitung 118 281 211 . . . . . 109
GieBereien 13,5 150 194 16.4 15,9 . . . 11,0
Zi ien und K Izwerk 147 243 18,1 15,5 9,6 . . . 53
Stahl- und Leichtmetallbau 32,8 41,0 456 327 28,0 248 . . 257
Maschinenbau 1.8 217 220 17.0 147 10,7 54 48 -
Buromaschinen, ADV 79 251 184 . . . . . 44
Fahrzeugbau 103 26,5 25,2 219 20,0 15,0 . . 2,2
Elektrotechnik 119 328 29,4 26.2 19,5 10,7 88 31 -
Feinmechanik u. Optik 15,1 23,5 184 147 88 . . . 8.1
EBM-Waren 9.1 23,1 18,8 13,2 84 . . . 33
Musiki te, Spiel 156 18,7 18,2 238 . . . . 97
Holzbearbeitung 12,2 142 208 95 . . . . 8.5
Holzverarbeitung 19,2 26,6 275 222 19,1 . . . 23
Zelistoff- und Papiererzeugung 73 a3 545 314 . . . . 45
Papierverarbeitung 87 16,5 18,9 100 71 . . . 49
Druckereien 72 114 80 50 51 . . . 52
Ledergewerbe 176 29,5 29,9 . . . . . 9.5
Textilgewerbe 133 19,1 231 16,5 172 . . . 78
Bekleidungsgewerbe 143 205 210 194 92 . . . 59
Emahrungsgewerbe 20,7 24,1 278 251 239 . . . 109
Getrankeherstellung 129 115 149 118 186 . . . 9,9
Tabakverarbeitung 108 . . . . . . . 10,8
Bauhauptgewerbe 571 383 61,9 64,4 68,5 567 65,2 203,2 -
Ausbaugewerbe 41,0 354 48,8 60.4 54,9 . . . 214
Dienstleistungen und Verkehr 221 22,5 213 213 224 224 236 210 -
Grofthandel, Handelsvermittiung 148 20,2 176 133 92 . . . 79
Einzelhandel! 208 25,2 217 19,8 174 154 . . 8,0
Eisenbahnen 1191 30,1 344 36.1 61,5 748 258,6 496,3 -
Ubriger Verkehr 19,9 26,5 18,6 18,0 16.4 171 16,8 141 -
Deutsche Bundespost 428 56,6 333 415 36.5 30,9 297 93.1 -
Kreditinstitute 114 129 113 13.8 214 133 . . 53
Versicherungen 8.8 16.8 16.1 16,7 6.2 . . . 36
Gastgewerbe, Heime 220 235 195 17,8 235 . . . 0,0
Bildung, Wissenschaft, Kultur 38,6 226 276 36.2 517 740 451 30,9 -
Gesundheits- und Veterinarwesen 18,9 18,5 141 163 207 189 257 214 -
Reinigung und Kérperpflege 330 19,2 451 66,1 672 304 . . 22,0
Rechts- und Wirtschaftsberatung 20,1 215 183 19,1 22,0 . . . 15,9
Restliche Dienste 29,9 26,7 359 315 286 258 . . 356
Staatu. a. 344 248 38,5 315 35,0 336 36.7 385 -
Staat M5 416 52,5 403 36,1 36,7 46,1 a7 -
Private Haushalte und Organisationen o. Erw. 223 16,1 23,0 216 333 277 16.8 204 -
Wirtschaft ige insg 244 252 30.8 28,2 26.4 21,7 213 18.2 -

“.* Aus Geheimhaltungsgrinden nicht ausweisbar.
Quellen: Beschaftigtenstatistik; Berechnungen des DIW. DIW 97
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auBerhalb des verarbeitenden Gewerbes sind, insbesondere inden privatwirtschaftlich
organisierten Wirtschaftszweigen, gréRere Betriebe kaum vertreten. Ausnahmen

bilden Bahn und Post sowie die Energie- und Wasserversorgung.

Dagegen ist das Gewicht der Beschéftigten in Betrieben mit weniger als 200 Be-
schéftigten an der Gesamtzahl der Beschéaftigten in Ostdeutschland mit 68 vH héher
als in Westdeutschland (61 vH). Dies ist nicht nur auf die bekanntermaRen
tberdurchschnittlich hohe Zahl der Beschéaftigten im Baugewerbe zurlickzufiihren.
Auch innerhalb des verarbeitenden Gewerbes gibt es in Ostdeutschland eine Vielzahl
von Branchen, in denen Kleinbetriebe starker vertreten sind als in Westdeutschland.
Im verarbeitenden Gewerbe Ostdeutschlands sind 72 vH der Beschéftigten in

Betrieben mit weniger als 200 Beschéftigten tatig, in Westdeutschland dagegen nur

45 vH.

In manchen Studien wird auf die groRe Bedeutung kleiner und mittlerer Betriebe flr
die Beschéaftigungsentwicklung hingewiesen. Zwar kann tatsachlich nachgewiesen
werden, daR es unter kleinen Betrieben immer eine Reihe von sehr expansiven
Betrieben gibt. Vernachlassigt werden darf aber nicht, dal® gerade kleine Betriebe
haufig eine sehr kurze Lebensdauer haben. Betrachtet man dagegen nur die
Uberlebenden Betricbe, so ist ein Zusammenhang zwischen BetriebsgréRe und
Beschaftigtenexpansion nicht nachweisbar (vgl. SBE-Schwerpunktthema des DIW
1996). Bezogen auf die Gesamtbeschéaftigung haben ohnehin die GroRRbetriebe ein
groReres Gewicht. Es ware daher ein FehlschluB, wirde allein aufgrund der
Uberdurchschnittlichen Prasenz von Kleinbetrieben auf eine kiinftige Verbesserung der
Beschéaftigungssituation in Ostdeutschland geschlossen. Entscheidend dirfte die
stabile Expansion mittlerer und gréf3erer Betriebe sein; als Wachstumspole dirften sie
dann auch Ostdeutschland insgesamt zu mehr Beschéftigung sowie zu einer héheren

Arbeitsproduktivitat und damit zu einem héheren Einkommensniveau verhelfen.

In der Bruttowertschdopfung der neuen Bundeslander klafft nach wie vor eine
gigantische Licke gegenuber Westdeutschland. Knapp 11 vH sind viel zu wenig,
gemessen an der Relation der ostdeutschen zur westdeutschen Bevdlkerung, die
1995 knapp 24 vH betrug. Auch in Westdeutschland gibt es regionale Abweichun-
gen. Legt man eine vergleichbare Toleranz auch fir den Durchschnitt aller neuen

Bundeslander zugrunde, so ergibt sich als grobe Zielmarke eine Ost-West-Relation von
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20 vH. Danach hatte die ostdeutsche Wirtschaft 1996 mit 2,4 Prozentpunkte von
12 Zielpunkten erst ein gutes Flnftel des Aufholprozesses geschafft (vgl. Tabelle
A 2/1). Die Verringerung des Rickstandes gegeniber Westdeutschland auf ein

tolerierbares MaR ist noch in weiter Ferne.

Bezogen auf den Zustand von 1996, sind die strukturellen Anpassungserfordernisse
der ostdeutschen Wirtschaft weiterhin enorm. Im Vergleich zu Westdeutschland ist
die Produktionsstruktur noch véllig unausglichen (vgl. Tabelle A 2/1). Dies trifft vor
allem auf das Baugewerbe zu, das aufgrund des riesigen Modernisierungsbedarfs im
gewerblichen Anlagenbestand, im Wohnungsbestand und in der Infrastrukur einen
exorbitanten Boom erlebt hat. Sein Gewicht in der Sektorstrukur ist fast viermal so
groR wie das des Baugewerbes in Westdeutschland. Friher oder spater wird es hier

zu starken Korrekturen kommen miuissen.

Andere Wirtschaftssektoren - Land- und Forstwirtschaft, Fischerei; Energie-,
Wasserversorgung, Bergbau; Staat - haben in bezug auf den Durchschnitt der
ostdeutschen in Relation zur westdeutschen Wertschépfung im Jahr 1996 ein sehr

hohes Gewicht. Auch fiir diese Sektoren besteht ein weiterer Anpassungsdruck nach

unten.

Die Ubrigen Wirtschaftszweige befinden sich, wiederum an der Durchschnittsrelation
von 1996 gemessen, in einer relativ unauffalligen strukturellen Position. Die
Ausnahme nach unten bildet das verarbeitende Gewerbe, das selbst nach diesem

Kriterium ein deutliches strukturelles Defizit aufweist.

Weiterhin ist es notwendig, daR im verarbeitenden Gewerbe Absatz und Produktivitat
gesteigert werden. Nach wie vor zeigen sich Probleme auf betrieblicher Ebene. So gibt
es noch sehr viele Unternehmen, denen es schwer fallt, im Wettbewerb Tritt zu
fassen. Bedenklich ist auch, daR sich in den neuen Bundeslandern in groRem Umfang
nur ausfihrende Unternehmensfunktionen finden und es an Headquarterfunktionen
mangelt. Ein groBes Strukturdefizit ist zudem, daR das ostdeutsche verarbeitende
Gewerbe eine viel zu kleine Rolle in der Gberregionalen Arbeitsteilung spielt. Trotz der
weiterhin recht starken Zunahme bei der Industrieproduktion darf nicht verkannt

werden, daR die industrielle Basis in den neuen Bundeslandern noch sehr schmal ist.
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Von der Integration Ostdeutschlands sind erhebliche Rickwirkungen auf den
Strukturwandel in Westdeutschland ausgegangen. In Westdeutschland ist aufgrund
der Vereinigung der Strukturwandel tiefgreifender als normalerweise ausgefallen.
Vereinigungsboom und die scharfe Rezession haben vor allem im verarbeitenden
Gewerbe deutliche Spuren hinterlassen. Der Einbruch ist iberwiegend als rezessions-
bedingt einzustufen. In gesamtdeutscher Perspektive ist ein Teil des Einbruchs durch

die Expansion in Ostdeutschland kompensiert worden.

Dies zeigt sich auch in der Investitionsentwicklung. Schon 1994 tatigten die
Unternehmen ein knappes Drittel der Anlageinvestitionen in Ostdeutschland (vgl.
Tabelle A 2/3); ohne Wohnbauten ist diese Relation noch etwas hdéher. Ohne
Wohnbauten sind in Westdeutschland von 1991 bis 1994 die Unternehmens-
investitionen aufgrund des scharfen konjunkturellen Einbruchs um rund 17 vH
zurlickgefahren worden. Gleichzeitig sind aber in Ostdeutschland die Kapazitaten
weiter aufgebaut worden. In Gesamtdeutschland betrug der Investitionsriickgang
"nur" gut 4 vH. Von 1995 an ist angesichts der europdischen und wirtschafts-
politischen Rahmenbedingungen die Investitionsdynamik sowohl in West- als auch in
Ostdeutschland praktisch zum Erliegen gekommen.

Tabelle A 2/3

Anlageinvestitionen in West- und Ostdeutschland

1991 1992 1993 1994 1995 1996
in jeweiligen Preisen
Unternehmen D 581 622 602 640 664 662
WD 504 519 476 484 494 493
oD 77 103 126 156 170 169
Wohnbauten D 168 195 212 245 260 259
WD 151 170 177 192 197 193
oD 17 25 35 53 63 66
Unternehmen o. D 413 427 390 395 404 403
Wohnbauten WD 353 349 299 292 297 300
oD 60 78 91 103 107 103
Verarbeitendes D 134 134 111 104 110 -
Gewerbe 1) WD 116 110 85 78 - -
oD 19 24 26 26 - -

1) neue Anlagen

Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen und Schatzungen des DIW. DIW 97
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Ein weiterer Gesichtspunkt sei abschlieRend erwahnt: Auf der Grundlage einer
Auswertung von Input-Output-Tabellen des Statistischen Bundesamtes zeigt sich, daR
durch die Vereinigung sich im Vergleich zu den westdeutschen Verhéltnissen im Jahre
1990 in Gesamtdeutschland im Jahre 1993 die Endnachfrage zugunsten der
Komponenten Privater Verbrauch, Bauinvestitionen und Staatsverbrauch verschoben
hat, wahrend Ausristungen und Exporte an Gewicht verloren haben. Diese
Verschiebung ist plausibel angesichts der Transfers nach Ostdeutschland, die Konsum
und Investitionen massiv erhéht haben. Unter den Investitionen hatten Bauinvestitio-
nen ein Uberragendes Gewicht. Bei den Exporten bleiben allerdings die innerdeutschen
‘Exporte’ unbertcksichtigt. In einem Gebiet, das durch fundamentale Unterschiede in
den Bedingungen flr die wirtschaftliche Entwicklung seiner zwei Teilgebiete
gekennzeichnet ist, kénnen aber die Leistungsstréme zwischen seinen Teilgebieten
nicht vernachlassigt werden. Zahlt man die Lieferungen nach Ostdeutschland als
Exporte, so ist im Vereinigungsboom die Exportquote Westdeutschlands deutlich
gestiegen. Dieses Resultat einer Gewichtsverschiebung bei den Endnachfragekom-
ponenten - ermittelt auf der Grundlage einer Auswertung der entsprechenden Input-
Output-Tabellen des Statistischen Bundesamtes - bedarf daher einer sorgfaltigen
Interpretation. Gleichwohl bedeutet es, daf fir Gesamtdeutschland die Impulse fir
den Strukturwandel vereinigungsbedingt anders akzentuiert worden sind. Mit einer
Rickbildung des Gewichts der Bauinvestitionen und einem weiteren Aufschlieen der

ostdeutschen Wirtschaft durfte hier bereits ein Normalisierungsprozef} einsetzen.
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B Wirtschaftspolitik im Spannungsfeld der deutschen Vereinigung und der
Europédischen Wahrungsunion

1 Europa auf dem Weg zur Wahrungsunion

Der eigentliche Aufbruch zu einer Wahrungsunion, der vor allem von Frankreich und
Deutschland initiiert wurde, begann bereits in den 80er Jahren. Er war von dem
BemUhen gekennzeichnet, die seinerzeit bestehenden erheblichen nominalen
Divergenzen zwischen den europédischen Volkswirtschaften zu verringern, die sich vor
allem in markanten Inflationsdifferenzen, groBen Unterschieden in den Zinsniveaus

und zum Teil drastischen Wechselkursanpassungen niederschlugen.

Der Vertrag von Maastricht wurde im Jahr 1992 geschlossen. Gleichzeitig war ein
anderer wichtiger Schritt mit der Schaffung eines einheitlichen europiischen
Binnenmarktes verwirklicht worden. Dazu gehérte die véllige Mobilitat von Kapital und
Arbeit innerhalb der Europaischen Union und der weitere Abbau von nichttarifdren
Handelshemmnissen. Im Vorfeld hatten die europdischen und insbesondere die
deutschen Unternehmen mit einer Diversifizierung ihrer europédischen Standorte

reagiert; auchnichteuropaische Direktinvestitionen gewannenerheblich anBedeutung.

Spéatestens Mitte 1998 missen die Beitrittskandidaten 5 Kriterien erfiillen, um sich
fur die dritte Stufe der Europaischen Wahrungsunion (EWU) zu qualifizieren und damit
bei derem eigentlichen Beginn Anfang 1999 dabei zu sein. Erhebliche Auswirkungen
der EWU sind schon seit Jahren aufgrund der von den Beitrittskandidaten unter-
nommenen Anstrengungen zu beobachten, die Beitrittskriterien zu erfillen. Es ist fast
allen potentiellen Beitragskandidaten in den letzten Jahren eindrucksvoll gelungen,

eine Konvergenz wichtiger makroékonomischer Entwicklungen zu erreichen.

Die 5 Kriterien, die von den Teilnehmerldndern erfiilit sein mussen, betreffen die
Entwicklung von Preisen und Wechselkursen, das Zinsniveau, die o6ffentlichen
Finanzierungsdefizite und die Hohe der 6ffentlichen Schulden. Dabei wird im Vertrag
von Maastricht einem "hohen Grad an Preisstabilitdt” besondere Bedeutung
beigemessen. So wird von den potentiellen Mitgliedslandern verlangt, daB3 ihre
Inflationsraten anhaltend niedrig und nicht mehr als 1,5 Prozentpunkte Uber der

Inflationsrate jener - hochstens drei - Mitgliedstaaten liegen, die die geringsten
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Preissteigerungen aufweisen. Tatséchlich haben sichdie Inflationsratenin Westeuropa
weitgehend auf niedrigem Niveau angenéhert (vgl. Schaubild B 1/1). Das gleiche gilt
fur die Entwicklung der langfristigen Zinsen. Diese dlrfen in einem Beitrittsland im
letzten Jahr vor der Prifung nicht mehr als 2 Prozentpunkte Uber einem Referenzni-
veau liegen, das von den Lédndern mit den geringsten Inflationsraten vorgegeben wird
(vgl. Schaubild B 1/2). Gleichzeitig wird ein relativ stabiler AuBenwert der Wahrung
im Rahmen des Wechselkursmechanismus des Europédischen Wahrungssystems {ber

einen 2-Jahreszeitraum vor dem Zeitpunkt der Priifung verlangt (vgl. Schaubild B 1/3).

Die vor allem verlangte monetare Konvergenz implizierte weitreichende Verdnderun-
gen fir die Rollenzuweisung der Wirtschaftspolitik in den beteiligten Ldndern. Moneta-
re Konvergenz verlangt eine Harmonisierung der europdischen Geldpolitik. Faktisch
bedeutete dies eine Anpassung der Geldpolitik der Ubrigen Lander an die der
Deutschen Bundesbank. Die Bundesrepublik gab als das Land mit der niedrigsten
Preissteigerungsrate gleichsam das Stabilitatsziel vor; der D-Mark war zudem neben
dem US-Dollar die Rolle einer weltweiten Reservewdhrung zugefallen. Waren die
anderen Lander nicht der deutschen Geldpolitik gefolgt, dann hatten sie das
Wechselkursziel nicht einhalten kénnen oder hétten sie bei unverdndertem nominalen

Wechselkurs an Wettbewerbsféhigkeit eingebtf3t.

In Landern mit einem hohen Konvergenzbedarf bzw. deutlich héheren Inflationsraten
war die Anpassung an die deutsche Geldpoltik mit restriktiven Wirkungen verbunden.
Dies wurde noch Anfang der 90er Jahre durch die Reaktion der deutschen Geldpolitik
auf die Folgewirkungen der deutschen Vereinigung verscharft. Die Deutsche
Bundesbank verfolgte dabei eine an nationalen Zielen und Kriterien ausgerichtete
Geldpoltik. Durch die Fixierung auf die monetdre Konvergenz zwang sie aber die
Partnerlander, ihre Geldpolitik daran auszurichten. Letztlich waren die daraus
resultierenden Spannungen auch der Grund dafir, daR® GroRbritannien aus dem EWS
ausschied und daR ltalien eine erhebliche Abwertung seiner Wahrung hinnehmen
mufte. Im Prinzip entsprach die Orientierung der Nachbarlander an der deutschen
Geldpolitik allerdings einer Situation, als ob die Europdische Wahrungsunion schon
existiert. Nach Beginn der Europdischen Wa&hrungsunion wird eine eigenstandige
Geldpoltik allerdings nicht mehr méglich sein; der nominale AuRenwert einer Wahrung

ist dauerhaft fixiert.
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In den letzten Jahren sind zunehmend die finanzpolitischen Kriterien in den Vorder-
grund gertickt. Im finanzpolitischen Bereich hat es zwar auch eine gewisse
Konvergenz der Entwicklungen in den einzelnen Landern gegeben, jedoch auf einem
héheren als dem beabsichtigten Niveau. So soll zum einen das laufende Defizit der
offentlichen Haushalte 3 vH des Bruttoinlandsprodukts nicht Uberschreiten (vgl.
Schaubild B 1/4). Gleichzeitig soll der Schuldenstand des Staates nicht (ber 60 vH
des Bruttoinlandsprodukts betragen (vgl. Schaubild B 1/5). Allerdings sind im Vertrag
von Maastricht die Fiskalkriterien nicht so eng definiert wie manchmal behauptet.
Kerngedanke ist vielmehr, daR die fur das Defizit und den Schuldenstand genannten
Werte nicht dauerhaft Gberschritten werden sollen. Die Grenze von 3 vH gilt fur das
geplante oder tatsachliche Defizit. Die meisten potentiellen Beitrittskandidaten erflllen
derzeit nicht die beiden Kriterien. Der Vertrag von Maastricht unterscheidet nicht
zwischen strukturellen und konjunkturellen Defiziten und zwingt damit die Lander
auch in einer konjunkturell unbefriedigenden Situation zu einer restriktiven Finanzpoli-
tik. Lander wie Belgien mit einer hohen Staatsschuldenquote miissen sogar Gber Jahre
hinweg in der laufenden Haushaltsfihrung Finanzierungsiberschisse erwirtschaften,
um so die Staatsschuldenquote zurlickzuflihren. Dies schlieRt automatisch eine

konjunkturgerechte Finanzpolitik aus.

Italien und Belgien gelang es zwar im vergangenen Jahrzehnt, ihre Defizitquoten
zuriickzufihren. Gleichzeitig stiegen aber in den letzten Jahren die Defizitquoten in
Deutschland, Frankreich und GroRbritannien. Die Erfolge beim Erreichen der
monetaren Kriterien haben die Probleme bei den Fiskalkriterien verstarkt. So muf3te
in fast allen Léandern ein restriktiv wirkender geldpolitischer Kurs gefahren werden, um
die monetaren Kriterien zu erflllen. Die dadurch ausgeléste Dampfung der Wirt-
schaftsaktivitatenfihrte zugeringeren Steuereinnahmenund héheren Sozialausgaben.
Bezuglich der Defizitentwicklung besteht ein Konflikt zwischen der Einhaltung der
monetaren und der fiskalischen Kriterien. Eine strikte Einhaltung der 3 vH-Defizitquote
verlangt von der Finanzpolitik in einer unginstigen Konjunktursituation eine drastische
Reduzierung der Staatsausgaben oder deutliche Steuererhéhungen, weil von den
restriktiven finanzpolitischen MaRnahmen selbst wieder einnahmensenkende
Wirkungen ausgehen. Damit wird eine gefédhrliche Spirale nach unten in Gang gesetzt.
Verfolgen gleich mehrere Lander diesen Weg, dann verstéarkt sich diese Entwicklung
noch Uber die Interdependenz der auRenwirtschaftlichen Beziehungen. Simulationen

mit einem 6dkonometrischen Mehr-Lander-Modell zeigen, da das Wirtschaftswachs-
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Schaubilder B 1/1 und B 1/2

Verbraucherpreisentwicklung
Veranderung gegenlber Vorjahr in vH
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Die schratffierte Linie bezeichnet (aus heutiger Sicht) das vom Maastricht-Vertrag
vorgegebene Inflationskriterium.
Quelle: OECD, Main Economic Indicators. DIW 97
Entwicklung der langfristigen Zinsen
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‘Die schratffierte Linie bezeichnet (aus heutiger Sicht) das vom Maastricht-Vertrag
vorgegebene Zinskriterium.
Quelle: OECD, Main Economic Indicators. DIW 97
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Schaubilder B 1/3 und B 1/4

Wechselkursentwicklung
Index der jeweiligen Wahrung zum ECU, 1980 = 100
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Die schraffierte Linie bezeichnet den vom Maastricht-Vertrag
vorgebenen Referenzwert fur das Defizit.
Quelle: OECD, Economic Outlook, Nr. 60. DIW 97
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Schaubild B 1/5

Staatsschuldenquote
in vH des Bruttoinlandsprodukts
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Quelle: OECD, Economic Outlook, Nr. 59.
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tum in Europa und speziell in Deutschland im Jahr 1997 in hohem MaRe von der
verfolgten Finanzpolitik abhdngt. Je mehr die Finanzpolitik in den beteiligten Landern
versucht, die 3 vH-Defizitquote zu erreichen, um so starker wird das Wachstum in

diesem Jahr gedrickt (Horn, Zwiener 1996).

2 Makropolitik und gesamtwirtschaftliche Entwicklung

Die frihen 80er Jahre waren gepréagt von der weltweiten Rezession im Gefolge der
zweiten Olpreiskrise (vgl. Schaubild B 2/1). Zwar wurden bereits 1983 in West-
deutschland wieder positive Wachstumsraten erreicht, doch die Arbeitslosenquote
stieg noch bis 1985. In der zweiten Halfte der 80er Jahre gab es dann einen zwar
zuerstschwachen, dochlanganhaltendenundinflationsfreien Konjunkturaufschwung.
Normalerweise hatte dieser zu Beginn der 90er Jahre wohl sein Ende gefunden. Doch
mit der Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion und der anschlieBenden deutschen
Vereinigung setzte eine Sonderentwicklung ein, die Westdeutschland in den Jahren

1990 und 1991 ein auRergewd6hnlich kraftiges Wachstum bescherte.

Der Rickgang der Arbeitslosenquote von Uber 9 vH auf gut 6 vH zeigt die enormen
Verdnderungen auf dem Arbeitsmarkt zu dieser Zeit nur zum Teil. So stieg die
Beschaftigung in Westdeutschland von 23,3 Mill. Personen im Jahr 1983 um 2,8 Mill.
bis zum Jahr 1992. Gab es vor der Vereinigung eine Zuwanderung von Aussiedlern
aus vorwiegend osteuropdischen Landern, so setzte nach dem Fall der Mauer ein
starker Zustrom an Ubersiedlern und Pendlern nach Westdeutschland ein. Die
Bevolkerung Westdeutschlands erhdhte sich von 1985 bis 1993 um 4,6 Mill.
Personen. Der Vereinigungsboom ermdglichte es, den Grof3teil der zugezogenen
Erwerbstatigen in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Dies geschah bis Ende 1991
weitgehend inflationsfrei. Einige Branchen Westdeutschlands konnten im ersten Jahr

nach der Vereinigung ihr Produktionsniveau um bis zu 10 vH erhéhen.

1992 fand diese Sonderentwicklung ihr Ende. Neben der weltwirtschaftlichen
Entwicklung fiihrten insbesondere die Bemiihungen der Finanzpolitik, Gber Steuer- und
Abgabenerhéhungen die hohen 6ffentlichen Defizite zu reduzieren, und der Konflikt
zwischen Lohn- und Geldpolitik in die tiefe Rezession, aus der Westdeutschland 1994
auf einen schwachen und noch ungesicherten Wachstumspfad eingeschwenkt ist.

Das geringe Wirtschaftswachstum reicht seither nicht aus, das Beschaftigungsniveau
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auch nur zu sichern. Die Zahl der Arbeitslosen erreicht immer neue Hochststénde (vgl.

Schaubild B 2/2).

Schaubild B 2/2

Arbeitslosenquote und Verdnderungsrate

vH des BIP in Westdeutschland
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* Quote der Arbeitslosen + 1/3 der Kurzarbeiter.
Quellen: Statistisches Bundesamt, Bundesanstalt fir Arbeit,
Berechnungen des DIW. DIw '97

Die wirtschaftliche Entwicklung in den neuen Bundesldndern wurde in den ver-
gangenen sieben Jahren maf3geblich durch die Systemtransformation und den Aufbau
einer neuen wirtschaftlichen Basis bestimmt. Die Wahrungs-, Wirtschafts- und
Sozialunion wirkte auf die Wirtschaft der DDR wie ein Schock; insbesondere die im
Uberregionalen Wettbewerb stehenden Zweige gerieten unter einen enormen
Anpassungsdruck. Verschéarft wurde er noch dadurch, daR die L6hne rasch anstiegen.
Infolgedessen kam es in den Jahren 1990 und 1991 zu einem starken Einbruch bei
der gesamtwirtschaftlichen Produktion sowie zu einem enormen Rickgang der
Beschiftigung. Entsprechend erhéhte sich die registrierte Arbeitslosigkeit schnell auf
Uber 10 vH. Waren nicht in groBRem Umfang arbeitsmarktpolitische Instrumente wie
Kurzarbeit, Vorruhestand, ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen und Qualifizierungs-

programme zum Einsatz gekommen, ware der Anstieg noch viel starker ausgefallen.
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Entlastet wurde der Arbeitsmarkt auch durch starke Abwanderungen nach West-
deutschland. Von Nachteil war jedoch, dal3 sich unter den Abwanderern viele gut

qualifizierte und viele junge Arbeitskrafte befanden.

Ab 1992 ging es in den neuen Bundeslédndern mit der Wirtschaftsleistung bergauf.
Zunachst wurden fast zweistellige Wachstumsraten erzielt. Angeschoben durch
massive Transfers aus dem Westen, konnten konsumnahe Wirtschaftszweige und vor
allem das Baugewerbe expandieren. Weil sich die Produktivitat schnell erhdhte, setzte

sich der Beschaftigungsabbau fort. Erst im Jahre 1994 kam es zu einem Zuwachs an

Arbeitsplatzen.

Er hielt aber nur kurz an, denn seitdem steigt die wirtschaftliche Leistung in stetig
abnehmenden Tempo und in geringerem Mal3e als die Arbeitsproduktivitdt. Bemerkbar
macht sich vor allem, daf das hohe Niveau an Bauinvestitionen nicht gehalten werden
konnte und daf aufgrund des noch schwachen Anstiegs der verfligbaren Einkommen
der Konsum kaum zunimmt. Damit einher geht ein wieder rapider Anstieg der
Arbeitslosigkeit, der noch durch Einsparungen bei den arbeitsmarktpolitischen

MafRnahmen stark beschleunigt wird.

2.1 Geld- und Lohnpolitik

Die gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen werden auch durch die Konzepte
gepragt, die von der Makropolitik verfolgt werden. Dabei kommt es auf die
Aufgabenteilung und das Zusammenspiel der verschiedenen Politikbereiche an. In der
Bundesrepublik sind die Zustdndigkeiten strikt getrennt: Der Geldpolitik, die in den
Handen der Bundesbank liegt, ist die Verantwortung fir die Preisstabilitdt Gbertragen,
fir die Lohnpolitik missen die Tarifparteien einstehen und flr die Finanzpolitik
zeichnet weitgehend die Bundesregierung verantwortlich. Soweit es zu einer
Abstimmung der von den politischen Akteuren verfolgten Strategien nicht kommt und
diese Strategien im Konflikt miteinander stehen, also gemeinsam nicht verwirklicht
werden kénnen, kann es zu gesamtwirtschaftlichen Fehlsteuerungen kommen, die zu

Stabilisierungskrisen und einem sprunghaften Anstieg der Arbeitslosigkeit fhren.

Eine Geldpolitik, die neben der Verfolgung des Preisstabilitdtszieles auch darauf

angelegt ist, die realwirtschaftliche Entwicklung zu stltzen, muf? mit der Beein-
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flussung der Realzinsen versuchen, die Investitionsbereitschaft zu stabilisieren. An
einer solchen Orientierung der Geldpolitik hat es allerdings in Deutschland - anders als
beispielsweise in den Vereinigten Staaten - weitgehend gefehlt. Indem der Geldpolitik
eine Uber die Preisstabilitdt hinausgehende Verantwortung nicht zugewiesen wurde,
war letztlich die Politik zu restriktiv angelegt. Die Zinsen waren im Vergleich mit der
gesamtwirtschaftlichen Wachstumsrate, die den Spielraum fir die Einkommen <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>