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Vorwort

Die Griindung eines Staatswissenschaftlichen Seminars an der Universitdt Halle
vor 125 Jahren war AnlaB fiir eine kleine wissenschaftliche Konferenz, deren Bei-
trage in dem vorliegenden Sammelband zusammengefaf3t sind.

Der erste Aufsatz dieses Bandes stammt von Peter Hertner. Er schildert, wie es
zur Griindung des Staatswissenschaftlichen Seminars kam und welche Rolle dieser
Schritt hin zu einer Institutionalisierung des Studiums der Nationalokonomie fiir
die Entwicklung der Disziplin in Halle und weit dariiber hinaus hatte. Schon seit
ihrer Griindung im Jahre 1694 war die Universitdt Halle im deutschen Sprachraum
ein Zentrum des Kameralismus gewesen. Die Ausbildung in der Kameralwissen-
schaft und deren wissenschaftliche Durchdringung gehorten sogar explizit zu den
Aufgaben, die die Universitidt von Anfang an zu erfiillen hatte. Ihr erster Kanzler,
Veit Ludwig von Seckendorff, legte mit seiner Schrift ,,Teutscher Fiirstenstaat*
iiber viele Jahrzehnte die Grundlage fiir den kameralistischen Unterricht an deut-
schen Universititen. Mit dem Staatswissenschaftlichen Seminar als einer eigen-
stindigen Einrichtung in der Universitit, die fast zeitgleich mit dem ebenfalls von
Halle aus initiierten ,,Verein fiir Socialpolitik* geschaffen wurde, erreichte die
Volkswirtschaftslehre sichtbar den Rang einer selbsténdigen Disziplin.

Wihrend sich der Beitrag von Peter Hertner mit dem AnlaB fiir diesen Tagungs-
band befaflt, tragen die iibrigen Aufsitze mit mehr oder weniger engem Bezug zum
Thema ,,Globalisierung* bei. Die Mehrheit der Analysen weisen dabei einen empiri-
schen Bezug auf Europa oder auf Deutschland auf. Auch die US-amerikanische Per-
spektive wird in einem Aufsatz angesprochen. Einige der Beitridge sind eher theore-
tisch orientiert; sie wenden sich dem institutionellen Wandel zu, der als Ergebnis der
Globalisierung die nationalen Wirtschaften mehr als bisher verdndern diirfte.

In ,Europa auf dem Weg ins 21. Jahrhundert — die Perspektive Westeuropas*
geht Norbert Berthold der Frage nach, wie die Globalisierung auf die verschiede-
nen Marktsegmente in Europa einwirkt, wobei er sich insbesondere mit den Aus-
wirkungen auf die Arbeitsmirkte beschiftigt. Seine grundlegende These lautet,
dafl sich Westeuropa nur dann wird behaupten konnen, wenn es sich mehr dem
Wettbewerb 6ffnet, und zwar nicht nur auf den Markten, sondern auch und beson-
ders im institutionellen Bereich.

Riidiger Pohl wendet in dem Beitrag , Perspektive Osteuropa“ seinen Blick der
anderen Hélfte Europas zu. Er untersucht den Prozef3 der Integration beitrittswilli-
ger und beitrittsfahiger Staaten Osteuropas in die Europdische Union. Da es schon
aus politischen Griinden keine Alternative zur Osterweiterung der EU gibt, muf3
der Integrationsprozefl so gestaltet werden, dal er beiden Teilen wirtschaftlich
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nutzt. Die Verlagerung der Investitionstitigkeit innerhalb der erweiterten EU und
die Steuerung des durch die Ostintegration anschwellenden Tranfervolumens sind
fiir Pohl die Schliisselfragen, die wirtschaftspolitisch gemeistert werden miissen.

Probleme der Sozialversicherung in Deutschland sind Gegenstand der néchsten
zwei Aufsitze. Hans-Jiirgen Krupp geht der Frage nach, wie ein optimaler Mix aus
einer steuerfinanzierten Grundsicherung und einem beitragsfinanzierten Sozial-
versicherungssystem aussehen konnte. Das rein beitragsfinanzierte System ist aus
demographischen Griinden, aber auch wegen anderer Faktoren wie zum Beispiel
Arbeitslosigkeit, Anderungen in der Erwerbsquote u. a. m., immer weniger in der
Lage, eine ausreichende Vorsorge fiir das Alter zu gewahren. Krupp schligt ein
beitragsfundiertes System vor, das die gesamte erwachsene Bevolkerung erfat und
das einen hoheren Bedarf an steuerfinanzierten Zuschiissen hat als bisher.

Ebenfalls mit der Sozialversicherung beschéftigt sich der Beitrag von Christian
Dreger und Heinz Galler ,Beschiftigungseffekte alternativer Finanzierungsformen
der sozialen Sicherung“. Mit Hilfe eines Okonometrischen Modells wird unter-
sucht, welche Auswirkungen von Anderungen der Parameter im gegenwirtigen
Rentensystem und von einem teilweisen Ersatz des Umlageverfahrens durch ein
Deckungsverfahren zu erwarten sind. Auch die Konsequenzen einer stérker steuer-
finanzierten Rentenversicherung werden (insbesondere in Form einer Erhohung
der Mehrwertsteuer) analysiert.

Joachim Singelmann und Marlene A. Lee beleuchten die neue Wohlfahrtsgesetz-
gebung in den USA, deren erklirtes Ziel in der Verringerung langfristiger Sozial-
hilfeabhéngigkeit der Empfanger und in einer Begrenzung der Kosten fiir die of-
fentlichen Kassen besteht. Sie nennen die Voraussetzungen, die erfiillt sein miis-
sen, damit die neuen gesetzlichen Bestimmungen erfolgreich sein kénnen.

Die letzten beiden Beitrige sind theoretischer Natur. In ,,Normen in Verhand-
lungsexperimenten* durchleuchtet Marlies Ahlert empirisch beobachtbare Verhal-
tensnormen, insbesondere solche, die bei experimentellen Untersuchungen zutage
getreten sind, mit Hilfe des spieltheoretischen Instrumentariums. Es wird den Prin-
zipien nachgegangen, nach denen Personen in der Interaktion mit anderen Perso-
nen ihre Verhaltensnormen wihlen und welche Verhaltensweisen sie bei anderen
als Normverletzungen interpretieren.

Verhaltensnormen sind auch Gegenstand des Aufsatzes von Alois Wenig mit
dem Titel ,,Globalisierung, Verhaltensnormen und wirtschaftlicher Wohlstand*.
Hier wird untersucht, wie die Globalisierung Druck auf das bestehende Normenge-
fiige ausiibt und so einen permanenten Wandel der etablierten sozialen Institutio-
nen bewirkt. Der Autor pladiert dafiir, nicht nur die Méarkte offenzuhalten, sondern
sich auch dem Wettbewerb um vorteilhafte Spielregeln innerhalb der Volkswirt-
schaften und im zwischenstaatlichen Verkehr zu stellen. Je rigider das institutio-
nelle Gefiige einer Wirtschaft durch staatliche Eingriffe festgezurrt wird, desto
schwerer fillt es einer Volkswirtschaft, sich gednderten Rahmenbedingungen anzu-
passen.
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Vom Staatswissenschaftlichen Seminar
zur Rechts- und Staatswissenschaftlichen Fakultit.
Die Nationalokonomie in Forschung und Lehre an der
Vereinigten Friedrichs-Universitit Halle-Wittenberg,
1873 bis 1914

Von Peter Hertner

I. Die Anfinge des Staatswissenschaftlichen Seminars in Halle

,Die Errichtung eines staatswissenschaftlichen Seminars wurde dem Antrage
der philosophischen Facultdt gemédss von dem Anfange des Sommersemesters ab
unter Bewilligung eines jahrlichen Zuschusses von 200 Th[a]l[e]rn genehmigt. Die
Leitung desselben wurde dem Professor Dr. Conrad iibertragen®. Dieser knappe
Hinweis findet sich in der Chronik der Universitdt Halle-Wittenberg fiir das Kalen-
derjahr 1873'. Mit der Griindung des Seminars hatte die Nationalokonomie, die in
Halle bekanntlich schon zu diesem Zeitpunkt auf eine beachtliche kameral- und
staatswissenschaftliche® Tradition zuriickblicken konnte®, einen weiteren wichti-

I Chronik der Koniglichen Vereinigten Friedrichs-Universitdt Halle-Wittenberg fiir die
Zeit vom 12. Juli 1872 bis 31. Dezember 1873, Halle [1874], S. 7f.

2 Vgl. R. vom Bruch, Zur Historisierung der Staatswissenschaften. Von der Kameralistik
zur historischen Schule der Nationalokonomie, Berichte zur Wissenschaftsgeschichte 8
(1985), S. 131-146.

3 Bekanntlich war 1727 erstmals in Brandenburg-Preufien in Halle — und gleichzeitig auch
an der Universitit Frankfurt/ Oder — eine Professur fiir ,,Okonomie-, Polizei- und Kammer-
sachen* eingerichtet und damit der Kriegs- und Doménenrat Simon Peter Gasser betraut wor-
den (vgl. E. Schrader, Geschichte der Friedrichs-Universitdt zu Halle, Bd. 1, Berlin 1894,
S. 144; vgl. auch K. Muhs, Zur Geschichte der Wirtschaftswissenschaften an der Universitét
Halle, in: 250 Jahre Universitdt Halle. Streifziige durch ihre Geschichte in Forschung und
Lehre, Halle 1944, S. 150- 155, hierzu bes. S. 150; vgl. ferner dazu und fiir die Entwicklung
der Nationalokonomie als Fach in Halle A. Timm, Die Universitdt Halle-Wittenberg. Herr-
schaft und Wissenschaft im Spiegel ihrer Geschichte, Frankfurt/ M. 1960, S. 48f., 67; R. Lie-
berwirth, Die Griindung der Universitdt Halle aus dem Geist des Naturrechts: Die Friihzeit,
in: G. Berg und H.-H. Hartwich, Martin-Luther-Universitdt. Von der Griindung bis zur Neu-
gestaltung nach zwei Diktaturen, Opladen 1994, S. 9-25, bes. S. 23). Vgl. dazu jetzt auch
die iiberzeugende ideen- und wissenschaftsgeschichtliche Einordnung der Halleschen Staats-
wissenschaft des 18. Jahrhunderts bei A. Riidiger, Zwischen kameralistischer Institutionalisie-
rung und sozialwissenschaftlicher Aufkldrung. Zur Wissenschaftsgeschichte der Staatswis-
senschaft an der Universitit Halle im 18. Jahrhundert, Phil. Diss. Universitat Halle 1999,
S. 136 ff., 230 ff.
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gen Schritt zur Institutionalisierung und Professionalisierung getan. Seit Mitte des
19. Jahrhunderts hatte die Statistik als Lehrfach im modernen Sinne zunehmende
Bedeutung gewonnen. Zugleich wurden ihre Techniken in praktischen Ubungen
vermittelt. Daraus entwickelten sich dann Staatswissenschaftliche Seminare, ,,...
in denen die Studenten neben der Arbeit mit statistischen Daten auch 6konomische
Themen seminarartig diskutieren konnten. Oft bildete eine kleine Bibliothek den
Kern eines solchen Seminars, das die duflere Form eines kleinen Lesesaales trug,
der gleichzeitig als Seminarraum diente und der sich hiufig in der Wohnung oder
im Haus des Professors befand. Am Anfang wurden derartige Seminare privat
finanziert, aber bald erhielten sie kleine Zuweisungen offentlicher Gelder, bis es
am Ende des 19. Jahrhunderts eine Frage des Prestiges fiir jeden Professor wurde,
im Rahmen seiner Berufungsverhandlungen auch die Mittel zu fordern, die zur
Errichtung eines solchen Seminars nétig waren**. Wenn man bedenkt, da8 die Ber-
liner Universitdt erst 1886 ein derartiges ,,Staatswissenschaftlich-statistisches
Seminar*, ebenfalls im Rahmen der Philosophischen Fakultit, erhielt, so war Halle
mit seiner Griindung keineswegs im Riickstand®.

I1. Zwei prigende Personlichkeiten:
Gustav Schmoller und Johannes Conrad

Johannes Conrad war am 12. 8. 1872 zum ordentlichen Professor fiir Staatswis-
senschaften in Halle ernannt worden®. ,Die Ubernahme eines Ordinariats, und
zwar damals eines der bedeutendsten in der Nationalokonomie, war natiirlich fiir
mich ein ganz gewaltiger Schritt ..., sollte er spéter in seinen Lebenserinnerungen
schreiben’. Sein Vorginger auf diesem Lehrstuhl war kein geringerer als Gustav
Schmoller gewesen, der zweifellos herausragendste Vertreter der sogenannten Jiin-

4 K. H. Hennings, Aspekte der Institutionalisierung der Okonomie an deutschen Univer-
sitdten, in: Norbert Waszek (Hrsg.), Die Institutionalisierung der Nationalokonomie an deut-
schen Universitdten. Zur Erinnerung an Klaus Hinrich Hennings (1937 -1986), St. Katha-
rinen 1988, S. 4354, Zitat S. 51 f.

5 Vgl. F. Zschaler, Vom Heilig-Geist-Spital zur Wirtschaftswissenschaftlichen Fakultat.
110 Jahre Staatswissenschaftlich-statistisches Seminar an der vormals koniglichen Friedrich-
Wilhelms-Universitit. 90 Jahre Handels-Hochschule Berlin, Berlin/Heidelberg/New York
1997, S. 43. Der Historiker Alexander Briickner, der um 1870 ein — nie ver6ffentlichtes —
Manuskript ,,Uber die historischen Ubungen an deutschen Universititen* [handschriftl. Ms
in: UB Tiibingen, Handschrift Md 784 Illa] verfafte, erwihnt darin u. a., ,,... daBl es nur ein
staatswissenschaftliches Seminar giebt u. zwar in Jena“ (ebenda, Bl. 68; ich bin meinem Kol-
legen H.-J. Pandel, der mir eine Kopie dieses Textes zur Verfiigung gestellt hat, zu groBem
Dank verpflichtet).

6 Universitdtsarchiv Halle [im Folgenden abgekiirzt als UAH], PA 5200 (Personalakte
Johannes Conrad): ,,Personalbogen des ordentlichen Professors der philosophischen Fakultdt
an der Universitdt zu Halle a.S. Geh.Reg.Rath Dr. Johannes Conrad*.

7 J. Conrad, Lebenserinnerungen. Aus seinem NachlaB herausgegeben von Else Kesten-
Conrad und Herbert Conrad, als Manuskript gedruckt, 0.J. [1917], S. 122.
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geren Historischen Schule der Nationalokonomie. Er dominierte das Fach in
Deutschland von den 1880er Jahren bis zum Ersten Weltkrieg wie kein anderer®.
Schmoller, der im Sommer 1872 an die unter deutscher Agide wiedergegriindete
Universitdt StraBburg berufen worden war, hatte offenbar fiir Conrad als seinen
Nachfolger plddiert. Conrad, bis dahin Extraordinarius in Jena, war sich der wis-
senschaftlichen Bedeutung seines Vorgéngers durchaus bewufit. Hinzu kam fiir ihn
noch, daf3 Schmoller ,,... in Halle eine groBe Rolle gespielt hatte, nicht nur an der
Univegsitﬁt, sondern auch als Stadtverordneter und in der ganzen Gesellschaft der
Stadt*”.

Halle war in der Tat eine wichtige Station im Karriereverlauf Schmollers gewe-
sen. 1838 in Heilbronn geboren, wurde er nach Studien an der Universitét Tiibin-
gen und einem anschlieBenden Referendariat am wiirttembergischen Statistischen
Landesamt in Stuttgart ,,1864, noch ehe er sich habilitiert hatte, auf Grund seiner
ersten Arbeiten, 26jdhrig, als aulerordentlicher Professor nach Halle berufen*!°,
1862 hatte Schmoller eine Arbeit iiber den Handelsvertrag des Zollvereins mit
Frankreich verdffentlicht, in der er Stellung zugunsten des damals freihidndlerisch
orientierten PreuBen und gegen dessen Rivalen Osterreich bezog. Damit konnte er
im seinerzeit grodeutsch und schutzzollnerisch orientierten Wiirttemberg nicht
weiterkommen. Der Ruferteilung nach Halle, wo er nach dem anfanglichen Extra-
ordinariat bereits 1865 nach dem Tod seines Vorgédngers Eiselen den freiwerdenden
Lehrstuhl erhielt, diirfte die Position, die Schmoller bezogen hatte, zumindest nicht
geschadet haben; zugleich war sie aber unter diesen Umstdnden wahrscheinlich
auch ein willkommener Rettungsanker. In den 1860er Jahren waren ,,Schmollers
politische Vorstellungen [...] auf das Ziel der nationalen Einigung ausgerichtet*,
der Nationalliberalen Partei gehorten bei ihrer Griindung 1866 seine Sympathien'’.
Wiahrend seiner gesamten Zeit in Halle war Schmoller Mitglied der Stadtverord-
netenversammlung'%.

8 Vgl. G. Schmdélders, Historische Schule, in: Handworterbuch der Wirtschaftswissen-
schaft, Bd. 4, Stuttgart/ New York / Tiibingen / Gottingen / Ziirich 1978, S. 69— 73, hierzu bes.
S.70f.; zu Schmoller als Personlichkeit und Wissenschaftler vgl. vor allem O. Hintze, Gustav
Schmoller. Ein Gedenkblatt, in: ders., Soziologie und Geschichte, hg. v. G. Oestreich, 2. Aufl.
Gottingen 1964 [erstmals als Vortrag 1919], S. 519-543; R. vom Bruch, Gustav Schmoller,
in: W. Ribe (Hrsg.), Berlinische Lebensbilder, Bd. 3, Berlin 1987, S. 175-193; K. H. Kauf-
hold, Gustav von Schmoller (1838-1917) als Historiker, Wirtschafts- und Sozialpolitiker
und Nationalokonom, Vierteljahrschrift fiir Sozial- und Wirtschaftsgeschichte, 75 (1988),
S. 217-252. Zu Schmollers theoretischer Ausrichtung sowie zu seiner Stellung innerhalb des
Wissenschaftsbetriebs und insbesondere des Vereins fiir Socialpolitik vgl. D. Lindenlaub,
Richtungskdmpfe im Verein fiir Socialpolitik (Beihefte der Vierteljahrschrift fiir Sozial- und
Wirtschaftsgeschichte, H. 52/53), Wiesbaden 1967, Teil 1, S. 84 ff.

9 J. Conrad, Lebenserinnerungen, S. 122.

10 0. Lehmann, Die Nationalokonomie an der Universitdt Halle im 19. Jahrhundert, Halle
1935, S. 135f.

U D. Lindenlaub, Richtungskampfe, Teil I, S. 158 f. (Zitat S. 158).
12 0. Lehmann, Die Nationalokonomie, S. 154.
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Wichtigstes wissenschaftliches Ergebnis seines Hallenser Aufenthaltes war der
Band Zur Geschichte der deutschen Kleingewerbe im 19. Jahrhundert, der 1870
im Verlag der Buchhandlung des Waisenhauses erschien'>. In der Vorrede stellt der
Autor programmatisch fest, ,.,eine unbefangene Forschung* habe [...] ,.frei von
allen Schultheorien und Interessen, nur von den Dingen selbst auszugehen [...].
Sie hat nicht den Parteien zu dienen, sondern iiber ihnen zu stehen, sie hat nur
einen Zweck, den — ehrlich und mit Anstrengung aller ihrer Mittel nach Wahrheit
zu streben®. In derselben Vorrede bezeichnet Schmoller es als sein Ziel,

»[...] iiber die Theorien Adam Smith’s wahrhaft hinauszukommen — hinauszukommen
nicht durch allgemeine Deklamationen, durch unwahre Anpreisungen vergangener Zeiten
und iiberlebter Institutionen, sondern durch die exakte Forschung, welche die einzelnen
Gebiete nach einander durch emsige Arbeit klarlegend, den groBen Gedanken des Zusam-
menhangs aller sozialen Probleme doch immer festhalt, vor Allem den Grundgedanken ei-
ner tiefern Auffassung, die Uberzeugung von der nothwendigen Einheit und Verkniipfung
des wirthschaftlichen mit dem sittlichen Leben der Volker immer vor Augen behalt',
Mit diesem ,,Beitrag zur ethischen Begriindung der Nationalokonomie®, wie
Schmoller ihn an dieser Stelle explizit formulierte'®, kniipfte Schmoller sicher in
vieler Hinsicht an ,,der eigenen deutschen Staatsrechtstradition [an], die, im Be-
reich der 6konomischen Theorie, durch die cameralistische oder Policey-Wissen-
schaft bis in die ersten [sic] Halfte des 19. Jahrhunderts ihre Wirkung entfaltete*'®.
In dieser spezifischen Tradition stehend betrachtete Schmoller den Staat nicht als
bloBe ,,Zweckgemeinschaft* sondern als ,,formelle Institution®, die als solche wie-
derum alle Mitglieder der Staatsgemeinschaft — und damit also auch der Gesell-
schaft — umschlieBt'”. Staatliche Sozialpolitik, die durch die ,.ethische National-
Okonomie* Schmollers und seiner Mitstreiter aus Wissenschaft und Praxis — so
Lindenlaub — ,,methodisch iiberhaupt erst moglich gemacht* wurde'®, sollte einer
Gefahrdung der Gesellschaftsordnung durch den revolutionidren Sozialismus einer-
seits und das schrankenlose Besitzdenken der Kapitaleigner andererseits mit Hilfe
gezielter Reformen entgegenwirken. PreuBische Monarchie und preuBischer Staat
schienen Schmoller dafiir die besten Garantien bieten zu konnen. In den abschlie-
Benden Zeilen seines in Halle entstandenen Werkes iiber die deutschen Klein-
gewerbe hat er dies eindeutig formuliert — und seit den 1880er Jahren dann immer
wieder bekriftigt:

13 In der Vorrede zu diesem Band erwdhnt Schmoller, daB ,.etwa die Hilfte* des Inhalts
bereits zuvor in der Zeitschrift Der Arbeiterfreund erschienen sei (G. Schmoller, Zur Ge-
schichte der deutschen Kleingewerbe im 19. Jahrhundert, Halle 1870, S. V).

14 Ebenda, S. XII f.
15 Ebenda, S. XIII.

16 B. P. Priddat, Die andere Okonomie. Eine neue Einschitzung von Gustav Schmollers
Versuch einer ,,ethisch-historischen* Nationalokonomie im 19. Jahrhundert, Marburg 1995,
S. 152.

17 Ebenda, S. 153 ff.
18 D. Lindenlaub, Richtungskampfe, Teil I, S. 4.
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,»Wenn es wahr ist, daB} ein Staat nur durch die Grundsitze sich erhalten kann, durch die er
groB3 geworden, so hat der preulische Staat vor allen die Pflicht, einerseits an der Spitze
zu bleiben jedes geistigen und sittlichen Fortschritts, jeder gesunden politischen Freiheit,
aber andererseits die schonste Pflicht jeder Regierung, die Initiative fiir das Wohl der un-
tern Klassen nicht aus seiner Hand zu geben. Er hat die besitzenden Klassen durch Heran-
ziehung zu einer wahrhaften Selbstregierung, zu den sittlichen Pflichten des Staats- und
Gemeindeamts zu erheben iiber die kurzsichtig egoistische Sphére néchstliegender Interes-
sen bis zu der sittlichen Hohe gesellschaftlicher Pflichterfiillung; er hat daneben selbst sei-
nen EinfluB und seine Macht zu brauchen, die Nothleidenden zu schiitzen, die Ungebilde-
ten zu heben und zu erziehen, die Nichtbesitzenden gegen den Egoismus und die Kurz-
sichtigkeit der Besitzenden, gegen diese Laster, welche immer und immer wieder hervor-
brechen, zu schiitzen. Immer haben die groBen preulischen Regenten das gethan. Immer
haben sie darum vor Allem fiir groe Fiirsten gegolten. Le roi des Prusses était toujours
un roi des gueux!*"°.

Von diesen programmatischen AuBerungen einmal abgesehen, versucht Schmol-
ler in eben diesem Werk, auf der Grundlage ausgedehnten empirischen Materials
den Nachweis zu fiihren, da die preuBBische Gewerbegesetzgebung, insbesondere
die schrittweise Einfiihrung der Gewerbefreiheit seit 1807/ 1810, in ihren Auswir-
kungen nicht iiberschitzt werden diirfe im Vergleich zum EinfluB der allgemeinen
technischen und wirtschaftlichen Entwicklung, die man mit dem Begriff der Indu-
strialisierung schlagwortartig umschreiben kann. Friedrich Lenger zufolge blieben
jedoch insgesamt gesehen die politische Resonanz und ,,auch die wissenschaft-
lichen Folgewirkungen der Schmollerschen Studie [...] eng begrenzt. Und dies
wohl nicht zuletzt, weil sein Buch allem empirischem Reichtum und aller gewer-
bespezifischer Differenzierung zum Trotz eher wenig begriffliche Ankniipfungs-
punkte bot“*°. Es scheint jedenfalls festzustehen, daB der Paradigmenwechsel, den
Schmoller mit diesem Band einleitete und den kurz nach ihm auch andere promi-
nente Okonomen wie Brentano, Wagner und Schéonberg in ihren Publikationen in
Angriff nahmen, bei den Vertretern der Freihandelslehre erst mit geraumer Verspa-
tung zur Kenntnis genommen wurde?'.

Den Grund fiir den relativ schwachen Widerhall dieser Studie — immerhin diirfte
sie Schmoller, zusammen mit anderen, aber durchweg weniger umfangreichen Ver-
offentlichungen den Strafiburger Lehrstuhl eingebracht haben — wird man auch in
der Tatsache suchen miissen, dal der Resonanzboden fehlte, den wenig spiter der
Verein fiir Socialpolitik bieten konnte. An dem Interesse, das diese Gruppierung in
der Offentlichkeit des Zweiten deutschen Kaiserreichs fand, kann kein Zweifel
bestehen; in der Tat war sie ,,nach Auflosung des wirtschaftsliberalen Kongresses

19 G. Schmoller, Zur Geschichte der deutschen Kleingewerbe, S. 703 f.

20 F. Lenger, Die Gewerbegeschichtsschreibung der Historischen Schule. Einige zentrale
Konzepte und ihr sozialpolitischer Kontext, in: ders. (Hrsg.), Handwerk, Hausindustrie und
die historische Schule der Nationalokonomie. Wissenschafts- und gewerbegeschichtliche Per-
spektiven, Bielefeld 1998, S. 918 (Zitat S. 10).

21 Vgl. V. Hentschel, Die deutschen Freihdndler und der volkswirtschaftliche Kongre$3
1858 bis 1885, Stuttgart 1975, S. 194.
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der deutschen Volkswirte im Jahre 1885 der einzige umfassende deutsche national-
okonomische KongreB von Bedeutung“*%. Schmollers Absicht war es jedenfalls
gewesen, zu diesem Kongrel ein Gegengewicht ,,zwar auf breiter Grundlage, aber
eben doch nicht als politische Partei“ zu schaffen”’. In dem hier behandelten
Zusammenhang sollte uns noch interessieren, dal die Vorbesprechung fiir die
Griindung des Vereins fiir Socialpolitik am 8. Juli 1872 in Halle im Hotel Stadt
Hamburg stattfand** und da Schmoller, der kurz vor seinem Weggang nach Straf-
burg stand, dabei eine fiihrende Rolle zukam?®. Bekanntlich wurde der Verein nach
seiner Griindungssitzung am 6. und 7. Oktober desselben Jahres in Eisenach am
13. Oktober des folgenden Jahres offiziell als Verein konstituiert®®. In seiner Eroff-
nungsrede zur ersten Tagung in Eisenach am 6. 10. 1872 stellte Schmoller die ,,s0-
ziale Frage* allen anderen Gegenwartsproblemen voran und kam dann zum
SchluB:

,»Wir glauben, daB eine zu groBie Ungleichheit der Vermogens- und Einkommensvertei-
lung, daB ein erbitterter Klassenkampf mit der Zeit auch alle freien politischen Institutio-
nen vernichten muBl, und uns wieder der Gefahr einer absolutistischen Regierung ent-
gegenfiihrt. Schon darum glauben wir, da der Staat einer solchen Entwicklung nicht
gleichgiiltig zusehen diirfe*?’.

Zeitgleich mit den Griindungsvorbereitungen fiir den Verein fiir Socialpolitik
wurde, wie schon erwiéhnt, ,.in die philosophische Facultit unter dem 12. August
[1872] der bisherige ausserordentliche Professor in Jena Dr. Johannes Conrad als
ordentlicher Professor fiir Staatswissenschaften an die Stelle des nach Strassburg
berufenen Professor Schmoller berufen®®. Conrad war 1839 in Borkau in West-
preuBen als Sohn eines biirgerlichen Gutsbesitzers geboren worden. ,,Seine ganze
Kindheit hat Conrad auf dem Lande zugebracht und auch, als er mit 12 Jahren auf
das Danziger Gymnasium kam, brachte er die Ferien stets auf dem viterlichen
Gute zu. [...] Dieses enge Verwachsensein mit der Landwirtschaft war fiir
Conrads Entwicklungsgang von der groften Bedeutung®, wie der seinerzeit
bekannte Nationalokonom Karl Diel in einem Nachruf 1915 in den Jahrbiichern

22 D. Lindenlaub, Richtungskampfe, Teil I, S. 7f.

23 A. Miissiggang, Die soziale Frage in der historischen Schule der deutschen Nationalgko-
nomie, Tiibingen 1968, S. 149.

24 Vgl. E. Conrad, Der Verein fiir Sozialpolitik und seine Wirksamkeit auf dem Gebiet der
gewerblichen Arbeiterfrage, Jena 1906, S. 57. Nach Else Conrad, Tochter von Johann Con-
rad, die diese Studie verfafit hat, waren bei der Vorbesprechung in Halle u. a. die National-
okonomen Roscher, Hildebrand, Wagner, Conrad, Knapp, Brentano und Schmoller anwe-
send.

25 Dies betont O. Lehmann, Die Nationalokonomie, S. 163 (Anm. 248).

26 Vgl. E. Conrad, Der Verein fiir Sozialpolitik, S. 63 sowie O. Lehmann, Die National-
okonomie, S. 163 f.

27 G. Schmoller, Historisch-ethische Nationalokonomie als Kulturwissenschaft. Ausge-
wihlte methodologische Schriften, hg. v. Heino Heinrich Nau, Marburg 1998, S. 73.

28 Chronik der Koniglichen Vereinigten Friedrichs-Universitdt Halle-Wittenberg fiir die
Zeit vom 12. Juli 1872 bis 31. December 1872, Halle [1874], S. 4.
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fiir Nationalokonomie und Statistik, damals meist Conrads Jahrbiicher genannt,
schrieb®®. Conrads Jugend war iiberschattet von einer chronischen Krankheit
— moglicherweise Gelenkrheumatismus — , die ihn, auch wenn sie spiter nicht
mehr so heftig auftrat, zeitweise schwer behinderte. Ihretwegen mufBte er seinen
urspriinglichen Berufswunsch, praktischer Landwirt zu werden, trotz einer auf ver-
schiedenen ostelbischen Giitern absolvierten Lehrzeit aufgeben®. Ende 1860 ging
er zum Studium nach Berlin, wo er zunéchst eher ein studium generale mit natur-
wissenschaftlichem Schwerpunkt absolvierte. Ab 1862 in Jena, und zwischendurch
fiir ein Semester wieder in Berlin, konzentrierte er sich zunehmend auf das Fach
National6konomie, das in Jena in erster Linie von Bruno Hildebrand, einem der
Hauptvertreter der sogenannten Alteren Historischen Schule®, gelehrt wurde. Fiir
Johannes Conrads spiteres Wirken in Halle war sicher von Bedeutung, wie er noch
im Abstand eines halben Jahrhunderts Hildebrands Lehre in Jena in seinen Lebens-
erinnerungen beurteilte:

,,Das Seminar von Hildebrand war groBziigig angelegt und damals einzig in seiner Art. Er
suchte moglichst zu groBeren eigenen Arbeiten anzuregen und unterstiitzte die Durchfiih-
rung derselben, indem er sie teilweise oder ganz in den Seminarsitzungen vortragen lieS,
sie kritisierte und uns zeigte, wie man solche Aufgaben durchzufiihren habe. Dann warf er
auch mit Vorliebe Fragen auf und regte uns zur unmittelbaren Beantwortung an. Niemals
trat er dabei ausfiihrlich dozierend auf, sondern suchte uns zum Reden zu bringen. Wir
wurden dadurch zu intensiver Denkarbeit veranlafit, auf die Schwierigkeit der Probleme
aufmerksam gemacht, mehr noch durch die Unvollkommenheit der Schiiler als durch die
schlagende Auseinandersetzung des Lehrers**2,

1864 promovierte Conrad in Jena mit einer Arbeit liber ,Liebigs Ansicht von
der Bodenerschopfung und ihre geschichtliche, statistische und national6konomi-
sche Begriindung*.

In dieser Arbeit hinterfragte Conrad kritisch die These Liebigs, da8 der Nieder-
gang verschiedener antiker Reiche, unter anderem auch des romischen, durch
Bodenerschépfung infolge mangelnder Diingung zustande gekommen sei. Indem
er auf die zahlreichen anderen politischen, sozialen und wirtschaftlichen Einfluf3-
faktoren hinwies, die fiir den jeweiligen Zusammenbruch eine Rolle gespielt
haben konnten, wies Conrad Liebigs monokausalen Erklirungsversuch zuriick™>.
1868 habilitierte sich Conrad in Jena mit einer Arbeit zur Kritik der laufenden

29 K. Diehl, Johannes Conrad, Jahrbiicher fiir Nationalokonomie und Statistik, Bd. 104
(1915), S. 737-762 (Zitate S. 737f.)

30 Vgl. dazu und im Folgenden J. Conrad, Lebenserinnerungen, S. 30 ff.

3t Vgl. C. Meitzel, Hildebrand, Bruno, in: Handwdrterbuch der Staatswissenschaften,
3. Aufl., Bd. 5, Jena 1910, S. 463 f.; C. Brinkmann, Hildebrand, Bruno, in: Handwérterbuch
der Sozialwissenschaften, Bd. 5, Stuttgart/ Tiibingen/ Gottingen 1956, S. 119; D. F. Linden-
feld, The myth of the older historical school of economics, Central European History 26
(1993), S. 405-416.

32 J. Conrad, Lebenserinnerungen, S. 63.

33 Vgl. K. Diehl, Johannes Conrad, S. 739 ff.
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Agrarstatistik, worin er vor allem auf die Notwendigkeit von Mikroerhebungen
auf betrieblicher Ebene hinwies. 1870 wurde er dort auch zum Extraordinarius
ernannt. Im selben Jahr heiratete er die Tochter seines Lehrers Hildebrand und
im Jahr darauf wurde er Mitglied der Jenenser Stadtverordnetenversammlung.
1871/72 wurde Conrad auch in das Herausgebergremium der 1863 von seinem
Schwiegervater begriindeten Jahrbiicher fiir Nationalékonomie und Statistik auf-
genommen. Nach dem Tod Hildebrands im Jahr 1878 wurde Conrad deren Haupt-
herausgeber. Mit dem neu hinzugekommenen jungen Gustav Fischer, der den bis-
herigen Verlag der Jahrbiicher Ende 1877 in Jena libernahm, kam es in den fol-
genden Jahrzehnten dann zu einer ausgesprochen engen und fruchtbaren Zusam-
menarbeit®*,

Nach Halle berufen wurde Conrad vor allem, ,,weil der landwirtschaftliche Un-
terricht unter Julius Kiihn zahlreiche junge Landwirte nach Halle gezogen hatte
und man daher einen Nationalokonomen wiinschte, der auch auf landwirtschaft-
lichem Gebiete bewandert war“>. Agrarstatistik und Agrarpolitik waren dann auch
die Gebiete, auf die sich Conrads Forschungsinteresse in den folgenden vier Jahr-
zehnten seiner Titigkeit in Halle konzentrierte®. Dazu gehorten Betriebsverglei-
che anhand von Beispielen aus dem mittleren und groflen ostelbischen Grund-
besitz, Untersuchungen zur Entwicklung der Getreidepreise und zu den Getreide-
zbllen. Letztere standen seit Bismarcks handelspolitischer Wende des Jahres 1879
jahrelang im Mittelpunkt der politischen und wirtschaftlichen Debatten des Kaiser-
reiches®’. Conrad, der im Verein fiir Socialpolitik zeitlebens zum ,rechten Fliigel*
gezéhlt wurde3® und, liest man seine Lebenserinnerungen, mit seiner durch und
durch konservativen Lebenseinstellung als typischer Vertreter der ,,German man-
darin intellectuals* betrachtet werden kann39, trat aus der Nationalliberalen Partei
aus wegen deren Unterstiitzung einer seiner Meinung nach iiberzogenen agrar-
ischen Schutzzollpolitik"o. In dieser, aber auch nur in dieser Hinsicht unterschied
er sich eindeutig von der Mehrheit der ,ilteren Generation“ der sogenannten
,.Kathedersozialisten®, die in Wirklichkeit — wie es das oben erwihnte Beispiel

34 Vgl. J. Conrad, Lebenserinnerungen, S. 101 ff., 116 ff.; vgl. auch F. Liitge, Zum hun-
dertsten Geburtstag der ,Jahrbiicher, Jahrbiicher fiir Nationalékonomie und Statistik, 175
(1963), S. 1 - 11, hierzu bes. S. 8f.

35 K. Diehl, Johannes Conrad, S. 742.

36 Zu Conrads wissenschaftlichem Werk vgl. die Wiirdigung ebenda, S. 742 ff.

37 Vgl. dazu H. Bohme, Deutschlands Weg zur GroBmacht. Studien zum Verhéltnis von
Wirtschaft und Staat wihrend der Reichsgriindungszeit 18481881, Koln/Berlin 1966,
S. 530ff.

38 D. Lindenlaub, Richtungskampfe, Teil 1, S. 222, Teil II, S. 418 (von dort auch das
Zitat).

39 Vgl. F. Ringer, The decline of the German mandarins. The German academic commun-
ity, 1890-1933, Cambridge, Mass. 1969. Fiir eine ,;sozialgeschichtliche Fundierung® der
Thesen Ringers beziiglich der Gelehrten im wilhelminischen Deutschland pladiert F. Lenger,
Werner Sombart 1863 — 1941. Eine Biographie, Miinchen 1994, S. 11.

40 Vgl. K. Diehl, Johannes Conrad, S. 757 f.
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Schmollers deutlich genug zeigt — ausgezogen waren, um die ,,sozialistische
Gefahr mit den Mitteln der Sozialpolitik zu bekimpfen*'. Inzwischen hatte es
ndmlich 1879 eine Gruppe von Industrieunternehmern geschafft, ,,... die General-
versammlung des Vereins [fiir Socialpolitik, P.H.] in Frankfurt zum Sammelpunkt
der schutzzollnerischen Interessen zu machen“*?. Zunichst recht entschieden ge-
gen die Agrarzollgesetzgebung des Jahres 1879 eingestellt, riickte Conrad im Lauf
der 1880er und frithen 1890er Jahre allméhlich von dieser Position ab und befiir-
wortete einen gemiBigten Zollschutz fiir Getreide*®. Sicher der Wahrheit entspre-
chend, aber vielleicht allzu sehr beschwichtigend hat Karl Diehl in seinem Nachruf
auf Conrad dessen Haltung in der Getreidezollfrage so umschrieben: ,,Mit seiner
allem Doktrinarismus abgewandten Haltung in dieser Frage héingt es auch zusam-
men, daB} seine praktische Stellungnahme zu den einzelnen gesetzgeberischen Vor-
schligen auf diesem Gebiet gewisse Wandlungen zeigt“**. Unter Bismarcks Nach-
folger Caprivi wurde Conrad mehrmals von diesem Reichskanzler als Ratgeber
besonders in Agrarzollfragen hinzugezogen. In seinen Lebenserinnerungen hat er
diese Zusammentreffen unter anderem wie folgt geschildert:

,»Die Hauptfrage, um die es sich handelte, war die: Kann die Landwirtschaft eine ErmaBi-
gung der Zdlle ertragen, oder liegt die Gefahr einer verschérften Agrarkrisis vor? Ich
glaubte mit aller Entschiedenheit mich dahin aussprechen zu konnen, daB die Landwirt-
schaft im Moment nicht bedroht sei, sondern mir im Gegenteil die Preise iibermiBig hoch
erschienen, so dafl die Herabsetzung des Zolles als eine Gerechtigkeit und Notwendigkeit
zu bezeichnen sei, wihrend auf der anderen Seite die fortdauernde Steigerung des Wertes
des Grund und Bodens eine Gefahr fiir die Zukunft bedeute**’.

Caprivis Auflenhandelspolitik zu Beginn der 1890er Jahre war auf Ausgleich
der deutschen Interessen mit denen seiner wichtigsten Handelspartner gerichtet.
Ein insgesamt abgemilderter Agrarprotektionismus sollte dazu beitragen, daB bei
der Ausfuhr industrieller Erzeugnisse groflere Zugestindnisse der jeweiligen Ge-
genseite zu erzielen waren®®. Auch wenn ein direkter EinfluB auf die Tagespolitik
im Falle der Gespriche mit Caprivi kaum abzuschitzen ist, konnte Conrad den
Reichskanzler doch in seinen Absichten zumindest bestirkt haben. Ganz im Sinne
seiner liberal-konservativen Ansichten hat Conrad auch gegen die iiberkommene
ersatzfeudale Institution der Fiedeikommisse Stellung bezogen, da sie seiner Mei-

41 Der polemische Begriff ,Kathedersozialisten* war erstmals Ende 1871 von einem
fiilhrenden Vertreter der ,,Freihdndler”, Heinrich Bernhard Oppenheim, in einem Zeitungs-
artikel verwendet worden (vgl. E. Conrad, Der Verein fiir Sozialpolitik, S. 37; vgl. auch V.
Hentschel, Die deutschen Freihindler, S. 193).

42 D. Lindenlaub, Richtungskdmpfe, Teil I, S. 45.
43 Vgl. ebenda, S. 744 ff.

4 K. Diehl, Johannes Conrad, S. 745.

45 J. Conrad, Lebenserinnerungen, S. 198.

46 Vgl. R. Weitowitz, Deutsche Politik und Handelspolitik unter Reichskanzler Leo von
Caprivi 1890 - 1894, Diisseldorf 1978, bes. S. 41, wo neben Conrad auch Schmoller als Rat-
geber Caprivis erwéhnt wird.

2 Wenig
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nung nach die ,,Latifundienbildung® begiinstigte und keineswegs geeignet war, un-

ternehmerische Leistungen auf dem Agrarsektor hervorzubringen®’.

Karl Diehl, der Conrad aus seiner eigenen Dozentenzeit in Halle sicher gut ge-
kannt haben muB, stellte 1915 im Nachruf auf den kurz zuvor Verstorbenen fest:
~Zweifellos lag Conrads stirkste Befidhigung auf pddagogischem Gebiet; seine
groBten Leistungen waren die, die er als akademischer Lehrer vollbracht hat“*®. In
seinem mehrbiandigen Lehrbuch, dem Grundrif zum Studium der politischen
Okonomie, konstatiert Conrad selbst im Vorwort: ,,Wie ich meine Hauptlebens-
aufgabe stets nur in der Lehrtatigkei gesehen habe, so pritendiere ich auch hiermit
nicht, die Wissenschaft wesentlich zu fordern. Ich habe vielmehr nur versucht, was
ich als Gemeingut der Wissenschaft ansehe, iibersichtlich zusammenzufassen, wo-
bei doch der Natur unserer Wissenschaft gemif der individuelle Standpunkt zur
Geltung kommt“*. Der Grundrif3 beruhte auf den Vorlesungsskripten Conrads und
sollte nach den Worten des Autors ,,. .. nicht ein Lehr- und Handbuch ersetzen®, da
er die gingige Literatur zu den einzelnen im Text behandelten Themen, um den
Charakter eines Einfiihrungstextes zu erhalten, ,,moglichst beschrankt* habe®. In
den ersten drei Teilen — ,Nationalokonomie®, ,,Volkswirtschaftspolitik und
,Finanzwissenschaft“ — erstmals 1896-99 erschienen, spiter dann durch einen
vierten Teil in drei Bénden, der der Statistik gewidmet war, erginzt, erlebte Con-
rads Grundriff, der nach seinem Tode im Jahr 1915 von dessen Schiiler Albert
Hesse bearbeitet und herausgegeben wurde, allein bis zum Beginn der Zwanziger
Jahre neun Auflagen. Diehl zufolge war er als Lehrbuch ,,auBerordentlich weit ver-
breitet und [ ...] an Universitdten, wie auch Handelshochschulen, technischen und
landwirtschaftlichen Hochschulen besonders beliebt zur Vorbereitung fiir Exa-
mina“. In Diehls Urteil war ,,unter diesen Grundrissen [...] der tiber Volkswirt-
schaftspolitik der gelungenste, wie auch diese Vorlesung die beste Conrads war.
Der erste Teil, der die theoretische Nationalokonomie enthlt, tritt dagegen an Be-
deutung zuriick, wie iiberhaupt Conrad die Beschiftigung mit begrifflichen theore-
tisch-abstrakten Problemen nicht lag*>!. Diesem Urteil zuzustimmen wird dem,
der sich diese Bidnde ndher anschaut, nicht schwerfallen: Selbst fiir die — im Ver-
gleich beispielsweise zur gleichzeitig sich entfaltenden sogenannten ,,0sterreichi-
schen Schule* — analytisch bescheidenen Anspriiche der ,jlingeren historischen
Schule“*?, so wie sie sich beispielsweise darstellte in Schmollers Grundrif3 der all-

47 J. Conrad, Fideikommisse (volkswirtschaftliche und sozialpolitische Bedeutung), in:
Handwdrterbuch der Staatswissenschaften, 3. Aufl., Bd. 4, Jena 1909, S. 116-124.

48 K. Diehl, Johannes Conrad, S. 750.

49 J. Conrad, Grundri$f zum Studium der politischen Okonomie, Teil I, 9. erw. u. erg. Aufl.
hg. v. A. Hesse, Jena 1920, S. III (hier wird zitiert aus Conrads Vorwort zur dritten Auflage
aus dem Jahre 1900).

50 Ebenda.
51 K. Diehl, Johannes Conrad, S. 751 f.

52 Vgl. dazu u. a. H. D. Kurz, Die deutsche theoretische Nationalokonomie zu Beginn des
20. Jahrhunderts zwischen Klassik und Neoklassik, in: B. Schefold, Studien zur Entwicklung
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gemeinen Volkswirtschaftslehre, der in erster Auflage nur wenige Jahre spiter her-
auskam®, muBte Conrads Darstellung recht anspruchslos wirken. Bekanntlich ist
Schmollers Beitrag zur Entwicklung der Wirtschaftswissenschaften in den dog-
mengeschichtlichen Beitrdgen der letzten Jahrzehnte fast durchweg kritisch gese-
hen worden>*; nur in jiingster Zeit wurde im Lichte institutionentheoretischer An-
sitze versucht, ihm mehr Gerechtigkeit widerfahren zu lassen®. Anders die Histo-
riker, die inzwischen Schmollers prigende Rolle fiir eine ,,Nationalokonomie als
(historische) Kulturwissenschaft” unterstreichen, deren ,Referenzsystem nicht
theoretisch begreifbare und gesetzlich zu definierende 6konomische Prozesse, son-
dern die Totalitit der verstehbaren Kulturerscheinungen bildeten‘®.

Conrad ist in diesen dogmengeschichtlichen Debatten und Darstellungen, wenn
iberhaupt, dann immer nur beildufig genannt worden. Schumpeter erwéhnt ihn
lediglich als ,,erfolgreiche[n] Lehrer* und ,liebenswiirdige[n] Mentor vieler ameri-
kanischer Besucher*>’. Im Nachruf auf Conrad hatte Diehl bereits darauf hin-
gewiesen, daf} ,,das Conradsche Seminar [...] auch stark von Ausldndern besucht
[wurde], unter ihnen war eine besonders grofe Zahl von Amerikanern. [...] Viele
nationalokonomische Lehrstiihle an amerikanischen Universititen sind von
Schiilern Conrads besetzt, und das staatswissenschaftliche Seminar der Universitét

der okonomischen Theorie VIII (Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, NF Bd. 115/ VIII),
Berlin 1989, S. 11-61, hierzu bes. S. 14 ff.

53 G. Schmoller, GrundriB} der allgemeinen Volkswirtschaftslehre, 2 Bde. Leipzig 1900.

54 Bemerkenswert ausgeglichen das Urteil Schumpeters zur ,Jiingeren Historischen Schu-
le*: ,,Viele Arbeiten waren zweifellos diirftig. In ihrer Gesamtheit aber stellten sie zweifellos
einen gewaltigen Fortschritt hinsichtlich der Exaktheit der Kenntnisse iiber die soziale Ent-
wicklung dar* (J. A. Schumpeter, Geschichte der 6konomischen Analyse, Teil 2, Gottingen
1965, S. 989). Weitaus negativer das Urteil von Edgar Salin, der einen generellen ,,Mangel an
theoretischer Schulung® feststellt und dies auch an einem konkreten, uns in diesem Zusam-
menhang interessierenden Beispiel illustriert: ,,.Dieser Mangel ward in seiner ganzen Schwere
fithlbar an dem Tag, da Schmoller den Verein fiir Socialpolitik ins schutzz6llnerische Lager
fiihrte“, ohne ,,.. . diesen Schritt theoretisch zu begriinden oder abzulehnen* sondern lediglich
im Vertrauen auf Bismarcks staatsminnisches Geschick (E. Salin, Politische Okonomie.
Geschichte der wirtschaftspolitischen Ideen von Platon bis zur Gegenwart, Tiibingen/ Ziirich
1967, S. 144, 143). Negativ auch das Urteil von Walter Eucken, der der Historischen Schule
,»versagen vorwirft, da die ,,unmittelbare Anschauung* keineswegs zur Gewinnung einer
theoretischen Fragestellung filhre (W. Eucken, Die Grundlagen der NationalGkonomie,
6. Aufl. Berlin/Gottingen/Heidelberg 1950, S. 19f.). Vorsichtiger die Beurteilung bei
G. Stavenhagen, Geschichte der Wirtschaftstheorie, 2. Aufl. Gottingen 1957, S. 183 ff.

5 Vgl. vor allem B. P. Priddat, Die andere Okonomie, bes. S. 277 ff.

56 R. vom Bruch, Nationalokonomie zwischen Wissenschaft und offentlicher Meinung im
Spiegel Gustav Schmollers, in: P. Schiera und F. Tenbruck (Hrsg.), Gustav Schmoller e il suo
tempo: la nascita delle scienze sociali in Germania e in Italia/Gustav Schmoller in seiner
Zeit: die Entstehung der Sozialwissenschaften in Deutschland und Italien (Annali dell’ Isti-
tuto storico italo-germanico in Trento/Jahrbuch des italienisch-deutschen historischen Insti-
tuts in Trient, Contributi/Beitrdge, H. 5), Bologna/Berlin 1989, S. 153-180 (Zitate S. 154
u. 169).

57 J. A. Schumpeter, Geschichte der 6konomischen Analyse, Teil 2, S. 1038.
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Philadelphia ziert das Bild Conrads“>®. Tatsichlich war Conrad 1896 fiir drei
Monate in die U.S.A. gereist. In seinem Antrag auf Beurlaubung hatte er dem preu-
Bischen Kultusminister angekiindigt, er wolle in den Vereinigten Staaten ,.das
dortige hohere Unterrichtswesen [...] studiren®. Aus der Begriindung zu diesem
Antrag gehen im iibrigen Conrads Forschungsinteresse und ,,induktiver metho-
discher Ansatz klar hervor:

,Der Besuch Amerikas ist ohnehin fiir einen Nationaloekonomen, der es sich zur Aufgabe
gemacht hat, hauptséchlich die praktischen Fragen zu bearbeiten, von der hochsten Bedeu-
tung und fiir mich fast unerldBlich, als Ergdnzung zu meinen bisherigen Studienreisen, die
bereits den groften Theil Europas betrafen. Ich folge dabei der Einladung einer groBeren
Zahl von Schiilern, die an amerikanischen Universitdten wirken und mir ihre volle Unter-
stiitzung zugesagt haben*>®.

Conrads Interessen werden auch deutlich im vierten, der Statistik gewidmeten
Teil des Grundrisses, der wiederum aus drei Teilbdnden besteht. Es handelt sich
dabei ausschlielich um eine rein deskriptive Statistik, die heute nur noch fiir den
Wirtschaftshistoriker von Belang sein kann. Auch angesichts dieser Ergebnisse
wirkt Diehls Urteil iiberzeugend, wenn er schreibt: ,,Das Formal-technische der
Statistik hat Conrad wenig interessiert, noch weniger lag ihm die statistische Theo-
rie mit ihren mathematischen Grundlagen; seinem praktischen Sinne kam es darauf
an, die Statistik als Erkenntnismittel fiir die verschiedenartigsten Fragen zu ver-
wenden“®®. Die praktischen Ergebnisse von Conrads Arbeiten zur Hochschulsta-
tistik wurden besonders von Friedrich Althoff, dem legenddren Leiter der Hoch-
schulabteilung im preuBischen Kultusministerium®, geschitzt, weiter angeregt
und, im Falle von Studienreisen, zum Teil auch mit finanziellen Zuschiissen unter-
stiitzt®?. Zur Statistik der Universitit Halle und der anderen preuBischen Hochschu-
len im 19. Jahrhundert hat Conrad wichtige Untersuchungen beigesteuert®’.

58 K. Diehl, Johannes Conrad, S. 753; auf den — voriibergehenden — EinfluB der deutschen
Historischen Schule in den Vereinigten Staaten und das ,,staatswissenschaftliche* Studium
junger Amerikaner an deutschen Hochschulen weist u. a. Henrietta M. Larson hin: ,,In the
period from the 1870’s until early in the present century, the influence of the German histori-
cal school was brought to the United States by a continuous stream of young men who had
studied economics and history at German universities* (H. M. Larson, Guide to business his-
tory, Boston 1964, S. 15).

59 UAH, PA 5200, Bl. 33v-34r (das Begleitschreiben an den Universitétskurator datiert
vom 18. 4. 1896). Conrad erhielt vom Kultusministerium eine einmalige Beihilfe von 1.200
Mark fiir seine U.S.A.-Reise unter der Voraussetzung, ,,daB Sie Ihre Studien auch auf die dor-
tigen landwirthschaftlichen Verhiltnisse auszudehnen und agrarstatistische Untersuchungen
anzustellen beabsichtigen* (ebenda, Bl. 36).

60 K. Diehl, Johannes Conrad, S. 744.

61 Vgl. B. vom Brocke, Hochschul- und Wissenschaftspolitik in Preu8en und im Deutschen
Kaiserreich 1882-1907: das ,System Althoff*, in: P. Baumgart (Hrsg.), Bildungspolitik in
PreuBlen zur Zeit des Kaiserreiches, Stuttgart 1980, S. 9—118.

62 UAH, PA 5200, Bl. 17/18 (10.7./22. 8. 1890).

63 Vgl. J. Conrad, Das Universitétsstudium in Deutschland wihrend der letzten 50 Jahre.
Statistische Untersuchungen mit besonderer Beriicksichtigung Preuens, Jena 1884.



Die Nationalgkonomie in Halle-Wittenberg, 1873 bis 1914 21

Uber die engere Fachdisziplin hinaus ist Conrad jedoch vor allem als jahrzehn-
telanger Herausgeber der Jahrbiicher fiir Nationalokonomie und Statistik bekannt
geworden, deren Leitung er, wie bereits erwéhnt, von Bruno Hildebrand iibernom-
men hatte und — ab 1891 zusammen mit den Kollegen Elster, Lexis und Loening —
bis zu seinem Tode im Jahre 1915 beibehielt. Conrad verschaffte, so Diehl, den
Jahrbiichern ,,allmiahlich den Rang einer der angesehensten und zweifellos der am
meisten gelesenen nationalkonomischen Fachzeitschrift — deutscher Sprache,
wird man hinzufiigen miissen®. Mindestens ebenso bemerkenswert war Conrads
treibende Rolle bei der Lancierung des Handworterbuchs der Staatswissenschaf-
ten, das 1889 in erster Auflage erschien und bis zum Ersten Weltkrieg zwei weitere
Auflagen, jedesmal in erweiterter Form und mit zusétzlichen Autoren, erlebte. So-
zusagen in fiinfter Auflage nach dem Zweiten Weltkrieg als Handwérterbuch der
Sozialwissenschaften erschienen, kann man es damit — trotz der inzwischen erfolg-
ten thematischen und methodischen Einengung — als Vorldufer des heutigen Hand-
worterbuchs der Wirtschaftswissenschaften betrachten. Mitherausgeber waren, wie
bei den Jahrbiichern, die Nationalokonomen Ludwig Elster und Wilhelm Lexis so-
wie der Jurist Edgar Loening. Von Wichtigkeit war hier, wie auch bei der Zeit-
schrift, der aktive Einsatz und die Risikobereitschaft des Jenenser Verlegers Gustav
Fischer. ,,Ganz gegen mein Erwarten®, so schreibt Conrad in seinen Lebenserin-
nerungen, ,hatte das Unternehmen auch buchhindlerisch einen kolossalen Erfolg,
den in einer solchen Weise niemand fiir moglich gehalten hatte. Die Auflage von

3000 Exemplaren war vergriffen, bevor noch der letzte Band heraus war*®’,

Mit der schon erwihnten Hinzuziehung durch Reichskanzler Caprivi erschopfte
sich Conrads Beratertitigkeit keineswegs. Bereits zuvor, namlich 1889, war er,
nachdem Schmoller abgelehnt hatte, in die zweite Kommission zur Ausarbeitung
des Entwurfs eines biirgerlichen Gesetzbuches berufen worden, ein Ereignis, das
Conrad als ,eins der bedeutendsten Ereignisse meines Lebens* bezeichnete®. In
der ehrlichen Art, die seine Lebenserinnerungen kennzeichnet, stellt Conrad fest,
daf} seine ,,Wirksamkeit in der Kommission®, die immerhin sechs Jahre lang tagte,
,eine sehr untergeordnete geblieben* sei. ,,Die Juristen vom Fach hielten doch im
ganzen zu sehr zusammen, um eine prinzipielle Neuerung aus volkswirtschaft-
lichen Ursachen zu dulden, und fanden natiirlich unter den iibrigen Mitgliedern aus
Mangel an Verstindnis stets einige Mitliufer, die ihnen die Majoritit sicherten“S’.
Neben Reprisentanten der Konservativen und der Linksliberalen waren in der
Kommission auch die Nationalliberalen vertreten, zu denen sich Conrad ausdriick-
lich zihlte®®. Neben dieser Beratertitigkeit wurde Conrad noch 1894 zu ,.der vom
preuflischen Landwirtschaftsminister berufenen Konferenz zur Beratung der

64 K. Diehl, Johannes Conrad, S. 755.

65 J. Conrad, Lebenserinnerungen, S. 140.
66 Ebenda, S. 187.

67 Ebenda, S. 194 f.

68 Ebenda, S. 192.
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Grundziige einer Reform des geltenden Agrarrechts” hinzugezogen, ebenso zur
sogenannten Kartellenquete des Jahres 1902 und ,,zur Untersuchung iiber die Ur-
sachen der Fleischteuerung 1912 /13,

I11. Das Conradsche Seminar in Halle in den 1870er Jahren
und nach der Jahrhundertwende

Die hier vorgestellten Einzelheiten iiber Conrads Leben und akademische Kar-
riere fassen ldngst Bekanntes lediglich zusammen und sind nur insofern von Inter-
esse, als sie uns einen mehr oder weniger typischen Vertreter der damals dominie-
renden Historischen Schule und zugleich einen Ordinarius der wilhelminischen
Zeit vorstellen. Als Ergebnisse neuer Forschungen sollen in diesem Abschnitt zu-
sdtzlich noch in der gebotenen Kiirze die Protokolle des Staatswissenschaftlichen
Seminars unter Conrads Leitung vorgestellt werden, die sich im Archiv der Univer-
sitdt Halle erhalten haben, was an sich schon eine absolute Ausnahme darstellen
diirfte.

Im Universitétsarchiv sind in der Tat acht derartige Béande vorhanden, die den
Zeitraum zwischen 1875 und 1909 liickenlos abdecken, allerdings nur fiir die von
Johannes Conrad selbst durchgefiihrten Seminare’®. Ab 1904 /05 wurde eine zwei-
te Abteilung des Staatswissenschaftlichen Seminars, zunédchst unter der Leitung
von Heinrich Waentig, der 1904 auf den zweiten Lehrstuhl fiir Nationalokonomie
berufen worden war’’, ins Leben gerufen, doch sind die Protokolle von Waentigs
Seminar ebenso wie diejenigen fiir alle anderen nach 1909 abgehaltenen Seminare
nicht iiberliefert.

Die Griindung des Staatswissenschaftlichen Seminars im Wintersemester 1872/
73 war schon von Gustav Schmoller vor dessen Berufung nach Strafburg eingelei-
tet worden. Er hatte in den Jahren zuvor bereits Ubungen mit den Studenten abge-
halten und ,,die Bewilligung einer dauernden Beihilfe aus Staatsmitteln fiir die
Zwecke der Anlegung einer besonderen Bibliothek erreicht, als sein Weggang von
der Universitit Halle deren Fortfiilhrung durch ihn ein Ende machte“’?. Conrad
legte dann besonderen Wert auf die formale Griindung und den Ausbau des Semi-
nars und schrieb in seinen Lebenserinnerungen: .. .. die Entwicklung des Seminars
habe ich stets als den Kern meiner ganzen Dozententétigkeit angesehen*. Thm kam

69 K. Diehl, Johannes Conrad, S. 761.

70 UAH, Rep 23, Nr. 223 -231 [Nr. 229 wurde nicht vergeben].

71 Amtliches Verzeichnis des Personals und der Studierenden auf der Koniglichen verei-
nigten Friedrichs-Universitdt Halle-Wittenberg, Nr. 165 (Sommersemester 1904), zusitzliche
handschriftliche Eintragung.

72 W. Kdhler, Die Entwickelung des staatswissenschaftlichen Unterrichts an der Univer-
sitdt Halle, in: H. Paasche (Hrsg.), Festgabe fiir Johannes Conrad. Zur Feier des 25jdhrigen
Bestehens des staatswissenschaftlichen Seminars zu Halle a.S. in Dankbarkeit und Verehrung
iiberreicht von ehemaligen Mitgliedern des Seminars, Jena 1898, S. 113182, Zitat S. 168.
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es besonders auf den personlichen Kontakt mit den Seminarteilnehmern an. Es sei
ihm daher klar gewesen, so stellte er in seinen Erinnerungen fest, ,,... daf ich nur
etwas erreichen wiirde, wenn es mir geldnge, meinen Zuhorern Themata zu stellen,
die ihnen véllig auf den Leib geschnitten seien. [...] Stets habe ich betont, die
Arbeit sei die Hauptsache, der Doktortitel miisse nebenbei noch mitabfallen®’>.

Conrads Schiiler Wilhelm Kihler, der in der Festschrift zum 25jdhrigen Be-
stehen des Staatswissenschaftlichen Seminars einen Beitrag zur Entwicklung
dieser Institution vorlegte, kam zu der Feststellung:

»Die am tiefsten einschneidende Veridnderung, die der Unterricht in den Staatswissen-
schaften in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts erlitten hat, ist ausgegangen von der
Erkenntnis, die auch in anderen Fachern, wiewohl zum Teil erst spiter, sich immer mehr
Anerkennung verschafft hat, da der Kathedervortrag in der Regel nicht geniigt, um die
Studenten wirklich ganz in Methode und Stoff der wissenschaftlichen Arbeit einzufiihren,
daB vielmehr die gemeinschaftliche Arbeit von Lehrern und Lernenden in Ubungen und
Seminarien ergdnzend hinzutreten muB, um das akademische Studium wirklich ertragreich
zu machen*’*,

Conrad selbst, der stets die praktische Seite bei seiner eigenen Forschung und
Lehre unterstrichen hat, fiihrte seine eigenen Erfahrungen in Jena an, wo er als
Student und Habilitand in Hildebrands Seminar den von ihm als so nétig empfun-
denen personlichen Kontakt mit dem akademischen Lehrer unmittelbar erfahren
hatte. Dazu fiigte er in seinen Lebenserinnerungen dann noch hinzu:

»Ich habe ferner meinen Schiilern immer auseinandergesetzt, wie wichtig es heutigen
Tages fiir einen jeden ist, er mag in das praktische Leben eintreten, als Gewerbetreibender
oder als Beamter, oder sich der Wissenschaft zuwenden, die schriftliche und miindliche
Form zu beherrschen, weil fortdauernd an den Gebildeten die Anforderung gestellt wird,
seine Meinung auf diese oder jene Weise zu duBern, weil es immer wichtiger wird, nicht
nur Kenntnisse und ein eigenes Urteil zu haben, sondern es auch vertreten zu konnen.
[...] Als eine Hauptaufgabe sah ich es an, die Mitglieder [des Seminars, P.H.] selbst zum
Sprechen zu bringen, vor allem durch hingeworfene Fragen und die Ermahnung, doch die
Gelegenheit zu benutzen, sich in der Diskussion zu iiben, denn hier mache es nichts aus,
wenn man einmal eine Dummheit sage oder in der Rede entgleise, wihrend es spiter in

der Offentlichkeit ganz andere Unannehmlichkeiten mit sich bringe*”>.

Seiner, Conrads, Meinung nach lerne der Student ,,durch nichts mehr [...] als
durch solche Diskussionen®. Es sei ,,ein groBer Irrtum der Studenten, zu meinen,
daf} sie sich allein durch das Hoéren von Vorlesungen die geniigenden Kenntnisse
aneignen konnten. Das ist ebenso wenig der Fall, wie ein tieferes Verstindnis

durch das sogenannte Einpauken aus Handbiichern im allgemeinen gewonnen wer-
den kann“’S. Freilich hat Conrad selbst durch das Verfassen eines Leitfadens zum

73 J. Conrad, Lebenserinnerungen, S. 124.

74 W. Kdihler, Die Entwicklung des staatswissenschaftlichen Unterrichts, S. 166.
75 J. Conrad, Lebenserinnerungen, S. 124 —126.

76 Ebenda, S. 127.
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Studium der Nationaldkonomie77, der praktisch den Inhalt seines Grundrisses
zusammenfafte, solche Tendenzen zum ,,Schnellstudium® ansatzweise unterstiitzt,
wie es das Beispiel des spdteren Bundesprésidenten Theodor Heuf§ zeigt, der in
seinen Erinnerungen, 1905-1933 schildert, wie es ihm gelang, in zweieinhalb
Monaten ,,in dem Conradschen Leitfaden und &hnlichen géngigen Hilfsbiichern
Liicken auszufiillen oder neue Liicken zu entdecken* und sich so auf sein Miinch-
ner Doktorexamen bei Brentano vorzubereiten’s.

Es lohnt sich durchaus, hier einmal in die Einzelheiten zu gehen und den Ablauf
dieser Seminare, die Teilnehmer und die behandelten Themen vorzustellen. Im
Wintersemester 1874 /75 gab es beispielsweise zwanzig Sitzungen sowie fiinf ,,Ex-
kursionen“, letztere ,in das hiesige Zuchthaus, in die Baumwollspinnerei des
Herrn Rabe zu Giebichenstein, in das stiddtische Arbeitshaus, und in das Eisen-
walzwerk und die Drahtzieherei des Herrn Spatz*. Von den elf Seminarteilnehmern
hielten acht Referate iiber die folgenden Themen:

. ,,Die Wiener Geldcrise im Jahre 1873,

. ,,Uber die Ursache der Lohnschwankungen®,

,.Die Ernten und die Wohlstandsverhiltnisse Osterreichs®,

. »Uber die Grundsitze der Abschitzung behufs Veranlagung der Grundsteuer*,

. .Banknoten und Papiergeld*,

. ,,Die Geschichte der gutsherrlich-bduerlichen Verhiltnisse in Deutschland®,

. ,.Die Ursachen der herrschenden Theuerung®,

. ,»Der Unterschied der Preise in Stadt und Land*,

. ,Der Ackerbau im Allgemeinen und die Bedeutung der einzelnen Wirtschafts-
systeme*

10. ,,Das Prinzip der Selbstdeklaration bei der Einkommensteuer®,

11. ,,Das Haftpflichtgesetz vom 7. Juni 1871%,

12. ,,Die Bank- und Valutaverhiltnisse Osterreichs*,

13. ,Kritik des deutschen Bankgesetzentwurfs®,

14. ,Die Anwendung der Preisstatistik behufs Ermittelung der Geldentwerthung*,

15. ,,Die Contingentirungsfrage*,

16. ,.Einiges iiber die Statistik des Getreidehandels*,

17. ,Die Ablosung der Reallasten und Servituten in Preulen und Thiiringen®,

18. ,,Der Nutzen der Wirtschaftsbiicher fiir die Agrarstatistik*.

- R . Y N N

Die meisten der elf Teilnehmer hielten zwei bis drei Referate, einer — Hermann
Paasche’® — sogar vier. Auf Paasche entfallen die Themen Nr. 1, 7, 8 und 143,

77 2. Aufl. Jena 1902; 9. Aufl,, bearb. v. A. Hesse, Jena 1924. Gleichzeitig erschien auch
ein von Conrad verfaBter Leitfaden zum Studium der Volkswirtschaftspolitik, Jena 1901
(5. Aufl. Jena 1914).

78 Th. Heuf3, Erinnerungen 1905 — 1933, Tiibingen 1963, S. 23.

79 Paasche, der als ,Erfinder der nach ihm benannten Methode der Indexberechnung
bekannt geworden ist, promovierte 1875 bei Conrad, habilierte sich 1877 ebenfalls in Halle
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Im Sommersemester 1875 wurden zwdlf Referate vorgetragen. Auch davon sol-
len im folgenden die Themen aufgelistet werden, weil sie uns einen vorziiglichen
Einblick in die Inhalte von Lehre und Forschung Conrads und seiner Schiiler in
diesen Jahren geben konnen:

1. ,.Die Preistheorien von Tooke und Newmarch®,

2. ,,JUber den EinfluB der Gewerbe und der Industrie auf die Entwickelung der Land-
wirthschaft*,

. ,,Nach welchen Prinzipien regulirt sich der Werth des Geldes?",

. »Uber einige Resultate der Lehrstatistik*,

. ,,Die nationalokonomischen Ansichten Schmollers®,

. ,,Die nationalokonomischen Ansichten Treitschkes®,

. ,Uber die Vermehrung des Geldes und ihren EinfluB auf den ZinsfuB*,

. »Das Rentenprinzip von Rodbertus*,

. »Uber das Recht des Staates hinsichtlich der gesetzlichen Beschrinkung der Erb-
folge*,

10. ,,Die Entwickelung der Preise der landw(irtschaftlichen] Produkte in B6hmen*,

11. ,,Uber die mittlere Lebensdauer®,

12. ,Die Statistik der ehelichen und unehelichen Geburten*.

O 00 N N LW

Auffallend ist, wie auch bei den Themen des vorangegangenen Wintersemesters,
die breite thematische Streuung, die sich aber zumindest teilweise durch den Um-
stand erkldren 14B8t, daB das Seminar nur fortgeschrittenen Studenten offenstand
und daB8 die Promotion bis in die 1920er Jahre hinein den einzig moglichen Ab-
schluf} darstellte, so daB es sich hier gewissermafen um ein Doktorandenseminar
handelte. Uberraschend ist auch die Haufigkeit der statistischen Themen, wobei
Paasche hier wiederum eine wichtige Rolle innehatte, denn auf ihn allein entfielen
wieder drei Themen, die Nummern 1, 3 und 7. Exkursionen wurden im Sommer-
semester in eine Landmaschinenfabrik, eine Klavierfabrik und in eine Zinkgieferei
unternommen, auflerdem ein ,,Ausflug [ ...] mit dem Zwecke die Lage der Fabrik-
arbeiter in Chemnitz, und die Hausindustrie des Sdchsischen Erzgebirges kennen

«81

zu lernen“®".

Uber jede Sitzung und jede Exkursion wurde ein in der Regel zwei- bis drei-
seitiges Protokoll von einem der Seminarteilnehmer angefertigt, das dann zum Be-
ginn der folgenden Sitzung verlesen und eventuell korrigiert wurde. Eine Ubersicht
der Seminare, die vom Wintersemester 1872/73 bis zum Wintersemester 1874 /75
abgehalten wurden, zeigt eine zwischen sechs und zwolf Personen schwankende

und wurde dann Professor an der TH Aachen, an den Universititen Rostock und Marburg
und schlieBlich an der TH Berlin. Er war wiederholt nationalliberaler Abgeordneter im
Reichstag und im preuBischen Landtag (vgl. den Artikel ,Paasche, Hermann®, in: Hand-
worterbuch der Staatswissenschaften, 3. Aufl., Bd. 6, Jena 1910, S. 971).

80 UAH, Rep 23, Nr. 223: ,Protokolle iiber die Sitzungen und Excursionen des staats-
wissenschaftlichen Seminars zu Halle* (1875 - 1878), BI. 9v—10r.

81 Ebenda, BL. 25 .
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Teilnehmerzahl mit steigender Tendenz. Ein Teil der Seminarmitglieder kam aus
dem Ausland; so stammte zum Beispiel im Sommersemester 1874 je einer von ins-
gesamt neun Teilnehmern aus den Niederlanden, aus Ruflland und aus Ungam®%.

Aus dem letzten Protokollband, der die Jahre 19051909 abdeckt, geht hervor,
daf3 beispielsweise im Wintersemester 1905/06 die Zahl der Seminarteilnehmer
auf 47 gestiegen war. Im Sommersemester 1906 sind erstmals zwei weibliche Teil-
nehmerinnen registriert, die beide aus Finnland stammen. Im Wintersemester
1908 /09 hilt ein ,,Frl. Hauff* ein Referat®. Das Frauenstudium, das in PreuBen
erst 1908 und damit weitaus spiter als beispielsweise in der Schweiz und in Oster-
reich und auch spiter als in den siiddeutschen Bundesstaaten zugelassen worden
war, hatte also inzwischen das Staatswissenschaftliche Seminar zu Halle erreicht®,
wobei sicher sein diirfte, daB3 die beiden finnischen Teilnehmerinnen des Jahres
1906 lediglich als Gasthorerinnen zugelassen worden waren.

Spitestens seit Ende der 1890er Jahre hatte sich das Seminar auch ,,Statuten*
gegeben, die recht aufschluBreich sind und deshalb als Anhang zu diesem Beitrag
angefiigt werden sollen. ,,Die Mehrzahl der Horer der staatswissenschaftlichen
Vorlesung®, so die 1898 erschienene Festschrift des Seminars, ,,.besteht aus dem
[sic] am Landwirtschaftlichen Institut der Universitédt studierenden Landwirten, die
mit riithmlichem Eifer die ihnen gebotene Gelegenheit zur Bildung in den Staats-
wissenschaften wahrzunehmen pflegen. Nur in geringerer Ausdehnung beteiligen
sich dagegen die Juristen an denselben®. Zwar bildeten die ,,Grundlagen der Staats-
wissenschaften* einen Gegenstand der ersten juristischen Staatspriifung. ,,Trotz-
dem aber findet thatsichlich nur selten wahrend ihrer Studienzeit eine eingehende
Beschiftigung der Juristen mit den Staatswissenschaften statt*. Kéhler, der Autor
dieser Zeilen, empfiehlt ,,... die Aufnahme der Dozenten der Staatswissenschaften
in die juristische Fakultdt oder, wo dies nicht angéngig erscheint, die Bildung einer
gemeinsamen rechts- und staatswissenschaftlichen Fakultit“3%. Wie wir noch
sehen werden, muBten noch anderthalb Jahrzehnte verstreichen, bis es zu einer
solchen Losung kam.

Interessanterweise kommt Kéhler in demselben Aufsatz auch zu der Aussage:
,Den kleinsten Bruchteil der Horer machen diejenigen aus, welche sich die Staats-
wissenschaften als alleinigen Gegenstand ihres Studiums gewihlt haben. Das hat
seinen Grund wohl zum groBen Teil darin, da die Ausdehnung, in welcher die
Staatswissenschaften zur Zeit gelehrt werden, noch nicht geniigt, um ein akademi-

82 Ebenda, Anhang zu diesem Protokollband.

83 UAH, Rep 23, Nr. 231.

84 Vgl. dazu M. Friedrich und B. Mazohl-Wallnig, Frauen und Geschichtswissenschaft im
deutschsprachigen Raum, Annali dell’Istituto storico italo-germanico in Trento/Jahrbuch
des italienisch-deutschen historischen Instituts in Trient, Bd. 22 (1996), S. 349 — 383, hierzu
bes. S. 351. Vgl. ferner C. Huerkamp, Bildungsbiirgerinnen. Frauen im Studium und in aka-
demischen Berufen, 1900 - 1945, Goéttingen 1996, S. 75f.

85 W. Kdhler, Die Entwickelung des staatswissenschaftlichen Unterrichts, S. 164 f.
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sches Triennium auszufiillen. Es ist daher iiblich, dal diejenigen, welche sich die
Beschiftigung mit den Staatswissenschaften zum Lebensberuf erwihlt haben, vor
oder neben diesem Studium noch ein anderes Studium vornehmen, das ihnen
zunichst die allgemeine methodische Schulung gewihren soll“°.

In dem Aufsatz des Jahres 1898 erwéhnt Kahler im tibrigen, es seien ,,von friihe-
ren Seminarmitgliedern [...] jetzt als akademische Dozenten thitig* insgesamt 33
Wissenschaftler. Davon entfielen 9 auf Hochschulen in den Vereinigten Staaten, 3
auf schweizerische und 2 auf russische Universitdten sowie je einer auf eine Oster-
reichische und auf eine japanische Hochschule®’. Fast die Hilfte dieser im Wissen-
schaftsbetrieb verbliebenen Seminarabsolventen waren also Auslénder — ein stol-
zes Ergebnis, das — sieht man einmal ganz von den konkreten Inhalten ab - fiir die
weltweite Reputation der im wilhelminischen Deutschland gelehrten National-
okonomie spricht.

IV. Weitere Dozenten und Lehrinhalte am
Staatswissenschaftlichen Seminar in den Jahrzehnten vor 1914

Neben Schmoller und Conrad hat noch eine ganze Anzahl weiterer Dozenten in
den gut vier Jahrzehnten bis zum Ausbruch des Ersten Weltkriegs am Halleschen
Staatswissenschaftlichen Seminar gelehrt und geforscht. Dazu kamen auflerdem
noch die in Halle Habilitierten, von denen die meisten iiber kurz oder lang Rufe an
auswartige Hochschulen erhielten. Um das Bild der institutionellen und inhaltli-
chen Entwicklung des Seminars zu vervollstindigen, ist es also unerldflich, auch
diesen weiteren Personenkreis, wenn auch in der gebotenen Kiirze, mit einzubezie-
hen — und dies auf die Gefahr hin, daB8 die Aneinanderreihung von Namen, die ihm
fast durchweg unbekannt sein diirften, beim heutigen Leser ein Gefiihl der Lange-
weile heraufbeschwort.

Zu nennen wire hier zunichst einmal Hugo Eisenhart, seit 1856 auBerordent-
licher Professor, Verfasser einer 1881 erstmals erschienenen Geschichte der Natio-
nalékonomie®. Eisenhart vertrat die Staatswissenschaften noch in ihrer umfassen-
den Form: ,,.Den Bereich seiner Vorlesungen bildeten zunéchst neben der National-
okonomie und Finanzwissenschaft die Statistik, die Rechtsphilosophie und die
Politik. Daneben las er Enzyklopddie und Methodologie. Solange in der juristi-
schen Fakultdt preuBisches Verwaltungsrecht nicht gelesen wurde, las er auch
preuBisches Verwaltungsrecht mit einer historischen Einleitung. Seit S.[ommer-
semester] 1863 las er auch als erster iiber die Geschichte der Nationalokonomie
[...]. Seit 1870 bzw. 1887 tritt ein Wechsel in der Ankiindigung seiner Vorlesun-
gen nicht mehr ein, sondern von Semester zu Semester zeigt er dieselben Themata

8 Ebenda, S. 165f.
87 Ebenda, S. 167, Anm. 1.
88 Jena 1881, 2. Aufl. Jena 1891.
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an, ohne spiter noch Zuhérer fiir sie zu finden“®. Als Eisenhart, zweiundachtzig-
jéhrig und immer noch nicht ,.entpflichtet, 1893 starb, hatte er sich offensichtlich
selbst iiberlebt, und mit ihm verschwand aus der Lehre auch endgiiltig der aufs En-
zykopléddische zielende herkdmmliche staatswissenschaftliche Ansatz. Eisenhart,
1811 in Wolmirstedt geboren, kam noch aus einer anderen Zeit. Er hatte 1834 in
Halle promoviert und 1840 dort auch habilitiert, war allerdings erst 1856 zum Ex-
traordinarius ernannt worden. Die Begriindung fiir diesen eher zbgerlichen cursus
honorum hatte er in zittriger Greisenschrift eigenhédndig in seinen Personalbogen
eingetragen: ,Meiner Zulassung zur Habilitation im staatswissenschaftlichen
Fache stand lédngere Zeit meine Betheiligung an der Burschenschaft entgegen, mei-
ner Beférderung mein Standpunkt im nationalen System Fr. Lists*%°.

Als erster in einer langen Reihe von Nachwuchswissenschaftlern hatte sich, wie
oben bereits erwahnt, 1877 Hermann Paasche als Schiiler Conrads habilitiert. Er
wurde schon zwei Jahre spiter nach Aachen berufen®'. 1880 folgte die Habilitation
von Ludwig Elster, der eine Habilitationsschrift vorlegte iiber ,,.Die Lebensver-
sicherung in Deutschland, ihre volkswirthschaftliche Bedeutung und die Nothwen-
digkeit ihrer gesetzlichen Regelung“. Elster erhielt 1883, wie vor ihm Paasche,
einen Ruf nach Aachen, und ging dann als Beamter ans preuBische Kultusministe-
rium. Er wurde einer der Mitherausgeber des Handbuchs der Staatswissenschaften
und gab, nachdem er inzwischen einen Ruf nach Jena erhalten hatte, nach Conrads
Tod und bis 1933 die Jahrbiicher fiir Nationalékonomie und Statistik heraus®. Von
Elsters kurzer Privatdozentenzeit in Halle erwédhnt Kihler, dieser habe dort neben
seinen Vorlesungen auch ,,Uebungen* abgehalten — dies offensichtlich ein Novum,
das Cgcgnrads Seminar, wenn auch sicher nicht mit demselben Anspruch, ergénzen
sollte”™.

1884 habilitierte sich Robert Friedberg ,.fiir Nationalkonomie*“®*. Dabei han-
delte es sich allerdings um eine Umhabilitierung, denn er hatte 1875 in Leipzig
promoviert und zwei Jahre spater sich dort auch bereits habilitiert. Friedbergs
Lebenslauf ist in gewisser Hinsicht typisch fiir das wilhelminische GroBbiirgertum,
so daf} er hier etwas ausfiihrlicher geschildert werden soll: 1851 als Sohn eines
Berliner Fabrikbesitzers geboren, hatte Friedberg beim Ersten Garde-Dragoner-
Regiment ,,gedient” und nach Promotion und Militdrdienst ausgedehnte Reisen in
England und Frankreich unternommen. 1885 wurde er zum auflerordentlichen Pro-

89 Ebenda, S. 154; vgl. auch W. Schrader, Geschichte der Friedrichs-Universitdt, Bd. 2,
S. 285.

% UAH, PA 5735 (Personalakte Eisenhart, Hugo).

91 Vgl. oben, Anm. 79; vgl. auch Chronik der Koniglichen Vereinigten Friedrichs-Univer-
sitat Halle-Wittenberg fiir das Jahr 1877, Halle [1878), S. 8; Chronik ... fiir das Jahr 1879,
S. 11.

92 Chronik ... fiir das Jahr 1880, S. 11; vgl. Chronik . .. fiir das Jahr 1883, S. 12; F. Liitge,
Zum hundertsten Geburtstag der ,Jahrbiicher’, S. 9f.

93 W. Kdhler, Die Entwickelung des staatswissenschaftlichen Unterrichts, S. 156.

94 Chronik ... fiir das Jahr 1884, S. 10.
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fessor in Halle ernannt mit der Maf3gabe, er solle ,,es sich angelegen sein lassen
[...], die Lehrtitigkeit des ordentlichen Professors der Staatswissenschaften nach
besten Kriften [zu] ergénzen ...“*>. Friedberg wurde 1886 ins PreuBische Abgeord-
netenhaus gewihlt, ,,wo er zeitweise als Fiihrer der nationalliberalen Fraktion auf-
trat“ und dem er bis 1920 angehorte. 1893 bis 1898 war er auflerdem Reichstags-
abgeordneter%. .Bei Gelegenheit des Universitatsjubildums am 3. August 1894
wurde Friedberg zum ordentlichen Professor ernannt, vier Jahre spéter wurde ihm
,.ein etatsméBiges Ordinariat iibertragen“97. Ab 1899 erhielt die Universitit von der
Regierung einen auflerordentlichen jdhrlichen Zuschuf3 von 1.500,— Mark ,,zur Be-
streitung der Kosten fiir die Vertretung des durch die Geschifte beim Landtage und
Reichstage an der vollen Wahrnehmung seines Amtes behinderten ordentl. Profes-
sors Dr. Friedberg*“®®. Ob Friedberg gleichzeitig noch sein volles Gehalt ausbezahlt
bekam, 148t sich dieser Quelle nicht entnehmen, kann aber nicht ausgeschlossen
werden, denn zwei Jahre spiter, als er immer noch Abgeordneter war, erhielt er eine
Gehaltserhhung zugestanden®®. Hitte er nicht den , staatstragenden Nationallibe-
ralen angehort, so darf man vermuten, wire der Staat vielleicht weniger groBziigig
gewesen. Mit der Zeit schien jedoch auch der solcherart Begiinstigte einzusehen,
daB} sich beide Tatigkeiten, die des Parlamentariers und die des Hochschullehrers,
nicht auf unbegrenzte Zeit hinaus miteinander vereinbaren lieen: Ende 1903
stellte Friedberg den Antrag auf Entlassung aus dem Staatsdienst. Dem wurde im
darauffolgenden Friihjahr entsprochen, nicht ohne dafl man ihm noch gleichzeitig

den ,,Charakter als Geheimer Regierungsrat* verlichen hatte'%°.

Waihrend Friedberg Conrads Vorlesungstitigkeit vor allem auf dem Gebiet der
Finanzwissenschaft und fiir das ,,Geld-, Kredit- und Borsenwesen* ergéinztewl, hat
er mit seiner wissenschaftlichen Produktion kaum Spuren hinterlassen. Einen deut-
lichen Kontrast dazu bildete sicher Karl Diehl, der sich 1890 in Halle mit einer
Schrift tiber ,,Proudhon’s praktische Vorschldge zur Losung der sozialen Frage*
habilitierte. Diehl wird zu den ,,bedeutende[n] Anhinger[n] des klassischen und
insbesondere Ricardoschen Ansatzes* im deutschen Sprachraum zu Beginn des
20. Jahrhunderts gezihlt'%. Schumpeter hielt Diehls Werk iiber Proudhon fiir

95 UAH, PA 6287 (Personalakte R. Friedberg): preu. Kultusminister an den Universitits-
kurator Schrader am 28. 2. 1885.

% D. Lindenlaub, Richtungskdmpfe im Verein fiir Sozialpolitik, Teil I, S. 20.

97 Chronik ... fiir das Universitdtsjahr vom 1. April 1894 bis zum 31. Mdrz 1895, S. 16;
Chronik . .. fiir das Universitdtsjahr vom 1. April 1898 bis zum 31. Mdrz 1899, S. 11.

98 UAH, PA 6287: Erlasse vom 29. 4. 1899 bzw. 19. 3. 1900.
99 Ebenda: Kultusministerium (Althoff) an Universitatskurator am 22. 3. 1902.

100 Ebenda: Kultusminister an Friedberg am 30. 4. 1904. — Zum Geheimrat — in diesem
Falle einem reinen Ehrentitel — wurden viele Ordinarien nach Ablauf einer bestimmten
Dienstzeit bzw. als Folge innegehabter Ehrendmter ernannt. Conrad beispielsweise war
1885/86 Rektor und wurde 1890 zum Geheimen Regierungsrat ernannt (UAH, PA 5200).

10t 'W. Kdhler, Die Entwickelung des staatswissenschaftlichen Unterrichts, S. 156.

102 H. D. Kurz, Die deutsche theoretische Nationalokonomie, S. 18.
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~-wissenschaftlich auBerordentlich gut fundiert“. Diehls Auseinandersetzung mit
Ricardo zdhlte er zu den ,,wichtigsten®. Im iibrigen gestand er Diehl zu, dieser ge-
hore zumindest zu der ,,Mehrzahl jener deutschen Wirtschaftswissenschaftler, die
tiberhaupt irgendwelche theoretischen Ambitionen hatten“'®®, Im iibrigen charak-
terisierte er Diehl als ,,duBerst wirkungsvolle[n] Lehrer, wenn auch weniger im Vor-
lesungssaal als vielmehr in seinem Seminar, das viele Schiiler formte und anregte®.
Schumpeter sah in Diehl einen ,,Okonom[en], der die Theorie auch nach Uberwin-
dung von Philosophien und Begriffsstreitigkeiten nicht aufgibt, sondern sie als
Instrument zur Losung von Problemen verwendet. Seine Theorie war weder origi-
nell, noch sehr modern oder sehr hochentwickelt — ihre Wurzeln gingen auf die eng-
lischen ,Klassiker* zuriick; aber es war dennoch eine niitzliche Theorie, der unter
den herrschenden Umstinden beachtliche Bedeutung zukam. [...] Seine monu-
mentale Theoretische Nationalokonomie, 4 Bande, 1916 — 33, stellt ein beachtliches
Werk dar, das noch immer lesenswert ist“!%*. In einem autobiographischen Beitrag
schildert Diehl seine Studienzeit in Berlin zu Beginn der 1880er Jahre, wo er ,,in
engere personliche Beziehung” zu Adolf Wagner getreten war, um dann fortzu-
fahren:

»AuBer den Vorlesungen von Wagner besuchte ich auch die Vorlesungen von Schmoller.
Aber die von Schmoller vertretene Richtung sagte mir weniger zu. Es war die Zeit, in der
die beiden Richtungen, die theoretische und die historische Richtung, im schérfsten Kamp-
fe miteinander lagen. Die Studierenden der Nationalokonomie trennten sich in die beiden
Lager, Schmollerianer und Wagnerianer. Ich gehorte zur Gruppe der letzteren, die auf die
Schmollerianer, die sich meist in Zunftakten vertieft hatten, mit &hnlicher Geringschétzung
herabblickten, wie diese uns wegen unserer abstrakten Denkungsart gering einschitz-
ten*!%,

Unter diesen Umsténden blieb erklarungsbediirftig, da3 Diehl seine Studien zu-
nachst in Jena und dann in Halle fortsetzte. Fiir Halle sprach aus seiner Sicht, da3

,Conrad es verstanden hatte, in seinem Seminar immer eine grole Anzahl nationalkono-
mischer Studierender aus verschiedenen Lindern der Welt zu sammeln. [...] Wenn Con-
rad auch in erster Linie Agrarpolitiker und Agrarstatistiker war, und auf meinem Spezial-
gebiete, der theoretischen Nationalokonomie, nicht zu den Fiihrenden gehorte, so hatte er
doch das groBe padagogische Talent, jedem seiner Seminaristen in aufopfernder Weise bei
seinem Studium zur Seite zu stehen. Ein groBer Kreis lebhaft interessierter junger Natio-
nalékonomen war damals in Halle versammelt'%.

Der Habilitation 1890 folgten drei Jahre spater Diehls Ernennung zum Extra-
ordinarius und 1898 ein Ruf nach Rostock. Bereits nach zwei weiteren Semestern
zog Diehl nach Konigsberg weiter, und seit 1908 lehrte er in Freiburg, das sich

103 J. A. Schumpeter, Geschichte der konomischen Analyse, Bd. 1, S. 566, 582, 591.
104 Ebenda, Bd. 2, S. 1040 sowie Anm. 45 ebenda.

105 Karl Diehl, in: F. Meiner (Hrsg.), Die Volkswirtschaftslehre der Gegenwart in Selbst-
darstellungen, Leipzig 1924, S. 5975, Zitat S. 61.

106 Ebenda, S. 62.
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damals zu einem der Zentren wirtschaftswissenschaftlicher Lehre und Forschung
107

in Deutschland entwickelt hatte ™.

Auch wenn aus spiterer Sicht viele der von der damals gerade auch in Halle ver-
tretenen sogenannten jiingeren Historischen Schule der Nationalokonomie bearbei-
teten Themen eindeutig wirtschaftshistorischen Charakter hatten, so machten die
Zeitgenossen doch offenbar einen Unterschied zwischen Nationalokonomie und
Geschichtswissenschaft. Anders wire es kaum zu erklaren, daB sich 1893 in dersel-
ben Philosophischen Fakultit, die beide Gebiete unter ihrem Dach vereinigte, Theo
Sommerlad , fiir das Fach der Wirtschaftsgeschichte und der Geschichte des Mit-
telalters [...] durch eine Habilitationsschrift iiber die Rheinzolle im Mittelalter
und eine offentliche Antrittsvorlesung iiber Wesen und Aufgabe der Wirtschafts-
geschichte habilitierte'®. Sommerlad hat danach zwar bei den Historikern ge-
lehrt, aber seine Themen blieben denen der Nationalokonomen zum Verwechseln
dhnlich, so wenn er zum Beispiel im Sommersemester 1899 eine Vorlesung zur
,Geschichte des Handels* und eine weitere zu ,,Bismarcks Stellung in der deut-

schen Wirtschaftsgeschichte anbot'%.

Aber auch auf dem eigentlichen Gebiet der Nationalokonomie ging die Zahl der
Habilitationen stetig weiter. 1897 wurde Wilhelm Kihler, dem wir den bereits hiu-
fig zitierten Beitrag zur ,.Entwickelung des staatswissenschaftlichen Unterrichts an
der Universitat Halle* verdanken, mit einer Arbeit zum preuBischen Kommunal-
kredit habilitiert und 1901 auf eine Professur nach Aachen berufen!!'®, wobei in
diesem wie auch in den schon erwihnten vorhergehenden Fillen die dortige Tech-
nische Hochschule als erstes Ziel fiir Nachwuchswissenschaftler dienen mufte.
1902 folgte die Habilitation von Georg Brodnitz iiber ,,Betriebsstatistik und Be-
triebsformen der englischen Textilindustrie®'"". Brodnitz, 1876 in Berlin als Sohn
eines ,,Fabrikbesitzers* geboren, 1901 in Leipzig zum Dr.jur. und im gleichen Jahr
in Halle zum Dr.phil. promoviert, wurde 1909 zum aufBerordentlichen Professor
ohne Planstelle — und damit auch ohne feste Bezahlung — ernannt''. Erst 1927 er-
hielt er endlich eine Planstelle, wurde als Jude aber 1933 vom NS-Regime zwangs-
weise in den Ruhestand versetzt. 1941 hat man ihn in das besetzte Polen deportiert
und dort mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit schon bald darauf er-

107 Ebenda, S. 65 ff. sowie Kiirschners Deutscher Gelehrten-Kalender auf das Jahr 1925,
Berlin/Leipzig 1925, Sp. 157f.

108 Chronik ... fiir das Universitdtsjahr vom 1. April 1893 bis zum 31. Mdrz 1894, S. 6.

109 Amtliches Verzeichnis des Personals und der Studierenden, Nr. 155 (SS 1899). 1900
und 1905 verodffentlichte Sommerlad in Leipzig die zwei Bénde eines Werkes iiber ,,Die
wirthschaftliche Tétigkeit der Kirche in Deutschland*.

10 Chronik ... fiir das Universitdtsjahr vom 1. April 1897 bis zum 31. Mdrz 1898, S. 12;
Chronik . .. fiir das Universitdtsjahr vom 1. April 1901 bis zum 31. Mdrz 1902, S. 28.

1 Chronik . .. fiir das Universititsjahr vom 1. April 1902 bis zum 31. Mdrz 1903, S. 29f.

112 UAH, PA 4957 (Personalakte Brodnitz, Georg): Eigenhidndiger Lebenslauf mit Begleit-
schreiben vom 7. 5. 1902; Kultusminister an Universitédtskurator am 31. 7. 1909.
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mordet''3. Als einziger der jiingeren Dozenten war Brodnitz 1914, als die Rechts-

und staatswissenschaftliche Fakultdt ins Leben gerufen wurde, auf eigenen
Wunsch in der Philosophischen Fakultit verblieben''®. Mit seiner 1918 erstmals
verdffentlichten Englischen Wirtschaftsgeschichte’’® wurde er weit iiber Halle hin-
aus bekannt. Im November 1903, ein gutes Jahr nach Brodnitz, habilitierte sich Al-
bert Hesse mit einer Arbeit zur ,,Einfiihrung in eine kritische Untersuchung der Be-
deutung der Deszendenztheorie fiir das soziale Leben“!'®. Spitestens 1906 war der
Privatdozent Hesse Direktor des Statistischen Amts der Stadt Halle''”. 1908 zum
auBerordentlichen Professor zunichst in Halle, dann in Konigsberg ernannt, wurde
er 1910 dann dort auch Ordinarius''®. Hesse entwickelte ein besonderes Vertrau-
ensverhiltnis zu Conrad und wurde zunéchst als Autor des zweiten Teils des vier-
ten Bandes von Conrads Grundrif3 hinzugezogen, der sich mit der Gewerbestatistik
befaite und erstmals 1909 erschien. Die achte und die neunte Auflage des Grund-
risses, die nach Conrads Tod zwischen 1915 und 1921 beziehungsweise 1920 und
1923 herauskamen, wurden von Hesse bearbeitet ebenso wie die siebte bis neunte
Auflage des Leitfadens, die zwischen 1917 und 1924 publiziert wurden und Zeug-
nis von dem Jahrzehnte wahrenden Erfolg der Conradschen Lehrbiicher ablegen.

Als Friedberg, wie schon erwihnt, 1904 aus dem Staatsdienst ausschied, wurde
dieses zweite staatswissenschaftliche Ordinariat wieder besetzt mit Heinrich
Waentig, der zuvor ordentlicher Professor in Miinster gewesen war. Waentig leitete
zunichst die ,,Ubungen fiir Anfanger*, wurde aber zugleich Direktor der zweiten
Abteilung des Staatswissenschaftlichen Seminars''®. Er hatte mit einer Arbeit iiber
Auguste Comte und seine Bedeutung fiir die Entwicklung der Socialwissenschaft'*°
promoviert und sich 1896 in Marburg iiber Gewerbliche Mittelstandspolitik. Eine
rechtshistorisch-wirtschaftspolitische Studie auf Grund osterreichischer Quellen'?!
habilitiert. 1897 war er nach Greifswald berufen worden, wo er zwei Jahre spater

113 Ebenda: ErlaB8 des Kultusministers vom 26. 9. 1933; Einwohnermeldeamt Berlin an
Universitdtskurator am 24. 7. 1942.

114 Ebenda: Schreiben von Brodnitz vom 30. 7. 1914.

115 Jena 1918 (Handbuch der Wirtschaftsgeschichte, Bd. 1).

116 Chronik . .. fiir das Universitdtsjahr vom 1. April 1903 bis zum 31. Mdrz 1904, S. 15.

117 In dieser Funktion war Hesse Initiator der vom stddtischen Statistischen Amt heraus-
gegebenen Beitrdge zur Statistik der Stadt Halle a.S., von denen zwischen 1907 und 1909
nicht weniger als acht und bis zum Kriegsausbruch weitere zehn Hefte erschienen. Die dort
behandelten Themen waren vor allem die der ,,6ffentlichen Daseinsvorsorge* und beschiftig-
ten sich u. a. mit der Milchversorgung, der Bevolkerungsentwicklung in der Stadt, dem Woh-
nungsmarkt, der Berufsberatung, dem Armenwesen, der kommunalen Besteuerung, dem
Tarifvertragswesen und der Arbeitslosenerfassung.

118 Amtliches Verzeichnis des Personals und der Studierenden, Nr. 170 (WS 1906/07);
Kiirschners Deutscher Gelehrten-Kalender auf das Jahr 1925, Sp. 393.

119 Chronik ... fiir das Universitdatsjahr vom 1. April 1904 bis zum 31. Mdrz 1905, S. 8f1.,
27; Chronik . .. fiir das Universitdtsjahr vom 1. April 1905 bis zum 31. Mdrz 1906, S. 58.

120 [ eipzig 1894.

121 Leipzig 1898.
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ein Ordinariat erhielt. Von dort kam er 1902 dann nach Miinster'?2. Waentig hielt

ab 1906 auch ,,seminaristische Ubungen fiir Fortgeschrittene* ab, konnte aber stets
nur mit wesentlich weniger Teilnehmern rechnen als Conrad'??. Vielleicht lag dies
an den dogmenbhistorischen Themen — beispielsweise Ricardo, Malthus, Comte —,
iiber die Waentig meist arbeiten lie, moglicherweise war der geringere Zulauf zu
seinen Seminaren auch in seiner Person begriindet — wir wissen es nicht mit
Sicherheit. Waentig war im iibrigen ,,... seit dem Friihjahr 1909 zur Ubernahme
einer Professur an der Kaiserlich japanischen Universitdt Tokio beurlaubt” und
nahm seine Lehrtitigkeit in Halle erst wieder im Sommersemester 1914 auf'®*,
1909 hatte er eine Monographie veroffentlicht tiber Wirtschaft und Kunst. Eine Un-
tersuchung tiber Wirtschaft und Theorie der modernen )'{l,trzszfgewerbebewegung]25 ,
ein Thema, das im letzten Jahrzehnt vor Ausbruch des Ersten Weltkrieges im Zen-
trum der Diskussion stand.

Abgesehen von dieser wichtigen Berufung gingen die Habilitationen von Nach-
wuchswissenschaftlern stetig weiter. So wurde 1905 Hermann Levy fiir das Fach
Nationalokonomie habilitiert mit einer Arbeit liber Die Stahlindustrie der Vereinig-
ten Staaten von Amerika in ihren heutigen Absatz- und Produktionsverhdltnissen.
Zum Thema seiner Antrittsvorlesung hatte er ausgewéhlt Betrachtungen iiber das
Trust-Problem in den Vereinigten Staaten von Amerika. Zwei Jahre spéter wurde
Levy an die Handelshochschule Mannheim berufen'?%. 1909 kam es sogar zu zwei
Habilitationen: Hans Gehrig mit einer Schrift iiber Die sozialpolitischen Anschau-
ungen der deutschen Freihandelsschule und Hellmuth Wolff iiber Haushohe und
Hausrente. Beitrag zum Problem der Stockwerkshdufung. Gehrig wurde 1912 an
die Technische Hochschule Hannover berufen'?’, wihrend Wolff, der 1913 den
Titel Professor erhielt, als Nachfolger von Hesse Direktor des Statistischen Amts
der Stadt Halle wurde und eine rege Publikationstétigkeit entfaltete, die nicht auf
das Gebiet der Statistik beschrinkt blieb sondern viele Gebiete der Wirtschafts-
wissenschaften einschlieBlich der Dogmengeschichte umfaBte'?®. 1912 habilitierte
sich Gustav Aubin, ,bislang Privatdozent in Erlangen®, um nach Halle und hielt
eine Antrittsvorlesung liber das Thema Der Einfluf3 der Rezeption des romischen
Rechtes auf die Besitz- und Statusverhdlmisse des deutschen Bauernstandes'®.
Aubin sollte in der Zwischenkriegszeit eine bedeutende Rolle an der Universitét

122 Kiirschners Deutscher Gelehrten-Kalender auf das Jahr 1931, Berlin/Leipzig 1931,
Sp. 3171 f.

123 Chronik ... fiir das Universitatsjahr vom 1. April 1906 bis zum 31. Mdirz 1907, S. 53.
124 Chronik . .. fiir das Universitdtsjahr vom 1. April 1914 bis zum 31. Mdrz 1915, S. 59.
125 Jena 1909.

126 Chronik ... fiir das Universitdtsjahr vom 1. April 1905 bis zum 31. Mdrz 1906, S. 45;
Chronik . .. fiir das Universitdtsjahr vom 1. April 1907 bis zum 31. Mdrz 1908, S. 31.

127 Chronik . .. fiir das Etatsjahr vom 1. April 1909 bis zum 31. Mdrz 1910, S. 8, 12; Chro-
nik ... fiir das Etatsjahr vom 1. April 1912 bis zum 31. Mérz 1913, S. 9.

128 Kiirschners Deutscher Gelehrten-Kalender auf das Jahr 1931, Sp. 3328.
129 Chronik . .. fiir das Etatsjahr vom 1. April 1912 bis zum 31. Mérz 1913, S. 11.
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Halle-Wittenberg spielen. Unter anderem war er als deren Rektor in den Jahren
1930-32 in Auseinandersetzungen mit dem NS-Studentenbund verwickelt, was
ihm nach der Machtergreifung der Nazis betrdchtliche Schwierigkeiten bereitete
und Ende 1934 zu seiner Versetzung an die Universitit Géttingen fiihrte'*®. Aubin
war 1881 in Reichenberg in Bohmen als Osterreichischer Staatsangehdriger gebo-
ren worden, hatte dann an verschiedenen deutschen Hochschulen Recht und Natio-
nalokonomie studiert und in Freiburg zum Dr.jur. und in Miinchen — bei Lujo Bren-
tano mit einer agrarhistorischen Arbeit — zum Dr. oec.publ. promoviert. 1911 habi-
litierte er sich ,,in Erlangen fiir das Fach Nationalokonomie bei K.Th. von Ehe-
berg“ mit einer Arbeit liber Die Entwickiung des gutsherrlich-béuerlichen
Verhdltnisses in Ostpreufien von der Begriindung der Ordensherrschaft bis zur
Stein-Hardenbergschen Reform. Wie Aubin in einem selbstverfaten Lebenslauf
schrieb, trat

In den Osterferien 1912 [...] Johannes Conrad an mich mit der Aufforderung heran,
mich nach Halle umzuhabilitieren. Ich folgte dieser Aufforderung und iibernahm vom
Wintersemester 1912 die Stellung eines Redaktionssekretirs der Conradschen Jahrbiicher,
einen Lehrauftrag fiir Staatsbiirgerkunde und Sozialversicherung sowie die Vorlesungen,
von denen sich J. Conrad bei seinem hohen Alter entlasten wollte®.

Nach Erwerb der deutschen Staatsbiirgerschaft und Kriegsdienst im preulischen
Heer nahm Aubin im Herbst 1918 seine ,Lehrtatigkeit in Halle wieder auf und
wurde hier zum 1.X.1919 als Nachfolger Kurt Wiedenfelds in das Ordinariat fiir
wirtschaftliche Staatswissenschaften berufen“'>'. Aubin hat sich, nach seinen
agrarhistorischen Arbeiten der Vorkriegszeit, in den Zwanziger Jahren vor allem
mit den Problemen der Industrialisierung in dem geographisch-historischen Raum
befaf3t, der damals begann, als Mitteldeutschland bezeichnet zu werden und der
urspriinglich nicht nur die preuBische Provinz Sachsen und Anhalt sondern auch
die noérdlichen Teile Thiiringens und des Freistaats Sachsen umfaBte ',

Johannes Conrad hatte den preuffischen Kultusminister im Friihjahr 1914 um
Entbindung gebeten

... von den Verpflichtungen meiner Stellung als Professor der Staatswissenschaften an
hiesiger Universitét [...]. Ich stehe im 76. Lebensjahr und fiihle wie meine Arbeitskraft
abnimmt, so dass ich fiirchten muss, den vielen mir obliegenden Aufgaben nicht mehr
ganz gewachsen zu sein. Ich mochte aber nicht den Moment abwarten, wo der Studenten-
schaft dieses selbst fiihlbar wird*'*>,

130 UAH, PA 4006 (Personalakte Aubin, Gustav): Universitdtskurator an den Rektor am
2.10. und 10. 11. 1934; Stellungnahme des Rektors der Martin-Luther-Universitat, Eifeldt,
vom 24. 10. 1946.

131 Ebenda: Selbstverfafter Lebenslauf vom 20. 3. 1933.

132 Vgl. G. Aubin, Entwicklung und Bedeutung der mitteldeutschen Industrie. Vortrag
(Beitrdge zur mitteldeutschen Wirtschaftsgeschichte und Wirtschaftskunde, H. 1), Halberstadt
1924.

133 UAH, PA 5200: Conrad an den Kultusminister am 18. 4. 1914.
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Der Minister gab diesem Antrag statt mit Wirkung vom Wintersemester 1914/
15134,

Als Nachfolger Conrads wurde zum selben Semester Kurt Wiedenfeld, seit 1904
Professor an der Handelshochschule Koln, berufen!?®. Wiedenfeld hatte 1892 in
Leipzig den juristischen Doktorgrad erworben, war 1900 in Berlin zum Dr. phil.
mit dem Thema Die wirtschaftliche Bedeutung der Sibirischen Bahn promoviert
worden und hatte sich dort zwei Jahre spéter auch mit einer Arbeit liber Die nord-
westeuropdischen Welthdfen in ihrer Verkehrs- und Handelsbedeutung habilitiert.
1894 /95 hatte er bereits einen zweiteiligen Aufsatz iiber die Organisation des
deutschen Getreidehandels in den Jahrbiichern fiir Nationalokonomie und Statistik
veroffentlicht, war damit Johannes Conrad aufgefallen, der ihn daraufhin fiir eine
Stelle beim ,,Verband deutscher Miiller“ empfohlen hatte, wo Wiedenfeld auch
189698 als Referent tdtig war. AnschlieBend arbeitete er bis 1903 in der Eisen-
bahnabteilung des preuBischen Ministeriums der offentlichen Arbeiten. Diesen
eher praktischen Verwaltungstitigkeiten diirfte Wiedenfeld seine Berufung an die
neu gegriindete Akademie Posen, wo er vor allem in der Erwachsenenbildung titig
war, und die Berufung nach Kéln im folgenden Jahr verdankt haben'. Nach nur
einem Jahr der Lehrtitigkeit in Halle wurde Wiedenfeld eingezogen und diente,
nach einer kurzen Verwendung in der Militdrverwaltung Belgiens, im preuflischen
Kriegsministerium, seit Herbst 1916 dort in der legendédren Kriegsrohstoffabtei-
lung, deren Chef er vor allem bei der Preisfestsetzung beraten mufite. Von Ende
1918 bis Mitte 1921 war Wiedenfeld an der Reorganisation des Auswirtigen Am-
tes beteiligt, wo er die neue Abteilung fiir AuBenhandelsférderung aufbaute und
leitete. Nach einem weiteren Jahr als ,,Vorldufiger Vertreter der Reichsregierung*
bei der sowjetischen Regierung kehrte er 1923 wieder in die Hochschullaufbahn
zuriick und iibernahm einen Lehrstuhl in Leipzig'*”. In Halle war er offiziell schon
Ende 1918 ausgeschieden, und Aubin erhielt daraufhin, wie bereits erwihnt, im
folgenden Jahr den Lehrstuhl. Wiedenfeld hatte noch in seiner Kolner Zeit, wie er
selbst bezeugt, sich intensiv mit der Struktur und der Unternehmensverfassung der
westdeutschen Grofindustrie beschiftigt. Die Ergebnisse seiner Studien — eine
Untersuchung iiber Das Personliche im modernen Unternehmertum"38, eine Mono-
graphie iiber Das rheinisch-westfilische Kohlensyndikat'*® sowie eine Gesamtdar-
stellung tiber Ein Jahrhundert rheinischer Montanindustrie"* — zihlen heute noch
zu den grundlegenden Arbeiten, auf denen wirtschaftshistorische Analysen der

134 Ebenda: Kultusminister an Universitatskurator am 24. 4. 1914.
135 Chronik . .. fiir das Etatsjahr vom 1. April 1914 bis zum 31. Mdrz 1915, S. 59.

136 Vgl. zu all dem F. Biilow (Hrsg.), Zwischen Wirtschaft und Staat. Aus den Lebens-
erinnerungen von Kurt Wiedenfeld, Berlin 1960, S. 4 ff.

137 Vgl. dazu ebenda, S. 49 ff. sowie Kiirschners Deutscher Gelehrten-Kalender auf das
Jahr 1931, Sp. 3261.

138 1911.
139 Bonn 1912.
1490 Bonn 1916.

3*
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deutschen ,,Hochindustrialisierung® aufbauen miissen. Man darf vermuten, daf
Conrad, der Wiedenfeld ja bereits ganz am Anfang von dessen akademischer Tétig-
keit kennengelernt hatte, dessen Berufung wenn nicht gefordert, so ihr doch positiv
gegeniiber gestanden hat, weil er in dem an wirtschaftstheoretischen Fragen wenig,
an praktisch-historischen Problemen umso mehr interessierten Empiriker eine ver-
wandte Seele erkannt haben diirfte.

V. Die Anfinge des Seminars fiir Genossenschaftswesen

Der Zeitraum bis zum Ausbruch des Ersten Weltkrieges 146t sich nicht abschlie-
Ben, ohne daB man kurz erwihnte, wie das wirtschaftswissenschaftliche Lehran-
gebot 1911 durch die Griindung eines Seminars fiir Genossenschaftswesen eine
wesentliche Erweiterung erfuhr'*'. Wem die Initiative zur Griindung eines solchen
Instituts letztlich zu verdanken ist, 14Bt sich nicht mehr mit Sicherheit ermitteln.
Eine wichtige Rolle diirfte der Aufschwung des Genossenschaftswesens besonders
in der deutschen Landwirtschaft gespielt haben, wo zwischen 1900 und 1910 die
Anzahl der Genossenschaften von 13 636 auf 23 845 gestiegen war und sich so
nahezu verdoppelt hatte'*?. Bei der Bedeutung, die den Agrarwissenschaften an
der Universitdt Halle zukam, diirfte es nahegelegen haben, gerade an dieser Hoch-
schule iiber kurz oder lang auch einen Schwerpunkt fiir das Studium des Genossen-
schaftswesens aufzubauen. Ende 1910 hatte der preuische Kultusminister jeden-
falls iiber den Universititskurator verlauten lassen, es sei beabsichtigt, ,,... mit Be-
ginn des nidchsten Semesters an der hiesigen Universitit ein Seminar fiir Genossen-
schaftswesen zu begriinden“143, und der Senat hatte diese Absicht auch begrﬁBt”“.
Bereits am 14. 2. 1911 wurde das Seminar offiziell ins Leben gerufen mit dem
Ziel, ,denjenigen, welche theoretische und praktische Kenntnisse im Genossen-
schaftswesen erwerben, insbesondere sich zur Leitung einer Genossenschaft oder
Beamtenstellung in einer solchen vorbereiten wollen, die dazu erforderliche wis-
senschaftliche Ausbildung zu gewihren“'*’. Die Lehrveranstaltungen sollten auf
Wunsch des Ministeriums zum Teil durch Personen aus der genossenschaftlichen
Praxis versehen werden, so beispielsweise durch den Syndikus des Deutschen
Genossenschaftsverbandes, Dr. Criiger aus Berlin, und einen Dr. Felber aus Halle,
der die kaufmannische Buchfiihrung unterrichten sollte'4°.

141 Vgl. dazu J. Grehl und W. Gréder, ,,Zur Griindungsgeschichte des ersten genossen-
schaftlichen Seminars Deutschlands an der Friedrichsuniversitdt Halle und zum Wirken von
Ernst Griinfeld”, Wissenschaftliche Zeitschrift der Universitit Halle, 39. Jg. (1990), Gesell-
schaftswiss. Reihe, H. 5, S. 3-10.

142 Ebenda, S. 4.
143 UAH, Rep 4, Nr. 261: Schreiben des Kurators an Rektor und Senat.
144 Ebenda: Antwortschreiben vom 14. 12. 1910.

145 UAH, Rep 23, Nr. 266: ,,Statuten des Seminars fiir Genossenschaftswesen an der Uni-
versitidt Halle-Wittenberg*.
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,,»Als Direktor bestellte der Minister, an dieser Stelle bewu3t die Tradition der
halleschen Universitét nutzend, den damals schon betagten ordentlichen Professor
und Geheimen Regierungsrat Dr. Johannes Conrad“!*’. Die praktischen Arbeiten,
die mit der Einrichtung des Seminars verbunden waren, besonders den Aufbau
einer genossenschaftswissenschaftlichen Bibliothek, fiir die das Ministerium die
entsprechenden Mittel bewilligte, erledigte Georg Brodnitz, der wie oben bereits
erwéhnt, kurz zuvor zum auBlerordentlichen Professor ernannt worden war.

Im Sommersemester 1912 und im darauffolgenden Wintersemester, fiir die ein
von Conrad gezeichneter knapper Rechenschaftsbericht in der Universitatschronik
vorliegt, zdhlte das neue Genossenschaftsseminar insgesamt 21 ,,ordentliche Mit-
glieder”, darunter 12 Juristen, aber lediglich einen Studierenden der Landwirt-
schaft. Daneben ist auch die Rede von einer ,,groen Zahl Nichtmitglieder[n],
namentlich Studenten, und zwar aller Fakultiten®, die die Vorlesungen und Ubun-
gen des Seminars besucht hatten, ,,... woriiber aber eine Statistik nicht aufzustellen
war“'*®_ In den nichsten beiden Semestern wurden insgesamt 17 ,,ordentliche
Mitglieder des Genossenschaftsseminars verzeichnet. ,,Als Ergidnzung zu dem
Seminar — so der Bericht in der Chronik — fand in der ersten Woche des Mirz
[1914] ein Ferienkursus statt, in dem hauptséchlich Vorlesungen iiber das Genos-
senschaftswesen und damit im Zusammenhange stehende Fragen gehalten wurden.
Uber 80 Horer nahmen stindig an dem Kursus teil, wihrend auBerdem eine groBe-
re Zahl sich an einzelnen Vorlesungen beteiligten“'®. Als Kurt Wiedenfeld im Juli
1914 zum Nachfolger Conrads ernannt wurde, bestellte man ihn nicht nur zum
Mitdirektor des Staatswissenschaftlichen Seminars — der andere Direktor war
Waentig —, sondern man berief ihn auch zum Direktor des Instituts fiir Genossen-
schaftswesen'>’. Als Wiedenfeld seine Geschifte auch fiir dieses Seminar im
Herbst 1914 aufnahm, war inzwischen der Krieg ausgebrochen und die vielver-
sprechenden Anfinge blieben fiir die nichsten vier Jahre erst einmal ohne Weiter-
entwicklung.

VI. Die Griindung der Rechts- und Staatswissenschaftlichen Fakultit
im Sommer 1914

Schon im Juni 1897 hatte die Juristische Fakultdt beim Kultusminister den
Antrag gestellt,

... das Lehrgebiet der Juristischen Fakultdt auf die Staatswissenschaften auszudehnen
und sie dadurch zu einer Rechts- und Staatswissenschaftlichen Fakultit umzugestalten.

146 Ebenda sowie J. Grehl u. W. Groder, Zur Griindungsgeschichte des ersten genossen-
schaftlichen Seminars, S. 6.

147 Ebenda.

198 Chronik . .. fiir das Etatsjahr vom 1. April 1912 bis zum 31. Mérz 1913, S. 55f1.
1499 Chronik . .. fiir das Etatsjahr vom 1. April 1913 bis zum 31. Mdrz 1914, S. 60.
150 Chronik . . . fiir das Etatsjahr vom 1. April 1914 bis zum 31. Mérz 1915, S. 19.
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Die Rechtswissenschaft und die Staatswissenschaften haben das soziale Leben der Men-
schen zum gemeinsamen Gegenstand ihrer wissenschaftlichen Forschung, wenn auch die
verschiedenen Seiten des sozialen Lebens die gesonderten Arbeitsgebiete der Rechtswis-
senschaft und der Staatswissenschaften bilden und die Methoden der wissenschaftlichen
Untersuchung vielfach verschieden sind. Die Juristische Fakultit ist deshalb der Uberzeu-
gung, da die Vereinigung der Rechts- und Staatswissenschaften in einer Fakultit durch
ihre innere Verwandtschaft geboten ist und auf die Lehrenden wie die Studierenden einen
fordernden und heilsamen Einflu ausiiben wird*'®'.

Der Antrag war vom damaligen Dekan der juristischen Fakultat, Edgar Loening,
unterzeichnet, und man darf annehmen, daf gerade Loening als der einzige Jurist
unter den vier Herausgebern des Handwdrterbuchs der Staatswissenschaften am
ZusammenschluB der beiden Fakultiten besonderes Interesse gezeigt hat'>%. Tat-
sdchlich hatte bereits im Oktober 1896 Rudolf Stammler, eines der prominentesten
Mitglieder dieser Fakultit, der enge fachliche Beziehungen zu dem bereits oben er-
wihnten Nationalokonomen Diehl unterhielt'>?, beim damaligen Dekan Fitting
den Antrag gestellt, eine derartige Fakultdtsumwandlung auf die Tagesordnung zu
setzen. Er hatte dabei auf die Universitidten Wiirzburg und Strafburg sowie auf die
osterreichischen und schweizerischen Hochschulen verwiesen, wo solche rechts-
und staatswissenschaftliche Fakultéten ,.seit langerem* bestiinden, wihrend man

eine derartige Umwandlung in Freiburg gerade erst in dic Wege geleitet habe'>*.

Das preuBische Kultusministerium hatte dem Wunsch aus Halle und einem be-
reits 1882 von der juristischen Fakultit in Breslau gestellten Antrag nicht zuge-
stimmt, weil es Bedenken hatte,

... in wohlerworbene Rechte einzugreifen und vor allem, da man auch der Erwigung
sich nicht verschlieBen konnte, daB vornehmlich die &lteren Vertreter der Staatswissen-
schaften, die bereits eine ldngere Reihe von Jahren Mitglieder der Philosophischen Fakul-
tdt waren, ein Band der Pietdt mit dieser Korperschaft verkniipfte, welches man ohne
zwingenden Grund nicht zerreiBen mochte®'3s.

1909 énderte die Berliner Behorde ihre Meinung und befiirwortete jetzt den
Zusammenschluf} der beiden Ficher, und dies vor allem deshalb, weil

die wachsende Bedeutung der wirtschaftlichen Staatswissenschaften im Zusammenhang
mit der von Jahrzehnt zu Jahrzehnt gestiegenen Titigkeit des Staates und der groBen rium-
lichen Selbstverwaltungskorper gerade auf wirtschaftlichem und sozialem Gebiete [...]
mit Notwendigkeit zu der Forderung eines intensiveren Studiums der Wirtschaftswissen-
schaften seitens der kiinftigen Beamten gefiihrt [hat]“.

151 UAH, Rep 4, Nr. 717: Juristische Fakultdt an den Akademischen Senat am 17. 6. 1897.
152 Zu Loening als Mitherausgeber vgl. J. Conrad, Lebenserinnerungen, S. 137f.

153 So die Aussage Diehls in Karl Diehl, S. 6f.

154 UAH, Rep 23, Nr. 282: Stammler an den Dekan der jur. Fakultdt am 13. 10. 1896.

155 Ebenda: So die Begriindung in einem Schreiben des Kultusministeriums an die juristi-
sche Fakultidt (Abschrift) vom 1. 2. 1909.
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Dariiber hinaus sei es bis jetzt nicht moglich gewesen, bei den Doktorexamen in
den beiden Fichern jeweils das andere Fach zum Nebenfach zu wihlen. Bis jetzt
seien die Doktoranden, die dies wiinschten, gezwungen gewesen, ,,zu diesem Zwek-
ke einer siiddeutschen Universitit sich zuzuwenden“. Um den Ubergang von der
bisher bestehenden zu einer Fakultdtsstruktur moglichst reibungslos zu ermog-
lichen, pladierte das Ministerium jetzt fiir ,eine allmdhliche Hintiberfiihrung der
wirtschaftlichen Staatswissenschaften in die Juristischen Fakultdten dadurch [...],
daB die Professuren der Staatswissenschaften nach ihrer Erledigung in die Juristi-
schen Fakultiten iibertragen werden und alsdann in diesen zur Wiederbesetzung
gelangen“!®. Dieser Vorschlag einer Ubergangsregelung wurde allerdings von der
Juristischen Fakultit abgelehnt, sie blieb bei ihrem Antrag aus dem Jahr 1897"7.

Es dauerte dann noch bis zum 25. Juli 1914, bis ein MinisterialerlaB festlegte,
daB ,,der Juristischen Fakultdt vom Wintersemester 1914/ 15 an die Bezeichnung
,Rechts- und Staatswissenschaftliche Fakultat’ beigelegt werden sollte'8. Der
Minister — bzw. in dessen Namen der oben bereits erwéahnte Ludwig Elster — be-
stimmte, daB der Lehrstuhl des Nachfolgers von Johannes Conrad, ndmlich Kurt
Wiedenfeld, an die umgewandelte Fakultit iibertragen werden sollte — offenbar
hatte man Conrads Emeritierung abgewartet, ehe man diesen Schritt vollzog. Es
wiirde sich, so das Kultusministerium, au8erdem empfehlen, die iibrigen Fachver-
treter der Staatswissenschaften, ndmlich die Professoren Waentig und Brodnitz
und die Privatdozenten Wolff, Aubin und Griinfeld'>®, in die neue Fakultit zu
tiberfiihren. Der Kurator solle mit diesen Hochschullehrern die entsprechenden
Verhandlungen aufnehmen. Zugleich wurde die neue Rechts- und Staatswissen-
schaftlichen Fakultdt erméchtigt, ,,... neben dem Grad eines Doktors der Rechte
auch den eines Doktors der Staatswissenschaften zu verleihen*'®’. Mit Ausnahme
von Brodnitz, der sich mit ,,der Uberfiihrung in die neue Fakultdt nicht [...] ein-

156 Ebenda (Unterstreichungen im Original).

157 Ebenda: die Professoren der juristischen Fakultit an den Universitdtskurator am
20. 2. 1909.

158 Chronik ... fiir das Etatsjahr vom 1. April 1914 bis zum 31. Mdrz 1915, S. 20.

159 Ernst Griinfeld, geboren 1883 in Briinn, diplomierter Landwirt, hatte mit einer Arbeit
iiber ,,Lorenz von Stein und die Gesellschaftslehre (Jena 1910) promoviert und nach einem
zweijdhrigen Aufenthalt in Ostasien 1913 als letzter Staatswissenschaftler in Halle vor dem
Kriegsausbruch habilitiert iiber ,,Die Hafenkolonien in China“ (ver6ffentlicht unter dem Titel
,,Hafenkolonien und kolonialdhnliche Verhiltnisse in China, Japan und Korea. Eine kolonial-
politische Studie®, Jena 1913). Seine Antrittsvorlesung hielt er iiber ,,Die Idee des Genossen-
schaftswesens in der volkswirtschaftlichen Literatur”. Damit zeichnete sich schon der
Schwerpunkt seiner kiinftigen Aktivitdten ab, denn 1923 wurde er zum Direktor des Seminars
fir Genossenschaftswesen an der Universitdt Halle-Wittenberg ernannt. 1929 zum ordent-
lichen Professor berufen, wurde er als Jude 1933 aus dem Staatsdienst entlassen und 1934
ausgebiirgert. 1938 beging er Selbstmord (Kiirschners Deutscher Gelehrten-Kalender auf das
Jahr 1925, Sp. 318f.; vgl. auch J. Grehl u. W. Groger, Zur Griindungsgeschichte des ersten
genossenschaftlichen Seminars, S. 7 ff.).

160 UAH, Rep 21 III, Nr. 79: Kultusminister an Universitadtskurator (Abschrift) am
25.7.1914.
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verstanden® erklédrte und deshalb bis zu seinem zwangsweisen Ausscheiden nach
der NS-Machtergreifung in der Philosophischen Fakultit verblieb'®’, traten alle
Dozenten der Staatswissenschaften in die neue Fakultit iiber'®%. Es war Conrads
Verdienst, der als Emeritus in der Philosophischen Fakultit verblieb, in Verhand-
lungen mit eben dieser Fakultdt eine einjdhrige Frist fiir die Doktoranden der
staatswissenschaftlichen Facherkombinationen durchzusetzen, in der sie noch nach

den alten Regeln promovieren konnten'®.

Johannes Conrad starb am 25. April 1915. Mit ihm ging fiir die Staatswissen-
schaften in Halle eine Epoche zu Ende. Sein Vorginger Schmoller hatte dem para-
digmatischen Ansatz der Historischen Schule in Halle den Weg geebnet, Conrad
ihre Vorherrschaft im Anschluf daran fiir ganze vier Jahrzehnte aufrechterhalten
und institutionell durch Begriindung des Seminars gefestigt. Der wirtschaftstheo-
retische Ertrag dieses Zeitabschnitts blieb hingegen bekanntlich bescheiden, und
Conrads Anteil daran wird man in jedem Falle nicht iiberbewerten diirfen.

,,Er wird aber — so Karl Diehl in seinem Nachruf — fortleben als der treffliche Agrarstatisti-
ker und Agrarpolitiker [ ... ]. Er wird vor allem aber fortleben in der dankbaren Erinnerung
vieler Tausender von Schiilern, fiir die er einer der besten und hingebungsvollsten Lehrer
war, die wir in Deutschland aufzuweisen hatten. Er wird seine Stelle einnehmen als der
gediegenstg,4 und einfluBreichste Popularisator unserer Wissenschaft aus der Zeit von 1870
bis 1915+'%.

In der Gruppe der staatswissenschaftlichen Ordinarien des Zweiten Deutschen
Kaiserreichs gehorte Conrad zweifellos zum konservativen Fliigel, auf den sich
Schmoller wihrend des letzten Vorkriegsjahrzehnts in den Debatten des Vereins
fiir Socialpolitik zunehmend stiitzte'®>. Diese konservative Haltung diirfte Conrad
stets gute Kontakte zu den damaligen politischen und hochschulpolitischen Ent-
scheidungstragern ermoglicht haben, gleichzeitig war sie aber nie losgelost von
breitgestreuten wissenschaftlichen Interessen und einer offensichtlich beachtlichen
Toleranz. Dazu einige Beispiele: Robert Liefmann, dem Conrad 1900 oder 1901
die Umbhabilitierung von GieBen nach Halle vergeblich angeboten hatte, bezeich-
nete dies in der Riickschau ,,... im Hinblick auf meine ,Karriere* [als] ein[en]
schwere[n] Fehler, da Conrad den groften EinfluB auf die Besetzung der preuBi-
schen Lehrstiihle hatte“!%® — wobei ,,grofiter” sicher nicht als relativer Superlativ
zu interpretieren ist, denn Schmoller konnte es in dieser Beziehung allemal mit

161 UAH, PA 4957: Abschrift eines Schreibens von Brodnitz vom 30. 7. 1914.

162 UAH, Rep 21 III; Nr. 79: Universitdtskurator an die Philosophische Fakultdt am
5.9.1914.

163 Ebenda: Briefe Conrads an die Philos. Fakultdt vom 3. 10. 1914, 9.1. u. 17. 2. 1915;
Universititskurator an Philos. Fakultat am 2. 2. 1915.

164 K. Diehl, Johannes Conrad, S. 762.

165 D. Kriiger, Nationalokonomen im wilhelminischen Deutschland, Gottingen 1983,
S. 1091., bes. Anm. 1 ebenda.

166 Robert Liefmann, in: F. Meiner (Hrsg.), Die Volkswirtschaftslehre der Gegenwart in
Selbstdarstellungen, Leipzig 1924, S. 155 - 190, Zitat S. 160.
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Conrad aufnehmen. Kaum zu unterschitzen war in jedem Falle Conrads Rolle als
Wissenschaftsorganisator und als Forderer des wissenschaftlichen Nachwuchses.
Betrachtet man die fortlaufende Reihe von Habilitationen, die seit den spéten
1870er Jahren aus dem Staatswissenschaftlichen Seminar hervorgingen, so iiber-
rascht die Bandbreite der in Angriff genommenen und oben im Einzelnen vorge-
stellten Themen. Vorherrschend waren in jeder Hinsicht Themen aus dem weiteren
Gebiet der Wirtschaftspolitik, aber das schlof statistische und stirker theoretisch
geprégte Gebiete — man denke nur an die Forschungen Paasches und Diehls — nicht
aus. Im iibrigen legen das breite Spektrum der von Conrads Schiilern — Doktoran-
den wie Habilitanden — behandelten Themen wie auch der relativ hohe Anteil, den
Ausldnder an diesen Schiilern ausmachten, auf konkrete Weise Zeugnis ab von
einem Klima kultureller Vielfalt und Toleranz, die in jenen Jahrzehnten die Arbeit
und das Zusammenleben im Staatswissenschaftlichen Seminar zu Halle gekenn-
zeichnet haben miissen. Die Kriege und Diktaturen des 2o. Jahrhunderts, die letz-
ten Endes alle von der Julikrise des Jahres 1914 ihren Ausgang nahmen, sollten
uns die vorangegangenen Jahrzehnte nicht in einem verkldrenden Licht erscheinen
lassen. Dennoch wird man feststellen miissen, dafl das wissenschaftliche Niveau
der Halleschen Nationalokonomie im wilhelminischen Zeitalter, auch wenn es
Spitzenleistungen nicht aufzuweisen hatte, danach auf Jahrzehnte hinaus nicht wie-
der erreicht worden ist — und das ist als Ergebnis sicher nicht geringzuschatzen.

Anhang
,Statuten des Staatswissenschaftlichen Seminars zu Halle a./S. 167

§ 1.
Der Zweck des Seminars ist, den Studierenden Gelegenheit zu geben,
1.) groBere Arbeiten unter Leitung des Direktors anzufertigen

2.) sich iiber einzelne Fragen der Wissenschaft genauer zu unterrichten, als dies
i[n] d[en] Vorlesungen moglich ist

3.) sich in der Diskussion und im Vortrage zu iiben.

§ 2.

Zu diesem Zweck wird wochentlich wenigstens eine zweistiindige Sitzung abge-
halten, welche in der Regel durch einen Vortrag von 3/4 bis einer Stunde eines
Seminarmitgliedes eingeleitet wird, an den sich eine Diskussion anschlief3t.

167 UAH, Rep 23, Nr. 231 (undatiert, stammt aber aus einem Protokollband der Jahre
1905-09). Eine geringfiigig abweichende Version, in der zusétzlich noch zwischen ,,ordent-
lichen* und ,,auBerordentlichen” Seminarmitgliedern unterschieden wird, ist als Anhang zu
W. Kdhler, Die Entwickelung des staatswissenschaftlichen Unterrichts, S. 181 f. veroffent-
licht; demzufolge muB es derartige Statuten spitestens seit 1898 gegeben haben.
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Uber die Verhandlungen wird Protokoll gefiihrt, welches zu Beginn jeder fol-
genden Sitzung zur Verlesung gelangt. Kann in den ordentlichen Sitzungen der
Stoff nicht bewiltigt werden, so werden auflerordentliche Sitzungen angesetzt; die
Beteiligung an den letzteren ist eine freiwillige.

§ 3.
Die Mitglieder sind nur ordentliche. Uber die Aufnahme entscheidet der Direk-
tor.
Als ordentliches Mitglied kann im allgemeinen nur aufgenommen werden:

wer mindestens die beiden Hauptvorlesungen iiber die Nationalokonomie gehort
oder sich sonst ein Jahr lang eingehender mit der Wissenschaft beschaftigt hat.

Die Mitglieder diirfen aus den Sitzungen nur entschuldigt wegbleiben.

Sie sind verpflichtet, im Semester wenigstens einen Vortrag zu halten und der
Reihe nach das Protokoll iiber die Verhandlungen zu fiihren.

Sie sind berechtigt, die Seminarbibliothek zu benutzen und an den Exkursionen
teilzunehmen.

§ 4.

Jedes Mitglied hat im Semester 3 M (drei Mark) an die Seminarkasse zu zahlen,
aus welcher Ersatz fiir beschidigte oder fortgekommene Biicher geleistet wird und
kleine Ausgaben im Interesse der Bibliothek und des Seminars bestritten werden.

§5.

Die Benutzung der Bibliothek ist jederzeit fiir die Herren gestattet, welche einen
Schliissel zu den Bibliotheksrdaumen sich haben aushédndigen lassen. Die Hinter-
legungsgebiihr fiir jeden Schliissel betrdgt 3 M, welche bei Riickgabe desselben
zuriickerstattet werden.

§ 6.

Als Erginzung zu den Sitzungen finden statistische Ubungen statt, zu deren
Teilnahme die Mitglieder berechtigt aber nicht verpflichtet sind. [dazu Zusatz am
Rand: ,,Gestrichen am 2. Mai 1909 (s. Protokoll)*]

§7.
Als weitere Ergdnzungen finden Exkursionen in Fabriken, Bergwerke, offent-
liche Anstalten Halles und Umgebung statt.

Es wird auch iiber diese Protokoll gefiihrt, um als Unterlage fiir die Besprechung
derselben in der folgenden Seminarsitzung zu dienen®.



Europa auf dem Weg ins 21. Jahrhundert —
Die Perspektive Westeuropas

Von Norbert Berthold

L. Einleitende Bemerkungen

Wenn sich der Pulverdampf der Auseinandersetzungen um die Europdische
Wihrungsunion gelegt hat, werden viele ungeloste Probleme offenkundig. Eines
wird allerdings besonders ins Auge stechen: Wo wollen wir mit der Européischen
Union wirtschaftlich und politisch iiberhaupt hin? Dieses Problem wurde in den
letzten drei Jahrzehnten fast iiberall in Europa systematisch verdridngt. Es verwun-
dert nicht, wenn die Qualitdt der Diskussion um die Finalitit der Europdischen
Union auf das Niveau von ,,Fahrradtheorien* sank. Wohin man integrationspoli-
tisch fahre, sei zweitrangig. Wichtig sei nur, dal man weiter in die Pedale tritt, weil
man sonst integrationspolitisch umfalle.

Die Diskussion um die Finalitdt der Européischen Union bewegte sich in der
Vergangenheit beileibe nicht immer auf diesem Niveau. Das Denken der Griin-
dungsviater war vom Leid und Elend der vielen kriegerischen Auseinandersetzun-
gen in Europa geprigt. Neben der Frage, wie man den Wohlstand wieder steigern
konne, hatten sie vor allem einen Gedanken: Wie lassen sich in Zukunft in Europa
Kriege verhindern? Man war der Meinung, daf die wirtschaftliche Integration in
Westeuropa ein brauchbares Mittel sei, um beide Ziele zugleich zu erreichen. Es
ist zweifellos richtig, dal es in Westeuropa auch Frieden gab, weil Marktwirtschaf-
ten mit einer effizienten Verteilung der Handlungs- und Eigentumsrechte grund-
sétzlich friedlich sind (Sievert, 1996, 9). Bisweilen wird in der politischen Ausein-
andersetzung unserer Tage dieses Argument allerdings auch miBbraucht. Dies ist
dann der Fall, wenn man die Europdische Wihrungsunion zu einer Sache von
Krieg und Frieden in Europa erklart.

Allerdings: So ganz traute man den friedensstiftenden Wirkungen offener Giiter-
und Faktormérkte in der Europdischen Union nie. Dies zeigt sich zum einen darin,
daB8 man den Wettbewerb in als wichtig erachteten Kernbereichen qua Marktord-
nung zur RestgroBe degradierte. Neben spezifischen Giiter- und Dienstleistungs-
mirkten ist dies auch auf dem Arbeitsmarkt der Fall. Daneben glaubte man zum
anderen vielfach, eigentlich bis heute, daf} erst eine Politische Union in Europa
den Frieden endgiiltig sichern konne. Dabei denkt man immer weniger an das
Fehlen kriegerischer Auseinandersetzungen. Im Vordergrund steht vielmehr der
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soziale Friede, den viele durch das marktwirtschaftliche Treiben in der Euro-
pdischen Union gefdhrdet sehen.

Die politische Integration in Europa wird heute vor allem gewiinscht, um die
Entpolitisierung des Wirtschaftsverkehrs zu stoppen. Die europdische Integration
ist aber nur da eine Erfolgsgeschichte, wo es gelang, die Mérkte schrittweise dem
politischen FEinfluB zu entziehen. Die unbefriedigende Entwicklung auf den
Arbeitsmérkten und das riickldufige wirtschaftliche Wachstum gehen zu einem er-
heblichen Teil auf das Konto politischer abgestiitzter Marktmacht auf Giiter- und
Faktormirkten. Die wirtschaftliche Perspektive Westeuropas hdngt somit zumin-
dest von zweierlei ab. Zum einen davon, ob es gelingt, den Weg der Entpolitisie-
rung auf den Giiter- und Faktormirkten weiter zu gehen und nicht der Versuchung
zu erliegen, den Holzweg von Intervention und Protektion einzuschlagen. Zum an-
deren muf eine addquate Balance von Eigenverantwortung und Solidaritit gefun-
den werden. Nur dann wird die marktwirtschaftliche Ordnung akzeptiert und wer-
den protektionistische Irrwege vermieden.

I1. Mit welchen Problemen hat Westeuropa gegenwirtig
vor allem zu kimpfen?

Es sind offenkundig drei Probleme, die Westeuropa nur schwer in den Griff
bekommt. Das driangendste Problem ist die desolate Lage auf den Arbeitsmérkten.
Gegenwirtig sind offiziell iiber 18 Mio. Arbeitnehmer in der Europdischen Union
ohne Arbeit. Die Arbeitslosenraten nadhern sich mit einigen wenigen Ausnahmen
immer stirker einem steigenden Durchschnittsniveau an. Die Langzeit- und
Jugendarbeitslosigkeit erhohen sich teilweise drastisch. Nicht weniger problema-
tisch entwickelt sich ein zweites Problem, die Instabilitdt des européischen Sozial-
staates, der bisweilen als ein ,,Triumph westlicher Zivilisation* bezeichnet wird
(Lindbeck, 1995, 9). Die finanziellen Krisen treten in immer kiirzeren zeitlichen
Abstdnden auf. Als drittes Problem entpuppt sich das stark riickldufige Tempo des
wirtschaftlichen Wachstum in Europa. Die Wachstumsraten unterscheiden sich
allerdings erheblich zwischen verschiedenen Gruppen von Lidndern in Europa. Nur
wenn es gelingt, diese drei Problembereiche in den Griff zu bekommen, hat West-
europa eine positive wirtschaftliche und politische Perspektive.

1. Die Krise auf den europdischen Arbeitsmdrkten —
Ein Ergebnis kartellartiger Strukturen

Wenn man die 6ffentliche Diskussion verfolgt, kann man leicht den Eindruck
gewinnen, daB3 vollig unklar sei, was die Griinde fiir die seit einem Vierteljahrhun-
dert steigende Arbeitslosigkeit in Europa sind. Dem ist aber nicht so. Der eigent-
liche Grund fiir die miserable Lage auf den europiischen Arbeitsmarkten besteht
darin, daB die Anpassungskapazitit der europdischen Volkswirtschaften offenkun-
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dig nicht ausreicht, mit den eingetretenen Anpassungslasten addquat fertig zu wer-
den. Die Anpassungslasten, die durch exogene Schocks ausgeldst werden, stiegen
in den letzten 25 Jahren stetig an. Die Anpassungskapazitit erhohte sich allerdings
nicht im selben Ausmaf. Diese Entwicklung ist darauf zuriickzufiihren, daf es den
Akteuren auf den Arbeitsmirkten gelingt, sich der beschaftigungspolitischen Ver-
antwortung zu entziehen und die unvermeidlichen Anpassungslasten auf Dritte,
zumeist auf den Staat, abzuwilzen.

Tabellel
Arbeitslosenquoten® im internationalen Vergleich
1983-1993° 1994 1995 1996 1997¢
Europiische Union 9,5 11,6 11,2 11,3 11,2
Belgien 11,2 13,1 13,1 12,9 12,7
Dianemark 9,7 12,2 10,3 8,8 8,1
Deutschland® 7,5 9,6 9,4 10,3 11,1
Finnland 6,9 18,4 17,2 16,3 14,7
Frankreich 9,9 12,3 11,5 12,4 12,6
Griechenland 7,9 9,6 10,0 10,4 10,4
Grossbritannien 9,2 9,2 8,1 7.4 6,1
Irland 15,5 14,1 12,1 11,3 10,8
Italien 9,3 11,3 12,0 12,1 12,1
Luxemburg 1,6 2,8 3,0 33 33
Niederlande 7,7 7,6 7,1 6,7 6,2
Osterreich 4,7 59 5,9 6,2 6,4
Portugal 6,4 6,9 7,2 73 7,1
Schweden 3,2 8,0 7,7 8,0 8,1
Spanien 19,3 242 23,2 22,7 22,1
USA 6,8 6,1 5,6 5,4 5,0

? Arbeitslosenquoten in Prozent der Erwerbspersonen.
® Durchschnittswerte.

¢ Geschitzt.

9 Vor 1991 nur Westdeutschland.

Quelle: Feldmann, H. (1998), S. 57.

Die Ursachen der steigenden Anpassungslasten sind weitgehend bekannt. Zum
einen wurde die Nachfrage nach Arbeit instabiler, weil das wirtschaftliche Umfeld
volatiler ist (Bertola/Ichino, 1995). Der strukturelle Wandel beschleunigte sich,
komparative Vorteile wurden starker kaleidoskopisch (Bhagwati/Dehejia, 1994,
56), Produktlebenszyklen werden immer kiirzer, nominelle und reale Wechselkurse
instabiler. Damit erhoht sich die Unsicherheit der Unternehmungen und wird die
Nachfrage nach Arbeit volatiler. Zum anderen hat sich die Struktur der Nachfrage
nach Arbeit in sektoraler, regionaler und qualifikatorischer Hinsicht entscheidend
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verdndert. In reichen Landern geht die Nachfrage nach einfacher Arbeit teilweise
drastisch zuriick, weil das Tempo des arbeitssparenden technischen Fortschritts
zunimmt und der internationale Handel bedeutender wird. Gleichzeitig erhoht
sich die Nachfrage nach hochqualifizierter Arbeit, weil humankapitalintensive
High-tech-Bereiche und ungebundene Dienstleistungen gewinnen. Der sektorale
Strukturwandel nimmt somit Fahrt auf. Er verringert die Nachfrage nach Arbeit im
industriellen Sektor und verstirkt die Ungleichgewichte auf regionalen Arbeits-
markten.

Die Anpassungskapazitidt der meisten Lander der Europdischen Union reicht
wegen institutioneller Defekte nicht aus, mit den gestiegenen Anpassungslasten
fertig zu werden. Die Griinde liegen auf drei unterschiedlichen Ebenen. Erstens
finden die Tarifauseinandersetzungen fast iiberall in Europa faktisch auf einer rela-
tiv zentralen Ebene statt. Es paf3t deshalb ins Bild, daB es vor allem gesamtwirt-
schaftliche Grofen sind, die die sektoralen Lohnabschliisse dominieren. Ein hoher
Zentralisierungsgrad der Tarifauseinandersetzungen verbannt wettbewerbliche Ele-
mente weitgehend aus den Arbeitsmirkten (Berthold / Fehn, 1996). Es dominieren
kartellartige Strukturen. Die Arbeitsmirkte werden zu wettbewerblichen Ausnah-
mebereichen erkldrt. In Deutschland steht das Ordnungsmodell der Tarifautono-
mie, zumindest was den Kernbereich angeht, sogar unter dem Schutz der Verfas-
sung.

Es verwundert deshalb nicht, da3 sektorale und regionale Lohnstrukturen — ge-
messen an den Anpassungslasten — weder sehr differenziert noch ausreichend
flexibel sind. Die Anpassung an den strukturellen Wandel erfolgt auch nicht so
sehr iiber die Wanderung der Arbeit, sondern iiber ein verdndertes Erwerbsverhal-
ten, vor allem der Frauen, vorzeitigen Ruhestand und einen Anstieg der Arbeits-
losigkeit (Decressin/ Fatas, 1994). Aber auch die qualifikatorische Lohnstruktur ist
wenig differenziert und relativ inflexibel. Da relativ zentral verhandelt wird, fallt
es den Tarifvertragsparteien leichter, die Anpassungslasten auf Dritte abzuwélzen.
Michtige Tarifpartner konnen den Staat viel leichter beschéftigungspolitisch in
Geiselhaft nehmen. Aktive Arbeitsmarktprogramme, staatliche Beschiftigung,
Frithverrentungen und Subventionen sind nur einige Kandile, iiber die Anpassungs-
lasten externalisiert werden.

Zweitens ist der ausgebaute europdische Sozialstaat den Tarifpartnern eine grofe
Hilfe, wenn es darum geht, Anpassungslasten auf Dritte abzuwélzen. Die européi-
sche Variante der staatlich organisierten Arbeitslosenversicherung mit hohen
Lohnersatzraten, langer Bezugsdauer und laxen Zumutbarkeitskriterien ist der
wohl wichtigste Kanal, iiber den Anpassungslasten externalisiert werden. Eine stei-
gende Zahl von Berufs- und Erwerbsunfihigkeitsrenten und arbeitsmarktpolitisch
motivierte Frithverrentungen zéhlen zu den Strategien, wenn es darum geht, An-
passungslasten iiber die Rentenversicherung zu externalisieren. Die Anpassungs-
kapazitét wird aber auch durch vielfaltige sozialpolitisch motivierte Regulierungen
auf den Arbeitsmirkten verringert. Die Existenz von Mindestl6hnen, exzessive
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Kiindigungsschutzregelungen, inflexible Arbeitszeiten, die Einschrdnkung von
Uberstunden und von temporirer Beschiftigung, sowie vieles andere mehr zéhlt
zweifellos dazu.

Die europdischen Lénder pflegen allesamt keinen wettbewerblichen Foderalis-
mus. Sie haben eine unitaristische Finanzverfassung oder hdngen einem korporati-
ven Foderalismus an, vor allem wohl auch deshalb, weil sie einheitliche Lebens-
verhiltnisse anstreben. Eine wettbewerbsfeindliche Finanzverfassung ist der dritte
Kanal, iiber den es den Tarifpartnern gelingt, die beschéftigungspolitische Verant-
wortung weiter zu verwischen. Die Wege, iiber die eine solche Entwicklung voran-
getrieben wird, liegen offen zutage (Blankart, 1998): Kompetenzen werden immer
oOfter auf die zentrale Ebene verlagert, Mischfinanzierungen werden erweitert, das
Verbundssystem bei den Steuern wird vorangetrieben sowie mehr horizontaler und
vertikaler Finanzausgleich praktiziert. Einheitliche Regulierungen und Sozialge-
setze sowie ein Steuerkartell schalten den institutionellen Wettbewerb weitgehend
aus. Subventionsgesetze und ein ausgeprégter horizontaler und vertikaler Finanz-
ausgleich tragen mit dazu bei, da Lasten auf die Allgemeinheit iiberwélzt werden.
Es ist somit kein Zufall, daB Linder mit fehlendem wettbewerblichen Foderalis-
mus eine hohe Subventionsquote aufweisen. Die Budgetrestriktion der Tarifpartner
ist alles andere als hart, die negativen Folgen fiir die Lohn- und Tarifpolitik sind
unabwendbar.

Alles in allem: Das eigentliche Problem der meisten europdischen Arbeits-
markte besteht darin, da8 die Anpassungslasten nicht direkt individuell angelastet
werden. Man versucht vielmehr, die Lasten iiber vielfiltige und verschlungene Ka-
néle zu sozialisieren. Ein ausgebauter Sozialstaat, relativ zentrale Tarifverhandlun-
gen und ein bestenfalls korporativer Foderalismus sind notwendige institutionelle
Voraussetzungen, um diesen Weg iiberhaupt gehen zu koénnen. Die persistent hohe
Arbeitslosigkeit zeigt, daf dieser Weg effizienzverschlingend ist. Was not tut, ist
offenkundig: Die Beschiftigungsrisiken miissen stirker privatisiert werden. Das
wiirde die Anpassungskapazitit starken und der Beschiftigung gut tun. Es ist kein
Zufall, daB alle beschiftigungspolitisch erfolgreichen Lander diesen Weg gehen.
Damit stehen Reformen der Tarifverhandlungen, des Sozialstaates und der fodera-
len Struktur sowie der Finanzverfassung im Mittelpunkt.

2. Der Niedergang des europdischen Sozialstaates —
Eine Folge mangelnden Wettbewerbs

Die Europder sind auf bestimmte institutionelle Errungenschaften besonders
stolz. Dazu zéhlt zweifellos die europdische Variante des Sozialstaates. Er war ge-
dacht als ein soziales Gegengewicht zu den ,,rohen® Kriften des Marktes, die zwar
den allgemeinen Wohlstand steigern, aber oft als ungerecht angesehen werden.
Urspriinglich konzipiert als ein Schutz der Individuen vor dem Fall ins materiell
Bodenlose, expandierte der europdische Sozialstaat kriftig, iiberwucherte das wirt-
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schaftliche Geschehen und nahm ihm zeitweise die Luft zum Atmen (Tab. 2). Es
scheint allerdings so, als ob sich die Zeiten gedndert hitten. Der Markt holt sich
das zuriick, was ihm die Politik wider die 6konomische Vernunft in zwei Jahrhun-
derten in Europa abgerungen hat. Der europaische Sozialstaat kdmpft gegenwirtig
an mehreren Fronten ums Uberleben. Er fiihrt nicht nur einen Kampf gegen eine
selbstzerstorerische Entwicklung, den er nicht aus eigener Kraft, sondern nur mit-
hilfe des Wettbewerbs gewinnen kann. Er schneidet auch die eigenen lebensnot-
wendigen 6konomischen Wurzeln ab, da er die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt
negativ beeinflufit.

Das eigentliche Problem des vor allem umlagefinanzierten Sozialstaates ist das
,moral hazard*-Verhalten seiner Mitglieder (Berthold, 1997). Wenn die Individuen
einen Versicherungsvertrag abgeschlossen haben, verdndern sie ihr Verhalten. Ein
sorgloserer Umgang der Versicherten mit den versicherten Risiken ist unvermeid-
lich. Es zeigt sich in der Arbeitslosenversicherung in individuellem, externem und
kollektivem ,,moral hazard“. In der Rentenversicherung duBert es sich in vorzei-
tigem Ruhestand, der immer friiher iiber die flexible Altersgrenze, Berufs- und Er-
werbsunfihigkeit begonnen wird. Aber auch das demographische ,,moral hazard*
ist nicht zu unterschétzen, tragt es doch mit dazu bei, daB fiir die erwerbstitige Ge-
neration wenig Anreize existieren, so viele Kinder in die Welt zu setzen, damit die
Finanzkraft der Alterssicherung erhalten bleibt. Das ,,Verantwortungsvakuum® in
der Krankenversicherung ermutigt ,,moral hazard“ sowohl auf der Seite der Ver-
sicherten als auch der Leistungsanbieter. Alles in allem: Der mangelnde Wett-
bewerb in den Systemen der sozialen Sicherung begiinstigt ,,moral hazard“-Verhal-
ten und ist damit die treibende Kraft steigender Ausgaben.

Ein weiteres Problem entsteht durch die politische EinfluBnahme auf sozial-
staatliche Institutionen. Die politischen Entscheidungstrager haben einen kurzen
Zeithorizont, sie denken in Legislaturperioden. Sie sind schnell bei der Hand, die
Losung von Problemen in die Zukunft zu verschieben. Eine Losung der Probleme
konnte sich zwar politisch auszahlen, die Ertrdge fallen aber haufig erst nach
Ablauf einer Legislaturperiode an. Der Umbau ineffizienter Systeme der sozialen
Sicherung wird weiter aufgeschoben, neue umlagefinanzierte Systeme, wie die
Pflegeversicherung, werden eingefiihrt. Mindestens genau so schwer wiegt, da3
in Demokratien die umverteilungspolitischen Aktivitdten zu grof sind und oft
wenig zielbezogen ausfallen. Nach der Logik polit-6konomischen Denkens ist es
fiir die politischen Entscheidungstriger sinnvoll, moglichst viele Gruppen fiihlbar
zu begiinstigen und die finanziellen Lasten moglichst unfiihlbar auf die breite
Masse zu verteilen. Es verwundert deshalb nicht, wenn die umverteilungspoliti-
schen Aktivitdten zu grof} ausfallen und den eigentlich Bediirftigen nur bedingt
zugute kommen. Eine Umverteilung zugunsten der nicht ganz Armen und zu
Lasten der nicht ganz Reichen (Kiilp, 1975) ist an der Tagesordnung. Alles in
allem: Der mangelnde Wettbewerb auf den politischen Mirkten begiinstigt sozial-
staatliche Wohltaten der politischen Entscheidungstrager und erhéht die finanziel-
len Ausgaben.
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Ein weiteres Problem entsteht, weil der umlagefinanzierte Sozialstaat seine 6ko-
nomischen Wurzeln auf den Arbeitsmirkten abschneidet. Er tut dies zum einen
iiber die Systeme der sozialen Sicherung. Steigende Lohnnebenkosten machen den
Steuer- und Abgabenkeil breiter und verringern die Konsum- und erhéhen die Pro-
duktreallohne. Die Nachfrage nach Arbeit geht zuriick. Gleichzeitig verringert die
europdische Variante der Arbeitslosenversicherung mit hohen Lohnersatzraten,
langer Bezugsdauer und laxen Zumutbarkeitskriterien das individuelle Arbeitsan-
gebot und die unternehmerische Arbeitsnachfrage. Der Sozialstaat macht sich auf
dem Arbeitsmarkt zum anderen mit Arbeitsstandards bemerkbar, die den Rubikon
der okonomischen Effizienz langst iiberschritten haben. Dies gilt fiir die ausge-
prigten Regelungen des Kiindigungsschutzes, Sozialplanpflichten und Allgemein-
verbindlichkeitserklarungen. Es trifft aber auch fiir die Sozialhilfe zu, die faktisch
einen Mindestlohn festlegt, der fiir die wenig qualifizierten Arbeitnehmer oft zum
uniiberwindbaren Hindernis wird und die Arbeitsanreize 1&hmt. Der Sozialstaat
erodiert seine eigenen okonomischen Grundlagen auf dem Arbeitsmarkt, weil er
den Faktor Arbeit direkt teurer macht und gleichzeitig die Macht der Arbeitsplatz-
besitzer starkt.

Die verbreitete Vorstellung, wonach offenere Giiter- und Faktormarkte in der
Europiischen Union die Wurzel allen sozialpolitischen Ubels sind, ist unbegriin-
det. Offenere Giiter- und Faktormirkte verstirken den institutionellen Wettbewerb
auch im Bereich des Sozialen. Er legt offen wo der européische Sozialstaat gegen-
liber marktlichen Versicherungslosungen noch komparative Vorteile hat. Dies ist
mit Ausnahme der Absicherung gegen das Risiko der Arbeitslosigkeit bei den
Wechselfdllen des Lebens nicht mehr der Fall. Im Vorteil ist er allerdings nach wie
vor, wenn es darum geht, die Individuen gegen den Fall ins materiell Bodenlose zu
schiitzen. Offene Giiter- und Faktormirkte sind nicht die Ursache fiir die Probleme
des europidischen Sozialstaates. Sie fungieren iiber den institutionellen Wettbewerb
nur als Bote, der die Nachricht schneller iiberbringt, wo der européische Sozial-
staat keine Zukunft mehr hat.

Alles in allem: Je schneller man in Europa den Sozialstaat auf eine stidrker
marktliche Basis stellt, die den verdnderten komparativen Vorteilen im Bereich des
Sozialen auch Rechnung trdgt, um so eher ist wieder eine effiziente Absicherung
gegen die Wechselfille des Lebens und ein wirksamer Schutz vor dem Sturz ins
Bodenlose moglich. Gleichzeitig wird die Anpassungskapazitit auf den Arbeits-
markten gestdrkt, weil ein wichtiger Kanal verstopft wird, tiber den Anpassungs-
lasten externalisiert werden. Dem Teufelskreis von steigenden Abgaben und
Arbeitslosigkeit wird damit zumindest von Seiten des Sozialstaates ein Riegel vor-
geschoben. Wirklich verstopft werden die Moglichkeiten, Lasten zu externalisie-
ren, allerdings erst, wenn auch auf den Arbeitsmérkten dezentraler verhandelt und
der fiskalische Kanal iiber einen wettbewerblichen Foderalismus dicht gemacht
wird.

4 Wenig
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3. Riickldufiges wirtschaftlichen Wachstum —
Produkt marktwidriger Regulierungen

Die hochentwickelten Lander wachsen weltweit seit Mitte der 60er Jahre viel
langsamer als friiher. Die européischen Volkswirtschaften bilden da keine Ausnah-
me. Der Riickgang war in Europa allerdings nicht nur ausgeprégter als anderswo,
er trifft die europdischen Lander auch recht unterschiedlich. Es ist per se noch kein
Zeichen mangelnder Effizienz, wenn ein Land eine geringere Wachstumsrate als
ein anderes aufweist. Haben die Individuen in einem Land weniger Lust zu arbei-
ten oder zu sparen, féllt das wirtschaftliche Wachstum geringer aus als in einer
Volkswirtschaft, in der das Arbeitsangebot und die private Ersparnisbildung groBer
sind (Lucas, 1988; Rebelo, 1991). Ein wirtschaftspolitischer Handlungsbedarf
kann erst entstehen, wenn die Allokation verzerrt wird. Dafiir gibt es viele Griinde.
Ein grofler Teil der Regulierungen auf den europiischen Giiter- und Arbeitsmark-
ten zdhlen dazu.
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Die Ziffern geben den Rang wieder: 1 bedeutet die geringste, 11 die héchste Regulierung.
Quelle: Koedjik, K./ Kremers, J. (1996), S. 451.

Abb. 1: Regulierung auf den Giiter- und Arbeitsmérkten in Europa

Die Wirtschaftspolitik im Europa der 50er und 60er Jahren war vorrangig be-
strebt, die Effizienz zu steigern, indem sie bestehende Hindernisse und Hemmnisse
auf den Giiter- und Faktormirkten aus dem Weg rdaumte. Dies dnderte sich in den
70er Jahren grundlegend. Nun gewannen vor allem Gerechtigkeitsziele an Bedeu-
tung. Die Folge war ein Ausbau des Sozialstaates. Die Leistungen der Systeme der
Sozialen Sicherung wurden erhdht, der Umfang der umverteilungsbedingten
Transfers stieg an, die staatlichen Regulierungen auf den Arbeitsmirkten nahmen
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zu. Es waren nicht nur die Arbeitnehmer, die staatlichen Schutz suchten, auch Un-
ternehmungen und einzelne Sektoren — Agrar, Kohle, Stahl, Werften — versuchten,
sich mit staatlicher Hilfe — Regulierungen und Subventionen — den ,,unsozialen*
Folgen des Wettbewerbs auf den Giitermérkten zu entziehen. Aber auch zukunfts-
trichtige Branchen — Telekommunikation, Dlenstlelstungen — konnten dem finan-
ziellen Doping nicht entsagen.

3,0
Angelsachsen
2,5
2,0 Iberer
Rheinland
1,5 mediterrane
Lander
1,0 l I

* Durchschnittliches reales Wachstum im privaten Sektor (in v.H.), pro Kopf der 15- bis 64jéhrigen,
Jahresdurchschnitt 1981 -93.

Quelle: Koedijk, K./Kremers, J. (1996), S. 451.

Abb. 2: Wirtschaftswachstum nach Léndergruppen

Es verwundert nicht, wenn in der Europdischen Union ein enger negativer
Zusammenhang zwischen den nationalen Regulierungen auf Giiter- und Arbeits-
markten und den Raten des wirtschaftlichen Wachstums existiert. Man kann die
européischen Lédnder nach dem Grad der Regulierungen auf Giiter- und Arbeits-
markten in vier Gruppen einteilen. Dabei haben erwartungsgemif die Lander mit
schwacher Regulierung sowohl auf Giiter- als auch Arbeitsmarkten (Angelsachsen)
die hochsten Wachstumsraten. Demgegeniiber wachsen die mediterranen Lander
mit einer hohen Regulierungsdichte sowohl auf Giiter- als auch Arbeitsmarkten am
langsamsten. Das war zu erwarten. Das eigentlich spannende Ergebnis erhalt
man fiir die Landergruppen mit einer hoher Regulierungsdichte auf Giitermérkten
und schwicheren Regulierungen auf Arbeitsmirkten (Rheinland) und umgekehrt
(Iberer). Dabei zeigt sich der dominante Einflufl der Giitermarktregulierungen auf
das wirtschaftliche Wachstum. Er ist in etwa doppelt so stark wie die Regulierun-
gen auf den Arbeitsmarkten (Koedijk / Kremers, 1996).

Wenn man in Europa wieder zu einem hoéheren wirtschaftlichen Wachstum kom-
men will, scheint es notwendig, die Regulierungsdichte auf allen Mérkten zu ver-
ringern und da, wo Regulierungen notwendig und sinnvoll sind, auf effizientere
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Losungen zu setzen. Die groSten Wachstumsimpulse kann man erwarten, wenn es
gelingt, die nach wie vor stark regulierten Giiter- und Dienstleistungsmaérkte zu
deregulieren. Ein Abbau von Regulierungen auf den Arbeitsmérkten verstérkt die-
sen Effekt. Die positiven Riickwirkungen auf das wirtschaftliche Wachstum fallen
allerdings wesentlich bescheidener aus als die Impulse, die von funktionsfahigeren
Giitermérkten kommen. Eine Deregulierung auf den Arbeitsmérkten ist allerdings
vor allem aus beschiftigungspolitischen Uberlegungen sinnvoll. Mehr Wettbewerb
auf den Arbeitsmarkten ist der Schliissel zum Abbau der Arbeitslosigkeit in den
Léandern der Europdischen Union.

Alles in allem: Je schneller in der Europdischen Union die Giiter- und Arbeits-
mirkte dereguliert werden, desto eher werden die allokativen Verzerrungen verrin-
gert und das Tempo des wirtschaftlichen Wachstums wieder beschleunigt. Vor
einer Illusion sei allerdings gewarnt: Wirkliche Erfolge an der Beschéftigungsfront
erzielt man allein mit einem hoheren wirtschaftlichen Wachstum nicht. Ein spiir-
barer Abbau der Arbeitslosigkeit setzt funktionsfihigere Arbeitsmérkte und damit
kraftige deregulierende Schritte auf den Arbeitsméarkten voraus, die den Wett-
bewerb auch auf diesen Méarkten wieder in Kraft setzen. Wirkliche Erfolge auf den
Arbeitsmirkten und beim wirtschaftlichen Wachstum werden sich allerdings erst
dann einstellen, wenn auch der Sozialstaat reformiert ist und institutionelle Schritte
unternommen wurden, die auch der foderalen Struktur und der Finanzverfassung
wettbewerbliche Elemente verpassen, so daB finanzielles Doping erschwert wird
und die Budgetrestriktionen der Tarifpartner gehartet werden.

II1. Was mu8 in Europa getan werden,
um wirtschaftlich wieder auf die Beine zu kommen?

Die desolate Lage auf den Arbeitsmérkten Europas, die Krise des européischen
Sozialstaates und die mangelnde Dynamik des wirtschaftlichen Wachstums in
Europa haben eine gemeinsame Ursache: den fehlenden Wettbewerb. Interventio-
nistische nationale Regulierungen degradieren den Wettbewerb sowohl auf Giiter-
und Faktormirkten als auch im Bereich des Sozialen und zwischen den Gebiets-
korperschaften zur Restgrofie. Das korporatistische Konsensmodell dominiert in
weiten Teilen der Europdischen Union. Damit fallen wirtschaftspolitische Ent-
scheidungsbefugnis und Verantwortung oft auseinander. Der Verwischung von Ver-
antwortung sind Tiir und Tor geoffnet. Es verwundert deshalb nicht, wenn versucht
wird, die unumgénglichen Anpassungslasten zu sozialisieren. Dies bekommt aller-
dings weder der Beschiftigung noch dem wirtschaftlichen Wachstum. Die finan-
zielle Krise des umlagefinanzierten Sozialstaates ist damit unumgénglich. Was in
der Europdischen Union not tut, ist mehr Wettbewerb.
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1. Klare beschdftigungspolitische Verantwortung —
Keine gemeinsame Arbeitsmarkipolitik

Der Kampf gegen die persistent hohe Arbeitslosigkeit in den Landern der Euro-
pdischen Union kann nur gewonnen werden, wenn es gelingt, die Anpassungskapa-
zitdt auf den nationalen Arbeitsmirkten zu erhGhen. Das ist nur moglich, wenn der
gegenwdrtige Zustand, in dem die beschiftigungspolitische Verantwortung ver-
wischt wird, ein Ende hat. Damit miissen alle die Kanile verstopft werden, tiber
die Anpassungslasten auf Dritte abgewilzt werden. Das hirtet die Budgetrestrik-
tionen der Tarifpartner und sorgt fiir mehr Wettbewerb auf den Arbeitsmarkten.
Dieser Effekt tritt aber nur ein, wenn es auf nationaler Ebene gelingt, grundlegende
institutionelle Verdnderungen vorzunehmen. Eine Reform der Tarifverhandlungen
ist vordringlich, ohne gleichzeitige institutionelle Verédnderungen des Sozialstaates
und der arbeitsmarktpolitischen Aktivitéten geht es aber nicht.

Es gilt, dem Preis fiir Arbeit wieder seine eigentliche Funktion zuriickzugeben.
Er soll, sowohl was die Lohnhéhe als auch was die Lohnstruktur angeht, addquat
auf die Ungleichgewichte auf den Arbeitsmirkten reagieren. Die Arbeitslosigkeit
148t sich nur dann spiirbar verringern, wenn die Tarifvertragsparteien bereit sind,
der differenzierten sektoralen, regionalen und qualifikatorischen Entwicklung auch
Rechnung zu tragen. Es ist unabdingbar, die Arbeitsmarktordnung so umzugestal-
ten, daB der Arbeitsmarkt funktionsfahiger wird und flexibler auf Herausforderun-
gen reagieren kann. Die Tarifvertragsparteien miissen gezwungen werden, ihre be-
schéftigungspolitische Verantwortung wieder wahrzunehmen und sie nicht auf den
Staat abzuwilzen. Letztlich geht es darum, zu betriebsndheren Abschliissen zu
kommen. Nur diese sind eine addquate Antwort auf das markant verdnderte Um-
feld einer globalisierten Weltwirtschaft (Berthold, 1998b).

Es ist auch erforderlich, die Anreize der Arbeitslosen zu verringern, lidnger als
unbedingt notwendig arbeitslos zu bleiben. Die Erfahrungen vor allem in den skan-
dinavischen Lindern zeigen, daf} es sehr sinnvoll sein kann, die staatlich organi-
sierte Arbeitslosenversicherung so umzugestalten, dafl nicht nur die Dauer des Be-
zugs von Leistungen stdrker begrenzt wird, sondern auch hértere berufliche und
regionale Zumutbarkeitskriterien eingefiihrt werden. Diese ReformmaBnahmen
wiirden zwar dazu beitragen, daf3 es trotz der gegenwirtigen Art des sektoralen
Strukturwandels vom industriellen Bereich zum Dienstleistungssektor wieder ein-
facher wird, die entstehende Arbeitslosigkeit zu absorbieren. Wunderdinge sollte
man allerdings von einer solchen Reform der Arbeitslosenversicherung nicht er-
warten. Unabdingbar ist eine stirker differenzierte und wesentlich flexiblere Lohn-
struktur, wenn man Erfolg haben will.

Diese Problematik stellt sich in voller Schirfe bei den wenig qualifizierten Ar-
beitnehmern, die einen GroBteil der Langzeitarbeitslosen ausmachen. Die Produk-
tivitdt dieser Gruppe von Arbeitnehmern stimmt mit den gezahlten Loéhnen nur
deshalb iiberein, weil bei weitem nicht alle beschéftigt werden. Es gibt deshalb nur
zwei Moglichkeiten: Entweder man zahlt auch bei gering qualifizierten Arbeitneh-
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mern produktivitdtsorientierte Lohne oder man versucht, sie zu qualifizieren. Die
erste Moglichkeit scheidet in Europa oft aus, weil sie zu Einkommen unterhalb des
Existenzminimums fiihren kann. Der zweite Weg ist die aktive Arbeitsmarktpoli-
tik. Sie ist aber keine Wunderwaffe gegen Arbeitslosigkeit. Die Wirksamkeit selbst
einer sehr aktiven Arbeitsmarktpolitik ist begrenzt, wenn sie auf sich allein gestellt
ist und von der Lohnpolitik im Stich gelassen wird. Das grofite Problem besteht
darin, daB sich der Staat bei einer solchen Politik zum ,.employer of last resort*
entwickelt. Die aktive Arbeitsmarktpolitik ist nur in absoluten Notfdllen und zeit-
lich begrenzt akzeptabel. Sie kann das Problem der Arbeitslosigkeit nicht 16sen
(Berthold / Fehn, 1997).

Die vorwiegend strukturellen Probleme auf den europdischen Arbeitsmérkten
machen es notwendig, daf3 sich die Verursacher dieser Probleme daran machen,
ihre Hausaufgaben zu erledigen. Gefordert sind die nationalen Tarifvertragspartei-
en und die nationalen politischen Entscheidungstrager. Wenn es den Politikern auf
nationaler Ebene gelingt, die arbeitsmarkt- und sozialpolitischen Kanile zu ver-
stopfen, iiber die Anpassungslasten externalisiert werden, wird sich der Wettbe-
werb auf den Arbeitsmirkten verschirfen. Den Tarifpartnern bleibt dann iiber kurz
oder lang keine andere Wahl als sich nach einem neuen institutionellen Rahmen
umzusehen, der im Interesse beider ist. Der Druck, solche institutionellen Refor-
men durchzufiihren, wird in dem MaBe verstirkt, wie die Giiter- und Kapitalmérkte
europa- und weltweit gedffnet werden. Die Tendenz hin zu dezentraleren, betriebs-
nédheren Tarifverhandlungen wird verstérkt, die sektoralen, regionalen und betrieb-
lichen Besonderheiten werden viel stirker zu Kenntnis genommen, die Arbeits-
losigkeit wird abgebaut. Das ist aber nicht alles: Wenn die sozialpolitischen Kanile
verstopft werden, indem man den Wettbewerb im Bereich des Sozialen verschérft
und so den nationalen Sozialstaat auf eine solidere marktliche Basis stellt, konnen
sich auch die Beschiftigungschancen der gering qualifizierten Arbeitnehmer ver-
bessern. Dies ist immer dann der Fall, wenn es gelingt, die Arbeitnehmer iiber alle
Qualifikationen hinweg produktivititsorientiert zu entlohnen und das Arbeits-
einkommen so um Transfers zu erginzen, da8 die negativen allokativen Neben-
wirkungen moglichst gering ausfallen.

Es gibt keinen Grund, die 6konomisch sinnvolle Strategie, die Arbeitslosigkeit
auf nationaler Ebene zu bekdmpfen, zugunsten einer europaweiten Aktion auf-
zugeben. Eine gemeinsame Beschiftigungspolitik auf europdischer Ebene ist
eindeutig kontraproduktiv. Die strukturellen Reformen auf den Arbeitsmérkten
miissen von den nationalen Tarifpartnern und den nationalen politischen Entschei-
dungstridgern angepackt werden. Gemeinsame, europaweite Aktionen kénnen den
nationalen Akteuren die Last der institutionellen Verdnderung nicht abnehmen.
Die Versuchung der politischen Entscheidungstriger auf europdischer Ebene ist
viel zu groB, auf kreditfinanzierte, nachfragepolitische Aktivititen und verstirkte
Mafinahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik auszuweichen. Dies wire eine unan-
gemessene Strategie, um mit der strukturellen Arbeitslosigkeit fertig zu werden,
weil sie die beschéftigungspolitische Verantwortung weiter verwischen wiirde.
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Alles in allem: Die vorwiegend strukturelle Arbeitslosigkeit in der Européischen
Union sollte am besten auf nationaler, besser noch auf dezentraler Ebene vor Ort
bekampft werden. Es muB dafiir Sorge getragen werden, da beschéftigungspoliti-
sche Kompetenz und Verantwortung wieder stérker iibereinstimmen. Dies ist am
besten auf nationaler Ebene zu verwirklichen. Zentrale, europaweite beschifti-
gungspolitische Aktivitdten sind wenig geeignet, weil sie weitere Schleuflen
offnen, durch die Lasten externalisiert werden. Es spricht vieles dafiir, da8 solche
Veranstaltungen nur Beruhigungspillen mit langanhaltenden schédlichen Neben-
wirkungen fiir Steuerzahler, Sozialstaat und Arbeitslose sind. Damit wird aber die
irrige Vorstellung weiter gendhrt, wonach nicht die Tarifpartner, sondern vor allem
der Staat fiir die Situation am Arbeitsmarkt verantwortlich sei.

2. Mehr Wettbewerb im Bereich des Sozialen — Keine Sozialunion in Europa

Der europdische Sozialstaat befindet sich am Rande des finanziellen Abgrundes,
weil man ihm Aufgaben aufbiirdet, die Kapital- und Versicherungsmirkte effizien-
ter erledigen konnen. Er hat seine komparativen Vorteile bei der Produktion von
sozialer Sicherheit weitgehend verloren. Der schérfere Standortwettbewerb deckt
diese strukturellen Schwichen des gegenwartigen Sozialstaates schonungslos auf.
Wenn man nicht auf die protektionistische Karte setzt, nimmt der Zwang zu, die
Systeme der sozialen Sicherung effizienter zu gestalten. Der Standortwettbewerb
riickt die Stellung des Sozialstaates in einer marktwirtschaftlichen Ordnung wieder
zurecht. Er war und ist gedacht als ein Sicherungsnetz gegen Risiken, fiir die auf
privaten Mirkten eine effiziente Vorsorge nicht moglich ist. Dies gilt beim heuti-
gen Zustand der Kapital- und Versicherungsmarkte allenfalls noch fiir die Arbeits-
losenversicherung, nicht aber fiir die Kranken- und Rentenversicherung (Berthold,
1998a).

Das Gesicht der Krankenversicherung wird sich dndern. Mit wenigen Mafnah-
men kann man eine marktliche Reform auf den Weg bringen. Die grundlegende
Voraussetzung ist, da3 die Individuen frei entscheiden konnen, bei welcher priva-
ten oder staatlichen Versicherung sie sich versichern. Die regulierenden Eingriffe
des Staates sollten sich auf drei beschrianken: Notwendig ist eine allgemeine Ver-
sicherungspflicht in Hohe einer gewissen Mindestsicherung. Damit wird verhin-
dert, daf} sich Individuen nicht absichern und spiter dem Staat zur Last fallen.
Daneben ist ein Kontrahierungszwang der Versicherungsanbieter geboten. Dies ist
notwendig, damit auch schlechte Risiken einen addquaten Versicherungsschutz er-
halten konnen. Schlieflich miissen auch risikobezogene Kompensationszahlungen
der Versicherer untereinander bei einem Wechsel der Versicherten moglich werden.
Nur so wird garantiert, daB sich ein effizienzsteigernder Wettbewerb auf den Ver-
sicherungsmirkten entwickeln kann.

Es fiihrt kein Weg daran vorbei, auch bei der Alterssicherung sind private, kapi-
talfundierte Versicherungslosungen ldngerfristig sinnvoll und unausweichlich. Die
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Vorteile gegeniiber umlagefinanzierten Systemen lassen sich vor allem fiir die jun-
ge Generation in Mark und Pfennig ausdriicken (Glismann/Horn, 1997). Das kon-
stituierende Prinzip ist auch in diesem Falle, da die Individuen ihre Versicherung
frei wihlen konnen. Damit scheiden Losungen aus, die mit staatlichem Zwang
operierende, umlagefinanzierte Alterssicherung mit Kapital zu fundieren. Um eini-
ge regulierende Eingriffe kommt man aber auch bei privaten Versicherungslosun-
gen nicht herum: Notwendig ist zweifellos eine allgemeine Versicherungspflicht in
Hohe einer bestimmten Mindestsicherung. Daneben bedarf es allerdings auch einer
effizienten Versicherungsaufsicht durch den Staat (Wiss. Beirat BMWi, 1998). Die
Probleme schlechter Risiken und die Schwierigkeiten des Transfers der angespar-
ten finanziellen Mittel beim Wechsel der Versicherung treten bei der privaten
Alterssicherung nicht auf. Weitere regulierende Eingriffe sind deshalb auch nicht
notwendig.

Die Versicherungsmairkte sind gegenwértig noch nicht so, daB sie die Individuen
effizient gegen das Risiko der Arbeitslosigkeit absichern kénnen. Dies wird wohl
auch in absehbarer Zeit eine sozialstaatliche Aufgabe bleiben miissen. Der Grund
ist einfach: Arbeitslosigkeit ist ein nur schwer versicherbares Risiko, ein effizienter
Risikoausgleich ist auf privaten Versicherungsmarkten schwer mdoglich. Die finan-
ziellen Probleme der Arbeitslosenversicherung lassen sich kaum 16sen, wenn man
nur darauf setzt, den Versicherungsgedanken zu stirken. Notwendig ist eine ursa-
chenaddquate Therapie zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit. Dabei kann nur mehr
Wettbewerb auf dem Arbeitsmarkt helfen. Die verschiedenen Formen des ,,moral
hazard“-Verhaltens in der Arbeitslosenversicherung lassen sich verringern, wenn
einerseits die Beitrdge stirker nach individuellen und strukturellen Merkmalen dif-
ferenziert und verschiedene Leistungspakete zu unterschiedlichen Beitrdgen ange-
boten, andererseits die Lohnersatzleistungen verringert oder degressiv gestaltet,
die Bezugsdauer verkiirzt und an Auflagen zur Weiterqualifizierung gekoppelt und
die Zumutbarkeitskriterien verscharft werden.

Damit aber nicht genug. Der moderne europdische Sozialstaat wird auch den
Kampf gegen die Armut anders fithren miissen. Dies ist seine origindre Aufgabe.
Er muf3 garantieren, dafl die Individuen im Falle des wirtschaftlichen Scheiterns
nicht materiell ins Bodenlose fallen. Diese Aufgabe hat er in der Vergangenheit
vernachldssigt, weil sich die politischen Entscheidungstrdger einerseits lieber im
wihlerwirksamen Bereich der Mittelklasse getummelt haben und der Sozialstaat
andererseits den Kampf gegen die Armut mit teilweise stumpfen Waffen gefiihrt
hat. Die gegenwirtige Ausgestaltung der Soziathilfe in Deutschland hélt nicht nur
beschiftigte Arbeitnehmer in der Armutsfalle gefangen, sie ladt auch zum MiB-
brauch ein. Die Instrumente im Kampf gegen die Armut miissen so gewéhlt wer-
den, da die Vorteile in Form von mehr sozialer Gerechtigkeit nicht durch die
Nachteile einer verminderten Leistungsbereitschaft iiberkompensiert werden. Die
Vorschldge, die gemacht wurden, um zu verhindern, da} Individuen in der Arbeits-
losigkeits- und Armutsfalle enden, sind Legion. Sie reichen von einem Biirgergeld
iber unterschiedliche Varianten einer zielgruppenorientierten negativen Einkom-
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mensteuer bis zu verschiedenen Formen von Gutscheinlosungen fiir Langzeitar-
beitslose (Fehn, 1997; Jerger/ Spermann, 1997).

Die Krise des gegenwirtigen Sozialstaates 14t sich somit nur mit einer grund-
legenden institutionellen Reform 16sen, die einerseits den effizienzsteigernden
Wettbewerb auf den Versicherungsmarkten nutzt und andererseits nach neuen, we-
niger effizienzverschlingenden Instrumenten zur Bekdmpfung der Armut sucht.
Eine solche Reform ist auf nationaler Ebene umzusetzen. Ein Handlungsbedarf auf
der Ebene der Europdischen Union besteht nicht. Dies ist offenkundig, wenn es
darum geht, die Kranken-, Renten- und Pflegeversicherung zu privatisieren. Bei
der auch zukiinftig staatlich organisierten Arbeitslosenversicherung besteht eben-
falls kein Harmonisierungsbedarf. Die Weichen sind auf nationaler Ebene zu stel-
len, wenn man den Versicherungsgedanken in der Arbeitslosenversicherung stér-
ken will. Eine europédische Losung wire kontraproduktiv (Berthold, 1997a). Da
man nie genau weil, welche konkrete Ausgestaltung der Arbeitslosenversicherung
die besten Ergebnisse liefert, ist man auf die Hilfe des institutionellen Wettbewerb
angewiesen, um diese Wissensliicke zu verringern. Eine européische Arbeitslosen-
versicherung wiirde diesen Wettbewerb ausschalten und das Wissensproblem ver-
starken.

Es ist auf den ersten Blick weniger eindeutig, ob man den Kampf gegen die
Armut auf nationaler Ebene iiberhaupt erfolgreich fiihren kann. Der Grund ist ein-
fach: Es wird befiirchtet, da3 bei offenen Giiter- und Faktormérkten in Europa der
Kampf gegen die Armut mangels Masse frither oder spiter eingestellt werden
miisse. Das ist allerdings nicht der Fall. Wird der Kampf gegen Armut effizient
gefiihrt, wird der Standort attraktiver. Die Rate der Kriminalitidt geht zuriick, der
soziale Friede wird stabiler, die Streikhdufigkeit sinkt. Die international mobilen
Produktionsfaktoren verlassen das Land nicht. Ein weiteres kommt hinzu: Die
Bereitschaft der Individuen, die zwar effizienzsteigernden aber oft auch ungemiit-
lichen Regeln des marktwirtschaftlichen Systems zu akzeptieren, nimmt zu. Die
marktwirtschaftliche Ordnung wird gefestigt. Die Ertrage aus Investitionen werden
ebenso sicherer wie der Nutzen aus dem Konsum. Es steht nicht zu befiirchten, da
das Kapital einen weiten Bogen um ein Land macht, wenn Armut effizient
bekampft wird. Eine zentrale, europaweite Politik zur Bekdmpfung der Armut ist
nicht notwendig.

Alles in allem: Eine Reform des Sozialstaates ist nur erfolgreich, wenn im Be-
reich des Sozialen mehr Wettbewerb zugelassen wird. Nur auf diese Weise 148t
sich das eigentliche Problem des Sozialstaates, das ,,moral hazard*“-Verhalten sei-
ner Mitglieder in den Griff bekommen. Diese Aufgabe miissen die nationalen poli-
tischen Entscheidungstrager anpacken. Der Ansatz einer europdischen Sozialunion
ist grundverkehrt, weil er dem Wettbewerb kartellartige Ziigel anlegt. Notwendig
ist allerdings auch, daB sich der Sozialstaat bei den umverteilungspolitischen Akti-
vitdten zuriicknimmt und auf den Kampf gegen die Armut beschrénkt. Dies ist bei
unvollkommenen politischen Mirkten leichter gesagt als getan. Auch hier kann
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nur wieder mehr Wettbewerb helfen, wenn schon nicht direkt auf politischen
Mirkten, dann doch iiber einen schirferen institutionellen Wettbewerb. Es liegt auf
der Hand, daB eine koordinierte Politik der Umverteilung in Europa diesen Wett-
bewerb zur Strecke bringen wiirde.

3. Vollendung des europdischen Binnenmarktes — Offenheit statt Festung

Die geringe Wachstumsdynamik in Europa kann nur erh6ht werden, wenn es ge-
lingt, den Wettbewerb auf Giiter- und Dienstleistungsmaérkten zu verschéirfen. Dies
macht es notwendig, einerseits die Hemmnisse abzubauen, die den Wettbewerb auf
diesen Mirkten behindern. Dazu zéhlen eine Vielzahl staatlicher und tarifvertrag-
licher Regulierungen. Es ist andererseits notwendig, die Wettbewerbsverzerrungen
zu unterbinden, die durch staatlich verordnetes finanzielles Doping entstehen. Eine
Reform der Finanzverfassung ist unabdingbar. Schlie8lich muf} dafiir Sorge getra-
gen werden, daB in den ,,sensiblen” Bereichen die Barrieren gegeniiber Handels-
partnern auflerhalb der Europdischen Union beseitigt werden, die nicht nur durch
gemeinsame handelspolitische Maflnahmen der Européischen Union, sondern auch
durch industriepolitische Aktivitidten errichtet werden (Berthold / Hilpert, 1996).

Vor allem im Dienstleistungssektor existieren in den meisten Landern der Euro-
péischen Union erhebliche Zutrittsbarrieren. Neben den vielfaltigen wachstums-
hemmenden Regulierungen im Bereich der ungebundenen Dienstleistungen (Be-
grenzung von Finanzinnovationen, Zugangsbarrieren auf den Versicherungsmark-
ten, Begrenzung der Werbezeiten im Fernsehen, staatliche Postmonopole, Quoten
fiir europdische Filmproduktionen etc.) miissen auch die erheblichen Hindernisse
bei den gebundenen Dienstleistungen (Ladenschlufigesetze, hohe Grundstiicksprei-
se und Ladenmieten wegen stark regulierter Bodenmarkte etc.) abgebaut werden.
Die Lage ist aulerhalb des Dienstleistungssektors teilweise noch schlimmer. Die
vielfdltigen regulierenden Eingriffe des Staates in die Agrar-, Energie-, Stahl-, Tex-
til- und Verkehrsmaérkte sind Legion (Soltwedel u. a., 1986; Deregulierungskom-
mission, 1990). Der Virus staatlicher Regulierungen hat inzwischen auch ,,zu-
kunftstrachtige” Branchen, wie etwa die Bio- und Gentechnologie oder die Luft-
und Raumfahrt, befallen.

Die staatlichen Regulierungen gehen in allen diesen Bereichen zumeist mit er-
heblichen finanziellen Beihilfen einher. Die Subventionszahlungen verzerren den
Wettbewerb um ein weiteres. Der Stahlmarkt ist ein gutes Beispiel dafiir, wie regu-
lierende staatliche Eingriffe und finanzielle Beihilfen des Staates ineinandergreifen
und eine Interventionsspirale auslosen, die nur schwer wieder zu stoppen ist (Ber-
thold, 1994a). Es ist deshalb unbedingt notwendig, nicht nur die regulierenden
staatlichen Eingriffe in diesen Bereichen abzubauen, sondern auch dem Subven-
tionsunwesen in Europa zu Leibe zu riicken. Die Mitgliedsldnder der Europdischen
Union und ihre nachgeordneten Gebietskorperschaften sind nicht in der Lage, dem
Verlangen nationaler Interessengruppen nach finanziellem Doping zu entsagen.
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Eine konsequente Beihilfeaufsicht der EU-Kommission ist eine, wenn auch nicht
sehr effiziente Moglichkeit.

Eine andere, moglicherweise ursachenadaquatere Therapie besteht darin, in der
Europédischen Union stidrker auf einen wettbewerblichen Foderalismus zu setzen.
Es wire schon viel gewonnen, wenn sich dieser Gedanke auf der Ebene der Mit-
gliedslidnder realisieren liefe. Notwendig ist eine klare Zuordnung von fiskalpoliti-
scher Kompetenz und Verantwortung fiir die verschiedenen staatlichen Ebenen
(Blankart, 1998, 16— 17; Inman/Rubinfeld, 1997; Qian/ Weingast, 1997). Es muf}
alles vermieden werden, was diese fiskalpolitische Verantwortung verwischt. Die
Prinzipien der fiskalischen Aquivalenz und der Konnexitit miissen wieder mit
Leben erfiillt werden. Das bedeutet fiir die Ausgaben- und Aufgabenseite, daf3
marktwidrige Regulierungen auf Giiter- und Faktormirkten abgebaut und Subven-
tionen zuriickgefahren werden. Ein erster Schritt im Kampf gegen das finanzielle
Doping besteht darin, die vielféltigen Mischfinanzierungen zu verringern, die
Kompetenzen der untergeordneten Gebietskorperschaften zu erhéhen und den wild
wuchernden horizontalen und vertikalen Finanzausgleich zu beschneiden. Die fis-
kalpolitische Verantwortung wird gestdrkt, wenn auch auf der Einnahmeseite dafiir
Sorge getragen wird, da das Verbundsystem bei den Steuern durch ein Trenn-
system und damit auch mehr Steuerwettbewerb ersetzt wird und alle Gebietskor-
perschaften allein fiir ihre Schulden haften.

Alles das reicht aber noch nicht aus. Es ist auch fiir die Européische Union not-
wendig, Aufgaben, Ausgaben und Einnahmen klar zuzuordnen. Dies ist so einfach
nicht, wie die normative Theorie des fiskalischen Foderalismus glauben machen
will, wenn man polit-6konomische Aspekte beriicksichtigt (Persson/Roland/
Tabellini, 1997; Feld / Kirchgéssner, 1998). Die Erfahrung zeigt allerdings, daB sich
in allokativer und distributiver Hinsicht eine Tendenz zu dezentralen Losungen
abzeichnet. Auch wenn im Vertrag von Maastricht das Prinzip der Subsidiaritit ver-
ankert ist, kann von einer klaren Zuordnung von Aufgaben bisher keine Rede sein.
Es ist notwendig, dafiir Sorge zu tragen, da3 die staatlichen Aufgaben nicht mehr
vage durch Generalklauseln definiert werden. Geboten ist vielmehr, dafl zum einen
die hoheitlichen Aufgaben klar beschrénkt werden und zum anderen den Prinzipien
des wettbewerblichen Foderalismus, der fiskalischen Aquivalcnz und Konnexitit
auch in der Europiischen Union entsprechend Rechnung getragen wird. Das ist un-
bedingt notwendig, um zu verhindern, daB8 sich die Tendenz zur Zentralisierung
weiter fortsetzt und die finanzpolitische Verantwortung weiter verwischt wird.

Damit aber nicht genug. Es ist mindestens ebenso wichtig, die Barrieren zu be-
seitigen, die von der Européischen Union gegeniiber Drittlandern errichtet wurden.
Da die Handelspolitik in der Europdischen Union im wesentlichen Aufgabe der
EU-Kommission ist, sind nationale bilaterale Losungen nicht mehr méglich. Das
Europa-Abkommen ist ein erster vorsichtiger Schritt, die Mérkte der Européischen
Union den mitteleuropdischen (Visegrad-)Landern zu 6ffnen, die Osterweiterung
der Europidischen Union wire die Vollendung. Dieses Abkommen zeigt die
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Schwierigkeiten, die generell mit einer Offnung der Giitermirkte verbunden sind.
Wihrend einerseits der Widerstand der Unternehmungen in der Europaischen Uni-
on gegen eine Offnung der Mirkte betréchtlich ist, weil mehr Wettbewerb ihr kom-
fortables Leben als ,Insider empfindlich stort, bestehen andererseits erhebliche
Probleme, die entstehen, weil die mitteleuropdischen Anbieter nicht immer ohne
Subventionen auskommen und auch schon mal versuchen, mit Dumping-Aktiviti-
ten einen Wettbewerbsvorteil zu erlangen.

Wenn es in den Landern der Europdischen Union gelingt, die Giiter- und Dienst-
leistungsmarkte nicht nur nach innen, sondern auch nach auflen zu 6ffnen und die
finanziellen Beihilfen des Staates abzubauen, verstirkt man den Wettbewerb auf
diesen Mirkten. Ein intensiverer Wettbewerb auf den europiischen Giiter- und
Dienstleistungsmaérkten trdgt aber dazu bei, dal nicht nur die Produktivitdt aller
Produktionsfaktoren, auch die des Faktors Arbeit ansteigt, sondern auch die unter-
nehmerische Nachfrage nach Arbeitskriéften lohnelastischer wird. Wihrend ein An-
stieg der Arbeitsproduktivitdt die Beschdftigung nur erhoht, wenn die ,Insider-
Outsider*-Falle beseitigt wird, trigt vor allem eine lohnelastischere Arbeitsnach-
frage dazu bei, dafl die Arbeitsplatzbesitzer gezwungen werden, auf eintretende
Ungleichgewichte auf den Arbeitsmarkten wesentlich flexibler mit den Lohnen zu
reagieren. Damit sorgen offenere Giiter- und Dienstleistungsmérkte nicht nur fiir
mehr wirtschaftliches Wachstum, sie haben auch positive Nebenwirkungen auf die
Beschiftigung.

Offenere Mirkte steigern paradoxerweise aber auch die Anreize und die Mog-
lichkeiten fiir Unternehmungen, sich wettbewerbswidrig zu verhalten. Sie koope-
rieren grenziiberschreitend oder einigen sich auf kartellartige Strukturen, und welt-
weit hiufen sich Zusammenschliisse und Ubernahmen. Man muf deshalb der
Gefahr ins Auge sehen, daf} private Wettbewerbsbeschriankungen die eben erst er-
reichte Liberalisierung des Auflenhandels wieder zunichte machen. Es dréngt sich
auf, diesen Aktivititen einen Riegel vorzuschieben (Immenga 1995). Die Euro-
pdische Union ist deshalb gefordert, eine wirksame Wettbewerbsordnung durch-
zusetzen. Bisher sind ihre Aktivitdten halbherzig und politischer Einflunahme
unterworfen.

Alles in allem: Die mangelnde Wachstumsdynamik in Europa 148t sich nur in
den Griff bekommen, wenn es gelingt, den Wettbewerb auf den europdischen Gii-
ter- und Faktormérkten zu intensivieren. Dies macht es erforderlich, einen adidqua-
ten ordnungspolitischen Rahmen zu installieren, der den Wettbewerb auf Giiter-
und Arbeitsmarkten, im Bereich des Sozialen und zwischen den Gebietskorper-
schaften stirkt. Da es ohne regulierende Eingriffe und finanzielle Beihilfen des
Staates fiir die privaten Akteure auf Giiter- und Faktormarkten nur schwer moglich
ist, den Wettbewerb wirksam zu beschrénken, sind deregulierende Mafinahmen un-
umgénglich, wenn man wieder mehr wirtschaftliches Wachstum will, das zwar das
Problem der Arbeitslosigkeit allein nicht 19st, aber mit dazu beitragt, die Lage auf
den Arbeitsméirkten zu entspannen. Die eigentlich spannende Frage ist aber, ob
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damit zu rechnen ist, daB3 diese ordnungspolitischen Reformen bei unvollkomme-
nen politischen Mérkten in Europa auch in die Tat umgesetzt werden.

IV. Wie werden die Weichen in Europa gestellt —
fiir mehr oder weniger institutionellen Wettbewerb?

Die Probleme in Europa entstehen, weil man vor allem im kontinentaleuropii-
schen korporatistischen Konsensmodell zundchst alles daran setzt, die Anpas-
sungslasten zu sozialisieren. Das macht es allerdings erforderlich, den Wettbewerb
auf Giiter- und Dienstleistungsmarkten, vor allem aber auf den Arbeitsmérkten und
im Bereich des Sozialen ebenso einzuschranken wie zwischen den Gebietskorper-
schaften. Wenn Europa wieder eine wirtschaftliche und politische Perspektive
haben will, muf} es den korporatistischen Weg schleunigst verlassen und den Wett-
bewerb in allen Bereichen zulassen. Nur so ist es grundsétzlich méglich, die Bud-
getrestriktionen von Tarifpartnern und politischen Entscheidungstridgern auf sozia-
ler und foderaler Ebene so zu hirten, daB arbeitsmarkt-, sozial- und verteilungs-
politischer Unfug unwahrscheinlicher wird. Damit waren nicht nur fiskalische,
sondern auch stabilitédtspolitische Gefahren gebannt.

Es steht zu befiirchten, daB die unvollkommenen politischen Markte, die auch in
Europa dominieren, mit dazu beitragen, dafl der Wunsch nach schérferem Wettbe-
werb in allen Bereichen und hirteren Budgetrestriktionen fiir die wirtschaftlichen
und politischen Akteure moglicherweise unerfiillt bleibt. Es ist in Demokratien
grundsitzlich schwer, das politisch in die Tat umzusetzen, was 6konomisch sinn-
voll ist. Da die politischen Entscheidungstréger die notwendigen deregulierenden
Schritte auf den Arbeits- und Giitermérkten, beim Sozialstaat und im Wettbewerb
zwischen den Gebietskorperschaften wenn tiberhaupt, dann nur sehr zdgerlich tun
werden, sind wir auf die Hilfe des institutionellen Wettbewerbs angewiesen. Wel-
che Perspektive Europa hat, hdngt deshalb wohl vor allem davon ab, wie die Wei-
chen gestellt werden, fiir mehr oder weniger institutionellen Wettbewerb.

Der institutionelle Wettbewerb trdgt dazu bei, daB die regional und national
recht unterschiedlichen institutionellen Arrangements einem Effizienzvergleich
ausgesetzt werden. Er lebt von der Arbitrage zwischen den verschieden ausgeprig-
ten institutionellen Regelungen. Dieser Prozef der institutionellen Arbitrage wird
liber den internationalen Handel und die Wanderung von Produktionsfaktoren vor-
angetrieben. Starker integrierte Giiter- und Faktormarkte sind das Schwungrad, das
den institutionellen Wettbewerb in Gang hilt. Den Giiter- und vor allem den Kapi-
talméirkten kommt dabei eine besondere Bedeutung zu. Nur wenn es auf diesen
beiden Mirkten gelingt, wettbewerbliche Strukturen zu installieren und zu erhal-
ten, wird sich der heilsame Druck auf weniger effiziente arbeitsmarkt- und sozial-
politische sowie korporative foderative Arrangements verstirken. Die wirtschaft-
lichen Beziehungen werden starker entpolitisiert, 6konomische Effizienzgewinne
sind vorprogrammiert.
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1. Lohn- und Tarifpolitik in Europa — Der Irrweg gemeinsamer Aktionen

Der Druck des institutionellen Wettbewerbs auf Lohne und Arbeitsbedingungen
zwingt die Gewerkschaften zum Handeln. Vor allem die deutschen Gewerkschaf-
ten sind der Meinung, dalB3 es nicht so sehr der internationale Handel und die Direk-
tinvestitionen sind, die den institutionellen Wettbewerb verstarken. Vielmehr sei es
vor allem das internationale Finanzkapital, das den Mechanismus der institutionel-
len Arbitrage in Gang setzt. Es verwundert deshalb nicht, da} immer wieder gefor-
dert wird, den Kapitalverkehr einzuschridnken, nicht nur international, sondermn
auch auf der Ebene der Européischen Union. Eine Steuer auf Kapitaltransaktionen
(Tobin-Tax) soll der vermeintlich zerstdrerischen Jagd nach Renditen auf den
Finanzmirkten endlich Einhalt gebieten. Der Druck des institutionellen Wettbe-
werbs wiirde verringert, iiberkommene Strukturen auf den europdischen Arbeits-
maérkten konnten ebenso leichter erhalten werden, wie ineffizient gewordene natio-
nale institutionelle Arrangements des Sozialstaates.

Es gibt keinen 6konomischen Zweifel: Dieser Weg ist ganz eindeutig ein Irrweg.
Man versucht mit interventionistischen und protektionistischen Mitteln eine Ent-
wicklung aufzuhalten, die letztlich nicht aufzuhalten ist. Die Freiheit des inter-
nationalen Kapitalverkehrs und die Freiheit der Giiter- und Dienstleistungsmaérkte
gehoren untrennbar zusammen. Eingriffe in den internationalen Kapitalverkehr
widersprechen nicht nur der Philosophie des europidischen Binnenmarktes, sie
behindern auch die internationale Arbeitsteilung. Damit erzielen zwar die Lander
mit den groBten institutionellen Defekten kurzfristig scheinbar Erfolge, weil man
die Geschwindigkeit des unvermeidbaren strukturellen Wandels verlangsamt.
Letztlich stellen sich aber wohl alle Mitgliedsldnder der Europdischen Union
schlechter, weil sie zumindest auf Teile der moglichen Ertrdge aus der internatio-
nalen Arbeitsteilung verzichten.

Es liegt auf der Hand, daf3 vor allem die Gewerkschaften in den hochentwickel-
ten Mitgliedsldndern der Europdischen Union versuchen werden, die Lohn- und
Tarifpolitik zu europdisieren. Damit soll vermieden werden, daf es zu einer ar-
beitskostenorientierten ,,beggar-my-neighbour“-Politik in Europa kommt. Ein ver-
schirfter Wettbewerb um die Lohnhéhe und national unterschiedlich ausgestaltete
sozialpolitische und arbeitsrechtliche Schutzbestimmungen soll damit verhindert
werden. Die Probleme einer zentralen europdischen Lohn- und Tarifpolitik sind
aber offenkundig. Zum einen konnen weder betriebliche noch sektorale und regio-
nale Unterschiede addquat beriicksichtigt werden. Wenn die realen wirtschaftlichen
Gegebenheiten negiert werden, sinkt die Anpassungskapazitdt der europdischen
Volkswirtschaften. Die Arbeitslosigkeit in Europa steigt weiter an. Zum anderen
machen es europaweit gefiihrte Tarifverhandlungen wieder méglich, die Euro-
pdische Zentralbank zum Siindenbock fiir Beschiftigungskrisen in der Euro-
pdischen Union zu machen. Der Druck nimmt zu, die Lohn- und Tariffehler der
Tarifvertragsparteien tiber inflationdre Entwicklungen zu korrigieren. Die institu-
tionellen Vorkehrungen, die installiert wurden, um die Europidische Zentralbank
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von (tarif)politischem Druck unabhéngig zu machen, werden auf eine harte Probe
gestellt (Berthold, 1997b).

Die Gefahr, da} es zu einer européischen Lohn- und Tarifpolitik aus einem Guf3
kommt, ist gegenwartig allerdings eher gering zu veranschlagen (Molitor, 1995,
179-180). Die europiischen Gewerkschaften sind nicht nur augenblicklich,
sondern auch zukiinftig wohl zu schwach, um sich europaweit zu organisieren.
Europaweit auftretende Gewerkschaften mit gleichen Zielen und européischen
Streikkassen sind momentan nur schwer vorstellbar. Die Interessenlage der Unter-
nehmungen in Europa ist auerdem viel zu heterogen, als dal mit europaweit agie-
renden Arbeitgeberverbianden zu rechnen wire. Wihrend einige Unternehmens-
verbiande zwar an einer solchen Tarifpolitik interessiert sind, weil sie die Arbeits-
kosten der Konkurrenten aus Niedriglohnldndern beeinflussen konnen, sehen ande-
re die Chance, auch in europdischen Regionen mit niedrigeren Lohnen und
weniger stark ausgebauten Arbeitsschutzbestimmungen zu investieren.

Vor diesem Hintergrund basteln die Gewerkschaften seit einiger Zeit an einer
Strategie einer koordinierten Lohn- und Tarifpolitik. Sie wollen in Fragen der
Lohn- und Tarifverhandlungen zu freiwilligen Kooperationen zwischen einigen
wenigen Gewerkschaften in dhnlich strukturierten Kernldndern der Europdischen
Union kommen, die vor allem iiber intra-industriellen Handel miteinander verbun-
den sind. Eine solche begrenzte supra-nationale Koordination der Gewerkschaften
aus den Hochlohnldndern der Europdischen Union kann sich grundsitzlich zur
Keimzelle fiir eine Europaisierung der Arbeitsbeziehungen entwickeln. Die Gefahr
einer Kernsozialunion in der Européischen Union liegt auf der Hand. Damit wichst
allerdings auch die Gefahr, da3 die Budgetrestriktion der Tarifvertragspartner
wieder aufgeweicht wird. Die Wahrscheinlichkeit, dal die Europdische Zentral-
bank zum Siindenbock fiir eine unbefriedigende Entwicklung auf dem Arbeits-
markt gemacht wird, ndhme zweifellos zu. Die Gefahr inflationédrer Entwicklungen
stiege an.

Dennoch: Wenn protektionistische Aktivitdten weltweit keine neue Bliite erle-
ben, spricht nicht viel dafiir, daB es in Europa eine gemeinsame Lohn- und Tarif-
politik geben wird. Die weltweite Entwicklung auf den Arbeitsmirkten zeigt etwas
anderes: Die Lohn- und Tarifverhandlungen finden immer stirker auf dezentraler
Ebene statt (Berthold, 1998b). Es sind nicht mehr die nationalen Vereinbarungen,
die das Feld beherrschen. Selbst die regionalen und sektoralen Lohn- und Tarif-
abschliisse verlieren zusehends an Bedeutung. Es dominieren immer stédrker be-
triebsndhere Vereinbarungen. Das ist angesichts des sektoralen strukturellen Wan-
dels, der verdnderten Struktur der Arbeitsnachfrage aber auch wegen der neuen
Partnerschaft zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern nicht weiter verwunder-
lich (Berthold/Fehn, 1996, 72; Klodt u. a. 1997). Der stdrkere internationale Han-
del und das weltweit mobile Kapital treiben diesen Proze voran. Wenn der Prozef3
der Globalisierung anhilt, wird es auch den Tarifpartnern in Europa schwerfallen,
einen wettbewerbsfeindlichen Sonderweg in der Lohn- und Tarifpolitik zu gehen.
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Alles in allem: Der schirfere institutionelle Wettbewerb in der Europdischen
Union setzt den partikularen Interessen der Tarifpartner ganz erheblich zu. Es sind
allerdings nicht nur die gewerkschaftlichen Vertreter der Arbeitnehmer, die ihre
verbandspolitischen Felle davonschwimmen sehen. Auch die Vertreter der Arbeit-
geberverbiinde erkennen immer klarer, daB3 ihre Organisationsinteressen in Gefahr
geraten. Es verwundert deshalb nicht, da8 beide in einem Boot sitzen, wenn es dar-
um geht, alles zu tun, um zu verhindern, da} es zu betriebsndheren Tarifauseinan-
dersetzungen kommt. Wenn es den Interessenvertretern der Gewerkschaften und
Arbeitgeber nicht gelingt, die politischen Entscheidungstréger dafiir zu gewinnen,
auf die protektionistische Karte zu setzen, werden sie den ProzeB hin zu einer we-
sentlich dezentraleren Lohn- und Tarifpolitik nicht aufhalten konnen. Eine wichti-
ge ordnungspolitische Aufgabe besteht deshalb darin, allen protektionistischen
Tendenzen, auch denen in sozial- und umweltpolitischer Verkleidung, weltweit
Einhalt zu gebieten.

2. Gemeinsame Wahrung in Europa —
Gefahr einer fiskalischen Haftungsgemeinschaft

Die Entscheidung, in der Europdischen Union eine gemeinsame Wahrung zu in-
stallieren, ist eine politische. Das muf3 nicht bedeuten, dafl diese Entscheidung
okonomisch fiir zu leicht befunden wird. Nur die politischen Entscheidungen, die
okonomisch solide fundiert sind, haben im politischen Proze auch langerfristig
Bestand. Wenn das gemeinsame Geld stabil ist, geraten politische und 6konomi-
sche Ziele nicht in Konflikt. Eine stabile Wihrung produziert positive allokative
Effekte, die sich in hoherem wirtschaftlichem Wachstum und mehr Beschiftigung
niederschlagen. Das wiren angesichts der desolaten Lage auf den Arbeitsmirkten,
der finanziellen Krisen des umlagefinanzierten Sozialstaates und der mangelnden
Wachstumsdynamik in der Tat keine schlechten Aussichten. Es steht allerdings zu
befiirchten, daf eine gemeinsame Wihrung in Europa den institutionellen Wett-
bewerb verringert, weil sich die Wahrungsunion zu einer fiskalischen Haftungs-
gemeinschaft entwickelt.

Es ist nicht leicht, die Frage schliissig zu beantworten, ob es in einer Wéhrungs-
union gelingen wird, die nationalen fiskalpolitischen Aktivitdten wirksam zu diszi-
plinieren. Das erste Fragezeichen taucht auf, wenn es darum geht, ob es moglich
ist, den Haftungsausschlul (Art. 104b EGV) faktisch durchzusetzen. Der Weg, auf
dem dieser unterlaufen wird, ist durch zwischenstaatliche Transfers und Zahlungen
aus den Strukturfonds vorgezeichnet (Heinemann, 1995, 610). Damit sinken vor
allem in den hochverschuldeten Mitgliedslidndern die effektiven Kreditkosten. Die
Bonititsrisiken dieser Lander gehen zuriick und mit ihnen auch die Risikozuschli-
ge. Fiskalisches ,,moral hazard“-Verhalten wird aber auch durch den Kohésions-
fonds begiinstigt. Die Transferzahlungen an Mitgliedsldnder verbessern zum einen
deren Bonitdtsbewertung und erweitern den Verschuldungsspielraum. Die Vergabe
von EIB-Krediten ist zum anderen mit einer Garantie der Europdischen Union ver-

5 Wenig
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bunden. Dies verbessert die Kreditkonditionen fiir die Mitgliedslander. Schlieflich
entfallt in einer Wahrungsunion auch der Risikozuschlag fiir den Abwertungsver-
dacht der Akteure auf den Devisenmirkten hinsichtlich bestimmter Mitgliedsldn-
der. Dies alles trigt dazu bei, da die Anreize zunehmen, sich stirker zu verschul-
den.

Das fiskalische ,,moral hazard“-Verhalten in einer Wahrungsunion wird auch
noch aus einem anderen Grunde gestérkt. Eine Haftungsgemeinschaft unterschied-
lich groBer Lander wirkt nach allen Erfahrungen asymmetrisch (Homburg, 1997,
106 —107). Die Anreize vor allem der kleineren Lénder, finanzielle Hilfe der ande-
ren in Anspruch zu nehmen, sind besonders gro. Der Grund ist einfach: Wahrend
grofle Liander die Folgen ihres fiskalpolitischen Fehlverhaltens zu einem groBen
Teil selbst tragen miissen und alle anderen finanziell mit in die Tiefe reien, wer-
den kleine Linder nur mit einem Bruchteil der von ihnen verursachten fiskalischen
Lasten belastet. Der Anreiz, fiskalpolitisch iiber die Strange zu schlagen ist deshalb
bei kleinen Lidndern besonders groB. Die Verschuldungsgrenzen des Vertrags von
Maastricht sind deshalb das Papier nicht wert, auf dem sie stehen. Es steht zu be-
fiirchten, daf} in einer Wahrungsunion die kleinen Lander die grofen ausbeuten.

Es spricht schlieBlich vieles dafiir, daB eine Wahrungsunion mit dazu beitrégt,
eine Gemeinschaftskompetenz fiir die Fiskalpolitik zu begriinden. Zumindest zwei
Griinde stdrken diese Vermutung: Es wird zum einen unvermeidlich zum Streit
zwischen Nettozahlern und Nettoempfidngern kommen. Solche Streitigkeiten las-
sen sich aber am leichtesten zu Lasten von Dritten und damit zu Lasten zukiinftiger
Generationen 16sen. Wenn der Stabilitdtspakt das hélt, was manche versprechen,
dann nimmt zweifellos die Neigung der Nettozahler in der Europiischen Union zu,
den zentralen EU-Instanzen die Moglichkeit einzurdumen, sich auf den internatio-
nalen Kapitalméarkten zu verschulden (Berthold, 1997b, 29 —31). Diese Entwick-
lung wird zum anderen zweifellos deshalb verstirkt, weil in einer Wiahrungsunion
auf asymmetrische Schocks nicht mehr mit anpassungsfahigen nominellen Wech-
selkursen reagiert werden kann. Damit nehmen die innergemeinschaftlichen
Schwankungen und regionalen Ungleichgewichte in Europa zu. Dies ist eine gute
Begriindung fiir die europdischen Institutionen, wie etwa die EU-Kommission,
mehr Aufgaben an sich zu ziehen und die fiskalpolitischen Aktivitdten stirker zu
europdisieren.

Die europidischen Institutionen streben eine solche Gemeinschaftskompetenz
seit langem an, weil das eigene Budget, Ansehen und die politische Macht steigt.
Wie die Erfahrungen immer wieder zeigen, sind zentralistische Tendenzen in einer
Wihrungsunion zwangsldufig (Vaubel, 1995). Es ist nur eine Frage der Zeit, bis
auch supra-nationale EU-Instanzen weitere wirtschafts-, fiskal- und sozialpoliti-
sche Aufgaben an sich ziehen. Es wire allerdings verfehlt anzunehmen, daf eine
Europiisierung der Fiskalpolitik die Probleme einer zu starken staatlichen Kredit-
nahme verringern wiirde. Das Gegenteil ist richtig: Die Schwierigkeiten nehmen
vielmehr noch zu. Die politischen Mérkte auf der Ebene der Europdischen Union
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sind ndmlich unter den gegenwirtigen Bedingungen in Europa um ein Vielfaches
unvollkommener als die unvollkommenen nationalen politischen Mirkte (Ber-
thold, 1992, 104 -105). Der Anreiz der zentralen politischen Entscheidungstriger
zu fiskalischem ,,moral hazard“-Verhalten, dieses Mal direkt zu Lasten zukiinftiger
Generationen, nimmt zu.

Aber: Die Erfahrung lehrt, daf immer dann, wenn Ungleichgewichte entstehen,
automatisch Gegenkrifte ans Werk gesetzt werden. Es ist unbestritten, daf3 die
welt- und europaweit stirker integrierten Giiter- und Faktormirkte weniger effizi-
ente institutionelle Arrangements unter Druck setzen. Damit kommen nicht nur die
wirtschaftspolitischen Entscheidungen auf den Priifstand, auch die Grofle und
Gestalt von lokalen, regionalen und nationalen Gebietskorperschaften stehen zur
Disposition. Es spricht einiges dafiir, dal die zunehmende 6konomische Integrati-
on die politische Desintegration beschleunigt (Alesina/Spolaore, 1995; Bolton/
Roland/Spolaore, 1996; Alesina/Spolaore/Wacziarg, 1997; Bolton/Roland,
1996). Es ist kein Zufall, dal weltweit die Zahl der Nationalstaaten mit der 6kono-
mischen Integration in der Nachkriegszeit betrdchtlich zugenommen hat. Das ist
aber nicht alles: Europaweit offenere Giiter- und Faktormaérkte stirken auch die
Regionen zu Lasten der traditionellen Nationalstaaten. Damit nimmt auch der in-
stitutionelle Wettbewerb zwischen den européischen Regionen zu. Wenn alles gut
lduft, wird der wettbewerbliche Foderalismus in der Europdischen Union geférdert,
der Trend zur Zentralisierung gebrochen.

Alles in allem: Die Gefahr des fiskalischen ,,moral hazard“ in einer Europdi-
schen Wahrungsunion ist trotz der Gegenkréfte der politischen Desintegration noch
nicht gebannt. Wenn damit aber die Kreditnahme der europdischen Staaten an-
steigt, erhoht sich auch der Druck auf die Europdische Zentralbank. Dann wire
allerdings eine angekiindigte stabilitétsorientierte Geldpolitik der Europaischen
Zentralbank nicht glaubwiirdig. Wenn man die Lohn- und Tarifpolitik in einer
Wihrungsunion wirklich disziplinieren will, reicht es deshalb nicht aus zu verhin-
dern, dal man Geld selbst schaffen kann. Man muf} auch dafiir Sorge tragen, da3
keiner das Geld anderer ausgeben darf. Ein wettbewerblicher Foderalismus wire
eine angemessene Strategie, das fiskalische Schlupfloch zu schliefen.

3. Sozialpolitik in Europa — Der gefihrliche Weg zu einer Sozialunion

Die Gefahr in Europa wird wachsen, daf} die politischen Entscheidungstrager
dem institutionellen Wettbewerb auch auf einem anderen Weg das Leben schwer
machen werden. Es spricht vieles dafiir, da3 man versuchen wird, die Kanile, iiber
die institutionelle Arbitrage stattfindet, mit den Instrumenten der sozialen Pro-
tektion zu verstopfen. Die zunehmende wirtschaftliche und monetire Integration
in Europa verstdrkt die Furcht, daf8 nationale soziale Errungenschaften auf der
Strecke bleiben. Dies gilt fiir die vielen sozialpolitisch motivierten Regulierungen
auf Giiter- und Arbeitsméirkten ebenso wie fiir die vor allem umlagefinanzierten
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Systeme der sozialen Sicherung und die kaum mehr {iberschauberen nationalen
Aktivitdten der interpersonellen Umverteilung. Es verwundert deshalb nicht, da3
der Ruf, soziale Institutionen vor dem Zugriff institutioneller Arbitrage zu schiit-
zen, auch in der Europdischen Union immer lauter werden wird.

Die Schlachtordnung im Kampf gegen den institutionellen Wettbewerb ist nicht
schwer zu erraten. Die Arbeitsplatzbesitzer werden zusammen mit der &lteren
Generation, die noch Vorteile aus den umlagefinanzierten Systemen der sozialen
Sicherung zieht und den vielen, durch umverteilungspolitische MaBnahmen
scheinbar Begiinstigten alles versuchen, den wettbewerblichen Prozefl zu behin-
dern. Der soziale Status quo wird gegen die 6konomischen GesetzmaBigkeiten an
drei Fronten verteidigt. Eine erste Verteidigungslinie wird errichtet, indem man
versucht, die nationalen Unterschiede auf den Arbeitsmarkten und beim Sozialstaat
finanziell zu iiberdecken. Die Instrumente sind bekannt: Unterschiedliche Formen
der Umfinanzierung bei den Systemen der sozialen Sicherung, Subventionen an
Unternehmungen und Regionen, verstirkte MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarkt-
politik und vieles andere mehr stehen auf der Tagesordnung. Da nur an Sympto-
men kuriert wird, gelingt es nicht, sich mit diesen Flickschustereien iiber die Run-
den zu retten.

Diese Strategie verspricht keinen grofen Erfolg. Die finanziellen Mittel werden
eher iiber kurz als lang zur Neige gehen. Spétestens dann wird man eine zweite
Verteidigungslinie errichten. Die gemeinsame Wihrung wird das Tempo erhohen,
mit dem versucht wird, das sozialstaatliche Spielfeld in der Europdischen Union
einzuebnen. Eine Sozialunion, die sozial- und arbeitsmarktpolitische Unterschiede
verringert, ist nur eine Frage der Zeit. Der institutionelle Wettbewerb im Bereich
des Sozialen wird immer stdrker eingeschriankt werden, sozialer Protektionismus
wird préchtig gedeihen. Das eigentliche Problem dieser Entwicklung besteht darin,
dafl man unter dem Deckmantel der sozialen Gerechtigkeit weniger entwickelten
Regionen in der Européischen Union mehr oder weniger viele Steine in den Weg
legt, der Armut aus eigener Kraft zu entkommen (Berthold, 1993; Donges u. a.,
1996). Damit werden vermehrt inter-regionale finanzielle Transfers in der Euro-
péischen Union notwendig, die das Problem der staatlichen Verschuldung vergro-
Bern und gleichzeitig Zentralisierungstendenzen in der Européischen Union begiin-
stigen. Von den weiteren Nachteilen einer ,,Transferwirtschaft”, wie der Transfer-
abhingigkeit der Empfinger und den Wachstumsverlusten der Zahler sei einmal
abgesehen.

Da sich solche kartellartigen sozialstaatlichen Vereinbarungen auf der Ebene der
Europédischen Union als Flop erweisen werden, wird man drittens iiber kurz oder
lang mit offenerem protektionistischen Visier kimpfen. Dem institutionellen Wett-
bewerb kann man seine schirfsten Zahne nur ziehen, wenn man die Kanile ver-
stopft, iiber die er seine Wirkungen entfaltet. Damit sind zum einen protektionisti-
sche Maf3nahmen auch auf den internen europidischen Giiter- und Faktormérkten
notwendig. Mehr Sand ins Getriebe der internationalen Kapitalstrome (Tobin-Tax),
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weitere Behinderungen der europainternen Arbeitskriftewanderungen (Entsend-
richtlinie) und ,Fairness“-Klauseln im internationalen Handel gehoren zweifellos
dazu. Es steht zum anderen zu befiirchten, daB die européischen politischen Ent-
scheidungstriager der Versuchung nicht widerstehen konnen, sich mit den Instru-
menten der gemeinsamen Handelspolitik nach auflen abzuschotten. Diese Ver-
suchung wird in dem MafBe wachsen, wie die beschéftigungspolitischen Note in
der Europdischen Union zunehmen.

Es wird schwer werden, den protektionistischen Tendenzen in der Européischen
Union wirksam Einhalt zu gebieten, vor allem dann, wenn die beschaftigungspoli-
tischen Schwierigkeiten noch zunehmen und der nationale Sozialstaat weiter ero-
diert. Die Stimmung in Europa ist schon gegenwirtig alles andere als pro institu-
tionellen Wettbewerb. Die Aussage des franzdsischen Soziologen Pierre Bourdieu
verdeutlicht dies: ,,Die Verfechter eines neoliberalen Denkens predigen den Abbau
des Sozialstaates: Dem muB ein européischer Sozialstaat entgegengestellt werden,
wenn es schon kein universeller Staat ist, der einer unumschrinkten Herrschaft der
Finanzmirkte ein Ende machen konnte“. Diese in Europa weitverbreitete Einstel-
lung ist nur auf den ersten Blick erstaunlich, wenn man bedenkt, da die Prinzipien
Markt, Wettbewerb und Nicht-Diskriminierung die Europédische Union wirtschaft-
lich grol gemacht haben. Ein Blick in die Geschichte zeigt allerdings das in Euro-
pa und nicht nur in Frankreich weit verbreitete merkantilistische Erbe.

Alles in allem: Es spricht vieles dafiir, daB die politischen Kréfte ebenso wie die
meisten Interessengruppen alles tun werden, den institutionellen Wettbewerb in
Europa zu beschrinken. Der Ruf der Gewerkschaften und der ihnen nahestehenden
politischen Parteien wird lauter, die europaische Integration nicht nur als eine wirt-
schaftliche und monetire Angelegenheit zu betrachten. Es sei vielmehr dringend
notwendig, das ,,wirtschaftliche Europa um eine soziale Komponente zu ergén-
zen. Es ist wohl nur eine Frage der Zeit, bis man daran gehen wird, das Gerippe
einer Sozialunion zu installieren. Da finanzielle Ressourcen gegewiértig sowohl auf
nationaler als auch européischer Ebene zweifellos Mangelware sind, wird man ver-
suchen, den ,,sozialen Fortschritt* stdrker iiber ,kostenlose” regulierende arbeits-
markt- und sozialpolitische Regulierungen voranzutreiben.

4. Wettbewerbspolitik in Europa — Industrie-
und handelspolitische Versuchungen

Das Binnenmarktprojekt 1992 war ein Meilenstein in der Geschichte der euro-
pdischen Integration. Obwohl noch unvollendet, wurden beachtliche deregulieren-
de Schritte hin zu mehr Wettbewerb vor allem auf den Giiter- und Kapitalmarkten
gemacht. Der europaweite Handel hat zugenommen und vor allem der Produk-
tionsfaktor Kapital ist mobiler geworden. Der ProzeB der institutionellen Arbitrage
wird in erster Linie iiber den internationalen Handel und das international mobile
Kapital vorangetrieben. Stirker integrierte Giiter- und Kapitalméirkte sind das
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Schwungrad, das den institutionellen Wettbewerb in Gang hilt. Der heilsame
Druck auf weniger effiziente institutionelle Arrangements in Europa hat sich ver-
starkt. Die wirtschaftlichen Beziehungen wurden stérker entpolitisiert. Das ist das
Erfolgsgeheimnis der wirtschaftlichen Integration in Europa. Die gegen Markt und
Wettbewerb agierenden Tarifpartner sowie die Fiskal- und Sozialpolitiker haben
solange keine Chance, den institutionellen Wettbewerb in der Européischen Union
wirksam auszuschalten, wie der Wettbewerb auf Giiter- und Kapitalmérkten erhal-
ten bleibt.

Es steht allerdings zu befiirchten, daB sich diese wettbewerbliche Entwicklung
zumindest auf den europdischen Giitermarkten nicht fortsetzen wird, weil in hete-
rogenen Integrationsrdumen, wie der Europdischen Union, die wettbewerbspoliti-
schen Weichen nicht auf freie Fahrt gestellt werden. Wenn sich Lander, die wirt-
schaftlich unterschiedlich entwickelt sind, in einem regionalen Integrationsraum
zusammentun, ist der strukturelle Wandel, der durch offenere Giiter- und Faktor-
markte ausgelost wird, besonders heftig. In solchen Integrationsrdumen spielt der
inter-industrielle Handel nach wie vor eine wichtige Rolle. Er wird durch die
geplante Osterweiterung nicht abnehmen, sondern vielmehr noch an Bedeutung
gewinnen. Damit wird sich auch das Tempo des sektoralen Strukturwandels in den
hochentwickelten Mitgliedsldndern der Europdischen Union weiter erhéhen. Der
industrielle Sektor wird ebenso gering qualifizierte Arbeitnehmer verlieren. Die
Anreize auf nationaler Ebene nehmen deshalb zu, den Marktzutritt auslandischer
Anbieter zu behindern und den Wettbewerb durch Subventionen zu verfélschen.

Was in dieser Situation eines verschérften sektoralen Strukturwandels notwendig
ist, liegt auf der Hand: eine konsequente Wettbewerbspolitik in Europa. Das macht
strenge Kontrollen von Beschrinkungen des Wettbewerbs und von Verstofien ge-
gen das Beihilfeverbot notwendig. Solche Kontrollen durch die EU-Kommission
sind allerdings wenig wahrscheinlich. Es ist gegenwirtig schon so, daf} diese Kon-
trollen ein Gemisch aus der Anwendung marktlicher Grundprinzipien und der
Riicksichtnahme auf partikulare Interessen sind (Sievert, 1996, 20). Die Wett-
bewerbskommissare werden von politischen Gremien ernannt und sind damit von
politischem Druck nicht unabhidngig. Obwohl sie sich in der Vergangenheit oft als
relativ marktorientiert erwiesen haben, fillt es nicht schwer vorherzusagen, daf3
den partikularen Interessen um so mehr Bedeutung geschenkt werden wird, je
grofer die beschaftigungspolitischen Néte sind, in denen sich die Mitgliedsldnder
der Europdischen Union befinden.

Es liegt nahe, dieses Problem mithilfe von zwei institutionellen Innovationen zu-
mindest zu entschdrfen: Zum einen wiirde ein wettbewerblicherer Foderalismus in
Europa, bei dem fiskalpolitisches Trittbrettfahrerverhalten schwerer moglich ist,
die Anreize der Mitgliedsldnder der Europdischen Union verringern, ein merkanti-
listisches Verhalten im Wettbewerb untereinander an den Tag zu legen (McKinnon,
1997, 90). Zum anderen wiirde sich eine unabhingige Wettbewerbsbehorde in der
Europdischen Union sicherlich als resistenter gegen partikulare Interessen erwei-
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sen und sich eher als politisch abhédngige Instanzen im Zweifelsfall fiir den Wett-
bewerb entscheiden. Es ist allerdings mehr als unwahrscheinlich, daf sich die poli-
tischen Entscheidungstrager in Europa weiter durch politisch unabhéngige Insti-
tutionen entmachten lassen. Die unabhéngige Europidische Zentralbank ist schon
vielen ein Dorn im Auge.

Die Gefahren fiir den Wettbewerb kommen noch aus einer anderen Ecke: Die
Vertrige von Maastricht haben der Européischen Union eine problematische Kom-
petenz fiir industriepolitische Aktivitdten verschafft. Die Vorschriften sind zwar
nicht so gehalten, daf3 daraus Unfug erwachsen muB. Die politische Erfahrung lehrt
allerdings, daf3 aus der Erméchtigung zum Unfug im allgemeinen auch Unfug er-
wichst (Sievert, 1996, 20). Die traditionelle Industriepolitik versucht, Ressourcen
in Branchen und Regionen zu lenken, von denen die politischen Entscheidungstré-
ger meinen, daf} sie aus wachstums- und beschiftigungspolitischen Griinden wich-
tig sind. Es zeigt sich allerdings tagtédglich, daf} einer solchen Politik kaum Erfolg
beschieden ist. Dies hat auch mit einem grundlegenden Informationsproblem zu
tun, das die politischen Entscheidungstrager noch schlechter als die privaten wirt-
schaftlichen Akteure in den Griff bekommen. Da sie nicht wissen konnen, welches
die Branchen mit den hochsten zukiinftigen Ertrdgen sind, werden industriepoliti-
sche Aktivitdten oft benutzt, um unter dem Deckmantel eines angeblich hoheren
wirtschaftlichen Wachstums und groBerer Beschiftigung spezifische Interessen zu
verfolgen. Das Ende vom Lied ist fast immer ein intensiver Wettbewerb von Unter-
nehmungen und Branchen um staatliche Subventionen. Bei diesem Wettbewerb
fallen vor allem hohe Ertrige fiir politisch einflureiche Interessengruppen an.

Damit aber nicht genug. Der Vertrag von Maastricht sieht vor, die Industriepoli-
tik als Instrument der strategischen Handelspolitik einzusetzen, um die Wett-
bewerbsfihigkeit der Europdischen Union in den ,,Schliisselindustrien* zu erhalten
oder neu zu gewinnen. Mit den Instrumenten der strategischen Handelspolitik
glaubt man, monopolistisch iiberhohte Gewinne in Branchen mit wettbewerblichen
Besonderheiten nach Europa zu lenken (Bletschacher/Klodt, 1991). Das Strick-
muster ist einfach: Die politischen Entscheidungstrdger versuchen, europiische
Unternehmungen in diesen gewinntrdchtigen Weltmirkten mithilfe staatlicher
Schutz- und FédermaBBnahmen wettbewerbliche Vorteile zu verschaffen. Unterneh-
merische Aktivitdten, wie Forschung und Entwicklung, Produktion, Absatz von zu-
kunftstrachtigen Branchen werden subventioniert, Branchen und Sektoren werden
zu wettbewerblichen Ausnahmebereichen erklart, handelspolitische MaBnahmen,
wie Exportsubventionen und/oder Importbeschrankungen werden ergriffen, um
diese Bereiche vor ausldndischen Konkurrenten zu schiitzen.

Die Ergebnisse der theoretischen Uberlegungen der strategischen Handelspolitik
nehmen sich weniger beeindruckend aus, wenn man die teilweise sehr einfach ge-
strickten Modelle durch Modelle ersetzt, die ein breiteres Spektrum der Realitit
einfangen. Viel wichtiger ist allerdings, daf} alle Formen der strategischen Han-
delspolitik die Giiter- und Faktormérkte weniger funktionsfiahig machen, weil sie
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den Wettbewerb auf nationaler und internationaler Ebene durch finanzielles
Doping, staatlich dirigierte Kooperation zwischen Unternehmungen und massive
Protektion einschrianken (Berthold, 1994b). Es kommt hinzu, dal die fast unver-
meidlichen ausldndischen Retorsionsmafinahmen nicht nur den internationalen
Handel behindern, sondern auch die Mobilitdt der Produktionsfaktoren verringern.
Alles in allem: Es spricht vieles dafiir, da industriepolitische Aktivititen auch im
Gewande der strategischen Handelspolitik fiir das wirtschaftliche Wachstum und
die Beschiftigung schédlich sind.

Es erscheint absurd, aber die Entscheidung fiir mehr oder weniger Wettbewerb
auf den europdischen Giiter- und Dienstleistungsmaérkten fillt auf den Arbeits-
mérkten. Wenn es in den Mitgliedsldndern der Européischen Union nicht gelingt,
die Arbeitsmirkte wettbewerblicher zu gestalten, um die Arbeitslosigkeit zu ver-
ringern, wird nicht nur intern der Wettbewerb auf den Giitermarkten beschrankt
und durch finanzielle Beihilfen verzerrt. Man wird auch der Versuchung nicht
widerstehen konnen, sich mit gemeinsamen handelspolitischen Mafinahmen gegen
den externen Wettbewerb aus Drittldndern zu schiitzen. Trotz Binnenmarktprojekt
und Wihrungsunion dominiert in weiten Teilen der europidischen Bevolkerung und
der politischen Klasse in Europa nach wie vor der merkantilistisch unterfiitterte Irr-
glaube, daf ein schirferer Wettbewerb auf Giiter- und Dienstleistungsmiirkten die
Arbeitslosigkeit erhohe. Es verwundert deshalb auch nicht, wenn der Vertrag von
Maastricht das schon seit dem Jahre 1984 fiir die Europidische Union verfiigbare
,.Neue handelspolitische Instrument* noch einmal ausdriicklich bestatigt.

Die gemeinsame Handelspolitik der Europidischen Union hat einen protektio-
nistischen Bias (Kosters, 1998). Ein wesentlicher Grund ist darin zu sehen, da3 der
EU-Kommission erhebliche diskretiondre Handlungsspielrdume zugestanden wer-
den, wenn es darum geht, die gemeinsame Handelspolitik konkret zu gestalten.
Man darf sich deshalb nicht wundern, wenn die Kommission die Instrumente der
gemeinsamen Handelspolitik auch wirklich nutzt. Es sind nach wie vor selektive
Handelsbeschrankungen sowohl gegen einzelne Liander als auch Branchen mog-
lich. Neben direkten mengenmaéBigen Beschriankungen werden auch in Zukunft im
Falle der ,,Not“ freiwillige Exportselbstbeschrankungsabkommen, Anti-Dumping-
Aktivitdten und Anti-Subventions-Mafinahmen eine erhebliche Rolle spielen. Aber
auch mit versteckten Handelsschranken, wie verschérften Urspungsregeln, local-
content-Vorschriften und Subventionen fiir heimische Industrien (,,sensible Berei-
che”) wird man bei Bedarf operieren. Im Falle der ,,beschiftigungspolitischen
Not* wird in der Europdischen Union die Versuchung wachsen, sich handelspoli-
tisch eher protektionistisch zu verhalten.

Ein letztes: Der zunehmende Wettbewerbsdruck, der von den européischen und
weltweiten Giitermérkten ausgeht, fordert interventionistische und protektionisti-
sche Aktivitdten in der Europdischen Union. Die stirkere wirtschaftliche Integra-
tion tragt mit dazu bei, daB nationale Eigenheiten zusehends 6konomisch verdamp-
fen (Bockenforde, 1997, 30). Anders ausgedriickt: Die nationalen institutionellen
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Arrangements stehen auf dem Priifstand des internationalen Wettbewerbs. Damit
werden aber nationalen Eigenheiten (institutionelle Arrangements), die den Rubi-
kon der okonomischen Effizienz iiberschritten haben, durch Erosion bedroht. Es
liegt auf der Hand, daf die Mitgliedsldnder in der Européischen Union diese natio-
nalen Eigenheiten zu lebenswichtigen nationalen Staatsinteressen erkldren, die
allein nationalen Regierungen, nicht aber der Européischen Union obliegen. Dem-
nach manifestiert sich die Souverénitét des Staates iiber die Wirtschaft darin, wel-
che unternehmerischen Tidtigkeiten dem oOffentlichen Interesse unabhidngig vom
Markt zugeordnet werden sollen (Mestmacker, 1997, 15).

Es verwundert nicht, daB} die solidarische Daseinsvorsorge in den Léandern der
Europédischen Union zum Kern der nationalen Souverinitit gezdhlt werden. Diese
Entwicklung zieht allerdings schon weitere Kreise. So wird in der Européischen
Union immer o6fter die Meinung vertreten, daB das europdische Gemeinschafts-
recht nationale Staatsmonopole etwa im Bereich der Energie unberiihrt lassen
miisse (Mestmacker, 1997, 15). Damit geraten aber die Fortschritte, die im Bereich
des europdischen Binnenmarktes erzielt wurden, wiederum in groBe Gefahr. Die
Erfolgsgeschichte der europdischen Integration ist untrennbar damit verbunden,
dal3 es teilweise gelungen ist, den Wirtschaftsverkehr zu entpolitisieren. Die Euro-
pdische Union wird in Zukunft allergrofite Miihe haben, diese sicher geglaubten
Errungenschaften auf dem Binnenmarkt gegen revisionistische Tendenzen in den
Mitgliedsldandern zu verteidigen. Die negativen Folgen fiir Wachstum und Beschaf-
tigung sind offenkundig.

Alles in allem: Das Herzstiick der européischen Integration, die Vollendung des
Binnenmarktes, ist selbst auf den Giitermérkten noch nicht in trockenen Tiichern.
Die politischen Entscheidungstriger konnen sich den interventionistischen und
protektionistischen Versuchungen nur schwer entziehen. Sie erliegen auch immer
wieder den Verlockungen, den Wettbewerb durch finanzielles Doping zu verzerren.
Die beschiftigungspolitischen No6te und der Druck des institutionellen Wett-
bewerbs sind der Néhrboden fiir solche Entwicklungen. Die Weichen werden in
Europa nur dann wettbewerbspolitisch auf freie Fahrt gestellt, wenn sich die Lage
am Arbeitsmarkt entspannt und die finanziellen Krisen des Sozialstaates ein Ende
haben. Beides ist nur moglich, wenn in diesen Bereichen auf wettbewerbliche
Losungen gesetzt wird. Es erscheint zumindest gegenwirtig nicht einfach, sich
vorzustellen, wie dies gegen den Widerstand der partikularen Interessen gelingen
kann.

V. Schlubemerkungen

Die Weichen in der Europdischen Union sind ordnungspolitisch beileibe nicht
so gestellt, daB wettbewerbspolitischer Unfug ausgeschlossen werden kann. Der
institutionelle Wettbewerb ist von vielen Seiten bedroht: Die wachsende Angst vor
dem Verlust der nationalen Souverénitit, die industriepolitischen Aktivitdten und
die MaBnahmen der strategischen Handelspolitik gefdhrden nicht nur die Funk-



74 Norbert Berthold

tionsfahigkeit der Giiter-, sondern auch der Faktormarkte. Die Europdische Wih-
rungsunion als fiskalische Haftungsgemeinschaft begiinstigt Zentralisierungsten-
denzen, fordert die weitere Verwischung von Verantwortung und verzogert die Re-
form von Arbeitsmérkten und Sozialstaat. Es ist noch weitgehend unklar, inwie-
weit die Gegenkrifte einer politischen Desintegration, die aus der 6konomischen
Integration erwachsen, auch in der Européischen Union an Kraft gewinnen. Damit
ist allerdings ein Teufelskreis von beschdftigungspolitischen Néten, finanziellen
Krisen des Sozialstaates, Wachstumsverlusten, interventionistischen und protektio-
nistischen Tendenzen und weiteren Problemen auf Arbeitsmirkten und Sozialstaat
nicht auszuschlielen.

Das ,.europdische Wunder” wiederholt sich nur, wenn die Giiter- und Faktor-
mirkte in der Europidischen Union wieder funktionsfihiger werden. Dies ist aller-
dings bei dem Bias der politischen Entscheidungstréger fiir den Status quo tiber-
haupt nur denkbar, wenn sich der institutionelle Wettbewerb ungehindert entfalten
kann. Die Chancen stehen nicht gerade gut, daB der interne Handel und vor allem
die Mobilitdt von Arbeit und Kapital unbehindert bleiben. Die Vorliebe der euro-
piischen Bevolkerung fiir eine gleichméiBige Verteilung macht den Wettbewerb,
auch den institutionellen nicht gerade beliebt. Die Ertriage der wirtschaftlichen und
monetiren Integration in Europa fallen aber wohl eher ungleichméBig an, zumin-
dest in der politisch relevanten kurzen Frist. Es ist somit nicht zu erwarten, dafl
Europa stark genug ist, sich ordnungspolitisch an den eigenen Haaren aus dem
wirtschaftlichen Sumpf zu ziehen. Die Rettung kann allenfalls von auflen kommen.
Die Europdische Union wire daher gut beraten, wenn sie sich wenigstens nach au-
Ben nicht abschirmt.
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Perspektive Osteuropa’

Von Riidiger Pohl

I. Agenda 2000

Die Européische Kommission hat im Juli 1997 die ,,Agenda 2000 — Eine stér-
kere und erweiterte Union* vorgelegt®. Dieses umfangreiche Dokument soll ,,ein
klares und zusammenhéngendes Bild von der Européischen Union am Beginn des
21. Jahrhunderts* zeichnen. Eine gewichtige Rolle spielt die Erweiterung der
Européischen Union (EU) durch die Aufnahme beitrittswilliger Staaten aus Mittel-
und Osteuropa (MOE).

Der Europdische Rat hatte in Kopenhagen im Jahre 1993 Voraussetzungen fiir
die Mitgliedschaft formuliert. Danach muf} der Beitrittskandidat

e ,cine institutionelle Stabilitdt als Garantie fiir demokratische und rechtsstaat-
liche Ordnung, fiir die Wahrung der Menschenrechte sowie die Achtung und den
Schutz von Minderheiten verwirklicht haben;

e sie erfordert ferner eine funktionsfihige Marktwirtschaft sowie die Fahigkeit,
dem Wettbewerbsdruck und den Marktkréften innerhalb der Union standzuhal-
ten;

e die Mitgliedschaft setzt ferner voraus, dal die einzelnen Beitrittskandidaten die
aus einer Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen iibernehmen und sich
auch die Ziele der politischen Union sowie der Wirtschafts- und Wéahrungsunion
zu eigen machen kénnen.*

Aus volkswirtschaftlicher Sicht ist insbesondere das zweite Kriterium mafgeb-
lich. Ob ein Beitrittskandidat eine ,,funktionsfihige Marktwirtschaft* aufweist und
ob er die Fahigkeit besitzt, ,,dem Wettbewerbsdruck standzuhalten, wird an einer
Reihe von Kriterien gepriift.

I Vortrag (vorldufige Fassung: 2. 11. 97) auf dem Festkollogium anlaBlich der 125 Jahre
Staatswissenschaftliches Seminar zu Halle (Saale) am 13.-14. November 1997 in Halle
(Saale) zum Thema ,,Globalisierung und Européische Integration®.

2 Agenda 2000 — Band I: Eine stirkere und erweiterte Union (im folgenden zitiert als
Agenda I); Band II - Mitteilung: Auswirkungen einer EU-Mitgliedschaft der beitrittswilligen
Lénder Mittel- und Osteuropas auf die Politiken der EU (im folgenden zitiert als Agenda II),
Briissel 15. Juli 1997

3 Zitiert nach Agenda I, Zweiter Teil, Vorbemerkung.
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Zur Funktionsfdhigkeit der Marktwirtschaft nennt die Kommission folgende
Kriterien:

e ,Angebot und Nachfrage miissen durch das freie Spiel der Marktkrifte ausge-
glichen werden; Preise und Auf3enhandel miissen liberalisiert sein;

e es darf keine nennenswerten Schranken fiir den Marktzugang (Errichtung neuer
Unternehmen) und das Ausscheiden aus dem Markt (Konkurs) geben;

e das Rechtssystem einschlieBlich der Regelung der Eigentumsrechte muf} vor-
handen sein; Gesetzen und Vertragen muf} gerichtlich Geltung verschafft werden
konnen;

e makrodkonomische Stabilitdt einschlieBlich einer angemessenen Preisstabilitit
und tragfihiger 6ffentlicher Finanzen und Zahlungsbilanzen, muB erreicht sein;

e s mub ein breiter Konsens iiber die wesentlichen Elemente der Wirtschaftspoli-
tik bestehen;

o der Finanzsektor muf hinreichend entwickelt sein, um die Ersparnisse produk-
tiven Investitionen zuzufiihren.**

Die Fahigkeit, Wettbewerbsdruck und Marktkréften auszuhalten, wird unter
anderem an den folgenden Kriterien gepriift:

e ,ob eine funktionsfihige Marktwirtschaft mit einem ausreichenden Grad an
makrookonomischer Stabilitidt besteht, so dal die Wirtschaftsteilnehmer ihre
Entscheidungen in einem Klima der Stabilitdt und Berechenbarkeit treffen kon-
nen;

e ob Human- und Sachkapital einschlieBlich Infrastruktur (Energieversorgung,
Telekommunikation, Transport usw.), Bildungswesen und Forschung in ausrei-
chendem MaBe zu angemessenen Kosten vorhanden ist und welche kiinftigen
Entwicklungen in diesem Bereich zu erwarten sind,;

e inwieweit staatliche Politik und Gesetzgebung die Wettbewerbsfahigkeit iiber
handels- und wettbewerbspolitische MaBnahmen, staatliche Beihilfen, KMU-
Forderung usw. beeinflussen;

e Grad und Tempo der Handelsverflechtung mit der Européischen Union, die ein
Land bereits vor der Erweiterung erreicht hat. Dies gilt sowohl fiir das Volumen
als auch die Art des Warenverkehrs mit den Mitgliedstaaten;

e der Anteil der Kleinunternehmen, zum Teil deswegen, weil Kleinunternehmen
der Tendenz nach stérker von einem verbesserten Marktzugang profitieren, und
zum Teil auch, weil bei Dominanz von GroBunternehmen die Bereitschaft zu
Anpassungen moglicherweise geringer ist.>

4 Agenda I, Zweiter Teil, I 2, Abschnitt ,,Funktionsfihige Marktwirtschaft*.

5 Ebenda, Abschnitt ,,Fahigkeit, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkriften innerhalb
der Union standzuhalten®.
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Auf der Basis dieser Indikatoren gelangt die Kommission zu einem Ranking,
wodurch in einer gewissen Weise die Nihe (oder Ferne) der zehn Beitrittskandida-
ten zum Beitritt zum Ausdruck kommt. Die Reihenfolge lautet®:

Ungarn und Polen

Tschechische Republik, Slowenien, Slowakei
Estland

Lettland, Litauen, Ruménien

Bulgarien.

Aber selbst den Staaten auf den vorderen Pldtzen (Ungarn und Polen) wird nur
bestitigt, erst ,,auf mittlere Sicht” das zweite Kriterium erfiillen zu kdnnen. Alles
in allem bleibt also festzuhalten, daf3

o erstens derzeit noch kein Land beitrittsreif ist, so daf ein erster Beitritt erst Jahre
nach der Jahrtausendwende mdglich erscheint und

o daB zweitens die Beitritte der Lander nicht zu einem Zeitpunkt, sondern zeitlich
gestaffelt stattfinden werden.

Es ist in Europa gegenwirtig noch umstritten, ob ab 1. Januar 1998 mit allen
zehn Beitrittskandidaten gleichzeitig oder nur mit einer ersten Gruppe ,,beitrittsna-
her* Staaten (Ungarn, Polen, Tschechische Republik, Slowenien, Estland7) Bei-
trittsverhandlungen aufgenommen werden sollen. Die Frage ist wirtschaftlich uner-
heblich, wenn sichergestellt ist, da3 mit der Aufnahme von Beitrittsverhandlungen
keine Automatik des Beitritts ausgelost wird.

Im folgenden werden drei Thesen diskutiert:

e Die Europdische Union kann sich der Aufnahme beitrittsfahiger Staaten aus
Mittel- und Osteuropa faktisch nicht verschlieBen.

o Die bisherige Europdische Union wird durch die Erweiterung keine nennens-
werten gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen (weder Vorteile, noch Nachteile)
verspiiren.

e Es miissen Vorkehrungen gegen ein Anschwellen der interregionalen Transfer-
zahlungen in einer erweiterten EU getroffen werden.

6 Ebenda: ,,Die Kommission ist sich zwar der Schwierigkeiten einer solchen Bewertung be-
wuft, meint aber, daf zwei Linder (Ungarn und Polen) auf mittlere Sicht das zweite Kriterium
erfiillen diirften, sofern sie ihren derzeitigen Kurs beibehalten. Drei weitere Lander (Tschechi-
sche Republik, Slowakei und Slowenien) diirften ebenfalls dazu in der Lage sein, sofern sie
ihre Anstrengungen verstérken und politische Riickschritte vermeiden. Estland liegt dank sei-
ner Anstrengungen zur Modernisierung und radikalen Liberalisierung der Wirtschaft nahe bei
der letztgenannten Gruppe, gibt aber wegen seines groBen auBenwirtschaftlichen Ungleichge-
wichts Anlaf3 zu Besorgnis. Lettland, Litauen und Ruménien haben in letzter Zeit groe Fort-
schritte gemacht, miissen ihre Anstrengungen jedoch noch weiter konsolidieren. Bulgarien be-
freit sich zur Zeit von der schwierigen Hinterlassenschaft der letzten sechs Jahre; in jiingster
Zeit hat das Land betrichtliche Fortschritte gemacht und befindet sich nunmehr auf dem rech-
ten Kurs, um im Laufe des ndchsten Jahrzehnts zu den anderen Landern aufzuschlieen.*

7 Und dazu noch Zypern.

6 Wenig
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11. Die Européische Union kann sich der Aufnahme beitrittsfiahiger
Staaten aus Mittel- und Osteuropa faktisch nicht verschlieSen

Man kann die Frage stellen, warum MOE-Staaten der EU iiberhaupt beitreten wol-
len (andere Lander, etwa die USA, kommen nicht einmal auf die Idee, einen Beitritt
zu erwigen). Das Interesse ist dann begriindet, wenn die MOE-Staaten durch den
Beitritt Integrationsvorteile realisieren konnen, die sie als Nicht-EU-Mitglieder im
Rahmen der iiblichen auBenwirtschaftlichen Beziehungen mit der EU nicht haben
wiirden. Solche Vorteile ergeben sich vor allem aus den Binnenmarktverhéltnissen
innerhalb der EU, die vor allem die Freiziigigkeit von Faktorwanderungen umfassen.
Fiir die MOE-Staaten sind die gleichen Motive fiir den Beitritt maBgeblich, die fiir
die westeuropdischen Staaten ausschlaggebend waren, eine europidische Wirt-
schaftsgemeinschaft zu griinden und zur Européischen Union weiter zu entwickeln.

Um die Vorteile von AuBenhandelsverflechtung und internationaler Arbeitstei-
lung einzuheimsen, konnten die MOE-Staaten zwar iiberall an weltoffenen Mark-
ten kooperieren. Aber die Erfahrung zeigt, dal Volkswirtschaften in der Regel ihre
hauptsichliche Verflechtung mit den umliegenden Volkswirtschaften haben®. Das
ist aus der Sicht der MOE-Staaten Westeuropa (und das ist aus der Sicht der fernen
USA Westeuropa eben nicht, weshalb eine transatlantische Integration unniitz
wire). Eine Neuauflage des Comecon (nun aber unter marktwirtschaftlichen
Bedingungen) moglicherweise unter Einschlu8 der Nachfolgestaaten der ehema-
ligen Sowjetunion ist ebenfalls keine empfehlenswerte Option; wiirden sich hier
doch Volkswirtschaften zusammenfinden miissen, die allesamt noch nicht mit den
Folgen der Transformation fertig geworden sind. Alles in allem gibt es also fiir die
MOE-Staaten zur Integration mit der EU keine iiberlegene Alternative.

Weil die MOE-Staaten somit keine Alternative zur Integration mit der EU ha-
ben, gibt es auch fiir die EU keine Alternative zur Osterweiterung. Der Versuch,
die EU gegen MOE gegebenenfalls abzuschotten und abgeschottet zu halten (wenn
er denn iiberhaupt ernsthaft erwogen wiirde), miifite erhebliche Abschottungs-
kosten (Grenzkontrollen, administrative Reglementierungen, Uberwachungs- und
AufsichtsmaBnahmen) verursachen. Es wird in einer offenen Welt mit umfassen-
dem Informationsaustausch und faktisch zunehmender Freiziigigkeit grenziiber-
schreitender Wanderungen ohnehin schwierig (Okonomen wiirden hinzufiigen: er-
freulicherweise), Mirkte wirksam abzuschotten (die Schwierigkeiten, die Zuwan-
derung ausléndischer Arbeitnehmer an den deutschen Arbeitsmarkt mit administra-
tiven Instrumenten zu reglementieren, sind ein beredtes Beispiel). Somit ist
Abschottung kein durchhaltbarer Weg, und er wird auch nicht erwogen.

Wenn auch politische Erwédgungen hier nicht im Vordergrund stehen, sollte den-
noch eine politische Implikation der EU-Erweiterung nicht unerwihnt bleiben.

8 Das gilt auch fiir die bisherige EU. Der Warenexport der 15 EU-Staaten untereinander
(intra trade) macht 1995 knapp 15 Prozent in Relation zum Bruttoinlandsprodukt aus, der
Warenexport nach aulerhalb (extra trade) hingegen nur knapp 9 Prozent; Quelle: European
Economy, No. 63, 1997, S. 266 ff.
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Folgt man Samuel Huntington, so steht die westliche Kultur (Europa und USA) nach
dem Ende des Kalten Krieges nicht in einem harmonischen Umfeld, sondern sieht
sich einem aggressiven Kampf der Kulturen in einer zunehmend vernetzten Welt
ausgesetzt®. Zwar gilt immer noch die wirtschaftliche Vorherrschaft des Westens in
der Welt, aber nach dem Ende des Kalten Krieges wirkt insbesondere Europa
erschopft. Statt als reife Gesellschaft an der Schwelle zum goldenen Zeitalter zu
stehen, sehen manche Europa an der Schwelle zum Verfall, durch die zunehmende
Eigenstandigkeit nicht-westlicher Kulturen irritiert. Die Integration Europas kann
auch als ein Instrument zur Verteidigung der kulturellen Identitdt Europas gesehen
werden. Die Erweiterung wire ein Signal nach auflen, daB sich Europa zusammen-
findet, um seine kulturelle Identitdt im globalen Wettbewerb zu verteidigen.

Wenn die Erweiterung der EU wirtschaftlich (und politisch) auch ohne Alterna-
tive ist, rechtfertigt dies dennoch nicht Beliebigkeit im Beitritt. Der Beitritt muf3
gut gehen und darf vor allem auch das beitretende Land wirtschaftlich nicht iiber-
fordern. Die Osterweiterung der EU ist nicht zu vergleichen mit der deutschen
Wiedervereinigung. In Deutschland war es aus historischen und politischen Griin-
den gerechtfertigt, den 6konomischen Fehler zu machen, die vollig wettbewerbs-
unfahige DDR-Wirtschaft iiber Nacht mit dem westlichen Marktsystem zu inte-
grieren. Die hohen Folgekosten werden zu einem grofien Teil von der westdeut-
schen Bevolkerung mitgetragen. Eine solche Konstruktion ist im Fall der Oster-
weiterung nicht realisierbar.

Daher ist es richtig, daB die Beitrittsfahigkeit der MOE-Staaten an wirtschaft-
lichen Kriterien gemessen wird. So wichtig in diesem Zusammenhang die makro-
okonomische Stabilitdt sein mag, sollte sie doch in der Beitrittsfrage nicht im Vor-
dergrund. Makrokriterien, wie sie etwa der Maastricht-Vertrags enthalt, definieren
bestenfalls die Voraussetzungen fiir eine Wihrungsunion von realwirtschaftlich be-
reits verschmolzenen Volkswirtschaften, nicht hingegen die Voraussetzungen fiir
die Verschmelzung von bisher separierten Volkswirtschaften mit im Beitrittszeit-
punkt doch noch signifikanten Leistungsunterschieden. Die entscheidenden Voraus-
setzungen fiir die erfolgreiche Integration sind angemessene Mikrostrukturen: Effi-
zienz der Produktion (Unternehmensverfassung, Management, Produktionsverfah-
ren), sicherbare Eigentumsrechte, marktwirtschaftlich orientierte Bildungsinhalte.

IIL. Die bisherige Europdische Union wird durch
die Erweiterung keine nennenswerten gesamtwirtschaftlichen
Auswirkungen (weder Vorteile, noch Nachteile) verspiiren

Diese These ist gegen die Intuition und sie steht auch gegen ein verbreitetes
Bild. Demnach wiirde die (bisherige) EU durch die Osterweiterung per Saldo kurz-
fristig moglicherweise Belastungen, langfristig aber doch Vorteile haben. In diese

9 Samuel P. Huntington: Der Kampf der Kulturen. Die Neugestaltung der Weltpolitik im
21. Jahrhundert, Miinchen, Wien, 1997 (5. Aufl.).

6*
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Richtung argumentiert die EU-Kommission in der Agenda 2000: ,Liberalisierte
Faktor- und Giitermérkte, gemeinsame Spielregeln und letzten Endes eine gemein-
same Wihrung werden eine bessere Allokation der Ressourcen und die Nutzung
von Grofenvorteilen moglich machen. Dies konnte ein Szenario mit héherem
Wachstum und niedrigerer Inflation fiir den gesamten Raum herbeifiihren und die
Wettbewerbsstellung der EU in der Welt verbessern.” Immerhin fiigt die Kommis-
sion aber auch hinzu: ,,Diese Vorteile werden sich jedoch nicht alle von heute auf
morgen einstellen und auch nicht gleichméBig verteilt sein. Noch lange Zeit nach
der Erweiterung ist ein substantieller Anpassungsdruck auf sektoraler und regiona-
ler Ebene unvermeidlich. Dies konnte wirtschaftliche, soziale und politische Span-
nungen verursachen.“'°

Die Wiirdigung dieser Uberlegungen setzt eine Prizisierung der Fragestellung
voraus. Naturgemi werden sich in der EU durch die Erweiterung das Gesamtein-
kommen und das Produktionsvolumen ausweiten; aber das ist nur ein statistischer
Effekt und nichts Besonderes, sondern ist lediglich auf die Vergrofierung der An-
zahl produzierender Teilnehmerldnder zuriickzufiihren. Auch werden die beitreten-
den MOE-Staaten eine Verbesserung ihrer wirtschaftlichen Lage erreichen; denn
die wirtschaftlichen Motive fiir den Beitritt basieren auf grundsitzlich realistischen
Einschitzungen iiber die Vorteile einer Teilnahme. Doch das alles bedeutet nicht,
daB auch die bisherigen EU-Staaten durch die Erweiterung einen fiihlbaren Impuls
(sei er positiv oder negativ) auf die Hohe ihres Einkommens und Produktionsvolu-
mens erfahren werden. Eine Analogie liefert die deutsche Wiedervereinigung. Das
gesamtdeutsche Einkommen ist durch die Vereinigung gestiegen, und fiir den
Osten Deutschlands hat sich nach dem Zusammenbruch des Sozialismus die wirt-
schaftliche Lage entscheidend verbessert. Doch der westliche Teil Deutschlands
hat durch die Wiedervereinigung kaum einen nachhaltigen Zuwachs an Einkom-
men (pro Kopf) zugewonnen.

Zwar ist es richtig, auf Handelsausweitung zu setzen, denn die Osterweiterung
schafft westeuropadischen Unternehmen neue und wachsende Mirkte. So steigen
beispielsweise die deutschen Ausfuhren in den MOE-Bereich iiberproportional''.
Doch der von dieser Mehrnachfrage ausgehende Zusatzimpuls auf das Wirtschafts-
wachstum wird wieder abgeschwicht, weil auch die Einfuhren iiberdurchschnitt-
lich ansteigen. Fiir einige Zeit mag es sein, daf3 der expansive Exportimpuls den

10 Agenda II, Teil II, 2.
11 AuBenhandel: Deutschland mit den MOE Reformldndern, Mrd. DM

1993 1994 1995 1996
Deutsche Ausfuhr 46 52 60 70
Deutsche Einfuhr 40 49 58 62
Saldo +6 +3 +2 +8
nachr.: Deutsche Ausfuhr, insgesamt 632 695 750 784
nachr.: Anteil MOE an insgesamt 7,2 7.5 8,0 8,9
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kontraktiven Importimpuls dominiert, doch auf die Dauer nicht. Auf die Dauer
wird die westliche EU keinen steigenden Exportiiberschufl (wenn iiberhaupt einen
UberschuB) gegeniiber MOE verzeichnen konnen, der das westliche Wachstum
dauerhaft stiitzte. Denn dem anhaltenden Exportiiberschuf8 (aus MOE Sicht ein
AuBenhandelsdefizit) stiinde eine wachsende Auslandsverschuldung der MOE-
Staaten gegeniiber, und dies kann nicht unbegrenzt fortgefiihrt werden. Die
AuBenhandelssituation ist von daher ganz anders als die der neuen Bundeslinder,
die ein anhaltend hohes AuBenhandelsdefizit dank der Transferzahlungen aus
Westdeutschland durchhalten kdnnen.

Auch die ,, Nutzung von Grofienvorteilen* erweist sich bei ndherer Betrachtung
als eine Schimidre. Das Argument von den GroBenvorteilen lautet, dafl die west-
lichen Unternehmen mit der Absatzausweitung nach MOE ihre Produktionsvolu-
mina steigern konnen und dafiir Produktionsverfahren einsetzen konnen, die ge-
geniiber den heute verwendeten eine Kostendegression ermdglichen. Hiermit wird
implizit unterstellt, daB die westlichen Unternehmen heute bei der Wahl ihrer Pro-
duktionsverfahren durch die Nachfrage beschrinkt sind. Das ist aber eine génzlich
unplausible Annahme. SchlieSlich gibt es heute auch ohne die MOE-Staaten ge-
rechnet einen praktisch jedermann zugénglichen riesengrofen Weltmarkt. Ange-
sichts weltweiter Absatzmoglichkeiten konnen und werden die westlichen Unter-
nehmen technisch mogliche GroBenvorteile bereits realisieren. Sind die Unterneh-
men aber schon in einem betrieblichen Optimum, so werden sie durch zusétzliche
Exporte in den MOE-Bereich keine weiteren Kostensenkungen erzielen. Sie wer-
den bestenfalls neue Produktionsanlagen errichten, die den vorhandenen gleichen
und somit von den Kosten her nicht iiberlegen sind. Man muf} auch die Grofen-
ordnungen sehen. Mit allen zehn Beitrittskandidaten zusammen kdme ein Markt
von 105 Millionen Menschen zustande. Was zunichst als viel wirkt, ist wenig,
wenn man bedenkt, dal der Weltmarkt an der Weltbevolkerung gemessen fast
6 Milliarden Menschen umfaft.

Heute sind die MOE-Staaten Niedriglohnldinder. Was bedeutet das fiir die west-
liche EU? Mit Blick auf die Terms-of-Trade konnte ein Vorteil entstehen, weil
moglicherweise arbeitsintensive Produkte billig aus MOE bezogen werden, wih-
rend kapitalintensive teure Produkte dorthin geliefert werden. Dem Vorteil stiinde
der Nachteil gegeniiber, dal die MOE-Staaten den Standortwettbewerb durch die
niedrigen Lohne zu ihren Gunsten entscheiden. Uberwiegt der Terms-of-Trade-
Effekt oder der Standorteffekt? Die Frage ist nicht leicht zu beantworten, aber
gliicklicherweise muf} sie auch gar nicht beantwortet werden, denn die Ausgangs-
bedingungen bleibt nicht erhalten.

Konkret: Dem Eigeninteresse der MOE-Staaten entspricht es nicht, ein Niedrig-
lohngebiet zu bleiben. Die wirtschaftliche Zukunft der MOE-Liénder liegt vielmehr
in der Herstellung einer den westeuropdischen Staaten vergleichbaren Wirtschafts-
struktur, nicht in der Etablierung einer dauerhaften Niedriglohnregion. Die Nie-
driglohnstrategie eignet sich nur als Einstiegsstrategie, um in westliche Netzwerke
hineinzukommen. Als Dauerstrategie wiirde sie zu instabilen wirtschaftlichen Ver-
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héltnissen in MOE fiihren: Investoren binden sich nicht, weil morgen ein anderer
Standort den niedrigsten Lohn haben wird (Wettlauf um den niedrigsten Lohn);
Unsicherheiten iiber die Lohnperspektiven begiinstigen Investitionen mit kurzer
Amortisationszeit; es kommt zu einem brain drain (lohnbedingten Abwanderun-
gen); es entstiinde ein falscher Branchenmix (Dominanz der konjunkturanfélligen
Lohnveredelung). Wenn die Angleichung der MOE-Lénder an westliche Wirt-
schaftsstrukturen voranschreitet, wird der Lohnvorteil verschwinden und der aus
dem Lohndifferential abgeleitete Standortwettbewerb schwicher. Niedriglohne in
MOE bleiben nicht erhalten und stellen daher auf die Dauer weder einen Vorteil
noch einen Nachteil fiir Westeuropa dar. Die Kapitalintensitdt in MOE wird in ver-
gleichbaren Branchen auf die Dauer kaum anders sein als im Westen. Eine nach-
haltig unterdurchschnittliche Kapitalintensitdt ist wohl nur bei abgeschotteten
Mirkten vorzustellen.

Die westlichen Direktinvestitionen werden von den investierenden Landern we-
gen der vermeintlichen Arbeitsplatzverluste teilweise gefiirchtet; aber auch die
MOE-Linder stehen ihnen zum Teil reserviert gegeniiber, beispielsweise aus Sorge
vor auslindischer Uberfremdung. Sicherlich wird es zu einem starken Anschwellen
der Direktinvestitionen kommen, wenn die Option auf Erweiterung der EU reali-
stisch ist. Doch dieses Anschwellen wird nur voriibergehend der Fall sein und ei-
nen Nachholeffekt darstellen. Zum einen stoBen Direktinvestitionen wegen pro-
gressiver Kontrollkosten auf Grenzen. Alles was Investoren in MOE an giinstigen
Standortbedingungen vorfinden, gibt es auch an anderen Orten in der Welt. Was
die Nutzung von solchen Standortvorteilen begrenzt, sind eben auch Kontroll-
kosten, die ein Investor aufwenden muf3, um vom heimischen Standort aus die
Tochterunternehmen in der Welt zu iiberwachen. Zum anderen erfassen Direkt-
investitionen in der Regel die einzelnen Mirkte nicht vollstdndig, sondern nur
Marktsegmente. Uberdies folgen Direktinvestoren (z. B. bei Finanzdienstleistun-
gen) nur ihren Kunden'?. Abgesehen von rohstofforientierten Direktinvestitionen
oder solchen, die vom lokalen Absatz bestimmt werden, kann man nicht anneh-
men, daf} in MOE Standortbedingungen herrschen, die nicht auch auflerhalb der
MOE in gleichem MaBe gegeben sind>.

12 Zu den deutschen Direktinvestitionen in die MOE-Linder vgl. die folgenden Tabellen:
Deutsche Nettokapitalanlagen 1996, Mrd. DM

insgesamt MOE Anteil MOE an insgesamt
Direktinvestitionen 41,8 5,1 12,2
Wertpapieranlagen 57,2 1,7 3,0
Kreditgewdhrung 101,9 11,3 11,1
Insgesamt 200,9 14,7 7,3
Deutsche Direktinvestitionen: mittel- und osteuropdische Reformlédnder, Mrd DM
1993 1994 1995 1996
Direktinvestitionen (Kapitalausfuhr) 2,5 3,1 4,1 5,1
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Wenn aggregierte Effekte auf die westeuropidische Gesamtwirtschaft durch die
EU-Erweiterung auch nicht hoch sind, wird es doch Anpassungslasten fiir einzelne
Unternehmen, aber auch fiir einzelne ,, sensitive“ Sektoren geben. Doch wird es so
sein, daf durch die Osterweiterung Sektoren in Westeuropa unter zusétzlichen An-
passungsdruck geraten, die auch heute schon durch den globalisierten Wettbewerb
unter Druck stehen. Hier geht es also allenfalls um die Beschleunigung eines an-
sonsten auch filligen Strukturwandels. Das ist nicht der EU-Erweiterung anzu-
lasten. Waren hingegen westeuropdische Mirkte durch die Politik der EU bislang
vom Wettbewerbsdruck abgeschottet, so wiirde jetzt — nach Aufnahme neuer Mit-
gliedstaaten — dieser Abschottungseffekt erschwert. Das muf} auf die Dauer kein
Nachteil sein, und ist insbesondere dann kein Nachteil, wenn es Mirkte betrifft,
deren politisch betriebene Abschottung eine fragwiirdige Blockade des Struktur-
wandels darstellt.

IV. Es miissen Vorkehrungen gegen ein Anschwellen der interregionalen
Transferzahlungen in einer erweiterten EU getroffen werden

In Hinblick auf die Hohe und die Verteilung der Einkommen entsteht durch die
EU-Erweiterung ein doppeltes Problem'*:

o Erstens wird die EU durch die Erweiterung rechnerisch ,,drmer. Das Pro-Kopf
Einkommen der zehn Beitrittskandidaten aus MOE liegt bei rund einem Dirittel
des Durchschnittseinkommen der bisherigen 15 EU-Mitglieder. Das gesamte
Durchschnittseinkommen liegt nach der Erweiterung (mit allen Kandidaten) um
15 Prozent unter dem gegenwartigen Wert.

o Die regionale Einkommensdisparitit in Europa wird erheblich ausgeweitet. In
der EU-15 schwanken die Pro-Kopf-Einkommen (um den Durchschnitt von 100
vH) zwischen 66 (Griechenland) und 116 (Déinemark)15 . Die Beitrittskandidaten
erreichen Werte zwischen 18 (Lettland) und 59 (Slowenien).

Vor allem die anschwellende regionale Einkommensdisparitdt wird die ,,Nach-
frage* nach interregionalen Transfers immens steigern. Die europdische Struktur-
politik definiert sechs Ziele, und das umfassendste ,,Ziel 1* (Férderung von Regio-
nen mit auffalligem Entwicklungsriickstand gegeniiber dem Gemeinschaftsdurch-
schnitt) wird auf alle Beitrittslander anzuwenden sein. Was kann in dieser Situation
getan werden?

13 Direktinvestitionen sind dabei nicht nur Reflex rein unternehmerischer Entscheidungen,
sondern werden auch durch staatliche Forderpolitik unterstiitzt. DaB diese Férderung im Falle
MOEs kaum mehr gerechtfertigt erscheint, ist die These von Thomas Meifiner (Wachsende
deutsche Direktinvestitionen in Mittel- und Osteuropa und deren Unterstiitzung durch den
deutschen Staat, in: IWH, Wirtschaft im Wandel, Heft 14/1997).

14 Vgl. im Anhang Tabelle , Mittel- und Osteuropiische Beitrittskandidaten und EU-Mit-
gliedstaaten®, aus: Agenda II.

15 Der ,,Ausreifer Luxemburg mit 169 nicht beachtet.
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Eine Moglichkeit besteht darin, das Budget der EU auszuweiten, um bei glei-
chen Forderbedingungen dem erhohten Forderbedarf gerecht zu werden. Dieser
Weg scheint politisch nicht gewollt zu sein. Jedenfalls geht die EU-Kommission
davon aus, daB3 die Eigenmittelobergrenze der EU, die bis 1999 auf 1,27 Prozent
(in Relation zum Bruttosozialprodukt) steigen wird, in dem Finanzrahmen 2000 -
2006 nicht iiberschritten wird'S.

Ein anderer Weg besteht darin, daB bei gegebenem Transfervolumen der EU ein
Teil zugunsten der MOE-Mitglieder und zu Lasten der bisherigen westeuropdi-
schen Empfingerldnder verwendet wird. Dies schldgt die EU-Kommission vor,
wenn sie die Ausgaben fiir StrukturmaBnahmen zugunsten der Fiinfzehnergemein-
schaft von 34,3 Mrd. ECU (Preise 1997) im Jahr 1999 bis zum Jahre 2006 auf 30,2
Mrd. ECU zuriickfiihren will. Fiir die neuen Mitgliedstaaten ist ab dem Jahre 2002
bis 2006 ein steigendes Ausgabenvolumen (von 3,6 auf 11,6 Mrd. ECU) vorge-
sehen'”. Ob sich dieses Ziel gegen die Stimmen der bisher begiinstigten westeuro-
péischen Linder realisieren 14Bt, steht auf einem anderen Blatt.

Es wire ein Vorteil, konnte man mit verldBlichen 6konomischen Methoden eine
vertretbare Ausstattung der interregionalen Transfervolumnia ermitteln und auch
noch angeben, welche regionalen Aktivitdten aus gemeinschaftlicher Kasse in
welcher Reihenfolge effizient im Interesse der Gesamtheit durchzufijhren wiren.
Doch dies ist allenfalls sehr bedingt moglich. Allgemeine Erwédgungen (keine
Mittel in die Aufrechterhaltung ansonsten wettbewerbsunfiahiger Aktivititen stek-
ken; Vorrang fiir die Finanzierung von iiberregional bedeutsamen Infrastruktur-
investitionen einschlieBlich Umweltschutz; Forderung von Unternehmen nur im
Sinne eines Nachteilsausleichs'®) greifen nur im Einzelfall. Umverteilung hat eben
auch eine normative Komponente, die sich der 6konomischen Nachpriifbarkeit ent-
zieht.

Dies alles sollte aber nicht verhindern, auch auf der Seite der Beitrittslander Vor-
kehrungen zu treffen, die den Mittelbedarf fiir interregionale Transfers begrenzen.
So ist streng auf die Beitrittsreife der MOE-Staaten zu achten, also eine ernsthafte
und eher rigide Priifung der ,,Funktionsfahigkeit der Marktwirtschaft“ und der
,JFahigkeit, Wettbewerbsdruck standzuhalten* vorzunehmen. Forderung durch
Transfers darf von den MOE-Léndern nicht als ein Anspruch begriffen werden,
sondern sie ist auf den Einzelfall hin zu verhandeln. Eigenbeitrage der geférderten
Linder zur Mitfinanzierung von Projekten sind ebenso unerldBlich, wie die strikte
Beachtung der Forderfahigkeit (gemeint ist damit die Fahigkeit, ein bestimmtes

16 Vgl. im Anhang Tabelle ,,Neuer Finanzrahmen 2000 —2006: Ubersicht“, aus : Agenda I.

17 Vgl. im Anhang Tabelle ,.Entwicklung der Ausgaben fiir StrukturmafBnahmen®, aus:
Agenda I.

18 Gemeint ist hiermit, daB Unternehmen in MOE gegeniiber etablierter westlicher Kon-
kurrenz nicht selbst verschuldete Nachteile haben, wie beispielsweise geringe finanzielle
Reserven. Der zeitlich zu befristende Nachteilsausgleich soll es diesen Unternehmen ermog-
lichen, Marktzugang zu finden.
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Fordervolumen auch real zu absorbieren)‘g. SchlieBlich sollte die Gemeinschaft
nicht fiir wirtschaftspolitische Fehlentscheidungen einzelner Mitgliedstaaten (zum
Beispiel in der Lohnpolitik) in Haftung genommen werden kénnen. Fiir die bei-
tretenden Linder wird angesichts des realwirtschaftlichen Riickstands auf Jahre
hinaus der Wechselkurs ein unverzichtbares Anpassungsinstrument bleiben®.

Perspektive Osteuropa: die Osterweiterung der EU dient vor allem der wirt-
schaftlichen Beschleunigung in den MOE-Staaten; politisch nutzt sie Europa im
Ganzen. Gerade weil es keine Alternative zur Osterweiterung gibt, mufl sie so
gefiihrt werden, daB nichts schief geht. '

19 Vgl. M. Kdmpfe: EU-Strukturfonds: Mittelvergabe an neue Mitglieder ist kein Automa-
tismus, in: IWH, Wirtschaft im Wandel, Heft 10-11/97.
20 Das ist eine der SchluBfolgerungen aus der Zahlungsbilanzkrise der Tschechischen

Republik. Vgl. Thomas Linne und Claudia Lohnig: Zahlungsbilanzkrisen in Transformations-
6konomien: Das Beispiel Tschechien, in: IWH: Wirtschaft im Wandel, Heft 9/1997.
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Zukunftschancen des teils beitrags-,
teils steuerfinanzierten Sozialstaats*

Von Hans-Jiirgen Krupp

L. Der Anteil steuerfinanzierter sozialer Sicherung
ist kein neues Problem

Verfolgt man die aktuelle Diskussion unseres sozialen Sicherungssystems hat
man den Eindruck, das Problem der Steuerfinanzierung sozialer Sicherung sei
jiingst entdeckt worden und erlaube im iibrigen die Losung der aktuellen Probleme
der Rentenversicherung. Beides ist falsch. Schon 1973 habe ich mich in der Fest-
schrift fiir Elisabeth Liefmann-Keil mit den Verteilungswirkungen der Steuerfinan-
zierung der sozialen Alterssicherung auseinandergesetzt.' 1988 wurde im Rahmen
des Sonderforschungsbereichs 3 der Universitidten Frankfurt und Mannheim ein im
wesentlichen theoretisch argumentierender Band unter dem Titel ,,Sozialvertrag
und Sicherung* herausgegeben, in dem insbesondere die Frage von Steuer- und
Beitragsfinanzierung, allerdings eingerahmt in eine Diskussion theoretischer Be-
griindungen fiir soziale Sicherung, eine Rolle spielte.”

Es ist bedauerlich, daB die heutige aktuelle Diskussion die in diesem Zusam-
menhang zu diskutierenden theoretischen Probleme nicht zur Kenntnis nimmt.

Selbstverstiandlich hat die aktuelle Diskussion sowohl in der kurz- wie in der
langfristigen Dimension Beziige zu der Frage, ob ein Systemwechsel zur Steuer-

* Dieser Beitrag geht auf einen Vortrag zuriick, der im April 1998 an der Martin-Luther-
Universitdt Halle Wittenberg gehalten wurde. Seitdem haben sich gerade in bezug auf die
hier angesprochenen Probleme erhebliche Verdnderungen ergeben. ,,Versicherungfremde*
Leistungen werden nun im wesentlichen steuerfinanziert, geringfiigige Beschiftigungsver-
héltnisse sind in die Versicherungspflicht einbezogen. Der Staat iibernimmt Beitrége fiir die
Finanzierung der Kindererziehung. Insofern sind einige der hier aufgezeigten Probleme in-
zwischen gelost. Um die gesellschaftliche Entwicklung deutlich zu machen, erschien es aber
sinnvoll, keine Anpassung des Textes an die inzwischen eingetretenen Entwicklungen vor-
zunehmen. Das grundlegende Problem besteht ohnehin weiter fort und bleibt aktuell, wie sich
an der Diskussion um die nun vorgesehene Grundsicherung, die freilich nicht dem hier vor-
geschlagenen Konzept entspricht, zeigt.

1 Vgl. Krupp, H.-J. (1973).

2 Vgl. Rolf, G./ Spahn, P. B./ Wagner, G. (1988). Auch fiir andere Bereiche der Sozialpoli-

tik ist die Frage nach der Finanzierungsart bereits friiher gestellt worden. Vgl. etwa Schmid,
G. (1986).
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finanzierung oder zumindest ein Ausbau der Steuerfinanzierung hilfreich sein
konnte. Allerdings geht die logische Struktur der jeweils anstehenden Probleme in
der Diskussion meist unter.

Wenn im folgenden in der Regel Beispiele aus dem Bereich der Alterssicherung
gewihlt werden, so deswegen, weil gerade in diesem Bereich nicht nur kurzfristi-
ge, sondern auch langfristige Uberlegungen notwendig sind. Fiir die Diskussion
der Perspektiven unseres sozialen Sicherungssystems ist deswegen die Rentenver-
sicherung besonders gut geeignet.

Zunidchst mufl zwischen der kurz- und langfristigen Dimension des Problems
unterschieden werden.> Kurzfristig geht es um zwei Dinge: die Fehlfinanzierung
nicht beitragsbezogener Leistungen und die Ausweitung niedriger Einkommen auf
dem Arbeitsmarkt.

Im ersten Fall geht es darum, soziale Leistungen, die den Beitragszahlern nicht
zuzuordnen sind und deswegen aus Steuern finanziert werden miifiten, tatsdchlich
aus Steuern zu finanzieren. Ublicherweise wird fiir diesen Sachverhalt der Ter-
minus ,,versicherungsfremde Leistungen verwendet, ein Begriff, der allerdings im
Bereich der Sozialversicherung nicht unproblematisch ist.*

Fiir die aktuellen Probleme der Rentenversicherung bedeutsamer ist die Aushoh-
lung der Sozialversicherung durch die Zunahme von Arbeitsverhiltnissen, die von
der Versicherungspflicht befreit sind.> Immerhin haben diese Arbeitsverhiltnisse
in den letzten 5 Jahren um fast 30% zugenommen. Das unerwartet hohe Ansteigen
des Rentenversicherungsbeitrags im nichsten Jahr ist im wesentlichen auf die Zu-
nahme der Arbeitslosigkeit und die Ausweitung nicht beitragspflichtiger Beschifti-
gung zuriickzufiihren, beides Phdnomene, die in diesem Ausmal nicht zu erwarten
waren.

Der Bezug zur Steuerfinanzierung ist bei den beiden genannten Vorgidngen
unterschiedlich. Im ersten Fall geht es darum, Ausgaben, die ohnehin nie hétten
beitragsfinanziert werden diirfen, nun tatséchlich iiber Steuern zu finanzieren. Im
zweiten Fall geht es um die Frage, ob Verdnderungen im Erwerbsleben, die die
Moglichkeit der Erbringung von Beitridgen beeintrdchtigen, nicht zu einer Ver-
schiebung der Relation von Steuer- zu Beitragsfinanzierung fiihren sollten.

Anders liegt die Problematik bei den langfristigen Perspektiven der Rentenver-
sicherung. Hier stehen in der Regel demographische Gesichtspunkte im Vorder-
grund. Dies ist freilich nur bedingt sinnvoll, denn letztlich kommt es nicht auf die
Demographie, sondern auf das Verhiltnis von erwerbstitigen Beitragszahlern zu

3 Vgl. hierzu ausfiihrlicher Krupp, H.-J. (1996), S. 44 —49.

4 Vgl. dazu beispielhaft die Diskussion zwischen Hofinann, J. (1995) und Ruland, F
(1996). Lampert weist in diesem Zusammenhang darauf hin, da die Finanzierung von all-
gemeinen Staatsaufgaben aus Beitréigen sogar als finanzverfassungswidrige Staatsausgaben-
finanzierung anzusehen ist. Vgl. Lampert, H. (1995), S. 510.

5 Vgl. auch Buch, H. (1995a).
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Leistungsbeziehern an. Dieses Verhiltnis wird aber durch sehr unterschiedliche
Faktoren bestimmt: die Arbeitslosigkeit, die Erwerbsquote, die Lebensarbeitszeit
sind nur einige der GroBen, die hier von Bedeutung sind. Steuerfinanzierung ist da-
bei in zweifacher Hinsicht bedeutsam.® Einmal meint man, die Abgabenbelastung
in Zeiten demographischer Anspannung dadurch reduzieren zu konnen, da man
eine steuerfinanzierte Sicherung auf eine Grundsicherung reduzieren kann. Da mit
der Steuerfinanzierung freilich ein allgemeiner Anspruch auf die Grundsicherung
verbunden ist, ist die Frage, ob damit wirklich eine Reduzierung der Abgaben-
belastung moglich ist, empirisch zu kldren.’

Der zweite langfristige Gesichtspunkt betrifft den Wandel der Erwerbsgesell-
schaft. Gerade wenn sich das Verhiltnis von erwerbstétigen Beitragszahlern zu
Leistungsempfangern veréndert, ist es notwendig, alle Moglichkeiten zusétzlicher
Erwerbstitigkeit auszuschopfen. Das bedeutet auch, dafl solche Personen in die Er-
werbstitigkeit einbezogen werden, die von der Qualifikation oder der Arbeitszeit
her kein normales Einkommen erzielen und insofern nach heutigen Kriterien nicht
beitragspflichtig sind und damit zur Finanzierung des Alterssicherungssystems
ausscheiden. Freilich stellt sich auch hier bei der Umstellung auf Steuerfinanzie-
rung die Frage, ob ihr Einkommen so hoch ist, daf sie faktisch der Besteuerung
unterliegen.

Diese wenigen Bemerkungen sollen deutlich machen, daB es bei der Frage nach
dem Umfang der Steuerfinanzierung des sozialen Sicherungssystems um eine der
wichtigen Fragen geht, die bei der Reform des Systems zu beantworten sind.

II. Die Situation in Europa

Es gibt auch noch einen ganz anderen Aspekt, der das Thema des Umfangs der
Steuerfinanzierung als wichtig erscheinen 146t, namlich die Integration Europas.
Abbildung 1 zeigt, daB die Finanzierung des Sozialstaats in Europa sehr unter-
schiedlich erfolgt. In Ddnemark werden 76% der Sozialleistungen staatlich finan-
ziert, in Frankreich sind es 22%, in Deutschland 27%. Grofibritannien nimmt mit
44% einen mittleren Platz ein.

Schon dieser grobe Uberblick zeigt, daB die hiufig geforderte Harmonisierung
der Sozialsysteme erhebliche Schwierigkeiten bereiten diirfte.® Vieles spricht
dafiir, gerade beim Sozialsystem das Prinzip der Subsidiaritit ernstzunehmen.

6 Vgl. dazu beispielhaft Kithlewind, G. (1991); Schmdhl, W. (1994); Buch, H. (1995b);
Hauser, R. (1995); Steffen, J. (1996).

7 Vgl. dazu etwa Miiller, H.-W./ Tautz, R. (1996). Zu anderen Aspekten eines solchen
Modells: Krupp, H.-J./ Weeber, J. (1997).

8 Vgl. zum Harmonisierungsproblem ausfiihrlicher Krupp, H.-J. (1995).

7 Wenig
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Andererseits wird deutlich, da3 die historisch gewachsene Aufteilung in
Deutschland, bei der etwa 70% der Sozialleistungen aus Beitrdgen finanziert
werden, nicht die einzige Moglichkeit darstellt. Offensichtlich leben Lénder in
vergleichbarer 6konomischer Position mit ganz unterschiedlichen Anteilen von
Steuer- und Beitragsfinanzierung.

Mit der Europdischen Wihrungsunion werden diese Zusammenhénge transpa-
renter werden, auch wenn es wahrscheinlich ist, da8 die skandinavischen Lander
mit einem besonders hohen Anteil der Steuerfinanzierung zunichst nicht der Wah-
rungsunion angehoren werden.

60% des deutschen AuBenhandels findet innerhalb der Europdischen Union
statt. Insofern stellt sich die Frage, inwieweit Unterschiede im Grad der Steuer-
finanzierung die Wettbewerbsposition der deutschen Wirtschaft beeinflussen. Im-
merhin ist die Beitragszahlung eine einseitige Belastung des Faktors Arbeit. Sicher
ist richtig, daB neben der Struktur der Belastung auch der Umfang eine wichtige
Rolle spielt. Vieles spricht aber dafiir, daf3 die allokativen Auswirkungen der Bela-
stung des Faktors Arbeit eine Rolle spielen.

II1. Gesellschaftspolitische Grundkonzeption

Lost man sich von der aktuellen Diskussion mit all ihren Aufgeregtheiten, lohnt
es sich, iliber Grundkonzeptionen sozialstaatlicher Titigkeit nachzudenken. Und
die Diskussion zum Umfang der Steuerfinanzierung des Sozialstaats ist sicher auch
vom Wandel solcher Konzeptionen geprigt.

Stark vereinfachend kann man zwei Grundanschauungen herausarbeiten®:

— die staatlich organisierte Eigenvorsorge durch Versicherung wichtiger Lebens-
risiken,

— die direkte Produktion von Sicherheit als 6ffentliches Gut.

Beide Grundansitze gehen davon aus, daf es eine Anzahl von Lebensrisiken
gibt, fiir die der Mensch eine Absicherung braucht. Das soziale Sicherungssystem
muf dafiir Sorge tragen, da der Mensch nicht schutzlos diesen Risiken ausgesetzt
ist.

In dem ersten Grundansatz wird das Individuum letztendlich auf die Eigenvor-
sorge verwiesen. Aufgabe des Staates ist es, mit dem sozialen Sicherungssystem
Vorkehrungen zu treffen, damit das Individuum fiir Lebensrisiken vorsorgt, und
ihm dafiir die geeigneten Instrumente zur Verfiigung zu stellen. Prinzipiell ist diese
Art von Sicherung auch als private Versicherung mit Versicherungspflicht vorstell-
bar. Mangelnde Voraussehbarkeit in bezug auf den Sicherungsbedarf und Marktun-
vollkommenheiten fiihren zu einem kollektiven Sicherungssystem. Letztlich ist die
Funktion des Staates aber nur eine Hilfsfunktion.

9 Vgl. hierzu ausfiihrlicher: Krupp, H.-J. (1988) und Spahn, P. B./ Kaiser, H. (1988).

T
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Ganz anders ist der Ansatz bei denjenigen, die die Produktion von Sicherheit als
unmittelbare staatliche Aufgabe begreifen. Ein Teil der Lebensrisiken sei nicht ver-
sicherbar, hier konne nur der Staat durch das Angebot von Sicherheit als ffent-
liches — meritorisches — Gut eintreten. Insofern sei eine Steuerfinanzierung und
eine Begrenzung auf eine Grundsicherung eine angemessene Losung. Letztendlich
basieren die heute diskutierten Grundsicherungsmodelle auf solchen Uberlegun-
gen. Alle iibrigen Lebensrisiken, die nach dieser Auffassung versicherbar sind,
werden an die private Versicherung verwiesen.

Gesellschaftspolitisch sind diese Grundansitze nicht einfach einzuordnen. Die
Rolle des Staates ist in dem zweiten Ansatz gewichtiger als im ersten. Gleichwohl
ist hier der Umfang staatlicher Intervention eher beschriankt. Von daher ist es nicht
verwunderlich, daf3 es politisch sowohl im konservativen wie im griinen Spektrum
Vertreter derartiger Anschauungen gibt. Auch mit liberalen Grundanschauungen
ist ein derartiger Ansatz durchaus vereinbar.

Die stédrkere Betonung der Eigenvorsorge auf der Basis des Versicherungsgedan-
kens ist politisch eher in der Mitte anzusiedeln. Der Bezug zur Leistung spielt hier
genauso eine Rolle wie die Vorstellung, da jeder Biirger Verantwortung fiir die
Gesellschaft trage. Insofern kommen hier auch Grundziige einer auf Solidaritét ab-
stellenden Gesellschaftstheorie zum Zug. Mit der starken Betonung von Eigenvor-
sorge und, wenn auch eingegrenzt, Eigenverantwortung gibt es allerdings auch
Verbindungen zu liberalen Grundideen.

In der Realitit finden wir, wie der Uberblick iiber die Situation in Europa zeigt,
Elemente beider Grundansitze. Auch Verfechter einer sozial organisierten Eigen-
vorsorge konnen nicht ausschlieBen, daf3 es Situationen gibt, fiir die nicht ausrei-
chend vorgesorgt werden konnte oder zumindest wurde; die Sozialhilfe ist hierfiir
ein Beispiel. Hier ist ein Angebot sozialer Sicherheit durch den Staat ohne Alterna-
tive. Umgekehrt setzen auch Vertreter staatlicher Produktion von sozialer Sicher-
heit auf Eigenvorsorge. Diese wollen sie aber nicht staatlich organisieren. Freilich
gibt es hier auch Ausnahmen, wie z. B. die Rentenkonzeption der Griinen, bei der
eine steuerfinanzierte Grundsicherung durch eine beitragsfinanzierte obligato-
rische Zusatzsicherung ergénzt wird.

Ohne Zweifel gewinnt in der gesellschaftspolitischen Diskussion die Idee eines
staatlichen Angebots von Grundsicherung zunehmend Unterstiitzung, wihrend der
Gedanke sozial organisierter Eigenvorsorge eher um Freunde ringen muf. Hierhin-
ter steht freilich nicht nur ein Wandel gesellschaftspolitischer Leitbilder, sondern
auch Anderungen in Gesellschaft und Erwerbswelt.

IV. Gesellschaftlicher Wandel

Das soziale Sicherungssystem der Bundesrepublik ist grundsétzlich an einem in-
zwischen iiberholten Leitbild ausgerichtet. Es hat zwei Elemente: das Normal-
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arbeitsverhéltnis des Industriezeitalters und eine Rollenverteilung in der Familie
mit dem alleinverdienenden Ehemann als Versichertem. Beide Elemente entspre-
chen schon heute nicht mehr der gesellschaftlichen Realitét. Es ist damit zu rech-
nen, daf dies in Zukunft noch weniger der Fall sein wird.

Unsere Erwerbswelt befindet sich in raschem Wandel. Schon die strukturelle Zu-
sammensetzung der Arbeitsplétze, insbesondere das Vordringen von Dienstleistun-
gen, fithrt zu anderen Formen der Erwerbstitigkeit. Zusitzlich fiihren Individuali-
sierungsprozesse und der Wunsch nach groferer Autonomie in der Gestaltung des
Arbeitsplatzes zu neuen Arbeitszeitmodellen und zu unter Umsténden ldngeren
Unterbrechungen der Erwerbstitigkeit. Die hohe Arbeitslosigkeit verstérkt solche
Entwicklungen. Sie macht Arbeitszeitverkiirzungen — in welcher Form auch immer
— politisch wiinschenswert, schwicht die Position des Arbeitnehmers und fiihrt so
zur Ausweitung von geringfiigiger Beschaftigung und Scheinselbstdndigkeit.

Eine solche Entwicklung zeigt noch nicht das Ende der Erwerbsarbeit oder gar
der Erwerbsgesellschaft an. Es ist auch verstidndlich, wenn die Gewerkschaften das
Normalarbeitsverhiltnis zu verteidigen suchen. Man kann aber die soziale Sicher-
heit der Betroffenen nicht davon abhingig machen, daB dies gelingt. Notwendig ist
deshalb eine Reform der Alterssicherung, die sicherstellt, da auch diejenigen, die
nicht im Normalarbeitsverhaltnis beschiftigt sind, eine ausreichende Alterssiche-
rung erhalten.

Reformbedarf besteht auch in bezug auf die Rollenverteilung von Mann und
Frau.'? Die am Arbeitsverhiltnis orientierte Rentenhdhe ist so bemessen, daB sie
fiir die Versorgung eines Einverdienerhaushalts im Alter ausreichen muB. In Zwei-
verdienerhaushalten, aber auch in Einpersonenhaushalten ist die Versorgung dem-
entsprechend relativ besser. Dazu kommt, da Mann und Frau in der Rentenver-
sicherung immer noch unterschiedlich behandelt werden. Der in der Einverdie-
nerehe angefallene Anspruch wird nicht, wie dies im Biirgerlichen Recht in der
Zugewinngemeinschaft vorgesehen ist, zwischen Mann und Frau geteilt, sondern
der Mann behélt nach dem Tode seiner Frau die volle Rente, wihrend die Frau
nach dem Tode des Mannes auf eine Hinterbliebenenrente von 60% verwiesen
wird.

Auch hier gilt, daB das Bild des alleinverdienenden Familienvaters lidngst nicht
mehr der gesellschaftlichen Realitiit entspricht, wenn es dies denn je in vollem
Umfang getan hat. Sowohl die Erwerbstitigkeit der Frau wie die Zahl der Einper-
sonenhaushalte haben dramatisch zugenommen. Zunehmend wird deutlich, daf die
Ungleichbehandlung von Mann und Frau in der Rentenversicherung so nicht blei-
ben kann."!

10 Eine neuere Analyse der Konsequenzen fiir die vielféltigsten Bereiche des Sozialstaats
durch ein verdndertes Rollenverhalten findet sich bei Pfaff, A. B. (1997).

11 Aus der Kenntnis der Ungleichbehandlung in der Rentenversicherung wurde schon in
den 70er Jahren im Rahmen der Enquetekommission ,,Frau und Gesellschaft* die Forderung
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Will das soziale Sicherungssystem, hier konkret das Alterssicherungssystem, zu-
kunftsfihig bleiben, muBl es den inzwischen eingetretenen gesellschaftlichen Wan-
del beriicksichtigen. Eine Reform des Sicherungssystems ist daher angesagt. Die
Rentenhdhe muf} sich am Bedarf der Person orientieren und insofern die Ungleich-
behandlung von Einpersonenhaushalten, Einverdienerhaushalten und Zweiverdie-
nerhaushalten beseitigen. Dabei kann durchaus eine Orientierung der Leistung an
den friiheren Beitrdgen erfolgen, aber auch deren Struktur ist neu zu ordnen.

Hierin liegt iibrigens auch eine Erleichterung bei Verschlechterung des Verhilt-
nisses von Beitragszahlern zu Leistungsempfingern. Insgesamt konnen auf diese
Art und Weise niedrigere Beitragssétze erreicht werden.

Sorge zu tragen ist auch dafiir, da das Alterssicherungssystem so ausgestaltet
wird, daf3 im Alter eine Rente erreicht wird, die im ungiinstigsten Fall zumindest
tiber der Sozialhilfeschwelle liegt. Wenn der Staat mit dem Argument, Individuen
konnten ihre zukiinftigen Bedarfe nicht richtig einschitzen, diese Individuen zu
einer sozialen Alterssicherung zwingt, trigt er auch Verantwortung dafiir, da} diese
Sicherung ausreichend ist. Dies bedeutet dann auch, daB es nicht der Willkiir des
Einzelnen iiberlassen sein darf, ob er sich versichert oder nicht. Insofern ist eine
Versicherungspflicht fiir alle erwachsenen Personen, die auch die nichterwerbs-
tatigen Ehefrauen einschlieBt, so wie sie zum Beispiel in der Schweiz oder den
Niederlanden existiert, eine sinnvolle Konzeption.

Es fehlt an dieser Stelle die Zeit, eine solche Reformkonzeption im einzelnen zu
entwickeln. Die folgenden Uberlegungen sollen daher auf das Problem von Steuer-
und Beitragsfinanzierung einer solchen Konzeption beschriankt werden. Dabei gibt
es sicher eine Wechselwirkung zwischen der Ausgestaltung der Reformldsung und
grundsitzlichen Uberlegungen zur Art der Finanzierung.

Im bezug auf die Frage, Steuer- oder Beitragsfinanzierung, hat eine derartige
Konzeption zwei wesentliche Konsequenzen:

— Sie hélt am Prinzip beitragsfinanzierter sozialer Sicherung, also am Grundansatz
der Verpflichtung zur Eigenvorsorge fest.

— Sie baut den Anteil der Steuerfinanzierung des Systems aber aus, weil die Mog-
lichkeiten, aus eigenen Mitteln eine ausreichende Eigenvorsorge zu treffen, in
bestimmten Bereichen unserer Gesellschaft geringer werden.

nach der ,,voll eigenstidndigen Sicherung der Frau* abgeleitet. Vgl. zum Stand der Diskussion
am Ende der siebziger Jahre etwa Krupp, H.-J. (1981). Fiir Weiterentwicklung der damaligen
Vorschlige vgl. Rolf, G./ Wagner, G. (1992).
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V. Die Pflicht zur Eigenvorsorge ist
nach wie vor gesellschaftspolitisch sinnvoll

Eine derartige Reformperspektive bedeutet, am Prinzip der beitragsfinanzierten
Vorsorge festzuhalten und keine generelle Umstellung auf eine steuerfinanzierte
Grundsicherung vorzunehmen. Welche Griinde lassen sich fiir diese Grundent-
scheidung vorbringen?

Gewichtig sind hier insbesondere Argumente auf der Abgabenseite. Inzwischen
ist das Modell einer steuerfinanzierten Grundsicherung in vielerlei Versionen
durchgerechnet worden.'? Die iiberwiegende Mehrzahl der Studien kommt zu dem
Ergebnis, da3, wenn ein einigermafen akzeptables Sicherungsniveau erreicht wer-
den soll, die Belastungen im Vergleich zum heutigen beitragsfinanzierten System
jedenfalls nicht niedriger sind. Zum Teil werden erhebliche Mehrbelastungen aus-
gerechnet. Der Grund hierfiir ist offenkundig, die Ausweitung der Zahl der Lei-
stungsempfianger und die Aufstockung niedriger Renten dominieren das Ergebnis.
Bei einer Versicherungspflicht fiir jede erwachsene Person und garantierter Min-
destsicherung wire dieses Argument jedoch in bezug auf die Gesamtabgabenbela-
stung zu modifizieren.

Auf der Abgabenseite angesiedelt ist auch die Uberlegung, daB der Abgabenwi-
derstand bei Steuern deutlich héher als bei Beitrigen ist.'> Voraussetzung hierfiir
ist, daB der Biirger der Meinung ist, daB er eine seinem Beitrag entsprechende Lei-
stung erhilt. Insofern ist offen, inwieweit inzwischen verbreitete Zweifel an der
VerlaBlichkeit des Rentensystems dazu beitragen, dal auch der Abgabenwider-
stand bei Beitridgen steigt.

Ein gewichtiges Argument fiir die Beitragsfinanzierung ist die Konkurrenz ver-
schiedener Verwendungszwecke um das letztendlich begrenzte Steueraufkommen.
Dabei kommt es auch nicht darauf an, ob dabei wirklich die Sozialabgaben ins
Hintertreffen gerieten, wie in der Diskussion um die Steuerfinanzierung immer
wieder behauptet wird. Auch mit einem Zustand, in dem zum Beispiel ffentliche
Investitionen in Humankapital und Infrastruktur reduziert werden, um die Sozial-
ausgaben aufrechtzuerhalten, diirfte man seine Schwierigkeiten haben. Insofern ist
die Konkurrenzsituation zwischen steuerfinanzierter Alterssicherung und den ei-
gentlichen Staatsaufgaben problematisch.

Verteilungspolitisch spricht einiges fiir eine Steuerfinanzierung, auch wenn das
Bild nicht so eindeutig ist, wie hdufig vermutet wird. Von Bedeutung ist in diesem
Zusammenhang, welche Steuern herangezogen werden. Ein groferer Anteil indi-
rekter Steuern 146t den verteilungspolitischen Effekt sehr klein werden.

Gesellschaftspolitische Grundpositionen werden angesprochen, wenn es um die
Frage der Eigenverantwortung oder Eigenvorsorge fiir das Alter geht. Wenig kon-

12 Vgl. etwa Miiller, H.-W./ Tautz, R. (1996).
13 Vgl. etwa Mackscheidt, K. (1985). Kritisch hierzu Schmdhi, W. (1997), S. 137.
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trovers ist dabei das allgemeine Bekenntnis zur Stirkung der Eigenverantwortung.
Auch Vertreter einer steuerfinanzierten Grundsicherung appellieren fiir die dariiber
hinausgehende Sicherung an die Eigenverantwortung. Bei der Alterssicherung geht
es aber um einen Bereich, wo Appelle nicht ausreichen. Zumindest zwei Probleme
sind in diesem Zusammenhang anzusprechen:

Einmal geht es um die Frage der Vorausschatzung zukiinftiger Bedarfe, konkre-
ter gesagt um die Unterschdtzung des Einkommensbedarfs im Alter. Fiir diese Un-
terschitzung gibt es subjektive und objektive Griinde: Zu den objektiven Griinden
zdhlt die Schwierigkeit der Inflationsprognose oder der Einschatzung der Lebenser-
wartung. Zu den subjektiven Griinden gehort Wunschdenken in bezug auf mogliche
Ertrdge einer Anlage oder den Bedarf z. B. an Gesundheitsleistungen im Alter.

Zum anderen mag aber auch die objektive Einkommenssituation so beschaffen
sein, dafl es schwer moglich ist, aus dem laufenden Einkommen die notwendigen
Beitrige fiir eine ausreichende Sicherung im Alter aufzubringen.'* Dies gilt offen-
kundig z. B. fiir den Bereich geringfiigiger Beschiftigung.

Gesellschaftspolitisch von Bedeutung ist auch die Frage, ob eine Lebensstan-
dardorientierung der Alterssicherung angemessen ist. Viel spricht dafiir, die Not-
wendigkeit derselben zu bejahen. Die Reduzierung der Bezieher mittlerer Einkom-
men auf eine Grundsicherung im Alter wiirde ihre Lebenssituation beim Ubergang
in den Ruhestand deutlich verschlechtern. Insofern ist eine lebensstandardorien-
tierte Alterssicherung im Bereich niedriger und mittlerer Einkommen angesagt.
Eine solche Differenzierung der Rente ist aber mit dem Grundsatz der Steuerfinan-
zierung nicht vereinbar. Hier konnen nur niedrige Grundrenten fiir alle gezahlt
werden. Gerade im Bereich mittlerer Renten ist es aber wahrscheinlich, daf3 eine
freiwillige Alterssicherung zu niedrig ausfillt, so daf die notwendige Differenzie-
rung auf freiwilliger Basis nicht erreicht werden kann. Damit stellt sich auch unter
diesem Gesichtspunkt die Frage, ob eine Eigenvorsorge erzwungen werden muf.

Die Kosten der Alterssicherung sind betrachtlich. Sie werden vom Biirger in der
Regel falsch eingeschitzt. Dies kann aber kein Grund sein, sie nun durch den Staat
zu iibernehmen. Die Kosten der Altersvorsorge sind Teil eines menschlichen
Lebens. Es spricht deswegen alles dafiir, jede Person fiir die Kosten seiner Alters-
sicherung aufkommen zu lassen. Insofern ist die Pflicht zur Eigenvorsorge gesell-
schaftspolitisch wohl begriindet.

Dies spricht im iibrigen nicht gegen ein Drei-Sdulen-Modell, bei dem eine
zusitzliche Sicherung durch eine betriebliche Sicherung und durch private Vorsor-
ge auf freiwilliger Basis erfolgen. Sowohl fiir die heutige Rentenhdhe wie fiir die
in den néchsten Jahrzehnten zu erwartende RentenhGhe gilt, daB eine derartige Er-
génzung erstrebenswert ist.

Die bisher gegebene Begriindung erzwingt nicht notwendigerweise eine kollek-
tiv organisierte Versicherung. Auch eine Versicherungspflicht, der Hohe nach, bei

14 Vgl. dazu Schlomann, H. (1992).
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freier Wahl der Versicherungsform wiirde ausreichen, um den bisher genannten
Begriindungen zu entsprechen. Dies allerdings ist nur richtig, wenn innerhalb des
Sicherungssystems kein sozialer Ausgleich erforderlich ist.'> Angesichts des sich
abzeichnenden gesellschaftlichen Wandels mufl man aber damit rechnen, daf3 die
Notwendigkeit sozialer Ausgleichsfunktionen eher zunimmt.

VI. Auch in beitragsfundierten Systemen
wird der steuerfinanzierte Anteil zunehmen

Schon heute enthélt das deutsche Rentensystem Umverteilungselemente, die aus
dem Steueraufkommen finanziert werden. Der Bundeszuschuf} zur Rentenver-
sicherung zeigt dies. Dies ist auch verniinftig so, weil die Ausgleichsfunktionen an
der aktuellen Versorgungssituation im Alter festgemacht werden sollte und inso-
fern eine Integration von sozialem Ausgleichssystem und Versicherungssystem
sinnvoll ist.

Nun kann man streiten, ob die Ausgleichsfunktion nicht auch aus Beitrdgen zu
finanzieren sei. In einem sozialen Sicherungssystem miifite dieses moglich sein.
Dies ist freilich auch eine Frage des Grades. Jede aus den Beitriagen finanzierte
Umverteilung verletzt die Beitragsdquivalenz. Diese kann in einem nach dem Um-
lageprinzip finanzierten sozialen Sicherungssystem ohnehin nur eine relative sein,
d. h., im Querschnitt muf die Struktur der Beitrdge der Struktur der Leistungen
entsprechen. Grundsitzlich ist dies iibrigens fiir ein kapitalgedecktes System'®, das
eine makrookonomisch bedeutsame GroBe hat, nicht anders. Auch hier ist die reale
langfristige Rendite im Zeitablauf schwankend.'’

Gerade unter dem Gesichtspunkt des Abgabenwiderstandes und des Vertrauens
in das System spricht aber viel dafiir, den Grad der Umverteilung, die aus Beitri-
gen finanziert wird, zu begrenzen und statt dessen staatliche Zuschiisse, die steuer-
finanziert sind, vorzusehen. Wenn die Notwendigkeiten von Umverteilung zuneh-
men, muf} dann auch der Grad der Steuerfinanzierung zunehmen.

In einem Alterssicherungssystem, in dem jede Person pflichtversichert ist und
das zugleich im Alter eine Mindestsicherung bieten soll, wird die absehbare Ent-
wicklung der Erwerbswelt dazu fiihren, dafl der Umverteilungsbedarf steigt. Schon
in der heutigen Diskussion wird immer wieder darauf hingewiesen, da aus den
sogenannten geringfiigigen Beschiftigungsverhéltnissen, den 610-Mark-Jobs,

15 AuBlerdem ist die Art der Finanzierung zu beriicksichtigen. Im Umlageverfahren konn-
ten sich bei freier Wahl der Versicherungsform erhebliche Probleme ergeben. Zu den Proble-
men kapitalgedeckter Systeme vgl. Krupp, H.-J. (1997).

16 Vgl. zu den Problemen der Kapitaldeckung ausfiihrlicher Krupp, H.-J. (1997).

17 Die starke Schwankung der Ertragsraten bei kapitalgedeckten Systemen kann man be-
sonders gut fiir die Vereinigten Staaten verdeutlichen, in denen Entwicklungen nicht durch
Krieg und Hyperinflationen unterbrochen wurden. Vgl. hierzu: Mueller, J. (1998).
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keine ausreichende Alterssicherung abgeleitet werden konne. Dies ist richtig. Rich-
tig ist auch, daB gerade in diesem Bereich ein Mindestbeitrag, der die Finanzierung
einer ausreichenden Alterssicherung erlauben wiirde, weder durchsetzbar noch
arbeitsmarktpolitisch wiinschenswert ist. Ganz im Gegenteil, man konnte eher iiber
eine Verringerung der Sozialversicherungsbeitrédge in diesem Bereich nachdenken,
wie dies zum Beispiel in Frankreich geschieht. Die heutige Losung, in diesem
Bereich auf die Versicherungspflicht zu verzichten, ist weder fiir die Haushalte der
Rentenversicherung noch fiir kiinftige Staatshaushalte sinnvoll. Heute fehlen diese
Beitrdge zur Finanzierung der Rentenversicherung, spéter werden Sicherungs-
liicken, die auf die fehlende Versicherungspflicht zuriickgehen, von der Sozialhilfe
gedeckt werden miissen. Anders ausgedriickt bedeutet dies, daB der Staat zur
Sicherung einer derartigen Person nicht einen Zuschuf} leisten muf, sondern diese
ganz iibernimmt. Insofern ist in all diesen Fillen eine Steuerfinanzierung des Um-
verteilungsanteils in der Sozialversicherung fiir den Staat billiger als die Steuer-
finanzierung der ganzen Leistung in der Sozialhilfe.

Rechnet man aber damit, daB geringfiigige Beschiftigung, Teilzeitarbeit,
Scheinselbstidndigkeit und dhnliche Phinomene zunehmen werden, mufl man da-
mit rechnen, daB die Umverteilungselemente in der Sozialversicherung zunehmen,
also ein hoherer Anteil der Steuerfinanzierung notwendig wird.

Ahnliches gilt fiir die Frage der Kindererziehung. Auch hier gibt es einen gewis-
sen Streit, ob die Anrechnung der Kindererziehung nicht eine Aufgabe der Ver-
sichertengemeinschaft wire, also aus Beitrdgen zu finanzieren wire. Hierfiir gibt
es durchaus gute Griinde, allerdings stellt sich auch hier die Frage des Grades. So
ist es bei einer Versicherungspflicht fiir alle Personen nicht vorstellbar, da3 Miitter,
die aus Griinden der Kindererziehung keiner Erwerbstatigkeit nachgehen, eigene
Beitridge zur Rentenversicherung zahlen. Sinnvoll ist statt dessen, in einer abzu-
grenzenden Zeit der Kindererziehung generell die Beitrdge durch den Staat und/
oder die Solidargemeinschaft der Beitragszahler zahlen zu lassen. Wiirden dabei
100 % des Durchschnittseinkommens zugrundegelegt, ergibe sich eine erhebliche
Belastung, die, wenn die Finanzierung nur aus Beitridgen erfolgt, wiederum die
Beitragsdquivalenz vermindert.

Es spricht daher vieles dafiir, jenseits der grundsitzlichen Uberlegungen in der
Beantwortung der hier aufgeworfenen Fragen einen zusitzlichen Tatbestand fiir
die Steuerfinanzierung des sozialen Sicherungssystems zu sehen. Gerade in diesem
Falle 148t sich auch die Verantwortung des Staates gut begriinden.

Insgesamt zeigt sich damit, dafl auch ohne einen Systemwechsel zu einer steuer-
finanzierten Grundsicherung eine Erhéhung der Steuerfinanzierung notwendig ist.
Dies kann bei einem echten Personenbezug verbunden werden mit einer Reduzie-
rung der Beitragssitze.

Die Alternative zu einer steuerfinanzierten Grundsicherung ist damit nicht das
Festhalten an einem beitragsfinanzierten System, das einerseits immer mehr Ver-
sicherungsliicken hinterldft, andererseits zunehmend in finanzielle Schwierigkei-
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ten gerdt. Die Alternative hierzu ist ein beitragsfundiertes System, das vor dem
Hintergrund des sozialen Wandels reformiert wird, das die gesamte erwachsene
Bevolkerung umfafit, das Renten- und Beitragshohe zielgerichteter bestimmt und
das einen hoheren Bedarf an steuerfinanzierten Zuschiissen hat, der aber immer
noch unter dem liegt, der sich bei einer steuerfinanzierten Grundsicherung oder der
Fortsetzung der Aushohlung des beitragsfinanzierten Systems, wie wir es zur Zeit
beobachten, ergeben wiirde.
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Beschiiftigungseffekte alternativer Finanzierungsformen
der sozialen Sicherung

Von Christian Dreger und Heinz P. Galler

I. Reformvorschlige fiir die deutsche Sozialversicherung

Das deutsche Sozialversicherungssystem ist durch zwei Entwicklungen Bela-
stungen ausgesetzt, die Zweifel an seiner Bestindigkeit aufkommen lassen. Dies
ist zum einen die demographische Entwicklung mit der zunehmenden Alterung der
Bevolkerung und zum anderen der zunehmende internationale Wettbewerbsdruck
infolge der Globalisierung der Wirtschaft. Die demographische Entwicklung und
die sich daraus ergebenden Belastungen insbesondere fiir die Rentenversicherung,
aber auch fiir die Krankenversicherung, sind im Prinzip schon seit langem bekannt
(z. B. Krupp u. a. 1981), sind aber erst in den letzten Jahren zunehmend in der all-
gemeinen politischen Diskussion als Problem wahrgenommen worden. Im Zuge
der Rentenreform ’92 sind mit der Nettoanpassung der Renten auch schon Verin-
derungen vorgenommen worden, die den Anstieg der Beitréige zur Sozialversiche-
rung bremsen und so zur Uberlebensfahigkeit des Systems beitragen sollen.

Zusitzliche Brisanz hat die Entwicklung der Sozialversicherungsbeitridge durch
die Beschéftigungssituation erhalten. Die Unterbeschiftigung hat zu zusitzlichen
Sozialausgaben, z. B. in Folge eines fritheren Rentenzugangs, gefiihrt und gleich-
zeitig die Finanzierungsbasis der Sozialversicherung geschmilert. Die Folge war
trotz verschiedener Reformmafnahmen ein zusitzlicher Anstieg der Beitragssatze
zur Sozialversicherung. Andererseits besteht weitgehende Ubereinstimmung, daB
der Anstieg der Lohnnebenkosten wiederum zu den aktuellen Beschiftigungspro-
blemen beigetragen hat und da zum Abbau der Unterbeschiftigung eher eine Re-
duktion der Lohnnebenkosten notwendig ist als da} ein weiterer Anstieg zugelassen
werden sollte. Eine nicht unwichtige Rolle spielt dabei der zunehmende internatio-
nale Wettbewerbsdruck infolge der wirtschaftlichen Globalisierung, der die Hohe
der Lohnkosten zu einem wichtigen Standortfaktor gemacht hat. Soweit ein Anstieg
der Lohnnebenkosten durch hohere Sozialversicherungsbeitrige zu zusétzlichen
Beschiftigungsverlusten fiihrt, verscharft sich das Problem zusitzlich, da die Finan-
zierungsbasis der Sozialversicherung in ihrer gegenwirtigen Form weiter erodiert.

Im Zentrum der aktuellen politischen Diskussion steht daher die Frage, wie die
Lohnnebenkosten gesenkt oder zumindest ihr weiterer Anstieg verhindert werden
kann. Neben radikalen Ansétzen, die bisherige Form der Sozialversicherung durch
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eine staatliche Grundsicherung abzulGsen (z. B. Miegel / Wahl 1985), sind auch
einige Ansitze vorgeschlagen worden, die die Probleme durch eine Anpassung des
bestehenden Systems 16sen wollen. Neben der eher kurzfristig orientierten Ent-
lastung der Sozialversicherung von versicherungsfremden Leistungen (vgl. Dreger
1996) gehoren hierzu die 1997 beschlossene Einfiihrung einer demographischen
Komponente in die Rentenformel (vgl. BMA 1997) sowie der Vorschlag, im Rah-
men einer Untertunnelungsstrategie durch Bilden und spiteres Aufldsen eines
Kapitalstocks in Ergénzung zum Umlageverfahren zu einem intertemporalen Aus-
gleich der demographisch bedingten Belastungen zu kommen (vgl. Husmann
1996; Schneider 1987; auch Krupp 1997).

Bei allen Vorschlagen stellt sich die Frage, wie weit es jeweils moglich ist, den
Einflu der demographischen Belastungen auf die wirtschaftliche Entwicklung zu
mindern beziehungsweise sogar die wirtschaftliche Dynamik soweit zu verbessern,
daf die zukiinftigen Belastungen einfacher getragen werden konnen. Entscheidend
ist dabei letztlich, wie das wirtschaftliche Wachstum und damit die Entwicklung
von Beschiftigung und Einkommen durch solche Reformmafinahmen beeinflufit
werden. Dieser Zusammenhang ist freilich recht komplex, so dal keine einfachen
Antworten moglich sind. Hier wird deshalb der Versuch unternommen, mit Hilfe
eines am Institut fiir Wirtschaftsforschung Halle (IWH) entwickelten 6konometri-
schen Modells im Rahmen von Modellrechnungen die Implikationen des Einbaus
einer demographischen Komponente in die Rentenformel beziehungsweise des
Belastungsausgleichs durch einen Kapitalstock quantitativ abzuschitzen.

Gegenstand der Modellrechnungen ist zum einen die Ergdnzung der Renten-
formel durch eine demographische Komponente, wie sie kiirzlich vom Bundestag
beschlossen worden ist. Dieser Ansatz zielt vor allem darauf ab, den Anstieg der
Rentenausgaben infolge einer zunehmenden Lebenserwartung abzuschwichen,
indem in der Rentenformel das Rentenniveau mit zunehmender Lebenserwartung
abgesenkt wird (vgl. z. B. Riirup 1996). Wahrend die mittlere Laufzeit der Renten
in Deutschland zu Beginn der siebziger Jahre noch etwa 11 Jahre betrug, ist sie bis
heute auf einen Wert von fast 16 Jahren angestiegen. Dies ist zum einen auf die
hohere Lebenserwartung zuriickzufiihren, aber auch auf die zunehmende Tendenz
zur Vorverlagerung des Rentenbeginns.

In der modifizierten Rentenformel wird die erwartete demographische Entwick-
lung durch einen Korrekturfaktor erfafit, der sich an der Restlebenserwartung der
Rentner orientiert und das Rentenniveau mitbestimmt. Danach soll die Standard-
rente, also der Anspruch, den ein Durchschnittsverdiener nach 45 Beitragsjahren
erwirbt, langfristig von derzeit 71 v.H. auf etwa 64 v.H. der Nettolohne gesenkt
werden. Auf diese Weise soll ein Anstieg des Beitragssatzes in der Rentenversiche-
rung verhindert werden. Man verspricht sich durch die so erzielbare Beitragsreduk-
tion eine Entlastung des Faktors Arbeit und in der Folge einen héheren Beschaftig-
tenstand. Dies wiirde dann zu einer Verbreiterung der Finanzierungsbasis der
Sozialversicherung und damit zu weiteren Entlastungen fiihren.
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Ein zweiter Reformvorschlag sieht den Aufbau eines Kapitalstocks vor, der flan-
kierend zum praktizierten Umlageverfahren eingesetzt werden soll, um die Renten-
versicherung in der schwierigsten demographischen Phase zu entlasten und einen
starken Anstieg der Beitragssidtze bzw. eine drastische Abnahme des Rentenni-
veaus zu vermeiden. Der Kapitalstock fungiert als Puffer, der die steigende Diskre-
panz zwischen den Einnahmen und Ausgaben der gesetzlichen Rentenversicherung
tiberbriickt. Er soll den Generationenkonflikt mindern und einer steigenden Lohn-
kostenbelastung der Unternehmen entgegenwirken, so daf3 ein moglicher, z. B.
bereits aus der Einfilhrung der demographischen Komponente resultierender
Beschiftigungsaufbau verstirkt werden kann.

Dariiber hinaus werden wegen der erhohten Ersparnisbildung eher sinkende
Kapitalmarktzinssdtze erwartet. Soweit diese zusdtzliche private Investitionen
anregen, konnte mittelfristig ein hoherer Wachstumspfad des Sozialprodukts er-
reichbar sein. Dies héngt freilich davon ab, ob es tatsédchlich zu einem zusétzlichen
Sparen kommt und wie die Kapitalmarkte und die Investoren darauf reagieren. So
konnten die Zinseffekte angesichts des Verflechtungsgrades der internationalen
Kapitalmirkte eher gering ausfallen. Auch stellt sich die Frage, wie elastisch die
Investitionen auf Zinssenkungen reagieren.

Von den Reformmafnahmen werden einerseits stimulierende Effekte auf die ge-
samtwirtschaftliche Entwicklung erwartet. Auf der anderen Seite sind jedoch auch
kontraktive Zusammenhinge zu vermuten. So fiihrt die Absenkung des Renten-
niveaus durch die demographische Komponente zu einer Verminderung der Trans-
fereinkommen der Rentenbezieher und damit der verfiigbaren Einkommen der
Haushalte, die der Entlastung der Arbeitseinkommen gegeniibersteht. Ebenso sind
vom Aufbau eines Kapitalstocks auch kontraktive Effekte zu erwarten, da es zu-
néchst zu einem zusétzlichen Einkommensentzug kommt. Die Wirkungen diirften
sich dabei je nach Finanzierungsform unterscheiden. So lassen sich die Mittel fiir
den Kapitalstock aus den Beitrdgen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer aufbringen.
Diese Strategie belastet den Faktor Arbeit und wirkt wie eine Beitragssteigerung
im Umlageverfahren, die den urspriinglich erreichbaren Beschéftigungsgewinn
mindestens einschrinkt. Allerdings wird das Mittelaufkommen nicht unmittelbar
an die Rentnergeneration weitergegeben, sondern dient der Kapitalbildung.

Eine zweite Finanzierungsalternative besteht in der Ausdehnung des Bundes-
zuschusses zur Rentenversicherung, d. h. einer Finanzierung aus Steuermitteln.
Damit wiren auch Nichtmitglieder der Rentenversicherung an der Kapitalbildung
beteiligt. Denkbar ist z. B. eine Anhebung der Mehrwertsteuer, die zwar ebenso
wie steigende Beitragssitze die Ressourcen der Haushalte schmailert und den Ver-
brauch zuriickdridngt. Im Gegensatz zur Alternative hoherer Beitragssitze bleibt je-
doch eine individuelle Entscheidung iiber die Hohe der Belastung in Grenzen be-
stehen, indem die Haushalte ihre Ausgaben verlagern konnen. Steueranhebungen
und Beitragserh6hungen bergen jedoch auch die Gefahr von hoheren Lohnforde-
rungen der Gewerkschaften. Ein in den Tarifverhandlungen vereinbarter Ausgleich
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entstandener Kaufkraftverluste konnte die Entlastung bei den Lohnnebenkosten
wieder einebnen.

Insgesamt sind mit den unterschiedlichen Reformvorschldgen eine ganze Reihe
zum Teil gegenldufiger Reaktionsmechanismen verbunden. Der Gesamteffekt er-
gibt sich jeweils als Nettowirkung und ist in seinem Umfang ohne weiteres kaum
abzuschitzen. Letztlich ist es notwendig, Vorstellungen von der quantitativen
GroBe der einzelnen Wirkungen zu entwickeln und auf dieser Grundlage zu einer
Abschitzung zu kommen. Einen moglichen Ansatz hierfiir bietet ein 6konometri-
sches Modell, das die relevanten Beziehungen des Systemzusammenhangs nach-
bildet. Mit Hilfe eines solchen Modells konnen die verschiedenen Effekte quanti-
tativ modelliert und ihre Gesamtwirkung auf die wirtschaftliche Entwicklung ab-
geschitzt werden.

II. Das okonometrische Jahresmodell des IWH

Angesichts der langfristigen Fragestellung sind eher kurz- und mittelfristig
orientierte Konjunkturmodelle nur bedingt fiir die Untersuchung von Reformvor-
schldgen im Bereich der Rentenversicherung geeignet. Daher wurde fiir diese Un-
tersuchung ein 6konometrisches Modell auf der Basis von Jahresdaten verwendet,
das am IWH speziell fiir ldngerfristige Fragestellungen entwickelt worden ist.
Zwar bestehen in der Grundstruktur Ahnlichkeiten zum kurzfristigen Modell des
IWH, doch wurde der Modellansatz nicht unwesentlich modifiziert und verein-
facht. So wurde auf eine Unterscheidung zwischen West- und Ostdeutschland ver-
zichtet. Auch wurde bei der Spezifikation der Beziehungen eher auf die ldngerfri-
stigen Eigenschaften geachtet und weniger Wert auf die Modellierung kurzfristiger
Prozesse gelegt.

Insgesamt besteht das Modell in der hier verwendeten Version aus 145 Glei-
chungen, darunter 40 Verhaltensgleichungen, die auf Jahresbasis geschétzt werden.
Als Datenbasis dient die volkswirtschaftliche Gesamtrechnung des DIW. Der
Schitzzeitraum des Modells ist 1977 — 1996, wobei von 1977 bis 1990 westdeut-
sche, danach gesamtdeutsche Daten zugrunde gelegt wurden. Der Strukturbruch,
der sich aufgrund der deutschen Vereinigung ergibt, wird durch die Aufnahme
einer Dummyvariablen beriicksichtigt. Die Modellrechnungen beginnen mit dem
Jahr 1996 und enden im Jahr 2035.

Die Verhaltensgleichungen des Modells sind iiberwiegend in log-linearer Form
fiir Verdnderungsraten spezifiziert. Entsprechend stellen die geschitzten Koeffi-
zienten dann Elastizitdten oder Semi-Elastizitdten dar. Die Spezifikation erfolgte
tiberwiegend in der Form eines Fehlerkorrekturmodells, das die kurzfristige Dyna-
mik um langfristige Gleichgewichtsbeziehungen modelliert. Die darin enthaltenen
Langfristbeziehungen wurden im Rahmen einer Kointegrationsanalyse mit Hilfe
der von Johansen entwickelten Methode ermittelt. In einer zweiten Stufe wurde
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dann jeweils auf der Grundlage der Kointegrationsbeziehung ein Fehlerkorrektur-
ansatz entwickelt, der die dynamischen Eigenschaften des Zusammenhangs im
Sinne der iiblichen Tests moglichst gut beschreibt. Besonderer Wert wurde dabei
auf die Prognosegiite im ex-post Bereich gelegt. Fiir die Parameterschatzung wur-
de die OLS-Methode fiir Einzelgleichungen verwendet.

Sachlich gliedert sich das Modell in sechs Blocke von Beziehungen, die unter-
einander in einem interdependenten Zusammenhang stehen. In den Blocken wer-
den jeweils die Entstehung, die Verwendung und die Verteilung des Sozialpro-
dukts, die Entwicklung der Giiterpreise, die monetdren Beziechungen sowie der
staatliche Sektor modelliert. Die wirtschaftliche Entwicklung im Ausland wird als
exogen vorgegeben. Ebenso wird die Entwicklung der Bevolkerung und der Zahl
der Rentner exogen bestimmt.

Das Erwerbspersonenpotential ergibt sich als Produkt der Erwerbsquote und der
erwerbsfihigen Bevolkerung. Fiir die Erwerbsbevolkerung wurde aus der Prognose
des Statistischen Bundesamtes (1994) die Entwicklung in der Variante 2 {ibernom-
men. Dabei wird eine Abnahme des Wanderungssaldos angenommen, der in der
mittleren Variante auf 200 000 bis zum Jahr 2000 sinkt und danach konstant bleibt.
Diese Variante legt auch der Verband Deutscher Rentenversicherungstrager bei der
Vorhersage der Eckrentner zugrunde. Sie ist im iibrigen durch eine annidhernde
Konstanz des Erwerbspersonenpotentials bis etwa 2015 gekennzeichnet, weist
dann aber einen beschleunigten Riickgang der Zahl der Erwerbspersonen aus.

Fiir die Erwerbsquote in der Altersgruppe der 20— 60jéhrigen Personen wurde
iiber den gesamten Simulationszeitraum hinweg ein Wert von 85 v.H. angenom-
men. Damit wird der trendméBige Riickgang der Erwerbsbeteiligung, der in der
Vergangenheit zu beobachten war, nicht weiter fortgesetzt. Diese Annahme be-
riicksichtigt zumindest approximativ den Wandel herkémmlicher Arbeitsmarkts-
trukturen (Scheinselbstindigkeit, geringfiigige Beschéftigungsverhiltnisse).

Das tatsdchliche Niveau der abhdngigen Beschiftigung wird in der hier zugrun-
de gelegten Version des Modells aus dem Bruttoinlandsprodukt und der Arbeits-
produktivitit je Beschiftigtenstunde abgeleitet. Die Entwicklung der Produktivitét
wird zunichst von der Kapitalintensitat je abhéngig Beschiftigten bestimmt. Dabei
wird der Kapitalstock im Unternehmenssektor, der den Reihen des Statistischen
Bundesamtes entnommen ist, im Simulationszeitraum durch die Anlageinvestitio-
nen der Unternehmen abziiglich der Abschreibungen fortgeschrieben. Als weitere
Erklarungsvariablen der Produktivitit werden ein autonomer technischer Fort-
schritt, das Erwerbspersonenpotential und die realen Arbeitskosten herangezogen,
die sich aus der Summe der Bruttoeffektiviohne je Arbeitsstunde einschlieBlich der
Sozialversicherungsbeitréige der Arbeitgeber ergeben. (vgl. Ubersicht 1).

8 Wenig
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Ubersicht 1
Ausgewihlte Verhaltensgleichungen des Modells

(a) Arbeitsproduktivitdt

LOG(PRODH/PRODH(-1)) =

0.3901 + 0.2518*LOG(IANR /IANR(-1))-0.7916*LOG(ERP/ERP(-1))
-0.1806*(LOG(PRODH(-1))-0.1574*LOG(KAPIT(-1))-0.0082*TIME(-1)-0.5989*
LOG(ARKR(-1)))

-0.0204*DUMBS0

Kointegrationsbeziehung:
LOG(PRODH)=0.1574*LOG(KAPIT)+0.0082*TIME + 0.5989*LOG(ARKR)

(b) Tariflohne

LOG(TLGH/TLGH(-1)) =

0.4718*LOG(PCP(-1)/ PCP(-2)) + 0.3647*LOG(BIPR(-1)/ BIPR(-2))-0.0372*LOG
(AL (-1)/ AL(-2))
-0.0051*(LOG(TLGH(-1))-1.1496*LOG(PCP(-1))-0.5753*LOG(PRODH(- 1)))
-0.033 4*DUM91

Kointegrationsbeziehung:
LOG(TLGH) = 1.1496*LOG(PCP)+0.5753*LOG(PRODH)

(c) Reale Ausriistungsinvestitionen

LOG(IAUR/IAURC(-1)) =

-0.9150+2.6271*LOG(BIPR / BIPR(-1))-0.4498*LOG(ABQUO(-2) / ABQUO(-3))
-0.2002*LOG(IAUR(-3)/IAUR(-4))
-0.3203*(LOG(IAUR(-1))-1.0232*LOG(BIPR(-1))-0.1590*UVERZ(-1))-0.0930*
DUMS84

Kointegrationsbeziehung:
LOG(IAUR) = 1.0232*LOG(BIPR) + 0.1590*UVERZ

Variablendefinitionen

AL: Arbeitslose

ABQUO: Gesamtwirtschaftliche Abgabenquote
ARKR: Arbeitskosten, real

BIPR: Bruttoinlandsprodukt, real

ERP: Erwerbspersonenpotential

IAUR: Ausriistungsinvestionen der Unternehmen, real
IANR: Anlageinvestitionen der Unternehmen, real
KAPIT: Kapitalintensitit je abhidngig Beschiftigten
PCP: Preisindex des privaten Verbrauchs
PRODH: Arbeitsproduktivitat je Beschiftigtenstunde
TIME: Linearer Trend

TLGH: Tariflicher Stundenlohn, nominal

UVERZ: Gewinn-Zinsrelation

DUMSO0: Dummyvariable fiir 1980

DUM&4: Dummyvariable fiir 1984

DUMO1: Dummyvariable fiir 1991
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Die Arbeitsproduktivitdt wurde im Modell auch vom Erwerbspersonenpotential
abhingig gemacht, um den Einflul der Erwartungen der Unternehmen hinsichtlich
des Arbeitsangebots zu erfassen. So ist z. B. bei einer abnehmenden Bevolkerung
eine Beschleunigung des arbeitssparenden technischen Fortschritts zu erwarten,
der die Produktivitit steigert und die Arbeitsnachfrage reduziert. Entsprechend ist
im Modell nicht notwendig ein Riickgang der Arbeitslosigkeit zu zu erwarten,
wenn die erwerbsfahige Bevolkerung sinkt, da zugleich auch die Arbeitsnachfrage
schrumpft. Ferner fiihrt ein Anstieg der Arbeitskosten zu einer wachsenden Pro-
duktivitit, da der Faktor Arbeit relativ verteuert und substituiert wird.

Die Zahl der Selbstidndigen wird vor allem durch die gesamtwirtschaftliche
Nachfrage und die Nettolohnquote bestimmt, die den Anteil der Netto- an den
Bruttolohnen bezeichnet. Steigende Sozialabgaben, die infolge hoherer Arbeits-
kosten die abhingige Beschiftigung mindern, dimpfen die Nettolohnquote und
fordern die Entwicklung der selbstidndigen Erwerbstitigkeit. Die Unterbeschifti-
gung ergibt sich als Differenz zwischen dem Erwerbspersonenpotential und den
Erwerbstidtigen. Sie enthdlt wegen der Annahme zur Erwerbsbeteiligung auch die
Stille Reserve. Die Zahl der Arbeitslosen wird als Funktion der Unterbeschiftigten
modelliert.

Die gesamtwirtschaftliche Nachfrage ist durch die Entwicklung ihrer Kom-
ponenten bestimmt. Der quantitativ bedeutsamste Bestandteil ist der private Ver-
brauch. Er ist wesentlich durch die verfiigbaren Einkommen determiniert. Die
Ausriistungsinvestitionen hingen von der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage und
der Gewinn-Zinsrelation ab. Diese ist als Verhaltnis zwischen der Unternehmens-
rendite, gemessen als Anteil der realen Nettoeinkommen aus Unternehmertatigkeit
und Vermégen am Kapitalbestand, und dem langfristigen Zinssatz definiert. Als
weitere Erklarungsgrofe wird die Abgabenquote verwendet, die den Anteil der
Steuern und Sozialabgaben am Bruttoinlandsprodukt bezeichnet. Die Ausriistun-
gen determinieren den Wirtschaftsbau, wéhrend die Investitionen im Wohnungsbau
primér durch die verfiigbaren Einkommen bestimmt werden. Die Exporte werden
von der wirtschaftlichen Entwicklung im Ausland und vom realen Wechselkurs ge-
trieben. Die Importe sind von der wirtschaftlichen Entwicklung im Inland getragen
und wachsen bei realen Wahrungsaufwertungen.

Das verfiigbare Einkommen der privaten Haushalte wird definitorisch aus den
Nettolohnen, Gewinneinkommen, Transfers und Zinszahlungen auf Konsumenten-
schulden bestimmt. Ausgangspunkt fiir die Erkldrung der Nettolohne sind die
Tariflohne pro Arbeitsstunde, die von der (erwarteten) Inflationsentwicklung, der
Arbeitsproduktivitit und der Entwicklung am Arbeitsmarkt abhingig sind. Die
Tarifl6hne bestimmen die Effektivlohne, die die Lohndrift mit Ausnahme der Ar-
beitgeberbeitridge zur Sozialversicherung enthalten. Anhand der Effektivverdienste
wird die Bruttolohnsumme bestimmt, aus der sich nach Abzug der direkten Steuern
sowie der Sozialversicherungsbeitrige der Arbeitnehmer die Nettolohnsumme als
Bestandteil des verfiigbaren Einkommens ergibt.

8*
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Die Kapitaleinkommen sind die Komponente mit der relativ starksten dynami-
schen Entwicklung. Ihr Verlauf wird vor allem durch Nettoeinkiinfte aus Unterneh-
mertatigkeit und Vermogen sowie durch die Hohe des Geldvermogens erklart. Bei
den Transfereinkommen der privaten Haushalte werden die Rentenauszahlungen
gesondert betrachtet. Thre Entwicklung wird im Simulationszeitraum fortgeschrie-
ben, indem die Standardrente mit der Zahl der Eckrentner multipliziert wird. Die
Prognose der Eckrentner wird vom Verband Deutscher Rentenversicherungstréger
iibernommen und korrespondiert zu den Vorausschitzungen der Bevdlkerungsent-
wicklung des Statistischen Bundesamtes in der mittleren Variante. Die Standard-
rente resultiert aus dem aktuellen Rentenwert, der sich iiber die Formel fiir die
Rentenanpassung errechnet. Letztere wird in den Szenarien einer demographischen
Komponente durch einen multiplikativen Korrekturfaktor erweitert.

Fiir die Preisentwicklung spielt im Modell der Preisindex des privaten Ver-
brauchs eine zentrale Rolle. Sein Verlauf wird insbesondere durch die Entwicklung
der Importpreise, Geldmenge und Arbeitskosten bestimmt. Der Preisindex fiir
Rohstoffe wird dabei exogen gesetzt, wobei fiir den Simulationszeitraum ein
leichter Preisverfall unterstellt wird. Entsprechend geht von den Importpreisen ein
negativer Effekt auf die Preisentwicklung im Inland aus. Preissteigerungen werden
im Modell in erster Linie durch Kostensteigerungen bei den Unternehmen verur-
sacht.

Im Bereich des offentlichen Sektors wird vor allem das Aufkommen der direk-
ten und indirekten Steuern sowie der Sozialversicherungsbeitrége, getrennt nach
Arbeitnehmern und Arbeitgebern, nachgewiesen. Die Einnahmen der Rentenversi-
cherung werden durch den Bundeszuschu8 erhéht, dessen Entwicklung sich nach
geltendem Recht an den Anderungen der Bruttolshne pro Erwerbstitigen und der
Beitragssitze orientiert. Die verbleibende Differenz zwischen Rentenausgaben und
Renteneinnahmen definiert das Defizit der Rentenkassen. Unter Status quo Bedin-
gungen wird dieses Defizit durch eine entsprechende Anpassung der Beitragssitze
ausgeglichen. Erh6hungen des Bundeszuschusses werden dagegen nicht durch Ein-
sparungen an anderer Stelle oder durch Steuererh6hungen kompensiert und fiihren
daher in simtlichen Rechnungen zu einem entsprechenden Anwachsen der offent-
liche Verschuldung.

Die Berechnung der Rentenausgaben beruht auf der Zahl der Eckrentner, die
exogen vorgegeben wird, und der Hohe der Eckrente, die anhand der jeweils giilti-
gen Rentenformel endogen fortgeschrieben wird. Auf eine endogene Modellierung
der Zahl der Rentner wurde verzichtet, um den Umfang des Modells nicht weiter
aufzubldhen. Statt dessen wurden die vom Verband Deutscher Rentenversiche-
rungstriager (1997) vorgelegten Schitzwerte der libernommen. Dies ist insofern
nicht ganz unproblematisch, da z. B. die Zahl der Rentner iiber Verdnderungen im
Rentenzugang von der wirtschaftlichen Entwicklung abhéngt.

Ein weiteres Problem besteht darin, daB die Zahl der Eckrentner eine rein sta-
tistische GrofBe ist. In ihr sind noch weitere Annahmen iiber die 6konomische Ent-
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wicklung enthalten, die jedoch vom VDR nicht berichtet werden. So prognostiziert
der VDR z. B. erst die Standardrente, die sich auf der Grundlage der unterstellten
Entwicklung der Nettolohne ergibt. Die Eckrentner ergeben sich quasi definito-
risch aus dem Rentenvolumen und der Standardrente. Die Modellrechnungen iiber-
nehmen nun die Eckrentner vom VDR, bestimmen aber z. B. auch eine Dynamik
der Nettolohne, die moglicherweise nicht mit den internen Annahmen des VDR
korrespondiert. Dies wurde bei den Modellrechnungen vernachléssigt. Das Pro-
blem konnte man allenfalls 16sen, wenn man ein vollstiandig spezifiziertes Renten-
modell verwenden wiirde.

Im monetiren Block werden Geldmengenaggregate und Zinssétze bestimmt, die
wiederum auf die Entwicklung wichtiger Komponenten der gesamtwirtschaftli-
chen Endnachfrage einwirken. Wahrend fiir die Entwicklung der kurzfristigen
Zinssidtze der Verlauf des Diskontsatzes und die erwartete Inflationsrate malige-
bend sind, werden die langfristigen Renditen durch die kurzfristigen Zinssétze und
einen langfristigen Auslandszins erkldrt, der den internationalen Zinszusammen-
hang betont. Als weitere Regressoren werden die Inflationserwartung und der Be-
stand an festverzinslichen Wertpapieren inldndischer Emittenten beriicksichtigt,
der sich mit einem exogenen Wachstum von 8 Prozent pro Jahr erh6ht und in den
Kapitalstockszenarien zusatzlich durch eine endogene Komponente aufgebaut
wird, die die dann erhdhte Bondnachfrage reprdsentiert. Der Wertpapierbestand
wirkt ddmpfend auf die Zinsentwicklung.

III. Die Entwicklung unter Status Quo Bedingungen

Der wirtschaftliche Verlauf zeigt in den Modellrechnungen unter den Bedingun-
gen des Status Quo eine verhaltene Dynamik. So liegen etwa die Wachstumsraten
des realen Konsums und des Bruttoinlandsprodukts im Durchschnitt des Simula-
tionszeitraums bei etwa 1,4 v.H. Die privaten Anlageinvestitionen steigen mit
einer Rate von 1,1 v.H. nur unterproportional, so daf} die Investitionsquote, also ihr
Anteil am Bruttoinlandsprodukt von derzeit 19 v.H. auf knapp 17 v.H. am Ende
der Simulation sinkt. Im Bereich des Auflenhandels ergeben sich stirkere Impulse,
die letztlich aus dem exogenen Wachstum der Weltkonjunktur resultieren. Die
recht schwache konjunkturelle Situation der letzten Jahre wird damit in der Pro-
gnoseperiode fortgesetzt.

Wegen der geringen Wachstumsraten bleibt in der Modellrechnung die Lage am
Arbeitsmarkt angespannt. Die Zahl der abhingig Beschiftigten schrumpft pro Jahr
im Mittel um 0,7 v.H. Erst gegen Ende des Simulationszeitraums zeigen sich
leichte Zuwichse. Die entscheidende Triebfeder des Prozesses ist der Verlauf der
Arbeitsproduktivitit, deren jahrliche Steigerung etwa 2,4 v.H. betrdgt. Gemessen
an der historischen Entwicklung ist in der Simulationsperiode also eine Beschleu-
nigung des technischen Fortschritts zu erwarten, die aus dem Anstieg der Kapital-
intensitdt, dem Riickgang des Erwerbspersonenpotentials und der relativen Ver-



118 Christian Dreger und Heinz P. Galler

teuerung des Faktors Arbeit resultiert. So liegt die Steigerung der nominalen Ar-
beitskosten pro Jahr um 1,7 Prozentpunkte iiber der Inflationsrate von etwa 2,9
v.H. Diese Entwicklung wird jedoch nicht in erster Linie von den Tariflohnen, son-
dern von den Lohnnebenkosten verursacht. Das wesentliche Problem sind die Bei-
tragssteigerungen innerhalb der gesetzlichen Rentenversicherung, die an der Spitze
der Entwicklung immerhin 28,2 v.H. der Bruttolohne betragen.

Insgesamt wird im Status Quo eine recht pessimistische Entwicklung gezeich-
net. Vor allem werden die Hoffnungen, nach denen sich die Beschéftigungsproble-
me angesichts eines sinkenden Arbeitsangebots langfristig gewissermaf3en von al-
leine 16sen, in den Rechnungen nicht bestitigt. Dagegen unterstellt das Prognos-
Gutachten zur Reform der gesetzlichen Rentenversicherung von 1995 (Prognos
1995) eine optimistischere Entwicklung. Dies betrifft sowohl die obere als auch
die untere Variante des Gutachtens, die in Ubersicht 2 in Klammern dargestellt ist.

Ubersicht 2

Vergleich der Status-Quo-Entwicklung zwischen IWH und Prognos-Modell
anhand ausgewiihlter Variablen

(a) Abhéngig Erwerbstitige (in Tsd. Personen)

IWH Prognos

1996: 30724 1992: 32013 (32013)
2010: 27073 2010: 32752 (31678)
2035: 23199 2040: 29512 (23892)
(b) Wachstumsrate Bruttoinlandsprodukt in Prozentpunkten, real

IWH Prognos

1996 -2010: 1,3 1992-2010: 2,6 (2,1)
2010-2035: 1,5 2010-2040: 1,8 (0,7)
1996 -2035: 1,4 1992 -2040: 2,1(1,2)
(c) Beitragssitze zur gesetzlichen Rentenversicherung

IWH Prognos

2000: 20,8 2000: 20,0 (20,0)
2010: 234 2010: 22,4(23,0)
2020: 25,6 2020: 243(254)
2030: 28,2 2030: 26,3 (28,5)
2035: 28,0 2040: 26,3 (28,7)
(d) Rentenausgaben in Mrd. DM, nominal

IWH Prognos

2000: 389,8 2000: 463,2 (457,1)
2010: 6448 2010: 900,9 (832,8)
2020: 1038,6 2020: 1622,0 (1361,3)
2030: 1713,3 2030: 2914,1 (2271,5)

203s: 2132,6 2040: 4478,8 (3121,2)
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Bei ungefihr gleichen Wachstumsraten der Arbeitsproduktivitidt erwartet Pro-
gnos in beiden Rechnungen einen hoheren Beschiftigtenstand, der unter den Be-
dingungen des optimistischen Szenarios mit einer deutlich stirkeren Expansion der
Nachfrageaggregate verbunden ist. Diese wird vor allem durch den privaten Ver-
brauch hervorgerufen, der in den Simulationen mit einer Rate von 2 v.H. wichst
und auch in der unteren Variante noch eine jahrliche Steigerung von 1,5 v.H. auf-
weist. Die Lohndynamik hat an dieser Entwicklung den wesentlichen Anteil. So
betrdgt die jahrliche Zunahme der realen Nettolohne je Beschéftigten bis zu 1,6
v.H., wihrend im IWH-Modell lediglich eine Wachstumsrate von 1 v.H. berechnet
wird.

Die stiarkere Dynamik der Lohnentwicklung erfat mit Verzogerung auch die
Renten, deren Verlauf sich an den Nettolohnen orientiert. Die Prognos-Studie be-
richtet am Ende des Simulationszeitraums nominale Rentenausgaben, die in der
oberen Variante die IWH-Rechnungen approximativ um den Faktor 2 iibertreffen.
Thre mittlere jdhrliche Steigerung betrdgt bei Prognos 5,8 v.H. und erreicht so
knapp die Zuwichse, die sich seit den achtziger Jahren gezeigt haben. Angesichts
der wachsenden Zahl an Eckrentnern impliziert dies zwar eine relativ schwichere
Entwicklung der Rentenausgaben pro Leistungsempfénger, als sie sich historisch
ereignet hat. Die Moglichkeit einer noch stérkeren Drosselung der Rentendynamik,
die sich infolge einer moderateren Lohnpolitik bei riickldufiger Beschéftigung
ergeben konnte, wird aber schwicher bewertet. Trotz der ungefdhr einheitlichen
Dynamik der Beitragssdtze werden damit wesentlich unterschiedliche Entwick-
lungspfade fiir den Status Quo vorgegeben.

Im Gegensatz zur Prognos-Studie wird im IWH-Modell explizit unterstellt, dafl
die Unternehmen in ihren Planungen die Auswirkungen eines sinkenden Erwerbs-
personenpotentials beriicksichtigen. Ein riickldufiges Arbeitskrifteangebot steigert
die Produktivitdt und mindert die Beschéftigung, weil in Erwartung eines mittelfri-
stigen Mangels an Arbeitskréften der Faktor Arbeit substituiert wird. Damit schldgt
der demographische Verlauf auf die gesamtwirtschaftliche Entwicklung durch und
macht sich vor allem in einer relativ schwécheren Arbeitsnachfrage bemerkbar.

Ein zweiter wichtiger Grund fiir die unterschiedlichen Ergebnisse fiir das Wirt-
schaftswachstum liegt in der Entwicklung, die fiir die neuen Bundesldnder ange-
nommen wird. Im Prognos-Gutachten ist der Proze8 der Angleichung der Lebens-
verhiltnisse nach Ablauf von 15 bis 20 Jahren abgeschlossen. Diese Annahme
setzt zwischenzeitlich eine wesentlich hohere Dynamik in den neuen Lindern vor-
aus, die auch die gesamtwirtschaftliche Leistung stdrker expandieren laft. Dage-
gen ist das IWH-Modell lediglich fiir Gesamtdeutschland formuliert. Auf den pro-
blematischen Anhang eines rein deterministischen Blocks fiir das Beitrittsgebiet
wurde hier verzichtet.

Letztlich ist die unterstellte Entwicklung im Status Quo fiir eine Simulationsana-
lyse nur von untergeordneter Bedeutung. Hier geht es ndmlich vor allem um die
wirtschaftliche Entwicklung, die im Vergleich zum Referenzpfad zu erwarten ist.
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Damit ist jedoch eine Betrachtung relativer GroBen entscheidend. Die Auswirkun-
gen unterschiedlicher Rentenpolitiken werden also z. B. nicht an der absoluten Be-
schiftigtenentwicklung gemessen, sondern vielmehr an der Beschiftigtenverdnde-
rung, die sich relativ zum Status Quo zeigt. Auch bei unterschiedlichen Referenz-
szenarien kann sich somit eine einheitliche Beurteilung ergeben.

IV. Die Operationalisierung der Reformvorschlige

Die Alternativrechnungen ergidnzen die Rentenformel zundchst durch eine
demographische Komponente, die sich nach der Beschlullage des Jahres 1997 an
der Restlebenserwartung der Leistungsbezieher im Renteneintrittsalter orientiert.
Konkret bedeutet dies, da entsprechend dem Vorschlag der Kommission zur Fort-
entwicklung der Rentenversicherung (vgl. BMA 1997) in der Rentenformel der
aktuelle Rentenwert durch einen Korrekturfaktor derart verdndert wird, daf3 eine
Verldngerung der Rentenbezugsdauer nicht zu einem Anstieg der Rentenausgaben
fiihrt. Die Erhhung der Lebenserwartung bleibt damit fiir die gesetzliche Renten-
versicherung kostenneutral. Die Rentner partizipieren allerdings weiterhin im
Rahmen der Rentenformel an der Entwicklung der Nettoeinkommen, freilich in
einer durch die demographische Komponente eingeschridnkten Form. Die Berech-
nung des demographischen Korrekturfaktors erfolgt im Modell entsprechend der
1997 beschlossenen Regelung anhand der Restlebensdauer bei Renteneintritt, die
in der Bevolkerungsvorausschitzung des Statistischen Bundesamtes ausgewiesen
wird.

Als zweite Reformmafinahme wird in den Modellrechnungen der Aufbau eines
Kapitalstocks beriicksichtigt, der sich mit der Umlaufrendite festverzinslicher
Wertpapiere von durchschnittlich etwa 6,5 Prozent verzinst und stets so bemessen
ist, da das Rentendefizit ausgeglichen werden kann. Fiir diese Variante werden
die Rentenversicherungsbeitrdge iiber den gesamten Simulationszeitraum auf 20
Prozentpunkte fixiert. Der Kapitalstock wird aus anfinglichen Uberschiissen der
Rentenversicherung sowie entweder durch eine Steuer auf den Faktor Arbeit in
Hohe von gut 2,8 Prozentpunkte der Bruttolohnsumme bzw. durch die Erhéhung
der Mehrwertsteuer um 3 Prozentpunkte finanziert. Bei der Mehrwertsteuerfinan-
zierung wird unterstellt, da3 nur der volle Mehrwertsteuersatz angehoben wird, um
eine regressive Wirkung der Steuererh6hung zu vermeiden. Dies wurde modelliert,
indem die durchschnittliche Belastung durch die Mehrwertsteuer anhand des als
konstant angenommenen Anteils der dem vollem Steuersatz unterliegenden Giiter
verdndert wurde.

Anfangs dienen die einfliefenden Mittel ausschlieflich der Kapitalakkumula-
tion. Etwa ab dem Jahr 2025 wird per Saldo ein Kapitalabbau eingeleitet, aus dem
die wachsenden Rentendefizite abgedeckt werden. Der Kapitalstock ist am Ende
der Simulationsperiode im Jahr 2035 vollstdndig aufgezehrt. Ab diesem Zeitpunkt
ist eine Entspannung der demographischen Situation zu erwarten, so daf3 der Kapi-
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talstock lediglich in der schwierigsten Phase der Rentenversicherung eingesetzt
wird, um eine libermdBige Erh6hung der Beitrdge oder drastische Leistungskiir-
zungen zu verhindern.

V. Ergebnisse der Modellrechnungen fiir die Reformvorschlige

Die von der Reformkommission vorgeschlagene demographische Komponente
fiihrt zu einer Absenkung des Rentenniveaus, das am Ende der Simulationsperiode
noch 65 v.H. der Nettolohne betragen wird. Trotz dieser deutlichen Reduktion wird
die Belastung der Beitragszahler erheblich wachsen, so daB} die Sétze an der Spitze
der Entwicklung tiber 26 v.H. der Bruttolohne betragen (Abbildung 1).
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Abbildung 1: Verlauf der Beitragssitze zur gesetzlichen Rentenversicherung
fiir die unterschiedlichen Varianten

Eine Festschreibung der Beitragssitze auf dem heutigen Stand wére mit einem
Rentenniveau von weit unter 60 v.H. verbunden. Daher ist das aktuelle Reformvor-
haben durch weitere Maflnahmen zu ergdnzen, um eine akzeptable Kombination
aus Beitragssidtzen und Rentenniveau zu erreichen. Gemeinsam mit einem Teil-
kapitalstock 148t sich die aktuelle Beitragsbelastung halten, die in Abbildung 1
durch die untere horizontale Linie reprasentiert wird und 20 v.H. betrdgt. Aller-
dings sind hier die zusitzlichen Belastungen in Rechnung zu stellen, die aus dem
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Kapitalaufbau resultieren. Sie betragen z. B. bei der Finanzierung durch eine Ar-
beitssteuer 2,8 v.H., so daf} die tatsdchliche Beitragsbelastung bereits am Beginn
der Simulation auf 22,8 v.H. steigt.

Die Simulation der Wirkungen eines Teilkapitalstocks unterscheidet zwei Szena-
rien. In der Variante I wird eine Arbeitssteuer in Hohe von 2,8 v.H. der Bruttolohne
eingefiihrt, die halftig von den Arbeitnehmern und Arbeitgebern zu finanzieren ist.
Dagegen wird in Variante II die Mehrwertsteuer um 3 Prozentpunkte erhoht. Die
jeweiligen MaBinahmen greifen bereits am Beginn des Simulationszeitraums und
werden unverdndert bis zum Ende der Untersuchungsperiode beibehalten, an dem
der Kapitalstock vollstindig aufgezehrt ist. Beide Varianten werden durch den Ein-
satz der von der Kommission vorgeschlagenen demographischen Komponente
flankiert, die im Ergebnis eine Absenkung des Rentenniveaus auf 65 v.H. bewirkt.
Um die Entlastungswirkungen der diskutierten Reformansétze zu separieren, wird
zusitzlich die Entwicklung berichtet, die sich bei einem alleinigen Einsatz der
demographischen Komponente (ohne Teilkapitalstock) ergibt (Variante III). Die
Beitragssidtze des Umlageverfahrens bleiben in jedem der zwei Kapitalstockszena-
rien auf dem gegenwirtigen Stand eingefroren. Die prognostizierte Entwicklung
des Kapitalstocks ist in Abbildung 2 relativ zum Bruttoinlandsprodukt dargestellt.
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Abbildung 2: Umfang des Kapitalstocks relativ zum Bruttoinlandsprodukt
bei alternativen Finanzierungsstrategien

Der Kapitalstock ist als Ergédnzung zum Umlageverfahren konzipiert und er-
reicht daher bei weitem nicht die Dimension, die erforderlich wire, um die ge-
samte Alterssicherung auf eine Kapitalstockbasis zu stellen. Er erreicht unter der
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Alternative einer Arbeitssteuer an der Spitze knapp 16 v.H. des Bruttoinlandspro-
dukts, was einer Groenordnung von nominal 1,5 Billionen DM entspricht.

Bei der Anhebung der Mehrwertsteuer entspricht das Volumen des Teilkapital-
stocks nur etwa 75 Prozent des Umfangs der Arbeitssteuervariante. Dies beruht auf
unterschiedlichen Wachstumsperspektiven, die von den Finanzierungsstrategien
ausgelost werden. Die Arbeitssteuer verteuert den Faktor Arbeit, erhoht die Pro-
duktivitdt und fiihrt zu einem sinkenden Beschiftigtenstand, der das Gewicht der
Umlagekomponente an der Alterssicherung vergleichsweise stirker abschmelzen
1aBt. Damit wird jedoch insgesamt ein hoherer Kapitalbestand erforderlich.

In den Abbildungen 3 und 4 sind die Wachstums- und Beschéftigungsperspekti-
ven dargestellt, die aus einer Kapitalstocklosung bei den unterschiedlichen Finan-
zierungsalternativen im Vergleich zum Status Quo resultieren. Der Kapitalstock
ergédnzt das Umlageverfahren, das in der Prognoseperiode bereits um eine demo-
graphische Komponente erweitert ist. Dariiber hinaus wird die relative Entwick-
lung gezeigt, die sich mit den aktuell beschlossenen ReformmafBnahmen, also dem
alleinigem Einsatz der demographischen Komponente erwarten 146t.
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Abbildung 3: Abweichungen des realen Bruttoinlandsprodukts (in Mrd. DM)
vom Status Quo

Zwar sind in der Anfangszeit die kontraktiven Effekte dominierend, die aus der
SteuererhGhung resultieren. So ist z. B. eine Senkung von Produktion und Beschéf-
tigung gegeniiber dem Status Quo zu erwarten. Die kurzfristigen Verluste sind ge-
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ringer, wenn eine weitere Steigerung der Lohnnebenkosten ausbleibt. Falls sich die
Reformen der Rentenversicherung auf die demographische Komponente beschréan-
ken, ist volkswirtschaftlich keine Verschlechterung gegeniiber dem Status Quo er-
kennbar. Das gegenwirtige Rentenniveau sinkt in den ersten Jahren der Simulation
nur marginal, so dafl auch die Beitragsbelastung in etwa bestehen bleibt. Gering-
fiigigen Kiirzungen der Transferleistungen stehen schwache Beschéftigungsge-
winne gegeniiber, so daf} sich die Effekte im verfiigbaren Einkommen der privaten
Haushalte ungefdhr ausgleichen. Dagegen sind die kontraktiven Effekte einer
Kapitalstocklosung wesentlich stirker ausgeprdgt. Dies beruht auf dem unmittel-
baren Einkommensentzug, den der Aufbau eines Kapitalstocks erforderlich macht.
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Abbildung 4: Abweichung der Zahl der abhéngig Beschiiftigten (in Tsd. Personen)
vom Status Quo

Auf lange Sicht ist die Modifikation des Systems der Alterssicherung dem Um-
lageverfahren insbesondere bei der Mehrwertsteuervariante eindeutig iiberlegen.
Anders als im Status Quo bleibt die gegenwirtige Beitragsbelastung in den Kapi-
talstocklosungen erhalten. Da sich die Kosten des Faktors Arbeit nicht ldnger
durch steigende Soziallasten verteuern, werden Rationalisierungsvorhaben in
einem relativ schwécheren Ausmal} durchgefiihrt. Der daraus ermdglichte hohere
Beschiftigtenstand fiihrt zu einer Ausweitung des privaten Verbrauchs, die nach-
gelagert andere Komponenten, wie z. B. die Investitionen erfaflt.. So zeigen sich
im Szenario einer hoheren Mehrwertsteuer (Variante II) am Ende der Simulations-
periode bis zu 950 000 neue Arbeitsplitze, wihrend der Gewinn bei einem Anstieg
der Arbeitssteuer (Variante I) immerhin noch rund 600 000 Arbeitsplitze betrégt.
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Die demographische Komponente allein (Variante IIT) fiihrt zu einem Zuwachs
von 150 000 Arbeitspldtzen, so da8 die Beschaftigungsexpansion in den Steuer-
varianten vor allem aus der Einfiihrung eines Kapitalstocks resultiert.

VI. Fazit

Die Analyse stiitzt die These, nach der die gesetzliche Rentenversicherung vor
gravierenden Problemen steht. Sofern Reformen ausbleiben oder nur zuriickhal-
tend durchgesetzt werden, sind erhebliche Beitragsbelastungen zu erwarten. Diese
lassen sich durch die Senkung des Rentenniveaus iiber eine demographische Kom-
ponente mindern. Allerdings ist auch das langfristig angestrebte Niveau von etwa
65 v.H. der Nettolshne mit Beitrdgen verbunden, die den heutigen Stand deutlich
iibertreffen. Die demographische Komponente ist von daher nur bedingt geeignet,
den Verschiebungen in der Altersstruktur der Bevolkerung, die sich in ihrer Schér-
fe erst ab dem Jahr 2020 zeigen, wirksam zu begegnen.

Das Rentensystem ist daher zusitzlich zu reformieren, wobei eine Mdglichkeit
in der Ergidnzung des Umlageverfahrens durch einen Kapitalstock besteht. Mit
dieser Modifikation 148t sich eine durchaus akzeptable Kombination aus Renten-
niveau und Beitragshohe erreichen. Fiir den Aufbau des Kapitalstocks sind ver-
schiedene Finanzierungsalternativen denkbar, von denen die Anhebung der Mehr-
wertsteuer als giinstigste Strategie erscheint. Mit dieser Variante ergeben sich kurz-
fristig noch relativ geringe kontraktive Effekte. In der langfristigen Betrachtung
dominieren jedoch die expansiven Wirkungsketten, so daf sich eine deutliche Ver-
besserung der relativen Wachstumsperspektiven einstellt.

Insgesamt ist eine ziigige Durchsetzung der Reformen anzuraten, weil die Bela-
stungen sonst den hier berichteten Rahmen merklich iibersteigen diirften. So ist
z. B. die Komponente des Kapitalstocks, die lediglich aus dem Ausnutzen von Zin-
seszinseffekten entsteht, erheblich grofer als der Anteil der Mittel, die aus dem
Steueraufkommen resultieren. Die aus der raschen Umsetzung entstehende Klar-
heit ermoglicht den wirtschaftlichen Akteuren dann auch die Moglichkeit, private
und betriebliche Altersvorsorge entsprechend ihren Priferenzen zu betreiben.
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Von Wohlfahrt zu Arbeit:
Wie realistisch ist die neue Wohlfahrtsgesetzgebung
in den USA?

Von Joachim Singelmann und Marlene A. Lee

I. Einleitung

Bismarcks Sozialgesetze der 1880er Jahre gelten gemeinhin als Anfang des
Wohlfahrtsstaates in den fortgeschrittenen Industrieldindern. Zwanzig Jahre spater
(1905) wurden die englischen Sozialgesetze erlassen, und nach weiteren dreiflig
Jahren schuf der New Deal die Basis fiir den Wohlfahrtsstaat in den USA. Ein
Riickblick auf die letzten hundert Jahre 146t erkennen, daf} die Sozialgesetzgebung
in allen fortgeschrittenen Industrienationen stetig ausgebaut wurde, und zwar un-
abhingig vom Zeitpunkt, zu dem die Gesetzgebung geschaffen wurde. Auch die
politische Ausrichtung der Regierungen in den einzelnen Lindern hatte wenig Ein-
fluB auf diese Entwicklung. Gleich ob z. B. die Labour Party oder die Tories in
Grofibritannien regierten, die sozialen Ausgaben der britischen Regierung stiegen
stetig an. Laut Gough (1979) erhéhte sich das britische Sozialetat sogar stirker un-
ter Tory Regierungen als unter Labour. Ebenso hing die Entwicklung des Wohl-
fahrtsstaates in den USA und Deutschland nicht davon ab, ob Demokraten bzw.
die SPD die Regierung stellten. Der Wohlfahrtsstaat in der Bundesrepublik war
bereits voll etabliert, als die SPD 1969 die Regierung iibernahm, und obwohl ein
demokratischer Prasident — ED. Roosevelt — die New Deal Gesetzgebung (1935)
initiierte, waren republikanische Administrationen kaum weniger als Demokraten
am Ausbau des amerikanischen Sozialstaates beteiligt. Es war immerhin Nixon,
der — allerdings erfolglos — 1971 einen Gesetzesentwurf einbrachte, wonach jedem
Amerikaner ein Jahreseinkommen von $ 1,000 pro Jahr zugestanden hitte.

Die weltweite Wirtschaftskrise 1973 —74, verursacht durch den Ol-Schock, be-
deutete das Ende der Expansion des Wohlfahrtsstaates in den Industrienationen.
Mit Beginn der 1980er Jahre wurde in fast allen Industrielindern mehr oder weni-
ger intensiv iiber einen Umbau des Sozialstaates diskutiert. In den USA begann
diese Diskussion im wesentlichen mit Reagans Amtsantritt im Jahre 1981, und sie
nahm in den folgenden Jahren an Intensitét zu. Ende der 1980er Jahre stellten ver-
schiedene US-Staaten, Wisconsin allen voran, wiederholt Antrige an die Bundes-
regierung in Washington um Genehmigung, mit eigenen Wohlfahrts-Programmen
zu experimentieren. Unter einem demokratischen Prasidenten — der allerdings mit
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einem republikanischen KongreB regieren mufl — kam es dann schlieBlich 1996
zum Congressional Personal Responsibility and Work Opportunity Act, der ver-
spricht, ,,Wohlfahrt zu beenden, wie wir sie kennen* (Bill Clinton).

Wie kam es zu dieser Gesetzgebung, die zum ersten Mal seit dem New Deal den
amerikanischen Biirgern einen Anspruch auf Unterstiitzung verweigert, wenn er
langer als 2 Jahre andauert, und eine kumulative Grenze von 5 Jahren Unterstiit-
zung setzt? Es ist Aufgabe dieses Aufsatzes, nach einer kurzen Beschreibung der
drei historischen Anti-Armutsprogramme in den USA nachzufragen, welche Be-
weggriinde es fiir die grundlegende Reform des amerikanischen Wohlfahrtsstaates
gibt, welche Annahmen diese Gesetzgebung macht und, schlieBlich, was die mog-
lichen Konsequenzen des neuen Wohlfahrtsgesetzes in den USA sind.

IL. Die drei historischen Anti-Armutsprogramme der USA

1. Der amerikanische New Deal. Die Sozialgesetzgebung in den USA datiert
zur Zeit des New Deal. Sie entstand als Reaktion auf die Wirtschaftskrise Ende der
1920er und Anfang der 1930er Jahre. ,,In den 10 Jahren von 1929 bis 1939 wurden
mehr Fortschritte gemacht hinsichtlich Wohlfahrt und sozialer Hilfe als in the 300
Jahren nach der ersten Besiedlung® von Européern (Patterson 1996, S. 56). In den
Anfangsjahren der Krise kam die meiste Hilfe direkt von den einzelnen Gemein-
den, aber die Notlage nahm derart zu, daf3 viele Stadte ihre Hilfe einstellen muf3-
ten. Dies war der Moment, in dem Roosevelts New Deal ansetzte, zuerst durch die
Federal Emergency Relief Administration (FERA), dann durch die Civil Works Ad-
ministration (CWA). Zusammen mit dem Civilian Conservation Corps (CCC) hal-
fen diese Programme fast 8 Millionen Haushalten mit ca. 28 Millionen Personen;
das waren damals 22,2 % der amerikanischen Bevolkerung (Patterson 1996, S. 57).
Aber schon zu dem Zeitpunkt wurde deutlich, daB trotz der allgemeinen Krise, die
zu kollektiven Notlagen fiihrte, Sozialprogramme dieser Art von der breiten ameri-
kanischen Bevolkerung sehr zwiespiltig aufgenommen wurden. Viele Bundesstaa-
ten waren nicht bereit, Gelder aus ihrem Haushalt als Match fiir die Bundeshilfe
bereitzustellen. Aus diesem Grund verblieben die meisten Wohlfahrtsempfanger
weit unter dem damaligen Armutsniveau.

Um die Wohlfahrtsprogramme populérer zu machen, schuf die Roovevelt Regie-
rung 1935 die Works Progress Administration (WPA), die ein weitaus grofleres
Spektrum der Bevolkerung beschiftigte als das CCC jemals in der Lage war. Die
Regierung hoffte, dafl auf Arbeit beruhende Sozialhilfe groBere Unterstiitzung un-
ter der Bevolkerung finden wiirde als direkte Nothilfe. Aber auch dieses Programm
war angesichts der weitverbreiteten Arbeitslosigkeit nicht in der Lage, angemessen
auf die Notlage zu reagieren. In den sechs Jahren zwischen 1929 und 1935 kamen
allein 3,5 Millionen Jugendliche neu auf den Arbeitsmarkt, die keine Arbeit finden
konnten; zu keinem Zeitpunkt stellte die WPA annéhernd soviele Personen insge-
samt an.



Wie realistisch ist die neue Wohlfahrtsgesetzgebung in den USA? 129

Der wichtigste Baustein des amerikanischen Sozialstaates war die Hilfe fiir (1)
Personen in Not iiber 65 Jahre alt; (2) Blinde; und (3) unmiindige Kinder (Aid to
Dependent Children [ADC]). Der Social Security Act von 1935 legte fest, daf3 die
Bundesregierung ein 1:1 Match fiir die Mittel bereitstellt, welche Bundesstaaten
fiir notleidende alte Leute und Blinde ausgeben; fiir Kinder lag der Match wegen
eines Verwaltungsfehlers urspriinglich bei 1:2, wurde aber 1939 auf 1:1 auf-
gestockt. Diese Gesetzgebung war die Kodifizierung von bereits bestehenden und
z.T. international bahnbrechenden (vgl. Skocpol 1992) Sozialreformen, die als
Reaktion auf den amerikanischen Biirgerkrieg eingefiihrt worden waren. Hiermit
wurde Sozialhilfe in den USA zur staatlichen Verpflichtung und blieb nicht langer
Aufgabe von Kirchen und privaten Hilfsorganisationen.

Das Programm der Altersrenten wurde in den kommenden Jahrzehnten stetig
ausgebaut. Waren anfangs viele Kategorien von Beschéftigten ausgeklammert, so
wurde social security im Laufe der Zeit weitaus umfassender. Die durch den ame-
rikanischen baby boom 1946—64 sich verjiingte Altersstruktur der Bevolkerung
schuf dariiberhinaus die demographischen Rahmenbedingungen fiir eine — am An-
fang — recht unproblematische Erhohung der Altersrenten. Trotz des Alterns der
Bevolkerung nach dem baby boom wuchsen die Renten weiter an, da sich inzwi-
schen eine einflureiche — und wahlberechtigte — Lobby organisiert hatte, die Inter-
essen der Alteren zu vertreten. Demographische Rahmenbedingungen und politi-
sche Lobby fiihrten dazu, daf} alte Personen in den USA ab der 1970er Jahre einen
unterdurchschnittlichen Anteil von Armen hatte. Im Vergleich zum Ausbau der
Altersversicherung entwickelte sich die Hilfe fiir Familien mit unmiindigen Kin-
dern nur sehr stockend.

Die kurze Zusammenfassung zeigt, daB sich der amerikanische Wohlfahrtsstaat
in seiner Konzeption fundamental von den Entwicklungen in Westeuropa unter-
scheidet (Patterson 1996:76). Wurden dort die verschiedenen Komponenten von
Altersrente, Krankenversicherung, und sozialer Hilfe miteinander verbunden und
somit die Trennung zwischen Versicherung und Sozialhilfe unklar, wurde diese
Trennung in den USA durch separate PolitikmaBnahmen verdeutlicht und somit
der Sozialhilfe der Mantel von Legitimitét partiell entzogen, insbesondere da die
amerikanische Mentalitdt von self sufficiency aller kollektiven Hilfe fiir sozial
Schwache a priori ein Stigma zuweist.

2. Der Krieg gegen Armut. Nach dem 2. Weltkrieg sank der Prozentsatz von
Amerikanern in Armut betrédchtlich. Dies war weniger ein Erfolg der amerikani-
schen Sozialgesetzgebung, denn diese stellte nur sehr geringe finanzielle Hilfe zur
Verfiigung. Vielmehr waren es die hohen Wachstumsraten der amerikanischen
Wirtschaft in den 1950er und friilhen 1960er Jahren, die den Riickgang von Armut
zufolge hatten. Dariiberhinaus hatten selbst Personen, die nahe an der Armutsgren-
ze lagen, eines der hochsten Einkommen unter allen Industrienationen. Trotz dieser
positiven Entwicklung blieb ca. ein Fiinftel aller Amerikaner arm, und soziale Un-
gleichheit stieg stark an. Dieser hohe Prozentsatz von Armut in einer Gesellschaft

9 Wenig
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mit expandierender Wirtschaft wurde 1962 von Michael Harrington in einem der
einfluireichsten sozialwissenschaftlichen Biicher — The Other America — ange-
prangert. Das Thema wurde von anderen wichtigen Publikationen (z. B. The New
Yorker) aufgegriffen und fand bald das Ohr der Kennedy Administration und
besonders das von Johnson.

Ahnlich einfluBreich war Daniel Moynihans Buch The Negro Family: The Case
for National Action (1965), in dem er aufzeigte, daB fast die Hilfte aller Familien,
in denen der Vater nicht présent ist, in Armut lebt, und da schwarze Familien
weitaus eher als weie Familien ohne Viter sind. Sein Fazit war ein ,,bestiirzender
Anstieg von Wohlfahrtsabhingigkeit.“ Obwohl das Buch in vieler Hinsicht zusam-
menfafite, was — zumindest unter Sozialwissenschaftlern — seit lingerem bekannt
war, schlug es aus zwei Griinden hohe Wellen: erstens wegen Moynihans Position
als Assistant Secretary of Welfare in der Johnson Administration, zum anderen auf-
grund Moynihans Charakterisierung dieser sozio-demographischen Merkmale als
,Pathologie®, die sich auf die Institution der Sklaverei zuriickfiihren lieBe.

Zur gleichen Zeit zwang die Biirgerrechtsbewegung die Offentlichkeit und Bun-
desregierung wie die Regierungen in den Siid-Staaten, die anhaltende Segregation
von weil und schwarz mit ihrer Diskriminierung von Schwarzen zur Kenntnis zu
nehmen. Und die black power Phase dieser Bewegung reagierte mit Emporung auf
Moynihans Interpretation der schwarzen Familie.

Die Verbindung von relativ hoher Armut, wachsender Ungleichheit und durch-
géangiger Diskriminierung von Schwarzen bildete die Grundlage fiir den Krieg ge-
gen die Armut, der von der Johnson Administration 1964 begonnen wurde. Wie
schon in den 1930er Jahren ging man davon aus, da Armut weitaus vermeidbar
sei, wenn nur geniigend Arbeit geschaffen werden konnte. Kennedy wie Johnson
riefen eine Vielzahl von Kommissionen und Programmen ins Leben (z. B. Volun-
teers in Service to America [VISTA], den Area Redevelopment Act, und den Man-
power Development and Training Act [MDTA]). MDTA war das zentrale Pro-
gramm, Arbeitslosen, sozial Schwachen, und Jugendlichen eine Berufsausbildung
zu vermitteln. Im Jahre 1964 schuf Johnsons Regierung das Office for Economic
Opportunity (OEO), dessen Aufgabe es war, die verschiedenen staatlichen Pro-
gramme zu koordinieren.

Die amerikanische Mittelklasse jedoch nahm kaum eine Armutskrise war. Die
1950er und frithen 1960er Jahre schufen gutbezahlte Jobs, die es Familien aus der
Mittelklasse ermoglichte, mit nur einem Gehalt auszukommen. Basierend auf dem
Glauben an self sufficiency individualisierte die Mittelklasse die Probleme von
Arbeitslosigkeit und Familienzerfall. Berichte iiber MiBwirtschaft in der OEO and
ihren Programmen der Berufsbildung und -umbildung und iiber Mifbrauch von
AFDC-Geldern (Aid to Families with Dependent Children, das Nachfolge-Pro-
gramm von ADC) verstirkte die Aversion eines GrofBteils der amerikanischen
Offentlichkeit gegeniiber Wohlfahrtsprogrammen. Und die Verbindung dieser Pro-
gramme mit der Biirgerrechtsbewegung fiihrte in den Augen vieler Amerikaner zu
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einer zunehmenden Delegitimisierung von AFDC and verwandten Wohlfahrtsmaf3-
nahmen. Wie Quadagno (1994) aufzeigte, ist das Scheitern des amerikanischen
Wohlfahrtsstaates eng mit der Problematik der Rassenbeziehungen in den USA
verbunden.

3. Konsoldierung und Expansion bestehender Programme. Trotz der hiufigen
Charakterisierung des Krieges gegen Armut als ein Versagen (vgl. Quadagno
1994) ist unanfechtbar, daf dieses Programm den Prozentsatz von Armut in den
USA dramatisch senkte: von 22 % in 1959 auf 17 % in 1965, und weiter bis auf
11 % in 1973. Die Reduzierung von Armut in den USA erfolgte trotz einer stetigen
Erhéhung der Armutsgrenze, die den allgemeinen Preisanstieg widerspiegelte. Der
Krieg gegen Armut hatte Programme in Bewegung gesetzt, deren Momentum weit
in die 1970er Jahre hineinwirkte. Er bewirkte auch, daB sich die Sozialwissen-
schaften verstdrkt mit Armut beschiftigten, im Gegensatz zu der Zeit vor 1960, in
der sie von Sozialwissenschaftlern kaum thematisiert wurde. Panel-Studien wie die
Income Dynamics der University of Michigan ergaben ein weitaus differenzierteres
Bild von Armut, als sie bisher dargestellt wurde. Ergebnisse dieser Studien zeigten
u. a. auf, daB weit mehr Personen innerhalb eines Jahres in Armut bzw. nahe der
Armutsgrenze lebten, als es der Prozentsatz von Armut vermuten lieB3, da viele Per-
sonen fiir eine begrenzte Zeit in Armut fielen. Auf der anderen Seite machten diese
Studien auch deutlich, da8 nur 22 % aller Armen (d. h. 3 % der Bevolkerung) lang-
fristig in Armut lebte.

Sozialhilfe trug dazu bei, den Lebensstandard von in Armut oder nahe der Ar-
mutsgrenze lebenden Personen zu verbessern, aber die weitaus wichtigeren Pro-
gramme fiir die Reduzierung von Armut in den 1960er und frithen 1970er Jahren
waren die Verbesserungen der Altersrenten, Arbeitslosen-Versicherung, und Medi-
care (Krankenversicherung fiir Personen ab 65 Jahre alt) (Patterson 1996, S. 164).
Im Jahre 1975 erhielten 93 % aller Personen im Rentenalter eine Rente, verglichen
mit lediglich 20 % im Jahre 1940 (Patterson, 1996, S. 167). Ein Grofiteil dieser
Expansion wurde von Nixon aktiv initiiert, und nicht nur von ihm als eine Gesetz-
gebung unterzeichnet, die vom demokratischen Kongrel an den Prisidenten ge-
sandt wurde. Es ist eine der Ironien der amerikanischen Sozialpolitik, dafl der
Sozialstaat 1968 —74 wihrend einer republikanischen Administration eine seiner
groBten Expansionsraten hatte.

Die Liberalisierung der verschiedenen Sozialprogramme-wie z. B. ihre Koppe-
lung an die Lebenshaltungskosten — gab den Empfingern dieser Programme einen
gewissen Schutz vor der rapide in die Hohe schnellenden Inflationsrate der 1970er
Jahre. Die Programm-Expansion war Ausdruck des Glaubens, daf die USA den
Willen und die Mittel dafiir hatte, Armut zu beseitigen. Genauso wichtig fiir die Ver-
abschiedung dieser Verbesserungen der Sozialprogramme war die Erwartung, dafl
dies moglich sei, ohne den Lebensstandard der Mittelklasse zu beeintréchtigen.
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II1. Der Weg zur Wohlfahrtsreform von 1996

Der Ausbau des Wohlfahrtsstaates in den USA verringerte zwar die Armut in
den USA, indem er ein soziales Netz kniipfte, das viele vor dem Fall in die Armut
schiitzte. Er fiihrte aber gleichzeitig zu einem enormen Anstieg in der Zahl von
Empfingern von AFDC: innerhalb von 9 Jahren (1965-74) wuchs die Zahl der
AFDC-Empfinger von 4,3 auf 10,8 Millionen Personen (Patterson, 1996, S. 171).
Die ansteigende Zahl von AFDC-Empfingern ist eng verbunden mit dem sozio-
demographischen Wandel in amerikanischen Familien hin zu immer mehr Fami-
lien mit nur einem Elternteil (fast immer die Mutter). Hinzu kam, daf3 die Armen
zunehmend Fiirsprecher fanden, mit deren Hilfe sie die ihnen zustehenden Mittel
einforderten. Ergebnisse damaliger Meinungsumfragen zeigen, daf die wachsende
Zahl von Sozialhilfe-Empfangern keineswegs offentliche Befiirwortung fand. Die
durchgéngig skeptische bis hin zu negativer Einstellung gegeniiber AFDC und an-
deren Sozialprogrammen (Social Security und Medicare ausgenommen) machte es
letztendlich fiir Nixon unmdoglich, seine Initiative eines garantierten Jahreseinkom-
mens fiir jeden Amerikaner im Kongre durchzubringen.

Die vom Olschock ausgeldste weltweite Wirtschaftskrise in den Jahren 1973 —
74 brachte das Wirtschaftswachstum in den USA zum Stillstand, und die Folgejah-
re waren gekennzeichnet von hoher Arbeitslosigkeit und steigender Inflationsrate.
Sozialprogramme und andere, als Antwort auf die Biirgerrechtsbewegung entstan-
denen Programme wie Equal Opportunity und Affirmative Action kamen verstérkt
unter Druck, denn es wurde deutlich, daB die neue Wirtschaftslage eine ,,Null-
Summe Situation* (Thurow 1976; Singelmann und Tienda 1985) schafft, in der die
traditionell am Rande des Arbeitsmarktes stehenden Gruppen (Frauen und Minori-
titen) zunehmend mit weien Minnern um Arbeitsplitze konkurrieren und somit
den status quo in Frage stellen. Solange wie die Wirtschaft expandierte und nicht
nur neue, sondern auch bessere Arbeitsplatze schuf, war es sozial relativ kosten-
frei, neue Gruppen in den Arbeitsmarkt zu integrieren, da unter diesen Konditionen
das angewohnte ,Recht” der weiflen ménnlichen Mittelklasse auf angemessene
Jobs nicht in Frage gestellt wurde. Diese Konditionen aber waren nach 1975 nicht
mehr gegeben.

Als Ausdruck der wachsenden negativen Einstellung gegeniiber dem Sozialstaat
unter der Bevolkerung wie im Kongress wurden Bundesgelder fiir die verschiede-
nen Sozialprogramme auf dem damaligen Niveau fixiert, was in Anbetracht der
hohen Inflationsrate eine stetige Verringerung der Sozialhilfe bedeutete. Auch wur-
den zusitzliche Verdienste von Sozialhilfe-Empféangern stark besteuert, so daf es
wenig Anreiz fiir sie gab, sich nach Arbeit umzusehen.

Die amerikanische Wirtschaft erholte sich nur schwach nach der Olkrise und fiel
in eine erneute Rezession 1978 — 79 und dann nochmals 1981 — 82, als die zweistel-
lige Inflationsrate nur mit Hilfe hoher Zinsen unter Kontrolle gebracht wurde. Die
allgemeine Arbeitslosenquote niherte sich 10 % und lag — je nach Bundesstaat

9*
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und Stadt — zwischen 15 % und 30 % fiir Minorititen. Die Entwicklung der wirt-
schaftlichen Lage und die zunehmende Opposition gegeniiber Sozialprogrammen
machen es nicht verwunderlich, dafl der Prozentsatz von Armen ab der spiten
1970er Jahre stetig anstieg, und zwar von 11 % im Jahre 1979 auf 15 % im Jahre
1983, und er verblieb mehr oder weniger auf diesem Niveau bis in die frithen
1990er Jahre.

Meinungsumfragen in den 1980er Jahren zeigten, dafl die Mehrzahl der Bevolke-
rung der Ansicht war, da3 Hunger und Armut in den USA weitestgehend beseitigt
seien. Damit war der moralische Druck gewichen, sozial Schwachen und in Not ge-
ratenen Personen mit Steuergeldern zu helfen. Die amerikanische Mittelklasse sah
sich zunehmend mit stagnierenden Einkommen konfrontiert, was auf Haushaltsebe-
ne nur durch die verstirkte Arbeitsbeteiligung von Frauen verdeckt wurde. Unter
diesen Umstdnden war die Bevolkerung nicht mehr bereit, Steuergelder fiir Sozial-
programme bereitzustellen. Es verbreiteten und verstéirkten sich die traditionellen
amerikanischen Vorurteile gegeniiber Sozialprogrammen, insbesondere Sozialhilfe:
sie (1) verlocke faule Migranten aus dem Siiden, von den generdsen Mitteln der
nordlichen Stidte Gebrauch zu machen; (2) trage zum Verfall der Familie und zu
auBBerehelichen Geburten bei; und (3) unterminiere die Arbeitsethik.

IV. Die Wohlfahrtsgesetzgebung von 1996

Clintons Wahlprogramm von 1992 versprach, ,.to change welfare as we know
it, und mit Beginn seiner Administration 1993 nahm dieses Thema eine wichtige
Stellung unter seinen Politikinitiativen ein. Mit dem Wahlsieg der Republikaner in
den KongreBwahlen 1994 wurde die Reformdiskussion nicht mehr von den Demo-
kraten kontrolliert, und sie wurde zum Pfand im Handel zwischen Président und
republikanischer KongreSmehrheit. Nach vielen Diskussionen und Kompromissen
lieB Clinton — rechtzeitig vor den Prasidentschaftswahlen 1996 — die republika-
nische Mehrheit wissen, da3 er die Wohlfahrtsreform unterzeichnen wiirde, wenn
der Kongref sie verabschiedete. Gegen die Stimmen vieler demokratischer Abge-
ordneter fand das Gesetz eine Mehrheit im Haus und Senat, und Clinton unter-
zeichnete es im Friihjahr 1996. Dieses Gesetz verfolgt drei Ziele: (1) Verringerung
von langfristiger Sozialhilfe-Abhédngigkeit; (2) Unterstiitzung von unmiindigen
Kindern; und (3) Kostenbegrenzung. Mit diesem Gesetz ist Sozialhilfe in den USA
zum ersten Mal seit 1935 nicht mehr ein Recht fiir in Not geratene Personen. Es
transferiert dariiberhinaus die Verantwortung fiir Sozialhilfe von der Bundesregie-
rung auf die einzelnen Bundesstaaten in Form von Block-Beihilfe, und es gibt den
einzelnen Bundesstaaten weitgehende Flexibilitdt in der Entwicklung von Sozial-
hilfe-Programmen. Das Gesetz legt den Bundesstaaten und Hilfe-Empfanger fol-
gende Verpflichtungen auf:

e Das Gesetz spezifiziert ein Zeitlimit, wonach Bundesstaaten niemanden langer
als fiinf Jahre (kumulativ) unterstiitzen diirfen. In den meisten Bundesstaaten
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muf} die Zahlung fiir mindestens ein Jahr eingestellt werden, wenn Personen
durchgehend fiir zwei Jahre Sozialhilfe empfangen.

o Der Prozentsatz von Hilfe-Empfangern, die in Arbeits- und Ausbildungspro-
grammen partizipieren, mufl von 25 % aller Familien im Jahre 1997 auf 50 %
bis 2002 ansteigen. Partizipation mufl anfangs mindestens 20 Wochenstunden
ausmachen und bis 2000 auf mindestens 30 Wochenstunden anwachsen. (Giilti-
ge Aktivitdten schliefien ein: Unsubventionierte wie subventionierte Beschafti-
gung; on-the-job Ausbildung; Gemeindeprojekte; Kinderbetreuung fiir Perso-
nen, die sich an Gemeindeprojekten beteiligen; Schulbesuch.)

e Eltern, die sich weigern, an diesen Aktivitdten teilzunehmen, wird die Sozial-
hilfe gekiirzt.

e Bundesstaaten, welche die Partizipationsraten nicht erreichen, wird die Block-
Beihilfe gekiirzt.

o Bundesstaaten miissen einen Plan erstellen, der deutlich macht, wie sie Sozial-
hilfe-Empfanger nach zwei Jahren Hilfe-Empfang in den Arbeitsmarkt inte-
grieren.

e Bundesstaaten miissen Hilfe-Empfiangern nach zwei Monaten Partizipation in
Gemeindeprojekten auflegen, wenn sie nicht in anderen Programmen einge-
schrieben sind.

Es muB hier betont werden, daf3 es sich bei der Wohlfahrtsreform nicht in erster
Linie um Kostengesichtspunkte handeln kann. AFDC (bzw. das Nachfolgepro-
gramm TANF [Temporary Assistance to Needy Families]) machen seit 1970 weni-
ger als 0,5 Prozent des Gross Domestic Product (GDP) aus. Zwischen 1970 und
1996 machten AFDC-Empfinger zwischen 4 und 5 Prozent der Bevdlkerung aus.
Im Jahre 1990 gab die Bundesregierung knapp US $ 19 Milliarden fiir das AFDC-
Programm aus; dieser Betrag erhohte sich bis 1993 nur unwesentlich auf US §$ 23
Millarden. Der Anstieg riihrte aus der groferen Zahl von AFDC-Empféngern her,
denn die durchschnittlichen monatlichen AFDC-Leistungen fielen in dem Zeit-
raum von US $ 392 auf US $ 377. In den siidlichen Staaten der South-Central
Region lagen die durchschnittlichen monatlichen AFDC-Zahlungen wéhrend der
1990er Jahre unter US $ 200. Von 1993 bis Januar 1996 fiel die Zahl von AFDC-
Empfiangern um etwa 1,2 Millionen und die der AFDC-Familien um etwa 300,000.
Ein Vergleich der verschiedenen Sozialprogramme in den USA zeigt dariiberhin-
aus, daB8 der Bundesanteil des AFDC-Programms von anderen ausschlieflich Bun-
desprogrammen wie z. B. das Food Stamp Programm, Wohngelder, Supplementary
Social Income (SSI) oder Earned Income Tax Credit (EITC), in den letzten 30 Jah-
ren weit iibertroffen wurde. So wiirde die Bundesregierung auch bei einer komplet-
ten Streichung des AFDC-Programms nur wenig Geld einsparen, denn die meisten
ehemaligen AFDC-Empfinger bleiben weiterhin berechtigt, die anderen Hilfs-
programme in Anspruch zu nehmen.
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V. Mythos und Realitiit von Wohlfahrt

Viele Annahmen der neuen Gesetzgebung basieren auf irrtiimlichen Interpreta-
tionen von Daten bzw. sind bisher noch nicht iiberpriift. In vieler Hinsicht ent-
spricht die Charakterisierung der Sozialhilfe eher dem Mythos als der Realitit. Um
die Erfolgschancen der neuen Sozialgesetze besser beurteilen zu konnen, soll im
Folgenden ein kurzer sozio-demographischer Uberblick iiber die Merkmale der
Hilfe-Empféanger gegeben werden (siehe Bloom 1997).

Im Herbst 1996 erhielten ca. 11,9 Millionen Personen AFDC Hilfe, unter ihnen
8.2 Millionen Kinder. Weniger als 5% aller Amerikaner waren in diesem Pro-
gramm eingeschrieben, allerdings 12 % aller Kinder. Obwohl die AFDC-Popula-
tion divers ist und sowohl Ein- wie Zwei-Eltern-Haushalte einschlief3t, besteht der
iiberwiegende Teil aus alleinstehenden Miittern mit einem oder mehr Kindern. Im
Zuge des allgemeinen Geburtenriickgangs verkleinerte sich die durchschnittliche
AFDC Familiengro3e von 4 Personen im Jahre 1970 auf 2.8 Personen 1994. Weni-
ger als 10 % aller AFDC Familien werden von Teenage-Miittern gefiihrt, aber in
etwa der Halfte aller Familien hatten die Miitter ihr erstes Kind, als sie selbst Teen-
ager waren. Ungeféhr 37 % aller AFDC Familien sind (non-hispanisch) weif}, 36 %
(non-hispanisch) schwarz, und 20 % hispanisch. Weniger als 10 % aller Familien
erhalten Kindergeld vom Elternteil, der nicht das Sorgerecht hat.

Die Mehrheit aller Hilfe-Empfanger lebte als Kind nicht in einer Familie, die
Sozialhilfe erhielt (vgl. Edin 1997). Eine andere Studie ergab, dafl etwa 60 % aller
Tochter, die in einem AFDC Haushalt aufwuchsen, als junge Erwachsene nicht um
AFDC ersuchen. Es ist natiirlich nicht iiberraschend zu finden, daf3 Tochter aus
AFDC Familien eine hohere Wahrscheinlichkeit haben, spiter selbst AFDC-Hilfe
zu bekommen, als es auf alle Familien zutrifft, denn Kinder aus sozial schwéche-
ren Familien haben im Durchschnitt weniger Ausbildung und somit geringere
Chancen, ohne staatliche Hilfe auskommen zu konnen.

Studien von AFDC Haushalten bestitigen durchgehend, dal zwei Dirittel aller
Hilfe-Empféinger innerhalb von zwei Jahren das Programm verlassen. Allerdings
zeigen die Studien ebenso eine hohe Wahrscheinlichkeit, daB viele von ihnen nach
einiger Zeit wieder in das Programm aufgenommen werden. Aber das Bild einer
bestindigen Abhidngigkeit von Sozialhilfe, gar noch iiber Generationen hinweg, ist
eindeutig falsch fiir die iiberwiltigende Mehrheit der Sozialhilfe-Empfanger.

Es ist bald 30 Jahre her, daf in Wisconsin mit Programmen experimentiert wur-
de, die Familien ein gewisses Einkommen garantieren. Von Interesse hierbei waren
die Auswirkungen auf das Arbeitsangebot derjenigen Familien, die eine solche
Garantie bekamen. Diese Experimente ergaben, daB sich zwar das Arbeitsangebot
durch die Einkommensgarantie verringerte, das Einkommen selbst aber stieg.
Familien konnten es sich aufgrund des garantierten Einkommen leisten, ldnger
nach besser bezahlten Jobs zu suchen. Einkommensgarantie fiihrte also nicht dazu,
daf3 Personen von der Arbeit wegblieben, sondern sie ermdglichte eine intensivere
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und letztendlich erfolgreichere Suche nach Arbeit. Auch wenn sich diese Experi-
mente nicht verallgemeinern lassen, so gibt es keine Ergebnisse anderer Studien,
die den Resultaten der Wisconsin-Experimente widersprechen.

Kathryn Edin (1997) weist in einer jiingst veroffentlichen Studie iiber Sozialhil-
fe-Empfanger in vier amerikanischen Stédten nach, da3 zwei oft gemachte Annah-
men iiber Sozialhilfe ebenfalls nicht den empirischen Tatbestdnden entsprechen.
So zeigt sie, daB Sozialhilfe-Familien in den beiden Stidten mit hoheren Hilfe-
leistungen (Boston und Chicago) die gleiche Exit-Rate von Wohlfahrt hatten wie
Familien in den zwei Stddten mit niedrigen Sitzen (Charleston, South Carolina,
und San Antonio, Texas). Ihre Ergebnisse belegten auch, da es Familien, die
Arbeit fanden, schlechter ging als solchen, die im Programm verblieben. Zwar er-
hohte die Arbeit das Haushaltseinkommen, aber die Kosten der Arbeit (vor allem
Kinderbetreuung, Verkehrsmittel und Kleidung) waren hoher als das zusétzliche
Einkommen. Edins (1997) Studie weist auch nach, daB AFDC Familien sehr wenig
Geld fiir nicht-existenznotwendige Verbrauchsgiiter ausgeben, also mit den knap-
pen Mitteln, die ihnen zur Verfiigung stehen, sparsam umgehen. Nicht iiber-
raschend ist ihr Resultat, dafl die meisten AFDC Familien schwarz arbeiten. Das
Entgelt dieser Arbeit macht aber generell nicht mehr als 20 % der Sozialhilfe aus
und ist wichtiger Bestandteil des Lebensunterhaltes; es ist in nur geringem Mafle
ein Mittel fiir unnotige Ausgaben.

VI. Konsequenzen und offene Fragen der Wohlfahrtsreform 1996

Es gibt fiir die landldufigen Vorurteile gegeniiber AFDC (,,arbeitsscheu; fiihrt zu
Abhingigkeit vom Staat iiber Generationen hinweg; trdgt zum Familienzerfall
bei“) keine konsistenten wissenschaftlichen Belege. Obwohl diese Vorurteile mit
den Hintergrund dieser Gesetzgebung bilden, bedeutet das selbstverstidndlich nicht,
dal die Gesetzgebung deswegen fehlerhaft ist. Eine Evaluierung des Gesetztes ist
natiirlich noch verfriiht, denn erst wenn die Zahlungen fiir die erste Gruppe nach
erreichen der 2-Jahres-Grenze Anfang 1999 eingestellt werden und wenn ein ge-
wisser Prozentsatz von Hilfeempfingern nach dem Jahre 2000 das 5-Jahre Zeit-
limit erreicht hat, wird sich ermessen lassen, welche Konsequenzen das Gesetz fiir
die Situation der sozial Schwicheren hat.

Zum momentanen Zeitpunkt scheint es daher am produktivsten, die Ziele dieser
Gesetzgebung zu hinterfragen, und iiber den Weg von Wohlfahrt zu Arbeit nach-
zudenken, der ja den Kern dieser Gesetzgebung ausmacht. Wie oben ausgefiihrt,
verfolgt das neue Gesetz im wesentlichen drei Ziele: (1) Verringerung von lang-
fristiger Sozialhilfe-Abhangigkeit; (2) Unterstiitzung von unmiindigen Kindern;
und (3) Kostenbegrenzung. Ein Vergleich dieser Ziele zeigt, daf ihre Implementa-
tion durchaus nicht konfliktfrei ist. Kostenbegrenzung und Arbeitsmandat als Weg
fort von der Abhdngigkeit kann sich negativ auf die Kinder auswirken, deren
Unterstiitzung eines der expliziten Ziele des Gesetzes ist. Der Weg von Wohlfahrt



Wie realistisch ist die neue Wohlfahrtsgesetzgebung in den USA? 137

zu Arbeit, wenn er ernsthaft von Bundesstaaten geplant wird, erfordert zumindest
in der Anfangsphase mehr Finanzmittel, als je fiir AFDC erforderlich waren. Zu-
mindest ist das die Lehre aus Wisconsin, wo schon vor dem neuen Bundesgesetz
mit dhnlichen Politikmanahmen experimentiert wurde. Obwohl Wisconsins An-
zahl von AFDC-Familien von ca. 100,000 auf 39,000 Fille fiel — eine Senkung
von 61 % — so schnellten die Kosten fiir Kinderbetreuung in die Hoéhe, und zwar
von $ 60 Millionen auf $ 180 Millionen. Wisconsins Programm macht deutlich,
daB vier Faktoren fiir einen erfolgreichen Weg zu — und Verbleib in — Beschéfti-
gung wichtig sind: Krankenversicherung, Kinderbetreuung, Berufsausbildung, und
Transportmittel. Da es in vielen Gemeinden Amerikas keine 6ffentlichen Verkehrs-
mittel gibt, miissen Arbeit Suchende ein Auto zur Verfiigung haben. Die prekire
Finanzlage der AFDC-Familien macht es oft unméglich, ein Auto zu reparieren,
wodurch viele Beschiftigte ihren Job verloren haben. Wisconsin hat eine spezielle
Bank gegriindet, deren Aufgabe es ist, AFDC-Familien mit Darlehen in diesen
Situationen zu helfen.

Noch offene Fragen betreffen eine Vielzahl von Faktoren im Umfeld von Arbeit.
Sollen z. B. AFDC-Empfinger sofort zu Arbeit veranla8t werden, oder ist es Erfolg
versprechender, ihnen eine gewisse Zeitspanne fiir Schul- und Ausbildung zu ge-
wihren? Ausbildungsprogramme waren in der Vergangenheit nicht immer erfolg-
reich, aber viele AFDC-Empfinger haben ohne zusitzliche Ausbildung wenig
Chancen, eine Anstellung zu finden. Die Effektivitidt moglicher Subventionen von
Arbeitspldtzen im privaten Sektor ist ebenfalls nicht entschieden. Vor allem
miissen Forschungsprojekte die Interaktion zwischen den einzelnen Programmen
untersuchen, insbesondere auch die Auswirkungen der Programme und ihrer Inter-
aktionen auf die Kinder in den AFDC Familien.

Die folgenden vier Kategorien von Mafinahmen erscheinen aber wesentlich fiir
einen Erfolg des neuen Gesetzes, wenn es als seine Aufgabe verstanden wird, den
Lebensstandard von sozial Schwicheren zu erhdhen und nicht lediglich die Aus-
gaben fiir AFDC zu verringern.

1. Erfolgreiche Ausbildungs- und Arbeitsvermittlungsprogramme miissen klar strukturiert
sein, mit intensiven Kontakten zwischen AFDC-Empféingern und Programm-Personal.
Hierzu ist erforderlich, daB das Personal eine sorgfiltige und griindliche Schulung erhalt —
was in den Programmen der Vergangenheit hdufig nicht der Fall war. Diese Programme
miissen auch klare Zielvorstellungen iiber die Kosten der Aus- und Umbildung haben. Ex-
plizite Ziele helfen, die Partizipation der Teilnehmer zu kontrollieren, um lange Verbleib-
zeiten im Programm zu vermeiden. Kosten-BewuBtsein bedeutet aber nicht, daf die Pro-
gramme so billig wie moglich angeboten werden. Im Gegenteil machen es klare Kosten-
vorstellungen méglich, mehr Mittel fiir diejenigen Teilnehmer einzusetzen, die entweder
mehr Hilfe brauchen, oder aber deren Motivation einen besonderen Erfolg verspricht. In
jedem Fall ist es wichtig, dal die Programme finanziell addquat ausgestattet sind. Eine
ungeniigende Kapitaldecke in Aus- und Umbildungsprogrammen fiihrt genauso zu MiB-
erfolgen wie in privaten Betrieben.

2. Bundesstaaten sollten sich an Wisconsin orientieren und Wege finden, da AFDC-Emp-
finger hinsichtlich der folgenden vier Faktoren addquat versorgt sind: Krankenversiche-
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rung, Kinderbetreuung, Berufsausbildung, und Transportmittel. Die Versorgung in diesen
vier Bereichen ist in den USA nicht die Regel, insbesondere nicht unter der sozial schwi-
cheren Bevolkerung. Da Forschungsergebnisse die Bedeutung dieser Faktoren fiir erfolg-
reiche Job-Suche und Verbleib im Beschiftigungsverhiltnis einhellig bestitigen, kommt
der Einsetzung von Steuermitteln fiir diese Zwecke eine hohe Effektivitdt zu.

3. Schulbildung ist einer der wesentlichsten Faktoren fiir einen erfolgreichen Exit von
Sozialhilfeprogrammen. Insofern sind Mittel und Programme besonders wichtig, die den
Schulabbruch von Teenagern aus AFDC Familien verhindern. Absenz von der Schule im
jungen Alter ist ein guter Pradiktor fiir spateren Schulabbruch, so da8 gefahrdete Kinder
durchaus identifiziert werden koénnen und ihnen durch Interventionsprogramme zum er-
folgreichen Schulabschluf verholfen werden kann.

4. AufBer den drei vorhergehenden Bereichen, die Humankapital und Organisationskapazi-
tdt ansprechen, sind Politikmanahmen notwendig, die auf die Nachfrage-Seite abzielen.
Schulbildung und berufliche Ausbildung kénnen nur dann zum Erfolg fiihren, wenn in den
Gemeinden auch Jobs vorhanden sind. Programme wie community banks, enterprise
zones, und community investment durch den privaten Sektor tragen dazu bei, daf8 es in
Gemeinden Jobs gibt, fiir welche die AFDC-Empfinger aus- und umgebildet werden. Die
Nachfrage-Seite ist gerade in diesem Zusammenhang wichtig, denn aufgrund der weitver-
breiteten Segregation von weil und schwarz und von ethnischen Minderheiten fehlen ge-
rade in den nicht-hispanisch, nicht-weifien Gebieten addquate Jobs (Wilson, 1987; Massey
und Denton, 1993).

Gemeinniitzige Institutionen wie Kirchen und wohltitige Organisationen werden
nicht in der Lage sein, den Ausfall der staatlichen Unterstiitzung wettzumachen,
denn die ungeniigende AFDC-Versorgung wurde bereits von diesen Organisationen
mit privaten Hilfeleistungen komplementiert. Obwohl Kostenbegrenzung ein Ziel
des neuen Gesetzes ist, muf} hinzugefiigt werden, daB AFDC nur ein relativ gerin-
ger Posten im Bundeshaushalt ist. Der endgiiltige Erfolg des Gesetzes wird also
darin bestehen, AFDC-Empfinger zu einem Arbeitsverhéltnis zu fiihren und die
Wahrscheinlichkeit zu verringern, dafl Personen in die Lage geraten, staatliche Un-
terstiitzung zu erfordern. Ersteres kann erleichtert werden, indem die oben erwahn-
ten Initiativen verfolgt und finanziert werden.

Letzteres ist ein komplexeres Problem. Der relativ hohe Prozentsatz von Armut
in den USA wird nur dann auf lange Sicht erfolgreich reduziert, wenn Jobs ge-
schaffen werden, deren Entlohnung aus der Armut herausfithren. Die wirtschaft-
liche Transformation der USA in den vergangenen 15 Jahren hat die Einkommens-
ungleichheit enorm erhéht, und sie ist weit iiber dem westeuropdischen Niveau.
Einkommensungleichheit ist ein ganz wesentlicher Faktor fiir das Anwachsen der
Armut zwischen 1973 und 1992, und zwar noch wichtiger als der Wandel der
Familienstruktur zu Haushalten mit alleinstehenden Eltern (Danziger und Gott-
schalk 1995, S. 102). Vollzeitarbeit zum Mindestlohn erbringt nur $ 781 pro Monat
und bleibt damit betrachtlich unter der Armutsgrenze von $ 1.027 fiir eine drei-
kopfige Familie. Im Gegensatz zu Europa ist es nicht das Problem der USA, Jobs
zu schaffen, denn die Beschiftigunsquote ist in den letzten zwei Jahrzehnten stdn-
dig gestiegen. Wichtig vielmehr ist die Schaffung solcher Jobs, deren Entlohnung
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iiber der Armutsgrenze liegt. Das wiirde zum augenblicklichen Zeitpunkt (1998)
bedeuten, daf der Mindestlohn von US $ 5,25 auf US $ 6,75 erhoht wiirde. Dar-
liber hinaus miiite der Mindestlohnsatz an die Entwicklung des durchschnittlichen
Lohns gekoppelt werden. Viele neuere dkonometrische Analysen kommen zu dem
Schluf, daf eine derartige Erhohung des Mindestlohns in den USA nur minimale
Konsequenzen fiir die Arbeitsnachfrage haben wiirde.

Der Druck des neuen Wohlfahrtsgesetzes auf den Arbeitsmarkt bewirkt aller-
dings ein erhohtes Angebot von Arbeitskriften, die in ihrer Mehrzahl eher fiir rela-
tiv niedrige Lohne qualifiziert werden kann. Diese Entwicklung macht es wenig
wahrscheinlich, daB sich die Lohnstruktur der USA so verdndert, da3 Vollzeit-
Beschiftigte nicht zu Armutsfillen werden.

Die Vergangenheit hat wenig Unterstiitzung unter der Bevolkerung fiir staatliche
Wohlfahrtsprogramme gezeigt. Nach Ansicht vieler waren diese Programme in-
konsistent mit der amerikanischen Betonung von individueller self sufficiency.
Nach jiingsten Meinungsumfragen findet die Bereitstellung von Steuergeldern fiir
arbeitsmarktpolitische Aus- und Umschulungen weitgehende Zustimmung, viel-
leicht gerade weil sie als Weg zur self sufficiency gesehen werden. Sollte die neue
Wohlfahrtsgesetzgebung zu einer positiveren Einstellung gegeniiber staatlicher
Intervention gegen Armut fithren und gleichzeitig zu einem erfolgreichen Weg von
Wohlfahrt zu produktiver Beschiftigung, dann konnte diese Gesetzgebung von der
Geschichte tatsdchlich als sehr positiv eingeschétzt werden.
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Normen in Verhandlungsexperimenten

Von Marlies Ahlert

I. Einleitung

Das Thema ,,Ethische Normen in einer sich globalisierenden Wirtschaft* bezie-
hen wir in diesem Referat auf speziele 6konomische Interaktionen von Individuen.
Wir betrachten Verhandlungen und modellieren diese in der Form von Spielen.
Unter spieltheoretischen Annahmen iiber das Verhalten der Verhandlungsteilneh-
mer konnen dann theoretische Losungen fiir die Verhandlungsprobleme hergeleitet
werden.

Diesem theoretischen Vorgehen gegeniiber steht die experimentelle Unter-
suchung von Verhandlungen. Sie verfolgt das Ziel, das Verhalten von Versuchsper-
sonen in bestimmten Rollen einer Verhandlung zu beobachten und zu erkliren.

Die theoretischen Losungen auf der Basis rein monetarer Darstellungen der Ver-
handlungssituationen liefern hdufig schlechte Vorhersagen fiir die experimentellen
Verhandlungsergebnisse. Dieses Phdnomen wollen wir am Beispiel des Ultima-
tum- Verhandlungsspiels darstellen.

I1. Das Ultimatum-Spiel

Das Ultimatum-Spiel ist eine einfache Form der Verhandlung zwischen zwei
Personen, die wir Spieler X und Spieler Y nennen wollen. Diese beiden Spieler
konnen einen Geldbetrag ¢ > 0 (z. B. DM 100,-) untereinander gemal folgender
Regel aufteilen:

1. X fordert einen Betrag x mit 0 < x < ¢ fiir sich, d. h. er bietet Y den Rest-
betrag ¢ — x an.

2. Y kann diesen Vorschlag annehmen oder ablehnen.
Damit ist das Spiel beendet, und folgende Betrdge werden ausgezahlt:

Falls Y den Vorschlag des X annimmt, bekommt X den Betrag x und Y den
Betrag ¢ — x ausgezahlt. Falls Y den Vorschlag des X ablehnt, bekommt keiner von
beiden eine Auszahlung.
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Wird die Entscheidung der Spieler nur durch die monetiren Anreize bestimmt,
so wird Y jedes positive Angebot annehmen. Da X eine fiir ihn moglichst grofie
Auszahlung erreichen will, fordert er ¢ — € fiir sich, wobei € > 0 die kleinste aus-
zahlbare Wihrungseinheit ist (z. B. ¢ = 1 Pfennig). Wiirde X den gesamten Betrag
c fiir sich fordern, wiére die Auszahlung fiir ¥ auf jeden Fall 0, sodaB Y den Vor-
schlag des X moglicherweise ablehnen wiirde. Dieses Risiko schlieit X aus, indem
er Yeinen minimalen positiven Betrag anbietet.

Das Konzept des teilspielperfekten Nash-Gleichgewichtes nach Selten wiirde in
diesem Spiel also zu der Prognose fiihren, da3 X nahezu den geamten Betrag c fiir
sich fordert und Y diesen Vorschlag akzeptiert.

I11. Die experimentelle Untersuchung des Ultimatum-Spiels

Seit die Diskussion des Spielerverhaltens im Ultimatum-Spiel begonnen wurde
(Giith, Schmittberger, Schwarze, 1982), gab es eine Fiille von Arbeiten zu diesem
Thema. Wir werden im folgenden nur wenige Arbeiten dieser Forschungslinie ver-
tretend fiir andere nennen. Aus der Menge der Forschungsergebnisse auf diesem
Gebiet greifen wir solche heraus, die Erkenntnisse iiber die Determinanten des
Spielerverhaltens ermoglichen. Umfassendere Forschungsiiberblicke sind von
Giith (1995) und Roth (1995) gegeben worden.

Aus den experimentellen Untersuchungen des Ultimatum-Spiels lassen sich un-
abhingig vom Design der einzelnen Studien gemeinsame grundlegende Tendenzen
des Spielerverhaltens ersehen, die grob formuliert folgendermaBen lauten:

e Die hadufigste vorgeschlagene Aufteilung ist (1/2 ¢, 1/2 c).

Die durchschnittliche Forderung des X liegt bei x = 2/3 c.

e Die Spieler Y sind bereit, Auszahlung zu opfern, um Spieler X fiir zu hohe For-
derungen zu bestrafen.

Spieler X fordern nur sehr selten den maximalen Betrag ¢ — e.

Die Aufteilungsregel ,,Gleichaufteilung* wird also von den Spielern X am hiu-
figsten bei den Vorschldgen angewandt. Angebote, die nach dieser Regel gebildet
werden, werden ,,fast immer* von den Spielern Y akzeptiert. Je stirker Vorschlidge
von diesem Aufteilungsverhiltnis abweichen, desto hiufiger lehnen Spieler Y sie
ab. Diese Beobachtungen legen die Interpretation des Verhaltens in Ultimatum-
Spielen mittels Normen nahe:

Es scheint eine Verhaltensnorm zu existieren, die verlangt, da3 Spieler X ein fai-
res Angebot macht. Spieler Y kann Spieler X fiir eine Normverletzung bestrafen.
Die Bestrafung kostet Spieler Y allerdings etwas. Was ein faires Angebot ist oder
von Spieler Y als solches angesehen wird und welche Kosten der Bestrafung Spie-
ler Y gegebenenfalls bereit ist zu tragen, sind Fragen, die den Vorschlag von Spie-
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ler X beeinflussen. Halt Spieler X die Gleichaufteilung fiir fair und erwartet er dies
auch von Spieler ¥, so kann es dennoch vorkommen, daB} er in seinem Vorschlag
von der Gleichaufteilung abweicht. Erwartet er, dal die maximal von Spieler Y
libernommenen Bestrafungskosten geringer als 1/2 ¢ sind, ist es moglich, dafl Spie-
ler X fiir sich mehr als 1/2 ¢ fordert. Dies wiirde die durchschnittliche Auszahlung
von 2/3 ¢ fiir X und 1/3 ¢ fiir Y erkléren.

IV. Determinanten des Spielerverhaltens

Nachdem wir im vorigen Abschnitt einige allgemeine Beobachtungen zum Ver-
halten im Ultimatum-Spiel diskutiert haben, werden wir in diesem Abschnitt wich-
tige EinfluBfaktoren mit ihren Wirkungen auf das Spielerverhalten darstellen.
Auch hier zeigen wir nur Tendenzen auf und verweisen fiir genauere Aussagen auf
die entsprechende Literatur. Dabei beschridnken wir uns nicht nur auf das reine
Ultimatum-Spiel, wie es oben vorgestellt wurde, sondern beziehen uns auch auf
Arbeiten, die vom Ultimatum-Spiel abgeleitete Spielvarianten experimentell unter-
suchen.

1. Hohe der Auszahlungen

In vielen Experimenten, die einfache Verhandlungsspiele untersuchen, sind die
Versuchspersonen Studenten, denen Auszahlungen in der GroBenordnung des
Lohns fiir eine halbe oder eine Stunde studentischer Aushilfstatigkeit zukommen.
In Experimenten, in denen die Hohe der Auszahlungen variiert wurde, hat sich
gezeigt, dal hohere Auszahlungen tendentiell zu Ergebnissen fiihren, die relativ
naher an der spieltheoretischen Losung liegen.

2. Erfahrung

Der Aspekt der Erfahrung der Spieler wird auf verschiedene Weisen modelliert.
Einerseits werden Experimente durchgefiihrt, in denen Personen mehrfach Ultima-
tum-Spiele spielen, wobei die Partner oder auch die Rollen der Personen wechseln.
Die Versuchspersonen lernen die Spielsituation dabei unter verschiedenen Bedin-
gungen kennen. Es zeigt sich, da3 Erfahrung nicht immer von Vorteil fiir den Er-
folg in zukiinftigen Verhandlungen ist. Wie gut ein Spieler seine Erfahrung nutzen
kann, héngt von der Art seiner ,,Geschichte” ab. Andererseits gibt es Experimente
mit mehrstufigen Ultimatum-Spielen, in denen dieselben Spieler iiber mehrere
Runden miteinander verhandeln. Dabei kann z. B. von Runde zu Runde der Betrag
¢ schrumpfen. Bei dieser Variante haben beide Spieler die Moglichkeit, die Erwar-
tungen und Anspriiche des anderen kennenzulernen. In Abschnitt VI. werden wir
darauf genauer eingehen. Die dritte Form, Erfahrung durch das Alter der Versuchs-
personen abzubilden, ist von Eckel und Grossman (1995) untersucht worden. Sie
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haben ein ,,Punishment-Game* spielen lassen, bei dem die Spieler Y auswihlen
konnten, ob sie einen groferen ,,Kuchen* mit einem ,,bdsen” Spieler X oder einen
kleineren ,,Kuchen“ mit einem ,,guten“ Spieler X teilen wollten. ,,Bose* steht hier
fiir habgierig oder unfair. Die Autoren haben festgestellt, daf3 dltere Mitspieler in
geringerem Malfle dazu neigen, FairneB zu belohnen. Zur genaueren Untersuchung
das Faktors Alter sind weitere Experimente notig.

3. Wie haben die Spieler ihre Rollen erhalten?

In vielen Experimenten werden die Rollen zufillig verteilt, so da jede Ver-
suchsperson mit der gleichen Wahrscheinlichkeit eine bestimmte Rolle erhilt. Wer-
den die Positionen in einem Spiel abhingig von einer erbrachten Leistung verge-
ben oder versteigert, fiihrt dies bei den Spielern X zu hoheren Forderungen fiir sich,
die von den Spielern B auch akzeptiert werden (vgl. z. B. Giith und Tietz, 1990).
Der gleiche Effekt ist von Klemisch-Ahlert (1996) in mehrstufigen Verhandlungen
beobachtet worden.

4. Anonymitdt

In Experimenten konnen verschieden Grade an Anonymitit realisiert werden. In
sogenannten Classroom-Experimenten befinden sich alle Teilnehmer in einem
Raum, wissen aber nicht, mit wem sie zusammen ein Ultimatum-Spiel spielen. In
(Computer-) Laboren konnen Situationen erzeugt werden, in denen jede Versuchs-
person nichts iiber die Identitdt weiterer Teilnehmer erfahrt. In einigen Experimen-
ten wird auflerdem eine doppelte Anonymitit erzeugt, indem zusitzlich auf Ano-
nymitit zwischen Teilnehmern und Experimentatoren geachtet wird.

Eckel und Grossman (1996 a) haben in Diktator-Spielen die Wirkungen dieser
unterschiedlichen Anonymitétssrahmen untersucht. (Das Diktator-Spiel unterschei-
det sich vom Ultimatum-Spiel dadurch, daB Spieler Y keine Entscheidung zu tref-
fen hat. Der Aufteilungsvorschlag von Spieler X wird ausgezahlt.) Sie stellen fest,
daB Anonymitat ,,gieriges Forderungsverhalten begiinstigt.

5. Geschlecht

Eckel und Grossman (1996 b) haben das Entscheidungsverhalten von Ménnern
und Frauen im ,,Punishment-Game* (siehe IV. 2.) verglichen. Die Kosten des Straf-
ens wurden in diesem Experiment variiert. Die Autoren beobachteten das Strafver-
halten der Teilnehmer abhéngig von der Hohe der Strafkosten. Manner trafen hiu-
figer prinzipielle Entscheidungen beziiglich ihres Strafverhaltens. Die Entschei-
dungen der Frauen hingen eher von den 6konomischen Parametern der Situation
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ab und damit auch vom Preis des Strafens. Die Untersuchung 146t jedoch keine
verallgemeinerte Aussage dariiber zu, welche Gruppe haufiger straft.

6. Soziookonomische und kulturelle Faktoren

Roth et al. (1991) haben Ultimatum-Spiel-Experimente in Jerusalem, Ljubljana,
Pittsburgh und Tokio durchgefiihrt. Ubereinstimmend wurde beobachtet, daB der
Modalwert der Angebote zwischen 40 % und 50 % des ,,Kuchens* lag. Es waren
jedoch leichte IInterschiede zwischen den Ergebnissen in den verschiedenen Stid-
ten feststellbar. In Jerusalem lag der Modalwert der Angebote bei 40 % und damit
niedriger als in Pittsburgh, wo 50 % beobachtet wurden. Die vergleichsweise nied-
rigeren Angebote in Israel wurden von den Spielern Y dort akzeptiert.

Wir haben 1993 ein Ultimatum-Spiel-Experiment an der Tulane University in
New Orleans durchgefiihrt. Die Teilnehmer waren 14 graduate students, die die er-
ste Vorlesung eines Spieltheoriekurses besuchten. Die Studenten hatten also noch
keine spietheoretischen Losungskonzepte kennengelernt. Die Positionen wurden
zufillig zugeordnet. Bei ¢ = $ 10 haben wir folgende Ergebnisse erhalten:

Die Spieler X forderten fiir sich $ 9.50; 9.00; 9.00; 9.00; 8.00; 6.75; 6.10.

Alle bis auf einen Spieler Y akzeptierten die resultierenden Angebote. Ein Spie-
ler lehnte den Aufteilungsvorschlag x = $9.00 und y = $ 1.00 ab.

Der Modalwert der Forderungen war 90 %, der Durchschnittswert 82 % von c.

In der nachfolgenden Diskussion hielten die meisten Teilnehmer die beobachten
Aufteilungsvorschldge fiir angemessen. Sie waren der Meinung, dafl jemand, der
die Rolle des Spielers X erlangt habe, wie auch immer, das Recht besitze, sie aus-
zunutzen. Die Reflexion dieser von den iiblichen Ergebnissen abweichenden Beob-
achtung warf die Frage auf, ob die Zusammensetzung dieser Studentengruppe
durch besondere soziookonomische Faktoren gekennzeichnet sein konnte. Von
einigen Studenten war z. B. bekannt, dal sie aus recht wohlhabenden Familien
stammten. Es wire sicher lohnend, solche Faktoren genauer zu untersuchen.

V. Aufteilungsregeln

In Ultimatum-Spielen und Diktatorspielen liegt die Grofe des aufzuteilenden
,»Kuchens* fest, d. h. sie hdngt nicht vom Aufteilungsvorschlag ab. Im Kontrast
dazu haben wir (KIemisch-Ahlert, 1996) mehrstufige Verhandlungsspiele betrach-
tet, in denen die Gesamtsumme der Auszahlungen nicht konstant war. Den Ver-
handlungen lagen Auszahlungstabellen zugrunde, die eine Transformationsrate
von 1:2 zwischen den Verhandlungspartnern besalen. Aulerdem waren die Tabel-
len durch verschieden hohe maximale Auszahlungen fiir die beiden Spieler ge-
kennzeichnet. Bei Abbruch der Verhandlungen wurde nichts ausgezahlt. Ein Spie-

10 Wenig
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ler bestand in diesem Experiment aus einer Gruppe von zwei Versuchspersonen.
Die Personen in einer Gruppe konnten verbal kommunizieren. Ihre Diskussion
wurde auf Tonband aufgezeichnet. Die beiden Gruppen haben ihre Verhandlung
miteinander nicht verbal durchgefiihrt, sondern Angebote (Auszahlungsvorschliage
aus der Tabelle) und Antworten (Zustimmung oder Ablehnung) wurden schriftlich
auf Formblittern ausgetauscht.

Im Design des Experimentes wurden einige der in Abschnitt 4 diskutierten Fak-
toren variiert. Die Hohe der maximalen Auszahlung wurde systematisch gedndert,
und es wurden zwei Skalierungen der Tabellen (Faktor 1 und Faktor 2,5) unter-
sucht. Die Positionen der Personen im Spiel wurden durch Zufall bestimmt oder
abhingig von der individuell erreichten Punktzahl in einem Test in Mikro6kono-
mie. Die zweite Variante sollte den Faktor Leistung einbeziehen. Als eine sozio-
6konomische Grofle haben wir versucht, den Aspekt ,Bediirftigkeit” abzubilden,
indem in einigen Spielen eine von beiden Gruppen nicht nur um ihre eigene Aus-
zahlung verhandelte, sondern gleichzeitig um die Grofe einer Spende fiir einen
von allen beteiligten Versuchspersonen zuvor ausgewihlten wohltatigen Zweck.

Aus den Tonbandaufzeichnungen lieBen sich verschieden Anspruchsniveaus und
teilweise auch deren Rechtfertigung auswerten. Die Versuchspersonen haben ge-
plante Verhandlungsziele, als erreichbar angesehene Einigungen und niedrigste ak-
zeptable Auszahlungen formuliert. AuBerdem wurden Uberlegungen zu den An-
spriichen der gegnerischen Gruppe angestellt.

In allen Spielen wurden recht bald zu Beginn der Verhandlung in den Gruppen
iiber die geplanten Ziele gesprochen. Diese Pline wurden im Verlauf der- Verhand-
ling selten neu diskutiert, sondern es wurden andere Arten von Anspruchsniveaus
formuliert. Daher haben sich die geplanten Verhandlungsziele zur verlaufsunab-
hdngigen Auswertung der Verhandlungskonflikte angeboten. Wir haben nachge-
wiesen, wie diese Ziele von den verschiedenen oben erwihnten Aspekten des Rah-
mens der jeweiligen Spielsituatuionen abhédngen.

Es gibt eine bestimmte Menge von Aufteilungsregeln, die die Versuchspersonen
bei ihren Zieldiskussionen in Erwdgung zogen oder anwendeten. Die erste Regel
lautet: ,,gleiche Auszahlungen fiir alle“, eine Regel, die, wie wir oben gesehen
haben, im Ultimatum-Spiel eine faire Aufteilung charakterisiert. Weitere Regeln
basieren auf Proportionalitdtskonzepten: ,,Auszahlungsverhiltnis beider Gruppen =
Verhiltnis der maximalen Auszahlungen im individuell rationalen Bereich der
Auszahlungstabelle“. Der individuell rationale Bereich ist durch diejenigen Aus-
zahlungskombinationen definiert, bei denen kein Teilnehmer einen Verlust macht.
Bei einer weitere Proportionalititsregel wird das Kriterium der individuellen Ra-
tionalitdt nicht angewandt, sondern folgende Proportion gesucht: ,,Auszahlungs-
verhéltnis = Verhéltnis der maximalen Auszahlungen der einzelnen Gruppen iiber
die gesamte Auszahlungstabelle®. Eine dritte, seltener diskutierte Regel definiert
das Auszahlungsverhiltnis entsprechend der Transformationsrate der Tabelle
(1:2).
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Kollektive Effizienzgedanken fiihrten zu der Suche nach Einigungsvorschligen,
die die Summe der Auszahlungen aller beteiligten Personen in einem Spiel maxi-
mierten. Da solche Vorschldge in der Tabelle nur bei sehr ungleichen Gewinnauf-
teilungen zwischen den Gruppen zu finden waren und Nebenabsprachen nicht
moglich waren, wurden diese Vorschlédge nicht realisiert.

In den Spielen, die den Aspekt der Bediirftigkeit einschlossen, wurde das Argu-
ment der minimalen GroBe einer Spende beobachtet. Diese Regel 14t sich in Form
einer unteren Schranke fiir eine Auszahlung generalisieren.

VI. Welche Regeln wenden die Spieler an?

Fiir die Formulierung der geplanten Verhandlungsziele durch die Versuchsperso-
nen ist der Rahmen der Verhandlungssituation und die Rolle der jeweiligen Person
in dem Spiel von Bedeutung. Abhéngig von den 6konomischen und ethischen
Aspekten der Verhandlungssituation ,,sichten* die Teilnehmer eine Teilmenge von
Regeln aus der oben dargestellen Gesamtmenge. Diese Regeln gehoren zu Auftei-
lungsnormen, die die Personen fiir giiltig oder anwendbar halten. Sie berechnen ih-
re und die gegnerische Auszahlung, die zu dieser Regel ,,pa8t und auf der Aus-
zahlungstabelle zu finden ist. Haufig runden sie bei der Anwendung der Proportio-
nalitdtsprinzipien zu ihren Gunsten. Aus den in Betracht gezogenen Regeln wihlen
die Versuchspersonen diejenige aus, die ihnen die grote Auszahlung zuordnet, die
also fiir sie am giinstigsten ist. Das geplante Ziel entspricht dann der zu dieser Re-
gel gehorenden Auszahlung.

Fiir die ,,schwiéchere” Gruppe in unseren Spielen (z. B. die Gruppe mit der ge-
ringeren maximalen Auszahlung) bedeutet dies, daB das Verhandlungsziel typi-
scherweise durch ,,gleiche Auszahlungen fiir alle* definiert wird. Die ,starkere*
Gruppe wihlt dasjenige Proportionalitétsprinzip bezogen auf die maximalen Aus-
zahlungen, das ihren Mitgliedern die groBte Auszahlung gewihrt. Die gewéhlten
Regeln werden fiir fair oder angemessen gehalten. Die Versuchspersonen bemer-
ken aber im Verlauf der Verhandlung, ob ein Zielkonflikt zwischen den Parteien
besteht und reagieren darauf mit einer Anpassung ihrer Vorstellungen iiber die Er-
reichbarkeit von Auszahlungen.

In den von uns durchgefiihrten Experimenten ist das Verhandlungsergebnis je-
weils ein Kompromif} aus den Zielformulierungen der beiden verhandelnden Grup-
pen. (Auf den Prozef der wechselseitigen Konzessionen und den diesen zugrunde-
liegenden RegelmiBigkeiten soll hier nicht eingegangen werden.) Auf der Basis
des deskriptiven Ansatzes entwickeln wir im zweiten Teil der oben zitierten Arbeit
ein neues normativen Losungskonzept fiir Verhandlungssituationen, das axioma-
tisch charakterisiert wird. Dieses Losungskonzept besitzt eine hohe Prognosequali-
tdt fiir die betrachtete Art von Verhandlungssituationen.

10*
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VII. Schlubemerkungen

In der in Abschnitt VI. skizzierten deskriptiven Theorie bleibt die Frage offen,
wie die Menge der betrachteten Aufteilungsregeln von den Versuchspersonen ab-
gegrenzt wird. Welche Regeln werden als anwendbar, der Situation angemessen
angesehen? Welche Normen werden befolgt? Welche Verhaltensweisen werden als
Normverletzung interpretiert? Nur wenn fiir jede Person diese Abgrenzung be-
kannt ist, 146t sich die oben dargestellte Theorie anwenden. Fiir das Ultimatum-
Spiel haben wir die Regel ,,gleiche Auszahlung fiir alle* und die Regel, nach der
der vorschlagende Spieler X fast den gesamten ,,Kuchen* bekommt, diskutiert. Nur
wenige Spieler X halten die zweite Regel fiir angemessen. Fast alle orientieren sich
an der Norm der Gleichaufteilung. Das Strafverhalten der Spieler Y zeigt, da3 auch
sie die Norm der Gleichaufteihlng fiir angemessen halten und abweichendes Ver-
halten der Spieler X bestrafen.

Bei komplexeren Verhandlungen ist die Menge der denkbaren Regeln vielfalti-
ger. Die Auswahl der in Betracht gezogenen Regeln, der Normen, den man in der
gegebenen Situatioll gehorchen sollte, hdngt unter anderem von den Deterrninan-
ten ab, die wir in Abschnitt 4 diskutiert haben. Dieses Problem eroffnet ein Feld
fiir weitere experimentelle Studien, die zum Ziel haben, entsprechend komplexere
deskriptive Verhandlungstheorien zu entwickeln.
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Globalisierung, Verhaltensnormen
und wirtschaftlicher Wohlstand

Von Alois Wenig

L. Problemstellung

Fiir die Européer ist die Globalisierung des Wirtschaftens kein neues Phanomen.
Schon das romische Weltreich umfafte viele Volker und Kulturen, deren Kaufleute
in regem Austausch miteinander standen. Im mittelalterlichen Wirtschaftskosmos
bestanden Kontakte nicht nur zwischen den Lindern der Christenheit, sondern weit
hinein nach Afrika und Asien. Die Neuzeit schlieflich brachte — aus européischer
Sicht — die ErschlieBung und Kolonisierung aller iibrigen Kontinente mit der Folge
zunehmender wirtschaftlicher Verflechtung des gesamten Globus. Im 19. Jahrhun-
dert gab es schlieBlich keinen Winkel der Erde mehr, mit dem Europa nicht in wirt-
schaftlichem Kontakt stand.

Neu an der Globalisierung heute ist allerdings das AusmaB, in dem sie stattfin-
det. Wihrend frither die Betitigung an Auslandsmirkten den Spezialisten im
Import- und Exportgeschéft vorbehalten war, liefert heute jedes mittelstdndische
Unternehmen in eigener Regie iiberall hin und es bezieht auch selbst aus allen
Winkeln der Erde. GroBle Unternehmen betreiben Produktionsstétten weltweit.
Aber nicht nur die Kaufleute agieren global. Die modernen Verkehrsmittel vertei-
len wochentlich Millionen und Abermillionen Touristen iiber den gesamten Erd-
ball. Jedermann kann jederzeit fast iiberall seinen Urlaub verbringen, so daf viele
Menschen zumindest aus den reichen Lidndern die Weltkugel aus personlicher
Anschauung kennen. Schlieflich wird man bei der Globalisierung auch an die
Migrantenstrome denken miissen, die heute trotz der Einwanderungsbarrieren der
Industrieldander die Qualitidt von Volkerwanderungen erreichen.

Die weltweite Vernetzung wirtschaftlicher Vorgidnge, die wir Globalisierung
nennen, hat einen Grad erreicht, der im Vergleich zu frither einen Qualitdtssprung
beinhaltet. Der mogliche Kontakt zu Kooperationspartnern auf dem ganzen Erdball
eroffnet dabei Chancen zur Zusammenarbeit, die sich — wenn sie ergriffen werden
— in Wohlstandssteigerungen fiir alle Beteiligten ummiinzen lassen. Andererseits
aber sollte man auch die Reibungsverluste nicht unterschitzen, wenn fremde Wel-
ten aufeinanderstofien. Mitglieder verschiedener Kulturkreise werden von ganz
unterschiedlichen Verhaltensnormen geprigt, woraus inkompatible Verhaltenswei-
sen resultieren konnen. Der Vorteil, den man sich aus einer Transaktion mit einem
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Partner aus einem fremden Winkel der Erde erhofft, kann sich dabei durchaus
schnell in einen unerwarteten Verlust verkehren. Manches grenziiberschreitende
Joint Venture endete im Desaster, weil die Beteiligten von unterschiedlichen Ver-
haltenserwartungen ausgegangen waren. Schon der ganz normale grenziiberschrei-
tende Warenverkehr kann kafkaeske Ziige annehmen, wenn die gegenseitigen
Erwartungen iiber die jeweils zu erbringenden Leistungen enttduscht werden.

Im Folgenden soll untersucht werden, ob und in welchem Umfang die Global-
isierung die Moglichkeiten der Zusammenarbeit im Bereich des Wirtschaftens
erhoht und welche Wohlstandswirkungen sich daraus vermutlich ergeben. Wohl-
standsgewinne durch bessere Arbeitsteilung kénnen durch Reibungsverluste bei
der Kollision von Verhaltensnormen aber auch verhindert werden. Durch den Zu-
sammenstof von Verhaltensnormen werden die Normen sich aber auch selbst ver-
dndern, so daB die Globalisierung ein kraftvoller Motor des sozialen Wandels sein
konnte. Werden sich dabei die Normen weltweit angleichen oder werden wir auf
Dauer mit der Koexistenz unterschiedlicher Normensysteme konfrontiert sein?
Nach welchen Prinzipien wird sich der durch die Globalisierung vorangetriebene
soziale Wandel vollziehen?

I1. Verhaltensnormen als Institutionen des Wirtschaftens

Fiir die Analyse des Globalisierungsprozesses ist es niitzlich, einige allgemeine
Uberlegungen zur Rolle der Verhaltensnormen im Wirtschaftsleben vorauszu-
schicken.

Normen steuern in einem hohen Grade als Gebote oder Verbote unsere Hand-
lungsmdglichkeiten. Sie sind festgelegt durch Gesetz oder andere Formen der
offentlicher Normenfestlegung (Richterspriiche, Verordnungen, Verwaltungsvor-
schriften u.d.), durch allgemeinen sozialen Konsens (,,Man zieht zum Griien den
Hut*) sowie durch Vereinbarungen innerhalb bestimmter Personengruppen. Wih-
rend offentlich gesetzte Normen meist allgemeingiiltig sind, gelten explizit oder
stillschweigend vereinbarte Normen meist nur fiir den Personenkreis, der zu erken-
nen gibt, daB er den Konventionen zustimmt.. Letzteres gilt beispielsweise fiir die
unter Kaufleuten iiblichen Geschiftsusancen, denen man sich beugt, indem man
entweder ausdriicklich oder durch konkludentes Handeln zustimmt.

Soweit Normen von einem gewissen rdumlichen und zeitlichen Beharrungsver-
mogen sind, nennen wir sie Institutionen.' Von den Institutionen unterscheiden wir
die Moden, die als Verhaltensweisen zwar allgemein akzeptiert werden, die aber

! In der Literatur wird gelegentlich jede Art von Spielregel — sei sie individuell vereinbart
oder generell giiltig — als Institution bezeichnet (siche beispielsweise D. C. North, Institu-
tions, Institutional Change and Economic Performance, Cambridge (England) 1990, S. 3).
Diese Begriffsbildung ist fiir unsere Zwecke zu allgemein und wird im folgenden nicht
benutzt.
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nur von voriibergehender Giiltigkeit sind. Beide, Moden und Institutionen, definie-
ren Spielregeln des menschlichen Zusammenlebens, die jedem einen Handlungs-
spielraum vorgeben, innerhalb dessen er sich bewegen kann. Ein Durchbrechen
dieses Spielraums wird von der Gesellschaft mit Sanktionen geahndet, die bei
einem Versto3 gegen Institutionalisiertes gewohnlich heftiger ausfallen als bei
einer MiBachtung von Moden. Fiir den Einzelnen stellt sich immer wieder die
Frage, ob er die Verhaltensnormen beachten soll. Der gezielte Regelverstof} stellt
dabei immer auch eine Option dar.

Wenn institutionelle Aspekte bei der Untersuchung der Globalisierung von her-
vorgehobener Bedeutung sind, dann erweist sich die konventionelle Wirtschafts-
theorie als ein sperriges Analyseinstrument. Die Volkswirtschaftslehre beriicksich-
tigt die institutionellen Restriktionen, mit denen die Akteure bei ihren Entschei-
dungen im Wirtschaftsleben konfrontiert sind, nur sehr unvollkommen. Nehmen
wir als Beispiel die Konsumtheorie. In ihr tritt ein seinen Nutzen maximierender
Verbraucher auf, der als einzige Nebenbedingung seine Budgetbeschrinkung be-
achten muf3. Aus eigener Erfahrung wissen wir natiirlich, da wir als Konsumenten
in der Realitdt einer Vielfalt von Konsumzwingen unterliegen, deren Nichtbeach-
tung unangenehme Sanktionen durch die Gesellschaft zur Folge hat. Die Wahl-
handlungen von Konsumenten sind eben keine reinen Geschmacks- und Budget-
probleme. Jeder muf} ein seiner beruflichen und sozialen Stellung entsprechendes
Konsumverhalten an den Tag legen, will er nicht vielfaltig benachteiligt werden.
Ein Bankangestellter darf beispielsweise, auch wenn es ihm gefallen wiirde, nicht
wie ein Punk gekleidet am Arbeitsplatz erscheinen. Die Bank wiirde schnell einen
Weg finden, ihn zu entlassen. Andererseits wiederum ist die Budgetbeschridnkung,
an der die Wirtschaftstheorie so eisern festhilt, in der Praxis gar nicht so bindend.
Es gibt Leute, die die Budgetbeschrankung systematisch verletzen, um andere zu
Hilfeleistungen zu veranlassen.

Es hat immer wieder den Versuch gegeben, das Institutionelle in der Analyse
wirtschaftlicher Prozesse stirker zu beriicksichtigen. Besonders ausgeprigt findet
man dieses Bemiihen bei den amerikanischen Institutionalisten und bei der histori-
schen Schule in Deutschland. Was aber lernen wir iiber das Funktionieren einer
Marktwirtschaft bei der Lektiire der Arbeiten eines Gustav von Schmoller, dem
Begriinder der Neueren Historischen Schule, oder eines Thorstein Veblen, dem
prominentesten Vertreter der amerikanischen Institutionalisten?” Die Arbeiten der
beiden vermitteln viele Details iiber Wirtschaft und Gesellschaft, lehren uns aber

2 Als wichtigste Arbeiten von Gustav von Schmoller (1838—1917 ) seien genannt: Zur
Geschichte der deutschen Kleingewerbe im 19. Jahrhundert: Statistische und nationalSkono-
mische Untersuchungen. Halle 1870. GrundriB der allgemeinen Volkswirtschaftslehre. 2 Bén-
de. Miinchen und Leipzig 1900 und 1904. Bei Thorstein Veblen (1857 -1929) sind es ins-
besondere folgende Biicher, die ihn zum prominenten Vertreter des amerikanischen Institutio-
nalismus haben werden lassen: The Theory of the Leisure Class. New York 1899. The Theory
of the Business Enterprise. New York 1904. The Place of Science in Modern Civilization.
New York 1919.
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keine Einsichten iiber die Funktionsgesetze von Mirkten. Es ist eine Schwiche
und zugleich eine Stirke der modernen Wirtschaftstheorie, die institutionellen
Rahmenbedingungen des Wirtschaftens weitgehend zu vernachldssigen. Dies er-
laubt in der Theorie die Reduktion komplexer Zusammenhidnge auf Strukturen,
tiber die noch generalisierende Aussagen moglich sind. Aus den Modellen der tra-
ditionellen Wirtschaftstheorie kann man etwas erschlieSen, wihrend die diirftigen
Ergebnisse der Historischen Schule zeigen, da man schnell in einen nichtssagen-
den Brei von Einzelheiten verschwinden kann, wenn man aus Griinden der ,,Rea-
litdtsndhe* zu viele instituionelle Details zu verarbeiten versucht.

Im Rahmen der ,Neuen Institutionenékonomik* scheint ein sinnvoller Kompro-
miB zwischen Uberfrachtung der Theorie mit institutionellen Nebenbedingungen
und deren weitgehender Abwesenheit gefunden worden zu sein. Der neue Ansatz
vermeidet den Fehler der Historischen Schule, wegen einer zu realitdtsnahen Be-
schreibung der instiutionellen Rahmenbedingungen auf eine modellhafte Analyse
okonomischer Vorginge ganz verzichten zu miissen. Die neue Instituionendkono-
mik bleibt der Idee des Gedankenexperiments als einer Methode zur Untersuchung
wirtschaftlicher Tatbestdnde treu, gibt institutionellen Arrangements aber mehr
Gewicht als bisher. Der neue Ansatz versucht sogar mit Erfolg, die Modellanalyse
fiir die Erklirung der Entstehung von Institutionen nutzbar zu machen.’

Der okonomisch interessanteste Aspekt der Globalisierung ist ihre Wirkung auf
die herrschenden Institutionen und die daraus resultierenden Konsequenzen. Es
bietet sich daher an, Uberlegungen aus dem Bereich der neuen Institutionenskono-
mik heranzuziehen, um die mit der Globalisierung zusammenhéngenden Fragen zu
erortern.

Als Verhaltensrestriktionen gehen die institutionellen Arrangements in die Ent-
scheidungsprozesse der Akteure ein und prigen so das wirtschaftliche Verhalten.
Auf diese Weise nehmen die Institutionen maBgeblichen Einfluf3 auf die Allokation
und die Verteilung der Giiter und mehren oder mindern dadurch den Wohlstand in
einer Gesellschaft. Wer die Institutionen kontrolliert, kann das Ergebnis des Wirt-
schaftens zu seinen Gunsten verédndern, denn es sind gerade die institutionellen
Arrangements, die schon a priori die Verteilung der erwirtschafteten Giiter weit-
gehend festlegen. Es ist deshalb nicht erstaunlich, daB alle Streitfragen im Wirt-
schaftsleben, wenn sie denn Bedeutung haben, Auseinandersetzungen um die
einzuhaltenden Spielregeln sind. Wenn die das Verhalten der Akteure determinie-
renden Verhaltensnormen erst einmal feststehen, ist auch das wirtschaftliche
Ergebnis fiir die Beteiligten weitgehend absehbar.

Neben ihrer Rolle, die Allokation und die Verteilung zu steuern, haben die insti-
tutionalisierten Verhaltensnormen eine weitere wichtige Funktion: sie helfen den
Akteuren, das fiir sie driickende Problem der Unsicherheit zu meistern. Die Un-

3 Einen guten Uberblick iiber die neueren Entwicklungen auf dem Gebiet der Institutio-
nendkonomik gibt das vor kurzen erschienene Buch von Rudolf Richter und Erik Furobotn,
Neue Institutionendkonomik (Tiibingen 1996).
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sicherheit ist in der Realitdt von anderer Qualitit als diejenige, mit der der homo
oeconomicus in der Wirtschaftstheorie zu tun hat. Der rational handelnde Mensch
in der Wirtschaftstheorie kennt das Entscheidungsmodell, das er anzuwenden hat
und er kann sich die fiir seine Entscheidungen relevanten Informationen beschaf-
fen. Unsicherheit tritt fiir ihn in der Form objektiver oder subjektiver Wahrschein-
lichkeiten iiber die kiinftigen Zustinde der Welt auf. Diese Zustidnde lassen sich
erschopfend beschreiben, so daB sich ihre Wahrscheinlichkeiten zu eins aufaddie-
ren. Der homo oeconomicus mufl dennoch ein pfiffiges Kerlchen sein, denn sein
Schopfer, der professionelle Volkswirt, hat ihm die Losung einer intellektuell an-
spruchsvollen Aufgabe als Optimierungsproblem iibertragen.. Bei gutem Ausgang
kann der homo oeconomicus das logische Puzzle aber bewiltigen, da sein Schopfer
— der Okonom - sein eigenes Licht nicht unter den Scheffel stellen méchte.

Den realiter entscheidenden Menschen plagen solche logischen Herausforderun-
gen kaum. Er hat es einerseits sehr viel schwerer, andererseits aber auch wieder
leichter. Er hat es schwerer, weil er weder weil, wie die kiinftigen Zusténde der
Welt iiberhaupt beschaffen sein konnten, noch wie grofle die Wahrscheinlichkeiten
fiir denkbare Szenarios sind. Schon gar nicht kennt er das ,richtige” Entschei-
dungsmodell. Der mittlerweile fast vergessene englische Okonom G. L. S. Shackle
hat in seinen Arbeiten zur Unsicherheitstheorie dem Rechnung getragen, indem er
die Unterscheidung zwischen Unsicherheit und Risiko eingefiihrt hat.* Risiko liegt
vor, wenn in einer Entscheidungssituation die méglichen Zustinde der Welt be-
kannt und mit objektiven oder subjektiven Wahrscheinlichkeiten versehen werden
konnen. Bei Unsicherheit gibt es weder eine anndhernde Beschreibung der mog-
lichen Szenarios, die die Zukunft bringen konnte, noch gibt es Informationen iiber
die Wahrscheinlichkeiten, mit denen kiinftige Ereignisse eintreten werden. Bei
Unsicherheit im Shackleschen Sinne kennt der Akteur deshalb auch das ,,wahre*
Modell nicht, das er seinen Entscheidungen zugrundlegen konnte. Manchmal
kommt es schlieBlich sogar noch vor, da die Akteure gar nicht wissen, was sie
wollen (Verkdufer konnen ein Lied davon singen!).

Der Mensch im Alltagsleben ist mit aller Wucht der Shackleschen Unsicherheit
ausgesetzt und ist dennoch nicht auf verlorenem Posten. Wenn er Entscheidungen
von einer gewissen RegelméBigkeit zu treffen hat, ist er von einem Kranz von Ver-
haltensnormen umgeben, die ihm kaum noch eine grole Wahl lassen. In vielen Fil-
len schrianken die Normen seine Wahlfreiheit so weit ein, da ihn der verbleibende
Rest an Entscheidungsfreiheit nicht mehr sonderlich belastet. Solange er sich in-
nerhalb der institutionellen Vorgaben bewegt, hat der Mensch getan was er konnte,
denn er hat getan, was er mufite.

Die Institutionen wirken in einer Gesellschaft wie die ,Regeln eines Versiche-
rungsvereins auf Gegenseitigkeit‘. Wer sich an sie hilt, ist gegen die schlimmsten
Uberraschungen in der Zukunft geschiitzt, und er kann iiber das Verhalten derer,
die dem Verein beitreten, einigermafen genaue Prognosen abgeben. Je enger die

4 G. L. S. Shackle, Expectations in Economics. Cambridge (England), 1949.
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Maschen des institutionellen Netzes gezogen sind, desto sicherer fiihlen sich die
Menschen gegen die Unbill der Zukunft gewappnet. Dies ist wohl der Grund, war-
um viele Gruppierungen in der Gesellschaft an institutionellen Arrangements oft
auch dann noch festhalten wollen, wenn sie fiir sie offensichtlich nachteilig sind.
An nichts trigt der Mensch schwerer als an der Unsicherheit.

Der Verhaltenspsychologe R. A. Heiner hat schon 1983 in einem bemerkenswer-
ten Artikel darauf hingewiesen, da das menschliche Verhalten weitaus weniger
flexibel und leichter prognostizierbar ist, als das Verhalten vieler hochentwickelter
Tiere.> Er nimmt dies als Indiz fiir eine starke Regelgebundenheit menschlicher
Handlungen. Das Netz der Institutionen kann so engmaschig sein, daf} sich im
wirtschaftlichen, wie auch im allgemein gesellschaftlichen Leben Entscheidungs-
probleme in regelmiBig wiederkehrenden Situationen auf Nebensichlichkeiten re-
duzieren konnen. Der schon erwdhnte Bankangestellte kann wéhlen zwischen ei-
nem braunen, einem blauen oder einem grauen Anzug wenn es um seine Berufs-
kleidung geht.

Die institutionalisierten Verhaltensnormen helfen den Menschen also, die Unsi-
cherheit zu bewiltigen. Wer sich nicht an den instituionellen Rahmen hailt, wer also
im richtigen Leben wirklich zu optimieren versucht wie der homo oeconomicus,
der tritt schnell aus dem Normenkorsett heraus. Er ist in seinem Verhalten nicht
mehr so einfach prognostizierbar wie der genormte Typ und kommt auch leichter
in Konflikt mit seinen Mitspielern, weil er nicht mehr ohne weiteres berechenbar
ist. Ihm winken allerdings auch Chancen, die der durch Normen in seinem Verhal-
ten gepragte Mensch nicht wahrnehmen kann oder nicht wahrzunehmen will.

I11. Institutionenbildung, Globalisierung und wirtschaftlicher Wohlstand

Verhaltensnormen sind selbst dann nicht von universeller Giiltigkeit, wenn sie
sich als Institutionen etablieren konnten. Sie unterliegen einem stidndigen Anpas-
sungsprozef3, der allerdings gewohnlich langsam ablduft. Nur in Revolutionszeiten
gibt es abrupte Briiche im Normensystem der Gesellschaft. Revolutionen aber sind
selten. Nach ihnen verfestigen sich die Spielregeln des menschlichen Zusammen-
lebens wieder und dndern sich dann im Zeitablauf nur noch in mehr oder weniger
kleinen Portionen.

Auch wenn sie keine Revolution verursacht, so ist die Globalisierung doch eine
maéchtige Triebfeder des institutionellen Wandels, weil sie die Menschen zwingt,
lang eingeiibte Verhaltensweisen aufzugeben. Im Bereich des Wirtschaftens bei-
spielsweise bricht die Globalisierung Mérkte auf, weil nicht mehr haltbare Markt-
zugangsbeschrinkungen fallen. Die Geschwindigkeit der Marktreaktionen nimmt
mit der Geschwindigkeit der Transportmittel und der Informationsiibertragung zu.

5 Ronald A. Heiner, The Origin of Predictable Behavior. American Economic Review.
Vol. 83. No. 4. September 1983, S. 564 ff.
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Wer erfolgreich ist, findet wegen der Allgegenwart aktueller Informationen schnel-
ler als friiher erfolgreiche Nachahmer. Derartige beispielhaft aufgefiihrte Vorgénge
zeigen, dafl die Globalisierung Eingeiibtes einem Veridnderungsdruck unterwirft,
der einen instituitonellen Wandel erzwingt.

Der durch die Globalisierung ausgeldste institutionelle Wandel wird durch ver-
schiedene Faktoren vorangetrieben. Bei formalisierten Verhaltensregeln ist ein
Netz von Organisationen (Parlamente, Regierungen, Gerichte, Biirokratien, halb-
staatliche Einrichtungen wie etwa Kammern u. a. m.) fiir die Fortentwicklung des
Institutionenssystems zustindig. Fiir die informellen Regeln gibt es keine einzelne
Person oder Organisation, unter deren Regie sich die Anderung vollzieht. Infor-
melle Regel entstehen durch ,learning by doing®, das zu einem unausgesproche-
nen, aber tatsdchlich praktizierten sozialen Konsens fiihrt.

Wihrend man zu Goethes Zeiten noch in wohligem Erschauern vom Lehnsessel
aus erleben konnte, wenn ,,in der fernen Tiirkei die Volker aufeinander schlugen®,
so ist im Zeitalter der Globalisierung eine kriegerische Auseinandersetzung irgend-
wo auf der Welt ein Ereignis, das nicht nur bestenfalls die hohe Politik beriihrt,
sondern das unmittelbare Folgen fiir jeden nach ziehen kann. Die Devisen- und
Wertpapiermarkte reagieren blitzschnell mit Konsequenzen zum Beispiel fiir die
Vermogensbestinde, die Import- und Exportstrome, die Arbeitsméirkte und die Fi-
nanzierungskonditionen. Die Jugoslawienkrise wurde wegen der Kriegsfliichtlinge
zu einem innenpolitischen Thema in Deutschland. Globale Ereignisse erzwingen
von den zustindigen Instanzen Anderungen der bisherigen Spielregeln. Man denke
nur an die Verschirfung des Asylrechts in Deutschland, die von den globalen Kata-
strophen und ihren Wirkungen regelrecht erzwungen wurde.

Ein besonders anschauliches Beispiel fiir die von der Globalisierung dem Ge-
setzgeber aufgezwungene Regeldnderung ist das Steuerrecht. Die Moglichkeit
vom heimischen Telephon oder Computer aus Finanzanlagen zu beliebigen Fi-
nanzzentren weltweit zu transferieren, 1adt zur Steuervermeidung und zur Steuer-
hinterziehung ein. Das Spiel zwischen dem Steuergesetzgeber und den Finanz-
dmtern einerseits und dem unwilligen Steuerzahler gleicht dem bekannten Lauf
zwischen Hase und Igel. Ehe der Gesetzgeber ein Steuerschlupfloch gestopft hat,
hat der Steuerhinterzieher ldngst ein anderes entdeckt. Die Globalisierung erzwingt
die permanente Regelanpassung, die fiir den Fiskus eine Sysiphosarbeit darstellt.

Eine hdufige Ursache von Regeldnderungen ist der gezielte Regelversto3 durch
die Beteiligten. Die illegalen Praktiken der Steuerhinterzieher sind dafiir ebenso
ein Beispiel wie die Sitzblockaden der Atomkraftgegener, die zwar gegen gelten-
des Recht verstoBen, die den Staat aber trotzdem veranlassen, seine Atompolitik
anzupassen. Bei einem gezielten Regelverstofl wigen die Akteure die fiir sie nega-
tiven Konsequenzen ihres Handelns gegen die Vorteile ab, die sie von der von
ihnen erzwungenen Regeldnderung erwarten.

Die absichtliche MiBachtung von Regeln zur Abdnderung getroffener Verein-
barungen oder lang geiibter Usancen ist aber auch ein probates Mittel, um nicht
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formalisierte Institutionenen zu eigenen Gunsten zu verdndern. In diesem Fall rich-
tet sich die Nichtbeachtung der Normen nicht gegen den Staat, sondern gegen bis-
herige oder potentielle kiinftige Kooperationspartner. Anstatt in Verhandlungen
iiber neue Spielregeln einzutreten, werden die alten ignoriert. Neue Praktiken wer-
den einseitig propagiert und es wird im Versuch getestet, wie weit mogliche Ko-
operationspartner dagegen Widerstand leisten. Ein Zurlickweichen bedeutet tiber
kurz oder lang, daB sich neue Regeln etablieren konnten.

Die im Zuge der Globalisierung zu beobachtende hohe Wanderungsbereitschaft
der Arbeiter aus drmeren in reichere Lander hat nach dem Fall der Grenzen zum
ehemaligen Ostblock die Verhiltnisse auf einigen Segmenten des Arbeitsmarkts in
Deutschland grundlegend verandert. Besonders betroffen waren die Arbeitsmérkte
fiir Bauarbeiter, auf denen plotzlich ein groes Angebot an qualifizierten Arbeitern
von jenseits der Grenzen zur Verfiigung stand. Mit legalen Mitteln (Beschéftigung
ausldndischer Subunternehmer) und mit illegalen Methoden (Schwarzarbeit) wur-
de in kurzer Zeit das inlandische Tarifgeflige ausgehebelt und die Institution Tarif-
lohn zu Grabe getragen. Das Tarifkartell von Gewerkschaften und Unternehmer-
verbinden zerbrach und es entstand eine Marktstruktur des Wettbewerbs, die mit
dem bisherigen bilateralen Monopol nichts mehr gemeinsam hatte.

Der Regelverstof3 als Vehikel des institutionellen Wandels wird aber auch von
den Staaten selbst praktiziert. Ein gutes Anschauungsmaterial dafiir liefert das Ver-
halten der USA. Beim Ringen um institutionelle Arrangements im Rahmen der
Welthandelsorganisation oder bei der Entwicklung international giiltiger Umwelt-
standards ignorieren die USA sehr schnell Regeln, wenn sich diese als unvorteil-
haft fiir das Land erweisen. Andererseits sind sie durchaus bereit, ihre Kooperation
gegeniiber denen aufzukiindigen, die fiir die USA giinstige Arrangements nicht
hinnehmen wollen. Als ein Land, auf dessen Kooperation die meisten anderen
Lénder ungern verzichten wollen, gelingt es den USA immer wieder, die glaub-
wiirdige Drohung eines Endes der Zusammenarbeit so einzusetzen, daf} letztlich
die fiir das Land angestrebten Regeln vereinbart werden. Die Drohung, die Koope-
ration aufzukiindigen, ist glaubwiirdig, da sich die USA bei Entzug der Koopera-
tion selbst nur wenig Schaden beifiigen.

Die Globalisierung iibt sowohl auf dem Weg iiber die staatlichen Instanzen, als
auch iiber gezielte Regelverstofe einen Druck auf das herrschende Institutionen-
system aus. Beide Quellen des institutionellen Wandels haben ihre Ursache in der
Erweiterung des Handlungsspielsraums, den die Globalisierung den Teilnehmern
am Wirtschaftsleben eroffnet. Der Bauunternehmer hat nach dem Fall der Ostgren-
zen plotzlich ganz andere Wahlmoglichkeiten am Arbeitsmarkt. Der Anleger kann
durch die weltweite Vernetzung der Finanzmdrkte viel leichter als friiher dem Fis-
kus ausweichen. Das produzierende Gewerbe kann im Zeitalter des weltumspan-
nenden Transports die Produktionsstitten weit weg vom Stammhaus errichten.
Dabei ergibt sich fiir eine Seite ein Vorteil, den wahrzunehmen man sich von den
bisherigen institutionellen Arrangements entfernen muf}, gegebenenfalls unter In-
kaufnahme von Sanktionen.
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Die durch die Globalisierung ausgeloste Beschleunigung des institutionellen
Wandels birgt fiir den wirtschaftlichen Wohlstand Chancen und Risiken. Spétestens
seit Ricardo wissen wir, daB} die Erweiterung der Kooperationsméglichkeiten iiber
die nationalen Grenzen hinweg Wohlstandsgewinne erméglicht. Die Globalisie-
rung erlaubt einen Grad der internationalen Arbeitsteilung und damit einen Wohl-
standszuwachs, der gegeniiber friiheren Perioden einen Quantensprung bedeutet.
Nicht zu unterschétzen ist aber daneben der Druck auf verkrustete Marktverhalt-
nisse im Inland. Durch die Globalisierung werden Monopolpositionen aufgebro-
chen, weil es vermehrt auch Marktpartner jenseits der Grenzen gibt, die eine Alter-
native zu den bisherigen inldndischen Anbietern oder Nachfragern darstellen.
Wettbewerb schafft Markteffizienz, erhoht iiber den Druck zu Kostensenkungen
die Produktivitit, spornt zur technischen Verbesserung der Produkte an und verbes-
sert die Marktrente. Dies sind Vorgidnge, die sich in mehr Wohlstand niederschla-
gen. Durch die von der Globalisierung ausgeléste Anderung des institutionellen
Gefiiges nimmt aber nicht nur die GroBe des Kuchens zu, es dndert sich auch die
Aufteilungsregel. Man denke an das Beispiel mit den Léhnen am Bau. Niedrigere
Lohne dort verschieben die Einkommensposition der Bauarbeiter zu deren Ungun-
sten. Nach dem Ende des Tarifkartells gelingt es den Gewerkschaften nicht mehr,
das Lohnniveau zu halten. NutznieBer sind, neben den Bauunternehmungen, vor
allem die Kéufer von Bauleistungen. Die Globalisierung vermag also vielleicht
Wohlstandsgewinne zu bescheren, aber es miissen nicht alle zu den Gewinnern ge-
horen. Fiir bestimmte Gruppen konnen sich ungiinstige Einkommensverschiebun-
gen ergeben, wenn die das Einkommensgefiige absichernden institutionellen Ar-
rangements verschwinden.

Neben den allokativen und distributiven Wirkungen, die von den durch die Glo-
balisierung ausgelosten Anderungen der Marktverhiltnisse ausgehen, 16st der insti-
tutionelle Wandel aber auch vermehrt Unsicherheit aus, denn die die Erwartungen
der Marktparteien stabilisierenden Verhaltensnormen geraten ins Wanken. Ver-
mehrte Unsicherheit bremst aber die wirtschaftliche Aktivitdt. Sie kann die Investi-
tons- und Konsumneigung ldhmen oder zu grofer Volatilitdt an den Finanzmaérkten
mit der Folge sich verschlechternder Finanzméglichkeiten der Unternehmen fiih-
ren. Die Globalisierung 16st also gegenldufige Tendenzen aus. Sie er6ffnet Chan-
cen zu vermehrter weltweiter Kooperation und sie erhoht die Unsicherheit. Erste-
res vergroBert tendenziell den zu verteilenden Kuchen, letzteres macht ihn eher
wieder kleiner. Was zihlt, ist der Nettoeffekt. Aber selbst wenn der zu verteilende
Kuchen dabei groBer wird, muB nicht jeder ein groBeres Stiick davon erhalten. Der
institutionelle Wandel veréndert die Einkommenspositionen, da er die Spielregeln
umdefiniert, nach denen sich die Einkommensverteilung bestimmt.

Wer wird zu den Gewinnern, wer zu den Verlierern der Globalisierung gehoren?
Lénder, die sich den Folgen durch eine Politik nach dem Motto ,,Schotten dicht*
den Folgen der Globalisierung zu entziehen versuchen, werden zumindest zu den
relativen Verlierern zédhlen, da sie mit ihrer (wahrscheinlich vergeblichen) Strate-
gie, die Globalisierung aufzuhalten, auch die Chancen vergeben, die die Global-
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isierung eroffnet. Fiir die Wirtschaftspolitik kommt es darauf an, auf die Heraus-
forderungen der Globalisierung mit Geschick zu reagieren. Nicht das unbeirrbare
Festhalten an den alten Spielregeln, sondern gut durchdachte neue institutionelle
Setzungen sind gefragt. Die Wirtschaftspolitik muf3 versuchen, die Rahmenbedin-
gungen so anzupassen, daB sich die Unsicherheit, die die Globalisierung mit sich
bringt, nicht 1ihmend iiber das Land legen kann. Gleichzeitig diirfen Kooperations-
chancen nicht deshalb vergeben werden, weil sie vermeintlich garantierte Vertei-
lungsanspriiche in Frage stellen.

Eine Wirtschaftspolitik, die als einzige Reaktion auf die weltweit zu beobach-
tenden Wanderungsbewegungen nur den Reflex ,,Grenzen zu“ kennt, obwohl die
eigene Arbeitsbevolkerung iiberaltert und das Rentensystem vor dem Kollaps
steht, wird gute Chancen ungenutzt verstreichen lassen. Das auf Beschéftigung in
einem solchen Land wartende Kapital wird weiter warten, denn die Produktion
wird zu den Arbeitskriften wandern. Dies gilt iibrigens vermehrt nicht nur fiir die
Produktion materieller Giiter, sondern auch fiir Dienstleistungen, denn die moder-
nen elektronischen Medien machen sie zu international handelbaren Produkten.
Das Reservierungssystem ein europdischen Fluglinie kann jetzt in Indien betrieben
werden. Die Tageszeitung wird uns demnéchst nicht mehr der Zusteller bringen,
sondern sie wird vom an Internet angeschlossenen Drucker auf Mausklick hin aus-
geworfen. Der Journalist, der die Zeitung hergestellt hat, geht an einem entfernten
Ort gerade zu Bett, wihrend wir seine Artikel zum Friihstiick lesen. Das Telephon-
Banking entkoppelt den Ort, an dem die Bankdienstleistung angefordert wird, von
der Stelle, an der sie erbracht wird. Vielleicht bleibt am Schlu3 nur der Friseur als
einziger Anbieter von Dienstleistungen, der um die Ecke wohnen muf.

Indem die Globalisierung zu mehr Wettbewerb fiihrt, beseitigt sie Monopolren-
ten. Die Preisrelationen fiir Produktionsfaktoren und fiir Endprodukte nihern sich
so mehr und mehr kompetitiven Preisen und werden damit stark von den relativen
Knappheiten der Giiter bestimmt. Da weltweit beispielsweise ein Uberangebot an
wenig qualifizierter Arbeit herrscht, ist als Folge der Globalisierung zu erwarten,
daB auf den Arbeitsmiarkten in den Industrielindern einfache Arbeitsleistungen
durch zu den relativen oder vielleicht sogar zu den absoluten Verlierern zdhlen.
Wirtschaftlich erfolgreich sein werden diejenigen, die mit besonderen Qualifikatio-
nen aufwarten konnen. Eine groBere Ungleichheit in der Lohnstruktur ist die un-
ausweichliche Folge.

IV. Lokale versus globale Institutionensysteme

Werden sich die Institutionen durch die Globaliserung weltweit vereinheitlichen
oder miissen wir mit einem Fortbestand von Land zu Land unterschiedlicher Spiel-
regeln des Wirtschaftens rechnen? So wie die Globalisierung auf den Mirkten fiir
mehr Wettbewerb sorgt, so stehen mit ihr auch die Institutionen in Konkurrenz zu-
einander. Man konnte vermuten, daf sich tendenziell diejenigen Institutionen



Globalisierung, Verhaltensnormen und wirtschaftlicher Wohlstand 161

durchsetzen, die die grofiten Vorteile versprechen, so daB3 sich auf lange Sicht die
Institutionensysteme eigentlich angleichen mii3ten.

Der Niedergang der Sowjetunion und ihrer Satellitenstaaten sowie die Hinwen-
dung der Volksrepublik China zu stark marktwirtschaftlichen Elementen in der
Gestaltung ihrer Volkswirtschaft hat bei vielen die Erwartung geweckt, da dem
Staat iiberall auf dem Erdball in Zukunft nur noch geringer Einflu auf die Pla-
nung der Wirtschaft beschieden sei. Linder wie Nordkorea oder Kuba erscheinen
in diesem Lichte als Dinosaurier ein vergangenen Epoche. Man sollte von diesem
historisch sicher bemerkenswerten Proze der Abwendung von der zentralen
Kommandowirtschaft jedoch nicht auf die Rolle des Staates in den traditionellen
oder neuen Marktwirtschaften schlieBen. Marktwirtschaft ist nicht gleich Markt-
wirtschaft, denn die Regelsysteme in den Marktwirtschaften weichen voneinander
teilweise stark ab. Die etatistischen Vorstellungen franzosischer Wirtschaftspoliti-
ker von beinahe jedweder Couleur sind Welten entfernt von dem was ein Englén-
der, selbst wenn er der Labour Party angehort, dem Staat an Mitwirkungsméglich-
keiten in der Wirtschaft einrdumt. Die neomerkantilistische Wirtschaftspolitik
Japans wiederum funktioniert nach anderen Prinzipien, als die franzosische plan-
ification. Beobachter der amerikanischen Wirtschaftspolitik sind oftmals erstaunt
iiber den staatlichen Interventionismus, der auf lokaler ebene praktiziert wird und
der durchaus in krassem Gegensatz zu den marktwirtschaftlichen Bekenntnissen
steht, die die amerikanische Bundesregierung auf der internationalen Biihne
pflegt.

In allen Marktwirtschaften ist der Staat mit seinen vielfdltigen Organisationen
eine Instanz, die das fiir das Wirtschaften geltende System von Spielregeln ent-
scheidend prégt. Dabei muB fiir ein Land nicht unbedingt das gleiche giinstig sein,
was sich in einem anderen Land bewihrt hat. Aus der Theorie des internationalen
Handels wissen wir, daf} beispielsweise die optimale Antwort auf Handelsbe-
schrinkungen eines Landes nicht notwendig die gleichen Handelsbeschrinkungen
sein miissen. Jedes Land wird auf die institutionellen Setzungen anderer Lander
eigene Antworten geben. Staaten mit dhnlichen Interessenlagen (wie zum Beispiel
die Léander der EU) mogen es vorteilhaft finden, ihre Regelwerke zu vereinheitli-
chen. Zu unterschiedlich sind aber die Voraussetzungen der fast 200 Staaten unse-
res Globus, als daB man davon ausgehen konnte, fiir alle wiren die gleichen Spiel-
regeln optimal.

Die Globalisierung verstdrkt also nicht nur den Wettbewerb auf den Markten,
sondern sie erdffnet auch ein sténdiges Ringen um die Spielregeln, die in den ein-
zelnen Volkswirtschaften und die im Verkehr zwischen den Staaten gelten. Dabei
eroffnen sich besonders fiir die Lander eine gute Chance, die Institutionen in ihrem
Sinne zu beeinflussen, die sich bei dem Spiel um Spielregeln gut positionieren
konnen. Zu diesen Lindern zdhlen vor allem solche, auf deren Kooperation alle
angewiesen sind. Dazu gehoren allemal die vom wirtschaftlichen und politischen
Gewicht her grolen Lénder wie die USA oder auch die Europiische Union (sofern
sie nach auBlen geschlossen auftritt). Aber auch kleine Lander mit hohen techni-

11 Wenig
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schen Standards oder anderen spezifischen Vorteilen (man denke an die Schweiz
oder Israel) werden beim Ringen um die institutionellen Standards EinfluB3 zu ihren
Gunsten nehmen konnen.

Innerhalb der Européischen Union hat Deutschland mit seiner vorteilhaften geo-
graphischen Lage, seinen einigermaflen stabilen politischen Verhéltnissen, dem ho-
hen technischen Standard und der breiten Palette seiner Produkte, seinen ergiebi-
gen und gut funktionierenden Kapitalméirkten und der vergleichsweise soliden Fi-
nanzierung seiner Unternehmungen eine gute Chance, die Globalisierung zur Meh-
rung des Wohlstandes zu nutzen. Voraussetzung dafiir ist, sich im Innem fiir neue
institutionelle Setzungen offenzuhalten, wobei es nicht immer des staatlichen Ein-
griffs bedarf, um den neuen Verhaltnissen angepafite Regeln zu finden. Manchmal
ist es besser, spontan gebildete Regeln zu akzeptieren, anstatt immer weitere staat-
liche Eingriffe vorzunehmen. Den heimischen Arbeitsméirkten immer neue Kor-
settstangen einzuziehen, wird beispielsweise die Flexibilitdt der deutschen Unter-
nehmen noch weiter verringern. Dagegen sollte das Bemiihen der Wirtschafts-
politik darauf gerichtet sein, den eigenen Standort attraktiv fiir die Produzenten,
attraktiv fiir den Steuerzahler und attraktiv fiir Beschéftigte mit hohem Wertschop-
fungspotential zu machen. Den Schub an wirtschaftlicher Aktivitit, der daraus ent-
stehen konnte und die damit verbundene Mehrung des Wohlstandes, wird man
vielleicht mit mehr Ungleichheit in der Einkommens- und Vermégensverteilung
»erkaufen miissen. Dies muB kein Schlag gegen die soziale Gerechtigkeit sein, da
es ohnehin zweifelhaft ist, ob die staatlich gelenkte Egalisierung von Einkommen
und Vermdgen ein Ausdruck hoher Verteilungsgerechtigkeit ist.

V. Zusammenfassung

Die Globalisierung schwicht die herrschenden Institutionen Sie erméglicht es
den Akteuren, dem gegebenen instiutionellen Rahmen auszuweichen und die Ko-
operation jenseits der bisherigen institutionellen Arrangements zu suchen. Dies
zwingt die Kooperationspartner zu Kompromissen und schafft die Basis fiir neue
Spielregeln, die teils spontan entstehen, teils aber auch formal gesetzt werden. So
fiihrt beispielsweise die zunehmende Mobilitdt der Arbeitskréfte und des Kapitals
zu einer Aufweichung des Tarifkartells auf den Arbeitsmérkten in den Hochlohn-
landern mit der Folge, da3 Flachentarife durch individuelle Tarifvereinbarungen
abgelost werden.

Monopolistische Strukturen, die bisher institutionell abgesichert waren, werden
durch mehr kompetitive Marktstrukturen abgeldst. Dies eroffnet einerseits die
Chance, bisher nicht realisierte Wohlstandszuwichse einzufahren. Die Auflosung
der bisher zdh verankerten Institutionensysteme erhoht andererseits aber auch die
Unsicherheit, was die wirtschaftliche Aktivitdt und damit den Wohlstandszuwachs
wiederum bremst. Der Nettoeffekt dieser beiden Krifte entscheidet dariiber, ob uns
die Globalisierung letztlich reicher macht.
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Wegen der Fortdauer der Staatenvielfalt auf diesem Erdball ist nicht zu erwar-
ten, daB sich als Folge der Globalisierung weltweit einheitliche Institutionenen her-
ausbilden werden. Vielmehr ist damit zu rechnen, daf die Globalisierung zwar die
Konkurrenz verschiedener institutioneller Arrangements fordert, da es dabei aber
den starken Volkswirtschaften — also denjenigen, auf deren Kooperation alle oder
die meisten angewiesen sind — gelingen wird, Spielregeln durchzusetzen, die eher
fiir die starken und nicht so sehr fiir die schwachen Lénder vorteilhaft sind.
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