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Vorwort

Am 15. Mai 1999 feierte Lutz Hoffmann seinen 65. Geburtstag. Einer langen
und schonen Tradition folgend widmen ihm seine Freunde, Kollegen und Schiiler
diese Festschrift.

Lutz Hoffmanns wissenschaftliche Neugierde und sein Interesse an zukiinftigen
Entwicklungen veranlaBten ihn stets, sich mit Themen zu befassen, die sich als
Herausforderungen an die Wirtschafts- und Entwicklungspolitik der jeweiligen
Zeit darstellten. Auch die Beitrdage dieser Festschrift befassen sich mit wesentli-
chen Themen der Wirtschaftspolitik am Ubergang zum nichsten Jahrhundert. Sie
spiegeln dabei die Gebiete wider, mit denen sich Lutz Hoffmann im Laufe seiner
wissenschaftlichen, beratenden und leitenden Tatigkeit beschiftigt hat.

Nicht nur die Vielfalt seiner wissenschaftlichen Themen, sondern auch die
Bandbreite seines Wirkens in unterschiedlichen Tatigkeiten und Funktionen zeigt,
wie breitgefichert Lutz Hoffmanns wissenschaftliches und berufliches Interesse
ist. Lutz Hoffmann ist es gelungen, Lehre, wissenschaftliches Arbeiten, Beratung
und Wissenschaftsmanagement in hervorragender Weise miteinander zu verbinden.
Seine wissenschaftliche Laufbahn begann er mit dem Studium der Volkswirt-
schaftslehre von 1954 bis 1959 an den Universitdten Miinster, Freiburg und Kiel.
Einem Forschungsaufenthalt am Niederlindischen Okonomischen Institut beim
spéteren Nobelpreistrager Jan Tinbergen folgte 1962 die Promotion bei Erich
Schneider in Kiel. Nach einem einjahrigen Ausflug in die Industrie als Referent
bei der Glanzstoff AG wurde er von Herbert Giersch an das Institut firr Europd-
ische Wirtschaftspolitik nach Saarbriicken geholt, wo er sich 1969 habilitierte. Von
1969 bis 1989 war Lutz Hoffmann ordentlicher Professor an der Universitdt Re-
gensburg und von 1989 bis 1999 hatte er eine Sonderprofessur am Institut fiir Welt-
wirtschaft an der Freien Universitit Berlin inne.

Lutz Hoffmanns beruflicher Werdegang kann wohl kaum als eine klassische
Professorenlaufbahn bezeichnet werden. Immer wieder nahm er neue Herausforde-
rungen als Berater und als Wissenschaftsmanager an, weil es ihm gefiel, zu gestal-
ten und EinfluB zu nehmen. So arbeitete er von 1964 bis 1970 im Stab des Sach-
verstandigenrates unter Herbert Giersch an aktuellen wirtschaftspolitischen Fragen
mit. Von 1971 bis 1973 war er als wirtschaftspolitischer Berater im Rahmen des
Harvard Advisory Service im Planungsamt des Premierministers von Malaysia ti-
tig. Zu den Hauptaufgaben des Teams gehorte die Formulierung einer Entwick-
lungsstrategie, die sowohl 6konomische Probleme als auch ethnische Konflikte be-
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riicksichtigt. In den Jahren 1977 und 1978 folgte ein Forschungsaufenthalt bei der
Weltbank, wo er sich mit Energieplanung und Energiepolitik in Entwicklungsldn-
dern beschiftigte. Seit Mitte der achtziger Jahre war Lutz Hoffmann vorwiegend
im Wissenschaftsmanagement tatig. Zunéchst leitete er von 1985 bis 1989 als Di-
rektor den Bereich Forschung und Langfristplanung der UNCTAD in Genf. Im
Mirz 1989 trat er sein Amt als Président des Deutschen Instituts fiir Wirtschafts-
forschung in Berlin an.

Neben seinen Funktionen als Professor und Wissenschaftsmanager war Lutz
Hoffmann vielfach als wirtschaftspolitischer Berater fiir internationale und natio-
nale Organisationen titig. Die Weltbank, UNIDO, die Kommission der Europa-
ischen Gemeinschaften, die GTZ und die Internationale Energieagentur nahmen
seine Dienste ebenso in Anspruch wie verschiedene Bundesministerien. Seit 1993
leitet er das Beraterteam fiir den Préasidenten und die Regierung von Kasachstan
und seit 1994 gemeinsam mit Dr. Siedenberg auch das Beraterteam fiir den Prisi-
denten und die Regierung der Ukraine. Weiterhin wurde Lutz Hoffmann die Mit-
gliedschaft in zahlreichen wirtschaftswissenschaftlichen Gremien angetragen. So
war er beispielsweise von 1975 bis 1980 im Senats- und BewilligungsausschuB fiir
die Sonderforschungsbereiche der DFG und von 1977 bis 1985 im wissenschaftli-
chen Beirat des BMZ. Seit 1985 ist er Mitglied im Prasidium und seit 1994 Vorsit-
zender der Wissenschaftsgemeinschaft Blaue Liste bzw. Gottfried Wilhelm Leib-
niz. Er ist Mitglied im Kuratorium des Wissenschaftszentrums Berlin fiir Sozialfor-
schung und im Kuratorium ,,Wissen und Verantwortung — Verein zur Carl Friedrich
von Weizsidcker-Stiftung e. V¥“. 1998 wurde er in den erweiterten Vorstand des Ver-
eins fiir Socialpolitik und 1999 in den International Advisory Board der Eurasia
Foundation aufgenommen.

In seiner wissenschaftlichen Arbeit hat sich Lutz Hoffmann besonders mit Re-
gionen befaBt, deren Okonomien den raschen Wandel von Strukturen bzw. von Sy-
stemen anstrebten. So hat er sich zu einer Zeit, als viele ehemalige Kolonien ihre
politische Unabhingigkeit erreicht hatten und vor erheblichen Entwicklungspro-
blemen standen, fiir das Arbeitsgebiet Entwicklungspolitik entschieden. Dabei
legte er den Schwerpunkt seiner Forschung zunichst auf die Analyse von Entwick-
lungsstrategien. Dieses Thema war auch Gegenstand seiner Habilitationsschrift. In
den folgenden Jahren interessierte er sich hauptsdchlich fiir den Industrialisie-
rungsprozeB. In diesem Zusammenhang befaBte er sich mit der Bedeutung von
ausldndischen Direktinvestitionen, mit der Wahl und dem Transfer von Technolo-
gien und mit den Wirkungen entwicklungspolitischer Mainahmen auf Beschifti-
gung und Einkommensverteilung. Als sich die Welt in den siebziger Jahren einer
Energiekrise gegeniibersah, wandte sich sein Interesse den Energieproblemen so-
wohl der Entwicklungslédnder als auch der Industrieldnder zu. Wihrend seiner Ta-
tigkeit bei der UNCTAD in Genf beschiftigten ihn vorwiegend das Welthandelssy-
stem, die Effekte der AuBenhandelsliberalisierung und die Verschuldungsprobleme
von Entwicklungsldndern.
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Mit der Wiedervereinigung Deutschlands und dem Zusammenbruch der soziali-
stischen Wirtschaftssysteme in Mittel- und Osteuropa entstanden fiir die Forschung
und die wirtschaftspolitische Beratung vollig neue Herausforderungen. Es galt,
Planwirtschaften in Marktwirtschaften zu iiberfiihren und effiziente Wirtschaftssy-
steme zu gestalten. Ausgestattet mit einem reichen Schatz an Erfahrungen in der
wirtschaftspolitischen Beratung und in der Erforschung von Problemen des Struk-
turwandels hatte Lutz Hoffmann als Président des DIW an einfluBreicher Stelle die
Moglichkeit, den Wiedervereinigungs- und Transformationsproze3 von Anfang an
wissenschaftlich zu begleiten und zu kommentieren.

Neben seinem Interesse an Entwicklungs- und Transformationsprozessen hatte
sich Lutz Hoffmann seit seiner Mitarbeit im Stab des Sachverstindigenrats unter
Herbert Giersch stets fiir aktuelle wirtschaftspolitische Fragen interessiert. Seine
Funktion als Président des DIW gab ihm die Gelegenheit, sich an hervorgehobe-
ner Stelle in die laufende Diskussion einzuschalten. Dies tat er unter anderem zu
Problemen des deutschen Arbeitsmarktes, zu Fragen der Umweltokonomie und
zur Asien- und RuBlandkrise. Den Klagen iiber die angebliche Standortschwiche
Deutschlands hat er an vielen Punkten ebenso widersprochen wie den Forderun-
gen nach Beibehaltung des traditionellen sozialen Sicherungs- und Umvertei-
lungssystems. Als in der Offentlichkeit der Eindruck entstanden war, daB die
Mehrheit der deutschen Hochschullehrer aus wirtschaftswissenschaftlichen Griin-
den gegen die Einfiihrung des Euro sei, gehorte er zu den Initiatoren eines Me-
morandums fiir den Euro, das von iiber 50 maBgeblichen Professoren unterzeich-
net wurde.

Lutz Hoffmanns besonderes Interesse fiir die Erforschung der Probleme von
Entwicklungs- und Transformationsldndern spiegelt sich auch in seiner Lehrtatig-
keit wider: Er blieb dem Fach ,,Wirtschaft der Entwicklungslidnder* sowohl an der
Universitdt Regensburg als auch an der Freien Universitét Berlin fast 30 Jahre lang
treu. Friihzeitig integrierte er auch die Transformationsokonomik in seine Lehre,
weil er davon ausging, da8 viele entwicklungspolitische Fragen auf die heutigen
Probleme der mittel- und osteuropdischen Staaten iibertragbar sind. An der Univer-
sitit Regensburg vertrat Lutz Hoffmann auch das Gebiet Internationale Wirt-
schaftsbeziehungen in der Lehre. Seine Vorlesungen und Seminare wurden durch
seinen Erfahrungsschatz aus den Entwicklungs- und Transformationslindern auf
lebendige Weise bereichert.

Es war Lutz Hoffmann immer ein besonderes Anliegen, wissenschaftliche Er-
kenntnisse in die politische Diskussion einzubringen. Dies konnte er als Berater,
und er tat es als Préisident des DIW, indem er sowohl zur Anwendung neuer wis-
senschaftlicher Methoden als auch zum Aufgreifen aktueller Themen ermunterte.
Sein Denken ist allerdings von einer Skepsis gegeniiber einfachen, modellhaften
Losungen geprigt, die er mit seinen praktischen Erfahrungen in Entwicklungs-
und spiter in Transformationsldndern begriindet. Diese haben ihm zu der Erkennt-
nis verholfen, daB sich keiner der Ansitze aus der Theorie der Wirtschaftspolitik
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als formelhafte Losung fiir die unterschiedlichen wirtschaftspolitischen Fragestel-
lungen eignet. Lutz Hoffmann versteht sich als Okonom, der mit Theorien pragma-
tisch umzugehen weifl und Schubladendenken ablehnt. In diesem Zusammenhang
hat er auch auf die hohe Verantwortung von Wissenschaftlern in der wirtschaftspo-
litischen Beratung hingewiesen. Diese diirften sich in ihrer Beratung nicht von
theoretischen Modetrends oder einfachen Formeln leiten lassen.

SchlieBlich hat Lutz Hoffmann stets die Bedeutung von Prozessen herausge-
stellt. Seine Erfahrungen in Entwicklungs- und Transformationsldndern haben
ihn gelehrt, daB die Vernachldssigung von Prozessen zu Fehlverhalten fiithren
kann. Lutz Hoffmann betont, daB weder die Wissenschaft in der statischen Ana-
lyse verhaftet bleiben noch der Staat sich nur auf den Ordnungsrahmen be-
schrinken diirfe. So kritisiert er, daB manche Okonomen die Privatisierung in
Transformationsldndern als Losung aller Probleme betrachten. Dies sei eine stati-
sche Sichtweise. Lutz Hoffmann weist so beispielsweise auf die Bedeutung der
Schaffung und des Wandels von Institutionen fiir einen erfolgreichen Ubergang
zur Marktwirtschaft hin. Ebenso muB sich der Staat Gedanken iiber die Gestal-
tung des Entwicklungsprozesses machen und kann sich nicht auf die Ordnungs-
politik zuriickziehen.

Die Wiirdigung Lutz Hoffmanns wire unvollstindig, ohne seine menschlichen
Qualitdten und seine Personlichkeit zu erwahnen. Lutz Hoffmanns Verhalten ist
von einer demokratischen und liberalen Grundhaltung geprigt. So gesteht er Pro-
movierenden sowie Habilitierenden ein hohes MaB an Freiheit und Eigenverant-
wortung in ihrer wissenschaftlichen Arbeit zu. Sein Verhiltnis zu seinen wissen-
schaftlichen Assistenten war auf beiden Seiten von einem hohen MaB an Loyalitdt
gekennzeichnet. Wann immer es sein Terminkalender erlaubte, stand er fiir fachli-
che Diskussionen, aber auch fiir personliche Gespridche zur Verfiigung. Seine Ar-
gumentationsweise sowie seine Diskussionsbereitschaft verliehen Lutz Hoffmann
groBe Anerkennung und Sympathie bei den Studierenden. Seine Arbeitsdisziplin
ist bewundernswert.

SchlieBlich mochten wir erwihnen, da8 Lutz Hoffmann seit 1961 mit Helga
Hoffmann verheiratet ist. Seine Frau und seine drei Kinder gaben ihm den Aus-
gleich, der fiir erfolgreiches berufliches Wirken unerldBlich ist. Sie sorgten dafiir,
daB er beim Wandern, Skifahren, Tennis- und Golfspielen sowie bei Kulturveran-
staltungen die Wirtschaftswissenschaft vergessen konnte.

Als Herausgeber mochten wir allen danken, die zum Gelingen dieser Festschrift
beigetragen haben: den Autoren der einzelnen Beitrige; Professor Norbert Simon,
der die Festschrift gerne in Verlag genommen hat; Evelin Stege, die nach Adressen
von friiheren Kollegen und Mitarbeitern Lutz Hoffmanns forschte; Petra Gabriel
und Deborah Bowen, die insbesondere bei redaktionellen Arbeiten unterstiitzten.
Dariiber hinaus mochten wir uns auch bei Professor Herbert Giersch bedanken. Er
hatte einen Beitrag zu dieser Festschrift geplant, war aber aus gesundheitlichen
Griinden nicht in der Lage, diesen fertigzustellen.
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Wer Lutz Hoffmanns Freude an der wissenschaftlichen und beratenden Tatigkeit
kennt, wei}, da er sich nicht zur Ruhe setzen wird. Diese Festschrift ist deshalb
verbunden mit dem Wunsch, da3 Lutz Hoffmann seine Schaffenskraft noch viele
Jahre bei guter Gesundheit erhalten bleiben moge.

Berlin, im Dezember 1999 Irmgard Niibler
Harald Trabold
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Herausforderungen an die Wirtschaftspolitik —
Eine Einfiihrung

Von Irmgard Niibler und Harald Trabold

Dieses Buch diskutiert in den ersten drei Kapiteln eine Reihe wichtiger wirt-
schaftspolitischer Herausforderungen in Industrie-, Entwicklungs- und Transfor-
mationsldndern. Die weiteren Kapitel befassen sich mit Problemen der internatio-
nalen Wirtschaftspolitik, wobei das vierte Kapitel neuere Phdanomene wie die Ver-
mogensinflation und ,,comparative advantage in nothing und das fiinfte Kapitel
die internationale Wahrungs- und Finanzkrise diskutieren.

Herausforderungen in Industrielindern

Am Ende des 20. Jahrhunderts stehen Deutschland und viele weitere Industrie-
lander vor entscheidenden ordnungs- und prozeBpolitischen Herausforderungen.
Friedhelm Hengsbach stellt die grundlegende Frage nach der Vereinbarkeit einer
kapitalistischen Marktwirtschaft und eines demokratischen politischen Systems. Er
argumentiert, daB8 die Hypothese einer verborgenen Logik, die Kapitalismus und
Demokratie zusammenbindet, bestidtigt werden kann, wenn der Kapitalismus auf
die Merkmale eines funktionsfahigen Marktes reduziert und dieser idealtypisch ab-
gebildet wird. Im folgenden begriindet Hengsbach jedoch, daB Kapitalismus und
Demokratie in Widerspruch zueinander stehen. So sind Demokratie und Kapitalis-
mus zwar eine geschichtliche Koexistenz eingegangen, aber die Ursachen ihrer
Konflikte wurden nicht beseitigt. Hengsbach weist nun interessante Wege auf, wie
sich die Geschichte der kapitalistischen Wirtschaften und der Menschenrechtsbe-
wegung in den Konturen einer demokratiefihigen Marktwirtschaft fortschreiben
lieBe.

In seinem Beitrag ,,.Der Euro und die Arbeit* beschreibt Fritz Franzmeyer die
wesentlichen wirtschaftspolitischen Optionen zur Steigerung der Beschiftigung.
Er verdeutlicht, da8 die Beseitigung der Arbeitslosigkeit in der Europdischen Uni-
on nur durch eine koordinierte Anstrengung der Akteure von der supranationalen
bis zur kommunalen Ebene mdglich ist, die auf der Mikro-, Meso- und Makroebe-
ne ansetzen miissen. Dabei miissen seiner Ansicht nach ordnungspolitische MaB-
nahmen ebenso zum Einsatz kommen wie prozeBpolitische. Er pladiert dafiir, die
Instrumente differenziert und der jeweiligen Situation angepalBt einzusetzen, an-
statt reine angebots- oder nachfrageseitig orientierten Strategie zu verfolgen.
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Im Unterschied zum vorangegangenen Beitrag betont Gerhard Fels die Notwen-
digkeit, in Deutschland vor dem Hintergrund der beiden Megatrends Tertiarisie-
rung und Globalisierung angebotsseitige Reformen durchzufiihren. Nur sie konn-
ten seiner Auffassung nach letztlich zur Beseitigung der Arbeitslosigkeit beitragen,
weil diese im wesentlichen durch inflexible Arbeitsmarkte und investitionsfeindli-
che Angebotsbedingungen verursacht sei. Die radikalen angelsdchsischen Losun-
gen hilt er zwar in Deutschland fiir momentan nicht durchsetzbar. Die Beispiele
Danemarks und der Niederlande, die beide iiber ein dhnliches Wertesystem verfii-
gen wie Deutschland, machen jedoch deutlich, daB tiefgreifende angebotsseitige
Reformen moglich und im Hinblick auf die Reduktion der Arbeitslosigkeit auch
erfolgreich sind.

Wesentliches Element der meisten angebotsseitigen Strategien ist der anreiz-
kompatible Um- bzw. Abbau des Sozialstaates. Gert Wagner widerspricht in sei-
nem Beitrag der weitverbreiteten These, daB das deutsche soziale Sicherungssy-
stem seine eigene wirtschaftliche Grundlage aushohle. Nach einer grundsitzlichen
Rechtfertigung der sozialen Sicherung argumentiert Wagner, dal es insbesondere
der demographische Wandel ist, der das deutsche System der sozialen Sicherung
belastet. Eingehend setzt er sich auch mit der Diskussion um das Lohnabstandsge-
bot auseinander und belegt anhand empirischer Studien, daB das Beschiftigungs-
potential einer Erhohung des Abstandes zwischen Sozialhilfe und Entlohnung aus
Erwerbsarbeit gering ist. Da das soziale Sicherungssystem erhaltenswert ist und
auch den Arbeitsmarkt nicht zerstort, kommt es laut Wagner vor allem darauf an,
tragfihige Strukturreformen durchzusetzen, die dem demographischen Wandel
Rechnung tragen.

Entwicklungspolitik

Viele Entwicklungsdkonomen forderten insbesondere in den vergangenen Jah-
ren von Entwicklungslindern eine nach auBlen orientierte Entwicklungsstrategie.
Entwicklungsldnder konnten so von der Globalisierung der Mirkte und durch
Technologiediffusion von dem vorhandenen weltweiten Wissensbestand profitie-
ren. Hans-Rimbert Hemmer befaBt sich mit den Auswirkungen der Globalisierung
auf Entwicklungslander. Er zeigt zum einen, daB die einzelnen Regionen von die-
ser Entwicklung in sehr unterschiedlichem AusmalB betroffen sind. Zum anderen
analysiert Hemmer die 6konomischen Folgen der Globalisierung in Entwicklungs-
landern. Dabei untersucht er die kurz- und langfristigen Wachstums- und Vertei-
lungseffekte sowie Auswirkungen auf die natiirliche Umwelt. Er kommt zu dem
SchluB, da8 die Linder mit sehr unterschiedlichem Erfolg von der Globalisierung
profitieren. SchlieBlich nimmt Hemmer eine entwicklungspolitische Bewertung
der 6konomischen Verdnderungen vor und folgert, daB vor allem diejenigen Ent-
wicklungsldnder einen hohen Nutzen aus der Globalisierung ziehen, die stabile
makrookonomische Rahmenbedingungen, hohe Investitionen in Sach- und Hu-
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mankapital und einen hohen Offenheitsgrad, der insbesondere den Technologieim-
port erleichtert, aufweisen.

Die effiziente Nutzung des weltweit vorhandenen Wissensbestandes stellt eine
wesentliche Herausforderung an Entwicklungsdkonomien dar. Irmgard Niibler wi-
derspricht der Vorstellung einer einfachen Technologiediffusion in Entwicklungs-
lander. Sie arbeitet heraus, da Technologien aus verschiedenen, jedoch komple-
mentdren Wissensformen bestehen. Neben kodifiziertem Wissen, das grundsitzlich
leicht in Entwicklungsldander flieBen kann, fiihrt sie ,,personal knowledge®, eine
nicht-artikulierbare und daher auch nicht-handelbare Wissensform ein. Neue Er-
kenntnisse der Philosophie und kognitiven Wissenschaft zeigen, dal sowohl kultu-
relles als auch prozedurales Wissen weitgehend nicht explizit gemacht werden
kann. Der effiziente Einsatz von transferierter Technologie in Entwicklungslandern
erfordert, daf3 die kodifizierten, und daher handelbaren Technologieelemente zum
einen mit lokal vorhandenen kulturellen Wissenselementen kombiniert werden
miissen. Zum anderen muf} das nicht-handelbare prozedurale Wissen in einem zei-
tintensiven Prozess in Arbeitern und Managern geschaffen werden. Eine erfolgrei-
che Diffusion von Technologien in Entwicklungslidnder erfordert daher stets ge-
zielte Anstrengungen und stellt die Forderung an die Entwicklungspolitik, diese
beiden Prozesse zu unterstiitzen.

Wihrend viele Entwicklungsldnder ihre Wirtschaften o6ffnen, berichten Chri-
stoph Rosenberg, Anna Ruocco und Wolfgang Wiegard, daB sich Usbekistan nach
Auflésung der Sowjetunion einer Strategie der Import-Substitution zugewendet
hat. So wie viele andere Entwicklungsldnder in der Vergangenheit, lenkt auch Us-
bekistan seine Ressourcen durch quasi-fiskalische Aktivitdten von den traditionel-
len Exportsektoren zu den importsubstituierenden Industrien. Die Autoren stellen
zunidchst das explizite Steuersystem dar, um dann insbesondere auf die Politik der
impliziten Besteuerung und Subventionen einzugehen. Zum einen schitzen sie die
Wohlfahrtskosten, die fiir Usbekistan auf Grund des multiplen Wechselkurssystems
und der damit verbundenen Kontrollen auf den Export- und Importmérkten entste-
hen. Zum anderen analysieren die Autoren die implizite Besteuerung, die sich aus
dem staatlichen Ordersystem und den administrativ festgesetzten Produzentenprei-
sen fiir Baumwolle und Weizen ergibt. Sie gehen davon aus, daB sowohl das Wech-
selkurssystem als auch das Staatsorder- und Preissystem zu erheblichen Wohl-
fahrtsverlusten fiihren und zeigen in groben Umrissen eine mogliche Steuerreform
fiir Usbekistan auf.

Transformation in die Marktwirtschaft

Mit der Offnung der Linder Osteuropas wurden die Wirtschaftspolitik und die
Wirtschaftsberatung vor vollig neue Herausforderungen gestellt. Westeuropa hat
dabei ein besonderes Interesse am Gelingen des Transformationsprozesses sowohl
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in RuBland als auch in den anderen mittel- und osteuropdischen Staaten. Alfred
Steinherr stellt die entscheidende Frage fiir RuBland: Sollte Europa das von Krisen
geschiittelte RuBland seinem Schicksal iiberlassen oder mit einem massiven, aber
an sehr restriktive Reformauflagen gekniipften Hilfsprogramm zur Seite stehen.
Alfred Steinherr plddiert fiir letzteres. Er begriindet dies zum einen damit, daB3
Europa am meisten zu gewinnen und zu verlieren hat, und damit das grote Inter-
esse an einer erfolgreichen Reform haben muB. Zum anderen ist er der Uberzeu-
gung, da} RuBland ohne die massive westliche Hilfe nicht in der Lage sein wird,
die notwendigen tiefgreifenden Reformen durchzufiihren. Nur ein enormer Druck
von Auflen, gepaart mit hohen finanziellen Zuwendungen, kann dies erreichen. Er
schldgt vor, die russischen Finanzmairkte von der Regierung zu isolieren, das Ban-
kensystem zu reformieren und Kapitalmarktkontrollen einzufiihren.

Horst Tomann diskutiert die Osterweiterung der EU, insbesondere die Effekte
des Beitritts fiir Estland, Polen, Slowenien, Tschechien und Ungarn. Er analysiert
die Wirkung der EU-Osterweiterung auf die Handelsstrome und die dadurch erwar-
teten Wachstumseffekte. Des weiteren diskutiert Tomann die Wirkung von Finanz-
transfers sowie die der Ubernahme des acquis communautaire. Er erwartet dabei
langfristige Wohlfahrtsgewinne durch die Markterweiterung sowohl in den EU- als
auch in den Beitrittslandern. Allerdings entstehen kurzfristig auf beiden Seiten ne-
gative Effekte durch den Strukturwandel. In den EU-Léandern werden zusitzliche
Aufwendungen durch die notigen Finanztransfers und die institutionellen Refor-
men entstehen.

Axel Siedenberg und Felicitas Mollers beschiftigen sich mit der Erfolgsmessung
wirtschaftspolitischer Beratung in den Transformationslandern. Die Autoren stel-
len heraus, daB es zu vielen wirtschaftspolitischen Fragen keine fertigen Antworten
gibt. Die Berater haben dennoch die Verantwortung, nach bestem Wissen Losungs-
beitrage zu liefern. Zentrales Anliegen der Autoren ist es zu kldren, wie Beratungs-
erfolg entsteht und mit welchen Kriterien und aus welcher Perspektive — Berater,
Beratener und Auftraggeber — die Erfolgsmessung vorgenommen werden sollte. In
diesem Zusammenhang unterziehen sie das Projekt , Deutsche Beratergruppe Wirt-
schaft bei der ukrainischen Regierung* einer kritischen Beurteilung und leiten
Schliisse fiir die Erfolgsmessung ab. Sie betonen, daB auf die Suche nach Patent-
rezepten verzichtet und die spezifischen Bedingungen vor Ort gepriift und in die
Entscheidung mit einbezogen werden sollten.

Wihrungspolitik und AuBenhandelstheorie

Die Beitrige zu Wihrungspolitik und AuBenhandel befassen sich mit zwei
Aspekten, von denen zu erwarten ist, da} sie in der zukiinftigen wirtschaftswissen-
schaftlichen Diskussion einen deutlich breiteren Raum einnehmen werden. Helmut
Hesse und Bernd Braasch untersuchen das Phanomen der ,,asset inflation, die
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eine wichtige Herausforderung fiir die Geld- und Wahrungspolitik darstellt. ,,Asset
inflation* 148t sich als ein ProzeB definieren, in dessen Verlauf es zu einem langer-
anhaltenden starken Anstieg der Preise von Finanzaktiva und Immobilien kommt.
Die Autoren widmen sich zunidchst den Schwierigkeiten der Diagnose. Als nédch-
stes diskutieren sie, ob und gegebenenfalls wie die Geldpolitik einer ,,asset infla-
tion* entgegen wirken sollte und erdrtern abschlieBend mogliche Schwierigkeiten
der Umsetzung. Hesse und Braasch verdeutlichen im Zuge ihrer Analyse die
grundlegenden theoretischen Probleme bei der empirischen Verifikation sowie bei
der Feststellung und Bekampfung der ,,asset inflation®.

Thomas Ziesemer nimmt ein miBverstandenes Zitat von Lutz Hoffmann zum
AnlaB8, um auf Basis der realen AuBenwirtschaftstheorie eine Reihe von theoreti-
schen Moglichkeiten zu diskutieren, die zu einem ,,comparative advantage in not-
hing* fithren konnen. Ziesemer liefert dafiir zwei Begriindungen. Zum einen arbei-
tet er eine Reihe von Bedingungen heraus, unter denen es zu einem systematischen
und nicht nur zufilligen Gleichstand der Vorteile kommen kann. Zum anderen
zeigt er Bedingungen auf, unter denen die Produktionsfaktoren entweder das Land
vollstindig verlassen oder sich im Sektor fiir nichtgehandelte Giiter konzentrieren.
Die Produktion von handelbaren Giitern kommt damit in beiden Fillen zum erlie-
gen.

Wihrungs- und Finanzkrisen

Die Wihrungs- und Finanzkrisen in Asien und RuBland haben erneut eine breite
Diskussion sowohl iiber Ursachen der Krisen als auch iiber geeignete Losungs-
und Priaventionsstrategien ausgeldst. Juergen B. Donges setzt sich in seinem Bei-
trag mit den theoretischen Erklarungsansétzen und den wirtschaftspolitischen Kon-
sequenzen der Finanzkrisen auseinander. Er beschreibt zunichst die drei grundle-
genden Erklarungsmuster fiir Turbulenzen an den Finanzmirkten und verweist dar-
auf, daf3 sowohl inner- als auch zwischenstaatliche MaBnahmen notwendig sind,
um Ursachen der Finanz- und Wahrungskrisen zu beheben. Donges betont, daB die
Bewiltigung und Privention von Krisen angesichts globalisierter Finanzmarkte ein
schwieriges Unterfangen bleiben wird. Das Risiko konne aber durch eine solide
Ordnungs- und Stabilitatspolitik gering gehalten werden.

Hajo Riese zeichnet in seinem Beitrag ein anderes Bild von den Ursachen der
Krisen als der vorangegangene Autor. Ihm zufolge zeigt die Zweiteilung in eine
erste und eine dritte Welt die Stabilitédt einer gestorten Weltkonomie an, in der
Krisen integraler Bestandteil des Systems sind, wihrend die liberale Okonomie die
Krise als eine tempordare Abweichung von der Gleichgewichtslosung interpretiert.
Die Krise Ostasiens und Lateinamerikas erscheint damit in einem anderen Licht
und Riese schldgt daher auch grundsitzlich andere Rezepte zu deren Behebung
vor. Auch seine Analyse der Japankrise unterscheidet sich fundamental von der-
jenigen der ,,scientific community“.

2 Herausforderungen
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Der Beitrag von Yilmaz Akyiiz, Andrew Cornford und Jan Kregel untersucht die
Ursachen der Finanzkrise in RuBland. Die Autoren betonen, da diese zwar durch
externe Faktoren ausgelost wurde, letztlich aber auch eine Konsequenz der
Schocktherapie war. Diese habe es zwar geschafft, die alten Strukturen weitgehend
zu zerschlagen. Beim Aufbau derjenigen Institutionen, die wichtig sind, um
Mirkte zu schaffen und zum Funktionieren zu bringen, habe sie jedoch versagt.
Selbst beim besten Willen hitte in RuBland im Jahre 1998 eine addquate Umset-
zung des Stabilisierungsprogrammes nicht gelingen kdnnen, da die zu seiner Um-
setzung notigen Institutionen nicht in ausreichendem Mafle vorhanden waren.
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Demokratischer Kapitalismus?

Von Friedhelm Hengsbach SJ

Corneliu Bogdan, der stellvertretende AuBenminister Ruméniens, erklérte im
Dezember 1989: ,Es ist nicht moglich, eine freie Marktwirtschaft ohne Demokra-
tie und eine Demokratie ohne freie Marktwirtschaft zu haben.“! In dieser Uberzeu-
gung spiegelt sich die damalige Erwartung zahlreicher Menschen aus Osteuropa
und Ostdeutschland, daB es den marktwirtschaftlich organisierten westlichen Ge-
sellschaften gelungen sei, personliche Freiheit und materiellen Wohlstand mitein-
ander zu verbinden. So sind in der Folge, nachdem die Kommandowirtschaften
und die um eine Partei zentrierten Staatsformen des real existierenden Sozialismus
zusammengebrochen waren, weltweit marktwirtschaftliche Systeme und demokra-
tische Regierungen etabliert worden. Im Wettbewerb der Systeme haben sich die
Marktwirtschaften offensichtlich als siegreich erwiesen, so da es zu ihnen derzeit
keine Alternative gibt. Das zundchst bescheidene Gefiihl, gewonnen zu haben, ist
stellenweise einem demonstrativen Gefiihl der Uberlegenheit gewichen, das sich in
einem veranderten Sprachspiel duBlert: In Zeiten der Globalisierung weicht die Ver-
teidigung der sozialen Marktwirtschaft einem Bekenntnis zum demokratischen Ka-
pitalismus.

Aber sind Kapitalismus und Demokratie iiberhaupt miteinander vereinbar? Sind
sie es allein dadurch, daB die beiden Begriffe aneinander gefiigt werden? Miifiten
nicht wenigstens theoretische Modelle, politische Konflikte und moralische Lern-
prozesse, falls sie eine Vereinbarkeit andeuten, gesondert gepriift werden?

A. Korrespondenzmodelle

Ist das Zusammentreffen von kapitalistischer Marktwirtschaft und Demokratie
rein zuféllig oder folgt es einer verborgenen Logik? Zwei Versuche, aus der ge-
schichtlichen Entwicklung eine solche Logik zu rekonstruieren bzw. ein idealtypi-
sches Konstrukt zu entwerfen, sollen im folgenden erldutert und beurteilt werden.

1 Vgl. Novak, Michael (1992): Der Geist des demokratischen Kapitalismus, Frankfurt am
Main, 451.
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L Dreistellige Logik

Michael Novak hat zuerst 1982 und dann 1992 eine klangvolle Hymne auf den
~demokratischen Kapitalismus* gesungen.”> Er versteht darunter ein dreistelliges
Gesellschaftssystem, das die Sphiaren der Wirtschaft, der staatlichen Organisation
und der moralisch-kulturellen Uberzeugungen einschlieBt. Fiir ihn ist die Verbin-
dung eines demokratischen politischen Systems mit einer freien Marktwirtschaft
nicht ein reiner geschichtlicher Zufall. Zwar entspringen moderner Kapitalismus
und moderne Demokratie den gleichen geschichtlichen Quellen. Aber mehr noch
ist es die natiirliche Logik des Kapitalismus, die zur Demokratie fiihrt. In der Welt
ideeller Logik ziehen sie einander nach. Folglich ist in der Praxis das eine nur mit
dem anderen zugleich vertrdglich. Sobald ein Wirtschaftssystem errichtet ist, das
auf freiem Markt und individuellen Anreizen beruht, verstirkt sich jener politische
Druck, der individuelle Rechte und Freiheiten erzwingt. Und sobald umgekehrt in-
dividuelle Rechte anerkannt sind, entsteht ein Zwang, wirtschaftliche Handlungs-
und Vertragsfreiheit zu gewahrleisten. Die Logik des Kapitalismus und die Logik
der Marktwirtschaft verstirken sich, sind aber zugleich angewiesen auf eine spezi-
fische moralisch-kulturelle Basis.? Die Trennung und der Pluralismus der drei rela-
tiv autonomen Spharen verhindern, da8 sie sich einem ,.einzigen heiligen Balda-
chin“® unterstellen lassen, und daB sich jemand gleichzeitig aller bemichtigt. Das
Wirtschaftssystem ist immer in eine Pluralitat des politischen und des moralisch-
kulturellen Systems eingebettet und wird durch ein Netzwerk von Institutionen,
die diesen jeweils zugewiesen sind, in Schach gehalten.

Michael Novak sucht mit dem Pathos eines bekennenden Konvertiten den
»Geist des Kapitalismus zu identifizieren. Er formuliert die Ideale der Freiheit,
der souveridnen Entscheidungskraft, der Niichternheit, Risikofreude, Erfindungsga-
be, Bereitschaft zum Experiment und Abenteuerlust. In leuchtenden Farben malt
er das verniinftige Selbstinteresse aus, den sportlichen Glanz eines fairen Wett-
streits, den Familiensinn, die Verantwortung fiir unbeabsichtigte Handlungsfolgen,
den Kooperationswillen sowie die Barmherzigkeit mit den schwicheren Mitglie-
dern der Gesellschaft. Auf ,die Ideale des demokratischen Kapitalismus“5 den
Geist, die Logik und den Traum ist seine Reflexion gerichtet, nicht auf die real
existierende Wirtschaftsform, die Schieflagen Okonomischer und politischer
Macht, die Ausgrenzung beachtlicher Minderheiten, die 6kologisch-sozialen Kon-
flikte und die Reibungsverluste, die durch Ubergriffe der Wirtschaft auf die Politik
sowie durch ein ohnmaichtiges moralisch-kulturelles System hervorgerufen wer-
den. Solche Beobachtungen sind allenfalls am Rande notiert.® Wihrend er den Ka-
pitalismus ,,spiritualisiert”, verengt er das demokratische Leitbild auf ein indivi-

2 Vgl. Novak, Michael (1982): The Spirit of Democratic Capitalism, New York.
3 Vgl. Novak, Michael (1992): 22 -25.

4 Vgl. Novak, Michael (1992): 71.

S Vgl. Novak, Michael (1992): 453.

6 Vgl. Novak, Michael (1992): 214 —233.
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duelles Freiheitspathos in einem religids-kulturellen Milieu. Nach solchen Vorent-
scheidungen gleicht die Beantwortung der Frage, ob Demokratie und Kapitalismus
miteinander vereinbar seien, lediglich der Losung einer Rechenaufgabe.

II. Idealtypisches Konstrukt

Die Hypothese einer verborgenen Logik, die Kapitalismus und Demokratie zu-
sammenbindet, kann bestitigt werden, wenn der Kapitalismus auf die Merkmale
eines funktionsfahigen Marktes reduziert und dieser idealtypisch abgebildet wird.

Das Konstrukt des idealtypischen Marktes griindet auf einem methodischen In-
dividualismus. Dieser Denkstil ist ein Erbe der neuzeitlichen Revolution. Diese
hatte den Menschen, der sich seiner instrumentellen Vernunft, seiner Freiheit und
moralischen Autonomie bewufit wird, ins Zentrum der Welt und der Gesellschaft
geriickt. Demgemaf wird in der neoklassischen Wirtschaftstheorie das komplexe
Wirtschaftsgeschehen als das Resultat souveraner Entscheidungen zahlloser Indivi-
duen erkldrt, die wohlinformiert und darauf bedacht sind, unter gegebenen Bedin-
gungen den eigenen Nutzen zu erh6hen. Der individuelle Nutzen kann als Lustge-
winn oder Gliicksgefiihl definiert werden, aber auch als Bereitschaft zum Verzicht
oder als Opferwille einer nur scheinbar selbstlosen Krankenschwester. Rein formal
stellt die Nutzenmehrung jenes Ziel dar, das Menschen aktuell anstreben. Das indi-
viduelle Nutzenkalkiil gilt als eine allgemeine gesellschaftliche Tatsache, als ein
»Faktum der Vernunft“. Insofern alle Entscheidungen unter einem ,,6konomischen
Gesichtspunkt* getroffen werden, weil sie den Schranken zumindest der Zeit-
knappheit unterliegen, tragt der idealtypische Markt nach Ansicht der Konstrukteu-
re egalitdre Ziige.

Mit dem Individuum und dem individuellen Nutzen riickt auch die individuelle
Leistung in den Mittelpunkt. Unterschiedliche Leistungsfahigkeit und Leistungsbe-
reitschaft entspringen abweichenden Begabungen und Interessen der Menschen.
Die individuelle Leistung ist zwar ein Medium der Distinktion. Aber trotzdem ha-
ben die Leistungsmerkmale einen vergleichsweise egalitdren Charakter, wenn sie
den Merkmalen der Hautfarbe, des Geschlechts oder der Abstammung gegeniiber-
gestellt werden, mit denen Menschen sich sonst voneinander abgrenzen. Im Tausch
kommt es zu einer fiir beide Partner vorteilhaften Entsprechung von Leistung und
Gegenleistung. Der Anreiz, dazu individuelle Leistungsreserven zu mobilisieren,
entsteht zum einen durch den Gewinn, den der Verkauf neuer Produkte oder Ver-
fahren auf dem Markt erbringt, und zum andern durch den Anreiz eines Einkom-
mens, mit dem die Arbeitsleistung entgolten wird. So wird das Interesse am Er-
werb von Giitern oder Einkommen iiber das Medium des Tausches zur Antriebs-
kraft unmittelbar der personlichen Leistung und mittelbar des gesellschaftlichen
Wohlstands. Die feste Verkniipfung von individueller Leistung, wohldefinierten
Entscheidungsbefugnissen und eindeutigen Verfiigungsrechten sichert den Einsatz
knapper Mittel sowie das Einstehen fiir die Folgen der Entscheidung. Die zentrale
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Rolle der individuellen Leistung als Schliissel personlicher Lebenschancen und ge-
sellschaftlicher Anerkennung wirkt egalitdr. Sie hat zahlreichen Menschen einen
bisher unbekannten personlichen Freiheitsraum eroffnet, iiber den friither bloB eine
Fiihrungsschicht verfiigte.

Die Nutzen- und Leistungskalkiile der Individuen werden durch den marktwirt-
schaftlichen Wettbewerb koordiniert. Auf dem idealtypischen Markt treffen Anbie-
ter und Nachfrager individueller Leistungen aufeinander; hinter dem Angebot ste-
hen Produktionsentscheidungen, hinter der Nachfrage stehen Konsumpriéferenzen,
die mit Kaufkraft ausgestattet sind. Die Abstimmung der Einzelentscheidungen
kommt durch anonyme Steuerungssignale, namlich Preise und Einkommen zustan-
de, die Informationen iiber Nachfragepriferenzen liefern und Produktionsentschei-
dungen auslosen. Richtige Produktionsentscheidungen werden durch Einkom-
mensgewinne belohnt, falsche durch Einkommensverluste bestraft. Ein dynami-
scher Wettbewerb sorgt dafiir, da8 die Informationen unverfilscht und die Ent-
scheidungen erwartungsgerecht sind. Er ist dann vorhanden, wenn mehrere
Anbieter um eine kaufkraftige Nachfrage werben. Dabei gewinnen innovative Un-
ternehmer zunéchst einen Vorsprung vor ihren Konkurrenten, der allerdings in dem
MaB verringert wird, als diese sie nachzuahmen versuchen. Der urspriinglichen In-
novation folgt die Imitation, der Differenzierung die Nivellierung. Solange ein
Rollentausch bahnbrechender und nachahmender Unternehmer moglich bleibt,
werden einseitige und dauerhafte Machtpositionen verhindert. Der idealtypische
Markt hat egalitdre Wirkungen.

IIL. Soziale Marktwirtschaft

Der idealtypische Markt ist so konstruiert, daB sich die Frage nach der Verein-
barkeit von Marktwirtschaft und Demokratie eriibrigt. So hilt es Friedrich A. von
Hayek fiir unsinnig, der Marktwirtschaft das Adjektiv ,,sozial* zuzufiigen; die Er-
gebnisse, die der Markt hervorbringt, seien bereits sozial.” Aber ein solches Kon-
strukt erweist sich als untauglich, real existierende Marktwirtschaften abzubilden.
Die Definitionsmerkmale des ,homo oeconomicus* sind axiomatisch bestimmt.
Eine umfassende Information iiber die eigenen Handlungsfolgen und Nebenwir-
kungen anzunehmen, ist abwegig. ,,Rationale* Erwartungen des am eigenen Nut-
zen orientierten Individuums sind nicht ohne Kenntnis der subjektiven Risikonei-
gung und des individuell abweichenden Urteils iiber Ziele, Zielbeziehungen und
Préferenzen beim Mitteleinsatz feststellbar. Die real existierenden Menschen leben
nicht in den zwei getrennten Welten des rationalen Denkens und des emotionalen
Erlebens, sondern suchen zwischen dem Eigeninteresse und der Sympathie fiir an-

7 Hayek hat sich auf eine AuBerung Ludwig Erhards berufen, , fiir ihn miisse die Markt-
wirtschaft nicht erst sozial gemacht werden, sie sei es bereits von ihrem Ursprung her“. Un-
sere vergiftete Sprache. In: Hayek, Friedrich A. von (1996): Die verhingnisvolle AnmaBung:
Die Irrtiimer des Sozialismus, Tiibingen: 115-129.
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dere eine variable Balance herzustellen. Sie treffen Wertentscheidungen und lassen
ihnen ein rationales Urteil folgen. Den abstrakten ,homo oeconomicus® zur
Schliisselfigur der wirtschaftswissenschaftlichen Reflexion zu machen, kommt
dem Versuch gleich, Partnerschaftskonflikte mit Hilfe eines Menschen abzubilden,
der vorweg als geschlechtsloses Wesen definiert wird. Auch das Konstrukt der in-
dividuellen Leistung ist untauglich, wirtschaftliche Funktionsregeln zu erkldren.
Diese wird ja nicht physikalisch als ,, Arbeit mal Weg*, sondern in erster Linie
durch die kaufkriftige Nachfrage oder die Ausgangsverteilung der Kaufkraft defi-
niert. So erbringt ein Bauer in Kolumbien eine wirtschaftliche Leistung, wenn er
Orchideen ziichtet, die nach Europa geflogen werden, und nicht, wenn er Mais an-
baut, der seine Nachbarn sittigt. Wirtschaftliche Leistung wird auch nicht an der
auBerordentlichen Arbeitsanstrengung gemessen. Denn ein Autolackierer strengt
sich wéhrend seiner Erwerbstitigkeit vermutlich nicht mehr an als seine Frau, die
daheim drei Kinder erzieht. Dennoch gilt seine Arbeit als wirtschaftliche Leistung,
die seiner Frau nicht. AuBerdem sind individuelle Leistungsbeitrdge in einem ar-
beitsteiligen ProduktionsprozeB nicht eindeutig zurechenbar; wie die vom Markt
bewertete Gesamtleistung auf einzelne Leistungstrager aufgeteilt werden soll,
bleibt eine Frage des Ermessens, der Gewohnheit sowie der Macht. So weisen
Minner den Frauen bestimmte Erwerbsarbeiten zu und legen den Abstand zwi-
schen deren Einkommen und den eigenen fest. Wer die individuelle Leistung blof
auf die eigene Begabung und Energie zuriickfiihrt, 148t auch auBler acht, daB sie
auf einem Biindel gesellschaftlicher Vorleistungen aufruht.

Die theoretische Eleganz des idealtypischen Konstrukts, die in einem umgekehr-
ten Verhidltnis zu dessen praktischer Relevanz steht, erschwert eine iiberzeugende
Antwort auf die Frage nach der Vereinbarkeit von Marktwirtschaft und Demokra-
tie. Deshalb haben diejenigen, die das Gemeinsame Wort der Kirchen zur wirt-
schaftlichen und sozialen Lage in Deutschland zu vertreten haben, die real existie-
rende soziale Marktwirtschaft in der Bundesrepublik zum Gegenstand ihrer ethi-
schen Reflexion gemacht. In dem Kirchenwort wird einer ,,Marktwirtschaft pur*
die ,.bewufit sozial gestaltete Marktwirtschaft* als Leitbild gegeniibergestellt, die
einen erfolgreichen ,,produktiven KompromiB8 zwischen wirtschaftlicher Freiheit
und sozialem Ausgleich* darstellt. Sie ist nicht bloB ein effizienter Wirtschaftsstil,
sondern eine staatlich gewahrleistete Wirtschaftsordnung mit Grundsatzen und In-
stitutionen, in denen sich diese Grundsitze verkorpern. Erstens werden die ,,Prinzi-
pien* eines Privateigentums, dessen Gebrauch dem allgemeinen Interesse ver-
pflichtet bleibt, eines funktionierenden Wettbewerbs und einer sozialstaatlichen
Absicherung der Einkommen der Nichterwerbstitigen genannt. Zweitens wird eine
Reihe von Institutionen lexikalisch aufgezihlt, die weithin aus dem konfliktreichen
politischen Engagement der Arbeiterbewegung hervorgegangen sind, ,die Be-
triebs- und Unternehmensverfassung, einschlieBlich der Mitbestimmung der Ar-
beitnehmer, das System der Tarifautonomie, die Arbeitsschutzgesetzgebung, ein
System sozialer Sicherung, freie Berufs- und Arbeitsplatzwahl, das Recht auf Ei-
gentum und seine Sozialpflichtigkeit, Wettbewerbsschutz, Arbeits- und Wohnungs-
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marktpolitik*.® Und drittens sind fiinf Komponenten bekraftigt, die der Marktwirt-
schaft in Deutschland das Adjektiv: ,,sozial* verlichen haben: eine gerechte Vertei-
lung und Beteiligung der Menschen am gesellschaftlichen, kulturellen und wirt-
schaftlichen Leben gehort zu den wirtschaftspolitischen Zielen; Arbeitgeber und
Arbeitnehmer sind gemeinsam fiir faire Arbeitsbedingungen verantwortlich; die
marktwirtschaftliche Effizienz und der Ausbau der sozialstaatlichen Einrichtungen
sind gleichrangige und wechselseitig aufeinander einwirkende Momente — wie
zwei Briickenpfeiler oder zwei Seiten einer Miinze; fiir die bisherigen Verteilungs-
konflikte um die Zuwiéchse des Sozialprodukts und fiir die Verhandlungsergebnisse
der Tarifparteien gilt eine Richtigkeitsvermutung; dies trifft gleichfalls fiir die Be-
triebsverfassung und die Mitbestimmung im Unternehmen zu, in denen sich ,,Wirt-
schaftsbiirgerrechte® verkorpert haben.

Das gemeinsame Wort der Kirchen rechnet mit offenen Flanken des Marktes
und 148t diese durch den Staat schliefen: Der Wettbewerb sichert sich nicht selbst;
die Geldverfassung ist nicht ein Resultat von Angebot und Nachfrage; 6ffentliche
Giiter werden privatwirtschaftlich nicht bereitgestellt; der soziale Ausgleich bleibt
fiir den Markt ein unverstindliches Rauschen; eine Tendenz der privaten Nachfra-
ge zu einem natiirlichen Gleichgewicht ist unwahrscheinlich. Offensichtlich sind
das ordoliberale und sozialdemokratische Leitbild der sozialen Marktwirtschaft zu-
sammengefiigt worden.’ Darin spiegelt sich die Einschitzung, da8 Marktwirtschaft
und Demokratie nicht ohne gesellschaftliche Konflikte im Lauf der Geschichte,
nicht ohne staatliche Vermittlung und — im Unterschied zu Novaks Ansicht'® — erst
durch die Erweiterung der biirgerlichen Verfassung zur sozialen Demokratie kom-
patibel gemacht worden sind. DaB die Kirchen in ihrem gemeinsamen Wort weder
einen ,,Geist” beschworen noch ein idealtypisches Konstrukt auszeichnen, ist be-
merkenswert. Dennoch ist ihnen eine Fehleinschitzung unterlaufen.

B. Menschenrechte und Kapitalismus im Widerstreit

Im Bekenntnis zur sozialen Marktwirtschaft in Deutschland haben die Kirchen
deren kapitalistischen Charakter fahrldssig iibersehen oder mutwillig ausgeblendet,

8 Vgl. Kirchenamt der Evangelischen Kirche in Deutschland/Sekretariat der Deutschen
Bischofskonferenz (Hrsg.) (1997): Fiir eine Zukunft in Solidaritdt und Gerechtigkeit. Wort
des Rates der Evangelischen Kirche in Deutschland und der Deutschen Bischofskonferenz
zur wirtschaftlichen und sozialen Lage in Deutschland, Bonn: 58.

9 Vgl. Miiller-Armack, Alfred (1966): Wirtschaftsordnung und Wirtschaftspolitik, Frei-
burg. Karl Schiller hat die aufgeklirte soziale Marktwirtschaft als eine Verbindung zwischen
dem ,Freiburger Imperativ* und der ,, Keynesschen Botschaft* definiert.

10 Michael Novak hilt den ,,demokratischen Kapitalismus* fiir ein ,,amerikanisches Aqui-
valent dessen, was in Deutschland ,,soziale Marktwirtschaft* genannt wird. ,,In diesem Sinne
ist der deutsche Leser gut beraten, wenn er, wo immer ich das Wort ,demokratischer Kapita-
lismus‘ verwende, soweit moglich den Begriff ,soziale Marktwirtschaft einsetzt. Novak,
Michael (1992): 12.
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obwohl ostdeutsche Christen wihrend des Konsultationsprozesses wiederholt dar-
auf hingewiesen hatten.'' Wenn im folgenden versucht wird, diesen Mangel zu be-
heben und gleichzeitig im Riickgriff auf die Menschenrechte dem Leitbild der De-
mokratie ein schirferes Profil zu geben, wird die Antwort auf die Frage, ob Markt-
wirtschaft und Demokratie vereinbar sind, anders ausfallen.

I. Menschenrechte

Die meisten Staaten der Welt haben 1993 in Wien der ,,International Bill of
Rights*“ zugestimmt. Diese Erkldarung enthilt die Allgemeine Erkldrung der Men-
schenrechte von 1948, den Zivilpakt iiber biirgerliche und politische Rechte sowie
die Vereinbarung iiber 6konomische, soziale und kulturelle Rechte von 1966.'2

Wer die Achtung der Menschenrechte einklagt, denkt in erster Linie an die biir-
gerlichen Freiheitsrechte, die in den meisten westlichen Verfassungen als schiit-
zenswerte Grundgiiter verankert sind. Das Recht der korperlichen Unversehrtheit,
der freien Entfaltung der Personlichkeit, der Glaubens- und Bekenntnisfreiheit, der
freien MeinungsduBerung sowie das Eigentumsrecht sind individuelle und institu-
tionelle Abwehrrechte gegen mogliche Ein- und Ubergriffe staatlicher Entschei-
dungstrager. Sie griinden in der Wiirde der Person, die allen Menschen eigen ist.

Von diesen Abwehrrechten werden wirtschaftliche und soziale Grundrechte ab-
gegrenzt. Diese formulieren Leistungsanspriiche auf eine Grundausstattung von
Waren und Diensten, die zu einem menschenwiirdigen Leben erforderlich sind. Zu
ihnen gehoren das Recht auf einen ausreichenden Lebensunterhalt, ein gesundes
Leben, eine angemessene Wohnung, Arbeit und Bildung. Sie bilden die materiellen
oder kulturellen Voraussetzungen, damit die Menschen ihre Freiheitsrechte in An-
spruch nehmen konnen. Die subjektiven Leistungsanspriiche sind entweder aus-
driicklich als Staatsziele artikuliert oder in Sozialstaatsklauseln eingeschlossen.

Ein dritter Typ von Menschenrechten definiert den Anspruch auf autonome Ge-
staltung der offentlichen Vorginge und Institutionen, von denen die einzelnen mit-
tel- oder unmittelbar betroffen sind. Sie griinden in dem Selbstbestimmungsrecht
und enthalten den Anspruch, da die Biirgerinnen und Biirger sich an den 6ffentli-
chen Angelegenheiten beteiligen und sich in den politischen Meinungs- und Wil-
lensbildungsprozessen selbst vertreten konnen.

11 Oswald von Nell-Breuning verwandte in Anlehnung an Goétz Briefs fiir das westdeut-
sche Wirtschaftssystem die Bezeichnung: ,,sozial temperierter Kapitalismus®, Nell-Breuning,
Oswald von: Wie ,sozial* ist die ,,Soziale Marktwirtschaft“? In: Hengsbach, Friedhelm
(Hrsg.) (1990): Den Kapitalismus umbiegen, Diisseldorf: 222-238. Vgl. Gewerkschaften
und soziale Ordnung. In: Nell-Breuning, Oswald von (1970): Aktuelle Fragen der Gesell-
schaftspolitik, Koln: 135—146.

12 Vgl. Brieskorn, Norbert (1997): Menschenrechte. Eine historisch-philosophische
Grundlegung, Miinchen: 11-23, 75-137.
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Kollektive Menschenrechte sind verbindliche Anspriiche, die nicht dem Indivi-
duum, sondemn einer ethnischen Minderheit, einer Nation oder einer Gruppe von
Volkern zustehen, etwa das Recht auf eigenstidndige Entwicklung, auf Autonomie
und Befreiung. Entsprechend nennt der Internationale Pakt iiber biirgerliche und
politische Rechte 1966 die ,,Rechte der Volker. Oft werden die individuellen und
kollektiven Menschenrechte miteinander verkniipft. So spricht die Bajul Charta
1981 von den ,,Rechten und Freiheiten der Menschen und Volker*.

II. Gesellschaftliche Machtasymmetrien

Die real existierenden Marktwirtschaften sind kapitalistische Marktwirtschaften.
Diese lassen sich zwar als rein 6konomisches Funktionsgeriist darstellen, das aus
marktwirtschaftlichem Wettbewerb, hohem Technikeinsatz auf Grund vorgeleiste-
ter Arbeit, einer elastischen Geldversorgung und privaten Verfiigungsrechten be-
steht. Aber in diesem 6konomischen Funktionsgeriist verkorpert sich ein dreifaches
Verhiltnis gesellschaftlicher Ubermacht und Abhingigkeit.

Erstens wird das Unternehmen als ein Vermogensgegenstand definiert, der den
Eigentiimern der Produktionsmittel zugeordnet ist. Aus diesem Privateigentum lei-
tet man nicht nur das Dispositionsrecht iiber die im Verlauf des Produktionsprozes-
ses entstehenden Giiter und Produktionsmittel ab, sondern auch die Weisungsbe-
fugnis gegeniiber den ,,Arbeitnehmerinnen und ,,Arbeitnehmem®, die dem ,,Ar-
beitgeber* ihre Arbeitskraft zur Verfiigung stellen. Das Machtgefille im Betrieb
und Unternehmen verldngert sich in eine strukturelle Schieflage auf dem Arbeits-
markt. Denn der einzelne Arbeitnehmer, der darauf angewiesen ist, seine Arbeits-
kraft anzubieten, um mit dem Arbeitseinkommen seinen Lebensunterhalt zu be-
streiten, steht dem Arbeitgeber nicht in einer paritidtischen Verhandlungsposition
gegeniiber.

Zweitens erreichen die Unternehmen (im Normalfall) als Anbieter von Giitern
einen hoheren Organisationsgrad, als ihn die haufig atomisierten Konsumenten auf
der Nachfrageseite zustande bringen. Deshalb kann eine ,,Ubermacht im Tausch*
auftreten. Eine derartige Asymmetrie verfestigt sich, wenn mit Hilfe der Werbung
die Souveranitit der Konsumenten auBler Kraft gesetzt wird. Sie ist irreversibel,
wenn sich marktbestimmende Anbieter zusammenschlieBen und Teilmarkte be-
herrschen. Die Geschichte der kapitalistischen Marktwirtschaften ist eine Ge-
schichte der Fusionen, die den Wettbewerb eher beschrinkt als intensiviert haben.
Ein strukturelles Machtgefille gilt insbesondere fiir die globale Arbeitsteilung zwi-
schen Industriegiiterproduzenten und Rohstofflieferanten. Diese hat sich nicht aus
urspriinglich gleichen Startbedingungen ergeben, sondem wurde den Entwick-
lungslédndern von den Kolonialherren aufgezwungen. So werden Giiter mit unter-
schiedlichen G6konomischen Qualitdten ausgetauscht, denn natiirliche Rohstoffe
lassen sich durch synthetische Produkte ersetzen oder werden durch technische
Entwicklungen entbehrlich.
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Drittens wird die Anbietermacht der Unternehmen durch deren Zusammenspiel
mit den Institutionen einer elastischen Geldversorgung verschirft. Das Bankensy-
stem ist mit einer Kredit- und Geldschopfungsmacht ausgestattet, dem ersten Glied
einer weiter wirkenden Spirale: Die privaten Geschiftsbanken gewéhren den Un-
ternehmen, die nachweisen konnen, daB ihre Profiterwartungen plausibel sind,
Kredite. Damit konnen Produktionsmittel gekauft und Arbeitskréfte entlohnt wer-
den. Nachdem die vorfinanzierte Produktion der Giiter und deren Absatz erfolg-
reich abgeschlossen sind, werden aus dem erzielten UberschuB die Profite entnom-
men und die Kredite zuriickgezahlt. Die Ubermacht der Banken wird noch dadurch
zugespitzt, daB sie die Geschiftsfiihrung der Manager nicht nur als Kreditgeber,
sondern auch iiber das Depotstimmrecht und die Unternehmensbeteiligungen kon-
trollieren konnen. Die Machtasymmetrie bei der Kontrolle der Unternehmen dufBert
sich auch in der Funktion, die den Finanzmirkten zugeschrieben wird. Kapitalan-
leger und Anlagefonds behandeln Unternehmen ausschlieBlich als Vermégensanla-
ge. Sie konnen die Beteiligungsmehrheit erwerben, Manager einsetzen, die ihnen
genehm sind, profitable Unternehmenskerne ausschlachten, die Restbetriebe wei-
terverkaufen oder samt ihren Belegschaften ,,verschrotten. Selbst nationale Regie-
rungen und Notenbanken sehen sich durch die internationalen Finanzmarkte diszi-
pliniert, seitdem sie ausschlieBlich danach bewertet werden, ob sie eine hinrei-
chend rigide Geldpolitik durchsetzen konnen. Die globale Hegemonie von Leit-
und Ankerwidhrungen konnte in den internationalen Wahrungskrisen der letzten
Jahre (Mexiko-, Asien-, RuBland- und Brasilienkrise) beobachtet werden, als ris-
kante Finanzgeschifte privater Wirtschaftssubjekte von den fiihrenden Zentralban-
ken und dem IWF als deren Agentur abgestiitzt wurden, damit das System nicht
zusammenbricht, als zusitzliches Geld in den Kreislauf gepumpt wurde und als die
negativen Folgen der Geldschopfung den Schwacheren aufgehalst wurden.

IIL. Geschichtliche Koexistenz

Indem das Leitbild der Demokratie, nachdem es an die Proklamation der Men-
schenrechte als dessen Ursprung und Grundlage riickgebunden wurde, jenen
Machtasymmetrien gegeniibergestellt wird, die kapitalistische Marktwirtschaften
kennzeichnen, liegt die SchluBfolgerung nahe, da8 Demokratie und Kapitalismus
eigentlich unvereinbar seien.

Wieso ist es trotzdem zu einer geschichtlichen Koexistenz gekommen? Zwei
Griinde scheinen mir dafiir ausschlaggebend zu sein: Zum einen konnten sich kapi-
talistische Machtverhéltnisse nur etablieren, nachdem gesellschaftliche Teilspharen
sich aus dem umfassenden Hoheitsbereich der Moral und Religion ausdifferenziert
hatten und die Vielfalt relativ autonomer Funktionssysteme anerkannt war. Inzwi-
schen existiert der Kapitalismus real nur im Plural. Obwohl beispielsweise die
USA, Schweden und die Bundesrepublik als kapitalistische Marktwirtschaften ein-
zustufen sind, lassen sich in der Lindervielfalt eigenstindige Entwiirfe des Kapita-



30 Friedhelm Hengsbach

lismus erkennen. DaB US-Amerikaner mit Michael Novak die Symbiose von
Marktwirtschaft, Demokratie und moderner Zivilisation ,,demokratischen Kapita-
lismus* nennen, ist bereits erwdhnt worden. Von dieser Spielart weicht die Wirt-
schafts- und Gesellschaftsform der Bundesrepublik nicht nur in der Bezeichnung
als ,,Soziale Marktwirtschaft“ ab.'> Und in Schweden sah man gar eine ,,Demokra-
tische Marktwirtschaft und einen ,,Dritten Weg* verwirklicht,'* der streng kapita-
listische Verfiigungsrechte im Bereich der Einkommensentstehung mit gewerk-
schaftlichen Organisationsrechten im Bereich der Verteilung kombinierte.

Zum andern sind auch die Menschenrechte kein weltanschaulich geschlossenes
Programm. Sie sind in geschichtlichen Situationen, die als strukturelle Ungerech-
tigkeit empfunden wurden, proklamiert worden. Gruppen von Menschen haben
sich wiederholt dem akuten Leidensdruck, der von Herrschaftstragern ausging, wi-
dersetzt und dagegen protestiert. Es gibt eine Vorgeschichte und eine Geschichte
der modermen Menschenrechtsbewegung. Mit der ,,Habeas-Corpus-Akte” von
1679 wurde versucht, Verhaftete und Angeklagte vor unrechtméBigen Ubergriffen
zu schiitzen, die nachgeordnete Ausfiihrungsorgane koniglicher Macht sich ange-
mafBt hatten. Die ,,Bill of Rights* von 1689 bestimmte Verfahren und Institutionen,
die dariiber wachen sollten, daB8 der einzelne, wenn er seine Rechte in Anspruch
nimmt, vor staatlichen Repressalien geschiitzt wird.!> Die ,,Virginia bill of rights*
von 1776 sowie die Erklarung der Menschen- und Biirgerrechte von 1789 haben
dann die freie Selbstbestimmung der Menschen verteidigt und die Willkiir staatli-
cher Macht in die Schranken von iiberpriifbaren Regeln verwiesen. Als sich her-
ausstellte, daB Menschenrechte auf Méanner, Biirger, Rassen und Klassen begrenzt
werden konnten, daB die Kapitaleigner sich biirgerlicher Freiheitsrechte, etwa des
Rechts auf den laufenden Gewerbebetrieb und des Rechts auf Privateigentum be-
dienten, um die Ungleichheit und Ungerechtigkeit zu verfestigen, und da8 der An-
spruch formaler Abwehrrechte nicht ohne ein MindestmaB3 an materiellen Voraus-
setzungen eingelost werden kann, sind aus den Konflikten der Arbeiterbewegung
mit den damaligen Herrschaftseliten die wirtschaftlichen und sozialen Leistungs-
rechte formuliert und im Sozialstaat verfassungsfest gemacht worden; jeder
Mensch sollte unabhiangig von seiner Kaufkraft und seinem Leistungsvermogen
ein menschenwiirdiges Leben fiihren konnen. Und als die reprasentative Demokra-
tie in eine Parteien-, Verbdnde- und Verwaltungsdemokratie abzugleiten drohte,
wurde mit der Proklamation politischer Gestaltungsrechte sowie mit der Formel
der ,Demokratisierung aller Lebensbereiche* fiir eine gesellschaftliche Lebens-
form geworben, in der die ,,direkte Beteiligung” an den 6ffentlichen Meinungs-

13 Vgl. Miiller-Armack, Alfred (1976): Wirtschaftsordnung und Wirtschafspolitik. Studien
und Konzepte zur Sozialen Marktwirtschaft und zur Europdischen Integration, Bern-Stutt-
gart.

14 Vgl. Meidner, Rudolf (1979): Unsere Vorstellungen vom Dritten Weg. In: Girtner, Ul-
rich, und Jiri Kosta (Hrsg.): Wirtschaft und Gesellschaft, Berlin: 363 —387; Meidner, Rudolf,
und Anna Hedborg (1984): Modell Schweden, Frankfurt.

15 Vgl. Brieskorn, Norbert (1997): 78 — 84.
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und Willensbildungsprozessen als neuer Name fiir Gerechtigkeit propagiert wurde.
SchlieBlich sind ,,Rechte der Volker* verkiindet worden, seitdem Lander des welt-
wirtschaftlichen Siidens ihre Armut und Unterentwicklung als Kehrseite des
Reichtums und der Uberentwicklung in den Industrielandern wahrnehmen und den
ihnen zustehenden Anteil am wachsenden weltwirtschaftlichen Reichtum einkla-
gen. Die Geschichte der kapitalistischen Wirtschaften und der Menschenrechtsbe-
wegungen ist nicht abgeschlossen, weil die Ursachen ihrer Konflikte, widerspriich-
lichen Koexistenz und geforderten Transformation nicht beseitigt sind. Aber sie
1aBt zich in den Konturen einer demokratiefdhigen Marktwirtschaft fortschrei-
ben.

C. Demokratiefihige Marktwirtschaft

Jenseits der Alternative von: ,Markt oder Staat“ haben sowohl im Aufbruch vor
1989 in Osteuropa als auch in den kulturellen Umbriichen Westeuropas wahrend
der 70er Jahre zivilgesellschaftliche Akteure moralische Lernprozesse angestoBen,
die nur ansatzweise in politische Reformen einer demokratiefdhigen Marktwirt-
schaft iibersetzt worden sind.

L. Beteiligung an der Erwerbsarbeit

Die Beteiligung an der gesellschaftlich organisierten Arbeit wird noch auf ab-
sehbare Zeit fiir die meisten Menschen der Hauptschliissel des Zugangs zu mate-
riellem Wohlstand, personlicher Identitdt und gesellschaftlicher Anerkennung blei-
ben. Sie ist die grundlegende Voraussetzung dafiir, daB biirgerliche Abwehrrechte
und politische Gestaltungsrechte von ihnen eingelost werden konnen. Dem steht
die verfestigte Massenarbeitslosigkeit in den reifen Industrielindern entgegen. Die
besorgte Frage Hannah Arendts Ende der 50er Jahre, ob uns die Arbeit ausgehe,'’
scheint sich derzeit zur Hypothese vom Ende der Arbeitsgesellschaft zu verdich-
ten.'® Vollbeschaftigung wird als ,,sozialromantische Utopie“'® verdachtigt. Der

16 Vgl. Zukunftskommission der Friedrich-Ebert-Stiftung (1998): Wirtschaftliche Lei-
stungsfahigkeit, sozialer Zusammenhalt, 6kologische Nachhaltigkeit. Drei Ziele — ein Weg,
Bonn.

17 Vgl. Arendt, Hannah (1960): Vita Activa, Stuttgart: 11 f.

18 Vgl. Rifkin, Jeremy (1996): Das Ende der Arbeit und ihre Zukunft, Frankfurt am Main:
81-123, 177-198; Afheldt, Alfred (1994): Wohlstand fiir Niemand?, Frankfurt am Main-
Wien; Reich, Robert B. (1993): Die neue Weltwirtschaft, Frankfurt am Main-Berlin: 193 —
206; Gorz, André (1989): Kritik der 6konomischen Vernunft. Sinnfragen am Ende der Ar-
beitsgesellschaft, Berlin.

19 Vgl. Miegel, Meinhard (1994): Vollbeschiftigung — eine sozialromatische Utopie? In:
Alfred Herrhausen Gesellschaft fiir internationalen Dialog (Hrsg.): Arbeit der Zukunft, Zu-
kunft der Arbeit, Stuttgart: 37 —49.
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Einsatz der neuen Informations- und Kommunikationstechniken beschleunige das
Produktionstempo, verschlanke die Arbeitsorganisation und kopple die Beschifti-
gung vom Wirtschaftswachstum ab. Eine kleine Elite qualifizierter, hoch entlohn-
ter Wissensarbeiter reiche aus, um die Bevolkerung mit den nachgefragten Giitern
zu versorgen. Die Mehrheit der jetzt noch Beschiftigten dagegen sei fiir solche Ar-
beiten untauglich und allenfalls geeignet, einfache und niedrig entlohnte Dienste
zu verrichten. Nicht jede Arbeit verschwinde in den reifen Industrieldndern, wohl
aber diejenige, die durch den Einsatz von Wissen und Kapital iiberfliissig wird
oder die den hohen Anspriichen einer Bevolkerung nicht gerecht wird, die einfa-
che, niedrig entlohnte Dienste als anmaBend oder entwiirdigend empfindet.?’

Aus dem hohen Produktivitdtsdruck einer export- und industrielastigen Wirt-
schaft und der weiterhin hohen Erwerbsneigung der Bevolkerung einzig zu fol-
gern, daB3 neben den Sektoren der Hochtechnik und der einfachen Dienste ein drit-
ter gemeinniitziger Sektor einzurichten sei und daB die ehrenamtliche unbezahlte
Arbeit aufgewertet werden miisse, ist ebenso fragwiirdig wie die Werbung fiir
.Biirgerarbeit“>! oder fiir einen kreativen Umgang mit dem Ausschlu8 aus der Er-
werbsarbeit, solange Arbeitslosengeld und Sozialhilfe gezahlt werden. Wenn es zu-
trifft, daB die reifen Industrieldnder an einer Wendemarke stehen, wie sie die
Agrargesellschaften vor hundertfiinfzig Jahren erlebt haben, und daB die indu-
strielle Konsumgesellschaft sich tendenziell in eine kulturelle Dienstleistungs- und
Erlebnisgesellschaft transformiert, dann wiaren in der Erziehung, im Gesundheits-
wesen, in der karitativen, therapeutischen und kommunikativen Beratung, wo ein
dringender gesellschaftlicher Bedarf festgestellt wird, neue Mérkte personennaher
Dienstleistungen zu erschlieBen. Dazu miiBten allerdings neue Qualifikationen des
Helfens, Heilens, Beratens und Spielens gebildet werden; die der Industriewirt-
schaft, etwa das Zihlen, Wiegen und Messen sind dazu nicht ausreichend. Die
Wertschopfung solcher Dienstleistungen kann jedoch nicht nur nach dem in der In-
dustrie bewihrten MaBstab der Produktivitit beurteilt werden.

IL. Beteiligung an Entscheidungsprozessen

Da die Demokratie nicht blo8 als staatliche Herrschaftsform, sondern als Form
gesellschaftlicher Integration zu verstehen ist — mit einer Beteiligung aller Biirge-
rinnen und Biirger an der Regelung der sie betreffenden Fragen, kann das kapita-

20 Vgl. Kommission fiir Zukunftsfragen der Freistaaten Bayern und Sachsen (1997): Er-
werbstitigkeit und Arbeitslosigkeit in Deutschland. Entwicklung, Ursachen und MaBnahmen,
Bonn, III: 34-73; 116 -139.

21 Vgl. ebenda: 147 —168.

22 Vgl. Kirchenamt der Evangelischen Kirche in Deutschland/ Sekretariat der Deutschen
Bischofskonferenz (Hrsg.) (1997): Fiir eine Zukunft in Solidaritit und Gerechtigkeit. Wort
des Rates der Evangelischen Kirche in Deutschland und der Deutschen Bischofskonferenz
zur wirtschaftlichen und sozialen Lage in Deutschland, Bonn: 55.
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listische Unternehmen von einer demokratischen Inkulturation nicht ,,verschont*
bleiben. Fremder Leitungs- und Organisationsgewalt sich zu unterwerfen, ist mit
der Wiirde des Menschen nur dann vereinbar, wenn die Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter an den kollektiven Entscheidungsprozessen, von denen sie betroffen sind,
mittelbar oder unmittelbar mitwirken konnen.”> Der Betrieb hat im Geltungsbe-
reich des Grundgesetzes bereits eine Verfassung. Etwas dhnliches miiflte fiir das
Unternehmen geschaffen werden. Dabei wire das geltende Gesellschaftsrecht auf
die Beziehung der Kapitaleigner untereinander zu beschrinken, um den Kapital-
einsatz zu regeln und nicht um Herrschaftsrechte iiber die Belegschaft zu etablie-
ren. Die bisherigen Gesetze haben die Mitbestimmung der Arbeitnehmer blo8 auf
die vorhandene Gesellschaft der Kapitaleigner aufgepfropft. Denn Arbeitnehmer-
vertreter sind lediglich in das Aufsichtsorgan des Unternehmens eingezogen. Wenn
das Unternehmen jedoch als Verband von Personen begriffen wird, die ihre Ar-
beitskraft oder ihr Kapital fiir den Produktionsproze8 zur Verfiigung stellen, miifite
eine Unternehmensverfassung auf der Kooperation der Anteilseigner, der Beleg-
schaft und der Manager begriindet werden. Dariiber hinaus konnte das moderne
Unternehmen, dessen Konflikte nicht mehr ausschlieBlich entlang den Trennlinien
der Kapitaleigner und abhingig Beschiftigten verlaufen, als ein Vertragsnetz kol-
lektiver Akteure rekonstruiert werden, indem alle Gruppen, die im Unternehmen
und in dessen Umfeld engagiert sind, kooperieren: Belegschaften, Manager und
Aktiondre, Kunden, Zulieferer und Gebietskorperschaften, Gewerkschaften und
Banken.?* In einem solchen umfassenden Interessenausgleich wiirden die soge-
nannten Wissensarbeiter in der Lage sein, sich vor der Enteignung ihrer techni-
schen Kompetenz zu schiitzen, souverane Subjekte ihres Wissens zu bleiben und
dies zur Quelle personlicher Einkommen und Vermdgen zu machen.

III. Demokratische Verteilung

Der Grundsatz der Beteiligung an der gesellschaftlich niitzlichen Arbeit zielt auf
eine demokratische Verteilung des gesellschaftlichen Reichtums. Dadurch wird die
sogenannte Primarverteilung durch den Markt, der angeblich individuelle Arbeits-
leistungen nach dem unbestechlichen MaBstab des bewerteten Grenzprodukts ent-
lohnt, relativiert. Denn gesellschaftliche und weltanschauliche Werturteile gehen
meist einer Bewertung durch die Marktprozesse voraus. Deshalb sind Produktion
und Verteilung zwei urspriinglich gleichrangige Sachverhalte. AuBerdem ist nicht

23 Vgl. Mitbestimmung im Unternehmen. Bericht der Sachverstindigenkommission zur
Auswertung der bisherigen Erfahrungen bei der Mitbestimmung (Mitbestimmungskommissi-
on), Bundestagsdrucksache VI/334, Bonn, 1970: 65.

24 Vgl. Schmidt, Reinhard H.(1995): Die Bedeutung der Finanzierungsformen fiir das Un-
ternehmen als Geflecht von Verfiigungsrechten — 12 Thesen in: Hengsbach, Friedhelm, und
Bernhard Emunds (Hrsg.): Verfiigungsrechte auf Finanzmirkten. Impulse einer Fachkonfe-
renz, Frankfurter Arbeitspapiere zur gesellschaftsethischen und sozialwissenschaftlichen For-
schung, 13: 7-10.

3 Herausforderungen



34 Friedhelm Hengsbach

erwiesen, daB eine extrem gespreizte Einkommens- und Vermogensverteilung am
Ende die Lebenslage der Leistungsschwachen verbessert und eine ausgleichende
Verteilung bewirkt, sobald die Einkommensdynamik der sogenannten Leistungs-
trager auf die unteren Einkommensgruppen durchgesickert ist. Eine extreme
Schieflage der Verteilung kann bewirken, daB3 sich die Markte fiir Vermogenstitel
von den realwirtschaftlichen Kreisldufen abkoppeln und mit der Massenkaufkraft
die Konsumnachfrage einschniiren. Die Einsicht, daB8 die Gefdhrdung des gesell-
schaftlichen Zusammenhalts 6konomisch dysfunktional sei, und die Erwartung,
daB eine eher ausgewogene Einkommensverteilung starkere Wachstums- und Be-
schiftigungsimpulse auslose, liefern plausible Argumente, um auf einen realwirt-
schaftlichen Kreislauf von Investition, Produktion, Vollbeschaftigung und Massen-
konsum zu setzen, der die Gewinnerwartungen der Unternehmen stiitzt. Eine sol-
che demokratisch orientierte Regel der Einkommens- und Vermogensverteilung,
auf der marktformige Differenzierungen aufbauen, sollte dann durch eine Finanz-
politik flankiert werden, die dem Staat das Zugriffsrecht auf den Teil des Volks-
einkommens zugesteht, den er zur Finanzierung seiner berechtigten Ausgaben
brauct;ts, und die alle Einkommensbezieher streng nach ihrer Leistungsfahigkeit be-
lastet.

IV. Gleichstellung der Frauen

Der Kapitalismus hat die Frauendiskriminierung zwar nicht verursacht, aber die
sexistische Arbeitsteilung verstérkt. Diese wies den Méannem die Erwerbsarbeit zu,
die durch ein Einkommen entgolten wurde und eine eigenstdndige soziale Siche-
rung gewihrleistete, wihrend die Frauen zur privaten Haus- und Erziehungsarbeit
dienstverpflichtet wurden. Deren soziale Sicherung war von der lebenslangen Bin-
dung an einen Mann abgeleitet, dessen Erwerbsbiographie kontinuierlich verlief.
In den demokratischen Verfassungen wird indessen die Gleichberechtigung von
Mainnern und Frauen proklamiert. Die Grundsétze der Frauenbewegung: ,,Gleich-
stellung und Autonomie sollten demnach fiir Manner und Frauen gelten; beide
Gruppen haben das gleiche Recht auf gesellschaftliche Anerkennung und wirt-
schaftliche Selbstbestimmung. Auch das Recht auf Erwerbsarbeit ist nicht an das
maénnliche Geschlecht gebunden. Um die herkdmmlichen Rollenmuster der halb-
modernen Industriegesellschaft aufzubrechen, miiiten die Ménner in dem MaB,
wie die Frauen in die Erwerbsarbeit driangen, lernen, ihre Totalidentifikation mit
der Erwerbsarbeit zu relativieren. Sie miiften in der anteilig geleisteten privaten
Erziehungsarbeit ein Mehr an Lebensqualitdt entdecken. Jede gesellschaftlich
niitzliche Arbeit miilte unabhingig davon, ob sie marktformig organisiert ist oder
nicht, und ob sie bezahlt wird oder nicht, auf Ménner und Frauen neu verteilt und
zur Anspruchsgrundlage einer ausreichenden sozialen Sicherung erkldrt werden.

25 Vgl. Hengsbach, Friedhelm, und Matthias Méhring-Hesse (1999): Aus der Schieflage
heraus. Demokratische Verteilung von Reichtum und Arbeit, Bonn.
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Die herkommliche Erwerbsarbeitzeit ist drastisch zu verkiirzen und im Hinblick
auf die individuellen Vorlieben sowie auf die Bediirfnisse derer, die Kinder erzie-
hen, flexibel zu gestalten.

Die Gleichstellung verschiedener Arbeitsformen, ndmlich der entlohnten Er-
werbsarbeit, der entlohnbaren gesellschaftlich niitzlichen Arbeit und der nicht ent-
lohnbaren kreativen Eigenarbeit,?® die zusammen den Wohlstand einer Gesell-
schaft ausmachen, 148t es plausibel erscheinen, da eine eigenstindige soziale Si-
cherung, die auf dem gesellschaftlich niitzlichen Arbeitseinsatz griindet, durch eine
Kombination von Arbeits-, Kapital- und Sozialeinkommen gewahrleistet wird. So
konnte die Verarmung der Haushalte mit Kindern, die gegeniiber den Haushalten
ohne Kinder derzeit in bezug auf das Pro-Kopf-Einkommen, die Wohnungsversor-
gung, die Vermogensbildung und die Altersvorsorge erheblich benachteiligt sind,
aufgehalten werden. Da der Mensch jedoch nicht erst durch seine Arbeitsleistung
als Mensch definiert wird, ist das Recht auf ein menschenwiirdiges Leben vorran-
gig zum Recht auf Arbeit zu achten. Um solche Rechtsanspriiche auf soziale Si-
cherung und Fiirsorge zu finanzieren, sind alle Einkommensformen und nicht nur
die Erwerbseinkommen oder gar die Einkommen aus abhéangiger Beschaftigung zu
belasten.

V. Okologische Umsteuerung

Das Lebensrecht kommender Generationen verpflichtet zu einer strukturellen
Transformation kapitalistischer Marktwirtschaften, damit diese global iibertragbar
und auf Dauer zu verantworten sind. Albert Schweitzer hat das Empfinden, von
dem heutzutage zahlreiche Menschen erfaBt sind, formuliert: ,Ich bin Leben, das
leben will, inmitten von Leben, das leben will.“?” Menschliches Handeln gegen-
iiber Menschen, Tieren und Pflanzen ohne Rangunterschied orientiert sich an der
,.Ehrfurcht vor dem Leben*.?® Mit einer solchen Ethik wird das radikal um den
denkenden Menschen zentrierte Weltbild zurechtgeriickt, das nicht nur der regula-
tiven Idee der autonomen Vernunft sondern auch der technisch-wissenschaftlichen,
instrumentellen Rationalitédt eine Bahn gebrochen und den Menschen in Geist und
Materie, in Korper und Seele gespalten hat. Die natiirliche Umwelt ist jedoch nicht
ein Ressourcenspeicher, der im Interesse der Menschen ausgeschopft werden
konnte. Gesellschaft und Wirtschaft sind Bestandteil des Okosystems der Erde. In

26 Vgl. Giarini, Orio, und Patrick M. Liedtke (1997): Wie wir arbeiten werden. Der neue
Bericht an den Club of Rome, Hamburg: 141 -152.

27 Vgl. Grabs, Rudolf (Hrsg.) (1971): Albert Schweitzer: Gesammelte Werke, Berlin, 2:
377.

28 Vgl. Kirchenamt der Evangelischen Kirche in Deutschland / Sekretariat der Deutschen
Bischofskonferenz (Hrsg.) (1985): Verantwortung wahrnehmen fiir die Schopfung. Gemein-
same Erkldrung des Rates der Evangelischen Kirche in Deutschland und der Deutschen Bi-
schofskonferenz, Giitersloh: 28.

3*
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dem gemeinsamen Wort der Kirchen wird die Umsteuerung der sozialen Markt-
wirtschaft in eine Okologisch-soziale Marktwirtschaft angemahnt, die nicht dem
Wettbewerb allein iiberlassen bleiben kann.?® Eindeutige politische Signale sollten
die Suche nach innovativen Produktionsverfahren und Produkten anregen sowie
nachhaltige Formen der Energiegewinnung, der Verkehrssysteme, der Landwirt-
schaft und der Chemieindustrie férdern. Ergidnzend zum strukturellen Umbau kann
eine Okologisch ausgerichtete Steuer- und Finanzreform treten. Weitere Orientie-
rungslinien der Umsteuerung finden sich in einer Studie, die vom Bischoflichen
Hilfswerk Misereor und vom Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland
(BUND) vorgelegt worden ist. In dieser wird das gleiche Recht eines jeden Men-
schen auf eine intakte Umwelt sowie das Recht proklamiert, fiir seine Lebensan-
spriiche den Umweltraum zu nutzen, solange dieser nicht iibernutzt wird. Der Um-
weltraum enthilt die Menge natiirlicher Ressourcen, die so verwendet werden kon-
nen, da eine hohe Lebensqualitdt fiir moglichst viele Menschen erreicht wird und
die Lebensanspriiche kiinftiger Generationen gewihrleistet bleiben. Einer solchen
okologischen Grundrechtserkldrung entsprechen die Maximen, da8 die Nutzung ei-
ner Ressource nicht groBer sein darf als ihre Regenerationsrate, daf die Freiset-
zung von Stoffen nicht groBer sein darf als die Aufnahmeféhigkeit der Umwelt,
und daf die Nutzung nicht erneuerbarer Ressourcen nur in dem MaB gestattet ist,
in dem ausreichend erneuerbare Ressourcen nachwachsen, um die entsprechenden
Aktivititen ersetzen zu konnen.*°

Der Umbau kapitalistischer Marktwirtschaften durch Menschenrechtsbewegun-
gen war bisher an Nationalstaaten und nationale Gesellschaften gebunden. Ist er
global damit zum Scheitern verurteilt? Die Einbettung der Weltwirtschaft in vol-
kerrechtliche Vertriage und verbindliche Regeln einer Weltgesellschaft ist ja nur an-
satzweise verwirklicht; es fehlt ein eindeutiger Adressat globaler Menschenrechte.
Anderseits ist die Klage iiber ein politisches und gesellschaftliches Vakuum auf
Weltebene oft iiberzogen. Denn mehr und mehr Nationalstaaten haben Regelungs-
kompetenzen auf supranationale Institutionen in Europa, Asien und Amerika iiber-
tragen. Internationale Einrichtungen wie der Weltwahrungsfonds, die Weltbank
und die Welthandelsorganisation sind um die globalen Markte herum entstanden.
RegelmiBige Gipfeltreffen der fithrenden Wirtschaftsnationen dienen der besseren
Kooperation. Die Vereinten Nationen haben wihrend der Jahre 1992-1995 fiinf
Weltgipfel iiber Umwelt und Entwicklung, Menschenrechte, Bevolkerungsent-
wicklung, Lage der Frauen, Beschiftigung und soziale Entwicklung veranstaltet.
Neue Allianzen zwischen transnationalen Unternehmen, supra- und internationalen
Institutionen und Nicht-Regierungs-Organisationen als Akteuren einer globalen Zi-
vilgesellschaft bekriftigen die Erwartung, daB auch eine Weltwirtschaft demokra-
tiefahig gemacht werden kann.

29 Vgl. Kirchenamt der Evangelischen Kirche in Deutschland/ Sekretariat der Deutschen
Bischofskonferenz (1997): 34-36, 57-62, 89-92.

30 Vgl. BUND/Misereor (Hrsg.) (1996): Zukunftsfihiges Deutschland, Basel-Boston-Ber-
lin.



Der Euro und die Arbeit

Uberlegungen zu einer beschiftigungsorientierten
Mehrebenenpolitik in der EWU

Von Fritz Franzmeyer

Massenarbeitslosigkeit ist die GeiBel vieler EU-Lander: ,,The penalties of un-
employment include not only income loss, but also far-reaching effects on self-
confidence, work motivation, basic competence, social integration, racial harmony,
gender justice, and the appreciation and use of individual freedom and responsibi-
lity.* (Sen 1997) Mehr Menschen Arbeit zu verschaffen, ist daher die dringlichste
gesellschaftspolitische Aufgabe der nichsten Jahre.

An die zum 1. Januar 1999 zwischen elf EU-Lindern errichtete Européische
Wirtschafts- und Wahrungsunion (EWU) werden unterschiedliche Erwartungen
hinsichtlich ihrer Wirkung auf Arbeitsmarkt und Beschiftigung gekniipft. Die ei-
nen verweisen auf die beschiftigungssteigernde Wachstumswirkung des Européi-
schen Binnenmarktes, der sich erst in der EWU voll entfalten kénne'. Andere se-
hen in der Intensivierung des europaischen Wettbewerbs, die mit Binnenmarkt und
EWU einhergeht, im Gegenteil einen ,,Jobkiller. Wiederum andere warnen davor,
den Glaubwiirdigkeitsbonus der Konvergenzkriterien als ,,Substitut fiir Arbeits-
marktreformen* (Belke 1998: 42) mif8zuverstehen. Eine vierte Gruppe warnt zwar
vor dem Glauben, die EWU sei ein ,,Allheilmittel” gegen die Arbeitslosigkeit, be-
scheinigt ihr aber doch einen positiven GesamteinfluB auf das Beschiftigungsni-
veau. Eine fiinfte Gruppe schlieBlich hat die EWU im Verdacht, mit falschen wirt-
schaftspolitischen Vorgaben Wachstums- und Beschiftigungspotential verschenkt
zu haben (Modigliani et al. 1998).

Es leuchtet ein, daB die Wirkung nicht von vornherein feststeht, sondern von
den Reaktionen der Akteure auf die neuen Rahmendaten abhingt. In der EWU
wird die Handlungsmacht neu verteilt. Die kiinftigen Handlungsmuster ergeben
sich aus der Stirke 6konomischer Signale, der Stringenz der Regelwerke, dem Rin-
gen um EinfluB der Institutionen, dem Wandel von Konventionen und Priferenzen.
Beschiftigungsrelevante Entscheidungen werden auf der Makroebene, der Meso-

1 Zu den Vertretern dieser Auffassung zihlt als Mitinitiator des 10-Punkte-Appells ,,Pro
Euro“, den mehr als 50 Professoren der Wirtschaftswissenschaften unterzeichneten, auch
Lutz Hoffmann (vgl. Manager magazin 9/97). In Punkt 10 des Appells heiBt es: ,,Ein Neben-
einander von 15 Wihrungen in Europa wird zum Anachronismus, je mehr die Giiter- und Fi-
nanzmirkte zusammenwachsen.
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ebene und der Mikroebene getroffen. Diese Schichtung von Handlungsebenen ist
funktionell zu verstehen und nicht automatisch mit der institutionellen Schichtung
nach gebietskorperschaftlichen Ebenen identisch. Allerdings besteht weitreichende
Kongruenz (vgl. die Diagonalenlastigkeit der Ubersicht). Im folgenden werden zu-
néchst die Aufgaben der funktionell definierten Ebenen beschrieben. AnschlieSend
wird die Rationalitat des Einziehens einer neuen institutionellen Ebene unter funk-
tionellen Gesichtspunkten diskutiert. Im dritten Teil wird gefragt, welches konkrete
wirtschaftspolitische Zusammenspiel der einzelnen Ebenen sich unter den neuen
Rahmenbedingungen ergeben wird und wie es sich auf das Ziel der Wiedererlan-
gung eines hohen Beschiftigungsstandes in der EU auswirken konnte. Abschlie-
Bend werden die wichtigsten Ergebnisse zusammengefafit.

Funktionelles und institutionelles Mehrebenenschema
beschiiftigungsrelevanter Handlungsparameter in der EU

EU/EWU Mitgliedstaat/ Kommune Privatsphdre
Region
Makroebene Ordnungsrahmen Abgabenbelastung
ProzeBpolitik Haushaltssalden
Geldpolitik Einkommenspolitik
Wahrungspolitik
Leitlinie Haushalt
Mesoebene Strukturpolitik Standortwettbewerb Tarifvertrige
Beschiftigungs- Leistungsfahige Marktstruktur
politik Institutionen Kartellverhalten
Europ. Sozialdialog | Haush.- u. Steuer- Subventionslobby
Rechtsharmonisie- | struktur Primire Eink.-
rung Sozialversich.- Verteilung
System
Arbeitmarkt-
regulierung
Mikroebene Standortfaktoren Unternehmen
Arbeitsvermittlung Investition /
Beschiftigungsini- Rationalisierung
tiativen FuE, Patente, Innov.
Leistungsentgelte
Partizipation
Betriebsklima
Arbeitszeit-
organisation
Qualifizierungs-
angebot
Haushalte
Sparverhalten
Vorberufl.
Motivation
Beschiftigte
Arbeitsmoral
Bildungsbereit-
schaft
Mobilitat /
Flexibilitat
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A. Funktionelle Aufgabenteilung

Die Makropolitik hat den allgemeinen Ordnungsrahmen zu setzen und im Wirt-
schaftsprozeB fiir ein spannungs-(insbesondere inflations-)freies Wachstum des
Produktionspotentials sowie fiir dessen moglichst stetige Auslastung zu sorgen.
Zur prozeBbezogenen Makropolitik zéhlen die Wahrungspolitik, die Geldpolitik,
die Finanzpolitik, soweit sie sich auf den Umfang offentlicher Einnahmen und
Ausgaben bezieht, sowie die kollektive Lohnbildung. In der ,National*“-Okonomie
lag es in der Natur der Sache, daBl die Makroebene unter institutionellem Blickwin-
kel mit der Ebene des Zentralstaates (bzw. der Zentralbank) identisch war. Das galt
auch dann, wenn wie bei der Lohnfindung in Deutschland die schlieBlich bundes-
weite Geltung im regionalen und sektoralen Rahmen vorbereitet wurde. Diese
Identitédt zwischen Makroebene und Nationalstaat ist in der EWU aufgehoben.

Die Mesoebene bestimmt iiber die strukturelle Effizienz des Systems. Dabei
geht es neben den spezifischen ordnungspolitischen Vorgaben an den Giiter- und
Faktormérkten um Fragen der Einkommensverteilung und der konfliktausgleichen-
den Redistribution zwischen jeweils wirtschaftlichen, sozialen, institutionellen und
funktionellen Teilaggregaten. Akteure sind Verbdnde, Parteien, Ministerien, nach-
geordnete Gebietskorperschaften (zu denen unter EWU-Bedingungen selbst die
Nationalstaaten gehéren) und Représentanten von Politikschwerpunkten. Sie be-
stimmen iiber Budgetkategorien, Elemente des Steuer- und des Sozialsystems, die
Differenzierung von Einkommen aus Kollektivvertrigen und die Pfade der Hu-
mankapitalbildung.

Die Mikroebene ist die Ebene der individuellen Marktchancen und -eingriffe.
Sie wird durch das einzelne Unternehmen, den Arbeitnehmer, den Verbraucher
bzw. Sparer und, cum grano salis, den Kommunalbeamten reprisentiert. Der ein-
zelne Handelnde kann sich im wesentlichen nur dem Ordnungsrahmen und den
Vorgaben der Makro- und Mesopolitik anpassen, d. h. durch ein Maximum an Fin-
digkeit und Flexibilitédt seine Chancen zu verbessern und sein Risiko zu minimie-
ren versuchen. Dabei kann freilich ein System 6konomischer Anreize auf iiberge-
ordneten Ebenen als Katalysator wirken. Die Mesoebene hat u. a. die Aufgabe, das
Anreizsystem transparent zu halten und nach unten zu vermitteln. Zum Teil setzt
sie aber eigene Akzente. Andererseits kann der Einzelne seine diesbeziiglichen
Wiinsche an die Mesoebene oder iiber diese an die Makroebene richten. Die Ma-
kroebene hat wiederum dafiir zu sorgen, dal es dabei auf der Mesoebene nicht zu
effizienzmindernden Interessenkartellen kommt.

B. EU als neuer Akteur in der wirtschaftspolitischen Makrosteuerung

I. Ordnungspolitik

Die wirtschaftspolitische Rationalitdt der Einziehung einer neuen, institutionell
hoheren Ebene — der EU — liegt darin, dafl in offenen Volkswirtschaften der Natio-
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nalstaat auf bestimmten Politikfeldern nur suboptimale Regulierungs- und Ent-
scheidungsergebnisse liefert. Fiir die Ordnungspolitik, insbesondere die Wettbe-
werbspolitik, ist dies unmittelbar evident: Subventionswettldufe und andere For-
men wechselseitiger Versuche einer beggar my neighbour-Politik neutralisieren
sich schlieBlich auf einem fiir alle Beteiligten niedrigeren Wohlfahrtsniveau. Der
Einwand, daB nach dieser Logik die Weltebene die angemessene Ebene der Ord-
nungspolitik sei, ist im Prinzip richtig. Doch (noch) weichen die nationalen Wohl-
fahrtsfunktionen der verschiedenen Landergruppen dieser Welt zu sehr voneinan-
der ab, als daB es gelingen konnte, sich auf einen gemeinsamen ordnungspoliti-
schen Rahmen, ein global governance, zu verstindigen. GATT/WTO und ILO ha-
ben nur, wenngleich z. T. beachtliche, Teilerfolge erzielen konnen. Die EU bzw.
die EWU-Lander sind dagegen in ihren ordnungspolitischen Prioritdten bereits so
weit auf einer Linie, daB sie die Opportunitétskosten einer institutionellen Verein-
heitlichung des Wettbewerbsrahmens im Verhaltnis zu den Ertragen daraus als ge-
ring empfinden.

I1. ProzeBpolitik

Suboptimalitdt der Ergebnisse auf der nationalstaatlichen Ebene gilt in offenen
Volkswirtschaften mit fortgeschrittener wechselseitiger Verflechtung, wie dies in
Westeuropa der Fall ist, aber auch fiir Teile der makrookonomischen ProzeBpolitik:
die Wihrungs- und die Geldpolitik. In der Wéhrungspolitik sind dafiir zwei Argu-
mente maBgeblich: das Transaktionskostenargument und das Argument der Ver-
groBerung des monetéren globalen EinfluBpotentials. Wahrungspolitische Zersplit-
terung eines groBen Wirtschaftsraumes wie des Europidischen Binnenmarktes be-
deutet fiir die Marktteilnehmer Fortexistenz eines Teils der Handelshemmnisse.
Darunter schlagen die Gebiithrenmargen beim Umtausch von einer Mitgliedswih-
rung in die andere noch am geringsten zu Buche. Gewichtiger sind schon die Kurs-
sicherungskosten bei Terminfalligkeiten.

Volkswirtschaftlich relevant diirften aber vor allem die allokativen Verzerrungen
—z. B. in Form unterlassener oder fehlplazierter Direktinvestitionen — sein, die sich
aus der Volatilitit der Wechselkurse innerhalb eines Wirtschaftsgebietes mit inten-
siver interner Verflechtung ergeben. Diese Volatilitédt ist dann besonders gro8,
wenn wie in Westeuropa die internen Geld- und Kapitalstrome keinen Beschrin-
kungen unterliegen und wenn zugleich die Wirtschaftspolitik von Land zu Land
noch Eigenheiten aufweist. Mit der Errichtung der EWU wird nicht nur Kongruenz
zwischen Finanzraum und Wahrungsraum hergestellt und damit die Effizienz des
Finanzsystems (in Form niedrigerer Realzinsen) verbessert, sondern es wird seitens
der Finanzmirkte auch ein Druck in Richtung auf Konvergenz fiir diejenigen Teile
mitgliedstaatlicher Wirtschaftspolitik ausgeiibt, von denen die Richtung der Lei-
stungs- und Kapitalstrome abhéngt. Zugleich findet eine effiziente Intensivierung
der internationalen und regionalen Arbeitsteilung innerhalb des gemeinsamen
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Waihrungsraumes statt. Dieser ProzeB ist unter dem Schlagwort ,,Standortwettbe-
werb* heute jedermann gelaufig.

1. Geldpolitik

Eine notwendige Folge der Errichtung eines Systems ,,unwiderruflich* fester ge-
genseitiger Wechselkurse ist die definitive Koordinierung der Geldpolitik. Denn
wiirde jedes Mitgliedsland seine eigene, von der der anderen abweichende Geldpo-
litik zu betreiben versuchen, so wiirden sich diese verschiedenen Politiken wech-
selseitig konterkarieren. Damit wiirde die Glaubwiirdigkeit der Wahrungsunion
von vornherein untergraben. Risikodifferenzen und Spekulationswellen wiirden zu
einer Perpetuierung zwischenstaatlicher Zinsunterschiede und iiber den Druck der
Erwartungsbildung schlieBlich doch wieder zu Wechselkursanderungen fiihren.
Dies wire das Ende der EWU. Insofern ist in der nun errichteten EWU das System
Europdischer Zentralbanken (EZBS) — mit seinen Charakteristika zentralisiertes
Einheitsregime, Unabhingigkeit und Stabilitdtsverpflichtung das einzig richtige
Komplement zur Wechselkursfixierung; es allein garantiert deren Dauerhaftigkeit.
Die ,,Geldunion* ist nur die psychologisch tiefgreifendere und zugleich kostengiin-
stigere Variante der Wahrungsunion als Festkursgemeinschaft.

2. Wihrungspolitik

Da es in der EWU nur noch ein einziges Eurogeld gibt, muB auch die Wihrungs-
politik gegeniiber Drittlandswahrungen einheitlich sein. Dabei kann es auf europi-
scher Ebene nach Lage der Dinge zu politischen Auseinandersetzungen kommen.
Denn die Wahrungspolitik der EIf liegt nicht wie die Geldpolitik vorbehaltlos in
den Hinden der Europiischen Zentralbank (EZB). Vielmehr weist der Maastrichter
Vertrag sie in erster Linie dem Ministerrat zu, der die EZB dabei nur konsultieren
muB. Die Handlungsfahigkeit des Ministerrates variiert allerdings je nach dem Ka-
liber der Mainahmen, die er ins Auge faBt. Formliche wiahrungspolitische Verein-
barungen, etwa ein neues ,,EWS II* mit ostmitteleuropaischen Beitrittskandidaten,
muf} er einstimmig beschlieBen — eine hohe Hiirde. ,,Allgemeine Orientierungen®,
etwa mit den USA oder Japan zu vereinbarende informelle Zielzonen fiir die Kurs-
bewegungen, konnte er dagegen mit qualifizierter Mehrheit beschlieBen. Dabei
muB er freilich stets das vorrangige Vertragsziel der Preisstabilitdt beachten, da er
anderenfalls die Politik der EZB massiv behindern oder gar konterkarieren wiirde.

3. Haushaltssalden

Die Verpflichtung des EZBS auf das vorrangige Ziel der Preisstabilitdt wiirde,
wenn wechselkurspolitische Stérungen ausscheiden, im Prinzip ausreichen, Stabili-
tat zu garantieren. Bei unkooperativem Verhalten anderer Bereiche der Makropoli-
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tik, das die Zentralbank zu einer stark restriktiven Geldpolitik mit der zusitzlichen
Folge einer Wihrungsaufwertung zwingen wiirde, kime es dabei allerdings zu Sta-
bilisierungskrisen, also Wachstums- und Beschiftigungseinbriichen. Deshalb wur-
de im Maastrichter Vertrag, festgemacht an bestimmten fiskalischen Kriterien, eine
sowohl geldmengenneutrale als auch weitgehend zinsneutrale Haushaltsfithrung
fiir saimtliche Ebenen des Staates zusammengenommen vereinbart und durch einen
sanktionsbewehrten ,,Stabilitdts- und Wachstumspakt* ergidnzt. Da die meisten
Mitgliedstaaten zuvor diesen Kriterien nicht geniigten, machen die Vereinbarungen
Steuererhhungen und/oder Ausgabensenkungen, zumindest in Relation zum je-
weiligen Bruttoinlandsprodukt, wahrscheinlicher. Doch Steuersédtze werden nicht
iiber alle Steuerarten hinweg proportional erhoht, Ausgaben nicht proportional ge-
senkt. Damit verschirfen sich die Verteilungskonflikte.

4. Lohnpolitik

Anders als bei der Finanzpolitik wird in der EWU der Geldpolitik eine vertrag-
lich verbriefte Hilfe durch den vierten Bereich der Makropolitik, die allgemeine
Lohnpolitik, nicht zuteil. Der Grund: Es gibt Tarifautonomie. Nur in wenigen EU-
Landern wird diese durch eine ,,Einkommenspolitik in Form von Lohnleitlinien
oder triparitatischen Vereinbarungen zur allgemeinen Lohnentwicklung erginzt.
Dennoch wire eine solche Hilfe moglich. Dazu miifiten jedoch vier Voraussetzun-
gen erfiillt sein: Erstens miiBte es europdische Tarifvertrdge geben, zweitens mii-
ten diese im jeweiligen Tarifbereich europaweit fiir allgemeinverbindlich erklart
werden konnen, drittens miite im Rahmen einer europdischen Struktur von Ein-
heitsgewerkschaften ein Tarifverhandlungsergebnis Leitfunktion fiir das gesamte
Lohnniveau in der EU haben, und viertens miite tatséchlich ein stabilitdtsgerech-
tes, die Geldpolitik entlastendes Ergebnis ausgehandelt werden. Zumindest die er-
sten drei dieser Voraussetzungen sind (noch) nicht erfiillt. Sie werden es auf abseh-
bare Zeit auch nicht sein, da iiber sie nicht im Rahmen von Regierungskonferenzen
verhandelt werden kann. Solange kann in der EWU von der Lohnpolitik nicht als
von einer Makropolitik gesprochen werden.

I1I. Beschiftigungswirkungen des neuen Mehrebenensystems
der Makrosteuerung

Wie werden sich nun in der EU die mit der Errichtung der EWU bewirkten An-
derungen des institutionellen Rahmens auf die inhaltliche Richtung der beschifti-
gungsrelevanten Makropolitiken, die Arbeitsteilung zwischen den Ebenen und
letztlich auf Niveau und Verteilung der Beschiftigung selbst auswirken?
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1. Inflatorische versus deflatorische Geldpolitik

Eine vieldiskutierte Frage auf der Makroebene ist, ob die Geldpolitik das ge-
samtwirtschaftliche Wachstum in der EWU insgesamt eher anregen oder ddmpfen
wird. Die meisten Beobachter in Deutschland befiirchten, dal die EWU einen neu-
en Inflationsschub mit sich bringen werde. Denn hochverschuldete Mitgliedstaaten
(Italien und Belgien), aber auch andere Lander ohne eine lange ,,Stabilitédtskultur
(Frankreich, Spanien, Portugal), hitten ein Interesse an einem beschleunigten
Preisanstieg, der sie real entschulden wiirde; der Stabilitdtspakt biete nur unzurei-
chenden Schutz, das bail out-Verbot des Maastricht-Vertrages miisse politisch ver-
sagen. Diese Thesen beruhen indes auf vorab unbeweisbaren Befiirchtungen. Dies
gilt freilich auch fiir die Gegenthese, da die EZB besonders in den ersten Jahren
an der Bundesbank gemessen werde, ohne deren Vertrauenskapital zu besitzen, so
daB sie gezwungen werde, stabilititspolitisch zu iiberziehen.?

Demgegeniiber sprechen wichtige, schon seit ldngerem beobachtbare Fakten
und Tendenzen die Sprache handfester Evidenz. So hat sich der Preisanstieg in al-
len EWU-Liandern iiber viele Jahre hinweg sténdig verlangsamt. Dies hat vor allem
zwei Griinde. Einmal haben alle beteiligten Linder eine de facto stabilititsorien-
tierte Geldpolitik betrieben. Zum anderen hat sich der Wettbewerb im Zuge der seit
Mitte der achtziger Jahre vorbereiteten und dann vollzogenen Errichtung des euro-
paischen Binnenmarktes stark intensiviert. Dessen permanente Vertiefung und Er-
weiterung auf bisherige Ausnahmebereiche garantiert groBe Nachhaltigkeit des
Preisdrucks. Diese ,Hilfe durch den Markt* fiihrte Anfang Dezember 1998 zu ei-
ner bis dahin einmaligen konzertierten Zinssenkungsaktion; der kurzfristige Leit-
zins betrug damit, im unmittelbaren Vorfeld der EWWU, einheitlich 3%. Die er-
reichte Preisstabilitdt wird es der EZB erlauben, die kurzfristigen Zinsen in abseh-
barer Zeit niedrig zu halten, ohne Inflationsgefahren heraufzubeschwéren. Damit
werden auch die langfristigen Zinsen niedrig bleiben — erste geldpolitische Voraus-
setzung fiir eine anhaltende Belebung der Investitionen in Bauten und Ausriistun-
gen und damit fiir die Schaffung von Arbeitsplitzen.

2. Gesamtwirtschaftliche Nachfrageerwartungen
und ihre Komponenten

Niedrige Zinsen sind eine angebotsseitige Voraussetzung fiir Investitionswachs-
tum. Giinstige Absatzerwartungen miissen als nachfrageseitiges Investitionsmotiv
hinzukommen. Sie sind gegeben, wenn fiir mindestens eines der groBen Nachfra-
geaggregate — offentliche Investitionen, offentlicher Verbrauch, Nettoexport, priva-

2 Hier gibt es allerdings bereits erste interessante Anhaltspunkte fiir das Verhalten des
EZB-Gouverneursrates. Solange er politisch gedringt wurde, die Leitzinsen zu senken, tat er
einen solchen Schritt gerade nicht. Nachdem der politische Druck aufgehort hatte, senkte er
mit Riicksicht auf die schwache Konjunktur den Zins in einem MaBe, das sogar iiber die Er-
wartungen der Marktteilnehmer hinausging.
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te Investitionen (einschlieBlich Lagerbildung) anderer Unternehmen und privater
Verbrauch eine gleichbleibend kriftige oder eine beschleunigte Entwicklung zu er-
warten ist, ohne daB dem eine vom Gewicht her kompensatorische Verzégerung
bei einem oder mehreren anderen dieser Aggregate gegeniibersteht. Wie konnte
sich die EWU auf die einzelnen Nachfragebereiche auswirken?

Die dffentlichen Investitionen werden auf absehbare Zeit in den meisten Euro-
Lindern langsamer als das nominale Bruttoinlandsprodukt steigen, weil der Anteil
der Staatsausgaben am Inlandsprodukt gemdB EWU-Bedingungen nachhaltig ge-
senkt werden muB und die Investitionshaushalte dafiir die flexibelste Dispositions-
masse sind. Dies gilt zumal dann, wenn, wie in den meisten Landern unter dem
Druck des Systemwettbewerbs beabsichtigt, die Steuerlastquote ebenfalls gesenkt
wird und die Gesamtausgaben dem verengten Einnahmenrahmen angepafit werden
miissen.

Der dffentliche Verbrauch, der sich im wesentlichen aus staatlichen Gehiltern,
laufenden Kiufen, Riistungsausgaben und Sachleistungen im Sozial- und Gesund-
heitswesen zusammensetzt, unterliegt einander entgegengesetzten Einfliissen. Auf
der einen Seite werden Stellen gestrichen, die Gehilter stagnieren vielfach, und die
Vorleistungskédufe der Gebietskorperschaften werden gekiirzt oder gedeckelt. Eine
beschleunigte Anhebung von Riistungsausgaben ist nach dem Ende des Kalten
Krieges politisch schwer zu vermitteln. Auf der anderen Seite bleibt der Ausgaben-
druck im Sozial- und vor allem im Gesundheitsbereich hoch, weil die Bevilkerung
altert und apparative Medizintechnik wie neue Medikamente teurer werden. Alles
in allem werden auf mittlere und léngere Sicht vom 6ffentlichen Verbrauch kaum
Impulse auf das gesamtwirtschaftliche Nachfragewachstum ausgehen.

Der Beitrag des Auflenhandels zum wirtschaftlichen Wachstum wird im wesent-
lichen von zwei Faktoren bestimmt: dem Konjunkturgefélle zwischen Inland und
Ausland sowie der internationalen — preislichen wie qualitativen® — Wettbewerbs-
fahigkeit des betreffenden Landes. In empirischen Analysen hat sich das Konjunk-
turgefille als die stirkere Determinante erwiesen (Lucke 1998). Exporte bedienen
direkte Nachfrage. Importsubstitution lenkt heimische Nachfrage auf inldandische
Produktion und ist in gleicher Weise beschiftigungswirksam.

Kiinftig muB im AuBenhandel deutlich zwischen dem Handel mit anderen EU-
Landern und dem Handel mit Drittlindern unterschieden werden. Der bisherige In-
tra-EWU-AuBenhandel ist seit Anfang 1999 praktisch nur noch Binnenhandel der
Eurozone. Wechselkursbedingte Verschiebungen im Preisgefiige entfallen, und die
Konjunkturverldufe werden sich gegenseitig anndhern. Damit entfillt fiir die EIf
mehr als die Hilfte ihres jeweiligen gesamten AuBenhandels als eigenstidndige
Wachstumsquelle. Nur noch der Handel mit Drittlindern steht dafiir zur Verfii-

3 Lutz Hoffmann (1993: 85) weist darauf hin, daB sich wegen der fiir Qualititsmangel ver-
langten Preisnachldsse nahezu alle Wettbewerbsfaktoren in Kosten und Preisen ausdriicken
lassen.
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gung. Die Exporte in Drittlander litten jahrelang erheblich unter dem Nachfrage-
einbruch in Siidostasien und der Aufwertung der Euro-Wiahrungen gegeniiber die-
sem Raum. Der Rohstoffpreisverfall hatte auch die Importnachfrage der Rohstoff-
lander stark schrumpfen lassen (Miiller-Krumholz 1998). Beides klingt ab. Zudem
expandieren die Exporte nach Nordamerika kriftig; sie profitieren vom dort immer
noch deutlichen Konjunkturvorlauf und der Schwiche des Euro gegeniiber dem
Dollar. Beide Effekte konnten aber ebenfalls bald ausklingen. Insgesamt haben die
europdischen Exporte in Drittlinder mittelfristig eine unsichere Perspektive.

Die private Investitionstdtigkeit ist zu einem erheblichen Teil (Multiplikator-
und Akzeleratorprozesse) eine abgeleitete GroBe. Ob sie sich bei gegebenem nied-
rigen Zins tendenziell positiv und damit beschiftigungsstiitzend entwickeln kann,
hingt also vor allem vom EU-weiten Verlauf des privaten Verbrauchs ab. Dieser
wiederum wird weitgehend durch die Entwicklung der Netto-Masseneinkommen
bestimmt. Sie ergeben sich aus Lohnh6he, Arbeitsvolumen (Zahl der Beschaftigten
mal durchschnittliche Arbeitszeit) und Abgabenbelastung. Selbst bei hohem nomi-
nalem Lohn- und Gehaltszuwachs kann sich die gesamtwirtschaftliche Bruttoein-
kommensverteilung zu Lasten der Lohnsumme verdndern, wenn gleichzeitig die
Zahl der Beschiftigten oder die vergiitete Arbeitszeit relativ noch stdrker sinkt.
Dann vermittelt die private Verbrauchsnachfrage keine Wachstumsimpulse, es
sei denn, der einzelne Haushalt spart noch weniger — das ist eine ausklingende
Option - oder er wird von Abgaben entlastet.

3. Lohnverhalten in der EWU

In den letzten Jahren war der Anteil der Lohne und Gehilter am Volkseinkom-
men in vielen EU-Léndern riickldufig. Auch fiir die kommenden Jahre wird viel-
fach mit sehr moderaten Lohnsteigerungen gerechnet. Diese Erwartung steht
durchaus auch im Zusammenhang mit der EWU. Okonometrische Untersuchungen
zeigen, daB schon in der Vergangenheit stabile Wechselkurse einen dampfenden
EinfluB auf die Lohnentwicklung hatten (Lauer 1999). Diese Tendenz diirfte sich
im Zeichen der Einheitswidhrung noch akzentuieren. Ohne die Moglichkeit der no-
minalen Wahrungsabwertung kénnen Wettbewerbsverluste nur durch ,reale Ab-
wertung®, also durch iiberdurchschnittliche Produktivitdtsfortschritte oder mehr
Lohnzuriickhaltung, wettgemacht werden. Eine weitere Anpassungsmoglichkeit
besteht theoretisch darin, daB die Verschiebung der innereuropdischen Wettbe-
werbspositionen im Umfang ihrer Beschiftigungswirkung iiber Migrationsstrome
neutralisiert wird. Die Arbeitskriftemobilitit in Reaktion auf asymmetrische
Schocks ist in Westeuropa nach aller Erfahrung zu gering, als daB von ihr eine hin-
reichende Ausgleichswirkung erwartet werden konnte (Puhani 1999). Die auto-
nome Komponente des Produktivititsfortschritts ist eine relativ trage GroBe. Des-
halb tragen die Lohne die Hauptlast aller Versuche zur langerfristigen realen Ab-
wertung. Prescht zudem ein groBes Land wie Deutschland mit einer Lohnstiickko-
stensenkung vor, wie es in den letzten Jahren der Fall war, konnte es in der EWU
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zu einem regelrechten Wettlauf an Lohnzuriickhaltung kommen (Horn/Zwiener
1998).

Daraus wird zuweilen der Schlufl gezogen, zur Stabilisierung der Konjunktur und
damit der Beschiftigung sei nun ,,das Ende der Bescheidenheit angesagt. Dabei
wird jedoch iibersehen, daB iiber den aktuellen Produktivitatsfortschritt hinausge-
hende Lohnforderungen das insider-outsider-Problem verschirfen und damit die
Lage am Arbeitsmarkt noch verschlechtern konnen. Gewerkschaften setzen zwar
moglicherweise eine Steigerung der Lohnsumme aller Beschiftigten durch. Sofemn
davon aber auch Unternehmen betroffen sind, die — noch immer oder gerade unter
den Bedingungen der Globalisierung und der EWU — unter Lohnkostendruck ste-
hen, wird die Zahl der Beschiftigten aufgrund von Entlassungen sinken, so daB der
Nachfrageeffekt der Lohn- und Gehaltssteigerungen gesamtwirtschaftlich verpufft
oder doch erheblich abgeschwacht wird und zugleich dem prétendierten Anliegen
der Lohnsteigerung, der Erhohung der Zahl der Beschiftigten, sogar entgegenge-
wirkt wird. Exemplarisch zu beobachten war dieser Arbeitsmarkteffekt in Ost-
deutschland unter den Bedingungen der deutsch-deutschen Wahrungsunion und da-
nach der deutschen Vereinigung, als die auch unter dem Druck hoher Léhne notwen-
digen Produktivitatsfortschritte fast zu neun Zehnteln iiber Entlassungen und nur zu
gut einem Zehntel iiber Produktionssteigerungen erzielt wurden (Hoffmann 1993).

Fiir den Realitdtsgehalt eines Szenarios schwacher Impulse von Lohnsatzsteige-
rungen auf die Lohnsumme spricht in Deutschland zweierlei. Einmal setzen Global-
isierung und EWU mehr und mehr auch Klein- und Mittelunternehmen (KMU) un-
ter Wettbewerbsdruck. Bisher konnten diese trotz im Vergleich zu den global
players niedrigerer Produktivitdt (Gorzig 1991) hohere Renditen erwirtschaften und
erwiesen sich auch als schockresistenter; das erstere wohl als Folge nationaler oder
regionaler Quasi-Monopole, die sie vielfach besetzt hielten, das letztere, weil sie
unabhingiger von Auslandskonjunktur und D-Mark-Aufwertung waren (Spiecker
1998). Mit dem integrationsbedingten Abbau ihrer Quasi-Monopolstellung werden
sie empfindlicher gegeniiber Lohnkostensteigerungen, zumal sie diese gewdhnlich
nicht so stark wie die GroBen durch zusitzliche Produktivititsfortschritte auffangen
konnen (Gorzig 1991). Beschiftigungspolitisch ist dies besonders relevant, weil auf
KMU das Gros der Beschiftigten entfallt. Zum anderen macht es die heutige und
unter Euro-Bedingungen EU-intern erst recht zum Tragen kommende Kapitalmobi-
litdt leicht, auch nicht-existenzbedrohenden Lohnkostennachteilen durch Standort-
verlagerung auszuweichen (was es wiederum fiir Nachziiglerlander in der EU ge-
rade interessant macht, solche Lohndifferentiale zu ihren Gunsten zu erzeugen).

Einige Gewerkschaften und in manchen Landern auch die Politik streben des-
halb an, solche Ausweichmoglichkeiten zu unterbinden. So ist etwa der europdi-
sche Metallarbeiterbund auf einen europidischen Tarifvertrag, zumindest aber auf
eine koordinierte Mindestanhebung der Metalltarife aus. Die deutsche Bundesre-
gierung pléddierte nach dem Regierungswechsel fiir eine koordinierte Lohnpolitik
in dem Sinne, daB in jedem EWU-Land das durchschnittliche Lohnniveau im Aus-
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maf des jeweiligen durchschnittlichen Produktivititsanstiegs angehoben werden
sollte. Dieses Petitum deckte sich mit franzosischen Intentionen und fand auch die
Zustimmung anderer Mitgliedstaaten. Den Gewerkschaften diirfte das Konzept
sympathisch sein, weil sie es als Garantie fiir einen verteilungsneutralen Mindest-
lohnanstieg und zugleich als Chance fiir europaweite Aktivititen ansehen. Auch
die Unternehmen miiflten dem Konzept etwas abgewinnen konnen, weil es umge-
kehrt eine Art Schranke gegen stiickkostentreibende Lohnerh6hungen errichten
wiirde. Sollte sich in der Praxis erweisen, dal die Mindestgarantie die gesamte
Lohnfindung dynamisiert, so da die Lohne schneller steigen als die Produktivitit,
so konnten sich die EU-Niedriglohnlidnder immer noch Hoffnung auf zusitzliche
Transfers aus den Strukturfonds machen. Ahnliche Motive hatten seinerzeit jeden-
falls die Haltung gegeniiber der raschen Lohnangleichung in den neuen Bundeslin-
dern bestimmt (Hoffmann 1993).

Dennoch wird eine koordinierte Lohnpolitik in der EWU wenig Aussicht auf Er-
folg haben. Aus vier Griinden. Erstens belaBt in vielen Mitgliedstaaten die unein-
geschrankt geltende Tarifautonomie dem Staat keine entsprechende Einwirkungs-
moglichkeit. Zweitens werden einzelne Regierungen das Konzept nicht mittragen.
Drittens widerspriche es den Grundsidtzen des Binnenmarktes, wenn ein Teil der
Faktormairkte vollstindig dem Wettbewerb entzogen wiirde. Und viertens wiirden
selbst im Falle eines EU-weiten Gelingens die Ausweichmoglichkeiten fortbeste-
hen; es kidme lediglich zu einer Verlagerung EWU-interner Kapital- und insbeson-
dere Direktinvestitionsstrome nach auflen, etwa in ostmitteleuropdische Linder,
die schon jetzt sehr viel EU-Kapital auf sich ziehen. Damit bliebe auch das insi-
der-outsider-Problem ungelost.

4. Zusammenhang zwischen Lohnsdtzen,
Beschdftigung und Lohnsumme

Trotzdem besteht nicht vorbehaltlos Grund zu einer ungiinstigen Einschitzung
der kiinftigen Entwicklung des privaten Verbrauchs als eines Tragers des gesamt-
wirtschaftlichen Nachfragewachstums. Sie wird kaum von den Bruttolohnsteige-
rungen getragen werden, die dem Druck des Binnenmarktes und der EWU unter-
liegen. Sie wird nur begrenzt aus einer Abgabenentlastung resultieren. Denn disku-
tiert wird vor allem die Entlastung von Unternehmen, der ja im Zweifel eine Kauf-
kraftminderung aus niedrigeren Sozialtranfers, Kranken- oder Renteneinkommen
gegeniibersteht. Und eine Senkung der Einkommen- und Lohnsteuer wiirde ver-
mutlich weitgehend durch eine Erhohung indirekter Steuern gegenfinanziert. Viel-
mehr liegt die Hoffnung zu einem guten Teil auf einer deutlichen Erhéhung der
Beschiftigungsintensitit des Wachstums, also der Bereitschaft der Unternehmen,
Lohnzuriickhaltung und Entlastung von lohnbezogenen Nebenkosten durch expan-
sivere Personalpolitik zu honorieren. Mit einer Beschiftigungsintensivierung wird
der Wirtschaft moglicherweise sogar mehr Nachfrage zugefiihrt als mit einer rela-
tiv gleich starken Anhebung der Lohnsitze.
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Szenarien einer Anderung von Lohnsumme und Verbrauch
bei alternativem Lohnverhalten
H)
HV;
HV;
0 Beschiftigte, nach Lohnhthe geordnet A A A

Dies 148t sich leicht veranschaulichen. In der Graphik stellt die Flache OM,H,A,
die Lohnsumme zum Zeitpunkt 1 dar. Es wird angenommen, da8 der Mindestver-
diener seinen vollen Lohn fiir Verbrauch ausgibt. Der Hochstverdiener spart dage-
gen den Betrag H HV;. Der Gesamtverbrauch betrdgt demnach OV HVA;.
Werden nun die Lohnsétze linear angehoben (Parallelverschiebung von M;H;
nach M,H,), so verschiebt sich im Zweifel zum einen nicht auch die Verbrauchs-
kurve parallel nach oben, sondern der Mindestentlohnte konnte vielleicht einen
kleinen, der Hochstentlohnte aber sicher einen vergroBerten Betrag sparen
(HV1HV, < M1M,). Geht nun die Lohnsatzanhebung in vielen Unternehmen deut-
lich iiber ihren Produktivitétsfortschritt hinaus, so werden sie schlieBen oder Ar-
beitskrifte entlassen, ohne daB diese automatisch von den kapitalintensiveren Un-
temehmen mit iiberdurchschnittlichen Produktivitdtsfortschritten iibernommen
werden. In der Graphik verlagert sich das Beschiftigungsniveau von A; nach A,
wobei das Lohngefille steiler wird, weil vermutlich in erster Linie weniger Quali-
fizierte und damit Geringerverdienende entlassen werden. Geldnge es nun, im Rah-
men von Tarifverhandlungen, eines Beschiftigungspaktes oder eines Systems ent-
sprechender Anreize eine Kostenentlastung in deutliche Mehrbeschiftigung umzu-
setzen, so stiege auch der private Verbrauch entsprechend - in unserem Falle, bei
dem reale Konstanz des Lohnniveaus angenommen wird, auf 0V;HV,A}. Diese
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Variante ist schon dann die bessere Losung, wenn 0VHV,A% > OMV,HV}A; ist.
Hinzu kommen indirekte beschaftigungsfordernde Effekte, wenn die Mehrbeschif-
tigung den Fiskus entlastet (Mehrausgaben, Abgabensenkung oder sinkender Zins
mit positiven Investitionsimpulsen) und die Lohnzuriickhaltung die Exportnachfra-
ge erhoht.

Entscheidend in diesem Zusammenspiel ist die Elastizitit des Angebots an Ar-
beitspldtzen mit Bezug auf die Hohe der direkten oder indirekten Lohnkosten. Sie
gilt es mit allen systemkonformen Mitteln zu erhShen. Wollte man in Deutschland
die Lohn- und Gehaltssumme zur konsumbasierten Absicherung der Investitions-
neigung um vier Prozent steigern und begniigten sich die Arbeitnehmer mit einer
durchschnittlichen Anhebung der Tarife um 2%, so bediirfte es etwa 590 000 zu-
sdtzlicher Vollarbeitskrifte p. a., die zum Durchschnittssatz entlohnt werden. Unter
Beriicksichtigung der Lohnspreizung und der hoheren Lohnsatzreagibilitit von
Neueinstellungen im unteren Bereich wiren es entsprechend mehr. Entlastung
kédme demgegeniiber von einer Knappheits-Lohndrift im oberen Qualifikationsseg-
ment. Im 6ffentlichen Dienst konnte der Zusammenhang zwischen Lohnzuriickhal-
tung und Mehrbeschiftigung politisch unmittelbar hergestellt werden (Franzmeyer
1997a). In der Privatwirtschaft wéren im unteren Lohnsegment selbst 2% beschif-
tigungspolitisch oft wohl noch zu viel. Hier konnten staatliche Lohnkostenzu-
schiisse hilfreich sein. Jedenfalls ist die Anhebung der Beschiftigungsintensitét
des Wachstums keine Frage der unternehmerischen Moral, sondern der meso- und
mikrookonomischen Bedingungen des Wirtschaftens.

C. Prozesse auf der Mesoebene

Auf der Mesoebene bewirken Binnenmarkt und EWU spontane Prozesse in der
Wirtschaft, die teils das Beschaftigungsniveau per saldo wenig beriihren, teils die
Beschiftigung stiitzen, teils sie reduzieren. Erwartungen, die auf einen positiven
Automatismus gerichtet sind, erscheinen verfehlt. Es kommt darauf an, die positi-
ven Krifte wirtschaftpolitisch gezielt zu stéarken.

L Privatwirtschaftliche Akteure

Eher beschiftigungsmindernd wirkt der beschleunigte intraindustrielle Struktur-
wandel. In allen Industrieldandern auBer Japan hat sich im Zeitalter des ,,Post-For-
dismus* und der raschen Verbreitung der Informations- und Kommunikationstech-
nologie die Wachstumselastizitit der Beschéftigung fiir das verarbeitende Gewerbe
als negativ erwiesen (Padolino/ Vivarelli 1997). Zugleich steigt aber der Bedarf an
Dienstleistungen, der insbesondere in seinen stark expandierenden hochqualifizier-
ten Segmenten zunehmend Arbeitskrifte bindet, sofern hier keine Angebotseng-
passe bestehen. Gesamtwirtschaftlich gesehen ist die Beschiftigung/Wachstum-

4 Herausforderungen



50 Fritz Franzmeyer

Elastizitdt positiv. Es lohnt sich also beschiftigungspolitisch, den intersektoralen
Strukturwandel zu forcieren. Da dessen Tempo eine steigende Funktion des allge-
meinen Wachstumstempos ist, kann dies — auch — mit makroskonomischen Mitteln
geschehen.

Beschiftigungsfordernd wirkt c. p. der allgemeine Wettbewerbsdruck auf die Ta-
riflohne, der den Unternehmen auch relativ arbeitsintensive Produktionsverfahren
rentabel erscheinen 148t — weniger im Sinne einer Substitution von Kapital durch
Arbeit im Bestand als durch verstéarkte Eroffnung arbeitsintensiver Dienstleistungs-
produktionen. Im gleichen Sinne wirkt die unter dem Einflul der Niedriglohnkon-
kurrenz sich einstellende starkere Spreizung der Tarifstruktur. Die Unternehmen in
den Hochlohn-Mitgliedstaaten werden i.d.R. versuchen, diese Spreizung noch zu
forcieren. Soweit dies nicht gelingt, werden sie versuchen, den Kostendruck abzu-
federn. So konnten sie bei den nationalen oder europaischen Entscheidungstriagern
iiber ihre Verbande Subventionen einwerben. Auf oligopolistischen Markten fiir re-
lativ homogene Produkte, wie sie fiir einige Branchen charakteristisch sind, kann
es auch zu verstirktem Bemiihen um europaweites — verdecktes oder durch die EU
freigestelltes” — Kartellverhalten kommen. Die Gewerkschaften werden dagegen
versuchen, europdische Mindeststandards und Sicherheitsvorkehrungen (nach dem
Muster der ,,Entsenderichtlinie*) durchzusetzen. Den Tarifparteien kommt gemein-
sam die schwierige Aufgabe zu, zwischen der Beriicksichtigung der neuen mikro-
okonomischen Zwénge und der Einbringung makroSkonomischer Vernunft in die
gesamtwirtschaftliche Lohnbildung die Balance zu finden. So sehr das einzelne
Unternehmen Spielraum braucht, so sehr hat sich gezeigt, da die kollektive Ko-
operation, wie sie nur der Flachentarifvertrag verkorpert, das krisenfestere Modell
ist (Gorzig et al. 1998 sowie die dort angegebene Literatur). Daher dient es dem
sozialen Frieden (und damit der Produktivitat), wenn in Anbetracht der neuen welt-
wirtschaftlichen Schockpotentiale die Unternehmen wie ihre Belegschaften, unter
Entwicklung beweglicher Verhaltensweisen, in der jeweiligen Dachorganisation
und deren Kollektivvorgaben verankert bleiben. Ein relativ hohes Maf3 an Lohn-
gleichheit fiir gleiche Tatigkeiten fordert zudem den innovations- und produktivi-
titsgetriebenen intrasektoralen Strukturwandel. Die Aktivititen der Dachorganisa-
tionen verlagern sich aber mit der Lockerung der nationalen Verbandsbindung zu-
nehmend auf die europdische Ebene.

Die entscheidende Reaktion des Unternehmenssektors auf Binnenmarkt und
EWU ist die Anpassung der Marktstruktur. Nach Beseitigung der nationalen Frag-
mentierung der Mirkte liegt die durchschnittliche UnternehmensgroBe vielfach un-
ter dem Optimum. Infolgedessen kommt es verstirkt zu Fusionen, Ubernahmen
oder internem Wachstum durch Verdriangung (Konkurs), mindestens aber zu ver-
starkter Kooperation in Form von ,,strategischen Allianzen* rechtlich und dkono-
misch unabhéngig bleibender Partner. Aufgrund von GréBen- oder Skalenvorteilen
werden dabei bestimmte Unternehmensteile rationeller gefiihrt, verkleinert oder
ganz entbehrlich, so daB es zu Entlassungen kommt. Betrifft dies traditionell vor
allem die produzierenden Unternehmen, so nun auch immer mehr die dienstleisten-
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den, etwa die Finanzinstitute — ein Effekt, der die beschiftigungsfordernde Wir-
kung des intersektoralen Strukturwandels mindert. Im Zuge des Konzentrations-
prozesses wachsen immer mehr europdische Unternehmen in eine GroSenordnung
hinein, die sie befahigt, ihr Optimierungsverhalten auch weltweit auszurichten; die
heutige Technologie macht es moglich. Damit wachst auch die wirtschaftliche
Macht dieser Unternehmen gegeniiber ihren Zulieferern und kommerziellen Ab-
nehmern — mit Folgen fiir das strukturelle Gewinngefille und den Rationalisie-
rungsdruck im Zuliefer- und Abnehmerbereich. Es ist vor allem diese rasante An-
derung der Marktstruktur, die zu zahl- und umfangreichen Entlassungswellen ge-
fiihrt hat. Sie hat unter den neuen Rahmenbedingungen ihre Eigendynamik und
hitte durch ein anderes Lohnverhalten allenfalls leicht geddmpft werden kdnnen.
Die Frage ist lediglich, ob auf der Meso- und Mikroebene Bedingungen hitten ge-
schaffen werden konnen, unter denen es leichter gefallen wire, die Entlassenen
(oder gar nicht erst beschiftigten Schulabginger) in den Arbeitsmarkt zu (re)inte-
grieren. Diese Frage verweist sowohl in den Bereich der Politik als auch den des
individuellen Verhaltens in Unternehmen und privatem Haushalt.

I1. Wirtschaftspolitik

Die beschiftigungsrelevante Wirtschaftspolitik auf der funktional definierten
Mesoebene kann sich institutionell im Rahmen der Region, der Kommune, des
Mitgliedstaates oder der EU vollziehen. Thr Ziel kann es sein, offensiv eigene Im-
pulse zu setzen, defensiv Fremdimpulsen entgegenzuwirken und, schlieBlich, Syn-
ergien zu nutzen.

Staat, Region und Gemeinde setzen eigene Impulse vor allem im Rahmen des
Standortwettbewerbs, der anreizkompatiblen Gestaltung der Systeme sozialer Si-
cherheit und der Pflege des Humankapitals. Reagierendes Verhalten kommt etwa
in der Form von Arbeitsumverteilung, Beschéftigungsprogrammen und Erhal-
tungssubventionen zum Tragen. Synergien lassen sich nutzen, wenn es effizienter
ist, daB statt vieler Gemeinden die Region, statt aller Regionen eines Landes der
Staat, statt aller Mitgliedstaaten der Union oder der EWU die Union oder die EWU
selber tédtig werden.

Mit dem Standortwettbewerb werden prima facie beschiftigungsbindende Akti-
vitdten lediglich von weniger erfolgreichen auf erfolgreiche Mitgliedstaaten oder
einzelne ihrer Regionen/Kommunen verlagert — ein scheinbares Nullsummenspiel
fiir die EU oder die EWU insgesamt. Der Standortwettbewerb ist jedoch ein Ele-
ment des allgemeinen Wettbewerbs einschlieBlich des Systemwettbewerbs. Er
spornt wechselseitig zu Hochstleistungen an und verbessert damit die internatio-
nale Wettbewerbsfahigkeit der EU insgesamt. Zudem stérkt er iiber die durch ihn
forcierte Preisstabilisierung zumindest zeitweilig auch die Binnennachfrage, wenn
als Folge der nunmehr realen Konstanz der privaten Geldvermogensbestiande die
auf eine gewisse stindige Entwertung der Geldvermégen ausgelegte private Spar-
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quote zuriickgeht (Pigou-Effekt). Schon die fortschreitende Senkung der Sparnei-
gung etwa in Deutschland wéhrend der letzten Jahre diirfte mit auf diesen Effekt
zuriickzufiihren sein.

Der Standortwettbewerb ist im wesentlichen ein Wettbewerb von Wirtschaftspo-
litik. Der Regional- und der Kommunalebene steht dafiir — soweit es sich wie in
Deutschland um weitgehend autonome Einheiten handelt — als Instrument i. d. R.
vor allem die Ausgabenseite des Haushalts zur Verfiigung: Infrastruktur, Verkehrs-
und Logistikverbiinde, leistungsfahige Institutionen und Kommunikationsnetze,
Forschungseinrichtungen und Technologiezentren, Serviceeinrichtungen und Bil-
dungsangebote sind die wichtigsten standortbezogenen Ausgabenzwecke, die an-
gesichts knapper Kassen untereinander wie mit anderen, eher konsumtiven Ausga-
ben konkurrieren. Eine vorausschauende Standortpolitik stellt die 6ffentliche Kon-
sumtion (Lohn- und Gehaltssumme im o6ffentlichen Dienst) eher zuriick, und sie
imitiert nicht andere, sondern entwickelt das eigene Profil der Region oder Ge-
meinde.

Auf der mitgliedstaatlichen und der kommunalen Ebene kommt als Instrument
die Gestaltung der Einnahmenseite des Haushalts, auf der mitgliedstaatlichen au<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>