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Vorwort

Der Round Table Mittelstand (RTM) setzt mit dem Band “Existenzgriin-
dungen und dynamische Wirtschaftsentwicklung” seine Publikationsreihe fort,
die zentrale mittelstandspolitische Themen aufgreift. Hierzu werden von aus-
gewiesenen Experten in Beitrdgen verschiedene Einzelaspekte eines Ge-
neralthemas behandelt.

Ein Ziel der Publikationsreihe ist die Unterrichtung einer breiteren Offent-
lichkeit iiber die wichtigsten Ergebnisse der sich mit den Mittelstandsfragen
auseinandersetzenden Wirtschaftsforschung. In den hochentwickelten Volks-
wirtschaften ist die Wirtschaftsstruktur jeweils von der Existenz eines vielseiti-
gen und starken Mittelstandes geprégt. In anderen Weltregionen wird zudem
dem Aufbau mittelstandischer Strukturen eine wichtige Funktion bei der Ent-
wicklung der Volkswirtschaften zugesprochen. Die besondere Beschiftigung
mit kleinen und mittleren Unternehmen und deren Entwicklung ist zudem ge-
rechtfertigt durch die sich von Grofunternehmen héufig stark unterscheidenden
Entwicklungsmuster. Auch haben die verschiedenen Rahmenbedingungen fiir
die Entwicklung mittelstdndischer Strukturen oft eine andere Bedeutung und
fithren deshalb zu anderen Konsequenzen als bei GroBunternehmen. Dies hat
natiirlich auch wirtschaftspolitische Implikationen. Die Mitglieder des RTM
mdchten mit den in dieser Reihe verdffentlichten Beitrdgen vor diesem Hinter-
grund auch Anstdfe fiir die Weiterentwicklung von wirtschaftspolitischen Dis-
kussionen geben.

An der Entstehung dieses Bandes haben zahlreiche Personen mitgewirkt. Un-
ser Dank gilt zunichst den Autoren, die die Aufarbeitung der Diskussionser-
gebnisse des RTM in Einzelbeitrdgen iibernommen haben. Bei der redaktionel-
len Umsetzung hat Frau Jutta Miiller mit groBem Engagement mitgewirkt. lhr
sei auch an dieser Stelle dafiir gedankt. SchlieBlich gilt unser Dank dem Verlag
fiir die freundliche Unterstiitzung bei der Umsetzung dieser Reihe.

Dr. Rudolf Ridinger
(Geschiftsfithrender Herausgeber)
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Einleitung

Von Rudolf Ridinger und Peter Weiss

Der vorliegende zweite Band des Round Table Mittelstand befaf3t sich mit
Existenzgriindungen und ihrer Rolle als Motor einer dynamischer Wirtschafts-
entwicklung. Im Mittelpunkt stehen die gesamtwirtschaftliche Bedeutung von
Existenzgriindungen fiir Wachstum und Beschéftigung und ihre Behandlung in
der Mittelstandspolitik, die empirische Entwicklung von Existenzgriindungen,
die "fehlende" Kultur der Selbstidndigkeit, das Risikoverhalten von Banken im
Existenzgriindungsprozef, die Rolle von Betriebsiibernahmen im Handwerk als
Weg der Existenzgriindung und die Bedeutung von Existenzgriindungen und
Management-Buy-Outs bei der wirtschaftlichen Umstrukturierung Ostdeutsch-
lands.

In den vergangenen Jahren ist die Entwicklung von Existenzgriindungen in
der politischen Aufmerksamkeit deutlich gestiegen. Ausgeldst durch hohe Ar-
beitslosen- und niedrige Selbstiandigenzahlen sind Existenzgriindungsprogram-
me zu einem zentralen Bestandteil der Mittelstandspolitik geworden. Aller-
dings sind hohe Selbstidndigenzahlen nach Auffassung von Ridinger/Weiss kei-
ne geeignete Zielgrofle fiir den Anstof einer dynamischen Wirtschaftsentwick-
lung: Denn hohe Selbstdndigenquoten gehen nicht zwangsldufig mit einer ho-
hen Wachstums- und Beschiftigungsdynamik in Volkswirtschaften einher. An-
dere Faktoren - wie die Qualitdt der Griindungen - miissen stirkere Beriick-
sichtigung bei der Konzeptionierung von Existenzgriindungprogrammen erhal-
ten. Die verschiedenen Existenzgriindungsoffensiven auf den foderalen Ebenen
weisen viele Gemeinsamkeiten auf; darunter sind nicht nur neue Mafinahmen.
Ridinger/Weiss resiimieren, da3 der Anstol von qualitativen Griindungen fiir
den Erfolg von Existenzgriindungsprogrammen entscheidend ist. Bei einigen
Offensiven sind mit der Unterstiitzung der Beteiligungsfinanzierung und dem
Aufbau von sogenannten Existenzgriinderlehrstiihlen neue Wege beschritten
worden, deren Wirksamkeit aber noch nicht abschlieBend bewertet werden
kann. Die Wirksamkeit aller Programme wiirde dadurch beschrinkt, daf sich
Existenzgriindungen im gleichen Umfeld wie die Weiterentwicklung bestehen-
der Unternehmen vollziehen. Deshalb sei eine Politik, die die Rahmenbedin-
gungen fiir unternehmerische Entwicklung verbesserte, stets auch ein positiver
Beitrag zur Verbesserung der Griindungsgeschehens.
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Ridinger geht in seinem Beitrag auf die Wechselwirkungen zwischen Exi-
stenzgriindungen und dynamischer Wirtschaftsentwicklung ein. Dabei steht vor
allem die Frage im Vordergrund, ob junge Unternehmen eine dynamische
Wirtschaftsentwicklung auslosen und verstirken konnen, oder inwiefern durch
eine dynamische Wirtschaftsentwicklung Entwicklungsmoglichkeiten fiir junge
Unternehmen geschaffen werden. Nach der Untersuchung von unterschiedli-
chen Auslosern dynamischer Entwicklungen zeigt Ridinger die Auswirkungen
der neuen Informations- und Kommunikationstechnologien auf die Beteiligung
junger Unternehmen an dynamischen Entwicklungsprozenssen sowie ihre Be-
teiligungschancen an neuen Mirkten auf. Ridinger belegt, daf die jungen Un-
ternehmen sowohl eine dynamische Wirtschaftsentwicklung anstofen als auch
von ihr profitieren kénnen. Vor allem durch die Beherrschung der neuen In-
formations- und Kommunikationstechnologien konnten junge Unternehmen an
einer dynamischen Wirtschaftsentwicklung partizipieren. Die Betrachtung von
einzelnen neuen Mirkten zeige aber auch, dafl die Marktzutrittsbarrieren fiir
junge Unternehmen z.T. sehr hoch sind und reduziert werden miissen. Dariiber
hinaus konnte der Beitrag junger Unternehmen zur dynamischen Wirtschafts-
entwicklung gesteigert werden, wenn die nach wie vor bestehenden Finanzie-
rungsprobleme der jungen Unternehmen im Bereich des Zugriffs auf Risiko-
kapital gelost wiirden, wenn die Vermittlung von beruflichen und von Mana-
gementfihigkeiten schon in der allgemeinen und beruflichen Bildung verstarkt
und die biirokratischen Belastungen junger Unternehmen deutlich reduziert
wiirden.

In der Vergangenheit wurde der Entwicklung der Existenzgriindungszahlen
als Gradmesser einer erfolgreichen Griindungspolitik besondere Bedeutung
beigemessen. Weiss greift die Diskussion auf und zeigt, daB trotz der hohen
Bedeutung der Anzahl neuer Unternehmen ein grofles Defizit in der Empirie zu
beobachten ist. So werden in der Offentlichkeit stark variierende Angaben zur
Entwicklung der Existenzgriindungen verbreitet; der interpretatorische Spiel-
raum ist betrachtlich. Nach einer Begriffsabgrenzung untersucht Weiss die vor-
liegenden Quellen fiir Existenzgriindungsanalysen und legt darauf aufbauend
den statistischen Befund vor. Er stellt fest, dafl die Daten trotz der Fortschritte
durch die Neuordnung der Gewerbeanzeigenstatistik mit Unsicherheiten behaf-
tet seien. Trotz dieser Probleme lieen sich aus den Berechnungen einige
wichtige Trends ablesen: So hitte sich die Griindungsdynamik Deutschlands in
den vergangenen Jahren verstirkt und zu einer Wettbewerbsintensivierung auf
den Inlandsmiérkten beigetragen. Allerdings sei seit 1993 auch ein stirkerer
Anstieg der Betriebsaufgaben im Vergleich zu den Neuerrichtungen zu beob-
achten. Von einem Griindungsdefizit oder gar einer Griinderliicke konne auf-
grund dieses vorliegenden empirischen Befundes nicht gesprochen werden. Fiir
die Zukunft sei eine aussagekriftige Existenzgriindungsstatistik wiinschens-
wert, die nicht nur verldflliche Zahlen liefert, sondern auch die Probleme der
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Bestandsgrofienbetrachtung 16st. Das aufzubauende Unternehmensregister sei
ein geeigneter Ansatzpunkt.

In der Politik wird seit Jahren eine fehlende Kultur der Selbstidndigkeit an-
gemahnt: Deutschland verfiige im Vergleich zu anderen Nationen iiber eine un-
zuldngliche Selbstdndigenquote und miisse zu einer neuen Kultur der Selb-
standigkeit aufbrechen. Lagemann/Frick/Welter nehmen sich der Frage an, was
unter der Kultur der Selbstdndigkeit zu verstehen ist und welche Erkentnisse
existieren, in welchem Mafle kulturelle Einfliisse die wirtschaftliche Selbstin-
digkeit und unternehmerisches Engagement beeinflussen. Sie kommen zum
Ergebnis, daf Selbstindigkeit eher wirtschaftsstrukturell als kulturell bedingt
ist, die Kultur der Selbstidndigkeit aber gleichwohl durch staatliches Handeln
beeinfluBlbar sei - allerdings nur indirekt iiber die Gestaltung der Wirtschafts-
ordnung. Als direktes Betétigungsfeld fiir den Staat sehen Lagemann/Frick/
Welter vor allem die Bildungspolitik an: In allgemeinbildenden Bildungsein-
richtungen aller Bildungsstufen seien Distanz zum Unternehmertum und De-
fizite bei der Vermittlung relevanten Wissens um die wirtschaftliche Selbstén-
digkeit und unternehmerische Betitigung festzustellen. Entrepreneurship-
Lehrstiihle, Griinderkollegs und modulare Angebote unternehmerisch relevan-
ten Wissens an Hochschulen konnten die deutsche Hochschullandschaft um ein
wesentliches - und in Deutschland schwach ausgeprigtes - Element erweitern.

Schulte geht in seinem Beitrag auf das Risikoverhalten von Banken gegen-
tiber Existenzgriindungen ein. Die Kreditvergabe der Banken wurde in der
Vergangenheit oftmals als risikoscheu und als Behinderungselement fiir poten-
tielle Existenzgriinder kritisiert. Schulte zeigt demgegeniiber auf, daf das
Kreditvergabeverhalten der Banken gegeniiber Griindungsunternehmen vor
dem Hintergrund von Informationsasymmetrien als durchaus rational und risi-
kokompatibel betrachtet werden muB. Seiner Ansicht brauchen Griinder vor
allem eine fundierte Unterstiitzung bei der Entwicklung tragféhiger und inhalt-
lich und formal angemesserner Unternehmenskonzepte. Solche Konzepte
koénnten auch zum Abbau der Informationsasymmetrien beitragen und die
Transaktionskosten der Banken hinsichtlich der Risikobewertung eines Griin-
dungskredites reduzieren. Trotz dieser Probleme bestiinde seiner Ansicht nach
aber kaum Anlaf} zu der Vermutung, daB} es an der Verfiigbarkeit von Fremd-
kapital zur Griindungsfinanzierung mangele. Griindungshindernisse ldgen eher
im Geflige okonomischer Risiko-Anreiz-Strukturen zwischen Bank und Griin-
der begriindet.

Neben den origindren Existenzgriindungen durch die Neuerrichtung eines
Betriebes kann eine wirtschaftliche Existenz auch durch Betriebsiibernahme ei-
nes bestehenden Betriebes gegriindet werden. Miiller zeigt am Beispiel des Ge-
nerationswechsels im Handwerk auf, daB3 die Zahl der Existenzgriindungen
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nicht zuletzt auch von der demographischen Entwicklung abhangt. Seinen Mo-
dellrechnungen zufolge sinkt in den néchsten Jahren die Zahl der Jugendlichen
in der fiir die Existenzgriindung relevanten Altersschicht, und gleichzeitig
steigt die Anzahl der das Ruhestandsalter erreichenden Handwerksmeister. Da-
durch entstiinde eine Liicke von bis zu 33.000 Nachfolgern im westdeutschen
Handwerk, was einen Verlust von bis zu 350.000 Arbeitspldtzen bedeuten
konnte. Miiller schlagt diesbeziiglich vor, schon jetzt verschiedene Mafnahmen
zur Vermeidung dieses drohenden Defizits zu ergreifen. Die MaBnahmen soll-
ten sich aber nicht nur auf die Ubernehmer konzentrieren, sondern sie sollten
auch die Ubergeber beriicksichtigen.

Neben origindren Griindungen zihlen die sogenannten derivativen Griin-
dungen in Form von Management-Buy-Outs und Management-Buy-Ins
(MBO/MBI) zu den Existenzgriindungen. Im Zuge der Umstrukturierung der
ostdeutschen Unternehmenslandschaft nach der Wiedervereinigung waren
MBOs/MBIs ein haufig gewéahlter Weg der Umstrukturierung. Heimpold/Loose
zeigen auf, dafl die MBOs in Ostdeutschland zu einem nicht mehr wegzuden-
kenden Bestandteil des regional verwurzelten Mittelstands geworden seien. Zu
den zentralen ErfolgsgroBen zihlten der Untersuchung zufolge eine stabile Er-
tragslage, die Findung der geeigneten und risikoaddquaten Finanzierungsstruk-
tur, die Einbeziehung externen Know-hows und ein hochmotiviertes MBO-
Team. Heimpold/Loose sehen in MBOs/MBIs nicht nur ein probates Instru-
ment, die Unternehmensbasis in Ostdeutschland weiter auszudifferenzieren,
sondern auch als einen geeigneten Weg an, die Nachfolgeprobleme in kleinen
und mittleren Unternehmen Westdeutschlands zu 16sen.

Acht Jahre nach der deutschen Wiedervereinigung zieht Paulini eine Bilanz
der Entwicklung junger ostdeutscher Unternehmen. Aufbauend auf den Er-
gebnissen der Begleitforschung des ifm Bonn stellt sie die Entwicklungsmuster
junger Unternehmen in unterschiedlichen Unternehmensteilpopulationen dar.
Paulini stellt fest, da3 bei Neugriindungen generell ein hoheres Wachstumspo-
tential zu beobachten war als bei den Altbetrieben. In differenzierter Auspra-
gung waren jedoch in allen Gruppen erfolgreiche sowie weniger erfolgreiche
Unternehmen zu beobachten. Daraus schluBfolgert sie, da es stirker auf die
individuellen unternehmerischen Fahigkeiten ankomme als auf die betriebli-
chen Entstehungshintergriinde. Fiir den einzelbetrieblichen Erfolg zeigten sich
zumeist die gleichen Faktoren, wie sie die Griindungsforschung im Westen
identifiziert hat, verantwortlich. Weil die marktaktiven Unternehnen nunmehr
in der Marktbewadhrungsphase seien, sollte sich die Wirtschaftspolitik verstarkt
der Existenzsicherung dieser Betrieb annehmen.

Den Abschluf3 des vorliegenden Bandes bilden die Thesen der Autoren des
Round Table Mittelstand zur "Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Exi-
stenzgriindungen". Die Thesen zeigen die gesamtwirtschaftlichen Bedeutung
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von Existenzgriindungen auf und formulieren aufbauend auf der Charakterisie-
rung der bisherigen Existenzgriindungspolitik, dem empirischen Befund und
der Erfolgsfaktoren fiir Existenzgriindungen die zentralen Handlungsfelder fiir
die Wirtschaftspolitik im Bereich der Existenzgriindungsforderung. Sie sollen
nicht zuletzt der Politik einen Leitfaden an die Hand geben, wie die Rahmen-
bedingungen fiir Existenzgriindungen verbessert werden konnen.
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Existenzgriindungen in der Mittelstandspolitik

Von Rudolf Ridinger und Peter Weiss

A. Existenzgriindungen: Schwerpunkt der aktuellen
wirtschaftspolitischen Debatten

»Deutschland benétigt mehr Selbstindige, damit sich die Aussichten der
volkswirtschaftlichen Entwicklung grundlegend verbessern.“ So lautet eine der
géngigen politischen Hypothesen der Existenzgriindungspolitik der letzten Jah-
re. Die sogenannte ,,Kultur der Selbsténdigkeit, die in Deutschland wieder
gesteigert werden miisse, ist ein in PolitikerduBerungen hdufig zu horendes
Schlagwort. In der Politik reicht die diesem Themenfeld gewidmete Aufmerk-
samkeit sogar weit iiber die Grenzen der Mittelstandspolitik hinaus. Es steht in
der wirtschaftspolitischen Agenda ganz weit oben.

Die politischen Debatten verharrten in den letzten Jahren nicht nur in der
Betonung der Bedeutung der ,,Kultur der Selbstdndigkeit”. Gleichzeitig wurden
mehrere Existenzgriindungsoffensiven auf Bundes- und Landesebene gestartet.
Es handelt sich dabei um Mafnahmenpakete, die speziell auf Existenzgriindun-
gen ausgerichtet und héufig in politische Programme zum Abbau der Arbeits-
losigkeit eingebunden sind. Die Maflnahmenbiindel dieser Initiativen haben als
Ziel die Ankurbelung einer verstdrkten Existenzgriindungsdynamik gemein.

Dieser Beitrag hat vor diesem Hintergrund eine doppelte Zielsetzung. So er-
folgt in einem ersten Schritt eine kritische Auseinandersetzung mit dem Aus-
gangspunkt der Existenzgriindungsdebatten der letzten Jahre, dabei insbesonde-
re der Ausgangshypothese einer ,Selbstindigenliicke*'. Der zweite Teil be-
schiftigt sich mit den Existenzgriindungsoffensiven. Dabei steht die Frage im
Vordergrund, welche qualitativen Neuerungen der Existenzgriindungspolitik
mit diesen Initiativen verbunden sind.

! Eine ausfiihrlichere Aufbereitung der zu beobachtenden Existenzgriindungsentwick-
lung und der Aussagekraft von Selbstindigenquoten ist zu finden in dem Beitrag von
Weiss in diesem Band.
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B. Entwicklung der Selbstiindigenquote als Hintergrund
mittelstandspolitischer Existenzgriindungsoffensiven

In den wirtschaftspolitischen Debatten wird unterstellt, dafl in Deutschland
mehrere Hunderttausend KMU (kleine und mittlere Unternehmen) fehlen. Die-
ser Befund wird nicht zuletzt aus dem Vergleich mit den Selbstindigenquoten
anderer Volkswirtschaften abgeleitet’.

Die Selbstdndigenquote ist die Relation zwischen der absoluten Anzahl der
Selbstidndigen und der Gesamtzahl der Erwerbstitigen. Die Entwicklung von
Selbstidndigenquoten wird in der wirtschaftspolitischen Diskussion hiufig als
Mafstab fiir die Existenzgriindungsdynamik herangezogen. Dabei wird ein en-
ger Zusammenhang mit der Entwicklung auf den Arbeitsmirkten unterstellt.
Die gingige Argumentationskette lautet:

»Je hoher der Anteil der Selbstandigen an den gesamten Erwerbstitigen, desto mehr

Unternehmer treiben den Strukturwandel in der Volkswirtschaft voran und desto

starker dringen Unternehmer in neue Marktsegmente vor bzw. kreieren selber neue

Mirkte. Um so mehr steigen die Chancen auf zusitzliche Arbeitspldtze durch selb-

standiges gewinnorientiertes Unternehmertum. Sinkt die Selbstdandigenquote dage-

gen im Zeitablauf, so ist dies ein Indiz fiir den nachlassenden Griindergeist, fiir eine

Verlangsamung des unternehmensinduzierten Strukturwandels und insbesondere fiir

nachlassende Beschiftigungsméglichkeiten*’.

I. Entwicklung der Selbstindigenquote

Bei der Betrachtung der Entwicklung der Selbstandigenquote in Deutschland
fiir den Zeitraum von 1960-1996 ist ein kontinuierlicher Riickgang iiber die er-
sten beiden Jahrzehnte festzustellen. Wihrend des Zeitraums von 1960-1981
sank die Anzahl der Selbstindigen an den gesamten Erwerbstitigen im alten
Bundesgebiet von 12,5 Prozent auf 8,4 Prozent. Erst ab 1982 stieg der Anteil
bis 1996 wieder auf 10,0 Prozent in den alten Bundeslindern an. Mit der deut-
schen Wiedervereinigung hat zudem ein regelrechter "Griindungsboom" in den
neuen Bundeslindern eingesetzt. Die gesamtdeutsche Selbstindigenquote ist
kontinuierlich von 8,1 Prozent (1991) auf 9,5 Prozent (1996) angestiegen. Ein
nachlassender Griindergeist kann damit aus der Entwicklung der Selbsténdi-
genquote nicht abgeleitet werden®.

2Vgl. z.B. Riittgers: Nur neue Griinderwelle schafft den Aufbau, in: Die Welt, 7.10.
1996, und Mainz: Wir brauchen wieder mehr Griindergeist, in: Die Welt, 22.10.1996.

* Vgl. Henkel: Griindungsoffensive, in: FAZ, 30.9.1996.

*s. Beitrag 111 zu den Problematiken, die Selbstindigenzahlen und die Selbstandi-
genquote als Mafe fiir die Existenzgriindungsdynamik heranzuziehen.
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Der internationale Vergleich® zeigt, daB die Selbstdndigenquote nicht nur in
Deutschland, sondern vielmehr in zahlreichen OECD-Lindern im Zeitraum
von 1970-1996 riicklaufig war. Lediglich in Portugal und GrofSbritannien fand
ein Wachstum der Selbstdndigenquote statt. Die stirksten Riickginge erfolgten
in Osterreich und in Japan (Abbildung 1). Die Parallelititen sind ein deutliches
Indiz, daB sich international vollziehende strukturelle Wandlungsprozesse in
diesem Zeitraum erheblich die Richtung der Entwicklung der Selbstidndigen-
quoten geprégt haben.

USA
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5 40
Prozent
Quelle: OECD.

Abb. 1: Selbstiandigenquoten im internationalen Vergleich 1970-96

Allerdings liegen die Quoten in den OECD-Staaten auf unterschiedlichem
Niveau, zudem fielen die Entwicklungen unterschiedlich stark aus. Wéhrend
Deutschland zu Beginn der 70er Jahre iiber eine im internationalen Vergleich

’ Die Selbstindigenquote nach OECD-Definition gibt den Anteil der Selbstindigen
einschlieBlich der mithelfenden Familienangehorigen an der Gesamtzahl der Erwerbsti-
tigen an. Die Zahlenangaben differieren damit von denen im Text; sie liegen hoher als
die von der amtlichen deutschen Statistik ausgewiesenen Quoten.

2 Ridinger / Weiss



18 Rudolf Ridinger und Peter Weiss

relativ hohe Selbstindigenquote verfiigte (16,9 Prozent), lag diese 1996 auf ei-
nem sehr niedrigen Niveau (10,6 Prozent). Nur in Dinemark (9,5 Prozent) und
in den Vereinigten Staaten (8,4 Prozent) waren die Selbstidndigenquoten noch
niedriger als in Deutschland. Allerdings verzeichneten auch Frankreich, Lu-
xemburg, die Niederlande und Kanada im Jahr 1996 nur unwesentlich héhere
Selbstéandigenquoten.

IL. Selbstindigenquoten und regionale Entwicklungsunterschiede

Niedrige Selbstindigenquoten werden - wie bereits ausgefiihrt - hiufig als
Anzeichen fiir eine unzureichende Wachstums- und Beschiéftigungsdynamik
einer Volkswirtschaft gewertet. Setzt man allerdings die Selbstindigenquoten
der betrachteten Linder in Relation zum Bruttoiniandsprodukt (BIP) je Ein-
wohner, dann kann diese Hypothese nicht aufrechterhalten werden. Vielmehr
zeigt sich eine inverse Beziehung: Je hoher die Selbstindigenquote, desto ge-
ringer das BIP je Einwohner. Abbildung 2 verdeutlicht den statistischen Be-
fund: Unter den europdischen Staaten sind es die Siidldnder Italien, Portugal
und Spanien, die iiber einen besonders hohen Anteil an Selbstindigen verfu-

BIP je Einwohner
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Abb. 2: Relation zwischen Selbstindigenquote und BIP je Einwohner, 1995°

gen. Auch Irland sticht mit einer hohen Selbstidndigenquote aus dem Kreis her-
vor. Allerdings sind dies - bis auf Italien - auch diejenigen Lénder mit dem
niedrigsten BIP je Einwohner. Dies zeigt, dafl eine hohe Selbstdndigenquote

% Die Selbstandigenquoten beziehen sich auf das Jahr 1996.
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keineswegs eine hohe wirtschaftliche Prosperitit garantiert. Weitere Faktoren,
wie etwa die sektorale Wirtschaftsstruktur und die unternehmerische Arbeitstei-
lung, sind fir die Erkldrung regionaler Entwicklungsunterschiede hinzuzuzie-
hen.

Ein ghnliches Bild zeigt sich auch bei der Relation zwischen der Selbstindi-
genquote und der Arbeitslosenquote in den verschiedenen OECD-Lindern.
Dabei fillt auf, da8 die Lander mit einer im internationalen Vergleich relativ
niedrigen Selbstindigenquote auch relativ niedrige Arbeitslosenquoten aufwei-
sen. Finnland, Belgien, Irland und insbesondere Spanien haben trotz eines ho-
hen Anteils an Selbstindigen hohe Arbeitslosenzahlen zu beklagen. Ein Zu-
sammenhang zwischen hohen Selbstidndigen- und niedrigen Arbeitslosenquoten
ist damit nicht erkennbar.

Zusammenfassend ist festzustellen, dal der statistische Befund die in der
Wirtschaftspolitik weit verbreitete These zur Bedeutung von Selbstindigenquo-
ten fiir Prosperitit und Beschiftigungshohe einer Volkswirtschaft nicht besta-
tigt. Damit ist allerdings nicht die Irrelevanz von Existenzgriindungsentwick-
lungen fur die diversen wirtschaftspolitischen Ziele belegt. Lediglich der Blick
auf quantitative Entwicklungen ist fiir die Fixierung wirtschaftspolitischer
Zielvorgaben nicht ausreichend.

C. Neue Existenzgriindungsoffensiven

Existenzgriindungsprogramme bilden traditionell einen Schwerpunkt der
Mittelstandspolitik. Vor dem Hintergrund steigender Arbeitslosenzahlen und
einer nachlassenden Wachstumsdynamik wurden dariiber hinaus zur Mitte der
90er Jahre zahlreiche Initiativen auf Bundes- und Landesebene ergriffen, um
die Anzahl von Griindungen zu erhohen und potentiellen Existenzgriindern den
Weg in die Selbstidndigkeit zu erleichtern.

Die Existenzgriindungsoffensiven wurden dabei nur teilweise in Form eines
eigenstindigen Mafinahmenbiindels umgesetzt. Auf Bundesebene wurden vor
dem Hintergrund der Diskussionen um die Notwendigkeit steigender Griin-
dungszahlen verschiedene Maflnahmen, dabei vor allem von den beiden For-
derbanken DtA und KfW, in die Wege geleitet. Dabei waren hiufiger einzelne
MaBnahmen Programmbestandteile eines umfassenderen wirtschaftspolitischen
Maflnahmenpakets. In einigen Bundeslindern wurde ebenfalls diese Vorge-
hensweise gew#hlt’. In anderen Bundeslindern wurden hingegen spezielle

7 So in Baden-Wiirttemberg in der ,,Zukunfts-Offensive Junge Generation“ und in
Bayern in der ,,Offensive Zukunft Bayern®.

2%
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Griindungsoffensiven aufgelegt. So stand und steht etwa in Nordrhein-West-
falen die Griindungsoffensive GO im Mittelpunkt der Bemiihungen um die In-
itiierung neuer Existenzgriindungen®.

I. ,Klassische*“ Existenzgriindungsprogramme

Die Forderung von Existenzgriindungen durch Bund und Linder konzen-
triert sich in den ,klassischen” Programmen auf die finanzielle Férderung, zu-
meist durch zinsverbilligte Darlehen und Biirgschaften, und auf die Unterstiit-
zung bei der Inanspruchnahme von Beratungsleistungen®’. Einen zentralen
Stellenwert hat dabei das Eigenkapitalhilfeprogramm der Deutschen Aus-
gleichsbank, durch das Existenzgriinder eigenkapitaldhnliche Darlehen erhal-
ten'®. Kennzeichnend fiir die meisten Existenzgriindungsprogramme ist eine
breite Definition der Zielgruppen der Férderung. Die Forderung erfolgt dabei
unabhéngig von der Branche und unabhingig von der Griindungsart.

Die Bereitstellung von 6ffentlichen Darlehen erfolgt in der Existenzgriin-
dungsforderung vor folgendem Hintergrund''.

e Der Kapitalgeber verfiigt nur tiber unsichere Informationen iiber das zu fi-
nanzierende Unternehmen. Weder kennt er den genauen Hintergrund noch
die genaue Zielsetzung der Unternehmensgriindung. Er ist dabei auf die In-
formationen des Kapitalnehmers angewiesen. Hinzu kommt, daf3 gerade bei
Existenzgriindungen in neuen Mirkten die Abschétzung des zukiinftigen
Marktvolumens und des potentiellen Erfolgs einer Geschiftsidee mit hohen
Unsicherheiten verbunden ist.

*Ein Uberblick iiber die verschiedenen Landesinitiativen gibt ,,Ein Herz fiir den
Mittelstand. Es herrscht Aufbruchstimmung®, in: Handelsblatt, 14.07.1997.

® Einen Uberblick iiber die MaBnahmen von Europiischer Union, Bund und Lindern
gibt die BMWi-Dokumentation Nr. 379 ,,Verbesserung der Transparenz und Konsistenz
der Mittelstandsforderung. 1. Bericht der gemeinsamen Arbeitsgruppe des Bundes und
der Léander unter Vorsitz des Beauftragten der Bundesregierung fiir den Mittelstand*,
Bonn, Juli 1995.

' Zur Bedeutung des Eigenkapitalhilfeprogramms vgl. insbesondere ,,Gesamtwirt-
schaftliche Wirkungen der Existenzgriindungspolitik sowie Entwicklungen der mit 6f-
fentlichen Mitteln - insbesondere Eigenkapitalhilfe - geforderten Unternehmensgriin-
dungen®, ein Gemeinschaftsgutachten von ifo und bifego, ifo studien zur Finanzpolitik
56, Miinchen-Dortmund 1994. Eine kritische Auseinandersetzung mit der Notwendig-
keit von Finanzierungshilfen erfolgt in Schmidt: Ziele und Instrumente der Mittel-
standspolitik in der Bundesrepublik Deutschland, Untersuchungen zur Wirtschaftspoli-
tik 76/88, Koln (Institut fiir Wirtschaftspolitik) 1988.

""'Vgl. hierzu RWI/WSF: Mittelstandsforderung in Deutschland - Konsistenz und

Transparenz sowie Ansatzpunkte fiir Verbesserungsmoglichkeiten, Teil I, Essen und
Kerpen 1996, S. 70.
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e Fiir den Kapitalgeber fallen hohe Transaktionskosten der Informationsbe-
schaffung iiber den potentiellen Existenzgriinder und seine Geschiftsidee
an. Kreditwiirdigkeitspriifungen, Marktstudien etc. rechtfertigen aus Sicht
der Kapitalgeber gerade bei relativ kleinen Investitionssummen und Klein-
krediten nicht die Kosten der Informationsbeschaffung.

e In der Regel verfligen potentielle Existenzgriinder nur iiber geringe mate-
rielle Sicherheiten zur Aufnahme von Fremdfinanzierungsmitteln, so daB
der Kapitalgeber oftmals - trotz vorliegender Biirgschaften aus dem familié-
ren Umkreis des Kreditnehmers - abgeschreckt wird.

In der Mittelstandsforschung wird vor diesem Hintergrund der 6ffentlichen
Existenzgriindungsforderung ein positiver EinfluB auf das Existenzgriindungs-
geschehen bescheinigt'>.

II. Neue Existenzgriindungsoffensiven im Uberblick

Bei der Betrachtung der zahlreichen Griindungsoffensiven auf Bundes- und
Landesebene fallen mehrere Gemeinsamkeiten auf. So herrschen bei den Ini-
tiativen bestimmte MaBnahmentypen vor. Bei den Gemeinsamkeiten handelt es
sich sowohl um Ubereinstimmungen bei inhaltlichen Schwerpunkten der MaB-
nahmen als auch bei den institutionellen Ausgestaltungen. Im folgenden wer-
den die zentralen Schwerpunkte der neuen Griindungsoffensiven anhand eini-
ger Beispiele aufgezeigt.

So spielen bei allen Offensiven Veranstaltungen beziehungsweise Aktions-
wochen eine wichtige Rolle. Ein Ziel ist dabei die Realisierung einer gesell-
schaftlichen Neubewertung der unternehmerischen Selbstandigkeit. Angespro-
chen werden sollen insbesondere potentielle Existenzgriinder. Dabei erfolgt die
Ausrichtung nicht zuletzt auf bestimmte Adressatenkreise, wie z.B. Hochschul-
abginger und Frauen. Gleichzeitig sollen durch diese Veranstaltungen gezielte
Informationen iiber Voraussetzungen, Wege zur Selbsténdigkeit sowie iiber In-
anspruchnahmemoéglichkeiten von Forderprogrammen vermittelt werden. Die
Veranstaltungen werden in der Regel von mehreren 6ffentlichen, halboffentli-
chen und privaten Einrichtungen gemeinsam durchgefiihrt. Ziel ist dabei auch
die Bildung eines Netzes von Einrichtungen, die bislang unabhéngig voneinan-
der Dienstleistungen fiir Existezngriinder offeriert haben. Ausgangspunkt die-
ser Bemiihungen ist die Feststellung, dafl fiir potentielle Existenzgriinder das
Dienstleistungsangebot hédufig nicht ausreichend transparent ist. Besonders

12 vgl. ebenda.
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stark ist diese Zielrichtung bei der nordrhein-westfélischen Griindungsoffensive
GO ausgeprigt®.

Einen weiteren inhaltlichen Schwerpunkt verschiedener Offensiven bilden
MaBnahmen, die an der universitiren Ausbildung ansetzen. Durch diese MaB-
nahmen sollen Studenten fiir die Moglichkeiten der Griindung eines Unterneh-
mens sensibilisiert und das notwendige Riistzeug vermittelt bekommen'. Ein
Beispiel hierfiir ist auf Bundesebene die Initiative zur Einrichtung von soge-
nannten Existenzgriindungslehrstithlen. Der erste Existenzgriindungslehrstuhl
hat im Jahr 1997 seine Arbeit an der hessischen European Business School
aufgenommen”. Einige MaBnahmen zielen zudem auf den Weg von der beruf-
lichen Ausbildung in die Selbstdndigkeit. Ein solcher Ansatz wurde mit der
1995 in Nordrhein-Westfalen eingefiihrten Meistergriindungsprimie gewéhlt'.

Auf allen Ebenen sind in den letzten Jahren zudem Programme zur Forcie-
rung der Unternehmensfinanzierung durch Beteiligungen gestartet worden.
Diese Programme sollen die Eigenkapitalbasis junger Unternehmen, dabei vor
allem von technologieorientierten Unternehmen verbessern helfen. Hintergrund
ist die sich gerade bei kleinen Unternehmen zunehmend verschlechternde Ei-
genkapitalbasis. Internationale Vergleiche zeigen zudem, daB8 die Moglichkei-
ten der Beteiligungsfinanzierung in Deutschland gering ausgeprigt sind. Zu-
dem bevorzugen Kapitalbeteiligungsgesellschaften die Beteiligung an Unter-
nehmen, die sich in der Expansionsphase befinden. Fiir Existenzgriinder bietet
der Markt damit praktisch keine Moglichkeit der Eigenkapitalaufstockung
durch Beteiligungskapital”’. Die Unternehmensbeteiligungsprogramme sollen

> GO wurde 1995 gestartet. Vgl. Institut fiir Mittelstandsforschung Bonn (IfM): Wis-
senschaftliche Begleitforschung 1996 zur Griindungsoffensive Nordrhein-Westfalen.
Gutachten im Auftrag des Ministeriums fiir Wirtschaft, Mittelstand, Technologie und
Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen, IfM-Materialien Nr. 123, Bonn Februar
1997. In GO wurden Unternehmen, Kammern, Verbiande, Banken, Sparkassen, Arbeits-
amter, Hochschulen, Technologiezentren, Gewerkschaften und Arbeitgeberorganisatio-
nen eingebunden.

' Diese Schwerpunktsetzung erfolgt vor dem Hintergrund, daB gerade bei Hoch-
schulabsolventen die Existenzgriindungsraten sehr niedrig sind. Einen Uberblick iiber
verschiedene Mafinahmen mit dieser Zielrichtung gibt ,,Gleich als Chef starten”, Han-
delsblatt, 11.4.1997, S. K 9.

'*s. Kolb: Erste Existenzgriindungslehrstiihle an deutschen Hochschulen entstehen -
weitere miissen folgen, Pressemitteilung des Bundesministeriums fiir Wirtschaft, 27.
Oktober 1997.

“Vgl. Landes-Gewerbeforderungsstelle des nordrhein-westfilischen Handwerks
(LGH): 2 Jahre Meistergriindungsprdmie in Nordrhein-Westfalen. Eine Zwischenbilanz,
Diisseldorf 1997.

17 Zur Anlayse der Beteiligungsfinanzierungsmoglichkeiten s. insbesondere Gerke
u.a.: Probleme deutscher mittelstdndischer Unternehmen beim Zugang zum Kapital-
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hierbei eine Anschubwirkung erzielen. Diese Programme dienen der Refinan-
zierung von Beteiligungen, zudem sind zusitzliche Beteiligungen moglich,
wenn sich ein sogenannter Leadinvestor an einem kleinen Unternehmen betei-
ligt.

Ein Beispiel fiir den neuen Programmtypus ist auf Bundesebene das Pro-
gramm zur "Férderung und Unterstiitzung technologieorientierter Unterneh-
mensgriindungen" (FUTOUR), das seit 1997 technologieorientierte Existenz-
grilndungen in den neuen Bundesldndern unterstiitzt. Die Férderung setzt dabei
bereits an der Griindungsidee an. FUTOUR beinhaltet eine intensive Griin-
dungsberatung und -betreuung, eine maximalen Zuschu von 800.000 DM
wihrend der Entwicklungsphase und der Bereitstellung von Beteiligungskapital
wihrend der Entwicklungsphase. Ein anderes Beispiel auf Bundesebene ist das
Programm ,,Beteiligungsprogramm fiir Technologieunternehmen* (BTU). Be-
giinstigt werden in diesem Programm kleine Technologieunternehmen im Alter
von bis zu zehn Jahren. Zielsetzung ist, diesen Unternehmen den Zugang zu
Beteiligungskapital zu erméglichen und die Konditionen der Beteiligung den
Bedingungen des Kapitalmarktes fiir weniger risikoreiche Beteiligungen anzu-
passen. So konnen durch die Refinanzierung der Kreditanstalt fiir Wiederauf-
bau Beteiligungsgesellschaften zu giinstigen Konditionen Beteiligungsmittel
fiir kleine Technologieunternehmen erhalten. Das von Beteiligungsgesellschaf-
ten bereitgestellte Kapital kann durch ein Koinvestment der Technologiebetei-
ligungsgesellschaft der DtA in gleicher Hohe aufgestockt werden.

III. Qualitative Verinderung der Existenzgriindungspolitik

Die Existenzgriindungsoffensiven ergidnzen die bisherige Ausrichtung der
Existenzgriindungspolitik. Sie sind kein politischer Quantensprung. Mit ihnen
sind zudem in der Regel keine groBeren haushaltspolitischen Umschichtungen
verbunden.

Zentrale MaBinahmenbereiche der Offensiven zielen auf eine Effizienzstei-
gerung bisheriger MaBinahmen. Dies gilt insbesondere fiir den Bereich des all-
gemeinen Informations- und Dienstleistungsangebots fiir potentielle Existenz-
griinder. Dieses Angebot ist sehr vielfiltig. Eine Zusammenfithrung in einem
Informations- und Beratungsnetz sorgt dabei fiir potentielle Existenzgriinder
fiir eine bessere Transparenz des Angebots, zudem konnen in einem die
Dienstleistungsangebote besser aufeinander abgestimmt werden. Die Zusam-
menfiihrung der verschiedenen Aktivitéten ist deshalb durchaus ein bedarfsge-

markt. Analyse und wirtschaftspolitische SchluBfolgerungen, Baden-Baden 1995, und
Kaufmann/Kokalj: Risikokapitalmérkte fir mittelstindische Unternehmen, Schriften zur
Mittelstandsforschung Nr. 68 NF, Stuttgart 1996.
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rechter Ansatz, wenngleich mit ihm nicht eine véllig neue Qualitit des Infor-
mations- und Beratungsangebots verbunden ist".

Verschiedene MafBnahmen zielen zudem mit der Ausrichtung auf die Uni-
versititsabsolventen auf eine Zielgruppe, die bislang in Deutschland eine be-
sonders niedrige Griindungsquote zu verzeichnen hat. Ziel sollte hierbei aller-
dings nicht nur die Realisierung von groferen Griindungsquoten, sondern auch
die Integration von Bausteinen in die universitire Ausbildung sein, die die
Universititsabsolventen in die Lage versetzt, die an einen Griinder gestellten
Anforderungen besser zu erfiillen. Bislang sind viele Aktivititen hingegen le-
diglich darauf ausgerichtet, den Absolventen im universitdren Umfeld eine ge-
eignete Infrastruktur fiir die Existenzgriindung zur Verfiigung zu stellen. Einen
Versuch, die fiir eine erfolgreiche Existenzgriindung erforderlichen Inhalte be-
reits wihrend der universitdren Ausbildung zu vermitteln, stellen die Existenz-
griindungslehrstiihle dar. Diese stellen insofern einen qualitativen Sprung in der
Vorbereitung von Universitédtsabsolventen auf eine potentielle Existenzgriin-
dung dar. Diese Einrichtung ist allerdings noch zu neu, um eine Bewertung im
Hinblick auf die Eignung dieses Instruments vornehmen zu konnen.

Als innovatives Element der Griindungsoffensiven sind auch die Bemiihun-
gen um eine Verbesserung der Eigenkapitalquoten durch eine geforderte Betei-
ligungsfinanzierung einzustufen. Allerdings darf die Eignung der Beteili-
gungsfinanzierung fiir Existenzgriindungen nicht iiberbewertet werden. Grofe-
re Effekte sind hier nur durch die Realisierung eines Beteiligungsmarktes mog-
lich. Eines der grofiten Probleme bei der Beteiligungsfinanzierung von kleinen
Unternehmen ist allerdings fiir den Beteiligungsgeber die Méglichkeit der spé-
teren VerduBerung der Beteiligung'®. Zudem treten auch bei Beteiligungsfi-
nanzierungen Probleme bei der Bewertung von Griindungen auf, da Vergan-
genheitswerte nicht als Bewertungsgrundlage herangezogen werden konnen.
Dies erklart auch den bereits erwdhnten niedrigen Anteil von Griindungen bei
Beteiligungsfinanzierungen.

IV. Ergebnisse der Existenzgriindungsoffensiven

Eine Bewertung der Existenzgriindungsoffensiven kann unter verschiedenen
Gesichtspunkten erfolgen. So stellt sich im Hinblick auf die gemeinsame Ziel-

'® Zum Aufbau eines Beratungsnetzes fiir Existenzgriindungen s. ebenda. Das IfM
zieht fur die Griindungsoffensive in Nordrhein-Westfalen schon nach kurzer Zeit ein
insgesamt positives Fazit des Aufbaus eines Informations- und Dienstleistungsnetz-
werks.

' Zum sogenannten Exitproblem bei Beteiligungen vgl. Kaufmann/Kokalj (1996),
S.48 f.
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setzung der Initiativen nach Auslosung eines Schubs von zusitzlichen Exi-
stenzgriindungen die Frage, ob diese Initiativen bereits innerhalb weniger Jahre
Fortschritte erzielen konnten®. Eine fundierte Bewertung der Effekte auf die
Entwicklung der Existenzgriindungen innerhalb nur weniger Jahre seit dem
Beginn der Offensiven ist allerdings nicht moglich. Auch ist das Herausfiltern
der spezifischen Effekte der Offensiven auf das Existenzgriindungsgeschehen
schwierig, zumal - wie bereits festgestellt - die Selbstdndigenquoten bereits vor
dem Start der Offensiven gestiegen sind.

Untersuchungen zeigen zudem, dafl bei den Griindungsmotiven die Ar-
beitsmarktlage eine erhebliche Rolle spielt”. Vor diesem Hintergrund kénnen
steigende Griindungszahlen nur sehr bedingt als Erfolge von Griindungsoffen-
siven angesehen werden®.

Bei steigenden Griindungszahlen stellt sich zudem die Frage nach der Quali-
tit der Griindungen. Nach der Einschitzung von Beratungsinstitutionen in
Nordrhein-Westfalen ist seit dem Beginn der Griindungsoffensive GO der An-
teil von Griindungsinteressierten, die nicht fiir eine Selbstdndigkeit geeignet
sind, gestiegen. Da die Befragten gleichzeitig mehrheitlich davon ausgehen,
daf3 die Zahl der Griindungen nicht gestiegen ist, kann angenommen werden,
daB die Beratung eine nicht unwesentliche Filterfunktion im Griindungsge-
schehen erfiillt”. Griindungsoffensiven konnen - wie das Beispiel zeigt - dazu
beitragen, daB unqualifizierte Griindungen verhindert werden. Dies setzt aller-
dings voraus, daB ein entsprechendes Beratungsangebot bereitgestellt und
durch eine geeignete Werbung auch der Anreiz steigt, das Beratungsangebot in
Anspruch zu nehmen.

SchlieBlich ist die Frage zu stellen, ob Griindungsoffensiven mit ihren MaB-
nahmen dazu beitragen, mit Existenzgriindungen verbundene Probleme deut-
lich zu reduzieren. Die Beantwortung dieser Frage erleichtert ein Blick auf den
in Abbildung 3 dargestellten Bezugsrahmen fiir Unternehmen. In diesem Be-

* Der Wirtschaftsminister Nordrhein-Westfalens fiihrte bei seiner Rede anliBlich des
,,GO!“-Forums ,,Neue Kultur der Selbstindigkeit in Nordrhein-Westfalen“ am 6. Okto-
ber 1997 in Duisburg die hohe Griindungsquote seines Landes im Jahr 1996 auf die
Griindungsoffensive zuriick.

*! Bei einer Befragung durch das Institut fiir Mittelstandsforschung von Griindern in
Nordrhein-Westfalen gaben rund 38 Prozent der Befragten an, daB fiir den Schritt in die
Selbstindigkeit die Situation auf dem Arbeitsmarkt eine Rolle gespielt habe. Dieses
Motiv stand dabei unter allen genannten Motiven sogar an erster Stelle. Vgl. IfM
(1997), S. 17 £.

2 7u einer eher skeptischen Beurteilung fiir Nordrhein Westfalen kommt IfM (1997),
S. 93 ff.

B Vgl. ebenda, S. 89 ff.
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zugsrahmen sind die verschiedenen fiir ein Unternehmen relevanten Einfluf3-
faktoren dargestellt. Dabei handelt es sich beim &ufieren Kreis um Rahmenbe-
dingungen, auf die ein Unternehmen keine EinfluBméglichkeiten hat, an die es
sich aber, um erfolgreich zu agieren, anpassen muf. Beim inneren Kreis sind
die Mirkte dargestellt, mit denen eine enge Wechselbeziehung besteht.

Die Griindungsoffensiven nehmen auf mehrere der in der Abbildung darge-
stellten Faktoren Einflufl. Dabei handelt es sich insbesondere um die Faktoren
sozio-kulturelles Umfeld und Kapitalmarkt. Wobei bei letzterem mit dem
Schwerpunkt der Beteiligungsfinanzierung nur ein Teilbereich tangiert wird.
Ein zentrales Ziel der verschiedenen Mafnahmen der Griindungsoffensiven ist
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Abb.3: Bezugsrahmen der Existenzgriindung®

zudem die Befdhigung der Griinder, sich auf die Anpassungsanforderungen
einzustellen. Auf diesen Bereich zielen Ausbildungs- und Beratungsmafinah-
men. Andere Faktoren sind hingegen bei den Griindungsoffensiven vollig aus-

*In Anlehnung an IfM (1997), S. 12.
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geblendet. An erster Stelle sind dabei die politisch-rechtlichen Rahmenbedin-
gungen zu nennen. Beispiele hierfiir sind die Belastungen mit Steuern und Ab-
gaben sowie biirokratische Lasten. Diese Belastungen werden von der Politik
gestaltet. Da diese Bereiche bei den Griindungsoffensiven ausgeblendet wer-
den, sind - unabhingig von den Effekten der einzelnen Mafinahmen - die er-
zielbaren Ergebnisse der Griindungsoffensiven schon konzeptionell erheblich
eingeschrankt.

D. Fazit

Die Entwicklung von Existenzgriindungen ist in der politischen Aufmerk-
samkeit in den letzten Jahren deutlich gestiegen. Angekurbelt durch niedrige
Selbststdndigen- und hohe Arbeitslosenzahlen sind Existenzgriindungspro-
gramme zu einem zentralen Bestandteil zahlreicher politischer Initiativen ge-
worden. Seit der Mitte der 90er Jahre sind Existenzgriindungsoffensiven gestar-
tet worden. Sie haben zum Ziel, die Selbstindigenquote zu steigern und dabei
den Arbeitsmarkt wirksam zu entlasten.

Bei naherer Betrachtung zeigt sich allerdings, da die absolute Anzahl an
Selbstindigen und ihr Anteil an der Erwerbsbevélkerung keinen Zusammen-
hang zu Wachstums- und Beschiftigungsdynamik einer Volkswirtschaft zulas-
sen. Die Ausgangsbasis der Existenzgriindungsoffensiven ist damit - fiir sich
genommen - wenig aussagekraftig. Andere Faktoren - wie Qualititen von Exi-
stenzgriindungen und UnternehmensgréfBenverteilung - miissen als Erklarungs-
faktoren hinzugezogen werden.

Die verschiedenen Existenzgriindungsoffensiven weisen viele Gemeinsam-
keiten auf. Darunter sind nicht nur neue Maflnahmen, wie zum Beispiel die
Unterstiitzung von Beteiligungsfinanzierungen, zu finden, gleichzeitig zielen
einige Mafinahmen auf eine Effizienzsteigerung der Existenzgriindungspolitik.
Vielen Mafinahmen ist zu bescheinigen, daf sie bedarfsgerecht gew#hlt und -
soweit bereits feststellbar - auch positive Effekte auslosen. Allerdings sind die
MafBnahmen teilweise noch zu neu, um ihre Wirkung abschlieffend bewerten zu
konnen. Unklar ist vor allem noch, ob die Offensiven tatséchlich einen positi-
ven Effekt auf das Griindungsgeschehen haben. Auch ist fiir den Erfolg ent-
scheidend, daf} qualitative Griindungen angestoflen werden. Das Anstoflen von
zahlreichen Ad-hoc-Griindungen ohne Aussicht auf unternehmerische Erfolge
kann nicht das Ziel der Offensiven sein. So miissen die Initiativen eine schwie-
rige Gratwanderung zwischen Weckung von Griindungsinteresse einerseits und
Verhinderung von Griindungen ohne Aussicht auf Erfolg andererseits beschrei-
ten. Einige Maflnahmen der Offensiven befinden sich zudem noch in einem
frilhen Entwicklungsstadium. Zu nennen sind hier die Bemithungen im Rahmen
der universitdren Ausbildung. Die auf diesem Feld gestarteten MaBinahmen
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sollten schon bald einer fundierten Auswertung unterzogen und dann entspre-
chend weiterentwickelt werden.

Die Konzeptionierung der Initiativen beschrinkt allerdings die mit den Of-
fensiven erzielbaren Effekte bei der Entwicklung des Griindungsgeschehens.
Griindungen erfolgen im gleichen Umfeld wie die Weiterentwicklung von be-
stehenden Unternehmen. Deshalb ist eine Politik, die die Rahmenbedingungen
fiir die unternehmerische Entwicklung verbessert, auch ein Beitrag zur positi-
ven Beeinflussung des Griindungsgeschehens.



Existenzgriindungen und dynamische
Wirtschaftsentwicklung

Von Rudolf Ridinger

A. Einleitung und Fragestellung

Im Mittelpunkt der aktuellen Existenzgriindungspolitik steht das Ziel der

Steigerung der Selbstindigenquote. Hohere Existenzgriindungszahlen sollen
insbesondere zum Abbau der Arbeitslosigkeit beitragen. Andere Wechselwir-
kungen zwischen Existenzgriindungen und gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lungen spielen demgegeniiber in den 6ffentlichen Debatten eine untergeordnete
Rolle.

Die aktuelle Politik ist damit im wesentlichen auf quantitative Aspekte der

Griindungsentwicklung ausgerichtet. Mit der Existenzgriindungsentwicklung
sind aber auch erhebliche qualitative Fragestellungen verbunden. Bei der Ent-
wicklung von Existenzgriindungen sind dabei vor allem zwei qualitative
Aspekte von besonderem Interesse:

So stellt sich die Frage, ob sich Existenzgriindungen auf dem Markt durch-
setzen, d.h. ihre Existenz dauerhaft sichern konnen. Dabei geht es insbe-
sondere um die Frage nach den Voraussetzungen fiir eine dauerhafte Exi-
stenzsicherung. Ziel der Existenzgriindungspolitik kann es schlie8lich nicht
sein, die Zahl von solchen Neugriindungen zu erhéhen, die mittelfristig kei-
ne Perspektive am Markt haben. Natiirlich gehort es zu den Grundprinzipi-
en eines marktwirtschaftlichen Systems, dal ein Teil der jungen Unterneh-
men wieder vom Markt verschwindet. Ein wettbewerbliches Selektionsver-
fahren erfiillt allerdings nur dann seine Funktion, wenn hierbei junge inno-
vative Unternehmen eine Durchsetzungschance haben.

Im Rahmen der Existenzgriindungspolitik stellt sich zudem die Frage nach
den Wechselwirkungen zwischen Existenzgriindungen und gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklungen. Hierbei ist vor allem die Frage von Interesse,
ob junge Unternehmen eine dynamische Wirtschaftsentwicklung auslosen
konnen oder ob durch dynamische Wirtschaftsentwicklungen Entwick-
lungsmoglichkeiten fiir junge Unternehmen geschaffen werden. Die Frage
nach dem Verhiltnis zwischen Existenzgriindungen und dynamischer Wirt-
schaftsentwicklung stellt sich damit nicht im Sinne der Existenz einer ein-
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seitigen Abhéngigkeit. Die Betrachtung und Untersuchung einer einseitigen
Abhingigkeit erfolgt zumeist in Anlehnung an Joseph Schumpeters Defini-
tion der Funktion des Unternehmers. Schumpeter sah das Wesen der Unter-
nehmerfunktion ,,im Erkennen und Durchsetzen neuer Moglichkeiten auf
wirtschaftlichem Gebiet“'. Diese Betrachtung greift jedoch zu kurz, wenn
das Verhiltnis zwischen Existenzgriindungen und dynamischer Wirt-
schaftsentwicklung betrachtet wird. Dynamische Wirtschaftsentwicklungen
konnen vielmehr auch Ridume fiir neue Unternehmen 6ffnen, die durch
Existenzgriindungen ausgeflillt werden konnen, sofern dem keine Hinder-
nisse im Wege stehen.

Bei der letzteren Frage konzentriert sich die wirtschaftspolitische Aufmerk-
samkeit zumeist auf die sogenannten technologieorientierten Existenzgriindun-
gen’. Diesen Unternehmen wird dabei ein besonders grofier Einflufl auf die ge-
samtwirtschaftliche Entwicklungsdynamik zugesprochen. Vor diesem Hinter-
grund sind in den letzten Jahren zahlreiche Forderprogramme auf Bundes- und
Landesebene entstanden, die die Entwicklung dieser Unternehmen unterstiitzen
sollen. Auf lokaler Ebene stehen zudem technologieorientierte Griindungen im
Mittelpunkt der Aktivititen von Technologie- und Griinderzentren®. In
Deutschland erhielten die Bemiihungen zur Férderung technologieintensiver
Unternehmen besonders Auftrieb durch die Befiirchtungen, im globalisierten
Technologiewettbewerb weiter deutlich hinter den Weltmarktkonkurrenten zu-
riickzufallen®*.

Die Bemiihungen um die Erhéhung des Beitrags junger Unternehmen zur
technologischen Leistungsfahigkeit sind im Hinblick auf das Ziel der Steige-
rung der gesamtwirtschaftlichen Dynamik sehr stark auf einen kleinen Teil des
Griindungsgeschehens konzentriert. Neue wirtschaftliche Entwicklungschancen
konnen hingegen entstehen durch die

! Zitiert nach Mugler: Betriebswirtschaftslehre der Klein- und Mittelbetriebe, zweite,
neubearbeitete Auflage, Wien und New York 1995, S. 13.

? Zur Diskussion der Bedeutung technologieorientierter Existengriindungen und der
besonderen Probleme in diesem Bereich vgl. Schiller: Forderung innovativer Existenz-
griindungen. Investitionen in die Zukunft Deutschlands, in: trend 3/97, S. 28-32.

3Einen Uberblick zu den Aktivititen dieser Zentren und den damit verbundenen
Problemen gibt Sternberg: Technologie- und Griinderzentren als Instrument kommuna-
ler Wirtschafts- und Technologieforderung, in: Ridinger/Steinrox (Hrsg.): Regionale
Wirtschaftsforderung in der Praxis, Kéln 1995, S. 201-224.

* Zur Problematisierung der Debatte um die technologische Leistungsfihigkeit der
westdeutschen Wirtschaft vgl. ,, Technologische Leistungsféhigkeit der westdeutschen
Wirtschaft trotz einzelner Schwachstellen unterschétzt, in: DIW Wochenbericht 33/95,
S. 571-578.
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e Erzeugung und Durchsetzung neuer Produkte und Dienstleistungen oder ei-
ner neuen Qualitit dieser,

¢ Einfilhrung neuer Produktionsmethoden,
o Schaffung neuer Organisationen,

e ErschlieBung neuer Absatzmairkte und

e ErschlieBung neuer Bezugsquellen.

Es handelt sich damit um ein breites Spektrum von Méglichkeiten, durch die
iber unternehmerische Tatigkeiten wirtschaftliche Entwicklungsméglichkeiten
eroffnet werden. Der Anstof3 fiir eine dynamische Entwicklung erfolgt dabei
auf sehr unterschiedliche Weise. Die Erfiillung der unternehmerischen Funkti-
on im Sinne Schumpeters ist dabei nur eine Quelle. Ein Anstof3 kann aber auch
durch staatliche Rahmensetzungen erfolgen.

Die Entstehung von Wirtschaftsdynamik einerseits und das Verhiltnis zwi-
schen jungen Unternehmen und Wirtschaftsdynamik andererseits haben zahl-
reiche Facetten. Die zu diesem Themenkomplex gefithrten Diskussionen grei-
fen zumeist nur Einzelaspekte heraus. Im folgenden soll die Vielschichtigkeit
dieser Facetten aufgegriffen werden; dies kann im Rahmen eines kurzen Bei-
trags freilich nur auf einem abstrakten Niveau erfolgen. Im Mittelpunkt steht
die Frage, durch welche wirtschaftspolitische MaBinahmen die Wirtschaftsdy-
namik und dabei vor allem der Beitrag junger Unternehmen zu diesem Prozef3
gesteigert werden kann.

Hierzu werden im ersten Teil die Ursachen von dynamischen Entwicklungen
aufgelistet. Anschlieend wird die Frage aufgegriffen, welche grundlegenden
Voraussetzungen Unternehmen zur erfolgreichen Integration in ein dynami-
sches Umfeld erfiillen miissen. Anschliefend werden anhand einiger Beispiel-
mirkte die Chancen von jungen Unternehmen zur Beteiligung an dynamischen
Entwicklungsprozessen diskutiert. Dabei soll vor allem die Frage aufgegriffen
werden, ob marktspezifische Besonderheiten die Chancen fiir junge Unterneh-
men erheblich beeinflussen und wodurch diese marktspezifischen Besonderhei-
ten bedingt sind. Zum Abschluf} erfolgen schliellich einige Hinweise zu wirt-
schaftspolitischen Handlungsansitzen, die jungen Unternehmen eine stirkere
Beteiligung an dynamischen Entwicklungsprozessen ermoglichen.

B. Unterschiedliche Ausléser dynamischer Entwicklungen

Dynamische Entwicklungen haben unterschiedliche Ursachen. Diese unter-
schiedlichen Ursachen sind dabei fiir die folgenden Uberlegungen von beson-
derer Relevanz, da sie fiir Unternehmensgriindungen sehr unterschiedliche
Herausforderungen ausldsen.
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I. Technologisch induzierter Fortschritt

Im Mittelpunkt der Betrachtung dynamischer Entwicklungen steht - wie be-
reits festgestellt - zumeist der technologische Fortschritt. Herausragende Rollen
werden dabei Hochtechnologien und Schliisseltechnologien zugesprochen. Zu
letzteren z#hlen insbesondere Bio- und Informations- und Kommunikations-
technologien.

Unternehmerische Aktivitaten in Hochtechnologiebereichen sind mit einem
hohen Aufwand verbunden. Vor diesem Hintergrund ist es nicht verwunder-
lich, daf die Griindungszahlen in diesem Bereich stark riicklaufig sind. Aller-
dings sind im Gegenzug die Griindungszahlen in technologieintensiven
Dienstleistungsbereichen in den letzten Jahren stark gestiegen. Dieser Griin-
dungsbereich ist dabei durch einen besonders hohen Anteil von Softwareher-
stellern gekennzeichnet. Bei der regionalen Verteilung der Griindung techno-
logieorientierter Dienstleistungsunternehmen fillt auf, daB diese haufig in Re-
gionen angesiedelt sind, in denen auch ein iiberproportionaler Anteil von
Griindungen in Spitzentechnologiebereichen erfolgt. Es handelt sich dabei um
Regionen mit industriellen FuE-Kapazititen®.

Diese Beobachtungen weisen darauf hin, dafl der technologische Wandel auf
der Seite des unternehmerischen Angebots in ,,arbeitsteilig” vollzogen wird.
Wenn auch Existenzgriindungen in Hoch- und Schliisseltechnologiebereichen,
insbesondere wenn diese einen hohen Kapitaleinsatz erfordern, auf hohe Ein-
trittsbarrieren stoen, so schafft der technologische Wandel gleichzeitig die
Voraussetzungen fiir neue Angebotsmoglichkeiten von kleinen Unternehmen.
Die von der Mikroelektronik ausgehenden technologischen Entwicklungen ha-
ben dabei in vielen Bereichen sogar zu einer Herabsetzung optimaler Betriebs-
groBen gefiihrt®. Die Mikroelektronik und deren Grundlegung der Schaffung
neuer Informations- und Kommunikationstechnologien haben die Rahmenbe-
dingungen allerdings noch grundsitzlicher veréndert als es in der Existenz-
griindungsentwicklung in diesem Technologiefeld zum Ausdruck kommt. Auf
die Auswirkungen dieser Technologien wird deshalb im ndchsten Abschnitt
néher eingegangen.

% Vgl. Niedersichsisches Institut fiir Wirtschafisforschung u.a.: Zur technologischen
Leistungsfahigkeit Deutschlands. Zusammenfassender Endbericht an das Bundesmini-
sterium fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie, Hannover u.a. 1997,
S. 12 f. ’

®Vgl. Pfeiffer: Existenzgriindungen und Beschiftigung - eine empirische Untersu-
chung, Kurzbericht, unveréffentlichtes Manuskrip, Mannheim 18. Februar 1998,
S. 14f1.
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II. Nachfrageiéinderungen

Neue Marktpotentiale werden nicht selten durch Nachfragednderungen ge-
schaffen. Solche Nachfrageénderungen konnen dabei durch Verschiebungen
sowohl von der unternehmerischen als auch der Nachfrage der Endverbraucher
ausgehen.

Anderungen der unternehmerischen Nachfrage erfolgen etwa im Zuge
struktureller Wandlungsprozesse. Zu nennen ist in diesem Zusammenhang etwa
die Verschiebung von Zulieferstrukturen innerhalb der Industrie, in der soge-
nannten Zulieferpyramide. Dadurch eréffnen sich nicht zuletzt fiir kleine Un-
ternehmen neue Aktivititsfelder, allerdings intensiviert auch gleichzeitig der
Verdrangungswettbewerb unter den Zulieferern auf den verschiedenen Pro-
duktionsstufen’.

Nachfragednderungen beim Endverbraucher haben verschiedene Ursachen.
Hierzu zihlen Anderungen von Priferenzen. Mittel- bis langfristig findet eine
Verinderung der Zusammensetzung der Nachfrage auch durch den demogra-
phischen Wandel statt. Ein Beispiel hierfiir ist etwa die vermehrte Nachfrage
nach Pflegedienstleistungen.

Bei der Reaktion auf Nachfragednderungen durch die Bereitstellung entspre-
chender Produkt- und Dienstleistungsangebote liegt eine besondere Stirke
kleiner und mittlerer Unternehmen. So gelingt es sogar kleinen und mittleren
Unternehmen, erhebliche Weltmarktanteile in Nischenmirkten zu besetzen.
Dabei pflegen diese Unternehmen in der Regel sehr intensive Kundenkontakte®.
Diese Erfolge kleiner Unternehmen sprechen dafiir, daB iiber diese Strategie
auch Entwicklungschancen fiir junge Unternehmen bestehen.

IIL. Einflu} staatlicher MaBnahmen
auf Angebots- und Nachfrageiinderungen

Staatliche Maflnahmen beeinflussen auf unterschiedliche Weise die Entste-
hung neuer Mérkte und unternehmerischer Entwicklungsmoglichkeiten. Dieser
EinfluB erfolgt indirekt - so z.B. durch die Steuerpolitik - und durch direkte
Eingriffe, besonders deutlich etwa iiber den Umweltschutz. Gerade im Bereich
des Umweltschutzes wird das Spektrum des staatlichen Einflusses deutlich. So
erfolgt Umweltschutzpolitik einerseits iiber Instrumente, die Kosten bei den

7 Ausfithrlich hierzu Fieten/Friedrich/Lageman: Globalisierung der Mirkte - Heraus-
forderung und Optionen fiir kleine und mittlere Unternehmen, insbesondere fiir Zuliefe-
rer, Gutachten im Auftrag des Bundesministeriums fiir Wirtschaft, Stuttgart 1997.

¥ Vgl. Simon: Die heimlichen Gewinner. ,,Hidden Champions“ - Die Erfolgsstrategi-
en unbekannter Weltmarktfithrer, Miinchen 1996.

3 Ridinger / Weiss
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Unternehmen verursachen. Gleichzeitig tragt die Umweltschutzpolitik zur Ent-
stehung neuer Mirkte bei. Die Auswirkungen des staatlichen Einflusses auf die
Entwicklungsbedingungen kleiner Unternehmen sind dabei sehr stark von der
konkreten Gestaltung der staatlichen Instrumente abhéngig’.

Eine ausfiihrlichere Diskussion dieser Zusammenh#nge ist im Rahmen die-
ses Beitrags nicht moglich. Im folgenden liegt der Schwerpunkt vielmehr bei
der allgemeinen wirtschaftspolitischen Rahmensetzung und Wirtschaftsforde-
rung. Diesem Bereich ist der Abschnitt E dieses Beitrags gewidmet.

Zusammenfassend ist zu den Auswirkungen der verschiedenen Anst6Be fiir
dynamische Wirtschaftsentwicklungen festzustellen, dafl sie jungen Unterneh-
men erhebliche Entwicklungschancen erdffnen. Existenzgriindungen kénnen
damit in den verschiedenen Zusammenhingen einen positiven Beitrag zur ge-
samtwirtschaftlichen Dynamik leisten. Dies ist allerdings das vorldufige Er-
gebnis allgemeiner Uberlegungen. Zur Konkretisierung dieser werden im fol-
genden die besonders fur junge Unternehmen relevanten Bedingungen aufge-
griffen, die ihre Nutzungsmoglichkeiten der Wirtschaftsdynamik beeinflussen.

C. Auswirkungen der Informations- und
Kommunikationstechnologien auf die Beteiligung
junger Unternehmen an dynamischen Entwicklungsprozessen

Eine grundlegende Anderung dieser Nutzungsmoglichkeiten erfolgt durch
die modernen Informations- und Kommunikationstechnologien. Diese Techno-
logien haben bereits heute dazu gefiihrt, daBl die Verfiigbarkeit von Informatio-
nen eine zentrale Ressource fiir die erfolgreiche unternehmerische Titigkeit
darstellt. Die Verfiigbarkeit von Informationen stellt sozusagen das Riickgrat
der unternehmerischen Titigkeit dar. Das gilt natiirlich nicht zuletzt fiir Unter-
nehmen, die in einem dynamischen Umfeld agieren.

Ein wesentlicher Erfolgsfaktor ist dabei die Zeit: ,Nur derjenige, der zuerst
iiber neue Bediirfnistrends informiert und mit neuen Produkten und Dienstlei-
stungen am Markt ist, kann Pioniergewinne verbuchen, Wettbewerbsvorteile
erringen und seine Teilnahmechancen verbessern“'’. Gleichzeitig haben die In-
formations- und Kommunikationstechnologien die Schaffung weltumspannen-
der Informationsnetze mit niedrigen Kosten fiir den Informationsaustausch er-
moglicht. Dies erhoht den internationalen Wettbewerbsdruck und zwingt damit

° Eine ausfiihrliche Diskussion iiber diese Zusammenhinge erfolgt bei Stefan: Um-
weltschutz als Wettbewerbsfaktor fiir den Mittelstand, Stuttgart 1995.

' Meier: Technischer Fortschritt und Mobilitat. Neue Herausforderungen durch die
Globalisierung, Kéln 1997, S. 25.
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die Unternehmen zu permanenten Produkt-, Dienstleistungs- und Verfahrens-
verbesserungen. Die Rahmenbedingungen fiir den Schumpeterschen Unter-
nehmer haben sich damit grundlegend gewandelt. Noch vor wenigen Jahrzehn-
ten konnten innovative Unternehmen ldngere Marktvorteile nutzen, bis ihr In-
novationsvorsprung von Imitatoren eingeholt wurde. Heute besteht praktisch
keine Moglichkeit mehr, auf einem durch eine Innovation erreichten Innovati-
onsvorsprung - wenn auch nur fiir geringe Zeit - auszuruhen.

Deutschland verzeichnet im Verhiltnis zu europidischen Nachbarldndern bei
den Indikatoren fiir den Einsatz der modernen Informations- und Kommunika-
tionstechnologien tiberdurchschnittliche Werte. Allerdings besteht eine deutli-
che Liicke gegeniiber wichtigen Weltmarktkonkurrenten. So ist beispielsweise
der Anteil der Ausgaben fiir Informationstechnologien in den USA doppelt so
hoch wie in Deutschland. Grof3britannien und Japan erreichen immerhin fast 70
Prozent des US-Wertes''. Auch die Dynamik des Informations- und Kommuni-
kationstechnologiemarktes ist sehr unterschiedlich. In Deutschland lag das
Marktwachstum in diesem Bereich in den Jahren 1994 bis 1998 bei unter 30
Prozent, in den USA im gleichen Zeitraum hingegen bei nahezu 43 Prozent'.
Das Umfeld fur die Entwicklung einer hohen Wirtschaftsdynamik in diesem
Bereich ist damit im Vergleich zu wichtigen Konkurrenten auf den Weltmérk-
ten in Deutschland nicht gerade als besonders gut anzusehen.

Angesichts der verdnderten Rahmenbedingungen fiir erfolgreiche Innovatio-
nen sind die Erfolgsaussichten fiir junge innovative Unternehmen nur dann ge-
geben, wenn sie die Voraussetzungen fiir eine dauerhafte Innovationsféhigkeit
mitbringen. In der Unterstiitzung der Entwicklung dieser dauerhaften Innovati-
onsfahigkeit liegt deshalb eine zentrale wirtschaftspolitische Herausforderung
bei der Verfolgung des Ziels, den Beitrag junger Unternehmen zur Wirtschafts-
dynamik zu sichern oder noch weiter auszubauen.

D. Beteiligungschancen junger Unternehmen an neuen Mirkten

Bevor allerdings die wirtschaftspolitischen SchluBfolgerungen weiter kon-
kretisiert werden, sollen im folgenden die Chancen junger Unternehmen auf

""'Vgl. , Informationsgesellschaft in Deutschland. Daten und Fakten im internationa-
len Vergleich, Zwischenbericht der Prognos AG zum Benchmarking Projekt”, BMWi-
Dokumentation Nr. 428, August 1997, S. 13.

2 Vgl. Meier, a.a.0.,S. 30 f.

3
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neuen Mirkten und deren Bedingungen anhand einiger ausgewihlter Mérkte
untersucht werden”.

Einen guten Uberblick iiber die Chancen von jungen Unternehmen ver-
schafft dabei ein Blick auf die Mirkte Bio- und Gentechnologie, ambulante
Pflege, Software und Autorecycling. Diese Mérkte haben sehr unterschiedliche
Charakteristiken, weshalb junge Unternehmen sehr unterschiedliche Vorausset-
zungen vorfinden. Zudem haben sich diese Mérkte aufgrund unterschiedlicher
AnstoBe entwickelt. So sind die Markte Bio- und Gentechnologie sowie Soft-
ware durch technologische Neuerungen entstanden. Die ambulanten Pflege-
dienste haben einen Aufschwung durch den demographischen Wandel und die
Einfuhrung der Pflegeversicherung erhalten. Der Markt des Autorecycling un-
terliegt bei seiner Entstehung sehr stark der staatlichen EinfluBnahme aufgrund
umweltpolitischer Gesichtspunkte.

Tabelle |
Verteilung der Unternehmen nach BeschiiftigtengréBenklassen
in ausgewihlten neuen Mirkten und in der Gesamtwirtschaft
(Angaben in Prozent)

Beschiftigten-
grofienklassen Bio- und ambulante | Software | Autore- Gesamt-
(von bis Gentech- Pflege cycling wirtschaft
Mitarbeiter) nologie
1-9 34 41 45 85 87
10-19 16 30 24 14 8
20-99 27 26 25 1 6
100-499 13 3 5 - -
500 und mehr 10 - 1 - -

Quelle: Menke, S. 205 u. 217.

Tabelle 1 zeigt die Unternehmensgrofenverteilung auf diesen Mérkten. Auf
allen aufgefiihrten Mirkten weist die Unternehmensgrofenverteilung gegen-
iber der Gesamtwirtschaft ein hoheres Gewicht groferer Unternehmen aus.

" Die folgenden Ausfiihrungen beziehen sich auf die Ergebnisse von Menke u.a.:
Wettbewerbsbedingungen auf neuen Mirkten fiir mittelstindische Unternehmen. Eine
empirische Untersuchung der Mérkte fiir ambulante Pflegeleistungen, Altautorecycling,
Bio- und Gentechnologie, Software, Stuttgart 1996.
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Allerdings dominieren auch auf diesen Mirkten die kleinen und mittleren Un-
ternehmen. Bei der naheren Betrachtung der UnternehmensgrifBenverteilung
fillt auf, daf besonders die Gruppe der Unternehmen mit 20-99 Beschiftigten -
mit Ausnahme des Marktes Autorecycling - jeweils stark vertreten ist. Dies
spricht dafiir, da sich in diesen Mirkten vor allem deutlich iiber dem ge-
samtwirtschaftlichen BetriebsgroBendurchschnitt liegende Unternehmen eta-
blieren koénnen.

Die Vermutung liegt auf der Hand, daf die Unternehmensgrofenverteilung
nicht zuletzt eine Folge von Markteintrittsbarrieren fiir neue Unternehmen ist.
Solche Barrieren entstehen auf unterschiedliche Weise und sind dabei nicht
zuletzt von den Charakteristiken der jeweiligen Mérkte geprigt:

e So ist die BetriebsgroBenverteilung etwa eine Folge der Vorteilhaftigkeit
von Skalenertrdgen in den jeweiligen Markten. In den angefiihrten Bei-
spielmarkten spielt dies beim Autorecycling und den Bio- und Gentechno-
logien eine erhebliche Rolle.

o Auf diesen Mérkten ist zudem ein iiberdurchschnittlich hoher Kapitaleinsatz
erforderlich. Dies schriankt natiirlich die Marktzugangsmoglichkeiten von
jungen Unternehmen erheblich ein. Die Verfiigbarkeit von Risikokapital ist
fiir sie auf diesen Markten ein zentraler Engpaf3faktor.

¢ Auflerdem koénnen auch die Notwendigkeiten des Angebots einer breiteren
Produkt- oder Dienstleistungspalette die Notwendigkeit erheblicher finan-
zieller Aufwendungen zum Eintritt auf neuen Mirkten erschweren. In vie-
len Mirkten ist zu beobachten, da8 die Nachfrage nach ,,Leistungen aus ei-
ner Hand“ zunimmt. Dies erschwert auch auf neuen Mérkten jungen Unter-
nehmen den Marktzugang. Bei den angefiihrten Beispielmirkten ist diese
Tendenz der Nachfrageentwicklung bei den Pflegediensten gegeben.

e Der Marktzutritt wird neuen Unternehmen durch die Preispolitik etablierter
Unternehmen erschwert. Ein Beispiel hierfiir ist etwa der Softwaremarkt,
auf dem durch niedrige Preise fiir Standardsoftware eine hohe Marktdurch-
dringung erreicht werden kann. Gewinne konnen bei dieser Strategie iiber
den Verkauf von Updates erzielt werden.

o Nicht zuletzt spielen natiirlich auch Auflagen, die teilweise von den eta-
blierten Marktteilnehmern gesetzt oder gesetzlich reguliert werden, eine er-
hebliche Rolle bei den Marktzugangsmoglichkeiten junger Unternehmen.
Diese bestehen beispielsweise bei den Bio- und Gentechnologien sowie bei
den Pflegediensten. Diese Regulierungen konnen durch andere gesell-
schaftliche Ziele gerechtfertigt sein. Ihre konkrete Ausgestaltung kann sich
allerdings als Zutrittsbarriere fiir neue Unternehmen erweisen.
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E. Wirtschaftspolitische Schlufifolgerungen

Bei der Betrachtung des Verhiltnisses der Entwicklung von Existenzgriin-
dungen und dynamischen Wirtschaftsentwicklungen ergibt sich ein sehr diffe-
renziertes Bild. Die Betrachtung der verschiedenen Facetten des Themenkom-
plexes flihrt sogar zu widerspriichlichen Aussagen. Dies gilt besonders fiir die
Frage, ob junge Unternehmen grofere Chancen bei der Beteiligung an dynami-
schen Wirtschaftsentwicklungen haben:

o Fiir gute Chancen spricht der durch die modernen Informations- und Kom-
munikationstechnologien ausgeloste Zwang der Sicherung einer dauerhaf-
ten Innovationsfihigkeit. Dies setzt bei den Unternehmen eine intensive
Nutzung dieser Technologien und eine ausreichende Flexiblitdt voraus. Die
Notwendigkeit einer hohen dauerhaften Flexibilitit muf} als eine zentrale
Voraussetzung fiir die Beteiligung junger Unternehmen an dynamischen
Wirtschaftsentwicklungen angesehen werden.

e Die Betrachtung von einzelnen neuen Mirkten zeigt allerdings auch, daf3
die Marktzutrittsbarrieren fiir junge Unternehmen aus vielerlei Griinden
sehr grof} sind. Diese héngen nicht unerheblich mit den spezifischen Cha-
rakteristiken der einzelnen Mirkte zusammen. Das wirtschaftspolitische
Ziel muf} es sein, einen Beitrag zur Reduktion dieser Marktzutrittsbarrieren
zu leisten.

Als besonders zentrale Handlungsfelder fiir die Steigerung des Beitrags von
Existenzgriindungen zu einer dynamischen Wirtschaftsentwicklung sind die
folgenden drei Bereiche zu nennen:

o Junge Unternehmen haben gerade auf neuen Mirkten erhebliche Finanzie-
rungsprobleme zu bewiltigen. Dabei muB} nicht nur hiufig die Finanzierung
von kapitalintensiven Anfangsinvestitionen sichergestellt werden, zudem
benotigen die Unternehmen hdufig einen langen Atem, um den Break-
Even-Point zu erreichen. Eine zufriedenstellende Bereitstellung von Risiko-
kapital' ist deshalb eine zentrale Voraussetzung fiir die Steigerung der Be-
teiligungsmoglichkeiten junger Unternehmen an einer dynamischen Wirt-
schaftsentwicklung. Dies gilt nicht nur fiir Hochtechnologiebereiche.

e Zur Durchsetzung am Markt sind bei Unternehmern umfangreiche berufli-
che und Managementféhigkeiten erforderlich. Die Durchsetzungsfahigkeit
kann durch eine entsprechende Vermittlung von Kenntnissen in der allge-

' Vgl. hierzu insbesondere Kaufmann/Kokalj: Risikokapitalmérkte firr mittelstindi-
sche Unternehmen, Stuttgart 1996, und Gerke u.a.: Probleme deutscher mittelstandi-
scher Unternehmen beim Zugang zum Kapitalmarkt. Analyse und wirtschaftspolitische
Schluffolgerungen, Baden-Baden 1995.
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meinen und beruflichen Bildung verbessert werden. Verlangt werden auf
dynamischen Markten zudem immer mehr Fihigkeiten zur Aufnahme und
Verarbeitung neuen Wissens. In der Vermittlung dieser Fihigkeiten muf}
deshalb ein zentraler Schwerpunkt bei der allgemeinen und beruflichen Bil-
dung gesetzt werden".

e Minimiert werden miissen vor allem alle Belastungen, die die Flexibilitit
junger Unternehmen behindern. Hier setzt der Staat zentrale Rahmenbedin-
gungen fiir junge Unternehmen. Biirokratische Kosten schlagen sich gerade
bei kleinen Unternehmen besonders stark nieder'®. Diese Kosten sind gerade
fiir junge Unternehmen auf dynamischen Mirkten eine doppelte Belastung,
da sie gerade die besonders dringlich erforderlichen Ressourcen zur Durch-
setzung auf den Mirkten binden.

1 Zur Lage der unternehmerischen Aus- und Weterbildung in Deutschland vgl. ins-
besondere INMIT/IfM: Erfolgsfaktor Qualifikation. Unternehmerische Aus- und Wei-
terbildung in Deutschland, Kurzfassung eines Gutachtens im Auftrag des Bundesmini-
stierums fiir Wirtschaft, BMWi Studienreihe Nr. 98, Februar 1998.

' Vgl. Clemens/Kokalj (unter Mitarbeit von Hauser): Biirokratie - ein Kostenfaktor.
Eine Belastungsuntersuchung bei mittelstandischen Unternehmen, Stuttgart 1995.
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Entwicklung von Existenzgriindungen

Eine Bestandsaufnahme

Von Peter Weiss

A. Einfiihrung

Neuen Unternehmen wird in der wirtschaftspolitischen Diskussion eine gro-
Be Bedeutung fiir Beschiftigung, Strukturwandel und Wachstum einer Volks-
wirtschaft beigemessen. Damit verbunden ist ein starkes Interesse der Offent-
lichkeit, der Politik und der Wissenschaft an empirischen Angaben iiber das
Griindungsgeschehen. Um so erstaunlicher ist, daB8 in Deutschland bislang we-
der eine bundesweite Existenzgriindungsstatistik existiert, noch Daten erhalt-
lich sind, die es erlauben, das Griindungsgeschehen fiir Deutschland systema-
tisch darzustellen.

Denn obwohl alle Neugriindungen aufgrund gesetzlicher Bestimmungen
verschiedenen Behorden gemeldet werden miissen, sind die vorhandenen Da-
tenquellen jeweils mit zahlreichen Problemen verbunden, die eine zuverléssige
Ermittlung der Existenzgriindungszahlen verhindern. Diese unbefriedigende
Lage findet ihren Ausdruck in einer - verglichen mit der Nachfrage nach Exi-
stenzgriindungsanalysen - ausgesprochen geringen Anzahl empirischer Unter-
suchungen in der Bundesrepublik. Zwar haben sich vor allem seit der deut-
schen Wiedervereinigung verschiedene wissenschaftliche Forschungsinstitute
verstirkt dieser Thematik angenommen’, aber sie konzentrieren sich vorrangig

! Die langste Tradition haben Griindungsanalysen beim Institut fiir Mittelstandsfor-
schung in Bonn. Vgl. Dahremdller: Existenzgriindungsstatistik - Nutzung amtlicher
Datenquellen zur Erfassung des Griindungsgeschehens, Stuttgart, 1986.

Vgl. ebenso Clemens/Freund: Die Erfassung von Griindungen und Liquidationen in
der Bundesrepublik Deutschland - Statistische Grundlagen und empirische Ergebnisse
aus Nordrhein-Westfalen und Sachsen, Stuttgart, 1994.

Vgl. Clemens/Friede, unter Mitarbeit von Dahremoller: Existenzgrindungen in der
Bundesrepublik Deutschland - Grundlagen einer Existenzgriindungsstatistik, Stuttgart,
1986.

Das Zentrum fiir Europ. Wirtschaftsforschung in Mannheim hat in Zusammenarbeit
mit der Verein CREDITREFORM ein Griindungspanel entwickelt. Vgl. Harhoff
(Hrsg.): Unternehmensgriindungen - Empirische Analysen fir die alten und neuen Bun-
deslidnder, Band 7.
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auf das Griindungsgeschehen in den neuen Bundesldndern, und selbst diese
Untersuchungen sind durch ein hohes Maf an Unsicherheiten sowie mangelnde
Aussagekraft charakterisiert. Verldfliche Angaben zur Anzahl der Existenz-
griindungen im gesamten Bundesgebiet sind auch von wissenschaftlicher Seite
nicht erhiltlich.

Allerdings existieren verschiedene quantitative Ansatzpunkte, das Griin-
dungsgeschehen samt seiner Dynamik darzustellen: Beginnend bei Selbsténdi-
genzahlen und Gewerbeanmeldungen iiber Eintragungen in der Umsatzsteuer-
statistik sind fuir unterschiedliche Zeitrdume Daten verfiigbar. Sie finden auch
regelméBig in der wirtschaftspolitischen Diskussion Verwendung. Die mit die-
sen Statistiken verbundenen Probleme werden bei der Argumentation aller-
dings in den meisten Fillen nicht ausreichend beriicksichtigt.

Dieser Aufsatz stellt eine Bestandsaufnahme der verfiigbaren statistischen
Angaben zum Existenzgriindungsgeschehen in der Bundesrepublik dar. Auf-
bauend auf einer Auseinandersetzung mit der Begriffsproblematik der Exi-
stenzgriindung werden die Vor- und Nachteile der géngigsten quantitativen
Ansatzpunkte herausgearbeitet, um daraufhin den statistischen Befund zur
Existenzgriindungsdynamik in Deutschland zu liefern. Dabei werden die neue-
sten verfiigbaren Daten der Gewerbeanzeigenstatistik herangezogen, die begin-
nend mit dem Jahr 1996 zwischen verschiedenen Formen der Gewerbeanmel-
dungen und -abmeldungen unterscheidet und dabei vor allem ,Neu-
errichtungen® sowie ,,vollstindige Betriebsaufgaben“ ausweist. AbschlieSend
werden die theoretischen Uberlegungen und die empirischen Ergebnisse zu-
sammengefaf3t und bewertet.

B. Begriffsproblematik

Die Schwierigkeiten des statistischen Ausweises und der Analyse von Exi-
stenzgriindungen beginnen bereits mit dem Begriff selbst. Weder ist der Begriff
der Existenzgriindung eindeutig definiert, noch wird er einheitlich verwendet.
Vielmehr kursieren in der wirtschaftspolitischen Diskussion die verschieden-
sten Bezeichnungen, mit denen jeweils Existenzgriindungen gemeint sind. So
ist die Rede von ,,Griindungen®, ,,Unternehmens(neu)griindungen®, ,,Gewerbe-
anmeldungen®, ,,Jungunternehmen“ und ,,Selbstindigen”. Dabei wird regel-
miBig vernachléssigt, daB den Begriffen unterschiedliche Inhalte zugrunde lie-
gen, und daB die statistische Aussagekraft sowie die Verwertbarkeit der korre-
spondierenden Daten problematisch sind. Denn ein Jungunternehmer ist stati-
stisch betrachtet nicht in jedem Fall auch ein Existenzgriinder, eine Gewerbe-
anmeldung muB nicht unbedingt mit der Griindung einer neuen wirtschaftli-
chen Existenz einhergehen, und auch Griindungen selber lassen keinen eindeu-
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tigen Riickschlufl darauf zu, ob tatsichlich auch eine Existenz neu etabliert
wurde.

Somit muf} einer Untersuchung iiber das Existenzgriindungsgeschehen zu-
néchst eine inhaltliche Abgrenzung des Begriffs vorausgehen. Dem Neuheits-
charakter muf} bei der inhaltlichen Begriffsbestimmung eine besondere Bedeu-
tung zukommen. Demnach ist eine Existenzgriindung darauf ausgerichtet, dem
Initiator durch die Errichtung eines bislang noch nicht bestehenden Gewerbes
eine dauerhaft iiberlebensfihige Existenz zu sichern, womit eine Nachhaltigkeit
der Gewinnerzielungsabsichten verbunden sein mufB. Die Existenzgriindung
geht mit dem Schritt in die Selbstindigkeit einher und erfordert die Gewerbe-
anmeldung eines zuldssigen Gewerbes’.

Ein Beispiel soll diese Begriffsproblematik und die statistischen Verzerrun-
gen verdeutlichen. Schon die Begrifflichkeit der Griindungen, deren Anzahl
sich in der Umsatzsteuerstatistik wiederfindet und oftmals den Gewerbeanmel-
dungen gleichgesetzt wird, 148t sich vierfach unterteilen:

— Ein Wirtschaftsakteur kann ein vollkommen neues Gewerbe errichten, das
in dieser Form bislang noch nicht bestanden hat. In diesem Fall sind not-
wendige Betriebsgebidude, maschinelle Anlagen und Mitarbeiter nicht vor-
handen. Die wirtschaftliche Existenz wird vollkommen neu aufgebaut, ohne
auf Bestehendes zuriickgreifen zu konnen.

— Eine weitere Moglichkeit besteht darin, dal ein Wirtschaftsakteur ein be-
reits bestehendes Gewerbe durch Kauf, Pacht oder Erbe iibernimmt. Die
Betriebsiibernahme ist in der Regel gekoppelt mit der Ubernahme der be-
stehenden Betriebsgebdude, Anlagen und Mitarbeiter. Sie umfaflt auch die
Ubernahme des vorhandenen Kundenstamms sowie der Einkaufs- und Ver-
triebswege.

— Drittens kann der Eintritt von Gesellschaftern oder die Anderung der
Rechtsform eine Unternehmensneugriindung bewirken.

— SchlieBlich entspricht die Anderung oder Erweiterung der wirtschaftlichen
Titigkeit auch der Begrifflichkeit der Griindung.

Jeder der vier Beispielfille wird mit einer Griindung in der Umsatzsteuer-
statistik und mit einer Gewerbeanmeldung in der Gewerbeanzeigenstatistik
amtlich ausgewiesen. Dennoch sind nicht alle vier Fille mit einer Existenz-
griindung gleichzusetzen, weil bis auf den ersten Fall nur ein bedingter oder gar
kein Neuheitscharakter bei den einzelnen Griindungsarten vorliegt.

2Vgl. hierzu auch Klandt/Nathusius: Zur Struktur und Entwicklung der Gewerbe-
meldungen 1973 bis 1975 in Nordrhein-Westfalen, Gottingen 1977, S. 12 ff.
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Damit sind fiir eine Existenzgriindungsstatistik nur die Fille relevant, in de-
nen neue wirtschaftliche Existenzen gegriindet werden, die sich direkt auf den
absoluten Unternehmensbestand auswirken®.

C. Quantitative Ansatzpunkte zur Erfassung von
Existenzgriindungen und ihre Problematiken

Obwohl auf der Landes- und auf der Bundesebene keine eindeutigen statisti-
schen Quellen zur Erfassung des Existenzgriindungsgeschehens verfiigbar sind,
gibt es einige quantitative Ansatzpunkte, die als Naherungswerte herangezogen
werden kénnen. Mit Hilfe von Plausibilitdtsargumenten werden diese Kennzah-
len nicht nur in der wirtschaftspolitischen Diskussion eingesetzt, sondern auch
fir die Ausrichtung der Existenzgriindungsforderung benutzt. Im folgenden
werden die Aussagekraft und die Problematiken verschiedener Kennzahlen na-
her betrachtet.

I. Zahl der Selbstindigen und Selbstindigenquote

Die Zahl der Selbstindigen wird immer wieder zur Untermauerung der Dy-
namik einer Volkswirtschaft herangezogen. Dabei wird argumentiert, dafl eine
dauerhaft hohe Anzahl von Selbstindigen notwendig sei, um Arbeitsplitze und
Wertschopfung zu sichern®. Diese Argumentation basiert auf der Annahme, daB
jeder Selbstindige Arbeitspldtze schafft. Riickldufige Zahlen der Selbstindig-
keit seien demnach ein Indiz fiir mangelnde positive Anreize fiir den Schritt in
die Selbstindigkeit, fiir eine unzureichende Selbstindigenkultur und fiir die
nachlassende Dynamik einer Volkswirtschaft, was sich letztlich auch in hohen
Arbeitslosenzahlen manifestierte.

Weil die absolute Zahl an Selbstidndigen in einer Volkswirtschaft nur gerin-
ge Aussagekraft besitzt, wird zumeist auf die sogenannte Selbstindigenquote

® Damit soll nicht bestritten werden, da Betriebsiibernahmen eine wichtige volks-
wirtschaftliche Bedeutung zukommt. Sie leisten einen zentralen Beitrag zur Sicherung
von Beschiftigung und Wertschopfung, wobei in den Folgejahren oftmals zu beobach-
ten ist, daB durch die Auweitung der Geschiftsaktivititen zusitzliche Beschéftigungs-
moglichkeiten aufgebaut werden.

4 Haufig wird filschlicherweise argumentiert, daB Deutschland im Vergleich zu an-
deren Volkswirtschaften iiber eine zu geringe Anzahl an Selbstandigen verfiige. Dies sei
ein Grund fur die vergleichsweise geringe Wachstumsdynamik in der Bundesrepublik.
Gegen diese Vermutungen spricht die Tatsache, daB es gerade schwach entwickelte
Volkswirtschaften und Regionen sind, in denen die hochsten Anteile der Selbstindigen
an der erwerbstitigen Bevolkerung zu beobachten sind. Eine hohe Anzahl von Klein-
gewerbetreibenden ist somit noch kein Garant fiir die wirtschaftliche Prosperitét einer
Vokswirtschaft.
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abgestellt, also die Relation zwischen den Selbstindigen und der Gesamtzahl
der Erwerbstitigen. Sinkende Selbstindigenquoten im Zeitablauf seien danach
ein Indiz fiir eine nachlassende Griindungsdynamik und verringerte Wachs-
tums- und Beschiftigungsméglichkeiten, wahrend steigende Selbstindigenquo-
ten Ausdruck einer erh6hten Griindungsdynamik wiren und Wachstums- und
Beschiftigungsprobleme losten.. Allerdings wird hierbei schon deutlich, daf
die Selbstindigenquote immer auch abhéngig ist von der Entwicklung der Er-
werbstitigkeit insgesamt. Riickldufige Zahlen bei abhdngig Beschiftigten als
wichtigstem Bestandteil der Erwerbstitigen erhohen die Selbstdndigenquote
auch dann, wenn sich die Selbstiandigenzahlen absolut nicht verindert haben.

Betrachtet man die Selbstdndigenquoten in der Bundesrepublik fiir die Jahre
1960-1996, so 1dBt sich fir das frithere Bundesgebiet zundchst ein stetiger
Riickgang bis 1982 beobachten, dem eine Stagnation bis 1990 folgte. Erst seit
1991 sind die Selbstdndigenquoten in den alten Bundeslandern und in Gesamt-
deutschland wieder aufwirtsgerichtet. Die rasant zunehmende Selbstindigkeit
in den neuen Bundeslindern hat fiir die gesamtdeutsche Selbstindigenquote
zwar nur eine marginale Bedeutung gehabt, spiegelt aber den enormen Nach-
holbedarf und den notwendigen Strukturwandel in Ostdeutschland wider
(Abbildung 1).
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Quelle: Statistisches Bundesamt.

Abb. 1: Selbstandigenquoten in Deutschland, 1960-1996

Allerdings 148t der Anstieg der Selbsténdigenquote in der Bundesrepublik
nur begrenzt auch einen Riickschlufl auf die Griindungsdynamik zu. Denn die
Daten der Selbstdndigenquoten basieren auf der Erwerbstitigenstatistik, die
zuallererst eine Personen- und keine Betriebsstatistik ist. Zudem kann ein Teil
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der Erwerbstitigen im Rahmen des Mikrozensus eine zweite Erwerbstitigkeit
angeben, so daf die Angaben zur Selbstdndigenquote mit einem deutlich posi-
tiven Bias versehen sein diirften. SchlieBlich liegt die Auffassung dariiber, ob
ein Wirtschaftsakteur sich freiberuflich oder abhéngig beschiftigt sieht, in der
Entscheidungsbefugnis der Befragten®.

Damit sind Selbstindigenzahlen fiir Aussagen iiber die Griindungsdynamik
einer Volkswirtschaft nicht geeignet. Dieses Urteil wird durch das Problem der
»Scheinselbstandigkeit noch verstiarkt. Als ,,scheinselbsténdig®” werden Perso-
nen betrachtet, die als sozialversicherungspflichtige Arbeitnehmer anzusehen
sind (abhéngig Beschiftigte), formal aber in die Selbstédndigkeit gedréngt wer-
den, ohne daB sie ein wirtschaftlich selbstindiges Gewerbe betreiben. Die An-
zahl der Scheinselbstidndigen 148t sich statistisch nur schwer erfassen, so daf3
die im Umlauf befindlichen Angaben stark variieren: In der Literatur werden
Zahlen von bis zu 1,5 Millionen Scheinselbstdndigen fiir das Bundesgebiet ge-
nannt’. In einer neuen Studie des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung (IAB) wird die Anzahl der Scheinselbstindigen dagegen auf 179.000
geschitzt. Unabhangig von ihrer tatsdchlichen Hohe sind Verfélschungen der
Selbstindigenzahlen vorprogrammiert, die um so stédrker ausfallen, je mehr An-
reize bestehen, abhéngige Beschiftigung in Selbstindigkeit umzuwandeln, sei
es aus steuerlichen Griinden oder aus Griinden iiberm#Big hoher Belastungen
der Unternehmen mit Personalzusatzkosten. Selbstdndigenzahlen sind als
Grundlage fiir die Darstellung des Existenzgriindungsgeschehen und seiner
Dynamik nicht geeignet.

I1. Umsatzsteuerpflichtige

Beginnend mit dem Jahr 1987 weist das Statistische Bundesamt im Rahmen
der Umsatzsteuerstatistik eine Griindungsstatistik aus, die nach der Wirt-
schaftszweigsystematik, nach Rechtsformen, nach Regionen und nach Umsatz-
groBenklassen untergliedert ist. Sie erfafit Unternehmer, die eine gewerbliche
oder berufliche Titigkeit selbstindig und nachhaltig zur Erzielung von Gewin-
nen ausiiben. Diese Griindungsstatistik bietet den nicht zu unterschétzenden
Vorteil, daB sie nur diejenigen Umsatzsteuerpflichtigen ausweist, deren Steuer-
pflicht im Berichtsjahr begonnen hat und nicht im gleichen, beziehungsweise
im darauf folgenden Jahr wieder endete. Damit ist der wichtige Baustein in der
Umsatzsteuerstatistik enthalten, zumindest die kurzfristige Nachhaltigkeit der
Griindung zu erfassen. Zudem bietet die Umsatzsteuerstatistik die Vorteile ei-

5 Vgl. hierzu IfM: UnternehmensgroBenstatistik 1997/1998 - Daten und Fakten, Bonn
1997, S. 135.

¢ Vgl. BDA: Zahl der ,,Scheinselbstindigen® wird hochgespielt, in: Kurz-Nachrich-
ten-Dienst, Nr. 54, 15. Juli 1997, S. 1.
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ner regelméifligen Erhebung im 2-Jahres-Rhythmus sowie von vergleichbaren
Ergebnissen fiir regionalokonomische Analysen. Desweiteren sind unterneh-
mensgroflenstrukturelle Verdnderungen nachweisbar. Damit sind prinzipiell
einige Vorziige enthalten, die die Umsatzsteuerstatistik zur Verwendung als
Griindungsstatistik qualifizieren.

Doch auch die Umsatzsteuerstatistik birgt zahlreiche Probleme, aufgrund de-
rer das Griindungsgeschehen nicht addquat nachgezeichnet werden kann. So er-
faflt die Umsatzsteuerstatistik nicht:

— Unternehmer mit einem steuerbaren Umsatz von 25.000 DM oder weniger
(bis 1990: 20.000 DM oder weniger). Allerdings kann man davon ausge-
hen, daB mit Umsédtzen unterhalb dieser Abschneidegrenze kein Wirt-
schaftssubjekt seine wirtschaftliche Existenz bestreiten kann. Aus dieser
Perspektive ist die Abschneidegrenze eher als Vorteil denn als Nachteil der
Griindungsstatistik anzusehen’.

— Kleinunternehmer im Sinne von § 19 Abs. 1 UStG, bei denen keine Steuer
entsteht.

— Steuerpflichtige, die keine Umsatzsteuer-Voranmeldung abzugeben haben,
weil ihre Jahressteuer im vorangegangenen Kalenderjahr 600 DM nicht
iberstiegen hat. Zu diesem Kreis gehoren vor allem Steuerpflichtige mit
hohen steuerbaren Umsétzen, aber niedrigen darin enthaltenen steuerpflich-
tigen Umsitzen. Als Beispiel sind Freiberufler im Bereich der Humanme-
dizin zu nennen.

— Land- und forstwirtschaftliche Betriebe, fiir die aufgrund der Durch-
schnittsbesteuerung keine Steuerlast entsteht (§ 24 UStG). Diese Sonderre-
gelung trifft fiir die Mehrzahl der Betriebe zu.

— Organtdchter, die gemifl § 2 Abs. 2 UStG zusammen mit der Organmutter
einen Steuerpflichtigen bilden.

— Selbstindige, die nicht umsatzsteuerpflichtigen Titigkeiten nachgehen, wie
dies vorrangig in der Versicherungswirtschaft anzutreffen ist.

Damit wird ein betrachtlicher Teil des Griindungsgeschehens, und zwar ins-
besondere im stark wachsenden Bereich der Dienstleistungen nicht oder nur
unzureichend erfalt. Es ist davon auszugehen, dal die Umsatzsteuerstatistik
das Existenzgriindungsgeschehen unterzeichnet. Hinzu kommt, da die aus-
gewiesenen Griindungen in der Umsatzsteuerstatistik nicht nach ,,echten” Neu-
griindungen, Ubernahmen und Umgriindungen differenzieren.

7 Zur gegenteiligen Meinung siehe I/M: a.a.0., S. 135.
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II1. Gewerbeanmeldungen

Gewerbeanmeldedaten stellen bislang die wichtigste Quelle zur Analyse des
Griindungsgeschehens dar. Sie bieten vor allem die Vorteile, dal sie grund-
sdtzlich eine zeitnahe Erfassung des Griindungsgeschehens ermoglichen und
daB sie fiir die meisten Bundesldnder iiber einen langen Zeitraum vorliegen und
dadurch Entwicklungsanalysen fiir das Bundesgebiet am ehesten erméglichen.

Allerdings sind auch die Gewerbeanmeldedaten mit zahlreichen Nachteilen
behaftet, die ihre grundsitzliche Eignung als Basis fiir eine Griindungsstatistik
in Frage stellen®:

— Ebenso wie bei den Selbstdndigenzahlen kommt es durch die Nutzung steu-
erlicher und anderer Vorteile in groBem Umfang zu Gewerbeanmeldungen,
ohne da damit tatsichlich die Aufnahme einer wirtschaftlichen Tétigkeit
einhergeht. In einer Untersuchung fiir den Grofiraum Miinchen lag der An-
teil der Scheingriindungen an den Gewerbeanmeldungen bei ca. 20 Pro-
zent’. Harhoff/Steil (1997) schitzen, daB die Anzahl der Scheingriindungen
fiir Ostdeutschland noch deutlich hoher liegen diirfte, weil die hohe finan-
zielle Forderung neuer Unternehmen einen Anreiz zur Anmeldung von
Scheingewerben ausiibt.

— Durch Unsicherheiten iiber die wirtschaftliche Entwicklung werden ange-
meldete Griindungen oft nicht realisiert™.

— 'Bei der Anderung bzw. Erweiterung des Geschiftsgegenstandes, der Ge-
sellschaftsform oder der Sitzverlegung erfolgt jeweils eine neue Gewerbe-
anmeldung.

— Bei der Datenerfassung kann es zudem zu Doppelzidhlungen kommen, weil
alle gesellschaftsfithrenden Gesellschafter von Personen- und BGB-Gesell-
schaften meldepflichtig sind.

¥ Vgl. zur Kritik Harhoff/Steil: Die ZEW-Griindungspanels - Konzeptionelle Uberle-
gungen und Analysepotential, in Harhoff (Hrsg.): Unternehmensgriindungen - Empiri-
sche Analysen fiir die alten und neuen Bundeslander, Baden-Baden 1997, S. 11-28, hier
S. 181

° Vgl. Briiderle/Preisendorfer/Ziegler: Survival Chances of Newly Founded Busi-
ness Organizations, in: American Sociological Review, Vol. 57 (1992), S. 227-242.

9 Dies trifft vor allem fiir die neuen Bundeslidnder zu, wie das IfM ermittelt hat,
diirfte aber auch in den alten Bundeslidndern in betrichtlichem Ausmal zu beobachten
sein. Vgl. hierzu May-Strobl/Paulini: Griindungsreport - Laufende Berichterstattung
iiber das Griindungsgeschehen in den neuen Bundesldndern (IfM-Materialien Nr. 83),
Bonn 1991, S. 38.
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Damit neigen die Gewerbeanmeldedaten zu einer erheblichen Uberzeich-
nung des Griindungsgeschehens, wihrend zugleich die Gruppe der freien Beru-
fe sowie der Grofiteil der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe nach § 6
GewO nicht erfait wird. Auch ,,Uberlebensquoten® sowie Beschiftigungs- und
Umsatzwirkungen werden nicht ausgewiesen. Vor allem der Ausweis von
»operativen“ Gewerbeanmeldungen wire ein wichtiges Kriterium zur Nutzbar-
keit der Gewerbeanzeigenstatistik als Existenzgriindungsstatistik.

Diese grundsitzlichen Probleme wurden auch bei der 1996 einsetzenden
Neukonzeption der Gewerbeanzeigenstatistik nicht ausgerdumt. Dennoch stellt
die nunmehr bundeseinheitliche Erfassung der Gewerbemeldungen auf monat-
licher Basis einen erheblichen Fortschritt zur bisherigen Praxis dar. Auf der
Basis des novellierten Gewerberechts von 1994 werden die Gewerbeanmel-
dungen nunmehr nach ,Neueinrichtungen®, ,,Ubernahmen® und ,,Verlagerun-
gen“ unterschieden. Dadurch entfillt die bisherige Problematik, die tatsdchliche
Anzahl der ,,echten” Existenzgriindungen abschétzen zu miissen. Dennoch 15st
auch die neue Gewerbeanzeigenstatistik nicht génzlich das Problem der
Scheinselbstdndigkeit und der Scheingriindungen. Zwar wird aufgrund von
Plausibilititspriifungen versucht, die Mehrzahl dieser zweifelhaften Fille zu
isolieren, eine 100prozentige Erfassung ist aber unwahrscheinlich''; dies besti-
tigen die bereits vorliegenden Bundesergebnisse fiir 1996. Ungeachtet dieser
Probleme fiihrt die neue Gewerbeanzeigenstatistik zu einer deutlichen Verbes-
serung der Datenlage fiir die Analyse des bundesdeutschen Griindungsgesche-
hens.

D. Der statistische Befund

Der Versuch, Aussagen iiber die Entwicklung des Existenzgriindungsge-
schehens in der Bundesrepublik zu geben, birgt schon bei den quantitativen
Ansatzpunkten zahlreiche Probleme in sich, so daB8 wissenschaftlich ,,exakte*
Angaben unmoglich sind. Lediglich Tendenzaussagen sind zu leisten.

Bei der statistischen Auswertung der vorhandenen Daten stellt sich das ge-
nerelle Problem, ob die alleinige Betrachtung der Existenzgriindungszahlen ei-
ne ausreichende Aussagekraft besitzt. Denn neben den dem Markt hinzutreten-
den Unternehmen sind natiirlich auch Liquidationen zu beobachten, die das
Griindungsgeschehen im Hinblick auf seine Auswirkungen auf den Unterneh-
mensbestand in der Bundesrepublik relativieren.

! Vgl. zur neuen Gewerbeanzeigenstatistik Angele: Zur Einfihrung einer Gewerbe-
anzeigenstatistik, in: Wirtschaft und Statistik (1997,7), S. 462-466.

4 Ridinger / Weiss
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Aber schon die alleinige Betrachtung der Existenzgriindungen ist deshalb
sinnvoll, weil Riickschliisse auf die Entwicklung der Griindungsdynamik in der
Volkswirtschaft gezogen werden konnen, und dariiber die Anpassungsféhigkeit
und die Anpassungswilligkeit der inlindischen Wirtschaftsakteure auf die
Zwinge des national und international verschirften Strukturanpassungsdrucks
zum Ausdruck kommen. In diesen Zahlen spiegeln sich somit zum einen die
Anreize zur Existenzgriindung, aber auch die Zwinge wider, die beispielsweise
durch zunehmende Arbeitslosigkeit ausgeldst werden. Der aus Griilndungen
und Liquidationen gebildete Saldo von Existenzgriindungen bietet dagegen
noch weitergehende Analysemoglichkeiten: Denn hieriiber werden auch Aus-
sagen iiber das Fluktuationsgeschehen in der Volkswirtschaft méglich. Zudem
stellt die Betrachtung der Nettogrofle ,,Existenzgriindungen einen Ansatzpunkt
fiir Aussagen iiber die Entwicklung des absoluten Unternehmensbestands dar.
Im folgenden werden deshalb beide Perspektiven néher beleuchtet, soweit dies
aufgrund der Datenbasis moglich ist.

I. Neugriindungen in der Umsatzsteuerstatistik

Aus den vorhandenen Griindungsdaten der Umsatzsteuerstatistik lassen sich
nur sehr unsichere empirische Befunde ableiten. Abbildung 2 zeigt die Ent-
wicklung der Griindungszahlen fiir den Zeitraum von 1987-1994. Dabei liegen
die Daten fiir 1987-1990 nur fiir die alten Bundeslidnder vor, wihrend der sta-
tistische Ausweis ab 1991 auf das gesamte Bundesgebiet abstellt. Dadurch ist
die Zeitreihe fiir das frithere Bundesgebiet nicht fortschreibbar, wihrend mit
der Zeitreihe fiir Deutschland ein Sprung im Jahr 1991 zu beobachten ist, der
durch die deutsche Wiedervereinigung und den damals zu beobachtenden
,»Griindungsboom* in den neuen Bundeslédndern ausgeldst wurde. Weil die Be-
obachtungszeitrdume der Zeitreihen fiir das frilhere Bundesgebiet und fiir die
Bundesrepublik nicht ausreichend lang sind, lassen sich nur Tendenzaussagen
formulieren:

e Schon in den Jahren 1987-1990 waren im fritheren Bundesgebiet jeweils
z.T. weit iiber 120.000 jihrliche Griindungen in der Umsatzsteuerstatistik
ausgewiesen. Wihrend der Unternehmensbestand in diesen vier Jahren um
ca. 167.700 Einheiten gewachsen ist, sind den Mirkten mehr als eine halbe
Million Unternehmen neu hinzugetreten. Damit lag die Marktzutrittszahl
mehr als dreimal so hoch wie die Bestandsverinderung'?.

"2Vgl. Paulini: Gesamtwirtschaftliche Bedeutung von Existenzgriindungen, in
Ridinger: Gesamtwirtschaftliche Funktionen des Mittelstands, Berlin 1997, S. 27-40,
hier S. 30 ff.
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e Mit der deutschen Wiedervereinigung schnellten die Griindungszahlen im
Jahr 1991 auf fast 300.000 im gesamten Bundesgebiet hoch. Mit dem
Ausklingen dieses ,,Nachholeffektes” in den neuen Bundeslindern sanken
die ausgewiesenen Griindungen auf rd. 200.000 in den Folgejahren ab. Die
Relation zwischen jahrlichen Griindungen und dem Bestand an Umsatz-
steuerpflichtigen, die Griindungsquote, hat sich in diesem Zeitraum von
10,2 auf 7,1 Prozent reduziert.

Ein Abgleich mit den Marktaustritten wahrend des Beobachtungszeitraums
ist nicht moglich, da diese in der Umsatzsteuerstatistik nur im Zweijah-
resrthythmus erfolgen. Damit fehlt eine wichtige Kennzahl, um durch den Ver-
gleich der Nettogrofle der Griindungen und des Bestands der Umsatzsteuer-
pflichtigen die tatséchliche Anzahl des jdhrlichen Existenzgriinderwachstums
festzustellen. Allerdings zeigt sich in der Anzahl der Umsatzsteuerpflichtigen,
daBl es iiber den Beobachtungszeitraum hinweg zu einem stetigen Bestands-
wachstum gekommen ist. Mit anderen Worten: Es sind weniger Umsatzsteuer-
pflichtige von den Mérkten verdridngt worden, als zusétzliche Umsatzsteuer-
pflichtige eingetreten sind. Fiir beide Zeitrdume - 1987-1990 und 1991-1994 -
14Bt sich zudem festhalten, dafl es im fritheren Bundesgebiet als auch in Ge-
samtdeutschland zu einer Intensivierung der Konkurrenzsituation gekommen
ist. Uber alle Wirtschaftsbereiche hinweg bestanden somit positive Anreize und
Chancen, erfolgreich in die Mérkte einzutreten. Diese positive Entwicklung
war sicherlich auch begiinstigt durch die anziehende Konjunkturentwicklung
im friiheren Bundesgebiet seit 1987 und den Wiedervereinigungsboom von
1990-1993.
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Abb. 2: Neugriindungen in der Umsatzsteuerstatistik

4%



52

Peter Weiss

Besonders wachstumsstark war die Dienstleistungsbranche, in der vor allem
1991 der groBe Nachholbedarf in den neuen Bundeslindern zu einer Griin-
dungswelle fithrte. Eine dhnliche Entwicklung war im Handelsbereich zu ver-
zeichnen. Aber auch im Baugewerbe und bei der Sparte , Kreditinstitute und
Versicherungen“ belegen die deutlichen absoluten Zuwichse der Griindungs-
anzahlen die starken Nachholeffekte auf dem Gebiet der ehemaligen DDR und
den Weg zu marktwirtschaftlichen Strukturen. Das Verarbeitende Gewerbe
konnte an dieser Entwicklung allerdings nur unterdurchschnittlich partizipie-
ren; eine solche Griindungsschwiéche war bereits im Zeitraum bis 1990 zu be-

obachten®.

Tabelle 1
Griindungen nach Wirtschaftszeigen, 1988-1994

2 1988-
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1994

Energie- und 69 101 65 330 237 502 279 1.583
Wasserver-
sorgung
Verarbeiten- 12.771| 15.570| 13.752 23.513| 18.771| 18.887| 15.826]|119.090
des Gewerbe
Baugewerbe 12.154| 14.537| 14.640( 26.183| 24.174| 28.821| 28.175]|148.684
Handel 37.232| 43.341| 39.444| 79.762| 58.252| 64.678| 56.435|379.144
Verkehr und 6.433] 7911 6.318| 14.158] 9.595| 11.303| 5.762| 61.480
Nachrichten-
tibermittlung
Kreditinstitu- 411 771 552 1.614] 1.092] 1.955| 1.334] 7.729
te und Versi-
cherungen
Dienstleistun- | 54.092| 72.109 58.701|111.904| 82.525| 81.167| 62.062|522.560
gen
Gesamt 123.162(154.3401133.472(257.464|194.646|207.313(169.873

Quelle: Statistisches Bundesamt.

B vgl. Paulini (1997), S. 35.
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Eine weitergehende Analyse nach Wirtschaftszweigen ist fiir die Jahre 1993
und 1994 nur sehr eingeschrinkt moglich, weil aufgrund der Einfiihrung der
neuen Wirtschaftszweigsystematik ‘93 die Zuordnung zu den Gewerbezweigen
im Vergleich zum Vorzeitraum stark abweicht.

II. Gewerbean- und -abmeldungen

Nach der Neuordnung der Gewerbeanzeigenstatistik liegen die Daten aller
Bundesldnder fiir das Jahr 1996 vor. Sie liefern wertvolle Hinweise auf die
Relationen zwischen den gesamten Gewerbeanmeldungen und den Neuerrich-
tungen darunter. Auch die Relation zwischen Gewerbeabmeldungen und den
vollstandigen Betriebsaufgaben wird nunmehr ausgewiesen. Die vorliegenden
Ergebnisse zeigen, daf der Anteil der Neuerrichtungen in den alten Bundeslin-
dern zwischen 77 und fast 86 Prozent variiert, wihrend die neuen Bundeslinder
Werte zwischen 78 und 84 Prozent ausweisen. Beim. Anteil der vollstindigen
Betriebsaufgaben an den Gewerbeabmeldungen schwanken die Angaben in den
alten Bundesidndern zwischen 68 und 81 Prozent; auch in den neuen Bundes-
landern variiert der Anteil stark zwischen 63 und 75 Prozent (siehe Tabelle 2).

Mit diesen ersten Anhaltspunkten lassen sich auch die Gewerbeanmeldun-
gen fritherer Jahre bereinigen. Unter der Annahme, daf sich die Relationen
zwischen Gewerbeanmeldungen und Neuerrichtungen sowie zwischen Abmel-
dungen und vollstindigen Betriebsaufgaben in der Vergangenheit nicht grund-
legend verschoben haben, wurden fiir die bereits berichtenden Linder die Ge-
werbean- und -abmeldungen mit den jeweiligen Landesrelationen bereinigt.
Abbildung 3 stellt die unbereinigten und bereinigten Ergebnisse fiir Gesamt-
deutschland im Zeitraum von 1985-1996 dar'*.

Der Vergleich zwischen unbereinigten und bereinigten Daten zeigt den
wichtigsten Schwachpunkt der Nutzung der Gewerbeanzeigenstatistik nach al-
ter Systematik: Wéhrend unbereinigt iiber 780.000 Gewerbeanmeldungen im
Jahr 1996 ausgewiesen wurden, waren es bereinigt nur knapp iiber 630.000.
Aber schon bei diesen Zahlen wird deutlich, dafl die Gewerbeameldedaten stark
tiberzeichnen diirften, gerade vor dem Hintergrund der Griindungsdaten aus der
Umsatzsteuerstatistik. Wahrend dort fiir das Jahr 1994 knapp 200.000 Griin-
dungen ausgewiesen wurden, verzeichnete die Gewerbeanzeigenstatistik knapp
610.000 origindre Griindungen im Bundesgebiet. Die Griinde diirften vor allem
darin zu finden sein, da8 die Neuordnung der Gewerbeanzeigenstatistik ihre
grundsitzlichen Probleme nicht ausriumen konnte. Vor allem die ,,Schein-

" Fir das frithere Bundesgebiet sind die meldenden Bundeslinder Bayern, Berlin,
Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und Saarland beriick-
sichtigt. Beginnend mit dem Jahr 1993 geht auch Baden-Wiirttemberg in die Berech-
nung ein. Die neuen Bundeslédnder sind samt Ost-Berlin ab 1991 erfaBt.
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griindungen“ treiben nach wie vor die absolute Anzahl von Neuerrichtungen
stark in die Hohe.

Tabelle 2
Neuerrichtungen und vollstindige Betriebsaufgaben als Anteil an den
Gewerbean- und -abmeldungen, 1996

Anmel- Neu- Abmel- volist. |Neuerr. in| Aufgabe
dungen errich- dungen |Betriebsa % in%
tungen uf-gabe

Baden- 98.809 | 76.802 | 89.941 61.410 717,73 68,28
Wiirttemberg ‘ ‘
Bayern 126.009 | 99.294 |[101.247 | 69.084 78,80 68,23
Berlin 40.375 31.924 | 33.528 | 23.771 79,07 70,90
Bremen 5.670 4.586 4.809 3.878 80,88 80,64
Hamburg 19.951 16.050 15.069 11.312 80,45 75,07
Hessen 64.745 52.423 59.417 | 45.315 80,97 76,27
Niedersachsen 60.581 46.930 | 49.513 | 35.126 77,47 70,94
NRW 157.971 |133.355 |134.612 [107.559 84,42 79,90
Rheinland-Pfalz | 35.972 | 30.908 | 23.532 18.673 85,92 79,35
Saarland 8.435 6.643 6.839 4.674 78,76 68,34
Schleswig- 27.913 21.571 23.099 16.090 77,28 69,66
Holstein
Westdeutschland |646.431 [520.486 |[541.606 |392.636 80,52 72,49
Brandenburg 25.009 | 20.797 | 20.544 15.149 83,16 73,74
Mecklenburg- 15.561 12.827 12.092 8.594 82,43 71,07
Vorpommern
Sachsen 45337 | 35.675 | 36.167 | 22.833 78,69 63,13
Sachsen-Anhalt 22.735 19.051 20.316 15.186 83,80 74,75
Thiiringen 24940 | 20.336 | 22.164 16.090 81,54 72,60
Ostdeutschland |133.582 |108.686 |111.283 77.852 81,36 69,96
Deutschland 780.013 |629.172 |652.889 |470.488 80,66 72,06

Quelle: Landesamter fiir Statistik.

Unabhéngig von dieser Problematik lassen sich aus Abbildung 4 aber auch
interessante Entwicklungen ablesen: Wéhrend des Beobachtungszeitraums sind
die Gewerbeanmeldungen - abgesehen vom Sprung kurz nach der Wiederver-
einigung - stetig gestiegen. Seit 1992 haben sich die Griindungsaktivitéiten auf
einen moderaten Wachstumskurs eingependelt. Abbildung 4 verzerrt diesbe-
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ziiglich, weil Baden-Wiirttemberg ab 1993 mit den Gewerbean- und -ab-
meldungen in die Absolutzahl eingeht. Ohne die Berlicksichtigung Baden-
Wiirttembergs sind die Neuerrichtungen im Zeitraum von 1993-1996 um jah-
resdurchschnittlich 0,4 Prozent gestiegen. Dagegen war bei den Betriebsaufga-
ben ein wesentlich stirkeres Wachstum zu verzeichnen: Sie wuchsen wihrend
des gleichen Zeitraums um jahresdurchschnittlich 6,6 Prozent.

Unbereinigte Gewerbeanmeldungen, -abmeldungen und Saldo
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Landesémter fiir Statistik, eigene Berechnungen.
Abb. 3: Unbereinigte und bereinigte Gewerbeanmeldungen
und -abmeldungen in Deutschland, 1985-1996

Der Saldo zwischen Neuerrichtungen und Betriebsaufgaben hat sich seit der
Wiedervereinigung folgerichtig kontinuierlich verringert. Dennoch lag die be-
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reinigte Nettogrofie an Existenzgriindungen auch im Jahr 1996 noch bei fast
160.000".

Problematisch bleiben diese Ergebnisse hinsichtlich der anzunehmenden
Uberzeichnung durch ,,Scheingriindungen®. Aufgrund der nicht moglichen
Quantifizierbarkeit bleibt ungeklért, in welcher absoluten Héhe der fiir Wert-
schopfung und Arbeitsplitze relevante Unternehmensbestand tatsichlich ge-
wachsen ist.

Trotz der statistischen Probleme ist die deutsche Volkswirtschaft aber nicht
nur durch eine hohe Griindungsdynamik gekennzeichnet, sondern auch durch
eine hohe Fluktuation. Seit der deutschen Wiedervereinigung hat sich der
Wettbewerbsdruck auf den Mirkten intensiviert, und die zunehmende Konkur-
renz hat zudem den Zwang zum Marktaustritt erheblich verschérft. Dies ist ein
Anzeichen dafiir, daB die Wettbewerbsintensitit immer noch nicht ihr ,,optima-
les* Maf erreicht hat und durchaus noch Spielrdume fiir innovative Marktzu-
tritte vorhanden sind, wenn sie auch jetzt mit wesentlich hoheren Scheite-
rungsrisiken verbunden sein diirften als Mitte der 80er Jahre. Beachtliche Un-
terschiede der Griindungsentwicklung und der Fluktuation ergeben sich dabei
in der Gebietsabgrenzung.

II1. Westdeutschland

Im fritheren Bundesgebiet hat sich seit der deutschen Wiedervereinigung das
Griindungswachstum fortgesetzt. Mit jahresdurchschnittlich 3,8 Prozent im
Zeitraum von 1991-1996 lag das Neuerrichtungswachstum nur leicht unter dem
Wert von 1986-1990"°. Allerdings stand diesem Trend ein wesentlich stérkeres
Wachstum der Betriebsaufgaben entgegen. Jahresdurchschnittlich war im Zeit-
raum von 1991-1996 ein Wachstum von 6,1 Prozent zu beobachten; in der Pe-
riode von 1986-1990 waren es nur 0,8 Prozent. Damit hat sich die Fluktuati-
onsdynamik in den alten Bundesldndern in den vergangenen 10 Jahren stark
erhéht (Abbildung 4).

Begiinstigt durch ein positives konjunkturelles Umfeld von 1987 bis 1993
waren die Anreize fiir potentielle Unternehmer besonders hoch, sich selbstin-
dig zu machen. Aber nicht nur die prosperierende deutsche Wirtschaft, sondern
vor allem die neuen Informations- und Kommunikationstechnologien haben
diesen Trend begiinstigt: Auf dem Weg zur Informationsgesellschaft war gera-
de in der Bundesrepublik ein betrachtlicher Nachholbedarf an Dienstleistungs-

13 Vgl. zu einem anderen Ergebnis auf Basis abweichender Annahmen BMWi: Unter-
nehmensgroBenstatistik 1997/98 - Daten und Fakten, Bonn 1997.

' Jeweils ohne Baden-Wiirttemberg.
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unternehmen in diesem Bereich zu beobachten. Neben diesen komplementiren
Marktzutritten in neuen technologischen Bereichen diirfte auch eine erhebliche
Erneuerung des Unternehmensbestands in den ,,traditionellen* Wirtschaftberei-
chen stattgefunden haben.
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Landesamter fiir Statistik und eigene Berechnungen.

Abb.4: Gewerbeanmeldungen, -abmeldungen und Saldo,
Westdeutschland ohne Baden-Wiirttemberg, 1985-1996

Dagegen stellt sich die Situation bei den Betriebsaufgaben grundlegend an-
ders dar: Erst ab 1993 ist der Wachstumspfad deutlich steiler geworden, was
vor allem durch die einsetzende Rezession und den hohen Wettbewerbsdruck
auf den Inlandsmirkten bei gleichzeitig schwachem privatem Verbrauch zu
erkliren sein diirfte. Die verschlechterten Rahmenbedingungen mit steigenden
Steuer- und Abgabenlasten sowie hohen Personalzusatzkosten haben diese ne-
gativen Voraussetzungen fiir die Unternehmensentwicklung verstarkt.

IV. Ostdeutschland

Die Situation in den neuen Bundesldndern hat sich mittlerweile stabilisiert:
Nachdem durch die Zersplitterung und Privatisierung volkseigener Betriebe,
aber auch und vor allem durch den Griindungswillen ost- und westdeutscher
Unternehmer - begiinstigt durch staatliche Forderprogramme - die grundlegen-
den marktwirtschaftlichen Strukturen einer Vielzahl kleiner und mittelstindi-
scher Unternehmen etabliert wurden, hat die Griindungsdynamik in den neuen
Bundesldndern merklich an Kraft verloren. Parallel dazu stieg die Anzahl der
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Betriebsaufgaben im Zuge der konjunkturellen Rezession an, so dal auch der
Saldo an Existenzgriindungen stetig zuriickging (Abbildung 5). Nichtsdesto-
trotz liegt der Anteil der Neuerrichtungen am Unternehmensbestand in Ost-
deutschland héher als im fritheren Bundesgebiet.
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Landes@mter fuir Statistik und eigene Berechnungen.

Abb. 5: Gewerbeanmeldungen, -abmeldungen und Saldo,
Ostdeutschland 1985-1996

E. Fazit

Obwohl quantitative Ansatzpunkte zur Erfassung des Existenzgriindungsge-
schehens in Deutschland vorliegen, sind aussagekriftige Analysen auf deren
Basis nicht moglich. Zu hoch sind die in den Daten enthaltenen Unsicherheiten
hinsichtlich tatséchlicher Neuerrichtungen von Unternehmen, die den Unter-
nehmensbestand ergidnzen oder ausgeschiedene Unternehmen ersetzen und
damit die Moglichkeiten zur Schaffung zusitzlicher Arbeitsplitze und Wert-
schopfung bieten.

Die Neuordnung der Gewerbeanzeigenstatistik enthdlt zwar grundlegende
Verbesserungen, weil sie fiir alle Bundeslédnder die Gewerbeanmeldungen und
-abmeldungen nach verschiedenen Sparten getrennt ausweist, doch 16st dies
nicht die grundsatzlichen Bedenken gegen die Verwendung der Gewerbeanzei-
gen als Existenzgriindungsstatistik. Durch Isolationsprobleme diirfte die An-
zahl der tatséchlichen Neuerrichtungen deutlich niedriger liegen als die aus-
gewiesenen amtlichen Zahlen. Ein weiteres grundlegendes Problem besteht
darin, daB die Dynamik des Griindungsgeschehens in der BestandsgréBenbe-
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trachtung nicht zum Ausdruck kommt. Ob und wie lange ein den Mérkten neu
hinzugetretenes Unternehmen den Konkurrenzkampf iiberlebt, bleibt ungeklirt.

Dadurch bleiben die Moglichkeiten einer aussagekréftigen Existenzgriin-
dungsstatistik auch weiterhin unbefriedigend. Als Losungsweg fiir die Zukunft
bietet sich das bis zum Jahr 2000 aufzubauende Unternehmensregister fiir
Deutschland an, in dem alle Unternehmen - und damit auch Marktzutritte und
-austritte - regelméBig erfalt werden. Ein weiterer vielversprechender Ansatz-
punkt ist die Zusammenarbeit des Zentrums fiir Européische Wirtschaftsfor-
schung mit der Wirtschaftsauskunftei CREDITREFORM, die iiber die grofite
Wirtschaftsdatenbank der Welt {iber deutsche Unternehmen und somit iiber die
wichtigen Kennziffern fiir eine Existenzgriindungsstatistik verfiigt. Eine Aus-
weitung des Unternehmenspanels Ost auf Gesamtdeutschland ist fiir die Zu-
kunft allerdings unerldBlich.

Aus dem gegebenen Datenmaterial 148t sich aber unabhingig von den stati-
stischen Problemen festhalten, dafl sich die Griindungsdynamik Deutschlands
in den vergangenen Jahren verstdrkt und dariiber zu einer Wettbewerbsintensi-
vierung auf den Inlandsmirkten beigetragen hat. Parallel zu dieser Entwicklung
stiegen die Betriebsaufgaben seit 1993 stirker als die Neuerrichtungen; der
Saldo zwischen Neuerrichtungen und Betriebsaufgaben sank kontinuierlich.
Dennoch verzeichnete Deutschland auch zur Mitte des Jahrzehnts einen Griin-
dungsschub, der zum Ersatz bzw. zur Erneuerung des Unternehmensbestandes
beigetragen haben diirfte.
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Kultur der Selbstindigkeit

Von Bernhard Lageman, Siegfried Frick und Friederike Welter

A. Der Ruf nach einer ,,neuen Kultur der Selbstéindigkeit*

Die offentliche Diskussion iiber die Befindlichkeiten der deutschen Wirt-
schaft und Gesellschaft war in jiingster Zeit vielfach durch negative Einschit-
zungen geprigt. ,,Immobilismus“, ,mentale Erstarrung“, ,Innovationsstau®,
»Reformunfshigkeit, ,blockierte Gesellschaft“ sind Vokabeln, deren sich
MeinungsduBerungen aus Kreisen der Politik, Wissenschaft und Publizistik
iiber die deutschen Angelegenheiten bedienten. In diesem Zusammenhang
wurde der deutschen Wirtschaft auch ein Defizit an unternehmerischen Impul-
sen attestiert und der Ruf nach einer ,,neuen Kultur der Selbstindigkeit oder
- in anderer Diktion - einer ,,unternehmerischen Gesellschaft“ laut'.

Der Ruf nach einer ,,neuen Kultur der Selbstindigkeit” ist in Deutschland
vor einer breiteren Offentlichkeit erstmals 1991 auf einem Symposium der
Bertelsmann-Stiftung zum 70. Geburtstag Reinhard Mohns erhoben wurden
und hat in der Folge in Politik und Wirtschaft immer breitere Akzeptanz gefun-
den. Ausdruck dieser Akzeptanz ist die jiingst erfolgte Aufnahme einer ent-
sprechenden Forderung in die Petersberger Erkldrung der im Gemeinschafts-
ausschufl der deutschen gewerblichen Wirtschaft zusammengeschlossenen
Verbinde?. Damit hat im deutschen politischen Vokabular ein Terminus FuB
gefalit, der seinerzeit in der wirtschaftspolitischen Rhetorik Margaret Thatchers
als ,.enterprise culture” eine wichtige Rolle spielte und heute - zur ,.entrepre-
neurial society* abgewandelt - auch zum rhetorischen Repertoire der Labour-
Regierung gehort’.

'Vgl. zu kritischen Diagnosen der deutschen Befindlichkeiten insbesondere die
»Berliner Rede” des Bundesprasidenten vom 26. April 1997. In: Bissinger (Hrsg.):
Stimmen gegen den Stillstand. Roman Herzogs ,Berliner Rede* und 33 Antworten.
Hamburg 1997, S. 13-30; ferner z.B. Mathiopoulos: Die geschlossene Gesellschaft und
ihre Freunde. Hamburg 1997 sowie Schoenbaum/Pond: Anndherung an Deutschland.
Die Strapazen der Normalitét, Stuttgart 1997, S. 115 f.

2 Vgl. hierzu v. Amerongen: Die Gesellschaft braucht eine neue Kultur der Selbstin-
digkeit, in: ,,Handelsblatt vom 27.5.1998, S. 59.

*Vgl. die Untersuchung des labour-nahen Institute for Public Policy Research
(IPPR) durch Gavror u.a.: The Entrepreneurial Society. London 1998, zur britischen
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Eine Durchsicht unterschiedlicher Stellungnahmen zur ,neuen Kultur der
Selbstiandigkeit zeigt, dal diesem Ausdruck recht unterschiedliche Begriff-
lichkeiten zugeordnet werden. Zum einen wird ein zumeist nicht prézis formu-
liertes Unbehagen an den deutschen Zustinden artikuliert, das nicht bei der
Feststellung unternehmerischer Defizite in der deutschen Wirtschaft stehen-
bleibt, sondern auch eine massive Kritik an institutionellen Gegebenheiten
- z.B. sozialstaatliches Regelwerk, Arbeitsmarktverfassung, foderale Abstim-
mungsprozeduren - einschliefit, die im gebrauchlichen Sinn des Wortes nicht
unter ,,Kultur” einzuordnen wiéren. Zum anderen wird eine grundlegende ge-
sellschaftliche Neuorientierung eingefordert. Dabei geht es letztlich wohl um
wesentlich mehr als ,,nur* eine bessere Mobilisierung unternehmerischer Po-
tentiale, zur Diskussion steht vielmehr die kiinftige Ausgestaltung der Sozialen
Marktwirtschaft bzw. - in einer international vergleichenden Perspektive - die
Zukunftsfihigkeit des deutschen Modells des ,,rheinischen Kapitalismus*.

Mit der Bezugnahme auf eine ,,neue Kultur der Selbstindigkeit werden
freilich zunichst einmal Themen aufgenommen, welche die Mittelstandsfor-
schung seit langem beschiftigen - z.B. die Fragen nach den Bestimmungsfakto-
ren der UnternehmensgrofSenstrukturen und Selbstdndigenquoten, nach der
Motivation von Unternehmensgriindern oder nach der Kontinuitit traditioneller
Erwerbskulturen. Dabei fillt auf, dal die einschligigen Erkenntnisse der For-
schung zur Bedeutung kultureller Determinanten des Unternehmertums in der
offentlichen Diskussion iiber die ,,neue Kultur der Selbstindigkeit* bisweilen
unzureichend zur Kenntnis genommen werden. Dies mindert die Uberzeu-
gungskraft des Rufs nach einer ,,neuen Kultur der Selbsténdigkeit” und ist dem
wichtigen und berechtigten Anliegen, eine offentliche Diskussion um die zu-
kiinftige Ausgestaltung der Sozialen Marktwirtschaft zu fordern, abtréglich.

Anliegen des vorliegenden Beitrags ist es, nach der Bedeutung des
»kulturellen Faktors* fiir wirtschaftliche Selbsténdigkeit und unternehmerische
Betitigung und etwaigen kulturellen Hemmnissen fiir die Mobilisierung unter-
nehmerischer Potentiale in Deutschland zu fragen. Vor dem Einstieg in die
Diskussion um die Kultur der Selbstindigkeit ist zunichst auf einen grundle-
genden begrifflichen Unterschied im o6ffentlichen Gebrauch des Ausdrucks
»Kultur der Selbstindigkeit“ hinzuweisen. Diese schliefit sich an die Doppel-
deutigkeit des deutschen Terminus ,,Selbstdndigkeit” an.

- Vielfach verbirgt sich hinter dem Ruf nach einer ,neuen Kultur der Selb-
standigkeit* das Streben nach Umsetzung eines Gesellschaftsideals, das auf

Diskussion um das Konzept vgl. Burrow (Hrsg.): Deciphering the enterprise culture.
Entrepreneurship, petty capitalism and the restructuring of Britain (Social Analysis),
London 1991.



Kultur der Selbstindigkeit 63

vermutete emanzipatorische Potentiale der modernen Informationstechno-
logien und der Einfilhrung flexibler Produktionssysteme setzt. ,,Selbstin-
digkeit” ist aus dieser Sicht nicht primar Attribut eines bestimmten Er-
werbsstatus, sondern eine Handlungsmaxime, die jeder Erwerbstitige
(gleich ob in abhingiger oder selbstidndiger Position) in seinem beruflichen
Wirkungskreis befolgen kann. Die Titigkeit des wirtschaftlich Selbsténdi-
gen erscheint in dieser (durch die Mittelstandsforschung nur schwer nach-
vollziehbaren) Perspektive als ,,Spezialfall“ eines allgemeinen Aufbruchs in
eine Gesellschaft emanzipierter Individuen.

- Die andere Sichtweise riickt die wirtschaftliche Selbstiandigkeit in den Mit-
telpunkt: Vor dem Hintergrund einer iiberwiegend negativen Diagnose der
Mobilisierung des unternehmerischen Potentials in Deutschland wird die
Schaffung eines giinstigen sozio-kulturellen Umfelds fur Unternehmens-
griindungen eingefordert, das den Nahrboden fiir eine groBere Zahl von
Griindungen und eine verstirkte Mobilisierung ,,unternehmerischer Impul-
se in den bestehenden Unternehmen bilden kann.

Der vorliegende Beitrag nimmt primir Bezug auf die zweitgenannte Bedeu-
tung des Konzepts. Er fragt danach, inwieweit die zugrundeliegende Diagnose
- ungiinstiges kulturelles Umfeld fiir unternehmerische Betétigung und kulturell
bedingte mangelnde Mobilisierung unternehmerischer Potentiale - den wirt-
schaftlichen Realititen gerecht wird und welche Schluf3folgerungen sich hier-
aus beziiglich der ,,neuen Kultur der Selbstindigkeit* ergeben.

Der folgende zweite Abschnitt beschéftigt sich zundchst generell mit dem
Einflu kultureller Faktoren auf wirtschaftliche Selbstdndigkeit und unterneh-
merisches Engagement, im dritten Abschnitt wird danach gefragt, wie es in
Deutschland um den Beitrag der ,,Kultur zur Mobilisierung unternehmerischer
Potentiale steht. Im Fazit werden schliellich die Gestaltungsmoglichkeiten der
Politik angesprochen.

B. Kulturelle Einfliisse auf wirtschaftliche Selbstindigkeit
und unternehmerisches Engagement

I. Forschungsbefunde zum EinfluB} kultureller Faktoren auf
Selbstindigkeit und unternehmerisches Engagement

Einfliisse der Kultur auf das Wirtschaftsleben wurden zwar durch die 6ko-
nomische Forschung seit deren Anfingen immer wieder sporadisch themati-
siert, zu deren eigentlichem Gegenstand sind sie indes weder in der klassischen
Okonomie und der Grenznutzenschule noch in der modernen Wirtschaftstheo-
rie geworden. DaB letztere sich kaum fiir derartige Fragen interessiert, ist schon
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durch ihren Hang zur Modellbildung und die fortschreitende Mathematisierung
bedingt. Eine stirkere Beschiftigung mit derartigen Fragen blieb somit im we-
sentlichen grofien Ausnahmegestalten der 6konomischen Forschung wie
Schumpeter, aus abstrakt-philosophischer Sicht auch Hayek und weiteren Ver-
tretern der osterreichischen Schule wie Kirzner, den deutschen Ordoliberalen
sowie den in kritischer Distanz zur modernen Wirtschaftstheorie verharrenden
institutionalistischen Schulen vorbehalten. Neuerdings hat sich die Neue Insti-
tutionenokonomik derartiger Fragen angenommen, ein distanziert kritisches
Verhiltnis zum - angesichts der Vielgestaltigkeit und Unbestimmtheit des
Kulturbegriffs - diffusen Problemkomplex ,,Kultur allerdings nie iiberwunden,
nicht von ungeféhr gilt ,,Kultur” als das von der Neuen Institutionenskonomik
am meisten gemiedene Wort*. Sporadische Hinweise von North auf die unter
»informelle Institutionen“ eingeordneten kulturellen Faktoren bilden eine Aus-
nahme.

Die Soziologie stand der Frage nach den Einfliissen der Kultur auf unter-
nehmerische Betétigung und wirtschaftliche Dynamik stets offener gegeniiber
als der Hauptstrom der modernen Wirtschaftswissenschaften. Herausragend ist
dabei der Beitrag Max Webers zum EinfluB8 der protestantischen Ethik auf die
Entwicklung des Kapitalismus, der ganze Forschergenerationen geprigt hat.
Stark von Weber inspiriert sind die Arbeiten McClellands zu kulturellen Pri-
gungen der Leistungsmotivation. Von besonderem Belang fiir unser Thema ist
in neuerer Zeit auch die kulturvergleichende Erforschung des Wertewandels,
fiir die neben anderen insbesondere Inglehart steht.

Ein Blick auf einschldgige Forschungsergebnisse zum Thema ,,Kultur und
Unternehmertum* fihrt insgesamt zu einem eher skeptischen Resiimee: Zwar
liegt eine Vielzahl von Untersuchungen zu einzelnen Aspekten des Einflusses
von ,Kultur“ auf das Wirtschaftsleben in den Industrielindern vor, von der
Entwicklung einer anspruchsvollen Theorie, die das Wirken kultureller Fakto-
ren addquat beschreiben und quantitativ erfaBbar machen konnte, ist indessen
sowohl die Okonomie als auch die Soziologie weit entfernt. Auch die ambitio-
nierteren Arbeiten basieren ,,nur“ auf Theorien mittlerer Reichweite, die zwar
wesentliche Erkenntnisse zum besseren Verstidndnis der Kultur einer bestimm-
ten Gesellschaft, religisen oder sozialen Gruppe beisteuern, kaum aber den
Stoff verallgemeinerungsfahigerer Aussagen liefern, die sich ihrem erkennt-
nisméBigen Status nach dem Theoriegebdude der modernen Wirtschaftstheorie
als ebenbiirtig erwiesen. Die empirische Wirtschafts- und Sozialforschung kann
somit derzeit keine exakten Aussagen dahingehend treffen, dafl das kulturelle

*Vgl. Dore: The Distinctiveness of Japan, in: Crouchy/Streeck (Hrsg.): Political
Economy of Modern Capitalism. Mapping Convergence and Diversity. London 1997,
S. 19-32, hier S. 27.
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Milieu in einem Land unternehmerischer Betitigung ,,um so und soviel Grade*
forderlicher sei als in einem anderen.

Vor diesem Hintergrund wird verstdndlich, dafl auch wissenschaftliche Bei-
trage iiber wirtschaftlich relevante kulturelle Tatbestdnde oftmals das Odium
empiriefernen, spekulativen Denkens anhaftet und Vieles in einem feuilletoni-
stischen Rahmen verbleibt. Dies trifft natiirlich noch weitaus stirker auf publi-
zistische und journalistische Meinungsduerungen zu. Der jiingst im Zusam-
menhang mit der Asienkrise zu beobachtende abrupte Wandel in den publizisti-
schen Einschitzungen der Entwicklungen in den Léndern des Fernen Ostens ist
hierfiir ein Beispiel: Wo eben noch der Konfuzianismus als kulturelle Urquelle
eines dynamischen asiatischen Unternehmertums und ,,asiatischer Werte“ galt,
ist er iiber Nacht unversehens zum Ausgangspunkt grassierender Korruption,
eines unausrottbaren Nepotismus, politischer Unterdriickung und eines die
Marktkrifte erstickenden staatlichen Dirigismus mutiert’. Die Unbestimmtheit
des Kulturbegriffs, an dessen Prézisierung Generationen von Ethnologen und
Soziologen sich vergeblich versucht haben, erleichtert freilich den hier zum
Ausdruck kommenden unbefangenen Umgang mit der ,,Kultur, sind doch bei-
de Sichtweisen unter Riickgriff auf bestimmte Elemente konfuzianisch geprig-
ter asiatischer Kulturen zu rechtfertigen.

Festzuhalten ist trotz der eben getroffenen Einschridnkungen, daB sich Ein-
flisse der Kultur auf das Wirtschaftsleben identifizieren lassen, die fiir die
»Kultur der Selbstdndigkeit von Belang sind. Kultur - hier verstanden als Ge-
samtheit der von den Individuen geteilten Werte, Haltungen, gemeinschaftli-
chen Handlungsmuster und Normen, die der einzelne im Sozialisationsprozef3
verinnerlicht und die von Generation zu Generation {iberliefert werden - beein-
flut das wirtschaftliche Verhalten u.a. auf den nachstehend genannten Feldern,
die fiir unsere Fragestellung von besonderem Interesse sind:

- Leistungsmotivation und Arbeitsethos unterliegen in allen Gesellschaften
kulturellen Pragungen und sind sowohl im historischen Riickblick als auch
im Querschnittsvergleich verschiedener Gesellschaften variabel.

- Bestimmte Gesellschaften und soziale Gruppen zeigen sich gegeniiber un-
ternehmerischer Betdtigung aufgeschlossener als andere Gesellschaften
bzw. Gruppen. Bekannt wurde vor allem die besondere Rolle bestimmter
religioser Gemeinschaften und ethnischer Minoritéten.

* Die Asienwissenschaften zeichnen im Unterschied zu den hier angesprochenen Ar-
beiten ein sehr kompetentes und vielféltiges Bild von der Rolle der asiatischen Kultu-
ren. Vgl. zB. Weggel: Die Asiaten. Gesellschaftsordnungen - Wirtschaftssysteme -
Denkformen - Glaubensweisen - Alltagsleben - Verhaltensstile, Miinchen 1990; ferner
den oben zitierten Dore.

5 Ridinger / Wciss
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- Konsummuster, Sparverhalten und die Bereitschaft zu investieren sind in
einzelnen Gesellschaften unterschiedlich entwickelt und wenigstens zum
Teil durch kulturelle Vorprigungen beeinflufit.

- Die Bereitschaft der einzelnen, sich im Wirtschaftsleben auf kooperative
Arrangements einzulassen, wird mafgeblich durch tradierte Muster des
Sozialverhaltens, insbesondere Vertrauen und Mifitrauen, sowie die vor-
herrschenden sozialen Beziehungsmuster wie familidre Beziehungen und
Gruppenbindungen beeinflufit.

- Im Verlauf des 19. und 20. Jahrhunderts haben sich in den Industriegesell-
schaften jeweils unterschiedliche Werthaltungen und Erwartungen der ein-
zelnen zur Rolle des Staates im Wirtschafisleben und zu den Rechten und
Pflichten des einzelnen gegeniiber der offentlichen Hand herauskristalli-
siert. Hierbei hat die Entwicklung der staatlichen Institutionen sowohl kul-
turpragend gewirkt als auch selbst von der Kultur prigende Impulse emp-
fangen.

Wie McClelland gezeigt hat, unterscheiden sich Gesellschaften durch eine
unterschiedlich ausgeprdgte Leistungsmotivation der Individuen voneinander,
die als Ausdruck kultureller Pragungen zu werten ist. Hohere Leistungsmotiva-
tion geht mit einem ausgeprégten Arbeitsethos einher und mit stark auf den
Erwerb materieller Giiter gerichteten Erwerbsorientierungen. Einige Gesell-
schaften betrachten 6konomische Leistung als positives Ziel, wihrend andere
ihr indifferent gegeniiberstehen. McClelland stiitzte sich in seinen Untersu-
chungen vor allem auf die inhaltliche Auswertung von Schul- und Kinderbii-
chern, also von schriftlichen Kulturprodukten, die fiir den schulischen und
familidren SozialisiationsprozeB wichtig sind. GroBer angelegte, auf Bevolke-
rungsumfragen gestiitzte Untersuchungen - so der World-Values-Survey -
fuhrten in der Tendenz zu dhnlichen Ergebnissen. Bemerkenswerterweise ist in
entwickelten Industrieldindern durchweg eine hohere Leistungsmotivation zu
erkennen wie in Entwicklungsldndern bzw. Léndern, die sich noch in einem
Frithstadium des Industrialisierungsprozesses befinden®. Vieles spricht dafiir,
daf} die Leistungsmotivation im wirtschaftlichen Entwicklungsprozefl zunimmt.
Hier zeigt sich ein wechselseitiger Zusammenhang zwischen entwicklungsfor-
derlichen Elementen der Kultur und wirtschaftlicher Entwicklung: Ein giinsti-
ges kulturelles Umfeld fiir wirtschaftliches Erwerbsstreben fordert nicht nur die
wirtschaftliche Entwicklung, sondern wird auch - in einem Riickkopplungspro-
zeB - durch die wirtschaftliche Entwicklung gestérkt.

*Vgl. Inglehart: Modernisierung und Postmodernisierung. Kultureller, wirtschaftli-
cher und politischer Wandel in 43 Gesellschaften. Frankfurt und New York 1998, ins-
besondere S. 307 ff.
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Ein hohes Niveau der Leistungsmotivation und ein ausgeprégtes Arbeits-
ethos schaffen ein giinstiges kulturelles Umfeld fiir die unternehmerische Betd-
tigung. In der Forschung ist indes umstritten, ob eine hohe Leistungsmotivation
zwangsldufig zu einer hohen unternehmerischen Mobilisierung fiihrt. Untersu-
chungen in der Weber’schen Tradition, welche die groBe Bedeutung des Ein-
flusses religioser, neuerdings auch sikularisierter Glaubenssysteme betonen,
sprechen eher dafiir, daB hohe Leistungsmotivation nicht automatisch mit gro-
Ber unternehmerischer Mobilisierung einhergeht. Analysen des herausragenden
unternehmerischen Engagements bei Angehorigen ethnischer Minoritéiten las-
sen sich dhnlich deuten. Versuche, die kulturellen Wurzeln des Unternehmer-
tums systematisch zu erfassen, fithrten indessen eher zu dem Ergebnis, daf3 die
unternehmerischen Potentiale in Gesellschaften vergleichbarer Entwicklungs-
stufe sich kaum voneinander unterscheiden. Die Mobilisierung unternehmeri-
scher Potentiale hingt aus dieser Sicht vor allem von den institutionellen Rah-
menbedingungen der wirtschaftlichen Aktivitét ab’.

Unternehmerische Betitigung kann sich im iibrigen in sehr unterschiedli-
chen Formen artikulieren. Fiir die ,klassische® unternehmerische Betitigung
des sparsamen, personlich haftenden Einzelunternehmers, der neue Kombina-
tionen der Produktionsfaktoren durchsetzt, bedarf es der Tugenden, die Max
Weber in der protestantischen Ethik entdeckt hat. Die als ,,Intrapreneure® han-
delnden leitenden Angestellten grofer Kapitalgesellschaften bediirfen dagegen
in stirkerem Mafe solcher Eigenschaften, die dem Avancement in biirokrati-
schen Organisationen dienlich sind®.

Kulturelle Faktoren haben auch Einflul auf Sparneigung und Investiti-
onsprdferenzen. Der wirtschaftliche Aufstieg der ostasiatischen Lander in den
vergangenen Jahrzehnten ist wesentlich auf hohe Spar- und Investitionsquoten
und weniger auf technologisch bedingte Produktivititsfortschritte zuriickzufiih-
ren. In diesem Zusammenhang ist eine wesentliche kulturelle Differenz zwi-
schen asiatischen ,,Produzentenékonomien® festzustellen, die Werte der Spar-
samkeit und Zukunftsorientierung betonen, und europdischen ,, Konsumenten-
okonomien®, deren Biirger weitaus stidrker konsumorientiert sind’.

"Vgl. Leff: Entrepreneurship and Economic Development: The Problem Revisited,
in: ,,Journal of Economic Literature”, Nashville, TN, vol. 17 (1979), S. 46-64.

*Vgl. zu den unterschiedlichen sozialpsychologischen Profilen von selbstindig agie-
renden Unternehmern und Intraprencuren Jenning/Cox/Cooper: Business Elites. The
Psychology of Entrepreneurs and Intrapreneurs, London und New York 1994.

° Vgl. Weber: Zwischen asiatischem und anglo-amerikanischem Kapitalismus - das

deutsche industrielle System in der Klemme, in: Bullmann/Heinze (Hrsg.): Regionale
Modernisierungspolitik, Opladen 1997, S. 53-75.

5*
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Soziales Vertrauen bildet eine wesentliche Grundlage fiir die wirtschaftliche
Entwicklung. Die Institutionen des Marktes konnen nur dann funktionieren,
wenn die Marktteilnehmer ein MindestmaB an Vertrauen in die VerldBlichkeit
getroffener Arrangements, damit auch die Redlichkeit ihrer Geschéftspartner
und in die Sanktionierbarkeit von Regelverstolen entwickeln. Vertrauen ist
auch, wie jiingst von Fukuyama hervorgehoben, eine wesentliche Vorausset-
zung dafiir, da3 sich Menschen zu gemeinsamem unternehmerischen Handeln
in gesellschaftlich verfaiten Unternehmensformen bereitfinden. Anders wire
der Aufstieg der groBen Kapitalgesellschaften zu wirtschaftspragenden Institu-
tionen im 20. Jahrhundert nicht moglich gewesen. In denjenigen Gesellschaf-
ten, deren kleingruppentibergreifende Beziehungen eher durch Miftrauen und
Distanz geprégt sind - z.B. der franzosischen oder italienischen Gesellschaft -
ist die Entwicklung der Groflunternehmen im 20. Jahrhundert langsamer von-
statten gegangen und wurde durch einen Mangel an , trust behindert™®.

Dabei stellt sich der EinfluB des Vertrauens und der damit einhergehenden
Bereitschaft der einzelnen, sich auf gruppeniibergreifende Bindungen einzulas-
sen, jedoch durchaus ambivalent dar. Die Neigung zu kooperativen Arrange-
ments begiinstigt zugleich die Durchsetzung von Gruppeninteressen, die zu
Immobilitdt und Erstarrung der Gesellschaft fiihren konnen. Kehrseite des ein-
drucksvollen Aufstiegs der deutschen GroBunternehmen am Ende des 19. und
Anfang des 20. Jahrhunderts war die erst in der Sozialen Marktwirtschaft ge-
stoppte Neigung der industriellen GroBunternehmen zur Kartellbildung. Die
starke Présenz von Sozialkapital kann - wie in Deutschland und den skandina-
vischen Landern - die Entwicklung korporatistischer Strukturen begiinstigen
und letztlich zur Verkrustung der wirtschaftlichen Strukturen fithren''.

Seit den Anfidngen der Industrialisierung hat sich schlielich in den Indu-
strielandern ein unterschiedliches Verhdltnis der einzelnen zum Staat und
staatlichen Handeln im Wirtschaftsleben herausgebildet. Wohlfahrtsstaatliche
Regime begiinstigten in der Tendenz hohe Erwartungshaltungen der Biirger an
den Staat, stirker liberal gepragte Auspragungen der Wettbewerbsordnung wa-
ren dagegen der Tendenz zum Individualismus und zum Mifitrauen gegen
staatliche Betdtigung in der Wirtschaft forderlich. Hieraus resultierende unter-
schiedliche Erwerbsorientierungen, die sich unter anderem in einer stirkeren
unternehmerischen Betdtigung niederschlagen, sind zumindest anzunehmen.

" Vgl. Fukuyama: Trust. The Social Virtues and the Creation of Prosperity. London
1995, S. 61 ft.

"' Vegl. Olson: The rise and decline of nations. Economic growth, stagflation and
social rigidities, New Haven und London 1982, S. 75 ff.
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,Kultur* kann - so zeigen die vorstehenden Ausfithrungen - als Sammelbe-
griff fiir sehr unterschiedliche Einfliisse auf wirtschaftliche Selbstdndigkeit und
unternehmerische Betitigung interpretiert werden. Selbstindigkeit und Unter-
nehmertum sind von einer Vielzahl von Faktoren abhdngig, die untereinander
in einem wechselseitigen, multikausalen Beziehungsgeflecht stehen. Kulturelle
Faktoren iiben zweifellos einen Einflufl auf die wirtschaftliche Dynamik, auf
Unternehmensgriindungen und Unternehmensstrukturen aus. Gleichzeitig wer-
den kulturelle Pradispositionen der einzelnen fiir ein unternehmerisches Enga-
gement ihrerseits durch vorherrschende Erwerbsstrukturen, ordnungspolitische
Rahmensetzungen und die bestehenden formellen Institutionen - z.B. Schulen,
offentliche Verwaltung, Justiz - geprigt. Diese wechselseitigen Einfliisse sind
durch die wirtschafts- und sozialwissenschaftliche Forschung indessen bislang
allenfalls ansatzweise aufgeklart worden".

Vieles spricht dafiir, daB} sich die Kulturen des abendldndischen Kulturkrei-
ses in Bezug auf die fiir die unternehmerische Betédtigung relevanten soziokul-
turellen Pragungen nicht gravierend voneinander unterscheiden und bestehende
kulturelle Unterschiede substanzieller Natur - z.B. zwischen dem protestanti-
schen und katholischen Europa - im 20. Jahrhundert weitgehend nivelliert wur-
den. Weiter bestehende kulturelle Differenzen in Detailfragen - z.B. in den Fi-
nanzierungskulturen der Vereinigten Staaten und Deutschlands oder in den Er-
werbsorientierungen der deutschen und britischen Oberschicht - konnen die
wirtschaftliche Dynamik sehr wohl beeinflussen. Es ist jedoch anzunehmen,
daB die Kulturen aller frithindustrialisierten Staaten jeweils sowohl Elemente
beinhalten, die in einer gegebenen Konstellation zugunsten des unternehmeri-
schen Engagements ausschlagen als auch solche, die diesem abtrédglich sind.
Vergleiche zwischen Deutschland und - beispielsweise - den Vereinigten Staa-
ten oder Japan, die auf der Kultur der einen Seite nur fordernde Element des
unternehmerischen Engagements sehen, auf der anderen Seite hingegen nur
abtrigliche, werden den wirtschaftlichen Realititen somit nicht gerecht.

I1. Selbstindigkeit - eher wirtschaftsstrukturell als kulturell bedingt

Selbstindigenquoten - d.h. die prozentualen Anteile der wirtschaftlich Selb-
stindigen an den Erwerbstitigen - werden hiufig als Indikator fiir das Ausmal
der unternehmerischen Mobilisierung der Bevolkerung eines Landes gewertet.
Ein Blick auf die Entwicklung der Selbstindigenquoten im zuriickliegenden

"2 Vgl. Bowles: Endogenous Preferences: The Cultural Consequences of Markets and
Other Economic Institutions, in: ,,JJournal of Economic Literature”, vol. 36 (1998),
S.75-111.
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Jahrhundert und internationale Erwerbstitigenstatistiken zeigt indes schnell,
daB eine solche Deutung verfehlt ist.

Die wirtschaftliche Selbstandigkeit war in allen Industrielindern seit der
Friihzeit der Industrialisierung in einem fast stetigen - nur kurzzeitig in Krisen-
zeiten unterbrochenen - Riickgang begriffen, der durch die Entwicklung des in-
dustriellen Produktionssystems und die mit dieser einhergehenden Verbreitung
der Lohnbeschiftigung verursacht wurde. Der sdkulare Riickgang der Selb-
standigenquoten setzte in den frithindustrialisierten Landern mit Beginn des In-
dustrialisierungsprozesses im frithen 19. Jahrhundert ein, 148t sich stellenweise
aber auch noch weiter bis zur Entwicklung der ldndlichen Gewerbe vor der In-
dustrialisierung - der ,Protoindustrialisierung® - zuriickverfolgen'’. Dieses
grundlegende Entwicklungsmuster ist nicht nur fiir die heute hochentwickelten
Volkswirtschaften typisch, sondern 4Bt sich in der Gegenwart auch im Ent-
wicklungsprozeB der Staaten Asiens, Lateinamerika und Afrikas nachweisen.
Die Entwicklung der Selbstdndigenquoten ist also aufs engste mit dem sektora-
len Strukturwandel und mit der Verbreitung groBbetrieblicher Produktionsfor-
men in Industrie und einigen Bereichen der Dienstleistungsproduktion verbun-
den. Hohe Selbstindigenquoten sind vor diesem Hintergrund in erster Linie als
Gradmesser eines niedrigen industriellen Entwicklungsstandes zu interpretie-
ren.

Internationale Vergleiche von Selbstindigenquoten sind aufgrund unter-
schiedlicher nationaler Erfassungspraktiken stets mit Unsicherheitsfaktoren
belastet und sollten daher mit einiger Vorsicht behandelt werden. Die durch die
OECD verbffentlichten Statistiken liefern aber immerhin zuverldssige Anhalts-
punkte fiir die relevanten GréBenordnungen und Entwicklungstendenzen (vgl.
Tabelle 1). Die Selbstandigenquoten (ohne Landwirtschaft) liegen in Deutsch-
land und einigen anderen frithindustrialisierten Landern derzeit unter 10 vH.
Sie erreichen in denjenigen europdischen OECD-Léndern, in denen der Indu-
strialisierungsprozef3 relativ spit einsetzte - z.B. Griechenland, Italien und
Spanien - ein besonders hohes Niveau. In Griechenland, dem am schwéchsten
entwickelten EU-Land, liegt die Selbstandigenquote derzeit bei fast 28 vH.

Es wire jedoch verfehlt, einen schematischen Zusammenhang zwischen in-
dustriellem Entwicklungsniveau und Selbstidndigenquoten herstellen zu wollen.
Deutliche Unterschiede zwischen Volkswirtschaften, die einen vergleichbaren
Entwicklungsstand erreicht haben, weisen darauf hin, daB das Ausmal der

3 Vgl. zum wirtschaftshistorischen Hintergrund Bergier: The Industrial Bourgeoisie
and the Rise of the Working Class 1700-1914, in: Cipolla (Hrsg.): The Industrial Revo-
lution (The Fontana Economic History of Europe, vol. 3), Glasgow 1978, S. 397-451,
hier S. 418 ff.
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Selbstandigkeit auch durch andere Faktoren beeinflufit wird. Hinzuweisen ist
hier auf folgende Tatbesténde:
- Die anhaltend hohen Selbstdndigenquoten in Italien, dessen nordliche Re-
gionen mittlerweile zu den Regionen Europas mit dem hdchsten Pro-Kopf-
Einkommen gehoren, lassen sich nicht allein durch den statistischen Einfluf}
des spitindustrialisierten Siidens dieses Landes erkldren. Vielmehr wirken
sich hier auch die Merkmale des Industrialisierungspfades einer Reihe von
hochindustrialisierten mittel- und norditalienischen Regionen aus. In den
»industrial districts“ Mittel- und Norditaliens sind eng gekniipfte Netze
kleiner und mittlerer Unternehmen entstanden, die im Rahmen kooperativer
Arrangements (wie GroBunternehmen) von Skalen- und Verbundvorteilen
groferer Organisationseinheiten profitieren, ohne selbst ihre organisatori
sche Selbsténdigkeit aufgegeben zu haben. Diese kleinbetriebliche Struktur
geht mit einer hohen Selbstdndigenquote einher.

Selbstiindigenquote") im internationalen Vergleich

Tabelle |

11975 [ 1977 ] 1980 | 1983 | 1985 | 1987 | 1990 | 1993 | 1995 | 1996
Europa
Belgien 1) o] 3] 123 125 128 129133% ] - -
Dénemark 94| 88| 827 85| 72| 68| 72| 70| 69| 71
Deutschland 73] 85| 70 74| 76| 76| 77| 759! 8,59 8,59
Finnland 80| 59| 60| 70 65| 80| 88| 95| 97| 98
Frankreich 109( 107] 105] 105] 105| 106| 93| 88| 86| 84
Griechenland - 309 | 309 279 272 277 274 282 277 -
Grofibritannien 7.0 6,8 7.1 86 106 11,4 124 12,2] 12,6 12,2
Irland 105 104 ] 102] 107] 16| 11.7] 125 127] 129] 11,5
Italien 225 184 192] 207] 213 ] 21.7| 222 220 228 23,0
Luxemburg 10,3 9.5 9.4 8,7 8.5 8,0 7,1 6,1 5.8 -
Niederlande 8,9 8.7 91 8,6 8.4 7.9 7,8 8.7 9,6 9.8
Osterreich 95| 97| 88| 81| 60f 62| 66| 64| 66| -
Portugal 1,5 11,9 149| 170 166| 173 16,7 180] 195] 199
Schweden 44| 44 45| 48| 45| 68| 73| 87| 93| 9.1
Spanien 149 150] 163 ] 17,0] 181 ] 187] 171 | 186 18,6| 18,5
Amerika
Kanada 61| 65| 66| 71| 75 73| 75| 86| 88| 95
USA 65| 66| 70| 75 73| 72| 73| 74| 71| 70
Asien
Japan | 120] 120] 23] 2] ng] s 107] 97| 94| 92

Eigene Berechnungen nach OECD, Labour Force Statistics 1976-1996. Paris 1997. - “Anteil
der Selbstandigen auBerhalb der Landwirtschaft an allen Erwerbstitigen ohne Landwirtschaft. -
1992, - 1981. - Yab 1991 mit Ostdeutschland. - ©'1994.
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Deutlich zunehmende Selbstindigenquoten in Grofbritannien und Schwe-
den deuten auf einen Zusammenhang zwischen der Redimensionierung des
Wohlfahrtsstaates und der Entwicklung der Selbstindigkeit hin. Beide Lin-
der haben im vergangenen Jahrzehnt (auf unterschiedlichen Wegen) ihr so-
zialstaatliches Netz ausgediinnt und dabei selbstidndige Erwerbstatigkeit am
unteren Rand der Einkommensskala wieder attraktiver gemacht.

Ausgeprégte Unterschiede zwischen den Selbstdndigenquoten kleinerer eu-
ropaischer Linder wie der Niederlande, Osterreichs und Déanemarks deuten
ebenso wie erhebliche Schwankungen der Quoten einzelner Lander im
Zeitverlauf darauf hin, daBB im einzelnen jeweils sehr spezifische nationale
Entwicklungskonstellationen fiir die Entwicklung der Selbsténdigkeit maf-
gebend sind.

Obgleich sich die Frage nach dem EinfluB kultureller Faktoren auf die
Entwicklung der Selbstdndigkeit in den OECD-Liandern nicht ohne weiteres
beantworten laft, filhrt die Statistik eine naive Gleichsetzung von Selb-
standigenquote und unternehmerischer Mobilisierung schnell ad absurdum.
Die Vereinigten Staaten, die zurecht ob ihres fiir ,,entrepreneurship® giinsti-
gen soziokulturellen Klimas geriihmt werden, weisen z.B. im Vergleich zu
Deutschland eine deutlich niedrigere Selbstindigenquote auf. DaB den Lu-
xemburgern zwischen 1980 und 1995 der ,,unternehmerische Geist* (Riick-
gang der Selbstandigenquote von 9,4 auf 5,8 vH) abhanden gekommen sei,
ist nicht anzunehmen. Auch Frankreich hatte im gleichen Zeitraum einen
deutlichen Riickgang der Selbstindigkeit zu verzeichnen (von 10,5 auf
8,6 vH). Interessanterweise hat Frankreich gerade in diesem Zeitraum die
dirigistische Ausrichtung seiner Wirtschaftspolitik deutlich abgeschwicht.
Dies diirfte die unternehmerischen Kréfte Frankreichs gestirkt und nicht,
wie eine naive Lesart der Selbstdndigenquote nahelegen wiirde, geschwécht
haben.

Insgesamt ist festzuhalten, da8 die auf hoher - ndmlich volkswirtschaftli-

cher - Aggregationsebene ermittelten Selbstdndigenquoten nur bedingt Aussa-
gen iber die relevanten Einfluifaktoren, darunter die Wirkungen kultureller
Faktoren zulassen'*. | Kultur* als alleiniger und erster Erklarungsfaktor fiir das
relative Niveau der Selbstindigkeit scheidet vor diesem Hintergrund aus. Of-
fensichtlich wird das AusmaB der wirtschaftlichen Selbstédndigkeit - neben dem
elementaren Zusammenhang zwischen industriellem Entwicklungsniveau und
Selbstindigkeit - durch eine Vielzahl von Faktoren bestimmt, die in einem
durch wechselseitige Abhingigkeiten bestimmten Beziehungsgeflecht zusam-

'“Vegl. hierzu auch die differenzierte Darstellung in Luber/Gangl/Leicht: Fehlende

Kultur der Selbstandigkeit? (ifm-Strukturbericht, Nr. 4), Mannheim 1998.
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menwirken'’. Hervorzuheben sind hier z.B. Pfadabhingigkeiten der Entwick-
lung industrieller Produktionssysteme, die Grofle des nationalen Marktes, Ord-
nungspolitik, Steuerpolitik, die Strukturen des Banksystems und die Sozial-
strukturen. Mit Blick auf den engen Zusammenhang zwischen wirtschaftlicher
Entwicklung und Selbstindigkeit ist dabei vom Primat des wirtschaftlichen
Strukturbildungsprozesses auszugehen.

III. Aufbruch in die Informationsgesellschaft -
vor einer sikularen Trendwende in der Entwicklung der Selbstindigkeit?

Der oben angesprochene sdkulare Trend zum Riickgang der Selbsténdigkeit
ist in den letzten beiden Jahrzehnten in den meisten Industrieldndern zum Still-
stand gekommen. Stellenweise ist ein Anstieg der Selbstdndigenquoten zu be-
obachten. Die Entwicklung der Selbstindigkeit zeigt indessen erhebliche Un-
terschiede zwischen den entwickelten Léndern (vgl. Tabelle 2). In einigen Fil-
len ist ein wiederholtes Auf und Ab zwischen Phasen zunehmender und ab-
nehmender Selbstdndigenquoten zu beobachten. Von einer eindeutigen und ge-
nerellen Umkehr des sdkularen Trends in der Entwicklung der Selbstindigkeit
kann demnach bislang nicht gesprochen werden'.

Die in (West-) Deutschland und anderen Léndern zu beobachtende jiingste
Gewichtszunahme selbstdndiger Erwerbsarbeit ist insbesondere auf den sekto-
ralen Strukturwandel zuriickzufiihren, ein stirkerer Einflufl kultureller Faktoren
ist demgegeniiber nicht anzunehmen. Die fortschreitende Tertiarisierung eroff-
net vor allem den KMU neue Betitigungsfelder. Hierzu trdgt der Wandel des
industriellen Produktionssystems - iiber das Outsourcing von Dienstleistungs-
funktionen - wesentlich bei.

Der Wande! des industriellen Produktionssystems folgt in der Gegenwart
unterschiedlichen Mustern und 148t sich - wie schon die Entwicklung der ge-
werblichen Wirtschaft im zuriickliegenden Jahrhundert - nicht auf einen ,,one
best way* reduzieren. Generell ist mit ihm aber eine grundlegende Verschie-
bung der Relationen zwischen der Nachfrage nach qualifizierter und derjenigen
nach unqualifizierter Arbeit verbunden. Die Freisetzung vornehmlich schwach
qualifizierter Arbeitskrafte in der Industrie fithrt in der Tendenz zu einer stirke-
ren Lohnspreizung. Die starke Zunahme der Ungleichheit der Einkommensver-

' Zur Erklirung unterschiedlicher nationaler Selbstindigenquoten vgl. Acs/
Audretsch/Evans: The determinants of variations in self-employment rates across coun-
tries over time (WZB, Discussion Papers, FS IV 92-3), Berlin.

'“ Vgl. Pfeiffer: Selbstindige und abhingige Ewerbstatigkeit. Arbeitsmarkt- und in-
dustriedkonomische Perspektiven (Reihe ,,Wirtschaftswissenschaft®, Bd. 30), Frankfurt
am Main 1994, S. 19.
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teilung in den Vereinigten Staaten und Grofibritannien diirfte vor allem hier-
durch und nur am Rande durch die in diesem Zusammenhang zu Unrecht ge-
schméhte Globalisierung verursacht worden sein'’. In den kontinentaleuropii-

Tabelle 2
Entwicklung von Erwerbstitigkeit
und Selbstiindigkeit in den OECD-Lindern
- Veranderungsraten in vH -

1975- 1980- | 1985- | 1990- | 1975- | 1980- | 1985- [ 1990-
1980 1985 1990 1995 1980 1985 1990 1995
Erwerbstitigkeit Selbstiandlgkeit
Europa
Belgien 09 | -38 6.4 0,19 | 28 7,0 9,8 11,1?
Dnemark 37 727 59 -6 | 90 | 66 59 -6,1
Deutschland 55 | -1.0 86 |[2819| 1,0 82 |103 39,79
Finnland 5.4 7.1 4.8 - - 14,9 424 -6,6
Frankreich 2,9 -0.8 7.7 0.4 -0,8 -1,1 -4,5 -1,7
Griechenland 9.0 10,9 7.5 -4,1 11,8 8,8
Grofbritannien 2,2 -2,7 10,8 -3,6 3.5 44,7 30,0 -2,0
Irland 13,9 24 12,1 14,4 10,5 11,6 19,8 18,9
Italien 6,3 4,6 6,1 -4,5 9.4 16,3 10,5 -1,9
Luxemburg 2,1 2,7 19,6 13,1 -6,7 -7,1 0,0 -1,7
Niederlande 7,6 2,2 23,8 10,1 9,2 -5,6 16,1 35,2
Osterreich 6,3 7,1 68 |103Y | -12 - 182 10,69
Portugal 14,4 7,7 239 2,1 47,8 19,9 25,0 19,1
Schweden 4,2 24 5,4 - 7,1 1,7 71,0 14,4
Spanien -4,1 -6,8 27,7 -1,3 4,6 3,8 20,9 7,2
Amerika
Kanada 13,6 6,6 133 2,8 23,1 20,4 13,4 21,5
USA 11,9 7,9 10,9 5,1 20,9 11,7 11,6 2,1
Asien
Japan s0 | a9 | 76 | 33 | 81 | 09 |29 | 94
Eigene Berechnungen nach OECD, Labour Force Statistics 1976-1996. Paris 1997. - 1990-
1992. - ®1981. - “ab 1991 mit Ostdeutschland. - #1990-1994.

" Vgl. hierzu Krugman: Peddling Prosperity. Economic Sense and Nonsense in the
Age of Diminished Expectations, New York und London 1994, S. 146 ff., sowie Cohen:
Fehldiagnose Globalisierung. Die Neuverteilung des Wohlstands in der dritten indu-
striellen Revolution, Frankfurt am Main 1998.
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schen Landern, so in Deutschland, sind ansatzweise dhnliche Entwicklungen zu
beobachten.

Die Verschiebungen der Nachfragerelationen auf dem Arbeitsmarkt, Ten-
denzen zur Ausbildung eines stirkeren Einkommensgefdlles und hohe Arbeits-
losigkeit begiinstigen selbstindige Erwerbsarbeit am unteren Rand der Ein-
kommensskala sowie Beschiftigungen mit unsicherem Erwerbsstatus. Der
Wandel des industriellen Produktionssystems und die Verbreitung der moder-
nen Informationstechnologien fiihren zudem zur Entstehung neuer Ubergangs-
formen zwischen abhingiger und selbstindiger Erwerbsarbeit. Beide Entwick-
lungen haben zur Verbreiterung des Graubereichs zwischen abhéngiger und
selbstindiger Beschiftigung bzw. zur Zunahme neuer Erwerbsformen beigetra-
gen. Diese wurden in jiingster Zeit vor allem unter den Schlagwortern - mit ne-
gativem Unterton - der ,,Scheinselbstédndigkeit” und - mit positivem Unterton -
des , Neuen Mittelstands* thematisiert'’. Die tendenzielle Zunahme der Selb-
stindigkeit geht also mit einem Ausdifferenzierungsprozefl bei den Erwerbs-
formen einher - u.a. mehr Ubergangsformen von abhingiger und selbstindiger
Erwerbsarbeit, Zeitvertrige, Teilzeitarbeit -, der auf lingere Sicht zu einer star-
ken Erosion der Normalarbeitsverhaltnisse fiihren konnte".

Fiir kleine und mittlere Unternehmen erdffnen sich im Zuge der schnellen
Verbreitung der neuen Informations- und Kommunikationstechnologien viele
neue Betitigungsfelder. Generell diirfte die wirtschaftliche Selbstindigkeit
durch diese Entwicklungen Auftrieb erhalten. Eine langfristige Zunahme der
Selbstindigenquoten erscheint wahrscheinlich, obwohl diese - nach der Ent-
wicklung des vergangenen Jahrzehnts zu urteilen - weitaus langsamer verlaufen
diirfte, als dies von optimistischen Beobachtern dieser strukturellen Wandlun-
gen zuweilen unterstellt wird. Die ,neue Selbstindigkeit* stellt sich ebenso
heterogen dar wie der heutige Mittelstand. Wirtschaftlich erfolgreichen pro-

"® Vgl. zu den Ubergangsformen zwischen abhangiger und selbstandiger Erwerbsar-
beit Dietrich: Empirische Befunde zur ,,Scheinselbstandigkeit“. Zentrale Ergebnisse des
IAB-Projektes ,,Freie Mitarbeiter und selbstindige Einzelunternehmer mit personlicher
und wirtschaftlicher Abhéngigkeit* (IAB Werkstattbericht, Nr. 7/25.11.1996), Niirnberg
1996; zur Diskussion um den neuen Mittelstand vgl. Reif3: Der Neue Mittelstand: eine
Herausforderung an Management, Politik und Wissenschaft, in: Reif8 (Hrsg.): Der Neue
Mittelstand. Start up - Unternehmen in agilen Netzwerken, Frankfurt am Main 1998,
S. 1-96.

" Vegl. Kommission fiir Zukunftsfragen der Freistaaten Bayern und Sachsen: Er-
werbstitigkeit und Arbeitslosigkeit in Deutschland. Entwicklung, Ursachen und MaB-
nahmen. Teil I: Entwicklung von Erwerbstitigkeit und Arbeitslosigkeit in Deutschland
und anderen frihindustrialisierten Landern, Bonn 1996, S 60 ff.; ferner Hoffimann/
Walwei: Léngerfristige Entwicklung von Erwerbsformen in Westdeutschland. Beschif-
tigung: Formenvielfalt als Perspektive? - Teil 1 (IAB-Kurzbericht, Nr. 2/27.1.1998),
Niirnberg 1998, S. 7.
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sperierenden Unternechmen stehen am unteren Rand der Ertragsskala kurzlebige
Selbstdandigenexistenzen mit prekdren Einkommenschancen gegeniiber. Vor
diesem Hintergrund besteht weder Anlal fiir euphorische Darstellungen einer
heraufziehenden Selbstidndigenkultur, noch zu diisteren Visionen beziiglich ei-
ner befiirchteten starken Verbreitung ,,proletaroider” Selbstdndigenexistenzen.

Die Entwicklung der Informationsgesellschaft begiinstigt in den Unterneh-
men die Verbreitung flexibler, netzwerkartiger Koordinationsstrukturen. Die
hier zu beobachtende Flexibilisierung hat tiefgreifende Auswirkungen auf die
Strukturierung der Arbeitsbeziehungen, eigenverantwortliches, selbstdndiges
Handeln gewinnt an Gewicht. Hierauf nimmt die eingangs erwéhnte emanzipa-
torische Version des Rufs nach einer neuen Kultur der Selbstindigkeit Bezug.
In dieser Sicht haben die Emanzipationstendenzen in den westlichen Industrie-
gesellschaften die Flexibilisierung und Enthierarchisierung des industriellen
Produktionssystems gefordert und werden ihrerseits durch diese Entwicklungen
verstirkt. Die Behandlung dieser Seite des Themas ,,Kultur der Selbstidndig-
keit“ wiirde den Rahmen des vorliegenden Beitrags sprengen. Hingewiesen sei
an dieser Stelle nur darauf, daB die emanzipatorischen Potentiale der neuen
Technologien und Produktionsformen durchaus kontrovers diskutiert werden”’.

DaB sich die absehbaren Wandlungen der Erwerbsgesellschaft bereits als
Vorboten einer neuen Kultur der Selbstindigkeit interpretieren lassen, erscheint
fraglich. Die Moglichkeiten einer massiven Ausweitung selbstidndiger Er-
werbsarbeit sind in den kommenden Jahrzehnten bei realistischer Einschitzung
durchaus begrenzt. Auch sollte nicht tibersehen werden, da3 die Informations-
gesellschaft zur Verbreitung sehr unterschiedlicher Typen wirtschaftlicher
Selbstindigkeit - einkommenstarke Griindungen und randsténdige Existenzen -
fithren diirfte. Die zu erwartenden mentalen Verdnderungen werden sich in Re-
aktion auf den wirtschaftsstrukturellen Wandel einstellen und diesen kaum
selbst in entscheidender Weise prigen.

C. Deutsche Befindlichkeiten: Das kulturelle Umfeld fiir
wirtschaftliche Selbstindigkeit und unternehmerische Betiitigung

I. Facetten des Problems

Mit dem Ruf nach einer ,,neuen Kultur der Selbsténdigkeit* werden - wie ein
Blick in einschligige Veroffentlichungen schnell zeigt - unterschiedlichste
Aspekte der kulturellen Dimension einzelwirtschaftlichen Erwerbsstrebens an-

¥ Einer per saldo eher optimistischen Sichtweise neigt Giddens zu. Vgl. Giddens:
Jenseits von Links und Rechts. Die Zukunft radikaler Demokratie (Edition Zweite Mo-
derne), Frankfurt am Main 1997. - Eine sehr negative Sicht findet sich demgegeniiber
bei Sennett: Der flexible Mensch. Die Kultur des neuen Kapitalismus, Berlin 1998.
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gesprochen. In den folgenden Ausfithrungen wird versucht, diesem Faktum da-
durch gerecht zu werden, daB} unterschiedliche Facetten des ,kulturellen Fak-
tors* thematisiert und auf diesem Wege die Implikationen des Konzepts ausge-
leuchtet werden.

Im einzelnen sollen folgende Punkte angesprochen werden:
— die 6konomischen Anreizstrukturen fiir selbstdndige Erwerbsarbeit,

— die Akzeptanz selbstdandiger Erwerbsarbeit und unternehmerischer Betiti-
gung in der Gesellschaft,

— die Auswirkungen des Wertewandels auf die unternehmerische Betitigung,
— die Rolle der traditionellen milieuspezifischen Erwerbskulturen,
— die Problematik kultureller Deutungen des ,,Griinderdefizits*,

— die Verflechtung institutioneller und kultureller Aspekte in der Diskussion
um die deutsche ,,Risikoaversion“ am Beispiel des Risikokapitalmarkts, und

— der institutionelle Hintergrund des Rufs nach einer ,,neuen Kultur der Selb-
standigkeit*.

I1. Kultur, Okonomische Anreize und Erwerbsorientierungen

Ehe ,,Kultur* als Erkldrung fiir die vorherrschenden Erwerbsorientierungen
ins Spiel gebracht wird, ist ein Blick auf die mafigeblichen 6konomischen An-
reizstrukturen angebracht. Die Bereitschaft des einzelnen, sich auf ein unter-
nehmerisches Engagement einzulassen, hingt - eine entsprechende intrinsische
Motivation und individualpsychologische Ausstattung vorausgesetzt - zugleich
von der wirtschaftlichen Attraktivitit eines solchen Engagements, den Einfliis-
sen des institutionellen Umfelds (staatliche Biirokratie, Finanzmarktinstitutio-
nen u.d.) sowie dem sozio-kulturellen Umfeld ab, in dem sich der einzelne be-
wegt.

Dabei ist jedoch davon auszugehen, dafl den wirtschaftlichen Anreizstruktu-
ren eine Schliisselbedeutung beim Entscheid des einzelnen fiir oder gegen wirt-
schaftliche Selbstidndigkeit zukommt. Bei der Entscheidung des einzelnen fiir
die Aufnahme einer selbstidndigen wirtschaftlichen Betdtigung ist ein Oppor-
tunititskostenkalkiil mafgebend, in das die Erwartungen beziiglich der Ver-
dienstchancen und sonstige Attribute des Einkommenserwerbs in alternativen
abhédngigen Beschéftigungen, aber auch das Niveau und die Konditionen so-
zialstaatlicher Versorgungsleistungen eingehen. Die Entwicklung der selbstén-
digen Erwerbstitigkeit unterliegt - ohne daB man deswegen einem platten Oko-
nomismus das Wort reden miifite - einem Primat der wirtschaftlichen Anreiz-
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strukturen, d.h. der relativen Preise fiir selbstindige und unselbstindige Er-
werbsarbeit im weitesten Sinn des Wortes.

Ein Blick auf die Einkommensverhiltnisse wirtschaftlich Selbstindiger, An-
gestellter und Beamter in Deutschland 14t durchaus gemischte Einkommens-
chancen der Selbstindigen erkennen (vgl. Tabelle 3). Zwar sind die Selbstdndi-
gen stark auf den oberen Stufen der Einkommensskala vertreten, 1994 erzielten
gemiB dem Sozio-Okonomischen Panel 3,3 vH aller Selbstindigen ein monat-
liches Haushaltsnettoeinkommen von mehr als 10 000 DM, aber nur 1 vH der
Angestellten, 0,2 vH der Beamten und 0,1 vH der Arbeiter. Beriicksichtigt
man, daf} es sich bei den meisten der hier erfalten Angestellten um leitende
Angestellte von GrofBunternehmen mit dispositiven Befugnissen - Intrapre-
neure - handeln diirfte, verschiebt sich das Bild noch mehr zugunsten der im
weiteren Sinn unternehmerisch titigen Menschen.

Das positive Bild von den Einkommensverhéltnissen der Selbstindigen re-
lativiert sich allerdings, wenn man die breite Streuung der Selbstindigenein-
kommen auf die Einkommensklassen beriicksichtigt. 21,1 vH der Selbstindi-
gen, aber nur 5,5 vH der Beamten und 13,6 vH der Angestellten verfligten
1994 iiber ein Haushaltsnettoeinkommen von bis zu 2 000 DM. Selbstindigkeit
ist also nicht per se mit hohen Einkommenserwartungen verbunden. Ein be-
achtlicher Teil der Selbstdndigen muf} sich - zusitzlich zu ldngeren Arbeitszei-
ten und groBeren beruflichen Risiken - mit vergleichsweise niedrigen Einkom-
men begniigen.

III. Soziale Akzeptanz von Selbstiindigkeit
und unternehmerischer Betitigung

Wenn das kulturelle Umfeld fiir selbstindige Erwerbsarbeit und unterneh-
merische Betdtigung in Deutschland besonders ungiinstig wire, miifite sich dies
in den einschldgigen Befragungen der Meinungsforschungsinstitute in Gestalt
negativer Bewertungen von Selbstindigkeit und Unternehmertum niederschla-
gen. Faktisch vermitteln demoskopische Erhebungen einen anderen Eindruck.
Die 1997 von Infratest Burke in Zusammenarbeit mit dem RWI auf Basis einer
reprasentativen Bevidlkerungsstichprobe durchgefiihrte Umfrage zeigt z.B. ein
iiberraschend positives und hinsichtlich der Einschitzungen der positiven und
negativen Seiten selbstindiger Erwerbstitigkeit sehr differenziertes und reali-
stisches Bild. Wahrend 70 vH der abhingig Beschiftigten der wirtschaftlichen
Selbstindigkeit ein héheres Ansehen beimafien, verbanden bei der nachwach-
senden Generation - Lehrlinge, Schiiler, Studenten - sogar 77 vH aller Befrag-
ten mit der beruflichen Selbstindigkeit ein héheres Ansehen (vgl. Schaubild 1).
Die deutlich niedrigeren Prestigewerte der Selbstidndigkeit bei den befragten
Selbstdndigen nehmen sich vor diesem Hintergrund iiberraschend aus, diirften
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jedoch stark durch die wechselhaften beruflichen Erfahrungen der Selbstindi-
gen geprigt sein”'.

Mit dem positiven Bild der Selbstindigkeit korrespondiert eine iiberraschend
grofle Bereitschaft insbesondere der nachwachsenden Generation, sich beruf-
lich selbstdndig zu machen. In der angesprochenen Untersuchung wurde nach
den beruflichen Lebenszielen gefragt sowie danach, inwieweit diese bereits
konkretere Gestalt angenommen haben. 42 vH der befragten Lehrlinge, Studen-
ten und Schiiler gaben an, sie strebten eine berufliche Selbstindigkeit als Ziel
an. Unter den abhingig Beschiftigten lag dieser Wert mit 18 vH deutlich nied-
riger. Hier spiegelt sich eine beachtliche Bereitschaft wider, sich auf eine wirt-
schaftliche Selbstdndigkeit einzulassen. Berithrungsangste gegeniiber der Selb-
stéingigkeit sind demnach in der deutschen Bevdlkerung nur schwach entwik-
kelt™.

Im Gegensatz zum allgemein positiven Bild der wirtschaftlichen Selbstdn-
digkeit fillt das Unternehmerbild in demoskopischen Umfragen eher ambiva-
lent aus. Negative Einschdtzungen der unternehmerischen Betitigung kommen
unter anderem darin zum Ausdruck, daB} ein erheblicher Teil der Befragten die
Unternehmer als ,,Ausbeuter, , riicksichtslos* und ,raffgierig” charakterisiert.
Anndhernd die Hilfte der Befragten in Westdeutschland duBerten 1993 die
Auffassung, Unternehmer dichten nur an Gewinn, nur ein Drittel hielt sie auch
fiir ,,sozial eingestellt”. Die Belegung der Unternehmertétigkeit mit vorwiegend
negativen Stereotypen durch eine Mehrheit der Befragten in jiingeren Untersu-
chungen stellt an sich kein Novum dar; allerdings haben einige negative Attri-
butzuweisungen in den vergangenen Jahrzehnten deutlich an Gewicht zuge-
nommen. Dem stehen allerdings auch verstérkte positive Stereotype gegeniiber.
So hielten 1995 in einer Allensbacher Untersuchung 70 vH der Befragten die
Unternehmer fiir ,,energisch® und 63 vH fiir , tiichtig®. Auf der Berufsprestige-
Rangskala des Instituts fiir Demoskopie Allensbach liegen die Unternehmer
deutlich hinter Arzten, Rechtsanwilten und Pfarrern. Sie nehmen hier indessen
noch einen respektablen mittleren Platz ein”. In einer jingst durchgefiihrten

2! Vgl. Rheinisch-Westfilisches Institut fiir Wirtschaftsforschung/Max-Planck-
Institut fur Gesellschafisforschung/Infratest Burke Sozialforschung: Moglichkeiten zur
Verbesserung des wirtschafts- und gesellschaftspolitischen Umfeldes fiir Existenzgriin-
der und kleine und mittlere Unternehmen - Wege zu einer neuen Kultur der Selbstédn-
digkeit. Gutachten im Auftrag des Bundesministeriums fiir Wirtschaft, Essen u.a. 1997,
S. 59 ff.

2 Vgl. ebenda, S. 63 ff.

3 Zu den angefiihrten demoskopischen Befunden vgl. Noelle-Neumann: Der Unter-
nehmer - das unbekannte Wesen. Das Unternehmerleitbild nach dem Zusammenbruch
des Marxismus (Lilienbergschrift des Unternehmerforums Lilienberg, Nr. 7), Frauenfeld
1995; sowie Institut fiir Demoskopie Allensbach (Hrsg.): Das Image der Unternehmer
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Bevolkerungsumfrage des Forschungsinstituts fiir Ordnungspolitik Kéln spra-
chen 83 vH der Befragten dem Unternehmer die Rolle des ,,Motors der Wirt-
schaft zu™.

Insgesamt hat sich das Unternehmerbild in Westdeutschland in den letzten
Jahrzehnten nur geringfiigig verdndert. Partiell negative Einschitzungen der
Unternehmer in demoskopischen Befragungen kdnnen also keinesfalls als Indiz
fiir einen Verfall des Unternehmerbildes in der Offentlichkeit bzw. die Auszeh-
rung einer in den Nachkriegsjahrzehnten blithenden Kultur der Selbstandigkeit
in jiingster Zeit gewertet werden.

Im internationalen Vergleich des demoskopisch ermittelten Unternehmerbil-
des schneiden die deutschen Unternehmer im iibrigen vergleichsweise giinstig
ab. So sollen sich Briten 1992 wesentlich despektierlicher tiber Unternehmer
geduflert haben als im gleichen Jahr befragte (West-) Deutsche”. Dies mag in
der traditionell starkeren Ausprigung und Wahmehmung des sozialen Schich-
tungssystem in Grofibritannien und der vergleichsweise milden Form der Aus-
tragung von Tarifkonflikten in Deutschland begriindet sein. Fiir die Differen-
zen zwischen dem sehr positiven Selbstindigen- und dem gemischten Unter-
nehmerbild lassen sich naheliegende Griinde anfiihren. Die soziale Distanz der
meisten abhidngig Beschiftigten zu den aus dem Alltagsleben wohl bekannten
Selbstandigen ist geringer als zu dem im personlichen Umfeld kaum prisenten
Unternehmer. Eher negativ diirften sich auch die Arbeitgeberrolle der Unter-
nehmer und nicht immer konfliktfreie Arbeitsbeziehungen in den Augen vieler
Befragter - bei denen es sich mehrheitlich um Arbeitnehmer handelte - ausge-
wirkt haben. Unternehmertitigkeit wird durch die Befragten, wie ein Blick auf
die Einkommens- und Vermdogensstatistik zeigt, zurecht mit héherem Ein-
kommen und groflerem Vermogen assoziiert; bei der Formierung des Bildes
des Unternehmers in den Augen Dritter kdnnte somit sehr wohl auch ein Neid-
komplex im Spiel sein.

Zusammenfassend ist festzustellen, dafl sich das kulturelle Umfeld fiir die
selbstindige wirtschaftliche Erwerbsarbeit in Deutschland vor dem Hintergrund
einschldgiger Erhebungen der empirischen Sozialforschung nicht ungiinstig
darstellt. Selbstindige erfreuen sich eines relativ hohen Ansehens, das sich al-
lerdings im Selbstbild der Selbstdndigen nur bedingt widerspiegelt; die Vor-
und Nachteile selbstindiger Erwerbsarbeit werden in der Bevolkerung eher
realistisch eingeschitzt. Die Bereitschaft zur Aufnahme einer selbstidndigen

(IfD-Umfrage, Nr. 22/1993), Allensbach 1993. [nstitut fiir Demoskopie Allensbach
(Hrsg.): Arzt, Pfarrer, Rechtsanwalt. Drei Berufe aus der Allensbacher Berufsprestige-
Skala ganz vorn (Allensbacher Bericht, Nr. 22/1993), Allensbach 1993.

*Vgl. v. Amerongen, a.a.0.
»Vgl. Gavron u.a., 2.2.0., S. 15.

6 Ridinger / Weiss
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wirtschaftlichen Betdtigung ist gerade bei der nachwachsenden Generation
stark ausgepragt.

Ansehen der Selbstindigkeit
Angaben in vH

"Jemand der sich beruflich selbstindig macht, hat im Vergleich zu einem Arbeiter oder
Angestellten in der Regel..."

ein hoheres Ansehen
meinen:

abhingig Beschiftigte 70

Lehrlinge/ Schiiler/ Studenten 77
Selbstindige 55

ein geringeres Ansehen
meinen:

abhiingig Beschiiftigte [ | 4
Lehrlinge/ Schiiler/ Studenten 7
Selbstindige

weiB nicht/ nicht zu sagen
meinen:

abhingig Beschiftigte | 26
Lehrlinge/ Schiiler/ Studenten 16
Selbstindige 39

0 10 20 30 40 50 60 70 80

RWI

Infratest Burke Sozialforschung 1997. BssEN

Schaubild 1

IV. Leistungsmotivation, ,,postmoderner“ Wertewandel
und unternehmerisches Engagement

In demoskopischen Erhebungen der vergangenen Jahrzehnte wurde ein tief-
greifender Wertewandel festgestellt. Selbstverwirklichungs-, Freizeit- und Par-
tizipationswerte erfreuen sich steigender Beliebtheit. Werte, die ,klassische*
Tugenden des Unternehmers wie Sparsamkeit, hohes Arbeitsethos, und Diszi-
plin verkodrpern, verlieren dagegen an Gewicht. Zwar sind die methodischen
Grundlagen entsprechender empirischer Untersuchungen kritisch hinterfragt
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worden und ihre Ergebnisse werden im einzelnen unterschiedlich interpretiert.
Daran, da8 die Wertesysteme der Industriegesellschaften sich tendenziell ver-
dndern, besteht kein Zweifel.

In der Forschung wird der Wertewandel unterschiedlich interpretiert und
gewertet. Wihrend die einen im Wertewandel primér einen Werteverzehr sehen,
der zur allméhlichen Aushshlung der Wertebasis der sozialen Marktwirtschaft
fiihrt, sehen die anderen ihn als Ausdruck eines bis zur Aufklarung zuriickrei-
chenden befreienden Rationalisierungsprozesses an und werten die neue Frei-
heit der ,,Kinder der Moderne* als Positivum®.

Festzuhalten ist, daB es sich beim »postmodernen* Wertewandel nicht um
ein deutsches Spezifikum handelt, Hiervon sind in @hnlicher Form alle europdi-
schen Gesellschaften betroffen, aber auch die Gesellschaften Nordamerikas und
Japans. Der ,,World Values Survey* |4t zwar Unterschiede im Fortschreiten
dieses Prozesses erkennen - so ist der Wertewandel in den Vereinigten Staaten
weniger weit vorangeschritten als in Westeuropa - die Tendenzen dieser Ver-
schiebungen in der Wertestruktur stimmen jedoch iiberein”’.

Die kiinftige Kultur der Selbstandigkeit wird im Unterschied zu den Selb-
stindigenkulturen der Vergangenheit und Gegenwart demnach in einem weite-
ren gesellschaftlichen Umfeld angesiedelt sein, welches stark durch
»postmoderne* Werte geprigt ist. Was dies im einzelnen fiir das unternehmeri-
sche Engagement bedeuten wird, 14t sich derzeit nicht mit Sicherheit sagen.
Ein Blick auf die sehr unterschiedlichen Arbeitszeitbudgets von Selbstindigen
und leitenden Angestellten einerseits und der Masse der Erwerbstétigen ande-
rerseits 1aBt auf handfeste Friktionen schlieen. 60-Stunden-Wochen sind kaum
mit einer iberwiegenden Freizeitorientierung der einzelnen vereinbar.

Festzustellen ist aber auch, dafl wirtschaftliche Selbstdndigkeit einem groBen
Teil der Angehorigen der jungen Generation als attraktiv erscheint, obgleich
diese sehr gut iiber die Widrigkeiten des Selbstindigendaseins informiert sind.
Hier kommt ein anderer Faktor ins Spiel: Berufliche Selbstidndigkeit wird

*Vgl. als kritische Stimme Leipold: Wertewandel und Werteverzehr: Moralische
Dimensionen der Sozialen Marktwirtschaft, in: Cassel: 50 Jahre Soziale Marktwirt-
schaft. Ordnungstheoretische Grundlagen, Realisierungsprobleme und Zukunftsper-
spektiven einer wirtschaftspolitischen Konzeption (Schriften zu Ordnungsfragen der
Wirtschaft, Bd. 57), Stuttgart 1998, S. 153-175, sowie zur Gegenposition Beck: Kinder
der Freiheit: Wider das Lamento iiber den Werteverfall, in: Beck (Hrsg.): Kinder der
Freiheit (Edition Zweite Moderne), Frankfurt am Main 1998, S. 9-33.

7 Vgl. hierzu die empirischen Befunde in Inglehart: Modernisierung und Postmo-
dernisierung. Kultureller, wirtschaftlicher und politischer Wandel in 43 Gesellschaften,
Frankfurt und New York 1998, insbesondere S. 189 ff. - Vgl. auch die kritische Wer-
tung Ingleharts bei Leipold, a.a.O.

6*
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moglicherweise durch postmoderne Werte stirker unterstiitzt, als dies auf den
ersten Blick erscheinen mag. Vielleicht erscheint eine berufliche Titigkeit in
selbstandiger Position vielen jungen Menschen gerade deswegen attraktiv, weil
sie in dieser die Chancen zur Realisierung von Selbstverwirklichungswerten
erblicken.

Die von der vergleichenden Kultursoziologie festgestellte Zunahme des
Anteils ,,postmaterialistisch* eingestellten Menschen an der Bevolkerung mufl
somit keineswegs auf eine Absage an Selbstdndigkeit und unternehmerische
Betdtigung hinauslaufen, sondern konnte einen geeigneten kulturellen Nahrbo-
den fiir eine positive Aufnahme des Rufs nach einer neuen Kultur der Selb-
standigkeit in der Bevolkerung abgeben. Ein abschlieBendes Urteil iiber das
Pro und Contra des Einflusses des Wertewandels auf die Bereitschaft zum un-
ternehmerischen Engagement ist derzeit nicht moéglich.

V. Niedergang der milieuspezifischen Erwerbskulturen?

Selbstidndiges wirtschaftliches Erwerbsstreben hat sich in den vorindustriel-
len Gesellschaften tiberwiegend im Rahmen bestimmter sozialer Gruppen voll-
zogen, die sich unter anderem durch gemeinsame Werte, Lebensmuster und
wirtschaftliche Orientierungen voneinander unterschieden. Der Einzelne wurde
in ein bestimmtes sozio-kulturelles Umfeld hineingeboren und wuchs in
»seine* gruppenspezifische Erwerbskultur hinein, die im Normalfall seinen be-
ruflichen Lebensweg bestimmte. Diese gruppenspezifischen Erwerbskulturen
sind im Ergebnis des Industrialisierungsprozesses zwar iiberwiegend in einer
nivellierten Mittelstandsgesellschaft aufgegangen. Stellenweise haben sich je-
doch traditionelle Erwerbskulturen - in sehr stark modifizierter Form - bis zur
Gegenwart behauptet, in einigen Bereichen haben sich milieuspezifische Er-
werbskulturen sogar ansatzweise neu konstituiert. Als Beispiel fiir den erstge-
nannten Fall sind die handwerklichen Berufe anzufiihren, denen es im 20. Jahr-
hundert gelang, ihre handwerkliche Identitdt zu bewahren bzw. - fiir die neu
entstandenen Handwerke - eine handwerkliche Identitdt unter Riickgriff auf
iltere handwerkliche Traditionen zu schaffen®®. Ein Beispiel fiir den zweitge-
nannten Fall sind die #lteren akademischen freien Berufe (z.B. Arzte, Zahnirz-
te, Notare), die ihre Nachkommenschaft ebenso wie die Handwerker relativ
stark auf gruppenspezifische wirtschaftliche Erwerbsmuster hin orientieren.

Hinzuweisen ist an dieser Stelle auf die Bedeutung des Unterschieds zwi-
schen Erwerbskulturen (,,Kulturen der Selbstandigkeit), die vornehmlich im

¥ Zur Spezifik handwerklicher Erwerbskultur vgl. z.B. Wernet: Die soziologische
Stellung des Handwerks, in: Wernert: Handwerk in moderner Sicht (Forschungsberichte
aus dem Handwerk, Bd. 13), Miinster 1965, S 97-101.
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kleingewerblichen Milieu verhaftet sind, und Erwerbskulturen, die stirker mit
dem modernen Unternehmertum verbunden sind”. Dieser Unterschied ist hi-
storisch bedingt und nicht nur in der deutschen Geschichte, sondern auch in der
sozio-6konomischen Entwicklung anderer Industrieldnder begriindet. Auf poli-
tischem Gebiet fiihrte er in Deutschland im 19. Jahrhundert zur Entstehung der
Mittelstandsbewegung, die sich zundchst wesentlich als Interessenvertretung
der Gewerbetreibenden gegen das vordringende ,,Groflkapital* verstand. Diese
politische Frontstellung ist heute langst tiberholt, kulturelle Unterschiede zwi-
schen Selbstandigen- und Unternehmermilieus bestehen jedoch fort. Die Gren-
zen zwischen diesen Milieus waren allerdings von jeher flielend, wie z.B. der
starke Beitrag des Handwerks zur Rekrutierung der industriellen Unternehmer-
schaft im 19. Jahrhundert zeigt. Uberdies verlieren im Zuge des Vordringens
des wirtschaftlichen Rationalisierungsprozesses in die Bereiche kleingewerbli-
cher Produktion traditionelle Differenzierungen der milieuspezifischen Er-
werbskulturen zunehmend an Bedeutung.

Die milieuspezifischen Erwerbskulturen sind insbesondere im Zuge des
postmodernen Wertewandels unter Druck geraten. Das in weiten Teilen der
mittelstandischen Wirtschaft viel diskutierte Nachfolgeproblem ist in diesem
Zusammenhang als Krisensymptom zu werten.

Bei einer zunehmenden Zahl von Unternehmen stellt sich ein ungeldstes
Nachfolgeproblem, weil die Bereitschaft der nachwachsenden Generation, dem
beruflichen Beispiel der Eltern zu folgen, abnimmt. Verfehlt wire es allerdings,
hieraus schon die Schluifolgerung zu ziehen, die in der Tradition verwurzelten
Erwerbskulturen hitten ihre Lebenskraft génzlich eingebiifit oder seien gar in
den letzten Jahrzehnten verschwunden®. Empirische Forschungsarbeiten zur
Berufswahl von Unternehmensgriindern in Deutschland weisen darauf hin, daf3
familidre Sozialisationsprozesse in Selbstidndigenhaushalten nach wie vor eine
auflerordentlich grofe Bedeutung fiir die Rekrutierung von Unternehmens-
griindern und Betriebsnachfolgern haben. Viele Selbstdndige orientieren sich in
ihrer grundlegenden Berufsentscheidung weiterhin am beruflichen Vorbild des
Vaters - im Ausnahmefall auch der selbstindigen Mutter. Es kann also von ei-
ner erheblichen Selbstrekrutierung von Selbstdndigen aus Selbstindigenmilieus

? Vgl. Geiger: Die soziale Schichtung des deutschen Volkes. Soziographischer Ver-
such auf statistischer Grundlage, Darmstadt 1967, S. 106 f.

*Vgl. hierzu z.B. Kommission fiir Zukunftsfragen der Freistaaten Bayern und Sach-
sen: Erwerbstitigkeit und Arbeitslosigkeit in Deutschland: Entwicklung, Ursachen und
MaBnahmen. Teil 1I: Ursachen steigender Arbeitslosigkeit in Deutschland und anderen
frithindustrialisierten Landern, Bonn 1997, S. 53.
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und somit von einer bemerkenswerten Vitalitit der traditionellen Selbstindi-
genkulturen ausgegangen werden’".

VI. ,,Griinderdefizit* - ein kulturelles Problem?

In der 6ffentliche Diskussion wird vielfach ein Mangel an Unternehmens-
griindungen beklagt und dieser bisweilen auf eine kulturell bedingte fehlende
Bereitschaft der Deutschen zum unternehmerischen Engagement zuriickge-
fithrt. Hier stellt sich zunéchst die Frage, ob und in welchem Sinne in Deutsch-
land ein ,,Griinderdefizit“ festzustellen ist. Die wirtschaftswissenschaftliche
Forschung kann bekanntlich ebensowenig einen theoretisch begriindeten wis-
senschaftlichen Maf3stab fiir eine ,,optimale® Griindungsquote (Unternehmens-
griindungen/Unternehmensbestand) wie fiir eine ,,optimale* Selbstindigenquo-
te (Selbstidndige/Erwerbstitige) liefern. Die zwischen den Markteintritten in ei-
ner Branche und der wirtschaftlichen Dynamik innerhalb dieser Branche beste-
henden Zusammenhénge sind zweifellos stets komplexer Natur und von einer
Vielzahl von Faktoren abhingig (z.B. Unternehmenspopulation, Marktstruktur
und Wettbewerbssituation, Stellung im Produktlebenszyklus, Nachfrageent-
wicklung, Innovationen und Marktzutrittsbarrieren). Besonders hohe Griin-
dungsquoten gehen - auBer in besonders dynamisch wachsenden Mérkten - in
der Regel mit hoheren Marktaustrittsquoten, also mit einer héheren Fluktuation
des Unternehmensbestandes einher. Es ist davon auszugehen, daB in einer gut
funktionierenden Wettbewerbsordnung das von Hayek beschriebene ,,Ent-
deckungsverfahren des Wettbewerbs* zu einer ,,addquaten Versorgung“ einer
Branche bzw. der Volkswirtschaft insgesamt mit neuen Unternehmen fiihrt.

Die Zahl der Unternehmensgriindungen hat im friiheren Bundesgebiet in den
letzten Jahrzehnten deutlich zugenommen, kaum {iberraschend hat zugleich die
Zahl der Marktaustritte stark zugelegt (vgl. Tabelle 4). Detaillierte Statistiken
iiber das Griindungsgeschehen in den frithindustrialisierten Léndern, die ver-
laBliche Aussagen dariiber zulieBen, wie sich die Griindungstitigkeit in
Deutschland im Vergleich zu anderen Industrielindern entwickelt hat, sind
nicht verfiigbar. Die vorliegenden Statistiken liefern indessen keine stichhalti-
gen Anhaltspunkte dafiir, daB das Griindungsgeschehen in (West-) Deutschland
in den letzten Jahrzehnten deutlich hinter demjenigen anderer Industrieldnder -
z.B. der Vereinigten Staaten oder Japans - zuriickgeblieben ist. Hohere Griin-
dungsquoten in den Vereinigten Staaten sind mit hoheren Marktaustrittsquoten

3 Vgl. Pfeiffer: Selbstindige und abhingige Ewerbstitigkeit. Arbeitsmarkt- und in-
dustriedkonomische Perspektiven (Reihe ,,Wirtschaftswissenschaft®, Bd. 30), Frankfurt
am Main 1994, S. 187.
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Tabelle 4
Unternehmensgriindungen in Deutschland
- in 1.000 -

Jahr Griindungen Liquidationen Saldo

Alte Bundesldnder
1975 137 139 -2
1980 178 135 43
1981 215 184 31
1982 269 206 63
1983 297 235 62
1984 310 250 60
1985 310 267 43
1986 302 268 34
1987 307 261 46
1988 326 264 62
1989 337 268 69
1990 372 280 92
1991 391 297 94
1992 398 288 110
1993 407 298 109
1994 419 328 91
1995 452 358 94
1996 434 373 61

Neue Bundeslidnder
1990 110 - -
1991 140 11 129
1992 96 24 72
1993 79 4] 38
1994 74 44 30
1995 76 49 27
1996 68 58 10

Deutschland

1991 531 280 223
1992 494 308 182
1993 486 312 147
1994 493 339 121
1995 528 372 121
1996 502 407 71

Hochrechnung des IfM Bonn. - Vgl. BMWi (Hrsg.), UnternehmensgroBenstatistik

1997/98. Daten und Fakten. (BMWi-Studienreihe, Nr. 96.), Bonn 1997, S. 142.
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verbunden, die Uberlebenswahrscheinlichkeit amerikanischer Neugriindungen
ist im Vergleich zu deutschen Griindungen geringer.

Von einem volkswirtschaftlichen ,, Griindungsdefizit* ldf3t sich allerdings in
Bezug auf die hohe Arbeitslosigkeit sprechen. Unternehmensgriindungen kon-
nen einen direkten Beitrag zum Abbau der Arbeitslosigkeit leisten sowie indi-
rekt, tiber ihren Beitrag zum Wettbewerbsgeschehen und zur Innovationstitig-
keit, mit dem sie die wirtschaftliche Dynamik fordem.

Kulturell bedingte Defizite werden in der 6ffentlichen Diskussion vor allem
bei der vergleichsweise zogerlichen Entwicklung von High-tech-Branchen
identifiziert. Es ist nicht zu libersehen, daf3 die deutsche Industrie im Vergleich
insbesondere zu den Vereinigten Staaten in den vergangenen Jahrzehnten hier
zumeist nur relativ bescheidene Erfolge zu verzeichnen hatte. An der primar
wkulturellen Natur dieses Entwicklungsriickstands sind indes Zweifel ange-
bracht. Vor allem hat das institutionelle Umfeld Versuche zur Griindung von
technologieorientierten Unternehmen in Deutschland nur in relativ bescheide-
nem Mafle unterstiitzt. Dies trifft insbesondere auf die Universititen zu, die
sich im Unterschied zu den Vereinigten Staaten in traditionellen Bahnen be-
wegen und den Kontakt zur Wirtschaft kaum gesucht haben. Die Ausbildungs-
gédnge sind denn auch nach wie vor ganz iiberwiegend auf berufliche Karrieren
der Absolventen in abhidngigen Beschiftigungen ausgerichtet. Aktive Anstren-
gungen zur Stirkung der Verbindungen zur Wirtschaft - z.B. in Gestalt des
»Science Brokerage und von Griinderkollegs - sind {iberwiegend neueren Da-
tums. Institutionen, Strukturen und mentale Prigungen wirkten hier bei der
Entstehung jener Spezifika der deutschen Universitdt zusammen, welche die
,»Wirtschaftsferne* der Hochschulen ausmachen. Bemiihungen um die Verbrei-
tung einer Kultur der Selbstdndigkeit an den deutschen Hochschulen zielen vor
diesem Hintergrund mindestens ebenso sehr auf Verdnderungen des institutio-
nellen Umfelds und der Strukturen der Universitdten ab wie auf die Veridnde-
rungen mentaler Pragungen.

VII. Die ,,deutsche Risikoaversion* - das Beispiel des Risikokapitalmarkts

Die enge Verflechtung von institutionellen und kulturellen Zusammenhén-
gen laft sich auch am Beispiel des Riskokapitalangebots nachweisen. Die
schwache Entwicklung des Risikokapitalmarkts in Deutschland wurde in der
6ffentlichen Diskussion immer wieder in Verbindung mit einer mangelhaften
Bereitschaft der Deutschen gebracht, unternehmerische Risiken einzugehen. In
der Tat scheint die ,,Risikoaversion* deutscher Anleger ausgeprigter zu sein als
diejenige amerikanischer Investoren. Ein ,Mentalitdtsaspekt* spielt beim Fi-
nanzierungsverhalten der Unternehmen und beim Anlageverhalten potentieller
Investoren zweifellos eine Rolle. Allerdings wire es verfehlt, diesen als aus-
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schlaggebenden Faktor fiir die Entwicklung des Risikokapitalmarkts anzuse-
hen. Auszugehen ist vielmehr von einem engen Wechselverhiltnis zwischen
kulturell bedingten Einstellungen und institutionellen Faktoren.

Die in jiingster Zeit in Deutschland monierte Risikoaversion ist Teil einer
Finanzierungskultur, die sich im Wechselspiel mit der Entwicklung der Finan-
zinstitutionen seit Beginn des Industrialisierungsprozesses in Deutschland her-
ausgebildet hat. Das deutsche Finanzierungssystem unterscheidet sich von
denjenigen der Vereinigten Staaten und Grofbritanniens unter anderem durch
die Schliisselstellung der Geschiftsbanken bei der Unternehmensfinanzierung,
die Kontrollfunktion der Banken als Anwalt der Anteilseigner in den Aufsichts-
raten der Groflunternehmen (Depotstimmrecht) und eine vergleichsweise sehr
schwach entwickelte Borsenkapitalisierung der Aktiengesellschaften. Das fi-
nanzielle Engagement Privater in fremden Unternehmen (,,Business Angels®)
ist in Deutschland vermutlich weitaus weniger entwickelt als in den Vereinig-
ten Staaten - verldBliche Zahlen hierzu sind allerdings trotz der Beliebtheit des
Themas in der Literatur nicht verfiigbar. Das deutsche Finanzierungssystem hat
in der Vergangenheit einen insgesamt hervorragenden Beitrag zur Entwicklung
der Wirtschaft geleistet, der angesichts nunmehr offenkundiger Schwichen bei
der Finanzierung kostspieliger Investitionsprojekte in jungen High-tech-
Unternehmen nicht in Vergessenheit geraten sollte®. Auch sollte nicht iiberse-
hen werden, dafl bei der Entwicklung des amerikanischen formellen Risiko-
kapitalmarkts nach dem Zweiten Weltkrieg die 6ffentliche Hand eine in der
deutschen Diskussion oft iibersehene erhebliche Rolle gespielt hat™.

Die deutsche Politik hat in den letzten Jahren zurecht der Bereitstellung von
Risikokapital besondere Aufmerksamkeit geschenkt und eine Reihe von Maf-
nahmen ergriffen, die giinstigere Rahmenbedingungen fiir die Bereitstellung
von Risikokapital schaffen sollen. Ausgangspunkt dieser Anstrengungen bilde-
ten kritische Einschitzungen des im Vergleich zu den angelséchsischen Lan-
dern schwach entwickelten Risikokapitalangebots in Deutschland. Die vorlie-
genden Informationen lassen darauf schliefen, daf diese Maflnahmen sich sehr
positiv auf die Entwicklung des Risikokapitalmarkts auswirken werden.

Mentalititen beziiglich des Umgangs mit Risikokapital werden sich mit der
Entwicklung des Risikokapitalmarkts in Deutschland und den anderen konti-
nentaleuropdischen Lindern allméhlich verdndern. Gleiches 148t sich z.B. auch
im bezug auf die Anzeichen dafiir sagen, daf} sich die deutsche Aktienkultur

*2Vgl. die Eloge auf das deutsche Banksystem aus britischer Sicht bei Hutton: The
State we’re in, London 1996, S. 267 f.

* Vgl. Pfirrmann/Wupperfeld/Lerner: Venture Capital and Technology Based Firms.
An US-German Comparison (Technology, Innovation and Policy, vol. 4), Heidelberg
1997, S. 21 ff.
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allmahlich stirker den angelsichsischen Modellen annihert. Die Politik hat mit
ihrem primér auf die Veranderungen der Institutionen abzielenden Ansatz den
richtigen Weg gewihlt. Der moralische Appell an die Deutschen, sich kiinftig
risikofreudiger zu verhalten, wiirde hingegen nicht fruchten.

VIII. ,,Krise der Kultur* oder ,,Krise des Sozialstaats*?

Die Zunahme der Selbstdndigenquoten in Grofbritannien und Schweden,
aber auch die Entwicklung in den Vereinigten Staaten, wo - bei einer relativ
konstanten Selbsténdigenquote - die Zahl der Selbstindigen parallel zur Zahl
der Erwerbstitigen angestiegen ist, wire nicht moglich gewesen, wenn nicht
ein erheblicher Teil der Unternehmensgriinder der letzten Jahrzehnte mit relativ
bescheidenen Einkommen vorlieb genommen hitte. Ein Zusammenhang zwi-
schen der Spreizung der Einkommensskala und Entwicklung der Selbstiandig-
keit kann als sehr wahrscheinlich gelten. Mit geringen alternativen Erwerbs-
chancen - stabiler Arbeitsplatz, Einkommenserwartungen, Aussichten auf So-
zialleistungen - nimmt die Attraktivitit selbstdndiger Erwerbsarbeit zu. Al-
leinunternehmen und Kleinstunternehmen mit sporadischer oder geringer
Lohnbeschaftigung konnen angesichts ihres quantitativen Gewichts die Selb-
standigenquoten in die Hohe treiben. Nun wire es falsch, die positive Beschif-
tigtenentwicklung in den Vereinigten Staaten vornehmlich auf die Zunahme
von ,,Hamburger-Jobs* zuriickfithren zu wollen. Fundierte Analysen zeigen,
daB eine starke Zunahme qualitativ hochstehender und eher ,,geringwertiger
Arbeitsplitze zugleich eingetreten ist und einseitige Einschdtzungen des ameri-
kanischen ,,Job-Wunders* verfehlt sind**,

Deutlich wird hier, da mit dem Ruf nach einer ,,neuen Kultur der Selb-
standigkeit* letztlich auch die Frage nach der kiinftigen Ausgestaltung der Ar-
beitsmarkt- und sozialstaatlichen Regelungen aufgeworfen wird. Okonomische
Sachzwiénge werden den einzelnen letztlich eher zur Aufnahme einer nur be-
dingt priferierten selbstindigen Betitigung animieren als moralische Appelle.
Eine Neuziehung der Grenzen zwischen wirtschaftlich attraktiver und nicht at-
traktiver Selbstdndigkeit und ein Abbau bestehender Arbeitsmarktrigidititen
wird auf ldngere Sicht auch die kulturellen Pradispositionen der einzelnen be-
ziiglich der wirtschaftlichen Selbstandigkeit beeinflussen®. Eine empirische

% Vgl. Meisenheimer II: The services industry in the *good’ versus ‘bad’ jobs debate,
in: ,Monthly Labor Review", Washington, Jg. 1998, Heft 2, S. 22-47.

3 Zur Reform des ,Sozialstaates” vgl. Heinze: Die blockierte Gesellschaft. So-
ziookonomischer Wandel und die Krise des ,,Modell Deutschland™, Opladen 1998, ins-
besondere S. 158 ff.; zur Arbeitsmarktverfassung Bickenbach/Soltwedel: Produktions-
system, Arbeitsorganisation und Anreizstrukturen: der Paradigmenwechsel in der Un-
ternehmensorganisation und seine Konsequenzen fiir die Arbeitsmarktverfassung, in:
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Untersuchung zur Entwicklung der Selbsténdigkeit in der Europédischen Union
zeigt, daf} die institutionellen und legislativen Regelwerke des Staates erhebli-
chen Einfluf} auf die Entwicklung der Selbstindigkeit haben. Eine erhohte Ar-
beitslosigkeit fiihrt danach nicht zwangsldufig, sondern nur in Verbindung mit
einer relativ restriktiven Ausgestaltung der sozialstaatlichen Regelungen zu er-
hohten Selbstandigenquoten®.

Aus dem Zusammenhang zwischen arbeitsmarktbezogenen und sozialstaat-
lichen Regelwerken einerseits und wirtschaftlicher Selbstdndigkeit andererseits
lassen sich keine zwangsldufigen Folgerungen fiir die Reform des Sozialstaates
ableiten. Hierfiir sind vielmehr soziale Konsenslgsungen zu entwickeln, ohne
die in Deutschland derartige Reformen kaum durchfiihrbar erscheinen. Die
Diskussion iiber die ,,neue Kultur der Selbstdndigkeit kann indessen an analy-
tischer Tiefe gewinnen, wenn in ihr die hier angesprochenen Probleme nicht
ausgespart bleiben, sondern offen zur Sprache gebracht werden.

Am Rande sei darauf verwiesen, daB mit den institutionellen Reformen auch
die praktisch bedeutungsvolle Frage der Rolle der staatlichen Biirokratie im
Wirtschaftsleben angesprochen ist. Die in der deutschen Staats- und Verwal-
tungstradition angelegte notorische ,,Reglementierungswut“ wirkt als Hemm-
schuh bei der Entwicklung der Selbstdndigkeit. Durch iibermifige biirokrati-
sche Reglementierung wird zu haufig die intrinsische Motivation angehender
Unternehmensgriinder in Mitleidenschaft gezogen”. Die Stirke der deutschen
Verwaltungsbiirokratie - das im internationalen Vergleich relativ geringe Maf3
an Korruption - kann diesen Mangel nur zum Teil wettmachen.

D. Fazit und SchluBfolgerungen

Der Ruf nach einer ,,neuen Kultur der Selbstdndigkeit* artikuliert ein legiti-
mes und wichtiges politisches Anliegen, das im Kern eher institutioneller als

Cassel: 50 Jahre Soziale Marktwirtschaft. Ordnungstheoretische Grundlagen, Realisie-
rungsprobleme und Zukunftsperspektiven einer wirtschaftspolitischen Konzeption
(Schriften zu Ordnungsfragen der Wirtschaft, Bd. 57), Stuttgart 1998., S. 491-533, hier
S. 525 ff.

* Vgl. Meager: Self Employment and Labour market Policy in the European Com-
munity (WZB Discussion Papers, FS 1 93 - 201), Berlin 1993, S. 64 ff., vgl. hierzu auch
die eher zuriickhaltende Einschitzung der EinfluBméglichkeiten der Arbeitsmarktpolitik
bei Walwei: Bestimmungsfaktoren fiir den Wandel der Erwerbsformen. Beschéftigung:
Formenvielfalt als Perspektive? - Teil 2 (IAB-Kurzbericht, Nr. 3/28.1.1998), Niirnberg
1998, S. 7.

" Vgl. zur Bedeutung der intrinsischen Motivation der Menschen im Wirtschaftsle-
ben Frey: Markt und Motivation. Wie 6konomische Anreize die (Arbeits-) Moral ver-
dréngen, Miinchen 1997.
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kultureller Natur ist. Gravierende Verdnderungen des industriellen Produkti-
onssystems, des europdischen und des globalen wirtschaftlichen Umfeldes for-
dern die deutsche Wirtschaft und Gesellschaft zu Anstrengungen heraus, auf
welche die Institutionen - z.B. die staatlichen Bildungseinrichtungen, die Ar-
beitsmarktinstitutionen, die sozialstaatlichen Einrichtungen, die staatliche Bii-
rokratie - bislang nur unzureichend vorbereitet sind. Die Berufung auf eine
»Kultur der Selbstidndigkeit” eignet sich zwar als einigendes, weil relativ un-
verbindliches Motto fiir die Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir Reformstau
und politische Handlungsbedarfe, zumal ungewif} bleibt, ob hierbei unverbind-
lich zu mehr Eigenverantwortlichkeit und selbstdndigem Handeln aller Biirger
aufgerufen oder eine Lanze fiir das Unternehmertum gebrochen wird. Dabei
sollte jedoch nicht iibersehen werden, daB sich kulturelle Einfliisse auf wirt-
schaftliche Selbstdndigkeit und unternehmerisches Engagement aus der Sicht
der Wissenschaft weitaus subtiler und differenzierter darstellen, als im Ruf
nach einer neuen Kultur der Selbsténdigkeit zumeist unterstellt.

Kulturelle Einfliisse auf Selbstdndigkeit und Unternehmertum vollziehen
sich stets in einem komplexen, multikausalen Wirkungsgeflecht unterschied-
lichster Faktoren. Monokausale Erkldrungen von Branchenentwicklungen oder
gar aggregierter volkswirtschaftlicher Entwicklungstrends durch kulturelle
Faktoren erweisen sich als ebenso einseitig wie ,,0konomistische* Erklarungen.
Unternehmens- und Selbstindigenkulturen beeinflussen nicht nur das wirt-
schaftliche Handeln der einzelnen und damit die wirtschaftsstrukturelle Ent-
wicklung, sondern werden ihrerseits stark durch wirtschaftliche Strukturen,
formelle Institutionen - insbesondere die wirtschaftliche Rahmenordnung - ge-
pragt. Die oft kritisierte ,,Angestelltenmentalitdt* vieler Deutscher, die in de-
moskopischen Untersuchungen allenfalls partiell nachzuweisen ist, ist somit als
normale psycho-soziale Reaktion von Generationen abhingig Beschiftigter auf
strukturelle Realitdten zu interpretieren und wird sich auf langere Sicht ebenso
wie die zuweilen beklagte ,,Risikoaversion* mit dem Wandel der wirtschaftli-
chen und institutionellen Strukturen verdndern.

Selbstdndigenquoten sind kein geeigneter MaBstab fiir die unternehmerische
Mobilisierung einer Gesellschaft. Eine niedrige Selbstindigenquote - wie z.B.
diejenige der Vereinigten Staaten oder Deutschlands - ist in erster Linie als
Ausdruck eines hohen industriellen Entwicklungsstandes zu werten. Der sekto-
rale Strukturwandel begiinstigt im Zuge der Tertiarisierung eine Zunahme der
Selbstdndigkeit; der sdkulare Trend zur Abnahme der Selbstédndigenquote ist in
den meisten hochentwickelten Landern zum Stillstand gekommen, eine eigent-
liche Trendumkehr hin zu wachsenden Selbstandigenquoten ist indes statistisch
bislang noch nicht zu belegen. Kulturelle Einfliisse auf wirtschaftliche Selb-
stindigkeit und unternehmerische Betdtigung sind anzunehmen, bislang aber
durch die wirtschafts- und sozialwissenschaftliche Forschung nur in bescheide-
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nem Mafe erfalit worden. Vielfach verbergen sich hinter dem Hinweis auf
kulturelle Determinanten der Mobilisierung unternehmerischer Potentiale insti-
tutionelle Zusammenhénge - z.B. Arbeitsmarktregime, Sozialpolitik, Kapital-
marktinstitutionen oder Steuerpolitik.

Mit dem Ruf nach einer neuen Kultur der Selbsténdigkeit wird nicht nur an
ein verstdrktes unternehmerisches Engagement appelliert - ein angesichts der
hohen Arbeitslosigkeit verniinftiges und unterstiitzungswiirdiges Ziel -, sondern
auch die fallige Modernisierung des Sozialstaats angesprochen. Bei der Anpas-
sung der sozialen Marktwirtschaft an ein verdndertes gesamtwirtschaftliches
und globales Umfeld sind in Deutschland in der Tat in den nachsten Jahren ent-
scheidende Aufgaben zu l6sen. Folgt man dem ganzheitlichen Ordnungsdenken
der Vordenker der Sozialen Marktwirtschaft (insbesondere Miiller-Armacks) ist
von diesen Gestaltungsaufgaben uiber die Interdependenz der Ordnungen auch
die herrschende Werteordnung, somit die Kultur, beriihrt.

Kultur selbst ist allerdings durch staatliches Handeln vor allem indirekt
- iiber die Gestaltung der Wirtschaftsordnung - beeinfluflbar, aber, wie Hayek
betonte, keinesfalls ,,machbar®®. Dies spricht gegen konstruktivistische So-
zialexperimente zur Manipulation wirtschaftlicher Kultur und Mentalitéten,
nicht jedoch gegen solche relativ bescheidenen Aktionen der Politik, die - im
Sinne der Popper’schen ,,Stiickwerktechnologie® - darauf abzielen, unterneh-
merisches Engagement durch moralischen Zuspruch zu ermutigen und in der
Bevoélkerung populédr zu machen. Derartige MaBnahmen konnen das soziokul-
turelle Umfeld fiir Unternehmensgriindungen positiv beeinflussen und den Weg
fur fallige institutionelle Reformen bereiten; sie konnen indes keinesfalls die
Wirkung gegenldufiger 6konomischer Anreizstrukturen fiir unternehmerisches
Handeln auBer Kraft setzen.

Als Betitigungsfeld par excellence zur mentalen Férderung unternehmeri-
scher Potentiale bietet sich fiir den Staat die Bildungspolitik an. Distanz zum
Unternehmertum und Defizite in der Vermittlung relevanten Wissens iiber
wirtschaftliche Selbsténdigkeit und unternehmerische Betdtigung sind in all-
gemeinbildenden Bildungseinrichtungen aller Bildungsstufen festzustellen.
Entrepreneurship-Lehrstithle, Griinderkollegs und modulare Angebote unter-
nehmerisch relevanten Wissens an Hochschulen kénnten die deutsche Hoch-
schullandschaft um ein Element bereichern, das hierzulande bislang - im Ver-
gleich z.B. zum angelsdchsischen Raum - noch recht schwach ausgeprigt ist.

* Vgl. Habermann: Der Wohlfahrtsstaat. Die Geschichte eines Irrwegs, Frankfurt am
Main und Berlin 1997, S. 46.
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Das Risikoverhalten von
Banken gegeniiber Existenzgriindungen

Von Reinhard Schulte

A. Bankwirtschaft als Bedingungsfaktor
erfolgreicher Existenzgriindungen

Die wissenschaftliche Auseinandersetzung mit dem Thema Unternehmungs-
griindung befindet sich in mancherlei Hinsicht noch in ihren Anfingen. Etwa
seit Mitte der siebziger Jahre haben Unternehmungsgriindungen das Interesse
deutschsprachiger Wissenschaftler erfahren'.

Gegenstand wissenschaftlicher Arbeiten zur Griindungsforschung sind meist
die Griinderperson, die Griindungsfinanzierung (im Sinne institutioneller Be-
trachtungen von Finanzierungsmoglichkeiten fiir neue und technologieorien-
tierte Unternehmungen und der Forderung solcher Finanzierungen) oder gene-
rell die Ursachen fiir die Entstehung, das Scheitern oder den Erfolg neu ge-
griindeter Unternehmungen. Eine Reihe von Fragen aber ist bislang noch gar
nicht oder nur rudimentér behandelt worden. Dazu gehort auch die Analyse der
Beziehung von Bank und Griindungsunternehmung als (potentieller oder tat-
sichlicher) Gldubiger-Schuldner-Beziehung. Zwar liegen hier Analysen zu den
quantitativen Ursache-Wirkungs-Beziehungen auf der Ebene der regionalen
kreditwirtschaftlichen Versorgung vor’, nicht aber einzelwirtschaftlich orien-

'Vgl. z.B. Szyperski/Nathusius: Probleme der Unternehmungsgriindung, Stuttgart
1977, Szyperski: Betriebswirtschaftliche Probleme der Unternehmensgriindung, in: Be-
triebswirtschaftliche Forschung und Praxis, 32. Jg. (1980), S. 309-320; Kland:: Uberle-
gungen und Vorschlage zur Abgrenzung und Strukturierung des Objektbereichs der
Griindungsforschung, in: Nathusius/Klandt/Kirschbaum (Hrsg.): Unternehmensgriin-
dung. Konfrontation von Forschung und Praxis - Festschrift fir Norbert Szyperski,
Bergisch-Gladbach 1984, S.37-64; Miiller-Boling: Uberlegungen zu Strategien der
Griindungsforschung, in: Nathusius/Kland/Kirschbaum (Hrsg.): Unternehmensgriin-
dung. Konfrontation von Forschung und Praxis - Festschrift fir Norbert Szyperski,
Bergisch-Gladbach 1984, S 17-35.

2 Vgl. Schulte: Kreditwirtschaft und Unternehmensgriindungen (bifego - Schriften
zur Grindungsforschung, Band 2), Dortmund 1997; Miiller-Boling/Schulte: Regionale
Bankenindikatoren und Griindungsaktivitét, in: Research Institute of Management and
Economics (Hrsg.): Wirtschaftsentwicklung und Regionalprobleme, Chungnam 1990,
S. 161-181.
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tierte, d.h. auf den Individualkontrakt zwischen Bank und Schuldner bezogene
Untersuchungen. Arbeiten, die sich aus bankwirtschaftlicher Perspektive die-
sem Thema n&hern, stellen typischerweise die formale Bonitdtspriifung des
Antragstellers, also die Priifung seiner Bereitschaft und Fahigkeit zur spiteren
Riickzahlung eines Kredites, in den Vordergrund, wobei die Spezifika einer
eben gegriindeten bzw. zu griindenden Unternehmung meist gar nicht beriick-
sichtigt werden. Dabei ist dieses Problem nicht nur fiir die Griindungsfor-
schung von Interesse, sondern auch fiir die bankbetriebliche Mittelstandspolitik
und - mittelbar - auch fiir die 6ffentliche Forderpolitik.

Die Beziehung zu Kreditinstituten wird von potentiellen und tatsichlichen
Firmenkunden hiufig als problematisch empfunden. Im Vordergrund steht da-
bei der Vorwurf iibertriebener Risikoscheu, verbunden mit Klagen tiber Beam-
tenmentalitdt und Biirokratie in den Banken. In besonderem Mafe gilt dies fiir
Unternehmungen, die noch nicht oder erst seit kurzer Zeit am Markt sind, die
neue, noch nicht etablierte Produkte, Dienstleistungen oder Geschaftskonzepte
entwickelt haben, oder in anderer Form vom typischen Kreditgeschaft abwei-
chen. Sie sind wirtschaftlich anonym und entziehen sich daher einer standardi-
sierten (Kreditwiirdigkeits-)Priifung durch Banken. In diesen Féllen ist die oh-
nehin zwischen Gliubiger und Schuldner bestehende Asymmetrie’ von Infor-
mationen - im Falle des Zustandekommens eines Kontraktes auch von Kompe-
tenzen und Betroffenheiten - besonders ausgeprigt. Folgt man der von solchen
Unternehmungen geduflerten Argumentation, scheitern zahlreiche Neugriin-
dungen und Innovationen, unabhéngig von der technologischen Kompetenz des
potentiellen Glaubigers in bezug auf das zu finanzierende Projekt, vornehmlich
an deren Desinteresse und ihrer mangelnden Risikobereitschaft. Mittelbare
Folgen fiir den Strukturwandel wiren dann nicht auszuschlieBen. Damit tritt ei-
ne Liicke zwischen dem bankenseitig hdufig erneuerten Bekenntnis ausgeprag-
ter Unterstiitzungsbereitschaft gerade fiir Unternehmungsgriinder einerseits,
und der griinderseitigen Bankenwahrnehmung andererseits zutage.

Gegenstand der folgenden Ausfithrungen ist es, sowohl das Bild der Banken
bei potentiellen Griinderpersonen, als auch das bankbetriebliche Anlageverhal-
ten - und dabei insbesondere das Risikoverhalten - in bezug auf anonyme Un-
ternehmungen naher zu untersuchen. Zielsetzung ist dabei, zu erkldren, warum
sich Banken in dieser von Griinderpersonen wahrgenommenen Weise verhal-
ten. Wie sich zeigen wird, legt die neuere Finanzierungstheorie den SchluB na-
he, daB sich Banken dieser Zielgruppe gegeniiber sogar duBlerst vorsichtig ver-
halten miissen, da dem potentiellen Schuldner hier wesentliche Moglichkeiten,

3 Vgl. dazu grundlegend Bitz: Asymmetrien von Information, Einfluf und Betroffen-
heit als Determinanten des Finanzmanagements, Diskussionsbeitrag Nr. 136 des Fach-
bereichs Wirtschaftswissenschaft der Fern-Universitit Hagen, Hagen 1988.
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Qualitdten seiner Person und seines Vorhabens zu signalisieren, genommen
sind.

Dazu wird zunichst untersucht, wie das bankbetriebliche Verhalten aus der
Sicht von Griinderpersonen eingeschitzt wird (Abschnitt B). Die Sekundérana-
lyse von Daten einer im Jahr 1996 durchgefiihrten explorativen Befragung von
jungen Unternehmungen liefert hierzu interessante erste Hinweise. Auf der
Grundlage dieser Indizien werden anschlieBend einige risikotheoretische Uber-
legungen prisentiert, die die bankbetriebliche Geschiftspolitik gegeniiber
Griindungsunternehmungen erkldren und auf Rationalitét priifen (Abschnitt C).
Die. Ausfithrungen schlieBen mit einer kurzen Zusammenfassung und daraus
abgeleiteten Thesen zur Verbesserung der allgemeinen Rahmenbedingungen
fiir Existenzgriindungen (Abschnitt D).

B. Bankenverhalten aus der Sicht potentieller Griinderpersonen

Im Rahmen einer im Herbst 1996 vom Betriebswirtschaftlichen Institut fiir
empirische Griindungs- und Organisationsforschung (bifego) durchgefiihrten
explorativen Kurzerhebung wurden Jungunternehmerinnen und Jungunterneh-
mer nach ihren Kontakten zu Banken, an die sie Kreditwiinsche zur Unterneh-
mungsgriindung herangetragen haben, und ihrer personlichen Beurteilung der
jeweiligen Banken befragt. Mit Hilfe von Schulnoten sollte dieser Personen-
kreis u.a. Konditionen, Verhalten, Engagement und Kompetenz der jeweiligen
Bank subjektiv einschédtzen. Individuelle Subjektivitdt der Befragten war hier
erwiinscht, da nicht die tatsdchliche Auspriagung der genannten Aspekte, son-
dern deren subjektive Wahrnehmung gemessen werden sollte. Die Auswertun-
gen stiitzen sich auf insgesamt 681 Bankkontakte von Griinder/inne/n in ganz
Deutschland. Die Untersuchung ist nicht représentativ. Die einzelnen Beurtei-
lungsbereiche sind bei den Einzelanalysen weiter unten tabellarisch aufgefiihrt.

Die befragten Unternehmer/innen haben schwerpunktmiBig im Zeitraum
zwischen 1991 und 1994 gegriindet und beschéftigen heute im Mittel (auBer
sich selbst) zwei angestellte Personen in Vollzeitarbeitsverhiltnissen. Dabei
sind Handel, Handwerk, freie Berufe, aber auch Gastronomie und andere
Dienstleistungen vertreten. Durchschnittlich wird ein Umsatz zwischen 300
und 500 TDM p.a. erzielt. Bei den angefragten Krediten handelt es sich in 80
Prozent der Fille um eine GréBenordnung von bis zu 200 TDM. Millionen-
kreditwiinsche betreffen weniger als sieben Prozent der Nennungen. Durch-
schnittlich wurden 50 TDM (Median) beantragt.

Die gewonnenen Daten zeigen in Grenzen auch, wovon die abgegebenen
Beurteilungen abhdngen. So konnte untersucht werden, welche Rolle Alter,
Grofle und Kreditbedarf der Unternehmung spielen. Einige dieser Merkmale
liefern interessante Erklarungsbeitrége.

7 Ridinger / Weiss
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Die einzelnen Beurteilungskriterien und die durchschnittlichen Bewertungen
kénnen der Abbildung 1 entnommen werden. Die explizite Abfrage der kon-
taktierten Bank erlaubt auch eine lberregionale Zusammenfassung zu (insti-

arithm. | _.

Kriterium Mittel Slgn."
Interesse an Existenzgriindern 3,799 | ***
Engagement bei d. Antragsbearbeitung 3,544
Hohe des Kredits (falls erhalten) 3,858 | *x*
Zinskonditionen 3,527 *x
Sonst. Konditionen/ Gebiihren 3,522 *
Unterstiitzung bei juristischen und 4,510
betriebswirtschaftlichen Problemen
Vermittlung von Kontakten 4,753
Fachliche Kompetenz 3,370
Unterstiitzung bei der Informations- 4214
beschaffung
Personliche Betreuung 3,366 *
Bearbeitungstempo 3,256
Unbiirokratische Kundenbehandlung 3,504 >
Klarheit der Zustindigkeiten und 2.984
Ansprechpartner
Durchschnittliche Bewertung 3,778 34 453

Abb. I: Beurteilung der Banken durch Jungunternehmer(innen)

Swgnifikanzniveau

e P

** p<S%

* pz10%
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tuts-) gruppenbezogenen Wertungen. Eine derartige Analyse zeigt erhebliche,
z. T. statistisch hoch signifikante Differenzen zwischen den einzelnen Gruppen.
Die abgebildeten Spannweiten zeigen die Differenzen zwischen jeweils bester
und schlechtester Bankengruppe.

Betrachtet man alle Kriterien, ergibt sich dabei mit einer durchschnittlichen
Bewertung, die kaum besser als ,,ausreichend* ist, ein ausgesprochen negatives
Bild. Der einzige Aspekt, der im arithmetischen Mittel leicht besser als
»befriedigend” beurteilt wurde, ist die ,,Klarheit der Zustindigkeiten und An-
sprechpartner”. Andererseits fillt die Beurteilung besonders negativ aus bei den
Aspekten ,,Unterstiitzung bei der Informationsbeschaffung®, ,,Unterstiitzung
bei juristischen und betriebswirtschaftlichen Problemen* und ,,Vermittlung von
Kontakten“. Dieses obere, also notenmiflig schlechtere Ende der Skala bewegt
sich sogar iiberwiegend im Bereich zwischen 4,0 und 5,0. Bei rund der Hilfte
der Kriterien sind die gruppenbezogenen Differenzen im Mittelwertvergleich
statistisch signifikant’.

Die Ergebnisse zeigen deutlich, daB3 die Befragten eine sehr differenzierte
Kritik an Kreditinstituten duBern. Eindeutig bemédngelt werden insbesondere
ein allgemeines Desinteresse sowie mangelnde Unterstiitzungsbereitschaft.
Hingegen bleibt die Kritik in bezug auf Konditionen, Fachkompetenz und be-
treuende Personen eher moderat. Gerade beim Kriterium ,,Zinskonditionen®,
das bankenseitig nur in Grenzen variabel zu gestalten ist, ergibt sich ein Wert,
der nahezu exakt in Mitte der vorgegebenen Notenskala von ,,1* bis ,,6* liegt.
Das kann als erster Hinweis verstanden werden, daf Kreditinstitute nicht gene-
rell verteufelt werden, sondern dafl offenbar Bereitschaft besteht, Markt-
gegebenheiten und bankbetriebliche Sachzwinge als gegeben zu akzeptieren.

Im Hinblick auf das Unternehmungsalter zeigt sich, daB ,,ltere* der jungen
Unternehmungen (Griindung bis einschlieflich 1994) ein durchgingig positive-
res Bild ihrer Bank zeichnen als sehr junge Unternehmungen (Griindung in den
Jahren 1995 oder 1996)6. Offensichtlich wichst das Ansehen einer Griinder-
bank mit der Dauer der unternehmerischen Tétigkeit ihrer jungen Firmen-
kunden. Der Aufbau eines Hausbankkontaktes, der mit regelméaBigen, oft sehr
intensiven Verhandlungen und Gesprachen verbunden ist, diirfte dazu beitra-
gen, auf beiden Seiten Vertrauen aufzubauen, das sich auch der griinderseitigen
Bankenwahmehmung niederschlidgt. Tabelle 1 zeigt die entsprechenden Beur-

5 F-Test auf der Basis von 11 Gruppen.

® Als Trennwert wurde hier wie auch bei den folgenden Dichotomisierungen der je-
weilige Median gewihlt. Die Medianwerte selbst wurden der jeweils kleineren der zwei
gebildeten Klassen zugeordnet, um méglichst gleichmiBig besetzte Klassen zu erhalten.

7*
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teilungen, wobei die jeweils bessere Benotung durch Kursivdruck hervorgeho-
ben wird.

Tabelle 1
Bewertungen differenziert nach Griindungsjahr
Griindung Griindung
Kriterium bis 1994 1995/96 Sign.
n =441 n =231
Interesse an Existenzgriindern 3,66 4,10 *okok
Engagement bei der Antragsbearbeitung 3,47 3,71 -
Hohe des Kredits (falls erhalten) 3,75 4,09 *x
Zinskonditionen 3,52 3,55 -
Sonst. Konditionen/ Gebiihren 3,52 3,54 -
Unterstiitzung bei juristischen und betriebs- 4,47 4,60 -
wirtschaftlichen Problemen
Vermittlung von Kontakten 4,69 4,87 -
Fachliche Kompetenz 3,36 3,43 -
Unterstiitzung bei der Informationsbeschaf- 4,16 4,36 -
fung
Personliche Betreuung 3,25 3,43 -
Bearbeitungstempo 3,20 3,38 -
Unbiirokratische Kundenbehandlung 3,44 3,66 -
Klarheit der Zustiandigkeiten und Ansprech- 2,98 2,99 -
partner
Durchschnittliche Bewertung 3,72 3,92 *

Ein @hnlich eindeutiges Ergebnis zeigt sich im Hinblick auf die Unterneh-
mungsgrofe. Operationalisiert man Grofe zunédchst durch Umsatz und trennt
auch hier in die zwei dichotomen Gruppen ,,Umsatz bis 300.000 DM* und
,Umsatz iiber 300.000 DM*, so erweisen sich die umsatzstirkeren als durch-
gidngig zufriedener mit ihrer Bank’. Wie Tabelle 2 zeigt, gilt dies - zwar bei
iiberwiegend fehlender Signifikanz - ausnahmslos fiir alle untersuchten Kriteri-
en. Die priagnantesten Unterschiede treten bei den Aspekten ,,Vermittlung von
Kontakten und ,,Unterstiitzung bei der Informationsbeschaffung® auf, also ge-
rade in jenen Bereichen, die insgesamt besonders negativ gesehen werden. Auf-
fallend ist auch der signifikante Mittelwertunterschied bei der Variablen
»Fachliche Kompetenz“. Dies kann als Hinweis darauf interpretiert werden,

"Wegen der deutlich positiven Korrelation von Unternehmungsalter und Umsatz
(p = +0,385) ist dieser Effekt nicht isoliert auf die Variable Umsatz zu beziehen. Alters-
und GrofBenindikatoren sind vielmehr im Zusammenhang zu betrachten.
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daB bestimmte, das Kreditengagement begleitende Bankleistungen, die den
Firmenkunden nicht unmittelbar in Rechnung gestellt werden koénnen, noch
nicht bei der Griindung erbracht werden, sondern erst spéter, nachdem die jun-
ge Unternehmung sich etabliert und gefestigt hat. Dadurch kann auch die
Wahrnehmung der Fachkompetenz in der hier festgestellten Weise beeinflufit
werden. Offensichtlich gibt es also gewisse Mechanismen, die Banken zu einer
Angebotssegmentation in bezug auf junge Unternehmungen veranlassen.

Tabelle 2
Bewertungen differenziert nach Umsatz
Umsatz bis | Umsatz >
Kriterium 300 TDM 300 TDM Sign.
n =265 n =290
Interesse an Existenzgriindern 3,75 3,69 -
Engagement bei der Antragsbearbeitung 3,56 3,47 -
Hohe des Kredits (falls erhalten) 3,93 3,72 -
Zinskonditionen 3,57 3,52 -
Sonst. Konditionen/ Gebiihren 3,57 3,44 -
Unterstiitzung bei juristischen und betriebs- 4,59 4,38 -
wirtschaftlichen Problemen
Vermittlung von Kontakten 4,90 4,54 *x
Fachliche Kompetenz 3,50 3,18 **
Unterstiitzung bei der Informationsbeschat- 4,45 3,97 kkk
fung
Personliche Betreuung 3,40 3,21 -
Bearbeitungstempo 3,31 3,19 -
Unbiirokratische Kundenbehandlung 3.51 3,43 -
Klarheit der Zustandigkeiten und Ansprech- 3,10 2,82 *
partner
Durchschnittliche Bewertung 3,81 3,71 -

Sehr uneinheitlich sind die Ergebnisse bei einer auf die Mitarbeiterzahl be-
zogenen GréBendifferenzierung. Erfragt wurde die Zahl der angestellten Voll-
zeitkrifte der Unternehmung, wobei Teilzeitkréfte entsprechend umzurechnen
waren. Auch hier wurden die Angaben der besseren Ubersichtlichkeit halber in
die zwei dichotomen Gruppen gespalten, ndmlich in Unternehmungen mit ,,bis
zu zwei Mitarbeiter/inne/n* und Unternehmungen mit ,,mehr als zwei Mitarbei-
ter/inne/n*.

Wie sich zeigt, sind personalstirkere Unternehmungen zwar in den meisten
Beurteilungsbereichen zufriedener (siche Tabelle 3). Ausnahmen davon sind
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3

die konditionenorientierten Kriterien sowie die Bereiche ,,Bearbeitungstempo’
und ,unbiirokratische Kundenbehandlung®. Allerdings bestehen - mit Ausnah-
me der Variable ,Kontaktvermittlung* - keinerlei Signifikanzen. Insgesamt ist
der Unterschied vernachldssigbar gering, so daf die personelle GroBe offen-
sichtlich nicht als Determinante der Bankenwahrnehmung anzusehen ist.

Tabelle 3
Bewertungen differenziert nach Mitarbeiterzahl

bis zu 2 Mit- | mehr als 2

Kriterium arb. Mitarb. Sign.
n =260 n=394

Interesse an Existenzgriindern 3,88 3,74 -
Engagement bei der Antragsbearbeitung 3,55 3,52 -
Hohe des Kredits (falls erhalten) 3,88 3,84 -
Zinskonditionen 3,44 3,55 -
Sonst. Konditionen/ Gebiihren 3,49 3,51 -
Unterstiitzung bei juristischen und betriebs- 4,59 4,44 -
wirtschaftlichen Problemen
Vermittlung von Kontakten 4,95 4,63 kil
Fachliche Kompetenz 3,42 3,31 -
Unterstiitzung bei der Informationsbeschaf- 4,37 4,12 -
fung
Personliche Betreuung 3,31 3,29 -
Bearbeitungstempo 3,17 3,29 -
Unbiirokratische Kundenbehandlung 3,38 3,58 -
Klarheit der Zusténdigkeiten und Ansprech- 3,02 2,93 -
partner
Durchschnittliche Bewertung 3,77 3,78 -

Als dritte EinfluBgroBe bietet sich die Hohe des Kreditbedarfs an. Folgt man
der Hypothese, daf3 kleine LosgroBen auch im Kreditgeschift nicht profitabel
sind, ist damit zu rechnen, daf3 Banken vor allem die sehr klein dimensionierten
Griindungskreditvolumina ablehnen miissen, was sich auch in Form von ent-
sprechend geringen Bewilligungsquoten und schlechten Beurteilungen auswir-
ken diirfte.

Tatsdchlich bestehen hier deutliche, z.T. sogar extreme Differenzen. Wie
Tabelle 4 zeigt, urteilen Unternehmungen mit hohem Kreditbedarf wesentlich
positiver iiber ihre Bank als solche mit geringem Kreditbedarf. Einzige Aus-
nahme stellt die Variable zum Biirokratieempfinden dar, bei der Unternehmun-
gen mit geringem Kreditbedarf unsignifikant besser urteilen. Grundlage des
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Mittelwertvergleiches bildet hier eine Zweiteilung in die beiden Klassen
»Kreditbedarf bis zu 50.000 DM* und ,,Kreditbedarf iiber 50.000 DM*“.

Tabelle 4
Bewertungen differenziert nach Kreditbedarf
Kriterium bis 50 TDM | iiber 50 TDM | Sign.
n =343 n=277
Interesse an Existenzgriindern 4,03 3,37 ek
Engagement bei der Antragsbearbeitung 3,68 3,29 ek k
Hohe des Kredits (falls erhalten) 3,98 3,64 * %
Zinskonditionen 3,57 3,46 -
Sonst. Konditionen/ Gebiihren 3,58 3,46 -
Unterstiitzung bei juristischen und betriebs- 4,65 4,37 *
wirtschaftlichen Problemen
Vermittlung von Kontakten 4,95 4,56 ol
Fachliche Kompetenz 3,47 3,25 -
Unterstiitzung bei der Informationsbeschaf- 4,39 3,99 dekk
fung
Personliche Betreuung 3,39 3,20 -
Bearbeitungstempo 3,29 3,21 -
Unbiirokratische Kundenbehandlung 3,45 3,58 -
Klarheit der Zustindigkeiten und Ansprech- 3,11 2,84 *
partner
Durchschnittliche Bewertung 3,82 3,62 *

Es wird deutlich, daBB grofle Kreditnachfrager offensichtlich eine merklich
andere Behandlung bei ihrer Bank genieflen als kleine. Besonders préignant
wird das hinsichtlich des allgemeinen Interesses an und des Engagements fiir
Existenzgriinder. GroBe Kreditnachfrager kommen auch eher in den Genuf3 von
Bankleistungen, die den Firmenkunden nicht unmittelbar in Rechnung gestellt
werden konnen (Informationsbeschaffung, Kontaktvermittlung, verschiedene
Beratungsleistungen). Plausibel erkldrbar werden diese Ergebnisse vor dem
Hintergrund eines unterschiedlichen Kreditbewilligungsverhaltens gegeniiber
groflen und kleinen Kreditnachfragern.

Fiir eine explorative Analyse des Kreditvergabeverhaltens ist es von beson-
derem Interesse, in welchem Verhiltnis die Zahl der beantragten und der be-
willigten Kredite (stiickemdfige Kreditbewilligungsquote) bzw. das Volumen
der beantragten und der bewilligten Kredite (volumenmdfige Kreditbewilli-
gungsquote) stehen.
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Demnach wurden 44,7 Prozent, also weniger als die Hilfte der Kreditwiin-
sche von Existenzgriindern, positiv beschieden. Insgesamt wurden (einschlief3-
lich der Ablehnungen) 45 Prozent der gewiinschten Kreditvolumina gewahrt.
Auch dabei bestehen krasse Unterschiede zwischen den Institutsgruppen. Diese
groBe und im Verhéltnis zu anderen Segmenten des Kreditgeschifts zweifellos
tiberdurchschnittliche Ablehnungsquote bestimmt dominant die griinderseitige
Einschétzung der Banken und die Beurteilung ihres Verhaltens. Die darin zum
Ausdruck kommende, aus Griindersicht scheinbar iibertriebene Risikoscheu
wird in Kapitel C zu diskutieren sein.

Die Kreditbewilligungsquoten sind dabei fiir grofle Kreditnachfrager signifi-
kant héher als fiir kleine®. So werden im Durchschnitt 58,8 Prozent der Groflan-
trage, aber nur 37 Prozent der Kleinantrige bewilligt. Dariiber hinaus werden
altere Unternehmungen offenbar den ganz jungen vorgezogen: Durchschnitt-
lich wurde Griindungen, die bis 1994 stattfanden, 52,1 Prozent des gewiinsch-
ten Kreditvolumens gewihrt, wobei 51,3 Prozent der Antrige erfolgreich wa-
ren. Griindungen der Jahre 1995 und 1996 erhielten dagegen durchschnittlich
nur 31,6 Prozent der gewiinschten Kreditsumme, bei Bewilligung von 33,5
Prozent aller Antrige’. Fiir die Interpretation ist zu beachten, da3 zwischen
Kreditbewilligung und Unternehmungsentwicklung Interdependenzen beste-
hen. So muf3 die Kreditvergabe nicht zwingend Folge, sondern kann mittelbar
auch Ursache eines Personal- oder Umsatzwachstums sein.

Angaben in % Quote | Sign.

VolumenmiBige 44.7 .

Kreditbewilligungsquote

StiickmiBige 45.0 o

Kreditbewilligungsquote

* ¥

Fordermittelvermittlungsquote 12.8

Abb. 2: Verhiltnis von beantragten zu bewilligten Krediten

* StiickmaBige Bewilligungsquote: 58,8 Prozent im Vergleich zu 37,0 Prozent
(n=620, p=0,000), volumenmiBige Bewilligungsquote: 49,9 Prozent im Vergleich zu
42,0 Prozent (n=527, p=0,0536). Das Ergebnis einer im Vergleich zur Stiickquote héhe-
ren Volumenquote bei Kleinnachtragern erklart sich durch ein unterschiedliches Ant-
wortverhalten bei den betroffenen Variablen (vgl. n-Werte).

"n=537, p<0,0001 (volumenmiBige Bewilligungsquote), n=669, p<0,001 (stiick-
maBige Bewilligungsquote).
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Da Banken hiufig auch fiir die Abwicklung von o6ffentlichen Forderpro-
grammen herangezogen werden (z.B. KfW-Innovationsprogramm oder Eigen-
kapitathilfeprogramm), wurde danach gefragt, ob und in welcher Hohe den
neuen Unternehmungen Fordermittel durch ihre Bank vermittelt wurden. Wie
die Abbildung 2 zeigt, fand eine Fordermittelvermittlung nur in etwa jedem
achten Fall statt, wobei im Rahmen dieser Kurzbefragung nicht geklart werden
konnte, aus welchen Griinden keine Foérdermittel herangezogen wurden. Ange-
sichts der Vielzahl von Forderungsmoglichkeiten erscheint diese Vermittlungs-
quote allerdings recht gering. Es ist daher zu vermuten, dafl die vom Forde-
rungstrdger fiir die bearbeitenden Geschiftsbanken vorgesehenen Vermitt-
lungs- und Bearbeitungsprovisionen gerade bei geringen Kreditvolumina wirt-
schaftlich zu unattraktiv sind, um Banken den Anreiz zu geben, eine aktive
Vermittlungspolitik zu betreiben.

Diese Vermutung bestitigt sich, wenn nach der Hohe des Kreditbedarfs dif-
ferenziert wird. Wihrend 25,6 Prozent der Groflkreditnachfrager auch For-
dermittel durch Unterstiitzung ihrer Bank erhielten, waren dies nur 3,2 Prozent
der jungen Unternehmungen mit einem geringen Kreditbedarf von bis zu
50.000 DM. Der Zusammenhang ist stark signifikant'’.

Deutliche Zusammenhénge lassen sich auch in bezug auf das Umsatzvolu-
men und die Mitarbeiterzahl erkennen:

— Umsatzstarken Jungunternehmungen werden in 18,3 Prozent aller Fille,
umsatzschwicheren aber nur in 7,2 Prozent aller Fille Fordermittel vermit-
telt'".

— Personalstarken Jungunternehmungen werden in 17,9 Prozent aller Fille,
personalschwécheren aber nur in 6,2 Prozent aller Fille Foérdermittel ver-
mittelt'”.

Bei den in Zusammenhang mit der Férdermittelvermittlung erkannten Kor-
relationen muf allerdings einschrankend darauf hingewiesen werden, daf die
Forderkriterien hdufig die Einhaltung bestimmter Mindestwerte in bezug auf
die UnternehmungsgroBe vorschreiben, so daB3 personal- oder umsatzarme Un-
ternehmungen fiir eine Forderung gar nicht in Betracht kommen. Ahnliches gilt
fur Unternehmungen mit nur geringen Finanzbedarf, wenn etwa eine Unter-
grenze der Kreditaufnahme einzuhalten ist.

Die abschlieBende Frage nach der grundsitzlichen Zufriedenheit der Griin-
der mit ihrer Bank" bestatigt die vorgenannten Ergebnisse: Nur 36,7 Prozent

" 1=620, p<0,0001.
"' n=552, p=0,0001.
"2 n=651, p<0,0001.
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aller Existenzgriinder/innen wiirden erneut zur ehemals kontaktierten Bank ge-
hen (siehe Abbildung 3).

Anteil
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Abb. 3: Zufriedenheit mit der bisherigen Bank

Die damit geduBerte grundsétzliche Zufriedenheit hangt sowohl von Unter-
nehmungsalter, als auch von der Hohe der Kreditnachfrage ab. So war die
Gruppe der &lteren Unternehmungen ebenso wie die der GroBkreditnachfrager
signifikant zufriedener als die der jiingeren Unternehmungen bzw. der Klein-
kreditnachfrager”. Personalstirke und Umsatz bleiben hier ohne nennenswer-
ten Einfluf3.

C. Rationalitdt bankbetrieblichen Risikoverhaltens

Die wissenschaftliche Analyse des Verhaltens von Anlegern riickt heute zu-
nehmend von der Annahme ab, daB der Anleger bzw. Entscheider ein voll-
stindig informiertes und exakt definierbare Erwartungen hegendes Wesen sei'.
Vielmehr wird davon ausgegangen, dafl Anleger - und damit auch kreditverge-
bende Banken - nur iiber beschranktes Wissen verfiigen, nicht vollstdndig in-
formiert sind und Erwartungen iiber die Zukunft bilden, nach denen sie aber
nicht zwangsldufig auch handeln. Wissensbeschrankungen werden dabei durch
standiges Suchen und Lernen zu iiberwinden versucht'®.

Anlegerverhalten umfaft ein Biindel von Entscheidungen unter Risiko. Un-
ter Risiko wird hier die aus der Unsicherheit tiber zukiinftige Entwicklungen
resultierende Gefahr der negativen Abweichung einer Zielgrofle von einem Re-
ferenzwert verstanden'’. Da die Moglichkeit von Entscheidungen, die zu einer

" SinngemaB: ,,Wiirden Sie vor dem Hintergrund der gewonnenen Erfahrungen wie-
der zu dieser Bank gehen?*

' Unternehmungsalter: 38,8 Prozent bei ilterer Gruppe im Vergleich zu 32,0 Prozent
bei jiingerer Gruppe (n=669, p=0,0836), Kreditbedarf: 42,8 Prozent bei GroBkreditnach-
fragern im Vergleich zu 34,6 Prozent bei Kleinkreditnachfragern (n=617, p=0,0384).

'“'Vgl. Bitz/Oehler: Uberlegungen zu einer verhaltenswissenschaftlich fundierten
Kapitalmarktforschung, in: Kredit und Kapital, 26. Jg. (1993), S. 246-273 (Teil 1) und
S. 375-416 (Teil 1I), hier S. 248.

' Vgl. Oehler: Die Erklarung des Verhaltens privater Anleger, Stuttgart 1995, S. 58,
Bitz/Oehler (1993), S. 248 und die dort jeweils zitierten Quellen.
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solchen Abweichung fithren (,,Fehlentscheidungen®), immer auch personen-
und situationsabhéngig ist, ist auch der Risikobegriff in diesem Sinne ziel-
niveauabhingig und subjektiv.

Um zu einer begriindeten Theorie des Risikoverhaltens zu gelangen, kann
die neo-institutionalistische Finanzierungstheorie herangezogen werden'®. Sie
bietet Ansitze, die Existenz von Informations- und Gestaltungsrisiken zu erkla-
ren und legt damit auch die Grundlage fiir eine umfassende Erklarung des Risi-
koverhaltens von Banken gegeniiber anonymen Untemehmungenw.

Zur Untersuchung der Rationalitdt bankbetrieblichen Verhaltens gegeniiber
Griindungsunternehmungen bedarf es zunéchst einer Analyse der von Banken
gewiinschten Risikobegrenzungswirkungen. In den Vordergrund der Analyse
von Risikobegrenzungswirkungen miissen Unterschiede der Informationen und
der Gestaltungsmoglichkeiten gestellt werden”’. Banken stellen ihrem Schuld-
ner Geld gegen das Versprechen zukiinftiger Zahlungen zur Verfiigung. Infor-
mationen iiber den Schuldner und dessen Geschiftspolitik, die Gestaltungs-
moglichkeiten im Hinblick auf diese Geschéftspolitik und die vermogensmaBi-
ge Betroffenheit beider Parteien unterscheiden sich dabei deutlich®". Glaubiger
und Schuldner stehen sich hier in einer Prinzipal-Agenten-Beziehung gegen-
iiber.

Prinzipal-Agenten-Beziehungen sind in menschlichen Gesellschaften ubiqui-
tar””. Wesentliches Grundmuster ist dabei eine Kooperation mit einem Auf-
tragshandeln zwischen zwei Parteien, wobei eine Partei, der Agent, im Auftra-

'"Vgl. Bitz: Finanzanalyse II, Kurseinheit 2: Risikotheoretische Analysen, Kurs
0923 des Fachbereichs Wirtschaftswissenschaft der Fern-Universitit Hagen, Hagen
1992, S. 1-2.

" Vgl. grundlegend Schmid:: Ein neo-institutionalistischer Ansatz der Finanzie-
rungstheorie, in: Rithli/Thommen (Hrsg.): Unternehmensfiihrung aus finanz- und bank-
wirtschaftlicher Sicht, Stuttgart 1981a, S. 135-154, und Schmidt/Terberger: Grundzige
der Investitions- und Finanzierungstheorie, 3. Aufl., Wiesbaden 1996, sowie zu den fol-
genden Ausfihrungen auch Schulte: Kursanderungsrisiken festverzinslicher Wertpapie-
re, Wiesbaden 1996, S. 188-191.

" Dieser Grundgedanke ist kennzeichnend fiir die sogenannte neo-institutio-
nalistische Finanzierungstheorie. Die Bezeichnung ,,neo-institutionalistisch® leitet sich
daraus ab, daB in dieser Theorie, anders als in der neoklassischen Finanzierungstheorie,
erstmals real existierende Institutionen wie etwa Finanzintermediédre oder Kreditsicher-
heiten nicht nur beriicksichtigt, sondern auch aus der Theorie heraus erklarbar werden,
vgl. Schmidt (1981a), S. 137. Dadurch wird auch die Kluft zwischen der neoklassischen
Finanzierungstheorie als institutionenfreier Finanzierungstheorie und der reinen Finan-
zierungs-Institutionenlehre iberwunden.

"' Vgl. Schmidt (1981a), S. 140.

' Fiir eine formale Darstellung der Asymmetrien in bezug auf Informationen, Ein-
fluB und Betroffenheit vgl. Bitz (1988), S. 4-11.
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ge der anderen, des Prinzipals, handelt”’. Wer den Auftrag und die Anweisung

erteilt, wird zum Prinzipal, wer sie empfangt und ausfiihrt, wird zum Agen-
24

ten” .

Dem Agenten entstehen dadurch Entscheidungsspielriume, die sich der
Kontrolle durch den Prinzipal weitgehend entziehen®. Dariiber hinaus besitzt
der Beauftragte gegeniiber dem Auftraggeber einen Informationsvorsprung.

Konstitutives Element von Prinzipal-Agenten-Beziehungen sind also asym-
metrisch zu Lasten des Prinzipals verteilte Informationen und/oder Gestal-
tungskompetenzen%. Bei Glaubiger-Schuldner-Beziehungen kommt zusétzlich
hinzu, daf die finanziellen Auswirkungen des Auftragshandelns asymmetrisch
zu Lasten des Gldubigers verteilt sind. In der hier vorliegenden Gldubiger-
Schuldner-Beziehung nimmt die Bank die Stellung des Prinzipals ein®” und der
existenzgriindende Schuldner die des Agenten, der fiir bestimmte Zeit weitge-
hend frei liber Mittel verfiigen kann, die spéter an die Glaubiger zuriickzuzah-
len sind.

Der Agent besitzt nicht nur direkte Gestaltungskompetenz, sondern in der
Regel auch bessere Informationen iiber die zugrundeliegenden Sachverhalte.
Andererseits ist nicht der Agent, sondern der Prinzipal von den innerhalb der
Spielrdume getroffenen Entscheidungen des Agenten betroffen, wenn der
Kredit notleidend wird, weil der Prinzipal die finanziellen Konsequenzen dieser
das Ausfallrisiko des Kredites beeinflussenden Entscheidungen tragt. Der
Prinzipal kennt in der Regel weder die Handlungsalternativen bei Entscheidun-
gen des Agenten, noch die damit jeweils verbundenen Konsequenzen.

Auch kann der Prinzipal an den Folgen der gewéhlten Handlungsalternative
nicht erkennen, ob der Agent nach bestem Wissen und Gewissen in seinem, al-

22 Vgl. Pratt/Zeckhauser: Principals and Agents. An Overview, in: Pratt/Zeckhauser
(eds.): Principals and Agents. The structure of Business, Boston 1985, S. 1-35, hier
S. 35.

B Zur Problematik anderer, unterschiedlich weiter Auslegungen des Begriffs , Prin-
zipal-Agenten-Beziehungen™ vgl. Schneider: Investition, Finanzierung und Besteue-
rung, 7. Aufl., Wiesbaden 1992, S. 617 f.

 Vel. Pratt/Zeckhauser (1985), S. 2.

% Vgl. Hax et al.: Moderne Entwicklung der Finanzierungstheorie, in: Christians
(Hrsg.): Finanzierungshandbuch, 2. Aufl., Wiesbaden 1988, S. 689-713, hier S. 708.

* Vgl. Hartmann-Wendels: Zur Integration von Moral Hazard und Signaling in fi-
nanzierungstheoretischen Ansitzen, in: Kredit und Kapital, 23. Jg. (1990), S. 228-250,
hier S. 229 f.

T Nicht selten handelt es sich sogar um eine Vielzahl von Prinzipalen, was die Si-
tuation zum Vorteil des Schuldners weiter verscharft, wie Stiglitz: Credit Markets and
the Control of Capital, in: Journal of Money, Credit, and Banking, Vol. 17 (1985),
S. 133-152 zeigt. Stiglitz spricht dabei von einem ,,multiple principal agent model®, vgl.
ebd., S. 142.
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so im Interesse des Prinzipals, gehandelt hat, da das Ergebnis zwar von der
Wahl des Agenten beeinfluBt, nicht aber festgelegt wird™®.

Prinzipal und Agent weisen also asymmetrisch verteilte Informationen, Ge-
staltungskompetenzen und Betroffenheiten auf. Diese drei Kategorien von
Asymmetrien sind charakteristisch fiir Prinzipal-Agenten-Beziehungen”.

In dieser Konstellation ergeben sich fiir den Agenten Anreize, den Prinzipal
durch seine Handlungsweise zu schadigen oder ihm unrichtige bzw. unvoll-
stindige Informationen zu tibermitteln. So sind zwei Formen des Fehlverhal-
tens zu unterscheiden: Hidden Action und Hidden Information’.

Unter Hidden Action wird allgemein verstanden, dal der Agent nach Ab-
schluBl des Kontrakts eine andere Handlungsalternative als diejenige wihlt, die
der Prinzipal in seinem besten Interesse erwarten kann, etwa der Ubergang auf
eine riskantere, das Ausfallrisiko erhéhende Investitionspolitik” oder die Aus-
schiittung von Vermoégen in einer Hohe, die {iber die vorher in Aussicht gestell-
te Hohe hinausgeht. Dieses Verhalten wird in der Literatur oft mit Moral Ha-
zard gleichgesetztn.

*Vgl. Arrow: The Economics of Agency, in: Pratt/Zeckhauser. (eds.): Principals
and Agents: The Structure of Business, Boston 1985, S. 37-51, hier S. 37.

¥ Vgl. Bitz (1988), S. 4:11. Typisch fiir solche Verhiltnisse ist neben der Glaubiger-
Schuldner-Beziehung insbesondere auch die Beziehung zwischen Anteilseignern und
Management einer Kapitalgesellschaft, vgl. Neus: Okonomische Agency-Theorie und
Kapitalmarktgleichgewicht, Wiesbaden 1989; Hax et al. (1988); Schmidt: Neuere
Property-Rights-Analysen in der Finanzierungstheorie, in: Buddus/Gernen/Zimmer-
mann (Hrsg.): Betriebswirtschaftslehre und die Theorie der Verfiigungsrechte, Wiesba-
den 1988, S.240-267; Jensen/Meckling: Theory of the Firm: Managerial Behavior,
Agency Costs and Ownership Structure, in: Journal of Financial Economics, Vol. 3
(1976), S. 305-360; Fama: Agency Problems and the Theory of the Firm, in: Journal of
Political Economy, Vol. 88 (1980), S. 288-307; Zechner: Managerverhalten und die op-
timale Kapitalstruktur von Unternehmungen - Ein Uberblick zur Theorie der Agency
Costs, in: Journal fiir Betriebswirtschaft, 32. Jg. (1982), S. 180-197; Ross: The determi-
nation of financial structure: the incentive-signaling approach, in: Journal of Econo-
mics, Vol. 8 (1977), S. 23-40. Im Falle von Existenzgriindungen darf unterstellt werden,
daBl die Interessen von Managern und Eigenmittelgebern vollstindig gleichgerichtet
sind, so dafl nur noch die Beziehung zwischen Unternehmung und Bank zu betrachten
ist.

*Vgl. Arrow (1985), S. 38-42.

' Vgl. Hartmann-Wendels (1990), S. 229, und Bitz (1988), S. 10-11.

32 Arrow (1985), S. 38. Zum Begrift des ,,moral hazard™ vgl. auch Hax et al. (1988),
Green/Talmor: Asset Substitution and the Agency Costs of Debt Financing, in: Journal
of Banking and Finance, Vol. 10 (1986), S.391-399; Gavish/Kalay: On the Asset-
Substitution Problem, in: Journal of Financial and Quantitative Analysis, Vol. 18
(1983), S. 21-30; Schmidt (1981a); Schmidt: Grundformen der Finanzierung. Eine An-
wendung des neo-institutionalistischen Ansatzes der Finanzierungstheorie, in: Kredit
und Kapital, 14. Jg. (1981b), S. 186-221; Eisen: Asymmetrische Information und Beob-
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Unter Hidden Information ist zu verstehen, dafl der Agent iiber Kenntnisse
oder Beobachtungen verfiigt, die er bei Auswahl seiner Handlungsalternative
einsetzt, wiahrend der Prinzipal, der iiber diese Informationen nicht verfiigt,
nicht beurteilen kann, ob der Agent diese Informationen im besten Interesse des
Prinzipals verwandt hat. Hidden Information ist bereits vor Beginn einer Prin-
zipal-Agenten-Beziehung von Bedeutung, nimlich bei der Frage, ob eine Bank
bei Kenntnis aller der Unternehmung zur Verfiigung stehenden Informationen
itberhaupt zur Mittelvergabe bereit wire. Im Extremfall wird die Bank ganz auf
ein Engagement verzichten, um die daraus resultierenden Informationsrisiken
zu vermeiden®. Diese Uberlegungen sind grundsitzlich fiir alle Individualkon-
trakte relevant. Wegen der besonderen Informationsprobleme in bezug auf an-
onyme Unternehmungen erhalten sie hier jedoch zusitzliches Gewicht.

Im Bemiihen um eine Angleichung des Informations-, Kompetenz- und Be-
troffenheitsniveaus zwischen Prinzipal und Agent muf3 die Bank im eigenen
Interesse versuchen, Vorkehrungen zur Risikobegrenzung zu treffen, die je-
weils mit bestimmten Transaktionskosten verbunden sind. Unter Transaktions-
kosten werden hier Kosten der Information, Kommunikation und Koordination
des potentiellen Geldgebers in bezug auf die Kreditbeziehung zur Griindungs-
unternehmung verstanden™. Dazu gehoren bei Existenzgriindungskrediten ins-
besondere Kosten der Informationssuche (iiber die zu griindende Unterneh-
mung, deren Leitungspersonen, Marktchancen, etc.) und Kosten der Schuld-
neriiberwachung (z.B. Kontrolle der Geschéftsentwicklung und der Geschifts-
politik nach der Kreditvergabe)™. Zur Risikobegrenzung bieten sich grundsétz-
lich drei verschiedene Méglichkeiten:

1. Die Beschaffung von Informationen, die iber die von den Griinderpersonen
bereitgestellten Auskiinfte hinausgehen oder diese zu objektivieren vermo-
gen,

achtbarkeit - Einige Bemerkungen zum 6konomischen Problem des moralischen Risi-
kos, in: Géppl/Henn (Hrsg.): Geld, Banken und Versicherungen, Konigstein 1981,
S. 763-779; Fama (1980) und Jensen/Meckling (1976).

% Der Riickzug vom Markt als Méglichkeit zum Schutz vor informationsbedingten
Risiken und die entsprechenden Folgen fuir das Marktgleichgewicht sind beschrieben
bei Akerlof: The Market for ,,Lemons™: Qualitative Uncertainty and the Market Mecha-
nism, in: Quarterly Journal of Economics, Vol. 84 (1970), S.488-500. Als abge-
schwichte Form des Schutzes kann eine durch eine Risikoprimie erhdhte Verzinsung
der eingesetzten Mittel angesehen werden, vgl. Schmidt (1981b), S. 191.

*Vgl. auch Picot: Organisation, in: Bitz/Dellmann/Domsch/Egner: Vahlens Kom-
pendium der Betriebswirtschaftslehre, Bd. 2, 3. Aufl. 1993, S. 95-158, S. 101.

3% Zu den Transaktionskosten zzhlen dariiber hinaus auch Vereinbarungskosten (z.B.
Verhandlungskosten, Kosten der Vertragsformulierung, etc.) und Anpassungskosten
(Kosten der Reaktion auf veranderte Bedingungen wihrend der Kreditlaufzeit).
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2. die Besicherung des Kontraktes zur Schaffung von Ersatzanspriichen im
Falle des Kreditausfal]s36, und

3. die Verpflichtung oder Anreizung der Griindungsunternehmung zu gewis-
sen Verhaltensweisen oder deren Unterlassung.

Im erstgenannten Fall geht es darum, zu einer realistischen Bewertung des
Kreditrisikos zu gelangen, indem das Griindungs- bzw. Unternehmungskonzept
gepriift und die Griinderperson einzuschétzen versucht werden (screening).
Dieser ProzeB ist bei Griindungsunternehmungen mit iiberdurchschnittlichen
Transaktionskosten verbunden. Die Abschétzung des Kreditrisikos ist aufwen-
diger, da die junge oder noch zu griindende Unternehmung iiber keinerlei Ver-
gangenheitsdaten verfiigt. Dariiber hinaus erfordert eine Griindungsunterneh-
mung im Vergleich zu etablierten Firmenkunden intensivere Beratungs- und
Betreuungstitigkeiten. Diesen Einschriankungen steht die Chance gegeniiber,
Informationsasymmetrien teilweise abzubauen. Die Informationsbeschaffung
mindert grundsétzlich nicht die Gefahren eines spateren Kreditengagements der
Bank, sondern hilft, diese Gefahren zu bewerten. Sie determiniert mithin die
Entscheidung, ob der Griindungskredit iiberhaupt vergeben werden soll. Einen
- wenn auch begrenzten - Beitrag zum ansatzweisen Abbau von Asymmetrien
konnen regelmifig mit der Bank zusammenarbeitende Mittler wie etwa Berater
leisten, die ihr Vertrauen genieflen und bereits im Vorfeld eines Kreditantrages
mit dem Griinder und seinem Konzept vertraut sind. Sie konnen als qualifizier-
te und vertrauenswiirdige Mittler fur die Glaubwiirdigkeit von Informationen
biirgen. Haufig kénnen solche Mittler allein durch die Verbesserung der Kom-
munikation zwischen Bank und Griinderperson Transparenz schaffen und un-
notige Probleme entschérfen.

Die als zweite Gruppe genannten Mafinahmen haben durch die Méglichkeit
der Verwertung von Ersatzanspriichen unmittelbare vermdgensméBige Konse-
quenzen fiir die Bank. Sie sind unmittelbar auf die Erfiillung ihrer Zahlungsan-
spriiche gerichtet, indem sie die Wahrscheinlichkeitsverteilung der Zahlungs-
riickfliisse beeinflussen. Die Berechtigung des Zugriffs auf ein Sicherungsob-
jekt entsteht dabei durch eine Verletzung der Zahlungsverpflichtungen der
Griindungsunternehmung. Zu diesem Maflnahmentyp gehoren bei Griindungs-
unternehmungen vor allem die Funktionsmechanismen der Reservierung und
der Gléiubigersubstitution”.

% Besicherung im engeren Sinne. vgl. Schulte (1996), S. 192.

“Vgl. Bitz: Finanzdienstleistungen, Miinchen, Wien 1993, S. 53-55. Die Haftungs-
erweiterung (z.B. in Form von Patronatserklarungen oder Verlustiibernahmeerkldrungen
Dritter) als weiterer Besicherungsmechanismus spielt bei Existenzgriindungen praktisch
keine Rolle.
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Das Sicherungsprinzip der Reservierung beruht auf einer exklusiven Vorab-
befriedigung des Gldubigers aus dem Unternehmungsvermoégen im Konkurs-
fall’*. Dazu werden bestimmte Vermogensgegenstdnde ausschlieBlich einem
einzelnen Gldubiger zugeordnet, die diesen bis zur Hohe des Liquidationserlo-
ses vom sonstigen Vermogen des Schuldners unabhéngig macht.

Mit der Reservierung bietet der Schuldner also keinen Zugriff auf zusitzli-
che Haftungsmasse, sondern weist dem Gldubiger einen Teil seines Vermogens
unter Ausschlufl aller anderen bisherigen oder zukiinftigen Glaubiger zu. Re-
servierungstatbestdnde konnen sich durch die vertragliche Festlegung von Si-
cherungsiibereignungen, Sicherungsabtretungen und Pfandrechten ergeben. Als
Sicherungsobjekte kommen bewegliche Giiter, Immobilien und Rechte in Be-
tracht.

Durch das Recht am reservierten Objekt reduziert sich bei kompletter, d.h.
wertméfig vollstindiger Besicherung der Informationsbedarf der Bank nach-
haltig, da sie nicht mehr die junge Unternehmung als Ganzes und damit auch
nicht deren Geschiftsentwicklung, Geschiftspolitik, Projektrisiken und Absich-
ten beobachten muf, sondern nur noch die Werthaltigkeit des Sicherungsob-
jekts”. Die Informationshandlungen der Bank sind im Falle der Reservierung
deshalb allein auf die zu erwartenden Liquidationserlose des Sicherungsobjek-
tes gerichtet. Das Informationsbediirfnis der Bank wird also reduziert, gegebe-
nenfalls sogar iiberfliissig. Informationen tiber das Sicherungsobjekt kann die
Bank in der Regel dhnlich gut gewinnen und verarbeiten wie der Schuldner
selbst®. Zu MiBtrauen ihm gegeniiber besteht weniger AnlaB.

Dariiber hinaus wird der Gestaltungsspielraum der jungen Unternehmung
verengt, weil iiberreservierte Objekte nicht beliebig verfiigt werden kann. Die
Maoglichkeit von Vermogensverschiebungen verringert sich. Ausreichende Be-
sicherung vorausgesetzt, kann sie sich auch nach der Kreditvergabe keine
Vorteile zu Lasten der Bank verschaffen*'. Damit ist nicht nur die Verfiigungs-
gewalt iiber diesen Gegenstand begrenzt, sondern auch die Investitionspolitik
wird insoweit festgelegt‘u.

* Vgl. Rudolph: Konnen die Banken ihre Kreditsicherheiten "vergessen"?, in: Kredit
und Kapital, 15. Jg. (1982). S. 317-340, S. 20.

* Die allgemeine Bonitit des Unternehmens gewinnt erst dadurch Relevanz, daf der
Wert des reservierten Objektes geringer als die ausstehende Verbindlichkeit ist.

“'Vgl. Schmidt (1981b), S. 211 1.

“ Zum Anreiz zur Risikoerhhung fiir Schuldner in Glaubiger-Schuldner-Bezie-
hungen vgl. Bitz (1988), S. 4-11.

“2Vel. Rudolph: Kreditsicherheiten als Instrumente zur Umverteilung und Begren-

zung von Kreditrisiken, in: Zeitschrift fiir betriebswirtschaftliche Forschung, 36. Jg.
(1984), S. 16-43, S. 36.
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AuBerdem konnen spidtere zusitzliche Fremdmittelaufnahmen die Bank
nicht beeintrachtigen. Sie engen auch die Gestaltungsfreiheit ein, weil andere
Glaubiger oft nur gegen Sicherheitenstellung bereit sind, Mittel bereitzustellen.
Sind dazu geeignete Vermogensgegenstdnde schon fiir andere Glaubiger reser-
viert, werden weitere Verschuldungsmoglichkeiten erschwert oder verhindert®.
Die Reservierung reduziert also auch das moralische Risiko™.

Die Besicherung in Form der Glaubigersubstitution bewirkt eine exklusive
Glédubigerbefriedigung durch die Zahlung eines Garanten oder Biirgen als ex-
ternem Haftungstrdger, sofern das origindre Zahlungsversprechen des Schuld-
ners nicht eingehalten wird. Die externe Haftungszusage stellt der Bank mithin
zusitzliches Haftungspotential zur Verfligung. Biirge und Garant sind, soweit
sie in Anspruch genommen werden, im Anschlufl daran selbst Glaubiger des
Emittenten, so dafl ein Glaubigerwechsel stattfindet*’. Ahnlich den Reservie-
rungen verdndert eine solche Haftungszusage von Dritten bei voller Besiche-
rung den Informationsbedarf der Bank. Von Interesse ist dabei vor allem die
Werthaltigkeit der Zusage, die wiederum von der Bonitdt des Garanten ab-
hédngt. Auch von Biirgschaften und Garantien gehen - neben der priméiren Ab-
sicherungswirkung - Sekundarwirkungen aus: Sie belegen, daB ein aufenste-
hender Dritter von der Bonitét der jungen Unternehmung derart iiberzeugt ist,
daf3 dieser sich der Gefahr einer Haftung aussetzt, in der Regel also gar nicht
mit einem Schadensfall rechnet. Der Bank wird damit signalisiert, daf} ein Insi-
der, d.h. ein Akteur, der mutmaBlich wesentlich geringere Informationsdiffe-
renzen zum Schuldner als sie selbst aufweist, die Schuldnerqualitit hoch ein-
schétzt.

Die Gestaltungsfreiraume des Schuldners werden ebenfalls mittelbar einge-
schrankt. Da der Garant oder Biirge aufgrund der Haftungszusage zumindest
partiell dhnliche Interessen wie die Bank selbst hat, kann in vielen Fillen un-
terstellt werden, dafl von den in der Regel vorhandenen geschiftspolitischen
Einwirkungsmoglichkeiten auf den Schuldner insoweit Gebrauch gemacht
wird, dal} eine vereinbarungsgeméBe Leistungserfiillung zu erwarten ist. Kon-
kretere Bindungen, wie sie aus Reservierungen resultieren, unterbleiben aller-
dings.

BesicherungsmaBnahmen wirken sekundir - also auch verhaltenssteuernd -
auf die Griindungsunternehmung. Insofern stellen solche Maflnahmen ein iiber

“Vgl. Bitz (1988). S. 13.
“Vgl. Schmidt (1981b), S. 212.

Vel Bitz (1993). S. 54. Je nach Ausgestaltung der (legaldefinitorisch nicht fixier-
ten) Garantie kann der Gldaubigerwechsel auch entfallen. so da8 dann eine reine Haf-
tungserweiterung vorliegt.

8 Ridinger / Weiss
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die reine Bereitstellung von Ersatzanspriichen hinausgehendes Qualititssignal
der Griindungsunternehmung an die Bank dar, weil daraus Selbstbindungen
entstehen, die Verhaltensabsichten glaubhaft machen konnen. Die genannten
Sicherungsinstrumente haben mithin tiber die bereits in der neoklassischen
Theorie erkannte Funktion der Umverteilung von Kreditrisiken zwischen
Gldubigern verschiedener Risikopriiferenz"6 hinaus auch folgende beiden Funk-
tionen:

1. Sie konnen Instrumente zur Selbstbindung der Griindungsunternehmung
sein, indem sie deren Handlungsspielraum einengen". Die Kosten von
Handlungen gegen die Interessen der Bank werden auf ein prohibitiv hohes
Niveau angehoben. Damit wird erreicht, da es fiir rational handelnde
Griinder/inne/n nicht mehr lukrativ ist, gegen die Interessen der Bank zu
handeln. Verpflichtet sich etwa ein Griinder, weitere Verschuldungsaktivita-
ten zu unterlassen, so riskiert er bei Zuwiderhandlung die sofortige Kiindi-
gung des Kredites mit allen Folgekosten.

2. Sie konnen ein Instrument des sog. ,,Signaling® sein**. Griinder signalisie-
ren der Bank durch das Angebot von Sicherheiten, daf} sie gewillt sind, im
Interesse der Bank zu handeln®.

Die als dritte Gruppe genannten Formen der Verhaltenssteuerung sind ohne
solche Ersatzanspriiche konstruiert und iiben eher indirekte Wirkung auf die
Zahlungsanspriiche der Glaubiger aus, indem sie iiber die Vereinbarung be-
stinmter Anreize, Rechte und Pflichten das Verhalten der Griindungsunter-
nehmung in einer Weise zu lenken versuchen, die zu den Interessen der Bank
kompatibel ist. Solche Verhaltensbeschrankungen dienen letztlich ebenfalls der
Sicherung der Zahlungsanspriiche, nehmen aber nicht unmittelbar darauf Be-
zug. Der auslosende Mechanismus ist hier nicht die Verletzung von Zahlungs-

“vgl. Rudolph (1982), S. 321 f.; Kriimmel: Finanzierungsrisiken und Kreditspiel-
raum, in: Biischgen (Hrsg.): Handbuch der Finanzwirtschaft, Miinchen 1976, Sp. 491-
503, Sp. 501 f.

7 Vgl. Schmidt: Kreditsicherung und Konkursrecht, in: Goppl/Henn (Hrsg.): Geld,
Banken und Versicherungen, Konigstein 1981c, S. 569-573, S. 571.

* Vgl. Kaas: Marktinformationen: Screening und Signaling unter Partnern und Riva-
len, in: Zeitschrift fur Betriebswirtschaft, 61. Jg. (1991), S.357-370, S.360f;
Spremann: Asymmetrische Information, in: Zeitschrift fir Betriebswirtschaft, 60. Jg.
(1990). S. 561-586. S. 579 t.. Hartmann-Wendels (1990), S. 232 f.; Gischer: Kredit-
mirkte. Investitionsentscheidung und Grenzen der Geldpolitik, Baden-Baden 1988,
S. 102 f. Der Signaling-Ansatz wurde ursprunglich fur den Arbeitsmarkt entwickelt,
vgl. Spence: Market Signaling. Informational Transfer in Hiring and Related Screening
Processes, Cambridge (Mass.) 1974.

* Vel Schmidt (1981¢). S. 571.
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verpflichtungen, sondern die Verletzung von nicht zahlungsbezogenen Abre-
den.

Die Verhaltenssteuerung 1Bt sich weiter in zwei Grundtypen differenzieren,
namlich einerseits in solche MaBnahmen, die eine Interessenharmonisierung
iiber Anreize schaffen sollen, und andererseits in solche, die die schuldnerische
Handlungsfreiheit durch explizite Ver- oder Gebote einengen sollen.

MaBnahmen der Interessenharmonisierung zielen darauf, Rahmenbedin-
gungen zu schaffen, die die Interessenlage der Griindungsunternehmung denen
der Bank annihert, also Anreize zu geben, Bankinteressen zu beriicksichtigen.
Dies kann durch die Androhung von Sanktionen erreicht werden.

So fiihrt ein unbedingtes glaubigerseitiges Kiindigungsrecht dazu, daf die
Bank auf Grund von Informationen, die im Verlauf des Kontraktes zuflie3en,
unmittelbar handeln und weiteren Schaden verhindern kann, indem sie ihre
Mittel zuriickfordert. Der jungen Unternehmung kann dies gegebenenfalls so
groflen Schaden zufiigen, daB es schon im eigenen Interesse keinen AnlaB zur
Kiindigung bietet. Dieses Drohpotential sichert die Bank.

Fir die Griindungsunternehmung ist eine solche Anreizsteuerung &uferst
problematisch, weil nicht gesichert ist, daB die Sanktionierung nur bei drohen-
der Gldubigerschddigung eingesetzt wird. Dies mag ein Grund fiir die Unbe-
liebtheit unbedingter Kiindigungsklauseln sein. Typischerweise werden Kiindi-
gungsrechte deshalb an Pflichtverletzungen des Kreditnehmers gekoppelt.

Die andere Variante der Verhaltenssteuerung ergibt sich dadurch, der Griin-
dungsunternehmung bestimmte Handlungsweisen explizit zu verbieten. Die
Gruppe der verbotenen Handlungsweisen kann dabei immer nur eine mehr oder
weniger vollstindige Auflistung von moglichen, die Bank tatsdchlich schidi-
genden Handlungsweisen sein, weil ex ante nicht alle Umweltzustinde und
Handlungsalternativen bekannt und beschreibbar sind*’. Zu enge Bindungen
konnen wiederum der Bank selbst schaden, indem sie der Griindungsunterneh-
mung Freirdume nehmen, die auch im eigenen Interesse der Bank wiren. Vor-
teilhafte Handlungen kénnen nicht gewihlt werden, weil sie im Zeitpunkt der
Vertra;glsﬁxierung nicht von den unerwiinschten Schidigungen unterscheidbar
waren” .

Beide Varianten der Verhaltenssteuerung sind bei Unternehmungsgriindun-
gen wiederum mit tberdurchschnittlichen Kontrollkosten verbunden. Anders
als bestimmte Kreditsicherheiten erfordern Verhaltensauflagen meist eine lau-

¥ Vgl. Adams: Okonomische Analyse der Sicherungsrechte, Konigstein 1980,
S. 108.

' Vgl. Schmidt (1981a), S. 147.

8*
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fende Uberwachung des Schuldnerverhaltens auf eventuelle Vertragsabwei-
chungen (monitoring). Auch dadurch ist also mit erhohten Transaktionskosten
zu rechnen.

Verhaltensbindungen mildern unmittelbar die Asymmetrie der Gestaltungs-
kompetenzen, mittelbar aber auch die Betroffenheit von den finanziellen Kon-
sequenzen des Verhaltens der Griindungsunternehmung.

Vor diesem Hintergrund wird der ausgeprdgte Wunsch von Banken ver-
standlich, sich auch bei Griindungskrediten moglichst auf traditionelle Sicher-
heiten zuriickzuziehen. Diese bauen die oben genannten Asymmetrien ab und
reduzieren Konflikte bereits im Vorfeld der Kreditbeziehung, indem sie das
Verhalten der Griinderperson, insbesondere in bezug auf deren Investitions-,
Entnahme- und Verschuldungspolitik, beeinflussen®. Sie tun dies, indem sie
Anreizstrukturen verdndern, Handlungsspielrdume einengen oder sonstige
Selbstbindungen des Schuldners erzeugen™.

Sie produzieren damit eine Glaubwiirdigkeit, die sonst nicht oder nicht in
gleichem MaBe bestiinde. Sie stellen damit auch ein Mittel zur Kompensation
mangelnder Qualitdt des unternehmerischen Konzeptes dar. Eine solcherart
besicherte Bank genieft also den Vorzug, daf} tiber die allein aus der eigentli-
chen Kreditbeziehung ableitbaren allgemeinen Anspriiche hinaus besondere
Rechte eingerdumt oder dem Griinder besondere Pflichten auferlegt werden. So
héngt die Sicherheit des letztlich aus der Kreditbeziehung resultierenden Zah-
lungsstromes zum einen von der origindren Bonitdt des Griindungskonzeptes,
zum anderen aber auch von der Qualit4t der Sicherheit ab.

Die damit verbundenen Transaktionskosten sind vergleichsweise gering. Die
Transaktionskosten bei Existenzgriindungskrediten werden im wesentlichen
durch Informations- und Kontrollkosten determiniert. Diese sind um so hoher,
je unklarer der Griindungs- und Unternehmungsplan, also das unternehmeri-
sche Konzept ist. Dies kann beispielsweise daran liegen, daf3

— die geplante Leistungserstellung oder -verwertung noch einmalig ist, so daf3
entsprechende Vergleichsmoglichkeiten fehlen,

— die geplante Leistungserstellung oder -verwertung in ihren Teilprozessen
nicht standardisiert ist,

— Input- oder Outputfaktoren schwer mefbar sind (z.B. bei F&E-Leistungen)
oder

2 Vel Rudolph (1984). S. 33-37.
K Vel. Schmidt (1981a), S. 145; Schmidt (1981¢). S. 571.



Das Risikoverhalten von Banken gegeniiber Existenzgriindungen 117

— der angestrebte Markt (produktbezogen oder regional) bisher gar nicht er-
schlossen wurde.

In der Praxis wird jede Bank bemiiht sein, in mehr oder weniger ausgeprig-
ter Form alle drei genannten Maf3nahmentypen zu realisieren, um eine mog-
lichst weitreichende Absicherung ihrer Kreditengagements zu erzielen. Ein-
deutig zu bevorzugen ist jedoch der zweite Typ (Besicherung), da hier mit
vergleichsweise geringen Aufwand und unter Einsatz weitgehend standardisier-
ter Instrumente gearbeitet werden kann. Die mit der Sicherheitenstellung ver-
bundenen Transaktionskosten fiir die Bank sind entsprechend gering. Den ge-
ringen Kosten stehen zudem duferst wirksame Schutzmechanismen gegeniiber,
wie oben gezeigt werden konnte.

Die Einbeziehung von Transaktionskosten ermoglicht dariiber hinaus auch
eine Erklarung des empirisch beobachteten Verhaltens in bezug auf die den
Griinder/inne/n angebotenen Leistungen.

Ein wichtiges Ergebnis der in Abschnitt B. untermommenen Analysen war,
daB Banken ihr Leistungsangebot gegeniiber jungen Unternehmungen offenbar
gezielt segmentieren. Den relativ groferen, etablierten der jungen Unterneh-
mungen werden eher als den kleineren, jiingeren, wenig etablierten auch Ser-
viceleistungen wie die Anbahnung von Geschiftskontakten oder die Informa-
tionsbeschaffung erbracht. Auch geniefen grofe Kreditnachfrager offenbar ei-
ne deutlich komfortablere Behandlung ihrer Bank als kleinere. Hinsichtlich der
Fordermittelvermittlung zeigte sich ebenfalls, da umsatz- und personalstarke
Unternehmungen mit groferem Kreditbedarf bevorzugt werden.

Alle genannten Leistungen verschaffen einem Kreditinstitut keine oder nur
geringe direkt zurechenbare Erlgse. Die aus dem origindren (Kredit-) Geschift
erzielbaren Erlose ermoglichen es aber, die dabei anfallenden Transaktions-
kosten mehr als abzudecken, wobei potentielle Risiken durch den von einer
etablierten Jungunternehmung mittlerweile erreichten Status (z.B. Umsatz, Per-
sonal, Alter) iiberschaubar werden. Das mit der offenbar weniger bevorzugten
Gegengruppe junger Unternehmungen durchgefiihrte oder potentiell erreichba-
re Kreditgeschift hingegen erlaubt diese Transaktionskostendeckung weitaus
seltener.

Ganz analog ist die von volumenbezogenen Margen ausgehende Anreizwir-
kung der Durchreichung von Forderprogrammen zu beurteilen. Erst wenn be-
stimmte Mindestvolumina erreicht werden, konnen die durch den Vermitt-
lungsprozef} ausgelosten Transaktionskosten, die ihrerseits weitgehend fix sind,
gedeckt werden. So kann es nicht verwundern, dafl die Anstrengungen im
Hinblick auf eine Fordermittelvermittlung unterhalb gewisser Betragsgrenzen
bescheiden bleiben, bei sehr groien Volumina aber ein iiberproportionaler An-
reiz entsteht.
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D. Zusammenfassung und Folgerungen

Wie sich gezeigt hat, mufl das Kreditvergabeverhalten von Banken gegen-
iiber Griilndungsunternehmungen als durchaus rational betrachtet werden. Nicht
selten steht dieses Verhalten in mehr oder weniger deutlichem Widerspruch zu
wohl marketingpolitisch motivierten Werbeaussagen, die bei potentiellen und
tatsdchlichen Griindern offensichtlich zu gewissen Frustrationen fithren. Noch
offen bleibt bisher die Frage, in welchem Umfang sich hier auch objektive
Mingel in den vorgelegten unternehmerischen Konzepten (z.B.: Griin-
dungsplanung fehlt, ist unzureichend oder faktisch falsch; Informationen sind
falsch; Daten wurden zu euphemistisch geschétzt, etc.) niederschlagen, die
zwangsldufig zu entsprechender Kreditzuriickhaltung der Bank fithren miissen.
Unstrittig diirfte sein, daBB dieser Aspekt eine Rolle spielt, was wiederum auf
einen gewissen konzeptionellen Unterstiitzungsbedarf potentieller Griinderper-
sonen verweist.

Die oben dargestellten Ergebnisse lassen folgende vier elementaren Folge-
rungen zu:

1. Banken verhalten sich rational und risikokompatibel. Im gegebenen Anreiz-
system miissen sie exakt so handeln, wie sie es tun.

2. Den Geschiftsbanken ist hinsichtlich ihrer Mittelstandspolitik im eigenen
Interesse zu empfehlen, keine Diskrepanzen zwischen dem tatsichlichen,
wie gezeigt wohlbegriindeten Verhalten und den Darstellungen im Rahmen
ihrer eigenen Offentlichkeitsarbeit klaffen zu lassen, da andernfalls ihre
Glaubwiirdigkeit grundsitzlich leidet. Vielmehr sollte eine gréBere Trans-
parenz in bezug auf die Problemlage und bankbetriebliche Sachzwiénge ge-
schaffen werden.

3. Griinder/inne/n brauchen fundierte Unterstiitzung bei der Entwicklung wirt-
schaftlich tragfahiger und inhaltlich und formal angemessener Unterneh-
mungskonzepte. Damit sind nicht nur 6ffentliche und private Beratungsin-
stitutionen angesprochen, sondern vor allem auch der Bereich der berufli-
chen Bildung. Gerade in der akademischen Ausbildung, die die Perspektive
einer beruflichen Selbstdndigkeit typischerweise gar nicht vermittelt, sind
hier erhebliche Defizite zu beklagen“.

4. Vor dem Hintergrund der iiberproportionalen Transaktionskosten, die mit
einem Engagement in Griindungskredite verbunden sind, sind die Ertrige,
die von den Geschiftsbanken durch eine Férdermittelvermittlung erwirt-

% Vgl. Schulte/Klandt: Aus- und Weiterbildungsangebote fiir Unternehmungsgriin-
der und selbstindige Unternehmer, Reihe Forschungsberichte des Bundesministeriums
fiir Bildung und Wissenschaft, Forschung und Technologie, Bonn 1996, S. 99.



Das Risikoverhalten von Banken gegeniiber Existenzgriindungen 119

schaftet werden konnen, unattraktiv. Um den Foérderzielen gerecht zu wer-
den, erscheint eine Anpassung der Vermittlungskonditionen an bankbe-
triebliche Ertragskalkiile angebracht.

Zusammenfassend betrachtet besteht kaum AnlaB zu der Vermutung, es
mangele an der Verfiigbarkeit von Fremdkapital zur Griindungsfinanzierung.
Griindungshindernisse liegen eher im Gefiige 6konomischer Risiko-Anreiz-
Strukturen zwischen Bank und Griindungsunternehmung.
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Auswirkungen des Griindungsgeschehens auf
den Generationenwechsel am Beispiel des Handwerks

Von Klaus Miiller

A. Besonderheiten des Generationenwechsels im Handwerk

Eine Existenzgriindung muf nicht unbedingt durch die Neuerrichtung eines
Betriebes erfolgen. Eine weitere Moglichkeit besteht darin, einen bereits beste-
henden Betrieb im Rahmen des Generationswechsels zu ilibernehmen. Dieser
Aspekt ist in den letzten Jahren zunehmend in den Blickpunkt des wirtschafts-
politischen Interesses geriickt. Angesichts einer groen Zahl von Unternehmen,
die in den nichsten Jahren iibergeben werden miissen, wird befiirchtet, daf3
durch den UbergabeprozeB viele Unternehmen in Schwierigkeiten kommen
und einige durch eine falsche Nachfolgeregelung sogar Konkurs anmelden
miissen.

Fiir den industriellen Bereich des Mittelstandes sind Fragen des Genera-
tionswechsels schon hiufiger ausfiihrlich analysiert worden'. Dagegen war das
Handwerk als ein sehr wichtiger Teil der mittelstindischen Wirtschaft bislang
noch nicht Gegenstand einer umfangreichen Untersuchung®, obwohl sich die
Nachfolgefrage in diesem Wirtschaftsbereich in einigen Punkten nicht uner-
heblich von der Ubergabeproblematik industrieller Einheiten unterscheidet.
Dies hingt mit den besonderen Eigenheiten des Handwerks zusammen, das an-
hand bestimmter Wesensmerkmale, wie bspw. Einzelfertigung, dominierende

" Vgl. hierzu bspw. Freund u.a.: Generationswechsel im Mittelstand - Unternehmens-
tbertragungen und -ibernahmen 1995 bis 2000 -, Bonn 1995; Droege und Comp.: Zu-
kunftssicherung durch Strategische Unternehmensfiihrung - Perspektiven mittelsténdi-
scher Unternehmen fiir die 90er Jahre, Diisseldorf 1991; Spielmann: Der Generations-
wechsel in mittelstandischen Unternehmungen bei Griindern und Nachfolgern, Bamberg
1994.

?Bislang liegen im Handwerksbereich lediglich Umfragen verschiedener Hand-
werkskammern zu einzelnen Aspekten des Generationswechsels vor, siehe z.B. Hand-
werkskammer Diisseldorf. Fiinf Jahre nach der Meisterpriifung (Schriftenreihe: Infor-
mation/Dokumentation 5/91), Disseldorf 1991; Handwerkskammer fiir Miinchen und
Oberbayern: Der Generationswechsel im Handwerksbetrieb. Probleme und Losungsan-
sitze, Miinchen 1993; Handwerkskammer Koblenz: 5 Jahre danach ... eine halbe Dekade
Selbstiandigkeit im Handwerk, Koblenz 1983; Handwerkskammer Rheinhessen: Pro-
bleme der Betriebsiibergabe und Altersabsicherung der Handwerksunternehmer im
rheinhessischen Handwerk, Mainz 1995.
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Handarbeit, lokal begrenzte Absatzmarkte und geringe Betriebsgrofle charak-
terisiert werden kann.

Dabei sind fiir den Generationenwechsel vor allem folgende Wesensmerk-
male von Bedeutung:

— Geringe Betriebsgrofie,
— Eigentum und Geschiftsfithrung in einer Person,
— Unternehmen mit einer Betriebsstitte.

Anhand dieser Wesensmerkmale lassen sich die Besonderheiten des Gene-
rationswechsels im Handwerk im Gegensatz zur mittelstindischen Industrie
verdeutlichen (vgl. Ubersicht 1). Als erstes ist die geringe BetriebsgroBe im
Handwerk zu erwéhnen. Daraus folgt u.a., daB im Gegensatz zur Industrie Be-
triebe oft nicht iibergabefihig sind und daher stillgelegt werden, wobei es sich
hierbei - wie spéter gezeigt wird - etwa um zwei Drittel der Betriebe, deren In-
haber ausscheiden, handelt. Eine Liquidation von mittelstdndischen Industrie-
betrieben findet dagegen nur in Ausnahmefillen statt, denn hier wird mit allen
Mitteln versucht, den Verlust an Arbeitspldtzen zu verhindern.

Der notwendige Strukturwandel findet im Handwerk somit zu einem grofien
Teil tiber SchlieBungen und Neugriindungen von Betrieben statt, wihrend in
der Industrie der Strukturwandel vor allem iiber die Neustrukturierung der be-
stehenden Betriebe erfolgt.

Der typische Handwerksbetrieb ist in der Regel sehr stark durch eine Person,
die sowohl Eigentiimer als auch Geschéftsfuihrer ist, geprégt. Daher erweist es
sich nicht als sinnvoll, bei Fehlen eines Nachfolgers einen fremden Geschifts-
fiihrer einzustellen. Der Grund hierfiir liegt vor allem darin, da8 der Hand-
werksbetrieb in kurzer Zeit durch die Person des angestellten Geschiftsfiihrers
geprdgt wire. Damit wiirde fiir diesen der Gedanke einer eigenen Existenz-
griindung nahe liegen. Aus diesem Kriterium folgt zweitens, dafl der Betrieb in
der Regel nur einem Eigentiimer gehort. Allerdings sind in der letzten Zeit im
Handwerk vermehrt gemeinsame Existenzgriindungen von mehreren Personen
Zu beobachten.

In der mittelstindischen Industrie bieten sich dagegen mehrere Varianten,
wenn ein Nachfolger fehlt. In der Regel wird ein fremder Geschéftsfiithrer ein-
gestellt, und das Eigentum des Unternehmens wird in die Hande einer Kapital-
gesellschaft, der die Familienmitglieder als Gesellschafter angehoren, einer
Familienstiftung oder einer kleinen AG gelegt. Aber auch hier besteht die
Moglichkeit, dal das Eigentum des Betriebes entweder durch einen Manage-
ment Buy-Out (MBO) oder durch ein Management Buy-In (MBI) an im Unter-
nehmen angestellte Manager oder an Unternehmensexterne iibertragen wird.
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Aus dem Wesensmerkmal der Ein-Betriebsstittenunternehmung folgt, daf
ein Handwerksbetrieb in der Regel keine Zweigniederlassung oder Filiale be-
sitzt’. In den letzten Jahren ist dieses Merkmal insbesondere in einigen Hand-
werkszweigen (Bécker, Augenoptiker) relativiert worden. Mit Ausnahme dieser
Zweige diirften der Filialisierung aber wegen der oben erwéhnten Personalitit
eines Handwerksbetriebes enge Grenzen gesetzt sein. Aus diesem Grund kom-
men Verkdufe von Handwerksbetrieben an bereits bestehende Unternehmen
auch relativ selten vor.

In der mittelstindischen Industrie haben dagegen Ubernahmen durch ein an-
deres Unternehmen eine grofere Bedeutung. Fiir diese Ubernahmen sprechen
oft strategische Griinde, wie bspw. Erlangung eines Synergieeffektes, bessere
Bearbeitung eines neuen Absatzmarktes oder eine Produktion mit geringeren
Lohnkosten.

B. Datengrundlage

Das Seminar fiir Handwerkswesen an der Universitit Gottingen, For-
schungsinstitut im Deutschen Handwerksinstitut, hat durch eine umfangreiche
Untersuchung den Generationswechsel im Handwerk detailliert untersucht.
Diese Analyse fand im Auftrag des Niedersdchsischen Wirtschaftsministeriums
statt. Grundlage der Analyse waren zwei groflere empirische Erhebungen bei
handwerklichen Existenzgriindern und Inhabern von geloschten Betrieben.
Weiter wurden ausfiihrliche Sonderauswertungen der Handwerksrollen ver-
schiedener Kammerm in die Untersuchung einbezogen. Durch zusitzliche Er-
hebungen wurden die Daten, die urspriinglich nur fiir Niedersachsen erhoben
wurden, ergéinzt, so dal Aussagen fiir das gesamte Bundesgebiet (differenziert
nach alten und neuen Bundesldndern) getroffen werden kénnen.

C. Analyse der Zuginge und Abginge

Fiir eine Analyse des Generationswechsels im Handwerk muf3 nun unter-
sucht werden, was aus denjenigen Betrieben, deren Inhaber sich zuriickziehen,
wird, d.h. ob sie iibergeben oder aufgelost werden. Entsprechend muf} gefragt
werden, ob die Existenzgriinder einen Handwerksbetrieb neu griinden oder ob
sie einen bestehenden iibernehmen. Nach der empirischen Untersuchung des
Seminars fiir Handwerkswesen werden in den alten Bundeslindern etwa zwei
Drittel aller geloschten Betriebe aufgeldst und ein Drittel tibergeben (vgl.

* Auch durch die Handwerksordnung sind dem enge Grenzen gesetzt, weil in der Re-
gel jede Filiale von einer Person mit GrofBem Befahigungsnachweis geleitet werden
muf.
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Schaubild 1)*. Von den Ubergaben erfolgt etwa die Hilfte innerhalb der Fami-
lie, wobei dieser Anteil in den letzten Jahren gefallen ist. Der Grund hierfiir
liegt vor allem darin, dal die Kinder einen anderen Berufsweg eingeschlagen
haben und deshalb fiir die Nachfolge nicht in Betracht kommen. Die andere
Berufswahl erfolgt oft deshalb, weil die Kinder eine hohe Arbeitsbelastung als
Selbstandiger befiirchten.

Generationswechsel im Handwerk

Untersuchung im niedersachsischen Handwerk 1996
Betriebs-Loschungen

T “"i aemebsvﬁe”uil.':ﬁagungen

von allen

Ay Ubergaben/
Ubernahmen
sind 2/3 davon sind 2/3
vollige Betriebs- 1/2 1/2 echte Neu-
auflésungen innerhalb an/von griindungen

der Familie Externen

=

P ©imu

Schaubild 1

Die andere Hilfte der Ubergaben erfolgt an Externe, wobei ein Drittel davon
ehemalige Mitarbeiter darstellen. Dieser Anteil ist deshalb so gering, weil die
Mitarbeiter meist kein grofes Interesse an der Selbstindigkeit haben, nach An-
sicht des Betriebsinhabers nicht geniigend qualifiziert sind oder zu wenig Kapi-
tal aufweisen. Die Ubergabe an auBenstehende Personen kommt haufig durch
informelle Kontakte auf Ebene der Kreishandwerkerschaft bzw. Innung oder
auch durch die Betriebsborse einer Handwerkskammer zustande.

“ Vgl. Miiller: Generationswechsel im Handwerk - eine Untersuchung iiber das nie-
dersdchsische Handwerk, Goéttinger Handwerkwirtschaftliche Studien, Bd. 50, Géttin-
gen 1997, S. 20.
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Geht man davon aus, daB bis auf die letzten Jahre jihrlich die Zahl der Zu-
ginge etwa der Zahl der Abginge entspricht’, lassen sich die Existenzgriindun-
gen in ein Drittel Ubernahmen und zwei Drittel Neugriindungen aufteilen. Die-
ses Ergebnis wird durch die Daten der letzten Handwerkszéhlung im wesentli-
chen bestdtigt. Danach stellten im Jahr 1994 genau 36,9 Prozent der Existenz-
griindungen Ubernahmen und 63,1 Prozent Neugriindungen dar®.

Fiir die neuen Bundeslinder treffen die oben genannten Anteilswerte derzeit
sicherlich nicht zu, da die Zahl der Existenzgriindungen nach der Wende sehr
hoch war. Nach den Daten der Handwerkszdhlung 1995 waren von den 8.005
Existenzgriindern des Jahres 1994 exakt 22,4 Prozent Ubernehmer und 77,6
Prozent Neugriinder. Obwohl der Ubernahmeanteil im Vergleich zum west-
deutschen Wert relativ gering ist, diirften nach der Wende viele Altinhaber ih-
ren Betrieb an einen Nachfolger iibergeben haben. Darauf deutet hin, dafl 34,4
Prozent aller Ubernahmen seit 1990 vorgenommen wurden. In den alten Bun-
desldndern liegt der entsprechende Anteil nur bei 25,9 Prozent.

D. Eintragungsvoraussetzung der Existenzgriindungen

Lt. Handwerksordnung - und dies ist eine der Besonderheiten beim Genera-
tionswechsel im Handwerk - muf} fiir die Eintragung in die Handwerksrolle ei-
ne bestimmte Voraussetzung vorliegen. Dies ist in der Regel das Bestehen einer
Meisterpriifung (It. § 7.1 HWO). Deshalb verdient die Zahl der abgelegten
Meisterpriifungen eine besondere Aufmerksamkeit.

Leider ist aus der Eintragungsstatistik der Handwerkskammern nicht er-
kennbar, wieviel Prozent der Existenzgriinder im Handwerk sich aufgrund ei-
ner Meisterpriifung selbstindig machen, da bei juristischen Personen und Per-
sonengesellschaften die Information fehlt, ob der Inhaber bzw. Geschiftsfiihrer
eine Meister- oder eine andere vergleichbare andere Priifung abgelegt hat. Da-
her wurde vom Seminar fiir Handwerkswesen eine Sonderauswertung der
Neueintragungen bei verschiedenen Handwerkskammern in den alten Bundes-
ldndern vorgenommen. Hierdurch konnte festgestellt werden, daf sich 70 Pro-
zent der Existenzgriinder aufgrund einer Meisterpriifung und 30 Prozent auf-

* Das Ubergewicht an Existenzgriindungen in den letzten Jahren ist méglicherweise
auf eine Flucht in die Selbstandigkeit infolge der hohen Arbeitslosigkeit zuriickzufiih-
ren.

¢ vgl. Statistisches Bundesamt: Handwerkszdhlung 1995, unveréffentlichte Daten.
Der Anteil der Ubernahmen diirfte in dieser Statistik etwas zu hoch ausfallen, weil die
Neugriindungen im letzten Quartal 1994 nicht in die Statistik eingingen.
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grund einer gleichwertigen Zulassungsvoraussetzung selbstiandig gemacht ha-
ben’.

Fir die neuen Bundeslinder konnte eine derartige Sonderauswertung bis-
lang noch nicht durchgefiihrt werden. Aus der Eintragungsstatistik der Hand-
werkskammern ist jedoch ersichtlich, dal der Anteil der Existenzgriinder mit
Meisterpriifung gegenwirtig sehr viel geringer als im Westen sein diirfte’. Da-
fiir werden die Eintragungsvoraussetzungen nach § 7.2 der Handwerksordnung
(gleichwertige Priifung) und § 7.3 (Ausnahmebewilligung) sehr viel haufiger in
Anspruch genommen.

E. Selbstindigkeit der Jungmeister im Handwerk

In den letzten Jahren wurden in den alten Bundeslindern jahrlich etwa
33.000 bis 38.000 Meisterpriifungen erfolgreich abgelegt. Leider 148t sich nicht
exakt ermitteln, wieviel Prozent dieser Jungmeister sich spiter selbstindig ma-
chen. Zwar befragen einige Handwerkskammerm regelmiBig die frisch gebak-
kenen Meister nach ihren Zukunftsplinen, ob diese jedoch realisiert werden,
14Bt sich auf diese Weise nicht ermitteln.’

Daher hat die Handwerkskammer Diisseldorf die Existenzgriinder in einer
Untersuchung auch fiinf Jahre nach ihrer Priifung befragt'®. Danach hatten sich
zu diesem Zeitpunkt 30,9 Prozent der Jungmeister selbstindig gemacht. Aus
den empirischen Erhebungen des Seminars fiir Handwerkswesen wurde jedoch
deutlich, daf} dieser Zeitraum von fiinf Jahren viel zu kurz ist, um alle Existenz-
griindungen im Handwerk nach der Meisterpriifung erfassen zu konnen.'' Zwar
macht sich etwa die Hilfte der Existenzgriinder innerhalb von drei Jahren nach
der Meisterpriifung selbstindig, ein Drittel wagt jedoch diesen Schritt erst nach
fiinf Jahren bzw. 10 Prozent sogar erst nach fiinfzehn Jahren (Vgl. Abbil-
dung 1). Rechnet man den Anteil der Meisterpriiflinge, die sich erst nach fiinf
Jahren selbstandig machen, zu der Selbstindigkeitsquote, die von der Kammer
Diisseldorf ermittelt wurde, hinzu, erhélt man das Ergebnis, dafl etwa die Hilfte
der Jungmeister spdter einen Handwerksbetrieb griindet oder iibernimmt.

" Bei einer gleichwertigen Zulassungsvoraussetzung kann unterschieden werden, ob
es sich um eine gleichwertige Priifung oder eine Ausnahmebewilligung handelt (jeweils
10 Prozent) oder ob ein abhingig beschiftigter Meister die Voraussetzung erfiillt.

® Vgl. Miiller/Mecke: Handwerk in Sachsen-Anhalt, Géttinger Handwerkswirtschaft-
liche Studien, Bd. 52, Duderstadt 1997, S. 270.

° In der Regel antworten die Halfte bis zwei Drittel der befragten Jungmeister, daf
sie sich spater selbstandig machen wollen. Vgl. Miiller (1997), S. 46 f.

' Vgl. Handwerkskammer Diisseldorf (1991).

""'Vgl. Miiller (1997), S. 41 - 43.
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Quelle: Miiller (1997, S. 42); SfH Gottingen.

Abb. 1: Zeitdauer zwischen Meisterpriifung/Studiumabschlu3 und Selbsténdigkeit

Fiir die neuen Bundeslinder lassen sich gesicherte Aussagen tiber die Selb-
standigkeitsbereitschaft der Jungmeister bislang nicht treffen. Dazu war und ist
wegen der Dynamik des Umstrukturierungsprozesses die Zukunft fiir die
Jungmeister zu wenig planbar. Die Selbstdndigkeitsquote der Jungmeister hat
fiir die Untersuchung aber auch deshalb eine geringere Bedeutung, weil - wie
oben gezeigt - die Meisterpriifung als Eintragungsvoraussetzung eine weitaus
geringere Rolle spielt.

F. Prognose der Zahl der Meisterpriifungen
und der Existenzgriindungen

Eine Prognose iiber die Zahl der Existenzgriindungen erscheint auerordent-
lich schwierig, da der Schritt in die Selbstdndigkeit von sehr vielen Faktoren
wie bspw. wirtschaftliche Situation, erwartete Einkommen, Ansehen in der Be-
volkerung, neue Marktchancen, Griindungsférderung und vieles mehr beein-
flufit wird, die sich einer Vorhersage weitgehend entziehen. Da Existenzgriin-
dungen jedoch meist in einer bestimmten Altersperiode vorgenommen werden,
kommt als weiterer Faktor die demographische Entwicklung hinzu, wozu fiir
eine Prognose die detaillierten Bevolkerungsvorausschdtzungen des Statisti-
schen Bundesamtes herangezogen werden kann. Dabei miissen folgende Fra-
gen gestellt werden: In welchem Alter werden Existenzgriindungen meist vor-
genommen und wie verdndert sich die Zahl der Personen dieser Altersgruppe?
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Die Prognose kann noch verbessert werden, wenn man zuerst die Zahl der
bestandenen Meisterpriifungen (Jungmeister) und erst dann iiber die Selbstin-
digkeitsquote und die Zahl der Existenzgriindungen im Handwerk aufgrund ei-
ner anderen Eintragungsvoraussetzung die Zahl der Existenzgriindungen be-
rechnet. Der Grund hierfiir liegt darin, dal der Zusammenhang zwischen der
Zahl der Jungmeister und den demographischen Faktoren bedeutend gréBer
ausfallt.

Nach der breit angelegten Untersuchung des Seminars fiir Handwerkswesen
an der Universitat Gottingen fiir Niedersachsen liegt das Alter bei Ablegung ei-
ner Meisterpriifung im Durchschnitt zwischen 29 und 30 Jahren, wobei jedoch
vermerkt werden muf}, dafl etwa 60 Prozent der Jungmeister jiinger war, jedoch
durch einige iltere Meisterpriiflinge dieser Durchschnittswert zustande
kommt'’, Diese Daten sind durch andere Erhebungen bei Meisterpriiflingen
bestitigt worden"’.

Zieht man nun fiir das friihere Bundesgebiet die Zahl der Jugendlichen im
durchschnittlichen Meisterpriifungsalter von 29 - 30 Jahren heran und ver-
gleicht diese Daten mit der Zahl der Jungmeister fiir die letzten 47 Jahre, so
zeigt sich ein relativ dhnlicher Kurvenverlauf (vgl. Abbildung 2). Die oben ge-
duflerte These, dal ein Zusammenhang zwischen der Zahl der Jugendlichen in
einem bestimmten Alter und der Zahl der Jungmeister besteht, kann somit be-
stitigt werden'®. Dieser Zusammenhang wird als Bevilkerungseffekt bezeich-
net'’.

Die beiden Kurven verlaufen jedoch nicht genau parallel. Vielmehr scheint
es so, dal in bestimmten Zeiten mehr Jugendliche dieser Altersgruppe eine
Meisterpriifung im Handwerk ablegen und in anderen Zeiten weniger. Dieser
Effekt soll Berufswahleffekt benannt werden. Er driickt aus, wieviel Prozent der
Jugendlichen im durchschnittlichen Meisterpriifungsalter von 29 - 30 Jahren
eine Meisterpriifung im Handwerk ablegen. Er wird iiber die sogenannte Mei-
sterquote (Zahl der bestandenen Meisterpriifungen eines Jahrgangs geteilt
durch die Zahl der Jugendlichen im Alter von 29 - 30 Jahre) berechnet. In Ta-
belle 1 sind die wichtigsten dem Kurvenverlauf in der Graphik (Abbildung 2)

"2 Vgl. Miiller (1997), S. 81

¥ Vgl. bspw. Handwerkskammer Koblenz: Warum wird heute die Meisterpriifung
abgelegt? Meisterjahrgang 1994/1995, Koblenz 1996, S. 12.

" Statt des Durchschnittsalter von 29 - 30 Jahren wurden in einem zweiten Arbeits-
schritt auch der Medianwert, der etwa bei 27 Jahren liegt, und die Zahl der Jungmeister
gegeniibergestellt. Das Ergebnis unterscheidet sich jedoch nicht wesentlich, so daf3 auf
die Darstellung verzichtet wird.

'’ Dieser Effekt gibt genau an, wie sich die Zahl der Personen in jener Altersgruppe
(29 - 30 Jahre), in der im Durchschnitt eine Meisterpriifung abgelegt wird, entwickelt.

9 Ridinger / Weiss
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zugrundeliegenden Werte aufgefiihrt. Es zeigt sich, da8 die Zahl der Jugendli-
chen im Alter zwischen 29 und 30 Jahren in den alten Bundeslédndern seit 1975
fast kontinuierlich gestiegen ist. Der Bevolkerungseffekt war also positiv. Die
Meisterquote ist aber insgesamt gefallen. Legten im Jahr 1975 noch 4 Prozent
der Jugendlichen erfolgreich eine Meisterpriifung im Handwerk ab, waren es
im Jahr 1996 nur noch 2,8 Prozent. Somit war der Berufswahleffekt negativ.
Die Zahl der Meisterpriifungen ist bis zum Jahr 1992 nur deshalb gestiegen,
weil der positive Bevolkerungseffekt den negativen Berufswahleffekt iiber-
kompensiert hat.

Tabelle 1
Zusammenhang zwischen Bevilkerungsentwicklung
und Zahl der Jungmeister im Handwerk
(Bestandene Meisterpriifungen im Verhiltnis zur Bevolkerung
im Alter von 29 bis 30 Jahren) - Fritheres Bundesgebiet -

Jahr bestandene Meister- | Alter von 29 bis un- Meisterquote
priifungen ter 30 Jahren” (%)

1950 34.516 760.319 4,5

1960 34.792 722.000 4,8

1965 37.151 925.600 4,0

1970 32.994 1.071.000 3,1

1975 27.717 690.100 4,0

1980 27.585 860.200 3,2

1985 31.149 885.700 3,5

1990 38.679 1.098.600 35

1991 39.444 1.131.900 3,5

1992 39.520 1.191.400 3,3

1993 38.912 1.216.400 3,2

1994 37.882 1.201.520 32

1995 36.047 1.230.860 2,9

1996 33.902 1.213.000 2,8

# Jeweils Stand: 31.12. SfH Gottingen

Quellen: Statistisches Bundesamt, versch. Jahrgédnge; Zentralverband des Deutschen
Handwerks, versch. Jahrgange; eigene Berechnungen.
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Abb. 2: Bevolkerung im Alter von 29 bis 30 Jahren und bestandene
Meisterprifungen im Handwerk

Die Prognose der Meisterpriifungen sollen nun nacheinander fiir den Bevol-
kerungs- und den Berufswahleffekt vorgenommen werden. Fiir die Prognose
des Bevolkerungseffektes wird die Meisterquote konstant gesetzt. Hierzu soll
die Durchschnittsquote der letzten fiinf Jahre'®, die bei 3,2 Prozent liegt, heran-
gezogen werden. Die Prognose der Bevolkerung soll anhand der Variante 2
der Achten koordinierten Bevolkerungsvorausschitzung des Statistischen Bun-
desamtes vorgenommen werden (vgl. Tabelle 2). Hier wird davon ausgegan-
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