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Einleitung

Die Vollendung des Europiischen Binnenmarktes war schon bei Griindung der Europdischen Gemein-
schaften deren wesentliches 6konomisches Ziel. Wéhrend der Abbau der Binnenzdlle relativ schnell
gelang, bewirkten nicht-tarifire Handelshemmnisse den Fortbestand nationaler Mérkte zunéchst bis
in die achtziger Jahre hinein. Das Binnenmarktweibuch der Kommission von 1985 und die Einheit-
liche Europiische Akte von 1987 schufen dann jedoch neue politische und rechtliche Rahmenbedin-
gungen und fithrten zum - offiziellen - Start des Binnenmarktes am 01.01.1993. Seine Vorbereitung
war Gegenstand intensiver wirtschaftspolitischer Debatten und zahlreicher wissenschaftlicher Studien.
Auch nach dem Jahreswechsel 1992/1993 ist der Binnenmarkt noch mit ungelésten Problemen verbun-
den. Einerseits sind einige wirtschaftspolitische Fragen nie abschliefend entschieden worden, anderer-
seits war es vor Eintritt in den Binnenmarkt umstritten, welche konkreten Auswirkungen er haben

wiirde.

Im Auftrag des Europdischen Rates hat die Kommission versucht, die tatsichlich eingetretenen Wir-
kungen des Binnenmarktes zu erfassen, offene Fragen zu identifizieren und die notigen Initiativen zur
endgiiltigen Vollendung des Binnenmarktes zu ergreifen. Ein zentraler Schritt hierzu war es, ein Stu-
dienprogramm aus insgesamt 39 Einzelstudien in Auftrag zu geben, mit dem die Auswirkungen des
Binnenmarktes im einzelnen untersucht werden sollten; eine Ubersicht findet sich am Ende des
Bandes. Dieses Programm umfafite sowohl die Analyse der Konsequenzen des Binnenmarktes fiir die
unterschiedlichen Sektoren, als auch die Behandlung von zahlreichen Querschnittsthemen. Auf der
Basis dieser Studien und eigener Analysen legte die Kommission einen "Aktionsplan fiir den Binnen-
markt" vor, der neue Impulse auf dem Weg zur tatsdchlichen Vollendung des Binnenmarktes geben
soll. Die wichtigsten, noch offenen Fragen betreffen dabei sicherlich die Steuerpolitik; erste
Fortschritte wurden hier im Herbst 1997 erzielt.

Das DIW hat im Auftrag des Bundesministeriums fiir Wirtschaft die Aussagekraft der einzelnen
Studien aus dem Kommissionsforschungsprogramm iberpriift und die Ergebnisse zusammengefaft.
Die vorliegende Veroffentlichung soll dazu dienen, die Studien einer breiteren Beurteilung zugénglich
zu machen. 25 Studien aus allen sechs Sektoren des Studienprogramms wurden niher untersucht.
Auflerdem wurde eine ausfiihrliche Analyse der mit dem Binnenmarkt verbundenen steuerpolitischen
Fragen vorgenommen. In einem abschlieBenden Kapitel werden die Ergebnisse zusammengefafit und

bewertet.

Die Studien waren nach Themenstellung, Qualitdt und Umfang sehr heterogen, so daB sie auch in die-
sem Gutachten nicht véllig gleich behandelt werden konnten. Je nach Erkenntnisgehalt und Relevanz
des Themas wurden die Studien unterschiedlich ausfiihrlich ausgewertet. Dennoch finden sich in
jedem Abschnitt Angaben zu den Ergebnissen der jeweiligen Studie, zum Problemhintergrund, zur
Datenbasis und zu den methodischen Ansétzen sowie gegebenenfalls kritische Kommentare. Jede Kri-
tik steht dabei unter dem Vorbehalt, da die terms of reference der einzelnen Studien nicht im ein-
zelnen bekannt waren. Wo dies méglich war, wurden spezielle Aussagen zu Deutschland isoliert.



DOI https://doi.org/10.3790/978-3-428-49579-5
Generated for Hochschule fiir angewandtes Management GmbH at 88.198.162.162 on 2025-10-30 04:45:28
FOR PRIVATE USE ONLY | AUSSCHLIESSLICH ZUM PRIVATEN GEBRAUCH



Teil I:  Auswirkungen auf das verarbeitende Gewerbe

I.1 Maschinen fiir die Nahrungs- und GenuBimittelindustrie (DRI Europe Ltd.)

I.1.1 Einfiihrung

Der mit der Herstellung von Maschinen fiir die Nahrungs- und GenuBmittelindustrie befafite Sektor
ist ein Spezialsektor innerhalb des Maschinenbaus. Er beschiftigte 1992 rund 100.000 Arbeitnehmer
und erwirtschaftete 9 Mrd. ECU Umsatz. Damit ist die Européische Union der weltweit groSte Produ-
zent in diesem Sektor. Mit einem Umsatz von 3,5 Mrd. ECU und ca. 44.000 Beschiftigten war
Deutschland der mit Abstand grofte Produzent innerhalb der EU.

Die Handelsbarrieren fiir den Sektor waren vor der Implementierung des Binnenmarktprogramms ge-
ring. Dies liegt darin begriindet, daf8 die nationalen Sicherheitsstandards, die den Sektor betrafen, sehr
allgemein ausgelegt waren. Hindernisse ergaben sich im wesentlichen nur durch eine, z.B. von Ver-
sicherungen gewiinschte, Nachweispflicht, daB importierte Maschinen den nationalen Anforderungen

entsprechen.

Als wichtigste Liberalisierungsmafinahme ist die Maschinenrichtlinie zu betrachten, die schon 1985
verabschiedet wurde, 1992 in Kraft trat und erst zwei Jahre nach der Realisierung des Binnenmarkt-
programms vollstindig implementiert wurde. In dieser Richtlinie sind die Sicherheitsanforderungen
fiir simtliche Maschinen und die Hygieneanforderungen an die zur Verpackung von Lebensmitteln
genutzten Maschinen festgeschrieben. Die Einhaltung der in der Richtlinie verankerten Standards be-
rechtigt die Hersteller, ihre Produkte mit einem CE-Zeichen (Conformité Européenne) zu versehen

und somit in allen Mitgliedstaaten zu vermarkten.

I.1.2 Methode

Die Studie basiert einerseits auf sektorspezifischen statistischen Daten (z.B. Handelsdaten), anderer-
seits auf den Ergebnissen einer schriftlichen Umfrage, an der 56 Unternehmen mit insgesamt 11.000

Beschiftigten teilgenommen haben.

I.1.3 Datenbasis

Die Studie basiert auf statistischen Angaben von Eurostat fiir 12 Mitgiiedstaaten und umfaBt den Zeit-
raum 1980 bis 1994.

I.1.4 Ergebnisse

Die Studie untersucht die Effekte des Binnenmarktprogramms auf Marktzugang und Produktionskosten

sowie auf induzierte Unternehmensstrategien.



Wesentliche Handelsbarrieren standen dem mit der Herstellung von Maschinen fiir die Nahrungs- und
GenuBmittelindustrie befaBten Sektor vor der Implementierung des Binnenmarktprogramms nicht im
Wege. Die wichtigsten Effekte der Maschinenrichtlinie, die zu einer Harmonisierung der nationalen
Sicherheits- und Gesundheitsstandards gefiihrt haben, sind: 1) priaventive Verhinderung nationaler
Bestimmungen, die wettbewerbsverzerrende Wirkungen entfachen konnten, sowie 2) Wegfall der

Nachweispflicht (S. 5).!

Auf der Basis von sektoralen statistischen Handelsdaten ist festzustellen, da schon vor Etablierung
des Programms die Intra-EU-Importe ein hohes Niveau erreicht hatten (75 bis 80 %). Von 1992 bis
1994 ist ein - unerwarteter - Riickgang der Intra-EU-Importe zu beobachten. Dies wird mit moglichen
Ungenauigkeiten bei der Datenerhebung begriindet (S. 8).

Die Intra-EU-Exporte lagen bis 1985 bei ca. 30 % und stiegen nach 1993 auf 40 % an. Dieser Effekt
ist jedoch nicht auf einen Anstieg des Exportvolumens innerhalb der EU zuriickzufiihren, sondern auf
einen aufwertungsbedingten Rickgang der Exporte in Nicht-EU-Lander (vorwiegend USA).

Die Aussagen zu den Kostenwirkungen des Binnenmarktprogramms basieren auf Angaben von ledig-
lich 9 Unternehmen (S. 52). Sektorspezifische Kostenwirkungen ergeben sich danach durch Anpas-
sungsmafinahmen an neue Standards. Gleichwohl entstehen Kostenersparnisse durch den Wegfall der
Nachweispflichten und Priifungen. Der Studie zufolge besteht ein Nettoeinsparpotential in Hohe von
1 % des Bruttoumsatzes der Branche (S. 8). Horizontale Kostenwirkungen ergeben sich durch den
Wegfall administrativer Barrieren - z.B. Grenzkontrollen, Formalititen -, durch Skaleneffekte und
sinkende Preise fiir Vorleistungsgiiter. Das Einsparpotential wird auf 1,5 % des Umsatzes geschitzt
(S. 51). Die Studie stellt fest, daB8 dies vor allem Unternehmen von auBerhalb Deutschlands zugute
kommt, da die deutschen Reglementierungen besonders kostenwirksam waren (S. 56). Offen bleibt,
ob deutsche Unternehmen eine Kostenreduktion durch die Harmonisierungsmafinahmen erfahren

haben.

In Hinsicht auf neue Unternehmensstrategien und eine Intensivierung des Wettbewerbs ergaben sich
durch das Binnenmarktprojekt keine nennenswerten Effekte fiir den Sektor (S. 77). Eine Wettbewerbs-
intensivierung ist deswegen nicht festzustellen, da der Branche keine nennenswerten Barrieren im
Wege standen (S. 77). Schon vor der Implementierung war eine Strategie der horizontalen Integration
zu beobachten, d.h. eine Ausweitung der Unternehmenstéitigkeit auf neue Regionen und neue Produk-
tionsbereiche. Die Expansion erfolgte in den meisten Fillen durch den Kauf von innovativen kleinen
und mittelstdndischen Unternehmen. Ziele der EU-weit expandierenden Unternehmen waren die An-
passung an Nachfrageverdnderung und die Realisierung von Skaleneffekten, um auf globalen Mirkten

wettbewerbsfihig zu sein (S. 9).

' Alle Verweise auf Seiten, Anhinge etc. beziehen sich auf die jeweils besprochene Originalstudie.



1.2 Pharmazie (REMIT Consultants)

1.2.1 ErfaBite Lander

Die Untersuchung umfafit die gesamte EU.

1.2.2 Relevanz fiir/Thematisierung von Deutschland

Die Studie hat keine iiber die allgemeine Bedeutung hinausgehende Relevanz fiir Deutschland.

1.2.3 Methodischer Ansatz

Die Autoren kombinieren hauptsichlich eine Auswertung 6ffentlich zugénglicher Literatur und Daten
mit der Analyse von systematisch durchgefiihrten Interviews (vgl. Anhang A; insgesamt ca. 40 Fir-
men, Handelsvereinigungen und Behorden). In die Bewertung der Interviews flieBen auch die Ergeb-
nisse einiger Fallstudien ein.> Die Antimonde-Analyse wird nicht mit einer einheitlichen Methode
durchgefiihrt und bleibt oft ohne Ergebnis. D.h., die Entwicklungen seit Ergreifen der Binnenmarkt-
maBnahmen lassen sich nicht eindeutig bestimmten Ursachen wie allgemeinen Weltmarkttrends, kon-
junkturellen Einfliissen oder eben der EU-Integration zuordnen.

1.2.4 Datengrundlage

Es werden Daten iiber die Marktstrukturen und Handelsentwicklungen in diesem Sektor herangezogen;
diese stammen aus verschiedenen statistischen Quellen. Fiir die Auswertung der Unternehmensbefra-
gungen verwenden die Autoren eine eigene dhnliche Studie aus dem Jahr 1990, um intertemporale

Vergleiche ziehen zu kdnnen.
I.2.5 Untersuchungszeitraum

Es wird hauptséchlich der Zeitraum ab 1985 betrachtet (S. 29), es handelt sich allerdings eher um eine
Bestandsaufnahme der bisher erfolgten BinnenmarktmaBnahmen als um eine explizit zeitraumgebunde-
ne Analyse. In den Fragebdgen (vgl. Anhang A) werden bei einigen Punkten die Firmen explizit auf-
gefordert, fiir ihre Antworten die Verdnderungen seit 1990 zu beriicksichtigen, teilweise ist der Frage-

horizont aber auch ldnger.

? Die Fallstudien umfassen vier Firmen (Zeneca, Gehe, Merck, Amgros) sowie die Untersuchung von
Herstellern markenloser Medikamente (sog. "generics").



I.2.6 Zentrale Ergebnisse

Der Markt fiir pharmazeutische Produkte ist traditionell stark reguliert, einerseits aus Verbraucher-
schutzgriinden, andererseits aufgrund der unterschiedlichen Gestaltung der jeweiligen nationalen Kran-
kenversicherungssysteme. Daraus ergeben sich starke Handelshemmnisse, die sich zum groBten Teil
den technischen Handelsbarrieren zurechnen lassen (siehe hierzu auch die einschligige Studie,
No. III.1). Entsprechende anfingliche Versuche der Vereinheitlichung seitens der Europdischen
Kommission wurden auf Proteste der Mitgliedstaaten hin eingestellt (S. 18). Ein Rahmen fiir Marktzu-
trittsregularien (in reformierter Form seit 1986 giiltig) sowie eine Richtlinie fiir Transparenz bei
Kostenerstattungssystemen und direkter Preisbindung (von 1989) hatten laut den Autoren nur méBige
Wirkung (S. 15). Spitere Vereinbarungen werden zum Teil erst 1998 in Kraft treten, so daf es fiir

eine Beurteilung noch zu frih ist.

Beziiglich der Produktionskosten inklusive FUE kommen die Autoren zu dem SchluB, daf die Binnen-
marktmafinahmen in ihrer Wirkung beschrankt waren (S. 31 f.). Sie fiihren dies auf die Beobachtung
zuriick, daB es im stark regulierten Pharmabereich fiir viele Hersteller aus "politischen" Griinden vor-
teilhaft ist, Produktionsstitten vor Ort zu unterhalten; daher kdnnen eventuelle Skaleneffekte nicht
ausgenutzt werden. Insofern wire hier ein Versagen der Binnenmarktpolitik gegeben (S. 47 f.).

Ein wichtiges Ergebnis betrifft die gegenseitige Marktdurchdringung: Zwischen 1988 und 1994 hat
sich der Anteil der Intra-EU-Importe am Gesamtverbrauch der EU von 9,8 % auf 17,2 % erhoht
(S. 35). Allerdings wuchsen die Anteile der Importe aus EFTA-Lindern sowie aus den USA und
Japan noch schneller, so daB auch die weltweit zu beobachtende Zunahme des intraindustriellen Han-
dels (s. auch die betreffende Studie, No. IV.2) hierfiir verantwortlich sein konnte. Die alternative
Erklarungsmoglichkeit ist, da die in der EU erfolgte Harmonisierung des Marktzutritts nicht nur den
Firmen aus EU-Staaten, sondern auch anderen Konkurrenten zugute kam.? Jedenfalls deuten weiterhin
bestehende Preisdifferenzen innerhalb der EU darauf hin, daB nur begrenzt Arbitragemdglichkeiten
bestehen, so daB trotz einiger Fortschritte von einem echten Binnenmarkt noch nicht gesprochen wer-
den kann (S. 37 u. 69).

Allgemein ergivt sich ein Bild, in dem die Situation der Mérkte fiir pharmazeutische Produkte haupt-
sdchlich von langfristigen und/oder globalen Trends bestimmt ist. MaBnahmen im Rahmen der EU,
die diese Trends hiétten beeinflussen kdnnen, sind entweder ausgeblieben (Vereinheitlichung der Ge-
sundheitssysteme) oder haben nur beschrinkt Wirkung gezeigt (Transparenzrichtlinie etc.; vgl. hierzu
auch die Einschitzungen der befragten Unternehmen, S. 87 u. 89). Inwieweit sich dies aus der noch
kurzen Geltungsdauer der Malnahmen erklart, bleibt teilweise offen (S. 76).

3 Sofern die Autoren mit ihrer Einschitzung der begrenzten Wirkung dieser Manahmen recht haben (s.0.),
konnen diese jedoch nur einen (geringen) Teil der erfolgten Zunahme erkliren.
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1.2.7 Kritische Kommentare

Die Analyse mittels Interviews erscheint prinzipiell problematisch, da unterstellt werden muf}, daB3
die Befragten die Ursachen der jeweils betrachteten Entwicklungen genau kennen. Obwohl hier die
Ergebnisse der Befragung grundsitzlich eher eine erginzende Rolle spielen, basiert die Beurteilung
der Effekte der BinnenmarktmafBnahmen hauptsichlich auf ihnen.

Da aufgrund der steigenden Skalenertrége in Pharmasektor der theoretische Effekt der EU-Integration
auf die Beschiftigungsentwicklung nicht eindeutig bestimmt ist, wire die empirische Untersuchung
bedeutsam gewesen. Bei der kurzen Untersuchung dieses Aspekts wurden konjunkturelle Effekte
jedoch nicht berticksichtigt, so daB die Resultate groBtenteils unbrauchbar sind (vgl. S. 67 f.).

11



1.4 Baumaschinengewerbe (W.S. Atkins)
1.4.1 Einfithrung

Der untersuchte Sektor umfaft Baumaschinen (Bagger, Sattelschlepper, Bulldozer, Krine u.a.) sowie

den zugehorigen Dienstleistungsbereich und die Ersatzteillieferung.

Gemessen an der Weltproduktion (1993) gehorte die EU mit 32 % zu den groften Produzenten (USA:
28 %, Korea: 4 %, Japan: 36 %). Innerhalb der EU zihlen deutsche Hersteller zu den groften
Produzenten: 54 % des EU-Umsatzes 1993 entfielen auf deutsche Hersteller (vgl. S. 125).

Vor der Etablierung des Binnenmarktprogramms war die Branche von einer Vielzahl unterschiedlicher
nationaler Bestimmungen konfrontiert: Gesundheits- und Sicherheitsstandards (u.a. auch Larmschutz)
sowie Zertifikatsanforderungen (u.a. FOPS: falling object protecting systems, vgl. S. 3). Die
Maschinenbaudirektive, die am 31.12.1992 in Kraft trat, fithrte zu einer Harmonisierung der Sicher-
heits- und Gesundheitsstandards und zur Beseitigung von Zertifikatsanforderungen. Belastungen fiir
Unternehmen ergaben sich durch eine weitere Direktive (89/336/EEC), die zu einer Harmonisierung
von Schadstoffemissionswerten und der Einfithrung von elektrotechnischen Sicherheitsstandards fiihrte
(S. 34).

1.4.2 Methode

Die Studie basiert auf der Auswertung von statistischen Angaben (Handelsdaten) und den Ergebnissen
einer eigenen Datenerhebung (Interviews, schriftliche Umfrage).

1.4.3 Datenbasis

Verwendet wurden statistische Angaben von Eurostat (z.B. Handelsdaten), 30 face-to-face Interviews,
40 Telefoninterviews sowie Ergebnisse einer schriftlichen Umfrage, die an 244 Unternehmen ver-
sendet wurde (16 % Riicklauf). Die Studie umfafit 12 Mitgliedstaaten fiir den Zeitraum 1983-1994.

I1.4.4 Ergebnisse

Die Studie untersucht die Auswirkung des Binnenmarktprogrammes auf den intra-EU-Handel, den
Wettbewerb, Produktionskosten sowie weiterhin bestehende Barrieren, die der Branche zur Zeit
innerhalb der EU im Wege stehen. Die Ergebnisse lassen sich in vier Punkten zusammenfassen:

1) Das Verhiltnis der intra-EU-Exporte zu den Weltexporten der EU ist seit 1991 abnehmend

(S. 61 ff.). Dieses Ergebnis, das im Gegensatz zur erwarteten Reaktion ausfillt, wird mit der euro-
pdischen Rezession und ihrem EinfluB auf die Bautétigkeit begriindet. Die Auswertung der Statistik
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spiegelt sich auch in den Ergebnissen der Interviews wider. Danach gaben 36 % der befragten
Unternehmen an, daf die Etablierung des Binnenmarktprogrammes einen wichtigen Einflufl auf die
Umsatzentwicklung des Unternehmens genommen hat (S. 75). Im Vergleich dazu rdumten 55 % der
Unternehmen der Rezession einen wichtigen EinfluB auf Umsatzentwicklung ein (ebd.).

2) Der innereuropiische Wettbewerb ist seit der Etablierung des Binnenmarktprogramms intensiver
geworden (S. 87): Gemessen am Anteil der fiinf umsatzstirksten Unternehmen am Gesamtumsatz der
Branche innerhalb der EU waren bis 1988 Konzentrationsprozesse zu beobachten (1983: 39,1 %;
1988: 50,3 %). Seitdem ist der Anteil der fiinf umsatzstirksten auf 42,7 % zuriickgegangen. Die Um-
frageergebnisse unterstreichen die empirischen Daten (S. 87). 50 % der Befragten gaben an, daf} die
Anzahl der Wettbewerber und der Preiswettbewerb innerhalb der EU seit 1993 zugenommen hat.

3) Jeder zweite Befragte verwies auf einen Anstieg der Produktionskosten und sinkende internationale
Wettbewerbsfahigkeit (S. 69 ff.). Allerdings fiihrten dies nur 26 % auf Mafinahmen im Rahmen des
Binnenmarktprogrammes zuriick (S. 71). Ursache fiir den Kostenanstieg sind - im Zuge der Re-
zession - unausgelastete Kapazititen sowie ein Anstieg der Preise von Vorprodukten. Deutsche An-
bieter beklagten dariiber hinaus einen Kostenschub durch Lohne und Steuern (ebd.). Eine Senkung
der internationalen Wettbewerbsfahigkeit durch die BinnenmarktmafBnahmen geht insoweit auf die
Vereinheitlichung von Produktstandards zurtick, als die Anforderungen an Sicherheitsstandards sowie
an maximale Schadstoffemission zu Wettbewerbsverlusten auf Drittmérkten fithren; dies gilt insbeson-
dere fiir Entwicklungslédnder, die einfache Produkte mit geringfiigigen Sicherheitsstandards nachfragen
S. 7).

4) Auch nach der Etablierung des Binnenmarktprogrammes stehen dem Baumaschinengewerbe inner-
halb der EU Barrieren im Wege. Im Interview wurde auf unterschiedliche nationale Produktanforde-
rungen (Hochstgeschwindigkeiten, Beleuchtung, Bremssysteme u.a.) verwiesen, die zu kostenwirk-
samen Produktmodifikationen fiithren (S. 5). Produzenten aufierhalb Deutschlands kritisierten insbe-
sondere das von deutschen Kunden gewiinschte GS-Zertifikat ("Gepriifte Sicherheit": vergeben vom
TUV, vgl. S. 56). GemiB der Maschinenbaudirektive kann ein Hersteller sein Produkt bei Einhaltung
der in der Richtlinie verankerten Standards mit einem CE-Zeichen (Conformité Européenne) versehen
und somit in allen Mitgliedstaaten vermarkten. Den deutschen Nachfragern geniigt dieses Zertifikat
héufig nicht. Sie verlangen ein unabhingiges Testurteil.

1.4.5 Kommentar/Wertung
Bei laut Unternehmensangaben sinkender Wettbewerbsfahigkeit - bedingt durch Kostenexpansion und

Anforderungen an Produktstandards - nimmt der Anteil der extra-EU-Exporte zu. Diesem Wider-

spruch wurde in der Studie nicht weiter nachgegangen.
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1.5 Chemie (KPMG)
1.5.1 Warum ist die Studie relevant?

Das Binnenmarktprogramm beeinflufit die Entwicklung in der européische Chemieindustrie durch den
Abbau von administrativen Barrieren sowie durch Umweltauflagen. Wihrend der erste Effekte die
Marktzugangsméglichkeiten verbessert und den Wettbewerb fiir die Branche innerhalb der EU erhéht,
kann der zweite Effekt zumindest kurzfristig die Produktionskosten erh6hen. Die Studie untersucht
u.a. handelsschaffende Effekte und die Wirkungen auf Preise, Produktivitit, Schadstoffemission und

internationale Wettbewerbsfahigkeit.

I.5.2 Erfafite Linder

EU (12)

1.5.3 Untersuchungszeitraum

Die Studie deckt den Zeitraum 1980-1992, z.T. 1994 und 1995 ab.

1.5.4 Datengrundlage

EUROSTAT (DEBA database), schriftliche Umfrage unter 7 000 Chemieunternehmen in der EU,
60 direkte Befragungen und drei Fallbeispiele.

1.5.5 Methodischer Ansatz

Die Studie untersucht die Auswirkungen des Binnenmarktes auf Handel, Wettbewerb, Wettbewerbs-
fahigkeit, Umwelt und Unternehmensstrategien (S. 5). Den untersuchten Feldern werden Indikatoren
zugeordnet, um anhand des statistischen Materials die Entwicklungen zwischen 1980-92 auf aggre-
gierter (EU (15)/Chemiebranche) und disaggregierter Ebene (Mitgliedstaaten/Sub-Branchen) aufzu-
zeigen. Die Analyse der Wirkung des Binnenmarktes erfolgt durch Auswertung der schriftlichen
Umfrage und der direkten Befragung.

I.5.6 Zentrale Ergebnisse unter besonderer Beriicksichtigung der Ergebnisse fiir Deutsch-
land

Der Binnenmarkt hat zu einem Abbau von Handelsbarrieren und damit zu einer Verschirfung des
Wettbewerbs in der europdischen Chemieindustrie gefithrt. Durch Umweltrichtlinien wurden zumin-
dest kurzfristig die Produktionskosten erhoht. Angesichts der Tatsache, daf8 diese jedoch nur einen
geringen Anteil an den Gesamtkosten ausmachen, haben die Richtlinien die internationale Wettbe-
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werbsfihigkeit nicht beeintrichtigt. Zentrales Ergebnis der Studie ist, da die Entwicklung in der
europdischen Chemieindustrie in den vergangenen zehn Jahren durch Konjunkturzyklen, Markténde-
rungen sowie technologische Erneuerungen stirker betroffen war als durch die Etablierung des Bin-

nenmarktes (S. 2).

Bei der Analyse der Entwicklung des Binnenhandels ist festzustellen, da die Intra-EU-Exporte der
Chemieindustrie seit 1987 stirker gestiegen sind als die Gesamtexporte (S. 44). Fiir Deutschland gilt
dies nicht; der Anteil der EU-Exporte an den Gesamtexporten liegt konstant bei 50 %. Mittels einer
Regressionsanalyse kommen die Autoren zu dem Ergebnis, dafi der Binnenmarkt keine signifikante
Wirkung auf Intra-EU-Exporte gehabt hat (S. 47). Im Gegensatz dazu ist der EinfluB eines Anstiegs
des Pro-Kopf-Einkommens in einem Mitgliedstaat auf die Chemieimporte aus anderen Mitgliedstaaten
signifikant positiv. Bei der Analyse der Importpenetration der EU zeigen die statistischen Daten eine
starke Zunahme des Anteils der Importe am Konsum; dennoch sind die Extra-EU-Importe fiir die EU
(12) und fiir Deutschland zwischen 1985-92 im gleichen MaBe angestiegen wie die Intra-EU-Importe
(S. 41 sowie Anhang C). Die Regressionsanalyse zeigt, da der Binnenmarkt keinen signifikanten
Effekt auf die Importpenetration gehabt hat; der Anstieg des Pro-Kopf-Einkommens in den Mitglied-
staaten scheint auch hier eine plausiblere Erkldrung fiir die Entwicklung zu sein (S. 43). Umfragen
innerhalb der Chemiebranche unterstreichen die Regressionsergebnisse. Danach hat die Harmonisie-
rung der technischen Standards und die Beseitigung der Zollformalititen sowie die Deregulierung der
Frachtbestimmungen den Binnenhandel positiv beeinfluit (S. 52); weitaus wichtiger fiir die Ent-
wicklung in der Chemiebranche waren jedoch Konjunkturzyklen inner- und auerhalb der EU (S. 63).

Die Umfragedaten zeigen weiterhin, daB8 die Binnenmarktmafinahmen den Wettbewerb innerhalb der
EU erhoht haben (S. 85): 44 % der Befragten gaben an, dafl neue Anbieter aus der EU in "eigene"
Mirkte eingetreten sind, wobei insbesondere die siidlichen EU-Lénder (Portugal, Griechenland) den
Anstieg der Konkurrenz beklagen. In Deutschland gaben 50 % der Befragten an, durch den Binnen-
markt von zusitzlicher Konkurrenz betroffen zu sein. Der zunehmende Wettbewerb fiihrte nach Er-
gebnissen der Befragungen z.T. zu Kostensenkungen und zu einem Riickgang von Preisvariationen
(S. 89). Einer weiteren Angleichung der Preise stehen gegenwirtig vor allem unterschiedliche
Mehrwertsteuersitze im Weg. In 40 % der untersuchten Unternehmen hat der Binnenmarkt zu einem
Anstieg der Produktivitit beigetragen (Anhang A6, S. 166); es darf jedoch nicht {ibersehen werden,
daB die Mehrzahl der Unternehmer einen binnenmarktinduzierten Produktivititsanstieg verneinen. So
verwundert es auch nicht, daB nur eine geringe Minderheit (ca. 17 %) aller Befragten angab, der
Binnenmarkt hitte zu einem Anstieg der internationalen Wettbewerbsfahigkeit beigetragen (S. 102 ff.).

Gemessen am Energieverbrauch und/oder der CO,-Emission produzierte die europiische Chemieindu-
strie 1992 umweltschonender als vor zwdlf Jahren (S. 107). 75 % der Befragten gaben an, daB die
dkologischen Auflagen des Binnenmarktes den Trend beeinfluft haben (S. 3). In mehr als 50 % aller
Fille fiihrten die Auflagen zu einem Anstieg der Produktionskosten. Zwei Faktoren schrinken diese
Trendaussage jedoch ein. Einerseits sind die Kosten des Umweltschutzes im Verhiltnis zu den Ge-
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samtkosten gering (z.B. bei Shell 0,9 %; bei Bayer 5,6 %; vgl. S. 94). Andererseits gaben ein Viertel
der Befragten auch kostensenkende Wirkungen der Umweltauflagen an (S. 98), ohne daf} dies niher

spezifiziert wird.

Um die Wirksamkeit des Binnenmarktes zu erhdhen und um insbesondere den Intra-EU-Handel zu
intensivieren, sehen die befragten Chemieunternehmer in folgenden Punkten Handlungsbedarf: Har-
monisierung von Umweltauflagen und Mehrwertsteuersitzen, Beseitigung von Wechselkursschwan-
kungen sowie Vereinheitlichung der nationalen Wettbewerbs- und Subventionspolitik (S. 4 und S. 61).

1.5.7 Kritische Kommentare

Die Aussagen der vorliegenden Studie in bezug auf Wirksamkeit des Binnenmarktes bauen zum tber-
wiegenden Teil auf den Ergebnissen der schriftlichen und miindlichen Befragungen auf. Damit wird
einerseits die Wirksamkeit der BinnenmarktmaBnahmen von direkt betroffenen Akteuren beurteilt.
Andererseits kommt die Frage auf, wie tragfiahig die getroffenen Aussagen sind: Nach Angaben des
"Panorama der EU-Industrie 97" (S. 7-7) besteht die EU-Chemieindustrie aus 33 000 Unternechmen;
die Studie baut auf 377 schriftlichen und 60 miindlichen Befragungen auf.

Problematisch ist, daB Preis-, Kosten- oder Konzentrationswirkungen des Binnenmarktes ausschlief3-
lich anhand von Umfragedaten analysiert werden. Ein Vergleich mit statistischen Daten wiirde die
Aussagekraft erhohen. Bei der Regressionsanalyse kommen die Autoren zu dem Ergebnis, dafl eine
Verinderung des Intra-EU-Handels signifikant durch eine Anderung des Pro-Kopf-Einkommens er-
klart werden kann. Im Gegensatz dazu wird dem Binnenmarkt kein EinfluB auf den Handel zuge-
sprochen. Die Autoren der Studie beriicksichtigen dabei nicht ausreichend, daB der Binnenmarkt
moglicherweise das Pro-Kopf-Einkommen beeinfluit hat, z.B. durch Preis- und Kostensenkung.
Dariiber hinaus schreiben die Autoren den Konjunkturzyklen einen stirkeren Einfluf auf die Chemie-
industrie zu als dem Binnenmarkt. Angesichts der Tatsache, daB die statistischen Daten nur einen sehr
kurzen Zeitraum umfassen, in dem der Binnenmarkt wirksam war, ist eine solche Trendaussage mit

Vorsicht zu genieflen.

Literatur

Europdische Kommission (1997): Panorama der EU-Industrie 97, Bd. I und II, Luxemburg.
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1.6 Kraftfahrzeugbau (Ernst & Young)
I.6.1 Warum ist die Studie relevant?

Das Binnenmarktprogramm beeinfluft die Entwicklung in der europdische Automobilbranche durch
technologische Harmonisierung und durch den Abbau von administrativen Barrieren. Beide Effekte
verbessern die Marktzugangsmoglichkeiten und erhdhen den Wettbewerb fiir die Branche innerhalb
der EU. Die Studie untersucht u.a. handelsschaffende Effekte und die Wirkungen auf Beschiftigung,

Konzentrationsgrad und internationale Wettbewerbsfihigkeit.

1.6.2 Erfafite Linder

EU-Linder (u.a. Deutschland, Frankreich, Italien), z.T. USA und Japan.
1.6.3 Untersuchungszeitraum
Die Studie deckt den Zeitraum 1989-1993, z.T. 1994 und 1995 ab.

1.6.4 Datengrundlage

EUROSTAT, Economist Intelligence Unit Report (u.a. vgl. S. 255 f.), Fallbeispiele (Renault, Volvo,

Nissan, Fiat, Daewoo) und Expertenberatung.
1.6.5 Methodischer Ansatz

Die Studie verwendet ein sog. "Impact assessment model" (vgl. S. 22 ff.). Aufbauend auf den Pra-
missen, daB die Beseitigung der Handelsbarrieren und die technologische Harmonisierung die Markt-
zugangsmoglichkeiten erhdhen und den Wettbewerb intensivieren, werden Hypothesen beziiglich der
Auswirkungen des Binnenmarktprogramms auf die Automobilbranche formuliert und getestet: Jede
einzelne These wird in vier Schritten iiberpriift. Im ersten Schritt werden die erwarteten Binnenmarkt-
effekte erldutert. Im zweiten Schritt werden weitere Faktoren, die denselben Effekt bewirkt haben
kénnten, untersucht (z.B. Wihrungsschwankungen). Im dritten Schritt erfolgt die quantitative Analyse,
wobei in Abhidngigkeit von der untersuchten These auf unterschiedliche Indikatoren und Methoden
zurtickgegriffen wird (u.a. Korrelationsanalyse, Elzinga-Hogarty Technik, Herschmann-Herfindahl-
Index, Trendanalyse). Unter Hinzunahme der Umfragedaten und Expertenbefragung erfolgt im vierten
Schritt die Beurteilung der Auswirkung des Binnenmarktprogramms auf die europiische Automobil-

industrie.
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1.6.6 Zentrale Ergcbnisse unter besonderer Beriicksichtigung der Ergebnisse fiir Deutsch-

land

Der Binnenmarkt tritt in einer Phase in Kraft, in der die europdische Automobilindustrie von
zunehmender Globalisierung, veranderten Produktionsstrukturen und einer Rezession in Europa be-
troffen ist. Die Effekte des Binnenmarktes werden zudem von Wihrungsschwankungen, Typen- und
Modellinderungen sowie unterschiedlichen 6konomischen Entwicklungen in den Mitgliedstaaten tiber-
lagert (S. 31). Somit ist das wesentliche Ergebnis der Studie, daB die mefBbaren Effekte des

Binnenmarktes auf die Automobilbranche insgesamt gering ausfallen.

Bei der Untersuchung der handelsschaffenden Effekte ist festzustellen, da der Anteil von EU-Impor-
ten an Neuzulassungen und der Anteil der Exporte an der Produktion in den untersuchten Mitglied-
staaten unterschiedlich verlaufen ist (S. 40 ff.). Deutschland weist unter den groen EU-Produzenten
die geringste Importpenctration auf; sie liegt auch nach Inkrafttreten des Binnenmarktprogramms
zwischen 10-15 % der Neuzulassungen. In Italien ist die Anzahl der EU-importierten Neuzulassungen
seit Inkrafttreten des Binnenmarktes riickldufig, in Frankreich konstant. Nur das Vereinigte Konig-
reich weist einen geringfiigigen Anstieg auf. Entgegen der aufgestellten These (S. 39) ist in den
meisten untersuchten Mitgliedstaaten (Deutschland, Vereinigte Konigreich, Frankreich) der Anteil der
EU-Exporte an der nationalen Autoproduktion seit der Etablierung des Binnenmarktes riicklaufig. Nur

in Italien ist ein Anstieg zu verzeichnen.

Durch die Implementierung des Binnenmarktes und der damit bedingten Chance, Skaleneffekte reali-
sieren zu kénnen, wurden Konzentrationsprozesse in der Branche erwartet (S. 63 ff.). Gemessen an
den EU-Marktanteilen der drei/fiinf/sieben bzw. zehn groBten europiischen Produzenten sind jedoch
seit 1993 nur sehr schwache Konzentrationsprozesse auszumachen. Es wird angenommen, daB die zu-
nehmende Globalisierung und rezessive Tendenzen stirkeren Einflufl auf den ProzeB getibt haben als

der Binnenmarkt.

Mit dem Wegfall der Binnengrenzen und dem zunehmenden Wettbewerb besteht ein Anreiz zur
Kostensenkung und zur Erhdhung der Produktivitit in der Automobilindustrie (S. 80 ff.). Es wird
dartber hinaus angenommen, daB nicht-wettbewerbsfihige Unternehmen aus dem Markt ausscheiden
miissen, wodurch die Beschiftigung sinkt (S. 92 ff.). Empirisch ist eine Senkung der Produktions-
kosten in der EU-Automobilbranche um 7 % zwischen 1991 und 1994 festzustellen (und damit ein
Angleichen an japanisches Niveau); gemessen am Umsatz je Beschiftigten ist auch die Produktivitit
in den einzelnen Unternehmen gestiegen (S. 88 ff.), die Beschéftigung um 9 % gesunken (S. 94).
Dennoch ist eine direkte Zuordnung (Binnenmarkt - Kostensenkung - Produktivititssteigerung) nicht
zuldssig, da Kostensenkungen haufig erst langfristig wirksam sind und durch technologische- und
Nachfrageédnderungen tiberlagert werden. Umfragen in der Automobilbranche unterstreichen, daf die
Binnenmarkteffekte auf die Kostensenkung gering waren und insbesondere neue und kapitalintensive
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Produktionsmethoden (lean-production) fiir den Produktivitétsanstieg und den Riickgang der Beschif-

tigung verantwortlich gemacht werden (S. 91, 94).

Durch die Implementierung des Binnenmarktes und die zunehmende Marktgrofe erwarten die Autoren
einen Anstieg der Investitionstitigkeit innerhalb der EU (S. 95 ff.). Empirisch ist festzustellen, daB
schon lange vor dem Inkrafttreten des Binnenmarktes signifikante europdische, japanische sowie US-
amerikanische Investitionen in die Automobilbranche erfolgt sind. Die Zunahme der Investitionstatig-
keit wird einerseits als vorweggenommene Binnenmarktinvestition interpretiert (S. 98); anderseits ver-
muten die Autoren der Studie, dafl z.B. staatliche Beihilfen die Investitionen in periphere EU-Re-

gionen gelenkt haben (S. 102).

Bei der Zulieferindustrie ist festzustellen, daB der intra-industrielle Handel mit Produktions-
komponenten auch nach Einfiihrung des Binnenmarktes gering geblieben ist (S. 102 ff.). Umfragen
innerhalb der Automobilindustrie kommen zu dem Ergebnis, dafl langfristig mit einer stirkeren
Tendenz des Bezugs von Vorprodukten aus anderen Léindern zu rechnen ist; allerdings miissen dies
nicht unbedingt EU-Lénder sein. Mercedes-Benz plant den Bezug von Komponenten aus nationaler
Produktion auf 75 % zu reduzieren (1985: 90 %), die Volkswagen/Audi-Gruppe baut gegenwartig
das Netz ihrer Zulieferer in Frankreich und dem Vereinigten Konigreich aus (S. 105).

Die Europiische Kommission (1997, S. 17-18) betont in der jlingsten Ausgabe des "Panorama der
EU-Industrie” den positiven Einflu des Binnenmarktes auf die Automobilindustrie. Danach haben
sich durch den freien Warenverkehr neue Marktchancen erdffnet, die von den groBen Herstellern mit
der EU-weiten Ansiedlung ihrer Produktionsstétten genutzt wurden. Allerdings sieht die Kommission
Handlungsbedarf im Bereich der Harmonisierung der Besteuerung und der Anpassung der Zulassungs-

formalitéten.

Die Autoren sehen in vier Punkten Handlungsbedarf, um die Wettbewerbsbedingungen fiir die Auto-
mobilindustrie zu verbessern (S. 151 ff.): 1) Angleichung der Steuersysteme, um Produktionskosten
anzugleichen, 2) Beseitigung von Wiahrungsschwankungen, um Risiken zu vermindern, 3) Beseitigung
der unterschiedlichen Standards zwischen EU, USA und Japan, um internationalen Wettbewerb zu
erhohen und 4) Angleichung administrativen Bedingungen innerhalb der EU.

1.6.7 Kritische Kommentare

Bei der Uberpriifung der aufgeworfenen Thesen kommen die Autoren in allen Fillen zu dem Ergeb-
nis, daB der untersuchte Effekt einerseits vom Binnenmarkt beeinflufit ist, andererseits auch von
anderen Faktoren beeinflufit ist. Leider erfolgte keine isolierte Betrachtung, z.B. mittels einer Anti-
monde-Analyse. Moglicherweise liegt dies an der eingeschrinkten statistischen Datenlage. Bei der

Untersuchung des intra-industriellen Handels wird nicht auf den Standard-Grubel-Lloyd-Index zurtick-

gegriffen.
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Die Europiische Kommission (1997, S. 17-18) betont im Gegensatz zur vorliegenden Studie in der
jingsten Ausgabe des "Panorama der EU-Industrie" den positiven EinfluB des Binnenmarktes auf die
Automobilindustrie. Danach haben sich durch den freien Warenverkehr neue Marktchancen eroffnet,
die von den groBen Herstellern mit der EU-weiten Ansiedlung ihrer Produktionsstitten genutzt
wurden. Allerdings sieht die Kommission Handlungsbedarf im Bereich der Harmonisierung der Be-
steuerung und der Anpassung der Zulassungsformalititen.

Literatur

Europdische Kommission (1997): Panorama der EU-Industrie 97, Bd. I und II, Luxemburg.
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1.7 Verarbeitete Nahrungsmittel (Bureau Européen de Recherches)

Der Lebensmittelsektor zeichnete sich durch eine vergleichsweise grofie Zahl an nichttarifiren
Handelshemmnissen, wie Unterschiede der nationalen Regulierungen und Industrienormen, fehlende
relevante Gesetzgebung in einigen Mitgliedstaaten sowie verschiedene Auslegung der vorhandenen
Gesetzgebung aus. Entsprechend betrafen fast 100 der 282 von der EU erlassenen Richtlinien zur
Vollendung des Binnenmarktes direkt oder indirekt den Nahrungsmittelsektor (S. 1). In der Studie
wird anhand von Indikatoren die Entwicklung im Lebensmittelsektor von 1978 bis 1993/94 untersucht
und versucht, den Einfluf der im Zuge der Vollendung des Binnenmarktes erlassenen Richtlinien zu

isolieren.
I.7.1 Zentrale Ergebnisse

Innerhalb des betrachteten Zeitraums von 1978 bis 1993 hat der Handel von Lebensmitteln weltweit,
aber auch gerade innerhalb Europas, deutlich zugenommen.* Seit 1986 ist der intra-EU-Export in
allen sieben betrachteten Giiterklassen aufler Teigwaren signifikant stirker angestiegen als der Export
insgesamt (S. 33). Ein GroBteil der 78 befragten Unternehmen war der Meinung, daf3 die Handels-
barrieren durch den Binnenmarkt teilweise bzw. sogar signifikant abgebaut wurden (S. 41).

Durch die gestiegene Marktintegration wurden Rationalisierungen erwartet, die zu einer geringeren
Anzahl von Unternehmen fiihren sollten, wihrend gleichzeitig eine zunehmende Unternehmensgrofie
prognostiziert wurde (S. 50). Einen deutlichen Riickgang der Unternehmenszahl verzeichneten die
Sektoren, die von globalen und groBen regionalen Marken dominiert werden, wie nicht-alkoholische
Getrianke, Schokolade und Bier (von 1978 bis 1993 ein Riickgang von ca. 40 %), aber vor allem

Spirituosen (80 %) (S. 51).

Im Market fiir verarbeitete Lebensmittel ist die Konzentration, vor allem aufgrund gesamteuropéischer
Unternehmenszusammenschliisse deutlich gestiegen: Der Anteil der drei groBten EU-weit titigen
Unternehmen des Lebensmittelsektors (Nestlé, Philip Morris und Unilever) stieg von 23 % 1988 auf
36 % 1991 (S. 65). Die Konzentration auf nationaler Ebene stieg von 1987 bis 1992 ebenfalls in den
meisten EU-Lindern, auch wenn hier die durchschnittliche Zunahme der Marktanteile der vier (bzw.
funf oder sechs’) groBten Unternehmen nur ca. 2 %-Punkte betrug. In Griechenland ist der Ge-
schéftsanteil der vier groften Unternehmen von 85 % auf 76 % gefallen (S. 64).

* Dennoch werden Lebensmittel im Vergleich zu anderen Waren nur in sehr geringem Umfang gehandelt,
was auf ihre spezifischen Eigenschaften, wie z.B. hohe Transportkosten, geringe Haltbarkeit und nationale
Konsumentenpréferenzen, zuriickgefiihrt wird.

5 Es liegen unterschiedliche Daten fiir die einzelnen Linder vor.
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Als Griinde fiir zunehmende Konzentration werden das langsame Wachstum des Lebensmittelmarktes
(wegen der weitgehend stabilen Bevolkerungszahl und der geringen Einkommenselastizitit der Nach-
frage) und die durch die Liberalisierung zunehmende Rationalisierung und Spezialisierung angefiihrt
(S. 66). Weiter spielt auch die zunehmende Konzentration im Einzelhandel eine Rolle; bspw. umfafit
in Irland der Marktanteil der fiinf groften Einzelhdndler 76 % des gesamten Marktes (S. 80). AuBer-
dem kam es durch die Antizipation des Binnenmarktes zu einer Reihe EU-weiter Zusammenschliisse
und Akquisitionen (S. 66). Ein GroBteil der befragten Unternehmen gab an, daB durch den Binnen-
markt die Marktzutrittsschranken gesunken sind. Lediglich sieben Unternehmen aus meist siidlicheren

Mitgliedstaaten verspiirten eine Erschwerung des Marktzutritts (S. 66).

Wegen der Harmonisierungstendenzen im Lebensmittelrecht und der direkten Steuern wurde eine
Zunahme von EU-weiten Zusammenschliissen sowie von ausldndischen Direktinvestitionen prognosti-
ziert (S. 55). Die meistgewahlten Formen internationaler Kapitalanlagen und Investitionen sind Joint
Ventures und Unternehmenszusammenschliisse. 1994/95 wurden innerhalb der EU 237 Verbindungen
und Joint Ventures im Lebensmittelsektor gemeldet, wovon 14 % von deutschen Firmen durchgefiihrt
wurden (S. 60). Auch wenn die jeweilige Anzahl in den einzelnen Léindern stark variiert, so ist doch
seit 1985 ebenfalls eine Zunahme der Ubernahmen und Zusammenschliisse in der Lebensmittelindu-
strie zu verzeichnen (S. 55); wihrend 1984 nur 4,6 % der Zusammenschliisse und Akquisitionen
innerhalb der EU getdtigt wurden (90,9 % national), gab es 1989 43,1 % EU-weite und nur noch
40,2 % nationale Fusionen (S. 56). Jedoch ging dieser Trend in den folgenden zwei Jahren wieder

etwas zuriick.

Insgesamt weisen die Investitionsausgaben seit 1978 eine steigende Tendenz auf. Wihrend im Markt
fiir nicht-alkoholische Getrdnke, sowie bei Teigwaren und "anderen Lebensmitteln" die Investitionen
relativ gleichmiBig innerhalb der gesamten EU gestiegen sind, war die Entwicklung der Investitions-
ausgaben in den anderen Bereichen landerspezifisch sehr unterschiedlich (S. 69). Bei der Analyse der
Zeitreihen der Investitionsausgaben ab 1986 wird fiir alle betrachteten Lebensmittelkategorien ein
signifikanter Anstieg gefunden. Diese Entwicklung weist, dhnlich wie der Vergleich mit den USA,*

auf einen Binnenmarkteffekt hin (S. 68).

Die Annahme, daB mit der Vollendung des Binnenmarktes die Beschéftigung sinkt, hat sich in den
meisten Sektoren bestdtigt, obwohl sich diese Entwicklung in den einzelnen Lindern sehr unter-
schiedlich vollzog (auch aufgrund externer Einfliisse wie z.B. der deutschen Wiedervereinigung). In
finf der sieben betrachteten Sektoren hat die Beschiftigung zwischen 1978 und 1993 deutlich abge-
nommen (bei Spirituosen um 60 %, bei Bier um 50 %). In der Teigwarenherstellung und im Bereich
"andere Lebensmittel" gab es eine Zunahme der Beschiftigung in dem betrachteten Zeitraum, aller-

dings nur um knapp 1 bzw. 2 % (S. 77).

®In den USA sind in nur zwei Lebensmittelkategorien (Teigwaren und Schokoladenkonfekt) die Investitionen
seit 1978 deutlich gestiegen.
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Auf die Produktionskosten, fiir die durch die neuen gesetzlichen Regelungen und den gestiegenen
Marketingaufwand gerade fiir kleinere und mittlere Unternehmen zunéchst eine Steigerung prognosti-
ziert wurde, hat der Binnenmarkt nach Ansicht der 78 befragten Unternehmen kaum einen Einfluf3
gehabt; in einigen Teilbereichen ist es laut Umfrage kurzfristig zu einer leichten Senkung der Kosten
wegen gesunkener Transportkosten aufgrund abgebauter Handelsschranken gekommen (S. 43). Die
Moglichkeit fiir Skalenertrage (Grofenvorteile) ist im Lebensmittelsektor fiir die meisten Unternehmen
kaum von Bedeutung, da die Transportkosten einen groBen Anteil der Gesamtkosten ausmachen
(S. 50). Lediglich die globalen Firmen, die auch zuvor grenziiberschreitend agierten, kdnnen durch
die teilweise erfolgte Harmonisierung der nationalen Regelungen und einen damit verbundenen
groBeren Markt von Skaleneffekten profitieren (S. 54).

Der Anteil gehandelter Spirituosen, Schokoladenkonfekte und "anderer Lebensmittel" am inldndischen
Verbrauch sowie an der inlidndischen Produktion ist deutlich gestiegen (auf zum Teil ber 20 %),
wihrend fiir Teigwaren, Mineralwasser und andere nicht-alkoholische Getranke, Bier und industrielle
Backwaren sowohl die Importpenetration als auch die Exportintensitdt weiterhin sehr schwach sind
(S. 44 £.). Dies wird auf die relativ hohen Transportkosten zuriickgefiihrt (S. 46). Durchschnittlich
bleiben zur Zeit ca. 60 % der Exporte eines Gutes innerhalb der EU. Der Anteil der intra-EU-Exporte
der Spirituosen betragt lediglich 35 %, bei Bier ist der Anteil von 40 % 1978 auf iiber 50 % 1993

gestiegen (S. 36 f.).

Ebenfalls wurde ein leichter Produktivititsanstieg’ in den meisten Sektoren festgestellt, der in fast
allen Sektoren mit einer Abnahme der Beschiftigung verbunden war. Nur im Bereich "andere Lebens-
mittel" ist die Beschiftigung gestiegen, woraus gefolgert wird, dafl die Zunahme der Bruttowert-
schopfung nicht auf eine erhohte Produktivitdt zuriickgeht, sondern durch die Vergrofierung des
Marktes hervorgerufen wurde (S. 70). Weiter spricht die Studie von einer Zunahme der Wettbewerbs-
fahigkeit, weil durch die Harmonisierungen der Gesetze und der Besteuerung auch die Handelsstrome
innerhalb der EU zugenommen haben (S. 71 f.). Die Ergebnisse der Umfrage zeigen, daB eine groBe
Mehrheit der Befragten auch eine gestiegene Wettbewerbsfihigkeit im Zuge des Binnenmarktes

wahrgenommen hat (S. 76).

Die Reduktion interner Handelsbarrieren sowie der gestiegene intra-EU-Handel und eine erhéhte
Wettbewerbsfahigkeit sollten zu einer Preissenkung sowie zu einer Preiskonvergenz fiihren (S. 78).
Die Resultate der DRI Studie (1995) tiber Preiskonvergenz (vgl. Abschnitt V.1) zeigen, daB es im Ge-
trdnkemarkt zu einer signifikanten Preiskonvergenz gekommen ist, wahrend es im sonstigen Lebens-
mittelmarkt zu einer geringeren Preiskonvergenz kam (S. 81). Allerdings konnte anhand der Analyse
der Entwicklung nach 1986 kein Zusammenhang zwischen der Preiskonvergenz und dem Binnenmarkt
gefunden werden (S. 84). Die bestehende grofe Preisdivergenz bei Spirituosen wird teilweise auf
Unterschiede in der Mehrwertsteuer zuriickgefiihrt (S. 85). Die Resultate der Umfrage stiitzen das

7 Produktivitdt wird hier bezeichnet als der Bruttowertschpfung pro Angestellten (S. 69).
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Ergebnis, dafl insgesamt bei den verarbeiteten Lebensmitteln eine Preisreduktion und Preiskonvergenz
erfolgt ist, auch wenn dies von den Befragten nicht direkt auf den Binnenmarkt zurtickgefiihrt wird

(S. 85).

Die Studie zeigt, daf der Binnenmarkt die Unternehmensstrategien, gerade in den handelsintensiven
Sektoren, deutlich beeinflufit. So wurde zum einen der Beschaffungsmarkt europiisiert,® die Rationa-
lisierung und Restrukturierung des Sektors wurden intensiviert, und die Unternehmen dazu gebracht,

mehr europdische Marketing- und Produktionsstrategien zu entwickeln.’

1.7.2 Datengrundlage

Die sekundiren Daten stammen hauptsidchlich von Eurostat, aber auch Daten von INDE database,
VISA database und DEBA database werden verwendet. Die Datenreihen beziehen sich nur auf West-
deutschland (S. 135). In der Studie selbst werden sieben verschiedene Sektoren betrachtet: Industrielle
Backwaren, Teigwaren, Mineralwasser und andere nicht-alkoholische Getranke, Spirituosen, Schoko-
ladenkonfekt, Bier und "andere Lebensmittel". Weiter werden 78 nahrungsmittelverarbeitende Unter-
nehmen représentativ fiir den Wirtschaftszweig befragt (es wurden fiinf Sektoren in allen 12 Lindern
durch die Umfrage abgedeckt (S. 131)) und fiinf verschiedene Fallstudien durchgefiihrt (Whitebread
plc (GB), Danone Group (F), Scholler GmbH & Co KG (D), Van Melle BV (NL), Grupo Gallo s.a.

(E)).
1.7.3 Untersuchungszeitraum

Die statistischen Daten von Eurostat umfassen den Zeitraum von 1978/79 bis 1993/94.

1.7.4 ErfaBte Linder

Bei den statistischen Daten werden alle 12 Lander erfaft, die beim Start in den Binnenmarkt EG-Mit-

glieder waren.
1.7.5 Methodischer Ansatz

Es wird ein eklektischer Ansatz gewdhlt. Zunidchst wurden Fortschritte und Implementierung der
Binnenmarktgesetzgebung untersucht. In einem zweiten Schritt wurden die Daten von Eurostat ana-
lysiert. Es wurden Regressionen durchgefithrt, um zu untersuchen, ob es statistisch signifikante,

# Die Internationalisierung der Produktions- und Distributionsverfahren ist vor allem bei stirker handelbaren
Giitern deutlich gestiegen (Teigwaren, Schokoladenkonfekt, "andere Lebensmittel" und Backwaren) (S. 90).

%32 der befragten Unternehmen gaben an, ihre Marketing-Strategie zwischen 1985 und 1995 verindert zu
haben, wenn auch nur sieben diese Entwicklung in Verbindung mit dem Binnenmarkt brachten (S. 92).
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strukturelle Anderungen nach 1986 gab, die auf einen Binnenmarkteffekt schlieBen lassen konnten.
Dies entspricht einem Antimonde-Ansatz, der die Entwicklungen vor dem Binnenmarkt (1978 bis
1985) und nach Inkrafttreten der Wirkungen des Binnenmarktes (1986 bis 1993) analysiert und ver-
gleicht (S. 5). Weiter wird ein Vergleich mit den USA durchgefiihrt, um den Binnenmarkteffekt zu
isolieren und von globalen Effekten und Entwicklungen abzugrenzen. SchlieBlich stiitzt sich die Studie
auch auf die Ergebnisse einer durchgefiihrten Befragung von 78 nahrungsmittelverarbeitenden Unter-

nehmen sowie auf finf Fallstudien.
1.7.6 Thematisierung Deutschlands

Laut Berechnungen der Studie zdhlen Kaffee und Tee, Kakao und Bier zu den wettbewerbsfihigsten
deutschen Produkten. Es gab zwischen 1988 und 1992 keine Anderung der Wettbewerbsfihigkeit die-

ser Giiter (S. 73).

Zwischen 1985 und 1989 sind in Deutschland die Ausgaben fiir Entwicklung und Forschung im Ver-
haltnis zur Wertschopfung von 1,9 % auf 1,2 % gesunken, wihrend sie in Frankreich und Dinemark
in diesem Zeitraum gestiegen sind (von 1,0 % auf 1,6 bzw. 1,2 %) (S. 75).

In allen sieben betrachteten Lebensmittelsektoren liegt die deutsche "Wettbewerbsfahigkeit", gemessen
als die Bruttowertschopfung pro Beschiftigten, im Vergleich zu den anderen EU-Staaten immer unter
dem Durchschnitt (siehe Appendix D, Tabellen D.*.8). Da nur eine Tabelle mit den absoluten Ar-

beitskosten zur Verfiigung steht, 148t sich die Hypothese, daB die relativ geringe Wertschépfung pro
Person auf relativ hohe Lohnkosten zuriickzufiihren sein konnte, nicht testen.

1.7.7 Kritische Kommentare

Die Regressionsanalysen sind nicht aussagekraftig dokumentiert.
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1.8 Telekommunikation: Ausriistungsindustrie (Analysys)
1.8.1 Stellenwert des Sektors innerhalb des Binnenmarktprogramms

Vor Beginn des Binnenmarktprogramms war der Markt fiir Telekommunikationsausriistungen (Fern-
meldetechnik) innerhalb der EU fast vollstindig in nationale Einzelmarkte zersplittert. Der EU-interne
Handel mit diesen Erzeugnissen war sehr gering. Dies lag zum einen an hohen technischen Handels-
barrieren und zum anderen am Nachfrageverhalten der jeweiligen nationalen Fernmeldemonopole
(PTTs), die jeweils mehr als 80 % der Marktnachfrage bestimmten. Alle nationalen PTTs hatten
jeweils eigene technische Spezifikationen fiir ihre Netzinfrastruktur (Vermittlungs- und Ubertragungs-
technik) sowie fiir die Telekommunikationsendgeréte entwickelt. Auch Endgerite, die wie z.B. private
Nebenstellenanlagen in vielen Landern frei verkauft werden durften, benétigten eine technische Zu-
lassung durch die PTTs. Gleichzeitig wurden die PTTs in den wichtigsten EU-Landern als Instrument
der Industriepolitik genutzt. Dies betraf insbesondere F+E-Kooperationen zwischen PTT und den
"nationalen Champions" der Branche vor allem im Bereich der Vermittlungs- und Ubertragungstech-
nik zur Absicherung der industriellen Basis in diesem Bereich. Zudem wurden bei PTT-Ausschreibun-
gen fiir Endgerite oft kleinere und mittlere nationale Anbieter bewuBt bevorzugt. Unternehmen, die
EU-weit titig sein wollten, mufiten damit zum einen ihre Produkte mit erheblichen Zusatzkosten den
jeweils anderen technischen Normen anpassen und auflerdem in den entsprechenden Lindern eigene

Produktionsstitten errichten (S. 8).

Im Ergebnis lagen die Preise fiir Fernmeldetechnik 1985 in der EU im Durchschnitt rund 20 % tiber
den Preisen fiir vergleichbare US-Produkte. Ziel der Schaffung eines EU-Binnenmarktes fiir Tele-
kommunikationsausriistungen waren allerdings nicht allein Effizienzgewinne bei den EU-Herstellern,
die zur Verbilligung und Qualititssteigerung ihrer Produkte und damit auch zur Verbesserung ihrer
internationalen Wettbewerbsfahigkeit beitragen sollten. Vielmehr wird der gesamte Telekommunika-
tionssektor (einschlieBlich der Telekommunikationsdienstleister) von der Europédischen Kommission
auch als strategischer Sektor betrachtet, dessen Effizienzgewinne zusitzlich auf andere Bereiche der
Volkswirtschaft ausstrahlen. Einerseits erhofft man sich positive Auswirkungen auf benachbarte
Wirtschaftszweige wie Mikroelektronik, DV-Technik und die Software-Industrie. Andererseits sind
fallende Preise fiir Telekommunikationsausriistungen eine wesentliche Voraussetzung fir billigere
Telekommunikationsdienste und damit auch fiir den gewiinschten beschleunigten Ubergang von der
Industrie- zur Informationsgesellschaft (Analysys 1996, S. 1).

Das sektorspezifische Mainahmenpaket fiir den Telekommunikationssektor war innerhalb des Binnen-
marktprogramms der Europdischen Kommission entsprechend umfangreich. Allerdings zielten seit
1987 nur vier EU-Richtlinien direkt auf Markte fiir Fernmeldetechnik ab (die sog. Endgeritericht-
linien 88/301 EEC und 90/263 EEC, die Beschaffungsrichtlinie 90/531 EEC und die Satellitentermi-
nalrichtlinie 93/97 EEC). Die meisten sektorspezifischen MaBnahmen betrafen Mirkte fiir Tele-
kommunikationsdienstleistungen, wirkten jedoch indirekt auf den Ausriistungsmarkt, da sie das Nach-
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frageverhalten der PTTs radikal verinderten. Von den horizontalen BinnenmarktmaBnahmen waren
fir den Sektor vor allem die MaBnahmen zur technischen Standardisierung (z.B. gegenseitige Aner-
kennung von Tests, Errichtung des European Telecommunications Standards Institute, ETSI, und
Erarbeitung von europiischen Normen fiir GSM-, ISDN- und andere moderne Telekommunikations-

plattformen) von Gewicht (S. 13).

1.8.2 Zur Methodik der Analyses/Arcome-Studie

Die von der Europdischen Kommission beauftragten Consulting-Unternehmen stehen - wie die Bear-
beiter der iibrigen Studien zur Wirksamkeit des Binnenmarktprogramms - vor einem Zurechnungs-
problem: Bei den seit Mitte der 80er Jahre zu beobachtenden Verdnderungen im Bereich der Tele-
kommunikationsausriistungsindustrie miissen die Effekte der Binnenmarktmainahmen von den Wir-
kungen anderer EinfluBfaktoren unterschieden werden.

Insgesamt werden elf Wirkungsebenen untersucht (S. 44), wobei jeweils versucht wird, sowohl die
relative Bedeutung einzelner sektorspezifischer und horizontaler Mafinahmen zu bestimmen als auch
ein sog. Gegenweltszenario (Antimonde) zu beschreiben. Bei den elf Wirkungsebenen werden fiinf
sog. "primire Effekte" von sechs "Wirkungen bei beobachtbaren Parametern” unterschieden, wobei
fiir die Bewertungen und Quantifizierungen auf den einzelnen Ebenen jeweils ein weites Spektrum von
empirischem Material (Zeitreihen, Fallstudien, Experteninterviews) herangezogen wird. Die elf

Wirkungsebenen sind:

primdre Wirkungsebenen der Binnenmarktmaf3nahmen:

- Ausstrahlung auf vor- und nachgelagerte Wirtschaftsbereiche,

- Wettbewerbs- und Produktivititseffekte (Weltmarktanteile, Profitmargen etc.),
- Skaleneffekte (Realisierung von GrdfBen- und Verbundvorteilen),

- Marktzugangseffekte,

- direkte Wirkungen auf die Produktionskosten.

Wirkungen bei beobachtbaren Parametern:

- Preisentwicklung,

- Wettbewerbsintensitdt und Konzentration,

- AuBenhandel,

- Direktinvestitionen im Ausland,

- Beschiftigungsumfang,

- Wirkungen fiir den Konsumenten (z.B. Preise fiir Telekommunikationsdienste).

Uberwiegend werden allerdings keine quantitativen, sondern qualitative Aussagen gemacht. Wenn in

einer Wirkungsebene verschiedene Indikatoren gegenléufige Trends aufweisen und so kein eindeutiges
Bild ergeben, wird meist eine qualitative Gesamtbewertung auf Basis "verniinftiger Setzungen" ge-
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troffen, die durch Experteninterviews abgesichert werden. Auch in den Fillen, in denen das "Gegen-
weltszenario" nicht nur qualitativ beschrieben sondern quantitativ berechnet wird, bilden derartige

Setzungen die eigentliche Berechnungsbasis (S. 127).
Dieses methodische Vorgehen hat verschiedene, nachvollziehbare Ursachen:

- Die Datenlage tiber den Sektor ist insgesamt unbefriedigend, so dal bereits der Umfang der
Verinderungen seit der Mitte der 80er Jahre schwer mefbar ist.

- Die Zurechenbarkeit der beobachteten Verdnderungen zu Binnenmarktmaf3nahmen wird durch
zwei sektorale Besonderheiten zusitzlich erschwert: Die Telekommunikationsausriistungs-
industrie verzeichnet seit Beginn der 80er Jahre eine technische Revolution (Ubergang von der
elektromechanischen zur elektronischen Vermittlungstechnik, Ubergang von der Analog- zur
Digitaltechnik, neue Ubertragungsmedien wie Glasfaser, Satellit oder zellulare Funksysteme),
deren Wirkungen die Binnenmarktmafinahmen tiberlagern. Aufierdem sind vor allem indirekte
Wirkungen der MaBnahmen im Telekommunikationsdienstleistungssektor von Bedeutung, die

schwer zu quantifizieren sind.

1.8.3 Datenbasis

Bei der Analyse der Binnenmarktwirkungen auf den elf genannten Ebenen werden auBler Exper-
teninterviews und Unternehmensfallstudien im wesentlichen folgende Quellen benutzt:

- AuBenhandelsdaten der OECD (1980 - 1991/92)

- Sektor-Beschiftigtendaten von Eurostat (1985 - 1994)

- Telekommunikationsinvestitionsdaten der ITU (1980-1994)

- Profitmargen (Beschiftigtendaten) der groften Hersteller aus Geschéftsberichten (1985 - 1994)
- Nationale und Weltmarktanteile aus Marktforschungsstudien (1982 - 1994)

- Erzeugerpreise aus Eigenerhebungen (fiir 1995) und Studien (fiir 1985)

- Telekommunikationsdienstepreise aus Eigenerhebungen (1983 - 1995)

- Produktionskostenstrukturen aus Eigenerhebungen (1995)

Soweit keine Unternehmensdaten angegeben werden, handelt es sich jeweils um aggregierte EU-
Daten. Eine Ausdifferenzierung nach einzelnen EU-Mitgliedstaaten findet nicht statt.

1.8.4 Wesentliche Ergebnisse

In der Studie werden die Analysen auf den elf Wirkungsebenen letztlich zu zwei quantitativen und

einer Reihe qualitativen Aussagen verdichtet:

28



Das Binnenmarktprogramm hat bis 1995 zwar nicht dazu gefiihrt, da die EU-Hersteller von
Telekommunikationsausriistungen ihre internationale Wettbewerbsposition deutlich verbessern
konnten, ihre Position hat sich dadurch jedoch stabilisiert. Ohne die MaBnahmen wire der
Produktionswert des Sektors 1995 um etwa 1 Mrd. ECU oder 3 % bzw. der EU-Export um

14 % niedriger gewesen (S. 42).

Der Haupteffekt des Binnenmarktprogrammes in diesem Sektor liegt in der deutlichen Senkung
des Preisniveaus. Zum einen durch die frithzeitige Offnung des Endgeritemarktes (1990), zum
anderen durch die fiir 1998 vorgesehene vollige Offnung der Mirkte fiir Telekommunikations-
dienste und Telekommunikationsnetze. Letzteres hat bereits im Vorfeld zu einem starken Druck
auf die Herstellerpreise gefiihrt. Wahrend das Weltmarktpreisniveau durch den technischen
Fortschritt real auf 27 % des Niveaus von 1985 zuriickgegangen ist, ist in der EU ein Riickgang
auf weniger als ein Viertel zu verzeichnen. Die Preise liegen damit statt 20 % nur noch 8 %

iber den Weltmarktpreisen (S. 41).

Weiterhin werden positive, aber nicht quantifizierte Wirkungen des Binnenmarktprogrammes

in folgender Hinsicht gesehen:

- Lockerung der Lieferanten/Kundenbeziehungen zwischen nationalen Champions und PTTs,
Einbeziehung zusitzlicher Anbieter (S. 46);

- Bessere Chancen der EU-Hersteller, GréBen- und Verbundvorteile zu nutzen, durch die
Moglichkeiten, Produktionsstitten nach Kostengesichtspunkten zusammenzulegen (S. 57,
85);

- Offnung des Marktes fiir branchenfremde innovative Unternehmen (S. 58);

- Umstrukturierungszwang fiir die groBen EU-Hersteller, allerdings mit negativen Beschafti-
gungseffekten (S. 63, 79);

- Sinkende Telekommunikationsendgeritepreise und grofiere Angebotsvielfalt fiir die
Konsumenten, sowie niedrigere Preise fiir Telekommunikationsdienste (S. 64, 83).

Fiir die Beurteilung der Binnenmarkt-Mafinahmen sei es aulerdem wichtig zu erkennen, daf}
nur durch das EU-Binnenmarktprogramm die alten wettbewerbsbeschriankenden Strukturen des
Telekommunikationssektors in allen EU-Staaten aufgebrochen werden konnten und die Ent-
wicklung nicht auf Alleingdnge (GroBbritannien, Schweden) beschrinkt geblieben ist (S. 43).

In der Studie sind aulerdem an mehreren Stellen Daten enthalten, die darauf schlieBen lassen,
dafB es bislang noch zu keiner Entwicklung eines echten Binnenmarktes gekommen ist. So ist
der intra-EU-Handel mit Fernmeldetechnik von 1980 bis 1991 nur um 50 % gestiegen, die
OECD-Importe und -Exporte haben sich im gleichen Zeitraum hingegen verfiinf- bzw. ver-
dreifacht (S. 74). Auch die multinational aktiven EU-Hersteller produzierten immer noch in den
alten, an nationalen Grenzen orientierten Standorten (S. 85). In der Gesamtbewertung der Studie
wird hierauf mit dem Hinweis eingegangen, die Marktintegration sei durch das Binnenmarkt-
programm jedoch nun "in Sicht" (S. 9).
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I.8.5 MaBnahmeempfehlungen

Die Studie sieht keine Notwendigkeit fiir zusétzliche Gesetzesakte von seiten der Europdischen
Kommission. Zentrale Aufgabe sei es vielmehr, die Umsetzung der bereits beschlossenen Mafnahmen
zu iiberwachen und gegebenenfalls zu beschleunigen. Dies gilt insbesondere fiir folgende drei Be-

reiche:
- die Harmonisierung der Zulassung fernmeldetechnischer Produkte, insbesondere neuer End-

gerite,
- die Entwicklung von EU-Normen, ebenfalls vor allem fiir Endgerite,
- die volle Liberalisierung des Sprachtelefondienstes und des Marktes fiir Telekommunika-

tionsnetze ab 1998.

Diese MaBnahmen seien geeignet, den Anpassungsdruck auf die EU-Hersteller so zu erhéhen, daf
im Jahr 2 000 die EU-Preise nicht mehr iiber den Weltmarktpreisen liegen wiirden (S. 4).

1.8.6 Bewertung der Studie

Die Fiille der quantitativen Daten, die in der Studie zusammengetragen werden, wird fast aus-
schlieBlich zur Illustration qualitativer Argumente genutzt. Eine systematische Aufarbeitung fiir eine
Wirkungsanalyse im statistischen Sinn findet nicht statt. Auch in den beiden Fillen, in denen das
Antimonde-Szenario quantifiziert wird (Produktionswert der EU-Hersteller, EU-Preisniveau) werden
lediglich "verniinftige Setzungen" vorgenommen. Hierbei ist das Vorgehen bei der Schitzung der
Preiseffekte nachvollziehbar: Die bis 1995 eingetretenen Preissenkungen in den USA (Reduktion auf
reichlich ein Viertel des Wertes von 1985) werden als Referenzgrofie fiir die Effekte des technischen
Fortschritts genommen, und es wird unterstellt, daB es auch im Antimonde-Szenario in einigen EU-
Landern mit liberalisierten Telekommunikationsmérkten zu dariiber hinausgehenden Preisreduzierun-
gen gekommen wire (S. 132). Inwieweit die Schitzung des zusitzlichen EU-Exportes von 14 %-Punk-
ten (oder 1 Mrd. ECU) im Jahr 1995 als Folge des durch das Binnenmarktprogramm erzwungenen
zusdrzlichen Preisvorteils von 6,5 % die Preiselastizitdt der Nachfrage korrekt widerspiegelt (S. 43),
ist dagegen schwer zu beurteilen, da es sich bei den Telekommunikationsexporten tliberwiegend um
nicht-standardisierte Systemgiiter (Vermittlungs- und Ubertragungstechnik) handelt.

Die wesentlichen qualitativen Aussagen zur positiven Wirkung des Binnenmarktprogrammes auf den
Sektor sind wiederum nachvollziehbar. Gleiches gilt fiir die wesentlichen politischen Empfehlungen,
auf zusitzliche gesetzgebende Akte im Telekommunikationssektor zu verzichten und den Schwerpunkt
auf die Umsetzung der bereits beschlossenen Mafinahmen zu legen: Eine Harmonisierung des Systems
EU-weiter technischer Zulassungen und die Entwicklung von EU-Normen fiir Telekommunikations-
endgerite wird den Markteintritt in diese Mérkte férdern und damit zu weiteren Preissenkungen und
einer Beschleunigung des technischen Fortschritts beitragen (Belitz et al. 1995, V).
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Die Liberalisierung des Sprachtelefondienstes und des Marktes fiir Telekommunikationsnetze im Jahr
1998 diirfte im Bereich der Vermittlungs- und Ubertragungstechnik - dem wertmiBig bedeutenderen
Teil der fernmeldetechnischen Produktion - den Preisdruck ebenfalls erhohen. Dies gilt allerdings eher
fir die existierende Technik-Generation. Nicht eingegangen wird in der Studie auf das Problem der
Implementierung neuer Vermittlungs- und Ubertragungssysteme fiir breitbandige Anwendungen (z.B.
Ubertragungsverfahren fiir Geldautomaten). Hier stellt sich die Frage, ob die weiter dominierende
Stellung der ehemaligen Fernmeldemonopole in allen EU-Staaten einen echten Netzwettbewerb und
damit einen Wettbewerb zwischen alten und neuen technischen Systemen zuldfit. Dies gilt insbe-
sondere fiir Deutschland, wo die Deutsche Telekom nicht nur das grofSte Telefonfestnetz, sondern
auch den groBten Teil der wichtigsten potentiell konkurrierenden Netzinfrastruktur, die Breitbandka-
belnetze, besitzt (Schrape et al. 1996, S. 192).
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Teil II: Auswirkungen auf den Dienstleistungssektor

I1.2 Luftverkehr (Cranfield University)

I1.2.1 Stellenwert des Sektors innerhalb des Binnenmarktprogramms

Der Luftverkehr gehorte in der Vergangenheit zu den am stérksten regulierten Verkehrsbereichen,
da das Uberfliegen nationaler Luftrdume die Souver4nitatsinteressen der betroffenen Lander unmittel-
bar beriihrt. Dementsprechend gewahrte die Chicago-Konferenz von 1944 und die Pariser Konvention
von 1919 allen Lindern das Recht, den Luftverkehr von, zu und zwischen ihren Lindern zu regulie-
ren. Der internationale Luftverkehr vollzog sich auf der Basis eines Geflechts restriktiver, bilateraler
Vereinbarungen zwischen den einzelnen Staaten, die explizit die geflogenen Routen, die Anzahl der
auf den Routen zugelassenen Fluggesellschaften, die Kapazititslimits (z.B. Anzahl der Sitzplatze,
Fluggeritgrofe), die Bedienungsfrequenz, das anzuwendende Tarifsystem und die geforderten Eigen-
tumsverhiltnisse der Carrier regelten. Wirklicher Wettbewerb zwischen den Luftverkehrsgesell-
schaften existierte nicht. Der Markt war vielmehr durch Koordination und Kooperation gekennzeichnet
und wies einen hohen Marktanteil von Fluggesellschaften auf, die sich in Staatseigentum befanden und
mit der kommerziellen Realitdt gar nicht oder nur bedingt konfrontiert waren. Die Tarife im interna-
tionalen Luftverkehrsmarkt wurden durch die IATA, ein seit 1945 bestehendes internationales Kartell
praktisch aller rund 140 grofieren Fluggesellschaften, in turnusméfBigen Konferenzen festgelegt.

Andererseits ist der Luftverkehr ein Verkehrsbereich, in dem international bereits friihzeitig
Liberalisierungstendenzen einsetzten, beginnend mit der Deregulierung des US-Luftverkehrsmarktes
Ende der 70er Jahre, der verschiedene bilaterale liberale Vereinbarungen zwischen den USA und ver-
schiedenen europdischen Lindern (z.B. den Niederlanden, Deutschland, Belgien) folgten. Diese Ten-
denzen fiithrten schlieflich zu insgesamt drei groBen Liberalisierungspaketen der EU fiir den euro-
paischen Luftverkehr in den Jahren 1987, 1992 und 1993 sowie zu einer EU-Verordnung zur Liberali-
sierung des Luftfracht-Bereichs im Jahr 1991. Die BinnenmarktmafBnahmen fiir den Luftverkehr waren

umfangreich und umfafiten:

- die freie Preisbildung (mit staatlichen Interventionsmoglichkeiten in Fillen exzessiv hoher Tarife

bzw. dauerhaft sinkender Tarife),
- die Aufhebung der staatlichen Zulassungspflicht fiir Fluggesellschaften auf EU-Routen,
- die Aufhebung der Kapazititsrestriktionen,
- der vollstindige Zugang fiir EU-Fluggesellschaften zu allen EU-Airports,

- die Kabotageerlaubnis fiir bis zu 50 % der Kapazitit, wenn das betreffende EU-Land mit einer
Linie zum Sitzland des Carriers verbunden wird, von 1993 bis April 1997, ab April 1997 voll-
stindige Kabotage,
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die vollstindige Freiheit fir den Betrieb einer Luftverkehrsgesellschaft mit EU-weit ein-

heitlichen Regelungen.

11.2.2 Methodik der Studie

Die Consultants untersuchen die Wirkungen der Binnenmarktmafnahmen unter drei Aspekten:

- Die strategischen Reaktionen der EU-Fluggesellschaften auf die Binnenmarktmafinahmen,

- die betrieblichen Anderungen und Marktinnovationen der Fluggesellschaften in ihrer Wirkung
auf die Fluggiste (neue Linien, Bedienungshéufigkeit etc.),

- die durch die Binnenmarktmafinahmen und die strategischen Reaktionen der Fluggesellschaften
ausgelosten finanziellen und 6konomischen Entwicklungen bei den Fluggesellschaften.

Die von der Europdischen Kommission mit der Analyse der Binnenmarktwirkungen auf den Luftver-
kehrsmarkt beauftragten Consultants stehen dabei, wie alle Bearbeiter dhnlicher Impact Studies, vor
dem Problem, auf dem Luftverkehrsmarkt sowieso eingetretene Entwicklungen von den durch die
BinnenmarktmaBnahmen ausgeldsten Wirkungen zu unterscheiden. Fiir den Luftverkehr ist dieses Zu-
ordnungsproblem besonders evident, da die meisten EU-Airlines vom auflereuropdischen Linienge-
schift abhidngig sind (sie erzielen z.T. mehr als 50 % ihrer Einnahmen aus diesem Segment) und die
strategischen Reaktionen demzufolge in weit hoherem MaBe auf globalen Entwicklungstrends als auf
den Konsequenzen der EU-Deregulierung basieren. Die Consultants versuchen dieses Problem zu
l6sen, indem sie auch europdische Airlines aus nicht EU-Staaten in die qualitative und quantitative
Analyse einbeziehen, um durch den Vergleich mit den den LiberalisierungsmafSnahmen unterliegenden
EU-Carriern die Auswirkungen der BinnenmarktmafBnahmen von anderen, durch globale Entwicklun-
gen ausgelosten, Wirkungen zu trennen. Der Erfolg dieses Vorgehens ist allerdings dadurch begrenzt,
daB sich einige dieser Lander im Untersuchungszeitraum bereits auf den EU-Beitritt vorbereiteten und
entsprechend auch bereits Binnenmarktmafnahmen adoptierten. Die quantitativen Aussagen der Studie
wurden durch Auswertung umfangreicher empirischer Informationen gewonnen, die durch Fragebdgen
an Luftverkehrsbehérden in 11 EU-Staaten'® und an 21 europiische Airlines (sowohl Charter- als
auch Linienfluggesellschaften), zusétzliche persdnliche Interviews und Telefoninterviews sowie 5 de-
taillierte Fallstudien (Air France, British Airways, Eurowings, Maersk, TAP) vervollstindigt werden.
Dort, wo Daten in entsprechender Qualitét verfiigbar waren, wurden Regressionsanalysen genutzt,
um den Einfluf von Binnenmarktmafnahmen zu quantifizieren, so z.B. bei der Analyse der Entwick-
lung des Passagieraufkommens und bei der Bestimmung der Einflufifaktoren auf das Niveau der Flug-
preise. Die Consultants weisen allerdings zurecht darauf hin, daf} die Aussagefihigkeit einzelner Be-
reiche der Studie durch Probleme der Datenverfiigbarkeit und -qualitit beeintrachtigt wird. Genannt

werden insbesondere folgende Datenprobleme:

' Belgien, Danemark, Frankreich, Deutschland, Griechenland, Irland, Italien, Niederlande, Portugal,
Spanien und Grofibritannien.
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I1.2.3

Es sind keine Aussagen iiber die insgesamt im innereuropéischen Luftverkehr beforderten Per-
sonen moglich, da keine vollstindige Daten tiber Charterfliige vorliegen.

Die Daten zur Entwicklung des Luftfrachtaufkommens sind unvollstindig, da Expressdienste
wie DHL, TNT und Fedex nicht der Association of European Airlines (AEA) angehoren und
nicht an deren Datenaustausch teilnehmen. Dariiber hinaus existieren in diesem Bereich Zu-
ordnungsprobleme, da ein betrachtlicher Anteil des Luftfrachtaufkommens tiber Lkw realisiert
wird.

Daten iiber Beschiftigtenzahlen und Kosten liegen nur fiir die weltweiten Operationen der Air-
lines vor, nicht jedoch fiir die innereuropdischen Dienste.

Angesichts der durch die EU-Liberalisierung verstirkten Konkurrenzsituation sind die Airlines
nicht bereit, Auskunft tiber ihre Strategien und ihre betriebsinternen Daten zu geben. So werden
beispielsweise Einnahmedaten von vielen europdischen Fluggesellschaften als kommerziell sen-

sible Daten angesehen und nicht mehr publiziert.

Datenbasis

Die Consultants nutzen aufler den selbst iiber Fragebdgen, Experteninterviews und Airline-Fallstudien

gewonnenen Daten im wesentlichen folgende Quellen:

I1.2.4

Die Datenbasis der Reed Travel Group tiber Anzahl der europdischen Fliige, Anzahl der Carrier
per Route, Sitzkapazitit,

die Datenbasis der Genesis Fair Distribution tiber Flugpreise,

Daten der Association of European Airlines (AEA), der IATA und der ICAO tiber Flugpassa-
giere nach Carriern sowie iiber Einnahmen, Beschiftigtenzahlen, Lohnkosten, Auslastung des
eingesetzten Fluggerites, Flugpreise,

Daten aus Quellen wie Airline Business und ABC World Airways Guide iiber die Entwicklung
von Allianzen und Code-Sharing Abkommen,

Preise fiir Flugtickets aus Veroffentlichungen der europdischen Fluggesellschaften selbst.

Wesentliche Ergebnisse

In der Studie wurde die qualitative und quantitative Analyse im wesentlichen zu folgenden Aussagen

verdichtet:

Y]
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Die Consultants identifizieren drei Typen strategischer Reaktionen der europdischen Flug-
gesellschaften als Reaktion sowohl auf die Binnenmarktmafnahmen als auch auf globale An-
forderungen:

a) die Strategie der Marktblockierung (S. 46),

b) Expansion und Erzielung héherer Economies of Scope (S. 46),



)

3)

4

(5)

(6)

¢) MaBnahmen zur Erhéhung der Konkurrenzfihigkeit (S. 46, S. 101 ff.).

Diese Strategien wurden insbesondere durch die Bildung von strategischen Allianzen (insgesamt
existieren 195 Allianzen) realisiert, deren Umfang sehr unterschiedlich sein kann und von
bloBen Code-Sharing-Allianzen liber gemeinsame Flugpline, Hub-Koordinierung, gemeinsame
Vielflieger-Programme, gemeinsame Dienste, Joint Ventures fiir Catering und Unterhaltungs-
dienste bis hin zu Beteiligungen bei der jeweiligen Partner-Airline reichen kénnen. So wuchs
z.B. die Zahl der Code-Sharing Abkommen von 20 (im Jahr 1990) auf 71 (im Jahr 1995),
darunter waren allerdings 26 Abkommen mit nicht EU-Carriern (S. 66/67). Andere Reaktionen
der Airlines auf die BinnenmarktmaBnahmen betrafen die Entwicklung neuer Produkte (z.B.
British Airways: Club Europe), einfachere Tarifstrukturen, Kostensenkungen insbesondere
durch Reduktion des Personals, die Abschaffung der unprofitablen First Class, die Konzen-
tration auf das Kerngeschift und das Outsourcing von Catering und Wartung.

Die Studie ergab, daB insbesondere die nordeuropdischen Fluggesellschaften (British Airways,
KLM, Lufthansa, SAS) durch Kombination der genannten drei Strategien den Ubergang von
staatlichen offentlichen Unternehmen zu marktorientierten Airlines insgesamt erfolgreich voll-

zogen haben.

Die Charterfluggesellschaften nutzten als Reaktion auf die Binnenmarktmafinahmen ihre Kosten-
vorteile insbesondere dazu, den alteingesessenen, oftmals ineffizienten Airlines auf den lukra-
tiven Linienflugmérkten Konkurrenz zu machen. Dabei war allerdings die direkte Konkurrenz
auf Linienfliigen weniger erfolgreich, da die Charterfluggesellschaften aufgrund ihrer Spezifik
(geringerer Bekanntheitsgrad, unattraktive Sitzkonfiguration, hohere Tendenz zu Verspitungen)
fiir das Segment der Geschiftsreisenden weniger attraktiv sind (S. 44). Charterfluggesellschaften
verfolgten deshalb die Strategie, Charterfliige in Linienfliige umzuwandeln und seat only
products, d.h. Ticketverkauf ohne Verbindung mit Hotelbuchungen, anzubieten (S. 45).

Die Anzahl der neu in Betrieb genommenen Linien und die Gesamtkapazitit, gemessen in Zahl
der verfiigbaren Sitzplitze, sind seit den LiberalisierungsmaBnahmen gestiegen (S. 52), insbe-
sondere durch

a) Non-Stop-Verbindungen auf regionalen Linien,

b) die Umwandlung von Charterfliigen in Linienfliige.

Die durchschnittliche Bedienungshdufigkeit im innereuropdischen Luftverkehr hat sich von
13,9 Abfliigen pro Woche (1989) auf 14,5 Abfliige pro Woche (1995) leicht erhoht. Insbeson-
dere im Zeitraum von 1989 bis 1992 fand ein starker Konkurrenzkampf iiber die Bedienungs-
hiufigkeit statt, wahrend sich dieser Trend von 1992 bis 1995 wieder abschwichte (S. 52).

Im Ergebnis der Binnenmarktprozesse sind Konzentrationsprozesse auf EU-Fliigen zu beob-
achten: Mehr als 60 % der Fliige innerhalb der EU werden nur von einer, weitere 30 % nur
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(8)

€))

(10)

von zwei Airlines bedient mit nachteiligen Wirkungen fiir Wettbewerb und Wahlméglichkeiten
der Flugreisenden. Die Ursachen hierfiir sind insbesondere die Einfiihrung regionaler Ein-
Carrier-Linien sowie der begrenzte Marktzutritt neuer Wettbewerber auf den stark beflogenen
Routen. So sank die durchschnittliche Anzahl der Airlines auf den 50 am meisten beflogenen

europdischen Linien von 4,5 (1989) auf 3,2 (1995) (S. 53).

Die Moglichkeiten der fiinften Freiheit'' wurden zunichst intensiv genutzt, jedoch mit gerin-
gerem Erfolg als erwartet. So waren von insgesamt 41 neuen Routen der fiinften Freiheit im
Jahr 1994 nur noch 20 Routen {ibrig, von 22 Kabotagediensten waren 1994 noch 10 in Betrieb

(S. 52).

Das Passagieraufkommen ist seit 1990 um 20 % stirker gestiegen als nach Regressionsrechnun-
gen mit dem Bruttoinlandsprodukt als EinfluBfaktor zu erwarten gewesen wire (S. 60/61). Die
quantitative Analyse ergab, daB dies insbesondere durch Discountpreise und gesunkene Preise
in der Economy Class ausgelost wurde. Dartiber hinaus konnte dort, wo entsprechende Daten
verfiigbar waren, festgestellt werden, dafl der Anteil der Linienfliige am Gesamtaufkommen

deutlich gestiegen ist.

Die Beschiftigtenzahlen sind bei den meisten EU-Airlines gesunken und die Arbeitsproduktivitat
(gemessen in verfiigbaren Tonnenkilometern je Beschiftigten und in Arbeitskosten je verfiig-
baren Tonnenkilometern) gestiegen. Allerdings konnten die meisten Airlines die durchschnitt-
lichen Arbeitskosten je Beschiftigten nicht reduzieren. Diese Trends sind allerdings nicht nur
durch die Binnenmarktmafnahmen zu erkldren, sondern auch durch die internationale Konkur-
renz von auflereuropdischen Fluggesellschaften sowie die globale 6konomische Situation ausge-
l16st worden (S. 69/70). Die Betriebskosten europdischer Fluggesellschaften auf innereuro-
péischen Routen sind gesunken, liegen jedoch noch immer iiber denen der US-Fluggesellschaf-

ten mit sich weiter vergroferndem Abstand.

Im Ergebnis der Liberalisierungspakete der EU haben sich die Preise stirker differenziert:
Steigenden Preisen fiir voll flexible Tarife stehen sinkende Preise und Werbetarife sowie Tarife
zu bestimmten Bedingungen (conditional fares) gegeniiber. Allerdings zeigten auch die nicht-
EU-Airlines der Kontrollgruppe (Osterreich, Schweiz) dhnliche Tendenzen. Die Preiskonkurrenz
als Folge der BinnenmarktmafBnahmen fand insbesondere im Segment der Economy Class und
im Segment der Freizeitreisenden statt, wihrend die Airlines um Business-Class-Passagiere nicht
Uiber den Preis, sondern lber die Qualitdt (z.B. Haufigkeit der Verbindungen) und neue Pro-
dukte (z.B. Airport Lounges) konkurrierten (S. 84). Die Consultants stellen auerdem starke
Variationen der Flugpreise zwischen Intra-EU-Fliigen und nationalen Verbindungen fest.

"' Die fiinfte Freiheit ermdglicht es den Airlines eines Landes, Fliige zwischen zwei anderen Lindern
durchzufiihren, wobei allerdings Start oder Ziel im Herkunftsland der Airline liegen muB.
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(11) Alle EU-Airlines mufiten seit 1990 sinkende Einnahmen je Passagier und viele Airlines auch
sinkende Einnahmen je Personenkilometer hinnehmen (S. 91).

11.2.5 MagBnahmeempfehlungen

Die Consultants identifizieren insbesondere folgende Problemfelder als Hemmnisse bei der weiteren

Umsetzung der BinnenmarktmaBnahmen (S. 103):

- Knappheit an peak-hour slots auf den wichtigsten Airports insbesondere fiir Marktneulinge,

- Konkurrenzvorteile fiir alteingesessene Fluggesellschaften durch Frequent Flyer Programs, stra-
tegische Allianzen und hohe Mengenprovisionen fiir den Flugticketvertrieb durch Reisebiiros,

- staatliche Beihilfen, die dazu fiihren, da} 6konomisch angeschlagene Airlines nicht den Markt
verlassen, sondern z.T. durch Preiskampagnen (Air France) weiterhin titig sind,

- Verzogerungen bei der Umsetzung der Binnenmarktmafinahmen in einzelnen Lindern,

- vertikale Integration zwischen Reiseveranstaltern und Charter-Airlines in bestimmten Lindern
als Zutrittsschranke fiir neue Charter-Airlines,

- hohe Transaktionskosten fiir neue Carrier, um Wettbewerbsprobleme vor die Europdische Kom-

mission zu bringen.

Basierend auf diesen identifizierten Problemen empfehlen die Consultants der Europiischen

Kommission, insbesondere auf folgenden Feldern aktiv zu werden:

(1) Losungen fiir die Slot-Allokationsprobleme (z.B. Konfiszierung und Versteigerungen von Slots),

(2) konsequentere Uberwachung staatlicher Beihilfen fiir Airlines,

(3) bessere Kontrolle der wettbewerbsbeschrankenden Wirkungen von Allianzen, Code-Sharing Ab-
kommen und Frequent Flyer Programs,

(4) Fiskalharmonisierung und Angleichung der Sozialvorschriften,

(5) groBere Effizienz und insbesondere niedrigere Kosten der Infrastrukturbereitstellung (Airports,

Flugsicherung).
I1.2.6 Bewertung der Studie

Grundsitzlich ist die Studie vor dem Hintergrund zu bewerten, daB angesichts des im Luftverkehrs-
markt besonders starken Einflusses globaler Entwicklungen eine umfassende quantitative Analyse der
durch die BinnenmarktmafBnahmen induzierten Wirkungen eine kaum l6sbare Aufgabe ist und vielfach
nur qualitative Aussagen moglich sind. Dennoch werden in der Studie eine Fiille quantitativer Daten
aus verschiedenen Quellen sowie aus eigenen Erhebungen (Fragebogen, Interviews, Fallstudien) zu-
sammengetragen und dann iberwiegend deskriptiv zur Untermauerung qualitativer Analysen verwen-
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det. Die so gewonnenen qualitativen Aussagen der Studie und die - dort, wo es moglich war - vorge-
nommenen Quantifizierungen sind nachvollziehbar. Gleiches gilt fir die Auflistung der noch be-
stehenden Hemmnisse bei der Umsetzung der Binnenmarktmafnahmen und fiir die Manahmeempfeh-
lungen. Insbesondere die Notwendigkeit einer effizienten Losung des Slot-Allokationsproblems sowie
die konsequentere Uberwachung staatlicher Airline-Beihilfen sind zu unterstiitzen. Allerdings
identifizieren die Consultants hier lediglich den generellen Handlungsbedarf, ohne konkretisierte

Politikvorschlidge zu unterbreiten.

Die Umweltwirkungen des deregulierten europdischen Luftverkehrsmarktes sind allerdings nur kurz
angerissen und nicht quantitativ dargestellt (S. 93). Angesichts der in zahlreichen Studien
prognostizierten hohen Wachstumsraten des Luftverkehrs diirfte jedoch die Bedeutung 6kologischer
Aspekte zunehmen, so daB eine detaillierte Analyse der Umweltprobleme und geeignete MaBnah-

meempfehlungen zu ihrer Reduzierung wiinschenswert gewesen waren.
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I1.3 Bank- und Kreditwesen (Economic Research Europe Ltd.)

I1.3.1 Einfiihrung

Ziel dieser Studie ist es zu untersuchen, ob und inwiefern die erwarteten Auswirkungen einer
Liberalisierung und Deregulierung im Banken- und Kreditsektor im Zuge der Vollendung des Binnen-

marktes tatséchlich eingetreten sind.

Bis Anfang der 90er Jahre waren die regulierenden Vorschriften in den einzelnen Mitgliedstaaten der
EU durch groBe Unterschiede gekennzeichnet. Zwar galt fiir die Kreditinstitute die Niederlassungs-
freiheit'? in allen EU-Léindern, jedoch wurden Filial- oder Neugriindungen durch unterschiedliche
Anforderungen und Regelungen in den einzelnen Lindern immer noch erheblich erschwert."” Es
konnte sich deshalb auch nicht der gewiinschte Wettbewerbseffekt einstellen. Daher waren zur Voll-
endung des Binnenmarktes im Bereich der Finanzdienstleistungen die Harmonisierung der Regelungen
bzw. gemeinsame Deregulierungen sowie die Aufhebung der Devisenkontrollen, die in einigen Lén-
dern wie Deutschland und GroBbritannien bereits durchgefithrt war, notwendig. Die Liberalisierung
der Finanzmirkte vollzog sich demnach in den Mitgliedstaaten der EU mit einer sehr unterschied-
lichen Geschwindigkeit. Lidnder wie Deutschland, GroBbritannien, Ddnemark und die Niederlande
hatten bereits in den 70er und 80er Jahren begonnen, die Niederlassungsfreiheit einzufithren sowie
die Zinsregulierungen' in diesem Sektor abzubauen und den Kapitalverkehr zu liberalisieren
(Deutschland bereits 1967), wihrend Spanien, Portugal und Griechenland erst 1992/93 die Devisen-

kontrollen abschafften.

Aufgrund des Cecchini-Berichts 1988 erwartete man sich durch die Deregulierung im Bankensektor
und Kreditwesen bedeutende 6konomische Gewinne. Die Deregulierung wurde als ein Angebotsschock
betrachtet, der zu Preisreduktionen fiihren sollte, um dadurch wiederum die Nachfrage zu stimulieren.
Bei der Kalkulation der Wohlfahrtseffekte durch die Vollendung des Binnenmarktes im Cecchini-Be-
richt resultierten bis zu einem Drittel dieser Effekte aus dem Sektor der Finanzdienstleistungen (S. 39;
vgl. Cecchini 1988, S. 133): Durch die Offnung der Kapitalmirkte wurde eine effizientere Allokation

12 Die Richtlinie zur Niederlassungsfreiheit, von der Europdischen Gemeinschaft 1973 erlassen, wurde
allerdings erst in den folgenden Jahren bis Mitte der 80er Jahre (in Portugal erst 1992) in die nationale
Gesetzgebung integriert (S. 22).

13 Z.B. sehr groBe Unterschiede in der Héhe der Niederlassungskosten oder gewisse Beschrinkungen beim
Aufkauf inldndischer Banken oder einer Beteiligung durch Ausldnder (vgl. Europdische Kommission 1988,

S. 93).

' Uber die Zinsregulierungen hatten die Regierungen die Moglichkeit, Einfluf auf die Kredit- oder
Einlagenzinssitze in ihrem Land zu nehmen. Die Deregulierung der Zinssitze fand, im Gegensatz zu allen
anderen Liberalisierungen und deregulierenden MafBnahmen, nicht durch eine EU-Gesetzgebung statt, sondern
wurde von den einzelnen Lindern selbst vorgenommen, um Wettbewerbsnachteile und Kapitalflucht zu

vermeiden (S. 36).
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des Faktors Kapital nach seiner Grenzproduktivitit erwartet. Dieser Effekt miite dann eine Konver-
genz der Zinssitze zur Folge haben. Zusitzlich lieBen auch die erheblichen Preisdifferenzen zwischen
den einzelnen EU-Staaten den SchluB} zu, dal durch die Abschaffung der regulativen Hindernisse und

der Devisenkontrollen in vielen Staaten im Finanzsektor eine Preissenkung méglich sei und sich eine

Preiskonvergenz einstellen wiirde.

In der vorliegenden Studie wird grundsitzlich davon ausgegangen, daf} die aus dem Binnenmarkt re-
sultierenden Gewinne hauptséchlich aufgrund des nun zugenommenen Wettbewerbs entstehen. Es wird
erwartet, dafl der intensivierte Wettbewerb zu einer erhéhten Produktdifferenzierung sowie zur Reali-
sierung von positiven Skaleneffekten fiihrt, was sich kostensenkend auf die Finanzdienstleistungen aus-
wirkt. Weiter ist mit einer Preissenkung'® aufgrund des erhohten Wettbewerbsdruck zu rechnen, die

sich nachfragesteigernd auswirken kann.

Bei der Analyse der Wirkungen des Binnenmarktes auf den Finanzdienstleistungssektor muf} beachtet
werden, daf} bereits vor 1993 die entscheidenden Richtlinien zur Deregulierung des Kreditwesens er-
lassen wurden, demnach die Banken und Kreditinstitute schon vor 1993 auf die Anderungen reagieren
konnten. Zusitzlich wurden in dem gleichen Zeitraum reregulierende Richtlinien erlassen, um die
Stabilitdt des Bankensektors weiterhin zu gewdhrleisten und die systematischen Risiken nicht zu ver-

groBern.'®
11.3.2 Aufbau und Methoden

Auf eine einfiihrende Betrachtung der Situation der europdischen Finanzmirkte vor der Deregulierung
folgt eine Schilderung der erlassenen Richtlinien und getroffenen Mafinahmen, um dann ausfiihrlich
die Auswirkungen auf einzelne Teilbereiche anhand verschiedener Indikatoren zu untersuchen. Ab-
schliefend wird die Effizienz des Binnenmarktes im Finanzsektor bis heute beurteilt und auf noch
weiter bestehende Barrieren hingewiesen. Dabei werden Vorschlige fiir die Ergreifung politischer

MafBnahmen entwickelt.

Die Auswirkungen des Binnenmarktes auf das Banken- und Kreditgewerbe werden in verschiedene
Teileffekte gegliedert. Zu den einzeln untersuchten Bereichen gehoren:

- Preise,
- Konsumenten,

'5 Der Preis wird hier definiert als Differenz zwischen dem Zinssatz, den der Kunde fiir einen Kredit zahlen
muB} (bzw. dem Zins, den er fiir ein Guthaben erhilt) und dem Interbankenzins fiir Kredite bzw. Einlagen mit
drei Monaten Laufzeit.

16 1989: Richtlinie iiber einen Solvabilititskoeffizienten fiir Kreditinstitute sowie Richtlinie iiber die
Eigenmittel von Kreditinstituten.
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Internationalisierung des Bankwesens, Bereitstellung von Kreditleistungen sowie Fusionen und
Ubernahmen,

- Marktstruktur und Konzentration,

- Kosten der Grenziiberschreitung und andere Kosten,

- Scope economies sowie scale economies,

- X-efficiency, produktive Effektivitit oder Kostenmanagement,

- Produktivitdtsauswertung durch absolute Faktor-Produktivititsmessung,

- Einnahmen und Ertrige der Banken,

- Strategische Reaktionen der Banken.

Es wird ein eklektischer Ansatz gewihlt, bei dem Umfrageergebnisse und Fallstudien ebenso wie
Zeitreihen und okonometrische Schitzungen zur Beurteilung der Situation beitragen. Als Grund
hierfiir wird eine groBere Unabhéngigkeit von den einzelnen Datenquellen und Analysen angegeben.

Bei der Antimonde-Analyse werden hier lediglich Zeitreihen betrachtet und einschneidende Ande-
rungen zur Zeit der Einfilhrung des Binnenmarktes als unter Umstdnden darauf zuriickzufiihrend be-
zeichnet. Diese Vorgehensweise geniigt aber nicht einer Isolierung des Binnenmarkteffekts, worauf
im Lauf der Studie auch mehrmals hingewiesen wird. Nicht zuletzt fiihrt dies auch zu grofien

Schwierigkeiten bei der Interpretation der Ergebnisse.

11.3.3 Datenbasis

Zunichst wurde eine postalische Befragung von 115 europiischen Banken und Kreditinstituten'” in
allen EU-Lindern mit Ausnahmen von Luxemburg, Osterreich, Schweden und Finnland durchgefiihrt,
auch um die Einschitzung der Banken selbst mit in die Studie einbeziehen zu konnen. Die Auswahl
der befragten Banken wurde von Linderexperten durchgefiihrt, die bereits gute Verbindungen zu den
Vorstinden der ausgewihlten Banken aufgebaut hatten, wovon man sich eine hohe Qualitit der Ant-
worten versprach. Die Fragebdgen wurden im ersten Quartal 1996 ausgefiillt. Als weitere Datenbasis
dienen neun Fallstudien, die jeweils in einer Bank pro Land durchgefiihrt wurden. Eine deutsche Bank

wurde hierbei nicht berticksichtigt.

Die statistischen und anderen quantitativen Analysen basieren auf OECD-Daten des Bankensektors,
sowie auf Bilanzen und Einkommensangaben der International Bank Credit Analysis (IBCA) Bank-
scope database, die 7500 Banken und Kreditinstitute in der Européischen Union umfaft.

7 Die Bilanzsumme der ausgewihlten Banken und Kreditinstitute reprisentiert etwa ein Viertel der EU-
Bilanzsumme.
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Der Zeitraum der betrachteten Daten variiert sehr stark. Ein Teil der Zeitreihen umfaft den Zeitraum
1978 bis 1995 oder 1984 bis 1993, wihrend andere lediglich die Entwicklung von 1985 bis 1991

zeigen.

Die Zahl der betrachteten Linder schwankt im Verlauf der Studie ebenfalls deutlich. Sehr selten
werden alle 15 Linder der heutigen EU erfaBt. In den meisten Betrachtungen fehlen Osterreich,
Schweden und Finnland, zum Teil werden auch Irland und Griechenland nicht beachtet. Die Er-

weiterung der Bundesrepublik wird bei der Analyse der Daten nicht beriicksichtigt.

I1.3.4 Ergebnisse
I1.3.4.1 Uberblick

Um den Binnenmarkt im Finanzdienstleistungssektor 1993 zu vollenden, wurden einerseits mehrere
deregulierende, aber gleichzeitig auch einige reregulierende Richtlinien von der Europdischen
Kommission erlassen. Der relevante Markt hat sich dadurch fiir die Banken und Kreditinstitute er-

heblich vergroBert, allerdings hat auch die Konkurrenz zugenommen.

Die Vollendung des Binnenmarktes hat nicht wie erwartet zu einer Preisreduktion gefiihrt, auch wenn
eine leichte Tendenz der Preiskonvergenz wahrgenommen wird. Vielmehr hat sich der verstarkte
Wettbewerb durch eine erhohte Vielfalt der angebotenen Finanzprodukte und durch eine starke
Zunahme der Griindungen von Tochtergesellschaften und Zweigstellen sowie von Mehr- und Minder-
heitsbeteiligungen und Zusammenschliissen innerhalb der EU gezeigt. Die Handelsbeziehungen zu den
Drittlindern im Bereich der Finanzdienstleistungen haben sich ebenfalls deutlich intensiviert, was auf
eine Zunahme der Attraktivitit des europdischen Finanzmarktes schlieBen 148t. Aber auch im na-
tionalen Bereich hat die Zahl der Fusionen stark zugenommen. Anhand der Umfragen wurde fest-
gestellt, daB die meisten der EU-Banken auf den Binnenmarkt mit einer eher defensiven Strategie
reagieren: Sie versuchen starker, ihre Position am heimischen Markt zu sichern, als den ausldndischen
Markt zu betreten. Auslidndische Anbieter sind hauptsdchlich in Nischenbereichen zu finden, wahrend
der Trend zur Universalbank geht, auch um evtl. economies of scope and scale (Verbunds- und Syner-
gieeffekte) zu nutzen. Allerdings haben die Berechnungen der Studie hier auf keine grofen
Kostenvorteile schlieBen lassen. Ebenso stellt die Studie fest, daB die totale Faktorproduktivitit seit
der Vollendung des Binnenmarktes nicht wie erwartet gestiegen ist, sondern konstant blieb. Die Netto-
Zinsmargen sind jedoch im EU-Durchschnitt gesunken; die abnehmende Bedeutung der Zinseinkom-
men an ihrem Gesamteinkommen erlaubt es den Banken jedoch, ihre Rentabilitat trotz der gesunkenen

Margen zu bewahren.

Die Anzahl der Banken ist in den meisten Mitgliedstaaten gesunken, wihrend das Geschéiftsvolumen
deutlich gestiegen ist und auch die Anzahl der Tochtergesellschaften eine steigende Tendenz aufweist.
Die Konzentration im Bereich der Finanzdienstleistungen ist demnach innerhalb der EU gestiegen.
Gleichzeitig kam es zu einem Beschiftigungsriickgang im Bankensektor der meisten Mitgliedstaaten.
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Die erwarteten Kostenreduktionen sind jedoch anscheinend nicht eingetreten. Zwar ist der Personalko-
stenanteil am Geschiftsvolumen wegen der verringerten Beschiftigung gesunken, jedoch ist der Anteil
der restlichen Betriebskosten relativ konstant geblieben. Dies stimmt mit dem Ergebnis iiberein, dafl

die X-Ineffizienzen auf einem konstanten Niveau geblieben sind.

Generell fillt es schwer, die Entwicklungen im Finanzdienstleistungssektor eindeutig dem Binnen-
markt zuzuordnen, da auch die zunehmende Bedeutung der Technologie und die verstirkte Globali-

sierung der Finanzmirkte eine Rolle spielen.

11.3.4.2 Preise

Es wurde erwartet, daB die Preise durch den verstirkten Wettbewerb innerhalb der EU konvergieren

und das Preisniveau insgesamt sinkt.

Nach den Resultaten der postalischen Befragung hat der Wettbewerb nach Vollendung des Binnen-
marktes stark zugenommen, obwohl sich dies kaum in einer Reduktion der Preise niederschligt. Im
Firmenkundengeschift ist der Preis fiir Kredite an Grofunternehmen sowie an kleinere Firmen in den
meisten Lindern nur geringfligig gesunken. AuBerdem wird diese geringe Preisreduktion nur zum Teil
auf den Binnenmarkt zuriickgefiihrt. Die Preise fiir Privatkunden- und Hypothekenkredite zeigten
ebenfalls eine fallende Tendenz, allerdings fiel diese noch kleiner aus als im Firmenkundengeschift.
Ebenso gingen nach Einschitzung der Befragten die Preise fiir Einlagen seit der Vollendung des

Binnenmarktes leicht zuriick.

Die befragten deutschen Banken und Kreditinstitute verzeichneten seit 1992 nach eigener Einschitzung
einen geringen Preisriickgang sowohl im Kreditgeschift als auch im Bereich der Einlagen, fir den
sie jedoch noch nur zu ca. 30 % den Binnenmarkt verantwortlich machen.

Zum Vergleich werden Daten der OECD herangezogen, die im EU-Durchschnitt (von 8 Lindern) so-
gar einen sprunghaften Preisanstieg seit 1992 im Firmenkundengeschaft und fiir Hypothekenkredite
erkennen lassen. Die Preise fiir Einlagen sind anhand der Daten der OECD jedoch seit 1992 im EU-
Durchschnitt deutlich gesunken. Eine Preiskonvergenz der Privatkunden- und Hypothekenkredite war
lediglich fiir den Zeitraum 1978 bis 1985 erkennbar, wéhrend sich die Konvergenz der Einlagenpreise
kontinuierlich bis 1995 fortsetzte. Insgesamt tut sich jedoch die Studie schwer, diese Entwicklungen
eindeutig auf den Binnenmarkt zuriickzufiihren (S. 51 f.), da die Preise beispielsweise auch zyklischen

Schwankungen unterliegen.
I1.3.4.3 Konsumenten

Durch den Binnenmarkt und seine Folgen wurden auch Implikationen fiir die Situation der Konsumen-
ten erwartet. Zunéchst erhoffte man sich, daB durch die Offnung des Marktes nicht nur eine Preisre-
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duktion fiir den Kunden erfolgen wiirde, sondern er auch zwischen einer groferen Zahl von Produkt-
varianten auswihlen konne. Andererseits wurde eine Abnahme der systematischen Stabilitit des EU-
Bankwesens befiirchtet, da davon ausgegangen wurde, dafl die Banken aufgrund des erhéhten Wettbe-
werbs nun mehr dazu ibergingen, grofiere Risiken einzugehen und somit die Kundensicherheit zu
schmilern. Um die Gefahr der Instabilitit zu reduzieren, hat die Europdische Kommission 1989 zwei
reregulierende Richtlinien erlassen, durch die eine zu hohe Risikobereitschaft der Banken zu Lasten

ihrer Kunden vermieden werden sollte.

Die Umfrageergebnisse der Studie lassen nicht auf ein erhohtes Risiko durch exzessiven Preiswett-
bewerb schlieBen. Dem erhohten Konkurrenzdruck wird vielmehr mit einer gréoBeren Produktvielfalt
und Innovation begegnet anstatt mit niedrigeren Preisen. Zu den neu angebotenen Produkten zihlen
z.B. auch Anlageverwaltung und Versicherungen. Allerdings stellt auch die Produktinnovation ein

gewisses Risiko dar, da die neuen Produkte immer weniger transparent sind.

11.3.4.4 Internationalisierung des Bankwesens, Bereitstellung von Kreditleistungen sowie

Fusionen und Ubernahmen

In diesem Bereich wird untersucht, ob die grenziiberschreitenden Aktivitdten der Banken und Kredit-
institute im Zuge der Vollendung des Binnenmarktes zugenommen haben. Zur Einschitzung der Situa-
tion stiitzt man sich zunichst wieder auf die Ergebnisse der Umfrage. Als Indikatoren der zunehmen-
den Internationalisierung des Bankwesens werden hier der Handel von Finanzdienstleistungen, die
Entwicklung grenziiberschreitender Fusionen und Ubernahmen, auslindischer Direktinvestitionen so-
wie Joint Ventures oder strategischer Allianzen im Banken- und Kreditsektor als auch grenziiber-

schreitender Offnungen von Filialen betrachtet.

Die Zeitreihen weisen in diesem Fall nur den Zeitraum bis 1992 aus. Da allerdings die Richtlinien
zur Liberalisierung der grenziiberschreitenden Aktivititen im Bankensektor schon vor 1992 erlassen
wurden, konnten einige der Auswirkungen des Binnenmarktes bereits vorher antizipiert werden. Dem-
nach kann der hier betrachtete Zeitraum dennoch als relevant angesehen werden.

Handel von Finanzdienstleistungen

Die postalische Befragung lafit auf eine deutliche Zunahme des intra-europiischen Handels vor allem
im Bereich der bilanzunwirksamen Transaktionen und der Anlageverwaltung seit der Vollendung des
Binnenmarktes schlieBen. Am deutlichsten verspiirten die deutschen Banken, zusammen mit den irldn-
dischen und niederldndischen Banken, eine Zunahme des Handels in diesem Bereich. Im Privatkun-
denbereich lief sich jedoch keine dhnlich signifikante Intensivierung des Handels von Finanzdienst-
leisungen erkennen. Lediglich Banken in Griechenland, Frankreich, GrofBbritannien, Italien und
Belgien machten jedoch den Binnenmarkt zu einem groBien Teil fiir diese Entwicklung verantwortlich,
wihrend die Banken der anderen Lindern nur zum Teil einen Zusammenhang mit der Vollendung des
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Binnenmarktes sahen (S. 61). Demnach schlieft die Studie, dafl die Wirkungen der Deregulierungen
auf den Handel von Finanzdienstleistungen in den Lindern als am stdrksten spiirbar bewertet wurden,
in denen die Finanzmirkte zuvor einer starken Regulierung unterlagen (mit Ausnahme von GrofBbri-

tannien).

Die Daten der OECD, die den Zeitraum 1984 bis 1993 umfassen, zeigen fiir den Handel von Finanz-
dienstleistungen innerhalb der EU eine deutliche Zunahme seit 1988, die sich ab 1991 noch verstérkt.
Wenn man diese Entwicklung mit den Handelsbeziehungen zu Drittlindern vergleicht, stellt man
allerdings fest, daB sich auch hier der Handel mit einem vergleichbaren Verlauf intensiviert hat. Die
Studie schlieft hieraus, daB der Anstieg des Intra-EU-Handels von Finanzdienstleistungen nicht allein

auf den Binnenmarkt zuriickzufiihren ist, auch wenn er eine Rolle zu spielen scheint.

Ausldndische Direktinvestitionen von Finanzinstitutionen

Anhand der Umfrageergebnisse kann man auf eine leichte Zunahme der Direktinvestitionen der Ban-
ken innerhalb der EU schliefen. Die deutschen Banken vermerkten vor allem eine Zunahme ihrer
Tochtergesellschaften sowie einen verstirkten Erwerb von Mehrheits- und Minderheitsbeteiligungen
in den anderen Mitgliedstaaten, wahrend Fusionen und Zweigstellendffnungen keine Rolle spielten.
Fiir die Mitgliedstaaten insgesamt fiel jedoch die angegebene Intensivierung der Aktivititen in diesem
Bereich eher gering aus. In Frankreich kam es sogar zu einem leichten Riickgang. Auch hier bewerten
vor allem die Linder, die zuvor besonders stark reguliert waren, den Einflul des Binnenmarktes auf
diese Entwicklung als eher wichtig, wihrend die anderen Lénder nur einen geringeren Zusammenhang

sehen.

Zur weiteren Beurteilung werden zunidchst Daten der Eurostat iiber die Entwicklung der Direkt-
investitionen zwischen den EU-Landern sowie aus Drittlindern herangezogen, wobei jedoch die be-
trachteten Daten nur den Zeitraum 1984 bis 1991 umfassen, und daher als direkter Vergleich zu den
Umfragen nicht unbedingt geeignet sind. Bei den Direktinvestitionen innerhalb der EU ist ein
sprunghafter Anstieg von 1987 auf 1988 sowie von 1988 auf 1989 zu verzeichnen. In diesem Zeit-
raum haben sich die innerhalb der EU geleisteten Direktinvestitionen vervierfacht. In den zwei
folgenden Jahren stagnierte das Volumen allerdings und ging 1991 sogar leicht zuriick. Das Volumen
der Direktinvestitionen aus Drittldindern hat ebenfalls in dem betrachteten Zeitraum erheblich zu-

genommen.

Da die Abnahme der Direktinvestitionen 1991 innerhalb der EU mit dem generellen 6konomischen
Abschwung, der zu der Zeit in Europa auftrat, zusammenfillt, steht diese Entwicklung noch in
keinem Widerspruch zu einem Binnenmarkteffekt. Diese Annahme begriindet sich vor allem in der
zuvor so rasant gestiegenen Zahl der Direktinvestitionen. Dennoch bemerkt die Studie hier, daf8 der
Anstieg nicht nur auf den Binnenmarkt zuriickzufiihren sei, da der Umfang der Direktinvestitionen

einer zyklischen Entwicklung unterliegt.

45



Laut dem Banking Advisory Committee of the European Commission (1995) hat es seit dem Inkraft-
treten der zweiten Bankenrichtlinie Anfang 1993 innerhalb der 15 EU-Mitgliedstaaten sowie Norwe-
gen und Island 179 grenziiberschreitende Neugriindungen von Filialen gegeben (S. 68). Dies ent-
spricht einer Zunahme von 58 % in den ersten drei Jahren des Binnenmarktes. Deutsche Banken
haben insgesamt 27 Filialen in den anderen europdischen Staaten gedffnet, davon allein elf in Luxem-
burg, fiinf in GroBbritannien und vier in Frankreich. In Deutschland selbst wurden 23 neu Filialen,
unter anderem 6 von franzdsischen und 5 von britischen Banken gegriindet. Die meisten Filialen ins-

gesamt haben britische Banken gedffnet (40).
Grenziiberschreitende Joint Ventures und strategische Allianzen

Ein weiterer Bereich zur Untersuchung der fortschreitenden Internationalisierung betrifft die Joint
Ventures und strategischen Allianzen. Joint Ventures stellen oft den Beginn einer engeren Beteiligung
an Finanzinstituten in einem ausgesuchten ausldndischen Finanzmarkt dar. Vor allem im Bereich der
Unternehmensfinanzierung gibt es Joint Ventures, aber auch im Bereich der Hypotheken sowie Anla-

geverwaltung werden Gemeinschaftsunternehmen gegriindet.

Dem EU Competition Policy Report kann man entnehmen, daB die Anzahl der Joint Ventures seit
1984/85 stetig zugenommen hat, sowohl innerhalb der EU als auch mit Drittlindern (S. 70). 1991
kam es auch im Bereich der Joint Ventures aufgrund der schlechten wirtschaftlichen Lage zu einem
generellen Riickgang aller grenziiberschreitenden Gemeinschaftsunternehmen, aufler fiir den Versiche-
rungssektor innerhalb der EU. Obwohl sich insgesamt ein zunehmender Trend vor allem innerhalb
der EU erkennen 14Bt, ist es aufgrund der zyklischen Entwicklung erneut schwierig, eine genaue
Aussage iiber den Zusammenhang mit dem Binnenmarkt zu treffen. Dies wird auch dadurch er-
schwert, daB die betrachteten Daten wiederum nur den Zeitraum bis 1991/92 erfassen und hier der

eigentliche Binnenmarkt nicht modelliert ist.

Fusionen und Akquisitionen

Es wurde erwartet, daB die Zahl der grenziiberschreitenden Fusionen und Ubernahmen durch die
vorgenommenen Deregulierungen ansteigt. Als Grund fiir grenziiberschreitende Zusammenschliisse
kann man zunéchst die Verteidigung der eigenen Stellung wegen des zugenommenen Wettbewerbs an-
fithren. Weiterhin spielt die Moglichkeit der Rentabilitétssteigerung durch GroBenvorteile sowie der
erleichterte Zugang zum ausldndischen Markt eine Rolle. Ebenfalls ist ein Unternehmenszusammen-
schluB als defensive Strategie moglich, wenn dadurch z.B. eine feindliche Ubernahme verhindert
werden soll. SchlieBlich ist es noch méglich, da8 durch eine Unternehmensiibernahme der Bekannt-
heitsgrad gesteigert werden soll oder durch das nun gréBere Unternehmen mehr Marktmacht und da-

durch ein Wettbewerbsvorteil entsteht.
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Anhand von Daten der IBCA/Bankscope, die den Zeitraum 1985 bis 1995 umfassen, 148t sich trotz
leicht zyklischer Schwankungen ein deutlich zunehmender Trend der Zusammenschlisse und Ubernah-
men insgesamt, d.h. sowohl national und innerhalb der EU als auch mit Drittlindern, erkennen. Im
Jahr 1992 erreicht die Zahl der Fusionen ihren Hochstwert.'® Im Landervergleich zeigt sich, daB
Banken in GroBbritannien, Frankreich und Deutschland in dem betrachteten Zeitraum die meisten
Ubernahmen getitigt haben. Die wichtigsten Zielldnder waren Grofibritannien, Frankreich, Spanien,
Italien und Belgien. Insgesamt erfolgten von 1985 bis 1995 innerhalb der EU 130 Fusionen und Uber-
nahmen, 580 auf nationaler Ebene der jeweiligen Mitgliedstaaten (S. 74). Im Vergleich zu Fusionen
und Ubernahmen mit Banken und Kreditinstituten aus Drittlindern 148t sich feststellen, da3 56 Trans-
aktionen von Banken aus Drittlindern in der EU durchgefithrt wurden, wahrend die EU- Staaten in
Drittlindern 148 Fusionen und Ubernahmen titigten. Die Zahl der Transaktionen innerhalb der Dritt-
lander betrug 120. Deutschland hat in dem betrachteten Zeitraum 22 Zusammenschliisse und Akquisi-

tionen auf nationaler Ebene getitigt, 19 EU-weit und 7 in Drittldndern.

Die Zunahme der Fusionen und Ubernahmen seit 1985 auch mit Drittlindern kann als Bestitigung
der Hypothese angesehen werden, daB durch die vorgenommenen Deregulierungen und Liberalisie-
rungen im Finanzdienstleistungssektor die Attraktivitit des Européischen Finanzmarktes gestiegen ist.
Insgesamt ist der Anstieg der Intra-EU-Fusionen verhéltnismiBig groBer als der mit den Drittldndern,
so daB die Studie auch hierin einen Binnenmarkteffekt zu erkennen glaubt.

11.3.4.5 Marktstruktur des Bankensektors

Durch die Deregulierungen zur Vollendung des Binnenmarktes wurden die Marktzutrittsschranken ge-
senkt. Vor allem die zweite Bankenrichtlinie hat bedeutend dazu beigetragen, daf nun auch vorher
abgegrenzte Mirkte und Sektoren fiir die Banken als Wettbewerber aber auch als Absatzméglichkeiten
in Betracht kommen. Wegen der verstirkten Konkurrenz im Banken- und Kreditsektor wurde eine
hohere Effizienz prognostiziert. Allerdings fiihrt die allgemein einsetzende Restrukturierung zu einer
erhohten Marktkonzentration. Aufgrund des erhdhten Wettbewerbs ist in den meisten EU-Lindern
der Beschiftigungsstand im Banken- und Kreditsektor zuriickgegangen.

Beim Vergleich der Anzahl der Banken von 1985 mit 1994 anhand von Daten der nationalen Zentral-
banken 148t sich eine deutliche Abnahme fiir die Lander mit einer relativ groBen Zahl wie Deutsch-
land, Frankreich, Grofibritannien, Italien und auch Spanien feststellen. Die Linder, die zuvor eine
eher geringe Zahl an Banken hatten, konnten eine leichte Zunahme verzeichnen, in Luxemburg hat
sich die Menge der Banken und Kreditinstitute iiber den betrachteten Zeitraum sogar verdoppelt. Die
Reduzierung der Zahl der Banken vollzieht sich generell auf Kosten der Sparkassen und Genossen-
schaftsbanken, wahrend die Zahl der Geschiftsbanken sogar steigt (mit Ausnahme von Grofbri-

'8 1992 fanden mehr als 25 Intra-EU-Fusionen und Ubernahmen statt, fast 70 nationale innerhalb der EU
und mehr als 10 mit Drittlindern.
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tannien) (S. 82 f.). Die Anzahl deutscher Banken ist mit Abstand am groBten, wobei die Genossen-

schaftsbanken einen wesentlichen Teil ausmachen.

In der Zeit von 1985 bis 1994 hat das Geschiftsvolumen der Banken in allen europdischen Lindern
zugenommen. Am deutlichsten ist der Anstieg in Portugal, den Niederlanden, Luxemburg, Deutsch-
land, Spanien und Irland (mehr als 100 %). Allerdings stiitzt man sich hierbei auf Quellen der
nationalen Zentralbanken, wobei nicht deutlich wird, ob die Angaben inflationsbereinigt sind.

Die Zahl der Zweigstellen von nationalen wie auch von Banken der anderen Mitgliedstaaten hat von
1985 und 1994 in den meisten Landern zugenommen, mit Ausnahme von Belgien, Didnemark, Frank-
reich und Grofbritannien. Die Zahl der Zweigstellen von Banken in Deutschland ist in diesem
Zeitraum sehr deutlich gestiegen (von 39.925 auf 48.721), was teilweise sicher auch auf die Er-
weiterung der Bundesrepublik zuriickzufiihren ist. In der Studie wird hierauf jedoch nicht einge-

gangen.

Nach Einschitzung der befragten Banken und Kreditinstitute hat sich der nationale Wettbewerb in den
letzten drei Jahren sowohl im Privatkundengeschift als auch im Firmenkundengeschift deutlicher
intensiviert als der Wettbewerb innerhalb der EU. Die zunehmende Konkurrenz wird unter anderem
auch auf die steigende Homogenitét der von unterschiedlichen Banken und Finanzdienstleistungsunter-
nehmen angebotenen Leistungen zuriickgefiihrt (S. 86). Demnach hat sich nicht allein durch die neuen
Anbieter aus den Mitgliedstaaten die Anzahl der Konkurrenten vergréfert; auch Unternehmen auf dem
heimischen Markt, die zuvor in einer anderen Nische plaziert waren, werden durch die Aufhebung
der Trennlinien zwischen den verschiedenen Finanzdienstleistungen zu Wettbewerbern. Ein weiterer
Wettbewerbsdruck geht von der erhéhten Liberalisierung und Internationalisierung des Kapitalmarkts
aus. Er bietet nun eine Alternative zu den Banken und Kreditinstituten im Bereich der Unternehmens-
finanzierung. Diese immense Zunahme der Konkurrenz zwingt die Banken dazu, effizienter zu arbei-
ten, was einerseits auch den Trend hin zu den Universalbanken fordert, andererseits auch zu vermehrt
auftretenden Privatisierungen im Bankensektor wie z.B. in Frankreich und Italien fithrt. Allerdings

werden letztere zum Teil auch zur Sanierung des Staatshaushaltes durchgefiihrt.

Um zu untersuchen, ob es durch den erhéhten Wettbewerbsdruck zu einer erh6hten Konzentration
kommt, wird der Anteil der fiinf gréften Banken und Kreditinstitute am gesamten Banken- und Kre-
ditsektor in den jeweiligen Mitgliedstaaten betrachtet. In zwei Dritteln der betrachteten Lindern blieb
diese Rate im Lauf der Zeit konstant oder hatte einen steigenden Verlauf, wihrend in Frankreich,
Griechenland, Luxemburg und Portugal ein eher fallender Verlauf festzustellen war. Da aber in allen
groBen EU-Landern auler Frankreich die C5-Rate gestiegen ist, schlieit die Studie, daB der gewichte-
te EU-Durchschnitt ebenfalls gestiegen sein mufl und demnach die Konzentration im Bankensektor

innerhalb der EU zugenommen hat (S. 90).
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Der erhohte Druck, die Effizienz zu steigern, um wettbewerbsfahig zu bleiben, verbunden mit der
technologischen Entwicklung im Bankensektor hat zu einer Reduzierung der Beschiftigung in den
meisten Lindern gefiihrt. Seit 1990 ist es in Belgien, Ddnemark, Frankreich, Portugal, Spanien und
vor allem in GroBbritannien zu einer Beschiftigungsabnahme gekommen. In Deutschland hingegen
ist die Anzahl der Beschiftigten im Bankensektor kontinuierlich gestiegen, was ebenfalls zumindest
teilweise voraussichtlich auf die Erweiterung der Bundesrepublik zuriickzufiihren ist. In der Studie

wird hierauf jedoch erneut nicht eingegangen.

11.3.4.6 Kosten der Grenziiberschreitung imd sonstige Betriebs- bzw. Verwaltungskosten

Im weiteren wird die Kostenseite der Banken und Kreditinstitute untersucht. Zunichst werden die
Verwaltungskosten (approximiert durch Gesamtkosten ohne Zinszahlungen und Nettokommissionen)
in Personalkosten und sonstige Betriebskosten aufgeteilt. Die Kosten werden durch die Bilanzsumme
(als Niherung fiir das Geschiftsvolumen) geteilt, um so die Kosten pro Output ("Stiickkosten") zu
approximieren (Anhang, S. 91). Da sich die Kosten, die mit grenziiberschreitenden Leistungen ver-
bunden sind, nicht isolieren lassen, werden diesbeziiglich lediglich die Umfrageergebnisse betrachtet.

Der durch die Liberalisierung der Finanzmérkte verstirkte Wettbewerb soll die Grenziiberschreitungs-
kosten und sonstige Betriebskosten senken. Die Ergebnisse der schriftlichen Umfrage zeigen, daB vor
allem die befragten Banken und Kreditinstitute in Griechenland, Portugal und Belgien von einer
leichten Kostensenkung im Bereich der grenziiberschreitenden Dienstleistungen berichten, die die Be-
fragten zum Teil (durchschnittlich ca. 50 %) auf den Binnenmarkt zuriickfithren (S. 97).

Anhand von OECD-Daten von 1979 bis 1994, die die Personalkosten und die sonstigen Betriebskosten
getrennt ausweisen, wird die Kostenentwicklung pro "Output" in der Europdischen Union untersucht
und mit den entsprechenden Daten von den USA, Japan und der Schweiz verglichen. Lediglich in der
EU gab es einen stetig fallenden Trend des Personalaufwands im Verhéltnis zum Geschiftsvolumen,
wahrend der Anteil in den USA und der Schweiz kontinuierlich zunahm (S. 97). Auch in Japan hat
der Personalkostenanteil seit 1989 zugenommen. Dies bestitigt, dal durch den verstirkten Wettbe-
werb innerhalb der EU Personal abgebaut und effizienter genutzt wird.

Ein nicht ganz so deutliches Bild ergibt sich bei dem Vergleich des Anteils sonstiger Betriebskosten
am Geschiéftsvolumen zwischen den Landern. Japan, die Schweiz und die EU weisen einen relativ kon-
stanten Anteil auf, wihrend sich der betreffende Kostenanteil in den USA von 1979 bis 1991 mehr

als verdoppelt, um dann wieder zu fallen.

Bei der expliziten Betrachtung der einzelnen Mitgliedstaaten wird lediglich im Bereich des Personal-
kostenanteils in einigen Landern ein deutlich abnehmender Verlauf erkennbar (S. 99). Die sonstigen
Betriebskosten zeigen in dem untersuchten Zeitraum keine eindeutige Entwicklung; in einigen Landern
ist keine signifikante Verdnderung zu erkennen (wie auch in Deutschland), wihrend der Anteil der
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Nichtpersonalkosten unter den Betriebskosten am Geschiftsvolumen der Banken (S. 98) in anderen
Mitgliedstaaten stark schwankt (in Grofbritannien, Dénemark, Italien und Griechenland).

AbschlieBend wird das Verhiltnis von Kosten zu Einnahmen fiir die EU-Lénder von 1990 bis 1994
untersucht. Im EU-Durchschnitt blieb es konstant, allerdings gab es sehr unterschiedliche Ent-
wicklungen in den einzelnen Mitgliedstaaten. Wahrend z.B. in Portugal, Luxemburg, Italien und
Spanien das Verhiltnis von Kosten zu Einnahmen deutlich gestiegen ist, nahm es vor allem in
Deutschland und Belgien ebenso deutlich ab. Demnach schlieft die Studie, daB das Verhéltnis von
Kosten zu Einnahmen auch von Konjunkturzyklen und anderen Faktoren abhéngt, so daf sich hier
kein signifikanter Binnenmarkteffekt fiir alle Mitgliedstaaten nachweisen 1dBt (S. 101).

11.3.4.7 GroBenvorteile (economies of scale) und Kosteninderungen

Durch die Deregulierungen und Liberalisierungen im Finanzdienstleistungssektor, die den relevanten
Markt vergrofern, sollten steigende Skalenertrige ausgenutzt und Kostenreduktionen erzielt werden.
Die Studie beschiftigt sich mit Grofenvorteilen, um herauszufinden, wieviel von den im Bankensektor
durch die Realisierung von steigenden Skalenertridgen entstandenen Kostensenkungen auf den Binnen-

markt zuriickzufiihren ist.

Laut postalischer Umfrage hat sich gerade im Firmenkundenbereich durch die Vollendung des Binnen-
marktes und die damit verbundenen deregulierenden MafBnahmen der relevante Markt erheblich ver-
groBert. Um den Binnenmarkteffekt von anderen kostendndernden Effekten zu trennen, wird zunachst
ein Zusammenhang zwischen der Hoéhe des Outputs einer Bank und den anfallenden Kosten geschitzt,
um zu ersehen, ob es einen signifikanten potentiellen Kostenvorteil durch Steigerung der Produktion
gibt. Danach wird fiir zehn verschiedene EU-Lander das Verhéltnis von Kosten zu Output vor und
nach der Vollendung des Binnenmarkts analysiert. Die Banken und Kreditinstitute werden dabei nach
BetriebsgroBen klassifiziert. Die 6konometrische Analyse basiert auf Bankbilanzen und Einkommens-
erklirungen von 1987 bis 1994. Es treten Briiche in den Zeitreihen mancher Linder auf (in Deutsch-
land eine einschneidende Verdnderung der Daten ab 1992, Anhang, S. 11). Zusitzlich variieren die
fir die Analyse ausgewihlten Banken von Jahr zu Jahr sehr stark, was ebenfalls Auswirkungen auf
die Resultate haben kann (Anhang, S. 14). Die Schitzung ergibt, daB lediglich die kleineren Banken
und Kreditinstitute vor allem in Deutschland und Frankreich steigende Skalenertrige besitzen,

wihrend es in anderen Landern und fiir andere BankgrofBen sogar zu sinkenden Skalenertrigen kommt
(S.95f1).

In wieweit tatsichlich die Vollendung des Binnenmarktes fiir die Nutzung der Grofenvorteile eine
Rolle spielt, kann in der Studie nicht eindeutig geklart werden, da die EU-Léander gleichzeitig einen
okonomischen Aufschwung erlebten, der die Produktion im Bankensektor gesteigert hat. AuBerdem
ergab sich fiir einige Linder eine Verschiebung der geschitzten Kostenfunktion, die einerseits auf die
Deregulierungen zuriickzufiihren sein kénnte, aber auch méglicherweise durch eine neue Auswahl der
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in die Analyse eingehenden Banken hervorgerufen wurde (Anhang, S. 17). Als weiterer Lageparame-
ter der Kostenfunktion wird die Umsetzung neuer Technologien im Bankensektor angegeben.

11.3.4.8 Scope economies/Synergieeffekte

Es wird angenommen, da man durch die im Zuge des Binnenmarktes vorgenommenen Liberalisie-
rungen und Deregulierungen economies of scope (Verbundvorteile) realisieren kann. Durch die
Offnung der Mirkte werden z.B. bereits bestehende Informations- und Distributionskanile zur

Bereitstellung neuer Produkte genutzt, und somit wird ein Kostenvorteil erreicht.'

Wie im Fall der economies of scale werden auch hier anhand der Daten von 1987 bis 1994 von der
International Bank Credit Analysis Ltd (IBCA) Bankscope database iiber eine geschitzte Kostenfunk-
tion die potentiellen economies of scope berechnet. Die Ergebnisse zeigen, dafl nur zwei der fiinf
GroBenklassen von Banken economies of scope realisieren konnen, und zwar die Gruppe der grofSten
Banken (mit einem Geschiftsvolumen von mehr als 50.000 Millionen ECU) sowie die der zweit-
kleinsten (1.000 bis 9.999 Millionen ECU). Fiir Deutschland, Frankreich, Italien und Spanien ergibt
sich fiir die letztere Grofienklasse innerhalb des betrachteten Zeitraums sogar eine Umkehrung von
diseconomies of scope zu economies of scope. Allerdings sind dies auch die einzigen Lander, fiir die
die Betrachtung 1987 beginnt (fiir alle anderen erst seit 1990) und fiir die die geschitzten Werte
bereits 1990 auch zum groBten Teil im positiven Bereich sind (Anhang, S. 20 f.).

11.3.4.9 X-Efficiency

Von der Vollendung des Binnenmarktes wurde eine Reduzierung der X-Ineffizienzen erwartet. X-In-
effizienzen beschreiben die Differenz zwischen dem aktuellen und dem minimalen Kostenniveau.
Wihrend man bei der Untersuchung der economies of scale and scope davon ausgeht, daf sich die
jeweiligen Banken und Kreditinstitute in einem optimalen Produktionspunkt befinden, wird im Fall
der X-Ineffizienzen angenommen, daB oberhalb der geschitzten Kostenfunktion produziert wird
(Anhang, S. 54). Die Entfernung zu dieser Funktion bestimmt entsprechend das Niveau der Ineffi-

zienzen.

Die in der Studie vorgenommenen Schitzungen® ergeben keine grofe Verinderung der X-Ineffi-
zienzen Uber den betrachteten Zeitraum (1987-1994), sondern sie bleiben auf einem relativ konstanten
Niveau von ca. 20 %. Obwohl die X-Ineffizienzen von 1992 bis 1994 in vielen GroéB8enklassen und
Lindern abgenommen haben, ist es der Studie nicht moglich, auf einen systematischen Binnenmarkt-

' Die Nutzung von Synergieeffekten ist auch durch Zusammenschliisse erreichbar.

2 Die hier geschitzte stochastische Kostengrenze entspricht der Kostenfunktion der effizientesten Hersteller
(Anhang, S. 55). Die jeweiligen Kostenabweichungen der anderen Kreditinstitute werden zerlegt in den
Zufallsfehler und in die tatsdchliche Ineffizienz.
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effekt zu schlieBen, da in anderen EU-Lindern die X-Ineffizienzen in diesem Zeitraum gerade
gestiegen sind (Anhang, S. 64). AuBlerdem unterliegt die Hohe der X-Effizienzen zyklischen Schwan-
kungen.? Da dennoch die X-Ineffizienzen im EU-Durchschnitt von 1990 bis 1994 gesunken sind,
und die Streuung der X-Ineffizienzen abgenommen hat, meint die Studie, den Binnenmarkt fiir diese
Anniherung an die effiziente Kostenfunktion zum Teil verantwortlich machen zu kénnen.

Da die von der Studie vorgenommene Analyse ergibt, da die groeren Kreditinstitute durchschnittlich
effizienter als die kleinen produzieren (Anhang, S.59), und es durch den Binnenmarkt zu einer
vermehrten Anzahl von Zusammenschlissen und Fusionen gekommen ist, folgert die Studie auch
hieraus, daB seit der Vollendung des Binnenmarktes insgesamt effizienter produziert wird.

I1.3.4.10 Produktivitiit

Im folgenden sollen die Auswirkungen des Binnenmarktes auf die totale Faktorproduktivitat betrachtet
werden.? Generell wird Produktivitdt durch das Verhiltnis von Output zu Input gemessen. Produkti-
vitdtsinderungen ergeben sich durch technologischen Fortschritt, Realisierung von GréBenvor- oder

-nachteilen sowie Effizienzinderungen.

Als Inputfaktoren gehen in die Kalkulation die Faktoren Arbeit und Kapital (hier sowohl finanzielle
Ressourcen als auch reales Vermdgen wie Computer etc.) ein. Speziell werden Zinszahlungen (repra-
sentativ fiir die Gelder, die von der Bank genutzt werden), Personalkosten (représentativ fiir den Ar-
beitseinsatz), sonstige Betriebskosten (reprisentativ fiir die Nutzung von Technologie und sonstigen
Inputs, Waren und Dienstleistungen), sowie die Eigenmittel der Kreditinstitute (reprisentativ fiir den
Input an Finanzkapital) zur Berechnung verwendet. Als Outputs werden Bruttozinseinkommen (repra-
sentativ fiir das Volumen der "produzierten" Kredite) und Nicht-Zinseinkommen (reprisentativ fiir
den Output von anderen Leistungen) betrachtet. Die Analyse wurde nur fiir die Lander Belgien, Dine-
mark, Frankreich, Deutschland, Italien, Luxemburg, Spanien und GroBbritannien von 1990/91 bis

1993/94 durchgefiihrt.

Insgesamt zeigt die Analyse, daB in dem Zeitraum von 1990 bis 1994 nur 3 von 8 Lindern insgesamt
eine Steigerung der relativen Effizienz® erfahren haben (Didnemark, Frankreich und Deutschland),
die jeweils durchschnittlich héchstens 3 % pro Jahr betrégt. Es ist keine zunehmende Tendenz der

! Die X-Effizienzen nehmen in Zeiten der Rezession zu und nehmen im wirtschaftlichen Aufschwung ab
(S. 106).

2 Durch den gestiegenen Wettbewerb wurde nicht nur eine einmalige Steigerung der Produktivitit sondern
auch ein Anstieg der Produktivitétssteigerungsrate erwartet.

2 Die relative Effizienzdnderung mifit das Ausma$ der Anniherung an die Produktionsgrenze (Anhang,
S. 99).
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Steigerungsraten ersichtlich. Die anderen fiinf Lidnder verzeichneten Effizienzverluste in dem betrach-

teten Zeitraum von bis zu S % pro Jahr.

In bezug auf die technischen Effizienzinderungen® 1aBt sich zeigen, daB sie verhiltnismaBig stirker
auftraten als relative Effizienzsteigerungen (Anhang, S. 100 f.). Ein Zusammenhang zwischen der
UnternehmensgroBe und der Effizienzsteigerung ist nicht zu erkennen. Der Zusammenhang zwischen
GroBe und Produktivitit ist nur sehr gering und féllt manchmal sogar negativ aus.

Demnach hat das Inkrafttreten des Binnenmarktes keine produktivititssteigernde Wirkung gehabt. Da
die Ergebnisse auf eine durchschnittlich etwa konstante totale Faktorproduktivitit schlieBen lassen,
zuvor aber festgestellt wurde, daB durch die Offnung des Marktes die Arbeitsproduktivitit gestiegen
ist, folgert die Studie, daB moglicherweise andere Einsatzfaktoren an Produktivitit verloren haben

(S. 116).
11.3.4.11 Bankeinnahmen und -ertrige

Die zuvor analysierten Kosten-, Preis- und Produktivititseffekte des Binnenmarktes sollen nun in
Verbindung mit den Bankeinnahmen und -ertrigen gebracht werden. Zur Untersuchung dieses Zusam-
menhangs wird zunichst die Netto-Zinsmarge und das Verhiltnis des Zinseinkommens zum Gesamt-
einkommen der Bank berechnet. Es wurde ein verstirkter Druck auf die Margen der Banken durch
den zunehmenden Wettbewerb in zuvor stark regulierten Bereichen prognostiziert und damit eine Re-
duktion der Bankgewinne in Verbindung gebracht. Auerdem fiihrt die zunehmende Diversifikation
der angebotenen Leistungen zu einer Zunahme von Nicht-Zinseinkommen am Gesamteinkommen der
Banken, womit die Netto-Zinsmarge an Bedeutung verliert. Gleichzeitig waren die Banken und
Kreditinstitute daran interessiert, eine moglichst hohe Eigenkapitalrendite zu erzielen, auch um das
durch die EU-Richtlinien notwendige Eigenkapital zu erwirtschaften.

Die Zinsspanne wird hier berechnet, indem das Nettozinseinkommen durch die ertragbringenden Akti-
va geteilt wird, d.h. sie entspricht in etwa dem "Stiickgewinn". Fiir die EU 148t sich hier insgesamt
eine kontinuierliche Abnahme von 1990 bis 1994 feststellen. Vor allem in den siidlicheren Lindern,
die zuvor stark reguliert waren, wie Spanien, Italien, Frankreich und Griechenland, aber auch in
Belgien sind die Zinsmargen deutlich gesunken. Dies sind auch die Linder, in denen sich die Margen
bis 1990 noch auf einem sehr hohen Niveau bewegten. In den Lindern mit niedrigen Margen war
keine signifikante Verdnderung zu erkennen, wie z.B. in Deutschland, den Niederlanden und GroB-
britannien. Auflerdem war eine steigende Tendenz der Zinsspannen in den Lindern zu beobachten,
die vor 1990 eine sehr niedrige Marge hatten, wie in Irland und Luxemburg. Es zeichnet sich insge-

samt eine Konvergenz der Margen auf einem leicht gesunkenen Niveau ab.

* Die technische Effizienzinderung mift die Verschiebung der relevanten Produktionsgrenze.
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Die Entwicklung der Eigenkapitalrendite wird ebenfalls von 1990 bis 1994 fiir die EU-Lénder betrach-
tet. Fiir die Europdische Union insgesamt ist die Eigenkapitalrendite von durchschnittlich fast 10 %
auf die Hilfte gefallen. Jedoch setzt sich dieses Ergebnis aus sehr heterogenen Entwicklungen in den
einzelnen Mitgliedstaaten zusammen. Wiederum sind es die siidlicheren Lidnder, in denen die Eigen-
kapitalrendite deutlich gesunken ist, in Frankreich und Italien gibt es in einigen Sektoren sogar nega-
tive Werte. In Deutschland, wie auch in Grofbritannien und Luxemburg waren die Banken jedoch

in der Lage, ihre Eigenkapitalrendite zu erhohen.

Auch wenn sich erneut aufgrund anderer zyklischer, deregulatorischer und struktureller Ent-
wicklungen der Binnenmarkteffekt nicht isolieren 148t, schlieft die Studie wegen der durchschnittlich
niedrigeren Zinsmargen und Eigenkapitalrenditen auf ein verstirkt kompetitives Umfeld, welches auch

durch die Vollendung des Binnenmarktes zustande gekommen ist.
I1.3.4.12 Strategisches Verhalten der Banken und Kreditinstitute

Der EinfluB des Binnenmarktes auf das strategische Verhalten der Banken wurde anhand von acht
Fallstudien sowie der schriftlichen Umfrage untersucht. Es besteht erneut die Schwierigkeit, den
EinfluB} des Binnenmarktes auf das Verhalten der Banken zu isolieren, da Verdnderungen der Wettbe-
werbsintensitdt ebenso wie regulatorische und technologische Neuerungen die Strategien im EU-

Bankensektor beeinflussen.

Prognostiziert wurde eine zunehmende Bedeutung der wettbewerblichen Bedrohung, und dadurch auch
der Rentabilitit, der Effizienz, der Nutzung von economies of scale and scope sowie der Reduzierung
der X-Ineffizienzen zur Kostenreduzierung fiir das strategische Verhalten der Banken. Weiter sollten
unter anderem die Marktposition sowie die Segmentierung der Mérkte eine gréBere Rolle spielen.

Anhand eines Vergleichs der Resultate einer Befragung von Arthur Anderson (1993) und der schrift-
lichen Umfrage der Studie (1996) wird die Verschiebung der Prioritaten der einzelnen Determinanten
strategischen Verhaltens deutlich. Durch seine Vollendung nach 1993 nahm die Bedeutung des Bin-
nenmarktes an sich fiir die befragten Banken ab, wihrend durch den gestiegenen Wettbewerb die Be-
deutung technologischer Anderungen und Fortschritte deutlich gestiegen ist. Ebenfalls nimmt die
Bedeutung des Wettbewerbs in den strategischen Uberlegungen zu, was sowohl zu mehr defensiven,
aber auch zu eher offensiven Strategien fiihren kann, wobei erstere nach Resultaten der Umfrage tber-
wiegen. Rentabilitdt und Effizienz sind ebenso wie die Marktpositionierung wichtiger geworden.

Die Fallstudien zeigen, daB die Anzahl der Marktzutritte von EU-Konkurrenten an die Erwartungen
nicht heranreicht, obwohl sich der nationale Wettbewerb intensiviert hat. Lediglich in den Nischen-
bereichen hat der Wettbewerb mit Banken und Kreditinstituten aus anderen Mitgliedstaaten zuge-
nommen. Die schriftliche Umfrage zeigt, da als Antwort auf den Binnenmarkt das strategische Ver-
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halten hauptsichlich im Bereich der bilanzunwirksamen Leistungen, der Anlageverwaltung sowie im
Kreditgeschift im Firmenkundenbereich revidiert wurde.

Zu den am meisten verbreiteten strategischen Reaktionen der Banken auf den Binnenmarkt zéhlen laut
Umfrage die Produktdiversifikation und -innovation, mit der die Banken versuchen, ihre Position auf
dem heimischen Markt zu verteidigen anstatt neue Mirkte zu erobern. Dies entspricht einer eher de-
fensiven Strategie. Der Preiswettbewerb scheint keine zentrale Rolle zu spielen, auch weil die Eigen-
kapitalrendite und der Shareholder Value an Bedeutung gewonnen haben. Ebenso wird der Technolo-
gie, als wertschopfendes Element im Entwicklungs- und Distributionsbereich der Finanzdienstleistun-

gen ein hoherer Wert beigemessen.

11.3.5 Die Effektivitit des Binnenmarktes im Finanzdienstleistungssektor, bestehende

Barrieren und Policy Options

Den Resultaten der vorliegenden Studie 148t sich entnehmen, daB die tatsichlichen Auswirkungen im
Finanzdienstleistungssektor durch das Binnenmarktprogramm nicht an die prognostizierten heran-
reichen. Einerseits kann hierfiir als Grund genannt werden, daf} der bis jetzt betrachtete Zeitraum zu
kurz ist, als daf sich die gesamte Wirkung bereits hitte entfalten konnen. Als alternativer Hinderungs-
grund werden weiter bestehende bzw. nur unvollstidndig abgebaute Barrieren genannt, auf die im fol-

genden eingegangen wird.

Zum einen haben die Regierungen der Mitgliedstaaten die Moglichkeit, den freien Verkehr von Waren
und Dienstleistungen durch Vorschriften zur Sicherung des Allgemeininteresses zu beschrénken, in-
dem sie die Einfuhr auslidndischer Waren aufgrund von offentlichen Moral- und Sicherheitsgriinden
bzw. zum Schutze der Gesundheit nicht zulassen. Die jeweiligen, von der einzelnen Regierung er-
lassenen Regeln zur Sicherung des Allgemeininteresses miissen den folgenden Anspriichen geniigen:
Die Mafinahme muB "im Allgemeininteresse liegen, nicht diskriminierend sein, sachlich geboten und
im Hinblick auf das verfolgte Ziel verhiltnisméBig sein. Auerdem darf das Allgemeininteresse nicht
bereits durch die Regeln geschiitzt sein, denen der Leistungserbringer in dem Mitgliedstaat unterliegt,
in dem er ansassig ist" (Europdische Kommission 1995, S. 15). Im Finanzdienstleistungssektor wird
die Einschrinkung des Handels zur Sicherung des Allgemeininteresses hauptsdchlich im Bereich der

Hypotheken angewandt.

Neben dieser alle Sektoren betreffenden Handelsbarriere gibt es auch Hemmnisse, die nur den Ban-
kenbereich betreffen, wie z.B. unterschiedliche Regelungen in der Verkaufspraxis von Finanzdienst-
leistungen generell® oder auch Verbote einzelner Finanzprodukte.”® Das AusmaB solcher Vor-

» In Dianemark, Frankreich, Italien und Spanien ist der Verkauf durch Handelsvertreter stark eingeschrinkt
bzw. sogar verboten (S. 131).

% In Griechenland sind beispielsweise Hypothekarkredite nicht erlaubt.
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schriften und Regelungen ist innerhalb der EU-Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich. Wahrend einige
Linder noch auf eine GroBzahl solcher Handelsbeschrankungen zuriickgreifen, wird in Irland und den
Niederlanden von keinen weiteren bestehenden Handelsschranken berichtet. Ein Bereich der Finanz-
dienstleistungen, der der Hypothekenkredite, zeichnet sich jedoch durch besonders starke Ver-
zerrungen und Beschrinkungen im Handel aus. Diese reichen von Einschrinkungen der Handlungs-
fihigkeit mancher Personen an Kapitalmirkten einzelner Mitgliedstaaten® iiber unterschiedliche Rege-
lungen im Distributionsverfahren der Produkte und verschiedene Moglichkeiten von staatlichen
Subventionen beim Immobilienbau?® bis hin zu unterschiedlichen steuerlichen Regelungen und Ge-

setzen.

Im Binnenmarkt-Weibuch der Europiischen Kommission von 1985 wurde besonders auf die horizon-
talen, d.h. auf die nicht-sektorspezifischen Barrieren eingegangen. Unter den noch bestehenden
horizontalen Barrieren kann zunichst die Kartell- und Wettbewerbspolitik genannt werden. In den
Romischen Vertrigen hatte man sich bereits auf ein Verbot wettbewerbsbeschrinkender Mainahmen
und Regelungen geeinigt. Da es trotzdem zu einer Zunahme der Konzentration im Bankensektor ge-
kommen ist, schlieft die Studie auf einen hohen Grad an Toleranz der relevanten nationalen Kartell-
amter gegeniiber Konzentrationen (S. 134). Dies verschlechtert zum einen die Position der Konsumen-
ten, zum anderen wird es aber auch durch die zunehmenden Privatisierungen und Zusammenschliisse
fiir ausldndische Kreditinstitute schwieriger, den nationalen Markt zu betreten.?

Obwohl es demnach zu einer hoheren Konzentration im Bankensektor gekommen ist, hat auch der
Wettbewerb fiir die Banken wegen der zunehmenden Konkurrenz der Kapitalmérkte zugenommen,
da sich Firmen auch tber den Kapitalmarkt refinanzieren konnen, ohne dabei auf die Kreditinstitute
zuriickgreifen zu miissen. Dies fiihrt jedoch zu einem eher ungleichen Wettbewerb, da es fiir Nicht-
Kreditinstitute relativ leicht ist, sich in dem Bereich des Bankgeschifts (z.B. Finanzierung) zu
diversifizieren. Demnach haben die Banken und Kreditinstitute einen Wettbewerbsnachteil gegeniiber
anderen Firmen, wie z.B. auch Versicherungen (S. 135).

Ein weiteres Handelshemmnis stellen weiterhin die Finanz- und Steuermafin<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>